Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr

Ortsdurchfahrt Freiburg und Falkensteig der B 31

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sich das Verkehrsaufkommen, insbesondere der Schwerverkehrsanteil und
die Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Larm) auf der Ortsdurchfahrt
Freiburg der B 31 zwischen Hollentalbahnbriicke und der heutigen westlichen
Einfahrt in den Schiitzenallectunnel seit 2000 entwickelt hat;

. ob ihr Informationen vorliegen, welchen Anteil am gesamten Schwerverkehrs-

aufkommen in diesem Bereich Fahrten haben, die zum Zweck der Autobahn-
mautersparnis Langstrecken wie z.B. Freiburg-Lindau oder Freiburg—Ulm
zurlicklegen und wenn nicht, welche Mdglichkeiten bestehen, diesen Anteil zu
erfassen;

. wie hoch die Mautausfille aus diesem Mautausweichverkehr sind;

. welche Reduzierung der Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Larm) im

genannten Abschnitt der Freiburger Ortsdurchfahrt erzielbar wére, wenn dieser
Mautausweichverkehr zuriick auf die Autobahn gebracht wiirde;

. wie sie die Auswirkungen einer Einfithrung einer Maut auf der B 31 nach §31

(4) Autobahnmautgesetz, insbesondere auf mogliche Ausweichstrecken wie
das Glottertal, bewertet;

. wie sie die Belastungen moglicher Ausweichstrecken wie das Glottertal bewer-

tet, wenn aufgrund der Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Ladrm) eine
Einschriankung des Verkehrs auf der B 31 in der Ortsdurchfahrt Freiburg erfor-
derlich wiirde;
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7. wie sie die Belastung der Anwohner, insbesondere in der Ortsdurchfahrt Frei-
burg, und die Auswirkungen auf den Tourismus im Siidschwarzwald durch
den Schwerlastverkehr auf der B 31 bewertet;

8. ob sie noch daran festhilt, dass ein Bau des B 31-Stadttunnels Freiburg nur
dann erfolgen soll, wenn auch der Bau des Falkensteigtunnels gesichert ist;

9. wann sie damit rechnet, dass der vierspurige Freiburger Stadttunnel und der
Falkensteigtunnel in den vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswege-
plans aufgenommen werden und von welchem nachfolgenden Zeitplan (Vor-
planungen, Rechtskriftigkeit des Planfeststellungsbeschluss, Baubeginn und
Fertigstellung) sie fiir die Zeit danach ausgeht;

10. warum die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h in der B 31-Ortsdurch-
fahrt Freiburg auf die Nachtstunden beschrinkt ist, obwohl bei ganztigiger
Geltung auch wihrend der Tagesstunden eine Verringerung des Schadstoff-
ausstoles und des Verkehrslarms erzielt werden konnte.

15.07.2010

Pix, Mielich, Sitzmann,
Sckerl, Wolfle GRUNE

Begriindung

Die B 31 wird immer stirker vom Schwerlastverkehr und Individualverkehr als
iiberregionale Transitstrecke benutzt, was in Freiburg und der Region zu zuneh-
menden innerstiddtischen gravierenden Larm- und Abgasemissionsproblemen
fiihrt.

Zur Losung der Problematik sind die Wirksamkeit kurzfristiger Mafinahmen
(Nachtfahrverbote, Geschwindigkeitsbegrenzungen und Maut) umfassend zu
iberpriifen und die geeigneten MaBBnahmen umzusetzen, wobei die Problematik
eines Ausweichverkehrs auf ungeeignete Landes- und Kreisstralen zu vermeiden
1st.

Da Kreis und Stadt sich zudem zur Vorfinanzierung der Tunnelplanungen ent-
schieden haben, ist zur Rechts- und Planungssicherheit wichtig, Kriterien zu
schaffen, aus denen hervorgeht, wann die Planungen durch Baumafinamen um-
gesetzt werden konnen. Die Landesregierung soll sich auf Bundesebene fiir ent-
sprechende Kriterien und klare Leitlinien einsetzen, wobei die jetzt pressedffent-
lich verbreiteten Kosten-Nutzen-Rechnungen der Bundesregierung fiir Strafen-
bauprojekte weder nachvollziehbar, noch sachgemif erscheinen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 4. August 2010 Nr. 62-39++ B31FR-BUCH/184/1 nimmt das
Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich das Verkehrsaufkommen, insbesondere der Schwerverkehrsanteil und
die Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Ldrm) auf der Ortsdurchfahrt
Freiburg der B 31 zwischen Hollentalbahnbriicke und der heutigen westlichen
Einfahrt in den Schiitzenalleetunnel seit 2000 entwickelt hat;

Die an der Dauerzidhlstelle Freiburg-Osttunnel ermittelte durchschnittliche tag-
liche Verkehrsstirke (DTV) betrug im Jahr 2000 rund 15.500 Fahrzeuge. Im Jahr
2005 betrug die Verkehrsstdrke rund 33.700 Fahrzeuge pro Tag. Die Verkehrszu-
nahme zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2005 war durch die Tunneleroft-
nung im Jahr 2002 bedingt. Die aktuellen Verkehrszahlen (Juni 2010) weisen eine
Verkehrsstarke von rund 33.000 Fahrzeugen pro Tag aus. Der Schwerverkehrsan-
teil betrug im Jahr 2000 rund 10 Prozent. In den Jahren 2005 und im Juni 2010
hatte der Schwerverkehr einen Anteil von circa 8 Prozent.

Auf Grundlage dieser Verkehrszahlen errechnet sich in den Jahren 2000/2005/Ju-
ni 2010 ein Lirmemissionspegel bei Tag von rund 66/68/68 dB(A). In der Nacht
betrigt der Emissionspegel rund 58/61/61 dB(A). Angaben iiber die Emissionen
von Stickstoffdioxid, Feinstaub PM10 sowie fiir Kohlendioxid kénnen dem Emis-
sionskataster Baden-Wiirttemberg flir das Jahr 2006 entnommen werden. Es weist
fiir diesen Streckenabschnitt der Bundesstrale 31 Emissionen in Hohe von 10,4
Tonnen Stickstoffdioxid, 0,4 Tonnen Feinstaub PM10 und rund 3.000 Tonnen
Kohlendioxid aus.

2. ob ihr Informationen vorliegen, welchen Anteil am gesamten Schwerverkehrs-
aufkommen in diesem Bereich Fahrten haben, die zum Zweck der Autobahn-
mautersparnis Langstrecken wie z. B. Freiburg—Lindau oder Freiburg—Ulm zu-
riicklegen und wenn nicht, welche Moglichkeiten bestehen, diesen Anteil zu er-
fassen;

3. wie hoch die Mautausfille aus diesem Mautausweichverkehr sind;

Die Bundesregierung geht in einer Modellrechnung davon aus, dass tiglich zwi-
schen 50 und 150 Lkw auf der Bundesstrafle 31 im Abschnitt Freiburg—Titisee-
Neustadt dem Mautausweichverkehr zuzurechnen sind (Bundestagsdrucksache
16/13739, Seite 22). Fiir diese bis zu 150 Lkw-Fahrten tdglich ist daher mit ent-
sprechenden Einnahmeausfillen bei der Lkw-Maut zu rechnen. Informationen
iiber die exakte Hohe dieser Einnahmeausfille liegen dem Land nicht vor.

4. welche Reduzierung der Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Ldrm) im
genannten Abschnitt der Freiburger Ortsdurchfahrt erzielbar wiire, wenn die-
ser Mautausweichverkehr zuriick auf die Autobahn gebracht wiirde;

Bei einer verlagerungsbedingten Verkehrsabnahme in der zu Ziffer 2 genannten
Grofenordnung errechnet sich eine Minderung der Larmemissionspegel um bis
zu 0,3 dB(A) tags wie auch nachts.

Die Luftschadstoffemissionen des Verkehrs wiirden sich auf diesem Abschnitt der
Bundesstrafle 31 bei Stickstoffdioxid bis zu 5 Prozent, bei Feinstaub PM10 bis zu
4 Prozent und bei Kohlendioxid bis zu 2 Prozent verringern.
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5. wie sie die Auswirkungen einer Einfiihrung einer Maut auf der B 31 nach § 31 (4)
Autobahnmautgesetz, insbesondere auf mogliche Ausweichstrecken wie das Glot-
tertal, bewertet;

Der Landesregierung liegen derzeit keine streckengenauen Abschdtzungen zu
moglichen Einnahmen und zur Einddmmung des Mautausweichverkehrs im Zuge
der Einfiihrung einer Maut auf Bundesstrallen vor, unter anderem weil noch keine
abschlieBende Liste des Bundes iiber die zu bemautenden Bundesstraen vorliegt.
Des Weiteren wird auf die Antwort zu Ziffer 1.6 des Antrags der Abgeordneten
Hans-Martin Haller u.a. SPD ,,Lastwagen-Maut fiir Baden-Wiirttemberg sichern*
(Landtagsdrucksache 14/6486) Bezug genommen.

6. wie sie die Belastungen moglicher Ausweichstrecken wie das Glottertal bewer-
tet, wenn aufgrund der Emissionsbelastung (CO,, NO,, Feinstaub, Lirm) eine
Einschrdnkung des Verkehrs auf der B 31 in der Ortsdurchfahrt Freiburg er-
forderlich wiirde;

Zu den Belastungen moglicher Ausweichstrecken durch Luftschadstoffe und
Larm aufgrund von Verkehrsverlagerungen durch eine Einschrinkung des Ver-
kehrs auf der Bundesstrae 31 in der Ortsdurchfahrt Freiburg kdnnen aufgrund
fehlender Daten zu Verlagerungen keine Angaben gemacht werden.

Die BundesstraBBe 31 ist die transeuropdische FernstraBenverbindung zwischen
der Autobahn 5 im Westen und der Autobahn 81 im Osten. Da es zu dieser Ost-
West-Verbindung im Regierungsbezirk Freiburg keine andere leistungsfihige
Streckenfithrung gibt, wurde diese in den vergangenen Jahren zwischen der Stadt
Freiburg und der Autobahnanschlussstelle Geisingen (A 81) teilweise dreistreifig
ausgebaut.

Bei einer Beschrinkung des Verkehrs auf der Bundesstrafle 31 wiirden die Fahr-
zeugfiihrer, welche die Strecke nicht mehr befahren diirften, sich im Nahbereich
der Bundesstraf3e 31 eine Alternativstrecke suchen und damit die dortigen Orts-
durchfahrten belasten. Die vermutlich am stdrksten genutzte Alternativstrecke
diirfte tiber das Glottertal (L 112), St. Peter und St. Margen (L 127/L 128) fiihren.

Diese Alternativstrecke ist wegen des Ausbauzustandes, insbesondere in den teil-
weise engen Ortsdurchfahrten der drei genannten Gemeinden, nicht geeignet zu-
sitzlichen Verkehr, insbesondere Schwerlastverkehr, aufzunehmen.

Dies gilt auch fiir andere denkbare Ausweichstrecken, wie die Strecke iiber
Simonswald (L 173) oder das Miinstertal (L 123). Es miisste von einer erheblichen
Belastung der Anwohner an diesen Alternativstrecken ausgegangen werden.

7. wie sie die Belastung der Anwohner, insbesondere in der Ortsdurchfahrt Frei-
burg, und die Auswirkungen auf den Tourismus im Siidschwarzwald durch den
Schwerlastverkehr auf der B 31 bewertet,

Bei einer durchschnittlich téglichen Verkehrsstirke von rund 33.000 Kfz und
einem durchschnittlich téglichen Schwerlastverkehrsaufkommen von 2.556 Fahr-
zeugen im Juni 2010 in der Ortsdurchfahrt Freiburg (Dauerzihlstelle Freiburg-
Osttunnel) sind die dortigen Anwohner durch die vom Verkehr ausgehenden
Emissionen im Vergleich zu anderen BundesstraBenortsdurchfahrten im Regie-
rungsbezirk Freiburg liberdurchschnittlich belastet. Die Bundesstrafle 31 im Be-
reich Falkensteig weist nach den Zihlergebnissen der dortigen automatischen
Dauerzéhlstelle fiir das Jahr 2009 18.224 Kfz und ein Schwerlastverkehrsaufkom-
men von 2.793 Fahrzeugen am Tag auf. Uber die Auswirkungen des Schwerlast-
verkehrs auf der Bundesstrae 31 auf den Tourismus liegen keine Untersuchun-
gen vor.

Um die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu verbessern, wurde die Bun-
desstralle 31 zwischen Freiburg und der Anschlussstelle Geisingen an der Auto-
bahn 81 teilweise dreistreifig ausgebaut und in diesen Bereichen ein Lkw-Uber-
holverbot angeordnet. Von der Stadt Freiburg und der Gemeinde Falkensteig ab-
gesehen fiihrt die Bundesstrafle 31 auf diesem Streckenzug durch keine weiteren
Ortsdurchfahrten. Klagen von Urlaubern iiber Larm oder anderen Emissionen we-
gen des Schwerlastverkehrs auf der Bundesstraf3e 31 sind nicht bekannt. Fiir an-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 6679

dere Strecken im Siidschwarzwald liegen dem Regierungsprasidium Freiburg Be-
schwerden vor, aber nicht wegen des Schwerlastverkehrs, sondern infolge des
Motorradverkehrs.

8. ob sie noch daran festhdlt, dass ein Bau des B 31-Stadttunnels Freiburg nur
dann erfolgen soll, wenn auch der Bau des Falkensteigtunnels gesichert ist;

Eine Aussage der Landesregierung, dass der Bau des Stadttunnels Freiburg nur
dann erfolgen soll, wenn auch der Bau des Falkensteigtunnels gesichert ist, gibt es
nicht.

9. wann sie damit rechnet, dass der vierspurige Freiburger Stadttunnel und der
Falkensteigtunnel in den vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswegeplans
aufgenommen werden und von welchem nachfolgenden Zeitplan (Vorplanun-
gen, Rechtskrdiftigkeit des Planfeststellungsbeschluss, Baubeginn und Fertig-
stellung) sie fiir die Zeit danach ausgeht;

Die planméBige Fortschreibung des Bedarfsplans wird voraussichtlich im Jahr
2015 oder 2016 erfolgen. Die von den einzelnen Bundesldndern gemeldeten Pro-
jekte werden dann vom Bund nach einer gesamtwirtschaftlichen Bewertungsme-
thodik priorisiert. Auf dieser Basis werden der Bundesverkehrswegeplan und der
Bedarfsplan erstellt, die von der Bundesregierung und vom Bundestag zu billigen
sind. Ob und in welcher Dringlichkeit der Bund diese Projekte bei der néchsten
Fortschreibung des Bedarfsplans fiir die Bundesfernstraien beriicksichtigt, ist
dort zu entscheiden.

Uber den im Anschluss an die erfolgte Fortschreibung des Bedarfsplans fiir die
BundesfernstraBen moglichen weiteren Projektverlauf konnen derzeit keine An-
gaben gemacht werden.

10. warum die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30km/h in der B 31-Ortsdurch-
fahrt Freiburg auf die Nachtstunden beschrdnkt ist, obwohl bei ganztigiger
Geltung auch wihrend der Tagesstunden eine Verringerung des Schadstoff-
ausstofes und des Verkehrsldrms erzielt werden konnte.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30km/h wurde fiir die Nachtzeit von
22.00 bis 6.00 Uhr in der Ortsdurchfahrt Freiburg auf der Bundesstrae 31 fiir
einen ca. 1,6 Kilometer langen Streckenabschnitt angeordnet. Nach den Berech-
nungen der Stadt Freiburg wurden an fast allen der 28 Berechnungspunkten auf
diesem Streckenabschnitt die Larmrichtwerte in der Nacht von 62 dB(A) der fiir
die Beurteilung der Larmsituation heranzuziehenden Larmschutz-Richtlinien-
StraBenverkehr des Bundes um 5dB(A) iiberschritten. Nach diesen Richtlinien
kommt auf den Straflen des iiberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes-, Kreisstra-
Ben) wegen der Verkehrsfunktion und Bedeutung dieser Straflen Geschwindig-
keitsbeschrankungen grundsitzlich nicht in Betracht. Um dem nichtlichen Ruhe-
bediirfnis der dortigen Bevolkerung Rechnung zu tragen, wurde von diesem
Grundsatz abgewichen.

Am Tag ist das Verkehrsaufkommen auf der BundesstraBe 31 deutlich hoher als
nachts. Hinzu kommt, dass auf diesem Streckenabschnitt tagsiiber Stra3enbahn-
linien verkehren, die gegeniiber dem sonstigen Verkehr bevorrechtigt sind. Bei ei-
ner Ausdehnung der Geschwindigkeitsbeschrinkung auf den gesamten Tag beste-
hen erhebliche Zweifel, inwieweit die Leistungsfahigkeit dieser iiberregional
wichtigen Bundesfernstraie noch gewihrleistet ist. Tagsiiber weisen die Beurtei-
lungspegel eine deutlich niedrigere Uberschreitung der Larmrichtwerte auf. So
liegen die Beurteilungspegel nur an einer Stelle um mehr als 5 dB(A) liber dem
Larmrichtwert von 72 dB(A) am Tag. Es ist derzeit von der Stadt Freiburg nicht
geplant, die Beschrinkung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30km/h
auch auf die Tageszeit auszudehnen.

Gonner

Ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
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