Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Timm Kern u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Unterrichtsausfall systematisch erfassen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,

I. zu berichten,

L.

welche konkreten Maflnahmen das Kultusministerium seit Beginn der Legis-
laturperiode beziiglich einer transparenten und gezielten Erfassung und
Steuerung der Lehrkrifteressourcen im Land unternommen hat;

. wie sich die jahrliche Stichprobenerhebung des Unterrichtsausfalls bislang

konkret gestaltete;

. welche Griinde die Kultusministerin bewogen haben, auf eine sogenannte

Vollerhebung umzustellen;

. welches die Ergebnisse der Vollerhebung im Juni 2018 waren, wenn mog-

lich differenziert nach Ursachen fiir den Unterrichtsausfall, Schularten, Jahr-
gangsstufen, Fachern sowie Stadt- und Landkreisen;

. welche dieser Differenzierungen gegebenenfalls noch nicht vorgenommen

werden konnen, aber fiir zukiinftige Erhebungen geplant sind;

. wie das Kultusministerium die Auswahl des Messzeitraums begriindet, welche

weiteren sogenannten Vollerhebungen in welchen Messzeitraumen geplant
sind und wie sie die Représentativitit der Erhebungen sicherstellen will;

. wie derzeit die Dokumentation von entfallenen oder in Vertretung gelehrten

Unterrichtsstunden ablduft und unter welchen Umstédnden eine Unterrichts-
stunde als ausgefallen gilt;

. wie das Kultusministerium die genannte Erhebung der Arbeitsgemeinschaft

Elternbeirdte an Gymnasien im Regierungsbezirk Stuttgart (ARGE Stutt-
gart) zum Unterrichtsausfall an Gymnasien bewertet;
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9. wie das Kultusministerium die Unterschiede zwischen ihrer eigenen Stich-
probenerhebung und der Erhebung der ARGE Stuttgart erklart;

10. inwieweit die Vorwiirfe der ARGE Stuttgart zutreffen, das Regierungspra-
sidium Stuttgart habe eben jene Erhebung blockieren wollen und den El-
tern damit laut Stuttgarter Zeitung vom 13. April 2018 einen ,,Maulkorb in
Sachen Unterrichtsausfall” verpassen wollen;

11. welche Griinde aus Sicht der Landesregierung gegen eine vollstdndige,
lickenlose und differenzierte Erfassung des Unterrichtsausfalls wéahrend
des gesamten Schuljahrs an allen Schulen sprechen;

12. inwieweit es mittlerweile konkrete Pldne und eine technische Grundlage
zur Einfiihrung eines zentralen Registers zur Erfassung von Unterrichtsent-
fall und Vertretungsstunden gibt, wie es in anderen Bundesldndern bereits
iiblich ist und zu dem sich Kultusministerin Dr. Eisenmann in der Debatte
iiber den Kultushaushalt fiir die Jahre 2018/2019 (siche Plenarprotokoll vom
15. Dezember 2017, Seite 2977) bereits positiv gedullert hat;

13. inwiefern die Erhebungen zum Unterrichtsausfall eine Rolle bei der jahrli-
chen Modellrechnung des kiinftigen Lehrkraftebedarfs spielt;

14. inwiefern das im Juni 2018 vorgelegte Gutachten des Landesrechnungs-
hofs zur Ressourcensteuerung im Lehrkriftebereich dazu beigetragen hat,
beziiglich des Lehrkraftebedarfs und der Unterrichtsversorgung des Landes
weitere Transparenz zu schaffen beziehungsweise inwieweit methodische
Ansétze aus dem Gutachten nach Auffassung der Landesregierung zur Ver-
besserung der Transparenz libernommen werden sollen;

15. welche Maflnahmen die Landesregierung plant, um zukiinftig — wie vom
Rechnungshof gefordert — die Differenz der im Haushalt veranschlagten
Stellen und den Vollzeitdquivalenten vor Ort an den Schulen zu erheben,
zu dokumentieren und zu erldutern;

II. ein System zur vollstdndigen und differenzierten Erfassung des Unterrichtsaus-
falls an den Schulen in Baden-Wiirttemberg zu entwickeln und hieriiber dem
Landtag bis Ende des Monats Mai 2019 zu berichten.

15.08.2018

Dr. Timm Kern, Hoher, Dr. Riilke, Dr. Schweickert,
Weinmann, HauBmann, Brauer, Keck, Dr. Aden FDP/DVP

Begriindung

Laut einer Erhebung der Arbeitsgemeinschaft Elternbeirdte an Gymnasien im Re-
gierungsbezirk Stuttgart (ARGE Stuttgart) fanden in den ersten neun Wochen des
Jahres 2018 im Regierungsbezirk Stuttgart rund 13,5 Prozent der Schulstunden an
Gymnasien nicht wie geplant statt. So wurden demnach etwa 5,7 Prozent aller
Unterrichtsstunden in Vertretung erteilt, und etwa 7,8 Prozent fielen gar ganz aus.
Nachdem das Kultusministerium bislang nur eine jahrliche Stichprobe an ausge-
wihlten Schulen im Monat November genommen hatte, bei der die Zahlen deut-
lich niedriger ausfielen, wurden bei der ersten sogenannten Vollerhebung des
Kultusministeriums im Zeitraum 11. bis 15. Juni 2018 ebenfalls sowohl die ver-
tretenen als auch die vollstandig ausgefallenen Unterrichtsstunden erfasst. Die fiir
das Land erhobenen Befunde fiir die einzelnen Schularten bestitigten diejenigen
der ARGE Stuttgart.
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Vor diesem Hintergrund soll der Antrag die bereits ergriffenen und die noch ge-
planten Maflnahmen der Landesregierung zur Dokumentation von Unterrichtsaus-
fall an den Schulen des Landes erfragen, um zu iiberpriifen, inwieweit diese zum
Zweck einer verldsslichen Unterrichtsversorgung und Bekdmpfung des Unter-
richtsausfalls ausreichen. Anders als beispielsweise in Hessen gibt es in Baden-
Wiirttemberg bislang keine allgemeine Datengrundlage zum Unterrichtsausfall,
was aus Sicht der FDP/DVP-Fraktion jedoch dringend erforderlich wire. Ziel
muss es sein, zukiinftig jeder Schule ein transparent berechnetes und auskdomm-
lich bemessenes Budget nach dem Modell ,,100 Prozent plus X zur eigenstandi-
gen Bewirtschaftung zur Verfiigung zu stellen, um Pflichtunterricht, Unterrichts-
vertretung und zusétzliche Angebote verlésslich planen zu kénnen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. September 2018 Nr. 22-6501.6/199/1 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu berichten,

1. welche konkreten Mafsnahmen das Kultusministerium seit Beginn der Legislatur-
periode beziiglich einer transparenten und gezielten Erfassung und Steuerung
der Lehrkrifteressourcen im Land unternommen hat;

Nachdem in den vergangenen Jahren jeweils im November lediglich eine Stich-
probenerhebung zur Unterrichtssituation durchgefiihrt wurde, hat das Kultusminis-
terium vom 11. bis 15. Juni 2018 erstmals eine Vollerhebung zur Unterrichts-
situation an den 6ffentlichen Schulen umgesetzt. Kiinftig ist vorgesehen, im Rah-
men von Vollerhebungen mehrmals im Schuljahr entsprechende Informationen an
den Schulen abzufragen.

Seit 2017 werden die Ergebnisse der Erhebungen im Rahmen der amtlichen
Schulstatistik sowie der Bedarfsplanung von der neu eingerichteten Arbeitsgruppe
Ressourcensteuerung und Lehrereinstellung analysiert. Im Blick stehen der mog-
lichst effiziente Einsatz der Ressourcen einerseits sowie der Ausgleich vorhande-
ner Unterschiede in der Lehrerversorgung andererseits. In der Arbeitsgruppe sind
die Regierungsprésidien sowie Unterrichtsversorger einzelner Staatlicher Schul-
amter vertreten. Je nach Themensetzung werden die Fachreferate vonseiten des
Kultusministeriums und der Regierungsprisidien hinzugezogen. Impulse der Ar-
beitsgruppe sind auch in die beiden Maflnahmenpakete zur Lehrergewinnung ein-
geflossen.

2. wie sich die jdhrliche Stichprobenerhebung des Unterrichtsausfalls bislang
konkret gestaltete;

Die bisherige jéhrliche Erhebung zur Unterrichtssituation im November wurde als
reprisentative Stichprobenerhebung an ca. 14 Prozent der &ffentlichen Schulen
durchgefiihrt. In die Stichprobe waren auch Ganztagsschulen mit monetarisierten
Lehrerwochenstunden einbezogen. Erfasst wurden der Pflichtunterricht laut Stun-
denplan sowie von den eingesetzten Lehrkréften nicht erteilter Unterricht nach
Griinden und Vertretungsunterricht nach Art der Vertretung. Die in die Stichprobe
einbezogenen Schulen wurden im Vorfeld der Erhebung iiber ihre Teilnahme in-
formiert, die Eingabe der Daten erfolgte durch die Schulen im Verfahren ASD-BW.
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3. welche Griinde die Kultusministerin bewogen haben, auf eine sogenannte Voll-
erhebung umzustellen,

Anders als bei einer Stichprobenerhebung liegen bei einer Vollerhebung Informa-
tionen zur spezifischen Situation aller Schulen und damit zur konkreten Situation
vor Ort vor. Auf dieser Datengrundlage ist eine bessere Bewertung der Unter-
richtssituation an den Schulen mdglich und es kann zielgerichtet auf Probleme in
der Unterrichtsversorgung vor Ort reagiert werden.

4. welches die Ergebnisse der Vollerhebung im Juni 2018 waren, wenn moglich
differenziert nach Ursachen fiir den Unterrichtsausfall, Schularten, Jahrgangs-
stufen, Féichern sowie Stadt- und Landkreisen;

Die Ergebnisse der ersten Vollerhebung zur Unterrichtssituation im Juni 2018 lie-
gen nach Schularten, Regierungsprésidien bzw. Staatlichen Schuldmtern sowie
nach den Ursachen fiir den Unterrichtsausfall sowie der Art der Vertretung von
Ausfillen vor; in den Anlagen 1 bis 12 sind die entsprechenden Informationen
dargestellt. Die Erhebung erfasste nicht die Situation auf Ebene der Jahrgangsstu-
fen und Fécher.

5. welche dieser Differenzierungen gegebenenfalls noch nicht vorgenommen wer-
den kénnen, aber fiir zukiinftige Erhebungen geplant sind;

In den kommenden Vollerhebungen zur Unterrichtssituation werden zusitzliche
Informationen zur Art der Vertretung von Unterrichtsausféllen erhoben werden.

6. wie das Kultusministerium die Auswahl des Messzeitraums begriindet, welche
weiteren sogenannten Vollerhebungen in welchen Messzeitrdumen geplant sind
und wie sie die Reprdsentativitit der Erhebungen sicherstellen will;

Die Erhebungen sollen sich auch kiinftig jeweils auf eine Stichwoche beziehen,
um die Situation in einer kompletten Unterrichtswoche abzubilden. Die Festle-
gung der Stichwochen der Erhebungen im Schuljahr 2018/2019 steht noch aus. Es
ist vorgesehen, dabei die Unterrichtswoche der reprisentativen Stichprobe im
November kiinftig im Wege der Vollerhebung einzubezichen. Bei der Festlegung
wird u.a. beriicksichtigt werden, dass ganze Unterrichtswochen gegeben sind
(ohne Feiertage) und Uberschneidungen mit anderen Abfragen an den Schulen
(z.B. Erhebung zu den Lehrerberichten im Friihjahr) vermieden werden. Die
Schulen werden rechtzeitig im Vorfeld iiber die Termine informiert. Vollerhebun-
gen sind repréisentativ und aussagefahig, da alle Schulen einbezogen sind.

7. wie derzeit die Dokumentation von entfallenen oder in Vertretung gelehrten
Unterrichtsstunden ablduft und unter welchen Umstinden eine Unterrichts-
stunde als ausgefallen gilt;

Die Schulleitung tragt nach §41 Absatz 2 SchG die Verantwortung fiir die Erfiil-
lung der Bildungspldne an der Schule und damit auch fiir den Einsatz der ihr hier-
flir zugewiesenen Lehrerressourcen. Die Schulen dokumentieren daher ausgehend
von den aus Klassen- und Kurstagebiichern sowie Vertretungsplédnen vorliegen-
den Daten wochentlich den Unterrichtsausfall. Daneben wird auch sogenannter
Vertretungsunterricht gesondert erfasst. Als Ausfall werden bislang Stunden ge-
wertet, flir die kein Ersatz durch Vertretung oder andere Maflnahmen geschaffen
werden kann. Die Pflicht zur Dokumentation der Unterrichtssituation an den
Schulen ist im Erlass vom 30. September 1999 bzw. 28. September 2000 veran-
kert. Die Art der Erfassung ist dabei nicht vorgeschrieben.
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8. wie das Kultusministerium die genannte Erhebung der Arbeitsgemeinschaft
Elternbeirdte an Gymnasien im Regierungsbezirk Stuttgart (ARGE Stuttgart)
zum Unterrichtsausfall an Gymnasien bewertet,

9. wie das Kultusministerium die Unterschiede zwischen ihrer eigenen Stichpro-
benerhebung und der Erhebung der ARGE Stuttgart erkldrt;

Die Erhebung der ARGE Stuttgart bezieht sich auf die Gymnasien im Bereich des
Regierungsprasidiums Stuttgart. Bei der Abfrage der Wochenstunden wurde nicht
konkretisiert, ob es sich um die Wochenstunden der Stundentafel im Pflichtbe-
reich oder um die Gesamtzahl der Wochenstunden der Schule einschlieflich aller
ergidnzenden Angebote handelt. Die Schulen haben hier die Zahl der vertretenen
sowie die Zahl der entfallenen Stunden einschlieBlich des Grundes fiir den Aus-
fall angegeben. Eine differenzierte Riickmeldung zur Vertretung war nicht vorge-
sehen. Abgegeben haben 37 von 151 Schulen — also knapp 25 Prozent. Ob diese
37 Schulen fiir die Gesamtheit der Schulen reprisentativ sind, kann hierbei nicht
bewertet werden. Der Erhebungszeitraum erstreckte sich iiber mehrere Wochen
zu Beginn des Jahres. Nach Angaben der ARGE Stuttgart hat die Abfrage rund
7,8 Prozent entfallene und weitere 5,7 Prozent vertretene Stunden ergeben.

In der Erhebung des Kultusministeriums wird die landesweite Situation und nur
die Unterrichtssituation im Pflichtbereich nach Stundenplan betrachtet. Es werden
sowohl die Ausfallgriinde als auch die Art der Vertretungen erfragt. Als Unter-
richtsfall werden dabei die Ausfille abziiglich der Vertretungen gezihlt. Die bis-
herigen Stichprobenerhebungen waren représentativ, die Vollerhebung ist durch
die Betrachtung aller Schulen aussageféhig. Die Erhebungszeitrdume umfassten
jeweils eine Unterrichtswoche im November bei den Stichprobenerhebungen bzw.
eine Unterrichtswoche im Juni 2018 bei der ersten Vollerhebung. Im Ergebnis der
ersten Vollerhebung lag der Unterrichtsausfall an den Gymnasien bei 6,6 Prozent,
tiber alle Schularten hinweg bei 4,1 Prozent.

Aufgrund der dargestellten unterschiedlichen Grundlage im Erhebungsgegen-
stand, des unterschiedlichen Erhebungszeitraums sowie des moglicherweise nicht
reprisentativen Riicklaufs der ARGE-Erhebung sind die Ergebnisse beider Erhe-
bungen nicht unmittelbar miteinander vergleichbar.

10. inwieweit die Vorwiirfe der ARGE Stuttgart zutreffen, das Regierungsprdsi-
dium Stuttgart habe eben jene Erhebung blockieren wollen und den Eltern da-
mit laut Stuttgarter Zeitung vom 13. April 2018 einen ,, Maulkorb in Sachen
Unterrichtsausfall “ verpassen wollen;

Generell gibt es eine Genehmigungspflicht fiir Erhebungen, insbesondere fiir Um-
fragen und wissenschaftliche Untersuchungen in Schulen, soweit sie durch Perso-
nen oder Institutionen auferhalb der Schulverwaltung durchgefiihrt werden
(Nummer 4.1 der Verwaltungsvorschrift ,,Werbung, Wettbewerbe und Erhebun-
gen in Schulen®). Die Genehmigung kann erteilt werden, wenn fiir die Erhebung
ein erhebliches padagogisch-wissenschaftliches Interesse anzuerkennen ist und
sich die Belastung fiir Schule, Schiiler und Lehrer in zumutbarem Rahmen hailt.
Gepriift wird dabei insbesondere, ob die rechtlichen Rahmenbedingungen, z. B.
die Vorgaben des Datenschutzes, eingehalten sind. Zusténdig fiir die Erteilung der
Genehmigung ist bei mehreren Schulen unterschiedlicher Schultrdger innerhalb
eines Regierungsbezirks das Regierungsprasidium.

Urspriinglich war die ARGE Stuttgart von der Genehmigungsfreiheit ihrer Erhe-
bung ausgegangen, hatte also keinen Antrag gestellt. Nachdem ein Antrag vorge-
legt wurde, konnte die Erhebung vom Regierungsprésidium Stuttgart nach Prii-
fung der konkreten Erhebungsunterlagen genehmigt werden.
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11. welche Griinde aus Sicht der Landesregierung gegen eine vollstindige,
liickenlose und differenzierte Erfassung des Unterrichtsausfalls wihrend des
gesamten Schuljahrs an allen Schulen sprechen,

12. inwieweit es mittlerweile konkrete Pline und eine technische Grundlage zur
Einfiihrung eines zentralen Registers zur Erfassung von Unterrichtsentfall
und Vertretungsstunden gibt, wie es in anderen Bundeslindern bereits iiblich
ist und zu dem sich Kultusministerin Dr. Eisenmann in der Debatte iiber den
Kultushaushalt fiir die Jahre 2018/2019 (siehe Plenarprotokoll vom 15. De-
zember 2017, Seite 2977) bereits positiv gedufsert hat;

Die tagliche Unterrichtsituation an den Schulen wird bereits dadurch erfasst, dass
Stundenplaninderungen im ,,Vertretungsplan® dargestellt und fiir die Klassen,
Gruppen und Kurse Tagebiicher gefiihrt werden. Wie in Ziffer 7 dargestellt, be-
steht flir die Schulen schon jetzt die Pflicht zur Dokumentation von entfallenen
oder in Vertretung gelehrten Unterrichtsstunden. Eltern und Elternvertretungen
konnen bei ihrer Schule entsprechende Informationen zur Unterrichtssituation er-
halten.

Mit der Umstellung von der bisherigen Stichprobenerhebung auf die erste Voll-
erhebung zur Unterrichtssituation, verbunden mit der Entscheidung, solche Voll-
erhebungen kiinftig mehrmals im Jahr durchzufiihren, und der fiir die néchste
Vollerhebung geplanten differenzierteren Darstellung der Vertretung, sind die
ersten Schritte hin zu einer verbesserten Erfassung der Unterrichtssituation getan.

13. inwiefern die Erhebungen zum Unterrichtsausfall eine Rolle bei der jihrli-
chen Modellrechnung des kiinftigen Lehrkriftebedarfs spielt;

Die Erhebung zum vergangenen Unterrichtsausfall ist fiir die jahrliche Modell-
rechnung des kiinftigen Lehrkriftebedarfs nicht ausschlaggebend. Der Bedarf der
Schulen setzt sich zusammen aus dem Bedarf fiir den Unterricht nach Stunden-
tafel, den Lehrerwochenstunden fiir den eventuellen Ganztagesbetrieb, den Stun-
den fiir definierte schulspezifische Besonderheiten, wie z. B. bilinguale Ziige, die
Krankheitsreserve und ggf. Stunden fiir den Ergénzungsbereich.

Es kann zwar ein Zusammenhang zwischen den Ersatzbedarfen einer Schule und
der Hohe der Krankheitsreserve fiir ldngerfristige Ausfille hergestellt werden. Fiir
den Unterrichtsausfall spielt die Hohe dieser Krankheitsreserve aber nur eine un-
tergeordnete Rolle, da auch befristete Vertrdge auf im Haushalt bereitgestellte
Mittel abgeschlossen werden konnen. Letztere ermdglichen es, im konkreten Fall
flexibler auf fachspezifische Ausfélle zu reagieren, wihrend Krankheitsreserven
auf die Facher der ausgewahlten Lehrkrifte eingeschrankt sind.

Insoweit ist also der jahrliche Bedarf unabhéngig von den Ergebnissen der Erhe-
bung des Unterrichtsausfalls.

14. inwiefern das im Juni 2018 vorgelegte Gutachten des Landesrechnungshofs
zur Ressourcensteuerung im Lehrkrdftebereich dazu beigetragen hat, beziig-
lich des Lehrkrdftebedarfs und der Unterrichtsversorgung des Landes weitere
Transparenz zu schaffen beziehungsweise inwieweit methodische Ansdtze aus
dem Gutachten nach Auffassung der Landesregierung zur Verbesserung der
Transparenz iibernommen werden sollen;

15. welche Mafinahmen die Landesregierung plant, um zukiinftig — wie vom Rech-
nungshof gefordert — die Differenz der im Haushalt veranschlagten Stellen
und den Vollzeitdquivalenten vor Ort an den Schulen zu erheben, zu dokumen-
tieren und zu erldutern;

Das Kultusministerium misst den Empfehlungen des Landesrechnungshofs einen
hohen Stellenwert bei. Die Umsetzung der Empfehlungen wird gepriift. Es ist be-
absichtigt, die Darstellung der sogenannten Sonderverwendungen differenzierter
und transparenter zu gestalten. Bei Bedarf werden hierzu zusatzliche Daten erho-
ben werden.
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1I. ein System zur vollstindigen und differenzierten Erfassung des Unterrichtsaus-
falls an den Schulen in Baden-Wiirttemberg zu entwickeln und hieriiber dem
Landtag bis Ende des Monats Mai 2019 zu berichten.

Es ist das Ziel des Kultusministeriums, eine verbesserte Datengrundlage zur Be-
wertung der Unterrichtssituation an den Schulen zu erhalten. In der Beantwortung
dieser Drucksache werden die hierzu bereits umgesetzten und weiter geplanten
MafBnahmen dargestellt.

Dr. Eisenmann

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport
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