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Mitteilung
des Rechnungshofs

Denkschrift 2020 zur Haushaltsrechnung 2018
(vgl. Drucksache 16/8400)

hier: Beitrag Nr. 5 — Schuldenbremse — Bilanz der Ubergangs-
regelung 2013 bis 2019

Anlage zum Schreiben des Rechnungshofs vom 16. Juli 2020, Az. P-0451.12-20.13:

Baden-Wiirttemberg hat 2013 eine Ubergangsregelung zur Einfiihrung
der Schuldenbremse im Jahr 2020 beschlossen. Ziel war es, bis 2020 ei-
nen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Die hervorragen-
de konjunkturelle Entwicklung fiihrte dazu, dass in der Zeit bis ein-
schlieBSlich 2019 auch Schulden getilgt wurden.

1 Ausgangslage

Der Bundesgesetzgeber hat 2009 die Schuldenbremse im Grundgesetz verankert.
Danach sind die Haushalte von Bund und Landern grundsétzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Es ist jedoch durch gesonderte Bestimmung méglich,
konjunkturelle Schwankungen im Auf- und Abschwung symmetrisch zu beriick-
sichtigen. Dariiber hinaus konnen Ausnahmeregelungen fiir Naturkatastrophen
und auBergewdhnliche Notsituationen getroffen werden.

Die Linder miissen diese Vorgaben ab 2020 verbindlich einhalten. Zwischen 2011
und Ende 2019 erdffnete das Grundgesetz die Moglichkeit zu Ubergangsregelun-
gen.

Baden-Wiirttemberg hat auf dieser Basis § 18 Landeshaushaltsordnung gedndert
und eine zugehorige Rechtsverordnung (Verordnung zu § 18 Landeshaushaltsord-
nung) erlassen. Von 2013 bis einschlieBlich 2019 war demnach eine Nettoneuver-
schuldung grundsétzlich noch moglich.

Ziel dieser Ubergangsregelung war es, die Nettoneuverschuldung schrittweise ab-
zusenken und ab 2020 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.
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2 Zuldssige Kreditaufnahme nach der Ubergangsregelung

Auf dem Weg zum strukturell ausgeglichenen Haushalt ab 2020 wurden jéhrliche,
schrittweise abgesenkte Basiswerte fiir eine Nettokreditaufnahme festgelegt. Zur
Berechnung der jeweils zuldssigen Kreditaufnahme wurden diese Werte durch ei-
ne Steuerschwankungskomponente, die die aktuelle konjunkturelle Entwicklung
beriicksichtigt, modifiziert. Eine weitere Anpassung erfolgte durch eine Finanz-
transaktionskomponente.

Die zuléssige Kreditaufnahme wurde jeweils bei der Haushaltsaufstellung berech-
net (Ex-ante-Betrachtung). Nach Abschluss des Haushaltsjahrs wurde die zuldssi-
ge Kreditaufnahme anhand der Ist-Werte erneut berechnet (Ex-post-Betrachtung).
Sofern die tatsdchliche Kreditaufnahme vom zuldssigen Ex-post-Wert abwich,
wurde der Wert auf ein Kontrollkonto gebucht.

2.1 Basiswerte der zuldssigen Kreditaufnahme

Nach der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 bis 2015 bestand fiir 2013 ein haus-
haltswirtschaftlicher Handlungsbedarf von 2,53 Mrd. Euro. Diese Deckungsliicke
bildete den Ausgangswert zum Abbau der Neuverschuldung bis 2020.

Der Abbau sollte in acht gleichen Schritten erfolgen. Der erste Schritt wurde fiir
2013 festgelegt. Ausgehend von 2,21 Mrd. Euro in 2013 verringerte sich der Ba-
siswert fiir die zuldssige Kreditaufnahme in der Folge jéhrlich um 316,25 Mio.
Euro.

Abbildung 1: Basiswerte zur Berechnung der zuldssigen Kreditaufnahme! (in
Mio. Euro)
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Die kumulierten Basiswerte hitten im Zeitraum von 2013 bis einschlieBlich 2019
theoretisch Kreditaufnahmen von insgesamt 8.855 Mio. Euro ermdglicht. Aller-
dings waren diese Werte um eine Steuerschwankungs- und eine Finanztransakti-
onskomponente zu modifizieren.

! GemiB Verordnung des Ministeriums fiir Finanzen zur zulissigen Kreditaufnahme nach § 18
Landeshaushaltsordnung.
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2.2 Modifizierung der Basiswerte um die Steuerschwankungs- und die Finanz-
transaktionskomponente

Die Steuerschwankungskomponente errechnete sich wihrend der Ubergangszeit
aus dem Unterschied zwischen den Nettosteuereinnahmen und dem langfristigen
Steuereinnahmenniveau, den sogenannten Trendsteuereinnahmen. Lagen die jahr-
lichen Steuereinnahmen unter der Entwicklung des dreiBigjdhrigen Steuereinnah-
meniveaus, vergrofierte dies die Moglichkeit zur Kreditaufnahme. Entwickelten
sich die Steuereinnahmen positiver als der langfristige Trend, durfte das Land we-
niger Kredite aufnehmen.

Die gute konjunkturelle Entwicklung wihrend des Ubergangszeitraums vermin-
derte die Basiswerte und damit die zuldssige Kreditaufnahme.

Abbildung 2 zeigt in der Ex-post-Betrachtung, wie der Basiswert zur Kreditauf-
nahme in den einzelnen Jahren steuereinnahmenabhingig zu modifizieren war. In
2013 erhohte sich der Basiswert aus der Steuerschwankungskomponente noch um
73 Mio. Euro. 2019 verminderte die Steuerschwankungskomponente die zuldssi-
ge Kreditaufnahme hingegen rechnerisch um 3.408 Mio. Euro.

Abbildung 2: Entwicklung der Steuerschwankungskomponente? (in Mio. Euro)

500

-500

-1.000

-1.500

-2.000

-2.500

-3.000

-3.500 -3.407,7

Mit Ausnahme von 2013 war die Entwicklung der Steuereinnahmen in der Uber-
gangszeit in allen Jahren deutlich besser als der dreiBBigjéhrige Steuertrend. In der
Folge mussten die Basiswerte zur Kreditaufnahme im Zeitraum zwischen 2013
und 2019 aufgrund der Steuerschwankungskomponente per Saldo um insgesamt
12,9 Mrd. Euro angepasst werden.

Dariiber hinaus wurden die Basiswerte um die Finanztransaktionskomponente
modifiziert. Diese beriicksichtigte finanzwirksame Maflnahmen aus Beteiligungs-
verdanderungen des Landes, Darlehensaufnahmen beim 6ffentlichen Bereich, Til-
gungen an den 6ffentlichen Bereich sowie Darlehensvergaben und -riickfliisse.

2 Werte beziiglich 2019 vorlufig.
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Per Saldo erhéhte sich die zuldssige Kreditaufnahme aufgrund finanzieller Trans-
aktionen ex-post von 2013 bis 2019 um 0,5 Mrd. Euro.

2.3 Tilgungsverpflichtung aus dem Ubergangszeitraum 2013 bis 2019

Im Ergebnis ergibt sich fiir den Ubergangszeitraum 2013 bis 2019 statt einer Kre-
ditaufnahme die in Tabelle 1 dargestellte Tilgungsverpflichtung.

Tabelle 1: Zuldssige Kreditaufnahme im Ubergangszeitraum 2013 bis 2019 (in

Mio. Euro)
Basiswerte fiir Kreditaufnahmen 8.855
Steuerschwankungskomponenten —12.903
Finanztransaktionskomponenten +531
Zulassige Kreditauthahme (+)/Tilgungsverpflichtung (-) -3.517

Im Zeitraum 2013 bis einschlieBlich 2019 wurden die kumulierten Basiswerte fiir
die Kreditaufnahme von 8,9 Mrd. Euro um minus 12,9 Mrd. Euro aus der Steuer-
schwankungs- und um plus 0,5 Mrd. Euro aus der Finanztransaktionskomponente
modifiziert.

Im Ergebnis musste das Land zwischen 2013 und 2019 gemifl § 18 Landeshaus-
haltsordnung und der zugehdorigen Rechtsverordnung (ex-post) insgesamt 3,5 Mrd.
Euro’ tilgen.

3 Wurde die Tilgungsverpflichtung aus dem Ubergangszeitraum erfiillt?

Die Tilgungsverpflichtung betrug in der riickwértigen Gesamtbetrachtung des
Ubergangszeitraums 3.517 Mio. Euro.

Tatsdchlich hat das Land 2013 und 2014 zulédssigerweise noch Kredite von insge-
samt 3.005 Mio. Euro aufgenommen*. 2015 und 2016 hat die Landesregierung
keine neuen Kredite aufgenommen, aber auch keine Alt-Kredite getilgt. Im Zeit-
raum von 2017 bis 2019 hat das Land implizite und explizite Verschuldung von
insgesamt 6.349 Mio. Euro abgebaut. Unter impliziter Verschuldung wird dabei
der verdeckte Teil der Landesschulden, wie zum Beispiel der Sanierungsstau, an-
gesehen. Die Schuldentilgung durch den Abbau impliziter Schulden wurde ab
2017 durch eine Anderung der Verordnung zu § 18 Landeshaushaltsordnung er-
moglicht.

Abbildung 3 zeigt die tatsichliche Kreditaufnahme und die Tilgung von impliziter
und Kreditmarktverschuldung im Ubergangszeitraum.

3 Werte beziiglich 2019 vorliufig.

4 Fiir 2013: Neben der Nettokreditaufnahme von 1.777 Mio. Euro wurden als Einnahmereste ge-
buchte, aber nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen von 3 Mio. Euro auf dem
Kontrollkonto fiir 2013 wie eine Kreditaufnahme behandelt. Somit ergibt sich der Betrag von
1.780 Mio. Euro.
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Abbildung 3: Kreditaufnahme und Tilgung im Ubergangszeitraum 2013 bis 2019
(in Mio. Euro)
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In der Gesamtbetrachtung des Ubergangszeitraums 2013 bis 2019 wurde damit
die Tilgungsverpflichtung nahezu vollstindig erfiillt. Zum Jahresende 2019 war
das Kontrollkonto noch nicht vollstdndig ausgeglichen. Dies soll jedoch — wie
nachfolgend dargestellt — im Jahr 2020 erfolgen.

4 Wie wurde die Tilgungsverpflichtung konkret erfiillt?

Das Land hat 2017 begonnen, die implizite Verschuldung im Landesvermogen
abzubauen. Die 2017 geénderte Rechtsverordnung zur zuldssigen Kreditaufnahme
erdffnete dazu verschiedene Moglichkeiten.

Der Schuldenabbau des Landes lésst sich in die Bereiche Sanierungs- und Finanz-
mafnahmen unterscheiden.

Die SanierungsmafBnahmen beliefen sich im Ubergangszeitraum auf insgesamt
2.735 Mio. Euro:

Davon flossen 2.079 Mio. Euro in die Sanierungsriicklage des Landes. Dabei
zdhlte bereits die reine Zufiihrung an die Riicklage als Schuldentilgung im Sinne
der Rechtsverordnung.

Die Sanierungsmittel werden im Folgenden sukzessive aus der Riicklage entnom-
men und zur Finanzierung einer Vielzahl von Einzelsanierungsmafnahmen ver-
wendet. Das Finanzministerium hat dem Landtag zuletzt am 12. Dezember 2019
liber die aus Riicklagenmitteln finanzierten MaBnahmen im Einzelnen berichtet.

656 Mio. Euro wurden einem neu geschaffenen Kommunalen Sanierungsfonds
zugefiihrt.

Fiir FinanzmaBnahmen wurden zwischen 2017 und 2019 insgesamt 3.614 Mio.
Euro aufgewendet. Davon wurden mehr als 1,5 Mrd. Euro im Haushaltsvollzug
2018 und 2019 dafiir verwendet, bestehende Altkrediterméchtigungen abzubauen.
An Kreditmarktschulden wurden in diesem Zeitraum insgesamt 1,25 Mrd. Euro
endgiiltig getilgt.
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2017 | 2018 | 2019 | Summe
Zufiihrungen an die Riicklage fiir Mal3-
nahmen im Smnf: von § 1 Absatz 3 der 227 660 | 1.192 2079
Sanierungs- Verordnung zu § 18 Landeshaushalts-
maBnahmen ordnung
Zufghrungen an den Kommunalen 61 267 327 656
Sanierungsfonds
Zwischensumme Sanierungsmafinahmen 288 927 1.520 2.735
Sonderzufithrung an den Versorgungs-
fonds des Landes 0 120 0 120
Zuschiisse an Landesbeteiligungen 123 494 94 711
Finanz- Zufiihrungen an die Riicklage fiir MaB3-
maBnahmen nahmen im Sinne von § 1 Absatz 3 der
Verordnung zu § 18 Landeshaushalts- 0| 1.066| 467 1.533
ordnung zum Abbau von Altkrediter-
machtigungen
Tilgung von Kreditmarktschulden 0 250 | 1.000 1.250
Zwischensumme FinanzmafBnahmen 123 | 1.930| 1.561 3.614
Gesamtsumme Schuldentilgung 411| 2.857| 3.081 6.349

Mit dem Doppelhaushalt 2020/2021 wurden die haushalterischen Voraussetzun-
gen geschaffen, im Haushaltsvollzug 2020 weitere Kreditmarktschulden abzu-
bauen. Konkret sind 132 Mio. Euro fiir die Tilgung von Kreditmarktschulden eta-
tisiert. Zusitzlich enthélt § 4 Absatz 14 Staatshaushaltsgesetz 2020/2021 eine Er-
michtigung, weitere Kreditmarktschulden zum Ausgleich des Kontrollkontos
endgiiltig zurlickzuzahlen. Bei entsprechender Umsetzung wire die Tilgungsver-
pflichtung aus der Ubergangsregelung zur Schuldenbremse vollstindig erfiillt.

5 Zusammenfassung

Ausgangspunkt fiir die Ubergangsregelung zur Schuldenbremse war die Deckungs-
liicke des Jahres 2013 mit 2,5 Mrd. Euro. Die Ubergangsregelung hatte das Ziel,
die strukturelle Nettoneuverschuldung bis 2020 auf Null abzusenken.

In den ersten beiden Jahren des Ubergangszeitraums hat die Landesregierung
zundchst noch 3 Mrd. Euro an neuen Krediten aufgenommen. Hierdurch stieg die
haushaltsméBige Verschuldung von 43,3 Mrd. Euro Ende 2012 auf 46,3 Mrd. Eu-
ro zum 31. Dezember 2014. In den Jahren 2015 und 2016 wurden keine Schulden
aufgenommen, aber — trotz guter Steuereinnahmen — auch keine Schulden abge-
baut. 2017 hat das Land begonnen, Schulden zu tilgen. Wéhrend 2017 implizite
Verschuldung abgebaut wurde, hat das Land 2018 und 2019 auch Kreditmarkt-
schulden von insgesamt 1,25 Mrd. Euro endgiiltig getilgt. Die haushaltsmaBige
Verschuldung des Landes ist dadurch seit 2017 von 46,3 Mrd. Euro auf 45,0 Mrd.
Euro zum Jahresende 2019 gesunken.

Im Ergebnis wurde auf Basis hervorragender konjunktureller Rahmenbedingun-
gen die strukturelle Nettoneuverschuldung nicht nur auf Null abgesenkt. Es konn-
ten erstmals in der Landesgeschichte in nennenswertem Umfang Kredite getilgt
und Mittel fiir SanierungsmaBnahmen bereitgestellt werden.
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