LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

9. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zu dem Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvertrag)
und zur Anderung des Landesmediengesetzes

A. Zielsetzung

Der am 1./3. April 1987 von den Regierungschefs der Linder unterzeich-
nete Rundfunkstaatsvertrag regelt insbesondere die Nutzung der neuen
Satellitentechnik, schafft in den Bereichen Werbung und Jugendschutz so-
wohl fiir den &ffentlich-rechtlichen wie den privaten Rundfunk bundesein-
heitlich geltendes materielles Recht und formuliert Regelungen iiber die
Sicherung der Meinungsvielfalt und Programmgrundsitze im bundesweit
verbreiteten privaten Rundfunk. Er enthilt zudem Bestimmungen zur fi-
nanziellen Absicherung des dualen Rundfunksystems.

B. Wesentlicher Inhalt

Zustimmung zu dem Rundfunkstaatsvertrag. Anpassung verschiedener Be-
stimmungen des Landesmediengesetzes an den Rundfunkstaatsvertrag.
Festsetzung der Verwendung des zusitzlichen Anteils an der einheitlichen
Rundfunkgebiihr.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Dem Land entstehen keine Kosten. Durch die Finanzierung aus einem zu-
sdtzlichen Anteil der Rundfunkgebihr entfillt die Deckung des Finanzbe-
darfes der Landesanstalt aus Mitteln des Landeshaushaltes.
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Staatsministerium Stuttgart, den 22. Juni 1987
Baden-Wiirttemberg
Ministerprisident

Nr. Tf 4620/-

An den
Prisidenten des Landtages
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprisident,

in der Anlage darf ich Thnen den Gesetzentwurf zu dem Staatsvertrag zur
Neuordnung des Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag) und zur An-
derung des Landesmediengesetzes zur parlamentarischen Beratung iiber-
senden.

Die Landesregierung wiirde es sehr begriiBen, wenn die Erste Lesung fiir
die Plenarsitzung am 30. Juni 1987 und die Zweite Lesung spétestens fir
die Plenarsitzung am 14. Oktober 1987 vorgesehen werden kdnnte.

Mit freundlichen Griiflen

Spith
Ministerprisident
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Gesetz zu dem Staatsvertrag
zur Neuordnung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvertrag)
und zur Anderung
des Landesmediengesetzes

Artikel 1

Dem am 1./3. April 1987 unterzeichneten Staats-
vertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvertrag) wird zugestimmt. Der
Staatsvertrag wird in der Anlage verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Die Landesanstalt fir Kommunikation ist fiir
den in Artikel 6 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages
festgelegten Verwendungszweck die im Sinne des
Rundfunkstaatsvertrages nach Landesrecht zustin-
dige Stelle. Sie kann von dem zusitzlichen Anteil an
der Rundfunkgebiihr bis zu 30 vom Hundert fiir den
in Artikel 6 Abs.1 Nr.1 und zumindest 70 vom
Hundert fir den in Artikel 6 Abs. 1 Nr. 3 des Rund-
funkstaatsvertrages bestimmten Zweck verwenden,
soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben erfor-
derlich ist.

(2) Der nach Absatz 1 Satz 2 nicht in Anspruch ge-
nommene Anteil steht gemidB Artikel 6 Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages dem Siiddeutschen Rund-
funk und dem Stidwestfunk zu. Er soll fiir die Forde-
rung des den Landesrundfunkanstalten obliegenden
kulturellen Programmauftrages verwendet werden.

Artikel 3

Das  Landesmediengesetz ~ Baden-Wiirttemberg
(LMedienG) vom 16. Dezember 1985 (GBI. S. 539)
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,,(3) Fiir die Veranstaltung bundesweit verbrei-
teter Programme privater Veranstalter gilt dieses
Gesetz, soweit nicht durch Staatsvertrige und
Gesetze abweichende Regelungen getroffen
sind.*".

2. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:

,.1. Rundfunkprogramme diirfen nicht mit
§ 30 Abs. 1 bis 3, § 48 Satz | und 2, §§ 49,
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50 Abs. 1 Satz2, Abs.4 Satz2, Abs.5
Satz 1 oder § 53 Abs.1 Satz 1 unverein-
bar sein. Einzelne Meinungsrichtungen
diirfen nicht einen vorherrschenden oder
sonst in hohem Mabe ungleichgewichti-
gen EinfluB auf den Rundfunk im Land
in seiner Gesamtheit erlangen;*.

b) In Absatz1 Nr.2 Satz1l wird der Satzteil
.., einer Verschliisselung nach § 49 Abs. 2 be-
darf es nicht* gestrichen.

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,,wenn
die Voraussetzungen des Absatzes1 Nr. 1
Satz 2 nicht mehr erfillt sind™ durch die
Worte ,,dazu fihrt, daB einzelne Meinungs-
richtungen einen vorherrschenden oder sonst
in hohem MaBe ungleichgewichtigen Einfluly
auf den Rundfunk im Land in seiner Gesamt-
heit erlangen* ersetzt.

3. In § 12 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,Abs. 1,

q

die Zeitgrenzen des § 49 Abs. 2 oder 3 gestri-
chen.

In § 18 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,,Satz 1“
durch die Worte ,,Satz 2** ersetzt.

In §20 Abs.2 werden nach dem Wort ,,Pro-
gramme* die Worte ,,oder stellt die Landesan-
stalt nachtriglich fest, daB trotz einer Mindest-
zahl konkurrierender Programme in Wider-
spruch zu § 14 einzelne gesellschaftliche Krifte
einen vorherrschenden oder sonst in hohem Ma-
Be ungleichgewichtigen Einflull auf die Bildung
der Offentlichen Meinung durch Rundfunk im
Verbreitungsgebiet erhalten® eingefiigt.

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedindert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,mif}-
briuchlich gestrichen.

bb) Nummer 5 wird wie folgt gefaBt:

»5. darf als Fernsehwerbung nur in
Blocken verbreitet werden.*.

cc) Nummer 6 wird gestrichen.
dd

—

Es werden folgende Sitze angefiigt:

. Fernsehsendungen von mehr als 60 Mi-
nuten Dauer diirfen zu einer im voraus
angegebenen Zeit einmal Werbeeinschal-
tungen enthalten; dies gilt auch bei Un-
terteilungen der Sendungen. Fir Sport-
sendungen kann die Landesanstalt Aus-
nahmen von Satz 2 gestatten.**.

b) Absatz 3 erhiilt folgende Fassung:
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<)

.(3) Sendungen, die ein Dritter (Sponsor) fi-
nanziell férdert und deren Inhalt nicht im un-
mitteibaren Zusammenhang mit den wirt-
schaftlichen [nteressen des Sponsors oder ei-
nes anderen stehen, sind neben der Werbung
zulissig. Sie diirfen nicht mifbriuchlich poli-
tischen oder weltanschaulichen Interessen
dienen. Andere Sendungen diirfen durch die
Sponsorsendungen nicht unterbrochen wer-
den; die Sponsorsendungen diirfen nicht
durch Werbung unterbrochen werden. Der
Name des Sponsors ist am Anfang und am
Ende der Sendung anzugeben. Absatz 1 Nr. 1
und 3 gilt entsprechend.*.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 ange-
fiigt:

»{5) Zur Sichersteltung einer einheitlichen
Verwaltungspraxis erlifit die Landesanstalt
gemeinsam mit den zustidndigen Stellen ande-
rer Bundeslinder Richtlinien zur Durchfiih-
rung der Absitze 1 bis 3.%.

7. In § 47 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,,und 6*
gestrichen.

8. § 49 wird wie folgt gedndert:

a)

Absiitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»{2) Sendungen, die geeignet sind, das kor-
perliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu beeintréichti-
gen, diirfen nicht verbreitet werden, es sei
denn, der Veranstalter trifft aufgrund der
Sendezeit oder auf andere Weise Vorsorge,
daB Kinder oder Jugendliche der betroffenen
Altersstufen die Sendungen dblicherweise
nicht wahrnehmen; der Veranstalter darf dies
bei Sendungen zwischen 23 und 6 Uhr anneh-
men. Filme, die nach dem Gesetz zum Schutz
der Jugend in der Offentlichkeit fiir Jugendli-
che unter 16 Jahren nicht freigegeben sind,
diirfen nur zwischen 22 und 6 Uhr und Filme,
die fiir Jugendliche unter 18 Jahren nicht frei-
gegeben sind, nur zwischen 23 und 6 Uhr ver-
breitet werden.

(3) Sendungen, die ganz oder im wesentli-
chen mit Schriften inhaltsgleich sind, die in
die Liste nach § 1 des Gesetzes iiber die Ver-
breitung jugendgefihrdender Schriften aufge-
nommen sind, sind nur in der Zeit zwischen
23 und 6 Uhr und nur dann zulissig, wenn
die mégliche sittliche Gefihrdung von Kin-
dern oder Jugendlichen ohne Beriicksichti-
gung aller Umstédnde nicht als schwer angese-
hen werden.”.
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9.

10.

1.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 ange-
fligt:

,(4) Die Landesanstalt kann in Richtlinien
oder fiir den Einzelfall Ausnahmen von den
Zeitgrenzen nach Absatz2 Satz2 und Ab-
satz 3 gestatten und von der Bewertung nach
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 abweichen. Dies
gilt im Falle des Absatzes 2 Satz 2 vor allem
flir Filme, deren Bewertung linger als 15 Jah-
re zuriickliegt. Der Erlall von Richtlinien und
Entscheidungen fiir den Einzelfall nach
Satz 1 bediirfen der Zustimmung des Medien-
beirates.”.

§ 56 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

., Verlautbarungspflicht, besondere Sendezei-
ten®,

b) Der bisherige Text wird Absatz 1.
¢) Es wird folgender neuer Absatz 2 angefiigt:

»(2) Stelit der Veranstalter eines Rundfunk-
programmes oder eines Ton- und Bewegtbild-
dienstes auf Zugriff politischen Parteien oder
Vereinigungen Sendezeiten zur Vorbereitung
von Wahlen zur Verfiigung, giit § 5 Abs. 1 bis
3 des Parteiengesetzes entsprechend. Sende-
zeiten zur Vorbereitung von Wahlen gelten
nicht als Werbung im Sinne des § 30 Abs. 2.

§ 66 wird wie folgt gedindert:

a) In Absatzl Nr.3 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 4 an-
gefligt:

,,4. den ErlaB von Richtlinien und Entschei-

dungen fiir den Einzelfall gemiB §49
Abs. 4.

b) In Absatz 4 Satz 2 wird nach dem Klammer-
zusatz ,.(§ 49 Abs. 2)* folgender Satzteil ein-
gefiigt:

.. » oder ob im Fall des § 49 Abs. 3 die mogli-
che sittliche Gefihrdung von Kindern und
Jugendlichen als schwer anzusehen ist.".

§ 70 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Landesanstalt deckt ihren Finanz-
bedarf durch einen Anteil an der Rundfunk-
gebithr und aus Verwaltungsgebiihren.*.

b) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz
eingefiigt:

,,Die Landesanstalt stetlt jdhrlich einen Ge-
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12,

schiiftsbericht auf, der dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst vorzulegen ist."

¢) In Absatz3 Satz | werden nach dem Wort
. Verwaltungsgebithren die Worte ,,und
Ausiagen* eingefiigt.

§ 82 Abs. 1 wird wie folgt gedindert:

a) In Nummer 2 Buchst. a wird das Wort ,,miB-
brauchlich* gestrichen.

b) Nummer 2 Buchst. d wird wie folgt gefaBt:

».d) entgegen § 30 Abs. 1 Satz 2, auch in Ver-
bindung mit § 47 Abs. 1, eine Fernseh-
sendung unterbricht;*.

¢) Nummer 3 wird gestrichen. Die bisherigen
Nummern 4 bis 14 werden Nummern 3 bis
13.

d) In der neuen Nummer 5 werden die Worte
»aulerhalb des dort bezeichneten Zeitraums'
gestrichen,

Artikel 4

(1) Artikel 1 und 3 Nr. 2 bis 10 und 12 treten am Ta-
ge nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft. ITm
iibrigen tritt dieses Gesetz am 1. Dezember 1987 in
Kraft, wenn auch der Rundfunkstaatsvertrag gemiB
seinem Artikel 16 Abs. 3 an diesem Tag in Kraft tritt.

(2) Das Inkrafttreten des Rundfunkstaatsvertrages

ist im Gesetzblatt bekanntzugeben; fiir den Fall, daB
der Rundfunkstaatsvertrag nach seinem Artikel 16

Abs. 3 Satz 2 gegenstandslos wird, ist dies im Gesetz-

blatt bekanntzugeben.
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Begriindung

Zu Artikel 1:

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat dem Staatsvertrag am
16. Miirz 1987 zugestimmt. Der von den Regierungschefs der Linder am
1./3. April 1987 unterzeichnete Staatsvertrag bedarf gemaB Artikel 50
Satz 2 der Landesverfassung der Zustimmung des Landtages.

Zu Artikel 2

Die Verwendung des zusitzlichen Anteils an der einheitlichen Rundfunk-
gebiihr bedarf der gesetzlichen Umsetzung in Landesrecht. Der Anteil be-
tragt auf der Basis der derzeitigen Rundfunkgebiihr rund 13 Millionen
DM fiir Baden-Wiirttemberg.

Zu Absatz 1:

Nach Artikel 13 Abs. 1 Nr.2 des Rundfunkstaatsvertrages ist es erforder-
lich, die zustindige Stelle zu bestimmen. Durch den zusitzlichen Anteil
wird die erforderliche Finanzierung der der Landesanstalt nach dem Lan-
desmediengesetz iibertragenen Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen (§ 72
Landesmediengesetz) sichergesteilt. Dariiber hinaus kann mit diesem An-
teil fiir die Dauer von 4 Jahren die landesrechtlich gebotene technische In-
frastruktur zur terrestrischen Versorgung des Landes gefdrdert werden.
Uber die konkreten ForderungsmaBnahmen entscheidet die Landesanstalt.

Zu Absatz 2:

GemaiB Artikel 6 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages steht der nach Ab-
satz 1 nicht in Anspruch genommene Anteil dem Siiddeutschen Rundfunk
und dem Siidwestfunk zu; seine Verwendung kann durch eine landesge-
setzliche Zweckbestimmung konkretisiert werden.

Die den Landesrundfunkanstalten zuflieBenden Mittel sollen der Forde-
rung des ihnen obliegenden kulturellen Programmauftrages dienen, z. B.
zur Unterstiitzung ihrer kulturellen Einrichtungen und fiir die Ubertra-
gung kulturell herausragender Veranstaltungen. Dies wird vor allem nach
Ablauf der auf 4 Jahre befristeten Forderung der technischen Infrastruktur
zur terrestrischen Versorgung des Landes zum Tragen kommen.

Zu Artikel 3:
Zu Nummer 1:

Die Einfiigung dient der Klarstellung, weil im vorliegenden Rundfunk-
staatsvertrag sowie im Staatsvertrag iiber eine gemeinsame Nutzung eines
Fernseh- und Horfunkkanals auf Rundfunksatelliten sowie den Zustim-
mungsgesetzen hierzu erganzende Regelungen fiur die Veranstaltung bun-
desweit verbreiteter Programme privater Veranstalter getroffen sind.

Zu Nummer 2:

Folgeinderung zu Nummer 8 und Umsetzung des Artikels 11 des Rund-
funkstaatsvertrages.

Zu Nummer 3:

Folgeinderung zu Nr. 8.
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Zu Nummer 4:

Bereinigung eines Redaktionsversehens.

Zu Nummer 5:

Anpassung an Artikel 8 des Rundfunkstaatsvertrages.

Zu Nummer 6:

Artikel 7 Abs. 3 bis 7 des Rundfunkstaatsvertrages regeln kindereinheitlich
die Werbung im privaten Rundfunk. § 30 Landesmediengesetz wird ent-
sprechend gedndert.

Zu Nummer 7:

Folgeinderung zu Nummer 6.

Zu Nummer 8§:

Durch Artikel 10 des Rundfunkstaatsvertrages sind lindereinheitliche Ju-
gendschutzregelungen geschaffen worden, die fir den privaten Rundfunk
insgesamt gelten. § 49 Landesmediengesetz wird entsprechend geindert.

Zu Nummer 9:

Durch die Einfigung dieses Absatzes soll in Anlehnung an die Regelung
des Rundfunkstaatsvertrages (Artikel 9 Abs. 5 Satz 2) klargestellt werden,
dafs private Rundfunkveranstalter in Baden-Wiirttemberg § 5 Abs. 1-3 des
Parteiengesetzes entsprechend zu beachten haben, wenn sie politischen
Parteien oder Vereinigungen Sendezeiten fiir Wahlwerbung zur Verfiigung
stellen.

Zu Nummer 10:

Folgeinderung zu Nummer 8.

Zu Nummer 11:

In Absatz 1 ist beriicksichtigt, daB die Landesanstalt kiinftig durch den zu-
sitzlichen Anteil an der einheitlichen Rundfunkgebiihr finanziert wird.

Die Vorlage eines Geschiftsberichtes ist fiir die Genehmigung des Wirt-
schaftsplans, die Rechnungsprifung und die Entlastung erforderlich.

In Absatz 3 wird klargestellt, daB auch die Erstattung von Auslagen nach
dem Landesgebiihrengesetz verlangt werden kann.

Zu Nummer 12:

Folgeiinderung zu Nummern 6 und 8.

Zu Artikel 4:
Zu Absatz 1:

Das Gesetz soll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Fir den
Fall, daB der Rundfunkstaatsvertrag gemifl seinem Artikel 16 Abs.3
Satz 2 gegenstandslos wird, entfiilt die Finanzierung der Landesanstalt
und die Forderung der terrestrischen Infrastruktur auf einen zusdtzlichen
Anteil der Rundfunkgebiihr. Andererseits wird es aus Griinden der auch
vom Bundesverfassungsgericht geforderten Angleichung der Linderme-
dienrechte fiir sachgerecht angesehen, die Bestimmungen des Rundfunk-
staatsvertrages iber die Werbung und den Jugendschutz im privaten
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Rundfunk (Artikel 7 Abs. 3 bis 7; 10) auch dann ins Landesrecht zu iiber-
nehmen, wenn der Rundfunkstaatsvertrag gegenstandslos werden sollte.
Aus diesem Grunde sieht Satz 2 vor, daB Artikel 2 und Artikel 3 Num-
mer | und 11 dieses Gesetzes nur bei Inkrafttreten des Rundfunkstaatsver-
trages am 1. Dezember 1987 Giiltigkeit erlangen.

Zu Absatz 2:

Der Staatsvertrag tritt nach seinem Artikel 16 Abs. 3 Satz 1 am 1. Dezem-
ber 1987 in Kraft. Er wird gegenstandslos, wenn bis zum 30. Dezember
1987 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzen-
den der Ministerprisidentenkonferenz hinterlegt sind. Da nach aulen
nicht erkennbar wird, ob alle Ratifikationsurkunden hinterlegt sind, sieht
Artikel 4 Abs. 2 eine besondere Bekanntmachung im Gesetzblatt vor.

10
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Staatsvertrag
zur Neuordnung des Rundfunkwesens
(Rundfunkstaatsvettrag)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland und

das Land Schleswig-Holstein

schlieBen nachstehenden

Staatsvertrag

Priaambel

Dieser Staatsvertfag enthédlt Regelungen fiir den
offentlich-rechtlichen und den privaten Rund-
funk in einem dualen Rundfunksystem.

Mit der Vermehrung des elektronischen Medien-
angebots sollen Informationsvielfalt und kultu-
relles Angebot im deutschsprachigen Raum ver-
starkt werden. Gleichzeitig miissen beide Rund-
funksysteme in der Lage sein, den Anforderun-
gen des kiinftigen nationalen und internationalen
Wettbewerbs zu entsprechen,

Fir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind Be-
stand und weitere Entwicklung zu gewihrleisten.
Dazu gehért seine Teilhabe an alien neuen tech-
nischen Médglichkeiten zur Verbreitung von
Rundfunkprogrammen und die Erhaltung seiner
finanziellen Grundlagen einschlieBlich des dazu-
gehérigen Finanzausgleichs.

Den privaten Veranstaltern sollen der Aufbau
und die Fortentwicklung eines privaten Rund-
funksystems ermdglicht werden. Dazu sollen
ihnen ausreichende Sendekapazititen zur Ver-
fiigung gestellt und angemessene Einnahmequel-

len erschlossen werden. Sie sollen dabei ihre
tiber Rundfunksatelliten ausgestrahlten Fernseh-
programme unter Bericksichtigung lokaler und
regionaler Beitrige nach MaBgabe des jeweili-
gen Landesrechts auch iiber verflighare terrestri-
sche Fernsehfrequenzen verbreiten kénnen, die
bundesweit méglichst gleichgewichtig aufgeteilt
werden sollen.

Artikel 1
Nutzung der Satellitentechnik

(1) Drei Fernsehkandle auf einem von der Deut-
schen Bundespost zur Verfiigung gestellten
Rundfunksatelliten kdnnen auf Grund von Staats-
vertrigen zwischen Landern nach Ldnderquoten
von verschiedenen privaten Veranstaltern ge-
nutzt werden.

(2) Fir die Lénderquoten nach Absatz 1 wird
von folgender Aufteilung fiir drei Fernsehkanéle
jeweils in Prozenten ausgegangen: Baden-Wiirt-
temberg 35, Bayern 40, Berlin 20, Bremen 10,
Hamburg 15, Hessen 30, Niedersachsen 35, Nord-
rhein-Westfalen 60, Rheinland-Pfalz 25, Saarland
10, Schleswig-Holstein 20. Der Aufteilung nach
Landerquoten entsprechen die bisher abgeschlos-
senen Staatsvertrdge zwischen einzelnen Lé&n-
dern.

(3) Der Fersehkanal, Giber dessen Nutzung durch
private Veranstalter bei Unterzeichnung dieses
Staatsvertrages noch kein besonderer Staatsver-
trag zwischen einzelnen Léndern abgeschlossen
ist, steht bis zu einer derartigen Nutzung dem
Zweiten Deutschen Femmsehen (ZDF) fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 genannte Programm zur Ver-
figung. Das ZDF kann dieses Programm auch
iiber andere Satelliten verbreiten.

{4) Der vierte Fernsehkanal steht den in der
Arbeitsgemeinschaft der &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutsch-
land (ARD) zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten filr das in Artikel 2 Absatz 1
genannte Programm zur Verfiigung. Die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten kénnen dieses Programm auch iiber
andere Satelliten verbreiten. Solange nicht auf
einem Kanal ganztigig digitaler Hérfunk wver-
breitet wird, wird der vierte Fernsehkanal min-
destens in der Zeit von 1 Uhr bis 18 Uhr fiir die
digitale Ubertragung von 15 Horfunkprogram-
men in Stereoqualitit und zwei Hérfunkpro-
grammen in Monoqualitit genutzt. Jedes Land
erhdlt einen Kanal in Stereoqualitit, auBerdem

1"
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das Land Berlin und der Deutschlandfunk je
einen Kanal in Monoqualitiat; die Lénder Nord-
rhein-Westfalen, Bayern, Baden-Wiirttemberg
und Niedersachsen erhalter je einen weiteren
Kanal in Stereofualitit. Die Ministerprasidenten
kénnen feststellen, da8 Horfunkkandle nach
Satz 4 nicht genutzt werden; in diesem Fall er-
halten zunichst Berlin und der Deutschlandfunk
statt der Kanile in Monoqualitét je einen Kanal
in Stereoqualitit und danach die Lander Hessen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Hamburg,
Saarland und Bremen in dieser Reihenfolge je-
weils einen der nicht genutzten Kanéle.

{5) Der fiinfte Kanal steht dem ZDF fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 genannte Programm zur Ver-
fiigung, wenn die Fernsehkanile nach Absatz 1
an drei private Veranstalter vergeben sind. Ab-
satz 3 Satz 2 gilt auch in diesem Fall.

(6) Werden Kanile nicht nach den Absdtzen 1
bis 5 genutzt oder benétigt, kénnen die Minister-
prisidenten iber eine andere Nutzung entschei-
den.

(7 Fir die kiinftige Zuordnung von Kanilen fiir
Rundfunkzwecke auf anderen Satelliten werden
die Ministerpriasidenten Verfahrensgrundsitze
vereinbaren.

Artikel 2
Weitere Fernsehprogramme fiir ARD und ZDF

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten sind ermdchtigt und ver-
pflichtet, iiber Satelliten gemeinsam ein zusatz-
liches Fernsehprogramm mit kulturellem Schwer-
punkt zu veranstalten; dabei konnen ausldndi-
sche Veranstalter aus den europdischen Lindern
beteiligt werden.

(2) Das ZDF ist erméchtigt und verpflichtet, liber
Satelliten ein zusidtzliches Fernsehprogramm mit
kulturellem Schwerpunkt zu veranstalten; dabei
konnen auslindische Veranstalter aus den euro-
piischen Landern beteiligt werden.

(3) Soweit dieser Staatsvertrag nichts anderes
bestimmt, finden auf das Programm nach Ab-
satz 1 das Landerabkommen iiber die Koordinie-
rung des Ersten Fernsehprogramms und auf das
Programm nach Absatz 2 der Staatsvertrag lber
die Errichtung der Anstalt des &ffentlichen Rechts
,Zweites Deutsches Fernsehen* (ZDF-Staatsver-
trag) Anwendung.

{4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF kénnen sich
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an einem von europdischen Rundfunkveranstal-
tern ausgestrahlten Fernsehprogramm beteiligen,
wenn ihr Programmanteil einen nicht erheblichen
Umfang am Gesamtprogramm hat und das Pro-
gramm keine auf die Bundesrepublik Deutschland
abzielende Werbung enthalt.

(5] Weitere bundesweit verbreitete gemeinsame
Fernsehprogramme der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstaiten und des
ZDF sind nur auf der Grundlage besonderer
staatsvertraglicher Vereinbarungen aller Linder
zuldssig.

Artikel 3

Finanzierung
des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Fiir die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und das ZDF ist die
Rundfunkgebiihr weiterhin die vorrangige Fi-
nanzierungsquelle. Der Finanzausgleich unter
den Landesrundfunkanstalten bleibt Bestandteil
des Finanzierungssystems der ARD; er hat ins-
besondere eine funktionsgerechte Aufgabenerfiil-
lung der Anstaiten Saarldndischer Rundfunk,
Radio Bremen und Sender Freies Berlin sicherzu-
stellen. Der Umifang der Finanzausgleichsmasse
und ihre Anpassung an die Rundfunkgebiihr be-
stimmen sich nach einem besonderen Staatsver-
trag Uber einen Finanzausgleich zwischen den
Rundfunkanstalten. Das Bereithalten eines Rund-
funkempfangsgerdts begrindet auch kiinftig die
Rundfunkgebiihrenpilicht.

(2) Werbung im offentlich-rechtlichen Rundfunk
ist vom ibrigen Rundfunkprogramm deutlich zu
trennen und als solche zu kennzeichnen. Sie darf
das ibrige Rundfunkprogramm inhaltlich nicht
beeinflussen. Werbung, die sich auch an Kinder
oder Jugendliche richtet, darf nicht deren Uner-
fahrenheit ausnutzen.

(3) Fernsehwerbung darf nur in Blécken verbrei-
tet werden. Fernsehsendungen von mehr als
60 Minuten Dauer diirfen zu einer im voraus an-
gegebenen Zeit einmal Werbeeinschaltungen ent-
halten; dies gilt auch bei Unterteilungen der
Sendungen. Fiir Sportsendungen kénnen die fiir
die Programmaufsicht zusténdigen Gremien der
Rundfunkanstalten Ausnahmen von Satz 2 ge-
statten.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten haben in dem von ihnen
veranstalteten Ersten Fernsehprogramm aubBer-
dem die gleichen Verpflichtungen einzuhalten,
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wie sie in § 22 Absatz 3 des ZDF-Staatsverirages
und der dort vorgesehenen Vereinbarung der
Ministerprisidenten dem ZDF auferlegt worden
sind. In anderen bundesweit verbreiteten Fern-
sehprogrammen der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten und des
ZDF findet Werbung nicht statt. Artikel 5 bleibt
unberiihrt,

{(5) Der am 1. Januar 1987 bestehende zeitliche
Umfang der Werbung in den Dritten Fernseh-
programmen, ihre tageszeitliche Begrenzung auf
die Zeit vor 20 Uhr, die Beschrankung auf Werk-
tage und die Verbreitungsgebiete werden beibe-
halten. Der Hessische Rundfunk wird die Wer-
bung im Dritten Fernsehprogramm einstellen, so-
bald ihm die Mittel fiir das vierte Horfunkpro-
gramm im Rahmen der Gebiihrenfinanzierung zur
Verfiilgung stehen. Artikel 5 bleibt unberiihrt.

{6) Der am 1. Januar 1987 geltende zeitliche Um-
fang der Werbung im Horfunk, ihre tageszeit-
liche Begrenzung, die Beschrénkung auf Werk-
tage und die Verbreitungsgebiete werden beibe-
halten. Die Liander sind abweichend von Satz 1
jeweils berechtigt, den Landesrundfunkanstalten
bis zu 90 Minuten werktdglich im Jahresdurch-
schnitt Werbung im Hérfunk einzurdumen. Arti-
kel 5 bleibt unberiihrt.

(?) Sendungen, die ein Dritter finanziell férdert
{Sponsor), sind in der bisherigen Weise gestat-
tet, wenn sie nicht den wirtschaftlichen Interes-
sen des Sponsors oder eines anderen dienen.

(8) Die in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten und das ZDF erlassen
Richtlinien zur Durchfiihrung der Absitze 2, 3
und 7.

Artikel 4

Feststellung des Finanzbedarfs
des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen
Rundfunks wird regelmiBig entsprechend den
Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gepriift und mindestens alle zwei Jahre
festgestellt.

{2) Bei der Ermittiung des Finanzbedarfs sind
insbesondere zugrunde zu legen

1. die wettbewerbsfdhige Fortfihrung der be-
stehenden Hérfunk- und Fernsehprogramme,
die durch Landesgesetz jeweils bestimmten
neuen Hérfunkprogramme sowie die Fernseh-
programme nach Artikel 2,

2. die Teilhabe an den neuen rundfunktechni-
schen Maoglichkeiten,

3. die allgemeine Kostenentwicklung und die be-
sondere Kostenentwicklung im Medienbe-
reich,

4. die Entwicklung der Werbeeinnahmen und
der sonstigen Einnahmen.

(3) Unter Beriicksichtigung des bisherigen Ver-
fahrens soll bei der Ermittlung des Finanzbedarfs
ein hoher Grad der Objektivierbarkeit erreicht
werden.

{4) Uber eine Anpassung der Rundfunkgebiihr
wird jeweils anschlieBend an die Peststellung
des Finanzbedarfs entschieden. Artikel 5 bleibt
unberiihrt.

Artikel 5

Anderung der Werbung
im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Die Ministerpriasidenten kénnen Anderungen der
Gesamtdauer der Werbung und der tageszeitli-
chen Begrenzung der Werbung im &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk vereinbaren. Werben pri-
vate Veranstalter an Sonn- und Feiertagen, so
lassen die Ministerprédsidenten auch fiir den of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk die Werbung an
diesen Tagen zu, wenn und soweit unter Zu-
grundelegqung der Werbeeinnahmen des Vorjah-
res und unter Beriicksichtigung der zu erzielen-
den Einnahmen aus der Werbung an Sonn- und
Feiertagen zu erwarten ist, daB die Anderung
einnahmenneutral sein wird; sie héren hierzu
Sachverstandige.

Artikel 6

Finanzierung besonderer Aufgaben

{1} Ein zusédtzlicher Antell an der einheitlichen
Rundfunkgebiihr in Hoéhe von 2 vom Hundert
kann fiir die Finanzierung folgender Aufgaben
verwendet werden:

1. die Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der
fiir private Veranstalter nach Landesrecht zu-
standigen Stellen,

2. die Férderung offener Kanile,

3. die Forderung von landesrechtlich gebotener
technischer Infrastruktur zur terrestrischen
Versorgung des gesamten Landes fiir den Zeit-
raum von 4 Jahren ab Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages.
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(2} Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in An-
spruch genommen wird, steht er den jeweiligen
Landesrundfunkanstalten zu. Eine landesgesetz-
liche Zweckbestimmung ist zuldssig.

(3) Eine Finanzierung privater Veranstaiter aus
der Rundfunkgebiihr ist unzuldssig. Absatz 1
bleibt unberiihrt.

Artikel 7

Zulassung und Finanzierung
des privaten Rundfunks

{1} Private Veranstalter bediirfen zur Veranstal-
tung von Rundfunkprogrammen einer Zulassung.
Sie wird von den nach Landesrecht zustidndigen
Stellen erteilt.

(2) Die Finanzierung privater Rundfunkveran-
stalter erfolgt vorrangig durch Einnahmen aus
Werbung und durch Entgelte.

(3) Die Werbung darf 20 vom Hundert der tag-
lichen Sendezeit nicht iiberschreiten.

(4) Werbung ist vom tibrigen Rundfunkprogramm
deutlich zu trennen und als solche zu kennzeich-
nen. Sie darf das ibrige Rundfunkprogramm in-
haltlich nicht beeinflussen.

{5} Werbung, die sich auch an Kinder oder Ju-
gendliche richtet, darf nicht deren Unerfahren-
heit ausnutzen.

{6) Fernsehwerbung darf nur in Blécken ver-
breitet werden. Fernsehsendungen von mehr als
60 Minuten Dauer diirfen zu einer im voraus an-
gegebenen Zeit einmal Werbeeinschaltungen
enthalten; dies gilt auch bei Unterteilungen der
Sendungen. Fiir Sportsendungen kann die fiir die
Zulassung des Veranstalters nach Landesrecht
zustindige Stelle Ausnahmen von Satz 2 gestat-
ten.

{7} Sendungen, die ein Dritter finanziell fordert
(Sponsor) und deren Inhalt nicht im unmittel-
baren Zusammenhang mit den wirtschaftlichen
Interessen des Sponsors oder eines anderen ste-
hen, sind nehen der Werbung zuldssig. Sie diir-
fen nicht mifbrduchlich politischen oder welt-
anschaulichen Interessen dienen. Andere Sendun-
gen diirfen durch die Sponsorsendungen nicht
unterbrochen werden; die Sponsorsendungen diir-
fen nicht durch Werbung unterbrochen werden.
Der Name des Sponsors ist am Anfang und am
Ende der Sendung anzugeben. Absatz 4 gilt ent-
sprechend.
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(8) Die fiir private Veranstaiter nach Landes-
recht zustdndigen Stellen erlassen gemeinsame
Richtlinien zur Durchfithrung der Abséatze 3 bis 7.

Artikel 8

Sicherung der Meinungsvielfalt
im bundesweit verbreiteten privaten Rundfunk

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich die Viel-
falt der Meinungen im wesentlichen zum Aus-
druck zu bringen. Die bedeutsamen politischen,
weltanschaulichen und gesellschaftlichen Kréfte
und Gruppen miissen in den Vollprogrammen
angemessen zu Wort kommen; Auffassungen von
Minderheiten sind zu beriicksichtigen. Die Még-
lichkeit, Programme mit gleichartigen Nutzungs-
inhalten (Spartenprogramme) anzubieten, bleibt
hiervon unberiihrt.

(2) Solange nicht mindestens drei im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes veranstaltete private
Vollprogramme von verschiedenen Veranstal-
tern bundesweit verbreitet werden, ist jedes der
Rundfunkprogramme zur Meinungsvielfalt nach
Absatz 1 verpflichtet. Wenn mindestens drei der-
artige Rundfunkprogramme bundesweit verbrei-
tet werden, wird davon ausgegangen, daB das
Gesamtangebot dieser Rundfunkprogramme den
Anforderungen an die Meinungsvielfalt ent-
spricht. Dies gilt nicht, wenn und solange die
fiir diese Rundfunkprogramme nach Landesrecht
zustandigen Stellen iibereinstimmend feststellen,
daB die Anforderungen an die Meinungsvielfalt
durch das Gesamtangebot dieser Rundfunkpro-
gramme nicht erfiillt sind; in diesem Fall ist
jedes der Rundfunkprogramme zur Meinungs-
vielfalt nach Absatz 1 verpflichtet.

{3) Ein einzelnes Programm darf die Bildung der
éffentlichen Meinung nicht in hohem MafBe un-
gleichgewichtig beeinflussen.

(4) Die fiir die Zulassung des Veranstalters nach
Landesrecht zustindige Stelle soll darauf hin-
wirken, daB an Veranstaltergemeinschaften auch
Interessenten mit kulturellen Programmbeitrd-
gen beteiligt werden. Ein Rechtsanspruch auf Be-
teiligung besteht nicht.

(5) Ein Veranstalter darf im Geltungsbereich des
Grundgesetzes bundesweit jeweils nur ein Voll-
programm und ein Spartenprogramm im Hérfunk
und im Femsehen verbreiten; dabei sind auch
anderweitige deutschsprachige Programme des
Veranstalters einzubeziehen, die bundesweit
ortsiiblich empfangbar sind. In diesen Program-
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men sind regionale Programmteile (Fensterpro-
gramme) nach MaBgabe des jeweiligen Landes-
rechts zuldssig. Einem Veranstalter ist zuzurech-
nen, wer zu ihm oder zu einem an einer Ver-
anstaltergemeinschaft Beteiligten im Verhdltnis
eines verbundenen Unternehmens im Sinne von
§ 15 Aktiengesetz steht oder sonst auf seine
Programmgestaltung allein oder gemeinsam mit
anderen mafBgeblich einwirken kann oder wer
unter einem entsprechenden EinfluB eines ande-
ren Veranstalters oder einer Veranstaltergemein-
schaft steht. Der EinfluB gilt als nicht maBgeb-
lich, wenn er sich auf unter 25 vom Hundert der
Kapital- und Stimmrechtsanteile oder des Pro-
gramms beschrénkt und kein anderer Fall nach
Satz 3 vorliegt.

(6) Wenn die Voraussetzungen des Absatzes 2
Satz 1 vorliegen, hat der Veranstalter durch ge-
eignete Vorkehrungen — wie einen Programm-
beirat mit wirksamem Einflufl auf das Rundfunk-
programm — zu gewéhrleisten, daB eine vorherr-
schende Einwirkung auf die Meinungsbildung
durch bundesweiten privaten Rundfunk ausge-
schlossen ist. Bei einem von einer Veranstalter-
gemeinschaft veranstaiteten Programm bedarf es
solcher Vorkehrungen nicht, wenn durch Ver-
trag oder Satzung ein vorherrschender Einflufi
eines der Beteiligten mit mehr als 50 vom Hun-
dert der Kapital- und Stimmrechtsanteile ausge-
schlossen ist.

{7) Die Absdtze 1 bis 6 gelten nur fiir bundes-
weit verbreiteten privaten Rundfunk. Bestimmun-
gen des Landes, in dem die Zulassung nach Arti-
kel 7 Absatz 1 erteilt wird, mit weitergehenden
Anforderungen an die Sicherung der Meinungs-
vielfalt bleiben unberiihrt.

Artikel 9

Programmgrundsétze fiir bundesweit
verbreiteten privaten Rundfunk

(1)} Fiir die Rundfunkprogramme gilt die verfas-
sungsmdéBige Ordnung. Die Rundfunkprogramme
haben die Wiirde des Menschen sowie die sitt-
lichen, religitsen und weltanschaulichen Uber-
zeugungen anderer zu achten. Sie sollen die in-
ternationale Verstandigung f{ordern. Die Vor-
schriften der allgemeinen Gesetze und die ge-
setzlichen Bestimmungen zum Schutz der per-
sénlichen Ehre sind einzuhalten.

(2) Die Rundfunkvollprogramme sollen zur Dar-
stellung der Vielfalt im deutschsprachigen und
europdischen Raum mit einem angemessenen
Anteil an Information, Kultur und Bildung bei-
tragen; die Mdoglichkeit, Spartenprogramme an-

zubieten, bleibt hiervon unberiihrt. Die Rund-
funkvollprogramme sollen einen wesentlichen
Anteil an Eigen- und Auftragsproduktionen ein-
schlieBlich Gemeinschaftsproduktionen aus dem
deutschsprachigen und europdischen Raum ent-
halten.

(3) Informationssendungen haben den aner-
kannten journalistischen Grundsdtzen zu ent-
sprechen. Sie miissen unabhidngig und sachlich
sein. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit
der nach den Umstédnden gebotenen Sorgfalt auf
Wahrheit und Herkunft zu priifen. Kommentare
sind von der Berichterstattung deutlich zu tren-
nen und unter Nennung des Verfassers als sol-
che zu kennzeichnen.

(4) Bei Meinungsumfragen, die im Rundfunk
durchgefiihrt werden, ist ausdriicklich anzuge-
ben, ob sie reprisentativ angelegt sind und ein
entsprechend abgesichertes Meinungsbild wie-
dergeben.

{5) Den evangelischen Kirchen, der katholischen
Kirche und den jidischen Gemeinden sind auf
Wunsch angemessene Sendezeiten zur Ubertra-
gung religidser Sendungen einzurdumen; die
Veranstaiter konnen die Erstattung ihrer Sejbst-
kosten verlangen. Politische Parteien oder Ver-
einigungen, fiir die ein Wahlvorschlag zum
Deutschen Bundestag oder zum Europdischen
Parlament zugelassen ist, erhalten zur Vorbe-
reitung der Wahlen angemessene Sendezeiten
entsprechend § 5 Abs. 1 bis 3 des Parteienge-
setzes; ‘sie sind bei einer Kostenerstattung ge-
mif dem Umfang der jeweiligen Sendungen
gleichzubehandeln.

(6) Die Absdtze 1 bis 5 gelten nur fiir bundes-
weit verbreiteten privaten Rundfunk.

Artikel 10

Unzulassige Sendungen, Jugendschutz

(1} Sendungen sind unzuldssig, wenn sie

1. zum RassenhaB aufstacheln oder grausame
oder sonst unmenschliche Gewalttitigkeiten
gegen Menschen in einer Art schildern, die
eine Verherrlichung oder Verharmlosung sol-
cher Gewalttdtigkeiten ausdriickt oder die das
Grausame oder Unmenschliche des Vorgangs
in einer die Menschenwiirde verletzenden
‘Weise darstellt (§ 131 StGB).

2. den Krieg verherrlichen,
3. pornographisch sind (§ 184 StGB},

4. offensichtlich geeignet sind, Kinder oder .Ju-
gendliche sittlich schwer zu gefdhrden.
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{2} Sendungen, die geeignet sind, das korper-
liche, geistige oder seelische Wohl von Kindern
oder Jugendlichen zu beeintrachtigen, diirfen
nicht verbreitet werden, es sei denn, der Ver-
anstalter trifft auf Grund der Sendezeit oder auf
andere Weise Vorsorge, daf Kinder oder Ju-
gendliche der betroffenen Altersstufen die Sen-
dungen iiblicherweise nicht wahrnehmen; der
Veranstalter darf dies bei Sendungen zwi-
schen 23 und 6 Uhr annehmen. Filme, die nach
dem Gesetz zum Schutze der Jugend in der Uf-
fentlichkeit fiir Jugendliche unter 16 Jahren nicht
freigegeben sind, diirfen nur zwischen 22 und
6 Uhr und Filme, die fiir Jugendliche unter
18 Jahren nicht freigegeben sind, nur zwischen
23 und 6 Uhr verbreitet werden.

(3) Sendungen, die ganz oder im wesentlichen
mit Schriften inhaltsgleich sind, die in die Liste
nach § 1 des Gesetzes iiber die Verbreitung ju-
gendgefihrdender Schriften aufgenommen sind,
sind nur in der Zeit zwischen 23 und 6 Uhr und
nur dann zuldssig, wenn die mogliche sittliche
Gefihrdung von Kindern oder Jugendlichen un-
ter Beriicksichtigung aller Umsténde nicht als
schwer angesehen werden kann.

{4) Die fiir die Zulassung nach Landesrecht zu-
stindige Stelle kann in Richtlinien oder fiir den
Einzelfall Ausnahmen von den Zeitgrenzen nach
Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 gestatten und
von der Bewertung nach Absatz 2 Satz 2 und
Absatz 3 abweichen, Dies gilt i Falle des Ab-
satz 2 Satz 2 vor allem fiir Filme, deren Bewer-
tung lidnger als 15 Jahre zuriickliegt.

Artikel 11

Weiterverbreitung bundesweit
herangefiihrter Rundfunkprogramme

(1) Die zeitgleiche und unverdnderte Weiter-
verbreitung von bundesweit herangefihrien in-
landischen Rundfunkprogrammen, die in recht-
lich zuléssiger Weise veranstaltet werden, ist
durch Landesrechf zu erméglichen.

(2) Die zeiigleiche und unverdnderte Weiter-
verbreitung von bundesweit herangefiihrten aus-
landischen Rundfunkprogrammen, die im Her-
kunftsland in rechtlich zuldssiger Weise veran-
staltet werden, ist jedenfalls dann durch Landes-
recht zu erméglichen, wenn die Anforderungen
an die Veranstaltung von Rundfunkprogrammen
nach diesem Staatsvertrag bei entsprechender
Anwendung erfiillt sind und auch das Recht der
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Gegendarstellung oder ein dhnliches Recht ge-
wihrleistet ist.

(3) Im .ﬁbrigen gelten die landesgesetzlichen Be-
stimmungen insbesondere iiber die Rangiolge
bei der Weiterverbreitung.

Artikel 12
Aufsicht tiber den privaten Rundfunk

{1) Die fiir die Zulassung des Veranstalters nach

Landesrecht zustindige Stelle iiberpriift bei und
nach der Zulassung die Einhaltung der fiir die
privaten Programmveranstalter geltenden Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages. Sie trifft ent-
sprechend den landesrechtlichen Regelungen die
jeweiligen Entscheidungen.

{2) Die fiir die Zulassung der Veranstalter nach
Landesrecht zustindigen Stellen stimmen sich
mit dem Ziel einer ldndereinheitlichen Verfah-
rensweise hinsichtlich der Anwendung des Ab-
satzes 1 untereinander ab. Sie sollen gemeinsa-
me Verfahrensgrundsitze festlegen.

(3} Jede nach Landesrecht zustdndige Stelle zur
Aufsicht iiber private Veranstalter kann gegen-
iiber der fiir die Zulassung des Veranstalters zu-
stindigen Stelle nach Absatz 1 beanstanden, daf
ein bundesweit verbreitetes Programm gegen die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstdft.
Die fiir die Zulassung zustdndige Stelle ist ver-
pflichtet, sich mit der Beanstandung zu befassen
und die beanstandende Stelle von der Uberprii-
fung und von eingeleiteten Schritten zu unter-
richten.

Artikel 13

Anpassung des Rundfunkgebiihrenrechts

(1) Der Rundfunkgebiihrensiaatsvertrag vom
5. Dezember 1974 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 6 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

.{4) Die Deutsche Bundespost, die &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten und die fiir pri-
vate Veranstalter nach Landesrecht zustindi-
gen Stellen sind von der Rundfunkgebiihren-
pflicht befreit, soweit sie Rundfunkempfangs-
gerdte fiir dienstliche Zwecke bereithalten.
Private Rundfunkveranstalter oder -anbieter
werden auf Antrag gegen Vorlage ihrer Be-
rechtigung zur Veranstaltung oder zum An-
bieten von Rundfunk im Geltungsbereich des
Grundgesetzes von der Rundfunkgebiihren-
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pflicht befreit, soweit sie Rundfunkempfangs-
gerite fiir betriebliche Zwecke bereithalten.”

. Artikel 8 erhélt folgende Fassung:

.{1) Das Aufkommen aus der Grundgebiihr
steht der Landesrundfunkanstalt und in dem
im besonderen Staatsvertrag iiber die Héhe
der Rundfunkgebiihr bestimmten Umfang der
nach Landesrecht zustdndigen Stelle zu, in
deren Bereich das Rundfunkempfangsgerét
zum Empfang bereitgehalten wird.

(2) Das Aufkommen aus der Fernsehgebiihr
steht der Landesrundfunkanstalt und in dem
im besonderen Staatsvertrag iiber die Hdéhe
der Rundfunkgebiihr bestimmten Umfang der
nach Landesrecht zustindigen Stelle, in deren
Bereich das Fernsehempfangsgerdt zum Emp-
fang bereitgehalten wird, sowie dem ZDF zu.
Der Anteil des ZDF nach § 23 Abs. 1 des ZDF-
Staatsvertrages errechnet sich aus dem Auf-
kommen aus der Fernsehgehiithr nach Abzug
der Anteile der nach Landesrecht zustindigen
Stellen.

(3) Nimmt eine nach Landesrecht zustindige
Stelle ihr zustehende Anteile an der Rund-
funkgebiihr nicht in Anspruch, stehen diese
Anteile den Landesrundfunkanstalten zu.

(4) Die Rundfunkgebiithren sind an die zu-
stindige Landesrundfunkanstalt als Schick-
schuld zu entrichten. Die Landesrundfunkan-
stalten kénnen eine andere Stelle mit der Ein-
ziehung beauftragen; diese Stelle ist in den
amtlichen Verkiindungsblittern der Léander
éffentlich bekanntzumachen. Die Landesrund-
funkanstalten oder die von ihnen beauftragte
Stelle fihren die Anteile, die dem ZDF und
den nach Landesrecht zustindigen Stellen zu-
stehen, an diese ab. Die Kosten des Gebiih-
reneinzugs tragen die Landesrundfunkanstal-
ten, das ZDF und die nach Landesrecht zu-
stindigen Stellen entsprechend ihren Antei-
len.

(5) Ist eine Rundfunkgebithr ohne rechtlichen
Crund entrichtet worden, hat derjenige, auf
dessen Rechnung die Zahlung bewirkt worden
ist, gegen die zustindige Landesrundfunkan-
stalt einen Anspruch auf Erstattung des ent-
richteten Betrages. Der Erstattungsanspruch
verjdhrt mit Ende des vierten Jahres, das auf
das Jahr folgt, in dem der Anspruch entstan-
den ist. Das ZDF und die nach Landesrecht zu-
stindigen Stellen haben die auf sie entfallen-
den Anteile des Erstattungsbetrages an die
zustindige Landesrundfunkanstalt abzufiihren.

(6} Bescheide iiber riickstdndige Rundfunkge-
biihren werden im Verwaltungszwangsverfah-
ren vollstreckt. Ersuchen um Vollstreckungs-
hilfe gegen Gebiihrenschuldner, die in anderen
Lindern ihren Wohnsitz oder stiandigen Auf-
enthaltsort haben, kénnen von der Landes-
rundfunkanstalt, an die die Gebiihr zu entrich-
ten ist, unmittelbar an die fiir den Wohnsitz
oder stindigen Aufenthaltsort zustidndige
Vollstreckungsbehdrde gerichtet werden.”

{2) Der Staatsvertrag iiber die Héhe der Rund-
funkgebiihr und zur Anderung des Staatsver-
trages iiber einen Finanzausgleich zwischen den
Rundfunkanstalten vom 6. Juli/ 26. Oktober 1982
wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 erhdlt folgende Fassung:

.Die Rundfunkgebiihr wird wie folgt festge-
setzt:

Die Grundgebiihr betrigt monatlich 5,16 DM,
die Fernsehgebiihr monatlich 11,44 DM.*

2. Artikel 2 erhilt folgende Fassung:

.Die Landesrundfunkanstalten haben jdhrlich
den Betrag von 52,125 Millionen DM von der
ihnen zustehenden Grundgebiihr an den
Deutschlandfunk abzufithren. Die Anteile die-
ser Rundfunkanstalten bemessen sich mnach
dem zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Staatsvertrages geltenden Grundgebiihren-
schliissel.”

3. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Hohe des Anteils der nach Landes-
recht zustandigen Stellen betrdgt 2 vom Hun-
dert des Aufkommens aus der Grundgebihr
und 2 vom Hundert des Aufkommens aus der
Fernsehgebiithr. Aus dem jéhrlichen Gesamt-
aufkommen des Anteils aller nach Landes-
recht zustindigen Stellen erhélt jede nach
Landesrecht zustindige Stelle vorab einen
Sockelbetrag von 500000 DM. Das verblei-
bende Aufkommen steht den einzelnen nach
Landesrecht zustéindigen Stellen im Verhditnis
des Aufkommens in ihren Lindern zu.

(2) Die nach Landesrecht zustandigen Stellen
erhalten auf Anforderung von ihrer zustindi-
gen Landesrundfunkanstalt jeweils zur Mitte
eines Kalendervierteljahres angemessene Ab-
schlagszahlungen. Die Schlufzahlung fir ein
Kalenderjahr ist spitestens sechs Monate nach
Ablauf des Kalenderjahres zu leisten.”

(3) Die Anderungen nach Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 gelten ab 1. Januar 1988 zundchst
bis zum 31. Dezember 1988. Sie gelten ab 1. Janu-
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ar 1989 bei einer Anderung des besonderen
Staatsvertrages iiber die Hohe der Rundfunkge-
biithr auf Grund der nichsten Rundfunkgebilhren-
erhdhung fort.

{4) Die Kiindigungen des Rundfunkgebiihren-
staatsvertrages und des Vertragsverhiltnisses
nach dem Ersten Abschnitt des Staatsvertrages
iiber die H5he der Rundfunkgebiihr und zur An-
derung des Staatsvertrages iliber einen Finanz-
ausgleich zwischen den Rundfunkanstalten durch
die Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz zum 31. Dezember
1987 sind mit Unterzeichnung dieses Rundfunk-
staatsvertrages aufgehoben.

Artikel 14
Kiindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fir unbestimmte
Zeit; Artikel 13 Abs. 3 bleibt unberihrt. Der
Staatsvertrag kann von jedem der vertragschlie-
fienden L&nder zum Schlul des Kalenderjahres
mit einer Frist von einem Jahr gekiindigt wer-
den. Die Kiindigung kann erstmals zum 31. De-
zember 1998 erfolgen. Wird der Staatsvertrag
zu diesem Termin nicht gekiindigt, kann die Kiin-
digung mit gleicher Frist jeweils zu einem vier
Jahre spidteren Termin erfolgen. Die Kiindigung
ist gegeniiber dem Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz schriftlich zu erkldren.
Kiindigt ein Land diesen Staatsvertrag, kann es
zugleich den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag
und den Staatsvertrag iliber die Héhe der Rund-
funkgebiithr zum gleichen Zeitpunkt kiindigen;
jedes andere Land kann daraufhin innerhalb von
sechs Monaten nach Eingang der Kiindigungs-
erkldrung dementsprechend ebenfalls zum glei-
chen Zeitpunkt kiindigen. Zwischen den iibrigen
Landern bleiben diese Staatsvertrdge in Kraft.

{2} Im Falle der Kiindigung verbleibt es bei der
vorgenommenen Aufteilung der Kandle, solange
fiir diese Kandle noch Berechtigungen bestehen.

(3) Artikel 3 Absidtze 4 bis 6 kann von jedem der
vertragschlieBenden Lander auch gesondert zum
Schluf des Kalenderjahres, das auf die Feststel-
lung des Finanzbedarfs des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks gemaf Artikel 4 folgt, mit einer Frist
von einem Jahr gekiindigt werden, wenn der be-
sondere Staatsvertrag iiber die Héhe der Rund-
funkgebiibr nicht nach der Feststellung des Fi-
nanzbedarfs gemidB Artikel 4 auf Grund einer
Rundfunkgebihrenerhthung gedndert wird. Die
Kiindigung kann erstmals zum 31. Dezember 1990
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oder bei einer Anderung des besonderen Staats-
vertrages liber die Hohe der Rundiunkgebiihr auf
Grund einer Rundfunkgebithrenerhéhung zum
1. Januar 1989 erstmals zum 31. Dezember 1992
erfolgen. Wird Artikel 3 Abséitze 4 bis 6 zu einem
dieser Termine nicht gekiindigt, kann die Kiindi-
gung mit gleicher Frist jeweils zu einem vier
Jahre spateren Termin erfolgen. Die Kiindigung
ist gegeniiber dem Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz schriftlich zu erkldren.
Kiindigt ein Land, kann jedes Land innerhalb
von drei Monaten nach Eingang der Kiindigungs-
erklirung den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag
und den Staatsvertrag {iber die Héhe der Rund-
funkgebiihr zum gleichen Zeitpunkt kiindigen.
In diesem Fall kann jedes Land auferdem inner-
halb weiterer drei Monate nach Eingang der
Kiindigungserkldrung nach Satz 5 die Artikel 3
Absatz 1 Satz 4 sowie Artikel 4 und 5 hinsicht-
lich einzelner oder samtlicher Bestimmungen
zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Zwischen den
iibrigen Landern bleiben die gekiindigten Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages und die in Satz 5
angegebenen Staatsvertrige in Kraft.

(4) Fiir die Linder, die durch Kiindigung aus die-
sem Staatsvertrag ganz oder teilweise ausschei-
den, gelten fiir die Werbung die staatsvertrag-
lichen oder auf Grund von Staatsvertrégen ver-
einbarten Regelungen, die vor Inkrafttreten die-
ses Staatsvertrages maligebend waren. Bis zum
Ausscheiden getroffene Vereinbarungen nach Ar-
tikel 5 fiir die Werbung im Fernsehen gelten fort.
Artikel 2 bleibt im Fall der Kiindigung einzelner
Lander unberiihrt.

Artikel 15

Regelung fiir Bayern

Der Freistaat Bayern ist berechtigt, eine Verwen-
dung des Anteils an der Rundfunkgebiihr nach
Artikel 6 zur Finanzierung der landesgesetzlich
bestimmten Aufgaben der Bayerischen Landes-
zentrale fiir neue Medien im Rahmen der &ffent-
lich-rechtlichen Tragerschaft vorzusehen. Im
iibrigen finden die fiir private Veranstalter gel-
tenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages auf
Anbieter nach bayerischem Recht entsprechende
Anwendung.

Artikel 16

Geltungsbereich, Inkrafttreten

(1) Soweit dieser Staatsverirag keine anderwei-
tigen Regelungen fiir die Veranstaltung und Ver-
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breitung von Rundfunkprogrammen enthdlt oder
zuldBt, sind die fiir die jeweilige Rundfunkanstalt
oder den jeweiligen privaten Veranstalter gel-
tenden landesrechtlichen Vorschriften anzuwen-
den.

(2) Fir die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und das ZDF gelten
Artikel 9 Absatz 4 und Artikel 10 entsprechend.
Im Fall des Artikel 10 Absatz 4 entscheidet die
Rundfunkanstalt.

(3) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Dezember
1987 in Kraft. Sind bis zum 30. November 1987
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staats-
kanzlei des Vorsitzenden der Ministerprisiden-
tenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag
gegenstandslos.

{4) Die Staatskanzlei des Vorsitzenden der Mini-
sterprasidentenkonferenz teilt den Landern die
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit,

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg: Lothar Spith
Fiir den Freistaat Bayern: Franz Josef Straufi

Fiir das Land Berlin: Eberhard Diepgen

Fiir die Freie Hansestadt Bremen: Klaus Wedemeier

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg: Klaus von Dohnanyi

Fiir das Land Hessen: Holger Borner

Fiir das Land Niedersachsen: Ernst Albrecht

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen: Johannes Rau
Fiir das Land Rheinland-Pfalz: Bernhard Vogel
Fiir das Saarland: Oskar Lafontaine

Fiir das Land Schleswig-Holstein: Uwe Barschel
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Begriindung

zum Staatsvertrag zur Neuordnung
des Rundfunkwesens {Rundfunkstaatsvertrag)

A. Allgemeines

L

Die Regierungschefs der Linder haben am 12. Médrz 1987 Einvernehmen
Gber einen Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens (Rund-
funkstaatsvertrag) erzielt. Bei der Unterzeichnung am 1./3. April 1987 ha-
ben sie die in der Anlage zu dieser Begriindung enthaltenen Protokoller-
klirungen abgegeben.

Ausgangspunkt der Uberlegungen zu einem Gesamtstaatsvertrag der Lin-
der war die Entwicklung im Bereich der neuen Medientechniken, insbe-
sondere der Satelliten- und Kabeltechniken, die eine Vervielfachung der
Sendemdglichkeiten erlauben und zu einer grenziiberschreitenden Emp-
fangbarkeit der {iber Satelliten abgestrahlten Rundfunkprogramme fiihren.
Ziel des Staatsvertrages ist die gemeinsame Fortentwicklung des Rund-
funkrechts der Lander in der Bundesrepublik Deutschiand. Kernpunkt ist
dabei die Normierung von Grundsitzen fiir ein duales Rundfunksystem.
Es geht darum, sowohl dem &ffentlich-rechtlichen, als auch dem privaten
Rundfunk die Moglichkeit zu geben, in cinem fairen Nebeneinander die
Rundfunkaufgabe zu erfiillen, die Informationsvielfalt zu verstirken und
den kiinftigen Anforderungen des nationalen und internationalen Wettbe-
werbs zu entsprechen. Der Staatsvertrag gibt beiden Rundfunksystemen
die hierfiir notwendigen Instrumente organisatorischer, technischer und fi-
nanzieller Art an die Hand.

Der Staatsvertrag beriicksichtigt die Erfahrungen mit den Kabelpilotpro-
jekten, neuen Landesrundfunkgesetzen sowie europdische Entwicklungen
und das vierte Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. No-
vember 1986 (1 BvF 1/84).

IL

Wie in der Priambel des Staatsvertrages hervorgehoben, enthilt er Rege-
lungen fir den &ffentlich-rechtlichen und den privaten Rundfunk in einem
dualen Rundfunksystem, in welchem Informationsvielfalt und kulturelles
Angebot verstirkt werden sollen. Bestand und Entwicklung des ffentlich-
rechtlichen Rundfunks und Aufbau und Fortentwicklung des privaten
Rundfunks werden sichergestellt. Dem entspricht es, daB dem Staatsver-
trag auch das Ziel vorangestellt wurde, einerseits dem offentlich-rechtli-
chen Rundfunk seine finanziellen Grundlagen zu erhalten und ihn an al-
len neuen Medientechniken teilhaben zu lassen und andererseits den pri-
vaten Veranstaltern angemessene Einnahmequellen, vor allem aus Wer-
bung und Entgelten, zu erschliefen und ihnen nach MaBgabe des Landes-
rechts ausreichende Sendekapazititen einschlieBlich terrestrischer Fern-
sehfrequenzen zur Verbreitung nationaler, regionaler und lokaler Pro-
gramme zur Verfiigung zu stellen; die terrestrischen Fernsehfrequenzen
sollen bundesweit mdglichst gleichgewichtig aufgeteilt werden.

Bei diesen Grundanliegen des Staatsvertrages waren einheitliche Regelun-
gen erforderlich vor allem

- fiir die Nutzung der Satellitentechnik durch beide Rundfunksysteme,

- f{iber den Umfang des Programmauftrages fiir weitere Fernsehprogram-
me von ARD und ZDF,

— zur Finanzierung beider Systeme,
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~ zur Sicherung der Meinungsvielfalt irn bundesweit verbreiteten privaten
Rundfunk,

- zu den Programmgrundsitzen fir den bundesweit verbreiteten privaten
Rundfunk,

— iiber einen verstirkten Jugendschutz in beiden Systemen,

— fir die Weiterverbreitung bundesweit herangefiihrter inléindischer und
ausldndischer Rundfunkprogramme,

— zur Aufsicht iiber den privaten Rundfunk einschlieBlich der Finanzie-
rung externer Aufsichts- und Kontrollorgane fiir den privaten Rund-
funk,

- zur Anpassung des Rundfunkgebiihrenrechts,

- iiber die Kontinuitit und Planungssicherheit fiir beide Rundfunksyste-
me.

Damit geht der Staatsvertrag tiber eine bioBe Rahmenregelung hinaus. So-
weit der Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen fir die Veranstal-
tung und Verbreitung von Rundfunkprogrammen enthilt und soweit er es
zulaBt, sind die fiir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten oder die
privaten Rundfunkveranstalter geltenden landesrechtlichen Vorschriften
anzuwenden.

Der Staatsvertrag soll einheitlich am 1. Dezember 1987 in Kraft treten.
Sind nicht bis zum 30. November 1987 alle Ratifikationsurkunden hinter-
legt, so wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

Die Kiindigungen des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages und des Ver-
tragsverhdltnisses nach dem Ersten Abschnitt des Staatsvertrages iiber die
Hahe der Rundfunkgebiihr und zur Anderung des Staatsvertrages Gber ei-
nen Finanzausgleich zwischen den Rundfunkanstalten durch die Linder
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz zum
31. Dezember 1987 sind mit der Unterzeichnung des Staatsvertrages aufge-
hoben worden. Dariiber haben die Regierungschefs der Linder bereits in
ihrer Besprechung am 12. Miérz 1987 Einvernehmen erzielt.

Die Regelung der Veranstaltung von Rundfunk fillt in die Zustindigkeit
der Linder (Artikel 30, 70 GG). Eine Bundeskompetenz wird nicht da-
durch begriindet, daB iiber Satelliten abgestrahlte Programme iiber Lin-
der- und Bundesgrenzen hinaus empfangbar sind.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1:

Dic Bestimmung enthilt die Aufteilung der Kanalkapazititen eines von
der Deutschen Bundespost zur Verfiigung gestellten Rundfunksatelliten
auf beide Rundfunksysteme, die technische Art ihrer Nutzung, ihre Zuord-
nung nach Linderquoten mit der Erméchtigung, regionale Staatsvertrige
iiber die Nutzung durch private Veranstalter abzuschlieBen, den Vorbehalt
anderweitiger Nutzungsentscheidungen der Ministerprisidenten im Falle
nicht bestimmungsgemifBer Nutzung sowie die Absicht der Ministerprési-
denten, fiir die kiinftige Zuordnung von Kanilen auf anderen Satelliten
Verfahrensgrundsiitze zu verecinbaren.

Im Gegensatz zu Fernmeldesatelliten (auch Verteil- oder Nachrichtensatel-
liten genannt), die fiir eine Punkt-zu-Punkt-Ubertragung von Signalen be-
stimmt sind, sollen Rundfunksatelliten einen direkten Einzelempfang von
Rundfunkprogrammen erméglichen. Deshalb miissen sie mit weit hdherer
Strahlungsleistung senden als Fernmeldesatelliten. Im Zuge fortschreiten-
der Entwicklungen der Sende- und Empfangstechnik konnen sich aber die
Unterschiede in der Nutzung und Empfangbarkeit beider Satellitensyste-
me verwischen. In der weltweiten Funkverwaltungskonferenz (Satelliten-
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Konferenz, WARC 1977) wurden - mit wenigen Ausnahmen - jedem
Staat 5 Kanile auf Rundfunksatelliten zur nationalen Versorgung zuge-
wiesen. Ein Kanal erlaubt die Verbreitung eines Fernsehprogramms oder
die digitale Ubertragung von 16 Horfunkprogrammen in Stereoqualitit.
Statt eines Horfunkprogramms in Stereoqualitiit ist auch die Ubertragung
zweier Horfunkprogramme in Monogualitiat mdglich.

Der erste deutsche Rundfunksatellit TV-SAT wird eine Kapazitit von vier
Fernsehkanilen haben. Der Start ist fiir Herbst 1987 in Aussicht genom-
men. Wird dieser Zeitplan eingehalten, so kann der Satellit nach einer Ein-
meBphase von etwa 3 Monaten Ende 1987 genutzt werden. Der Start ¢ines
zweiten deutschen Rundfunksatelliten, der teilweise auch Ersatzfunktion
{ibernehmen soll, wird 1989 oder 1990 méglich sein. Der Staatsvertrag geht
demgemil davon aus, dall bis dahin nur 4 Kanile zur Verfligung stehen.
Auch beim Start eines zweiten Rundfunksatelliten diirfen jedoch nicht
mehr als 5 Kaniile insgesamt fiir Rundfunkzwecke genutzt werden. Wenn
der Staatsvertrag ,,einen” Rundfunksatelliten bezeichnet, so wird damit
zum Ausdruck gebracht, daB Gegenstand der Nutzung auch ein anderer
von der Deutschen Bundespost zur Verfiigung gestellter (also z. B. ein ge-
mieteter) Rundfunksatellit sein kann.

Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Absatz 1 138t die Nutzung dreier Fernsehkanile auf einem Rundfunksatel-
liten durch verschiedene private Veranstalter aufgrund von Staatsvertra-
gen zwischen Lindern auf der Grundlage der in Absatz 2 bezeichneten
Linderquoten zu. Aufgrund regionaler Staatsvertrige diirfen also nicht
dieselben, sondern miissen drei verschiedene Veranstalter zugelassen wer-
den, was auch in Absatz 5 Satz 1 vorausgesetzt wird; dabei ist fiir jeden
Veranstalter im {ibrigen die Zurechnungsvorschrift des Art. 8 Abs. 5 zu be-
achten. Bei der Bemessung der Quoten ist die GroBe der einzelnen Lander
beriicksichtigt. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dal die bisher abgeschlossenen
Staatsvertriige, ndmlich der Staatsvertrag liber die Veranstaltung von Fern-
sehen iiber Rundfunksatellit zwischen den Lindern Berlin, Hamburg, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein vom 20. Mirz 1986 und der Staatsver-
trag iber die gemeinsame Nutzung eines Fernseh- und eines Horfunkka-
nals auf Rundfunksatelliten zwischen den Lindern Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Rheinland-Pfalz vom 12. Mai 1986 dieser Quotenaufteilung
entsprechen, auch wenn sich fiir die an dem ersteren Staatsvertrag beteilig-
ten Lander rechnerisch nur eine Quote von %0 Prozent ergibt. Damit ist fir
die beiden ersten Fernsehkanile eine Verfiigung getroffen. Solange ein
dritter Fernsehkanal nicht von einem privaten Veranstalter aufgrund eines
Staatsvertrages zwischen einzelnen Lidndern genutzt wird (in Betracht
kommen die Linder, die noch keinen regionalen Staatsvertrag geschlossen
haben), steht dieser dem ZDF fiir ein zusitzliches Fernsehprogramm mit
kulturellem Schwerpunkt ungeachtet der Moglichkeit zu, dieses Programm
auch iber einen anderen Satelliten (gemeint sind inlindische und ausldn-
dische Satelliten aller Satellitensysteme) zu verbreiten. Der vierte Fernseh-
kanal steht den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten fiir cin weiteres Gemeinschaftsfernsehprogramm zur Verfiigung,
das ebenfalls kulturelle Schwerpunkte haben mubB und auch iiber einen an-
deren Satelliten verbreitet werden darf. Der fiinfte Kanal fillt an das ZDF,
wenn drei Kanile an verschiedene private Veranstalter vergeben sind; eine
vorherige Nutzung des dritten Kanals durch das ZDF ist aber nicht Vor-
aussetzung fir dessen Anspruch auf den fiinften Kanal. Auch in diesem
Falle kann das ZDF sein Programm zusétzlich iiber einen anderen Satelli-
ten verbreiten.

Solange nicht auf einem Kanal ganztagig digitaler Hdrfunk verbreitet
wird, wird der der ARD zugewiesene vierte Fernsehkanal mindestens in
der Zeit von 1 Uhr bis 18 Uhr fiir die digitale Ubertragung von 15 Hér-
funkprogrammen in Stereoqualitdt und von zwei Horfunkprogrammen in
Monoqualitit genutzt (Absatz 4). Dies bedeutet, dall kein digitaler Hor-
funk mehr auf dem ARD-Kanal stattfindet, wenn ganztigig digitaler Hor-
funk unter voller Nutzung eines anderen Kanals auf einem deutschen oder
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auslindischen Rundfunksatelliten verbreitet werden kann (2. B. nach einer
Feststellung der Ministerprisidenten gemill Absatz 6, daB} ein Kanal nicht
fiir Fernsehen genutzt oder bendtigt wird). Umgekehrt kann auf dem
ARD-Kanal auch ganztigig digitaler Horfunk veranstaltet werden, wenn
die ARD auf die Verbreitung ihres Satellitenfernsehprogramms auf diesem
Kanal verzichtet. Fiir die Zuordnung von Kanilen fir Horfunkzwecke
nach Lindern enthilt Absatz 4 eine detaillierte Regelung, die sich an der
GroBe der Linder orientiert und Berlin sowie den Deutschlandfunk be-
riicksichtigt. Dieser Verteilungsmodus gilt entsprechend, wenn ein anderer
Kanal auf dem TV-SAT fiir digitalen Horfunk zur Verfigung steht. Die
Regelung des Absatzes 4 iiber den digitalen Horfunk gibt lediglich eine Be-
rechtigung zur Nutzung der digitalen Hérfunktechnik; sie enthélt also kei-
ne Ermichtigung zur Veranstaltung zusatzlicher Programme, fiir deren
Zulassung das Landesrecht maBgebend ist. Die Vergabe der Horfunkkané-
le an 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten oder private Rundfunkver-
anstalter richtet sich nach dem jeweiligen Landesrecht.

Werden Kanile auf dem Rundfunksatelliten nicht in der beschriebenen
Weise genutzt oder bendtigt, so kdnnen die Ministerprisidenten dber eine
andere Nutzung entscheiden (Absatz 6); dabei bleiben bestehende Berech-
tigungen nach den Absitzen 1 bis 5 unberiihrt. Eine solche Entscheidung
kommt inshesondere vor Inbetricbnahme des zweiten Rundfunksatelliten
TV-SAT2 in Betracht.

Fiir andere Satelliten (Fernmeldesatelliten, Medium-Power-3Satelliten) ha-
ben die Ministerprisidenten in Aussicht genommen, Verfahrensgrundsitze
zu vereinbaren, damit auch insoweit eine gegenseitige Unterrichtung und
Abstimmung mdglich ist (Absatz 7). Dies gilt ebenfalls fiir Kanile auf aus-
landischen Satelliten, die von der Deutschen Bundespost zur Verfiigung
gestellt werden.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 ermichtigt und verpflichtet die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, iiber Satelliten gemeinsam ein zusitzli-
ches Fernsehprogramm zu veranstalten. Es muf} kulturelle Schwerpunkte
haben; ausldndische Veranstalter aus den europiischen Lindern kdnnen
beteiligt werden. Eine inhaltlich gleiche Erméchtigung und Verpflichtung
wird fiir das ZDF begriindet. Auf diese Programme finden die Rechts-
grundlagen fiir das Gemeinschaftsprogramm der ARD und der ZDF-
Staatsvertrag Anwendung, soweit der vorliegende Staatsvertrag nichts an-
deres bestimmt. Diese Bestimmung betrifft die Fortfihrung und Weiterent-
wicklung des gegenwirtigen Programms ARD-Eins Plus und des 3-SAT-
Programms des ZDF. Diese Programme konnen gleichzeitig iiber ein an-
deres Satellitensystem verbreitet werden (vgl. Art. 1 Abs.3 Satz2 und
Abs. 4 Satz 2). Die Koordinierungsverpflichtungen von ARD und ZDF
nach Ziff. I Nr. 3 des Schlufprotokolls zum ZDF-Staatsvertrag gelten fiir
diese neuen Programme nicht. Dariiber hinaus kénnen sich die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
noch jeweils an einem von Eurcpdischen Rundfunkveranstaltern ausge-
strahlten Fernsehprogramm beteiligen, wenn ihr Programmanteil einen
nicht erheblichen Umfang am Gesamtprogramm hat und das Programm
keine auf die Bundesrepublik Deutschland abzielende Werbung enthilt.

Die Absitze 1 bis 4 enthalten eine abschlieBende Regelung fiir die Verbrei-
tung zusitzlicher bundesweiter Fernsehprogramme und fiir die Beteiligung
an Fernsehprogrammen europiischer Veranstalter seitens der ARD und
des ZDF. Weitere bundesweit verbreitete gemeinsame Fernsehprogramme
der ARD und Fernsehprogramme des ZDF bediirfen eines besonderen
Staatsvertrages aller Linder (Absatz 5).

Weitere landesweite oder regionale Rundfunkprogramme richten sich
nach Landesrecht; sie werden allerdings nur nach Mabgabe des Art. 4
Abs. 2 Nr. 1 aus der Rundfunkgebiithr finanziert.
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Zu Artikel 3:

Artikel 3 regelt die Finanzierungsquellen fiir den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk. Dies sind:

— vorrangig die Rundfunkgebiihr in Verbindung mit dem Gebot eines Fi-
nanzausgleichs unter den Landesrundfunkanstalten,

-~ Einnahmen aus Werbung.

Die ndheren Vorschriften zur Erhebung der Rundfunkgebiihr, zur Auftei-
lung in eine Grund- und eine Fernsehgebiihr, zur Hohe sowie zu den An-
teilen der einzelnen Landesrundfunkanstalten und des ZDF enthalten der
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag, der Staatsvertrag iiber die Hohe der
Rundfunkgebiihr, die in Artikel 13 dem vorliegenden Staatsvertrag ange-
paBt werden, sowie § 23 des ZDF-Staatsvertrages. Der Finanzausgleich
richtet sich nach dem besonderen Staatsvertrag {iber einen Finanzaus-
gleich zwischen den Rundfunkanstalten und den darauf beruhenden Ver-
einbarungen der Landesrundfunkanstalten; das ZDF ist am Finanzaus-
gleich nicht beteiligt. Daneben enthilt Artikel 4 des vorliegenden Staats-
vertrages ergiinzende Regelungen zur Feststellung des fiir die Hohe der
Rundfunkgebiihr maBigebenden Finanzbedarfs des &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks und Artikel 6 des vorliegenden Staatsvertrages Vorschriften
zur Verwendung eines zusitzlichen Anteils an der einheitlichen Rundfunk-
gebiihr zur Finanzierung besonderer Aufgaben des Rundfunks, die eben-
falls durch Artikel 13 des vorliegenden Staatsvertrages ergéinzt werden.
SchlieBlich haben die Regierungschefs der Lander zu den Artikeln 3, 4 und
6 mehrere Protokollerkliarungen abgegeben. Uber die nichste Rundfunk-
gebiihrenerhdhung soll mit Wirkung zum 1. Januar 1989 entschieden wer-
den.

Wesentliche Aussagen zur Rundfunkgebiihr in Art. 3 Abs. 1 des vorliegen-
den Staatsvertrages sind die Verankerung der Rundfunkgebiihr als weiter-
hin vorrangiger Finanzierungsquelle fiir den &ffentlich-rechtlichen Rund-
funk, die Ankniipfung der Rundfunkgebithrenpflicht an das Bereithalten
eines Rundfunkempfangsgerits und die Verbindung mit einem Finanzaus-
gleich, insbesondere zur funktionsgerechten Aufgabenerfiillung des Saar-
lindischen Rundfunks, von Radio Bremen und des Senders Freies Berlin.

Entsprechend der Zielsetzung der Bestimmung, die Finanzierung des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks dauerhaft zu gewihrleisten, wird hier vor
allem der Finanzausgleich in besonderer Weise rechtlich abgesichert. Das
Grundprinzip, daB ein Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstal-
ten staatsvertraglich sicherzustellen ist, besteht demnach auch dann weiter,
wenn der jeweilige Finanzausgleichstaatsvertrag gekiindigt werden sollte.
AuBerdem ist diese Grundaussage Uber den Finanzausgieich im Unter-
schied zu den nachstehend genannten Bestimmungen nicht gesondert
kiindbar. Art. 3 Abs. | Seite 1 bis 3 ist erstmals zum 31. Dezember 1998
kiindbar (Art. 14 Abs. 1), Art. 3 Abs. 1 Seite 4 allerdings auch frither im
Wege der gesonderten Kiindigung bei Kiindigungen der Werberegelungen
des Art. 3 Abs. 4 bis 6 (Art. 14 Abs. 3). Werden der Rundfunkgebihren-
staatsvertrag oder der Finanzausgleichsstaatsvertrag gekiindigt, bestehen
die Bindungen des Art. 3 Abs. 1 - insbesondere hinsichtlich einer staats-
vertraglichen Finanzausgleichsregelung durch alle Linder — fort, bis der
vorliegende Staatsvertrag selbst nach Art. 14 Abs, 1 oder hinsichtlich der
Rundfunkgebiihrenpflicht der Art. 3 Abs. 1 Seite 4 gekindigt werden.

Die Aussage in Art. 3 Abs. 1 Seite 1, daB die Rundfunkgebiihr weiterhin
die vorrangige Finanzierungsquelle fiir den dffentlich-rechtlichern Rund-
funk ist, ist auch im Zusammenhang mit den nachfolgenden Werbebestim-
mungen zu sehen. Diese Grundaussage liber die Rundfunkgebiihr ist eben-
falls nicht gesondert kiindbar. Ist eine ausreichende Finanzierung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks durch die Rundfunkgebiihr nicht méglich,
konnen die durch Art. 3 Abs. 4 bis 6 begrenzten Werberegelungen im &f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk geindert werden.

Die Regelungen des Art. 3 Abs. 4 bis 6 iiber die Werbung als ergéinzende
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Finanzierungsgrundlage des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks kénnen ge-
sondert, je nachdem, ob die Feststellung des Finanzbedarfs zu einer Rund-
funkgebiihrenerhdhung fihrt, erstmals bereits zum 31. Dezember 1990
bzw. zum 31. Dezember 1992 gekiindigt werden (Art. 14 Abs. 3); mit einer
solchen Teilkiindigung wiirden aber die &ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten nicht frei von werberechtlichen Bindungen werden. Vielmehr
wiirden in e¢inem solchen Falle die vor Inkrafttreten des vorliegenden
Staatsvertrages maBgebend gewesenen Werberegelungen wieder gelten
(Art. 14 Abs. 4). AuBerdem kdnnen die Ministerprisidenten Anderungen
der Gesamtdauer der Werbung und deren tageszeitlicher Begrenzung ver-
einbaren (Artikel 5).

Die Werberegelungen der Absitze 2 bis 8 gelten fiir alle in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und fiir das ZDF. Sie
werden Landesrecht und dndern das bestehende Landesrecht unmittelbar
ab, Tm einzelnen wird hierzu bemerkt:

Absatz 2 enthilt Ordnungsvorschriften fiir die Werbung. Er entspricht im
wesentlichen dem bisherigen Recht oder bisheriger Ubung bei der Fern-
sehwerbung und iibertrigt diese Grundsatze nunmehr allgemein auch auf
die Hérfunkwerbung. Der private Rundfunk wird den gleichen Ordnungs-
regelungen unterworfen (Art. 7 Abs. 4 und 5).

Absatz 3 enthilt zusitzliche Ordnungsvorschriften fiir die Fernsehwer-
bung. Sie darf nur in Blécken verbreitet werden. Er sieht die Moglichkeit
einer einmaligen Einschaltung von Werbung bei Fernsehsendungen von
mehr als 60 Minuten Dauer vor. Bei Sportsendungen kénnen im Hinblick
auf tatsichliche Abliufe Ausnahmen von Satz2 im Einzelfall oder in
Richtlinien gestattet werden. Eine Werbeeinschattung liegt auch dann vor,
wenn diese nicht nur Werbung, sondern zusétzlich auch Kurzbeitrige wie
z. B. eine Programmvorschau oder den Wetterbericht enthalt. Sinn der Re-
gelung hinsichtlich der Unterteilung von Sendungen ist es, Umgehungen
durch willkiirliche Aufteilungen zu verhindern. Auch unterteilte Sendun-
gen diirfen deshalb nur einmal Werbeeinschaltungen enthalten, wenn die
unterteilte Sendung insgesamt ldnger als 60 Minuten dauert. Dies gilt
auch, wenn die Teile der Sendung jeweils linger als 60 Minuten dauern.
Dem Abspiel- oder Ubertragungsvorgang der Sendung kénnen Zeiten ei-
ner An- und Absage und von Erliduterungen hinzugerechnet werden, so-
weit diese in einem unmittelbaren und untrennbaren sachlichen Zusam-
menhang mit der Fernsehsendung stehen; auch der eingeschaltete Werbe-
block bildet eine zeitliche Einheit mit der Fernsehsendung. Eine allgemei-
ne Aussage liber anrechenbare Zeiten ist wegen der Vielfalt und der Unter-
schiedlichkeit allerdings nicht méglich. Deshalb wird es Zweck der Richtli-
nien nach Art.3 Abs. 8 und Art. 7 Abs. 8 sein, praktikable Grundsitze
hierzu festzulegen. Art. 7 Abs. 6 enthilt fiir den privaten Rundfunk eine
inhaltsgleiche Regelung.

Absatz 4 bestimmt, daB die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten in dem von ihnen veranstalteten Ersten Fernsehpro-
gramm die gleichen Verpflichtungen einzuhalten haben, wie sie in §§ 22
Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages und der dort vorgesehenen Vereinbarung
der Ministerprasidenten dem ZDF auferlegt worden sind. Dies bedeutet
auch fiir das Erste Fernsehprogramm Werbeverbot nach 20.00 Uhr sowie
an Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet anerkannten Feiertagen und
eine Begrenzung der Gesamtdauer des Werbeprogramms auf hdchstens 20
Minuten werktiglich im Jahresdurchschnitt mit der Mbglichkeit, nicht
ausgenutzte Werbezeit hichstens bis zu 5 Minuten werktiglich nachzuho-
len (BeschluB der Ministerprisidenten vom 8. November 1962). Die iibri-
gen in § 22 Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages genannten Beschrinkungen
(Trennung der Werbung vom iibrigen Programm, keine Beeinflussung des
iibrigen Programms durch die Werbung) sind nunmehr auch in Art.3
Abs. 2 des vorliegenden Staatsvertrages fiir alle Programme des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks festgelegt. GemiB dem Hinweis in Art. 3 Abs. 4
Seite 3 kédnnen die Ministerprisidenten eine andere Gesamtdauer der Wer-
bung und eine andere tageszeitliche Begrenzung der Werbung sowie die
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Zulassung der Sonn- und Feiertagswerbung im &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk vereinbaren.

Absatz 5 legt fest, daB es mit der voriibergehenden Ausnahme im Falle des
Hessischen Rundfunks keine Werbung in den Dritten Fernsehprogram-
men geben darf; soweit diese bundesweit ausgestrahlt werden, folgt dies
bereits aus Absatz 4 Satz 2. Der Hessische Rundfunk muf} seine Werbung
in seinem Dritten Fernsehprogramm einstellen, sobald ihm die Mittel far
das Vierte Hérfunkprogramm im Rahmen der Gebiihrenfinanzierung zur
Verfiigung stehen. Entsprechend ihrer Protokollnotiz gehen die Minister-
prisidenten der Linder davon aus, daB der Ausgleich der Werbeeinnah-
men durch die Rundfunkgebiihr bis spitestens 1991 abgewickelt ist. Die
Mbglichkeit, durch Vereinbarungen der Ministerprisidenten hiervon ab-
zuweichen, bleibt auch hier unberiihrt (Absatz 5 Satz 3).

Mit Absatz 6 wird die Horfunkwerbung im 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk auf den am 1. Januar 1987 geltenden Stand begrenzt. Dies gilt fiir den
zeitlichen Umfang, dic tageszeitliche Begrenzung, die Beschrinkung auf
Werktage und die Verbreitungsgebiete. Insoweit werden auch Landesrund-
funkgesetze, die eine andere Regelung zulassen, abgeindert. Jedoch kon-
nen durch Landesgesetz bis zu 90 Minuten Werbung werktéglich einge-
raumt werden mit der Mdglichkeit, nicht ausgenutzte Werbezeit so nach-
zuholen, daB 90 Minuten im Jahresdurchschnitt nicht dberschritten wer-
den. Durch Bezugnahme auf Artikel S wird die Moglichkeit erdffnet,
durch Vereinbarung der Ministerprisidenten die Gesamtdauer der Wer-
bung und ihre tageszeitliche Begrenzung sowie die Beschrinkung auf
Werktage zu dndern. Durch Protokollerklirung zu Artikel 5 haben die Mi-
nisterprisidenten klargestellt, daB sie auch eine einnahmeneutrale Verlage-
rung in den digitalen Horfunk aus der sonstigen Hérfunkwerbung verein-
baren konnen.

Mit Absatz 7 werden im offentlich-rechtlichen Rundfunk Sendungen, die
ein Dritter finanziell fordert (Sponsor), nur in der bisherigen Weise und
nur dann gestattet, wenn die Sendungen nicht den wirtschaftlichen Interes-
sen des Sponsors oder eines anderen dienen. Es soll dadurch rechtlich
klargestellt werden, daB Sponsoring von Sendungen nicht auf einen wirt-
schaftlichen Vorteil (insbesondere fiir ein bestimmtes Wirtschaftsunterneh-
men) abzielen darf. Dies bedeutet zum Beispiel, daB von Dritten kostenlos
zur Verfligung gestellte Ausstattungsgegenstinde fiir eine Fersehsendung
in dieser Fernsehsendung nicht besonders hervorgehoben werden, sondern
nur im Rahmen des natiirlichen Handlungsablaufs in Erscheinung treten
diirfen. Nicht ausgeschiossen sind Sendungen, in denen ausschlieBlich ein
Ereignis selbst finanziell geférdert und iibertragen wird.

Durch gemeinniitzige Organisationen gesponserte Sendungen, wie zum
Beispiel Verbraucherinformationen und Sendungen der Verkehrswacht,
bleiben zulissig. Fiir den privaten Rundfunk enthilt Art. 7 Abs. 7 im Ge-
gensatz zur Art. 3 Abs. 7 bewul}t eine weitergehende Regelung.

Bei der Durchfithrung der Absétze 2, 3 und 7 konnen Grenzfille auftreten,
wie zum Beispiel bei der Ubernahme auslindischer Sendungen. Deshalb
werden die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten nach Absatz 8 verpflichtet, gemeinsame Richtlinien zur einheitlichen
Handhabung der genannten Vorschriften zu erlassen. Das ZDF erld0t fir
sich ebenfalls Richtlinien. Die Richtlinien der ARD-Anstalten und des
ZDF werden fiir beide Systeme getrennt erlassen. Es ist aber sinnvoll, daB
sich beide Systeme in materieller Hinsicht auf inhaltsgleiche Regelungen
verstindigen.

Zu Artikel 4

Zur Sicherung der finanziellen Grundlagen des offentlich-rechtlichen
Rundfunks (Artikel 3) gehort die turnusmiBige Priifung und Feststellung
seines Finanzbedarfs (Art. 4 Abs. 1 und 2) und damit eine Entscheidung
iiber die Notwendigkeit einer Anpassung der Rundfunkgebiihr (Art. 4

Drucksache 9 / 4595



Landtag von Baden-Wirttemberg — 9. Wahlperiode Drucksache 9 / 45385

Abs. 4). Eine Uberpriifung und Anpassung der Werbungsbegrenzungen
nach Artikel 5 ist hierbei moglich.

Art. 4 Abs. 1 und 3 lehnt sich an den BeschluB der Ministerprisidenten
iiber die Errichtung der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten vom 20. Februar 1975 an; in einer Protokollerkli-
rung hierzu haben die Ministerprisidenten jedoch ¢ine Uberpriifung des
Verfahrens und der Zusammensetzung der Kommission in Aussicht ge-
nommen und sich darauf verstindigt, daB {iber die nichste Gebiihrenerhi-
hung mit Wirkung zum 1. Januar 1989 entschieden werden soll; zu diesem
Zwecke halten sie die Vorlage des nichsten Berichts der Kommission bis
Ende September 1987 fiir erforderlich.

Bei der Priifung des Finanzbedarfs ist die Beachtung der Grundsiitze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von besonderer Bedeutung (Absatz 1);
einbezogen ist dabei die Frage der Ausschopfung des Einsparungs- und
Rationalisierungspotentials. Zu Art. 4 Abs. 1 haben die Ministerprisiden-
ten auBerdem eine Protkollerklirung abgegeben, welche die Nichtberiick-
sichtigung der Kosten fiir eine bundesweite Verbreitung von Fernsehpro-
grammen einzelner Landesrundfunkanstaiten und den landesspezifischen
Charakter der Dritten Fernsehprogramme betrifft.

Art. 4 Abs. 2 benennt die wesentlichen Kriterien fiir die Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs. Dabei kénnen zur wettbewerbsfahigen Fortfihrung der be-
stehenden Horfunkprogramme nach Nr. 1 und zur Teilhabe an den neuen
rundfunktechnischen Méglichkeiten nach Nr. 2 die Kosten fiir digitalen
Horfunk gehdren. Hinsichtlich der allgemeinen und besonderen Kosten-
entwicklung im Medienbereich nach Nr.3 sowie der Entwicklung der
Werbeeinnahmen und der sonstigen Einnahmen nach Nr. 4 bietet es sich
an, kiinftig allgemeine oder spezifische Parameter fiir den Gesamtbereich
der Rundfunkanstalten oder fiir Teilbereiche wie Programm, Technik, In-
vestitionen und Personal als Orientierungshiifen zur Bewertung der Ko-
stenentwicklung zu erarbeiten, ohne daB damit ¢ine automatische Indexie-
rung verbunden ist.

Zu Artikel 5:

Mit dieser Vorschrift konnen die Ministerprisidenten sowohl fiir den Hér-
funk als auch fiir das Fernsehen Anderungen der Gesamtdauer der Wer-
bung und ihrer tageszeitlichen Begrenzung vereinbaren. Sie lassen Sonn-
und Feiertagswerbung im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk durch besonde-
ren BeschluBl zu, wenn private Veranstalter, die auch insoweit nur den all-
gemeinen Beschrinkungen des Artikel 7 unterliegen, an diesen Tagen wer-
ben. Voraussetzung fiir eine solche Zulassung ist, daB sie einnahmeneutral
sein wird; sie horen hierzu Sachverstiindige. In einer Protokollnotiz haben
die Ministerprdsidenten hierzu festgestellt, daB auch eine Vereinbarung
iiber eine einnahmeneutrale Verlagerung der Werbung in den digitalen
Horfunk aus der sonstigen Hérfunkwerbung zulédssig ist.

Die Moglichkeiten des Artikels 5 sind auvsdriicklich unberiihrt gelassen in
Art. 3 Abs. 4, 5 und 6 sowie in Art. 4 Abs. 4.

Die Ermichtigung, Werberegelungen fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk im Vereinbarungswege zu dndern, ist der des § 22 Abs. 3 des ZDF-
Staatsvertrages nachgebildet. Sie ist in Verbindung mit Artikel 4, fiir die
Sonn- und Feiertagswerbung auBerdem unmittelbar durch Artikel 5 hin-
reichend konkretisiert (vgl. auch die Protokollerklirungen zu den Arti-
keln 4 und 5).

Zq Artikel 6:

Absatz 1 1aBt die Verwendung eines zusitzlichen Anteils an der einheitli-
chen Rundfunkgebiihr zur Finanzierung der darin abschlieBend genann-
ten besonderen Aufgaben des Rundfunks zu. Der Anteil von 2 vom Hun-
dert ist Bestandteil der allgemeinen Rundfunkgebiihr und erfalit sowohl
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die Grundgebiihr als auch die Fernsehgebiihr. Erginzt wird diese Rege-
lung durch Artikel 13, mit welchem die Folgeinderungen fir den Rund-
funkgebiihrenstaatsvertrag und fir den Staatsverirag tiber die Hohe der
Rundfunkgebiihr getroffen werden, sowie durch Artikel 15, der den beson-
deren Verhiltnissen Bayerns Rechnung triigt.

Zulissig ist die Verwendung des Anteils zunéchst fiir die Finanzierung der
Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der fiir private Veranstalter nach
Landesrecht zustindigen Stellen (Absatz 1 Nr. 1; wegen der ,,nach Landes-
recht zustindigen Stellen* vgl. Begriindung zu Artikel 7 im letzten Absatz).
Dazu gehért vor allem der Personal-, Raum- und Sachaufwand. Es kommt
darauf an, wer die Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen ausiibt. Dies sind
in der Regel die Landesmedienanstalten; es kommen aber auch andere
Stellen in Betracht.

Zuldssig ist die Verwendung des Anteils ferner fiir die Forderung offener
Kaniile, soweit solche landesrechilich vorgesehen sind (Absatz 1 Nr. 2). Da-
zu gehoren vor allem Kosten fir die Errichtung und Einrichtung von Stu-
dios sowie von Produktionseinrichtungen fiir den laufenden Betrieb, fiir
die technischen Xosten der Deutschen Bundespost fiir die Zufiihrung und
Verteilung dieser Programme sowie Kosten zur sachgerechten Handha-
bung der technischen Einrichtungen fiir offene Kanile.

SchlieBlich kann mittels des zusiitzlichen Anteils eine landestechtlich ge-
botene technische Infrastruktur zur terrestrischen Versorgung des gesam-
ten Landes fiir einen Zeitraum von 4 Jahren ab Inkraftireten des Staatsver-
trages gefordert werden (Absatz 1 Nr. 3); auch hier werden nicht nur ein-
malige Investitionskosten, sondern auch Kosten fiir das Betreiben sende-
technischer Anlagen erfaBt. Hierzu haben die Ministerprisidenten eine
Protokollerklirung abgegeben, derzufolge der Versorgung mit regionalen
und lokalen Programmen einschlieBlich der Restversorgung zu angemesse-
nen Bedingungen auch auBerhalb der Ballungsgebiete, vor allem also in
diinner besiedelten Gebieten, besondere Bedeutung zukommt. Deshalb er-
warten sie, daB die Deutsche Bundespost entsprechend ihrer dienenden
Funktion Gebiihrentarife schafft, die dieser medienpolitischen Zielsetzung
Rechnung tragen.

Eine Finanzierung privater Veranstalter aus dem zusatzlichen Anteil an
der einheitlichen Rundfunkgebiihr ist unzulissig (Absatz 3). Dies bedeutet
fiir Absatz 1 Nr. 3, da Zuwendungen der nach Landesrecht zustindigen
Steilen an private Veranstalter nicht, zum Beispiel an die Deutsche Bun-
despost hingegen moglich sind.

Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen wird, steht
er ausschlieBlich der jeweiligen Landesrundfunkanstalt, also nicht anteilig
auch dem ZDF, zu (Absatz 2). Der Landesgesetzgeber kann eine Zweckbe-
stimmung hierfiir vorsehen.

Die Verwendung des Anteils unterliegt der staatlichen Rechtsaufsicht und
nach MaBgabe landesrechtlicher Vorschriften der Priiffung durch den
Rechnungshof.

Zu Artikel 7:

Artikel 7 enthiilt die grundlegenden Vorschriften iiber die Zulassung und
Finanzierung privaten Rundfunks. Er gilt nicht nur fiir bundesweiten, son-
dern auch fiir regionalen und lokalen privaten Rundfunk ohne Riicksicht
auf die verwendete Ubertragungstechnik. Seine Anwendung setzt voraus,
daB der Landesgesetzgeber den Rundfunk fiir private Veranstalter gedff-
net hat. Der Staatsvertrag beschrinkt sich in diesem Falle darauf, zu for-
dern, dal private Veranstalter einer Zulassung der nach Landesrecht zu-
stindigen Stelle bediirfen (Absatz 1).

Als vorrangige Finanzierungsquellen des privaten Rundfunks nennt Ab-
satz 2 die Werbung und Entgelte der Teilnehmer. Zu den letzteren zdhlen
Abonnements und Einzelentgelte. Finanzierungsquellen sind auch Eigen-
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mittel und Mittel Dritter, zum Beispiel von Spendern und Sponsoren. Da
private Veranstalter keine Rundfunkgebiihren erhalten, auch nicht in
Form eines zusitzlichen Anteils (Art. 6 Abs. 3), ist ihnen Werbung in weit
groBerem Umfang gestattet, als dem &ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Da-
mit entspricht der Staatsvertrag der Zielsetzung seiner Priambel, dem pri-
vaten Rundfunk angemessene Einnahmequellen zu erschlieBen. Fiir den
privaten Rundfunk gilt weder das Werbeverbot an Sonn- und Feiertagen
noch eine tageszeitliche Begrenzung; Art. 7 Abs. 3 begrenzt vielmehr nur
den Anteil der Werbung an der tiglichen Sendezeit, und zwar auf 20 vom
Hundert. Des weiteren sind Sponsorsendungen in einem weit groBeren
Rahmen erlaubt als beim &ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Im Gegensatz
zur Art.3 Abs. 7 diirfen private Veranstalter durch Sponsorsendungen
wirtschafiliche Vorteile haben, wenn nur der Inhalt dieser Sendungen
nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Interes-
sen des Sponsors oder eines anderen steht (Art. 7 Abs. 7 Satz 1); anderen-
falls wire die ,,Sponsorsendung® selbst als Wirtschaftswerbung nach
Art. 7 Abs. 3 bis 6 zu behandein. Aus der grundsitzlichen Zulassung von
Sponsorsendungen im privaten Rundfunk ergibt sich aber die Notwendig-
keit weitergehender Ordnungsvorschriften als fiir den offentlich-rechtli-
chen Rundfunk: Sie diirfen nicht miBbriuchlich politischen oder weltan-
schaulichen Interessen dienen; andere Sendungen diirfen durch sie nicht
unterbrochen werden, sie diirfen ihrerseits nicht durch Werbung unterbro-
chen werden, der Sponsor ist am Anfang und am Ende der Sendung zu be-
nennen, das iibrige Programm darf inhaltlich nicht beeinfluBt werden
(Art. 7 Abs. 7 Sitze 2 bis 5).

Im iibrigen entsprechen die Ordnungsvorschriften fiir Werbung im priva-
ten Rundfunk nach Art. 7 Abs. 4 ff. weitestgehend denen fiir den &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk nach Art. 3 Abs. 2 ff. Die fiir private Veranstal-
ter nach Landesrecht zustiindigen Stetlen erlassen gemeinsame Richtlinien
zur Durchfithrung des Art. 7 Abs. 3 bis 7 (Art. 7 Abs. 8). Wie bei Art. 3
Abs. 8 handelt es sich hier um gemeinsame Richtlinien zur einheitlichen
Handhabung (vgl. auch Begriindung zu Artike! 3).

Da Artikel 7 fiir den gesamten Bereich des privaten Rundfunks gilt, indert
er unmittelbar anderweitige Regelungen des Landesrechts ab (vgl. auch
Art. 16 Abs. 1).

Art. 7 Abs. 1 Satz 2 nennt — wie schon Art. 6 Abs. 1 Nr. 1 - ,,die nach Lan-
desrecht zustindigen Stellen**. Diese Formulierung wird sodann in den fol-
genden Bestimmungen durchweg verwendet (vgl. Art.7 Abs.6 und 8,
Art. 8 Abs. 2 und 4, Art. 10 Abs. 4, Artikel 12). Sie wurde bewuBt gewihlt,
um nicht in das nach den jeweiligen Verhiltnissen vielfach unterschiedli-
che Organisationsrecht der einzelnen Linder einzugreifen. Es bleibt somit
den Lindern iiberlassen zu bestimmen, weiche Stelle jeweils zustindig ist.
Nach Landesrecht kénnen fiir ein und dieselbe Aufgabe sogar mehrere
Stellen zustindig sein. Bereits bestehende Zustindigkeitsregelungen der
einzelnen Linder werden auch nicht durch den Staatsvertrag als spéteres
Recht abgeldst. Dies gilt insbesondere auch fiir die bereits vorhandenen
Zustindigkeitsbestimmungen im norddeutschen und im stddeutschen
Staatsvertrag vom 20, Mérz bzw. 12. Mai 1986, die erhalten bleiben.

Zu Artikel 8:

Im Gegensatz zu den Artikeln 7 und 10 gilt Artikel 8 nur fiir den bundes-
weit verbreiteten, das heiBt in allen Lindern empfangbaren, privaten
Rundfunk, Er stellt Mindestanforderungen zur Sicherung der Meinungs-
vielfalt auf und 1At Bestimmungen der Linder mit weitergehenden Anfor-
derungen an die Sicherung der Meinungsvielfalt im bundesweit verbreite-
ten Rundfunk (wie zum Beispiel die Verpflichtung zur Meinungsvielfalt in
jedem Programm) sowie die Vorschriften der Linder zur Sicherung der
Meinungsvielfalt in anderen privaten Rundfunkprogrammen unberiihrt
(Absatz 7). MaBgebend ist dabei das Recht des Landes, in welchem nach
Art. 7 Abs. 1 die Zulassung erteilt worden ist.
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Absatz 1 enthilt die Grundaussagen zum Erfordernis der Meinungsvielfalt
entsprechend den Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in
seinem vierten Rundfunkurteil vom 4. November 1986 an den privaten
Rundfunk gestellt hat. Hiervon bleibt die Maglichkeit unberiihrt, Pro-
gramme mit gleichartigen Nutzungsinhalten (Spartenprogramme) anzubie-
ten.

An Absatz 1 muf} sich jedes einzelne private Rundfunkprogramm messen
lassen, solange nicht mindestens drei Voliprogramme im Geltungsbereich
des Grundgesetzes von verschiedenen privaten Veranstaltern bundesweit
verbreitet werden (Absatz2 Satz 1). Werden mindestens drei derartige
Vollprogramme bundesweit verbreitet, so wird darauf abgestellt, ob das
Gesamtangebot dieser Programme den Anforderungen an die Meinungs-
vielfalt nach Absatz | entspricht. Es muB sich um mindestens drei Hér-
funkvollprogramme oder um mindestens drei Fernsehvollprogramme
handeln. Das Gesamtangebot ist fiir die Meinungsvielfalt maBgebend,
wenn und solange nicht die fiir diese Rundfunkprogramme nach Landes-
recht zustindigen Stellen iibereinstimmend feststellen, daB die Anforde-
rungen an die Meinungsvielfalt durch das Gesamtangebot nicht erfiilit
sind; bei einer solchen Feststellung ist jedes dieser Rundfunkprogramme
zur Meinungsvielfalt nach Absatz 1 verpflichtet (Absatz 2). Wie diese Ver-
pflichtung durchgesetzt wird, richtet sich nach Landesrecht (vgl. Art. 16
Abs. 1).

Solange jedes einzelne private Rundfunkprogramm zur Meinungsvielfalt
nach Absatz 1 verpflichtet ist, also sowohl im Falle des Absatzes 2 Satz 1,
als auch im Falle des Absatzes 2 Satz 3 letzter Halbsatz, hat jeder Veran-
stalter durch geeignete Vorkehrungen zu gewahrleisten, daB eine vorherr-
schende Einwirkung auf die Meinungsbildung durch bundesweiten priva-
ten Rundfunk ausgeschlossen ist (Absatz 6). Als Beispiel fiir eine geeignete
Vorkehrung bezeichnet der Staatsvertrag die Bildung eines Beirates mit
wirksamem EinfluB auf das Rundfunkprogramm. Bei einem von einer
Veranstaltergemeinschaft veranstalteten Programm geniigt ein vertraglich
oder auf Satzung beruhender AusschluB eines vorherrschenden Einflusses
durch einen Beteiligten mit mehr als 50 vom Hundert der Kapital- und
Stimmrechtsanteile.

Die Absitze 3 und 4 enthalten losgeldst, also unabhingig von den Absit-
zen T und 2, Regelungen zu den Programminhalten: Nach Absatz 3 darf
ein einzelnes Programm die Bildung der &ffentlichen Meinung in keinem
Fall im hohen MaBe ungleichgewichtig beeinflussen. Dies dient auch dem
Schutz der anderen Veranstalter, die nicht zum Ausgleich véllig einseitiger
Programme verpflichtet sind. Absatz 4 enthilt eine Bemiihensvorschrift
zur Beteiligung von Interessenten mit kulturellen Programmbeitrigen an
Veranstaltergemeinschaften. Rechtsanspriiche der Beteiligten oder Dritter
kénnen daraus nicht abgeleitet werden. Der Staatsvertrag enthilt keine Be-
griffsbestimmung zur Veranstaltergemeinschaft. Es bestehen keine Beden-
ken, di¢ Begriffe der einzelnen Landesrundfunkgesetze hierzu zugrundezu-
legen, wenn Sinn und Zweck des Staatsvertrages nicht entgegenstehen
(Veranstaltergemeinschaft kann zum Beispiel auch eine juristische Person
des Privatrechts sein, an der mehrere Gesellschafter beteiligt sind).

Mit Absatz 5 soll der Entstehung vorherrschender Meinungsmacht im
Rundfunk und der Gefahr einer Konzentration entgegengewirkt werden:
Ein Veranstalter darf im Geltungsbereich des Grundgesetzes bundesweit
jeweils nur ein Vollprogramm und ein Spartenprogramm, und zwar so-
wohl im Hérfunk als auch im Fernsehen, verbreiten; bundesweit ortsiib-
lich empfangbare deutschsprachige Programme werden dabei mitgezihlt,
Gleichzeitig legt die Vorschrift fest, wer dem Veranstalter unter dem Ge-
sichtspunkt einer maBgeblichen Einwirkung oder eines maBgeblichen Ein-
flusses rundfunkrechtlich zuzurechnen ist; auf die Rechtsform der Verbin-
dung kommt es dabei nicht an. SchlieBlich werden Fensterprogramme
nach Mallgabe des jeweiligen Landesrechts fiir zulassig erklirt,

Zu Artikel 8 haben die Regierungschefs der Linder eine Protokollerkli-
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rung iiber eine Kooperation des dffentlich-rechtlichen Rundfunks mit pri-
vaten Veranstaltern abgegeben.

Zu Artikel 9:

Wie Artikel 8, gilt auch Artikel 9 - im Gegensatz zu den Artikeln 7 und 10
— nur fir bundesweit verbreiteten privaten Rundfunk (Absatz 6). Unbe-
rithrt gemal Art. 16 Abs. 1 bleiben also landesrechtliche Vorschriften fiir
landesweite, regionale und lokale Programme.

Absatz 1 normiert die allgemeinen Programmgrundsitze entsprechend den
fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk geltenden Grundsitzen. Sie wer-
den in Absatz 3 fiir Informationssendungen konkretisiert und ergénzt.
Auch Absatz 3 lehnt sich an das geltende Recht in Landesrundfunkgeset-
zen und in anstaltsinternen Richtlinien fiir den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk an.

Fiir Rundfunkvollprogramme (ausgenommen Spartenprogramme) enthilt
Absatz 2 das Gebot, zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und
europdischen Raum mit einem angemessenen Anteil an Information, Kul-
tur und Bildung beizutragen. Unabhingig hiervon sollen Vollprogramme
einen wesentlichen Anteil an Eigen- und Auftragsproduktionen einschlieB-
lich Gemeinschaftsproduktionen aus dem deutschsprachigen und européi-
schen Raum enthalten. Es handelt sich um qualitative Auflagen, mit denen
vor allem der besonderen Bedeutung des linderiibergreifenden Rundfunks
auch i Bereich des privaten Rundfunks Rechnung getragen werden soll
(fir den offentlich-rechtlichen Rundfunk enthdlt Art. 2 Abs, 1 und 2 eine
Verpflichtung, im Satellitenrundfunk kulturelle Schwerpunkte zu setzen).
Es handelt sich bei Art. 9 Abs. 2 um eine Soll-Vorschrift ohne Festlegung
von Quoten; die Vorschrift ist hinreichend konkretisiert und damit im
Rahmen der Aufsicht einer Kontrolle zuginglich. Dabei ist hinsichtlich
der einzelnen Programmanteile eine stufenweise Entwicklung méglich und
zulidssig.

Absatz 4, der gemiB Art. 16 Abs. 2 auch fiir den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk gilt, schreibt vor, daB bei der Bekanntgabe der Ergebnisse von
Meinungsumfragen im Rundfunk ausdriicklich anzugeben ist, ob sie re-
prasentativ angelegt sind und ein entsprechend abgesichertes Meinungs-
bild wiedergeben. Absatz 4 gilt nicht fiir Berichte liber Meinungsumfragen,
die aufierhalb des Rundfunks durchgefiihrt werden; im Rahmen einer Be-
richterstattung hieriiber ist aber die Beachtung der journalistischen Sorg-
faltspflicht nach Absatz 3 geboten.

Entsprechend ihrer besonderen Stellung sind den beiden groBen Kirchen
und den jidischen Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland nach
Absatz 5 angemessene, das heillt zweckentsprechende Sendezeiten zur
Ubertragung religidser Sendungen, einzuriumen. Unter religidsen Sendun-
gen sind Ubertragungen zu verstehen, die im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Ausiibung des jeweiligen Bekenntnisses oder dem Verkiindigungs-
auftrag stehen. Mit der Kostenregelung hierzu wird ein angemessener Aus-
gleich geschaffen. Hiervon bleibt die Moglichkeit unberiihrt, mit den Veran-
staltern Vereinbarungen iiber kostenfreie Sendungen zu treffen.

Politischen Parteien und politischen Vereinigungen miissen nach Absatz 5
angemessene Sendezeiten eingerdumt werden, wenn fiir sie ein Wahlvor-
schlag zum Deutschen Bundestag oder zum Europdischen Parlament zuge-
lassen ist und die Sendezeiten zur Vorbereitung dieser Wahlen bean-
sprucht werden. In diesemn Fall gilt § 5 Abs. 1 bis 3 des Parteiengesetzes
entsprechend, das heiBt, es ist der Grundsatz der Gleichbehandlung zu be-
achten, der je nach Bedeutung eine Abstufung der Sendezeiten zuldit. Ent-
sprechend dem Umfang der jeweiligen Sendungen sind die Parteien und
Vereinigungen auch bei der Kostenerstattung gleichzubehandeln.

Zu Artikel 10:
Artike! 10 erginzt die Regelungen des Artikels 9 zu den allgemeinen Pro-

31



Landtag vion Baden-Wirttemberg — 9. Wahlperiode

32

grammgrundsidtzen. Im Gegensatz zu Artikel 9, der nur fiir bundesweit
verbreiteten privaten Rundfunk (Art. 9 Abs. 5) und begrenzt fiir den of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk (Art. 16 Abs. 2) gilt, enthilt Artikel 10 eine
generelle Regelung iiber unzulissige Sendungen und den Jugendschutz fiir
den gesamten Bereich des Rundfunks, also fiir alle privaten Programme
unabhingig von bundesweiter, regionaler oder lokaler Verbreitung, und
ebenso fiir alle Programme der Landesrundfunkanstalten und des ZDF
(Art. 16 Abs. 2). Die Regelung ist — vorbehaltlich der Mdglichkeiten des
Art. 10 Abs. 4 und des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 - abschliefflend und setzt des-
halb anderweitige Regelungen fiir Programme privater Veranstalter und
fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
und das ZDF auBer Kraft (Art. 16 Abs. 1).

Damit tréigt der Staatsvertrag dem Umstand Rechnung, dal dem Jugend-
schutz, dem Schutz vor Pornographie sowie dem Schutz vor Rassenhal,
Kriegsverherrlichung und Verherrlichung oder Verharmlosung von Ge-
walt im Sinne einer lindereinheitlichen Regelung eine ganz besondere Be-
deutung zukommit.

Absatz 1 bezeichnet Sendungen, die ausnahmslos unzulissig sind. Er er-
faBt mit den Nummern 1 und 3 Straftatbestinde und mit der Nummer 2
die Kriegsverherrlichung sowie mit der Nummer 4 sonstige Darstellungen,
die offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugendliche sittlich schwer zu
gefihrden.

Die Absitze 2 und 3 enthalten keine Ausnahmen von den Verboten des
Absatzes 1; sie treffen vielmehr Vorsorge gegen eine Beeintrachtigung des
korperlichen, geistigen oder seelischen Wohls von Kindern oder Jugendli-
chen, indem sie vorschreiben, zu welchen Tageszeiten ungeeignete Sen-
dungen nicht verbreitet werden diirfen, es sei denn, daB anderweitig ausge-
schlossen wird, daf} die Sendungen von Kindern oder Jugendlichen {ib-
licherweise wahrgenommen werden. Es hat sich angeboten, hierbei wei-
testgehend an das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
und an das Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften an-
zukniipfen. Soweit sich Regelungen iiber Filme nach dem neuen Jugend-
schutzrecht zum Beispiel auch auf bespielte Videokassetten beziehen, gilt
Artikel 10 ebenfalls. Die Vorschrift erfalt alle Bildtrager, die unter das Ge-
setz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit fallen.

Absatz 4 lil3t Abweichungen von den Grundsitzen der Absétze 2 und 3 zu.
Dies kann im Einzelfall oder durch Richtlinien fiir die Sendezeitgrenzen
gelten. Ebenfalls im Einzelfall oder durch Richtlinien kann von den Be-
wertungen abgewichen werden, die den Abséitzen 2 und 3 zugrundeliegen;
dies gilt vor allem fiir Filme, deren Bewertung ldnger als 15 Jahre zuriick-
liegt. Es ist also zum Beispiel auch zulissig, von einer Bewertung von Fil-
men hinsichtlich der Freigabe fiir Jugendliche bestimmter Altersgruppen
im Einzelfall oder generell abzuweichen, auch wenn die Bewertung noch
keine 15 Jahre zuriickliegt.

Mit Absatz 4 ist eine flexible Regelung getroffen, mit der den heutigen An-
schauungen voll entsprochen werden kann. Sie triigt den Rundfunkveran-
staltern, aber auch dem betroffenen Personenkreis Rechnung. Zustindig
fiir Ausnahmeregelungen sind fiir den privaten Rundfunk die nach Lan-
desrecht bestimmten Stellen, fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk die
jeweilige Rundfunkanstalt selbst (Art. 16 Abs. 2). Zwar sind hier — anders
zum Beispiel als bei Art. 3 Abs. 8 und Art. 7 Abs. 8 — keine gemeinsamen
Richtlinien vorgeschrieben; wenn von der Moglichkeit des Art. 10 Abs. 4
Gebrauch gemacht werden soll, empfiehlt sich dennoch (schon wegen
Art. 12 Abs. 2 und 3) die Vereinbarung gemeinsamer Anwendungsgrund-
sitze fiir jedes Rundfunksystem. Auch sollten im Hinblick auf den einheit-
lichen Schutzzweck der Norm unterschiedliche Handhabungen im &ffent-
lich-rechtlichen und privaten Rundfunk vermieden werden.

Zu Artikel 11:
Herangefiihrte Programme sind Programme, die auBerhalb des Gebietes,
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in dem sie veranstaltet werden, durch fernmeldetechnische Ubertragungs-
wege (Kabel, Richtfunk, Fernmeldesatellit) empfangbar gemacht werden
sollen. Ihre Weiterverbreitung in Kabelanlagen stellt rundfunkrechtlich
keine neue Rundfunkveranstaltung dar, wenn eine zeitgleiche und unver-
anderte Weiterverbreitung erfolgt. Es handelt sich jedoch nicht nur um ei-
nen fernmeldetechnischen, sondern auch um einen rundfunkrechtlich rele-
vanten Vorgang, der rundfunkrechtliche Regelungen erfordert.

Artikel 11 regelt nur die Weiterverbreitung bundesweit herangefiihrter
Programme, unabhingig von der Organisation des Rundfunkveranstal-
ters, und er erfaBt nur solche, die im Herkunftsland in rechtlich zuldssiger
Weise veranstaltet werden. Bundesweit herangefiihrt ist ein Rundfunkpro-
gramm dann, wenn die in Anspruch genommene Verbreitungstechnik ge-
eignet ist, das Programm in allen Lindern in die vorhandenen Kabelnetze
einzuspeisen (z. B. bei einer Ausstrahlung iiber Fernmeldesatelliten). Er-
faBt werden also zum Beispiel nicht Rundfunkprogramme, die gezielt nur
in ein einzelnes Bundesland oder in einige Bundeslinder transportiert wer-
den und iiber die nur dort weiterverfiigt wird. Nicht bundesweit herange-
filhrte Programme unterliegen ausschlieBlich den landesrechtlichen Vor-
schriften (Art. 16 Abs. 2).

Werden bundesweit herangefiihrte inlindische Rundfunkprogramme in
rechtlich zuldssiger Weise veranstaltet, das heiBt ist der Veranstalter nach
dem fiir ihn geltenden Recht zur Verbreitung des betreffenden Rundfunk-
programms befugt, und erfolgt die Weiterverbreitung zeitgleich und unver-
dndert, so muB sie durch Landesrecht ermoglicht werden (Absatz 1). Bei
auslindischen Rundfunkprogrammen kommt als Voraussetzung hinzu,
daB sie den Anforderungen an die Veranstaltung von Rundfunkprogram-
men entsprechend dem Staatsvertrag gerecht werden und daf} ein Gegen-
darstellungs- oder dhnliches Recht gewihrleistet ist. Es ist nur eine ent-
sprechende Anwendung des Staatsvertrages vorzunehmen, weil ausldndi-
sches Recht aus der Natur der Sache heraus gar nicht identisch mit inlén-
dischen Normen sein kann (vgl. z. B. Artikel 8). Das Landesrecht kann al-
lerdings geringere Voraussetzungen fir eine Weiterverbreitung vorsehen.

Die Pflicht zur Ermdglichung der Weiterverbreitung nach Absatz 1 und 2
beriihrt nicht sonstige landesgesetzliche Regelungen, vor allem iber die in
Absatz 3 selbst genannte ,,Rangfolge* bei der Weiterverbreitung und zum
Beispiel das Urheberrecht.

Zu Artikel 12:

Wegen der ,,nach Landesrecht zustindigen Stelle** wird auf die Begriin-
dung zu Artikel 7 im letzten Absatz verwiesen.

Artikel 12 enthdlt Mindestbestimmungen fiir die Aufsicht iiber den priva-
ten Rundfunk. Soweit er keine anderweitigen Regelungen enthilt, gilt das
jeweilige Landesrecht einschlieBlich der bereits abgeschlossenen norddeut-
schen und siiddeutschen Staatsvertrige fort (Art. 16 Abs. 1). Artikel 12 gilt
nicht fiir die staatliche Rechtsaufsicht, die sich ausschlieBlich nach Lan-
desrecht richtet.

Artikel 12 1dBt lediglich eine Rechtskontrolle, und nur in Bezug auf die Be-
stimmungen des Staatsvertrages, zu. Die Kontrolle kann sowoh! den bun-
desweit verbreiteten privaten Rundfunk, als auch sonstige private Pro-
gramme, also auch regionale und lokale Programme (vgl. z. B. Artikel 7),
betreffen. Die Aufsicht iiber die Einhaltung von Bestimmungen, die nicht
Gegenstand des Staatsvertrages sind, regelt Artikel 12 nicht.

Bei RechtsverstdBen gegen die Bestimmungen des Staatsvertrages sind die
nach den landesrechtlichen Regelungen zuldssigen AufsichtsmaBnahmen
zu ergreifen (Absatz | Satz 2). Sowohl beziiglich der Durchfithrung der
Aufsicht, als auch beziiglich der AufsichtsmaBnahmen stimmen sich die
nach Landesrecht zustindigen Stellen ab und erarbeiten gemeinsame Ver-
fahrensgrundsitze (Absatz 2). Dadurch wird eine lindereinheitliche Hand-
habung gewihrleistet.
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Absatz 3 normiert ein Beanstandungsrecht auch der Aufsichtsstelle, die
das ausgestrahlte Rundfunkprogramm nicht zugelassen hat; dies gilt aller-
dings nur fiir bundesweit verbreitete Programme. Die fiir die Zulassung
zustdndige Stelle ist verpflichtet, der Beanstandung in der in Absatz 3
Satz 2 bezeichneten Weise nachzugehen.

Zu Artikel 13:

Die Absitze 1 und 2 passen den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag und den
Staatsvertrag iiber die Hohe der Rundfunkgebiihr unter teilweiser Wieder-
holung unveridndert gebliebener Vorschriften den Regelungen des vorlie-
genden Staatsvertrages an und nehmen zusitzlich einige Anderungen vor,
die ihre Ursache nicht unmittelbar in den Vorschriften dieses Staatsvertra-
ges haben. Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Zu Absatz | Nr. 1:

Art. 6 Abs. 4 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages erstreckt die gesetzli-
che Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht auf Rundfunkempfangs-
gerite, die von den nach Landesrecht fiir private Veranstalter zustindigen
Stellen fiir dienstliche {zlso vor allem fiir zulassungs- und aufsichtsrechtli-
che Zwecke) bereitgehalten werden. Private Rundfunkveranstalter oder
-anbieter werden gegen Nachweis ihrer Veranstalterberechtigung auf be-
sonderen Antrag fiir Rundfunkempfangsgerite von der Gebihrenpflicht
befreit, die sie fiir betriebliche (also vor allem fiir studio- und tiberwa-
chungstechnische) Zwecke bereithalten; die Befreiungen werden nicht be-
fristet, entfallen aber bei einer Zweckinderung oder beim Wegfall der Ver-
anstalterberechtigung.

Zu Absatz 1 Nr. 2:

Art. 8 Abs. 1 und 2 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages erweitert die Ge-
biihrengliubigerschaft beziiglich des im Staatsvertrag {iber die Hohe der
Rundfunkgebiihr in Verbindung mit Artikel 6 des vorliegenden Staatsver-
trages bestimmten Anteils um die nach Landesrecht zustindige Stelle (vgl.
hierzu Begriindung zu Art. 7 im letzten Absatz). Art. 8 Abs. 2 des Rund-
funkgebiithrenstaatsvertrages stellt auBerdem klar, daB auch das ZDF be-
ziiglich seines Anteils an der Fernsehgebiihr unmittelbar Gebiihrengliubi-
ger ist. Art. 8 Abs. 3 bestimmt, daB der zusatzliche Anteil an der einheitli-
chen Rundfunkgebiihr der jeweiligen Landesrundfunkanstalt zusteht,
wenn und soweit er von der nach Landesrecht zustdndigen Stelle nicht in
Anspruch genommen wird (vgl. auch Art. 6 Abs.2 des vorliegenden
Staatsvertrages). Dies gilt auch dann, wenn eine nach Landesrecht zustin-
dige Stelle nicht besteht. Das ZDF partizipiert an diesem Anteil nicht. Fiir
den der jeweiligen Landesrundfunkanstalt verbleibenden Anteil ist cine
landesgesetzliche Zweckbestimmung maglich (Art, 6 Abs. 2 Satz 2). Art. 8
Abs. 4 des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages iibernimmt zunichst die bis-
herigen Regelungen der Absitze 2 und 3, regelt sodann die Abfilhrung der
Gebiihrenanteile an die Gebiihrengliubiger seitens der Landesrundfunk-
anstalten und teilt die Kosten des Gebiihreneinzugs anteilig auf. Die Rege-
lungen der Gebiihrengliubigerschaft erfordern dabei keine Anderungen
der bisherigen Praxis bei Gebiithrenbefreiungen und beim Gebiihrenein-
zug. Art. 8 Abs. 5 und 6 iilbernehmen die bisherigen Absitze 4 und 3, pas-
sen aber die Verfihrungsfrist fiir Anspriiche auf Riickerstattung ohne
rechtlichen Grund entrichteter Rundfunkgebiihren aus Griinden der
Gleichbehandlung aus dem gegenseitigen Rechtsverhiiltnis der vierjihri-
gen Verjahrungsfrist fiir Anspriiche auf Rundfunkgebiihren nach Art. 5
Abs. 3 an.

Zu Absatz 2:

Nr. 1 erhéht die Rundfunkgebiihr (unter Aufrundung der Gesamtgebiihr)
um den zusétzlichen Anteil nach Art. 6 Abs. 1 des vorliegenden Staatsver-
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trages durch Anderung des Artikels 1 des Staatsvertrages iiber die Hohe
der Rundfunkgebiihr. Die durch die Aufrundung entstehenden Mehrbetri-
ge stchen den ARD-Landesrundfunkanstalten und dem ZDF zu; sie sind
aber bei der nichsten Gebiihrenerhéhung zu beriicksichtigen.

Nr. 2 iibernimmt den bisherigen Artikel 2 des Staatsvertrages iiber die Ho-
he der Rundfunkgebiihr; der Betrag fiir den Deutschlandfunk ist allein aus
dem Anteil der Grundgebiihr zu finanzieren, der den Landesrundfunkan-
stalten zusteht. In einer Protokollerkldrung hierzu gehen die Ministerprisi-
denten davon aus, daB der Deutschlandfunk seinen gesetzlichen Pro-
grammauftrag entsprechend der bisherigen Ubung auf den Bereich des
Horfunks begrenzt.

Nr. 3 konkretisiert Art. 6 Abs. 1 des vorliegenden Staatsverirages und ord-
net im Interesse eines angemessenen Ausgleichs flir Linder mit einem ge-
ringeren Gebiihrenaufkommen an, daB in jedem Land die nach Landes-
recht zustindige Stelle vorab einen einheitlichen Sockelbetrag von
500 000 DM erhilt; falls es mehrere nach Landesrecht zustindige Stellen
gibt, kann nur eine landesrechtlich festgelegte Stelle den Sockelbetrag er-
halten. Nur das verbleibende Aufkommen wird anteilig aufgeteilt. SchlieB-
lich wird der Zahlungsmodus geregelt.

Zu Absatz 3:

Die Gewihrung eines zusitzlichen Anteils an der einheitlichen Rundfunk-
gebihr an die nach Landesrecht zustindigen Stellen und die damit im un-
mittelbaren Zusammenhang stechenden Folgeinderungen gelten zunichst
nur fiir ein Jahr, beginnend am 1. Januar 1988. Sie gelten ab 1. Januar
1989 nur — dann allerdings unbefristet - weiter, wenn die von den Mini-
sterprisidenten in ihrer Protokollerklirung zur Art. 4 Abs. 3 des vorliegen-
den Staatsvertrages in Aussicht genommene Entscheidung iiber eine Ge-
biihrenerhdhung mit Wirkung zum 1. Januar 1989 tatsichlich zu einer Ge-
bithrenerhéhung zu diesem Zeitpunkt fithri. Ist dies nicht der Fall, so wer-
den die Anderungen des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages und des
Staatsvertrages iliber die Hohe der Rundfunkgebiihr in Bezug auf den zu-
sitzlichen Anteil an der Rundfunkgebiihr fiir die nach Landesrecht zustiin-
digen Stellen gegenstandslos mit der Folge, daB die beiden genannten
Staatsvertrdge insoweit in der vor dem Inkrafttreten des vorliegenden
Staatsvertrages geltenden Fassung zwischen allen Lindern fortgelten; die
Anderung des Rundfunkgebiihrenstaatsvertrages gemiB Absatz 1 Num-
mer 1 mit den erweiterten Gebiihrenbefreiungen bleibt jedoch in Kraft.

Zu Absatz 4:

Die Grundlage fir die in Absatz 4 bezeichneten vorsorglichen Kiindigun-
gen ist mit der durch die Unterzeichnung des vorliegenden Staatsvertrages
erfolgten Einigung aller Ministerprisidenten entfallen. Sie haben deshalb
bereits durch ihren ¢instimmigen BeschluB vom 12. Mirz 1987 die Aufhe-
bung der Kiindigungen mit Wirkung fiir den Zeitpunkt der Staatsvertrags-
unterzeichnung am 1./3. April 1987 erkldrt und damit die Aufhebung ver-
einbart. Die Aufhebung wird in Absatz 4 nochmals vertraglich bestitigt.

Zu Artikel 14
Zu Absatz 1:

Eine grundlegende Neuordnung des Rundfunkwesens in einem dualen
Rundfunksystem kann sich nur in einem auf Dauer angelegten Vertrags-
verhiiltnis entfalten. Andererseits gebietet es die Eigenstaatlichkeit der
Linder, sich von einem Vertragsverhiltnis 16sen zu kdnnen. Absatz 1 be-
stimmt daher, daB von dem auBerordentlich einschneidenden Instrument
der Kiindigung erstmals mit Wirkung zum 31. Dezember 1998 Gebrauch
gemacht werden kann und daBl ohne erstmalige Kindigung das Vertrags-
verhiltnis jeweils eine angemessene Zeitlang fortbestehen soll. Wegen des
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engen Zusammenhangs kénnen bei einer Kiindigung des vorliegenden
Staatsvertrages auch die beiden Gebithrenstaatsvertrige gekiindigt werden.
Die Moglichkeit der AnschluBkiindigung ist erdffnet; sie besteht aber nur
innerhalb von 6 Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung des
Erstkiindigenden, um Ausweitungen der Kiindigungen zu vermeiden.
Selbstverstiandlich ist, dall der Vorsitzende der Ministerprasidentenkonfe-
renz als Adressat einer wirksamen Kiindigung die anderen Ministerprisi-
denten unverziiglich von einer Kiindigung und den Zeitpunkt ihres Ein-
gangs unterrichtet, zumal die Fristenberechnung nach Absatz 1 Satz 6 hier-
von abhingt. Im Falle einer Kiindigung bleiben die gekiindigten Staatsver-
trige zwischen den nichtkiindigenden Landern in Kraft. Unabhiingig von
den beschriebenen Kiindigungsmoglichkeiten kdnnen die beiden Gebiih-
renstaatsvertrige und der Finanzausgleichstaatsvertrag nach den Regeln
dieser Vertrige gekiindigt werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 gewihrt im Falle von Kiindigungen Bestands- und Vertrauens-
schutz fiir die Nutzer von Kanilen nach Art. 1 Abs. 1 bis 6 im Rahmen der
Befristung ihrer Berechtigungen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 1aBt eine gesonderte Teilkiindigung der dort in Bezug genomme-
nen Werberegelungen fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk nach MaB-
gabe der beschriebenen Modalititen zum Ende 1990 oder 1992 sowie da-
nach alle vier Jahre zu, wenn es zweimal nacheinander zu keiner Einigung
iiber eine Gebiihrenerhéhung kommt (Art. 4 Abs. 1 und 4). Bei Einigung
dariiber, dal3 die Rundfunkgebiihr nicht erhdht wird, besteht ein Recht zur
Teilkiindigung nicht. Kiindigt ein Land, so besteht das Recht einer abge-
stuften AnschiuBkiindigung beziiglich der beiden Gebiihrenstaatsvertrige,
beziiglich der Rundfunkgebiihrenpflicht beim Bereithaiten e¢ines Rund-
funkempfangsgerits (Art.3 Abs.1 Satz 4), beziiglich der Prifung und
Feststellung des Finanzbedarfs des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks und
der Anpassung der Rundfunkgebiihr (Artikel 4) sowie hinsichtlich der An-
derung von Werberegelungen fiir den bifentlich-rechtlichen Rundfunk
(Artikel 5), wobei Art. 3 Abs. 1 Satz 4, Artikel 4 und 5 auch nur hinsicht-
lich einzelner Bestimmungen gekiindigt werden kdnnen. Im Wege der An-
schluBkiindigung nicht gekiindigt werden kann die Finanzausgleichsbe-
stimmung des Art. 3 Abs. 1 Sitze 2 und 3, um zu verhindern, daB der Fi-
nanzausgleich fiir die finanzschwicheren Rundfunkanstalten ersatzlos ent-
filit. Unabhingig davon ist eine Kiindigung des Finanzausgleichstaatsver-
trages nach den darin enthaltenen Kiindigungsbestimmungen mdglich, mit
der Verpflichtung zum Abschiuf eines neuen Finanzausgleichstaatsvertra-
ges. Des weiteren ist eine AnschluBkiindigung hinsichtlich der Finanzie-
rung besonderer Aufgaben nach Artikel 6 ausgeschlossen. Fiir nichtkiin-
digende Linder bleiben die gekiindigten Bestimmungen des Staatsvertra-
ges und die beiden Gebiihrenstaatsvertriige in Kraft. Auch fiir Absatz 3
gilt, daB der Vorsitzende der Ministerprasidentenkonferenz die anderen
Ministerprasidenten unverziiglich iiber Teilkiindigungen und Anschiuf-
kiindigungen unterrichtet, damit die Kiindigungs- und AnschluBkiindi-
gungsrechte sachgerecht wahrgenommen werden kdnnen.

Mit den Teilkiindigungsregelungen des Absatzes 3 soll der langfristigen
Bindung nach Absatz 1, aber auch den mdaglicherweise unterschiedlichen
Interessen der einzelnen Linder Rechnung getragen werden.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 gilt sowohl fiir eine Kiindigung des gesamten Staatsvertrages
(Absatz 1) als auch fiir Teilkiindigungen (Absatz 3). Er stellt sicher, dal
fiir die kiindigenden Linder nach derem ganzen oder teilweisen Ausschei-
den aus dem Staatsvertrag die Werberegelungen verbindlich sind, die auf-
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grund von Staatsvertrigen oder Vereinbarungen aufgrund von Staatsver-
trigen vor Inkrafttreten des vorliegenden Staatsvertrages maBgebend wa-
ren. Dies sind neben Artikel 5 des vorliegenden Staatsvertrages vor allem
§ 22 Abs. 3 des ZDF-Staatsvertrages, der BeschluB der Ministerprisiden-
ten vom 8. November 1962 sowie Ziff. I Nr. 1 des Schiulprotokolls zum
ZDF-Staatsvertrag (vgl. auch Begriindung zu Artikel 3). Werberegelungen
in Staatsvertrdgen einzelner Linder und in Rundfunkgesetzen der Linder
sind in Absatz 4 nicht angesprochen. Auch Werberegelungen fiir den pri-
vaten Rundfunk werden von Absaiz 4 nicht erfaBt.

AuBerdem gilt bei einer Kiindigung durch einzelne Linder unverindert
Artikel 2 mit den dortigen Bestimmungen iiber weitere Fernsehprogramme
fiir ARD und ZDF fort.

Zu Artikel 15:

Diese Bestimmung trdgt der besonderen verfassungsrechtlichen Situation
des Freistaates Bayern Rechnung. Eine Zulassung eigenverantworlich titi-
ger privater Rundfunkveranstalter schlieBt Art. 111 a Abs, 2 der Bayeri-
schen Verfassung aus. Die Beteiligung privater Anbieter erfolgt in Bayern
viclmehr unter der &ffentlich-rechtlichen Trigerschaft und der 6ffentlichen
Verantwortung der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien, Die ent-
sprechende Anwendung der fiir private Veranstalter geltenden Bestim-
mungen des Staatsvertrages auf Anbieter nach bayerischem Recht 148t die-
se Stellung der Landeszentrale unberiihrt.

Zu Artikel 16:
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung stellt klar, daB das jeweilige Landesrecht fortgilt, soweit
keine anderslautenden Regelungen im Staatsvertrag oder aufgrund des
Staatsvertrages bestehen.

Soweit dieser Staatsvertrag anderweitige Regelungen fiir die Veranstaltung
und Verbreitung von Rundfunkprogrammen enthilt oder solche nicht zu-
14Bt, werden die fiir die jeweilige Rundfunkanstalt oder den jeweiligen pri-
vaten Veranstalter geltenden landesrechtlichen Vorschriften mit Inkrafttre-
ten des vorliegenden Staatsvertrages aufgehoben, ohne daB es einer beson-
deren Aufhebung bedarf. ErfaBt werden Bestimmungen in Landesgesetzen
und in Staatsvertrdgen einzelner Linder (wie z. B. die Staatsvertriige der
nord- und siiddeutschen Linder zur Nutzung von Kapazititen des Rund-
funksatelliten, die Staatsvertrige iiber den Norddeutschen Rundfunk und
iiber den Siidwestfunk) sowie der ZDF-Staatsvertrag.

Zur Frage einer ,,anderweitigen Regelung enthilt der Staatsvertrag vor
allem in Art. 8 Abs. 7, Art. 9 Abs. 6 und Art. 11 Abs. 3 niihere Bestimmun-
gen. Eine Zulassung ,,anderweitiger Regelungen** durch den vorliegenden
Staatsvertrag ergibt sich mit unterschiedlichen Regelungsméglichkeiten
insbesondere aus Art.3 Abs. 3 Seite 3 und Art. 6 Seite 2, auns Artikel 5,
Art. 7 Abs. 6 Seite 3, Art. 10 Abs. 4, Artikel 15 und Art. 16 Abs. 2 Seite 2.
Im iibrigen ist nach Sinn und Zweck der einzelnen Vorschriften zu ent-
scheiden, inwieweit fiir Landesrecht noch Raum ist. In der Bestimmung
,,.der nach Landesrecht zustindigen Stellen ist der Landesgesetzgeber in
jedem Falle frei (vgl. hierzu auch Begriindung zu Artikel 7 im letzten Ab-
satz).

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bezeichnet die auf die ARD-Landesrundfunkanstalten und das
ZDF entsprechend anwendbaren Vorschriften iiber privaten Rundfunk.
Da in den Fillen der Art. 9 Abs. 4 und Artikel 10 nur einheitliche Grund-
sdtze im gesamten Rundfunk geiten kdnnen, ist insoweit auch der dffent-
lich-rechtliche Rundfunk in diese Regelungen einbezogen.
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Zu Absatz 3 und 4:

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, daB der Staatsvertrag nur einheitlich in
alien Lindern, und zwar am 1. Dezember 1987, in Kraft treten kann. Die
Mitteilung iiber die Hinterlegung aller Ratifikationsurkunden (Absatz 4)
verschafft Klarheit, ob und wann die Voraussetzungen hierfiir erfiillt sind.
Sind bis zum 30. November 1987 nicht alle Ratifikationsurkunden hinter-
legt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos, ohne da8l es dazu einer Aufhe-
bung der bereits vorliegenden Zustimmungsgesetze in den einzelnen Lin-
dern bedarf.
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Ergebnisprotokoll
der Ministerpriisidentenbesprechung
am 3. April 1987
in Bonn

Nenordnung des Ruadfunkwesens

Die Regicrungschefs der Liander unterzeichnen den Staatsvertrag zur Neu-
ordnung des Rundfunkwesens (Rundfunkstaatsvertrag) in der anliegenden
Fassung.*)

Protokollerklarung zu Artikel 3:

Die Regierungschefs der Linder gehen davon aus, daB der Ausgleich der
Werbeeinnahmen durch die Rundfunkgebiihr im Sinne des Absatzes 5
Satz 2 bis spatestens 1991 abgewickeit ist.

Protokollerklarung zu Artikel 4 Absatz 1:

Fiir die Feststellung des Finanzbedarfs bleiben die Kosten der bundeswei-
ten Verbreitung von Fernsehprogrammen einzelner Landesrundfunkan-
stalten auBer Betracht, wobei etwaige gleichzeitige Einsparungen in ande-
ren Bereichen nicht zu Lasten des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalt be-
riicksichtigt werden, Der landesspezifische Charakter der Dritten Fernseh-
programme soll erhalten bleiben.

Protokollerklarung zu Artikel 4 Absatz 3:

Das Verfahren zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
durch die KEF soll iiberpriift werden; etwaige Anderungsvorschlige sollen
vorgelegt werden. Die in der KEF vertretenen vier Staatskanzleien werden
beauftragt, insbesondere Vorschlige zur Zusammensetzung der KEF vor-
zubereiten; dabei sollen vor allem die Moglichkeiten einer verstirkten Be-
teiligung aus dem Bereich der Betriebswirtschaft und einer Einschaltung
von Wirtschaftspriiffern untersucht werden, wie dies bereits im Minister-
prisidentenbeschluBl vom 17. bis 19. Oktober 1984 in Bremerhaven beab-
sichtigt war.

Uber die nachste Rundfunkgebiihrenerhdhung soll mit Wirkung zum
1. Januar 1989 entschieden werden. Zur Vorbereitung wird die Vorlage des
KEF-Berichts bis Ende September 1987 fiir erforderlich gehalten.

Protokollerkldrung zu Artikel 5:

Dieser Artikel steht einer Vereinbarung der Ministerprisidenten nicht ent-
gegen, fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk im digitalen Hrfunk cine
einnahmenneutrale Verlagerung aus der sonstigen Hérfunkwerbung zuzu-
lassen.

Protokolierkidrung zur Artikel 6 Absatz 1:

Die Regierungschefs der Lander stimmen iiberein, daB der zusitzliche An-
teil an der Rundfunkgebiihr auch kiinftig nicht mehr als 2 vom Hundert
betragen soll.

*) Herr Biirgermeister Wedemeier hat bereits in Bremen am 1. April 1987 unter-
zeichnet.
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Protokollerklirung zu Artikel 6 Absatz 1 Nummer 3:

Die Regierungschefs der Linder sind der Auffassung, dall der Versorgung
mit regionalen und lokalen Programmen einschlieBlich der Restversor-
gung zu angemessenen Bedingungen auch auBerhalb der Ballungsgebiete
besondere Bedeutung zukommt. Sie erwarten deshalb, dall die Deutsche
Bundespost entsprechend ihrer dienenden Funktion Gebiihrentarife
schafft, die dieser medienpolitischen Zielsetzung Rechnung tragen.

Protokolierklarung zu Artikel 8:

Die Streichung des Artikel 8 Absatz 1 des Staatsvertragsentwurfs vom
14. Dezember 1984 bedeutet nicht einen AusschluB der Kooperation der
dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit privaten Veranstaltern. Die
Maoglichkeiten und Grenzen einer Kooperation richten sich nach dem je-
weiligen Landesrecht.

Protokollerklirung zu Artikel 13 Absatz 2 Nummer 2:

Die Regierungschefs der Linder gehen bei der Fortfdhrung der Mitfinan-
zierung des Deutschlandfunks aus der allgemeinen Rundfunkgebiihr da-
von aus, daB er seinen gesetzlichen Programmauftrag entsprechend der
bisherigen Ubung auf den Bereich des Horfunks begrenzt.
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