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Gesetzentwurf
der Fraktion GRUNE

Gesetz zur Beschrinkung der Arbeit an Sonn- und Feiertagen
(Sonntagsarbeitsverbotsgesetz ~ SAVG)

A. Problem

Die Regelungen der Gewerbeordnung zur Zulassung von Ausnahmen vom
Gebot der Ruhezeit an Sonn- und Feiertagen nach § 105 ¢ GewO enthalten
eine Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen, die insbesondere auf Grund
neuerer technischer und wirtschaftlicher Entwicklungen der Priizisierung
bediirfen. Zudem ist nach bisheriger Rechtslage die Einfithrung von Sonn-
tagsarbeit keinem Genehmigungsvorbehalt unterworfen.

B. Lésung

Der vorliegende Gesetzentwurf macht von der Maglichkeit des § 105 h
GewO zur landesrechtlichen Regelung im Sinne einer weitergehenden Be-
schrinkung von Sonntagsarbeit Gebrauch.

Den Regierungsprisidien als Genehmigungsbehérden werden durch die
hier vorgesehenen Regelungen klare Kriterien fiir die Genehmigung bzw.
die Nichtgenehmigung von Sonntagsarbeit an die Hand gegeben.

Weiterhin wird die Landesregierung ermichtigt, die Vorschriften dieses
Gesetzes durch Rechtsverordnung entsprechend den Gegebenheiten be-
stimmter Branchen naher auszufiihren. Rechtsverordnungen nach MaBga-
be dieses Gesetzes unterliegen der Normenkontrolie nach Verwaltungsge-
richtsordnung.

C. Alternativen

Verzicht auf eine gesetzliche Regelung zugunsten weiterhin fortgesetzier
Appelle.

D. Kosten

Keine.
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Der Landtag wolle beschlieBen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustim-
mung zu erteilen:

Gesetz zur Beschrankung der Arbeit
an Sonn- und Feiertagen
(Sonntagsarbeitsverbotsgesetz — SAVG)

§1
Genehmigungspflichtige Sonn- und Feiertagsarbeit

(1) Ausnahmen vom Verbot der Sonn- und Feier-
tagsarbeit nach § 105¢ Abs. 1 Nr.3 und Nr. 4 der
Gewerbeordnung (GewQ) in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 1978 mit Ausnahme der Bewachung der Be-
triebsanlagen im Sinne von §105¢ Abs.1 Nr.3
1. Halbsatz GewO sind nur zulissig, sofern eine Ge-
nehmigung des zustindigen Regierungsprasidiums
vorliegt.

(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 ist dann und
nur dann zu erteilen, wenn auf Grund der Ruhezeit
an Sonn- und Feiertagen

1. ohne die Reinigungs- und Instandsetzungsarbei-
ten im Sinne von § 105¢ Abs.1 Nr.3 2. Halb-
satz GewO der werktigliche Betrieb um mehr als
12 Stunden unterbrochen werden miiBte oder

2. sich ohne die unerldBlichen Vorbereitungsarbei-
ten im Sinne von § 105 ¢ Abs. 1 Nr. 3 3. Halbsatz
GewQ die Wiederaufnahme des vollen werktigli-
chen Betriebs um mehr als 12 Stunden verzégern
wiirde oder

3. durch das Unterlassen der Arbeiten im Sinne von
§ 105 Abs. 1 Nr. 4 GewO auf Grund des Verder-
bens von Rohstoffen oder eines Produktionsaus-
falls wegen miBlungener oder minder gut ausge-
fallener Produkte eine AusschuBproduktion von
mehr als 159, der werktaglichen zuldssigen Wo-
chenproduktion verursacht wiirde,

und sofern

4. die unter Nummern 1 bis 3 genannten Arbeiten
nicht an Werktagen vorgenommen werden kon-
nen, insbesondere weil der ProduktionsprozeB ei-
nen ununterbrochenen Fortgang des Verfahrens
erfordert, der linger als sechs Tage dauert,

5. nicht Herstellungsverfahren mit vergleichbarer
Produktivitit bekannt sind, die nicht Unterbre-
chungen bzw. AusschuB in dem nach Nummern 1
bis 3 genannten Umfang bedingen sowie
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6. die durch Unterbrechungen bzw. Ausschull ohne
Sonn- und Feiertagsarbeit entstehenden Mehrko-
sten unter Beriicksichtigung der Konkurrenz- und
Marktsituation des Betriebs und der Branche so-
wie dem Gebot der Sonntagsruhe unzumutbar
sind, weil die Existenz des Unternehmens gefahr-
det ist.

§2

Verordnungsermdchtigung

(1) Die Landesregierung wird ermaéchtigt, durch
Rechtsverordnung fiir bestimmte Gewerbe und Ar-
beiten die Voraussetzungen einer Genehmigung ge-
maB § 1 Abs. 1 nach MaBgabe der Regelungen in § 1
Abs. 2 sowie unter Beriicksichtigung des Schutzes
der Arbeitnehmer und Sonn- und Feiertagsruhe na-
her zu bestimmen.

(2) Die Landesregierung hat fiir die Bereiche Textil
und Chemie sowie Computer- und Elektrotechnik
nahere Bestimmungen durch Rechtsverordnung ge-
maB Absatz 1 bis zum 30. Juni 1990 zu erlassen.

§3

Normenkonirolle

Eine Rechtsverordnung nach § 2 unterliegt der Nor-
menkontrolle nach § 47 Abs.1 Nr.2 der Verwal-
tungsgerichtsordnung.

§4
Ubergangsregelung

Wer zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes Arbeiten nach § 105 ¢ Abs. 1 Nrmn. 3 und 4 GewO
an Sonn- und Feiertagen vorgenommen hat, kann
die bisherigen Titigkeiten bis spitestens zum 30. Ju-
ni 1990 fortfiihren, sofern bis zum 31. Dezember
1989 durch Antragstellung und Einreichung priiffi-
higer Antragsunterlagen ein Genehmigungsverfah-
ren eingeleitet worden ist.

§5
Inkrafitreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung

in Kraft.

28.03.89

Biitikofer, Birgitt Bender
und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

1.

Sonntagsarbeit in der Industrie ist in Baden-Wiirttemberg im letzten Jahr
in das Blickfeld der Offentlichkeit geriickt, als das Regierungsprasidium
Stuttgart der Firma IBM Deutschland GmbH im Oktober 1988 mitteilte,
eine vollkontinuierliche Produktion von Ein-Megabit-Chips im Werksteil
Boblingen-Hulb zu dulden. Auch die Firma Standard Elektrik Lorenz AG
(SEL) hat angekiindigt, bei der Glasfaserherstellung zum vollkontinuierli-
chen Betrieb unter EinschiuB von Sonntagsarbeit iiberzugehen.

Die Versuche zur Ausdehnung der Sonntagsarbeit sind auf massive Prote-
ste von seiten der Gewerkschaften und der Kirchen gestoBen. Gegen die
Erweiterung von Sonntagsarbeit im Textilbereich hat die Industriegewerk-
schaft Textil-Bekleidung Stellung bezogen und alle 220 000 Beschiftigten
der Deutschen Textilindustrie zu einer ,,Urabstimmung® iiber die Haltung
zur Sonntagsarbeit aufgerufen. Die IG Metall hat gegen die genannten
Vorhaben bei IBM und SEL deutliche Gegenposition bezogen.

Die katholische Bischofskonferenz und der Rat der EKD haben in einer
gemeinsamen Erkldrung zum Ausdruck gebracht, daB die Sonntagsruhe
,,ein Zentralwert unserer Kultur* sei und erfolgreiches Wirtschaften nicht
auf Kosten einer humanen Lebensgestaltung gehen diirfe.

Die Fraktion GRUNE wendet sich gegen die aktuellen Bestrebungen, den
Umfang der Sonntagsarbeit zu erweitern. Die Fraktion GRUNE im Land-
tag vertritt ebenso wie Kirchen und Gewerkschaften die Auffassung, da8l
eine Beschrinkung der Sonntagsarbeit auf das unumgéinglich notwendige
MaB gewihrleistet sein muB.

Die Kritik an einer Ausweitung der Sonntagsarbeit kann sich auf das
Grundgesetz berufen. Nach dem in Artikel 140 GG in bezug genommenen
Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung bleiben die Sonn- und Feierta-
ge ,.als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich ge-
schiitzt*. Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 139 WRYV begriinden
nach allgemeiner Ansicht eine institutionelle Garantie fiir den Schutz der
Sonn- und Feiertagsruhe. Hierdurch sind zwar keine individuellen Ab-
wehrrechte gegen die Stdrung der Sonntagsruhe geschaffen. Der Gesetzge-
ber ist aber verpflichtet, fiir den Schutz der Sonn- und Feiertage zu sorgen.

2,

Die Gewerbeordnung von 1869 stellt in § 105 a und 105 b ein umfassendes
Verbot der Sonntagsarbeit auf, von dem wiederum §§ 105 ¢ ff. zahlreiche
Ausnahmen vorsehen. In den jiingsten Auseinandersetzungen, insbesonde-
re um die Zulissigkeit vollkontinuierlicher Arbeitsprozesse, geht es vor al-
lem um die Auslegung von § 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4 Gewerbeordnung,
die wie folgt lauten:

,,Die Bestimmungen des § 105 b finden keine Anwendung . ..

3. auf die Bewachung der Betricbsanlagen, auf Arbeiten zur Reini-
gung und Instandhaltung, durch welche der regelmiBige Fortgang
des eigenen oder eines fremden Betriebes bedingt ist, sowie auf Ar-
beiten, von welchen die Wiederaufnahme des vollen werktitigen
Betriebs abhingig ist, sofern nicht diese Arbeiten an Werktagen
vorgenommen werden kdnnen;
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4. auf Arbeiten, welche zur Verhiitung des Verderbens von Rohstof-
fen oder des MiBlingens von Arbeitserzeugnissen erforderlich sind,
sofern nicht diese Arbeiten an Werktagen vorgenommen werden
kénnen;"

Die Ausnahmeregelungen beinhalten eine Reihe unbestimmter Rechtsbe-
griffe, die einer niheren Bestimmung bediirfen. Die Verwaltungsgerichte
hatten bislang nur vereinzelt Gelegenheit, sich der Auslegung der genann-
ten Regelungen anzunehmen, weil in der Vergangenheit nur wenige Streit-
fille vor Gericht getragen wurden. Die Kommentatoren betonen einmiitig,
die notwendige Abwigung konne im Lichte der Verfassungsgarantie nur
im jeweiligen Einzelfall erfolgen, und halten sich bei der Entwicklung von
Kriterien zur Zuldssigkeit der Sonntagsarbeit nach den angefilhrten Vor-
schriften sehr zuriick. Die meisten Beispiele zur Erlauterung des Sinnge-
halts der Ausnahmevorschriften stammen zudem aus dem Bereich der Ei-
sen- und Stahlindustrie, fiir den es seit 1961 die Yerordnung iiber Ausnah-
men vom Verbot der Beschiftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und
Feiertagen in der Eisen- und Stahlindustrie (BGBL. I 8. 900) nach § 105d
GewO gibt.

Die Auseinandersetzungen im Textil- und High-Tech-Bereich haben aber
einen Niederschlag in der neueren arbeitsrechtlichen Fachliteratur gefun-
den, die eine ndhere Bestimmung der rechtlichen Grenzen der Sonntagsar-
beit mit sehr unterschiedlichen Ergebnissen vornehmen (Kappus, Betriebs-
Berater 1987, S. 120 ff.; Déiubler, Beilage Nr. 7/88 zu Der Betrieb; Ulber,
Computer und Recht 1988, S.399ff; Richardi, Grenzen industrieller
Sonntagsarbeit, Bonn 1988).

Die entwickelten Kriterien konnen auf Grund der unterschiedlichen Auf-
fassungen nicht ohne weiteres Geltung beanspruchen, sondern es ist der
Gesetzgeber gefordert, notwenige Anpassungen durch gesetzliche Ergén-
zungen durchzusetzen.

Im Bund gibt es seit Jahren eine Diskussion zur Anderung und Vereinheit-
lichung der Regelungen zur Arbeitszeit, und es liegen Entwiirfe zu einem
Arbeitszeitgesetz der Bundesregierung (Drucksache 11/360), der SPD-
Fraktion (Drucksache 11/1617) und der Fraktion Die Griinen im Bundes-
tag (Drucksache 11/1188) vor.

In diesen Entwiirfen ist eine weitgehend unverdnderte Ubernahme der bis-
herigen Regelungen in § 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GewO vorgesehen. Dar-
iiber hinaus ist angesichts der seit langem wihrenden Debatte eine Verab-
schiedung eines Arbeitszeitgesetzes nicht absehbar. Auf Grund des gerade
in Baden-Wiirttemberg deutlich gewordenen Regelungsbedarfs kann ein
Warten auf den Bundesgesetzgeber, wie es im Antrag der CDU-Fraktion
im Landtag von Baden-Wiirttemberg (Drucksache 10/105%) zum Aus-
druck kommt, nicht als ausreichend angesehen werden.

3.

Der vorliegende Gesetzentwurf nimmt sich der Aufgabe an, die notwendi-
ge Konkretisierung der Bestimmungen in § 105¢ Abs.1 Nrn.3 und 4
GewO unter Beriicksichtigung der jiingsten technischen Entwicklungen zu
schaffen. Der Gesetzentwurf fithrt die Pflicht zur Einholung einer Geneh-
migung fiir Sonn- und Feiertagsarbeit nach den genannten Vorschriften
ein, die beim zustiindigen Regierungsprésidium zu beantragen ist. Die vor-
gesehenen Voraussetzungstatbestinde fur eine Genehmigung stellen die
gesetzliche Abwiigung zwischen dem Gebot der Sonn- und Feiertagsruhe
sowie den betrieblichen Erfordernissen bestimmter Produktionsweisen
dar. Die Landesregierung wird dariiber hinaus ermichtigt, unter Beach-
tung der gesetzgeberischen Wertungen nédhere Bestimmungen durch
Rechtsverordnung zu schaffen, um vor allem branchenspezifische Rege-
lungen einzufithren und damit die Einheitlichkeit der Wettbewerbsbedin-
gungen umfassend zu gewdhrleisten. Fiir die Bereiche Textil und Chemie
sowie Computer- und Elektrotechnik wird die Landesregierung auf Grund
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der Aktualitit und Dringlichkeit des Regelungsbedarfs zur Konkretisie-
rung der Genehmigungsvoraussetzungen fur Sonn- und Feiertagsarbeit
durch Rechtsverordnung bis zum 30. Juni 1990 verpflichtet.

Weil die institutionelle Verfassungsgarantie in Artikel 140 GG keine
Schutzrechte des Einzelnen begriindet, kénnen die betroffenen Arbeitneh-
mer eine verwaltungsgerichtliche Kontrolle einer Genchmigung der Sonn-
und Feiertagsarbeit nicht einleiten. Um aber zumindest eine gerichtliche
Uberpriifung der vorgcschenen Rechtsverordnungen zu ermdoglichen, wird
von der Mdglichkeit in § 47 Abs. 1 Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
Gebrauch gemacht, die Uberpriifung durch das zustindige Oberverwal-
tungsgericht im Normenkontrollverfahren landesgesetzlich einzufiihren.
Langfristig wird man zudem auf Bundesebene iiber die Einfithrung des
Verbandsklagerechts der Gewerkschaften auch im Bereich des Schutzes
der Sonn- und Feiertagsruhe nachdenken miissen.

Der Gesetzentwurf stiitzt sich auf § 105 h Abs. 1 GewQ, wonach die Be-
stimmungen in §§ 105 a bis 105 g weitergehenden landesgesetzlichen Be-
schrinkungen der Arbeit an Sonn- und Feiertagen nicht entgegenstehen.
Gewerberecht und Arbeitsschutzrecht sind nach Artikel 74 Nrn. 11 und 12
GG Gegenstinde der konkurrierenden Gesetzgebung. §105h Abs. 1
GewO stellt jedoch klar, daBl der Bund mit §§ 105 a bis 105 g die Sonn-
und Feiertagsruhe zum Zwecke des Arbeitsschutzes nicht abschlieBend re-
geln wollte und deshalb noch Raum fiir landesrechtliche Regelungen ver-
bleibt.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§l:

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden Arbeiten nach § 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GewQ einer
Genehmigungspflicht unterstellt. Bislang gelten die Ausnahmen des
§ 105 ¢ GewOQ kraft Gesetzes und erfordern keinerlei behdrdliche Erlaub-
nis. Der Arbeitgeber kann selbst entscheiden, ob er von der Zulassigkeit
der Sonntagsarbeit ausgehen kann und ihre Einfahrung in seinem Betrieb
betreibt. Die Gewerbeordnung sieht nur ein Einschreiten der Gewerbeauf-
sichtsimter bei Uberschreitungen der gesetzlichen Ausnahmebestimmun-
gen durch ordnungsbehordliche Verfiigungen oder das Verhingen von
Strafen vor. Dabei sind die Gewerbeaufsichtsimter personell und organi-
satorisch nicht in der Lage, notwendige Uberwachungstatigkeiten auszui-
ben. Ausdruck dieses MiBstands ist unter anderem die Forderung der
CDU-Fraktion nach einem verlaBlichen statistischen Uberblick iiber das
AusmaB von Sonntagsarbeit in Baden-Wiirttemberg (Antrag vom 25. Ja-
nuar 1989, Drucksache 10/1059).

Die zur Abhilfe in diesem Antrag der CDU-Fraktion vorgesehene Anzei-
gepflicht greift jedoch zu kurz, weil zur Entscheidung fiber die Zulassigkeit
der Sonntagsarbeit umfangreiche Sachaufklarungen notwendig sind, die
nur im Rahmen eines ordentlichen Genehmigungsverfahrens moglich
sind. Dies zeigt die Priffung der Zulidssigkeit der Sonntagsarbeit am Bei-
spiel IBM. Eine Duldung sprach das Regierungspriasidium Stuttgart erst
nach Anhoérung der Firma, der Gewerkschaften und der Kirchen sowie
nach Auswertung von Sachverstindigengutachten und der Ergebnisse ei-
nes angeordneten Probebetriebs aus.

Das regionale und zum Teil branchenbedeutsame Gewicht der Genehmi-
gung einer Ausnahme begriindet die Zustindigkeitszuweisung an das je-
weilige Regierungsprisidium, das im Fall IBM aus dem genannten Grund
auBerhalb der vorgesehenen Kompetenzverteilung titig geworden ist. Weil
der vorliegende Gesetzentwurf als Erginzung neben die Gewerbeordnung
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tritt, ist ¢ine Anderung der Verordnung der Landesregierung iiber Zustin-
digkeiten nach der Gewerbeordnung (GewOZuVO; GBI 1985 582 (f)
nicht erforderlich.

Zu Absatz 2:

Die Gliederung der Genehmigungsvoraussetzungen sieht eine zweistufige
Priifung vor, ohne daBl dieses Vorgehen fiir die Verwaltungspraxis zwin-
gend vorgeschrieben ist. Absatz 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen
die Genehmigung einer Ausnahme vom Verbot der Sonn- und Feiertagsar-
beit nach § 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GewO zu erteilen ist. In Nummern 1
bis 3 werden bestimmte Voraussetzungen fiir die Genehmigung im Hin-
blick auf den Umfang der Auswirkungen des Verbots der Sonn- und Feier-
tagsarbeit genannt, die im Lichte der abzuwagenden Verfassungsgiiter er-
heblich sind. Sofern der Antragsteller entsprechende Beeintrichtigungen
durch das Verbot in § 105 b GewO nachweisen kann, hat die Behorde das
Vorliegen der weiteren Genehmigungsvoraussetzungen nach Nummern 4
bis 6 zu priifen.

Weil ein begiinstigender Verwaltungsakt begehrt wird, trifft den Antrag-
steller die volle Darlegungs- und Beweislast nach allgemeinen Verwal-
tungsrechtsgrundsiitzen, so daB eine entsprechende gesetzliche Bestim-
mung entbehrlich ist.

Im Hinblick auf die durch das Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit be-
rithrten Verfassungsrechte der Antragsteller (insbesondere aus Artikel 12
und Artikel 14 GG) ist Absatz 2 als priventives Verbot mit Erlaubnisvor-
behalt ausgestaltet. Die Genehmigung muB demnach bei Vorliegen der
Voraussetzungen als gebundene Entscheidung ergehen, ohne daB der Be-
horde zusitzlich ein Ermessensspielraum zusteht.

Zu Nummermn 1 bis 3:

In Nummern 1 bis 3 werden fiir die Arbeiten in § 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4
GewO mit Ausnahme der Bewachung von Betriebsanlagen ,,Schwellen-
werte" fiir die Erheblichkeit der zu befiirchtenden EinbuBen fiir den Fall
der Versagung der Genehmigung der Sonntagsarbeit bestimmt. In Num-
mern 1 und 2 wird geregelt, daB} die Versagung fiir die genannten Tatigkei-
ten zu Betriebsstdrungen von mehr als 12 Stunden fiithren miiBte. Wenn
danach beispielsweise nur die Beeintrichtigung der Arbeit einer Schicht zu
befiirchten ist, kann nach dem Gesetzentwurf im Lichte der Verfassungs-
garantie der sonntéiglichen Arbeitsruhe nicht von einer Erheblichkeit ge-
sprochen werden, die eine Durchbrechung des Sonntagsarbeitsverbots
rechtfertigt.

Das ,,Verderben von Rohstoffen im Sinne von § 105 ¢ Abs. 1 Nr. 4 GewQ
setzt nach Rechtsprechung und Literatur nicht voraus, dafl die Rohstoffe
ohne die genannten Arbeiten vollig verderben, sondern das Tatbestands-
merkmal wird auch dann als gegeben angesehen, wenn die Unterbrechung
der Arbeiten lediglich Qualititsverschlechterungen zur Folge haben wiirde
(BayObLG AP Nr.1 zu 105 ¢ GewO; Stahlhacke, Gew(O, 105¢ Anm.
I1/7); Landmann/Rohmer/Neumann, GewQ, 105 ¢ Rdnr. 26).

Dieselben Grundsitze gelten auch fiir die Auslegung des ,,MiBlingens von
Arbeitserzeugnissen”. Auch hier reicht nach allgemeiner Auffassung eine
Qualitatsverschlechterung. Der Gesetzentwurf greift diese Auslegung der
Gewerbeordnung ausdriicklich auf und macht sie verbindlich.

Bei den Gewerbeaufsichtsimtern hat sich aufgrund entsprechender Ab-
sprachen der zustindigen Linderministerien die Praxis entwickelt, die Zu-
ldssigkeit der Sonn- und Feiertagsarbeit dann anzunehmen, wenn durch
die Unterbrechung der Produktion an Sonn- und Feiertagen eine hier-
durch verursachte AusschuBBproduktion von mehr als 5 %, verursacht wird.
Wenn aber nach der hier in den Gesetzentwurf aufgenommenen Auffas-
sung bereits bloBe Qualititsverschlechterungen in bestimmtem Umfang
geeignet sind, im Grundsatz Sonntagsarbeit zu rechtfertigen, dann miissen
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bereits aufgrund dieser das Sonntagsarbeitsverbot auflockernden An-
schauung an die Erheblichkeit der eine Genehmigung rechtfertigenden
EinbuBen gesteigerte Anforderungen gestellt werden.

Diese 5 ¥%-Grenze als Mindestquote muB angesichts der aufgezeigten ver-
fassungsrechtlich verbiirgten Bedeutung der Sonntagsruhe als viel zu nied-
rig angesehen werden. Insoweit besteht Ubereinstimmung mit dem bereits
angefiithrten Antrag der CDU-Fraktion (Drucksache 10/1059), der sich
ebenfalls dafiir ausspricht, die maBgebliche AusschuBrate auf einen deut-
lich hoheren Wert als die bisher iiblichen 5 % festzulegen.

Das OVG Miinster hat den in einem Textilbetrieb bei der Arbeitsunterbre-
chung am Wochenende eintretenden Fadenbruch fir irrelevant erklart und
ausgefiihrt, ein AusschuB in H3he von 159, sei im Rahmen des § 105¢
Abs. 1 Nr. 4 GewQ hinnehmbar (OVG Miinster, Beschl. v. 5. Juli 1985,
NZA, 480). Der Gesetzentwurf tritt dieser Wertung bei und legt die Erheb-
lichquote auf 15 %, AusschuBproduktion, verursacht durch die Unterbre-
chung und bezogen auf das Produktionsvolumen einer 6-Tage-Woche,
fest. Durch die Bezugnahme auf die ,,zuldssige werktagliche Wochenpro-
duktion" wird zugleich bestimmt, daB es nicht auf die tatsachliche Be-
triebsproduktion ankommt, sondern auf die an 6 Werktagen zuldssige 144-
Stunden-Produktion.

Zu Nummern 4 bis 6;

Liegt eine der Voraussetzungen nach Nummern 1 bis 3 vor, so ist eine Ge-
nehmigung nur unter den weiteren unter Nummern 4 bis 6 genannten Vor-
aussetzungen, die kumulativ gelten, zu erteilen.

Nummer 4 wiederholt als Voraussetzung einer Genehmigung die bereits in
§ 105 ¢ Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GewO jeweils genannte Ausnahmevorausset-
zung, daB die bezeichneten Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen
werden kdnnen, und kniipft damit an der herrschenden Auslegung dieses
Begriffsmerkmals in der Gewerbeordnung an. Hiernach gilt der Grundsatz
der zweckmaBigen Betriebseinteilung. Reinigungs- und Instandsetzungs-
sowie Vorbereitungsarbeiten kénnen danach auch fiir den Fall, daB ihr
Umfang gemaB Nummern 1 und 2 ¢ine Unterbrechung der Produktion
von mehr als 12 Stunden verursachen wiirde, nicht am Sonntag durchge-
fiihrt werden, wenn beispielsweise der betreffende Betrieb lediglich an fiinf
Tagen produziert, weil dann die Arbeiten vorrangig am Samstag auszufiih-
ren sind.

Im Hinblick auf die unter Nummer 3 genannten Arbeiten gibt Nummer 4
die Pridfung vor, inwieweit die Sonntagsarbeit aus technischen Grinden
erforderlich ist. Dabei wird insbesondere im Hinblick auf die bislang um-
strittene Frage der Zuldssigkeit sogenannter vollkontinuierlicher Produk-
tionsprozesse, also der ununterbrochenen Produktion unter EinschluB der
Sonn- und Feiertage im Gesetzentwurf verlangt, sich der Frage anzuneh-
men, ob der betroffene ProduktionsprozeB einen ununterbrochenen Fort-
gang des Verfahrens erfordert, der linger als sechs Tage dauert. Das
BayObLG hat bereits vor lingerer Zeit zutreffend danach differenziert, ob
es sich um einzelne, aneinandergereihte Abliufe handelt, die nach Ab-
schluB eines Einzelprozesses problemlos abzuschalten sind oder ob eine
endlose Produktion vorliegt (BayObLG, AP Nr. 1 zu 105 ¢ GewO). Hier-
bei sei wiederum zwischen Produktionsverfahren zu entscheiden, die ochne
oder mit Gefihrdungen abgeschaltet werden kdnnen (a. a. 0.).

In der Literatur ist weiterhin zu Recht hervorgehoben worden, das Verbot
der Sonn- und Feiertagsarbeit miiBte in gleicher Weise bereits in der Pla-
nung eines Produktionsprozesses Beriicksichtigung finden, wie dies fir die
Vielzahl arbeitsschutzrechtlicher Vorschriften regelmiBig der Fall sei
{Diubler, Beilage Nr. 7/88 zu Der Betricb, 8. 11). In diesem Zusammen-
hang wird das Beispiel eines vier Tage davernden Destillationsprozesses
angefithrt, der zeitlich so angesetzt werden miisse, daB er spitestens am
Samstag zu Ende geht (Stahthacke, GewQ, 105 ¢ Anm. I1/7). Diesen Uber-
legungen folgend, sieht der bereits angefiihrte Entwurf eines Arbeitszeitge-
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setzes der Bundesregierung (BT-Drucksache 11/360) in § 7 Nr. 19 eine
Ausnahme vom Verbot der Sonn- und Feiertagsruhe vor bei Arbeiten, die
aus chemischen, biologischen, technischen oder physikalischen Griinden
einen ununterbrochenen Fortgang auch an Sonn- und Feiertagen erfor-
dern.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht aber nicht so weit, wie dies teilweise
gefordert wurde, cine Genehmigung von vornherein fiir alle Arbeitspro-
zesse zu verwehren, die weniger als sieben Tage dauern (so Ulber, Compu-
ter und Recht 1988, 399 {f.).

Technische und wirtschaftliche Unméglichkeit liegt in einer Vielzahl von
Fillen so dicht beieinander, daB mit dem Abstellen allein auf die techni-
schen Aspekte des Arbeitsprozesses keine interessengerechte Abwigung
gewihrleistet ist. Es ist deshalb eine technische Arbeitsorganisation zu ver-
langen, die Sonntagsarbeit weitestgehend ausschlieBt. Sofern aber hiermit
wirtschaftlich unzumutbare Nachteile verbunden sind, die in Nummer 6
niher ausgefiihrt werden, ist die Genehmigung zu erteilen.

Zu Nummer 5:

Diese Voraussetzung will einer andernfalls zu befiirchtenden Entwicklung
entgegenwirken, daB zukiinftig verstirkt Arbeitsprozesse entwickelt wer-
den, die technisch so konzipiert sind, daB si¢ die Einfihrung von Sonn-
tagsarbeit rechtfertigen. Es miissen vielmehr Innovationsanreize in die ent-
gegengesetzte Richtung erfolgen, weil man aufgrund der Verfassungsga-
rantie der Sonn- und Feiertagsruhe von einer Verpflichtung zur Entwick-
lung von Alternativ-Technologien sprechen kann.

Die Genehmigungsbehdrde hat bei jedem Antrag auf Genehmigung der
Sonn- und Feiertagsarbeit zu priifen, ob nicht andere Herstellungsverfah-
ren bekannt sind, die keine im Sinne von Nummern 1 bis 3 erheblichen
Betriebsstdrungen verursachen, sofern die Sonntagsarbeit verboten bleibt.

Der Entwurf steltt hierbei nicht auf die Einfiilhrung dieser anderer Her-
stellungsverfahren ab, sondern lediglich auf deren Bekanntsein, um an-
dernfalls zu befiirchtenden Branchenabsprachen zuvorzukommen.

Weil die Voraussetzung nach Nummer 5 auf Grund der bestindigen tech-
nologischen Weiterentwicklung dauernden Verinderungen unterworfen
sein kann, ist die zustindige Behorde regelmiBig gehalten, eine Befristung
der Genehmigung nach § 36 Abs. 1 VwVIG in der Genehmigung vorzuse-
hen.

Zu Nummer 6:

Diese Voraussetzung bestimmt im Hinblick auf die gebotene Beurteilung
der wirtschaftlichen Auswirkungen des Verbots der Sonntagsarbeit die
hierbei zu beriicksichtigenden Belange. Yon wirtschaftlicher Unzumutbar-
keit kann danach nur ausgegangen werden, wenn ohne die Genehmigung
nach Absatz 1 die Existenz des Unternehmens gefdhrdet ist. Bei der gebo-
tenen Giiterabwiigung zwischen den Unternehmensinteressen, die in Arti-
keln 12 und 14 GG ihre Stiitze finden, und der Arbeitsruhe an Sonntagen
nach Artikel 139 WRYV hat der Bundesgesetzgeber in § 105 b GewQ dem
Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit einen grundsatzlichen Vorrang ¢in-
gerdumt. YVor diesem Hintergrund kann eine Relativierung dieses Verbots
nur hingenommen werden, wenn die in Frage stehenden Unternehmen oh-
ne (Ausnahme-)Genehmigung in ihrem Bestand gefihrdet wiren. Hierbei
mub die Konkurrenz- und Marktsituation des Betriebes und der Branche
eingeschitzt werden, weil nicht unternehmerische Fehldispositionen in ei-
nem ecinzelnen Betrieb die Genehmigung der Sonntagsarbeit rechtfertigen
konnen sollen, Dieses Erfordernis ergibt sich aus dem Grundsatz der
Rechtsgleichheit im Wettbewerb. Danach kann auch die in Nummer 3 ver-
langte Uberschreitung der 15-%-Grenze nicht allein als Genehmigungsvor-
aussetzung ausschlaggebend sein, weil derselbe Produktionsausfail bei ver-
schiedenen Unternehmen je nach GréBe und Branchenzugehérigkeit ganz
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unterschiedliche Auswirkungen haben kann. Bei einem multinationalen
Konzern sind die wirtschaftlichen Spielrdume regelmaBig ungleich groBer
als bei einem hochspezialisierten Kleinbetrieb.

Zu § 2:

Eine Genehmigung nach Absaiz 1 setzt auf Grund der Notwendigkeit
differenzierter Regelungen zu ihren Voraussetzungen ein umfangreiches
Priifungsverfahren voraus. Bei der Beurteilung der Genehmigungsvoraus-
setzungen sind technische und wirtschaftliche Fach- und Branchenkennt-
nisse in nicht unerheblichem Umfang erforderlich. Das bereits unter A an-
gefilhrte Verfahren beim Regierungsprisidium Stuttgart, das zur Duldung
der Sonntagsarbeit in einem Betriebsteil der Firma IBM gefiihrt hat, mag
hierfiir als beispielgebend angesehen werden.

Im Hinblick auf diese Erfordernisse und insbesondere auch zur Wahrung
des Grundsatzes der Rechtsgleichheit im Wettbewerb wird die Landesre-
gierung ermiichtigt, durch Rechtsverordnung nihere Bestimmungen zu
treffen, die die Einzelfallprifung erleichtern.

Auf Grund der bereits bekannten Auseinandersetzung um die Frage von
Ausnahmen vom Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit in den Bereichen
Textil und Chemie sowie Computer- und Elektrotechnik wird die Landes-
regierung hier zum ErlaB einer Rechtsverordnung verpflichtet und eine
Frist zum 30. Juni 1990 bestimmt.

Zu § 3:

Weil Rechtsschutzmdoglichkeiten Dritter gegen eine nach § 1 erteilte Ge-
nehmigung mangels sogenannter Drittwirkung nicht bestehen, sieht § 3 fir
die Rechtsverordnungen nach § 2 ein Normenkontrollverfahren nach § 47
Abs. 1 Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung vor, um die zumindest fiir
die Genehmigungspraxis bedeutsamen Rechtsverordnungen einer verwal-
tungsgerichtlichen Kontrolle unterwerfen zu kdnnen. Nachteile im Sinne
von § 47 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung kdnnen ncben den gege-
benenfalls betroffenen Arbeitnehmern vor allem auch Unternehmen der
beriicksichtigten oder nicht geregelten Branchen haben.

Zu §4

Die Ubergangsregelung dient der Vermeidung unbilliger Hirten im Zu-
sammenhang mit der Einfihrung der Genehmigungspflicht in § 1.

Zu §5:

Auf Grund der besonderen Bedeutung der Angelegenheit und im Hinblick
auf die aktuellen politischen Auseinandersetzungen ist ein sofortiges In-
krafttreten des Gesetzes geboten.
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