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Besc’:hluﬁempfehlungen des Finanzausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Gerd Schwandner
u.a. GRUNE und der Stellungnahme des
Finanzministeriums — Drucksache 10/1693

— Aperkennung der Gemeinniitzigkeit von
Selbsthilfeorganisationen von Gleichgeschlecht-
lichen

BeschiuBempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Dr. Gerd Schwandner u. a.
GRUNE - Drucksache 10/1693 - fiir erledigt zu
erkldren.

09.11. 8%
Der Vorsitzende und Berichterstatter:

Brechtken

Bericht
iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/1693 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989,

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, er wolle nur
dann Ausfihrungen machen, wenn die Mehrheitsfrak-
tion zu erkennen gebe, daB sie in eine Diskussion einzu-
treten bereit sei.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, aus der
Antwort des Finanzministeriams gehe hervor, da3 auch
Homosexuellenvereine Anspruch auf Anerkennung als
gemeinniitzige Vereine hitten, wenn sie sowohl nach ih-
rer Satzung als auch nach ihrer tatsichlichen Geschéfts-
fiihrung ausschlieBlich und unmittetbar steuerbegiin-
stigte Zwecke im Sinne des § 52 der Abgabenordnung
verfolgten. Uber Antrige auf Anerkennung der Ge-
meinniitzigkeit habe das jeweils zusténdige Finanzamt
aufgrund einer Einzelfallprivfung zu entscheiden. Damit
sei dem Begehren des Antrags Rechnung getragen.

Ein anderer Abgeordneter der SPD vertrat die Auffas-
sung, Vereine, die im wesentlichen gemeinniitzigen
Zwecken im Sinne des § 52 der Abgabenordnung dien-
ten, seien gemeinniitzig. Der Antrag fordere deshalb et-
was, was bereits erfiillt sei.

Der Sprecher der Griinen entgegnete, Ziel des Antrags
sei es, die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit fiir sol-
che Vereine zu erreichen, die nach ihrer Auffassung ge-
meinniitzige Zwecke verfolgten, ohne daB dies bisher
von den zustindigen Finanzémtern anerkannt worden
wiire.

Im wesentlichen handle es sich dabei um Selbsthilfe-
gruppen fur den Bereich schwule Miinner. Wie aus der
Begriindung des Antrags hervorgehe, habe die Aids-En-
quete-Kommission des Bundestags die Auffassung ver-
treten, daB es nach geltendem Recht maglich sei, daB
cin Selbsthilfeverein, dessen Mitglieder gleichge-
schlechtliche Neigungen héiten, wegen der Forderung
ausschlieBlich gemeinnitziger und mildtitiger Zwecke
als gemeinnitzig anerkannt werde. Das Finanzministe-
rium habe hingegen erklirt, Homosexuellen- und Les-
benvereine forderten in der Regel gleichgeschlechtliche
Bezichungen; die Forderung derartiger Bezichungen sei
kein gemeinniitziger Zweck. Er hibe aus der Stellung-
nahme des Finanzministeriums nicht den Eindruck ge-
wonnen, daB sie der Auffassung, die die Aids-Enquete-
Kommission des Bundestags vertreten habe, gerecht ge-
worden wire.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD fragte, ob die Neu-
regelung des Gemeinniitzigkeitsrechts eine neue Aus-
gangslage fiir das Begehren des Antrags brichte.

Er verwies darauf, in der Abgabenordnung seien die
Vorschriften fiir die Anerkennuag der Gemeinnitzig-
keit eines Vereins so eng gefaBt, daB er keinen Spiel-
raum fiir das Parlament sehe, eine groBziigigere Ausle-
gung zu begehren. Gegen die Feststellung des Finanz-
ministeriums, dall die Férderung gleichgeschlechtlicher
Bezichung kein gemeinniitziger Zweck sei, sei nichts
einzuwenden; schlieBlich sei auch die Forderung het-
erosexueiler Bezichungen kein gemeinniitziger Zweck.

Der Staatssekretar im Finanzministerium erklirte, die
Landesregierung sei nicht bereit, die Finanzimter auf
dem Verordnungswege anzuweisen, Homosexuellenver-
eine generell als gemeinniitzigen Zwecken dienend an-
zuerkennen. Ob einem solchen Verein die Gemeinniit-
zigkeit zuerkannt werden kdnne, habe das jeweils zu-
stindige Finanzamt aufgrund einer Einzelfallprifung
zu entscheiden.

Die Neuregelung der Vereinsbesteverung bringe fiir die
Anerkennung der Gemeinniitzigkeit keine Anderung.

Der Sprecher der Griinen duBerte die Vermutung, Fi-
nanzimter kdnnten unter Hinweis auf die vom Finanz-
ministerium in seiner Stellungnahme vertretene Auffas-
sung, die Forderung gleichgeschlechtlicher Beziehungen
sei kein gemeinniitziger Zweck, zu der Uberzeugung
kommen, Antrige von Selbsthilfegruppen Homosexuel-
ler seien grundsitzlich abzulehnen.

Ein Abgeordneter der SPD machte deutlich, das Fi-
nanzministerium habe in der Stellungnahme nur zum
Ausdruck gebracht, daf Homosexuellenvereine nicht
generell als gemeinniitzigen Zwecken dienend aner-
kannt werden kdnnten, sondern daBl jeweils im Einzel-
fall gepritft werden miisse, ob ein Homosexuellenverein
ausschlieBlich und unmittelbar stecerbegilinstigte Zwek-
ke verfolge. Wenn ¢in Finanzamt den Antrag cines Ver-
cines ablehne, stehe diesem die Moglichkeit zu, die Ent-
scheidung gerichtlich anzufechten.

Der Abgeordnete der Griinen erklirte, mit dieser Inter-
pretation konne der Antrag fiir erledigt erklirt werden.
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Dyr AusschuB beschloB einvernehmlich, dem Plenuin
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkliren.

20. 11. 89

Berichterstatter:
Brechtken

2. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Finanzministeriums -~
Drucksache 10/1744

— Aufriistung durch sogenannte Kurzstrecken-
raketen und ihre Stationierung in Baden-Wiirt-
temberg

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache
10/1744 - abzulehnen.

09. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Puchta Brechtken
Bericht

iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/1744 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, der Antrag ver-
folge friedenspolitische Absichten und sei aufgrund der
jiingsten Entwicklungen im Ostblock noch aktueller als
ZUVOr,

Per Ausschufl beschloB mit 8 : 5 Stimmen, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag abzulehnen.

17.11. 8%

Berichterstatter:
Dr. Puchta

3. Zu dem Antrag der Abg. Herbert Moser u. a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 10/1820

— Bauunterhaltung und Sanmierung der Finanz-
amter in Baden-Wiirttemberg

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Herbert Moser u. a. SPD -
Drucksache 10/1820 - fiir erledigt zu erkléren.

09. 11. 89

Der Vorsitzende:
Brechtken

Der Berichterstatter:
Dr. Ohnewald

Bericht

iber dic Beratungen des Finanzausschusses

Der Finanzausschull beriet dem Antrag Drucksache
101820 in seiner 24, Sitzung am 9. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags dullerte, er gehe da-
von aus, daB die Landesregierung die gedullertén Ab-
sichten Schritt fur Schritt entsprechend den gesetzten
Prioritdten verwirkliche.

Der AusschuB beschloB daraufhin einvernehmlich, dem
Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkli-
ren,

18.11. 89

Berichterstatter:
Dr. Ohnewald

4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta
u, a. SPD und der Stellungnahme des Finanzmi-
nisteriums — Drucksache 10/1885

— Personalavsstattung der Finanzimter Baden-
Wiirttembergs

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieien,

den Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta u. a. SPD
— Drucksache 10/1885 ~ fiir erledigt zu erkliiren.

09. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Steuer Brechtken
Bericht

Gber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/1885 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989,

Der Erstunterzeichner des Antrags vertrat unter Hin-
weis auf Abschnitt IIT der Stellungnahme die Auffas-
sung, angesichts der Entwicklung in der Steuergesetzge-
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bungin der jiingsten Vergangenheit und der angekiin-
digten weiteren Anderungen im Laufe der neunziger
Jahre wire es wiinschenswert, wenn die Personalaus-
stattung der Finanzimter verbessert wiirde. Eine ver-
besserte Personalausstattung der Finanzimter sei auch
notwendig, damit im notwendigen Umfang AuBenpri-
fungen vorgenommen werden kénnten. Des weiteren
miisse die Personalausstattung verbessert werden, damit
die den Lohn- und Einkommensteuerzahlern zustehen-
de Beratung gewihrleistet werden kdnne.

Der Staatssekretdir im Finanzministerium entgegnete,
eine Ausdehnung der Beratungsméglichkeiten der Fi-
nanzimter wiirde den Geschiftsanfall der Steuerberater
senken. Er hielte es nicht fiir wiinschenswert, auf diese
Weise zu einer Reduzierung des Auftragsvolumens fiir
dieses mittelstindische Gewerbz beizutragen.

Ein Abgeordneter der Griinen vertrat die Auffassung,
zur Gewahrleistung der Steuergerechtigkeit sei eine aus-
reichende Personalausstattung der Finanzdmter uner-
laBlich.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete dem
Staatssekretdr, die Finanzdmter hitten die gesetzliche
Pflicht, die Steuerpflichtigen bei der Abgabe ihrer
Steuererklirungen zu beraten. Dieser Verpflichtung
konnien die Finanzimter wegen der herrschenden Per-
sonalknappheit in letzter Zeit immer weniger gerecht
werden.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dic Bela-
stung der Finanzimter in Baden-Wiirttemberg sei in
den letzten Jahren aus verschiedenen Griinden stark ge-
stiegen. Zum einen habe sich die Zahl der Veranla-
gungsfille dadurch erhoht, daB Baden-Wiirttemberg
nicht nur Aussiedler und Zuwanderer von auBerhalb
der Bundesrepublik, sondern auch Zuwanderer aus an-
deren Teilen der Bundesrepublik habe aufnchmen miis-
sen. Zum zweiten habe sich wihrend der langen Frie-
denszeit die Zahl der Vermbgensteuerfille stark erhdht.
Vermé&gensteuerfille seien in der Regel wesentlich
schwieriger zu bearbeiten als beispiclsweise Antrige auf
Lohnsteuerjahresausgleich. Zum dritten wiirden bei Ge-
sellschaftsgriindungen immer kompliziertere Rechtsfor-
men angewandt, was den Finanzimtern bei Betriebs-
pritfungen ihre Arbeit immer mehr erschwere. Erhebli-
che Schwierigkeiten hiitten die Finanzimter auch bei
der Ermittlung der Steuern fiir die wachsende Zahl von
Auslandsguthaben und Beteiligungen von deutschen
Firmen im Ausland.

Ein Abgeordneter der SPD verwies darauf, wihrend die
Fallzahl je Finanzamtsbediensteten im Landesdurch-
schnitt 630 betrage, licge sie beim Finanzamt Boblingen
bei 688. Bei diesem Finanzamt habe sich zudem die Si-
tuation zwischen 1979 und 1989 erheblich verschlech-
tert. Hinzu komme, wie sich aus der Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 10/1908 ergebe, dafl das Fi-
nanzamt Béblingen an Raumnot leide. Er bitte die Lan-
desregierung, bei der Festlegung der Prioritit von Bau-
maBnahmen fir Finanzimter zu bernicksichtigen, daB
Finanzimter, die sowohl unter Personal- als auch unter
Raumnot litten, doppelt belastet seien.

Ein Vertreter des Finanzministeriums teilte mit, in der
Bauabfolgeliste des Finanzministeriums sei vorgesehen,
mit dem Neubau des Finanzamts Bdblingen im Jahre
1990 zu beginnen.

Ein Vertreter des Rechnungshofs betonte, den Satz in

der Stellungnahme des Finanzministeriums, dafi die
Steuerverwaltung die gestellten Aufgaben bewiliige
und den Belangen der Steuergerechtigkeit Rechnung
trage, konne der Rechnungshof nicht unwidersprochen
lassen. Gelegenheit fiir eine eingehendere Debatte hier-
iiber werde sich aber bei der Beratung der Denkschrift
1989 des Rechnungshofs ergeben.

Die Arbeitsbelastung der Finanzimter steige auch
durch die starke Zunahme der Zahl von Erbschaft-
steuerfillen. Von besonderer Bedeutung sei dabei fiir das
Land, daf es sich bei der Erbschaftsteuer und der Ver-
mégensteuer nicht um Gemeinschaftssteuern, sondern
um Landessteunern handle.

Der AusschuB beschlofl einvernehmiich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 10/1885 fiir erle-
digt zu erkldren.

16. 11, 89

Berichterstatter:
Dr. Steuer

5, Zu dem Antrag der Abg. Herbert Moser u. a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 10/1908

— Unterbringungssituation bei den Finanzim-
tern in Baden-Wiirttemberg

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieien,

den Antrag der Abg. Herbert Moser u. a. SPD -
Drucksache 10/1908 — fiir erledigt zu erkliren.

09. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Vollmer Brechtken
Bericht

iber dic Beratungen des Finanzausschusses
Der Finanzausschul3 beriet den Antrag Drucksache
10/1908 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1985.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, das
Anliegen des Antrags sei bei der Beratung des Antrags
Drucksache 10/1885 mitberaten worden. Der Antrag
konne daher fiir erledigt erkldrt werden.

Der AusschuB beschloB einvernehmlich eine entspre-
chende Empfehlung an das Plenum.

20. 11. 89

Berichterstatter:
Volimer
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6.9Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta
u. a. SPD und der Stellungnahme des Innenmi-
nisterioms — Drucksache 10/1917

- Gewinnentwicklung der Sparkassen in Baden-
Wiirttemberg

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta u. a. SPD
- Drucksache 10/1917 - fur erledigt zu erklaren.

09. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Weber Brechtken
Bericht

iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der Finanzausschuf3 beriet den Antrag Drucksache
1071917 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, aus
der Stellongnahme des Innenministeriums gehe hervor,
daf} in den Jahren 1984 bis 1988 lediglich vier der 92
baden-wiirttembergischen Sparkassen einen UberschuB
an ihre Gewihrtriger ausgeschiittet hitten. Er fragte
nach den Griinden dafiir, dafl 88 Sparkassen keine
Uberschiisse héatten abfithren kdnnen, wihrend eine
Sparkasse, die Sparkasse Hochrhein, in allen vier Jah-
ren Uberschiisse ausgeschiittet habe.

Er machte darauf aufmerksam, nach § 29 Abs.1 des
Sparkassengesetzes zdhlten auch die Freigebigkeitslei-
stungen' zu den Betricbsaufwendungen. Genossen-
schaftliche Banken Gbten vielfach Kritik daran, daB
Sparkassen in groBem Umfang Freigebigkeitsleistungen
erbrichten und damit eine groBere Werbewirksamkeit
erzielten, als wenn die Mittel an die Gewdhrtriger aus-
geschiittet und von diesen fir gemeinnitzige Zwecke
verwendet wiirden.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob die Tatsa-
che, dal} lediglich Sparkassen im badischen Landesteil
in den Jahren 1984 bis 1988 Uberschiisse an ihre Ge-
withrtriger abgefiihrt hitten, ihren Grund darin habe,
daB die Sparkassen im badischen Landesteil nicht so
groB seien und auch nicht so viele Zweigstellen zu un-
terhalten brauchten wie die im wiirttembergischen Lan-
desteil.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, die Kreis-
sparkasse Biberach sei die einzige Sparkasse im Lande,
die simtliche Konten gebiihrenfrei fiihre. Sie verzichte
damit auf Einnahmen in Hohe von 2 Millionen DM
jahrlich. Er halte dies fiir eine kundenfreundlichere
MaBnahme, als wenn die Sparkasse Gebiihren verlang-
te, um Gewinne an den Gewihrtriger abfithren zu kon-
nen.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, ob die Landesre-
gierung hinsichtlich der Beteiligung Baden-Wiirttem-
bergs an einem Spitzeninstitut der deutschen Sparkas-
sen zu neuen Uberlegungen gekommen sei.
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Ein Vertreter des Innenministeriums fiihrte aus, teilwei-
se lagen Sparkassen mit ihrem UberschuB nur knapp
unter der Ausschiittungsgrenze von 5% der Bemes-
sungsgrundlage, so dafi der Unterschied zu den Spar-
kassen, die einen Uberschuf} ausschiitten kénnten, nicht
allzu groB sei.

Auf die Frage des Mitunterzeichners des Antrags erwi-
derte er, zwar gebe es Strukturunterschiede zwischen
dem badischen und dem wiirttembergischen Landesteil,
doch seien diese nicht so signifikant, daB sie die Unter-
schiedlichkeit in der Ausschiittungspraxis erkldren
konnten. Das McKinsey-Gutachten zur Situation der
Sparkassen, das der Deutsche Sparkassen- und Girover-
band in Auftrag gegeben habe, sei zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB ecine Sparkasse aus betricbswirtschaftli-
chen Griinden eine Bilanzsumme von etwa 3 Milliarden
DM, mindestens jedoch von 1 Milliarde DM haben
sollte. Das Innenministerium ~halte diese ZielgroBen
nicht fiir zwingend, weil sich in der baden-wiirttember-
gischen Praxis zeige, daB sowohl die kleinste Sparkasse,
die Sparkasse Zell i. W., mit 150 Millionen DM Bilanz-
summe als auch die Bezirkssparkasse Bad Sickingen
mit einer Bilanzsumme von 500 Miilionen DM wie
auch die Sparkasse Hochrhein mit einer Bilanzsumme
von rund 1 Milliarde DM diese ZielgrdBe nicht erreich-
ten, jedoch Uberschiisse abfiihren konnten. Das Innen-
ministerium befiirworte daher die Schaffung groBerer
Einheiten nicht von vornherein, sondern plidiere da-
fiir, im Einzelfall zu priifen, ob ein ZusammenschluB zu
betriebswirtschaftlichen Vorteilen fiihre.

Er teile die Auffassung des CDU-Abgeordneten, dab ei-
ne Sparkasse, wenn sie keine Kontofiithrungsgebiihren
erhebe, kundenfreundlicher arbeite, als wenn sie ver-
suchte, durch Erhebung von Kontofiihrungsgebiihren
Ertrige zu erwirtschaften, die sie an ihren Gewihriri-
ger ausschiitten konne,

Wie aus der Stellungnahme des Innenministeriums her-
vorgehe, liege der Grund dafiir, daB die meisten Spar-
kassen keine Gewinne abfiihrten, obwohl sich ihre Er-
tragslage durchaus mit der von GroBbanken messen
kdnne, darin, daB sie aus ihren Uberschiissen ihr Eigen-
kapital aufstocken miiften, um den Rechtsvorschriften
zu geniigen und das Eigenkapital auf einer betriebswirt-

“schaftlich sinnvollen Hdhe zu halten. Als Aktiengesell-

schaften gefilhrte Banken seien dagegen gezwungen,
Ertrige auszuschiitten, um einen Anreiz dafiir zu schaf-
fen, daB ihnen Anleger Geld als Eigenkapital zur Verfii-
gung stellten.

Wenn cine Sparkasse in groBerem Umfang Freigebig-
keitsleistungen gewihre, so kénne dies nur mit Bill:-
gung des Verwaltungsrats geschehen. Er nehme an, daf
die Verwaltungsriite derartige Freigebigkeitsleistungen
deshalb billigten, weil damit eine groBe Werbewirkung
fir die Sparkasse verbunden sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf die Frage auf,
ob die Sparkassen dadurch, dafi sie an ihre Gewihrtra-
ger in der Regel keine Uberschiisse abzufithren brauch-
ten, nicht einen Vorteil gegeniiber den als Aktiengesell-
schaften oder Genossenschafien gefithrien Banken hit-
ten, die an ihre Kapitalgeber Dividenden ausschiitten
miiBten,

Der Mitunterzeichner des Antrags nahm Bezug auf die
AuBerung des Vertreters des Innenministeriums, dall
der Verzicht auf die Erhebung von Kontofiilhrungsge-
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bithrt¥n als kundenfreundliche MaBnahme betrachtet
werden konne, und bat, darauf hinzuwirken, daB die
Rechtsaufsichtsbehdrde bei der JahresabschluBpriifung
von Sparkassen, die auf die Erhebung von Kontofiih-
rungsgebiithren verzichteten, nicht verlange, zur Verbes-
serung der Ertragslage kiinftig Kontofiihrungsgebiihren
zu erheben.

Ein weiterer Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob
die Regierung dem Landtag das McKinsey-Gutachten,
eventuell in Kurzform, zur Verfiigung stellen kdnne.

Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin,
daf} die Sparkassen ihr Eigenkapital nicht von den Ge-
wihrtrigern erhielten, sondern selbst erwirtschaften
miiBten. Bei Aktiengesellschaften hingegen sei die Aus-
schiittung als Verzinsung des tatsdchlich eingezahlten
Kapitals zu betrachten. Wiirde man die Grenze, von der
an Uberschiisse abzufiihren scien, herabsetzen, miilite
man den Sparkassen das von ihnen bendtigte Eigenka-
pital auf andere Weise zufiihren. Im Zuge der Schaf-
fung des européischen Binnenmarktes wiirden die An-
forderungen an das Eigenkapital insbesondere durch
die EG-Richtlinie fir einen Solvabilititskoeffizienten
fiir Kreditinstitute noch verschirft, so dal zu be-
fiirchten sei, daB die Ertragslage zahlreicher Sparkassen
gar nicht ausreiche, um diesen erhohtenr Anforderungen
zZu geniigen.

Er hielte es nicht fiir angemessen, wenn die Rechtsauf-
sichtsbehorde von einer Sparkasse verlangte, Kontofih-
rungsgebiihren zu erheben, damit diese hthere Ertrige
erwirtschafte. Ein solches Begehren wire allenfalls ver-
stindlich, wenn die Eigenkapitalsituation der Sparkasse
sehr ungiinstig wire.

Der Staatssekretir im Finanzministerium erklirte, das
McKinsey-Gutachien sei der Landesregierung offiziell
nicht zugestellt worden. Die Landesregierung wisse je-
doch, da} das Gutachten empfchle, ein bundeseinheitli-
ches Spitzeninstitut der Sparkassen zu schaffen. Da zu
befiirchten sei, daB der Hauptsitz dieses Instituts nicht
nach Baden-Wiirttemberg komme, hitten bei Griin-
dung cines solchen Instituts zlle groBe Kreditinstitute
ihren Hauptsitz auBerhalb Baden-Wiirttembergs. Die

Landesregierung erwiige deshalb, fiir den Fail, dal das

Institut mit Hauptsitz auBerhalb Baden-Wiirttembergs
gegriindet werden sollte, im Zusammenwirken mit an-
deren Bundestdndern ein eigenes Institut zu griinden,
das sich im eunropéischen Binnenmarkt behaupten kon-
ne.

Wenn der Deutsche Sparkassen- und Giroverband der
Landesregierung das McKinsey-Gutachten zur Verfi-
gung stelle, werde sic dieses gern an den Landtag wei-
tergeben.

Der Abgeordnete der Griinen bat, die Erwdgungen der
Landesregierung zur Griindung eines eigenen leistungs-
fiahigen Kreditinstituts zu prazisieren.

Der Staatssckretir betonte, bei den Erwigungen der
Landesregierung handle es sich lediglich um Voriiberle-
gungen fiir den Fall, daB der Deutsche Sparkassen- und
Giroverband beschlieBe, ein Spitzeninstitut zu grinden,
dessen Hauptsitz nicht in Baden-Wiirttemberg sei. Fir
diesen Fall erwiige die Landesregierung, in Baden-
Wiirttemberg cin schlagkriftiges Sparkasseninstitut auf-
zubauen.

Der Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, daB das

Land an den Sparkassen nicht beteiligt set, und fragte,
ob die Landesregierung beabsichtige, zusammen mit
den Sparkassen ein Spitzeninstitut zu schaffen.

Der Staatssekretir erwiderte, der Ministerprasident ha-
be seine urspriingliche Absicht, in Baden-Wirttemberg
unabhingig von der Neuorganisation des Sparkassen-
wesens eine leistungsfahige Landesbank zu schaffen,
aufgegeben. Falls der Deutsche Sparkassen- und Giro-
verband ein Spitzeninstitut griinden sollte, das seinen
Sitz nicht in Baden-Wiirttemberg hitte, werde die Lan-
desregierung neue Uberlegungen in bezug auf Schaf-
fung eines Kreditinstituts anstellen, das sich im europi-
ischen Binnenmarkt behaupten kénne.

Ein Mitunterzeichner des Antrags teilte mit, Zeitungs-
meldungen zufolge habe der Deutsche Sparkassen- und
Giroverband seine Absicht, ¢in bundeseinheitliches
Spitzeninstitut der Sparkassen zu griinden, aufgegeben.

Wenn Baden-Wiirttemberg zusammen mit Bayern und
Rheinland-Pfalz ein cigenes Sparkasseninstitut griinde-
te, wire zu befiirchten, dafl der Hauptsitz nach Miin-
chen komme und damit dem Anliegen der Landesregie-
rung, einen Hauptsitz nach Baden-Wiirttemberg zu be-
kommen, wiederum nicht Rechnung getragen wire. Der
Wunsch der Landesregierung lieBe sich seiner Ansicht
nach nur verwirklichen, wenn sich das Land an dem zu
griindenden Institut beteiligte.

Der Staatssekretir im Finanzministerium erwiderte,
falls es zu dem bundeseinheitlichen Spitzeninstitut der
Sparkassen nicht komme, was auch er vermute, und
sich regionale Losungen abzeichneten, werde die Lan-
desregierung Uberlegungen anstellen, wie das Sparkas-
senwesen in Baden-Wiirttemberg insgesamt gestirkt
werden kénne.

Der Mitunterzeichner des Antrags teilte mit, die
WestLB strebe offenbar cinen Zusammenschluf mit
ausldndischen Banken in Europa an, um damit deren
Zweigstellennetz mit nutzen zu konnen. Er frage, ob die
Landesregierung #hnliche Uberlegungen anstelle. Da-
mit wiirde sie das Regionalprinzip durchbrechen, Yir
dessen Erhalt sie sich bei der EG eingesetzt habe.

Der Staatssekretir entgegnete, so weit seien die Uberle-
gungen der Landesregierung noch nicht gediehen.
Wenn es zu dem Spitzeninstitut der Sparkassen nicht
komme, werde die Landesregierung beobachten, ob
sich aus den Uberlegungen anderer Bundeslinder, zu
groBeren Instituten zu kommen, fiir sic Handlungsbe-
darf ergebe. Konkrete Uberlegungen in dieser Richtung
habe die Landesregicrung aber noch nicht angestellit.

Auf die Bitte des Mitunterzeichners des Antrags sagte er
zu, den Landtag frithzeitig zu unterrichten, wenn die
Uberlegungen der Landesregierung eine konkrete Form
angenommen hétten.

Der Vertreter des Innenministeriums erwiderte auf die
Frage des Sprechers der Griinen, ob damit zu rechnen
sei, daB die Landesregierung im Frithjahr 1990 einen
Gesetzentwurf zur Novellierung des Sparkassengesetzes
einbringen werde, die Sparkassenverbande des Landes
entwickelten derzeit Wilnsche fiir eine Anderung des
Sparkassengeseizes, die den Sparkassen gréBere Frei-
heiten einrdume, hiitten diese aber noch nicht an die
Landesregierung herangetragen, weil der Deutsche
Sparkassen- und Giroverband gebeten habe, die Vor-
stellungen zuniichst innerhalb des Bundesverbandes zur
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Diskussion zu steilen, da dieser die Auffassung der
Landesregierung teile, daBl bereits das bestehende Spar-
kassengesetz des Landes au3erordentlich liberal sei.

Der Abgeordnete der Griinen duBerte, wegen der be-
sonderen Bedeutung der Sparkassen fiir die regionale
Wirtschaftspolitik hielte er es fiir sinnvoll, wenn der Fi-
nanzausschuf3, falls das Sparkassengesetz novelliert
werde, hierzu frithzeitig eine Anhérung durchfiihrte,
um sich sachkundig zu machen.

Der Ausschull beschloB einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

16. 11. 89

Berichterstatter;
Weber

7. Zu dem Antrag der Abg. Gerhard Weimer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 10/1968

-~ Geschwister-Scholl-Platz in Tiibingen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gerhard Weimer u. a. SPD -
Drucksache 10/1968 - fiir erledigt zu erklédren.

09. 11. 39

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Leicht Brechtken
Bericht

iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der Finanzausschuf3 beriet den Antrag Drucksache
10/1968 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989.

Einrt Abgeordneter der SPD fragte, ob in der Zwischen-
zeit genauver gesagt werden kdnne, bis zu welchem Zeit-
punkt mit der Durchfiihrung der Arbeiten fiir eine Neu-
gestaltung des Geschwister-Scholl-Platzes gerechnet
werden kdnne.

Ein Vertreter des Finanzministeriums antwortete, das
Finanzministerium rechne damit, dall die Arbeiten
1991/92, spitestens 1993 in Angriff genommen werden
koénnten.

Der Ausschufl beschio8 einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkliren.

16. 11. 89

Berichterstatter;
Leicht
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8. Zu

a) dem Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta u. a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzmi-
nisteriums — Drucksache 10/1974

b) der Eingabe von Frau A. H. vom 12. Okto-
ber 1989 — Neuregelung der Beihilfe in Ba-
den-Wiirttemberg

BeschiuBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta u. a. SPD
- Drucksache 10/1974 — und die Eingabe von
Frau A. H. vom 12. Oktober 1989 fiir erledigt zu
erkidren. :

09.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Arnegger Brechtken
Bericht

Uber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/1974 und in Verbindung damit die Eingabe der Frau
Astrid Haller, Berg Weiler, vom 12. Oktober 1989 in
seiner 24. Sitzung am 9. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob die Lan-
desregierung im Rahmen der Neuregelung der Beihilfe-
verordnung die Auffassung vertreten habe, daB die fril-
here Praxis, die Kosten der hduslichen Krankenpflege
von Kindern oder Ehegatten als beihilfefahig anzuer-
kennen, falsch gewesen sei, und ob MiBbrauch der frii-
heren Regelung Grund fiir die Anderung gewesen sei
oder ob die Anderung aus anderen Griinden vorgenom-
men worden sei.

Im Gegensatz zu den Darlegungen des Finanzministe-
riums in seiner Stellungnahme, daB die Betreuung eines
Dialysepatienten wihrend der Heimdialyse keinen zeit-
lich so groBen Umfang beanspruche, dal der Ehegatte
deshalb zur Aufgabe seiner Erwerbstitigkeit gezwungen
wire, gehe aus der Eingabe der Frau Haller hervor, dal3
eine Dialysebehandlung fiinf Stunden daure und nur in
einer Zeit vorgenommen werden konne, wihrend der
im Dialysezentrum ein Arzt anwesend sei, der im Not-
fall Hilfe leisten kdnne. Wenn ein Angehdriger einen
Dialysepatienten wihrend der Heimdialyse betreuen
wolle, sei er daher in der Regel zur Aufgabe seiner Be-
rufstétigkeit gezwungen. Bei Erstattung der beihilfefdihi-
gen Kosten fiir cine Berufspflegekraft entstiinden dem
Land erheblich héhere Kosten als bei Gewdhrung ciner
finanziellen Vergiitung fiir einen betreuenden Angehd-
rigen.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, welche Kosten
dem Land entstiinden, wenn dem Antrag Drucksache
10/1974 stattgegeben wiirde.
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Der §aatssekretir im Finanzministerium legte dar, der
Bund und die Linder hétten ihr Beihilferecht aufgrund
einer Entscheidung des Bundessozialgerichts, in dem
dieses festgestellt habe, daB die hiusliche Pflege eines
Pflegebediirftigen ein selbstverstindlicher Bestandteil
der familidren Firsorge sei und deshalb vom Staat
nicht entgolten werden diirfe, gedndert und damit der
Rechtslage in der gesetzlichen Krankenversicherung an-
geglichen.

Entsprechend dem vom 1. Januar 1991 an geltenden
Recht in der gesetzlichen Krankenversicherung sei je-
doch beabsichtigt, fiir Fille schwerster Pflegebediirftig-
keit auch im Beihiiferecht einen Anreiz zur Forderung
der hiuslichen Pflege einzufiihren. Dialysepatienten ge-
hérten jedoch nicht zu den Schwerstpflegebediirftigen.
Mit dieser Feststellung wolle er die Leistung von Frau
Haller im Rahmen ihrer Familie in keiner Weise schmi-
lern.

Ein Vertreter des Finanzministeriums erklirte, die Ko-
sten, die dem Land entstiinden. wenn dem Antrag statt-
gegeben wiirde, seien nur schwer abzuschatzen, Wenn
der Personenkreis der zu Betreuenden nicht auf den Be-
reich der Dialysepatienten eingeschriinkt, sondern auf
alle Pflegebediirftigen ausgedehnt wiirde, entstiinden
dem Land Kosten in zweistelliger Millionenhohe.

Der Staatssekretir im Finanzministerium sagte dem
Abgeordneten der Griinen auf dessen Bitte um Prézisie-
rung des Betrages zu, ihm schriftlich einen genaueren
Betrag mitzuteilen, wenn dies aufgrund der dem Fi-
nanzministerium vorliegenden Zahlen méglich sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, ob die Auffas-
sung der Antragsteller, die er aus dem Antrag herausle-
se, daB der Bund und die anderen Bundeslinder eine
andere Beihilfepraxis hétten, zutreffe.

Der Staatssekretir im Finanzministerium erwiderte, die
Beihilfepraxis sei fiir diese Fille im ganzen Bundesge-
biet einheitlich.

Auf die Frage eines CDU-Abgeordneten legte er dar,
wihrend nach der frisheren Beihilferegelung die Kosten
der hiuslichen Krankenpflege fiir Kinder und Ehegat-
ten beihilfefahig gewesen seien, sei dies derzeit nicht
mehr der Fall. Es sei jedoch vorgesehen, fiir Fille

schwerster Pflegebedtirftigkeit kiinftig einen Pauschal--

betrag von 400 DM monatlich als beihilfefihig anzuer-
kennen.

Der Erstunterzeichner des Antrags duBerte, der vom Fi-
nanzministerium in seiner Stellungnahme zum Aus-
druck gebrachten Auffassung, daB der Antrag zu einer
Besserstellung des 6ffentlichen Dienstes fiithren wiirde,
kénne er nicht beipflichten. Er begehre lediglich, daB
- das Beihilferecht an das Recht der gesetzlichen Kran-
kenversicherung angeglichen werde. Auch die Bundes-
regierung habe inzwischen erkannt, daB die hiusliche
Krankenpflege durch Familienangehorige in der Regel
nicht nur die menschlichere, sondern auch die kosten-
giinstigere L&sung sei. Er hoffe, daB der Antrag dazu
beitrage, dall das Beihilferecht fiir Féille schwerster Pfle-
gebediirftigkeit dem Recht der gesetzlichen Kranken-
versicherung beschleunigt wieder angepalit werde.

Er sei sich allerdings bewuBi, daB damit das Problem
der Pflegebediirftigkeit nur in cinem sehr kleinen Teil-
bereich geldst werden kénne. Zur umfassenden Lsung
dieses Problems bediirfe es der Einfithrung einer allge-

meinen Pflegeversicherung. Er bitte die Landesregie-
rung, auf diesem Gebiet initiativ zu werden.

Der Staatssekretir im Finanzministerium betonte, wenn
das Beihilferecht dahin gehend geindert wiirde, daB die
Kosten fiir die hiusliche Pflege eines Dialysepatienten
wieder als beihilfefdhig anerkannt wiirden, wiirde dies
eine Besserstellung des &ffentlichen Dienstes bedeuten,
da die gesetzliche Krankenversicherung diese Kosten
nicht mehr {ibernehme.

Der AusschufBl beschiofl einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 10/1974 und die
Eingabe der Frau Astrid Haller vom 12. Oktober 1989
fiir erledigt zu erkldren.

17.11. 89

Berichterstatter:
Arnegger

9. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Gerd Schwandner
w.a. GRUNE wund der Stellungnahme des
Finanzministeriums — Drucksache 10/2012

— Offentliche Ausschreibung fiir das ,,Haus der
Geschichte*

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschliefien,

den Antrag der Abg. Dr. Gerd Schwandner u. a.
GRUNE - Drucksache 10/2012 - fiir erledigt zu
erkliren,

09.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Puchta Brechtken
Bericht

iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der Finanzausschull beriet den Antrag Drucksache
10/2012 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte sich befremdet dar-
iiber, daB} im Preisgericht zwar Stadtrite der Stadt Stutt-
gart, jedoch keine Abgeordneten vertreten seien. Er bit-
te, die Fraktionen iiber die Auswahl, die das Preisge-
richt treffe, zu informieren, bevor diese in der Presse be-
kanntgegeben werde.

Der Staatssekretir im Finanzministerium teilte mit, das
Preisgericht werde am 21./22. Februar 1990 tagen. Das
Finanzministerium werde die Fraktionen unterrichten,
bevor die Auswahl des Preisgerichts in der Presse verof-
fentlicht werde.

Das Finanzministerium sei davon ausgegangen, daf der
Landtag durch den Landtagsprisidenten wiirdig vertre-
ten sei.
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Eyn Abgeordneter der SPD auBerte sich verwundert
dariiber, daB als Stellvertreter des Landtagspriisidenten
nicht etwa ¢in stellvertretender Landtagsprasident, son-
dern der Landtagsdirektor benannt worden sei.

Der Staatssekretiir im Finanzministerium erwiderte, der
Landtagsdirektor sei vom Landtag als stellvertretender
Sachpreisrichter vorgeschlagen worden. Der Regierung
stehe es nicht zu, an ¢inem Nominierungsvorschlag des
Landtags Kritik zu iiben.

Ein Abgecordneter der Griinen wies darauf hin, ihm
seien mehrere Fille bekannt, in denen der Landtagspra-
sident als Vertreter des Parlaments Mitglied eines Gre-
miums sei, im Falle seiner Verhinderung aber nicht
durch einen stellvertretenden Landtagsprisidenten oder
¢in anderes Mitglied des Parlaments, sondern durch
den Landtagsdirektor vertreten werde. Er plidiere da-
fiir, diese Praxis zu Gberpriifen.

Der CDU-Abgeordnete erklirte, er sei bei seiner Wort-
meldung falschlicherweise davon ausgegangen, daB
sich der Antrag auf die Kulturmeile beziehe, Im Preis-
gericht fiir den Wettbewerb zur Kulturmeile seien zwar
Stadtrite der Stadt Stuttgart, aber keine Abgeordneten
des Landtags vertreten.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, nachdem auch
eine Annahme des Antrags an der inzwischen eingetre-
tenen Entwicklung nichts mehr dndern konnte, sei er
mit der Erledigterklirung des Antrags einverstanden.

Der Ausschufl beschleB einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkliren.

17.11. 89

Berichterstatter:
Dr. Puchta

10, Zu dem Antrag der Abg. Rainer Brechiken
u. a. SPD und der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums — Drucksache 10/2091

— Steuerriickerstattungen an baden-wiirttem-
bergische Unternehmen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Rainer Brechtken u. a. SPD
— Drucksache 10/2091 - fiir erledigt zu erkliiren.

09.11. 89

Der Vorsitzende:
Brechtken

Der Berichterstatter:
" Longin
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Bericht
iiber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/2091 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989,

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte unter Hinweis
auf den ersten Satz des letzten Absatzes der Stellung-
nahme, ob er richtig vermute, daB die Feststellung, daB
ernstliche Zweifel an der RechtmiBigkeit eines ange-
fochtenen Verwaltungsaktes bestiinden, von dem
Finanzamt getroffen werde, das den Bescheid erlassen
habe.

Er bat, den Unterschied zwischen einem VYorbescheid
und einem Urteil zu erldutern.

Er fragte weiter, ob ein Finanzamt, wenn es die Auffas-
sung vertreten hiitte, daB seine Rechtsauffassung abso-
lut unanfechtbar sei, rechtlich die Maglichkeit gehabt
hiitte, cinem Antrag auf Aussetzung oder Aufhebung
der Vollziehung eines Anderungsbescheids nicht statt-
zugeben.

Ein Vertreter des Finanzministeriums legte dar, ein
Vorbescheid, wie ihn ein Finanzgericht oder der Bun-
desfinanzhof erteilen kinnten, ergehe ohne miindliche
Verhandlung. Sowohl das Finanzamt als auch der
Steuerpflichtige hitten, wenn sie mit dem Vorbescheid
nicht einverstanden seien, das Recht, Antrag auf miind-
liche Verhandlung zu stellen. Damit geite der Vorbe-
scheid als nicht ergangen, und es finde eine miindliche
Verhandlung statt, die durch Urteil abgeschlossen wer-
de. Wenn keiner der Beteiligten Antrag auf miindliche
Verhandlung stelle, werde der Vorbescheid nach Ablauf
eines Monats automatisch zum Urteil. Deshalb sei er in
der Form wie ein Urteil abgefaBt.

Auf den Vorbescheid des Bundesfinanzhofs vom 4. Fe-
bruar 1987 hin sei von seitenr der Finanzverwaltung
kein Antrag auf miindliche Verhandlung gestellt wor-
den, weil sich die Finanzverwaltung von einer miindli-
chen Verhandlung keine Anderung der Auffassung des
Bundesfinanzhofs versprochen habe. In dem Vorbe-
scheid sei es auch lediglich um einen Antrag auf Ausset-
zung der Vollziehung eines Anderungsbescheids und
noch nicht um di¢ sachliche Frage gegangen, ob Zu-
wendungen an eine Fordergesellschaft als Betriebs-
ausgaben anzusehen seien. Diese Frage sei bis heute
héchstrichterlich noch nicht entschieden.

Die Finanzverwaltung sei nach wie vor der festen Uber-
zeugung, daBl Zahlungen an eine Fordergesellschaft kei-
ne Betriebsausgaben seien. Nachdem der Bundesfinanz-
hof in seinem Vorbescheid zum Antrag auf Aussetzung
der Vollzichung diese Auffassung der baden-wiirttem-
bergischen Finanzverwaltung aber in Frage gestelit ha-
be, hiitte ein weiteres Festhalten an der Vollziehung der
Anderungsbescheide dem Land ungeheure Prozefiko-
sten aufgebiirdet, weil die Finanzverwaltung jeden Pro-
zeB iiber die Aussetzung der Vollziehung vor dem Bun-
desfinanzhof verloren hitte.

Ein Antrag auf Aussetzung der Vollziehung ziehe Zins-
folgen nach sich. Verliere der Steuerpflichtige den Pro-
zeB, miisse er die Steuer nachzahlen und fiir jeden Mo-
nat seit ihrer Filligkeit ein halbes Prozent Zins entrich-
ten. Gewinne er den ProzeB und das Finanzamt miisse
die Steuer erstatten, so miisse das Finanzamt fiir jeden
Monat seit Zahlung der Steuer ein halbes Prozent Zins
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zahlew. Auf einen Einwurf eines CDU-Abgeordneten,
was geschehe, wenn der Steuerpflichtige in der Zwi-
schenzeit in Konkurs gegangen sei, erwiderte er, wenn
einem Antrag auf Aussetzung der Vollziehung stattge-
geben werde, verlange das Finanzamt eine Sicherheit.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob die Fi-
nanzverwaltung durch Anerkennung des Vorbescheids
nicht ihre Rechtsposition fiir das Verfahren in der Sa-
che schwiiche.

Der Vertreter des Finanzministerivms verneinte dies.
Bei der Beurteilung der Frage, ob ernstliche Zweifel an
der RechtmiBigkeit eines Bescheids bestiinden, werde
in der Rechtsprechung ein auBerordentlich groBziigiger
Mabstab angelegt. Vereinfacht kénne man sagen, daBl
Aussetzung der Vollzichung gewidhrt werden miisse,
wenn cine Uberschlidgige Priifung zm dem Ergebnis
komme, dal der ProzeB fiir den Steuerpflichtigen nicht
ganz aussichtsios sei.

Der AusschuBl beschloB auf Vorschlag des Erstunter-
zeichners des Antrags einvernehmlich, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkliren.

17.11. 89

Berichterstatter:
Longin

11. Zu dem Antrag der Abg. Julius Redling u. a.
SPD und der Stellungnghme des Finanzmini-
steriums - Drucksache 10/2126

— Kfz-Steuer fiir gemeinniitzig genutzte Fahr-
zeuge

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Julius Redling u. a. SPD -
Drucksache 10/2126 — fiir erledigt zu erkliren.

09.11. 89

Der Vorsitzende:
Brechtken

Der Berichterstatter:
Volimer

Bericht .
iber die Beratungen des Finanzausschusses

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache
10/2126 in seiner 24. Sitzung am 9. November 1989,

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, der Erstunter-
zeichner des Antrags wire damit einverstanden, wenn
der Antrag fir erledigt erklart wirde.

Ein Abgeordneter der Griinen warf die Frage auf, ob
die Antragsteller eine Vorstellung davon hitten, wel-
chen Einnahmeausfall eine Annahme des Antrags fiir
das Land bedeuten wiirde, und ob er aus dem Antrag
schiieBen diirfe, daB die Absicht, die Kfz-Steuer abzu-
schaffen und dafiir die Mineraldlstener entsprechend zu
erhdhen, in der SPD nicht unumstritten sei.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erwiderte, die Ant-
wort auf die erste Frage des Abgeordneten der Griinen
ergebe sich aus der Tatsache, daB sich der Erstunter-
zeichner damit einverstanden erklart habe, den Antrag
aufgrund der Stellungnahme der Regierung fiir erledigt
zu erkléren.

Ein anderer Abgeordneter der SPD hob hervor, die
SPD halte an ihrer Absicht, die Kfz-Steuer abzuschaf-
fen und dafiir die Mineraldlsteuer entsprechend zu er-
héhen, fest.

Der Abgeordnete der Grinen unterstrich, er halte es
nicht fiir redlich, auf der einen Seite mit Antrigen
durch das Land zu ziehen, in denen bestimmten Grup-
pen finanzielle Erleichterungen versprochen wiirden,
ohne daB quantifiziert wiirde, wieviel dies das Land ko-
stete, sich auf der anderen Seite aber als Vertreter einer
strikten Sparpolitik auszugeben.

Der Mitunterzeichner des Antrags entgegnete, der Ab-
geordnete der Griinen solle Belege fiir seine Behaup-
tung, daB die SPD mit dem Antrag durch das Land ge-
zogen sei, erbringen. Er fragte, ob der Abgeordnete der
Griinen wiinsche, daB die SPD bei Antrigen der Grii-
nen den gleichen Mafistab anlege. '

Der Abgeordnete der Griinen erwiderte, wenn von sei-
ten der Griinen ein Antrag gestellt wiirde, der eine sol-
che Quantifizierung vermissen lieBe, bitte er, mit die-
sem genauso zu verfahren.

Ein Abgeordneter der SPD wies den Abgeordneten der
Grinen darauf hin, aus der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums gehe hervor, dall dem Anliegen des An-
trags fiir Fahrzeuge, die ausschlieBlich im Katastro-
phenschutz oder im Rettungsdienst verwendet wiirden,
bereits Rechnung getragen sei.

Der AusschuB beschlof3 einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkliren.

20.11.89

Berichterstatter:
Volimer
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12. Zu

a) dem Antrag der Abg. Hugo Leicht w, a.
CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus und Sport — Drucksache
10/302

— Schulreife
b) dem Antrag der Abg. Peter Wintruff u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministe-

riums fiir Kultus und Sport — Drucksache
10/2044

— Benachteiligungen bei der Bewilligung
von Schulkindergirten

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hugo Leicht u.a. CDU -
Drucksache 10/302 — und den Antrag der Abg.
Peter Wintruff v. a. SPD - Drucksache 10/2044 -
fiir erledigt zu erkliren.

08.11. 89

Der Vorsitzende:
Uhrig

Die Berichterstatterin:
Johanna Maria Quis

Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Schule, Ju-
gend und Sport

Der AusschuB fiir Schule, Jugend und Sport behandelte
den Antrag Drucksache 107302 in seiner 4. Sitzung am
2. November 1988 und in seiner 10. Sitzung am 8, No-
vember 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat in der 4. Sitzung
am 2. November 1988 um Auskunft, bis wann die in der
Stellungnahme zu Ziffer 2 angefiihrten Handreichun-
gen oder Arbeitshilfen fiir die Schulen vorligen. Er
schlug vor, die Beratung des Antrags bis nach diesem
Zeitpunkt zuriickzustellen.

Der Minister fiir Kultus und Sport steilte klar, die mit
dem Antrag Drucksache 10/302 angesprochenen Fra-
gen bildeten einen Bestandteil der von ciner Arbeits-
gruppe zu erarbeitenden Konzeption fiir die Schulkin-
dergirten, die in Bilde dem Kabinett zugehen werde.
Er gehe davon aus, daB diese Konzeption etwa Anfang
Dezember 1988 auch dem Landtag zugeleitet werden
koénne. Die vom Landesinstitut fiir Erziehung und Un-
terricht zu erstellenden einheitlichen Beurteilungskrite-
rien fiir die Zuriickstellung schulpflichtiger Kinder vom
Schulbesuch erforderten urfangreiche und komplizier-
te Erhebungen, so daB er keinen genauen Zeitpunkt for
ihre Fertigstellung nennen koénne. Er sage aber zu, auch
diese Kriterien nach Erarbeitung dem Landtag zuzulei-
ten.

14

Nach dieser Erklirung stellte der Ausschull die Bera-
tung des Antrags Drucksache 10/302 zuriick.

In seiner 10. Sitzung am 8. November 1989 setzte der
AusschuB seine Beratungen fort und bezog auch den zu
diesem Thema inzwischen eingebrachten Antrag
Drucksache 10/2044 ein. In dieser Sitzung lagen dem
AusschuB auch die Konzeption der Landesregierung
fiir die 6ffentlichen allgemeinen Schulkindergérten, die
Handreichungen fiir das Zuriickstellungsverfahren vom
Besuch der Grundschule sowie der Entwurf eines Krite-
rienkatalogs zur einheitlichen Vorgehensweise bei der
Zuriickstellung vor. Diese Materialien liegen im Land-
tagsarchiv zur Einsichtnahme aus.

Der Initiator des Antrags Drucksache 10/302 stellte
fest, es gehe den Antragstellern darum, daB landesweit
vergleichbare MaBstibe bei der Beurteilung der Schul-
reife angelegt wiirden. Er hoffe, daB mit Hilfe der vom
Ministerium bereitgestellten Unterlagen diesem Anlie-
gen Rechnung getragen werde. Damit kénne der Antrag
Drucksache 10/302 fiir erledigt erkldrt werden.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
10/2044 wandte ein, dal ihrer Auffassung nach noch
andere MaBnahmen wie zum Beispiel die Novellierung
des Schulgesetzes fehlten. Sie spreche sich dafir aus, al-
le erforderlichen MafBinahmen und das gesamte Thema
der Schulkindergirten insgesamt im AusschufB zu disku-
tieren, nachdem grundsétzliche Verinderungen statt-
finden, die zum Teil in die Handreichungen Eingang
gefunden hitten. Als Beispiel dafiir nannte sie die Tat-
sache, daB fiir die Zuriickstellungen kinftig nicht mehr
der Schulleiter, sondern das Staatliche Schulamt zustin-
dig sei, Sie kritisiere, daB das Ministerium fir Kultus
und Sport Ander\mgen vornehme, ohne zuvor im Aus-
schubB die Konsequenzen zu beraten.

Die Abgeordnete bemingelte, daB die Handreichungen
fir das Zuriickstellungsverfahren immer negativ von
den Defiziten der Kinder, die zuriickgestellt wiirden,
ausgingen. Sic betrachte dies als duflerst problematische
Abwertung.

Sie kritisierte weiter, daB nach den Handreichungen der
Einflu3 der Gesundheitsidmiter kiinftig auf eine Gutach-
tertitigkeit fiir reine medizinische Fragen reduziert wer-
den solle.

Sie verwies darauf, daBl nach dem Gesundheits-Reform-
gesetz wihrend der Vorschule eine Untersuchung
(,,U 9**) stattfinde. Sie fragte nach den genauen Untersu-
chungsinhalten und meinte, aus einer Untersuchung
durch qualifizierte Kinderdrzte kénnten auch fir die
Schule Folgerungen gezogen werden. Nach ihrer An-
sicht beruhten die erheblichen Unterschiede in den Zu-
riickstellungszahlen innerhalb Baden-Wirttembergs
auch auf der unterschiedlichen Qualitit der Untersu-
chungen. Deshalb spreche sie sich dafiir aus, bei den
Untersuchungen mdglichst einen hohen und einheitli-
chen Standard im Land zu gewihrleisten.

Die Abgeordnete bestritt eine wissenschaftliche Grund-
lage fiir den Entwurf eines Kriterienkatalogs zur ein-
heitlichen Vorgehensweise bei der Zuriickstellung und
vermiBte insbesondere Langzeituntersuchungen und ein
kindgerechtes Raster. Die vom Ministerium aufgestell-
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ten [riterien lieBen den Verdacht zu, dafl Verinderun-
gen ledigtich dem Zweck dienten, erwiinschie Zahien zu
erreichen. Ohne eine Lingsschnittuntersuchung erschei-
ne ihr ein Raster und eine Reglementierung unverant-
wortlich. Die einzige Moglichkeit einer Angleichung lie-
ge ihres Erachtens in einem intensiven Austausch zwi-
schen allen Beteiligten.

Die jetzt vorliegenden Materialien fihrten zu einer Zen-
tralisierung, ohne hierfiir haltbare Begriindungen zu lie-
fern. Mit den neuen Regelungen komme eher cin MiB-

~tranen gegen Schulleiter als eine verantwortliche Ent-
scheidung zum Ausdruck. Sic lehne eine Beurteilung
von Kindern nach Aktenlage als pddagogisch, medizi-
nisch und vom Elternwillen her betrachtet unvertretbar
ab.

Ein Abgeordneter der CDU gab zu bedenken, dall die
Frage der Zustindigkeit fir diec Zuriickstellung vom Be-
such der Grundschule allein in der Organisationsgewalt
des Ministeriums fiir Kultus und Sport entschieden
werden kénne und die Legislative hierbei kein Einwir-
kungsrecht habe.

Ein Sprecher der FDP/DVP stellte fest, daB sich in der
Drucksache 10/2044 ein Druckfehler eingeschiichen
habe. Das Ministerium beabsichtige wohl, im Zusam-
menhang mit dem Staatshaushaltsplan 1991/92 weitere
30 Stellen — nicht 320 — fiir die Neueinrichtung von all-
gemeinen Schulkindergirten zu beantragen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus und Sport
stimmte dieser Richtigstellung zu.

Der Sprecher der FDP/DVP verwies darauf, daB nach
dem Willen der Landesregierung die Bezeichnung
»Schulkindergarten* durch ,,Grundschulforderklasse®
ersetzt werden solle. Er habe keine Einwinde gegen die
Anbindung dieser Einrichtung an die Grundschule,
wenn dabei eine fachlich ausgebildete Leitung - zum
Beispiel auch durch die Tatigkeit-von Sozialpiddagogen
- gewihrleistet sei. Deshalb frage er, ob das Ministe-
rfium nur eine organisatorische Anbindung an die
Grundschule oder auch die Erginzung durch sozial-
padagogische Kompetenzen beabsichtige.

Fine Abgeordnete der Griinen fragte, wie das Ministe-
rium fiir Kultus und Sport gewihrieisten wolle, daB die
wichtigen Ansitze der Vorschulpadagogik, die von ei-
ner starken Leistungsorientierung weggingen, trotz der
Anbindung der Schulkindergérten an Grundschulen
beibehalten wiirden. Sie befiirchte, daf durch die or-
ganisatorische Zustindigkeit der Grundschulen cine fiir
Kleinkinder schidliche Entwicklung stattfinden kdnne.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
10/2044 hielt eine Dienst- und/oder Fachaufsicht des
Leiters einer Grundschule iiber Schulkindergérten fiir
problematisch. Sie verwies darauf, daB ein Schulkin-
dergarten Kinder aus Einzugsbereichen verschiedener
Schulen aufnehme. Dabei stelle sich die Frage, welche
Grundschule fiir diese Kinder zustindig sei. Bei der bis-
herigen Regelung sei die Leiterin des Schulkindergar-
tens als Vermittler und Ansprechpartner bereitgestan-
den. Bei der jetzt vorgesehenen Regelung befiirchte sie
Komplikationen.

Sie wollte wissen, ob mit der Ubernahme zusitzlicher
Aufgaben fiir den Leiter der Grundschule und die dorti-
ge Schulsekretiirin im Zusammenhang mit der Zuord-
nung von Schulkindergiirten unter Umstinden Hoher-

gruppierungen verbunden seien, wic dies bose Zungen
behaupteten,

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus und
Sport fiikrie zu den bisherigen Darlegungen aus, hinter
den Anderungsvorschiigen des Ministeriums stehe das
Bemiihen, das bisher geltende Verfahren zu vereinheitli-
chen und zu verbessern.

Die Kritik hinsichtlich fehlender Langzeituntersuchun-
gen konnte auf viele Bereiche des Schulwesens ausge-
weitet werden. Soichen Untersuchungen stiinden
Hemmnisse des Datenschutzes gegeniiber. AuBerdem
gebe es insgesamt zu wenig empirische Untersuchun-
gen. Trotzdem miiten nach Auffassung des Ministe-
riums an der gegenwiirtigen Situation Verbesserungen
vorgenommen werden.

Das Ministerium fiir Kultus und Sport werde einen Re-
gierungsentwurf mit den erforderlichen Gesetzesénde-
rungen in das Anhdrungsverfahren geben. Dabei wiir-
den auch Verbiinde der Kinderpsychologen und der
Kinderirzte einbezogen. ’

Die Untersuchung ,,U 9" konne und solle keine Unter-
suchung zur Feststellung der Schulreife sein, sondern
falle nur zeitlich mit dem Ubergang des Kindes in die
Schule zusammen.

Kiinftig sotle nicht mehr der Schulleiter, sondern das
Staatliche Schulamt iiber die Zuriickstellung von der
Schule entscheiden. An der Schule wiirden aber eine
Reihe von Befragungsergebnissen — des Gesundheits-
amtes, der Kindergirten, der Eltern, des Schulleiters
und des zukiinftigen Klassenlehrers — gesammelt und
dem Staatlichen Schulamt zugeleitet, weil dieses etwas
distanzierter und objektiver urteilen kdnne. Damit solle
auch eine weitgehend einheitliche Zuriickstellungspra-
xis erreicht werden.

Fiir die Kinder, die im lindlichen Raum nachmittags
an den Grundschulen eine Forderung bekdmen, wiir-
den zusitzlich ungefdhr 45 Lehrer bendtigt.

Die Grundschulférderklassen seien der Grundschule,
der sie zugeordnet wiirden, in der organisatorischen
Aufsicht unterstellt. Die Fachaufsicht dagegen verbleibe
beim Schulrat. Die Inhalte der Arbeit der Erzicherinnen
wiirden auch nicht veriindert. Die Eltern von Kindern,
die Grundschulférderklassen besuchen wollten, miiBten
sich zunéchst an den Leiter der Grundschule des Ein-
zugsgebiets wenden, der dann das Verfahren in Gang
setze. Der Leiter der Grundschule mit der Grundschul-
forderklasse werde erst zustindig, wenn das Kind die
Grundschulférderklasse besuche.

Das Ministerium fiir Kultus und Sport habe viele An-
strengungen unternommen, um auch die Vorschulpid-
agogik in den ersten Klassen der Grundschulen anzu-
siedeln.

Mit der Neukonzeption sollten auch an den Inhalten
kaum Anderungen vorgenommen werden.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
10/2044 blieb bei ihrer Einschitzong, dall der Entwurf
des Kriterienkatalogs des Ministeriums in keiner Weise
wissenschaftlich untermauert werde. Das Ministerium
erreiche mit der Zentralisierung nur eine Scheinobjekti-
vierung des Zuriickstellungsverfahrens.

Sie zeigte Unverstindnis dariiber, daB aus der U-9-Un-
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terguchung keine Schliisse auf die Schulfihigkeit eines
Kindes gezogen wiirden. Der die U-9-Untersuchung
vornehmende Kinderarzt konne als Fachmann sehr
wohl ein Urteil iiber die Schulreife eines Kindes abge-
ben.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Kultus und
Sport stellte klar, das bisherige Zuriickstellungsverfah-
ren durch den Schulleiter vor Ort habe zu relativ sub-
jektiven Entscheidungen gefiihrt. Daher rithrten auch
die unterschiedlichen Zuriickstellungszahlen im Land.
In Zukunft bewegten sich diese Entscheidungen inner-
halb eines auch mit Hilfe von Schulpsychologen erstell-
ten Rahmens, Auch wenn fiir die Zuriickstellung keine
objektiven wissenschaftlich untermauerten Kriterien
gilten, werde mit dieser Regelung sicher eine Verbesse-
rung des Verfahrens erreicht.

Bei der Entscheidung iiber eine Zuriickstellung von der
Schule spielten nicht nur medizinische, sondern auch
pidagogische Aspekte eine Rolle. Fir padagogische
Fragen kdnnten Arzte aber nicht als Fachleute bezeich-
net werden. Kinderirzte wiiBten ihres Erachtens viel-
mehr relativ wenig von heutigen Grundschulen und den
Verinderungen gegeniiber friiher.

Ein anderer Vertreter des Ministeriums fiir Kultus und
Sport erganzte, das Ministerium fir Kuiltus und Sport
und das Sozialministerium seien sich dariiber einig, daBl
bei der U-9-Untersuchung im wesentlichen der Gesund-
heitszustand des Kindes im Vordergrund stehe. Der
Bundesgesetzgeber habe diese Untersuchung bewuBt
nicht so angelegt, daB damit auch die Frage der Schul-
reife gepriift werde. Selbstverstandlich konne der Arzt
unabhiingig davon bei der U-9-Untersuchung aufgrund
medizinischer Befunde zum Ergebnis kommen, daB das
Kind nicht iiber die Schulreife verfiige. Bei Einver-
stindnis der Eltern werde dies dem Schulleiter mitge-
teilt, so dafl diese Feststellung in die Entscheidung iiber
eine Zuriickstellung einbezogen werden kdnne.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
102044 bezeichnete es als gravierenden Mangel in der
Argumentation des Ministeriums fiir Kultus und Sport,
daB} das Ministerium offensichtlich die Arbeit von Me-
dizinern auf reine Korpermedizin reduziere.

Eine Sprecherin der Grinen begriiBte die Aussage sei-
tens des Ministeriums fiir Kultus und Sport, daB ver-
stirkt Elemente aus der Vorschulpidagogik in die
Grundschule ibernommen wiirden. Um so unverstiind-
licher halte sie die Namensiinderung von ,,Vorschulkin-
dergarten” in ,,Grundschulférderklasse, Dies und die
Tatsache, daB auch nach Aussage der Staatssekretdrin
mehr , Lehrer* - nicht , Erzieher* - bendtigt wiirden,
lasse den Verdacht aufkommen, daB in Wirklichkeit die
Entwicklung in eine andere Richtung gehe.

Sie meinte, die Frage der Schulreife kénnte dadurch
entschéirft werden, daB in den Grundschulklassen stir-
ker vorschulpidagogische Aspekte oder Ansitze der
Montessori-Pidagogik zum Tragen kdmen.

Die Staatssekretidrin im Ministerium fiir Kultus und
Sport hielt dem entgegen, gerade die zuletzt genannten
Aspekte wiirden in den ersten beiden Klassen der
Grundschule besonders einbezogen. In diesen Klassen
wiirden die Kinder behutsam vom Kindergarten in die
Schule gefiihrt. Hier werde deutlich, daB die Grund-
schule gegeniiber friiher grofie Verinderungen erfahren
habe. Die Bezeichnung ,,Grundschulférderkiasse’ solle
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deutiicher zum Ausdruck bringen, dafl darin eine zur
Grundschule hin gerichtete Forderarbeit geleistet wer-
de. Die Anbindung an die Schule bringe im ibrigen
auch fiir die Kinder Vorteile und nehme ihnen sowie
den Eltern die hiufig vorhandene Schwellenangst vor
der Schule, :

Zusitzliche Lehrer wiirden fiir die Kinder bendtigt, die
auf dem Land wohnten, fir die die Entfernung zu ciner
Grundschulfdrderklasse zu groB sei und die deshalb wie
bisher den Kindergarten besuchen mifiten, aber nach
dem neuen Konzept an bis zu zwei Nachmittagen eine
Forderung in der Grundschule durch Grundschullehrer
erhalten sollten. Damit wiirden auch diese Kinder iiber
den Kindergarten hinaus spezifisch auf die Schule vor-
bereitet.

Ohne férmliche Abstimmung empfahl der Ausschul so-
dann dem Plenum, den Antrag Drucksache 10/302 fiir
erledigt zu erkliren. -

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 10,2004
vertrat die Auffassung, daB sich das Ministerium fiir
Kultus und Sport zwar fiir einc flichendeckende und
wohnortnahe Betrewung der Kinder ausspreche, daB
aber die vorhandenen Stellen zur Realisierung dieses
Anliegens nicht awsreichten. Dies werde insbesondere
an der Tatsache deutlich, daB das Ministerium zu Be-
ginn dieses Schuljahres 55 Antrage auf Einrichtung von
allgemeinen Schulkindergirten zuriickgestellt habe und
dariiber hinaus inzwischen zehn weitere Antriige vorli-
gen. Diese Antriige bildeten seines Erachtens auch nur
»die Spitze eines Eisbergs”, da viele Gemeinden von
Antrigen Abstand nidhmen, weil sie wiillten, daB diese
aufgrund fehlender Stellen nicht positiv beschieden
wiirden. Er fordere das Ministerium fiir Kultus und
Sport auf, bei der Aufstellung des Staatshauwshaltsplans
1991 /92 liber die beabsichtigten 30 Stellen hinaus weite-
re Stellen zu beantragen, damit nicht nur Ober- und
Mittelzentren zum Zuge kidmen.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
1072004 fragte, welche Entfernungen das Ministerium
fiir Kultus und Sport zwischen Wohnort und Grund-
schulforderktasse als gerade noch zumutbar ansehe. Er-
fahrungen vor Ort hitten gezeigt, daB die Schultriger
beispielsweise mit Taxis relativ rasch groBe Entfernun-
gen iiberbriicken kdnnten. Sie habe den Verdacht, daB
das Ministerium fiir Kultus und Sport Schutkindergir-
ten mit dem Hinweis auf zu groBe Entfernungen aus-
diinnen wolle.

Der Minister fiir Kultus und Sport wies darauf hin, dal
sich die Anbindung der Schulkindergirten an den
Grundschulen auch in Nordrhein-Westfalen bewihrt
habe.

Er fiihrte aus, die derzeitige Zuriickstellungsquote weise
regional sehr starke und nicht plausible Unterschiede
auf, Bei etwa gleichen soziologischen Verhiltnissen rei-
che die Bandbreite der Zuriickstellungen von etwa 5 bis
18 %. Er pilddiere deshalb fiir ein Zuriickstellungsver-
fahren, das etwa gleichen Kriterien unterliege.

Mit der Einrichtung von Schulkindergirten werde na-
tiirlich auch ein Bedarf erzeugt. Er versuche, mit einer
neuen Regelung die Fille auszuschalten, in denen Er-
zieherinnen Eltern zu einer Zuriickstellung der Kinder
bewegen wollten. Thm komme es darauf an, das Zu-
riickstellungsverfahren moglichst zu objektivieren. Zur
Erreichung dieses Zieles sei er fiir alle Anregungen of-
fen.
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Er eMnnerte daran, daB die SPD in friiheren Diskussio-
nen immer die Verschulung der Zeit vor der Grund-
schule gefordert habe. Deshalb wundere er sich, daB} die
SPD jetzt Bedenken gegen die Anbindung der Schulkin-
dergiirten an die Grundschulen duBere.

Der Minister hob die seines Erachtens ausgezeichneten
Leistungen der Grundschulen nach der Lehrplanrevi-
sion hervor. Die Grundschulen fiihrten die Kinder spie-
lerisch ausgezeichnet zum Lernen hin. Schwierigkeiten
triten erst auf, wenn das Kind nach Klasse 4 mit neuen
Problemen konfrontiert werde, weil die AnschluBpéd-
agogik zum Teil zu hohe Anforderungen stelle.

Er fiigte hinzu, bei allen organisatorischen Anderungen
werde mit der neuen Regelung keine Komplizierung,
sondern eine klare Zuordnung von Kompetenzen erfol-
gen.

Er rdumte ein, daB nicht alle Antrige auf Einrichtung
von Grundschulférderklassen sofort positiv beschieden
werden kdnnten, weil dazu die zur Verfligung stehen-
den Stellen nicht ausreichten. Auch er miisse sich den
Notwendigkeiten der Haushaltssituation beugen und
sich deshalb mit der Streckung von Programmen abfin-
den.

Er ergiinzte, in der Einstellung der Eltern habe sich in
den letzten Jahren auch eine Wandlung vollzogen. El-
tern legten nicht mehr so grofen Wert darauf, da8 ihre
Kinder mégtichst friih eingeschult wiirden. Neben den
berechtigten Fillen - Nachlassen der Erziehungskraft
der Familie, Alleinerzieher, Auslinderkinder — fiir eine
Riickstellung gebe es auch solche, in denen Eltern
meinten, durch Zuriickstellung vom Schulbesuch die
Bildungschancen ihres Kindes erhéhen zu kdnnen. Er
unternchme alle Anstrengungen, das Zuriickstellungs-
verfahren zu objektivieren, um richtige MafBstdbe anzu-
legen. Das Ministerium far Kultus und Sport werde ei-
nen Entwurf mit den erforderlichen gesetzlichen Ande-
rungen in dic Anhérung geben, um den Sachverstand
der Verbinde in die Uberlegungen einzubeziehen.

Ein anderer Sprecher des Ministeriums fiir Kultus und
Sport erliuterte, nach bisher gewonnenen Erfahrungen
werde ein Einzugsbereich von 15 000 bis 20 000 Ein-
wohnern bendtigt, um auf Dauer einen Schulkindergar-
ten erhalten zu konnen. Auf dieser Grundlage seien ins-
gesamt noch 60 Erzicherstellen erforderlich. Dariiber
hinaus hitten zum Zeitpunkt dieser Festlegung auf
60 Erzicherstellen nicht mehr Antrige auf Einrichtung
von Schulkindergérten vorgelegen.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 10/2044
widersprach dieser Aussage ausdriicklich mit dem Hin-
weis, der Antrag der Gemeinde Stutensee habe zu die-
sem Zeitpunkt vorgelegen, sei jedoch nicht beriicksich-
tigt worden.

Der Minister fiir Kultus und Sport riumte ein, daB
mehr Antrdge auf Einrichtung von Schulkindergirten
vorgelegen hitten, als das Ministerium mit den bewil-
ligten Kriften habe positiv bescheiden kdnnen. Auch
die derzeit vorliegenden Antriige konnten mit den vor-
gesehenen 60 Erzicherstellen nicht befriedigt werden. Er
erwarte von einer Anderung des Verfahrens aber eine
gewisse Konsolidierung. Auch gebe er zu bedenken,
dafl einmal eingerichtete Schulkindergirten nur unter
groBten Schwierigkeiten aufgeldst werden kdnnten,
wenn die Besucherzahl absinke. Das Ministerium gehe

entsprechend der Dringlichkeit in e¢inem Stufenplan
vOr.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Kultus und
Sport stellte klar, der Antrag der Gemeinde Stutensee
habe nicht bewilligt werden kénnen, da zum Zeitpunkt
der Antragstellung aufgrund fehlender Erzieherstellen
nicht alle Antrige hiitten positiv beschieden werden
kdnnen. Inzwischen sei der Zahl der Antrige weiter ge-
stiegen,

Der Initiator des Antrags Drucksache 10/2044 erklirte,
die jetzige Aussage des Ministeriums fiir Kultus und
Sport stehe im Gegensatz zu den vollmundigen Ankiin-
digungen der Landesregierung, wonach im ganzen
Land flichendeckend Schulkindergirten eingerichtet
wiirden.

Er wiederholte nachdriicklich, daB nach seiner Ansicht
auch Antriige von Gemeinden unterhalb der Ober- und
Mittelzentren positiv beschieden werden sollten. Die
Gemeinde Stutensee erfiille zum Beispiel die sonstigen
Voraussetzungen fiir die Einrichtung eines Schulkin-
dergartens.

Er-fragte, ob Kinder, die zweimal in der Woche eine
Grundschuiforderklasse besuchten, daneben an ande-
ren Tagen die Moglichkeit hitten, einen normalen Kin-
dergarten zu besuchen.

Der Minister filr Kultus und Sport verwies darauf, daB
im Land kleine Grundschulen wiedereréffnet wiirden,
um den Schiilern groBe Entfernungen zur Schule zu er-
sparen. Wenn diese Argumentation stichhaltig sei,
konnten nicht fiir noch nicht schulfihige Kinder groBe-
re Entfernungen zugrunde gelegt werden. Folglich miis-
s¢ eine dem Bedarf entsprechende KompromiBlosung
gefunden werden. Deshalb sehe auch die Neukonzep-
tion der Landesregierung cine Anderung des Kinder-
gartengesetzes vor. In der Praxis gebe es aber auch jetzt
schon im lindlichen Raum einvernehmliche Losungen.
Er strebe aber trotzdem eine formale Anderung des
Kindergartengesetzes an, wonach das Kind weiter den
Kindergarten und erginzenden Unterricht, soweit die
Ettern davon Gebrauch machen woliten, an bestimmten
Grundschulen besuchen koénne, ohne stindig groBe
Entfernungen zuriicklegen zu miissen.

Eine Abgeordnete der Griinen machte darauf aufmerk-
sam, viele Eltern hitten Angst vor einem Schulversagen
ihres Kindes und versuchten deshatb, dessen Bildungs-
chancen durch eine spitere Einschulung zu verbessern.
Diese Angst werde ihres Erachtens hauptsichlich durch
die Struktur der Schule bedingt. An vielen Schulen be-
stehe auch noch eine falsche Vorstellung vom Lernen.
Hierzu miiBten sowohl in der Pidagogikpraxis der ein-
zelnen Schulen als auch im Bewufitsein der Offentlich-
keit Anderungen herbeigeftihrt werden.

Der Minister fiir Kultus und Sport gab zu, daB es im
Einzelfall entscheidend auf die Fihigkeiten der Pidago-
gen ankomme. Generell halte er die Leistungen der
Grundschulen fiir ausgezeichnet. Allerdings wiiBten die
Eltern hiufig nicht, wie sich die Grundschulen inzwi-
schen entwickelt hitten. Meistens beruhten die Schul-
angste der Kinder auf einer falschen Einschatzung der
Schule durch die Eltern. Deshalb versuchten die Grund-
schulen in den Besprechungen in Klasse 1 und 2, die El-
tern von der Uberforderung der Kinder abzuhalten und
ihnen die Realitit der Grundschule vor Augen zu hal-
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ter? Von der Padagogik her bestehe kein Grund zur
Schulangst in der Grundschule.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
© 102044 rdumte ein, daB in den ersten beiden Klassen
der Grundschule gute Arbeit geleistet werde und viele
Strefisituationen der Kinder auf einer falschen Ein-
schatzung der Grundschule durch die Eltern beruhten.
Sie gebe allerdings zu bedenken, daB sich auch die Kin-
der gegeniiber frither - etwa durch Einfliisse des Fern-
sehens — verindert hitten. Insofern komme gerade den
Schulkindergiirten eine wesentliche Aufgabe bei der
Nachreife der Kinder in Jahrgangsklassen zu. Eine
Aussage, daB der Bedarf an Schulkindergiirten mit der
Bereitstellung von 60 Erzicherstellen gedeckt werden
konne, sei deshalb nicht berechtigt.

Sie meinte, daB bei zu groBer Entfernung eines Schul-
kindergartens von der Wohnung eines Kindes eine Zwi-
schenldsung angestrebt werden solle. Alle organisatori-
schen Moglichkeiten sollten genutzt werden, um die
Form der Gruppenerzichung im Schulkindergarten
moglichst vielen Kindern zugénglich zu machen. Des-
halb wende sie sich auch gegen die Beschrinkung auf
Mittel- und Oberzentren.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 10/2044
raumte ein, dall die Schulingste der Kinder in starkem
MaBe von dén Eltern verursacht wiirden. Dies beruhe
darauf, dall die Eltern selbst eine andere Grundschulart
besucht hitten, Im Vergleich zu friither seien die Grund-
schulen moderner Pragung pidagogisch wesentlich bes-
ser. Deshalb fordere er den Minister fiir Kultus und
Sport auf, dies und die Tatsache, daB in der Grund-
schule gut ausgebildete Pidagogen unterrichteten, auch
.in der Offentlichkeit deutlich zu machen. Der Bruch im
Verhalten der Schiiler trete auch nach seiner Auffas-
sung nach Klasse 4 der Grundschule auf, insbesondere
nach dem Ubergang in das Gymnasium.

Er vertrat die Auffassung, die von ihm positiv bewertete
Entwicklung der Grundschule beruhe nicht zum grofB-
ten Teil auf der vom derzeitigen Kultusminister veran-
lafiten Lehrplanreform, sondern habe schon wesentlich
frither begonnen.

Ein anderer Mitunterzeichner des Antrags Drucksache
10/2044 trug vor, seines Erachtens gebe es besonders in
den Unterklassen der Gymnasien sehr nervose Kinder,
die kaum konzentriert arbeiten kénnten. Dariiber hin-
aus befiinden sich nach seinem Eindruck viele Lehrer
an der Grenze ihrer psychischen Belastbarkeit. Mit der
Anderung in der Gesellschaft sei ein Druck auf die Kin-
der entstanden, spiter m&glichst viel Geld zu verdienen
und moglichst gute Positionen im Beruf zu bekleiden.
Die Gesellschaft sei eben auf eine leistungsfihige
Schicht ausgerichtet. Daran kdnne auch mit staatlichen
Mitteln Gber die Schule nichts geiindert werden. Des-
halb diirfe die Analyse der bestehenden Situation nicht
bei den Eltern aufhdren.

Er hob darauf ab, daB jeweils die ersten Jahre in der
Grundschule und in der weiterfiihrenden Schule beson-
dere Bedeutung fiir die Entwicklung der Kinder hiitten.
Deshalb miisse gerade in dieser Zeit eine personale Zu-
wendung zu den Kindern gewdhrleistet sein, um ihre
Entwicklung méglichst positiv zu beeinflussen.

Der Minister fiir Kultus und Sport fithrte aus, er erhof-
fe von der Anbindung der Grundschulférderklasse an
die Grundschule, dal unter Umstinden wihrend des
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Schuljahres auch ein Kind von der Grundschulférder-
klasse in die Grundschule Giberwechseln kénne.

Er plidiere fiir pragmatische Regelungen bei der Ein-
richtung von Grundschulforderklassen. Natiirlich soll-
ten diese Klassen auch eine bestimmte GréBe haben.

Die Schwierigkeiten beim Ubergang von der Grund-
schule in weiterfiihrende Schulen beruhten hiufig dar-
auf, daB Lehrer der weiterfiihrenden Schulen Begriffe
als bekannt voraussetzten, die nach den neuen Lehrpli-
nen in der Grundschule nicht mehr behandelt wiirden.
Hier miisse die Fortbildung der Gymnasiallehrer grei-
fen, um den Kindern den Ubergang zu erleichtern.

In der Beurteilung der Ursachen der gegenwirtigen Si-
tuation bestehe weitgehende Ubereinstimmung zwi-
schen Regierung und Opposition. Unterschiede bestiin-
den allerdings hinsichtlich der daraus zu ziehenden po-
litischen Konsequenzen. Er habe im Ministerium fir
Kultus und Sport einen Beraterkreis installiert, der zu-
sammen mit Kinderirzten und Kinderpsychologen die
entstandene Situation - auch die von einem SPD-Abge-
ordneten angesprochene Konzentrationsschwiche vie-
ler Schiiler — diskutieren solle. Dieser Kreis werde auch
der Frage nachgehen, welche KlassengroBien angestrebt
werden sollten. Unter Umstinden komme es darauf an,
in den Unterklassen der Gymnasien kleine Klasse zu
bilden, wihrend bei stabilisierten Schillern in der Ober-
stufe héhere Gruppenzahlen akzeptiert werden konn-
ten. Zu dieser Frage sollten Fachleute auBerhalb der
Politik ihre Auffassung darstellen.

Eine Sprecherin der Griinen teilte die Einschitzung,
daB die Erwartungshaltung der Gesellschaft auch zu ei-
ner Verinderung bei den Schiilern gefiihrt habe, meinte
jedoch, daB daran auch iiber die Schuipolitik Anderun-
gen erreicht werden kénnten. So stelle sich etwa die
Frage nach der Integration von Kindern ohne Lei-
stungsanspruch. Die Bedeutung der Schulkindergérten
zeige sich daran, dafl Kinder mit unterschiedlichen Vor-
aussetzungen die normale Schule besuchten. Schuikin-
dergiirten nihmen eine Aufgabe in einem pidagegisch
nicht abgedeckten Bereich wahr.

Einstimmig empfah! der AusschuB3 sodann dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 10,2044 fiir erledigt zu
erkldren. .

01.12. 89

Berichterstatterin:
Johanna Maria Quis

13. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus und Sport — Drucksache 10/1936

— Sitnation hochbegabter Kinder in Baden-
Wiirttemberg

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der
FDP/DVP - Drucksache 10/1936 — fiir erle-
digt zu erkliren;




Landtag von Baden-Wirttemberg — 10. Wahlperiode

Drucksache 10 / 2552

Ausschuft fiir Schule, Jugend und Sport

2. Apschnitte 11 und III des Antrags der Fraktion
der FDP/DVP - Drucksache 10/1936 ~ der
Regierung als Material zu {iberweisen.

08.11.89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Arnegger Uhrig

Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Schule, Ju-
gend und Sport

Der AusschuB fiir Schule, Jugend und Sport befaGte
sich mit dem Antrag Drucksache 10/1936 in seiner
10. Sitzung am 8. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, die An-
tragsteller hiitten insbesondere die rund 2 000 Schiiler
einer Jahrgangsklasse in Baden-Wirttemberg, dic iiber
einen Intelligenzquotienten von Gber 135 verfigten, im
Auge. Deren intellektuelle Hochbegabung sei in der
Vergangenheit haufig nicht frih genug erkannt worden.
In Extremfilien habe dies zur Folge gehabt, daB solche
hochbegabte Schiiler letztlich in einer Sonderschule ge-
landet seien. Das spezielle Anliegen des Antrags gehe
dahin, derartige intellektuelle Hochbegabungen frither
zu entdecken. Deshalb sollte dies bereits in die Ausbil-
dung der Erzieher und Lehrer singebracht werden. Dar-
fiber hinaus sollte eine Beratungsinfrastruktur geschaf-
fen oder ausgebaut werden, bei der insbesondere Raum
fiir individuelle Problemldsungen gegeben sei.

Ein Abgeordneter der CDU hielt die in Abschnitt LI
Ziffer 1 des Antrags erthobene Forderung fiir mehr theo-
retischer Natur. In der Praxis wiirden hochbegabte Kin-
der im Kindergarten, in der Vorschule oder in der
Grundschule schon heute von erfahrenen Erziehern
und Pidagogen erkannt und gefordert. Auch die Eltern
wiirden auf die besonderen Begabungen ihres Kindes
aufmerksam gemacht. Allerdings stelle sich manche Be-
gabung auch erst im Laufe der Schulzeit heraus.

Er gab zu, daB {iber die Frage diskutiert werden konne,
ob iiber die bisherigen FordermaBnahmen besonders
begabter Kinder hinaus weitere Malbnahmen ergriffen
werden soflten. Er denke dabei zum Beispiel an ein
Gymnasium speziell fiir solche hochbegabte Schiiler.
Ein dhnliches Modellvorhaben gebe es bereits in Rhein-
land-Pfalz, bei dem sehr begabte Schiiler auch eine
Klasse iiberspringen kdnnten.

Eine Sprecherin der SPD machte darauf aufmerksam,
daB hochbegabte Kinder oftmals schon in frithen Jah-
ren im Elternhaus falsch behandelt wiirden. Hier miifite
vielleicht eine Beratungsstelle einsetzen, die die Eltern
von der privaten Begutachtung ihrer Kinder enthebe.
Dariiber hinaus biete sich eine Fachberatung fiir Kin-
dergirten an, da hauptsichlich Kinder im Alter von
drei bis sechs Jahren betroffen seien. Da es sich um eine
mehr therapeutische Frage handle, miiten ihres Erach-
tens eine Beratungsstelle eigentlich im Rahmen der Fa-
milien- und Erziehungsberatungsstelle beim Sozialmini-
sterium angesiedelt werden.

Sie schilderte einen Fall aus der Praxis, in dem sich ein
hochbegabtes Kind weigere, zu schreiben. Folglich kén-
ne es keine Schule besuchen, weil die Schule eben
Schreiben verlange. Jetzt bestehe die Gefahr, daB dieses
Kind in eine Sonderschule fiir Verhaltensgestorte gehen
miisse.

Der Minister fiir Kultus und Sport stellte mit Genugtu-
ung fest, daB inzwischen offensichtlich auch die Oppo-
sition fiir eine Férdetrung besonders begabter Kinder
cintrete. Dies sei in der Vergangenheit nicht immer der
Fall gewesen.

Er fiigte hinzu, nach seiner Auffassung habe ein beson-
ders begabtes Kind nach der Landesverfassung auch
Anspruch auf eine besondere Férderung,.

Er verwies darauf, die Moglichkeiten zur Férderung be-
sonders begabter Kinder seien in der Stcllungnahme
zum Antrag Drucksache 10/1936 amfassend dargestellt.
Dariiber hinaus tauche die Frage nach MaBnahmen in
den Fillen auf, in denen eine Hochbegabung in Ver-
haltensstbrungen umschlage. Nach seiner Auffassung
sollten solche Schiiler in einer Schule zusammengefaBt
werden; eine entsprechende Einrichtung gebe es bei-
spielsweise in Braunschweig.

Er erinnerte daran, zur Frage der Verkiirzung der gym-
nasialen Schulzeit habe bereits im Landtag eine Anhé-
rung stattgefunden. Die im Zusammenhang mit dieser
Frage auftauchenden Punkte miiBten seines Erachtens
sorgfiltig iiberdacht werden. Er habe Bedenken gegen
generalisierende Losungen. ’

Er forderte die Abgeordneten auf, wenn ihnen Einzel-
fille bekannt seien, die besondere Probleme mit sich
briichten, diese direkt dem Ministerium fiir Kultus und
Sport mitzuteilen. Nach Maglichkeit sollten dann indi-
viduelle Lisungen fiir Hochbegabte gefunden werden.
Auch er hielte es fiir untragbar, wenn ein besonders be-
gabtes Kind schlieBlich in einer Sonderschule fiir Ver-
haltensgestdrte landete.

Ein anderer Sprecher des Ministeriums fiir Kultus ynd
Sport erginzte, schon in der Vergangenheit habe das
Ministerium bei hochbegabten Schilern, die aufgrund
ihres sonstigen Verhaltens Probleme beim Schulbesuch
gehabt hitten, Einzelfallbsungen getroffen.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 10/1936
war damit einverstanden, Abschnitt I des Antrags fiir
erledigt zu erkliaren. Nachdem der Minister fir Kultus
und Sport zugesagt habe, dem Thema weitere Beach-
tung zu schenken und in Einzelfillen individuelle L3-
sungen zu suchen, kdnnten die iibrigen Antragsteile der
Regierung als Material iberwiesen werden. Allerdings
bitte er das Ministeriums fir Kultus und Sport um ei-
nen Bericht fiber die Einzelfille und die Auffassung des
Ministeriums dazu zu gegebener Zeit.

Der Minister fiir Kultus und Sport sagte einen solchen
Bericht bis Ende Juni 1990 zu.

Danach verabschiedete der AusschuB chne férmliche
Abstimmung seine BeschluBempfehlung an das Ple-
num.

17.11. 89

Berichterstatter:
Arnegger
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149 Zu dem Antrag der Abg. Herbert Moser u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus und Sport — Drucksache 10/1993

— Aphirung der Chemieschulen in freier Trii-
gerschaft zur Anderung der Technischen Assi-
stenten-Verordnung

BeschluBempfehiung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Herbert Moser u. a. SPD -
Drucksache 1071993 ~ fiir erledigt zu erkldren.

08.11.89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dreier Uhrig
Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Schule, Ju-
gend und Sport

Der AusschuB fiir Schule, Jugend und Sport befaBie
sich mit dem Antrag Drucksache 10/1993 in seiner
10. Sitzung am 8. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob und ge-
gebenenfalls mit welchem Ergebnis die in der Stellung-
nahme der Landesregierung avisierten Gespréiche statt-
gefunden hitten.

Ein Sprecher des Ministeriums fiir Kultus und Sport
berichtete, mit Herrn Flad vom Chemischen Institut Dr.
Flad, Stuttgart, der die drei betroffenen Chemieschulen
in der Angelegenheit des Antrags vertrete, habe im Mi-
nisterium fiir Kultus und Sport ein Gesprich stattge-
funden. Dabei sei eine Einigung iiber die Inhalte und
die organisatorische Durchfiihrung der bezirkseinheitli-
chen Priifung erzielt worden. Das Ergebnis dieser Be-
sprechung sei in einem Schreiben an Herrn Flad festge-
halten.

Danach verabschiedete der AusschuB einstimmig seine
BeschluBempfehlung an das Plenum.
16.11. 89

Berichterstatter:
Dreier

15. Zu dem Antrag der Abg. Gerd TeBmer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus und Sport — Drucksache 10/2034

— Verbesserung der Umwelterzichung an Schu-
len
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BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gerd TeBmer u.a. SPD -
Drucksache 10/2034 - fiir erledigt zu erkléren,

08.11.89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dreier Uhrig

Bericht

iber die Beratungen des Ausschusses fiir Schule, Ju-
gend und Sport

Der Ausschul fiir Schule, Jugend und Sport behandelte
den Antrag Drucksache 102034 in seiner 10. Sitzung
am 8. November 1989 und verabschiedete ohne Aus-
sprache und chne férmliche Abstimmung auf Vorschlag
eines SPD-Abgeordneten seine BeschluBempfehlung an
das Plenum.

16.11. 89

Berichterstatter:
Dreter

16. Zu dem Antrag der Abg. Gerd TeBmer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus und Sport — Drucksache 10/2035

~ Forderung des Fachs HTW an Schulen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gerd TeBmer u. a. SPD -
Drucksache 10/2035 - fiir erledigt zu erkldren.

08.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dreier Uhrig

Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Schule, Ju-
gend und Sport

Der Ausschul fiir Schule, Jugend und Sport beriet den
Antrag Drucksache 102035 in seiner 10. Sitzung am
8. November 1989 und verabschiedete ohne Aussprache
und ohne formliche Abstimmung auf Vorschlag eines
SPD-Abgeordneten seine BeschluBempfehlung an das
Plenum.

16.11. 89

Berichterstatter:
Dreier
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17. Zn1 dem Antrag der Abg. Ulrich Maurer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus und Sport — Drucksache 10/2055

— Verweigerung eines Zuschusses fiir das Bun-
desrockfestival in Stuttgart im November/De-
zember 1990

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieGen,

den Antrag der Abg. Ulrich Maurer u. a. SPD -
Drucksache 10/2055 - fir erledigt zu erkliren.

08.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Rebhan Uhrig

Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fir Schule, Ju-
gend und Sport

Der Ausschufl fiir Schule, Jugend und Sport behandelte
den Antrag Drucksache 10/2055 in seiner 10. Sitzung
am 8. November 1989.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Kritisierte, daf} offen-
sichtlich keine neuen Initiativen gefirdert wiirden; dies
gehe zumindest aus der Stellungnahme der Landesregie-
rung zu dem Antrag hervor. Er bat um eine Begriin-
dung fiir dieses Verhalten und dafiir, daB auch nach
den Beratungen des Nachtrags 1989/90 seines Wissens
keine Zuschiisse fiir das Bundesrockfestival im Novem-
ber/Dezember 1990 gewihrt wiirden.

Ein Sprecher des Ministeriums fiir Kultus und Sport
stelle klar, aus den im Nachtrag 1989/90 zusitzlich be-
willigten Mitteln zur Férderung der Laienmusik habe
das Ministerium dem Deutschen Rockmusikverband
die fiir das Bundesrockfestival beantragte Zuschufisum-
me von 20 000 DM fernmiindlich und inzwischen auch
schriftlich zugesagt. Dem Anliegen des Antrags Druck-
sache 10/2055 sei somit entsprochen.

Danach verabschiedete der AusschuB einstimmig seine
BeschluBempfehlung an das Plenum.

30.11.89

Berichterstatter:
Rebhan

18. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u. a.
SPD und der Stellupgnahme des Ministeriums
fiir Kultus und Sport — Drucksache 10/2180

— Hauptamtliche Fachkraft fiir das Schulmu-
seum Friedrichshafen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschliefien,

den Antrag der Abg. Norbert Zelier u. a. SPD -
Drucksache 10/2180 - fiir erledigt zu erklédren.

08.11.89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Arnegger Uhrig

Bericht

fiber die Beratungen des Ausschusses fir Schule, Ju-
gend und Sport -

Der Ausschuf fiir Schule, Jugend und Sport beriet den
Antrag Drucksache 10/2180 in seiner 10. Sitzung am
8. November 1989.

Der Erstunterzeichner des Antrags war entgegen dem
letzten Satz der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus und Sport der Auffassung, daB auch die begehr-
ten zusétzlichen 15 Lehrerstunden fiir schulspezifische
Aufgaben bendtigt wiirden. Er appelliere an die Lan-
desregierung, die hervorragende Einrichtung des Schul-
museums in Friedrichshafen durch die Bereitstellung
der zusdtzlichen halben Lehrerstelle zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der CDU regte an, die begehrten 15
zusitzlichen Deputatsstunden durch Beschiftigung ei-
ner pensionierten Lehrkraft seitens des Landes abzu-
decken.

Der Minister fiir Kultus und Sport wiirdigte die sehr
gute Einrichtung des Schulmuseums in Friedrichshafen,
bezweifelte aber, daB es Aufgabe des Landes sei, fiir
solche Einrichtungen Lehrer zur Verfiigung zu stellen.
Angesichts der eher schlechter werdenden Lehrerversqr-
gung striube er sich, Deputatsstunden fiir auBerunter-
richtliche Belange bereitzusteflen. Er spreche sich aber
fiir eine méglichst pragmatische Regelung aus und sage
zu, zu iiberpriifen, ob eine pensionierte Lehrkraft fiir
diese Aufgaben des Schulmuseums gewonnen werden
kénne, fiir die das Land dann die Differenz zwischen
Pension und aktiven Beziigen iibernehmen wiirde.

Durch eine solche sachgerechte Regelung wiire wohl al-
len Beteiligten Rechnung getragen. Er werde dem Aus-
schuB iiber das Ergebnis der Uberlegungen berichten.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 10/2180
erklirte sich mit diesem Verfahren einverstanden und
stellte fest, ihm komme es nicht darauf an, unbedingt
einen Lehrer an diesem Schulmuseum zu beschiftigen.
Entscheidend sei, daB iiberhaupt das Land die notwen-
dige Stelle bewillige.

Nach der Berichiszusage des Ministers empfahl der
AusschuB einstimmig dem Plenum, den Antrag Druck-
sache 10/2180 fir erledigt zu erkliren.

17.11. 89

Berichterstatter:
Arnegger
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19. Za

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie -
Drucksache 10/1703

— Einstellung der Projektférderung in der
Volksrepublik China

b) dem Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein
u. a. SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie - Drucksache 10/2085

- Entwicklungszusammenarbeit mit China

¢) dem Antrag der Abg. Dieter Stoltz u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministe-
riums fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie — Drucksache 10/1778

— Einstellung der Zusammenarbeit mit chi-
nesischen Atomwissenschaftlern beim Kern-
forschungszentrum Karlsruhe

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,
L

die Landesregierung zu ersuchen,

unter Beachtung der EntschlieBung des Landtags
von Baden-Wiirttemberg vom 28 Juni 1989
(Drucksache 10/1793)

" 1. mit der Regierung der Volksrepublik China
vorldufig keine neuen Projekte zu vereinbaren;

2. das seit 5 Jahren bestehende Projekt fiir die
Ausbildung von Lehrlingen am chinesisch-
deutschen Auvsbildungszentrum in Peking fort-
zufithren, um zu verhindern, dafl die betroffe-
nen jungen Menschen in ihrer beruflichen Ent-
faltung entscheidend zuriickgeworfen werden;

3. auf der Provinzebene die Zusammenarbeit ins-
besondere auf den Gebieten

- des Hochschulwesens,
- des Gesundheitswesens und
- der beruflichen Bildung

fortzusetzen, soweit die politischen Umstinde
dies zulassen, sie dem chinesischen Volk niitzt,
es vor Isolierung bewahrt und den Menschen
unmittelbar zugute kommt,
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IL

den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache
1041703 - fiir erledigt zu erklédren;

I

den Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein u. a.
SPD - Drucksache 10/2085 - und den Antrag
der Abg. Dieter Stoltz u. a. SPD - Drucksache
10/1778 - abzulehnen.

10. 11. 89

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:
Dr. Scharf Reuter

Bericht

iiber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschaftsausschull beriet die Antrige Drucksa-
chen 10/1703, 10/2085 und 101778 in seiner 14, Sit-
zung am 10. November 1989.

Der stellvertretende Vorsitzende verwies einleitend auf
folgenden Zusatzantrag der Abg. Rolf Kurz u. a. CDU:

Der Landtag wolle beschlieBen, die Landesregie-
rung zu ersuchen,

unter Beachtung der Entschliefung des Landtags
von Baden-Wirttemberg vom 28.Juni 1989
{Drucksache 10/1793)

1. mit der Regierung der Volksrepublik China
vorlédufig keine neuen Projekte zu vereinbaren;

2. das seit finf Jahren bestehende Projekt fir die
Ausbildung von Lehrlingen am chinesisch-
deutschen Ausbildungszentrum in Peking fort-
zufiihren, um zu verhindern, daB die betroffe-
nen jungen Menschen in ihrer beruflichen Ent-
faltung entscheidend zuriickgeworfen werden;

3. auf der Provinzebene die Zusammenarbeit ins-
besondere auf den Gebieten des Hochschulwe-
sens, des Gesundheitswesens und der berufli-
chen Bildung fortzusetzen, soweit die politi-
schen Umstinde dies zulassen, sie dem chinesi-
schen Volk nitzt, es vor Isolierung bewahrt und
den Menschen unmittelbar zugute kommt.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 10/2085
filhrte aus, aus der Stellungnahme zu dem Antrag
Drucksache 10/2085 gehe hervor, dali dem Wirtschafts-
ausschuBl am 7. Juli 1989 ein Bericht der Landesregie-
rung iiber , Entwicklungspolitische MaBnahmen des
Landes Baden- Wiirttemberg — Stand und Planungen
1989 zugegangen sei, der vom Ministerrat bereits am 7.
Januar 1989 verabschiedet worden sei. Er kritisierte,
daB zwischen der Verabschiedung des Berichts im Mini-
sterrat und der Weiterleitung an den Wirtschaftsaus-
schuB iiber ein halbes Jahr liege. So stelle sich die SPD
eine angemessene Information durch die Landesregie-
rung nicht vor.
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Der Mhister fiilr Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie sagte zu, dafiir zu sorgen, daB sich ein derartiger
Vorgang nicht wiederhole.

Der SPD-Sprecher fiihrte weiter aus, wie der Stellung-
nahme zu Ziffer 1 des Antrags Drucksache 10/2085 zu
entnehmen sei, wolle das Land zwei Projekte weiterfiih-
ren, und zwar die Zusammenarbeit mit dem Nanjing-
Institute of Mechanical Technology und den Betrieb
des Ausbildungszentrums in Peking. Weitere vier Pro-
jekte wiirden zum Teil weitergefithrt; andere Projekte
seien ausgelaufen, aber nicht abgebrochen worden. Er
erkundigte sich in diesem Zusammenhang danach, ob
die Unterstitzung des medizinischen Projekts an der
Universitit Wuhan ebenfalls weitergefiihrt werde. Die
Landesregierung fithre zur Begrindung fiir die Weiter-
filhrung einzelner Projekte an, diese Projekte wiirden
allein im Interesse der chinesischen Bevolkerung weiter-
gefiihrt, Er betonte, daB er ohnehin davon ausgehe, dal
Entwicklungspolitik immer zum Wohle der Bevdlke-
rung und nicht etwa zum Wohle der Regierenden er-
folge.

Der Ministerprisident habe nach den Juni-Ereignissen
in China angekiindigt, daB das Land seine Entwick-
lungszusammenarbeit mit der Volksrepublik China ein-
stellen werde. Diese Ankiindigung habe die Landesre-
gierung jedoch nicht wahr gemacht. Er kritisierte, daB
das Land trotz der Ankiindigung des Ministerprisiden-
ten einige Projekte weiterfiihre und die Landesregierung
in der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache
10/2085 zudem zum Ausdruck bringe, die Meldungen
der Bundesregierung itber die zwischenzeitlich eingetre-
tene Lage erlaubten die Weiterfilhrung bestimmter Pro-
jekte. Der Sprecher der SPD erklirte, er habe Verstind-
nis dafiir, wenn hinsichtlich der Weiterfiihrung solcher
Projekte auf das Wohl der Bevolkerung und darauf ver-
wiesen werde, daB ein kiinftiger Markt von 1 Milliarde
Menschen sowie volkerrechtliche Vereinbarungen nicht
unberiicksichtigt gelassen werden diirften. Diese Aspek-
te miisse die Landesregierung aber beriicksichtigen, be-
vor sie mit AuBerungen, wie sie der Ministerprisident
getan habe, vor die Offentlichkeit trete. lhm gehe es
hier vor allem darum, daB der Ministerprisident nicht
kurzerhand etwas verkiinden kdonne, woran sich das
Land anschlieBend nur in Teilen halte. Wenn die Lan-
desregierung in zukiinftigen Fallen dieser Art die An-
kiindigungen des Ministerprisidenten mnicht einhalten
k&nne, sollten solche Stellungnahmen unterbleiben.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, seine Fraktion
habe ihren Antrag am 5. Junt dieses Jahres unter dem
unmittelbaren Eindruck der Ereignisse in China einge-
bracht. Die Griinen hitten sich damals um etwa beste-
hende vélkerrechtliche Verpflichtungen nicht gekiim-
mert. Dies halte er nach wie vor fiir richtig; denn wenn
sich eine Regierung in der Art und Weise, wie dies die
chinesische Regierung getan habe, {iber die Menschen-
rechte hinwegsetze, sei es gerechtfertigt, wenn die Welt-
offentlichkeit klarmache, dal nicht buchhalterisch
nachgepriift werde, welche Klausel in welchem Vertrag
eventuell zur Anwendung komme, sondern ein eindeu-
tiges Zeichen der Solidaritdt mit der dortigen Bevdlke-
rung setze.

Als unbefriedigend bezeichnete er die Stellungnahme
der Landesregierung zu der zwischenzeittich eingetrete-
nen Entwicklung. Die Landesregierung ziehe sich dabei
auf die Auffassung der Bundesregierung iiber die Ent-

wicklung der Situation in der Volksrepublik China zu-
riick. Nach seinen Informationen wiirden in China im-
mer noch Menschen hingerichtet. Aullerdem wiirden
weiterhin Menschen ins Gefingnis gesteckt sowie Sdu-
berungen und UnterdriickungsmaBnahmen durchge-
fiihrt. Inzwischen zeige sich auch, daB die urspriingli-
chen Versprechungen der chinesischen Spitze, an der
wirtschaftlichen {ffnungspolitik festhatten zu wollen,
nur noch Makulatur seien. Mittlerweile sei die Reorien-
tierung der Wirtschaftspolitik in die finfziger Jahre of-
fensichtlich geworden. Unter diesem Gesichtspunkt se-
he er keine Veranlassung, die im unmittelbaren An-
schluB an die Juni-Ereignisse von der Landesregierung
eingenommene Haltung aufzugeben und die Entwick-
lungszusammenarbeit mit China fortzusetzen. Er bitte
den Wirtschaftsminister um Auskunft, auf welche posi-
tiven Entwicklungen die Landesregierung ihr Verhalten
stittze. .

Der Deutsche Botschafter in China habe in einem Vor-
trag in Stuttgart zum Ausdruck gebracht, der chinesi-
schen Regierung miisse klargemacht werden, dal} és
nun ein Ende habe mit einer besonderen Férderung sei-
tens der westlichen Staaten. Da aufgrund des engen
Rahmens, der dem Land fiir entwicklungspolitische
MaBnahmen zur Verfiigung stehe, jedes entwicklungs-
politische Engagement des Landes ¢ine besondere Ak-
zentsetzung gegeniiber der Entwicklungspolitik des
Bundes darstelle, frage er sich, womit die Landesregie-
rung es rechtfertige, daB die Volksrepublik China wei-
terhin zu den wenigen Lindern gehdre, die das Land
mit seinen entwicklungspolitischen MaBnahmen unter-
stiitze.

Auf Zwischenruf eines Abgeordneten der CDU erwi-
derte er, die laufenden Ausbildungsprojekte kdnnten
durchaus so abgewickelt werden, daB fiir diejenigen
jungen Menschen, die mitten in der Ausbildung stiin-
den, kein Bruch entstehe. Neue Ausbildungsmainah-
men sollten nicht mehr begonnen werden; die iibrigen
Projekte seien abzubrechen.

In Ziffer 3 des Zusatzantrags erdffne die CDU eine Per-
spektive fiir die Weiterfilhrung einer sehr stark auf CHi-
na konzentrierten Entwicklungspolitik, die er fiir pro-
blematisch halte. Der Deutsche Botschafter in Peking
habe in seinem zuvor bereits erwahnten Vortrag vorge-
schlagen, statt der bisherigen entwicklungspolitischen
MaBnahmen im Land Stellen fiir chinesische Gastpro-
fessoren bzw. Wissenschaftler einzurichten, die sich in
der Bundesrepublik befinden und hier fiir die Zukunft
jhres Landes forschen und arbeiten wollten. Das Land
Baden- Wiirttemberg kdnnte diesen Wissenschaftlern
helfen, eine alternative Zukunft zu formulieren. Dies
wiire seines Erachtens eine sinnvolle Alternative zur
derzeit betriebenen Entwicklungspolitik, die auch aus-
dricklich dem Aspekt der Menschenrechte gerecht
wiirde.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, die CDU-Frak-
tion stehe hinter der vom Landtag am 14. Juni 1989 ge-
faBten EntschlieBung zu den Ereignissen in China. Der
heute vorgelegte CDU-Antrag mache deutlich, inwie-
weit die CDU eine weitere Zusammenarbeit mit China
wiinsche. Danach seien neue Projekte nicht vorgesehen.
Nach Ansicht der CDU solte auf Provinzebene die Zu-
sammenarbeit insbesondere auf den Gebieten des
Hochschulwesens, des Gesundheitswesens und der be-
ruflichen Bildung fortgesetzt werden, soweit die politi-
schen Umstdnde dies zulieBen, sie dem chinesischen
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¥Yolk niitze, es vor Isolierung bewahre und den Men-
schen unmittelbar zugute komme.

Das Land Baden-Wiirttemberg miisse Perspektiven er-
o6ffnen, damit, wenn die menschenverachtenden MaB-
nahmen hoffentlich iiber kurz oder lang eingestellt wiir-
den, wieder an die fritheren guten Beziehungen zu Chi-
na angekniipft werden konne.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit auf Provinzebene auf
den Gebieten des Hochschulwesens, des Gesundheits-
wesens und der beruflichen Bildung entstiinde fiir die
dortige Bevolkerung ein Bruch, wenn das Land Baden-
Wiirttemberg diese einmal mit groBer Miihe eingeleite-
ten MaBnahmen abrupt abbrechen wiirde. Seiner An-
sicht nach biete der Antrag der CDU eine kiare Per-
spektive fiir die weitere Zusammenarbeit. Die weitere
Zusammenarbeit solle insbesondere auch im Hinblick
darauf gefordert werden, da andere Industrienationen,
wie zum Beispiel Japan, nur darauf warteten, die Bun-
desrepublik aus diesem wichtigen Markt des fernen
Ostens zu verdriingen. Dies wiire weder im Interesse der
dortigen Menschen noch der Bundesrepublik Deutsch-
land und schon gar nicht des Landes Baden-Wiirttem-
berg.

Der Sprecher der SPD zeigte auf, sein Vorredner habe
erklirt, er stehe auf dem Boden der Resolution des
Landtags vom 14. Juni 1989. In dieser Resolution heile
aber unter anderem: ,,Der Landtag begriiBt daher die
Entscheidung des baden-wiirttembergischen Minister-
prisidenten, die Vorhaben der Entwicklungszusam-
menarbeit mit China unter den gegenwirtigen Bedin-
gungen zu stoppen.” - Auf Zwischenruf von seiten der
CDU erwiderte er, seiner Ansicht nach hétten sich die
Verhiltnisse in China seit den Juni-Ereignissen noch
nicht verbessert. Bei der Formulierung dieser Resolu-
tion habe er auch in der SPD-Fraktion seine Bedenken
vorgebracht, So habe er damals bereits angekiindigt,
dal3 die Landesregierung ihre Ankiindigungen nicht
einhalten werde. Der CDU-Sprecher habe bereits die
Aspekte genannt, unter denen die Landesregierung heu-
te auf die Realisierung der damaligen Ankiindigungen
verzichte. Der Ministerprisident hitte diese Punkte bei
seiner damaligen Ankiindigung auch bereits beriick-
sichtigen miissen. Er bestehe im Interesse der Glaub-
wiirdigkeit der Politik darauf, daB der Landtag jetzt zu
seiner damaligen Resolution stehe. Die unter Umstin-
den dadurch entstehenden Nachteile miifiten in Kaufl
genommen werden. Das in dieser Frage von der Lan-
desregierung an den Tag gelegie Verhalten entspreche
dem in der Bevédlkerung vorherrschenden Eindruck,
daB die Politiker micht zu den einmal von ihnen ge-
machten Ankiindigungen stiinden.

Der Sprecher der Griinen bat den Wirtschaftsminister
um Darstellung, wie sich nach Auffassung der Landes-
regierung die Lage in China inzwischen positiv verdn-
dert habe.

Ein Abgeordneter der CDU machte deutlich, das Land
Baden-Wiirttemberg wolle kein Land unterstiitzen, das
die Menschenrechte unterdriicke. Andererseits werde
das Land immer wieder, etwa in afrikanischen Lan-
dern, in die Verlegenheit kommen, die Beziehungen zu
solchen Staaten in einem Mindestumfang aufrechtzuer-
halten, um der Bevdlkerung helfen zu kénnen. In China
sei die Situation dhnlich. Wenn sich das Land Baden-
Wiirttemberg jetzt aber aus China zuriickziehe, bestehe
die Gefahr, daB es sich eines Tages sehr schwer tun wer-

yZ

de, dort wieder Full zu fassen. Er halie es deshalb fiir
richtig, nicht alle Verbindungen abreiBen zu lassen. Im
iibrigen sei das Engagement des Landes Baden-Wiirt-
temberg in China verglichen mit der GréBe dieses Lan-
des nur als bescheiden einzustufen.

Er halte es nicht fiir richtig, jetzt wegen der Menschen-
rechtsverstiBe jegliche Beziehungen zu China abzubre-
chen. Seiner Ansicht nach sollten die derzeit noch beste-
henden bescheidenen Verbindungen aufrechterhalten
werden, Auf Zwischenruf eines Abgeordneten der SPD
erwiderte er, auch die CDU billige nicht, was die dorti-
gen Machthaber getan hiitten. Mit einem volligen Ab-
bruch der Beziehungen zu China kénnten auch die
Machthaber nicht ,,bestraft* werden; von einem Ab-
bruch der Beziehungen wiire allenfalls die Bevdlkerung
betroffen.

Ein noch nicht zu Wort gekoinmener Abgeordneter der
CDU stellte fest, die Landesregierung habe bei ihrer da-
maligen Ankiindigung keinen Zweifel daran gelassen,
daf keine neuen Projekte begonnen und daB nur sclche
Projekte weitergefithrt wilrden, bei denen dies aus hu-
manitiren Griinden gerechtfertigt sei.

Dem Sprecher der Griinen hielt er entgegen, das Land
konne nicht bereits seit fiinf Jahren bestehende Ausbil-
dungsginge abrupt beenden. Von einer solchen Mai-
nahme wiren junge Menschen betroffen, die auf diese
Ausbildung, und zwar auch im Hinblick auf die zu-
kiinftige Entwicklung hin zu mehr Demokratie, ange-
wiesen seien. Insbesondere die Projekte auf Provinzebe-
ne miiBten im Interesse der Bevilkerung gesehen wer-
den.

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie bemerkte, als vor Jahren nach der Offnung und den
Versuchen eciner Liberalisierung in der Volksrepublik
China viele Staaten Kontakte zu China aufgenommen
hitten, sei China ¢in kommunistisches, zentral regiertes
Land und alles andere als eine Demokratie gewesen.
Aber es sei richtig gewesen, sich, wie in anderen kom-
munistisch regierten Lindern, bei denen sich ein Off-
nungsprozeB abzeichne, auch in China zu engagieren.
Auffallend viele Parlamentariergruppen seien nach
China gereist. Er erinnere sich auch noch sehr gut an
die euphorischen Erzihlungen der Teilnehmer der Rei-
se des Finanzausschusses des Landtags nach China.

In der Folgezeit scien scitens der Regierung mehrere
Projekte in China in Angriff genommen worden. Einige
Projekte seien noch nicht diber das Planungsstadium
hinausgekommen. Im Hinblick auf die Juni-Ereignisse
in China habe der Regierungssprecher der Landesregie-
rung folgende Erklarung abgegeben:

Wie Zach weiter betonte, habe die Landesregierung
die vorbereitenden Arbeiten an weiteren Entwick-
lungsprojekten ebenso gestoppt wie die Vorberei-
tungen einer Reise des Ministerprisidenten. Die
Landesregierung habe jedoch bewuBt keinen Ab-
bruch der laufenden Berufsausbildungsprojekte
verfiigt; denn dies, so Zach, gehe zu Lasten der jun-
gen Auszubildenden. Aufgrund der unabsehbaren
Entwicklung misse die Entscheidung iiber die
Fortfithrung der laufenden Projekte offenbleiben.

Etwas anderes habe die Landesregierung nie erklirt.

In den ersten Tagen nach den Ereignissen von Mitte Ju-
ni habe er in erster Linie die Sorge gehabt, daB die Mit-
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arbeitegaus Baden-Wirttemberg wieder aus China hdt-
ten ausreisen kdnnen, nachdem zunichst keine Klar-
heit iiber die eigentlichen Verhiltnisse in China bestan-
den habe. Die Landesregierung habe in der Folgezeit
sehr wohl einen GroBteil der Projekte — eine Zeitlang
sogar alle — gestoppt, und zwar vor allem zur Sicherung
des Personals, das im Auftrag des Landes in China ge-
wesen sei. Die Landesregierung schitze die Lage in der
Volksrepublik China nicht mehr so ein wie Mitte Juni
dieses Jahres, weil die blutigen Auseinandersetzungen
gestoppt seien. In den Berichten der Deutschen Bot-
schaft in Peking sei keine Rede mehr von eklatanten
Prozessen. Aber es seien offensichtlich nicht alle Ver-
fahren abgeschlossen. Bei oberflichlicher Betrachtung
kénnte man zu dem Schiuf kommen, daB es solche po-
litischen Repressalien in allen Lindern gebe, in denen
keine demokratischen Verhiltnisse herrschten. Trotz-
dem wolle das Land mit seinen Beitrigen auch deutlich
machen, daB es gerade den ProzeB3 der Offnung und der
Liberalisierung, den das chinesische Volk gewollt habe,
unterstiitzen wolle. Deshalb lasse sich die Landesregie-
rung nicht nur von der Deutschen Botschaft in Peking,
sondern auch von den Chinesen informieren, die sich
zur Zeit in der Bundesrepublik aufhielten. Bis vor eini-
gen Wochen hitten ihn im Exil lebende Chinesen, die
sich zur dortigen Opposition ziihlten, dringend.darum
gebeten, zum Beispiel Ausbildungsprojekte durchzufiih-
ren und vor allem sehr zu differenzieren, mit welchen
Provinzen Chinas das Land zusammenarbeite und in-
wieweit dieses Engagement von der Zentralregierung in
Peking getrennt gesehen werden kodnne.

Nach Ansicht der Landesregierung berechtige der ge-
genwirtige Kurs in China noch nicht dazu, zu den frii-
heren Beziehungen zurfickzukehren. Die Landesregie-
rung wolle mit ihrem Engagement schon gar nicht den
Eindruck erwecken, als wire in China nichts geschehen.
Das Land differenziere mit seinem Engagement sowohl
nach Provinzen als auch nach der Art der Projekte. Die
Landesregierung achte sehr darauf, daB die im Ausbil-
dungszentrum in Peking begonnenen Kurse so fortge-
filhrt wiirden, daB die Teilnehmer einen AbschluB ma-
chen kiénnten. Aber die Landesregierung habe nicht die
Absicht, ohne sichtbare positive Entwicklungen in
Richtung einer Liberalisierung mit neuen Ausbildungs-
maBnahmen zu beginnen. Dem Hauptsprecher der SPD
teilte er in diesem Zusammenhang mit, daB auch das
Projekt in Wuhan gestoppt worden sei.

Die Landesregierung habe derzeit nicht die Absicht, ih-
re wirtschaftlichen Vorstellungen, etwa beziiglich des
Aufbaus eines Industrieparks in JHangsu, fortzusetzen.
Im Wirtschaftsministerium werde jeweils unterschie-
den, in welchen Fillen es sich um echte Entwicklungs-
hilfe handle, die fortgesetzt werden kénne, und wo es
sich um wirtschaftliche Zusammenarbeit handle, die
den deutschen Interessen und den dort titigen Unter-
nehmen niitzten, die nicht weiterverfolgt wiirden. Das
von ihm zuver genannte Projekt sei gestoppt, und die
Mittel dafiir stiinden im Haushalt in dem Umfang nicht
mehr zur Verfiigung. Insofern bestehe kein Grund zur
Kritik am Verhalten der Landesregierung, Wahrend der
Landesregierung einerseits vorgeworfen werde, sie tue
derzeit noch zu viel in China, wirden andererseits Vor-
wiirfe erhoben, das Land verschlafe die dortige Ent-
wicklung. Die Bundesregierung habe inzwischen die
Arbeitenr am U-Bahn-Projekt in Shanghai freigegeben.
Das Land kdnne entwicklungspolitische MaBnahmen

nicht losgetdst von der Politik des Bundes ergreifen,
sondern miisse die entsprechenden MaBnahmen jeweils
von der Bundesregierung genehmigen lassen. Dabei zei-
ge sich, daB das Land Baden-Wiirttemberg hinsichtlich
der Fortsetzung von Projekten restriktiver verfahre als
der Bund. Im @brigen sei das Land Baden-Wiirttemberg
in keinem Punkt weiter vorangegangen als die {ibrigen
Bundeslinder.

Er werde der Fortfiihrung gestoppter Projekte erst dann
zustimmen, wenn er iiber detaillierte Informationen
verfiige. Deshalb strebe er an, Vertreter seines Hauses
nach China zu entsenden, damit diese sich vor Ort sach-
kundig machen kdnnten. Zwar kénne er aus der Ferne
nicht beurteilen, was der jungste Wechsel in der chinesi-
schen Filhrungsspitze bedeute, aber wahrscheinlich sei
damit zumindest ein voriibergehender Riickfall zu den
fritheren Verhiltnissen verbunden, Er sei auch nicht der
Ansicht, daB die Bundesrepublik oder Baden-Wiirttem-
berg die ersten sein miiBten, die in China Zeichen fiir
einen Neubeginn setzten. Aufgrund der nachbarschafi-
lichen Beziehungen im ostasiatischen Raum werfe er es
den Japanern nicht vor, dal sie sich als erste wieder in
China engagierten.

Fiir das Land sei entscheidend, wie die in der Bundesre-
publik politisch zustindigen Stellen iiber das Verhiltnis
zur Volksrepublik China urteilten. Anhand konkreter
Projekte miisse das Land dann priifen, ob deren Fort-
setzung politisch bzw. moralisch vertretbar sei. Es gebe
kein einziges Projekt im Ausbildungs- bzw. im sozialen
Bereich, das weitergefiihrt werde, von dem er nicht sa-
gen konnte, das es moralisch vertretbar sei. Er kiindigte
an, daB er in allen Fillen, in denen es um die Fortfiih-
rung oder dic Weiterentwicklung entsprechender Pro-
jekte in China gehe, vorher den WirtschaftsausschuB in-
formieren werde. Wenn jetzt von seiten des Ausschusses
Fragen zu einzelnen Projekten bestiinden, sei- er gern
bereit, diese zu beantworten.

Der Sprecher der Griinen legte dar, er teile die vom Mi-
nister angedeutete Einschdtzung, daB sich die Verhilt-
nisse in China in eine konservative Richtung entwickel-
ten. Der Presse sei zu entnehmen gewesen, daBl der neue
Parteigeneralsekretir bei der Rede zum 40. Jahrestag
der Volksrepublik gefordert habe, die Autoritdt der
Zentralregierung zu stirken und die Dezentralisierung
zu bekimpfen. Diese Entwicklung beschrinke den
Spielraum fiir Aktivititen auf Provinzebene. Aber selbst
ohne diese Entwicklung hielte er eine Zusammenarbeit
auf Provinzebene nicht fiir besonders sinnvoll; denn die
Entwicklung der Wirtschaft Chinas in den letzten Jah-
ren habe deutlich gezeigt, daB eine Dezentralisierung,
die auf Provinzebene ihr Ende finde, zwar die Zentrale
schwiche und die Korruption stéirke, aber eine wirkli-
che wirtschaftliche Umgestaltung nicht ermdgliche.
Wenn schon den Menschen geholfen werden solle, hal-
te er cine direkte Zusammenarbeit mit Betrieben und
der kommunalen Ebene fiir sinnvoller.

Hinsichtlich der Meldungen, dall Japan sich bereits
wieder in China engagiere, habe sich der Deutsche Bot-
schafter in Peking bei seinem Vortrag im Lindenmu-
seum dagegen ausgesprochen, das Argument zu ver-
wenden, ,,daB jemand anderes vielleicht das tut, was
wir nicht tun.” Er halte es deshalb nicht fiir angebracht,
die Japaner hier als Beispiel anzufiihren. Auch sei er
nicht bereit, die Verhiltnisse in China unterzubewerten
und die dortigen Vorkommnisse damit abzutun, daB es
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gich dabei um ein autoritires Regime handle. Die Vor-
kommnisse in Peking wiirden wohl wegen der geogra-
phischen und der geschichtlichen Entfernung anders
beurteilt als etwa die Niederschlagung des Aufstands
von 1956 in Ungarn. Im Falle Chinas gehe es nicht um
ein autoritires Regime iiberhaupt, sondern um ein Re-
gime, ,,das Panzer iiber seine Jugend fahren ldBt*. Des-
halb miisse von der westlichen Welt im Falle Chinas ein
Zeichen gesetzt werden. Auch er sei sich bei der Ein-
nahme einer starren Haltung iiber die negativen Folgen
fiir die Jugendiichen im klaren, die sich in Ausbildung
befinden. Wihrend er einerseits durchaus damit einver-
standen wire, solche laufenden MafBnahmen weiterzu-
fiikren, aber keine neuen Lehrgdnge mehr zu beginnen,
wiire er andererseits aber auch bereit, die negativen
Konsequenzen einer Entscheidung, mit der gegeniiber
den Machthabern in China ein Zeichen gesetzt werde,
mitzutragen.

Er bat den Minister um Auskunft, ob dieser sich vor-
stellen konne, einen Teil der Entwicklungshilfemittel
fiir China oppositionellen Wissenschaftlern, die sich im
Land aufhielten, zugute kommen zu lassen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der
SPD bemerkte zu dem Zusatzantrag der CDU, er halte
es fiir ,,blaudiugig” anzunehmen, in einem zentral ge-
fiihrten Staat konne zwischen Zentrum und Region
differenziert werden. Auch er habe durchaus Verstéind-
nis dafiir, begonnene AusbildungsmaBnahmen zu Ende
zu fithren. Hinsichtlich der Gultigkeit der getroffenen
Vereinbarungen miisse aber beriicksichtigt werden, daB
diese Vertrige und Vereinbarungen mit der Volksrepu-
blik China seinerzeit auf einer anderen Geschéftsgrund-
lage getroffen worden seien, als sie jetzt vorhanden sei.
Er habe deshalb grofie Bedenken, in der im Zusatzan-
trag der CDU zum Ausdruck kommenden Weise zu ver-
fahren.

Er fragte den Wirtschaftsminister, ob dieser einen kur-
zen Bericht geben konne, wie sich die deutsche Indu-
strie im allgemeinen und die baden-wiirttembergische
Industrie im besonderen derzeit in China verhalte. Auf-
grund der ihm vorliegenden Informationen habe er den
Eindruck gewonnen, daB die Projekte dort im Grunde
so weitergefiihrt wiirden wie vor den Juni-Ereignissen.
Dies hielte er nicht fiir vertretbar; denn so weit diirfe
sich die Wirtschaft seiner Ansicht nach nicht vom allge-
meinen Wollen des Volkes abheben.

Der Minister antwortete, wenn beispielsweise die Ge-
schiftsgrundlage einer gewissen Autonomie der Provin-
zen entfiele, wiren damit automatisch auch die vertrag-
lichen Bindungen hinféllig. Insofern diirfe die seibstin-
dige Entwicklung in bestimmten Provinzen nicht igno-
riert werden. Er machte in diesem Zusammenhang
deutlich, daB er personlich die jetzt eingetretene Ent-
wicklung nicht fiir denkbar gehalten hitte. Deshalb
glaube er, daBl in China Unwigbarkeiten schlummer-
ten, die s ratsam erscheinen lieBen, in China bei neuen
Projckten, aber auch bei der Weiterfilhrung laufender
Projekte Vorsicht walten zu lassen. Selbst bei Wissen-
schaftlern aus China, die ins Land geholt wiirden, miis-
se¢ vorsichtig vorgegangen werden. Die zustindigen
Stellen in Baden-Wiirttemberg wiiBiten oft nicht, wo die
betreffenden Wissenschaftler politisch zuzuordnen
seien. :

Der Sprecher der Griinen warf ein, er meine nicht Wis-
senschaftler aus China, sondern zum Beispiel Vertreter

26

der Akademien der Wissenschaften in Peﬁing, die hit-
ten flichen miissen.

Der Minister erwiderte, fiir diese Frage sei sein Ressort
zwar nicht zustindig, aber er wolle dennoch darauf hin-
weisen, daB das Land allen chinesischen Wissenschaft-
lern, die dies gewiinscht hitten, die Moglichkeit gege-
ben habe, hierzubleiben und an ihrem vorherigen Platz
weiterzuarbeiten. Die Landesregierung sei auch bereit,
wenn ihr bekannt sei, daB aufgrund personlicher Bezie-
hungen Kontakte zu bestimmten Personen im Wissen-
schaftsbereich bestiinden, zusitzliche Méglichkeiten zu
erdffnen.

Das Verhalten der deutschen Industrie sei sehr unter-
schiedlich. So habe sich ein groBes Unternehmen auBer-
halb BadenWiirttembergs wenige Tage nach den Juni-
Ereignissen so verhalten, als wire in China nichts pas-
siert. Dagegen hitten insbesondere kleine und mittel-
stindische Unternehmen zunidchst alle Aktivititen in
China eingestellt. In diesem Punkt unterschieden sich
mittelstindische Unternehmen und weltweit tétige
GroBunternehmen voneinander. Selbst wenn sein Haus
eine Umfrage veranstaltete, konnte wohl nicht bis ins
letzte Detail ermittelt werden, wie sich deutsche oder
baden-wiirttembergische Firmen in dieser Frage verhal-
ten hitten. Wenn ¢in Unternehmen durch einen Ver-
zicht auf seine China-Aktivititen in groBe¢ wirtschaftli-
che Schwierigkeiten komme, konne dessen Verhalten
nicht unbedingt unter politischen Aspekten bewertet
werden. Aber jedes Unternehmen, das derzeit seine Ge-
schifte in China ausbaue und im Verhiltnis zur dorti-
gen Regierung zusitziiche administrative Moglichkei-
ten schaffe, handle nach den Vorstellungen der Landes-
regierung nicht richtig. Die Unternchmen, die sich ab-
wartend verhielien und ihre Investitionen nicht aufgi-
ben, handelten nicht von vornherein falsch. Dies kdnne
den Unternehmen auch nicht zugemutet werden, nach-
dem die Politiker sie zum Teil zum Engagement in Chi-
na veranlaBt hitten.

Er sei gern bereit, bei den Industrie- und Handelskam-
mern nachzufragen, ob dort konkrete Erkepntnisse
iiber das Engagement baden-wiirttembergischer Firmen
in China nach den Juni-Ereignissen vorligen. Wenn die
Industrie- und Handelskammern in der Lage seien, sei-
nem Haus entsprechende Angaben zu machen, werde er
dariiber im WirtschaftsausschuBl berichten.

Der Sprecher der Griinen erklérte, der Antrag Drucksa-
che 10/1703 kdnne fiir erledigt erklirt werden, nach-
dem es jetzt nicht mehr um eine unmittelbare Reaktion
auf die Ereignisse in China gehen kénne. Da es in die-
ser Frage vor allem darauf angekommen sei, sich auf ei-
ne gemeinsame Position zv verstindigen, sei im Land-
tag seinerzeit die interfraktionelle Resolution verab-
schiedet worden.

Er regte an, in Ziffer 2 des Zusatzantrags der CDU das
Wort , fortzufiihren* durch ,,abzuwickeln® zu ersetzen
und Ziffer 3 wie folgt zu fassen: ,,Mdglichkeiten der Zu-
sammenarbeit auf Provinzebene insbesondere auf den
Gebieten des Hochschulwesens, des Gesundheitswesens
und der beruflichen Bildung zu priifen.”

Ein Abgeordneter der CDU bat darum, fiber den CDU-
Antrag in der urspriinglichen Fassung abzustimmen.

Der AusschuB empfahl ohne férmliche Abstimmung,
den Antrag Drucksache 10/1703 fiir erledigt zu erkld-
ren. Zu dem Antrag Drucksache 10/2085 empfahl der
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Aussciypull mit 10: 7 Stimmen Ablehanung. Der Zusatz-
antrag der Abg. Rolf Kurz u. 2. CDU wurde in der von
dem Sprecher der Griinen verinderten Fassung mit
10 : 1 Stimmen bei sechs Enthaltungen abgelehnt. Dage-
gen wurde dem Zusatzantrag der CDU in der urspriing-
lichen Fassung mit 10: 7 Stimmen zugestimmt.

Ein Abgeordneter der SPD fihrte aus, der Antrag
Drucksache 101778 habe wenig mit den zuvor berate-
nen Antrigen zu tun; denn unabhingig von der Frage,
ob solche Entwicklungshilfeprojekte der dortigen Re-
gierung oder den Menschen in China niitzten, miisse
darauf geachtet werden, ob dic wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit auf einem hochgefdhrlichen Sektor wie
der Atomtechnologie mit einem solchen Land problem-
los sei oder nicht.

Der Wirtschaftsminister habe zuvor bereits klarge-
macht, daB bei den einzelnen Projekten gepriift werden
solle, ob sie der Bevolkerung niitzten. Seiner Ansicht
nach bringe die atomwissenschaftliche Zusammenarbeit
zwischen dem Kernforschungszentrum Karlsruhe und
Atomwissenschaftlern aus der Volksrepublik China kei-
nen Nutzen fiir die dortige Bevilkerung. Die SPD habe
wiederholt die Auffassung vertreten, daB im Kernfor-
schungszentrum Karlsruhe nur dann mit auslindischen
Wissenschaftlern zusammengearbeitet werden sollte,
wenn die Heimatstaaten dieser Wissenschaftler dem
Atomwaffensperrvertrag beigetreten seien und wenn
dort demokratische Verhiltnisse herrschten. In allen
anderen Fillen halte die SPD ecine Vermittlung von
Wissen iiber die Atomtechnologie fiir problematisch
uvnd gefahrlich.

Es treffe zwar zu, daB derzeit in den beiden sensiblen
Bereichen, der Wiederaufarbeitungsanlage und dem In-
stitut fiir HeiBe Chemie, keine Atomwissenschaftler aus
China mehr titig seien, aber er habe die Information,
daB sic dort gewesen seien und intensive Kontakte zu
den deutschen Wissenschaftlern dort unterhielten. Dies
halte die SPD fiir problematisch.

Er erinnerte daran, daBl die SPD die gleiche Position bei
der Diskussion um die Anwesenheit pakistanischer
Wissenschaftler im Kernforschungszentrum Karlsruhe
vertreten habe. Damals habe die CDU-Fraktion den
Antrag der SPD, diese Zusammenarbeit einzustellen,
abgelehnt. Die SPD habe erstaunt zur Kenntnis genom-
men, daB der damalige Wirtschaftsminister einige Mo-
nate spiter erklart habe, daB die entsprechende Verein-
barung zwischen Pakistan und der Bundesrepublik
Deutschland inzwischen wegen einiger VerstiBe gegen
die internationalen Bestimmungen aufgehoben worden
sei. Er sei der Auffassung, daB eine gleiche Entschei-
dung auch im Falle der Zusammenarbeit mit chinesi-
schen Atomwissenschaftlern erfolgen sollte, weil diese
Zusammenarbeit nicht im Interesse der Bundesrepublik
Deutschland liege.

Der Wirtschaftsminister legte dar, sein Vorredner sei als
Gegner der Kernenergie bekannt. Insofern rechtfertige
sich der vorliegende Antrag aus sich selbst. Es sei im-
mer umstritten gewesen, ob bei der friedlichen Nutzung
der Kernenergie auch mit Wissenschaftlern aus Lin-
dern zusammengearbeitet werden diirfe, in denen keine
demokratischen Verhaltnisse herrschten. Aber dennoch
miisse groBer Wert darauf gelegt werden, daB diese aus-
lindischen Wissenschaftler nicht nur mit der Kernener-
gie umgehen kdnnten, sondern auch die wissenschaftli-
chen Voraussetzungen fiir den Schutz in diesem Bereich

kennenlernten. Er verwies in diesem Zusammenhang
auf die Beispiele nichtdemokratischer Staaten, die zwar
iber Kernkraftwerke verfiigten, aber recht fahrlissig
mit dieser Technologie umgingen. Insofern lege die
Landesregierung schon Wert darauf, daB sich Wissen-
schaftler treffen und ihre Erfahrungen austauschen
konnten.

Im Verhiltnis zu China habe die Bundesregierung, die
90 % am Kernforschungszentrum Karlsruhe halte, zu-
sammen mit der Landesregierung in Anlehnung an das
in anderen Bereichen praktizierte Verfahren beschlos-
sen, daB in diesem Bereich bis auf weiteres keine neuen
Projekte begonnen werden sollten und der Kontakt zu
den Wissenschaftlern, mit Ausnahme der sicherheitsre-
levanten Bereiche, aufrechterhalten werden solle. Der
Aufenthalt der Wissenschaftler solle, falls es ihnen
Schwierigkeiten bereite, in ihr Heimatland zuriickzu-
kehren, sogar verlingert werden. Pieser Grundsatz sei
bisher eingehalten worden. Insofern sehe die Landesre-
gierung hier keinen Handlungsbedarf.

Der Sprecher der Griinen stimmte den Ausfihrungen
des Vertreters der SPD zu und betonte, seine Fraktion
lehne die Nutzung der Kernenergie sowohl zu militiri-
schen als auch zu zivilen Zwecken ab.

Der SPD-Sprecher bemerkte, er halte es durchaus fiir
nichtig, wenn auslindische Wissenschaftler, in deren
Heimatlindern Kernkraftwerke betrieben wiirden, sich
im Kernforschungszentrum Karlsruhe iiber den Stand
der Sicherheits- und Entsorgungsforschung in der Bun-
desrepublik informierten. Diese Einstetlung seiner
Fraktion habe nichts mit dem Nein der SPD zur Nut-
zung der Kernenergie zu tun. Vielmehr sei es angesichts
der Nutzung der Kernenergie sinnvoll, in der Entsor-
gungs- und Sicherheitsforschung das vorhandene Wis-
sen weiterzuverbreiten.

Er halte es nur filr problematisch, in einem Forschungs-
zentrum, in dem auch die Wiederaufarbeitstechnologie
erprobt werde und das iiber ein Institut fiir HeiBe Che-
mie verfiige, Wissenschaftler aus Lindern zu beschifti-
gen, die noch nicht offiziell darauf verzichtet hitten, im
Konfliktfall Atomwaffen einzusetzen. Deshalb miisse
diese Zusammenarbeit eingestellt werden.

Der AusschuB empfahl mit 10: 7 Stimmen, den Antrag
Drucksache 10/1778 abzuichnen.
23.11.89

Berichterstatter:
Dr. Scharf

20. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Finanzministeriums —
Drucksache 10/1931

— Umgestaltung der Energieversorgungsunter-
nehmen ,,EVS* und ,,Badenwerk*‘ zu Energie-
dienstleistungsunternchmen
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ReschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache
10/1931 - abzulehnen.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:
Remppel Reuter

Bericht

iiber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschaftsausschufl beriet den Antrag Drucksache
10/1931 in seiner 14. Sitzung am 10. November 1989,

Ein Abgeordneter der antragstellenden Fraktion
GRUNE fiihrte aus, der Antrag sei im Zusammenhang
mit der Diskussion um die Fusionierung von EVS und
Badenwerk entstanden. Dieser Antrag stelle einen sol-
chen ZusammenschluB jedoch nicht in den Vorder-
grund, sondern eine Verinderung der unternehmeri-
schen Ziele der Energieversorgungsunternehmen. Nach
Auffassung der Griinen mache es einen erheblichen Un-
terschied, und zwar sowohl vor als auch nach einer
moglichen Fusion, welche Unternehmensziele die Ener-
gieversorgungsunternchmen verfolgten.

Die Griimen orientierten sich bei-ihrem Vorschlag an
Beispiclen aus den USA, wo Energiekonzerne zu Ener-
gicdienstleistungsunternehmen (EDU) umstrukturiert
worden seien. Dieser Vorschlag sei von der baden-wiirt-
tembergischen Landesregierung bisher leider nicht auf-
gegriffen worden.

Die Antragsteller hielten in Zukunft die in Ziffer 2 a des
Antrags aufgeflihrten Unternehmensziele fiir vorrangig.
Nach Auffassung der Griinen miisse das Land seine
Mehrheitsbeteiligung am Badenwerk daftir nutzen, die
Geschaftspolitik des Unternehmens auf das Ziel der Re-
kommunalisierung auszurichten. Thn interessiere, wie
sich die Landesregierung vor dem Hintergrund ihrer
Mehrheitsbeteiligung am Badenwerk zu Bestrebungen
von Biirgermeistern insbesondere in Nordbaden stelle,
von den Badenwerken Neize zuriickzukaufen. Dies wi-
re ein kleiner Schritt in Richtung Rekommunalisierung,
Er sei erfreut dariiber, dal} dieser Vorschlag auch von
einem CDU-Biirgermeister sehr nachhaltig vertreten
werde. Moglicherweise deute dies darauf hin, daB bei
der CDU ein allmahlicher UmdenkungsprozeB stattfin-
de. Der Sprecher der Griinen fragte den Wirtschaftsmi-
nister, ob dieser UmdenkungsprozeB auch bereits die
Landesregierung erreicht habe.

Die Griinen beantragten in Ziffer 4 ihres Antrags, einen
Energiebeirat einzusetzen, der fiir die Umstrukturierung
des Badenwerks Empfehlungen ausarbeiten solle.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, mit diesem Antrag
verfolgten die Griinen das richtige Ziel. Die Forderung
nach Schaffung von Energiedienstleistungsunterneh-
men habe die SPD-Fraktion aber ebenso wie die Forde-
rung nach Dezentralisierung, Kommunalisierung, ratio-
neller Energienutzung und Energieeinsparung in der
Vergangenheit bereits mehrfach erhoben.
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Es sei richtig, die Unternchmensziele der beiden groBen
regionalen Stromversorgungsunternehmen Badenwerk
und EVS in Richtung Energiedienstleistungsunterneh-
men neu zu definieren. Er habe den Eindruck, dad die
EVS in dieser Frage in den vergangenen Jahren sehr
viel weiter vorangekommen sei als die Badenwerke.
Deshatb hielte er es fiir niitzlich, wenn die Landesregie-
rung die Badenwerke veranlafte, ebenfalls entsprechen-
de Konzepte zu entwickeln. Bei der Badenwerk AG
agierten offensichtlich noch die ,,Hardliner™ dieser
Branche, die sich in ihrer Geschiiftspolitik mehr auf die
Absatzsteigerung als auf den Aspekt der Energieeinspa-
rung konzentrierten. Er begriiBte es, wenn die Baden-

. werke in einem ersten Schritt dazu iibergingen, intensiv

und objektiv iiber Energieeinsparungsmoglichkeiten zu
beraten. Seine Fraktion stimme auch der Forderung
nach Einrichtung eines Energiebeirats zu. Da entspre-
chende Forderungen der SPD in der Vergangenheit von
der CDU stets abgelehnt worden seien, habe die SPD zu
diesen Punkten in den letzten beiden Jahren keine An-
trige mehr gestellt. .

Bedenken habe er beziiglich Ziffer 3 a des Antrags der
Griinen. In diesem Punkt werde nimlich sehr verein-
facht und der Eindruck erweckt, als ob die Probleme al-
lein mit Hilfe der Rekommunalisierung und Dezentrali-
sierung geldst werden kinnten. Die SPD habe immer
den Standpunkt vertreten, daBl beides notwendig sei:
eine regionale Grundversorgung iiber die beiden gro-
Ben regionalen Gesellschaften und als Erginzung dazu
die dezentrale und kommunale Versorgung. Solche de-
zentralen und kommunalen Energieversorgungskon-
zepte miillten durch das Land gefordert werden und bei
den regionalen Energieversorgungsunternchmen auf
entsprechendes Entgegenkommen stoBen. Er machte
deutlich, daB es nicht sinnvoll sei, umweltfreundlich ar-
beitende Kohlekraftwerke durch kohlebefeuerte Block-
heizkraftwerke zu ersetzen. ZweckmaBiger sei in sol-
chen Fillen vielmehr eine Kombination aus Kraft-Wir-
me-Kopplung, Nutzung erneuerbarer Energietriiger
und von Biogas. Dagegen habe es keinen Sinn, lediglich
eine umweltschidliche Energieerzeugungsart durch eine
andere umweltschidliche Energieerzengungsart zu er-
setzen. Er habe Bedenken, dafB bei den Griinen immer
noch der Irrglaube vorherrsche, mit einer reinen Re-
kommunalisierung und Dezentralisierung konnten alle
Probleme geldst werden. Es miiten andere Kraftwerks-
kapazititen geschaffen werden, um in einigen Jahren
unter Umstdnden umweltschidliche Kraftwerke stille-
gen zu kdnnen. Er sei nicht der Meinung, daB der reine
Riickkauf von Netzen - obwohl er grundsitzlich der
Meinung sei, daB dieser stattfinden sollte — als Rekom-
munalisiereng bezeichnet werden kénne. Wenn eine
Kommune ihr Netz von einem groBen regionalen Ener-
gieversorgungsunternehmen  zuriickkaufe und den
Strom von ihm beziehen miisse, sei dies in seinen Au-
gen noch keine Kommunalisierung, denn dann verlage-
re sich ledigtich der Gewinn beim Stromgeschift vom
GroBunternetimen auf die Kommune. Dadurch verliere
die Gemeinde aber die Konzessionsabgabe. Er halte ei-
ne Kommunalisierung nur dann fiir sinnvoll, wenn auf-
grund der vorhandenen Strukturen und der &rtlichen
Gegebenheiten neue Energiepotentiale im Bereich rege-
nerativer Energietriger ausgeschdpft werden kodnnten.
Alle anderen Konzepte briichten umwelt- und energie-
potitisch nichts. Deshalb werde sich die SPD bei der
Abstimmung iber Ziffer 3 a der Stimme enthalten; den




Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode

Drucksache 10 / 2552

Wirtschaftsausschufl

iibriges Teilen des Antrags werde seine Fraktion jedoch
zustimmen.

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie bemerkte, dieses Thema sei unter anderem bereits in
einem Gesetzentwurf aufgegriffen worden, der nicht die
Zustimmung der Mehrheit des Landtags gefunden habe.
Unabhiingig von der Definition des Begriffs Kommu-
nalisierung bestehe wohl Einigkeit dariiber, daB die
Grundversorgung durch griBere Einheiten gesichert
werden miisse. Die von den Griinen unterbreiteten Vor-
schldge lieBen sich in einer GroBstadt, aber nicht in ei-
nem Flichenstaat wie BadenWiirttemberg verwirkli-
chen.

Eine Kommunalisierung kénne er sich in der Weise
vorstellen, daf aiternative und regenerative Energien in
den Kommunen angesiedelt und — wie dies bereits der
Fall sei gefordert wiirden. Das Beispiel eines kiirzlich in
Betrieb genommenen FluBwasserkraftwerks zeige deut-
lich, daB die Kommunen zum Teil nicht in der Lage
seien, solche Einrichtungen mit eigenen Mitteln zu
schaffen. Die Stidte und Gemeinden, die entsprechende
Einrichtungen planten, konnten diese nur mit Hilfe des
Landes realisieren.

Der Minister vertrat die Auffassung, daB die Berech-
nung der vermiedenen Kosten bei der Einspeisung in
die &ffentlichen Netze bisher noch unbefriedigend ge-
16st sei. Deshalb habe er sich in dieser Frage an den
Bundeswirtschafisminister gewandt und darum gebe-
ten, in der Bundestarifordnung Elektrizitat {iber die
vorgeschlagenen Modelle hinaus hdhere Vergitungen
fiir Energieeinspeisungen vorzuschen, weil nur dann
kleine Kraftwerke halbwegs wirtschaftlich betrieben
werden konnten. Uber diesen Punkt werde heute im
Bundesrat beraten.

Nach seinen Vorstellungen solle die bisherige Grund-
versorgung beibehalten werden. Allerdings solle durch
die Nutzung neuer Moglichkeiten der Energiegewin-
nung Stiick fiir Stiick erreicht werden, daB alte Anlagen
stillgelegt werden kdnnten. Seiner Ansicht nach werde
es in den kommenden Jahren zu keinen gravierenden
Stromverbrauchszuwiichsen kommen.

Der Minister zitierte folgende Passage aus einer Stel-
lungnahme des Vorstandsvorsitzenden der Badenwerk
AG: ,,Die Griinen fordern in ihrem Gesetzesantrag im
Bundestag eine Umgestaltung der Energieversorgungs-
unternehmen 2zu Energiedienstleistungsunternchmen
{EDU). Wir scheuen uns nicht zu sagen, daB wir diesbe-
ziigtich mit ihnen durchaus konform gehen und dies
nicht erst seit heute.” Anschliefend definiere der Vor-
standsvorsitzende der Badenwerk AG, was er unter
Dienstleistung verstehe. Hier bestehe ein klassischer
Dissens. Er kiénne sich daran nicht orientieren.

Der Minister verwies in diesem Zusammenhang auf die
GroBenverhiltnisse der Energieversorgungsunterneh-
men im bundesdeutschen und im europdischen Ver-
gleich: Badenwerk 2,8, EVS 2.0, RWE 16,3, EDF 44,1
Milliarden DM Umsatz. Angesichts dieser GrdBenord-
nungen werde klarer, was ein Energieversorgungsunter-
nehmen der GrdBe des Badenwerks oder der EVS lei-
sten kdnne.

Die Ausfithrungen des Sprechers der SPD zu den'Be-
mithungen der EVS kinne er nur unterstreichen. Heute
gehorten auBler dem ,,Nur-Versorgen® auch solche
Dienstleistungen zu den Aufgaben von Energieversor-

gungsunternehmen. Geld hitten dic Energieversor-
gungsuntermehmen geniigend dazu. Er konne sich in
diesem Bereich noch eine Ausweitung vorstellen. Diese
Fragen sollten in Gesprichen mit den betroffenen Un-
ternehmen erdrtert werden.

Er stellte klar, das Land werde den groBen Energiever-
sorgungsunternchmen fiir solche Programme keine Mit-
tel zur Verflgung stellen. Die Landesregierung werde
die im Haushalt zur Verfiigung stehenden Mittel jedoch
konsequent auch fiir alternative Energieversorgungs-
konzepte in den Kommunen cinsetzen. Seiner Ansicht
nach entwickle sich auf diese Weise eine differenzierte
Energiepolitik, die jedes Abhangigkeitsverhiltnis ver-
meide. Solche Abhiingigkeiten kénnten entstehen, wenn
sich das Land nur auf ein oder zwei Energietriger kon-
zentrierte, Die Landesregierung wolle so viele Chancen
wie moglich in der Energieversorgung wahrnehmen.
Dabei miisse aber beriicksichtigt werden, welche Kon-
zepte im alternativen Bereich derzeit realisierbar seien.
Purch solche neuen Konzepte werde im Laufe der
nichsten Jahre mdglicherweise die eine oder andere
Kapazitit in der Gesamtversorgung zusitzlich geschaf-
fen, die es erlaube, unter Umstiinden auf das eine oder
andere GroBkraftwerk zu verzichten. Er habe nicht die
Absicht, sich an frithere Konzepte zu halten, nur weil
irgendwann einmal nach ihnen gehandelt worden sei.

Der Minister betonte, er konne mit dem vorliegenden
Antrag der Grilnen im Moment nicht viel anfangen.
Einzelne in dem Antrag enthaltene Gesichtspunkte
seien bereits Gegenstand der Politik der Landesregie-
rung. Es werde aber keinen Konmsens geben, wenn es
darum gehe, die gesamte Verantwortung fiir die Ener-
gieversorgung auf die kommunale Ebene zu verlagern.

Ein Sprecher der CDU warnte davor, hier ein Etikett
durch ein anderes zu ersetzen. Es gehe vielmehr darum,
in der Sache Fortschritte zu erzielen. Der Sprecher der
Griinen habe selbst eingeriumt, daB der Antrag auf-
grund der Fusionsdiskussion iiberholt sei. Die Griinen
sollten zu den Detailfragen intelligenter Energienut-
zung gesonderte Antrige einbringen und den voiliegen-
den Antrag fiir erledigt erkliren. Andernfalls werde sei-
ne Fraktion den Antrag ablehnen.

Der Sprecher der Griinen etklirte, er teile die Auffas-
sung seines Vorredners, daf nicht ein Etikett durch ¢in
anderes ersetzt werden solle, sondern dafl es darum ge-
he, in der Sache voranzukommen. Dazu sei es notwen-
dig, zuniichst die unterschiedlichen energiepolitischen
Ansatze herauszustellen. Er habe mit Bedauern zur
Kenntnis genommen, daB der Minister in der Ausein-
andersetzung um die Frage, was ein EDU von einem
bisherigen Energieversorgungsunternehmen unterschei-
de, ,,gepaBt” habe. Der Minister habe statt dessen mit
rethorischen Tricks versucht, seine Politik besser darzu-
stellen, als sie tatsiichlich sei. Die Landesregierung kon-
ne die vorhandenen Chancen nicht nutzen, wenn sie
nicht wenigstens die Realititen zur Kenntnis nehme. Er
bedauere feststellen zu miissen, dafl der Wirtschaftsmi-
nister zu e¢inem Umdenken offensichtlich noch nicht be-
reit sei.

Auch widerspreche er der Darstellung des Vertreters der
CDU, er hitte behauptet, der Antrag der Griinen sei
durch die Fusionsdiskussion iiberhoit. Der Antrag sei
zwar aus AnlaB einer mdglichen Fusion gestellt worden.
Dies bedeute aber nicht, daB er insofern iiberholt sei.
Der Vorschlag, auf die Ausweisung eines Gesamtkon-
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#pts zu verzichten und sich nur mit Detailfragen zu be-
schiftigen, sei unter Umstinden fir eine Regierungs-
fraktion angemessen, eine Oppositionsfraktion miisse
jedoch den falschen Wegen neue Konzepte entgegenset-
zen.

Dem Sprecher der SPD hielt er entgegen, er habe auch
nicht behauptet, daB der Riickkauf von Netzen gleich-
bedeutend sei mit der Kommunalisierung. Er habe aber
gesagt — dies set seines Erachtens unbestritten —, daf
Kommunen, die ihr Netz zuriickgekauft hétten, ein gro-
fleres MalB3 an Gestaltungsmoglichkeiten hitten, und
daf} insofern der Riickkauf von Netzen zu begriiBen sei.

Er hielte es fiir einen Irrglauben seitens des Sprechers
der SPD, wenn dieser den Eindruck erwecke, als zeich-
ne sich Politik vor allem dadurch aus, wer welchen Vor-
schlag zuerst unterbreitet habe. Der vorliegende Antrag
der Griinen solle nicht den Eindruck erwecken, ein Ge-
samtkonzept der Energiepolitik fiir Baden-Wiirttem-
berg zu sein; vielmehr fordere er die Umgestaltung der

Energieversorgungsunternechmen zu Energiedienstlei-

stungsunternehmen. Dies sei nur ¢ i n Vorschlag zur
Umgestaltung der Energiepolitik.

Der Sprecher der SPD bemerkte, er sei mit seinem Vor-
redner darin einig, dal3, wenn in einer Kommune eige-
ne Gestaltungsmdoglichkeiten vorhanden seien, wie zum
Beispiel in Rottweil, die betreffende Kommune tatsdch-
lich eine Kommunalisierung der Energieversorgung an-
streben sollte. Diese Position habe er immer vertreten.
Probleme ergiben sich hier jedoch etwa in bezug auf die
Konzessionsvertrige. Dazu habe die SPD auch bereits
eindeutig Stellung bezogen. In seinen Augen habe es
keinen Sinn, nur auf den Riickkauf von Netzen abzuhe-
ben, weil dadurch nimlich im Prinzip nur der Eigentii-
mer wechsle und die Energiepolitik und die Energiebe-
schaffung gleich bleibe, Dies sei deshalb kein Patentre-
zept zur- Anderung der bestehenden komplizierten
Energieversorgungsstrukturen.

Er stimme dem Sprecher der Griinen auch darin zu,
daB es nicht gentlige, wie dies der Sprecher der CDU zu-
weilen tue, Begriffe nur zu besetzen und zu erkliren,
daf} die Mehrheitsfraktion diese Forderung auch er-
hebe, eine Realisierung dieser Forderungen aber nicht
Zu betreiben.

Derzeit gebe es in der Bundesrepublik nur ein einziges
Energiedienstleistungsunternchmen, und zwar die
Stadtwerke Saarbriicken. Im Geschiftsbericht der
Stadtwerke Saarbriicken werde der Erfolg des Unter-
nehmens nicht damit beschrieben, wie hoch die Absatz-
steigerung in den einzelnen Energiesparten gewesen sei,
sondern wie hoch die Sparerfolge gewesen seien und
wie viele Beratungsaktionen das Unternehmen durchge-
fiihrt habe. Diese andere Zielsetzung fordere die SPD
auch fiir die baden-wiirttembergischen Energieversor-
gungsunternehmen.

In Baden-Wiirttemberg erhalte ein Hausbauer, wenn er
sich vom Badenwerk oder vom EVS beraten lasse, im-
mer noch ein Angebot {iber eine vollelektrische Versor-
gung. Selbstverstindlich werde er auch iber Wirme-
dimmungsmoglichkeiten usw. beraten, aber er erhalte
kein Angebot, wonach etwa der Warmwasserbedarf
iiber Sonnenkolektoren gedeckt werden konne. Auf
Widerspruch von seiten der CDU entgegnete er, bei den
Energicversorgungsunternchmen gebe es nach wie vor
solche ,,Hardliner*, Er habe dem friiheren Wirtschafis-
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minister das Beispiel einer Gemeinde im Pfinztal vorge-
legt. Beispiele wie dieses zeigten, daf die Energiever-
sorgungsunternehmen das Geschiftsziel der Expansion
noch immer nicht iiberwunden hitten. Auf Wider-
spruch von seiten der CDU betonte er, es komme auch
heute noch vor, dall in Neubaugebieten mit ¢inem
Dumpingpreis von 7,8 Pfennig/kwh die vollelektrische
Versorgung einer Wohnung oder eines Hauses angebo-
ten werde, obwohl unter Umstéinden Erdgas oder ande-
re Energietrdger zur Verfiigung stiinden. Die Energie-
versorgungsunternchmen miiBten im Interesse einer ra-
tionellen und sparsamen Energienutzung und -versor-
gung so weit kommen, daB sie das Unternchmensziel,
immer mehr Strom zu verkaufen, aufgéiben.

Diese Ziclsetzung werde hier mit Energiedienstlei-
stungsunternehmen umschrieben. Er habe bereits einge-
riumt, daB die EVS auf diesemn Gebiet viel weiter sei als
etwa das Badenwerk. Aber auch die vorsichtigen Versu-
che der EVS seien nicht ausreichend. Da bei den Baden-
werken in dieser Richtung fast nichts geschehe, sollte
die Landesregierung fiber ihre Mehrheitsbeteiligung
beim Badenwerk darauf dringen, daB solche neuen
Energiedienstleistungen angeboten wirden. Der Vor-
standsvorsitzende der Badenwerke verstehe unter Ener-
giedienstleistung offensichtlich nur, daB zu jeder Tages-
und Nachtzeit Energie angeboten werde. Aber die neu-
en Energiedienstleistungen wiirden nicht in ausreichen-
dem Umfang angeboten. Der Antrag der Griinen kénne
nicht kurzerhand fiir erledigt erklirt werden. Vielmehr
miisse iber die wesentlichen Punkte dieses Antrags ab-
gestimmt werden.

Der Minister hielt es fiir notwendig, in diesen Fragen
mehr aufeinander zuzugehen. Er habe den Eindruck,
daBl Landesregierung und  Mehrheitsfraktion inzwi-
schen zum Umdenken in dem einen oder anderen
Punkt durchaus bereit gewesen seien,

Die Dienstleistung dirfe nicht allein unter dem Ge-
sichtspunkt gesehen werden, daBl nur die groBen Ener-
gieversorgungsunternehmen iiber Energieeinsparungs-
moglichkeiten beraten kénnten. Tausende Handwerks-
betriebe im Land iiberndhmen diese Aufgabe im Baube-
reich. Eine solche Infrastruktur moderner Handwerks-
betriebe sein in anderen Bundesldéndern nicht vorhan-
den, weshalb dort zwangsldufig auch die Energiever-
sorgungsunternchmen zur Beratung herangezogen wer-
den miiBten. In anderen Lé&ndern werde auch keine
Konzessionsabgabe gezahlt. So werde in Nordrhein-
Westfalen eine solche Abgabe nur an einige Grollstidte
gezahlt. Deshalb miiften in Nordrhein-Westfalen, weil
die Gemeinden unabhingig von der Konzessionsabga-
be seien, eigentlich unendlich viele Angebote auf dem
hier zur Piskussion stehenden Sektor bestehen. Dies sei
jedoch nicht der Fall. Er sei der Ansicht, dall in den
vergangenen Jahren kein ausreichendes BewuBtsein da-
fir vorhanden gewesen sei, auf vorhandene Ressourcen
zuriickzugreifen. Dies habe auch an der Konzeption der
Energiepolitik pelegen, flichendeckend und in még-
lichst groBen Einheiten zu denken.

Die Fliisse wiirden, soweit dies méglich sei, verstirkt
wieder zur Energienutzung herangezogen. Aber es wer-
de auch Schwierigkeiten geben, wenn neue Anlagen
dieser Art errichtet werden sollten. Von den gleichen
Politikern, die heute cine stirkere Nutzung alternativer
Energiequellen forderten, sei die Forderung zu erwar-
ten, daB zum Beispiel ein FluBlauf nicht verdindert wer-
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den diisfe. Er versuche deshalb, mit den Kollegen, dic
konsensfihig seien, eine Energiepolitik zu formulieren,
die breiter angelegt sei und vielleicht auch die eine oder
andere Abhiingigkeit beseitigen helfe.

Wie ihm inzwischen mitgeteilt worden sei, sei offen-
sichtlich der von ihm zu Beginn der Diskussion ange-
sprochene Antrag Baden-Wiirttembergs im Bundesrat
angenommen worden, so daB sein Haus jetzt mit den
Energieversorgungsunternchmen iiber neuve Einspei-
sungsbedingungen verhandeln kénne, die moglicher-
weise die Energieversorgungsuntcrnehmen etwas koste-
ten; aber wenn jahrlich mit 1 Milliarde DM der Kohle-
bergbau in Nordrhein-Westfalen mitfinanziert werde,
frage er sich, weshalb dann nicht auch ¢inige Betreiber
von Wasserkraftwerken in Baden-Wiirttemberg besser-
gestellt werden sollten.

Der Sprecher der Griinen begliickwiinschte den Mini-
ster zu diesem Erfolg und erklarte, seiner Meinung nach
miisse es im Hinblick auf die Energieberatung keinen
Gegensatz zwischen Energiedienstleistungsunterneh-
men und dem Handwerk geben. So konne er sich
durchaus vorstellen, daB es hier eine Gemeinsamkeit et-
wa der Art gebe, daB das Energiedienstleistungsunter-
nehmen Energiesparinvestitionen bei den einzelnen
Haushalten vorfinanziere, wie dies in USA der Fall sei,
und die Handwerker hierfiir die Beratung und die
Durchfiihrung iiberndhmen. In diesem Sinne konne ein
Zusammenwirken vorn Handwerk, EDU und Einzel-
braucher sinnvoll sein.

Der Minister erwiderte, dies schlieBe er fir Altbauten
nicht aus, wenn sich eine L&sung ergebe, wie sie die
CDU-Fraktion fiir den kommunalen Planungsbereich
vorgeschiagen habe. Bei Neubauten sei ¢s aber das be-
ste, wenn ein Handwerker die Beratung ibernehme. Er
werde bei den Handwerkskammern und den Industrie-
und Handwerkskammern darauf hinwirken, dafl von
dieser Seite ein noch groferer Beitrag in diesem Bereich
geleistet werde.

Der Sprecher der SPD erklarte, die SPD-Fraktion stim-
me dem Antrag der Griinen mit Ausnahme von Ziffer
3azu

Der AusschuB empfahl mit 10 : 7 Stimmen, den Antrag
Drucksache 10/1931 abzulehnen.

23.11.89

Berichterstatter:
Remppel

21. Zu dem Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein
u. 8. SPD und der Stellungnahme des Ministe-
rinms fiir Wirtschaft, Mittelstand und Techno-
logie — Drucksache 10/2089

— Personelle Ausstattung des Landeshergam-
tes

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein u. a.
SPD - Drucksache 10/2089 - fiir erledigt zu er-
kliren.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:
Gébel Reuter

Bericht

iiber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschafisausschull beriet den Antrag Drucksache
10/2089 in seiner 14. Sitzung am 10. November 1989,

Der Erstunterzeichner des Antrags fihrte aus, aus der
Stellungnahme der Landesregierung gehe hervor, daf3
im Landesbergamt drei Beamte insgesamt 120 Betrieb
im Uber-Tage-Bereich beaufsichtigen miiBten. Diesen
Personalbestand halte er fir viel zu niedrig. Er sei er-
freut dariiber, daB die Landesregierung angekiindigt
habe, sie werde zusitzliche Stellen ausbringen. Aller-
dings werde in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags daraul hingewiesen, nach der Einfihrung des
Planfeststellungsverfahrens in das Bergrecht falle ohne-
hin mehr Arbeit an, weshalb eine Personalaufstockung
angestrebt werde. Thm komme es aber darauf an, daB
das Personal nicht nur wegen der Mehrarbeit durch die
Einfithrung des Planfeststellungsverfahrens im Berg-
recht verstirkt werde, sondern daf auch mehr Personal
fir die Betreuung des Uber-Tage-Bereichs zur Verfii-
gung gestellt werde. Er fragte den Minister, an wie viele
neue Stellen das Ministerium denke und ob diese nach
Ansicht der Landesregierung ausreichten, vm ¢ine ord-
nungsgemiBe Kontrolle aller Betriebsstitten durchzu-
fithren. )

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie legte dar, durch die Einfithrung des Planfeststel-
lungsverfahrens im Bergrecht ergiben sich Anderun-
gen. Er wolle deshalb iiberpriifen lassen, an welchen
Stellen der Landesverwaltung dadurch eine Entlastung
eintrete und ob nicht an anderer Stelle der Landesver-
waltung Personal frei werde, das er fiir sein Haus rekla-
mieren konne. Dies sei aber genauso schwer, wie wenn
er neue Stellen im Haushalt beantrage.

Fiir die 120 Betriebe, die vom Landesbergamt kontrol-
liert werden miifiten, liege die Verantwortung dafiir,
daB keine unberechtigten Ablagerungen erfelgten, oh-
nehin bei den Betrecibern. Das Bergamt habe die Auf-
sicht nur insofern auszuiiben, dald dort keine den berg-
oder umweltrechtlichen Vorschriften widersprechenden
Handlungen erfolgten.

Er kdnne keine Aussage dazu treffen, ob zwei oder drei
zusitzliche Mitarbeiter im Landesbergamt bendtigt
wiirden. Vor allem bitte er zu beriicksichtigen, daB es
hier nicht um eine bergrechtliche Aufsicht in umfassen-
dem Umfang, sondern lediglich um stichprobenartige
Uberprisfungen gehe. Ubertragen auf andere Bereiche
seien drei Mitarbeiter fiir die Kontrolle von 120 Be-
triebsstitten ,,nicht so wahnsinnig wenig*. Jeder Be-
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sdienstete sei fiir die Kontrolle vor durchschnittlich 40
Betrieben zustindig. Die Kontrolle der Betriebsstiitten
erfolge im iibrigen nicht in kiirzeren Abstinden.

Fiir die Beantragung zusitzlicher Stellen miiBten im
Hinblick auf den ni#chsten Haushaltsplan zunichst
Aussagen Gber den tatséichlichen Arbeitsanfall und Ober
die Hiufigkeit der Kontrollen gemacht werden. Erst
dann kénne cine Aussage dariiber getroffen werden,
wie viele Stellen zusdtzlich bendtigt wiirden. Er wolle
sich in dieser Frage noch nicht festlegen, zumal das
Landesbergamt ihm bisher noch nicht mitgeteilt habe,
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welche Aufgaben die drei Mitarbeiter im einzelnen hit-
ten.

Der AusschuB empfahl ohne férmliche Abstimmung,
den Antrag Drucksache 10/2089 fiir erledigt zu erkli-
Ten.

23.11.89

Berichterstatter:
Gobel
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22, Zu dem Antrag der Abg. Josef Dreler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Finanzmini-
steriums — Drucksache 10/842

— Staatliche Forstdienstgebiiude und Werk-
mietwohnungen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Josef Dreier u.a. CDU -
Drucksache 10/842 - fiir erledigt zu erklédren.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Schoffler Nicola
Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der Ausschufl fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft behandelte in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 die Drucksache 10/842,

Der Erstunterzeichner des Antrags sagte, die Stellung-
nahme des Finanzministeriums zu dem Antrag Zzeige,
daB bei den staatlichen Forstdienstgebduden ein erheb-
licher Sanierungsbedarf bestehe. Auf der anderen Seite
sei erfreulich, daB in den Jahren 1989 und 1990 nicht
unerhebliche Mittel zur Befriedigung des Sanierungsbe-
darfs bereitgestellt wiirden. Der Berichtsantrag kdnne
fiir ertedigt erkliart werden.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, trotz der not-
wendigen Schaffung von neuem Wohnraum diirfe die
Renovierung der Forstdienstgebdude nicht auBer acht
gelassen werden. Deshalb diirften auf keinen Fall die
fiir die Sanierung der Forstdienstgebdude bereitgestell-
ten Mittel in andere Bereiche des Wohnungsbaus umge-
schichtet werden. Er begriiBe die Stellungnahme des Fi-
nanzministerivms zu dem Antrag, doch miisse die Lan-
desregierung dafiir sorgen, daB die in Aussicht genom-
menen Sanierungen von Forstdienstgebduden auch
durchgefiihrt wiirden.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Lindlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten erklir-
te, sein Haus sei zufrieden mit der Aussage des Finanz-
ministeriums in der Stellungnahme zu dem Antrag. Es
bestehe kein AnlaB, zu befiirchten, daB die laut der
Stellungnahme des Finanzministeriums fiir den laufen-
den Bauunterhalt von Forstdienstgebdauden und Werk-
mietwohnungen vorgesehene Betrige gekiirzt wiirden.

Der AusschuB8 kam zu der BeschluBempfehlung, den
Antrag Drucksache 10/842 fir erledigt zu erkliren.

17.11. 89

Berichterstatter:
Schiffler

23. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta
u. 2. SPD und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten — Drucksache
10/1258

— Golfplatzprojekt im ehemaligen Zollaus-
schluligebiet

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Dr. Dieter Puchta u. a. SPD
- Drucksache 10/1258 - fiir erledigt zu erkliren.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende: -
Reddemann Nicola .
Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Léndlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB3 fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft beriet in seiner 13.Sitzung am 10. November
1989 die Drucksache 10/1258.

Ein Abgeordneter der SPD erklirte, der mit dem An-
trag verlangte Bericht der Landesregierung sei vorgelegt
worden. Die Antragsteller gingen davon aus, dafi dieser
Bericht vor Ort, wo ja die entscheidenden Weichen fiir
das Golfplatzprojekt gestellt wiirden, ausgewertet wer-
de. Von seiten des Landtags miisse deshalb zunichst
einmal nichts weiter unternommen werden.

Ohne férmliche Abstimmung kam der Ausschufl so-
dann zu der BeschluBempfehlung, den Antrag fiir erle-
digt zu erkliren.

21.11.89

Berichterstatter:
Reddemann
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%24, Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP
und der Stellungnakme des Ministeriums fiir
Liindlichen Raum, Erniihrung, Landwirtschaft
und Forsten — Drucksache 10/1288

— Bericht der Deutschen Gesellschaft fiir Er-
niihrung 1988

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Fraktion FDP/DVP - Drucksa-
che 10/128% - der Regierung als Material zu
iiberweisen.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Reddemann Nicola
Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der Ausschufs fur Liandlichen Raum und Landwirt-
schaft befaBite sich in seiner 13. Sitzung vom 10. No-
vember 1989 mit der Drucksache 10/1288.

Ein Abgeordneter der FDOP/DVP duflerte, nach seinem
Eindruck habe die Landesregierung den Antrag nicht
ganz verstanden. In der Stellungnahme zu dem Antrag
sei nicht genug auf das Anliegen des Antrags eingegan-
gen worden. Der Staat miisse etwas dafiir tun, dafl sich
die Menschen verantwortungsbewulter als bisher er-
nihrten. Hier fehie es an einer Gesamtstrategie.

Ein Abgeordneter der CDU entgegnete, wenn die Frak-
tionen dazu iibergingen, jeden Bericht in einen Antrag
umzuformen, wie es der zur Diskussion stehende An-
trag mit dem Erndhrungsbericht 1988 der Deutschen
Gesellschaft fiir Erndhrung getan habe, wire die Lan-
desregierung mit der Abfassung von Stellungnahmen zu
diesen Antrigen so beschéftigt, dal sie zu nichts ande-
rem mehr kdme.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU fiigte hinzu, er ha-
be dieser Tage der Presse entnommen, daBl sich die
FDP/DVP-Fraktion sehr um eine Parlamentsreform
bemiihe. Er frage, ob die FDP/DVP-Fraktion der Mei-
nung sei, mit solchen Antrdgen dazu beizutragen, daB
der Parlamentarismus in der Bevolkerung besser ver-
standen werde.

Der Staatssekretir im Ministeriums fiir Léndlichen
Raum, Ermnidhrung, Landwirtschaft und Forsten trug
vor, seinem Haus sei schon klar gewesen, was der An-
trag beinhalte, Auf dem Gebiet, das hier angesprochen
werde, geschehe auch schon ¢iniges. Da nicht alle Al-
tersgruppen der Bevilkerung auf einmal erfafit werden
kdnnten, sei damit begonnen worden, bei den Kindern
und insbesondere bei den Kindergartenkindern mit der
Erndhrungserziehung anzusetzen. Auf diesem Gebiet
wiirden seit 1976 jéhrlich etwa 1000 Veranstaltungen
durchgefiihrt, bei denen Eltern von Kindergartenkin-
dern und Schiilern Giber gesunde Ernéhrung informiert
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wiirden, da gerade Erndhrungsfehler im Kindesalter oft
nicht mehr korrigiert werden kénnten, Die Landesregie-
rung unterstiitze auch die Sektion Baden-Wiirttemberg
der Deutschen Gesellschaft fiir Emahrung. Zur Aufkla-
rung der Bevdlkerung in Ernahrungsfragen wiirden fir
schriftliche und persénliche Information jihrlich
300 000 DM ausgegeben. Der Rechnungshof habe je-
doch kritisiert, daB das Land hierfiir Mittel zur Verfi-
gung stelle. Bei der 57. Konferenz der Gesundheitsmini-
ster seien weitere Werbebeschrinkungen im Hinblick
auf nikotin- und alkcholhaltige GenuBmittel ausgespro-
chen worden. Hier sollte aber soweit wie moglich liberal
vorgegangen werden.

Der Abgeordnete der FDP/DVP betonte, der Antrag
seiner Fraktion sollte durchaus ernst genommen wer-
den. Im Hinblick auf die vom Staatssekretir im Mini-
sterium fiir Lindlichen Raum, Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten erwihntt Kritik des Rechnungshofs
wiire der Antrag eine Hilfe fiir die Landesregierung, um
sich gegen den Rechnungshof durchseizen zu kdnnen.
Aus diesem Grund beantrage er, den Antrag Druck-
sache 101288 der Regierung als Material zu fiberwei-
sen.

Der Ausschufl stimmte diesem Antrag ohne férmliche
Abstimmung zu.

21.11. 89

Berichterstatter:
Reddemann

25. Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Mini-
steriums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten — Drucksache
10/1327

- Liquiditit baden-wiirttembergischer Haupt-
erwerbsbetriebe

Beschluflempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/
DVP - Drucksache 10/1327 — fiir erledigt zu er-
klaren.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Ostreicher Nicola
Bericht

fiber die Beratungen des Ausschusses fur Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft befaBte sich in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 mit der Drucksache 10/1327,
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Der Emtunterzeichner des Antrags sagte, die Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten gebe hervorragend
Aufschlul  dariiber, was baden-wiirttembergische
Haupterwerbsbetriebe durch den Strukturwandel zu er-
warten hitten. Dies miisse bei der Reform der landwirt-
schaftlichen Beratung in Baden-Wiirttemberg beriick-
sichtigt werden. Die Landesregierung halte ja selbst eine
Verstirkung der Beratung fiir erforderlich. Nach seinem
Eindruck sei die Landwirtschaftsverwaltung so mit der
Erledigung von Auftrigen und Antrigen eingedeckt,
daB sie fiir thre eigentlichen Aufgaben keine Zeit mehr
habe. Er mdchie wissen, wie oft ein Berater in einen Be-
trieb komme und ob eine Nachberatung in der Weise
erfolge, daBl gepriift werde, ob die MaBnahmen, die
empfohlen worden seien, auch einen Sinn gehabt hit-
ten.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Lindlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dufer-
te, er pflichte der Ansicht bei, daB dic Landwirtschafts-
verwaltung immer mehr zu einer Auftragsverwaltung
geworden sei. Der Trend gehe sogar zo einer Kontroll-
verwaltung. Deshalb werde zur Zeit auf breiter Basis
iber die Moglichkeiten diskutiert, wie eine intensivere
Beratung, vor allem der Betriebe, die Zukunftschancen
hitten, erfolgen kdnne. Es sei schwierig, die Frage zu
beantworten, wie oft ein Berater einen Betrieb an Ort
und Stelle berate. In der Regel komme heute der Be-
triebsinhaber zum Berater und nicht umgekehrt der Be-
rater zum Betrieb. Uber diese Situation sei er auch nicht
besonders gliicklich. Dieses Problem kdnne eingehend
diskutiert werden, wenn die Neuorganisation der Land-
wirtschaftsverwaltung zur Beratung anstehe.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte noch, ob die
baden-wiirttembergischen Haupterwerbsbetriebe auch
in Zukunft in ihrer Existenz gestiitzt werden kdnnten.

Der Staatssekretir antwortete, in dieser Bezichung soll-
te zunéchst der Agrarbericht abgewartet werden. Schon
jetzt zeige sich, dal die baden-wiirttembergischen
Haupterwerbsbetriebe aufgrund der StiitzungsmaBnah-
men ¢inkommensmiiBig giinstiger kigen als im Bundes-
durchschnitt. Das Ziel der Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg sei, die Betriebe besser betreuen und bera-
ten zu kdnnen, als es gegenwirtig der Fall sei. Dazu
miisse das Beratungswesen umstrukturiert und umor-
ganisiert werden.

Ohne foérmliche Abstimmung kam der AusschuB zu der
BeschluBempfehlung, den Antrag Drucksache 10/1327
fiir erledigt zu erkliren,

21.11. 89

Berichterstatter:
Ostreicher

26. Zu dem Antrag der Abg. Werner Weinmann
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministe-
rinms fiir Liindlichen Raum, Ermnihrung,
Landwirtschaft und Forsten — Drucksache
10/1353

~ Flurbereinigungsverfahren zum geplanten
Ausbau des Flughafens Stuttgart

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Werner Weinmann u. a.
SPD ~ Drucksache 10/1353 - abzulehnen.

10.11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Scheuermann Nicola
Bericht

iber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB fir Lindlichen Ra;lm und Landwirt-
schaft befalte sich in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 mit der Drucksache 10/1353. ’

Ein Abgeordneter der SPD sagte, zwar konne der in der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Lindlichen Raum,
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dargestellten
Ansicht der Landesregierung bis zu einem gewissen
Grad zugestimmt werden, doch seien andererseits die
Argumente der Landesregierung nicht so zwingend, daB
nicht trotzdem dem Anliegen des Antrags, das Flurbe-
reinigungsverfahren erst dann einzuleiten, wenn die
Planfeststellung rechtlich unanfechtbar geworden sei,
gefolgt werden kdnnte.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, nach seiner In-
formation sei das Flurbereinigungsverfahren am 6. No-
vember 1989 angeordnet worden. Insoweit wire der
Antrag Drucksache 10/1353 erledigt. Hinter dem An-
trag stehe wohl der Versuch, zu verhindern, daB Mal3-
nahmen durchgefiihrt wiirden, die spiter, falls der Plan-
feststellungsbeschluB einer abschlieBenden gerichtli-
chen Nachpriifung doch nicht standhalten solite, nur
schwer wieder rickgingig gemacht werden kdnnaten,
Der Planfeststellungsbeschluf sei aber im Hauptsache-
verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof fiir ord-
nungsgemil erklirt worden. Eine Revision sei nicht zu-
gelassen worden. Wichtig erscheine ihm, da zur Zeit
gepriift werde, ob es iiberhaupt sinnvoll sei, den Sofort-
vollzug des Planfeststellungsbeschlusses anzuordnen.
Sollte auf diesen Sofortvollzug verzichtet werden, wer-
de praktisch so verfahren, wie es mit dem Antrag
Drucksache 10/1353 begehrt werde, auch wenn das
Flurbereinigungsverfahren bereits angeordnet sei. Sei-
nes Erachtens kénne der Antrag fiir erledigt erklirt
werden.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir L&ndlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten fiihrte
aus, es treffe zu, dall am 6. November 1989 das Landes-
amt firr Flurbereinigung den Flurbereinigungsbeschluf3
zur Anordnung der Flurbereinigung unterzeichnet ha-
be. Dieser Beschlull werde in den nédchsten Tagen in
den Flurbereinigungsgemeinden ortsiiblich bekanntge-
macht werden. Gleichzeitig wiirden Mehrfertigungen
des Flurbereinigungsbeschlusses mit Begriindung und
Gebietskarte in den einzelnen Flurbereinigungsgemein-
den ausgelegt. Nach Priifung der zu erwartenden Wi-
derspriiche gegen den FlurbereinigungsbeschluB sei
vorgesehen, Ende Januar 1990 die ersten Widerspriiche
zu verhandeln. Damit keine Verzdgerung eintrete, seien
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worsorglich als weitere MaBnahmen erforderlich: Wahl
des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft, Beweissi-
cherung (Bewertung) der vom Unternchmenstriger be-
ndtigten Flichen sowie die Einweisung des Unterneh-
menstrigers in diese Flichen. Eindeutige Voraussetzung
sei natiirlich, daB bis dahin der Planfeststellungsbe-
schiuBl durch Unanfechtbarkeit oder Sofortvollzug voll-
zichbar geworden sei. Es passiere also nichts, was spiter
eventuell riickgéngig gemacht werden miisse.

Der Abgeordnete der SPI? duBerte, er wundere sich dar-
iiber, daf das Landesamt fir Flurbereinigung das Flur-
bereinigungsverfahren angeordnet habe, bevor der An-
trag Drucksache 10/1353 im Ausschul3 beraten worden
sei. Sollte die Regierung tatséchlich, wie vom Abgeord-
neten der CDU angedeutet, auf den Sofortvollzug des
Planfeststellungsbeschiusses verzichten, kénnte der An-
trag Drucksache 10/1353 fiir erledigt erkliirt werden.
Da dieser Verzicht jedoch wohl kaum garantiert werde,
bitte er darum, iiber den Antrag abzustimmen.

Der Abgeordnete der CDU stellte fest, die CDU-Frak-
tion lehne den Antrag ab, weil es nicht angehe, Giber ein
Nebenverfahren das Hauptverfahren, gegen das erfolg-
los geklagt worden sei, zu blockieren.

Der Vorsitzende appellierte an die Regierung, kiinfiig
darauf zu achten, daB keine Fakten geschaffen wiirden,
bevor ein diesbeziiglicher Antrag im AusschuB behan-
delt worden sei.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Lindlichen
Raum, Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten trug
vor, die Stellungnahme des Ministeriums fiir Lindli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu
dem am 20. Miirz 1989 eingebrachten Antrag sei dem
Landtag mit Schreiben vom 14. April 1989 zugeleitet
worden. In dieser Stellungnahme sei erklirt worden,
daB der PlanfeststellungsbeschluB fiir den Ausbau des
Flughafens zo erwarten sei, und daB die Flurbereini-
gungsbehdrde das Flurbereinigungsverfahren eingelei-
tet habe. Insofern kénne nicht davon die Rede sein, der
AusschuB sei von der Anordnung des Flurbereinigungs-
verfahrens dberrumpelt worden, zumal diese Anord-
nung ziemlich lange hinausgeschoben worden sei. Im
Grunde hitte sie bereits im Juni dieses Jahres erfolgen
sollen.

Der AusschuBl lehnte den Antrag Drucksache 10,1353
mit 7: 5 Stimmen ab.

18.11. 89

Berichterstatter:
Scheuermann

27. Zu dem Antrag der Abg. Felix Hodapp u. a.
CDU und der Stellangnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum, Emihrung, Landwirt-
schaft und Forsten — Drucksache 10/1584

— Nitratmessungen
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BeschluBempfehlung

Der Landtag woile beschlielen,

den Antrag der Abg. Felix Hodapp u. a. CDU -
Drucksache 10/1584 - fiir erledigt zu erkléren.

10. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
TeBmer Nicola
Bericht

iiber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB fir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft befaBte sich in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 mit der Drucksache 10/1584.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Be-
richtsantrag konne aufgrund der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten fiir erledigt erklirt werden. Den
Mitgliedern des Ausschusses sei zusitzlich zu der Stel-
lungnahme das gelbe Heft iiber die Nitratuntersuchun-
gen von Boden in Wasserschutzgebieten zugeleitet wor-
den. Dort werde auf Seite 22 nachgewiesen, daB der Ni-
tratstickstoffgehalt bei 60,9 %, aller untersuchten Stand-
orte unter 45 kg N/ha liege, bei 26,8 %, zwischen 45 und
90 kg N/ha und bei jeweils etwa 6 % iiber 90 bzw. iiber
120 kg N/ha. Erfreulich sei, daf der GroBteil unter
45 kg N/ha liege. Etwas negativ sei aber, daB iiber 12 %,
als ,,AusreiBer* anzusehen seien. Hier miiBBte die Bera-
tung verstdrkt ansetzen.

In der Stellungnahme des Ministeriums sei unter ande-
rem ausgefihrt: ,,Wegen NaturgesetzmiBigkeiten, wie
Sickerzeiten, Witterungsabhingigkeit des Stickstoff-
haushalts und zum Teil hohe natirliche Stickstoffgehal-
te in den Bdden, kann eine positive Auswirkung auf die
Belastung des Grundwassers erst in lingeren Zeitriu-
men erwartet werden,' Thn interessiere, was unter den
lingeren Zeitrdumen zu verstchen sei.

Ein Abgeordneter der SPD machte darauf aufmerksam,
in der Stellungnahme des Ministeriums zu Ziffer 4 des
Antrags heile es: ,,Die bisher vorliegenden Untersu-
chungsergebnisse bestétigen, daB der Grenzwert von
45 kg N/ba im Grundsatz eingehalten werden kann®™,
obwohl ein GroBteil der Boden einen Nitratstickstoff-
gehalt von iiber 45 kg N/ha aufweise. Er kdnne sich
nicht vorstellen, dafl bis zum 1. Januar 1991 iiberall ein
Wert von unter 45 kg N/ha zu erreichen sei. Er machte
wissen, ob die Landesregierung massiv alle Arten von
biologisch mdéglicher Verminderung des Nitratstick-
stoffgehalts durchsetze, etwa in Weinbergen durch Be-
griinung zwischen den Rebpflanzen.

Der Vorsitzende betonte, ein groBes Problem ergebe
sich dadurch, daB es in den Wasserschutzgebieten Diin-
gebeschrinkungen gebe, jedoch in den angrenzenden
Gebieten ungehindert gediingt werden konne.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten trug
vor, da zwei Jahre nach Inkraftireten der Schutzgebiets-
und Ausgleichs-Verordnung bereits mehr als die Hilfte
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der untersuchten Standorte unter dem Grenzwert von
45 kg N/ha liege, sei es nicht unmoglich, bei ordnungs-
miBiger Bewirtschaftung und entsprechenden Auflagen
grundsitzlich unter diesen Grenzwert zu kommen. Die
bisher festgestellten ,,AusreiBer” hitten sich nach ent-
sprechenden Nachmessungen relativiert. Im letzten
Herbst sei festgestellt worden, daB die Zeit der Entnah-
me der Bodenproben eine groBe Rolle spiele. AuBler-
dem gebe es Unterschiede zwischen mineralischem Bo-
den und Humus. Dieses Problem miisse man in den
Griff bekommen. Der in der Schutzgebiets- und Aus-
gleichs-Verordnung festgelegte Grenzwert von 45 kg N/
ha miisse aber nicht in Frage gestellt werden. Die Lan-
desregierung habe fiir eine Ubergangszeit festgelegt
daB 310 DM/ha bezahlt wirden, wenn sich zeige, daB
sichtbare Verbesserungen der Werte eintrdten. Sein
Haus erkenne aufgrund der Untersuchungen den
Trend, daB die Nitratbelastung zuriickgehe.

Zur Zeit liefen Versuche im Weinbau, beim Mais- und
zum Teil beim Gemiiseanbau, durch eine Begriinung
des Bodens eine Verminderung der Nitratbelastung zu
erreichen. Bei den Flichenstillegungen habe sich im iib-
rigen gezeigt, daf der Boden in den ersten zwei Jahren
noch sehr stickstoffreich sei. Dies habe die Konsequenz,
daBl bei der landwirtschaftlichen Beratung weniger
Diinger empfohlen werde. Die Landwirtschaftsverwal-
tung habe den Eindruck, dafl der gesamtdkologischen
Landbewirischaftung ein Erfolg beschieden sein werde.

Zwar gilien gewisse Einschrankungen bet der Diingung
nur fiir die verschiedenen Zonen der Wasserschutzge-
biete, doch sei in Baden-Wiirttemberg insgesamt fir die
landwirtschaftlichen Betriebe die integrierte (dkologi-
sche) Landwirtschaft festgelegt. Auch wenn Grundstiik-
ke nicht im Wasserschutzgebiet ldgen, kénne nicht un-
beschriinkt gediingt werden. Kein Landwirt dirfe wis-
sentlich und absichtlich das Grundwasser gefihrden.
Die Landwirte seien zur ordnungsgemiBen und sinn-
vollen Landbewirtschaftung verpflichtet. Das kdnnten
die Gemeinden auch durchsetzen.

Ohne férmliche Abstimmung kam der Ausschull so-
dann zu der BeschluBempfehtung, den Antrag Drucksa-
che 10/1584 fur erledigt zu erkliren.

23.11. 89

Berichterstatter:
TeBmer

28, Zu dem Antrag der Abg. Felix Hodapp u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichem Ranm, Emmihrung, Landwirt-
schaft und Forsten — Drucksache 10/1729

— Strencbstbau, Erhaltung von wertvollen
Nutzpflanzensorten, Edelholzproduktion

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Felix Hodapp u. a. CDU -
Drucksache 10/1729 - fiir erledigt zu erkliren.

10. 11. 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Mogg Nicola
Bericht

Giber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft beriet in seiner 13.Sitzung am 10. November
1989 die Drucksache 10/1729.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, da die
Stellungnahme des Ministeriums fiir Lindlichen Raum,
Erndhrung Landwirtschaft und Forsten zu dem Prii-
fungsantrag zufriedenstellend sei, kénne der Antrag als
erledigt angesehen werden. Er freue sich iber die Fest-
stellung in der Stellungnahme, daBl auch im ,,pflege-
leichten** Strenobstbau auf ¢in gewisses Mindestmal3 an
Pflegearbeiten zur Erhaltung der Obstbiume nicht ver-
zichtet werden kénne. Dies sollte der Offentlichkeit ge-
geniiber immer wieder klargestellt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP unterstiitzte die Aus-
fiihrungen seines Vorredners und verwies darauf, be-
reits am 18. November 1988 sei zum gleichen Sachver-
halt der Antrag der Abg. Dr. Walter Doring v. a. FDP/
DVP, Drucksache 10/775, eingebracht worden.

Der Staatssekretir itn Ministerium fiir Lindlichen
Raum, Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten legte
dar, auch fiir sein Haus sei kiar, daB derjenige, der ei-
nen Baum pflanze, auch die weitere Verantwortung da-
fir trage. Unter diesem Gesichtspunkt wiirden zur Zeit
Baumpflegekurse der Kreisobstbaufachberater in Gang
gebracht.

Ein Abgeordneter der SPD sagte, in dem von dem Ab-
geordneten der FDP/DVP erwihnten Antrag Drucksa-
che 10/775 sei unter anderem ein Programm zur Forde-
rung des Streunobstbaus gefordert worden. Die Landes-
regierung habe dazu geantwortet, ein solches Programm
wire Sache der Landkreise. In der Stellungnahme zu
dem jetzt zur Diskussion stehenden Antrag der Abg. Fe-
lix Hodapp u. a. CDU, Drucksache 10/1729, werde
demgegeniiber dargelegt, insbesondere im Rahmen der
Biotopvernetzung wiirden Streuobstbestinde erhalten
und erginzt; Neupflanzungen entlang von Feldrainen,
Feld- und Wanderwegen wiirden gefordert. Ihn interes-
siere, seit wann eine solche Forderung erfolge, welche
Mittel hierfiir zur Verfiigung stiinden und welche Griin-
de zu dieser Anderung der Haltung der Landesregie-
rung gefiihrt hiitten.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Lindiichen
Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten stellte
fest, Neuanpflanzungen im Bereich des Streuobstbaus
wiirden schon seit lingerer Zeit gefordert. Bei der Flur-
bereinigung, bei der Biotopvernetzung und bei anderen
gemeinschaftlichen Mafinahmen, nicht nur im Bereich
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gdes Naturschutzes, sei festgelegt worden, daB nicht nur
Birken, Eschen und Ahorn gepflanzt wiirden, sondern
auch ein bestimmier Prozentsatz Obstwildlinge oder
grobe Obstsorten, die dem Erwerbsobstbau keine Kon-
kurrenz machten. Bei der Flurbereinigung wiirden im
Rahmen von beschleunigten Verfahren sogar die ent-
sprechenden Bidume kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Zum Teil wiirden die Biéume auch von den Fachleuten
des Landes gepflanzt. Ebenso wiirden bei der Biotop-
vernetzung zusammen mit den Gemeinden Obstbdume
zur Verfiigung gestellt. SchlieBlich gingen die Landkrei-
se dazu iber, im Rahmen von Okologieprogrammen
Biume zu pflanzen.

Der AusschuB kam zu der BeschiuBempfehlung, den
Antrag Drucksache 10/1729 fiir erledigt zu erkliren.

17. 11. 89

Berichterstatter:
Mogg

29. Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Mini-
steriums fiir Liindlichen Raum, Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten — Drucksache
10/1661

~ Handhabung der Riickerstattung bei der
Mitverantwortungsabgabe (MVA) auf Ge-
treide

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/
DVP - Drucksache 10/1661 - fiir erledigt zu er-
klaren.

10. 11, 89

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Ostreicher Nicola
Bericht

tber die Beratungen des Ausschusses fiir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der -AusschuB fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft beriet in seiner 13, Sitzung am 10. November
1989 die Drucksache 10/1661.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, aufgrund
der ausfihbrlichen Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum, Emahrung, Landwirtschaft und
Forsten sci er damit einverstanden, den Antrag fir erle-
digt zu erklaren. Er bitte jedoch noch um Beantwortung
einiger Fragen. Zum ersten interessierten ihn der aktuel-
le Stand und das Ergebnis der Riickerstattung der Zu-
satzabgabe auf Getreide in diesem Wirtschaftsjahr.
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Zum zweiten mdchte er wissen, wie die Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren in der Praxis aussehe und ob
die Vereinfachung auch fir das kommende Getreide-
wirtschaftsjahr gelte. SchlieBlich bitte er noch um Be-
antwortung der Frage, wie die Bemiithungen der Lan-
desregierung zur Abschaffung der Basis-Mitverantwor-
tungsabgabe konkret aussihen.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Landlichen
Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten trug zur
ersten Frage vor, nach einer Bekanntmachung des Bun-
desministers fur Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten vom 27. Oktober 1989 wiirden bereits kassierte Ab-
gaben zuriickerstattet. Der Redner fuhr fort, die vom

“Erstunterzeichner des Antrags erwihnte Vereinfachung

der Verwaltungsverfahren sei von der EG zugesagt. Es
werde eine sinnvolle Vercinbarung angestrebt, die die
bisherige Uberbiirokratisierung beseitige. Zur dritten
Frage legte der Staatssekretéir dar, die Landesregierung
bemiihe sich in diser Hinsicht intensiv, allerdings mit
geringem Erfolg. Er habe auch wenig Hoffnung, daB
die Bemiihungen der Landesregierung zu einem Erfolg
fithrten.

Daraufhin kam der AusschuB ohne formliche Abstim-
mung zu der BeschluBempfehlung, den Antrag Druck-
sache 10/1661 fir erledigt zu erkliren.

21.11.89

Berichterstatter:
Ostreicher

30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter. Disring
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Erniih-
rung, Landwirtschaft und Forsten — Drucksa-
che 10/1841

= Untersuchungsprogramme Nitrat- und
Pflanzenmittelriickstinde in Hausgfirten und
offentlichen Anlagen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen:

1. Die Ziffern2 und 3 des Antrags der Abg.
Dr. Walter Déring u. a. FDP/DVP - Drucksa-
che 10/1841 - der Regierung als Material zu
iiberweisen.

2. Die Ziffer 1 des Antrags fiir erledigt zu erkli-
ren.

10. 11. 89

Der Vorsitzende:
Nicola

Der Berichterstatter:
Hans Lorenz
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Beright

iiber die Beratungen des Ausschusses fir Lindlichen
Raum und Landwirtschaft

Der AusschuB fiir Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft behandelte in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 die Drucksache 10/1841.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, seine Frak-
tion begriiBe, daB sich der Minister filr Lindlichen
Raum, Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten mehr-
fach offentlich im Sinne des Anliegens des Antrags ge-
auBert habe. Die staatliche Beratung miisse mehr als
bisher darauf hinwirken, dafl in Klein- und Hausgirten
sowie in &ffentlichen Anlagen sachgerecht gediingt und
auf chemischen Pflanzenschutzmitteleinsatz weitestge-
hend verzichtet werde, zumal die Freizeitgiriner ja
nicht auf die Erzielung von Einnahmen aus ihren Gir-
ten angewiesen seien. Ziffer 1 des Antrags konne fiir er-
ledigt erklart werden. Weiter sei davon auszugehen, daB
die Landesregierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten
das tue, was in Ziffer 2 des Antrags gefordert werde.
Uber Ziffer 3 des Antrags sollte abgestimmt werden.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, der Antrag gehe
zwar in die richtige Richtung, da aber einzelne Kom-
munen, etwa die Stadt Freiburg, dieses Anliegen in vor-
bildlicher Weise angegangen hiitten, hinke der Antrag
der Wirklichkeit etwas hinterher. Insofern hitte er
Schwierigkeiten, dem Antrag zuzustimmen, zomal die
SPD-Fraktion auch eine entsprechende Initiative vorbe-
reite, Im iibrigen wiire es wenig sinnvoll, etwa Ziffer 3
Buchstabe a des Antrags zuzustimmen, wo verlangt
werde, darauf hinzuwirken, daf die Hersteller von
Pflanzenbehandlungsmitteln nur noch anwendungsge-
rechte Gebinde, wie zum Beispiel Ampullen oder auf
die Ausbringungsgeriite abgestimmte Kleinstmengen, in
den Verkehr bringen, wenn auf der anderen Seite be-
gehrt werde, in Klein- und Hausgirten sowie in Sffent-
lichen Anlagen auf chemischen Pflanzenschutzmitte-
leinsatz weitestgehend zu verzichten.

Ein Abgeordneter der CDU duBerte, das Anliegen des
Antrags sei sicher berechtigt. Nachdem sich aber der
Minister fiir Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten schon mehrfach im Sinne dieses An-
liegen geduBert habe, miisse gefragt werden, ob ¢s sinn-
voll sei, hierzu noch einen Antrag einzubringen, Ziffer 1
des Antrags sei ohne Zweifel eriedigt. Zu Ziffer 2 Buch-
stabe a des Antrags sei die CDU-Fraktion der Auffas-
sung, daB kein Untersuchungsprogramm auf Landes-
ebene aufgelegt werden sollte. Es geniige, die Regierung
zu bitten, mit den in Frage kommenden Instituten Kon-
takt mit dem Ziel aufzunchmen, den Kommunen anzu-
bieten, daB3 vor Ort Untersuchungen durchgefiihrt wiir-
den. Dies geschehe zum Teil schon. Das Anliegen in
Ziffer 3 Buchstabe a des Antrags, darauf hinzuwirken,
daf die Hersteller von Pflanzenbehandlungsmitteln nur
noch anwendergerechte Gebinde in den Verkehr brin-
gen, kinne unterstiitzt werden. Er sehe aber das Pro-
blem nicht nur in der GréBe der Gebinde, sondern auch
beispielsweise in der Konzentration der Pflanzenschutz-
mittel. Deshalb miiBten die Anwendungsvorschriften,
die Konzentrationen der Mittel und die flaichenbezoge-
nen Werte so angesetzt werden, daB si¢ auch den Klein-
girten entsprichen.

Dies sollte aber zuriickgestellt werden, bis klar sei, was
in Zukunft in den Kleingérten Gberhaupt erlaubt werde.

Die Buchstaben b bis d von Ziffer 3 des Antrags sehe
seine Fraktion als erledigt an.

Der Abgeordnete det FDP/DVP stellte fest, auch in
Hausgirten kdnne nicht ganz auf Pflanzenschutzmittel
verzichtet werden. So seien in diesem Jahr vor allem
Blaufichten und andere Nadelgehdlze sehr stark von
der Sitkalaus befallen gewesen. Nur diejenigen Biume,
die mit Pflanzenschutzmitteln. behandelt worden seien,
hitten noch gerettet werden kdnnen. In solchen Fillen
sei es doch besser, Pflanzenschutzmittel anzuwenden,
damit die Baume oder Pflanzen nicht kaputtgingen. Ein
totales Verbot des Pflanzenschutzmitteleinsatzes in
Haus- und Kleingérten ware sicher verkehrt. Wichtig
sei jedoch eine umfassende Beratung und Aufklarung,
um den Einsatz solcher Mittel auf das unumgénglich
notwendige Mafl zu beschranken. Wenn schon die An-
nahme von Ziffer 3 des Antrags Drucksache 10/1341
nicht zu erreichen sei, sollten wenigstens die Ziffern 2
und 3 des Antrags der Regierung als Material Gberwie-
sen werden.

Ohne formliche Abstimmung kam der Ausschufl
schiieBlich zu der BeschluBempfehlung, die Ziffer 1 des
Antrags fiir erledigt zu erkldren und die Ziffern 2 und 3
der Regierung als Material zu iberweisen.

20. 11. 89

Berichterstatter:
Hans Lorenz

31. Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Mini-
steriums fiir Landlichen Raum, Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten — Drucksache
10/1842

— Einkommensstabilisierung in Milchviehbe-
trichen und Sicherung von Dauergriinland
durch Extensivierung der Milcherzengung

BeschluBempfehtiung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/
DVP - Drucksache 10/1842 — fiir erledigt zu er-
klaren.

10. 11. 89

Der Vorsitzende:
Nicola

Der Berichterstatter:
Reddemann
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Jbericht

iiber dic Beratungen des Ausschusses fiir Landlichen
Raum und Landwirtschaft

Der Ausschuf3 fiir Landiichen Raum und Landwirt-
schaft behandelte in seiner 13. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 die Drucksache 10/1842.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, an-
gesichts der Probleme mit der Milchquote sollte in ei-
nem Beispiclsbetrieb mit etwa 25 Kiihen erprobt wer-
den, ob die Kilbermast mit Vollmilch dazu beitragen
konnte, unter Einhaltung der Milchquote die Reduzie-
rung des Dauergriinlands zu vermeiden und ein zuséitz-
liches Einkommen zu erwirtschaften.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Lindlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten stellte
fest, ein solcher Versuch laufe zur Zeit an einer Ver-
suchsstation der Universitit Hohenheim. Dieser Ver-
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such solle unter anderem dazu dienen, diese Art der
Kilbermast der Offentlicheit bekanntzumachen. Es
zeige sich, dafl ein Landwirt einen hoheren Preis fiir ¢in
Kalb erzielen kdnne, wenn er garantiere, daBl es mit
Volimilch gefisttert worden sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags betonte, er gehe da-
von aus, dafl das Ministerium fiir Léndlichen Raum,
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten den Versuch in
Hohenheim unterstiitze.

Der AusschuB kam sodann zu der BeschiufSempfeh-
lung, den Antrag Drucksache 10/1842 fiir erledigt zu
erkliren.

21. 11, 89

Berichterstatter: .
Reddemann
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