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Protokoll

iiber die 52. Sitzung vom 10. Oktober 1990

Beginn: 10.03 Uhr

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Ich
erdffne die 52. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wiirt-
temberg.

Urlaub fiir heute habe ich den Herren Abg. Beerstecher,
Miihklbeyer und Nicola erteilt.

Krank gemeldet sind die Herren Abg. Uhrig und
Dr. Weingirtner sowie die Herren Minister Weiser und
Mayer-Vorfelder.

Meine Damen und Herren, wir haben heute ein Geburts-
tagskind unter uns. Herr Kollege Dr. Ohnewald, ich gra-
tuliere Thnen im Namen des ganzen Hauses herzlich

(Beifalt im ganzen Haus)
und wiinsche Thnen alles Gute, vor allem Gesundheit.

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Ich bedanke mich,
Herr Prisident!)

Meine Damen und Herren, im Eingang befindet sich eine
Mitteilung der Landesregierung vom 4. Oktober 1990 be-
treffend Verordnung iber die Zulassung zum Vorberei-
tungsdienst fiir den héheren Forstdienst im Jahre 1991. Die
Mitteilung wird [hnen als Drucksache 10/4118 Zugehen.
Ich schlage Thnen vor, die Vorlage dem AusschuB fiir
Léindlichen Raum und Landwirtschaft zur weiteren Bera-
tung zu iiberweisen. - Das Haus ist damit einverstanden.

Zu Beginn der Wahlperiode, meine Damen und Herren,
hat der Landtag auf Vorschlag der Fraktion ®RIUNE
Herrn Abg. Kretschmann in das Kuratorium der Landes-
zentrale fir politische Bildung gewidhlt. Die Fraktion
GRUNE schlagt eine Umbesetzung vor. Anstelle von
Herrn Abg. Kretschmann soli kiiniftig Frau Abg. Rosema-
rie Glaser dem Kuratorium der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung angehdren. ~ Ich stelle fest, dal Sie dem
zustimmen.

Wir treten jetzt in dic Tagesordnung ein.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Fortsetzung

a) der Ersten Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung — (resetz iiber die Feststellung des Staatshaushalts-

plans von Baden-Wiirttemberg fir die Haushaltsjahre
1991 und 1992 — Drucksache 10/4005

b) der Beratung des Mittelfristigen Finanzplans des Landes
Baden-Wiirttemberg fiir die Jahre 1990 bis 1994

- Allgemeine Aussprache -

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache bei gestaffelten Redezeiten eine
Grundredezeit von 35 Minuten je Fraktion festgelegt,

Ich darf in der Allgemeinen Aussprache Herrn Abg. Teufel
das Wort erteilen.

Abg. Teufel CDU: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Im Doppelhaushalt 1991/92 spiegeln
sich die Schwerpunkte unserer Politik wider. Wir wollen
der jungen Generation in Baden-Wiirttemberg Zukunfts-
chancen erdffnen in Schule und Hochschule, in Berufsaus-
bildung und Fortbildung, in kultureller und sportlicher
Betdtigung. Wir leisten unseren Solidarbeitrag fiir das
Zysammenwachsen des einen Deutschlands und fir eine
gute Entwicklung in Sachsen und in den anderen neuen
Bundeslindern. Wir unterstiitzen unsere mittelstiindische
Wirtschaft in der Vorbereitung auf den groBen gemeinsa-
men Binnenmarkt in der Europiischen Gemeinschaft, Ba-
den-Wiirttemberg mufl die fithrende Wirtschaftsregion im
Herzen Europas bleiben. Wir wollen unseren bescheidenen
Beitrag zur Entwicklung der Linder Mittel- und Osteuro-
pas und zur Armutsbekimpfung in den Entwicklungslin-
dern leisten. Die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und vorbeugender Umweltschutz sind ein Schwer-
punkt unserer Arbeit. Die Sorge um Familien mit Kindern,
um Alleinerziehende und um die Pflege fiir dltere Mitbiir-
ger ist uns selbstverstindliche soziale Pflicht.

Der Regierungsentwurf, fiir den ich unserem Finanzmini-
ster Dr. Palm und allen seinen Mitarbeitern Dank und
Anerkennung sage, setzt die in dieser Situation notwendi-
gen Schwerpunkte. Sie wurden mit der CDU-Fraktion
abgestimmt und von uns erginzt, erweitert, verstirkt.

Die Ausgaben fiir Wissenschaft und Forschung, Bildung
und Ausbildung steigen auf knapp 4,7 Milliarden DM im
Jahre 1991 und auf 4,9 Mitliarden DM im Jahre 1992, Uber
900 neue Personalstellen werden geschaffen. Die Grund-
ausstattung der Universitiiten im investiven und personel-
len Bereich wird verbessert. Die Fachhochschulen und ihre
Auflenstellen werden in den nichsten Jahren um etwa 1 600
Studienanfingerplitze ausgebaut. Allein dafiir sind im
Doppelhaushalt 200 Personalstellen und iiber 30 Millionen
DM an Sachmitteln bereitgestellt.

4329



Landtag von Baden-Wiirtiemberg - 10. Wahlperiode — 52. Sitzung - Mittwoch, 10. Oktober 1990

i Teufeli

(Zuruf des Abg. Wintruff SPD)

Uber 300 Millionen DM wird das Bausonderprogramm
umfassen. Dies, meine Damen und Herren, ist ¢ine gewal-
tige Anstrengung, die jetzt erfolgen mufl, weil junge
Leute jetzt mit ihrem Abitur und mit Ausbildungsplitzen
vor der Tiire stehen und diese Investition deshalb nicht in
einigen Jahren bedarfsgerecht nachgeholt werden kann. Es
ist eine echte Zukunftsinvestition.

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Wintruff
SPD)

Genauso verhillt es sich bei den Berufsakademien, cinem
Solitir baden-wiirtternbergischer Hochschulpolitik. Die
Berufsakademien bieten derzeit schon 10 000 Studienplitze
fiir Abiturienten, und sie decken damit ¢inen beachtlichen
Teil des Fiihrungsnachwuchses unserer Wirtschaft. Mit 50
neuen Perscnalstellen wollen wir die Berufsakadermien im
Doppelhaushalt weiter ausbauen, und wir wollen auf
12 000 Studienplitze kommen.

Die Fachhochschulen und ihre AufBlenstellen sowie die
Berufsakademien und ihre Aullenstellen sind daneben ein
wichtiges Instrument der Strukturpolitik zu einem gleich-
gewichtigen Ausbau unseres Landes in allen seinen Regio-
nen.

Das Land unternimmt in diesem Doppelhaushalt auch
groBe Anstrengungen, um die gute Unterrichtsversorgung
trotz steigender Schiilerzahlen auf ihrem hohen Niveau
halten zu kdnnen. Im Planentwurf sind 1 000 neue Lehrer-
stellen vorgesehen. Baden-Wiirttemberg liegt trotz eines
leichten Riickgangs in der Schiiler-Lehrer-Relation weiter-
hin deutlich vor allen anderen Flichenldndern. Das wich-
tigste Anliegen der CDU-Fraktion in den anstehenden
Beratungen wird die weitere Verbesserung der Zukunfts-
chancen fiir die junge Generation sein. Mit diesem Pro-
gramm wollen wir das hohe Niveau unseres Bildungswe-
sens insbesondere in seinem beruflichen Teil weiter erhé-
hen und die Lebensqualitit fiic die junge Generation
verbessern.

Diesem Ziel, meine Damen und Herren, dienen auch die
Ausgaben fiir den Wohnungsbau. Die Mittel flir den
sozialen Wohnungsbau haben sich in den Ildtzten drei
Jahren drastisch erhéht. Im Planentwurf sind fiir 1991
833 Mitlionen DM vorgesehen. Das Land hat auf die vdllig
verinderte Lage auf dem Wohgungsmarkt rasch reagiert.
In keinem anderen Bundesland gibt es so viele Baugeneh-
migungen und so viele Baufertigstellungen wie in Baden-
Wiirttemberg. Die 6ffentlichen Haushalte allerdings sind
allein in dieser Aufgabe wegen des groBen Finanzbedarfs
liberfordert. Wir miissen deshalb weiterhin alles daranset-
zen, die Reserven im Wohnungsbestand zu mobilisieren
und Ressourcen unserer Bauwirtschaft und des Kapital-
markts zu aktivieren. Privates Kapital ist vorhanden. 1989
gab es einen neuen Sparrekord. Die Sparquote lag bei
13,6 %,

Das Sparvermdgen der Bundesbiirger wird Ende 1989 auf
2,8 Billionen DM geschitzt. Zur gezielten Verbesserung der
Wohnungssituation fiir junge Familien wird die CDU-
Fraktion das Landeswohnungsbauprogramm durch ein
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Sonderprogramm fir EigentumsmaBnahmen mit einem
Volumen von rund 130 Millionen DM ergénzen. Wir wol-
len damit ganz gezielt den jungen Familien, die an der
Schwelle zum Wohnungseigentum stehen, schon in der
Familiengriindungsphase den nétigen Riickhalt fiir den
Eigentumserwerb geben. Adressaten sind Familien, die von
den bisherigen Forderkonditionen nicht erreicht wurden.
Es geht uns in diesem Programm also vorrangig um junge
Ehepaare ohne Kinder oder um Ehepaare mit einem Kind.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Ausgaben des Landes fiir
den Umweltschutz steigen von 1,3 Milliarden DM im Jahr
1989 auf 1,8 Milliarden DM im Jahr 1991. Dies ist eine
Steigerungsrate von dber 39 % in zwei Jahren. Sie liegt weit
iiber allen anderen Steigerungsraten des Haushalts. Besser
kann man den Rang nicht zum Ausdruck bringen, den die
Landesregierung und die CDU-Fraktion dem Umwelt-
schutz beimessen.

{Beifall bei der CDU)

Die CDU-Fraktion wird sowohl im Bereich der Férderpro-
gramme fiir die private Wirtschaft als auch fiir Kommunen
zusitzliche Férdermittel in Hohe von insgesamt 19 Millio-
nen DM fiir den Umweltschutz bereitstellen. Sie sind fiir
die Férderung erneuerbarer Energien, fiir intelligenten
Energieeinsatz, fiir das Tausend-Décher-Programm, fiir die
Umsetzung unseres Gesamtkonzepts ,,Naturschutz und
Landschaftspflege auf ortlicher Ebene”, fiir Pilotprojekte
beim Lirmschutz und fiir Pilotprojekte der gewerblichen
Wirtschaft auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft und der
Abfalitechnik vorgesehen.

Einen hohen Stellenwert nimmt auch in diesem Haushalt
die Sozial- und Familienpolitik ein. Die Kindergartentri-
ger werden 1992 im Durchschnitt fiir jedes Kind 740 DM
Personalkostenzuschuf3 vom Land erhalten; 1990 waren es
noch 660 DM. Fiir eine gezielte Bekampfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit durch ein neues Modell, durch Hilfe zur
Selbsthilfe, werden wir ein Programm beschlieBen, das
jihrlich 8 Millionen DM Zuschiisse an Tréger solcher Ein-
richtungen enthalten wird, die sich besonders dieser wich-
tigen Aufgabe annehmen.

Die Krankenhausfinanzierung wird mittelfristig auf ein
Investitionsvolumen von 700 Millionen DM angehoben.
Sie betrigt 1991 bereits 651 Millionen DM. Die Landeszu-
schiisse fiir die Sozialstationen steigen von 1990 bis 1992
um 7,5 Millionen DM. Ebenso deutlich nehmen die Zu-
schiisse zur Errichtung von Altenhilfeeinrichtungen zu, fiir
die im Jahr 1992 60 Millionen DM eingeplant sind.

Meine Damen und Herren, das Bundesverfassungsgericht
hat kiirzlich mit einer bahnbrechenden und wegweisenden
Enitscheidung die CDU-Landtagsfraktion in ihrer Forde-
rung nach einem gerechten Familienlastenausgleich besti-
tigt. Das Gericht gibt dem Gesetzgeber auf, das Existenz-
minimum einer Familie kiinftig steuerfrei zu lassen. Wenn
diese Forderung konsequent umgesetzt wird, wird ein
gewaltiges finanzielles Volumen zugunsten der Familien
umgeschichtet werden miissen. Die verfassungsrechtliche
Lage ist aber eindeutig, und die Forderung des Bundesver-
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fassungsgerichts steht. Die steuerliche Verbesserung fiir
Familien mit Kindern bedarf einer raschen L&sung.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Doring
FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, leider befindet sich unsere
Landwirtschaft erneut in einer sehr schwierigen Lage. 1m
Rahmen der Maoglichkeiten der Landespolitik fordern wir
die bduerliche Landwirtschaft.

{Abg. Schlauch GRUNE: Hoho!)

Fiir uber 50 % der Flache unseres Landes wird Bewirtschaf-
tungsbeihilfe bezahlt. Diese Ausgleichszulage - -

(Abg. Schlauch GRUNE: Zum Sterben zuviel und
zum Leben zuwenig!)

- Herr Kollege Schlauch, wir sind uns ja einig, dal} das
immer zuwenig ist. Aber ich kann Thnen sagen, dafi wir
vor fiinf Jahren 14 % unserer Landesfléche als sogenannte
von der Natur benachteiligte Gebiete ausgewiesen hatten,
fiir die eine Bewirtschaftungsbeihilfe bezahlt wird. Heute
sind es weit iiber 50 %, der Landesfliche. Wir wollen diese
Politik fortsetzen. Auf Initiative der CDU-Fraktion wird
auch der bauerliche Privatwald jetzt in diesem Doppelhaus-
halt — -

(Beifall bei der CDU - Abg. Haag FDP/DVP:
Das haben wir aber schon lange gefordert!)

— Herr Kollege, da sind wir auBerordentlich dankbar.
Noch dankbarer wire ich, wenn die FDP/DVP-Fraktion
unseres Hauses sich beim Bundeswirtschaftsminister dafiir
einsetzen wiirde, dal wir in diesen Stunden bei den Ver-
handlungen in Briissel auch zu einer tragfihigen Ldsung
der Agrarpolitik kimen. Denn heute morgen entnahm ich
der Presse, daB der Bundeswirtschaftsminister in totalem
Gegensatz zum Bundeslandwirtschaftsminister steht.

(Beifall bei der CDU)

Hier konnten Sie mithelfen, denn dort wird moglicherweise
in den nidchsten Tagen der bauerliche Familignbetrieb
durch die anstehenden Entscheidungen stranguliert.

(Abg. Weyrosta SPD: Der Haussmann mul raus!)
Wir wollen auch ein Griinlandprogramm auflegen.

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Ich kenne beide nicht!

Wer ist das? - Abg. Weyrosta SPD: LaBt doch

endlich den Haussmann in Ruhe! — Abg. Ulrich

Maurer SPD: Wer ist denn das? - Glocke des
Prisidenten)

Da die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise immer weniger
kostengerecht sind und das Einkommen unserer Bauern-
familien nicht mehr sicherstellen, wollen wir durch Aus-
gleichszulagen zur Existenzsicherung unserer bauerlichen
Familien und zur Erhaltung unserer Kultur- und Erho-
lungslandschaft beitragen.

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)

Meine Damen und Herren, durch eine Aufstockung des
Programmvolumens fiir die Dorfentwicklung um jéhriich
50 Millionen DM wollen wir den Antragsstau in diesem
Bereich abbauen, die ausgewogene und gleichwertige Ent-
wicklung der Lebensverhilinisse im lindlichen Raum si-
chern und vor allem wohnungsbaubezogene MaBnahmen
und private Investitionen gezielt férdern.

{Abg. Wintruff SPD: Das wird aber auch Zeit!)

— Dieser Zwischenruf ist hochinteressant. Wissen Sie, Herr
Kollege, in der Zett, als Sie noch nicht diesem Hause
angehédrten, gab es noch gar kein Programm fiir den
landlichen Raum und gab es iiberhaupt noch keine Dorf-
entwicklung.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Beides wurde in diesem Haus von der CDU-Fraktion und
von dieser Landesregierung erfunden.

(Beifall bei der CDU)

Angefangen haben wir mit 1,5 Millionen DM. Heute haben
wir allein fiir die Dorfentwicklung weit Giber 100 Millio-
nen DM im Haushalt. Das Programm Lindlicher Raum ist
ohnehin eine singulire MaBnahme, die es nur in Baden-
Wiirttemberg gibt.

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Ein Tusch!)

- Ja, vielen Dank. Deshalb bin ich auch fiir jeden Zwi-
schenruf aus Ihrer Fraktion dankbar, weil mir das die
Moglichkeit gibt, die Leistungen der Landesregierung ent-
sprechend darzustellen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Weyrosta SPD:
Welche hitten Sie denn gern?)

- Meine Damen und Herren, alle, die Sie bei der Vorbe-
sprechung untersagt haben.

(Abg. Dr. Spdri SPD: Bei Thnen machen wir das
nicht! — Abg. Ulrich Maurer SPD: Wir machen
Ihre Rede lebendig, Herr Kollege!)

- Sehr gut. Genau das meine ich auch. Bitte bleiben Sie
dabei.

Fir den Vereinssportstittenbau wollen wir einmalig zwei-
mal 15 Millionen DM Landesmittel zusdtzlich zu den Toto-
Lotto-Mitteln unter der Voraussetzung bereitstellen, daB
der Landessportbund zu einer strukturellen Bereinigung
seiner Forderprogramme bereit ist. Auch hier ist es das
Anliegen der CDU-Landtagsfraktion, den Antragsstau ab-
zubauen und unseren Vereinen zu helfen.

Die Investitionsmittel fiir den StraBenbau werden wir um
35 Millionen DM im Jahre 1991 und um 25 Millionen DM
im Jahre 1992 so aufstocken, dal das reale Envestitions-
mittelniveau des Jahres 1989 gehalten werden kann. Das
Verkehrsaufkommen wiichst so stark an, dal ein Zuriick-
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fahren in diesem Bereich nicht verantwortet werden kann.
Der LandessiraBenbau dient vor allem den Biirgern im
lindlichen Raum, die auf den privaten Pkw besonders
angewiesen sind

(Beifall bei der CDU)

und die gezwungenermallen auch in besonderem Male
zum Mineraldisteueraufkommen beitragen und deswegen
auch einen gewissen Riicklauf der Mittel verdienen.

{Beifall bei der CDU)

Die CDU-Fraktion setzt erneut einen Schwerpunkt in der
Entwicklungshilfe. Da die qualifizierteste Hilfe in Lindern
der Dritten Welt von Organisationen geleistet wird, die
Entwicklungshelfer zur Armutsbekdmpfung vor Ort einset-
zen, hat die CDU-Fraktion beantragt, die Mittel fiir die
Férderung kirchlicher Entwicklungshilfeprojekte im Jahre
1991 von bisher 3 Millionen DM auf 6 Millionen DM und
im Jahre 1992 von bisher 3 Millionen DM auf 8 Millio-
nen DM aufzustocken. Wir werden im Rahmen dieser
Haushaltsplanberatungen auch die Grundausstattung fir
eine neue Stiftung ,,Entwicklungshilfe” unseres Landes
beschlieBen. Die Gesamtleistungen des Landes fiir Maf}-
nahmen der Entwicklungshilfe sind heute schon im Regie-
rungsentwurf mit 42 Millionen DM im Jahre 1991 und mit
51 Millionen DM im Jahre 1992 ausgewiesen. Gemessen an
den Leistungen der ibrigen Linder sind diese Beitrige
auBerordentlich hoch, gemessen an der Not in den Ent-
wicklungslandern und gemessen an der Wirtschaftskraft
unseres Landes immer noch bescheiden.

Meine Damen und Herren, auch die Unterbringung und
Eingliederung der Aussiedler verschlingt gewaltige Sum-
men. In beiden Haushaltsjahren sind rund 3§22 Millio-
nen DM angesetzt. Diese finanzielle Belastung darf uns
aber nicht davon abhalten, Deutschen aus Osteuropa im
Rahmen unserer Mdglichkeiten Aufnahme und Hilfe zu
gewihren. Mittelfristig gesehen sind sie fir unser Land
keine Last, sondern Neubiirger, die den festen Willen
haben, hier heimisch zu werden, und die ihren Beitrag fiir
unser Gemeinwesen leisten, genauso wie das bei den
Heimatvertriebenen der letzten 45 Jahre der Fall war.
Lediglich dem MiBbrauch des Rechts auf Aussiedlung gilt
es im Einzelfall zu wehren. -

{Abg. Ulrich Maurer SPD: Wie viele Millionen
sollen denn noch kommgn, Herr Kollege?)

— Meine Damen und Herren, das bestimmen leider nicht
wir, sondern das bestimmen die Regierungen in den Her-
kunftslindern und die Menschen, die eine Lebensentschei-
dung treffen.

(Abg. Kader SPDx: [st das bei Asylbewerbern auch
so?)

— Ja. letzt bin ich aber noch bei der Antwort auf den
Zwischenruf des Herrn Kollegen Maurer, und auBerdem

bitte ich, bei Aussagen zu Aussiedlern nicht den Zwischen-
ruf ,,Asylbewerber” zu machen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)
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Denn wenigstens in diesem Hause sollten wir die beiden
Begriffe auseinanderhalten, wenn leider manche Biirger sie
schon nicht auseinanderhalten.

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Dr. Puchta
SPD)

Unsere Politik ist ganz klar darauf gerichtet, in bilateralen
Verhandlungen die Lebenssituation der Deutschen in den
Lindern Osteuropas zu verbessern und dafiir zu sorgen,
daB} dort rechtsstaatliche Demokratien entstehen, die Min-
derheitenschutz gewdhrleisten und damit den Druck weg-
nehmen, der im Augenblick auf sehr vielen Deutschstim-
migen lastet und sie zur Aussiedlung treibt. Wenn denn
aber die Lebensentscheidungen aufgrund bestehenden
Drucks und auch noch heute als mittelbare Folge des
Zweiten Weltkriegs anders fallen, dann, meine Damen und
Herren, missen wir auch zur Aufnahme dieser deutsch-
stimmigen Landsleute bereit sein.

Der Zustrom von Asylbewerbern nach Baden-Wiirttem-
berg ist ungebrochen. Die daraus entstehenden Kosten -
deutlich dber 300 Millionen DM in den beiden Haushalts-
jahren mit steigender Tendenz - haben eine Hdhe erreicht,
die den Landeshaushalt aulerordentlich belastet. Die Auf-
nahmekapazitit der Kommunen ist erschopft. Das Asyi-
recht fiir Verfolgte darf keinesfalls angetastet oder einge-
schrankt werden. Deutschland kann aber kein Aufnahme-
land fiir alle Menschen werden, denen es schlechter geht
als uns in Westeuropa. Die Armutsprobleme der Welt
kénnen nicht mit dem Instrument des Asylrechts bei uns
geldst werden,

(Beifall bei der CDU)

sondern sie miissen durch Hilfe zur Selbsthilfe vor Ort
einer Losung zugefiihrt werden.

Wir kommen deshalb um Beschrinkungen fir Asylbewer-
ber, die nicht verfolgt werden, nicht herum. SPD und FDP
miissen sagen, ob sie bei einer solchen Einschrinkung
durch Anderung des Grundgesetzes mitmachen oder wel-
chen gangbaren Weg sie flir Asylbewerber ohne Verfol-
gungsdruck gehen wollen.

Meine Damen und Herren, unsere Fiirsorge gilt auch den
Beamten unseres Landes, denen ich fir ihre gute Arbeit
danke. Im Schulbereich wollen wir durch weitere Besol-
dungsstrukturverbesserungen dafiir sorgen, dal} die Befor-
derungschancen fiir Lehrer verbessert werden kdnnen. Im
Berufsschulbereich werden wir zuséitzlich zu den Verbes-
serungen, die bereits im Regierungsentwurf enthalten sind,
weitere 568 Hebungen beschlieBen. Fiir die Gymnasien
wollen wir zusatzlich 400 Stellenhebungen durchsetzen.

Den Polizeivollzugsdienst und den Justizvollzugsdienst
werden wir in drei Schritten bis 1993 voll durchschlisseln.
Hierzu werden insgesamt 1 128 Hebungen in den néchsten
beiden Haushaltsjahren notwendig werden. Wir wollen
damit zuerst die jungen Beamten, dann diejenigen des
mittleren Dienstes und schlieBlich auch die des gehobenen
Dienstes erreichen und ihre Stellen durchschliisseln. Wir
halten diese strukturelle Verbesserung des Stellengefiiges
fiir dringend erforderlich, um die Attraktivitit des Dienstes
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in diesen schwierigen Aufgabenbereichen zu sichern und
auch kiinftig Nachwuchs gewinnen zu kdnnen.

Diese Erwidgungen gelten grundsitzlich auch fiir die Steu-
erverwaltung, die mit dem Aufbau der Finanzverwaltung
in Sachsen derzeit eine besonders verantwortungsvolle und
schwierige Aufgabe zu erfiillen hat. Wir werden deshalb
mit 100 Hebungen im gehobenen Dienst einen weiteren
Schritt zur vollen Durchschliisselung unternehmen.

Meine Damen und Herren, durch die glinstige Entwicklung
der Steuereingiinge entgegen allen Prognosen der Opposi-
tion in diesem Hause

(Beifall bei der CDU - Abg. Haasis CDU: Vor
der Steuerreform: ,,Alles schon kaputt!)

— ich darf nur an das grole Lamentieren, das Wehklagen
und an die ganzen Diskussionen um die Steuerreform in
diesem Haus erinnern - '

(Zuruf von der SPD: Von Herrn Spith!)

hat sich nicht zuletzt durch diese Steuerreform die Struktur
unseres Haushalts verbessert. 1991 und 1992 wird das
Wachstum der Steuereinnahmen mit 7,1 % und 6,4 %, deut-
lich iiber dem Wachstum der Nettogesamtausgaben von
6% und 3,99 liegen.

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Wollen Sie wieder eine
Nullverschuldung?)

- Wissen Sie, Herr Kollege, an dieser Stelle wire ich
vorsichtig mit Zwischenrufen. Ich erinnere mich noch sehr
gut daran, daf3 sich Thr Fraktionsvorsitzender hierherge-
stellt und uns den Vorwurf des Kaputtsparens gemacht hat.

(Beifall bei der CDU — Abg. Gobel CDU: Es ist
halt schwer, sich zu entscheiden!)

Heute aber wollen Sie uns vorwerfen, dafl wir uns verschul-
den. Sie miissen sich schon fiir das eine oder das andere
entscheiden; das ist mein Vorschlag.

Die Nettokreditaufnahme erreicht 1991 mit 2,8 Milliar-
den DM den héchsten Stand seit 1981. Allerdfngs nahm
das Land damals 21 Milliarden DM oder 2 276 DM je Ein-
wohner an Steuern ein gegeniiber 33,8 Milliarden DM oder
3 610 DM je Einwohner im Jahr 1991. Die Haushaltsstruk-
tur des Jahres 1981 war also wesentlich schlechter als heute.
Die Leistungskraft unserer Wirtschaft ist inzwischen erheb-
lich gestiegen. Das Verhiltnis der Nettokreditaufnahme
zum Bruttosozialprodukt betriigt heute nur noch 0,4 %,. Wir
meinen, daB die Neuverschuldung hoch, ja zu hoch ist, da
aber die Nettokreditaufnahme in diesem Rahmen auch
gesamtwirtschaftlich vertretbar ist. Im Verhdltnis zu seiner
Leistungskraft macht das Land heute deutlich weniger
Schulden als in der Krise 1980 bis 1982.

Die hohe Neuverschuldung ~ und das bitte ich doch auch
zu sehen, wenn man dieses Thema diskutiert - ist wesent-
lich durch einen iberdurchschnittlichen Anstieg einiger
grofier Ausgabebldcke verursacht. Das Land hat in den
letzten zehn Jahren nicht weniger als 19,7 Milliarden DM

im Lidnderfinanzausgleich gezahit und dabei nur 18,7 Mil-
liarden DM Schulden aufgenommen. Bitte stellen Sie ein-
mal diese beiden Zahlen einander gegenuber.

{Beifall bei der CDU)

Im Linderfinanzausgleich werden 1991 2.3 Milliar-
den DM und 1992 2,45 Milliarden DM von uns aufge-
bracht werden miissen. Zusammen mit den durch den
Umsatzsteuerausgleich verursachten Steuermindereinnah-
men wird diese Last 1992 die 3-Milliarden-DM-Grenze
iberschreiten. Unser Land rutscht in der Finanzausstattung
an das Ende der Linderskala, wenn man neben den
Leistungen im Linderfinanzausgleich noch die Bundeser-
ganzungszuweisungen und den Strukturhilfefonds hinzu-
rechnet. Dies ist ganz und gar unmdglich! Das kann man
nicht oft genug feststellen, und man kann den Finanzmi-
nister und den Ministerprisidenten in dieser Angelegenheit
nur unterstiitzen. Ich hoffe, daB das auch durch das ganze
Haus geschieht.

(Beifall bei der CDU - Abg. Leicht CDU zur
SPD: Thr miifit jetzt klatschen!)

Dieser Zustand ist nach unserer festen Uberzeugung und
nach der bisherigen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes rechtswidrig.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auch ein Wort zu den
Ausgaben sagen, die das Land im Zusammenhang mit der
deutschen Einheit leistet. Sie werden landliufig als ,,Ko-
sten der Einheit” bezeichnet. Ich halte diese Begriffsbil-
dung fiir falsch. Die deutsche Einheit ist ein immaterieller
Wert und kostet als solche ebensowenig etwas wie die
Einfiihrung der sozialen Marktwirtschaft. Was sich in
unserem Haushalt erstmals im Jahre 1991 mit 86 Millio-
nen DM und mit steigenden Betrigen in den folgenden
Jahren niederschligt, sind die Erblasten des Sozialismus in
der ehemaligen DDR, meine Damen und Herren.

{Lebhafter Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Puchia
SPD: Das Vermdgen der Blockparteien! — Zuruf
des Abg. Weimer SPD)

- Herr Kollege Weimer, vielleicht spricht sich im Laufe der
Zeit auch bis Tibingen herum, dal das so ist.

(Abg. Haasis CDU: Da ist jede Hoffnung verge-
bens!)

Zur Bewiltigung der aus dem Beitritt der DDR resultie-
renden Aufgaben hilft uns die ausgezeichnete Wirtschafis-
lage ganz wesentlich. Den im achten Jahr ungebrochenen
Aufschwung haben wir in Bund und Land mit einer
verldBlichen, stetigen und verniinftigen Wirtschaftspolitik
angestolen und gefbrdert. Die groBen Reformen dieser
Wahlperiode haben wieder Vertrauen in die Leistungskraft
von Staat und Wirtschaft geschaffen. Darauf kénnen wir
jetzt aufbauen.

Die Arbeitslosenquote in Baden-Wiirttemberg betrigt heu-
te 3,9Y%, und sie liegt damit deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt von 6,9 %,. Das ist der tiefste Stand seit zehn
Jahren,
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..Das Stimmungsbarometer der Manager im Land steht auf
Hoch™, schreiben die ,.Stuttgarter Nachrichten” vom
28. Juli 1990. Jedes vierte Unternehmen - vieie von ihnen
arbeiten an der Grenze ihrer Kapazititen - will seinen
Maschinenpark erneuern und ausbauen. Jeder dritte Indu-
striebetrieb legt bei der Produktion noch zu, berichtet die
Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern.
Im vergangenen Jahr setzten die iber 100 000 Unternech-
men im Land mit rund 82 Milliarden DM Gesamtumsatz
fast 7% mehr um als noch im Jahr zuvor.

Der Prisident der Landeszentratbank, Herr Kloten, duBert
sich optimistisch: Die Wirtschaft des Landes biete ein
insgesamt iiberraschend erfreuliches Bild. Dies, meine Da-
men und Herren, sind die Leistungen der Arbeitnehmer
und der Unternehmer in unserem Land. In ihnen kommt
aber auch die Stetigkeit unserer vertrauensbildenden For-
schungs-, Technologie-, Bildungs- und Kulturpolitik eben-
so wie der Wirtschaftspolitik zum Ausdruck. Von allen
Landesregierungen erhilt die unsere bei den Fithrungskrif-
ten der deutschen Wirtschaft die beste Note. Das darf man
mit aller Anerkennung an die Adresse der Landesregierung
hier einmal feststellen.

(Beifall bei der CDU)

Ein groBes Risiko fir die wirtschaftliche Entwickiung stellt
allerdings die Kuwait-Krise dar. E£s wire sehr schlimm,
wenn durch eine Explosion der Rohdlpreise oder gar
infolge kriegerischer Auseinandersetzungen eine weltweite
Wirtschaftskrise entstiinde. Sie hitte auch unabsehbare
Folgen fiur unser Land. Dies ist das Risiko dieses Haus-
halts.

(Abg. Mogg SPD: Dann zihmt mal eure kriegs-
wiitigen Freunde ein billchen!)

Der hohe Wert gesunder Kommunalfinanzen ist in diesem
Hause oft beschworen worden. Das Land wird dieser
Verantwortung gerecht. Der Finanzierungsbeitrag des
Landes zu den kommunalen Haushalten erreicht 1992 mit
rund 12 Milliarden DM ein Viertel der Nettogesamtausga-
ben dieses Landes. Die Steigerungsraten sind mit 6,6 % und
5,1'% 1991 und 1992 beachtlich. Sie liegen erneut (iber dem
Gesamtwachstum des Haushalts. Die Steuereinnthmen der
Gemeinden sind 1989 um 7.8 %, gewachsen. Auch im ersten
Halbjahr 1990 ist noch ein Zuwachs von 3,2 % zu verzeich-
nen - und dies, wohlgemerkt, in dem Jahr mit den groBten
Steuerentlastungen der letzten Jahrzehnte!

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

[n einem Jahr, fiur das wir alle Steuermindereinnahmen der
Gemeinden aufgrund der Steuerreform angenommen ha-
ben, erneut eine Zunahme!

Pie Kommunen haben trotz der guten Einnahmesituation
Haushaltsdisziplin geilibt. 1989 haben sie einen Finanzie-
rungsitberschuB von 834 Millionen DM erwirtschaftet.
Nach dem Halbjahresergebnis 1990 ist in diesem Jahr
zumindest ein ausgeglichener Finanzierungssaldo zu erwar-
ten.
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Meine Damen und Herren, zwischen 1984 und 1989 sind
die Schulden unserer Gemeinden um 640 Millionen DM
gewachsen. Der Finanzierungsiiberschuf3 in diesem Zeit-
raum betrug fast 1,5 Milliarden DM. Per saldo sind also
unsere Gemeinden leistungsfihiger geworden; finanziell
sind sie fir die Aufgaben der Zukunft heute besser geriistet
denn je.

Ein deutliches Indiz fir die hohe Leistungsfihigkeit unse-
rer Gemeinden ist ibrigens der Antragsstau bei vielen
Forderprogrammen des Landes. Wir werden bereits in
diesem Doppelhaushalt Mafinahmen ergreifen, um ihn zu
mildern. Ich halte es aber fiir notwendig, auch einmal
grundsétzlich dariiber nachzudenken, ob die Struktur un-
serer kommunalen Investitionsforderung noch in allen
Bereichen in Ordnung ist.

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, nun habe ich mit Aufmerksam-
keit gelesen, was die SPD-Opposition zum Haushalt gesagt
hat. Die Finanzpolitik der SPD reduziert sich danach mehr
oder weniger auf ein Herummiikeln an Verfahrensfragen.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Im Finanzausschufl wird stindig um die Zulissigkeit von
Berichterstatterantrigen gestritten. Zwischendrin fordert
man einmal einen Nachtragshaushaltsplan, oder man be-
klagt, daB es schon wieder einen gibt. In den Pressemit-
teilungen der SPD aber beherrscht der Doppelhaushalt die
Szene. Da wird behauptet, die UngewiBheit sei so grol3, dall
man nicht zwei Jahre vorausplanen kdnne, die Erstellung
des Doppelhaushalts sei eine unwirtschaftliche Verschwen-
dung von Ressourcen, das ganze Haushaltsverfahren sei
nicht mehr iiberschaubar.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Diese Behauptungen, meine Damen und Herren, sind ein
geistiges Armutszeugnis.

(Lachen des Abg. Brechtken SPD)

Je groBer die Unwigbarkeiten der Zukunft sind, um so
notwendiger und sinnvoller ist eine vorausgreifende Pla-
nung.

(Lachen bei der SPD)

— In der Tat. Diesen Satz wird man nicht bestreiten
kdénnen, meine Damen und Herren.

(Abg. Dr. Sport SPD: Aber Ihre mittelfristige
Finanzplanung schon! — Abg. Haasis CDU: Der
SPD ist das neu!)

Die verbindliche Planung fiir zwei Haushaltsjahre erhéht
nicht die Unsicherheit, sondern bietet im Gegenteil eine
berechenbare Grundlage fiir einen gleichmidBigen Haus-
haltsvollzug.

(Beifall bei der CDU)
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Es ist doch eine bare Seibstverstindlichkeit, daB ein Haus-
haltsplan durch Nachtragshaushaltspline erginzt werden
mufi.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Aber finf Nachtrige?)
~ Ja natiirlich, Herr Kollege.

Meine Damen und Herren, hétten wir einen Einjahreshaus-
halt, dann gehe ich jede Wette ein, daB wir, bezogen auf
zwei Haushaltsjahre, die gleiche Zahl von Nachiragshaus-
haltsplinen hitten wie bel einem Zweijahreshaushalt. Ich
mochte einmal einen Haushaltsexperten hdren, der sich
hierherstellt und sagt, dall ein Nachtragshaushaltsplan
rechtlich schlechter sei als ein Haushaltsplan. Ein Nach-
tragshaushaltsplan ist die selbstverstindlichste Sache der
Welt, wenn sich im Einnahme- oder Ausgabenbereich
irgend etwas verdndert hat. Sie wissen doch ganz genau,
daB wir im Haushalt nicht weniger als 17 000 Einzelposi-
tionen haben und daB sich in elnem Nachtragshaushalts-
plan allenfalls einige hundert verandern, so daBl die groBe
Substanz des Haushalts tatsdchlich als verlidBliche Grund-
lage fiir die Verwaltung zwei Jahre Bestandskraft hat,
metne Damen und Herren.

(Sehr richtig! bei der CDU - Abg. Reddemann
CDU: Nordrhein-Westfalen!)

Die SPD soll mir eine Seite im verfiigenden Teil des
Haushalts zeigen, die iiberflissig wiirde, wenn wir den
Haushalt fiir nur ein Jahr aufstellen wiirden. Beim Dop-
pelhaushalt werden lediglich zusitzliche Spalten in den
Plan aufgenommen; bis auf ein paar Ubersichten im Vor-
heft und in den Anlagen wird iiberhaupt nichts eingespart.
Ein Doppethaushalt ist in Wahrheit eine ganz erhebliche
Verwaltungsvereinfachung,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Der Mehraufwand, den die SPD beklagt, wiirde erst ent-
stehen, wenn wir Thren Vorstellungen folgen wiirden.

Meine Damen und Herren, die nichste Steuerschitzung
findet erst kurz vor Weihnachten statt. Aus dieser Steuer-
schatzung diirfen wir angesichts der ausgezeichneten Wirt-
schaftslage Steuermehreinnahmen erwarten. Wir‘gehen da-
von aus, dall sie ausreichen werden, um die zusitzlichen
Ausgaben aufgrund der Beschliisse der CDU-Fraktion zu
finanzieren. Gutem Brauch folgend, kénunen wir diese
Steuermehreinnahmen allerdings nicht in den Finanzie-
rungsplan einsetzen, bevor die offizielle Steuerschitzung
vorliegt. Deshalb werden wir die entsprechenden Antriige
erst nach der Steuerschitzung im Dezember, aber rechtzei-
tig vor der zweiten Lesung des Haushalts stellen.

Meine Damen und Herren, noch nie haben Haushaltsplan-
beratungen des Landtags in einer so bewegten und bewe-
genden Zeit stattgefunden. Die deutsche Einheit ist Wirk-
lichkeit. Sie nun auch im Alltagsgeschift mit Leben zu
erfiillen ist auch fiir die Finanzpolitik eine Herausforde-
rung. Anders als manchmal in der Vergangenheit sehen wir
heute mit groBen Hoffnungen und Erwartungen in die
Zukunft. Der Bundesprisident hat zu Recht gesagt, zum
ersten Mal in diesem Jahrhundert bilde Deutschland kei-

nen Streitpunkt unter den Vélkern mehr. Dieses kostbare
Gut gilt es zu bewahren und zu pflegen. Tn dieser aufien-
politischen Sicherheit werden wir an den Auftrag des
Grundgesetzes gehen, in allen deutschen Lindern ver-
gleichbare Lebensbedingungen zu schaffen. In guter Nach-
barschaft und Partnerschaft mit West und Ost werden wir
unser Land auf die Vollendung der Européischen Gemein-
schaft vorbereiten.

Das Land Baden-Wiirttemberg ist dafiir gut geristet. Der
Regierungsentwurf des Doppelhaushalts mit den Schwer-
punkten, die die CDU-Fraktion beschlieBen wird, bietet
eine sichere und solide finanzielle Basis fiir diese Politik
von der deutschen Einheit zur europiischen Einigung.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Erich Schneider: Das Wort erteile ich jetzt Herrn
Abg, Dr. Spdri. - Sie haben sich bis jetzt noch gar nicht
gemeldet.

Abg. Dr. Spiri SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die deutsche Einheit, die zum 3. Qktober (990
vollzogen wurde, wird die Rahmenbedingungen der Lan-
despolitik langfristig sicher tiefgreifend verindern. Herr
Kollege Teufel, Sie haben eben zu Recht darauf hingewie-
sen, dal} die politischen Umwilzungen in Europa in den
letzten vier Jahrzehnten niemals so stark wie heute waren.
Das ist eine Entwicklung, die natiirlich auf Baden-Wiirt-
temberg zuriickschldgt, die unsere politische Gestaltungs-
fahigkeit herausfordert.

Insofern ist ein Haushaltsentwurf heute mehr denn je nicht
nur ein Zahlenbiindel, nicht nur eine statistische Stangen-
kletterei, meine Damen und Herren. Er ist Ausdruck des
Handlungsspielraums, den wir bei der Lasung unserer
Zukunftsaufgaben noch haben, das heilt, ob wir den
landespolitischen Problemen nur noch mit notdirftigen
Reparaturen hinterherlaufen oder ob wir nach einem eige-
nen Zukunftsentwurf in diesem Land Zukunft tatsichlich
noch aktiv gestalten.

Unter diesem Gesichtspunkt fiihrt die Einschiitzung des
vorliegenden Entwurfs des Doppelhaushalts zu differen-
zierten Eindriicken, auch durchaus zu Beriihrungspunkten
zu dem, was Kollege Teufel gesagt hat. Aber ich mdchte
zuniichst einmal auf die Unterschiede eingehen. Denn Sie
haben die gesamte kritische Passage ausgespart. Ich kann
Thnen das nachsehen, aber ich muf3 das aus der Opposition
heraus vortragen, Herr Kollege Teufel.

(Abg. Teufel CDU: Sie brauchen sich nicht zu
entschuldigen!)

Sie miissen es sich jedenfalls anhéren.
{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Einerseits ist die Situation der Landesfinanzen weniger
bedrohlich als in strukturschwicheren Bundeslindern.
Dies ist unbestritten. Aber dies ist, Herr Kollege Teufel,
ketneswegs auf eine heroische finanzpolitische Kraftan-
strengung der Landesregierung in den letzten Jahren zu-
riickzufuhren.
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Meine Damen und Herren, es wire geradezu ein politisches
Kunststiick, wenn wir heute schlechtere finanzpolitische
Kennziffern als jene Linder hitten, die in den letzten
Jahren riesige Strukturkrisen zu bewiltigen hatten.

{Beifall bei der SPD}

Deswegen diirfen wir andererseits auch nicht iibersehen,
daB der finanzpolitische Handlungsspielraum des Landes
Baden-Wiirttemberg Jahr fur fahr schrumpft und immer
enger wird. Die Landesregierung nimmt in einer selbst fiir
die Medien nicht mehr faBbaren Art und Weise des Rea-
litdtsverlusts eine wirklich gefdhrliche Verschuldungsdyna-
mik iiberhaupt nicht mehr zur Kenntnis und zieht keine
Konsequenzen aus dieser Dynamik.

Die statistischen Zahlenkolonnen und Vergleichsziffern,
mit denen die Landesregierung die Finbringung dieses
Doppelhaushalts garniert hat, belegen an sich nur, dall wir
es mit einem sehr aufwendigen Beschénigungsversuch der
realen Lage zu tun haben.

Ein uniibersehbares Indiz dafiir ist die Tatsache, dal} Herr
Palm als kiinftiger Prisident der Landeszentralbank in
seiner ausklingenden Amtsperiode als Finanzminister im-
mer hiufiger auf den statistischen Kunstgriff zuriickgreift,
die Fehlentwicklung der letzten Jahre hinter einem Zehn-
jahresvergleich mit anderen Bundeslindern zu verstecken.
,,Verstecken”, anders kann man es nicht ausdriicken, Herr
Palm.

Ubertiincht werden dadurch zwei vollstindig unterschied-
liche Phasen baden-wiirttembergischer Finanzpolitik. In
der ersten Phase hat die Regierung Spéath noch im Schwung
der frithen Jahre nach 1980

(Abg. Schlauch GRUNE: Sozusagen in der Pu-
bertit!)

zumindest das Zie! der Nullverschuldung bei der Nettokre-
ditaufnahme angepeilt. Sie haben es nicht erreicht, aber Sie
haben es immerhin versucht.

(Abg. Haasis CDU: Unter massivem Protést der
SPD! ,,Kaputtsparen” hat es immer geheiBen!)

Dann kam die zweite Phase, meine Damen und Herren,
ab Mitte der achiziger Jahre, in der die Grundsétze solider
Haushaltsplanung immer starker (iber Bord geworfen wor-
den sind. Wenn man die Zahlen betrachtet, kann das
niemand ernsthaft bestreiten.

(Beifall bei der SPD)

Das zur Verdringung dieser Realitdt und Aktualitit immer
haufigere Ausweichen in langfristige statistische Verglei-
che, in Zehnjahreszeitrdume, meine Damen und Herren,
soll kaschieren, dal der Zuwachs der Landesausgaben ab
Mitte der achtziger Jahre deutlich iiber dem Durchschnitt
aller Bundeslinder lag. Er war im damaligen Bundesgebiet
am zweithdchsten. Insofern sind all die selbstgerechten
Vergleiche mit den Finanzen der strukturschwicheren Bun-
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desldnder, die Herr Spith anstelit, heute iberhaupt nicht
mehr angebracht.

Die Realitit sieht inzwischen etwas anders aus als die etwas
behibige Haushaltslyrik des Finanzministers, der sich bei
der Einbringung des Haushalts - ich zitiere — iber die
.~Tugenden der Ausgabenzuriickhaltung und Sparsamkeit™
verbreitet hat. Die Fakten sehen wie folgt aus, und sie sind
nicht zu bestreiten. Ich gehe davon aus, dal wir zundchst
einmal héhere Steuereinnahmen als erwartet haben und wir
uns da verschitzt haben. Ich bin nicht allwissend; nicht
jede meiner Prognosen trifft zu.

(Abg. Haasis CDU: Das haben wir schon oft
feststellen miissen?)

Ich kann sowieso Politiker nicht verstehen, die immer recht
haben wollen, auch hinterher. Ich méchte Sie nur darauf
hinweisen, dal3 Herr Spith bei der Prognose der Steuer-
einnahmen angesichts der Diskussion iiber die Steuerre-
form mindestens ebenso skeptisch war wie ich. Wenn Sie
in dieser Hinsicht mich angreifen, missen Sie sich auch mit
Herrn Spith auseinandersetzen.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Sie haben ihn falsch
beeinfluBBt! — Heiterkeit bei der CDU - Zuruf von
der SPD)

Aber jetzt zu den Fakten:

Erstens: Mitten in einer konjunkturellen Boomphase stei-
gert die Landesregierung trotz enormer Steuermehreinnah-
men, Herr Teufel, mit unvermindertem Tempo die Ver-
schuldung des Landes auf inzwischen weit iiber 40 Milli-
arden DM. Das ist bestimmt kein AnlaB zu finanzpoliti-
schem Selbstlob, meine Damen und Herren.

Zweltens: Die Verdreifachung des Schuldenbergs seit der
Amtsilbernahme des Ministerprisidenten fiihrt inzwischen
zu einem Schuldendienst von 8 Milliarden DM jéhrlich,
meine Damen und Herren, der sage und schreibe grofler
ist als zusammen die gesamten Etats des Arbeits- und
Sozial- sowie des Umweltministeriums, der hdher ist als der
Betrag, den diese Schliisselressorts gemeinsam fiir gestal-
tende Politik zur Verfiigung haben. Dieser Trend ver-
schlimmert sich noch durch die steigenden Zinsquoten in
der mitteifristigen Finanzplanung. Sie sollien diesen Trend
nicht linger verniedlichen; denn er ist wirklich brandge-
fahrlich.

Drittens: Wachsende Zinslasten - das diirfen wir nicht
iibersehen — kommen bei steigendem Zinsniveau vor allem
Spitzenverdienern zugute, die in den letzten Jahren auf-
grund kraf} einseitiger Steuerentlastungen verstirkt Staats-
anleihen kaufen konnten. Diese enormen Umverteilungs-
effekte iiber den Landeshaushalt sollten auch jene zur
Kenntnis nehmen, die immer noch eine Ausdehnung der
Kreditaufnahme als fortschrittliche Politik betrachten.

(Beifall bei der SPD)
Viertens: Selbst wenn die geplante Nettokreditaufnahme

des vorliegenden Doppelhaushalts eingehalten wird, meine
Damen und Herren, schrumpft der finanzpolitische Hand-
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lungsspielraum dadurch unvermindert weiter, das heift,
der Ministerprisident 1Bt die Finanzpolitik weiter treiben.

Funftens: Der nicht durch Gesetze oder andere rechtliche
Verpflichtungen von vornherein festgelegte Haushaltsan-
teil schrumpft demnichst — und diese Marke mu8 man
wirklich zur Kenntnis nehmen - unter die 5-%-Grenze der
gesamten Ausgaben. Was bedeutet dies fiir dieses Parla-
ment? Wir miissen uns doch ernsthaft die Frage stellen,
welchen politischen Gestaltungsspielraum wir noch tat-
sichlich in diesem Parlament haben, wenn wir nicht bereit
sind, erstarrte Strukturen der Haushaltspolitik zu verin-
dern, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Was bleibt denn da wirklich von dem immer wieder
beschworenen ,,Kénigsrecht” des Parlaments, das heiBt
von der Regierungskontrolle des Parlaments, von der Fi-
nanz- und Haushaltskontrolle durch das Parlament iibrig,
wenn es nur noch 5 % Bewegungsspielraum fiir Beratungen
hat?

Die Konsequenz dieser Entwicklung ist doch, dal3 der freie
landespolitische  Gestaltungsspielraum  gegen  Null
schrumpfen wiirde, wenn einmal die Steuereinnahmen
nicht mehr nach coben, sondern nach unten korrigiert
wiirden. Dies ist fiir die Zukunft nicht ginzlich auszuschlie-
Ben, meine Damen und Herren,

Wenn Sie mir diese Analyse der finanzpolitischen Aus-
garnigsposition des Landes nicht abnehmen, dann sollten Sie
sich einmal den jiingsten Rechnungshofbericht des Herrn
Rundel anschauen, der mit seiner zuriickhaltenden, freund-
lichen, diplomatischen Sprache ganz klar sagt - ich zitiere
wortlich -:

Die Verschuldung des Landes ist kontinuierlich ge-
wachsen; der Schuldendienst erfordert rund ein Siebtel
der Gesamtausgaben. Insoweit ist der finanzielle
Handlungsspielraum bei der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung weiterhin eingeschrinkt.

Herr Ministerprisident, Sie haben am 9. Juni 1988 in Ihrem
Regierungsprogramm fiir diese Amtsperiode efklart:

Diese Landesregierung wird auch in Zukunft eine
stabile, klare und solide Fipanzpolitik betreiben.

Sie haben aufgrund der erkennbaren Fehlentwicklung da-
mals, am Beginn dieser Amtsperiode, eine finanzpolitische
Korrektur angekiindigt, und Sie haben wértlich gesagt, daB
wir jetzt gewaltige Anstrengungen unternehmen miiBten,
um die Finanzpolitik wieder ins Lot zu bringen. Ich sage
Ihnen nach zwei Jahren Erfahrung in diesem Parlament:
Sie haben keines dieser Ziele realisiert, geschweige denn
erasthaft irgendwie verfolgt, was Sie damals formuliert
haben.

(Beifall bei der SPD)

Ganz im Gegenteil: Die Finanzen laufen gegenwirtig wei-
ter aus dem Ruder. Wenn Sie jetzt mit 6 %, Ausgabenstei-

gerung im Doppelhaushalt in das nichste Jahr starten,
landen Sie nach den Erfahrungen dieses Jahres mindestens
bei einer zweistelligen Ausgabenzuwachsrate. Die geplante
Ausgabensteigerung fiir dieses Jahr betrug 1,7 %. Die Stei-
gerung liegt inzwischen nach fiinf Nachtragshaushalten bei
rund 8 Y.

Es gibt eben zwei Ursachen, Herr Spith, fiir die Tatsache,
dal} die urspriinglichen Planwerte in der Haushaltspolitik
iiberhaupt nichts mehr mit der tatsichlichen Haushaltspo-
litik des Landes zu tun haben:

Erstens - und das ist System - setzen Sie bewuBt im
zweiten Jahr [hrer Doppelhaushalte das Ausgabenwachs-
tum zur ,,Plankosmetik” immer unrealistisch niedrig an;
dieses Mal, 1992, auf 3,7 %, Herr Spith. 3,7 % wiren unter
Beriicksichtigung der absehbaren Preissteigerungsrate,
wenn man sie glinstig schiitzt, ein reales Nullwachstum der
gesamten Ausgaben des Landes im Jahre 1992. Welch ein
Miraculum in Baden-Wiirttemberg, welch ein Wunder,
meine Damen und Herren.

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Es wird Ihnen niemand abnehmen, daB dies eine seridse
Ausgabenplanung fiir das zweite Jahr dieses Doppelhaus-
halts ist.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: So ist es!)

Zweitens ist angesichts der enormen politischen Umwil-
zung in Deutschland und Osteuropa ein Haushalt fiir zwei
Jahre aufgrund unabschitzbarer Risiken nicht serids zu
prognostizieren.

Herr Teufel, Sie haben mich gefragt, was an einem Nach-
tragshaushalt schlecht sei.

(Abg. Teufel CDU: Ja!)

Schlecht sind nicht Nachtragshaushalte an sich, aber
schlecht ist eine unendlich lange Serie von Nachtragshaus-
halten, die den urspriinglichen Haushalt so verandern, daf}
man ihn nicht mehr wiedererkennt.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Da handelt es sich nicht um ,,Pipifaxbetrige”. Wenn aus
einer geplanten Ausgabensteigerung von 1,7% 89 Zu-
wachs werden, dann liegen dazwischen Welten, meine
Damen und Herren. Dies ist das Dilemma, vor dem wir
mit dem Nachtragshaushalt stehen. Deswegen haben wir
den Doppelhaushalt auch jetzt kritisiert.

Ich sage Ihnen: Die Folge der schlechten Prognostizierbar-
keit des Doppelhaushalts wird wiederum eine sehr lange
Serie von Nachtragshaushalten sein, die eine Beratung und
Verabschiedung der Haushaltsplanung fiir das iibernichste
Jahr, das Jahr 1992, in diesem Haus zu einer partamen-
tarischen Beschiftigungstherapie verkommen 140t

Wenn sich die tatsdchliche Haushaltspolitik so weit vom
urspriinglichen Doppelhaushalt entfernt und erst eine so
lange Kette von Nachtragshaushalten zu realistischen Plan-
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ziffern fihrt, siecht’s in Wahrheit in diesem Parlament so
aus: Wir betreiben in diesem Hause zumindest in bezug auf
das zweite Jahr dieses Haushalts mit eifrigen Debatten,
AusschuBberatungen und Abstimmungen iber den Dop-
pethaushalt in den nidchsten Wochen weniger effektive
Regierungskontrolle als vielmehr vor allem Produktion
von Altpapier, wenn auch mit feierlicher Miene und groBer
Leidenschaft, meine Damen und Herren.

(Beifail bei der SPD — Abg. Teufel CDU: Genau
dies ist nicht wahr!)

Ich sage lhnen: Eine wirksame Kontrolle der Regierung ist
nur bei Rickkehr zum priziser planbaren Einjahreshaus-
halt moglich. Und wenn es um eine solch grundsitzliche
Frage der Stellung, ja der Rechte des Parlaments gegeniiber
der Regierung geht, Herr Teufel, miiBte auch die CDU-
Fraktion mit uns mitzichen.

(Sehr gut! und Beifall bei der SPD)

Aber es gibt noch ein zweites iiberparteiliches Interesse in
der Frage der Haushaltsplanung: Keine Fraktion kann
heute verantwortlich finanzwirksame Forderungen aufstel-
len, wenn sie nicht bereit ist, durch konkrete Vorschlige
zur Strukturverdnderung des Haushalts den landespoliti-
schen Spielraum wieder zu erweitern.

Ernst zu nehmende Erfolge kénnen meiner Ansicht nach
nur erreicht werden, wenn sie von einer breiten parlamen-
tarischen Mehrheit getragen werden, weil diese Struktur-
veridnderungen sehr unpopulir sind und weil das eine
Fraktion alleine nicht schaffen kann.

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Richtig!)

Aber sie sind notwendig, weil auf uns riesige Aufgaben im
Bereich der Humandienstleistungen - ich komme gleich
darauf, Herr Spith; ich erinnere an Pflegenotstand oder
Kinderbetreuung, an Okologie und Wohnungsbau - zu-
kommen, die der vorliegende Haushaltsentwurf nicht oder
nur unbefriedigend 16st. Hierzu miissen wir wirklich kon-
krete landespolitische Lésungen anbieten, wenn die auf
Zukunfiskongressen verkiindete soziale Marktwirtschaft
nicht ein bloBes Lippenbekenntnis sein soll. Natiindich muB
sich dann auch die Opposition fragen lassen, wo denn ihre
konstruktiven Alternativen liegen.

(Abg. Heckmann CDU: So ist es! Schon lange!)

Wir werden nur dann die Zukunft in diesem Land aktiv
gestalten kdnnen, wenn wir die Priorititen und erstarrten
Strukturen im Landeshaushalt gemeinsam verdndern. Hier-
zu mochte ich nur vier Beispiele als Alternative zur bishe-
rigen Struktur der Ausgaben- und Einnahmenseite des
Haushalts nennen:

Erstens: Wenn Sie, Herr Ministerprisident, bei der Erdff-
nung des Hauses der Wirtschaft in einem Vortrag Subven-
tionen fiir Arbeitsplitze in Baden-Wiirttemberg fiir iiber-
flissig halten, sollte es zumindest moglich sein, die reinen
Mitnahmeeffekte in der einzelbetrieblichen Gewerbeférde-
rung zu streichen, meine Damen und Herren.

4338

(Beifall bei der SPD - Ministerpriasident Spiith:
Richtig! Nennen Sie mal den Betrag, der drin-
steht')

- Wir werden einen Antrag stellen. Gehen Sie in die
AusschuBberatungen, da werden Sie es sehen, Herr Spith.
Wir werden diese Mittel dringend brauchen, um im Rah-
men einer umfassenden Konversion der Riistungsindustrie
den UmstellungsprozeB bei kieinen und mittleren Betrie-
ben in Baden-Wiirttemberg voriibergehend abzufedern.
Dies ist eine bisher sehr stark unterschitzte Aufgabe der
Strukturpolitik in Baden-Wiirttemberg, die noch nicht vdl-
lig erkannt ist.

{Abg. Dr. Ohnewald CDU: Aber den Haushalt
entlasten Sie damit nicht! Das ist eine Umschich-
tung! Sie wollen doch konsolidieren!)

~ Herr Ohnewald, ich mochte gerade meine Beispiele fiir
Umschichtungen nennen. Wir kdnnen uns darauf einigen.

Zweitens: Wenn im Land krasse Wohnungsnot herrscht
und die Baukapazititen beschrinkt sind, meine Damen
und Herren, ist ein Baustopp bei noch nicht begonnenen
staatlichen HochbaumaBnahmen oder eine Zurtickstellung
von Projekten der Stadtverschdnerung vertretbar, ja not-
wendig.

(Beifall bei der SPD)

Heute ist die Bekdmpfung von Wohnraummangel wich-
tiger als putziges Kopfsteinpflaster in jeder Fullgingerzone
in Baden-Wiirttemberg, meine Damen und Herren.

(Beifali bei der SPD - Abg. Teufel CDU: Das ist
richtig! - Abg. Heckmann CDU: Jawohl! Dar-
iiber kann man reden')

Drittens: Wir werden die groBen Energieprobleme in die-
sem Land nur 16sen, wenn wir den Haushalt davon ent-
lasten, das heilit, wenn wir die Energieversorgungsunter-
nehmen gesetzlich zwingen, selbst dramatisch mehr in neue
Energietechnologien zu investieren und damit den Haus-
halt von dieser entscheidenden Zukunftsaufgabe zu entla-
sten.

Viertens: Wir kénnen die dkologischen Probleme und den
damit verbundenen staatlichen Investitionsbedarf im Rah-
men des Haushalts nur bewiltigen, meine Damen und
Herren, wenn wir auf breiter Ebene dkologische Lenkungs-
abgaben, das heidt Schadstoffabgaben, erheben. Notwen-
dig ist also eine umfassende Neubestimmung der Prioriti-
ten und Strukturen in der Politik und im Haushalt des
Landes auf der Ausgaben- und Einnahmenseite.

Wenn wir neue unabweisbare Herausforderungen iiber den
Kapitalmarkt finanzierten, wire dies auch unter Beriick-
sichtigung der gesamtstaatlichen Finanzierungsprobleme
angesichts der Anspannung des Kapitalmarkts unverant-
wortbar, meine Damen und Herren. Die Bundesbank
mahnt immer eindringlicher, daB die Finanzierung der
deutschen Einheit — das ist, Herr Teufel, nicht nur die
staatliche Einheit vom 3. Oktober, das ist die Einheit der
Lebensbedingungen, und das kostet Geld, meine Damen
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und Herren —, die nach Vollzug der staatlichen Einheit erst
Jjetzt richtig beginnt, auf dem Kreditwege ausgereizt ist. So
ist die Lage am Kapitalmarkt. Auch Baden-Wiirttemberg
hat sich ja iiber den Schattenhaushalt des Fonds ,,Deutsche
Einheit” an der Kreditfinanzierung der Hilfen fiir die
neuen Bundeslinder kriftig beteiligt.

Bei der Finanzierung der Hilfen fiir die neuen Bundeslan-
der, bei der Kapitalmarktbeanspruchung ist — ich méchte
da iberhaupt nicht mehr zuriickschauen - das Ende der
Fahnenstange erreicht, wenn wir nicht die ohnehin hohen
Zinsen mit ruindsen Folgen fiir Wirtschaft und Wohnungs-
bau auf ein zweistelliges Niveau hochtreiben wollen, meine
Damen und Herren. Gerade deshalb sind wir dem Mini-
sterpriasidenten sehr dankbar dafiir, daB er neben Herrn
Biedenkopf, Herrn Rommel und Walter Wallmann grund-
satzlich dieses Problem der drohenden Uberbeanspruchung
des Kapitalmarkts bei der Finanzierung der Einheit genau-
so sieht wie wir, wie die SPD, und wie die Bundesbank.
Es ist gerade in Wahlkampfzeiteh, Herr Spéth, wohltuend,
dal} ein Ministerprisident wie Sie nicht den amtierenden
Kanzler dabet unterstiitzt, den Menschen vor der Bundes-
tagswahl vorzugaukeln, die Einheit der Lebensbedingun-
gen wire ohne Steuererhdhung zu finanzieren.

(Beifall bei der SPD)

Diese parteiiibergreifende Ehrlichkeit in einer zentralen
Frage der Finanz- und Deutschlandpolitik, die uns in den
nichsten Wochen noch viel intensiver beschiftigen wird,
ist anerkennenswert, Herr Spith, Sie stehen damit nicht nur
im Einklang mit der SPD und der Bundesbhank, sondern
auch, was Sie mehr beruhigen wird, mit den Demoskopien,
das heilit mit den Umfragen. 80 %, der Menschen erwarten
aufgrund der Finanzierung der Einheit der Lebensbedin-
gungen eine Steuererhdhung.

Meine Damen und Herren von der CDU, es geht nicht
darum, die Bevdlkerung unnétig mit Abgaben zu trakiie-
ren. Es geht hier auch um die Frage politischer Kultur, da
man den Menschen vor einer Wahl ehrlich sagt,

(Abg. Teufel CDU: Sehr richtig!)

was uns die vielbeschworene Solidaritit und Opferbereit-
schaft konkret abverlangt. .

(Beifall bei der SPD)

Das heilit, nur mit Fahnen, Hyrﬁnen und Feuerwerken ist
die Einheit der Lebensbedingungen nicht zu erreichen.

(Beifall bei der SPD - Abg. Teufel CDU: Da
kommen mir die Trinen!)

Weniger im Einklang mit dem Ministerprisidenten und mit
der Landesregierung sind wir natiirlich — wenn Sie das
beruhigt, daB wir hier nicht im Einklang sind - in einer
anderen Frage: Sie feiern bei der Einbringung des Haus-
halts die Senkung des Anteils der Personalausgaben am
Landeshaushalt auf 4,2% des Bruttosozialprodukts als
wichtige Strukturverbesserung des Haushalts. Wir haben
nichts dagegen, meine Damen und Herren, wenn Sie im
Rahmen einer modernen staatlichen Verwaltung Biirokra-

tic abbauen und die staatlichen Dienstleistungen effizienter
anbieten.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dagegen ist nichts zu sagen. Dabei unterstiitzen wir Sie
immer, auch im schulischen Bereich, in der Schulverwal-
tung. Dennoch sollten wir nicht der platten These folgen,
dal zusdtzliche Personalausgaben im Haushalt von vorn-
herein eine Verschlechterung der Haushaltsstruktur darstel-
len oder umgekehrt. Diese These ist oberfliachlich.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir werden im Ausschull - mit konkreter Deckung und
Einsparkonzepten finanziert - vorschlagen, zum Beispiel
die Personalausgaben zur Behebung des Pflegenotstands zu
erhdhen. Das ist keine Strukturverschlechterung des Haus-
halts, meine Damen und Herren.

Wir werden im AusschuB in Form von Antrigen konkret
vorschlagen, die Personalausgaben im Rahmen der Aus-
weitung der Kinderbetreuung zu verstirken. Auch dies ist
keine Verschlechterung der Haushaltsstruktur,

Wir werden im Ausschull vorschlagen, die Personalausga-
ben zur Verbesserung der beruflichen Fortbildung zur
Vorbereitung auf den Binnenmarkt im Rahmen einer Qua-
lifizierungsoffensive auszuweiten. Auch dies, Herr Spith,
ist natiirlich keine Strukturverschlechterung des Haushalts.

Wir werden im AusschuBl konkret vorschlagen, die Perso-
nalausgaben im schulischen Bereich stirker zu erhdhen, um
den steigenden Schiilerzahlen Rechnung zu tragen. Auch
dies ist keine Strukturverschlechterung des Haushalts.

Fazit: Wir sehen die dadurch ausgeldste Steigerung des
Anteils an Personalausgaben im Haushalt nicht als Struk-
turverschlechterung, sondern als Strukturverbesserung der
Staatsfunktion des Landes Baden-Wiirttemberg,

Dies gilt auch gerade dann, wenn dafiir Ausgaben im
LandesstraBenbau oder staatlichen Hochbau, landwirt-
schaftlichen Wegebau oder des Stadtqualititsprogramms
zuriickstehen miissen. Das verstehen wir auch unter den
notwendigen neuen Priorititen und neuen Strukturen im
Haushalt des Landes.

Wir diirfen, meine Damen und Herren, den Investitions-
begriff haushaltspolitisch nicht mehr linger stupide auf
Bauten, StraBen, Anlagen und Giiterbeschaffung verengen.
Viele Personalausgaben im Bereich von Humankapital und
Humandienstleistungen sind oft wichtigere Investitionen in
die Zukunft unseres Landes.

(Beifall bei der SPD)

Die finanziellen Mittel, die wir Uiber einzeine Etatpositio-
nen ausgeben, sind nur ein sehr beschrinkter MaBstab fiir
die Problembewiltigung und Zukunftssicherung auf einzel-
nen Feldern in der Landespolitik.

Ein plastisches Beispiel ist die Umweltpolitik, die von der
Verkehrspolitik nicht mehr zu trennen ist. Herr Teufel, Sie
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haben ja vorhin die Steigerungsraten ungeheuer gefeiert. Es
ist natiirlich immer so, daB von einem ganz niedrigen
Niveau aus locker groBe Steigerungsraten erzielt werden
konnen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Genau!)

Das ist natirlich klar, Natiirlich wire es notwendig, den
Minianteil von 1,8 Milliarden DM - ich sage trotz der
Steigerungsrate ,,Minianteil” -, der nach Angaben des
Finanzministers fiir umweltverbessernde Malinahmen jéhr-
lich zur Verfiigung steht, durch Erhebung von Schadstoff-
abgaben auf vielleicht 3 Milliarden DM zu erhdhen. Das
wiren dann aber immer noch nur beschimende 6 Y%, der
gesamten Ausgaben in diesem wichtigen politischen Hand-
tungsbereich.

Viel wichtiger und dringlicher als die Erweiterung des
finanziellen Spielraums fiir die .staatliche Umweltpolitik
durch Schadstoffabgaben ist fiir uns jedoch ihre dkologi-
sche Lenkungsfunktion. Die privatwirtschaftlichen Anpas-
sungsinvestitionen zur Vermeidung von Schadstoffabgaben
sind fir den dkologischen Umbau unseres Landes weit
wirksamer und unverzichtbar, und Beharrlichkeit ist hier
politisch richtig. Gerade deshalb werden wir unser Konzept
wieder in die Beratungen einbringen. Wir hoffen, daB sich
die Landesregierung in dieser zentralen Frage des Uber-
gangs zu einer Okologischen Marktwirtschaft Gber kurz
oder lang dhnlich bewegt wie in der Mineraldlsteuerfrage,
auf die ich jetzt kurz eingehen werde. Die CDU hat sich
in der Minerallsteuerfrage

(Abg. Schlauch GRUNE: Komddie in zwel Ak-
ten!)

ja unheimlich bewegt. Ich gratuliere! Qualitativ ist das eine
Riesenbewegung. Ich werde dies aufzeigen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Da hat es geraschelt!)

Wie war denn das vor iber einem Jahr, als zum Beispiel
die Kommission ,,Fortschritt *90" der SPD eine Okosteuer
auf den naturbelastenden Verbrauch von Mineraldl im
Umfang von 30 Milliarden DM vorgeschlagen, hat? Da
ging dach ein kollektiver Protestschrei durch die Reihen
der Union, auch der Landes-CDU. Insofern ist natiirlich
das, was jetzt geschehen ist, erfreulich. Wir freuen uns, dafBl
der baden-wiirttembergische Umweltminister genau ein
Jahr danach mit einer beachtlich scharfen Kehrtwende die
Forderung - zumindest die Forderung - nach einer Oko-
steuer in Héhe von 30 Milliarden DM iibernommen hat.

Jetzt komme ich zu dem, was Sie, Herr Kollege Schlauch,
gesagt haben. Auch wenn schlieilich die CDU-Fraktion
und die Landesregierung nur noch 10 Pfennig statt 60 Pfen-
nig Erhéhung mitgemacht haben, ist dies, qualitativ gese-
hen, eine beachtliche Verdnderung der Position. Es ist ein
ErkenntnisprozeB3, der hier stattgefunden hat, den wir
begriiBen, und deswegen mdochte ich mich hierzu positiv
duBern.

(Beifall bei der SPD)
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Natiirlich kann man sich von 10 Pfennig Mineraldlsteuer-
erthdhung keinen marktwirtschaftlichen Preisanreiz zur
Energieeinsparung erhoffen. Da lduft nichts liber dkologi-
sche Marktwirtschaft, iber Preisanreize zur Energieeinspa-
rung. Aber wir hitten immerhin 3 Milliarden DM insge-
samt auf Bundesebene mehr. Herr Wetter, das wiren fast
1 Milliarde DM, 800 Millionen DM, ein ganz schéner Bat-
zen fiir Baden-Wiirttemberg zum Ausbau und zur Moder-
nisierung des offentlichen Personennahverkehrs. Das ist
kein Pappenstiel.

(Ministerprisident Spédth: Es ist ein bilichen we-
niger, weil wir jetzt 16 Liander haben!)

- Trotzdem ist es ein ganz schoner Batzen. Dann korrigie-
ren Sie es eben.

(Ministerprisident Spith: Das wiren 600 Millio-
nen DM, weil wir teilen miissen! — Abg. Teufel
CDU: Das ist ein Unterschied!)

Mehr Finanzmittel, Herr Spith, fir den OPNV iiber die
Mineralglsteuer sind aber nicht alles. Herr Spith, ich gehe
davon aus, daB Sie so, wie Sie es begriindet haben, mehr
Mittel fir den &ffentlichen Personennahverkehr wollen.
Konnen wir uns darauf einigen? Uber Zahlen kénnen wir
uns anschlieflend unterhalten.

(Ministerprasident Spith: Ich bestétige lhnen das
nachher gleich!)

Die Landesregierung jammert jetzt, daB Baden-Wiirttem-
berg bei der Zuteilung der Mittel fiir den offentlichen
Personennahverkehr standig benachteiligt wurde. Dies liegt
aber auch daran, daB Sie in der Vergangenheit nicht
geniigend realisierungsfihige Projekte in diesem Bereich
vorgelegt und auf Bundesebene eingereicht haben, meine
Damen und Herren. Die Landesregierung hat dies in
Antworten auf parlamentarische Anfragen des Kollegen
Pfaus selbst eingerdumt. Ohne wirklich realisierungsfihige
Projekte im OPNYV helfen auch Mineraldlsteuer-Milliarden
nicht weiter, und deswegen mul hier einiges getan werden.

Ich bin Gbrigens gespannt, ob und wann die Mineraldlsteu-
er-Initiative, Herr Spith, im Bundesrat eingebracht wird.
Viele Initiativen, die Sie weit spiter beschlossen haben,
sind inzwischen eingegangen. Es wundert mich, daf} diese
nicht eingegangen ist; vielleicht ist sie unterwegs verloren-
gegangen.

(Beifall bei der SPD)

Man mufll einmal bei Herrn Wabro nachfragen, meine
Damen und Herren, welche Griinde das hat. Sollte viel-
leicht erst der Parteitag abgewartet werden, bis das ein-
gereicht wird?

(Abg. Teufel CDU: Ist nicht ein SPD-Mann ge-
rade Bundesratsprisident? - Ministerprisident
Spith: Er liest halt immer blof} alles zu Hause!)

- Sie haben, soweit ich informiert bin, eine stindige
Vertretung in Bonn.
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(Abg. Ulrich Maurer SPD: Sollen wir vielleicht
Ihre Antrige einbringen? Das wire noch besser!)

Auch in der Verkehrspolitik wird deutlich, daB eine Pro-
blemidsung mehr erfordert als die Beschaffung oder den
Einsatz finanzieller Mittel. Entscheidende Fortschritte im
Rahmen einer umweltveririglichen Erneuerung des Ver-
kehrssektors im Lande kdnnen nicht einfach durch Milli-
arden, sondern nur mit mehr konzeptioneller Kreativitiit
und Durchsetzungskraft erreicht werden.

Es reicht auch nicht aus, meine Damen und Herren,
dauernd wie Herr Vetter iiber Stickoxid und Kohlenwas-
serstoff zu jammern, ein Fahrverbot bei Smoggefahr zu
thematisieren und zu diskutieren, wenn anschlie3end iber-
haupt nichts passiert. Wenn es an die umweltpolitische
Umsetzung geht, ist der Herr Vetter unter dem Tisch, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Ich will Thnen sagen: Die Leute verstehen Sie doch iber-
haupt nicht mehr. Die Landesregierung warnt in diesem
Sommer stindig vor hohen Ozonwerten, gibt Giber das
Radio dramatische Lageberichte weiter, wie hoch der
Ozonwert ist, und anschlieBend wird {iberhaupt nichts
gemacht oder versucht, um an den Ursachen dieser Bela-
stung anzusetzen.

Meine Damen und Herren, wenn die Werte wirklich ge-
fahrlich sind, miissen Sie auch einmal kausal mit irgend-
welchen Maflnahmen an den Ursachen ansetzen. Wenn Sie
nicht der Meinung der SPD sind, mit Tempolimits dagegen
anzugehen, sondern anderer Meinung sind, dann machen
Sie etwas anderes! Aber die Tatsache, daB Sie bei so hohen
Ozonwerten den Leuten nur sagen, sie sollen an schwiilen
Nachmittagen ab halb drei Uhr keine Liegestiitzen mehr
machen, ist zuwenig an Umweltpolitik, meine Damen und
Herren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Ministerprisi-
dent Spdth: Da ist er stark! Da ist er gut!)

Wir sind gespannt, wie lange es noch dauert,
(Ministerprasident Spith: Bei den Liegestiitzen
hat er seine Stirken! - Weitere Zurufe - Unruhe

- Glocke des Prisidenten)

bis Nigel mit Kopfen gemacht werden. Insbesondere bin
ich gespannt, Herr Spiith, wann die von Thnen angekiin-
digte Klimaschutzabgabe auf CO,, vor der Landespresse-
konferenz feierlich verkiindet, und die Nahverkehrsabgabe
nicht nur vor den Medien prisentiert, sondern auch {iber
den Bundesrat eingebracht werden wie andere Initiativen,
die Sie im Landeskabinett beschliefien.

{Abg. Teufet CDU: Er spricht nur von Abgaben!)

Mir ist gesagt worden, dal3 bisher im Bundesrat iiberhaupt
nichts eingegangen ist. Ich weifl nicht, ob die Drihte
zwischen Bonn und der Landesvertretung iberhaupt noch
funktionieren.

(Ministerprisident Spith: Das haben Sie vorher
schon einmal gesagt!)

— Natiirlich; aber hier trifft es auch zu.
(Heiterkeit bei der SPD)

Was zeigt uns das? - In keinem Bereich der Landespolitik
ist das Defizit zwischen Worten und Handeln so groB wie
in der Umweltpolitik dieses Landes. Das zeigt uns das.

(Beifall bei der SPD)

Ein politisches Weiterwursteln wiirde innerhalb von zehn
Jahren dazu fiihren, daB die Ballungsgebiete Baden-Wirt-
tembergs fiir den Individualverkehr vollig gesperrt wiiren.
Dazu braucht man iberhaupt keine administrative Mal3-
nahme, weil einfach keiner mehr durchkommt.

Geldmangel in Haushaltsberatungen ist auch nicht die
Hauptursache fiir die tiglich wachsenden Probleme am
Wohnungsmarkt und bei der Unterbringung des zuneh-
menden Stroms der Zuwanderer. Natiirlich werden wir
beantragen, dal im Haushaltsentwurf zusitzliche Mittel
fir den Mietwohnungsbau mit nicht nur zehnjihriger,
sondern fiir echte Sozialwohnungen mit langfristiger Sozi-
albindung freigeschaufelt werden.

(Ministerprisident Spith: Wo?)
~ Ich sage Thnen gleich, wo.

Doch selbst wenn wir, Herr Spiéth, mit den eingesparten
Mitteln aus dem staatlichen Hochbau - was ich vorher
erwidhnt habe - diese Probleme kurzfristig abfedern wiir-
den, lost Geld hier nicht die zentralen Probleme.

(Ministerprisident Spédth: Das ist richtig!)

Es ist die eng begrenzte Baukapazitit, die gegenwirtig zu
immer groBeren Preissteigerungen fiihrt.

(Ministerprasident Spath: Das ist auch richtig!
Das hat sich herumgesprochen!)

Das Ergebnis ist eine einmalige Mietpreisexplosion in
Baden-Wiirttemberg. Wir werden in Baden-Wiirtiemberg
nur dann eine preisdimpfende Kapazititsausweitung der
Baubranche erreichen, wenn wir nicht nur kurzfristige Ein-
und Zweijahresplanungen vorlegen, sondern im Baube-
reich zu einer langfristig verstetigten Baupolitik in Form
eines Zehnjahresprogramms fiir die neunziger Jahre iiber-
gehen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Herr Spith, ich war letzthin
mit unserem fiir Wohnungsbaupolitik zustindigen Arbeits-
kreis mit Herrn Schrempp im Land unterwegs, und wir
haben mit den Bautrigern gesprochen. Die haben uns
gesagt,

(Ministerprisident Spdth: Die brauchen mehr
Geld!)
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dall nach dieser jahrelangen Zickzackpolitik der Vergan-
genheit - wobei in der Baubranche jeder fiinfte Arbeits-
platz vernichtet worden ist — nur eine langfristige Orien-
tierung in der Wohnungsbaupolitik dazu fiihrt, daB sie
wirklich ihre Kapazititen ausdehnen und die grollen Bau-
triger auch mit dem notwendigen zeitlichen Vorlauf planen
und rechizeitig ihre Grundsticke beschaffen kénnen.

(Ministerprisident Spéth: So macht man das in
der Planwirtschaft! Da baut man weiter, egal was
ist!)

Das ist die Aussage der Praktiker vor Ort, meine Damen
und Herren. Das werden wir hier umsetzen.

Aber all das reicht nicht aus, um die katastrophalen
Unterbringungsprobleme im Land zu lésen. Wenn wir
nicht gleichzeitig auf der Seite der Zuwanderer ansetzen,
kénnen wir auch mit immer mehr Haushaltsmitteln dem
Problem nur hilflos hinterherlaufen. Obwoh! es sich in
diesem Jahr mit einer Steigerungsrate von iber 300 % fiir
die Unterbringung von Aussiedlern und Asylbewerbern um
den am stirksten steigenden Kostenfaktor handelt, wird
die Lage immer schlimmer. Die Stidte und Gemeinden
verweigern die Aufnahme, Es handelt sich hier um eine der
grifiten landespolitischen Herausforderungen.

Ich will nicht auf polemische Reaktionen auf Vorschlige
unsererseits eingehen. Das Problem ist viel zu ernst.

(Abg. Wieser CDU: Es wire aber gut, wenn Sie
das machen wirden! Wir wiren erfreut!)

Der Versuch eines Briickenbaus iiber die Parteien hinweg
ist hier wichtiger, und ich sehe in der Rede von Herrn
Teufel durchaus Berithrungspunkte.

Meine Damen und Herren, wir haben gegenwirtig in
Baden-Wiirttemberg einen Fehlbestand von 200 000 Woh-
nungen. 70 000 Menschen sitzen in Behelfsunterkiinften, in
Hotels. Wir werden in diesem Jahr in Baden-Wiirttemberg,
vorsichtig geschiitzt, zusitzlich eine Zuwanderung von
120 000 Aus- und Ubersiedlern bekommen, also minde-
stens insgesamt 145 000 Zuwanderer.

Diese Probleme werden jetzt noch durch die Riberalisie-
rung in den osteuropiischen Staaten und in der Sowjetuni-
on verschirft. Der Druck der Armutszuwanderung wird
zunehmen. Eigentlich ist dieses, Problem nur ohne groBe
Volkerwanderung losbar, wenn wir diesen Menschen durch
die Offnung der Europdischen Gemeinschaft wieder eine
wirtschaftliche Perspektive geben. Aber wir brauchen jetzt
fiir die Ubergangsphase eine Steuerung des Zuzugs, abge-
stimmt auf die tatsichliche Aufnahmefdhigkeit unseres
Landes, insbesondere des Wohnungsmarktes. Dabei ist es
vollig unglaubwiirdig, die Fehlentwicklungen auf den Asyl-
bereich einzugrenzen und die Unterbringungsprobleme bei
Aussiedlern zu verschweigen.

(Beifall bei der SPD)
Meine Damen und Herren, in Baden-Wiirttemberg haben

wir fast finfmal soviel Aussiedler wie Asylbewerber unter-
zubringen, wobei die Gruppen ineinander Ubergehen. Wer
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nicht als Aussiedler anerkannt wird, beantragt oft politi-
sches Asyl.

Meine Damen und Herren, wir brauchen eine moderne
Einwanderungspolitik, die an drei Punkten ansetzt, um den
Zuzug insgesamt auf unsere tatsichliche Aufnahmekapa-
zitit und Integrationsmdglichkeit zu begrenzen. Ich schlage
folgendes Drei-Sidulen-Konzept zu einer kontrollierten
Einwanderungspolitik vor:

Erstens mull der Daueraufenthalt von Aussiedlern und
Asylbewerbern konsequent auf diejenigen beschriankt wer-
den, die durch Verfassung oder Genfer Fliichtlingskonven-
tion wirklich aufenthaltsberechtigt sind. Das heil3t, die
Zuwanderung von Aussiedlern als deutsche Staatsangehd-
rige muB auf jene Personen beschrinkt werden, die entspre-
chend Artikel 116 des Grundgesetzes unter echtem Vertrei-
bungsdruck und nicht nur fiktivem Vertreibungsdruck ste-
hen, wie dies gegenwirtig praktiziert wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Das heiBlt gleichzeitig, paraliel dazu, aber auch, Herr
Kollege Teufel, daB abgelehnte Asylbewerber, die nicht
aufgrund der Genfer Flichtlingskonvention ein Bleibe-
recht haben, in ihre Heimat zuriickkehren miissen. Natiir-
lich fiihrt eine konsequentere Abschiebung — das ist mir
klar — in den osteuropiischen Raum mit schlechteren
Lebensverhiltnissen zu groBen menschlichen Hirten. Aber
wir konnen das Grundrecht auf politisches Asyl nach
Artikel 16 des Grundgesetzes nur ohne grundgesetzliche
Einschrinkung bewahren, wenn es nicht immer mehr prak-
tisch zum Rechtstitel fiir wirtschaftlich motivierte Zuwan-
derung wird, meine Damen und Herren.

(Zuruf des Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

Zweitens muBl eine verstirkte Riickkehr derjenigen, die
kein Aufenthaitsrecht haben, mit gezielten Hilfen fiir die
Zuriickkehrenden in den Herkunftslindern verbunden
werden. Das Land Nordrhein-Westfalen macht hier einige
Anfinge, die sicherlich nachahmenswert wiren.

Drittens - das ist der Kern der Uberlegungen — muB iiber
den Personenkreis hinaus, der ein Bleiberecht nach der
Verfassung oder nach der Flichtlingskonvention hat - das
wiren in diesem Jahr zirka 150 000 von iiber 1 Million
Menschen, die zuwandern —, eine begrenzte legale Einwan-
derung erlaubt sein, die auf unsere tatsiachliche Aufoahme-
kapazitit abgestimmt ist. Antrige auf legale Einwanderung
kénnen aber nur gestellt werden, wenn nicht vorher ein
offensichilich unbegriindeter Asylantrag gestellt wurde. Ich
meine, dall bei einem ernsthaften Risiko, im Falle der
Ablehnung des Asylantrags ohne Bleiberecht zuriickkehren
zu miissen, bei wirtschaftlichen Wanderungsmotiven der
Antrag auf legale Einwanderung weit attraktiver wird,
selbst wenn man einige Jahre auf die legale Einwanderung
warten mul.

(Beifall des Abg, Ulrich Maurer SPD)
Meine Damen und Herren, nur so werden wir die Armuts-

wanderung nicht weiter ins Asylverfahren hineindringen
- das ist gegenwirtig das Problem -, nur dann werden
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kriminelle Schlepperorganisationen ihren Markt verlieren,
weil das Asylrecht als Schlupfloch der Armutswanderung
unattraktiv wird.

Meine Damen und Herren, das hier vorgeschlagene Ein-
wanderungskonzept basiert auf zwei moralischen Grund-
prinzipien.

(Abg. Wieser CDU: Viel Nebel!)

Erstens: Politisch Verfolgte und Fliichtlinge als Angehérige
gefihrdeter, drangsalierter Minderheiten miissen uneinge-
schrinkt ein Bleiberecht in der Bundesrepublik haben. Ob
es sich dabei um Asylbewerber oder Aussiedler handelt -
da machen wir keinen Unterschied.

Zweitens: Bei der Frage, wer dariiber hinaus im Rahmen
legaler Einwanderungsquoten zu uns kommt, sollte das
Kriterium, ob sich jemand im vierten oder fiinften Glied
auf seine Deutschstimmigkeit in' fritheren Generationen
beruft, kiinftig keine Rolle mehr spielen. Diese Variante
germanischer Stammbaumpflege sollte endlich eingestellt
werden.

{Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Meine Damen und Herren, ich hoffe, daB sich hier ein
Konsens entwickeln 1dBt. Ich stelle trotz aller verbaler
Hirten in einer solchen Diskussion einige Beriihrungs-
punkte zu dem fest, was Herr Teufel hier gesagt hat, und
ich weise darauf hin, dal} es eine offizielle Pressemitteilung
der CDU-Fraktion gibt, in der auch darauf hingewiesen
wird, dal} es pragmatische Wege gebe — ohne eine Verfas-
sungsdiskussion,

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)
die jetzt angezettelt wird -, um diese Probleme zu lasen.

(Abg. Wieser CDU: |, Angezettelt™! Diese ver-

schmutzte Sprache! Wenn man eine Verfassungs-

dnderung anstrebt, von ,angezettelt” zu spre-
chenl)

Meine Damen und Herren, stiirmische Zeiten des Um-
bruchs in Deutschland und in Osteuropa fordern bei allen
unterschiedlichen Positionen in haushaltspolitischen Fra-
gen einen finanzpolitischen Grundkonsens bei der Reform
unserer Finanzverfassung. Herr Teufel hat das Problem des
Finanzausgleichs angesprochen. Ich méochte das aufneh-
men. Wir miissen jetzt mit einer gemeinsamen Reformpo-
sition in diese Diskussion um die Reform der Finanzver-
fassung gehen. Ich sehe dabei im Spannungsfeld zwischen
Landesinteresse und finanzpolitischer Solidaritat mit den
neuen Lindern folgende Eckpunkte eines Reformkonzepts:

Erstens: Meine Damen und Herren, die bisher vom Bund
gezahlten Bundeserginzungszuweisungen kénnen nur
noch an die neuen Linder in der ehemaligen DDR fliefien,
Es ist ganz klar, daB dort wirklich Not herrscht, auch
wirtschaftliche Strukturkrisen anzutreffen sind und dad
dies unvergleichbar ist mit den Verhiltnissen in den Lin-
dern, die gegenwirtig Bundeserginzungszuweisungen be-

kommen. Deswegen sind wir fir eine Umpolung dieser
Mittel.

Zweitens: Zonenrandhilfe und Berlinhilfe miissen stufen-
weise, aber voll zugunsten der neuen Bundeslinder abge-
baut werden. Diese teilungsbedingten Subventionen sind
nach der Einigung nicht mehr zu rechtfertigen.

Drittens: Die Investitionshilfen des Bundes nach dem
Strukturhilfegesetz sollien fir die bisherigen Empfinger-
linder entfallen und voll in die neuen Linder der ehe-
maligen DDR flieBen. Das heillt, Bedirftigkeit und Fi-
nanzschwiche miissen im vereinigten Deutschland neu
definiert werden.

Viertens: Das dadurch insgesamt verringerte Finanzgefiile
zu den neuen Lindern in der ehemaligen DDR verringert
dort die enormen Anforderungen an den horizontalen
Finanzausgleich zwischen den Lindern.

Fiinftens: Die Gesamtmasse des Linderfinanzausgleichs
kann nicht gesteigert, sondern nur zugunsten der neuen
Linder umverteilt werden.

Sechstens: Eine uniiberlegte, unverinderte Ubertragung
der bisherigen Methode des Finanzausgleichs auf das ver-
einigte Deutschland ist indiskutabel. Die Finanzkraft des
Landes wiirde so stranguliert, dafl3 letzten Endes auch
unsere wirtschaftliche Leistungskraft absinken wiirde.

Meine Damen und Herren, nicht nur die neuen Bundes-
lander, sondern auch das Land Baden-Wiirttemberg stehen
vor groBen Zukunftsaufgaben, die wir 16sen miissen. Un-
sere Vorschlige dafiir werden wir in die AusschulB3beratun-
gen einbringen. Wir kdnnen diese Aufgaben aber nur l5sen,
wenn wir finanzpolitisch wieder mehr Handlungsspielraum
gewinnen. Dazu gehdrt nicht nur eine faire Neuregelung
des Finanzausgleichs im vereinigten Deutschland, sondern
dazu gehort auch, daB dieses Parlament wieder seinen
eigenen finanziellen Spielraum fiir aktive Zukunfisgestal-
tung erweitert. Der verhdngnisvolle Trend, daB ein immer
groBerer Anteil unserer Haushalte nicht mehr zur Erfiillung
der eigentlichen zentralen landespolitischen Aufgaben,
sondern nur noch zum Schuldendienst fiir die Kupon-
schneider eingesetzt wird, muB endlich beendet, muB} ge-
brochen werden.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Aibrecht
FDP/DVP)

Die Landesregierung ist dazu offensichtlich nicht in der
Lage, und deshalb muB dieses Parlament selbst in den
nichsten Wochen in den Beratungen im Ausschul neue
landespolitische Priorititen setzen und damit Strukturen
haushaltspolitisch verindern, ja aufbrechen, auch dort, wo
es weh tut. Meine Fraktion ist zu dieser gemeinsamen
Anstrengung bereit.

(Anhaltender Beifall bei der SPD und Beifall der
Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Biitikofer.
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Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, verehrte Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler!

(Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Angenehm!)

Der Fraktionsvorsitzende der CDU, Herr Teufel, hat bei
seiner erdffnenden Rede in dieser Debatte mit dem Gestus
des grofiziigigen Hausvaters dargestelit, welche Wohltaten
diese Landesregierung und die sie tragende Unionsfraktion
vorhaben iiber die Bevilkerung von Baden-Wiirttemberg
auszugiellen. Deshalb méchte ich im Kontrast dazu mit
einer ganz einfachen Erinnerung beginnen.

Woriiber wir heute verhandeln, das ist das Geld, das der
Finanzminister hofft in den nichsten beiden Jahren den
Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern dieses Landes ab-
knépfen zu kdnnen, wenn er erfolgreich ist. Woriiber wir
heute verhandeln, das ist die Frage, ob und wie wir dieses
Geld, iiber dessen Verwendung wir Rechenschaft schuldig
sind, verniinftig ausgeben.

Wir sind Rechenschaft schuldig ganz generell, weil es nicht
unser eigenes Geld ist. Wir sind Rechenschaft schuldig,
glaube ich, insbesondere gegeniiber denjenigen, denen es
in vielen Fillen durchaus schwerfillt, die Steuern zu be-
zahlen, die wir von ihnen verlangen. Ich denke zum
Beispiel an diejenigen, die wegen des immer noch vdllig
unzureichend gestalteten Grundfreibetrags steuerpflichtig
sind. Wir sind insbesondere auch deswegen Rechenschaft
schuldig, weil die Steuern in den nichsten zwei Jahren
reichlicher flieBen werden, wenn sich als richtig erweisen
sollte, was in dem Haushaltsansatz prognostiziert wird,
und weil es fiir eine Offentlichkeit schwer verstindlich ist,
bei reichlicheren Steuereinnahmen des Staats immer noch
mehr mit der Tatsache konfrontiert zu werden, daB das
Geld nicht reicht, dai} die Schuldenaufnahme immer weiter
wichst.

Wenn man einen einfachen und strengen MaBstab der
Rechenschaft anlegt, muB man ohne Umstinde zu dem
Ergebnis kommen: Es mufl etwas faul sein im Staate
Baden-Wiirttemberg, und es muBl auch bei der verantwort-
lichen Regierung Spith etwas faul sein. Die offensichtlich-
sten Symptome dafiir hat der Bund der Steuerzahler gerade
gestern noch einmal mit schéner Klarheit allen in Erinne-
rung gerufen.

Der Schuldenberg, den wir als Land Baden-Wiirttemberg
jetzt haben, ist von seinem Volumen her unmittelbar mit
einem Landeshaushalt vergleichbar. Die Ausgaben eines
ganzen Jahres wiirden etwa gerade reichen, um die Schul-
den abzutragen. Was das an langfristiger Belastung bedeu-
tet, kann sich jeder und jede ausrechnen, die fiir einen
eigenen Haushalt zustindig sind. .

Die Schuldenlast - das hat Herr Spdri schon gesagt -
betrigt 8 Milliarden DM im Jahr. Die freie Spitze, das
heiBt der Betrag, {iber den man noch frei verfiigen kann,
weil das Geld weder durch Gesetz noch durch andere
rechtliche Verpflichtungen schon vorab gebunden ist, be-
lauft sich auf vielleicht noch 3 eder 3,5 Milliarden DM im
Jahr. Das entspricht etwa 6 bis 7 %, des Haushaltsvolumens.
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(Ministerprisident Spéth: Der Spéri ist nur noch

bei 5 %N
Der Schuldendienst ist bereits explodiert. Nach der mittel-
fristigen Finanzplanung wird er Ende 1994 bei 17 % stehen.
Ich will diese Zahlenkette nicht verlingern. Diese Zahlen
sprechen fiir sich. Sie sind insbesondere dann &duBlerst
problematisch, wenn ste sich immer mehr verschlechtern,
obwohl die Wirtschaft boomt, obwoh! die Wirtschaft gut
dasteht. Denn jedem dringt sich doch die Frage auf: Was
passiert eigentlich, wenn es der Wirtschaft nicht mehr so
gut geht, wenn die Steuereinnahmen aus Wirtschaftstatig-
keit zuriickgehen? Was passiert, wenn die Arbeitslosigkeit
auch bei uns und nicht nur in der ehemaligen DDR
zunimmt? Auf diese Fragen hat die Regierung, obwohl der
Herr Finanzminister seinen Haushaltsentwurf unter die
Uberschrift ,,Instrument der Zukunftsvorsorge” gestellt
hat, in Wirklichkeit keinerlei vorsorgende Antwort gege-
ben.

Fiir uns als Parlament stellt sich die Frage: Woran liegt es,
daB wir immer weiter auf diesen unsoliden Kurs absinken?
Woran liegt es, daB die Landesregierung diese Politik nicht
in den Griff bekommt? Ich will zundchst einmal vier
meines Erachtens sehr offensichtliche Griinde nennen.

Es liegt einmal daran, meine ich, daf} in der Landesregie-
rung zumindest seit einiger Zeit ein ganz falsches Verstdnd-
nis von dem, was Finanzpolitik sein soll, vorherrscht.
Finanzpolitik muB planend in die Zukunft sein, sie mul
gestaltend sein; Finanzpolitik mull Strukturpolitik sein.
Aber das alles ist sie bei dieser Landesregierung, bei diesem
Finanzminister eben nicht. Die Finanzpolitik ist, anstatt zu
planen, eine bloBe Fortschreibung dessen, was ist. Statt
gestaltend zu sein, hat man zum Beispiel, als von der
Opposition in den Diskussionen der letzten eineinhalb
Jahre mehrfach und dringend die Frage nach 8kologischen
Abgabensystemen aufgeworfen worden ist, seitens des Fi-
nanzministeriums nichts dazu getan; man hat keine eigene
Initiative entwickelt und sich noch nicht einmal bereit
gefunden, ernsthaft den Hinweisen aus dem Parlament
nachzugehen.

Strukturpolitik ist diese Finanzpolitik schon gar nicht. Man
hat den Eindruck, daB das Finanzministerium mit dem
Finanzminister an der Spitze eher eine Versammlung hoch-
bezahlter Vereinskassierer ist, aber keine - -

{Beifall bei den GRUNEN - Widerspruch bei
der CDU)

- Durchaus im einzelnen qualifiziert, aber mit der Men-
talitdt von Vereinskassierern

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

und nicht mit der Mentalitit, mit dem Verstindnis von
Strukturpolitikern, die die Wege fiir die Zukunft bahnen
miissen.

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Da werden Sie bdse
Briefe von den Vereinskassierern bekommen! -
Zuruf von den GRUNEN: Die Vereinspolitiker
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sitzen unten in der Kneipe! — Gegenruf des Abg.
Wieser CDLU)

Ich bin der Meinung, Herr Qhnewald: Jedem das Seine,
Jeder soll auf seinem (ebiet seine Aufgabe gut 16sen. Wenn
jemand ein guter Vereinskassierer ist, werde ich ihn dafiir
loben. Ich war selber in verschiedenen Vereinen Kassier,
und ich habe dort meine Aufgabe, glaube ich, gut gemacht.
Aber fiir eine Finanzpolitik stelle ich und. stellen die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler und insbesondere wohl
die verantwortlichen Vereinskassierer andere Kriterien auf,
und sie haben dazu andere Verlangen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der zweite Punkt: Meines Erachtens wird immer deutli-
cher, dal} eine unabgestimmte, widerspriichliche und des-
halb im einzelnen sehr teure Ressortpolitik dieser Landes-
regierung ganz entscheidend zu einem unkontrollierten
Ausgabenwachstum beitrigt. Insbesondere der Wirtschafts-
und der Umweltminister bewegen sich seit einiger Zeit wie
ein Tandem, bloB daB der eine vorwarts und der andere
rickwirts fihrt und sie sich in dem Tempo, in dem sie
treten, nicht abstimmen kdnnen. ‘

{Heiterkeit bei den GRUNEN)

Man kdnnte auch sagen: Die Landesregierung krebst
manchmal wie ein Achter ohne Steuermann mit unkoor-
dinierter Schlagzahl — vier in die eine Richtung und vier
in die andere - herum, und irgendwo am Rand oder von
Japan her

(Abg. Wieser CDU: Herr Biitikofer, Thre sprach-

lichen Bilder stimmen doch iiberhaupt nicht! Das

ist doch eine verwirrte Sprache! Vollig verwirrt,
was Sie sagen!)

ruft der Steuermann dann, sie sollten wenigstens die
Schlagzahl vereinheitlichen, damit sie - -

(Beifall bei den GRUNEN - Ministerprisident
Spath: Das funktioniert nicht!)

— Nein, es funktioniert nicht. Wie es danebengeht, werde
ich Ihnen, Herr Ministerpridsident, jetzt vorhadten. Ich
beziehe mich dabei auf die schriftlich vorliegenden und von
jedem nachzulesenden Haushalisberichte der Ministerien.

Im Haushaltsbericht des Umweliministeriums findet sich
folgendes Zitat:

Die bisherige Orientierung am quantitativen Wirt-
schaftswachstum hat zu erheblichen Umweltbelastun-
gen gefiihrt. Wachsende Abfallberge und ein hoher
Landschaftsverbrauch sind typische Kennzeichen die-
ser Entwicklung.

Dazu kann ich nur sagen: Das Umweltministerium ist
inzwischen auf dem allgemeinen Kenntnisstand der Um-
weltbewegung seit langer Zeit. Bravo!

Im Bericht des Wirtschaftsministeriums steht — ebenfalls
auf Seite 1 —:

(Abg. Wieser CDU: Machen Sie jetzt gerade
Schulnoten?)

Bereits 1938 hatte das Wirtschaftswachstum  des
Landes, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, mit einer
Rate von 3,8 %, gut im Bundestrend ( + 3,7 %) gelegen.
Diese Tendenz setzt sich auch 1989 fort. Mit einem
gesamtwirtschaftlichen Wachstum von 3,7 % hat sich
der Abstand des Landes zum Bundeswert von plus
3,4 Y% sogar noch etwas vergrofiert.

Der Umweltminister sagt: ,,Diese Art von rein quantitativ
orientiertern Wachstum ist schidlich, bringt Kosten, bringt
fiir den Landeshaushalt Kosten™, und der Wirtschaftsmi-
nister sagt: ,,Weiter s0.”

Das sind nicht nur zwei villig verschiedene Konzeptionen,
die sich diametral gegeniiberstehen. Dagegen miilBten wir
gar nichts sagen; denn dall Verfechter verschiedener Kon-
zeptionen ihren Beitrag zu einer Gesamtpolitik in einer
Landesregierung ausfechten, ist ja verniinftig. Verniinftig
ist bloB nicht, daf sie sich erstens in verschiedenen Mini-
sterien gegeneinander verschanzen und zweitens, dal} jeder
fiir den Beitrag, den er leisten will, bei diesem Auseinan-
derstreben auch noch Geld ausgibt. Der eine gibt dafiir
Geld aus, das Wirtschaftswachstum anzuheizen, und der
andere gibt dafiir Geld aus, die Folgen, die das mit sich
bringt, wieder etwas zu mindern. Das kann man an ganz
verschiedenen Beispielen zeigen. Das fiihrt nicht zu einer
integrierten Politik mit umweltpolitischer Verantwortung,
sondern das fiihrt ausschlieBlich zu einer integrierten Ko-
sten- und Ausgabenspirale.

(Beifall bei den GRUNEN)
Und das ist eben einer der Griinde.

Man kénnte es an der Haltung zeigen, die das Umwelt-
ministerium und das Wirtschafisministerium zur Techno-
logiepolitik einnehmen. Man kann es im Bereich des
Tourismus zeigen. Das Wirtschaftsministerium fSrdert
schidlichen Tourismus, das Umweltministerium bemiiht
sich mit anderem Geld, die Folgen zu mindern. Das
Wirtschaftsministerium schreibt - da muB ich aus dem
Einzelplan 07, Wirtschaftsministerium, Seite 53, vorlesen,
weil das wirklich eine der besten Bliiten zur Energiepolitik
ist, die ich gefunden habe -:

Eine effiziente und ausgewogene und umweltschonen-
de Energieversorgung setzt sowohl einen rationellen
Umgang mit Energie wie eine Ausweitung des Ener-
gieangebots voraus.

Das schreibt der Wirtschaftsminister. Der, der ihm das
aufgeschrieben hat, hat von einer verniinftigen Energiepo-
litikk diberhaupt nichts kapiert. Natiirlich ist rationeller
Umgang mit Energie richtig, aber doch nicht Ausweitung
des Energieangebots. Das wiire doch genau das Gegenteil.

(Abg. Wieser CDU: Mit einer statischen Wirt-
schaft hitten Sie recht, aber nicht mit einer dy-
namischen! Der Mann denkt doch statisch!)
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Dafiir wird nun in dieser Titelgruppe 77 von Kapitel 0702
Geld ausgegeben. Der Umweltminister darf dann aus einer
anderen Titelgruppe Geld dafir ausgeben, die Luftbela-
stungen, dic aus diesem uberfliissigen Energieangebot re-
sultieren, wieder etwas zu mindern. Und so weiter und so
fort. Das gleiche gilt fir den Verkehr.

Nun will ich wirklich nicht sagen - ich wiederhole das —,
dafB es nicht darum ginge, verschiedene Anséitze und Auf-
fassungen zusammenzubringen. Wenn Herr Palm in seiner
Rede gesagt hat, man misse Krifte entfalten, dann heifit
das natiirlich auch: Man muf3 widerspriichliche Auffassun-
gen zum Tragen bringen. Das ist ganz klar. Aber es darf
eben nicht so weit gehen, daB sich der richtige Satz, dal}
man eine Mark nur einmal ausgeben kann, in der Praxis
dieser Landesregierung in die falsche Praxis verkehrt, daB}
man einer falsch ausgegebenen Mark fiinf Mark hinterher-
schmeiflen mull, um wieder aufzurdumen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Drittens: Die Landesregierung iibernimmt — und auch das
fiilhrt zur Kostenexplosion des Haushalts — iiberfliissiger-
weise Aufgaben, die diese boomende Industrie sehr wohl
selber finanzieren konnte. Ich will nur zwei Beispiele dafiir
nennen.

Stichwort: Sondermiillsonderabgabe. Wir kdnnen ja nun
wirklich sagen, daB es ein Erfolg der vereinigten Opposi-
tion in diesem Landtag ist, daB die Entwicklung immerhin
so weit gediehen ist, daBl sich die Landesregierung ver-
pflichtet hat, da einen positiven Schritt zu tun. Es hat
ohnehin - das nur als Nebenbemerkung — in dieser Legis-
laturperiode keine einzige wichtige Initiative im Umwelt-
bereich gegeben, die nicht durch die Opposition angesto-
Ben worden wire. Wenn man sich dann aber anguckt, wie
das mit diesen Sétzen von 50 bis 150 DM ausgestaltet wird,
ist einem vollig klar, dal} das nicht ernsthaft als die
sogenannte Internalisierung von externen Kosten ange-
nommen werden kann. Statt der Industrie wirklich die
Kosten aufzubiirden, die anfallen, macht man Spartarife.
Statt eine Sondermiillsonderabgabe einzufiihren, die wirk-
lich lenkt und die durch eine innere Dynamisierung wirk-
lich Lenkungsinstrument sein kdnnte, schafft man Sparta-
rife, macht eine Politik des Als-ob statt einer ®olitik der
wirtschaftspolitischen Strukturen.

Das alles wird dann dadurch noch erhéht — das ist der
zweite Teil des Beispiels —, daB man das Aufkommen aus
dieser Sondermiillsonderabgabe auch noch in einer ganz
unverantwortlichen Weise fiir die Finanzierung von Altla-
stenbeseitigung einzusetzen versucht, obwohl jeder Mensch
und zumal jeder Politiker verniinftigerweise eigentlich sa-
gen mifite, dal die finanzielle Verantwortung fiir die
Beseitigung der Altlasten denen aufgebiirdet werden mub,
die diese Altlasten verursacht haben. Wenn diese Altlasten
im einzelnen nicht mehr zuzurechnen sind, dann muf ihre
Beseitigung aus einem Fonds der altlastenrelevanten Indu-
strie finanziert werden. Wir haben dafiir Vorschlige vor-
gelegt. Aber es geht ¢ben nicht, daB der Staat so tut, als
kdnne er aus dem vollen schopfen und denen, die das zu
verantworten haben, eine Altlastenbeseitigung nicht auf-
biirden, und dall man dann insgesamt, was den Staatshaus-
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halt betrifft, immer weiter daran strickt, die Belastung
fortzuschreiben.

Viertens: Ich bin damit einverstanden - das hat sich
insbesondere in den Nachtrigen jedenfalls aus meiner
Sicht auch so dargestellt -, dall von der Landesregierung
vorgebracht wird, ein wesentiicher Teil der Ausgabenzu-
wichse sei im einzelnen unvermeidbar gewesen. Das gilt
ganz sicherlich etwa im Bercich der Asylpolitik oder der
Aussiedler. Da konnte, so wie die Rechtslage ist, die
Landesregierung gar nichts anderes tun, als sich ihrer
Verpflichtung zu stellen und hier Ausgaben zu tétigen. Nur
mul} man sich dann, wenn man das Problem erkannt hat,
natirlich schon dariiber Gedanken machen, wie das wei-
tergehen soll.

Ich bin ganz froh, dall Herr Spdri vorhin in seiner Rede
beziglich der Aussiedier einige Punkte angesprochen hat,
die unsere Auffassung in vielen Bereichen berihren und
sich mit ihr auch decken. Wenn wir nicht wollen, dafl die
grenzenlose Kostensteigerung aufgrund dieser bisherigen
Aussiedlerpolitik einfach fortgeschrieben werden soll, miis-
sen wir auf eine gezielte Einwanderungspolitik umsteigen,
fiir die Sie einige verniinftige Kriterien genannt haben,
Herr Spori. Ich glaube, darauf miiBte sich auch einmal die
CDU einlassen.

(Beifall der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Noch eines an Thre Adresse: Es geht natiirlich politisch
nicht gut, dal Sie sich hier hinstellen und in dieser Frage
durchaus Erwigenswertes beitragen, s aber nicht schaffen,
ein klares Wort zu dem Umstand zu sagen, daB eine ganze
Reihe von sozialdemokratisch regierten Bundesldndern
gerade drauf und dran ist, zusammen mit Herrn Spéth und
der Union am Asylrecht rumzubosseln und nicht etwa das
zu realisieren, was wir durchaus gemeinsam gut diskutieren
kénnen. Herr Spori, hier mochte ich Sie um mehr Klarheit
und mehr Eindeutigkeit bitten.

(Zuruf des Abg. Dr. Spori SPD)

Eine Wende in der Aussiedlerpolitik kdnnen wir gemein-
sam anstreben, aber bitte benutzen Sie das nicht als Vor-
hang, hinter dem dann Thre Partei in Wirklichkeit eine
Einschrinkung, Beseitigung und im Endeffekt Abschaf-
fung des Grundrechts auf Asyl mittrigt. Das lassen wir
nicht durchgehen.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf der Abg.
Rosemarie Glaser GRUNE - Abg. Dr. Spori
SPD: Spiaths Hoffnung wird enttduscht! — Abg,.
Haas CDU: Das war nicht mit Lafontaine abge-
stimmt, was Spdri vorgetragen hat! - Abg.
Schlauch GRUNE: Lafontaine wird auch iiber
Niedersachsen stolpern!)

Meine Damen und Herren, ich glaube, daB3 wir allerdings,
wenn wir von der Schuldenbelastung und den Zukunfts-
hypotheken reden, nicht nur rein fiskalische Argumente
zusammentragen kdonnen. Wir kénnen dann nicht so tun,
als wiren die Zukunftsbelastungen allein finanzpolitischer
Art, als wiren die Zukunftsbelastungen allein solche, wie
sie aus unverniinftigen Ausgaben der Landesregierung
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entstehen. Die gesellschaftlichen Schulden sind vielmehr
grofler als die rein fiskalischen, denn die dkologischen
Schulden gehdren eben auch dazu. Mit okologischer Ver-
schuldung meine ich zum Beispiel das Waldsterben, das
sich nach wie vor auf einem alarmierend hohen Niveau
befindet. Ich meine die Belastung des Grundwassers mit
Nitrat, mit Pestiziden und anderen Umweltgiften, die uns
Jja in Baden-Wirttemberg schon gezwungen hat, 200 Brun-
nen zu schlieBen. Ich meine die Gewerbe- und Sondermiill-
mengen, deren Entsorgung noch kein Mensch geldst hat,
die Roten Listen mit gefdhrdeten und vom Aussterben
bedrohten Tier- und Pflanzenarten, die Stickoxidbelastung
in der Luft und die Klimakatastrophe, in die wir hinein-
steuern. Das sind dkologische Schulden, die wir auch Jahr
fir Jahr anhdufen. Das sind &kologische Schulden, bei
denen wir gerade drauf und dran sind, sie unseren Kindern
und Nachkommen mehrerer Generationen aufzudriicken.
Die Frage ist natiirlich auch — ganz abgesehen davon, was
das alles kosten wird —;: Was triagt der Landeshaushalt dazu
bei, diese Schulden, diese Belastungen zu vermindern?

Ganz klar ist, jede Mark, die wir heute flir vorsorgende
Umweltpolitik ausgeben, jede Mark, die wir heute dafiir
ausgeben, dal Schadstoffbelastungen nicht entstehen, wird
sich natiirlich fiir die Zukunft vielfach auszahlen; denn wir
werden dann eben nicht die viel teureren nachsorgenden
Technologien bezahlen miissen. Wir werden nicht alle diese
Filter bezahlen miissen, die man, weil man die Produktion
nicht rechtzeitig dkologisch umgestaliet hat, an das Ende
-der Produktion anhingen mufB.

Aus solchen Griinden haben wir in der Vergangenheit
immer wieder darauf hingewiesen, dal} es fir verniinftige
Okologische Zukunftsinvestitionen auch im Einzelfall be-
rechtigt ist und berechtigt sein kann, Kredite aufzunehmen
und diese zu subventionieren, um zu erreichen, daB die
6kologische Zukunftsbelastung herabgesetzt und beseitigt
wird. Nur kénnen wir feststellen, daB sich diese Landes-
regierung keiner der zwei Herausforderungen gewachsen
zeigt. Sie zeigt sich nicht der Herausforderung gewachsen,
die Schulden zu reduzieren und den Landeshaushalt im
Griff zu behalten. Sie zeigt sich auch nicht der Herausfor-
derung gewachsen, wenigstens Investitionen und Wegbah-
nungen fir die Zukunft anzupacken. Dies méchte ich
Thnen an einem einzigen Beispiel etwas ausfithrlicher dar-
stellen, an dem Beispiel, das eigentlich in unserer Umwelt-
diskussion dominiert und dominieren muf, namlich dem
Stichwort Klimakatastrophe.

Umweltminister Vetter hat im Friithjahr seine Regierungs-
erklirung zur Umweltpolitik unter den Leitslogan der
Umweltbewegung gestellt: ,,Global denken, lokal han-
deln”. Ein schdnes Beispiel dafiir, dal unsere Slogans,
unsere griffigen

{Abg. Jacobi GRUNE: Uberschriften?)

Formulierungen und Uberschriften doch auch einmal we-
nigstens Eingang in die Regierungspolitik finden.

Der Slogan ,,Global denken, lokal handeln™ weist eigent-
lich schon darauf hin, daB es darauf ankime, wirksame
MaBnahmen zum Klimaschutz einzuleiten. Nun hat die

Klima-Enquete-Kommission des Bundestages Ende ver-
gangener Woche ihren Endbericht vorgelegt.

{Abg. Teufel CDU, einen Zeitungsausschaitt
hochhaltend: Herr Koilege, es gibt noch mehr so
griffige Begriffe!)

Fazit: Die Erwdrmung des Weltklimas kénnen wir {iber-
haupt nur noch ¢inigermaBen im Zaum halten. Wir kdnnen
sie gar nicht mehr insgesamt stoppen. Es ist gar nicht mehr
vermeidbar, dall die Temperatur weltweit ansteigt. Wir
kdnnen nur noch verhindern, daB sie weiter ansteigt, als
es durch die Siinden der Vergangenheit ohnehin schon
stattfindet.

Fir vier Fiinftel des derzeitigen CO,-Ausstofles sind die
Industrieldnder des Nordens verantwortlich. Also miissen
enorme Anstrengungen unternommen werden. Die En-
quete-Kommission hat fiir die Bundesrepublik drastische
Forderungen aufgestellt: Reduzierung des CO,-Ausstolles
um 30% bis zum Jahr 2005 und um 80 % gegeniiber dem
Ist-Stand bis zum Jahr 2050. Es ist offensichtlich, daB das
nur iber eine drastisch verinderte Verkehrs- und Energie-
politik zu bewerkstelligen sein wird.

Schaut man sich nun den Haushalt der Landesregierung
daraufhin an, mul man feststellen, dal sich dort diese
Erkenntnisse nicht niedergeschlagen haben. Dort geht es
einfach weiter wie bisher. Die von den Energieversorgungs-
unternehmen angestrebten und angegebenen Wachstums-
raten im Strombereich nimmt diese Landesregierung nach
wie vor als quasi gottgegeben hin. In einer Situation, in
der alle Welt im Zusammenhang mit dem CO,-Problem
von einer globalen Umweltkrise redet, kann und muf} man
eigentlich von einer Landesregierung verlangen, dal sie
sich aktiv in die Energiepolitik einschaitet, da3 sie darauf
driingt, daB3 der Wirtschaftsminister darauf driingt, daf das
Energieangebot nicht, wie ich es Thnen vorhin vorgelesen
habe, ausgeweitet, sondern besser genutzt wird, daid Kraft-
Wirme-Kopplung, Dezentralisierung, Nutzung regenerati-
ver Energiequellen in den Mittelpunkt der Energiepolitik
des Landes geriickt werden.

Der Vorsitzende der Enquete-Kommission, ein CDU-Bun-
destagsabgeordneter, Herr Schmidbauer,

{Abg. Teufel CDU: Ein guter Mann')

hat v3llig recht, wenn er im Vorwort zu dem jetzt vorge-
legten Bericht schreibt, dall bei der Frage, wo die CO,-
Vermeidungspotentiale liegen, der effizienten Energienut-
zung das weitaus groBte Potential zur CO;-Minderung
zugeschrieben werden muB.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Eine richtige Er-
kenntnis!)

So die Erkenntnis des Umweltexperten Schmidbauer.

(Abg. Teufel CDU: Schauen Sie sich mal die
CDU-Politik in diesemm Lande an!)
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Aber leider, muB3 ich feststellen, hat sich das in der CDU-
Politik und in dem Haushaltsentwurf dieses Landes nicht
niedergeschlagen.

(Abg. Teufel CDU: Aber sehr wohl!)

Wir verlangen, um das, was Herr Schmidbauer formuliert
hat, umzusetzen, Herr Teufel, von dem Ministerprédsiden-
ten, von der Landesregierung und von lhnen als Fraktion,
daf} Sie sich einmal Gedanken dariiber machen, wie die
Energicversorgungsstrukturen, die wir heute in Baden-
Wiirttemberg haben, umgestaltet werden kdnnen, um das
COj-Problem in den Griff zu bekommen. Wir sind der
Auffassung, dal das mit den bisherigen Strukturen nicht
moglich ist. Solange wir Energieversorgungsstrukturen ha-
ben, die sich im Kern auf als Aktiengesellschaften orga-
nisierte Energieversorgungsunternehmen stiitzen, die logi-
scherweise das Interesse haben, ihre Gewinne jahrlich zu
steigern,

(Abg. Teufel CDU: Jetzt hdren Sie doch auf!
Wissen Sie, dall die keine Mark ausschiitten?)

so lange wird das Interesse an Energieeinsparung eben
nicht herrschen.

(Abg. Teufel CDU: Wissen Sie, daB die seit 30
Jahren keine Mark ausschiitten? Wissen Sie das
eigentlich?)

Sie werden natiirlich sagen: Die Energieversorgungsunter-
nehmen befinden sich in 8ffentlicher Hand. Warum sollen
dann nicht die Kommunen, die dort mit das Sagen haben,
die Umorientierung betreiben? Das Problem ist, daB die
Kommunen auf Einnahmen aus dem Verkauf der Ware
Energie angewiesen sind, um beispielsweise die Defizite im
offentlichen Personennahverkehr auszugleichen. Da Sie
von Ausschiittung reden, Herr Teufel, lautet meine Ant-
wort: Es gibt doch zahlreiche Kommunen, die ihre Ener-
gieversorgungspolitik nur deswegen oder ganz wesentlich
deswegen auf Steigerung auslegen, weil sie sich darauf
angewiesen fihlen, die Defizite in ihrem eigenen Personen-
nahverkehr damit auszugleichen. Hier ist ein Teufelskreis.
Da muBl man eine andere Finanzierung des &ffentlichen
Personennahverkehrs finden, Herr Teufel, um djgsen Teu-
felskreis zu durchbrechen, der hier bei der Energieversor-
gung existiert.

Ihr Parteikollege Schmidbauer, der heute die Ehre erhiilt,

zweimal von mir zitiert zu werden, schreibt in dem bereits
erwihnten Bericht - -

{Abg. Wieser CDU: Der wird sehr gliicklich dar-
iber werden!)

— Ich glaube schon. Das macht jeden Politiker gliicklich,
wenn er vom politischen Gegner geliebt wird.

(Abg. Wieser CDU: Loben Sie ihn auch im Wahl-
kreis und nicht nur hier!)

- Ich werde ihn auch in Heidelberg loben. Sie kennen mich;
ich bin da ganz offen.
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Herr Schmidbauer schreibt:

Die durch den Treibhauseffekt aufgeworfenen Pro-
bleme sind so tiefgreifend, dal die Struktur der Ener-
gieversorgung in der Bereitschaft grundlegend iber-
dacht werden muB, gravierende Anderungen vorzu-
nehmen.

Genau das wollen wir. Genau das sollten Sie uns gemetn-
sam tun lassen.

Energieeinsparung hat die erste Prioritiit bei der Suche
nach Losungswegen zur Senkung des fossilen Energie-
verbrauchs auf das gebotene MaB.

Auch das schreibt die Enquete-Kommission.

Eine Energiepolitik, die der Einsparung Prioritit gibt,
muB zu einer erheblichen Senkung des Energiever-
brauchs pro Kopf und zu einer besseren Nutzung der
bisher genutzten Energien fithren.

Noch einmal Enquete-Kommission. Ich zitiere das so
ausfiihrlich und ich behandle diesen Punkt so betont, weil
ich glaube, da wir uns hier an einem ganz entscheidenden
Scheideweg befinden. Ich behandle das deswegen so be-
tont, weil im Unterschied zu allen Absichtserklirungen und
auch zugestandenen guten Absichten, Herr Teufel, de facto
in dem Haushaltsentwurf, den diese Regierung vorgelegt
hat, sich all das nicht findet, sich diese Erkenntnisse des
Herrn Schmidbauer, denen Sie eben akklamiert haben,
nicht niedergeschlagen haben. Wo sind zum Beispiel die
Vorschlige zur angemessenen Steigerung der regenerativen
Energiequellen etc. ete.? Die Landesregierung hat hier ein
wesentliches Feld des Versagens und betreibt dadurch eine
Politik, die die 6kologische Belastung, die Risiken und als
eine Folgewirkung auch die finanzielle Belastung immer
weiter steigern wird, jedenfalls zum Abbau nichts Ange-
messenes beitrigt. Lassen Sie uns dieses gemeinsam ange-
hen; denn - davon bin ich wirklich iiberzeugt - ohne
tiefgreifende Einschnitte und Reformen lassen sich die
Tendenzen, die nun zu e¢iner stindigen Reduzierung des
Handlungsspielraums im Landeshaushalt und damit fur
die Landespolitik gefiihrt haben, gar nicht mehr riickgin-
gig machen.

Deswegen maéchte ich zum SchluB noch auf einige Ge-
sichtspunkte eingehen, wie unserer Meinung nach eine
tieferschiirfende, fester zupackende Umorientierung im
Landeshaushalt angelegt sein k&nnte. Ich will drei Auf-
gaben nennen.

Ich glaube, wir brauchen eine (Uberpriifung der Ausgabe-
priorititen im Haushalt, die auch solche Ausgaben einbe-
zieht, die wir normalerweise unter ,,rechtlich festgelegt und
von daher gar nicht gestaltbar™ schon abgehakt haben, Wir
brauchen eine Uberpriifung der inneren Struktur der Auf-
gabenerfiillung des Landes.

Es kann in Zukunft nicht so sein, daB 95 % des Haushalts
quasi immer schon verfiigt sind, wenn wir mit der Beratung
anfangen, und alles, was fiir die strategische Aufgabe der
dkologischen Umgestaltung gemacht werden konnte und
gemacht werden muB, nur aus den restlichen 5% oder
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allenfalls aus einer zusitzlichen Verschuldung bzw. aus
zusitzlichen Steuern oder Abgaben genommen werden
kann. Das darf nicht sein. Wir kénnen die Umgestaliung
auch nicht allein aus dkonomischen Steuern und Abgaben
finanzieren, sosehr ich den Gedanken dkologischer Steuern
und Abgaben teile. Hier mubB eine Diskussion iiber die
Priorititen im Haushalt stattfinden.

Ich glaube, wir brauchen auch neue Instrumente, um
solche Priorititen zu setzen. Es gibt zum Beispiel in den
USA ein ganz interessantes Instrument — Sie werden es
wahrscheinlich kennen —, das sich sunset legislation nennt.
Das heifit, wenn iberhaupt irgendeine Subvention be-
schlossen wird, beschlieBt man sie von vornherein nie
unbegrenzt, sondern immer nur mit einem befristeten Da-
tum. Wenn dann dieses Datum gekommen ist, iiberpriift
man noch einmal, ob die Ausgabe iiberhaupt noch sinnvoll
ist oder ob sich inzwischen die Priorititen verdndert haben.

Ich wire zum Beispie! dafiir, daB wir etwa im Haushalt
des Wirtschaftsministers, in dem sich ziemlich viele Sub-
ventionen finden, eine solche sunset legislation einfiihren,
die Subventionskataloge, die es da gibt, befristen und dann
dariiber nachdenken, ob es so weitergehen soll oder ob die
Priorititen anders sind.

Zweites Stichwort: Verwaltungsstruktur.

(Abg. Wieser CDU: Das ist aber nicht von Thnen
erfunden worden! — Ministerprisident Spith: Da
ist dann dauernd sunset strip!)

- Herr Spith, ich kann mir vorstellen, daBy Sie, so wie ich
Ste kenne, darauf ganz gespannt wiren. Ich bin darauf
auch gespannt. Ich glaube, Sie sind auch auf etwas anderes
gespannt, obwohl das vielleicht ¢in bilchen mehr weh tut,
weil es mit ein biBchen Kritik an Threr Regierungspraxis
verbunden ist.

{Abg. Wieser CDU: Ein biBichen schadet nicht!)

Es geht um die Frage der Verwaltungsstruktur. Sie alle
kennen, sofern Sie hier unten sitzen - Sie da oben nicht;
aber es wiirde sich lohnen, das einmal nachzulesen —, den
Bericht iiber Prifung der Organisation der Umweltverwal-
tung Baden-Wiirttemberg, Teilprojekt Gewesbeaufsicht.
Das ist das Jammervollste, was man in dieser Hinsicht in
den letzten Jahren gelesen hat. Das schlichte Fazit ist: Die
Personalausstattung in diesem wesentlichen Bereich der
baden-wiirttembergischen Umweltverwaltung - das ist vél-
lig indiskutabel ~ liegt im bundesweiten Vergleich mit allen
Bundeslindern am Ende. Sie bringen immer so gern den
Bundeslindervergleich, wo Sie Spitze sind; hier sind Sie
total am Schluf.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)
- Sauladen, ja. Danke, Herr Kollege!

Um dem Ganzen noch die Krone aufzusetzen, hat die
Landesregierung, die ja den Bericht vor uns kannte, in
ihren Haushaltsentwurf nicht etwa die in diesem Bericht
geforderten wenigstens 50 zusitzlichen Stellen aufgenom-
men, mit denen wir immer noch am Schlull wéiren,

{Abg. Teufel CDU: Sondern wieder Lehrerstel-
lenl)

sondern die Landesregierung hat fiir 1991 nur 18 und fiir
1992 ganze 26 zusdizliche Stelien vorgesehen. Das heifit:
Noch nicht einmal an einem solch entscheidenden Punkt
sind Sie bereit, die Struktur der Umweltverwaltung zu
verbessern.

Es lieBen sich noch viele Beispicle aufzihlen, etwa die
Finanzverwaltung, die wir schon x-mal angesprochen ha-
ben. Dort kénnen Betriebspriifungen nicht angemessen
stattfinden, weil einfach zuwenig Personal da ist.

Es lieBe sich bei der Verwaltung noch vieles aufzihlen, zum
Beispiel, daB es wegen der ganzen Struktur dieses elenden
Beamtenrechts

(Abg. Wieser CDU: Elend?)

immer schwieriger wird, Personal fiir die 6ffentliche Ver-
waltung zu finden, das bei dieser Bezahlung dorthin geht
und von der Qualifikation her in der Lage ist, dem iiber-
haupt Paroli zu bieten, was in der Gesellschaft, was in der
Industrie, in der Wirtschaft stattfindet.

Es lieBe sich vieles von vollig iiberfliissigen Strukturen
aufzihlen, angefangen von den Flurbereinigungsdmtern,
die man lingst abschaffen kdnnte, bis zum Verfassungs-
schutz, der genauso iiberfliissig ist.

(Abg. Wieser CDU: Die Polizei miiliten Sie noch
auffiihrent)

Insgesamt finden sich auch im Kultusministerium, Herr
Kollege Wieser, einige Aufsichtsbeamten, die keine wirk-
lich gesellschaftlich niitzliche Arbeit leisten, sondern nur
gesellschaftlich vdllig unniitzen ,,Kontrolletti-Tétigkeiten™
nachgehen.

(Beifall bei den GRIUNEN)

Es lieBe sich vieles nennen, wo diese Verwaltung des
Landes einfach in eine Schieflage geraten ist.

Wie inkompetent sich die Landesregierung damit ausein-
andersetzt, zeige ich IThnen nur am Beispiel der berithmten
Reform der B-Besoldung. Die wird seit 20 Jahren angekiin-
digt und vor sich hergeschoben. Da findet einfach nichts
statt.

(Abg. Teufel CDU: Weil sie nur wahnsinnig viel
Geld kostet!)

Nicht einmal auf diesem kleinen Gebiet — was wichtig wire
- findet etwas statt. Es werden grofe Programme erarbeitet
- Verwaltung 2000 -, aber weil die Verwaltung in der Tat
ein Engpal fiir eine gestaltende Landespolitik geworden
ist, weil es einmal iberflissige Behdrden gibt, einmat
Behdrden unverniinftigerweise ressortmiBig auseinander-
gerissen sind, anstatt daB sie aufgabenorientiert zusammen-
gefiihrt werden, weil an anderen Punkten Personal fehlt,
sagen wir, daB in der Verwaltung neue organisatorische
Strukturen geschaffen werden miissen.
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Dal} die Landesregierung mit dem, was siec an Verwaltung
hat, selbst unzufrieden ist — jedenfalls an Ministerialver-
waltung -, erleben wir jedesmal, wenn sie eine neue
Kommission einrichtet, weil sie offensichtlich ihrer Mini-
sterialverwaltung die strategische Planung und konzeptio-
nelte Gestaltung nicht mehr zutraut, die eigentlich erfor-
derlich sind. Aber dann bleiben Sie doch bitte nicht bei der
..Kommissionitis”, sondern sorgen Sie dafiir, daB hier
etwas gedndert wird. Das wird mitunter mehr Geld kosten,
das wird mitunter auch Geld einsparen. Aber es wird
iiberhaupt notwendig sein, damit die Gelder, die wir fir
Programme, fiir MaBnahmen, fiir Politik im Interesse des
Landes ausgeben, effektiv ausgegeben werden kénnen.
Eine Gewerbeaufsicht, die einfach nicht so ausgestattet ist,
dafl sie wirksam kontrollieren kann, kéinnen wir uns im
Prinzip doch gleich schenken.

Pas letzte — das ist mir nicht unwichtiger — Wir miissen
auch eine Strukturreform beziiglich eines soliden finanz-
politischen Fundaments fiir den’ Fdderalismus ins Auge
fassen. Diese Debatte — Herr Spdri ist darauf eingegangen
— tiber die Neustrukturierung des Linder{linanzausgleichs
wird )a stattfinden. Ich fand viel Interessantes in dem, was
Sie, Herr Spdri, gesagt haben. Nur mochte ich dem gerne
einen Hinweis anfiigen: Aus unserer Sicht miissen wir diese
Neustrukturierung des Landerfinanzausgleichs verbinden
mit einer dkologischen Umgestaltung des Steuersystems,
von der Sie ansonsten ja auch sprechen.

(Abg. Kdder SPD: Ja!)

An einem Beispiel ist das ganz deutlich: Kfz-Steuer. Wenn
wir wie Sie die Umlegung der Kfz-Steuer auf die Mineral-
Olsteuer wollen, dann miissen wir natiirlich dafiir den
Lindern - denn es ist ja eine Landessteuer — einen Aus-
gleich in irgendeiner Art verschaffen. Ich will mich jetzt
gar nicht auf Details einlassen. Ich gebe das nur als
Hinweis auf die notwendige Verkniipfung dieser beiden
Punkte.

(Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Biitikofer, lhre Re-
dezeit ist zu Ende.

Abg. Biitikefer GRUNE: Ich komme zum Schluf, Herr
Président.

(Abg. Kéder SPD: Das war aber gerade sehr
spannend!)

Wir brauchen - lassen Sie mich das hinzufiigen - im
Rahmen dieser Diskussion iiber eine neue Finanzstruktur,
uiber eine neue Finanzverfassung fiir das foderale Deutsch-
land auch den Handlungsspielraum, den Sie einklagen, auf
Landesebene Okosteuern einzufithren. Der muB in der
Finanzverfassung gesichert werden.

{Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren! Ich sage meinen letzten Satz,
Herr Priasident.
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Einen Fehler wollen wir Griinen bei dieser Reformdiskus-
sion auf jeden Fall nicht machen: dal man glaubt, es liefle
sich nun mit einer irgendwie wundersam unbegrenzten
Vermehrung staatlicher Mittel und staatlicher Stellen jedes
tkologische Problem irgendwann einmal von oben her in
den Griff bekommen. Der Sozialstaat hat schon eine
enorme Verstirkung staatlichen Eingriffs bedeutet, der
Okologiestaat tut das noch mehr. Aber wir miissen auch
anfangen, dariiber nachzudenken, welche staatlichen Auf-
gaben wir in die Gesellschaft, welche staatlichen Aufgaben
und Titigkeiten wir in die Selbstverwaltung der Wirtschaft
zuriickgeben.

Wenn ich es, weil ich keine Redezeit mehr habe, nur mit
einem Hinweis beenden darf: Der Bezirksvorsitzende der
Industriegewerkschaft Metall, Herr Riester, hat kiirzlich
einent sehr klugen Vorschlag dazu gemacht, wie man im
Bereich der Gesellschaft durch Verzicht auf 1% Lohn,
wenn die Industrie mitspielt, einen ganzen Kérper von
Umweltkontrolleuren, Umweltberatern bei den Unterneh-
men schaffen konnte, die das kontrollieren, was wir von
Staats wegen gar nicht machen konnen. Das halte ich fir
eine sehr interessante Gedankenrichtung. In diese Richtung
sollten wir auch gehen. Nicht laisser-faire ist die Alterna-
tive ...

(Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Biitikofer, jetzt ist
aber SchluB!

(Heiterkeit - Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Abg. Biitikofer GRUNE: ... zu mehr Staat, sondern ge-
sellschaftliche Selbstverwaltung.

Das war mein SchluBwort.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Schlauch
GRUNE: Der Beifall gilt aber nicht dem Herrn
Présidenten, sondern dem Kollegen Biitikofer!)

Prisident Erich Schneider: Sie haben so viele letzte Siitze
gesprochen.

Das Wort erteile ich Herrn Abg, Dr. Doring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Auch wenn es aus unserer Sicht eine ganze
Reihe von Punkten in dem vorgelegten Doppelhaushalt zu
kritisieren gibt, so bleibt dennoch gleich eingangs festzu-
halten, daB es zumindest an zwei Stellen Zustimmung von
uns gibt, und zwar zu Entscheidungen, die wir ausdriicklich
anerkennen, positiv herausstellen und als solche auch
wilrdigen wollen. Wir halten die Steigerungsraten im Um-
welthaushalt fiir sehr richtig, und wir begriiBen ¢s sehr, dai
die Steigerungsraten im Wissenschaftshaushalt ebenfalls
deutlich sind. Ich fiige hinzu, daB wir fir uns in Anspruch
nehmen, in beiden Bereichen wesentliche AnstéBe dazu
gegeben zu haben, daB diese Steigerungsraten auch tatsich-
lich kommen.

(Beifall bei der FDP/DVP)
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Ich erinnere mich daran, wie noch vor gut zwei Jahren
Antrige des Kollegen Goll als iiberzogen dargestellt wor-
den sind. SchluBstrich darunter. Wichtig ist, daBl die Stei-
gerungsrate kommt.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

[nsgesamlt aber ist es Gberhaupt keine Frage — das ist heute
schon einmal angesprochen worden -: Der Haushalt birgt
so, wie er jetzt vorliegt, in sich schon die Gefahr, dal3 das
~Konigsrecht” des Parlaments verlorengeht, dal3 wir nur
noch zur Verabschiedung hierherkommen und zustimmen
dirfen. Wir kénnen, Herr Kollege Teufel, bei einem Anteil
von etwa 7 %, frei verfiigbarer Masse hier in diesem Hause
an der einen oder anderen Stelle etwas Kosmetik vorneh-
men, an der einen oder anderen Stelle ein paar Repara-
turansitze vorzeigen, aber insgesamt 1dBt sich bei einem so
engen Spielraum, der nur noch zur Verfitjgung steht, mit
Sicherheit nichts gestalten und bewegen.

(Beitall bei der FDP/DVP - Abg. Dr. Ohnewald
CDU: 10Y% wiren 5 Milliarden!)

- Dies gilt es deutlich anzuprangern und zu kritisieren,
Herr Kollege Ohnewald. Herr Dr. Ohnewald, im Interesse
des Selbstverstindnisses und des Selbstbewulitseins der
Abgeordneten aller Fraktionen sollten wir darauf Wert
legen, dal} dieser Gestaltungsspielraum groBer wird. Das
ist heute morgen in den Worten thres Fraktionsvorsitzen-
den wohl auch deutlich geworden, der selbst gesagt hat,
insgesamt sei die Verschuldung zu hoch. Das kann ich nur
unterstreichen. Deshalb miissen wir uns alle darum bemii-
hen, daB der Gestaltungsspielraum des Parlaments vergré-
Bert wird.

Wir haben 15 9% Schuldendienst in diesem Haushalt. Ich
meine, das ist ein Alarmsignal, meine Damen und Herren,
vor allem wenn wir die Entwicklung der letzten zehn Jahre
beriicksichtigen. 1980 hatten wir noch etwa 7 % Schulden-
dienst zu leisten, 1990 werden es nicht ganz 15 % sein; die
mittelfristige Finanzplanung prognostiziert 17 %. Da muB
das Ruder herumgeworfen werden, so kann es mit Sicher-
heit nicht weitergehen.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig!)

Es ist doch klar, dal} jede heute auf Pump ausgegebene
Mark den Handlungsspielraum von morgen einschrinkt.
Auch daran kann uns nicht gelegen sein.

(Abg., Wieser CDU: Binsenweisheit!)

Es geht um Zukunftschancen, und man braucht auch
Reserven. Vor allem ist natiirlich {iberhaupt nicht einzu-
sehen, wie nach acht Jahren glinzend laufender Konjunk-
tur die Schulden geradezu fortgeschrieben werden, als ob
sich da nichts bewegt hiitte. Dies muB doch ebenfalls
mit beriicksichtigt werden.

Aullerdem miissen wir fragen: Wann eigentlich, wenn nicht
jetzt, in diesen Zeiten, soll denn iiberhaupt gespart werden,
meine Damen und Herren?

{Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben aufgrund dieser guten wirtschaftspolitischen
Konjunkturlage, aufgrund dieser Steuermehreinnahmen ei-
ne gute Position. Wir haben Steuermehreinnahmen - ich
meine, das sollte man einmal mit aller Deutlichkeit her-
ausstellen - nicht trotz, sondern wegen der Steuersenkung.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Wieser
CDU - Abg. Wieser CDU: So ist es!)

Es muB deutlich gemacht werden, daf3 diese Steuermehr-
einnahmen daher kommen.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Wir haben uns fiir diese Haushaltsberatungen — das werden
wir dann sehen, wenn wir zu den Einzelantrigen kommen
- als Ziel fest vorgenommen, fiir die ausgabenintensiven
Antrége, die wir auf den Tisch legen, Deckungsvorschlige
zu machen. Herr Kollege Dr. Ohnewald, darauf sind Sie
Ja immer besonders gespannt.

{Abg. Dr. Ohnewald CDU: Ja! - Abg. Teufel
CDU: Sagenhaft!)

Wir werden unsere Vorschlige, unser Programm korrigie-
ren und dann unsere Deckungsvorschlige vorlegen, damit
klar wird, daB durch eine Realisierung unserer Antrige der
Haushalt nicht zusitzlich belastet wird.

Wir haben aber - und ich meine, das wire richtig, so wie
es Vorredner der Oppositionsparteien auch gesagt haben
- den dringenden Wunsch und sehen die Notwendigkeirt,
zu Einjahreshaushalten zuriickzukommen. Der Einjahres-
haushalt bringt mehr Klarheit, er bringt mehr Haushalts-
wahrheit. Die Zweijahreshaushalte werden doch durch fiinf
Nachtrige selber konterkariert. Wir miissen zu den Einjah-
reshaushalten zuriickkehren.

(Beifall bei der FDP/DVP - Zuruf des Abg.
Jacobi GRUNE)

Wir haben dariiber hinaus ebenfalls die feste Uberzeugung,
dal3 dieser Doppelhaushalt aufgrund der Zahlen, die er
vorzuweisen hat, deutlich macht, daB wir eine grundlegen-
de Umstrukturierung des Haushalts brauchen und dafB
diese grundlegende Umstrukturierung des Haushalts nur
gemeinsam zu leisten ist.

Ich will den Subventionsbereich ansprechen und Ihnen
sagen: Wir sind hochst daran interessiert, einen Subventi-
onsabbau in Angriff zu nehmen. Nun ist natiirlich klar, daj
dann immer als erstes kommt: ,,Jetzt nennen Sie uns doch
einmal, welche Bereiche Sie da gerne hitten.”

(Abg. Teufel CDU: So ist es!)

Derjenige, der dies sagt, weil aber doch ganz genau, dal
es so nicht gehen kann,

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig!)
Denn egal, von welcher Fraktion ein konkietes Beispiel

genannt wird, die anderen drei werden dariiber herrennen
und sagen: ,,Genau da werden wir es natiirlich nicht
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machen.” Sie werden zu den Betroffenen springen und
sagen: ,,Gell, wir sorgen schon dafiir, daf} ihr von diesem
Subventionsabbauvorschlag nicht betroffen werdet.”

{Abg. Albrecht FDP/DVP: Alles schon erlebt!)

Deswegen kann dies nur gemeinsam gehen, und ich meine,
wir milssen uns in einer solchen Situation dieser gemein-
samen Aufgabe stellen.

Ich will Thnen einmal die Zahlen nennen, die in diesem
Zusammenhang in der Diskussion sind. Es gab von der
Landesregierung einen Bericht {iber Subventionen im Lan-
deshaushalt 1989/90. Die Zahl lag bei 1,3 Milliarden DM.
Vom Bund der Steuerzahler gibt es Zahlen, die sich zwi-
schen 6 und 7 Milliarden DM bewegen. Und in einem Be-
richt des Finanzausschusses vom Juni 1989 werden sogar
Zahlen von 12 bis 14 Milliarden DM genannt. Meine Da-
men und Herren, 1,5 Milliarden DM, etwa 7 Milliarden
DM, etwa 12 bis 14 Milliardern DM - ich habe den Ein-
druck, da ist Handlungsspielraum gegeben, den wir auch
gemeinsam nutzen miissen. Wir brauchen in diesem Hause
eine Subventionsabbaukommission, weil eine Fraktion al-
leine diese Aufgabe nicht bewiltigen kann.

(Beifall bei der FDP/DVP - Ministerprisident
Spith: Das hat der Morlok zehn Jahre betrieben!
- Abg. Pfister FDP/DVP: Ja, ist richtig!)

— Das ist richtig. Da sind Sie aber immer dagegen gegan-
gen, wenn ich es richtig weil}.

(Ministerprisident Spith: Wir haben immer mit-
gemacht, aber da kam nichts raus! — Abg. Al-
brecht FDP/DVP: Da war der Ministerprisident
noch Fraktionsvorsitzender! - Abg. Pfister
FDP/DVP: Seiber schuld!)

- Herr Spith, da miissen Sie schon an die Zahlen gehen.
Sie haben die Zahlen ja selbst vorgelegt. Die Zahlen kamen
ja aus IThrem Haus, von der Regierung, Wenn ein solches
Riesenspektrum und eine solche Bandbreite an Zahlen
vorliegen, dann muB etwas herauskommen, wenn man
gemeinsam sagt: ,,Hier milssen wir auch einmal mutige
Schritte voilziehen und an diese Aufgabenbewiltigung
herangehen”. AuBerdem wiirde ein zweijahrlicher Subven-
tionsbericht mit Sicherheit ebenfalls eine Hilfestellung dazu
geben kdnnen.

Von meinem unmittelbaren Vorredner wurde auch etwas
sehr Wichtiges ausgefiihrt: Subventionen sollten grundsitz-
lich zeitlich befristet sein. Verfallsdaten fiir Subventionen
wiren mit Sicherheit auch eine Notwendigkeit und ein
Schritt in die richtige Richtung. Das ist ein Bereich, Giber
den die Haushaltskonsolidierung angegangen werden
kann.

Ein anderer Bereich ist der der Privatisierung. [ch will nicht
nur davon reden, welche Dienstleistungen privatisiert wer-
den kdénnten, sondern auch davon, welche Beteiligungen
des Landes auf Reprivatisierungsmdglichkeiten dberpriift
werden sollten. Es kann nicht wahr sein, daf} alles so
bleiben muB, wie es ist, dal es Beteiligungen des Landes
an Brauereien, Hiittenwerken und Banken gibt. Es kann
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nicht sein, daB es da keine Privatisierungsnotwendigkeit
oder Privatisierungsmdglichkeit gibt.

(Zuruf des Abg. Dr. Wetter CDU)

— Das Bier ist gut; das ist keine Frage. Niemand sagt, das
Bier sei schlecht, Herr Kollege Wetter. Die Frage ist aber,
ob man da zu 100 % dran sein mub.

(Abg. Wieser CDU: Gutes Bier und schwarze
Zahlen! Was wollen Sie noch?)

Wir halten es fiir richtig und notwendig, daB wir nicht
versuchen, die beiden einfacheren Wege als die ersten Wege
zu beschreiten. Der eine einfachere Weg ist mit Sicherheit
der, daB man sagt: ,,Das wird eng. Dazu brauchen wir noch
Geld. Wir gehen mit der Verschuldung hdher.”” Das ist ein
gangbarer Weg. Er ist aber mit Sicherheit nicht besonders
gut.

Ein anderer Weg ist der — iiber ihn wird ebenfalls heftig
diskutiert —, daB man sagt: ,,Die Ausgaben werden steigen.
Die Verschuldung wird zu einem Teil steigen, aber nicht
so sehr. Wir kénnen aber auch die Steuern erhdhen.” Was
soll das? Wenn Sie die Steuern erhdhen, werden Sie die
Ergebnisse, die wir brauchen, nicht erreichen.

Dann, Herr Kollege Spori, muB man auch sagen: Was
bisher an Vorschligen fiir Steuererh6hungen in der Diskus-
sion war, ist noch relativ unklar. Es gibt den einen Vor-
schlag aus Threr Partei, die Mehrwertsteuer zu erhdhen. Es
gibt einen zweiten Vorschlag aus Ihrer Partei, die Telefon-
gebiihren zu erhdhen. Es gibt einen weiteren Vorschlag,
eine Abgabe fiir Besserverdienende ab ¢inem Einkommen
von 60 000 DM pro Jahr zu erheben.

{Abg. Wieser CDU: Es gibt 53 Steuern, und die
SPD hat 60 Vorschlige gemacht!)

Wir halten diesen Weg der Steuererhdhung fir falsch,
(Beifall bei der FDP/DVP)

zumal wir gerade auch in der Diskussion der letzten
Monate und Jahre erkannt haben, dafl Steuererhdhungen
nicht automatisch Steuermehreinnahmen bedeuten. Viel-
mehr hat in den letzten Jahren auch aufgrund der Entschei-
dungen der FDP auf Bundesebene Steuersenkung zu Mehr-
einnahmen gefiihrt.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig!)
Auf dieserm Weg sollte man voranschreiten.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Herr Spith und Herr Teufel, wir wollten als einen weiteren
Beitrag die zu erwartenden Steuermehreinnahmen - — Das
war nicht schlecht und ein sehr eleganter Zug von [hnen
heute morgen, Ich habe gleich gesagt: Auf so etwas sollte
man eigentlich auch selbst kommen: Wir stellen unsere
Antrige dann, wenn man weiB, wie mehr Geld herein-
kommt, damit wir uns der schwierigen Aufgabe entheben,
selbst zu priifen, an welcher Stelle im Haushalt es Kiir-
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zungs- und Streichungsmdglichkeiten gibt. Denn sie kénn-
ten ja weh tun. Das sage ich einmal so. Deswegen haben
wir klare Vorstellungen dariiber, in welchen Bereichen wir
Ausgaben titigen wollen. Wir warten die Schitzungen der
Steuermehreinnahmen ab. Dann vervespern wir das gleich
wieder.

(Abg. Teufel CDU: Und werden zu einer guten
Wirtschaft beitragen!)

Aber, Herr Kollege Teufel, ich stelle mir dann verwundert
die Frage: Wie palit es zusammen, wenn Sie auf der einen
Seite sagen: ,,Die Gesamtverschuldung ist im Grunde zu
hoch™ - da kemmen Steuermehreinnahmen, mit denen Sie
ebenso sicher wie wir alle im Haus rechnen - und auf der
anderen Seite diese Steuermehreinnahmen gleich von vorn-
herein wieder vervespern wollen?

(Abg. Teufel CDU; Einen Teil!)

- Gut. - Wir meinen, diese Steuermehreinnahmen sollten
zur Schuldenreduzierung verwendet und nicht gleich wie-
der iiber Antrige, die wir hier im Land versprechen,
vervespert werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Es ist aber vollig unbestritten — das kann und muB man
in diesem Haus sagen, so wie wir es auch bei den &ffent-
lichen Diskussionen tun —: Dem Land geht es nach wie vor
gut; das ist keine Frage. Es wird auch bei Ihren Planungen
in den nichsten Jahren nicht in Armut verfallen. Auch das
ist keine Frage. Die Hauptfrage lautet vielmehr: Kann es
so weitergehen, daB der mit Abstand groBte Einzeletat der
Schuldendienst ist? Kann es so weitergehen, dal} die frei
zur Verfiigung stehende Masse, iiber die wir noch zu
entscheiden haben, gegen Null heruntergeht? Es geht auf
eine bedrohliche Grenze zu. Da haben wir Erfahrung. Es
geht gegen 5Y%,. Da werden wir hochsensibel. Wir wollen
mehr als diese 5 %. Wir wollen nicht nur im politischen,
sondern auch im Haushaltsbereich mehr als diese 5% zur
Verfiigung stehen haben.

(Beifall des Abg. Haag FDP/DVP)
Es gibt in diesem Land ein Problem - weil es alle Vorred-
ner angesprochen haben, gehen selbstverstindlich auch wir
darauf ein -, das vor allem in unseren Gemeinden grof3e
Sorge hervorruft. Es geht ein Problem um, das im Zusam-
menhang mit den Aussiedlerzahlen zu sehen ist. Ich bin
sehr froh dariiber, daB zum Beispiel der Kollege Spéri
dieses Thema sehr in den Mittelpunkt seiner Ausfithrungen
gestellt und einen Stufenplan vorgeschlagen hat, wie diese
Thematik angegangen werden kann. Wir sind der festen
Uberzeugung, daBl (ber Quotierung und Kontingentierung
nicht mehr ldnger nur nachgedacht werden sollte. Es muB
vielmehr konkret gehandelt werden. Man mufB3 an einem
Tisch zusammenkommen und sich Gedanken dariiber ma-
chen: Wie kénnen diese Quotierungen und Kontingentie-
rungen konkret aussehen? Wie kénnen wir das in den Griff
bekommen? Nur die Diskussion dariiber reicht nicht aus.
Wir missen dies deshalb machen, weil wir anerkennen
miissen, dal} die Kommunen in dieser Frage an die Grenze

ihrer Aufnahme- und Leistungsbereitschaft und vor allem
ihrer -fihigkeiten gekommen sind.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir sehen quer durchs Land hochst anerkennenswerte
Bestrebungen der Kommunen, mit diesem Problem fertig
zu werden. Und wir sind sehr dankbar dafur, daB sich die
Biirgermeister quer durchs Land intensiv darum bemiihen.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr gut!)

Aber wir sehen auch, daB es eine schlimme und in Teilen
schon gefihrliche Stimmungslage gibt, die damit zusam-
menhingt, daB die Zahlen diese groen AusmaBe anneh-
men. Es muB doch zum Handeln auffordern, wenn wir
mittlerweile schon, wie im Landkreis Schwibisch Hall
passiert, einzelne Gemeinden haben, in denen es der Ge-
meinderat ablehnt, Wohnungsbau fiir Aussiedler zu betrei-
ben, Wohnungen zu errichten, die fiir Aussiedler vorgese-
hen sind. Spitestens dann wird es Zeit, in beide Richtungen
zu handeln.

Zum einen — ausgerechnet in den Gemeinden, die dringend
Blutzufuhr und neue Menschen brauchen kdnnten - miis-
sen wir daran erinnern, daf} in dieser Entwicklung auch
Chancen liegen, daB die zu uns kommenden Menschen
eine gewaltige Chance bringen, gerade in den lindlichen
Rdumen, wo man vor noch nicht allzu langer Zeit beklagt
hat, daBl es Wanderungsverluste gibt. Jetzt besteht die
Chance, Wanderungsgewinne zu erzielen, und dann will
man diese Menschen nicht haben. Das palit iiberhaupt
nicht zusammen.

Zum anderen miissen wir aber auch deutlich machen, dal3
wir die Sorgen derjenigen aufnehmen, die fragen: , Was
soll ich eigentlich machen, wenn ich den seit Jahren eine
Wohnung Suchenden sagen muf?: Die Wohnungen, die
wir haben, kann ich euch nicht geben; ich muB sie anderen
zur Verfiigung stellen.” In einer solchen Lage gibt es
selbstverstindlich sozialen Sprengstoff, den wir entschar-
fen miissen. Deswegen miissen wir diese Aufgabe in den
Mittelpunkt unserer Bemilhungen in den nichsten zwei
Jahren stellen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben in diesem Zusammenhang selbstverstindlich
auch mit Interesse zur Kenntnis genommen, daB es quer
durch die Fraktionen Bemiihungen gibt, sich dieses Themas
anzunehmen. Ich fordere dazu auf, daB wir alle gemeinsam
nochmals konkret versuchen, mit Quotierung und Kontin-
gentierung einer Lésung nahezukommen.

Ein anderes Thema, das immer wieder vor aliem drauBen
in der Diskussion damit vermischt wird, betrifft die Zahl
der Asylbewerber in Baden-Wiirttemberg und in der Bun-
desrepublik Deutschland. Ich wiire sehr daran interessiert,
Herr Ministerprisident, zu erfahren, wie Sie die gewaltige
Zahl - ich habe mich vorhin bei Thnen nochmals dariiber
vergewissert = von 70 % mit dem jetzt von Thnen vorge-
schlagenen Losungsmodell in den Griff bekommen wollen.
Mir erscheint die Zahl von 70 % auBerordentlich hoch. In
der FDP/DVP-Fraktion ist nach wie vor véllig unumstrit-
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ten, daB wir zu simtlichen MaBnahmen und zu allen
Aktivititen bereit sind, die eine Linderung bringen und die
Probleme 15sen und die vor allem diejenigen fernhalten
oder die ermdglichen, diejenigen zuriickzuschicken, die
nicht politisch verfolgt sind und bei denen kein Rechtsan-
spruch auf Asyl besteht. Aber die Einzelpriifung wird man
nicht pauschal ablehnen und abschaffen kdnnen. Dabei
geht es auch darum, dall wir an etwas festhalten, was lber
Jahrzehnte hinweg in diesem Land guter Brauch war und
was mit gutem Recht vor 40 Jahren in das Grundgesetz
geschrieben wurde.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben, meine Damen und Herren, unsere Schwer-
punkithemen fiir den Doppelhaushalt 1991/92 im Bereich
der Umweltpotitik, der Bildungspolitik, der Familien- und
Sozialpolitik und hinsichtlich des Rechtsstaats.

Wir werden im Bereich der Umweltpolitik - ich sagte dies
eingangs schon - den Handlungsspielraum mit Sicherheit
nutzen. Wir wollen im Bereich der Umweltpolitik dafiir
sorgen, daB wir mit den Instrumenten, die auch von
Vorrednern angesprochen worden sind, zu einer besseren
Umwelt kommen, daB wir die 5kologische Marktwirtschaft
mit Inhalten fiillen und sie nicht nur mit Worten im Munde
fiihren.

Wir missen dafir sorgen, dal das Waldsterben nicht das
AusmaB beibehilt, das es nun mehrere und viel zu viele
Jahre hintereinander hatte. Wir miissen dafiir sorgen, dal
das Wasser, das wichtigste Lebensmittel Gberhaupt, sauber
bleibt. Wir mussen daflir sorgen, dall der Artenschutz
ebenfalls eine unserer wesentlichen Schwerpunktaufgaben
in diesem Landtag ist.

Wir wissen alle, dal wir, was die Miillproblematik angeht,
in einer schwierigen Situation sind. Ich bin froh dariiber,
daB wir, wie es sich jetzt abzeichnet, eine deutliche Bewe-
gung zu spiiren haben. Wenn Pressemeldungen stimmen,
denen wir entnehmen, daB die CDU-Landtagsfraktion
ebenfalls 50 % Vermeidungspotential fiir realistisch halt,
dann ist das ein ungeheuer wertvoller und wichtiger Schritt
in Richtung auf einen Konsens auch in der Arbeitsgruppe.
Wenn die Presseberichte stimmen, wonach es auch in der
Fraktion der CDU Bewegung dahin gehend git, daB die
Sonderabfallabgabe so, wie sie jetzt auf dem Tisch liegt,
nicht ausreicht, sondern erhéht werden mull, dann ist dies
ein weiterer wichtiger Schritt in die Richtung, die wir fiir
notwendig halten, um Vermeidungsdruck zu erzeugen, um
Vermeidungspotentiale zu erhdhen. Ich denke, dal dann
die Bemithungen aller gemeinsam dazu fithren kdnnen, daf}
wir in dieser Legislaturperiode in der Miillproblematik
einen ganz entscheidenden Schritt vorankommen.

Es ist keine Frage, daB3 die Verkehrspolitik im Bereich der
Umweltpolitik genannt werden muB. Wir werden in den
nichsten Jahren ein gewaltiges Transitland werden. Es ist
schon jetzt feststellbar, dafBl sich auf unseren Straflen immer
mehr Verkehr bewegt. Wir brauchen den Ausbau der
Schiene: wir brauchen hierfiir mehr Mittel. Unsere Frak-
tion hat deswegen ecine zweckgebundene Mineraldlsteuer-
erhéhung vorgeschlagen, die mit 30 Pfennig pro Liter im
Jahr 15 Milliarden DM einbrichte.
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Wir haben die Diskussion in den Reihen der Mehrheits-
fraktion und der Landesregierung sehr aufmerksam ver-
folgt. Es ist schon ausgefithrt worden: Das Spektrum
reichte von 60 Pfennig bis null, und der Vorschiag ist dann
iiber 5 Pfennig bei 10 Pfennig gelandet. Jeder Schritt in
diese Richtung ist zu begriien und wird unsere Unterstiit-
zung finden, auch wenn wir wissen, dai es im Moment bei
einem Preis von 1,40 DM fir einen Liter bleifreies Super-
benzin auBerordentlich schwierig ist, den Leuten klarzuma-
chen, dall aufl diesen Preis noch etwas draufgeschlagen
werden sollte. Wer es aber mit einer umweltvertriglichen
Verkehrspolitik ernst meint, wird an diesen Entscheidun-
gen nicht vorbeikommen.

Wir haben, Herr Kollege Teufel, sehr aufmerksam lhre
Ausfithrungen verfolgt, dalb Sie in diesen Haushalt zwei
Bereiche aufnehmen, die die FDP/DVP-Landtagsfraktion
schon vor Jahren gefordert hat. Es geht zum einen um den
biuerlichen Privatwald. Sie wissen, dal3 es hierzu nament-
liche Abstimmungen gegeben hat, in denen Sie — das ist
noch gar nicht lange her — den Antrag des Kollegen
Albrecht abgelehnt haben.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: So war es')

Auch hier Strich drunter. Wenn Sie dieses Programm jetat
aufgreifen und sogar noch etwas zulegen, werden Sie
selbstverstdndlich unsere Unterstiitzung haben.

(Beifall bei der FDP/DVP - Ministerprisident
Spith: Das ist aber eine Subvention!)

— Deswegen streiten wir uns nachher dariiber, welche wir
halten und welche wir nicht halten. Herr Ministerprisident,
ich kann die Zahlen, die Sie viel besser kennen, ja noch
einmal nennen: Bei einem Volumen, das im Maximalum-
fang bis 12 Milliarden DM geht, kann man doch bei den
20, 50 Millionen DM fir den bauerlichen Privatwald nicht
sagen, das sei eine Subvention, die man jetzt nicht gewih-
ren diirfe. Es sagt doch kein Mensch, daBl jede Subvention
sinnlos wire und daB jede Subvention unbedingt vermie-
den werden miiflte. Niemand hat hier gesagt, dal jede
Subvention falsch wire, Das wird auch von Thnen niemand
sagen.

Der zweite Bereich, den wir bei Ihnen gehdrt haben - da
steht der Kollege Haag dafiir -, ist das Kulturlandschafts-
programm. Wenn Sie die Landschafitspflege bei den Bauern
jetzt tatsdchiich tatkriftig, und zwar auch finanziell tatkrif-
tig unterstiitzen, geht das auf etwas zuriick, was er vor zwei
Jahren hier eingebracht hat. Auch hier Strich drunter.
Wenn das Programm kommt, sind wir dariiber froh. Wir
unterstiitzen es selbstverstindlich und tragen diese positive
Leistung fiir die Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg in
vollem Umfang mit.

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Dr. Ohnewald
CDU: Haben Sie auch schon einen Auslauftermin
wie vorhin?)

Ich habe eingangs schon erwdhnt, dai} wir im Bereich der
Bildungspolitik auflerordentlich positiv vermerken, daf}
der Einzelplan des Wissenschaftsministeriums deutlich hé-
her veranschlagt worden ist, als dies frither der Fall war.
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Das ist mit Sicherheit in vollem Umfang gerechtfertigt und
auch noitwendig. Die Situation war so, dafl man sagen
mufte: So kann es nicht weitergehen. Wir kdnnen diese
Zustinde mit den GOberfiillten Hoérsdlen, mit 130 000 Stu-
dienplitzen bei 200 000 Studierenden. nicht lassen. In der
studentischen Wohnraumversorgung herrschen auch in
diesemn Wintersemester teilweise wieder verheerende, kata-
strophale Situationen. Wir sind sehr froh dariiber, dal3 Sie
dieses Problem umfassend angehen und einer Verbesserung
zufiihren wollen.

(Abg. Wieser CDU: Mdgllemann?)

- Herr Kollege Wieser, ich bin Ihnen sehr dankbar, daB
Sie auf meinen Parteifreund Mdéllemann hinweisen, der das
Ganze in Gang gebracht hat. Das ist véllig richtig.

(Beifall bei der FDP/DVP)
Ich habe das vorhin nur auf den - -

(Abg. Teufel CDU: AuBer der Kritik an der FDP
Baden-Wiirttembergs hat der noch nicht viel in
Gang gebracht! — Heiterkeit bei der CDU)

- Lieber Herr Teufel, ,,Mbllemann [ und , Mblle-
mann I waren die Programme, die den Tiefschlaf der
CDU-Landesregierung in hochschulpolitischen Fragen
endlich beendet haben.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir sehen die dringende Notwendigkeit, die Zukunftschan-
cen dieses Landes, die Zukunftschancen der jungen Gene-
ration durch optimale Ausbildungsbedingungen zu sichern.
Dazu gehdrt die verbesserte Lehrerversorgung. Dal Sie
heute damit zufrieden sind, wenn 1000 Lehrer kommen,
obwohl Sie vorher 2 000 gefordert haben, das mag Thre
Sache sein. Aber wahrscheinlich haben Sie 2 000 gefordert,
um | 000 zu bekommen, und sind deswegen zufrieden.
Diese 1 000 Stellen reichen unter dem Strich immer noch
nicht ganz aus. Auch Ihre Stellenhebungen reichen unter
dem Strich immer noch nicht ganz aus. Sie wissen, dal} wir
— Sie haben die Gymnasien angesprochen - in den Besol-
dungsgruppen A 13 und A 14 noch immer acht- und zehn-
jdhrige Wartezeiten haben. Besonders motivitrend und
leistungsfordernd sind solche Situationen mit Sicherheit
nicht. Da muB nicht jeder Wunsch erfillt werden, Herr
Kollege Teufel, aber es gibt einen Nachholbedarf in diesem
Bereich, den Sie nun ebenfalls in kleinen Schritten etwas
beheben wollen,

{Abg. Teufel CDU: Gab es bei [hnen noch nie
einen Dissens zwischen Finanzpolitikern und
Kulturpolitikern?)

— Herr Teufel, doch.

Wenn Sie ein Thema, das Sie seit Jahren sehr engagiert
betreiben, das Thema der Schulzeitverkiirzung - jetzt
kommt wieder ein Dissens zwischen dem Schulpolitiker
Teufel und dem Kultusminister Mayer-Vorfelder —, wieder
engagierter vorantrieben, wiirden Sie uns an Threr Seite
finden. Es geht nicht an, dali wir die dltesten Studenten

und die jingsten Rentner haben, die, wie Méllemann
richtig sagt, im Moment noch zwei unterschiedlichen Grup-
pen angehdren. Hier mufl dringend etwas getan werden.
Wir milssen eine Schulzeitverkiirzung erreichen. Das
durchschnittliche Alter von etwa 28 Jahren bet Hochschul-
abgingern und von 30 Jahren bei Promovierten ist viel zu
hoch. 1993 steht unmittelbar vor der Tiir.

(Abg. Teufel CDU: Leider alles wahr")

Auch in diesem Zusammenhang mufl in diesem Bereich
dringend etwas geschehen.

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Teufel CDU:
[ch hoffe auf die fiinf neuen Bundeslinder!)

- Das ist richtig. Das ist auch meine Hoffnung. Die haben
ja ein Jahr weniger. Der von Thnen nicht so sehr geschiitze,
von mir aber immer deutlich herausgestellte Minister Mal-
lemann hat gesagt, imm Zusammenhang mit den neuen
Bundeslindern wolle er das Thema der Abschaffung des
13. Schuljahrs nochmals aufgreifen und angehen. Aber er
will auch noch andere Dinge.

(Abg. Teufel CDU: Er will ein anderes Ressort!
- Heiterkeit bei der CDU und der FDP/DVP)

- Das kommt danach, wenn er seine Aufgaben erledigt hat.
Er macht das Schritt fiir Schritt. Er stellt sich erst der einen
Aufgabe und geht dann an eine neue heran. Das kann man
ihm nicht vorwerfen.

(Ministerprasident Spith: Dann muB er ewig Bil-
dungsminister bleiben!)

Wir haben von seiten der FDP/DVP-Landtagsfraktion in
den vergangenen zwei Jahren - und wir werden es in den
kommenden zwei Jahren ebenfalls tun — deutlich gemacht,
daB fir uns eine moderne Gesellschaftspolitik fiir die
neunziger Jahre eine dringende Notwendigkeit darstellt.
Wir unterstiitzen in den weitesten Teilen das, was von der
Mehrheitsfraktion zur Familienpolitik gesagt wird. Ich bin
froh dariiber, daB sich endlich auch in meiner Partei auf
dem Bundesparteitag durchgesetzt hat, daB wir ein Fami-
liensplitting brauchen, dall wir von einem Steuerrecht weg
miussen, das eindeutig die Ehe als solche kriftig unterstiitzt
und fdrdert, die Familie aber grob benachteiligt. Hier
miissen Anderungen angegangen werden.

{Beifall des Abg. Teufel CDU)

Dies werden wir ebenfalis gemeinsam angehen, weil die
Familie eine wesentlich deutlichere Unterstiitzung braucht,
als dies bisher zu verzeichnen ist.

(Beifall bei der FDP/DVP, Abgeordneten der
CDU und der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Wir sehen aber dariiber hinaus natiirlich auch die Auf-
gaben und den Handlungsbedarf im eigenen Land, wenn
es darum geht, in ausreichender Zahl Kinderbetreuungs-
einrichtungen zur Verfligung zu stellen. Wir verkennen
nicht, daB sich in dieser Situation und in diesem Bereich
auch etwas zum Positiven hin bewegt. Aber daB es an allen

4355



Landtag von Baden-Wirttemberg - 10. Wahlperiode - 52. Sitzung - Mittwoch, 10. Oktober 1990

{Dr. Ddéring)

Ecken und Enden noch unzureichend ist, 148t sich eben-
falis nicht wegdiskutieren.

Wir miissen im Bereich der Personalkostenzuschiisse, so
wie Sie es gesagt haben, groBere Unterstiitzungen geben,
die mit der Verbesserung des Angebots der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen in den Kommunen gekoppelt sein miis-
sen. Dies muB der Weg der begleitenden Familienpolitik
in diesem Land sein.

(Beifall bei der FDP/DVP und der Abg. Rosema-
ric Glaser GRUNE)

Als liberale Rechtsstaatspartel haben wir natiirlich immer
mit im Auge, dafl wir den liberalen Rechtsstaat, so wie wir
ihn haben, so wie er sich iber Jahrzehnte bewihrt hat -
es freut mich, daB der Kollege Ostreicher dem zustimmt
-, unbedingt halten, unterstiitzen, sichern, verteidigen und
ausbauen miissen. Wir halten den Datenschutz fiir eine
wichtige Aufgabe. Wir haben e$ beklagt, wie mit der
Datenschutzbeauftragten in diesem Land umgegangen
wurde. Wir sehen in diesem Bereich, was Richterstellen
angeht, Nachholbedarf, weil ,,recht haben™ auch ,,Recht
bekommen™ heilit und weil es nicht sein darf, dal} in
etnzelnen Bereichen bereits Fristen iiber zehn Jahre beste-
hen, bis entschieden wird, und damit die Verjihrungsfri-
sten bei weitem uberschritten werden.

Meine Damen und Herren, eine groBe gemeinsame An-
strengung aller politischen Krifte in diesem Lande und
dariiber hinaus muB es sein, sich dafiir einzusetzen, darum
zu bemiihen und dafiir zu sorgen, dafl die Pflegesituation
deutlich verbessert wird. Es ist unsinnig, da man im
Zusammenthang mit der Verkiirzung des Zivildienstes ge-
meint hat, in diesem Bereich liege der Schliissel zur Rettung
dieses Systems. Das ist der falsche Ansatz.

Ich sage Thnen auch: Ich bin froh, daB es heute wohl
niemanden mehr gibt, der bei den Zivildienstleistenden
noch das schlimme und bdse Wort des Driickebergers tn
den Mund nimmt, weil jetzt allen die Augen aufgehen,
welch ungeheuer wertvolle Leistung die Zivildienstleisten-
den erbracht haben und nach wie vor im Lande in diesen
Bereichen erbringen.

{Beifall bei der FDP/DVP) -

Wir haben auflerdem mit groBer Freude zur Kenntnis
nehmen kénnen, daB sich im Lande Baden-Wiirttemberg,
wie gestern gemeldet wurde, 1000 Jugendliche fiir das
soziale Jahr nicht nur angemeldet, sondern das soziale Jahr
auch begonnen haben.

{Abg. Teufel CDU: Initiative unserer Fraktion! ~
Gegenruf des Abg. Albrecht FDP/DVP: Wir kén-
nen ja nicht alles machen!)

- Anerkennung! Das wird ja nicht abgestritten. Wenn das
auf [hre Initiativen und BegleitmaBnahmen zuriickgeht,
sind Sie unseres Beifalls sicher. — Daf sich 1000 Jugend-
liche in dieser Situation bereit erkldrt haben, das soziale
Jahr auf sich zu nehmen, verdient Anerkennung, Dank und
Respekt. Den wollen wir auch an dieser Stelle diesen
Jugendlichen ausdriicklich zum Ausdruck bringen.
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(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Wir haben - daran kann keiner mehr vorbei — in wetten
Teilen einen Pflegenotstand

{Abg. Wieser CDU: Wir haben doch keinen Pfle-
genotstand?)

- einen nicht mehr hinzunehmenden, Kollege Wieser.
Deswegen muB darauf gedringt werden, dall die Pflege-
versicherung in jedem Fall eingefiithrt wird. Ich weif3, dall
da bei uns noch nicht alle auf dem richtigen Dampfer sind.
Wir werden sie aber vollends hinbekommen. Es ist bald
soweit, da wir sagen miissen: Es ist zwar nicht ganz, aber
fast schon egal, welches Modell kommt; die Hauptsache ist,
daB endlich ein Modell kommt. Es gibt ja hier ein Modell,
es gibt dort ein Modell, es gibt bei fast allen Fraktionen
in diesem Hause ein Modell. Die Pflegefallversicherung
muB in diesem, allerspitestens im néchsten Jahr unbedingt
konkretisiert und auf den Weg gebracht werden. Anders ist
eine Losung dieses Problems iiberhaupt nicht mehr vor-
stellbar.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben uns vorgenommen, unsere Beitrdge zu diesem
Haushalt in konzentrierter Form vorzutragen. Dies ist
geschehen. Wir wollen gerne teilnehmen am Wettbewerb
der Ideen im Lande Baden-Wiirttemberg. Wir treten ein in
den Wetthewerb der Ideen, wenn es um die konkrete
Haushaltsberatung geht. Ich sichere Ihnen zu, daB wir
diesen Wettbewerb der Ideen gerne angehen. Wir wollen
unseren Beitrag leisten zur Zukunftssicherung unseres
Landes im geeinten Deutschland, in Europa.

(Lebhafter Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Ministerprisidenten.

(Abg. Teufel CDU: Das war bereits die Uberlei-
tung, Herr Ministerprisident! - Heiterkeit)

Ministerprisident Spiath: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Herr Finanzminister wird nachher fiir die
Landesregierung auf eine ganze Reihe der hier aufgewor-
fenen Fragen antworten. Ich will ein paar prinzipielle
Bemerkungen zu dem, was in dieser Debatte gesagt wurde,
machen.

Erstens zur Beurteilung der Finanzlage: Sie konnen inzwi-
schen wahrscheinlich die Debattenprotokolle von verschie-
denen Bundeslindern mit wechselnden Regierungen aus-
tauschen. Ich habe gerade die erste Diskussion iiber den
nordrhein-westfilischen Etat verfolgt. Steigerungsrate
6,9 %. Wiahrend Sie hier auf unsere 5.9 %, losgehen, geht
die CDU in Nordrhein-Westfalen gerade gewaltig auf die
6,9 % von Nordrhein-Westfalen los.

{Zuruf des Abg. Wieser CDU)

— Ein Prozent mehr.
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(Abg. Wieser CDU: 20 % mehr! — Heiterkeit)

- Ja, ja in Prozenten. Ich komme auf die Prozente gleich
noch.

Sie werden gute Griinde des Kollegen Rau in Nordrhein-
Westfalen horen, warum er zur Sicherung seines Landes
nicht mit einer niedrigeren Rate auskommt. AuBerdem hat
er viel weniger durchlaufende Mittel als wir, weil er am
Finanzausgleich in diesern Jahr noch nicht beteiligt ist.
Wenn er groBen Erfolg hat, geht er nichstes Jahr zum
ersten Mal wieder zu den Zahler-Lindern {iber, Dann wird
er einen riesigen Sprung im Haushait haben, weil er
namlich auf der Einnahmeseite Geld einnimmt, das sein
Haushaltsvolumen erhéht, das er aber wieder auszahlen
mub.

(Abg. Wieser CDU: Nur als Kassierer!)

Deshalb sind diese ganzen Zahlenrechnungen mit duBerster
Vorsicht zu betrachten,

(Abg. Dr. Spori SPD: Sehr wahr!)

Gbrigens auch diese Geschichten, die Sie jetzt machen. Weil
¢s mich interessierte, habe ich das beim Bund der Steuer-
zahler nachgerechnet. Er hat natiirlich prozentual recht,
und zwar deshalb, weil wir iiber vier Jahre hinweg die
niedrigsten Schuldaufnahmen aller Bundeslinder hatten.
Damit haben wir eine Vorgabe bei dem Ziel der Nullver-
schuldung geleistet. Da haben Sie vollig recht. Wir haben
dieses Ziel zwar nicht erreicht, aber wir sind mit der
Neuverschuldung so tief heruntergekommen, daB jetzt
jeder Vergleich der letzten drei Jahre mit den vorangegan-
gen drei Jahren fiir uns in Prozenten miserabel ausfallen
muf3. Das ist aber nicht wegen der jetzigen Zahl, sondern
wegen der niedrigen Zahl vorher so. Jetzt miissen wir uns
dafiir noch in Prozentzahlen beschimpfen lassen, weil wir
tatsichlich so weit heruntergekommen sind. Das kdnnen
Sie nachpriifen.

Ich will Thnen einrdumen, wo das Problem in Baden-
Wiirttemberg liegt. Das Problem liegt in zwei Bereichen.
Deshalb haben wir weder die Nullverschuldung erreicht,
noch hatten wir die Chance, in den letzten drei Jahren
diesen Kurs fortsetzen zu konnen. Ich will @ einmal
umschreiben. Schauen Sie sich einmal die Entwicklung der
Korperschafisteuer in Baden-Wirttemberg im Vergleich
mit allen anderen Bundeslindern an. Dann wird [hnen
schnell klar, was die Ursache ist und welches AusmaB diese
Ursache hat. Da sind bestimmte Industrieverbiinde und
Strukturen ausschlaggebend, die die Landesregierung iiber-
haupt nicht beeinflussen kann. Wenn zwei Konzerne zu-
sammenkommen und der Verlust des einen mit dem Ertrag
des anderen verrechnet werden kann, dann ist es eigentlich
ein bilichen einfach, sich hier hinzustellen und eine grofe
Rede iiber die Finanzpolitik des Landes Baden-Wiirttemn-
berg zu halten. Lassen Sie es mich einmal so vorsichtig
ausdriicken.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Sie konnen genau verfolgen, wo unser Problem liegt. Unser
Problem liegt auch in der Entwicklung des Dollarkurses.

Baden-Wiirttemberg exportiert doppelt soviel in den Dol-
larraum als alle anderen Bundeslinder. So, wie die anderen
bei den Dienstleistungen das Geschift gemacht haben,
muften wir es bei der Produktion machen. Wie wollen Sie
mit der Produktion verdienen, wenn der Dollarkurs 20 %,
unter dem liegt, was man bei allen Kalkulationen ange-
nommen hat? Sie brauchen nur die Ertragslage der Export-
seite unserer Industrie anzuschauen. Dann sehen Sie, daB
diese bei Exporten nach Westeuropa und nach Asien
hervorragend ist und daB die Industrie in der Ertragslage
bei guten Umsitzen und bei guten Auftragslagen ganz
schlimm eingebrochen ist. Ich brauche mir nur die Ent-
wicklung der Vorauszahlungen der K&rperschaftsteuer an-
zuschauen, dann weil} ich ganz genau, was unser Problem
15t.

(Abg. Kdder SPD: Das ist aber keine Strukturkri-
sel)

- Das ist keine Strukturkrise. Sie werden jetzt nicht auch
noch behaupten wollen, dall die Tatsache, dal wir im
Augenblick einen schwachen Dollar haben, weil wir eine
verschuldete amerikanische Wirtschaft haben und ein Rie-
senproblem - -

(Abg. Kdder SPD: Ich will ja nur - -)

- Jetzt brauchen Sie mir bloB noch zu sagen, man miisse
den Export nach Amerika abbauen, damit die Strukturkrise
bewiltigt werde, dann glaube ich das auch noch.

(Heiterkeit)

Macht euch das Thema Strukturkrise nicht so einfach! Das
ist wie beim militirischen Komplex. Ich komme gleich
noch darauf.

(Abg. Koder SPD: Ich wollte Sie ja nur davon
abhalten, das so hochzustilisieren!)

— Ich stilisiere das iiberhaupt nicht hoch., Baden-Wiirttem-
berg hat das verkraftet.

Jetzt sage ich sogar etwas Positives: [ch bin nicht ungliick-
lich dariiber, daf sich aus dieser Entwicklung bei uns bei
allem, was das in den letzten Jahren gekostet hat, die
Einnahmeseite so normalisiert hat, da wir nicht mehr mit
iberdurchschnittlichen Einnahmen bei einigen wenigen
Betrieben rechnen missen, die wir langfristig als Dauer-
einnahmen eingebucht hitten. Wir haben jetzt ein Normal-
mal von Ertrigen der baden-wiirttembergischen Industrie
in allen Bereichen. Das mulBl kein Nachteil sein.

{(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Daran richten wir unsere langfristige Ausgabenpolitik aus.
Herr Kollege Puchta, kommen Sie mir jetzt nicht mit der
Ausgabenkiste. Warten Sie die Beratungen ab. Ich werde
Ihnen zu den Ausgaben und Threr Position dazu nachher
gern noch etwas erzdhlen.

Realitit ist, dal wir absolut Zahlen haben, auch jetzt, mit
denen wir im Landervergleich nach Bayern an der Spitze
liegen - es geht immer nur um Hessen, Bayern, Baden-
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Wiirttemberg —, und daf wir so viel Finanzausgleich
bezahlen, wie wir im Grunde Schulden aufnehmen. Das ist
ein durchlaufender Posten.

Wie sich das entwickelt hat und warum wir jetzt die
Normalitit wieder erreicht haben, will ich [hnen sagen.
1989 - nur damit Sie einmal die Schwierigkeiten erkennen
— haben wir 1,5 Milliarden DM Finanzausgleich bezahlt.
Das war das Quellensteuerjahr. Da war Hessen plétzlich
weit vor uns. Da habe ich schon in allen Zeitungen gelesen,
wie Baden-Wiirttemberg zuriickfillt und Hessen und Bay-
ern uns davonlaufen. Da hat Bayern die Nullverschuldung,
auf die jetzt alle hinweisen, praktiziert. Warum? Weil
Bayern noch aus den Bundeserginzungszuweisungen Getd
herausgeschunden hat und weil Bayern sogar noch auf-
grund des Strukturhilfegesetzes Geld bekommen hat -
auBer Hessen und Baden-Wiirttemberg haben alle Bundes-
linder da noch Geld bezogen — und weil Bayern diese
Struktureinbriiche nicht hatte. Jetzt schauen Sie doch ein-
mal, wo die Konzerne sallen, die sich da verbunden haben.
Da war der Ertragreiche in Baden-Wiirttemberg, und das
ist im Verbund zwischen Bayern, Hessen und Baden-
Wiirttemberg ausgeglichen worden. Das ist doch alles kein
Geheimnis. Das kann man doch alles iiberlegen und nach-
rechnen. Dann kommt man schnell zu dem Ergebnis.

Wir sind dieses Jahr bei veranschlagten Betrigen von
2.1 Milliarden DM. Das heiBt, von 1989 auf 1990 ist der
Linderfinanzausgleich um 600 Millionen DM hochge-
schnellt. Er erhdht unser Haushaltsvolumen um mehr als
1% und ist nichts anderes als ein durchlaufender Posten
durch den Haushalt von Baden-Wiirttemberg.

Mit diesem Prozent operieren Sie genausoc wie mit einem
anderen Betrag. In diesem Jahr wird die Grunderwerbsteu-
er in Baden-Wiirttemberg erstmals die Rekordhdhe von
800 Millionen DM erreichen. Baden-Wiirttemberg ist das
einzige Land, das die Grunderwerbsteuer in voller Héhe
seinen Landkreisen iiberldit. Deshalb haben diese so ver-
niinftige Kreisumlagen, und deshalb haben wir so ein gutes
Krankenhauswesen. Dies heillit aber, daBl 800 Millio-
nen DM - gleich 1,3 % — wiederum durchlaufender Posten
des Haushalts sind und nicht mehr; diese Betrige gehen
vorne rein und hinten raus. Jetzt will ich Thnen dazu noch
ein paar Zahlen nennen. Im Linderfinanzausgleich haben
wir auch in den néchsten Jahren Steigerungen von 8 und
7%, weil wir lingst wieder an der Spitze liegen. Das heil3t:
Wenn wir eine Haushaltssteigerung von 5,9 % haben und
in diesem Bereich mehr haben, dann reduziert das unseren
Spielraum bei den eigentlichen Entscheidungen, mit denen
wir Erhdhungen vornehmen, schon ganz gewaltig.

Oder nehmen Sie die kommunale Finanzausgleichsmasse.
Sie steigt 1991 um 12 %, nimlich ven 5,8 auf 6,5 Milliar-
den DM. Das ist schon wieder ein durchlaufender Posten
von 700 Millionen DM. Das ist kein Betrag, den wir auf
der Einnahme- und der Ausgabenseite zugunsten des
Landes Baden-Wirttemberg beeinflussen kdnnen, auller
Sie wollen die Meinung vertreten, wir mifiten den Kom-
munen Geld wegnehmen, weil die Gewichtung und die
Prioritit anders gesetzt werden miiten. Darauf komme ich
nachher bei der Stadt- und Dorferneuerung gleich noch
zuriick. Das will niemand. Wenn ich drauflen die Kommu-
nen hore, habe ich nicht den Eindruck, daB es dort eine
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grofle Bereitschaft gibt, zu einer vdllig neuen Prioritdten-
lage zwischen Land und Kommunen im Finanzeinsatz zu
kommen.

(Abg. Wieser CDU: Die wollen Pflastersteine
abschaffen!)

Ich kdnnte Thnen vorlesen, was Sie alles schon zur kom-
munalen Selbstverwaltung gesagt haben, wie das Land
seine Gemeinden schrdpfle, um seine Finanzen zu sanieren.

In einer Zeit, in der wir bei den Gemeindefinanzen nichis
nach unten veridndern, zeige ich Thnen einmal, wie sich die
Gemeindefinanzen in kommunaler Selbstverwaltung mit
unserem Willen entwickeln. Wir haben die Situation, daB
unsere Gemeinden im bundesweiten Vergleich noch viel
besser dastehen als das Land im internationalen Vergleich.
Das ist ein Stiick unserer Politik, auf die wir stolz sind. Sie
kénnen uns da aber nicht die durchlaufenden Mittel als
eine unzulidssige Haushaltssteigerung vorrechnen.

(Beifalt bei der CDU)

Ich kénnte das jetzt vertiefen. Natiirlich stimmen auch die
5 und die 7 %, Investitionsquote oder frei verfiigbare Mittel
nicht. Ich wiirde sagen: Wenn Sie in der Gegend von 15 Y%
wiren, kimen Sie der Sache néher.

Nun beanstanden Sie den Nachtragshaushalt. Ich mul
sagen: Wie ist denn das mit den Nachtragshaushalten
gelaufen? Wir werden doch dauernd von véllig neuen
AuBenbedingungen iiberflutet, auf die wir reagieren mus-
sen: Aussiedlerstrome, Ubersiedlersituation. Wir haben
schon wieder vergessen, dal wir im Friihjahr drei Monate
lang Kosten fiir die Unterbringung von Ubersiedlern hat-
ten, dal} es gekracht hat. Die Aussiedlerzahlen sind wesent-
lich hdher, als wir alle geschitzt haben, Thre Kollegen in
den von Ihnen regierten Lindern und wir hier. Wir brau-
chen uns doch nicht ewig gegenseitig vorzurechnen, dafl
da Fehleinschitzungen waren.

Wir haben noch Gliick gehabt; wir haben es immer ge-
schafft, die zwangslidufigen Ausgaben mit Mehreinnahmen
abzudecken, und wir haben die Verschuldung seit der
mittelfristigen Finanzplanung nicht erhdht - das miissen
Sie dazusagen —, obwohl uns am SchluB in den Nachtrags-
haushalt noch einmal 120 Millionen DM hineingeplatzt
sind, die wir bis auf 28 Millionen DM aus einer Verbes-
serung der Einnahmen ohne zusétzliche Steuereinnahmen
abdecken konnten. Die 28 Millionen DM haben wir in die
pauschale Kiirzung genommen., Wir treffen gerade die
administrativen Mafnahmen, um das noch ausgleichen zu
kénnen. So 1duft das Leben ab.

In einer Zeit, in der sich jeden Tag etwas dramatisch
verindert, kdnnen Sie doch keinen Haushaltsplan machen,
der nicht erginzungsbediirftig ist. Sie haben damals auch
selber gesagt: LaBt uns einen Sonderhaushalt Wohnungs-
bau machen, damit das gleich starten kann! Wir hitten es
auch drei Monate liegenlassen kdnnen. Dann wire es eben
nicht gestartet, und dann hitten wir weniger Nachtrags-
haushalte. Das haben wir hier zum Teil alles vereinbart.
Wenn wir einmal gesagt haben, etwas solle iiberplanmiBig
laufen, haben Sie gesagi: Nein, wir wollen einen Nach-
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tragshaushalt. Dann haben Sie einen Nachtragshaushalt
bekommen. Jetzt zdhlen Sie die funf Nachtragshaushalte
zusammen und machen in Dramatik.

Am 10. Oktober 1990 haben wir eine klare, stabile Finanz-
situation, und die meisten anderen Linder wiren Gott, der
Welt und vielleicht sogar der SPD dankbar, wenn sie nur
die Sorgen Baden-Wiirttembergs hitten.

(Beifall bei der CDU)

Natiirlich miissen wir auf dem neuen Tableau, das wir jetzt
haben, die Dinge weiterentwickeln und stabilisieren. Au-
Berdem haben wir auch Mehrkosten zur Finanzierung der
deutschen Einheit, fiir die wir Mittel aufgenommen haben.
Immerhin haben wir unseren Anteil an den 45 Milliar-
den DM ohne Erhohung der Kreditaufnahme im Haushalt
untergebracht. Wir haben jetzt noch ein Problem mit dem
zweiten Teil, nimlich mit der Umsatzsteuerverteilung. Da
will ich abwarten, wie es Ende des Jahres aussieht.

Deshalb wiirde ich mir auch wiinschen, daB wir doch bald
eine Steuerschitzung bekommen. Ich kann jetzt nicht be-
urteilen, ob das wirklich erst Mitte Dezember moglich ist.
Wenn es da erst moglich ist, teile ich sehr die Meinung
meiner politischen Freunde, daB der Finanzausschull den
Haushalt erst im Januar beraten sollte, weil etwas anderes
wirklich keinen Sinn hat. Wir milssen zur Beantwortung
der Frage, wie wir endgiiltig abschlieBen, die Steuerschat-
zung haben.

Im FinanzausschuB des Landtags vor Dezember den Haus-
halt dramatisch zu beraten und dann wihrend der Zweiten
und Dritten Beratung im Januar neue Steuerschitzungen
einzubauen, halte ich fiir sehr schwierig. Deshalb empfehle
ich, wenn ich das sagen darf ~ ich kann dem Landtag nichts
vorschreiben; aber dem Vorsitzenden des Finanzausschus-
ses mochte ich es empfehlen —, den Haushalt zu beraten,
aber die SchluBberatung im FinanzausschuB erst vorzuneh-
men, wenn die Steuerschitzung vorliegt, weil wir sonst den
ndchsten Nachtrag gewissermalBen sofort selbst vorberei-
ten.

Jetzt komme ich zu den Alternativen. Ich halte die Kritik
an der Verschuldungspolitik des Landes wirkliche fiir iiber-
zogen, weil man Verschuldungspolitik eigentlich immer
nur im Vergleich priifen kann. Sie kénnen alles begriinden.
Nehmen Sie das Sozialprodukt. Wir haben die Verschul-
dung auf einen verniinftigen Anteil zurtickgefiihrt. Wir
nehmen heute nicht mehr Schulden auf als Anfang der
achtziger Jahre - bei einem um 30 % hdheren Haushalts-
volumen. Das kann niemand bestreiten. Das heilit, wir
haben im Grunde verniinftige Relationen.

Jetzt muB ich noch etwas zum Verhiltnis der Linder
untereinander sagen. Wir bekommen eine immer stirkere
Diskussion. Die wird nicht besser, wenn jetzt die Diskus-
sion mit den ostdeutschen Lindern beginnt. Es soll sich
bitte niemand etwas vormachen. Die politische Diskussion
geht immer um die Deckungsquoten.

Zu dem, was das Saarland jetzt ins Spiel bringt, sage ich
IThnen einmal, dafl das Saarland in diesem Jahr pro Ein-

wohner etwa die vierfache Schuldenaufnahme von Baden-
Wiirttemberg hat.

(Abg. Haasis CDU: Landkreis Saarland!)

Das Saarland, Schleswig-Holstein und einige andere sind
definitiv am Ende.

{Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)
- Ich will doch jetzt gar nicht die Schuld untersuchen.

(Abg. Teufel CDU: Deswegen ist der ,,Landrat™
dort so viel im AuBendienst!)

Das ist doch lacherlich. Sie haben nur keine Altlasten, weil
Sie als Griine in der Politik noch nicht so alt sind. Das
ist der Vorteil. Wenn man frisch auf die Welt kommt, kann
man die Lebenserfahrungen der anderen als Fehler be-
zeichnen.

(Zurufe)

- Ich schitze Sie jung und unbefangen ein, weil Sie noch
in keinem Finanzressort je Verantwortung getragen haben.
Dann 1Bt sich am unbefangensten dariiber reden.

(Abg. Wieser CDU: Die sind weder jung noch
unbefangen! — Weitere Zurufe — Glocke des Pra-
sidenten)

Jetzt warten Sie einmal ab, welche Finanzpliane die rot-
griine Koalition in Hannover fiir den Haushalt 1991 vor-
legen wird. Wenn Sie das nicht vergessen, dann tragen Sie
das hier einmal vor, damit wir es vergleichen kénnen.

Sie kdnnen im Grunde genommen nur vergleichen. Aber
der Vergleich zeigt eine groflie Gefahr: daB wir zunehmend
auseinanderdriften, daf eine Spitzengruppe Baden-Wiirt-
temberg, Hessen und Bayern zunehmend unter Druck
kommt, mehr Lasten zu ilibernechmen - mit der Begriin-
dung: ,,Ihr habt die wenigsten Schulden, ihr habt die
stabilsten Steuereinnahmen.”

Deshalb: Nur zu sparen und die eigenen Zukunfisinvesti-
tionen nicht vorzunehmen ist eine sehr kurzatmige Politik,
die zu weiteren Ausgleichsdiskussionen fiihrt.

Jetzt, Herr Kollege Spdri, will ich Thnen sagen: Das, was
Sie am SchluB mit [hren sechs Punkten vorgetragen haben,
ist hiermit quittiert. Das ist exakt die Position Baden-
Wiirttembergs bei den Verhandlungen mit dem Bund. Wir
haben genau das erklart.

Wir haben erstens gesagt, dal} das Gesetz Gber die Struk-
turhilfen sofort aufgehoben werden muB. Deshalb haben
wir in Karlsruhe geklagt. Die 2,4 Milliarden DM miissen
den jetzt begiinstigten Landern weggenommen werden und
in die Linder der ehemaligen DDR flieBen. Uberhaupt
kein Problem! Ich unterstiitze das nachdriicklich.

Probleme wird es ein biBlchen im Saarland geben, weil

denen 300 Millionen DM fehlten - bei dieser Finanzlage!
Herr Schréder in Niedersachsen wird auf etwa 700 Millio-
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nen DM verzichten miissen, Herr Rau wird auf etwa
800 Millionen DM verzichten missen. Ich kann nur sagen:
Nur Mut, ich bin sehr dabei.

Das Geschrei kommt aus anderen Lindern. Baden-Wiirt-
temberg mufl das aber verlangen, weil das der einzig
verninftige Weg ist, damit sich bel uns nicht die fir
schwach erkldren, die immer noch besser dran sind als die
chemaligen DDR-Linder. Also Solidaritét erfordert, daB3
diese Mittel in Héhe von 2,4 Milliarden DM in die Linder
der ehemaligen DDR gehen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Batikofer
GRUNE)

Die Zonenrandhilfe, die Berlinhilfe missen sofort abge-
baut werden. Das ist unsere Forderung, das machen wir
alles mit. Das Geschrei kommt aus einigen Lindern mit
Zonenrandgebieten und vor allem aus Berlin. Die Berliner
sagen, sie bekdmen mit Ost-Berlin so viele Probleme an den
Hals, dalb der, der die Berlinférderung abbaue, Berlin in
seiner Entwicklung schidige. Aber das ist die Position von
Herrn Momper, nicht meine. Ich bin mit Ihnen der Mei-
nung, dall wir das jetzt rigoros abbauen miissen. Wir sind
bereit, im Bundesrat alle Initiativen zu ergreifen, um dies
zu machen.

Die Investitionshilfen nach dem Strukturhilfegesetz miis-
sent sofort entfallen. Einverstanden; unsere Position.

Das Finanzgefiile wird zu einem Riesenproblem des ho-
rizontalen Finanzausgleichs. Es ist dem Vorschlag der
baden-wiirttembergischen Regierung zu verdanken, daB bis
1995 keine Anderung des Linderfinanzausgleichs zuldssig
ist. Zwischen Bund und Lindern ist vereinbart, daB die
Finanzverfassung des Grundgesetzes nicht im ganzen neu-
en Bundesgebiet in Kraft tritt. Das ist Gegenstand des
Einigungsvertrages. Es entsprang etner Initiative Baden-
Wiirttembergs, das auf 1995 hinauszuschieben. Das ist uns
gelungen.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Aber 1995 kommen wir in eine Verfassungskonfliktsitua-
tion, weil Sie, wenn 1995 die Regelung des Einigungsver-
trags austduft, die Finanzverfassung der Bundesrepublik
nicht ohne weiteres aufler Kraft setzen kénnen. Ich will nur
darauf hinweisen. Das heil3t, ich bin ganz mit [hnen einig;
das ist die baden-wiirttembergische Position, und es ist fiir
mich sehr hilfreich, daB Sie dies so nachhaltig unterstiitzen.
Nur: Neu ist daran nichts! Das haben wir alles bei den
bisherigen Verhandlungen zwischen Bund und Landern
vertreten.

Jetzt komme ich zu den groBlen Alternativen.

Ich fange einmal bei Herrn Déring an. Herr Doring, den
Subventionsabbaugesang, auch in der Variation ,,Sunset”,
hére ich, seit ich hier in diesem Hause bin. Meine ersten
Erfahrungen habe ich hier gesammelt, als ich von 1968 bis
1972 finanzpolitischer Sprecher der CDU-Landtagsfrak-
tton war. Ich fange jetzt, mit zunehmendem Alter an, iiber
die fritheren Zeiten nachzudenken.
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{(Heiterkeit — Abg. Brechtken SPD: Jetzt schon?
Dann werden wir noch so manche Uberraschung
erleben?)

Da war ich der Vertreter — -

{Abg. Leicht CDU: Das ist schon ein Zeichen von
Alter! — Anhaltende Heiterkeit)

- Ja, aber lieber Herr Kollege Leicht, wenn man so jung
anfingt wie ich und dann nur miBig alt wird und noch
so ein Erinnerungsvermdgen hat, kann das unglaubliche
Erfahrungswerte bringen.

(Abg. Leicht CDU: Das zeigt wieder hohe geistige
Frische!)

Deshalb kann ich Thnen aus dem Stand prognostizieren,
was bei der interfraktionellen Kommission wieder entsteht.

In der ersten, die wir hatten, war ich der leidenschaftlichste
Vertreter der CDU-Fraktion. Da haben wir einen gewal-
tigen Anlauf genommen.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Ja!)

Am Schlufi hatten wir gerade noch eine Streichung von
2 800 DM,

(Lebhafte Heiterkeit - Zuruf des Abg. Mogg SPD)

und als wir die beschlieBen wollten, ist Herr Dr. Branden-
burg aus Pforzheim, der damalige Fraktionsvorsitzende der
FDP/DVP-Fraktion, ein hochgeschitzter Kollege, aufge-
standen und hat gesagt: ,,Freunde, es tut mir furchtbar
leid,” — das ist jetzt so lang her, daf die Sitzung nicht mehr
nichtéffentlich bleiben mull - ,,macht jetzt ja keinen
Unsinn. Ich habe jetzt erst festgestellt, dall ich Ehrenmit-
glied im Kuratorium dieser Einrichtung bin.

(Anhaltende Heiterkeit)

Jetzt kénnt ihr da doch nicht streichen. Wenn wir schon
sonst nichts streichen, dann streichen wir die 2 800 DM
auch nicht mehr.” Dann haben wir die auch nicht gestri-
chen, sind in den Landtag gegangen und haben gesagt: Es
war nichts. Dieser Prozef3 wiederholt sich, seit ich hier sitze.

(Abg. Biitikofer GRUNE: So verfilzt sind die! -
Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Lob-
by! - Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Filzerei!)

Alle wettern nimlich schwungvo!l gegen die Subventionen,
um sofort neue zu beantragen.

(Zurufe)

- Jetzt lassen Sie es mich doch einmal an ganz einfachen
Dingen darstellen. Bleiben wir doch einmal bei den Bau-
ern, wo Sie sich gerade gefreut haben, wie verniinftig wir
gegeniiber denen seien.

(Abg. Leicht CDU: Bei den Bienen des Herrn
Steuer! - Lebhafte Heiterkeit)
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- Herr Kollege Leicht, da kenne ich mich inzwischen aus.
ich habe mich bei einer Landesversammlung der Imker
genau informieren lassen, wie gut es volkswirtschaftlich
gewesen ist, diese Prdmie einzufithren und damit einem
Stand, der unglaubliche Schwierigkeiten wegen der Zusam-
menhdnge von Zucht- und Wildbienen hat - aber davon
haben Sie ja keine Ahnung - -

(Lebhatte Heiterkeit)

— Also ich bin da drin. Kommen Sie mir also nicht mit
den Bienen.

(Anhaltende Heiterkeit)

Aber ich wiirde sagen, wenn wir aufler der Bienenprimie
keine Probleme bei den Subventionen hétten, wire es gut.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE; Ja,
genau'l)

Jetzt will ich es einmal am Beispiel der Bauern erldutern.
Schauen Sie, es ist doch eines klar: Wir reden alle vom
Okologischen Umbau unserer Industriegesellschaft. Der
dkologische Umbau mull mindestens bedeuten, dal wir in
unserer gesamten Landwirtschaft zu einer vollig neuen
Einkommensiiberlegung kommen, die nicht abhingig ist
vom Produktionsvolumen,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Richtig!)

die dkologische Produktion, Landschaftspflegemittel und
Existenzstiitzungen zuldBt und vom Familieneinkommen
des Bauern statt vom Produktionsergebnis ausgeht.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Das ist klar!)

Also mitssen Sie Mittel aus dem Staatshaushalt umlenken
und sagen: Die moderne Industriegeseflschaft mul3 etwas
von ihrem Einkommen iiber Steuern bereitstellen, damit
dieser wunderbar dkologisch geordnete lindliche Raum
zur Verfilgung steht.

(Abg. Haag FDP/DVP: Ja!)

Und dies ist eine gewaltige Subventionspolitik, 8ie wir im
Interesse unseres Landes machen miissen.

(Abg. Haag FDP/DVP: Ja! - Zuruf des Abg
Albrecht FDP/DVP)

Einverstanden! Aber dann bitte nicht am nichsten Tag ans
Rednerpult treten und eine Riesenrede gegen Subventionen
halten, wihrend wir gerade die neuesten einfiihren.

(Beifall bei der CDU - Zuruf der Abg. Christine
Muscheler-Frohne GRUNE)

Zweiter Punkt: Alle Leistungen an die Familien, einschlieB-
lich Erziehungsgeld und allem, was ich zur Familienpolitik
gesagt habe, laufen im Subventionsbericht unter Subven-
tionen.

(Abg. Wieser CDU: Das bleibt alles so!)

Also: Nicht die Situation der Familie verbessern wollen,
was wir nur so machen kénnen, und anschlieBend die Rede
gegen die Subventionen halten!

(Beifall bei der CDU - Abg. Mogg SPD: Das ist
etwas anderes! Das sind soziale Transferleistun-
gen! Das sind keine Subventionen!)

- Die laufen in der Subventionsliste alle unter Subventio-
nen. Wenn Sie den Sozialbereich aus der Subventionsliste
herausnehmen, dann werden Sie ein ganz komisches Ge-
sicht machen.

Fiir die FDP habe ich noch etwas Besonderes. Mit die
h&chsten Steigerungen im Subventionsbereich haben wir
bei der Forderung der Privatschulen, obwohl Sie drauflen
dauernd davon reden, wir tdten nicht geniigend fir die
Privatschulen. Das ist einer der hdchsten Subventionstat-
bestinde.

{Beifall bei der CDU - Widerspruch des Abg. Dr.
Scharf FDP/DVP)

— Ja, natiirlich, solide 440 Millionen DM, meine Freunde
von den Liberalen. Also, nicht bei der Waldorfschulver-
sammlung idber die Regierung herfallen, sie tue zu wenig,
und hier die Antisubventionsrede halten.

{Beifall bei der CDU)
Keine Arbeitsteilung, sauber bleiben.
(Abg. Leicht CDU: So sind sie, die Liberalen!)

Alle Leistungen in schwierigen Bereichen der Sozialpolitik
- jetzt kommen wir zum Wohnungsbau - sind Bestandteil
dieses berithmten Subventionsbetrages. Wenn ich mich
nicht gewaltig - -

(Abg. Heckmann CDU: Jetzt langt’s aber, Herr
Ministerprisident! - Abg. Teufel CDU: Stadi-
randerholung!)

- Stadtranderholung.

(Abg. Heckmann CDU: Nicht alle Folterinstru-

mente bringen! - Abg. Leicht CDU: Sonst kom-

men noch die Musikschulen vom Heckmann
dran!)

Ich will damit nur sagen: Die symbolhaften Dinge, mit
denen man Reklame macht, das sind die 0,1 Promille. Mit
denen erweckt man beim Biirger den falschen Eindruck,
da sei etwas Tolles im Busch. Wenn aber dann anschlie-
Bend die Luft aus dem Paket herausgelassen ist, weil die
unabdingbaren Subventionen heraus miissen, gucken sich
alle das zusammengeschrumpfte Ding an, und dann ist es
ganz still.

Deshalb hat es auch gar keinen Sinn, wenn Sie sich
dauernd gegenseitig beschwiren: ,,Das missen wir alle
miteinander machen.” Das schaffen Sie auch alle mitein-
ander nicht, und zwar deshalb, weil der Aufbau dieser
Struktur ein politisch-gesellschaftlicher ist.
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(Abg. Albrecht FDP/DVP: Haben wir mehrmals
probiert!)

Wenn wir im Wohnungsbau weiterkommen wollen, mus-
sen Sie entweder die Wohnungsbaumittel erhdhen; Sie
miissen wahrscheinlich sogar die Wohngeildmittel erhéhen,
und die Wohngeldbetrige sind diejenigen, die natiirlich
jetzt lberproportional steigen. Wahrscheinlich milssen Sie
sogar die Obergrenzen neu ansetzen; da sind wir gerade
dabei. Das Ergebnis wird eine Explosion des Wohngeldes
sein, und das ist eine Explosion der Subventionen im
Wohngeldbereich - nur um I[hnen einmal die typischen
Beispiele der groBen Subventionen zu zeigen, damit Sie
sich nicht dauernd an den kleinen aufhalten. Sie wischen
nimlich immer nur den Staub vom Subventionssack, aber
Sie machen ihn nicht auf.

{Heiterkeit und Beifail bei der CDU)
Sie beschreiben ihn dauernd, und deshalb — —
(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Ministerprisident, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Professor
Dr. Goll?

Ministerprisident Spith: Eine.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Abg.
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Ministerprésident,
habe ich das jetzt richtig verstanden, dafl Subventionsab-
bau fiir Sie kein Thema ist, da} Sie Subventionen fiir unser
unabinderliches Schicksal halten und insofern nichts dar-
an dndern wollen?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Ministerprisident.

Ministerpriisident Spith; Nein, ich halte tiberhaupt nichts
fiir schicksalhaft und unabinderlich. Sie als Landtag kon-
nen alles abdndern.

(Abg. Mogg SPD: Als Landtag ja, aber nicht als
Opposition! - Abg. Heckmann CDU: Abstauben!
- Abg. Haasis CDU: Sack aufmachen!)

Die Subventionen, die jetzt im Etat stehen, sind die, die
die Regierung fiir notwendig hilt; sonst hitte sie sie nicht
vorgeschlagen. Im Wettbewerb der politischen Krifte miif-
ten Sie immer konkret sagen, was Sie streichen wollen.

(Abg. Haasis CDU: Liste vorlegen! — Zuruf des
Abg. Dr. Puchta SPD)

fch halte es fiir unehrlich, dauernd hier ans Rednerpult zu
treten und zu sagen: ,,Wir miissen die Subventionen kiir-
zen. Wir sagen aber erst, welche, wenn alle zugestimmt
haben, damit uns keiner fiir das verhauen kann, was wir
fordern.”

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Wer politischen Mut hat, der muB3 auch den Mut zur
Eigenverantwortung und zu den eigenen Priigeln haben
und darf nicht immer Klassenkeile fiir alle erwarten, um
dann anschlieBend, wenn heraus ist, daB die anderen
mitgemacht haben, zu sagen: ,Aber ich habe es vorgeschla-
gen”. Also: Nur Mut, die Vorschidge auf den Tisch, Die
Etatberatungen sind die grofle Stunde des Parlaments. [ch
warte auf alle Antrige.

Auf die der SPD will ich jetzt gleich eingehen. Ich will
gleich auf die konkreten Vorschlige des Herrn Kollegen
Spori kommen, weil ich meine, so allgemein hat es keinen
Sinn. Also ganz konkret. Er hat vorgeschlagen, die betrieb-
liche Forderung miisse man jetzt in Baden-Wirttemberg
beenden. Damit liegt er genau auf der Linie der Landes-
regierung. Das wollen wir tun.

(Abg. Dr. Spori SPD: Beenden?)

- Wir wollen sie sogar beenden. Wir wollen alles, was iiber
kleine und mittelstindische Betriebsfdrderung hinausgeht,
beenden.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Wo erkennt man das im
Haushalt?)

— Das kdnnen Sie sehen. Sie miissen bloB gucken. Ich sage
Thnen die Zahl gleich. Moment.

(Abg. Haasis CDU: Umschichtung!)
Bei Zwischenrufen milssen Sie sich gut priparieren.

Wir haben fiir die einzelbetriebliche Fdrderung 27 Millio-
nen DM drin. Daven sind 60 %, Verpflichtungsermichti-
gungen der Vorjahre, die erfillt werden miissen. Also steht
ein Betrag von 12,8 Millionen DM in diesem Haushalt zur
Verfiigung.

(Abg. Haasis CDU: Die Stelle hat der Puchta im
Haushalt nicht gefunden!)

- Wegen solcher Kleinigkeiten sucht er nicht. Aber wer hier
den Eindruck erweckt, das seien gewaltige Summen, der
mul} wissen, da3 wir jetzt gerade {iber 12,8 Millionen DM
reden. Wenn Sie ab sofort fiir niemanden mehr eine neue
Verpflichtung eingehen, dann sparen Sie 12,8 Millio-
nen DM - nur wegen der Deckungsvorschlige. Das ist also
der Betrag.

(Abg. Haasis CDU: Wahrscheinlich sind 100 Mil-
lionen eingesetzt!)

Jetzt kommt der grofle dynamische Bereich.
(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

— Herr Puchta, wenn Sie Threm Fraktionsvorsitzenden
solche Vorlagen machen, sollten Sie hinterher nicht mek-
kern, sondern griindlich arbeiten.

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU - Abg. Dr.
Spori SPD: Herr Spath, 12 Millionen DM sind
fiir uns schon Geld!)
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ich hitte als Fraktionsvorsitzender solche Vorlagen von
meinem finanzpolitischen Sprecher nicht als Redemanu-
skript entgegengenommen.

(Heiterkeit bei der CDU - Zurufe von der SPD)

- 12 Millionen DM in die Verbesserung des Pflegenot-
stands umgesetzt, da reden wir einmal {iber die Relation.

(Abg. Dr. Spéri SPD: Wer hat denn das gesagt?
Das habe ich doch nicht gesagt! Das ist doch
Quatsch!)

- [ch zdhle jetzt einmal Thre Deckungsvorschlige zusam-
men. Dann sage ich etwas zu Thren Ausgabenforderungen.
Wie soll ich es denn analysieren, wenn nicht so?

Zweitens haben Sie gesagt, bei der Stadt- und Dorferncue-
rung miisse man das mit dem ,,Pflésterle” in Ordnung
bringen. Einverstanden. Das sind alles Mittel, die uns nicht
gehdren. Das sind Mittel des Kommunalen Investitions-
fonds. Ich schliele daraus, daB3 Sie den Kommunen klar-
machen wollen, daB Sie den KIF zugunsten von Landes-
aufgaben kiirzen wollen. Sie miiten einmal mit denen
reden; sie sind sehr zuriickhaltend. Wir haben nidmlich
gerade mit ihnen gesprochen, und zwar mit dem Ziel,
Mittel aus diesem Bereich in den sozialen Wohnungsbau
umzuschichten. Das haben wir den Stidten und Gemein-
den vorgeschlagen. Wir haben dann einen Kompromis
geschlossen. Es geht etwas in den Bereich Wohnungsbau,
und es geht etwas in gezielte WohnungsbaumaBnahmen im
Rahmen der Stadt- und Dorferneuerung. Statt ,,Hofle und
Pfldsterie”, haben wir gesagt. ,,Baut Wohnungen”, haben
wir gesagt. Darauf haben sie gesagt: ,,Das ist eine gute Idee.
Also bilden wir dort einen Schwerpunkt.” Soweit haben
wir uns mit den Kommunen verstindigt. Also so neu, dai}
wir statt Pflaster, wenn wir Wohnungen brauchen, lieber
mehr Wohnungen und ein biBchen weniger Pflaster — -
Soweit haben wir es schon geschafft.

Aber ab jetzt mifiten wir den Kommunen den Kommu-
nalen Investitionsfonds kiirzen. Ich kann mir nicht vorstel-
len, daB Sie einen solchen Antrag stellen werden. Denn Sie
haben doch gesagt, die Gemeinden seien von uns schlecht
behandelt worden. Jetzt werden Sie sie nicht noch schlech-
ter behandeln. Wenn Sie es aber nicht tun, haben Sie aus
dem KIF fiir Dorferneuerung, fiir Stadtentwicklung keine
Mark - alles Gelder aus dem KIF, keine Mark aus dem
Landeshaushalt. Also haben Sie, Herr Puchta, wahrschein-
lich wieder etwas Falsches hineingeschrieben.

(Heiterkeit bei der CDU - Abg. Dr. Spéri SPD:
Sie werden sich noch wundern?!)

Deckungsvorschlag: null. Plétzlich kommt die Sache mit
der Energieeinsparung. Das sollen die EVUs machen.
Interessant. Bisher habe ich immer gehdrt, die Landesre-
gierung begehe im Umweltbereich den Fehler, zuwenig
Subventionsanreize flir das Umsteigen auf alternative
Energien zu bieten.

Lassen wir es einmal weg. Wenn wir alles, was wir bisher
in dem Sektor tun und was ich fiir ein biflchen schwach

halte, streichen, dann reden wir iiber 15 bis 20 Millio-
nen DM.

Jetzt kommt noch die schwiilstige Lenkungsabgabe, die wir
erst einfihren miissen. Das klingt prima. Wir gehen an
einiges heran, was wir selbst bewiltigen kénnen. Das
andere miissen wir zunichst europa- und bundesweit kli-
ren. Aber fiir eine nicht eingefiihrie Lenkungsabgabe gebe
ich noch keine Finanzdeckung. Das ist haushaltsrechtlich
auch nicht moglich, wie Sie wissen.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Das hat auch niemand
gesagt, dafl eine Sonderabgabe den Haushalt dek-
ken sollt)

- Er hat aufgezdhlt, wie er finanziert. Da hat er die
Lenkungsabgabe — -

(Abg. Biitikofer GRUNE: Nein!)

- Doch. Lesen Sie sein Manuskript nach; ich habe es extra
noch einmal nachgelesen. Aber das ist doch auch unwich-
tig. Lassen wir das einmal weg. Ich suche gerade die
Deckung.

{Zuruf des Abg. Birzele SPD)

- Stellen Sie sich einmal vor, Sie hitten den Wasserpfennig
nicht. Dann hitten Sie noch mehr Deckungsliicken.

(Lachen des Abg. Biitikofer GRUNE)

Dann kdénnte Herr Haag sein Landschaftspflegegeld auch
nicht mehr weiter vertreten, weil ganze Teile der Deckung
des Agrarhaushalts zum Beispiel aus dem Wasserpfennig
kommen. Das gefallt den Leuten inzwischen iibrigens, Herr
Haag.

Ich komme zu den Staatsbauten.
(Zurufe von der SPD)

— Lenken Sie doch nicht ab. Wir kommen zu den Staats-
bauten.

Ich bin nicht bereit - dariiber kénnen wir streiten —, die
wichtigsten BaumalBnahmen, die wir jetzt durchfiihren
milssen, zu kiirzen, nidmlich den Ausbau unserer Fachhoch-
schulen, unserer Technischen Universititen, der wichtig-
sten Zukunftseinrichtungen fiir dieses Land, wenn die
Studenten vor der Tiir stehen. Herr Déring sagt: ,,Gott sei
Dank. Das war mit unsere Idee.”” Was wollen Sie denn
strecken? Wollen Sie die MaBnahmen fiir die Klinikbauten
strecken? Gehen Sie einmal nach Karlsruhe, gehen Sie
einmal nach Mannheim, gehen Sie einmal nach Heidel-
berg, gehen Sie einmal nach Freiburg, gehen Sie einmal
nach Ulm, gehen Sie einmal zu der Kinderklinik nach
Tibingen, und dann erkliren Sie mir, wo die grolien
Brocken im Haushalt des Wissenschaftsministeriums lie-
gen, die Sie kiirzen wollen.

(Beifall bei der CDU)
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Wir haben ein anderes Problem. Wir haben einen gewal-
tigen Druck bei dringend notwendigen Klinikbauten in
Héhe von 2.4 Milliarden DM einschlieBlich der Sanierun-
gen, die wir noch nicht finanziert haben. I[ch kann doch
die Fachhochschulen nicht in zehn Jahren ausbauen, wenn
die Studenten nicht mehr da sind. Das muB doch jetzt
geschehen.

Gehen Sie einmal zur Polizei, schauen Sie sich einmal die
kleinen Polizeistationen an.

(Beifall der Abg. Christa Vossschulte CDU)

Immer, wenn ich dort bin, sagen die Polizisten: ,,[Da waren
SPD-Abgeordnete hier, die gesagt haben, das Haus kénne
man nicht so lassen, die Polizeistation miisse in Ordnung
gebracht werden.”” Schauen Sie sich einige Einbauten in
den Psychiatrischen Landeskrankenhiusern an, oder
schauen Sie sich im Justizbereich das eine oder andere an.
[ch kann immer nur sagen: Wenn ich das alles zusammen-
zihle, dann bleibt lhnen gerade ein Projekt Gbrig. Da
miissen Sie irgendein Kunstprojekt suchen, das vielleicht
ein bifichen paBt. ‘

(Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

— Aber die sind gerade in der Fertigstellung. Die haben wir
angefangen, als die Bauwirtschaft dringend Auftrige ge-
sucht hat; deshalb sind die auch noch preiswert.

Jetzt sage ich Ihnen einmal schlicht: Das Bauvolumen
Baden-Wiirttembergs liegt bei rund 35 bis 40 Milliar-
den DM. Der gesamte Hochbauetat des Landes liegt bei
1,2 Milliarden DM, wenn Sie alle Reparaturen einbezie-
hen. Wenn Sie davon viel strecken kénnen, kénnen Sie
150 Millionen DM strecken. Die 1,2 Milliarden DM sind
nach Adam Riese etwa 2,5 Y% des gesamten Bauvolumens
in Baden-Wiirttemberg. Davon kdnnen Sie mdglicherweise
ein Sechstel bewegen, und dann reden wir iiber 0,4 %, des
gesamten Bauvolumens. Die Bauwirtschaft hat durch Ra-
tionalisierung und Initiative jetzt schon eine Kapazitiitser-
hohung von rund 18 % in einem Jahr geschafft. Da muB
man Planwirtschaftler alter Prigung sein — diejenigen, die
das gerade abschaffen, knnen Thnen dariiber efwas erzih-
len —, um zu glauben, dall man mit solchen Dingen die
Welt verindern kdnnte. Also vergessen Sie es.

{Lebhafier Beifall bei der CDU)

Nehmen wir den StraBenbau. Gehen Sie mal in [hre Kreise,
und reden Sie mit den Leuten iiber die grollen Mehrleistun-
gen des Landes beim Strallenbau. In keinem anderen
Bereich hat diese Regierung so enorme Steigerungen zu
verzeichnen wie beim Aus- und Neubau von Landesstra-
Ben.

{Abg. Oettinger CDU: So ist es!)
Nehmen Sie vier, fiinf grofle - -
(Zuruf von der SPD)
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- Beim Strallenbau kommt etwas ganz anderes. Beim
StraBenbau kommen Herr Vollmer und die SPD und
fragen: Wie wollt ihr Strukturpolitik betreiben?

(Abg. Mogg SPD: Das interessiert Herrn Vollmer
nicht!)

- Strukturpolitik interessiert ihn gewaltig.

(Abg. Haasis CDU: Bei Herrn Mogg kénnte man
auch eine StraBe streichen!)

Mir ist es immer am licbsten, wenn einer von der Oppo-
sition einem anderen von der Opposition bestdtigt, dal} er
keine Ahnung hat; denn dann brauche ich das nicht zu
machen.

(Grolle Heiterkeit — Beifall bei der CDU)

Aber jetzt mdchte ich zam Héhepunkt der Einsparungsvor-
schlige kommen, nimlich zum landwirtschaftlichen Wege-
bau, Herr Spéri. Der landwirtschaftliche Wegebau steht
wie folgt im Etat: Ausgaben fiir den gesamten landwirt-
schaftlichen Wegebau zweimal 3 Millionen DM gleich
10 Millionen DM. Aber Einnahmen 4 Millionen DM von
den Kommunen aus dem KIF, die diese beisteuern, weil
sie das férdern wollen, und 6 Miflionen DM vom Bund zur
Forderung der Gemeinschaftsaufgabe. Wenn Sie diese
10 Millionen DM streichen, schenken Sie dem Bund 6 Mil-
lionen DM und den Kommunen 4 Millionen DM, und
gespart haben Sie schlicht nichts. Wer solche Deckungsvor-
schldge macht, der muB3 genau rechnen,

(Zurufe von der CDU: Puchta!)
Deshalb habe ich mir die Miihe gemacht - -

(Unruhe - Abg. Haasis CDU: Brechtken hat auch
geholfen! Das kann e¢iner alleine gar nicht!)

Ich war nicht umsonst einmal finanzpolitischer Sprecher
der CDU-Fraktion. Damals haben wir aber schiirfer ge-
schaut, mit was wir angreifen. Also das wird nichts.

Jetzt sind wir aber mit den Deckungsvorschldgen schon am
Ende und bewegen uns bei einer gewaltigen Zahl, wie Sie
erkennen kdnnen. Was werden Sie aus dem alles finanzie-
ren? Sie werden den Pflegenotstand beseitigen. Sie werden
daraus die Kinderbetreuung finanzieren. Dann werden Sie
Verbesserungen im Schulwesen und bei der Erwachsenen-
bildung bezahlen. Sie haben recht, wenn Sie sagen. dal
Humankapital genauso wichtig sei wie [nvestitionskapital.

(Zuruf von der CDU: Wichtiger!)

Erhard Eppler verdanken wir den Hinweis — ich méchte
Ihnen insofern nur sagen, da8 das auch nicht neu ist —
einmal aus einer groBen Debatte, in der wir sehr nachdenk-
lich gemeinsam dariiber diskutiert haben, daBl man nicht
generell sagen kénne, Personalkosten seien unwichtig und
Sachinvestitionen seien wichtig, weil das selbstverstindlich
schon richtig ist. Nur an einem werden Sie nichts dndern
kdnnen, ndmlich daran, daB die Personalkosten, sobald sie
hinsichtlich der Stellen beschlossen sind, den Haushalt fiir
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die nichsten 25 bis 30 Jahre so {estlegen, daB die Summe,
die Sie immer vergréBern wollen, immer kleiner wird. Ich
sage das nur unter finanzpolitischen Gesichtspunkten. Mo-
ralisch haben Sie, Herr Spdri, selbstverstindlich recht.
Wenn Sie immer sagen, die Regierung verenge fortwidhrend
den Haushalt, entgegne ich: Mit jeder Personalstelle, die
Sie zusitzlich draufhauen, verengen Sie den Haushalt, weil
derjenige, der auf einer Planstelle sitzt, davon nicht her-
uniergeht.

(Zuruf von der CDU: Bis er stirbt!)

Ich lasse iiber solche Dinge mit mir reden. Aber Sie machen
etwas ganz Gefihrliches und etwas Uunsolides — das mul}
ich dazusagen ~, wenn Sie zum Beispiel fiir Personalkosten
im Jahr 1991 30 Millionen DM mehr beantragen und
dafiir 50 Millionen DM im Bauhaushalt kiirzen, indem Sie
ihn strecken. Die 50 Millionen DM wiirden ndamlich jedes
Jahr plus TarifabschluB und sonstigen Zulagen kommen,
wihrend die Unterhaltungskosten, wenn gebaut wurde,
selbstverstdndlich nur einen Bruchteil der Baukosten aus-
machen. Ich sage nur: Moralisch nicht mit eiwas argumen-
tieren, was finanzpolitisch unsolide ist, wenn man die
finanzpolitische Soliditit so stark an den Anfang stellt, wie
Sie dies gemacht haben.

Wenn Sie im Wohnungsbau ein kentinuierliches Baupro-
gramm von 130000 Wohnungen verwirklichen wollen,
weil} ich nicht, was Sie meinen. Wenn Sie sozialen Woh-
nungsbau meinen, wie wir ihn meinen, brauchen wir die
15 000 Wohnungen. Dann miissen wir eben zehn Jahre lang
bauen, damit wir miteinander ohne gewaltige Betrige
zurechtkommen. Ich habe aber das dumpfe Gefiihl, dal} Sie
ein Sonderprogramm und noch eine Erhéhung des Forder-
satzes beantragen wollen, wenn ich die bisherigen Diskus-
sionen richtig kenne. Dazu mdchte ich Thnen eine Rech-
nung aufmachen. Wenn Sie zusdtziich 5 000 Wohnungen
- nur 5 000, nicht 15000 — mit dem F&rdersatz, der jetzt
drauBen diskutiert wird, ndmlich rund 80000 bis
100 000 DM, bauen wollen, dann missen Sie zusdtzlich
500 Millionen DM einsetzen. Punkt. Haben! Mit der Dek-
kung wird es nichts. Da ist der Pflegenotstand noch gar
nicht dabei.

{Zuruf des Abg. Dr. Ohnewald CDU)

Herr Spori, das ist meine ganz niichterne Beanstandung.
Schulden abbauen - Vorschlige her, Streichungsvorschlige
her. Neue Dinge durchfiihren, viele Dinge, die auch ich fir
wilnschenswert halte, auch in den Bereichen, die Sie an-
gesprochen haben - wir missen dariiber reden, was wir
streichen, aber dann ganz konkret. Und dann werden Sie
das erleben, was das verfluchte Geschift der Regierenden
ist: Es haut halt nicht hin, was man verbal mé&chte.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Sie werden den Weg durch diesen Haushalt gehen. Wir
werden auf alles eingehen, wenn Sie Deckungsvorschlige
haben. Aber bei all dem, was Sie ankiindigen, ndmlich die
Schulden zu reduzieren, die notwendigen Streichungen
durchzusetzen und die Mittel dafiir frei zu haben fir all
das, was Sie zusitzlich machen wollen, wird es am Schluf

verdammt eng werden; ich kiindige es lhnen an. Aber ich
bin offen fiir jede Diskussion, nur nicht fiir eine Diskussion
in der Form, zuerst die Regierung zu verprigeln, ste titige
zu viele Ausgaben und spare zuwenig, anschlieflend Erhé-
hungsantrige zu stellen, aber keine Deckungsvorschlige
vorzulegen. So geht es nicht, aufler wir gehen zu den
pauschalen Fragen der Steuerpolitik.

Dazu muB ich lhnen noch einmal ganz klar sagen: Ich
gehdre zu denen, die gesagt haben: Wenn wir die gesamte
offentliche Masse fiir die DDR beanspruchen miissen,
dann machen wir das natiirlich. Daflir tragen wir auch die
Verantwortung. Aber wir miissen auch ganz klar festlegen:
Die erste Linie heif3t: alle Mehreinnahmen verwenden. Wir
kénnen eine gewaltige Verschuldung im Rahmen der
DDR-Disposition in Kauf nehmen, weil die DDR zwar
eine Menge Lasten hat, aber im Grunde ohne Schulden
kommt. Wenn ich einmal den durchschnittlichen Schulden-
stand der Einwohner der Bundesrepublik auf die Einwoh-
ner der DDR ubertrage, haben wir, wenn wir dort unseren
jetzigen Stand erreichen wollen, ein Verfiigungsvolumen,
das bei 250 bis 300 Milliarden DM liegen diirfte. Ich riume
gerne ein, daB der Vergleich eine groflle Schwiche hat, weil
in der DDR ein Infrastrukturriickstand besteht, der mit
diesem Betrag nicht aufzuholen ist. Das rdume ich alies ein.

Ich sage zu meinen politischen Freunden kritisch: Solange
ihr die Kosten nicht kennt, konnt ihr keine abschlieBende
Finanzierungsaussage machen. Eine abschlieBende Finan-
zierungsaussage, die Steunererhdhungen definitiv  aus-
schlieBt, ist fiir mich nicht zu machen, solange ich die
Ausgaben nicht kenne. Dafiir kriege ich von Thnen Lob,
um mir anschliefend gleich wieder Kritik zu holen; die
mochte ich dazuhaben, sonst ist es mir unwohl. So, wie Sie
es angefangen haben, geht es, meine ich, nicht. Ich sage,
daB man Steuererhéhungen nicht definitiv schon ausschlie-
Ben kann, auch wenn man sehen muf3, daB Steuererh8hun-
gen Skonomisch kontraproduktiv wirken konnen. Wenn
allerdings die These, dal3 jede SteuererhShung sofort die
Volkswirtschaft zusammenbrechen lasse, stimmen wiirde,
miifiten wir die Steuern auf Null senken, damit die Volks-
wirtschaft am besten funktionierte. Ich bin immer gegen
die Extreme. Sie haben aber - und davon kommen Sie jetzt
nicht mehr herunter — den Leuten mit der Steuererhdhungs-
geschichte Angst vor der Entwicklung der Wiedervereini-
gung machen wollen. Das hat sich alles {iberhclt. Sie haben
die Ergebnisse der Demoskopi¢ richtig zitiert. Sie haben in
der Demoskopie zwei Antworten bekommen: Erstens: Wir
glauben gar nicht, dafl es ohne Steuererhéhungen geht.
Zweitens: Wir wollen die Wiedervereinigung. Nur bei der
dritten Fragen haben Sie eine typisch schwibische Antwort
gekriegt: Wenn es nichts kostet, ist es besser, als wenn es
etwas kostet. Deswegen sage ich: Warum sollen wir uns da
grof3 raufen? Sie sollten den Leuten nicht Angst machen,
und wir sollten die Probleme nicht verheimlichen. Deshalb
ist die Position dieser Regierung: Wir wollen die deutsche
Wiedervereinigung. Wir freuen uns unglaublich, dall wir
sie haben. Wenn sie umsonst zu haben ist — schon. Wenn
sie allein mit Schuldaufnahmen und Steuermehreinnahmen
zu finanzieren ist — phantastisch. Wenn sie nicht ochne jede
Steuererhéhung zu finanzieren ist, dann kneifen wir nicht
vor unserer Verantwortung. Das ist eine Aussage, die ich
fur verniinftig halte, und bei der bleiben wir.
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{Ministerprdsident Spdrh)
(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Eine ganz kurze Bemerkung zu dem besonderen Thema
.Asylanten und Aussiedler’”. Ich will IThnen zu den Aus-
siedlern etwas sagen, damit da keine falsche Stimmung
aufkommt. Es wird jetzt namlich immer gesagt, das eigent-
liche Problem seien die Aussiedler. [ch will Thnen einmal
aus Baden-Wirttemberg zwei interessante Entwicklungen
aufzeigen: Zugang von Aussiedlern im Juli 14 600. Asylan-
ten im Monatsdurchschnitt 4 000, wenn ich es einmal so
vereinfachen darf. Die Zahl der Aussiedler betrug also
nahezu das Vierfache. Abgang in Wohnungen 6 500, also
nicht einmal die Hilfte. Die Entwicklung im August: 7 600
Zuginge, 6 241 Abginge in Wohnungen. September: 6 385
Zuginge, 6 500 Abginge in Wohnungen. Wir haben zum
ersten Mal im September keinen Nettozugang mehr. Jetzt
wirkt sich aus, dafl im Wohnungsbau die ersten Fertigstel-
lungen im Rahmen des Sonderprogramms ,,Aussiedler”
kommen.

Wir werden in diesem Jahr eine Wohnungsgenehmigungs-
zahl von rund 80 000 erreichen. Das iibertrifft alles, was
wir bisher in Baden-Wirttemberg hatten, und zwar unab-
hingig von der offentlichen Fdrderung. Wir haben in
diesem Jahr bis Ende August 58 000 Baugenehmigungen
erteilt. Da dies ja erst acht Monate sind, kommen wir im
Laufe des Jahres auf mindestens 80 000. Das werden niich-
stes Jahr natirlich auch beziechbare Wohnungen sein. Das
heiBt: Die Aussiedlergeschichte — das sage ich mit allem
Vorbehalt; wenn morgen ein neuer Schwung kommt,
stimmt nichts mehr - ist derzeit weniger brisant. Ich mochte
mich nicht rihmen und behaupten, wir hiitten das Problem
gelost. Aber schauen Sie sich einmal die Arbeitslosenquote
an. Sie war in Baden-Wilrttemberg noch nie so niedrig. Das
heifit, der Arbeitsmarkt nimmt die Leute auf, und da sie
sofort in die Integration gehen, gehen im Augenblick so
viele raus wie reingekommen sind. Die Lage mit den
Aussiedlern hat sich ein ganzes Stiick stabilisiert, auch
durch die MaBnahmen, die wir beispielsweise den Polen
gegeniiber getroffen haben.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage der Frau Abg. Glaser?

Ministerprisident Spith: Ja, es ist zwar schon recht spit,
und ich rede schon so lange, aber bitte, fragen Sie.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Ministerprasident,
wenn Sie schon sagen, daB die Aussiedler gut mit Woh-
nungen versorgt werden kénnen, dann miiBten Sie auch die
Zahlen in den Notfailkarteien der Stidte nennen, die in
den letzten Monaten dramatisch gestiegen sind. Die haben
Sie doch sicher auch dabei, wie ich Sie kenne.

Ministerpriisident Spith: Ich habe doch tiberhaupt nicht
gesagt, daB damit ein Problem geldst sei. Ich habe nur
gesagt, das Problem der Aussiedler habe in seiner Brisanz
abgenommen. Das Problem der Obdachlosen hat in seiner
Brisanz nicht abgenommen, das Problem der Wohnungs-
suchenden ebensowenig. Deshalb miissen wir alle Anreize

4366

schaffen, dal} die Zah! der 80 000 Baugenehmigungen noch
itberschritten wird.

Ich sage thnen ganz offen: Ich habe die Hoffnung aufge-
geben, daBl wir das tiber Riesenstaatsprogramme und sozia-
len Wohnungsbau alter Pragung schaffen. Ich setze auf die
Privatinitiative.

{Beifail bei der CDU - Abg. Biitikofer GRUNE:
Was Sie machen, ist teurer als die alten Program-
me')

— Das ist iiberhaupt nicht teurer, aber dariiber werden wir
ewig streiten. Ich will, daB die Wohnungen, die wir eigent-
lich im sozialen Wohnungsbau haben, leer werden, dal die
Fehlbeleger rausgehen und die Wohnungen zur Verfligung
stehen. Das halte ich fiir das Wichtigste.

{Beifall bei der CDU und Abgeordneten der
FDP/DVP)

Nur ganz kurz zur Asylfrage: Alles, was unterhalb der
Grenze der Grundgesetzergiinzung vorliegt, haben wir in
Baden-Wiirttemberg bereits ausprobiert und beantragt. Der
Einzelrichter ist nicht neu - Baden-Wiirttemberg 1982. Die
Sammelunterkiinfte sind nicht neu - Baden-Wiirttemberg
1980. Die Sachleistungen sind nicht neu - Baden-Wiirttem-
berg 1981. Alles, was Nordrhein-Westfalen und Hessen
Jetzt vorschlagen, sind alte Hiite. Das wurde alles schon
vorgetragen und etwa als verfassungswidrig abgelehnt, zum
Beispiel der Einzelrichter. Deshalb funktioniert es mit
dieser Schwelle nicht.

Wir wollten ja eigentlich mit den Bayern zusammen die
Erginzung des Grundgesetzes im Grundrechtsbereich er-
reichen. Das werden wir nicht weiterverfolgen. Was Herr
Lafontaine jetzt offentlich erklirt hat, wire eine gute
Losung. Es wire zugegebenermaBen ein KompromiB. Es
wirde das Grundgesetz nur an gewissen Punkten erginzen.
Wir blieben damit europdisch harmonisierungsfihig. Das
heiBt, daB wir die Abkommen ratifizieren kénnen, die wir
beschlossen haben. Wer in einem anderen Land abgelehnt
wurde, kann danach nicht zu uns kommen.

Wir wollen eine Liste der sogenannten Nichtverfolgungs-
linder erstellen. Das ist erst moglich, wenn zwei Drittel
aller Bundesldnder zugestimmt haben. Das heiBt, wenn ein
Drittel der Bundeslinder nicht zustimmt, kann kein Land
auf diese Liste. Das kann immer wieder korrigiert werden.
Das wire meiner Meinung nach ein Ausweg. Wir wollen
weiterhin an der Grenze auch fiir die, die aus Nichtver-
folgungslindern kommen, Ausldnderbehérden haben, die
den Fall iiberpriifen, wenn einer behauptet, er sei verfolgt.
Die Nachpriifung der Entscheidung, sei sie positiv oder
negativ, wollen wir durch einen von den Parlamenten
eingesetzten Beschwerdeausschul statt iber den Rechtsweg
vornchmen lassen. Dann kdénnen Sie das Thema Abschie-
bung verniinftig behandeln. Es geht darum, abzuschieben,
bevor die Leute Wurzeln geschlagen haben. Wenn die
Leute Wurzeln geschlagen haben, passiert das, was wir
heute bei der Abschiebung erleben. Mich soll bei dem
Thema Abschiebung niemand mehr riigen. Wir haben in
Baden-Wiirttemberg den Abschieberekord, und darauf bin
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{Ministerprdsident Spdth)

ich iiberhaupt nicht stolz. Was sich da an menschlichen
Schicksalen abspielt,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Richtig!)

ist im Grunde fast nicht zu verantworten. Deshalb soll mir
niemand dauernd sagen: Schiebt richtig ab, dann habt ihr
das Problem gelost!

{Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Was wir jetzt haben, ist die diimmste Einrichtung. Die
Leute kommen herein, werden auf alle Linder verteilt,
dann sollen sie auf alle Gemeinden verteilt und dann in
Sammelunterkiinften gehalten werden. Nach einigen Mo-
naten sollen dann 97 % oder 98 %, im Sammeltransport und
im Sammelzug wieder hinaustransportiert werden. Ich
mochte einmal wissen, was das fiir eine Humanitét ist. Es
ist doch viel besser, gleich zu sagen, wer nicht hereinkom-
men darf, nimlich die 70 %, die'aus Nichtverfolgungslin-
dern kommen. Dann haben wir bei den anderen eine
Anerkennungsquote von 30 % und werden auch in Baden-
Wiirttemberg wieder mit dem Problem fertig,

(Beifall bei der CDU)

Eine letzte zusammenfassende Bemerkung: Dieser ganze
Haushalt — wir miissen uns ja hier kritisieren und Argu-
mente austauschen; dazu sind wir da - hat einen Schwer-
punkt, auf dem ich bestehe, auch wenn er uns Geld kostet
und uns sogar die Verschuldung etwas hoher ansetzen 138t,
als man es miilite. Das ist folgender Schwerpunkt: Dieses
Land darf seine Zukunftschancen nicht mit dem Prinzip,
dafll man nur noch bezahle, was zwangsléufig ist, verbauen,
Kein Mensch kriaht danach, wenn schon wieder 120 Mil-
lionen DM Asyl- und Aussiedlerkosten — ich nenne das
jetzt gemeinsam Unterbringungskosten, damit wir keinen
politischen Streit bekommen - aufzubringen sind. Uner-
triglich ist aber, daB wir bei Summen in der Hohe von
10 Millionen DM fiir die Zukunftsinvestitionen unseres
Landes knausern, jedoch Hunderte von Millionen fiir
zwangsidufige Ausgaben einfach einpassen miissen, und
damit SchluB. Dies kann nicht die Finanzpolitik als Ge-
staltungspolitik des Landes sein.

Ich schlage vor, das in den nidchsten Monaten*griindlich
zu diskutieren. Heute kdnnen wir es nicht vertiefen. Nach
der deutschen Wiedervereinigung ist auch vieles von dem
schon abgeschlossen, was wir als Hilfestellung fiir die
Linder der fritheren DDR geben mufiten, nicht personell,
aber investitionsmiBig. Sie stehen jetzt auf eigenen Fiiflen.

Unser groBes Problem ist, daB wir erkennen miissen:
Baden-Wirttemberg muB seine Zukunft suchen, und zwar
nicht als Randregion Deutschlands, sondern als Region im
Herzen Europas. Es geht um die Frage der europiischen
[ntegration im Jahr 1992, um die Frage der politischen
Einigung, die Frage der Mitwirkung der europiischen
Regionen an diesem EinigungsprozeB, die Frage der grenz-
liberschreitenden Zusammenarbeit mit Frankreich, der
Schweiz und Osterreich, die Frage, wie wir unsere Struktur
anpassen miissen, um in diesem Europa von 1992 zurecht-
zukommen. Alles, was hier im letzten Jahr durch die
deutsch-deutsche Entwicklung gewissermallen in die zweite

Schublade kam, mufB} aus der Sicht Baden-Wiirttembergs
wieder mit auf den Tisch kommen.

(Sehr richtig! und Beifall des Abg. Albrecht
FDP/DVP)

Wir werden mit vielen Initiativen die Voraussetzungen
dafiir und die notwendigen Strukturverdnderungen schaf-
fen. Bei der Ristung werden wahrscheinlich ein paar
Probleme bleiben; da wird es auch ein paar Umstrukturie-
rungen geben. Ubrigens hat sich auch die Umriistung der
Automobilindustrie im mittleren Neckarraum, die wir vor
zwel, drei Jahren so befiirchtet haben, gar nicht so schiecht
entwickelt. Das sehen Sie, wenn Sig eine Analyse machen.

Wir milssen aber den Strukturen unseres Landes und der
Situation, wie dieses Land Baden-Wiirttemberg als euro-
pilische Region aussieht, Rechnung tragen.

Das werden die groBen Fragen der Zukunft sein. Eines
wissen wir heute schon - dazu brauchen wir keine Ana-
lysen —: Unsere Kosten werden nicht niedriger. Wir haben
in Baden-Wiirttemberg die héchsten Lohn- und Sozialko-
ster. Das ist, im positiven Sinne, ¢ine Lebensstandardfrage.
Wir haben die hachsten Grundstiicks-, Miet- und Wohn-
kosten. Das ist ein Faktum unserer schonen Landschaft,
unserer Enge, unserer Uberbelegung mit Menschen, unse-
rer Schutzgebiete, die wir brauchen. Das ist auch kein
Geheimnis. Sie miissen einmal iiberlegen, auf welchen
Flichen wir 9,5 Millionen Einwohner haben. Wenn Sie
demgegeniiber Bayern ansehen, dann haben Sie ein ande-
res ganz typisches Beispiel. Oder nehmen Sie die Linder
im Osten. Das ist eines unserer grofien Probleme. Es wird
unsere Standortgunst nicht verbessern.

Wir haben es mit Infrastrukturmafinahmen groBer Art sehr
viel schwerer als andere Linder. Deshalb stehe ich hinter
dem Vorschlag, die Mineraldlsteuer zu erhdhen, um die
Verkehrsdienstleistungen vor allem auf der Schiene auszu-
bauen, und zwar, wie Sie richtig bemerkt haben, im Nah-
verkehrsbereich und im Fernverkehrsbereich. Das alies
miissen wir tun. DaB die Initiative des Landes jetzt nicht
in Bonn ist, kann ich [hnen ganz einfach erkliren; da
brauchen Sie nicht den postalischen Weg zu suchen.

Erstens habe ich erklidrt, wir koénnten den Leuten die
Mineraldlsteuererhdhung nicht in den Tagen
draufdriicken, in denen sie tiglich steigende Benzinpreise
wegen der Golfkrise haben. Aber wir miissen das im Laufe
des nichsten Jahres machen. Nun muB einer blind geboren
oder frisch in der Politik sein, wenn er meint, sechs Wochen
vor der Bundestagswahl wilrden sich die Parteien vor allem
um eine Erhohung der Mineraldisteuer bemithen. Da muf3
einer schon sehr blaudugig sein, wenn er das annimmt,.
Dieses Thema wird jedoch von Baden-Wiirttemberg einge-
reicht. Ich habe es ehrlicherweise vor allen Wahlen vorge-
tragen. Wenn Sie sehen wollen, wieviel Arger das gebracht
hat, dann machen Sie einmal in Bonn eine Umfrage, wie
man sich iiber den baden-wiirttembergischen Ministerpri-
sidenten an diesem Tag gefreut hat.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Wieder einmal! -
Abg. Leicht CDU: Bayern!)
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t Ministerprdsident Spdth)

Ich habe auch zur CO,-Abgabe genau gesagl, was Sache
ist. So, wie mich Herr Huber kritisiert hat, schaffen Sie das
gar nicht. Da sind Sie viel zu feinfiihlig, Herr Spéri.

{Heiterkeit)

Daraus maogen Sie ersehen, dafl ich da keine falschen
Angst- und Hemmungsgefiithle habe.

Ich sage nur eines: Das Wichtigste, iiber das wir in der
Zukunft reden missen, ist Baden-Wiirttemberg und seine
Rolle als europiische Region; denn darauf midssen wir die
Dinge aufbauen. Weil wir bei den Kosten in keinem
Bereich herunterkommen, miissen wir im Innovations-
tempo immer an der Spitze liegen. Weil wir von der Anlage
her produktionsorientiert statt dienstleistungsorientiert
sind, miissen wir im Innovationstempo weiterkommen.
Dazu kommt noch der dkologische Umbau, iiber den wir
uns nur in Varianten streiten, vielleicht auch einmal iliber
das Tempo, tliber die Abwigung. Dafl da der Umweltmi-
nister und der Wirtschaftsminister verschiedene Positionen
haben, ergibt sich eigentlich aus ihrer Ressortaufgabe. Aber
Sie sehen ja, daB3 wir daran alle ganz gewaltig arbeiten. Wer
Baden-Wiirttemberg hinsichtlich seines Innovationstempos
ausbauen will, der muf} die Hochschulen, die Fachhoch-
schulen, die Berufsschulen, das Bildungswesen insgesamt
bis hin zu den Innungseinrichtungen ausbauen. Wer Ba-
den-Wirttemberg zum dkologischen Industrieland machen
will, der mufl im Umweltschutz zulegen. Interessanterweise
haben Ste alle das gleiche entdeckt: Genau in diesen zwei
Bereichen steigt der Haushalt iiberproportional.

Wenn Sie alles in allem nehmen und das Kriegsgeschrei
abgeflacht ist, dann ist das ein ganz verniinftiger Haushalt.

{Langanhaltender Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
habe eine Wortmeldung nach §82 Abs.4 unserer Ge-
schiftsordnung. Aulerdem hat sich der Herr Finanzmini-
ster zu Wort gemeldet.

[ch wiirde vorschlagen, daB wir in unmittelbarer Erwide-
rung auf den Herrn Ministerprisidenten die Wortmeldung
nach § 82 Abs. 4 noch abwickeln, und ich wiirde den Herrn
Finanzminister bitten, damit einverstanden zu sem, seine
Rede nach der Mittagspause zu halten. — Sie stimmen zu.

Das Wort hat Herr Abg. Dr. Spéri.

Abg. Dr. Spori SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich méchte nur auf wenige Punkte eingehen,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

die Herr Spith hier angefiihrt hat. Sie missen ja auch
Antworten bekommen.

Herr Spith, wenn Sie immer wieder auf die besondere
Einnahmesituation in den letzten Jahren hingewiesen ha-
ben, zum Beispiel darauf, dal durch Konzentrationspro-
zesse die Einnahmen aus der Kérperschaftsteuer geringer
geworden sind, dann stimmt das zwar. Wir hatten eine
unterdurchschnittliche Zuwachsrate bei den Einnahmen;
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das ist richtig. Aber ich habe nichi das gesagt, was Sie
moniert haben, sondern ich habe gesagt, dall wir bei den
Ausgaben eine iiberzogene Dynamik gehabt haben. Selbst
wenn ich das in Rechnung stelle, was Sie zum Finanzaus-
gleich gesagt haben, so muf} ich sagen, daf das auch schon
ein Problem der achtziger Jahre war.

Sie haben das Problem der Nachtragshaushalte angespro-
chen. Nachtragshaushalte sind sicherlich ein legitimes In-
strument der Haushaltspolitik; das ist ganz klar. Mein
Problemn und das Problem dieses Parlaments ist aber, dal}
wir in der letzten Zeit eine Serie von Nachtragshaushalten
bekommen haben, die die Planansitze in einer Weise vom
tatsdchlichen Haushaltsvollzug entfernt haben, die nicht
mehr zu verantworten ist. Das liegt meiner Ansicht nach
daran, dal} Sie gerade wegen dieser von [hnen erwihnten
schwer berechenbaren und prognostizierbaren Zeit keine
Moglichkeit haben, iiber einen Zweijahreshaushalt wirklich
seridse Planungsdaten vorzugeben. Das ist das Problem.
Deswegen sollte man sich auf einen einjihrigen Planungs-
horizont beschrinken. Dann sind die Uberraschungen ge-
ringer und die Prognosen und die Planvergaben sicherlich
priziser zu machen, und es ist dann auch mdglich, mit
weniger Nachtragshaushalten auszukommen.

Lassen Sie mich nun auf die Probleme bei der Umstruk-
turierung des Haushalts eingehen. Sie sind das - ich habe
so etwas auch schon gemacht — so nach dem Motto
.elegisch aus dem Ohrensessel heraus™ angegangen und
haben natiirlich auch nette Spidlchen gemacht. Aber das
reicht nicht aus, wenn sich eine solche Strukturverinderung
im Haushalt abzeichnet, die eigentlich jeder zur Kenntnis
nehmen muB und die auch Sie in Threr Einlassung nicht
bestreiten konnten.

Ich meine, dall ein Betrag von 12 Millionen DM zwar
.. Kleinvieh™ ist, das aber irgendwie auch Mist macht. Man
muB nur wirklich an die einzelnen Positionen herangehen
und einmal anfangen. Sie sagen zum Beispiel, die dkolo-
gische Lenkungsabgabe sei eine dubiose Abgabe. Sie fra-
gen: Wie kdnnen Sie fiir so etwas iilberhaupt irgendeinen
Einnahmeeffekt annehmen? Da frage ich Sie: Wie konnen
Sie zum Beispiel Thre Sonderabfallabgabe etatisieren und
im Haushalt auf der Einnahmenseite einstellen? Wieso
kénnen Sie den Wasserpfennig einstellen? Wieso kdnnen
wir dann nicht annehmen, dal eine dkologische Lenkungs-
abgabe zusidtzliche Einnahmen bringt?

{Ministerprisident Spéath: Dafiir haben wir keine
Rechtsgrundlage!)

Das ist ein vollig seridser Deckungsvorschlag, den wir hier
gemacht haben.

Dann haben wir iiber Bauten gesprochen. Herr Spith, Sie
sagen ja selbst, die Bauaktivitit solle anziehen. Sie setzen
die Prioritdten sehr stark auf den privaten Wohnungsbau.
Aber Sie hoffen natirlich auch, daB der private Wohnungs-
bau anzieht. Ich muf3 aber doch sehen, daf} es voll in die
Preise geht, wenn ich bei dieser beschrinkten Baukapazitiit
mehr Wohnungsbau mache, ob jetzt privaten oder mehr
sozialen Wohnungsbau, wie wir es vorschlagen.
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Deswegen ist es doch logisch, vollig konsistent und serids
zu sagen: LaBt uns diese Vorhaben nicht streichen! Herr
Spith, das hat doch gar niemand gesagt. Wir haben gesagt:
Es ist doch, um die Kapazititen zu entlasten, aber moglich,
nicht begonnene Bauvorhaben auf der Zeitachse zu ver-
schieben. Dies ist mdglich, und es ist auch angesichts der
angespannten Situation baupolitisch sinnvoll.

{Beifall bei der SPD)

Nachster Punkt: einzelbetriebliche Fdrderung. Ich kann
Ihnen Ihren Haushaltsplan geben, wenn Sie thn noch nicht
kennen. In ihm stehen ganz andere Zahlen als die, die Sie
genannt haben.

(Ministerprasident Spidth: Wo steht das?)
Sie haben gesagt, wir konnten 12 Millionen DM einsparen.

(Ministerprisident Spith: Ich habe ihn, Sie kbn-
nen es gleich vorlesen!)

- Wir machen jetzt zwar keine AusschuBberatung; ich
mochte [hnen aber nur ein Beispiel nennen. Wir haben im
Jahr 1991 im Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung
auf der Seite 39 14 Millionen DM freie Mittel angesetzt,
und wir haben 57 Millionen DM beabsichtigte neue Ver-
pflichtungsermiichtigungen, iiber die wir noch entscheiden
kénnen. Herr Spith, das sind zusammen 71 Millionen DM.
Das ist aus Ihrer globalen Sicht heraus natiirlich wieder
wenig.

(Ministerprisident Spiath: Das stimmt so auch
nicht!)

Aber wenn ich davon zum Beispiel nur 30%, einsparen
kénnte, wire ich bei einem Einspareffekt von 35 Millio-
nen DM in diesem Bereich, und das ist sehr viel, wenn ich
etwa kleinen und mittleren Betrieben helfen will, liquidi-
titsmafig gewisse finanzielle Durststrecken bei der Kon-
version der Ristungsindustrie, bei der Umstellung von
militirischer Produktion auf zivile Produktion, zu iiber-
briicken. Das ist ein ganz wichtiger Posten, den wir bei den
Einsparberatungen im AusschuB nach wie vor verfolgen
werden. Wir werden dazu auch jetzt noch konkrete Antrage
stellen.

Ich will Thnen zur einzelbetrieblichen Forderung nur noch
eines sagen. Schauen Sie sich doch einmal an, wie die
Praxis bei der Regionalpolitik lduft und ob da nicht etwas
machbar ist! Es lduft so ab, dal} ein Unternchmen ein
Investitionsvorhaben von ein paar Millionen DM durch-
zieht. Dabei wird ihm in der Praxis von der Hausbank
gesagt: Bei der Finanzierung, die wir Thnen machen, gibt
es ja noch die Abteilung Gewerbeforderung im Wirtschafts-
ministerium, und diese kann Ihnen auch noch cinen Zu-
schull gewihren. So lduft das ab. Wenn Sie die Unterneh-
mer konkret fragen, ob sie wegen dieses Zuschusses des
Landes investiert haben, sind sie geradezu beleidigt und
sagen: Ja, denken Sie, wir ziehen ein Investitionsvorhaben,
das betriebswirtschaftlich nicht optimal ist, nur deswegen
durch, weil das Land einen ZuschuB gewdhrt? Sie sind
férmlich beleidigt, wenn man ihnen so etwas unterstellt.

(Ministerprisident Spith: Der Herr Wirtschafts-
minister wird lhonen heute nachmittag etwas sa-

gen'!)

Das heilit: Es besteht oft iiberhaupt keine kausale Bezie-
hung bei diesen ganzen Investitionsvorhaben zwischen der
Edrderung des Landes, den Zuschiissen des Wirtschaftsmi-
nisteriums, und dem, was in der Praxis investitionspolitisch
geschieht. Deswegen kénnen wir auf solche Mitnahmeef-
fekte verzichten.

Bitte.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Schautler, haben Sie
eine Zwischenfrage? - Bitte schon, Herr Abg. Schaufler.

Abg. Schaufler CDU: Herr Kollege, ist Thnen bekannt, dal3
die Vertreter des Landtags als Berichterstatter jedesmal
exakt bei der Priiffung diesen Fragen nachgehen und wir
in den letzten zwei Jahren, seit ich im Wirtschaftsministe-
rium bin, ein einziges Mal auf einen solchen Fall gestoflen
sind und ich daraufhin die Vorlage zuriickgezogen habe?

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Spéri.

Abg. Dr. Spéri SPD: Das ist mir sicherlich bekannt. Aber
mir ist natirlich auch bekannt, dal die Verhiltnisse so
sind, wie ich das dargestellt habe, daB ndmlich eine kausale
Wirkung zwischen Férderung und Investitionsvorhaben in
vielen Fillen zu bestreiten ist, Herr Schaufler, Herr Wirt-
schaftsminister.

(Abg. Kdder SPD: Das weill der doch!)

Wir kéonen das doch nicht nur deswegen, Herr Wirt-
schaftsminister, etatisieren, weil Sie anschlieBend, wenn
solche Firmen bei Investitionsvorhaben ZuschuBmitnah-
men machen, in der Presse verkiinden wollen, das Land
habe mit soundso vielen Zuschiissen soundso viele Arbetts-
plitze geschaffen. Das ist kein hinreichender Grund, um
weiter solche Subventionen zu gewihren.

(Beifall bei der SPD)

Ich will jetzt einmal von diesen kleineren Punkten weg. Ich
will Sie noch zum Asyl etwas fragen.

Sie haben gestern solche AuBerungen gemacht. Sie haben
im Bundesrat sehr schnell einen Antrag eingebracht.

Ich mochte [hnen, Herr Spidth, aber noch vorher sagen:
Wie Sie auf eventuelle Steuermehreinnahmen rteagieren,
das halte ich wirklich fiir eine Kapitulation vor der gesam-
ten strukturell-negativen Entwicklung des Haushalts. Es ist
sowieso alles unter dem Zeichen geschehen: | \Na ja, wir
haben das alles schon probiert, da kommt sowieso nichts
raus usw., das lduft eben so weiter mit den Strukturen.”
Ich sage Thnen: Wenn Zins und Tilgung, wenn der Schul-
dendienst iiber Jahre hinweg von 9 auf 17 % in der mit-
telfristigen Finanzplanung - gemessen am Ausgabevolu-
men - ansteigen, dann ist das ¢ine bedrohliche Entwick-
lung, iiber die Sie sich auch nicht mit der Lage des
Saarlands oder Schleswig-Holsteins hinwegtrosten sollten.
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Das ist iiberhaupt kein Besidnftigungsinstrument, meine
Damen und Herren.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Wenn Sie jetzt sagen: ,,Wir warten jetzt einmal ab mit den
Einnahmen™, wenn der Herr Teufel hier erklirt, die CDU-
Fraktion stelle ihre Antrige zur Haushaltserweiterung auf
der Basis der Steuermehreinnahmen, die Sie erwarten, im
Dezember, also nach der Bundestagswahl, dann kann ich
nur sagen: Das ist genau die Kapitulation vor diesen
negativen Strukturtendenzen der Spielraumverengung.

{Beifall bei der SPD)

Sie versuchen nicht einmal mehr im Ansatz, auch irgendwo
einen Deckungsvorschlag durch Umschichtungen zu ma-
chen. ‘

{Abg. Teufel CDU: Aber doch! Dies machen wir
auch! Nur reicht es nicht! — Gegenruf des Abg.
Moser SPD: Wo denn?)

- In einem miissen wir uns wohl verstindigen: Die Aus-
schuBberatungen sind ja ein Witz, wenn die Ausschufimit-
glieder im FinanzausschuB drinhocken, Sie aber warten
und Thre Antridge nicht stellen, wir Thre Positionen nicht
kennen und Sie Thre Antrige erst im Dezember einreichen.
Dann frage ich mich, was die AusschuBlberatungen bis
dahin iiberhaupt sollen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE - Abg. Biitikofer GRUNE: Dann lassen
wir es sein!)

Lassen Sie mich zum Asyl - -
(Ministerprasident Spéth verliBt den Plenarsaal.)
- Jetzt ist er weg.

(Abg. Teufel CDU zu Abg. Biitikofer GRUNE:
Sie wollen ja jedes Jahr! — Gegenruf des Abg.
Biitikofer GRUNE: Ich will nicht jedes JzZhr!)

Ich bedaure, dall der Ministerprisident bei einem so gra-
vierenden Gesetz, das er in Gang gesetzt hat, nicht anwe-
send ist.

Erstens: Zu den Aussiedlern hat er doch gerade eben gesagt:
Was ist das jetzt fiir eine tolie Sache, daB wir so viele
Aussiedler in steigendem Umfang in Wohnungen unterge-
bracht haben! Deswegen sind die viel weniger ein Unter-
bringungsproblem als friiher,

{(Abg. Drexier SPD: Wir haben alle Turnhallen
vollt)

Es ist doch ein Witz, wenn man so argumentiert. Das heilt:
Wir haben ein beschrinktes Angebot an Wohnungen.
Wenn die Aussiedler nicht in Notunterkiinften sitzen,
sondern in neugebaute Wohnungen gehen, fehlen diese
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Wohnungen doch anderen Leuten hier in Baden-Wirttem-
berg.

(Beifall bei der SPD)

Es gibt einen kolossalen Nachholbedarf in diesem Bereich,
und es ist keine Frage, dal die sofortige Integration in neue
Wohnungen den Wohnungsmarkt dennoch belastet und
die Unterbringungsprobleme verschirft, meine Damen und
Herren. Wenn Aussiedler dort untergebracht werden, dann
stehen halt andere Gruppen zuriick.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Alleinerzichende usw.! - Abg. Haas CDU: Wol-
len Sie zwei Klassen?)

Meine Damen und Herren, die Gesetzesinitiative, die zum
Asylrecht eingebracht worden ist, ist rechtspolitisch vllig
inkompetent, und sie wird im Bundesrat keinerlei Unter-
stiitzung von seiten der SPD-gefiihrten Bundeslidnder be-
kommen. Nach eingehenden Diskussionen mit Oskar
Lafontaine wissen wir, daB sie auch keine Unterstiitzung
des Saarlands bekommen wird, weil diese [nitiative schlud-
rig und rechts- und verfassungspolitisch unverantwortlich
gestrickt ist.

Weshalb ist das der Fall? - Sie wollen kiinftig Asylbewer-
ber und politisch Verfolgte iiberhaupt nicht mehr anhdren,
iiberhaupt nicht mehr anerkennen, Herr Schlee, und zwar
nur deswegen, weil zum Beispiel in einem Herkunftsland
die Anzahl der pelitischen Verfolgungsfille unter einer
gewissen Schwelle liegt. Sie haben gesagt: zum Beispiel
0,8 %. Das heilit, wenn also in einem Herkunftsland von
1 000 Zuwanderern vielleicht ,,nur” acht verfolgt werden,
gefoltert werden, massakriert werden, dann werden dic
nicht mehr ins Asylverfahren reingelassen, die werden
iberhaupt nicht mehr angehért, die haben iiberhaupt keine
Rechtsmittel mehr. Dies ist rechtspolitisch schiichtweg ab-
surd, es ist verfassungswidrig.

(Beifall bei der SPD)

Es verstdBt auch gegen Artikel 19 des Grundgesetzes, die
Rechtswegegarantie, wenn Sie so verfahren. Es ist rechts-
politisch so absurd, wie wenn Sie, Herr Schlee, kinftig zum
Beispiel sagen wiirden: Ich schiitze die Menschen in der
Bundesrepublik nicht mehr vor schwerwiegenden Delikten,
vor Korperverletzung, Mord und Totschlag, sobald dieses
Delikt nur noch einen Anteil von unter 0,8% an allen
Delikten hat. Rechtspolitisch ist Thre Asylrechtsinitiative
genauso absurd.

Meine Damen und Herren, deswegen kann diese Initiative
keine Unterstiitzung im Bundesrat finden. Ich selbst bin der
Auffassung, daB wir in diesem Landtag von Baden-Wiirt-
temberg sehr viel weiterkommen kdnnen, wenn wir wollen.

Ich habe einiges Positive in dieser Debatte gehért. Ich freue
mich, daB zum Beispiel der Kollege Bitikofer und der
Kollege Doring diese Position einer modernen Einwande-
rungspolitik als eine Diskussionsgrundlage aufgenommen
haben. Ich meine, auf dieser Ebene kénnen wir uns bewe-
gen. Auch Herr Teufel hat durchaus gesagt: Wenn es nicht
itber eine Grundrechtsénderung geht, kdnnen wir uns auch
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liber andere Alternativen unterhalten. — [ch weise auf eine
Mitteilung eines Mitglieds Ihrer Fraktion, Herr Teufel, hin,
in der es — aus dem Kopf zitiert - sinngemaB heiBt: Mit
den MaBnahmen unterhalb der verfassungsrechtlichen
Ebene kdnnen wir besser die Fehlentwicklung im Asylbe-
reich bekdmpfen, wenn wir es nur wollen. Dies steht in
einer offiziellen Pressemitteilung Ihrer Fraktion. Auf dieser
Ebene kdnnen wir uns unterhalten. Wir sind bereit dazu.
Ich habe Vorschlige unterbreitet. In einem halben Jahr,
nach der Bundestagswahl, Herr Teufel, wird sich wohl
herausstellen, daB Herr Spith mit seiner verfassungsrecht-
lichen Initiative eine Bauchlandung gemacht hat, weil sie
verfassungsrechtlich nicht haltbar ist.

Zweitens wird sich herausstellen, daB aus dieser Initiative
nach einem groBen verfassungsrechtlichen Palaver als Er-
gebnis keine Entlastung im Bereich der Zuwanderungspro-
blematik zu erwarten ist, daB3 die Kommunen - parteiiiber-
greifend - noch empédrter sind und uns hier vorwerfen
werden, wir wiirden véllig versagen, immer nur schwitzen
und nichts tun, Dann werden wir froh sein, wenn wir
unterhalb der Ebene inkompetenter verfassungsrechtlicher
Anderungsvorschlige einen pragmatischen Ldsungsansatz
in Form einer modernen Einwanderungspolitik finden.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren!
Entsprechend der vorhin getroffenen Vereinbarung treten
wir nunmehr in die Mittagspause ein, Ich unterbreche die
Sitzung bis 15.15 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 14.00 Uhr)

*

(Wiederaufnahme der Sitzung: 15.15 Uhr)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen, meine Herren!
Die Plitze sind alle eingenommen. Wir fahren in der
unterbrochenen Sitzung fort.

[m Rahmen des Tagesordnungspunktes | erteile ich dem
Herrn Finanzminister das Wort. "

Finanzmirpister Dr. Palm: Herr Prisident, meine Damen

und Herren! Wenn ich die liickenhafte Besetzung dieses
Hohen Hauses sehe, -

(Abg. Pfister FDP/DVP: Arg wenig, ja!)
darf ich davon ausgehen, daB unser Haushalt stimmt. Denn
wenn er nicht stimmen wiirde, wiren die Reihen sicher

nicht so licht.

Herr Kollege Dr. Spéri bemingelte heute vormittag, wir
wiirden uns selbst loben. Wir tun dies nicht allein deshalb,

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Weil es stimmt!)

weil Herr Kollege Spéri dies geflissentlich unterliBt, son-
dern weil wir es unserem Lande schuldig sind.

{Abg. Moser SPD: Das sind Sie sich selbst schul-
dig, nicht dem Land!)

Baden-Wiirttemberg ist so etwas wie eine Modellregion in
Europa, das Gelobte Land fiir Hunderttausende von Men-
schen, die als Zuwanderer aus aller Herren Linder und im
Zuge der Binnenwanderung zu uns kamen und bevorzugt
kommen,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Aber wenn es so wei-
tergeht, gehe ich auch noch raus!)

- Sie sind auch kein waschechter Baden-Wirttemberger,
Herr Kollege Biitikofer.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Legen Sie sich mit mir
nicht an! Ich bin ein Kurpfilzer reinsten Was-
serst)

— Aber Sie haben eine so gepflegte Aussprache, die uns
nicht gelzufig ist.

(Abg. Teufel CDU: Schon verdichtig, gelt?)
- Das alleine ist schon verdichtig.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Eine Beleidigung der
Kurpfilzer!)

Es gilt offenbar:

Dort, wo die Regierenden die Probleme am besten
10sten,
ist das Jammern der Opposition am gréBten.

Aus den Beitriigen der Opposition erkennt man manchmal
unser Land gar nicht wieder, Herr Kollege Biitikofer.

{Abg. Moser SPD: Das haben Sie letztes Jahr auch
schon gesagt!)

Wir sind nicht die Schuldenregion der Bundesrepublik,
sondern das Land, das die Hilfte des Landerfinanzaus-
gleichs seit 1970 aufgebracht hat. Wir haben in den ver-
gangenen Jahren immer weniger Schulden gemacht, als wir
im Landerfinanzausgleich an finanzschwache Linder ge-
zahlt haben. Wir sind das Land, das, gemessen an seiner
Leistungskraft,

(Abg. Moser SPD: Das Land, in dem die Zitronen
bliihen!)

jetzt, Ende der achtziger Jahre, gerade ein Drittel der
Schulden des Jahres 1980 aufnimmt. Wir sind das Land,
das die zweitniedrigste Pro-Kopf-Verschuldung in den
Lindern der Bundesrepublik aufweist. So war es vor zehn
Jahren, so ist es aber heute noch. In der Relation hat sich
nichts zu unserem Nachteil verschoben.

Herr Kollege Biitikofer — auch er ist schon wieder weg -,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Nein, er ist hier! - Abg.
Dr. Ohnewald CDU: Der versteckt sich!)
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Sie haben hier mit dem Begriff ,,Schuldenlast™ gearbeitet.
Das ist natirlich fiir den Laien sehr nebulds, und ich
mochte dieses Gebilde auflésen, weil auch in den anderen
Beitrigen dieser Debatte solche Begriffe und Formulierun-
gen gewidhlt wurden. Wir haben in diesem Jahr einen
Schuldendienst von 6,6 Milliarden DM. Wir zahlen fiic
Zinsen 2.5 Milliarden DM und tilgen Schulden in der
GroBenordnung von 4,1 Milliarden DM - nur damit diese
Begriffe ,,Schuldenlast” von 8 Milliarden DM jihrlich
usw. hier nicht durch die Gegend geistern.

Unsere Finanzpolitik 1st erfolgreich, auch wenn wir zuge-
gebenermallen nicht alle Sparziele, die wir uns einmal
gesetzt haben, erreicht haben.

Unsere Finanzpolitik hat Substanz; das hat schon der
Beitrag des Kollegen Erwin Teufel gezeigt. Wir gehen nicht
so freischdpferisch mit den Zahlen um wie die Sprecher der
Opposition. Es ist ja schon bemerkenswert, wie der Mini-
sterprisident stante pede die Deckungsvorschlige der Op-
position zerpfliickt hat. Ich glaube, da sollte man einfach
mehr Substanz bieten.

{Zuruf des Abg. Brechtken SPD)
— Zur Soliditat komme ich gleich noch.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Finanzminister,

ich mochte Sie bitten, nicht immer von ,der

Opposition™ zu reden, wenn Sie die SPD mei-
nen!}

- Ja, ich meine insbesondere die SPD. Das ist richtig.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ich lasse mir keine

unsoliden Deckungsvorschlige anhdngen, die ich

nicht selber gemacht habe! - Heiterkeit - Abg.

Moser SPD: Er hat seine eigene Unsoliditit! Das
ist richtig!)

- Sie sind begrenzt solide oder begrenzt unsolide. Auch Sie
haben schon Antrige ohne Deckung gestellt. Ich erinnere
mich an vergangene Haushaltsberatungen, Milliarden an
die DDR

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Eine Milliarde fiir die
DDRY)

- Eine Milliarde an die DDR. Das ist noch gar nicht so
lange her.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Unsere Finanzpolitik ist verstindlich. Unverstindlich, weil
widersprichlich ist die Finanz- und Haushaltspolitik der
SPD. Die SPD fordert vom Finanzminister das Sparen und
von den Ubrigen Ressortministern das Geldausgeben.

(Abg. Mogg SPD: Nein, nein, gar nicht!)
In der Vergangenheit hat die SPD allen Ernstes den

Zeigefinger erhoben und davor gewarnt, das Land kaputt-
zZusparen.
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(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Nunmehr kritisiert sie gebetsmilhlenhaft die angeblich zu
hohe Verschuldung. Die Verschuldung wire ungleich ho-
her, lieber Herr Kollege Brechtken, wenn Landesregierung
uind CDU-Fraktion die ausgabensteigernden Oppositions-
antrige nicht abgelehnt hitten, sondern sie hatten passie-
ren lassen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Lachen des
Abg. Brechtken SPD)

[ch habe einige Umschichtungsvorschlige des Herrn Kol-
legen Spdri mit Interesse zur Kenntnis genommen. Feld-
wegebau 10 Millionen DM - davon kommen 6 Millio-
nen DM vom Bund und 4 Millionen DM von den Kom-
munen. Das Land spart keine Mark. Dann kamen die
Stadterneuerung und die Dorfentwicklung.

(Abg. Brechtken SPD: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage, Herr Finanzminister?}

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Brechtken?

Finanzminister Dr. Palm: Bitte schén, Herr Kollege Brecht-
ken.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Brechtken.

Abg. Brechtken SPD: Herr Minister, ich habe mich nur zu
einer Zwischenfrage gemeldet, damit wir das einmal kliren
kdnnen. Denn ich bin schon fiir eine sorgféitige Beratung.

Natiirlich hat sich das, was der Ministerpriasident heute
morgen gesagt hat, wieder sehr schdn angehort. Jetzt mache
ich Thnen einmal die Gegenrechnung auf, ausgehend von
den 10 Millionen DM, um das im Prinzip klarzumachen.

Sie haben bei den Absprachen zwischen Bund und Lindern
einen Finanzrahmen fiir die Gemeinschaftsaufgaben, die
daraus dotiert werden. Wenn das Land in anderen Berei-
chen, in denen es selbst Bedirfnisse hat, entsprechend
anders anmeldet, verliert es keine Mark. Es werden nur in
anderen Bereichen mehr Landesmittel durch Bundesmittel
ersetzt, und das Land kann dann exakt zum Beispiel den
Betrag, den es vom Bund bekommt, anderweitig verwen-
den.

Man darf nicht blo haushalterisch, buchhalterisch jeweils
Titel gegen Titel setzen, sondern man mufl Gesamtfinanz-
vorginge darstellen. Das vermisse ich. Ich vermisse iiber-
haupt in letzter Zeit, dall man Gesamtzusammenhénge in
dieser Art sieht. Dann werden Sie erkennen, daB auch
solche Einsparungsvorschlige sehr solide und sehr ver-
niinftig sind, wenn sie finanzpolitisch sauber gemacht
werden.

Finanzminister Dr. Palm: Lieber Herr Kollege Brechtken,
was ich sage, bezieht sich nicht auf Sie persénlich, aber
man mull mit den Zahlen sehr genau umgehen. Dieser
Meinung bin ich auch.

(Abg. Brechtken SPD: So ist es!)
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Man darf beispielsweise nicht Bewilligungsvolumen mit
Kassenmitteln verwechseln usw.

(Abg. Brechtken SPD: Sehr richtig!)

Man darf auch nicht die groBen Brocken bei der Stadter-
neuerung und Dorfentwicklung als Einsparungsmafinah-
men vorfithren.

(Abg. Brechtken SPD: Hat niemand verlangt!)

Diese beiden groBen Programme laufen im Kommunalen
Investitionsfonds. Sie koénnen keine Mark fiir das Land
sparen, wenn Sie hier irgendwelche Abstriche machen, es
sei denn, Sie kiirzen die kommunale Finanzmasse. Wollen
Sie die Zuweisungen des Landes an die Kommunen ver-
ringern? Nein.

(Abg. Brechtken SPD: BioB ein Zuruf, damit auch

das klar ist! Sie kénnen innerhalb des KIF bei der

Frage nach der Mittelverwendung selbstverstind-

lich gewisse Schwerpunkte bilden! Ein bilichen

salopp gesagt, nach dem Motto ,,Wohnungen
statt Brunnen™!)

Damit ist aber fiir den Landeshaushalt keine Mark gespart.
Darum geht es.

{Zuruf des Abg. Brechtken SPD - Glocke des
Préisidenten)

Hier sind uns Deckungsvorschlige und nicht Vorschlige
auf Umschichtungen innerhalb des KIF unterbreitet wor-
den. [ch bitte, das nicht zu vernebeln.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Sollen wir unechte Asylanten oder Aussiedler auf ungenii-
gender Rechtsgrundlage an der Landesgrenze abweisen?
Wir miissen gegenwirtig eben fiir die Unterbringung auf-
kommen. Hieran 148t sich nichts dndern. Sollen die Uni-
versitits- und Klinikbauten gestoppt werden? Welche Bau-
maBnahmen wollen Sie da einstellen?

Meine Damen und Herren, wir haben im Doppelhaushalt
40 Millionen DM pro Jahr fiir Neubauten im staatlichen
Hochbau ausgebracht. Das ist der Verfligungsspielraum.
Wo sollen denn die gewaltigen Betrige herkommen? Je-
weils 40 Millionen DM sind in den Jahren 1991 und 1992
zum Beginn neuer Bauaufgaben vorgesehen. Da kdnnen
Sie keine Milliarden einsparen, auch keine Milliarden fur
weitere ausgabensteigernde Antrige, die seitens der SPD
zur Forderung des Wohnungsbaus und, was weil3 ich, in
welchem Bereich offenbar noch kommen sollen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sagen Sie doch nicht
noch einmal all das, was der Spéth schon gesagt
hat!)

Allgemein dariiber zu lamentieren, das Land gebe zuviel
Geld aus, mache zuviel Schulden, im Konkreten aber zu
passen und sich im Allgemeinen zu verlieren, das ist
Populismus, und zwar ganz billiger Populismus.

(Vercinzelt Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg.
Biitikofer GRUNE)

Auch Sie, meine Damen und Herren auf den harten
Binken der Opposition, kénnen nachvollziehen, daBl die
zwangslaufigen Mehrausgaben die Steuermehreinnahmen
bei weitemn ibersteigen. Was also soll die Forderung, die
Steuermehreinnahmen ausschliefflich zur Schuldensenkung
zu verwenden? Sie tun so, als ob wir uns im Dritten
Nachtrag 1990 irgend etwas Besonderes geleistet hitten
oder als ob Schuldaufnahmen in mir Lustgefiihle oder so
etwas Ahnliches wecken wiirden.

(Abg. Brechtken SPD: Hoffentlich etwas ande-
res!)

Wir tun das, was wir kdnnen. Wir haben im laufenden
Haushalisjahr 1990 trotz hoher Belastung durch den Lin-
derfinanzausgleich die Nettoneuverschuldung von 3 Milli-
arden DM auf 2,5 Milliarden DM gesenkt. Das ist schlief3-
lich auch etwas. Und wir haben diesen Dritten Nachtrag
1990, auf den wir gleich zu sprechen kommen werden, ohne
die Erhdhung der Verschuldung gedeckt. Dort, wo die SPD
regiert, ist die Pro-Kopf-Verschuldung wesentlich héher als
in Baden-Wiirttemberg. Nordrhein-Westfalen hat nicht nur
eine Steigerungsrate des Haushalts von 6,9 % gegenuber
einer Steigerungsrate in Baden-Wiirttemberg von 5,9 %, im
Jahr 1991, sondern Nordrhein-Westfalen nimmt bei einem
Haushaltsvolumen von 72 Milliarden DM 4,9 Milliar-
den DM neue Schulden auf,

(Abg. Mogg SPD: Die strukturieren auch umt!)

wir bei 50 Milliarden DM 2,8 Milliarden DM. Baden-
Wiirttemberg steht also trotz seiner Sonderlast im Linder-
finanzausgleich besser da als Nordrhein-Westfalen.

(Abg. Brechtken SPD: Andere haben keine Son-
derlasten?)

Und in Nordrhein-Westfalen regiert seit langem die SPD.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Kdnnen Sie Threm
Redenschreiber nicht einmal einen anderen Auf-
trag erteilen? Diese alte Platte!)

Dort, wo die SPD opponiert, Frau Wimmer, wie bei uns,
und wo sie sich unschwer tugendhaft verhalten kénnte,
wird ihre verbale Bereitschaft zum Sparen von der Leiden-
schaft zum Geldausgeben zugedeckt.

{Vereinzelt Beifall bei der CDU)
Mehrausgaben zusammengerechnet in Milliardenh6he

(Abg. Brechtken SPD: Ein biBchen priziser, Herr
Finanzminister! Die genauen Zahlen bitte!)

hat die SPD bei den Haushaltsberatungen seit 1987 gefor-
dert und sich fiir Tausende von neuen Stellen ausgespro-
chen. So verlangte die SPD fiir den Doppelhaushalt
1987 /88 zusdtzlich 2 700 Neustellen und fir den Doppel-
haushalt 1989790 zusitzlich 3 750 Neustellen. Sachinvesti-
tionen sind ja noch einigermallen steuerbar, aber Personal-
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investitionen nicht. Ich schlieBe nicht aus, daB die SPD-
Opposition im Geldausgeben sogar noch steigerungsfahig
ist.

(Abg. Brechtken SPD: Uns ist alles zuzutrauen,
Herr Minister!)

Alles in allem muB ich feststellen, dall die SPD in ihrer
Finanzpolitik schon Haken wie ein Hase geschlagen hat,
licber Herr Kollege Brechtken, hin und her.

(Abg. Brechtken SPD: Das machen wir nur auf
dem Handballfeld, Haken schlagen!)

Das freischopferische Umgehen mit den Zahlen kann man
amizsiert oder leicht verdrgert betrachten. Eine alternative
Wegweisung zur geradlinigen Regierungspolitik ist das
Hin- und Herfuhrwerken der SPD jedenfalls nicht.

Ihr Teitlob fiir den Haushalt, Herr Kollege Doring, ehrt
Sie. Gespannt war ich selbstverstindlich darauf, wie die in
der Presse angekiindigten Einsparungsvorschlige der
FDP/DVP konkret aussehen, mit denen die FDP/DVP
neue Stellen und hohere Zuschiisse finanzieren will. Die
FDP/DVP nennt Mehrausgaben von 429 Millionen DM -
ich beziehe mich dabei nur auf Presseartikel — und einen
Kirzungsbetrag von insgesamt 456 Millionen DM.

Mit den bisher genannten EinsparungsmaBnahmen kon-
nen Sie mir nur ein mitleidiges Lacheln entlocken, weil Sie
mit der Streichung von Planungsraten fiir kiinftige Museen
und der Kosten fiir die Zeitschrift ,,Schulintern” kaum
mehr als ein Nasenwasser Thres Sparbetrags aufbringen
kénnen.

Im iibrigen ist auch das Informationstechnische Gesant-
budget - es stand ja immer wieder in den Haushalts- und
Nachtragshaushaltsberatungen im Mittelpunkt der Diskus-
sion - keine Spiclwiese fiir irgendwelche Steckenpferde der
FDP/DVP.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Sondern die Stecken-
pferde der Regierung!)

Wie die Wirtschaft, so kann auch die dffentliche Verwal-
tung nicht auf ¢in modernes System der Informationstech-
nik verzichten.

(Abg. Brechtken SPD: Frau” Benda a0t griilent)

Es ist sicherlich hochste Zeit, daB Sie, meine Damen und
Herren, die Unterbringungskosten fiir Aussiedler und Asy-
lanten angesprochen haben, weil sie allmihlich grofle
Deckungsprobleme schaffen. Nichtstun auf diesem Gebiet
ist keine gute Politik. Was die Aussiedler und Asylanten
anlangt, so ist das ein ZufluBproblem. Die CDU-Landes-
regierung ist aber im Bundesrat mit all ihren Initiativen zur
Kanalisierung bislang immer gescheitert.

(Abg. Mogg SPD: Weil sie falsch angesetzt wa-
ren!)

Hoffentlich dndert sich diese sture politische Haltung

4374

{(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

bei den Parteien, die diese sture Haltung eingenommen
haben, unter dem Druck der politischen Verhiltnisse bald;
denn sonst wiren Nachteile fir unsere Bevolkerung zu
erwarten, die keiner in diesern Hause, wenn ich die heu-
tigen AuBerungen zu diesem Thema richtig verstanden
habe, Gbernehmen mdchte. Ich hoffe, daB die notwendige
Einsicht zu einer Grundgesetzinderung bald auch die
ganze SPD und die ganze FDP erfalt.

Als Ergebnis dieser Aussprache iiber den Etat — ich méchte
hier nicht weit ausgreifen — stelle ich fest:

Erstens: Wir, die Landesregierung und die CDU-Fraktion,
haben im Landeshaushalt Schwerpunkte gesetzt, und wir
haben sie wohl im wesentlichen richtig gesetzt.

Zweitens: Wir haben in Baden-Wiirttemberg geordnete
Finanzen und cinen Haushalt auf solider Basis. Wir stehen
an der Spitze der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Bundesrepublik, trotz Einbriichen, die zu verzeichnen sind,
branchenbedingten Einbriichen, von denen heute morgen
die Rede war. Wir nehmen im Umweltschutz, im sozialen
sowie im Schul- und Wissenschaftsbereich eine fiihrende
Stellung in der Bundesrepublik ein. Demgegeniiber ist die
Kritik der Opposition eher einfallsios und substanzlos.

Fiir uns gilt drittens die Devise: Bewdhrtes erhalten, Krifte
entfalten, im Wandel gestalten. Ich kénnte auch sagen: Fiir
uns gilt die Devise ,,Soliditdt statt Populismus™.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Damit ist die All-
gemeine Aussprache in der Ersten Beratung abgeschlossen.
Ich schlage Ihnen vor, den Haushaltsplanentwurf 1991/92
sowie den Mittelfristigen Finanzplan des Landes fiir die
Jahre 1990 bis 1994 zur weiteren Beratung dem Finanzaus-
schull zu liberweisen. — Sie stimmen diesem Vorschlag zu.

Entsprechend der bisherigen Ubung sollte das Haus den
FinanzausschulBl wieder erméchtigen, bei bestimmten Sach-
fragen, deren Kldirung noch wihrend der Haushaltsbera-
tungen notwendig ist, den jeweils zustindigen Fachaus-
schull einzuschalten und von diesem eine Empfehlung zu
erbitten. - Wenn sich kein Widerspruch erhebt, ist auch
dieses so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 1 der Tages-
ordnung erledigt.

Ich rufe Punkt 2 unserer Tagesordnung auf:

Zweite und Dritte Beratung des Gesetzentwur{s der Landes-
regierung — Gesetz iiber die Feststellung eines Fiinften
Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttem-
berg fiir das Haushaltsjahr 1990 — Drucksache 10/3488

Beschluflempfehlungen und Bericht des Finanzausschusses —
Drucksachen 10/4085, 10/4086

Berichterstatter: Abg. Dr. Puchta
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Zuniichst die Frage an den Herrn Berichterstatter, ob er
als Berichterstatter das Wort wiinscht. - Das ist nicht der
Fall.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fir die
Aussprache Giber den Finften Nachtrag eine Redezeit von
5 Minuten je Fraktion festgelegt. Fiir die sich anschlieBen-
de Einzelberatung soll eine Redezeit von 5 Minuten je
Sprecher gelten.

Wem darf ich in der Allgemeinen Aussprache das Wort
erteilen? — Herr Abg. Dr. Wetter hat das Wort.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die sehr ausfiihr-
lichen und griindlichen Beratungen des Finanzausschusses
haben bestitigt, was ich zum Fiinften Nachtrag 1990 in der
Ersten Beratung gesagt habe: Es ist ein Haushalt, der zum
ganz itberwiegenden Teil seines Volumens durch Zwangs-
laufigkeiten bestimmt ist. Diese Zwangsldufigkeiten, we-
sentlich von der aktuellen politischen Entwicklung in
Deutschland und Europa bestimmt, sind ¢ine Bewéhrungs-
probe fiir unseren Haushalt. So, wie er uns jetzt zur
BeschluBfassung vorliegt, hat er nach unserer Uberzeugung
diese Bewihrungsprobe bestanden.

Auch das Haushaltsjahr 1990 ist trotz einer hohen Ausga-
bensteigerung ein Beweis fiir die Soliditdt unserer Haus-
haltspolitik und Haushaltsfilhrung. Im Gegensatz zur Op-
position, die in Haushaltsdebatten neuerdings vom Sparen
redet, in der praktischen Politik jedoch Mehrausgaben
fordert, haben wir mit einer maBvollen und kontinuierli-
chen Finanzpolitik das Fundament dafiir gelegt, dal wir
in auBlergewdhnlichen Zeiten auch hohe zusitzliche Bela-
stungen verkraften kénnen.

Die Ausgaben fiir die Unterbringung und Eingliederung
der Aussiedler mufBten gegeniiber dem Regierungsentwurf
nochmals um rund 100 Millionen DM erhdht werden. Wir
haben sicherlich groBe Schwierigkeiten, die deutschen
Landsieute wiirdig unterzubringen, die aus den osteuropii-
schen Lindern dank der veridnderten politischen Wetter-
lage jetzt endlich zu uns kommen kénnen. Das belastet uns
in erster Linie sicher gefiihlsmiBig, aber natiirlich auch
finanziell. Dank der groBen Anstrengungen, die wir im
Wohnungsbau unternehmen, ist dies sicher nua ein zeitli-
ches Problem, aber natiirlich jetzt im Augenblick ein
sehr groBes Problem. Es darf uns jedoch nicht davon
abhalten, unsere neuen Bilrger herzlich in unserem Land
willkommen zu heilen. Sie sind ein Gewinn fiir unser
Land.

Die nochmalige Erhéhung dieser Ausgabenpositionen im
FinanzausschuB} hat auch die Eckdaten des Regierungsent-
wurfs verindert. Die Steigerung der Nettogesamtausgaben
liegt jetzt bei 8,6 %. Auch die Steigerung der Nettoein-
nahmen ist nochmals angestiegen. Das ist, nebenbei be-
merkt, ein Ergebnis der regen Belebung des Wohnungs-
und Grundstiicksmarktes. Hier ist es auf wesentlich ho-
here Gebiihreneinnahmen in diesem Bereich zuriickzu-
fithren.

Trotzdem hat es einer erheblichen Kraftanstrengung be-
durft, die Nettokreditaufnahme des Urhaushalts weiterhin

unverdndert aufrechtzuerhalten. Hierzu mufBten wirkliche
letzte Reserven des Haushalts mobilisiert werden. Wenn es
noch eines Beweises bedurft hitte, daB unser Haushalt
solide aufgestellt und Belastungen gewachsen ist, ist er
damit erbracht. Das Land kann in der allgemeinen Haus-
haltsentwicklung nicht vollig aus dem Geleitzug anderer
Lander ausscheren. Auch sie haben 1990 hche Steigerungs-
raten. In Nordrhein-Westfalen beispielsweise steigt das
Haushaltsvolumen 1990 um 6,7 %, bei uns dagegen nur um
6,3 %. Dabei hat - und das ist doch bemerkenswert — das
Land Nordrhein-Westfalen keine Leistungen im Linderfi-
nanzausgleich zu erbringen und erhdlt 756 Millionen DM
aus dem Strukturhilfefonds des Bundes, der nach unserer
Auffassung verfassungswidrig ist.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Das wird sich eines Tages auch noch in diesem Land und
in der ganzen Bundesrepublik erhellen. So, wie das ange-
legt ist, kann es wirklich nicht Rechtens sein.

(Abg. Koder SPD: Ich mdchte nur wissen, wer das
beschlossen hat!)

— Ich méchte damit zeigen, Herr Kollege Kdder, dall wir
iiber den Dingen stehen.

(Abg. Brechtken SPD: Aber ganz weit, Herr Kol-
lege!)

Wenn jemand Blddsinn macht, ist mir egal, wer das ist. Ich
werde das beim Namen nennen.

(Abg. Brechtken SPD: Aber manchmal verlidBt Sie
vorher der Mut!)

— Selbst wenn Sie Blédsinn machen, habe ich den Mut, dies
laut und deutlich zu sagen.

Die CDU-Fraktion hat im FinanzausschuB nur die notwen-
digsten Antrige gestellt. Wir haben die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB im Grund- und Hauptschulbereich
weitere 180 Lehrkriifte eingestellt werden konnten. Fir die
Berufsakademien haben wir, um dem dringendsten Bedarf
entgegenzukommen, 20 neue Stellen bereitgestellt.

Herr Prisident, eine Frage: Kann man die 10 Minuten
Redezeit auch geschlossen ausfiillen?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Es gibt nur 5 Minuten Rede-
zeit, keine 10 Minuten. Ich bin aber grofiziigig, Herr Kol-
lege, falls nicht iiber Gebiihr iiberzogen wird.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sie kénnen von mir
noch 1 Minute haben!)

Abg. Dr. Wetter CDLU: Ich werde dann bald zum Ende
kommen.

Eine im Regierungsentwurf mit nur insgesamt 50 000 DM
in Erscheinung tretende MaBnahme hat in den letzten
Tagen fur Sffentliche Aufmerksamkeit gesorgt. Es ist der
Plan, an der Staatlichen Hochschule fiir Musik Heidelberg-
Mannheim eine Show-Schule einzurichten. Manche halten
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es offenbar flir einen Informationswert mit bekannter
Note, dafi Caterina Valente fiir die Grilndung dieser Schule
gewonnen werden soll.

Meine Damen und Herren, ich spreche das ganz bewulit
an: Bevor wir uns iiber groBe Namen im Showgeschift
aufregen, sollten wir sachlich iiber das Anliegen sprechen.
Es ist tatsichlich die Frage, ob der Standort Heidelberg-
Mannheim der richtige ist.

(Lachen bei der SPD — Zuruf des Abg. Biitikofer
GRUNE)

So, wie ich das hier in Stuttgart empfinde, wiren fiir den
Lehrkdrper dieser Show-Schule in Stuttgart wahrscheinlich
sehr rasch mehr Personen aufzufinden.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Wetter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Moser?

Abg. Dr. Wetter CDU: Ja, bitte.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Moser.

Abg. Moser SPD: Herr Kollege Wetter, wie kdnnen Sie es
sich erkldren, dall Sie im FinanzausschuB eigentlich noch
dariiber nachgedacht haben,

(Abg. Haasis CDU: Er denkt stindig nach!)

ob eine solche Einrichtung iberhaupt in staatlicher Hand
bzw. mit staatlicher Vorfinanzierung durchgefiihrt werden
sollte, wihrend Sie jetzt nur noch iliber den Standort
nachdenken?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Kollege Moser, ich gebe zu
- das hat die Regierung ja auch eingeriumt —, daB die
[nformation zunichst sehr mangelhaft war. Aber deswegen
kann ich die Sache als solche doch nicht gleich verdammen.
Vielmehr ist es unsere verdammte Pflicht und Schuldigkeit,
uns mit der Sache zu beschiftigen. "

Die Staatliche Hochschule fiir Musik Heidelberg-Mann-
heim hat drei Standbeine. Das erste ist die Akademie des
Tanzes, das zweite ist das europiische Zentrum fiir Jazz
und Popularmusik. Hinzu soll jetzt diese Show-Schule
kommen. Hier sollen Krifte fiir das Fernsehen im Bereich
der leichteren Muse die Méglichkeit haben, ausgebildet zu
werden. Sie alle wissen, daBl Musicals und Veranstaltungen
in dieser Richtung im Kommen sind und es durchaus
angebracht ist, ein verniinftiges Angebot zu machen.

(Abg. Moser SPD: Aber Sie geben zu, dal man
auf zwei Beinen auch stehen kann!)

Wenn man sich intensiver mit den Dingen beschiftigt, wird
das Licheln, das man am Anfang hier wohl haben darf,
das auch wir hatten, plétzlich dilnn und diinner, weil es
sich ndmlich um ein ernsthaftes Anliegen der Jetztzeit und
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der Entwicklung in den kommenden Jahren bis zum Jahr
2000 handelt.

(Abg. Reineit SPD: Ein Ersatz fiir die Privat-Uni!)
Nun ist meine Redezeit leider abgelaufen.

(Abg. Birzele SPD: Schon lange! Nicht nur die
Redezeit!)

Es wird sich aber sicher bei der Einzelberatung noch die
Maglichkeit ergeben, das eine oder andere einzuwerfen. Ich
mul leider etwa die Hilfte meines Manuskripts wieder mit
nach Hause nehmen.

(Beifall bei der CDU - Heiterkeit)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Puchta.

Abg. Dr. Puchta SPD: Sehr geehrter Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Mit der Zusammenfassung der Dis-
kussion iiber den Fiinften Nachtrag und den Doppelhaus-
halt an einem Tag hofft die Mehrheitsfraktion, dal3 die
Diskussion des Fiinften Nachtrags in der Offentlichkeit
hochstens in einem Aufwasch mit dem Doppelhaushalt
oder nach Mdoglichkeit liberhaupt nicht wahrgenommen
wird.

Fiir diese Hoffnung haben Sie auch allen Grund. Es ist
Thnen sichtlich unangenehm, dafl Sie zunidchst von der
Fiktion ausgegangen sind, mit einem Ausgabenwachstum
von 1,7 % auszukommen. Tatséchlich gelandet sind Sie nun
bei einer Ausgabensteigerung, die fast flinfmal so hoch ist
wie die urspriinglich geplante. Obwoh!l Sie entgegen der
urspriinglichen Erwartung Steuermehreinnahmen in Hohe
von 4,1 Milliarden DM verzeichnen konnten, steigt die
Neuverschuldung in diesem Jahr um mehr als 2,6 Milliar-
den DM an.

Im Léandervergleich, den Sie immer so gerne anfiihren, ist
Baden-Wirttemberg nach Hessen das Land mit der héch-
sten jahrlichen Zuwachsrate bei den Ausgaben. Dal selbst
das wirtschaftsstarke Baden-Wiirttemberg idber seine Ver-
hiltnisse lebt, erkennen Sie daran, daB die Krediteinnah-
men mit 6,6 Milliarden DM - und noch einmal: dies vor
dem Hintergrund, dab allein 1990 2,1 Milliarden DM an
Steuern mehr eingenommen wurden als ursprilinglich ge-
plant — um 900 Millionenn DM héher liegen als die Inve-
stitionen. Damit liegen die Krediteinnahmen um fast 16 %,
iber den Investitionen. Sie bendtigen sogar in absoluten
Boomzeiten samtliche Kredite, um damit die alten Schul-
den bedienen zu kdnnen. Bereits fiir das Jahr 1991 missen
Sie mehr fiir die alten Schulden aufbringen, als Sie an
neuen Krediten aufnehmen kdnnen.

Die Bilanz Ihrer angeblich so soliden Politik sieht wie folgt
aus: Anstieg der Kreditaufnahmen um mehr als 15 %, der
Subventionen um mehr als 11 % und der Nettokreditauf-
nahme um sage und schreibe 73 9%,

[n den guten Jahren haben Sie keinerlei Vorsorge getroffen,
um zentrale Zukunftsaufgaben bewiltigen zu kdnnen. Aus
diesem Grunde ist beispielsweise die Anfinanzierung der
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Kinderbeireuung an den Grundschulen geradezu licher-
lich. Unsere Kinder und die Eltern kénnten der Zukunft
hoffnungsfroher entgegensehen, wenn Sie den Kindergar-
tenplitzen und den Plitzen in Kindertagesstitten endlich
ein dhnliches Engagement entgegenbringen wiirden wie
dem Schaffen von Parkplatzen,

Im Kapitel 0330 geben Sie fiir lhre verfehlte Aussiedier-
politik inzwischen mehr als 1 Milliarde DM aus. Zum
Vergleich: Fiir alle Fachhochschulen geben Sie 445 Miilio-
nen DM aus, fiir die Ausbildungsférderung fir Studieren-
de 368 Millionen DM, fir die Studentenwohnraumférde-
rung 51 Millionen DM, und die Gesamtausgaben fiir das
Wohngeld belaufen sich auf 412 Millionen DM.

(Abg. Haasis CDU: Sind Sie da dagegen? Soll das
Wohngeld geringer sein?)

Nicht nur waren die Eckdaten Thres Haushaltskonzepts
von Anfang an unsolide, sondern Sie miBachten auch die
Grundsitze der Klarheit und Wahrheit. Sogar das Finanz-
ministerium bestitigte bei den Beratungen im Ausschuf,
dallb in Zeiten hektischer Entwicklungen es selber der
Entwicklung nur noch hinterherhecheln kdnne. Es ist des-
halb anmaBend, in dieser Situation einen Haushalt fiir zwei
Jahre vorzulegen. Wenn sich selbst innerhalb weniger
Monate in Form von Nachschiebelisten dauernd die
Grundlagen fiir einen Nachtrag verindern, um wieviel
weniger ist es moglich, solide fiir das Jahr 1992 zu planen!

Mit den vorgelegten Nachschiebelisten ist die Regierung
iber den herkdmmlichen Umgang mit Nachschiebelisten
erheblich hinausgegangen. Die Nachschiebelisten haben
selbst den Umfang von Nachtrigen erreicht, ja sie sind
sogar von gréBerem Umfang als beispielsweise der Vierte
Nachtrag. Hier liegt meines Erachtens eine Verletzung der
Landeshaushaltsordnung vor, denn diese sieht das Instru-
ment einer Nachschiebeliste nicht vor. Angesichts des
Umfangs der Nachschiebelisten hitte die Regierung zu
dem in der Landeshaushaltsordnung abgesicherten Instru-
ment eines Erginzungshaushalts greifen miissen. Die im-
mer wiederkehrenden Hinweise auf sogenannte zwangslédu-
fige Mehrausgaben werden auch nicht richtiger, wenn man
sie andauernd wiederholt, wie beispielsweise der Minister-
prisident heute vormittag oder der Finanzminigter vorhin.

Zu den Beispielen fiir Spidths sogenannte zwangsldufige
Ausgaben gehdért, daB der Staatssekretdr im Landwirt-
schaftsministerium auf Staatskosten seinen ungarischen
Freund zu einer dreimonatigen Reise nach Baden-Wiirt-
temberg einladt.

{Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Es ist absolut beschimend, dall das gleiche Ministerium
auf der einen Seite fiir den Freund des Staatssekretirs
12 500 DM ausgibt und sich gleichzeitig auf der anderen
Seite rihmt, eine Ruminienhilfe in Héhe von 24 000 DM
gegeben zu haben.

Ein zweites Beispiel, das der Kollege Wetter vorhin schon
angesprochen hat: Gibt es zur Zeit tatsdchlich nichts Wich-
tigeres, als jetzt eine neue Show-Schule fiir mehr als

20 Millionen DM und mit laufenden Betriebskosten von
mehr als 1,3 Millionen DM zu grinden?

(Abg. Mogg SPD: Die Regierung mul} iben! -
Heiterkeit)

[ch habe den Eindruck: Dies wird keine Show-Schuile fir
Talente, sondern nur eine fiir Valente.

{Abg. Haasis CDU: Ihr dorft als erste iben! Das

war mit Herrn Spdri abgesprochen! — Abg. Stro-

bele CDU: Das ist fiir die Opposition gedacht!
Eine Schule fir die Opposition?)

Als Gegenleistung, Herr Kollege, wird Frau Professor Va-
lente den Damen und Herren der Landesregierung vermut-
lich den Dr. h. c. show verleihen.

Dazu gab ja der Ministerprisident heute morgen hier
wieder eine Kostprobe. Wenn wir Einsparungen — um bei
diesem Einzelbeispiel zu bleiben - von 12 Millionen DM
vornehmen und er sich hier hinstetlt und dies als Licher-
lichkeit abzutun versucht, dann wird mir das natiirlich klar
vor dem Hintergrund, daB er selbst im Vorbeigehen in
einem Nachtrag eine Show-Schule quasi aus seiner Porto-
kasse anfinanzieren mochte.

Wenn Sie, Herr Wetter, jetzt auf einmal nur die Frage
aufgreifen, ob der Standort der Show-Schule falsch ist,
dann dringt sich mir der Verdacht auf, daf} Sie vielleicht
diese Show-Schule auch noch mit dem Standort der Spiel-
bank kombinieren wollen.

{(Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Dr. Wetter?

Abg. Dr. Puchta SPD: Ja.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Ich mdchte das klarstellen: Das war
nur ein Spal von mir, der offensichtlich nicht angekom-
men ist.

(Heiterkeit — Zuruf von der SPD: Sie haben wir
immer schon fiir einen SpaBvogel gehalten?!)

Meine Meinung ist, daB hier in Stuttgart mehr Leute fir
den Lehrkorper geeignet wiren. Da habe ich insbesondere
auch an Sie gedacht.

(Heiterkeit)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Puchta.

Abg. Dr. Puchta SPD: Vielen Dank, Herr Wetter, dal} Sie
mich in eine Reihe mit dem Herrn Ministerprisidenten und
dem Kabinett steflen.

{Abg. Brechtken SPD: Das ist aber kein Lob! —
Abg. Haasis CDU: Der Witz ist auch nicht an-
gekommen!)
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Herr Spith hat heute morgen hier wieder versucht, seine
typische Art der Arbeitsteilung vorzustellen. Er ist zustin-
dig fiir das Verteilen der Wohitaten, und wir sollen die-
jenigen sein, die ihm dann fiir seine zu hohen Ausgaben
Einsparungsvorschlige unterbreiten. Aber so kann das
nicht laufen. Es niitzt auch nichts, wenn Sie immer wieder
das Wort eines meiner Vorginger, des Herrn Beerstecher,
vom ,,Kaputtsparen” wiederholen. Man mul sehen: Er hat
dies in einer konjunkturellen Situation gesagt, als es tat-
sachlich richtig gewesen wire, mehr Ausgaben zu titigen,
ganz im Gegenteil zur jetzigen Situation, wo es endlich an
der Zeit wire, fiir schwierigere Zeiten vorzusorgen.

(Abg. Haasis CDU: Aber ihr fordert jedes Jahr
Mehrausgaben! Das ist euer Problem!)

Stellyv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Puchta, ich muB3
Sie bitten, langsam zum Ende zu kommen.

Abg. Dr. Puchta SPD: Jawohl, 'ich komme zum Schluf3.

Die Finanzierung sowohl der deutschen Einheit als auch
der Landesausgaben durch immer mehr Schulden fithrt -
wir merken das jetzt fast wochentlich - zu drastisch stei-
genden Zinsen, und die Zinserhdhungen engen den finanz-
politischen Spielraum im Landeshaushalt immer stirker
ein. Bei einem Gesamtschuldenstand von mehr als 40 Mil-
liarden DM und einer bereits erfolgten Erh6hung des Zins-
niveaus um 2 bis 3 Prozentpunkte, wobei das Ende der
Erhéhung noch nicht abzusehen ist, engt das den Hand-
lungsspielraum pro Jahr um ungefidhr 1 Milliarde DM ein.

Nun, Herr Finanzminister, wire es an der Zeit, statt
schongeistige Ausfitlhrungen zu machen, wie Sie sie vorhin
versucht haben, hier vorne hinzutreten und der Offentlich-
keit endlich zu erkliren, wann und wie Sie die im Boom
entstandenen Haushaltsdefizite spiter abbauen machten,
welche Ausgaben Sie daflir zu kiirzen beabsichtigen und/
oder welche Mehreinnahmen Sie zu gewdrtigen hoffen.

Wohin die davernde Schuldenfinanzierung fiihrt, erkennt
man zur Zeit deutlich am dramatisch fallenden Dollar.
Wenn Sie auf dem Weg der Schuldenfinanzierung nicht
endlich anhalten und umkehren, machen Sie sich miischul-
dig und werden Sie zum Totengriber der D-Mark.

-4

(Beifail bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Bitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Zunachst, Herr Prisident, zur Redezeit: Ha-
ben Sie mir die Redezeit schon abgezogen, die ich den
Kollegen von den bedeutenderen Fraktionen zugesprochen
habe?

(Abg. Heckmann CDU: 27 Sekunden und eine
halbe!)

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Ich werde auch bei [hnen mit
entsprechender GrofBziigigkeit verfahren.

Abg. Biitikofer GRUNE: Danke schén.
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Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich habe zu-
nichst, bevor ich auf den Fiinften Nachtrag eingehe, cine
Bemerkung zu dem vorliegenden Bericht. Mir ist — zumin-
dest an einer Stelle — aufgefallen, da der Bericht nicht dem
Gebot zur Nichtdffentlichkeit von AusschuBsitzungen ent-
spricht, indem wenigstens in einem Fall ein Abgeordneter
namentlich genannt wird. Entweder gehen wir dazu gene-
rell dber, was ich eigentlich positiv finden wiirde, oder er
miifite woh! etwas Giberarbeitet werden.

(Abg. Haas CDU: Das hitte der Berichterstatter
aber merken miissen! — Abg. Dr. Wetter CDU:
Seite wieviel 7)

— Wer war denn der Berichterstatter? = Qh!

(Abg. Brechtken SPD: Seien Sie froh, dal er

iiberhaupt einen schriftlichen Bericht gemacht

hat! Sonst hitte er einen miindlichen Bericht

geben miissen, und das wire furchibar gewesen
fir uns!)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg,
Biitikofer!

Abg. Biitikofer GRUNE: Meine Damen und Herren, vieles
von dem, was im Fiinften Nachtrag steht, ist - das habe
ich bereits in der Ersten Beratung gesagt — der Vollzug
haushaltsmaBiger Zwangsldufigkeiten. Es lohnte sich
schon, dariiber zu streiten, wie diese Sachzwinge begrenzt
oder gefindert werden kdnnten. Aber es ist natiirlich klar,
dall wir das nicht hopplahopp machen kdnnen, dall das
nicht von jetzt auf nachher geht. Insofern 140t sich iber
viele der Ausgaben, iiber einen GroBteil des Volumens des
Nachtragshaushalts nicht ernstlich streiten.

Woriiber sich aber sehr wohl streiten laBt, das ist eine
gewisse Nachlidssigkeit bis hin zur Schludrigkeit, die in
etlichen, volumenmiBig gar nicht besonders bedeutenden
Posten zum Ausdruck kommt. Es ist schon die Rede
gewesen von den Nachschiebelisten, das heiBit von Listen
aus dem Finanzministerium, die den Abgeordneten des
Finanzausschusses mit der dringlichen Bitte zugestellt wer-
den, das doch noch in Abinderung des Nachtragsentwurfs
auch zu beschlieBen, weil man nicht rechtzeitig dazu ge-
kommen sei, es in den Entwurf einzuarbeiten.

Gegen diese Nachschiebelisten lieBe sich vielleicht gar
nicht so viel sagen, wenn es so wire, dall dabei dem
Ausschufl jeweils nur zwingende Erfordernisse prisentiert
werden. Das ist aber nicht der Fall gewesen. Ich mdchte
an dieser Praxis der Nachschiebelisten insbesondere kriti-
sieren, dall man in ¢inem ,,Schweinsgalopp™ alles durch-
zieht und dabei sehr viel mit unterzumengen versucht, was
eigentlich weder Zwangsliufigkeit hat noch iberhaupt
dringlich ist. Es werden dabei eine ganze Reihe von
Lieblingsprojekten des einen oder anderen Ministeriums,
des einen oder anderen Beamten, des einen oder anderen
Abgeordneten gleich noch mit ,,verwurstet”. Wenn das
Finanzministerium so etwas toleriert und sogar selbst be-
treibt, 140t sich natiirlich eine grundsitzliche Ausgabendis-
ziplin iiberhaupt nicht durchsetzen.
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Fiir mich ist das wesentliche politische Ergebnis der Be-
ratung iiber diesen Fiinften Nachtrag, daB es das Ministe-
rium offensichtlich nicht mehr in der Hand hat, dal} es
nicht in der Lage ist, eine Disziplin durchzusetzen, wie sie
nach der Landeshaushaltsordnung eigentlich gefordert wi-
re, dall zweitens die Mehrheitsfraktion CDU den Mut nicht
findet - in der Vergangenheit hat sie ihn ab und zu
gefunden, aber in diesem Fall findet sie ihn nicht —, an
Punkten, wo es ganz offensichtlich erforderlich ist, einmal
nein zu sagen, daB sie die Aufgabe, hier ein ordnungsge-
mifles und klares finanzpolitisches Gebaren durchzuset-
zen, ausschlieBlich den Oppositionsfraktionen und dem
Landesrechnungshof fiberldBt. Ich weill, daB der Landes-
rechnungshof aus dieser Beratung mit seitenweise aufge-
schriebenen Bemerkungen hinausgegangen ist, wo Priifun-
gen erforderlich sein werden, wo man der Landesregierung
auf die Finger schawen muB - bei lauter kleinen oder
mittelgrofien ,, krummen Sachen”, die in diesen Nachtrags-
haushalt mit aufgenommen worden sind. Ich finde es nicht
gut, daB sich das Ministerium und die CDU-Fraktion aus
der Verantwortung fiir finanzpolitische Soliditdt auch im
kleinen herausstehlen.

Dal es dabei nicht immer nur um ganz minimale Betrige
geht, will ich an drei Stichworten zeigen.

Stichwort Show-Schule Heidelberg-Mannheim: Das ist in
diesen Entwurf mit einem ganz kleinen Betrag eingefiigt
worden, und nur auf energische und insistierende Befra-
gung durch die Opposition ist herausgekommen, dal} es
sich hier um eine Einstiegsfinanzierung in ein Volumen von
20 Millionen DM handeln soll

(Abg. Moser SPD: Mehrere Millionen!)

Das ist unsolide, das ist véllig unverantwortlich, das war
der Versuch, den FinanzausschuB zu iberspielen.

Zweites Beispiel, Wirtschaftsministerium: Das Wirtschafts-
ministerium hat 700 000 DM -~ fiir den Landeshaushait ist
das ,,Kleinvieh”, aber Kleinvieh gibt auch Mist - fiir ein
vollig Gberflilssiges Gutachten zur Offentlichen Beschaf-
fung in diesen Nachtrag eingestellt. Wir waren uns mit dem
Rechnungshof einig, daBl das nicht sein mufB, daB man das
streichen kann. Die Mehrheit hatte nicht den Mut, dabei
mitzumachen. -t

Drittes Beispiel, Wissenschaftsministerium, das in der letz-
ten Zeit ganz besonders durch finanzpolitische Schludrig-
keit aufgefallen ist: Man hat in den Nachtragshaushalt -
in den eigentlich nur ganz wichtige MaBnahmen, bet denen
man unbedingt nachbessern muBl, aufgenommen werden
sollten — Geld fiir eine Stiftung ,,Kulturelle Zusammenar-
beit” irgendwo im Dreiecksland eingestellt. Als nachge-
fragt worden ist, was eigentlich dahinterstecke, stellte sich
heraus, daB offensichtlich Gberhaupt kein Konzept vor-
liegt. Der Wissenschaftsminister hat namlich sofort gesagt:
Da kdnnen Sie einen Sperrvermerk anbringen, das wollen
wir gar nicht ausgeben; wir wissen selbst noch nicht genau,
was sich eigentlich dahinter verbergen soll.

Meine Damen und Herren, diese Art des Umgangs palit
sehr schlecht zu den Bekundungen, die hier - wenn der
Herr Finanzminister oder der Herr Ministerprisident

spricht — immer gemacht werden beziiglich der Bemiihun-
gen darum, dall der Haushalt nicht aus dem Ruder lauft.
Ich meine, daB wir als Opposition das zusammen mit dem
Rechnungshof zwar immer kritisieren kdnnen und an
einzelnen Punkten auch aufhalten kdnnen. Aber die Wende
kdénnen, solange Sie die Mehrheit haben, nur Sie hinbrin-
gen. Deshalb verlangen wir von Ihnen auch, dall Ste die
Erfahrungen aus diesen Nachtragsberatungen sich wenig-
stens zum Exempel geraten lassen, in Zukunft sorgfiitiger
mit dem Haushalt umzugehen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Ich darf vorweg
Ihnen, Herr Pridsident, schon Dank sagen, dafl Sie auch
mir etwas mehr Zeit und damit Luft lassen, meine Anliegen
vorzutragen.

(Abg. Weyrosta SPD: Verwalten Sie die Luft aber
gut, Herr Kollege!)

- Halten Sie mich bitte nicht auf, Herr Kollege Weyrosta.

(Abg. Weyrosta SPD: Ich rege mich doch nicht
auf?)

Wenn ich etwas zuriickdenke, was gerade insbesondere
vom Herrn Kollegen Biitikofer gesagt wurde, dann denke
ich an ein Wort eines franzdsischen Staatsmannes: ,,Geld-
mangel kann durchaus ein Segen sein. Wer weil}, wieviel
Dummbheiten der Politiker damit schon vermieden worden
sind!”

Ich habe durchaus den Eindruck, Herr Biitikofer - Sie
bestitigen es ja —, daBl aus diesem Haushalt, wenn man
wirklich sparen mul}, noch einiges herausgenommen wer-
den kann.

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Wenn es noch eines letzten Beweises bedarf, daBl Zweijah-
reshaushalte, so gut sie gemeint sein mdgen - aufwandspa-
rend usw. —, in unserer schnellebigen Zeit keine geeigneten
Instrumente fiir eine klare, ibersichtliche Haushaltsfiih-
rung sind, dann belegt dies die heutige Verabschiedung
eines Fiinften Nachtrags zum Staatshaushaltsplan 1990.

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Auch der Ministerprisident hat in seiner Rede hier vor
wenigen Stunden die Bedenken bestitigt, wenn er davon
spricht, die FinanzausschuBberatungen fiir den Uretat
1991792 erst abzuschlieBen, wenn die Ergebnisse der neuen
Steuerschitzung vorliegen. Sonst sei unter Umstinden der
neue Plan in kurzer Zeit liberholt. Man kann nur sagen:
Recht hat er. Aber wenn es schon solche Probleme gibt,
von jetzt auf einige Monate spiter abzusehen, wie die
Sache lauft, wie kann man dann auf zwei Jahre im Detait
vorausplanen?
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Ich sprach von einer lbersichtlichen, also iibersehbaren
Haushaltsgestaltung. Es ist doch so: Mit jedem Nachtrag
schwindet die Ubersichtlichkeit, die Konturen werden im-
mer mehr verwischt. Offenbar hat seibst das Finanzmini-
sterium Probieme, denn bis heute liegen der am 13. Dezem-
ber 1989, also vor zehn Monaten, beschlossene Dritte
Nachtrag und der am 10. Mai 1990 beschlossene Vierte
Nachtrag noch nicht gedruckt vor.

Bei den Nachtrigen - da gehe ich auf das ein, was der
Kollege Biitikofer sagte — wird auch haufig still und leise
so manches Neue in den Haushalt hineingemogelt. Para-
debeispiel fiir mich ist die Streichung der Riickzahlungs-
verpflichtung fir ein Darlehen in Hohe von immerhin
3.6 Millionen DM an einen landeseigenen Verkehrsbetrieb.
Von diesem Vorgang hat der FinanzausschuB3 nur deshalb
Kenntnis genommen, weil einem Kollegen der Mehrheits-
fraktion die Formulierung einer Erlduterung im Einzel-
plan 03 nicht ganz verstindlich war. So still und leise kann
S0 etwas passieren.

Ein anderes Beispiel: Beim Wirtschaftsministerium gibt es
bald ein neues Referat ,,AuBenwirtschaft/Osteuropa”. Nur
das sorgfilltige Studium des Stellenplans a0t solches be-
wubt werden. Im Plan selbst wird lediglich auf vier neue
Stellen hingewiesen. Das mag richtig sein. Ich habe nichts
dagegen. Aber, wie gesagt, man merkt es nicht, plétzlich
ist es da.

Das Verlorengehen der Ubersicht zeigt sich auch in der
Ausweitung des Haushaltsvolumens seit der Vorlage des
Uretats fiir 1990 im Herbst 1988. Damals wurde grof
herausgestellt, das Volumen werde 1990 gegeniiber dem
Vorjahr nur um 0,5 % gleich 216,7 Millionen DM anstei-
gen. Mit dem heutigen Beschlull werden 8,7 % Volumen-
ausweitung festgeschrieben. In Zahlen ausgedriickt, ist dies
ein Zuwachs um 3,84 Milliarden DM, also von 43,78 Mil-
liarden DM auf nunmehr 47,62 Milliarden DM.

Das Positive an der ganzen Sache ist, dal} die Nettoneu-
verschuldung im vorgesehenen Rahmen - sie wurde im
Dritten Nachtrag sogar von 3,0 Milliarden auf 2,5 Milliar-
den DM gesenkt — gehalten werden kann. Dies issaber nur
dank eines respektablen Uberschusses in Héhe von
640,9 Millionen DM im Jahr 1989 méglich, der voll und
ganz zur Abdeckung der Mehrausgaben verwendel werden
konnte, aber auch verwendet wérden mubte.

Dieser respektable Uberschufd reicht aber nicht aus, die
Mehrausgaben zu decken. Gott sei Dank sind beachtliche
Steuermehreinnahmen zu verzeichnen, die ebenfalls voll
eingesetzt wurden, und zwar deshalb voll eingesetzt wur-
den, weil es immer noch einen dariiber hinausgehenden
Mehrbedarf gibt, der nach bewihrter Art dber eine Erha-
hung der globalen Minderausgaben in Hdhe von zirka
36 Millionen DM auf 388,35 Millionen DM abgedeckt wird.

Im Ausgabenbereich ist dieser Fiinfte Nachtrag geprigt
von den groBen Kostenblocken fiir alle Hilfen, die wir in
Sachsen leisten, fiir die Unterbringung der Ubersiedler und
der Aussiedler, fir die Asylanten — darauf mul} hingewie-
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sen werden — und nicht zuletzt fiir den Landerfinanzaus-
gleich und fiir den Finanzausgleich mit den Kommunen.

Der Entwurf fiir diesen Fiinften Nachtrag wurde bereits
vor der Sommerpause dem Landtag zugeleitet. Das heilit,
es sind inzwischen weitere erhebliche Verinderungen ein-
getreten, die das Nachschieben einer Vielzahl von Ande-
rungsantrigen der Regierung iiber den Berichterstatter
erforderlich machten. Erstaunlicherweise gab es auch fir
diese Mehranforderungen noch verfitggbare Deckungsmit-
tel.

Meine Damen und Herren, ich wurde da an einen Vorgang
unter dem damaligen Finanzminister Robert Gleichauf
erinnert. Damals fand der zustindige Beamte namens
Schmidt die fiir irgendeine Wohliat erforderlichen 300 Mil-
lionen DM noch verfiigbar. Man sagte, Herr Schmidt habe
sie ,unter seiner Matratze” gefunden und nannte ihn
fortan den ,,Matratzen-Schmidt”. Ich habe den Eindruck,
im Finanzministerium wiederholt sich dieser Vorgang.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Damit ist deutlich gesagt, daB der Haushalt auch nach
diesem Nachtrag noch Bewegungsfreiheit enthilt. Der Herr
Finanzminister muf} schmunzeln, aber ich denke doch, es
ist so, sonst konnte man nicht 388,5 Millionen DM globale
Minderausgaben ausweisen.

Angereichert wird dies noch aufgrund des guten Wirt-
schaftsverlaufs durch zusitzliche Steuereinginge, und dies
148t wieder einen hohen Uberschufi erwarten.

Fiir die Haushilter bedeutet dies im Vorwahljahr 1991
grofBte Aufmerksamkeit. Nur zu schnell sind solche Mittel
fiir Wohltaten im Hinblick auf die Wihler ,,vervespert™.
Ich meine, gerade die Haushilter sollten da zusammenar-
beiten und zusammenhalten.

Angesichts der hohen Staatsverschuldung ist unbedingt
Zuriickhaltung bei der Ubernahme neuer Verpflichtungen
geboten. Die Riickfithrung der jihrlichen Nettoneuver-
schuldung und schlieBlich der Schuldenabbau miissen das
Ziel sein.

Wichtig ist auch die Einldsung gemachter Zusagen. Der
Landtag hat sich die Forderung nach der groBtmdoglichen
Reinhaltung der Gewasser zu eigen gemacht, von der
Regierung habe ich eigentlich dhnliches erwartet. Die
Kommunen ziehen mit und bauen Kldranlagen aus, errich-
ten Rickhaltebecken, richten Fernwirkanlagen ein - und
nun ist kein Geld da, um die zugesicherten Zuschiisse
auszahlen zu kdnnen.

Die ersten Auswirkungen sind da. Vorhaben werden ge-
stoppt, obwohl gerade jetzt das Europaparlament dringend
auf die Notwendigkeit, fir die Reinhaltung der Gewiisser
zu sorgen, hingewiesen hat. Deshalb bedauern wir sehr,
daBl der Finanzausschuf} unseren Antrag, die ZuschuBmit-
tel, die auf alle Fille eines Tages ausbezahlt werden
miissen, um 37,3 Millionen DM zu erh&hen, abgelehnt hat.
Wir bedauern auch, meine Kollegen von der SPD, dal Sie
Thre Zustimmung verweigert haben. Denn noch zu gut habe
ich in den Ohren, daB Sie noch vor nicht allzu langer Zeit
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Milliardenbetrige fiir die Abwasserentsorgung bereitstellen
wollten.

Ahniich ist es bei der zusitzlichen Bereitstellung ebenfalls
bereits zugesagter Schulbaumittel fiir die Schulen in freier
Trégerschaft. Nach dem gegenwirtigen Fordervolumen
wird es acht bis zehn Jahre dauern, bis die bis heute
gemachten verbindlichen Zusagen eingeldst sind, wenn
Antrige der FDP/DVP weiterhin abgelehnt werden. Dabei
handelt es sich nicht um Subventionen, wie der Herr
Ministerprisident heute frith an dieser Stelle behauptete.

(Abg. Mogg SPD: Sehr richtig!)

Es handelt sich dabei um Schulbaufdrdermittel, die alle
Schultriger, auch die kommunalen, erhalten.

(Beifall der Abg. Dr. Déring und Haag
FDP/DVP - Abg. Mogg SPD: Jawohl!)

Meine Damen und Herren, in der Aussprache lber den
Finften Nachtrag ist es — insbesondere, wenn zuvor stun-
denlang eine Generaldebatte iiber den neuen Haushaltsent-
warf gefithrt wurde — nicht nétig, zu versuchen, jetzt noch
grolBe Pfldcke einzuschlagen. Dazu ist, wie gesagt, zu
anderer Zeit Gelegenheit. Die von uns flir die AusschuB-
beratungen eingereichten und mehrheitlich abgelehnten
Antrige werden wir bei den Beratungen fir den Uretat
199192 wieder vorlegen. Sie sind, so meinen wir, von der
Sache her wohl begriindet, sie sind wichtig und haushalts-
technisch vertretbar.

Zum SchiuB: Nicht ailen beschlossenen Anderungen habe
ich im FinanzausschuB zugestimmt. Insgesamt aber, so
meine ich, kann man diesem Finften Nachtrag zustimmen.
fch habe dies meiner Fraktion, der FDP/DVP, empfohlen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Mogg
SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Finanz-
minister.

{Abg. Brechtken SPD: Aber nicht schon wieder
loben, gell!)
Finanzminister Dr, Palm: Doch. Jeder, der hier die Regie-
rung lobt, kriegt ein Wort des herzlichen Dankes.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Sobald die
Landesregierung einen Nachtrag ankiindigt, erhebt die
Opposition den immer wieder gleichen Vorwurf, Zweijah-
reshaushalte seien ungeeignet, das Haushaltsgeschehen zu
steuern.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das sagen wir nicht!
Das habe ich noch nie gesagt!)

Den Gegenbeweis, Herr Biitikofer, treten wir seit zehn
Jahren an. Wir sind mit dem Doppethaushalt gut gefahren.
Ahnlich gute Erfahrungen haben auch unsere siiddeutschen
Nachbarlinder mit dem Doppelhaushalt gemacht.

Der Vorwurf der Opposition mit Ausnahme der Griinen

{Abg. Bitikofer GRUNE: Jetzt hat er es verstan-
den!)

ist deshalb nicht mehr als ein Pawlowscher Reflex.
{Abg. Brechtken SPD: Was ist das?)

- Lieber Herr Kollege Brechtken, wenn man einem Hund
bel einem Klingelzeichen eine Wurst gibt,

{Abg. Weyrosta SPDx: Der Pawlow ist doch abge-
schaffil)

dann gewdhnt er sich an diese Situation, lieber Herr
Kollege Weyrosta. Dem Hund lduft dann auch schon das
Wasser im Mund zusammen - wie Thnen, wenn ich hier
etwas sage —, wenn nur das Klingelzeichen ertdnt. Dazu
braucht er gar keine Wurst mehr. Das ist der Pawlowsche
Reflex.

(Abg. Weyrosta SPD: Jetzt begreife ich manche
Ihrer Reaktionen auf meine Zwischenrufe!)

Auch bei der Vorlage des Fiinften Nachtrags zum Doppel-
haushalt 1989/90 war es nicht anders, unbeschadet der
Tatsache, daB auch der Bund in diesem Jahr drei Nach-
trage braucht und Lidnder mit Einjahreshaushalten eben-
falls mehrere Nachtrige vorlegen miissen. 1979, im letzten
Jahr der Amtszeit meines Vorgdngers, hatten wir bei einem
Einjahreshaushalt vier Nachtrige.

(Abg. Arnegger CDU: Hort, hért!y

Nachtragshaushalte erdffnen, wie ich meine, die Méglich-
keit, flexibel auf verinderte Anforderungen zu reagieren
sowie neue Anforderungen und Probleme in diesem Hohen
Hause schwerpunktmifBig und politisch zu diskutieren.

So haben wir -~ das médchte ich sagen, damit hier keine
Legendenbildung aufkommt - im Laufe dieses Jahres zwei
Spezialnachtrdge fiir den Wohnungsbau und die Unter-
bringung von Asylbewerbern und Aussiedlern gehabt. Wir
haben jeweils, lieber Herr Kollege Brechtken, lieber Herr
Kollege Vollmer, Herr Kollege Biitikofer, die Opposition
gefragt, ob man sich mit Beratungen im FinanzausschuB
zufriedengebe - ~

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD - Heiterkeit)

- Herr Kollege Schrempp, Sie betitigen sich hier als
Animateur. Dafiir sei auch Thnen ein Wort des Dankes
gesagt.

{Abg. Drexler SPD: Jetzt miite der Hund mit der
Wurst kommen!)

Eines aber lasse ich nicht auf mir sitzen: daB die Qppo-
sition ndmlich — abgefragt — fordert, es miisse ein Nachtrag
kommen, und daB dann dieselben Abgeordneten hierher-
kommen und einen dafiir verpriigeln. Wir machen das, was
die Opposition will. Will sie keinen Nachtrag, kriegt sie
keinen Nachtrag.
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(Abg. Biitikofer GRUNE: Halten Sie sich einfach
an die Landeshaushaltsordnung!)

Dann hitten wir den Fiinften als den Ersten Nachtrag
gefahren. Wenn man aber auf der Einhaltung der Vor-
schrift besteht, dal jede Ausgabe, die 5 Millionen DM
libersteigt — so steht es in unserer Landeshaushaltsordnung
-, einen Nachtrag erfordert, und die Opposition das ver-
langt, dann legen wir einen entsprechenden Nachtrag vor.
Das ist doch alles im besten Einvernehmen geschehen.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Sie haben es gefordert, und wir haben es getan. Was wollen
Sie eigentlich noch mehr?

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Finanzminister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Brechtken?

Finanzminister Dr. Palm: Ja.
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Brechtken.

Abg. Brechtken SPD: Herr Minister, wiirden Sie zur Kennt-
nis nehmen, daf} es nicht um diese Frage geht. Notwendige
Nachfinanzierungen erfolgen selbstverstindlich iber
Nachtrige. Wenn Sie sich vielmehr einmal den Nachtrag
anschauen - dabei ist Thnen selbst ja unwohi -,

(Minister Dr. Palm: Woher wissen Sie, dal} mir
unwohl ist?)

dann werden Sie feststellen, daB in einem Nachtrag stindig
neue Aufgaben, die eigentlich in die Priorititensetzung
eines neuen Haushalts gehorten, finanziert werden. Das ist
genau der Punkt. Sie haben jetzt wieder ein Biindel An-
trige. Davon ist allenfalls ein kleiner Teil Nachfinanzie-
rung von alten Aufgaben. Uber die sind wir uns ja einig.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Finanzminister.

Finanzminister Dr. Palm: Herr Kollege Brechtken, die
groBen Brocken — ich sage es [hnen gleich - sind natirlich
zwangsldufige Ausgaben. Da gibt es keinen Entschéidungs-
spielraum. Aber ein biBchen ist an dem, was Sie sagen,
dran. Deswegen werde ich mich darum bemiihen, im
nichsten Jahr moglichst ohne Nachtrag auszukommen.
Dann wollen wir einmal sehen, ob dieses Bemiihen auch
von der groBen Mehrheit dieses Hauses unterstiitzt wird.

(Abg. Birzele SPD: Aber die Gesetze miissen
natiirlich eingehalten werden!)

- Ich frage dann auch Sie noch, Herr Kollege Birzele.

Auch bei den Beratungen des Finanzausschusses iiber den
Fiinften Nachtrag zum Doppelhaushalt 1989/90 hat sich
herausgestellt, daB es keine wirkliche Alternative zu diesem
Nachtrag gibt. Die zusitzlichen Personalausgaben - plus
282 Millionen DM -, die Mehrausgaben im Linderfinanz-
ausgleich, im kommunalen Finanzausgleich - plus
475 Millionen DM - sind unausweichlich. Was die Unter-
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bringung von Aus- und Ubersiedlern angeht - plus
571 Millionen DM -, ist die Lage auch klar. Wir kdnnen
diese Menschen, dic als Deutsche zu uns kommen, nicht
an unserer Landesgrenze abweisen. Wir miissen sie aufneh-
men. Um so mehr verwundert es, daB sich die SPD gegen
die in der Nachschiebeliste enthaltene Erhohung dieses
Ansatzes ausgesprochen hat.

Woriiber es nachzudenken gilt, ist die Tatsache, dal die
Finanzpolitik auf Dauer nicht alles, was die Einwande-
rungspolitik an Regulierungen zuvor versdumt hat, auf
Rechnung des Landes ibernehmen kann.

Wohin soll die ungehemmte Zuwanderung noch filthren,
wenn man bedenkt, daB wir in den Jahren 1991 und 1992,
Herr Kollege Vollmer, allein fiir die Unterbringung der
Asylbewerber 641 Millionen DM ausgeben, fiir die deut-
sche Einheit dagegen nur 546 Millionen DM? Ich frage Sie,
ob da noch die richtige Gewichtung im Haushalt und in
unserer Politik steckt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Sie steckt nicht drin. Wir haben die richtige Gewichtung
verloren.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Darf man das zitieren?)

— Jederzeit. Mich kdnnen Sie immer zitieren. Sie legen
iberall Ehre ein, wenn Sie mich zitieren.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Abg. Remppel
CDU: Wir kénnen ja jeden reinlassen!)

Bemerkenswert beim Fiinften Nachtrag ist, dal wir unsere
im Dritten Nachtrag von 3 Milliarden auf 2,5 Milliar-
den DM abgesenkte Nettoneuverschuldung trotz der erheb-
lichen Mehrausgaben in Héhe von 1,7 Milliarden DM hal-
ten kdnnen. Im Rahmen finanzwirtschaftlich verniinftig
gezogener Grenzen zeigt sich die Landesregierung hand-
lungsfahig und entscheidungsfahig. Wir kdnnen den Strom
des Lebens, meine Damen und Herren, nicht aufhalten,

{Abg. Moser SPD: Gott sei Dank!)

aber wir kénnen auf ihm fahren und steuern, Gott sei
Dank. Diesem Ziel dient die baden-wiirttembergische Fi-
nanzpolitik. Sie ist ein Steuerungsinstrument, das CDU-
Fraktion und Landesregierung mit Bedacht zum Wohle
unseres Landes und seiner Bevdlkerung einsetzen.

Deswegen bitte ich, dafi Sie diesem Nachtrag Thre Zustim-
mung erteilen. Ich danke all denjenigen, die diesen Nach-
trag mittragen wollen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU - Abg. Jacobi
GRUNE: Sie sind sicher nicht bdse, wenn wir es
nicht tun!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Wissenschaft und Kunst.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Herr
Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
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komme bloB deswegen noch ans Rednerpult, weil ich
meine, es sei besser, wenn ich gleich auf die Frage der
sogenannten Show-Schule Heidelberg-Mannheim eingehe.

(Abg. Zeller SPD: Welche Show kommt jetzt?)

Diese Sache hat offenbar einen ungeheuren Unterhaltungs-
wert.

{(Abg. Weyrosta SPD: Das liegt wohl an den
Beteiligten!)

Sie ist in der Presse und auch von einzelnen Abgeordneten
besonders hervorgehoben worden. Ich meine, daB dies nur
daran liegt, daB dabei der Name Caterina Valente eine
Rolle spielt,

(Abg. Moser SPD: Nein, nein! Es geht doch um
ein biBchen mehr als das!)

bei der doch noch ein hohes MaB an Popularitdt festzu-
stellen ist.

Ich bin deshalb ans Rednerpult gegangen, weil es mir um
zwei Vorwiirfe geht, die ins Grundsitziiche gehen, Herr
Abg. Brechtken. Es sind schon zwei grundsitzliche Vor-
wiirfe, die gemacht werden.

Der erste Vorwurf ist, daB gewissermaBen vollendete Tat-
sachen geschaffen werden sollten, dall man durch einen
kleinen Betrag — wie hiel} es vorhin? — den Ausschufl oder
gar den Landtag iiberspielen wollte.

Der andere Vorwurf lautet, dal wir eine unangemessene
Prioritdtensetzung vorgenommen hitten.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Biitikofer?

Minister fiir Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Bitte schr.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Bitikofer.

Abg. Biitikefer GRUNE: Herr Minister, da ich den Vor-
wurf, den Sie soeben zitiert haben, erhoben habe, mchte
ich Sie fragen, ob Sie bereit sind, einzurdumen, da diesem
kieinen Anfinanzierungsbedarf, der jetzt im Nachtrag
steht, ein Volumen von 20 Millionen DM folgen sollte und
daB das Ministerium oder irgendeine andere Stelle der
Landesregierung dies nicht von sich aus mitgeteiit hat,
sondern dies im Ausschulfl erst auf insistente Befragung
durch die Opposition bekannt wurde, so dafl man in der
Tat davon ausgehen mufl, daB sich die Regierung nicht nur
keine Miihe gegeben hat, das Gesamtvolumen dieser MaB-
nahme bekanntzugeben, sondern dal3 sie dies auch nicht
tun wollte.

Sind Sie, zweitens, bereit, zur Kenntnis zu nehmen, dal
der Ausschull wegen seiner Verdrgerung liber diese Praxis
der Regierung beschlossen hat, dafi jetzt allenfalls eine
Priifung dieses Projekts stattfinden darf, so daB die Regie-

rung nicht berechtigt ist, hier so zu tun, als sei schon
beschlossene Sache, dall diese Show-Schule kommt?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister filr Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Herr Abg.
Biitikofer, Sie liegen mit beiden Punkten, die Sie soeben
vorgetragen haben, v6llig falsch. Es handelt sich nicht um
eing Anfinanzierung, daB man also etwa eine erste Rate,
eine erste Bau- oder Einrichtungsrate, hiitte beschlieBen
lassen wollen, sondern es handelt sich um reine Planungs-
kosten. Es waren schon seit geraumer Zeit Planungen im
Gange, und zwar von uns zusammen mit der Musikhoch-
schule Heidelberg-Mannheim, bei denen gewisse Kosten
wie Reisekosten, Beratungskosten und Gutachtenskosten
angefallen sind. Diese Betrdge wollte das Finanzministe-
rium nicht einfach als iiberplanmilBige Ausgaben bewilli-
gen, so dall wir sie im Interesse der Klarheit des Haushalts
in den Haushaltsentwurf eingebracht haben.

Es geht ndmlich darum, dal hier - um jetzt doch gleich
zur Sache zu sprechen — von der Musikhochschule Heidel-
berg-Mannheim zwei neue Studienginge eingerichtet wer-
den sollen, ¢in Studiengang ,,Show und Musical” und ein
Studiengang ,,Jazz und Popularmusik”™. Dabei kann keine
Rede davon sein, daB wir irgend jemand nicht offen iiber
die Dinge hitten informieren wollen. Es geht einfach
darum, daB wir erst einmal Klarheit gewinnen mufliten, wie
ein solcher Studiengang aussehen kann, ob dafiir von der
Abnehmerseite her ein Bedarf besteht und ob daraufhin
dieser Studiengang in einer bestimmten Weise eingerichtet
werden kann. Erst dann kommt eine Kabinettsvorlage. Die
haben wir inzwischen eingereicht. Erst wenn der Minister-
rat beschlossen hat, wird diese Sache im Haushalt 1991792
zu beraten sein. Wir haben vor, zwar nicht fiir 1991, aber
fiir 1992 erste Ansdtze im Haushalt vorzuschlagen.

Das andere - ich glaube, da haben Sie sich vertan — ist
diese Sache mit der Sperre der Mittel. Da geht es um diese
grenziiberschreitende Einrichtung.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Entschuldigung, Herr Mini-
ster. Er meinte die Einfligung des Wortes ,,Priifung™.

Minister filr Wissenschaft und Kuast Dr. Engler: Die, meine
ich, ist gerade dort verwendet worden.

(Abg. Brechtken SPD: Die Priifung ist bei der

Show-Schule eingefiigt und der Sperrvermerk bei

der grenziiberschreitenden Einrichtung ausge-
bracht worden!)

- Mag sein. Aber ich sehe darin {iberhaupt keine Ein-
schrankung dessen, was ich gesagt habe. Das ist ganz
selbstverstdndlich.

Was hier ausgegeben werden soll, sind reine Planungsko-
sten, mit denen nicht das geringste Prijudiz fiir die spitere
Einrichtung eines solchen Studiengangs oder zweier sol-
cher Studienginge geschaffen werden soll. Ich habe auf die
Frage, was das kosten soll, selbstverstindlich die vorhin
schon von jemandem erwihnten rund 20 Millionen DM
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genannt, die im Vollausbau voraussichtlich bendtigt wer-
den. Aber ob und in welchem Ausmall das gemacht wird,
wird zu gegebener Zeit zu beraten sein.

[ch will nur sagen, dall wir auf jeden Fall Anlaf} haben,
die Sache zu prifen, und dall wir zusammen mit der
Musikhochschule meinen, dall es notwendig sei, einen
solchen Studiengang einzurichten.

Wer tlibrigens heute die ,,Frankfurter Allgemeine™ gelesen
hat, konnte dort lesen, dall in Nordrhein-Westfalen eine
Akademie fiir Fernsehshow eingerichtet werden soll. Es ist
ein wenig pikant, daB auch dort der Name Caterina
Valente genannt wird,

(Zurufe von der SPD: Wer zahlt die? - Glocke
des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Moser?

Minister filr Wissenschaft und Kuast Dr. Engler: Bitte schr.

Abg. Moser SPD: Herr Minister, wiren Sie so freundlich
und wiirden Sie dem Hause sagen, wer die in Nordrhein-
Westfalen bezahit? Denn nur um das geht es ja.

Minister filr Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Es soll
dort um eine Akademie eines privaten Fernsehsenders
gehen,

(Abg. Brechtken SPD: Sehen Siel)

und die Einrichtung soll als Fachhochschule anerkannt
werden. — Es ist die Frage, ob wir in der Regel private
Hochschulen einrichten wollen oder ob wir eher meinen,
auch dies set eventuell eine Aufgabe — -

(Abg. Teufel CDU: Bei einem Privaten wiirden sie
hier einen Untersuchungsausschufi beantragen!)

— Das ist die andere Frage, ob uns das gar wieder in
zusitzliche Gefahren brichte.

Herr Abg. Moser, ich habe das angefiihrt, um damit zu
zeigen, dal fiir diese Ausbildung offenbar nicht nur bei
uns, sondern auch anderswo ein Bedirfnis gesehen wird.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Gestatten Sie noch eine zweite
Zwischenfrage des Herrn Abg. Moser?

Minister fiir Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Ja, selbst-
verstdndlich.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Moser.
Abg. Moser SPD: Herr Minister, vielen Dank. — Wiren Sie
bereit, uns zu sagen, ob in Threm Hause auch dartiber
nachgedacht wird, die Errichtung einer solchen Schule in
privater Trigerschaft zu empfehlen.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.
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Minister fiir Wissenschaft und Kunst Dr. Engler: Ich habe
die Frage akustisch nicht verstanden.

Abg. Moser SPD: Ich habe gefragt, ob Sie bereit seien, in
Threm Hause dariiber nachzudenken, ob man so etwas auch
in privater Trigerschaft machen kdnnte.

Minister fiir Wissenschalt und Kunst Dr. Engler: Es ist nicht
meine Sache, Privaten Tips zu geben, irgendwelche Lehr-
anstalten einzurichten. Das war es noch nie. Das war es
auch in Mannheim nicht, Herr Reinelt. Wir haben viel-
mehr, weil das eine Sache ist, fir die sich auch die
Musikhochschule Heidelberg-Mannheim stark macht, die
Meinung vertreten, es sollte gepriift werden, ob eine Er-
ginzung um diese beiden Studienginge nicht sinnvoll wire.

(Abg. Moser SPD: Das kann nur im akademi-
schen Rahmen geschehen? Akademische Show!)

— Herr Moser, was Sie¢ jetzt hier mit Thren rhetorischen
Fragen sagen wollen, kdénnen Sie an sich doch jedem
Studiengang entgegenhalten.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Oder ist die Musik etwas weniger Seridses als irgendein
Ingenieurstudiengang? Daf} die Gesellschaft Leute, die fur
diesen Beruf, und Leute, die fir jenen Beruf ausgebildet
sind, braucht, ist das Motiv, das hinter all diesen Studien-
gingen steht.

Lassen Sie mich jetzt nur noch erginzend - ich will damit
zum Ende kommen - ein Zweites sagen: Es ist in der
Offentlichkeit ja bedauerlicherweise der Vergleich zwi-
schen der Aufwendung fiir diese Showstudienginge und
der Deutschen Schillergesellschaft angestellt worden. Hier
wurde eine Sache villig entstellt dargestelit. Es handelt sich
nicht darum, daBl3 wir Mittel, die fiir die seritse Literatur
in der Deutschen Schillergesellschaft aufgewendet werden
sollten, nun mit einer anderen Prioritit versehen und nach
Mannheim verschoben hitten oder verschieben wollten. Es
handelt sich um Planungsmittel, und ein Deckungstitel war
da, weil hier Komplementirmittel von uns vorhanden sind,
die nicht in vollem Umfang abflieBen, weil der Bund seinen
Beitrag fiir 1990 nicht in dem urspriinglich vorgesehenen
Ausmal leistet.

(Abg. Weyrosta SPD: Sonst besetzen wir mal das
Wissenschaftsministerium um, wenn Sie das tun!}

- Das tun Sie mal. - Sie brauchen also nicht im geringsten
Angst zu haben, daB wir Marbach vernachlissigten.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren! In
der Allgemeinen Aussprache liegen keine Wortmeldungen
mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Einzelab-
stimmung. Abstimmungsgrundlage sind die BeschiuB-
empfehlungen des Finanzausschusses, Drucksachen
10/4085 und 10/4086. Wir stimmen zunichst ab iiber den
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Nachtragsplan
Insoweit ist Drucksache 10/4085 Abstimmungsgrundlage.
Meine Damen und Herren, ich bin gebeten worden, bei den
einzelnen Kapiteln die einzelnen Titel mit aufzurufen. Ich
werde mich allerdings bemiihen, durch entsprechende Zu-

sammenfassung die Beratung bzw. die BeschluBfassung zu
beschleunigen.

Ich rufe Abschnitt I der BeschluBBempfehlung auf und hier
zunéchst

Einzelplan 02
Staatsministerium

Kann ich iiber diesen Einzelplan geschlossen abstimmen
lassen? — Dem wird nicht widérsprochen.

Wer Einzelplan 02 zustimmen mdchte, den bitte ich um das

Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einzelpian 02 ist einstimmig zugestimmt.

Ich rufe auf
Einzelplan 03
Innenministerium

Kann ich hier die Kapitel 0301 bis 0303 zusammen aufru-
fen? - Dem wird nicht widersprochen.

Wer den
Kapiteln 0301 bis 0303
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -

Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem wird mit gro-
Ber Mehrheit zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 0304
Regierungsprisidium Stuttgart
Wer zustimmen mdachte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Kapitel 0304 ist

mehrheitlich angenommen.

Kann ich die Kapitel 0305 bis 0308 zusammen aufrufen?
- Dem wird nicht widersprochen.

Wer den
Kapiteln 0305 bis 0308
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -

Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei wenigen Stimm-
enthaltungen angenommen.

Ich rufe auf
Kapitel 0309
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.

— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Kapitel 0309 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich die

Kapitel 0310 bis 0321
zusammen aufrufen? - Dem wird nicht widersprochen.
Wer diesen Kapiteln zustimmen mochte, den bitte ich um

das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Stimmenthaltungen so beschlossen.

Ich rufe auf
Kapitel 0326
Verkehr
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Mehrheitlich so

beschlossen.

Kann ich die Kapitel 0327 bis 0329 zusammen aufrufen?
- Dem wird nicht widersprochen.

Wer den
Kapiteln 0327 bis 0329
zustimmen maochte, den bitte ich um das Handzeichen. -

Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bel wenigen Stimm-
enthaltungen einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf
Kapitel 0330

Angelegenheiten der Vertriebenen, Fliichtlinge,
Aussiedler und Zuwanderer

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Kapitel 0330 ist
mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf
Kapitel 0331

Aufnahme und Unterbringung von auslidndischen
Fluchtlingen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei einer Gegen-
stimme und wenigen Stimmenthaltungen so beschlossen.
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Ich rufe auf

Kapitel 0332

Lastenausgleichsverwaltung

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei einer Stimm-
enthaltung so beschlossen.
Ich rufe auf

Einzelplan 04

Ministerium fiir Kultus und Sport
Kann ich die
Kapitel 0402 bis 0404

zusammen aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer diesen Kapiteln zustimmen mchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Gegenstimmen so beschlossen.
Ich rufe auf

Kapitel 0405

Grund- und Hauptschulen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Kapitel 0405 ist
mehrheitlich beschlossen.

Kann ich die Kapitel 0406 bis 0435 gemeinsam aufrufen?

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Ich bitte iiber Kapite!
0435 getrénnt abzustimmen!)

— Gut. Dann rufe ich auf die

Kapitel 0406 bis 0420

Wer diesen Kapiteln zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Stimmenthaltungen beschlossen.

Ich rufe auf
Kapitel 0435
Forderung von Schulen in freier Trigerschaft
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei einigen Ge-

genstimmen so beschlossen.

Meine Damen und Herren, kann ich die Kapitel 0436 bis
0460 gemeinsam aufrufen?

(Abg. Dr. Puchta SPD: Kapitel 0436 getrennt!)
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— Gut. Dann lasse ich iiber

Kapitel 0436
Allgemeine Schulangelegenheiten

abstimmen. Wer ihm zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Bei etlichen Gegenstimmen ist Kapitel 0436 mehrheitlich
angenommen.

Kann ich liber die
Kapitel 0441 bis 0460

gemeinsam abstimmen lassen? - Kein Widerspruch.

Wer diesen Kapiteln zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Bei einigen Gegenstimmen sind diese Kapitel beschlossen.

Ich rufe auf
Kapitel 0465

Jugendpflege, Weiterbildung, Volks- und Ama-
teur-Theater, Laienmusik und Heimatpflege

Wer dem Kapitel 0463 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Bei etlichen Gegenstimmen und e¢inigen Stimmenthaltun-
gen ist Kapitel 0465 angenommen.

Ich rufe schlieBlich auf

Kapitel 0466

Staatliche Fachstellen fiir das 6ffentliche Biblio-
thekswesen

Kann ich hier ohne férmliche Abstimmung die Zustim-
mung feststellen?

(Abg. Dr. Puchta SPD: Nein!)
— Sie wiinschen Abstimmung.

Wer Kapitel 0466 zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei
etlichen Gegenstimmen und einigen Stimmenthaltungen ist
Kapitel 0466 angenommen.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf
Einzelplan 14

Ministerium fliir Wissenschaft und Kunst

und hier das
Kapitel 1401

Ministerium
Wer diesem Kapitel zustimmen mdchte, den bitte ich um

das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Bei etlichen Gegenstimmen ist Kapitel 1401 angenommen.
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Ich rufe auf
Kapitel 1402
Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen maochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei wenigen Ge-
genstimmen so beschlossen.

[ch rufe auf
Kapitel 1409

Aufwendungen fiir die Férderung der Studenten
im Hochschulbereich

Wer zustimmen md&chte, den bitie ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei etlichen Ge-
genstimmen ist Kapitel 1409 angenommen.

Meine Damen und Herren, kann ich die
Kapitel 1410 bis 1423

gemeinsam zur Abstimmung bringen? - Es wird nicht
widersprochen.

Wer diesen Kapiteln zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! ~ Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Gegenstimmen beschlossen.

Es ist aufgerufen
Kapitel 1430
Pidagogische Hochschule Ludwigsburg

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Ge-
genstimmen ist Kapitel 1430 angenommen. :

Meine Damen und Herren, kann ich die

Kapitel 1433 bis 1468

Y

gemeinsam aufrufen? - Es wird nicht widersprochen.

Wer diesen Kapiteln zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Bei wenigen Gegenstimmen sind diese Kapitel angenom-
men.

Ich rufe auf
Kapitel 1471

Staatliche Hochschule fiir Musik Heidelberg-
Mannheim

Dazu wird das Wort nicht gewiinscht. Wer dem Kapitel
1471 zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Ka-
pitel 1471 ist mehrheitlich zugestimmt.

Meine Damen und Herren, kann ich die
Kapitel 1472 bis 1484
gemeinsam aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer diesen Kapiteln zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Den entsprechenden Kapiteln ist mit groBer Mehrheit
zugestimmt.
Ich rufe auf
Kapitel 1487
Sonstiger Aufwand fiir Kunst und Schrifttum und
allgemeine Aufwendungen fiir die Kunsthoch-
schulen
Wer dem Kapitel 1487 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 1487 ist mehrheitlich zugestimmt.
Kann ich die
Kapitel 1488 bis 1499
gemeinsam aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer diesen Kapiteln zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Gegenstimmen sind die entsprechenden Ka-
pitel angenommen.
Ich rufe auf

Einzelplan 05

Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaan-
gelegenheiten

Kann ich iiber die Kapitel gemeinsam abstimmen lassen?
— Es erhebt sich kein Widerspruch.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Doch! Uber Kapitel 0511
getrennt!)

- Sie bitten um Einzelabstimmung Gber Kapitel 0511,
Wer den
Kapiteln 0501 bis 0509
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig ange-
nommen.
Ich rufe auf
Kapitel 0511
Vertretung des Landes beim Bund, Informations-

bliro Baden-Wiirttemberg sowie Beobachter der
Linder bei den Europidischen Gemeinschaften
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Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 0511 ist
mehrheitlich angenommen.
Meine Damen und Herren, ich rufe auf

Einzelplan 06

Finanzministerium
Kapitel 0602
Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig so
beschlossen.
Ich rufe auf

Kapitel 0620

Betriebe und Beteiligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei etlichen Ge-
genstimmen ist dem Kapite!l 0620 zugestimmt.
Ich rufe auf

Einzelplan 07

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Technologie
Kann ich hier iiber die
Kapitel 0701 bis 0703

gemeinsam abstimmen lassen? — Es erhebt sich kein Wi-
derspruch.

Wer den Kapiteln 0701 bis 0703 zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? - Bei wenigen Gegenstimmen sind diese
Kapitel angenommen.
Ich rufe auf

Kapitel 0708

Landesbergamt
Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei etlichen Ge-
genstimmen ist dem Kapitel 0708 zugestimmt.
Ich rufe auf

Einzelplan 08

Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
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Kann ich davon ausgehen, dal} ich die Kapitel 0802 bis
0814 zusammen aufrufen kann?

{Widerspruch bei der SPD)

— Nein. Dann rufe ich auf
Kapitel 0802

Allgemeine Bewilligungen
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel 0802
ist mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0803

Lindlicher Raum, Erndhrung und Landwirt-
schaft

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 0803 ist
bei wenigen Gegenstimmen angenommen.
Ich rufe auf

Kapitel 0813

Institute und Anstalten fiir Weinbau

— Hier kann ich wohl ohne férmliche Abstimmung die
Zustimmung feststellen.

Ich gehe davon aus, dafl ich auch bei
Kapitel 0814

Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fir Wein-
und Obstbau Weinsberg

ohne formliche Abstimmung die Zustimmung feststellen
kann. Es ist so beschlossen.

Kann ich die

Kapitel 0819 bis 0833
gemeinsam aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer diesen Kapiteln zustimmen maéchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Diesen Kapiteln ist bei wenigen Gegenstimmen und eini-
gen Stimmenthaltungen zugestimmt.
Ich rufe auf den

Einzelplan 09

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und
Sozialordnung
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Kann ich den Einzelplan 09 insgesamt zur Abstimmung
bringen? — Es erhebt sich kein Widerspruch.

Wer dem Einzelplan 09 zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? — Dem Einzelplan 09 ist bei wenigen Stimmenthal-
tungen zugestimmt.
Ich rufe auf den

Einzelplan 10

Ministerium fir Umwelt

und hier

Kapitel 1001

Ministerium
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen,
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei etlichen Ge-
genstimmen ist Kapitel 1001 angenommen,.
Kann ich iiber die

Kapitel 1002 bis 1010

gemeinsam abstimmen lassen? - Es erhebt sich kein Wi-
derspruch.

Wer den Kapiteln 1002 bis 1010 zustimmen machte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? — Bei wenigen Gegenstimmen ist den Ka-
piteln zugestimmt.
Jetzt rufe ich schlieBlich auf den
Einzelplan 12
Allgemeine Finanzverwaltung
Kann ich hier die
Kapitel 1201 bis 1204 .2
gemeinsam aufrufen? — Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer den Kapiteln 1201 bis 1264 zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? — Einstimmig so beschlossen.
[ch rufe auf
Kapitel 1205
Kommunaler Finanzausgleich
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! ~ Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Ge-

genstimmen ist dem Kapitel 1205 zugestimmit.

Ich rufe auf Kapitel 1208: Staatlicher Hochbau.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Was ist mit 12067)
- 1206 gibt es nach der Vorlage nicht.
{Abg. Biitikofer GRUNE: Beraten worden ist es')
- 1206 ist in der Vorlage nicht enthalten.
Ich rufe auf
Kapitel 1208
Staatlicher Hochbau

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Kapitel 1208 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 1209
Staatsvermdgen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Kapitel 1209 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe schlieBlich auf
Kapitel 1212
Sammelansitze

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! -~ Stimmenthaltungen? — Kapitel 1212 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Meine Damen und Herren, aufgerufen ist Abschnitt [1 der
BeschluBempfehlung Drucksache 10/4085. Hier geht es um
die Kenntnisnahme von der Mitteilung des Finanzministe-
riums vom 25. Mai 1990, Drucksache 10/3453. — Das Haus
beschlieBt entsprechend der BeschluBempfehlung.

SchlieBlich ist aufgerufen Abschnitt [1I der BeschluBemp-
fehlung. Danach sollen verschiedene Antrige und Ein-
gaben fiir erledigt erkldrt werden. - Das Haus stimmt
diesem Abschnitt IIT zu.

Herr Kollege Vollmer, wiinschen Sie das Wort?

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Eine kurze Erklirung
zur Abstimmung!)

Das Wort hat Herr Kollege Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich bitte um Nachsicht. Ich
muf3 einen Fehler korrigieren. Ich habe vorhin davon
gesprochen, wir bedauerten es sehr, dal} Sie eine Erhéhung
der Baumittel fiir die Schulen in freier Trigerschaft abge-
lehnt haben. Dies gehort aber zu Kapitel 0402, nicht zu
Kapitel 0435. Ich bitte deshalb, zur Kenntnis zu nehmen,
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daf} wir Kapitef 0435 zustimmen, aber Kapitel 0402 ableh-
nen.

(Abg. Baumhauer CDU: Eine spite Einsicht! -

Abg. Teufel CDU: Das ist Gegenstand einer Dis-

sertation! - Abg. Brechtken SPD: Das hitte kei-
ner gemerkt! - Weitere Zurufe)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Vielen Dank, Herr Kollege
Vollmer.

(Unruhe - Glocke des Pridsidenten)

Meine Damen und Herren, wir fahren in der Abstimmung
fort und kommen zur Zweiten Beratung des

Gesetzes lber die Feststellung eines Fiinften
Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-
Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 1990

Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempfehlung des
Finanzausschusses, Drucksache 10/4086.

Ich rufe auf

§1
Wer § 1 zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-

zeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - § 1 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich iiber die §§ 2 bis 7 gemeinsam abstimmen lassen?
(Abg. Dr. Puchta SPD: Nein! 2 und 30

— Dann rufe ich auf
§8 2 und 3

- Hier kann ich ohne férmliche Abstimmung die Zustim-
mung feststellen.

Ich rufe auf ..
§ 4
Wer § 4 zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-

zeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - § 4 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich iiber die restlichen Paragraphen gemeinsam
abstimmen lassen?

(Abg. Brechtken SPD: Nein! § 5 extral - Abg.
Teufel CDU: Eigene Abstimmung iliber das Da-
tum, Herr Prisident!)

- Herr Kollege Teufel, Sie wissen: Wenn der Wunsch
gedubBert wird, muf} ich so verfahren.

(Abg. Teufel CDU: So ist es!)
4390

Ich rufe auf

§5

Wer zustimmen machte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — § 5 ist mehrheit-
lich zugestimmt.

Ieh rufe auf

§6
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Ge-
genstimmen und einigen Stimmenthaltungen ist § 6 zuge-
stimmt.
SchlieBlich

§7
Wer wiinscht zuzustimmen? - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? — Bei wenigen Stimmenthaltungen ist § 7 zu-

gestimmt.

Meine Damen und Herren, damit ist die Zweite Beratung
beendet.

Wir kommen zur Dritten Beratung des Nachtragsplans.
Abstimmungsgrundlage sind die Beschliisse Zweiter Bera-
tung.

ich rufe auf

Einzelplan 02

Staatsministerium
- Zustimmung.
Einzelplan 03
Innenministerium
— Zustimmung.

Einzelplan 04

Ministerium fiir Kultus und Sport

Zustimmung.
Einzelplan 14
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
— Zustimmung.
Einzelplan 03

Ministerium fir Justiz, Bundes- und Europaan-
gelegenheiten

- Zustimmung.
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Einzelplan 06
Finanzministerium
- Zustimmung.
Einzelplan 07

Ministertum flir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie

- Zustimmung.
Einzelplan 08

Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Zustimmung.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Mit Bedenken')

Einzelplan 09
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Farmilie und
Sozialordnung
-~ Zustimmung.
Einzelplan 10

Ministerium fiir Umwelt
- Zustimmung.
Einzelplan 12

Allgemeine Finanzverwaltung

Zustimmung.

Wir kommen zur Dritten Beratung des

Gesetzes iiber die Feststellung eines Fiinften
Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Baden-

Wirttemberg fiir das Haushaltsjahr 1990

Ich rufe auf

§1 -
— Zustimmung.

§ 2
- Zustimmung.

§3
— Zustimmung.

§4
- Zustimmung.

§3
- Zustimmung,

§o
~ Zustimmung.

§7
— Zustimmung.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 10. Oktober 1990 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift
lautet: ,,Gesetz iiber die Feststellung eines Fiinften Nach-
trags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir
das Haushaltsjahr 1990, — Sie stimmen der Uberschrift zu.
Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?

- Dem Gesetz ist mehrheitlich zugestimmt.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 2 der Tages-
ordnung erledigt.

Ich rufe Punkt3 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung

a) des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Gesetz zur
Anderung des Landtagswahlgesetzes — Drucksache
10/3470

b) des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE - Gesetz iiber
die Landtagswahlen (Landtagswahlgesetz - LWG) -
Drucksache 10/2376

¢) 1193 Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD — Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Landtagswahlen -

Drucksache 10/3973

Beschluflempfehlung und Bericht des Stindigen Ausschusses
— Drucksache 10/4095

Berichterstatter: Abg. Longin

Herr Abg. Longin, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort?

(Zurufe von der CDU: Nein!)
— Dies ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, das Priasidium hat fiir die
Aussprache iiber alle drei Gesetzentwiirfe eine Redezeit
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von 10 Minuten je Fraktion bei gestaffelten Redezeiten
festgelegt.

Wem darf ich das Wort in der Aligemeinen Aussprache
erteilen?

(Abg. Biitikofer GRUNE: Mir!)
- Das Wort erteile ich Herrn Abg. Biitikofer.

{Abg. Brechtken SPD: Reinhard, du bist ja heute
Dauerredner!)

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich werde die Redezeit von
10 Minuten nicht bendtigen, denn wir haben in unter-
schiedlichen Beratungen zu den einzelnen Gesetzentwiir-
fen, die jetzt hier gemeinsam zur Debatte stehen, schon
hinreichend Gelegenheit gehabt, unsere Auffassung dazu
deutlich zu machen. Lassen Sie ‘mich deshalb zum Ab-
schluB dieses ganzen Diskussionsprozesses nur die wich-
tigsten Ergebnisse dieser lang andauernden Beratungen aus
der Sicht der Fraktion GRUNE zusammenfassen.

Der Ausgangspunkt fiir alle drei Gesetzentwiirfe, die heute
zur Beratung anstehen, war die eigentlich schon unmittel-
bar im Anschlul an die letzte Landtagswahl deutlich
gewordene Unzuldnglichkeit des derzeit giiltigen Landtags-
wahlgesetzes. Alle Oppositionsfraktionen haben bereits
damals deutlich gemacht, daf} sie eine Korrektur fiir erfor-
derlich halten. Es hat auch im gesellschaftlichen Bereich
zahlreiche Diskussionen gegeben. Insbesondere die Tatsa-
che, daB so wenige Frauen hier im Landtag vertreten sind,
hat, etwa vom Landesfrauenrat, Initiativen mit dem Ziel
ausgeldst, durch eine Anderung des Landtagswahlgesetzes
eine Verbesserung zu erreichen.

Sehr lange hat die Landesregiecrung, sehr lange hat die
CDU-Mehrheitsfraktion auf diese Diskussionen nicht rea-
giert. Es bedurfte erst des Urteils des Staatsgerichtshofs, der
festgestellt hat, dafl die Abweichung der Groflen der ein-
zelnen Landtagswahlkreise nicht akzeptabel ist, um die
Landesregierung hier in Bewegung zu setzen. Unsere Hoff-
nung war eigentlich, daB, nachdem deutlich geworden war,
daB hier in der Tat, wie wir zuvor behauptet hatten,
Handlungsdruck existierte, die Landesregierung*und die
CDU-Fraktion sich dazu verstehen kénnten, die verschie-
denen Aspekte eines Reformbedarfs, von denen wir zuvor
schon einige diskutiert hatten, wenigstens einmal ernsthaft
in der Diskussion aufzugreifen und zu priifen.

Wir miissen heute, am SchluB} dieses Diskussionsprozesses,
allerdings feststellen, daB in keinem einzigen Punkt eine
Bereitschaft zur ernsthaften Diskussion von seiten der
CDU bestanden hat. Sie haben nicht mit uns diskutiert und
Wege gepriift, wie man die Beteiligung, die Anwesenheit
von Frauen hier im Parlament stirken kann. Sie haben
nicht mit uns gemeinsam Wege gesucht, wie man den
Wiihlern eine groBere Auswahi geben kann. Sie haben nicht
gemeinsam mit uns Wege gesucht, wie einzelne Ungerech-
tigkeiten des Landtagswahlgesetzes beseitigt werden kén-
nen. Sie haben auch nicht Wege gesucht, wie man bei dem
derzeitigen MiBstand, dal zahlreiche Mitglieder der Exe-
kutive wie auch zahlreiche Landrite gleichzeitig im Parla-
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ment vertreten sind, Abhilfe schaffen kann. Keine einzige
Reformidee hat bei IThnen die Chance gehabt, ernst genom-
men zu werden.

Sie haben sich allein darauf beschrinkt, das zu tun, was
der Staatsgerichtshof durch sein Urteil unmittelbar erzwun-
gen hat — und das, obwohl, so méchte ich behaupten,
auflerhalb dieses Landtags niemand bestreiten wird, dal
der von uns genannte Reformbedarf existiert. Die CDU-
Fraktion stellt sich in einer jedenfalls nach auBen einmii-
tigen Taubheit gegeniber den gesellschaftlichen Win-
schen, in einer einmiitigen Verweigerung gegeniiber den
Forderungen der Zeit hin und sagt: ,,Wir jedenfalls lassen
uns nicht bewegen, irgend etwas an diesemn antiquierten
Landtagswahlrecht zu dndern.” Das ist das Fazit, das ist
in dem Mafle auch bedauerlich.

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung, der ja nur ein
Versuch in Minimalistik ist,

(Abg. Jacobi GRUNE: Mit teilweise verheeren-
den Folgen!)

1Bt sich meines Erachtens auch noch einiges an Kritik
hinzufiigen. Ich will nicht alles wiederholen, wie gesagt,
was in der Debatte schon ausgefilhrt wurde. Aber die Ant
und Weise, wie die Landtagswahlkreise nun neu eingeteilt
werden, begegnet aus unserer Sicht insbesondere zwei
Bedenken:

Erstens: Es ist keine Reform, die von Dauer sein wird, nicht
einmal in dieser Hinsicht. Geringe Wanderungsbewegun-
gen, die absehbar sind, werden den Landtag zwingen, sich,
wenn er sich an die Vorgaben des Staatsgerichishofs hal-
ten will, bereits in kurzer Frist wieder mit dieser Frage zu
beschiftigen, weil dann die dort gesetzten Grenzen bereits
erneut Uiberschritten sein werden. Sie wissen das, haben das
in Kaufl genommen. Ich finde das bedauerlich, weil da-
durch die Chance, mit einer Einteilung neue Strukturen zu
schaffen, die auch zusammenwachsen kdnnen, vertan ist.

(Abg. Kéder SPD: Ein Wahlkreis ist kein integrie-
rendes Element!)

- Die Zusammensetzung eines Wahlkreises ist wichtig,
Herr Kollege Kdader, weil sich fiir die Parteien dort die
Aufgabe stellt, wenn sie ihre Kandidaten auswihlen wol-
len, sich untereinander zu verstindigen. Wenn aber Teile
von einzelnen Wahlkreisen zusammengefait oder anderen
Wahlkreisen zugeschlagen werden, dann ist es, soll die
demokratische Auswahl der Kandidaten wirklich funktio-
nieren, erforderlich, daf} dort die Strukturen zusammen-
wachsen. Wenn das nun alle paar Jahre zusammengestop-
pelt wird, dann wird das jedenfalls nicht moglich sein,
sondern dann werden sich die Ballungszentren in den
Wahlkreisen durchsetzen, und die anderen werden rand-
standig bleiben. Moglicherweise spielt das fiir Sie keine so
groBe Rolle. Ich jedenfalls halte es fiir einen Nachteil. ich
halte es auch aus ganz prinzipiellen Griinden fiir einen
Nachteil, daBl die Abweichungen, die zwischen den Wahl-
kreisgréBen existieren, nach wie vor eine Korridorbreite
haben, die @ulBerst bedenklich ist.
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Der zweite Einwand, den ich nennen will, ist, daB insbe-
sondere im Falle der Neustrukturierung im unteren Nek-
karraum eine Losung gefunden worden ist, die nur einen
einzigen positiven Effekt hat - aus Sicht der CDU —,
nimlich der CDU nach Mdglichkeit ein sicheres Direkt-
mandat zu verschaffen. Das war sozusagen die Rache, die
man an dem SPD-Abgeordneten zu {iben versucht hat, der
den Staatsgerichtshof auf die Fihrte gesetzt hatte, der dafiir
gesorgt hatte, daf3 der Landesregierung die Leviten geiesen
werden. Man nimmt der SPD ein mdégliches Direktmandat,
um es fiir die CDU zu holen. Ich glaube, diese Art von
parteipolitischer [nstrumentalisierung staatspolitischer Re-
gelungsnotwendigkeiten ist duBerst bedenklich. Dem wer-
den wir nicht zustimmen.

Zu unserem eigenen Gesetzentwurf die Stichworte, um die
es ging. Die Regelungsabsichten, die wir damit verfolgt
haben, habe ich [hnen vorhin noch einmal genannt. Ich
werde mir den Tort nicht antun, Ihnen das erneut vorzu-
tragen, da ohnehin jeder weiB, dall Sie unseren Entwurf
bedenkenlos ablehnen werden. '

Zum Gesetzentwurf der SPD: Wir haben uns mit diesem
Entwurf in einem zentralen Punkt schon kritisch ausein-
andergesetzt. Wir werden ihn wegen dieses Einwands auch
nicht unterstiitzen. Wir sind mit Ihrem Versuch, das Pro-
blem der stirkeren Beteiligung von Frauen im Landtag auf
Kosten einer Regelung zu ldsen, die eine Aufbldhung des
Landtags erforderlich machen wiirde, nicht einverstanden.
Unseres Erachtens wire es notwendig, andere Regelungen
zu suchen. Wir haben andere Wege gewiesen. Gehen Sie
diese anderen Wege. Die Effektivitit, das Ansehen, die
Arbeitskraft und die Kontrollfihigkeit des Landtags gegen-
tber der Landesregierung werden nicht wachsen, wenn der
Landtag aufgebliht wird.

Meine Damen und Herren, ich danke Ihnen fiir Thre
Geduld. Ich werde auch zuhdren.

(Beifall beji den GRUNEN)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Schiuble. '

Abg. Dr. Schiiuble CDU: Herr Prisident, meing Damen
und Herren! Der Stindige AusschuB hat in seiner letzten
Sitzung den Gesetzentwurf der Landesregierung sowie die
Entwiirfe der SPD-Fraktion und der Fraktjon GRUNE in
mehrfacher Hinsicht sehr lange und erschépfend beraten,
eine Beratung iibrigens, Herr Biitikofer, bei der Sie bedau-
erlicherweise gefehlt haben, sonst wiren Thnen vielleicht
einige Argumente, die Sie heute gebracht haben, nicht so
leicht iber die Lippen gekommen.

(Abg. Biitikofer GRUNE meldet sich zu einer
Zwischenfrage. -~ Glocke des Prisidenten)

- Sie diirfen eine Zwischenfrage stellen.

Stellv, Priisident Dr, Hopmeier: Jawohl. Ich wollte Sie,
Herr Abg. Dr. Schiuble, eben fragen, ob Sie die Zwischen-
frage des Herrn Abg. Biitikofer zulassen.

Abg. Dr. Schiuble CDU: Wahrscheinlich will er mich
fragen, ob ich weiB, warum er gegangen isi. Ich weiBl es
nticht. - Bitte.

Steilv. Priisident Dr. Hopneeier: Bitte, Herr Abg. Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Sind Sie bereit, zur Kenntnis zu
nehmen, daB ich deswegen an der Beratung im Stindigen
Ausschull diber diese Gesetzentwiirfe nicht teilnehmen
konnte, weil der Stindige AusschuB die Reihenfolge der
Tagesordnungspunkte ohne Vorabsprache geiindert hat, so
daB ich, nachdem ich extra zur Beratung dieses Punkts
angereist war, abreisen mulite, ohne an der Beratung
teilnehmen zu kénnen?
Dr.

Stellv. Prisident Herr

Dr. Schiuble.

Hopmeier: Bitte, Abg.

Abg. Dr. Schiuble CDU: Ich bin auch gern bereit, Herr
Biitikofer, Sie insgesamt zur Kenntnis zu nehmen, wenn
Sie Threrseits bereit sind, zur Kenntnis zu nehmen, daB ich
es bedaure, daf} Sie bei dieser Beratung nicht anwesend
waren.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Es ging mir darum, daB
Sie keine Vorwiirfe erheben! - Abg. Stoltz SPD:
Etwas zur Sache! - Weitere Zurufe von der SPD)

Bei dieser Beratung hat es sich deutlich herausgestellt, dap
wir das Landtagswahlrecht infolge der Rechtsprechung des
Staatsgerichtshofs #ndern miissen. Wir wissen alle und
haben das im Plenum schon mehrmals gesagt, daB eine
Abweichung der Wihlerzahl in den Wahlkreisen von mehr
als einem Drittel nach oben oder unten mit dem Grundsatz
der Chancengleichheit bei Wahlen nicht vereinbar ist. Dies
ist der Punkt, der korrigiert werden mufB. Diesem Punkt
trigt auch der Gesetzentwurf der Landesregierung Rech-
nung, und zwar mehr ais ausreichend, indem er nicht nur
bei einer Ein-Drittel-Grenze ansetzt, sondern auf eine
Abweichung von 25 9% nach oben oder unten heruntergeht.
Damit, meine Damen und Herren, sind wir auf jeden Fall
auf der sicheren Seite.

Wir miissen den Zeitpunkt sehen. Sie alle wissen — auch
dies ist schon mehrmals gcsagt worden -, daB das Nomi-
nierungsverfahren fiir die Landtagswahlkandidaten bereits
am 1. Dezember dieses Jahres beginnen kann. Also haben
wir keine Zeit mehr zu verlieren. Wir miissen auch bemiiht
sein, die Anforderungen des Staatsgerichtshofs mdéglichst
baid in das Gesetzesverfahren aufzunehmen.

Zu den Entwiirfen insbesondere der SPD-Fraktion und der
Griinen. Herr Birzele, Sie haben im Stindigen Ausschuf
bewiesen, daf Sie die vier Grundrechenarten in bezirzender
Weise beherrschen.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Ich méchte aber um eines bitten. Infolge der Rechtspre-
chung des Staatsgerichtshofs ist es notwendig, daf die
Wihlerzahl in den Wahlkreisen um nicht mehr als ein
Drittel nach oben oder unten abweichen darf. Dies fihrt
zum Beispiel zu einer Korrektur — wenn man die Grenze
von 25 % annimmt - auch bej den Wahlkreisen in Mann-
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heim. Daraus wiederum den Schlufl zu ziehen, dafl man
bei der Gielegenheit dem Regierungsbezirk Karlsruhe einen
der 19 Wahlkreise wegnehmen kdénnte, halte ich in dem
Zusammenhang flir verfehlt. Hierbei vermischen Sie Din-
ge, die nicht zusammengehdren, zumal im gleichen Urteil
des Staatsgerichtshofs - Sie kdnnen nachher ja darauf
eingehen —

(Zuruf des Abg. Koder SPD)

eindeutig gesagt wird, daBl, bezogen auf die Regierungsbe-
zirke, die Zahl der Wahlkreise innerhalb von Baden-
Wiirttemberg durchaus richtig ist.

Zu der anderen Frage, die Sie angesprochen haben, ob man
die Frist fiir den Mindestaufenthalt der Wihler von dret
Monaten auf einen Monat verkiirzen diirfe — wir haben
dariiber im Ausschul} sehr ausfihrlich gesprochen -, sind
wir der Auffassung, daB dies insofern nicht richtig ist, als
zum einen der Wihler sein Umfeld kennen secllte und zum
anderen - auch dies kann man nicht wegwischen — dadurch
eine gewisse Manipulationsgefahr entstinde. Nicht um-
sonst haben die anderen Bundeslinder auch diesen Min-
destaufenthalt von drei Monaten vorgeschrieben.

Sie haben in fhrem Gesetzentwurf freilich ein sehr wich-
tiges Thema angeschnitten, ndmlich wie man dazu beitra-
gen kann, daB sich der Anteil der Frauen hier im Landtag
und Gberhaupt in den Parlamenten erhéht. Dies ist sicher-
lich ein Problem, dem wir uns stellen miissen. Wir haben
allerdings, wie iibrigens auch die anderen Fraktionen, aus
rechtlichen Griinden erhebliche Bedenken gegen den von
[hnen vorgebrachten Vorschlag. Sie miissen bedenken, daB
Sie den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz beim Wahlrecht
immer durch das allgemeine Wahlrecht und den Grundsatz
der Wahlgleichheit relativieren miissen. Dies ist bei Ihnen
wohl das entscheidende Problem. Die SPD hat inzwischen
auch Erfahrung in der Frage, wie man Gesetzentwirfe fiir
Wahlen anbringt. Wenn ich an die Bundesebene denke, bin
ich der Auffassung, dafl man solche Dinge nicht iibers Knie
brechen sollte.

Wir stehen, meine Damen und Herren, vor dem Problem,
dal wir, wie ich vorhin schon sagte, das Landtagswahirecht
sehr schnell an die Erfordernisse anpassen miissen, die sich
aus der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs ergeben. Ich
hielte es fur véllig verfehlt, wenn wir bei dieser Gelegenheit
in aller Schnelle ganz andere und wesentlich kompliziertere
Probleme mit hineinpacken wiirden, die iibrigens, Herr
Biitikofer, dies klang bei lhnen auch etwas falsch heraus,
mit der Rechtsprechung und diesem Urteil des Staatsge-
richtshofs iiberhaupt nichts zu tun haben. Es wire véllig
falsch, dies alles miteinander zu vermengen. Wir stehen
jetzt unter einem sehr starken Zeitdruck. Deshalb sollten
wir uns auf das beschrinken, was wirklich durch die
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs geboten ist. Dem
tragt der Gesetzentwurf der Landesregierung Rechnung.
Deshalb ist die CDU-Fraktion auch fur diesen Regierungs-
entwurf.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Birzele.
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Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Bereits bei der Ersten Beratung unseres Gesetzent-
wurfs in der vorletzten Plenarsitzung habe ich darauf
hingewiesen, dall der derzeitige Frauenanteil im Parlament
mit 13 Frauen, also mit 10,4 %, beschiamend gering ist. Ich
habe daran erinnert, da@ die im Landtag vertretenen
Parteien gegeniiber den Frauenorganisationen, insbesonde-
re gegeniiber dem Landesfrauenrat, vor der letzten Land-
tagswahl die Zusicherung abgegeben haben, sich diesem
Problem zu stellen und L&sungsvorschlige aufzuzeigen.

Der ,,Beitrag” von CDU und FDP/DVP beschrinkt sich
leider darauf, die vom Landesfrauenrat vorgelegten vier
Modelle abzulehnen. Wir dagegen, die SPD-Fraktion, ha-
ben, auf dieser Diskussion iiber die vier Modelle des
Landesfrauenrats aufbauend, einen realisierbaren Gesetz-
entwurf vorgelegt, der den Frauenanteil im Landtag nach-
haltig erhéhen wiirde. Wir wiirden dazu das gegenwirtige
Wahl- und Verteilungssystem fiir 120 Abgeordnete beibe-
halten und iiber eine zusitzliche , kleine Landesliste™ mit
30 Plitzen den Parteien die Moglichkeit einrdumen und
setbstverstandlich auch die Parteien in die Pflicht nehmen,
eine Mindestquote von 25 % zugunsten der Frauen durch-
zusetzen. Dieses Verfahren wiirde auch funktionieren.

Nach den Verhiltnissen der Landtagswahl 1988 wiren
simtliche Parteien - entgegen den Befiirchtungen des
Innenministers auch seine eigene — in der Lage gewesen,
diesen 25-%-Anteil von Bewerberinnen zu garantieren.

Hitte unser Gesetzentwurf bei der letzten Landtagswahl
gegolten, hitte dies bedeutet, daB 25 Frauen zusitzlich in
den Landtag eingezogen wiren, ndmlich fir die CDU-
Fraktion zwolf Frauen, fiir die SPD-Fraktion zehn Frauen,
fiir die Fraktion GRUNE eine Frau und fiir die FDP/DVP-
Fraktion zwei Frauen,

(Zuruf von der FDP/DVP: Hervorragend!)

und zwar mindestens, gegebenenfalls wiren es sogar noch
mehr gewesen. Dies hitte bedeutet, dal insgesamt 38
Frauen hier in diesem Hause gewesen wiren, also etwas
mehr als 25%. Damit ist eindeutig nachgewiesen, dai}
dieser Gesetzentwurf tatsiichlich funktionieren wiirde.

Die rechtlichen Einwiande der Landesregierung, die der
Herr Kollege Schiuble gerade wiederholt hat, treffen nicht
zu. Der Vertreter des Innenministeriums mufQte einrdumen,
dafl die Zitate des Schrifttums, auf die er sich stiitzte, gar
nicht auf eine 25-%-Quote, sondern auf eine 50-%-Quote
gemiinzt sind. Bei unserem Gesetzentwurf wire die Chan-
cengleichheit der Bewerber schon deshaib nicht verletzt,
weil alle Parteien mindestens 25 % Frauen als Mitglieder
haben.

Zum zweiten: Es ist kritisiert worden, gerade auch von der
CDU und von der Landesregierung, daB wir vorgeschlagen
hétten, auf unserer ,,kleinen Landesliste™ nur Bewerberin-
nen und Bewerber aus Wahlkreisen zu nominieren. Wir
haben dies bewuBt gemacht, weil dadurch die Chance der
Frauen, in den Wahlkreisen nominiert zu werden, zusétz-
lich erhéht wiirde. Aber ich betone noch einmal: Fiir uns
ist dies keine Conditio sine qua non. Dies bedeutet nicht,
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daB wir insoweit Anderungsvorschlige nicht hinnehmen
wiirden.

(Zuruf des Abg. Dr. Schiuble CDU)
~ Ich habe das leider nicht gehdrt, Herr Schiuble.

(Abg. Dr. Schiauble CDU: Sie haben ja im Ver-

fassungsrecht in letzter Zeit viel an Erfahrung

gewonnen, Herr Birzele! Vielleicht sollten Sie als
Berater der SPD-Bundestagsfraktion — -)

- Ja. Ich kann Thnen aber sagen, Herr Kollege Schiuble:
Wenn ich meine Prognosen und die der Landesregierung
mit dem Verfassungsrecht vergleiche, dann bin ich im
Vorteil.

(Beifall bei der SPD — Abg. Weimer SPD: So ist
es! Da wire ich beim Birzele vorsichtig!)

Nun zu dem Argument einer Aufblihung des Parlaments,
das lustigerweise gerade von den Griinen gebracht worden
ist. Ich halte es zum einen fiir abwegig, béi einem solchen
Problem mit solchen Zahlen daherzukommen. Auf der
anderen Seite haben wir im Stéindigen Ausschul} aber auch
nachgewiesen, dall das Land Baden-Wiirttemberg damit
keineswegs eine Uberreprasentation durch Abgeordnete
hitte. Im Gegenteil, nur ein Fiichenstaat, Nordrhein-
Westfalen, hitte mehr Einwohner pro Abgeordneten als
das Land Baden-Wiirttemberg. Und ich weise noch einmal
darauf hin, daB sich die Zahl der Abgeordneten wesentlich
erhdhen kann, je nachdem wie die Wahlergebnisse ausfal-
len: Das Bundestagswahlergebnis 1987, umgerechnet auf
Landtagswahlkreise, ergibt 136 bzw. 140 Landtagsmandate.
Die Differenz ist also nicht 120 zu 150, sondern beispiels-
weise 140 zu 150.

Viertes Argument, das von der Frau Kollegin Bender
gebracht wurde, die gerade leider nicht da ist: Unser
Entwurf bedeute — ich habe mir das extra aufgeschrieben
- ,.ein Stiick mehr an Zentralisierung und Verantwortung
der zentralen Parteigremien, und genau das wollen wir
nicht”. Dal} die Griinen das nicht wollen, ist angesichts
ihrer Erfahrungen mit ithrem Landesparteitag ja irgendwie
ein billchen verstindlich. Absurd ist nur, daB genau ihr
Gesetzentwurf dies herbeifGhrt, denn bei ihrem Gesetzent-
wurf kdmen Abgeordnete der Grinen nur {iber solche
Listen, also tber zentrale Parteigremien auf Regierungsbe-
zirksebene, in den Landtag und €ben nicht mehr auf der
Basis von Wahlkreisen, wahrend nach unserem Gesetzent-
wurf — die Zahlen habe ich vorhin erwihnt - dies keines-
wegs 50 der Fall wire,

Fiinftes Argument: Es war geradezu abenteuerlich, daB im
Standigen AusschuBl ausgerechnet wiederum die Vertrete-
rin der Griinen gesagt hat, unser Quotierungsvorschlag
bedeute eine Diskriminierung der Frauen. Wenn das die
FDP/DVP gesagt hiitte, wie es ja der Kollege Goll in der
Ersten Beratung gemacht hat und wie er es heute, nechme
ich an, wieder machen wird,

(Abg. Dr. Ulrich Gell FDP/DVP: Der sagt genau-
so das gleiche wie Siel}

oder wenn das die CDU gesagt hitte, hitte mich das nicht
iiberrascht. Dal} es aber ausgerechnet die Griinen bringen,
die ihrerseits Quoticrungsvorschiige unterbreiten, ist gera-
dezu hanebiichen.

{Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Wir fordern deshalb die Mitglieder dieses Hauses auf,
unserem Gesetzesvorschlag zuzustimmen und damit zu
gewdhrleisten, daB im nichsten Landiag mindestens ein
Frauenanteil von 25 % hier in diesemn Hause begriiit wer-
den kann.

Nun zum Gesetzentwurf der Grinen. Darin gibt es einige
richtige Punkte. Ich will mich in der Diskussion jetzt aber
auf einen Hauptpunkt beschrinken, nidmlich auf den
Punkt, daBl Sie das Kommunalwahlrecht baden-wiirttem-
bergischer Pragung auf Landesebene eingefiihrt wissen
wollen. Dies ist véllig unpraktikabel und realititsfern. Wir
wiirden eine hohe Zahl ungiiltiger Stimmen haben. Die
Wahlergebnisse wiirden wie in einem wenig entwickelten
Land frihestens nach einer Woche vorliegen. Ein Haupt-
einwand besteht aber darin, daB Sie mit dem Vorschlag,
auf Landesebene das Panaschieren einzufiihren, ein véllig
unpolitisches Wahlsystem schaffen wiirden.

Ich will Thnen einmal ein Beispiel geben: Es kann doch
nicht sein, dall der Wihler im Regierungsbezirk Stuttgart,
s0, wie Sie es haben wollen, 9726 CDU, 9/26 SPD, 4/26
Grilne und 426 FDP/DVP wihlt. Wie soll auf einer
solchen Basis hinterher eine verniinftige Regierung zustan-
de kommen?

Der gréBte Nachteil Thres Gesetzentwurfs ist, daf} Sie
entgegen [hrer Behauptung den Frauenanteil gerade nicht
nachhaltig erhdhen wiirden, weil bei [hrer Konkurrenzliste
die Frauen keinen Vorteil hitten. Im Gegenteil: Sie wiirden
gegeniiber den bisherigen Bewerbern unterliegen. Der Ge-
setzentwurf ist deshalb fiir uns nicht akzeptabel.

Nun komme ich zum Regierungsentwurf, Wir haben so-
wohl im InnenausschufB als auch im Stindigen Ausschul
vorgeschlagen, daB eine interfraktionelle Kommission ge-
bildet werden soll, um eine einvernehmliche Regelung
zumindest beziiglich der Abgrenzung der Wahlkreise zu
erreichen. Leider hat die CDU-Fraktion diesen Vorschlag
abgelehnt. Dies ist deshalb bedauerlich, weil damit mit der
guten Tradition gebrochen wird, dall solche Wahlrechtsfra-
gern, insbesondere Landtagswahlrechtsfragen, einvernehm-
lich beschlossen werden.

[m Regierungsentwurf wird die Neugriindung — das ist der
strittige Punkt - eines Wahlkreises Wiesloch vorgeschla-
gen. Ich weise noch einmal darauf hin, dafl eine solche
Neugriindung nach der Bevélkerungsentwicklung in den
Regierungsbezirken nicht gerechtfertigt ist. Wenn Sie die
Anlage zu unserem Anderungsantrag zur Hand nehmen,
sehen Sie, daBl der Bevdlkerungsanteil der Regierungsbe-
zirke Stuttgart und Karlsruhe im Vergleich zu den Regie-
rungsbezirken Tiibingen und Freiburg kontinuierlich pro-
zentual abgefallen ist. Dies ist insbesondere bei Karlsruhe
der Fall. Ich nenne einmal die Zahlen: 1976 hatte der
Regicrungsbezirk Karlsruhe bei 70 Wahlkreisen einen An-
teil von exakt 18,65. Es war deshalb damals gerechtfertigt,
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die Zahl der Wahlkreise auf 19 aufzurunden. 1980 betrug
der Anteil nur noch 18,49, 1984 18,39, 1988 18,33 und bei
der Europawahl auch 18,33. Wenn man beobachtet, wie die
Zuwanderung in unserem Land erfolgt, ndmlich verstirkt
in die weniger dicht besiedelten Riume, dann ist es erkldr-
lich, dal3 der Regierungsbezirk Karlsruhe in seinem Anteil
zuriickgeht. Angesichts eines solchen Sachverhalts ist es
nicht gerechtfertigt, gerade jetzt dort einen neuen Wahl-
kreis zu schaffen.

Ich rdume ein - das habe ich schon verschiedentlich betont,
Herr Kollege Schiuble -, daB}, wenn allein diese Entwick-
lung zur Debatte stiinde, selbstverstindlich im Regierungs-
bezirk Karlsruhe gar nichts zu #ndern wire. Aber im
Regierungsbezirk Karlsruhe werden ja — Sie haben es
erwihnt - Anderungen vorgenommen. Aus drei Mannhei-
mer Wahlkreisen werden zwei geschaffen. Und nun stellt
sich die Frage genauso wie bei einer volligen Neuabgren-
zung auf Landesebene: Werden .dann die Regierungsbe-
zirke noch angemessen beriicksichtigt? Es ist Uberhaupt
kein Grund ersichtlich, warum man entgegen den Anteilen
den Regierungsbezirk Karlsruhe nun uberreprisentieren
will, was die Zahl der Wahlkreise betrifft. Es ist iibrigens
auch deshalb nicht sinnvoll, weil der neue Wahlkreis
Wiesloch mit 18,1 % unter dem Durchschnitt liegt und weil
die zwei anderen Wahlkreise — Sinsheim mit minus 10 %,
und Schwetzingen mit minus 152Y% -, die bei dieser
Operation beschnitten werden, ebenfalls weit unter dem
Durchschnitt liegen. Deshalb ist es auch keine politisch
sinnvolle Lésung.

Im iibrigen will ich darauf hinweisen, daB die Reduzierung
der Zahl der Wahlkreise fir den Regierungsbezirk Karls-
ruhe ja nicht bedeuten wiirde, dal der Regierungsbezirk
Karisruhe schlechtergestellt wiirde, denn er wurde, wie Sie
wissen, bei der Verteilungsberechnung der Regierungsbe-
zirke seinen angemessenen Anteil an Abgeordneten erhal-
ten.

Der Nachteil - auch unter Gesichtspunkten des Wahlrechts
- liegt jedoch darin, daB durch diese Neugriindung eine
zusitzliche Uberreprisentation erfolgt und daB3 dadurch
ein zusatzliches Uberhangmandat eintritt. Bei der letzten
Landtagswah! im Jahr 1988 hitte dies — vorausgesetzt, die
Neuabgrenzung hiitte schon gegolten — ein weitéres Uber-
hangmandat fiir die CDU bedeutet.

Sie wissen alle, wie das mit den Uberhangrnandaten ist. Wir
haben vier Uberhangmandate, von denen nur eines ausge-
glichen ist. Das ist nach meiner Auffassung fiir die CDU-
Fraktion der eigentliche Grund. Die CDU versucht, sich
hierdurch ungerechtfertigte Vorteile zu verschaffen.

(Beifall bei der SPD)

Wir bitten Sie deshalb, unserem Anderungsantrag zuzu-
stimmen und auch beziiglich der Frist fiir den Mindestauf-
enthalt endlich zur Kenntnis zu nehmen, daBl es nunmehr
eine moderne Datenverarbeitung gibt und wir nicht mehr
wie in fritheren Zeiten mit Handarbeit operieren miissen.
Wenn unser Anderungsantrag nicht angenommen wird,
werden wir den Regierungsentwurf ablehnen.
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Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prdsident, meine
Damen und Herren! ,,Eine Reise von 1 000 Meilen™, sagt
man, ,.beginnt mit dem ersten Schritt.” Das heilit: Auch
wenn wir als Liberale mit der Reform unseres Landtags-
wahlrechts noch viel weiter kommen wollen, ist mit dem
uns vorliegenden Entwurf der Landesregierung wenigstens
ein einziger Schritt getan, weil der Entwurf ein Stiickchen
mehr Gerechtigkeit bringt. Dabei sind wir uns bewuft, dal}
es kein absolut gerechtes Landtagswahlsystem gibt. Unser
System konnte jedoch wesentlich gerechter sein, wenn man
zwei nach unserer Auffassung notwendigen Dinge tite,
nidmlich erstens eine Nivellierung der Wahlkreise in we-
sentlich stirkerem Mafe, als es die Regierungsvorlage will,
durchzufiihren und zweitens ¢in Listenelement einzufiih-
ren, aber eines — das sage ich gleich dazu -, das dhnlich
wie bei der Gemeinderatswahl von den Wihlerinnen und
Wihlern beeinfluBt werden kdnnte, so dal} diese entschei-
den, wer letztlich von denen, die auf der Liste stehen, in
den Landtag kommt.

Diese beiden Elemente wiren unseres Erachtens Beitrige
Zu einem gerechteren Wahlsystem, wobei ich mir bewul3t
bin, daB das heute natiirlich ein Ausblick auf Verbesserun-
gen ist, um die wir weiter kimpfen werden und fir die wir
weiter nach Mehrheiten in diesem Hause suchen werden,
auch wenn uns bewuBt ist, daB es hier Licht und Schatten
gibt, daB man dagegen auch Einwinde vorbringen kann.
Eine Nivellierung der Wahlkreise ist also, so dhnlich wie
die Linderneugliederung, an sich wiinschenswert, aber
nicht sehr wahrscheinlich. Man kann auch sagen, wie es
ja Kreise der SPD tun, wenn man die Wahlkreise ganz
nivelliere, hitten SPD-Bewerber nur noch in bestimmten
stddtischen Bezirken Chancen.

{Abg. Dr. Schiuble CDU: Das ist sowieso so!)

Daran merkt man die Tiicke dieses Wahlrechts. Auch eine
Nivellierung hat natiirlich ihre Schattenseiten. Deshalb
sollte man das Wahlrecht um ein zweites Element ergin-
zen, durch das die Wihlerinnen und Wihler auf der Liste
dariiber entscheiden kénnen, wer in den Landtag einriickt.
Soviel zu den Zukunfitsperspektiven.

Heute aber, meine Damen und Herren, geht es um etwas
anderes. Heute geht es darum, zu dieser ersien vom Staats-
gerichtshof verordneten Korrektur ja oder nein zu sagen,
zu einer Korrektur, die uns wenigstens eine etwas geringere
Bandbreite bringt, was die GréBenabweichungen der
Wahikreise angeht. Ich weil, wovon ich rede, denn ich
komme aus einem Kreis, der um ein erhebliches Stick
verkleinert wird.

Diese erste Korrektur macht unser Wahlrecht ein Stiick
gerechter. [ch mochte es so ausdriicken: Es ist zwar so, wie
wenn Sie von jemandem 100 DM wollen und der Ihnen nur
20 DM anbietet. Dann kdnnen Sie natiirlich sagen, er
kénne den Rest auch gleich behalten. Aber wir diirfen
unseren Verzicht auf diese kleine Leistung, die uns die
Landesregierung anbietet, nicht erkliren, weil es um ein
Stiick mehr Wahlgerechtigkeit geht und weil wir insofern
Verantwortung gegeniiber den Wihlerinnen und Wahlern
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und gegeniber den Kandidatinnen und Kandidaten tra-
gen, dal} dieses kleine Stiick mehr Gerechtigkeit tatsdchlich
hergestellt wird.

Nach unserer Auffassung kann die Antwort der Fraktion
zu diesem Entwurf also nur ja heiflen. Es kdnnte uns im
iibrigen sonst auch der Vorwurf blithen, wir wollten die
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs ignorieren.

Wir werden allerdings, meine Damen und Herren von der
SPD, Thren Anderungsantrag auch hier ablehnen, weil er
eigentlich weniger Nivellierung will als die Regierungsvor-
lage. Das mufl man trotz der Ausfithrungen des Kollegen
Birzele schon sagen. Nach Ihrem Anderungsentwurf kiime
weniger Nivellierung und damit weniger Gerechtigkeit
heraus.

(Abg. Birzele SPD: Das ist doch gar nicht wahr!)

Deswegen werden wir diesem Anderungsvorschlag nicht
zustimmen.

(Abg. Schrempp SPD: Den haben Sie eben nicht

verstanden! - Abg. Dr. Schiuble CDU: Der Herr

Birzele meint das Richtige, aber er driickt es nicht
klar aus!)

- Ja, es ist vielleicht unser Problem, Herr Schiuble, daB
wir nicht imstande sind, das zu begreifen. Das mag durch-
aus sein. Es ist ja auch sehr kompliziert.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)
Aber so, wie ich es mir vorstelle — —

(Abg. Dr. Schiuble CDU: Da sind wir mehrheits-
fihig, Herr Goll!)

- Solange es so ist, juckt uns das nicht. Deswegen bekom-
men wir keine Depressionen.

Noch zu dem Entwurf der SPD: Man mufl sich einmal
iberlegen, Herr Kollege Birzele: Die Griinen attestieren
Ihnen, dafl dieser Entwurf eine Diskriminierung der
Frauen bewirkt. Das ist fiir mich so dhnlich, wie wenn der
Papst einen wegen religiésen Eifers exkommuhiziert. Ich
meine, griner als griin kdnnen Sie an diesem Punkt
eigentlich kaum sein.

(Zuruf der Abg. Bar_l_)afa Schroeren-Boersch
GRUNE)

— Ja, genau, Gerade wollte ich es sagen, liebe Kollegin
Schroeren-Boersch. Wir wollen auch nicht, daB man die
Frauen an den Katzentisch setzt und dazu noch iiber die
schlanke Tour, dal man das Gremium einfach vergroBert
nach dem Motto: Wasch mir den Pelz, aber mach mich
nicht naf!

Im {ibrigen bdte die von mir vorhin skizzierte Wahlrechts-
anderung natiirlich die Gelegenheit, mehr Frauen ins
Parlament zu wihlen, Herr Kollege Birzele. Denn aufge-
stellt werden die Frauen. Man kann manchmal den Ein-
druck haben, sie werden zuwenig gewidhlt. Darin steckt

natiirlich auch ein Problem. Wir wollen, daBl die Wiihle-
rinnen und Wihler weiterhin entscheiden, wer in den
Landtag kommt, und wir wollen sie da nicht durch eine
Quote bevormunden. Deswegen kénnen wir dem Gesetz-
entwurf der SPD-Fraktion nicht zustimmen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Straub.

Abg. Straub CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich mochte Stellung nehmen zum Anderungsan-
trag der SPD-Fraktion beziiglich der Zahl der Wahlkreise
und der Verkiirzung der Frist von drei Monaten auf einen
Monat. Ich mdchte vorwegnehmen, Herr Kollege Birzele:
Wir konnen diesem Anderungsantrag nicht zustimmen.

Wir halten es fiir richtig, daB trotz der von Thnen erwihn-
ten hohen Mobilitit die Frist von drei Monaten bestehen-
bleibt, weil die Verkiirzung auf einen Monat mit nicht zu
libersehenden Schwierigkeiten verbunden wire. Ich mochte
nur erwihnen, daB es beispielsweise fiir einen neu Zuge-
zogenen schwierig ist, in dieser kurzen Zeit das Umfeld und
die Kandidaten kennenzulernen und sich einen genauen
Uberblick zu verschaffen. Ich gebe zu, daB auch bei drei
Monaten diese Moglichkeit nicht wesentlich besser ist, aber
sie ist doch eher gewihrleistet als in einem Monat.

(Abg. Birzele SPD: Aber, Herr Kollege Straub,

der Wihler wahlt doch nicht den Herrn Straub,

sondern die CDU, genauso wie er nicht mich
wilhlt, sondern die SPD!)

- Das mag bei Thnen so sein, Herr Birzele. Bet uns findet
noch eine Persdnlichkeitswahl statt.

(Beifall des Abg. Dr. Schiuble CDU)

Deshalb kommt es sehr wohl darauf an, dall die Birger,
die Wihler die Kandidaten in ithrem Wahlkreis kennen.

Es gibt dann ganz sicherlich auch e¢in Problem bei der
Wahlvorbereitung trotz der heutigen Mdglichkeiten der
Datenverarbeitung, Gerade bei groBen Stidten wiirde die
Fristverkiirzung zweifellos zu Schwierigkeiten fithren. Die
Briefwahl wiirde sehr groBe Schwierigkeiten bereiten. Es
ist ein gewisser Vorlauf nétig fiir die Beantragung der
Unterlagen. Diese miissen zugeschickt werden, und sie
miissen bis zu einer bestimmten Zeit vor dem Wahltermin
wieder abgegeben werden. Auch dies wiirde sich dann auf
eine verkiirzte Frist, auf wenige Tage einspielen, und das
wire nicht vertretbar.

Als weiterer und letzter Grund besteht mit Sicherheit die
Gefahr des MiBbrauchs. Es ist gar kein Zweifel, dall mit
diesen Terminen auch Miflbrauch getrieben wird. Aus
diesem Grunde sind wir dagegen, daBl man die Frist von
drei Monaten, die wir fiir angemessen halten, auf einen
Monat verkiirzt.

(Abg. Weimer SPD: Wann seid ihr mal fiir et-
was?)
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- Wenn es verniinftig ist, Herr Kollege Weimer. Dann
werden wir sofort zustimmen.

(Zurtuf des Abg. Birzele SPD - Abg. Dr. Geisel
SPD: Verninftig ist nur, was von der CDU
kommt!)

Auch die Zahl der Wahlkreise wollen wir nicht abandern.
Es wurde bereits mehrfach und auch im Stindigen Aus-
schuB zum Ausdruck gebracht, daB wir jetzt eine Regelung
wollen, die der Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs ent-
spricht. Wir befinnden uns einfach in Zeitdruck und miissen
deshalb die Dinge machen, die unbedingt notwendig sind.
Dazu gehdrt nicht, die Zahl der Wahlkreise zu verdndern.

Der Staatsgerichtshof hat der Einteilung der Wahlbezirke
auf Regierungsbezirksebene ausdriicklich zugestimmt und
diese Einteilung bestitigt. Deshalb gibt es verfassungsrecht-
lich {iberhaupt keinen Grund, hier etwas zu andern. Der
Vorschlag, den Sie unterbreiten, Herr Kollege Birzele, fihrt
nur dazu, daB Sie die Grenzprobleme, die jetzt sicherlich
im Regierungsbezirk Karlsruhe bestehen, in den Regie-
rungsbezirk Stuttgart verlagern. Grenzprobleme wird es bei
diesen Einteilungen immer geben, und deshalb halten wir
es derzeit nicht fiir sinnvoll, hier eine Anderung vorzuneh-
men, auch deshalb nicht, weil vermutlich nach der Bun-
destagswahl eine neue Debatte Gber die Einteilung der
Bundestagswahlkreise in der Bundesrepublik stattfindet
und wir ja versuchen wollen, mdglichst eine Identitit
zwischen Bundestagswahlkreisgrenzen und Landtagswahl-
kreisgrenzen herbeizufiithren. Daher wire es richtig, zu-
ndchst abzuwarten, was sich auf Bundesebene tut, um dann
sich auf Landesebene zu Uberlegen, weiche Verdnderungen
geboten sind. Wir sind jedenfalls der Auffassung, daB
derzeit insoweit ein Handlungsbedarf nicht besteht.

Herr Kollege Biitikofer, der jetzt leider nicht mehr da ist,
hat uns vorhin vorgeworfen - -

{Abg. Dr. Schiuble CDU: Wie im Ausschuf}!
Immer das gleiche: Botschaft absetzen und dann
fliichten!)

- Wie im AusschuBl, das muB ich sagen. Er ist auch dort
weggegangen. Ich mdchte nicht bewerten, warum er gegan-
gen ist. Es ist auch nicht so schlimm, daB er nitht mehr
da ist. Jedenfalls kénnen wir den Vorwurf nicht auf uns
sitzenlassen, wir wiirden Taubheit zeigen gegeniiber gesell-
schaftlichen Wiinschen und Notwendigkeiten. Auch wir
stnd dafiir, dall mehr Frauen in die Parlamente kommen.
Nur glauben wir nicht, daB dazu der Weg iiber die Lan-
desliste der richtige ist. Wir haben ja in diesem Parlament
Gber die Landeslisten schon unterschiedliche Meinungen
gehabt.

{Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Beim Nach-
riicken in Todesfillen! — Zurufe von der SPD)

Damals war es so, Herr Kollege Birzele, daB die CDU fiir
die Landeslisten war, aber Thr damaliger Herr Innenmini-
ster geduBert hat, die Landesliste sei ein Sanititswagen fir
im Wahlkreis durchgefallene Abgeordnete. Ich frage Sie:
Woilen Sie die Frauen, die wir im Parlament wiinschen,
im Sanitdtswagen in den Landtag bekommen?
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(Abg. Wieser CDU: Sehr gut!)

Wir sind jedenfalls der Meinung, dal dies nicht der richtige
Weg ist.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Dal dieses Bild nicht
stimmt, haben wir [hnen im Stindigen Ausschul}
nachgewiesen!)

Wir wollen versuchen, an der Basis die Uberzeugungsarbeit
zu leisten, daB mehr Frauen bereit sind, sich politisch zu
betitigen, und dann auch bei den Kandidatenaufstellungen
beriicksichtigt werden.

{Abg. Weyrosta SPD: Wie hitten Sie’s denn gern?
- Zuruf von der SPD: Sie machen es ja nicht!)

Das ist unser Weg, und deshalb lehnen wir Thre Vorschlige
hierzu ab.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser. Ich darf Sie aber darauf hinweisen, dai} Sie
nur noch eine Redezeit von aufgerundet eineinhalb Minu-
ten haben.

(Zuruf von der CDU: Machen wir zwei daraus!
- Abg. Rosemarie Giaser GRUNE: Das reicht
ewig!)

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Herr Birzele, ich hitte vorhin eine
Frage an Sie gestellt, wenn ich im Raum gewesen wire. Ich
habe Sie iiber den Lautsprecher gehdrt. Sie haben gesagt,
ich hitte den Quotierungsansatz des SPD-Entwurfs im
Ausschull mit der Begriindung abgelehnt, das sei Frauen-
diskriminierung. Herr Birzele, sonst legen Sie immer so viel
Wert auf Pridzision. Ich bitte Sie, auch hier prizis zu
bleiben.

Ich habe im AusschuB gesagt, man wolle ein Gesetz
einbringen, das eine VergrdBerung des Landtags zur Folge
habe — der Kollege Goll sprach von einem Katzentisch fiir
Frauen - und das niemanden den eigenen Wahlkreis koste.
Das wurde auch im Ausschull zugegeben; das ist das
Problem. Das finde ich frauendiskriminierend. Denn das
ist eben gerade keine Quotierung.

Liebe Koliegen von SPD, FDP/DVP und CDU, es fiihrt
nichts daran vorbei: Wenn Sie mehr Frauen in den Landtag
bringen wollen, miissen Sie es wie die Grinen machen,
niamlich Frauen nicht nur als Zweitkandidaten und in
aussichtslosen Wahlkreisen, sondern in aussichtsreichen
Wahtkreisen aufstellen. Herr Birzele, Gdppingen bietet sich
an.

(Abg. Wieser CDU: Bei uns stellt die Basis auf?)

Der Wahlkreis Waiblingen bietet sich genauso an usw. Es
ist einfach ein Trauerspiel: Die Frauen diirfen schon seit
20 Jahren nur in Wahlkreisen ran, wo sie eh nicht zum Zug
kommen. Das mul3 aufhdéren, und das habe ich kritisiert.
Das ist auch ein Grund, warum die Griinen dem Antrag
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der SPD nicht zustimmen, obwohl auch wir die Intention
und die Motivation des Antrags, mehr Frauen aufzustellen,
sehen.

(Beifall bei den GRUNEN = Zuruf von der SPD:
Da konnen Sie jedes Quotierungsgesetz verges-
sen!)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Innenminister Dietmar Schlee.

(Abg. Weimer SPD: Grifl Gott, Frau Schlee!)

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir haben eine umfassende Beratung
wahlrechtlicher Fragen in den Ausschiissen hinter uns. Die
Fraktionen haben heute noch einmal ihre Positionen ver-
deutlicht. Ich méchte zu den wichtigsten Punkten noch
einmal die Haltung der Landesregierung darlegen.

Zur Wahlkreiseinteilung hat der Staatsgerichtshof mit sei-
ner Entscheidung vom 23. Februar 1990 ein klirendes Wort
gesprochen. Die Landesregierung hat dem Landtag unver-
ziiglich - ich betone: unverziiglich — einen Gesetzentwurf
mit einer verdnderten Wahlkreiseinteilung vorgelegt.

Die Neueinteilung orientiert sich an den Anforderungen
des Staatsgerichtshofs. Sie erfalt entsprechend der Rege-
lung fiir die Bundestagswahlkreise, um dies an dieser Stelle
gleich noch einmal deutlich zu machen, alle Wahlkreise,
die nach der Zahl der Wahlberechtigten der letzten Land-
tagswahl um mehr als 25 % vom Durchschnitt abweichen.

Die Neueinteilung ist damit umfassender als die sogenann-
te grofle Neueinteilung des Jahres 1975. Vorhin ist davon
die Rede gewesen, wir seien hier sehr kurzatmig vorgegan-
gen. Das ist natiirlich schlicht und ergreifend falsch. Das
war schon fiir die Neuregelung 1975 falsch, die immerhin
iber 15 Jahre gehalten hat, und wir gehen jetzt weiter, als
wir 1975 gegangen sind. Damals, 1975, wichen nach dem
zugrunde gelegten Bemessungsmafstab noch zwei Wahl-
kreise um 25 % oder mehr vom Durchschnitt ab.

(Abg. Birzele SPD: Wer hat das gesagt?)
- Herr Biitikofer hat das vorhin gesagt. — Diesmal ist es
kein etnziger Wahlkreis mehr. Deshalb kann man davon
ausgehen, dal} die in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Regelung Bestand haben wird.

Die SPD hat vorgeschlagen, die Zahl der Wahlkreise im
Regierungsbezirk Karlsruhe von 19 auf 18 und damit im
gesamten Land von 70 auf 69 Wahlkreise zu senken. Die
Beratungen haben gezeigt, dall es keine iberzeugenden
Griinde gibt, die dem Regierungsbezirk Karlsruhe zuste-
henden Wahlkreise zu verringern. Die Verteilung der Wahl-
kreise auf die Regierungsbezirke - ich will das noch einmal
mit groBem Ernst sagen - ist rechtmiBig. Dies hat der
Staatsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 23. Februar
ausdriicklich bestatigt.

(Abg. Birzele SPD: Aber doch in einem anderen
Zusammenhang!)

Auch die Argumentation, es sei insofern eine neue Lage
gegeben - Herr Kollege Birzele, da Sie das jetzt noch
einmal angesprochen haben -, als die Wahlkreise neu
zugeschnitten wirden, verfingt nicht. Fir die grundsiitz-
liche RechtmiBigkeit der Verteilung der Wahlkreise auf die
Regierungsbezirke ist es doch unerheblich, ob der Gesetz-
geber die Wahlkreise innerhalb eines Regierungsbezirks
neu zuschneidet oder nicht. Fiir die Verteilung der Wahl-
kreise auf die Regierungsbezirke ist deren Anteil an den
Wahlberechtigtenzahlen mafigebend.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
Dem entspricht die gegenwirtige Verteilung.

Neben einer verdnderten verfassungsrechtlich einwand-
freien Verteilung der Wahlkreise innerhalb der Regierungs-
bezirke, die wir vorgenommen haben, war daher eine
gednderte Verteilung der Wahlkreise zwischen den Regie-
rungsbezirken rechtlich nicht erforderlich, Wir haben, mei-
ne ich, damit eine insgesamt ausgewogene, einwandfreie
Lasung gefunden.

Die Tatsache, Herr Kollege Birzele, dall die FDP/DVP so
votiert, wie sie dies vorhin durch ihren Sprecher angekiin-
digt hat, macht wohl deutlich, daB wir uns auch im Vorfeld
grofle Milthe gegeben haben, zu einer von mdglichst vielen
mitgetragenen Lésung zu kommen.

Nun sind noch eine ganze Reihe weiterer - —

(Abg. Daffinger SPD: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?)

- Ja, Herr Koliege Daffinger.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Sie gestatten eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abg. Daffinger. — Bitte, Herr Abg.
Daffinger.

Abg. Daffinger SPD: Herr Minister, Sie sagten soeben, dal3
Sie in Threm Gesetzentwurl eine insgesamt einwandfreie
Lasung vorgeschlagen hitten. Ist Thnen bekannt, dal durch
die von der Landesregierung vorgeschlagene neue Wahl-
kreiseinteilung die Wihler und Biirger im Steinachtal im
Wahlkreis 38, im Rhein-Neckar-Kreis, innerhalb von 15
bis 20 Jahren zum dritten Mal in Wahlkreisen hin- und
hergeschoben werden? Ist [hnen bekannt, daB die Wihter
— oh der CDU, der SPD oder der Griinen - und Biirger
dieses Steinachtals sich dagegen gewandt haben? Ist [hnen
bekannt, dafl hier iiber die K6pfte der Biirger hinweg eine
Entscheidung getroffen wird?

(Beifall bei der SPD)
Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Minister.

Innenminister Schlee: Licber Herr Kollege Daffinger, Fille
dieser Art werden nie ganz auszuschlieBen sein. Das ist ein
Beispiel. Es gibt eine ganze Reihe weiterer Beispiele, weil
wir natiirlich landesweit zu einer ausgewogenen Regelung
kommen miissen.
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Lassen Sie mich noch einige wenige Bemerkungen zu den
Gesetzentwiirfen der SPD und der Griinen machen.

Die Landesregierung, Herr Kollege Birzele, hilt die Ein-
fithrung einer Landesliste nicht fiir erforderlich. Vorhin ist
auf die jahrzehntelangen Diskussionen um die Landesliste
hingewiesen worden.

(Abg. Birzele SPD: Das geht doch fehl!)

Lieber Herr Kollege Birzele, in all den Jahren hat die SPD
- auch dies ist schon erwihnt worden - immer eine andere
Position eingenommen. Die Vor- und Nachteile sind immer
wieder abgewogen worden.

Die Griinen haben, meine sehr verehrten Damen und
Herren, um diese Nachteile, was das Listensystem angeht,
einigermafBen auszugleichen, Kumulieren und Panaschie-
ren vorgeschlagen, was wir ja aus dem Kommunalwahl-
recht kennen. )

Liebe Frau Kollegin Glaser, ich kann nur sagen: Was Sie
vorgeschlagen haben, ist wirklich - und das ist gelinde
gesagt — nicht praktikabel. Die Fachleute haben ausgerech-
net, dafi es hier zu zigtausendstel Stimmen kommt und dal
wir wahrscheinlich das Wahlergebnis nicht einmal eine
Woche nach SchlieBung der Wahllokale feststellen kinnen.

(Zurufe der Abg. Rosemarie Glaser und Dr.
Rochlitz GRUNE)

Dies ist einfach kein System, das sich sehen lassen kann,
das wir akzeptieren kdnnen.

Lassen Sie mich noch einige wenige Bemerkungen zu der
Frage ,,Frauenanteil im Parlament” machen. [ch meine, es
besteht liberhaupt kein Dissens, dafl in diesem Hause der
Frauenanteil, natiirlich auch aufgrund des Anteils der
Frauen an der Bevdlkerung, entscheidend erhdht werden
mubB.

(Abg. Zeller SPD: Das gilt auch fiir die Regie-
rung! — Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRU-
NE)

Die Frage ist nur, Herr Kotlege Birzele, ob mart dies Gber
das Wahlrecht machen kann.

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Uber was denn
sonst? — Abg. Weyrosta SPD: Wie hitten Sie’s
denn gerne?)

Die damit zusammenhidngenden Fragen haben wir in der
ersten Lesung und in den Ausschiissen diskutiert.

Herr Kollege Birzele, ich weise noch einmal darauf hin,

(Abg. Weyrosta SPD: Wie hiitten Sie’s denn ger-
ne?)

dal3 Thr Vorschlag die Wabhlfreiheit der Parteien tangiert.
Das im Gesetzentwurf der Griinen vorgeschlagene Modell
ist schlicht und ergreifend verfassungswidrig. Aber wir
haben - gerade mit Blick auf die Wahlfreiheit der Parteien
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- auch die allergroBten Bedenken, Herr Kollege Birzele,
hinsichtlich Thres Vorschlags. Dazu gibt es nicht nur Li-
teratur, was die 50 % angeht, sondern dies ist natiirlich ein
allgemeines Problem. Da kdnnen Sie die MeBlatie bei 13 %,
bei 25 oder bei 28 % anlegen. Sie milssen sich das wohl
noch einmal ernsthaft iiberlegen. In diesem Punkt, Herr
Kollege Birzele, haben wir groBe - und das ist eine
zuriickhaltende Formulierung — verfassungsrechtliche Be-
denken.

(Zurufe von der SPD, u. a. Abg. Weyrosta: Wie
hitten Sie’s denn gerne?)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich eine letzte
Bemerkung machen.

(Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Innenminister Schlee: Natiirlich.
Stellv. Priasident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Birzele.

{Abg. Weyrosia SPD: Lassen Sie es ihn doch erst
zu Ende bringen!)

Abg. Birzele SPD: Herr Minister, nachdem Sie jetzt immer
beredt dargelegt haben, was Sie alles nicht machen wollen,
wiirden Sie dem Hohen Hause bitte mitteilen, wie Sie,

(Abg. Weyrosta SPD: Ja!)

die Landesregierung, oder wie Sie, die CDU, den Frauen-
anteil im Landtag erhéhen werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Abg.
Christine Muscheler-Frohne GRUNE)

Innenminister Schlee: Herr Kollege Birzele, auch dies ha-
ben wir Thnen in der ersten Lesung und in den Ausschiissen
dargestellt.

(Lebhafter Widerspruch bei der SPD und den
GRUNEN - Glocke des Prisidenten)

Dies ist - lassen Sie mich das doch sagen - eine Frage,
die die Parteien bei der Aufstellung der Kandidaten zu
l6sen haben, die man nicht iiber das Wahlrecht 16sen kann.
Das ist verfassungsrechtlich {iberhaupt nicht machbar,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Wider-
spruch bei der SPD und den GRUNEN - Unruhe
- Glocke des Prisidenten)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Diskussion
um diese Wahlrechtsinderungen, um die Neueinteilung der
Wahlkreise, auch und gerade ausgeldst durch die Gesetz-
entwiirfe der SPD und der Griinen, hat deutlich gemacht,
daB wir ein in sich stimmiges Konzept haben. Darum hilt
es doch seit Jahrzehnten. Wenn man da an einzelnen
Elementen etwas zu verindern sucht, iiberschreitet man
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relativ rasch die Grenze des verfassungsrechtlich Zuldssi-
gen. Das hat, meine ich, die Diskussion der letzten Monate
deutlich gemacht, und die Meinung der einen oder anderen
Seite, gerade was auch die Zuteilung der Mandate auf
Regierungsbezirksebene angeht - da gibt es die eine oder
andere neue Entwicklung bei der einen oder anderen
Gruppe in diesem Landtag -, macht deutlich, dalf dieses
System in sich stimmig ist. Ich meine, wir sollten heute die
aufgrund des Urteils des Staatsgerichtshofs notwendige
Korrektur vornehmen, aber mehr nicht. Wir werden ob
dieses Wahlrechts in der ganzen Bundesrepublik beneidet!

(Beifall bei der CDU — Oh-Rufe von der SPD —
Abg. Weimer SPD: O Herr Schlee!)

Stellv. Priisident Dr, Hopmeier: Meine Damen und Herren!
In der Allgemeinen Aussprache liegen mir Wortmeldungen
nicht mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim-
mung, und zwar zundchst entsprechend der Beschiul-
empfehlung des Stindigen Ausschusses, Drucksache
10/4095, iiber den Gesetzentwurf der Landesregierung,
Drucksache 10/3470. Der Stindige Ausschull schligt in
Abschnitt [ seiner BeschluBempfehlung vor, dem Gesetz-
entwurf mit drei Anderungen in der Anlage zu Artikel 1
zuzustimmen.

Zu Artikel | liegt der Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 10/4123, vor. Er will, wie Herr Kollege
Birzele dargelegt hat, in Abschnitt I Ziffer 1 und Ab-
schnitt IT eine Reduzierung der Wahlkreise von 70 auf 69
und in Abschnitt [ Ziffer 2 eine Reduzierung der Frist fiir
den Mindestaufenthalt im Land von drei Monaten auf
einen Monat erreichen. Der Andcrungsantrag ist bereits
begriindet.

Ich schlage vor, zunichst iiber diesen Anderungsantrag
abzustimmen, und zwar, wenn Sie damit einverstanden
sind, iiber Abschnitt [ Ziffer 1 und Abschnitt IT zusammen.
Hier geht es um die Zahl der Wahlkreise.

Wer den genannten Teilen des Anderungsantrags der Frak-
tion der SPD, Drucksache 1074123, zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist mit groBer Mchrheit
abgelehnt,

(Abg. Dr. Geisel SPD: So groi ist die Mehrheit
nicht)

Ich rufe nun Abschnitt I Ziffer 2 des Anderungsantrags der
Fraktion der SPD, Drucksache 10/4123, zur Abstimmung
auf. Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. -~ Danke. Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? ~ Bei wenigen Enthaltungen mit groBer Mehrheit
abgelehnt.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Mit bescheidener Mehr-
heit, Herr Prisident!)

Meine Damen und Herren, ich rufe nun den Gesetzentwurf
der Landesregierung, Drucksache 10/3470, zur Abstim-
mung auf. Wer dem

Artikel 1
Anderung des Landtagswahlgesetzes

mit den vom Stindigen AusschuB vorgeschiagenen Ande-
rungen in den Wahlkreisen 47 Freiburg [I, 67 Bodensee
und 69 Ravensburg zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei
ganz wenigen Enthaltungen mit groBer Mehrheit angenom-
men.

Ich rufe auf
Artikel 2
Inkrafttreten
und stelle dazu die Zustimmung des Hauses fest.
Meine Damen und Herren!
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am [0. Oktober 1990 das folgende
Gesetz beschlossen:™,

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur }'ﬂnderung des Landtagswahlgesetzes™.
— Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Danke. Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? - Bei zahlreichen Gegenstimmen und einigen
Enthaltungen ist der Gesetzentwurf angenommen.

Meine Damen und Herren, wir haben nun noch {iber die
Gesetzentwiirfe der Fraktion GRUNE, Drucksache
10/2376, und der Fraktion der SPD, Drucksache 103973,
zu befinden. In beiden Fillen schligt der Stindige Aus-
schufl vor, die Gesetzentwiirfe abzulehnen,

Wir kommen zunichst zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
GRUNE, Drucksache 10/2376. Ich darf bitten, damit
einverstanden zu sein, dafl ich den Gesetzentwurf insge-
samt zur Abstimmung bringe.

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Einverstan-
den!)

Ich habe bereits erwihnt: Der Stindige AusschulB schidgt
Ablehnung vor.

Wer dem Gesetzentwurf der Fraktion GRUN E, Drucksa-
che 102376, zustimmen will, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Der Gesetzentwurf ist mit iiberwiltigender Mehrheit abge-
lehnt.
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Ich rufe nun den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD,
Drucksache 10,3973, auf. Auch fir thn ist die Ablehnung
vorgeschlagen. Wer dem Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei zwel
Stimmenthaliungen mit Gberwiltigender Mehrheit abge-
lehnt,

(Abg. Brechtken SPD: Das kann nicht sein! -

Abg. Teufel CDU: Sogar SPD-Abgeordnete ha-

ben ihn abgelehnt! — Abg. Dr. Spdri SPD: Mit
gewaltiger Mehrheit!)

In Abschnitt ITT der BeschluBempfehlung schlagt der Stin-
dige AusschuB schlieBlich vor, den Antrag der Abg. Frieder
Birzele u.a. SPD, Drucksache 1073371, fiir erledigt zu
erkliren. — Sie stimmen dem zu.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz iiber die Zustiindigkeiten nach der StraBenverkehrs-
Ordnung - Drucksache 10/3983

Das Pristdium hat folgendes festgelegt: Begriindung durch
die Regierung sowie eine Aussprache mit einer Redezeit
von 5 Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich
dem Herrn Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Prisident, ich wiirde die Rede
gern zu Protokoll geben.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Der Prisident und der
Landtag nehmen das dankbar zur Kenntnis. (Siehe Erkli-
rung zu Protokoll am Schlull des Tagesordnungspunkts.)

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Dr.
Geisel SPD: Ist das zweckdienlich?)

Dann darf ich in der Allgemeinen Aussprache das Wort

Y

{Abg. Schrempp SPD: Die Fraktionen haben ver-
einbart, keine Aussprache zu fihren?)

- Das hore ich zum ersten Ma'l, aber ich nehme mit
Dankbarkeit zur Kenntnis, daB keine Aussprache stattfin-
den soll.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 5 der Tagesord-
nung - -

(Abg. Dr. Ohnewald CDU meldet sich zur Ge-
schiftsordnung.)

— Herr Abg. Dr. Ohnewald, Sie wollen sicher vorschlagen,
daf} der Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz iiber
die Zustindigkeiten nach der StraBenverkehrs-Ordnung —,
Drucksache 10/3983, an den Innenausschuf3 iiberwiesen
werden soll.
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{Abg. Dr. Ohnewald CDU: Ja!)

— Duas habe ich geahnt. Es wird so verfahren. [ch stelle dazu
die Zustimmung des Hohen Hauses fest.

*

Erklirung zu Protokoll gemilB § 102 Abs. 3 GeschQ

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit der Einbringung des Gesetzentwurfs iber
Zustindigkeiten nach der Straflenverkehrs-Ordnung trigt
die Landesregierung einem Anlegen des Landtags Rech-
nung. Der Gesetzentwurf sieht eine Delegation von be-
stimmten Aufgaben der Landratsimter als StraBenver-
kehrsbehdrden auf Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften mit mehr als 5 000 Einwohnern auf deren Antrag
hin vor. Die Zustdndigkeit der Gemeinden wird durch das
vorgeschlagene Gesetz vor allem auf verkehrsrechtliche
Anordnungen auf den GemeindestraBen und auf die Bau-
stellenbeschilderung auf den Ortsdurchfahrten von Bun-
des-, Landes- und KreisstraBen erstreckt. Fiir die Gemein-
destraBen erhalten die Kommunen die Zustindigkeiten
auch fiir die auBBerorts gelegenen Streckenabschnitte (zum
Beispiel Gemeindeverbindungsstralen).

Ich darf an dieser Stelle anmerken, daB} wir fir die vor-
geschlagene Aufgabendelegation wegen Artikel 71 Abs. 3
der Landesverfassung ein eigenes Gesetz brauchen und die
vorgeschlagene Zustindigkeitsverlagerung nicht etwa
durch Verordnung vornehmen kénnen.

Der Gesetzentwurf ist ein Beleg fiir die traditionell kom-
munalfreundliche Haltung der Landesregierung. Wir er-
warten von der vorgesehenen Aufgabendelegation eine
Starkung des kommunalen Engagements fiir die Verkehrs-
sicherheit. Die Verwaltungsverfahren kénnen dadurch in
vielen Fillen vereinfacht und beschleunigt werden. Dies
wird zu mehr Birgernihe fihren. Denken Sie zum Beispiel
an die notwendigen Verkehrsregelungen bei Baustellen.
Hier waren die Gemeinden als Baulasttriger schon bisher
fiir verkehrsrechtliche Anordnungen bei den Gemeinde-
stralen zustandig. Nun sollen sie es auch bei der Einrich-
tung von Baustellen auf Bundes-, Landes- und Kreisstra-
Ben im Bereich der Ortsdurchfahrten werden. Gerade bei
Bauarbeiten sind hdufig schnelle Entschetdungen notwen-
dig und die besseren Ortskenntnisse der Gemeinden nur
von Vorteil.

Ich will nicht verschweigen, daBl die kommunalen Landes-
verbinde — je nach Interessenlage - den Entwurf teils als
zu weitgehend, teils als nicht mutig genug ansehen. So
wollen Gemeindetag und Stidtetag, dal jede Gemeinde
und Verwaltungsgemeinschaft, unabhéngig von ihrer Ein-
wohnerzahl, auf Antrag ortliche StraBenverkehrsbehdrde
werden kann. Der Landkreistag hidlt demgegeniiber nur
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit mehr als
8 000 Einwohnern personell und sachlich fiir befihigt, die
zur UUbertragung vorgesehenen Aufgaben nach der Stra-
lenverkehrs-Ordnung wahrzunehmen. Kritik von beiden
Seiten ist Ublicherweise ein Zeichen, daB man einen ver-
niinftigen KompromiB gefunden hat. So ist auch die Lan-
desregierung der Auffassung, daB mit der im Entwurf



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 52. Sitzung - Mittwoch, 10. Oktober 1990

fMinister Schiee)

vorgesehenen Einwohnergrenze von 5 000 Einwohnern ein
vertretbarer Mittelweg beschritten wird, der das Erforder-
nis einer ausreichenden Verwaltungskraft bei Zustindig-
keitsverlagerungen beriicksichtigt.

Nicht beriicksichtigt wurde das Anliegen des Gemeindeta-
ges, den Gemeinden parallel auch die entsprechende Zu-
stindigkeit fiir die Ahndung von Verkehrsordnungswidrig-
keiten zu ubertragen. Dies geht bei dem vorliegenden
Gesetz schon aus systematischen Griinden nicht. Dariiber
hinaus wollen wir auch keine weitere Aufsplitterung der
Verkehrsiitberwachung. Gerade die Verkehrsiiberwachung
soll primir Aufgabe der Polizei bleiben. Wir wollen an der
verninftigen und koordinierten Aufgabenteilung zwischen
Verkehrsbehdrden und Polizei in Baden-Wiirttemberg fest-
halten.

Ich wiirde mich freuen, wenn der Gesetzentwurf in diesem
Hause breite Zustimmung finden wiirde, damit verkehrs-
rechtliche Anordnungen vor Ort noch praxisniher und
biirgerfreundlicher getroffen werden kdnnen.

Die zur Delegation vorgesehenen Aufgaben werden bisher
von den Landratsdmtern als unteren Verwaltungsbehérden
wahrgenommen. Die damit verbundenen Kosten sind mit
den Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG abgegolten. Mit
der Ubertragung gehen auch die entsprechenden Sach- und
Personalkosten auf die neuen Aufgabentriger iber. Die zu
erzielenden Gebiihreneinnahmen werden die Personalko-
sten jedoch weitgehend ausgleichen. Eine allgemeine Re-
gelung iiber den Ausgleich der Kosten der neuen Aufga-
bentriger im Gesetz iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich erscheint aus diesem Grund nicht erforderlich. Sie
wire auch nicht zweckmiBig und wiirde die Durchfithrung
des kommunalen Finanzausgleichs erschweren.

Ein eventuell notwendiger Ausgleich der Kosten kann
gegebenenfalls besser durch Vereinbarung zwischen den
bisherigen und den kiinftigen Aufgabentrigern geregelt
werden.

*

Stellv. Prisident Dr, Hopmeier: Ich komme zu Punkt 5 der
Tagesordnung zuriick:

Zweite Beratung

a) des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Gesetz zur
Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes -
Drucksache 10/3250

Beschlufiempfehlung und Bericht des Innenausschusses —
Drucksache 10/3624

Berichterstatter: Abg. Redling

b) des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD — Gesetz zur
Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir das Land
Baden-Wiirttemberg — Drucksache 10/3604

BeschluBempfehlung und Bericht des Innenausschusses —
Drucksache 10/4070

Berichterstatter: Abg. Dr. Schiuble

[ch frage zunidchst, ob einer der Herren Berichterstatter das
Wort wiinscht. - Das ist nicht der Fall.

Das Prisidium hat fiir die Aussprache iiber beide Gesetz-
entwirfe eine Redezeit von 10 Minuten je Fraktion vorge-
sehern.

In der Allgemeinen Aussprache darf ich Herrn Abg.
Dr. Robert Maus das Wort erteilen.

Abg. Dr. Maus CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Tatsache, dafl wir heute iliber zwei Gesetzentwiirfe zum
Landespersonalvertretungsgesetz beraten, kénnte den Ein-
druck vermitteln, dall es sich hierbei um eine wesentliche
Anderung des Gesetzes - vor altem um eine notwendige
Anderung - handelte.

Dieser Eindruck, so er entstiinde, wiire falsch.

(Zuruf von der SPD: Nein, Ihr Eindruck ist
falsch?)

Ich glaube, wir diirfen das sagen, auch nachdem wir iiber
den einen Gesetzentwurf der SPD-Fraktion erst vor weni-
gen Wochen in erster Lesung eingehend beraten haben und
jetzt schon in der zweiten Lesung sind.

[ch will auf den Inhalt der Gesetzentwiirfe im einzelnen
nicht mehr eingehen. Wir haben das auch bei der Beratung
im Innenausschull ausfiihrlich getan. Ich will nur noch
einmal sagen:

{Abg. Birzele SPD: Das trifft ja nicht ganz zu!}

Zu einer Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes
bestinde Anlall - dann wiirde auch die CDU-Landtags-
fraktion zustimmen -, wenn es in der Praxis erhebliche
Mingel gibe, die uns zu einer Anderung des Gesetzes
zwingen. Es wird aber niemand im Saal sein, der uns auch
nur irgendeinen konkreten Fall aus den letzten drei, vier
Jahren nennen konnte, der uns zwinge, das Gesetz in
einem bestimmten Punkt, in eine bestimmte Richtung zu
dndern. Solche Fille gibt es in der Praxis des Landes
Baden-Wirttemberg Gott sei Dank nicht.

Wir kéonnen und miissen noch einmal mit Dankbarkeit
feststelien, daB das bestehende Gesetz sinnvoll angewendet
wird und dall die Landespersonalvertretungen in all den
Behdrden mit diesem Gesetz sinnvoll, pragmatisch und
verniinftig umgehen kdnnen. Deshalb besteht im Grunde
keine Notwendigkeit, das Gesetz zu dndern.

Wenn uns die Landesregierung dennoch einen Anderungs-
vorschlag vorgelegt hat, den wir auch beschlieBen wollen,

(Abg. Weinmann SPD: Nach der Vorrede ist das
schon merkwiirdig!)

dann folgt sie damit einer zwingenden Vorschrift des
Bundesgesetzes. Die Landesregierung hat diese Anderung
also nicht etwa vorgeschlagen, weil sie selbst die Notwen-
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digkeit dafiir aus der Praxis des Landes erkennen kdnnte
und konnte,

(Abg. Schrempp SPD: Das kann man ihr auch
nicht zutrauen!)

sondern weil sie sich dem Bundesgesetzgeber beugen mul3-
te, der vorgeschrieben hat, daBl die Lander eine bundesge-
setzliche Regelung zu iilbernehmen haben. Dies haben wir
getan, Wir wissen, dall damit auch das Vertretungsrecht der
Jugend- und Auszubildendenvertretungen in einer anderen
Form als bisher geregelt wurde. Ob sie besser ist, ob sie
sinnvoller ist, ob sie zu besseren Mitwirkungsrechten fiih-
ren wird, wird die Praxis zeigen. Wir wollen uns nicht der
Einsicht verschlieffen, daBB die Rechte auch in anderer
Weise wahrgenommen werden kdnnen.

Das, was die SPD in ihrem Gesetzentwurf zusatzlich vor-
geschlagen hat, ist nicht neu. Es ist dasselbe, was wir in
der letzten Legislaturperiode berdten haben, der Rest jener
Punkte, iiber die wir uns einvernehmlich geeinigt hatten.
Aufgrund einer einvernehmlichen Initiative des Innenaus-
schusses hat damals die Landesregierung viele Punkte zur
Erginzung und Klarstellung vorgelegt. Was iibriggeblieben
ist, steht heute wieder im Gesetzentwurf der SPD-Landtags-
frakticn.

Ich mochte nicht wiederholen, was ich in der ersten Lesung
gesagt habe, sondern méchte noch einmal zum Ausdruck
bringen, daf} die wesentlichen Punkte des SPD-Gesetzent-
wurfs nicht die Zustimmung der CDU-Landtagsfraktion
finden kdnnen. Dies trifft insbesondere auf jene Ande-
rungsbegehren zu, mit denen das Mitbestimmungsrecht
ausgeweitet werden soll. Ich bin der Auffassung, dafl die
Mitwirkungsrechte der Bediensteten im 6ffentlichen Dienst
durch das geltende Gesetz in ausreichendem MaQe gewédhr-
leistet sind.

Auch der Vorschlag, der sich mit der Ausdehnung des
Mitbestimmungsrechts auf auslidndische Beschiftigte be-
faBt, ist fiir uns nicht zustimmungsfihig. Das Gesetz hat
geregelt, was zu regeln ist. Dariiber hinaus brauchen wir
- jedenfalls im Augenblick — nicht zu gehen. Wir halten
es auch jetzt gerade nicht flir opportun, diese Ausweitung
vorzunehmen. Ich denke dabei vor allem auch an die als
Eigenbetriebe gefiihrten selbstindigen Bereiche‘im kom-
munalen Dienst. Dort wiirde ¢s sich nicht anbieten, gerade
jetzt weitere auslindische Beschiftigte in das aktive und
passive Wahlrecht einzubeziehen.

Wir meinen auch, dall fiir eine Verbesserung bei der
Geschiftsfihrung und vor allem der Zugangsrechte keine
Notwendigkeit besteht. Die gegenwirtige Regelung lduft
gerade in diesem Bereich so problemlos, dall wir keinen
Sinn sehen, jetzt Regelungen zu treffen, nur um dem einen
oder anderen, der in der einen oder anderen Behdrde
mdglicherweise voriibergehend einmal mit einem Chef
Probleme hat, noch die letzie Rechtsgrundlage zu geben.
Wir meinen, daB man mit dem geltenden Gesetz zum
Wohle der Bedienstetenr in all den 6ffentlichen Behdrden
sinnvoll weiterarbeiten kann.

Aus den genannten Griinden kénnen wir dem Gesetzent-
wurf der SPD-Fraktion nicht zustimmen. Wir werden aber
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den von der Landesregierung vorgeschlagenen geringfiigi-
gen Anderungen zustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Gdschel.

Abg. Goschel SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Der Kollege Maus hat am SchluB seiner Ausfith-
rungen schon offenbart, aus welcher Einstellung heraus
dieser Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion abgelehnt
wird. Er hat von Bediensteten im offentlichen Dienst
gesprochen. Mittlerweile ist eigentlich géingig, daB es die
Beschiftigten im Offentlichen Dienst sind und die Staats-
diener bei diesem Begriff nicht mehr so sehr im Mittelpunkt
stehen.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Landespersonalvertretungsgesetzes vollzieht im wesentli-
chen lediglich eine Rahmenvorschrift des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes nach, und zwar endlich, nach zwei
Jahren, denn diese ist schon seit {iber zwei Jahren in Kraft.
Mit dieser neuen Vorschrift soll eine gemeinsame Jugend-
und Auszubildendenvertretung peschaffen werden. Herr
Kollege Dr. Maus hat richtig gesagt, daB dies nicht der
Einsicht der Kollegen der CDU-Fraktion entspringt, son-
dern der hdheren Weisheit des Bundes. Aus diesem Grunde
bekommen wir diese Verbesserung.

Wir stimmen dieser Verbesserung im Regierungsentwurf
zu, weil sie einer seit vielen Jahren erhobenen Forderung
der SPD-Landtagsfraktion entspricht und diese endlich
erfiillt.

Deshalb aber davon zu sprechen, dafl das Personalvertre-
tungsgesetz nun in Ordnung sei, ist nicht richtig. Wir sind
der Auffassung, daBl das baden-wiirttembergische Perso-
nalvertretungsgesetz weiterhin erhebliche Defizite aufweist
und so antiquiert ist, daB es wirklich nicht mehr in die
heutige Zeit palt. Wir haben deshalb, um daraus ein in die
jetzige Zeit passendes Gesetz zu machen, mit unserem
eigenen Gesetzentwurf zahlreiche Anderungsvorschlige
eingebracht.

Das baden-wiirttembergische Personalvertretungsgesetz
mul} - das ist unsere Auffassung — endlich den gesellschaft-
lichen Wandel von der autoritar bestimmten Hierarchie zur
Demokratie auch im 6&ffentlichen Dienst nachvollziehen.

(Beifall des Abg. Eberhard Lorenz SPD)

Samtliche von den Gewerkschaften und Verbinden der
Beschiftigten des Offentlichen Dienstes eingegangenen
Stellungnahmen hierzu unterstiitzen unsere diesbeziigliche
Initiative, und es gibt dariber hinaus noch eine Reihe von
Zuschriften, auch von Fachverbidnden und Gliederungen
der Betroffenen, die uns ermutigen, diesen Weg fortzuset-
zen.

Leider hat die CDU-Fraktion bereits in der AusschuBsit-
zung und heute noch viel deutlicher zu erkennen gegeben,
dal sie iiberhaupt nicht bereit ist, sich in Sachen Landes-
personalvertretungsgesetz zu bewegen. Herr Dr. Maus, Sie
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sagten, was in unserem Entwurf stehe, sei nicht neu. Wenn
Sie den Gesetzentwurf aufmerksam gelesen hétten, hitten
Sie zahlreiche Verbesserungen und Ausweitungen gegen-
Gber unserem Entwurf von 1981 festgestellt. Es steht schon
eine ganze Menge Neues drin.

Dennoch maéchte ich angesichts der Stimmungslage und
des zu erwartenden Abstimmungsergebnisses mir und auch
Thnen ersparen, unseren Gesetzentwurf ein weiteres Mal im
einzelnen zu begriinden. Wir haben die Begriindung ja
bereits gegeben. Es ist - ich greife ein Wort des Kollegen
Redling aus der Ausschullberatung auf, das er in einem
anderen Zusammenhang geduBert hat — wirklich dankba-
rer, einem Ochsen ins Horn zu pfetzen, als zu versuchen,
die starre Haltung der CDU in diesem Punkt zu verindern.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Abg.

Dr. Geisel SPD: Man soll die Hoffnung nie auf-

geben! — Abg. Schrempp SPD: Wollen Sie damit
sagen, es handle sich dort um Hornochsen?)

— Das ist eine Unterstellung, die ich so nicht hervorrufen
wollte; aber ich nehme sie einfach einmal zur Kenntnis,

(Abg. Dr. Maus CDU: Wir nicht!)

Herr Dr. Maus, Sie haben gesagt, das jetzige Personalver-
tretungsrecht sei problemlos. Die Gespriche mit den Be-
schiftigten des ffentlichen Dienstes und deren Vertretung
haben ergeben, daB es eben doch nicht immer so reibungs-
los abgeht. Ohne Notwendigkeit wiren die Verbinde auch
nicht mit der Bitte auf uns zugekommen, eine Anderung
in Gang zu bringen.

Die Beratung und die Haltung, die heute bei der CDU-
Frakiion zutage tritt, zeigen, daB sich die CDU voilig
einseitig auf die Position der &ffentlichen Arbeitgeber
geschlagen hat. Das wird vielleicht verstindlich, wenn man
sich die Zusammensetzung der CDU-Kollegen im Innen-
ausschuB ansieht. Ich kritisiere das nicht, ich stelle das nur
so fest. Aus diesem Zusammenhang heraus ist es leichter
zu verstehen. Sie haben dabei aber méglicherweise verges-
sen, daB Arbeitgeber auch eine Fiirsorgepflicht gegeniiber
ihren Beschiftigten haben.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Jawohll) ..

Der sind Sie, meine ich, nicht ausreichend gerecht gewor-
den.

Eine Bemerkung noch zu der Opportunitit in Sachen
Einbeziechung der auslindischen Beschiftigten in die Mit-
bestimmung, in das Personalvertretungsrecht. In dem Be-
reich nach dem Opportunititsgrundsatz zu handeln, halte
ich fiir véllig abwegig. Ich meine, das ist eine Frage der
Gerechtigkeit im 6ffentlichen Dienst. Von daher werden
wir weiterhin darauf beharren, daB die volle Einbeziehung
aller austdndischen Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst in
das Personalvertretungsgesetz vorgenommen wird.

Die SPD-Fraktion wird sich auch in Zukunft fiir Verbes-
serungen und die Ausweitung der Mitbestimmungsrechte
der Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes einsetzen. Wir
setzen hier verstdrkt auf die Notwendigkeit, in Zukunft vor

allem junge Leute fiir den 6ffentlichen Dienst im Land zu
gewinnen. Mehr demokratische Mitbestimmung wird dabei
ein ganz wichtiger Motivationsfaktor sein.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Es hat leider viel zu lange gedauert,
bis jetzt den Forderungen von Jugendvertretungen teilweise
Rechnung getragen worden ist. Diese Forderungen nach
Ausweitung der Jugendvertretungen zu Jugend- und Aus-
zubildendenvertretungen sind schon einige Jahre alt. Laut
Bundesgesetz zur Bildung von Jugend- und Auszubilden-
denvertretungen in den Verwaltungen vom 13.Juli 1988
sollen an die Stelle der bisherigen Jugendvertretungen
Jugend- und Auszubildendenvertretungen treten. Das Land
Baden-Wiirttemberg hat ebenfalls zur Verzdgerung beige-
tragen. Dies ist um so schlimmer, als gerade in der Zeit
des groBen Mangels an Ausbildungsplitzen immer weniger
Jugendvertretungen die Rechte der Jugend in den Betrie-
ben tatsichlich haben vertreten kénnen.

Leider hat sich die lange Wartezeit nicht gelohnt. Denn das,
was jetzt mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung
herausgekommen ist, sind nichts anderes als fast reine
redaktionelle Anderungen. Dazu wurde das Wahlalter um
zwei Jahre auf 26 Jahre heraufgesetzt. Ausdriicklich positiv
erwihnen mochte ich die Einbeziehung von Krankenpfle-
geschiilerinnen in die Jugend- und Auszubildendenvertre-
tungen. Aber es ist iiberhaupt nicht einzusehen, warum die
Krankenpflegeschiilerinnen nicht auch den Krankenhaus-
personalrat mitwihlen kénnen, wie dies von DGB, OTV,
DAG und anderen Organisationen lingst gefordert wird.

Véllig veraltet und auf halbem Weg stehengeblieben ist der
Gesetzentwurf der Landesregierung bei dem Punkt der
speziellen Ausbildungspersonalrite fiir Beamtenanwirter
und Beamtenanwirterinnen. Dieser alte Zopf gehért schon
lingst abgeschafft, damit Auszubildende nicht in Zwei
Klassen gespalten werden und die Vertretung der Interes-
sen in einer Jugend- und Auszubildendenvertretung in der
Dienststelle erfolgen kann.

Lobenswert finde ich auch die frauenfreundliche Sprache.
Anstatt ,.Vertrauensmann der Schwerbehinderten™ heidt es
jetzt ,,Schwerbehindcrtenvertretung”. Hier wird mit der
Sprache sensibel umgegangen. Das zeigt in gewisser Weise
auch einen Lernerfolg. Hier hinkt ibrigens der Gesetzent-
wurf der SPD nach.

Zur Ausgestaltung der Rechte der Jugend- und Auszubil-
dendenvertretungen steht im Gesetzentwurf der Landesre-
gierung leider {iberhaupt nichts. Der Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion hat dies dankenswerterweise aufgenommen.

(Abg. Schrempp SPD: Vielen Dank!)

— Bitte.
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[ Rosemarie Glaser)

Herausgreifen maochte ich insbesondere das Einspruchs-
recht gegeniiber dem Personalrat sowie die Erweiterung des
Katalogs der mitbestimmungspflichtigen Angelegenheiten.

Besonders begriiBen wir, daf die SPD-Fraktion in ihren
Gesetzentwurf die Einbeziehung der Nicht-EG-Auslinder
aufgenommen hat. Besonders irgerlich finde ich den Um-
gang der CDU-Landtagsfraktion mit dieser Position. Herr
Maus hat erkldrt, beziiglich der Einbeziehung der Beschif-
tigten aus Nicht-EG-Lindern werde es auch insbesondere
angesichts der gegenwdrtigen Situation keinen Konsens
geben; der jetzige Zeitpunkt sei zur Behandlung solcher
Themen nicht giinstig. Ich frage Sie: Auf welche besseren
Zeiten wollen Sie eigentlich noch warten? Gerade die
Einbezichung der Nicht-EG-Auslinder kdnnte jetzt als
wichtiges Signal gegen die gefihriiche austidnderfeindliche
Stimmung in diesem Neudeutschland beitragen.

[ch bedaure zutiefst, daf} die CDU-Fraktion mit dem
Gesetzentwurf der SPD-Fraktion nicht mehr anfangen
kann, als die Forderungen abzublocken und dagegenzu-
stimmen. Wir werden, wie schon im Ausschul}, dem SPD-
Gesetzentwurf zustimmen.

Herr Prisident, erlauben Sie mir bitte, noch zwei Sdtze zum
ndchsten Tagesordnungspunkt zu sagen?

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das ist ein biBchen schwie-
rig. Konnen Sie das nicht zu Protokoll geben oder nachher
vortragen? Wir werden mit diesem Tagesordnungspunkt
bald zum Ende kommen. Es gibt sicherlich interessierte
Abgeordnete, die den nichsten Tagesordnungspunkt mit-
verfolgen.wollen und nicht im Saal sind. Wenn Sie es mir
nicht Gbelnehmen, méchte ich Sie bitten, Thre wertvollen
Ausfiihrungen beim néchsten Tagesordnungspunkt zu ma-
chen.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Darf ich Sie vielleicht
bitten, dies dann vorzulesen, weil ich die Sitzung verlassen
mul3?

{Heiterkeit bei der CDU und der SPD - Abg.
Haasis CDU: Ich lese es vor, Frau Glaser! Geben
Sie es her!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Vielleicht wiire-¢s denkbar,
dal eine [hrer Kolleginnen dieses Amt iibernimrmnt.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Gut, in Ordnung.
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Vielen Dank.
Das Wort erteile ich Herrn Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herren Kollegen! Mit der Anderung
des Personalvertretungsgesetzes kommt der Landesgesetz-
geber zunéchst einmal seiner Verpflichtung nach, lingst
Gberfillige Regelungen, die von allen Rednern angespro-
chen worden sind, in Landesrecht umzusetzen, so wie sie
durch den Bundesgesetzgeber seit lingerem vorgeschrieben
sind. Gleichzeitig besteht aber fiir das Hohe Haus die
Moglichkeit, weitere Verbesserungen am bestehenden Ge-
setz vorzunehmen, Verbesserungen, wie sie insbesondere
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der Gesetzentwurl der SPD vorgesehen hat. Dariiber hin-
aus ist zu kliren, ob und inwieweit Anderungswiinsche bei
der Novellierung beriicksichtigt werden, die im Anhg-
rungsverfahren zum Gesetzentwurf der Landesregierung
unterbreitet worden sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Gesetzent-
wurf der Landesregierung sind nunmehr entsprechend der
Rahmenvorschrift des Bundes auch Jugend- und Auszubil-
dendenvertretungen vorgesehen. Damit ist eine 1angst iber-
fallige Konsequenz gezogen. Wir begriilBen dies. Gleichzet-
tig wird damit einer Entwicklung Rechnung getragen. die
in den letzten Jahren wegen der langen Ausbildungszeiten
und dem damit angestiegenen Altersdurchschnitt der Aus-
zubildenden dazu gefihrt hat, daB die Zah! der Wahlbe-
rechtigten zur bisherigen Jugendvertretung, also der unter
18jdhrigen, immer stirker abnahm, wihrend die Zahl der
aus Altersgriinden zur Jugendvertretung nicht mehr Wahl-
berechtigten erheblich anstieg.

Im Anhdrungsverfahren zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung ist von gewerkschaftlicher Seite ein zweifelhafter
Verbesserungsvorschlag gemacht worden, namlich die Aus-
bildungspersonalrite abzuschaffen. Wir Freien Demokra-
ten halten diesen Vorschlag — das habe ich bereits in der
ersten Lesung gesagt — flir nicht zweckmiBig und vertreten
die gleiche Auffassung wie die Landesregierung, die ihn
nicht aufgegriffen hat. Denn eine (bernahme dieser Vor-
stellung, meine Damen und Herren, hiétte in der Tat zu
wenig sinnvollen Doppelvertretungen gefiihrt, ganz abge-
sehen davon, daB dies auch im Hinblick auf Zustindig-
keitsiiberschreitungen keine gute Losung wire.

Die Problematik der Doppelvertretung wire natiirlich auch
bei der Ubernahme eines weiteren gewerkschaftlichen Vor-
schlags entstanden, ndmlich wenn die sich in Ausbildung
befindlichen Angehorigen der Bereitschaftspolizei das ak-
tive und passive Wahlrecht zu den Jugend- und Auszubil-
dendenvertretungen bekommen hitten. Da diese Gruppe
jedoch vom 18. Lebensjahr an bereits flir den Personalrat
wahlberechtigt ist, ist ohnehin eine wiinschenswerte Inter-
essenvertretung gewihrleistet.

Wir Freien Demokraten halten es deshalb auch in diesem
Fall fir sinnvoll, dal im vorliegenden Gesetzentwurf der
Landesregierung die zum Personalrat wahlberechtigten
und in Ausbildung befindlichen Beamten der Bereitschafts-
polizei von der Wahlberechtigung und Wiahlbarkeit zu den
Jugend- und Auszubildendenvertretungen ausgenommen
sind, um so eine Doppelvertretung zu vermeiden.

Umgekehrt sollte es keinen Arbeitnehmer geben, meine
Damen und Herren, der keine personalrechtliche Vertre-
tung hat. Deshalb miissen Krankenschwestern, die auf-
grund eines Gestellungsvertrags mit Schwesternverbinden
in einem Krankenhaus arbeiten, zu dessen Vertreter selbst
aber keine arbeitsvertraglichen Bezichungen unterhalten,
trotzdem in die Jugend- und Auszubildendenvertretungen
mit einbezogen werden. Die Bedenken einiger Schwestern-
schaften, wonach eine Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung die Bezichungen der Auszubildenden zu ihren Ver-
bidnden stéren kénnte, habe ich nicht nachvollziehen kén-
nen. Diese Bedenken waren mir einfach zu abstrakt. Auch
darauf habe ich bereits in der ersten Lesung hingewiesen.
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Meine Damen und Herren, bei der Novellierung unseres
Landespersonalvertretungsgesetzes sollten wir uns aber
nicht allein auf die im Gesetzentwurf der Landesregierung
vorgesehenen Anderungen und Verbesserungen beschrin-
ken. Die SPD-Fraktion hat in ihrem Gesetzentwurf zusiitz-
liche Novellierungsvorschlige unterbreitet. Einen Teil die-
ser Vorschliige kdnnen wir Freien Demokraten mittragen.
Das habe ich auch im Ausschufl zum Ausdruck gebracht.
Ich bedaure deshalb, daB sich die SPD-Fraktion nur auf
thren Gesetzentwurf beschrinkt und zum Gesetzentwurl
der Landesregierung keine Anderungsvorschlige vorgelegt
hat. Dazu gehort, dall nach Auffassung unserer Fraktion
der § 44 des Landespersonalvertretungsgesetzes umnfassen-
der geregelt werden sollte, damit ausgeschiossen wird, dal3
den Beschiftigten im &ffentlichen Dienst Nachteile entste-
hen, wenn sie Sprechstunden des Personalrats aufsuchen.

Weiterhin vertreten wir die Auffassung, daB die Arbeits-
bedingungen der Personalvertretungen nicht nur verbessert
werden kdnnen, sondern auch verbessert werden miissen.
Dies kénnte durch die von der SPD-Fraktion vorgeschla-
genen gesetzlichen Regelungen iiber die Freistellung fir
den Personalrat und die Stufenvertretungen erreicht wer-
den.

Und noch eines, meine sehr verehrten Damen und Herren:
Lingst Oberfdllig - das ist auch von seiten der SPD-
Fraktion und der Fraktion GRUNE moniert worden — ist
eine Regelung, die sicherstellt, daB alle auslindischen
Beschiftigten in vollem Umfang in das Personalvertre-
tungsrecht einbezogen werden. Fiir uns ist nicht einzuse-
hen, meine Damen und Herren, dafl bei auslindischen
Beschiftigten mit zweierlei Mal gemessen wird, indem
zwischen Arbeitnehmern aus EG-Lindern und Arbeitneh-
mern aus anderen Staaten unterschieden wird.

Die FDP/DVP-Frakiion bedauert, dal} die Vertreter der
Landesregierung und der Mehrheitsfraktion diese weiter
gehenden Vorschlige zur Anderung des Landespersonal-
vertretungsgesetzes ablehnen. Trotzdem werden wir dem
vorliegenden Gesetzentwurfl der Landesregierung zustim-
men, weil er in der Tat fiir die Betroffenen gewisse Ver-
besserungen bringt, auch wenn diese uns insgesamt nicht
ausreichend erscheinen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister, ;

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es war bei der Beratung im Innen-
ausschull die einhetlige Auffassung aller Fraktionen, da}
der Gesetzgeber mdglichst rasch die Voraussetzungen dafiir
schaffen sollte, dafl die neuen Jugend- und Ausbildungs-
vertretungen eingerichtet werden kdnnen. Dies ist natiirlich
auch ein dringendes Anliegen der Landesregierung. Es hat
im Vorfeld der Beratung dieses Gesetzentwurfs eine Viel-
zahl von Problemen gegeben. Denken Sie nur einmal an
das Problem der Schwesternschaften. Deshalb sind wir sehr
dankbar, daB wir jetzt, wenige Tage nach der Beratung im
Innenausschul, diesen Gesetzentwurf in Zweiter Beratung
im Plenum miteinander diskutieren konnen. Lassen Sie

mich zu den wesentlichen Punkten nur einige wenige
Bemerkungen machen,

Die Zahl der Auszubildenden in der Verwaltung, die ilter
als 18 Jahre sind, ist in den letzten Jahren immer mehr
angestiegen. Bisher dirfen die Jugendvertretungen aber nur
von Jugendlichen gewihlit werden, die noch nicht volljih-
rig sind. Das konnte so, Herr Kollege Gdschel, einfach
nicht bleiben. Ich glaube, daBl wir hier ein Anliegen, das
wirklich berechtigt ist, aufnehmen und regeln. Wir ziehen
da, meine ich, gemeinsam die richtigen Konsequenzen.

Die neue Vertretung in unseren Dienststellen soll neben
den Jugendlichen auch alle Beschiftigten erfassen, die sich
in beruflicher Ausbildung befinden und noch nicht 26 Jah-
re alt sind. Die Jugend- und Auszubildendenvertretung soll
keine Konkurrenz zu den Dienststellenpersonalriten sein.
Sie soll vielmehr dem Personalrat zuarbeiten und mit ihm
kooperieren. Ich glaube, daB das fiir das Klima in einer
Dienststelle ein ganz wichtiger Punkt ist. Sehr wichtig ist
fiir uns, daB der Personalrat seine zentrale Stellung bei der
Vertretung der Beschiftigten behilt,

Wir glauben, daB wir auch bei der umstrittenen Einbezie-
hung der Schwesternschiilerinnen einen tragfihigen Kom-
promiB gefunden haben. Ich habe auf die Schwierigkeiten
im Vorfeld der Beratung dieses Gesetzentwurfes hingewie-
sen.

Die Landesregierung wiirdigt den Beitrag der Schwestern-
schaften zur Ausstattung vieler Krankenhiuser mit gutem
Krankenhauspersonal, mit guten Krankenschwestern. Sie
mdchte den Schwesternschaften auch kiinftig ihre Stetlung
als verantwortliche Triger der Ausbildung garantieren. Ich
glaube, daBl wir jetzt einen KompromiB gefunden haben,
mit dem alle Beteiligten leben kdnnen. Es war unter den
obwaltenden Umstdnden gar nicht so einfach, einen sol-
chen Kompromifi zu erreichen. Wir haben ihn Gott sei
Dank erreicht.

Nun kénnen die Wahlen stattfinden, die Vorbereitungen
kénnen getroffen werden. Wir kommen damit all denen,
die das immer wieder angemahnt haben, entgegen, meine
ich.

Lassen Sie mich zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion nur
noch einige wenige Bemerkungen machen. Herr Kollege
Géoschel, ich darf darauf hinweisen, daBl es in der Anho-
rung zu IThrem Gesetzentwurf auch kritische Stimmen
gegeben hat. Nehmen Sie die Stellungnahme des baden-
wiirttembergischen Gemeindetags, der davon gesprochen
hat, das geltende Personalvertretungsgesetz habe sich
durchaus bewihrt und die vertrauensvolle Zusammenarbeit
funktioniere.

(Abg. Schrempp SPD: Hier handelt es sich aller-
dings um Arbeitgeber!)

- Herr Kollege Schrempp, Sie werden doch dem Gemein-
detag hoffentlich nicht das Recht absprechen, sich zu
Auflern.

(Abg. Schrempp SPD: Nein, keinesfalls!)
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{Minister Schlee)
Davon gehe ich, wie ich Sie kenne, Herr Kollege
Schrempp, selbstverstindlich aus.

(Abg. Schrempp SPD: In dieser Situation ist vom
Gemeindetag nichis anderes zu erwarten!)

Entscheidend ist, daB die vertrauensvolle Zusammenarbeit
praktiziert wird, und das ist — Gott sel Dank - in unserem
Land der Fall.

Herr Koilege Goschel, Sie haben die Position der Landes-
regierung angesprochen. Die Landesregierung hat ja in der
Vergangenheit eine ganze Menge gemacht. Denken Sie
daran, daB wir Konsequenzen aus der EDV-Entwickiung
gezogen und 1986 einen Gesetzentwurf vorgelegt haben,
der einen voéllig neuen Beteiligungstatbestand geschaffen
hat. Das ist nur ein Beispiel. Oder nehmen Sie die Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalratsvorsitzenden, die zu-
sitzliche Aufgaben in all den Fillen zugewiesen bekommen
hat, in denen es keinen ordentlichen Personalrat oder keine
Stufenvertretung gibt. Diese Punkte machen, glaube ich,
deutlich, daB die Landesregierung hier eine ganze Menge
gemacht hat.

Lieber Herr Géschel, das Problem Thres Gesetzentwurfs ist
- das ist in der Anhdrung immer wieder angeklungen —,
daB wir mit ihm einfach zuviel an Reglementierungen
bekommen wirden, dafl die Regelungen zu kompliziert, zu
perfekt sind und damit deren Umsetzung zu schwerfillig
wiirde. Wir haben hier auch die Verpflichtung dem steu-
erzahlenden Biirger gegeniiber, daB der Arbeitsaufwand
des Personalrats einigermaflen im Lot bleibt.

Eine letzte Bemerkung zu dem Vorhalt, Herr Kollege
Gadschel, unser Personalvertretungsgesetz sei iberholt,
riickstindig oder veraltet. Davon kann iiberhaupt keine
Rede sein. Ich habe auf die Novellierung hingewiesen.

{Abg. Gdschel SPD: Sie miissen einen Landerver-
gleich machen!)

Wir beobachten die Entwicklung ganz genau, und wenn es
einen Novellierungsbedarf gibt, werden wir die Konse-
quenzen ziehen. Darauf kénnen Sie sich verlassen. Es ist
ganz wichtig, daB neue technische und humanitire Ent-
wicklungen aufgenommen werden. Wir wiirden uns natiir-
lich auch nicht scheuen, dies, wie wir es auch in der
Vergangenheit gemacht haben, mit einer entsprechenden
Novellierung dem Landtag vorzuschlagen.

Ich glaube, daB wir mit der jetzigen Regelung einen guten,
einen verniinftigen Weg gefunden haben.

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir kommen
in der Zweiten Beratung zur Abstimmun g, und zwar
behandein wir zunichst den Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, Drucksache 10/3250. Abstimmungsgrundlage ist
die BeschluBempfehlung des Innenausschusses, Drucksa-
che 103624, rechte Spalte.

Ich tufe auf
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Artikel 1
Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

mit den laufenden Nummern 1 bis 15. Wer dem Artikel |
zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Artikel 1 ist
einstimmig zugestimmt worden.
Ich rufe auf

Artikel 2

Ubergangsvorschrift

Ich darf ohne férmliche Abstimmung feststellen, dali Sie
dem Artikel 2 zustimmen. - Es ist so beschlossen.

Ich rufe auf
Artikel 3

Ermichtigung zur Neubekanntmachung des Lan-
despersonalvertretungsgesetzes

— Auch hierzu kann ich wohl Thre Zustimmung feststellen.
Ich rufe auf
Artikel 4
Inkrafttreten
— Auch hier Zustimmung.
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 10. Oktober 1990 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des [Tandespersonalvertre—
tungsgesetzes”. — Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben, — Danke. Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? — Das Gesetz ist bei zwei Enthaltungen ange-
nommen.

Wir haben nun noch den Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD, Drucksache 10/3604, in Zweiter Beratung zu behan-
deln. Der InnenausschuB schligt IThnen mit der BeschluB3-
empfehlung Drucksache 10/4070 vor, den Gesetzentwurf
abzulehnen. Ich bitte Sie, damit einverstanden zu sein, daB
ich den Gesetzentwurf insgesamt zur Abstimmung bringe.
— Das ist der Fall.

Wer dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache
10/3604, zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
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Srellv. Prisident Dr. Hopmeier)

chen. ~ Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei
einer Enthaltung ist der Gesetzentwurf mit groer Mehrheit
abgelehnt.

Damit ist Punkt 5 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf;

Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des
Innenministeriums — Mafinahmen zur Bekimpfung der or-
ganisierten Kriminalitit — Drucksache 10/2106

Das Priasidum hat folgende Redezeiten fesigelegt: fiir die
Begriindung 5 Minuten, fiir die Aussprache 5 Minuten je
Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg, Strobele.

Abg. Strobele CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Kriminalitit beherrscht in unse-
rem Land viele Bereiche wie Rauschgiftstraftaten, Waffen-
handel, Falschgeldherstellung,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Gliicksspiel, Schutzgelderpressung und Tageswohnungs-
einbriiche, die international organisierte Banden begehen,
die morgens bet uns einreisen, abends ausreisen und die
Beute am anderen Tag irgendwo in einem anderen Land
verramschen.

Von 1985 bis 1989 stiegen allein in Baden-Wirttemberg die
Rauschgiftstraftaten von knapp 9 000 auf 14 500 Fille an.
Die Zaht der Rauschgifttodesfille stieg von 50 im Jahr 1985
auf 123 im Jahr 1989 an, und in diesem Jahr sind es schon
wieder liber 125 Rauschgifttote. Wer schon wirklich erlebt
hat, welches Elend und welches Leid in Familien hinein-
getragen wird, wenn ein Familienmitglied in der Rausch-
giftszene ausrutscht, der weill, daB hier dringend MaBnah-
men notwendig sind.

Lassen Sie mich, meine sehr verehrten Damen und Herren,
hinzufiigen: Die organisierte Kriminalitit ist auch sehr
sozialschidlich. Die kleinen Leute sind die ersten Opfer
dieser internationalen Banden. Die Bekdmpfung der orga-
nisierten Kriminalitit heiBt deshalb auch Rechtsschutz fiir
die Schwachen und Minderheiten vor Ubergriffen und
Rechtsbriichen. Dies heilit also, dal die Bekampfung der
Kriminalitit insbesondere auch*wirksame Politik fiir die
kieinen Leute ist.

Lassen Sie mich hinzufiigen, daB die Kriminalitit in wach-
sendem MalBe Einflull nimmt auf Teile unserer Wirtschaft.
Sie versucht auch, staatliche Strukturen lahmzulegen. Das
Eindringen der Kriminalitit nimmt inzwischen Formen an,
welche der Staat als Staat nicht mehr dulden kann.

Lassen Sich mich einige Punkte ansprechen, um aufzuzei-
gen, was notwendig ist.

Zum ersten begriiBen wir es auBerordentlich, daB in Baden-
Wiirttemberg frithzeitig die Gefahren der organisierten
Kriminalitit erkannt wurden

(Abg. Schrempp SPD: Ja, ja!)
- ja, Herr Kollege Schrempp -

(Abg. Schrempp SPD: Deshalb wichst sie immer
mehr!)

und aus diesem Grunde frihzeitig ein organisiertes Kon-
zept — wir waren die ersten — zur Bekdmpfung dieser
schlimmen Kriminalitdtsform in unserem Land vorhanden
ist, welches der Notwendigkeit einer titerbezogenen und
nicht nur tatbezogenen Verbrechensbekidmpfung Rechnung
trigt.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

So war die friihzeitige Bildung besonderer organisierter
Einheiten bei der Polizei, welche auch beim Staatsanwalt
entsprechende Partner finden, ein guter und notwendiger
Schritt.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Wir werden diese Sonderdezernate im Haushalt 1991/92
noch mehr stirken - raumlich, sichlich und personell.

Lassen Sie mich etwas zum zweiten sagen: Verbrechen
machen nicht an Grenzen halt.

(Abg. Weyrosta SPD: Ganz neue Erkenntnisse!)

Organisierte Kriminalitét ist in ihren Planungen hinsicht-
lich offener Grenzen oftmals fast schneller als Politik und
Polizei. Wenn Verbrechen aber an den Grenzen nicht
haltmachen, darf auch die Verbrechensbekimpfung an den
Grenzen nicht haltmachen. Die offene Grenze in West und
Ost darf fiir Kriminelle kein Freifahrschein sein. Mit
Nachdruck miissen wir die guten praktischen Modelle
internationaler polizeilicher Zusammenarbeit wirklich vor-
antreiben. Wir haben an der deutsch-franzésischen Grenze
hierzu gute Anfinge.

Wir miissen diese Modelle weiterentwickeln. Wir, die
CDU, treten mit Uberzeugung und vollem Herzen fur ¢in
freies, einheitliches und offenes Europa ein. Aber ebenso
engagiert treten wir fiir eine internationale, fiir ¢ine inten-
sive europdische polizeiliche Zusammenarbeit ein. Wir
brauchen in Europa eine Sicherheitsfront der Sicherheits-
behorden gegen die organisierte Kriminalitit.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir miissen die
Kontrollen an den AuBengrenzen intensivieren. Ich fiige
aber hinzu, daf} etwa an der schweizerisch-deutschen Gren-
ze oder an der dsterreichisch-deutschen Grenze nun nicht
eine neue Sicherheitsmauer entstehen darf. Dafiir hitten
die Birger in unserem Land kein Verstindnis. Aber eine
wichtige Rolle spielen hier die Flughifen. Dafiir wollen wir
im Haushalt 1991/92 zusitzliche Stellen schaffen, und wir
erwarten uns von der Freisetzung von Sicherheitskrifien
beim Bundesgrenzschutz weitere Verbesserungen.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)
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Lassen Sie mich noch einen dritten Bereich ansprechen,
den wir auBerordentlich ernst nehmen. Das sind die orga-
nisierten Tageswohnungseinbriiche.

{Abg. Weyrosta SPD: Auf was wartet ihr eigent-
lich noch? Thr seid eine Regierung von Ankiin-
digungen! Machen!)

Kaum eine andere Form der Kriminalitat trifft das Sicher-
heitsempfinden des einzelnen Biirgers so ins Mark, wie dies
bei den Tageswohnungseinbriichen der Fall ist. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, dieses Verbrechen stellt fur
Politik, Biirgerschaft und Polizei eine ganzheitliche Her-
ausforderung dar. Hier geht es auch um das Vertrauens-
empfinden des Biirgers zum Staat. Tageswohnungseinbrii-
chen missen die Biirger selbst durch ihr persdnliches
Verhalten und durch entsprechende VorsorgemaBnahmen
entgegenwirken. Wir werden aber im Doppelhaushalt
1991792 auch deswegen beachtliche zusitzliche neue Per-
sonalstellen ausweisen, weil wir auf diese Weise die Prisenz
unserer Polizei in den Wohnquartieren verstirken wollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie mich
ein Viertes, ganz Wichtiges ansprechen, niimlich weitere
rechtspolitische MaBnahmen auf Bundesebene, die drin-
gend notwendig sind, um unserer Polizel weitere rechts-
staatliche Mittel zur Wahrung unserer freiheitlichen Ord-
nung an die Hand zu geben. Da fordere ich die FDP als
Koalitionspartner in Bonn auf, in dieser Hinsicht nicht
mehr weiter im Bremserhduschen sitzen zu bleiben. Es
sollte keiner Diskussion mehr bediirfen, dal wir zur Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt im materiellen
Strafrecht die Einfiihrung einer Vermdgensstrafe dringend
bendtigen.

(Abg. Schrempp SPD: Richtig! - Zuruf von der
FDP/DVP: Einigkeit!)

Wir missen dringend milliardenschwere Profite abschop-
fen, die, oftmals auf Kosten kleiner Leute, aus schweren
Straftaten stammen.

(Abg. Weyrosta SPD: Das gilt auch fir Stasi-
Leute!)
Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir streben diese
spirbare Verbesserung der Méglichkeiten zur Einzichung
der Profite und des Vermdgens als ein ganz zentrales
rechtspolitisches Ziel an. ’

(Abg. Schrempp SPD: Das ist bloB eine Frage der
Formulierung! - Abg. Weyrosta SPD: Das gilt
auch fiir das Parteivermdgen aus der DDRY)

Das Profitstreben der Titer ist die Triebfeder fiir die
organisierte Kriminalitit. Wer Profit abschépft, schépft
auch Macht ab, und mit dem Zugriff auf die Gewinne wird
beim Straftiter zugleich auch das Investitionskapital fiir
dic Begehung neuer Straftaten entzogen. So treten wir
weiter entschlossen fiir die Moglichkeit ein, bei der Ver-
urteilung wegen Delikten der schweren Kriminalitit neben
einer Freiheitsstrafe auch eine Vermogensstrafe zu verhin-
gen.
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(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, auf diese Weise
wollen wir ein Stiick Anreiz fiir diese kriminelle Betitigung
nehmen, und wir meinen, da man in diesem Zusammen-
hang auch das Bankgeheimnis nicht ldnger tabuisieren
kann.

Lassen Sie mich fiinftens die Funktion des verdeckten
Ermittlers ansprechen. Wir haben mit dem verdeckten
Ermittler in Baden-Wilrttemberg gute Erfahrungen machen
kénnen. Um uiberhaupt in hochorganisierte kriminelle Ban-
den einzudringen, brauchen wir den Einsatz des verdeckien
Ermittlers. Meine Damen und Herren, wir seitens der
CDU-Landtagsfraktion dringen hier geradezu auf eine
klare rechtliche Regelung und Absicherung dieser sehr
schwierigen polizeilichen Titigkeit.

Ich mochte an dieser Stelle als sechsten Punkt ansprechen:
Eine weitere dringend notwendige Malnahme ist die Ver-
besserung des Zeugenschutzes sowohl im Rahmen des
Ermittlungs- als auch des Gerichtsverfahrens. Zeugen-
schutzmaBnahmen sind dringend notwendig, um der plan-
miBigen Einschiichterung aussagewilliger Personen durch
Verbrecher entgegenwirken zu kdnnen.

Angesichts der sehr guten Abschottung krimineller Verei-
nigungen nach auflen - das mdéchte ich als siebtes sagen
- ist es nur auBerordentlich schwer mdglich, in diese ohne
Mithilfe von Tatbeteiligten oder -helfern einzudringen. Aus
diesern Grunde lohnt es sich, miteinander dariiber nach-
zudenken, ob sich die befristet eingefiithrte Kronzeugenre-
gefung bei terroristischen Straftitern nicht auch fiir die
Bekimpfung des organisierten Verbrechens eignet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das wollte ich
fir uns in aller Kiirze anmerken. Ich meine, wir brauchen
eine groBe Koalition, um den Strategien der Angst entge-
genzuwirken. Wie die Polizei zur Bekdmpfung der Krimi-
nalitdt Schulter an Schulter zusammenarbeitet, so sollten
auch wir in diesem Hohen Hause den Schulterschlufl
suchen und Schulter an Schulter liberlegen, auf welche
Weise wir weitere notwendige rechtspolitische Schritte ma-
chen kénnen.

Zur Sicherung unserer freiheitlichen Ordnung braucht un-
sere Polizei noch wirksamere Mittel. Wir als CDU-Land-
tagsfraktion werden uns weiterhin mit allem Nachdruck zu
einer effektiven Bekdmpfung der Kriminalitit fiir eine
ausgewogene Kombination rechtsstaatlicher organisatori-
scher, personeller und materieller MaBnahmen einsetzen.

{(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Bekimpfung der organisierten Kriminalitiit,
insbesondere der Rauschgiftkriminalitit, ist derzeit eine
der groBten gesellschaftspolitischen Herausforderungen
Oberhaupt. Wenn wir uns heute auch mit der Bekdmpfung
der Rauschgiftkriminalitédt durch die Polizei und die Justiz
beschiiftigen, méchte ich dennoch darauf hinweisen, dal
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dies zwar ein wichtiger oder sehr wichtiger Bereich ist,
jedoch der soziale Bereich ~ die Suchtberatung, die Sucht-
prophylaxe, die notwendige Anzahl von Therapieplitzen
und die Suchtbetreuung — einen gleich hohen Stellenwert
einnimmt. Ohne sozialpolitische MaBnahmen - das wissen
wir alle — werden juristische und polizeiliche MaBinahmen
letztlich erfolglos bleiben.

Zweifellos verlangen internationale Verflechtungen von
kriminellen Organisationen, insbesondere im Bereich der
Rauschgift- und Wirtschaftskriminalitdt, neue Konzeptio-
nen, Strategien und verfassungskonforme gesetzliche MaB-
nahmen. Es ist nicht hinnehmbar, dal} die Wirtschaftskri-
minalitit von 1989 auf 1990 um 20,5 %, zugenommen hat,
dall immer mehr harte Drogen, wie Heroin und Kokain,
und vermehrt auch synthetische Drogen gehandelt werden,
daB die polizeilich festgestellten Rauschgifttodesfille in
Baden-Wiirttemberg von 71 im Jahre 1988 auf 123 im Jahre
1989 und bis August dieses Jahres auf 137 gestiegen sind.

Deshalb unterstiitzt die SPD-Fraktion rechtsstaatlich ein-
wandfreie und verfassungskonforme MaBnahmen zur Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitdt. Hierzu gehort
insbesondere die Einfiihrung einer Nebenstrafe, damit der
durch die Straftat erzielte Gewinn voll abgeschépft, das
Waschen von Gewinnen aus Straftaten bestraft und die
unverziigliche Beschlagnahme illegaler Vermdgenswerte im
Ermittlungsverfahren verfiigt werden kann.

(Beifall des Abg. Dr. Caroli SPD)

Aullerdem ist es sicher notwendig, den Einsatz verdeckter
Ermittler — auch zur Absicherung der Polizeibeamten selbst
- rechtlich zu regeln. Aber all dies hat die SPD-Fraktion
bereits vor einem Jahr beantragt, und dies wurde in diesem
Hohen Hause und in den Ausschiissen diskutiert.

Polizeiliche Malnahmen - da haben wir doch einen ge-
wissen Dissens, Herr Kollege Strébele ~ kdnnen jedoch nur
erfolgreich sein, wenn sie vom Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger getragen werden. Dieses Vertrauen darf nicht
beeintrichtigt werden. Aufgrund dieses auch rechtsstaatli-
chen Grundsatzes miissen Mafinahmen wie zum Beispiel
die Rasterfahndung und die Ermittlungshilfen sowie die
datenschutzrechtlich bedenklichen Vorschriften+nochmals
im Detail ifiberpriift werden.

Unabhingig von vielen auch richtigen gesetzgeberischen
Mafinahmen darf jedoch eines nicht vergessen werden:
Ohne die notwendigen Beschiftigten im Bereich von Po-
lizei und Justiz werden alle gesetzlichen Regelungen letzt-
lich Makulatur bleiben miissen, da sie nicht umgesetzt bzw.
nicht durchgesetzt werden kénnen. 50 Beamte von der
Kriminalpolizei in die Landespolizeidirektionen umzuset-
zen genilgt eben nicht, zumal diese qualifizierten Beamten
dann bei den Polizeidirektionen fehien.

Im Entwurf des Staatshaushaltsplans fiir das Jahr 199§ -
wir haben das nachgerechnet - sind unter dem Strich
gerade 63 zusitzliche Stellen fiir die Polizei enthalten. 20
Stellen fir die Staatsanwilte, die in einem Nachtrag zum
Doppelhaushalt 1989/90 neu geschaffen wurden, sind zu-
wenig, auch im Hinblick darauf, daB} gerade sechs neue

Stellen fiir Staatsanwilte im Entwurf des Staatshaushalts-
plans 1991/92 enthalten sind.

Die Landesregierung, meine Damen und Herren, ist dafiir
verantwortlich, daf3 die organisierte Kriminalitit mit all
dem menschlichen Leid, das damit verbunden ist, wiichst
und wichst. Der Innenminister hat hier offensichtlich die
Aufgabe iibernommen, immer neue Horrormeldungen her-
auszugeben, ohne dal wesentliche Schritte fiir die erfolg-
reiche Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit insge-
samt erkennbar sind. Wer die Kriminalitiit jedoch ernsthaft
bekimpfen will, darf nicht nur den Mund spitzen, sondern
mulB auch pfeifen. Der Ruf nach neuen und schirferen
Gesetzen reicht nicht, wenn nicht gleichzeitig auch die
personelle Situation bei Polizei und Justiz erheblich ver-
bessert wird.

Die Stunde der Wahrheit schligt in den nichsten Wochen
bet der Beratung und Verabschiedung des neuen Haushalts.
Wir werden alle, die vollmundig behaupten, MaBlnahmen
gegen die organisierte Kriminalitdt oder die Kriminalitit
generell zu ergreifen, am Ergebnis der Haushaltsberatun-
gen messen. Wir verzichten deshalb heute auf entsprechen-
de Antrige und werden uns im Innenausschul mit den
Details des vorgelegten Antrags, der im iibrigen ilter als
ein Jahr ist, sicher befassen. Die Glaubwirdigkeit der
Kriminalitatsbekdmpfung steht auch hier letztlich auf dem
Priifstand.

{Beifall bei der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Muscheler-Frohne.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Prisident!
Ich machte Frau Glaser bzw. meine Fraktion entschuldi-
gen. Dadurch, daBl die Beratung dieses Tagesordnungs-
punkts, die fiir morgen vorgesehen war, kurzfristig auf
heute verlegt wurde, war es Frau Glaser nicht mehr mog-
lich, eine Verpflichtung abzusagen. AuBerdem ist ein GroB-
teil unserer Fraktion heute bei einer Beerdigung. Deshalb
ist es nicht méglich, daB wir hierzu jetzt sprechen. Ich
mochte mich fiir die Fraktion dafiir entschuldigen.

{Abg. Weyrosta SPD: Es hat sich hier noch nie

jemand fir Nichtreden entschuldigen miissen! —

Gegenruf des Abg. Stréobele CDU: Manchmal ist
Schweigen Gold!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Vielen Dank. — Das Wort
erteile ich Herrn Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Ich meine,
wir soliten fiir das Anliegen, das gerade vorgetragen wurde,
Verstindnis haben. Wir wissen, Frau Glaser 40t keine
Gelegenheit aus, sich hier zu Wort zu melden und zu Wont
zu kommen.

(Heiterkeit — Abg. Weyrosta SPD: Sie steht [hnen
ziemlich nahe, Herr Kollege Vollmer!)
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Wenn sie jetzt die Gelegenheit nicht wahrnehmen kann,
dann gibt es dafiir offenbar Grinde, die wir respektieren
sollten.

(Abg. Weyrosta SPD: Machen Sie ja nicht den
Versuch, die Redezeit noch mit zu beanspruchen!
— Heiterkeit)

- Herr Weyrosta, wenn Sie mich, wie vorhin, stindig
aufhalten, bekomme ich Probleme. Jetzt sitzt gerade ein
anderer Prisident oben. Ich hoffe, er ist genauso nachsich-
tig wie der vorhin amtierende Prisident.

Meine Damen und Herren, die Kriminalititsentwicklung
der letzten Jahre zeigt eindeutig, dall wir es mit einer neuen
Qualitit des Verbrechens zu tun haben: Rauschgiftkrimi-
nalitit, Bandenaktivititen, Wirtschaftsverbrechen. Strafta-
ten werden in zunehmendem MaBe nicht mehr oder we-
niger zufillig von Einzeltitern begangen, sondern profes-
sionell und mit hohem Organisationsaufwand vorbereitet
und veriibt. Das, was Sie, Herr Minister, da ganz besonders
umtreibt, ist auch mir sehr wichtig. Polizei und Staatsan-
waltschaft sehen sich immer hiufiger mit einem Manage-
ment des Verbrechens konfrontiert; so muf3 man es wohl
bezeichnen. Es tritt schlagartig auf und verschwindet rasch.

Die Foigen der organisierten Kriminalitdt sind vielfaltig.
Sie fiihren nicht nur zu wirtschaftlichen Schiden in Mil-
liardenhéhe, sondern sie haben auch betrichtliche sozial-
schddliche Auswirkungen, weil immer mehr Biirger Opfer
des organisierten Verbrechens werden. SchlieBlich besteht
durch das organisierte Verbrechen auch die Gefahr des
Autoritiitsverlusts fiir den Rechtsstaat.

Die neue Qualitdt der Kriminalitit erfordert auch eine neue
Qualitdt der Polizei. Zur Durchdringung des Bereichs der
organisierien Kriminalitit ist der Einsatz von V-Leuten
und verdeckten Ermittlern geboten; ich sage das sehr
deutlich. Letztere diirfen aber keine Straftaten begehen. Ihr
Einsatz erfordert eine klare und prizise gesetzliche Grund-
lage sowie das Einvernehmen mit der sachleitenden Staats-
anwaltschaft. Beamte, die in diesem schwierigen und bela-
stenden Bereich eingesetzt werden, bediirfen der besonde-
ren Fihrung und Fiirsorge ihrer Vorgesetzten. Aus Farsor-
gegrunden ist ihre Verwendung in diesem Bereich von
vornherein zeitlich zu begrenzen. Ich wiederhold: zeitlich
zu begrenzen.

Zur besseren Strafverfolgungsmaglichkeit hochkrimineller
Tater ist der Zeugenschutz auszubauen; das wurde schon
vom Kollegen Strébele gesagt. Mit dem Ziel, die Zeugen
vor Beeinflussung und vor Bedrohung zu schiitzen, sind in
entsprechendem Umfang Zeugendienststellen einzurichten.

Die effektive Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat
erfordert auch Ldsungen, die die Verfolgung von Geldbe-
wegungen ermdglichen, um Sachverhalte des Geldwa-
schens aufzudecken und - Sie, Herr Strdbele, sagten es —
strafrechtlich zu ahnden.

Die effektive Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit
erfordert ldnderiibergreifende, gegenseitige, personelle,
materielle und logistische Unterstiitzung der Polizei, ins-
besondere durch den Einsatz von gemeinsamen Ermitt-
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hingsgruppen — dafiir gibt es ja Ansitze —, und sie erfordert
die verstirkie Nutzung zentraler Polizeieinrichtungen, ins-
besondere zur Observation, Wirtschaftsprifung, Rausch-
giftdetektion und fiir ZeugenschutzmaBnahmen.

Zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit sind alle
technischen Moglichkeiten auszunutzen. Hierzu gehért,
ganz unten angefangen, die Ausriistung der einzelnen
Arbeitsebenen mit entsprechender Birotechnik, die Ein-
fihrung angepaBter Textverarbeitung, die Modernisierung
und Ausweitung des polizeilichen Kommunikationsnetzes
cbenso wie die entsprechende Aus- und Fortbildung der
Polizeibeamten zur Anwendung moderner Informations-
und Kommunikationstechnologie. Dazu héren wir ja im-
mer, wenn wir bei der Landesregierung nachfragen, wie
weit die Aus- und Fortbildung sei, alles sei auf dem
laufenden, aber wenn man dann nachfaBt, stelit man fest,
dal} es oft wirklich sehr diirftig aussieht.

Die Effizienz der Kriminalititsbekdmpfung ist heute weit-
gehend vom raschen und umfassenden Einsatz der Daten-
verarbeitung bei der Polizei abhidngig. Das ist ja wohl
manchmal ein Problem. Das Erheben, Spetchern, Nutzen
und Ubermitteln von Informationen ist fiir die polizeiliche
Aufgabenerledigung unverzichtbar.

Selbstverstindlich besteht ein Spannungsverhiltnis zwi-
schen effektiver Kriminalititsbekdmpfung und Daten-
schutz. Dem mufl man gerecht werden, aber nicht dadurch,
daB man von vornherein Extrempositionen aufstellt, son-
dern man mulBl versuchen, auszuloten, wo man sich treffen
kann.

Der Biirger will aus seinem verbiirgten Freiheitsanspruch
heraus von staatlichen Eingriffen, insbesondere von infor-
mationellen Aktivititen der Polizei, verschont bleiben.
Dafiir muB man Verstindnis haben, auch dann, wenn er
zugleich den Anspruch stellt, in Sicherheit leben zu kén-
nen. Wie gesagt, das ist wieder ein Spannungsverhiltnis.

Dieses Spannungsverhiltnis von Freiheit und Sicherheit ist
gleichzeitig auch das Dilemma der Polizei. Deshalb ist es
besonders wichtig, daBl die Polizel mit persénlichen Daten
behutsam und zurtGckhaltend umgeht, um sich so das
Vertrauen der Biirger zu bewahren. Wir wissen, dal} unsere
Biirgerschaft ein hohes Vertrauen in die Polizei hat.

Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat erfordert
eine enge polizeiliche Zusammenarbeit iber die nationalen
Grenzen hinweg. Deshalb ist es erforderlich, die notwen-
dige Harmonisierung der européischen Rechtsvorschriften
energisch voranzutreiben. Dabei kommt es allerdings auch
darauf an, dall national wichtige Rechtsstandards nicht
dem Prinzip des kleinsten gemeinsamen Nenners zum
Opfer fallen. Da wird es sicherlich wiederum Schwierig-
keiten geben.

Weiterhin ist auf europédischer Ebene zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat eine Straffung und Konzentrie-
rung bei der Zusammenarbeit der damit befaBten Gremien
erforderlich.
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Die Zusammenarbeit mit den europidischen Nachbarstaa-
ten auf der Basis der Gegenseitigkeit sowohl in personeller
als auch in materieller Hinsicht ist zu intensivieren.

Es ist ein europiisches Informations- und Fahndungssy-
stem zu entwickeln.

Die fachliche Fortbildung und die Verbesserung der
Sprachkenntnisse der Polizeibeamten im Wege des gegen-
seitigen Austausches und der Hospitanz miissen erméglicht
werden.

Die kriminologische Forschung ist europaweit aufeinander
abzustimmen.

Ein europiisches Kriminalamt kann nur am Ende, aber
nicht am Anfang notwendiger Harmonisierung strafrecht-
licher und fachgesetzlicher Bestimmungen stehen. Ein der-
artiges Kriminalamt sollte erst dann geschaffen werden,
wenn die rechtlichen Voraussetzingen vorhanden sind, um
auf europdischer Ebene rechtseinheitlich polizeilich zu
arbeiten.

Meine Damen und Herren, ich wollte heute einfach einmal
die Grundsitze aufzeigen, damit das, was in diesem Antrag
der CDU-Fraktion vor mehr als einem Jahr niedergeschrie-
ben worden ist, auch aus der Sicht der FDP/DVP deutlich
gemacht wird.

Wir haben vor uns die Haushaltsberatungen, und deshaib
ganz zum SchluB: Erfolgreiche Arbeit der Polizei erfordert
Vertrauen unserer Bevilkerung in die Polizei — ich wieder-
hole: das Vertrauen ist in groflem Mafle vorhanden —, und
sie erfordert das Vertrauen der Polizei in die Politik. Die
Frage ist daher, wie ich meine: Tun wir das Mdgliche, um
das Vertrauen in die Politik zu erhalten und es dort, wo
es kritisch geworden ist, wieder zuriickzugewinnen?

Ich mochte einfach an das anschlieBen, was Kollege
Schrempp gesagt hat: Die Haushaltsberatungen, die dem-
niachst im FinanzausschuB stattfinden werden, werden
zeigen, wie wir all dies, was auch Sie, Herr Strobele, zu
Recht in Threm Antrag gefordert haben und was sicherlich
im Innenausschull noch vertieft werden wird, in Planstellen
und in materielle Ausstattung umsetzen kénnen, damit
unsere Polizei wirklich den Anforderungen geretht werden
kann, die an sie gestellt werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Entwicklung der organisierten
Kriminalitit ist im wahrsten Sinne des Wortes beingsti-
gend. Eine Zahl soll dies verdeutlichen: Wir hatten in
Baden-Wiirttemberg 1990 bis einschlieBlich gestern 145
Drogentote. Im ganzen Jahr 1989 haben wir 123 gehabt.
Wenn man sich diese Zahl vergegenwirtigt - das ist ja nur
ein ganz, ganz kleiner Ausschnitt der organisierten Krimi-
nalitdt —, dann wird ganz rasch deutlich, dal} die Zeit der
Lippenbekenntnisse und der gesetzgeberischen Minimal-
programme eigentlich iingst zu Ende sein mifite. Wer hier

immer noch bremst, der zeigt, daB er den Ernst der Lage
noch nicht erkannt hat.

Lieber Herr Kollege Volimer, das allermeiste, was Sie
gesagt haben, kann man wohl unterstreichen.

(Abg. Weyrosta SPD: Es ist ja nichts Neues! -
Abg. Schrempp SPD: Das haben wir schon vor
einem Jahr diskutiert!)

Wir haben, Herr Kollege Vollmer, in der Innenmimster-
konferenz unter allen Innenministern, auch denen der
SPD-regierten Linder, unter grofen Schwierigkeiten einen
einstimmigen Beschlub fir ¢inen Gesetzentwurf zur Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt erreichen kon-
nen. Dieser Gesetzentwurf ist durch den Bundesrat durch
und hiingt jetzt im Bundestag. Es ist die FDP-Fraktion —

(Abg. Weyrosta SPD: Hort, hdrt! Immer der
Haussmann!)

ich kann Thnen das nicht ersparen; ich tue es nicht gerne,
aber ich muf3 es sagen —, die in dieser Sache bremst. Da
geht es wirklich nicht um irgendein parteipolitisches Ge-
pliankel. Vielmehr ist die Situation im Bereich der Rausch-
giftkriminalitit — der Kollege Strobele hat die Tageswoh-
nungseinbriiche angesprochen; Sie konnten die Geldfal-
scherei, die Wirtschaftskriminalitdt und vieles andere mehr
ansprechen - so, daB jetzt ein anderes rechtliches Instru-
mentarium hermull und daB dies rasch geschehen muB.
Dalb es so, wie es im Augenblick im Bundestag lduft, in
héchstem MaBe unbefriedigend ist, das ist eine zuriickhal-
tende Formulierung.

Wir brauchen im materiellen Strafrecht - Sie haben es
dargestellt, Herr Kollege Stribele — eine ganze Rethe von
weiteren Verbesserungen. Denken Sie an die Einfithrung
der Vermogensstrafe. Denken Sie an erleichterte Regelun-
gen fiir den Verfall von Vermdgensgegenstinden. Wir
miissen auf diese Art und Weise, auch ilber den Geldwi-
schetatbestand, an die Profite herankommen.

(Abg. Weyrosta SPD: Natiirlich!)

Wir miissen den Leuten ihre riesigen Finanzmittel entzie-
hen,

(Abg. Weyrosta SPD: Jal)

wenn wir hier zu Erfolgen kommen wollen. All das, was
eingezogen wird,

(Abg. Weyrosta SPD: Parteivermdgen aus der
DDRY)

kénnte natiirlich, so wie das in anderen westlichen Demo-
kratien der Fall ist, zum Beispiel der Polizei zur Verfigung
gestellt werden.

Aber eines miissen wir natiirlich einrdumen: Die Strafver-
schiarfungen allein niitzen uns iberhaupt nichts, wenn es
uns nicht gelingt, die verbrecherischen Strukturen, die
kriminellen Strukturen in ihrem Zentrum aufzubrechen.
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(Abg. Schrempp SPD: Richtig!)

Da 1st natirlich der Einsatz verdeckter Ermittler notwen-
dig, und zwar auf einer rechitlich gesicherten Grundlage.
Deshalb enthilt dies der Gesetzentwurf der [nnenminister-
konferenz. Dazu gehdrt natiirlich auch der Einsatz von
akustischen und optischen Uberwachungsgeriten.

Herr Kollege Schrempp, ich will Sie in diesem Punkt
ansprechen, auch weil Sie die Rasterfahndung angespro-
chen haben. Ich weil gar nicht, wen Sie meinen, wenn Sie
sagen, man miisse sich hier verfassungskonform verhalten.
Was glauben Sie denn, was Thre Parteifreunde, die Innen-
minister der SPD-regierten Linder, in diesem Punkt {iber-
haupt gemacht haben? Wollen Sie denn auch nur einem
unterstellen, er wiirde sich nicht verfassungskonform ver-
halten?

{Abg. Schrempp SPD: Das habe ich gar nicht
gemacht!)

Ich will nur noch einmal darauf hinweisen

{Abg. Weyrosta SPD: Aber auch keine falschen
Fronten aufbauen!)

- nein, nein — Wenn dies so ist, Herr Kollege Schrempp,
dann miiBten Sie einfach sagen, daB Sie unserem Gesetz-
entwurf, dem Gesetzentwurf des Bundesrates, auch was die
Rasterfahndung angeht, zustimmen wollen. Da will nie-
mand etwas, was verfassungsrechtlich oder gesetzlich nicht
geht. Wir wollen da iiberhaupt keine verriickten Regelun-
gen.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

- Nein, Sie haben die Rasterfahndung relativiert, und wir
haben, was die Rasterfahndung angeht, eine gesetzliche
Regelung, die wasserdicht ist. Darauf will ich noch einmal
hinweisen.

Dasselbe gilt natiirlich fir den Zeugenschutz, der eine
ungeheure Dimension bekommt. Wir haben ja schon eine
Vielzahl von Fillen, wo Prozesse erst gar nicht mehr
durchgefihrt werden konnen, weil die Zeugen im Vorfeld
aus dem Weg geriumt wurden. Es kann doch in einem
Rechtsstaat nicht angehen, daBl wir so etwas zulassen.

Ich will einen zweiten Punkt ansprechen. Natiirlich, Herr
Kollege Schrempp, sind wir auch im Land aufgerufen —
das ist doch iiberhaupt keine Frage -, was die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt angeht, also iiber das recht-
liche Instrumentarium hinaus. Deshalb haben wir eine
Konzeption zu einer intensiveren Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitdt erarbeitet und setzen diese Konzeption
mit unseren Dezernaten fiir Bandenkriminalitdt und orga-
nisierte Kriminalitdt in die Tat um. Bisher haben wir 75
Kriminalbeamte in diesem Bereich eingesetzt. Wir wollen
das natiirlich in einem Stufenplan ausweiten. Es sollen
zusitzliche Dezernate fiir organisierte Kriminalitit einge-
richtet werden.

Wir haben beim Landeskriminalamt ein Dezernat fiir
Zeugenschutz eingerichtet, das eine héchst beachtliche

4414

Arbeit leistet. Natiirlich mul3 im Zuge der Haushaltsbera-
tungen uber das eine oder andere gesprochen werden.
Kollege Strébele hat darauf hingewiesen. Das gilt fiir die
personelle Seite, wenn Sie an die Neustellenproblematik
denken, wenn Sie an die Stellenhebungsproblematik den-
ken. Das gehdrt natiirlich mit in diesen Zusammenhang
hinein. Das ist doch Gberhaupt keine Frage. Dazu gehoren
natiirlich auch all die MaBnahmen, die die Verbesserung
der sdchlichen Ausstattung betreffen. Wir sehen doch, daB
diejenigen, die in diesem Bereich international agieren,
{iber alle nur denkbaren ,,Machtmittel” verfiigen. Sie sind
weltweit stindig unterwegs mit der modernsten Ausstat-
tung, die man sich Gberhaupt vorstellen kann. Diesen
Leuten miissen wir natirlich entsprechend ausgebildete
und ausgeriistete Polizeibeamte gegeniberstellen, die, wie
gesagt, von einer gesicherten rechtlichen Basis aus agieren
koénnen.

Wir haben doch bei den verdeckten Ermittlern bundesweit
Schrittmacherdienste geleistet. Das ist ja inzwischen vdllig
unbestritten. Wenn wir jetzt die gesetzliche Grundlage
bekimen, kdnnte dieses Instrument der verdeckten Ermitt-
ler noch effektiver eingesetzt werden. Natiirlich sind andere
Bereiche notwendig. Denken Sie an die Verstirkung der
mobilen Einsatzkommandos, die im Bereich der Observa-
tion, aber auch bei ZugriffsmaBnahmen ganz wichtige
Funktionen zu erfiillen haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Kollege Strobele
hat vorhin die europiische und die weltweite Dimension
angesprochen. DaB wir einen gesamteuropiischen Rausch-
giftbekdmpfungsplan brauchen, dall wir gesamteuropii-
sche Strategien zur Bekdmpfung anderer Formen der or-
ganisierten Kriminalitdt brauchen, ist inzwischen unbestrit-
ten. Nur: Das zu fordern ist die eine Seite, und es in den
internationalen Konferenzen durchzusetzen ist die andere.

(Abg. Weyrosta SPD: Wer blockiert denn da?)

Deshalb ist es ganz wichtig, daB wir jetzt zum Beispiel die
Maéglichkeit haben, was die franzésisch-baden-wiirttember-
gische Grenze angeht, modellhaft fiir andere europiische
Staaten diese Zusammenarbeit zu demonstrieren.

(Abg. Schrempp SPD: Fahren Sie doch mal mit
mir nach StraBburg!)

Wir werden ja in wenigen Wochen in Metz die nichste
Verhandlungsrunde haben und hoffen, daB wir nun wirk-
lich zu einem europdischen Modell der Zusammenarbeit
kommen k&nnen.

Auf Thre Frage, Herr Kollege Weyrosta, wer denn da
bremse, kann ich Thnen sagen: Es gibt natiirlich schon
Linder - das ist ja auch in den Medien immer wieder
abgehandelt worden, deshalb kann ich das sagen -, die,
was ihre Souverdnitit und das Abgeben von Rechten
angeht, groBe Schwierigkeiten machen. Dal es mit den
franzésischen Freunden nicht ganz einfach ist, ist ja nur
ein Beispiel.

(Abg. Schrempp SPD: Es ist aber besser gewor-
den!)
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Gott sei Dank kommen wir jetzt, was unsere Zusammen-
arbeit angeht, weiter. Wenn Sie jedoch an das Schengener
Kommunikationssystem denken, wird ganz rasch deutlich,
daBl wir viel zu lange gebraucht haben, bis dieses System
auf die Beine gestellt war.

lch will noch ein Wort zur Sozialschiadlichkeit sagen, weil
ja immer wieder der Eindruck erweckt wird, da versuchten
irgendwelche Leute ihre ganz privaten Interessen zu ver-
treten, und das seien im wesentlichen Interessen des Grofi-
kapitals. Das ist ja nun wirklich eine Betrachtungsweise,
die itberhaupt nicht falscher sein kénnte. Gerade im Be-
reich der organisierten Kriminalitit ist die Soziaischidlich-
keit besonders grofi. Ich habe das vor wenigen Wochen von
dieser Stelle aus dargestellt. Denken Sie nur an die Kri-
minalitit gegeniiber dlteren Mitbiirgerinnen und Mitbir-
gern, wo die Sozialschiddlichkeit besonders offenkundig ist.
Diese Kriminalitdtsbereiche werden natiirlich auch weitge-
hend von Banden betrieben, die, wie wir wissen, interna-
tional agieren. '

(Abg. Schrempp SPD: Das ist alles unbestritten!)

Deshalb wire es schon ganz gut, eine Verbesserung zu
erreichen. Ich will es noch einmal, auch an die SPD
gerichtet, sagen, weil das, was die Innenminister, auch Ihre,
mitgetragen haben, das eine ist und das, was jetzt Ihre
Bundestagsfraktion noch mitzutragen hat, weil es ja um-
gesetzt werden muB3, das andere ist. Ich hoffe, da3 wir noch
in dieser Legislaturperiode zu einer Verbesserung kommen
werden.

{Abg. Weyrosta SPD: Haben Sie da Zweifel?)

-~ Ja, ich habe ernsthafte Zweifel. Natiirlich! Ich habe
Zweifel, weil es zum einen Probleme innerhalb der Koali-
tion gibt — ich habe vorhin die FDP angesprochen - und
weil es zum anderen nach wie vor Vorbehalte auch in der
SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages gibt. Deshalb
spreche ich das noch einmal an. Ich mul3 wirklich an Sie
appellieren, mit Thren Maoglichkeiten zu versuchen, hier
einen Schritt weiterzukommen. Das ist auch und gerade fiir
unsere Polizeibeamten von ganz groBler Bedeutung.

Wir sind froh — das méchte ich am Schluf3 sagen -, dal
wir insgesamt hier Schrittmacherdienste auch™als Land
Baden-Wiirttemberg leisten konnten. Wenn wir jetzt noch
mit diesem Gesetzentwurf Erfolg hitten, wire das ein ganz
groBer Erfolg. Unterstellt einmal, wir bekommen ihn nicht
mehr durch, dann werden wir dafir sorgen, dafl dieser
Gesetzentwurf unmittelbar nach der Wahl zum Deutschen
Bundestag wieder eingebracht wird.

{Abg. Schrempp SPD: Dann miissen wir ihn
machen)

Darauf kdnnen Sie sich verlassen.

(Beifall bei der CDU)
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Wir miissen

jetzt noch dariiber befinden, was mit dem Antrag Druck-
sache 10/2106 zu geschehen hat. Ich gehe davon aus, daB

er an den Innenausschull liberwiesen werden soll, Herr

Abg. Strobele.

(Abg. Strébele CDU: lawohl, Innenausschuf}!
Wir bitten darum!)

- Ich sehe keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Umwelt — Verordnung iiber die Vermeidung
von Verpackungsabfillen — Drucksache 10/3602

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begrundung 5 Minuten, fiir die Aussprache 5 Minuten je
Fraktion.

Das Wort erteile ich Frau Abg. Kipfer.

Abg. Birgit Kipfer SPD: Herr Prisident, meine Damen,
meine Herren Kollegen! Ich wiirde Thnen ja gerne den
Feierabend gdnnen, aber angesichts des Miillnotstands in
der Republik sollten wir doch einige Minuten auf diesen
Tagesordnungspunkt verwenden.

Der Bundesumweltminister hat sich endlich aufgerafft,
etwas gegen die Miliflut zu unternehmen. Er scheint sogar
begriffen zu haben, daB mit freiwilligen Vereinbarungen
mit der Industrie nicht weiterzukommen ist. Denn riihrend
ist es geradezu, wenn man in der Begriindung der Verord-
nung nachlesen kann - ich zitiere —:

Zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit hilt es die
Bundesregierung nicht mehr fiir zielfilhrend, die in
dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen zu-
nichst iber Zielfestlegungen von der Wirtschaft im
Wege des Kooperationsprinzips einzufordern.

Wie lange hat es gedauert, wieviel kostbare Zeit ist seit der
Verabschiedung des Bundesabfallgesetzes ins Land gegan-
gen, bis der Herr Umweltminister zu der Einsicht gelangte,
daB es hochste Zeit wire, einmal das Wohl der Allgemein-
heit iiber das Wohl der Wirtschaft zu stellen! Allerdings
halten wir diese Verordnung so, wie sie uns bisher vorliegt,
auch nicht fiir sehr ,,zielfiihrend”, um es milde auszudriik-
ken. Die Vercrdnung iiber die Vermeidung von Verpak-
kungsabfillen ist ndmlich selber eine Mogelpackung. Das
Ziel kann ja wohl nicht sein, die Verbrennungsdfen der
privaten Industrie an der dffentlichen Entsorgung vorbei
mit billigem Brennstoff zu versorgen. Genau dies aber wird
der Fall sein, wenn die Verordnung so, wie sie uns vorliegt,
in Kraft tritt. Es werden noch nicht einmal besondere
Vorkehrungen zu treffen sein, um die eingesammelten
Wertstoffe zu verbrennen, denn die Verpackungen, die die
Wirtschaft einsammelt und verwertet, werden ausdriicklich
nicht zu Abfall. Sie werden zu Wirtschaftsgut, zu Sekun-
dércrohstoff oder zu Brennstoff, und die Verbraucher miis-
sen das dann auch noch finanzieren.

Die Mglichkeit der Verbrennung geben Industrieverbinde
auch unverhohlen zu. So hat zum Beispiel die Wirtschafts-
vereinigung Metalle bei der Anhdrung behauptet, die ther-
mische Verwertung sei oft umweltvertriglicher. Ein anderer
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Industrieverband forderte sogar die Einbindung dieses
Entsorgungskonzepts in die Energiewirtschaft.

Nun ist zu héren, und in der Stellungnahme zu unserem
Antrag wird das auch angedeutet, daB bei der endgiiltigen
Fassung eine sogenannte Zielhierarchie geschaffen werden
soll. Im iibrigen ist dieses auffillige Wort ,,Ziel” sehr
hiufig nachzulesen, und es verdeckt die Tatsache, dafi
dieses Ziel verfehlt wird. Die thermische Verwertung soll
erst nach der Wiederverwertung und nach der stofflichen
Yerwertung rangieren. Das soll, so hort man, durch eine
Sicherstellung gewisser Recyclingquoten geschehen. Uber-
haupt ist es bemerkenswert, daB auch Vertreter der CDU-
Fraktion jetzt eine Abschaffung der Gleichrangigkeit der
thermischen und der stofflichen Verwertung im Bundesab-
failgesetz fordern. Dies wurde von Thnen bisher strikt
abgelehnt - ich erinnere daran -, auch als die SPD-
Fraktion eine solche Festlegung im Landesabfallgesetz
forderte.

Aber ein verninftiges, intelligentes Abfallwirtschaftsgesetz
1aBt keine halben Sachen mehr zu.

(Beifall bei der SPD)

Was sollen denn Recyclingquoten, von welchen Faktoren
werden sie abhangig gemacht, und wie sollen sie jemals
aberprift werden? Sinnvoll ist die Abfallwirtschaft nur
dann, wenn geschlossene Stoffkreisldufe geschaffen wer-
den, und dies erreichen Sie nur, wenn Sie in die Verord-
nung ein stoffliches Verwertungsgebot hineinschreiben,

(Beifall des Abg. Dr. Caroli SPD)

also eine Recyclingquote von 1009%. Das hat dann zur
Konsequenz, dafl nicht stofflich verwertbare Verpackun-
gen, also zum Beispiel alle Verbundverpackungen, vom
Markt verschwinden und am besten verboten werden, und
dies fordern wir in unserem Antrag.

(Beifall der Abg. Dr. Caroli und Redling SPD)

Und dann die Ausnahmen von der Riicknahmepflicht fiir
Verpackungen, wenn ein Riicknahmesystem existiert. Was
die Verordnung beabsichtigt, ist, da die Wirtschaft quasi
in erzwungener Freiwilligkeit, weil ndmlich der Handel
seine Verkaufsflichen nicht zu Miillpldtzen umfunktionie-
ren will, das sogenannte duale Abfallsystern aufbaut. Auch
dies halten wir nicht fiir ,zielfiihrend”, um einmal im
Sprachgebrauch der Regierung zu bleiben. Funktionieren
kann ein solches System nur, wenn es flichendeckend
eingefiihrt wird, aber einen AnschluBzwang an ein privat-
wirtschaftliches System kann es ja wohl nicht geben. Was
sollen dann die Verbraucher machen, die aus irgendwel-
chen Griinden diese duale Tonne nicht bei sich aufstellen
wollen, wenn die entsorgungspflichtige Kdrperschaft aber
festgestellt hat, dall im allgemeinen ein Ricknahmesystem
eingerichtet ist? Dann haben Verbraucher nirgendwo mehr
die Moglichkeit, ihre Verpackungen loszuwerden. Deshalb
fordern wir, dall die Ausnahmen von der Riicknahme-
pflicht nicht in diese Verordnung hineingeschricben wer-
den.
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Auch von Vermeidung kann nur eingeschrinkt die Rede
sein. Es ist im Grunde der Gipfel, dal} diese Verordnung
zum Titel hat: ,,Vermeidung von Verpackungsabfillen™.
Alle Verbraucher - in der Begriindung zur Verordnung
falschlicherweise als Verursacher bezeichnet - werden
einige Pfennige mehr fiir die Produkte bezahlen, die mit
griinem Punkt versehen sein werden. Das werden sie nur
in Ausnahmefillen (dberhaupt bemerken, und nur in Aus-
nahmefillen wird sie das daran hindern, das Produkt zu
kaufen, um dann die Verpackung zu vermeiden. Im ibri-
gen entfallen Pfandpflichten auf Einwegverpackungen,
wenn das duale System eingefiihrt ist. Der Verbraucher
wird dann den bequemen Weg einschlagen: Er wird die
Verpackung in die Extratonne werfen, auch wenn das ein
paar Pfennige kostet, anstatt den muhsamen Weg der
Pfandriickgabe etnzuschlagen. Nicht nur afso, dal} das
Prinzip der Vermeidung in strdflicher Weise unterlaufen
wird, auch das Mehrwegsystem wird weiter schwer geschi-
digt.

Wie soll denn das ganze System mit den bereits teilweise
weit fortgeschrittenen Logistiken der kommunalen Abfall-
wirtschaft verkniipft werden? Woher nimmt der Minister
das Vertrauen, daB die kommunalen Abfallgebiithren lin-
gerfristig sinken werden, weil weniger Abfall anféllt? Denn
es sind ja nicht die Abfallmengen, die die Kosten verur-
sachen, sondern die fortgeschrittenen Techniken, den Ab-
fall so zu behandeln, daB mdglichst wenig Schadstoffe
entstehen.

Abfallstréme lassen sich schlieBen, wenn die Stoffe sorten-
rein vorliegen. Wie soll das bei Riickgabesammelbehdltern
im Handel oder bei der dualen Tonne gewihrleistet sein?
Wo wird es die erforderlichen Scrtieranlagen geben? Ist
nicht mit ziemlicher Sicherheit anzunehmen, daB die In-
dustrie frither oder spater sagen wird, das Verpackungsge-
misch sei am besten thermisch zu verwerten, weil es bereits
zu sehr verschmutzt und die Quote deshalb nicht einzuhal-
ten sei?

[ch méchte nicht mifiverstanden werden. Unsere moderne
Abfallkonzeption bezieht sich nicht nur auf die Bewalti-
gung des Sondermiillproblems, sondern umfaBt in der
gleichen Weise allen anderen Miill, und sie sieht vor, daB3
kiinftig das Verursacherprinzip angewendet wird. Verursa-
cher von Verpackungsabfillen sind aber nicht die Verbrau-
cher, sondern die Hersteller von Verpackungen.

(Beifall bei der SPD)

Und damit Hersteller lernen, nur solche Verpackungen auf
den Markt zu werfen, die stofflich wieder verwertet werden
kdénnen, miissen die Hersteller und der Handel zur Riick-
nahme ihrer Stoffe verpflichtet werden. Dem stimmen wir
7u. Aber nur wenn der einfache Weg der Verbrennung
ausgeschlossen wird, werden die Hersteller gezwungen
sein, schwierig zu entsorgende Verpackungen und Verpak-
kungen iiberhaupt kinftig zu vermeiden.

Es ist dann Sache des Gesetzgebers, dafir zu sorgen, dal
die geschlossenen Stoffkreistiufe funktionieren und keine
Schlupflécher entstehen. An dieser Politik wird kein Weg
vorbeifithren, und je frither Sie sich, meine Herren und
Damen Kollegen von der CDU, dieser Yberzeugung an-
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schlieBen, desto mehr Zeit gewinnen wir, damit wir endlich
von dem Alptraum Miill befreit werden.

Die vorliegende Verordnung iiber die Vermeidung von
Verpackungsabfillen ist in dieser Form unbrauchbar. Sie
ist schlecht fir die Umwelt, verbraucherfeindlich und keine
Hilfe fiir die Kommunen, Sie verfehlt das Ziel der Vermei-
dung von Verpackungsabfillen und der Schonung von
Rohstoffen. Sie leitet lediglich Abfallstrome um.

(Beifall bei der SPD)

Herr Prisident, ich beantrage, daBl wir nachher {iber diesen
Antrag abstimmen.

(Abg. Wieser CDU: Namentlich?)
— Nein,

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Danke. Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Scheuermann.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der Antrag der SPD-Fraktion
zum Entwurf der Verpackungsverordnung gibt mir Gele-
genheit, zundchst einmal prinzipiell die Haltung der CDU-
Fraktion zu diesem Verordnungsentwurf darzulegen. Wir
sind wie Sie der Meinung, daBl der Appell an das Umwelt-
bewuflitsein der Hersteller von Verpackungen und der
Verbraucher nichts oder fast nichts gefruchtet hat und die
Zeit der Freiwilligkeit deswegen vorbei sein muB.

(Beifall des Abg. Jacobi GRUNE - Abg. TeBmer
SPD: Eine gute Erkenntnis!)

Wenn Sie so wollen, dann wiire es uns also lieber, wenn
wir die Verordnung schon gestern gehabt hitten und nicht
heute immer noch zweifelnd darauf warten miiten, wann
sie denn nun wirklich kommt.

Nichster Gesichtspunkt, den ich hier ansprechen mul:
Frau Kipfer, Sie haben nach meinem Dafiirhalten eine
ganz wesentliche Erkenntnis nicht angesprochen, namlich
die Erkenntnis, dali eine solche Verordnung, fast egal, wie
sie im Detail aussieht, alleine durch ihre Exist?nz wirken
wird. )

(Vereinzelt Lachen bei der SPD)

Denn die Gebote, die in ihr stehen, egal, welche Sie ins
Auge fassen, sind gegeniiber dem heutigen Zustand so
gravierend, daB sich sowohl die Hersteller von Verpak-
kungsmaterialien als auch der Handel sehr genau iiberlegen
werden, ob man jede heute noch im Markt gingige Ver-
packung tatsichlich braucht. Ich darf nur an die Pfand-
flaschenverordnung iiber die Kunststoftflaschen ab 1,51
Inhalt erinnern. Diese Verordnung hat allein durch ihre
Existenz sehr segensreich gewirkt. So wird es mit dieser
Verordnung auch sein.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Inhaltlich nichts!)

Das heifit: Das erste Ziel dieser Verordnung wird sein, die
Verpackungsflut einzuschranken, so daB wir mehr Mehz-

wegverpackungen und mehr stoffliche Verwertung bekom-
men werden.

Das néchste Ziel, das mit dieser Verordnung erfiillt werden
muB, ist, daB deutlich wird, daB3 Hersteller und Handel die
Verantwortung fiir gebrauchte Verpackungen haben und
nicht mehr die &ffentliche Miillentsorgung.

Meine sehr verehrten Zuhérer, jetzt zu einzelnen Punkten
des SPD-Antrags.

Wir stimmen mit Thnen voll und ganz uberein, daf} die
stoffliche Verwertung Vorrang vor der thermischen haben
muf.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Nur: Eine kleine Aussage von lhnen, Frau Kipfer, muf ich
korrigieren. Wir waren bei der Behandlung des Landesab-
fallgesetzes nicht deswegen fiir den Gleichrang, weil wir
der stofflichen Verwertung nicht den Vorrang einrdumen
wollten, sondern weil das Bundesabfallgesetz damals keine
andere Regelung zugelassen hat. Deswegen haben wir ja
mittlerweile den Antrag gestellt, daB das Land tiber den
Bundesrat eine Anderung des Bundesabfallgesetzes bewir-
ken soll, wonach dort der Vorrang der stofflichen Verwer-
tung vor der thermischen gesetzlich normiert wird.

Nichster Punkt, den ich hier ansprechen mdchte: Selbst-
verstindlich mul3 der Vorrang der stofflichen Verwertung
vor der thermischen auch fiir die Hersteller gelten, wenn
sie ein eigenes Entsorgungssystem aufbauen. Gott sei Dank
steht ja in der Verordnung, daB der Zeitpunkt, zu dem die
Entsorgungseinrichtungen der Industrie, der Wirtschaft als
Ersatz fiir die Riicknahme- und Pfandpflichten hergestellt
sind, vom Gesetzgeber, das heiit vom Minister, ausdriick-
lich festgestellt werden muB. Er kann — und da unterstiitzen
wir Sie - nur zu dem Zeitpunkt festgestellt werden, zu dem
auch die Organisationen der Verwertung der Wirtschaft
klar zu erkennen geben, dall die stoffliche Verwertung
Vorrang vor der Verbrennung haben muf.

{Abg. Birgit Kipfer SPD: Ist die Verbrennung
ausgeschlossen?)

— Nein, die Verbrennung ist nicht ausgeschlossen,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Eben! Das ist der Punkt!
— Abg. Kdder SPD: Das ist das Problem!)

Frau Kipfer, die Verbrennung ist nicht ausgeschlossen,
weil wir der Meinung sind, daB es bei allen Anstrengungen
der stofflichen Verwertung immer noch einen mehr oder
weniger groBen Rest gibt, bei dem wir nicht sofort sagen
kdénnen, daBl die Verbrennung ausgeschlossen ist.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Aber doch nicht bei der Verpackung!)

- Es gibt natiirlich auch bei der Verpackung Stoffe, bei
denen wir uns sicherlich einmal ganz intensiv iiberlegen
miissen, ob wir sie brauchen oder nicht und wie wir sie
entsorgen kdnnen.
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{Scheuermann)

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Da
ist es doch wohl klar! Bei der Verpackung ist das
klar!)

Allein bel diesem Punkt - das ist das letzte, was ich jetzt
sagen mochte, Frau Kipfer - wird deutlich, dafl wir im
Plenum wohl nicht ohne eingehendere Aussprache im
Umweltausschulb Gber [hren Antrag letztlich entscheiden
kénnen. Deswegen beantrage ich fiir die CDU-Fraktion im
Gegensatz zu lhnen, dafl wir diesen Antrag an den Um-
weltausschull {iberweisen, wo wir Zeit und Gelegenheit
haben, uns vor allem mit den vielen Einzelheiten zu
befassen. Ich kann Ihnen schon heute zusagen, daB wir
Abschnitt [ Ziffer 1 Thres Antrags zustimmen. Abschnitt 1
Ziffer 4 geht wohl von einer Entwurfsfassung aus, die nicht
mehr aktueller Stand ist, so daB diese Ziffer erledigt ist.
Uber Abschnitt I Ziffern 2 und 3 miissen wir wirklich
intensiv reden.

Zum SchluB: Bisher haben wir gar nichts, was gesetzliche
Gebote und Verbote bei der Verpackung angeht. Jetzt liegt
ein Entwurf auf dem Tisch, und nun sagen Sie in Lhrem
Antrag, was ich nicht verstehe: ,,Wenn der nicht nach
unseren Idealvorstellungen ausfillt, wollen wir gar nichts.”
Denn das ist wohl die Konsequenz dessen, was in Ab-
schmite [T steht.

Wir sind dagegen der Meinung: Auf dem Gebiet der
Verpackung ist eine Verordnung, die am ersten Tag des
Inkrafttretens noch nicht alle Idealvorstellungen erfiillt,
besser als gar nichts.

(Beifall des Abg. Wieser CDU — Zuruf des Abg.
Brinkmann SPD})

Deswegen verstehe ich Abschnitt [I Thres Antrags nicht, in
dem Sie sagen, das Land mdge sich gegen die Verordnung
aussprechen, wenn nicht alle [hre Forderungen ausnahms-
los erfiillt worden seien.

(Beifall bei der CDU - Abg. Moser SPD: Nicht
so laut klatschen, Herr Wieser, das gibt Rheuma!
- Gegenruf des Abg. Wieser CDU: Damit wird
die Arthrose bekimpft, hat man mir gesagt! -
Heiterkeit) .
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich méchte in dieser Debatte zwei Punkte heraus-
stellen. Zum einen méchte ich den Inhalt der Verpackungs-
verordnung kritisieren, dabei allerdings nicht so dick
draufhauen, wie dies die Kollegin der SPD gemacht hat.
Zum anderen méchte ich einige grundsétzliche Bemerkun-
gen zu dieser Verpackungsverordnung machen.

{Abg. Birzele SPD: Die Griinen werden zu Sof-
ties!)

Erstens: Die Verpackungsverordnung ist eine Konkretion
des Abfallgesetzes. Wenn Sie sich allerdings diese Verpak-
kungsverordnung anschauen — Frau Kollegin Kipfer hat
schon darauf hingewiesen —, dann stetlen Sie ganz klar fest,

4418

dal} keine Hierarchie geschaffen wurde, daB die stoffliche
und die thermische Verwertung auf die gleiche Stufe gestellt
wurden, dafl die Vermeidung und die Verwertung vollig
beliebig auf einer Stufe gehalten werden. Das geht, meine
ich, angesichts der Probleme, die wir in der Miilldebatte
mittlerweile diskutieren, nicht mehr. Das widerspricht ganz
klar vielen kommunalen Abfallwirtschaftskonzepten. Es
widerspricht aber nicht nur den Lésungsansitzen auf kom-
munaler Ebene, sondern auch der Auffassung anerkannter
Stellen wie des Umweltbundesamts, das zum Beispiel aus-
gefiihrt hat: Es ist jedoch ,,zu betonen, daB die Méglichkei-
ten von Vermeidung und Verwertung von Abfillen genutzt
werden miissen, so dal} die Verbrennung als Abfallbehand-
lungsmethode nur fiir die unvermiedenen und stofflich
nicht verwertbaren Abfille erforderlich ist.*

Da ist also eine ganz klare Rangfolge festgelegt, und mit
diesem Entwurf fiir eine Verpackungsverordnung ist das in
keiner Weise umgesetzt.

Mich hat gefreut, daB die CDUJ-Fraktion, Herr Kollege
Scheuermann, diese Sache dhnlich beurteilt, und wie in der
Stellungnahme zu dem Antrag zu lesen war, gibt es An-
derungsvorschlige der Landesregierung. Wir hoffen, dal}
sie damit auch zum Ziel kommt.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist ja geradezu Anbie-
derung!)

Es ist in der Fachwelt vdllig unbestritten, daB hier eine
klare Rangfolge gegeben werden muf}, dall Verbrennung.
wenn iberhaupt, nur noch fiir Abfille in Frage kommt,
die nicht zu vermeiden und nicht stofflich zu verwerten
sind.

Lassen Sie mich noch ein paar grundsidtzliche Worte zu
dieser Verpackungsverordnung sagen. Herr Kollege Scheu-
ermann, Sie haben herausgearbeitet, dall dies eine erste
Verordnung ist, die iiber das bisher verfolgte Prinzip der
Freiwilligkeit hinausgeht. Ich halte dies fir einen Fort-
schritt, den man anerkennen muB. Der Sinn einer solchen
Verordnung ist, abgesehen von der konkreten Umsetzung,
die, wie gesagt, auch von unserer Fraktion noch mit
Verbesserungsvorschligen bedacht werden wird, auf die
Miliawine zu reagieren.

Es gibt mittlerweile in der breiten Offentlichkeit eine
Diskussion, es entwickelt sich langsam e¢in Bewultsein,
und ich bin der Meinung, daB, wenn die Freiwilligkeit in
diesem Bereich nicht greift, auch mit solchen Instrumenten
reagiert werden muf}. Ich mdchte darauf hinweisen, dai} es
auch {ber die in der Verpackungsverordnung geregelten
Bereiche hinaus im Handel und in der Industrie eine ganze
Reihe von Méglichkeiten gibt, auf freiwilliger Basis noch
weitere Schritte zu tun. Es gibt beispielsweise in der
Schweiz das Lebensmittelunternehmen Migros, das auf
freiwilliger Basis wesentliche Schritte zur Vermeidung von
Verpackungsmiill getan hat, das schon seit langem e¢igene
Transportsysteme entwickelt hat und das verscluedene
Verpackungen fiir seine Produkte, beispielsweise bei Zahn-
creme, liberhaupt nicht mehr anbietet.
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Mit dem vorliegenden Entwurf einer Verpackungsverord-
nung kénnen Industrie und Handel jetzt zum ersten Mal
in die Verantwortung ¢inbezogen werden. Ich glaube, daf}
dieses Instrument zu einem flichendeckenden Holsystem
fihren kann. Allerdings muBl der kommunale Spielraum
aufrechterhalten bleiben. Es darf nicht sein, daB durch
diese Verpackungsverordnung kommunale Abfallwirt-
schaftskonzepte eingeschrinkt werden, daB vorhandene
Systeme und Konzepte dadurch beeintrichtigt oder gar
unméglich gemacht werden.

Zweitens muf3 die Industrie die getrennt gesammelten
Verpackungsabfitle wieder in den Produktionskreislauf
zuriickfiihren. Das mul gewdhrleistet sein.

[ch mochte zum SchluB noch einen dritten Punkt festhal-
ten, der, glaube ich, ganz wichtig ist. Entscheidend ist, dal
die Schadstoffe gar nicht erst in die Kreisliufe gelangen.
Egal, welche Verwertungsverfahren in Zukunft realisiert
werden, egal, wieviel Miihe man sich dabei gibt, wieviel
Geld man dafiir ausgibt, das entscheidende Problem sind
die Schadstoffe, die von Anfang an in den Produkten und
auch in den Verpackungsmaterialien enthalten sind. Es
mufl das Ziel sein, daB diese Schadstoffe erst gar nicht in
die Produkte und in die Verpackungen hineinkommen. Das
Problem also sind die Schadstoffe von Anfang an. Erst
wenn man an diese Schadstoffe herangeht, ist ein Kreis-
laufsystem Uberhaupt denkbar und realisierbar.

Der Umweltausschuf} hat ja die Behandlung unseres An-
trags zum Ausstieg aus der Chlorchemie bisher zuriickge-
stellt, weil es jetzt Bewegung iiber das Umweltbundesamt
gibt.

(Abg. Sieber CDU: Die haben eine Studie laufen!)

Ich glaube, daB wir in dieser Richtung weiterarbeiten
sollten.

{Beifall eines Abgeordneten der SPD - Abg.
Wieser CDU: Der Beifall kommt aus der falschen
Ecke!)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Plister FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wenn Sie von einem Warenwert
eines Produkts von 100 DM ausgehen, dann fallen davon
fiir die Verpackung bei Nahrungsmitteln 5,90 DM an, bei
Glas 2,70 DM und bei Spielwaren 1,20 DM.

Nun ist klar, dall Nahrungsmittel am teuersten verpackt
sind. Das hingt einfach mit hygienischen Griinden zusam-
men. Klar ist auch, daB etwa empfindliche Elektrogeriite
aus Schutzgriinden ordentlich verpackt sein miissen. Das
wird jeder verstehen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sie haben noch nie eine
g'scheite Frau kennengelernt!)

Allerdings wire es insgesamt schon gut, wenn weniger
verpackt wiirde. Deshalb sind wir sehr dafiir, dafl in
Zukunft das ganze Drumherum an Verpackung weniger

werden muf. Das gilt insbesondere fiir Scheinpackungen,
die Waren herausputzen sollen oder sogar den wahren
[nhalt verschleiern.

Nun mull man wissen, meine Damen und Herren, daB3 das
meiste Verpackungsmaterial nach wie vor im Milleimer
landet. In der Bundesrepublik Deutschland fallen derzeit
jéhrlich rund 4 Millionen t Verpackungsmiill an, also Kar-
tons, Flaschen, Gliser, Kunststoffbeutel, Spraydosen und
vieles andere mehr. Dies alles landet im Miilleimer und
bringt, wie Sie wissen, die Miilleimer zum Uberquellen.
Nicht die etwa 309% Gewicht, die von Verpackungen
herrithren, sind dabei hervorzuheben, sondern die 307,
Volumen, die diese ausmachen. Das ist das eigentliche
Argernis.

Herr Staatssekretdr, hier zeigt sich iibrigens auch, wie
iberflissig und eigentlich avch falsch der Versuch ist, die
Miillgebilhren nach Gewicht erheben zu wollen. Dies ist
schon deshalb falsch, weil die Verpackungsmittel ein iu-
Berst niedriges spezifisches Gewicht haben.

Zum Antrag der SPD-Fraktion will ich sagen, daB3 er nach
meiner Uberzeugung durchaus in die richtige Richtung
zielt.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist doch ein Wort!)

[ch weise darauf hin, dafl die FDP/DVP-Fraktion bereits
in diesem Frihjahr einen Sieben-Punkte-Plan vorgelegt
hat. Ich will die wesentlichen Punkte noch einmal nennen:

Erstens: Riicknahmepflicht fiir Verpackungen.

Zweitens: Pfanderhebung als marktwirtschaftliches Instru-
ment, um Mehrwegsysteme stabilisieren und ausbauen zu
kénnen; Frau Kipfer, Sie haben das auch angesprochen.

Drittens: Bevorzugung der stofflichen Verwertung vor einer
thermischen Verwertung.

(Abg. Wieser CDU: Das ist die Scheuermann-
Linie!)

Viertens: Ausbau der Kennzeichnungspflicht bei Verpak-
kungsgiitern, um dem Verbraucher ein entsprechendes Re-
cycling ermdglichen zu kdnnen.

Fiinftens: Verzicht auf Verbundpackungssysteme.

Sechstens: Wertstoffsammlungen, Verwertungssysteme, die
durchaus privatwirtschaftlich organisiert und finanziert
werden kdénnen.

Und schlieBlich siebtens: Ausbau der Wertstoffsammelsy-
stermme und verursacherbezogene Gebihrentarife.

Das waren die sieben Punkte, die wir in diesem Frithjahr
aufgestellt haben. Das sind meines Erachtens Punkte, die
in die richtige Richtung weisen.

Nun gibt ¢s ja einen Verordnungsentwurf des Bundesum-
weltministers, der umfassende Regelungen zur Vermeidung
von Verpackungsabfillen enthilt.
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fPfister)
(Abg. Brinkmann SPD: Umfassende?)

Dieser Topfer-Entwurf geht zu Recht davon aus, dal} nur
durch einen entsprechenden Druck auf Hersteller und
Lieferanten direkt und indirekt eine Reduzierung der Miill-
berge zu erreichen ist. Es missen allerdings Anreize fiir die
Endverbraucher zur Millreduzierung und Wertstoffsamm-
lung hinzukommen. Die zuriickgegebenen Verpackungen
sind vorrangig zu verwerten — das will ich noch einmal
ausdriicklich betonen - und ihrem urspriinglichen Zweck
zuzufithren, also Wiederbefiiliung und Wiederverwendung.

Meine Damen und Herren, ich meine, zweierlei ist insge-
samt wichtig: erstens die Riicknahmepflicht bei bestimmten
Verpackungen und zweitens eine Verbesserung bei den
Sammelsystemen. Der Hebel ist also sowohl bei der Ver-
packungsindustrie hinsichtlich der Riicknahmepflicht als
auch bei den Einzelhaushalten in Form marktwirtschaft-
licher Anreize zur ErhShung der Sammelquoten anzuset-
zen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Was ist mit dem Verwer-
tungsgebot?)

Wir fordern deshalb eine Verstirkung der privatwirtschaft-
lichen und kommunal organisierten Wertstoffsammlungen
und Verwertungssysteme ebenso wie spezifische Riicknah-
mepflichten seitens der Verpackungsindustrie. Es ist nach
meiner Meinung héchste Zeit, dal marktwirtschaftliche
Instrumente, das heiBt die Kosten der Verpackung, in die
Kalkulation des Produktpreises einflieBen.

Auch wire fiir mich - ich will das deutlich sagen -
begleitend eine Verpackungsteuer dann nicht tabu, wenn
sich herausstellen sollte, daB sich die Wirtschaft hinsicht-
lich der Vermeidung von Verpackungsabfillen nicht bewe-
gen wird.

Letzte Bemerkung: Dem von der SPD geforderten totalen
Verbot — wenn ich Sie, Frau Kipfer, richtig verstanden
habe — des Inverkehrbringens von stofflich nicht verwert-
baren Verpackungen kann ich in dieser Form allerdings
nicht zustimmen.

(Abg. Brinkmann SPD: Das haben wir uhs ge-
dacht!)

Ich befinde mich hierbei wohl auch in guter Ubereinstim-
mung mit den sozialdemokratisch regierten Bundeslin-
dern.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Sieber
CDU)

Steilv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Staatssekretir im  Umweltministerium, Werner
Baumhauer.

Staatssekretir Baumhauer; Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich warne davoer, die Verpackungen pauschal
zu verteufeln. Es gibt Bereiche, in denen man auf die
Verpackungen nicht verzichten kann;
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(Abg. Christine Muscheier-Frohne GRUNE:
Aber bei Zahnpasta nicht!)

ich denke an Arzneimittel, an Nahrungsmittel. Es gibt
natiirlich Mogelpackungen, im iibrigen nicht nur bei der
Verpackungsindustrie, sondern auch bei der einen oder
anderen Fraktion in diesem Haus.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Abg. Christine

Muscheler-Frohne GRUNE: Vermeintliche Wert-

steigerungspackungen, sieche Zahnpasta! - Ge-
genruf des Abg. Brinkmann SPD)

Klar aber ist, daf} ailes getan werden muf3, um von dem
hohen Miillanfall herunterzukommen. Die Verpackungen
tragen zum Hausmiill- und zum Gewerbemillvolumen
bekanntlich mit 50 % und zum Gewicht mit 30 % bei, so
daf hier ganz sicher ein Ansatzpunkt zur Reduzierung des
Miills liegt.

Niemand wird bestreiten kénnen, daB der mutige Entwurf
des Bundesumweltministers bereits jetzt seine Friichte trigt
und ein Umdenken in der Millproblematik stattgefunden
hat. Dabei will ich allerdings den Verbraucher, den Her-
steller und den Gesetzgeber mit angesprochen haben.

Festzustellen ist weiter, meine Damen und Herren, dal die
Landesregierung schon vor dieser Verordnung eine Initia-
tive im Bundesrat eingebracht hat, die die Grundlage fiir
diese Verordnung war. Wir wollten damit dazu beitragen,
von der Verpackungsflut herunterzukommen.

Auch die Meinungsumfragen zeigen deutlich, dal das, was
Herr Topfer formuliert hat, diskutiert wird. Ich erlebe das,
wie viele von Thnen auch, wenn ich zum Einkaufen gehe.
Ich sehe, was verdffentlicht und diskutiert wird. Hier ist
wirklich eine Diskussion um eine verniinftige Lésung in
Gang gekommen. Ob wir schon jetzt den Stein der Weisen
gefunden haben - wer kann das schon fiir sich in Anspruch
nehmen?

(Abg. Dr. Caroli SPD: Nein, ganz bestimmt
nicht!)

Aber wichtig fir uns ist eben auch, Frau Kollegin Kipfer
— das habe ich bei Ihrer Darstellung ein biBchen vermiiit
—, die von uns gewollie Mitverantwortung der Wirtschaft.
DaB jetzt die Wirtschaft neue selbstindige Konzepte ent-
wickelt hat, betrachte ich als einen groBen Fortschritt. Ich
fiige aber im gleichen Atemzug hinzu, daB die Wirtschaft
schon jetzt viel zur Milllvermeidung beigetragen hat. Be-
suchen Sie einmal Firmen, die Weillblech oder etwas
Ahnliches herstellen. Dort wurde die Wiederverwertung zu
einem hohen Mal durch Zielfestlegungen erreicht.

Wir meinen auch, daB Ricknahme- und Pfandpflichten,
wie sie im Verordnungsentwurf vorgesehen sind, dazu
beitragen kdnnen, eine Reduzierung des Miilis zu errei-
chen. Im iibrigen haben bei der Bund-Linder-Besprechung
kiirzlich alle Linder dieser Verordnung im Prinzip zuge-
stimmt. Sie haben die Verordnung begriiBt und gesagt, der
Weg, auf dem wir uns befinden, sei der richtige.
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tStaaissekretdr Baumhauer)

Es ist auch klar, daB die konsequente Anwendung des
Verursacherprinzips bei den Herstellern und beim Handel
mit dazu beitragen mufl, daB die Kommunen von ihrer
Entsorgungsaufgabe entlastet werden. Dies ist nach meiner
Meinung durchaus ein Ansatzpunkt, sowohl beim Handel
als auch bei den Herstellern und bei den Verbrauchern,
von der Miillflut herunterzukommen.

Es ist auch ganz klar, daB der Vorrang der stofflichen
Verwertung gegeben ist. Wir haben dies schon in der ersten
Stellungnahme zu diesern Entwurf gefordert, und dies ist
inzwischen auch fortgeschrieben worden, so daB man
davon ausgehen kann, daf die stoffliche Verwertung und
die Mehrwegsysteme vor der thermischen Verwertung kom-
men,.

Allerdings, meine Damen und Herren, ist die Frage - und
die hat gerade eine Rolle gespielt -, ob man die Verbren-
nung total vermeiden kann.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Staatssekretir, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Kipfer?

Staatssekretir Baumbauer: [ch darf vielleicht meinen Ge-
danken zu Ende bringen.

Von Herrn Topfer ist klargestellt, dall die thermische
Behandlung auf Verpackungen beschriankt bleiben muB,
bei denen das stoffliche Recycling und andere Entsor-
gungswege von der Okologie her nicht in Frage kommen.
Solche Beispiele gibt es. Herr Tdpfer hat bei der Anhérung,
die kiirzlich stattgefunden hat, gesagt, er denke daran, nach
einer Ubergangszeit solche Verpackungen zu verbieten, bei
denen die stoffliche Verwertung nicht méglich sei. Dafiir,
daf} dies so eingehalten wird, wie es auch in der &ffent-
lichen Anhérung gefordert wurde, wollen wir uns gern
einsetzen, wenn die Verordnung im Bundesrat erdrtert
werden wird.

Bitte, Frau Kipfer.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier; Bitte, Frau Kipfer, zu einer
Zwischenfrage.

Abg. Birgit Kipfer SPD: Herr Staatssekretdr, in lhrer
Stellungnahme zur Ziffer 1 unseres Antrags ist davon die
Rede, daB das Umweltministerium konkrete Anderungs-
vorschlige zu den §§ 3 und 4 gemacht habe. Kénnten Sie
das, was Sie soeben ausgefiihrt haben, noch etwas prizi-
sieren und konkretisieren?

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretir Baumhauer: Frau Kollegin Kipfer, ich habe
ausgefiihrt, daB wir dafir sind, daB die stoffliche Verwer-
tung Prioritit vor der thermischen Entsorgung hat.

{Abg. Birgit Kipfer SPD: Wie?)
Das war in lhrem Antrag gefordert worden, und dabei sind

wir in voller Ubereinstimmung, wie ich gehart habe, auch
von seiten der CDU-Fraktion.

Meine Damen und Herren, ich verstehe nicht ganz, warum
Sie ein solches Mifltrauen gegen die duale Abfallwirtschaft
haben und manches unterstellen, was so nicht stattfindet.
Wir gehen iberhaupt nicht davon aus - und Sie konnen
davon ausgehen, dall das so ist —, daB nach einem Weg
gesucht wird, mit dem man billig zu einer Verbrennung
kommt, sondern wir sind der Uberzeugung, daB die Wirt-
schaft durch ein duales Abfallentsorgungssystem mit in die
Verantwortung kommt und dies dazu fiihren wird, daB
man beim Rohstoffeinsatz und beim Verursacherprinzip
weiterkomumit.

Der Kernpunkt dieser Verordnung liegt darin, daB wir vor
allem schon in der Produktion damit beginnen, abfall-
freundliche Produkte zu entwickeln. Ich bin sicher, daB
diese Verordnung dazu beitragen wird. Wenn Sie mit der
Industrie dariiber sprechen, werden Sie feststellen, daB dies
in einem hohen MaBe der Fall ist. Informieren Sie sich
doch einmal bei der Glasherstellung, bei der Papierverwer-
tung und iberall dort, wo Recyclingmethoden praktiziert
werden.

(Zurufe der Abg. Birgit Kipfer und Brinkmann
SPD)

Auf diesem Gebiet ist weit mehr geschehen, als Sie in [hrer
Darstellung hier gebracht haben.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Die Miillwerte sind
nicht zuriickgegangen!)

Wenn diese Verordnung so erlassen wird, wie sie konzipiert
ist, und die angekiindigten Erginzungen aufgenommen
werden, wird ein ganz groBer Fortschritt bei der Vermei-
dung des Miills erreicht werden.

Wir werden selbstverstdndlich nicht iiberall gelobt. Selbst-
verstindlich hat der Einzelhandel Bedenken gegen eine
Riicknahmepflicht, weil er die Riicknahme von der Orga-
nisation und von der Logistik her betreiben mufl. Aber dai3
die Wirtschaft und der Handel mit in die Verantwortung
genommen werden miissen, ist fiir uns selbstverstdndlich.

(Abg. Haasis CDU: Wir sind alle einverstanden,
Herr Staatssekretir!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nachdem wir
alle einig sind, Herr Kollege Haasis, kann ich meine
Ausfithrungen kurz halten.

(Abg. Haasis CDU: Sehr gut! - Abg. Dr. Steuer
CDU nimmt neben Abg. Haasis CDU Platz.)

Aber einen Punkt mufl ich noch ansprechen, insbesondere
in Richtung der Herren Landrite.

(Abg. Wieser CDU: Aber wenn ein Landrat einen
guten Vorschlag macht, soll ihn die Regierung
nicht riigen?)
Dazu haben Sie mich jetzt provoziert,

(Unruhe — Abg. Haasis CDU: Nur positiv!)
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und zwar aus folgendem Grund, meine Damen und Her-
ren.

Wir koénnen selbstverstindlich hinsichtlich der Vermei-
dungsstrategien gerade im Verpackungsbereich sehr vieles
fun.

(Lebhafte Unruhe)

Aber kiar ist, dal wir nach wie vor Standorte fiir Abfall-
beseitigungsanlagen brauchen. Deshalb wende ich mich
ganz besonders an die Herren Landrite, nicht nur mit dem
Kopf zu nicken, sondern auch die Beschlilsse herbeizufiih-
ren. Die Opposition rufe ich auf, das in den Kreistagen
nicht zu blockieren, sondern konstruktiv mitzuarbeiten,
damit wir ein Abfallentsorgungskonzept auf die Beine
bringen, das dann auch Hand und Ful} hat. Nur so, meine
Damen und Herren, kdnnen wir weiterkommen.

(Abg. Dr. Maus CDU nimmt auf einem vorderen
Abgeordnetensitz Platz. ~ Lebhafter Beifall bei
der CDU)

— Jetzt kommt schon der dritte Landrat. Ich bin da also
voll auf Sendung und habe natiirlich auch die Unterstiit-
zung der Kollegen.

(Lebhafte Zurufe)

Frau Kollegin Kipfer, ich will zur Abstimmung noch etwas
sagen. Sie haben ja Abstimmung beantragt. Der Ablauf ist
folgender: Der Entwurf liegt vor. Die Anhorung der be-
teiligten Kreise, wie nach dem Abfallgesetz vorgesehen, hat
stattgefunden. Die Verordnung wird iiberarbeitet. Sie wird
voraussichtlich noch im Dezember im Bundesrat behandelt
werden. Wir werden also die Mdéglichkeit haben, das, was
Sie im AusschuBl dann konkret vorschlagen, zu beriicksich-

tigen. Dies wird dann (ber die Landesregierung auch
Eingang in die Verhandlungen im Bundesrat finden.

{Lebhafter Beifall bei der CDU)

Stellv. Priasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Kipfer. Frau Kipfer, Sie haben aber nur noch eine
Minute Redezeit.

Abg. Birgit Kipfer SPD: Herr Prisident, wenn es so ist, wie
der Herr Staatssekretdr sagt, daB unsere Beratung im
AusschuBl der Beratung im Bundesrat noch vorangehen
kann, dann sind wir fiir AusschuBberatung, weil sich
gezeigt hat, dall die CDU-Fraktion lernfahig ist, aber
andererseits die Aussagen des Herrn Staatssekretirs wenig
konkret waren und der Nachfrage bediirfen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Unruhe -
Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Vielen Dank. Dann be-
steht, nachdem mir keine Wortmeldung mehr vorliegt,
Einigkeit dariiber, daB dieser Antrag der SPD-Fraktion an
den Umweltausschul} iiberwiesen wird. — Ich sehe keinen
Widerspruch. Das ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist auch dieser Tagesord-
nungspunkt erledigt. Wir sind am Ende der heutigen
Tagesordnung angelangt.

Die nichste, die 53. Sitzung des Landtags von Baden-
Wiirttemberg findet morgen, Donnerstag, den 11. Oktober
1990, vormittags 9.30 Uhr statt. Die Tagesordnung ist
Thnen bekannt.

Ich schlieBe die Sitzung und bedanke mich.

SchluB: 19.43 Uhr
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