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Protokoll

iiber die 70. Sitzung vom 19. Juni 1991

Beginn: 10.06 Uhr

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Ich
erdffne die 70. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wirt-
temberg.

Urlaub fiir heute habe ich Herrn Abg. Nicola erteilt.

Krank gemeldet ist die Frau Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit, Familie und Frauen Barbara Schifer.

Eine Zusammenstellung der Einginge liegt [hnen ver-
vielfiltigt vor. — Das Haus nimmt davon Kenntnis und
stimmt dem Uberweisungsvorschlag zu.

*

[m Eingang befinden sich:

. Mitteilung des Landespersonalausschusses vom 24, April 1991
~ Geschiftsbericht des Landespersonalausschusses fiir das
Jahr 1990 - Drucksache 1075243

Kenntnisnahme, keine AusschuBiiberweisung

[Sd

Mitteilung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst vom
24, Mai 1991 - Anmeldungen des Landes zum 21. Rahmen-
plan nach dem Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) -
Drucksache 105322

Uberweisung an den Ausschul fiir Wissenschaft und Kunst
und federfithrend an den FinanzausschuB

*

Auf Ihren Tischen finden Sie auBerdem einen Vorschlag
der Fraktion GRUNE fiir eine Umbesetzung im Prisidium
(Anlage). - Ich stellie fest, dal Sie der vorgeschlagenen
Umbesetzung zustimmen.

Wir treten jetzt in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 auf:

a) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz iiber dic Feststellung eines Nachtrags zum
Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die
Haushaltsjahre 1991 und 1992 — Drucksache 10/5409

b) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kommu-
nalen Finanzausgleich - Drucksache 10/5368

¢) Mittelfristiger Finanzpfan des Landes fiir die Jahre 1991
bis 1995

Das Wort zur Begriindung der aufgerufenen Gesetzent-
wiirfe und des Mittelfristigen Finanzplans erteile ich dem
Herrn Finanzminister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Priisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Dies ist der erste Haus-
halt, den ich als Finanzminister selbst zu vertreten habe,
und ich lege Thnen heute namens der Landesregierung den
Nachtrag zum Doppelhaushalt 199171992 vor. Dieser
Nachtrag verfolgt insbesondere drei Ziele.

Der erste Punkt ist: Er setzt die neuen politischen Akzente,
die in der Regierungserklirung des Ministerprisidenten
angesprochen worden sind, in konkrete landespolitische
MalBnahmen um.

Zweitens: Er enthdlt ferner einen weiteren Sclidarititsbei-
trag des Landes, seiner Kommunen und seiner Biirger zur
Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung in den neuen Bundeslindern.

Und das entscheidende dritte Datum ist: Er kommt trotz
erheblich hdherer zusitzlicher Belastungen ohne eine Er-
héhung der im Urhaushalt vorgesehenen Neuverschuldung
aus. Er entspricht insofern den Empfehlungen der Bundes-
bank, der wirtschaftspolitischen Sachverstindigen zur Be-
grenzung der dffentlichen Kreditaufnahmen, zur Stabilisie-
rung der Zinsentwicklung und zur Sicherung des Geldwerts
der D-Mark.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Finanzpolitik in
einer schwierigen Zeit ist immer eine Gratwanderung zwi-
schen Wiinschenswertem und Machbarem. Der Doppel-
haushalt wird so fortgeschrieben, daB kein wichtiger Be-
reich der Landespoiitik ernsthaft vernachlissigt wird. An-
dererseits setzt dieser Nachtrag wichtige landespolitische
Schwerpunkte im Sinne der Regierungserkldrung des Mi-
nisterprasidenten. Zu diesem ersten Ziel ist zu sagen, daB
dazu der Hort an der Schule, der Wohnungsbau und der
Verkehrsbereich gehdren.

Zum Hort an der Schule bringt dieser Nachtrag den
Einstieg in eine neue Form der Betreuung von Kindern an
den Schulen. Im Rahmen einer Modellphase ,,Kinderhort
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{ Minister Maver-Vorfelder)

an der Schule” sollen in den Schuljahren 1991/92 und
1992/93 insgesamt 300 Betreuungsgruppen eingerichtet
werden. [m Blick auf die Pressekonferenz der SPD kann
ich gleich sagen: Das ist eine realistische Rechnung, weil
nach den Anmeldungen, die wir bislang haben, aller Vor-
aussicht nach nicht mehr als 300 Gruppen eingerichtet
werden. Im iibrigen kénnte, wenn es mehr Gruppen waren,
dies iiberplanmiBig abgefangen werden.

Zweitens setzt dieser Nachtrag ein deutliches Zeichen im
Wohnungsbau fiir einkommensschwache Mitbirger, kin-
derreiche Familien und junge Familien mit Kindern. Wir
fahren damit auf drei verschiedenen Schienen und gehen
neue Wege.

Zunichst: Um den Ausfall von Bundesmitteln zu kompen-
sieren, wurde der Landesanteil am Landeswohnungsbau-
programm 1991 um 67,5 Millionen DM erhdht, und 1992
wird er um 100 Millionen DM aufgestockt. Damit errei-
chen wir in beiden Jahren ein Programmvolumen von
jeweils 860 Millionen DM. Damit fahren wir dieses Woh-
nungsbauprogramm auf sehr hohem Niveau. Wenn das
Land die wegen der neuen Bundeslinder ausfallenden
Finanzierungsmittel des Bundes nicht aufgefangen hatte,
hitten zum Beispiel 1991 1200 und 1992 gar 1 800 Miet-
wohnungen weniger gebaut werden kdnnen.

Zweitens stocken wir im Wohnungsbauschwerpunktpro-
gramm um 20 Millionen DM auf 120 Millionen DM auf.
Damit leisten wir einen wesentlichen Beitrag zur Erschlie-
Bung von Wohngebieten.

SchlieBlich legt das Land ein eigenes Landessonderpro-
gramm ,,Bausparzwischenfinanzierung”™ mit einem Volu-
men von 20 Millionen DM auf, das auf die Forderziel-
gruppe junge Familie ausgerichtet ist. Ich meine, daB
gerade dieser Punkt von ungeheurer Bedeutung ist; denn
diese Zinsverbilligung ist nicht zuletzt in der gegenwirtigen
Hochzinsphase ein geeignetes Instrument fir die Forde-
rung von tund 3 000 Wohnungen fiir junge Familien.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU)

Der Wohnungsbau ist fiir die Landesregierung — und dies
hat die Regierungserklirung des Ministerprasidenten ver-
deutlicht — so wichtig, daB wir bereit sind, einen Teil
unseres Landesvermdgens zur Verfiigung zu stellen. Aber
ich mufl immer wieder im Blick auf die SPD sagen: Es ist
eben nicht so — auch wenn Sie dazu immer groble Worte
finden -, daB hier Vermégen des Landes verhdkert wird,
daB das Tafelsilber verschleudert wird und wie die Spriiche
alle heiBen, sondern Erlose aus der VerduBerung von
Landesvermdgen werden eben nicht zum Stopfen von
Haushaltsldchern verwendet, vielmehr wird ein Fonds an-
gelegt werden, und aus den Ertrignissen dieses Fonds -
wir rechnen mit der GroBenordnung von 700 Millio-
nen DM:; bei 8 %, Zins sind dies 50 Millionen DM - sollen
gleithfalls wieder Wohnungen fiir junge Familien gefordert
werden. Wir konnen uns ja beim nichsten Punkt der
Tagesordnung, bei der Aktuellen Debatte, iber diese Fra-
gen unterhalten. Ich will hier nur soviel sagen: Die Kritik
der Opposition ertrage ich leicht. Wichtig sind fiir uns die
jungen Familien, die nicht von Threr Kritik leben, sondern
von der Forderung, die wir im Wohnungsbau bereitstellen.
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{Beifall bei der CDU ~ Abg. Ulrich Maurer SPD:
Salto mortale'}

— Herr Spéri, Sie schlagen manchmal den Salto vorwirts
— - Oder Sie, Herr Maurer, waren es, glaube ich. Sie
schlagen manchmal den Salto vorwirts und riickwirts
gleichzeitig. Das ist eine noch viel groBere Leistung.

(Abg. Dr. Spéri SPD: Das war nicht stark genug,
als daB ich etwas gesagt hitte!)

Drittens: Ein weiterer Schwerpunkt der Regierungsarbeit
ist die Entschirfung und Lésung der dringenden Verkehrs-
probleme im Land. Wir leiten im Nachtrag ein Verkehrs-
sonderprogramm mit einem Finanzvolumen von rund
100 Millionen DM ein. Mit diesem Programm sollen wich-
tige Projekte des Schienen- und des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs verwirklicht werden. Damit wird deutlich, dal3
die Landesregierung dem Schienenverkehr eine besondere
Bedeutung beimifit.

Mit weiteren 100 Millionen DM wird das Verkehrsmini-
sterium in die Lage versetzt, im StraBenbau wichtige Pro-
jekte vorzuziehen und gleichzeitig die Finanzierung begon-
nener MaBnahmen sicherzustellen. Wir tragen damit
gleichgewichtig fir Schiene und StraBe zu einer Verbesse-
rung der gesamten Verkehrssituation bei. Diese Verbesse-
rung der Verkehrssituation wird ein Schwerpunkt der Lan-
despolitik bleiben.

Ich war in den vergangenen Tagen in Bonn im Vermitt-
lungsausschu3, und ich betrachte es als einen groBen
Erfolg fiir Baden-Wirttemberg, dal unser Antrag zur
Beteiligung der Lander an der MineralélsteuererhShung im
Vermittlungsverfahren Ende letzter Woche zumindest teil-
weise durchgesetzt werden konnte.

(Beifall bei der CDU - Abg. Haasis CDU: Bringt
uns was')

Es wurde dariiber hinaus iiber die Umschichtung von
Mitteln erreicht, daB die Verkehrsausstattung in den neuen
Lindern von jihrlich je 200 Millionen DM zugunsten der
alten Linder rickgingig gemacht wurde. Das bedeutet im
Klartext, daB den alten Lindern im Jahr 1992 1,7 Milli-
arden DM und 1993 3,2 Milliarden DM fiir die Verkehrs-
situation und fiir die Verbesserung der Verkehrsinvestitio-
nen zur Verfiigung stehen. Ich rechne nach den seitherigen
Erfahrungen damit, daB auf Baden-Wiirtternberg und seine
Kommunen in diesen beiden Jahren etwa 500 Millio-
nen DM entfallen werden. Es ist fiir mich von besonderer
Bedeutung, daB in diesen Vermittlungsverhandlungen er-
reicht werden konnte, daB das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz neu gestaltet werden soll, und zwar im Blick
auf die Zweckbindungen, daB daraus neben Investitionen
fiir den Schienenverkehr und den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr auch Landesstraen gebaut werden kdnnen
und daB dariiber hinaus der Forderschlissel gegen die
Grenze 100 erhdht werden soll, so daB die erforderliche
Komplementirfinanzierung der Linder und damit auch
des Landes Baden-Wiirttemberg weitestgehend entfallen
kann. Mit diesen 500 Millionen DM ist das Verkehrsmini-
sterium in die Lage versetzt, Programme zu erarbeiten, die
moglichst bald in die Tat umgesetzt werden konnen.
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i Minister Maver-Vorfelder;

Herr Spéri, im Hinblick darauf, daf Sie dieser Tage in der
Presse gefordert haben, man misse endlich die Schieflage
beseitigen, ist fiir mich das Vermittlungsergebnis auch sehr
wichtig. Es wurde ndmlich erreicht, daB diese 4,5 Milliar-
den DM in den beiden Jahren nicht auf die Deckungsquote
angerechnet werden. Wir werden auf jeden Fall Ende 1992
mit dem Bund in eine neue Deckungsquotenberechnung
eintreten miissen, und aufgrund dieser neuen Deckungs-
quotenberechnung werden die seitherigen Umschichtungen
natiirlich beriicksichtigt werden. Generell gesagt: Die Um-
schichtung, die hier mit 4,5 Milliarden DM erfolgt ist - im
Vermittlungsbeschlul ist es ausdriicklich festgehalten -,
wird nicht auf die Deckungsquote angerechnet werden.

Ich komme zum zweiten Ziel des Nachtrags, niamlich der
Etatisierung zusitzlicher Geldmittel zur Finanzierung der
deutschen Einheit. Fir die Regierung und die Mehrheits-
fraktion kann ich sagen, daB wir immer, und zwar chne
jeden inneren Vorbehalt, ja zur deutschen Einheit gesagt
haben. Deshalb tragen wir auch in Selidaritit die sicherlich
anfinglich unterschitzten immensen Aufwendungen zur
Finanzierung der deutschen Einheit mit. Die Leistungen
des Bundes, der alten Linder und der Kommunen sind
ungeheuer. Allein 1991 flieBen {ber 140 Milliarden DM
Finanzmittel in die neuen Linder. Das sind rund zwei
Drittel des dort erwirtschafteten Bruttosozialprodukts.

Fiir einen solch enormen Transfer staatlicher Mittel gibt
es auch nach dem Urteil der Deutschen Bundesbank in der
neueren Wirtschafisgeschichte weltweit keinen Vergleich.
Die Finanzierung der deutschen Einheit iiber den Fonds
..Deutsche Einheit” und die Umsatzsteuerverteilung kostet
das Land Baden-Wiirttemberg einschlieBlich seiner Ge-
meinden 1991 und 1992 zusammen 2,3 Miiliarden DM. Die
Kommunen haben sich in den Besprechungen mit den
kommunalen Landesverbinden bereit erklirt, davon rund
1 Milliarde DM zu iilbernehmen. Fiir dieses solidarische
Verhalten spreche ich unseren Stidten und Gemeinden
ausdriicklich meinen Dank aus.

(Beifall bei der CDU, Abgeordneten der
FDP/DVP und des Abg. Brechtken SPD)

Zu diesen 2,3 Milliarden DM kommen weitere 210 Millio-
nen DM, die allein das Land Baden-Wiirttemberg an Per-
sonalhilfe fiir Sachsen leistet. Welche Bedeutung diese
Personalhilfe hat, kann jeder ermessen, der einmal in den
neuen Lindern war, denn ohne diese Personalhiife wiirde
es nicht gelingen, dort eine funktionierende Verwaltung
aufzubauen.

Ich mochte aber auch eines deutlich sagen: Was man mit
Geld erreichen kann, haben der Bund sowie die Linder
und die Gemeinden der westlichen Linder auf den Weg
gebracht. Die Rabhmenbedingungen fiir Investitionen und
die Schaffyng von Arbeitsplitzen stimmen jetzt. Wer jetzt,
wie es die FDP insbesondere nach der Sitzung des Vermitt-
lungsausschusses getan hat, behauptet, das Geld reiche
nicht, der sollte zur Kenntnis nehmen, was Ministerprisi-
dent Stolpe gesagt hat — ich zitiere —: Jetzt sind wir dran,

(Abg. Oecttinger CDU: So ist es!)

denn was nlitzt es uns, wenn man uns mit [nvestitionsmit-
teln zuschiittet, wir sie aber nicht umsetzen kénnen?

Man wird deshalb mit Fug und Recht und mit den Worten
der Bundesbank sagen diirfen, daB es jetzt am Einsatz
finanzieller Mittef nicht mehr liegt. Der nun nétige weitere
Beitrag zum Aufbau der Wirtschaft und zum Aufbau einer
neuen Verwaltung muB von den neuen Bundesbiirgern und
den Regierungen der neuen Linder selbst kommen. Wer
Jetzt bereits zusitzliche Leistungen fordert oder Hochrech-
nungen itber die Héhe der bis 1995 oder gar bis zum Jahre
2000 erforderlichen finanziellen Transfers anstellt. hat
nicht begriffen, worum es jetzt geht. Solche Forderungen
tragen nicht zur Pflege eines verninfiigen Meinungsklimas
zwischen alten und neuen Bundeslindern bei, und sie
lenken die Aufmerksamkeit in eine faische Richtung.

Das Geld, das nun von West nach Ost flieBt, sollte freilich
- auch dies mul} deutlich gesagt werden - immer weniger
in Form von Sozialtransfers und von Konsumférderung
flieBen, sondern mehr und mehr in investive Verwendung
und die Schaffung neuer, konkurrenzfihiger Arbeitsplitze
gehen. Lésungsvorschlige, die unrentable Produktionen
auf Dauer aufrechterhalten oder sogar neue aufbauen
wollen, filhren in die Irre. Nichts kdnnte den neuen
Bundeslindern auf die Dauer mehr schaden als Rezepte,
die zwar eine kurzfristige Beruhigung der aufgeheizten
Stimmung versprechen, langfristig aber in Dauersubventio-
nen unrentierlicher Betriebe fiihren.

Dabei sollte man nicht vergessen, dall die sozialistische
Planwirtschaft der alten DDR nicht zuletzt als riesige
Beschiftigungsgesellschaft verstanden worden ist, in der
Yollbeschiftigung durch eine Vielzahl nutzloser und 6ko-
nomisch sinnloser Titigkeiten kein Problem war.

Ich sage ein Weiteres noch hinzu: nimlich daB die allzu
schnellen Lohnsteigerungen in den neuen Lindern dem
wirtschaftlichen Aufschwung nicht geniitzt, sondern ge-
schadet haben.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Qet-
tinger CDU: Richtig!)

Die Chance, durch verniinftige Lohnerhdhungen zum wirt-
schaftlichen Aufschwung beizutragen, ist fir mich durch
menschlich zwar verstindliche, 6konomisch aber unver-
tretbare Lohnerhéhungen verspielt worden, zum Schaden
vieler Arbeitnehmer, deren Arbeitsplitze bei moderaten
Lohnkosten wenigstens noch eine Zeitlang hitten gehalten
werden konnen. Bei dieser meines Erachtens realistischen
Betrachtung der Situation halte ich es fiir falsch, daB man
nach dem iibergroBen Optimismus der ersten Monate nach
der Vereinigung nun ausgesprochen kleinmiitig reagiert.
Das Licht am Ende des langen Tunnels wird heller. Die
wirtschaftswissenschaftlichen Institute betrachten die An-
passungskrise im Osten azls ernst, meinen aber doch, dai
der Tiefpunkt der gesamtwirtschaftlichen Produktion im
Sommerhalbjahr durchschritten werde, und sie verweisen
auf den bereits vorhandenen Aufschwung im Baugewerbe,
im produzierenden Handwerk und bei den Dienstleistun-
gen.
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i Minister Mayer-Vorfelder)

Meine Damen und Herren, tch mdchte nun auf das dritte
von uns erreichte Ziel eingehen, ndmlich dafl die Neuver-
schuldung trotz der genannten und trotz weiterer zwangs-
ldufiger Mehrausgaben nicht erhdht werden muB. Herr
Brechtken, ich habe mit Interesse gelesen, was Sie gegen-
iiber den Zeitungen gesagt haben; aber ich muB ganz
ehrlich sagen: Ich habe das nicht verstanden. Da brauchen
wir schon zwei FinanzausschuBsitzungen, damit Sie mir
das noch einmal erliutern kénnen.

{Abg. Dr. Puchia SPD: Das ist nicht so, Herr
Minister') 7

Sie kommen an dem Faktum nicht vorbei, dall die Neu-
verschuldung 1991 und 1992 trotz erheblicher Mehrausga-
ben nicht erhdht worden ist. Ich habe speziell, Herr Brecht-
ken, Thre Aussage zu den Steuermehr- und Steuerminder-
einnahmen gemeint.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Steuerliige & la Baden-
Wiirtternberg!)

Da gebe ich Ihnen gerne privatissime eine Nachhilfestunde.

An zusitzlichen Mehrausgaben werden im Nachtrag Per-
sonalmehrausgaben aufgrund der Tarifverhandlungen mit
fast 400 Millionen DM — die Gesamtkosten der Tarifver-
handlungen machen 1 Milliarde DM aus — sowie weitere
Mehrausgaben, hauptsichlich fiir die Unterbringung von
Aussiedlern und Asylbewerbern, etatisiert. Man darf nicht
vergessen, daB die Dauerbelastungen und Sonderlasten
Baden-Wiirttembergs infolge des Linderfinanzausgleichs
nicht niedriger geworden sind. Sie sind in den vergangenen
Monaten dieses Jahres bereits um mehr als 20 %, gestiegen
und werden im Gegensatz zum letzten Jahr, wo der Betrag
insgesamt 2,2 Milliarden DM ausmachte, am Ende dieses
Jahres mit Sicherheit bei 2,6 bis 2,7 Milliarden DM liegen.

All diese Faktoren wirken ausgabensteigernd. Wenn ich die
Steigerungen beim Linderfinanzausgleich, bei der Finanz-
ausgleichsumlage und bei den Tariferhdhungen - Fakto-
ren, auf die wir keinen EinfluB haben — herausrechne, sind
dies 3 %, der Steigerungsraten. Das bedeutet, dal ohne diese
Faktoren die Steigerungsrate bei 5,3 % liegen wiirde. Ich
gestehe aber offen, daB mir die hohe Steigerungsrate von
83 % im Jahr 1991, auch wenn sie durch Sonderfaktoren
bestimmt ist, von denen ich eben gesprochen habe, durch-
aus Sorge bereiter. Deshalb finde ich es gut, daB es uns
gelungen ist, fiir den Haushalt 1992 diese Steigerungsrate
bei unter 4% zu halten.

Ich habe, Herr Kollege Puchta, [hre Rede gelesen, die Sie
bei der Einbringung des Uretats gehalten haben.

{Abg. Dr. Spari SPD: Was? So eine Ehre!)
Da haben Sie prognostiziert, dal wir im Wahljahr mit
Sicherheit im Hinblick auf die Verteilung von Wahlge-

schenken bei iiber - -

(Abg. Dr. Puchta SPD: Zweistellig, habe ich ge-
sagt! Dazu stehe ich!)

- Zweistellig. Leider ist Thre Rechnung nicht aufgegangen.
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{Abg. Dr. Puchta SPD: Da werden Sie auch
hinkommen!}

Im Haushalt 1992 sind es nur 3.4 %.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Was noch kommt. darauf
warten wir noch!)

Meine Damen und Herren, ich habe gesagt, 8.3 %, seien ein
Steigerungsbetrag, der auf die Dauer nicht durchgehalten
werden kdnne. Angesichts der Steigerungsrate fiir 1992 von
3,4 % bin ich der Meinung, daB} wir eine verniinftige Linie
gefahren haben.

Ich will nur noch einmal etwas dazu sagen, was in Dis-
kussionen und Presseerklidrungen der SPD eine Rolle ge-
spielt hat: Wir wilrden damit an der Spitze liegén. Das
stimmt natiirlich nicht. Niedersachsen hat allein im Ur-
haushalt eine Steigerung von 9 %,. Herr Kollege Puchta, Sie
sind ja Experte im Finanzbereich.

(Abg. Haas CDU: Ja, in GinsefiiBchen!)

Bei uns wirken die Ausgaben fiir den Linderfinanzaus-
gleich ausgabensteigernd. Es gibt nur zwei Liinder, die
CGebertinder sind, das sind Baden-Wiirttemberg und Hes-
sen. Niedersachsen ist eines der grollen Nehmerlinder.
Dot wickt sich der Linderfinanzausgleich einnahmestei-
gernd aus. Das heiBt, daB eine Steigerungsrate von 9%, in
Niedersachsen viel dramatischer ist als eine Steigerungsrate
von 89 bei uns.

Ich sage noch einmal: Mir ist wichtig, dall es gelungen ist,
die Steigerungsrate {ir 1992 auf 3,4 % zu begrenzen. Damit
ist fiir mich ein Ziel erreicht, das ich mittelfristig anstreben
werde, namlich daB die Steigerungsrate bei den Ausgaben
hinter dem Zuwachs der Einnahmen und der Steigerung
des Bruttosozialprodukts zuriickbleibi. Sicherlich gibt es
dabei Risikofaktoren, aber ich bin der Uberzeugung. dal3
uns dies mittelfristig gelingen wird.

Ich habe schon gesagt: Es ist ein Nachtrag in schwieriger
Zeit. Wofiir ich eintrete, was ich in der Haushalts- und
Finanzpolitik fiir wichtig halte, ist, dall wir redlich sind,
dal wir ehrlich sind, daB wir wahrhaftig sind. Das ist die
MeBlatte, die Sie an mich anlegen diirfen, die ich aber auch
an das anlege, was Sie von der Opposition auszusetzen
haben.

Deshalb muB ich an dieser Stelle sagen: Ich finde es nicht
besonders redlich, wenn Sie heute Steigerungsraten monie-
ren, aber vollig verschweigen, dafl wir, wiren wir Ihren
Forderungen beim Uretat nachgekommen, Steigerungsra-
ten hidtten, die zwischen 11 und 129%, liegen.

{Beifall bei der CDU - Abg. Brechtken SPD: Na,

na, na! — Abg Oettinger CDU: So ist es! -

Gegenruf des Abg. Dr. Puchta SPD: 600 Millio-
nen Einsparungen!)

— Herr Kollege Brechtken, wir brauchen uns da emotional
gar nicht aufzuregen, weil das alles protokolliert ist. Da
kénnen wir das genau nachrechnen.
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Ich halte es auch nicht fir besonders redlich, wenn man
allgemein und abstrakt vom Sparen redet, aber, sobald es
konkret wird, sofort neue Antrige stellt und bemiingelt,
dai} gespart werden soll. Ich kann das jetzt schon an
Beispielen nachweiser. Wenn wir in Weinsberg einen Bau
um zwel Jahre verschieben, kommt sofort ein Antrag, dal3
sofort gebaut werden mub,

{Abg. Brechtken SPD: Natiirlich!)

obwohl auch die SPD bei der Diskussion {tber den Uretat
gesagt hat, dal Investitionsverschiebungen im Zeichen
unserer Baukonjunktur durchaus vertretbar sind.

Meine Damen und Herren, wenn wir redlich miteinander
umgehen, soliten wir uns auch wechselseitig an dem messen
lassen, was wir im allgemeinen und im speziellen sagen.

Das gilt genauso fiir den Subventionsabbau. Es ist wun-
derschdn, allgemein vom Subventionsabbau zu reden, aber
nie konkret zu sagen, wo dies zu geschehen hat. Von der
FDP sind allerdings nur wenige - ist niemand mehr da.

{(Abg. Oettinger CDU: Doch, der Herr Vollmer,

ganz hinten! - Abg. Brechtken SPD: Die haben

gerade Fraktionssitzung! — Abg. Dr. Schwandner

GRUNE: Da hinten steht der Fraktionsvorsitzen-
deh)

Ich habe es zur FDP hin sagen wollen.
{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Prisident Erich Schpeider: Einen Moment, Herr Minister.
Ich bitte, die Gespriche im Saal einzustellen, Es ist farch-
terlich unruhig.

Bitte, Herr Minister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Wir haben, um das Ziel
zu erreichen, die Nettoneuverschuldung {991 und 1992 zu
halten, den Haushalt 1991/92 um 580 Millionen DM ent-
lastet. Ich gestehe Thnen ganz offen, daB ich zu Beginn der
schwierigen Haushaltsverhandlungen mit den Ressorts ein
solches Ergebnis fiir kaum erreichbar gehalten habe. Es ist
mir deshalb ein Anliegen, den Kollegen aus allen Ressorts
fiir das solidarische Mitziechen bei dieser schwierigen Ak-
tion zu danken.

Ich will dazu noch eines sagen - damit nehme ich lhnen
fiir thre Rede, die Sie nachher halten miissen, ein wenig
den Wind aus den Segeln -, weil Sie behaupten, das sei
selbstverstindlich. Das Land Hessen ist in der Steuer- und
in der Wirtschaftskraft mit uns vergleichbar. Die Hessen
haben gerade einen Nachtrag eingebracht

{Abg. Oettinger CDU: 500 Millionen DM!)
und die Nettoverschuldung um 500 Millionen DM erhdéht,
obwohl ihnen 500 Millionen DM im Linderfinanzaus-

gleich riickerstattet worden sind.

{Abg. Oettinger CDU: Wer regiert denn da?)

Deshalb kénnen wir mit Fug und Recht behaupten. meine
ich: Wir sind solide und rechtschaffen gefahren.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Wir haben einen grofen Kraftakt unternommen, wenn es
uns gelungen ist, den Haushalt um 580 Millionen DM zu
entlasten und damit die Nettoneuverschuldung zu halten.

Die Einschnitte, die dieses Sparprogramm mit sich bringt,
{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

sind natlirlich schmerzhaft gewesen. Das wird von nieman-
dem bestritten. Wenn behauptet wird, dies sei zuwenig,
dann muB ich all denjenigen, die dies tun, entgegenhalten,
dal} der disponible Rahmen im Jahresetat nur rund 3,5 Mil-
liarden DM betrigt. Es mull im Grunde jeden Finanzpo-
litiker, aber auch jeden Politiker stark berithren, dall bei
einem Haushaltsvolumen von iiber 50 Milliarden DM nur
noch ganze 3,5 Milliarden DM disponibel sind, das heift
ohne gesetzliche Anderung zur Disposition stehen.

Wenn dem so ist und man pro Jahr beinahe ein Zehntel
aus dieser disponiblen Masse kiirzt, dann ist es nicht
angebracht, meine ich, dariiber so locker hinwegzugehen
und zu behaupten, das sei leicht zu machen.

(Abg. Qettinger CDU: So ist es!)

Ich wiederhole: Es schmerzt auch uns, daf ein erheblicher
Teil der Kirzungen auf Investitionen entfillt. Ich bitte die
Biirger dieses Landes dafiir um Verstindnis. Aber ich muf
den Biirgern dieses Landes auch sagen, dal} es nach der
Wiedervereinigung mit den groflen Aufwendungen nicht so
weitergehen kann, wie es bisher der Fall war. Es muB ein
Stick Bewultsein dafiir wachsen, daB auch wir gewisse
Dinge schieben oder strecken miissen.

(Abg. Moser SPD: RoB und Retter nennen!)

Ich betone nochmals: Die Streckung von Investitionen, die
Kirzung von Investitionen ist in dieser Zeit einer hohen
Baukonjunktur sogar sinnvoll.

{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Ich werde in den néchsten Monaten mit groBem Interesse
beobachten, was die Opposition zu den Kiirzungen und
Sparmafinahmen sagen und wie sie drauBen reagieren
wird. Denn fir mich ist die Wahrscheinlichkeit sehr groB
— das werde ich sorgsam verfolgen —, dafl man hier das
allgemeine Sparbemilhen zwar lobt, aber es drauBlen im
Einzelfall genau an der Stelle, an der gespart werden mui3,
fiir falsch erkldrt.

(Beifall bei der CDU - Abg. Weyrosta SPD:
Reine Spekulation?!)

— Meine Damen und Herren, ich habe Thnen vorhin bereits
ein Beispiel genannt. Ich kdnnte [hnen ohne Schwierig-
keiten schon jetzt drei weitere Beispiele nennen, gerade
auch aus Ihrer Gegend in Heilbronn. Das, was Sie mit
Ihren Antrigen zum Ausbau der Fachhochschule wollen.
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entspricht ja einem Spezialuniversititsprogramm, und dies
im Blick auf KirzungsmaBnahmen, die erforderlich sind.
Das meine ich damit, Herr Kollege Spori, wenn ich sage
- das trigt zu unserer Redlichkeit bei —, wir sollten hier
drinnen nicht anders als drauflen reden. Vielmehr sollten
wir den Mut haben, den Leuten auch zu sagen, was im
Interesse einer soliden Finanzpolitik notwendig ist.

Meine Damen und Herren, die eigentliche finanzpolitische
Leistung des Nachtrags ist, dab die Nettokreditaufnahme
trotz erheblicher zusiitzlicher zwangsldufiger Mehrausga-
ben fiir die deutsche Einheit, fiir den TarifabschluB im
Personalbereich, im Aussiedler- und Asylantenbereich
nicht erhdht worden ist. Mit dieser Begrenzung der Kre-
ditaufnahme leistet die Landesregierung einen, wenn auch
kleinen Beitrag zu den Forderungen der Bundesbank, der
Sachverstindigen, die Kreditaufnahmen diirften nicht wei-
ter nach oben gefahren werden. Auch ich betrachte es als
beingstigend, daB3 5% des Sozialprodukts im Jahre 1991
in allen &ffentlichen Haushalten durch Kreditaufnahmen
gebunden sind. Wenn Sie sich die mittelfristige Finanzpla-
nung ansehen, dann stellen Sie fest, daB die Kreditaufnah-
men nach unseren Zielsetzungen in den nichsten Jahren
weiter fallen werden. Es ist mein Ziel, auf einen tatkrif-
tigen Abbau der Kreditlinien hinzuarbeiten.

Wer die auch in meinen Augen kritische Hohe der Kre-
ditaufnahme des Jahres 1991 kritisiert, muf} auch folgendes
Spezifikum unseres Landes sehen: Wenn wir 3,3 Milliar-
den DM im Linderfinanzausgleich zahlen, so ist dies mehr
als die Héhe der Nettokreditaufnahme. In den letzten zehn
Jahren haben wir 23 Milliarden DM im Linderfinanzaus-
gleich bezahlt. Diese Summe Ubersteigt die Nettokreditauf-
nahme in dieser Zeit erheblich. Wir haben diese Aufgaben
im Rahmen des Linderfinanzausgleichs zu erfilllen; man
sollte sie aber in der Gesamtschau nicht aus dem Auge
verlieren.

Zentrale Aufgabe fiir die 6ffentlichen Haushalte in den
kommenden Jahren bieibt es, die hohe Verschuldung zu-
riickzufiihren. Ich sage es deutlich: Die vom Herrn Mini-
sterpriisidenten in seiner Regierungserklidrung angespro-
chene Stabilisierung des Landeshaushalts ist mit der Vor-
lage dieses Nachtrags noch keineswegs abgeschlossen, son-
dern die Bewihrungsprobe wird auch bei der Aufstellung
des Haushalts 1993/94 kommen, wenn wir uns dazu be-
kennen miissen, da manches Wiinschenswerte nicht
machbar ist, wir uns auf der anderen Seite aber auf
Schwerpunkte der Landespolitik, die vorhin zitiert worden
sind, verstindigen.

Meine Damen und Herren, die Korrektur eines Haushalts
aufgrund struktureller Verinderungen und neuer Ereignis-
se, die weitgehend auBerhalb der Einflunahme des Landes
liegen, kann nicht von heute auf morgen vorgenommen
werden. Ein Tanker ist nicht mit einer Vollbremsung auf
kurzem Weg zu stoppen, er kann nur durch Steuerungs-
maBrahmen in seiner Fahrtrichtung geindert werden. Mit
diesem Nachtrag haben wir SteuerungsmaBnahmen einge-
leitet. Die finanzpolitische Bewdhrungsprobe wird auch in
den nichsten Jahren auf uns warten. Wie wir dieses Ziel
erreichen wollen, haben wir in den Eckdaten der mittel-
fristigen Finanzplanung festgelegt. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung ist trotz aller Vorbehalte und Risiken, die ihr

5564

zwangsliufig innewohnen, ein KompaB, der die Richtung
der Finanzpolitik der nichsten Jahre vorgibt. Vor allem
sind zwei Ziele verankert worden.

Erstes Ziel ist, die Kreditaufnahme in Stufen herunterzu-
fahren.

Zweites Ziel ist, die Ausgaben mittelfristig und im Durch-
schnitt stets etwas niedriger zu fahren als die Einnahmen,
Diese schlichte Gebrauchsanweisung ist unabdingbare Vor-
aussetzung fiir eine solide Weiterentwicklung der Landes-
finanzen. DaB dies keine Utopie ist, zeigt bereits der
Haushalt 1992, in dem wir mit unserem Ausgabenwachs-
tum bereits deutlich hinter dem Wachstum der Einnahmen
liegen. Im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung von
1993 bis 1995 liegen wir mit den Ausgabenzuwichsen von
3,89%, 5% und 4,8% in jedem Jahr um mindestens einen
Prozentpunkt unter dem Anstieg der Einnahmen, Dement-
sprechend kénnten die Nettokreditaufnahmen von 2,8 Mil-
liarden DM auf 1.6 Milliarden DM im Jahr 1995 zuriick-
gefithrt werden. Die Kreditfinanzierungsquote wiirde da-
mit von 6% auf 2,9 % verringert werden.

Ich mache keinen Hehi daraus, daB in dieser mittetfristigen
Finanzplanung auch gewisse Fakten vorausgesetzt werden,
die zu erreichen schwierig sein wird, ndmlich dall man trotz
eines Aufgabenzuwachses in vielen Feldern davon ausgeht,
daB die Zahl der Personalstellen nicht wesentlich vermehrt
wird, und daB man weiter davon ausgeht, dall bei neuen
Aufgaben auch die Aufgabe nicht aus dem Auge verloren
wird, die Haushalte zu durchforsten, um neue Ausgaben
auch durch Abbau alter Ausgaben zu finanzieren.

Ich bin mir sehr wohl bewuBt, meine Damen und Herren.
so einfach diese Wegweisung klingt, so schwer wird sie in
der kommenden Haushaltsplanung durchzusetzen sein.

Ich verhehle auch nicht, daB diesem Finanzplan ein Stiick
Optimismus zugrunde gelegt ist. An uns allen aber liegt es,
dafiir zu sorgen, daB diese Finanzplanung in konkrete
finanzpolitische Realitdt umgesetzt wird.

Risiken beinhaltet ebenso die Einnahmeseite. Aber ich
glaube, wir kdnnen schon sagen, da sowohl die Sachver-
stindigen wie die Bundesbank wie alle Wirtschaftsfach-
leute davon ausgehen, daB trotz Unsicherheiten in der
Konjunktur weliweit die Konjunktur in der Bundesrepu-
blik Deutschland einen soliden Gang nimmt. Wir kdnnen
ebenso sagen, daB die Zeiten konjunktureller Berg- und
Talfahrten verbunden mit einer Investitionszuriickhaltung
der Unternehmen und strukturellen Einbrichen in der
Wirtschaft, wie wir sie in den siebziger Jahren erlebt haben,
seit 1982 vorbei sind.

Ich habe dieser Tage einen Kommentar gelesen, der mir
so gut gefallen hat, daB ich ihn hier zitieren mdchte, nicht
um die SPD zu reizen, sendern um einmal zu verdeutli-
chen, was eigentlich der Unterschied zwischen den siebzi-
ger und den acheziger Jahren ist. In dem Kommentar heillt
es:

Hitte die SPD unter ihren Kanzlern Willy Brandt oder
Helmut Schmidt jeweils einen so lang anhaltenden
wirtschaftlichen Aufschwung vermelden kdnnen, so
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hitte sie nicht gezdgert, die Seligsprechung dieser
Kanzler unverziiglich einzuleiten.

(Heiterkeit bei der CDU - Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, wir tun das, was unseren
Kanzler anlangt, nicht tatsachlich, aber im Geiste tun wir
dieses,

(Lachen bei Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN)

weil es eine ungeheure Leistung ist, mit dazu beizutragen,
daBl nunmehr ber zehn Jahre eine anhaltend gute Kon-
junktur herrscht,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Trotz dieses Kanzlers!)

die natirlich nicht nur vom Bundeskanzler kommt - das
weil ich genausogut wie Sie.

(Lachen bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD:

Trotz dieses Kanzlers! - Abg, Kéder SPD: Bei

dem hitte man es am letzten vermutet! — Weitere
Zurufe von der SPD)

- Das brauchen Sie mir nicht zu sagen, Herr Dr. Spéri. -
Diese Entwicklung ist aber auch auf eine richtige Politik
zuriickzufithren.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Er hat es nicht verhindert!
Jawohl! - Weitere Zurufe von der SPD, u. a. des
Abg. Dr. Spéri)

— Wenn etwas von [hrer Seite kommt, Herr Dr. Spéri, dann

meine ich immer, das seien Sie. Aber vielleicht war es auch
Herr Maurer.

Ursache fir diesen anhaltenden wirtschaftlichen Auf-
schwung ist aber auch eine richtige Politik beziiglich der
Rahmenbedingungen, die vom Bund gesetzt werden,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Wo war der Beifall fiir
Kohi?)

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch etwas zur Steuerpo-
litik sagen.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Steuermehreinnahmen?)
Nach den Irrtiimern und Unklarheiten der vergangenen
Monate mul} der Biirger in der Steuerpolitik wieder wissen,
woran er ist.

(Lachen bei Abgeordneten der SPD — Beifall bei
Abgeordneten der CDU sowie der Abg. Dr.
--Puchta SPD und Vollmer FDP/DVP)

Deshalb fordere ich hier vor allem Klarheit, VerlaBlichkeit
(Abg. Stoltz SPD: Und Ehrlichkeit!

und Wahrhaftigkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDLU)
Das heillt fir mich konkret:

Erstens: Der Solidarititszuschlag mull auf ein Jahr be-
grenzt bleiben. Eine Verlingerung kommt aus Griinden der
Glaubwiirdigkeit nicht in Frage.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.

Vollmer FDP/DVP - Abg. Kdder SPD: Mein

lieber Freund, ihr habt schon einmal das Maul zu

voll genommen; daran werdet ihr noch lange
kauen!)

Zweitens: Eine durchgreifende Reform der Unternehmens-
besteuerung mul} verschoben werden, so notwendig sie im
Blick auf den Beginn des Europiischen Binnenmarkts an
sich auch wire,

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Aha')

Steuerausfille in Milliardenhdhe kdnnen wir uns im Mo-
ment nicht leisten,

(Zuruf des Abg. Ulrich Maurer SPD)

weil die Offentlichen Haushalte auch in den nichsten
Jahren vor erheblichen Risiken stehen.

{Abg. Kdder SPD: Sprechen Sie fiir die Regie-
rung? - Abg. Ulrich Maurer SPD: Sprechen Sie
fiir den Ministerprisidenten?)

In diesem Zusammenhang sage ich - drittens - auch klar
und deutlich: Eine Finanzierung von Steuerentlastungen
bei Unternehmen durch eine Mehrwertstenererhdhung
kommt nicht in Frage. Dies wiirde bei unserem sozial
wohlabgewogenen Steuersystem zu einer erheblichen
Schlagseite fihren.

Ich mdchte aber — viertens — nicht ausschlieBen, daB es
durch Erfolge beim Subventionsabbau gelingen kann,

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Subventionsabbau!
Sehr gut!)

in einer ersten Stufe gewisse Verbesserungen, vor allem fiir
unsere mittelstindische Wirtschaft, bereits in einem Steu-
erinderungsgesetz 1993 zu erreichen.

{Beifall des Abg. Kurz CDU - Abg. Kdder SPD:
Ein bifichen zaghaft, Herr Kurz! Sie glauben
wohl nicht so recht daran! — Vereinzelt Heiterkeit)

Finftens: Uber Zeitpunkt und Umfang einer notwendigen
Erhdhung der Mehrwertsteuer muf3 so rasch wie méglich
Klarheit geschaffen werden.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Ausgleichende Gerechtig-
keit! - Abg. Koder SPD: Vorher haben Sie Steu-
ererhdhungen noch abgelehnt!)

Ich gebe zu, daB ich mich zur Mehrwertsteuererhdhung als
dringender Notwendigkeit zum Ausgleich der ffentlichen
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Haushalte, auch im Blick auf die deutsche Einheit, beken-
ne.

(Zurufe der Abg. Dr. Spori und Kéder SPD)

— Herr Spéri, die SPD-Linder denken da genauso. Deren
Reprisentanten reden drauBen auch anders als intra mu-
ros. Das kénnte ich [hnen mit Zitaten belegen.

(Zuruf des Abg. Kéder SPD)

Sechstens: Eine Verbesserung der Besteuerung der Familien
mit Kindern erscheint geboten. Die dadurch bedingten
Steuerausfille miissen aber alies in allem finanzierbar
bleiben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Carl Friedcich
von Weizsiicker hat einmal geschrieben:

Das demokratische System, zu dem unser Staat sich
bekennt, beruht auf der Uberzeugung, dall man den
Menschen die Wahrheit sagen kann.

Wahrheit ist, dall wir heute zwar einen sehr hohen Stand
dffentlicher Leistungen haben, aber vieles von dem, was
dringend gefordert ist, nicht oder zumindest jetzt nicht
finanzierbar ist. Die Politiker haben die Aufgabe, dies den
Menschen offen zu sagen. Ich hoffe und wilnsche mir, daB
die Diskussion iiber diesen Nachtragshaushalt im Plenum
und im FinanzausschuB einen guten Beitrag dazu leistet.
In diesem Sinne, meine Damen und Herren, bitte ich Sie,
dem Entwurf nach eingehender Beratung im Finanzaus-
schufl Thre Zustimmung zu erteilen.

(Beifall bei der CDU)

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, wir
kommen zur Aussprache iiber den Nachtrag fiir die Haus-
haltisjahre 1991 und 1992, iber den Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich und iiber den Mittelfristigen Finanzplan des Landes
fiir die Jahre 1991 bis 1995.

Das Prisidium hat fiir die Aussprache eine Grundredezeit
von 20 Minuten je Fraktion fesigelegt. Dazu kommen die
{iblichen, nach Fraktionsstirke gestaffelten Zusatzredezei-
ten.

[n der Aussprache darf ich Herrn Abg. Brechtken das Wort
erteilen.

" Abg. Brechtken SPD: Herr Prisident, meine sehr gechrten
Damen und Herren! Lassen Sie mich mit einem Zitat
beginnen:

Die Landesregierung wird deshalb einen Kassensturz
vornehmen und die Priorititen neu bestimmen mils-
sen. Wir werden Vorhaben und Planungen zur Dispo-
sition stellen, deren Realisierung wir noch vor kurzem
als sicher angesehen haben. Es gibt dazu keine seridse
Alternative, wenn wir unsere Handlungsspielriume
erhalten wollen.
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{Abg, Haasis CDU: Das ist ein gutes Zitat! Das
stimmt auch heute noch!)

... Diese verinderten Daten sollte jeder Abgeordnete
und jeder Biirger, jeder Verbandsvertreter und jeder
Beobachter der Landespolitik vor Augen haben, bevor
er den Vorwurf erhebt, die Landesregierung habe fiir
dieses oder jenes Anliegen oder Bauvorhaben nicht
mehr das gleiche Verstindnis wie friiher.

(Abg. Haasis CDU: Sehr gut! Wenn Sie darauf
aufbauen, liegen Sie rtichtigh

Dies ist ein Zitat aus der Regierungserkldrung des Herrn
Ministerprisidenten vom 26. Februar 1991

(Abg. Haasis CDU: Stmmt heute noch!) !

Diese allgemeinen Aussagen wurden in spiteren Erkldrun-
gen wie folgt konkretisiert:

Die Landesregierung wird im ersten Nachtrag zum
Doppethaushalt  1991/92  insgesamt 600 Millio-
nen DM ¢insparen.

(Abg. Oettinger CDU: Der neue Regierungsspre-
cher')

Es heift dann weiter:

Finanzminister Mayer-Vorfelder bezeichnete es als
einen ungewdhnlichen Kraftake, in einen auf vollen
Touren laufenden Haushalt so massiv einzugreifen
und Betrage dieser GroBenordnung, iberwiegend
durch gezielte Kiirzungen, herauszubrechen.

(Abg. Haasis CDU: Auch richtig! - Abg. Oettin-
ger CDU: Der Regierungssprecher!)

Dies, meine Damen und Herren, waren die Ankiindigun-
gen. Der Nachtrag ist vorgelegt. Jetzt milssen wir den
Nachtrag aufgrund [hrer Versprechungen und Ankiindi-
gungen iiberpriifen.

Konkrete Einsparungen in Héhe von 600 Millionen DM
waren angekiindigt. Herausgekommen sind rund 320 Mil-
lionen DM, also etwas mehr als die Hilfte der konkret
angekiindigten Einsparungen.

(Abg. Haasis CDU: Zihlen Sie es doch einmal
auf, dann rechnen wir es zusammen! Zihlen Sie
es einmal auf! — Zuruf von der SPD)

— Ja. Das gibt auch der Finanzminister selbst zu. Sie
rechnen kommunale Beitriige ein, Herr Haasis, aus der
Vercinbarung zwischen den kommunalen Landesverbin-
den und der Landesregierung iiber die Mitfinanzierung der
Kommunen in Héhe von 439%. Ein Teil davon wird.
entsprechend der Vereinbarung, aus Strukturgriinden im
FAG aus dem KIF herausgenommen.

{Abg. Oettinger CDU: Nur kein Neid!)
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Dies rechnen Sie schlicht als Einsparungen des Landes
hinzu. Dies ist, dhnlich wie die Diskussion iiber die Steu-
ererhdhungen, letztlich ein Tduschungsmandver gegeniiber
der Offentlichkeit.

(Zuruf des Abg. Haasis CDLU)

Sie iibernehmen Kreditermichtigungen aus Vorjahren in
Hoéhe von 956 Millionen DM; denn das, was Sie als Uber-
schul} darstetlen, ist nichts anderes als die Ubertragung von
Kreditermichtigungen aus dem Vorjahr in dieses Jahr, weil
Sie ndmlich Ausgaben streichen, aber die dazugehérigen
Einnahmeermichtigungen nicht streichen, sondern schlicht
in das neue Haushaltsjahr {ibernehmen.

Sie haben erneut verdeckte Kreditfinanzierungen zum Aus-
gleich des Haushalts in lhrem Entwurf enthalten. Was ist
es denn anderes, wenn Sie im Wohnungsbau Rickfliisse
aus Zins und Tilgung an die LKB abtreten, die Ihnen dies
fiir dieses Haushaltsjahr cash gibt - die GréBenordnung
betrigt 62,5 Millionen DM -, und sich dann die LKB iiber
die Riickfliisse aus Zins und Tilgung refinanziert? - Dies
ist finanzpolitisch eine Erhéhung der Kreditaufnahme und
nichts anderes.

{Beifalt bei der SPD - Zuruf des Abg. Haasis
CDU}

— Herr Kollege Haasis, als kiinftiger Sparkassenprisident
sollten Sie sich, wenn Sie jetzt in das Amt eintreten, iiber
diese einfachen mathematischen Regeln zu Kreditauf-
nahme und Finanzpolitik einmal sachkundig machen.

(Beifall bei der SPD)

Das gleiche, meine Damen und Herren, gilt fiir die 36 Mil-
lionen DM Sonderabfiithrung der Landesholding, eines
Unternehmens, das zu iber 80 %, fremdfinanziert ist, eine
Briefkastenfirma des Landes. Auch dies ist doch nichts
anderes als versteckte Kreditaufnahme.

Sie durchbrechen - dies zeigt Thre Finanzpolitik — weiter
den Grundsatz der Nichtantastung von Grundvermégen,
der in unserer Landeshaushaltsordnung steht, wo es heiBt,
dal} Verkaufserlse aus Grundstiicksverkdufen stets unmit-
telbar neuen Kaufvorgingen zugefithrt werden miissen.
Beim Forstgrundstock fangen Sie jetzt an, diesen Grund-
satz zu durchbrechen. Dies ist der Einstieg in eine unserer
Ansicht nach gefihrliche Politik.

Und dies ist e¢in besonderes Zeichen, meine Damen und
Herren: Im Uretat haben wir Gber | Milliarde DM globale
Minderausgaben, also Sparversprechen, bel denen nicht
gesagt wird, wo eingespart wird. Sie behaupten, Sie wiirden
kraftvoll, konkret in den Landeshaushalt eingreifen, und
erhdhen die globalen Minderausgaben noch einmal um
110 Mitlionen DM. So kraftvoll sieht [hre reale Politik aus.

Jetzt nenne ich einmal ein Beispiel, wie das mit diesen
globalen Minderausgaben aussieht, damit vor der Offent-
lichkeit einmal ktar wird, wie das iduft. Sie gehen drauflen
im Lande mit einem Uretat herum und versprechen den
Vereinen laut Haushalt 66 Millionen DM fiir den Vereins-
sportstittenbau. Aus konzeptionellen Griinden, weil da ein

paar Fragen ungeklirt waren, haben wir im Finanzaus-
schull davon einvernehmlich 26 Millionen DM gesperrt.
Nur aus konzeptionellen Griinden: da miissen die Richt-
linien verdndert werden. Dann kommen Sie in den Finanz-
ausschull. und da wird vom Regierungsvertreter folgendes
gesage

... teilt mit, das Kultusministerium bitte, fiir das Jahr
1991}

- nachdem die neue Konzeption vorgelegt worden ist -

26 Millionen DM und fiir das Jahr 1992
nen DM zu entsperren.

4 Millio-

Das ist der Betrag, den wir gesperrt hatten. Und jetzt
kommt es: '

Es sei beabsichtigt, hiervon im Nachtrag fiir 1991
6.6 Millionen DM und fiir 1992 3 Millionen DM fiir
die Erwirtschafiung der globalen Minderausgabe zu
verwenden.

In einem Zeitpunkt, wo Sie es aufgrund Ihrer eigenen
Finanzplanung gar nicht mehr ausgeben wollen, sollen wir
den wesentlich héheren Betrag entsperren, damit Sie Thre
globalen Minderausgaben finanzieren kénnen. Und drau-
len laufen Sie mit einem 66-Millionen-DM-Programm
herum und lassen sich groB feiern.

Dies ist Thre reale Politik mit globalen Minderausgaben.
Da ist keine Klarheit mehr da, da ist keine Wahrheit mehr
da. da ist keine Priorititensetzung mehr da. Und Sie
erhdhen die globalen Minderausgaben noch um weitere
110 Millionen DM und feiern dies als einen groBen Erfolg.

{Beifall ber der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Im iibrigen - das will ich hier anmerken —: Ich bin sehr
wohl der Meinung, dafi sich alle geselischaftlichen Berei-
che, auch der Sport, der im Haushalt Zuwachsraten hat,
in die Gesamtsituation einbinden lassen miissen. Aber iber
die spezielle Frage des Vereinssportstittenbaus und [hre
Vorstetlungen im Nachtrag werden wir im Finanzausschuf
noch reden. Da gibt es ja bereits Signale von der CDU-
Fraktion; wir werden am gleichen Strang ziehen.

Wo bleiben, frage ich, die Verinderungen der Struktur des
Haushalts, wo bleibt der Versuch, in eine Strukturverin-
derung des Haushalts einzusteigen? Sie schreiben die ver-
fehlte Politik der vergangenen Jahre schlicht fort. Die
iberdurchschnittliche Ausgabensteigerung, auch im Ver-
gleich mit anderen Bundesldndern - ich werde dazu nach-
her noch ein Zitat bringen —, auch unter EinschluB des
Linderfinanzausgleichs, eine Steigerung von 8,3 % d{ber
den Uretat hinaus, ist ein Rekordergebnis. Wie wollen Sie
das denn erreichen, Herr Mayer-Vorfelder? Schauen Sie
sich doch einmal die mittelfristige Finanzplanung der
vergangenen Jahre an. Sie haben fir das Jahr 1991 in der
mittelfristigen Finanzplanung urspriinglich einmal 29,
Steigerungsrate angenommen. Diesen Wert haben Sie dann
auf 3,9 % korrigiert; mittlerweile sind wir bei 8,3 %. Dies
heifit fir mich: Auch fiir 1992, auch fiir 1993, auch fir
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1994, fiir all das, was Sie in {hre mittelfristige Finanzpla-
nung hineingeschrieben haben, habe ich groBte Skepsis,
weil ich nicht erkenne, daB Sie lhre Finanzpolitik ernsthaft
andern wollen.

Lassen Sie mich noch ein paar andere Zahlen nennen. Der
Anteil von Zins und Tilgung an den Ausgaben betrug im
Jahr 1976 noch weniger als 6 %. Mittlerweile sind wir bei
15,1 % angekommen. Das heil3t: Von den Ausgaben missen
wir Giber 15 ¥ fiir Zins und Tilgung, fiir die Bedienung von
Schulden bezahlen. Dies engt unseren Spielraum in ent-
scheidender Weise ein.

Lassen Sie mich ein zweites Beispiel nennen, damit dies
auch klar ist: 1991 nehmen wir 7,1 Milliarden DM an
Schulden auf und miissen fast exakt den gleichen Betrag,
namlich 7.2 Milliarden DM, fiir Zins und Tilgung, also fiir
die Bedienung alter Schulden, bezahlen. In Ihrer eigenen
mittelfristigen Finanzplanung fir 1995 sieht das Verhaltnis
so aus: Wir nehmen 8,2 Milliarden DM an neuen Schulden
auf und miissen 10,6 Milliarden DM fiir die Bedienung der
alten Schulden bezahlen.

Das heiBt — Herr Ministerprisident, dies muf Sie doch zum
Nachdenken bringen —: Die neu aufgenommenen Schulden
reichen nicht einmal aus, die alten Schulden zu bedienen.
Wir haben also durch Schulden keinerlei neuen Spielraum
fiir Investitionen, wozu eigentlich Schulden gedacht sind.
Dies ist der entscheidende Punkt, dies ist ¢in Rahmenda-
tum unseres Haushalts, an dem niemand. der serids isi,
vorbeigehen kann.

(Beifall bei der SPD)

Vor diesem Hintergrund ist es doch kein Erfolg, zu sagen,
daB wir die Schuldenaufnahme nicht erhdht haben. Ur-
spriinglich hatten Sie ja 300 Millionen DM mehr Schulden-
aufnahmen vorgesehen. Das haben Sie dann mit ein paar
Formulierungen versteckt. Jetzt konnten Sie das beseitigen.

Sie miissen sich doch einmal zu der Erkenntnis durchrin-
gen, daB die Strukturen durcheinandergeraten sind und
dal wir von der hohen Schuldenaufnahme in einer Hoch-
konjunkturphase herunterkommen miissen. Das muB doch
das Ziel der Finanzpolitik sein.

(Abg. Haasis CDU: Einsparungen!)
— Ja, kommt sofort.

Also: Aus unserer Sicht ist kein Ansatz erkennbar, die
Struktur zu verindern.

" Wir waren zum Dialog bereit, Herr Finanzminister. Wir
haben beim Uretat konkrete Einsparungsvorschlige vorge-
legt. Wir haben fiir 1991 Kirzungen von 400 Millio-
nen DM vorgeschlagen. Seibst - ich habe das schon beim
Uretat gesagt; lesen Sie die Rede nach — wenn Sie sagen:
,An dem, dem und dem Punkt haben wir Bedenken”,
bleiben fiir ein Haushaltsjahr immer noch konkret 300 Mil-
lionen DM iibrig:

(Abg. Haasis CDU: Auch ein bilichen an Forde-
rungen, was wir zusitzlich machen sollen!)
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Informationstechnisches Gesamtbudget, Offentlichkeitsar-
beit, Konsulatskurse, freiwilliger Polizeidienst, Stiftungs-
wesen und und und. Lesen Sie die alten Vorschlige zum
Uretat nach. Die bestehen nach wie vor. Wenn Sie wollen.
konnen wir da gemeinsam zu Streichungen kommen.

Wir haben gesagt, wir milfiten im Hochbau strecken.
Fangen Sie doch nicht damit an! DaB ein Srtlicher Abge-
ordneter fiir seinen Bereich eintritt, ist doch selbstverstiind-
lich.

(Abg. Haasis CDU: Selbstverstindlich ist, dal

man uberall das gleiche fordert! Selbstverstind-

lich ist, daB man bei euch das gleiche sagt wie in
Stuttgart')

Aber legen wir doch einmal die Priorititenliste ned vor.
Reden wir iiber jedes Bauvorhaben. Kommen wir auch zu
Streckungen. Da wird auf der Zeitachse etwas verschoben,
und damit haben wir langfristig in unseren Haushalten
wieder Luft. Wir sind dazu bereit, als Gesamtfraktion die
Verantwortung mitzutragen.

Der Wirtschaftsminister 1duft drauBen rum und redet von
Mitnahmeeffekten bei der Gewerbeforderung, der Wirt-
schaftsforderung. Wo aber bleiben denn die konkreten
Vorschlige zur Verinderung?

(Beifall bei der SPD)

Ich sehe ihn nur an jedem Wochenende mit einer Anzeige
fiir Lehrstellen, die meiner Ansicht nach strukturell gar
nichts bringt, aber sein Bediirfnis befriedigt, in der Offent-
lichkeit mit einer Anzeige zu erscheinen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dies sind dann die realen Einsparungen, die durchgefiihrt
werden.

Ihrerseits ist keine Diskussionsbereitschaft vorhanden, un-
sere Vorschlige aufzunehmen.

Wir haben auch bei der Einnahmeseite — ich komme noch
auf einen konkreten Punkt — in der Frage des dkologischen
Umbaus konkrete Vorschlige gemacht. Da haben wir auch
Einnahmen vorgeschlagen. Dies brauchen wir doch blofi
miteinander zu machen, dann haben wir hier wieder solid
finanzierte Maoglichkeiten, im Umweltschutzbereich ent-
sprechende Investitionen zu titigen.

Sie, Herr Ministerprisident - und das hat mich am meisten
berithrt -, waren angesichts der Vorsituation, in der Sieins
Amt gekommen sind, politisch frei fiir kraftvolles Handeln.
Sie sind auf eine Opposition getroffen, die bereit war,
Verantwortung mitzutragen.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Das hren wir zum ersten
Mal?)

Und was kommt dabei heraus? - Sie legen einen Nach-
tragsentwurf vor, der die alte Politik fortschreibt.
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(Abg. Oettinger CDU: Und Sie halten die uralte

Rede! — Abg. Haasis CDU: Das war schon letztes

Jahr so, daB die SPD in der Opposition war; das

ist dieses Jahr auch so, und hoffentlich ist das im

ndchsten Jahr auch so! - Abg. Qettinger CDU:
Alte Kamelien!)

Dies ist aus unserer Sicht ein groBes Versiumnis, und Sie
werden lhren eigenen Anspriichen, die Sie in der Regie-
rungserkldrung angekiindigt haben, an keiner Stelle ge-
recht.

(Beifall bei der SPD - Abg. Haasis CDU: Etwas
anderes haben wir von thnen nicht erwartet!)

Sie haben den Einstieg in eine Konsolidierung versiumt.

Lassen Sie mich einen zweiten Gesichtspunkt ansprechen,
den der Wirtschaftspolitik. Wir haben in der Tat — auch
durch die deutsch-deutsche Situation - einen Boom und
einen Trend in der Binnenkonjunktur. Das wird nicht
bestritten. Aber unterhalb der Gesamtkonjunkturdaten -
ich sage dies nicht als Kassandra, sondern weil Politik auch
auf Stromungen, auf Bedenken, auf Tendenzen eingehen
muf - - Im Export gibt es deutlich riicklidufige Tendenzen,
und sie schlagen auch in Baden-Wiirttemberg durch, ge-
rade in Baden-Wirttemberg, etwa im Maschinenbau, ei-
nem sehr starken Wirtschaftsbereich.

Ein Vorstandsmitglied eines filhrenden Kreditinstituts hat
vor kurzem gesagt, es nehme von der gréBten Maschinen-
baumesse in diesem Bereich in Paris die Erkenntnis mit,
daB die Stimmung gerade in diesem Wirtschaftsbereich
noch nie so schlecht war, daB die Doliarentwicklung hier
natiirlich ein besonderes Problem darstellt und daB die
Japaner, die ihre Forschungsvorhaben gerade in der An-
wendungsorientierung im Maschinenbau um 509, erhsht
haben, sehr stark auf den Markt dringen und ein erheb-
liches Konkurrenzpotential darstellen.

Die Maschinenbauindustrie — das weil3 auch jeder, der in
diesem Bereich Gespriche fiihrt - birgt erhebliche Risiken,
die durch die Binnenkonjunktur iiberdeckt werden. Aber
das darf uns doch nicht beruhigen.

Meine Damen und Herren, schauen Sie sich auch einmal
die Entwicklungen der einzelnen Steuerarten an, Gerade
die gewinnabhingigen Steuern, insbesondere die Korper-
schaftsteuer, fallen in Baden-Wirttemberg deutlich zuriick.
Auch dies ist ein Zeichen fir einen Verlust an wirtschaft-
licher Dynamik, das uns entsprechend wachritteln muB.

Aber, meine Damen und Herren, wo bleiben die Konzepte?
Wo bleibt das Infrastrukturprogramm, das auf solche
Dinge eine Antwort gibt, das Baden-Wirttemberg in die
Lage versetzt, in diesem Konkurrenzkampf der Regionen
auch kiinftig mitzuspielen, und zwar angesichts der Situa-
tion, dall wir bei der sich abzeichnenden europiischen
Entwicklung immer stirker an den Rand gedringt werden
kénnen? Wo bleiben die Ansatzpunkte des Wirtschaftsmi-
nisters, gezielt entsprechende Infrastrukturhilfen zu gewiih-
ren, damit ein UmstrukturierungsprozeB stattfindet?

Wenn Sie es mir nicht glauben, dann zitiere ich einmal aus
dem Jahresbericht, fiir den Herr Professor Dr. Dr. Kloten
verantwortlich ist. Er sagt:

In Baden-Wirttemberg wuchs die Wirtschaft mit einer
realen Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von
4,7 v. H. wie in Westdeutschland. Der Nachfragedruck
im verarbeitenden Gewerbe hat sich in Baden-Wiirt-
temberg in 1990 aber nicht so verstirkt, wie es in den
alten Bundeslidndern insgesamt der Fall war.

Er fithrt an, daB gerade die hohe Exportorientierung hier
Risiken biete.

Im gleichen Bericht heillt es an einer anderen Stelle:

In Baden-Wirttemberg stieg das Steueraufkommen
bei in etwa parallelem Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts (plus 8,5v. H.) lediglich um 09v. H. auf
83,08 Milliarden DM an, vor allem, weil die Umsatz-
steuereinnahmen mit einem Zuwachs von {.8v. H.
deutlich schwicher als in Westdeutschland zunahmen
{plus 12,2 v. H.). Gleichwohl flossen dem Landeshaus-
halt 4,6 v. H. mehr an Steuereinnahmen zu als 1989.
Die Ausgaben des Landes waren 1990 von einer
deutlichen Expansion geprigt. In der Abgrenzung der
Vierteljahresstatistik stiegen sie um 8,4 v. H. an.

Er fithrt dies zurilick - und beweist dies auch - auf eine
geringere Zahl in der Umsatzsteuerverteilung. Da sind wir
zum ersten Mal im Hinblick auf die Tendenzen einer
gewissen Schwiche entlastet worden.

Ich méchte in dem Zusammenhang noch ein Zitat bringen,
da Sie hier, Herr Finanzminister, immer auf den Linder-
finanzausgleich verweisen. Herr Kloten stellt fest:

Obwohl das Steueraufkommen in Baden-Wiirttemberg
lediglich ein Plus von 0,9 v. H. aufwies, flossen dem
Landeshaushalt mehr an Steuereinnahmen als 1989 zu.

Das begriindet er mit dem Umsatzsteuerausgleich, und er
kommt dann zu dem Ergebnis - -

(Abg. Brechtken findet das Zitat in seinen Unter-

lagen nicht sofort. — Abg. Leickt CDU: Manch-

mal kénnen Zahlen sehr verwirrend sein! ~ Abg.
Oettinger CDU: Zettelwirtschaft!)

- 8o, jetzt habe ich es. Entschuldigung, ich hatte den Zettel
an der falschen Stelle. Es heiBt:

Mit der starken Expansion seiner Ausgaben in den
letzten Jahren hat das Land finanzpolitisch an Spiel-
raum eingebGlt ... Ohne besondere Finanzierungs-
ausgaben und ohne die Ausgaben im Linderfinanz-
ausgleich gerechnet sind die Landesausgaben nach der
Vierteljahresstatistik im Durchschnitt der Jahre 1986
bis 1990 um 53v.H. gestiegen, verglichen mit
4,1 v. H. bei den Linderhaushalten insgesamt.

Dies sind die Fakten. Selbst wenn Sie das, was Sie immer
bedauern, herausrechnen, kommen Sie zu einer Ausgaben-
steigerung, die nicht vertretbar ist.
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Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu einem
dritten Gesichtspunkt kommen, der aus unserer Sicht in
gleicher Weise von Bedeutung ist. Sie haben die Mineral-
dlsteuerproblematik angesprochen. Wir begriiBen, dall es
zu einer Einigung aller Lander gekommen ist, die einen
Einstieg in eine Beteiligung der Linder bei der Mineral-
dlsteuer ermoglicht - eine alte Forderung von uns, die Sie
{ibrigens vor Monaten hier in diesem Haus noch abgelehnt
haben, als wir dazu einen Antrag vorgelegt haben. Ich bin
froh darum. Dariiber streiten wir nicht, dariiber bin ich
froh. Es ist eine Leistung aller Bundesldnder. Deshalb legen
wir Ihnen einen Antrag vor, der die Beteiligung der Lander
kiinftig vorsieht, und zwar 70 % Bund, 20 % Land und 107%
Gemeinden. Dies ist dann rechissicher. Dies ist eine klare
Zukunfisperspektive. Wir sollten gemeinsam darum kdmp-
fen. Der Bund hat in der Steuerreform 80 Milliarden DM
Mehreinnahmen, die Linder haben 5 Milliarden DM Min-
dereinnahmen. Diese finanzpolitische Schieflage muB end-
lich ausgeglichen werden.

(Beifall bei der SPD)

Der vierte Bereich, den ich ansprechen will, ist auch eine
zentrale Aussage Threr Regierungserkldarung, Herr Mini-
sterprisident. Sie haben dort gesagt:

Viele Frauen sehen Familienarbeit und auBerhiusliche
Berufsarbeit nicht als Alternative. Sie wollen sie mit-
einander vereinbaren ... Die neue Landesregierung
will nun auf diesem Weg einen groflen Schritt weiter-
gehen. Wir mochten, dal bedarfsgerecht in den Stdd-
ten und Gemeinden ein ,,Kinderhort an der Schule™
eingerichtet wird ... Dies wird zu betriachtlichen
Mehrausgaben ... fiihren ...

(Abg. Oettinger CDU: 120 Millionen DM im
Endausbau!)

Wie sieht die Realitit aus? Im Jahre 1991 null DM, im
Jahre 1992, Herr Ministerprisident, 1,4 Millionen DM.
Gleichzeitig enthilt der Haushalt — Uretat und Nachtrag
— die Absicht, fiir eine japanische Schule 6 Millionen DM
plus 6 Millionen DM, also insgesamt 12 Millionen DM,
auszugeben. Dies sind [hre Priorititensetzungen in diesem
Landeshaushalt.

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: So
ist es!)

Meine Damen und Herren, jetzt kommt der entschetdende
Punkt: Sie wollen 100 Vorhaben mit 14 000 DM pro ein-
- zelner Gruppe fordern. Nach Ihren eigenen Kindergarten-
richtlinien, und zwar dem Mindeststandard, den Sie dort
festlegen — wohlgemerkt, nicht dem pddagogischen, son-
dern dem Mindeststandard —, miissen Sie mit anderthalb
Personen pro Gruppe rechnen, also 90 000 DM. Ich moch-
te wissen, wie Sie bei 14 000 DM auf 30 %, kommen. Das
kann ich mir nicht erkliren, denn 14 000 DM sind natiir-
lich bei weitem kein Drittel von mindestens 90 000 DM
Personalkosten.

{Zuruf des Abg. Haas CDU)

5570

Deshalb haben Sie hier eine Ankiindigung gemacht. Sie
haben sich fir diese Ankiindigung feiern lassen. Sie haben
aber nicht den Mut, finanzpolitisch die Konsequenzen
daraus zu ziehen, niamlich im Haushalt die Finanzierung
einzustellen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Oettinger
CDU)

Das, was Sie hier vorgelegt haben, verdient nicht die
Bezeichnung ,,Ausbau von familienbegleitenden Einrich-
tungen als Kinderhort an den Schulen™. Dies ist Stickwerk.

(Zurufl des Abg. Haas CDU)

Das einzige, was verniinftige Regelung bedeuten kann, ist
die Einbeziehung dieses Bereichs in das Kindergarignge-
setz, in die Personalkostenbezuschussung des Kindergar-
tengesetzes. Dann ist Rechtssicherheit da, dann weill man,
was man bekommt. Dies war unser Vorschlag, und den
haben Sie abgelehnt. [ch weil mittierweile auch, warum Sie
das gemacht haben. Sie haben es getan, weil Sie grole
Ankindigungen machen wollen, die Konsequenzen nicht
ziehen wollen und sich in der Finanzpolitik fiir diesen
Bereich durchmogeln wollen. Reden Sie draulien mit den
Gemeinden.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Keitel
CDU)

Meine Damen und Herren, es gibt ein ganz interessantes
Dokument, das ich gestern bekommen habe, ndmlich eine
gemeinsame Erkldrung des Katholischen Biiros und des
DGB-Landesbezirks. Dort wird zu diesem Thema expressis
verbis gesagt, die einzig verniinftige, langfristig solide
Lasung dieser Geschichte sei eine entsprechende Einbezie-
hung in das Kindergartengesetz. Fiir diese Aussage bin ich
dankbar, weil nimlich dort gesehen wird, dafl dies ein
verniinftiger Ansatzpunkt wire.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der GRU-
NEN)

Meine Damen und Herren, wir werden eine Umschichtung
im FinanzausschuB und auch in der Zweiten Beratung
beantragen, damit wirklich auch sofort das notwendige
Geld fiir die Kinderhortbereiche zur Verfiigung steht. Sie,
Herr Ministerprisident, werden auch in diesem Bereich der
Sozialpolitik Thren Ankiindigungen nicht gerecht.

Es gibt einen weiteren Flop. Sie kiindigen einen Fonds von
700 Millionen DM an. Ich denke dabei noch iber die
finanzpolitische Logik nach - wir haben doch bei den
Stiftungen geniigend dariiber gesprochen —, welchen Sinn
es macht, einen Fonds einzurichten und sozusagen dessen
Finanzierung zu nehmen, die natirlich immer geringer ist
als die Finanzierung, die wir fiir Kredite zahlen miissen,
die wir ja nach wie vor im Haushalt aufnehmen.

Aber was machen Sie? Sie kiindigen es an. Jeder geht
davon aus, daB im Nachtrag die ersten konkreten Schritte
kommen. Sie wecken bei den jungen Familien Erwartun-
gen. Wir sind ja in der Sache nicht dagegen: wir sind in
der Sache dafiir. Aber was kommt? Es kommt — dariiber
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werden wir in der Aktuellen Debatte reden miissen - ein
Priiffungsauftrag bis 30. September heraus.

{Abg. Haas CDU: lhnen tut es nur leid, daB Sie
die Idee nicht gehabt haben!)

Dies sind Thre konkreten Umsetzungen von ganz konkreten
Vorhaben einer Regierungserklarung. Ein Prifungsauftrag
bis 30. September! Damit geht diese Ankiindigung den Weg
alles Irdischen.

{(Abg. Dr. Wetter CDU: Machen Sie eigentlich
alles ungepriift?)

- Nein, lieber Herr Kollege, dariiber haben wir im Finanz-
ausschull lange gereder.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Prifen ist wichtig!)

Herr Ministerprisident, Sie haben in lhrer Regierungser-
kldrung finanzpolitisch einen Neuanfang versprochern. Sie
haben in einem zentraien Bereich der Politik, namlich der
Frage der Ganztagsbetreuung fiir Kinder, Ankiindigungen
gemacht. In beiden Bereichen sind Sie weit hinter Lhren
Ankiindigungen zuriickgeblieben. Sie haben eine groBe
Chance fiir einen Neubeginn nicht genutzt. In der Finanz-
politik ist eine neue, klare Linie nicht erkennbar. Es wird
die verfehlte Politik der Vergangenheit fortgeschrieben.
Dies entspricht der unklaren Linie, die Sie auch in anderen
Bereichen haben. Ich denke an die Nahverkehrsabgabe

{Abg. Haas CDU: Da waren Sie ja dagegen!)

oder an die Frage ,,Steuerentlastung fiir Betriebe — ja oder
nein?”. Da gibt es verschiedene Aussagen.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Berlin oder Bonn!)

Es ist jetzt notwendig, sich endlich auf das eigene Wort zu
besinnen, nicht einen Wortbruch zu begehen, sondern
wirklich kraftvoll zu handeln. Hier sind erhebliche Defizite.
Die bisherige Politik ist nichts anderes als ein ,, Weiter so!”",

{Beifall bei der SPD ~ Abg. Keitel CDU: Kiim-
merlich! - Abg. Dr. Wetter CDU: Saft- und
kraftlos!)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhilt jetzt Herr Abg.
Oettinger.

Abg. Qettinger CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion sieht in dem vorgelegten Nach-
trag ein bedeutsames Werk,

(Lachen bei Abgeordneten der SPD)

mit dem sich die Landespolitik Baden-Wiirttembergs fiir
die néchsten Jahre hervorragend zeichnen liBt.

(Abg. Schlauch GRUNE: Nicht so hoch hiingen!
- Abg. Ulrich Maurer SPD: Sie verwechseln das
mit Schiller und Goethe!}

Wir glauben, dal in der Rede des Kollegen Brechtken drei
entscheidende Erfolge. die in diesem Nachtrag méglich
werden, vergessen und unterschlagen worden sind.

(Abg. Schlauch GRUNE: Fast ein haiber Goethe.,
der neue Nachtragshaushalt!)

Erstens: Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg
kann einen Nachtrag vorlegen, der trotz aus verschiedenen
Griinden gewaltig gestiegener zwingender Mehrausgaben
Kurs hilt und die Nettoneuverschuldung in den Jahren
1991 und 1992 um keine DM erhéht. Wir tragen dies mit.

{Beifall bei der CDU - Abg. Kretschmann GR(J-
NE: [m Mozartjahr einen Nachtragshaushalt ein
grolles Werk zu nennen, dazu gehért schon eini-

ges!) .

Welcher Kraftakt dahintersteckt, 140t sich aus zwei Verglei-
chen ableiten.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Verlupfet euch nur net!)

Ich bin gespannt, ob die SPD-Regierungschefs in Schles-
wig-Holstein, in Hessen, in Rheinland-Pfalz und im Saar-
land auch in der Lage sein werden, mit ihrem Nachtrag
ohne Nettoneuverschuldung die Kosten der deutschen Ein-
heit,

{Abg. Haas CDU: Mitnichten!)

die gestiegenen Tarifausgaben und andere zwingende
Mehrausgaben zu leisten. Ich behaupte, in einem halben
Jahr wird sich zeigen, dal Baden-Wiirttemberg nahezu
alleine geblieben ist

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Weltweit!)

mit diesem Kraftakt, die Nettoneuverschuldung nicht zu
erhéhen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Ulrich Maurer SPD:
Die haben Sie doch blof3 versteckth

Damit das klar ist: Es sind ja nicht Kleingelder, die wir
im Augenblick zu bewiltigen haben. Es geht um zwingende
Mehrausgaben von 6 %, fiir das Personal, und der Perso-
nalhaushalt macht etwa 40 %, des Gesamtetats aus.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Das wullten Sie doch bei
der Beratung des Urhaushalts schont)

Es geht um etwa 700 Millionen DM im fahr 1991 und dber
1 Milliarde DM im Jahr 1992, die wir aus Solidaritit mit
den neuen Lindern erbringen.

(Abg. Haas CDU: Das begreifen die doch nicht!
Kein Wort hat er dariiber verloren!)

Apropos Solidaritdt, Herr Kollege Brechtken, in Bremen
und im Saarland, in Lindern, wo Sie regieren. Ich zitiere
eine Kleine Anfrage des Kollegen Haasis: I Bremen und
im Saarland ist eine Freistellung erfolgt. Diese beiden SPD-
regierten Lidnder sind sich nicht zu schade dafir, zu
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beantragen, daB sie keine Mark Solidaritdtsbeitrag erbrin-
gen missen,

(Abg. Haas CDU: Hart, hort!)

sondern von den Zins- und Tilgungslasten fiir den Fonds
..Deutsche Einheit™” freizustellen sind.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Wer hat denn dem Antrag
im Bundesrat zugestimmt?)

Die Kostenanteile fiir Lafontaine und Wedemeier werden
von den anderen westlichen Lindern ibernommen, und
damit werden diese Linder in den Jahren 1991 bis 1994
um insgesamt 337 Millionen DM entlastet.

(Abg. Brechtken SPD: Da hat der Ministerprasi-
dent zugestimmt! - Abg. Dr. Puchta SPD: Herr
Teufel, warum haben Sie da zugestimmt?)

Das Land Baden-Wiirttemberg erbringt fiir lhre beiden
Parteifreunde in diesen Jahren 55 Millionen DM allein
dafiir, daB diese beiden Lander Freiginger geworden sind.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Bir-

zele SPD: So ein Unsinn! — Abg. Dr. Puchta SPD:

Zustimmung von Teufel! — Glocke des Prisiden-
ten)

Zweitens: Ich mochte ausdriicklich die Erfolge des Finanz-
ministers, die Erfolge der gesamten Regierung und die
Erfolge des Einflusses von Erwin Teufel bei den Verhand-
lungen im Vermittlungsausschull in Bonn in den letzten
Tagen und das Ergebnis vom letzten Samstag wilrdigen.

{Beifall bet der CDU)

Wer hiitte denn geglaubt, daB dieses Ergebnis so rasch und
so positiv méglich wird? Es war notwendig — und dies
haben auch Ihre regierenden Sozialdemokraten eingesehen
—, rasch zu handeln, die Neuverteilung und die neue

Steuerkulisse nmoch vor dem 30.Juni zu schaffen. Dies
wurde erreicht.

Die SPD hat sich in der Sache kaum durchgesetzt. Wo ist
denn ihre Forderung geblieben, daB der Erginzungszu-
schlag bis 1994 erhoben werden soll? Wir halten daran fest,
daB der Zuschlag zur Einkommen- und Lohnsteuer am
30. Juni nichsten Jahres auslaufen muB.

(Abg. Kéder SPD: Sie haben schon mal das Maul
so vollgenommen! Das ist Thr Problem!)

Wo ist denn die Forderung der SPD geblieben, dai eine
besondere Belastung der mittleren und hoheren Einkom-
men einsetzen soll? Wir sagen: Jeder soll nach Kriften
helfett. Jedem, dem kleinen, dem mittleren und dem groBen
Einkommensbezieher, ist es zazumuten, mit einem Prozent-
satz, der seiner Leistungskraft entspricht, den neuen Lan-
dern Solidaritiit zu beweisen.

Ein Drittes: Ihr Vorschlag, Herr Kollege Brechtken, 70 %
Bund, 20% Land, 10% Kommunen, in Ehren. Aber der
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ist doch in die Wiiste gesprochen. Der ist doch in der SPD
Deutschlands Diaspora.

(Lachen des Abg. Ulrich Maurer SPD)

Je mehr SPD-Parteiverbinde in einer Landesregierung
sind, desto stirker wird doch die Isoliertheit von Spéri und
Maurer in der SPD Deutschlands sichtbar.

(Beifall bei der CDU - Lachen des Abg. Ulrich
Maurer SPD)

Ich habe nirgendwo gehért, daB die Forderung von Erwin
Teufel, 10 Pfennig aus der Mineraldlsteuererhdhung, ein
eigenes Thema der SPD in den anderen Lindern gewesen
wire. Der Vorschlag 70:20: 10 war schon gar nicht bei
Engholm, Lafontaine, Scharping und Eichel zu Hause. Er
bleibt in [hrem Archiv und muB deswegen heute ordnungs-
gemif} entsorgt werden.

{Beifall bei der CDU)

Gleichzeitig muB deutlich gemacht werden, dal niemand,
Sie schon gar nicht und wir kaum, noch vor 14 Tagen
geglaubt hitte, daB unsere Forderung, die Lander miGten
auf eine bessere Finanzbasis zur Forderung der Verkehrs-
infrastruktur gestellt werden, einen Erfolg erzielen wiirde.
Es sind zwar keine 10 Pfennig, aber es sind Milliarden in
den Jahren 1991, 1992 und 1993. Es ist ¢in Einstieg dahin
gehend. daB der Bund die Schwerpunktaufgabe des Landes
Forderung der Verkehrsinfrastruktur auf Schiene und
StraBe” erkennt und mehr als bisher massiv mit Geld
begleitet.

(Beifall bei der CDU)

Wir sagen deshalb ausdricklich unseren Dank an die
Regierung, daB es gelungen ist, dies zu erreichen, dal wir
die Plafondierung der GVFG-Mittel — im Jahr 1991 war
eine Kirzung um 200 Millionen DM geplant gewesen -
riickgingig machen konnten und damit im Jahr 1991 un-
sere Investitionen wie geplant ablaufen. Wir sagen auch
ausdriicklich Dank dafiir, daB die Mittel fiir 1992 um
1,5 Milliarden DM und fiir 1993 um 3 Milliarden DM er-
hoht werden konnten und aus diesem Geld der Verkehrs-
minister des Landes Baden-Wiirttemberg 1992 und 1993
mit dreistelligen Millionenbetrigen die Infrastruktur auf
StraBe und Schiene so aufbauen kann, wie es notwendig
ist. Wir reden nicht nur, wir handeln, und diese Regierung
hat in Bonn Taten bewirkt.

(Beifall bei der CDU - Abg. Ulrich Maurer SPD:

Bei wemm bedanken Sie sich? Bei der SPD im

VermittlungsausschuB, bei uns miissen Sie sich
bedanken!)

- Herr Koltege Maurer, nicht bei Thnen, aber bei den SPD-
Lindern fiir deren FEinsicht durchaus. Die Einsicht bei
denen ist groBer, als sie bei lhnen jemals sein wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Ich nenne einen weiteren Vergleich: Dal es gelungen ist,
1991/92 ohne eine Mark mehr Neuverschuldung auszu-
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kommen, wird auch als groBe Maflinahme im Vergleich
zum Bundeshaushalt sichtbar, Ich sage das durchaus selbst-
kritisch in Richtung CDU in Bonn. Der Bund konnte
seinen Beitrag zur Solidaritit nicht ohne Verdoppelung der
Neuverschuldung, nicht chne Erhéhung der Bundessteuern
und nicht ohne Kirzungen im Wohnungsbau, im Verkehrs-
bereich und im Forschungsbereich leisten. Baden-Wiirttem-
berg hebt sich auch im Vergleich mit dem Bund - nicht
nur im Vergleich mit SPD-regierten Bundeslindern - po-
sitiv ab, indem wir Kurs halten, unsere Investitionen
beibehalten und die Neuverschuldung gegeniiber Dezem-
ber letzten Jahres nicht dndern.

{Beifall bei der CDU - Abg. Weimer SPD: Frisch
behauptet, ist halb gewonnen!)

Meine Damen und Herren, s gibt einen dritten Grund,
warum dieser Haushalt zeit- und sachgerecht ist.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Dieser Haushalt macht genau deutlich, was der Regie-
rungschef in der Regierungserkldrung an neuen Schwer-
punkten angekindigt hat.

(Lachen des Abg. Ulrich Maurer SPD)

Versprochen, gehalten. Wir 18sen mit diesem Haushalt das
ein, was wir zum Jahresbeginn angekiindigt haben.

(Abg. Weinmann SPD: Bis jetzt nur versprochen,
Herr Kollege! Gehalten ist noch gar nichts!)

Wir setzen den ersten Schwerpunkt im Wohnungsbau.
(Lachen des Abg. Ulrich Maurer SPD)

Wir haben zum einen die gekiirzten Zuschiisse des Bundes
ausgeglichen, und wir haben zum anderen die Steuermehr-
einnahmen im Jahre 1991 in Hdhe von 100 Millionen DM
dem Wohnungsbau gewidmet. Wir tragen ganz bewuflt den
Gedanken eines sich verstetigenden Wohnungsbaufonds
bei der Landeskreditbank mit. Wir werden in den nichsten
Wochen gemeinsam mit der Regierung eine Struktur ent-
wickeln, damit dieser gefiillt werden kann.

Meine Damen und Herren, wer jetzt nicht erkennt, dal der
Wohnungsbau aufgrund der aktuellen demographischen
Entwicklung und der Entwicklung der Aus- und Umsied-
lerzahien auch ein Schwerpunkt des Landes werden mu,
der verkennt die Situation.

(Demonstrativer Beifall bei der SPD - Lachen bei
der SPD — Zurufe von der SPD - Glocke des
Prisidenten)

Herr Kollege Weinmann, wir haben keine Miihe, im Jahr
1991 zeitgerecht zu arbeiten und dort Korrekturen vorzu-
nehmen, wo sie heute erkennbar werden.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens: Wir vollziehen unseren Schwerpunkt Verkehrs-
politik.

(Abg. Weyrosta SPD: Zehn Jahre zu spit!)

Wir schaffen nicht nur ein Ministerium, sondern auch
Programme, damit dieses Ministerium eine Infrastruktur
aufbauen kann.

(Abg. Schlauch GRUNE: Da sind wir aber arg
gespannt!)

Sie werden erleben, daB wir sowohl bei der Frage nach den
Lenkungsinstrumenten, Herr Kollege Schlauch,

(Abg. Weyrosta SPD: Sie haben doch den Karren
in den Dreck fahren lassen!)

als auch bei der Frage nach der Infrastruktur fiir den
OPNV sowie bei der Frage nach kommunalen Program-
men

{Abg. Ulrich Maurer SPD: Jetzt kommt's!}

diese Gelder in den nichsten Wochen so anlegen werden,
wie sie fiir die Infrastruktur der nichsten Jahre notwendig
sind.

(Abg. Weyrosta SPD: Sie werden mit. [hren eige-
nen Altlasten nicht fertig!)

Drittens: Kinderbetreuung.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Japaner!)

Herr Kollege Brechtken, was Sie dem Landtag hier vor-
zusprechen gewagt haben, entbehrt jeder Realitit. Ein
Modellversuch,

(Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Wir brauchen
keing Modelle mehr!)

der von den Stidten und Gemeinden begriiBt und von den
kommunalen Spitzenverbinden mitgetragen wird,

(Abg. Kdder SPD: Reden Sie einmal mit denen
iiber das Konkrete?)

der im September 1991 beginnen und im Jahr 1992 in der
Modellphase laufen soll,

(Abg. Weinmann SPD: Die stehen alle schon
Schlange!)

der in den Jahren 1993 und folgende in eine Regelférde-
rung eintreten soll, erst Mitte der neunziger Jahre die
Gesamtsumme von 120 Millionen DM, die auf uns entfallt,
erfordern wird und eine kleine Einstiegsfinanzierung
braucht,

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Bis dahin habt ihr die
Wahl hinter euch?)
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ist doch fiir jeden, der in finanzpolitischen Angelegenhei-
ten halbwegs real denken kann, nachvollziehbar.

(Beifall bei der CDU - Abg. Kdder SPD: Das ist
der Trick mit dem Modell! - Glocke des Prisi-
denten)

Priisident Erich Schaeider: Herr Abg. Oettinger, gestatien
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Oettinger CDU: Nein, im Augenblick nicht.
{Lachen des Abg. Brechtken SPD)

Es war schon ein mieser Trick, die japanische Schule hier
in Vergleich zu stellen.

{Abg. Ulrich Maurer SPD: Das war ein migser
Trick! Das ist wahr! — Weitere Zurufe von der
SPD - Glocke des Priisidenten)

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren,
lassen Sie den Redner doch zu Wort kommen!

{Zurufe von der SPD, u. a. Abg. Ulrich Maurer:
Ich gebe ihm recht: Das war ¢in mieser Trick mit
dem Modellversuch!)

Herr Abg. Oettinger hat jetzt das Wort.

Abg. Oettinger CDU: Es war schon ein mieser Trick, die
japanische Schule hier als eine fragwirdige Investition
darzustellen. Noch 3 Minuten zuvor haben Sie uns darauf
hingewiesen und uns ein Lehrstick erteilen wollen, wie wir
in der japanischen Wirtschaftsentwicklung Strukturen er-
kennen sollten und daB wir nicht blind sein mégen.

{Lachen bei der SPD)
Gleichzeitig sage ich [hnen: Diese Schule ist ein Zeichen
fiir die Offnung Baden-Wiirttembergs

(Beifall des Abg. Haasis CDU — Lachen bei der
SPD)

und ein Zeichen dafiir, da} wir bereit sind, unsere Wirt-
schaft in Verflechtungen zu sehen,

(Zuruf des Abg. Dr. Puchia 5PD)
dall wir in Fernost investicren,
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

uns aber auch japanischen Investitionen bei uns nicht
verschlieflen. Die japanische Schule ist nach unserer Uber-
zeugung ein zeitgerechtes Produkt,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

das wir brauchen und das im iibrigen von der Wirtschaft
Baden-Wiirttembergs begriiBt wird.

(Beifall bei der CDU - Abg. Brechtken SPD: Sind

Sie jetzt bereit, eine Zwischenfrage zu beantwor-

ten? - Weitere Zurufe von der SPD - Glocke des
Prisidenten)
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Lassen Sie mich einige wenige Siitze dazu sagen. welche
Schwerpunkte die Fraktion ergidnzend sieht.

Wir waren der Meinung,
(Abg. Moser SPD: Herr Prisident!)

dall es fiir die Kunsiférderer, die Sportkulisse und den
Denkmalschutz gerechter ist, die Toto Lotto-Mittel nicht
um 10%, zu kiirzen. sondern nur das abzuschépfen, was
sich an uberraschenden Mehreinnahmen in den Jahren
1991 und 1992 ergeben wird.

(Glocke des Priisidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Oettinger. gestatien
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Moser?

Abg. Oettinger CDU: Des Herrn Moser ja.

{Lachen bei der SPD - Abg. Brechtken SPD: Wie
soll ich das verstehen? - Unruhe - Giocke des
Prisidenten)

Prisident Erich Schneider: Bitte. Herr Abg. Moser.

Abg. Moser SPD: Herr Oettinger, dart ich aul’ die japani-
sche Schule zuriickkommen. Vielleicht kénnen Sie die
Frage beantworten, die im Ausschuf} fir Schule, Jugend
und Sport nicht beantwortet werden konnte: Wo ist eigent-
lich die Gegenleistung fiir baden-wirttembergische und
deutsche Kinder in Japan? Wo ist diese?

Prisident Erich Schneider: Bitte, Herr Abg. Oetunger.
Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege Moser, ich mache nicht
die Kultuspolitik und die Bildungspolitik in Japan. son-

dern ich bin fiir Baden-Wiirttemberg mitverantwortlich.

Wir haben zwei Moglichkeiten: Entweder Sie errichten eine
Mauer um Baden-Wiirttemberg

(Abg. Fleischer CDU: So ist es!)
und lassen keinen Japaner und keine japanischen Unter-
nehmungen — nicht Sony und nicht Hitachi - nach Baden-
Wirttemberg.
{Unruhe)
Wenn solche Unternehmen aber kommen und wir Markt-
wirtschaftler sein wollen — Sie behaupten das doch auch
von sich - -

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Herr Kollege Moser, ich habe gedacht, daB Sie mir zuho-
ren, wenn ich Ihre Frage beantworte.

Wenn wir offene Grenzen haben und sagen, wir trauten
uns zu, fir eine Konkurrenz und Partnerschaft mit Japan
stark genug zu sein,

(Abg. Haas CDU: Der Sozialismus ist tot!)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 0. Wahlperiode - 70. Sitzung — Mittwaoch, 19, Juni 1991

[Oetiinger;

kommen japanische Familien. Unternehmer und Unter-
nehmerfrauen nach Baden-Wiirttemberg, Mir sind dumme
Jjapanische Kinder nicht recht. Ich will, daB sie hier eine
Chance bekommen, ausgebildet zu werden, und ich sehe
dies nicht von der Frage abhingig, was Japan fiir dic
Familien und die Kinder baden-wiirtiembergischer Arbeit-
nehmer in Japan tut.

(Abg. Moser SPD: Was tut die Wirtschaft? -
Unruhe - Beifall des Abg. Kurz CDU)

Zuriick zu meiner Rede, Herr Kollege Moser.,

(Abg. Birzele SPD: Gibt es ein anderes Beispiel?
— Unruhe)

Die Toto/Lotto-Miitel nicht pauschal gekiirzt, sondern
verstetigt; Verstirkung im Landesstrullenbau als 7w citer
schwerpunkt; OPNV-Infrastruktur als dritter Schwer-
punkt: ein Programm zur rationalen Energieverwendung
und zum Einsatz erneuerbarer Energiequellen mit 10 Mil-
lionen DM als vierter Schwerpunkt; die Bekimpfung des
Terrorismus mit 15 zusitzlichen Stellen fiir verdeckte Er-
mittler und weitere Mittel in Hohe von | Million DM als
finfter Schwerpunkt; eine vertiefte wissenschafiliche Erfor-
schung der Ursachen und der Folgen von Jugendsekten.
namentlich der Scientology Church, wirksames Vorgehen
gegen deren Rechtsformmifibrauch und deren Ausbeutung
mit etwa einer halben Million DM in beiden Haushaltsjah-
ren als sechster Schwerpunkt. Die Kleintheaterfinanzie-
rung und die Aufhebung der Obergrenze fiir diese als
weiterer Schwerpunkt und Einsparungen auch in unserem
Einzelplan, also beim Landtag, als letzter Schwerpunkt.
Dies sind die Anliegen und die Antragsinhalte, die wir in
den niichsten Tagen im Finanzausschull mehrheitsfihig
machen wollen.

Lieber Herr Kollege Brechtken, wer lhre Rede hort, mui3
selbstverstindlich auch

(Zurut der Abg. Brechtken und Dr. Puchta SPD)

auf den Mirz dieses Jahres zuriickblicken, wo die SPD-
Landtagsfraktion - Sie - von einem bdsen Erwachen
gesprochen hat. Ich erinnere an die ,,.Schwibische Zeitung”
vom 15, Mérz: Die Finanzexperten der SPD-Fraktion sind
bereits alarmiert.

(Zuruf des Abg. Straub CDU)

Die Auguren der SPD sprechen von einem ,,bdsen Erwa-
chen™. Ein zu erwartendes Kassenminus ergibt sich zur
Zeit, weil jetzt die Steuerquelle nur noch trépfelt. Die
Regierung ist auf zu erwartende Mindereinnahmen nicht
vorbereitet. Der Etat mull bei den Steuereinnahmen nach
unten korrigiert werden.

Ich sage nur: Wer so fehlschitzt wie Sie, wer innerhalb von
zehn Wochen nicht bereit ist, sich zu korrigieren, wer die
Steuereinnahmen bis Ende Mai mit einer Steigerung von
11,5% aufgrund einer guten Konjunktur nicht realisiert,
der muB sich insgesamt fragen lassen, auf welchem Boden
er in der Haushaits-, Wirtschafts- und Finanzpolitik steht.

{Glocke des Priisidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Oettinger. gestatien
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Oettinger CDU: ich sage nur: Wir gehen duvon aus,
dal sich dieser Haushalt und dieser Nachtrag auf der
sicheren Seite bewegen.

Wir metnen, dall der Finanzminister die Einnahmeseite
vorsichtig und die Ausgabenseite realisttsch prognostiziert
hat. Deswegen kann die CDU-Fraktion diesem Haushalt
zustimmen. Wir stimmen thm zu. weil die Mehrausgaben
nicht erhdht werden muliten. Wir stimmen ihm zu, weil die
Schwerpunkte der Regierungserklirung verwirklicht wer-
den konnten. Und wir stimmen ihm zu, weil er auf Erfolgen
des Vermittlungsausschusses, die auf [nitiativen Baden-
Wiirttembergs und von Erwin Teufel zuriickzuflhren sind.
basiert. Er ist meines Erachtens eine hervorragende Grund-
lage fir die Landespolitik der niichsten Jahre.

{Starker anhaltender Beifall bei der CDU - Abg,

Brechtken SPD: Nicht einmal Zwischenfragen

1Bt er zu! — Abg. Dr. Puchta SPD: Nicht einmal
die Steuerschdtzung kann er lesen')

Prisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Priisident. meine [Damen und
Herren! Die Diskussion dber diesen Nachtrag ist ganz
selbstverstindlich die Nagelprobe tiir die Absichtserklii-
rungen der Landesregierung, wie sie der Ministerprisident
in der Regierungserklirung formuliert hat. Der Herr Fi-
nanzminister hat in seiner Einbringungsrede den Anspruch
erhoben, daf} die Regierung mit der Vorlage dieses Nach-
trags ihr Versprechen einlose. Herr Qettinger hat dies cben
in seiner bedeutsamen Rede iiber diesen bedeutsamen
Nachtrag noch einmal ausdriicklich unterstrichen. Ich bin
nicht dieser Meinung.

Ich mochte nun, damit das einmal durchsichtig wird und
damit die Politik, viel zu versprechen und hinterher Ne-
belschwaden iiber die Wirklichkeit zu verbreiten. etwas
durchliiftet wird, das im einzelnen durchgehen, und zwar
in zweierlei Hinsicht: Wo sind die versprochenen neuen
Akzente in der Sache, und wo ist der versprochene Kas-
sensiurz?

Ich glaube, Sie sind diese Priifung im einzelnen der Offent-
lichkeit auch besonders deswegen schuldig, weil Sie fiir
Ihre Ankiindigungen auch von der Opposition. zum Teil
auch von uns, mit sehr viel VorschuBBlorbeeren bedacht
worden sind.

Ich beginne mit dem, was Sie, Herr Ministerprisident, in
Ihrer Regierungserklarung eigentlich als das Wichtigste
herausgehoben hatten, nimlich eine bessere Betreuung fiir
Kinder. Das Flaggschiff in der Politik ist hier der Hort an
der Schule. Herr Brechtken hat schon darauf hingewiesen,
wie mickrig sich das in der finanziellen GréBenordnung im
Haushalt ausnimmt, wenn man [hren MaBstab, daB das ein
Schwerpunkt sein soll, ernst nimmt.
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Ich glaube, man kann noch viel deutlichere Kritik {iben,
indem man sich einmal das vornimmt, was Sie bis jetzt als
Konzept haben erkennen lassen. Was ist denn das fiir ein
Hort an der Schule? Mindestgrofien von 15 Kindern. Ist
denn das richtig? Es milssen keine speziellen Raume fir
diese Hortgruppen zur Verfigung gestellt werden. Ist denn
das richtig? Die Ausstattung mit Betreuungspersonal ist
mehr als mager. Sogar die Anforderungen an die Quali-
fikation der Betreuungspersonen werden gegenilber den
derzeit ansonsten fiir Hortgruppen geltenden MaBstiben
heruntergesetzt. Man kann doch gar nicht anders, Herr
Ministerprisident, als zu sagen: Das ist eine Hortbetreuung
zum Superspartarif. Das ist eine Hortbetreuung, mit der die
derzeit giiltigen Standards eingerissen werden, und deshalb
sind die freien Triger nicht ohne Grund sehr skeptisch und
sind von Ihnen nicht in die Planung einbezogen, sondern
nur zu einer abschlieBenden Stellungnahme gebeten wor-
den.

Dazu muB ich schon sagen: Abgesehen davon, dal3 Sie sich
vom Volumen her gegen den gesellschaftlichen Bedarf
blind stellen, sind Sie auch iiberhaupt nicht bereit, in einem
offenen Austausch mit der Gesellschaft das an MaBstiben
einer sachlichen Ausgestaltung zu akzeptieren, was Sie
eigentlich versprochen haben, als Sie sagten: Kinder sind
fir uns das Wichtigste.

Zweiter Punkt: Wohnungspolitik. Auch wenn sich die
Regierung hier sehr stark selbst lobt, muB ich sagen: Die
Wohnungspolitik verfihrt nach dem Grundsatz ,, Tricksen,
tauschen und triumen”.

Sie tricksen, indem Sie versuchen, den Leuten einzureden,
daB das, was im Moment {iberhaupt noch gefordert wird,
wirklich Sozialwohnungen wiren.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Sie tiuschen, indem Sie so tun, als wiirden Sie alles
erdenklich Magliche in Bewegung setzen, aber Sie reden
einfach dariiber hinweg, daB die Verinderungen der Rah-
menbedingungen, die [hnen sehr wohl zugénglich sind, bei
Ihren Anstrengungen eben gerade ausgespart werden. Sie
konnen heute in allen Zeitungen die Debatte dariber
nachlesen, ob es nicht richtig wire, die Forderbedingungen
grundlegend umzustellen. Sie werden, wenn Sie sich damit
beschiftigt haben, wissen, daB die Bauwirtschaft davon
ausgeht, daB eine Umstellung der Forderbedingungen zu
Lasten der Reichen, denen Sie mit dieser Art Forderbedin-
gungen Steuergeschenke machen, und zugunsten derer, die
weniger Geld haben, etwa 200000 Wohnungen mehr
bringen kdnnte.

Sie triumen, wenn Sie meinen, der soziale Sprengstoff, der
in diesem Thema liegt, lieBe sich aus der Politik durch
solche Scheinlésungen herauseskamotieren.

Dritter Anspruch: Verkehrspolitik. Auch sie ist ein Schwer-
punkt, den Sie versprochen haben. Abgesehen davon, dafi
Sie Ihrer Linie treu bleiben, Herr Ministerprisident — Sie
haben sich schon immer dadurch ausgezeichnet, dall kein
Haushalt der Regierung Spith durchging, in dem Sie nicht
die Strafienbaumittel erhoht haben -,
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(Beifall bei den GRUNEN)

ist es doch ein Trauerspiel, was Sie in der Verkehrspolitik
und mit Threm neu installierten Verkehrsminister veranstal-
ten.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Er ist schon gegangen!)

Ich habe nicht die Zeit, auf das alles einzugehen. Wir
werden noch die Gelegenheit haben. Herr Schiuble hat sich
sicherheitshalber gleich aus dieser Debatte verdriickt. Aber
dieses Hin und Her um die Nahverkehrsabgabe ist keine
gestaltende Politik zu einem wirklichen Schwerpunkt des
Landes und der Landesentwicklung. Das ist schon vor iiber
80 Jahren zutreffend mit dem Hinweis von Lenin kommen-
tiert worden: ,,Ein Schritt vor, zwei Schritte zuruck.”

L3

(Zuruf von der SPD)

Ich kénnte noch viele andere Beispiele durchgehen. Sie
haben eine Erhdhung der Zuschiisse fir Krankenhduser
versprochen. Aber Sie streichen Mittel fiir diesen Bereich.

Sie haben eine Verbesserung der Frauenférderung verspro-
chen. In der Tat: Sie richten eine Abteilung mit immerhin
neun zusitzlichen Ssellen ein. Das Land Baden-Wiirttem-
berg kann froh und glicklich sein, dadurch jetzt das
kieinste Bundesland Bremen tatsichlich iiberholt zu haben.
Wir sind nur noch Zweitletzter,

(Beifall des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Aber fiir diese zusitzlichen Stellen gibt es keine Mark mehr
an Sachmitteln und auch keine zusitzlichen Kompetenzen.
So lasen Sie [hre frauenpolitischen Versprechungen ein.

Im Hochschulbereich gibt es zwar die Fachhochschulplit-
ze. Aber fiir die PHs, die Sie mit einem NC belegen, um
in der Zwischenzeit Kapazititsaufstockung zu betreiben,
gibt es pro PH licherliche 200 000 DM. Und so weiter und
so fort.

Kurz und gut: groBe Versprechungen, halb eingehalten. In
den Priorititen stimmen Worte und Taten nicht iiberein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wo Sie einmal etwas Neues versuchen, verliBt Sie gleich
wieder der Mut.

Jetzt komme ich zu dem Versprechen, einen Kassensturz
durchzufiihren. Ich muB schon sagen, Herr Finanzminister,
es hat mich amiisiert, wie Sie gemeint haben, wir hitten
nun eine finanzpolitisch sehr schwierige Zeit. Ich habe
sicher keine so lange Erfahrung wie Sie, aber das miiBte
Sie eher dazu bringen, sich daran zu erinnern, dal} es schon
viel schwierigere Zeiten gegeben hat. Was ist dies denn fiir
eine schwierige Zeit, in der die Wirtschaft boomt, in der
der allgemeine gesellschaftliche Reichtum, bis hin zum
Luxus, uniiberschaubar geworden ist und lediglich die
Finanzpolitik nicht klappt? Liegt es an den Rahmenbedin-
gungen, oder woran liegt es sonst?
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Wenn Sie von ,,Kassensturz™ sprechen, dann versprechen
Sie, Herr Ministerprisident, offen und chrlich die Karten
auf den Tisch zu legen und die Wahrheit zu sagen, auch
wenn es weh tut. Das tun Sie aber nicht. Der einzige Punkt,
in dem Sie die Wahrheit sagen, ist, wenn Sie sagen, es gebe
wenig Handlungsspielraum. Das stimmt. Aber dann fingt
schon wieder das Beschdnigen und Beschwichtigen an;
denn Sie stellen nicht die entscheidende Frage: Wieso ist
denn der Haushalt in diese Schieflage gekommen? Wieso
haben wir so wenig Handlungsspielraum?

Der Herr Finanzminister hat das Stitckchen vorhin noch
einmal vorgefihrt, gleichzeitig zweierlei zu behaupten:
Erstens: Dafiir, dafl die Konjunktur gut lduft, ist die CDU
verantwortlich. Aber zweitens: Dafir, dafy die CDU-Lan-
desregierung nicht mit dem Haushalt hinkommt, ist sie
nicht verantwortlich. Das sind Naturereignisse.

{Beifall bei den GRUNEN)

Beides ist absurd. Zu behaupten, Sie seien daflir verant-
wortlich, daB die Konjunktur gut lduft, kann ich mir nur
aus der Perspektive dessen erkliren, der aus dem Staats-
ministerium heraus dem einen oder anderen guten Freund
den einen oder anderen guten Tip gegeben hat. Aber dies
ist nicht der Ausldser, der die Wirtschaft ins Laufen bringt.

(Sehr gut! und Beifall des Abg. Schlauch GR{-
NE)

Die Behauptung, Sie seien fiir das andere nicht verantwort-
lich, ist in der Tat eine ziemlich groBe Unwahrheit; denn
Sie tragen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
Verantwortung. Die zwangsldufigen Mehrausgaben fiir die
Aussiedier stellen Sie einfach in den Raum, Herr Finanz-
minister. Ja gibt es denn nicht die Vorschlige, den Arti-
kel 116 des Grundgesetzes zu dndern? Die zwangsldufigen
Mehrausgaben fiir die fiinf neven Bundeslinder stellen Sie
einfach so in den Raum. Ja sind Sie denn nicht mitverant-
wortlich fiir eine falsche Politik im Zusammenhang mit
dem Einigungsvertrag, was etwa die Eigentumsfrage be-
trifft, was die Awusrichtung der Treuhand betrifft? Die
zwangsldufigen Mehrausgaben fiir Skologische Altlasten
stellen Sie so hin. Ja sind Sie denn nicht mitverantwortlich
dafiir, daB das Vorsorgeprinzip in der Umweltpolitik in die
Politik dieses Landes immer noch nur marginal Eingang
gefunden hat?

(Beifall bei den GRUNEN)

Und auch was die Steuermindereinnahmen betrifft: Es ist
doch die von Thnen mitverantwortete ungerechte Steuerpo-
litik, die dazu fiithrt, daB im Gesamtresuitat der Steuerent-
fastungen und der Steuererhéhungen fiir Einkommen bis
45 000 DM die Steuerbelastung steigt und fiir Einkommen
iiber 45000 DM die Steuerentlastung zu Buche schligt.
Dafiir sind Sie doch mitverantwortlich.

{Beifall bei den GRUNEN)
Herr Ministerprisident, Sie sind doch nicht wie die Jung-

frau zum Kinde in den Sessel des Ministerprisidenten
gekommen,

(Zurufe von der SPD: Doch!)

sondern Sie ernten doch jetzt als Ministerprisident, was Sie
an verantwortlicher Stelle hier vorne im Parlament jahre-
lang gesit haben. Deswegen kénnen Sie sich nicht wegsteh-
len.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Oettinger und Herr Mayer-Vorfelder haben gesagt,
was da stattfinde, sei ein Kraftakt. Ich denke, das kann
man auch vmgekehrt lesen. Wenn man ndamlich das, was
Sie tun, kritisch auf den Priifstand stellt, kann man auch
herauslesen, zu was allem Sie offenbar die Kraft nicht
haben. Sie haben nicht die Kraft, fragwiirdige Priorititen-
setzungen zu verhindern. Der Herr Umweltminister, der
auch nicht da ist, redet immer davon, ein zentrales Thema
sei die Altlastenproblematik. In diesem Bereich werden
aber dber 20 Millionen DM aus dem Haushalt herausge-
strichen. Lapidare Begriindung: ,,Weniger wegen Sparbe-
schliissen.” Fragwiirdige Priorititensetzung!

Vier Stellen mehr gibt es zur Neuingangsetzung von Obrig-
heim, aber keine zusétzliche Stelle zum Beispiel dafiir, um,
wie das Land Nordrhein-Westfalen oder andere, COQ--
Verminderungs-Programme auf Landesebene auszuarbei-
ten, auch keine zusitzliche Stelle, um, wie das Saarland
oder andere, Energiesparagenturen auf den Weg zu brin-
gen. Das sind doch fragwiirdige Prioritdtensetzungen. Hier
fehtt [hnen offensichtliich die Kraft, etwas Richtiges zu
machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich will das nicht lange ausfiihren, weil Herr Brechtken
dazu schon viel gesagt hat. Aber ich muB es wiederholen,
darmit es nicht untergeht: Es fehlt Ihnen auch die Kraft,
wirklich zu tun, was Sie sagen, ndmlich keine zusatzlichen
Kredite aufzunehmen. Es steckt eine verdeckte Kreditauf-
nahme in diesem Nachtragshaushalt, und das 148t sich an
verschiedenen Stellen aufzeigen.

Es gibt auBerdem unndtige Ausgaben, die Sie sich nicht
zu streichen trauen, zum Beispiel fiir die Organisation
mitteldeutscher Flichtlinge und die Landsmannschaft
Mark Brandenburg. Fiir die Landsmannschaft Mark Bran-
denburg - die Mark Brandenburg liegt ja nicht irgendwo
im Nirwana, sondern im Bundesland Brandenburg - geben
wir immer noch Geld aus und unterstiitzzen damit die kalten
Krieger dabei, ihre schal und abgestanden gewordenen
Vorstellungen weiter zu vertreten. Wir missen dafiir heute
immer noch Geld ausgeben, weil sich die Landesregierung
aus Klientelismus nicht traut, etwas iiberflissig Geworde-
nes zu streichen. Dazu haben Sie die Kraft auch nicht

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Fleischer
CDU: Das ist ein dicker Hund! Unglaublich!)

Sie haben auch nicht die Kraft, gezielte Kiirzungen vor-
zunehmen. Statt dessen machen Sie globale Minderausga-
ben, die wirklich problematisch sind.

(Zuruf des Abg. Haas CDU)
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Wenn die globalen Minderausgaben im Bereich des Fi-
nanzministeriums aus den Mitteln. die eigentlich dafir
veranschlagt sind, um notwendige EDV-Programme zum
Laufen zu bringen, erwirtschaftet werden, ist das geradezu
kontraproduktiv. Herr Haas, Sie wissen das wahrscheinlich
nicht, aber das ist genau das, was im Finanzministerium
der Fall sein wird, weil es dort gar keine andere Mdglich-
keil gibt.

Herr Ministerprisident, Sie haben auch nicht die Kraft.
nach der langen und zum Teil auch verwirrenden - das
gebe ich gerne zu — Diskussion dariiber, wie unsinnig oder
wig sinnvoll Subventionen sind - ich bin ja nicht etner von
denen, die kategorisch gegen jede Subventionierung eintre-
ten: ich denke, es wire ganz bldde, so etwas zu tun —, einem
Vorschlag niherzutreten, den der Herr Finanzminister
rhetorisch bereits akzeptiert hat, so etwas wie eine Sunset
legislation einzufiihren, hier einmal wenigstens an einigen
Punkten exemplarisch zu sagen: ,.Diese Subvention wird
nur noch weiterlaufen, wenn ...”

{Lebhafte Zurufe von der CDU)

Der Herr Finanzminister hat sich hier im Plenum verpflich-
tet.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
selbst die Vorschlige zu prisentieren,
(Abg. Haas CDU: Sie putzen sie dann herunter!)

die erforderlich sind, wenn er sie fiir erforderlich hitt. Ich
sage [hnen: Man kann nicht einerseits sagen: ,,Wir haben
keinen haushaltspolitischen Spielraum”, auf der anderen
Seite aber sagen: ,,Wir miissen uns aber nicht Uberlegen,
wo wir auch in vermeintlich gesicherten Besitzstand ein-
greifen’.

{Zuruf des Abg. Fleischer CDU)

Zu alledem haben Sie bei lhrem groBartigen Kraftake die
Kraft nicht.

{Beifall bei den GRUNEN - Abg. Haas CDU:

Jetzt kommen Sie einmal zur Sache! - Abg.
Schlauch GRUNE: O Haas, du schwitzt einen
Scheil}!)

Jetzt meine ich eben, daBl man [hnen ehrlicherweise durch-
aus zugeben miillte — ich will Thnen das, Herr Finanzmi-
nister, auch gerne zugeben —: Selbst wenn Sie das alles tun
wiirden, was ich gerade angesprochen habe,

(Abg. Haas CDU: Was denn? Was haben Sie
denn angesprochen?)

und anderes mehr, wirden Sie aus der Stuation nicht
herauskommen, dal3 auch dann noch der Spielraum eng
wiire. Das gebe ich Thnen auf jeden Fall gerne zu. Sie haben
tnsofern recht: Man kann nicht schnell umsteuern, wenn
man 20 Jahre lang mit der absoluten Mehrheit in die
falsche Richtung gesteuert und damit faische Strukturen
geschaffen hat.
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(Beifall bei den GRUNEN ~ Abg. Huas CDU:
Das meinen nur Sie!)

Aber wichtig ist. ob man den Willen hat. umzusteuern. und
die Richtung fiir das Uimsteuern weil. Dazu die Frage: Was
ist in diesem Nachtragshaushalt an Strukturverdnderungen
erkennbar?

(Abg. Haas CDU: Bei Thnen ist nur Geschwatel
erkennbar!)

Auf dieser Ebene missen wir allerdings in eine sehr
ernsthafte Debatie eintreten. Denn wir kommen nicht um
eine grundiegende Infragestellung sowohl von Einnahme-
tatbestinden als auch von Ausgabetatbestinden herum.

(Zuruf des Abg. Haas CDU) .

Ich will, was die Staatseinnahmen des Landes Baden-
Wiirttemberg betrifft, einmal in drei Punkten sagen, in
welche Richtung meiner Meinung nach die Landespolitk
dabei gehen miBte.

{Abg. Haas CDU: Jetzt sind wir aber gespannt!)

Erstens: Die Landespolitik kann nicht weitechin so tun, als
diirfe man etnerseits groBe Reden von der dkologischen
Marktwirtschaft fihren. sich aber andererseits da. wo es
gute, konkrete Vorschlige gibt, an der Notwendigkeit von
Umweltabgaben vorbeimogeln.

Herr Finanzminister, wenn Sie ein kategorisches Nein
gegen die Nahverkehrsabgabe und gegen die Klimaschutz-
abgabe dulBern, haben Sie offensichtlich noch iberhaupt
nichts begriffen.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN;)

Tatsache ist doch: Was deswegen in der Wirtschaft boomt,
weil die dkologischen Kosten externalisiert statt internali-
siert werden, das mul} durch &kologische Abgaben und
Steuersysteme itn die richtige Richtung gebracht werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dazu braucht es politischen Mut und nicht billigen Popu-
lismus, dazu braucht es politische Gestaltung und nicht
Kuschen vor etablierten Interessen. Wenn Bremen mit-
spielt, kédnnen Sie mit Threm VfB mit Glick noch einen
UEFA-Cup-Platz erreichen, Herr Mayer-Vorfelder, aber in
der Finanzpolitik befinden Sie sich mit Ihrer Position im
Kampf gegen den Abstieg und wissen es noch nicht einmal.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Punkt — und da ziehen wir vielleicht an einem
Faden -: Die Finanzverfassung muB3 im Rahmen der
anstehenden Foéderalreform so geindert werden, dall das
Steuerfindungsrecht der Linder und auch der Kommunen
eindeutig ausgeweitet wird und Spielraum fir eigene Wege
bleibt.

Drittens: Es muf3 auch ein Ende damit haben, dal3 weithin
Staatstiitigkeit zu Lasten des Steuerzahlers zum Nutzen der
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Wirtschaft stattfindet, wo ¢s um die eigene Verantwortung
der Wirtschaft geht. Es ist unsinnig, dal} zwar ¢in Auto-
fahrer zahlen muf}, wenn er sein Auto zum TUV bringt.
aber ein Unternehmer nicht, wenn er die Gewerbeaufsicht
in Anspruch nimmt, obwohl es doch das gleiche Prinzip
ist und obwohi die Verantwortung, die er wegen des
Umfangs setner Einwirkungen auf die Umwelt tragt. eine
viel groBere ist. Damit mufl Schlufl sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Was die Ausgabeseite betrifft, mochte ich Thnen vier Punk-
te nmennen.

Erstens: Wir brauchen eine neue Planung, die bereits bei
den Investitionen die dkologischen Folgekosten auch auf
langere Sicht mit einzuberechnen sich bemiiht.

Zweitens: Es miissen Aufgaben, die etfektiver und besser
durch die Gesellschaft selbst erledigt werden kdénnen, vom
Staat abgegeben werden.

Herr Riester von der IG Metall hat einmal den interessan-
ten Vorschlag gemacht — ich habe ihn hier schon einmal
vorgetragen, und ich finde ihn immer noch sehr gut -, dal}
man die Aufgabe, die die uneffektive Gewerbeaufsicht,
auch wenn man sie jedes Jahr um 50 Y%, ausbaut, bis in das
Fahr 2010 noch nicht in den Griff kriegen wird, besser auf
der Ebene der Tarifpartner gemeinsam anpacken soll. Da
ist eine geselischaftliche Titigkeit mdoglich, und da ist
Staatstitigkeit ganz uneffektiv.

Der dritte Punkt: Wir miissen auch behdrdliche ,,Wasser-
kopfe” beseitigen und behdrdliche Fehlorganisation ab-
schaffen. Sogar bei der Polizei wird inzwischen an der Basis
dariber diskutiert, dafy die ,,Wasserkdpfe™ auf der Ebene
der Landespolizeidirektion ganz unsinnig groB geworden
sind. Auch in bezug auf die Schulverwaltung haben wir und
die SPD schon oft gefordert, daB hier etwas anders gemacht
werden sotl. Es gibt auch Behdrden, die in ihrer Tatigkeit
bingst fragwiirdig geworden sind. Sie werden aber festge-
schrieben und fortgeschrieben und notdirftig mit neuen
Aufgaben versorgt, auch noch falsch ressortiert, und dann
wird weitergewurstelt.

Ein Beispiel hierfiir ist die Flurbereinigung. Die Personal-
mittel fiir die Flurbereinigung sind heute zehnmal so hoch
wie die fiir den Naturschutz. Der Naturschutz bekommt
jetzt glorreicherweise vier Stellen mehr, dafiir werden ihm
aber genau die Mittel fiir diese vier Stellen im Sachkosten-
bereich gestrichen. Das heilt: Es werden zwar mdglicher-
weise vier Leute eingestellt, aber Bleistifte bekommen sie
nicht, und EDV-Software, die sowieso schon die ganze Zeit
fehli. bekommen sie auch nicht. Auf der anderen Seite wird
die Flurbereinigung allein bei den Personalkosten auf ein
Ausgabevolumen von iiber 100 Millionen DM fortgeschrie-
ben, obwohl man sich wirklich fragen kann, was dort in
der Sache gemacht wird. Man kann sich fragen, ob das
iiberhaupt noch dem richtigen Ministerium zugeordnet ist
und ob man nicht diese Aufgabe und diese Ressourcen in
den Bereich des Naturschutzes umlenken sollte.

{Abg. Haasis CDU: Ist doch viel besser als vor
ein paar Jahren!}

Vierter und letzter Punkt: Man mull der Gesellschaft, die
heute durch die demokratische Bildung und durch die
Bewegungen, zum Beispiel durch Birgerininiativen. viel
erwachsener geworden ist, die Tatigkeit zuriickgeben. die
sich der Staat zu Unrecht als Staatstitigkeit zuschreibt. Er
kann sich dies nicht weiterhin leisten, er kann es gegentiber
der Gesellschaft nicht linger verantworten und kann es
gegeniiber der Gesellschaft auch nicht mehr durchsichtig
machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die in diesem Land herrschende Politik hat genau da in
die Sackgasse gefiihrt. Selbst wenn der Wille vorhanden
wire, wiire es jetzt, so denke ich, wirklich schwierig, Herr
Finanzminister, zu gestalten. Aber wohlgemerkt: Es muf}
dann auch der Wille zu einer grundlegenden Neuorientie-
rung von Ausgaben und Aufgaben des Staates gemeinsam
mit der Bevdlkerung vorhanden sein.

Mein Fazit dber diesen Nachtrag ist deswegen folgendes:
Zur Erfiillung der eigenen Versprechen fehlen der Landes-
regierung der Spielraum und die politische Eintgkeit. Zur
offenen und selbstkritischen Bilanz fehlt der Mut. Zur
Realisierung auch nur des derzeit Moglichen fehlt die
politische Kraft, und zur klarsichtigen Entwicklung neuer
Perspektiven fehlt die Phantasie. Es stimmt zwar, dall man
den Tanker nicht schnell umsteuern kann, aber die Mann-
schaft, Herr Finanzminister, miiB3te schon wissen. wo es
hingehen soll.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Brecht-
ken SPD)

Sie insistieren immer darauf, daB man die Wahrheit sagen
soll. Manchmal habe ich den Eindruck, dal sich der
Ministerpriasident und sein Finanzminister wie &ffentlich
bestallte Tugendwarte benehmen; so sehr insistieren sie auf
hohen moralischen und ethischen Forderungen. Dazu mul3
ich sagen: Der Anspruch, die Wahrheit zu sagen, verpflich-
tet. Sie wollten die Wahrheit sagen, behaupten Sie. Aber
Sie tun es nicht. Sie wollten verniinftig sparen, behaupten
Sie. Aber Sie tun es nicht. Sie sagen. Sie wollten neue
Priorititen setzen. Aber Sie tun es nicht.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Was tut er denn dann?)

Jetzt sagen Sie, wir und die Offentlichkeit sollten Sie dafiir
loben. Aber das tun wir nicht,

{Beifall bei den GRUNEN - Glocke des Priisi-

denten - Der Redner wird auf das Ende seiner

Redezeit aufmerksam gemacht. - Abg. Haasis

CDU: Es wire auch sehr verdiachtig, wenn Sie uns
lobent wiirden!)

Sie miissen sich Gberlegen, wie es weitergeht. So, wie Sie
sich derzeit prasentieren, ist [hre Politik ausgebrannt, und
es gibt nur eine Konsequenz: Es braucht den Wechsel.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)
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Prisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich jetzt Herrn
Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Pridsident, meine Damen
und Herren! Der Finanzminister hat heute morgen bei der
Einbringung des Nachtragshaushalts dazu aufgefordert,
dall wir Redlichkeit in diesem Hause iiben, daB wir auf
VerldBlichkeit aus sind und es mit der Ehrlichkeit halten.
Genau diesen Weg wollen wir jetzt gehen und uns das vor
Augen halten, was angekiindigt worden war und was
davon umgesetzt worden ist.

Angekiindigt war schon in der Regierungserkidrung des
Ministerprisidenten und auch in verschiedenen Ausfiih-
rungen des Finanzministers ein Kassensturz. Um diesen
Kassensturz haben Sie sich eindeutig herumgedriickt. Er
hat bei diesem Nachtragshaushalt nicht stattgefunden.

Angekiindigt waren eine ganze Reihe von neuen Akzenten,
die Sie setzen wollten, und neue politische Wege, die Sie
einleiten wollten. Da kann man nur sagen: Das, was
tatsdchlich gekommen ist, ist reine Kosmetik. Es ist nir-
gends, an keiner Stelle ein wirklicher Durchbruch erfolgt,
in eine neue Richtung marschiert worden.

Als dritter Punkt war angemahnt und auch angekiindigt
worden, dal} wir zur Solidaritit mit den neuen Bundeslin-
dern aufgefordert sind. In diesem Punkt haben Sie Won
gehalten. Hier ist in der Tat einiges von Landesseite, von
den Kommunen erfolgt. Das ist in diesem Haus auch
unstrittig mitgetragen worden. Ich bin der Meinung, mit
dieser Solidaritit ist es aber noch nicht getan, sondern es
wird noch mehr getan werden miissen.

Als viertes war immer wieder einmal vom Finanzminister
erklirt worden - offentlich, auch in Interviews, es steht im
100-Punkte-Programm des Landesvorsitzenden der CDU
-, daf} aufgrund der angespannten Haushaltslage ein Sub-
ventionsabbau notwendig sei. Auch in diesem Bereich hat
iberhaupt nichts stattgefunden.

Ich glaube, dall man deshalb unter dem Strich feststellen
mufl, daB der Nachtragshaushalt die Erwartungen, die
Ankiindigungen nicht erfillt, daB Sie in vielen Punkten -
ich meine, in den entscheidenden — hinter Thren eigenen
Zielsetzungen zu deutlich zuriickgeblieben sind.

Wir wollen von dieser Seite aus anerkennen, daB Sie sich
fiir dieses und fir das nichste Jahr darum bemiiht haben,
mit der Neuverschuldung langsamer zu tun, sié¢ sogar auf
Null zu bringen. Aber die Perspektiven sind nicht allzu
rosig. Es fehlen auch das Eingestindnis und die Antwort
auf die Frage: Wo wiren Sie eigentlich, wenn Sie nicht
- stindig Steuermehreinnahmen verzeichnen kénnten? Dann
ware der Tanker, den Sie nicht umlenken kdnnen, schon
lingst auf Grund gelaufen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben schon erwartet, daB den grofien Wortenr vom
Kassensturz auch konkrete Taten folgen, dal3 man tatséch-
liche Einschnitte vornimmt, da3 man offen, redlich und
ehrlich vor die Leute hinsteht und sagt, an welchen Stellen
die Einsparungen kommen sollen. Wir haben natiirlich
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auch mehr erwartet, was die Ankiindigung angeht, dal
neue politische Akzente gesetzt werden sollen, wie Sie das
ja in der Regierungserklirung ausdriicklich angekiindigt
haben: neue Akzents im Bereich der Familienpolitik, neue
Akzente im Bereich der Kinderbetreuung. Aber das, was
dann unter dem Strich herausgekommen ist, ob es sich um
Kernzeitbetreuung handelt oder um die Horte an den
Schulen, ist doch das, dall Sie nach dem Motto verfahren:
Wir kiindigen etwas an, wir lassen uns dafir feiern, und
die Kommunen sollen es bezahlen.

(Abg. Haasis CDU: Was? Soll das Land bezah-
len?)

Dies halten wir nicht fiir redlich und nicht fiir serids, meine
Damen und Herren. Es ist natiirlich auch keine wirklich
neue Politik, die Sie in diesem Bereich machen.

Herr Haasis, Sie fragen, ob das Land das bezahlen soll.
Nehmen Sie nur das Beispiel der Kernzeitbetreuung. Wenn
Sie da mit 3 560 DM im Jahr kommen, dann belastet das
die Kommunen, wenn sie es machen wollen, unter dem
Strich noch immer mit gut 25 000 DM. Ich frage mich, wie
die Kommunen das hinbringen sollen.

(Abg. Haasis CDU: Das ist doch ein Angebot fiir
den, der es machen will!)

— Es ist ein Angebot, es ist ein unzureichendes Angebot,
es ist eine kosmetische Korrektur,

(Abg. Haasis CDU: Ein gutes Angebot! Besser als
gar nichts!)

ein Herummachen an Dingen, bei denen Sie erkannt
haben, daB etwas geschehen sollte. Da bleiben Sie in der
Kosmetik hingen und bringen den richtigen Schritt nicht
heriiber.

{Abg. Haasis CDU: Kinderbetreuung ist kommu-
nale Aufgabe!}

Das ist bei den Horten genau das gleiche. Sie kennen die
Stellungnahmen, Sie wissen, dal Sie hier Mehrausgaben
anregen, daB Sie einen zdgerlichen Schritt in die richtige
Richtung machen. Es reicht [hnen aber nicht dazu, diesen
auch konsequent zu marschieren und die Kommunen von
der finanziellen Seite her dazu in die Lage zu versetzen,
diesen auch tatsichlich zu dbernehmen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Im Bereich der Frauenpolitik ist vorhin anerkannt worden,
daB Sie eine neue Abteilung einrichten. Ich kann nur sagen:
Allein die Einrichtung einer Frauenabteilung, Herr Staats-
sekretir Mithlbeyer, in Threm Ministerium, allein die Ein-
richtung mit ein paar Stellen und anderthalb Millionen
Mark zusatzlicher Kosten im Etat bedeutet natiirlich noch
lange nicht eine neue Frauenpolitik. Auch das ist Kosme-
tik, meine Damen und Herren. Das ist keine neue Politik,
da kommen keine neuen Anzeichen durch.

{Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Haasis CDU:
Ist die FDP/DVP gegen die Frauenabteilung?)
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iDr. Ddiring)

- Herr Haasis, es war mir klar, daB Sie natiirlich gleich
diese Frage stellen oder sagen werden, die FDP/DVP sei
gegen diese Frauenabteilung.

{Abg. Haasis CDU: Offenbar!)

Ich bin dafiir, dali eine moderne, ordentliche, verniinftige
Frauenpolitik gemacht wird und daB man hier nicht ver-
sucht, sich das Kuratorium fiir Frauenfragen auf irgend-
eine Weise wieder unter den Nagel des Ministeriums zu
reillen, obwohl man 1985 dazu ibergegangen ist, eine klare
Trennung vorzunehmen, um das Kuratorium unabhingi-
ger zu machen. Jetzt wollen Sie es wieder zu sich unter das
Joch nehmen. Das ist genau das Verkehrte und eben keine
neue Frauenpolitik, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und der Abg. Helga
Solinger SPD)

[ch will nun, weil das vorhin angemahnt worden ist, auf
die Frage der Solidaritit eingehen und in diesem Bereich
an zwei Stellen zeigen, daB das, was gemacht worden ist,
das Richtige war.

Zum einen: Solidaritit mit den neuen Lindern. Hier wage
ich nicht, wie der Finanzminister dies getan hat — aus
Schaden wird man ja auch klug -, mich hinzustellen und
zu sagen: Es bleibt bei diesem einen Jahr; das wird unter
gar keinen Umstinden verldngert werden. Was machen wir
denn, wenn es wieder nicht reichen sollie? Ich gehe davon
aus, daBl wir eher ein Klima erzeugen missen, das dazu
fithrt, daBl die Gesellschaft bereit ist, diesen Solidaritits-
beitrag nicht nur auf ein Jahr begrenzt, sondern, wenn
notwendig, auch linger aufzubringen, meine Damen und
Herren.

(Beifall des Abg. Vollmer FDP/DVP - Abg. Dr.
Puchta SPD: Lambsdorff, Lambsdorff, Lambs-
dorff!)

— Was soll das denn? Wir sind hier im Landtag von Baden-
Wirttemberg, und hier ist eine eigenstindige FDP/DVP-
Landtagsfraktion.

Wir haben, was Solidaritit mit den neuen Landern angeht,
auch groBen Anlafl dazu, den Kommunen zu danken, weil
diese ebenfalls einen gewaltigen Anteil an diesen Solida-
rititsbeitrigen erbringen, obwohl wir wissen, dall das
manchmal fiir sie auBerordentlich schwierig ist. Trotzdem
sind sie dazu bereit.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Wenn wir jetzt auch noch gemeinsam die Biirgerinnen und
Biirger des Landes dazu bringen, daB sie einsehen, daB es
fiir sie iiberhaupt keinen Verlust bedeutet, wenn sie an der
einen oder anderen Steile einmal auf die Durchfiihrung
einer gewiinschten Mafinahme ein oder zwei Jahre warten
mussen, und wir nicht Angst haben, dafl deswegen gleich
unser Mandat verlorengeht, sondern wir wirklich deutlich
sagen: ,,Es kann jetzt bei einer so angespannten Haushalts-
lage auf Bundesebene und auf Landesebene nicht jeder
Wunsch erfiillt werden”, dann werden wir auch gemeinsam
in die richtige Richtung gehen konnen.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Wir haben im Bereich des Subventionsabbaus, den Sie
vorhin auch angesprochen haben, natiirlich anzumahnen,
daB hier von seiten des Ministers nichts gekommen ist. Da
kénnen Sie sich auch nicht wieder damit herausreden
wollen, daB Sie fragen: Wo sind denn jetzt eure Vorschli-
ge? Sie haben doch hier im Hause von unserer Serie von
Antrdgen, mit denen wir versucht haben, auf den richtigen
Weg zu kommen und eine realistische Ebene zu beschrei-
ben, wo wir den Subventionsabbau wirklich einmal in
Angriff nehmen kdnnten, alles, aber auch restlos alles
niedergebiigelt und sind uns in keinem Schritt gefolgt.
Deswegen ist jetzt von Ihrer Seite aus die Frage zu beant-
worten, wie Sie den von lhnen angekindigten Subventi-
onsabbau angehen wollen. Hierzu fehlt offensichtlich noch
immer der Mut. Wir aber erwarten diesen von dieser neuen
Landesregierung.

(Beifall bei der FDP-DVP)
Herr Keitel, haben Sie Vorschlige?
(Abg. Keitel CDU: Machen Sie endlich einen')
- Lesen Sie Ihre Zeitung weiter.

Wir haben anerkannt und halten das auch fiir gut - wir
hitten gerne mehr davon gehabt -, dal Sie es erreicht
haben, daB die Beteiligung der Linder an der Mineraldl-
steuer erhdht wird. Das wird ausdriicklich anerkannt. Das
ist in der Tat ein Erfolg; das ist iberhaupt keine Frage. Auf
diesem Weg mufl man weitermarschieren,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig!)

weil der bisherige Anteil natiirlich noch nicht ausreicht.
Hier muf3 der Landtag insgesamt seine Bemihungen ver-
stirken, den Anteil der Linder an der Mineraldlsteuerer-
héhung deutlich zu erhdhen. Es ist bis jetzt ein Einstieg,
aber wir werden da nicht stehenbleiben, sondern weiter
fortschreiten wollen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Dr.
Wetter CDU)

Wir haben einen marginalen neuen Ansatz, den wir eben-
falls fir richtig halten, in den letzten Tagen den Medien
entnehmen kdnnen: Sie wollen sich erfreulicherweise dar-
um bemiihen, im Bereich der Entwicklungshilfe mehr zu
tun. Das ist endlich ein Punkt, der sich mit der Ankiin-
digung in der Regierungserklirung deckt, Hilfe in den
Herkunftslandern zu leisten, um die Lebenssituation dort
zu verbessern. Hier kdnnen Sie zu Recht auf eine Spitzen-
position verweisen. Aber auch an dieser Stelle muB deutlich
werden: Wenn wir erreichen wollen, daB sich die Situation
bei uns im Zusammenhang mit diesen Fragen verbessert,
werden wir auch auf diesem Weg weiter fortschreiten
miissen. Da werden Sie ebenfalls unsere Unterstiitzung
erfahren kénnen.

Zum Nachtragshaushalt, so wie er eingebracht worden ist,
bleibt festzuhalten: Sie haben die Altlasten der Regierung
Spith nicht saniert. Die Altlasten sind im Grunde beibe-
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halten worden. Sie haben sie zu einem groflen Teil ja auch
mitzuverantworten, weil Sie sie als Mehrheitsfraktion in
diesem Hause au jeder Stelle mitgetragen haben. Sie haben
in diesem Nachtragshaushalt keine neuen Akzente gesetzt,
es ist bei kosmetischen Korrekturen geblicben. Sie haben
eine Reihe von Ankiindigungen, die Sie selber vor noch
nicht einmal einem halben Jahr gemacht haben. nicht
erfiillen kdnnen. Es ist nicht zu dem Sparhaushalt gekom-
men, der notwendig wiire und auf den wir gewartet haben.
Dies ist unter dem Strich fiir eine neue Landesregierung
ZUWenig.

{Beifaltl bei der FDP/DVP)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich dem Herrn
Finanzminister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prisident. meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es ist selbstverstindlich
das gute Recht der Opposition, in unterschiedlichen Schat-
tierungen all das zu bekritteln und zu bemingeln. was die
Regierung tut. Nur muB ich sagen, daf ich schon ein
schénes Stiick enttiiuscht bin von dem, was gesagt worden
ist.

{Abg. Dr. Doring FDP, DVP: Die Enttiuschung
teilen wir')

Ich hitte mir - das sage ich ohne Zorn und Eifer - von
Ihnen wirklich irgendwelche Anregungen und Hinweise
erwartet, wie man die Finanzpolitik weiter nach verne

bringen kann in eine Richtung. die wir gegebenenfalls
sogar mittragen kdnnten.

{Abg. Haasis CDU: Nichts ist gekommen! ~ Abg.
Haas CDU: Nur Geschwalel!)

Da mub ich sagen: All das, was gesagt worden ist -
(Abg. Drexler SPD: [st richtig!)

und ich habe sehr aufmerksam zugehdri -, war ein groljes
Geschwafel ohne realen Background.

{Beifall bei der CDU - Abg. Schlauch GRUNE:
Na, na, na! Sie machen es sich aber einfach!)

— Herr Schlauch, jetzt seien Sie mal ruhig. Von Finanzpo-
litik verstehen Sie relativ wenig.

{Abg. Schlauch GRUNE: Aber der Herr Biitiko-
fer hat Ihnen die Leviten dafiir um so besser

gelesen!)

— Herr Schlauch, Lautstirke ersetzt in der Finanzpolitik
relativ wenig.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Deshalb méchte ich Sie jetzt einmal bitten - —
(Lachen des Abg. Biitikofer GRUNE)
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Ich komme auf die Punkte von Herrn Biitikofer zuriick,
weil ich sie mir autgeschrieben habe.

In einer allgemeinen Feststellung sage ich nur vorweg: Ich
habe den Eindruck gewonnen, man hat sich zum Teil sehr
dariiber geirgert, daly man substantiell nichts sagen kann.

{Abg. Wevrosta SPD: Das ist doch eine rhetort-
sche Floskel’)

Deshalb ist man in eine populistische Beckmesserei hinein-
gegangen, und das zu tun finde ich nicht solide und nicht
gut. wenn wir iiber den Haushalt reden.

Deshalb mochte ich eingangs noch einmal zum Ausdruck
bringen — es ist gut, Herr Kollege Doring, wenn Sie weiter
hinten sitzen, da habe ich Sie besser im Blick -,

(Abg. Dr. Déring FDP-DVP: Wir sehen uns so
besser!)

Wir haben beil zwangsliufigen Mechranforderungen von
mehr als 900 Millionen DM pro Jahr einen Nachtragshaus-
halt ohne jede Nettomehrverschuldung eingebracht. Wir
haben fiir den Wohnungsbau tiber 200 Millionen DM zu-
sitzlick aufgewendet, weil die Bundesmittel abgezogen
wurden.

{Beifall des Abg. Haasis CDU - Ministerprisi-
dent Teufel: Und das soll kein Schwerpunkt
seinh)

Wir haben 200 Millionen DM in einem Sonderprogramm
fiir den Verkehr aufgewendet,

{ Ministerpriisident Teufel: Dus soll kein Schwer-
punkt sein’}

und wir haben den Hort an der Schule auf den Weg
gebracht.

{Ministerprisident Teufel: Den es in keinem SPD-
Land gibt!)

Ich sage nachher schon noch etwas iiber den Hort an der
Schule.

Dies alles haben wir ohne eine Mark mehr Nettoneuver-
schuldung zuwege gebracht.

(Beifall bei der CDL)

Herr Déring, wenn Sie das iiber eine Regierung sagen
kodnnten, an der die FDP beteiligt ist, dann hitten Sie einen
Brustumfang von 2,50 m, so stolz wiren Sie.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU - Abg.
Schlauch GRUNE: Lieber nicht!)

— Ich komme noch zu den Griinen in Hessen, Herr
Schlauch.

(Abg. Schlauch GRUNE: Nein! Ich habe gemeint:
die FDP lieber nicht in der Regierung’)
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i Minister Maver-Vorfelder.

- Herr Schlauch, Ruhe. Es gibt jetzt ndmlich auch Linder,
in denen Sie mit in der Verantwortung sind. Da kann man
es nachpriifen. Sie haben es jetzt schwerer als frither.
Friher konnten Sie sich hinstellen, mit der Hand fuchtein.
laut etwas rufen, und niemand konnte es nachpriifen.

Schlauch GRUNE: Sie fuchte'n doch
auch!)

(Abg.

Jetzt schauen wir nach Hessen. Machen wir die Probe aufs
Exempel. Ich sage es Thnen gleich.

Ich will noch einmal sagen: Was wir hier getan haben. 15t
keine Kosmetik, sondern eine groBe Kurskarrektur und

(Beifall des Abg. Keitel CDU)

eine Schwerpunktsetzung im Blick aut die Erfiillung des-
sen, was der Ministerprisident in seiner Regierungserkli-
rung angekiindigt hat.

Nun zu den einzelnen Punkten. Herr Kollege Brechtken.
Sie haben verschiedene Punkte angefithrt, urd zu einigen
machte ich etwas sagen.

Die SPD hat im Uretat Mehrantforderungen von 900 Mil-
lionen DM gestellt und dazu Deckungsvorschlige iiber
zwel zusitzliche Abgaben gemacht: die Schadstoffabgabe
von 280 DM und die Sonderabfallabgabe von 360 DM.
Dal} diese Deckungsvorschldge nicht serigs waren, ist im
Endergebnis nicht einmal mehr von Ihnen bestritten wor-
den

{Lachen des Abg. Brechtken SPD)

- ja —, weil nicht einmal die gesetzlichen Voraussetzungen
bestanden, um solche Abgaben erheben zu kénnen.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Deswegen ist es schon richtig gewesen, daf} ich gesagt habe,
Sie hatten keine Deckungsvorschlidge gebracht. Ich kann
Thnen noch vorlesen, was Herr Kollege Dr. Puchta damals
als Deckungsvorschlige genannt hat. Er hat als Deckungs-
vorschlag gebracht. man solle ein paar Verwaltungsgebiu-
de nicht bauen. Im gesamten Etat fiir Verwaltungsgebiude
im Bezirksbereich standen bei Neubegino nicht einmal
15 Millionen DM. Deshalb kann ich das, Herr Brechtken
- bei aller Freundschaft und bei allem Wohlwollen —, nicht
als serids ansehen.

Dann haben Sie gesagt, es sei nicht wahr, daB wir an die
600 Millionen DM eingespart hitten. Ich will jetzt kein
Seminar abhalten,

(Abg. Brechtken SPD: Das kdnnen Sie gern tun!)

aber zumrindest die Referenten der Fraktionen, Herr Kol-
lege Brechtken, sollten zusammenzihlen kdénnen.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD;)

- Nein, es ist nicht wahr, wenn Sie sagen, wir hétten irgend
etwas aus dem KIF hinzugerechnet.

(Abg. Brechtken SPD: Natirlich!
— Nein, es ist nicht wahr. Herr Brechtken. es ist nicht wahr.

{Abg. Haasis CDU: Neue Rechenmaschine 1ur
den Brechtken!)

fch sage Thnen noch einmal konkret, was eingespart wor-
den ist. Konkrete Kiirzungen: 204 Millionen DM: globale
Minderausgabe 60 Millionen DM: Spielbankabgabe
3.3 Millionen DM:  Toto 'Lotto:  Mehreinnahmen  von
33.5 Millionen DM sind an das Land abgefithrt worden.

Jetzt komme ich dazu, was Sie in dem Zusammenhuang
angesprochen haben.

(Abg. Brechtken SPD: Herr Minister! - Glocke *
des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Brechtken?

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Ja. bitie.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Abg. Brecht-
ken.

Abg. Brechtken SPD: Herr Minister. ich will bloB noch
etwas zu den Zahlen sagen, damit das geklirt wird. Sie
haben Thre rund 600 Millionen DM: laut , Staatsanzeiger™
sind es 580 Millionen DM. Darin sind 110 Millionen [DM
globale Minderausgaben enthalten, die ich nicht als kraft-
volle Einsparungen rechne. Das sind Sparversprechen, die
nicht konkretisiert sind. Sie kommen selbst - ich habe es
gerade nicht vorliegen - auf 201 und 204 Millionen DM,
also jeweils rund 200 Millionen DM. Darin sind jeweils
40 Millionen DM an konkreten Einsparungen enthalten:
Krankenhausbauprogramm. Sanierungsprogramme. Dies
altes wird im KIF erbracht werden. [nsofern haben Sie in
der Tat unter dem Strich nur 320 Millionen DM echte
haushaltswirksame Landeseinsparungen erbracht.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prisident, das war
zwar keine Frage, sondern ein Redebeitrag, ...

Stellv. Prasident Dr, Geisel: Ich bitte um Entschuldigung,
Herr Minister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: . . . aber ich will zu diesem
Redebeitrag dennoch Stellung nehmen.

(Lachen des Abg. Brechtken SPD)

Wir kdnnen das im Finanzausschuf} alles genau nachrech-
nen.

{Abg. Kdder SPD: Das werden wir auch® Verlas-
sen Sie sich darauf?)

Nur ist das nicht richtig. Die Mittel im KIF sind ja keine
Landesmittel, sondern kommunale Mittel.

{Abg. Kdder SPD: Das sagen wir jah
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Diese Mittel sind bei uns in der Kiirzung nicht dazugerech-
net. Ich kénnte das noch einmal im Detail auffihren. Das
will ich aber nicht mehr tun, sondern auf das kommen, was
in Ihren Ausfilhrungen filr mich entscheidender ist.

Sie haben das Institut der globalen Minderausgabe kriti-
siert. Nun kann man iiber globale Minderausgaben immer
diskutieren. Aber dann darf man nie verschweigen, daB die
globale Minderausgabe — und zwar allgemein, gleichgiiltig,
wer den Finanzminister stellt — ein Instrument der Haus-
halisfithrung geworden ist.

(Abg. Brechtken SPD: Aber nicht in der GroBen-
ordnung! - Abg. Kéder SPD: Und nicht auf
Ewigkeit!)

- Ja, das muB man ehrlicherweise auch sagen. — Die
globalen Minderausgaben in Nordrhein-Westfalen, in Hes-
sen und im Saarland liegen prozentual etwa in der gleichen
Hohe, wie wir sie fahren. Deshalb ist es fir mich unredlich,
wenn man sich hier hinstellt und sagt, die globale Minder-
ausgabe habe in der Haushaltspolitik nichts zu suchen.

{Vereinzelt Beifall bei der CDU - Abg. Koder
SPD: Nicht auf Dauer!)

Vielmehr, Herr Kollege Brechtken, ist insofern das Gegen-
teil richtig, als die globale Minderausgabe das flexibelste
Instrument fiir das einzelne Haus ist, seine Einsparung zu
erbringen, weitaus flexibler, als wenn ich konkret filr den
einzelnen Titel vorschreibe, wo die Einsparung zu erbrin-
gen ist.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Koder?

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Ja, bitte.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Koder.

Abg. Koder SPD: Herr Finanzminister, sind Sie bereit,
zuzugestehen, dall die globale Minderausgabe ein Anpas-
sungsinstrument an andere finanzpolitische Verhiiltnisse,
an veranderte Verhiltnisse sein kann, daB sie aber niemals
ein Dauerinstrument werden darf? Das wire wohl vollig
verfehit.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Finanzminister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Kollege Koder, das,
was Sie sagen, ist im Prinzip richtig. Da sich aber in der
Zeit, in der wir uns befinden, stindig die Anforderungen,
und zwar sehr schnell, dndern, auch aufgrund von Fakten,
auf die wir gar keinen Einflul nehmen kdnnen, ist es klar,
daB die globale Minderausgabe ein notwendiges Haus-
haltsinstrument ist.

Sie wissen zum Beispiel nicht, wieviel zigtausend Aussied-
ler in den nichsten Monaten kommen werden. Sie wissen
nicht, was die deutsche Einheit im nichsten Jahr gegebe-
nenfalls an zusitziichen Ausgaben bringen wird. Das wis-
sen Sie nicht. Deshalb brauchen Sie das Instrument der
globalen Minderausgabe. Es geht mir nur darum, klarzu-
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stellen, dal3 es nicht richtig ist, globale Minderausgaben als
ein baden-wiirttembergisches Spezifikum hinzustellen.

Herr Kollege Breciitken, Sie haben ein Beispiel gebracht,
und zwar sind Sie auf die globalen Minderausgaben im
Sportbereich bei den Mitteln fiir den Vereinssportstitten-
bau eingegangen. Damit haben Sie etwas Pech gehabt, weil
ich in diesem Bereich sogar bei den Einzeltiteln bestens
bewandert bin. Das ist der hichste Ansatz fiir den Vereins-
sportstdttenbau,

(Ministerprisident Teufel: So ist es?)
seitdem ich mich mit Sport beschiiftige.

(Ministerprisident Teufel: Initiative der CDU-
Fraktion!) .

Ihr Parteifreund Schaible, zu dem ich ein sehr gutes
Verhiiltnis habe, hat ¢inmal zu mir gesagt: ,,Wenn wir es
erreichen wiirden, im Vereinssportstittenbau die Marge
40 Millionen DM zu (berschreiten, wire das etwas Unge-
heuerliches.” Jetzt liegen wir trotz der globalen Minderaus-
gabe erheblich iiber 40 Millionen DM, Mir als Sportfreund
wire es natiirlich lieber gewesen, man hitte fiir die Kur-
zung einen anderen Bereich im Kultusministerium gefun-
den. Nur - und jetzt komme ich zum nichsten Punkt, den
Sie angesprochen haben, zur Struktur unseres Gesamthaus-
halts und des Einzelhaushalts —: Das Kultusmimsterium
hat einen Etat mit iiber 9 Milliarden DM und eine dispo-
nible Masse, die nicht einmal bei 100 Millionen DM liegt,
weil alles durch Gesetz gebunden ist.

(Abg. Haasis CDU: Personal!)

Eine globale Minderausgabe kann nur dort erwirtschaftet
werden, wo diese Bindung nicht besteht. Das war einzig
und allein bei diesen Mitteln der Fall. Die TotoLotto-
Mittel sind aus Haushaltsmitteln aufgestockt worden. Des-
halb konnte dort eine globale Minderausgabe erwirtschaf-
tet werden.

Jetzt noch eine Bemerkung; dann kénnen Sie, Herr Kollege
Brechtken, Ihre Frage stellen.

Sie haben gesagt, Sie wollten zum Ausdruck bringen, wir
seien mit dem Sport und Toto/Lotto nicht ganz sauber.
Meine Vorstellung war, und zwar in der Solidaritit, die alle
zu erbringen haben, daB auch der Sport und die Kunst in
der Solidaritit mit den neuen Lindern 10Y% Kiirzungen
verkraften kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Dies hitte ich hier ohne weiteres auch offensiv durchge-
tragen. Man hat dann anders entschieden und gesagt:
.Kiirzt nicht im Etat, der bei den Sportbiinden und im
Kunstbereich gelaufen ist, sondern nehmt die Mehreinnah-
men, die im Jahr 1992 zu erwarten sind, weg.” Aber, Herr
Kollege Brechtken, es ist im Endergebnis mehr. Dies mul}
man der Ehrlichkeit halber sagen. Es ist mehr als die
vorgesehene Kiirzung in Hohe von 10 %, weil die Steige-
rung weitaus hher war. Herr Kollege Wetter, Sie kinnen
das bestiitigen. In diesem Bereich kann offengelegt werden,
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um was es geht und dal Sport und Kunst auch weiterhin
auf hohem Niveau bedient werden. Ob ich um 10 %, kiirze
oder im nichsten Jahr die Mehreinnahmen iiberfihre, ist
im Endergebnis das gleiche. Da méchte ich keinen Unter-
schied machen.

Ich wollte noch etwas zur Struktur des Haushalts sagen,
Sie, Herr Brechtken, wollten aber noch eine Zwischenfrage
stellen.

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Brechtken, Sie
wollten eine Zusatzfrage stellen.

Abg. Brechtken SPD: Was die Frage des Zuwachses betrifft,
sind wir uns einig, zumindest was meine Person angeht. In
dieser Hinsicht bin ich fiir die Solidaritit aller Beteiligten.
Der Weg, nicht beim Bestand, denn mit diesem haben sie
kalkuliert, sondern beim Zuwachs einzugreifen, ist ver-
ninftiger.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Stellen Sie bitte eine Frage,
Herr Kollege.

Abg. Brechtken SPD: Aber jetzt die Fragen zur globalen
Minderausgabe:

Erstens: Wiirden Sie, Herr Minister, mir zustimmen, daB
die globale Minderausgabe selbstverstindlich ein Abgren-
zungsinstrumentarium sein kann - dagegen habe ich nichts
—, aber daB dann 500 bzw. 600 Millionen DM pro Jahr zu
hoch sind?

Witrden Sie mir, zweitens, zustimmen, dal} es zum Beispiel
im Vereinssportstittenbau, wobei ich begriiBe, daB wir
dafiic mehr Mittel in den Haushalt eingestellt haben,
ehrlicher und verniinftiger wire und der Haushalisklarheit
cher entspridche, weniger globale Minderausgaben einzu-
stellen und konkret zu sagen, wo etwas herausgenommen
werden soll? Denn dann sind die Beteiligten informiert und
wissen, was sie bekommen, und wir haben dann im Ge-
gensatz zu bisher eine saubere und kiare Haushaltsfithrung.
Um diese Fragen geht es.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Uber die Héhe der glo-
balen Minderausgabe kann man trefflich streiten. Es ist fir
mich auch keine Frage, daB globale Minderausgaben in
kritische Dimensionen hineinkommen kdnnen.

{Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Das ist iiberhaupt keine Frage. Ich stelle aber einen Ver-
gleich zwischen allen Lindern an, was die Hdhe der
globalen Minderausgabe anlangt, und da liegen wir, immer
die Parameter verglichen, zum Teil unter den Werten
anderer Linder.

Was Sie gerade zum Sport gesagt haben, stimmt eben nicht.
Dort hat man, weil gar keine andere Méglichkeit besteht,
konkret - nicht global, sondern konkret - die Mittel im
Sportstittenbau heruntergekiirzt.

Nun zur Struktur des Haushalts. Uns wird immer wieder
vorgeworfen, es sei ein groBes Versagen der Regierung, daB
sie die Strukturen des Haushalts nicht verindere. Dariiber
kann man sich schon einmal unterhalten. Ich empfinde es
als Finanzminister als ungeheuer beengend, wie fest ein
Haushalt zementiert ist. Nur miissen Sie dann auch bereit
sein, Uber die Blocke zu reden, um die es letzten Endes geht.
Die groften Blocke in unserem Haushalt, die die Einen-
gung bringen, sind der kommunale Finanzausgleich und
der Landerfinanzausgleich - —

(Abg. Koder SPD: Herr Mayer-Vorfelder, so geht
es mir mit der Einkommensteuer auch! Das ist
doch logisch!)

— Herr Kéder, das sind sie;

(Abg. Kdder SPD: Deswegen kann ich doch nicht
sagen, ich zahlte keine Steuern!j

Der Lidnderfinanzausgleich, der kommunale Finanzaus-
gleich, die Privatschulen und die Personalausgaben. Wenn
Sie das so anerkennen, kénnen Sie sich nicht hier hinstellen
und sagen: ,,Mit einem Kraftakt kénnten Sie das ohne
weiteres dndern.”

Zum Schuldendienst: Auch ich bin der Meinung, dal der
Schuldendienst gefihrlich ist fir den Landeshaushalt.

{Abg. Koéder SPD: Jah)
Der Schuldendienst ist gefihrlich!

(Abg. Kdder SPD: Sie brauchen die ganze Net-
tokreditaufnahme fiir die Schulden!)

— Herr Koder, dariiber brauchen wir uns nicht zu unter-
halten. - Zur Redlichkeit gehért aber auch, dafl du den
Schuldendienst nur mittelfristig verdndern kannst, wenn du
iiber mehrere Jahre in den Kreditaufnahmen unterhalb des
Wachstums bleibst.

(Abg. Koder SPD: Ja, ja!)

Jetzt kann ich mich nicht hier hinstellen und sagen: Hattest
du etwas gemacht, dann wirst du mit dem Schuldendienst
nach unten gekommen. Jeder Finanzpolitiker weill, dal
das nicht geht, weil die Kreditaufnahmen ja getitigt sind.
Sie sind in einem Mix mit bestimmten Zinsen, und die
Zinsen sind in den letzten Jahren gestiegen.

Nur eines — das gehdrt ebenso dazu, Herr Kollege Koder
und Herr Kollege Brechtken —: Die Hohe des Schulden-
dienstes — ich rdume das offen ein - stdrt mich auch. In
diesem Zusammenhang mul} ich auf den Lindervergleich
verweisen. Das sage ich zu Herrn Bitikofer, der vorhin
. Abstiegsplatz” gerufen hat. Wenn Sie sich, Herr Kollege
Biitikofer, die Reihenfolge beziiglich der Verschuldung pro
Kopf der Einwohner ansehen, werden Sie feststellen, dal3
Bayern die niedrigste Verschuidungsgquote hat. Und unmit-
telbar danach, mit der zweitniedrigsten Verschuldungsquo-
te, rangiert Baden-Wiirttemberg.
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(Abg. Kéder SPD: Weil wir dic geringsten Struk-
turprobleme haben’y

Das ist einfach wahr, Herr Kollege Kdder.

(Abg. Kéder SPD: Ja, aber wir haben auch die

geringsten Strukturprobleme! Wenn Sie hier Koh-

le und Stahl hitten, wiirde es auch anders aus-
sehen! Das ist doch kein Argument!)

- Herr Kollege Kdéder, betrachien Sie das, was Sie jetzt
gebracht haben, als das groBe Argument?

(Zurufe von der SPD, u.a. des Abg. Koder)

Sie miissen zur Kenntnis nehmen — deshalb ist eben nicht
richtig. was gesagt wird —: Mich bedriicken die Schulden
auch. Mir ist der Schuidendienst auch ein Stick weit ein
Dorn im Auge. Aber wir haben nach Bavern die niedrigste
Verschuldungsquote.

{Glocke des Prisidenten}

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie zu
diesem Punkt noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg.
Dr. Puchta?

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Juwohl

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schdn. Herr Abg

Dr. Puchta.

Abg. Dr. Puchta SPD: Herr Minister, ist Thnen klar, dai
Sie damit in keiner Weise eine Aussage zur Dynamik der
Schuldendienstentwicklung gemacht haben, dic darin liegt,
daB Sie in der mittelfristigen Finanzplanung des Jahres
1989 fiir 1991 noch von einem Zuwachs von 3.3 Prozent-
punkten ausgegangen sind, wihrend wir jetzt bei 8.6 Pro-
zentpunkten gelandet sind, und da8 Sie in der mitte!fristi-
gen Finanzplanung 1991 bis 1995 fir das néchste Jahr
einen Zuwachs von 11,6 Prozentpunkten planen? Wenn
wir in der Dynamik genau gleich weitermachen, dann
werden wir baid an der Spitze sein,

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Die Dynamik ist mir
schon klar. Aber Sie kdnnen nicht unbedingt eine Dynamik
zwischen dem Ausgabenzuwachs und dem Schuldenzu-
wachs herstellen, sondern miissen die Zahlen miteinander
vergleichen.

Nehmen Sie den Anteil der Nettokreditaufnahme von
heute und von vor zehn Jahren. Damals war der Anteil der
Nettokreditaufnahme weitaus hoher als heute, weil das
Volumen des Haushalts ungeheuer gestiegen ist. Deshalb
kann-ich iiberhaupt nur die Dynamik der Schulden pro
Kopf der Bevélkerung vergleichen. Und bei dieser Dyna-
mik wird, wie Sie feststellen werden, wenn Sie es genau
nachrechnen, der Abstand zu den anderen Lindern immer
groBer, weil die anderen Linder eine viel groBere Dynamik
ihrer Schuldenaufnahme haben als das Land Baden-Wiirt-
temberg.

5586

{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPI))

Das rechne ich Thnen im FinanzausschuB genau vor und
gebe Thnen die Unterlagen dazu.

Das nichste Thema mit dem Kinderhort wurde von allen
Fraktionen mehrfach angesprochen. Die Frage nach dem
Kinderhort ist schon eine Frage nach der Grundentschei-
dung. Nehmen wir einmal die Griinen. bei denen die
..Staatsknete’ eine relativ bescheidene Rolle spielt, wenn
sie nicht gerade dem Finanzminister den Vorwurf machen,
es seien zuviel Schulden da. Sonst ist denen die . Staats-
knete™ refativ Wurscht. Wenn ich den Kinderhort natiirlich
von verne bis hinten voli finanziere, dann kénnen Sie
sagen. das sei im Etat ein bescheidener Ansatz. Wenn Sie
aber den Grundgedanken des Kinderhorts so nehmen. wie
er vam Ministerprisidenten ausgesprochen worden ist. dal}
dies nimlich eine ergidnzende Betreuungsform neben der
Familie sei, dann heiBt das. wir sollen die Augen nicht vor
Alleinerzichenden verschlieBen, wir sollen die Augen nicht
vor Familien verschlieBen, in denen beide Ehegatten be-
rufstitig sein miissen. Denen mufl etwas geboten werden,
aber natiirlich auch unter finanzieller Beteiligung der El-
tern. Das ist das Entscheidende.

Dies ist dort, wo beide arbeiten, auch sozial zumutbar. Es
ist vollkommen klar, dai} die Beitrdge der Eltern sozial
gestaffelt werden. Der Ministerprisident hat klar gesagl.
dai} dieser Hort an der Schule nicht zum Nulltaril moglich
sein wird.

(Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)
- Es gibt eben unterschiedliche Positionen, Frau Solinger.

(Abg. Helga Solinger SPD: Darum geht es doch
gar nicht!)

DaB Sie von der SPD und von den Griinen den Kinderhort
zum Nulltarif haben wollen - -

{Abg. Helga Solinger SPD: Das hat noch nie
jemand gesagt., Herr Minister! Noch nie!)

- Doch, das haben Sie gesagt. Deshalb sagen Sie draullen
immer noch, im Grunde genommen sei die Ganztagsschule
besser. Weshalb sagen Sie dies? Weil diese Lésung dann
zum Nulltarif gehen soll und Sie dies unter die Schulgeld-
freiheit stellen wollen. Ob Sie es direkt oder indirekt sagen,
ist egal. Sie wollen es zum Nulltarif haben.

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Bei der Wahr-
heit bleiben')

Die unterschiedliche Position dazu ist, daB wir sozial
gestaffelte Elternbeitrage dazu haben wollen, die von der
kommunalen Seite erhoben werden.

(Abg. Haasis CDU: Irgendwer mulf es ja zahten!
~ Gegenruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Der letzte Punkt ist die Deckungsquote, bei der Sie, Herr
Kollege Brechtken, sagen: ,Jfetzt seid einmal mutig und
geht hinaus und fordert von der Mineraldlsteuererhohung



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 0. Wahlperiode ~ 70. Sitzung - Mitwwoch, 19, Juni 199]

i Minister Maver-Vorfelder

fir den Bund 70, fiir das Land 20 und fir die Kommunen
10 %." Wir sind doch hinausgegangen und haben 10
Pfennig verlangt,

(Ministerprisident Teufel: Und waren muttersee-
fenaliein! Mutterseelenallein wuren wir!)

Jetzt habe ich es einmal umgerechnet und bitte Sie, einfach
nachzurechnen. Nun haben wir erreicht, daB den Lindern
1992 1.5 Milliarden DM und 1993 3 Milliarden DM ge-
geben werden. Die Mineraldlsteuerhdhung bringt etwa
i1 Milliarden DM. Wenn ich richtig rechnen kann. sind
20%, davon 2.2 Milliarden DM und 10" davon 1,1 Milii-
arden DM.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Dann sind also, genau gerechnet, 30¢, davon 3.3 Milliar-
den DM. 3.2 Milliarden DM haben wir fiir die Kommunen
und das Land bekommen.

(Beifall bei der CDL)
[Das ist genau das, was Sie fordern.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU - Zuruf des
Ministerprasidenten Teufel ~ Gegenruf des Abg.
Dr. Puchta SPIJ)

Ich meine, Herr Kollege Brechtken - -

{Abg. Brechtken SPD: Dann sollten Sie wenig-
stens aus den Antrigen richtig zitieren! — Abg,
Brechtken SPD meldet sich zu einer Zwischenfra-

ge.)

~ Herr Kollege Brechtken, jetzt will ich zu Ende kommen.
Alies andere besprechen wir — -

{Glocke des Prasidenten}

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Lassen Sie die Zwischenfrage
noch zu, Herr Minister?

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Eine Frage noch. Kom-
men Sie.

(Unruhe)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, Sie lassen die
Zwischenfrage also zu.

Abg. Brechtken SPD: Ich wollte Sie nur bitten, zur Kennt-
nis.zu nehmen, daB Sie hier einen Antrag zitieren, der so
gar nicht gestellt ist. Es geht hier um die gesamten Mine-
raldlsteuereinnahmen. Ich sage dies, damit es klar ist.

(Zurufe von der CDU: Frage!)
Ich wollte Sie nur eines fragen: Ist Thnen dies bekannt?
Lesen Sie bitte den Antrag, und héren Sie auf, Pappka-

meraden aufzubauen, auf die Sie dann einschlagen kdnnen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: [ch habe lhnen doch zu-
gehort. Sie haben gesagt. wir sollten einen Antrag stellen.
daly dieses Geld im Verhiltnis 70: 2010 verteilt wird.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Gesamtautkommen. Herr
Minister! - Ministerprisident Teufel: Kein SPD-
Land hat einen Antrag gestellt!)

Da wir die ganze Zeit nur iiber die Erhdhung gesprochen
haben, habe ich dies natiirlich zwangskiufig aut diec Echd-
hung bezogen.

(Zurufe von der SPD)

Jetzt noch einmal, Herr Kollege Brechtken: Auch dies
gehdrt zum Gesamtverstindnis,
(Unruhe - Glocke des Prisidenten - Abg, Haasis
CDU: Da sieht die SPD heute schlecht aus!)

Wir missen Ende 1992 in eine neue Umsalzsteuervertei-
lung mit dem Bund eintreten. Es ist ganz seibstverstiindlich,
daf3 die zusitzlichen Belastungen und die zusitzlichen
Einnahmen von Bund, Lindern und Kommunen auf ilten
Ebenen miteinander verglichen werden. Da ist es selbstver-
stindlich, dafl dem Bund zugerechnet wird. was ihm durch
die Erhohung der Mineraldlsteuer zugewachsen ist, so wie
ihm natiirlich auch die Mehrausgaben zugerechnet werden.
die er im Blick auf die deutsche Einheit hat. Deshalb - dus
ist vorhin untergegangen - ist es fiir mich ganz wichrig,
daB3 die 3 Milliarden DM bzw. die 1,5 Milliarden DM in
diese Deckungsberechnung nicht einflielen, dal} sie also in
diesen beiden Jahren - -

(Lachen des Abg. Brechtken SPD)

- Wenn Sie es mir nicht glauben - Sie konnen hier ja
kostenlos telefonieren -, dann telefonieren Sie mit dem
Ministerprisidenten Schrider. Der war in der Gruppe mit
drin und kann Thnen bestitigen, daB es so ist.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Jetzt noch zwei, drei Worte zu lhnen, Herr Kollege Bi-
tikofer. Ich spreche Ihnen die Ernsthaftigkeit in all dem.
was Sie sagen, liberhaupt nicht ab. Nur, Kraftakte miissen
Ja irgendwo zielgerichtet sein, und sie missen irgendwo
einen Zweck erfiillen. Wenn Sie iiber Kraft im Zusammen-
hang mit dem Umweltschutz reden, dann glaube ich, daB}
sich dieses Land in bezug auf den Umweltschutz iiberhaupt
nicht zu verstecken braucht. Nur -~ und dazu stehe ich -,
wenn bei uns bel Reinigungseffekien der Kliranlagen mit
drei Stufen von derzeit 97 %, jetzt einige Regenriickhalte-
becken nicht gebaut werden, mit denen man den Effekt auf
99 % erhdhen wiirde, und statt dessen eine Kliranlage in
Dresden gebaut wird, wo alles ungeklirt in die Elbe flieft,
dann ist dies eine richtige Entscheidung.

Beifall bei der
FDP/DVP)

{Lebhafter CDU und der

Wir miissen den Mut haben, dies hier auch so darzustellen,
wie es ist. Damit geht hier nichts kaputt, driiben wird damit
aber ungeheuer viel fir die Umwelt getan.
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Nochmals zu den Subventionen. Herr Kollege Biitikofer,
man kann iiber Subventionen stundenlang reden. Ich muB
nur immer wieder sagen: Wir haben keine Werften, wir
haben auch keine Subventionen fiir Kohle und dergleichen
mehr, sondern unsere Subventionen, ob sie nun eine Gro-
Benordnung von 1,5 Milliarden oder 1,8 Mitliarden DM
haben, je nachdem, wie man den Subventionsbegriff
nimmt, erfolgen hauptsichlich im Wohnungsbau und im
Bereich der Landwirtschaft. Und es ist Grundprinzip un-
serer Politik, daff wir den Wohnungsbau erheblich férdern
und daB wir die Landwirtschaft unterstitzen, um die
Familienbetriebe drauBen im Lande halten zu kénnen.

{Beifail bei der CDU)

Herr Kollege Biitikofer, ich weil3 aus vielen Diskussionen
auch und gerade mit Griinen, daB Ihnen der Familienbe-
trieb drauBen auch am Herzen liegt. Wenn Sie dem aber
nicht mehr in irgendeiner Art und Weise ein angemessenes
Einkommen, auch und gerade iiber Subventionen, garan-
tieren kénnen und die jungen Leute vom Hof weggehen,
dann haben Sie den staatlichen Rasenmihinspektor. Der
ist aber zehnmal so teuer wie die Subvention.

(Abg. Schlauch GRUNE: Den wollten wir noch
nie!)

Das habe ich mit Redlichkeit gemeint.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Mayer-Vorfelder,
sind Sie der Meinung, das, was Sie jetzt entgeg-
nen, hitte irgend etwas mit dem zu tun, was ich
gesagt habe? - Gegenruf des Abg. Haasis CDU:
Er stellt das richtig, was Sie gesagt haben!)

— Ich bin der Meinung, daB das, was unter Subvention
lauft, immer ein bilchen ein Geschmickle hat, dal es aber
Subventionen gibt, die fiir unsere Gesellschaft lebensnot-
wendig sind. Und dazu zihle ich die Subventionen fiir die
Landwirtschaft. Das ist das, was ich hier sagen will.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben dann zu Abgaben noch etwas gesagt. Ich habe
meine Meinung wiederholt geduert. Ich sage jetzt noch
etwas Spezielles aus meiner Sicht zur Nahverkehrsabgabe.

Der Biirger — das ist das Interessante, aber vielleicht auch
beabsichtigt — liest ja auch die Zeitungen. Und er weill
zumindest, daB alles das, was irgendwie iiber Steuern und
Abgaben kommt, ihn trifft. Die feinsinnige juristische
Unterscheidung zwischen Steuern und Abgaben interessiert
ihn relativ wenig, sondern fiir ihn ist entscheidend, was ihn
trifft. Deshalb ist es nicht gut, wenn uns jeden Tag irgend-
eine neue Abgabe einfilli. Dabei kann es durchaus Abga-
ben geben, die sinnvoll sind. Ich personlich bin aber der
Meinung, daB, wenn wir jetzt eine Mineraldisteuererhd-
hurg in dieser Dimension haben, fir die Klimaschutzab-
gabe - schon nach der Bandbreite der Steuer auf Ol und
Gas, der Bandbreite der EG - schon rechtlich kaum mehr
Platz ist. Ich persdnlich meine sogar, daB tatsichlich kein
Platz mehr dafiir ist. Du kannst nicht die Mineral&lsteuer
um 25 Pfennig erhohen und gleichzeitig noch eine Klima-
schutzabgabe verlangen.
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(Beifall des Abg. Keitel CDU)

Der Lenkungseffekt, den Sie mit der Klimaschutzabgabe
ja erreichen wollen, wird mindestens ebenso oder ebenso-
wenig durch die Mineraldlsteuererhdhung um 25 Plennig
eintreten.

Jetzt zur Nahverkehrsabgabe. Fir mich hat die Nahver-
kehrsabgabe immer ein angemessenes Nahverkehrssystem
vorausgesetzt, und sie setzt - und dariiber besteht ja
weitgehend Einigkeit; es wird nur immer gewaltig ausein-
anderdividiert - auch nach dem Guiachten ein solches
voraus. Nun ist die Frage: Was ist ein angemessenes
Nahverkehrssystem? [ch personlich halte das Nahverkehrs-
system in Stuttgart noch nicht fiir angemessen.

(Unruhe) ,
~ Wenn es angemessen wiire, briuchte man sich nicht iiber
Taktzeiten, neues rollendes Material und dergleichen zu
unterhalten.

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Das Guiachten hat zweitens gesagt: Die Nahverkehrsab-
gabe darf kein Finanzierungsinstrument sein — was Ober-
biirgermeister Rommel gemeint hat, was auch die Landes-
regierung Spith in den Auftrag fir das Gutachten hinein-
geschrichen hat. Wenn sie kein Finanzierungsinstrument
sein kann, kann sie nur in niedriger Héhe erhoben werden.
Da ist fiir mich der Lenkungseffekt sehr gering. Und wenn
du das noch mit dem Einzelfahrschein verrechnen kdnnen
muBt, wie das auch in dem Gutachten steht, dann mubt
du mehr investieren und an Verwaltung aufwenden, als du
iiberhaupt jemals mit der Lenkung erzielen kannst.

Deshalb mull meiner Ansicht nach zunichst durch Inve-
stitionen ein angemessenes Nahverkehrssystem geschaffen
werden. Fiir mich ist der bedeutendste Aspekt des Ergeb-
nisses des Vermittlungsausschusses, dall der Verkehrsmini-
ster nun 500 Millionen DM bekommt und damit da und
dort ein angemessenes Nahverkehrssystem erzeugen kann.
Wenn das angemessene Nahverkehrssystem mit diesen
Mitteln geschaffen ist, muB man sehen, ob umgestiegen
wird. Wenn nicht umgestiegen wird, ist die Frage nach
einer Lenkungsabgabe zu stellen. Ob die nun eine Nahver-
kehrsabgabe oder irgendwic ein anderes marktkonformes
Mittel ist — in Ordnung. Ich personlich halte von der
Nahverkehrsabgabe als Halterabgabe nichts. Das sage ich
£Enauso.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das haben wir vorhin
schon gesagt!)

Ich halte nichts davon. Das ist eine Kopfsteuer fir die
GroBstidte. Das kann iiberhaupt nicht sein.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)
Man mul andere marktkonforme Wege gehen. Das ist
meine Meinung. Ich kann meine Meinung doch sagen, und

wir kénnen dann trefflich dariiber streiten.

{Unruhe)
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Man darf sich von LenkungsmafBnahmen nicht verabschie-
den. Sie miissen aber sauber durchgecheckt sein, sie miissen
auf entsprechende Voraussetzungen treffen, und sie miissen
verwaltungsmiBig praktikabel sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen Sie mich
zum SchiuB noch eines sagen. Heute wurden zwei Bilder
ungeheuer grol bemiiht: das Bild des Tankers und das Bild
der Mannschaft auf dem Tanker. Nur, eines kdnnen wir
sagen: Was die Wirtschaftskraft, die Steuerkraft dieses
Landes, die Leistung seiner Biirger antangt, sind wir schon
ein grofler Tanker im Geleitzug der Linder. Entscheidend
ist - gleichgiiltig, was man an diesem oder jenem herum-
mikelt —, daB dieser groBe Tanker erheblich Wasser unter
dem Kiel hat, wihrend andere, kleinere Boote in diesem
Geleitzug, wie Saarland und Bremen, schon lange auf
Grund gelaufen sind, andere die Rettungsringe ausgewor-
fen haben und wieder andere aufgrund der undichten
Stellen in ihren Schiffen schon beinahe abzusinken drohen.
Deshalb sage ich noch einmal: Der Tanker Baden-Wirt-
temberg ist auf gutem Kurs, und er ist in guter Fahrt. Um
den UEFA-Cup-Platz ist mir nicht bange.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Wir driicken euch
beide Daumen!)

Herr Biitikofer, wir streiten immer mit Hessen.

{Abg. Brechtken SPD: Sie sind auf die Grinen
angewiesen beim UEFA-Cup-FPlatz!}

- Jetzt kommt es. Nehmen Sie mir doch den Gag nicht weg.
— Wir streiten immer mit Hessen, wer wirtschaftsstirker
und steuerstirker ist. Alle Beamten stellen Berechnungen
an, nach denen wir vielleicht doch ein klein wenig besser
sind als Hessen.

{Abg. Schlauch GRUNE: Frankfurt hat den VfB
abgezogen! 4:0!)

-~ Die Eintracht meine ich jetzt nicht.
{Heiterkeit bei der CDU)

Herr Biitikofer, seit die Griinen in Hessen dabei sind,
glaube ich, daB wir es packen. Niachstes Jahr sind wir die
ersten.

(Beifall bei der CDU - Lachen des Abg. Schlauch
GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Méine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Damit ist die Aus-
sprache abgeschlossen.

Wir haben jetzt noch dariiber zu befinden, was mit den
Vorlagen zu geschehen hat. Ich schlage vor, den Nachtrags-
etat an den FinanzausschuB zu iiberweisen und mit dem
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen
Finanzausgleich ebenso zu verfahren. Insoweit ist aber
sicherlich eine Vorberatung im InnenausschuB notwendig.
Der Mittelfristige Finanzplan des Landes fiir die Jahre
1991 bis 1995 wiirde dann wieder an den FinanzausschuB3
iiberwiesen werden. Erhebt sich gegen diesen Vorschlag

Widerspruch? - Das ist nicht der Fall. Dann ist so be-
schlossen.

Meine Damen und Herren, ich schlage vor, jetzt in die
Mittagspause einzutreten.

Ich unterbreche die Sitzung bis 14.00 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 12.47 Uhr)

*

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14.02 Uhr)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren!
Die unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Ich rufe Punkt2 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Folgen des beabsichtigten Teilverkaufs
der Landesentwickiungsgesellschaft und der Baden-Wiirt-
tembergischen Bank — beantragt von der Fraktion der SPD

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fiir die
Aktuelle Debatte eine Gesamtdauer von 45 Minuten fest-
gelegt. Dabei wird die Redezeit der Regierung nicht ange-
rechnet. Fiir die einleitenden Erklirungen der Fraktionen
gilt eine Redezeit von jeweils 5 Minuten. Im iibrigen be-
trigt die Redezeit 5 Minuten je Sprecher. Ich bitte auch die
Mitglieder der Landesregierung, sich an diese Redezeit zu
halten, zumal die Gesamtdauer der Aussprache im Regel-
fall eine Stunde nicht lberschreiten soll.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Koder.

Abg. _l_(i')der SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Ubers Geld wird immer vor kleinem, aber erlesenem
Publikum gesprochen.

(Heiterkeit — Beifall des Abg. Dr. Wetter CDU)

Wir haben heute iiber eine Sache zu diskutieren, bei der
am Anfang die Tdee stand, Herrn Teufel als Entree irgend
etwas Pfiffiges in die Regierungserkldrung hineinzuschrei-
ben. Es sollte also ein Wohnungsbaufonds iiber 700 Mil-
lionen DM sein, der aus Landesbeteiligungen herausge-
schnitten werden soll.

Nun kann man sich schon dariiber streiten, ob die Idee eine
nennenswerte Bedeutung hat, denn der Jahresertrag des
Fonds von etwa 30 Millionen DM macht sich natirlich,
gemessen am gesamten Wohnungsbauetat von 860 Millio-
nen DM, doch recht bescheiden aus.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Es handelt sich also eher um eine kleinere Sache am Rande,
die aber mit um so mehr Aufwand nach auBen als etwas
Leuchtendes dargestellt wird.

Es zeigt sich aber jetzt vor allem, daB die Realisierung
dieses Fondsgedankens nur unter groBten Verkrampfungen
méglich sein wird.
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Zunidchst soll die LKB ihren 45-%-Anteil an der LEG
verkaufen und den Erlds in den Fonds einbringen. Wie
sieht das aus? Der LKB-Anteil am Grundkapital der
Landesentwicklungsgesellschaft macht 31 Millionen DM
aus. Erlost werden sollen aus dem Verkauf aber 500 Mil-
lionen DM, also das 16fache des Buchwerts. Wer mit einem
solchen Einstiegskurs auf den Aktienmarkt geht, der muB3
schon gewaltige Gewinnausschiittungen anbieten, denn der
Spekulationswert der Aktie — da sind wir uns wahrschein-
lich einig - diirfte nicht sonderlich groB sein. Damit fingt
das Problem schon an. Wenn die LEG dem Zwang zur
Rendite und zur Gewinnausschiittung ausgesetzt wird,
kann sie ihre Wohnungsbaupolitik nicht mehr so fortfiih-
ren, wie sie es bisher getan hat.

{Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE - Abg. Brechtken SPD: So ist es!)

Die LEG konnte sozialen Mietwohnungsbau deshalb fi-
nanzieren, weil sie ihre Gewinne jeweils als Eigenkapital
fiir neu zu bauende Sozialmietwohnungen wieder einge-
bracht hat. Sobald sie Gewinne ausschitten muB, ist das
vorbei. Sie kann kein Eigenkapital mehr langfristig in
Mietwohnungen binden, weil sie aus den Migten nicht
geniigend Rendite erwirtschaften kann. Die LEG wird also
thren Charakter als Instrument der staatlichen Wohnungs-
baupolitik verlieren, sobald sie dem Zwang zur Gewinn-
ausschiittung ausgesetzt ist.

Nun, Herr Kollege Wetter, habe ich gelesen — Sie beschaf-
tigt das Thema ja auch, und Sie wissen auch, daB dort das
Problem steckt —, daBl die CDU-Fraktion erklirt hat, die
Wohnungsbaupolitik der LEG werde sich nicht dndern,
weil das Land 51 % der Anteile behdlt. Das ist natiirlich
nett und lieb gedacht, nur wissen Sie genausogut wie ich,
daBl 51 Y% nicht ausreichen, um die Geschiftspolitik der
LEG zu bestimmen, sondern daB die Geschiftspolitik

(Abg. Dr. Spori SPD: Durch betriebswirtschafili-
che Fakten bestimmt wird!)

davon abhiingig wird, ob man groBe Renditen erwirtschaf-
ten mub.

Nun zum zweiten Teil: Absolut verriickt ist der Verkauf der
BW-Bank-Anteile. Wenn diese Anteile fiir 600 Millio-
nen DM - iibrigens iiberteuert - an die LKB verkauft
werden

(Abg. Dr. Wetter CDU: Das ist der Borsenkurs!)

— nein, die werden verteuert verkauft, weil ein Paketzu-
schlag erhoben wird; das ist die Verteuerung daran —, dann
muB die Landesholding aus dem Erlés zuerst ihren 300-
Millionen-DM-Kredit zuriickzahlen. Dann zahlt sie etwa
130 Millionen DM Korperschaftsteuer, und dieser Kor-
perschafisteueranteil geht dann zu 95 % an andere Bundes-
linder, wie wir wissen. Am Ende sind netto 170 Millio-
nen DM iibrig.

Nun ist das Geld in der Kasse der Landesholding. Wie
kommt es in den Fonds? Es mul3 von der Landesholding
wieder als Darlehen an den Fonds weitergegeben werden.
Da wiirde mich interessieren: Wie wird das verzinst, oder
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wird es gar nicht verzinst? Mit welchem Recht erwartet
man das von der Landesholding?

Im Grunde ist dieser Vorgang der Versuch, ein Objekt des
Landes zweimal zu verkaufen. Das Land hat es zuerst an
die Landesholding verkauft und will es jetzt iber die
Landesholding noch einmal verkaufen. Glauben Sie mir,
ich kann mein Auto nicht zweimal verkaufen, und genau-
sowenig kann das Land ein Objekt zweimal mit Erlés
verkaufen. Das klingt alles sehr nach der Trickkiste des
Herrn Schalck-Golodkowski

(Abg. Dr. Spori SPD: Oder Donald Trump!)
und palt Giberhaupt nicht zu Herrn Teufel.
(Beifall bei der SPD) ‘

Sie soliten Herrn Teufel nicht eine so unseridse Sache
aufreden.

(Abg. Haasis CDU: Der Schalck war ein Sozialist!
~ Abg. Biitikofer GRUNE: Da vorne sitzt der
Schalck von Stuttgart!)

Fazit: Das ganze Unternehmen ist gut gemeint, aber gut
gemeint ist nach Tucholsky das Gegenteil von gut, Deswe-
gen kann ich Thnen nur raten: SchmeiBen Sie das Unding
in den Orkus, bevor es Schaden anrichtet.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Bitikofer
GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zunichst will ich klarstellen, daB die CDU-
Fraktion den von der Landesregierung vorgeschlagenen
Fonds will und daB mit dessen Ertrigen der Wohnungsbau
fiir junge und kinderreiche Familien gefdrdert werden soll.

Es ist auch so, daB dieser Fonds nicht von heute auf
morgen aufgebaut werden muB. Er kann sukzessive auf-
gebaut werden. Die Ertrige kénnen zeitweilig auch durch
Zuschilsse erginzt werden,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ah!)

bis er ganz aufgebaut ist und dann eben jihrlich die Ertriage
von zirka 50 Millionen DM fir diesen Forderzweck aus
dem Fonds kommen.

Die CDU-Fraktion will einen Fonds auBerhalb des Lan-
desetats, um eine mittel- und langfristige, kontinuierliche
Wohnungsbauforderung fiir kinderreiche Familien zu si-
chern. Denn den Eigentumserwerb zur eigenen Nutzung
fiir kinderreiche Familien halten wir familienpolitisch fiir
aulBerordenttich wichtig.

(Abg. Dr. Spdri SPD: Dafiir gibt es bessere In-
strumente!)
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Die CDU-Fraktion will den Fonds bei der LKB. Sie will
die LKB als Instrument der Landespolitik nutzen.

Wir, die CDU, stehen voli hinter dem Wohnungsbaufonds
fiir kinderreiche Familien. Nun frage tch Sie: Wie sehen
Sie den Fonds? Sie wollen, wie ich hore, keine Unterstiit-
zung kinderreicher Familien.

(Abg. Weyrosta SPD: Ach du lieber Gott! — Abg.

Dr. Sp6ri SPD: Da mufl der Wetter selber lachen!

— Abg. Weyrosta SPD: Infantiler geht es nicht

mehr! - Abg. Haasis CDU: Das ist schon richtig,
was der Wetter sagt!)

- Ich will ja nur einmal horen, wie Sie dazu stehen, ob
Sie kinderreiche Familien unterstiitzen wellen, welche zu-
satzlichen Wege Sie erdffnen. Wir sind ja bereit, unter
Umstinden einmal von lhnen zu lernen. Das kann ja auch
etnmal vorkommen.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Kollege Wetter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Spéri?

Abg. Dr. Wetter CDU: Wenn sie auf meine Redezeit nicht
angerechnet wird.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Sie lassen sie zu?
Abg. Dr. Wetter CDU: Natlrlich.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Spori.

Abg. Dr. Spori SPD: Herr Kollege Wetter, ist [hnen
bekannt, daB die SPD-Fraktion vor drei Wochen ein
Konzept zur Forderung des freifinanzierten Wohnungs-
baus vorgeschlagen hat? Dabei haben wir erstens vorge-
schlagen, eine Zinssubvention fiir die Phase zu gewiéhren,
in der die Zinsen relativ hoch sind; dem sind Sie gefolgt.

Der zweite Punkt war ein Vorschlag zur Umstrukturierung
des § 10 e des Einkommensteuergesetzes dahin gehend, den
Abzug einheitlich von der Steuerschuld vorzunehmen und
nicht progressionsabhingig zu gestalten. Dies wire ein
Vorschlag zur Umgestaltung des Steuerrechts, der vor allem
den mittleren Einkommensgruppen zugute kommen wiir-
de.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Kollege Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Das ist die alte Auseinandersetzung:
Freibetrag oder Abzug von der Steuerschuld.

{Abg. Dr. Spori SPD: Die CDU-Wohnungsbau-
politiker in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
. unterstiitzen dieses!)

- Ja, gut. Ich meine, dariiber kann man auch reden.
(Abg. Dr. Spori SPD: Aiso! Da sicht es schon

anders aus! — Gegenruf des Abg. Haasis CDU:
Trotzdem sind Sie immer noch gegen den Fonds!

— Abg. Dr. Spdri SPD: Dagegen ist der Fonds ein
Klacks, ein Pipifax!)

- Kollege Spori, Sie werden doch nicht bestreiten wollen,
dal das eine mit dem anderen direkt nichts zu tun hat,
sondern wir, wenn wir das machen, dann in unserem Land
Baden-Wiirttemberg eben zusitzlich noch etwas fiir kinder-
reiche Familien tun. Das wollen wir tun.

(Beifall der Abg. Straub und Haasis CDU)

Herr Prisident, liebe Kolleginnen und Kollegen. jetzt
komme ich zu der Frage — und das ist die zweite Frage
fiir uns — Wie wird der Fonds finanziert? Da muB man
zunichst ein Wort zur Privatisierung sagen. Ich bin der
Auffassung -~ und auch die CDU-Fraktion ist dieser Auf-
fassung -, daB Vermdgen in Landeseigentum nur dann
gehalten werden muB und soll, wenn es fiir Zwecke der
Landespolitik, zur Erfiillung von Aufgaben des Landes,
notwendig ist. Wenn wir aber Vermdgen haben, das fiir
diese Zwecke nicht notwendig ist, dann ist es sinnvoll, es
umzuschichten in Vermdgen, das Aufgaben des Landes
erfiillt, wie es zum Beispiel bei diesem Wohnungsbaufonds
fir junge, kinderreiche Familien der Fall ist.

(Abg. Schrempp SPD: Sie wissen doch, daB das

nicht funktioniert! - Abg. Dr. Spéri SPD: Aber

nicht dafiir, daB wir K&rperschaftsteuer an die
anderen Lander zahien!)

- Jetzt wartet doch ab. Es kommt eines nach dem anderen.
Ihr seid immer so unruhig.

(Abg. Mogg SPD: Wir denken halt schneller!)

Ich will Ihnen eines sagen: Das Wichtigste in der Politik
ist eine gewisse Gelassenheit, die Thnen leider véllig fehlt.

(Beifall bei der CDU - Lachen des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Das ist notwendig, sonst kommt nur dummes Zeug dabei
heraus.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich komme zunédchst zur
VerduBerung der LEG-Anteile. Wir sind der Auffassung.
daB LEG-Anteile teilprivatisiert werden kdnnen, aber nur
unter ganz bestimmten Voraussetzungen. Dabei machte ich
an dieser Stelle auch hervorheben, daf sich die LEG in den
vergangenen Jahren hervorragend entwickelt hat — das ist
sicher unbestritten - und daB wir der Geschiftsfithrung
und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der LEG zu
grollem Dank verpflichtet sind. Das wollen wir einmal
festhalten. Da sind wir einer Meinung.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Nach Auffassung der CDU-Fraktion kann jetzt eine Teil-
privatisierung unter folgenden Voraussetzungen statifin-
den: Die LEG bleibt ein Instrument der staatlichen Woh-
nungsbaupolitik.
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(Abg. Dr. Spori SPD: Aber nicht bei einer Aus-
schittung von 8 %!)

Sie dient weiterhin der Erfitlung von Landesaufgaben. Der
beherrschende EinfluB des Landes mul erhalten bleiben.
Ferner - das ist ganz wichtig - muB die Geschiftspolitik
unverindert fortgesetzt werden.

(Abg. Dr. Spori SPD: Das kann bei einer hoheren
Ausschiittung nicht der Fall sein!)

Die starke Sozialbindung mul unveridndert erhalten blei-
ben. Das heilt, die bisherige Geschiftspolitik bei den
Mieten muB unverindert beibehalten werden, so dalB die
22 000 Mieter von einer Transaktion nicht betroffen wer-
den und eine eventuelle Unruhe fehl am Platze ist.

{Abg. Schrempp SPD: Das ist doch einfach falsch,
Herr Wetter!)

- Das sind unsere Voraussetzungen: sonst wird es nicht
gemacht. Das ist doch ganz einfach.

(Abg. Dr. Spori SPD: Die sind bei einer hoheren

Ausschiittung nicht durchhaltbar! - Weitere Zu-

rufe von der SPD, u. a. des Abg. Schrempp -
Glocke des Prisidenten)

— Wir sind ja auch noch da. Die Ausschiittungspolitik,
meine Damen und Herren, darf nicht verindert werden.
Auch das ist fir uns entscheidend.

(Abg. Dr. Spori SPD: Wie wollen Sie dann den
Verkaufserlés erzielen? Sie sind doch Finanzpo-
litiker! Sie wissen doch, dal das Kise ist!)

- Das ist dann Aufgabe der Landesregierung.

(Lachen bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Die VerduBerung mul wirtschaftlich sinnvoll sein. Sie mulB
den vollen Wert der LEG-Anteile einbringen. Denn sonst
kénnen wir den Fonds ja gar nicht bilden. Wenn wir bloi3
100 Millionen DM bekimen, kdnnten wir das alles verges-
sen.

(Zuruf des Abg. Dr. Spéri SPD)

Uns ist vollig klar, daB diese Teilprivatisierung schwierig
sein wird.

{Abg. Dr. Spéri SPD und Abg. Biitikofer GRU-
NE: Aha!)

Jedoch halten wir sie fiir moglich. Die Ausformung durch
die Landesregierung ist bisher noch nicht erfolgt. Wir
warten auf die Ausformung. Wenn sie vorliegt, werden wir
dariiber diskutieren.

(Glocke des Prisidenten}

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Wetter, lassen
Sie noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schrempp zu?
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Abg. Dr. Wetter CDU: Ja, selbstverstindlich.

Stelly. Prisident Dr. Geisel:

Schrempp.

Bitte schon, Herr Abg.

Abg. Schrempp SPD: Herr Kollege Wetter, wenn Sie auf
die bisherige Politik der LEG zu sprechen kommen, méchte
ich Sie folgendes fragen: Ist Thnen bekannt, dafl die LEG
in den vergangenen Jahren bereits Tausende von Wohnun-
gen verkauft hat, und zwar nicht an Mieter? Ist Ihnen
bekannt, daBl da zum Teil wegen Eigenbedarf gekiindigt
wurde und jetzt zum Teil gekiindigt wird, weil eine gewisse
Frist abgewartet werden muBte? Ist [hnen bekannt, daB da
Mieter méglicherweise reihenweise auf die SiraBe getrieben
werden?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Drs. Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Dal Mieter reihenweise auf die
StraBe getrieben worden sind, ist mir nicht bekannt. Mir
ist aber bekannt, dafl bei der LEG Wohnungen verkauft
worden sind. Mir ist auch bekannt, dal dafiir weitere
Wohnungen in den Bestand aufgenommen worden sind.
SchlieBlich ist mir noch bekannt, Herr Kollege Schrempp,
dall der Wohnungsbestand der LEG stindig zugenommen
hat. Dies war nur dadurch mdglich, daB man eben auch
Wohnungen verkauft hat, aber in erster Linie an die
Mieter, die bereits in den Wohnungen waren. So bin ich
unterrichtet.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

DaB sie auf die StraBe geworfen worden wiren, wie Sie
sagen, ist mir nicht bekannt. Mir ist vielmehr bekannt, daB
die LEG bisher immer eine auBerordentlich sozialvertrag-
liche Mieterpolitik betrieben hat. Das ist mir bekannt. Aber
da hitten Sie dann schon die Beweispflicht fir die einzel-
nen Fille.

Nun zu dem Verkauf der BW-Bank-Aklien.
(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Wetter, ich darf
Sie bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Dr. Wetter CDU: [ch werde meine Rede gleich
beenden und verzichte nachher auf ein paar Minuten.

(Abg. Dr. Spdri SPD: Herr Prasident, lassen Sie
ihm ruhig die Zeit?)

Dazu gibt es nur zweierlei zu sagen. Die CDU-Fraktion hat
erstens grundsitzlich nichts dagegen. Jedoch sollten -
zweitens - Mittel und Wege gefunden werden, eine Be-
steuerung zu vermeiden.

{Lachen bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE - Abg. Dr. Spori SPD: Radio Eriwan!
Im Prinzip ja!)

Die heutige Debatte, meine Damen und Herren, ist sicher
fruchtbar. Sie kommt im Grunde aber zu friih,
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iDr. Wetter)

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

da die Ausformung der Pline durch die Landesregierung
noch nicht auf dem Tisch liegt.

(Abg. Dr. Spéri SPD: Nicht einleuchtend!)

Jetzt will ich Ihnen einmal eines sagen. Sie lachen; Kollege
Biitikofer ist ein froher, aufgeschlossener Mensch.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Danke!)

Aber leider verstehen Sie vom Steuerrecht nicht allzuviel.
Denn dazu bedarf es einer langen Ausbildung und langer
praktischer Titigkeit. Ich kann Thnen sagen: Ich habe
bereits Maglichkeiten im Kopf, nach denen eine Realisie-
rung der stillen Reserven oder des Wertzuwachses der BW-
Bank-Aktien in der Landesholding chne Besteuerung zu-
stande kommt. Das ist durchaus méglich, nur mull man
wissen, wie. Man muB die Moglichkeiten der Gestaltung
im Steuerrecht beherrschen.

(Abg. Brechiken SPD: Schalck-Golodkowski!)

Das ist auBerordentlich schwierig; das rdume ich ein.
Deswegen kann ich auch nicht erwarten, dal Sie, Herr
Kollege Biitikofer, hier sachgerecht mitreden kdnnen.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)
~ Sie werden es dann schon noch zur rechten Zeit héren.
(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Sie miissen Geduld haben, bis die Ausformung dieser Pline
auf dem Tisch liegt. Diese werden wir dann sicherlich hier
diskutieren.

(Beifall bet der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herm
Abg. Biitikofer.

(Abg. Mogg SPD: Hat er eine Steuerausbildung?)

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Lieber Herr Wetter!

(Abg. Scheuermann CDU: Wie lange waren Sie
beim Finanzamt? - Zuruf des Abg. Weyrosta
SPD)

— Ich war beim Finanzamt, um meine Steuererklirung
abzugeben. Aber ich stehe hier nicht als Finanzbeamter,
sondern als Politiker, der sich darum bemiiht, seine poli-
tische Verantwortung insbesondere auch dadurch gegen-
iiber der Offentlichkeit wahrzunehmen, daB ich versuche,
dazu beiziitragen, daB dieses ganze Tohuwabohu, das die
Landesregierung in dieser Frage bereits angerichtet hat, ein
bilichen durchsichtiger wird. Dieser Vorschlag mit diesem
LEG/BW-Bank-Aktien-Fonds kommt mir vor wie ein Ge-
niestreich, der eines fritheren Ministerprisidenten Spith in
jeder Hinsicht wiirdig gewesen wiire, bloB produziert heute
nicht mehr der Ministerprisident selber diese Geniestrei-

che, sondern der jetzige Ministerprasident 1a0t sie produ-
zieren.

(Abg. Haasis CDU: Ministerprisident Spith war
auch gut! Teufel ist gut, Spith ist gut!)

Ich hoffe bloB, daB er wenigstens auch die Fihigkeit des
fritheren Ministerprisidenten Spiath hat, das Vorhaben,
wenn er merkt, daB es ein Kokolores war, auch wieder sein
zu lassen. Das wird notwendig sein.

Sie, Herr Wetter, haben bei aller Witzigkeit Thres Vortrags
bereits die Beerdigung dessen eingeleitet, was die CDU-
Landesregierung vorgeschlagen hat.

Ich fange bei den BW-Bank-Aktien an. Es ist vollig klar:
Der Vorschlag der Landesregierung lautei: Aus der Lap-
desholding werden BW-Bank-Aktien verkauft, am besten
an die Landeskreditbank. Es ist vollig unbestritten und
v8llig unbestreitbar, dafl dann, wenn man dies so machen
wiirde, wie es die Landesregierung vorgeschlagen hat,
Steuerzahlungen fillig wiirden und ein Verlust an Landes-
vermogen von 130 Millionen DM zu beklagen sein wiirde,
den Sie, Herr Wetter, im Finanzausschull véllig zu Recht
selber beklagt haben. Das heiBt, wenn man das Konzept
der Landesregierung, wie es bis jetzt auf dem Tisch liegt,
verfolgt, kommt man an der Steuerzahlung nicht vorbei.

Wenn die CDU-Fraktion sagt, sie unterstiitze die Landes-
regierung, aber unter der Bedingung, dafl keine Steuern
anfielen, so heiBt das auf deutsch: Wir unterstiitzen die
Rhetorik der Landesregierung, wir sind aber nicht bereit,
diesen Harakiri-Weg mitzugehen. Damit haben Sie recht.
Sagen Sie dann aber auch bitte der Offentlichkeit mit
klaren Worten, daB Sie mit uns zusammen die Notwendig-
keit sehen, die Landesregierung auf einem verhidngnisvol-
len Weg zu stoppen. Das war der erste Punkt.

Der zweite Punkt betrifft die LEG. Auch dabei haben Sie
bereits den Ausstieg aus dem Einstieg eingeleitet. Sie haben
nimlich gesagt, man kdnne auch einen Fonds haben, in
den man sukzessive einzahlt und zwischenzeitlich mogli-
cherweise auch einmal nichts einzahlt, sondern Zuschiisse
gewidhrt. Wir haben im Land Baden-Wiirttemberg bereits
Stiftungen — dabei haben Sie, Herr Wetter, ,,verdienstvol-
lerweise” auch mitgewirkt -, die kein Stiftungskapital
haben. Jetzt bekommen wir einen Fonds, der vielleicht
keine Fondsmittel haben wird.

(Lachen bei den GRUNEN)

Sind wir denn als Parlamentarier darauf angewiesen, Herr
Wetter, immer, wenn man zur Regierungsmehrheit gehort,
zu sagen, daB die Regierung alles richtig macht? Selbst
dann, wenn sie etwas falsch macht, diirfen wir alienfalls
- und das ist dann der Gipfel der Zivilcourage eines
Parlamentariers — sagen:

(Abg. Haasis CDU: Die Opposition schreit im-
mer, es sei alles falsch, auch wenn etwas richtig
isth)

Sie macht es zwar richtig, aber wir dndern nun die Bedin-
gungen so, daB etwas ganz anderes dabei herauskommt.
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f Bitikofer)

Ich muBl schon sagen, das ist Double-speak. Das ist zu
schwarz , .weill” und zu weil} | schwarz” gesagt.

In der Sache sind wir uns ja einig, Herr Wetter.

(Abg. Haasis CDU: Nein! Wir sind nicht mit
Ihnen einig!)

Es hat mich wirklich gefreut, dal im Finanzausschuf} quer
durch die Fraktionen Einigkeit bestand, dal alle gesagt
haben: Das, was die Landesregierung vorgelegt hat, iiber-
zeugt keinen von uns.

(Abg. Brechtken SPD: Nicht einmal den Finanz-
minister')

- Ich korrigiere: Gesagt haben es nicht alle; einige haben
geschlafen, aber die kann man hinterher noch fragen.

{Abg. Haasis CDU: Die missen von lhrer Frak-
tion gewesen sein!)

Wer diesen Verkauf der LEG-Anteile auf dem Aktienmarkt
so, wie die Landesregierung das vorgetragen hat, realisie-
ren will, mufl zwei Fragen beantworten. Darum haben Sie
sich wohlweislich herumgedriickt, weil man das ndmlich
nicht kldren kann. Entweder ich mache eine Art Volksaktie
daraus und ziele auf den kleinen Anleger. Das ist der, der,
sagen wir einmal, nicht strategisch investiert, nicht finanz-
politische [nvestitionen macht, sondern mit einer klaren
Gewinnerwartung darangeht. Wenn Sie auf den setzen,
wenn Sie dem die LEG-Aktien verkaufen, dann kénnen Sie
noch fiinfmal betonen, die Geschiftspolitik werde nicht
gedndert. Die betriebswirtschaftlichen Fakten und das Ak-
tienrecht werden Sie zwingen, die Geschiftspolitik der
LEG zu idndern.

(Beifail bei den GRUNEN und der SPD - Abg.
Dr. Spéri SPD: Natiirlich!)

Von einer Versicherung hier im Landtag, ob von Ihnen
oder vom Ministerprisidenten, daB sie sich aber bitte schén
nicht dndern soll, kann sich niemand etwas kaufen,

(Abg. Dr. Spéri SPD: Genau das! Das ist der
Punkt!)

die Mieter am allerwenigsten.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Brecht-
ken SPD - Abg. Dr. Spori SPD: Reiner Volun-
tarismus!)

Die Alternative ist, dafl Sie sagen - der Finanzminister hat
Ja erkennen lassen, daB er vom eben beschriebenen Holz-
weg wenig begeistert ist; er ist jetzt fiir den anderen
Holzweg —: Wir verkaufen das an die institutionellen
Anleger, weil diese nicht diese Ausschiittungserwartungen
haben, sondern strategisch investieren.

(Abg. Dr. Spéri SPD: Ja, jal)

Blo# frage ich mich, welchen institutionellen Anleger der
Finanzminister uns bringen mochte, der, wenn er schon in
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Immobilien gehen und sein Engagement in diesem Bereich
stiitzen will, nicht den direkten Weg nimmt.

(Abg. Dr. Spdri SPD: Jal)

Wer ist denn darauf angewiesen, iber die LEG zu gehen?
Die kénnen doch alle den direkten Weg gehen. Das ist doch
gar kein Problem. Deswegen glaube ich, daBl es eine
triigerische Hoffnung ist, die die Regierung da verbreitet.

Es ist doch ein offenes Geheimnis, dal3 das auch in einer
ganz anderen Hinsicht, als Sie es bis jetzt iiberhaupt
diskutiert haben, zwangsliufig Anderungen in der Ge-
schiftspolitik der LEG zur Folge haben muB, und zwar
ganz abgesehen von den Wohnungen und den betriebswirt-
schaftlichen Tatsachen. Eine LEG, bei der 49 % in Privat-
besitz sind, kénnen Sie nicht mehr wie bisher per {.andes-
haushaltsgesetz einfach mit bestimmten Aufgaben beden-
ken. Das funktioniert nicht mehr. Sie muB} in einer ganz
anderen Weise privat in die Konkurrenz eintreten. Ob
dabei dann das herauskommt, was die LEG bis jetzt
verdienstvollerweise fiir das Land an Infrastrukturleistun-
gen erbracht hat, das ist noch sehr die Frage. Das kénnen
Sie heute gar nicht garantieren, und das haben Sie noch
nicht einmal thematisiert.

(Glocke des Prisidenten)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter — -

Abg. Biitikofer GRUNE: Von daher Fragen iiber Fragen.
Bis jetzt nur Holzwege. Die Finanzpolitiker der CDU-
Fraktion haben erkannt, daB es so nicht geht. Sie haben
sich bis jetzt noch nicht getraut, das offen auszusprechen.
Wenn wir so weit kommen, werden wir gemeinsam die
Regierung wieder auf den richtigen Weg zuriickfiihren.

(Beifall bei den GRUNEN und bej Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Das Wort hat Herr Abg,
Dr. Déring.

Abg. Dr. Diéring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Von der grundsitzlichen Richtung her kann
es nicht gleich von vornherein in Bausch und Bogen
abgelehnt werden, wenn davon gesprochen wird, daB eine
Privatisierung oder auf jeden Fall zumindest einmal eine
Teilprivatisierung ins Auge gefat wird. Wir halten dies fiir
einen Ansatz, der in die richtige Richtung zielt.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Klar!)
- Herr Kretschmann — -

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wenn ihr ,,Priva-

tisierung” hdrt, stellt ihr den Verstand gleich ab!

~ Gegenruf des Abg. Haasis CDU - Vereinzelt
Heiterkeit)

- Herr Kretschmann, ganz so einfach, wie Sie es sich
machen, machen wir es uns nicht.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)
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{Dr. Doring)

Herangegangen wurde an das Thema mit Sicherheit nicht
in der gliicklichsten Art und Weise, denn auf wenig nach-
vollziehbare Art ist die LEG insgesamt durch diese Dis-
kussion ,,ins Gerede gekommen™. Es kam auch zu einer
Verunsicherung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, und
es kam im itbrigen auch zu einer vollig unndtigen Verun-
sicherung der Mieter. Ich meine, dafl man eine solche
Verunsicherung nicht stehenlassen darf, wenn man sich
Gedanken dariiber macht, ob in der LEG gut oder nicht
gut gearbeitet worden ist, sondern es muf eindeutig fest-
gehalten werden, dafl die LEG, vor allem in den vergan-
genen Jahren, eine hervorragende Arbeit geleistet hat, daB
dort Glinzendes abgeliefert wurde. Auch die Zahl der
Wohnungen — Herr Kollege Biitikofer, Sie haben es ange-
sprochen —, die zur Verfiigung steht, spricht doch eine
eindeutige Sprache.

Deswegen wiire es sicher sinnvoller gewesen, wenn man
gesagt hiitte: Wir gehen, wenn iberhaupt, mit diesem
Thema erst dann an die Offentlichkeit, wenn ein Konzept
fertig vorliegt, wie es unter dem Strich denn eigentlich
aussehen soll; wir besprechen das auch, bevor es an die
Offentlichkeit kommt, mit denen, die es betrifft, die tag-
tdglich damit arbeiten, und wir setzen nicht etwas in die
Welt, mit dem wir eine Verunsicherung hineinbringen und
vor allem beziiglich der Fondslgsung noch keine klare
Aussage haben, was konkret daraus wird, wie der Fonds
gespeist werden soll, wie er umgesetzt werden soll, was
unter dem Strich tatsdchlich an Positivem, Herr Dr. Wetter,
fiir die Wohnungsbaupolitik fiir die jungen Familien, die
Sie so sehr in den Mittelpunkt gestellt haben — wir tun dies
ja auch -, herauskomrnt.

Schidtich ist in diesem Zusammenhang natiirlich auch eine
Diskussion, die ich nun wirklich nicht nachvollziehen
kann. Da wird gesagt, es wiren immer wieder Wohnungen
verkauft und Mieter auf die StraBe gesetzt worden. Dem
muB doch entschieden widersprochen werden. In der Ver-
gangenheit sind Jahr fiur Jahr zwischen 400 und 300
Wohnungen iiberwiegend an die Mieter verkauft worden.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist nicht wahr, Herr
Déring! Das ist falsch!)

— So sind die Informationen, die uns vorliegen. - Wir
halten es fiir eine richtige Zielsetzung, Mietern zu ermog-
lichen, zu Eigentum zu kommen, Herr Kollege Schrempp.
Das halte ich fiir einen wichtigen Punkt. Dies war auch ein
vollig richtiger Teil der Geschiftspolitik der LEG.

{Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Haasis
CDU - Abg. Haasis CDU zu Abg. Schrempp
SPD: Null Ahnung von dem!)

Wir fordern deshalb von unserer Seite aus, an der groben
Zielrichtung, die angedeutet worden ist, festzuhalten und
sie nicht ‘gleich wieder zuriickzuverlegen, Herr Biitikofer,
weil fiir manche offensichtlich das Wort Privatisierung
solch ein rotes Tuch ist, da man auf Stopp schalten oder
am liebsten gleich wieder den Rickwirtsgang nehmen
mochte. Wir miissen dieses Thema aber in seridser Art und
Weise weiterbearbeiten. Wie soll die Gesellschaft denn auf
den Markt kommen? Soll es bet der GmbH bleiben? Soll

es zu Kleinaktionidren kommen? Wie soll das aussehen?
Wie soll der Fonds aussehen?

Deswegen fordert die FDP/DVP-Landtagsfrakiion die Re-
gierung auf: Wenn Sie dieses Thema weiterverfolgen, dann
kommen Sie mit einem fertigen, schliissigen Konzept, und
verschonen Sie uns mit solch einem unausgegorenen Vor-
schlag, wie er bis jetzt auf dem Tisch liegt.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-

gie.

(Minister Mayer-Vorfelder erhebt sich von seinem
Platz. - Abg. Brechtken SPD: Beide wollen gleich- -«
zeitig!)

- Entschuldigung, Minister Schaufler hat sich gemeldet.

{Abg. Brechtken SPD: Da geht es ja zu wie auf
anderen Gebieten! Sind sie sich denn nicht einig,
die Minister und der Prisident? - Abg. Dr. Do-
ring FDP/DVP: Herr Schaufler, Herr Mayer-
Vorfelder wiirde gern reden' — Unruhe)

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Es
gibt eine Abstimmung innerhalb der Landesregierung, dal3
der Aufsichtsratsvorsitzende der LEG zu diesem Thema
Stellung nimmt. Das ist doch klar.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Wir erwarten das
auch! — Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Ich hoffe, Sie haben keine Angst, wenn die Zahlen, die Sie
hier v&llig falsch dargestellt haben, jetzt berichtigt werden.
Das ist doch das ganze Problem. Hier reden Leute, die nicht
einmal ihre eigene Steuererklirung machen kdnnen, von
sehr komplizierten wirtschaftlichen und steuerlichen Vor-
gingen.

(Abg. Brechtken SPD: Vorsicht, Herr Kollege!)

Das ist das Hauptiproblem, das hier gerade auftritt. Ich
meine, die Angelegenheit eignet sich nicht dazu, die Sach-
verhalte so wahlkampftheoretisch zu beleuchten und zu
sagen, da wiirden Leute aus ihren Wohnungen geworfen.
Jetzt sollten wir die Diskussion in die Richtung lenken, daf3
es darum geht, dort Kapital zu schépfen, wo es solches zur
Zeit als Riicklagen gibt, das aber gegenwiirtig nicht verwen-
det werden darf.

(Beifall des Abg. Haasis CDU)

Wir sollten dies in einer Zeit, in der die Wohnungsnot
jeden Tag von Ihnen an die Wand gemalt wird, beispiels-
weise zugunsten junger Familien tun.

(Beifall des Abg. Haasis CDU - Abg. Weyrosta
SPD: Die wird nicht an die Wand gemalt, die ist
vorhanden!)
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‘Minister Schaufler)

Es geht doch um die Effektivitit des Einsatzes von Ver-
mogen, das diesem Land gehort.

{Abg. Koder SPD: Dariiber haben wir geredet!)

DaB Sie dies in der Vergangenheit nicht immer begriffen
haben, zeigen die Beteiligungen politischer Art an be-
stimmten Gruppierungen. Ich will jetzt keine Reizworte
wie ,,Neue Heimat” nennen.

(Abg. Fleischer CDU: Sehr richtig! - Zuruf des
Abg. Schrempp SPD)

Die LEG ist keine Neue Heimat, damit das klar ist. Die
LEG ist ein Unternehmen, das sich in diesem Jahrzehnt,
dank einer hervorragenden Geschiftsfithrung und dank
einer Kontrollfunktion derer, die dort dic Mehrheit haben,
zu einem der modernsten Wohnungsunternehmen entwik-
kelt hat, die wir iiberhaupt in Europa haben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Dr. Doring FDP/DVP)

Wer dies nicht anerkennt und in diesem Moment nicht
erkennt, welche Méglichkeiten dieses Unternehmen haben
kann - -

(Abg. Kdder SPD: Das bestreitet doch keiner! -

Abg. Brechtken SPD: Das wollen wir doch bei-

behalten, Herr Minister! - Gegenruf des Abg.
Haasis CDU)

-~ Dann héren Sie irgendwann einmal zu und erzihlen Sie
nicht stindig irgend etwas, was aus dem Zusammenhang
gerissen ist und Ihnen gerade politisch palt.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Sehr gut!)

Lassen Sie mich einmal entwickeln, wie diffizil dieses
Thema ist.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Haben Sie das ins
Gerede gebracht, oder wer?)

- Sie bringen stindig etwas ins Gerede. - LaBt uns doch
einmal dariiber reden, was wir mit den guten Méglichkei-
ten dieses Landes machen konnen und was wir noch
effektiver einsetzen kdnnen. Das muB doch denkbar sein.

(Abg. Brechtken SPD: Richtigh

Lassen Sie mich einmal ein paar Zahlen nennen, damit wir
auch wissen, worber wir reden. Wir hatten vor zehn
Jahren - ich will einmal die Vergleichszahlen von 1981
nennen - eine LEG, die sich langsam mit kleineren Un-
ternehmen verschmolzen hat, zum Beispiel mit der LSG,
der GEWO, der LAWOG usw. Damals hatten wir eine
LEG; die im Jahr 1981 im Verbund ungefihr eine Riicklage
von 160 Millionen DM hatte. Wir haben in diesem Ver-
bund 1990 600 Millionenr DM. Diesen 600 Millionen DM
Riicklagen, wabei das sicher nur die offenen Riicklagen
sind und nicht alle, die in der Wertentwicklung unserer
Anlagen dahinterstecken, stehen ungefihr 70 Miilio-
nen DM Eigenkapital gegeniiber. Wir haben in der GmbH
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ursprunglich nur 4% - imn letzten Jahr 8% - aul die
70 Millionen DM ausgeschiittet. Das heiBt, wir haben gar
nicht gewinnbezogen, sondern prozentual auf das Eigen-
kapital ausgeschittet.

Nun gibt es Leute, die iiberhaupt nicht verstehen, wie der
Aktienmarkt aussieht. Die glauben, daB jemand, der an den
Aktienmarkt geht und fiir 1 000 DM eine Aktie kauft, weil
das lukrativ sei, eine 10prozentige Verzinsung der
1 000 DM bekdme. Das ist nicht so.

{Lachen des Abg. Brechtken SPD)
Er kriegt auf den Nennwert jedesmal eine Verzinsung

{Abg. Kdder SPD: Das ist aber lieb, daB Sie das
richtigstellen!) .

~ sagt es dann aber doch auch, damit ihr nicht einen
falschen Eindruck erweckt —, weil die Aktie im Gegensatz
zu festverzinslichen Werten ein Papier ist, das auch Wert-
zuwachs erfdhrt.

(Abg. Kdder SPD: Richtig!)

Wenn ich gerade eben gesagt habe, dall man in zehn Jahren
innerhalb dieses LEG-Verbundes iiber das Vierfache an
Wertzuwachs hatte, dann ist der Wert einer denkbaren
Aktie des Jahres 198! in zehn Jahren um das Vierfache
gestiegen. Das heiBt, derjenige, der damals eine Aktie hitte
kaufen koénnen, hitte heute den vierfachen Wert seines
damaligen Einsatzes.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Kdder?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Bitte.

Stellv, Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Koder.

Abg. Kéder SPD: Herr Minister Schaufler, vielleicht sind
Sie etwas spdter gekommen und haben nicht gehdrt, was
ich gesagt habe,

(Minister Schaufler: Doch, ich habe lhnen zuge-
hért! Man muB Gbrigens nicht hier drin sein, um
zuzuhoren!)

Ich habe darauf hingewiesen, daB man, wenn man mit
einem Ausgabekurs von 16509% an den Markt geht und
die Aktie keinen hohen Spekulationswert hat - und den
hat sie nicht; das ist doch kein Unternehmen, das Welt-
mirkte erobert, das Innovationen auf die Mirkte bringt,
sondern e¢in biederes, solides, gutes Wohnungsbauunter-
nehmen -, einen Ertragswert bieten muB, weit Ihnen sonst
der Kurs schon nach 14 Tagen in den Keller geht.

Reserven sind immer im Blick darauf interessant, ob sie
im Zweifel realisierbar sind, und nicht im Blick darauf, ob
sie dableiben und nie aus dem Unternehmen herausgeholt
werden kdnnen.
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler; Herr Kéder, ich habe diesen Bereich studiert
und, als ich noch drauBen titig war, viele Leute in bezug
auf ihre Anlagen beraten missen.

{Abg. Weinmann SPD: Gibt es die alle noch?)

Jetzt brauche ich mir nicht unbedingt anzuhdren, welche
Differenzierungen Anlagen haben. Wahr ist, daB der
Aktienmarkt auch deshalb weitgehend nicht von einzelnen
Personen wahrgenommen wird, sondern man in den Mix
eines Depots geht, damit man die riesigen Schwankungen,
die man vor der Gewinnausschiittung und nach der Ge-
winnausschiittung hat, die Risiken, die man im Aktien-
markt hat, nicht realisieren mul3.

Wir haben hier eine Gesellschaft, die unter ganz anderen
Grundlagen an den Aktienmarkt geht. Es ist erstens eine
in der Mehrheit vom Land getragene Gesellschaft. Zwei-
tens ist es eine Gesellschaft, die liber ein Vermdogen verfigt,
das von den Mchrheitsaktioniren bis zum heutigen Tag
nicht verschleudert, sondern vermehrt worden ist. Wir
haben in diesem Jahr auf der Basis von zirka 670 Millio-
nen DM Umsatz einen Gewinn von 94 Millionen DM er-
wirtschaftet. Die Wirtschaft wiirde jubeln, wenn sie eine
Umsatzrendite in dieser GréBenordnung hitte. Davon
stammen, damit das auch klar wird, zwar knapp 30 Mil-
lionen DM aus Wohnungsverkdufen,

{Abg. Schrempp SPD: Ahal)

aber wir haben den Grundsatz: Es darf in dieser Gesell-
schaft nicht mehr verkauft werden, als gleichzeitig neu
gebaut wird. Deshalb ist es eine absolute Unwabhrheit,
Kollege Schrempp, wenn Sie hier behaupten, man habe die
Mieter weggejagt. 80% der Wohnungen wurden an die
Mieter verkaufi.

(Abg. Schrempp SPD: Das wollen wir in Rhein-

felden nachvollziehen, Herr Minister! Da fahre

ich persdnlich hin, und Sie sind eingeladen mit-
zukommen!)

— Jetzt wilt ich Thnen sagen: Wer Wohnungspolitik nach
Ehrer Methode betreibt, daB er ein Haus oder eine Siedlung
betrachtet und nicht die landesweite Tiatigkeit dieser Ge-
sellschaft sieht,

{Abg. Schrempp SPD: Das ist nicht ein Haus, das
ist ein ganzes Areal! Das sind fast hundert Woh-
nungen!)

der ist vollig unfihig, zu bewerten, worum es hierbei geht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der
" FDP/DVP)

Denken Sie nur einmal daran, was diese Gesellschaft auf
eigene Kosten bei den relativ geringen Zuschiissen, die das
Land gewihrt hat, in schwierigen Zeiten zusitzlich an
sozialem Wohnungsbau mit Bindung betrieben hat. Glau-
ben Sie denn, daB ein Anleger Wohnungen kauft, fiir die

Bindungen bestehen? Da ist zum Beispiel ein groBes Pro-
blem zu sehen. In dem Moment, in dem Sie Mietpreishin-
dungen auf Wohnungen geben, kann natiirlich ein Privat-
anleger daran iiberhaupt kein Interesse haben. Dagegen
bestehen mit den Wertzuwichsen, die sich in den Mieten
gar nicht realisieren lassen, durchaus Maglichkeiten, dal3
die Wohnungen, die heute gebaut werden, in zehn Jahren
einen Verkehrswert haben, der sich in der Werthaltigkeit
einer Aktie niederschligt.

{Abg. Koder SPD: Aber ob der realisierbar ist!)

- Ihr Kollege, der Herr Steuerberater, weil sicher sehr viel
mehr Bescheid iber diese komplizierten Vorginge. Das
sollte man nicht in die Hindel zwischen den Parteien
hineinziehen. Das sind Rechenexempel und Beispiele.

{Abg. Kdder SPD: Natirlich! - Zuruf des Abg.
Brechtken SPD)

Wir haben von Anfang an groften Wert auf die Aussage
gelegt: Dies ist keine Aktie, mit der man schnelles Geld
machen kann; dies ist eine Aktie, die thren Wert darin hat,
dal sie verbiirgt ist - nahezu miindelsicher — durch Grund
und Boden, durch die Entwicklung der Preise auf diesem
Gebiet, durch die Wertzuwichse, dadurch, daB wir eben
nicht mehr verkaufen, als wir gleichzeitig bauen.

Was die Hohe unserer Mieten anbetrifft, kann ich Thnen
nur sagen:: Ich bin 13 Jahre im Aufsichtsrat einer gemein-
niitzigen Wohnungsbaugesellschaft gewesen, die immerhin
ungefihr ein Drittel der GroBenordnung der LEG hat. Ich
weill doch, wie diese Umformulierungen von Werthaltig-
keit der fiinfziger Jahre auf die siebziger Jahre vorgenom-
men worden sind. Ich weiB doch, wie man die Werthal-
tigkeit der sechziger Jahre in die achtziger Jahre genommen
hat. Das ist doch gar nichts Neues. Deshalb haben wir auch
immer zugunsten neuer Wohnungen verkauft, und dafiir
haben wir immer auch unter schlechteren Bedingungen
neue mietzinsgebundene Wohnungen gebaut. Dies wird
sich in der Politik, in der Sozialpolitik und Strukturpolitik
dieser LEG nicht verdndern.

Ich habe den Kollegen gesagt, als wir an diese Problematik
herangegangen sind: Méglicherweise wird man die eine
oder andere auslandspolitische Titigkeit, die man auch
schon einmal ins Auge gefalt hatte, nicht mehr mit der
LEG machen kdnnen. Das soll man ruhig erkennen. Még-
licherweise ist ein groBes Engagement auf einem Risiko-
bereich, einem Technologiepark in Moskau, nicht mehr
méoglich. Aber das ist nicht das Entscheidende. Das Ent-
scheidende ist eine grundsolide Geschiftspolitik, die von
Leuten wahrgenommen wird, die kiinftig ‘nicht nur eine
politische Beobachtung wahrnehmen, sondern, wenn die-
ser Gang an den Aktienmarkt oder auch nur im Aktien-
recht stattfinden soll, eine Kontrolle ausiben, wie sie
schirfer in iberhaupt keinem anderen Recht als bei uns
ausgeiibt wird. Deshalb ist es die politische Aufgabe,
darauf zu achten, daB der Sinn dieser Gesellschaft, Woh-
nungshaupolitik und Strukturpolitik zu betreiben, nicht
verlorengeht, wihrend es Aufgabe des Aktienrechts ist, zu
kontrollieren, daB man sich im Rahmen des Rechtes hilt.
Wir haben also zwei Funktionsmoglichkeiten.
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i Minister Schaufler)

Ich will Thnen sagen: Es ist an einer lang anhaltenden
Gewinnerwartung dieser Gesellschaft leicht deutlich zu
machen, dafl der Gewinn eines Anlegers darin besteht, da3
erin wenigen Jahren diese Aktie zu einem sehr viel hoheren
Kurswert verkaufen kann, Wer glaubte, er kdnne kurzfri-
stig aus der Verzinsung einer Aktie etwas gewinnen, der
ist bei Boss-Aktien, bel Daimler-Aktien und bei wem auch
immer auf die Nase gefallen, weil diese kurzen Zyklen, die
den Aktienmarkt bestimmen, oft iiberhaupt nichts mit der
Werthaltigkeit eines Unternehmens zu tun haben,

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

sondern von anonymen Marktmechanismen gesteuert sind.
Sonst gdbe es auch nicht die verschiedenen schwarzen
Freitage.

Diese Gesellschaft wird so auf den Markt oder in die
Aktienfihigkeit gebracht, daB die Werthaltigkeit stindig
mit dem Kurs in Einklang steht. Deshalb ist es nicht
entscheidend, ob man beispielsweise Anteile einer GmbH
realisiert. Man kénnte ja zum Beispiel auch sagen: ,, Wir
nehtmen GmbH-Anteile und geben sie durch die Teilpri-
vatisierung an einen Anleger und nehmen das in den Fonds
hinein.” Nichts anderes findet hier statt als das, was jeder
verniinftige Mensch machen wirde, ndmlich Riicklagen
aufzudecken und sie in einer schwierigen Zeit im Woh-
nungsbau zu investieren. Die Gesellschaft kdnnte es aus
eigener Kraft allein nicht, der Fonds mit Unterstiitzung des
Landes kann es wohl. Deshalb sage ich diesem Plenum: Im
Wissen darum, daB wir eine kapitalrechtliche Ldsung
finden wollen, ob Aktienrecht oder GmbH-Recht — ich
neige zum Aktienrecht, und das hatten wir ja auch bereits
beschlossen -, sollte man in einem Parlament nicht den
Wert herunterreden.

(Abg. Schrempp SPD: Geben Sie die arrogante
Tour auf!)

Man kann eine Aktie oder eine andere Anlage im Vorfeld
politisch so mies machen, daB die Werthaltigkeit nicht
mehr sichtbar wird.

(Abg. Weinmann SPD: Bis jetzt redet nur der
Wirtschaftsminister dariiber!)

-~ Wer soll denn diesen Aktienmarkt besser kennen als ein
Wirtschaftsminister? Ich kenne Leute, die mit all diesen
Bereichen nichts zu tun gehabt haben und trotzdem Wirt-
schaftsminister geworden sind. Gott schiitze sie. Ich habe
mit all diesen Bereichen schon vorher zwélf Jahre meines
Lebens zu tun gehabt und meine Existenz damit finanziert.
Deshaib will ich mein Wissen um diese Vorginge nicht vor
- der Tiir abgeben. Aber politische Entscheidungen diesbe-
ziiglich kénnen nicht auf diese Art und Weise diskutiert
werden. Wir haben die Mdglichkeit - sollten Sie je irgend-
wo regieren, werden Sie dies genauso fortseizen —,

(Abg. Schrempp SPD: Bald hier!)
sorgsam mit dem Landesvermogen umzugehen,

(Abg. Weinmann SPD: Das wird nicht mehr
mdoglich sein, wenn Sie es vorher verscherbeln!)

5598

aber wir sollten Riicklagen moglichst nichr irgendwo sit-
zenlassen, sondern in schwierigen Zeiten damit arbeiten.
Man sollte nicht einfach auf di¢ stolze Bilanz verweisen
und das Geld irgendwo herumliegen lassen. Ich hielte dies
fiir wirtschaftlich unvertretbar, gerade heute. Deshalb ist
es ein erster Weg, nicht ideologisch in die Privatisierung
zu gehen, sondern Werte zu schopfen, die sonst liegen
wurden. Das ist ein solider Weg, den jeder hier im Par-
lament mitkontrollieren kann. Ich gehe ihn aus diesen
Griinden mit. Die Rechtsform spielt dabei nicht die ent-
scheidende Rolle.

(Beifall bei der CDU - Abg. Kader SPD: Von der
Aktienldsung sind Sie auch nicht mehr so sehr
iiberzeugt! — Abg. Biitikofer GRUNE: Riickzug
in Etappea!)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich nunmehr
dem Herrn Finanzminister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Sie haben die Ausfiih-
rungen des Wirtschaftsministers, der ja in dieser Eigen-
schaft auch Aufsichtsratsvorsitzender der LEG ist, zu den
Fragen des Aktienmarkts, der Bewertung der Aktien und
dergleichen gehdrt. Ich will nochmals auf den Ausgangs-
punkt zuriickkommen. Natiirlich eignet sich dieses Thema
zu munteren Wortspielchen und dergleichen mehr, aber wir
sollten dies zundchst einmal beiseite lassen und auf den
Punkt, um den es letzten Endes geht, zuriickkommen.

Natiirlich konnen Sie, Herr Kéder, zwischen mir und
Schalck-Golodkowski wegen des Doppelnamens eine Par-
allele ziehen. Aber das ist doch schon die einzige Gemein-
samkeit. Dariiber sind wir uns wohl einig.

(Abg. Kdoder SPD: Ich habe Sie nicht gemeint!)
Herr Teufel hat nicht einmal einen Doppelnamen.

Herr Schrempp, Sie sind Vorsitzender des Mieterbundes:
da miissen Sie natiirlich auch ein wenig Spektakel machen.
Das ist ja klar. Dafiir sind Sie Vorsitzender des Mieterbun-
des.

(Minister Schaufler: Lirm, nicht meht!)

Vorhin wurde die Neue Heimat genannt. Das war ein
korruptes, heruntergewirtschaftetes Unternehmen, in dem
zwielichtige Leute das Sagen hatten.

{(Abg. Schrempp SPD: Richtigh

— Herr Schrempp, bei einer solchen Diskussion muB das
einfach einmal gesagt werden.

{Abg. Schrempp SPD: Ich sage doch die ganze
Zeit: ,,Richtig!”! - Abg. Kéder SPD: Was hat das
mit der LEG zu tun?)

- Jetzt rufen Sie doch nicht dazwischen. Lassen Sie mich
das einmal erkldren. Ich will ja nur auf den Ausgangspunkt
zuriickkommen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 70. Sitzung - Miuwoch, 19. Juni 1994

 Minister Mayer-Vorfelderi

{Abg. Weinmann SPD: Wir wissen ja auch, wer
Geschiftsfiihrer war! Alles kdnnen Sie Herrn
Spédth nicht nachsagen?)

Ein Vergleich durch Reizworte wie ,,Neue Heimat™ oder
..Schalck-Golodkowski™ ist eben vollkommen falsch. Bei
der LEG handelt es sich um ein blithendes Unternehmen,
das in diesem Land eine sehr groBe strukturpolitische
Aufgabe erfilllt hat. Das muBte einmal klar gesagt werden.

(Abg. Weyrosta SPD: Ich kenne viele Leute, die
kamen von der Neuen Heimat!)

Ich komme zum Ausgangspunkt. Die Vermdgenssuche, die
Umwandlung, die Fondsbildung sind doch nur die Folge
der Aussage — da sind wir uns doch einig; ich komme gleich
auf das zu sprechen, was Herr Spdri gesagt hat — Wir
wollen Geld schopfen, um einer bestimmten Personen-
gruppe Moglichkeiten zum Bau von Wohnungen zu erdff-
nien. Nun haben Sie gesagt, das wire doch mit § 10 e viel
einfacher. Ich personlich bin auch der Auffassung, dal
§ 10 ¢ in den nichsten Monaten geidndert werden wird,
wobei ich das Problem in dem Bereich lediglich darin sehe,
daf} Sie zu einer negativen Steuerschuld kommen werden,
kommen kdnnen,

(Zuruf von der SPD: Miissen!)

damit die Finanzimter noch weiter zu Transferstellen
machen und damit ihrer eigentlichen Aufgabe ein grofies
Stiick entkleiden. Das sehe ich verwaltungsmiBig schon als
ein gewisses Problem an, weil wir auf die Finanzamter
nicht weiter alles mégliche draufpacken kénnen. Aber im
Grundsatz ist § 10 e natiirlich eine Mdglichkeit.

(Zuruf des Abg. Dr. Spdri SPD)

Nur ist der § 10 e natiirlich nur eine Méglichkeit im Bereich
der Abschreibung. Was wir mit dem Fonds erreichen
wollen, ist eine Subventionierung in die Richtung, daB die
Zinslast fiir eine ausgewihlte Gruppe ertriglich wird. Das
ist der Sinn.

Nun finden Besprechungen mit dem Innenminister iiber
diese Personengruppe statt. Es sind junge Familien, bei
denen die Einkommensgrenze nach § 25 des Zweiten Woh-
nungsbaugesetzes iibersprungen wird. Das ist der Perso-
nenkreis, ganz gezielt der Personenkreis, nimlich junge
Familien, die heute ungeheure Schwierigkeiten haben, auch
aufgrund der Einkommensgrenzen, eine Forderung zu
erreichen. Und das wollen wir dndern. Das heilt, mit
diesen etwa 50 Millionen DM kdnnte man bei einer For-
derung von etwa 35 000 DM pro Wohnung 1 500 Wohnun-
gen fiir diesen Personenkreis férdern.

(Abg. Schrempp SPD: Ab wann?)

— Ab wann? Wenn das Geld da ist, Herr Schrempp. Das
ist doch klar.

(Heiterkeit - Abg. Schrempp SPD: Das geht ja
noch ein Jahr! Das ist doch das Problem!)

— Herr Schrempp. wenn das Geld da ist. Ich komme noch
darauf.

Es ist jetzt der grole Vorteil — er spielt auch in einem
anderen Bereich meiner Ausfihrungen eine Rolle —: Die
LKB ist zu 1009 im Landesbesitz. Deshalb bin ich auch
der Meinung, dal dann, wenn wir die Voraussetzungen
geschaffen haben, die LKB das Programm im Antauf ein
Stiick vorfinanzieren kann, bis die Gelder da sind. Die
[.LKB hat einen so guten Eigenkapitalanteil, daB sie das als
hundertprozentige Landestochter machen kann. Das sage
ich lhnen ganz ehrlich.

(Abg. Schrempp SPD: Das kostet blofi Geld, aber
es geht!)

Nur muB zunichst klar sein, auf welchem Weg man di€sen
Fonds erhilt. Das ist jetzt der Punkt, um den es geht.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Jetzt geht es darum’)

Nun sagt man natiirlich ganz focker und leicht: Das Land
hat ja ungeheuer viel Vermdgen; jetzt guckt mal, wie ihr
dieses Vermogen aktivieren kénnt. Es geht nicht — auch
dariiber besteht Einigkeit: dariiber kann iiberhaupt nicht
gestritten werden — um die Verwertung von Vermdgen zum
Stopfen irgendwelcher Lacher im Haushalt, sondern um
eine Fondsldsung. Die Aktion darf also nur aus den
Ertrignissen dieses Fonds Wohnungsbau - in ein paar
Jahren kann es etwas anderes sein — betricben werden. Das
ist der Ausgangspunkt.

Wenn ich das Vermégen des Landes durchgehe, dann stelle
ich fest, daB die weitesten Bereiche des Vermdgens dieses
Landes in der Landesholding sind. Diese Landesholding ist
insofern wie ein Kifig. Alles, was aus dieser Landesholding
herausgeht, unterliegt in der Regel der Steuerptlicht. Aber
das hat der Landtag gewult.

{Abg. Brechtken SPD: Gegen unsere Warnungen
habt ihr das gemacht! - Abg. Dr. Spori SPD: Die
Minderheit hat es gewulBt!)

- Das hat er gewuBt. Ich schildere doch den Tatbestand,
wie ich das im Finanzausschul3 auch ganz niichtern und
sachlich getan habe.

Als diese Landesholding geschaffen worden ist, hat der
Rechnungshof dazu ein Gutachten gemacht und ganz klar
gesagt, daB in der Regel, wenn aus der Landesholding
etwas herausgeht, die Steuerpflicht da ist. Ich sage ganz
ehrlich, daB ich ungern Steuern zahle, auch wenn ich
Finanzminister bin, um so mehr, als 95 %, dieser Steuern
in die anderen Linder flieBen und nur 5% im Land
bleiben.

{Zuruf von der CDU: Gout sei es geklagt!)

Folglich suche ich nach einem Vermdgen auBerhalb. Ich
schaue das durch, und dann ist man sehr schnell bei der
LEG, die zu 96 % in Landesbesitz ist. Davon werden 45 %
von der LKB gehalten und 51 % vom Land.
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Wenn nun dieses Vermégen, wie es der Wirtschaftsminister
dargelegt hat, aktiviert werden soll, dann kann man nur
zwei Wege gehen. Du kannst sagen: Du nimmst diesen
Anteil der LKB in die Landesholding hinein. Dann ist sie
in Zukunft auch in diesem Kafig drin, und dann kannst
du nichts mehr machen. Oder aber du privatisierst. Das ist
eine Grundentscheidung. Wenn die Privatisierung iber-
haupt von irgend jemandem angezweifelt werden konnte,
dann nur in der Richtung, da man sagt: Es wird eine
andere Geschiftspolitik betriecben. Wenn aber das Land bei
der Privatisierung der 45% die 51 % Mehrheit bei der
Holding weiterhin behilt, dann kann hier ex cathedra
gesagt werden, daB sich die Geschiftspolitik nicht dndern
wird und damit all diese Besorgnisse unbegriindet sind.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ex cathedra kann nur
der Papst sprechen! Das sind Sie nicht!)

Darauf lege ich schon Wert,

(Heiterkeit — Abg. Weyrosta SPD: Aber es gibt
Gegenbeispiele, Herr Minister!)

Kurzum: Mit den 51 %, Mehrheit kannst du das garantieren.

Uber den Wert der Aktien und dergleichen mehr, was der
Aufsichtsratsvorsitzende gesagt hat, brauche ich nichts zu
sagen. In die Diskussion, die derzeit zwischen den Hiusern
gefiihrt wird, wird nun von auBen eine Hektik hineinge-
bracht, als ob das morgen fest gegriindet sein miiBte. Da
finden derzeit Gespriche zwischen dem Wirtschaftsmini-
sterium und dem Finanzministerium, weil wir die Anteile
halten, iber die Frage statt, inwieweit Borse oder auch
institutionelle Anleger in diesem Bereich angesprochen
werden kdnnen. Mein Haus hat jetzt ein Bewertungsgut-
achten in Auftrag gegeben. Es finden Gespriiche statt, und
dann sicht man ein Stiick weiter.

Nun kommt der zweite Punkt: die BW-Bank-Aktien. Zu
den BW-Bank-Aktien ist im Kabinett Gberhaupt noch kein
Beschluf3 gefaBBt worden, in welcher Art und Weise das zu
geschehen hat, sondern es ist nur gesagt worden, dal3 man
die VerduBerung der BW-Bank-Aktien an die LKB iiber-
priifen soll. Die VerduBerung von Aktien an die LKB ist
ein Vorgang der Verschiebung innerhalb von Landesver-
mdgen. Deshalb haben wir in unserem Haus natiirlich in
erster Linie untersucht, inwieweit das steuerfrei geschehen
kann. Das Ergebnis der Uberpritfung, die wir gemacht
haben, istt Wenn du das im Block verkaufst, ist die
Steuerpflicht gegeben, und zwar mit 44 %, Die Aktien — das
ist die Rechnung, die gemacht werden muf3 und die dann
im Kabinett politisch entschieden werden mull - sind, als
* sie von der Holding iibertragen worden sind, fremdfinan-
ziert worden, und zwar mit einem Darlehen von 300 Mil-
lionen DM. Die Aktien haben heute einen Verkehrswert
von 600 Millionen DM. Wenn sie fiir 600 Millionen DM
verkanft wiirden, wiirden 300 Millionen DM weggehen,
um das Darlehen zu tilgen, und 300 Millicnen DM miiBten
mit 44 Y, versteuert werden. Auf diese Art und Weise - das
kann jeder ausrechnen - kdmen rund 170 Millionen DM
in den Fonds. Es ist eine politische Entscheidung, ob man
dies will, denn alles, was du aus der Holding herausnehmen
willst, ist steuerpflichtig.
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(Abg. Koder SPD: Weil man es nicht zweimal
verkaufen kann! -~ Abg. Dr. Spéri SPD: Antithese
zu Herrn Wetter!)

Du kannst dir noch einen zweiten Weg iberlegen. Es gibt
noch, Herr Kdder, eine andere Méaglichkeit, die aber auch
komplizierte Vorarbeiten erforderlich machen wiirde, und
dazu sind auch Prifungen bei mir im Hause im Gange. Du
kannst unter bestimmten Voraussetzungen die Steuerermi-
ligung des § 6 b in Anspruch nehmen, wenn du die Gelder
— Herr Spéri kennt sich da bestens aus - -

(Heiterkeit — Abg. Dr. Spéri SPD: Nein, danke!

- Abg. Weinmann SPD: So nicht! - Abg. Dr.
Spori SPD: Dem wollen Sie sich doch nicht
aussetzen')

Hier gibe es keinen UntersuchungsausschuB. Das ist (ber-
haupt keine Frage. Herr Spori hat sein Wissen aus dem

damaligen Untersuchungsausschul geschédpft.

(Abg. Brechtken SPD: Aber der hatte keinen
Doppelnamen!)

Uber § 6 b konntest du unter gewissen Voraussetzungen,
wenn du die Gelder in Grundstiicke reinvestierst und auf
diesen Grundstiicken Baumalnahmen durchfiihrst, den
halben Steuersatz erreichen.

Oder aber du kannst hingehen und iiber Verlustausgleiche
pro rata die Aktien heriiberbringen. Nur wirst du dann in
diesem Fall kein Geid fiir den Fonds gewinnen. Das sind
fiir mich im jetzigen Priifungsstand die Méglichkeiten.
Deshalb wird die politische Entscheidung, die im Kabinett
ansteht, die sein, zu prifen, inwieweit man eine solche
Aktion mit Steuerpflicht haben will. Wenn man sie haben
will, wird man das auch wirtschaftlich rechnen.

Nun kannst du wirtschaftlich viele Rechnungen machen.
Aber, Herr Biitikofer, wenn Sie Rechnungen machen, dann
miissen Sie sie auch richtig machen. Das heiBt, daB die
300 Millionen DM fiir die BW-Bank-Aktien derzeit natiir-
lich auch finanziert werden miissen, und zwar mit einem
bestimmten Zinssatz. Es ist auch so, daB die Ertrignisse
aus den BW-Bank-Aktien diese Zinsen nicht abdecken.

{Abg. Birzele SPD: Dann kommt ja noch weniger
heraus'}

— Das kann man ja dann genau rechnen.

Du kannst aber auch eine Rechnung machen und fragen,
was die 170 Millionen DM, wenn sie angelegt wiirden,
erbringen wiirden. Dann mufit du gegenrechnen: Lohnt
sich das wirtschaftlich oder nicht?

Ich sehe es unter wirtschafilichen Aspekten. Es mul3 sich
wirtschaftlich rechnen, und ich zahle nicht gern Steuern.
Aber sich generell hinzustellen und zu sagen: ,,Alles, was
einmal in der Holding ist, darf iiberhaupt nicht mehr
herausgegeben werden”, wohl wissend, dal von Anfang an
feststand, als diese Dinge in die Holding kamen, da} die
Steuerschuld besteht, das finde ich nicht ganz lauter.
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(Abg. Kdder SPD: Das ist ja noch viel schlimmer,
daB Sie gewulit haben, daB Sie es lalsch machen!)

Noch einmal zusammenfassend: Mein Auftrag ist es, einen
Weg zu finden, einen Fonds aus Vermdgen des Landes in
der GroBenordnung von 700 Millionen DM zu bilden. Ich
personlich glaube nach unseren internen Berechnungen,
ohne dem Gutachter vorzugreifen, der den Aufirag hat, den
Wert festzustellen, daB der Wert des Anteils der LKB etwa
500 Millicnen DM sein wird. Dann mubt du noch irgend-
wo 200 Millionen DM herbringen. Wenn Sie mir einen
noch besseren Weg sagen, bin ich fiir alles sehr dankbar.
Sie kennen das Vermdgen des Landes.

Ich sage nur eines: Was fiir mich zur Umwandlung, also
VerduBerung von Vermdgen und dann in den Fonds
hinein, nicht in Betracht kommt, sind irgendwelche Betei-
ligungen an Institutionen, Kdrperschaften, Anstalten, die
fiir dieses Land strukturpolitisch eine grofie Bedeutung
haben und bei denen durch eine VerdufBerung der EinfluB
des Landes zuriickgeht, und zwar so, daf} er dort nicht mehr
bestimmend sein kénnte, wo strukturpolitische Fragen
anstehen. Diese Sorge habe ich aber bei der LEG, wie
gesagt, nicht, und bei den anderen wird eine politische
Entscheidung im Kabinett getroffen werden.

(Abg. Weyrosta SPD: Da haben wir Erfahrungen
beim Badenwerk gesammelt!)

AbschlieBend noch eine Bemerkung: Es ist natlirlich das
gute Recht des Landtags, Anfragen an die Regierung zu
richten. Das ist véllig richtig. Aber ich glaube, es gehort
auch dazu, zu sagen, wo Mitwirkungsrechte des Parlaments
gegeben sind. Die Frage LEG bedarf nicht der Mitwirkung
des Landtags.

{Abg. Kéder SPD: Unterliegt aber wohl der Kon-
trollfunktion dieses Parlaments!)

- Natiirlich. Die Unterrichtung und die Diskussion im
Landtag sind ja eine Selbstverstindlichkeit. Ich sage nur:
Die Frage der LEG ist nicht mitwirkungsbediirftig durch
den Landtag.

Dagegen ist der VerduBerungsvorgang der BW-Bank-Ak-
tien an die LKB ein mitwirkungsbediirftiger Vorgang. Das
heift, der Finanzausschul3 muB seine Zustimmung zu einer
solchen finanziellen Transaktion geben. Deshalb ist es
nicht nur ein Nobile officium, sondern selbstverstindliche
Pflicht, daB die Landesregierung diese Fragen, wenn sie zur
Entscheidung anstehen, im Finanzausschuf rite und recte
besprechen und beraten wird.

{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: In der zweiten Runde hat sich
zundchst Herr Abg. Dr. Wetter zu Wort gemeldet. Sie
haben das Wort.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, liebe Kolleginnen
und Kotlegen! Zunichst mbchte ich auf die Ausfithrungen
der Kollegen Kéder und Biitikofer eingehen. Der Kollege
Kéder hat vorhin ausgefiihrt, dal man das Auto nicht
zweimal verkaufen kann. Da muB ich Sie daran erinnern:

Als die BW-Bank-Aktien in die Landesholding kamen,
wurden sie mit 300 bewertet, und jetzt werden sie mit 600
bewertet. Es ist also durch Wertzuwachs ein zweites Auto
entstanden, und es geht eigentlich nur um dieses zweite
Auto. Hitte man damals echt privatisiert und die BW-
Aktien an Dritte verkauft, dann hatten wir uberhaupt kein
Problem. Dann wire nidmlich dieser Wertzuwachs bei
Dritten entstanden und nicht in der Landesholding. Jetzt
haben wir in der Landesholding einen Wertzuwachs,

(Abg. Birzele SPD: Das zeigt, wie fragwiirdig die
ganze Aktion ist!)

Wenn wir diesen aus der Landesholding herausholen wol-
len, unterliegen wir der Korperschaftsteuer. Aber das liuft
dann so: Nehmen wir an, wir wiirden verkaufen; dann
hitten wir einen Gewinn von 300 Millionen DM, Dieser
Gewinn wiirde aber ausgeschiittet. Dadurch kommt man
Zu dieser Steuerlast.

Sie haben vorhin etwas von einem Darlehen gesagt. Das
entsteht nicht, weil der Gewinn durch die Realisierung des
Wertzuwachses an das Land ausgeschiittet und das Geld
dann in den Fonds gegeben wird.

(Abg. Kader SPD: Ach, der Gewinn wird ausge-
schiittet™)

— Der Gewinn wird ausgeschiittet und dem Fonds zur
Verfiigung gestellt. Insofern ist das schon etwas anders.

Nun noch einmal zum Kollegen Biitikofer. Ich kann mich
nicht damit anfreunden, daB wir dieses Paket BW-Bank-
Aktien verkaufen, daraus einen Gewinn von 300 Millio-
nen DM erldsen und davon 130 Millionen DM an Steuern
bezahlen. Damit kann ich mich nicht anfreunden. Da
liegen wir auf einer Schiene. Aber glauben Sie mir: Es gibt
Gestaltungsmégiichkeiten, die hier moglicherweise greifen,
nach denen man ohne Versteuerung zu adhnlichen oder
gleichen wirtschaftlichen Ergebnissen kommt. Da bin ich
etwas anders als manch anderer veranlagt: Diese Moglich-
keiten werden erst dargelegt, wenn das gepriift und hieb-
und stichfest ist.

(Abg. Biitikofer GRUNE: So ist es recht!)

Da muB man eben noch einmal in die Materie einsteigen
und Mittel und Wege suchen, damit man die 200 Millio-
nen DM, die im Fonds dann noch fehlen - sie sind bisher
durch den Verkauf der BW-Bank-Aktien vorgesehen —, auf
andere Weise und moglichst steuerfrei bekommt. Dafiir
sehe ich wirklich Losungsmoglichkeiten. Ich kann nur um
etwas Geduld und etwas Gelassenheit bitten. Der Zeit-
punkt, an dem man das beurteilt, ist noch nicht ggkommen,
weil man noch nicht soweit ist. Man mull warten, bis die
Ausformung der Finanzierung dieses Fonds auf dem Tisch
Hegt.

Nun zu den LEG-Anteilen. Da gilt fiir mich eigentlich das
gleiche. Wir diskutieren den vorgesehenen Verkauf an sich
zu einer Zeit, zu der noch gar nicht klar ist, wie er
stattfinden soll. Der Wirtschaftsminister bevorzugt die Ak-
tienldsung iiber eine AG, den Gang an den Kapitalmarkt,
Ich personlich hielte eher den Weg fiir mdglich, GmbH-
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Anteile an Banken oder Versicherungen zu plazieren. Mdg-
licherweise haben sie daran im Hinblick auf den Wertzu-
wachs, der ja wirklich vorhanden ist, auch ein Interesse.

Hinzu kommt noch eines - das ist vielleicht zuwenig zur
Sprache gekommen —: Die LEG war bisher ein steuerfreies
Unternehmen. Das war mit ein Grund dafiir, dal} sie diese
hohen stillen Reserven schaffen muBte. Wenn sie gut im
Geschift war, muBte sie stille Reserven schaffen, weil sie
nur 4% ausschiitten konnte. Was dariiber hinausging,
mulite praktisch im Bestand bleiben.

Die LEG mull zum 1. Januar 1992 eine Erdffnungsbilanz
fiir die Zeit der Steuerpflicht erstetlen. Dabei muB sie mit
den Werten moglichst hoch gehen. Denn dann zahit sie in
Zukunft weniger Steuern, gerade auch im Hinblick auf
Realisierung stiller Reserven, sprich Verkauf einer Woh-
nung. Wenn ich zum 1. Januar 1992 mit dem Buchwert
moglichst hoch gehe und vielleicht noch ein paar Mark
iber diesem Wert verkaufe, mubB ich ja nur diese paar Mark
versteuern. Wenn ich dagegen mit dem Buchwert unten
bleibe, mufl ich die Differenz zwischen Buchwert und
Verkaufserlds versteuern. Auf dieser Basis der Eréffnungs-
bilanz - sprich: fiir die steuerpflichtige Zeit - sind die
stillen Reserven ausgekehrt. Erst dann wird man in meinen
Augen die Kapitalanleger — seien es Aktionire iiber eine
Aktiengesellschaft, seien es, was meines Erachtens wahr-
scheinlich besser wire, Banken und Versicherungen iiber
GmbH-Anteile - suchen und die Transaktionen abschlie-
Ben koénnen.

Wir miissen eben etwas Geduld haben. In meinen Augen
diskutieren wir das Ganze noch etwas zu frith. Die Dis-
kussion hat aber trotzdem einen Wert, Herr Kollege Bii-
tikofer, weil sie das BewuBtsein von uns allen fiir das, was
hier geschehen soll, schirft.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Biitikofer GRUNE)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Kéder.

Abg. Kdder SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Wir sollten zuerst alle Nebelkerzen wegriumen, die
der Herr Wirtschaftsminister hier ausgestreut hat. Herr
Wirtschaftsminister, es geht iiberhaupt nicht darum, dai
irgend jemand bestreitet, daB Wohnungsbau fiir junge
Familien gut und notwendig ist. Dall Sie dariiber eine
Geisterdiskussion anfangen, habe ich wirklich nicht vermu-
tet,

Wir sind uns auch alle dariiber einig, daB wir die LEG und
- ihre Leistung hoch einschiitzen. Es geht nicht darum,
irgend etwas herunterzureden. Das ist nicht der Punkt. Es
geht nur darum, ob die Bewertungen, die Sie lhren Ver-
kaufsvorstellungen zugrunde legen, realistisch sind.

Wenn gesagt wird, es sei eine Hektik hereingebracht wor-
den, muB ich fragen: Wer hat denn die Hektik hereinge-
bracht? Wer kann es nicht abwarten? Der Ministerprisi-
dent ist doch vor die Landespressekonferenz getreten und
hat ein vollig unausgegorenes Modell vertreten, zu dem
anschlieBend jeder etwas anderes gesagt hat. Es ist doch
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nicht mehr als normal, daB sich das Parlament damit
auseinandersetzt.

Nun sind wir wieder an dem Punkt, um den es letztlich
geht. Herr Wirtschaftsminister, ob sich [hre Vorstellung der
miindelsicheren Volksaktie in dieser Form durchsetzen
14aBt, wie Sie das hier darstellen, bezweifelt nicht nur der
Finanzminister. Vielleicht ist es méglich, dall Sie uns das
beweisen. Dann werden wir uns das anschauen und daraus
Schliisse ziehen,

Es geht doch letztlich darum, daB Sie 500 Millionen DM
in einen Fonds einbringen wollen. Wie ist denn der Weg?
Die Landeskreditbank soll thren LEG-Anteil verkaufen.
Die Landeskreditbank hat dann einen Erlés von 500 Mil-
lionen DM. Von ihr wird erwartet, dai} sie diese 500 Mil-
lionen DM als Kapital in einen Fonds einbringt. Im, Grun-
de kénnten Sie die LKB gleich beauftragen, 500 Millio-
nen DM zinslos in einen Fonds einzubringen, und ihr
tberlassen, auf welchem Weg sie das realisieren will. Einen
anderen Effekt werden Sie nicht erzielen. Es ist doch nicht
50, dal das Land neu Geld schépft. Nein, die LKB wird
gezwungen, 500 Millionen DM auf Dauer zinslos zugun-
sten des Landes zu binden. Dariiber haben Sie eine riesige
Konstruktion aufgebaut.

Der zweite Teil betrifft die BW-Bank. Herr Kollege Wetter,
die 600 Millionen DM sind nicht der Wert der Aktien,
sondern man wilt die LK B zwingen, dieses Aktienpaket mit
einem Paketzuschlag zu kaufen. Der Paketzuschlag ist das,
was Uber dem Aktienwert liegt. Das ist letztlich das, was
netto in dieser Kasse Gbrigbleiben wird. Sie kénnten im
Grunde genauso sagen: Wir verpflichten die Landeshol-
ding, 200 Millionen DM zinslos in den Fonds einzubrin-
gen. Das hitte den gleichen Effekt.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Das stimmt nicht!)
Was fir ein Wust von Gedanken entwickelt wurde,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Das geht steuerlich nicht
zinslos! Das wire eine verdeckte Gewinnaus-
schiittung!)

um diesen Fonds aufzubauen, ist recht abenteuerlich. Im
Grunde haben wir heute nichts anderes erfahren, als daB
noch ein groBer Wirrwarr besteht.

(Abg. Dr. Spori SPD: Heillose Verwirrung!)

- Ein heilloses Durcheinander im Regierungslager. - Die
Idee ist hinausgeblasen worden. Niemand weil aber, wie
sie realisiert werden soll.

Noch eine letzte Bemerkung zum Verkauf der BW-Bank-
Anteile. Wenn sich der Herr Finanzminister mit der Erwi-
gung tragen sollte, diesen Verkauf iiber § 6 b des Einkom-
mensteuergesetzes laufen zu lassen, wiinsche ich ihm viel
Gliick. Wir werden Thr Martyrium, Herr Finanzminister,
aus der Ferne beobachten und feststellen, wie Sie am Ende
dieses Prozesses aussehen werden. Bisher haben wir von
der Landesregierung noch kein kompaktes Konzept be-
kommen. Es ist eine Idee verkauft worden, aber nicht die
geringste Vorstellung daritber kundgetan worden, wie diese
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Idee inhaltiich auszufiillen ist. Wir werden die Diskussion
fortsetzen, wenn Sie endlich etwas Konkretes auf den Tisch
legen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Bitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Es war ja nicht die Opposition, die dieses
Thema

{Abg. Dr. Spori SPD: Rausgeblasen hat!)

in die Debatte gebracht hat. Deswegen mul} sich die
Opposition auch nicht vorhalten lassen, daB sie dieses
Thema hier im Landtag zur Sprache bringt. Vielmehr
haben die politische Verantwortung dafiir, dall dieses
Thema zu einem Zeitpunkt diskutiert werden mul), zu dem
— das ist ein wichtiger politischer Ertrag dieser heutigen
Debatte - die Regierung noch nicht iber ein fertiges
Konzept verfiigt, diejenigen in der Landesregierung zu
tragen, die entschieden haben, dieses als groBe Wohliat
politisch x-mal zu verkaufen, bevor sie sich

(Abg. Dr. Spori SPD: Nachgedacht haben!)
halbwegs verniinftige Gedanken gemacht haben.
(Abg. Dr. Spéri SPD: Ja!)

Es ist meines Erachtens aber nicht akzeptabel, wenn sich
der Herr Wirtschaftsminister jetzt so scheinheilig hinstellt.
Zuerst will die Landesregierung den politischen Kredit
einheimsen, indem sie sagt: ,,Wir tun etwas fiir die Fami-
lien”, und wenn dann das Finanzierungskonzept nicht
klappt, sagt sie weinerlich: ,,Aber bitte haltet es aus dem
Parteienstreit heraus.” Darin sehe ich gerade die Aufgabe
des Parlaments, und zwar nicht nach Parteien sortiert,
sondern jedes Abgeordneten, der Regierung auf die Finger
zu schen, wenn sie solche unsoliden Sachen macht. Das
haben wir heute hier, glaube ich, mit einem gewissen Effekt
getan.

Ich mdchte den Herrn Wirtschaftsminister noch einmal
daran erinnern, daB es sich nicht gut macht, auf der einen
Seite fiir sich selbst zu beanspruchen, man wolle dem
Parteienstreit entzogen sein, aber auf der anderen Seite hier
so herumzuproleten, als sei die versammelte Opposition
eine Art Stutigarter Dependance der Neuen Heimat. Das
eine und das andere paBt nicht zusammen. Das sollte er
sich vielleicht noch etnmal iiberlegen.

Wir sind nicht kategorisch, Herr Mayer-Vorfelder, der
Auffassung, daB das, was einmal in der Landesholding
drin ist, unbedingt auf alle Zeiten drinbleiben muB. Diese
Art Dogmatismus wiirde ich nicht unterschreiben. Aber es
ist offensichtlich, daB man sich in einer Situation, in der
man einen Nettoertrag von 50 Millionen DM im Jahr fiir
den Wohnungsbau haben will, ernsthaft Sorgen dariiber
machen muB, daB man 130 Millionen DM an Steuern
abgibt, daB das sozusagen die politische Botschaft wire. Da

sehe ich einen Riickzug zum Besseren in Etappen, daB die
Regierung davon Abstand nehmen wird.

Eines, Herr Mayer-Vorfelder, kénnen wir [fhnen nicht
durchgehen lassen. Wenn Sie sich hier hinstellen und
sagen, Sie wollten ex cathedra verkiinden, die Geschiifts-
politik werde sich nicht dndern, dann beanspruchen Sie
hier eine religiose Autoritit, die Sie einfach nicht beanspru-
chen kénnen. Sie verlangen vom Parlament, es solle sich
nach dem religiésen Grundsatz ,,credo, quia absurdum™
einfach Thnen ausliefern.

(Lachen des Abg. Longin CDU)

Das werden wir sicher nicht tun, denn es widerspricht der
Lebenserfahrung und der betriebswirtschaftlichen Logik.

[ch wiirde also vorschlagen: Nachdem wir in der Tat - Herr
Wetter, da gebe ich Thnen recht - in der heutigen Debatte
einiges an Schirfung des ProblembewuBtseins erreicht ha-
ben, sollte die Regierung das jetzt einstweilen einmal in der
Versenkung verschwinden lassen. Dann soll sie aber auch
aufhoren, die ganze Zeit iber den Menschen im Land zu
erzihlen, daB sie schon Wohltaten in der Groflenordnung
von 50 Millionen DM im Jahr zu verteilen habe, obwohl
sie die noch nicht finanziert hat. Sobald Sie ein Konzept
nach dem Vorschlag des Kollegen Wetter haben, kommen
Sie wieder, und lassen Sie uns dann dariber diskutieren.
Dann hat das Ganze Hand und FuB.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit ist die
Aktuelle Debatte und Punkt2 der Tagesordnung abge-
schlossen.

[ch rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes — Drucksache
10/5230

b) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des
Innenministeriums — Verzicht auf den ,.finalen Rettungs-
schull”’ — Drucksache 10/1865

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Zunichst soll der
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Po-
lizeigesetzes durch den Herrn Innenminister begriindet
werden. Sodann soll iber die Tagesordnungspunkte 3 a
und 3 b eine Aussprache mit gestaffelten Redezeiten bei
einer Grundredezeit von 10 Minuten je Fraktion stattfin-
den.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich
dem Herrn Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Um den aktuellen Herausforderungen
im Bereich der inneren Sicherheit begegnen zu kdnnen -
ich nenne nur stichwortartig: organisierte Kriminalitit,
Rauschgiftkriminalitit, Terrorismus, Extremismus und
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Massenkriminalitit; denken Sie nur an die Wohnungsein-
briiche —, brauchen wir nicht nur eine modern ausgeriistete,
leistungsfahige und motivierte Polizei. Wir brauchen auch
ein praktikables und effektives rechtliches Instrumentari-
um.

Auf Bundesebene haben wir mit dem Gesetz zur Bekamp-
fung der organisierten Kriminalitit die notwendigen
Schritte eingeleitet. Der im Augenblick dem Deutschen
Bundestag vorliegende Entwurf ist der baden-wiirttember-
gische Entwurf, der linder- und parteieniibergreifend kon-
sensfihig gemacht wurde. Wir hoffen, dafl sich die Koali-
tion in den nichsten 14 Tagen einigen wird und damit
dieses so wichtige rechtliche Instrumentarium auf Bundes-
ebene Gesetz werden kann.

Aber auch auf Landesebene wollen wir unseren Teil dazu
beitragen, daB die Polizei die Kriminalitatsentwicklung im
Griff behilt. Dazu geben wir ihr mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf ein modernes und praxisorientiertes Instru-
mentarium an die Hand. Wir haben diesen Gesetzentwurf
nicht im luftleeren Raum erarbeitet. Er tragt die Hand-
schrift der Polizeipraktiker aus allen Ebenen.

Wir wollen damit etwas fiir die Polizeibeamten erreichen,
die rund um die Uhr tagein, tagaus im ganzen Land ihren
oft getahrvolien Dienst verrichten. Diesen Polizeibeamien
wollen wir bei der tiglichen Arbeit nicht erst einen dick-
leibigen Kommentar an die Hand geben, in dem sie
nachschlagen miissen, was sie tun und was sie nicht tun
diirfen, Das Gesetz — dies war eine unserer Primissen -
muf} in der polizeilichen Alltagsarbeit handhabbar bleiben.
Diese Frage des Handhabbar-Bleibens hat in den mona-
telangen Vordiskussionen eine besonders grofle Rolle ge-
spielt.

Ich weise darauf hin, daB dieser Gesetzentwurf bei der
Anhdérung der kommunalen Landesverbiinde und auch der
Gewerkschaften — und zwar aller in diesermn Bereich tdtigen
Gewerkschaften - eine breite Zustimmung gefunden hat.
Dies zeigt, daB die Landesregierung mit ihrem Gesetzent-
wurf richtig liegt.

Dieser Entwurf beinhaltet im wesentlichen drei Schwer-
punkte.

Erstens: Die Befugnisse der Polizei zur Erhebung, Speiche-
rung und Ubermittlung personenbezogener Daten werden
auf eine klare Grundlage gestellt.

Zweitens: Der finale Rettungsschul wird als eigenstindige
finale Nothilfe im Polizeigesetz verankert.

Drittens: Fragen der Aufsicht und der Organisation im
Polizeibereich werden praxisgerecht geregelt.

Angesichts der aktuellen Kriminalititsentwicklung - ich
habe.auf den Gesetzentwurf des Landes zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit hingewiesen, der im Bundes-
tag liegt — ist zwar die Aufklirung und Verfolgung von
Straftaten wichtig. Noch wichtiger ist es aber, es gar nicht
erst zu Straftaten kommen zu lassen. Die polizeiliche
Priventionsarbeit ist immer noch die wirksamste Form der
Verbrechensbekimpfung. Die Polizei kann angesichts der
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hochgefdhrlichen und auBerordentlich sozialschidlichen
Erscheinungsformen heutiger Kriminalitdt nicht zuwarten,
bis sich eine Gefahrenlage ganz konkret zuspitzt. Sie muB
als Widerpart des organisierten Verbrechens bei der Be-
kimpfung terroristischer Anschlige und der Rauschgiftkri-
minalitdt ihre Fahndungs- und Beobachtungsmethoden
den Herausforderungen der heutigen Kriminalitit anpas-
sen.

Um fir diese Gefahrenlagen gewappnet zu sein, mul sie
auch die notwendigen Daten erheben und auswerten diir-
fen. Einen Schwerpunkt des Gesetzes bilden daher die
Vorschriften iiber die Befugnisse der Polizei zur Verarbei-
tung personenbezogener Daten.

In dem Entwurf der Landesregierung wird eine kilare
Abstufung fiir die Datenerhebung und Datenspeicherung
durch die Polizei vorgenommen. Wir orientieren uns dabei
an der jeweiligen Schwere des Eingriffs. Das heiBt, je
schwerer der Eingriff, desto engere Voraussetzungen, desto
strengere Anforderungen sieht das Polizeigesetz vor. Auch
hier ist der Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit der oberste
Mafistab.

UnverhiltnismiBige Erschwerungen - ich will auch dies
mit groBem Ernst sagen - oder Einschrinkungen polizei-
licher Arbeit kdnnen wir dabei nicht akzeptieren. Ich habe
auf die Kriminalititsentwicklung hingewiesen. Wer hier
fordert, dal MaBnahmen der verdeckten Datenerhebung in
erheblichem Umfang von dem Vorbehalt einer richterli-
chen Entscheidung abhingig gemacht werden, verweigert
der Polizei ein praktikables rechtliches Instrumentarium.

{Abg. Fleischer CDU: So ist es!)

Denn der oft kurzfristig notwendige Einsatz zum Beispiel
verdeckter Ermittler oder auch verdeckter Bildaufzeich-
nungen vertrigt keine langwierigen Verfahren. Deshalb
haben wir ebenso - auch darauf will ich hinweisen - wie
Nordrhein-Westfalen vorgesehen, daB die entsprechenden
Entscheidungen besonders ausgewdhiten Beamten des ho-
heren Polizeivollzugsdienstes anvertraut werden. Ich mei-
ne, daf dies eine fiir alle Seiten akzeptable Ldsung ist.

Ein wichtiger Punkt in diesem Entwurf ist auch die Rege-
lung des finalen Rettungsschusses. Diese Regelung erfolgt
in Ubereinstimmung mit dem Musterentwurf fiir ein ein-
heitliches Polizeigesetz. Sie haben ja die Diskussion in der
Innenministerkonferenz verfolgt. Es hat iiber Monate so
ausgeschen, als ob noch in der Zeit meines Vorsitzes cine
Einigung, was den finalen Rettungsschull angeht, erzielt
werden wiirde, Es ging nur deshalb nicht, weil der saar-
lindische Ministerprisident in seiner Regierungserklarung
hierzu etwas anderes stehen hatte und die davon nicht mehr
heruntergekommen sind. Aber in den Polizeigesetzen Bay-
erns, Niedersachsens und von Rheinland-Pfalz ist der
finale Rertungsschull geregelt.

Wir greifen damit auch ein Anliegen dieses Landtags auf.
Ich erinnere, Herr Kollege Strébele, an den Antrag der
CDU-Fraktion, in dem die Landesregierung aufgefordert
wurde, den finalen Rettungsschufi im Polizeigesetz zu
regeln.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch dies ist fiir
mich eine ganz, ganz wichtige Ecke. Wir diirfen unsere
Polizeibeamten in dieser Frage nicht im Stich lassen. Wir
werden unserer Fiirsorgepflicht auch dann gerecht, wenn
es einmal hart auf hart geht, wenn es zum Beispiel um die
Beendigung einer Geiselnahme geht und hier nun eben mit
entsprechenden Konsequenzen angetreten werden muf.

Der gezielte Schull auf den Titer ist sicher eine der
schwierigsten Situationen, in die ein Polizeibeamter in
seinem Berufsleben geraten kann. Da kann doch der
Gesetzgeber, meine Damen und Herren, nicht schweigen.
Da mul doch der Gesetzgeber seine gesetzgeberische Wer-
tung fiir eine fur den einzelnen Beamten so extreme
Situation deutlich machen, einflieBen lassen. Da mull doch
der Gesetzgeber dem einzelnen Beamten, auf dem diese
Verantwortung lastet, sagen, wo es langgeht.

Die Polizeibeamten sehen natiirlich, daB wir in anderen
Bereichen, was die Regelungen angeht, auflerordentlich
detailliert ans Werk gehen. Denken Sie an das Anhalten
von Verkehrsteilnehmern oder an die Speicherung von
Daten, wo wir strikte und teilweise auBerordentlich detail-
lierte Regelungen haben. Wenn es dann um mogliche
Eingriffe in das héchste aller Rechtsgiiter geht, soll der
Polizeibeamte mit seiner Verantwortung allein stehen. Das
kann doch niemand ernsthaft wollen. Wir sind ja im
Gegensatz zu den Saarlindern, die sich irgendwann einmal
festgelegt haben, bei der Regelung dieser Materie frei.
Deshalb muB dieser Punkt bei der Novellierung des Po-
lizeigesetzes fiir Baden-Wirttemberg endgiiltig geregelt
werden. Mein Eindruck ist, daB auch das eine oder andere
SPD-regierte Land, das diesen Punkt bisher noch nicht
geregelt hat — wir sind ja einmal mit Nordrhein-Westfalen
relativ weit gewesen —, sich doch das Problem noch einmal
vornehmen wird, auch im Lichte der Ereignisse der letzten
zwei Jahre, gerade, meine Damen und Herren, in Nord-
rhein-Westfalen.

SchlieBlich trigt der Gesetzentwurf auch eimigen Anliegen
Rechnung, die beziiglich der Aufsicht und der Organisation
im Polizeibereich aus den Reihen der Praktiker an uns
herangetragen wurden. Ich meine zum Beispiel, dab die
Zustindigkeit zwischen Polizeibehdrden und Polizeivoll-
zugsdienst klarer abgegrenzt wird. Oder: Der Polizeivoll-
zugsdienst erhilt fir die polizeilichen Standardmalnah-
men wie zum Beispiel Beschlagnahmen, Durchsuchungen,
Sicherstellungen eine eigene Zustidndigkeit neben den Po-
lizeibehorden. Das ist ja — ich darf das als jemand sagen,
der einmal ¢ine solche Behorde geleitet hat — immer ein
Punkt zwischen dem Vollzug und zum Beispiel den Land-
ratsimtern gewesen. Ich meine, dall dieser Punkt bei dieser
Gelegenheit endgiiltig verniinftig geregelt werden kann.
Dann geht es auch noch um Fragen der Dienst- und
Fachaufsicht, die wir neu regeln.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, natiirlich ist
dieser Gesetzentwurf keine leichte Kost. Das will ich
iiberhaupt nicht relativieren. Das ist ein Gesetzentwurf, der
eine klare Linie vorzeigt. Aber es ist ein Gesetzentwurf, wie
gesagt, der von den Gewerkschaften, von den kommunalen
Spitzenverbinden und anderen mitgetragen wird.

Meine Damen und Herren, wir werden iber das eine oder
andere sicher im Ausschull zu sprechen haben. fch meine,
dafl} wir mit diesem Entwurf einen sachgerechten Ausgleich
zwischen den Anforderungen der Praxis und den Anfor-
derungen des Datenschutzes gefunden haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist natiirlich auch ein
Priifstein fir die Bereitschaft in diesem Landtag, der in-
neren Sicherheit den notwendigen Stellenwert zu geben. Es
ist, meine ich, ein besonders markanter Priifstein. Wenn
wir 2 000 Stellen im Jahr anheben, kann man natiirlich aus
der Opposition heraus leicht 3 000 Hebungen fordern. Das
ist Thr gutes Recht. Ich will Thnen das natirlich nicht im
entferntesten bestreiten, aber doch sagen: Dieser Priifstein
ist von einer anderen Qualitit. Deshalb wird natiirlich auch
die Polizei in diesem Lande schon schauen, wie sich dieser
Landtag bei der Novellierung dieses Polizeigesetzes verhilt.

Eine allerletzte Bemerkung, an die Kollegin der Griinen
gerichtet. Das, was ich heute zum ,,Ermichtigungsgesetz™
gelesen habe, Frau Kollegin Glaser,

(Abg. Haasis CDU: Das ist allerhand! - Abg.
Haas CDU: Zuriicknehmen!)

sollien Sie nachher in Ihrem Beitrag vom Tisch nehmen.
{Beifall bei der CDU)

Das ist namlich, gelinde gesagt, abwegig. Ich meine, Sie
sollten die Chance nutzen, das hier zurechtzuriicken.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Strobele.

Abg. Strobele CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die CDU-Landtagsfraktion dringt
schon einige Zeit darauf, daB seither praktizierte polizei-
liche MaBnahmen verrechtlicht werden, aber auch die
Rechtssicherheit fiir die Polizei und fiir die Biirger in
diesem Lande in gleicher Weise vermehrt wird. Ich sage
es vorweg: Wir tragen die vorliegende Novelle in allen
Grundziigen aus voller Uberzeugung mit. Ich glaube, daB
wir an der Schwelle zum 21. Jahrhundert fir unsere Polizei
eine ganzheitliche Politik machen miissen. Wir miissen es
mdéglich machen, daB die Polizei im Blick auf die zuneh-
mende Bedrohung durch international organisierte Krimi-
nalitit in der Lage ist, ihr wirtschaftliches, wissenschaft-
liches, technologisches und sprachliches Wissen zu verbes-
sern.

Zum zweiten brauchen wir in der Tat einen Stufenplan fir
wesentliche Strukturverbesserungen bei der Polizei. Auch
dazu bekennen wir uns. Auch dazu werden wir Initiativen
ergreifen und sie in das Parlament einbringen.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren von der
Opposition, dies allein reicht nicht aus. Die Polizei braucht
als drittes fiir eine ganzheitliche Politik auch die notwen-
digen zeitgemiBen, zukunftstrichtigen Rechtsinstrumente.
Diese Rechtsinstrumente schaffen wir mit dieser Novelle.
Wir brauchen sie zur Gefahrenabwehr fiir unsere Biirger,
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fur die innere Sicherheit dieses Landes. Deshalb unterstiit-
zen wir es, dal} mit dieser Novelle nun kiare verfassungs-
gemile Rechtsgrundlagen fir schwierige Situationen der
Polizei zustande kommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir diirfen die
Polizei rechtspolitisch nicht im Stich lassen. Wer die Zei-
chen der Zeit in der inneren Sicherheit erkennt, weill, daB
heute die Verhinderung von Straftaten und die Vorsorge
fiir die Verfolgung kiinftiger Straftaten wachsende Bedeu-
tung haben. Heute ist - der Herr Innenminister hat es
bereits ausgefiihrt — die Privention ¢in wichtiger Bestand-
teil polizeilichen Handelns.

Meiner Meinung nach bringt der vorliegende Entwurf auch
klare Vorteile fiir die Biirger. Nach unserer Einschitzung
bringt diese Norm fiir die Biirger ein reichliches Mehr an
Transparenz und Vorhersehbarkeit polizeilichen Handelns.
Viele Befugnisse der Polizei waren seither fur die Blrger
nicht nachvollziehbar, weil sie von einer Lex generalis, dem
3 1 des Polizeigesetzes, abgeleitet werden muften. Mit den
nunmehr eindeutigen Regelungen, vor allem im Bereich
der polizeilichen Datenverarbeitung, wird das Vertrauen
der Biirger in die Arbeit der Polizei wachsen. Wir spiiren
bei Gespridchen drauBen, daB die Biirger in diesem Lande
eine besondere Sensibilitit fiir die innere Sicherheit haben.
Die Arbeit der Polizei steht bei den Birgern in hohem
Ansehen. Dieses Vertrauen der Biirger wirkt sich fiir die
innere Sicherheit in diesem Lande auBerordentlich positiv
aus. Uns war es wichtig, bei den Regelungen zum Daten-
schutz den Trennstrich zwischen der Frziheit der Biirger
und der inneren Sicherheit in der Mitte zu ziehen.

(Lachen des Abg. Redling SPD)

Kein Biirger auf dieser Welt ist so frei wie ein Blrger der
Bundesrepublik Deutschland.

{Abg. Kretschmann GRUNE: Woher wissen Sie
das?)

Die Quelle der Freiheit ist aber die Sicherheit. Ohne
Sicherheit ist Freiheit in diesem MaBe nicht mdglich. Es
ist ein {rrglaube, daB die Freiheit der Birger aul Kosten
der inneren Sicherheit wachsen kann.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Mit dieser Novelle fiillen wir das Grundrecht des einzeinen
auf informationelle Selbstbestimmung aus. Wir achten und
respektieren dieses Grundrecht, aber dieses Grundrecht
muB im I[nteresse des Allgemeinwohls auch eine effektive
Verbrechensbekdmpfung durch die Polizei zulassen. Beides
mubB mdglich sein. Wir wenden uns nachhaltig gegen eine
Ausdiinnung der polizeilichen Datenverarbeitung, weil da-
durch die persénliche Freiheit des einzelnen nicht wachsen
wird. Eine Ausdiinnung der polizeilichen Datenverarbei-
tung. hat ausschliefilich die Einschrinkung des Rechtsgii-
terschutzes fiir die Allgemeinheit zur Folge. So ist fiir uns
zum Beispiel die Rasterfahndung nach wie vor ein unver-
zichtbares und zur Aufklirung organisierter Verbrechen
bewihrtes Mittel zur Einengung des Kreises von Tatver-
dichtigen, das unseres Erachtens durch den Datenschutz
nicht zerstdrt werden darf.
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Der Polizeibeamte — der Innenminister hat es schon aus-
geflihrt - muB drauBien in der konkreten Situation auch
handlungsfihig sein. Thm mufi ein praktikabler Daten-
schutz an die Hand gegeben werden, und ich glaube, dad
beide Zielsetzungen in dieser Novelle verwirklicht werden.
Wir haben deswegen eine Reihe von Gesprichen mit den
berufsstindischen Vereinigungen gefiihrt. Wir haben dort
Akzeptanz vorgefunden. Auch dort wird diese Regelung so
getragen und begriifit.

Lassen Sie mich zu etwas weiterem Wichtigen kommen,
zum finalen RettungsschuB. In der Tat ist es so, dall hier
die CDU-Landtagstraktion bereits am 5. Oktober 1989 cine
Aktivitat ergriffen hat, dad wir bereits zu jenem Zeitpunkt
deutlich machten, dal aus unserer Sicht ein Eingriff, der
das Leben als hdchstes menschliches Gut tangiert, einer
gesetzlichen Normierung bedarf. Strafrechtliche Rechtfer-
tigungsgriinde wie Notwehr und Nothilfe sind keine aus-
reichende Handlungsgrundlage fir die Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten in einer extrem schwierigen berufli-
chen Situation, in der Leib und Leben des anderen oder
der eigenen Person auf dem Spiel stehen.

Der finale Rettungsschuf3 stellt aus unserer Sicht die Ul-
tima ratio dar. Aus diesem Grunde ist ¢ine unverantwort-
liche Handhabe oder eine Hiufung des SchuBwaffenge-
brauchs bei Einfiihrung des finalen Rettungsschusses in das
Polizeirecht nicht zu befiirchten.

Wir sind es unserer Polizel in diesem Lande schuldig, dai
wir ihr fir die schwerwiegendste zu verantwortende Ent-
scheidung in der Ausibung ihres Berufs eine klare, ein-
deutige dffentlich-rechtliche Grundlage an die Hand geben.
Wir sind dies auch unserer Pflicht der Firsorge fiir unsere
Polizei schuldig. In schwierigsten und gefihrlichsten Situa-
tionen fiir Leib und Leben Unschuldiger und fiir ¢inzelne
Polizeibeamte darf der Staat als Gesetzgeber nicht sagen,
es handle sich um eine Hilfsaktion eines einzelnen, die
strafrechtlich zu beurteilen sei. Aus unserer Sicht handelt
es sich hier eindeutig um einen staatlichen, hoheitlichen
Eingriff.

Auch da mub ich, Frau Kollegin Glaser, auf die Fraktion
GRUNE zuriickkommen. In Ihrem parlamentarischen An-
trag vom 30. Juni 1989 bringen Sie in der Begriindung zum
Ausdruck, daB Sie im finalen Rettungsschull die Einfiih-
rung einer Todesstrafe durch die Hintertiir sehen. Ich muf3
eine solche Beurteilung auf das heftigste zuriickweisen. Wer
im Bereich der inneren Sicherheit so spricht, der - das muf}
ich hinzufiigen - befindet sich auf einem fatalen politi-
schen Holzweg. Wer den Taterschutz so extrem einseitig
sieht und beurteilt, stellt sich im Bereich der inneren
Sicherheit eindeutig ins Abseits.

(Beifall bei der CDU - Zuruf der Abg. Birgitt
Bender GRUNE)

Frau Kollegin Bender, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ich unterschiize in keiner Weise, dal3 die Veran-
kerung des finalen Rettungsschusses im Polizeirecht auch
fiic uns Parlamentarier eine schwierige Herausforderung
ist. Man kann hier auch von Gewissensentscheidungen
sprechen.
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(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Muf!)

Aber ich fiige hinzu, daB der finale Rettungsschufl in
gleicher Weise auch fiir den einzelnen Polizeibeamten eine
groBe Herausforderung ist, daB es auch fir ihn eine
schwierige Gewissensentscheidung ist. Deshalb meine ich,
wir sollten diese schwierige Verantwortung miteinander
tragen: Polizei und Politik Schulter an Schulter.

{Abg. Moser SPD: Die Verantwortung tragt doch
jeder einzelne Polizist fiir sich selber! - Zuruf der
Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Unser allerhochstes Ziel ist und bleibt, daB wir zuerst
immer nach L&sungen suchen, die das Leben aller, auch
das Leben der Titer, schiitzen. Die harte Wirklichkeit des
polizeilichen Alltags zeigt aber auch, dal} Situationen nicht
auszuschlieBen sind, in denen das Leben Unschuldiger
ausschlieBlich mit einem SchuB zu retten ist, der fiir das
Leben des Titers todlich wirken kann.

Diese schwierige Verantwortungssituation sollten Polizei
und Staat miteinander tragen. Uberall hat der Staat bei
polizeilichen Eingriffen Verantwortung zu ibernehmen.
Uberall, bei wesentlich geringeren Handlungen der Polizei,
ist eine Sffentlich-rechtliche Grundlage vorhanden. Es wi-
re aus meiner Sicht hdchst inkonsequent, wenn ausgerech-
net beim hochsten Eingriff eines Polizeibeamten, nidmlich
in das hohe Rechtsgut des Lebens, eine verfassungsrecht-
liche Regelung nicht notwendig wire.

In dieser fiir uns alle sehr bedeutsamen Frage suchen wir
als CDU nicht die Konfrontation mit lhnen. Wir suchen
die Verstindigung. Wir mdchten Sie argumentativ iiberzeu-
gen, daB3 diese Bestimmung im Polizeigesetz notwendig ist.
Wir tun dies auch mit der vollen Akzeptanz der berufsstin-
dischen Vertretungen, die uns nachhaltig gesagt haben, daf}
sie es ebenfalls fiir notwendig halten, diese Regelung im
Polizeigesetz vorzunehmen.

(Abg. Moser SPD: Was sagt der einzelne Polizist?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir bekennen
uns — ich habe das eingangs schon ausgefiihrt - zur
vorliegenden Novelie des Polizeirechts. Wir haben bereits
im Vorfeld mit zahllosen Beteiligten und Betroffenen Ge-
spriche fithren kénnen. In der weiteren parlamentarischen
Beratung setzen wir auf die Kraft der Argumente. Wir
konnten bereits im Vorfeld spiiren, dal3 diese Novelle bei
den Polizeibeamten drauBen im Lande ¢ine breite Akzep-
tanz findet. Wir hoffen und wiinschen, dal am Ende des
parlamentarischen Willensbildungsprozesses eine ebenso
breite Akzeptanz im Parlament vorhanden ist. Unsere
Polizei drauBen wartet auf diese breite parlamentarische
Akzeptanz.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir sind in der
Tat anderen Bundestindern in der inneren Sicherheit iber-
legen, wenn wir innere Sicherheit als etwas Ganzheitliches
ansehen,

(Abg. Moser SPD: Glauben Sie das?)

wenn wir in der inneren Sicherheit auch zeigen. daB wir
uns zu einem klaren rechispolitischen Profil bekennen.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, ich danke der
Landesregierung und insbesondere unserem [nnenminister
fir die sorgfaltige und sachverstindige Ausarbeitung des
Entwurfs. Wir sind selbstverstindlich bereit, mit lThnen
zusammen im Innenausschul bei der weiteren Beratung in
Anhdrungen einzutreten, das eine oder andere zu vertiefen
und zu verfeinern.

(Abg. Moser SPD: Was meinen Sie da genau?}

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, Birger
und Polizei in diesem Lande warten in gleicher Weise auf
dieses neue Polizeirecht. Die CDU-Landtagsfraktion
bekennt sich zu ihrer Verantwortung in der inneren Sicher-
heit fiir Land und Leute.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Nach langem Zoégern hat die Landesregierung
nunmehr eine Novellierung des Polizeigesetzes vorgelegt.
Eine Vereinheitlichung der Polizeigesetze der Linder ist
bedauerlicherweise nicht gelungen. Das Abwarten der Lan-
desregierung hat nun zur Folge, dall andere Ldnder langst
ihr Polizeigesetz verabschiedet haben.

Diese Novellierung ist — das ist mehrfach gesagt worden
- wegen der notwendigen bereichsspezifischen Daten-
schutzregelungen, aber auch wegen neuer Kriminalitatsfor-
men wie organisierter Kriminalitit und wegen einer mo-
dernen Verbrechensbekdmpfung notwendig, wenn nicht
gar Uberfillig. Insofern begriiBen wir grundsiizlich diesen
Gesetzentwurf.

Mit allem Nachdruck jedoch verweisen wir darauf, dafl}
neue Gesetze — wie im ilbrigen auch die alten — auch
durchgesetzt werden miissen. Hierzu ist es notwendig, die
Polizei personell und séchlich in die Lage zu versetzen,
ihrem Auftrag der Privention, der Gefahrenabwehr und
der Strafverfolgung gerecht zu werden. Bei der derzeitigen
Personallage der Polizei wird dies immer schwieriger. Des-
halb darf durch Gesetze nicht von der katastrophalen
Personalsituation bei der Polizei des Landes abgelenkt
werden. Lassen Sie die Polizei bei ihrer verantwortungsvol-
len und wichtigen Arbeit nicht weiter im Stich.

(Abg. Moser SPD: Sehr gut!)

Auch dieses Gesetz zeigt, daB die Arbeit der Polizei immer
komplizierter wird. Auch deshalb mul die Polizei noch
besser ausgebildet werden. Auch deshalb brauchen wir eine
leistungsgerechte Bewertung und Bezahlung und die zwei-
geteilte Laufbahn bei der Polizei in Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie der Abg.

Rosemarie Glaser GRUNE und Vollmer
FDP/DVP)
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Nur durch strukturelle Verbesserungen bei der Polizei kann
der Frust bei der Polizei abgebaut werden und kann
erreicht werden, daB junge Leute bereit sind, wieder den
Polizeiberuf zu ergreifen. Wenn die CDU sich weiter gegen
die Vorschlige der SPD und der Berufsvertretungen in
diesemn Bereich stellt,

{Abg. Dr. Repnik CDU: Heuchler seid ihr, Herr
Schrempp, Heuchler! - Gegenruf des Abg. Moser
SPD: Reil} dich zusammen!)

wird die innere Sicherheit kiinftig nur noch verwaltet. -
Gehen Sie mit mir zur nichsten Demonstration am Sams-
tag in acht Tagen! Dann zeigen wir Thnen, wer hier der
Heuchler ist.

{Beifall bei der SPD - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Kollege Repnik, wir
sollten vielleicht mit solchen AuBerungen wie ,,Heuchler™
etwas vorsichtiger umgehen.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Ich nehme es zuriick!)

Ich will keinen Ordnungsruf erteilen. Aber ich wiirde
bitten, diesen Ausdruck in Zukunft nicht zu gebrauchen.

(Abg. Strobele CDU: Er nimmt ihn zuriick! -
Abg. Dr. Repnik CDU: Ich nehme es zuriick,
Entschuldigung!)

- Ich nehme zur Kenntnis, daB Sie ihn zuriickgenommen
haben.

(Abg. Strdbele CDU: Herr Kollege Schrempp ist
kein Heuchler!)

Abg. Schrempp SPD: Damit aber wire die innere Sicherheit
in Baden-Wiirttemberg gefihrdet, und dies wiirde von
unseren Birgerinnen und Birgern, die einen Anspruch auf
innere Sicherheit in diesem Land haben, nicht akzeptiert
werden kdnnen.

Neue Kriminalititsformen erfordern neue Ermittlungsme-
thoden, die allerdings einen besonders verantwortungsvol-
len Einsatz bedingen. Der Begriff der ,,vorbeugenden
Bekimpfung von Straftaten™ ist genauer zu definieren —
niemand weil3 eigentlich, was dies genau ist. Dariiber
hinaus sind besonders schwerwiegende Eingriffsrechte der
Polizei, etwa in Wohnungen - da ist es bereits passiert -
oder bei der Rasterfahndung, unter Richtervorbehalt zu
stellen und sehr restriktiv zu behandeln.

Es ist ein schmaler Grat, der Polizei die sicher notwendigen
Befugnisse zu erteilen und gleichzeitig eine totale Uberwa-
chung inshesondere unbeteiligter Dritter zu verhindern. Es
mull also gewihrleistet sein, da nicht der Eindruck ent-
steht, da nunmehr unbegrenzt Daten erfalt und gespei-
chert werden. Die Furcht der Biirgerinnen und Biirger vor
einer totalen Uberwachung ist groB. Hier fehlt es in diesem
Gesetz noch an Rechtsklarheit. Was sind denn ,,Kontakt-
personen”? Ist dies auch eine vdllig unbeteiligte Person,
mit der ein akut Strafverdachtigter zufillig bei einer Bahn-
fahrt spricht?
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Uber viele Details, Formulierungen und Anderungen wer-
den wir im Ausschull zu sprechen haben. Die SPD-Frak-
tion wird eine Reihe von Anderungen beantragen. Hierzu
gehdrt die notwendige Informationspflicht der Polizei ge-
geniiber den Kommunen bzw. den Polizeibehdrden. Hierzu
gehért auch, daB den Gemeinden in Extremfillen die
Méglichkeit der Verlingerung der Beschlagnahme von
Wohnungen um weitere sechs Monate eingerdumt wird.
Hierzu gehort die bisher vorgesehene Erfassung und Spei-
cherung von Daten von Kindern unter zwdlf Jahren. Die
bisher vorgesehenen Moglichkeiten der Datenerfassung
und -speicherung miissen auch hinsichtlich der Verwertbar-
keit und der Ldschung von Daten nochmals dberpriift
werden. Nicht zuletzt muB die Ubersichtlichkeit und
Durchfithrbarkeit dieses Gesetzes, das ja von der Polizei
nach wie vor kritisiert wird, untersucht werden, und wich-
tig ist uns auch, dafl die Trennung von Polizei ynd Ver-
fassungsschutz unbedingt einzuhalten ist.

Einer der gréBten Streitpunkte bei diesern Gesetzentwurf
ist die Einfiilhrung des sogenannten finalen Rettungsschus-
ses. Wir wollen dieses Thema ohne Emotionen sachlich
diskutieren. Es ist bekannt, daf es viele Verfassungsrechtler
gibt, die gerade auch aufgrund des in der neuen Rechtspre-
chung verstarkt anerkannten Notwehr- und Nothilferech-
tes den Anwendungsbereich als abgedeckt ansehen. Dem
Polizeibeamten wie auch jedem einzelnen Biirger ist da-
nach das Recht eingerdumt, sich gegen einen rechtswidri-
gen Angriff auf sich oder einen Dritten unter Umstinden
auch durch den Einsatz tddlich wirkender Waffen zur
Wehr zu setzen. Unter diesen Bedingungen ist also entge-
gen anderweitiger, auch &ffentlich vorgebrachter faischer
Darstellungen in jedem Land bereits heute ein Schufiwaf-
fengebrauch mit bewuBt tddlichem Ausgang, etwa bei
Geiselnahme, erlaubt, um damit ein mégliches Opfer zu
schiltzen.

Wir sollten dariiber nachdenken, ob eine zusdizliche Re-
gelung den Polizeibeamtinnen und -beamten tatsichlich
hilft. Die freie Gewissensentscheidung kann dem Polizei-
beamten oder der Polizeibeamtin niemand abnehmen. Dies
gilt insbesondere bei Einfiihrung einer hoheitlichen Mab-
nahme, nach der auf Weisung geschossen werden muB.
Wer einmal mit einem Polizeibeamten gesprochen hat, der
auf einen Menschen geschossen hat, auch ohne ihn zu
toten, weill um die schweren psychischen Folgen und den
Schock. Einem Polizeibeamten wird die Entscheidung dber
Leben und Tod eines Menschen iibertragen. Eine derartige
Verantwortung hat sonst niemand! In jedem Fall wird eine
juristische Priifung durchgefiihrt werden, ob die ergriffene
MaBnahme unter richtiger Ausiibung des Ermessens im
Rahmen einer notwendigen Giiterabwigung angeordnet
wurde, und zwar unabhingig von den Bestimmungen in
bezug auf Nothilfe und Notwehr nach dem Strafgesetzbuch
oder einem Polizeigesetz.

Wir bestreiten nicht, daB es Situationen gibt, die den
SchuBwaffengebrauch durch die Polizei rechtfertigen,
wenn dies das einzige Mittel der Abwehr einer gegenwir-
tigen Gefahr fiir Leib und Leben ist. Aber auch polizeitak-
tische Uberlegungen fiihren nicht zur Notwendigkeit, den
finalen RettungsschuB einzufithren, denn die zur Ldsung
einer Geiselnahme erforderliche ,,Geeignetheit™ des Todes-
schusses ist zweifelhaft. Die Erfahrungen zeigen, daB sol-
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che SchuBwaffeneinsitze in einem Blutbad enden kénnen.
Beispiele hierfiir sind der Fall des Bankrdubers Rammel-
meyer im Jahr 1971 und die Geiselnahme bei den Olym-
pischen Spielen in Miinchen im Jahr 1972 mit 17 Toten.
Hinzu kommt das Gladbecker Geiseldrama im Jahr 1989.

Die Vielzahl der unblutigen Lagebewiltigungen zeigt die
Uberlegenheit der sogenannten Kommunikations- und
Verhandlungslésung. Die meisten Bundeslinder haben
deshalb keine spezialpolizeilichen Lésungen in ihre Poli-
zeigesetze aufgenommen. Hinzu kommt - das ist wichtig,
und das sollten wir einmatl in aller Deutlichkeit sagen -:
Der finale Rettungsschul ist in allen anderen européischen
Lindern kein Thema.

Kritiker behaupten, bei einer polizeigesetzlichen Regelung
bestehe die Gefahr einer Verselbstindigung.

Wir werden iiber dieses Thema, das sich fiir parteipolitische
Profilierung iberhaupt nicht eignet,

{Abg. Straub und Abg. Weber CDU: So ist es!)

im AusschuB detailliert sprechen miissen, zumal es, wie der
Kalner Staatsrechtler Klaus Stern formulierte, ,,das
schwierigste Polizeirechtsproblem der letzten 20 Jahre™
darstelit.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich abschlieBend
noch folgende Bemerkung machen: Oberster Grundsatz bei
diesem Gesetz mull die Erhaltung und die Stirkung des
Vertrauens sein. Die Biirgerinnen und Birger milssen
weiterhin Vertrauen in ihre Polizei haben. Nur so sind sie
zur Mitarbeit und zur Unterstiitzung polizeilicher Mafinah-
men bereit; nur so kdnnen polizeiliche MaBnahmen letzt-
lich erfolgreich sein.

Wer Vertrauen durch gesetzliche MaBnahmen abbaut, wer
ohne rechtsstaatlich einwandfreie Regelungen die Biirger
verunsichert, leistet letztlich keinen Beitrag zur Bekdmp-
fung der Kriminalitit. Die Grundrechte der Menschen
diirfen daher nur in sehr wenigen und sehr genau bestimm-
ten Teilen verletzt werden. Der Grundsatz der Verhiltnis-
miBigkeit, aber auch das Gewaltmonopol des Staats sind
wichtige Rechtsgrundsitze. Vor allem aber steht in Arti-
kel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes:

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu
achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staat-
lichen Gewalt.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen uhd Herren! Gestatten Sie mir bitte einige Vorbe-
merkungen zum bisherigen und kiinftigen Schnellverfah-
ren, in dem dieses Gesetz behandelt wird. Durch die
gemeinsame Anstrengung der Oppositionsfraktionen ist es
gelungen, zu erreichen, daB nach der Sommerpause zu
diesem Gesetzesvorhaben wenigstens eine offentliche An-
hérung im Innenausschul stattfinden wird. Leider wurde

die heutige Erste Beratung — aus welchen Griinden auch
immer - nicht auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben.

(Abg. Straub CDU: Die ist doch schon einmal
verschoben worden, Frau Glaser!)

Somit muB diese Erste Beratung trotz der zur Verfiigung
gestellten Materialien auf einer aus unserer Sicht véllig
unzureichenden Informationsbasis stattfinden, einer unzu-
reichenden Informationsbasis deshalb,

(Abg. Haasis CDU: So einen Stol3 haben wir
gekriegt! Den miissen Sie halt lesen!)

weil sich die schriftlichen Ergebnisse der Anhérung der
Verbinde auf den Entwurf vom 7. Dezember 1990 bezie-
hen. Heute wird der Entwurf vom 26. April 1991 einge-
bracht, sofern die Drucksache 10/5230 vom 7. Mai 1991
mit diesem identisch ist. In diesem neuen Entwurf ist zum
Beispiel § 31 g urplotzlich neu aufgetaucht. Dieser enthilt
die Dateniibermittlung der Polizei an Personen oder Stellen
auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs. Keine einzige ange-
hérte Stelle konnte somit auf diese Superausweitung der
polizeilichen Dateniibermittlung - so mdchte ich das ein-
mal ungeschiitzt nennen - eingehen. Dies bedeutet, dal die
Polizei geradezu in den Bereich der sozialen Kontrolle
hineingestoBen wird. Vielleicht jedoch verschwindet dieser
omindse § 31 g genauso unmerklich aus dem Gesetzent-
wurf, wie er hineingekommen ist.

Nun zur Einordnung des vorliegenden Gesetzentwurfs: Seit
etwa 20 Jahren versuchen Sicherheitsorgane und Politi-
ker/-innen im Zuge neuer technischer Maglichkeiten, wie
zum Beisptel auch der Datenverarbeitung, die Grundlagen
fiir erheblich erweiterte Eingriffe in Grundrechte zu schaf-
fen. Mit der anstehenden oder, wie in anderen Landern,
schon erfolgten Novellierung der Landespolizeigesetze, die
durch Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts von
1983 zum Volkszihlungsgesetz schon seit Jahren berfillig
ist, wird ermeut ein Anlauf genommen, trotz Klarheitsge-
bots des obersten Gerichts mit unklaren Bestimmungen
sehr weitgehende Eingriffsmoglichkeiten in die Grundrech-
te der Biirger/-innen festzuschreiben.

Prinzipiell fult der baden-wiirttembergische Entwurf vollig
auf dem Konzept der vorbeugenden Verbrechensbekamp-
fung nach dem Motto: Die Polizei soll vor dem Stdrer oder
Tater am Tatort sein. Entsprechend wird die Polizei zur
vorgreifenden Aufklirung fiir von ihr fir kriminogen
gehaltene Umfelder ermichtigt. Das bezieht sich auch auf
nachrichtendienstliche Mittel, die im Gesetzentwurf in
§ 19 ¢ schdn verschleiernd als ,.besondere Mittel der Daten-
erhebung’™ benannt werden.

Im Klartext; ,,Besondere Mittel der Datenerhebung” im
Sinne dieses Gesetzes sind der Einsatz von verdeckten
Ermititern, von Richtmikrofonen, von Wanzen usw. Wih-
rend sich die Bundesregierung in der Koalition anschei-
nend zur Zeit darum streitet, ob kinftig der groBe oder der
kleine Lauschangriff gestattet werden soll, enthilt dieses
Landesgesetz mit gréBter Selbstverstindlichkeit den groBen
Lauschangriff, das heiBt, daB das, was jetzt zum Beispiel
im Lauschangriff alles bearbeitet wird bzw. kiinftig bear-
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beitet werden soll, der richterlichen Anordnung und Kon-
trolle entzogen ist.

Es mul} also festgestellt werden: Im Léandervergleich ist
Baden-Wiirttemberg, Herr Minister Schlee, wirklich am
weitesten gegangen, was die Ermichtigung fiir die Polizei-
fithrung und fiir die Polizel angeht. Ich meine, es ist jetzt
nicht mit der Ebene von Entschuldigungen oder mit dem
Zuriicknehmen dieses Worts getan und auch nicht mit
emotionalen Presseerkldrungen, wie sie lhre Pressestelle
abgegeben hat.

(Minister Schlee: Sie! - Abg. Fleischer CDU: Sie
verwechseln Ursache und Wirkung! Das war eine
bése Entgleisung!)

Setzen Sie sich besser mit den Sachargumenten auseinander
und auch besser mit den Kritikern und Kritikerinnen - -

{Abg. Fleischer CDU: Eine bése Entgieisung war
das! - Gegenruf des Abg. Biitikofer GRUNE: Sie
haben es ndtig!)

— Herr Staatssekretdr Fleischer, fiir Sie empfiehlt sich das
auch. - Setzen Sie sich besser mit den Kritikern und
Kritikerinnen dieses (esetzes auseinander. Sie, Herr
Schlee, haben vorhin bezeichnenderweise nur wieder die
Befiirworter zitiert. Es gibt aber auch genug Kritiker.

[ch habe mich bemiiht, Thnen hier nochmals in aller
Sachlichkeit einige der Griinde aufzulisten, warum nicht
nur Griine, sondern auch Verbinde von Richtern und
Staatsanwilten, Strafverteidigern und auch Datenschiit-
zern usw. zu dem SchluB kommen, daf es sich bei dem
Gesetzentwurf der Landesregierung von Baden-Wiirttem-
berg in der vorliegenden Form um ein Ermichtigungsge-
setz fiir die Polizei handelt.

(Abg. Strobele CDU: Schrecklich! Nehmen Sie
das zuriick! Das ist schlimm! Das ist einer De-
mokratie nicht wirdig!)

— Diese Stellungnahmen kénnen Sie, Herr Stribele, nach-
lesen. Kimmern Sie sich doch einmal um die Fakten.

Ein wichtiger Kritikpunkt vor allem von Richtern, Staats-
anwilten und Strafverteidigern ist die Tatsache, daB sich
der Landesgesetzgeber Regelungskompetenzen anmant, die
dem Bundesgesetzgeber vorbehalien sind.

Die Vorsorge fir die Verfolgung kiinftiger Straftaten ist
Teil der Strafverfolgung. Solche Regelungen haben immer
noch ihren Platz in der StrafprozeBordnung, zu der sich
dieser Gesetzentwurf in vielfacher Weise in Widerspruch
setzt. Was auf der Bundesebene beziiglich der Anderung
der Strafprozeffordnung nicht gelungen ist, sofl jetzt von
hinten durch die kalte Kiiche Gber die Polizeigesetze der
Linder erfolgen.

Wird dieser Gesetzentwurf in der vorliegenden Form vom
Landtag von Baden-Wiirttemberg verabschiedet, wird es in
der Zukunft zwei Arten von polizeilichen Ermitttungen
geben:
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Zum einen das herkdmmliche Ermittlungsverfahren zur
Aufklirung in der Vergangenheit liegender Straftaten. An
dessen Beginn steht unabdingbar ein Anfangsverdachi.
ohne den polizeiliche Tatigkeiten, welcher Art auch immer.
nicht entfaltet werden dirfen. Dieses Verfahren wird vom
Legalititsprinzip beherrscht. Es gelten die strengen Rege-
lungen der StrafprozeBordnung mit ihren verfassungsrecht-
lich abgesicherten Verfahrensgrundrechten. Dieses Verfah-
ren steht unter der Leitung der Sraatsanwaltschaft und
beinhaltet vielfdltige richterliche Kontrollen.

Neu wird jetzt kommen, dall laut diesem Gesetz davor,
daneben und danach polizeiliche Ermittiungen mit gleich-
falls gravierenden Grundrechtseingriffen méglich werden.
In Ausnahmefillen war das bisher auch schon maoglich,
zumn Beispiel in bezug auf Terrorismusfahndungen. Das
muB ich Thnen ja nicht sagen. Jetzt soll dies die Regel
werden. Der Beginn und Fortgang, die Intensitit und der
Umfang dieser Ermittlungen sind losgeldst vom strafpro-
zessualen Anfangsverdacht und auch einer konkreten Ge-
fahrensituation, die bislang Voraussetzungen fir priventi-
ves polizeiliches Einschreiten waren.

Auch die rechtsstaatlichen Grenzen in personeller Hinsicht
sind dann gefallen. Adressat polizeilicher MaBnahmen und
Aufmerksamkeit war bislang der Stdrer als der fiir die
Gefahr Verantwortliche oder der Verdichtige. Informati-
onseingriffe richten sich nunmehr gegen unbeteiligte Drit-
te, das soziale Umfeld, Begleit- und Kontaktpersonen. Der
Kollege Schrempp hat die genaue Definition dieses Be-
reichs angemahnt.

Die Polizei bestimmt also autonom nach ihrer Risikoein-
schdtzung, welche Personen, Organisationen und Szenen
iberwacht werden. Dieses Ausforschen und Datensammeln
erfolgt nach Opportunititsgesichtspunkten und ist damit
ins Belieben der Polizei bzw. derjenigen gestellt, die die
Maoglichkeit haben, EinfluB auf diese zu nehmen. Die
polizeiliche Tatigkeit ist von der Staatsanwaltschaft abge-
koppelt und der gerichtlichen Kontrolle schon wegen ihrer
Heimlichkeit in weiten Bereichen entzogen. Kenntnisse aus
dieser Vorfeldtitigkeit werden nur preisgegeben, wenn es
ins polizeistrategische Priventionskonzept pabt, so wie
beim Einsatz verdeckter Ermittler gefordert wird, daB
diesen die Begehung von Straftaten ermdglicht werden soll.

Insgesamt stellt die Novelle den Versuch dar, die bisher
hatblegale Polizeipraxis nachtriglich zu legalisieren. Da die
Polizei mit nachrichtendienstlichen Mitteln ausgestattet
wird und die bisherige Ausstattung mit nachrichtendienst-
lichen Mitteln legalisiert wird, wiirde die aus den Erfah-
rungen mit der Gestapo resultierende Trennung zwischen
Polizei und Geheimdiensten aufgehoben.

(Abg. Beerstecher SPD: Na! Jetzt sind Sie aber
neben der Kapp'! - Abg. Strébele CDU: O Gott!
: Der Herr erleuchte Siel)

Hinzu kommt, daB es sich bei diesen Geheimdienstmetho-
den genau auch um die Stasi-Methoden handelt,

(Abg. Beerstecher SPD: Das ist wirklich das Letz-
tel)
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von denen sich die neuen Bundeslinder derzeit miihevoll
zu befreien suchen. Wihrend im Entwurf der sichsischen
Landesregierung fiic ein Polizeigesetz in Sachsen diese
sogenannten besonderen Mittel der Datenerhebung, also
Stasi- und Geheimdienstmethoden, fehlen, weil sie angeb-
lich niemand der Bevdlkerung, die unter der Stasi gelitten
hat, zumuten will, geht das Land Baden-Wiirttemberg
genau an dieser Stelle in die vollen, so nach dem Motto:
Die schlimme Vergangenheit der DDR ist die Zukunft des
neuen Deutschland. Und Baden-Wiirttemberg macht hier
den Vorreiter.

{Abg. Strébele CDU: Oh! - Abg. Beerstecher
SPD: Unmdglich!)

Schon allein deshalb, weil liberale und rechtsstaatiiche
Errungenschaften mit der Legalisierung von Geheimdienst-
methoden im Sinne dieses Gesetzentwurfs iiber Bord ge-
hen,

(Abg. Strébele CDU: Das ist unzumutbar, was Sie

da sagen! - Abg. Beerstecher SPD: Sie sind

wirklich neben der Kapp'! - Gegenruf des Abg.

Biitikofer GRUNE: Herr Direktor, haben Sie
kein Geschiaft?)

lehnen wir dies strikt ab.

Fiir genauso iiberfliissig halten wir die Neuregelung fiir den
sogenannten finalen RettungsschuB. Ehrlicher wire ,,fina-
ler Todesschul3™.

{Zurufe der Abg. Haas und Strobele CDU)

Wir bleiben auf dem Standpunkt, daB die geltenden Re-
gelungen ausreichend sind und kein Regelungsbedarf be-
steht. Dem Polizeibeamten, der sich dem Befehl der Ein-
satzleitung zum tddlichen SchuB auf einen Menschen aus-
gesetzt sihe, wire das eigene Gewissen, Herr Strobele,
damit nicht abgenommen. Aus diesem Dilemma kommen
wir auch mit der Formulierung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung nicht heraus. Das ist und bleibt ein Di-
lemma. Wir Griine nehmen dieses Problem sehr, sehr ernst.

Ich komme zum SchluB. Nehmen Sie mir und uns Grunen
bitte ab, daB auch wir die Zunahme von immer professio-
nalisierterer Kriminalitit — Sie sagen ,,organisierte Krimi-
nalitiit” dazu — sehen und uns damit eingehend beschaf-
tigen.

(Abg. Beerstecher SPD: Mit welchem Ergebnis?)

Das diirfen Sie uns abnehmen. Deshalb wissen wir auch,
daB die Forschung zum Beispiel um den Begriff der
organisierten Kriminalitit und die wissenschaftliche Be-
gleitung gerade erst anféngt und noch in den Kinderschu-
hen steckt. Genauso wissen wir auch von den wenigen
Experten, die sich wissenschaftlich mit diesem Thema
beschiftigen, daB der Nutzen und die Effektivitit des
Einsatzes verdeckter Ermittler, vorsichtig ausgedriickt,
nicht erwiesen sind.

(Zuruf des Abg. Beerstecher SPD)

Erwiesen ist, daB verdeckte Ermittier bisher zum Beispiel
nicht in den Bereich des Terrorismus hineingekommen
sind. Das sagen uns die Verfassungsschutzexperten zur Zeit
fast jede Woche. Das gleiche gilt woh! auch fiir die héheren
Chefetagen in der Drogenkriminalitit und im Drogenmi-
lieu.

Mein Appell wiire, endlich serids mit diesen Begriffen und
dieser Problematik umzugehen. Die Landesregierung mufl
endlich sagen, was sie unter organisierter Kriminalitiit
versteht, und auch ihre Hausaufgaben machen. Mit unpri-
ziser Nebelwerferei von Begriffen und mit fertigen Antwor-
ten, wie sie der Gesetzentwurl der Landesregierung sugge-
riert, niitzen wir am wenigsten der Polizei.

Eine gute Gelegenheit wire es, die Anhdrung im Innen-
ausschuB nach der Sommerpause zur umfassenden Infor-
mation zu nutzen. Wir werden entsprechende Vorschlage
machen, damit auch Kritiker dieses Gesetzentwurfes ein-
geladen werden. Wir halten es einfach auch fir wichtig,
dal Sie auf diese kritischen Stimmen eingehen. Bezeich-
nenderweise haben Sie vorhin nur die Befiirworter genannt.

Zur Ausschulberatung werden wir einen Eckpunkteantrag
vorlegen und uns selbstverstindlich aktiv mit Anderungs-
antrigen beteiligen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verehrte
Kolileginnen, meine Herren Kollegen! Die Polizei verdient
das Vertrauen der Bevdlkerung und, so meine ich, auch der
Politik. Ich mdchte diesen Satz einleitend voranstellen, um
deutlich zu machen, daB es uns wichtig ist, dad wir zu
unserer Polizei und zu ihrem schweren Einsatz und dem
Dienst stehen, den sie tagtiglich macht, dal wir bereit sind,
uns mit ihren Bediirfnissen auseinanderzusetzen, und bereit
sind, im Rahmen des Mdglichen auf der ganzen Breite dort
mitzuziehen, wo dies ndtig ist und wo dies geht.

{Beifall bei der FDP/DVP)

In einem liberalen Rechtsstaat hat die Polizei die Aufgabe,
fiir die Sicherheit der Biirger zu sorgen und die Rechte des
einzelnen zu schiitzen. Die Polizei verkorpert das Gewalt-
monopol des Staates, das seinerseits an Recht und Verfas-
sung gebunden ist. Freiheit fir die Biirger kann nur gedei-
hen, wenn ihre Sicherheit gewihrleistet ist.

Die Polizei kann die Sicherheit der Biirger und die Erfiil-
lung ihrer Aufgaben aber nur gewdhrleisten, wenn sie
personell, sichlich und riumlich angemessen ausgestattet
ist. Die Anspriiche an die Kenntnisse der Polizeibeamten
werden wie auch die Erwartungen an die persdnlichen
Qualifikationen von Tag zu Tag hdhergeschraubt. Die von
der Offentlichkeit zu Recht erwarteten Leistungen miissen
aber auch, so meinen wir, entsprechend honoriert werden.
Deshalb ist eine Neubewertung des Polizeidienstes unum-
ginglich. Dies haben wir erst vor kurzem in einem Antrag
gefordert.
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(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig!)

Nach unserer Auffassung ist der Dienst in der Polizei
weitgehend dem gehobenen und dem héheren Dienst zu-
zuordnen. Daher tritt die FDP/DVP fiir die stufenweise
Einfithrung der zweigeteilten Laufbahn ein.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Mit dieser Novelle - so hat es der Herr Innenminister
vorhin gesagt — soll das Riistzeug fiir die Polizei verbessert
werden. Der Grundsatz der VerhdhinismiBigkeit ist dabei
zu allen Zeiten und in allen Bereichen zu wahren. Auch
dieser Satz hat seine Bedeutung.

Mit dieser Novelle, iber die wir heute diskutieren und die
lingst erwartet wurde - warum sie jetzt erst verzogert
kommt, ist gesagt worden -, soll die vorbeugende Bekimp-
fung von Straftaten, der Einsatz von verdeckten Ermittlern
und besonders der Einsatz von besonderen Mitteln zur
Datenerhebung geregelt werden. Wir meinen - ich sage
dies gleich -, dies muB weitgehend unter einem Richter-
vorbehalt geschehen.

Der finale RettungsschuB soll eingefiihrt werden. Die Auf-
sicht iiber die Organisation des Polizeiwesens soll neu
geregelt werden, und auch die Polizeikostenregelung - als
Haushilter weill ich davon — wird neu ausformuliert.

Meine Damen und Herren, wir werden uns — das ist auch
schon gesagt worden - im Ausschull eingehend iiber vicle
Fragen und Detaiis unterhalten. Ich will den ganzen Kom-
plex deshalb nur in Stichworten anreiBen, nachher aber zu
dem bedeutenden Thema ,.finaler Rettungsschull” etwas
mehr sagen.

Wachsende Kriminalitit, insbesondere im Bereich der or-
ganisierten Kriminalitdt, bringt neue Aufgabenstellungen
fiir die Polizei mit sich. Es ist erforderiich, die Krimina-
lititsbekdmpfung schwerpunktmiBig auf Priavention, auf
die organisierte Kriminalitit einschlieBlich der Rauschgift-
kriminalitit, auf die Wirtschaftskriminalitit und auf terro-
ristische Anschlige zu konzentrieren. Die neue Qualitit der
Kriminalitdt erfordert auch eine neue Qualitit der Polizei,
auch eine neue Qualitit ihrer Vorschriften und Befugnisse;
das ist ganz klar. Zur Durchdringung des Bereichs der or-
ganisierten Kriminalitdt ist der Einsatz von V-Leuten und
verdeckten Ermittlern ebenso notwendig wie der verdeckte
Einsatz technischer Mittel. Bis dahin, Herr Innenminister,
sind wir weitgehend einig.

Der vorliegende Polizeigesetzentwurf sieht dies vor, aber
. —und nun kommt es — der Einsatz von besonderen Mitteln
der Datenerhebung und der Einsatz von verdeckten Ermitt-
lern miissen grundsitzlich unter einen Richtervorbehalt
gestellt werden.

(Beifall des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Das ist fiir uns ein wesentlicher [nhalt. Wir haben zu dieser
Frage der Anderung des Polizeigesetzes ja am 19. Januar
1989 selbst schon einen Gesetzentwurf, Drucksache
10/1002, eingebracht. Wir werden dariiber im Innenaus-
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schul} zusammen mit der Novelle, die heute zur Diskussion
steht, beraten.

Der Straftatenkatalog, der Straftaten mit erheblicher Be-
deutung definiert, zu deren vorbeugenden Bekimpfung die
besonderen Mittel der Datenerhebung eingesetzt werden
diirfen, ist sehr weit gefaBt. Das soll der Einfachheit halber
schlicht so festgestellt werden.

Auch die besonderen Bestimmungen iber den FEinsaiz
technischer Mittel zur Datenerhebung in oder aus der
Wohnung sind nach unserer Meinung unter Richtervorbe-
halt zu stellen.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist schon jetzt so')

Die im Polizeigesetz vorgesehene zwangsweise Vogladung
von Personen ist so nicht akzeptabel. Auch dariiber mug
man sich noch Gedanken machen.

Erkennungsdienstliche MaBnahmen diirfen dann zulissig
sein, wenn es sich um die vorbeugende Bekimpfung von
Straftaten mit erheblicher Bedeutung handelt. Unterlagen,
die aufgrund erkennungsdienstlicher Malnahmen ent-
standen sind, sind, so meinen wir, bereits dann zu vernich-
ten, wenn die Voraussetzungen fiir diese MaBnahmen nicht
mehr vorliegen, und nicht erst dann, wenn der Tatverdacht
irgendwann einmal entfallen ist.

Die Speicherung, Verinderung und Nutzung von perso-
nenbezogenen Daten, wie sie in § 31 des Gesetzentwurfs
vorgesehen sind, sind auf die vorbeugende Bekdmpfung
von Straftaten mit erheblicher Bedeutung zu beschrinken.

Ich sage es nochmals: Wir werden im Ausschull dariiber
sehr eingehend beraten und uns dazu auch die Sachverstin-
digen anhdren.

Daten, die zum Zweck der vorbeugenden Bekampfung von
Straftaten gespeichert sind, miissen geldscht werden, wenn
eine der fiir die Speicherung mafigebenden Voraussetzun-
gen entfallen ist, und nicht erst dann, wenn sich der
Tatverdacht endgiiltig irgendwann erledigt hat.

Die Regelléschungsfrist von zehn Jahren ist auBerordent-
lich lang, wenn es sich um Delikte geringfiigiger Krimina-
litat handelt.

SchlieBlich weise ich darauf hin, daB auch die Frage der
Rasterfahndung noch eingehender Beratung und Definie-
rung bedarf, vor allem auch die Frage, unter welchen
Voraussetzungen sie moglich ist.

Ich sage es nochmals, meine Damen und Herren: Dariiber
wird im AusschuB eingehend beraten. Deshalb mochte ich
damit die kurze Stellungnahme abschlieBen.

Nun aber zu dem sehr bedeutenden - es ist vorhin gesagt
worden, es sei das bedeutendste — Polizeiproblem des
finalen Rettungsschusses.

Ich mdchte vorab erkliren: Hier sage ich meine ganz
persdnliche Meinung als Polizeisprecher, getragen von der
Meinung dreier weiterer Kollegen der Fraktion. Wir ver-
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treten diese Auffassung also zu viert. Drei Kollegen sind
anderer Auffassung.

Ausgehend davon, dafl es Situationen gibt, in denen Po-
lizeibeamten zur Rettung von Menschenleben kein anderes
Mittel bleibt als ein gezielter RettungsschuB, bin ich aus
Griinden der Rechtsstaatlichkeit fiir eine mglichst in Bund
und Lindern einheitliche, klare und eindeutige gesetzliche
Regelung.

{Abg. Schrempp SPD: Dann diirfen Sie ihn nicht
wollen!)

Zu meinem groflen Bedauern ist es bundesweit nicht zu
einer solchen Regelung gekommen; deshalb ist auch bei
uns in Baden-Wiirttemberg eine landesgesetzliche Klarstel-
lung geboten.

Die derzeitige Rechtslage im Bund und in den meisten
Lindern bis auf Bayern, Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz, wo es eine ausdritckliche Regelung in Anlehnung an
den § 41 des Musterentwurfs eines einheitlichen Polizeige-
setzes des Bundes und der Lander gibt, ist unbefriedigend,
weil ausdriickliche Regelungen fir den gezielten Rettungs-
schul} fehlen. In den iibrigen Bundeslindern und auch im
Bund muB ein Polizeibeamter, der einen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit tddlichen SchuB abgibt, wie jeder Biirger die
allgemeinen Regelungen des Strafgesetzbuchs iiber Not-
wehr und Nothilfe in Anspruch nehmen, ohne daB die
Zuliissigkeit und die Grenzen eines solchen ,,hoheitlich
ausgeiibten Naothilferechts™ hinreichend geklart sind. Das
muB einfach so gesehen werden.

Der SchuBwaffengebrauch von Polizeibeamten zur Be-
freiung einer Geisel oder zum Schutz anderer Unbeteiligter
ist hoheitliches staatliches Handeln. Der Polizeibeamte
handelt dabei eben nicht als Privatperson. Er wird im
Rahmen eines dienstlichen Einsatzes wihrend seiner
Dienstzeit titig, und zwar im Regelfall auf Weisung. Er
benutzt eine SchuBwaffe, die ihm zum dienstlichen Ge-
brauch iiberlassen worden ist und die in der Regel auch
ausdriicklich als Prizisionswaffe fiir gezielte Schiisse ange-
schafft worden ist. Der gezielte Rettungsschull wird in der
Regel von Polizeibeamten abgegeben, die fiir diese Aufga-
be besonders ausgebildet sind, und nicht zuletzt dient er
einer zentralen Aufgabe der Polizei, nimlich dem Schutz
Dritter vor rechtswidrigen Angriffen auf ihr Leben und auf
ihre korperliche Unversehrtheit.

Staatliches Handeln bedarf einer klaren gesetzlichen
Grundlage. Dies gilt insbesondere fiir einen staatlichen
Eingriff in das Grundrecht auf Leben. Artikel 2 Abs. 2
Satz 3 des Grundgesetzes bestimmt ausdriicklich, daB in
das Recht auf Leben nur aufgrund eines Gesetzes einge-
griffen werden darf. Eine Regelung im Sinne des § 41 des
seinerzeit ausgehandelten Musterentwurfs steht inhaltlich
mit diesem Grundrecht in Einklang.

Meine Damen und Herren, ich frage Sie: Ist es nicht
absurd, die Fesselung, den polizeilichen Gewahrsam ge-
setzlich zu regeln, nicht aber den schwerwiegendsten Ein-
griff, den es iiberhaupt bei der Polizei gibt, der {iberhaupt
denkbar ist?

{Abg. Schrempp SPD: Der ist doch die Regel!)

Die allgemeinen Bestimmungen des Strafrechts iiber Not-
wehr und Nothilfe, auf die in der Diskussion immer wieder
verwiesen wird, enthalten keine Ermichtigungen zu offent-
lich-rechtlichem Handeln staatlicher Organe.

(Abg. Redling SPD: Das ist aber keine sehr libe-
rale Haltung!)

— Das ist eine sehr liberale Haltung, Herr Kollege: das
wissen Sie bloB offenbar nicht.

Sie bilden mithin - von besonderen Ausnahmesituationen
abgesehen - keine geeignete gesetzliche Grundlage fiir
hoheitliche Eingriffe in Grundrechte, sondern rechtfertigen
nur Verhaltensweisen von Privaten im Verhiltnis zueinan-
der. Davon abgesehen fehlt es diesen Vorschriften auch an
einer hinreichend klaren UmreiBung der Voraussetzungen
fiir den polizeilichen SchuBwaffengebrauch - dies schon
deshalb, weil sie hierfiir iiberhaupt nicht zugeschnitten
sind.

Aber auch aus Griinden der Firsorge fiir den einzelnen
Polizeibeamten mul} der Gesetzgeber titig werden. Fiir den
Polizeibeamten darf es in einer Situation, in der die Abgabe
eines mit groBer Wahrscheinlichkeit tddlichen Schusses das
einzige und letzte Mittel zur Rettung von Menschenleben
ist, keine rechtliche Grauzone geben, in der er allein
gelassen wird. Ich wiederhole es: Wir diirfen da keine
rechtliche Grauzone lassen, in der der Polizeibeamte allein
gelassen wird.

(Beifall der Abg. Haag FDP/DVP und Dr. Wetter
CDU)

Genau dies aber ist der Fall, wenn man ihn in dieser Lage
auf die allgemeinen strafrechtlichen Notwehrbestimmun-
gen verweist und damit ihm allein die Verantwortung und
das Risiko fiir die RechtmaBigkeit seiner Handlungen
aufbiirdet.

(Abg. Schrempp SPD: Die hat er immer! Verant-
wortung hat er immer!)

- Die hat er wohl immer. Aber damit, daB sich die einen
schén zuriicklehnen und warten, bis sie drei Jahre spéter
entscheiden kénnen, ist es nicht getan.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist nicht der Punkt!)

Dies wiegt, meine ich, um so schwerer, als die Lander, die
noch keine ausdriicklichen Regelungen fiir den Rettungs-
schuB geschaffen haben, diesen als letztes und duBerstes
Mittel polizeilichen Handelns ja keineswegs von vornher-
ein ausschlieBen wollen, sondern nur auf die véilig unzu-
lingliche Rechtsgrundlage des § 32 des Strafgesetzbuchs
verweisen.

{Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)
Die Hauptgegenargumente sind mir bekannt. Si¢ sind ernst

zu nehmen, schlagen aber meiner Meinung nach nicht
durch.
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Der finale Rettungsschull verletzt nicht den unantastbaren
Wesensgehalt des Grundrechts auf Leben, weil ¢r erfolgt,
um das Leben eines Angegriffenen zu schiitzen und weil
dadurch die Pflicht des Staates auf Schutz des Lebens -
Artikel 2 des Grundgesetzes — konkretisiert wird und weil
es der Angreifer auch selbst in der Hand hat, durch
Aufgabe seines Angriffs sein Leben zu retten.

Die Vorschriften fiber Notwehr und Nothilfe reichen nicht
aus, weil § 32 des Strafgesetzbuchs nicht auf hoheitliches
Handeln ausgerichtet ist und die Schranken des Notwehr-
rechts bei einem gezielten Rettungsschufl nicht klar geregelt
sind.

Es ist auch nicht richrig, dafl im Notwehrrecht dem Lebens-
schutz des Angegriffenen, also zum Beispiel einer Geisel,
in groBerem Umfang deshalb Rechnung getragen wird,
weil nach Notwehrrecht der erklirte oder mutmabBliche
entgegenstehende Wille des Angegriffenen eine Rettungs-
aktion ausschliefit.

Fiir richtiger halte ich es deshalb, wenn das objektive
Interesse des Angegriffenen Malstab polizeilichen Han-
delns ist. Deshalb gilt: Der ,,Rettungsschufi™ darf nur in
Betracht kommen, wenn er das einzige Mittel zur Rettung
des Angegriffenen ist. Mit ihm darf das Risiko fiir die
Geisel keineswegs noch erhéht werden. Und schlieBlich
dirfen andere Gesichtspunkte als der Lebensschutz der
Geisel nicht maBgeblich sein.

Das Argument, der mit hoher Wahrscheinlichkeit tédliche
SchuB sei zur Rettung von Menschenleben nicht erforder-
lich, weil man ja den Forderungen des Geiselnehmers
nachgeben kdnne, um das Leben zu retten, kann ebenfalls
nicht ziehen.

SchlieBlich: Auch das Argument, der finale Rettungsschufl
sei der Einstieg in die Todesstrafe und das schnetlere und
leichtere Toten durch die Polizei sei vorprogrammiert,
stimmt nicht. fch meine, dall dieses Argument nicht ernst-
haft vorzubringen ist.

Ich fasse zusammen: [ch bin fiir eine méglichst in Bund
und Lindern einheitliche, klare und eindeutige gesetzliche
Regelung, die sich inhaltlich an § 4} des Musterpolizeige-
setzentwurfs anlehnt, zumal sich die Innenminister schon
1976 darauf geeinigt haben und diese Regelung engere
Voraussetzungen vorsieht als Notwehr und Nothilfe. Dazu
gehort politischer Mut. Dieser ist nicht in allen Bundesldn-
dern aufgebracht worden,

(Abg. Schrempp SPD: Auch nicht in Threr Bun-
destagsfraktion!)

Deshalb miissen wir in Baden-Wirttemberg eine landesge-
setzliche Regelung treffen.

Ich-fordere alle verantwortungsbewuBten Abgeordneten
des Landtags auf, sich nicht nur zur Polizei allgemein zu
bekennen, sondern gerade auch dann, wenn es wirklich um
ganz wichtige Fragen geht. Lassen Sie bitte die Polizei bei
diesem schwierigen Problem nicht allein. Stimmen Sie der
in der Novelle vorgeschlagenen Neuregelung zu, und leh-
nen Sie den Antrag der Griinen deshalb ab.
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(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Birgitt Bender GRUNE: Eine scho-
ne liberale Partei seid ihr!)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Wir miissen
lediglich noch dariiber befinden, was mit diesem Gesetz-
entwurf und dem Antrag Drucksache 1071865 geschehen
soll. Wenn ich Herrn Abg. Strébele richtig verstanden habe

{Abg. Schrempp SPD: Uberweisung an den In-
nenausschul3h

- [berweisung an den [nnenausschul.

(Abg. Redling SPD: Und an den Stindigen Aus-
schuf3!)

— Ich wurde nun darauf hingewiesen, dall man auch den
Stindigen Ausschuf} hiermit beauftragen sollte. Federfiih-
rend ist der InnenansschuB. — [ch sehe keinen Wider-
spruch. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz iiber den Verfassungsschutz in Baden-Wiirttemberg
(Landesverfassungsschutzgesetz — LVSG) - Drucksache
10/5231

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Begriindung durch
den Herrn Innenminister; sodann gelten fir die Ausspra-
che gestaffelte Redezeiten bei einer Grundredezeit von
10 Minuten je Fraktion.

Zur Begriindung des Gesetzentwurls erteile ich Herrn
Innenminister Dietmar Schlee das Wort.

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Zu dem Gesetzespaket, das die Lan-
desregierung heute hier im Landtag einbringt, gehort auch
das neue Landesverfassungsschutzgesetz. Der Verfassungs-
schutz zeugt vom Selbstbehauptungswillen unseres demo-
kratischen Rechtsstaats. Er erfiillt die Rolle eines Frih-
warnsystems, sowohl fiir die verantwortlichen Politiker als
auch gegeniiber der Offentlichkeit. Die Offentlichkeit ist
fiir Fragen dieser Art inzwischen viel sensibilisierter, als
dies noch vor Jahren der Fall gewesen ist.

Die politische Stabilitdt unseres Landes ist uns nicht in den
Schol} gefallen. Sie muB immer wieder aufs neue gegeniiber
Extremisten von links und von rechts verteidigt werden. In
den neuen Bundeslindern wird uns dies tagtiglich vor
Augen gefiihrt. Die gewaltbereiten Rechts- und Linksextre-
misten sind im Grunde Tag fiir Tag auf den StraBen. Immer
wieder miissen wir auch aus Baden-Wirttemberg Polizei-
beamte nach Sachsen schicken — denken Sie nur an das
vergangene Wochenende -, um die Lage wenigstens eini-
germafen im Zaum zu halten.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das waren doch die
Neofaschisten!)
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- Ich habe - Herr Kollege, Sie haben es vielleicht iiberhért
- die Rechtsextremisten angesprochen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Wer waren die Lin-
ken?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, weil dem so ist,
unterstiitzen wir den Freistaat Sachsen beim Autbau eines
Verfassungsschutzes. Ich habe dies gerade am vergangenen
Montag bei der Vereidigung von fast 300 Polizeianwirte-
rinnen und Polizeianwirtern in Sachsen noch einmal zum
Ausdruck gebracht. Wenn Sie hdren, wie die einzelnen
Beamten die Situation einschiitzen, gerade im Blick auf das
vergangene Wochenende, dann wird es ganz, ganz rasch
notwendig sein, den Verfassungsschutz dort aufzubauen,
und zwar trotz all den Dingen, die natiirlich in der Ver-
gangenheit auBerordentlich schwierig waren und die in der
Diskussion eine ganz grole Rolle spielen.

Aber nicht nur in Sachsen haben wir solche Erscheinungen.
Auch in Baden-Wiirttemberg ist in der Vergangenheit ja
immer wieder deutlich geworden, dali politische Wirrképfe
zu Straftaten bereit sind. Die Anschldge auf jiidische Fried-
hofe haben dies in alter Deutlichkeit in erschreckendster
Weise, so meine ich, gezeigt. Auch hier gil: Wehret den
Anfingen! Denn Wachsamkeit ist der Preis der Fretheit.

Wir brauchen einen effektiven Verfassungsschutz, der den
aktuellen Herausforderungen gewachsen ist. Er mub ein
schlagkriftiges Instrument sein, nicht irgendeine Losung,
die man halt findet, um das Gewissen zu beruhigen.
Natiirlich hat sich die Situation in den letzten Jahren
verindert. Denken Sie an den Niedergang des Kommunis-
mus und den Zerfall des Ostblocks. Dadurch entstehen
natiirlich neue Schwerpunkte. Ich habe gerade auf diese
Umtriebe in den neuen Bundeslindern hingewiesen. Aber
die Hauptaufgaben sind natiirlich nach wie vor die Spio-
nageabwehr, die Beobachtung extremistischer Bestre-
bungen und natiirlich auch Beobachtungen des Terroris-
mus.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Ich habe, Herr Kollege Kretschmann, gestern noch einmal
deutlich gemacht, wie die aktuelle Situation bei der Ter-
rorisrnusbekimpfung aussieht.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Ich habe aber ge-
rade von Spionen gesprochen!}

— [ch hatte es akustisch nicht verstanden, Herr Kollege. Ich
habe natiirlich nicht angenommen, daB Sie etwas gegen die
Terrorismusbekdmpfung haben.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Ich wollte deshalb nur nochmals deutlich machen, dal wir
gerade i ‘diesem Punkt vor ganz, ganz groBen Herausfor-
derungen stehen. Wir hoffen, dad dies nicht schon in den
nichsten Tagen der Fall sein wird.

Meine Damen und Herren, zu einem handlungsfihigen
Verfassungsschutz gehort natiirlich eine entsprechende ge-
setzliche Grundlage. Wir meinen, dall wir mit diesem

Gesetzentwurf eine solche gesetzliche Grundlage geschaf-
fen haben. Wir sind dabei keinen Sonderweg gegangen.
Bund und Linder wirken ja im Bereich des Verfassungs-
schutzes zusammen. Der Bund hat den Rahmen mit dem
neuen Bundesverfassungsschutzgesetz im Dezember 1990
abgesteckt. Es hat fir die Gesetzgebung der Linder natiir-
lich eine Leitfunktion. Die Bestimmungen des Landesver-
fassungsschutzgesetzes sind daher in ihrem materiellen
Gehalt mit denen des Bundesgesetzes weitestgehend dek-
kungsgleich. Ich darf die wesentlichen Schwerpunkte dieses
Gesetzentwurfs in wenigen Strichen darstellen.

Rechtsgrundlagen und Titigkeiten des Landesamts fiir
Verfassungsschutz werden klarer beschrieben, werden
prazisiert. In dem neuen Gesetz wird die Bedeutung des
Verfassungsschutzes bei der Abwehr von Gefahren fiir
unseren demokratischen Rechtsstaat deutlich gemacht. Ei-
ne Aufgabenerweiterung — ich will das nochmals deutlich
machen, weil das ja immer wieder in der &ffentlichen
Diskussion war - ist mit dieser neuen Regelung nicht
verbunden. Wer etwas anderes sagt, der hat offensichtlich
den Gesetzentwurf nicht gelesen.

Ein weiterer Punkt: Beobachtungswiirdig sind nur ziel- und
zweckgerichtete verfassungsfeindliche Aktivitdten. Eine
Gesinnungsschniiffelei wird es in unserem Land auch in
Zukunft nicht geben. Auch das will ich festhalten, weil da
immer wieder unterschwellig alles mogliche in die Diskus-
sion eingefithrt wird. Das ist daneben.

Ebenso klar wie die Aufgaben haben wir auch die Be-
fugnisse des Verfassungsschutzes festgelegt. Wer einen
wirksamen Verfassungsschutz will, muB ja sagen zum
Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel. Das ist natirlich die
Nagelprobe fiir die Bereitschaft, dem Verfassungsschutz
ein ausreichendes gesetzliches Instrumentarium an die
Hand zu geben.

Die wichtigsten nachrichtendienstlichen Mittel haben wir
im Gesetzentwurf beispielhaft aufgezihlt. Ich nenne zum
Beispiel die Observation, die Bild- und Tonaufzeichnungen
und den Einsatz von V-Leuten. Um einerseits die notwen-
dige Flexibilitdt zu wahren, um andererseits aber auch dem
Gebot der Klarheit und Uberpriifbarkeit Rechnung zu
tragen, sollen die nachrichtendienstlichen Mittel abschlie-
Bend in einer Dienstvorschrift benannt werden, die auch
dem Stindigen Ausschul zur Kenntnis gegeben wird.

Ein weiterer Punkt, der in der Diskussion immer wieder
kontrovers erdrtert wurde: Wir grenzen die Befugnisse von
Polizei und Verfassungsschutz sauber voneinander ab. Es
wird auch in Zukunft keine Vermengung der Tatigkeit von
Polizei und Verfassungsschutz geben. Das sogenannte
Trennungsgebot hat weiterhin uneingeschriankt Giiltigkeit.

Wir haiten die Eingriffe in das Persdnlichkeitsrecht der
Biirger so gering wie nur maglich. Oberster Mafstab ist
auch hier die Wahrung des Grundsatzes der Verhiltnisma-
Bigkeit.

Generell gilt eine strenge Zweckbindung. Unzulidssig -
auch das will ich unterstreichen, weil auch danach immer
wieder gefragt wurde — wire es zum Beispiel, Daten zu
bestimmten Personen ohne konkreten AnlaB, das heillt nur
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auf Vorrat, zu sammein. Gesetzliche Léschungsfristen, um
einen weiteren Punkt zu nennen, stellen auBerdem sicher,
dafl Daten nicht zeidich unbegrenzt gespeichert werden
kdénnen.

Wir haben natiirlich auch zum Schutze von Minderjahrigen
Ldsungen in den Gesetzentwurf hineingeschrieben, die, so
meine ich, gerade diesem Personenkreis besonders entge-
genkommen und angemessen sind.

Ich will noch einen weiteren Punkt nennen. Es ist auch
unser Anliegen, die Arbeit des Verfassungsschutzes fiir den
Biirger moglichst transparent zu machen. Der Verfassungs-
schutz erfiillt eine wichtige Aufgabe fiir unsere Demokratie,
fiir uns alle, und ich sehe iiberhaupt nicht ein, dal zum
Beispiel das Landesamt fiir Verfassungsschutz seine Arbeit
verstecken soll. Warum eigentlich? Warum sollen wir hier
nicht mit einem hohen Maf an Transparenz, wo immer das
geht, arbeiten? Natiirlich gibt es zwingende Griinde, wo
das nicht méglich ist. Denken Sie zum Beispiel an den
Quellenschutz. Aber im iibrigen ist ein Mehr an Transpa-
renz sicherlich fiir die Arbeit insgesamt nicht schidlich.

Ich meine, dazu gehdrt auch, dafl es notwendig ist, in
Zukunft eine noch offensivere Offentlichkeitsarbeit des
Landesamts fiir Verfassungsschutz zu betreiben. Wir haben
ja in den letzten drei, vier Jahren neue Wege beschritten
und haben damit auch bundesweit an der einen oder
anderen Stelle eine Diskussion ausgeldst, ob es denn
sachgerecht sei, eine solche Offentlichkeitsarbeit fiir den
Verfassungsschutz zu betreiben. Ich meine, daB das absolut
richtig gewesen ist, daB das auch eine Aufgabe der Offent-
lichkeit insgesamt ist. Deshalb mul3, meine ich, der Schutz
dieser Dernokratie im Sinne einer wehrhaften Demokratie
auch die Aufgabe aller Demokraten sein. Warum soll man
das nicht mit einer entsprechenden Offentlichkeitsarbeit
noch deutlicher machen, als dies in der Vergangenheit der
Fall gewesen ist?

Wir meinen, daB wir mit diesem Gesetzentwurf einen
praktikablen Ausgleich zwischen dem Persdnlichkeitsrecht
des einzelnen und den Sicherheitsinteressen der Allgemein-
heit gefunden haben. Ich habe vorhin gesagt, daB wir mit
dem Gesetzentwurf zur Anderung des Polizeigesetzes einen
mittleren Weg gegangen sind, der von interessierter Seite
auch als akzeptabel und richtig angesehen wird. Das glei-
che gilt fiir diesen Entwurf eines Landesverfassungsschutz-
gesetzes. Auch hier muB man sicherlich in der AusschuBl-
beratung iiber das eine oder andere reden. Das will ich
Thnen natiirlich auch anbieten; das gehdrt dazu. Aber dies
ist ein Entwurf, der ebenso wie die Novelle zum Polizei-
gesetz schon Flagge zeigt, der nicht irgendwelche Wischi-
waschi-Geschichten macht, sondern eine klare Linie
vorgibt. Ich glaube, daB dies richtig ist und daB die Biirger
dies auch von uns erwarten,

. (Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

weil in diesem Bereich neue Heransforderungen vor uns
stehen. Das Verweisen auf die neuen Bundeslinder, die
uns, wie gesagt, hinderingend darum bitten, schnell Beam-
te zu entsenden, macht, glaube ich, deutlich, daB wir auch
in den alten Bundeslindern mit den Herausforderungen
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fertig werden missen und deshalb einen effektiven Verfas-
sungsschutz fiir diesen demokratischen Staat brauchen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Herr Innenminister hat bei der Vorlage
dieses Gesetzentwurfs einen Punkt angesprochen, den ich
fiir auBerordentlich wesentlich halte und den ich an den
Anfang meiner Ausfihrungen stellen méchte. Er deckt sich
zum Teil auch mit der Stellungnahme, die die Frau Lan-
desbeauftragte fiir den Datenschutz abgegeben hat. Ich
mochte hervorheben, daB diese Materie ebenso wie der
gesamte Bereich des Datenschutzes so kompliziert gewor-
den ist, daB der Normalbiirger auch mit einer Begriindung,
wie sie hier vorliegt, nicht mehr in der Lage ist, zu
erkennen, erstens welche Daten er abgeben mul, zweitens
wann er die Daten angeben mufl und drittens welche
Moglichkeiten er hat, sich dagegen zu wehren. Dadurch
entsteht natiirlich bei manchem eine Art Befiirchtung, die,
wenn er die Fakten kennen wiirde, in dieser Form gar nicht
auftreten wiirde.

Es war notwendig, diesen Gesetzentwurf vorzulegen. Denn
mit dem Landesdatenschutzgesetz ist zwar die allgemeine
Rechtsgrundlage fiir die Datenerhebung und Datenverar-
beitung geschaffen worden; aber wir haben schon bej der
Verabschiedung dieses Gesetzes erklirt, da3 bereichsspezi-
fische Gesetze notwendig sind. Wir haben das vorhin beim
Polizeigesetzentwurf gesehen, und genau dasselbe ist beim
Verfassungsschutzgesetz der Fall.

Lassen Sie mich gleich zu Beginn die Schwerpunkte nen-
nen, die darin liegen, daB wir eine strikte Trennung zwi-
schen dem Verfassungsschutz und der Polizei haben, auch
zwischen den Datenbestinden des Verfassungsschutzes und
der Polizei. Dieser Gesetzentwurf enthilt keine Ausweitung
der Kompetenzen des Verfassungsschutzes. Es bleibt die
Beschrinkung auf die Extremismusbeobachtung, die Spio-
nageabwehr und die Mitwirkung bei der Sicherheitsiiber-
priifung. Wenn die Frau Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz meint, man kénnte aus § 3 Abs. |, wo die Zielset-
zung geregelt ist, eine Ausweitung der Kompetenzen ab-
leiten, halte ich das fiir nicht zutreffend. Denn es scheint
mir sachgerecht zu sein, nicht nur festzulegen, daB man
sammelt und Erhebungen macht, sondern auch hineinzu-
schreiben, welchem Zweck diese Sammlung dient, weil
man nur so insgesamt ¢ine Eingrenzung erreicht. Ich kann
mich nicht darauf beschrinken, zu sagen: ,,Hier werden
Daten fiir irgendwelche Zwecke gesammelt”, wenn ich sie
dann im Gesetz nicht auffiihre.

Bei der Erhebung personenbezogener Daten ist der Verfas-
sungsschutz - darauf hat der Herr Innenminister bereits
hingewiesen - auf den Einsatz nachrichtendienstlicher
Mittel angewiesen. Nun ist es sicher richtig, daB die
wesentlichen Punkte in § 6 dargelegt sind; aber es ist keine
abschlieBende Aufzihlung erfolgt. Ich glaube, es wire auch
nicht sachgerecht, wenn man in einem solchen Entwurf die
nachrichtendienstlichen Mittel abschlieBend auffiihren
wiirde. Vielmehr ist es verniinftig, wenn man bestimmt, dal
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diese in einer Dienstvorschrift zu benennen sind, dall diese
Dienstvorschrift der Zustimmung des Innenministers be-
darf und daB der Stindige Ausschull des Landtags daruber
auch jeweils informiert wird, Damit ist der Verfassungs-
schutz in der Mittelwahl nicht frei. Zum einen unterliegt
er der Genehmigungspflicht des Innenministers, zum an-
deren wird das Parlament dariiber informiert, welcher
Mittel sich der Verfassungsschutz bei der Erfiillung seiner
Aufgaben bedienen darf, wenn er nachrichtendienstliche
Mittel anwendet.

Ich glaube, eines muB man hervorheben: Das ist die
Bestimmung in § 5 Abs. 4, wo die gesetzliche Verpflichtung
dargelegt ist, dal} von mehreren geeigneten MaBnahmen
das Landesamt diejenige zu wiihlen hat, die den Betroffe-
nen voraussichtlich am wenigsten beeintrichtigt. Auch hier
gelten also das Gebot der VerhiltnismaBigkeit und das
Gebot des geringsten Eingriffes. Das ist, glaube ich, maB-
gebend. Es zieht sich letztlich durch das ganze Gesetz
hindurch.

Meine Damen und Herren, wenn man diesen Entwurf
weiter priift, wird man sicher auch in der AusschuBbera-
tung noch auf den einen oder anderen Punkt zu sprechen
kommen. Es ist die Anregung gegeben worden, daB man
die Erhebung in Dateien nicht nur fiir Jugendliche unter
16 verbietet, sondern die Grenze bei den Minderjihrigen
iiberhaupt ansetzt. Nun ist aber nicht zu bestreiten, dal
gerade die Gruppe der iber 16jahrigen, sehr hiufig auch
in der Zeit nach der Volljihrigkeit, sich in Tatbestinde
verrennt, die es notwendig machen, daB man sie beobachtet
und dab die Festlegungen relativ friih getroffen werden. Ich
glaube, die Grenze von 16 Jahren ist angemessen.

Man muB natiirlich eines hinzufiigen: Es ist durchaus
denkbar, daB in die Akten Erminlungsergebnisse einge-
fiihrt sind. Aber auch hier gilt nicht nur der Grundsatz der
Zweckbindung, sondern auch der Grundsatz, daB Daten
nur so lange eingegeben und gespeichert werden diirfen,
wie ein Bediirfnis besteht. Wenn sich herausstellt, dal das
Problemn geldst ist und sich nichts Weiteres mehr ergibt,
dann erfolgt die Ldschung, dann besteht auch ein An-
spruch auf Loschung.

Was ebenfalls im Entwurf steht und einen erheblichen
Fortschritt darstellt, ist das Recht des einzelnen, Auskunft
dariiber zu veriangen, ob und gegebenenfalls welche Ein-
tragungen iiber ihn vorliegen. Natiirlich kann das nicht so
weit gehen, daB die Auskunft auch den Empfinger von
Ubermitttungen beinhaltet, weil damit die Moglichkeit der
Erforschung von Sachverhalten nicht mehr bestehen wiir-
de. Es kann nicht sein, daB das Amt verpflichtet ist, iiber
die Angabe, was gespeichert ist, hinaus noch mitzuteilen,
von wem und wie diese Nachricht und diese Auskunft
ermittelt worden sind.

Aber der Anspruch auf Auskunfiserteilung ist neu und
wurde von der Rechtsprechung bisher nicht akzeptiert.
Auch die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
hat klar erkannt und klar entschieden: Es ist eigentlich nur
notwendig, daB ein solcher Antrag sachgerecht entschieden
wird. Aber einen Auskunfisanspruch kraft Gesetzes gab es
nicht.

Herr Innenminister, wir sind durchaus bereit, Sie darin zu
unterstiitzen, daB Sie die Offentlichkeit gerade iiber die
Aufgaben des Verfassungsschutzes noch sehr viel starker
als in der Vergangenheit informieren. Denn ich meine, die
(ffentlichkeit bendtigt eine Information dariber, daB diese
Arbeit erforderlich ist und daB von diesem Amt Aufgaben
wahrgenommen werden, die fir unsere Gesellschaft und
fiir den Erhalt dieser Gesellschaftsordnung wichtig sind. Es
ist nicht nur eine Anerkennung dieses Amts und der Arbeit
seiner Bediensteten, sondern es ist auch eine Frage der
Akzeptanz dieser Arbeit. Deswegen: Gehen Sie an die
Offentlichkeit, informieren Sie sie dariiber.

Uber die Tatigkeit als solche wird der Stindige AusschuB
wie bisher — so ist es in § 16 vorgesehen - in halbjdhrlichen
Berichten informiert. Diese Information haben wir im
Stindigen Ausschul bisher von verschiedenen Prasidenten
jeweils bekommen. Wir sind eigentlich umfassend infor-
miert worden. Ich kenne keinen Fall, in dem auch auf
Nachfrage keine Antwort gegeben worden wire. Ich glau-
be, es ist ein System, das funktioniert.

Wir werden im Stindigen Ausschull auch die Vorschlige,
die die Frau Landesbeaufiragte fiir den Datenschutz in
ihrer Stellungnahme eingereicht hat, mit priifen und dar-
{iber diskutieren. Aber vom Grundsatz her ist es, meine ich,
so, wie Sie, Herr Innenminister, gesagt haben: Mit diesem
Entwurf zeigt das Ministerium Flagge, und die CDU-
Fraktion trigt die Grundziige dieses Entwurfs mit. Wir
werden den Entwurf im wesentlichen unterstiitzen, sind
aber, wie gesagt, im einzelnen durchaus gesprichsbereit.

Wir beantragen, den Entwurf an den Stindigen Ausschull
zu Oberweisen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wenn wir iiber diesen Entwurf reden,
miissen wir uns, meine ich, zuerst fragen: Haben die
politischen Verdnderungen grundsitzlicher Art im Osten
nicht dazu gefiihrt, dall wir uns dariiber unterhalten mis-
sen, ob wir heute tiberhaupt noch einen Verfassungsschutz
brauchen?

(Abg. Schlauch GRUNE: Die Frage haben wir
schon beantwortet!)

- Herr Kollege Schlauch, diese Frage geht sicher Gber das
hinaus, was wir hier zu beraten haben, ndmlich die Aus-
wirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
Dezember 1983 - des sogenannten Volkszahlungsurteils —,
wonach die Eingriffe in die informationetle Selbstbestim-
mung der Biirger in die entsprechenden Gesetze aufzunch-
men sind. Daraus ergibt sich auch die Frage: Inwieweit
diirfen staatliche Institutionen in das Recht der Biirger auf
informationelie Selbstbestimmung eingreifen? Das Verfas-
sungsgericht hat ja gesagt, es miiBten eindeutige gesetzliche
Grundlagen geschaffen werden, damit dies iiberhaupt zu-
ldssig sei.
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Der vorgelegte Entwurf beschiftigt sich nur mit dieser
zweiten Frage. Es sei denn, die Antwort ist gesetzesimma-
nent bereits vorgegeben: ndmlich, Herr Innenminister, dal3
Sie, dall wir den Verfassungsschutz ohne Wenn und Aber
bejahen.

ich bin der Meinung, die Verinderung im Osten hat auch
qualitative Auswirkungen auf die Aufgaben des Verfas-
sungsschutzes. Deshalb, Herr [nnenminister, st es gut, daB
Sie schon vor einem Jahr den Ball unseres Fraktionsvor-
sitzenden, Dieter Spéri, aufgegriffen haben und beim Ver-
fassungsschutz Stellen abbauen. Dal dies nicht von heute
auf morgen oder gar von heute auf vorgestern moglich ist,
ist ganz klar; denn der Abbau einer Organisation bedingt
auch Personalentscheidungen und kann nur sozial vertrig-
lich geschehen.

Ich bin sicher, daBl es alle Mitglieder des Hohen Hauses
am liebsten hitten, wenn wir den Verfassungsschutz nicht
briuchten oder wenn es den Verfassungsschutz nicht gibe,
Ich gestehe ein, dall dieser Entscheidungsproze in der
SPD-Landtagsfraktion noch nicht abgeschlossen ist. Aber
heute stehen wir - noch - zum Verfassungsschutz. Aus
unserem Verstindnis von Verfassung und deren Stelien-
wert, aus dem Verstdndnis der Grundrechte der Biirger und
der Eingriffsmoglichkeiten in diese Grundrechte durch
staatliche Institutionen sind wir der Meinung, wenn wir
schon den Verfassungsschutz bejahen, ist es auch notwen-
dig, dall das Volkszihlungsurteil als Minimalanforderung
umgesetzt wird.

Diese Anspriche sind im vorliegenden Gesetzentwurf nicht
ganz so umgesetzt. Aus meiner Sicht miissen wir, wenn wir
die Anforderungen an den Verfassungsschutz stellen, fol-
gendes festhalten:

Erstens: Wenn der Verfassungsschutz schon ein grundge-
setzlich verankerter Bestandteil der wehrhaften Demokra-
tie - so die iiberwiegende Mehrheit der Verfassungsrechtler
- ist, darf er, wie im Gesetz vorgesehen, keine Polizeiauf-
gaben wahrnehmen. Dies ist konsequent in § 5 Abs. 3 des
Gesetzentwurls festgehalten. Es mul3 aber auch alles daran-
gesetzt werden, dall der Verfassungsschutz in der Darstel-
lung und in seinem Selbstverstindnis von dem Geheim-
dienstimage wegkommt, das er zum Teil noch hat. Wenn
der Verfassungsschutz davon wegkommit, ist er auch kein
Fremdk&rper in unserem demokratischen Staatswesen
mehr.

Zweitens: Die personenzentrierte Sammelleidenschaft ist
stark einzuschrinken. Sie darf nur in wenigen Aufgaben-
feldern bestehenbleiben — Stichwort: sicherheitsempfindli-
cher Bereich — und muB noch stirker nach Gefihrdungs-
phasen und Aufgabenfeldern differenziert werden. Es darf
keine statische Ausrichtung als Mafistab dienen. Deshalb
bin ich, Herr Minister, der Meinung, daB der Radikalen-
ertall nicht durch die Hintertiir des § 3 Abs. 3 Nr. 4 wei-
terbestehen bzw. festgeschrieben werden darf; diese Vor-
schrift muf3 gestrichen werden.

Drittens: Von zentraler Bedeutung dafiir, die notwendige
Akzeptanz des Verfassungsschutzes in der Offentlichkeit
herzustellen, ist meines Erachtens nicht nur die Rechtmi-
Bigkeit seiner Handlungen, sondern vor allem auch die
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Zweckmaiigkeit. Auch dies ist im Gesetz stiirker zu berlick-
sichtigen.

Viertens: Der Verfassungsschutz mul} aus seiner Gralshi-
termentalitdt herauskommen. Das Selbstverstindnis der
Mitarbeiter in den Amtern leidet nimlich unter dieser
Mentalitdt. Deshalb ist es der richtige Weg, den Verfas-
sungsschutz verstirk: in die Offentlichkeit zu bringen.
Dazu reicht es, Herr Minister, nicht aus. wenn die Offent-
lichkeit jdhrelich durch einen Bericht informiert wird. In-
sofern ist, wie ich meine, § 12 des vorliegenden Gesetzent-
wurfs nichi ausreichend. Mehr Offentlichkeit fiithrt auch
nicht zwangsliaufig zur Minderung der Effizienz.

Finftens: Mehr Geheimhaltung darf nicht dazu benutzt
werden, sich der &ffentlichen Auseinandersetzung zu ent-
ziehen, auch wenn diese selbstverstindlich hiiufig sehr
unbequem sein mag.

Sechstens: Der Verfassungsschutz mull seinen Hauptbei-
trag auf dem Feld der geistig-politischen Auseinanderset-
zung mit dem Extremismus leisten.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Und dafiir halten

wir uns eine Behorde, oder was? - Abg. Biitikofer

GRUNE: Was hat denn der Verfassungsschutz
auf dem Feld zu bieten?)

— Bisher nichts. Deshalb muQ diese Aufgabe, wenn wir den
Verfassungsschutz schon bejahen - und dies tun wir im
Augenblick noch, Herr Kollege -, von ihm geleistet wer-
den.

{Abg. Schlauch GRUNE: Das kiinnten Kongresse
leisten, aber nicht der Verfassungsschutz!)

Denn wir sind der Meinung, in den sogenannten sicher-
heitstechnischen Bereichen, in der sicherheitstechnischen
Effektivitdt ist iiber den Verfassungsschutz nichts zu errej-
chen. Bei dieser Grenzziehung, die immer vorgenommen
wird zwischen Demokraten und Nichtdemokraten, zwi-
schen Verfassungsfreunden und den sogenannten Verfas-
sungsfeinden, muB} der Verfassungsschuiz subtil vorgehen.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Da schliift ja selbst der
Schrempp ein')

Siebtens: Wir brauchen, wenn schon, einen Verfassungs-
schutz mit einer stirkeren Ausprigung als Instrument der
Politikberatung, und dazu brauchen wir eine Offentlich-
keitsarbeit, die sich eben nicht nur in der Herausgabe des
Jahresberichts erschopft. Hier ist vielmehr politische Fiih-
rung gefragt, und zwar noch mehr als bisher. Die leitenden
Mitarbeiter in den Amtern miissen ermuntert werden, auch
persénlich in die Offentlichkeit zu gehen, sich der Offent-
lichkeit zu stellen. Der Ansatz, den der vormalige Prisi-
dent, Herr Dr. Kriiger, begonnen hat, ist sicher richtig.
Dies fortzusetzen ist der richtige Weg.

Achtens: Der wirksamste Verfassungsschutz ist die infor-
mierte, aber auch kritische Offentlichkeit. Ohne das Ver-
trauen der Biirger, ohne die Mitwirkung der Biirger bleibt
der Schutz unserer Verfassung eine Illusion. Das Vertrauen
in die Institution hidngt aber ganz wesentlich von der
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Glaubwiirdigkeit ab, die in erster Linie aus dem prakti-
schen Handeln der Amter erwichst.

Neuntens: Zur Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit und
der Offnung miissen die Parlamentarier, mul3 das Parla-
ment einen unbeschrinkten Zugang zu allen Informatio-
nen und Informationsgrundlagen erhalten.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

In diesen skizzierten Anforderungen stimme ich sicher mit
vielen Mitarbeitern des Landesamtes dberein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen im vorliegenden Entwurf geni-
gen leider, wie bei vielen entsprechenden Gesetzen, nur
Minimalanforderungen, sind die Schwachstellen solcher
Entwiirte. Wieder einmal hat man eben nur Minimalanfor-
derungen in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschriften
zum Datenschutz — $§ 5 ff. - sind - ich weill nicht, ob
bewullt oder unbewuBt, Herr Minister ~ meines Erachtens
so vage gehalten, daB sie als Einfallstor tiir eine umfassen-
de Schniiffelpraxis geeignet sind. Sie [ordern auch cine
Praxis des Sammelns von allen mdglichen notwendigen
und auch unnétigen Daten. Zum Beispiel fehlt, mir jeden-
falls, eine Vorschrift, daB nicht mehr erforderliche Daten
und Unterlagen unverziglich und nicht erst nach bestimm-
ten Fristen zu vernichten sind.

Ich unterstelle den Mitarbeitern des Landesamtes keine
bose Absicht. Bel ihnen handelt es sich auch nicht um die
Polizisten, die wir in der Geschichte einmai hatten und in
deren Nihe sie von einigen Biirgern unseres Staates gestellt
werden. Die Mitarbeiter des Landesamtes sind Menschen,
und dort, wo Menschen arbeiten, werden Fehler gemacht,

(Abg. Sieber CDU: Wie bei der SPD auch!)

insbesondere natiirlich dann, wenn die gesetzlichen Grund-
lagen unprizise sind. Deshalb miissen die vorliegenden
datenschutzrechtlichen Bestimmungen iiberarbeitet wer-
den.

Eine wesentliche Liicke, Herr Minister, weist der Gesetz-
entwurf dadurch auf, daB die parlamentarische Kontrolle
nicht enthalten ist. Seit vielen Jahren fordern wir iber die
Pseudounterrichtung des Stindigen Ausschusses hinaus
eine wirksame parlamentarische Kontrolle. Dieser in einem
bestimmten Turnus gegebene Verfassungsschutzbericht im
Stdndigen Ausschufl kann in der Regel sogar schon Tage
und Wochen zuvor in der Presse nachgelesen werden. Mehr
Informationen als die Presse und die Offentlichkeit erhlt
auch das Parlament nicht. Wir sind der Meinung, die
Legislative muBl — zumindest iiber ihre Vertreter - iber die
Gefahren, die der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung, dem Bestand und auch der Sicherheit des Bundes
und der Linder drohen, umfassendst, also nicht nur iber
bestimmte. -Sachverhalte, unterrichtet werden, und zwar
ohne den Filter der Landesregierung. Nur so ist es mdglich,
daBl wir auch auf Gesetzesebene entsprechend reagieren.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen aus der CDU,
Sie sind doch sicher auch der Meinung, daf Baden-
Wiirttemberg nicht rickstdndiger sein kann oder ist als

Hessen. Seit der Wahl gilt dies sicher unbeschrinkt. Aber
auch der vormalige Landtag des Landes Hessen hat mit den
Stimmen der CDU und der FDP und der SPD-Opposition
die parlamentarische Kontrollkommission ins Gesetz auf-
genomemen.

Meine Damen und Herren und Herr Minister, dieser
vorgelegte Entwurl ist verbesserungsbediirftig und auch
verbesserungswiirdig. Lassen Sie uns im Stdndigen Aus-
schul3 im einzelnen miteinander beraten und diesen Ent-
wurf miteinander veridndern, damit nicht in der nichsten
Legislaturperiode gegen die Stimmen der Opposition ein
entsprechender Gesetzentwurf verabschiedet werden muf.

{Beifall ber der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frdu
Abg. Bender.

(Abg. Wieser CDU: Na endlich! - Abg. Scheu-

ermann CDU: Jetzt auch einmal ein bifichen

provozieren, damit wir nicht einschlafen! - Zuruf
des Abg. Schlauch GRUNE)

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Soll ich Sie wieder aufwek-
ken?

(Unruhe)
Jetzt sind Sie wieder eingestimmt, jetzt kann ich anfangen.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Vor uns liegt
ein neuer Entwurf eines Landesverfassungsschutzgesetzes.
Die erste Frage, die sich stellt, ist: Was ist daran eigentiich
neu? Ich meine, wir leben in einem neuen Deutschland: in
einem zwar noch nicht zusammengewachsenen, wohl aber
zusammengesetzten Land. Daraus soilten eigentlich neue
Erkenntnisse gefolgt sein. die ich in diesem Entwurf in
keiner Weise wiederfinden kann.

(Abg. Schlauch GRUNE: Der ist ja auch vom
Schlee!)

Zum Beispiel die Erkenntnis, daB auf die Auswiichse, die
wir im Osten Deutschlands durch eine Uberwachungsbe-
horde erlebt haben, spitestens jetzt noch einmal die Grund-
satzfrage folgen mufl - fiir die, die sie sich bis jetzt noch
nicht gestellt haben -, wozu eine Behdrde, die mit geheim-
dienstlichen Mitteln ihre eigenen Biirger und Biirgerinnen
ausspioniert, eigentlich gut sein und was sie insbesondere
mit dem Schutz der Verfassung zu tun haben soll.

Ich meine, Herr Innenminister, wenn Sie hier vom Selbst-
behauptungswillen des demokratischen Rechtsstaates spre-
chen und damit diese Institution des Verfassungsschutzes
zu rechtfertigen versuchen, dann driickt sich darin mehr
Liebe zum Staat, nimlich zum Obrigkeitsstaat, als zur
Demokratie aus.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Abg.
Wieser CDU)
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Wir alle wissen, der kalte Krieg ist vorbei. Deshalb ist es
mit der Spionage nicht mehr so weit her. Nicht umsonst
gibt es auch keine neuen James-Bond-Filme mehr.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist aber schade!)

Wir alle wissen auch, dal die innergesellschaftlichen
Feindbilder tiberholt sind: Wo sind denn jetzt eigentlich die
Extremisten, die Sie unbedingt als Objekte dieser Uberwa-
chungstitigkeit haben wollen? Sollen das etwa noch diese
paar versprengten DKPler sein oder vielleicht die Mitglie-
der der NachlaBverwalterin der SED? Ich denke, mit dieser
Vorstellung machen wir uns doch eher liacherlich, als dai
sie ernsthaft in Betracht gezogen werden koénnte.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Da, wo es tatséchlich um Gewalttitigkeit und um Verlet-
zung von Menschen, um terroristische Aktionen geht, sind
die Polizei und das Strafrecht dazu da, damit umzugehen.
Aber solange es um das gesprochene Wort oder symboli-
sche Aktionen geht, die auf die Uberzeugung einer Mehr-
heit zielen, ist der Meinungsstreit am Platz. Da hat eine
Behorde, die ihre Biirger und Biirgerinnen ausspioniert,
nichts zu suchen, weil sie sonst genau das untergrabt, was
sie zu schiitzen vorgibt, ndmlich die gelebte Demokratie.
Folge einer solchen Uberwachungstatigkeit kann ansonsten
nur eine Erziehung zum Duckmaiusertum sein, weil die
Leute nie so genau wissen, was eigentlich wer iiber sie weil3
und was das fiir Folgen fiir ihren spiteren Lebensweg
haben kann. Meinungsstreit kann nicht funktionieren,
wenn mindestens einer der an diesem Meinungsstreit Teil-
nehmenden immer denken muB: Big brother is watching
you. Demokratischer Meinungsstreit kann nur funktionie-
ren, wenn es wirklich um Brothers and Sisters gleichberech-
tigter Art geht, ndmlich um Biirger und Biirgerinnen, die
im Fir und Wider der Argumente um Uberzeugungen
ringen, und wenn nicht der Staat vorgibt, was zulissig ist
und was nicht und was deswegen Objekt seiner {Therwa-
chung und Schniiffelei ist.

Ein beliebtes Argument - auch Sie, Herr Innenminister,
haben es eben wieder gebracht - ist, daB} es jetzt notwendig
sei, mit Hilfe des Verfassungsschutzes gegen den Rechis-
radikalismus insbesondere in der Form, wie er sich derzeit
im Osten Deutschlands besonders bemerkbar macht, vor-
zugehen. Ich mul} lThnen sagen, als ich die Fernsehbilder
von den Skinheads gesehen habe, die die nun wieder ohne
Visum einreisenden Polen empfangen und sie verpriigelt
haben, habe ich mich schon gefragt: Wo war denn da
eigentlich die Polizei? Ich denke, das ist in der akuten
Situation ein Problem der Sicherheitskrifte. Es ist aber
nicht ein Problem des Verfassungsschutzes.

Ich war soeben in den USA. Ich kann Thnen verraten, ich
bin sehr oft darauf angesprochen worden, was sich eigent-
lich jetzt in Deutschland mit diesem neuen Rechtsradika-
lismus tue. Ich bin insbesondere auch von einer Jidin
gefragt worden, ob eigentlich diese Skinhead-Banden, die
Auslinder verpriigelten, ein Vorliufer neuer marschieren-
der Braunhemden seien. Sie wollen doch nicht ernsthaft
sagen, dafl ich auf diese Frage die Antwort hitte geben
sollen, das werde bei uns der Verfassungsschutz schon in
den Griff kriegen.
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Genau so darf es doch nicht aussehen. Der Umgang mit
der Frage kann doch vielmehr nur so aussehen, dal ich
diese jungen Menschen - in dem Fall sind es junge Minner
- in ihrer Verunsicherung und ihren Ohnmachtsgefiihlen
ernst nehme und da8 sich Politik der Aufgabe stellt, auch
diesen Menschen eine soziale Perspektive, Handlungsop-
tionen zu erschlieBen, umn sie gegeniiber diesen aggressiven
Minnerbiinden, in denen sich der einzelne aufgehoben und
geschiitzt fihlt, unempfindlich zu machen.

Deswegen ist unsere grundsitzliche Haltung, die Haltung
der Grinen: Geheimdienst und Demokratie vertragen sich
schlecht. Ich muB sagen, im vorliegenden Gesetzentwurl
zeigt die Landesregierung nicht einmal ansatzweise ein
ProblembewuBtsein fiir diese Frage. Im vorliegenden Ge-
setzentwurf findet sich nahezu nichts, was Leuten, die sich
politisch einmischen wollen, ohne von vornhgrein awf
Konsens hoffen zu kénnen, die Angst vor Uberwachung
und Einschiichterung nehmen kdnnte.

Lassen Sie mich dafiir einige Beispiele ochne Anspruch auf
Vollstindigkeit nennen.

Das erste ist die Frage der Normenkliarheit und der Ver-
hiltnisméBigkeit. Sie haben in diesem Gesetzentwurf eine
generalklauselhafte Ermichtigung fir den Verfassungs-
schutz, eine Aufgabenzuweisung im §3, aus der man
(berhaupt nicht klar erkennen kann, was der Verfassungs-
schutz eigentlich diirfen soll und was nicht. Dem folgt
sogleich in § 5, daB der Verfassungsschutz Informationen
unter diesen Voraussetzungen verarbeiten darf. Aber an
dieser Stelle, bei der Frage des Ob, der Frage, ob der
Verfassungsschutz eigentlich einschreiten darf, haben Sie
iberhaupt nichts von einer klaren Begrenzung, klaren
Kriterien oder auch nur einer ausdriicklichen Nennung des
Grundsatzes der VerhalinismaBigkeit stehen, Es stellt sich
hier doch die Frage, ob es eigentlich zulissig sein soll -
wir alle wissen, dalB es solche Beispiele gibt —, daB Biir-
gerinitiativen, die sich gegen bestimmte GroBprojekte zur
Wehr setzen, infiltriert oder vom Verfassungsschutz liber-
wacht werden. Hier stellt sich doch die Frage, wo eigentlich
die Schwelle ist. Das miiBte doch fiir Leute, die sich
engagieren, durchschaubar sein. Das leistet dieser Gesetz-
entwurf in keiner Weise,

Zweites Beispiel: Sie haben in diesen Gesetzentwurfl eine
Denunziantenpflicht anderer Behdrden eingebaut. Fiir alle
Behorden soll gelten, daB sie an den Verfassungsschutz
Informationen zu liefern haben, wenn es um Spionage oder
um die Gefihrdung auswirtiger Belange geht. Fiir die
Polizei und die Staatsanwaltschaft gehen Sie noch weiter:
Die diirfen dem Verfassungsschutz nimlich immer zulie-
fern, wenn es denn nur niitzen kénnte. Das heifit doch
faktisch, daB Sie Polizei und Staatsanwaltschaft zu einer
Unterabteilung des Verfassungsschutzes machen und genau
die vorhin wieder beschworene und rechtsstaatlich absolut
notwendige Trennung von Polizei und Geheimdienst durch
dieses Gesetz doch wieder unterlaufen.

Drittes Beispiel, die Sicherheitsiiberpriifungen. So proble-
matisch sie an sich schon sind, in diesem Gesetzentwurf
kommt noch hinzu, daB Sie ein offenes Tor eingebaut
haben fir das Ministerium, durch Verwaltungsvorschrift zu
entscheiden, wer nun eigentlich wie sicherheitsiiberpriift
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wird. Ich denke, das allermindeste wire doch, hier eine
Prizisierung zu verlangen, ‘damit die Leute wissen, unter
welchen Voraussetzungen sie in welcher Weise Objekt einer
solchen Sicherheitsiiberprifung werden kénnen.

Ein weiteres Beispiel ist, daB diesen ausufernden Eingriffs-
rechten in keiner Weise ein entsprechendes Recht auf
Transparenz von seiten des Biirgers oder der Biirgerin
gegeniibersteht. Ich will schon gar nicht davon sprechen,
daB dem Auskunftsanspruch, den Sie ja immerhin hinein-
geschrieben haben, jede Menge Griinde innewohnen, auf
die sich der Verfassungsschutz berufen kdnnte, um eben
doch wieder keine Auskunft zu geben. Es fingt ja schon
weit vorher an, wo namlich allein fiir das Bemiihen um
Auskunft die Hiirden so hoch gelegt werden, daB sich im
Grunde jeder und jede wohl hiten werden, ein solches
Auskunftsbegehren iiberhaupt zu stellen. Denn Sie verlan-
gen tatsichlich, dafl der oder die einzelne einen konkreten
Sachverhalt benennt, auf die sich der Eindruck oder der
Verdacht einer Speicherung zum Beispiel stiitzen kdnnte,
und obendrein noch ein besonderes Interesse an der Aus-
kunft nachweisen soll.

Ich meine, das besondere Interesse eines Biirgers oder einer
Biirgerin, zu wissen, was der Verfassungsschutz iiber einen
gespeichert hat, ergibt sich ja wohl von selbst. Auch noch
zu verlangen, daB die Leute einen konkreten Sachverhalt
benennen sollen, kommt ja geradezu einer Pflicht zur
Selbstdenunziation gleich.

So, meine ich, geht es iiberhaupt nicht. IThr Motto ist das
Motto: ,,Geh in dich, dann sage ich dir - vielleicht —, in
welchem Datennetz ich dich zappelin lasse.” Ich meine,
meine Damen und Herren, daB das demokratiewidrig ist.

In diesem Gesetzentwurf - und das sind nur wenige
Beispiele fiir diese Grundsatzhaltung — spiegelt sich die
Liebe dieser Landesregierung zum Obrigkeitsstaat. Da,
meine Damen und Herren von der CDU, haben Sie mit
dem entschiedenen Widerspruch der Griinen zu rechnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stelly, Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Wir akzeptieren den Verfassungs-
schutz als ein Mittel, um alles getan, um nichts ausgelassen
zu haben, diese Verfassung zu verteidigen. Wir haben auf
der anderen Seite nicht die Illusion, daB eine Behdrde diese
Verfassung verteidigen kdnnte. Die Verfassung kann nur
Bestand haben, wenn sie von den Biirgerinnen und Biir-
gern getragen wird. Nur dann wird sie stabil sein. Insofern
kann natiirlich eine Behdrde, die Verfassungsschutz be-
treibt, nur eine bestimmte erginzende Funktion haben.
Aber diese Funktion unterstitzen wir, um alles getan zu
haben, demit diese Verfassung in ihrem Bestand erhalten
bleibt.

Wir finden es auch gut, wenn wir nun eine gesetzliche
Grundlage fiir diesen notwendigen Verfassungsschutz ha-
ben. Aber wir stellen natiirlich zur selben Zeit fest, dal
dieser Entwurf den bisherigen Problemen, die sich an die

Handhabung dieses Schutzes kniipfen, keinen Zentimeter
entrinnen kann. Die Begriffsbestimmungen, die breit aus-
gefiihrt werden, tduschen nicht iiber den Umstand hinweg,
daB es sich um eine Reihe von vagen Vokabeln handelt.
Wenn da die Rede ist von Bestrebungen gegen die freiheit-
lich-demokratische Grundordnung und anschlieBend auf-
gezihlt wird, welche Schutzgiiter, welche Grundsitze zu
schiitzen sind, dann wird das doch deutlich. Der Fall
interessiert uns weniger, dall jemand rumliuft und sagt, er
wolle die freiheitlich-demokratische Grundordnung nicht,
er wolle sie unterwandern. Da man gegen diese Person
etwas unternehmen sollte, dariiber sind wir uns weitgehend
einig.

Aber nehmen wir einmal ein anderes Beispiel. Es ist von
dem Verfassungsgrundsatz die Rede, daB das Voik die
staatliche Gewalt iiber Wahlen und Abstimmungen ausiibt.
Was machen Sie mit einem, der sagt? , Ich will mehr
Plebiszite.” Wenn Sie diesen Grundsatz, der im Gesetz
steht, so auslegen, wie es jetzt das Verfassungsgericht tut,
daB er namlich nur fiir die Landerneugliederung gilt, wire
eigentlich jeder Gegenstand des Verfassungsschutzes, der
sagt: ,,Ich will mehr Abstimmungen, als da drinstehen”,
denn er wiirde diesen Grundsatz im Grunde genommen in
Frage stellen. Uber all die Grundsitze, die Sie hier auffiih-
ren, findet ja eine bestimmte Diskussion statt, und es
entsteht eigentlich der Eindruck, daB jeder, der in der
Diskussion von der absolut herrschenden Lehre zu den
Verfassungsgrundsitzen abweicht, ein Gegenstand des Ver-
fassungsschutzes werden konnte.

Bei den Kompetenzen - es ist vorhin schon angedeutet
worden - ist die Rede davon, da das Landesamt ,bei
sonstigen Uberpriifungen, soweit dies im Einzelfall zum
Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
oder fiir Zwecke der offentlichen Sicherheit erforderlich
ist”, mitwirkt. Was sind ,,sonstige Uberpriifungen™? Dann
heiBt es: ,,Niheres wird durch Verwaltungsvorschrift des
Innenministeriums bestimmt.” Da muB man letzten Endes
sagen: Hier verflichtigen sich die Kompetenzen véllig ins
Vage und sind letzten Endes nur der Exekutive anhe¢im-
gestellt. An dieser Stelle haben wir natiirlich schon erheb-
liche Zweifel, ob es sich um ein gutes Gesetz handelt.

Der nichste, fiir uns genauso bedenkliche Punki liegt darin:
Wir haben bei der Diskussion dber das Polizeigesetz ge-
sehen, daDB sich die staatlichen Zustdndigkeiten stark in das
sogenannte Vorfeld verlagern, in dem noch keine kriminel-
len Handlungen stattfinden. An sich ist das ein Bereich,
bei dem es Liberale nicht gerne sehen, wenn zu viel
behordliches Handeln stattfindet. Denn da gibt es ja noch
keinen entsprechenden Anhaltspunkt fiir irgendeine Straf-
tat. Betrachtet man dieses Gesetz im Zusammenhang mit
dem neuen Polizeigesetz, dann wird deutlich, daB sich in
diesem Vorfeld die Behdrden allmahlich, wenn ich das so
sagen darf, gegenseitig auf die Schuhe treten. Da wird es
natiirlich schwer, weiterhin Polizei und Verfassungsschutz
zu trennen. Bisher waren die Bereiche, in denen Polizei und
Verfassungsschutz titig waren, relativ deutlich getrennt,
nimlich der Verfassungsschutz mehr im Vorfeld, die Po-
lizei hinterher. Aber vorhin haben wir ein Gesetz beschlos-
sen, das eigentlich programmiert, daB sie zukiinftig sehr
viel mehr miteinander zu tun haben. Da ist die Frage
berechtigt, ob sich der alte Grundsatz, nimlich das Sam-
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meln von Informationen von Exekutivbefugnissen zu tren-
nen, halten lassen wird.

Natirlich sind wir weit davon entfernt, den Landesverfas-
sungsschutz mit fritheren Organisationen der NS-Zeit in
Verbindung zu bringen. Aber eines muf} man natiirlich hier
sagen diirfen: Der Grundsatz der Trennung von Nachrich-
tensammlung bzw. Informationsbeschaffung von Exeku-
tivbefugnissen basiert auf den schlechten Erfahrungen mit
der Gestapo. Da wollte man ein fir allemal einen Riegel
vorschieben. Wir sehen natiirlich mit Sorge, dal} in diesem
Gesetz der Grundsatz der Trennung von Polizei und Ver-
fassungsschutz von den Umstinden her doch in Frage
gestellt wird.

Ein weiterer Punkt, den ich ansprechen méchte, sind die
Auskunftsrechte. Im Grunde genommen stehen die Aus-
kunftsrechte der Betroffenen jetzt zwar auf dem Papier,
aber — machen wir uns nichts vor - dieses Auskunfisrecht
ist im Grunde genommen nichts wert. Wenn Sie es genauer
anschauen, kommen Sie zu dem Schluf: Uber eine Person,
die nach § 13 Auskunft verlangen kénnte, diirfte eigentlich
gar nichts gesammelt werden. Im Grunde schlieBt diese
Auskunftsregelung durch die angefiihrten Ausnahmen so-
fort wieder jeden Anspruch aus. Damit kénnen wir natiir-
lich letzten Endes nicht zufrieden sein.

Ich komme zu meinem letzten und Hauptkritikpunkt,
ndmlich der fehlenden parlamentarischen Kontrolle. Hier
stellt das Gesetz einen Rilckschritt dar, zumindest, wenn
man den Bonner Standard zum MalB nimmt. Sie wissen,
daf} die Bonner seit Jahren sehr gut mit einem Gesetz leben,
das eine erheblich effektivere Kontrolle gestattet, das ein
Gremium gestattet, das auch das Recht hat, in Akten
zumindest Einsicht zu nehmen und einmal auch Angehd-
rige des Offentlichen Dienstes vor diesen AusschuB zu
laden. Sie wissen, dal} die meisten Linder sehr viel effi-
zientere Regelungen haben als wir.

Sie haben vorhin davon gesprochen, daB der Gesetzent-
wurf eine klare Linie habe. An dieser Stelle hat er eine klare
Linie, aber sie ist nach unserer Meinung klar falsch. Wir
wollen ein Gremium, wie es in Bonn erfolgreich arbeitet.
Was wir in diesem Gesetz zur parlamentarischen Kontrolle
geboten bekommen, ist eben ,.Schlee™ von gestern.

Ich fasse zusammen: Der Entwurf sichert vorrangig die
Rechte einer staatlichen Behérde. Er vernachlissigt die
Rechte der Betroffenen. Er ignoriert weitgehend die Kon-
trollfunktion des Parlaments. Er ist von daher sicher kein
liberaler Entwurf.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir haben jetzt
noch zu entscheiden, was mit diesern Gesetzentwurf gesche-
hen .soll. Ich nehme an: Uberweisung an den Innenaus-
schufl.

(Abg. Straub CDU: Stindiger Ausschuf3!)

- Stdndiger AusschuB. Einverstanden. - Ich sehe keinen
Widerspruch. Dann ist so beschlossen.
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Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt § der Tagesord-
nung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Ernennungsgesetzes — Drucksache
10/5229

Mir wurde signalisiert, dali hieriiber keine Aussprache
stattfinden soll, dal3 der Gesetzentwurt an den Innenaus-
schuf} liberwiesen werden soll und daB der Herr Staatsse-
kretdr seine Begriindungsrede zu Protokoll gibt. — Mit
Dank nimmt das Hohe Haus das zur Kenntnis.

Punkt 5 der Tagesordnung ist damit erledigt.

*

Erkldrung zu Protokoll gemiB § 102 Abs. 3 GeschO

Staatssekretir Fleischer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der vorliegende Entwurf zur Anderung des
Ernennungsgesetzes hat zum Ziel, Zustindigkeiten fiir die
Ernennung und Versetzung von Beamten von den Mini-
sterien auf nachgeordnete Behorden zu iibertragen.

Schon mit der bestehenden Regelung wurde die Ernennung
von Beamten auf verschiedene Behdrden delegiert. Die
Verwaltungspraxis hat nun gezeigt, dall in bestimmten
Bereichen eine weitere Aufgabenverlagerung nach unten
durchaus maglich und zweckmaig ist. Der Gesetzentwurf
siecht deshalb entsprechend den Zielen der Funktionalre-
form vor, die Ministerien von weiteren Routinearbeiten zu
entlasten und diese auf nachgeordnete Behdrden zu verla-
gern. Die Landesregierung erwartet von der Delegation
eine raschere Aufgabenerledigung und nicht zuletzt auch
finanzielle Einsparungen.

Der Gesetzentwurf geht jedoch nach wie vor davon aus.
dall grundsitzlich der Herr Ministerprisident die Beamten
und Richter ernennt. Uber die bisher bestehende Delega-
tion hinaus sieht der Gesetzentwurf folgende Neuregelung
vor:

Im Universitatsbereich soll die Zustindigkeit fiir die Er-
nennung von weiteren Beamtengruppen des hoheren Dien-
stes vom Wissenschaftsministerium auf die Universititen
iibertragen werden; ausgenommen davon ist der hdhere
allgemeine Verwaltungsdienst.

Die Landesanstalt fiir Umweltschutz, die bisher keinerlei
Ernennungszustindigkeit hatte, soll kiinftig Beamte des
einfachen, des mittieren und des gehobenen Dienstes - bis
einschlieBlich Besoldungsgruppe A 1l — ernennen diirfen.

Die Ernennungszustdndigkeit der Bereitschafispolizeidi-
rektion und des Landeskriminalamts soll um Beamte des
gehobenen Dienstes — ebenfalls bis A |1 - erweitert wer-
den.

Der Rechnungshof hat vorgeschlagen, Giber die nun vor-
gesechenen Regelungen hinaus die Zustindigkeit fiir die
Ernennung von Rektoren und von Lehrern des héheren
Dienstes bis einschlieBlich Besoldungsgruppe A 14 vom
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Kultusministerium auf die Oberschulimter zu delegieren.
Diesem Anliegen sind wir nicht gefolgt, da dem Kultus-
ministerium eine Ernennungszustindigkeit fiir Lehrer er-
halten bleiben soll.

Ein weiteres Anliegen des Rechnungshofs werden wir
aufgreifen. Kiinftig soll die Zustindigkeit fiir die Verset-
zung der erwihnten Lehrergruppen in den Ruhestand den
Oberschuldmtern Gbertragen werden. Der Vorschlag des
Rechnungshofs soll bei der nichsten Anderung des Lan-
desbeamtengesetzes verwirklicht werden.

Meine Damen und Herren, dieser Gesetzentwurf gehort
sicherlich nicht zu den gréBeren Gesetzesvorhaben dieser
Legislaturperiode. Napoleon hat einmal gesagt: ,,Beachten
Sie die Kleinigkeiten, meine Herren, sie sind nicht ohne
Ruhm.” In diesem Sinne darf ich diesen Gesetzentwurf, der
einen weiteren Mosaikstein der Aufgabendelegation dar-
stellt, Threr Aufmerksamkeit empfehlen.

*

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich rufe Punkt & der Ta-
gesordnung auf:

a)} Antrag der Fraktion der SPD — EnischlieBung iiber eine
Volksabstimmung zur Festlegung des Sitzes von Parla-
ment und Regierung der Bundesrepublik — Drucksache
10/5380

b) Antrag der Abg. Dr. Dieter Spiri u. a. SPD — Sitz von
Parlament und Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land — Drucksache 10/5343

c) Antrag der Abg. Dieter Koder u.a. SPD - Sitz von
Parlament und Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land -~ Drucksache 10/5344

— dringlich gemil § 57 Abs.3 GeschOQ

Das Prisidium hat fiir die Aussprache iiber diesen Tages-
ordnungspunkt eine Redezeit von 5 Minuten je Sprecher
festgelegt. Die Gesamtdauer der Aussprache soll auf eine
Stunde begrenzt sein.

In der Aussprache erteile ich Herrn Abg. Dr. Spéri das
Wort.

Abg. Dr. Spiri SPD: Herr Prisident, meine Kolleginnen
und Kollegen! Die Landesregierung von Baden-Wiirttem-
berg muB Anfang Juli im Bundesrat zu der Frage, wo
kiinftig Parlament und Regierung des vereinigten Deutsch-
lands ihren Sitz haben sollen, Stellung bezichen. Wir sind
der Auffassung, daB fiir die Politik die dkonomische, die
soziale, aber auch die 8kologische Herausforderung im
vereinigten Deutschland sicherlich eine weit wichtigere
Fragestelluhg ist als die Frage, wo Parlament und Regie-
rung sitzen. Aber, meine Damen und Herren, die Frage des
Parlamentssitzes und des Regierungssitzes ist nicht so
unwichtig, als daB man die Entscheidung dariiber durch
die Art, wie dieser Entscheidungsprozef3 organisiert ist,
leichtfertig gewissermaBen zum Gespott der Offentlichkeit
machen sollte.

Lassen Sie mich Verstindnis dafiir signalisieren. daB viele
heute ins Licheln kommen, wenn sie den Kuhhandel der
politischen Kaste betrachten, der iiber Bonn und Berlin
stattfindet. Ich verstehe, dal3 man sehr schnell ins Witzeln
kommt, wenn man diesen Teppichhandel betrachtet.

{Zuruf von der CDU)

lch finde, die Vorbereitung dieser Entscheidung ist ¢her
Anlal} zu einer niichternen, kritischen Bestandsaufnahme.
Es ist eher ein bedriickender Vorgang, denn schlieSlich
handelt es sich hier um eine fiir die Zukunft des Fddera-
lismus in Deutschland sehr zentrale Weichenstellung. Da-
bei sollte zumindest ein gewisses MaB an politischer Wiirde
im Entscheidungsablauf gewahrt bleiben.

Wir haben einen Dringlichen Antrag eingebracht, daB sich
die Landesregierung im Bundesrat dafiir einsetzen soll, dai
die Frage des Regierungs- und des Parlamentssitzes im
Rahmen eines Volksentscheids entschieden wird. Um
gleich irgendweichen Millverstindnissen vorzubeugen: Ein
solcher Volksentscheid soll nicht etwa ein bequemer Aus-
weg fiir entscheidungsunfahige Parlamentarier sein.

{Abg. Scheuermann CPDU: Sondern?)

Das heiflt, die Parlamente sollen vorher natiirlich ihr
Votum zu dieser Frage des Regierungs- und Parlaments-
sitzes abgeben. Wir als SPD sind aber der Auffassung,
meine Damen und Herren, dall die letzte Entscheidung in
dieser Frage das Volk selbst treffen sollte, und zwar einfach
deshalb, weil wir denken, dafh der eigentliche Souverin in
dieser Demokratie mit seiner Entscheidung iiber die Frage
des Parlaments- und Regierungssitzes eine grofiere Akzep-
tanz findet als eine Entscheidung von Bundestag und
Bundesrat.

{Beifall bei der SPD)

Natiirlich wissen wir, meine Damen und Herren, dal im
Grundgesetz das Volk als demokratischer Souverin gegen-
wirtig nur als Wahlvolk vorkommt. Deshalb wire fiir
einen Volksentscheid eine Grundgesetzinderung dringend
erforderlich. Ich bin der Auffassung, dal3 wir diese Grund-
gesetzinderung sehr ziigig zustande bringen wiirden.

Ich bin aber auch der Auffassung, dall man sich unabhén-
gig von der speziellen Grundgesetzinderung in diesem
Bereich in unserer Demokratie die Frage stellen mui, ob
die Form einer ausschlieBlich parlamentarischen reprisen-
tativen Demokratie tatsdchlich noch eine volle Akzeptanz
in der Bevolkerung findet. Deshalb miissen wir diese
ausschlieBlich reprisentative Demokratie in einer Verfas-
sungsdebatte, die ja in den nichsten Monaten gefiihrt
werden wird, in Frage stellen lassen. Wir missen uns
fragen, warum immer mehr Biirger die Parteien als relativ
fremde Apparate betrachten. Wir miissen uns fragen lassen,
warum fiir immer mehr Biirger die Parteiendemokratie eine
relativ abgehobene Veranstaltung zwischen den Wahlgin-
gen ist und warum sich daraus ein gewisser Politikverdrui3
ableiten 146t und auch eine Ohnmacht breitmacht. Ich bin
der Auffassung, dafl wir in einer grindlichen Verfassungs-
debatte auch dariiber nachdenken sollten, ob wir nicht liber
ein Element der direkten Demokratie, das heit durch
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Volksentscheide in zentralen politischen Grundsatzfragen,
dieses Ohnmachtsgefiihl und diesen PolitikverdruBl etwas
abbauen kdnnten.

{Beifall bei der SPD)

Ein Volksentscheid speziell in der Frage des Sitzes von
Parlament und Regierung hiitte zudem aus unserer Sicht
den Vorteil, dal uns ein ewiges Nachkarten und langwie-
rige Auseinandersetzungen nach eciner Entscheidung des
Bundestages und des Bundesrates erspart bleiben wiirden.
Meine Damen und Herren, nichts ware schlimmer, als dal
nach einer Entschetdung von Bundestag und Bundesrat die
politische Auseinandersetzung nach einer knappen Ent-
scheidung erst richtig beginnt, dall anschlieSend das Fin-
gerhakeln des Unterlegenen beginnt, ein ewiger ProzeB der
Auseinandersetzung. Deshalb finden wir, daB ein Volksent-
scheid in dieser Frage eine wirklich befriedende Funktion
hétte.

Fragen wir also das Volk mit einer klaren Alternative -
ich sage ganz bewuBt: mit einer klaren Alternative - Bonn
oder Berlin als Parlaments- und Regierungssitz, anstatt uns
an einem politischen Kuhhandel zu beteiligen

(Abg. Biitikofer GRUNE: Genau! Nicht diesen
Voscherau-Quatsch!}

und uns damit international zu blamieren.

Wir sind als SPD-Fraktion in diesem Hause der Auffas-
sung, daB das Parlament und die Regierung im vereinten
Deutschland zusammengehéren, weil das Parlament die
Regierung kontrollieren muB. Das Pariament muB die
Regierung vor Ort kontrollieren. Ansonsten gibt es einen
heillosen biirokratischen Wanderzirkus, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD, den GRUNEN und des Abg.
Pfister FDP/DVP)

All die gutgemeinten Vorschlige, mit denen man sich heute
durchtricksen will, zum Beispiel im Rahmen der Verhand-
lungen der Organbank oder anderer Konsultationsgre-
mien, Herr Teufel, ibrigens auch Ihr Vorschlag fir eine
sogenannte Fifty-fifty-Funktionsteilung zwischen Bonn
und Berlin, werden dazu fithren, dafl es einen solchen
biirokratischen Wanderzirkus zwischen Bonn und Berlin
gibt, entweder in die eine oder in die andere Richtung.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Denken Sie blof3 einmal an die Abgase bei der
vielen Hin- und Herfahrerei?)

Meine Damen und Herren, wo die beiden Staatsorgane
zusammenarbeiten sollen, kann durch einen Volksent-
scheid am 3. Oktober, dem ersten Jahrestag der deutschen
Einheit, bestimmt werden. Bis dahin kénnten die notwen-
digen verfassungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen
werden. Meiner Ansicht nach wire dann die Entscheidung
des Volkes klarer und besser als alles, was gegenwartig an
Kompromifivarianten diskutiert wird.

(Beifall bei der SPD, den GRUNEN und des Abg.
Dr. Déring FDP/DVP)
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Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion fiihrt die Debatte sowohl zum
Thema Volksabstimmung wie zu der Frage des Sitzes von
Parlament und Regierung gerne und wird sich an ihr
beteiligen. Wir stellen deswegen formale Bedenken, ob und
wie die Antrige geschiftsordnungsmiBig mdglich sind,
zuriick, Wir stellen Bedenken zuriick in der Frage: Macht
es Sinn, wenn der Landtag entscheidet, bevor die Entschei-
dungsgrundlagen im Deutschen Bundestag abschlieBend
gesichert sind? Aber wir bekennen uns dazu, daB ,,Volks-
vertretung” auch heiBt, den Abgeordneten auf die Themen,
die im Raum stehen, eine klare Antwort zu ermdglichen.

L

Deswegen gibt es auch keine einheitliche Meinung meiner
Fraktion. Es gibt die Meinung einer Mehrheit, und es gibt
die respektabie Meinung einer Minderheit. Diese werden
vorgetragen, und nach ihnen werden sich die Abgeordne-
ten, jeder nach seiner freien Uberzeugung, in der Abstim-
mung verhalten.

Zunichst zur Volksabstimmung: Wir haben nach verschie-
denen Erfahrungen der Geschichte mit gutem Grund die
indirekte, die reprisentative Demokratie im Grundgesetz
und in der Landesverfassung verankert. ,,Volksvertretung”
heiBt, auch schwierige Fragen, auch streitige Fragen fir das
Volk und im Interesse des Volkes zu entscheiden. Meine
Fraktion ist bereit, dies als Empfehlung fiir den Deutschen
Bundestag und in der Bereitschaft, die Meinung des Land-
tags zu bilden, selbst zu meistern und es nicht dem Birger
zu udberantworten. Was geschihe denn, Herr Kollege
Dr. Spéri, unter dem Gesichtspunkt der Befriedung, wenn
das Volk dhnlich knapp wie Lhr Bundesparteitag entschei-
den wirde? Wer weill denn, ob das Volk so deutlich wie
Ihre Fraktion entscheidet?

(Abg. Dr. Spori SPD: Das Volk akzeptiert seine
eigene Entscheidung schont)

Sind Sie sicher, daB im Volk eine Zweidrittelmehrheit fir
Berlin vorhanden ist?

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Nein! - Abg. Dr.
Spori SPD: Warum denn?)

Diese ware iiberzeugend, wie Thre Fraktion iiberzeugend
fir Berlin votiert. Sind Sie nicht auch mit mir in der Sorge,
daB das Volk genauso unklar mit einer Zufallsmehrheit
entscheidet und dann zu Recht die Stimmen derer kommen
werden, die sagen: ,,Dort, wo die Politik sich scheut,
Entscheidungen zu treffen, dort versagt die Politik’"?

{Abg. Dr. Spori SPD: Das Volk akzeptiert sein
eigenes Votum!)

Ich will, daB wir uns nicht scheuen, Entscheidungen zu
treffen, und dal wir nicht versagen.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)
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Hinzu kommt, Herr Dr. Spéri, dal es schon ein eigenar-
tiges Vorgehen ist, zunichst zu sagen, der Landtag moge
ja zu Bonn oder ja zu Berlin sagen, in einem zweiten Schritt
zu sagen, das Volk médge entscheiden, und in einem dritten
Schritt zu sagen, der Landtag und das Volk mdgen ent-
scheiden. Wo sind wir denn? Gibt es denn vergleichbare
Volkswahlen? Ich nenne ein anderes Beispiel, die Birger-
meisterwahl, wo der Gemeinderat auch nicht vorher sagt:
..Wir empfehlen, den A zu wihlen, aber das Volk soll
entscheiden.”

(Abg. Kéder SPD: Das ist etwas vollig anderes!)

Entweder enthalten wir uns und (berantworten die Ent-
scheidung dem Volk, oder aber wir nehmen uns in die
Pflicht, besinnen uns auf unser Recht und geben ein Votum
ab in Form einer EntschlieBung. Aber dann mdge diese
Bitte auch von Bedeutung sein, und dann kann sie nicht
in die Volksabstimmung fithren.

Deswegen kann ich zu dem Antrag auf Volksabstimmung,
der einer von drei Antrigen Threr Fraktion ist, fiir meine
Fraktion erkliren, daB wir ihm nicht zustimmen und dem
Deutschen Bundestag nicht empfehlen, die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir eine Volksabstimmung zu schaffen.
Wir empfehlen dem Bundestag, dem Bundesrat und den
Landtagen, soweit sie sich damit befassen, dies eigenver-
antwortlich im Auftrag des Volkes und fiir das Volk zu tun.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Oettinger, ge-
statten Sic eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Spori?

Abg. Oettinger CDU: Gerne, ja.
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Dr. Spéri.

Abg. Dr. Spiéri SPD: Herr Kollege Oettinger, ist Ihnen
bekannt, daB es in der Landesverfassung von Baden-
Wiirttemberg das Instrument eines Plebiszits gibt und daB
dieses Plebiszit durchaus die Moglichkeit vorsieht, daB der
Landtag von Baden-Wiirttemberg zu dem Gegenstand,
iiber den dann im Plebiszit abgestimmt wird, ein Votum
abgibt?

Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege Dr. Spdri, ist Thnen
bekannt, dal ein Plebiszit der baden-wiirttembergischen
Bevdlkerung bei diesem Thema gar nicht gefragt ist, son-
dern, wenn iiberhaupt, fiber eine Volksabstimmung nach
dem Grundgesetz zu entscheiden wire und daher lhre
Frage eine Nullfrage ist, bei der sich eine Beantwortung
eriibrigt?

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Zur Sache selbst: Fiir die Mehrheit meiner Fraktion kann
ich sagen, daB wir uns im Ergebnis dazu durchgerungen
haben, Berlin als Sitz von Regierung und Parlament fiir

richtig zu befinden.

{Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Wir meinen, es gibt gute Argumente dafiir, den Regierungs-
sitz und den Parlamentssitz in Bonn zu belassen. Es gibt
aber bessere Griinde dafiir, den Kraftakt zu wagen, Regie-
rung und Parlament, Bundestag und Bundesrat nach Berlin
Zu verlegen.

Ich gebe Thnen, Herr Kollege Dr. Spdri, recht: Der Wan-
derzirkus von StraBburg, Luxemburg und Briissel ist kein
gutes Vorbild. Zusammenarbeit zwischen Parlament und
Exekutive heiBt auch, an einem Ort zu sein. Kontrolle ist
an einem Ort besser moglich, und gegenseitige Beratung
ist an einem Ort unbirokratisch machbar.

Deswegen ist fiir uns in der groBen Mehrheit ein Vorschlag,
wie er unter anderen von Dr. GeiBler gemacht wird -
Bundestag und Bundesrat in Berlin und Bundesregierung
weiterhin in Bonn -, kein praktikabler und kein die
parlamentarische Ebene starkender. Er ist deswegen abzu-
lehnen.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Es bleibt die konsequente Mdaglichkeit, die obersten Orga-
ne Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung in Bonn zu
belassen oder sie nach Berlin zu verlegen. Ich bin fiir die
Verlegung nach Berlin.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr gut!)
Dies halte ich aus drei Griinden fiir notwendig.

Der BeschluB des Bundestags vom 3. November 1949 ist
eindeutig und nicht uberholt. Der Bundestag hat damals
mit groBer Mehrheit folgendes beschlossen:

Die leitenden Bundesorgane verlegen ihren Sitz in die
Hauptstadt Berlin, sobald allgemeine, freie, gleiche,
geheime und direkte Wahlen in Berlin . ..

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.
Abg. QOettinger CDU:

... und in der sowjetischen Besatzungszone durchge-
fiihrt sind. Der Bundestag versammelt sich alsdann in
Berlin.

Diesem BeschluB von 1949 habe ich in der Sache nichts
hinzuzufiigen.

(Beifall des Abg. Longin CDU)

Ich habe auch den Reden unserer Staatsoberhiupter aller
Parteien aus den Jahren 1949, 1959, 1969, 1979 und 1989
nichts hinzuzufiigen. Ich sage klar: Das Bekenntnis zu
Berlin war nicht nur ein Druckmittel gegen den undemo-
kratischen Osten Europas, sondern ist jetzt auch eine
einlosbare und einzuldsende Zusage fiir das gesamte
Deutschland.

Hinzu kommt, meine Damen und Herren: Wer im Jahre
1989 gesagt hat, Berlin solle, sobald es moglich werde, Sitz
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von Bundestag und Regierung werden, hat damals gewuBt,
welche Umzugskosten, welche Baukosten in Berlin und
welche strukturellen Nachteile in Bonn sichtbar sind. Wer
s also im Jahre 1989 zeitnah ernst gemeint hat, kann dies
jetzt einldsen.

Lassen Sie mich ein Letztes sagen. Ich sehe auch, daB wir
allen Grund haben, deutlich zu machen, dal3 die Wieder-
vereinigung eine Einigung von zwei Teilen Deutschlands
und nicht nur eine Heranfithrung von finf Lindern zur
Bundesrepublik geblieben ist. Ein deutsches Land wird in
Berlin allemal besser als in Bonn sichtbar.

Aus der Sicht Baden-Wiirttembergs mochte ich ergiinzen,
dal} eine Entscheidung fiir Berlin nicht heiBen wiirde, der
Zentralismus habe einen neuen QOrt gefunden.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig)

Vielmehr braucht der Féderalismus wache Vertreter. Aus
der Sicht Baden-Wiirttembergs sage ich des weiteren klar,
dal} fiir den Ort des Rechts, fiir den Qrt des Bundesver-
fassungsgerichts und des Bundesgerichtshofs, Karlsruhe,
damit keine Entscheidung getroffen ist. Vielmehr sollen die
Gerichte eine erste Aussage treffen. Wir haben Grund,
heute und morgen fiir die Interessen Karlsruhes einzutre-
ten.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der $PD und
der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Meine Damen und Herren' Ich
mé&chie fiir die Fraktion zunichst einmal zu der Frage
Stellung nehmen, ob ein Volksentscheid durchgefiihrt wer-
den soll. Herr Kollege Qettinger, was spricht liberhaupt
gegen eine solche Abstimmung? Es ist keinesfalls so, daB
das System der repriasentativen Demokratie durch solche
Abstimmungen geschwicht wiirde. Solche Abstimmungen
werden nicht aus Angst oder aus Driickebergerei initiiert.
Das Ergebnis, das durch Volksentscheide zutage tritt, ist
nicht von Emotionen abhingig und destabilisiert das po-
litische System iiberhaupt nicht. Meine Damen und Her-
ren, das sind véllig iberzogene Vorurteile und Angste, die
hier zutage treten. Es geht um nicht mehr, aber auch um
nicht weniger als darum: Volksentscheid, Volksbefragung,
Volksbegehren haben eine erginzende Funktion in unse-
rem politischen System. Das ist genau der Gedanke, der
den Gesetzgeber 1974 bewogen hat, Herr Kollege Oettin-
ger, in die Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg das
Instrument des Volksbegehrens, des Volksentscheids auf-
zunchmen. Wenn das wirklich Ihre Meinung wire, Herr
Kollege Oettinger, miiBiten Sie eine Anderung der Verfas-
sung initiieren.

'('Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE - Glocke des
Prasidenten)

Wenn das, was Sie vorhin hier ausgefiihrt haben, tatsich-
lich Thre Position ist, miiBten Sie eine Verfassungsinderung
beantragen.
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Es geht nicht darum, das reprdsentative System abzuschat-
fen, zu ersetzen oder zurickzudringen. Es gibt iiberhaupt
niemanden, der das ernsthaft will. Im Gegenteil. [ch bin
uberzeugt, es ist ein Zeichen der Stirke unseres politischen
Systems, wenn solche Instrumente als Erginzung einge-
fiilhrt werden.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Meine Damen und Herren, ein Volksentscheid zur Frage
Bonn oder Berlin bietet sich geradezu ideal dazu an. Es
ist eine eng beschriebene Sachfrage mit einer klaren Alter-
native, die dariiber hinaus auch einen hohen Symbolwert
hat. Es ist schlieBlich auch ein Zeichen des Selbstverstind-
nisses Deutschlands, welche Stadt in der Zukunft Haupt-
stadt wird. Es ist eine Frage, die alle angeht, zurder alle
eine Meinung haben und an der sich alle beteiligen kénnen.
Deshalb ist diese Fragestellung geradezu ideal fiir einen
Volksentscheid geeignet.

Ich mochte noch eine abstraktere Bemerkung machen. Im
groflen und ganzen ist unser politisches System in der
Bundesrepublik Deutschland funktionstiichtig und funkti-
onsfdhig. Trotzdem lieBe sich das politische Leben in der
Bundesrepublik Deutschland durch die direkt demokrati-
schen Verfahren bereichern. Unsere Demokratie kann de-
mokratischer werden. Oder, wie das der Verfassungsrecht-
ler Werner Weber gesagt hat: Die direkt demokratischen
Etemente wirden aus der Bundesrepublik einen noch
freieren Staat machen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Auf der anderen Seite mufl man vor ibertriebenen Hof-
fungen warnen. Aber unbestritten ist: Die Parteiendemo-
kratie hat erkennbare Schwichen. Die Wahlbeteiligung
nimmt von Wahl zu Wahl ab. Das Interesse an den Parteien
sinkt. Es engagieren sich immer weniger Menschen. Dies
beschrinkt sich nicht nur auf die Parteien, sondern das
Vertrauen zu den Institutionen insgesamt und zu den
Personen schwindet. Bisher haben wir immer von Partei-
enverdrossenheit und von Politikverdrossenheit geredet.
Ich bin iberzeugt, dal die Verdrossenheit mirttlerweile
schon viel weiter geht; zum Teil ist eine offene Ablehnung
spiirbar. Wir als Politiker miissen uns dariiber Gedanken
machen. Das bereitet uns groBle Sorge.

Genauso offen und ehrlich muB man sagen, daf} es keine
einfache und auch nicht nur eine einzige Moglichkeit gibt.
Aber der Ausbau der plebiszitiren Beteiligung der Beval-
kerung wire ein wesentlicher Ansatz.

Ein anderer Punkt: Das politische Desinteresse zeigt auch
die schwindende Akzeptanz politischer Entscheidungen.
Atomkraftwerke sind schon lange nicht mehr politisch
durchzusetzen. Bei Miillverbrennungsanlagen sind wir auf
dem gleichen Weg, und bei StraBenbauprojekten ist es
dhnlich. Das sind alles negativ besetzte Projekte. Aber es
geht noch viel weiter; denn selbst positiv besetzte Projekte
wie zum Beispiel Mietwohnungen im sozialen Wohnungs-
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bau werden aus der Bevilkerung juristisch beklagt, wie
auch Altenheime oder Kindergirten in Wohngebieten.

Meine Damen und Herren, fiir uns Politiker wichst zuneh-
mend die Schwierigkeit, Entscheidungen plausibel zu ma-
chen und Beschliisse durchzusetzen. Andererseits hat die
Partizipationsbereitschaft in der Offenttichkeit zugenom-
men. Wir sagen den Leuten auch immer: ,,Beteiligt euch™,
aber dann woilen wir doch lieber kein Risike eingehen.
Damit ja nichts Falsches beschlossen wird, iiberlassen wir
die Entscheidung nicht tatsdchlich der Bevdlkerung. Das
erzeugt Frust und die Parole, dafB3 ,,die da oben™ doch das
machen, was sie wollen.

Jedes GroBprojekt hat binnen kiirzester Zeit eine Massen-
mobilisierung zur Folge, die zunichst einmal auf Verhin-
derung gemiinzt ist. Aber dabei tritt nicht politische Un-
vernunft zutage, sondern es sind zumeist sehr intelligente
Menschen, die sich engagieren. Es ist ein Ausdruck von
Hilflosigkeit, wenn sich die Menschen auf solche Verfahren
zuriickziehen.

Ein Ausweg daraus wire, daB wir als Parlamentarier
sensibler vorgehen und die Menschen mit ihren Sorgen und
Angsten ernster nehmen und vor allem - das ist ganz
wichtig -~ die Leute friihzeitiger und ergebnisoffener betei-
ligen.

Letzter Punkt: Wir haben in Baden-Wirttemberg prakti-
sche Erfahrungen mit dem Instrument der Bilrgerentschei-
de, der Biirgerbegehren. Es ist iiberhaupt nicht so, daB die
Leute nur dagegen sind. Wenn Sie sich Biirgerbegehren
anschauen, stellen Sie fest, dall 45 %, der Birgerbegehren
positiv formuliert sind. Bei 33 % der Biirgerbegehren wird
eine Anderung vorgeschiagener Projekte begehrt, und nur
22% sind als pure Ablehnung formuliert. Das heilt, die
direkte Beteiligung der Bevdlkerung ist iiberhaupt kein
Verhinderungsinstrument, sondern ganz im Gegenteil, mei-
ne Damen und Herren, Volksbegehren, Volksentscheide
sind entscheidungspolitisch entlastende Instrumente. Sie
haben eine Politikdefizit behebende Funktion. Die politi-
schen Entscheldungen erhalten durch sie eine grollere
Legitimitiit und eine hohere Akzeptanz in der Offentlich-
keit. Damit werden konsensstiftende Prozesse eingeleitet.
Davon bin ich wirklich iiberzeugt. Letztendlich werden
unsere politischen Institutionen stabilisiert.

Letzter Gedanke: Es gibt einen Hinweis des Verfassungs-
rechtlers Bockenforde, der sinngemil gesagt hat: Plebiszi-
tire Elemente fungieren nicht als grundlegendes Bauprin-
zip, sondern als Balance und Kontrolle. Und genau das ist
es. Deshalb mdchte ich noch einmal betonen: Plebiszite
sind sicher kein Allheilmittel gegen die Krise der Parteien.
Aber die kalkulierte Ausweitung der direkten Partizipation
ih Rahmen unserer reprisentativen Demokratie wire ein
wichtiger Schritt auf dem Weg, das Defizit zu fillen.

Meine Damen und Herren, der Volksentscheid zur Haupt-
stadtfrage wire ein guter Beginn. Das miiBten eigentlich
auch die Skeptiker einsehen. Wir sollten das jetzt einmal
ausprobieren und dieses [nstrument der Demokratie tat-
sdchlich einmal wagen.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN und der
SPD)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr, Diring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Es wird Zeit, daB eine Diskussion zu einem
Ende kommt, eine Diskussion, die in Art und Weise kaum
mehr verstanden wird. die kaum mehr nachvollziehbar ist
und iiber die sich vor allem das Ausland zunehmend
wundert.

(Beifall bei Abgeordneten der CDL)

Ich bin froh dariiber, daB jetzt eine Entscheidung ansteht.
Auch wir haben in der Fraktion mehrheitlich entschieden.
Diese Entscheidung kann entweder nur Bonn oder nur
Berlin heiBen und nicht mit irgendeinem Kompromilwer-
such einhergehen. Wit sind gefordert, eine klare Entschei-
dung in dieser Frage zu treffen.

Das, was an sogenannten KompromiBversuchen auf den
Tisch gekommen ist, hat in der Tat sehr hiufig an orien-
talischen Teppichhandel oder an den Kuhhandel, wie es
vorhin formuliert worden ist, erinnert und war der Diskus-
sion und des Themas auBerordentlich unwirdig.

Wir missen in dieser Frage Stellung beziehen. Wir miissen
aber auch dazu ibergehen - erfreulicherweise war das
bisher der Fall, in der Debatte hier zumindest —, es Zu
unterlassen, bei dem Pro fiir die eine Stadt die andere Stadt
herabzuwiirdigen. Ich habe es fir unertriglich gehalten,
wenn bei der Diskussion (iber Berlin zum Beispiel immer
nur der eine unsigliche Abschnitt der deutschen Vergan-
genheit hervorgezogen worden ist und nicht auch daran
erinnert worden ist, daB die Humboldt-Universitit mit
Sicherheit ihre wichtigen Beitrdge in der deutschen Ge-
schichte geleistet hat, daB es auch viele weitere wesentliche
Leistungen in der Vergangenheit gegeben hat, die mit dem
Namen Berlin verbunden sind.

Wir haben uns nach der Diskussion in der Fraktion mit
knapper Mehrheit fiir Bonn ausgesprochen, weil Bonn in
den vergangenen Jahrzehnten fiir die moderne, fir die gute
Demokratie dieser Republik gestanden hat. weil Bonn
weltweit ein Synonym dafiir geworden ist, dal die Bun-
desrepublik Deutschland ein zuverlassiger, ein verldBlicher
Staat in der Staatengemeinschaft ist und weil Bonn auch
dafiir steht, daB sich vor dieser Bundesrepublik, vor den
Deutschen insgesamt niemand zu firchten braucht, son-
dern daB wir bereit sind, in der Welt die demokratische
Veraniwortung zu iibernehmen, die auf uns zugekommen
ist.

Wenn wir zu dieser Diskussion, die heute mit einer Ent-
scheidung, zumindest hier im Hause, ein gewisses Ende
nehmen wird, auch eine Diskussion dariiber hinzunehmen,
ob zu dieser Frage ein Volksentscheid durchgefiihrt werden
soll, dann halte ich das fiir einen richtigen Ansatzpunkt
und sage, daB ich fiir meine Person ebenfalls fiir einen
Volksentscheid in dieser Frage eintrete,

5627



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 70. Sitzung - Mittwoch, 19. Juni 1991

{Dr. Déring)

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Kretschmann GRUNE)

weil wir doch zur Kenntnis nehmen miissen, daB es schon
vom Grundsitzlichen her nicht ausreicht, die Politikver-
drossenheit nur zu beklagen, sondern daB wir einen Schritt
weiter gehen und sagen miissen: Wenn wir dem entgegen-
wirken wollen, miissen wir dieses Stiick mehr an Demo-
kratie nicht nur wagen, sondern auch tatsichlich realisieren
unnd umsetzen.

(Abg. Oettinger CDU: Jetzt aber!)

Dann miissen wir mit diesem Einrdumen eines Volksent-
scheides auch dazu iibergehen, ein Stiick mehr freiheitliche
Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland einzufiih-
ren, ohne deshalb gleich den Eindruck erwecken zu wollen,
als ob wir jetzt bei jeder Entscheidung, die ansteht, vor der
sich die Politiker driicken oder wo sie sich als unfihig
erweisen, diese in einem vorgegebenen Zeitraum zu fillen,
ein solches Plebiszit abhaiten wollten.

Natiirlich schreckt auch mich die Vorstellung, dalBl wir in
diesen Fragen wochen- und monatelange Kampagnen ha-
ben, die unter dem Strich wenig Gutes bringen werden.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

[ch werde mich nachher fiir Bonn aussprechen, und ich
werde mich fir den Volksentscheid aussprechen. Ich hoffe
sehr, dafl wir am Ende dieser Diskussion endlich zu unserer
eigentlichen Aufgabe iibergehen, und diese Aufgabe heiBt:
gleiche Lebensbedingungen in den alten und den neuen
Bundeslindern zu schaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP - Leb-

hafte Heiterkeit - Abg. Dr. Geisel SPD: Jetzt

haben Sie sich um den Beifall gebracht! ~ Anhal-
tende Heiterkeit — Unruhe)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Justizminister Dr. Ohnewald. Ich darf dabei um Ruhe
bitten.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Justizminister Dr. Ohnewald: Als Justizminister spreche ich
fiir die Landesregierung zur Volksabstimmung gemal dem
Antrag Drucksache 10/5380. Zur Sitzfrage wird der Herr
Ministerprisident die politische Haltung der Landesregie-
rung darlegen.

Ein Volksentscheid iber die Frage des Sitzes von Parla-
ment und Regierung bedarf einer Anderung des Grundge-
setzes, um realistert zu werden.

'(IZuruf von der SPD: Das haben wir alles gehdrt!)

Denn dieses enthilt, abgesehen von bestimmten Formen
der Beteiligung der Bevdlkerung an der Neugliederung des
Bundesgebiets nach Artikel 29, keine plebiszitiren Elemen-
te.

5628

(Abg. Schlauch GRUNE: Das wissen wir auch’
- Abg. Dr. Geisel SPD: Das wissen wir alle! -
Abg. Ulrich Maurer SPD: Grundkurs!)

Ich darf dazusagen: Es scheint mir wichtig, wenn {iber den
Volksabstimmungsantrag geredet wird,

{Abg. Schlauch GRUNE: Der Justizminister muB
nicht unbedingt ein Formalist sein!)

dafl ich wenigstens die Basis dieser Anderung darlegen
darf.

Eine Anderung des Grundgesetzes — -

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)
— Vielleicht darf ich jetzt wirklich einmal etwas sagen, was
noch nicht gesagt worden ist.

(Zurufe von der Opposition)

Der Bundestag und der Bundesrat haben nimlich vor
kurzem den Einigungsvertrag verabschiedet. Dazu sage ich
lhnen jetzt etwas: Eine Anderung des Grundgesetzes, wo-
nach die Festlegung des Sitzes von Parlament und Regie-
rung einem VYolksentscheid zugewiesen wird, widerspricht
schon allein der Protokollerklirung zu Artikel 2 Abs. 1 des
Einigungsvertrages, ...

(Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE -
Unruhe ~ Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich darf um Ruhe bitten.

Justizminister Dr. Ohnewald: . . . die mit vdlkerrechtlicher
Verbindlichkeit Bestandteil - -

(Abg. Schlauch GRUNE: Sagen Sie einmal: Von
wem werden wir denn regiert, von Juristen oder
von uns selber?)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat der Herr
Justizminister.

Justizminister Dr. Ohnewald: Auch ein Jurist hat die Auf-
gabe, die Rechtslage zu registrieren. Ob er sie dann ver-
dndern will, ist eine zweite Frage. Ich mul aber doch jetzt
zuerst einmal sagen, was der Bundestag und der Bundesrat
vor wenigen Monaten erst beschlossen haben.

(Beifall des Abg. Dr. Steuer CDU)

Sie haben namlich beschlossen, daB der Regierungssitz der
BeschluBfassung der gesetzgebenden Korperschaften des
Bundes vorbehalten bleibt. Dies ist die BeschluBlage, die
jetzt vorliegt.

(Abg. Birzele SPD: Aber, Herr Minister, doch

deshalb, weil die damalige DDR-Regierung die

Verbindlichkeit im Einigungsvertrag festgelegt

wissen wollte! Das ist doch der historische Zu-
sammenhang!)
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{Minister Dr. Ohnewald)

Es ist sehr schwierig fiir einen Minister, iberhaupt einmal
anzufangen und Grinde darzulegen, was alles getan wer-
den muB und wo unser Landesparlament tangiert ist, bis
so eine Grundgesetzinderung eintritt. Ich lege Wert auf die
Feststellung, daB Bundestag und Bundesrat erst vor kurzem
selbst beschlossen haben, daB die gesetzgebenden Korper-
schaften den Regierungssitz bestimmen.

Jetzt komme ich zu einem weiteren Thema, das den Justiz-
minister beriithrt. Ich muB doch wenigstens sagen diirfen,
daf einem Volksentscheid auch fdderative Interessen ent-
gehenstehen, Wenn Sie mir zuhdren, will ich versuchen,
dies darzulegen.

Als Landesparlamentarier sollten wir eindeutig priifen, ob
negative Auswirkungen auf die foderative Struktur der
Bundesrepublik entsichen, wenn ein Volksentscheid zu
diesem Thema anstehen sollte. Ich versuche dies darzule-
gen.

(Abg. Kdder SPD: Also mufs man den Foderalis-
mus vor dem Volk schiitzen, oder wie?)

An einem Bundesgesetz, in dem der Sitz von Parlament
und Regierung festgelegt wird, hat der Bundesrat mitzu-
wirken. Ich erinnere mich an Diskussionen in diesemn Haus,

(Zuruf des Abg. Dr. Spéri SPD - Abg, Schlauch
GRUNE: Der Bundesrat sind die Landesregie-
rungen!)

in denen immer wieder gesagt wurde, die Rechte des
Bundesrates miifSten gestirkt werden,

{Abg. Dr. Geisel SPD: Das Recht der Parlamente
mulB gestiarkt werden!)

Die Linder hitten also einen wesentlichen EinfluB auf die
Regelung in einem Gesetz. Ich meine, dies sollten wir auch
wahrnehmen.

(Abg. Schiauch GRUNE: Der Bundesrat sind die
Landesregierungen! — Unruhe - Glocke des Pri-
sidenten — Abg. Dr. Spori SPD: Das Volk von
Baden-Wiirttemberg stimmt mit ab beim Volks-
entscheid, Herr Justizminister!)

Ich will Ihnen aber jetzt sagen, dafl die Entscheidung der
Landesregierung im Bundesrat nach unserer Landesverfas-
sung gerade nicht durch eine Entscheidung des Parlaments
prijudiziert wird.

{Abg. Dr. Spéri SPD: Sie wollen ein abgehobenes
Recht fiir die Landesregierung reservieren vor
dem Volk!)

Beim folgenden werde ich wieder korrigiert und kritisiert
werden. "Aber es ist ganz wichtig, da wir auch immer
wieder in unsere Verfassung hineinschauen. Auf diese sind
wir namlich vereidigt. Nach Artikel 49 der Landesverfas-
sung beschlieBt die Regierung insbhesondere iiber die
Stimmabgabe des Landes im Bundesrat. Eine Beteiligung
des Landtags oder der Biirger, etwa durch eine Volksab-
stimmung, ist hierbei in der Verfassung selbst bei grund-

legenden oder existentiellen Fragen nicht vorgesehen. Da-
mit wird ausdriicklich klargestellt, daB die Stimmabgabe
im Bundesrat ausschlieBlich Angelegenheit der Landesre-
gierung ist. Dementsprechend hat auch der Staatsgerichts-
hof von Baden-Wiirttemberg -

{Abg. Dr. Spori SPD: Das wissen wir!)

darf ich den jetzt wenigstens als neutralen Zeugen zitieren?

{Abg. Dr. Spéri SPD: Das wissen wir doch alles!)

am 18. Mirz 1986 entschieden, daBl die Stimmabgabe im
Bundesrat nicht rechtlich verpflichtend durch den Gesetz-
geber festgelegt werden kann, weil es sich um eine aus-
schlieBliche Zustindigkeit der Regierung handelt, :

(Abg. Dr. Spéri SPD: Das ist schon lingst in der

Zeitung gestanden! — Abg. Schlauch GRUNE:

Wir haben ein anderes Thema! - Glocke des
Prisidenten)

von der ihre Verantwortlichkeit, Unabhingigkeit und Ent-
schlieBungsfreiheit mit abhingt.

Ich meine deshalb, wir sollten uns als Parlament sehr
kritisch iiberlegen, ob wir, wenn wir die Landesregierung
zu einer Volksabstimmung auffordern, nicht verfassungs-
rechtliche Grundsitze tangieren.

(Beifall bei der CDU - Oh-Rufe von der SPD und
den GRUNEN - Abg. Schlauch GRUNE: Das
heiBt, das Parlament ist verfassungswidrig! — Abg.
Dr. Spéri SPD: Das waren keine drei Punkte!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kdder.

(Unruhe - Glocke des Pridsidenten)
— Meine Damen und Herren, darf ich um Ruhe bitten.

Abg. Kider SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Ich mdchte meinen Antrag fiir Berlin kurz mit drei
Punkten begriinden.

Erstens: Weil ich die Seele meiner schwiibischen Landsleute
kenne, sage ich: Ich weiB, daB es sehr viel Geld kosten
wird, Berlin zur Bundeshauptstadt auszubauen. Dennoch
darf diese Frage nicht am Geld allein entschieden werden.
Es ist hier wie bei allen wichtigen Entscheidungen letztlich
nur die Frage wichtig, ob das Ziel den Aufwand wert ist.
Dariiber kann man unterschiedlicher Auffassung sein; aber
das Geld darf nicht iiber den Inhalt entscheiden.

(Sehr richtig! bei der SPD und der CDU)

Zweitens: Es gibt Einwinde gegen Berlin, die aus der
deutschen Geschichte abgeleitet werden und die ich sehr
ernst nehme. Berlin gilt vielen als Synonym fiir nationa-
listische AnmaBung, fiir Zentralismus und fiir den preu-
Bischen Polizeistaat.
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. Kader)
{Abg. Schiauch GRUXNE: Genau')

Dies ist aber kein Berliner Spezifikum, Herr Kollege
Schlauch, sondern ist Teil unserer gemeinsamen Geschich-
Te.

Natiirlich, in der Hauptstadt spitzen sich die Staatsmacht
und der Zeitgeist besonders zu. Aber nicht zu vergessen:
Die Opposition gegen die Staatsmacht und gegen den
Zeitgeist spitzen sich in der Hauptstadt genauso zu. Und
deswegen gehdren zum Bild Berlins ebenso Tucholsky, der
Freiheitskampf der deutschen Arbeiterbewegung mit Phil-
ipp Scheidemann,

{Lebhafter Beifall bei der SPD sowie Abgeordne-
ten der GRUNEN und der FDP/DVP)

der von Berlin aus die erste deutsche Republik ausgerufen
hat, die Widerstandsbewegung des 20. Juli mit den Syvm-
bolen Bendlerstralle und Pl&tzensee.

Das Bild von der Pickelhaube als Symbol des wilhelmini-
schen Staatsbildes kann meiner Meinung nach am besten
in Berlin abgearbeitet werden, mul3 in Berlin abgearbeitet
werden und nicht durch die Flucht in die Provinz.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der
GRUNEN und der FDP/DVP)

Drittens — und das ist fiir mich der entscheidende Gesichis-
punkt —: Die deutsche Teilung wird am besten an ihrer
Schnitistelle, nidmiich in Berlin, dberwunden. Ein Parla-
ment, das die Zerrissenhett dieser Stadt tiglich vor Augen
hat,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

die Zerrissenheit, die in den unterschiedlichen und einan-
der fremden Lebenswelten von Zehtendorf und Prenzlauer
Berg zutage tritt, die Zerrissenheit, die zutage tritt in den
Spannungen einer multikulturelien Gesellschaft, in mehr-
facher Hinsicht multikulturellen Gesellschaft, auch im
Blick auf Ost- und West-Berlin, ein Parlament, das solchen
Spannungen tiglich ausgesetzt ist, wird die Herausforde-
rung unserer Zeit nach meiner Einschitzung intensiver
aufnehmen. Deswegen werde ich mich fiur Berlin entschei-
den.

(Beifall bei der SPD, der FDP/DVP sowie Ab-

geordneten der CDU und der GRUNEN - Abg.

Haas CDU: Zu den 100000 Arbeitnehmern in
Bonn hat er nichts gesagt!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kretschmann.

Abg.-Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die deutsche Geschichte, sofern sie ertriglich
war, war eine polyzentrische Geschichte, und immer dann,
wenn sie diesen Weg verlassen hat, hat sich der teutonische
Furor breitgemacht.

(Grofle Unruhe)
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[ch denke, das ist tm Ersten und Zweiten Weltkrieg deut-
lich geworden.

{(Anhaltende Unruhe)

Der Foderalismus ist die Stirke der deutschen Tradition,
aber dieser Foderalismus ist auch stindig von Niederlagen
gekennzeichnet gewesen, ist von Niederlagen bedroht. Ich
meine jetzt nicht nur einfach die der dlteren Geschichte,
sondern auch die der neueren Geschichte. Ich denke etwa
an die Gemeinschaftsaufgaben, die die Grode Koalition ins
Grundgesetz eingefiihret hat, womit den Lindern ein schwe-
rer Schlag versetzt wurde, oder auch an den Einigungsver-
trag, in dem kein Jota und kein Strichlein Foderalismus
liberhaupt mehr zu erkennen ist.

Dazu kommt, dal} moderne Gesellschaften ohnehin einem
groBBen Druck nach Einheitlichkeit ausgesetzt sind,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

die sogenannte Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse, die
sich insbesondere iiber die Okonomie entfalten. und daf3
es gerade eines groflen kulturellen Selbstbehauptungswil-
lens bedarf, um den Foderalismus gegen diese Tendenz zu
verteidigen.

Berlin reprasentiert die nicht gegliickte Geschichte des
Deutschen Reiches, Bonn reprisentiert

(Abg. Wieser CDU: Die Bonner Republik!

die im groflen und ganzen gegliickte Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland.

{Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN - Abg.
Biitikofer GRUNE: Die zu Ende ist!)

Deswegen meine ich noch lange nicht, dall man sozusagen
aus einer Geschichtslogik diese Frage entscheiden kann.
Aber die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland ist
aus sich selbst heraus gut begriindet. Wir sind bisher ohne
Hauptstadt ausgekommen, und wir sind bei Gott gut damit
gefahren.

(Unruhe)

Wir brauchen keinen Ort groBer nationaler Reprisentati-
on, wir brauchen keinen Ort von grofler nationaler Erha-
benheit und GroBartigkeit.

(Anhaltende Unruhe)

Bonn war eine Verwaltungsstadt mit Parlament. Sie hat in
aller Gebrochenheit Gberzeugt durch Begrenzung, durch
Versachlichung, Entzauberung von Politik, durch Pragma-
tismus, Niichternheit und letztlich auch Zivilitit.

{(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ich meine, dal uns gerade in der Entkoppelung von
politischer Macht und GriBe sowie politischer Macht und
Reprisentation eine groBe Chance gegeben worden ist, die
wir nicht leichtfertig weggeben sollten. Wenn sich die
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: Kretsehmann)

Mehrheit der CDU-Fraktion, wie ich jetzt gehért habe, far
Berlin ausgesprochen hat, kann ich das nur als einen
gewissen provinziellen Minderwertigkeitskomplex inter-
pretieren,

{Beifall bei den GRUNEN - Widerspruch bei der
Chu)

fiir den es aus der Tradition der siiddeutschen Fdderalis-
mus- und Kommunalfreiheit eigentlich Gberhaupt keinen
Grund gibt.

{Anhaltende Unruhe)

Eine Hauptstadt, Kollege Sieber, sitzt qua Definition oben-
auf und paBt nicht zu einer féderativen Strukiur.

(Anhaliende Unruhe)

Die Stirke unseres Gemeinwesens liegt gerade in der
horizontalen Verbindung der Bundeslinder. Es ist hochst
erfreulich, daB im Rahmen dieser deutschen Vereinigung
etwa der Bundesrat nicht als Parteigremium, sondern als
eigenstindiges Lindergremium wieder an Gewicht gewon-
nen und dort die richtigen Akzente gesetzt hat. Die beste
Hilfe geschieht wirklich zwischen den Landern und nicht
iber die Zentrale. Das macht sich an allen Punkten deutlich
bemerkbar.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Kollege Kretschmanm,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Oettinger?

Abg. Kretschmann GRUNE: Bitte.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Oettinger, bitte
sehr.

Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege, ist ihnen bekannt, da}
wir heute iiber den Regierungssitz und nicht Gber die
Hauptstadt zu entscheiden haben? Ist Ihnen bekannt, daBl
die Hauptstadt Berlin ist? Sind Sie willens, die Hauptstadt
von Berlin nach Bonn zu verlagern, oder wollen Sie Berlin
als Hauptstadt beibehalten? Wie soll die Hauptstadt auf-
gefiillt werden?

Abg. Kretschmann GRUNE: Das sage ich logischerweise
am Schlull meiner Rede, Kollege Oettinger.

(Lachen bei der CDU - Unruhe - Glocke des
Prisidenten)

Wer Berlin, Kollege Schwandner, als moderne urbane
Metropole will, darf diese Stadt gerade nicht zur Haupt-
stadt machen. Es ist gerade das Drama von Berlin in der
dlteren und neueren Geschichte, daB es immer am Tropf
staatlicher Macht, am Tropf von Subventionen hdngt. Nur
wenn sich Berlin endlich auf eigene Fiile stellt und,
nachdem die Berlinforderung gestrichen ist, nicht wieder
darauf spekuliert, aufgemobelt zu werden, indem die staat-
liche Macht dorthin kemmt, wird es eine weltoffene,
kulturelle Metropole, in die du gern reisen wirst. Sonst wird
es wieder nichts Gescheites werden.

(Beifall bei Abgeordneten de.r GRUNEN und der
SPD - Abg. Biitikofer GRUNE: Kretschmann.
denk an meine Zeit!)

Gerade wenn wir daran denken, daB diese Metropole in
Ostdeutschland liegt, also sozusagen noch ein funktionie-
render Kern in Ostdeutschland ist, kann man sich vorstel-
len, dal} sich bei einer weiteren Aufmobelung von Berlin
durch den ganzen Regierungs- und Verwaltungsapparat ein
ungeheurer Strom wirtschaftlicher und kultureller Art aus
den Sstlichen Lidndern dorthin bewegen wird und dies
gerade zur Auszehrung der neuen Bundeslinder fihren
wird und nicht zu ihrer Stirkung. Davon bin ich ganz fest
Gberzeugt.

(Der Redner wird auf das Ende seiner Redezen
aufmerksam gemacht.) ‘

Ich glaube auch nicht, dall Berlin oder Deutschland die
Funktion hat, einfach eine Briicke zwischen Ost und West
zu sein. Gerade Berlin reprdsentiert die Rolle eines
deutschen Sonderwegs. Wir haben keine Sonderrolle zu
spielen. Die Zukunft dieses Gemeinwesens liegt gerade
darin, sich als normales Mitglied der europilischen Vilker
und Gesellschaften zu fitlhlen und nicht auf irgendwelche
Sonder- oder Mittlerrollen zu spekulieren.

Als Resumee mochte ich sagen: Bonn sollte Sitz der
Verwaltung und des Parlaments bleiben. Damit sind wir
gut gefahren. Wir sind damit vor allem als Linder und
Foderalisten gut gefahren, und so sollte es auch bleiben.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN, der
SPD und des Abg. Haas CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

{Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP - Unruhe

- Glocke des Prisidenten — Abg. Schlauch GRU-

NE: Der Berlin-Yuppie! - Abg. Oettinger CDU:
Der Mann fiir alle Falle!)

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! kch spreche mich klar fiir Berlin als zukiinftigen
Regierungs- und Parlamentssitz aus.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen - Abg.
Haas CDU: Das reicht, Herr Pfister!)

— Ich machte das schon im einzelnen begriinden.

Ich spreche mich fiir Berlin aus, und zwar nicht trotz der
Geschichte, sondern gerade wegen der Geschichte dieser
Stadt. Bei allem Verstindnis fiir die Bonner Argumente:
Ich halte eine Entscheidung gegen Berlin historisch und
politisch flir die weit weniger gute Lésung. Historisch, weil
es tatsdchlich keine deutsche Stadt gibt, die so nachdriick-
lich das Auf und Ab und die Hohen und Tiefen der
deutschen Geschichte geprigt hat wie diese Stadt, und ich
der Meinung bin, daB zukiinftige Politik in einem geeinten
Deutschland in diese Geschichte eingebettet sein mul.
Politisch, weil ich davon iberzeugt bin, daB Berlin auch
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{ Pfister)

ein Katalysator fiir das Zusammenfinden der Deutschen in
Ost und West sein kann.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
Cbu)

Im ibrigen, meine Damen und Herren, sollten wir alle
miteinander zu dem stehen, was wir groBtenteils in der
Vergangenheit gesagt haben. Es war nicht nur der Bundes-
tagsbeschluB des Jahres 1949, sondern es waren auch viele
feierliche Erklarungen am 17. Juni jedes Jahres,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

wo kein Mensch auf die Idee gekommen wiire, eine Tren-
nung von Regierungs- und Parlamentssitz und Hauptstadt-
funktion zu fordern.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU)

Es stimmt: Bonn ist unbelastet von den dunklen Kapiteln
deutscher Geschichte. Berlin dagegen erinnert an den preu-
Bischen Militarismus, an die GroBmachtpolitik des Kaiser-
reichs und an das Dritte Reich. Aber, meine Damen und
Herren, Berlin erinnert auch an etwas anderes.

(Unruhe - Abg. Schlauch GRUNE: Ja, Berliner
Luft! — Weitere Zurufe)

Berlin erinnert auch an die Reformen eines Freiherrn vom
Stein und an die kommunale Selbstverwaltung, auf die wir
heute noch stolz sind.

(Abg. Schlauch GRUNE: Oh, oh! - Weitere Zu-
rufe - Anhaltende Unruhe)

Berlin erinnert an die Mairzrevolution des Jahres 1848.
Berlin erinnert an den Widerstand des 20. Juli 1944,

(Zuruf des Abg. Mogg SPD - Unruhe)

Berlin erinnert an den 17. Juni 1953, an den 13. August
1961 und an den 9. November 1989.

(Unruhe und Zurufe — Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich darf Sie um Ruhe bitten. Das Wort hat Herr Abg.
Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP; Meine Damen und Herren, Berlin
ist voller zwiespiltiger Erinnerungen. Aber gerade diese
Erinnerungen, gerade der Zwang, sich tiglich mit dieser
Geschichte auseinanderzusetzen, gerade auch der Zwang,
stindig nach Osten in die neuen Bundeslinder hineinzu-
schauen, sich mit dieser Geschichte und mit der Zukunft
auseinanderzusetzen, dies ist das entscheidende Argument,
weshalb ich fiir Berlin bin, meine Damen und Herren.

(Beifall der Abg. Kéder SPD und Dr. Rochlitz
GRUNE)

5632

Was den Foderalismus angeht: Es wird gesagt, wenn Berlin
auch noch Regierungssitz werde, wiirde das den Fodera-
lismus gefihrden. Das darf allerdings nicht sein.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Richtig! Aber die
Gefahr besteht!)

Meine Damen und Herren, nicht eine Stadt, sondern
hochstens das Ubergewicht eines Landes kénnten ihn
gefdhrden. Berlin ist nicht mehr Hauptstadt des riesigen
Preuflen. Vor allen Dingen aber sollte in dieser Faderalis-
musfrage eines klar sein: Vertrauen wir doch hier auf
unsere Verfassung.

(Abg. Schlauch GRUNE: Oh, oh! Verfassungs-
norm und Verfassungswirklichkeit!)
Letztlich werden weder Bonn noch Berlin, sondern wird
vor allem die Verfassung den Fdderalismus garantieren.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, die
Zeit ist abgelaufen! — Heiterkeit - Zurufe)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein weiteres
Argument wird hier immer genannt. Es wird gesagt, der
Umzug nach Berlin koste zuviel Geld und wir briuchten
dieses Geld fiir den Aufbau im Osten. Dieses Argument ist
nicht von der Hand zu weisen. Ich weise jedoch darauf hin,
meine Damen und Herren, daB dieser Umzug nach Berlin
nicht von heute auf morgen geschehen muB.

Wir brauchen in dieser Frage eine Grundsatzentscheidung;
das ist richtig. Aber es darf bei einer solchen Grundsatz-
entscheidung auch nicht nur Sieger und Verlierer geben.
Ich halte dies fiir moglich. Ich halte es fiir mdglich, dal
die beiden Ziige nicht, wie es im Augenblick droht, bedin-
gungslos aufeinanderknallen. Das ist dann méglich, wenn
wir filr einen Augenblick nicht die Frage stellen ,,Berlin
oder Bonn?”, sondern wenn wir die Frage stellen: Wo soll
in der Zukunft das politische Zentrum sein, und wo soll
in der Zukunft das Verwaltungszentrum sein?

Bei dieser Fragestellung — das ist kein fauler KompromiB
— muB auch heute in diesem Parlament eine klare Antwort
fallen. Das politische Zentrum muB in Berlin sein, und zum
politischen Zentrum gehdrt eben nicht nur das Parlament,
sondern gehort auch die Regierung. Diese Frage mul heute
geklart werden.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das tun wir, Herr Pfi-
ster! Aber das niitzt nichts, wie wir hier abstim-
men! - Weitere Zurufe - Unruhe)

Sie kanna nicht in zehn Jahren geklirt werden, sondern sie
mub heute geklart werden. Ich sage lhnen, diese Grund-
satzentscheidung muB heute gefillt werden. [ch habe sie fiir
Berlin gefillt.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kurz.

(Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Jetzt kommen wir
dann zur Abstimmung!)
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Abg. Kurz CDU: Herr Prisident, meine Damen, meine
Herren!

(Zuruf: Kurz machen!)

Nun habe ich die wenig leichte Aufgabe, die Minderheits-
meinung innerhalb der Fraktion in kurzen Zigen darzu-
legen.

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

Es ist ja natiirlich, daB in der bisherigen Diskussion alle
die Argumente, die zum einen fir Berlin sprechen, die zum
anderen auch fiir Bonn sprechen, vorgebracht worden sind.
Ich méchte mich daher auf das Wesentlichste und auf das
Wichtigste beschrinken.

(Zuruf des Abg. Dr. Wetter CDU)

Sicherlich kénnen wir dieser gesamten Problematik nicht
dadurch beikommen, daB wir jetzt die gesamte historische
Dimension, die historischen Daten, die fir Berlin oder
Bonn sprechen, darlegen. Aber es scheint mir wichtig zu
sein, daB wir den Aufbau unserer Bundesrepublik Deutsch-
land, die Integration der fiinf neuen Bundeslinder auf
einer gesunden wirtschaftlichen Basis vollziehen. Herr Ko-
der, Sie haben vorhin erklirt, vom Geld spreche man nicht
oder das Geld allein solle nicht das Ausschlaggebende sein.

{Abg. Kdder SPD: Soll nicht allein entscheidend
sein!)

Aber ich glaube, daB wir, wenn wir in Verantwortung vor
der Zukunft handeln und diese Entscheidung treffen, auch
die Finanzierbarkeit all dessen beriicksichtigen miissen,

(Abg. Kdder SPD: Natiirlich! Einverstanden!)

Herr Pfister, wir leben nicht allein aus den Erinnerungen,
sondern wir haben Tatsachen zu entscheiden.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig!)

Wir haben eine Vision zu entwerfen, und wir haben dafiir
zu sorgen, daB wir auf einer gesunden und verniinftigen
Basis in die Zukunft gehen. Daher méchte ich dem Aspekt
der Finanzierung doch noch etwas Aufmerksamkeit wid-
men.

Die Wiedervereinigung bringt Kosten, die im Augenblick
noch niemand véllig abschitzen kann. Der Umzug nach
Berlin verursacht Kosten, die im Augenblick niemand
tibersehen kann. Wir treffen ja hier diese Entscheidung
nicht; wir geben eine Empfehlung.

(Abg. Haasis CDU: Die niemand hdren will!)
Ich mébchte iiberhaupt bezweifeln, ob in Bonn diese Signale

aus Baden-Wiirttemberg empfangen werden. Ich hoffe nur,
daB die Landesregierung hier eine eigene Meinung bildet

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

und diese eigene Meinung dann auch vortragt. Wir kennen
die gesamten Kosten dieses Umzugs nicht. 50 000 Mitbiir-
ger miissen umgesetzt werden. In Berlin muf eine vollig
neue Infrastruktur geschaffen werden, neue, repriasentative
Gebiude milssen erstellt werden. Hinzu kommen all die
Kosten, die sich jetzt auch mit der Offnung des Ostens in
Europa ergeben. Dort sitzen noch 1,5 bis 2 Millionen
Menschen auf den Koffern, Menschen, die unter Umstén-
den zu uns kommen wollen. Wir milssen dafiir sorgen, daid
dort ordentliche Lebensbedingungen eintreten. Niemand
kann im Augenblick die Kosten abschitzen.

Ich meine, eine Entscheidung fiir Bonn wire sicherlich
verniinftig. Dann ergibe sich nidmlich ganz automatisch
eine Aufgabenteilung zwischen der Bundeshauptstadt pnd
zwischen der Stadt, in der die Regierung und das Parlament
sitzen.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Das wire nur eine
Aufschiebung!}

Wir konnten in verniinftigen Schritten eine Zukunft ein-
leiten und aufbauen, die auch finanzierbar wire, ohne daB
der Steuerzahler iiberstrapaziert wird und ohne dall die
Leistungsfihigkeit unserer Volkswirtschaft iiber Gebuhr
belastet bzw. gepriift wird.

Meine Entscheidung und die der 16 Kollegen in der CDU-
Fraktion weisen in Richtung Bonn. Wir entscheiden uns
fiir Bonn, weil wir wissen, daB wir aus dieser Entscheidung
heraus kraftvoll die Zukunft der Bundesrepublik Deutsch-
land gestalten kdnnen.

(Beifali bei der CDU und des Abg. Dr. Scharf
FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat der Herr
Ministerprisident.

Ministerpriisident Teufel: Herr Prasident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Aus der Sicht der Landesre-
gierung bestand keine Not, zum jetzigen Zeitpunkt die
Frage des Regierungssitzes fiir das wiedervereinigte
Deutschland auf Bundesebene zu entscheiden. Die Frage
der Hauptstadt ist im Einigungsvertrag zugunsten Bertins
geklart. Bonn ist ein voll funktionsfahiger Regierungssitz.
Fiir eine Verlegung des Regierungssitzes von Bonn nach
Berlin haben wir derzeit kein Geld. Sie wiirde auch Jahre
dauern, und es gibt derzeit in Deutschland und in Europa
wichtigere Aufgaben.

(Beifall bei der CDU, den GRUNEN und des
Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Wie schwierig eine Ldsung dieser Frage derzeit ist, sehen
wir daran, daB heute morgen, einen Tag vor der vom
Bundestag geplanten Abstimmung, noch nicht einmal die
Antrige und das Verfahren fiir die Abstimmung festlagen.

Ob es in einer solchen Situation sinnvoll ist, daB der

Landtag eines Gliedstaates eine Abstimmung idber dieses
Problem durchfiihrt, obwoht er weder die Entscheidung des
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Bundestages noch die Entscheidung des Bundesrates beein-
flussen kann, ist eine andere Frage. Aber der Landiag ist
souverdn in der Gestaltung seiner Tagesordnung.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg hat sich in dieser Frage, wie die meisten
Landesregierungen, bisher zurlickgehalten — die allermei-
sten sozialdemokratisch gefiihrten Landesregierungen (b-
rigens auch, und zwar mit guten Griinden. Zuriickhaltung
bedeutet aber nicht Meinungslosigkeit. Natiirlich hat jedes
Mitglied der Landesregierung seit Wochen eine personliche
Meinung wie jeder Abgeordnete, und natiirlich gehen auch
bei uns die Meinungen auseinander wie in jedem politi-
schen Gremium, das diese Frage diskutiert. Gleichwohl
haben wir einvernehmlich und geschlossen Zuriickhaltung
gelibt, weil wir eine dritte Losung anstelle der Alternative
Bonn oder Berlin ermé&glichen wollten. Wir halten es nicht
fiir gut, wenn die Frage des Regierungssitzes am Ende mit
etner denkbar knappen, fast einer Zufallsmehrheit ent-
schieden wird. Wir hielten einen breiteren Konsens in
dieser wichtigen Frage fiir besser.

{Abg. Decker CDU: Sehr richtig!)

Wir brauchen in dieser Frage vor allem eine friedenstiften-
de, konsensfihige Ldsung, die von einer breiten Mehrheit
des Parlaments mitgetragen und allen Interessen gerecht
wird, die von Dauer ist und fir die auch alle eintreten
konnen. Die Entscheidung darf keine tiefen Wunden hin-
terlassen. Sie darf nicht spalten, sondern sie sollte zusam-
menfihren.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir hielten eine Ldsung Fiir
besser, die Bonn und Berlin gerecht wird,

{Abg. Schiauch GRUNE: Q nein!)

weil gute Griinde fiir einen Regierungssitz Bonn und gute
Griinde flr einen Regierungssitz Berlin sprechen

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das ist die Politik
der Entscheidungsfreude!)

und weil beide Stidte auch berechtigte historische Griinde
ins Feld fithren kénnen.

Meine Damen und Herren, auch die, die diese Aussage
vielleicht nicht verstehen, werden die Folgerung, die ich
nachher ziehe, sehr wohl akzeptieren.

Eine soiche Ldsung, die beiden Stiddten gerecht wird,
miBte, wenn nicht eine Seite die andere libervorteilen soll,
wirklich in einer Funktionsteilung zwischen beiden Stidten
bestehen und diirfte nicht fiir die eine Stadt fast alles und
fiir ¢ie andere einige Trostpflisterchen bringen. Sonst ist
sie in der einen oder anderen Stadt nicht zustimmungsfi-
hig.

Eine echte Funktionsteilung miiBte dann allerdings auch

sachgerecht sein, funktionsfihig und effektiv. An diesen
Kriterien miiiten wir auch jeden weiteren Vorschlag mes-
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sen. Deswegen wiire ich nicht bereit, pauschal eintach einer
dritten Ldsung zuzustimmen.

{Abg. Ulrich Maurer SPD: Wann kommt es denn
jetzt endlich?)

Deshalb und weil jede der beiden Stidte noch hofft, das
Ganze zu gewinnen, ist es zu einer Konsensldsung nicht
gekommen. Bis zur letzten Minute hatte sich die Landes-
regierung noch nicht fesigelegt, weil wir eine Ldsung
ermoglichen wollten, die beiden Stadten gerecht wird. Aus
diesem Grund haben dbrigens alle Ministerprisidenten der
Linder auf Vorschlag eines sozialdemokratischen Regie-
rungschefs

{Abg. Mogg SPD: Es gibt ja bald keine anderen
mehr! - Heiterkeit im ganzen Haus) .

die Bundesratssitzung vom 21. Juni auf den 5. Juli verlegt.
Bis zum heutigen Tag ist die Landesregierung zuerst fiir
eine Losung, die beiden Stidten gerecht wird und die
sachgerecht ist. Kommt es zu dieser Lésung nicht und
zwingt man uns zu einer Entscheidung Gber den Regie-
rungssitz zwischen Bonn und Berlin, wird sich die Landes-
regierung von Baden-Wirttemberg im Bundesrat flir den
Regierungssitz Bonn entscheiden.

Jedes Regierungsmitglied, das Abgeordneter ist, ist in
dieser Frage frei, heute im Partament nach seiner Uberzeu-
gung zu votieren. Demokratie beweist sich im Mut zur
eigenen Meinung wie im Respekt vor der anderen Mei-
nung.

{Beifall der Abg. Dr. Doéring und Albrecht
FDP/DVP)

Zwar sprechen gute Grinde auch fir Berlin: Berlin war im
19. und und 20. Jahrhundert die Hauptstadt des Deutschen
Reiches. Berlin wurde geteilt wie unser Vatertand. und
Berlin hat unter dieser Teilung schwer gelitten. Berlin war
ein Symbol der Freiheit und des Willens zur Einheit. Die
Berliner haben sich in der unmittelbaren Nachkriegszeit,
in der Zeit Ernst Reuters und 1961 groBartig verhalten und
den Willen zur Freiheit und zum Durchhalten gezeigt.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Wir in der Bundesrepublik sind aber auch zu Berlin
gestanden. Wir haben West-Berlin mit aufgebaut sowie mit
vielen Préiferenzen und Vergiinstigungen, mit Investitionen
und hohen Zuschiissen den Landeshaushalt und damit die
Stadt West-Berlin lebensfihig erhalten. Nicht die
Deutschen in Berlin und in der Bundesrepublik, sondern
die westlichen Alliierten haben das erste Verdienst daran,
daB Berlin frei blieb. Es gabe das freie Berlin nicht ohne
die Amerikaner und auch nicht ohne die Briten und
Franzosen.

{Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Fiir einen Regierungssitz Berlin gibt es also gute historische
Griinde. Wir stehen auch weiterhin zu Berlin, wenn es jetzt
neben dem Aufbau der fiinf neuen Bundeslinder um den
Aufbau von Ost-Berlin geht. Berlin wird seinen Weg gehen.
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Berlin hat schon heute - wer beachtet dies? - mehr
Bundesbedienstete als Bonn:

(Zuruf des Abg. TeBmer SPD)

in der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, im Um-
weltbundesamt, im Bundesgesundheitsamt, in der Bundes-
druckerei, in vielen anderen Bundesbehorden. Berlin ist die
mit Abstand gréBte Stadt in der neuen Bundesrepublik
Deutschland, sie ist die Metropole. Die Millionenstadt
Berlin wird zu einem wirtschaftlichen und kulturellen
Zentrum.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig!)

Schon im Jahr 1990 hatte Berlin von allen Bundeslindern
das stirkste Wachstum des Bruttoinlandprodukts. Das
richte ich an die Adresse all derer, die meinen, es bediirfe
des Regierungssitzes Berlin, damit Berlin iiberhaupt eine
Zukunft hat.

{Abg. Kéder SPD: Das hat niemand gesagt!)

Berlin braucht zu seiner Entwicklung nicht zwingend den
Sitz von Bundestag und Bundesrat.

(Zurufe von der SPD)

~ Meine Damen und Herren, sind Sie in der Lage, eine
etwa von der [hren abweichende politische Meinung an-
zuhdren, oder sind Sie dazu nicht in der Lage?

(Zurufe von der SPD)

Das gehort, glaube ich, auch zur Demokratie. Wenn man
das Thema schon flir wichtig genug hélt, es einen Tag vor
der Bundestagssitzung hier zu erdrtern, dann bitte ich
darum, daB ich die Argumente der Landesregierung in aller
Sachlichkeit vortragen kann.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, auf der anderen Seite gibt es
gute Grinde, die fir Bonn und gegen Berlin sprechen.
Deutschland ist stark, weil wir eine dezentrale und polyzen-
trische Entwicklung genommen haben. Wir haben starke
Landeshauptstddte, Kultur- und Wirtschaftszentren:

{Zuruf von der SPD: Spaichingen!)

Hamburg und Frankfurt, Stuttgart und Minchen, Diissel-
dorf und Kéln,

(Abg. Weimer SPD: Tibingen! — Abg. Schrempp
SPD: Freiburg!)

Hannoverund Essen. Die Stirke der Bundesrepublik sind
die zahlreichen GroBstidte und Mittelstddte, die attraktiv
und lebendig, leistungsstark und die Impulsgeber fiir ein
weites Umland sind. Sie konnten und kdnnen sich neben
den groBen Zentren entfalten. Die Stirke der Bundesrepu-
blik ist, daBl wir nicht auf der einen Seite wenige Bevol-
kerungsagglomerationen und auf der anderen Seite entvdl-

kerte Landstriche wie viele andere Lander Europas und erst
recht Entwicklungsldnder haben.

(Beifall des Abg. Dr. Weingirtner SPD)

Vielmehr haben wir eine denkbar gesunde Siedlungsdichte,
viele leistungsfihige Stidte und auch kleine Gemeinden.

(Abg. Schrempp SPD: Das soll auch so bleiben!)

Diese dezentrale Siedlungsstruktur mufl unter allen Um-
stinden erhalten bleiben.

(Beifall bei der CDU und den GRUNEN)

Die Stirke Baden-Wiirttembergs ist wiederum die dezen-
trale Entwicklung. :

(Beifall des Abg. Dr. Wetngirtner SPD)

Wir haben einen mittleren Neckarraum und eine starke
Landeshauptstadt. Aber daneben haben wir die grofien
Stadre unseres Landes: Mannheim, Karlsruhe, Freiburg,
Ulm, Heilbronn, Pforzheim, Heidelberg und viele andere.

(Abg. Drexler SPD: Esslingen! - Weitere Zurufe
- Glocke des Prisidenten)

Dies ist ein ganz wichtiges Argument, weil es mein Haupt-
argument fir die Zukunft unseres Landes ist, den fédera-
tiven, dezentralen Aufbau zu erhalten. Wir haben viele
bedeutende Mittelstadte, Kleinstadte und leistungsfihige
Gemeinden. Diese Siedlungsstruktur ist unsere Stirke. Sie
gilt es zu erhalten. Thre Grundlage st eine gute Arbeits-
platzstruktur und eine gute Infrastruktur.

Das zweite: Eine der groBen Stdrken der Bundesrepublik
in den letzten 40 Jahren war die Entwicklung leistungsfi-
higer Linder, das Subsidiarititsprinzip, der Staatsaufbau
von unten nach oben, ein leistungsfahiger Foderalismus.
Er muf} in der neuen Bundesrepublik Deutschland erhalten
werden.

(Beifall des Abg. Dr. Weingirtner SPD)

Wenn wir die Millionenstadt Berlin, die einzige wirkliche
Metropole, auch noch zum Regierungssitz machen, ist die
Gefahr einer zentralistischen Entwicklung gegeben.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Meine Damen und Herren, dagegen wird und wurde in der
Debatte gesagt, der Foderalismus und der Bundesstaat
seien in der Verfassung verankert und hingen nicht von der
Frage der Hauptstadt ab. Das ist richtig. Aber niemand
wird bestreiten kdnnen, dal die Entwicklung in Lindern
mit Metropolen - in Frankreich, [talien, GroBbritannien
- in den letzten Jahren hin zu Bemiihungen auf eine
stirkere Foderalisierung und zu einer Stirkung anderer
Zentren liuft.

Wir wiirden zum gleichen Zeitpunkt einen genau gegentei-
ligen Weg einschlagen.
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(Beifall des Abg. Dr. Weingartner SPD)

Berlin ergibe eine Verschiebung im féderalistischen Gefii-
ge unseres Landes.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Meine Damen und Herren, das kann man mit Fakten
belegen. Im Ballungsraum Berlin wohnen zur Zeit etwa
4,3 Millionen Einwohner. In seiner Lingsausdehnung ist er
schon jetzt so groB wie das Ruhrgebiet von Duisburg bis
Dortmund. Auch ohne weitere staatliche Funktionen wird
Berlin in 20 Jahren auf weit iiber 5 Millionen Einwohner
wachsen. Fiir den Fall, daB Berlin Parlaments- und Regie-
rungssitz wiirde, gehen die Schitzungen aus Berlin selbst
noch weit iiber diese Einwohnerzahl hinaus.

Die Beibehaltung des Regierungssitzes in Bonn erhilt den
Regionen, den Lindern und den GroBstidten Deutsch-
lands ihr Eigengewicht und ihre Entfaltungsmoglichkeiten.

(Beifalt bei den GRUNEN)

Drittens: Metropolen sind heute vielfach uniberschaubar.
Sie haben groBe soziale Probleme. Die Verkehrssituation
ist kaum zu bewiltigen. Wohnungen fehlen. Die Boden-
preise explodieren. Gettos entstehen. Wir haben Uberla-
stungserscheinungen in allen Bereichen. Metropolen unter-
halten sich auch nicht aus eigener Kraft. Meine Damen und
Herren, beachten Sie bitte einmal diesen Gesichtspunkt.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Er ist wichtiger als einmalige Umzugskosten. Metropolen
erhalten sich nicht aus eigener Kraft. Das ganze Land zahlt
jahrlich an den Kosten mit.

Viertens: Die Wiedervereinigung Deutschlands hat uns
nicht das Deutsche Reich oder den Nationalstaat des
19. Jahrhunderts zuriickgebracht. Wir wollen ein euro-
paisches Deutschland. Wir sind auf dem Weg in das
21. Jahrhundert. Wir sind auf dem Weg in eine europiische
politische Union, die noch im letzten Jahrzehnt dieses
Jahrhunderts geschaffen werden mui.

(Unruhe - Glocke des Prdsidenten)

Der Sitz der Regierung in Deutschland muB auf Europa
ausgerichtet sein.

(Beifall bei der CDU und den GRUNEN)
Das neue Europa kann nur {dderativ gegliedert sein.

Meine Damen und Herren, Baden-Wiirttemberg liegt am
Rande der Bundesrepublik Deutschland. Aber wir sind ¢in
Kernland Europas. Deswegen liegt die Zukunft Baden-
Wiirttembergs in besonderem Male in Europa.

(Abg. Moser SPD: Wo denn sonst?) '
Fiinftens: Die entscheidenden auBenpolitischen Weichen-

stellungen der Nachkriegszeit fiir unser Land waren die
Westorientierung,
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(Zuruf von der SPD: War!)

das Aufgeben der Schaukelpolitik zwischen Ost und West,
die Hinwendung zu den westlichen Demokratien, zu den
freien und rechtsstaatlich verfaBten Voélkern, zum westli-
chen Biindnis, zur Europdischen Gemeinschaft. Die griBte
Leistung der letzten zwei Jahre war, dall wir die Einheit
Deutschlands im westlichen Biindnis und in der Euro-
piischen Gemeinschaft gewonnen haben.

(Abg. Koder SPD: Was ist mit Osteuropa?)

Wir miissen im Westen verankert bleiben, gerade weil wir
Europa nach dem Osten, dem Siiden und dem Norden
offnen wollen. Diese Politik muB selbstverstindlich betrie-
ben werden, gleichgiiltig, wo die Regierung ihren Sitz hat,
Bonn liegt aber zu Europa und zur europiischen Haupt-
stadt Briissel besonders giinstig, und Bonn steht fiir 40
Jahre gegliickter Politik in der westlichen Gemeinschaft.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der
FDP/DVP)

Sechstens: Die Verlagerung des Regierungssitzes wirde
sehr viel Geld kosten. Haben wir angesichts der Probleme
in den neuen Bundeslindern nichts Wichtigeres zu tun und
nichts Wichtigeres zu finanzieren?

{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Siebtens: Es ist nicht ein Zeichen von Schwiche, wenn die
Regierung nicht in der groBten Stadt sitzt.

(Richtig! bei der SPD)

Dafiir gibt es viele geglickte Beispiele in Europa und in
der Welt.

Meine Damen und Herren, aus {dderativer Grundgesin-
nung heraus und in Wahrung wichtiger Anliegen des
Landes Baden-Wirttemberg bin ich deshalb, vor die ein-
zige Frage gestellt: ,,Regierungssitz und Parlamentssitz in
Bonn oder in Berlin?”, in einer Giiterabwigung fiir Bonn.
Das ist kein provinzielles Denken.

(Widerspruch bei Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN - Gegenrufe von der CDU)

- Ja, ja. Wie vorher gesagt worden ist. - Denn der
foderative Aufbau unseres Bundesstaates und seine
polyzentrische Entwicklung sind Starken und nicht Schwa-
chen unseres Landes, und sie haben in den letzten 40
Jahren entscheidend zur Stabilitit der Demokratie in un-
serem Land beigetragen,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der GRU-
NEN und der FDP/DVP)

und sie haben auch entscheidend zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung des gesamten Landes und aller Landschaften und
Regionen beigetragen.

{Beifall bei der CDU, Abgeordneten der GRU-
NEN und des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ehe ich Herrn Abg. Dr. Spéri das Wort erteile, miissen wir
uns noch iiber den weiteren Zeitrahmen einig werden.

{Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Der hat doch
schon geschwitzt!)

Wir haben den Zeitrahmen von einer Stunde, den wir uns
gesetzt haben, schon etwas iiberschritten. Bei der Bedeu-
tung des Themas und bei der Emotionalitit, mit der es
behandelt wird, sollten wir noch etwas Zeit anhidngen.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Ich schlage lhnen vor, als Richtlinie etwa 19 Uhr zu
nehmen. Mir liegen im Augenblick drei Wortmeldungen
vor. Dann sollten wir zur Abstimmung kommen. Sind Sie
damit einverstanden? -

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: ReiBverschluB-
system!)

Einverstanden. Ich sehe keinen Widerspruch.
Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Spdri.

Abg. Dr. Spiri SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren!

{Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, darf ich
zu Beginn dem Herrn Abg. Dr. Spori eine Frage
stellen?)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Nein, das geht nicht. Das
Wort hat Herr Abg. Dr. Spéri. Sie kénnen nachher wih-
rend der Rede fragen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Ich wollte ihn nur fragen,
ob er sich fiir provinziell hiilt, wie seine Kollegen
von der SPD bemerkt haben!)

- Diese Frage kénnen Sie ihm nachher stellen.

Abg. Dr. Spiri SPD: Herr Kollege Wetter, ich mdchte
gleich am Anfang darauf eingehen, weil ich die Frage, die
Sie gerade gestellt haben, fir den Fortgang dieser Debatte
fiic sehr sinnvoll halte.

Ich meine, daB man aufgrund der ganzen politischen
Prozesse iiber diese Entscheidung — ich habe das vorhin
schon einmal gesagt — witzeln und albern kénnte. Aber ich
glaube, der Ministerprisident hat in seiner Rede eben
richtig dargelegt, daB es sich durchaus um eine Weichen-
stellung auch fiir den Féderalismus handelt.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der GRU-
NEN sowie des Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

Insofern gehen natiirlich auch die Meinungen quer durch
die SPD-Fraktion. Und wenn Sie so wollen: Ich bin
Vertreter der radikalen Minderheit der Bonn-Befirworter
in meiner Fraktion. Ich vertrete diese Position sehr gern
hier. Deshalb wird der Beifall rapide abnehmen, wenn ich

mich den Positionen von Herrn Teufel anschlieBend ni-
here.

(Vereinzelt Heiterkeit - Zuruf des Abg. Haasis
CDU)

Insofern, Herr Kollege Wetter, teile ich natiirlich nicht die
Positionen, die hier in dieser Debatte emotionalisieren. Wir
sollten diese Debatte vielmehr emotionslos mit reinen
Fakten und Argumenten fiihren.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der GRU-
NEN und des Abg. Dr. Wetter CDU)

Lassen Sie uns jetzt einmal auf das Parlamentsverstindnis
eingehen: [ch habe kein Verstindnis fir das Parlaments-
verstindnis des Ministerprasidenten, wenn er hier eingangs
seiner Rede kritisiert, daB der Landtag von Baden-Wiirt-
temberg sich gerade heute mit dieser Frage auseinander-
setze, und zwar deshalb nicht: Das ganze Plidoyer des
Herrn Ministerprisidenten — ob man es jetzt von der
Argumentation her in der Substanz teilt oder nicht — war
darauf ausgerichtet, daB es sich um eine Frage handle, die
eine ganz entscheidende Weichenstellung fiir den Fédera-
lismus mit sich bringe. Dann frage ich mich, warum der
Landtag von Baden-Wiirttemberg erst die Bundestagsde-
batte abwarten muf3, um dazu seine eigene Position kund-
Zutun.

(Beifall bei der SPD - Abg. Weinmann SPD:
Entweder stimmt das eine, oder stimmt das an-
dere!)

Das frage ich mich wirklich. Wenn ich schon - so, wie der
Herr Ministerprisident - mit solch gewichtigen fdderali-
stischen Argumenten aufzuwarten habe und in dieser De-
batte die Interessen des Landes vertreten muf}, dann ist es
doch logisch, daB sich dieser Landtag nicht erst eine
Meinung bildet und nicht erst wartet, was die Organbank
heute nachmittag aushandelt und was anschlieBend mor-
gen im Bundestag vielleicht als fauler KompromiB beraten
wird. Dann sollten wir doch in der Lage sein, unsere eigene
Position in dieser fiir den Foderalisrnus wichtigen Frage
heute zu formulieren und hier kundzutun,

{Abg. Fleischer CDU: Was machen Sie denn,
wenn eine dritte Losung kommt?)

Meine Damen und Herren, niemand hindert den Herrn
Ministerprisidenten daran. Dazu gab es gerade ein im er-
sten Teil durchaus gutes Kolleg vom Herrn Justizminister.
Er hat ndmlich gesagt, juristisch sei die Landesregierung
natarlich nicht an das Votum dieses Landtags von Baden-
Wiirttemberg gebunden.

(Abg. Schlauch GRUNE: Der Ministerprisident
hat auch gesagt, daBl er sich nicht darum kum-
mert, daB er trotzdem abstimmt, wie er will!)

- Das ist natiirlich eine Formulierung, die ich nicht teile.
Das Votum eines Landtags sollte immer eine gewichtige
Rolle in der Meinungsbildung eines Ministerprisidenten
haben.
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{Dr. Spéri)

{Abg. Kdder SPD: Richtig! Er hitte abwarten

kdnnen mit seiner Meinungsbildung! - Gegenruf

des Abg. Haasis CDU: Das greift ihr doch sonst

immer an, wenn die Regierung und die Mehrheit

im Landtag gleich stimmen! Da seid ihr doch
sonst immer dagegen!)

Aber er ist juristisch nicht gebunden, und, Herr Teufel, Sie
kénnen durchaus morgen noch das Votum des Bundestags
abwarten und anschlieflend in Thre Meinungsbildung ein-
beziehen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in der SPD-Fraktion
gehen, wie ich gesagt habe, die Meinungen sehr stark
auseinander, wo Parlament und Regierung sitzen sollten.
Wir sind uns aber in einem Punkt sehr einig: Wir sollten
keinen irgendwie faulen KompromiB machen. Das gilt fiir
die Geilller-Varianten und fiir die modifizierten Geifller-
Varianten genauso wie fiir die Voscherau-Varianten und
die modifizierten Voscherau-Varianten. [ch meine, Parla-
ment und Regierung gehdren zusammen, weil das Parla-
ment die Regierung vor Ort kontrollieren muf. Sehen Sie
sich einmal den Betrieb der parlamentarischen Kontrolle
an. Das kann gar nicht anders funktionieren, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Wie ist das denn eigentlich? Bei den ganzen AusschuBsit-
zungen eines Parlaments miissen doch wirklich Heerscha-
ren von qualifizierten Beamten bei den parlamentarischen
Beratungen vor Ort vorhanden sein.

(Abg. Weinmann SPD: Jedenfalls gut bezahlte!)

Es muf3 doch méglich sein, meine Damen und Herren,
Regierungsmitglieder am Parlamentssitz spontan in Debat-
ten zitieren zu kdnnen. Wie wollen Sie dies organisieren,
wenn Parlaments- und Regierungssitz Hunderte von Kilo-
metern auseinanderliegen?

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Das funktioniert Gberhaupt nicht, meine Damen und Hez-
ren. Wie wollen Regierungsmitglieder, die gleichzeitig Par-
lamentsmitglieder sind, an Abstimmungen teilnehmen,
wenn sie an einemn anderen Ort sitzen, der Hunderte von
Kilometern entfernt ist? Das lduft nicht und wird nicht
funktionieren.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb bin ich der Auffassung, daB das Land Baden-
Wiirttemberg im Bundesrat eine eindeutige Position bezie-
hen und nicht versuchen sollte — wie es der Ministerpri-
sident am Anfang angedeutet hat —, irgendwie noch eine
durchwachsene KompromiBposition in dieser Frage zu
unterstitzen.

Wir befiirchten auch, meine Damen und Herren - ob wir
jJetzt Bonn- oder Berlin-Befiirworter sind —, daB die Bevél-
kerung fiir einen solchem KompromiB kein Verstindnis
aufbringen wiirde. kch sage dies mit groBem Ernst: Wer das
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in den letzten Tagen verfolgt hat, weil, es gibt einen
UberdruB in der Bevélkerung, und zwar nicht etwa, weil
die Entscheidung unwichtig wire, sondern weil es den
Leuten wirklich stinkt, weil sie an den glatten Winden
hochgehen, wenn sie sehen, wie sich Politiker an klaren
Entscheidungen vorbeitricksen, die getroffen werden miis-
sen.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Das stinkt den Leuten. Hier kommen eine Entscheidungs-
unfidhigkeit und eine Entscheidungsscheu, ja eine Entschet-
dungsfeigheit zum Ausdruck,

(Abg. Gobel CDU: Das klingt aber nicht wie
vorhint) ¢

die uns noch international blamieren kénnten. Ich sage das
durchaus iiber die einzelnen Fraktionen hinweg, die ver-
suchen, solche faulen Kompromisse auszuhandeln.

Lassen Sie mich jetzt zum AbschluB folgendes sagen, was
vielen in meiner Fraktion iiberhaupt nicht passen wird: Ich
teile den féderalistischen Grundansatz in der Argumenta-
tion von Herrn Teufel. Ich bin aber dagegen, diese Debatte
mit falschen historischen Frachten zu fiihren.

{Sehr richtig! bei der SPD)

Als ein Bonn-Befiirworter wende ich mich dagegen, daf}
gegen Berlin die Stechschrittphase unserer Geschichte

(Ministerprisident Teufel: Das habe ich aber
nicht getan!)

- nein, Sie nicht; damit das ganz klar ist: das haben Sie
nicht getan -, die Stechschrittphase der jingeren Berliner
Geschichte als Argument eingefiihrt wird, einfach deshalb,
weil auch andere Regionen in Deutschland durchaus eine
schlimme historische Fracht tragen miissen. Da gibt es
noch ganz andere Regionen, die eine schlimme historische
Fracht zu tragen haben, ob das die Hauptstadt der Bewe-
gung oder der Reichsparteitage ist; ich mdchte darauf gar
nicht ndher eingehen. Mit solchen Argumenten will ich hier
nicht als Bonn-Befirworter argumentieren; damit das klar
ist.

Als Bonn-Befiirworter sage ich, daB viele richtige und
gewichtige Fakten, die mein Kollege Kader vorhin hier
angefiihrt hat, fiir Berlin sprechen. Wenn wir ehrlich sind,
miissen wir doch zugeben, daB wir in den letzten Monaten
alle labil gewesen sind. Ich war es in meinem Entschei-
dungsprozel doch auch. Ich habe vor finf Monaten mit
Rezzo Schlauch diskutiert. Damals hatte ich eher in eine
andere Richtung tendiert.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE - Heiter-
keit)

- Das war nicht auf das Gesprich mit ihm zuriickzufiihren.
— Inzwischen hat natilrlich ein Giiterabwigungsprozel3
stattgefunden.
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(Dr. Spori}
Es ist doch im Grunde genommen nicht alles schwarzweil.

(Abg. Oettinger CDU: Aber auch nicht alles
rotgrin')

Wir miissen doch ehrlich zugeben, daB eine Menge Pro-
und Kontra-Argumente fiir die eine und die andere Posi-
tion sprechen und daB der einzelne subjektiv eine Per-
saldo-Entscheidung zwischen diesen Pro- und Kontra-
Argumenten trifft.

Ich darf aus Zeitgriinden das Argument nennen, das fir
mich persdénlich entscheidend war. Bonn ist fir mich der
filr eine ausgewogene fideralistische Struktur im vereinig-
ten Deutschiand geeignetere Sitz von Parlament und Re-
gierung. Bonn hat in dieser Funktion als Parlamentssitz
und als Regierungssitz in Jahrzehnten erwiesenermalen
niemals den anderen regionalen Zentren in der Bundesre-
publik den Rang abgelaufen oder sie zweitklassig gemacht,
ob das Stuttgart oder Diisseldorf oder Hamburg oder
Miinchen ist.

(Abg. Qettinger CDU: Heilbronn!)

- Heilbronn wollen wir in dieser Reihe jetzt nicht unbe-
dingt gleich anfiigen, lieber Kollege Oettinger. Wir wollen
noch nicht beanspruchen, daB Heilbronn in einer Reihe
mit Diisseldorf oder Stuttgart genannt wird, aber es ist auch
sehr wichtig.

Ich teile die Befiirchtung des Herrn Ministerpridsidenten,
daB, ausgehend von der Tatsache, daf Berlin ein groBes
Entwicklungspotentiai hat, die Anziehungskraft von Berlin
in der Zukunft fiir das vereinigte Deutschland zu stark
werden kénnte, auch fiir die anderen Zentren, die relativ
ausgewogen iiber die Bundeslinder verteilt sind. Ich sage
Ihnen ganz klar: Dieses Berlin hat auch ochne Parlaments-
und Regierungssitz im Rahmen einer neuen Ost-West-
Dynamik praktisch das grofte Entwicklungspotential, und
zwar wirtschaftlich und kulturell gesehen. Das ist ganz klar
50, ob wir jetzt Parlaments- oder Regierungssitz dorthin
legen oder nicht.

Ich habe ein biBchen die Befiirchtung, dafl, wenn wir jetzt
noch Zehntausende von Beamten und von politischen
Entscheidungstrigern von Bonn nach Berlin verfrachten,
diese Verlagerungstendenz zu einem stidtischen Magnet
Berlin fithrt, der letzten Endes zwangsldufig andere Stidte
wie Stuttgart oder Miinchen oder Hamburg zweitklassig
machen wiirde. Ich habe die Befiirchtung, daBl das verei-
nigte Deutschland einmal in einigen Jahren so auf Berlin
fixiert und so von Berlin dominiert sein kdnnte, wie das
Frankreich von Paris und wie das England von London
1st.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Aber das ist doch
kein Selbstliufer!)

- Nein, das ist kein Selbstlufer. Aber ich will Ihnen jetzt
noch ein dkonomisches Argument nennen.

Dieser enormen Sogwirkung, Kollegin Bender, kénnen
sich die neuen Bundeslinder am wenigsten entziehen. Ich
sage Thnen voraus: Wenn diese Dynamik in Berlin abgeht,

dann wird das meiste Entwicklungspotential gerade in den
neuen Bundeslindern abwandern, und die meisten Men-
schen werden aus den neuen Bundeslindern abwandern,
was negative wirtschaftliche und soziale Folgen haben
wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Oet-
tinger CDU: Stolpe ist fiir Beriin, Biedenkopf ist
fiir Berlin, Duchac ist fiir Berlin!)

Herr Kollege Teufel, ich mochte nicht groB auf irgendwel-
che Milliardenrechnungen eingehen, die ja Finanzminister
Waigel fiir uns schon vorgenommen hat mit 70 Milliar-
den DM Verlagerungskosten fiir neue Infrastrukturbauten
im Falle einer Verlagerung von Parlament und Regierungs-
sitz nach Berlin, fiir Infrastrukturen, die ja in Bonn schon
zum Teil oder komplett vorhanden sind. Ich meine, daB
diese Diskussion zu Recht nicht im Buchhalterstil, sondern
grundsitzlicher gefiihrt wird.

Wenn ich jetzt einmal vom Grundsitzlichen ausgehe, kom-
me ich zu folgendem Fazit: Wir haben in der Bundesre-
publik, was die stidtische Entwicklungsbalance anlangt,
mit einer ausgewogenen Entwicklung, mit einer dezentra-
len Entwicklung hervorragende Erfahrungen gemacht -
gerade auch im Gegensatz zu unseren westeuropdischen
Nachbarlindern, Deshalb bin ich im groen und ganzen
- in vollem Respekt fiir die Argumente der Berlin-Befiir-
worter — fiir Bonn als Parlaments- und Regierungssitz.

Ich will hier, meine Damen und Herren, pliddieren fiir ein
ausgewogenes, dezentrales System, fiir ein ausbalanciertes
System des Gewichts der Regionen und der Zentren im
vereinigten Deutschland,

{Abg. Oettinger CDU: Ist ja gut jetzt! Ist ja gut!)

was ja die foderale Substanz dieses vereinigten Deutsch-
lands ausmachen wird. Deshalb pladiere ich hier gegen den
Einstieg des vereinigten Deutschlands in einen mdglichen
zentralistischen Zug nach Berlin.

{Beifall bei der SPD sowie der Abg. Dr. Wetter
CPU und Schlauch GRUNE)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! In der Debatte zur Entscheidung dieser Frage
sind ziemlich viele historische Argumente zitiert worden,
die ich fast alle nicht teilen kann. Ob der Bundestag 1949,
wie Sie, Herr Qettinger, gesagt haben, einen Beschlufi
zugunsten Berlins gefafit hat, kann uns nicht nur, sondern
mull uns heute Wurscht sein,

(Widerspruch bei der CDU)

weil man diese Frage nicht danach entscheiden kann, was
friiher einmal naheliegend gewesen sein mag. Ob die
Argumente, die 1949 dafiir gesprochen haben, nach Berlin
zuriickgehen zu wollen, heute hier noch irgend jemanden
iiberzeugen konnten, ist sehr die Frage.
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f Biitikafer)

Zweitens: Ich bin auch nicht der Meinung, daB es jetzt sehr
viel Sinn macht, wie Winfried Kretschmann das gesagt hat,
Berlin und Bonn gegeneinanderzusetzen: Berlin stehe fiir
die unglickliche Geschichte des Deutschen Reighes und
Bonn fiir die gliickliche der Bundesrepublik. Es st doch
gerade der Ausgangspunkt, von dem aus wir diskutieren,
dal} nicht nur die Geschichte des Deutschen Reiches zu
Ende ist, sondern auch die Geschichte dieser alten Bun-
desrepublik und wir gerade am Anfang einer neuen Phase
der Geschichte stehen,

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

nimlich einer europdischen Phase in unserer deutschen
Geschichte. Uns stellt sich doch die Frage, wie wir uns in
dieser Phase richtig orientieren.

Berlin hat weder eine gliicklichere noch eine weniger
glickliche Geschichte als diese Nation insgesamt. Ich mei-
ne aber, wir miissen die Entscheidung aus der Zukunfis-
perspektive heraus treffen.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Ich meine auch nicht, dal wir unter Bezugnahme auf die
Rolle, die Berlin im Ost-West-Konflikt gespielt hat, etwas
fiir die Debatte gewinnen kdnnen. Denn auch dieser Kon-
flikt ist, so wie er 40 Jahre europdischer Geschichte be-
stimmt hat, eben zu Ende.

Mir macht Schwierigkeiten, dai die Debatte meiner An-
sicht nach mit historischen Perspektiven und ideologischen
Ansitzen unglaublich {iberfrachtet ist. Mir scheint, daf} das
etwas damit zu tun hat, daBl eine andere Debatte in den
Parlamenten und in der Offentlichkeit nicht gefiihrt wird,
und das ist die Debatte iiber die Verfassung, mit der dieses
neue Deutschland in der neuen Phase seiner Geschichte
seine Rolle finden mub.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Es ist wirklich fragwiirdig, wenn man den Féderalismus
nur unter dem Aspekt des Regierungssitzes verteidigt, aber
nicht dariiber diskutiert, wie man ihn in den Verfassungs-
regelungen verteidigt, wie man ihn im Finanzausgleich
begriindet.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Berlin wird eine Metropole, ob wir den Regierungssitz dort
hinlegen oder nicht. Trotzdem bin ich aus vier Griinden fir
Berlin.

Erstens: Dieses neue Deutschland in der Mitte Europas -

denn auch die Mitte Europas hat sich ja durch die euro-
péischen Entwicklungen nach Osten verschoben -

(Beifall der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)
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wird auf jeden Fall eine andere Rolle spielen miissen, als
sie die alte Bundesrepublik gespielt hat. Das neue Deutsch-
land in der Mitte Europas kann nicht so tun, als wire es
nur mit einem gewissen anderen Anstrich die Fortsetzung
der Bundesrepublik. Dieses neue Deutschland ist eine
Grofimacht in der Mitte Europas, und wir miissen uns alle
damit auseinandersetzen, wie wir damit umgehen wollen.
Es ist der Anfang einer neuen Lebensliige dieses Staates,
wenn die GroBmacht

(Unruhe - Glocke des Prisidenten}

damit beginnt, sich sozusagen zu verstecken, um sich und
den Risiken, die sie aus ihrer Geschichte heraus fiir Europa
immer noch in sich trigt, nicht ins Gesicht schauen zu
miissen.

.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Zweitens: Nach meiner Meinung schwingt an dieser Ori-
entierung fiir Bonn ganz stark ein gewisses Véllegefiihl,
eine gewisse Saturiertheit mit. Es macht den Eindruck, als
wolle man sich durch diese stindigen europdischen Que-
relen und Umwilzungen nicht noch weiter aus dem ge-
wohnten Trab bringen lassen. Fiir Bonn ist, wer will, daB
alles so weitergeht wie gehabt, obwohl es das nicht geben
kann.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und
vereinzelt bei der SPD)

Ich bin drittens der Meinung, dafl die Hauptstadt und der
Regierungssitz und insbesondere der Sitz des Parlaments
an einem Ort sein sollen, an dem sich — wenn schon diese
Symbolik, ohne die wir ja hier gar nicht auskommen,
bemiiht werden mulBl — die ganze Vielgestaltigkeit, Zerris-
senheit, Gegensitzlichkeit dieser Gesellschaft exemplarisch
darstellt. Und das ist Berlin und nicht Bonn. Auch deswe-
gen bin ich fir Berlin.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN, der
SPD und des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Ein letztes Wort zu denen, die anfiihren, der Féderalismus
wiirde geschwicht.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Ich habe schon darauf hingewiesen, daB man den Fode-
ralismus durch eine selbstbewulite Politik selbstbewuBter
Landespariamente verteidigen kann, die sich von ihren
Landesregierungen zum Beispiel nicht das Geschift der
Mitarbeit an der neuen Verfassung einfach wegnehmen
lassen.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und der
SPD)

In einem demokratisch verfaBten Bund deutscher Linder,
die sich den Entwurf einer neuen europiischen Metropole
Berlin zum Vorsatz nehmen, um ihn in einem dialektischen
ProzeB zu kritisieren, 1dBt sich der Foderalismus nicht nur
verteidigen, sondern entwickeln.
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f Biitikofer)

{ch glaube, daB in der europiischen Metropole und nicht
in der Provinz, in der europiischen Offnung und nicht im
Riickzug auf das, was 40 Jahre bestanden hat, die Chance
fiir die Entfaltung der Zivilitdt liegt, von der Herr Teufel
als einem anstrebenswerten Ziel gesprochen hat, fiir die
Dezentralitiit ein wesentlicher Wert ist und — hier unter-
scheiden wir uns gar nicht - die notwendiges handlungs-
leitendes Ziel unserer Politik sein mufB. Diese Zivilitdt
entsteht in der Auseinandersetzung und im Aufeinander-
prallen von Gegensitzen kultureiler, politischer und sozia-
ler Art. Das muf} an dem Ort, an dem sich die Gesellschaft
symbolisiert, prisent sein. Das kann in Berlin stattfinden.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und der
SPD - Abg. Jacobi GRUNE: Das hat doch nichts
mit dem Regierungssitz zu tun!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Uhrig. Das ist die letzte Wortmeldung, die mir
vorliegt.

Abg. Uhrig CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Aus den Reihen meiner politischen Freunde mei-
ner Fraktion hat bisher Herr Ministerprasident Teufel als
Regierungschef gesprochen. Er hat als Regierungschef ge-
sprochen, er hat nicht die Meinung der Fraktion vertreten.

(Abg. Heckmann CDU: Das hat er auch nicht
behauptet!)

Er hat abgewogen, wohlorientiert und gut argumentierend
seine Position vertreten.

(Abg. Heckmann CDU: Jawohl! Das ist immer
gut!)

Danach hat Herr Kollege Kurz ruhig und sachlich die
Minderheitenmeinung vertreten.

Ich habe nun, ohne den Auftrag zu haben, mir angemalt,
die Aufgabe zu bewiltigen, die Mehrheitsmeinung der
Fraktion, die gestrige eindeutige Mehrheitsmeinung,

(Abg. Jacobi GRUNE: Die hat Herr Oettinger
schon vorgetragen! - Zuruf des Abg. Kretsch-
mann GRUNE - Weitere Zurufe und Unruhe)

Zwei-Drittel-Fraktionsmeinung, hier auszufithren und zu
begriinden. Der Herr Fraktionsvorsitzende hat ja eingangs
darauf hingewiesen. Aber es konnte niemand ahnen, dal3
sich die Debatte so ausdehnen wiirde. Ich vermute, dalB sich
der Herr Fraktionsvorsitzende auch deswegen knapp ge-
faBt hat.

(Abg. Bebber SPD: Sehr knapp!)

Wir sind uns alle dessen bewulBt — alle Redner haben das
gesagt —, daB dieses Haus in dieser Frage keine Entschei-
dung zu treffen hat. Aber es wire tdricht und sicherlich
eines Parlaments nicht wiirdig, wenn in einer so wichtigen
Frage nicht wenigstens die Meinungen vorgetragen werden
konnten.

Der FraktionsbeschluBl war ein TendenzbeschiuB fiir Ber-
lin, kein faktischer Beschluf.

Ich moéchte auch erwidhnen, dall das Ausland fiir alle diese
Fragen, die wir hier erértern - das ganze europiische
Ausland -, lir diese Debatte ,,Bonn oder Berlin®™ wenig
Verstindnis hat. Die Franzosen sprechen von den typi-
schen ,,querelles allemandes™. Die Englinder schitteln den
Kopf. Auch in den kleineren Lindern wird Gber diese
leidenschaftliche Debatte nicht gerade mit viel Sympathie,
oft mit wenig Aufmerksamkeit berichtet.

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir als Historiker,
was vorhin gliicklicherweise Herr Pfister von der
FDP/DVP schon getan hat, auf einige wichtige historische
Aspekte zu verweisen.

Berlin ist seit 200 Jahren, mindestens seitdem Friedrich der
Grole in dem absolutistischen Regime und den absoluti-
stischen Verhiltnissen in Europa ein Hort der Freiheit, der
geistigen Freiheit, der Aufklirung war,

(Zurufe von der SPD, u. a. des Abg. Mogg SPD
- Zuruf des Abg. Dr. Schwandner GRUNE -
Unruhe)

der Platz, an dem der Freiheit eine Gasse geschaffen
worden ist. Kurz nach ihm folgten die Zeit des Freiherrn
vom Stein, der Freiheitskriege, Scharnhorst, 1848 die Re-
volution in Berlin. Sie war sicher die wichtigere, gemessen
im Vergleich zu Wien.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: [ch bitte um Ruhe, meine
Damen und Herren!

Abg. Uhrig CDU: Berlin war die Stadt hoher Kultur,
Wissenschaft, Kunst, Philosophie, im Gegensatz zu Bonn,
zu dem wir ja eine gewisse Abwigung in der heutigen
Diskussion treffen missen. Und Berlin liegt - das ist gerade
von einem Sprecher betont worden - auch geographisch
und politisch in der Mitte Europas.

Meine Damen und Herren, ich sehe in einer Wahi fiir den
Regierungssitz und den Parlamentssitz Berlin eine bessere
Maéglichkeit, auf den Norden, Nordosten und Osten Eu-
ropas hinzuwirken, um auch dort die Entwicklung zum
europdischen Haus, von dem so viel gesprochen wird, zu
fordern.

Auch der féderative Aufbau des Deutschen Reichs von
1871 kann fiir uns ein Hinweis sein, wie ein Staat gestaltet
werden soll. Der foderative Aufbau in der Verfassung von
1868 - Norddeutscher Bund —- und 1871 - des Deutschen
Reichs - war wegweisend und hat dem deutschen Partiku-
larismus ein Ende bereitet.

Meine Damen und Herren, die Einwande gegen Berlin und

Preuien beziehen sich fast ausschlieBlich auf die Zeit von
1933 bis 1945.
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{Uhrig)

{Abg. Schlauch GRUNE: Auch vorher! PreuBens
Glorial)

- O Herr Kollege, Preuiens Gloria hat es in PreuBen viel
weniger gegeben als in manchen Teilen des Deutschen
Reiches aufierhalb von PreuBen. Im iibrigen darf darauf
hingewiesen werden, dal} gerade Hitler kein Berliner und
kein PreuBe war

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

und daB der Antisemitismus und der Imperialismus andere
politische und geistige Quellen haben als Berlin oder das
PreuBentum.

Meine Damen und Herren, wenn wir einen Beitrag zur
weiteren Entwicklung Europas leisten wollen, dann kann
das vor allen Dingen in den Lindern geschehen, die von
Europa in den letzten Jahrzehnten ausgeschlossen waren.
Das sind Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, das Bal-
tikum und, wenn Sie woller, bis in die Sowjetunion hinein
die Ukraine.

Zum SchluB3 méchte ich noch auf einen Aspekt hinweisen,
der heute in der Debatte nicht erwihnt worden ist. Berlin
war und ist die Stadt, in der die Deutschen aller Stimme
integriert wurden, wo die Schlesier, die Pommern, die
Bayern,

(Zurufe: Die Schwaben!)
die Schwaben und, wenn Sie gestatten, auch die Badener

(Abg. Schlauch GRUNE: Die Schwaben waren da
vor allem zu Gange!)

und schlieBlich sogar die Sachsen die Integration erlebt
haben, die wir fiir unseren eigenen Staat wiinschen.

(Unruhe ~ Glocke des Prasidenten)

Meine Damen und Herren, dieser Schmelztiegel Berlin hat
die Deutschen der verschiedenen Linder und Stamme
zusammengefiihrt.

(Anhaltende Unruhe - Giocke des Prasidenten)
- Regen Sie sich nicht auf.
(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)

" Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.
Das Wort hat Herr Abg. Uhrig.

Abg. Uhrig CDU: Selbst wenn ich Sie langweile, nehme ich
das in Kauf. Ich wei3, dal Sie alle so tolerant sind, daB
Sie auch andere Meinungen anhoren.

(Abg. Bebber SPD: Es sind Ihre eigenen Kolle-
gen, die sich langweilen! - Widerspruch der Abg.
Strébele und Kurz CDU}
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- Das glaube ich nicht. Zwei Drittel der Fraktion haben
gestern meine Ausfiihrungen, die allerdings nicht identisch
waren mit den heutigen, sehr wohl - -

(Heiterkeit - Abg. Jacobi GRUNE: So schnell
wechseln Sie Thre Position!)

- Ich habe keine andere Position bezogen, aber ich habe
in der Fraktion anders geredet. Ich kann in der Fraktion
iiber Sie persdnlich andere AuBerungen machen als hier im
Hause.

{Grofie Heiterkeit und Beifall - Abg. Ulrich Mau-

rer SPD: Jetzt sind wir aber neugierig! - Abg. Dr.

Minch SPD: Das war die Wahrheit! - Abg.
Schrempp SPD: Das ist aber unfair!)

Meine Damen und Herren, nicht nur ich persénlich, son-
dern alle, die in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten,
mindestens seit dem Aufstand der Ostberliner und der
Menschen in 150 Stidten innerhalb der sogenannten DDR,
Hunderttausende von Biirgern, die sich damals fir die
Freiheit engagiert haben, und die Menschen, die in der
Bundesrepublik Deutschland diesen Aufstand zur Freiheit
hin ernst genommen und respektiert haben, haben seitdem
nicht nur von der Wiedervereinigung gesprochen, sondern
auch vom Sitz einer Regierung, die ihren Platz in Berlin
haben wird. Deswegen meine ich, daB diejenigen, die das
vertreten haben, um ihrer eigenen Glaubwiirdigkeit willen
auch heute die Entscheidung zugunsten von Berlin treffen
miussen.

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der
SPD, der GRUNEN und der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir kommen
deshalb zur Abstimmung iiber die drei vorliegenden An-
trige von seiten der SPD.

Zunichst stimmen wir iber den Antrag Drucksache
10/5380 ab, mit dem die Landesregierung aufgefordert
werden soll, sich im Bundesrat fiir eine Volksabstimmung
einzusetzen.

(Abg. Koder SPD: Herr Prasident!)
— Herr Abg. Kdder.

Abg. Kéder SPD: Dazu bitten wir um namentliche Abstim-
mung.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Es ist namentliche Abstim-
mung beantragt. Ich gehe davon aus, daB bei der GroBe
Ihrer Fraktion der Antrag von finf Abgeordneten unter-
stiitzt wird.

Meine Damen und Herren, wer dem Antrag Drucksache
10/5380 zustimmen mochte, den bitte ich, mit Ja zu
antworten, wer ihn ablehnen mochte, der mdge mit Nein
antworten, wer sich der Stimme enthalten will, antworte
mit ,,Enthaltung™.
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{Stellv. Prdsiden: Dr. Hopmeier)

Ich bitte Herrn Schriftfithrer Dr. Goll, den Namensaufruf
vorzunehmen. Der Namensaufruf beginnt mit dem Buch-
staben B. Ich bitte um Ruhe bei der Abstimmung. Bitte,
Herr Abg. Dr. Goll.

{Namensaufruf)

Ich schlieBe die Abstimmung und bitte die Schriftfihrer,
das Ergebnis festzustellen.

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich darf Thnen das Ergebnis
der namentlichen Abstimmung wie folgt bekanntgeben:

An der Abstimmung haben sich 116 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 54 Abgeordnete gestimmit,
mit Nein 62 Abgeordnete.

Damit ist der Antrag der SPD-Fraktion, Drucksache
10/5380, abgelehnt. Stimmenthaltungen gab es nicht, um
das ergiinzend zu sagen.

Mit Ja haben gestimmt:

Bebber, Beerstecher, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Brink-
mann, Liselotte Biihler, Bitikofer, Dr. Caroli, Daffinger, Dr. D&-
ring, Dr. Geisel, Rosemarie Glaser, Goschel, Heinz Goll, Dr. Ul-
rich Goll, Haag, Hund, Jacobi, Kielburger, Birgit Kipfer, Koder,
Kretschmann, Ulrich Lang, Eberhard Lorenz, Ulrich Maurer,
Mogg, Moser, Dr. Miinch, Christine Muscheler-Frohne, Pfister,
Dr. Puchta, Redling, Reinelt, Dr. Rochlitz, Schiauch, Schoftler,
Schrempp, Barbara Schroeren-Boersch, Dr. Schwandner, Selten-
reich, Helga Solinger, Dr. Spori, Stoltz, TeBmer, Brigitte Unger-
Soyka, Vollmer, Weimer, Dr. Weingértner, Weinmann, Weyrosta,
Brigitte Wimmer, Wintruff, Zeller.

Mit Nein haben gestimmt:

Albrecht, Baumhauer, Bloemecke, Decker, Dreier, Eisele, Dr. Ey-
rich, Fleischer, Gobel, Haas, Haasis, Annemarie Hanke, Heck-
mann, Hodapp, Dr. Hopmeier, Keitel, Dr. Klunzinger, Kdberle,
Kurz, Dr. Karl Lang, Leicht, Longin, Hans Lorenz, Dr. Maus,
Dr. Mauz, Maver-Vorfelder, Meyer, Miihlbeyer, Ostreicher, Oet-
tinger, Dr. Ohnewald, Dr. Palm, Pfaus, Rebhan, Reddemann,
Remppel, Dr. Repnik, Reuter, Ruder, Dr. Schauble, Dr. Scharf,
Scheuermann, Schiee, Erich Schneider, Norbert Schneider,
Schéttle, Dr. Marianne Schultz-Hector, Seimetz, Sieber, Dr. Steu-
er, Straub, Strobele, Teufel, Télg, von Trotha, Uhrig, Dr. Volz,
Christa Vossschulte, Weber, Dr. Wetter, Wieser, Zimmermann.

*

Meine Damen und Herren, wit kommen nun zur Abstim-
mung iber die Antrige Drucksachen 10/5343 und
10/5344, mit denen die Landesregierung aufgefordert wird,
im Bundesrat fiir Bonn bzw. fir Berlin als Sitz von
Parlament und Regierung der Bundesrepublik Deutschland
zu stimmen. Wir haben Ihnen im Laufe des Nachmitiags

Stimmzettel ausgegeben. Offenbar war heute morgen beim
Herrn Landtagsprisidenten eine Einigung mit den Ge-
schiftsfiihrern erfolgt. Nach einigen Protesten aus den
Reihen der Abgeordneten ist jetzt aber ein neues Verfahren
vorgeschlagen worden. Danach soll die Abstimmung wie
eine namentliche Abstimmung offen durchgefiihrt werden

(Abg. Dr. Geisel SPD: Einverstanden!)

mit der MaBgabe, dal anstelle von ,Ja", , Nein™ bzw.
,,Enthaltung” mit , Berlin”, ,,Bonn™ bzw. , Enthaltung”
gestimmt werden mufl. -

(Sehr gut! bei der SPD)
Sie sind damit einverstanden.
Herr Abg. Haas, bitte sehr.

Abg. Haas CDU: Herr Prisident, ich bin der Meinung, dal}
Berlin der weiter gehende Antrag ist und deshalb mit Ja
oder Nein abgestimmt werden kann,

(Lebhafte Unruhe)
und zwar ganz einfach deshalb, weil - -

(Anhaltende Unruhe — Abg. Schlauch GRUNE:
Die Sternstunde des Abg. Haas! - Glocke des
Prisidenten)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Haas, Thre
Meinung scheint hier nicht mehrheitsfahig zu sein.

(Ministerprisident Teufel: Hier werden Leute nie-
dergemacht, die sich auf die Geschiftsordnung
berufen?!)

Der amtierende Prisident vermag sie auch nicht zu teilen.
(Unruhe - Vereinzelt Beifall)

Sie findet keine Grundlage in der Geschaftsordnung. Wenn
Sie aber den Wunsch haben, daB ich iber [hren Antrag
abstimmen lasse, bin ich dazu gerne bereit.

(Ministerprisident Teufel: Das ist genau die Lage
in der Geschiftsordnung, Herr Prisident!)

Herr Abg. Haasis, bitte sehr.

Abg. Haasis CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich bin mit dem Vorschlag einverstanden, dal mit
,,Bonn” und ,,Berlin” abgestimmt wird. Weil aber die
Wortmeldung des Abg. Haas so niedergemacht wurde,
méchte ich seinen Vorschlag doch noch begriinden; denn
er ist auch sinnvoll und entspricht unserer Geschiftsord-
nung.

{Ministerpriasident Teufel: Genau!)
Der Regierungssitz ist wohl zur Zeit unbestritten Bonn.

Wenn jetzt der Antrag gestellt wird, daB der Regierungssitz
nach Berlin verlegt werden soll, so ist dies unbestritten der
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{Haasis)

weiter gehende Antrag. Somit wire es durchaus méglich,
iiber diesen Antrag, Berlin als Regierungssitz zu wihlen,
zuerst mit Ja oder Nein abzustimmen. Wenn dieser Antrag
eine Mehrheit findet, ist der Antrag, Bonn als Regierungs-
sitz zu belassen, erledigt. Das wire durchaus méglich. Ich
bin aber auch mit dem ersten Verfahren einverstanden. Ich
mdchte nur deutlich machen, daB der Antrag des Kollegen
Haas nicht nur richtig und sinnvoll war, sondern daB auch
so hdtte abgestimmt werden kdnnen. Es war nicht richtig,
dal} er lacherlich gemacht wurde.

Stellv, Prisident Dr. Hopmeier: Darf ich dazu etwas sagen,
Herr Abg. Haasis.

Wir missen in der Reihenfolge der Antrige abstimmen.
Wir haben zunichst ber den ersten Antrag der SPD-
Fraktion, der die Volksabstimmung betraf, abgestimmt. An
sich stiinde jetzt der Antrag des Abg. Dr. Spori zur Ab-
stimmung, und damit miBten wir zunachst iiber Bonn
abstimmen.

Wir haben Thnen gemeinsam - das war eine Entscheidung
der Geschiftsfihrer und der Fraktionen; der Herr Frakti-
onsvorsitzende der CDU hat mich davon unterrichtet —
einen anderen Vorschlag unterbreitet. Bisher habe ich nur
eine Gegenstimme des Herrn Abg. Haas gehdrt, der aber
jetzt das Wort hat, um seine Auffassung noch einmal zu
erldutern.

(GroBe Unruhe)

Abg. Haas CDU: Ich verzichte auf eine weitere Begriin-
dung. Ich hatte das gerne mit dem ,,Club der Hunderttau-
sender” begriindet. Ich werde das jedem einzeln sagen.

Stelly. Prasident Dr. Hopmeier: Vieten Dank.
Dann darf ich bitten, den Namensaufruf vorzunehmen.

Wer fiir Berlin ist, muB} logischerweise mit ,,Berlin™ ant-
worten, wer fitr Bonn ist, mit ,,Bonn”, wer sich der Stimme
enthalten will, muB mit ,,Enthaltung” antworten. Das ist
eine geistvelle Erfduterung, sie ist aber in diesem Hohen
Hause auch bei anderen namentlichen Abstimmungen Pra-
X18,

(Beifall bei der CDU und des Abg. Moser SPD)
Ich darf nunmehr Herrn Abg. Dr. Klunzinger bitten, den
Namensaufruf vorzunehmen. Der Namensaufruf beginnt
mit dem Buchstaben A.
Ich bitte um Ruhe.

{Namensaufruf)

Ist noch eine Abgeordnete oder ein Abgeordneter im Saal,
die abzustimmen wiinschen? -

{(Unruhe - Abg. Dr. Spdri SPD: Steuer muB
abgefiihrt werden wegen § 511

Das ist nicht der Fall. Dann schlieBe ich die Abstimmung
und bitte die Schriftfiihrer, das Ergebnis festzustelien.

5644

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, das Abstimmungsergebnis liegt
mir nunmehr vor.

An der Abstimmung haben sich 116 Abgeordnete beteiligt.
Eine Stimme war ungiltig.

(Heiterkeit - Zurufe; Was?)
Giiltig waren 115 Stimmen,

Fir Berlin haben 65 Abgeordnete gestimmt,
fir Bonn 50 Abgeordnete:
enthalten hat sich kein Abgeordneter.

Damit hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg dte Lan-
desregierung mehrheitlich aufgefordert, im Bundesrat fiir
Berlin zu stimmen.

(Lebhafter Beifall bei allen Fraktionen}

Fir Berlin haben gestimmt:

Albrecht, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Biitikofer, Dr. Ca-
roli, Eisele, Dr. Geisel, Gobel, Goschel, Heinz Goil, Haag,
Haasis, Dr. Hopmeier, Keitel, Kielburger, Birgit Kipfer,
Dr. Klunzinger, Koéberle, Koder, Ulrich Lang, Leicht, Longin,
Eberhard Lorenz, Hans Lorenz, Dr. Maus. Dr. Mauz, Mayer-
Vorfelder, Meyer, Moser, Dr. Miinch, Christine Muscheler-Froh-
ne, Ostreicher, Qettinger, Pfister, Dr. Puchta, Reddemann, Rei-
nelt, Remppel, Dr. Repnik, Reuter, Dr. Rochlitz, Ruder,
Dr. Schiuble, Scheuermann, Schlee, Erich Schneider, Schaffler,
Schrempp, Dr. Schwandner, Seimetz, Sieber, Helga Solinger,
Stoltz, Strobele, TeBmer, Télg, Uhrig, Brigitte Unger-Sovka,
Christa Vossschulte, Weyrosta, Wieser, Wintruff, Zeller, Zimmer-
mann.

Fir Bonn haben gestimmt:

Baumhauer, Bebber, Beersiecher, Bloemecke, Brinkmann, Lise-
lotte Bihler, Daffinger, Decker, Dr. Déring, Dreier, Dr. Eyrich,
Fleischer, Rosemarie Glaser, Dr. Ulrich Goll, Haas, Annemarie
Hanke, Heckmann, Hodapp, Hund, Jacobi, Kretschmann, Kurz,
Dr. Karl Lang, Ulrich Maurer, Mogg, Miihlbeyer, Dr. Ohnewald,
Dr. Palm, Pfaus, Rebhan, Redling, Dr. Scharf, Schlauch, Norbert
Schneider, Schéttle, Barbara Schroeren-Boersch, Dr. Marianne
Schultz-Hector, Seltenreich, Dr. Spori, Straub, Teufel, von Tro-
tha, Vollmer, Dr. Volz, Weber, Weimer, Dr. Weingériner, Wein-
mann, Dr. Wetter, Brigitte Wimmer.

Ungiiltig abgestimmt hat: Dr. Steuer.

*

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 6 der Tages-
ordnung abgeschlossen.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:
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{Stellv. Prdsident Dr. Hopmeier)

Grofle Anfrage der Fraktion der CDU mit der Antwort der
Landesregierung - Okologische Ausrichtung der Wald-/
Forstwirtschaft in Baden-Wiirttemberg - Drucksachen
10/2670, 10/2984

Das Prisidium hat fiir die Besprechung eine Redezeit von
10 Minuten je Fraktion bei gestaffelten Redezeiten und fiir
das SchiuBwort von 5 Minuten festgelegt.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dreier.

{Abg. Straub CDU: Die Redezeit braucht nicht
ausgeschdpft zu werden! — Unruhe)

Abg. Dreier CDU: Herr Prisident, meine sehr geehrien
Damen und Herren! Ich kann mir denken, daB nach einer
so spannenden Debatte und Abstimmung ein Thema, wie
ich es jetzt zu bearbeiten habe, als weniger interessant
empfunden wird; aber ich wire trotzdem dankbar, wenn
Sie jetzt auch mir noch zuhoéren wiirden.

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion hat vor
einem Jahr - insofern ist es gut, wenn wir es heute
behandeln und nicht noch einmal verschieben — in einer
Grofien Anfrage das Thema der Skologischen Ausrichtung
der Wald- und Forstwirtschaft aufgegriffen, weil wir es fiir
ein wichtiges umweltpolitisches Thema halten, auch wenn
es fiir parteipolitische Auseinandersetzungen im Plenum
sicher wenig Stoff liefern wird.

Am Beispiel der Walderkrankungen wurde, glaube ich,
deutlich, wie sehr sich 8kologische Defizite auch auf die
Einkommensituation der Betroffenen auswirken kdnnen.
Deshalb mulBl e¢s das gemeinsame Interesse aller Verant-
wortlichen, auch der Waldbesitzer sein, bei der Waldbe-
wirtschaftung 6konomische und dkologische Zielsetzungen
zusammenzufihren.

Ich méchte fiir die CDU-Fraktion zu diesem Thema kurz
folgendes ausfiihren:

Erstens: Die Antwort der Landesregierung auf die Grofe
Anfrage der CDU zeigt deutlich, dal den Belangen der
Okologie in der Wald- und Forstwirtschaft in unserem
Lande zunehmend Rechnung getragen wird. Ich nenne
einige Beispiele: In weiten Teilen des Staats- und des
Kommunalwaldes, nimlich auf 50 %, der Fliche, dominie-
ren Baumarten der jeweiligen natiirlichen Waldgesellschaf-
ten. Die Waldbewirtschaftung ist naturnah ausgerichtet.
Das langfristig angestrebte Baumartenverhéltnis liegt bei
59 % Nadelwald und 41% Laubwald. Der Anteil der
Naturverjiingung nimmt laufend zu. Die Bestandspflege
wird verbessert. Vermehrt werden Bann- und Schonwiélder
ausgewiesen. In der derzeit laufenden Waldbiotopkartie-
rung werden weitere schutzwiirdige Gebiete erfaBt und bei
der Bewirtschaftung entsprechend beriicksichtigt.

Auch auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und In-
sektiziden wird im Wald weitgehend verzichtet. Mit erheb-
lichem Aufwand werden boden- und bestandsschonende
Holzernteverfahren eingesetzt. Bei der WalderschlieBung
wird in hohem MaBe Umweltgesichtspunkten entsprochen.

Meine Damen und Herren, diese Beispiele kénnte ich
beliebig weiter ergdnzen.

Ein zweiter Punkt: Die Walderkrankungen und die Sturm-
holzkatastrophe im letzten Frithjahr weisen einerseits dar-
auf hin, daB das okologische Gleichgewicht insgesamt
nicht mehr stimmt. Sie bedeuten jedoch auch eine Chance,
besser gesagi: eine Herausforderung, bei der Aufarbeitung,
bei der Konservierung und vor allem bei der Wiederauf-
forstung Gkologische Gesichtspunkte in besonderer Weise
zu beriicksichtigen. Die Forstwirtschaft und die Waldbe-
sitzer haben dabei eine schwierige Aufgabe zu bewiltigen.
Sie kénnen jedoch auf die Standortkartierung als wichtige
Grundlage und Hilfe zuriickgreifen. Aus unserer Sicht wird
diese Herausforderung von der Forstwirtschaft und von
den Waldbesitzern verantwortungsbewufBt und unter Be-
riicksichtigung dkologischer Belange wahrgenommen. .

Drittens: Meine Damen und Herren, langfristig zahlt sich
wohl eine dkologisch ausgerichtete Wald- und Forstwirt-
schaft auch wirtschaftlich aus. Trotzdem kdénnen &kolo-
gisch bedingte Mehrkosten, Einnahmeausfille oder Nut-
zungsbeschrankungen nicht dem Eigentiimer allein ange-
lastet werden; denn der Wald ist eben auch Rohstoffliefe-
rant und Erwerbsgrundlage fiir die Waldbesitzer. Wir
treten deshalb insbesondere dafiir ein, dall in diesem
Zusammenhang die Betreuung und Beratung des bauerli-
chen Privatwaldes verstirkt fortgesetzt wird, daB die An-
legung von Mischwald, die Durchfiihrung von Vorbau-
und sonstigen dkologisch wirksamen MaBnahmen weiter-
hin angemessen bezuschuBt und Ausgleichsregelungen bei
méglichen Nutzungsbeschrinkungen getroffen werden. In
diesem Zusammenhang kommt auch der Ausgleichszulage
des Landes fiir Waldgrundstiicke in benachteiligten bzw.
schwer zu bewirtschaftenden Gebieten eine wichtige Be-
deutung zu.

Ein vierter Punkt: Die 6kologischen Leistungen seitens der
Forstverwaltung und der Waldbesitzer diirfen - auch dieser
Hinweis sel mir gestattet — nicht durch eine vermehrte
Inanspruchnahme des Waldes fiir Erholung, fiir Freizeit
und Sport und vielleicht auch durch einen zu hohen
Wildbesatz unterlaufen und in Frage gestellt werden.

Meine Damen und Herren, alle Bemiihungen um eine
dkologische Ausrichtung der Wald- und Forstwirtschaft
sind sicher umsonst, wenn es nicht gelingt, den Wald durch
flankierende MaBnahmen in seinen verschiedenen wichti-
gen Funktionen iberhaupt zu erhalten. Ich mochte der
Forstverwaltung und den im Forst Beschiftigten sowie den
Waldbesitzern fir ihren Beitrag an dieser Stelle ausdriick-
lich Dank und Anerkennung aussprechen.

Ebenso wichtig sind jedoch weiterhin konsequente MaB-
nahmen der Luftreinhaltung sowie — und das soll an uns
alle gerichtet sein - ein umweltbewufites Verhalten jedes
einzelnen Biirgers.

Ich danke Thnen fiirs Zuhoren.

(Beifall bei der CDU, den GRUNEN und der
FDP/DVP)

5645



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode — 70. Sitzung - Mittwoch, 19. Juni 1991

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Schoffler.

Abg. Schiffler SPD: Herr Prdsident, meine Damen und
Herren! Der Wald ist unser aller Sorgenkind, was wir auch
mit unseren Antrigen im Jahre 1989 — unter anderem zu
., Wald und Naturschutz”, Drucksache 10/1677, und ,,Aus-
gleichszulage fir biuerlichen Waldbesitz”', Drucksache
1072286 — zum Ausdruck brachten.

Nach den Stiirmen Vivian und Wiebke ist die Antwort auf
die GroBe Anfrage der Fraktion der CDU hochaktuelil, 148t
mich aber zunidchst feststellen: Die GroBe Anfrage der
CDU-Fraktion ist von den Verfassern gut formuliert und,
wie 1ch meine, von denselben Beamten hervorragend be-
antwortet.

(Lachen des Abg. Kretschmann GRUNE)

Es ist ihr Vorteil als Regierungspartei, eine Landesforstver-
waltung bzw. einen Beamtenapparat zur Fragestellung und
zur Darstellung der Waldsituation zu haben.

(Abg. Schéttle CDU: Du leidest auch keine Not!
- Minister Weiser: Herr Schoffler, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?)

- Aber bitte, gern, Herr Minister.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schon.

Minister fiir Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Wie war denn diese Beratung bei der
SPD-Fraktion beim Jagdgesetz? Von wem ist die SPD-
Fraktion da beraten worden?

Abg. Schoffler SPD: Die SPD-Fraktion ist von unseren
parlamentarischen Beratern beraten worden.

(Minister Weiser: Und von Forstern!)

— Nein, Herr Minister, da mulB ich Sie jetzt korrigieren.
Da war kein Férster dabei. Aber vielleicht war ein Jager
dabei, der bei der SPD-Fraktion ist.

Die Antwort der Landesregierung zeigt auch auf, dall wir
immer noch zu viele Monokulturen, hauptsichlich beim
Nadelwald, haben, was zum Teil zu den katastrophalen
Sturmschiden fithrte. Bei dem Waldreichtum von Baden-
Wirttemberg — es ist ein Drittel unserer Landesfliche -
gebiihrt dem Wald unsere besondere Aufmerksamkeit.

Die Sturmschiden des Jahres 1990 machen besondere
MaBnahmen notwendig. Die Einschiagbeschrinkungen
sollten beibehalten werden. Bei staatlichen Bauten solite
grundsitzlich nur noch einheimisches Holz verwendet wer-
den. Wiederaufforstungen dirfen nur noch mit bestindigen
Mischwildern erfolgen, mit der Zielrichtung mindestens
40 %, Laubwald und héchstens 60 % Nadelwald. Eine wei-
tere Unterstiitzung der Privatwaldbesitzer ist notwendig.

Die Vielfalt der Wilder muf3 erhalten bleiben, denn sie
dienen nicht nur der Holzerzeugung - was bestimmt auch
wichtig ist -, sondern sie haben auch vielfiltige Funktionen
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fiir den Menschen. Sinnvoll ist auch die Vorbeugung gegen
Schadinsektenbefall, wie zum Beispiel die Fallen gegen den
Borkenkifer. Notwendig wire aber — darauf verweise ich
auch heute -, Schadstoffabgaben einzufiihren, um die den
Wald schidigenden Immissionen baldmdéglichst zu verrin-
gern,

Meine Damen und Herren, das waldbauliche Sonderpro-
gramm mit 150 Millionen DM lduft dieses Jahr aus. Wir
hoffen, daB es fortgesetzt wird. Dies ist um so notwendiger,
als die Wiederaufforstung der Sturmschadflichen allein
100 Millionen DM kostet. Es darf nicht der zur Zeit nicht
mehr durchschaubaren Spar- und Geldpolitik des Herrn
Ministerprasidenten Teufel zum Opfer fallen. Nicht nur
das Parlament, sondern auch die Biirger in unserem Land
fragen sich, warum der Ministerprasident als Fraktionsvor-
sitzender der regiecrungstragenden Partei iiber zehn Jahre
hinweg alle Ausgaben und Planungen mitgetragen hat und
ihm erst, als er Ministerprisident wurde, die Erleuchtung
kam, dall man sparen mu0.

(Zuruf des Abg. Schérttle CDU)

Wenn die Grofle Anfrage der CDU und die heutige Aus-
sprache nicht nur Wortkosmetik sein sollen, dann miissen
Sie sich, meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
bewegen. Hier im Parlament Zuneigung und Beileid fiir
unseren Wald darzubieten, aber gleichzeitig alle konstruk-
tiven Vorschlige der anderen Fraktionen abzulehnen,
macht Sie und Thre heutigen Aussagen unglaubwiirdig.

(Abg. Dreier CDU: Welche zum Beispiel?)

Ich erinnere an die zugesagte Entschidigung fiir Waldschi-
den von Bundeskanzler Koh! auf dem Waldbauerntag
1984, an den von der SPD geforderten Waldschadensfonds,
der von Ihnen abgelehnt wurde, oder an den Entschlie-
Bungsantrag der Grilnen, im Bundesrat ein Gesetz zur
Waldentschidigung einzubringen, der von Thnen auch
abgelehnt wurde.

(Abg. Dreier CDU: Wir machen dafiir etwas
anderes! — Gegenruf des Abg. TeBmer SPD: Was
denn? Bis jetzt habt ihr noch nichts gemacht!)

Meine Damen und Herren, wir wollen in den baden-
wiirttembergischen Forstbetrieben eine naturgemiBe Wald-
wirtschaft durchsetzen und die Bewirtschaftung der Wilder
an die Grundsitze der Arbeitsgemeinschaft ,,NaturgemiBe
Waldwirtschaft” anlehnen. Ziele sind nach Baumarten und
Alter gemischte Wilder, ein erhdhter Anteil standortheimi-
scher Baumarten, Einzelbaumwirtschaft, der grundsitzli-
che Verzicht auf Kahlschlige und der Verzicht auf chemi-
sche Pflanzenschutzmittel im Wald. Die SPD unterstiitzt
die von ihr lange geforderte Ausgleichszulage fir den
Bauernwald.

Auch ist die Fortbildung in den Methoden der naturgemai-
Ben Forstwirtschaft erheblich zu verstarken. Vermehrt sind
Waldflichen als Bann- und Schutzwald auszuweisen, ins-
besondere in und am Rande von Ballungsgebieten. Die
SPD befiirwortet die Forderung der Aufforstung in Bal-
lungsrdumen. Neben dem Gesichtspunkt der nachwachsen-
den Rohstoffe dienen solche Aufforstungen der Wasser-
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riickhaltung, der Luftverbesserung und insbesondere zur
Erholung fiir die Menschen in den Ballungsriumen.

Naturwaldreservate miissen ausgewiesen und Altholzinseln
ausgeweitet werden. Dazu gehdren auch eine Jagdpolitik
und ein Jagdrecht, die gewihrleisten, daB eine Naturver-
jingung insbesondere von wichtigen Laubbdumen auch
ohne Schutzzaun méglich ist.

Lassen Sie mich von dieser Stelle aus auch ¢in Wort des
Dankes an die Menschen sagen, die dafir sorgten und
sorgen, daB wir in Baden-Wirttemberg diesen Waldbe-
stand haben, an die Waldbesitzer jeglicher Couleur, an die
Frauen und Minner, die den Wald pflegen und pflegten,
an die Forstverwaltungen, die Forstbeamten, die Waldar-
beiterinnen und Waldarbeiter. Unser Dank gilt auch Thnen,
Herr Minister Weiser, und den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern in Ihrem Ministerium fiir den Einsatz fiir unseren
Wald.

(Beifall des Abg. Ulrich Lang SPD)

Ein besonderer Dank geht an alle, die mit der Aufarbeitung
der Sturmschidden befaBt waren, auch an die Bundeswehr-
soldaten und die Verbiindeten. Es gab dabei neun Tote und
Hunderte Verletzte, was auf die Gefihrlichkeit und die
auBergewdhnlichen Belastungen bei der Aufarbeitung hin-
weist.

Auch ein iiberplanmaBiger Kraftfahrzeugeinsatz der Forst-
beamten war und ist noch notwendig. Aus diesem Grund
solite dem Forstpersonal ein Schiechtwegezuschlag gewihrt
werden. Zu dem in dieser Sache von uns gestellten Antrag
erwarten wir bei der Behandlung im AusschuB die Zustim-
mung der anderen Fraktionen.

Meine Damen und Herren, der Wald verdient unser aller
Unterstitzung. Aus diesem Grund habe ich noch eine
persdnliche Bitte an Sie, Herr Minister Weiser. Wenn es
laut Information der Forstverwaltung in Teilen der sturm-
geschidigten Waldflachen Schwierigkeiten bei der Neuauf-
forstung von Laubholz wegen Wildverbisses gibt, so liegt
das oftmals nicht daran, daB die Jiger einen dort verstirkt
notwendigen Abschull von Rehwild nicht vornehmen wol-
len, sondern dieser nach dem jetzt geltenden Jagdrecht
schwer moglich ist.

(Abg. Telmer SPD: Ahal)

Durch die immer bessere ErschlieBung unserer Wilder
steht das Rehwild durch die vielen Waldbesucher unter
einem solchen Stérungsdruck, dafl es oft fast zu einem
reinen Nachtwild geworden ist. Darum bitte ich Sie, Herr
Minister Weiser: Lockern Sie baldmaoglichst die Einschran-
kungen bei der Drick- und Treibjagd auf Schalenwild.

Gleichzeitig rege ich an, in unseren Wildern Wildruhezo-
nen einzufithren, um den durch Strell herbeigefihrten
VerbiBschaden zu vermindern und dem Wild auch die fiir
diese Lebewesen notwendige Ruhe zu gewidhren. Im Wald
sollte und muB auch das Wild seine Heimat haben.

Ein dem Wald vertréglicher Wildbestand kann bei Beach-
tung der forstlichen Gutachten von den Jigern iiberall

herbeigefiihrt werden, wenn Sie, Herr Minister Weiser, das
Jagdgesetz den heutigen Erfordernissen anpassen. Der
Wald verlangt Thr Handeln jetzt und nicht erst in Jahren.

Zum AbschluB darf ich sagen: Die SPD-Fraktion bedankt
sich fiir die mit ProblembewufBtsein und Sachkenntnis
geprigte Antwort und bittet alle Kolleginnen und Kolle-
gen: Gewidhren Sie unserem Wald jede mégliche Hilfe,
denn der Wald ist nicht nur Teil unseres Landes, sondern
er prigt es auch.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Sieber CDU,
Kretschmann GRUNE und Albrecht FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erhidlt Herr Abg.
Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Es geht um das Thema ,,Ausrichtung der
Wald- und Forstwirtschaft”, und wir haben bei diesem
Thema eigentlich keine grundlegenden Differenzen mit der
Regierung. Wir haben im grofen und ganzen an ihrer
Wald- und Forstpolitik nichts auszusetzen. Im Gegenteil.
Machen Sie so weiter! Die Schiden und die Fehler der
Vergangenheit sind sichtlich korrigiert worden, und Sie
sind da auf dem richtigen Weg. Wir méchten Thre Forst-
verwaltung eigentlich zu ihrer Forstpolitik im groBen und
ganzen begliickwiinschen.

Zwei Kritikpunkte méchte ich mir erlauben. Zum ersten
sind wir nicht damit zufrieden, daB in der Hilfte der
Reviere die Schalenwildbestande zu hoch sind. In dieser
Hinsicht Gben wir an Ihrer Jagdpolitik Kritik, die wir im
wesentlichen mit der SPD teilen und auch vorgebracht
haben. Da scheinen nach unserer Auffassung Anderungen
erforderlich zu sein, weil der zu hohe Rehwildbestand
naturlich die dkologischen Ziele, die Sie formulieren und
denen wir zustimmen, gefahrdet.

Der zweite Kritikpunkt:
(Zuruf: Luchs!)

Wir liben Kritik an den Aussagen des Landesforstprisiden-
ten zur weiteren Aufforstung. Es ist ja bekannt, dal} es sich
wegen der Probleme, die in der Landwirtschaft herrschen,
teilweise nicht mehr ohne weiteres lohnt, an bestimmten
Grenzstandorten Landwirtschaft zu betreiben, wenigstens
betriebswirtschaftlich gesehen, und dal deswegen immer
mehr Landwirte planen, auf solchen Standorten aufzufor-
sten. Das sind aber gerade Standorte etwa in bestimmten
Mittellagen des Schwarzwaldes. Ich beobachte auf der
Schwibischen Alb, daB versucht wird, bis in die Tallagen
hinunter aufzuforsten. Wenn das geschihe, hielten wir das
fiir e¢in ganz groBes Problem. Ich denke, da muB wirklich
gegengesteuert werden.

Nach meinen Beobachtungen erfolgt das kleckerles- und
zipfelesweise, so daB man es kaum bemerkt. Hier findet ein
langsamer, schleichender Prozef statt. Natiirlich hatten wir
nichts dagegen, daB in waldarmen Gebieten, etwa in den
Ballungsriumen, aufgeforstet wird. Aber das ist ja gerade
nicht der Fall, sondern es wird dort weiter aufgeforstet, wo
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es nicht winschenswert sein kann, nimlich dort, wo wir
unsere offene Landschaft haben mochten.

Das sind die beiden Kritikpunkte, die ich hier anmerken
mdchte.

An der Politik, die zu den Walderkrankungen und Wald-
schiden fithrt, hiitten wir einiges zu kritisieren — etwa die
Kritik, die wir an der Verkehrspolitik und den Verkehrs-
emissionen haben, aber das ist heute nicht Thema der
Diskussion.

Deswegen mdchte ich mit dem nochmaligen Dank an die
Forstverwaltung schlieBen und Sie ermutigen, im groflen
und ganzen auf dem Weg weiterzugehen, den Sie in der
Forst- und Waldbaupolitik eingeschlagen haben.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Albrecht,

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prédsident, meine sehr ver-
ehrte Frau Kollegin, meine Herren Kollegen! Die Stellung-
nahme der Landesregierung zur GroBen Anfrage der CDU-
Fraktion ist sicher fiir manchen Waldbesitzer ein Leitfaden
fiir eine dkologische Waldbewirtschaftung. Daher mochte
ich zundchst der sachkundigen Darstellung durch die Lan-
desforstverwaltung Dank und Anerkennung aussprechen.
Ich darf in diesem Zusammenhang allen Waldbesitzern,
Forstbediensteten und Waldarbeitern fiir ihren unermiid-
lichen Einsatz in unserem heimischen Wald danken. Dies
gilt besonders fiir die Anstrengungen zur Bewiltigung der
Sturmholzkatastrophe im vergangenen Jahr. Bei dieser
Gelegenheit mochte ich unsere vielen Waldbesucher auf-
rufen, mit unserem wertvollen Volksvermogen Wald, ei-
nem unentbehrlichen Teil unserer Heimat, firsorglich und
pfleglich umzugehen.

Entscheidend ist nunmehr, dal3 die in der Antwort zu
Abschnitt [T genannten MaBnahmen auch in praktisch
wirksam werdendes Handeln umgesetzt werden. Denn es
ist dem Waldbesitzer noch nicht damit gedient, dall ihm
lediglich die Ziele eines naturnahen Waldbaus vermittelt
werden. Die Ergebnisse der Waldschadensinventur haben
ergeben, daB sich die Verhilinisse in unseren Wildern
infolge des Waldsterbens - man sollte dieses nicht auf den
Begriff ,,nevartige Walderkrankungen’ begrenzen - nicht
gebessert haben. Die finanzielle Férderung iiber das wald-
bauliche Sonderprogramm, das auch wir fiir sinnvoll und
notwendig erachten und das fortgesetzt werden muB,
reicht, wie wir vor allem nach den in der Antwort noch
nicht beriicksichtigten Folgeschiden durch die Sturmkata-
strophe im Mirz des vergangenen Jahres feststellen kén-
nen, allein nicht aus, entscheidend zu helfen. Die prekire
Ertragslage ist bei vielen biuerlichen Waldbesitzern hachst
bedenklich geworden.

Meine sehr verchrten Damen und Herren! Die zwingend
erforderlichen StabilisierungsmaBnahmen und die aufwen-
digen PflegemaBnahmen sind kostenintensiv und eine er-
hebliche finanzielle Belastung fiir viele unserer Waldbesit-
zer. Weiter miissen immer wieder auch die Ursachen der
schwerwiegenden Immissionsschiiden, die unsere konsum-
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und stark wirtschaftlich orientierte Gesellschaft zu verant-
worten hat und die sich auf kinftige Waldgenerationen
auswirken, auf ihre Beseitigung angesprochen werden.

Bei aller Wiirdigung der &kologischen Notwendigkeiten
darf jedoch die volks- und betriebswirtschaftliche Funktion
des Waldes nicht vernachlissigt werden, zumal Holz zu den
umweltfreundlichen nachwachsenden Rohstoffen zdhlt -
dies gilt fiir seine Produktion, Verwendung und Beseiti-
gung gleichermaBen -, uns also keine Probleme bereitet.

Das System der Selbstiiberlassung der Natur kann nur auf
bestimmten Flichen angewendet werden. Bei der Mehrzahl
der Flidchen solite jedoch im Interesse der Waldeigentamer
auch der Erlds des Produkts an den Aufwendungen fiir die
naturnahen Wirtschaftsmafinahmen beteiligt werden.
Weiter sollten wir nicht iibersehen, meine sehr verehrten
Damen und Herren, daB in Baden-Wiirttemberg iber
200 000 Menschen als Waldarbeiter sowie in holzbe- und
-verarbeitenden Betrieben ihr Brot verdienen. Dariiber
hinaus hat der Wald als Teil eines natiirlichen und attrak-
tiven Angebots bei der Freizeitgestaltung in unseren Frem-
denverkehrsgebieten eine nicht unerhebliche Bedeutung.

In der Bundesrepublik Deutschland nimmt auBerdem der
Holzbedarf stindig zu, und mindestens ein Drittel davon
mul} iiber Importe gedeckt werden. Ein weiterer Riickgang
unserer Holzproduktion wiirde eine Ausweitung der impor-
tierten Menge bedeuten. Dies wiirde beim Laubholz dem
Vorrang zu gebenden Schutz der Tropenwalder diametral
entgegenstehen.

Zum SchluB} darf ich darauf hinweisen, daB nicht zuletzt
unsere Waldbauern in den benachteiligten Gebieten bereit
und bestrebt sind, den dkologischen Waldbau zu prakti-
zieren, und daher auf eine wirkungsvolle Forderung seitens
des Landes angewiesen sind. Der Antrag der FDP/DVP
auf eine angemessene Erhdhung der Waldausgleichszulage,
den die Mehrheitsfraktion bedauerlicherweise abgelehnt
hat, wiire sicherlich dem Anliegen der GroBen Anfrage der
CDU, einer stirkeren dkologischen Ausrichtung der Wald-
wirtschaft in Baden-Wiirttemberg Rechnung zu tragen,
sehr entgegengekommen. Der von der Forstverwaltung und
den Waldbesitzern eingeschlagene Weg ist richtig. Ent-
scheidend ist jedoch — und hier darf ich Sie alle ansprechen
-, daB der Landtag iiber eine entsprechende BeschluBfas-
sung die Rahmenbedingungen dafiir schafft, dad die Ver-
wirklichung eines naturnahen Waldbaus im Sinne der
GroBen Anfrage der CDU-Fraktion in der Zukunft auch
ziigig erfolgen kann.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fur Lindlichen Raum, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten.

Minister fiir Lindlichen Raum, Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich méchte mich fiir die erfreulich sachliche
Atmosphire bedanken, in der diese Diskussion verlaufen
1st.
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{Abg. Sieber CDU: Sind ja lauter Fachleute da!)

Natiirlich werden die Oppositionsparteien immer mehr
fordern, als eine Regierung umsetzen kann. Dies ist keine
Frage.

(Abg. K&der SPD: Nein, ihr leistet ein biBchen
weniger, als wir erwarten! - Abg. Dreier CDU:
Thr erwartet halt zuviel!)

Bei anderen Regierungszusammensetzungen und Opposi-
tionen ist das noch viel stirker ausgeprigt als bei uns.

Wenn wir, Herr Kollege Albrecht, iiber die Frage héherer
Ausgleichszulagen reden, dann kann ich nur sagen: Herr
Mollemann a8t griiBen, wenn es um Subventionen geht.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Es geht um Landes-
maBnahmen, Herr Minister!)

Ich will das Thema gar nicht weiter vertiefen. Das ist die
alte Diskussion: Wo man in der Regierung sitzt, sieht man
die Dinge etwas anders als dort, wo man in der Opposition
ist.

Auch ich mochte allen Waldbesitzern, zllen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sehr herzlich danken.

(Beifall des Abg. TeSmer SPD)

Ich habe eine Rede zu Protokoll gegeben, die zu lesen sich
auch fir die Oppositionsfraktionen wirklich lohnt.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Minister, darf
ich eine Frage stellen? — Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priisident Dr, Geisel: Gestatien Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Albrecht?

Minister fiir Lindlichen Ranm, Ernéhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Ja.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Ich frage vor allem im Interesse
unserer Waldbesitzer: Ist zu erwarten, daBl das Waldbau-
liche Sonderprogramm, das in diesem Jahr ausliuft, ver-
lingert wird? Das wire eine sehr wichtige Zusage und
wiirde drauBen zur spiirbaren Entlastung der kritischen
Verhiditnisse beitragen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Landlichen Raum, Erniihrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Es ist immer so, dall Mittelzusagen zur
Befriedung beitragen. Das ist Gberhaupt keine Frage.

Wir haben - und es wundert mich, daB die Haushaltspline
bisher nicht so eingehend gelesen wurden - fiir die beiden
Jahre iiber die bereits in den Uretats ausgewiesenen Betrige
hinaus zusitzlich 39 Millionen DM fiir die Férderung im
forstlichen Bereich bereitgestellt. Ich glaube, darin kommt
die Haltung der Landesregierung zu diesen Fragen sehr
deutlich zum Ausdruck.

Ich mbchte aber noch einmal empfehlen: Lesen Sie die
Rede nach. Sie ist wirklich sehr gut.

(Beifall bei der CDU)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Nach § 102 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung kann eine Rede mit Zustimmung des Pra-
sidenten zu Protokoll gegeben werden. Ich gebe die Zustim-
mung und danke dem Herrn Minister dafir, daB auf diese
Art und Weise Zeit gespart werden kann.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Oder wiinscht
von der CDU jemand das Wort?

(Abg. Dreier CDU: Wir verzichten!)

- Die CDU verzichtet auf das SchluBwort. Auch insoweit
darf ich mich bei den Kollegen sehr herzlich bedanken.
Damit liegen keine Wortmeldungen mehr vor.

Punkt 7 der Tagesordnung ist damit erledigt.

*

Erklirung zu Protokoll gemil § 102 Abs. 3 GeschO

Minister fir Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Derzeitiger Zustand der Wilder: Im
Staats- und Kdérperschaftswald sind auf nahezu der Hilfte
der Fliche Waldbestinde vorhanden, in denen die Baum-
arten der jeweiligen natiirlichen Waldgesellschaften domi-
nieren. Fiir den Privatwald liegen derzeit keine Angaben
vor. Die Ergebnisse der Bundeswaldinventur werden ge-
nauere Angaben zur Waldstruktur liefern. Durch die Um-
wandlung nicht standortgerechter Bestinde und durch
stirkere Beachtung der natirlichen Waldgesellschaften bei
der Walderneuerung - insbesondere auf den sturmbeding-
ten Kahlflichen — wird sich der Anteil naturnaher Wilder
an der Gesamtwaldfliche weiter erhéhen.

MaBnahmen zur Erhaltung der natiirlichen Waldgesell-
schaften: Standortkartierung als wesentliche Grundlage der
Waldbauplanung. Bilanz: 949 im Staats- und Korper-
schaftswald sowie 30 % im Privatwald sind kartiert. Aus-
weisung von besonders schiitzenswerten und selten gewor-
denen Waldgesellschaften als Waldschutzgebiete {Bann-
und Schonwilder). Bilanz: 2 014 ha Bannwald (Stand 1. ja-
nuar 1991), 8 603 ha Schonwald (Stand 1. Januar 1991).
Eine Erweiterung der Waldschutzgebiete im Anhalt an die
Ergebnisse der Waldbiotopkartierung ist vorgesehen.

MaBnahmen zur Verwirklichung naturnaher Waldgesell-
schaften: Umwandlung standortwidriger, labiler Bestok-
kungen in naturnahe stabile Walder (zum Beispiel Fichten-
bestinde auf verndssenden Standorten in Stieleichenbe-
stinde). Umbau stabiler Nadelbaum-Reinbestinde in
Mischbestinde durch Vorbau von Buche und Tanne.

Umsetzung dieser Vorgaben durch forstliche Rahmenpla-
ne, regionale waldbautiche Richtlinien und Ubersichten,
mittelfristige (in der Regel zehnjahrige) Forsteinrichtungs-
planung im Staats- und K&rperschaftswald, finanzielle
Farderung des Nichtstaatswaldes bei der Umsetzung 6ko-
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logischer Belange bei Erstaufforstung mit Mischkulturen,
MaBnahmen gegen neuartige Waldschiden seit 1984, MaG-
nahmen im Rahmen des Waldbaulichen Sonderprogramms
1987 bis 1991. 150 Millionen DM fiir Vorbau, Meliorati-
onsdiingung sowie Wiederaufforstung.

Einsatz von Pestiziden: Die Landesregierung wirkt seit
vielen Jahren darauf hin, auf chemische Pflanzenschutz-
mitte! in allen Waldbesitzarten weitgehend zu verzichten.
Trotz der mit den schweren Orkanschiden verbundenen
Folgen (Massenvermehrung von Borkenkifern) gilt dieser
Grundsatz weiterhin uneingeschrinkt. Im Rahmen des
integrierten Pflanzenschutzes werden alle mechanischen,
biclogischen sowie biotechnischen Verfahren vorgezogen.
Chemische Pflanzenschutzmittel werden erst als Ultima
ratio angewendet. [hr Einsatz erfolgt nur punktuell und ist
auf das unumginglich notwendige Mal beschrankt.

Durchtithrung von HolzerntemaBnahmen: Die Landesre-
gierung wirkt seit vielen Jahren in vielfiltiger Weise darauf
hin, daB bei der Waldbewirtschaftung Boden und Bestand
geschont werden. In diesem Zusammenhang sind zu nen-
nen: 1984 WalderschlieBungs-Richtlinie — Grund- und
FeinerschlieBung der Bestdnde als Voraussetzung fiir scho-
nende Waldwirtschaft —, 1989 Richtlinie ,,Pflegliche Wald-
arbeit” zur Durchsetzung schadenmindernder und -vermei-
dender Arbeitsmethoden, Pferdecinsatz in geeigneten
Schwachholzbestinden, Anwendung mechanisierter Holz-
erntesysteme, die ergonomisch und wirtschaftlich giinstiger
zu beurteilen sind und daneben sehr pfleglich arbeiten.

Ausblick und kiinftige Planungsschwerpunkte: Im Rahmen
der Waldbewirtschaftung werden die heute schon bewahr-
ten Elemente des naturnahen Waldbaues in gréBerem
Umfang beriicksichtigt. Hierbei werden folgende Ziele
konsequent und nachhaltig verfolgt: Erhaltung der Natur-
nihe und Vielfalt bei der Baumartenwahl; lange Produk-
tionszeitriume zur nachhaltigen, moglichst hohen und
hochwertigen Holzerzeugung; Aufbau §kologisch und tech-
nisch stabiler Waldbestinde, sofern hierzu erforderlich,
Umbau labiler Bestockungen: Begriindung und Erhaltung
von Mischbestinden mit Forderung seltener Baumarten;
verstirkte Beriicksichtigung der Naturverjingung bei der
Walderneuerung; Intensivierung der Waldpflege (Jungbe-
standspflege, Durchforstung); naturnahe Gestaltung der
Waldrinder. Kahlhiebe, das heiBt flichenhafte Raumun-
gen ohne vorausgegangene Verjiingung, sind nur noch in
begriindeten Einzelfillen und keinesfalls groBflichig ver-
tretbar {zum Beispiel Verjingung von Lichtbaumarten,
Umbau labiler Bestinde). Der einzelstammweisen Wirt-
schaft ist der Vorrang einzuridumen.

Mafnahmen im Zusammenhang mit der Bewiltigung der
Orkanschiaden: Die obengenannten Ziele gelten uneinge-
schrinkt fiir die Walderneuerung auf Sturmwurfflichen.
Hierbei sind insbesondere die Grundsitze Planung der
neuen Waldgeneration auf fundierter standdrtlicher
Grundlage, Aufbau stabiler Bestinde ohne jede Einschrén-
kung, Beriicksichtigung geeigneter, natiirlich ankommen-
der Baumarten - auch von Pionierbaumarten - sowie
intensive, schwerpunktmifBige Bejagung des Reh- und Rot-
wildes zu beachten.
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MaBnahmen im Bereich des Waldschutzes: Weiterentwick-
lung boden- und bestandsschonender Techniken: Intensi-
vierung der FeinerschlieBung der Waldbestdnde, um auf
die flichige Befahrung der Bestinde ginzlich zu verzichten:
regulierte Reh- und Rotwildbestdnde, um die anspruchs-
vollen waldbaulichen Ziele auf groBer Fliche zu realisie-
ren; weitere Reduktion des Einsatzes von chemischen
Pflanzenschutzmitteln, grundsitzlicher Verzicht auf den
Einsatz von Herbiziden (Mittel gegen Konkurrenzflora) im
Staatswald.

*

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren. ich
rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
pisteriums fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozialord-
nung - Psychiatrieplan und Férderprogramm fiir die auler-
stationiire psychiatrische Versorgung - Drucksache 10/2815

Das Prisidium hat fiir die Begrindung des Antrags eine
Redezeit von 5 Minuten und fiir die Aussprache iber den
Antrag eine Redezeit von 5 Minuten je Fraktion festgelegt.

Zur Begrindung des Antrags erteile ich Herrn Abg.
Daffinger das Wort.

Abg. Daffinger SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich méchte nicht zur Begriindung des Antrags
sprechen, sondern eine Erklarung seitens der Antragsteller
abgeben. Ich werde meine Rede zu Protokoll geben. Die
nachfolgenden Sprecher werden dies mit ihren Reden auch
tun.

{Beitall des Abg. Kurz CDLj)

Aber es sei mir erlaubt, etwas Kritisches zu sagen. Damit
betreibe ich keine Parteipolitik.

(Unruhe)

- Ich bitte doch um Aufmerksamkeit. — Es geht darum, wie
Antrige in diesem Hohen Haus behandelt werden.

Der vorliegende Antrag der SPD-Fraktion wurde im Janu-
ar 1990 im Parlament eingebracht. Wie man weif}, gibt es
viele Vorbereitungen, bis ein solcher Antrag steht. Ende
1989 hat man sich in der Fraktion mit diesem Thema
beschiftigt. Anderthalb Jahre danach, am 15. Mai, kam der
Antrag der SPD-Fraktion, Drucksache 10/2815 - Psychia-
trieplan und Fdrderprogramm fiir die auBerstationire
psychiatrische Versorgung -, auf die Tagesordnung. Das
Priasidium hat diesen Antrag als vorletzten Punkt auf die
Tagesordnung gesetzt. Zu spéter Stunde wurde man sich
plotzlich einig und hat gesagt: Dieser Antrag soll ohne
Begriindung an den Sozialausschul} iiberwiesen werden.
Wir haben erreicht, daB dies nicht erfolgt ist. Dann hat man
den Antragsteilern und den anderen Fraktionen mitgeteilt,
daB dieser Antrag zum Thema Psychiatrie im Lande Ba-
den-Wiirttemberg im Juni im Plenum behandelt wird. Dies
geschieht heute, Herr Prisident. Wir stellen fest, daf der
Antrag erneut am Ende der Tagesordnung steht, obwohl
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im Prasidium im Beisein des Prisidenten Ubereinstimmung
dariiber bestand, daBl der Antrag nicht an das Ende,
sondern an den Anfang der Tagesordnung der heutigen
Sitzung gesetzt wird. Das ist nicht geschehen.

Fiir mich ist das keine Zeitfrage, sondern eine Stilfrage.
Erlauben Sie mir, das zu sagen. Ich meine, dal das Thema
Psychiatrie in Baden-Wirttemberg als Tagesordnungs-
punkt zweimal zweitrangig - so zweitrangig wie die psy-
chisch Kranken in unserer Gesellschaft, flige ich hinzu -
behandelt wurde.

(Abg. Haag FDP/DVP: Das ist sehr bedauerlich,
Herr Kollege! ~ Zuruf des Abg. Haas CDU)

Wir werden uns im AusschuB dariiber unterhalten. Aber
ich sehe es so, und viele andere tun das auch.

Herr Prisident, ich werde meine Rede zu dem Antrag der
SPD-Fraktion dem Stenografen zur Aufnahme in das
Protokoll iiberreichen.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Vielen Dank. - Herr Kollege
Daffinger, wir haben die Kritik, die Sie beziiglich der
Aufstellung der Tagesordnung angebracht haben, zur
Kenntnis genommen. Allerdings muf} ich darauf hinwei-
sen, daBB § 78 unserer Geschiiftsordnung die Reihenfolge
der zu behandelnden Initiativen im Parlament vorschreibt.
Auf diese Bestimmung wollte ich nur hinweisen.

(Abg. Daffinger SPD: Aber, Herr Prisident, mei-
ne Stimmung durfte ich trotzdem wiedergeben!)

-~ Aber selbstverstandlich. Das ist jedem Abgeordneten
erlanbt. Auf der anderen Seite sehe ich mich als amtieren-
der Prisident verpflichtet, auf unsere Geschiftsordnung
hinzuweisen.

Im iibrigen genehmige ich, daB die Rede zu Protokoll
genommen wird.

Wem darf ich von der CDU das Wort erteilen? - Herr Abg.
Dr. Mauz, Sie haben das Wort.

Abg. Dr. Mauz CDU: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich schlieBe mich der Kritik meines
Koliegen Daffinger an der Tagesordnung an. Dieser Punkt
ist schon einmal abgesetzt worden, und jetzt steht der den
Psychiatrieplan und die Fdrderprogramme fiir die auBer-
stationdre psychiatrische Versorgung betreffende Antrag
wjeder am Ende der Tagesordnung.

Ich kann leider keine Rede zu Protokoll geben, weil ich
keine ausformulierte Rede habe. Es ist wohl nach § 83
unserer Geschiftsordnung auch nicht zulidssig, hier vorbe-
reitete Reden vorzulesen.

(Zuruf des Abg. Kdder SPD)

Meine drei FreBzettel mit Stichworten kann ich eigentlich
den Protokollanten nicht zumuten.

(Abg. Straub CDU: Vielleicht wiirden die es bes-
ser machen!)

Ich werde es in zwel Sitzen versuchen. Nachdem ich die
Rede von Staatssekretdr Miihlbeyer gelesen habe und er
diese zu Protokoll geben wird, kann ich fhnen sagen, daB
ich mich Staatssekretdr Miihlbeyer in wesentlichen Punk-
ten anschlieBe.

(Zuruf von der SPD: Gewaltenteilung!)

Wir sind gegen einen Psychiatrieplan, weil wir der Mei-
nung sind, daB das Land im Bereich der Psychiatrie in den
vergangenen Jahren einiges getan hat und ein solcher Plan
eine statische Festschreibung bedeutete. Eine statische Fest-
schreibung durch einen Psychiatrieplan lehnen wir ab, weil
es viele einzelne Triger solcher Einrichtungen, viele aer-
schiedene MaBnahmen und unterschiedliche Kostentriger
gibt und ein solcher Plan letztendlich auch eine gewisse
Kostenverlagerung in Richtung Land bedeutete. Wenn wir
die psychiatrische Versorgung nicht statisch in einem Plan
festschreiben, sondern unsere Bemiihungen

(Abg. Daffinger SPD: Kommen Sie zum Ende,
sonst fange ich auch wieder an!)

- ich komme gleich zum Schlu - in vielen einzelnen
Einrichtungen und mit EinzelmaBnahmen fortsetzen, so ist
dies der bessere Weg. Deswegen lehnen wir diesen Psychia-
trieplan ab.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Dr. Schwandner.

Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich habe noch nicht einmal einen
Fre(zettel, weil ich solche Reden immer aus dem Kopf
halte.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Das merkt man!)

Weil ich mich aber den Vorrednern, was die Plazierung des
Tagesordnungspunkts betrifft, weitgehend anschlieBen
kann, kann ich mich ultrakurz fassen und brauche mich
dazu nicht mehr zu duBern. Ansonsten werde ich meinen
Teil in der Debatte im Sozialausschul beitragen. Im iib-
rigen verweise ich immer wieder auf mein Sondervotum im
UntersuchungsausschuBl , Situation der Psychiatrischen
Landeskrankenhiuser”.

(Abg. Weyrosta SPD: Hoffentlich zieht das Pri-
sidium aus diesen vielen Bemerkungen seine Leh-
ren! Das ist, wie wenn man gegen eine Wand
schlagt!)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Haag.
Abg. Haag FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und

Herren! Auch ich bedaure, daB zu so spiater Stunde liber
ein wichtiges Thema, das mehrmals - ~

(Abg. Haas CDU: Es ist noch nicht spit!)
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- Um 20.15 Uhr sind auch von lhrer Fraktion, Herr
Kollege — das konnen Sie nicht bestreiten —, nicht mehr
viele hier im Plenum anwesend.

(Abg. Haas CDU: Die wichtigsten sind da!)
~ Ich habe mich hier noch nie als der Wichtigste gefiihlt.

(Abg. Hodapp CDU: Immer noch die absolute
Mehrheit!)

Ich méchte nur darauf hinweisen, daB ich keinen Zettel
habe, sondern eine Rede, weil ich mir gedacht habe, dal
es s0 kommen wird, nachdem der Psychiatrieplan am Ende
der Tagesordnung stand. Wenn es der Herr Prisident
gestattet, gebe ich diese Rede gerne zu Protokoll. In ihr ist
die Meinung der FDP/DVP-Fraktion klar und deutlich
zum Ausdruck gebracht.

Im iibrigen darf ich darauf hinweisen, daB unser Antrag
zu idhnlichen Themen am 12. Dezember 1989 eingebracht
wurde. Er ist also noch alter als der Antrag der SPD-
Fraktion. Ich bedaure, daB fiir dieses wichtige Thema so
wenig Zeit zur Verfiigung steht.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Auch insoweit erteile ich die
Zustimmung, daf diese Rede zu Protokoll gegeben wird.
— Ich bedanke mich dafiir.

(Zuruf des Abg. Kdder SPD)
Ich darf Herrn Staatssekretir Miihlbeyer das Wort erteilen.

Staatssekretir Miihlbeyer: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Obwohl allen klar ist, daB sich
dieses Hohe Haus immer wieder mit den Belangen der
psychisch Kranken befaBt hat, wire es wegen der Bedeu-
tung der Aufgabe fiir diesen Personenkreis durchaus an-
gemessen gewesen, wenn es im Prisidium moglich gewesen
wire, diesen Tagesordnungspunkt besser zu plazieren. In-
soweit schlieBe ich mich den Ausfilhrungen des Kollegen
Daffinger an.

(Abg. Kider SPD: Jetzt mbchte ich bloB wissen,
wer dann im Priasidium dagegen war!)

Gerade auch vor dem Hintergrund, daB wir wissen, dal
psychisch Kranke unter ihrer Krankheit leiden und die
Angehbrigen unter der Situation, sollten wir ein mit-
menschliches Signal zum Ausdruck bringen.

- Im iibrigen bitte ich, Herr Prisident, um die Erlaubnis, daB
ich meine Rede zu Protokoll gebe.

(Beifall bei der CDU)
Stelly. Priisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretdr, auch
insoweit erteile ich die Zustimmung nach unserer Ge-

schiiftsordnung. Ich bedanke mich.

Wir haben jetzt noch iiber die weitere Behandlung des
Antrags der Fraktion der SPD, Drucksache 10/28135, zu
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befinden. Aus den Ankiindigungen verschiedener Redner
darf ich schlieBen, daB gewiinscht wird, den Antrag an den
SozialausschuB zu iiberweisen. - Dagegen erhebt sich kein
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung ist damit erledigt.

*

Erklirungen zur Protokoll gemil § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Daffinger SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Eriauben Sie mir, daB ich gleich zu Beginn die
,,Siidwest Presse” von vor vier Jahren zitiere:

Wenn das Interesse an der abschlieBenden Psycﬁiatrie-
Debatte im Landtag ein Indiz fir die Bereitschaft der
Regierungsfraktion wire, aus dem Untersuchungsaus-
schuB zu lernen, dann hitte sich der Aufwand nicht
gelohnt: Von den 68 CDU-Abgeordneten folgten die
meiste Zeit gerade 10 mehr oder minder gelangweilt
den politischen Bewertungen der halbjdhrigen Aus-
schuBarbeit. Doch beim peinlich selbstgefallig zur
Schau getragenen Desinteresse wird es auch die CDU
nicht bewenden lassen kdnnen. Denn unstrittig, das
hat der AusschuB immerhin einhellig erkannt, besteht
Handlungshedarf.

Die Uberschrift iiber diesen Artikel in der ,,Siidwest Pres-
se’’ lautete damals: | Jetzt sind Taten gefragt”.

Seit dieser Zeit hat sich leider bei Regierung und Mehr-
heitsfraktion nicht viel gedndert. Das Desinteresse ist ge-
blieben, und der Handlungsbedarf im Bereich der Psych-
iatrie besteht immer noch. Besonders bei der gemeindena-
hen ambulanten auBerstationdren Versorgung psychisch
Kranker besteht groBer Handlungsbedarf.

In dem vorliegenden SPD-Antrag fordern wir die Landes-
regierung auf, ¢in Konzept fiir die auBerstationare Psych-
iatrie, einen Finanzierungs- und einen Zeitplan vorzulegen.

Die Regierung weiB, daB etwas zu tun ist. Sie war aber
untiitig und ist untitig geblieben. Sie 1aBt sich wie immer
in diesem Bereich treiben. So hat am 18. April dieses Jahres
der Landespsychiatrierat erneut das Sozialministerium auf-
gefordert, ein Finanzierungskonzept fiir die notwendigen
therapeutischen Tagesstatten zu erarbeiten und auszuhan-
deln.

Die Regierung macht es sich wieder einmal leicht, wenn
sie sagt, die auBerstationire Versorgung psychisch Kranker
sei Aufgabe der Kommunen und der Kassen. Fiir die
Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung ist das Land zu-
stindig. Die Regierung kann sich vor dieser Aufgabe nicht
driicken. Wir miissen fiir die psychisch Kranken behinder-
tengerechte Lebensriume schaffen. Wir kénnen sie nicht
alle in den Psychiatrischen Landeskrankenhausern unter-
bringen. Wenn sie dort auf Jahre untergebracht werden,
werden die Menschen eher kranker als gesiinder. Der
Hospitalismus droht.
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Die Sdulen der auflerstationiren Versorgung sind die the-
rapeutischen Tagesstitten, der sozialpsychiatrische Dienst
und die therapeutische Wohngemeinschaft. Ich empfinde
es als einen Skandal, dal zum Beispiel in Baden 400
psychisch Kranke nur deshalb nicht aus den Psychiatri-
schen Landeskrankenhiusern entlassen werden konnen,
weil es drauflen im gemeindenahen auBerstationdren Be-
reich keine flankierenden Einrichtungen gibt.

Zwei durch Biirgerinitiativen errichtete Tagesstitten miis-
sen schlieBen, wenn die Finanzierung nicht bald geklart
wird. Ich halte es fiir unwiirdig, wie das Geld hierfir
zusammengebettelt werden muB.

Es ist ein unwiirdiges Spiel, wenn auf dem Riicken der
psychisch Kranken Zustindigkeiten zwischen dem Land,
den Kommunen und den Kassen hin- und hergeschoben
werden.

Es ist unwiirdig, wenn das Land erklirt, es habe kein Geld,
und der Landkreis nur mitmachen will, wenn auch das
Land zahlt. Dabei koénnte die Offentliche Hand sparen,
wenn es genigend auBerstationdre Einrichtungen gibe. Die
auBerstationdre Behandlung, Versorgung und Betreuung
ist halb so teuer wie die in den Kliniken. Bei den Psych-
iatrischen Landeskrankenhiusern liegt der Pflegesatz bei
140 DM, bei der auBerstationidren Versorgung aber bei
80 bis 100 DM. Die aufBlerstationdre Behandlung ist nicht
nur menschlicher, sie ist auch ékonomischer.

Es geht uns auch um die Gleichbehandlung psychisch
Kranker. Als vor 20 Jahren iiber das Konzept der Sozial-
stationen diskutiert wurde, hat man bewuBt die psychisch
Kranken ausgeschlossen. Sie sind heute noch bei der
Behandlung ihrer Krankheit benachteiligt. Der Halbie-
rungserla geistert immer noch in unserem Land herum -
ein von den Nazis 1938 geschaffener ErlaB, in den siebziger
Jahren abgeschafit, aber immer noch nicht ganz vollzogen.
Der HalbierungsertaB von damals sieht vor, daB die
Kostentrdger bei Kliniken und Anstalten fir psychisch
Kranke nur die Halfte zu bezahlen haben. So war dann
auch die medizinische Behandlung.

Der Herr Ministerprasident Teufel und seine Regierung
sind jetzt gefordert, die Weichen fiir eine Gleichbehand-
lung zu stellen. Wenn die Regierung das jetzt nicht tut,
dann werden wir das nach der nichsten Landtagswahl tun.

Ich bitte um Uberweisung unseres Antrags an den Sozial-
ausschuB,

Abg. Haag FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der Antrag der SPD ist in wesent-
lichen Punkten deckungsgleich mit dem umfangreichen
und sechs Wochen ilteren Antrag unserer Fraktion vom
12. Dezember 1989. Wir kénnen deshalb den Forderungen
der SPD unter Abschnitt I1I ihres Antrags in allen Punkten
zustimnren.

Durch den Bericht zur Reform im psychiatrischen und
psychotherapeutischen Bereich, den die von der Bundes-
regierung eingesetzte Expertenkommission im Herbst 1989
erstattet hat, durch die Stellungnahme des Landesarbeits-
kreises Psychiatrie zur Weiterentwicklung der psychiatri-

schen Versorgung in Baden-Wiirttemberg und sonstige
Expertenberichte sind wir iber das, was im Bereich der
Psychiatrie im Lande zu geschehen hat, ausreichend auf-
geklart. Was fehlt, sind also nicht Pline iber das Was,
sondern iiber das Wie und Wann. Und so ist auch die
Forderung der SPD zu verstehen, die keinen allgemeinen
Psychiatrie-, sondern einen verbindlichen Zeitplan fiir den
Vollzug verlangt, um das im Lande Baden-Wiirttemberg
anstehende groBe Vollzugsdefizit abzubauen. Und um diese
Konkretisierung schleicht die Landesregierung wie eine
Katze um den heiBen Brei herum. Geradezu komisch
wirken Belehrungen der Landesregierung, wonach die
psychiatrische Versorgung ¢inem permanenten Planungs-
prozell unterliegen soil. Man kann sich auch zu Tode
planen, um nicht irgendwo anfangen zu miissen.

Dabei hat, das muBl man anerkennend erwidhnen, das Itand
mit dem Aufbau eines snzialpsychiatrischen Dienstes schon
einiges erreicht. Allerdings muB3 dieser Dienst effizient
arbeiten. Wir fordern daher, daB der Personalschliissel fiir
diese Dienste vor allem auf dem flachen Land verbessert
wird, wobei man sich iiberlegen kann, ob nicht fir simt-
liche Dienste und Tageseinrichtungen im kommunalen
Verbund ein Gesamtpersonalschliissel festgelegt werden
kann.

Wir fordern ferner, dal Qualititsprofile und Aufgaben-
bereiche fir die Fachkraft im sozialpsychiatrischen Dienst,
insbesondere auch in einer verstirkten Angehdrigenarbeit
festgelegt werden, daB die psychiatrische Aus- und Weiter-
bildung der Fachkrafte verbessert und die Arbeit der
Fachkrifte durch eine Fachaufsicht und eine Supervision
unterstitzt wird und daB die Arbeit mit den notwendigen
Einrichtungen und Hilfen besser vernetzt wird.

Weiteres wichtiges Glied in der psychiatrischen Versorgung
vor Ort ist die Schaffung einer ausreichenden Zahl von
Tagesstitten, an denen sonst unversorgte psychisch Kranke
eine Basisversorgung erhalten und eine Tagesstruktur er-
reichen kdénnen. Die Tagesstitten missen flichendeckend
angelegt sein. Soweit psychisch Kranke nicht bei ihren
Angehdrigen wohnen kénnen, muB zu den Tageseinrich-
tungen ein Angebot an betreutem Wohnen kommen.

Eine besondere Schwachstelle in der psychiatrischen Ver-
sorgung, deren Behebung der FDP/DVP sehr am Herzen
liegt, ist die Heranfiihrung der Kranken an den Arbeits-
markt. Dies ist deshalb so wichtig, weil sinnvolle, mit
Einkommen verbundene Arbeit das Selbstwertgefiihl der
Kranken auBerordentlich stirkt.

Wihrend geistig Behinderte einen stets gleichbleibenden,
allerdings niedrigen Leistungsstand haben, ist der Lei-
stungsstand bei psychisch Kranken sehr groBen Schwan-
kungen unterworfen. Trotzdem ist es wichtig, daB die guten
Phasen voll genutzt werden und in besonderen Werkstatten
versucht wird, die Kranken fiir die Tatigkeit an einem ihren
Fihigkeiten entsprechenden allgemeinen Arbeitsplatz zu
schulen. Dabei soll die Schulung iber das Schema der
iblichen Behindertenwerkstatt hinausgehen. Wichtig ist
auch die Vermittlung von Gelegenheitsarbeiten fiir psy-
chisch Kranke, die einer Dauerbelastung nicht standhalten
konnen. Der sozialpsychiatrische Dienst muBl also eine
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weitere Stiitze durch einen arbeitspsychiatrischen Dienst
erhalten.

Ein besonderes Problem ist die Versorgung der immer
mehr zunehmenden gerontopsychiatrischen Féile. Hier hat
das Land noch kein durchgehendes Konzept. Schwerpunkt
dirfte aber hier die vollstationire Unterbringung sein. Um
diese wohnortnah zu erreichen, ist es vor allem notwendig.
dal in allgemeinen Pflegeheimen Abteilungen fiir geron-
topsychiatrisch Erkrankte als solche anerkannt und mit
entsprechenden Pflegeschliissein versehen werden. Bislang
ist dies nur fiir Heime insgesamt mdglich. Hier ist die
L.andesregierung besonders im Verzug.

Wir hoffen, daB unser Antrag Drucksache 10/2784 vom
Dezember 1989, der allerdings heute nicht auf der Tages-
ordnung steht, und der Antrag der SPD dazu dienen, die
psychiatrische Versorgung im Lande voranzubringen.

Staatssekretir Miihlbeyer: Meine sehr gechrten Damen
und Herren! Die Gesundheitspolitik der Landesregierung
war in den vergangenen Jahren durch besondere Akzente
bei der Versorgung psychisch Kranker und Behinderter
bestimmt. Dies gilt gleichermaBen fiir die klinische wie die
auflerkiinische Psychiatrie. Die Behandlung psychisch
Kranker in psychiatrischen Krankenhdusern ist fiir uns ein
unverzichtbarer Bestandteil der therapeutischen Grund-
konzeption. Daneben hat der Ausbau der nichtklinischen
Einrichtungen und Dienste einen hohen Stellenwert. Diese
Grundposition haben wir im Aligemeinen Teil des Kran-
kenhausplans ITI ausdriicklich verankert.

Im Bereich der auBerklinischen Psychiatrie ist die Landes-
regierung den mit dem Landesmodellprogramm Psychia-
trie eingeschlagenen Weg in Richtung eines Ausbaus der
gemeindenahen Versorgung aktiv und systematisch weiter-
gegangen. So konnten in den vergangenen Jahren wesent-
liche Verbesserungen erreicht werden, die uns auch in der
Zukunft eine kontinuierliche Arbeit erméglichen werden.
Im einzelnen maochte ich nur folgende Entwicklungen
herausgreifen;

Erstens: Mit dem landesweiten Aufbau sozialpsychiatri-
scher Dienste — inzwischen sind es 60 Dienste mit 183
Fachkraften - ist es gelungen, der auBerklinischen Betreu-
ung chronisch psychisch Kranker eine besondere fachliche
Qualitit zu geben. Es ist ein Erfolg, daB es innerhalb von
vier Jahren mdglich war, diese Dienste als Knotenpunkte
der auBerstationdren psychiatrischen Versorgung landes-
weit und - in der Bundesrepublik einmalig - mit Kassen-
beteiligung aufzubauen. Dies wird atlgemein so gesehen,
nicht zuletzt von den betroffenen Angehdrigen. Seit Beginn
des Aufbauprogramms im Jahr 1987 bis zum Jahr 1992
* wurden bzw. werden erhebliche Mittel seitens des Landes,
der Stadt- und Landkreise und der Krankenkassenver-
biande in Héhe von rund 75 Millionen DM bereitgestellt.
Gegeniiber dem Vorjahr hat das Land seine Mittel im Jahr
1991 am rund 21 %, auf 6,8 Millionen DM fiir diese Dienste
erhéht.

Zweitens: Die Niederlassungsdichte der Nervendrzte hat
sich weit Tber die fiir die kassendrztliche Versorgung
vorgesehenen Richtwerte hinaus verbessert. Innerhalb von
zehn Jahren hat sich der Schlissel von 1:38 000 auf

5654

I : 14 0600, das heiBit einen Nervenarzt auf 14 000 Einwoh-
ner, verbessert. Damit liegt die Versorgungsdichte im Land
erheblich (iber dem Bundesdurchschnitt von 1: 18 000.

Dritiens: Im Bereich des betreuten Wohnens sind die
Angebote wesentlich verstirkt worden. Heute stehen lan-
desweit 1025 Plitze in Wohngemeinschaften zur Verfi-
gung. Ich méchte an dieser Stelle vor allem den beiden
Landeswohlfahrtsverbanden fiir deren aktive Mithilfe und
Unterstiitzung danken. Die Landeswohlfahrtsverbiande ha-
ben den Ausbau von weiteren 250 Platzen in Wohngemein-
schaften, aber auch von zusiizlichen Plitzen in Wohnbhei-
men in ihren Planungen vorgesehen. Entwickelt wurde
auBerdem eine Konzeption fiir Familienpflegestellen. Die
Landeswohifahrtsverbinde sind bereit, die Kosten dafir zu
{ibernehmen.

Viertens: Durch die Errichtung von Werkstitten fiir psy-
chisch Behinderte wird in verstirktem Umfang den beson-
deren Bediirfnissen psychisch Kranker, denen der allge-
meine Arbeitsmarkt nicht zugidnglich ist. Rechnung getra-
gen. Mittlerweile sind rund 2 250 Werkstattplitze speziell
fiir psychisch Kranke vorhanden. Die Landeswohlfahrts-
verbinde sind auch hier zu einem weiteren Auf- und
Ausbau in noch nicht ausreichend versorgten Gebieten
bereit.

Fiinftens: Einen wichtigen Schritt fir die berufliche Reha-
bilitation psychisch Behinderter bedeutet es, daB in kurzer
Zeit landesweit 31 psychosoziale Dienste errichtet wurden.
die von den Landeswohlfahrtsverbinden gefdrdert werden.
Im Rahmen begleitender psychosoziater Betreuung vermit-
teln diese Dienste psvchisch Schwerbehinderten Hille im
Arbeits- und Berufsleben. Sie dienen so der Sicherung des
Arbeitsplatzes und der Wiedereingliederung in das Berufs-
leben. .

Sechstens: Erhebliche Fortschritte wurden im Bereich der
Koordination all dieser MaBnahmen auf Landesebene wie
auf ortlicher Ebene erzielt. Der Landesarbeitskreis Psych-
iatrie hat wichtige Impulse fiic die Arbeit der Soziallei-
stungs- und MaBinahmetriger ausgeldst. Mit den &rtlichen
Psychiatrie-Arbeitskreisen ist den Stadt- und Landkreisen
ein Instrument an die Hand gegeben, das aufgrund seiner
Beratungsfunktion die Belange psychisch Kranker auf
Dauer stirker in das Blickfeld drtiicher Politik zu stellen
vermag.

Auch im Bereich der psychiatrischen Krankenhausversor-
gung hat die Landesregierung entsprechend den im Allge-
meinen Teil des Krankenhausplans III getroffenen Aussa-
gen die Planung weiter vorangetrieben. Im Rahmen der
Kreisgespriche zur Fortschreibung des Krankenhausplans
beriicksichtigen wir jeweils die Belange der psychiatrischen
Krankenhausversorgung.

Wir stehen in engemn Kontakt mit Krankenhaustrigern in
Heidenheim, im Ostalbkreis, in Esslingen und in Lorrach,
um dort psychiatrische Abteilungen an Allgemeinkranken-
hdusern zu errichten. Die psychiatrische Abteilung am
Kreiskrankenhaus Heidenheim wurde in das Jahreskran-
kenhausprogramm 1991 aufgenommen. Wir sind uns be-
wubt, dal solche Abteilungen auf lingere Sicht auch an
einigen weiteren Standorten in Betracht kommen.
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Die Psychiatrischen Landeskrankenhiuser haben in den
vergangenen Jahren thr Gesicht verindert. Sie haben sich
zu leistungsfahigen Fachkrankenhiusern mit einem diffe-
renzierten Behandlungsangebot gewandelt.

Eine weitere Qualifizierung und Spezialisierung streben wir
durch Schwerpunktbildungen in einem zusitzlichen Funk-
tionsbereich in einzelnen Psychiatrischen Landeskranken-
hiusern an, zum Beispiel zur Behandlung Depressiver oder
zur rehabilitativen Spezialbehandlung chronisch psychisch
Kranker.

Die Landesregierung wird priifen, inwieweit zusétzlich zu
den im Rahmen des ,,Aufbau- und Nachholprogramms”
bei den Psychiatrischen Landeskrankenhidusern bereits ge-
planten oder in Bau befindiichen MaBnahmen weitere
BaumaBnahmen zur Modernisierung und Humanisierung
in die Programme ab dem Jahre 1993/94 aufgenommen
werden kdnnen.

[m Personalbereich der Psychiatrischen Landeskranken-
hauser konnten wir in den letzten vier Jahren eine Perso-
nalvermehrung um rund 700 auf 5 780 Stellen erreichen.
Ich erwarte, daB die erste Stufe der neunen Psychiatrie-
Personalverordnung noch 1991 zu einem weiteren Stellen-
zuwachs fiihrt.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung wird alle
Anstrengungen unternehmen, die psychiatrische Versor-
gung unserer Bevolkerung weiter zu vervollstdndigen. Ich
denke dabei an die Errichtung weiterer gerontopsychiatri-
scher Tagesstitten und sonstiger Tagesstartten fiir psychisch
Kranke und Behinderte. Fitr beide Einrichtungstypen ist es
gelungen, gemeinsam mit dem Landesarbeitskreis Psychia-
trie eine fachliche Konzeption vorzulegen. Wir sind zuver-
sichtlich, daB hier eine Weiterentwickiung erfolgt und in
den Stadt- und Landkreisen neue Tagesstitten entstehen.

Meine Damen und Herren, der weitere Ausbau unserer
psychiatrischen Einrichtungen bedarf einer planvoilen und
zielgerichteten Politik, die eine Koordination der MaBinah-
men und eine enge Zusammenarbeit zwischen Soziallei-
stungs- und MaBnahmetrigern anstrebt und miteinander in
Einklang bringt. Unser Ziel ist ein integratives Versor-
gungssystem. Hierbei handelt es sich um einen permanen-
ten ProzeB, der keines formlichen Psychiatrieplans bedarf,
sondern differenzierter Einzelplanungen und unterschied-
licher Finanzierungslosungen in den verschiedenen Teilbe-
reichen, zumal sich die Planung bei verschiedenen Pla-
nungstrigern auf verschiedenen Ebenen vollzieht. So sind
beispielsweise fiir die Wohn- und Pflegeheime, die Wohn-
gemeinschaften, die Werkstitten fur Behinderte und die
Familienpflegestellen, aber auch fiir die psychosozialen
Dienste die Landeswohlfahrtsverbinde primir zustindig.
Der flichendeckende Aufbau sozialpsychiatrischer Dienste
ist durch eine gemeinsame Anstrengung von Land, Stadt-
und Landkreisen, Krankenkassenverbinden und der Tri-
ger selbst erfolgt. In anderen Bereichen, etwa bei den
Freizeit- und Kontaktclubs, Laienhelferciubs und Angehd-
rigengruppen, ist das ehrenamtliche biirgerschaftliche En-
gagement gefordert, das vom Land und von den Kommu-
nen unterstiitzt wird. So stellt das Land dem Hilfsverein
fiir Nerven- und Gemiitskranke Baden- Wiirttemberg Mittel
in Héhe von jihrlich 310 000 DM zur Verfigung.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, auf den verschie-
denen Ebenen ein hochstmégliches Mal an Konsens her-
beizufithren. Dies ist auch eine wichtige Aufgabe unseres
Landesarbeitskreises Psychiatrie, mit dessen Hilfe die ver-
schiedenen, an die jeweiligen Sozialleistungs- und Mal-
nahmetriger gebundenen Verantwortungsbereiche zu ei-
nem sinnvollen System einer biirger- und patientennahen
psychiatrischen Versorgung zusammengefigt werden sol-
len. Die Erkenntnisse aus Forschung und Praxis werden
dabei zeitnah in die Entwicklung des Versorgungssystems
integriert.

Ein aktuelles Bild fiir den gesamten Bereich der psychia-
trischen Versorgung in Baden-Wiirttemberg wird eine Bi-
lanz geben, die die Landesregierung in diesen Tagen ver-
abschiedet hat. Diese Bilanz enthilt eine Gesamtschau der
psychiatrischen Versorgung in Baden-Wiirttemberg, und
zeigt Perspektiven fiir die Weiterentwicklung in der Psych-
iatrie auf. Wir werden sie demnéchst dem Landtag zuleiten.

Ich meine, diese Bilanz kann sich sehen lassen. Sie zeigt
auf, welche Bedeutung die Landesregierung einer guten
psychiatrischen Versorgung unserer Bevdlkerung beimilit
und welche Anstrengungen — und das sind auch finanzielle
Anstrengungen - sie auch in Zukunft unternehmen wird,
das psychiatrische Versorgungssystem weiter zu vervoll-
stindigen. Auch hier gilt: Stillstand ist Riickschritt. Des-
halb erhoffe ich fiir unsere Arbeit auch in Zukunft die
aktive Unterstiitzung dieses Hohen Hauses.

*

Stellv. Prisident Dr. Geisel: [ch rufe Punkt 9 der Tagesord-
nung auf:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Umwelt — Personalsituation bei den Wasser-
wirtschaftsimtern ~ Drucksache 10/2842

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Antrags 5 Minuten, fiir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion.

Herr Abg. Brinkmann, Sie haben das Wort zur Begriindung
des Antrags.

{Zuruf des Abg. Haas CDU)

Abg. Brinkmann SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich mé&chte die Redezeiten fir die Begriilndung und
die Aussprache zusammenfassen und bitte zu veranlassen,
daB das auch hier auf der Uhr beriicksichtigt wird.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Es erheben sich keine Einwen-
dungen dagegen, daB Sie die Redezeiten zusammenfassen.

Abg. Brinkmann SPD: Wenn man iiber die Arbeitsbela-
stung der Bediensteten bei den Wasserwirtschaftsamtern
spricht, ist es natlirlich unangemessen, selbst um 20.15 Uhr
Feierabend machen zu wollen. Deshalb werde ich diese
Rede nicht zu Protokoll geben, sondern zum Thema hier
etwas sagen.
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,Aufgrund der schlechten Personalsituation sind wir in
vielen Fillen nicht mehr in der Lage, die notwendigen
Gewisserschutzmafnahmen in ausreichendem Mafle vor-
anzutreiben.” Zu diesem vernichtenden Urteil kommen die
Bediensteten der siidbadischen Wasserwirtschaftsimter in
einem Brief an den Umweltminister vom November 1989.
134 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der sechs siidbadi-
schen Wasserwirtschaftsamter mit ihren zwei AuBenstellen
haben diesen Brief unterschrieben.

In den anderen drei Regierungsbezirken sieht es nicht
besser aus. Dieser Brief ist ein bedriickendes Beispiel fiir
Frust und Enttiuschung unter den Landesbediensteten. Er
ist aber auch, so denke ich, ein bezeichnendes Beispiel
dafiir, daB die Landesregierung darauf verzichtet, der
Industrie eine schlagkriftige Umweltverwaltung entgegen-
zZusetzen.

,,Das Personal ist bereit, sich den zukiinftigen Anforderun-
gen an den Gewisserschutz wie den iibrigen wasserwirt-
schaftlichen Aufgaben zu stellen™, heilt es in dem Brief
mit dem Hinweis auf ungezihlte freiwillige Uberstunden.
Und dann heiBt es weiter: ,,... muB jedoch gleichzeitig
feststellen, daB die Landesregierung die dafiir erforderli-
chen Voraussetzungen nicht schafft.”

(Abg. Kdéder SPD: Jal)

Klar und deutlich steht dort: ,, Wir mdchten Sie als Dienst-
herrn auffordern, auch eine eventuelle strafrechtliche Ver-
antwortung zu ubernehmen.”

{Abg. Kdder SPD: Ja!)

An anderer Stelle: Ein Verzicht auf Neueinstellungen fir
den Umweltbereich geschieht nicht nur zuungunsten der
dortigen Bediensteten, sondern bedeutet gleichzeitig eine -
ich zitiere jetzt — ,,Entscheidung gegen den Umweltschutz”,

Dieser Brief spricht fiir sich. Auf seinem Hintergrund muBl
jeder Dank, den die Fraktionen dieses Hauses bei den
Haushaltsberatungen iiblicherweise den Bediensteten aus-
sprechen, wie Hohn klingen.

Die Landesregierung gibt in ihrer Stellungnahme zu unse-
rem Antrag auch zu: Das Aufgabenspektrum der Wasser-
wirtschaftsimter ist in den letzten Jahren erheblich breiter
geworden. Zahlreiche neue Aufgaben mufliten von den
Wasserwirtschaftsdmtern iibernommen werden. Bisherige
Aufgaben wurden intensiviert und erfordern einen wesent-
lich groBeren Arbeitsaufwand. Die Zahl der von den
Wasserwirtschaftsimtern zu iiberwachenden Betriebe hat

-um 27 % zugenommen, die Personalstellen der Wasserwirt-
schaftsdmter sind im gleichen Zeitraum allerdings nur um
5 Y% gestiegen.

Die Zeitspanne, in der jeder Betrieb einmal vom Wasser-
wirtschaftsamt besucht werden kann, hat sich um 119%
verlangert, und im Regierungsbezirk Freiburg betrigt die-
ser durchschnittliche Zeitraum fiir eine Betriebsprifung
mittlerweile zwei Jahre und acht Monate.

(Abg. Kdéder SPD: Unglaublich!)
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Die Situation bei der Gewerbeaufsicht ist noch katastro-
phaler. Dort betrigt die durchschnittliche Zeitspanne, in
der ein Betrieb besucht werden kann, mittlerweile mehr als
siecben Jahre. Diese schlimmen Zustinde kénnen keine
Entschuldigung fiir die miserable Ausstattung der Wasser-
wirtschaft sein.

Die gesamte Umweltschutzverwaltung dieses Landes wurde
von der Landesregierung iiber viele Jahre hinweg grob
vernachiissigt. Der Hinweis auf die 49 in den Jahren 1985
bis 1990 zusitzlich geschaffenrien Stellen, der mdglicherwei-
se gleich kommen wird, sticht nicht. Im selben Zeitraum
waren der Aufgabenzuwachs und die Zunahme der zu
iberprifenden Betriebe ungleich hoher. Abwegig wiire es
auch, auf die im Haushalt 1991/92 ausgewiesenen neuen
Stellen zu verweisen. Diese sind ganz konkret fiir die neuen
Aufgaben des Bodenschutzes und nicht fiir die Bewiiljigung
der bisherigen Aufgaben.

Nach der Sandoz-Katastrophe hat im Oktober 1987 der-
selbe Umweltminister, der heute immer noch Verantwor-
tung trigt, in seiner Stellungnahme auf unseren Antrag
folgendes geschrieben - ich zitiere -:

Es ist bereits heute
- Anmerkung von mir: das war 1987 -

abzusehen, daB die entsprechenden Anderungen von
Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
auch Auswirkungen auf die sichliche und personelle
Ausstattung der Wasserwirtschafts- und Strafverfol-
gungsbehdrden haben werden. Bereits heute

- 1987 geschrieben -

besteht ein zusitzlicher personeller Ausstattungsbedarf
aufgrund der erweiterten Aufgaben, die durch die
Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes gegeben
sind.

So redet der Umweltminister seit Jahren. Geschehen ist
nichts. Im Gegenteil, durch noch mehr Aufgaben und eine
minimale Personalaufstockung, die nicht mit dem Aufga-
benzuwachs Schritt halten konnte, ist die Situation laufend
schlimmer geworden. Heute konnen weder vertiefende
zusiitzliche Untersuchungen noch eine Kommission zur
Untersuchung des Personalbedarfs und auch kein langfri-
stiges Planspiel den drohenden Kollaps der Umweltschutz-
verwaltung und die totale Ausbeutung der dort Beschaf-
tigten verhindern.

Die Unternehmensgruppe Mummert + Partner hat die Or-
ganisation der Umweltschutzverwaltung von Baden-Wiirt-
temberg untersucht und der Landesregierung klar die Note
,;ungeniigend” erteilt.

(Abg. Kdoder SPD: Das sind nicht die einzigen!)

Auch in dem schon erwihnten Brief schreiben die Bedien-
steten der Wasserwirtschaftsamter:

Die jetzige Personalsituation ist derart angespannt,
daB wir nicht auf eventuelle Untersuchungen bzw.
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Umstrukturierungsmalnahmen oder gar auf Aufga-
benverlagerung warten kdnnen.

In der Stellungnahme der Regierung zu dem Antrag, iiber
den wir heute diskutieren, heiBt es mit Datum vom April
1990 - das ist inzwischen auch schon mehr als ein Jahr her

Die sich nach AbschluB des Projekts

- gemeint ist die Untersuchung von Mummert + Partner

ergebenden Empfehlungen fiir die Stellenausstattung
der Umweltschutzbehdrden werden vom Umweltmini-
sterium in die Haushaltsberatungen eingebracht wer-
den.

Bis heute ist dies nicht geschehen, obwohl die Empfehlun-
gen wenige Monate nach dieser Aussage vorlagen.

Im Nachtragshaushalt, den wir heute morgen beraten
haben, sind die Zuwichse an Perscnalkosten im Umwelt-
vollzug minimal, vor allem gemessen am Aufgabenzu-
wachs. Dort wird aber wieder Geld ausgegeben fiir - ich
zitiere jetzt einmal -

... Gutachten im Zusammenhang mit der Uberpru-
fung der Organisation der Umweltschutzverwaltung,
fiir eine weiterentwickelte Organisationskonzeption
mit Aussagen zur kiinftigen Aufgabenstruktur und
zum Personalbedarf.

Mit solchen Worten wird die Argumentation totgeschlagen,
dafl hier wirklich personell etwas geleistet werden mul.
Das ist die traurige Wirklichkeit, wihrend der Umweltmi-
nister groB tént: ,,Wir werden die Organisation der Um-
weltverwaltung verbessern, um sie den gewachsenen Her-
ausforderungen anzupassen und ihre Wirksamkeit zu stei-
gern.” So hat er es in der Regierungserklirung vom Mai
1990 gesagt. Ich frage mich, wieviel Jahre er denn meint,
wenn er sagt: ,,Wir werden ...”

Notwendig ist dringender denn je ein schnelles Handeln.
Wir brauchen sehr schnell mehr Stellen bei den Wasser-
wirtschaftsimtern und mehr Stellen bei den Gewerbeauf-
sichtsimtern. Da reichen die zwei neuen Gewerbeaufsichts-
dmter in Géppingen und Villingen-Schwenningen bei wei-
tem nicht aus.

Unsere Haushaltsantrige zur personellen Verbesserung der
Umweltschutzverwaltung wurden mit konsequenter Be-
harrlichkeit von der CDU immer abgelehnt. Auch an Thre
Fraktion, meine Kolleginnen und Koliegen von der CDU,
ging im Januar 1990 eine Kopie dieses Briefes aus den
siidbadischen Wasserwirtschaftsamtern. Wie weit wollen
Sie denn eigentlich Thre Arroganz noch treiben, einen
solchen verzweifelten Hilferuf einfach nicht zur Kenntnis
zu nehmen?

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
das Wort Herrn Abg. Gdbel.

Abg. Gibel CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich will das Lamento iiber die spite
Einrethung des Tagesordnungspunkts nicht verlingern.
Beim letzten Mal stand der Antrag als Punkt Il auf der
Tagesordnung, heute ist er Punkt 9. Herr Brinkmann, das
ist ja fast eine Verbesserung,

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD}

Aber nun zum Ernst der Sache. Mich wundert, daB Sie sich
hierherzustellen und so zu tun trauen, als ob die CDU die
Belange der Wasserwirtschaftsverwaltung einfach ignorie-
ren wiirde. Sie sprechen von einem mutigen Brief. Fiir mich
gehdrt kein besonderer Mut dazu, wenn ein Personalrat
oder eine Personalvertretung an Politiker herantritt und ein
Anliegen vortrigt. Sie tun gerade so, als ob man in Baden-
Wirttemberg den Beamten verboten hitte, das zu sagen
oder zu schreiben, was sie denken, was sie in ihrem Beruf
empfinden. Dagegen méochte ich mich wirklich verwahren,
weil wir von dieser Katastrophenstimmung wirklich nichts
halten.

(Abg. Brinkmann SPD: Haben Sie auch den Mut,
das denen persdnlich zu sagen?)

— Den habe ich. Herr Brinkmann, ich war gestern den
ganzen Tag mit Leuten vom Wasserwirtschaftsamt unter-
wegs, mit dem Leiter eines Amtes, mit Mitarbeitern, im
einen Fall wegen der Hochwassersituation an einem Ne-
benftul, im anderen Fall wegen der Einweihung eines
Biotops, einer ganz groBartigen Sache, die wir zusammen
mit einem Fischereiverein gemacht haben und wo wir mit
groBer Hilfe und fachlichem Rat der Wasserwirtschaftsver-
waltung vielleicht sogar etwas im Lande Baden-Wirttem-
berg ganz Mustergiiltiges gemacht haben.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Dabei geht es doch
weniger um die Personalprobleme!)

- Herr Albrecht, wir kommen bei solchen Gesprachen
natiirlich immer auf diesen Punkt. Da wird dann auch iiber
Personal gesprochen. Ich werde [hnen dazu gleich noch
etwas sagen.

Auch ich bedaure es, daB der Antrag so spiit behandelt
wird. Ich glaube aber, dafi die Stellungnahme der Regie-
rung doch recht umfassend ist und daB wir auf dieser
Grundlage im AusschuBl weiterdiskutieren kénnen.

Wir als CDU-Fraktion wollen aufgrund der gegebenen
Situation unseren Weg des Umweltschutzes in der Wasser-
wirtschaftspolitik weitergehen. Wir setzen schr stark auf die
Eigenkontrolle in den Betrieben; das wissen Sie. Ich denke,
es ist besser, wenn die Wasserwirtschaft die Aufgabe des
Kontrolleurs der Eigenkontrolleure iibernimmt. Denn
wenn wir an jeden Platz, wo irgend etwas iiberwacht
werden mubB, ob eine Industrieanlage oder was es alles an
vergleichbaren Einrichtungen gibt, einen Beamten des
Wasserwirtschaftsamts stellen wollten, dann - so hitte ich
beinahe gesagt — wire bald die Hailfte der Beamten im
Lande Baden-Wiirttemberg in der Wasserwirtschaft. So
kann es doch sicherlich nicht sein. Wir wollen, da8 sich
die Betriebe selbst kontrollieren, daB Sachverstindige ein-
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geschaltet werden und dafl die Wasserwirtschaftsverwal-
tung die Kontrollfunktion hat und wahrnimmt.

Im iibrigen sind genau an dieser Stelle zusétziiche Stellen
bereitgestellt worden. Sie haben vorhin von 38 Stellen
gesprochen, Wenn Sie alle zusammenzihlen, sind es seit
1985 eben doch 70 Stellen.

Ich meine auch, daB die Politik, wie wir sie der Regierung
abgefordert haben und wie sie betrieben wurde, ihre Er-
folge zeigt. Wir haben doch Gberall Verbesserungen in
unseren Vorflutern, wir haben den Gewisserschutz und
den Bodenschutz verbessert und dafiir auch Personal ein-
gestellt. Wir mochten in dieser Politik kontinuierlich wei-
terfahren und sind deshalb gerade dabei, in diesem Lande
ein Bodenschutzgesetz zu verabschieden und das Wasser-
gesetz zu dndern. Ich glaube, daBl wir damit wirklich auf
dem richtigen Weg sind.

Zur Fortfiithrung dieser Politik gehort natiirlich auch, dafy
wir versuchen, den Kliranlagenbau weiter voranzutreiben
und die Kanalisationen weiter zu verbessern. Aber, Herr
Brinkmann, 97 % der Bevélkerung Baden-Wiirttembergs
sind an Kldranlagen angeschlossen. Sagen Sie mir ein
Bundesland, wo der Prozentsatz noch wesentlich hdher ist.
Ich glaube, Sie finden keines, das sich vergleichen kann.

Die Gewissergiitekarte, die Sie sicher auch alle Jahre
bekommen, zumindest aus [hrem Wahlkreis, wenn Sie es
wollen, zeigt, daB die Wasserwirtschaftsverwaltung gut und
erfolgreich gearbeitet hat. Es zeigt sich doch letztendlich
auch, daB die groBen Fliisse wie der Rhein, der Neckar
oder die Donau in ihrer Wasserqualitdt besser geworden
sind. Wenn wir heute aus der Donau oder aus dem Rhein
wieder Wasser entnehmen und zu Trinkwasser aufbereiten
kénnen, dann sollten wir nicht so tun, als ob dort keine
Fische mehr leben kdnnten. Wir haben viel erreicht.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Es hat sich auch gezeigt, daB unsere Bundesregierung -
Herr Topfer - wenig Miihe hatte, zum Beispiel die Anspru-
che des Nordsesprogramms zu erfillen. Wir in der Bun-
desrepublik und damit auch in Baden-Wiirttemberg waren
bereits soweit.

Weil meine Sprechzeit zu Ende geht, will ich Thnen nur
noch eines sagen, Herr Brinkmann: Ich finde es ein biB-
chen undankbar, die Arbeit der Wasserwirtschaftler so zu
wiirdigen, wie Sie das getan haben, als ob im Lande die
groBe Katastrophe ausgebrochen wire. Ich kann Thnen nur
sagen: Die Mitarbeiter der Wasserwirtschaftsverwaltung
tun ihre Arbeit gerne. Bedauerlich ist — und das gebe ich
unumwunden zu -, daB in Zeiten der wirtschaftlichen
Entwicklung, wie wir sie derzeit durchleben, der Sog der
Wirtschaft relativ groB ist. Es wiirde uns wahrscheinlich
nichts helfen, wenn wir neue Stellen anbieten wiirden.
Einén Chemiker aus der Industrie kriegen Sie nicht so chne
weiteres in die Wasserwirtschaftsverwaltung. Eher laufen
uns von dort die Eeute weg. Ich halte das fiir bedauerlich.
Vor finf Jahren war die Situation anders. Ich hoffe, daB
es nicht wieder so wird, daB3 die Leute in den Staatsdienst
dringen, weil in der Wirtschaft nichts mehr los ist. Unser
Weg ist richtig, die Wasserwirtschafisverwaltung so auszu-
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statten. dabB sie kontrollieren kann. Im dbrigen nehmen wir
die Dienste der freien Wirtschaft in solchen Fillen an.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Wollen Sie noch die Zwischen-
frage des Herrn Abg. Brinkmann beantworten, Herr Kol-
lege Gobel? Ich lasse sie zu.

Abg. Gobel CDU: Das mufl er vor den Kollegen verant-
WOrten.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte. Herr Kollege.

Abg. Brinkmann SPD: Herr Kollege, weil Sie offensichtlich
das, was ich dazu gesagt habe. Gberhdrt haben, frage ich
Sie, ob Sie bereit sind. zur Kenntnis zu nehmen, daf ich
in meiner Rede auch von der groflen Hochachtung vor der
Arbeitsleistung der Bediensteten in der Wasserwirtschafts-
verwaltung gesprochen habe, die bereit sind. sich mit vielen
Uberstunden einzusetzen und dort mehr zu geben, als sie
bei normaler Arbeit eigentlich geben koénnten. Ich habe
iiber die personelle Ausstattung der Wasserwirtschaftsver-
waltung gesprochen und nicht dariiber. was bei dem gro-
Ben Arbeitsaufwand der Bediensteten, den ich bewundere,
herauskommt.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte. Herr Abg. Gobel, Sie
konnen das wahrscheinlich bestdtigen.

{Zuruf des Abg. Kdder SPD))

Abg. Gibel CDU: Kollege Brinkmann und Kollege Kdder,
ich habe die Argumente nicht verdreht. Ich habe nur gesagt:
Wenn man so in Katastrophenstimmung macht. erweckt
man den FEindruck, als wirde nichts getan. Und Herr
Brinkmann hat ja auBer seiner Begriindung, dall er sich
nicht traut, seine Rede zu Protokoll zu geben, nicht sehr
viel von der Uberbelastung in den Wasserwirtschaftsim-
tern gesprochen.

(Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)
Ich denke, ich war ein recht aufmerksamer Zuhdrer.
{Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Dr. Rochlitz das Wort,

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit
méchte ich es kurz machen. Im wesentlichen teile ich die
Kritik von Herrn Brinkmann an der Personalausstattung
der Wasserwirtschaftsiamter. Aber ich mdchte dazu noch
einige Anmerkungen machen.

Wir sind uns wohl alle einig, daB eine gute Umweltpolitik
nur dann funktionieren kann, wenn die Umweltbehdrden
mdglichst optimal arbeiten kénnen und optimal mit der
richtigen technischen Ausristung und optimal personell
ausgestattet sind.
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iDr. Rochlitz;

(Abg. Haas CDU: Und nicht stindig Statistiken
ausfiillen miissen, die von der Opposition bean-
tragt werden!)

Die technische Ausriistung sollte dabei mindestens den
Stand haben, den wir auch in den Betrieben antreffen. Und
die personelle Ausstattung sollte méglichst auch so geartet
sein, daB die Qualifikation und die Besoldung der kontroi-
lierenden Beamten derjenigen in den Betrieben entspricht.
Sonst kann das passieren, was Sie, Herr Gébel, schon
angedeutet haben, dafl nidmlich eine Ausblutung dieser
Kontrollbehdrden stattfindet.

Nétig ist alse nicht nur eine personetle Aufstockung dieser
Wasserwirtschaftsimter, sondern dringend nétig ist auch
eine Reform der Besoldungsstruktur in Wasserwirtschafts-
dmtern, in Gewerbeaufsichtsimtern usw., so dal} diese
Arbeitsplitze wieder attraktiv werden — zum Beispiel fir
die Absolventen einer Fachhochschule oder einer Hoch-
schule —, damit nicht der Weg in die Industrie vorgezeich-
net ist und moglicherweise nur ein geringer Bruchteil der
Fachleute Interesse an der Arbeit in einer Umweltbehorde
hat. Dies scheint mir genauso wichtig zu sein wie die
Aufstockung der personellen Ausstattung.

Jetzt werden Sie fragen: Wie ist das zu finanzieren? -~ Da
mochte ich auf eine Idee des Kollegen Biitikofer verweisen,
die er heute morgen bei der Debatte zum Haushalt ange-
sprochen hat. Er hat vorgeschlagen, daf fiir solche Kon-
trollen Gebilhren erhoben werden sollten. Aus diesen Ge-
bithren lieBe sich eine ganze Reihe von Aufgaben der
Wasserwirtschaftsimter wie auch der Gewerbeaufsichtsim-
ter finanzieren. Auch die bessere personelle Ausstattung
lieBe sich damit finanzieren. Dies mochte ich zu bedenken
geben.

Zur Eigenkontrolle der Betriebe méchte ich sagen, daB ich
gegen sie dann nichts habe, wenn die Offentlichkeit und
die Umweltverbinde zu den dabei erhobenen Daten Zu-
gang bekommen, wenn also eine Gewisserbelastung durch
einen Betrieb auch wirklich &ffentlich wird. Bei Belastung
unserer Natur - sie gehdrt uns allen - gehéren die Daten
zur genauen Begutachtung und Diskussion dessen, was fiir
die Wasserreinhaltung getan wird oder getan werden kénn-
te, alle auf den Tisch.

{Zuruf des Abg. Gabel CDU)

Wir alle haben ein Anrecht auf diese Daten. Ich erinnere
nur daran, daB es eine EG-Richtlinie gibt, die den Zugang
zu diesen Umweltdaten verbessern wird. Die hiesigen Be-
hérden sollten sich diese EG-Richtlinie einmal zur Richt-
schnur machen.

(Abg. Haas CDU: ,,Kein Beifall” steht im Pro-
tokoll!)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Der Antrag der SPD-Fraktion
befaBt sich ja mit der Personalsituation bei den Wasser-
wirtschaftsdmtern, und die Antwort der Landesregierung

zeichnet sich vor allem durch wortreiche, aber wenig
hilfreiche Ausfithrungen aus,

{Abg. Koder SPD: Wie so oft!)

um die offenkundigen Probleme in bezug auf die Perso-
nalausstattung bei den Wasserwirtschaftsimtern zu ver-
niedlichen.

Es geht hier um die inzwischen eingetretene unerfreuliche
Personalsituation. Auch eine noch so grolle Wortakrobatik,
meine Damen und Herren, kann nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dall die Personalausstattung bei den Wasserwirt-
schaftsimtern unzureichend ist. Dariiber besteht kein Zwei-
fel. Hinzu kommt noch, daB die betroffenen Beamten
unzumutbare Beférderungszeiten in Kauf nehmen miissen.
Das gilt nicht nur fiir die Wasserwirtschaftsimter, sondern
auch fiir viele andere Amter. Das wissen Sie genausogut
wie ich. Zum Beispiel sind gerade bei den Wasserwirt-
schaftsimtern allein fiir eine Befdrderung im gehobenen
nichttechnischen Dienst nach Besoldungsgruppe A 10 zehn
Jahre zuriickzulegen; im technischen Dienst betragen die
durchschnittlichen Wartezeiten fiir eine Beférderung nach
Besoldungsgruppe A 13 und A 12 14 Jahre und nach Be-
soldungsgruppe A 11 immerhin 7 Jahre. Das ist nicht mehr
zumutbar.

Ich méchte in diesem Zusammenhang ebenfalls noch daran
ertnnern - das hort die Regierung natiirlich nicht gern ~,
daf} es auch bei den Wasserwirtschaftsimtern viele Bedien-
stete gibt, deren verfiigbares Einkommen nur knapp iiber
dem Sozialhilfesatz liegt. Erst kiirzlich ist dies von verschie-
denen Personalriten noch einmal nachdriicklich dokumen-
tiert worden. Dies ist die tatsichliche Personalsituation, die
in Teilbereichen sogar als eine Notstandslage bezeichnet
werden muB.

Dann kommt die Regierung und zdhlt munter und freimii-
tig die zahlreichen neuen Aufgaben und Anforderungen
auf, denen die Wasserwirtschaftsimter heute und kiinftig
genigen missen. Dall diese Aufgaben nur zufriedenstel-
lend gelést werden kdnnen, wenn ausreichend und moti-
viertes Personal vorhanden ist, Besoldungsgerechtigkeit
herrscht und bessere Leistungen durch Beforderung be-
lohnt werden, sollte auch bei dem Ministerium Eingang
finden und nicht ignoriert werden. Es reicht eben nicht aus,
meine sehr verehrten Damen und Herren, zumindest auf
dem Papier damit zu renommieren, welche Vielfalt von
Aufgaben die Wasserwirtschaft in Baden-Wiirtternberg tat-
siachlich wahrnimmt,

Hinzu kommt noch die stindige Aufgabenvermehrung bei
den Wasserwirtschaftsimtern, wobei dabei der Gesetzgeber
nicht ganz ohne Schuld ist. Ich darf in diesem Zusammen-
hang allen Bediensteten namens der FDP/DVP-Fraktion
fiir die geleistete Arbeit danken. Wir sind uns bewut, da
infolge des stindigen Aufgabenzuwachses von den Mit-
arbeitern der Wasserwirtschaftsverwaltung immer mehr
verlangt wird. Man weist den Betroffenen durch neue
Gesetze zusiitzliche Aufgaben zu. Das bedeutet stirkere
Belastungen. Erst wenn man erkennt, daB die Bediensteten
an ihrer Belastungsgrenze sind, iiberlegt man sich im
Ministerium, ob das vorhandene Personal diese neuen
Aufgaben iliberhaupt bewiltigen kann. Sie ziumen also das
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Pferd vom Schwanz her auf. In der Sprache der Landes-
regierung klingt das so - ich darf kurz eine Passage der
Stellungnahme zitieren -:

Ziel der Arbeit an Modellen zur Ermittlung des Per-
sonalbedarfs ist es, auf der Grundlage von aufgaben-
spezifischen Parametern und in Abhédngigkeit von der
jeweils erforderlichen Vollzugsintensitit, den Perso-
nalbedarf der Wasserwirtschafts- und Gewerbeauf-
sichtsamter mittel- und langfristig abzuschiizen
... Die sich nach AbschluB des Projekts ergebenden
Empfehlungen fiir die Stellenausstattung der Umwelt-
schutzbehdrden werden vom Umweltministerium in
die Haushaltsberatungen eingebracht werden.

Das heiBt im Klartext: In den nichsten zwei Jahren ge-
schieht nichts. Die Betroffenen in den Wasserwirtschafts-
dmtern miissen sich damit abfinden. Bei den nichsten
Haushaltsberatungen 1993/94 teilen Sie dann dem Landtag
mit, daB sich die aufgabenspezifischen Parameter erneut
geiindert hitten und die Regierung erst zu einem spiteren
Zeitpunkt in der Lage sein werde, den Personalbedarf
realistisch abzuschétzen.

Diese Art von Fiirsorge durch den Staat, meine Damen und
Herren, ist fiir die Betroffenen nicht nur unzumutbar,
sondern zeigt auch die mangelnde Handlungs- und Ent-
scheidungsbereitschaft der Landesregierung, wie sie auch
in anderen Verwaltungsbereichen Baden-Wiirttembergs
festzustellen ist.

Um eine eingehende Beratung dieser Probleme durchfiih-
ren zu kdnnen, stimmen wir der Ausschufiiberweisung zu.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Baumhauer vom Umweltministerium.

Staatssekretir Baumhauer: Herr Prisident, meine sehr
verehrten Damen und Herren!

{Abg. Kdéder SPD: Jetzt haben Sie die Chance,
nachzubessern! Nutzen Sie ste!)

Als am 1. Juli 1987 das Umweltministerium eingerichtet
wurde, war uns klar, daB wir unsere Aufgaben nicht allein
mit Personalzuwachs werden bewiiltigen kénnen. Wir ha-
ben deshalb von Anfang an unser Augenmerk darauf
gerichtet, die Umweltverwaltung organisatorisch und per-
sonell effektiv auszugestalten.

(Abg. Brinkmann SPD: Warum haben Sie es nicht
getan?)

Wir haben Gutachten iiber die Verbesserung der Organi-
sation im Ministerium und in den nachgeordneten Behor-
den eérstellen lassen.

(Abg. Kéder SPD; Mit den Kosten fiir das Gut-
achten hattet ihr 100 Stellen zahlen kdnnen!)

Wir haben, Herr Kollege Kéder, damit begonnen, dall wir
die Landesanstalt fiir Umweltschutz neu organisiert haben,
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dal} wir dort Aufgaben, die insbesondere im MeBdienst zu
bewiltigen sind, ausgegliedert haben.

Wir haben dann die Gewerbeaufsicht unter die Lupe
genommen und sind dabei, auch die Gewerbeaufsicht neu
zu organisieren. Herr Kollege Brinkmann, wir haben im
Haushalt 1991/92 36 neue Stellen, und wir haben im
Nachtrag, den wir jetzt beraten, 88 neue Stellen fiir die
Gewerbeaufsicht. Davon sind allein 70 fiir die Einrichtung
der beiden neuen Gewerbeaufsichtsdmter vorgesehen.
Zwar sind diese 70 Stellen mit K.w.-Vermerk ausgestattet,
aber es sind insgesamt 88, so daB demnichst der Gewer-
beaufsicht 124 neue Stellen zur Verfiigung stehen werden.
Das ist eine Tatsache, die Sie vielleicht noch nicht regi-
striert haben, die aber deutlich macht, daBl wir der Gewer-
beaufsicht unsere Aufmerksamkeit schenken.

(Abg. Kader SPD: Der Antrag hat gewirkt!')

Was die Wasserwirtschaft anlangt, Herr Kollege Kdoder:
Auch fiir die Wasserwirtschaft - Herr Kollege Brinkmann
hat das angedeutet - haben wir ein Gutachten machen
lassen. Dieses Gutachten wurde am 13. Mai dieses Jahres
im Kabinett beraten. Daraus haben wir die Schlufifolge-
rung gezogen, dal} wir die Wasserwirtschaft noch effektiver
gestalten wollen.

(Abg. Brinkmann SPD: Also noch ein Gutach-
ten!)

Wir haben im Haushalt 1991/92 51 neue Stellen fiir die
Wasserwirtschaft. 29 Stellen davon sind fiir den Boden-
schutz und die ibrigen fiir die Industrieliberwachung vor-
gesehen,

Nun ist klar, dal man sagen kann, das alles reiche insge-
samt noch nicht aus. Nur, Herr Kollege Albrecht, kann
man nicht morgens der Landesregierung vorhalten, sie
treibe eine zu hohe Verschuldungspolitik, und abends eine
Menge neuer Personalstellen beantragen. Natiirlich hatten
auch wir in der Umweltverwaltung gern mehr Personal -
das ist ja ganz logisch -, aber ich muB auch sehen, wie sich
diese Forderung in die Situation einbetten 1iBt, die wir im
Landeshaushalt haben.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Staatssekretir,
ich habe auch den Gesetzgeber angesprochen?)

- Herr Kollege Albrecht, es ist auch schon angedeutet
worden, daB es uns schwerfillt, geeignetes Fachpersonal zu
finden, weil heute Bauingenieure nicht ohne weiteres bereit
sind, in den &ffentlichen Dienst einzutreten. Der Kollege
Dr. Rochlitz hat dies auch dargelegt. Insoweit unterstiitzen
wir die Bemiihungen um eine Verbesserung der Besoldung,
die ja laufen. Im Werden ist auch ein Tarifvertrag im
technischen Bereich, der den Belangen von Naturwissen-
schaft und Technik Rechnung trigt. Hier ist also eine ganze
Menge in Gang gekommen, wodurch wir dann in die Lage
versetzt werden, unsere Aufgaben im Umweltschutz wei-
terhin zu erfiillen.

Nur, Herr Kollege Rochlitz, wenn Sie jetzt beanstanden,
daB Thnen die Eigenkontrollergebnisse nicht voll und ganz
zur Verfliigung gestellt werden, dann muB ich Thnen auch
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vorhalten dirfen, daB Sie hier immer der groBe Verfechter
des Datenschutzes sind

{Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)

und dal wir nicht ochne weiteres Daten herausgeben kon-
nen,

{Abg. Brinkmann SPD: Die Schmutzfrachtmole-
kiile sind doch keine Personen?)

aus denen Riickschliisse auf die Produktion moglich sind.

Wir sind dabei, unsere Umweltverwaltung personell so
auszustatten, dall sie ihre Aufgaben erfiillen kann, aber
auch die organisatorischen MaBnahmen zu treffen, damit
wir mit diesen Problemen im Umweltbereich fertig werden.
Ich sage - das wird ja auch deutlich an den Ergebnissen,
die wir vorzulegen haben -, dall wir im Umweltschutz mit
dem uns zur Verfiigung stehenden Personal gute Arbeit
leisten.

Lassen Sie mich einen kleinen Schlenker machen, Herr
Koliege Rochlitz, weil ich Sie gerade vor mir sehe: Sie sind
einer von denjenigen, die uns sehr viel Geschift machen
und die uns an Statistik und an Antworten sehr viel
abverlangen. Das steht Thnen selbstverstindlich als Abge-
ordnetem zu. Aber Sie missen dann auch beachten, dal
in der Zeit, in der wir so viele Anfragen fir Sie bearbeiten,
andere Dinge liegenbleiben miissen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Haasis CDU: Sehr
gutl)

Wir werden uns bemiihen, in der Wasserwirtschaftsverwal-
tung und allgemein im Umweltschutz im Land Baden-
Wiirttemberg unsere gute Arbeit fortzusetzen.

SchlieBen will ich damit, dall ich den Kollegen in der
Wasserwirtschaft ausdriicklich, auch im Namen des Mini-

sters, meinen Dank ausspreche. Ich weil3 sehr wohl, daB
wir vieles von ihnen verlangen. Es besteht iiberhaupt kein
Zweifel, daBl dort hervorragende Arbeit geleistet wird. Das
verdient Respekt und Anerkennung.

Wir haben uns auch mit den Forderungen auseinanderge-
setzt, denn es ist verstindlich, daB von den Wasserwirt-
schaftsimtern Anforderungen personeller Art kommen. Es
ist logisch, daB man da mit Forderungen schnell bei der
Hand ist. Aber wir miissen die Gesamtverantwortung tra-
gen und sind deshalb der Meinung, daB wir mit unserer
Wasserwirtschaft auf einem guten Weg sind, den wir auch
kinftig fortsetzen werden.

(Beifall bei der CDU)

]

Stellv. Priisident Dr. Geisel; Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor, Damit ist die Aus-
sprache heendet.

Ich gehe davon aus, daB der Antrag dem UmweltausschulB
iberwiesen werden soll. - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Es ist so beschlossen.

Damit ist Punkt 9 der Tagesordnung erledigt, und wir sind
am Ende der Tagesordnung.

Ich darf noch darauf hinweisen, dal morgen, am Donners-
tag, dem 20. Juni 1991, die 71. Sitzung des Landtags von
Baden-Wiirttemberg stattfindet. Sie beginnt um 9.30 Uhr.
Die Tagesordnung ist thnen bekannt.

Meine Damen und Herren, ich schlieBe die Sitzung, nicht
ohne [hnen, die Sie so lange ausgeharrt haben, herzlich
dafiir zu danken, und wiinsche lhnen einen schénen
Abend.

(Beifall}

SchluB: 20.49 Uhr

5661



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 70. Sitzung - Mittwoch, 19. Juni 199

Anlage
Vorschlag

der Fraktion GRUNE

Umbesetzung im Prisidium

Ausschuld Funktion scheidet aus tritt ein
Prisidium stellv. Mitglied Dr. Schwandner Rosemarie Glaser
9. 06. 91

Rezzo Schlauch und Fraktion
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