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Protokoll

iiber die 72. Sitzung vom 3. Juli 1991

Beginn: 10.04 Uhr

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Ich
erdfine die 72. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wilrt-
temberg.

Urlaub fiir heute habe ich den Herren Abg. TeBmer und
Weyrosta erteilt.

K rank gemeldet sind Frau Abg. Rosemarie Glaser sowie
die Herren Abg. Arnegger und Drexier.

Dienstlich verhindert ist der Herr Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie.

Meine Damen und Herren, auf Thren Tischen finden Sie
eine Liste der Eingdnge. - Sie nehmen davon Kenntnis
und stimmen den Uberweisungsvorschligen zu.

*

Im Eingang befinden sich:

1. Mitteilung der Landesregierung vom 20. Juni 1991 — Informa-
tion iiber die Entwiirfe des Rundfunkstaatsyertrags, des Rund-
funkgebiihrenstaatsvertrags, des ZDF-Staatsvertrags, des
ARD-Staatsvertrags und des Btx-Staatsvertrags — Drucksache
10/5471

Uberweisung an den Stindigen Ausschufl

2. Mitteilung des Rechnungshofs vom 21. Juni 1991 - Energie-
sparen und Umweltschutz beim Neubau, im Gebaudebestand
und beim Betrieb landeseigener Gebiude - Drucksache
10/5457

Uberweisung an den FinanzausschulB

%

In der 68. Plenarsitzung am 15. Mai 1991 hat der Landtag
den Antrag der FDP/DVP-Fraktion, Drucksache 10/4468,
an den Ausschu$ fiir Schule, Jugend und Sport iiberwiesen.
Der SchulausschuB hat sich mit dem Antrag in seiner
Sitzung vom 26. Juni 1991 befaBt. Er ist zu dem Ergebnis
gekommen, daB er nur fiir den Teil A des Antrags, in dem
es um die Verkiirzung der Ausbildungszeit im Gymnasium
geht, zustindig ist. Der Teil B, der die Verkiirzung der
Ausbildungszeit in der Hochschule betrifft, sollte nach
Auffassung des Schulausschusses an den AusschuB fir
Wissenschaft und Kunst iiberwiesen werden. Wenn sich

dagegen kein Widerspruch erhebt, stelle ich fest, daB das
Haus der Uberweisung von Teil B des Antrags der
FDP/DVP-Fraktion, Drucksache 10/4468, an den Aus-
schuB fiir Wissenschaft und Kunst zustimmt.

Wir treten jetzt in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt | der Tagesordnung auf!

Aktuelle Debatte — Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttem-
berg und Unternchmenssteuerreform -~ beantragt von der
Fraktion der SPD

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fir die
Aktuelle Debatte eine Gesamtdauer von 45 Minuten fest-
gelegt. Die Redezeit der Landesregierung wird darauf nicht
angerechnet. Die Fraktionen sollen fiir die einleitenden
Erklirungen jeweils 5 Minuten Redezeit zur Verfigung
haben. Im ibrigen betrigt die Redezeit 5 Minuten je Spre-
cher. [ch bitte auch die Mitglieder der Landesregicrung,
sich daran zu halten, zumal die Gesamtdauer der Ausspra-
che im Regelfall eine Stunde nicht iiberschreiten soll.

Ich erteile jetzt Herrn Abg. Dr. Spdri das Wort.

Abg. Dr. Spiri SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die internationale Attraktivitat des
Investitionsstandorts Baden-Wiirttemberg bei Eintritt in
den Europdischen Binnenmarkt entscheidet iiber unsere
wirtschaftliche Zukunft in Baden-Wiirttemberg. Unter
mehreren wichtigen Standortfaktoren ist die Reform der
Unternehmensbesteuerung in den letzten Wochen zum
Gegenstand einér kontroversen wirtschaftspolitischen De-
batte in Baden-Wiirttemberg geworden, die bis in das
Landeskabinett hineinreicht.

(Abg. Oettinger CDU: Oje!)

Nachdem ich aus der Sicht des Wirtschaftsstandorts Ba-
den-Wiirttemberg einige Vorschlige zu ciner aufkommens-
neutralen und standortstirkenden Reform der Unterneh-
mensbesteuerung gemacht habe, gab es innerhalb der Lan-
desregierung vollig unterschiedliche Positionen zu diesem
Thema. Auf der einen Seite hat der Herr Finanzminister
Mayer-Vorfelder gesagt, diese Unternehmenssteuerreform
miisse unbedingt auf der Zeitachse verschoben werden, auf
der anderen Seite hat Wirtschaftsminister Schaufler die
Gegenposition bezogen. Er hat davon gesprochen, daB
diese Unternehmenssteuerreform dringender denn je sei.
Der Ministerprasident hat sich schlieBlich abwechselnd
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(Dr. Spori)

beiden Positionen angeschlossen, die miteinander unver-
einbar sind.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Flexibilitdt! — Abg. Brecht-

ken 5PD: Das macht er hdufiger! — Abg. Weimer

SPD: Immer gut! - Abg. Ulrich Maurer SPD: Ein

Mann, ein Wort! — Abg. Oettinger CDU: Thr habt
Sorgen!)

Meine Damen und Herren, ich halte die haushaltspolitische
und die verteilungspolitische Begriindung fir eine Ver-
schiebung dieser Reform fiir falsch, weil die entscheiden-
den Schwichen der gegenwirtigen Unternehmensbesteue-
rung im Rahmen einer aufkommensneutralen Steuerreform
geldst werden konnen und missen.

Unser Problem an unserem Industriestandort und Investi-
tionsstandort ist nicht etwa die zu hohe effektive Gesamt-
steuerbelastung der Unternehmen, sondern unser Problem
sind Strukturfehler in unserem Steuersysterm. Ich muf
darauf hinweisen, daB alle Giberzeugenden Steuerreformen
in unserem internationalen Umfeld keine plarten Steuer-
senkungen im Unternehmensbereich gebracht haben, son-
dern aufkommensneutrale Strukturreformen waren, ob das
in Frankreich, in Osterreich oder in Schweden der Fall
gewesen ist. Das heiBt, meine Damen und Herren, eine
platte Unternehmenssteuersenkung ist weder heute noch
morgen wirtschaftspolitisch notwendig, noch haushaltspo-
litisch moglich oder gerechtfertigt. In einigen Jahren wird
die haushaltspolitische Situation genauso schwierig sein,
weil die Probleme der deutschen Einheit auch von der
Kostenseite her gesehen noch nicht geldst sein werden.
Insofern nutzt es nichts, auf der Zeitachse zu schieben. Ich
sehe da einige Probleme, Herr Mayer-Vorfelder, mit lhrer
Argumentation.

Ich bekriftige daher unsere Forderung, dafi die Landesre-
gierung umgehend eine Bundesratsinitiative fiir eine stand-
ortstirkende Reform der Unternchmensbesteuerung mit
finf Eckwerten einbringt.

Erstens: Der Korperschaftsteuersatz fiir einbehaltene Ge-
winne, die investiv im Betrieb arbeiten, wird von 50 auf
40 %, gesenkt.

Zweitens: Die Einkommensbesteuerung, insbesondere der
Spitzensteuersatz von 53 ¥, fiir persdnliche, auBerhalb der
Unternehmen verfiigbare Einkommen, also Vorstandsge-
halter, bleibt gleich.

Drittens: Die steuerliche Bemessungsgrundiage im Rahmen
der unternehmenssteuerrechtlichen Regelungen wird erwei-
tert. Die bestehenden, im internationalen Vergleich deut-
lich iiberdurchschnittlichen Riicksteliungs- und Abschrei-
bungsregelungen werden abgebaut, damit die Strukturre-
form der Unternehmensbesteuerung iiber die &ffentlichen
Haushalte aufkommensneutral finanzierbar ist.

Viertens: Die bisher dem Einkommensteuerrecht unterlie-
genden Einzelunternehmen und Personengesellschaften,
das heilt offene Handelsgesellschaften und Kommandit-
gesetlschaften, sollen kiinftig die Mdglichkeit haben, wahl-
weise wie eine Aktiengesellschaft nach dem Kérperschaft-
steuersystem besteuert zu werden, wenn dies fiir sie giin-
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stiger wire ~ also eine Option fiir das Kérperschaftsteu-
ersystern.

Fiinftens: Fiir mittlere und kleine Unternehmen wird eine
steuerfreie Investitionsriicklage in Hohe von 100 000 DM
im Jahr eingefilhrt. Diese Verinderung wird ebenfalls aus
der Verbreiterung der steverlichen Bemessungsgrundlage
finanziert.

Meine Damen und Herren, es geht also nicht um ein
Steuergeschenk fiir eine wohlhabende Klientel, sondern um
die Beseitigung von Strukturfehlern in unserem Unterneh-
menssteuerrecht. Diese Strukturreform der Unternehmens-
besteuerung ist aus zwei Griinden, die in Baden-Wiirttem-
berg besonders stark durchschlagen, fiir dieses Bundesland
wichtig.

Erstens: Der Korperschaftsteuersatz fiir einbehaltene Ge-
winne, die das Unternehmen stiarken, dort investiv arbeiten
und Arbeitsplitze sichern kdnnen, liegt mit 50 % weit liber
dem internationalen Durchschnitt. Das heifit, dies gefdhr-
det den von internationalen Investitionsentscheidungen
besonders abhangigen Wirtschaftsstandort Baden-Wiirt-
temberg, auch wenn man natiirlich bei Beriicksichtigung
aller Abschreibungsverginstigungen und Riickstellungsre-
gelungen in der Gesamtrechnung im Unternehmensbereich
eigentlich nur auf eine Steuerbetastung von 34 % kommt.
Aber wenn Sie mit den Vorstandsvertretern von interna-
tional operierenden Unternehmen reden, dann sagen die:
Unsere Konzernzentraten entscheiden nach den nominalen
Steuersidtzen im Korperschaftsteuerrecht, wenn es um
Standortentscheidungen geht. Und dieses Problem miissen
wir angehen.

(Abg. Kdoder SPD: So ist es!)

Zweitens: Die Wirtschaft Baden-Wiirttembergs ist geprigt
durch die Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen.
Diese mittelstindischen Unternehmen haben eben nicht
wie die GroBunternehmen die Moglichkeit, {iber fortlau-
fende Abschreibungen, Sonderabschreibungen, aber auch
iber fortlaufende Riickstellungsmdglichkeiten permanent
Investittonskapital anzusparen. Sie haben insofern kapital-
mibBig einen Nachteil. Deswegen unsere Forderung nach
einer Investitionsriicklage, meine Damen und Herren.

Beide Gesichtspunkte, die ich fiir Baden-Wiirttemberg ge-
nannt habe, sprechen dafiir, dafl die Landesregierung jetzt
mit einer Position, das heiBt mit einer Stimme im
Kabinett, im Bundesrat initiativ wird. Das heifit, nicht die
jetzt modern gewordene politische Kommentierung von
irgendwelchen Tarifabschlissen im Rahmen der verfas-
sungsrechtlich gewdhrten Tarifautonomie,

(Zuruf des Abg. Keitel CDLU)

sondern eine Reform unseres Unternehmenssteuerrechts,
cine Reform der steuerlichen Rahmenbedingungen fGr
Investitionen in Baden-Wirttemberg ist aktive Standoripo-
litik und Wirtschaftspolitik fiir dieses Land.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und Beifall des
Abg. Jacobi GRUNE - Zurufe von der CDU)
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Priisident Erich Schoeider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Qettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine verehrten
Kolleginnen und Kollegen! Es war nicht so falsch, was der
Kollege Dr. Spori hier heute morgen vorgeschlagen hat.

(Abg. Kéder SPD: Es war sogar vdllig richtig!)

Die Unternehmenssteuerreform spielt in der CDU-Frakti-
on dieses Hauses und in der CDU Deutschlands eine
hervorragende Rolle.

{Abg. Ulrich Maurer SPD: Das wissen wir!)

Sie werden sehen, daB wir rechtzeitig vor dem Eintritt in
den offenen europiischen Markt, vor dem 1. Januar 1993,
iiber die Steuerkulisse fiir Unternehmen und Unterneh-
mende in Deutschland und Europa Klarheit haben. Ich
mochte trotzdem fiir die CDU-Fraktion betonen, dall der
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg fiir uns nicht wie
die Fixierung des Kaninchens auf die Schlange allein von
der Steuer abhiingt, sondern weitere wichtige Faktoren in
der tiglichen Arbeit eine Rolle spielen.

Ich nenne erstens hochwertige Ausbildungsplatze. Nach
allen Umfragen bei Unternehmern in Baden-Wiirttemberg
ist die Standortgunst Baden-Wiirttembergs davon gepriigt,
daB wir hier eine breite und hochwertige Kulisse an
Angeboten haben, von den Berufsschulen iiber die Fach-
hochschulen bis hin zu den Universititen. Dies mull auch
in Zukunft ein Schwerpunkt der Landespolitik bleiben.

(Abg. Dreier CDU: Sehr gut!)

Zweitens: Der Nachholbedarf in der Verkehrsinfrastruktur
- er wurde von der Regierung erkannt und ist ein Schwer-
punkt des Nachtragshaushalts - muBl dazu fiithren, daB wir
die notwendige Mobilitit behalten und auch in Zukunft
moderne Verkehrsmittel auf- und ausbauen, wie es ein
moderner Wirtschaftsstandort nétig hat.

(Beifall bei der CDU)

Drittens: Ich wiinsche mir von allen Seiten etwas mehr Mut
in der Frage der Lebensarbeitszeit und etwas mehr Mut in
der Frage der Jahresarbeitszeit. Meine Damen und Herren,
ich sage IThnen: Derjenige, der in den letzten Jahren mor-
gens um 7 Uhr seine Hauptaufgabe in der Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit gesehen hat, der sollte jetzt auch einmal
bereit sein zu sagen: ,,Die 35-Stunden-Woche ist ein hohes
Wagnis. Wer dariiber hinausgeht, der schadet dem Standort
Baden-Wirttemberg elementar.”

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der
FDP/DVP - Abg. Brigitte Wimmer SPD: Wie
heiBt es beim Aufsatz?: Thema verfehlt!)

Denn, Frau Kollegin Wimmer, bei durchschnittlich 1 600
Arbeitsstunden pro Jahr in Baden-Wiirttemberg, 1900
Stunden in den USA und 2 170 Stunden in Japan und bei
einer Verkiirzung der Jahresarbeitszeit vom Index 100 im
Jahr 1984 auf heute 93 - in Japan eine Steigerung von 100
im Jahr 1984 auf heute 101,3 -

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

wird doch deutlich, daf wir iiber Steuerreformen noch so
lange reden kdnnen:

(Abg. Zeller SPD: Kommen Sie einmal zur Sache,
Herr Qettinger!)

wenn aber die Umfeldbedingungen der Arbeitszeit und der
Ausbildungsplitze nicht stimmen oder sich fehlentwickeln,
kann die Steuer allein dies nicht korrigieren.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Haag
FDP/DVP)

Lassen Sie mich trotzdem auch wenige klare Satze zur
Steuerreform sagen. Steuerumbau und Verbesserung der
Steuerstrukturen einerseits schlieBen Steuersenkungen, so-
fern diese notwendig sind, nicht aus. Ich zitiere die neue
Hoffnung Ihrer Partei, thren Bundesvorsitzenden Eng-
holm. Engholm wortlich:

Wenn wir als Industriestandort Bundesrepublik im
Europiischen Binnenmarkt attraktiv bleiben wollen,
muB die Unternehmensbesteuerung dringend abge-
senkt werden,

- Ein krasser Gegensatz zu Spori.

(Lachen bei der SPD - Abg. Kdder SPD: Was?
— Abg. Ulrich Maurer SPD: Jetzt hat er wieder
zugeschlagen!)

Engholm, die zweite:

Wir miissen die Unternehmen so entlasten, dall sie
sich fiir die Zukunft riisten kénnen, ihre Kapitalbasis
stirken, die Innovationsfahigkeit erhdhen. Dies heiBt,
wir brauchen eine komplette Wende in der Unterneh-
mensbesteuerung

(Abg. Kéder SPD: Richtig, ja!)
und miissen die Steuer absenken.

{Abg. Koder SPD: Ja! Das hat er Ihnen doch
gerade erlautert!)

Auch dies ist ein krasser Gegensatz zu den Aussagen der
SPD-Fraktion.

Wir tragen lhre Gedanken eines Umbaus der Unterneh-
mensstruktur und deren Steuer mit. Wir sagen aber ein
Zweites: Wenn es sich nicht mehr lohnt, in Risikokapital
zu gehen, das arbeitet, sondern wenn die Anreize auf dem
Festgeldmarkt, in den Of- und Dollargeschiften, besser
sind, dann werden wir Kapital nicht auf Dauer in der
Unternehmung, in der Investition fiir Anlagen oder in der
Investition fir neue Gewerbebauten halten, sondern es
wird herauswachsen. Und ein Weiteres: Wenn wir nicht
stirker spreizen - hier teile ich Ihre Meinung, Herr Koliege
Spori - zwischen thesaurierten und entnommenen Gewin-
nen,
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{Oettinger)

(Abg. Dr. Spdri SPD: Also!)

wenn wir nicht in der Ko&rperschafisteuer wie in der
Einkommensteuer die im Betrieb belassenen und reinve-
stierten Gewinne stiarker als bisher entlasten, dann werden
wir den Trend, daB die Eigenkapitalquote der deutschen
Unternehmungen auf unter 17 %, abgesunken ist, nicht
stoppen, sondern ihn sich weiterentwickeln sehen.

Die CDU-Fraktion unterstiitzt die Landesregierung, indem
sie fordert,

(Abg. Koder SPD: Was?)

daBl vor dem 31. Dezember 1992 Klarheit iiber die Steu-
erkulisse fiir die neunziger Jahre besteht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Ulrich
Maurer SPD: Das war ein Satz!)

Diese Klarheit soll so aussehen, dafl im Rahmen und nach
Maflgabe der Finanzierbarkeit - unter Beachtung der
Soliditdt der Bundes- und Linderhaushalte - die Entla-
stungsschritte im Jahr 1993 und den darauffolgenden Jah-
ren, also auch in den Jahren 1994 und 1995, einsetzen
werden. Ich sehe eigentlich keinen Grund fiir Irritationen.
Ich sehe Gberhaupt keinen Grund fir die Behauptung, dal
Mayer-Vorfelder und Schaufler unterschiedlich redeten.

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Was?)

Sie haben dieselbe Grundlage. Sie sind sich einig, daB
Stabilitit das erste ist, dal Unternehmenssteuerumbau das
zweite ist und daB Unternehmenssteuersenkung das dritte
ist. Wir werden diese Schritte auf Bundes- und Landes-
ebene mit der MalBgabe und in dem Zeitrahmen machen,
wie wir ihn uns leisten kdnnen. Dazu brauchen wir keine
Belehrungen der SPD. Fiir konkrete steuerpolitische Vor-
schlige sind wir dankbar. Sie decken sich in weitem
Umfang mit denen, die wir seit Jahren haben.

(Beifall bei der CDU})

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Jacobi.

(Abg. Ulrich Maurer SPD: ,,Wir tragen die Lan-
desregierung, wenn sie weill, was sie will”! Das
war eine Botschaft!)

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wir haben in Baden-Wiirttemberg immer deutli-
chere Anzeichen fGr eine Strukturkrise in den industriellen
Kernbereichen. Das sind strukturelle Umbriiche, von de-
nen sogar konservative Okonomen sagen, daB sie nicht
mehr einfach nur durch ein paar Steuergeschenke zu
bewiiltigen sind. Ich will es ganz chne Polemik sagen: In
den Schliisselbereichen unserer Industriestruktur knistert es
im Gebilk. Sic kennen alle die Zahlen der Aufiragsein-
ginge beim Maschinenbau. Die Kurzarbeit steigt. Oder ein
anderer Punkt aus dem Bereich der Automobilindustrie,
die ja immer ein wichtiger Indikator fiir uns ist: Der Absatz
zum Beispiel von Daimler-Benz in die USA ist um 259
zuriickgegangen, der von Porsche sogar um noch mehr.
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Es geht also iiberhaupt nicht darum, eine Krise herbeizu-
reden, sondern es geht darum, daB wir uns Gedanken
machen iiber die zukiinftige Industriestruktur, iber die
zukiinftige Struktur unseres Wirtschaftsraums. Und, meine
Damen und Herren, es geht darum, daB wir unsere For-
derpolitik und unsere Industriepolitik iiberdenken.

Ich habe jetzt im Rahmen der Aktuellen Debatte nur wenig
Zeit, mdchte aber auf zwei Fehlentwicklungen hinweisen,
die wir vermeiden sollten,

Erstens: Bei der Autoindustrie haben wir es nicht zu tun
mit einer Krise des Autos ,,Made in Baden-Wirttemberg”,
weil die Kosten zu hoch wiren, sondern es ist eine Krise
des europiischen Autos, es ist sowieso eine Krise des
amerikanischen Autos. Dort hat die Krise des Autos in
Detroit bereits zum Fiasko gefiihrt. Bei Jaguar in England
sind dhnlich schlechte Exportzahlen wie bei Daimler fest-
Zustellen.

Herr Delors war vor drei Wochen in Japan. Bei seiner
Riickkehr hat er verkiindet, er sehe die Wettbewerbsfihig-
keit der EG im Vergleich zu Japan gar nicht so diister. Es
wire aber besser, wenn wir in zwei Bereichen keine wei-
teren Milliarden investierten, namlich im Autobereich und
im Bereich der Mikroelektronik. Meine Damen und Her-
ren, das sollte uns nachdenklich machen. Es solite uns
veranlassen, iber die Frage unserer Wirtschaftsstruktur
und iiber den Tellerrand der Tagespolitik hinaus zu dis-
kutieren.

Zwei Beispiele dafiir. Herr Steinkihler hat neulich einmal
vollig zu Recht gesagt, wir konnten heute zwar Autos
bauen, die schneller als 250 km/h fithren, aber wir seien
nicht in der Lage, unsere durchschnittliche Reisegeschwin-
digkeit im Ballungsraum auf Gber 25 km/h zu erhéhen. Das
heiBt doch, das Produkt der Zukunft sind gar nicht mehr
die Autos, sondern sind Verkehrssysteme. Wir sollten uns
deswegen hier in Baden-Wiirttemberg in Zukunft als Re-
gion zukunftweisender Verkehrssysteme verstehen. Dal
neue, umweltfreundliche Verkehrssysteme itberall in Euro-
pa und in der Welt, von London bis Tokio, verkiuflich
sind, das ist iiberhaupt keine Frage.

Meine Damen und Herren, die Nahverkehrsabgabe hitte
es ermdglicht, tatsdchlich zukunftweisende Nahverkehrssy-
steme aufzubauen und vorzufiithren. Deshalb muB man
sagen: Der Rickzieher der Landesregierung bei der Nah-
verkehrsabgabe ist nicht nur eine vertane umweltpolitische
Chance, sondern auch eine vertane industriepolitische
Chance.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein weiteres Beispiel: Abfallwirtschaft. Paribas, eine der
groBten europdischen Banken, hat in einer Studie progno-
stiziert, daB der Sektor Abfallwirtschaft in Europa von
derzeit zirka 50 Milliarden DM auf 90 Milliarden DM im
Jahre 2000 anwachsen werde. Von den 20 Firmen aber, die
Paribas in diesem Bereich seinen Kunden zur Anlage
empfiehlt, sind nur ganze zwei in Deutschland und ist
iberhaupt keine in Baden-Wiirttemberg. Das heilit, wir
miissen bei der Wirtschaftsforderung und bei unserer Tech-
nologiepolitik in Zukunft stirker Firmen in den Blick
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nehmen, die europaweit und weltweit nicht irgendwelche
beliebigen Einzelprodukte auf den Markt bringen, sondern
solche, die gesellschaftliche Problemldsungen, insbesonde-
re dkologische Problemlésungen voranbringen. Meine Da-
men und Herren, da geht es nicht um griine Miilltonnen,
sondern es geht zum Beispiel um Recycling von Verbund-
kunststoffen, von Verbundwerkstoffen, und das ist ein
High-Tech-Thema par excellence.

Finen zweiten Fehler soliten wir nicht machen, nimlich
den Fehler, zu glauben, daB jetzt allgemeine Kostenentla-
stungen im steuerlichen Bereich automatisch zu neuen
Wirtschaftsstrukturen fiihren.

Meine Damen und Herren, das wohlfeile Gerede von den
iiberzogenen Steucrbelastungen der deutschen Industrie ist
ein Mirchen. Die Bundesregierung hat beim Deutschen
Institut fiar Wirtschaftsforschung, DIW, eine umfangreiche
Studie in Auftrag gegeben, die heiBit: Die Besteuerung der
Unternehmensgewinne - sieben Industrielinder im Ver-
gleich. Das Institut weist eindeutig nach, daB dann, wenn
man bei den Berechnungen der tatsichlichen Steuerlast
eben nicht nur die nominalen Steuersitze, sondern die im
internationalen Vergleich wesentlich hoheren Abschrei-
bungsmoglichkeiten einbezieht, keinesfalls von iberzoge-
nen Belastungen in der Bundesrepublik gesprochen werden
kann. Das Institut kommt zu dem Schlufi - ich zitiere die
Seite 137 -

Insgesamt kann nicht der Schlul gezogen werden, die
Bundesrepublik miisse im Bereich der auf den Unter-
nehmensgewinnen tastenden Korperschaft- und Ein-
kommensteuer fiir allgemeine Erleichterungen sorgen.

Die Bundesregierung hat diese Empfehlung in den Wind
geschlagen.

Nur die angespannte Finanzlage wegen der Finanzierung
der deutschen Einheit hat die gravierenden Fehlentschei-
dungen bei der Unternehmensbesteuerung verhindert. Die
Finanzlage der Unternehmen ist iilberhaupt nicht das Pro-
blem. Sie miissen sich einmal die Geschiftsberichte und die
Statistiken der Bundesbank anschauen. Fast 909 aller
Investitionen werden aus Eigenmitteln finanziert.

Meine Damen und Herren, wer heute einer allgemeinen
Steuersenkung, einer allgemeinen Senkung der Unterneh-
menssteuern das Wort redet, betreibt keine vorausschau-
ende Industriepolitik,

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Jacobi!)

sondern betreibt Lobbypolitik ohne wirtschaftliches Kon-
zept. :

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidemt Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Scharf.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Gestatten Sie mir eine kritische Vorbemer-
kung. Es ist fir mich nicht sehr einleuchtend, daB es bei
der heutigen Aktuellen Debatte wirklich um ein aktuelles

Thema geht. Das Thema ,,Wirtschafisstandort Baden-
Wiirttemberg” und die Diskussion um die Unternehmens-
stenerreform wiirde ich eher als Dauerbrenner bezeichnen.
Abeér vielleicht habe ich da eine zu enge Vorstellung von
dem Begriff ,,aktuell”. Sichertich 1iBt sich zu diesem
Thema immer etwas sagen.

(Zuruf von der SPD: Sie kdnnen nichts dazu
sagen')

Meine Damen und Herren, fiir ein Land wie Baden-
Wiirttemberg, das nicht gerade mit natiirlichen Reichtii-
mern gesegnet ist, sondern das seinen Wohlstand und seine
Wirtschaftskraft in hohem MaBe der besonderen Leistungs-
bereitschaft und dem Erfindungs- und Innovationsgeist
seiner Unternehmen verdankt, sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, bei denen die Besteuerung eine ganz
wichtige Rolle spielt, von groBer Bedeutung. Eine weitere
Reform der Unternehmensbesteuerung wird deshalb auch
fir das Wirtschaftsleben in Baden-Wiirttemberg eine po-
sitive Auswirkung haben. Denn gerade fiir die in Baden-
Wirttemberg stark ausgeprigte mittelstindische Wirt-
schaftsstruktur bietet die Reform der Unternehmenssteuer
zusiitzliche Anreize und stirkt natiirlich auch die Investi-
tionsbereitschaft. Nicht zuletzt wird dadurch die Wettbe-
werbsfahigkeit der baden-wiirttembergischen Unterneh-
men im EG-weiten Wettbewerb verbessert.

Unabhingig von oder trotz der durch den deutschen Ei-
nigungsprozeB erforderlichen tempordren Solidarititsab-
gabe, der die FDP nur notgedrungen und mit wenig
Begeisterung zugestimmt hat, bleibt die Forderung meiner
Partei nach einer Reform der Unternehmensbesteuerung
und daneben natiirlich auch nach einer Verbesserung bei
der Besteuerung der Familien bestehen.

Im Gegensatz zu der Verbesserung der Familienbesteue-
rung soll sich die Unternehmensbesteuerung zunéchst weit-
gehend selbst finanzieren, weil deutliche Einschrankungen
bei den Abschreibungsbedingungen als Gegenfinanzierung
vorgesehen sind. Konkret geht es bei der vorgesehenen
weiteren Reform der Unternehmensbesteuerung in erster
Linie darum, die 6konomisch unverniinftigen ertragsunab-
hingigen Steuern, also die betriebliche Vermogensteuer
und die Gewerbekapitalsteuer, abzubauen, vm dadurch die
Wettbewerbsfahigkeit von deutschen Unternehmen global,
aber auch ganz speziell im Binnenmarkt zu verbessern. Es
geht schlicht um die Verbesserung der steuerlichen Bedin-
gungen fiir Investitionen und Arbeitsplitze und nicht, wie
teilweise von der SPD in polemischer Weise behauptet
wurde, um Steuergeschenke fir Superreiche,

(Abg. Schlauch GRUNE: Oh!)

Nebenbei: Die FDP hatte die Abschaffung der privaten
Vermdgensteuer nicht gefordert. Dies wurde vom Partei-
vorsitzenden der CSU und Bundesfinanzminister, Herrn
Waigel, in die Koalitionsvereinbarungen eingebracht. Wir
hatten nur von der betrieblichen Vermdgensteuer gespro-
chen.

{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Das kann man ja auch in unserem Programm nachlesen.
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(Abg. Zeller SPD: Das lesen wir aber nicht!)

In der Praxis ist ja zundchst lediglich die Nichteinfiihrung
dieser Steuern in den neuen Bundeslindern vorgesehen,
weil dort die finanztechnischen Voraussetzungen dafiir gar
nicht gegeben sind. Jeder, der die Finanzverwaltung in den
neuen Bundeslindern kennt, weiB, daB es der Finanzver-
waltung dort auf Fahre nicht méglich sein wird, die Ein-
heitsbewertung und damit die Grundlage fiir eine Besteue-
rung zu schaffen.

Lingerfristig wollen wir als FDP aber die Befreiung von
der Gewerbekapitalsteuer und eine weitgehende Entlastung
von der betrieblichen Vermdgensteuer auf Gesamtdeutsch-
land ausdehnen,

(Abg. Schlauch GRUNE: Ihr von der FDP wollt
doch die Steuern fiir Unternehmer ganz strei-
chen!)

waobei ich noch einmal betone, daB dies in der ersten Stufe
durch den Abbau von Abschreibungsvergiinstigungen auf-
kommensneutral gestaltet werden soll.

Meine Damen und Herren, die Erfahrungen mit der bis-
herigen Steuerreform haben uns doch gelehrt, daB Steuer-
senkungen durchaus die Wirtschaft beleben. Das Ergebnis
der Steuerpoiitik der letzten Jahre kann sich doch durchaus
sehen lassen. Neun Jahre Aufschwung, stabile Preise, na-
hezu zwei Millionen zusiitzliche Arbeitsplitze

(Abg. Dr. Puchta SPD: Das ist jetzt vorbei!)

und derzeit mehr Ausbildungsplitze als Bewerber, das ist
doch sicher eine respektable Bilanz, die sich sehen lassen
kann, Warum soll eigentlich das, was in den achtziger
Jahren zu soviel Erfolg gefithrt hat, jetzt nicht mehr gelten?

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP - Abg.
Schlauch GRUNE: Weil die neunziger Jahre an-
ders aussehen als die achtziger Jahre!)

Fir uns bleibt die Unternehmenssteuerreform auf der
Tagesordnung. Wir streben an, daB sie noch in dieser
Legislaturperiode realisiert wird. Ziel ist, die Substanzsteu-
ern, also die Gewerbekapital- und die Vermogensteuer,
abzubauen und die Ertragsteuern weiter zu senken. Die
Fortsetzung der erfolgreichen Steuerpolitik ist im Hinblick
auf ein gesundes Wachstum unserer Volkswirtschaft im
Europidischen Binnenmarkt unverzichtbar.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Prasident Erich Schneider: Das Wort erhilt der Herr Mi-
nisterprisident.

Ministerpriisident Teufel: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wenn eine Debatte liber den
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg gefithrt wird,
dann gilt es zunichst einmal festzuhalten, daB unsere
wirtschaftliche Lage derzeit denkbar gut ist. Sie war nicht
nur gut in all den letzten neun Jahren der Hochkonjunktur
und auch noch im letzten Jahr mit einem Wachstum von
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4,5 %, sondern sie ist entgegen allen Prognosen, die es auch
teilweise heute wieder gegeben hat und die in den letzten
Monaten in diesem Hause oft verbreitet worden sind, in
diesem Jahr auBerordentlich gut. Denn wir hatten im ersten
Vierteljahr dieses Jahres im Vergleich zum gleichen Zeit-
raum des Vorjahres ein Wachstum von 4,2 %,

Die Arbeitslosigkeit ist in unserem Land weitgehend besei-
tigt. Wir sind inzwischen bei 3,5 %, wihrend der Bundes-
durchschnitt bei 6 % liegt, und unser Land hat im letzten
Jahr noch ein Wirtschaftswachstum von 4,7 % gehabt.

Die Wirtschaft unseres Landes hat im Jahre 1990 ein
Exportvolumen von fast 112 Milliarden DM erreicht. Die
Exportquote des verarbeitenden Gewerbes liegt bei 31,4 %,
Die 1990 zu verzeichnende Abschwichung des Exports, vor
allem in Teilen des Maschinenbaus, auch in einzelnen
Regionen, was die Automobilexporte anlangt - das ist
vorhin gesagt worden -, erscheint zu einem beachtlichen
Teil heute schon wieder iiberwunden. Wir stehen auch 1991
vergleichsweise gut da. Die Auftragseingiinge im verarbei-
tenden Gewerbe haben in den ersten vier Monaten des
Jahres 1991 um 5,5 % zugenommen. Dabei war die Nach-
frage des Auslands im Schnitt nur noch um 4 %, riicklaufig,
im April gar nur noch um 2 %, Alle diese Exporteinbriiche
in Teilbereichen sind kompensiert worden durch eine we-
sentliche Steigerung der Binnennachfrage um idber 11 %,

Meine Damen und Herren, es besteht zalso die Aussicht,
daB der Abschwung in den Industrielindern, der fir die
ExporteinbuBien unserer Unternehmen verantwortlich war,
bald beendet sein wird. Auch der Vorsitzende des Landes-
verbands der Industirie, Herr Freildnder, kommentiert das
Ende der Exportschwiche lapidar mit der Aussage: Wir
sind wieder da!

Meine Damen und Herren, wenn Sie heute die Zeitung
lesen, sehen Sie aus der jiingsten Umfrage des DIHT bei
allen seinen Mitgliedsfirmen, daB deren Beurteilung mit
dem, was ich gerade gesagt habe, véllig iibereinstimmt.

Seit 1983 haben wir in der Bundesrepublik wieder wirt-
schaftliches Wachstum, und in all den Jahren seit 1983 war
das wirtschaftliche Wachstem in Baden-Wiirttemberg noch
héher als auf Bundesebene.

(Beifall der Abg. Kurz und Longin CDU)

In der Summe macht das in den achtziger Jahren fast 20 ¥,
mehr Wachstum aus. Dies alles, meine Damen und Herren,
spricht doch fir die Qualitit des Wirtschaftsstandorts
Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der CDU)

Das muB man doch einmal festhaiten, bevor man an
Analysen idber Mingel oder an Notwendigkeiten von
Standortverbesserungen denkt.

Wie beurteilt der von der Landesregierung eingesetzte EG-
Beraterkreis die Lage Baden-Wiirttembergs vor den Her-
ausforderungen des Binnenmarkts? Er weist darauf hin,
dab es cher die peripheren Regionen sind, eher die alten
Industriestandorte, deren Strukturanpassungsprobleme
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sich verschirfen werden, sofern sie ihren Strukturwandel
nicht beschleunigen. Fiir Baden-Wiirttemberg aber sicht
dieser Beirat wegen unseres hohen technologischen Ni-
veaus, wegen der Qualifizierung unserer Arbeitskrifte und
wegen unserer Infrastruktur in den Bereichen Kommuni-
kation, Hochschulen und Forschungseinrichtungen groGe
Chancen.

Allerdings sollen, so meine ich, in einer solchen Debatte
die Risiken und Engpisse, die sich aus den hohen Arbeits-
kosten, den extremen Immobilienpreisen und auch durch
Verkehrsengpisse ergeben, nicht verharmlost werden.

Was tun wir, um den Standort Baden-Wirttemberg zu
sichern? Die Landesregierung hat frihzeitig eine ihrer
zentralen Aufgaben darin gesehen, Baden-Wiirttemberg fiir
den Europiischen Binnenmarkt fit zu machen. Ich habe
auch in meiner Regierungserklirung dieser wichtigen Auf-
gabe hohe Prioritit eingerfumt. Wir sind auf der euro-
piischen Ebene prisent, um die Anliegen der Biirger und
der Wirtschaft des Landes nachhaltig zu vertreten. In
Baden-Wiirttemberg wurde ein flichendeckendes EG-
Informationsnetz aufgebaut.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung hat eine
beispielhafte Technologiepolitik begonnen und stindig
weiterentwickelt, die in vielen Teilen der Welt und der
Bundesrepublik kopiert worden ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Wie-
ser CDU: So ist es!)

Wir haben Technologietransfersysteme entwickelt und fla-
chendeckend ausgebaut. Wir sorgen dafiir, dall auch der
Mittelstand in den GenuB von Fordermitteln der EG im
Bereich der Forschungstechnologieférderung kommt.

Wenn man iiber den Standort Baden-Wirttemberg redet -
und das tun Sie beim Thema dieser Debatte -, dann kann
man nicht nur {iber die Steuersituation reden, sondern
dann muB man auch dariiber reden, was wir im Bereich
von Bildung und Hochschulpolitik machen, was wir fur
Berufsakademien, Fachhochschulen und Universititen und
was wir im Bereich der Forschung tun. Meine Damen und
Herren, in Baden-Wiirttemberg arbeiten 8 000 Menschen in
der Forschung. Das sind 23 % aller Forscher der Bundes-
republik Deutschland. Wir haben allein im Doppelhaushalt
199192 fiir den Bereich von Wissenschaft und Forschung
875 neue Stellen geschaffen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Ich méchte darauf hinweisen, welchen Schwerpunkt wir in
den letzten Monaten im Bereich der Verkehrspolitik als
eine entscheidende Infrastrukturvoraussetzung fir eine gu-
te Entwicklung unserer Wirtschaft und fiir eine Verbesse-
rung des Standorts Baden-Wiirttemberg gesetzt haben.

(Beifall bei der CDU)

Ich machte auf unsere konsequente Umweltpolitik verwei-
sen;

(Abg. Kéder SPD: Na, na')

nur scheinbar und vordergriindig betrachtet eine Belastung
unserer Wirtschaft, mittel- und langfristig gesechen, meine
Damen und Hetren, aber ein Beitrag zu einer guten Stand-
ortgunst unseres Landes.

{Beifall des Abg. Kurz CDU)

Arbeiten zur Starkung des Finanzplatzes Baden-Wiirttem-
berg sind ebenso im Gange wie zur weiteren Starkung des
Dienstleistungssektors. Die Landesregierung hat also die
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft in unserem Land
in denkbar guter Weise geordnet. Unsere Unternehmen
sind auf den Europdischen Binnenmarkt sehr gut vorbe-
reitet, und sie sind auch der giobalen Herausforderung gut
gewachsen. Trotz der hohen Kosten am Unternehmens-
standort Baden-Wiirttemberg sind unsere Unternehmen
konkurrenzfihig.

Meine Damen und Herren, gleichwohl bestehen auch
Gefahren, daf unser Standort beeintrachtigt werden kdnn-
te. Anderenorts mehren sich die Anstrengungen, die eigene
Attraktivitiit zu verbessern, nicht nur innerhalb der Staaten
der Europiischen Gemeinschaft. Japanische Unternehmen
beherrschen zunehmend Schiiisseltechnologien, was mich
sehr besorgt macht, und si¢ verbiinden sich in globalen
Unternehmensallianzen.

Wir miissen deshalb Vorsorge treffen, um unsere Position
zu halten. Unternehmenssteuern sind ein wesentlicher
Standortfaktor. Die Steuerbelastung unserer Unternehmen
ist im internationalen Vergleich zu hoch.

(Abg. Jacobi GRUNE: Es geht doch nicht bloB
ums Geld! Die Steuer war noch nie der einzig
wichtige Punkt!}

- Das ist wahr. — Das, was Sie gesagt haben, Herr Kollege,
ist nicht richtig. Dies bestdtigen — Sie kdnnen es nachlesen
- alle Sachverstindigen, die sich mit dem Thema in den
letzten Jahren befalt haben.

(Abg. Jacobi GRUNE: Zum Beispiel schligt DIW
genau das Gegenteil von Threr Reform vor!)

Die Senkung der Unternehmenssteuern ist deshalb nicht
nur wiinschengwert, sie ist mittelfristig zwingend geboten,
um die Attraktivitit des Unternehmensstandorts Bundes-
republik Deutschland zu steigern und den Unternehmen
das Bestehen im international hirter werdenden Wettbe-
werb zu erleichtern. Meine Damen und Herren, wenn wir
in normalen Zeiten wiaren, wire eine Unternehmenssteu-
erreform sofort durchzufiihren.

(Beifall des Abg. Wieser CDU)

Ich mochte aber genauso klar, wie ich mich zu eciner
Unternehmenssteuerreform bekenne, sagen, daB sie zur
langfristigen Arbeitsplatzsicherung notwendig ist und des-
halb auch eine soziale Komponente beinhaltet. Ich mdchte
dennoch auch klar sagen, daB wir zum gegenwirtigen
Zeitpunkt eine Festlegung auf die Dimension einer Unter-
nehmenssteuerreform und auf das Datum einer Unterneh-
menssteuerreform, wenn wir verantwortlich handeln wol-
len, beim besten Willen nicht treffen kdnnen.
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(Abg. Kdder SPD: Aber vielleicht auf den Inhalt!)

Diese Aussage mag manche in der Wirtschaft enttduschen;
sie ist aber ehrlich. Eine verantwortungsbewuBte Steuerpo-
litik muB in die allgemeine Finanz- und Haushaltspolitik
cingebettet sein.

Meine Damen und Herren, wegen der Bedeutung einer
Unternehmenssteuerreform muB sie zum friithestm&glichen
Zeitpunkt angegangen werden. Voraussetzung ist, dafB
dann die weiteren finanziellen Belastungen, die aus den
Aufgaben in den neuen Lindern resultieren, besser abge-
schitzt werden kdnnen. Aktuell wiirde eine Unternehmens-
steuerreform die 6ffentlichen Haushalte iberfordern. Die
Unternehmenssteuerreform darf nicht auf Pump finanziert
werden.

Zum 1. Juli 1991 ist das Solidarititsgesetz in Kraft getreten,
das insbesondere dem Bund in den Jahren 1991 und 1992
rund 35 Milliarden DM zusitzliche Einnahmen verschafft.
Der Bund bendtigt die Mittel, um die aus dem Ziel der
Angleichung der Lebensbedingungen im vereinigten
Deutschland resultierenden finanzpolitischen Herausfor-
derungen bewiiltigen zu kénnen. Hinzu kommen die un-
vorhersehbar eingetretenen internationalen Verpflichtun-
gen, vor allem jetzt auch die gegeniiber Ostenropa. Die im
Haushalit der Bundesrepublik vorgesehene Nettokreditauf-
nahme von fast 70 Milliarden DM darf aus unserer Sicht
nicht weiter gesteigert werden. 150 Milliarden DM betragt
die offentliche Neuverschuldung in diesem Jahr. Damit ist
ganz gewil eine kritische Grenze erreicht, die nicht {iber-
schritten werden darf, wenn wir nicht die Zinshéhe erneut
nach oben treiben wollen oder wenn wir vermeiden wollen,
daB unsere Wihrung in ihrer Stabilitit gefihrdet wird.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, der Finanzpolitik der 6ffent-
lichen Hand werden durch die Geldpolitik der Bundesbank
enge Ziigel angelegt werden, wenn sie sich nicht selbst
beschrinkt. Die Signale aus Frankfurt sind eindeutig. Es
ist in einer solchen Debatte auch einmal festzuhalten, dal
eine weitere Zinssteigerung von einem Prozentpunkt die
Wirtschaft erheblich mehr belasten wiirde, als bei jeder
Unternehmenssteuerreform an positiver Wirkung heraus-
kdme.

{Abg. Wieser CDU: So ist es!)

Man muB auch sagen, daB ein Prozentpunkt eines zu hohen
Tarifabschlusses die Unternehmenssteuerreform in ihrer
ganzen Dimension wieder korrigieren und konterkarieren
wiirde. Die massive Kritik an den Lohnabschliissen dieses
Jahres sollte uns zu denken geben.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung wird eine
solide Finanzpolitik gewihrleisten, und sie wird sich fiir
eine sozial ausgewogene Steuerpolitik einsetzen. Es ist fiir
sie eindeutig, daB nicht gleichzeitig iiber deutliche Steuer-
erhéhungen einerseits und pauschale Entlastungen fiir die
Unternehmen andererseits geredet werden kann. Wir wol-
len — das mdchte ich klar festhalten — keine Abschaffung
der Vermdgensteuer, sondern eine Reform, die den Unter-
nehmen und der Schaffung neuer Arbeitsplitze dient.
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(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Wir wollen im lbrigen eine Unternehmenssteuerreform
und keinte Unternehmersteverreform.

(Abg. Jacobi GRUNE: Na ja')

Es gilt, die Wettbewerbsfahigkeit der mittelstindischen
Wirtschaft gezielt zu stirken und die Eigenvorsorge zu
verbessern, anstatt pauschal zu entlasten. Die Landesregie-
rung wird sich Vorschligen nicht verschlieBen, wenn da-
durch betriebliche Investitionen gezielt gefordert und zu-
siatzliche wettbewerbsfiahige Arbeitsplitze geschaffen wer-
den kdnnen. Sie hat aber erhebliche Vorbehalte, soweit eine
pauschale Reduzierung der Gewerbekapital- und der Ver-
mdgensteuer vorgeschlagen wird. Sicher sind die ertrags-
unabhingigen Stevern im internationalen Vergleich deut-
lich zu hoch. Allerdings wiirde der Wegfall der Gewerbe-
kapitalsteuer im Ergebnis Ausfille von rund 2,5 Milliar-
den DM bedeuten. Das kdnnen wir den Gemeinden derzeit
nicht zumuten, Gemeinden, die sich in auBerordentlicher
Weise auch fir die Finanzierung der deutschen Einheit
engagieren.

Auch der andere Vorschlag mit einem Entlastungsvolumen
von rund 3,5 Milliarden DM, der im Referentenentwurf
der Bundesregierung ab 1993 fiir die Vermdgensteuer ent-
halten ist, ist nicht der beste Ansatz. Solange durch den
dringend gebotenen Subventionsabbau nicht entsprechen-
de Finanzvolumina zur Verfiigung stehen, kénnen wir uns
steuerpolitisch zugunsten der Unternehmen nur auf gezielte
EinzelmaBnahmen einlassen. Ich méchte solche konkreten
EinzelmaBnahmen ansprechen.

Erstens: Wir sollten gezielt die Eigenvorsorge stirken und
die steuerlichen Regelungen der Altersvorsorge fiir die
Selbstindigen verbessern.

(Beifall des Abg. Longin CDU)

Denn, meine Damen und Herren, wihrend Arbeitnehmer
die Arbeitgeberleistungen zur Sozialversicherung steuerfrei
beziehen, miissen Selbstindige den entsprechenden Vorsor-
gebetrag zu einem guten Teil aus versteuertem Einkommen
leisten. Digse Schlechterstellung ist sachlich nicht gerecht-
fertigt.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens: Wir sollten auch das im Betrieb investierte und
dadurch langfristig gebundene Kapital steuerlich entlasten.

(Beifall des Abg. Kurz CDU)

Die derzeit mit einem Erbfall verbundene Liquiditatsbela-
stung der Betriebe ist zu hoch. Die Erben kommen haufig
in eine Situation, daB sie aus Liquiditatsgriinden dazu
gedringt werden, einen Betrieb zu verduBern. Dies begiin-
stigt die Tendenz der Unternehmenskonzentration, der wir
begegnen wollen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juli 1991

{Ministerprdsident Teufel)

Drittens: Wir brauchen im Einvernehmen mit den Kom-
munen eine Strukturreform der Gewerbesteuer. [hre
Rechtsformabhiingigkeit wurde von der Sachverstindigen-
kommission zur Verbesserung der steuerlichen Bedingun-
gen fiir Investitionen und Arbeitsplitze heftig und zu Recht
kritisiert. Eine Strukturreform der Gewerbesteuer, die das
voll hafiende Kapital und den titigen, voll haftenden
Unternehmer besserstelit, wiirde von Baden-Wilrttemberg
mitgetragen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Jacobi GRUNE:
Dariiber wird seit 20 Jahren diskutiert!)

Meine Damen und Herren, die wirtschaftliche Situation in
Baden-Wiirttemberg ist auch das Ergebnis der Politik der
friiheren Landesregierungen und dieser Landesregierung.
Wir haben mit einer zukunftsorientierten Bildungs-, For-
schungs- und Technologiepolitik die strukturellen Bedin-
gungen dafiir geschaffen. Wir haben durchgesetzt, daB nun
auch die Verkehrsinfrastruktur ausgebaut werden kann.
Wir werden gemeinsam mit der Bundesregierung auch die
steuerlichen Rahmenbedingungen fGr unsere Unternechmen
verbessern, sobald dies finanziell verkraftbar ist.

Nun haben Sie, Herr Kollege Spori, Anfang Mai und heute
in dieser Debatte eine Initiative fiir eine aufkommensneu-
trale Strukturreform der Unternehmensbesteuerung ange-
kiindigt, um Baden-Wiirttemberg speziell auch fiir auslin-
dische Unternehmen attraktiver zu machen, wie Sie gesagt
haben. Es klingt beachtlich gut, wenn sich die SPD zum
Anwalt der Unternehmen macht.

Aber, meine Damen und Herren und Herr Kollege Spori,
Sie werden nicht umhinkdnnen, auch in dieser Debatte -
ich fordere Sie auf, noch einmal zu reden - im Detail zu
sagen, wie Sie die Unternehmen spiirbar entlasten wollen,
ohne sie auf der anderen Seite deutlich zu belasten.

(Beifall bei der CDU)

Sie sind mit Ihren Vorschligen ganz im Allgemeinen
geblieben; ich war auf Details vorbereitet. Ich mochte nicht
im Detail auf die Umsetzungsprobleme und die enormen
Verwaltungskosten, die entstehen wiirden, wenn man lhre
Vorschlage realisieren wiirde, eingehen. Ich sage vielmehr
nur: Eine auch nur iiberschligige Berechnung ergibt, dafl
die von Ihnen vorgeschlagenen Entlastungen wenigstens
15 Milliarden DM kosten. Sie sollten jetzt konkret sagen,
wo Sie diese 15 Milliarden DM konkret erbringen und
einsparen wollen.

(Beifall des Abg. Kurz CDU — Abg. Oettinger
CDU: Sehr richtig!)

Denn sonst kann man Ihren Vorschlag nicht als serids
bezeichnen. Sie schlagen Entlastungen vor, ohne sie zu
quantifizieren. Sie haben bei keinem einzigen Punkt, den
Sie genannt haben, gesagt, was die MafBnahme kosten
wiirde. Sie haben die Gesamtsumme nicht genannt, und Sie
haben hinsichtlich der Finanzierung nichts anderes getan,
als den vollig allgemeinen Hinweis zu geben, Sie wollten
Abschreibungs- und Riickstellungsvergiinstigungen abbau-
en. Nennen Sie doch bitte ganz konkret, welche. Sagen Sie
uns, mit welcher Quantifizierung, damit uns eine Beurtei-

lung und eine Nachpriifung méglich sind. Aufkommens-
neutralitit war doch Ihr Ziel. Dann, glaube ich, sollten Sie
auch kankret sagen, wie lhre Vorschlige aufkommensneu-
tral verwirklicht werden kdnnen.

Ich méchte zu Thren Vorschligen also zwei Bitten duBern.

Die erste Bitte: Sagen Sie hier und heute, wenn Sie serids
sein wollen, welche konkreten Deckungsvorschliage Sie
machen.

Die zweite Bitte — Sie haben ja nun eine Bundesratsmehr-
heit — Wenn Ihre Vorschlige auch Ministerprisidenten
anderer Bundeslinder {iberzeugen, wiirde ich vorschlagen,
daB die SPD-gefiithrten Bundeslinder einmal eine Bundes-
ratsinitiative in Ihrem Sinne ergreifen. Dort wirden Sie
RoB und Reiter und Zahlen nennen miissen, was Sie in
dieser Debatte nicht getan haben.

{Beifall bei der CDU)

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, nach
§ 82 Abs. 4 unserer Geschiftsordnung hat sich der Herr
Fraktionsvorsitzende Dr. Spori zu Wort gemeldet. Auch die
iibrigen Fraktionsvorsitzenden haben sich bereits zu Wort
gemeldet. Ich bitte Sie, sich mdglichst kurz zu fassen. -

(Abg. Kéder SPD: Er hat die gleiche Redezeit wie
der Ministerprisident?)

Bitte.

Abg. Dr. Spéri SPD: Herr Prisident, meine Pamen und
Herren! Wenn ich nicht so ausfiihrlich sein konnte, wie sich
das Herr Ministerprisident Teufel gerade gewiinscht hat,
dann liegt das daran, dal} ich gegenwirtig noch nicht
Ministerprisident bin

(Heiterkeit des Abg. Ulrich Maurer SPD)

und am Anfang der Aktuelien Debatte nur 3 Minuten
reden kann. Es ist ganz klar, daB ich IThrer Aufforderung
nach einer Konkretisierung jetzt gern dadurch nachkom-
me, daB ich im AnschiuB an Sie spreche.

Meine Damen und Herren, es ist sichertich richtig, daB der
Wirtschaftsstandort  Baden-Wiirttemberg und  seine
Zukunftssicherung im Europaischen Binnenmarkt ¢in viel
weiteres Feld sind und nicht nur die Steuerpolitik tangie-
ren. All das, was die Kotlegen - zum Beispiel Sie, Herr
Oettinger, oder Sie, Herr Jacobi - zur strukturellen Ent-
wicklung auch in der Automobilbranche gesagt haben, ist
sehr ernst zu nehmen: Qualifizierung, Verkehrspolitik, Pro-
duktionsstruktur. All dies miiBte hier in einer viel umfas-
senderen wirtschaftspolitischen Debatte erlautert werden.
Aber wir haben die Aktuelle Debatte aus einem konkreten
punktuellen AnlaB beantragt, namlich dem, daB gegenwar-
tig auf Bundes- und Landesebene eine Diskussion Gber die
Unternehmenssteuerreform gefithrt wird.

Herr Teufel, Sie haben sich selbst zu diesem Punkt einge-
schaltet, auch in einem Interview des ,,Handelsblatts™. Da
die Meinungen im Landeskabinett auseinandergehen - ich
werde gleich darauf eingehen -, schien es uns der Kiarung
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wert, dall das Landeskabinett in dieser nicht unwichtigen
Frage eine einheitiiche Position bezieht, wenngleich méag-
licherweise die Steuerpolitik nicht einmal der wichtigste
Standortfaktor ist; aber sie ist selbstverstindlich ein wich-
tiger Standortfaktor.

Meine Damen und Herren, es wird immer auf andere
Punkte eingegangen. Selbstverstindlich wird jetzt wieder
die gesamte Tarifrunde rezensiert. Ich bin der Auffassung,
daf} sich die verfassungsrechtlich garantierte Tarifautono-
mie¢ in der Bundesrepublik durchaus bestitigt und bewihrt
hat. Ich kenne selbstverstindlich das Lamento, das nach
Tarifrunden immer wieder stattgefunden hat. Ich kenne seit
iiber 20 Jahren die Klage, und zwar auch aus dem Unter-
nehmensbereich, iiber zu hohe Lohnkosten und zu hohe
Lohnnebenkosten in Baden-Wirttemberg. In diesen 20
Jahren hat sich die Konkurrenzposition - ich beziehe mich
auf die Argumentation des Ministerprisidenten; er hat
gesagt, wir hitten gegenwirtig eine hervorragende Konkur-
renzposition ~ trotzdem nicht verschlechtert.

Ich mo&chte auch darauf hinweisen, Herr Kollege Teufel,
dabB sich die Arbeitnehmerinnen und die Arbeitnehmer, die
Beschéftigten in diesem Land dieses enorme Einkommens-
niveau, das im europdischen Rahmen iiberdurchschnittiich
ist, durchaus auch durch eine iiberdurchschnittliche Lei-
stung und Produktivitit verdienen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN - Abg.
Schlauch GRUNE: Nicht nur Herr Merkle und
Herr Eberspicher!)

Herr Kollege Teufel, weil die Millionen Menschen, die
Facharbeiter, Techniker, Meister, Ingenieure (Jberdurch-
schnittltiches leisten, gibt es hier in diesem Land eine
iiberdurchschnittliche Arbeitsprodultivitit. Wenn man auf
den Indikator der wirtschaftlichen Konkurrenzfihigkeit
einer Region in Europa eingeht, darf man nicht nur die
Lohnkosten und die Lohnnebenkosten betrachten, sondern
muB man auch die Arbeitsproduktivitit zugrunde legen.
Wenn man beide Indikatoren zusammenfaBt, kommt man
zu den Lohnstickkosten. Bei den Lohnstiickkosten liegen
wir im Mittelfeld. Da sind wir im internationalen MaDBstab
durchaus sehr konkurrenzfihig. Das muB hier einfach
einmal festgehalten werden.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Jacobi
GRUNE)

Sonst wire gar nicht zu erkliren, meine Damen und
Herren, daB Baden-Wiirttemberg Jahr fiir Jahr zu den in
der Vergangenheit angewachsenen Exportiiberschiissen der
alten Bundesrepublik wegen seiner hohen Konkurrenzfi-
higkeit einen steigenden Beitrag geleistet hat.

Deswegen, Herr Kollege Teufel, gehe ich auf den Punkt
ein, der sich in den letzten Jahren meiner Ansicht nach
dramatisch verindert hat, nimlich auf die internationale
Konkurrenzposition der Bundesrepublik und dieses Wirt-
schaftslandes. Es ist nicht der aite Gassenhauer, daB wir
héhere Lohnkosten und hdhere Lohnnebenkosten haben.
Das ist ein Faktor.
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(Unruhe bei der CDU - Abg. Keitel CDU: ,,Gas-
senhauer”, das ist ja unertraglich! Sie verstehen
gar nichts! - Zuruf des Abg. Bloemecke CDL))

— Horen Sie doch einmal zu. Dariiber reden durchaus auch
Wirtschaftspolitiker, die kompetent sind, auf Ihrer Seite.

(Abg. Wieser CDU: Gassenbuben sprechen iiber
Gassenhauer! — Unruhe - Glocke des Prisiden-
ten)

- Wenn Sie sich deswegen aufregen, kann ich Thnen nicht
helfen. Meine Damen und Herren, seien Sie nicht so
aufgeregt.

Ich mdchte auf das eingehen, was sich im internationalen
Umfeld dramatisch geindert hat. Wenn Sie mit Vertretern
der Wirtschaft aus Baden-Wiirttemberg reden, die Ihr
Parteibuch haben, werden die lhnen sagen, daB sich das
steuerpolitische Gefille, daB sich die steuerpolitische Rah-
menbedingung dramatisch geindert hat. Das gesamte Kon-
kurrenzumfeld der Bundesrepublik Deutschland hat in
hohem MaBe steuerpolitische Strukturreformen durchge-
filhrt. Uberall in westlichen Industrielindern wurden die
nominalen Steuersitze fiir die Unternehmen fiir das Geld,
das im Betrieb arbeitet, gesenkt. Dies wurde durch den
Abbau von Steuervergiinstigungen im Unternehmensbe-
reich finanziert, das heiBt durch die Reduzierung von
Abschreibungs- und Riickstellungsregelungen. Hier hat
sich inzwischen ein Gefille der Steuersitze ergeben, das
den Ausschlag gibt. Kiirzlich hat mir ein Firmenvertreter
aus Baden-Wiirttemberg gesagt, er kdnne hundertmal dar-
auf hinweisen, wie gut unsere Abschreibungsregelungen
und unsere Riickstellungsregelungen seien und daB wir
effektiv gar nicht so hoch belastet seien. Das niitze ithm
iiberhaupt nichts, wenn der Kdrperschafisteuersatz in ei-
nem anderen Land, das mit uns im Europdischen Binnen-
markt konkurriere, 15 % niedriger sei. Uber dieses Problem
miissen wir hier diskutieren.

(Abg. Wieser CDU: Und wenn der Spitzensteu-
ersatz gesenkt wird, machen Sie eine Neiddiskus-
sion! — Zuruf des Abg. Bloemecke CDU)

Meine Damen und Herren, ich gehe gern auf die Fragen
ein, die der Herr Ministerprasident an mich gestellt hat,
und bin sehr dankbar fiir diese Fragen. Wenn man den
Kdrperschaftsteuersatz um 109, absenken will, braucht
man zumindest zirka 5 bis 6 Milliarden DM. Was ich
zusitzlich, Herr Mayer-Vorfelder, zur Investitionsricklage
gesagt habe - 100 000 DM im Jahr steuerbegiinstigt; es ist
sicher richtig, daB das nur ein Zinsgewinn ist —, wiirde
weitere 4,5 Milliarden DM kosten. Wenn wir alle {iber-
durchschnittlichen  Abschreibungsvergiinstigungen und
Riickstellungsmoglichkeiten, bei den Pensionsriickstellun-
gen zum Beispiel, abbauen wiirden, wenn wir die degres-
siven Abschreibungshochstsatze auf ein internationales
Durchschnittsniveau vereinheitlichen wiirden, dann kimen
wir nach unseren Berechnungen auf ein Einsparvolumen
von zirka 10 Milliarden DM. Dies wire leistbar.

(Ministerprisident Teufel: Welche Abschreibun-
gen?)
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Ich muB Ihnen sagen: Der Kronberger Kreis — das sind
ja keine Sozialdemokraten - hat sich fiir eine so struktu-
rierte aufkommensneutrale Reform im Unternehmenssteu-
errecht ausgesprochen. Es ist ja durchaus auch so, dal3 man
inzwischen auch in Unionskreisen auf Bundesebene iiber
derartige aufkommensneutrale Reformen nachdenkt und
dariiber diskutiert. Man kann die Diskussion ja nicht
irgendwie auf die SPD lokalisieren; sie reicht weit iiber die
SPD hinaus.

{Abg. Dr. Wetter CDU: RoB und Reiter nennen!)

Lassen Sie mich jetzt zusitzlich eines sagen. Das Problem,
Herr Teufel, liegt nicht in der zu hohen effektiven Gesamt-
belastung. Da hat Herr Jacobi durchaus recht. Wenn wir
niamlich alle Sondervergiinstigungen, die wir haben, zu-
sammenrechnen, zum Beispiel bei Sonderabschreibungen,
bei Pensionsriickstellungen, dann kommen wir nicht auf
ein effektives Belastungsniveau von 60, 70%, wie es
manchmal berechnet wird, sondern auf ein Belastungsni-
veau von 34 %, Das hat Konrad Littmann, der Finanzpapst
der Bundesrepublik Deutschland, ausgerechnet.

Um was es jetzt geht, ist eigentlich das, was Herr Oettinger
angesprochen hat. Es geht um eine Differenzierung in
unserem Steuersystem. Das heiBt, wir miissen die Steuer-
sitze fir dic thesaurierten, investiv arbeitenden Gewinne
senken und die Sondertatbestinde abbauen und damit die
steuerliche Bemessungsgrundlage so verbreitern, dafl die
Senkung der Steuersitze finanzierbar ist. Das ist ein - -

(Abg. Oettinger CDU: Auch im Einkommen-
steuerbereich?)

— Dariiber kann ich auch diskutieren.

(Abg. Oettinger CDU: Spitzensteuersatz? Wollen
Sie den Spitzensteuersatz senken?)

— Das ist ein konzeptioneller Ansatz, den ich mit Thnen
iiber die Unternehmenssteuerreform hinaus diskutieren
wiirde. Das sprengt zwar den Rahmen der heutigen Debat-
te, aber ich bin da durchaus diskussionsbereit.

(Glocke des Prasidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Spdri, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen Longin?

Abg. Dr. Spori SPD: Sicherlich.

Abg. Longin CDU: Herr Kollege Dr. Spéri, habe ich Sie
recht verstanden - ich frage Sie wegen der Bedeutung
dieses Themas —, daB Sie Pensionsriickstellungen streichen
oder wesentlich reduzieren wollen, um die von Thnen
genannte Ergebnisneutralitit zu erreichen?

Abg. Dr. Spori SPD: Das ist nicht wahr. Sie wissen als
Steverfachmann ganz genau, Herr Longin, daB bei uns die
Pensionsriickstellungen unter Zugrundelegung von Verzin-
sungen erfolgen, die enorm giinstig sind, die gegeniiber
anderen Lindern iiberdurchschnittlich giinstig konstruiert
sind. Diese Zinsannahmen kann man realistischer gestal-
ten;

{Zuruf des Abg. Remppel CDU)

dann werden die Mdoglichkeiten zur Riickstellung etwas
verringert. Das geht Gberhaupt nicht gegen die Pensions-
riickstellungen, sondern gegen die ginstigen Zinsannah-
men, die hier zugrunde gelegt werden, die weit iiberdurch-
schnittlich ausfallen.

(Abg. Longin CDU: Prozentsatz? Den Prozent-
satz?)

— Ich habe Thre Frage beantwortet.
(Lachen des Abg. Longin CDU)

Der nichste Punkt. Herr Qettinger hat gesagt, er wolle
Klarheit in der Steuerkulisse. Der Kollege Oettinger ist
davon ausgegangen, daB es in dieser Landesregierung
keine unterschiedlichen Positionen gibt. Das ist nicht der
Fali. Das ist jetzt keine Polemik, aber sehen Sie sich einmal
den ,,Sidkurier” an, den ich auf meiner Abgeordneten-
bank liegen habe. Ich gebe ihn Thnen nachher. Da steht
genau das Gegenteil von dem drin, was der Finanzminister
mit groBer Verve vertreten hat. In einem Bericht von Herrn
Reinhardt - so meine ich - vom ,,Siidkurier” steht nim-
lich, daB der Wirtschaftsminister in der Frage der Unter-
nehmenssteuerreform diametral die Gegenposition vertre-
te. Das heiBt, im Kabinett besteht keine Klarheit {iber diese
durchaus relevante steuerpolitische Frage. Wenn Sie sagen,
Sie erwarteten am 31. Dezember 1992 Klarheit {ber die
Steuerkulisse, dann bedeutet dies juristisch im Umkehr-
schluB, daB im Kabinett gegenwiirtig keine Klarheit iiber
diese Frage besteht, Herr Oecttinger.

{(Abg. Koder SPD: So ist es!)

Nichster Punkt, meine Damen und Herren: Hier ist auch
angesprochen worden, dall Herr Engholm eine andere
Position bezieche., Herr Engholm hat genau dieselbe Posi-
tion bezogen wie ich. Er ging aus von einer Belastung der
thesaurierten Gewinne mit einem zu hohen Steuersatz. Herr
Engholm hat iéiberhaupt keine Veranlassung, eine platte
Unternehmenssteuersenkung zu betreiben, weil das Land
Schleswig-Holstein weit groBere finanzpolitische und haus-
hattspotitische Probleme hat und weit stirker unter einer
platten Unternghmenssteuersenkung leiden wiirde als das
Land Baden-Wiirttemberg. Das heifit, er hat genau meinen
Ansatz vertreten.

Zum nichsten Punkt haben Sie, Herr Teufel, angespro-
chen, wir sollten nicht so tun, als ob zwischen Opposition
und Regierung alles schwarzweill ware. Ich bin sehr froh,
daB Herr Teufel — wie wir dies hier in zwei Antragen
gefordert hatten - die Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer und der Vermdgensteuer auf Bundesebene nicht
unterstiitzt hat. Ich bin dafiir sehr dankbar. Das entspricht
unseren Antrigen, die wir zuvor hier eingebracht hatten.
Sie sind Gibrigens von der CDU-Fraktion in diesem Hause
negativ kommentiert worden. Aber das macht nichts. Herr
Teufel hat sich in dieser Frage entsprechend den Positionen
in unseren Antrigen verhalten.

Ich mub sagen, wenn die FDP weiter auf diesem RoB reitet,
die Gewerbekapitalsteuer und die Vermagensteuer abschaf-
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fen zu wollen, dann muB ich einmal ein bifichen an das
mittelstindische Herz dieser Partei appellieren.

(Abg. Schlauch GRUNE: Oh! Zuviel der Ehre!)

Sie haben bei den Unternehmen in Baden-Wirttemberg,
zumindest frither einmal, eine unheimlich groBe Resonanz
unter den Mittelstindlern gehabt.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Das ist lange vorbeil)

Inzwischen haben sich aber die Wahlistrukturen verindert.
Dennoch sollten Sie beriicksichtigen, daB gerade eine
Gewerbekapitalsteuerabschaffung und eine Vermdgensteu-
erabschaffung extrem ceinseitig - auch wenn man die
Vermdégensteuerabschaffung im betrieblichen Bereich so
konstruiert, wie Sie es gesagt haben - die groBten Unter-
nehmen wie Bosch, Daimler-Benz oder SEL mit den gro-
Ben Kapital- und Vermdgensmassen begiinstigt, wihrend
die kleinen Unternehmen im Grunde genommen nur einige
Brosamen von dieser Entlastungsoperation abbekommen.

Sie missen auf der Gegenseite sehen, Herr Kollege, daB
dies alles so finanziert wird, wie es Herr Mayer-Vorfelder
immer befiirchtet und auch angesprochen hat. Es wird
durch ¢ine Erhdhung der Mehrwertsteuer finanziert, die
durch die Anhebung im europiischen Rahmen und die
Binnenmarktharmonisierung unseres Steuersystems be-
griindet wird. Diese verteilungspolitische Operation kén-
nen Sie mittelstandspolitisch schlichtweg Giberhaupt nicht
vertreten,

(Beifall bei der SPD)

Das heifit, auf der einen Seite mit einer Gewerbekapital-
steuersenkung und einer Vermdgensteuersenkung die groB-
ten Betriebe und Unternehmen im Land zu entlasten und
auf der anderen Seite mit der Mehrwertsteuererhbhung
gerade die kleinen Unternchmen am stirksten zu belasten,
weil diese die geringste Moglichkeit haben, eine Mehrwert-
steuererhdhung abzuwilzen, etwa dadurch, daB sie zum
Beispiel bei hohen Exportquoten die Mehrwertsteuererh-
hung iber die Umsatzsteuerriickvergiitung wieder zuriick-
vergiitet bekommen, das ist eine verteilungspolitisch und
mittelstandspolitisch gesehen unmégliche Operation.

Lassen Sie mich zum AbschiuBl zum Mittelstand in Baden-
Wiirttemberg noch folgendes sagen: Ich habe hier die
steuerfreie Investitionsriicklage fiir die mittelstindischen
Betriebe gefordert, weil die Mittel fiir die Investitionen von
den mittelstindischen Betrieben einfach nicht in dem Um-
fang durch kontinuierliche Abschreibungen und durch
mittelfristige Riickstellungspolitik angespart werden kén-
nen wie von den GroBunternehmen.

Wer sich das einmal ansieht - da gibt es ja einige mittel-
standspolitische Sprecher, die oft Zahlen zitieren -, stellt
fest: In Baden-Wirttemberg haben die Unternehmen mit
mehr als 50 Millionen DM Umsatz eine Eigenkapitalaus-
stattung von 27Y%, wihrend die kleinen und mittleren
Unternehmen mit unter S Millionen DM weniger als 109,
Eigenkapitalanteil haben. Dies ist eine bedrohliche Situa-
tion, auf die der Herr Wirtschaftsminister ansonsten immer
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hingewiesen hat, auch in seinen eigenen Verdéffentlichun-
gen.

Deswegen muB ich eines sagen: Der Mittelstand, die vielen
kleinen und mittleren Unternchmen in diesem Land ma-
chen die konjunkturelle Flexibilitit aus, auch in Zeiten, in
denen die Konjunktur nicht so gut liuft. Sie sind das
innovative Potential, sie sind das, was wir strukturell
anderen Lindern voraushaben, die vorrangig GroBunter-
nehmensstrukturen haben und die riesige Schwierigkeiten
mit Strukturkrisen haben. Aber wenn man fir diese Un-
ternehmen etwas tun und die schlechte Eigenkapitalaus-
stattung verbessern will, dann darf man nicht nur Mittel-
standslyrik bieten, sondern dann mull man konkret Nigel
mit Kopfen machen. Das heiBt, man muB eine Investiti-
onsriicklage einfithren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD"und Beifall bei
Abgeordneten der GRUNEN)

Prisident Erich Schoeider: Das Wort erhiit Herr Abg.
Schiauch.

Abg. Schlauch GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wenige Anmerkungen zu den AuBerungen des
Herrn Ministerprasidenten. Herr Ministerprisident, mit
Sicherheit haben Sie recht — da kann man ja nun nicht viel
falsch machen —, wenn Sie Zahlen zitieren. Die Zahlen, die
Sie zitiert haben und mit denen Sie den Wirtschaftsstandort
Baden-Wirttemberg in einem guten Licht darstelien wol-
len, sind mit Sicherheit nicht wegzudiskutieren. Nur, ich
habe die Befiirchtung, daB Sie an diesem Punkt bei einer
Bemintelungspolitik stehenbleiben und das, was an Struk-
turkrisen derzeit schon sichtbar ist, und das, was noch
unter der Oberfliche versteckt ist, ein Stick weit bewuiBt
negieren und nicht zur Kenntnis nehmen wollen.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Ich glaube, es ist sehr notwendig, daB diese Krisen, die sich
versteckt schon ankiindigen,

{Abg. Wieser CDU: Nennen Sie die doch einmal!)

friihzeitig aufgespiirt werden und von der Politik, auch von
der Politik, einer CDU-Landesregierung angenommen wer-
den.

(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

Wenn Sie in den letzten Wochen die Zeitung genau gelesen
haben, wenn Sie zum Beispiel den Artikel iiber die Bilanz-
pressekonferenz des Daimler-Benz-Konzerns gelesen ha-
ben, dann haben Sie zur Kenntnis nehmen miissen, daB
in allen Bereichen ein rapider Riickgang festzustellen ist.
Nur in wenigen, eher nebensichlichen Bereichen sind
positive Anzeichen vorhanden. Das heiBt doch, daB unsere
Strukturen nicht nur ein biBchen, sondern sehr stark in
Gefahr sind. Die Frage ist, wic man dieser Entwicklung
gegensteuert.

Da, kann ich nur sagen, reicht es fiir meine Begriffe nicht
mehr aus, zu sagen, die Landesregierung habe eine phan-
tastische Technologiepolitik betrieben, sie habe alle neuen
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Technologien gefdérdert und gesponsert, sondern da wire
es dringend notwendig, vor allem wenn Sie Befiirchtungen
in Richtung Japan haben, eigene Schwerpunkte in der
Technologiepolitik zu setzen und Schliisseltechnologien,
die moglicherweise anders aussehen als die japanischen,
nach vorn zu bringen.

Es sind zwei Beispiele genannt worden; ich will sie wie-
derholen. Es wire dringend notwendig, dal3 als Schliissel-
technologie die Frage der Organisierung des Verkehrs
wirklich auf die Tagesordnung gesetzt und dall an diesem
Punkt wirklich eine Wende eingeldutet wird und man nicht
nach dem Motto verfahrt: ,,Das Auto kommt in die Krise;
es lebe das Auto”. Es miissen in diesem Bereich sehr viel
stirker als friiher neue Verkehrssysteme entwickelt werden;
das ist fiir meine Begriffe eine Chance. Hierftir wird von
der Politik und insbesondere von dieser Landesregierung
viel zuwenig vorgegeben und werden viel zuwenig Anreize
geschaffen. Wenn ich mir das Trauerspiel bei der Nahver-
kehrsabgabe ansehe, bei der Sie ohne Notwendigkeit
Schritt filr Schritt zuriickgegangen sind, bei der Sie an alten
Strukturen gescheitert sind, bei der Sie nicht den Mut
gehabt haben, diese Strukturen aufzuknacken, dann ist mir
nicht sehr wohl, und dann habe ich keine groBe Hoffnung,
daB Sie mit solchen alten Strukturen, die Innovationen und
neue Strukturen verhindern, in Konflikt treten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein weiterer Punkt - auch das ist angesprochen worden
- ist folgender. Eine wichtige Schliisseltechnologie ist die
Frage: Wie gehen wir in Zukunft mit Abfallwirtschaft um?
Auch hier ist im Grunde genommen Gestaltungsstillstand,
ist kein Gestaltungswillen dieser Landesregierung sichtbar.

Ich komme zu einem weiteren Punkt, den.Sie angesprochen
haben. Sie haben gesagt, die Senkung der Unternehmens-
besteuerung habe eine soziale Komponente, nimlich die
Sicherung des Arbeitsplatzes. Ich frage Sie, Herr Minister-
prasident: Hat nicht die Senkung der Unternehmensbesteu-
erung sehr woh! eine soziale Komponente, aber eine ne-
gative? Die Mindereinnahmen namlich miissen Sie den
Arbeitnehmern wieder aus der Tasche ziehen.

Es ist ja die traurige Geschichte der Steuerpolitik der
letzten Jahre der Bundesregierung, die die Landesregierung
mitgetragen hat, daB man zuerst, vor wenigen Jahren, die
Steuern gesenkt hat,

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Und Steuermehr-
einnahmen hat!}

daB man dann, vor wenigen Monaten, die Steuern wieder
erhdéht hat mit der Komponente, die nun alles andere als
sozial ist, weil man die Steuererhohungen im Grunde
genommen den unteren Einkommensschichten zugeschla-
gen hat, und die Steuersenkung jetzt, in der zweiten Runde,
den hohen Einkommensschichten zugute kommen liBt.
Das kann doch woht nicht die soziale Komponente sein,
die wir haben wollen. Die soziale Komponente muB doch
vielmehr die sein, daB die unteren Einkommen entlastet
werden und daB die oberen Einkommen entsprechend
angemessen und gerecht mit zur Finanzierung der Auf-

gaben herangezogen werden, denen wir uns nun im Rah-
men der Vereinigung zu stellen haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

An diesem Punkt wird es auch sehr verddchtig, wenn Sie
sagen: Wir brauchen keine Unternehmersteuerreform, son-
dern eine Unternehmenssteuerreform.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig!)

So weit, so gut! Wenn Sie aber gleichzeitig als einen
wichtigen Punkt die steuerliche Bevorzugung der Altersver-
sorgung der Unternehmer heranziehen, sind wir doch bej
der Unternehmersteuerreform und nicht bei der Unterneh-
menssteuerreform.

{Abg. Bloemecke CDU: Was ist denn das Schlech-
tes, wenn ich etwas fir die Unternehmer tue? Wer
zieht denn den Karren? Sie doch nicht!)

— Man soll nur keinen Etikettenschwindel betreiben, wenn
man ,,Unternehmenssteverreform™ sagt und dann die na-
tiirlichen Perscnen in den Unternehmen bevorzugt.

{Abg. Bloemecke CDU: Wenn man die gleichstellt
mit Arbeitnehmern, was ist denn das Schlechtes?)

Ein weiterer Punkt: Wir sind uns vdllig dariiber einig, dal3
eine Strukturreform der Gewerbesteuer lberfillig ist, an-
gesagt ist, in der Tat notwendig ist. Was ist passiert? Der
Deutsche Stidtetag hat eine mit Sicherheit diskutable Kon-
zeption vorgelegt, aber von der CDU haben wir diesbeziig-
lich iiberhaupt keine Reaktion gesechen. Das heiBt, Herr
Ministerprisident: Mir persdnlich und uns Griinen sind
Ihre Ausfithrungen zur Wirtschaftspolitik, zum Industrie-
standort Baden-Wiirttemberg ein bifichen zu sehr von
Selbstzufriedenheit gepragt, ein biBchen zu sehr auf dem
Status quo verharrend, ein biBchen arg wenig in die
Zukunft gerichtet, Perspektiven erdffnend. Es herrscht so
eine wirtschaftspolitische Miidigkeit, ein wirtschaftspoliti-
sches Gidhnen. Es wiare dringend notwendig, wenn die
Landesregierung - da sind ja eben Sie derjenige, der die
Rahmenkompetenz hat — bei Punkten, bei denen die Not-
wendigkeit vorhanden ist, wie beispielsweise im Verkehrs-
bereich, in einep Konflikt mit alten Strukturen eintrdte. Da
sehe ich bei Thnen noch wenig Mut und wenig Gestaltungs-
willen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Dr. Doring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Das Thema der heutigen Debatte ist, wie
Kollege Scharf vorhin schon ausgefiihrt hat, jeden Tag ein
aktuelles Thema, weil es jeden Tag darum geht, sich um
den Wirtschaftsstandort Baden-Wirttemberg zu bemiihen.
Aber es darf nicht sein, daB eine Debatte iber den Wirt-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg mit einer Selbstgefil-
ligkeit gefithrt und dabei gesagt wird, eigentlich sei hier
alles in Ordnung und es miiBte keine weiteren Korrekturen
geben.
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Es geht auch nicht an, Warnungen zu iibersehen, die in der
jingsten Vergangenheit deutlich ausgesprochen worden
sind. Kollege Schlauch, Sie haben das in einem Nebensatz
erwidhnt, sind aber nicht weiter darauf eingegangen. Es
muB uns doch wohl zu denken geben, was Edzard Reuter
vor acht Tagen &ffentlich erklart hat: daB er sich beziiglich
des Standorts Bundesrepublik und beziiglich des Standorts
Baden-Wiirttemberg Sorgen macht, und nicht nur das,
sondern konkret auch an Verlagerungen denkt. Das muf
doch fiir uns ein Alarmzeichen sein.

Es kann auch nicht angehen, dall wir sagen, so schlimm
werde es schon nicht sein, wir hitten ja — wie der Kollege
Spdri ausfiihrte - diese Gberdurchschnittliche Arbeitspro-
duktivitit. Genau diese iiberdurchschnittliche Arbeitspro-
duktivitit wird in den Ausfithrungen von Herrn Reuter
mittlerweile sehr stark relativiert und eben nicht mehr als
ein vorzeigbarer, als ein durchgehender Vorteil gewertet.
Hier wird vielmehr deutlich gemacht, daB lingst andere an
dieser Stelle deutlich aufgeholt haben.

Weil ein paar konkrete Punkte angesprochen worden sind,
wie es mit der Steuerreform aussehen soll, wollen wir
folgendes feststellen:

Erstens: Die Diskussion, die immer wieder um die Gewer-
besteuer geht, wird fiir uns erst dann wieder aktuell werden,
wenn es ¢in Gewerbesteuerreformmodell gibt, das klar und
deutlich Ausgleichsleistungen fir die Kommunen bringt.
Wer ein Gewerbesteuerreformmodell bringt, ohne das zu
beriicksichtigen, kann es gleich zu Hause lassen. Deswegen
wird dariiber nicht weiter diskutiert, solange dies fehlt.

Zweitens: Bei der Gewerbekapitalstever sind wir vollig
deckungsgleich. Die Gewerbekapitalsteuer kann zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt nicht abgeschafft werden.

{Abg. Oettinger CDU: Oi)
Sie kdonnen das den Kommunen derzeit nicht zumuten.
(Abg. Kurz CDU: Das ist etwas ganz Neues!)

Es ist vOllig klar, daB das derzeit — ich weil das aus dem
Gemeinderat, in dem ich bin -

(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

den Kommunen aufgrund der Belastungen, die auch diese
zur Finanzierung der neuen Bundeslinder auf sich genom-
men haben, nicht zugemutet werden kann. Deswegen mul3
die Gewerbekapitalsteuer ausgesetzt werden und kann heu-
te nicht auf der Tagesordnung stehen.

Drittens: Eine Unternehmenssteuerreform muB selbstver-
stindlich durchgefiihrt werden. Sie ist heute notwendiger
denn je. Wir haben die Wettbewerbssituation in der EG
zum 1. Januar 1993 vor Augen. Wir haben auch die Not-
wendigkeit, Impulse fiir die Finanzierung der Aufgaben in
den neuen Lindern zu setzen. Wir halten auch an dem Ziel
fest — wie es vorhin Kollege Scharf ausgefiihrt hat -, einen
einheitlichen Einkommen- und Karperschaftsteuersatz von
46 %, anzustreben. Wir brauchen hier Entlastungen getreu
dem Motto: Wenn wir wollen, dall der Stirkere in der Lage
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ist, dem Schwachen zu helfen, mufB} die Stirke des Stirke-
ren erhalten oder aber noch weiter ausgebaut werden, weil
er sonst nicht in die Lage versetzt werden kann, dem
Schwachen die Hilfe zu geben, auf die dieser dringend
angewiesen ist.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU)

Wir haben aber bei der Diskussion, was den Standort
Baden-Wiirttemberg angeht, nicht nur zu beachten, welche
Aufgaben im Bereich der Steuerreform zu erledigen sind,
sondern - das ist ja auch angesprochen - auch, wie es im
Bereich der Ausbildungssituation aussieht. Da muBl ange-
merkt werden: Wer den Standort stirken will, muB auch
dafiir sorgen, daB die Situation in den Berufsschulen
tatsichlich so ist, dal man auch von einem ginstigen
Standort sprechen kann. Sie selbst kennen die Zahlen.
Wenn Sie nur das erfiillen, was Sie selbst vorgegeben
haben, brauchen Sie zusdtziich iiber 1 000 Berufsschulieh-
rer.

Sie haben auch die Entsorgungsproblematik im Umwelt-
bereich. Sie haben die Uberlast an den Hochschulen.
Deswegen miissen Sie, wenn Sie den Standort Baden-
Wiirttemberg in der Diskussion haben, ein Gesamtpaket
voriegen und diirfen das nicht verengt auf die Steuerdis-
kussion sehen.

Natirlich muB man auch das ansprechen, was vorhin
Kollege Oettinger gesagt hat. Wer insgesamt {iber den
Standort Bundesrepublik und Baden-Wiirttemberg spricht,
muBl auch im Auge haben, wie weit wir uns weitere
Arbeitszeitverkirzungen noch leisten wollen. Ich meine
auch, daB hier das Ende der Fahnenstange auf mehrere
Jahre hinaus erreicht ist. Wer da weiter voranschreiten will,
schwicht den Standort Baden-Wiritemberg und den
Standort Bundesrepublik Deutschland.

Wir werden von unserer Seite aus eindeutig den Weg
weiterbeschreiten: Die Jahre zuvor, die achtziger Jahre -
Kollege Scharf hat das deutlich gernacht —, haben aufgrund
von Steuersenkungen im Unternehmensbereich dafir ge-
sorgt, daB wir zu Steuermehreinnahmen gekommen sind,
die allen — Bund, Land und Kommunen - gutgetan haben.
Wir wissen, daB diejenigen, die Arbeitsplitze zur Verfii-
gung stellen miissen, die wir nach wie vor dringend brau-
chen, die Ausbildungspliitze zur Verfiigung stellen missen,
auch dber die Rahmenbedingungen verfiigen miissen, die
sie dazu in die Lage versetzen. Deswegen mul3 an dem
Konzept der Unternehmenssteuerreformn so, wie vorgetra-
gen, festgehalten werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Es sind Gemeinsamkeiten und es ist Trennendes
sichtbar geworden. Lassen Ste mich auf beides eingehen.

Zunichst Steuerumbau: Herr Kollege Spdri, wer vom
Steuerumbau spricht, der muB wissen, daB wir in der
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Relation der direkten Steuern und der indirekten Steuern
eine Entwicklung gehabt haben, die es jetzt zu korrigieren
gilt. Dies heiBt, wenn wir noch in den sechziger Jahren etwa
gleiche Steueraufkommen aus direkten und indirekien
Steuern hatten, so ist jetzt die indirekte Steuer auf 40 % -
mit sinkender Tendenz — abgesunken und die direkte
Steuer auf iiber 60 % angewachsen.

Wer dagegen angehen will, muB einerseits sagen: Senkung
Korperschaftsteuer, Senkung Einkommen- und Lohnsteuer
_ dies haben Sie in Ansitzen getan —, mufl aber anderer-
seits auch sagen, ob er die Erhdhung der anderen Steuerart,
der indirekten Steuer, eine Erhéhung auf 15, 16 Punkte bei
der Umsatzsteuer, mittrigt. Hier haben Sie eine Antwort
nicht gegeben.

Zum zweiten, Gassenhauer: Bei vielem waren Sie ja auf
einer verniinftigen Plattform durchaus sachlich. Wer aber
hier von dem stindigen (Gassenhauer Lohnkosten und
Lohnnebenkosten spricht, der wird der Ernsthaftigkeit des
Problems in keiner Weise gerecht. Ich zitiere nur den
Sozialdemokraten Edzard Reuter aus der Hauptversamm-
lung der Daimler-Benz AG. Edzard Reuter hat erstmals fir
einen deutschen Autobauer angekiindigt, daB die Zuliefer-
auftriige nicht mehr an Bosch und SWF, nicht mehr an den
von Ihnen heute erstmals hochgehaltenen Mittelstand,
sondern ans Ausland gehen sollen.

Wohin kommen wir, wenn sich der Schalter, wenn sich der
elektrische Schaltkreis, wenn sich die Benzinpumpe, wenn
sich die ABS-Anlage wegen der hohen Lohnstiickkosten
nicht mehr in Deutschland herstellen 14Bt, sondern wenn
die Vergabe nach Frankreich, nach Portugal, nach Spani-
en, nach Ubersee geschehen muB? Ich sage Ihnen: Die
Zulieferindustrie in Baden-Wiirttemberg ist die erste Bran-
che, bei der sich die hohen Lohn- und Lohnnebenkosten
und die falsche Verringerung der Arbeitszeit auf ein nicht
mehr vertretbares Niveau zu einem elementaren Schaden
auswirken.

Ein Weiteres: Die Vertrdge zwischen Mexiko und Daimler-
Benz - sicherlich im Ansatz richtig. Sicher werden wit
erieben, daB auch die deutsche Autoindustrie neue Stand-
beine in der Dritten Welt bendtigt. Dies ist auch ein Teil
einer fairen Partnerschaft. Aber wenn es stimmen sollte,
daB bei VW dariiber nachgedacht wird, die Produktion des
Golf mittelfristig dort anzusiedeln, wo SEAT und Ein-
fachstfahrzeuge produziert werden, wenn dic Mehrzahl der
deutschenn Autos - ich spreche nicht von der S-Klasse -

(Abg. Schlauch GRUNE: Vielleicht sollten Sie
davon mal reden!)

mittelfristig in der Endproduktion eher nicht mehr in
Deutschland, sondern eher in Portugal und Spanien gefer-
tigt wird, dann kdnnen wir dieses nicht mehr als sinnvolle
strukturelle Entwicklung hinnehmen. Deswegen wird mei-
ne Fraktion nicht nachlassen und wird Sie fordern in
unseren beiden Zielen, nimlich erstens Ausbildungszeitver-
kiirzung und damit lingere Lebensarbeitszeit, zweitens
kein weiterer Einstieg in die Jahres- und Wochenarbeits-
zeitverkiirzung. Denn es kann nicht angehen, dal der von
Ihnen beschriebene Mittelstand, Handwerk und Handel, in
lhrer Lyrik hier gelobt wird, aber 70 und 80 Stunden in

der Woche arbeitet, wahrend die Wochenarbeitszeit der
abhiingig Beschiftigten auf unter 35 absinken soll.

Ein letzter Ansatz: Was die einzelnen Steuerarten anlangt,
so bewegen Sie sich ja durchaus auf der Linie der Kom-
mission, die Theo Waigel eingesetzt hat und die im Juni
ihre Ergebnisse vorgelegt hat. Ich sage nur: Wir machen
mit, wenn es darum geht, die Kdrperschaftsteuer fiir ein-
behaltene Gewinne zu senken. Wir stellen uns auch der
Frage, ob man beim Spitzensteuersatz der Einkommensteu-
er parallelziehen muB.

(Abg. Kdéder SPD: Kann man entkoppeln!)
- Wenn Sie es koppeln,
(Abg. Kdder SPD: Entkoppeln!)

miissen Sie hinnehmen, daB die Senkung des Spitzensteu-
ersatzes in der Offentlichkeit natérlich nicht populir ist.
Wenn Sie ihn nicht senken, werden Sie exakt das, was
Spori auch nicht will, ndmlich einen Trend zur GmbH,
einen Trend zur AG, nicht aufhalten kdnnen. Deswegen
glaube ich, daB sich ali diejenigen, die fiir eine Senkung
der Karperschaftsteuer im thesaurierten Bereich sind, auch
der Frage des Spitzensteuersatzes und der Verstirkung der
Anreize fiir Einzelunternehmer zur Einbehaltung von Ge-
winnen stellen miissen.

Wer, Kollege Schlauch, die soziale Komponente schlicht-
weg bestreitet, dem muB eines klargemacht werden: Diese
Landesregierung hat als erste die Erhdhung des Kinderfrei-
betrags auf 6 000 DM gefordert. Es war Erwin Teufel
gewesen, der Nigel mit Kopfen gemacht hat, um dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts nachzukommen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Schlauch GRUNE:
Haben wir begriiBt!)

Er hat gleichzeitig gesagt: Fir die CDU-Landesregierung
kommt die Starkung der Familie vor der Entlastung der
Unternehmen, sowohl in der Prioridt wie in der zeitlichen
Reihenfolge. Deswegen soll hier niemand so tun, als ob wir
nicht auch die soziale Symmetrie im Auge haitten.

Ein letzter Punkt: Wenn wir bei der degressiven AfA fiir
bewegliche Wirtschafsgiiter, wenn wir bei den geringwer-
tigen Wirtschaftsgiitern in der Erhdhung der Freigrenze
und wenn wir bei der degressiven AfA fiir Betriebsgebdude
Steuervereinheitlichung wollen, kann man durchaus zu
einheitlichen Sdtzen kommen und dadurch einen Teil
dessen, was man umbauen mochte, finanzieren.

(Abg. Dr. Spori SPD: Sehr gut! Ich habe ja gesagt,
das wird in der CDU auch diskutiert!}

Exakt dies ist auch der Vorschlag der Kommission, die
Herr Goerdeler in den letzten Wochen geleitet hat.

Deswegen sage ich: Einiges trennt uns, anderes wollen wir
gemeinsam. Es besteht kein Grund zur Dramatik. Der
Vorhalt, daB die Regierung mit unterschiedlichen Zungen
spreche, stimmt nicht. Die Unternehmenssteuer ist ein
wesentlicher Teil, aber eben nur ein Teil des Wirtschalfts-
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standorts Baden-Wiirttemberg. Wer ,,Unternehmens-
steuer” in den Mund nimmt, mu8 auch ,,Arbeitszeit” und
..Lohnkosten™ in den Mund nehmen

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: S0 ist es!)
und darf diese beiden Punkte nicht verdringen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Dr.

FDP/DVP: Sehr gut!)

Daoring

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhiilt der Herr Mi-
nisterprasident.

Ministerpriisident Teufel: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich kann nur jeden Satz unterstreichen, den
gerade Herr Kollege Oettinger zu diesem Thema gesagt hat.

Ich méchte mich Punkt fiir Punkt noch einmal mit den
Einlassungen des Herrn Koliegen Spéri und auch des
Herrn Kollegen Schlauch beschifiigen.

Erste Aussage: ,,Ich kenne das Lamento nach Tarifrun-
den.” Herr Kollege Spéori, wenn Sie mit Unternehmern im
Gesprich sind, wenn Sie sagen, es gebe Einbriiche im
Export fir unsere Wirtschaft, dann haben Sie doch sicher
mit diesen Unternehmern auch iiber die Griinde gespro-
chen und iiber die ganz auBerordentlichen Schwierigkeiten,
bei den heutigen Produktionskosten in der Bundesrepublik
Deutschland auf dem Binnenmarkt als Zulieferer oder auf
den Mirkten der Welt wettbewerbsfihig zu sein. Zu Recht
ist hier mehrfach der Vorsitzende der Daimler-Benz AG,
Herr Reuter, zitiert worden. Das muB uns doch eigentlich
aufriitteln und zu denken geben. Wie viele mittelstindische
Arbeitsplitze von Zulieferbetrieben in unserem Land sind
denn abhingig von den GroBen in der Automobilindustrie
in der Bundesrepublik Deutschland? Wenn von diesen
Firmen Arbeitsplitze inzwischen nicht nur nach Siideuro-
pa, sondern in alle Welt verlagert werden,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Mexiko!)

dann muB uns das doch zu denken geben. Man muf3 doch
dann Sitze, wie sie von Herrn Reuter gesprochen worden
sind, ernst nehmen. Ich kann Ihnen reihenweise Zitate ganz
dhnlicher Art von mittelstindischen und gréBeren Unter-
nehmern in Baden-Wiirttemberg bringen.

Das zweite: International seien Steuerstrukturreformen
durchgefiihrt worden, und deswegen miilite auch bei uns
etwas geschehen. Meine Damen und Herren, man kann
sich nur wundern, wenn man daran denkt, wie Sie dieje-
nigen mit Hohn und Spott iiberzogen haben, die interna-
tional mit Unternehmenssteuerreformen begonnen haben:
Herr Reagan in den USA, Frau Thatcher in GroBbritan-
nien. Sie haben ja erst Jahre spiter dariiber nachzudenken
begonnen, als der SPD-Bundeskanzler Vranitzky in Oster-
reich und die SPD-Regierung in Schweden eine Unterneh-
menssteuerreform durchgefiihrt haben.

(Abg. Dr. Spéri SPD: K6nnen Sie da ein Zitat von
mir finden?)
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Erst da ist eine Unternchmenssteuerreform bei lhnen sa-
lonfihig geworden.

Meine Damen und Herren, uns, die Union, brauchen Sie
doch wahrlich nicht auf dieses Thema aufmerksam zu
machen, auch nicht die Bundesregierung. Was haben wir
denn gegen Ihren Widerstand in den letzten acht Jahren
gemacht? Drei groBe Steuerentlastungen mit nachgewiese-
nermafen netto 50 Milliarden DM Entlastung, die im {b-
rigen auch den Unternehmen zugute gekommen sind. Auf
einen Sitz ist der linear-progressive Tarif eingefithrt wor-
den, Der ,Mittelstandsbauch™, dessen Beseitigung uns
jahrelang auf jeder Versammlung mit Handwerkern und
mittelstindischen Unternehmern als Hauptanliegen vorge-
tragen worden ist, ist mit einem Strich beseitigt worden.
23,9 Milliarden DM hat atlein die Einfithrung des linear-
progressiven Tarifs gekostet, und sie hat damit eine Ent-
lastung gebracht, vor allem fiir die mittelstindischen Un-
ternechmen in unserem Land.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Scharf
FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, der Kérperschaftsteuersatz ist
in unserem Land gegen [hren erbitterten Widerstand von
56 auf 50% gesenkt worden -

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Scharf
FDP/DVP)

und da kommen Sie hierher und wollen uns Nachhilfeun-
terricht in Unternehmenssteuerreform erteilen.

(Abg. Kdder SPD: Das klingt aber jetzt arg be-
leidigt!)

Meine Damen und Herren, ich habe vergebens auf Ihre
Vorschldge gewartet. Herr Kollege Spéri, auch in der
Riickrunde haben Sie keine Vorschldge gebracht. Ich habe
noch zu keinem einzigen Punkt ,,undurchfithrbar™ gesagt,
sondern ich habe gesagt, ich sei bereit, {iber jeden Punkt
zu reden. Aber mir ist ein Urteil iiberhaupt nicht méglich,
solange ich nicht weiB, was Ihre einzelnen Entlastungs-
punkte kosten und wie Sie sie finanzieren wollen.

{Abg. Koder SPD: Das hat er doch vorhin er-
klart!)

Zwei Vorschlige haben Sie wieder ganz pauschal gemacht,
auch in der zweiten Runde. Sie haben von ,,Abschreibun-
gen” und ,,Rickstellungen™ gesprochen, und die einzige
Klarstellung in der zweiten Runde war, daB Sie bei den
Rilckstellungen als groBes Detail gesagt haben: ,,Pensions-
rickstellungen™. Ich méchte in aller Sachlichkeit darauf
hinweisen, daB beide Vorschldge, ndmlich Abschreibungen
und Pensionsriickstellungen, eigentlich nur einen steuer-
stundenden Charakter haben.

{Abg. Dr. Spori SPD: Natiirlich!)
— Ja, eben, und wie wollen Sie - —

(Abg. Dr. Spéri SPD: Aber einen belastenden
Effekt!)



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juli 1991

{ Ministerprdsident Teufel)

— Sehen Sie. Deswegen fordere ich Sie auf, Thre Vorschlige
vorzulegen, nicht weil ich polemisieren will, sondern weil
ich mit Lhnen sachlich iber Vorschlige diskutieren will,
Aber ich kann dariiber gar nicht diskutieren, bevor Sie
nicht sagen, was das tatsichlich bringt, was denn da als
Finanzierungsanteil iibrigbleibt, wenn Sie auf der einen
Seite entlasten wollen und auf der anderen Seite mit
Riicklagen und Abschreibungen kommen, die im Grunde
auch zur Steuerpflicht fithren, nur eben mit einer Phasen-
verschiebung. Das miissen Sie doch sagen.

(Abg. Bloemecke CDU: Das ist nicht serids!)
Es ist doch nicht serids, was Sie hier vorgetragen haben,
(Beifall bei der CDU)

Viertens sagen Sie, es sei keine Klarheit im Kabinett. Meine
Damen und Herren, sowoh! der Wirtschaftsminister wie
auch der Finanzminister haben in den Grundziigen genau
die Punkte vorgetragen — und im iibrigen auch im Kabinett
gebilligt —, die ich hier fiir dic gesamte Landesregierung als
unsere Vorstellungen fiir eine Unternehmenssteuerreform
dargelegt habe. Aber im iibrigen ist es doch wohl irgendwie
selbstverstindlich, daB ein Wirtschaftsminister, der tagtig-
lich mit der Wirtschaft unseres Landes zusammen ist,
starker auf eine schnelle Unternehmenssteuerreform dringt
als ein Finanzminister, der sie finanzieren muB und der die
Dinge zusammenhalten muB. Das ist doch wohl die natiir-
lichste Sache der Welt.

Wir haben uns jedenfalls klipp und klar, und zwar nicht
erst in der heutigen Dabatte, sondern rechtzeitig zu drei
Dingen geduBert: erstens daB wir eine Unternehmenssteu-
erreform fur dringend notwendig, aber zum jetzigen Zeit-
punkt fiir nicht finanzierbar halten, zweitens daB wir den
Ansatz der Bundesregierung mit Vermogensteuer und Ge-
werbekapitalsteuer nicht fiir den besten Ansatz halten und
ihn nicht realisieren wollen

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Gar nicht?)

und drittens daf wir uns konkrete mittelstandspolitische
Komponenten vorstelien. Die habe ich vorhin prézisiert.

Herr Kollege Spéri, Sie haben in der zweiten Runde gesagt,
es gehe Thnen um die Entlastung auch des Mittelstandes.
Sie machen aber den Vorschlag, daB das Betriebssteuermo-
deil mit einem Satz von 40 % auch von Einzelunternehmen
und Personengeselischaften in Anspruch genommen wer-
den konnen soll. Das ist, vom Verwaltungsaufwand abge-
sehen, ein innovativer Ansatz in [hrem Modell. Aber wem
kommt denn dieser Vorschlag zugute? Vor allem der
GroBindustrie.

(Abg. Oettinger CDU: Genaul)

Denn, meine Damen und Herren, ein verheirateter Einzel-
unternchmer, der ein zu versteuerndes Einkommen von
300 000 DM hat, hat noch gar nichts davon. Ihr Entla-
stungsvorschlag greift erst ab 350 000 DM. Da stellen Sie
sich hierher und sagen, das sei ein Entlastungsvorschlag fiir
die mittelstindische Wirtschaft. Nein, das ist ein Entla-

stungsvorschlag fiir GroBeinkommen, wie ich ihn beispiels-
weise niemals machen wiirde.

Herr Kollege Schlauch, Sie haben zunichst gesagt, ich
hitte viele Zahlen genannt und diese konnten gar nicht
bestritten werden. Meine Damen und Herren, ich disku-
tiere auch am liebsten iiber Zahlen und Fakten, weil diese
bis zum heutigen Tag wenigstens nicht bestritten werden
kénnen. Wie wiirden Sie von der Opposition in Debatten
in diesem Haus mit Zahlen operieren, wenn diese Zahlen
gegen uns verwandt werden kdnnten, wenn wir eine riick-
liufige wirtschaftliche Entwicklung in unserem Land hit-
ten? Erfreulicherweise, meine Damen und Herren, sind die
Zahlen und damit die Fakten bis zur Stunde gut. Wir
bemiinteln nichts, sondern wir versuchen mit ganzer Kraft,
auch zu ergriinden — in die Zukunft zu schauen ist immer
schwierig -, wo mogliche Gefdhrdungen fir den Wirt-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg liegen. Allerdings bin
ich der Meinung, wir sollten zunichst einmal die
Schwierigkeiten fiir den Standort Baden-Wiirttemberg, die
schon heute bestehen und die fir jedermann sichtbar sind,
15sen.

Im iibrigen, wenn ich an alle Prognosen denke, die Sie in
diesem Haus abgegeben haben: Da war von ,,Europessi-
mismus* die Rede, da sind Gutachten gebracht worden, die
den totalen Zusammenbruch unserer Automobilindustrie
und unseres Maschinenbaus prognostiziert haben, weil wir
in den Steuerungen der Maschinen hoffnungslos zuriick-
hingen wiirden.

(Zurufe der Abg. Dr. Puchta SPD und Schlauch
GRUNE)

Wir sind gerade in den letzten Jahren, was den Export
anbelangt, wieder an die erste Stelle in der Welt geriickt.
All Thre Prognosen sind bis zur Stunde Liigen gestraft
worden.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Natiirlich kann man zehn Jahre lang eine ungiinstige
Prognose iiber die konjunkturelle Entwicklung abgeben,
und irgendwann wird diese Prognose sogar eintreffen.
Davon bin ich iiberzeugt.

(Zuruf des Abg. Dr. Spéri SPD)

Aber wir befinden uns gegenwirtig in der langsten Periode
einer guten wirtschaftlichen Entwicklung in der Nach-
kriegszeit. Durch die gute konjunkturelle Situation sind
manche Strukturprobleme auch iiberdeckt worden; das ist
nicht zu bestreiten. Ich bin sehr dafir, daB wir in Einzel-
heiten eintreten.

Herr Kollege Schlauch, Sie haben den Maschinenbau
genannt. Warum hatte er in den letzten zwei, drei Jahren
denn Probleme? Erstens weil unsere westlichen Nachbar-
lander

(Abg. Qettinger CDU: Ja!)

im Unterschied zur Bundesrepublik Deutschland nicht
mehr die ginstige Konjunktur hatten und es deshalb
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Absatzprobleme gegeben hat und zweitens weil in einem
Zeitraum von eineinhalb Jahren die D-Mark gegeniiber
dem Dollar faktisch um 20 % aufgewertet worden ist. Das
hat gerade auch Einbriiche beim Export der Automobil-
industrie in die Vereinigten Staaten und beim Export von
Maschinen in den Dollarraum gebracht. Ein Grund mehr
dafiir, dall wir so entschieden fiir den Europdischen Bin-
nenmarkt und fiir die Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft eintreten, ist der, daB} wir dort die Wahrungskurs-
probleme fiir unsere Wirtschaft nicht haben. Erfreulicher-
weise gehen ja bereits 50 % unseres Exports in Lander der
Europiischen Gemeinschaft.

Auf die weitere Ursache Kostenstruktur habe ich vorhin
bereits hingewiesen, indem ich Herrn Reuter zitiert habe,

Nun sprechen Sie zwei Innovationen, die Sie vorschlagen,
an. Das ist also die Ldsung der Strukturprobleme der
Automobilindustrie und der Strukturprobleme des Maschi-
nenbaus. Sie sind von Ihnen, Herr Schlauch, angesprochen
worden. Sie kommen mit Verkehr und Abfall. Ich frage
einmal: Hat sich in den letzten Jahren eine Landesregie-
rung mehr um das Thema Verkehr gekiimmert, als es diese
Landesregierung in den letzten fiinf Monaten getan hat,
und zwar schlechthin in allen Bereichen?

(Beifall bei der CDU - Abg. Schlauch GRUNE:
Was ist daraus geworden? - Zuruf des Abg. Dr.
Puchta SPD)

Das gilt auch fir den von Lhnen als Innovation angespro-
chenen Bereich. Wir sind das erste - -

(Abg. Schlauch GRUNE: Der Verkehrsinfarkt

wird immer stérkg:.r! - Weitere Zurufe von der

SPD und den GRUNEN - Glocke des Prisiden-
ten)

- Ja, das gefallt Ihnen. Ich komme mit grdBtem Vergniigen
darauf zu sprechen.

(Abg. Weimer SPD: Nur Schlagzeilen! Staus!)

Aber zuerst spreche ich einmal dariiber, was zwischen uns
unumstritten sein sollte, ndmlich daB wir die Schiene
stirken wollen, den Verkehr auf die Schiene verlagern
wollen, dafiir aber zunichst einmal die Schiene ausbauen
wollen. Wer hat denn ein Schienenverkehrskonzept erar-
beitet und wird es in den nidchsten Tagen vorstellen? Diese
Landesregierung, die dies gestern im Kabinett beschlossen
hat.

(Abg. Dr. Spori SPD: Sie sind auch an der
Regierung! Das ist das mindeste!)

Wer hat denn Mittel fiir den Nahverkehr eingestellt und
damit zum ersten Mal die Maoglichkeit geschaffen, den
Nahverkehr auszubauen,

(Beifall bei der CDU - Abg. Oettinger CDU: So
ist es!)

und zwar im Verdichtungsraum und im lindlichen Raum,
wenn nicht diese Landesregierung?
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Meine Damen und Herren, das Komischste ist fiir mich,
wenn von den Griinen kritisiert wird, wir wiirden unser
Modell der Nahverkehrsabgabe, das Haltermodell, aufge-
ben, nachdem die Griinen die ganze Zeit gesagt haben, sie
seien nicht fir das Haltermodell bei der Nahverkehrsab-
gabe.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg.
Schlauch GRUNE)

Wenn Sie nicht daftir sind und wir anhand eines Gutach-
tens erkennen, man sollte das verninftigerweise nicht so
machen, dann ist es trotzdem faisch, wenn wir zu dem
Haltermodell das gleiche wie Sie sagen.

(Glocke des Prasidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Ministerprisident, gestat-
ten Sie eine — -

Ministerprisident Teufel: Meine Damen und Herren, das
ist doch Opposition um der Opposition willen und hat mit
sachlicher Argumentation nichts mehr zu tun.

Prasident Erich Schoeider: Herr Ministerprasident. gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Butikofer?

Ministerprasident Teufel: Ja, mit Vergniigen.
Prisident Erich Schoeider: Bitte schon.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Ministerprisident, nach
diesem etwas wirren Vorhalt: Sind Ste denn bereit, nach-
dem Sie — dafiir mochte ich Sie ja loben - eingesehen
haben, daB das Haltermodell umweltpolitisch unsinnig ist,
Jetzt auf unseren Vorschlag umzuschwenken und ein Nut-
zermodell einzufiithren? Oder ist das alles nur ein Schein-
gefecht, das Sie fithren, und verabschieden Sie sich aus der
Umweltpolitik?

(Beifall bei den GRIUINEN)

Ministerprasident Teufel: Das Haltermodell fiithren wir
keineswegs deshalb nicht durch, weil es umweltpolitisch
unsinnig wire. Es ist verfassungsrechtlich moglich, wie das
Gutachten eindeutig ergeben hat. Das Haltermodell fihren
wir aus zwei Griinden nicht ein:

Erstens: Wegen eines Betrags von 100 DM, den man jihr-
lich erheben kann, wird niemand den privaten Pkw in der
Garage lassen und auf das &ffentliche Verkehrsmittel um-
steigen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das haben wir schon
vor zwei Jahren gesagt! Das ist nichts Neues!
Dazu hitte man kein Gutachten gebraucht!)

Zweitens: Wenn jeder Einzelfahrschein von diesem Betrag
abgerechnet werden mub, ergibt sich ein Verwaltungsauf-
wand, der ganz und gar unvertretbar ist.

Aus diesen beiden Grinden ist das rechtlich zulissige
Haltermodell nicht zu praktizieren.
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Aber, meine Damen und Herren, damit ist das Thema nicht
gelost,

(Abg. Schlauch GRUNE: Genau!)

Das ist selbstverstindlich. Das Thema wollen wir auf
folgende Art und Weise losen:

Erstens durch Ausbau und stirkere Forderung des offent-
lichen Personennahverkehrs. Dafiir hat diese Landesregie-
rung die Voraussetzungen geschaffen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Jacobi
GRUNE)

Zweitens wollen wir es dadurch ldsen, dal wir mit den
Nahverkehrstrigern zusammen, und zwar mit denen im
Verdichtungstaum und mit denen im lindlichen Raum,
Kriterien erheben, wann eine befriedigende Infrastruktur-
ausstattung und ein befriedigendes Angebot im Nahver-
kehr gegeben sind. Wenn die Biurger keine Alternative
haben, kénnen wir iiberhaupt nicht Gber irgendwelche
MaBnahmen reden. Vielmehr miissen wir zuerst ¢ine
attraktive Alternative im offentlichen Personennahverkehr
haben.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE - Abg.
Biitikofer GRUNE: So lange sind Sie doch gar
nicht mehr dal)

Drittens: Dann kann und muB man im Gesprdch mit den
Betroffenen iiber Modelle, iiber LenkungsmaBnahmen re-
den, die man auch modellhaft erproben muB. Das ist unser
Konzept.

(Abg. Schiauch GRUNE: Das bleibt sehr nebu-
(6s!)

— Ein sehr verniinftiges Konzept, meine Damen und Her-
ren.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten — Zuruf des

Abg. Schlauch GRUNE - Abg. Kretschmann

GRUNE: Sehr verniinftige Allgemeinplitze! —
Heiterkeit bei den GRUNEN)

— Nein, das sind Zielvorgaben fiir eine Ldsung.

(Abg. Schlauch GRUNE: Im Jahr 2010! - Abg,
Biitikofer GRUNE: So lange sind Sie nicht mehr
dal)

Meine Damen und Herren, es ist kritisiert worden, daB ich
gesagt habe, die Senkung der Unternehmensstevern hitte
auch eine soziale Auswirkung. Die Senkung hat selbstver-
stindlich eine soziale Auswirkung; denn die Senkung be-
giinstigt Investitionen, und Investitionen sind die Voraus-
setzung fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen. Arbeitsplatze
sind die Voraussetzung fiir eine gute Entwicklung eines
Landes. Arbeitspliitze sind nicht alles, aber ohne Arbeits-
plitze ist alles andere nichts.

Wenn man gegen Unternehmer polemisiert, muf ich sagen:
Was Baden- Wiirttemberg heute darstelit, nimlich das erste
Wirtschaftsland der Bundesrepublik und Europas, das sind
wir zunichst einmal durch unternehmerische Initiative,
durch unternehmerischen Wagemut geworden, dann durch
die Innovationsleistung unserer Ingenieure, durch den
Fleif unserer Facharbeiter und Meister, durch eine hervor-
ragende Produktivitit. Dadurch haben wir diesen Rang
erreicht. Deswegen machte ich auch ein Wort der Anerken-
nung an alle Selbstdndigen in unserem Lande sagen, an alle
mittelstindischen Unternehmer, an alle Unternehmer in
unserem Lande. Wenn wir fiir sie Politik machen, machen
wir eine Politik fiir das Ganze und nicht fiir einen bestimm-
ten Sektor in unserem Land.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen auch durch das Steuerrecht die Unternehmer
begiinstigen, die selbstindig sind und ihre eigene Arbeits-
kraft und Leistung in Unternchmen einbringen.

Meine Damen und Herren, Herr Schiauch sagt, wir wiirden
den wirtschaftspolitischen Status quo vertreten. Nein, vom
Status quo, der hervorragend ist und von niemandem
bestritten worden ist, ausgehend, wollen wir eine aktive
Strukturpolitik betreiben, vor allem eine Infrastrukturpo-
litik, um die Standortgunst Baden-Wiirttembergs zu erhal-
ten und stindig zu verbessern. Dariiber rede ich Tag fir
Tag im ganzen Land mit Birgern, mit Arbeitnehmern und
Unternehmern.

(Abg. Schlauch GRUNE: Davon hort man aber
nicht viel!)

Wir tun dies erstens, indem wir die Forschung in unserem
Land ausweiten. Wir haben im derzeitigen Haushalt gegen-
iiber dem Vorjahr eine Steigerung um uber 8%, Wir
schaffen in diesem Doppelhaushalt iber 800 Stellen in
Wissenschaft und Forschung neu, indem wir eine eigene
Forschungsabteilung im Wissenschaftsministerium ausbau-
en, indem wir eigene Leute nach Brissel in unsere Lan-
desvertretung setzen,

(Abg. Weimer SPD: 15 neue Stellen im Ministe-
rium!)
um uns Finanzmittel aus den EG-Forschungsprogrammen
fir unsere Forschungsinstitute und Hochschulen zu er-
schlieBen.

Zweitens: indem wir unser Land vorbereiten und fit ma-
chen fiir Europa. Wir haben e¢in flichendeckendes Bera-
tungsnetz in unserem Land aufgebaut.

{Zuruf des Abg. Dr. Spori SPD)

Drittens: indem wir mehr als jedes andere Land die Bedeu-
tung des Verkehrs fiir eine gute Entwicklung unserer
Wirtschaft erkennen.

Viertens: indem wir bei der hohen Uberlast, die unsere
Universititen und Hochschulen derzeit zu tragen haben,
den Berufsakademien, den Fachhochschulen und Univer-
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sititen helfen und dort einen absoluten Schwerpunkt set-
Zen.

(Abg. Weimer SPD: Wie?)
Finftens: indem wir unser gutes Bildungssystem erhalten.
{Zuruf des Abg. Weimer SPD)

Sechstens: indem wir nicht nachlassen in den Investitionen
fiir den Umweltschutz, gerade auch um die Standortgunst
Baden-Wiirttembergs zu verbessern.

Siebtens: indem wir Uberdurchschnittliches im Wohnungs-
bau tun, einem wirklichen Engpall der Entwicklung im
Augenblick.

Und achtens: indem wir uns auch verstirkt um Weiterbil-
dung und Qualifizierung bemiihen.

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)

Meine Damen und Herren, wir haben ein sehr gutes Erbe
zu verwalten. Wir haben eine wirklich giinstige Ausgangs-
situation. Die wollen wir allerdings nicht nutzen, indem wir
uns ausruhen, sondern indem wir Schwichen so frilh wie
mdglick erkennen und, soweit die &ffentliche Hand in
einem System sozialer Marktwirtschaft iiberhaupt Einwir-
kungsmoglichkeiten hat, auch kraftvoll handeln.

(Beifall bei der CDU - Abg. Brigitte Wimmer
SPD: Miider Beifall bei der CDU! - Gegenruf des
Abg. Kurz CDU: Aber von Herzen kommend!)

Prisident Erich Schneider: Meine sehr verehrten Damen
und Herren, ich erteile jetzt Herrn Abg. Dr. Spori das Wort.

Abg. Dr. Spéri SPD: Herr Prisidest, meine Damen und
Herren! Ich nutze die Redezeit nicht aus. Aber eine Dis-
kussion ist dazu da, daB man auf diejenigen antwortet, die
einen angegriffen haben, die gefordert haben, ich solle eine
Antwort geben.

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Spéri, wenn Sie
mich das doch schnell erklidren lassen wiirden, damit auch
die iibrigen Kollegen wissen, wie es weitergehen soll.

Wir sind aus dem Zeitrahmen geraten. Wenn Sie nach § 82
Abs. 4 der Geschiftsordnung das Wort ergreifen -

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist der CDU gerade
recht, daB sie ihren Nachirag in den Mittag
hineinpacken kann! - Gegenruf des Abg. Oettin-
ger CDU: Das ist doch iberhaupt nicht wahr!)

— Jetzt horen Sie mich doch einmal an, Herr Abg. Schlauch.
Ich will Thnen ja nur helfen, damit wir heute noch eini-
germaben ifiber die Runden kommen. Selbstverstindlich
hat Herr Abg. Dr. Spori das Recht, gemaBl § 82 Abs. 4 der
Geschiftsordnung zu entgegnen. Auch Sie haben das
Recht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ich verzichte groBzii-
gig! - Vereinzelt Heiterkeit)
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Trotzdem méchte ich Sie bitten, Herr Abg. Dr. Spori, sich
jetzt kurz zu fassen. Das wollten Sie auch. Die ibrigen
Kollegen miissen sich nicht unbedingt melden.

Bitte, Herr Abg. Dr. Spéri.

Abg. Dr. Spéri SPD: Ich werde nur auf das eingehen, was
dringend erforderlich ist, weil es die Héflichkeit gebietet,
daB man zum Beispiel dem Kollegen Oettinger

(Abg. Dr. Wetter CDU: Und dem Ministerprisi-
denten!)

und Herrn Teufel auf eine gewisse Frage eine Antwort gibt.
Sie beide haben meine Feststellung, daB die Lohnsteuer-
belastung insgesamt schon langer ein Thema ist, angespro-
chen. Ich habe dabei den Begriff ,,Gassenhauer” verwen-
det. Ich bedaure den Begriff und nehme ihn damit zuriick.
Ich habe damit nur gemeint, meine Damen und Herren

(Abg. Oettinger CDU: Okay!)

- ja, das kann man ruhig einmal zugeben; ich bin da
vielleicht etwas zu flapsig gewesen —, daB das Thema der
hohen Lihne und hohen Nebenkosten, Herr Kollege Teu-
fel, ein Trendthema, ein Dauerthema ist, das wir schon seit
langen Jahren aus dem Bereich der Wirtschaft vorgehalten
bekommen, wahrend die Unternehmenssteuerreform, die
Sie vorhin auch zitiert haben, in den letzten sechs bis acht
Jahren im internationalen Umfeld stattgefunden hat. Inso-
fern hat sich hier etwas Neues getan. Das ist der Unter-
schied zu dem Thema, das hier mit den Lohnkosten bzw.
Lohnnebenkosten angesprochen worden ist.

Herr Kollege Oettinger, zum Spitzensteuersatz von gegen-
wirtig 53 %: Es ist kein Problem, wenn wir den nicht
gekoppelt absenken. Ich habe dafiir jetzt vorgesehen, daB
es, wenn die Kodrperschaftbesteuerungsmethode fiir den
Einzelunternehmer, also fiir die Nichtkapitalgesellschaft,
auch fiir die offene Handelsgesellschaft, giinstiger ist, eine
Optionsmbglichkeit nach der Betriebssteuermethode gibt.
Herr Teufel ist darauf eingegangen. Dariiber miissen wir
diskutieren.

{Abg! Oettinger CDU: Erheblicher Aufwand!)

Néchster Punkt: Herr Kollege Teufel, wir sollten in wirt-
schaftspolitischen Debatten nicht so tun, als ob wir in
diesem Punkt vollig auseinander wiren. Das glaubt uns
auch niemand. Im Grunde genommen sehe ich sehr viele
Konsenspositionen - auch zu dem, was Herr Kollege
Mayer-Vorfelder wahrscheinlich hier vertreten wiirde -,
weil der Diskussionsansatz im Steuerrecht zur Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage nicht irgendwie isoliert von
der Sozialdemokratie vertreten wird. Er ist doch in der
Vergangenheit noch viel stirker in der Union vertreten
worden. An [hrer Stelle wiirde ich mich doch jetzt, wenn
ich ihn hier anspreche, nicht deswegen von diesem Ansatz
verabschieden, nur weil ihn SPD-Vertreter in diese Diskus-
sion einfiihren.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: So ist es!)
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Lassen Sie mich ganz konkret sagen: Ich habe Ihnen hier
keinen Gesetzentwurf vorgelegt, weil ich diesen nicht im
Bundesrat einbringen kann. Aber ich kann Thnen konkret
die Fille nennen, in denen Sie bei der Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage sehr viel Finanzmasse zusammenbe-
kommen.

(Ministerprasident Teufel: Sagen Sie sie doch!)

Herr Kollege Teufel und Herr Mayer-Vorfelder, Sie mils-
sen eines ganz klar sehen: Uberdurchschnittliche und in-
ternationale Abschreibungen, unrealistische Zinssitze bei
den Pensionsriickstellungen, die heute angesetzt werden
konnen, iiberhdhte Wertberichtigungen auf Forderungen,
die gegenwirtig gewihrt werden, oder zum Beispiel die
weit uberdurchschnittlichen Riickstellungsmdglichkeiten
fiir Versicherungsrisiken, all diese Punkte haben sicherlich,
Herr Teufel, nur einen steuerstundenden Effekt, aber sie
haben einen iiber die Zeitachse hinweg fortlaufenden,
kontinuierlich stewerstundenden Effekt und damit einen
einnahmesenkenden Effekt fiir die 6ffentlichen Haushalte,
der nicht nur kurzfristig fiir ein Jahr gilt, sondern auch fiir
die langfristige Betrachtung. Das missen Sie einfach sehen.
Dariiber miissen wir konkret diskutieren bei der Verbrei-
terung der steuerlichen Bemessungsgrundlage. Wenn wir
konkret dariiber diskutieren kdnnen, dann mache ich sehr
gerne auch weitere, konkretere Vorschlige.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch eines sagen. Ich habe
das Gefiihl, wir haben hier Diskussionsbedarf. Aber ich
habe auch das Gefahl, hier gibt es eine gewisse Irritation
in der Position der Regierung. Herr Kollege Teufel, Sie
haben auf der einen Seite mach einem mir vorliegenden
dpa-Artikel gesagt, Sie gingen davon aws, dal eine solche
Unternehmenssteuerreform noch in der laufenden Legisla-
turperiode des Bundestags beschlossen werde. Sie haben
hier jetzt zweitens das vertreten, was Sie:am letzten Montag
schon einmal im ,,Handelsblatt™ gesagt haben. Sie haben
gesagt, diese Unternehmenssteuerreform kénnten Sie nur
versprechen, wenn - sinngemal - wieder normale Zeiten
gekommen seien, das heilit, wenn die Lasten aus der
deutschen Einheit die dffentlichen Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden nicht mehr so stark driickten.

Ich warne Sie vor einer Hlusion Gber diesen Zusammen-
hang. Ich will hier eine Prizisierung. Wir missen uns alle
ganz klarmachen, was wir hier tatsichlich versprechen
konnen und mit welchen Zeitdimensionen wir bei der
Vereinheitlichung der Lebensbedingungen iiberhaupt zu
rechnen haben.

Meine Damen und Herren, wer sagt: ,,Ich kann die Un-
ternehmenssteuerreform, die eigentlich dringend notwen-
dig ist, erst durchfiihren, wenn die &ffentlichen Haushalte
nicht mehr so sehr durch den Vorgang der Vereinheitli-
chung der Lebensbedingungen belastet sind”, der macht
sich keine Vorstellungen dariiber, wie lange es dauern wird
— auch mit finanziellen Transfers aus den alten Bundes-
lindern -, die dkonomische und dkologische Erneuerung
in den neuen Bundeslindern zu schaffen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Herr Kollege Teufel, wenn Sie dies auf den Zeitpunkt
vertagen, an dem wir nicht mehr so in Anspruch genom-
men werden, dann sage ich lhnen: Das ist keine Aufgabe,
die in drei oder vier Jahren absolviert werden kann. Fir
die strukturelle Umsteuerung im Ruhrgebiet — damals ein
Branchenkrisengebiet — haben wir zum Beispiel 15 Jahre
Zeit gebraucht. Das heiBt, wer davon ausgeht, die Lasten
fir den baden-wiirttembergischen Landeshaushalt oder fiir
den Bundeshaushalt aus dem ProzeB der Vereinheitlichung
der Lebensbedingungen wiirden nach drei, vier oder finf
Jahren aufhoren, der unterliegt Illusionen. Er vertagt die
Unternehmenssteuerreform auf den Sankt-Nimmerleins-
Tag. Deswegen sage ich Ihnen: Entweder Sie machen eine
haushaltspolitisch verkraftbare, aufkommensneutrale Un-
ternehmenssteuerreform oder iiberhaupt keine.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Ddring
FDP/DVP)

Dariiber missen Sie Klarheit herstellen.
(Beifzall bei der SPD)

Priisident Erich Schaeider: Meine Damen und Herren, ich
kann damit, nachdem keine Wortmeldungen mehr vorlie-
gen, die Aktuelle Debatte abschlieBen.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

a) Zweite und Dritte Beratung des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung — Gesetz iiber die Feststellung eines Nach-
trags zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg
fiir die Haushaltsjahre 1991 und 1992 - Drucksache
10/5409

BeschluBempfehlungen und Bericht des Finanzausschus-
ses — Drucksachen 10/5492, 10/5493

Berichterstatter: Abg. Dr. Puchta

b) Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kommu-
nalen Finanzausgleich — Drucksache 10/5368

BeschluBempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
-~ Drucksache 10/5494

Berichterstatter: Abg. Butikofer

¢) BeschluBempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu dem Mittelfristigen Finanzplan des Landes fiir die
Jahre 1991 bis 1995 — Drucksache 10/5500

Berichterstatter: Abg. Dr. Wetter

Ich frage zunéchst die Herren Berichterstatier Dr. Puchta,
Biitikofer und Dr. Wetter, ob sie miindlich berichten wol-
len. — Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache liber die aufgerufenen Gesetzent-
wiirfe und den Mittelfristigen Finanzplan des Landes fir
die Jahre 1991 bis 1995 sowie fur die Einzelberatung
einschlieBlich der Behandlung der vorliegenden Ande-
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rungs- und EntschlieBungsantrige eine Gesamtredezeit von
20 Minuten je Fraktion festgelegt, wobei wie iiblich gestaf-
felte Redezeiten gelten.

Ich darf jetzt Herrn Abg. Dr. Wetter das Wort erteilen.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, liebe Kolleginnen
und liebe Kollegen! Der Nachtrag, den wir heute hier
verabschieden, setzt die richtigen, ausgewogenen Schwer-
punkte in der Finanzpolitik des Landes, verkraftet dabei
erhebliche zusitzliche Belastungen ohne Ausweitung der
Verschuldung und wahrt damit die erforderliche Soliditit
der Landesfinanzen. Angesichts der Herausforderungen,
die Erwin Teufel mit seiner neuen Regierung in diesem
Nachtrag zu bewiltigen hatte, ist das eine hervorragende
Leistung. Erwin Teufel hat zusammen mit seinem Finanz-
minister seine finanzpolitische Kompetenz, welche die
CDU-Fraktion frither an ihrem Vorsitzenden so geschitzt
hat, jetzt als Ministerprisident eindrucksvoll unter Beweis
gestellt.

(Abg. Brechtken SPD: Er hort es gar nicht, Herr
Kollege!)

Dies entspricht seiner Glaubwiirdigkeit und VerliBlichkeit
in der Politik. Die Landesfinanzen sind mit diesem Nach-
trag auf einer sicheren Grundlage.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Der Gesamthaushalt wurde in der FinanzausschuBbera-
tung insgesamt nur wenig verindert, Das Haushaltsvolu-
men hat sich durch die im FinanzausschuB angenommenen
Antrige 1991 um 7,3 Millionen DM und 1992 um 15,7 Mil-
lionen DM erhdht. Durch diese geringfiigige Ausweitung
haben sich, insbesondere aufgrund von Einsparungen, die
Eckdaten nicht veridndert. So ist auch im Finanzausschuf}
die Kreditaufnahme nicht erhdht worden. Die Gesamt-
struktur des Haushalts steilt sich weiterhin als ausgewogen
und solide dar.

Von den Antrigen der CDU-Fraktion mdchte ich nur die
wichtigsten hervorheben. Wir haben es fiir richtig gehalten,
nicht nur Sparopfer von allen anderen zu verlangen,
sondern auch beim Landtag einen Sparbeitrag zu erbrin-
gen. Er kann nicht hoch sein, weil der Landtag iiber keine
groBe Finanzmasse verfiigt. Aber wir wollen beim Landtag
300 000 DM einsparen.

Zur verstirkten Terrorismusbekimpfung haben wir
15 neue Personalstellen geschaffen und zusdtzlich Mittel
von insgesamt 1 Miltion DM bewilligt. Die Designerdro-
gen, kiinstlich chemisch hergestellte Drogen, werden zu
einem immer ernsteren Problem bei der Drogenbekimp-
fung. Ergiinzend zu unserem Drogenprogramm haben wir
deshalb Mittel fiir das Institut fiir Pharmazeutische Chemie
der Universitat Tiibingen bereitgestellt, damit die Erfor-
schung und die Erkennung dieser Suchtmittel verbessert
werden kann.

Die Kiirzungen bei der Spietbankabgabe haben wir nun
ganz zurickgenommen. Dies kommt vor allem den Frem-
denverkehrsgemeinden zugute.
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Die laufenden Landeszuschiisse fiir die privaten Kleinbiih-
nen werden der fiir die kommunalen Theater geltenden
Forderung angeglichen. Das Land gibt kiinftig ohne Ober-
grenze ein Drittel der Gesamtforderung. Dies ist eine
[nitiative unseres Fraktionsvorsitzenden Oettinger, die wir
gern aufgegriffen haben. Voraussetzung bleibt, daB die
Gemeinde das Theater fiir forderungswiirdig hait. Nun
appeliiere ich eindringlich an die Kommunen, gewachsene
Theaterstrukturen nicht kaputtzumachen. Die Verbesse-
rung der Landesférderung ist als ein deutliches Signal
gedacht. Ich hoffe, daB dies auch in Stuttgart verstanden
wird.

Verbessern konnten wir auch die personelle und sachliche
Ausstattung des Wilhelma-Theaters durch Umsetzung von
zwei Stellen und zusitzliche Mittel. Die Maéglichkeiten, die
dem Biihnennachwuchs beim Wilhelma-Theater geboten
werden, ferner der Nutzen fiir die Allgemeinheit aus einer
intensiven Bespielung dieses Theaters kdnnen nicht hoch
genug veranschlagt werden. Ech mache darauf aufmerksam,
daB es nicht sinnvoll ist, ein solches Theater mit zig
Millionen Mark zu restaurieren und es nachher der Offent-
lichkeit liberhaupt nicht mehr zuginglich zu machen.

Wir haben uns zur noch stirkeren Bekampfung des Sek-
tenunwesens entschiossen und dazu bereits jetzt konkrete
MaBnahmen zur Beratung und Betreuung von Sektenop-
fern eingesetzt. Mit zusdtzlich 140 000 DM jihrlich wollen
wir die Beratungsstelle bei der Aktion Bildungsinformation
und eine weitere Einrichtung unterstiitzen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, interfraktionell haben
wir Mittel in Hohe von 3 Miltionen DM fiir die Sanierung
des Landtagsgebaudes im ErdgeschoB, SchloBgartenseite,
beschlossen. Bei der Sanierung des Landtagsgebiudes im
Jahre 1987 wurde dicse MaBnahme zuriickgestellt. Ferner
haben wir 2,4 Mitlionen DM fiir die notwendige Sanierung
und einen zeitgerechten Umbau der Gaststitte eingesetzt.

Die SPD hat keinerlei eigene Vorschlige zu der wichtigen
Aufgabe gemacht, den Landeshaushalt in dieser Zeit zu-
sitzlicher Belastungen auf Kurs zu halten. Sie hat sich auf
Fensterantrage wie die Forderung, Linder und Kommunen
an der Mineraldlsteuer zu beteiligen, nachdem diese Sache
im VermitdungsausschuB lingst zugunsten der Linder
gelaufen war, kapriziert.

Zumindest was die Zahl der Antrige und den Papieraus-
sto3 anbelangt, waren die Griinen wesentlich produktiver.
Die Antrige zum StraBenbau sind aber auch schon nicht
mehr neu. Deshalb regt sich auch niemand mehr sonderlich
dariiber auf, daB die Griinen den StraBenbau faktisch auf
den StraBenriickbau umtrimmen wollen und so die Pro-
bleme unseres Verkehrs 18sen wollen. Im iibrigen haben
auch die Grinen viele Ausgabeantrige gestellt, darunter
viele, die lediglich verlangt haben, Sparbeschliisse wieder
rickgingig zu machen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Einige haben Sie sogar

angenommen, wenn ich recht informiert bin, Herr

Kollege! — Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wie ist
das nun mit der Frauenférderung?)
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- Auf die Frauenférderung komme ich noch eingehend zu
sprechen. Das ist der CDU schon immer ein besonderes
Anliegen gewesen.

(Lachen bei der SPD und den GRUNEN - Abg.
Birgitt Bender GRUNE: Da sind wir aber froh,
dal Sie unserem Antrag zugestimmt haben!)

Eine unverhiltnismiBig groBe Rolle hat im Finanzaus-
schuf} die Férderung der Griindung einer Schule fir Kin-
der japanischer Arbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg ge-
spielt. Deshalb an dieser Stelle kurz drei Bemerkungen:

Erstens: Wir haben es hier leider wieder einmal mit einer
typischen Neidsituation zu tun.

Zweitens: Die Vergleiche, die in dieser Sache angestellt
werden, laufen alle nach dem Muster des Apfel-Birnen-
Vergleichs. Ich finde, wer gegen besseres Wissen Dinge, die
man nicht vergleichen kann, vergleichen will, handelt nicht
redlich und nicht sachlich.

Drittens: Die Forderung dieser Schule mit zusétzlichen
Mitteln aus dem Etat des Wirtschaftsministeriums liegt im
wohlverstandenen wirtschafispolitischen Eigeninteresse
des Landes. Japan ist eine der fiihrenden Industrienationen
der Welt. Das wird auch wohl der Grund sein,

(Zuruf von der SPD: Weshalb man besonders
férdern muB!)

warum man die Situation ausnutzt und gegen diese japa-
nische Schule polemisiert. Aber wenn wir den Austausch
mit Japan auf wirtschaftlicher Ebene wollen, miissen wir
ihn auch auf kultureller Ebene pflegen. Es stellt sich hier
schlicht die Frage: Wollen wir uns bald aus dem Kreis der
fihrenden Wirtschaftsregionen der Welt verabschieden?

(Oh-Rufe von der SPD - Abg. Schlauch GRUNE:
Zuriick in die Steinzeit!)

— Sie lachen, weil Thnen leider die wirtschaftspolitische
Kompetenz fehlt, weil Sie sich leider in Ihren Ideologien
vollig verirren.

(Zurufe, u. a. Abg. Biitikofer GRUNE: Narhalla-
marsch!)

Wir haben wohl doch die groBere Kompetenz, in Sachen
Wirtschaftspolitik mitzusprechen. Das mochte ich an die-
ser Stelle vermerken diirfen.

(Abg. Schiauch GRUNE: Aber ganz unideolo-
gisch, gell?)

Zur gleichen Zeit iibrigens fordert die SPD

(Zurufe - Glocke des Prisidenten)
die Einrichtung eines interdiszipliniren islamisch-arabi-
schen Forschungs- und Weiterbildungsinstituts. Wir stehen

diesem Antrag offen gegeniiber und werden ihn eingehend
und verantwortungsbewuBt priifen. Das tun wir ohne

Neidgefiihle, vielmehr sachlich und den Verhiltnissen
wirklich entsprechend.

Die Verstirkung der Frauenpolitik, meine verehrten Kol-
leginnen und Kollegen,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Jetzt aber!)

ist ein Schwerpunkt der Regierung Erwin Teufel. Im Sozi-
alministerium wurde eine frauenpolitische Abteilung gebil-
det,

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

und auBerdem wurden Mittel von insgesamt 1,5 Millio-
nen DM zur Verfligung gestelit.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Die von den Griinen beantragte Aufstockung wird mit
einem Antrag der CDU-Fraktion riickgingig gemacht.

(Lebhafte Zurufe von den GRUNEN und des
Abg. Birzele SPD)

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, hier ist des Guten
zuviel geschehen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Sie haben doch dafiir
gestimmt! Oder? Sie sind doch dafir!)

Eine Verdreifachung der Mittel paBt nicht in den ausge-
wogenen

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
finanziellen Gesamtrahmen des Haushalts.

(Beifall bei der CDU - Lebhafte Zurufe von der
SPD und den GRUNEN - Glocke des Priisiden-
ten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Wetter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Dr. Wetter CDU: Meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, wir ‘wollen diesen Ausrutscher

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung nehmen und
{(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

die 4,5 Millionen DM zur Reduzierung der Kreditauf-
nahme verwenden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
Bitte, Herr Kollege.

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, ich
bitte um mehr Ruhe!

(Zurufe)
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Abg. Schlauch GRUNE: Herr Kollege, konnen Sie einmal
erkldren, wie es dann zu einem mehrheitlichen BeschluB
im Ausschul3 gekommen ist, insbesondere wie Sie abge-
stimmt haben?

Abg. Dr. Wetter CDU: Das kann ich IThnen ohne
Schwierigkeiten erkliren: Es handelt sich hier um einen
typischen Ausrutscher in der Parlamentsarbeit.

(Zurufe)

Einer der Kollegen der CDU-Fraktion im FinanzausschulB3
war im Untersuchungsausschul.

(Abg. Birzele SPD: Das ist doch gar nicht wahr!
Sie war ja nur zur Hilfte da! - Weitere Zurufe)

- Das war der Kollege Steuer. Mein lieber Freund Birzele,

(Lebhafte Zurufe - Glocke des Prisidenten)

Prisident Erich Schneider: ich bitte, Herrn Dr. Wetter zu
Wort kommen zu lassen!

Abg. Dr. Wetter CDU: ... wenn Sie mich hier der Liige
bezichtigen, finde ich das unerhért. Denn der Kollege
Steuer war bei [hnen im UntersuchungsausschuB. Sie kén-
nen doch nicht einfach sagen: ,,Das ist nicht wahr!”

Und den anderen Kollegen, meine lieben Damen und
Herren, den hat ein menschliches Riihren gepackt. Der war
auf dem Lokus.

(Lebhafte Zurufe - Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Wetter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Abg. Dr. Wetter CDU: Bitte.
(Lebhafte Zurufe)

Abg. Birzele SPD: Herr Kollege Wetter, ich will Sie in
keiner Weise der Unwahrheit bezichtigen. Nur: Riumen
Sie ein, daB im UntersuchungsausschuB in der fraglichen
Zeit die CDU-Fraktion nur mit der Hilfte ihrer Mitglieder,
namlich mit drei statt mit sechs, jeweils anwesend war,

(Abg. Straub CDU: Es geht nur um den Steuer!)

so daB nur durch die vollzahlige Anwesenheit der SPD-
Mitglieder die BeschluBifihigkeit des Ausschusses gesichert
werden konnte, obwohl Antrige der CDU behandelt und
von der CDU benannte Zeugen gehért wurden?

{Zurufe)

Abg. Dr. Wetter CDU: Lieber Kollege Birzele, ich kann
mich dazu nicht 4uBern; denn, wie Sie wissen, ich war ja
im FinanzausschuBl. Deshalb kann ich mich dazu iber-
haupt nicht dulern. Das ist doch klar.
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(Heiterkeit)

Aber der Kollege Steuer hitte bei uns sein miissen, und der
saB im UntersuchungsausschuB und hat dort die CDU-
Fraktion vertreten.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Steuer hitte ohnehin
zugestimmt! Der ist ja fir Frauenférderung!)

Priisident Erich Schneider: Gestatten sie eine weitere Zwi-
schenfrage des Herrn Abg. Schlauch?

Abg. Dr. Wetter CDU: Ja, bitte. Aber auf die Redezeit kann
man das nicht mehr anrechnen. Das ist ja fast wie ein
Verhor im UntersuchungsausschuB.

(Heiterkeit)

Abg. Schlauch GRUNE: Noch sind Sie nicht als Zeuge im
Untersuchungsausschufl benannt.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Das kann noch kommen')
- Das weifl man nicht.

Herr Kollege Wetter, trifft es eigentlich zu, daB in der CDU
breit die Meinung vorhanden war, daB man das so i,
wie es beschlossen war, und daB der Fraktionsvorstand mit
dieser Position auch unterlegen ist?

Abg. Dr. Wetter CDU: Lieber Kollege Schlauch, die CDU
ist eine hochdemokratisch angelegte Fraktion,

(Lachen bei der SPD und den GRUNEN)

bei uns gilt die Mehrheit, und die Mehrheit hat die Kor-
rektur beschlossen.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Die Mehrheit der CDU
ist gegen Frauen!)

Weiter gibt es dazu nichts zu sagen. Ich bin nicht die
Mehrheit in der CDU-Fraktion. Das mdchte ich hiermit
einmal ausdriicklich feststellen.

(GroBe Heiterkeit - Beifall bei der SPD und den
GRUNEN - Abg. Schlauch GRUNE: Das wissen
wir!)

Das mag die Opposition bedauern, aber mit den Fakten
des Lebens mubB sich auch die Opposition abfinden.

Meine Damen und Herren, ¢in Kraftakt fir den Landes-
haushalt ist vor allem die Belastung mit Leistungen fiir die
anderen Linder. Die Hilfe fur die neuen Bundeslinder ist
eine Last, die an dieser Stelle keiner weiteren Begriindung
mehr bedarf. Diese Last tragen die Kommunen gemeinsam
mit uns. Kollege Haasis wird nachher hierzu sprechen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wo ist er? — Gegenruf
des Abg. Straub CDU)

Um so stirker missen wir uns des Problems des Linder-
finanzausgleichs in seiner herkdmmlichen Bedeutung an-
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nehmen, denn die Belastung, die wir hier zusitzlich zu
tragen haben, ist weiterhin unertriglich hoch. Die Zahllast
Baden-Wiirttembergs im Linderfinanzausgleich ein-
schlielich des Umsatzsteuerausgleichs, die von 2,87 Mil-
lionen DM im Jahr 1990 nach Steuerschitzungen auf
3,3 Millionen im Jahr 1991 und 3,4 Millionen DM im Jahr
1992 steigen soll, iibertrifft damit bei weitem die Nettokre-
ditaufnahme. Der Anteil des Landes am Gesamtvolumen
beim Linderfinanzausgleich betrigt weiterhin 60 %,

Dieses Ungleichgewicht wird noch verstirkt durch die
Strukturhilfe des Bundes. Meine Damen und Herren, ich
glaube, in diesem Punkt sind wir uns alle einig:

(Abg. Brechtken SPD: So ist es!)

Die Neuordnung der bundesstaatlichen Finanzverfassung
ist deshalb mehr als dberfallig.

Unser wichtigstes finanzpolitisches Ziel muB in dieser
Situation die Wahrung der Stabilitit der Finanzmirkte
sein. Deshalb ist die Begrenzung der Neuverschuldung des
Landes so wichtig. Die mittelfristige Finanzplanung wird
dem durch die Begrenzung des Ausgabenanteils und die
Riickfilhrung der Nettokreditaufnahme gerecht.

Dieser ausgewogene Nachtrag mit seinem auf Soliditdt
gezielten Sparprogramm liegt genau richtig. Weniger spa-
ren wiirde der gesamtpolitischen Aufgabe nicht gerecht,
mehr sparen hieBe den verniinftigen Mittelkurs einer sach-
gerechten Aufgabenerfillung verlassen.

Herzlichen Dank, meine lieben Kolleginmen und Kollegen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Brechtken SPD: Die
Minderheit der CDU ist sehr sympathisch, Herr
Kollege Dr. Wetter!)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhélt jetzt Herr Abg.
Dr. Puchta.

Abg. Dr. Puchta SPD: Herr Prisident, meine sehr gechrten
Damen und Herren! Die heutige Beratung erfolgt in einem
Umfeld groBer finanzpolitischer und wirtschaftspolitischer
Verwerfungen. Es ist tragisch, daB in diesen Tagen in den
neuen Bundestindern mehr als eine halbe Million Men-
schen ihre Arbeitsplatze verlieren und sich in manchen
Regionen die Arbeitslosenzahlen verdoppeln.

Ursache hierfiir ist sicherlich zum einen die Hinterlassen-
schaft der ineffizienten kommunistischen Zwangswirt-
schaft. Mindestens genauso schwerwiegend ist allerdings
die verfehlte Finanz-, Wihrungs- und Eigentumspolitik der
Bundesregierung, die von dieser Landesregierung von An-
fang an voll umfinglich unterstiitzt wurde. Hierfir miissen
nun nicht nur die Arbeitslosen in den neuen Bundeslin-
dern die¢ Zeche zahlen — ich erinnere in diesem Zusammen-
hang an die Zusage Helmut Kohls, keinem werde es nach
der Wihrungsunion schlechter gehen —, sondern wir haben
heute ja auch hier bereits sehr viel liber Steuern gesprochen.
Tatsache ist und bleibt: CDU und FDP haben unseren
Biirgerinnen und Biirgern das groBte Steuererhohungspro-
gramm aller Zeiten aufgeladen.

Nachdem sie die Arbeitslosenversicherung fiir alle Arbeiter
und Angestellten, und nur fiir diese, schon um mehr als
50 %, erhdht haben, machen sie nun munter weiter mit der
Lohn- und Einkommensteuer. Die Versicherungsteuer er-
héht sich um fast 50, die Telefonrechnungen werden
teurer. Und was dem Ganzen die Krone aufsetzt: Nun
erhalten Familien mit zwei Kindern eine einmalige Zah-
lung von 3 400 DM, wenn sie gegen ihren Steuerbescheid
der Jahre 1983 bis 1985 Widerspruch eingelegt hatten.

Herr Oettinger ist ja nun leider nicht mehr da. Er hat
vorhin Thre Familienpolitik hervorgehoben. Aber das ist
tatsichlich lhre Auffassung von einer christlichen Famili-
enpolitik. 3 400 DM fur jene, die einen guten Steuerberater
hatten, und die Masse der ehrlichen Lohn- und Einkom-
mensteuerzahler, die auf die RechtmiBigkeit des staatli-
chen Handelns gesetzt hatten, gucken bei [hnen in die
Rohre.

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: Hort,
hort!)

Im gleichen Atemzug, in dem Sie die Durchschnittsverdie-
ner schropfen und gut Beratene entlasten, wiéren Sie auch
bereit gewesen, die Gemeinden bei der Gewerbekapital-
stener und die Superreichen durch die Aufhebung der
Vermbgensteuer zu begiinstigen, wenn nicht die SPD-
Mehrheit dies im VermittlungsausschuB des Bundesrates
verhindert hatte,

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr
gut!)

Auch die Autofahrer werden von Ihnen zur Kasse gebeten
wie noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik, und
dies ausschlieBlich zur Finanzierung der deutschen Einheit,
wihrend Sie nicht bereit waren, das Instrument der Mine-
raldlsteuer fiir eine dkologische Steuerreform einzusetzen,
um die Umweltkatastrophe zu verhindern.

(Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es!)

Auch bei der Krankenversicherung, der Arbeitslosenversi-
cherung und der Rentenversicherung haben Sie auler
Beitragserhdhungen kein Konzept. Wenn Sie so weiterma-
chen, ist ein Anstieg der Sozialversicherungsbeitrige von
jetzt knapp 35 % auf 40 % im Jahr 1993 unvermeidbar. Ihr
Weg in den totalen Abgabe- und Steuerstaat ist schon heute
daran erkennbar, daB laut jingstem Monatsbericht der
Deutschen Bundesbank der Anteil der Staatsausgaben am
Bruttosozialprodukt mit dber 52 % den hdchsten Stand in
der Geschichte der Bundesrepublik erreicht hat.

CDU und FDP tragen auch die Verantwortung fiir das
groBte Haushalisdefizit aller Nicht-Rezessionszeiten. Die
Bundesbank erwartet bis zum Jahresende ein Defizit der
Sffenttichen Haushalte von insgesamt rund 5,5 %, des Brut-
tosozialprodukts, Dieser Wert wurde in der Bundesrepu-
blik nur ein einziges Mal iberschritten, und zwar im Jahr
der Weltrezession 1975.

Mit welcher Ungeheuerlichkeit gerade die Landesregierung
von Baden-Wirttemberg zu dieser riesigen Offentlichen
Verschuldung beitrigt und damit die Zukunftschancen
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kiinftiger Generationen mit FiiBlen tritt, erkennt man dar-
an, dal} die Kreditaufnahmen in diesem Jahr um 800 Mil-
lionen DM und im nichsten Jahr um 1 Milliarde DM iiber
den Investitionen liegen. Sie finanzieren laufende Ver-
brauchsausgaben mit Krediten. Dies fithrt dazu, daB im
kommenden Jahr das gepumpte Geld nicht einmal mehr
reicht, um die alte Schuidenlast tragen zu kénnen. Sie
nehmen 7,4 Milliarden DM an neuen Krediten auf und
miissen 8,1 Milliarden DM fiir das Bedienen der Altschul-
den ansetzen.

Der Schuldendienst und die Subventionen sind die beiden
grofiten Wachstumsposten im Haushalt. Die Subventionen
wachsen in diesem Jahr auf 16,8 Milliarden DM, also um
12 %, und der Schuldendienst wichst in diesem Jahr um
9,1% und 1992 sogar um 12,59,

Schon bei der Vorlage des Urhaushalts hatten wir gesagt,
dall er nicht das Papier wert ist, auf dem er geschrieben
ist, weil er vdllig unrealistisch veranschlagt war. Von 6 Y%,
Ausgabewachstum waren Sie ausgegangen, nur vier Mo-
nate spiter sind Sie bereits bei 8,3 % angekommen. Nun
betreiben Sie fiir 1992 eine véllig unrealistische Plankos-
metik, indem Sie von einem Ausgabewachstum von 3,4 %,
ausgehen. Unter Berilicksichtigung der jetzt schon vorhan-
denen Preissteigerungsrate von 3,6 % wiirde dies ein reales
Schrumpfen der Ausgaben im kommenden Jahr bedeuten.
Dann miissen Sie, Herr Ministerprisident, so ehrlich sein,
den Menschen in diesem Land zu sagen, welche Ausgaben
Sie ndchstes Jahr konkret zuriickfahren wollen, wenn Sie
vor der Landtagswahl glaubwiirdig bleiben wollen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es! — Sehr richtig!
bei der SPD)

Bei der Vorlage des Urhaushalts hatte der Ministerprisi-
dent versprochen, daB sich die Struktur verbessern werde.
Ich zitiere ihn wdrtlich:

1991 und 1992 wird das Wachstum der Steuereinnah-
men mit 7,1 % und 6,4 %, deutlich aber dem Wachstum
der Nettogesamtausgaben von 6% und 3,9 % liegen.

Allein an dieser Aussage erkennt man Teufels T-Strategie:
Tricksen, tiuschen und tarnen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das haben Sie von mir
geklaut! Dafiir miissen Sie Gebiihr bezahlen?!)

Ich méchte ihm nicht einmal vorwerfen, daB er das Steu-
erwachstum mit 7,1 % angesetzt hatte und wir jetzt bei
5,9% landen. Denn hier kommt es tatsdchlich auf die
Jeweilige Ausgangsbasis an. Aber daB er das Wachstum der
Nettoausgaben so hingetrickst hat, daB es unter dem der
erwarteten Steuereinnahmen liegt, ist verwerflich, nachdem
man jetzt beim Nachtrag erkennt, dali das Ausgabenwachs-
tum mit 8,3 % deutlich iiber dem Steuerwachstum von 5,9 %,
liegt. -Auch das von Bundesbank und Finanzplanungsrat
unisono geforderte h&chstens dreiprozentige Ausgaben-
wachstum wird um das fast Dreifache iiberschritten.

Diese Haushattsstruktur geniigt den eigenen Anspriichen

des Ministerpriasidenten, wie er sie hier formuliert hatte,
in keiner Weise. Aber gemeinsam mit seinem Finanzmini-
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ster weil er, daB es in der Politik leider auf das Besetzen
von Begriffen ankommt, vdllig unabhingig davon, inwie-
weit dies der Wahrheit entspricht. So haben Sie fiir diesen
Haushalt den Begriff eines Sparhaushalts eingefiihrt, ob-
wohl Thr Haushalt in der Planungsphase das groBte Aus-
gabenwachstum alier Zeiten in diesem Land beinhaltet. Es
ist und bleibt ein Geheimnis des Finanzministers, wie er
zur Deckung des Haushalts von Steuermehreinnahmen
sprechen kann,

{Zuruf des Ministers Mayer-Vorfelder)

obwohl eindeutig auf der Hand liegt, daB der Saldo aus
Steuermehreinnahmen auf der einen Seite und Steuermin-
dereinnahmen bei der Umsatzsteuer auf der anderen Seite
Steuermindercinnahmen von 800 Millionen DM ergibt.
Darum kommen Sie nicht herum, da helfen keine seman-
tischen Wortspielereien: Die Steuereinnahmen des Landes
Baden-Wiirttemberg fallen geringer aus, als urspriinglich
geplant und von Thnen gesagt wurde.

Genauso verhdlt es sich mit Threr Ankiindigung, die Net-
tokreditaufnahmen nicht zu erhéhen. Auch dies ist reine
Lyrik. Erstens sagen Sie selbst, daB Sie neue Zusatzschul-
den in Hohe von 2,8 Milliarden DM machen, und zweitens
ist diese Zahl absolut geschont und unrealistisch. Ihr
Deckungsvorschlag, den Kasseniiberschuf3 des Jahres 1990
in Hohe von 497 Millionen DM auf das Jahr 1991 und
345 Millionen DM auf das Jahr 1992 zu verteilen, ist
schlicht und einfach absurd vor dem Hintergrund, dai die
Nettokreditaufnahme in diesem Jahr 2,8 Milliarden DM
betrigt. Bei diesem Zinsniveau ist jede Mark, die einen Tag
friiher als unbedingt nétig aufgenommen wird, ein abso-
luter Unsinn. Wenn Sie wirklich sorgfiltig mit dem Geld
der Steuerzahler umgehen wiirden, miiBten Sie den Kas-
senliberschuB aus dem Jahre 1990 insgesamt zur Reduzie-
rung der Kreditaufnahme ab dem ersten Tag in diesem Jahr
einsetzen.

Ich wire in diesem Zusammenhang Herrn Staatsrat Goll
als Banker sehr dankbar, wenn er dem Ministerprisidenten
diese beiden Punkte noch einmal klarmachen kénnte, also
erstens: Nicht verbrauchte Krediterméchtigungen in Hohe
von 400 Millionen DM sind keine seriose Deckung, son-
dern schlicht und einfach Schulden. Zweitens — und noch
wichtiger —* Wenn man Teile des Kassenlberschusses in
Héhe von 590 Millionen DM aus dem Jahr 1990 erst im
Jahre 1992 einsetzt, obwohl man 1991 2.8 Milliarden DM
neue Kredite aufnimmt, so ist das eine Verschleuderung
von Volksvermdgen.

Unverantwortlich gegeniiber zukiinftigen Generationen
und Okologiefeindlich ist auch die Plinderung des Forst-
grundstocks in Héhe von 10 Millionen DM.

Mit der Erh6hung der globalen Minderausgaben haben Sie
ungefahr 4 %, des gesamien Ausgabevolumens der konkre-
ten Haushaltskontrolle entzogen. Dies ist ein Zeichen fiir
politische Schwiche. Sie sind nicht in der Lage, Priorititen
zu setzen. Yor dem Hintergrund, daB die freie Spitze im
Haushalt ohnehin maximal 7 % betriigt, ist die Globalisie-
rung von Mehr- und Minderausgaben von insgesamt mehr
als 2 Milliarden DM ein politisches Armutszeugnis.
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ich vermisse in diesem Haushalt auch Vorkehrungen ge-
geniiber den Auswirkungen des Einbruchs der Exportkon-
junktur. Die Korperschaftstevereinnahmen sind in den
ersten vier Monaten dieses Jahres bundesweit um 14 7%
zuriickgegangen. Wenn dieser Trend anhilt, werden die
Korperschaftsteuereinnahmen des Landes um erheblich
mehr als 400 Millionen DM zuriickgehen. Dann haben Sie
eine weitere Deckungslicke und werden bei der Nettokre-
ditaufnahme trotz aller Schdénungen deutlich iiber 3 Mil-
liarden DM zu liegen kommen.

Vor diesem Hintergrund ist es fir die SPD-Fraktion véllig
unannehmbar, daB das Staatsministerium unter dem Deck-
mantel der Sachsen-Hilfe zu einem Selbstbedienungsladen
ausgebaut wird. Sie sprechen laufend von zwangsléiufigen
Mehrausgaben, haben jedoch die Zahl der Stellen des
Staatsministeriums innerhalb eines Jahres um 12 % erhdht.
Darunter sind vier neue Stetlen fiir die persénliche Erbau-
ung des Ministerprisidenten und jetzt noch einmal zusitz-
lich fiinf Stellen fiir die sogenannte Sachsen-Hilfe. Dabei
mulB gefragt werden, warum diese funf Stellen fiir Sachsen
in den Besoldungsgruppen A 16, B3 und B 6 ausgewiesen
werden. Far mich ist dies eine villig unverantwortliche
Personalvermehrung im Staatsministerium, wo mit dem
Begriff ,Sachsen” das Beamtenbefdrderungsprogramm
vor Ort nur geschickt kaschiert wird.

Damit wir nicht falsch verstanden werden: Sachsen bend-
tigt sicherlich dringend auch personelle Hilfe, insbesondere
in der Liegenschaftsverwaltung, in der Steuerverwaltung
und bei Richtern. Nicht einzusehen ist hingegen, dal
praktisch quer durch alle Ministerien B-6-Stellen geschaf-
fen werden, die je Stelle immerhin rund 150 000 DM im
Jahr kosten.

Eine véllig falsche Weichenstellung ist auch im Bereich des
Umweltministeriums erkennbar: 14 hochrangige Beamten-
stellen allein fiir das Ministerium! Geradezu licherlich im
Vergleich hierzu ist die Ausdehnung der Personalausgaben
fir die Wasserwirtschaftsamter um 400 000 DM im Jahr
1992 angesichts der desolaten Personalsituation bei diesen
Amtern.

(Beifall des Abg. Dr. Caroli SPD)

Die seltsame Vermehrung und Hebung von Beamtenstellen
in fast allen Ministerien steht in diametralem Kontrast zur
Behandlung der nachgeordneten Behdrden.

Die Situation im Pfiegedienst ist, wie allgemein bekannt,
schon lingst unannehmbar. Aber auch in der Steuerverwal-
tung, in Schule und Hochschule und bei der Justiz ist die
Personallage katastrophal. Und fur die Polizei ist die
Beférderungswelle in den Ministerien schlicht eine Zumu-
tung. Ich verspreche der Polizei: Wir halten Wort. Mit einer
SPD-Regierung wird es genauso wie in Hessen und in
Rheinland-Pfalz eine zweigeteilte Laufbahn geben.

(Beifall bei der SPD - Abg. Haasis CDU: Zuerst
einmal an der Regierung sein, damit man die
Versprechen einldsen kann!)

Wie sorglos die Landesregierung mit dem Geld der Birger
umgeht, zeigen die Schummeleien und Schlampereien beim

Staatstheater. Dort wurden Verpflichtungen und Zusagen
in einer GroBenordnung von 6,8 Millionen DM eingegan-
gen, ohne daB man hierzu erméchtigt gewesen wire. Hier-
fiir soll nun der Steuerzahler geradestehen, weil ein Inten-
dant seinen Verpflichtungen nicht nachkam, da er der
Regierung Spith gleichzeitig als Staatsrat gedient hat.
Kaum hat die Regierung 6,8 Millionen DM bewilligt,
schon wird aus der ,,Bugwelle” eine wahre Heckflut, schon
ist die Rede von einer weiteren Deckungsliicke in Hohe von
5 Millionen DM fiir 1991 und 1992. Im Interesse der
Steuerzahler verlangen wir, daB die Regierung die Verant-
wortlichen zur Rechenschaft zieht.

Als wir bei der Beratung des Urhaushalts unseren Sparvor-
schlag eingebracht hatten, noch nicht begonnene Hochbau-
maBnahmen zeitlich zu strecken, hat der Ministerprasident
geantwortet — ich zitiere wortlich —:

Was wollen Sie denn strecken? Wollen Sie die MaB-
nahmen fiir die Klinikbauten strecken?

Das Protokoll vermerkt an dieser Stelle , Beifall bei der
CDU”. Nun, meine Damen und Herren von der CDU,
wenige Wochen spiiter, gehen Sie hin und streichen genau
beim Krankenhausbau 72 Millionen DM zusammen. Hier
stellt sich wirkiich die Frage nach der Glaubwiirdigkeit der
CDU-Fraktion.

{Beifall bei der SPD)

Doch damit nicht genug. Genau im gieichen Haushalt
erhdhen Sie die Sozialhilfeleistungen fir Aussiedler um
28 Millionen DM. Genau dies ist unter anderem eine Folge
Ihrer verfehlten Politik, weil Baden-Wiirttemberg erheblich
mehr Aussiedler aufnimmt, als wir nach der Linderquote
tragen miiBten.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Zur Frauvenforschung wird mein Kollege nachher noch
etwas sagen. Aber lassen Sie sich nur soviel gesagt sein:
Auch insoweit stellt sich die Frage nach der Glaubwiirdig-
keit, wenn es im FinanzausschuB am Donnerstag eine
Mehrheit fiir den Antrag gibt und die CDU-Fraktion am
Freitag im Stindigen AusschuB sagt, das sei cine hervor-
ragende Sache, Und wieder zwei Tage spiter stellen Sie sich
hierher und sagen: ,,April, April, nichts gewesen!”

(Beifall bei der SPD und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Meine Damen und Herren, die aufgezihlten Beispiele
zeigen: Man kann kaum von zwangsldufigen Ausgaben
sprechen. Vielmehr ist dies ¢in Haushalt des Vorwahljahres.
Deshalb ist er konjunkturell prozyklisch, ausgabenexplo-
siv, strukturkonservativ, subventionsférdernd, investitions-
hemmend und schuldendynamisch. Kurzum: Der erste
Haushalt des neuen Ministerprasidenten folgt dem Motto:
Worte statt Taten, Schulden statt Sparen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Biitikofer.
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Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Nachdem bei der Ersten Beratung dieses
Nachtragshaushalts von seiten der Landesregierung und
auch von seiten der Mehrheitsfraktion noch sehr viel vom
grofien Umsteuern und vom finanzpolitischen Kassensturz
die Rede war, miissen einem die Ausfiihrungen, die der
ansonsten sehr geschiitzte Herr Kollege Dr. Wetter vorhin
fiir die Mehrheitsfraktion gemacht hat, zu denken geben;
denn von den ganzen groBartigen Versprechungen, daB
man in dieser haushaltspolitischen Beratung die Struktur-
probleme, denen die Finanzpolitik des Landes gegeniiber-
steht, zum Thema machen wiirde, ist in der Tat nichts
ibriggeblieben.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Herr Wetter konnte nur ein paar kleinliche Abrechnungen
bringen.

Man mufl} sagen: Bei der Beratung des Finanzausschusses
hat sich gezeigt: Immer, wenn eine Frage zur Strukturre-
form ansteht, ist es die Opposition, die mit Vorschlagen
kommt, und die Mehrheitsfraktion hat nichts anzubieten,
sondern sie blockt nur ab. Wenn es darum ging, konkrete
Einsparungsvorschlige zu benennen, war es die Oppositi-
on, die dies tat, und die Mehrheit hat jedesmal den
betreffenden Ministerien den Riicken gestarkt,

(Abg. Brechtken SPD: Jawohl!)

und diese haben dann erklirt: ,,Wir wollen doch auch die
globalen Minderausgaben erwirtschaften.”

Ich muB Sie einmal fragen, was es bedeutet, wenn man die
Haushaltstitel so kalkuliert, daB man die globalen Minder-
ausgaben erwirtschaften kann, ohne dal es einem weh tut.
DalB eine Verwaltung, die sowieso das, was sie macht,
immer fiir das Verniinftigste hil, so operiert, kann ich
moglicherweise noch nachvollziechen, wenn auch nicht
billigen. Aber daB eine Mehrheitsfraktion, die versprochen
hat, Strukturen in Angriff zu nehmen, das einfach mittrigt,
ist unverantwortlich,

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Es war immer die Opposition, die auf im Haushalt ver-
steckte Moglichkeiten fur Mehreinnahmen hingewiesen
hat. Zum Beispiel hat der Herr Vizeprisident 6 Millio-
nen DM gefunden. Wir haben in einem Antrag 4 Millio-
nen DM an Deckungsmitteln angeboten, die auch gerne in
Anspruch genommen worden sind. Die CDU-Fraktion hat
das nicht auf die Matte gebracht.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Es war die Opposition, die Vorschlage zur Strukturverin-
derung gemacht hat. Wer von Ihnen hat thematisiert, wie
die Verwaltungen zueinander im Verhiltnis stehen,

(Abg. Haasis CDU: Wo ist das Geld?)
zum Beispiel ~ ich habe das bei der Ersten Beratung schon

angesprochen — die Personalausstattung fiir den Strafien-
bau, fiir die Flurbereinigung, fiir die Landwirtschaftsver-
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waltung und den fiir Naturschutz? Ich werde nur einige
Zahlen nennen, weil mein Kollege Kretschmann nachher
in der Diskussion iiber das Biotopschutzgesetz noch Ge-
legenheit haben wird, darauf genauer einzugehen: StraBen-
bau 2000 Stellen, Flurbereinigung iber 1 700 Stellen,
Landwirtschaftsverwaltung iiber 1 200 Stellen. Wieviel da-
von sehen Sie im Vergleich dazu fiir den Naturschutzbe-
reich vor? 50 %, 20 %, 10%? Noch nicht einmal 10 %, und
keine Bereitschaft, auch nur iilber Méglichkeiten, hier eine
Umstrukturierung anzupacken, nachzudenken.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Sdmtliche diesbezliglichen Vorschlige von uns haben Sie
abgebiigelt.

Wer war es, wenn nicht die Opposition, der Vorschlige
gemacht hat, wie man biirokratische Wasserképfe etwa in
der Schulverwaltung beseitigen kann?

(Zuruf des Abg. Leicht CDU)

Seitens der CDU-Fraktion nur loyales Stangehalten fir die
Ministerialbiirokratie und deren Aufsichts- und Kontroll-
anmaBung.

(Abg. Schlauch GRUNE: Johnny Controletti!)

Wer war es, der die notwendigen und von allen Experten
geforderten Verinderungen in der Wohnungsbauférderung
thematisiert hat, der sich dafiir eingesetzt hat, daB im ersten
Forderweg wieder echte Sozialwohnungen geschaffen wer-
den? Es war die Opposition, und die CDU hatte nur eine
Antwort: Nein, dies wird nicht gemacht.

Wer von der CDU-Fraktion hat zu dem Thema, die
Steuerverwaltung attraktiver zu machen, damit die Steuer-
gerechtigkeit einmal wirklich durchgesetzt werden kann,
etwas vorzuschlagen gehabt? Sie von der CDU haben fiir
Ihre jahrelange Politik, denjenigen Beziehern von Kapital-
einkiinften, die diese beim Finanzamt nicht angegeben
haben, das groBziigig nachzusehen, vor kurzem vom Bun-
desverfassungsgericht eine eindeutige Antwort erhalten.
Das Bundgsverfassungsgericht hat das gesagt, was wir - die
SPD und wir - schon die ganze Zeit Gber gesagt haben:
Da muB gerecht besteuert werden. Aber die CDU-Fraktion
zieht auch daraus keine Konsequenzen, tut nichts fir einen
Ausbau in der Steuerverwaltung, der erforderlich ist und
der bei der Beratung des Urhaushalts schon gefordert
worden war.

Meine Damen und Herren, es lieBe sich eines zum anderen
fiigen. Das Fazit bleibt das gleiche: Es gibt keine Ansitze
der Landesregierung, es gibt keine Ansitze der Mehrheits-
fraktion in diesem Haus, die auch nur in einem Bereich
versprechen wiirden, was der Ministerprisident angekiin-
digt hat, nimlich dal man sich zum Umienken hinbewegt,
auch nur vorsichtig hinbewegt.

Der Finanzminister hat bei der Ersten Beratung das Bild
vom Tanker gebracht, der sich so schwer umsteuern lasse.
Aber man muB sagen, es wird noch nicht einmal die
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Anstrengung gemacht. Mir kommt dieser Tanker Baden-
Wiirttemberg, wie ihn die CDU gefiihrt hat,

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)
wie eine groBe auf Grund gelaufene ,,Exxon Valdez” vor.

(Lachen der Abg. Barbara Schroeren-Boersch
GRUNE)

Ich will jetzt nicht fiber den Zustand der ,,Schiffsoffiziere”
spekulieren, wie das im einzelnen gewesen sein mag.

{Lachen der Abg. Christine Muscheler-Frohne
und Barbara Schroeren-Boersch GRUNE)

Aber das Ding ist auf Grund gelaufen, und die &koiogi-
schen und die sozialen Schiden, die dadurch angerichtet
werden, die dkologischen Schulden und die sozialen Ver-
nachlissigungen sind heute schon absehbar. Und da Sie
nichts tun, um Spielraum zu schaffen, sich dem zu stellen,
tragen Sie die Verantwortung dafiir, daB sich diese Pro-
bleme fir die Zukunft noch potenzieren werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich wiederhole: Wer sich den Herausforderungen im dko-
logischen und im sozialen Bereich stellen will, muB Ein-
schnitte in die bisherige Struktur der Landesverwaltung,
muB Einschnitte in die bisherigen Ausgabestrukturen ma-
chen, muB umstrukturieren, muB bereit sein, sich auf den
Priifstand zu stellen, Herr Finanzminister, und darf nicht
nur Spriiche klopfen.

(Beifa!l bei den GRUNEN - Lachen des Mini-
sters Mayer-Vorfelder)

Wenn ich das nebenbei sagen darf, Herr Mayer-Vorfelder
- Sie haben ja gleich noch die Gelegenheit, darauf einzu-
gehen —, Sie sind die Antwort auf die Vorschlige, die wir
bei der Ersten Beratung dazu gemacht haben, bis heute
schuldig geblieben. Ich kann das nachvollziehen. Aber ich
werde es Ihnen nicht durchlassen, wenn Sie auf Dauer
nicht darauf eingehen.

Auch im einzelnen hat die Landesregierung bei diesem
Nachtragshaushalt ihre Hausaufgaben nicht gemacht. Ich
will nur ein paar Punkte hervorheben.

Altlastensanierung: Wir hatten im Finanzausschufi einen
Antrag gestellt, die Reduzierung der Ansétze der Landes-
mittel fir die Altlastensanierung zuriickzunchmen. Das war
mit der Begriindung ,,notwendige SparmaBnahmen™ dort
angesetzt. Wir haben bei den FinanzausschuBberatungen
gelernt, daB das Problem noch viel dramatischer ist, als wir
mit unserem Antrag unterstellt hatten. Das Problem besteht
nimlich nicht einfach darin, daB das Land da jetzt um
20 Millionen DM kiirzt. Das Problem besteht vielmehr
darin, daB diese Mittel, die nur von den Kommunen
abgerufen werden kdnnen, wenn sie selber den Lowenan-
teil der Altlastensanierung bezahlen, nicht abgerufen wer-
den, weil die Kommunen iiber dieses Geld nicht verfiigen,
und daB das Land deshaib einen Berg von 180 Millio-
nen DM vor sich herschiebt, die eigentlich fir diesen

Zweck ausgegeben werden sollten, die nicht ausgegeben
worden sind und nicht ausgegeben werden kdnnen. Das
heilit, diese dkologische Zukunftsbelastung, von der ich
gesprochen habe, ist im konkreten Fall im Haushalt nach-
vollziehbar. Es gab keinen Vorschlag der Landesregierung,
hier etwas umzustellen, sondern man kiirzt einfach die
Mittel, die offensichtlich nicht gebraucht werden,

(Zuruf von den GRUNEN)

obwohl der Umweltminister sagt, es gehe um eine zentrale
Aufgabe.

QOder nehmen wir den Bereich der Energiepolitik. Die
Regierung ist nicht bereit, die Konsequenz aus der verfehl-
ten Atompolitik des Landes zu ziehen, und hilt es fir die
einzige und an den Anfang gesetzte Prioritit, auf jeden Fali
vier neue Stellen in den Haushalt einzustellen, damit dieser
Schrottreaktor Obrigheim mdglichst schnell wieder ans
Netz geht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Die bisherigen haben es
ja nicht geschafft!)

Oder nehmen wir die japanische Schule. Ich unterstreiche
das, was vorhin dazu gesagt worden ist.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Von mir!)

Es geht dabei iiberhaupt nicht um eine globale Ablehnung
dieses Projektes. Man kann sehr wohl - das hat auch der
Vorsitzende des Finanzausschusses in seiner Presseerkla-
rung zum Ausdruck gebracht — dariiber diskutieren, ob es
Sinn macht. Es geht aber nicht — da haben Sie vorhin wider
bessere Einsicht gesprochen, Herr Dr. Wetter -, hier ¢in
Projekt auf die Schiene zu setzen, von dem sehr viele
wichtige Eckdaten nicht bekannt sind. Es ist nur bekannt,
wieviel das Land auf jeden Fall zahlen wird. Das ist das
einzige, was von diesem Projekt bis jetzt sicher ist. Es ist
nicht bekannt, ob es auch fir deutsche Schiiler und Schii-
lerinnen Moglichkeiten des Austausches geben wird. Es ist
nicht bekannt, in welcher Weise das Lehrangebot dieser
Schule eingebunden werden kann. Es ist iiberhaupt nicht
bekannt, was die Japaner im einzelnen fiir Konzepte
verfolgen. Das einzig Klare ist eine Art vorauseilende
Subventionsseryilitit der Landesregierung und der Mehr-
heit gegeniiber diesem Projekt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn Sie nur an einem Punkt im Zusammenhang mit
dieser japanischen Schule so spitz gerechnet hiitten, wie Sie
sonst in Umweltfragen rechnen, dann hitten Sie die
100 000 DM, die Sie beim Verbraucherschutz verriickter-
weise — ich muB es so sagen — zu Lasten der Verbraucher
eingespart haben, aus dem Ansatz der japanischen Schule
drei- bis fiinfmal herausholen kénnen, wenn Sie sich
einmal den Wirtschaftsplan ansehen. So ist die Prioritdten-
setzung der Landesregierung. So sieht es im Detail aus.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dazu kommt, daB sich in einer ganzen Reihe von Punkten
bei der Beratung herausgestellt hat: Es gibt hier entweder
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Ausgabenotwendigkeiten, die nicht veranschlagt sind, oder
politische Zusagen, die sich im Haushalt gar nicht nieder-
schlagen. Ich will Thnen auch hierzu ein Beispiel nennen,
das ich fir ein ziemlich starkes Stiick halte.

Es gibt seitens der Mehrheit und seitens der Landesregie-
rung eine politische Zusage, daB die Zah! der Betten in der
Universitdtskinderklinik Heidelberg, entgegen den Anfor-
derungen des Wissenschaftsrates, nicht zusammengestri-
chen werden soll. Die Landesregierung hat damit der
Leitung der Kinderklinik und den Kinderirzten in der
Region den Riicken gestdrkt und gesagt: Eure Forderungen
sind berechtigt.

Aber wenn man dann im einzelnen nachfragt, stellt sich
heraus: Der Wissenschaftsminister will es jedenfalls nicht
finanzieren. Er sagt, dies gehdre ins Sozialministerium. Das
Sozialministerium will es jedenfalls nicht finanzieren. Es
sagt, dies gehore ins Wissenschaftsministerium. Das heil3t,
es gibt ein Versprechen der Landesregierung, hier aus
Landesmitteln etwas fur einen sehr verniinftigen Zweck zu
tun, aber die Ministerien sind sich jeweils dariiber einig,
dal sie es nicht bezahlen werden. Das ist Tauschung der
Offentlichkeit, RoBtauscherei. Es ist eine Art von Haus-
haltspolitik, mit der Sie dem Vertrauen in politische Zu-
sagen den letzten Boden entziehen.

Jetzt komme ich zu einem Punkt, den ich fiir ein besonderes
Trauerspiel und auch fir einen besonderen politischen
Akzent, den Sie setzen, halte: die Frauenpolitik. Dabei geht
es nicht nur um die 4,5 Millionen DM, Herr Wetter.

Es fangt an mit der im Sozialministerium neu geschaffenen
Frauenabteilung. Wir haben uns im Finanzausschuf} die
Miihe gemacht, dem etwas auf dep Zahn zu fiihlen. Mit
einem erstaunlichen Ergebnis: Wiahtend das Wissenschafts-
ministerium fiir eine neue Abteilung, die es einrichtet, fir
Erstausstattung und Sachmittel #mmerhin 140 000 DM
braucht und auch etatisiert, braucht das Sozialministerium
filr die neue Frauenabteilung nichts.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wie geht das?)

- Das ist eine Frage, die wir natirlich gestellt haben. - Wir
haben gefragt, was die Abteilung machen soll. Die Antwort
war ebenfalls verbliffend: Es gibt so gut wie keinen Bereich
der Frauenpolitik, in dem diese Abteilung nicht unglaub-
lich aktiv werden wird. Das heiBt de facto, die werden alles
machen, und zwar mit null Geld. Dafiir gibt es genau eine
Lasung. Die heiBt: Sie schreiben zu allem und jedem ein
bis zwei Sonntagsreden, und die werden dann von der
Leiterin oder von der Ministerin der Offentlichkeit preis-
gegeben,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Anderthalb Millionen
sind fiir Sie null Geld? Dann schucken Sie die
doch geschwind heriiber!)

Das ist die Ldsung.

Und damit das Ganze keine allzu groBen Schwierigkeiten
macht, hat man sich auch darauf zuriickgezogen, daB man
Stellen Gber A 16 nicht ausschreiben mul. Dann kann man
schon dafiir sorgen, daB sie so besetzt werden, daB es in

5780

der Abteilung auch ohne Sachmittel und ohne Ausstattung
flutscht.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Es werden auch Minner
aufgenommen!)

Zweitens: Diese 4,5 Millionen DM fiir Frauenforschung,
Ich dachte am Anfang, es sei eine geschickt plazierte
Disziplinlosigkeit der CDU-Fraktion gewesen, so eine ver-
driickte Anndherung an die Frauenbewegung: Man will
zwar nicht zustimmen, obwohl man es einsieht; deswegen
geht der eine in die Gaststitte, der andere in den Unter-
suchungsausschull und der dritte aufs Klo, damit es durch-
kommit.

{Lachen des Abg. Brechtken SPD - Zuruf des
Abg. Dr. Wetter CDLU)

Ich habe mich heute belehren lassen, Herr Wetter,

(Abg. Brechtken SPD: Das war eine Wetter-Stra-
tegie!)

daB das offenbar gegen die bessere Einsicht des CDU-
Fraktionsvorstandes, der sich bis auf den Kollegen Kurz,
der hier die Priigel aushalten muB, verfliichtigt hat, in der
Fraktion gekippt worden ist, offensichtlich von denen, die
Frauenforschung fiir etwas ziemlich Uberfliissiges halten.

Der Ausrutscher besteht nicht darin, daB das im Ausschul3
durchgegangen ist, der Ausrutscher, wenn man das so
vornehm und wohlwollend sagen kann, besteht darin, da}
die CDU-Fraktion nicht den Mut hat, diesen Anschlul} an
die Wirklichkeit der Gesellschaft, den sie dringend nétig
hitte, zu finden. Der Fehler besteht darin, daB Sie bet
Ihnen das Tempo gegen die bessere Einsicht von einigen
der Zuriickgebliebenen diktieren lassen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Fehler besteht darin, daB bei Ihnen die Einsicht, selbst
wo sie vorhanden ist, nicht zur gesellschaftlichen Mehr-
heitsfahigkeit genutzt wird, sondern daB Sie zulassen, dal}
das Zuriick ins Getto der Abgeschlossenheit, das Zuriick
ins Getto veralteter frauenpolitischer Vorstellungen Ihre
Politik begtiramt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich meine, das kommt in diesem Etat sehr gut zum
Ausdruck, und dafiir werden Sie zu zahlen haben, und zwar
mehr als 4,5 Millionen DM, ndmlich politisch,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Dann miissen Sie doch
froh sein!)

denn dieser Antrag ist ja nicht aus dem Phantasieraum
geschopft, sondern gegriindet auf konkrete Notwendigkeit,
gegriindet auf Zahlen, die uns {iber gestellte Antrige, Gber
forderfihige Antrige, tiber bewilligte Antriige vorliegen.

Ein Drittes im Bereich dessen, was Frauen betrifft, ist die

Frage, wie Sie mit der groBartigen Ankiindigung, die
Kinderbetreuung zu verbessern, in diesem Haushalt de
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facto umgehen. Es war fiir mich tbrigens ganz erstaunlich,
zu horen: Bei der Aufzihlung der Schwerpunkte, die die
Frauenabteilung im Sozialministerium bearbeiten soll,
fehlte geradezu auffillig ein Schwerpunkt, ndmlich der
Schwerpunkt Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Auf
Nachfrage wurde dann gesagt, es sei klar, da der in der
Aufzihlung fehle, das habe man ja schon immer gemacht

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wo denn?)

und wiirde man verstirkt weiter machen. Wenn ich diese
Aussage sozusagen im Haushalt auf den Priifstand stelle,
dann bleibt der Hort an der Schule — das ist schon
hinreichend kommentiert: Supersparmodell —, dann bleibt
aber auch die Ablehnung unseres Vorschlags, hier dadurch
eine effektive Verbesserung zu erzielen, daB die Landeszu-
schiisse fiir die Personalkosten an den Kindergirten von
30 auf 40 % hochgesetzt werden.

Wir werden Ihnen nachher die Gelegenheit geben, den
Antrag noch einmal abzulehnen, daB - Stichworte Verbes-
serung, Verbindung Beruf und Familie - die Offnungszei-
ten fiir Kinderbetreuungseinrichtungen erweitert werden
konnen. Das ist in vielen Fillen ja das Entscheidende,
damit das iiberhaupt in Anspruch genommen werden kann.
Auch das haben Sie abgelehnt. Im Effekt bleibt nur:
Senkung des Betreuungsstandards iiber diesen sogenannten
Hort an der Schule,

Was bringt dieser Haushalt den Frauen mit den verschie-
denen Lebensentwiirfen, fiir die, die sich fiir Kinder ent-
schieden haben, und fir die, die sich fir einen Beruf
entschieden haben? Ihnen allen bringt dieser Haushalt
viele Versprechungen und nichts in der Substanz.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, ich habe hier darauf verzichtet,
[hnen, wie in fritheren Debatten, die Mitverantwortung der
Landesregierung iiber den Bundesrat dafiir vorzuhalten,
daB die Handlungsspielriume in der Fimanzpolitik enger
werden. Am Anfang des Juli 1991 ist es aber wohi doch
notig, wenigstens darauf hinzuweisen, dall gerade eine
Steuerreform in Kraft getreten ist, die den Einkommen bis
45 000 DM - im Zusammenhang mit allen Steuerinderun-
gen der letzten Jahre, seit Mitte der achtziger Jahre - eine
zusdtzliche Belastung und allen Einkommen iber
45 000 DM zusammengenommen eine Entlastung bringt.
Das schligt sich im Haushalt auch fiskalisch nieder, indem
sich die Steuerschitzungen entsprechend verindern.

Meine Damen und Herren, auch da liegt ein Stiick Ver-
antwortung. Auch wenn wir das im Lande nur mittelbar
beeinflussen k&énnen, miissen wir als Opposition Ihnen
vorhalten, daB Sie die Fihigkeit zur Einsicht in diese
soziale Ungerechtigkeit nicht haben erkennen lassen.

Lassen Sie mich zum SchluB kommen, Die Redezeit ist
gleich abgelaufen.

Die Mehrheit der Bevdlkerung in Baden-Wiirttemberg - so
sagt eine neue Umfrage, die heute bekanntgeworden ist -
ist der Auffassung, die CDU sei durch Affiaren und durch
personellen Filz verbraucht.

(Beifall bei der Opposition)

Ich meine, die CDU ist auch verbraucht wegen Ideenlo-
sigkeit, Konzeptlosigkeit, Konsequenzlosigkeit und Mutlo-
sigkeit, wenn es darum geht, das Neue zu tun und neue
Einsichten umzusetzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dem Ministerprisidenten werden in der Umfrage drei
Eigenschaften gutgeschrieben. Es heiBt, er sei heimatver-
bunden, fleiBig und zuverldssig.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Sehr gut!)

Heimatverbunden - das kann ich nach den Haushaltsbe-
ratungen bestitigen. Obwohl der MP in Baden-Wiirttem-
berg nicht mehr mit Blendax fliegt, ist der Reisekostenetat
nur um 100 000 DM erhéht worden. Daraus kann man nur
den SchiuB ziehen, er will mehr im Land bleiben. Insofern
ist das offensichtlich zutreffend.

FleiBig - das kann ich nicht kritisch kommentieren, weil
ich mich auf diese Sekundirtugend selber positiv beziehe.

Jedenfalls: Zuverlissig ist er nicht, denn die Versprechun-
gen, die er gemacht hat, hat er nicht eingelost. Die Ver-
sprechungen, die Sie gemacht haben, haben Sie mit diesem
Nachtragshaushalt nicht eingeldst. Deswegen verstehe ich
schon, daB er sich der Debatte entzieht.

{Beifall bei der Opposition)
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort Herr Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrie
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Man kann dem
Kollegen Reinhard Biitikofer bestitigen: Er spricht sehr
frisch und munter und kann - das sollte einfach einmal
so gesagt sein — dieses deshalb so gut, weil ihm keine
besonderen Fesseln in Form eines Auftrags, besonders zu
sparen, eines Auftrags zum Subventionsabbau, eines Auf-
trags, die Verschuldung zuriickzufiihren, angelegt sind, wie
andere Fraktionen sich dies vorgenommen haben. Herr
Kollege Bitikofer, ich freue mich, wie Sie dieses Thema
im Plenum urdd im FinanzausschuB angehen. Vielieicht
kommen wir so ein Stiick weiter.

Meine Damen und Herren, Sie sehen, dafl es auch einen
Unterschied in der Mentalitit derer gibt, die gesprochen
haben bzw. jetzt sprechen. Bei mir wissen Sie, dal das
etwas ausgewogener ist.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Es ist Polemik, was der
Biitikofer bringt!)

Vielleicht noch ein ganz kurzes Wort zu [hnen, Kollege
Dr. Puchta: Mich freut es immer, wenn Sie sprechen, weil
ich mir einiges davon merke. Vor allem merke ich mir, wie
man etwas sagt, es aber nachher nicht macht.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Es ist besser, Sie fragen
den Herm Lange!)
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Da meine ich: Man muB sich doch mit den Themen
insgesamt auseinandersetzen.

Wenn Sie davon sprechen, daB die Verschuldensquote jetzt
so hoch sei wie noch nie, dann stimmt dies selbstverstind-
lich, auch bei der Verschuldensquote des Bundeshaushalts.
Aber ich meine, man mul} wirklich die Situation sehen, in
der wir jetzt gerade sind.

Meine Damen und Herren, der Haushaltsplan ist die in
Zahlen festgeschriebene Landespolitik - ein Satz, den ich
gelegentlich derartigen Reden voranstelle. Damit kommt
die Frage: Ist dieser Nachtrag notig gewesen? Wurde
Kassensturz gemacht? Wurde das, was in der Regierungs-
erklirung als neue Politik aufgezeigt wurde, tatsachlich
festgeschrieben?

Sicher ist eine Umstellung in der Regierungspolitik erfolgt.
Das haben wir an der Regierungserkldarung gesehen. Wir
alle haben damit ja ganz groBe Hoffnungen verbunden,
auch mit dem, was der Herr Finanzminister gesagt hat.
Aber ich meine, er ist dann doch bald wieder ruhiger
geworden.

Die Korrektur in der Politik war notwendig — dafiir gibt
es einige Zeichen —, weil sich vielfach die Spéthsche Politik
im Laufe der Jahre fehlentwickelt hat. Am Anfang mag
vieles richtig gewesen sein, aber dann gab es doch wirklich
Auswiichse, und niemand in der CDU-Fraktion hat die
Aste rechtzeitig zuriickgeschnitten. Da muB korrigiert wer-
den, und da ist zum Teil auch mit diesem Nachtrag
korrigiert worden.

Ich will vor allem auf die Kosten der deutschen Einheit
eingehen. Fir mich war es auch im FinanzausschuB schon
interessant, dal} aus der Opposition besondere Kritik daran
geiibt wurde, daB Personal driibed eingesetzt wird. Ich
meine, man mul} sich wirklich selbst die Miihe machen,
hiniiberzugehen, sich auch Gedankén machen, was getan
werden kann. Eigentlich kommt nach meiner Meinung dort
nur personelle Hilfe an, und sie wirkt auch am raschesten,
viel besser als Finanzmittel, die dort doch irgendwo ver-
sickern. Das muB man deutlich sehen. Deshalb sage ich an
dieser Stelie den herzlichen Dank meiner Fraktion an alle,
die bereit sind, hiniiberzugehen, dort zu arbeiten, dort zu
helfen, die dadurch manches an Belastungen auf sich
nehmen, was damit verbunden auf sie zukommt.

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

In diesem Haushalt gibt es fiir uns zwei neue Einzelpline
und zwei neue Ministerien, die etatisiert sind. Uns geféllt
besonders, daB man rechtzeitig umgeschaltet hat, dal man
rechtzeitig fiir diese Ministerien — das Verkehrsministerium
und das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten, ein Ministerium, das wir besonders begriiBen -
klipp und klar geregelt hat: Hier ist ever Geld, damit konnt
ihr arbeiten. Vielleicht hat man aus den Fehlern bei der
Schaffung des Umweltministeriums einiges gelernt. Fehler
sind ja auch dazu da, dal man daraus lernt.

Ich meine auch, dafl das Verkehrsministerium wirklich
ndtig ist. Das hat der neue Ministerprasident klar erkannt.
Aber er hat damit natiirlich auch eingerdumt - und das gilt
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auch fiir die CDU-Fraktion ~, daB bisher ganz, ganz grolie
Fehlentwicklungen passiert sind, daB vieles nicht in Gang
gekommen ist, dal es allerhtchste Zeit war, Versiumtes
nachzuholen, beispielsweise auch, Herr Koilege Kurz, die
Murrtalbahn zu elektrifizieren.

Man mag das als einen Fortschritt bezeichnen, den die neue
Regierung erreicht hat. Man mu das aber gleichzeitig auch
als einen grollen Fehler bisheriger CDU-Regierungsarbeit
und CDU-Fraktionsarbeit darstellen.

In der Sozialpolitik soll sich einiges verindern, auch im
Frauenbereich. In der Debatte ist schon wiederholt darauf
hingewiesen worden. Kinderhorte sollen geschaffen wer-
den - wieder etwas, was sicher gefillt, dann aber finanzieil
auf die Gemeinden abgeladen wird, wie man das auch
einmal bei den Sozialstationen gemacht hat.

Die Regierung kiindigt eine neue Wohnungsbaupolitik an
und muB dann plétzlich feststellen, daB es so nicht geht,
wie man es machen will. Das ist schon eine etwas eigen-
artige Sache. Ich habe gehofft, daB in der neuen Regierung
mehr Sachverstand vorhanden ist.

Wenn man iber Privatisierung, iber den Subventionsab-
bau und iiber das Sparen redet, gibt es noch sehr vieles,
fiber das man ernsthaft nachdenken muf.

Zum Subventionsabbau: Herr Finanzminister, Sie haben
mir ja einen Brief geschrieben. Sie sind zu dieser Zusam-
menkunft bereit, die noch zu terminieren ist. Sie haben aber
klipp und klar aufgezeigt, daB Sie I[hre Zustandigkeit nicht
angreifen lassen wollen, daB Sie auf Ihre Zustindigkeit
pochen. Ich habe gar nichts dagegen, Herr Minister Mayer-
Vorfelder, wenn Sie auf Ihre Zustindigkeit und auch auf
die Maglichkeiten verweisen, die Sie hier gerade als der
zustdndige Ressortminister haben. Aber dann fangen Sie
bitte damit an, das auch umzusetzen. Tun Sie es, zeigen
Sie es! Dann kann man auch Gber anderes weiterreden.

Hat dieser Haushalt noch Luft? Das ist eine Frage, die sich
immer wieder stellt, Wenn man 7,45 Millionen DM im Jahr
1991 und 15,68 Millionen DM im Jahr 1992 herausholt, ist
das fiir einen Privatmann unheimlich viel Geld. Im Ver-
gleich zum Landeshaushalt mit jeweils weit iiber 50 Mil-
liarden DM in jedem Haushaltsjahr ist es natirlich nicht
viel. Trotzdem meine ich, Herr Kollege Dr. Wetter, da8
dieser Haushalt noch einiges an Luft enthilt. Wenn wir im
Einnahmebereich beispielsweise bei einem Regierungspri-
sidium hohe zusitzliche Betrige an Gebihren etatisieren
konnen, kann man das sicher bei den anderen drei Pra-
sidien auch tun.

Um das geht es jedoch nicht, sondern mir geht es um die
allgemeine Linie. Hier fiirchte ich, daB man in der CDU-
Fraktion, vietleicht auch in der Regierung, in den nichsten
Monaten klipp und klar erkennt: Im Einnahmebereich ist
noch einiges enthalten, und damit kann man Mehrausga-
ben finanzieren. Ich fiirchte, daB dann Geld, das etwas
dazu beitragen kdnnte, die Verschuldung zuriickzufiihren,
im Hinblick auf die Landtagswahl vervespert wird,

Ein kleines Polster ist offenbar in den Grundstocken
vorhanden. Das haben wir im FinanzausschuB gemerkt,
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und Kollege Biitikofer hat es bereits angesprochen. Der
Forstgrundstock wird ja zur Zeit wirklich vervespert, sogar
so, daB man schon die Speisekarte fir das, was man 1992
tun will, aufgelegt hat, obwohl man gar nicht weild, ob
iiberhaupt jemand da ist, der kochen kann, weil das Geld
in der vorgesehenen Hohe noch gar nicht im Forstgrund-
stock ist.

Man sollte sich jedoch durchaus dariiber Gedanken ma-
chen, ob da nicht doch brachliegendes Geld aktiviert
werden kann. Beim aligemeinen Grundstock sind inzwi-
schen iiber 50 Millionen DM angesammelt. Ich denke dar-
an, daB man durchaus Behdrdenbauten, wie man das schon
einmal gemacht hat, aus diesem Grundstock finanzieren
konnte. Manches, was jetzt auf der Strecke bleiben mul,
kénnte daraus finanziert werden. Ich erinnere nur an die
dringend notwendigen Neubauten fir die Polizei, aber
auch an die Finanzimter und einiges mehr. Es muB ja nicht
immer gleich der Landtag sein; da haben wir ja das Notige
gemacht.

Was kommt sonst noch Neues in diesen Nachtrag? Was
ist interessant? Was gibt als Beispiel AnlaBl zum Nachden-
ken? Da ist zum einen die japanische Schule. Wir sagen
ja dazu.

(Beifall der Abg. Dr. Déring FDP/DVP, Dr.
Wetter und Sieber CDU - Abg. Sieber CDU: Sehr
gut! - Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Wir sind der Meinung, daB diese Schule geschaffen werden
sollte, weil dies auch Auswirkungen darauf hat, dai} sich
manches an Wirtschaftsaktivititen entwi¢kelt, die wir brau-
chen. Wir miissen die Dinge einfach sehen. Wir kénnen
nicht darauf beharren und sagen, wir bitten bisher eine
gute Industrie gehabt, wir hitten sie jetzt und wiirden sie
morgen und iibermorgen auch noch haben. Man muB hier
wirklich beweglich sein und auch beachtén, dal sich solche
Entwicklungen weltweit hinziehen, so daf} man sich da gar
nicht abkapseln kann. Wir bedauern aber, daB man in der
Finanzierung einen Weg gegangen ist, der sich von allem
abhebt, was bisher geschehen ist, und wohl auch von dem,
was in dieser Beziehung in Japan zugunsten deutscher
Schiiler geschieht. Ich meine, es wire gut gewesen, man
hitte sich im Rahmen der Forderung gehalten, der nach
dem Privatschulgesetz fiir unsere privaten Schulen gilt.

(Abg. Brechtken SPD: Eine Zwischenfrage!)

— Bitte, Herr Kollege Brechtken.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Ich lasse die Zwischenfrage zu.
Abg. Brechtken SPD: Wiirden Sie mir dann zustimmen, dal
wir die zusdtzlichen Mittel, die iiber die Privatschulfinan-
zierung hinausgehen, streichen miissen? Das ist der Punkt.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Vollmer.
Abg. Vollmer FDP/DVP: Sie kennen ja die GesetzmaBig-
keit solcher Dinge, Herr Kollege Brechtken. Wenn man

weiB, dafl sich das auch in andere Linder, in andere
Erdteile hinziehen muB, ist es durchaus richtig, rechtzeitig

den Weg aufzuzeigen und die Weichen zu stellen. Aus
diesem Grund ist das auch so gelaufen,

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Genau! - Abg
Brechtken SPD: Entweder — oder!)

Ich meine, es racht sich an dieser Sache insgesamt, wenn
Notwendiges nicht rechtzeitig getan wird, wenn man also
die Frage der Finanzierung der Privatschulen nicht
voranbringt. DaB fiir den Schulbetrieb noch kein richtiges
Konzept vorgelegt wurde, ist ein weiterer Mangel.

Das andere Neue ist die Nahverkehrsabgabe. Dariber
wurde auch schon diskutiert. Der Ministerprisident ist
heute bei einem anderen Tagesordnungspunkt schon dar-
auf eingegangen. Es geht um die Frage: ,,Haltermodell oder
Nutzermodell? Was ist praktikabel?" Es hat sich einfach
gezeigt, daB auf dem Weg des ersten Anlaufs nicht wei-
tergegangen werden kann. Herr Kollege Biitikofer, es
kamen ja aus Ihrem Bereich Anstdie, man solle weiterma-
chen und Losungen suchen. Ich bin auch der Meinung, dal
dieses erste Scheitern der Nahverkehrsabgabe - lassen wir
es einmal bei diesem Arbeitstitel — kein AnlaB sein kann,
zu sagen: Da geht nichts. Man muB sich wirklich Gedanken
machen: Wie kann ich den Individualverkehr in den In-
nenstidten einigermafBen steuern? Man mu8 sich Gedan-
ken machen: Was kann ich sonst tun? Was muB ich beim
Parkplatzangebot und in der Frage der Kostenbelastung
fir das Parken tun? Genauso auch in der Frage: Wie mub
ich dann den OPNV ausstatten?

(Unruhe ~ Glocke des Prisidenten)

Wie ist ein funktionierender OPNV zu gestalten, und was
kann und muB ich da im einzelnen tun?

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Jawohl! Richtig! Genau so!)

Da wird es sicher so sein, daB3 ich dann in einer Grofistadt
wie Stuttgart durchaus andere MaBstibe anzulegen habe
als in anderen Gegenden. Also nochmals: Weitermachen!
Das Nutzermodell, das Sie ins Gesprach gebracht haben,
haben wir abgelehnt. Es ist zu aufwendig, und es wirft auch
ganz erhebliche Rechtsfragen auf, die noch nicht geldst
sind.

Ein anderer Punkt: Frauenabteilung. Da ist man wirklich
iiberrascht, wenn man im Finanzausschuf} feststellt: Vollig
unvorbereitet, keine Konzeption, auch keine Sachausstat-
tung. Offenbar ist man im Finanzministerium der Mei-
nung: Wir brauchen diese Abteilung gar nicht, dabei
kommt doch nichts Gescheites heraus. Da bloB hochdo-
tierte Stellen zu schaffen und sonst nicht zu wissen, wie es
weitergeht, das ist in diesem Zeitpunkt einfach zuwenig.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie der Abg. Brecht-
ken SPD und Biitikofer GRUNE - Abg. Dr.
Déring FDP/DVP: Sehr richtig!)

Wiirttembergische Staatstheater und die Bugwelle und die
Heckwelle und was da sonst noch an Auf und Ab kommt.
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(Abg. Dr. Puchta SPD: Rundumwelle! — Abg. Dr.
Wetter CDU: Eine Fiutwelle!)

— Flutwelle auch noch. Gibt es sonst noch ein paar Wellen?

{Abg. Brechtken SPD: Da ist schweres Wetter,
Herr Koliege! Schweres Wetter!)

~ Ja. Er hat es aufgenommen, Herr Kollege Brechtken.

Ich meine, so kann es mit der Verwaltung und den Finan-
zen nicht weitergehen, wie das bisher bei den Wiirttember-
gischen Staatstheatern der Fall war. Es ist sicher eine hohe
Verantwortung, die dort auf die ehrenamtlichen Verwal-
tungsrite zugekommen ist, aber ich meine auch, es muB
hier entschieden durchgegriffen werden. Der Verwaltungs-
rat, die Regierung und die Stadt Stuttgart miissen sich
Gedanken machen, ob die Organisation der Kassenfiih-
rung dort weiterhin so Bestand haben kann oder ob man,
wie Kollege Wetter dies im Gesprich angedeutet hat, nicht
besser eine GmbH griindet und dann die Vorschriften des
Handelsrechts anwendet. Klar und deutlich mul} stets die
Finanzsituation erkennbar sein. Herr Sieber, bei den
Schwetzinger Festspielen hat man ja Derartiges; das kénnte
durchaus ein Muster sein; vielleicht kdnnen uns die Bade-
ner, die Kurpfilzer das etwas heriibertransferieren.

(Abg. Dr. Wetter CDU meldet sich zu einer
Zwischenfrage.)

— Gleich, Herr Kollege Wetter. - Man kann auch iiberle-
gen, ob man die Staatstheater als Betrieb nach § 26 der
Landeshaushaltsordnung betreibt, so dafi jederzeit deutlich
zutage treten wiirde, wenn die Dinge nicht funktionieren.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Dr. Wetter?

Abg. Vollmer FDP/DVP: Bitte, Herr Kollege Dr. Wetter.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte. Herr Abg. Dr. Wetter.
Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Kollege, ich wollte Sie fragen:
Sind Sie mit mir der Meinung, daB diese Flutwelle nicht
hitte kommen kénnen, wenn wir eine GmbH gehabt
hitten?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Vollmer.

Abg. Yollmer FDP/DVP: Sie haben das klar erkannt, Herr
Kollege Dr. Wetter. Ich bin mit Ihnen dieser Meinung.

(Abg. Brechtken SPD: Da bin ich aber nicht so
sicher!)

Ich gestehe Thnen auch gerne die Urheberschaft bei diesem
Gedanken zu und mache da mit. Wir wollen erreichen, daB
sich hier etwas dndert, daB hier etwas passiert.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig! - Abg.
Sieber CDU: Ja!)
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Um eines aber, meine Damen und Herren, méchte ich
dringend bitten: Ich hoffe sehr, daB sich die schiechten
Erfahrungen, die wir in diesem Zusammenhang mit einem
Staatsrat gemacht haben, nicht an anderen Stellen fortset-
zen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Es sel denn, man kime
seiber in Betracht! - Abg. Dr. Déring FDP/DVP:
Dann ist es anders!)

— Herr Kollege Wetter, dann ist immer alles anders; das
ist ganz klar.

(Heiterkeit)

Zu den Resten. Ich denke, wir sollten uns wirklich mit der
Frage auseinandersetzen: Wie viele Betrdge sind jedes Jahr
nicht abgeflossen? 180 Millionen DM - Sie sagten es schon
- beispielsweise im Umweiltbereich. Das kann doch nicht
sein. Da werden bei knapper Kasse Mittel fiir wichtige
Aufgaben bereitgestellt, und das Geld flieBt nicht ab. Ich
nehme zls Beispiel den Bereich des Feuerldschwesens, wo
ich mich bei den Beratungen des Urhaushalts fiir die
Erhdhung der Verpflichtungsermichtigungen sehr stark
gemacht habe. Das hat man damals abgelehnt. Jetzt hat
man es im Nachtrag gemacht. Es ist leider so: Anregungen
aus einer Oppositionsfraktion nimmt man nicht gleich auf.
Bei diesemn hohen Posten sollte man sich wirklich Gedan-
ken machen: Sind die Mittel richtig eingesetzt? MuB man
fiir Beschleunigung sorgen? Mufl man beispielsweise Ver-
pflichtungsermichtigungen erhdhen, damit man die Dinge
auf den Weg bringen kann, oder kann man die Mittel
innerhalb des gleichen Ressorts woanders einsetzen, wo sie
dringender gebraucht werden? Ich meine, jedes Ministeri-
um sollte sich nochmals mit der Resteliste, die vorgelegt
worden ist, auseinandersetzen, um zu sehen, wie es ver-
niinftig weitergeht.

Meine Damen und Herren, wir kéannten auch in diesem
Haushaltsjahr massenweise — das rechnet sich ja nach
Milliarden - zusitzliches Geld ausgeben, wenn wir all den
Forderungen nachkommen wirden, die auf uns zukom-
men. Das scheint ja unser Problem zu sein, ein Problem,
mit dem wir innerlich noch manchmal fertig werden miis-
sen. Nach auBen hin ist es ja immer sehr interessant und
sehr gut, ip Aussicht zu stellen, daBl man sich da engagiert
und dort etwas tut. Aber intern stellt sich standig die Frage:
Wie kann man die Staatsverschuldung in den Griff bekom-
men?

Ich nenne nur einige Punkte, von denen ich meine, sie
soilten angegangen werden. Was Behdrdenbauten betrifft,
habe ich ja schon aufgereigt, daB es einen allgemeinen
Grundstock gibt. Die &ffentliche Sicherheit, alles, was mit
der zweigeteilten Laufbahn auf uns zukommt, wird uns
auch von der Finanzseite her noch beschiftigen missen.
Ich meine, das ist unausweichlich. Aber es gibt noch eine
Fille anderer Dinge, im Sozialbereich insbesondere die
Probleme der besseren Versorgung unserer Alten. Sie wis-
sen ja — die Zahlen zeigen es deutlich auf -, jedes Jahr
werden wesentlich mehr Mitbiirger alter.

Wurde ein Kassensturz gemacht? Ich meine, er wurde in
diesem Haushalt nicht gemacht. Die Regierungsvorlage
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glinzt zwar mit Sparvorschligen. Immer wieder, wenn
etwas wegfilit, wird notiert: ,,gestrichen wegen SparmaB-
nahmen”. Aber auf der anderen Seite kommen zusitzliche
und neue Ausgaben.

Kann der Landtag Sparvorschlige riberbringen? Die
CDU lehnt die Diskussion dariiber meist ab; das hat Herr
Biitikofer sehr deutlich gesagt. Das ist die Frage, die mich
bei den gesamten Nachtragsberatungen besonders beschif-
tigt. Es ist ganz klar: Wenn man lange genug dabei ist, dann
sind 1 Million DM nicht immer etwas, was einen unbedingt
vom Stuhl reidt. Kann man als Landtag, kann man als
Oppositionsfraktion noch etwas verindern? Kann man die
Regierungsfraktion in diesen Fragen weiterbringen,

(Abg. Brechtken SPD: Die muB man abwihlen,
nicht weiterbringen!)

damit sie nicht abblockt, nur weil die Vorschlige von den
anderen kommen, wie wir es bisher erlebt haben, Herr
Bitikofer, Herr Brechtken?

Meine Damen und Herren, wir haben gesehen, der Wechsel
im Ministerprasidentenamt hat einiges bewegt. Vielleicht
bringt der Wechsel in den Landtagsmehrheiten im nichsten
Jahr das andere, das Notige. Ich wiinsche es mir fiir die,
die im nichsten Jahr im Landtag sind.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Biitikofer
GRUNE - Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Danke
schdn')

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Finanzminister.

Firanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe es bei der
Einbringungsrede schon gesagt: Das ist der erste Haushalt,
den ich zu vertreten habe, und es ist auch der erste
Haushalt, den ich im FinanzausschuB mit der Mehrheits-
fraktion und den Oppositionsfraktionen zu diskutieren
hatte. Ich méchte an dieser Stelle zunichst ein herzliches
Wort des Dankes sagen fiir die FairneB im Umgang
miteinander im FinanzausschuB. Das ist etwas, was mich
nach den vielen Schlachten, die ich im kuiturpolitischen
AusschuB zu schlagen hatte, durchaus beeindruckt hat.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Hat das auch
etwas mit Thnen zu tun?)

— Ich méchte die Erfahrungen dort nicht missen, aber die
neuen Erfahrungen sind ja auch etwas Positives.

Es ist selbstverstindlich, daB im Finanzausschul} die Dinge
niichterner, sachlicher, auf die Realitit bezogen betrachtet
werden, wihrend sie hier vor der Offentlichkeit etwas
anders dargestellt, emotionalisiert werden und die partei-
politischen Fronten natiirlich stirker nach auBen gekehrt
werden. Ein Stiick Polemik ist ja auch ganz gut, Herr
Kollege Puchta, aber eine Eins hat das, was Sie hier gesagt
haben, nicht verdient.

(Lachen des Abg. Biitikofer GRUNE - Abg. Dr.
Rochlitz GRUNE: Sie aber auch nicht! -~ Abg. Dr.

Puchta SPD: Oberlehrer! - Abg. Bitikofer GRU-
NE: Wie wiirden Sie es denn in Punkien bewer-
ten?)

Herr Kollege Puchta, ich will jetzt einmal all den polemi-
schen Stuck wegschlagen und auf das zuriickkommen, was
Sie gesapt haben.

Ich bestreite nicht, Herr Kollege Puchta, daf3 Sie und die
SPD die Neidkomplexe schiiren kénnen, wenn es um
Steuerdiskussionen geht. Das haben Sie immer getan, Gb-
rigens nicht erst — ich komme noch einmal auf die Unter-
nehmensteuerreform zuriick - im Zusammenhang mit der
Unternehmensteuerreform. Vielmehr ist bei [hnen die gro-
Be Steuerreform der Jahre 1988 bis 1990 drauBen genauso
unter dem Aspekt Umverteilung von unten nach oben - -

(Zuruf von der SPD)

~ Nein, das stimmt eben nicht. All Thre Prophezeiungen
sind nicht eingetreten. Sie haben nicht gestimmt.

Wenn Sie sich hier hinstellen, weit in die Welt hinaus-
schweifen und im Blick auf die deutsche Einheit auch die
verfehlte Bundespolitik anprangern, dann mui} ich dazu
sagen: Wir von der CDU haben die deutsche Einheit vom
ersten Tag an ohne Wenn und Aber gewollt. Gott sei Dank
haben wir sie gewollt, denn heute wiirden wir sie nicht
mehr bekommen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb ist das, was Sie in Fortsetzung all dessen, was
Lafontaine gesagt hat, in die Haushaltsdebatte einfiihren,
ein Stiick abwegig.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ein kluger Mann, der
[afontaine!)

Denn Sie, Herr Puchta, wissen genausogut wie ich, daB die
ehemalige DDR ausgeblutet ware, wenn die Wihrungs-
union nicht gekommen wire, weil die Menschen zu uns,
wo es die D-Mark gibt, gekommen wiren. Das war der
Tatbestand, den es zu idsen gilt.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Abg. Biitikofer
GRUNE: Die kommen doch heute noch!)

- Es kommen heute schon noch welche, weil die Lebens-
verhiltnisse eben noch nicht gleich sind. Das wissen wir
auch. Nur, Herr Kollege Biitikofer, es hat doch keinen
Wert, sich das vorzuhalten. Denn Sie wissen genauso, dal
Lebensverhiltnisse, wie sie hier in 40 Jahren gewachsen
sind, nicht innerhalb von ein, zwei Jahren angeglichen
werden kdnnen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das wuBte ich schon

vor der Wihrungsunion! Das hitten Sie aber

einmal vor der Wihrungsunion sagen sollen! -
Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Finanzminister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Puchta?
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Finanzminister Mayer-Vorfelder: Nein, nachher. Er kann
etwa nach 15 Minuten einmal eine Zwischenfrage stellen.
Ich méchte zunichst meine Gedanken hier vortragen.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Danke, Herr Lehrer!)

Dal} immer noch Menschen zu uns kommen, wissen wir.
Aber das ist in keiner Weise mit dem vergleichbar, was in
den Wochen vor der Wihrungsunion der Fall war. Dariiber
brauchen wir nicht miteinander zu diskutieren.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sachsen blutet aus, und
es wird statistisch nicht mehr erfafit!)

Die Problemstellung hitte hier nicht bewiltigt werden
kdnnen.

Ein Drittes zum Kollegen Puchta. Sie haben etwas gesagt,
was nicht richtig ist. Sie haben gesagt, das Schlimme an
der Politik des Bundes sei, dal die Staatsquote am Brut-
tosozialprodukt wieder in astronomische Hahen klettere.
Sie haben eine Zahl von iiber 50 % genannt.

(Abg. Dr. Puchta SPD: 52 % genau!)

Herr Kollege Puchta, ich muB3 Thnen einmal die Zahlen
vorlesen.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Holen Sie den neuesten
Monatsbericht der Bundesbank!)

Es gab ja einmal einen Weltdkonomen Helmut Schmidt.
(Abg. Dr. Puchta SPD: Das war einer, jawohl!

- Ja, das war ein Weltékonom. Er bekommt auch viel Geld
fiir seine Vortrige.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ist er gestorben?)

1982 lag die Staatsquote ~ ohne dall davon geredet wurde,
die deutsche Einheit und dergleichen mehr spiele eine Rolle
- bei 49,4 Y%, Seit dieser Zeit - 1982 erfolgte der Wechsel
in Bonn - ist die Staatsquote bis auf 45,7 % im Jahr 1989
stindig gesunken. Sie stieg dann 1990 auf 46,8 %, und 1991
auf 48,5 Y%, bezogen auf - —

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

- Das sind die Kosten der deutschen Einheit, die einge-
rechnet werden miissen. Es wird doch von niemandem
bestritten, daBl das Geld kostet.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

- Herr Koliege Puchta, hdren Sie mich doch einmal an.
Das wird doch iberhaupt nicht bestritten. Nur, wenn Sie
ehrlich sind, miissen Sie sagen, daB die Staatsquote deshalb
steigt, weil die Kosten der deutschen Einheit erheblich iber
Kredite mitfinanziert werden miissen. Das gebietet die
Ehrlichkeit. Die Zahl von iiber 50 %, die Sie nennen, ist
iberhaupt nicht vergleichbar, weil sie nun auf die neuen
Lander bezogen ist und die seitherigen Zahlen nur auf die
alten Linder bezogen sind. Das gehért dazu.
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Noch cine allgemeine Bemerkung auch zu Thnen, Herr
Kollege Bitikofer. Es ist immer schdn, hier hinzustehen
und zu sagen: Strukturverinderung - ist nicht, Sparen -
ist nicht. Was machen die? Das ist ein groBer Tanker, nur:
Der Kapitin — Sie sprachen davon - war besoffen.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Ich habe in dieser
Hinsicht keinerlei Vergleich gebracht!)

- Ja, ja, aber Sie haben mich damit gemeint. — Ich sage
noch einmal: Die Landesregierung ist nicht besoffen, was
den Haushalt anlangt.

(Lachen des Abg. Biitikofer GRUNE)

Wenn Sie von Strukturveranderungen und vom Sparen
reden,

(Unruhe)

muB ich sagen — ich habe es Thnen im FinanzausschuB
angekiindigt, und was ich sage, mache ich auch wahr -:
Ich habe zusammenrechnen lassen, was Sie, die SPD und
die Grilnen, zur Strukturverinderung beigetragen haben.
Das Ergebnis ist ungeheuer interessant. Die Antrige der
SPD machen zusammengezihlt 1,4 Milliarden DM an zu-
sétzlichen Ausgaben aus. Die Mehranforderungen der Grii-
nen machen 1,02 Milliarden DM aus. Die Deckungsquote,
die hier so angegangen wird, lage bei [hnen, Herr Kollege
Puchta, bei 12,59,

(Hort, hart! bei der CDU)
und bei Thnen von den Griinen bei 11,59,

(Abg. Bitikofer GRUNE: Das ist unwahr! Bei
uns liegt sie bei 10097

Alle Antrige, die Sie zu Ihren groBien Strukturverbesserun-
gen eingebracht haben, enthalten Mehrausgaben. Das ist
iberhaupt keine Frage.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Unsere Antrige sind zu
100 %, durch Umschichtungsvorschlige gedeckt!)
- Fiihren Sie sich doch nicht wie ein Bildungspolitiker auf.
Die haben immer so geschrien.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sonst miiBte ich Ihnen
einc Sechs im Einmaleins geben?)

- Horen Sie doch einmal zu.

Ihre Strukturverbesserungen waren, daB Sie vorgeschlagen
haben, die einzelne Einheit im sozialen Wohnungsbau
héher zu férdern und dadurch entweder weniger Wohnun-
gen zu bauen oder die Mittel erheblich zu erh&hen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Finanzminister, ich muf
Sie fragen - -



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode ~ 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juli 1991

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Lassen Sie mich den Ge-
danken zu Ende fiihren.

(Unruhe bei der SPD)
- Sie kommen gleich dran.
(Abg. Dr. Puchta SPD: In einer Viertelstunde!)

Herr Puchta, das GroBte ist, daB Sie hier hinstehen und
alien Polizisten eine Hebung um mindestens eine Besol-
dungsgruppe versprechen. Das sind Thre Strukturverbesse-
rungen.

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Es geht mir nicht darum, da0 Sie das nicht fordern diirfen,
sondern darum, daB Sie im Blick auf das, was Sie von der
SPD mit 1,4 Milliarden DM und Sie von den Griinen mit
1,02 Milliarden DM mehr gefordert haben, das Recht ver-
loren haben, hier hinzustehen und zu sagen, dieser Haus-
halt sei unsolide finanziert.

(Beifall bei der CDU - Abg. Biitikofer GRUNE
meldet sich zu einer Zwischenfrage.)

— Gleich, Herr Kollege. — Wenn Sie dann als Deckungs-
vorschlag ein Windei erster Ordnung auf den Tisch legen,
indem Sie sagen: ,,Wir wollen mit 30 % am Mineraldlsteu-
eraufkommen partizipieren”, muB ich Thnen, Herr Puchta,
Nachhilfeunterricht erteilen,

(Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

denn Sie miiBten dazu das Grundgesetz dndern, und dafiir
briuchten Sie eine Zweidrittelmehrheit,

(Abg. Brechtken SPD: Machen Sie mit, dann
haben wir die!)

Wenn Sie 30 % des Aufkommens an der Mineraldlsteuer
fir Linder und Kommunen reklamieren, miissen Sie be-
riicksichtigen, daB das dem Land Ende 1992 bei der
Neuberechnung der Deckungsquote auf Mark und Pfennig
wieder abgezogen wirde. Das wissen Sie genausogut wie
ich. Deshalb ist das, was Sie an Deckungsvorschligen
bringen, unsolide.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Zwischenfrage!)

- Jetzt lasse ich Zwischenfragen zu; denn dann kommt ein
anderer Punkt.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Mir liegen jetzt Wortmeldun-
gen fiir drei Zwischenfragen vor. Zuerst hat sich Herr Abg.
Dr. Puchta gemeldet. - Bitte, Herr Abg. Dr. Puchta.

Abg. Di. Puchta SPD: Inzwischen kdnnte ich sehr viele
Zwischenfragen stellen, so daB ich mich jetzt entscheiden
muB. Ich fange mit der an, die ich zuerst stellen wollte.

Herr Mayer-Vorfelder, wiirden Sie bitte zur Kenntnis

nehmen, daB auch die Sozialdemokratische Partei von
Anfang an fiir die deutsche Einheit eingestanden ist, daf

es fiir viele in der SPD jeweils darum ging, wie man die
Wihrungsunion otganisiert. Wiirden Sie bitie weiter zur
Kenntnis nehmen, daB in dieser Hinsicht alles falsch
gemacht wurde, was falsch gemacht werden konnte.

(Unruhe)

Sie wiirden auch ein so bliilhendes Land wie beispielsweise
Osterreich von heute auf morgen in eine Industrieruine
verwandeln, ...

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prisident, ist das
noch eine Zwischenfrage?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Er hat die Frage damit ein-
geleitet, ob Sie das zur Kenntnis nehmen.

Abg. Dr. Puchta SPD: ... wenn Sie von heute auf morgen
zwischen dsterreichischen Schillingen und der D-Mark ein
Verhiltnis von 1: 1 einfithren wiirden.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Finanzminister, es ist
gefragt worden, ob Sie dies zur Kenntnis nehmen.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Ich habe den Préasidenten
gefragt, ob er dies als Frage ansehe. Er hat dies bejaht. Da
ich dem Prisidenten immer folige, sehe ich das auch als
Frage an.

(Heiterkeit - Abg. Dr. Wetter CDU: Aber es fallt
uns schwer!)

Aber im Grunde genommen ist das nichts anderes gewesen
als eine Feststellung, mit der Sie die Politik der SPD in der
Frage der deutschen Einheit verteidigen wollten. Dariiber
konnte ich mich mit Ihnen jetzt lange auseinandersetzen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Nein, heute nicht!)

DaB die Sozialdemokratie in ihrer Grundeinstellung nicht
den richtigen Weg zur deutschen Einheit gefunden hat,
haben ganz andere als ich der SPD ins Stammbuch ge-
schrieben.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Dr. Puchta
SPD)

Das hat sogar die Frau des Altvorderen Willy Brandt in
groBen Artikeln in Gberregionalen Zeitungen klar und
deutlich gesagt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Zurufe der
Abg. Dr. Wetter CDU und Biitikofer GRUNE)

Das zweite: Ihre Alternative im wirtschaftspolitischen Be-
reich ist nichts anderes als alte sozialistische Modelle von
Beschiftigungsgesellschaften und der Aufrechterhaltung
von Strukturen, die nicht mehr aufrechterhalten werden
konnen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Puchta SPD:
Entschidigung statt Riickgabe!)
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Aber das kdunen wir bei anderer Gelegenheit erdrtern.
Jetzt die zweite Zwischenfrage.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Die zweite Zwischenfrage war
die des Kollegen Brechtken. - Bitte.

Abg. Brechtken SPD: Herr Prisident, ich verzichte auf die
Zwischenfrage, melde mich aber gleich zu Wort. Ich werde
dann die falschen Behauptungen des Herrn Ministers in
einem Redebeitrag korrigieren.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Dann wollte Herr Abg. Bii-
tikofer noch eine Frage stellen. - Bitte.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Finanzminister, da Sie
mehrfach danach gefragt haben, welches denn die Vor-
schlige zur Strukturinderung sind, méchte ich Sie fragen,
ob Sie es nicht fiir eine Strukturinderung im Haushalt
halten wiirden, wenn man, wie wir es beantragt haben und
heute wieder beantragen, erstens dic StraBenbauverwaltung
zugunsten umweltpolitischer Verwaltungen reduzieren
wirde und wenn man zweitens den Kontrollapparat, der
in den Schuldmtern und Oberschulimtern aufgebaut wor-
den ist, zugunsten dessen reduzieren wiirde, was an Hilfe
und fachlicher Leitung fiir die Lehrer unbedingt erforder-
lich ist.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Finanzminister.

Finanzmirister Mayer-Vorfelder: Zuniichst: Inwieweit Sie
das als eine Strukturverinderung ansehen, bleibt Thnen
Uberlassen. Wenn Sie, was in Ihrer politischen Ideologie
liegt, die StraBenbaumittel kiirzen wollen, so halte ich das
nicht fiir eine Strukturverinderung, sondern fiir den Aus-
druck Ibrer Politik, im StraBenbau mdglichst wenig zu tun.
Dagegen sind wir der Auffassung, daB in der Gesamtver-
kehrspolitik der Strallenbau auch seine Bedeutung haben
wird.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Strukturverinderung
ist doch nicht ein beliebig verwendbarer Begriff?)

Der zweite Punkt; Daf} Sie die Oberschulimter auflésen
wollen,

(Zuruf des Abg. Ulrich Lang SPD)

sehe ich aus der Erfahrung, die ich als Kultusminister elf
Jahre lang gemacht habe, héchstens als téricht und nicht
als eine Strukturverbesserung an.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn man alle
Punkte, die hier vorgetragen worden sind, einmal niichtern
betrachtet, dann kommt niemand an dem Punkt vorbei,
dal in diesem Haushalt 580 Millionen DM eingespart wor-
den sind. Es wird selbst von der Opposition nun nicht mehr
bestritten, dall die 580 Millionen DM eingespart worden
sind.

Der zweite Punkt, der ebenso unbestreitbar ist - —

(Abg. Biitikofer GRUNE: Die sind noch nicht
eingespart worden!)
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- Herr Kollege, ich weil3 gar nicht, wieso Sie sich immer
so aufregen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Die sind noch nicht
eingespart worden!)

Das sind die objektiven Zahlen, und iiber Zahlen kénnen
Sie doch nicht streiten. 580 Millionen DM sind eingespart
worden.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Ich wollte Sie bloB
bitten, bei der Wahrheit zu bleiben! - Abg. Dr.
Puchta SPD: Umgeschichtet!)

Das zweite, was unbestreitbar ist: daB trotz erheblicher
Mehrausgaben, die aus den Kosten fiir die deutsche Ein-
heit, durch die Tarifvertrige und andere zwangsliufige
Mehrausgaben im Aussiedlerbereich, im Asylantenbereich
entstanden sind, die Nettokreditverschuldung nicht erhéht
worden ist.

Das sind Punkte, die einfach unbestreitbar sind. Wenn Sie
nun sagen, die Nettokreditverschuldung sei nach wie vor
hoch, so bestreite ich dies doch iiberhaupt nicht. Mein Ziel
als der dafiir zustindige Minister ist, mittelfristig die
Nettokreditaufnahme zu verringern. Das steht auch vor der
Klammer. Nur erhoffe ich mir dann die Unterstiitzung der
Opposition und keine Antrige, die laufend Mehrausgaben
erforderlich machen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Wenn Sie keinen Vor-
schlag haben, kénnen Sie auch keine Unterstiit-
zung erwarten! — Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Die Nettokreditaufnahme haben wir trotz dieser erhebli-
chen Mehrausgaben gehalten.

Der SPD mdchte ich sagen: Sie kdnnen jetzt nicht mehr
sagen, wir scheuten den Landervergieich. Denn in fast allen
alten Lindern der Bundesrepublik Deutschland ist die SPD
zumindest mit in der Verantwortung. Wenn ich mir diese
Vergleiche ansehe, dann liegt das Land Baden-Wiirttem-
berg ungeheuer gut. Mit einer Steigerungsquote von 8,3 ¥,
die nur im Blick auf die besonderen Verhiltnisse gerecht-
fertigt werden kann, stehen wir im Vergleich zu den
anderen Lindern sehr gut da. Wenn ich das Nachbarland
Hessen anschaue, wean ich Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen anschaue, und wenn ich dazu noch bedenke, da3
Hessen — obwohl es mit uns das wirtschaftsstirkste Land
ist — die Nettokreditaufnahme um iiber 500 Millionen DM
erhdht hat, dann wird daraus deutlich, was wir hier geleistet
haben. Ich sage noch einmal: Ich betrachte es als einen
Kraftakt, aus einem laufenden Haushalt heraus 580 Mil-
lionen DM zu streichen, die 20 % der disponiblen Masse
iiberhaupt ausmachen.

Wenn dann dagegengehalten wird, Herr Kollege Puchta,
wir hitten die Kreditermichtigungen nicht Gbertragen diir-
fen, sondern sie auch fallen lassen miissen, dann sage ich
Ihnen - auch dies ist finanzpolitisches Abc -: Dann
miissen Sie mehr Ausgaben streichen, Herr Kollege Puchta.
Dann diirfen Sie nicht nur die SparmaBnahmen, die wir
getroffen haben, konterkarieren, indem Sie sagen, das sei
nicht richtig, und wenn es richtig ist, dann sei es an der
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falschen Stelle, sondern dann miissen Sie sagen, wo noch
mehr Geld eingespart werden soll. Aber dazu habe ich von
Thnen weder hier noch im Finanzausschuf einen Beitrag
gehort oder gesehen,

(Zuruf des Abg. Strébele CDU — Abg. Dr. Puchta
SPD: Im Urhaushalt!)

der den Anspruch erheben konnte, in diesem Haushalt
etwas zum Sparen beizutragen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Im FinanzausschuB
war der Puchta auch nicht die ganze Zeit da! -
Zuruf des Abg. Dr. Wetter CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich komme zum
letzter: Punkt, der immer wieder eine Rolle spielt und bei
dem ich mich dauernd mit dem Kollegen Puchta ausein-
andersetze. Ich sage es lhnen: Es ist die Frage, ob wir
Steuermehreinnahmen oder Steuermindereinnahmen ha-
ben. Ich habe es schon 25mal erklart und werde es langsam
miide.

(Lachen des Abg. Dr. Puchta SPD — Abg. Dr.

Puchta SPD: Dann lassen Sie es doch bleiben! -

Abg. Dr. Wetter CDU: Konnte man da nicht ein
Seminar einrichten?)

Ich kann Thnen, Herr Kollege Puchta, nur noch einmal
sagen: Die Kosten der deutschen Einheit werden finanziert
iiber Vorwegabziige an Steueranteilen des Landes. Von den
dem Land zustehenden Steuereinnahmen werden die Ko-
sten der deutschen Einheit abgezogen. Ebenso wird bei der
Umsatzsteuerverteilung am Anteil des Landes etwas abge-
zogen. Damit haben wir Steuermindercinnahmen in einer
bestimmten Gréfienordnung.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Endlich sagen Sie es
einmall)

Nun kommt die neue Steuerschitzung. Diese verringert
diese Mindereinnahmen erheblich, weil die Steuer hoher
geschiitzt wird. Das sind fiir mich Steuermehreinnahmen.
Aber egal, sei es drum. Entscheidend ist, daB im Jahr 1991
124 Millionen DM und 1992 307 Millionen DM mehr bei
uns eingehen und dazu verwendet werden konnen, um die
Nettokreditaufnahme auf Jder Hdhe zu halten, auf der wir
uns befinden.

Zur Mineraldlsteuer habe ich schon etwas gesagt. Ich
meine, das Entscheidende - das ist der Unterschied - ist
das, was wir in miihseligen Verhandlungen im Vermitt-
lungsausschuB erreicht haben: Wir haben erreicht, daB
diese Aufstockung des GVFG, diese Erhdhung des Pla-
fonds fiir zwei Jahre, und zwar fiir 1992 und 1993, um 1,7
bzw. 3,2 Milliarden DM nicht auf die Deckungsquote an-
gerechnet wird, wenn wir uns Ende des Jahres 1992 iiber
die Deckungsquote zu unterhalten haben.

Viel groBere Probleme wirft die Schieflage in den einzelnen
Haushalten sowie die Frage der Finanzverfassung generell
auf. Hierzu haben wir auf Bund-Linder-Ebene Kommis-
sionen eingesetzt, die sich schwerpunktméiBig diesen Fra-
gen zuwenden. Das Land Baden-Wiirttemberg hat in der

letzten Sitzung des Ministerrats eine eigene Kommission
zur Finanzverfassungsreform eingesetzt, in der wir uns im
Hinblick auf die neuen Aufgaben, die insbesondere bei den
Lindern zu verzeichnen sind, schwerpunktmigig diesen
Fragen zuwenden.

Noch ein letztes Wort, weil es heute mehrfach angeklungen
ist und auch in der Debatte vor der Vorlage dieses Haus-
halts eine Rolle gespielt hat. Ich wili mich jetzt nicht in
Details der Unternehmensbesteuverung verlieren, die -
gleichgiiltig, wie sie aussieht - natiirlich Auswirkungen auf
die verschiedenen Deckungsebenen - Bund, Land und
Gemeinden — hat. Wichtig ist fiir mich aus dieser Diskus-
sion, dal auch von der SPD nicht mehr bestritten wird,
dal eine Unternehmensteuerreform kommen mub.

Ich kénnte viel zu dem sagen, was Herr Kollege Spéri zu
der Absenkung des Korperschaftsteuersatzes gesagt hat.
Wenn er hier wire, wiirde ich es vielleicht auch tun. Das
Entscheidende fiir mich ~ und das sage ich an [hre Adresse
von der Opposition - ist: Nach der Verinderung der
Mehrheitsverhiltnisse im Bundesrat muB jeder zur Kennt-
nis nehmen, wir von der CDU, aber auch Sie von der SPD,
dafl ohne die Sozialdemokratie in diesem Bereich iiber-
haupt nichts mehr lauft.

(Abg. Dr. Puchta SPD: So ist es Gott sei Dank!
- Abg. Dr. Wetter CDU: Das ist eine Mitverant-
wortung!)

Das ist eine reale Betrachtung. Das ist die eine Seite. Das
bedeutet aber auf der anderen Seite, dal Sie in dieser Frage
in die Mitverantwortung hineingestellt werden.

(Beifali bei der CDU - Zuruf des Abg. Brechtken
SPD)

— Herr Kollege Brechtken, das habe ich auch im Vermitt-
lungsausschuB den Ministerprasidenten, die dort darin
waren, klar gesagt. — Es niitzt nichts mehr, eine Neiddis-
kussion bei der Gewerbekapitalsteuer und der Vermdgen-
steuer loszutreten,

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

gleichzeitig hier aber zu sagen, man sei fir eine Unterneh-
mensteuerreform. Sie werden RoB und Reiter nennen
miissen und mit allgemeinen Formulierungen nicht mehr
davonkommen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Wetter CDU:
Jetzt weht ein anderer Wind!)

Das heiBt, dal wir Sie, wenn sich in der Unternehmensteu-
erreform in den nichsten Jahren nichts tut, mitverantwort-
lich machen werden. Wir werden Sie sogar hauptverant-
wortlich machen

(Lachen bei der SPD)
- ja, wir werden Sie hauptverantwortlich machen -, weil
Sie bislang gegen jede Unternehmensteuerreform mit einer

primitiven Neiddiskussion zu Felde gezogen sind.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, lassen Sie mich
zum Abschlull noch einmal sagen: Entgegen dem, was die
Opposition sagt, ist das, was der Ministerprisident in
seiner Regierungserklirung ausgefiihrt hat, durch diesen
Haushazlt umgesetzt worden. Die Bedeutung und die finan-
zielle Ausstattung des Verkehrs sind gestirkt worden. Der
Wohnungsbau ist mit erheblich mehr Mitteln ausgestattet
worden, als im Uretat ausgewiesen waren. Wir haben die
neuen Gedanken, die der Ministerpriisident in der Regie-
rungserklidrung ausgefiihrt hat, aufgenommen und sie um-
gesetzt.

(Abg. Kdder SPD: Die neuen Gedanken?)

Ob dies alles den Beifall der Opposition findet, das weill
ich nicht. Aber es ist Ausweis der Politik, fiir die wir von
der CDU in diesem Land die Verantwortung tragen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Qettinger CDU: Sehr
gut!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Nachdem Herr Koilege
Brechtken auf seine Zwischenfrage verzichtet und ums
Wort gebeten hat, erteile ich es ihm, allerdings mit der
Bitte, sich an seine Zusage zu halten, nicht linger als
1 Minute zu reden.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Ich bin gespannt, ob er
Wort halt!)

Abg. Brechtken SPD: Wenn Sie mich reden lassen, mache
ich das gerne. Wir haben natiirlich wesentlich mehr Rede-
zeit, aber ich wollte noch auf einen Aspekt eingehen. Das
schaffe ich in ein bis eineinhalb Minuten.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Herr Minister,
wenn Sie mir jetzt kurz zuhdrten, wire ich Ihnen sehr
dankbar. Mir geht es ndmlich darum, daB in diesem Hause
endlich auch einmal die kiaren Zahlen eines finanzpoliti-
schen Gegenkonzepts der SPD ins Protokoll kommen.

Wir haben in diesem Nachtrag nur geringe Umschichtungs-
antrige gestellt, weil die Weichenstellungen eines Etats nur
im Uretat durchgefiihrt werden kénnen. Fiir diesen Uretat
hatten wir ein Konzept vorgelegt. Das einzige, was Sie
davon richtig dargelegt haben, war die Gesamtsumme der
Umschichtungen von 1,2 Milliarden DM.

Wir hatten folgendes Konzept vorgelegt: dkologische Er-
neuerung, ein Ausgabenpaket von rund 600 Millio-
nen DM. Dieses Paket haben wir mit Einnahmen aus der
Schadstoffabgabe und einer Erhéhung der vorgesechenen
Sonderabfallabgabe finanziert.

Herr Minister, es ist in der Politik unsere Pflicht, Alterna-
tiven darzustellen. Sie brauchen hier bloB mit uns zusam-
men die Einnahmen zu beschlieBen, dann kénnen wir auch
miteinander die Ausgaben beschlieBen.

(Beifall bei der SPD)
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Kritisieren Sie doch nicht immer nur die Ausgabenforderun-
gen der anderen. Ich habe nichts dagegen, daB Sie dagegen
sind; das ist Ihr gutes Recht. Aber machen Sie dann hier
bitte nicht den Versuch, immer nur die Ausgaben darzu-
stellen und die Einnahmen zu vergessen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Das gehért auch zur
Politik!)

Das zweite: Wir haben ein Umschichtungspaket von ins-
gesamt rund 500 Millionen DM zu diesem Haushalt vor-
gelegt. Wir haben Mehrausgaben fir die Bereiche Quali-
fizierung und Weiterbildung, Kindergiirten, Schule, Hoch-
schule, Pflege und Wohnungsbau und einige Stellen, ins-
besondere in der Steuerverwaltung - das ist heute schon
angesprochen worden —, verlangt. Diese rund 500 Millio-
nen DM haben wir Mark fiir Mark durch Streichungen an
anderer Stelle finanziert.

Auch hier steht Thnen zu, die eine oder andere Streichung
zu kritisieren. Aber nehmen Sie ein alternatives Konzept
bitte zur Kenntnis, und setzen Sie sich fair mit ihm
auseinander.

Das letzte: Wir haben dariiber hinaus unsere Mitarbeit bei
der Frage der Streckung von HochbaumaBnahmen und der
Frage von Mitnahmeeffekten in der Gewerbeférderung
angeboten, um hier strukturell weitere Vorteile zu erzielen.

Herr Minister, wir nehmen unsere Verantwortung wahr.
Wir sind bereit, Verantwortung zu iibernchmen. Unser
Konzept wird uns auch in die Lage versetzen, dies nichstes
Mal durchzusetzen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
schlage vor, daB wir jetzt in die ,,verfriihte” Nachmittags-
pause eintreten.

(Heiterkeit bei der SPD)
Ich unterbreche die Sitzung bis 15.00 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 13.46 Uhr)

*

{Wiederaufnahme der Sitzung: 15.02 Uhr)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren!
Die unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Wir fahren fort in der Zweiten und Dritten Beratung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung - Gesetz iiber die
Feststellung eines Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von
Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 1991 und 1992
-, in der Zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung — Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den
kommunalen Finanzausgleich ~ und in der BeschluBfas-
sung zum Mittelfristigen Finanzplan des Landes fiir die
Jahre 1991 bis 1995.
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Wird in der Allgemeinen Aussprache noch das Wor
gewiinscht? - Dies ist offenkundig nicht der Fall. Wir
kommen daher zur Abstimmung iiber den Nachtrag zum
Staatshaushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 1991 und 1992.
Abstimmungsgrundlage sind die BeschluBempfehlungen
des Finanzausschusses, Drucksachen 10/5492 und
10/5493.

Wir stimmen zunichst iiber den Nachtragshaushaltsplan
ab. Abstimmungsgrundlage dafiir ist die BeschluBempfeh-
lung Drucksache 10/3492.

Ich rufe auf
Abschnitt [
Einzelplan 01
Landtag

Anderungsantriige zum Einzelplan 01 - Landtag - liegen
nicht vor.

Wer dem Einzelplan 01 zustimmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. -

(Abg. Dr. Puchta SPD: Getrennte Abstimmung,

bitte! — Gegenrufe von der CDU: Schon passiert!

Schon eriedigt! Nichstes Mal schneller! Frither
kommen!)

- Moment! Was heiBt ,,getrennte Abstimmung”? Mochten
Sie iiber die einzelnen Titel getrennt abstimmen?

(Abg. Dr. Puchta SPD: Uber Titel 42201 und
972 01YH

— Wir konnen iiber diese beiden Titel getrennt abstimmen.

Wer Titel 422 01 zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei
wenigen Gegenstimmen ist Titel 422 01 angenommen.

Ich lasse jetzt iiber den neu aufzunehmenden Titel 972 01
abstimmen. Wer diesem Titel zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Meine Damen und Herren,
nicht so schiichtern! Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
~ Titel 972 01 ist mehrheitlich zugestimmt.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, im iibrigen wird dem Einzel-
plan 01 ohne férmliche Abstimmung zugestimmt.

Wir kommen zum

Einzelplan 02

Staatsministerium

Ich rufe auf

Kapitel 0201
Staatsministerium

Wer diesem Kapitel zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Das erste war die Mehrheit. Kapitel 0201 ist mehrheitlich
angenommen.

Ich rufe auf

Kapitel 0202
Allgemeine Bewilligungen
Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaitungen? ~ Dem Kapitel (202

ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 0205
Landeszentrale fir politische Bildung

Kann ich ohne formliche Abstimmung die Zustimmung des
Hauses feststelien?

(Abg. Dr. Wetter CDU: Jawohl!)
~ Das ist der Fall

Ich rufe auf

Einzelplan 03
Innenministerium

Kapitel 0301

Ministerium
Wer dem Kapitel 0301 zustimmen mdéchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 0301 ist mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0302

Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mdochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Dem Kapitet 0302
ist bei einigen Stimmenthaltungen zugestimmt.
Kann ich die

Kapitel 0304 bis 0307

- das sind die Kapitel Qber die Regierungsprasidien -
zusammen aufrufen?

(Zustimmung)
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— Es erhebt sich kein Widerspruch. - Wer diesen Kapiteln
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Den Kapiteln 0304
bis 0307 ist mit groBer Mehrheit zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 0308
Denkmalpflege

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel 0308
ist bei etlichen Stimmenthaltungen zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 0309
Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen

und dazu den Antrag Drucksache 10/5516-6. Wird zu
diesem Antrag das Wort gewiinscht? - Das ist nicht der
Fall. Dann lasse ich iiber den Antrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 10/5516-6, abstimmen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, ich
beantrage getrennte Abstimmung iber Ab-
schnitt I und Abschnitt [T des Antrags!)

= Gut. — Wer Abschnitt I des Antrags zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Abschnitt T ist bei wenigen Stimm-
enthaltungen mehrheitlich abgelehnt.

Wer Abschnitt IT des Antrags zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe' - Stimmenthal-
tungen? — Abschnitt II ist mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse jetzt Gber das Kapitel 0309 nach der BeschluB-
vorlage abstimmen. Wer dem Kapitel zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Das Kapitel 0309 ist mehrheitlich
angenommen.

[ch rufe auf
Kapitel 0310

Feuerschutz, Katastrophenschutz, Zivile Verteidi-
gung

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel ist
bei wenigen Stimmenthaltungen zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0312

Landratsamter
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Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 0312 ist
einstimmig zugestimmt.
[ch rufe auf

Kapitel 0314

Landespolizei
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 0314
ist bei wenigen Stimmenthaltungen zugestimmut.
Meine Damen und Herren, kann ich die

Kapitel 0315 bis 0317

gemeinsam aufrufen? — Es erhebt sich kein Widerspruch.
Wer diesen Kapiteln zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Bei einer Stimmenthaltung ist diesen Kapiteln einstimmig
zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0318

Landeskriminalamt

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Ge-
genstimmen ist dem Kapitel 0318 zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0319

Landesamt fiir Verfassungsschutz
Wer zustimmen machte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stmmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
bei wenigen Gegenstimmen und etlichen Stimmenthaltun-
gen zugestimmt.
Kann ich die
Kapitel 0320 und 0321
gemeinsam aufrufen?
(Abg. Dr. Wetter CDU: Jawohl!)

— Es erhebt sich kein Widerspruch. Wer dem Kapitel 0320
— Landesbeschaffungsstelle fiir die Polizei — und dem
Kapitel 0321 ~ Fachhochschule fiir Polizei - zustimmen

mdachte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Den Kapiteln ist zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 0325

Vermessungswesen
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Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
bei wenigen Stimmenthaltungen zugestimmt.

Ich gehe davon aus, dal} ich die

Kapitel 0326 bis 0329

gemeinsam aufrufen kann. Das sind ja lediglich die Uber-
tragungskapitel in den Einzelplan 13.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Dem stimmen wir zu!)

— Ich kann auch insoweit ohne formliche Abstimmung die
Zustimmung des Hauses feststellen.

Ich rufe auf
Kapitel 0330

Angelegenheiten der Vertriebenen, Fliichtlinge
und Aussiedler

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe schlieBlich im Einzelplan 03 noch auf

Kapitel 0331

Aufnahme und Unterbringung von ausliandischen
Fliichtlingen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 0331
ist mehrheitlich zugestimmt.
Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt auf

Einzelplan 04

Ministerium fiir Kultus und Sport

und hier zunichst

Kapitel 0401

Ministerium
Wer zustimmen machte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel ist
mebrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0402

Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 0402
ist gleichfalls mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 0403
Oberschulimter

und dazu den EntschlieBungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/5516-1.

Ich lasse zunichst iiber diesen EntschlieBungsantrag ab-
stimmen. Wer dem Antrag Drucksache 10/5516-1 zu-
stimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Der Antrag ist
mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse jetzt abstimmen iber das Kapitel 0403 - Ober-
schulimter - in der Fassung der Beschlufivorlage. Wer
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich die

Kapitel 0405 und 0406
gemeinsam aufrufen?
(Abg. Oecttinger CDU: Ja!)
— Es erhebt sich kein Widerspruch. Wer zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -

Stimmenthaltungen? - Einstimmig angenommen.

Kann ich die

Kapitel 0408 und 0409

gemeinsam aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Ich lasse Qiber diese beiden Kapitel gemeinsam abstimmen.
Wer zustimmen mdachte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Einstimmig ange-
nommen.

Kann ich iiber die

1

Kapitel 0410

Realschulen
und

0415

Gymnasien
gemeinsam abstimmen lassen? - Auch hiergegen erhebt
sich kein Widerspruch. Wer zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Auch diese Kapitel sind einstimmig angenom-

men.

Ich rufe auf
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Kapitel 0420

Berufliche Schulen (Berufsschulen, Berufsfach-
schulen, Berufskolleg, Berufliche Gymnasien, Be-
rufsoberschulen, Fachschulen)

Wer dem Kapitel 0420 zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? ~
Bei wenigen Stimmenthaltungen ist dem Kapitel 0420
zugestimmt,

Ich rufe auf
Kapitel 0435

Forderung von Schulen in freier Trigerschaft
Wer zustimmen méchte — -
(Abg. Brechtken SPD: Halth

- Eine Wortmeldung? — Bitte,

Abg. Brechtken SPD: Ich méchte vorschlagen, daB Sie jetzt
die Kapitel 0435 und 0436 sowie den Antrag der Fraktion
der SPD, Drucksache 10/5516-7, aufrufen. Da besteht ein
innerer Zusammenhang; dazu mochte ich mich zu Wort
melden.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das kann so gemacht werden.
Ich rufe hiermit noch auf

Kapitel 0436
Allgemeine Schulangelegenheiten

und dazu den Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache
10/5516-7. — Herr Abg. Brechtken, Sie haben das Wort.

Abg. Brechtken SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! In Kapitel 0436 geht es um die
Zuschiisse des Landes fir die Hortgruppen an Schulen und
in Kapitel 0435 um Schulen in freier Tragerschaft. Nach-
dem wir cinen Antrag auf Umschichtung stellen, besteht
hier ein innerer Zusammenhang,

{Abg. Haasis CDU: Der Provinzialismus der
SPDY)

— Herr Kollege Haasis, bei Ihnen habe ich unglaubliche
Probleme.

(Lachen der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Ich finde zwar, Zwischenrufe sind das Salz des Parlamen-
tarismus.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Oder der Pfeffer!)

- Oder der Pfeffer. Sehen Sie, das war jetzt so ein Beispiel.
Aber das Gebrabbel, das teilweise hier gemacht wird, daB
stindig dazwischengerufen wird, das ist manchmal furcht-
bar.

(Zurufe von der CDU, u.a. Abg. Haas: Das
miissen Sie einmal in Threr Fraktion besprechen,
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Herr Brechtken! - Gegenruf des Abg. Dr. Puchta
SPD)

Bei manchen fillt mir das auf, und dann muB man das
auch sagen, damit man sich auch einmal hierherstellen und
etwas vortragen kann, ohne dal stindig zwischenrein
gebabbelt wird.

(Abg. Oettinger CDU: Ein biBchen mehr Mumm,
Herr Kollege!)

Jetzt zur Sache: Sie stelien 1,4 Millionen DM fir
100 Modelle im Bereich der Hortgruppen ein. Sie haben
verbal etwas Richtiges entdeckt, nimlich die Frage: Wie
errecichen wir es, dal die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fur unsere Familien gewihrleistet wird? Dazu brau-
chen wir einen flichendeckenden Ausbau von solchen
familienbegleitenden Einrichtungen.

(Abg. Oettinger CDU: fa, machen wir?)

Versprochen haben Sie, dhnlich wie bei der Kindergarten-
finanzierung, ein Drittel der entsprechenden jeweiligen
Kosten, insbesondere im Personalbereich. Sie haben
1,4 Millionen DM eingestellt, also 14 000 DM pro Gruppe.

(Abg. Haas CDU: Fiir 100 Modelle!)

Sie selber gehen davon aus: nicht weniger als 15 Kinder.
Wenn man dazu noch die dibrigen Faktoren nimmt, zum
Beispiel die Offnungszeit, dann werden Sie nicht unter
eineinhalb Personalstellen je Gruppe in der Sache padago-
gisch sinnvoll arbeiten kdnnen. Das bedeutet, dafi Sie
mindestens 100 000 DM fiir die Personalkosten brauchen.
Wenn Sie noch die Sachkosten dazunehmen, wenn Sie
noch Investitionskosten dazunehmen, die zum groBen Tei!
die Gemeinden erbringen, dann sind Sie bei 109, des
Zuschusses und nicht, wie versprochen, bei einem Drittel.
Das ist die Situation.

Was Sie ankiindigen, wird nicht dazu fiihren, daB wir
flichendeckend im Land eine entsprechende Umsetzung
haben. Deshalb brauchen wir an dieser Stelle mehr Geld,
denn wir wollen tatsichlich einen Ausbau, weil es notwen-
dig ist, unseren Familien bei ihrer freien Entscheidung zu
helfen, Fahilie und Beruf in Einklang zu bringen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Dazu haben wir uns verpflichtet, und dazu muB man
entsprechende Umschichtungsvorstellungen entwickeln.
Das haben wir getan. Das ist der zweite Teil unseres
Antrags, ndmlich das Thema japanische Schule. Das wiil
ich auch begrinden.

(Abg. Oettinger CDU: Geniigend schlechte Kom-
mentare gekriegt!)

— Darauf komme ich gleich.

Es ist vollig unstrittig - und dariiber kann man mit uns
reden -, da in diesem Land internationale oder sprach-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 72. Sitzung ~ Mittwoch, 3. Juli 1991

{ Brechtken)

liche Schulen des Auslandes aufgemacht werden. Das ist
nicht strittig.

(Abg. Oettinger CDU: Also!)

Dazu haben wir ein klassisches Instrumentarium. Dies ist
auch hier vorgesehen, nimlich — und deshalb habe ich
gebeten, daB das Kapitel 0435 aufgerufen wird - die
Forderung von Schulen in freier Trigerschaft. Da gibt es
immerhin rund 7 000 DM pro Schiiler und Jahr im Zusam-
menhang mit dem Eckwert fir die Gymnasien. So werden
unsere privaten Gymnasien behandelt, so werden unsere
Waldorfschulen behandelt, so wird die amerikanische
Schule behandelt und so wird die englische Schule behan-
deit. Dies ist richtig so, und dies gilt auch fiir die japanische
Schule. Dafiir sind wir, und das ist fir uns kein Problem.

(Abg. Oettinger CDU: Hiinde auf dem Pult!)

Insofern, lieber Herr Kollege, ist dies fiir uns keine Frage
der Einrichtung der Schule. Vielmehr stellt sich fiir uns die
Frage, was Sie zusitzlich tun.

(Zuruf des Abg. Qettinger CDU)

Dies ist vom Wirtschaftsminister unter dem Aspekt der
auBenwirtschaftlichen Forderung eingebracht worden.
Dies sind die drei mal 2 Millionen DM zusitzlich, die Sie
fiir die Schule in den Haushalt einstellen.

Jetzt sage ich Ihnen einmal, wie es aussieht. Dankenswer-
terweise, Frau Minister, haben wir von lhnen auf unsere
Anforderung hin die Kostenschitzung fiir die nichsten
Jahre bekommen, so dal3 man dariiber einen Uberblick hat.
Jetzt bitte ich einmal alle Bildungspolitiker der CDU-
Fraktion, die in den Wahlkreisen mit den Eltern iiber ihre
Situation, iiber die Lehrerversorgung ihrer Schulen spre-
chen, zuzuhdren, wie hier finanziert wird. Wir haben 80
Schiilerinnen und Schiiler. Die Klassenstirken lauten: 20,
10, 10, 30, 10. Der erste Punkt, den ich feststelle, ist: Wenn
die Klassenfrequenz in unseren normalen Schulen fiir alle
Kinder in diesem Land auch nur andeutungsweise so gut
wiire, wiren wir alle froh. Hier wird eine einseitige Bevor-
zugung durchgefiihrt.

(Beifall des Abg. Weimer SPD - Abg. Oettinger
CDU: Na, na, na! — Abg. Haasis CDU: Das ist
gerade ein biBchen primitiv!)

— Sie brauchen nur einmal die Zahlen zu vergleichen,

Zweites Argument: Sie haben 80 Schiiler und im ersten Jahr
ein Defizit von 1,9 Millionen DM. Ubrigens, die 1,9 Mil-
lionen DM sind richtig errechnet. In Threm Begleitschrei-
ben, Frau Minister, heiBt es dagegen: | Yen = 1,15 DM.
So schlecht ist der Kurs der D-Mark noch lange nicht. Es
muf natiirlich heilen: 100 Yen = 1,15 DM.

(Lachen des Abg. Biitikofer GRUNE - Abg.
Oettinger CDU: Gut erkannt!)

Aber 1,9 Millionen DM bei 80 Schiilern macht pro Schiiler
24 000 DM.

{Abg. Dr. Steuer CDU: Yen!)

Jetzt miissen Sie, Herr Kollege Steuer, einmal vergleichen.
Vergleichen kann man es am chesten mit den Schiilern, die
wir in gleicher Weise unterbringen, ndmlich Schiiler an
unseren Aufbaugymnasien. Gymnasiale Einrichtung und
Unterbringung im Heim sind, glaube ich, ein fairer, ver-
gleichbarer MabBstab.

Was bringen wir dort fur den Schiiler auf? 12 000 DM, aiso
die Hilfte. Das heiBt, durch Thre Zusatzforderung fordern
Sie die Schiiler der japanischen Schule mit dem doppelten
Betrag wie die Schiiler, die von uns aus ein Aufbaugym-
nasium in der Bundesrepublik besuchen.

(Abg. Qettinger CDU: Herr Prisident!)

Es gibt noch einen dritten Punkt. Die Schule fiir die 30
Schiiler soil mit 12 Vollzeitlehrern und vier Teilzeitlehrern
beginnen. Hinzu kommen drei Verwaltungskrafte. 80 Schii-
ler bedeuten eine einziigige vierklassige Schule. Wenn Sie
dies vergleichen, stellen Sie fest, daB eine deutsche Schule
- nehmen Sie einmal eine Grundschule - bei der gleichen
Zahl von Kindern mit sieben Lehrern auskommt. Sie haben
hier die doppelte Zahl an Lehrern.

Meine Damen und Herren, es geht nicht um die japanische
Schule.

(Zurufe von der CDU)

Dazu haben wir ein Instrument im Haushalt. Vielmehr geht
es um die zusitzliche Fdrderung — -

(Zurufe von der CDU, u. a. Abg. Haas: Sie haben
einen Kurswechsel volizogen!)

— Nein, nein. Es geht um die Ungerechtigkeit einer zusitz-
lichen Forderung. Jetzt sage ich [hnen, um was es wirklich
geht.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Brechtken, ich mui
Sie bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Brechtken SPD: Damit bin ich am SchluB, Herr
Prisident. Ich muB ja meinen letzten Satz noch sagen
diirfen, wenn die Kollegen zuhdren.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schdn.

Abg. Brechtken SPD: Um was geht es hier? Das ist in den
zustandigen Ministerien doch langst erkannt worden. Hier
muB man etwas einidsen, was man in friheren Jahren in

einer maBlos iiberzogenen Weise zugesagt hat. Dies ist auch
ein Stiick des Erbes Spith.

(Abg. Oettinger CDU: Bla, bla, bia!)

Sie haben jetzt die Chance, ja zur japanischen Schuie zu
sagen, ¢ine iiberzogene Forderung zu beseitigen

(Zuruf des Abg. Haas CDU)
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und die ersparten Mittel in dem Bereich, in dem wir sie
dringend brauchen, ndmlich fiir die Férderung der Horte,
einzusetzen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Wetter, wiin-
schen Sie das Wort? - Bitte. Sie haben selbstverstindlich
noch Redezeit. Sie haben das Wort.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, liebe Kolleginnen
und Kollegen!

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Wir werden diesen Antrag ablehnen. Den Ausfithrungen
zu den Hortgruppen kénnen wir nicht folgen. Wir stehen
hier am Beginn einer Entwicklung. Diese Kosten sind von
den zustdndigen Fachleuten so abgeschitzt worden. Sollte
sich ergeben, daB man mehr braucht, werden wir natirlich
nachbessern miissen. Das ist ganz klar. Aber es ist sicher
besser, mit weniger anzufangen und dann nachzubessern,
als gleich den groBen Sack auszuleeren und dann mit dem
Geld nicht mehr richtig umzugehen.

{Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)
Das ist unsere Methode.

Nun zu der japanischen Schule. Ich habe heute vormittag
dazu schon Ausfithrungen gemacht. Sie, Herr Kollege
Brechtken, {ibersehen in meinen Augen vollig, daB die
Schule nur eine gewisse Zeit lang vom Land gefdrdert wird
und dann auf eigenen Beinen stehen soll. Man kann eine
japanische Privatschule nicht mit einer deutschen verglei-
chen.

(Abg. Oettinger CDU: So ist es! — Abg. Brechtken
SPD: Amerikanische kénnen Sie vergleichen!)

Ich empfehle Thnen, Kollege Brechtken, nach Japan zu
reisen und vor Ort das japanische Schulsystem zu studie-
ren. Wenn Sie zuriickkommen, werden Sie hierherstehen
und [hre Ausfithrungen revidieren miissen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Geben Sie zu, daB Sie
im Arbeitskreis Il der CDU das auch far falsch
halten!)

Wir sind der Meinung, daB wir die japanische Schule
brauchen. Wir &ffnen uns der Welt in der Hoffnung, daB
sich die Welt auch uns 6ffnen wird.

(Beifall bei der CDU — Unruhe bei der SPD und
den GRUNEN)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich lasse jetzt iiber das Kapitel 0435 — Férderung von
Schulen in freier Trigerschaft — nach der BeschluBvorlage
abstimmen. Wer diesem Kapitel zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
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enthaltungen? - Das erste war die Mehrheit. Damit ist
Kapitel 0435 zugestimmt.

Ich lasse innerhalb des Kapitels 0436 — Allgemeine Schul-
angelegenheiten - Gber den Anderungsantrag der Fraktion
c_:l_er SPD, Drucksache 10/5516-7, abstimmen. Wer diesem
Anderungsantrag zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Der
Antrag Drucksache 10/5516-7 ist mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse iiber das Kapitel 0436 in der Fassung der
BeschluBvorlage abstimmen. Wer zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist Ka-
pitel 0436 mehrheitlich zugestimmt.

Meine Damen und Herren, kann ich iber die Kapitel 0442,
0450, 0451 und 0455 gemeinsam abstimmen lassen?

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ohne 0455')

- Sie stimmen dem gemeinsamen Aufruf ohne Kapitel 0455
zu.

Ich rufe auf
Kapitel 0442 bis 0451

Wer diesen drei Kapiteln zustimmen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! ~ Stimmenthaltun-
gen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist diesen Kapiteln
zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0455

Pauschalteistungen an die Kirchen und Aufwen-
dungen fir andere Religionsgemeinschaften und
sonstige kirchliche Zwecke

Wer diesem Kapitel zustimmen maéchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Kapitel 0455 ist bei wenigen Stimmenthaltungen zuge-
stimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0460

Sportférderung

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei etlichen
Stimmenthaltungen ist Kapitel 0460 zugestimmd.
Ich rufe schliesdlich

Kapitel 0465

Jugendpflege, Weiterbildung, Volks- und Ama-
teurtheater, Laienmusik und Heimatpflege
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auf und dazu den Anderungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 10/3516-10. Uber diesen Anderungsantrag
lasse ich zunichst abstimmen. Wer diesem Anderungsan-
trag zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! —

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Oettinger! - Abg.
Koder SPD: Der QOettinger mulB sein Verhalten
auch erklédren!)

Stimmenthaltungen? - Der Anderungsantrag Drucksache
10/5516-10 ist mit knapper Mehrheit abgelehnt.

Zu einer Erklirung zur Abstimmung hat Frau Abg. Solin-
ger das Wort.

Abg. Helga Solinger SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Meine licben Kollegen von der CDU, ich
bedaure sehr, daB niemand aus [hrer Fraktion dem Antrag
zugestimmt hat. Wir wollten Thnen - deshalb haben wir
den Antrag gestellt — die Mdglichkeit geben, Versprechen
einzuldsen, die sowohl der frihere Ministerprisident als
auch der jetzige Fraktionsvorsitzende gegeben haben.

(Abg. Oettinger CDU: Das ist doch keine Erkli-
rung zur Abstimmung! Das ist ein MiBbrauch,
Herr Prasident!)

Unser Versprechen, das wir bei gemeinsam - -
{GroBe Unruhe)

Lassen Sie mich doch ausreden. Lassen Sie mich doch
meinen Satz beenden.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Frau Abg. Solinger hat das Wort. Wenn ich den Eindruck
habe, daB sie keine Erklirung zur Abstimmung abgibt,
werde ich sie unterbrechen.

(Unruhe)
Frau Abg. Selinger, bitte, Sie haben das Wort.

Abg. Helga Solinger SPD: Herr Kollege Oettinger, wir
haben diesen Antrag gestellt und damit ein Versprechen
eingeldst. Ich hitte mir gewiinscht, Sie hitten zugestimmt
und damit Ihr Versprechen, auch Thr persénliches Verspre-
chen, ebenfalls eingeldst.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und Beifall bei den
GRUNEN - Zurufe von der CDU: Das war keine
Erklirung zur Abstimmung!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zu einer Erkidrung zur Ab-
stimmung hat Herr Abg. Oettinger das Wort.

(Abg. Kdder SPD: Das ist dringend notwendig!

— Abg. Schlauch GRUNE zur CDU: Wir hoffen

nur, daB im Parlament noch die freie Rede gilt,
daB man seine Meinung sagen darf!)

Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege Schlauch, dies zu
unterstetlen ist doch einfach abwegig. Wir haben eine
Geschiftsordnung, und an die sollten Sie sich halten und
wir auch.

{Lebhafie Zurufe, u. a. Abg. Biitikofer GRUNE:

Jetzt machen Sie mal eine Erklarung zur Abstim-

mung! - Abg. Birzele SPD: Erklarung zur Ab-
stimmung! — Unruhe)

Ich mochte das Ganze nicht hochzonen.
(Anhaltende Unruhe)

Aber klar muB sein: Eine Erklirung zur Abstimmung sollte
nicht miBbraucht werden.

{Lebhafter Widerspruch bei der SPD und den
GRUNEN)

Ste wurde miBbraucht.

{Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Puchta SPD:
Und was machen Sie da? - Zuruf des Abg. Birzele
SPD)

Und wir bitten den Priisidenten, auch in der Woche seines
60. Geburtstags auf die Geschiftsordnung zu achten.

(Glocke des Prisidenten — Abg. Birzele SPD: Das

ist unerhdrt! Eine Unverschdmtheit ist das! Ja so

was! - Weitere zum Teil erregte Zurufe von der
SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abg. Oettinger, ich bitte
Sie, eine Erkldrung zur Abstimmung abzugeben.

{(Abg. Biitikofer GRUNE: Sie haben schon dane-
bengelangt! Setzen Sie sich wieder! - Weitere
Zurufe — Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Abg. Oettinger CDU: Ich mdchte fiir meine Person und fiir
meine Fraktion erkliren,

(Anhaltende Zurufe, u. a. Abg. Biitikofer GRU-
NE: Sie haben schon danebengelangt! Setzen Sie
sich wieder! — Unruhe - Glocke des Prasidenten)

warum wir diesem Antrag zum jetzigen Zeitpunkt nicht
zugestimmt haben.

{(Zurufe von der SPD, u. a.: Frechheit!)

Die Jugendakademie ist aus unserer Sicht wiinschenswert.
Sie ist eine Bereicherung der Jugendarbeit.

{Beifall des Abg. Vollmer FDP/DVP - Zuruf des
Abg. Schlauch GRUNE)

Sie ist jedoch auf ihre Finanzierbarkeit hin zu Gberpriifen.
Hierzu sage ich klar: Nicht alles, was wiinschenswert ist,
was wir dem Grunde nach mittragen, ist zum Zeitpunkt
eines Nachtrags, der die Kosten der deutschen Einheit zu
bewiltigen hat, auch machbar.
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(Lebhafter Beifall bei der CDU - Abg. Biitikofer
GRUNE: Und genauso klar sage ich: Nicht alles,
was versprochen ist, wird erfiillt! - Zurufe von
der SPD, u. a. Abg. Birzele: Sie haben es verspro-
chen und wollten es nicht einhalten!)

Wenn der Ministerprisident a. D. vor einem starken Jahr
dem Landesjugendring gesagt hat, er kénne die Konzep-
tion mittragen, und wenn Ministerprisident Erwin Teufel
sagt, er sei von der Konzeption iiberzeugt,

(Abg. Schlauch GRUNE: Macht er wenigstens ein
Sommerfest dafiir?)

und wenn ich dieses gesagt habe und sage, dann fiige ich
ein Zweites hinzu: Wenn ich eine Konzeption fiir gut finde
- ich finde diese Konzeption fiir gut - und ich finde andere
Konzeptionen, die aus dem vorpolitischen Raum ge-
wiinscht werden, auch fiir gut, dann muB ich im zweiten
Schritt entscheiden, wann ich sie realisiere.

(Abg. Wendt CDU: So ist es! — Abg. Brinkmann
SPD: Sankt-Nimmerleins-Tag!)

Ich sage Ihnen zu: Wir werden zu unserem Wort stehen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: In welchem Jahr wer-
den Sie zu Threm Wort stehen? - Zurufe von der
SPD)

- Herr Kollege Biitikofer, etwas mehr Gelassenheit.

(Abg. Biitikofer GRUNE: In welchem Jahr? -

Abg. Dr. Puchta SPD: Wollen Sie Ihr Ehrenwort

hier abgeben? - Abg. Schlauch GRUNE: Wer ist
denn so aufgeregt?)

- Ihnen scheint die Hitze des Sommers zu Kopf gestiegen
Zu sein.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Widerspruch
bei der SPD und den GRUNEN)

Wenn Sie parlamentsfrei brauchen, machen wir die Mehr-
heiten auch alleine.

(Lebhafter Widerspruch bei der Opposition -
Abg. Schlauch GRUNE: Herr Kollege, nicht so
rotzig! Das steht IThnen nicht!)

Wir werden die Jugendakademie dann machen, wenn wir
es im Gesamtkonzept des Haushalts unter dem Gesichts-
punkt der Soliditat, unter Vermeidung von mehr Schulden
und nach der ersten Finanzierung der Kosten der
deutschen Einheit veraniworten kdnnen.

(Abg. Kdder SPD: Oje! - Zurufe der Abg. Brink-
: mann und Dr. Puchta SPD)

Deswegen sage ich Thnen klar: Diese Jugendakademie wird
kommen, aber sie muB nicht vorrangig kommen.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD - Abg. Schlauch
GRUNE: Die Nerven sind ein biBchen blankge-
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scheuert bei euch! — Abg. Biitikofer GRUNE: Sie
reden schon eine ganze Weile, aber erklirt haben
Sie nichts!)

Deswegen werden wir diesen Punkt auf Wiedervorlage
nehmen und werden ihn friiher solide finanzieren, als
[hnen lieb sein kann. Wir lassen uns nicht in die jugend-
feindliche Ecke stellen,

(Abg. Schlauch GRUNE: Nein! - Vereinzelt Hei-
terkeit)

sondern bleiben in der finanzsoliden Ecke. Deswegen kann
ich ohne weiteres mit allen Erklirungen zur Sache das Nein
heute und ein Ja morgen verantworten.

{Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE - Abg.
Kretschmann GRUNE: Das war keine Erklirung
zur Abstimmung!)

Deswegen kann meine Fraktion im Augenblick zu diesem
Antrag nur nein sagen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Bloemecke CDU:
Sehr gut! - Zurufe, u. a. Abg. Schlauch GRUNE:
Herr Oettinger hat die Geschiftsordnung linger
miBbraucht als Frau Solinger! - Lebhafte Heiter-
keit - Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Schlauch, nach
Artikel 104 Abs. | unserer Geschiftsordnung obliegt dem
amtierenden Prasidenten die Auslegung der Geschiftsord-
nung.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
FDP/DVP)

Ich habe sie in beiden Fillen, auch bei Ihnen, Herr Kollege
Oecttinger, eher exzessiv ausgelegt.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Trotz seiner fre-

chen Bemerkung! - Abg. Birzele SPD: Das war

eine glatte Unverschamtheit! - Gegenruf des Abg.

Dr. Wetter CDU: Du wirst auch noch sechzig!

Dhas sage ich dir! - Anhaltende Unruhe - Glocke
des Pridsidenten)

- Meine Damen und Herren, beruhigen Sie sich wieder,
damit wir die Abstimmungen ordnungsgemaB durchfiihren
kdnnen.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Ich lasse jetzt Gber das Kapitel 0465 in der Fassung der
BeschiuBvorlage abstimmen.

Wer dem Kapitel 0465 zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? ~
Das erste war die Mehrheit. Dem Kapitel 0465 ist zuge-
stimmt.

Ich rufe jetzt
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Einzelplan 05
Justizministerium
auf und hier zuniachst
Kapitel 0501
Ministerium
Wer Kapitel 0501 zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -

Dem Kapitel ist bei wenigen Stimmenthaltungen mehrheit-
lich zugestimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 0502
Allgemeine Bewilligungen
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel ist

bei wenigen Stimmenthaltungen mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 0503

Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit, Staats-
anwaltschaften, Notariate und Grundbuchimter

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Einstimmig ange-
nommen.
Kann ich zu dem neu aufzunehmenden
Kapitel 0504
Fachhochschule fiir Rechtspflege

ohne formliche Abstimmung die Zustimmung des Hauses
feststellen? —

(Abg. Dr. Wetter CDU: Jawohl!)
Dem wird nicht widersprochen.
Kann ich die Kapitel 0505 bis 0507 gemeinsam aufrufen?
(Abg. Dr. Puchta SPD: Bis 0511 sogar!)
- Bitte? Bis 0511? ~ Dann rufe ich auf
Kapitel 0505 bis 0511
Wer diesen Kapiteln zustimmen mdochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Die Kapitel sind einstimmig angenommen.
Ich komme nun zum

Einzelplan 06

Finanzministerium

Hier rufe ich auf

Kapitel 0601

Ministerium
Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
bei wenigen Stimmenthaltungen mehrheitlich zugestimmt.
Kann ich die anderen Kapitel ab Kapitel 0602 - -

(Abg. Dr. Puchta SPD: Nein!)

- Getrennte Abstimmung? — Gut. Dann rufe ich auf

Kapitel 0602

Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen
Stimmenthaltungen ist Kapitel 0602 mehrheitlich zuge-
stimmt,
Ich rufe auf

Kapitel 0607

Statistisches Landesamt

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei einigen
Stimmenthaltungen ist Kapitel 0607 angenommen.
Ich rufe auf

Kapitel 0608

Steuerverwaltung

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 0608

ist mehrheitlich zugestimmt.

(Zuruf deg Abg. Dr. Wetter CDU - Gegenruf des
Abg. Schlauch GRUNE)

Meine Damen und Herren, kann ich die

Kapitel 0609 und 0612
gemeinsam aufrufen? — Es erhebt sich kein Widerspruch.
Kann ich hierzu ohne férmliche Abstimmung die Zustim-
mung feststellen? - Es wird nicht widersprochen.
Kann ich auch die

Kapitel 0613 und 0614

gemeinsam aufrufen?

(Abg. Dr. Puchta SPD: Bis 06201)
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— Auch hier erhebt sich kein Widerspruch. Auch hier kann
ich ohne férmliche Abstimmung die Zustimmung des Hau-
ses feststellen. Dies wird durch eifriges Nicken bestitigt.
(Abg. Dr. Puchta SPD: Eifrig ist das nicht!)

Ich rufe auf

Kapitel 0617

Fachhochschule fiir Finanzen

Kann ich auch hier ohne formliche Abstimmung die Zu-
stimmung feststellen? - Es wird nicht widersprochen. Es
ist so beschlossen.
Ich rufe schlieBlich auf

Kapitel 0620

Betriebe und Beteiligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei wenigen Ge-
genstimmen ist Kapitel 0620 angenommen,
Ich rufe

Einzelplan 07

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Technologie
auf.
Hier rufe ich zunichst aof

Kapitel 0701

Ministerium
Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel 0701
ist mehrheitlich zugestimmit.
Ich rufe auf

Kapitel 0702

Allgemeine Bewilligungen
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel ist
bei wenigen Stimmenthaltungen mehrheitlich zugestimmt.
(Abg. Biitikofer GRUNE: Rest zusammen!)
- Wenn ich den Rest zusammen aufrufen kann, dann rufe
ich die Ziffern 3, 4 und 5 der BeschluBvorlage zu Einzel-
plan 07 auf, also die
Kapitel 0703 bis 0710
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Wer diesen Kapiteln zustimmen maéchte, den bitte ich urn
das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Einstimmig so beschlossen.

Bei Ziffer 6 der BeschluBvorlage zum Einzelplan 07, wo ein
Kapitel 0799 aufgefithrt ist, hat sich leider ein Fehler
eingeschlichen. Ein Kapitel 0799 gibt es niamlich nach
unserem Haushaltsplan iiberhaupt nicht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Schade!)

Es handelt sich hier um eine Stelieniibersicht, die verse-
hentlich an dieser Stelte in die BeschluBempfehlung hinein-
gekommen ist. Von dieser Stelleniibersicht braucht nur
Kenntnis genommen zu werden. - Ich gehe davon aus, daB
Sie Kenntnis nehmen.

Ich rufe auf
Einzelplan 08

Ministerium fiir Landlichen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Insoweit sind bei den Finanzausschuliberatungen und auch
heute itberhaupt keine Antrige gestellt worden. Es sind
auch keine Verinderungen der Vorlage vorgenommen wor-
den.

(Abg. Heckmann CDU: Globale Zustimmung,
Herr Prisident! Der ist so gut!)

Deshalb kann ich den Einzelplan 08 mit [hrer Zustimmung
wohl insgesamt zur Abstimmung stellen. Wer dem Einzel-
plan 08 zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen
Stimmenthaltungen ist dem Einzelplan 08 mehrheitlich zu-
gestimmt.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf

Einzelplan 09

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und
Frauen

und hier zundchst das

Kapitel 0901

Ministerium
Wer Kapitel 0901 zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 0901 ist mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0902

Allgemeine Bewilligungen

und dazu den Anderungsantrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 10/5516-11, der begehrt, die Anderung in Titel
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685 71 zu streichen und das Kapitel 0902 in der Fassung
des Regierungsentwurfs anzunehmen.

Herr Abg. Biitikofer, zur Geschiftsordnung.

Abg. Biitikefer GRUNE: Herr Prisident, nach § 99 Abs. 1
der Geschiftsordnung beantrage ich namentliche Abstim-
mung.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Wird dieser Antrag entspre-
chend unterstiitzt? -

{(Zurufe von der CDU und der SPD: Nein!)

Dies ist der Fall. Dann haben wir iiber den Antrag Druck-
sache 10/5516-11 namentlich abzustimmen.

(Abg. Schlauch GRUNE: So, jetzt, Herr Straub!
— Unruhe - Glocke des Prisidenten)

— Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten. -
Ich darf kurz das Verfahren erliutern. Wer dem Antrag
Drucksache 10/5516-11, der die Streichung dieses Ansatzes
in Titel 685 71 begehrt, zustimmen mbchte, der mdge mit
Ja antworten. Wer diesem Antrag nicht zustimmen médchte,
der moge mit Nein antworten. Wer sich der Stimme
enthalten mdchte, mége mit ,.Enthaltung™ antworten.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

— Meine Damen und Herren, ist es denn so schwer, ein
klein billchen Ruhe zu bewahren? Ich darf Sie bitten,
wihrend des Namensaufrufs Ruhe zu bewahren, damit die
Antworten hier auch verstanden werden kdnnen,

Der Namensaufruf beginnt mit dem Buchstaben C. Ich
darf Herrn Abg. Gobel bitten, mit dem Namensaufruf zu
beginnen.

{Namensaufruf)

Die Abstimmung ist geschlossen. Ich bitte, das Ergebnis
festzustellen.

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe [hnen das Ergebnis
der namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 110 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 63 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 47 Abgeordnete.

Damit ist der Antrag Drucksache 10/5516-11 angenom-
men.

Mit Ja haben gestimmt:

Baumhauer, Bloemecke, Decker, Dreier, Eisele, Dr. Eyrich, Flei-
scher, Gobel, Haas, Haasis, Annemaric Hanke, Heckmann,

Hodapp, Dr. Hopmeier, Keitel, Dr. Klunzinger, Koberle, Kurz,
Dr. Karl Lang, Leicht, Longin, Hans Lorenz, Dr. Maus,
Dr. Mauz, Mayer-Vorfelder, Meyer, Miihlbeyer, Ostreicher, Oet-
tinger, Dr. Ohnewald, Dr. Palm, Pfaus, Rebhan, Reddemann,
Remppel, Dr.Repnik, Reuter, Ruder, Barbara Schifer,
Dr. Schiuble, Scheuermann, Schlee, Erich Schneider, Norbert
Schneider, Schotle, Dr. Marianne Schultz-Hector, Seimetz, Sie-
ber, Dr. Steuer, Straub, Strobele, Teufel, Télg, von Trotha, Uhrig,
Dr. Volz, Christa Vossschulte, Weber, Weiser, Wendt, Dr. Wetter,
Wieser, Zimmermann.

Mit Nein haben gestimmt

Albrecht, Bebber, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Brinkmann,
Liselotte Bihler, Biitikofer, Dr. Caroli, Daffinger, Dr. Doring,
Dr. Geisel, Heinz Goll, Dr. Ulrich Goll, Hund, Jacobi, Birgit
Kipfer, Koder, Kretschmann, Ulrich Lang, Eberhard Lorenz,
Ulrich Maurer, Mogg, Dr. Miinch, Christine Muscheler-Frohne,
Nicola, Pfister, Dr. Puchta, Redling, Reinelt, Dr. Rochlitz,
Dr. Scharf, Schlauch, Schrempp, Barbara Schroeren-Boersch,
Dr. Schwandner, Seltenreich, Helga Solinger, Dr. Spori, Brigitte
Unger-Soyka, Vollmer, Weimer, Dr. Weingiriner, Wettstein, Bri-
gitte Wimmer, Wintrufl, Zeller.

*

Zu einer Erklirung zur Abstimmung erteile ich Herrn Abg.
Dr. Wetter das Wort.

(Abg. Kader SPD: Das wird dadurch nicht besser,
Herr Kollege Wetter!)

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Verschiedene Oppositionsabgeordnete ha-
ben diejenigen, die mit Ja gestimmt haben, als Frauen-
feinde bezeichnet. Ich verwahre mich dagegen entschieden
und behaupte von mir, daB ich einer der gréBten Frauen-
freunde im Lande bin.

(Beifall bei der CDU -~ Heiterkeit — Unruhe)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zu einer Erklirung zur Ab-
stimmung erteile ich Frau Abg. Bender das Wort.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Mit Verlaub, Herr Kollege Wetter, ich
mulB schon sagen: DaB Sie sich in den Witz zu retten
versuchen, kann ich zwar irgendwo nachvoliziehen, aber
verstehen kann ich es nicht.

(Abg. OQettinger CDU: Erkldrung zur Abstim-
mung!)

Und ich finde es der Sache ginzlich unangemessen, dall
Sie sich hier in solche flapsigen Bemerkungen fliichten.

(Beifali bei den GRUNEN)

Was ist passiert? — Der FinanzausschuB des Landtags hat
in den Haushaltsberatungen einem Antrag der Fraktion
GRUNE zugestimmt, die Frauenforschungsmittel auf
4,5 Miilionen DM zu erhdhen.
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(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
In der vorigen Abstimmung ...
Stellv, Prasident Dr. Geisel: Frau Abg. Bender!

Abg. Birgitt Bender GRUNE: ... haben wir uns dafiir
entschieden, bei der BeschluBempfehlung des Finanzaus-
schusses zu bleiben.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Frau Abg. Bender, ich darf Sie
bitten, sich auf eine Erklirung zur Abstimmung zu be-
schranken.

(Zurufe, u.a. Abg. Straub CDU: Zum eigenen
Abstimmungsverhalten!)

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wir haben gegen den An-
derungsantrag der CDU-Fraktion gestimmt, weil wir die
BeschluBBempfehlung des Finanzausschusses, der die Frau-
enforschungsmittel auf 4,5 Millionen DM festgesetzt hatte,
erhalten wollten. Wir wollten damit der CDU-Fraktion als
Ganzes die Gelegenheit geben, bei dieser Entscheidung zu
bleiben. Wir wollten insbesondere den Kollegen aus der
CDU-Fraktion, die bereits vollmundige Erklirungen tiber
ihre Frauenfreundlichkeit abgegeben hatten, die Gelegen-
heit geben, dabei zu bleiben. Ich erinnere insbesondere den
rechtspolitischen Sprecher der CDU-Fraktion daran, wel-
che Versprechungen noch am letzten Freitag im Standigen
Ausschull abgegeben wurden. Ich muB schon sagen, meine
Damen und Herren, die politische Halbwertszeit Ihrer
frauenpolitischen Absichtserklarungen ist duBerst gering.
Die Frauen in diesem Lande werdén es Ihnen zu danken
wissen!

(Beifall bei den GRUNEN sawie bei Abgeord-
neten der SPD und der FDP/DVP)

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
habe jetzt noch iiber das Kapitel 0902 in der Fassung des
Anderungsantrags der CDU abstimmen zu lassen. Wer
dem Kapitel 0902 in dieser Fassung zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel (902 ist in der gedn-
derten Fassung mehrheitlich zugestimmt.

Meine Damen und Herren, kann ich die
Kapitel 0908, 0911 und 0912

zusammen atufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Kann ich ohne formliche Abstimmung die Zustimmung des
Hauses zu diesen Kapiteln feststellen? - Es wird nicht
widersprochen. Es ist so beschlossen.
Ich rufe auf
Kapitel 0917
Wohlfahrtspflege
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Wer zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das Kapitel 0917
ist einstimmig angenommen,
Ich rufe auf

Kapitel 0918

Jugendhilfe

und dazu den Antrag der Fraktion GRUNE, Drucksache
10/5516-9. Wer diesem Antrag der Fraktion GRUNE
zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der Antrag wurde
mit knapper Mehrheit abgelehnt.

Ich lasse iiber das Kapitel 0918 nach der BeschluBvorlage
abstimmen. Wer ihm zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel ist bet wenigen Gegenstimmen und etlichen
Stimmenthaltungen zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 0919

Familienhilfe
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen

Stimmenthaltungen ist dem Kapitel 0919 zugestimmt.

Ich rufe Ziffer 9 des Einzelplans 09 auf. Mit ihr wird
begehrt, neu aufzunehmen

Kapitel 0920
Altenhilfe

Wer der Aufnahme dieses Kapitels und dem Kapitel nach
der BeschluBvorlage zustimmen machte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einstimmig beschlossen.
ich rufe auf

Kapitel 0922

Gesundheitspflege
Wer zustimmen mochte, der mége dies anzeigen. - Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? — Bei wenigen Gegenstim-
men ist Kapitel 0922 angenommen.
Kann ich die
Kapitel 0923 und (924

gemeinsam aufrufen?

{Abg. Oettinger CDU: Jal)



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juhi 1991

{Stellv. Prdsident Dr. Geisel)

- Es erhebt sich kein Widerspruch. Kann ich ohne férm-
liche Abstimmung die Zustimmung zu diesen Kapiteln
feststellen? — Das ist der Fall. Den Kapiteln ist zugestimmt.

Ich rufe auf

Einzelplan 10

Ministerium fiir Umwelt

Kapitel 1001

Ministerium
Zu diesem Kapitel rufe ich den Anderungsantrag der
Fraktion GRUNE, Drucksache 10/5516-2, auf. Wer die-
sem Anderungsantrag der Fraktion GRUNE zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Der Antrag Drucksache
10/5516-2 ist mehrheitlich abgelehnt.
Ich lasse jetzt tiber das Kapitel 1001 nach der BeschluB-
vorlage abstimmen. Wer dem Kapitel zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel 1001 ist bei wenigen
Gegenstimmen und etlichen Stimmenthaltungen zuge-
stimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 1002

Allgemeine Bewiliigungen

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaitungen? - Dem Kapitel 1002
ist mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 1005

Wasser- und Abfallwirtschaft

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 1005
ist bei einigen Stimmenthaltungen mehrheitlich zuge-
stimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 1006

Gewerbeaufsicht

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 1006
ist mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 1007

Naturschutz und Landschafispflege

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 1007
ist mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich uber die

Kapitel 1009 und 1010

gemeinsam abstimmen lassen? — Es erhebt sich kein Wi-
derspruch. Dann lasse ich iiber die Kapitel 1009 und 1010
gemeinsam abstimmen. Wer zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? - Den Kapiteln 1009 und 1010 ist mehrheitlich
Zugestimmt.

Ich rufe auf

Einzelplan 11
Rechnungshof

Kann ich hier ohne férmliche Abstimmung die Zustim-
mung des Hauses feststellen? - Dem wird nicht widerspro-
chen. Es ist so beschlossen.

Ich rufe auf

Einzelplan 12
Allgemeine Finanzverwaltung

und dazu den EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 10/5516-8. Uber diesen Antrag mochte ich vor
dem Aufruf der einzelnen Kapitel abstimmen lassen. Wer
diesem Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache
10/5516-8, zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der
Antrag ist mehrheitlich abgelehnt.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Eine Erklirung zur
Abstimmung!)

- Eine Erklirung zur Abstimmung. Herr Abg. Biltikofer,
Sie haben das Wort zu einer Erklarung zur Abstimmung.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wir haben diesem Antrag zugestimmt, weil
wir der Auffassung sind, daB der Antrag mit der richtigen
Tendenz an das Problem der Steuerneuverteilung heran-
geht, mdchten aber darauf hinweisen, daBl es unseres
Erachtens bei der Mineralolsteuer nicht ausschlieBlich um
die Frage der Zuweisung an bestinmte Ebenen, sondern
auch um die Frage der Zweckbindung des Steueraufkom-
mens geht,

(Abg. Oettinger CDU: Nicht ganz falsch!)

die hier nicht angesprochen ist, die wir aber fiir umwelt-
relevante Investitionen festgesetzt sehen mochten.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
rufe jetzt auf
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Kapitel 1201

Steuern

Wer dem Kapitel 1201 zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 1201 ist bei wenigen Gegenstimmen Zuge-
stimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 1202
Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen
Stimmenthaltungen ist dem Kapitel 1202 mehrheitlich zu-
gestimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 1204

Finanzausgleich zwischen Land und Bund sowie
anderen Lindern

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Einstimmig ange-
nommen.

Ich rufe auf
Kapitel 1205
Kommunaler Finanzausgleich

und dazu den Abschnitt A des Antrags der Fraktion GR{}-
NE, Drucksache 10/5516-3. Wer diesem Abschnitt A des
Antrags Drucksache 10/5516-3 zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? - Der Antrag ist bei vielen Stimmenthaltun-
gen mehrheitlich abgeiehnt.

Ich lasse jetzt abstimmen {iber das Kapitel 1205 nach der
BeschluBivorlage. Wer zustimmen machte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 1205 ist bei vielen Stimmenthaltungen und
wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 1206
Schulden und Forderungen

und dazu den Anderungsantrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 10/5516-12, der, wenn ich es recht sehe, in
¢inem engen Zusammenhang mit dem vorhin beim Einzel-
plan 09 angenommenen Antrag der Fraktion der CDU
steht.

Wer dem Antrag Drucksache 10/5516-12 zustimmen mach-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist bei wenigen Stimm-
enthaltungen angenommen.
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(Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident!)

— Eine Erkldrung zur Abstimmung. Bitte, Herr Abg. Bii-
tikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, wir haben, ob-
wohl wir nicht damit einverstanden sind, daB das Land auf
Kosten der Frauen bzw, der Frauenforschung spart, diesem
Antrag nicht widersprochen, weil wir denken, wenn das
Geld gespart wird, macht die Mehrheit wenigstens keine
Dummbheiten damit.

(Allgemeine Heiterkeit)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
lasse iber das Kapitel 1206 nach der BeschluBvorlage
abstimmen. Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei
wenigen Stimmenthaltungen ist Kapitel 1206 angenom-
men.

Ich rufe auf
Kapitel 1208
Staatlicher Hochbau

und dazu den Antrag der Frau Abg. Christine Muscheler-
Frohne, Drucksache 10/5516-4.

Ich lasse zundchst liber diesen Antrag abstimmen. Wer ihm
zustimmen mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Der Antrag ist
mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse jetzt diber das Kapitel 1208 abstimmen. Es ist
getrennte Abstimmung begehrt. Ich lasse deshalb zunichst
Gber den Titel 712 07 abstimmen. Wer diesem Titel nach
der BeschluBivorlage zustimmen machte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
Dieser Titel ist bei wenigen Stimmenthaltungen angenom-
men.

Ich lasse iiber den Titel 779 08 abstimmen. Wer diesemn
Titel zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! ~ Stimmenthaltungen? - Dem Titel
ist einstimmig zugestimmt.
Meine Damen und Herren, ich rufe auf
Kapitel 1209

Staatsvermogen
Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitei 1209
ist mehrheitlich zugestimmt.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident!)

- Bitte, Herr Abg. Biitikofer.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 0. Wahlperiode - 72. Sitzung — Mittwoch, 3. Juli 1991

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, ist es sinnvoll,
iiber den Rest des Einzelplans 12 abzustimmen, bevor wir
iber die Einzelpline 13 bis 15 abgestimmt haben?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: ich sehe an sich keine Schwie-
rigkeiten.

Abg. Biitikofer GRUNE: Es konnte allerdings sein, daB
sich bei den Einzelplinen 13 bis 15 durch die Abstimmung
Verinderungen ergeben, die fiir den Einzelplan 12 relevant
sind.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Hast du Hoffnungen!)

Stellv. Prisident De, Geisel: Ich gehe davon eigentlich
zunichst einmal nicht aus.

(Lachen der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Abg. Biitikofer GRUNE: Aber der Form halber schiene es
mir besser andersherum, als Sie es im Moment vorschlagen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Fiir mich ist das kein Glau-
bensbekenntnis. Wir kdnnen natiirlich auch liber die Sam-
melansitze, die in der Tat alle Einzelpline umfassen,
nachher abstimmen. Wenn Sie damit einverstanden sind,
dann verfahren wir so.

{Abg. Dreier CDU: So machen wir esf)

Dann stellen wir das Kapitel 1212 zunéchst zurick.
Ich rufe auf

Einzelplan 13

Verkehrsministerium
und dazu den EntschlieBungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/5516-5, der die Priifung einer Verkleine-
rung der StraBenbauverwaltung begehrt.
Ich lasse iiber diesen Antrag vor dem Aufruf der einzelnen
Kapitel abstimmen. Wer diesem Antrag zustimmen moch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist mit groBer Mehrheit
abgelehnt.
{Abg. Brechiken SPD: Wer dkologischen StraBen-
bau will, mufl auch eine entsprechende Verwal-

tung haben!)
Ich rufe auf

Kapitel 1301

Ministerium
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Kapitel 1301 ist

mehrheitlich angenommen.

Kann ich die Kapitel 1302 und 1303 gemeinsam aufrufen?

{Abg. Dr. Puchta SPD: Nein!)

- Es wird getrennte Abstimmung begehrt. Dann rufe ich
auf

Kapitel 1302
Aligemeine Bewilligungen

Wer zustimmen maochte, den bitte ich um das Handzeichen.
~ Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 1302 ist
mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf
Kapitel 1303
Verkehr

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das Kapitel ist
einstimmig angenommen.

Ich rufe auf
Kapitel 1304
Strafienbaun

und dazu Teil B des Antrags der Fraktion GRUNE, Druck-
sache 10/5516-3. - Bitte, Herr Abg. Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Zur Klarstellung mochte ich
darauf hinweisen, daB wir fiir den Fall, dafl Teil B unseres
Antrags Drucksache 10/5516-3 angenommen wiirde, noch
einmal zuriickgehen und die Nettoneuverschuldung um
den eingesparten Betrag reduzieren miiBten.

Stellv, Priisident Dr. Geisel: Herr Abg. Biitikofer, dieser
Hinweis ist richtig. Aber so, wie ich die Situation beurteile,
ist er nicht sehr realistisch.

Ich lasse iiber Teil B des Antrags der Fraktion GRUNE,
Drucksache 1Q/5516-3, abstimmen. Wer dem zustimmen
maéchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
— Stimmenthaltungen? - Teil B des Antrags ist mit grofer
Mehrheit abgelehnt. Damit brauchen wir auch das von
Ihnen zitierte Kapitel nicht neu aufzurufen.

Ich lasse jetzt iiber das Kapitel 1304 - StraBenbau - in der
Fassung der BeschluBvorlage abstimmen. Wer zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
_ Stimmenthaltungen? — Dem Kapitel 1304 ist bei wenigen
Gegenstimmen und einigen Stimmenthaltungen zuge-
stimmt.

Ich rufe schlieBlich auf
Kapitel 1305

Landesamt fiir Stralenwesen
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Hierzu kann ich wohl ohne férmliche Abstimmung die
Zustimmung des Hauses feststellen. - Dem wird nicht
widersprochen. Es ist so beschlossen.
Ich rufe auf

Einzelplan 14

Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

und hier zunichst das

Kapitel 1401

Ministerium
Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 1401
ist mehrheitlich zugestimmt.
[ch rufe auf

Kapitel 1402

Allgemeine Bewilligungen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! -

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das waren die mehre-
ren!)

Stimmenthaltungen? — Nein, nach eatsprechendem Zuwar-
ten war das erste schon die Mehrheit. Damit ist dem
Kapitel 1402 zugestimmt.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Meine Damen und Herren, kann ich die Kapitel 1405, 1406
und 1409 gemeinsam aufrufen?

(Abg. Dr. Puchta SPD: Kapitel 1409 getrennt!)
- Kapitel 1409 getrennt.
Dann rufe ich auf die

Kapitel 1405 und 1406

Wer diesen Kapiteln zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Dic beiden Kapitel sind einstimmig angenommen.
Ich rufe auf

Kapitel 1409

Aufwendungen fir die Férderung der Studenten
im Hochschulbereich

Wer diesem Kapitel zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dem Kapitel 1409 ist mehrheitlich zugestimmt.
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Meine Damen und Herren, ich darf fragen, ob ich die
Universitatskapitel einschlieBlich der Kapitel der Univer-
sititsklinika gemeinsam aufrufen kann.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Mit Ausnahme von
Kapitel 1413!)

Dann rufe ich die

Kapitel 1410, 1411, 1412, 1414, 1415, 1416, 1417,
1418, 1419, 1420, 1421 und 1422

gemeinsam auf. Wer diesen Kapiteln zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Den Kapiteln ist einstimmig zuge-
stimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 1413
Klinikum der Universitdt Heidelberg

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen,
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 1413 ist
bei wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

Herr Abg. Biitikofer, Sie haben das Wort zu einer Erkli-
rung zur Abstimmung.

Abg. Biitikefer GRUNE: Unsere Nichtzustimmung bringt
unsere Auffassung zum Ausdruck, daB in diesem Kapitel
die in der Debatte vorhin angesprochenen Mittel zur
Verfiigung gestellt werden miiten, um die vom Wissen-
schafisrat fiir iiberflissig, vom Sozialministerium und vom
Wissenschaftsministerium aber fiir notwendig gehaltenen
Betten in der Universititskinderklinik Heidelberg zu finan-
zieren.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Ich rufe in der Abstimmung
weiter auf das

Kapitel 1423

Allgemeine Aufwendungen fiir die Universititen
Wer diesem Kapitel zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Kapitel 1423 ist mehrheitlich zugestimmd.

Ich rufe auf
Kapitel 1435

Allgemeine Aufwendungen fiir die Pidagogi-
schen Hochschulen

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dem Kapitel 1435
ist mehrheitlich zugestimmt.

Zu einer Erklirung zur Abstimmung hat Herr Abg.
Dr. Puchta das Wort.
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Abg. Dr. Puchta SPD: Wir haben dieses Kapitel abgelehnt,
weil die Aufstockung zu gering ist, um den Numerus
clausus abzuwenden, und 1,5 Millionen DM allein deshalb
eingestellt sind, um den Numerus clausus an den Padago-
gischen Hochschulen in Zukunft verwalten zu konnen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zu einer Erklirung zur Ab-
stimmung hat Herr Abg. Biitikofer das Wort.

Abg. Biitikofer GRUNE: Wir haben dieses Kapitel aus
denselben Griinden abgelehnt.

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
kann ich die Kapitel 1443 bis 1465 - -

(Abg. Dr. Puchta SPD: Bis 14611

- Bis Kapitel 1461. Die Fachhochschulkapitel kénnen also
gemeinsam aufgerufen werden.

Ich rufe die
Kapitel 1443 bis 1461

auf, Kann ich dazu ohne férmliche Abstimmung die Zu-
stimmung des Hauses feststellen? — Dem wird nicht wider-
sprochen. Es ist so beschlossen.

Ich rufe auf
Kapitel 1465
Sonstiger Aufwand fiir Fachhachschulen

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? ~ Kapitel 1465 1st
mehrheitlich zugestimmt,

Zu einer Erklirung zur Abstimmung hat Herr Abg.
Dr. Puchta das Wort.

Abg. Dr. Puchta SPD: Unsere Ablehnung bezog sich nicht
auf die bessere Ausstattung der Bibliotheken. Aber insge-
samt fillt unter dieses Kapitel, daB bei den Fachhochschu-
len zuwenig InvestitionsmaBnahmen vorgesehen sind, eine
Streckung stattfindet und die Zusagen der Landesregierung
beziiglich des Ausbaus neuer Studienginge nicht eingehal-
ten werden.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
kann ich die

Kapitel 1466 bis 1470

gemeinsam aufrufen? — Dagegen erhebt sich kein Wider-
spruch. Ich stelle diese vier Kapitel gemeinsam zur Abstim-
mung. Wer diesen vier Kapiteln zustinmen mdochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -~ Stimm-
enthaltungen? - Den Kapiteln 1466 bis 1470 wurde ein-
stimmig zugestimmt.

Kann ich die neu aufzunehmenden

Kapitel 1471 bis 1473
gemeinsam zur Abstimmung bringen? - Dagegen erhebt
sich kein Widerspruch. Kann ich ohne férmliche Abstim-
mung die Zustimmung feststellen? - Auch dagegen erhebt
sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.
Kann ich die

Kapitel 1474 und 1477
gemeinsam aufrufen? - Dagegen erhebt sich kein Wider-
spruch. Kann ich auch hierzu ohne férmliche Abstimmung
die Zustimmung feststellen? - Dem wird nicht widerspro-
chen. Es ist so beschlossen.
Ich rufe auf

Kapitel 1478
Wiirttembergische Staatstheater Stuttgart

Wer dem Kapitel 1478 zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Viele stimmen nicht ab. Ich kann somit
Mehrheiten nicht feststellen.

(Unruhe)

Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 1478 ist
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Kapitel 1479
Theaterakademie Stuttgart

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei wenigen
Stimmenthaltungen ist Kapitel 1479 mehrheitlich zuge-
stimmt.

Ich rufe auf

Kapitel 1480

Zuschisse fiir nichtstaatliche Biihnen, sonstige
Theatereinrichtungen und Orchester

Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

~ Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? ~ Kapitel 1480 ist

einstimmig zugestimmt.

Meine Damen und Herren, darf ich fragen, ob ich die
Kapitel 1487 bis 1499

gemeinsam aufrufen kann. -

(Abg. Bitikofer GRUNE: Sehr gut! — Zustim-
mung}
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Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Kann ich ohne
formliche Abstimmung die Zustimmung feststellen? -
Auch dem wird nicht widersprochen. Es ist so beschlossen.
Ich rufe den

Einzelplan 15

Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten

auf. Wir kommen zunichst zur Abstimmung iiber das
Kapitel 1501

Ministerium und Vertretung des Landes beim
Bund

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Kapitel 1501 ist
mehrheitlich zugestimmt.
Ich rufe auf

Kapitel 1502

Allgemeine Bewilligungen
Wer zustimmen maochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Das erste war die
Mehrheit. Kapitel 1502 ist zugestimmt.
Kann ich iber die
Kapitel 1503 und 1504

gemeinsam abstimmen lassen?

{Zustimmung)
- Das ist der Fall. Wer den beiden Kapiteln zustimmen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? ~ Die beiden Kapitel sind einstim-

mig angenommen.

Meine Damen und Herren, jetzt haben wir noch iiber das
zuriickgestellte

Kapitel 1212
Sammelansitze

abzustimmen, nachdem wir jetzt {iber alle Einzelpline
beraten und abgestimmt haben.

Wer dem Kapitel 1212 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. -

(Abg. Qettinger CDU: Biitikofer hoch!)
Gegenprobe! -
(Abg. Biitikofer GRUNE: Jetzt hoch!)
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Stimmenthaltungen? -
nommen.

Kapitel 1212 ist mehrheitlich ange-

Meine Damen und Herren, ich komme jetzt zu Abschnitt I1
der BeschluBempfehlung. Wer Abschnitt [I der Beschluli-
empfehlung Drucksache 10/5492 zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -~ Stimm-
enthaltungen? - Einstimmig angenommen.

Kann ich bei Abschnitt III der BeschluBempfehlung ohne
férmliche Abstimmung die Zustimmung des Hauses fest-
stellen?

(Zustimmung)
- Das ist der Fall. Dann ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen nunmehr zur
Einzelberatung des Gesetzentwurfs iiber die Fest-
stellung eines Nachtrags zum Staatshaushaltsplan von Ba-
den-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 1991 und 1992.
Abstimmungsgrundlage dafiir ist die BeschluBempfehlung
des Finanzausschusses, Drucksache 10/5493.

Ich rufe auf

§1

In diesem Paragraphen werden sich durch den vorher
angenommenen CDU-Antrag die Zahlen etwas dndern.
Aber insoweit handelt es sich lediglich um eine redaktio-
nelle Anderung. Ich glaube, ich brauche das jetzt nicht im
einzelnen darzustelien.

(Abg. Brechtken SPD: Klar!)

Wer § 1 mit diesen zwangsldufigen redaktionellen Ande-
rungen zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen, - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - §1 ist
mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf
§2

und zu §2 Nr.2 den Anderungsantrag der Fraktion der
CDU, Drucksache 10/5516-13, der eine zwangsldufige
Folge des vorher angenommenen Antrags der Fraktion der
CDU zum Einzelplan 09 ist.

Wiinschen Sie das Wort, Herr Abg. Biitikofer? Zur Ge-
schiftsordnung? - Bitte, Herr Abg. Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: In Buchstabe b des Antrags
Drucksache 10/5516-13 begehrt die CDU-Fraktion, einen
Absatz in diesen § 2 aufzunehmen, der bereits dort enthal-
ten ist.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Der ist bereits enthalten. Aber
ich gehe davon aus, er ist nur deshalb wieder aufgefihrt,
damit die Buchstaben a und b voneinander getrennt wer-
den konnen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr richtig!)
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Ich glaube, daB das zur besseren Ubersicht in § 2 auch
sachdienlich ist.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das heil3t, wir beschlie-
fien iiber Buchstabe b, und der Rest wird gestri-
chen?)

— Nein. Ich wiirde vorschlagen, daf3 ich jetzt, was den
Antrag anbetrifft, iiber Buchstabe a, der ein¢ Anderung
beinhaltet, abstimmen lasse. Ich lasse dann nachher dber
den gesamten Paragraphen abstimmen. Darin ist Buchsta-
be b naturgemiB enthalten.

Wer also dem Anderungsantrag der Fraktion der CDU,
Drucksache 10/5516-13, Buchstabe a zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!l -
Stimmenthaltungen? — Einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich lasse jetzt iiber § 2 unter
Beriicksichtigung der eben beschlossenen Anderung insge-
samt abstimmen. Wer § 2 insgesamt zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Bei etlichen Gegenstimmen und
einigen Stimmenthaltungen ist § 2 zugestimmt.

Ich rufe auf

§3
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - § 3 ist mehrheit-
lich zugestimmit.
Ich rufe auf

§ 4
Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.

- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei einigen
Stimmenthaltungen ist § 4 mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf
§5

Dieser Paragraph regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. -
Hier kann ich ohne formliche Abstimmung die Zustim-
mung des Hauses feststellen.

(Unruhe - Abg. Volimer FDP/DVP: Kenntnis-
nahme feststelien!)

Meine Damen und Herren, damit ist die Zweite Beratung
beendet.

Wir kommen zur Dritten Beratung. Abstimmungsgrundla-
ge sind die soeben in Zweiter Beratung gefaliten Beschliis-
se, also auch die beschlossenen Anderungen.

Wir stimmen zunichst wieder ab iiber den

Nachtragshaushaltsplan fir die Haushaltsjahre
1991 und 1992

Ich rufe auf

Einzelplan 01

Landtag
- Zustimmung.
Einzelplan 02
Staatsministerium
— Zustimmung.

Einzelplan 03
Innenministerium

- Zustimmung, wobei ich immer die Mehrheitsverhaltnisse
aus der Zweiten Beratung zugrunde lege.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sehr verniinftig!)
Ich rufe auf
Einzelplan 04

Ministerium fiir Kultus und Sport

- Zustimmung.
Einzelplan 03
Justizministerium
- Zustimmung.
Einzelplan 06
Finanzministerium
— Zustimmung.

Einzelplan 07

Ministeribm fiir Wirtschaft, Mittelstand und

Technologie

Zustimmung.
Einzelplan 08

Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Zustimmung.
Einzelplan (9

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und
Frauen

Zustimmung.
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Einzelplan 10

Ministerivm fir Umwelt

Zustimmung.
Einzelplan 11

Rechnungshof

Zustimmung,
Einzelplan 12

Allgemeine Finanzverwaltung

Zustimmung.
Einzelplan 13

Verkehrsministerium

Zustimmung.
Einzelplan 14

Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Zustimmung,
Einzelplan 15

Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten

Zustimmung,.

Meine Damen und Herren, wir kommen in der Dritten
Beratung zur Abstimmung iiber das

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir
die Haushaltsjahre 1991 und 1992
Ich rufe auf

§1

{Abg. Brechtken SPD: Gleiches Verfahren, Herr
Président!)

- Ich kann hier auch Zustimmung feststellen.
§2

mit der getroffenen Anderung. - Zustimmung.
§3

- Zustimmung.
§ 4

- Zustimmung.
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§5
- Zustimmung,.
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 3. Juli 1991 das foigende
Gesetz beschlossen:”.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Staatshaushalisplan von Baden-Wirttemberg fiir die Haus-
haltsjahre 1991 und 1992”. - Sie stimmen der Uberschrift
zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das Gesetz ist mehrheitlich angenommen. Damit ist der
Nachtrag in Zweiter und Dritter Beratung verabschiedet.

Meine Damen und Herren, wir sind mit der Gesetzesbe-
ratung noch nicht am Ende.

{Abg. Brechtken SPD: Es kommt noch vieles?)

Wir kommen nimlich jetzt zur Zweiten Beratung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung: Gesetz zur Anderung
des Gesetzes iiber den kommunalen Finanzausgleich. Ab-
stimmungsgrundlage dafiir ist die BeschltuBempfehlung des
Finanzausschusses, Drucksache 10/5494,

Ich rufe auf
Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen
Finanzausgleich

Der FinanzausschuB schligt vor, den Einleitungssatz von
Artikel 1 neu zu fassen. Dieser soll nunmehr wie folgt
lauten:

Das Gesetz iiber den kommunalen Finanzausgleich in
der Fassung vom 18. Mirz 1986 (GBL. S. 122), zuletzt
geindert durch das Gesetz zum Schutz des Bodens
vom 24. Juni 1991 (GBI, S. 434), wird wie folgt gein-
dert:

- Das Haus stimmt dem Einleitungssatz von Artikel 1 mit
dieser Anderung zu.

Ich rufe auf Artikel 1 Nr. 1. Kann ich hier ohne férmliche
Abstimmung die Zustimmung feststellen?

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ja! - Abg. Brechtken
SPD: So ist es, Herr Prasident!)

- Es wird nicht widersprochen. Es ist s0 beschlossen.
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Ich rufe Artikel 1 Nr. 2 auf. — Zustimmung.
Ich rufe Artikel 1 Nr. 3 auf. - Zustimmung.

Meine Damen und Herren, der FinanzausschuB empfiehlt
nach Artikel 1 Nr. 3 die Einfiigung neuer Nummern 4 bis
7. Das ergibt sich aus der BeschluBvorlage. Wer dieser vom
FinanzausschulB empfohlenen Einfiigung, wie sie sich aus
dieser Vorlage ergibt, zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei
etlichen Stimmenthaltungen ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf
Artikel 2
Ermichtigung zur Neubekanntmachung

~ Hier kann ich ohne férmiiche Abstimmung die Zustim-
mung feststellen.

Ich rufe auf
Artikel 3
Inkrafttreten

— Auch hier stelle ich ohne férmliche Abstimmung die
Zustimmung des Hauses fest.

Meine Damen und Herren!
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 3.Juli 1991 das folgende
Gesetz beschlossen:”.

Die {berschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den kom-
munalen Finanzausgleich™. — Sie stimmen der Uberschrift
zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das Gesetz ist bei etlichen Stimmenthaltungen angenom-
men.

Meine Damen und Herren, wir haben nun noch iiber die
BeschluBempfehlung des Finanzausschusses zu dem Mit-
telfristigen Finanzplan des Landes fiir die Jahre 1991 bis
1995 zu befinden. ich darf fragen, ob ich ohne formliche
Abstimmung feststetlen kann, daB das Haus entsprechend
der BeschluBempfehlung des Finanzausschusses von dem
Mittelfristigen Finanzplan Kenntnis nimmt. -

(Abg. Brechtken SPD: Es bleibt nichts anderes
iibrig, Herr Prasident!)

Dem wird nicht widersprochen. Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 2 der Tages-
ordnung erledigt.

(Unruhe)
— Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten.
Ich rufe nunmehr Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Zustimmung zur Ernennung des Priisidenten des Rechnungs-
hofs Baden-Wiirttemberg

Mit Schreiben vom 1. Juli 1991 hat mir der Herr Minister-
prisident mitgeteilt, er beabsichtige, den Vizeprisidenten
des Rechnungshofs, Herrn Dr. Otto-Giinter Lonhard, mit
Wirkung vom 1. September 1991, also unmittelbar im
AnschluB an das Ausscheiden des bisherigen Prisidenten,
zum Prisidenten des Rechnungshofs zu ernennen. Er bittet,
die hierfiir gemaB § 10 Abs. 1 des Rechnungshofsgesetzes
erforderliche Zustimmung des Landtags herbeizufthren.

Meine Damen und Herren, nach §97a Abs. 3 unserer
Geschiiftsordnung ist die Entscheidung ohne Aussprache
in geheimer Abstimmung herbeizufiihren. Ich habe daher
Stimmzettel fertigen und Ihnen auf die Tische legen lassen.
Wenn Sie der vorgesehenen Ernennung des Herrn Dr. Lon-
hard zum Prasidenten des Rechnungshofs zum 1. Septem-
ber 1991 zustimmen wollen, bitte ich Sie, mit Ja zu
stimmen, wenn Sie der Ernennung nicht zustimmen wol-
len, stimmen Sie bitte mit Nein. Auch Enthaltungen sind
moglich. Leer abgegebene Stimmzettel miiBten als ungiiltig
angesehen werden.

Ich bitte Sie, die Stimmzettel in die bereitliegenden Um-
schliige zu legen. Die Umschlige werden nunmehr von den
Schriftfiihrern eingesammelt. Ich bitte die beiden Damen
und Herren Schriftfihrer, mit dem Einsammeln der Stimm-
zettel zu beginnen.

(Einsammeln der Stimmzettel)

Meine Damen und Herren, sind alle Stimmzettel eingesam-
melt? Ist jetzt noch eine Abgeordnete oder ein Abgeord-
neter im Saal, die oder der ihren oder seinen Stimmzettel
abgeben will? - Das ist nicht der Fall. Dann ist die
Abstimmung gkschlossen, Ich darf die Damen und Herren
Schriftfiihrer bitten, das Ergebnis festzustellen.

(Abg. Rebhan CDU will noch seinen Stimmazettel
abgeben.)

- Entschuldigung, Herr Rebhan, ich habe die Abstimmung
geschiossen. Ich habe extra gefragt, ob noch jemand seinen
Stimmzettel abgeben will.

Meine Damen und Herren, um keine Zeit zu verlieren,
schlage ich vor, daB wir nicht abwarten, bis das Ergebnis
vorliegt, sondern daB ich jetzt gleich den nichsten Tages-
ordnungspunkt aufrufe - das ist der Tagesordnungspunkt 4
- und daB im AnschluB daran das Ergebnis mitgeteilt wird,
— Sie sind damit einverstanden.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:
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Erste Berat"ung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Naturschutzgesetzes (Biotopschutz-
gesetz) — Drucksache 10/5340

Das Prdsidium hat folgendes festgelegt: Zunéchst soll der
Gesetzentwurf durch den Herrn Umweltminister begriindet
werden. Daran soll sich eine Aussprache anschlieBen, und
zwar mit einer Redezeit von 5 Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich dem Herrn Umweltminister.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, Ihre Plitze wieder
einzunechmen. - Bitte, Herr Minister, Sie haben das Wort.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Landesregierung hat sich
mit dem Gesamtkonzept Naturschutz in Baden-Wiirttem-
berg ein sehr ehrgeiziges Ziel vorgenommen, nimlich in
einem hoch verdichteten Industrieland 10 %, der Landesfli-
che unter hoherwertigen Schutz zu stellen. Ich stelle fest,
daB dies zum ersten Mal in einem Naturschuizkonzept
eines Bundeslandes so als Aufgabe formuliert worden ist.
Wenn ich es recht sehe, haben wir bis zur Erreichung dieses
Ziels noch einen langen und dornenreichen Weg vor uns.

Dornenreich war auch der Weg zu diesem Gesetzentwurf.
{Abg. Wendt CDU: Das kann man sagen!)

Mit diesem Gesetzentwurf legen wir einen ersten und
wichtigen Baustein zur Erreichung dieses Ziels - 109, —
vor. Wir alle sind uns klar darliber, daB dieses Biotop-
schutzgesetz noch lingst nicht die Losung des Problems
Artensterben bringt und noch lingst nicht die Probleme
Flichenversiegelung und Zhnliches 15st. Aber es ist ein
grofler und entscheidender Schritt vorwirts. Wenn dieses
Gesetz Wirklichkeit wird, werden wir mit einem Feder-
strich des Gesetzgebers mehr Naturschutzfliche feststellen,
als in der ganzen Geschichte des Naturschutzes in fast
hundert Jahren bis jetzt festgestellt wurde.

6 % der Fliche sollen unter héherwertigen Schutz gestellt
werden ~ Biotopschutz ist etwas Ahnliches wie Naturschutz
-, dies sind rund 200000 ha in Baden-Wiirttemberg, im
ganzen Land, in allen Gemeinden. Meine Damen und
Herren, damit gewinnt der Naturschutz eine neue Dimen-
sion, ohne dal} allerdings - ich will es einmal betonen -
etwa die Probleme geldst wiren. Vielmehr bedeutet dies,
daBl bisher noch nicht intensiv genutztes Land in den
wesentlichen Merkmalen unter Schutz gesteilt wird. Nichts
mehr und nichts weniger.

Die Hauptziele dieses Biotopschutzgesetzentwurfs lassen
sich so zusammenfassen:

Erstens: Die Schutzwirkung fiir die naturnahen Flichen
tritt unmittelbar kraft Gesetzes ein. Damit ist das Gesetz
sofort vollziehbar. Dies ist ein wichtiger Satz, weil manch
andere glauben, sie konnten ein Gesetz erlassen und es im
Laufe der kommenden Jahre vollziehen. [ch fiirchte, dann
wire es zu spit. Deswegen ist die Konzeption der Landes-
regierung, nunmehr konkret die Biotope zu umschreiben,
konkreter, als das in anderen Gesetzen der Fall ist, weil
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dieser gesetzliche Schutz sofort mit Inkraftreten des Ge-
setzes wirksam wird.

Das zweite Ziel dieses Gesetzentwurfs ist es, die Fronten-
stellung im Naturschutz etwas aufzuldsen und den Dialog
zu fordern. Das Gesetz weist den Weg: Die Gemeinden, die
Eigentlimer und die Nutzungsberechtigten werden bei der
genauen kartenmiBigen Festiegung der Biotope beteiligt.
Dies ist bis jetzt noch nicht zureichend der Fall gewesen.
Deswegen haben wir vorgesehen, dal fiir die besonders
wichtigen landwirtschaftlich genutzien Flichen die Land-
wirte, die Naturschiitzer und die Kommunen in einer
sogenannten Biotopschutzkommission an einen Tisch
kommen miissen. Damit beziehen wir die Betroffenen in
den Umweltschutz ein, weil es unsere Erfahrung ist, daB
Umweltschutz nicht von oben diktiert und nicht der kom-
munalen Ebene einfach aufs Auge gedriickt werden kann,
sondern daB die kommunale Ebene mitmachen muB.

Drittes Ziel des Gesetzentwurfs: Es ist vorgesehen, die
Erhaltung und Pflege der besonders geschiitzten Biotope
durch die Landwirtschaft im Rahmen des Marktentia-
stungs- und Kulturlandschaftsausgleichs besonders zu ho-
norieren. Damit wird dem Grundsatz Rechnung getragen,
den ich fiir ungeheuer wichtig halte, daB &kologische
Leistungen nicht mehr als Gratisleistung durch die Land-
wirtschaft erbracht werden missen, sondern daB die Bau-
ern fiir die Okologischen Leistungen Entgelte erhalten
kénnen — keine Zuschiisse, sondern Gegenleistung fiir
Leistung.

Das vierte Ziel dieses Biotopschutzgesetzes ist es, daB wir
die Kommunen selbst stirker in den Naturschutz einbezie-
hen, daB wir ihnen Zustindigkeiten fir die Ausweisung
geschiitzter Griinbestinde geben. Damit schaffen wir dort
Kompetenzen, wo der Naturschutz am effektivsten betrie-
ben werden kann, nidmlich auf der kommunalen Ebene.
Dort werden wahrhaft die Entscheidungen getroffen: drun-
ten in den Kommunen, in den Stidten, Gemeinden und
Landkreisen. Das heillt: Eigenverantwortlichkeit vor Ort.

Finftens will ich noch darauf hinweisen, daB wir mit
diesem Gesetz die Grundlage dafiir schaffen, daB neben
dem ehrenamtlichen Naturschutzdienst, fiir dessen Arbeit
sehr zu danken ist, der hauptamtliche Naturschutzdienst
eingesetzt, werden kann. Dies ist insbesondere in den
Gebieten vorgesehen, in denen wir einen grofien Besucher-
andrang haben, Massierung von Menschen in groBen
Naturschutzgebieten, wo wir Probleme haben mit den
vielen Menschen, die dort hineinstrémen und die Biotope
zu zerstoren drohen.

Mit dem Biotopschutzgesetz vollziehen wir zunichst ein-
mal die vom Bundesgesetzgeber auferlegte Verpflichtung,
die in §20c des Bundesnaturschutzgesetzes genannten
Biotope umfassend zu schiitzen. Dies tun wir als eines der
ersten Linder. Diesen Schutz haben wir auf die wichtigsten
landesspezifischen Biotope wie Feldhecken, Hohlwege,
Trockenmauern und Streuobstwiesen ausgedehnt.

Dariiber hinaus haben wir auf Anregung der Naturschutz-
verbinde die naturnahen Uferbereiche und naturnahen
Bereiche der Flachwasserzonen des Bodensees einbezogen.
Das heilt, es bleibt nicht bei der Aufgabe, die uns das
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Bundesnaturschutzgesetz zudiktiert hat, sondern wir neh-
men eine Ausweitung auf weitere landesspezifische Biotope
VOr.

Da wir aber alle wissen, dal das Gesetz nur volizogen
werden kann, wenn der abstrakte gesetzliche Schutz von
Biotopen, wie er in anderen Bundeslindern bis jetzt nur
so geregelt ist, konkretisiert wird, haben wir die Biotope
genau definiert. Aus der Anlage zum Gesetz lassen sich fiir
jedermann die besonderen Erkennungsmerkmale und die
typischen Arten der Biotope ersehen.

Die unteren Naturschutzbehdrden, das heifit die Land- und
Stadtkreise, erhalten aus der Biotopkartierung der Landes-
anstalt fiir Umweltschutz die Materialien zur Verfiigung
gestellt. Diese Biotopkartierung der Landesanstalt fir Um-
weltschutz ist selbst nur Arbeitsgrundlage, kann selbst noch
nicht dazu dienen, die Biotope exakt festzulegen, weil sie
ohne Mitwirkung der Kommunen, ohne Mitwirkung der
Naturschutzseite und ohne Mitwirkung der Landwirt-
schaftsseite erstellt worden ist. Deswegen mull ein Abstim-
mungsverfahren nachgeholt werden. Es handelt sich also
um die Arbeitsgrundlage. Das Material der LfU wird durch
die unteren Naturschutzbehdrden auf seine Ubereinstim-
mung mit der tatsichlichen Situation in der Natur Uber-
priift.

In einem weiteren Schritt werden die Kommunen, die
Eigentiimer und die Nutzungsberechtigten beteiligt. Jeder
Betroffene muB das Recht haben, Auskiinfte zu verlangen,
Bedenken und Anregungen vorzubringen. Wenn ein Streit-
fall entsteht, dann mulB dieser Streitfall, soweit er sich auf
landwirtschafiliche Grundstiicke bezieht, der Biotopschutz-
kommission vorgelegt werden, in der alle Interessenten
mitwirken. Erst dann werden die als besonders geschiitzte
Biotope abgegrenzten Flichen von der unteren Natur-
schutzbehérde in die Listen und Karten eingetragen.

Auf diese Weise erhoffen wir uns einen optimierten Voll-
zug. Ich glaube nicht, daB das Diktat das richtige ist,
sondern ich glaube aus den bisher vorliegenden Erfahrun-
gen, daB wir dann, wenn wir alle Betroffenen beteiligen,
fiir den Naturschutz mehr an Schutzwirkung und an Ak-
zeptanz herausholen, als wenn dies einfach diktiert wiirde.
Das heit also: Mit Inkrafttreten des Gesetzes besteht
konstitutiver Schutz, aber dieser Schutz wird dadurch, daB
wir die Karten unter Mitwirkung der Betroffenen erstellen,
noch konkreter gemacht.

Meine Damen und Herren, dieses Mitwirken ist neu, auch
gegeniiber dem SPD-Gesetzentwurf,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Nein, nein, das haben Sie
tibernomment)

der eine biirokratische Verfahrensweise vorsieht.
" (Abg. Dr. Caroli SPD: Nein, nein!)

Im iibrigen, meine Damen und Herren, wenn wir schon
beim SPD-Gesetzentwurf sind, mdchte ich auf einen Dis-
sens ganz klar hinweisen: Ich bin gegen ein pauschales
Betretungsverbot, weil ich es nicht fiir zutrdglich und nicht
fiir akzeptanzfordernd halte, wenn wir die Menschen, fiir

die wir letztendlich auch den Naturschutz betreiben, pau-
schal und generell aus den Biotopgebieten fernhalten.

(Abg. Kader SPD: Ja, aber wenn alle drin rum-
tappen, niitzt das nichts!)

- Wenn alle drin rumtappen, dann miissen wir dem
entgegentreten

{Abg. Dr. Caroli SPD: Ja wie denn?)
und BesucherlenkungsmaBnahmen treffen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wer soll das ma-
chen?)

Der im SPD-Gesetzentwurf vorgesehenen Bestimmung
.pauschales Betretungsverbot™ trete ich entgegen.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Das stimmt ja gar nicht,
daB das drinsteht!)

- So ist es drin.
{Abg. Dr. Caroli SPD: Nein!)

Meine Damen und Herren, ein wesentlicher Grundgedanke
dieses Gesetzentwurfs der Landesregierung ist das Koope-
rationsprinzip. Naturschutz 148t sich nicht einfach verord-
nen, sondern wir miissen die Nutzungsberechtigten, die
Eigentiimer beteiligen. Deswegen mochte ich noch einmal
auf diese Biotopschutzkommission zurickkommen. Sie
mubB gewissermaBen in einer Art runder Tisch zusammen-
treten und die Einzelfille, die streitig geblicben sind,
regeln.

(Glocke des Prisidenten}

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Caroli?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Gleich. Ich bin sofort mit
diesem Gedanken fertig. - Dies gilt insbesondere fiir den
landwirtschaftlichen Bereich, weil es dort um Existenzen
und darum geht, dal wir mit diesem Biotopschutzgesetz die
extensive Landwirtschaft festschreiben und den Umstieg in
intensive Landwirtschaft tatsdchlich verbieten.

Es ist mir sehr daran gelegen, in der ganzen Naturschutz-
diskussion die bisher zu stark in den Vordergrund gespielte
Polarisierung zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
abbauen zu helfen. Ohne die Landwirte kann ich keinen
Naturschutz betreiben. Keiner kann Naturschutz betreiben,
indem er sich die Landwirte zum Feind macht. Dies kann
nur zusammen gemacht werden. [ch halte sehr daran fest,
daB wir das, was die Bauernverbinde und die Naturschutz-
verbande zwischenzeitlich in einer gemeinsamen Erklarung
festgelegt haben, nimlich Kooperation, mit unseren gesetz-
lichen Regelungen unterstitzen. Die Biotopschutzkommis-
sion bietet die Chance dazu. Sie bietet die Chance, gemein-
schaftliche Lésungen vor Ort zu finden. Statt einer Ent-
scheidung aus der Ferne kdnnen die Probleme unter Be-
riicksichtigung des ortlichen Sachverstands dort gelost wer-
den, wo sie entstehen.
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Die Kommissionslésung ist auch ein Prototyp. Sie ist
bisher so in keinem anderen Bundesland gesetzlich gere-
gelt. Sie hat ein Vorbild: die Feuchtgebietskommission, die
bei uns in Baden-Wiirttemberg erfolgreich gearbeitet hat.
Die Biotopschutzkommission garantiert, dal die Interessen
der Landwirtschaft, des Naturschutzes sowie der 6rtlichen
Belange in einem angemessenen Yerhiltnis vertreten sind
und die Beurteilung von Einzelfillen ortsnah erfolgt.

Jetzt die Zwischenfrage, bitte sehr.
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Dr. Caroli.

Abg. Dr, Caroli SPD: Herr Minister, geben Sie mir recht,
wenn ich sage, daB im Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
kein pauschales Betretungsverbot enthalten ist, sondern
eine Betretungseinschrinkung mit Lenkungsdimension?

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Ich habe in Erinnerung,
daB bei Thnen eine Strafbestimmung enthalten ist

(Abg. Pfister FDP/DVP: Was? Pfui! Eine Straf-
bestimmung")

- das kénnen wir nacli.  noch austauschen -, eine
Strafbestimmung gegen Menschen, die Biotope betreten,
und das halte ich nicht fiir richtig.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Jetzt héren Sie aber auf!
Jetzt wird es licherlich! — Abg. Brinkmann SPD:
Wer hat Thnen denn das erzdhlt?)

Meine Damen und Herren, die Tétigkeit der Biotopschutz-
kommission - -

(Abg. Dr. Caroli SPD: Haben wir eine polemische
Auseinandersetzung?)

- Nein.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Bleiben Sie bei der Wahr-
heit! - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kretschmann?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Jawohl. Herr Kretsch-
mann, bitte sehr.

Abg, Kretschmann GRUNE: Herr Minister, ist Ihnen be-
kannt, dall ein erheblicher Teil der Naturschutzbeauftrag-
ten aus der Landwirtschaftsverwaltung kommt, der aller-
grofite Teil aus der Forstverwaltung und daB gegebenen-
falls in dieser Kommission der Naturschutz gar nicht mehr
iiber eine Mehrheit verfiigt, sondern die Interessen der
Landwirtschaft in sehr vielen Fillen das Ubergewicht
haben? Sie haben gesagt, man kénne ohne die Bauern
keinen Naturschutz betreiben. Da stimme ich Ihnen zu. Es
ist aber auch ziemlich schwierig, mit ihnen Naturschutz zu
betreiben.

5814

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Abg. Kretschmann,
wirden Sie geneigt sein, zur Kenntnis zu nehmen, dag ich
dieses Problem anders sehe, weil die Zusammensetzung der
Biotopschutzkommission sicherstellt,

(Zuruf des Abg. Albrecht FDP/DVP)

dal} keine Dominierung einer Mehrheit oder einer Minder-
heit gegeben ist, daB kein Interessenverband dominiert und
daB im iibrigen die Frage nicht durch die ehrenamtlichen
Naturschutzbeauftragten gelost wird, sondern durch den
privaten Naturschutz - das sind die Verbiinde -, durch den
amtlichen Naturschutz — das sind die Amter und nicht die
ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten - und durch die
Bauernseite, die ein Drittel ausmacht.

Kooperationsidsung nicht nur bei den Bauern, sondern
Kooperationsldsung auch bei einem der gréBten Probleme,
das im Moment weitgehend diskutiert wird - ich will das
ausdriicklich sagen -, zum Beispiel bei den Kletterern. Es
ist nicht vorgesehen, mit dem Biotopschutzgesetz etwa das
Klettern in Baden-Wiirttemberg zu verbieten, sondern es
ist vorgesehen, daB wir zusammen mit den Kletterverban-
den und zusammen mit der kommunalen Ebene eine
Klietterkonzeption machen. Diese ist bereits voll im Gange.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Nicht gemerkt!)
Also auch hier, meine Damen und Herren, Kooperation.

Im iibrigen, Herr Abg. Kretschmann, kann ich nur sagen:
Es ist schwierig, gegen die Betroffenen Naturschutz zu
betreiben, wenn die Betroffenen mit dem Riicken an der
Wand stehen. Daran konnen Sie mich ganz einfach fest-
halten: Ich stehe dazu, daB ich den Landwirten im Moment
nicht noch mehr Einkommen nehmen darf, sondern daB
ich auch mit dem Naturschutzgesetz einen Einkommens-
ausgleich dann anbieten muB, wenn die Landwirte dafiir
Gegenleistungen erbringen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist doch nichts Neues!)
- Dann bitte ich, auch nicht dagegen zu sprechen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das macht doch kein
. Mensch!)

Das Biotopschutzgesetz (ibertrigt erstmals den Gemeinden
eigene Zustindigkeiten. Die Gemeinden haben kiinftig die
Maglichkeit, innerstidtische Griinbestinde, insbesondere
Baume und Biotopvernetzungsstrukturen, in eigener Zu-
stindigkeit rechtlich zu sichern. Diese Kompetenzverlage-
rung ist eine Starkung des Naturschutzes. Der Naturschutz
ist wie kaum ein anderer Problembereich eine Frage der
Akzeptanz. Er hat dort seine groBten Erfolge, wo die
Menschen sich unmittefbar identifizieren kénnen. Je klei-
ner die Einheit, desto groBer wird die Chance.

Das Biotopschutzgesetz verstarkt die Naturbelange auch
durch die Einfilhrung der hauptamtlichen Naturschutz-
dienste. Allein der ErlaB einer Naturschutzverordnung
reicht nicht aus, um die Skologisch wertvollen Flichen zu
sichern. Insbesondere in stark besuchten Naturschutzgebie-
ten ist der Mensch fiir die Natur zum Problem geworden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juli 1991

fMinister Dr. Vetter)

Hier spielt die Beratung und Information eine gro3e Rolle.
Gut informierte Besucher sind eher bereit, die geltenden
Verbote zu respektieren.

Meine Damen und Herren, das Biotopschutzgesetz wird
die Stellung des Naturschutzes stdrken. Wir werden das
Biotopschutzgesetz mit AugenmaB vollzichen. Wir werden
das Kooperationsprinzip zu einem durchgingigen Prinzip
der Naturschutzpolitik machen. In einem ersten Schritt
wollen wir dieses Kooperationsprinzip, in einzelnen Berei-
chen beginnend, mit Naturschutzzentren organisieren. Die
Naturschutzzentren werden fiir bestimmte Riume die Auf-
gaben der information, Beratung und Pflege iibernehmen.
Diese Aufgaben werden kiinftig im Zusammenwirken von
Landwirtschaft und Naturschutz angegangen. In der Ein-
richtung dieser Kooperation an einem Tisch liegt die
entscheidende Stirkung des Naturschutzes.

Uber diese Naturschutzzentren hinaus will ich aber auch
fir die Landschaftspflege ganz allgemein das Kooperati-
onsprinzip verwirklichen. Ich denke etwa daran, daB kiinf-
tig auch bei den unteren Naturschutzbehdrden die Aufgabe
der Landschafispflege mit dieser Kooperation durchge-
fiihrt und organisieri werden soll. Hier sollen die Natur-
schiitzer und die Landwirte gemeinsam iber die Probleme
der Landschaftspflege beraten. Dieses Instrumentarium
wird wichtig sein. Es ist auch ungeheuer wichtig, dabei zu
bedenken, da die Bauern auch weiterhin erste Adresse fiir
die Landschaftspflege sind.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Gut!)

Meine Damen und Herren, dieses Biotopschutzgesetz — das
muB man auch sagen — war ein Stafettenlauf oder treffen-
der: ein Spiefrutenlauf zwischen den Interessenverbiinden.
Dal} die verschicdenen Interessenverbinde an verschiede-
nen Enden zogen — die Bauernverbinde, die Haus- und
Grundbesitzerverbinde, die Wirtschaftsverbinde, die
Naturschutzverbinde -, ist ein Zeichen der funktionieren-
den Demokratie.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Das ist ein Zeichen
von Demokratie! Ob sie funktioniert, muB3 sich
erst herausstellen!)

DaB wir aber im Grunde genommen mit diesem Biotop-
schutzgesetzentwurl einen verniinftigen KompromiB er-
reicht haben, das kénnen Sie, glaube ich, auch an den
Reaktionen dieser Verbiinde erkennen. Der SpieBrutenlauf
ist das eine. Ich méchte aber sagen: Es lohnt sich, um
Gottes Schépfung zu kimpfen, und dies ist ein Schritt zum
Erhalt und zur Bewahrung fiir jetzige und kiinftige Gene-
rationen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Wendt.

Abg. Wendt CDU: Ein Wort vorweg: Wir haben natiirlich
einen anstrengenden Abstimmungsmarathon hinter uns.
Aber es ist schon irgendwie bedauerlich, daB wir bei einem
so wichtigen Gesetz immer unter uns sind.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Von den Griinen sind
am meisten da')

Zwei, drei Gedanken grundsitzlicher Art: Friher war
Naturschutz, so, wie wir ihn kannten, eigentlich eine
Angelegenheit, die man eher belichelt hat, wo ein paar
Schwirmer - bésartig gesagt: Spintisierer - ein paar Li-
bellen oder ein paar Mirzenbecher schiitzten. Als man
dann erkannte, dal Umweltschutz eine globale Dimension
hat, nimlich die Reinhaltung von Wasser, Luft und Boden,
wurde immer deutlicher, daB die prall gefillten Roten
Listen dem Naturschutz zuordneten, s0 etwas wie ein
Fieberthermometer fiir die Befindlichkeit unseres Planeten
zu sein. An den schwiichsten Gliedern konnte man das
Sterben entdecken und eigentlich auch die Augen dafiir
offnen, welchen Stellenwert diese Aufgabe hat. Mit der
oftmals gebrauchten billigen Ausrede: . Friher sind ganze
Herden von Dinosauriern gestorben, heute regt man sich
auf, wenn eine Libelle stirbt™ wurde eben verkannt, da3
es zum ersten Mal, solange es diese Erde gibt, die Men-
schen sind, die diese Sterblichkeit verursachen, und dal} im
Grunde genommen der Mensch am eigenen Ast sdgt, weil
er den schiitzenden Puffer von Flora und Fauna, der sich
vor seine eigene Existenz stellt, bedroht.

Vor diesem Hintergrund haben wir im letzten Jahr — ich
erinnere mich sehr gut daran - iiber den SPD-Gesetzent-
wurf diskutiert. Ich habe seinerzeit gesagt: ,,Das ist ein
Uberholversuch auf halber Strecke mit nicht ausreichen-
dem Marschgepick™, allein deshalb, weil zu erkennen war,
daB die Landesregierung mitten in der Arbeit war. Jch habe
allerdings auch hinzugefiigt: ,,Wir miissen miteinander
reden und die Details durchforsten.” Ich gestehe frank und
frei, daB es in meiner alten Rede einen Punkt gab, den ich
damals vehement bekimpft habe, nimlich die parzellen-
scharfe Abgrenzung. Aber diese parzellenscharfe Abgren-
zung fiir die besonders schiitzenswerten Biotoptypen, ins-
besondere in der landwirtschaftlich genutzten Fliche, ist
nicht das allein Seligmachende, sondern das Ergebnis
ziher Arbeit, gerade mit den Betroffenen, zusitzlich mit
einem Arbeitsinstrument, das wir damals nicht hatten,
namlich mit der vom Minister schon sehr intensiv ange-
sprochenen Biotopschutzkommission: alle an einem Tisch,
Naturschutzverbinde, Kommunen, die betroffenen Eigen-
timer und die Landwirte; dann der Versuch, vor Ort zu
gehen, nicht vpm grinen Tisch aus zu entscheiden, Ein-
vernehmen zu erzielen und, wenn alle Stricke reiBen, das
Wort der unteren Naturschutzbehdrde; die Kartierung von
1:25000 auf 1:5 000 zu machen, die Gelder bereitzustel-
len, damit wir das nicht iiber eine stereotype Vermehrung
von Beamten, sondern auch durch die Beauftragung pri-
vater Biiros in fiinf Jahren hinbekommen, die Wichtigkeit,
den Kommunen die Kompetenzen fir die Unterschutzstel-
lung der Griinflichen zu geben; der hauptamtliche Natur-
schutz, der hier eingefiihrt wird, der fiir mich eigentlich,
auch von der ganzen Wirkung her, sehr viel wichtiger ist,
als lange iiber die formaljuristischen Fragen des Betre-
tungsverbots zu diskutieren; das sehr wohl ausgewogene
Verhiltnis von Schutz des Eigentums und von Sanktionen,
das wir mit den Betroffenen lange besprochen haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich glaube, immer
dann, wenn eine Sache besonders schwierig wird, wird sie
auch besonders gut, wenn man die ganze Herausforderung
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annimmt. Die ganze Herausforderung hieB in diesem Fall,
mit einem Gesetzesakt 6 % der Landesfliche - das sind
200 000 ha - unter Schutz zu stellen und - das ist noch viel
wichtiger — mit dieser bahnbrechenden Aktion jetzt nicht
den Kleinkrieg Gruppe gegen Gruppe, Freizeitsportler,
Naturschiitzer gegen Landwirte loszubrechen, sondern
durch zdhe Vorarbeit einen friedensstiftenden Interessen-
ausgleich zu gewihrleisten.

Ich méchte als Vorbild dafiir auf die Landwirte verweisen
und ihnen gegeniiber in aller Form und in aller gebotenen
Héflichkeit meinen Dank aussprechen. Denn durch die
Kooperationsbereitschaft der Landwirtschaft ist es nicht zu
cinem billigen KompromiB, sondern zu einem effektiven
Gesetzesvollzug gekommen. Ich meine, daB wir den Land-
wirten nicht nur Trost durch die Lippen gespendet haben,
sondern ihnen auch Brot statt Steine gegeben haben. Mit
dem Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichs-
programm haben wir gezeigt, daB die landschafispflegeri-
schen MaBnahmen zusammenlaufen. Auch werden alle
widerlegt, die leichter Hand behaupten, die Landwirte
seien die dkologischen Bremser in unserem Land.

Baden-Wirttemberg gehort mit dem Entwurf eines Biotop-
schutzgesetzes im Ubrigen zu den ersten Lindern, die den
bundesgesetzlichen Auftrag umsetzen. Die Landesregie-
rung, der Ministerpriisident und der Umweltminister haben
Ernst gemacht und damit viele {iberrascht, die meinten, daf3
diese scharfkantige Materie im zweiten Teil der Legislatus-
periode nicht mehr durchgezogen werden kdnne. Viele
Umweltgesetze der letzten Wochen sind ein berechtigter
Anlafl, ohne Hime, aber auch ohne Vergefllichkeit an die
gebetsmithlenhaften Wiederholungen der Opposition zu
erinnern, die in der schwierigsten Phase des Pfliigens und
Sdens - und zwar gegen alle naturgesetzlichen Ablaufe -
auf die leere Scheune gezeigt hat, wiihrend der Umweltmi-
nister, dem man im dbrigen, Herr Kollege Caroli, das
Etikett eines Dauerankiindigungsministers umhingen woll-
te, sich drauBen herumgeschlagen und geschuftet hat.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Jetzt geht es aber los!)

DaB Teile der Presse jetzt in ganzheitlichem Riickblick die
beachtliche Metamorphose Erwin Vetters vom Ankiindi-
gungsminister zum Arbeitstiger bescheinigen, sollte auch
Herrn Maurer ganz besonders freuen.

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)

Noch mehr freut sich die CDU-Landtagsfraktion, die mit
diesem Gesetzentwurf in zeitranbender Arbeit der Arbeits-
kreise untereinander, vor Ort mit den Betroffenen, zum
Beispiel mit den Kletterern, ein Stick konservativer Politik
durchgesetzt hat, mit der es uns ganz besonders ernst ist,
ndmlich der Sicherung unserer Lebensgrundlagen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Caroli,

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Kollege Wendt, Sie haben Ihre
Uhr am Rednerpult liegenlassen.

5816

(Abg. Wendt CDU: Die geben Sie mir nachher
wieder, damit Sie keine Zeit verlieren!)

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Wir bewahren
unsere eigenen Lebensgrundlagen, wenn wir die Lebens-
rdume in der freien Landschaft schiitzen, auf die beispiels-
weise di¢ meisten der rund 3 000 Bliiten- und Farnpflanzen
und iiber 200 Brutvogelarten Deutschlands angewiesen
sind.

Wenn wir nicht in wenigen Jahrzehnten vor dem 6kolo-
gischen Bankrott in einer nicht mehr lebenswerten Umwelt
stechen wollen, brauchen wir nicht nur mehr Schutz fiir
Boden, Wasser und Luft, sondern auch ein wirksames
Naturschutzgesetz und ausreichende finanzielle Mittel fiic
die Einrichtung und Pflege &kologischer Vorrangflichen,
die in erster Linie der Erhaltung dieser Artenvielfalt dienen
und denen sich andere Nutzungen unterordnen miissen.
Siimpfe, Auwilder, Trockenrasen, Feuchtwiesen und viele
andere bedrohte Biotope miissen endlich vor weiterer Zer-
storung geschiltzt und wiederhergestellt werden. Minde-
stens ein Drittel der einheimischen Tier- und Pflanzenarten
sind vom Riickgang oder sogar vom Aussterben bedroht.
Mindestens 10% der Landesfliche sind als &kologische
Vorrangflichen notwendig, um den weiteren Arten-
schwund aufzuhalten, Viele dieser Arten leben in Biotopen,
die im 1987 erneuerten Bundesnaturschutzgesetz als beson-
ders zu schiitzend bezeichnet worden sind.

Landesregierung und CDU-Fraktion im Landtag haben es
jahrelang versiumt, dieser Regelung durch Anderung des
Landesnaturschutzgesetzes auch in Baden-Wiirttemberg
tatsichliche Geltung zu verschaffen. Falls der Vollzug des
Gesetzes gelingt, kdnnen Biotope auf rund 5 bis 6 %, der
Landesfliche von einem erheblich verbesserten Schutz
profitiecen.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Caroli,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Dr. Caroli SPD: Selbstverstindlich, wenn es nicht von
meiner Redezeit abgezogen wird.

Stellv. Prigident Dr. Hopmeier: Nein, das wird Ihnen nicht
abgezogen.

Bitte, Herr Abg. Wendt.

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege Caroli, kdnnen Sie mir
die Frage beantworten, wie viele Bundeslinder vor uns
dem bundesgesetzlichen Auftrag zur Umsetzung in ein
Biotopschutzgesetz nachgekommen sind?

(Abg. Brinkmann SPD: Wir sind doch nicht im
Bundesrat! — Zuruf des Abg. Kdder SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Dr. Caroli.

Abg. Dr. Caroli SPD: Diese Frage kann ich ganz einfach
beantworten. Wir sind hier in Baden-Wiirttemberg. Darauf
bezog sich das Zitat. Am 1.Januar 1989 ist die Frist
abgelaufen. Es war eine Zweijahresfrist. Jetzt sind wieder
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zwei Jahre verstrichen. Zwei Jahre lang haben Sie es
versaumt.

(Abg. Wendt CDU: Meine Frage ist nicht beant-
wortet! — Abg. Haas CDU: Nach den anderen
Bundesliandern hat er gefragt!)

~ Selbstverstindlich ist die Frage beantwortet. Soll ich
gebetsmiihlenartig wiederholen, was der Minister gesagt
hat? Das spielt doch iiberhaupt keine Rolle.

(Minister Dr. Vetter: Sagen Sie es doch!)

Sie haben es zwei Jahre lang versiumt. Sie hitten es tun
sollen. Sie wollen doch immer der Vorreiter im Hinblick
auf die Okologie sein. Sie haben zwei Jahre lang auf sich
warten lassen.

(Zuruf des Abg. Wendt CDU)

- Ich nehme an, daB die Frage jetzt beantwortet ist. = Auf
einen Schlag gewinnen wir sechsmal mehr Fliche, als alle
bisher ausgewiesenen Naturschutzgebiete ausmachen.

Meine Damen und Herren, die Regierung hat sich als
lernfihig erwiesen, indem sie Bestandteile des SPD-Gesetz-
entwurfs, die zunichst verworfen worden waren, nun doch
in den eingereichten Gesetzentwurf aufgenommen hat.

{Zuruf des Ministers Dr. Vetter)
Das sollten Sie hiufig tun.

Ich erlaube mir, Herr Minister Vetter, an lhre Erkldrung
zu Protokoll gemaB § 102 Abs. 3 der Geschiftsordnung in
der Sitzung vom 9. Mai 1990 zu erinnern. Sie kiindigten
damals an, daB die Landesregierung mit dem Gesetzent-
wurf ein Verzeichnis der wichtigsten Biotope vorlegen
werde. Eine parzellenscharfe Abgrenzung durch die untere
Naturschutzbehdrde bezeichneten Sie dagegen als illuso-
risch.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Zu meiner groBen Zufriedenheit sind Sie davon wieder
abgerickt.

Ich darf aus der Begriindung des jetzigen Gesetzentwurfs
zitieren:

Der unteren Naturschutzbehérde wird die Aufgabe
iibertragen, die besonders geschiitzten Biotope zu er-
fassen und in Listen und Karten einzutragen. Die
Bestandserhebung schlieft die Abgrenzung der Bio-
tope ein,

— Jetzt kommt es! -
Die untere Naturschutzbehdrde ist daher verpflichtet,

die bisherige Biotopkartierung der Landesanstalt fiir
Umweltschutz . . . auf Parzellenschirfe umzuschreiben

Na also. Das ist der lupenreine SPD-Vorschlag.

(Abg. Kretschmann GRUNE: ,,Lumpen” oder
»Lupen’?)

Jetzt miissen Sie, Herr Minister Vetter, aufpassen, dall Sie
ein zeitliches Limit setzen,

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)
sonst droht nimlich ein Vollzugsdefizit.

Wir sind gerne bereit, iiber die Frist mit uns reden zu
lassen. Wir haben drei Jahre vorgeschlagen. Sie milssen
sehen, daB Sie mehr Personal bekommen, dann wire dies
in drei Jahren zu bewiltigen. Wir sind gerne bereit, im
Umweltausschull dariber zu diskutieren.

Ich mochte aber ausdriicklich erwidhnen, meine Damen
und Herren, daB der Herr Minister damals auch ausgefiihrt
hat, der SPD-Entwurf entspreche iiber weite Strecken den
Vorstellungen der Landesregierung

(Zuruf des Ministers Dr. Vetter)

und dokumentiere ein Stick Konsens in der Umweltpoli-
tik. Das vergleiche man einmal mit den polemischen Au-
Berungen, die Sie vorhin gemacht haben, indem Sie uns
pauschal die Einfithrung eines Betretungsverbots und Biir-
gerbestrafung vorgeworfen haben.

(Beifall bei der SPD)
Ich weise das mit aller Schirfe zuriick.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Weisen Sie es ein-

fach ohne Schirfe zuriick! — Minister Dr. Vetter:

Halt, halt! - Abg. Jacobi GRUNE: Keine Kom-
mentare von der Regierungsbank!)

Wir konnen dem Gesetz nur zustimmen, wenn Sie, meine
Damen und Herren von der CDU, bereit sind, im Umwelt-
ausschuB offen zu diskutieren und Anderungen zuzulassen,
denn der jetzige abgeinderte Entwurf enthilt neben einigen
Verbesserungen auch gravierende Mangel.

Wir begriiBen, daB entsprechend dem SPD-Entwurf die
Flachwasserzone des Bodensees in die Biotopliste aufge-
nommen wurde. Das haben nicht erst die Naturschutzver-
binde geraten, sondern das stand schon in unserem Ge-
setzentwurf, Herr Minister.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Wir begrien, daB - wie bereits ausgefiihrt — die Biotope
richtig erfaBt und aufgelistet werden, daB eine Biotop-
schutzkommission und ein hauptamtlicher Dienst einge-
fithrt werden. Wir kritisieren aber die zu weitgehenden
Ausnahmeregelungen fiir Nutzer, die fehlende Fachauf-
sicht bei der Ubertragung der Zustindigkeit der Auswei-
sung geschiitzter Griinbestande auf die Gemeinden, und
wir kritisieren, daB der Zustimmungsvorbehalt des Regie-
rungsprisidiums bei Landschaftsschutzverordnungen ent-
fallen soll. Wir werden nicht hinnehmen, dall das Anhé-
rungsrecht des Landesnaturschutzverbandes bzw. der an-
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erkannten Verbinde bei der Aufhebung von Rechtsverord-
nungen gestrichen wird.

(Dem Redner wird das Ende seiner Redezeit
angezeigt.)

- Herr Prasident, ich hatte Zwischenfragen zu beantwor-
ten.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich wollte Sie nur daran
erinnern. Sie kénnen noch ein biBchen reden.

Abg. Dr. Caroli SPD: Vielen Dank fiir das Verstindnis.
{Abg. Jacobi GRUNE: Gib Gas!)

Der schwerwiegendste Einwand, meine Damen und Her-
ren: Wenn es bei dieser Gesetzesfassung bleibt, nimmt die
Landesregierung in Kauf, daB nach dem Inkraftireten des
Gesetzes die Auseinandersetzung zwischen Naturnutzern
und Naturschutz ausufert. § 24 a enthilt eine erhebliche
Rechtsunsicherheit, die niemandem niitzt und die die un-
teren Naturschutzbehorden, die Bezirksstellen und den
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Naturschutzdienst zu
Priigelknaben degradiert. Das Vollzugschaos ist vorpro-
grammiert.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Kretschmann
GRUNE)

An dieser Stelle, Herr Minister, mochte ich auch sagen: Seit
Jahren fordern wir mehr Stellen bei den Regierungsprisi-
dien fiir die Ausweisung von Naturschutzgebieten. Wir
wollen die unteren Naturschutzbehdrden personell verstir-
ken. Die CDU-Fraktion stimmt den entsprechenden Haus-
haltsforderungen iiberhaupt nicht zu.

{Abg. Haas CDU: Sie fordern dberall Stellen! Sie
stellen dberall Forderungen!)

Lassen Sie mich zum SchluB noch eine Bemerkung zu den
Sorgen der Kletterverbinde machen. Eine Kletterkonzep-
tion als Positivliste, in Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen Verbanden erstellt, wird das Problem 16sen. Wir treten
dafiir ein, daf eine solche Konzeption gesetzlich verankert
wird, weil Naturschutz dann am wirksamsten ist, wenn der
dkologisch sinnvolle KompromiB mit dem Freizeitverhal-
ten gefunden wird. Unsere Gespriche mit den Kletterver-
binden haben gezeigt, daB sie bereit sind, selbst Biotop-
schutz zu betreiben.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr, Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wegen der Einbringung und Verabschiedung
dieses Gesetzes ist kein Optimismus angebracht, auch kein
verhaltener, was den Schutz unserer Tier- und Pflanzenar-
ten und ihrer Lebensrdume betrifft. Ich machte Sie, Herr
Minister, noch einmal an [hre eigenen Worte erinnern. In
dem Gesamtkonzept ,,Naturschutz und Landschaftspflege”
haben Sie geschrieben:
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Alle Anstrengungen von Landesregierung, Kommu-
nen und Umweltorganisationen konnten nicht verhin-
dern, dal} wir heute niichtern und ehrlich sagen miis-
sen: Die Bilanz ist nicht befriedigend. Die Probleme
haben nur punktuell abgenommen. Auf breiter Front
sind sie insgesamt gewachsen, und es drohen neue
Gefahren. Die Zahlen belegen, daB der Naturschutz
an Bedeutung enorm zugenommen hat. Steigende Mil-
lionenbetrige wurden fiir Naturschutzzwecke ausgege-
ben. Die Naturschutzaktivititen verzeichnen beachtli-
che Wachstumsraten. Der Naturschutz konnte aber die
negativen Wirkungen des Bevdlkerungswachstums,
der Siedlungsverdichtung und der Motorisierung nicht
ausgleichen.

Mit diesem Gesetz wird es iiberhaupt nicht anders sein. Es
bleibt beim Reservatsgedanken, es bleibt beim nachsorgen-
den Naturschutz. Einmal abgesehen davon, dal3 Sie vier
Jahre gebraucht haben, um der Verpflichtung des Bundes-
gesetzgebers nachzukommen, daB Linder wie das Saar-
land, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen den Gesetzesauf-
trag schon vollzogen haben,

(Abg. Kdder SPD: Aha! - Gegenruf des Abg.
Wendt CDU)

daB die Vogelschutzrichtlinie der Europidischen Gemein-
schaft, eine Richtlinie, die es seit 1981 gibt und die die
Ausweisung von neuen Lebensrdumen enthilt, immer noch
nicht vollzogen ist ~ nach zehn Jahren ist sie noch nicht
vollzogen -, werden Sie uns nicht weismachen wollen, daB
Sie mit diesem Gesetz die Natur schiitzen kdanen. Sie
haben ndmlich davon gesprochen, daB mit der Verabschie-
dung des Gesetzes die Schutzwirkung konstitutiv wird.
Damit wird ein Paragraph konstitutiv, aber materiell wird
die Natur damit noch lingst nicht geschiitzt,

(Abg. Schlauch GRUNE: Stimmt! - Zuruf des
Abg. Wendt CDU)

Das ist ganz eindeutig. Es ist intelligent - das muB ich
sagen —, dieses Biotopschutzgesetz mit dem Marktentla-
stungs- und Kulturausgleichsprogramm zu kombinieren.
Aber glauben Sie bitte nicht im Ernst, daB wir die Locher,
die in Briissel beziiglich der Landwirtschaft mit dem Bagger
geschaufell werden, hier mit dem Sandschiufelchen zu-
schiitten kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Wendt CDU
meidet sich zu einer Zwischenfrage.)

Das glauben Sie wohl nicht im Emst. Die Politik, die dort
gegen die Bauern gemacht wird, fillt auch nicht vom
Himmel, sondern dafiir sind Sie und Ihre Parteifreunde.
nicht irgend jemand, verantwortlich.

(Beifall bei den GRUNEN)

In der Tat ist es vollig ausgeschlossen, daB das Land
Baden-Warttemberg diese Locher mit seinen Pflegepro-
grammen und mit dem Marktentlastungsprogramm stop-
fen kann. Das ist vollig ausgeschlossen.

(Glocke des Prisidenten)
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Kretschmann,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege Kretschmann, kdnnen Sie
mir eigentlich eine effektivere Form vorschlagen, bei der
durch ein Gesetz nicht nur konstitutiv 6 % der Landesfliche
unter Schutz gestellt werden, sondern durch die damit
einhergehenden begleitenden MaBnahmen im Gesetzes-
vollzug - Stichwort: Biotopkommission - in einem zeitlich
vorgegebenen Rahmen die Umsetzung des Gewollten er-
moglicht wird?

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Biite, Herr Abg. Kretsch-
mann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Es gibt ¢ine ganz neue Un-
tersuchung iiber den Vergleich von biologisch und konven-
tionell bewirtschafteten Landwirtschaftsbetrieben in Diine-
mark. Daraus geht klipp und klar hervor, daB etwa die
Anzah! der Vogelarten in Gebieten mit biclogisch bewirt-
schafteten Betrieben immer mindestens doppelt so hoch ist
wie in Gebieten mit konventionell bewirtschafteten Betrie-
ben. Das ist klar auf den Pestizideinsatz zuriickzufithren,
weil der Pestizideinsatz den Vogeln zum Beispiel die Nah-
rungsgrundlage nimmt. Es ist vollig klar — das haben wir
immer gefordert -, daB zundchst einmal eine richtige
Landwirtschaftspolitik der beste Artenschutz auf diesem
Gebiet ist.

Wenn Sie in Threm Gesetz schreiben, dall die bisherige Art
und der Umfang der ordnungsgemaBen Landwirtschaft als
generelle Ausnahme gilt, dann kann man sich vorstellen,
daB es auf diesem Gebiet erst einmal zappenduster ist; denn
man weiB ja, daB die Landwirtschaft so, wie sie heute
betrieben wird,

(Zuruf des Ministers Dr. Vetter)

zu den gréBten Verursachern des Artenschwundes gehort.
Aber das meine ich alles noch gar nicht.

Es ist etwas ganz anderes, warum ich glaube, daB kein
Optimismus angesagt ist. Das Gesetz ist zwar erforderlich,
aber es ist kein Optimismus angesagt. Warum? Wenn mit
diesem Gesetz 33 000 Biotope, 200 000 ha formlich, also
rechtlich, unter Schutz gestellt werden, dann werden diese
doch nicht einfach durch die Paragraphen geschiitzt. Der
Pirol bleibt doch nicht in einem Biotop, weil Sie einen
neuen Paragraphen in ein Gesetz schreiben.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Wendt CDU:
Das ist richtig!)

Verstehen Sie: Das ist der Kernpunkt. Wer sichert den
formell-rechtlichen Schutz, den das Gesetz bietet? Wer
sichert ihn materiell ab?

(Abg. Wendt CDU: Aber das Pferd wird nicht am
Schwanz aufgezdumt!)

Schauen Sie sich jetzt einmal die Zahl der Stellen an. Die
StraBenbauverwaltung hat 2 005 Stellen, die Flurbereini-
gung 1725 Stellen, die Landwirtschaftsverwaltung 1232
Steilen, die Forstdirektionen, ohne Forstimter,

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

haben 348 Stellen, und der Naturschutz hat 88 Stellen. Jetzt
wollen Sie hier parzellenscharf abgrenzen, kartieren und in
Listen dbertragen.

(Zuruf des Abg. Haas CDU)

Wer soll das machen? Der Naturschutz ist doch jetzt schon
vollig iiberlastet. Wie soll das geschehen?

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD - Abg. Bitikofer
GRUNE: Das machen die Pirole selbst!)

Wie soll das nachher materiell abgesichert werden? Ich
sehe fiberhaupt nicht, wie das geschehen soll, wie 33 000
Biotope abgesichert werden sollen. Wenn man die Auswei-
sungsgeschwindigkeit der Naturschutzgebiete mit den jet-
zigen Stellen anschaut und beriicksichtigt, wie schwierig
das ist, dann kann man sich vorstellen, wie langsam dies
hier gehen wird.

Jetzt wollen Sie nicht nur parzellenscharf abgrenzen, son-
dern Sie wollen auch noch - was im Prinzip vollig richtig
ist - den Interessenausgleich zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft in den Schutzkommissionen finden. Das
dauert doch auch seine Zeit, und dafiir braucht man auch
Leute. Dafiir miissen Sie sich doch Leute engagieren. Wo
sollen diese denn herkommen? Wo sollen sie herkommen,
um 6% der Landesfliche auf einmal zu schiitzen? Das
heilit, Sie machen ein Gesetz; aber iber den Vollzug haben
Sie kein einziges Wort verloren.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist der Punkt! Der
Vollzug!)

Im Gegenteil: Sie schreiben noch ausdricklich in die
Begriindung Ihres Gesetzes, bei den hauptamtlichen Na-
turschutzbeauftragten wiirde die Landesregierung Zuriick-
haltung an den Tag legen. Der ehrenamtliche Naturschutz
ist aber mit den Problemen, die uns die Herren, die in der
StraBenbauverwaltung massenweise herumlaufen, machen
- da muB der ehrenamtliche Naturschutz zu allen mdgli-
chen Planungen, die da stattfinden, Stellung nehmen -,
schon heute véllig {iberlastet und arbeitet stindig an seiner
Leistungsgrenge, nur um zu den verschiedenen naturzerstd-
renden Projekten iiberhaupt Stellungnahmen abgeben zu
konnen. Wie sollen diese Menschen das, was Sie hier
gesetzlich verabschieden, absichern? Darauf sind Sie jede
Antwort schuldig geblieben.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Kretschmann,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Kretschmann GRUNE: Bitte.

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege Kretschmann, haben Sie
vorhin zur Kenntnis genommen, daB die wichtige Voraus-
setzung fiir die Umsetzung, die Kartierung, mit einem
Aufwand von 500 000 DM pro untere Naturschutzbehdrde
durch private Biiros abgewickelt werden soll? Haben Sie
zur Kenntnis genommen, daB die Biotopschutzkommissio-
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(Wendt)

nen in erster Linie mit Vertretern der Betroffenen, also
nicht nur der Naturschutzbehdrde, sondern insbesondere
auch der Landesnaturschutzverbinde, der Landwirtschaft,
der Gemeinde usw., das heifit von ehrenamtlichen oder
aber von anderen behordlichen Stellen, besetzt werden? Ich
rdume gern ein, daB auch mir 88 Stellen noch nicht langen.
Wir sehen den Einstieg in die Arbeit als Antrieb, im
Naturschutzbereich personell noch maglichst viel zuzule-
ger.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Kretsch-
mann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Die Botschaft habe ich ver-
standen.

{Abg. Wendt CDU: Dann ist es gut!)

Ich finde es auch richtig, daB an die Gemeinden delegiert
wird. Das begriiBen wir durchaus. Aber bekommen die
Gemeinden auch die entsprechenden Mittel zugewiesen,
um ihre Leute in diese Tatigkeit einzubringen? Das kann
ich wiederum nicht sehen. Das ist die Grundfrage.

Ich sage ja nicht, Sie hitten hier ein schlechtes Gesetz
eingebracht.

(Abg. Gobel CDU: Haben Sie es gelesen?)

Ich muB mich nur dagegen verwahren, daB hier ein Op-
timismus iber den Schutz und den Erhalt unserer Tier- und
Pflanzenarten und Biotope verbreitet wird, der in keiner
Weise angebracht ist.

Ich méchte zum SchluB kommen. Mein Kollege Biitikofer
hat das heute im Rahmen der Haushaltsdebatte schon
gesagt: Es sind hier Umstrukturierungen notwendig. Solan-
ge die Zahl derer, die in den Behdrden titig sind, die, wie
immer man im einzelnen dazu steht, ganz ohne jede Frage
fiir Eingriffe in die Natur zustindig sind, wie Flurberei-
nigungs- oder StraBenbaubehdrden, in einem so eklatanten
MiBverhiltnis zu der Zahl derer steht, die nachher die
Schiden reparieren oder gar die Biotope schiitzen sollen,
wie es nach der Ist-Situation einfach ist, so lange ist
keinerlei Optimismus fiir die Zukunft angesagt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrte
Frau Kipfer, meine Herren Kollegen! Lassen Sie mich —
hier mochte ich ganz besonders Herrn Kollegen Kretsch-
mann. auf seinen berechtigten Zwischenruf ansprechen -
zundchst all den vielen ehrenamtlichen und hauptamtli-
chen Naturschutzbeauftragten danken, die sich in den
zuriickliegenden, nicht immer einfachen Jahren der Inan-
spruchnahme wertvoller Landschaft -~ ohne ein Bioctop-
schutzgesetz - erfolgreich und verdienstvall fiir den Schutz
unserer Natur und Heimat eingesetzt haben.
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(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg.
Jacobi GRUNE: Pflichtlob?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, vieles von dem,
was beim vorliegenden Gesetzentwurf kritisch zu beleuch-
ten ist, wurde bereits von meinen Vorrednern angespro-
chen. Die Zielsetzungen des Gesetzes, einen Beitrag zur
Erhaltung und Sicherung wichtiger Lebensriume zu leisten
und landesspezifische Biotope im Sinne des §20c¢ des
Bundesnaturschutzgesetzes schnell und wirksam zu sichern
sowie die Eigenverantwortung der Gemeinden fiir den
Naturschutz zu stirken, was wir, die FDP/DVP-Fraktion,
begriiBen, werden von meiner Fraktion nach entsprechen-
der Beratung und Erginzung im Umweltausschuf unter-
stitzt. Sofern unsere Vorstellungen im AusschuB ihren
Niederschlag finden, meine Damen und Herren, werden
wir dem Gesetzentwurf zustimmen.

Lassen Sie mich jedoch vorweg anmerken, daB wir auch
bei diesem Gesetz darauf achten miissen, daB der gute
Ansatz und der vielversprechende Titel, so wie dies auch
beim Bodenschutzgesetz der Fall war, nicht leere Verspre-
chungen bleiben. Wir missen dafiir sorgen, daB die Vor-
schriften praktikabel und umsetzbar werden und daB der
theoretische Anspruch des Gesetzes und die praktische
Umsetzung nicht auseinanderklaffen.

Wir sollten uns daher, Herr Minister, gemeinsam der sicher
verdienstvollen Miihe unterziehen, den Entwurf so umzu-
gestalten, dal die Bedenken, die in den Stellungnahmen
der Verbiande zum Ausdruck kamen, noch einflieBen kon-
nen. Ich meine, es gilt, die Bedenken, die insbesondere
hinsichtlich der Eingriffe ins Eigentum, aber auch die
Bedenken, die hinsichtlich einem qualifizierten Vorgehen
vor Ort, also in den Gemeinden, hierzu geiuBert wurden,
einzubringen. Meine Damen und Herren, wir sollten es
nicht unterschitzen, daBl die Gemeinde per Satzung er-
méchtigt wird, nicht unerhebliche Eingriffe in das Eigen-
tum vornehmen zu kdnnen. Wir werden hierzu im Aus-
schuB entsprechende Anderungsantrige einbringen.

Lassen Sie mich zu dem vorgelegten Entwurf noch drei
kritische Fragen stellen:

Erstens: Was versteht die Landesregierung - besser: was
verstehen die nachgeordneten Behdrden — unter dem Be-
griff einer ordnungsgemifBen land- und forstwirtschaftli-
chen Nutzung? Soll es womdglich soweit kommen, daB
Behorden kiinftig Giber Fruchtfolgen, iiber Bodenbearbei-
tung oder iiber sonstige pflanzen- bzw. waldbauliche MaB-
nahmen in die Betriebe hineinregieren kénnen?

Zweitens: Wie steht es mit den Entschidigungen, wenn, wie
vorgesehen, doch erhebliche Eingriffe ins Eigentum mit
den Mafinahmen verbunden sind?

Drittens: Wie sieht es mit der Handhabung bei der Aus-
weisung von Schutzgebieten in den Gemeinden aus? Be-
steht hier nicht die Gefahr, daB je nach Zusammensetzung
des Gemeinderats die Richtlinien duBerst unterschiedlich
angewandt werden? Bedenken beziiglich der Befugniser-
weiterung der Gemeinden duBerten hierzu nicht zu Unrecht
insbesondere die Bauern- und Gartenbauverbinde.
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{ Albrecht}

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir werden im
Bereich des Naturschutzes auf weitere Beschrinkungen
hinsichtlich der Freizeit- und Sportbetitigung unserer Be-
vblkerung nicht verzichten kdnnen - schon deshalb nicht,
um nicht Gefahr zu laufen, auf dem Papier viele Biotope
und groBe Flichen stehen zu haben, damit auch zu renom-
mieren und drauBen vor Ort dies nicht umsetzen zu kdn-
nen. Um einer weiteren Verinselung entgegenwirken zu
konnen, gilt es auch, in Zusammenarbeit mit den Land-
wirten und den Waldbesitzern die Biotopvernetzung ziigig
voranzubringen.

Zur eingehenden Beratung des vorliegenden Gesetzent-
wurfs stimmen wir einer AusschuBiiberweisung zu.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herm Umweltminister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Vertauf der Debatte gibt
mir AnlaB zu einigen Aufklirungen, weil ich den Eindruck
habe, dall von einigen Debattenrednern das Gesetz nicht
richtig verstanden worden ist

(Abg. Dr. Caroli SPD: Jetzt kommt das wieder!
Der Rufer in der Wiiste!)

und daB dringend Aufklirungsnachhotbedarf besteht, den
wir im AusschuB befriedigen werden.

Erstens: Der Konflikt zwischen Sport und dem Natur- oder
dem Biotopschutz besteht im Kletterbereich. Im Gesetz
selbst steht, daB ich Ausnahmeregelungen erlassen kann.
Das heiBt, die Kletterkonzeption, die wir vorhaben, ist im
Gesetz mit einer Rechtsgrundlage versehen.

Zweitens: Von Thnen, Herr Kretschmann, ist gesagt wor-
den, hier werde in schrankenlosem Optimismus gemacht.
[ch mdchte Sie mit allem Nachdruck darauf hinweisen, daBi
ich zu Beginn meiner Ausfiihrungen gesagt habe: Dies ist
nicht die Lasung unserer vielen Probleme, sondern ein
wichtiger Schritt. Man darf doch einmal sagen, daB eine
Verfiinf- oder Versechsfachung der Unternaturschutzstel-
lung - Biotopschutz ist so etwas — ein wichtiger Schritt
vorwirts in eine ganz klar richtige Richtung ist.

(Glocke des Prisidenten)

Stelly, Priisident Dr. Hopmeier: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abg. Dr. Caroli?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Nein, jetzt bitte nicht.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Sie wollten doch aufkla-
‘ ren!)

Drittens: Meine Damen und Herren, es ist ganz klar, dal
$ie offensichtlich das Wort . konstitutiv’’ nicht verstanden
haben. Was will denn eigentlich dieses Gesetz? Das Gesetz
will ein Verdnderungsverbot festlegen. Dies ist die Wirkung
des Gesetzes, Herr Kretschmann.

(Abg. Gobel CDU: Der Kretschmann mull erst
einmal den Entwurf lesen!)

Was bedeutet Biotopschutz? Biotopschutz heiBt, daB die
naturnahen Flichen in ihrer jetzigen Nutzung nicht verin-
dert werden diirfen. Herr Abg. Kretschmann, Sie haben
nicht verstanden, daB es iiberhaupt nicht um Intensivland-
wirtschaft und ihre Festschreibung geht, sondern dall Bio-
topschutz eben heiBt ,,nicht intensive Landwirtschaft”. Nur
diese Flichen sind angesprochen. Das Biotopschutzgesetz
sagt klipp und klar, daB nichts in Richtung auf Intensi-
vierung von Landwirtschaft verindert werden kann. Das
ist die Grundlage des Biotopschutzgesetzes. Und ganz klar
ist, daB der Kulturlandschaftsausgleich nicht die alleinige
Losung der Landwirtschaftsprobleme bringt. Das braucht
man woh! gar nicht zu erwdhnen.

Deswegen, meine Damen und Herren, geht es auch nicht
darum, jetzt groBe Beamtenheere anzusetzen, sondern es
geht darum, daB der Naturschutz mit diesem Gesetzent-
wurf ein Bein in Flichen hineinbekommt, die bisher ohne
den besonderen Schutz des Naturschutzes ausgestattet wa-
ren, die bisher auch verindert werden konnten, die chne
weiteres auch in Nutzungspline einbezogen werden konn-
ten. Das Gesetz sagt: Auf diesen 6 %, der Landesfliche hat
der Narturschutz Vorrang. Das ist die klare Aussage, und
das ist auch das MiBverstindnis, das [hren Ausfithrungen
zugrunde liegt. Es geht nicht darum, bisherige Landwirt-
schaft festzuschreiben, sondern darum, auf diesen Flichen
den Weg zur Extensivierung konsequent zu gehen.

Jetzt, Herr Caroli, bitte.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Minister, die Ausnahmerege-
lung ist uns natérlich bestens bekannt. Nehmen Sie bitte
zur Kenntnis, daB die Kletterverbinde selbst ja die Ver-
ankerung einer Kletterkonzeption an irgendeiner Stelle
wiinschen. Die Frage ist ja lediglich: Gibt es die Mdglich-
keit, diese Sicherheit zu verleihen, die eigentlich beiden
Teilen, dem Naturschutz und den Kletterern, niitzen wirde
- zusdtzlich zu dieser Ausnabmeregelung? Wenn Sie dazu
bitte etwas sagen wirden. Wenn Sic ja sagen, sind wir uns
vollig einig.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Die Kletterkonzeption
kann auf der Grundlage dieses Gesetzes entwickelt werden.
Sie ist ja bereits voll im Gange. Da brauchen wir gar nichts
mehr zuzusagen. Sie ist voll im Gang.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Sagen Sie es den Kletter-
verbinden zu')

Mein Haus hat mit den Verbinden die Gespriche gefiihrt,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Sagen Sie es den Verbin-
den zu!)

und die Verbinde sind bereit, an dieser Kletterkonzeption
mitzuwirken.

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor.
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(Stelly. Prdsident Dr. Hopmeier)

Wir miissen jetzt noch entscheiden, was mit dem Gesetz-
entwurf zu geschehen hat. Tch gehe davon aus, daf} er zur
Beratung dem UmweltausschuB (iberwiesen werden soll. —
Ich sehe keinen Widerspruch; dann ist so beschlossen.

Ich komme noch einmal zu Punkt 3 der Tagesordnung
zuriick:

Zustimmung zur Ernennung des Priisidenten des Rechnungs-
hofs Baden-Wiirttemberg

Ich darf Thnen das Ergebnis der Abstimmung iber die
Zustimmung zur Ernennung des Priisidenten des Rech-
nungshofs bekanntgeben:

An der Abstimmung haben sich 97 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 84 Abgeordnete gestimmt,

mit Nein haben 6 Abgeordnete gestimmt;

der Stimme enthalten haben sich 5 Abgeordnete;
ungiiltig waren 2 Stimmzettel.

Damit hat der Landtag der Ernennung des Herrn Dr. Lon-
hard zum Présidenten des Rechnungshofs Baden-Wiirttem-
berg zugestimmt,

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt § der Tagesord-
nung auf;

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Gesetzes @iber die Errichtung des
Landesamts fiir Besoldung und Versorgung Baden-Wiirttem-
berg — Drucksache 10/5451

Das Prisidium schidgt Ihnen vor, den Gesetzentwurf ohne
Aussprache an den FinanzausschuB zu iiberweisen. ~ Ich
sehe keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

a) Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerbern - Drucksache
10/5366

Beschluflempfehlung und Bericht des Innenausschusses —
Drucksache 10/5481

Berichterstatter: Abg. Dr. Maus

b) Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD — Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Aufnabme und Unterbringung von Asylbewerbern -
Drucksache 10/4654

Beschlulempfehlung und Bericht des Innenausschusses —
Drucksache 10/5367

Berichterstatter: Abg. Strobele

Ich frage zunichst die Herren Berichterstatter, ob sie das
Wort wiinschen. -~ Das ist nicht der Fall.
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Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache iiber beide Gesetzentwiirfe eine
Redezeit von insgesamt 10 Minuten je Fraktion festgelegt.
Dazu kommt der Gbliche nach Fraktionsstirke gestaffelte
Redezeitenzuschlag.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich
dem Herrn Innenminister.

{Minister Schlee: Zweite Beratung!)
- Dann darf ich Herrn Abg. Haasis das Wort erteilen.

(Abg. Haasis CDU: Ich habe gemeint, die SPD
wolle zuerst reden!)

- Ich habe keine Wortmeldungen von der SPD vorliegen.
(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

Abg. Haasis CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Nachdem die SPD einen Gesetzent-
wurf vorgelegt hat, ging ich davon aus, daB sie diesen hier
nochmals begriinden und vor dem Hohen Haus darstellen
will.

(Abg. Birzele SPD: Herr Kollege Haasis, haben
Sie festgestellt, daB unter Buchstabe a des aufge-
rufenen Punktes der Gesetzentwurf der Landes-
regierung und erst unter Buchstabe b der Gesetz-
entwurf der SPD aufgefiihrt ist?)

- Herr Kollege Birzele, der Prasident hat beide Gesetzent-
witrfe gemeinsam zur Beratung aufgerufen.

{Abg. Birzele SPD: In zweiter Lesung bedarf es
keiner Begriindung mehr! - Gegenruf des Abg.
Strébele CDU: Unnétige Belehrung!)

Ich habe aber keine Probleme damit. Ich kann auch als
erster Redner unsere Meinung zu den Gesetzeniwiirfen
vortragen. Das Interesse Threr Fraktion an [hrem Gesetz-
entwurf hilt sich ohnehin in Grenzen.

(Abg. Birzele SPD: So wie bei Thnen!)

Wir haben bereits bei der ersten Lesung des Gesetzentwurfs
zum Ausdruck gebracht, wo die eigentlichen Probleme in
der Asylpolitik liegen. Wir miissen mit diesem Gesetzent-
wurf die Frage der Kostentragung ab dem Zeitpunkt, zu
dem ein Asylbewerber abgelehnt oder geduldet wird, bis
zur Abschicbung oder endgiiltigen Duldung regeln.

Ich sagte bereits in der ersten Lesung, daB das politische
Problem ecigentlich woanders liegt, ndmlich beim Zugang
der Asylbewerber in die Bundesrepublik. Das kommt auch
in den besorgten Stellungnahmen der kommunalen Lan-
desverbinde sowohl zum Gesetzentwurf der SPD als auch
zum Gesetzentwurf der Landesregierung klar zum Aus-
druck. Insbesondere beim Gesetzentwurf der SPD haben
sie darauf hingewiesen, daB dies die eigentlichen Sorgen
seien und sie die politischen Parteien aufforderten, die
Zugangsproblematik zu 13sen. Ich sehe das vor allem als
einen Aufruf an die Opposition im Landtag an, auf ihre
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Kollegen im Bundestag einzuwirken, um dort endlich eine
Verinderung des Grundgesetzes zu erreichen,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

damit wir von solchen Zugangssteigerungen wie in den
letzten Monaten, die wir wirklich nicht mehr verkraften
kénnen, wegkommen,

Es hat mich schon etwas merkwiirdig beriihrt, als ich den
Brief des SPD-Fraktionsvorsitzenden an die Oberbiirger-
meister und Biirgermeister des Landes gelesen habe, in dem
steht, die SPD-Fraktion habe ein Konzept, wic man das
Zugangsproblem bereinigen kdnne. Und siche da: Es wird
dort vorgeschlagen, eine Zuwanderungsquote neben den
Asylbewerbern zuzulassen, wohl in der irrigen Annahme,
daB dann diejenigen, die nicht unter die Quote fallen, bei
dieser Armutswanderung auch schén zu Hause bleiben
werden.

(Lachen des Abg. Wieser CDU)

Das Ergebnis wird jedoch sein, daB sie zusitzliche Hoff-
nung schopfen und hierherkommen, weil sie erfahren
haben, so und soviel hitten in Deutschland ein Bleiberecht
erhatten. Das heilit, Sie werden die Quote von ¢iner Million
oder welcher Zahl auch immer aufnehmen und dann
zusitzliche Scharen von Menschen aus armen Lindern der
Welt anlocken, nach Deutschland zu kommen und hier
wenigstens ein, zwei oder drei Jahre des Verfahrens durch-
zustehen.

(Abg. Birzele SPD: Wo soll denn diese Zuwan-
derungsquote stehen?)

Deshalb werden Sie mit Ihrem sogenannten Ldsungsansatz
die Probiematik noch verschlimmern.

(Abg. Strdbele CDU: So ist es!)

Sie werden den Zuzug nach Deutschiand fordern. Daher
ist es den Kommunalpolitikern Sand in die Augen gestreut,

(Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)

wenn man so etwas verbreitet. Aber Gott sei Dank glauben
diese das nicht,

(Abg. Strobele CDU: So dumm sind sie nicht!)
sondern sie wissen, wie die reale Lage ist.

Sie schlagen in Ihrem Gesetzentwurf vor, die gesamten
Kosten der Unterbringung wihrend der Ubergangszeit
sollte das Land tragen. Das klingt natiirlich sehr popular,
aber leider sind dafiir keine Deckungsvorschlige gemacht
worden.

(Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)

Heute vormittag hat der Kollege der SPD, der hier zum
Nachtrag gesprochen hat, volimundig erklirt, die SPD
wolle sparen und keine Schulden machen; auBerdem seien
alle ihre Vorschlage gedeckt, man habe sogar im Urhaus-

halt noch die Méglichkeit zu riesigen Einsparungen gefun-
den. In Threm Gesetzentwurf wird aber leider nicht aus-
gesagt, wie man diese Mehrkosten beim Land veranschia-
gen soll.

Wir meinen, daB das, was in dem Gesetzentwurf der
Landesregierung als KompromiB vorgeschlagen wird -
halftige Kostentragung durch das Land sowie durch die
Stidte und Gemeinden -, vertretbar ist, daB es den Kom-
munen zumutbar ist, sich in dieser Weise - hauptsichlich
die Landkreise - iiber die Sozialhilfe zu beteiligen. Wir
halten dies inbesondere deshalb fiir zumutbar, weil wir
insgesamt einen kommunalen Finanzausgieich haben, der
sich im Vergleich zu dem der iibrigen Linder nicht nur
sehen lassen kann, sondern der in vielen Teilen eine sehr
viel bessere Finanzausstattung unserer Landkreise, unserer
Stidte und Gemeinden bringt. Deshalb tragen wir diesen
KompromiBvorschlag der Landesregierung mit.

Wir fordern aber gleichzeitig, daBl alle Anstrengungen
unternommen werden, um mdoglichst wenig Asylbewerber
ab dem Zeitpunkt, ab dem sie im Gerichtsverfahren abge-
lehnt worden sind, im Land halten zu missen. Ich mdchte
auch die Opposition auffordern, mitzuhelfen, daB Abschie-
bemaBnahmen tatsichlich durchgefiihrt werden kdnnen,
und nicht immer hier am Pult darauf zu dringen, daB
moglichst viele abgeschoben werden, und drauBen bei
jedem Einzelfall, der aufgegriffen wird,

(Abg. Wieser CDU: PetitionsausschuB!)

ein riesiges Lamento zu veranstalten, daB gerade dieser
oder jener bleiben miisse. Man organisiert dann Scharen
von Menschen, die sich fiir das Bleiberecht einsetzen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Jacobi
GRUNE)}

Ein Weiteres, das in diesem Zusammenhang mit ¢ine Rolle
spielt: Wir sind dankbar, daB unser Innenminister in der
Innenministerkonferenz das Thema des mglichen Fehlbe-
zugs von Sozialhilfe und des MiBbrauchs beim Asylrecht
schon vor Monaten mit dem Ziel aufgegriffen hat, auch
eine erkennungsdienstliche Behandlung von Asylbewer-
bern durchzufiihren, weil wir immer wieder feststellen, da
MiBbrauch getrieben wird. Leider haben sich die anderen
Linder nicht zu diesem Verfzhren bereit erkliren kdnnen.
Wer in der Presse gelesen hat, was in Aachen mit Dop-
pelbezug von Sozialhilfe festgestellt wurde, der weill, daB
dies durch solche MaBnahmen leicht zu verhindern wire.
Deshalb die Bitte, dies in der Innenministerkonferenz
weiter zu verfolgen; und auch hier die Bitte an die Oppo-
sitionsabgeordneten: Sorgen Sie dafiir, daB Thre Partei-
freunde in Bonn und in den Lindern einer solchen Mab-
nahme zustimmen. Dann werden wir den Zuzug nach
Deutschland etwas begrenzen, den Aufenthalt vermindern,
denjenigen, die tatsichlich asylberechtigt sind, wirkungs-
voll helfen und trotzdem die Belastung fiir unsere Stadte
und Gemeinden in Grenzen halten.

(Beifall bei der CDU)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Birzele.
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Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Der Herr Kollege Haasis hat nun wiederum iiber
die Zuwanderungsproblematik gesprochen, anstatt sich mit
den betden vorliegenden Gesetzentwiirfen auseinanderzu-
setzen, Ich mochte deshalb noch einmal zur Zuwande-
rungsproblematik einige Bemerkungen machen, damit die
teilweise unrichtigen Behauptungen des Kollegen Haasis
nicht hier im Raume stehenbleiben.

Er behauptet, die SPD-Fraktion habe eine Zuwanderungs-
quote von einer Million vorgeschrieben. Das ist iiberhaupt
nicht richtig, sondern es sind - -

(Abg. Haasis CDU: So steht es in dem Brief! -
Abg. Strobele CDU: In dem Brief an die Biirger-
meister!)

— Jetzt lesen Sie mal vor, wo da das mit der einen Million
stehen soll. Darauf bin ich gespannt.

(Abg. Haasis CDU: Soll ich Thnen mal vorlesen,
was der Herr Spéri an die Biirgermeister geschrie-
ben hat7)

Eine Bemerkung mdachte ich zu der speziellen Zahlensitua-
tion hier im Lande Baden-Wiirttemberg machen.

(Abg. Haasis CDU: Darf ich eine Zwischenfrage
stellen? - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Birzele, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Haasis?

Abg. Birzele SPD: Bitte sehr.

Abg. Haasis CDOU: Herr Kollege Birzele, wiirden Sie be-
streiten, dab es in dem Brief des Herrn Spéri vom 26. Juni
dieses Jahres an alle Biirgermeister und Oberbiirgermeister
in Baden-Wilrttemberg, in dem Flugblatt, etwa heiBt?:

Wir diirfen die Armutswanderung nicht weiter in das
Asylverfahren dringen. Deshalb - und das ist der
Kern des Konzepts - muB} iiber den Personenkreis
hinaus, der ein Bleiberecht nach Verfassung oder
Fliichtlingskonvention hat usw., zirka 1 Million Zu-
wanderern in der Bundesrepublik eine begrenzte legale
Einwanderung erlaubt sein.

(Abg. Haas und Abg. Strébele CDU: Hért, hort!
- Weitere Zurufe von der CDU - Abg. Utrich
Lang SPD: Ja, insgesamt!)

Abg. Birzele SPD: Das sind insgesamt die gegenwiirtigen
Zuwanderer! Nicht unsere Quote!

(Abg. Dr. Geisel SPD: In der Bundesrepublik! Da
sind es in der Zwischenzeit 3 Millionen! Das
wissen Sie auch! — Abg. Haasis CDU: Zusitzlich!
- Gegenruf des Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist doch
nicht wahr! Sie haben doch von Baden-Wiirttem-
berg gesprochen! - Abg, Haasis CDU: Nein, ich
habe nicht von Baden-Wiirttemberg gesprochen!
- Abg. Strobele CDU zur SPD: Sie ldsen das
Problem populistisch!)
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Jetzt lassen Sie mich etwas zu den Zahlen hier in Baden-
Wiirttemberg sagen. Wir haben hier in Baden-Wiirttemberg
im Jahr 1990 112 000 Aussiedler und 28 000 Asylbewerber
gehabt; das macht zusammen 130 000 Menschen. Bei den
Asylbewerbern missen Sie in jedem Falle eines zusétzlich
beriicksichtigen: daB auch nach den Darstellungen des
Innenministeriums - da kann man sich nun iiber die
genauen Zahlen streiten - 40 bis 50 % bleibeberechtigt sind,
sei es, weil sie als Asylberechtigte anerkannt sind, sei es,
weil sie aus anderen Griinden, insbesondere aufgrund der
Genfer Fliichtlingskonvention ein Bleiberecht haben, min-
destens zeitweise. Deshalb muB man sich doch die Gesamt-
zahl des Zugangs vor Augen halten. Wie wollen Sie der
Bevolkerung wirklich glaubwiirdig vermitteln, daB, wenn
Sie dieses Zugangsproblem nur als ein Problem der Un-
berechtigten im Asylbereich auffassen wollen, Sie wegen
10 000 oder 14 000 Menschen die Aufnahmefdhigkeit Ba-
den-Wiirttembergs {iberfordert sehen, aber bei 120 000 oder
125 000 Menschen nicht? Das ist keine in sich stimmige
Argumentation.

{Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es!)

Deshalb muB unserer Auffassung nach das Zugangspro-
blem insgesamt in Griff genommen werden, sowoht bei den
Aussiedlern wie bei den Asylbewerbern, um zu einer Quote
zu kommen, die verkraftbar ist und die an den Maglich-
keiten der Versorgung mit Wohnungen und der Versorgung
mit Arbeitspidtzen bemessen werden muB.

(Abg. Haas CDU: Also Grundgesetziinderung!)

Wenn ich jetzt einmal die Zahlen nehme, die uns aus dem
ersten Halbjahr 1990 bekannt sind, die Zahl der Abschie-
bungen, die Zahl derjenigen, die nach AbschluB des Ver-
fahrens oder vor AbschiuB des Verfahrens freiwillig aus-
reisen, die Zahl der untergetauchten Asylbewerber, dann
kommen Sie, auf das Jahr gerechnet, auf rund 10 000
Menschen bei einem Zugang von 28 000. Dies bedeutet,
ungefihr ein Drittel wird hier erfaBt, und das bedeutet
noch nicht einmal, daB diese Menschen dann nicht mehr
hier im Lande sind. Die Zahl der Abgeschobenen macht
- ich habe nur dic Zahl des ersten Halbjahres 1990 hier,
da waren es 616 — nur ¢cinen kleinen Bruchteil des Zugangs
von 28 008 aus. Deshalb konnen Sie nicht sagen, daB das
Problem so geldst werden kann, wie Sie es immer mit Ikren
Gesetzesdinderungen vorschlagen wollen. Auch wenn der
Gesetzentwurf der Landesregierung weiterverfolgt werden
soll — er wird ja offensichtlich nicht weiterverfolgt, es gab
da verschiedene Pressemitteilungen, aber heute konnte man
der Presse entnehmen, daB fir Herrn Teufel keine geiin-
derte Situation ecingetreten ist —, missen Sie auch ganz
konkret die Frage beantworten: Welche Lander wollen Sie
als solche Herkunftslinder bezeichnen, in denen zweifels-
frei keine politische Verfolgung stattfindet?

(Abg. Ulrich Lang SPD: So ist es!)

Ich nehme, weil ich diese Zahl habe, den Mirz 1991, Da
sind die Hauptherkunftstinder Jugoslawien, Tiirkei, Ru-
manien, Iran, Afghanistan, Albanien, Libanon; Jugoslawi-
en 2 125, Libanon 485,
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Nun sagen Sie doch bitte: Wollen Sie bei diesen Lindern
erkliren, daB - und wenn ja, bei welchen Lindern -
zweifelsfrei eine politische Verfolgung nicht mehr stattfin-
det? Deshalb ist es eine unaufrichtige Diskussion,

(Beifall des Abg. Ulrich Lang SPD — Abg. Ulrich
Lang SPD: So ist es!)

wenn man aufl der einen Seite sagt, man wolle das Asyl-
recht erhalten, aber auf der anderen Seite Bestimmungen
einfithren will, mit denen tatsichlich Asylberechtigte aus-
geschlossen werden sollen. Dann missen Sie von vornher-
ein sagen: Wir wollen das Asylrecht insgesamt abschaffen,
Wir entscheiden nur noch per Gnadenakt.

(Abg. Wendt CDU: Vollige Fehlinterpretation!)

Die Bundesrepublik ist frei in der Bestimmung, wen sie
aufnehmen will. Auch diese Rechtsposition gibt es in
Europa. Dann miissen Sie das aber klar sagen.

{Abg. Strébele CDU: Das ist nicht unsere Posi-
tion!)

— Wenn Sie das nicht wollen, dann sagen Sie bitte: In
welchem Verfahren wollen Sie festgestellt wissen, wer
asylberechtigt ist und wer nicht?

(Beifall des Abg. Dr. Geisel SPD)
Das zur Zugangsproblematik.

Aber das eigentliche Problem, mit dem wir uns heute zu
beschiftigen haben, ist die Frage: Wer ist fiir die Aufnahme
und Unterbringung der Asylbewerber zustindig? Da ist die
eindeutige Antwort: Dies ist eine origindre Zustdndigkeit
des Landes. Das Land ist zustindig. Allein das Land und
der Bund entscheiden iiber die Voraussetzungen, unter
denen Asylbewerber aufgenommen werden. Sie entschei-
den iiber das Verwaltungs- und das eventuelle Gerichtsver-
fahren. Land und Bund entscheiden, ob die Asylbewerber
in Sammetlagern oder in Wohnungen untergebracht wer-
den. Land und Bund entscheiden, ob eine Arbeitserlaubnis
gegeben wird oder nicht, welche Leistungen gewdhrt wer-
den, ob Sachleistungen gewiihrt werden, ob finanzielle
Hilfeleistungen gegeben werden, in welcher Hoéhe diese
Leistungen gegeben werden. Alle entscheidenden Fragen
werden von Land und Bund entschieden.

Wenn eine solche Aufgabe, Herr Kollege Haasis, iiber
dieses Asylbewerberunterbringungsgesetz auf die Kommu-
nen verlagert wird, dann ist es ein verfassungsrechtliches
Erfordernis, daB eine volle Kosteniibernahme durch das
Land stattfindet.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das stimmt!)

Genau dies hat das Land versiumt. Darauf haben die
kommunalen Landesverbiinde schon bei der letzten Novel-
lierung des Gesetzes zu Recht hingewiesen. Sie selbst haben
die Rechnungen der kommunalen Landesverbinde bestrit-
ten, die damals auf eine Mehrbelastung von 46 Millio-
nen DM kamen.

Heute versucht nun die Landesregierung, einen Teil wett-
zumachen, einen Teil der Kosten zu erstatten, der bisher
nicht erstattet worden ist. Aber auch diese teilweise Kosten-
erstattung entspricht nicht den verfassungsrechtlichen An-
forderungen. Sie miiBten heute klipp und klar sagen: Das
ist eine Aufgabe des Landes. Richtigerweise sollte diese
Aufgabe auch durch das Land wahrgenommen werden,
und das Land sollte auch die voilen Kosten tragen, so wie
wir es in unserem Gesetzentwurf vorsehen.

Zusitzlich haben wir einen kommunalen Anspruch beziig-
lich derjenigen im Gesetz, die als Asylberechtigte aner-
kannt sind. Im Einzelfall soll den Gemeinden und Sozi-
alhilfetrigern der Aufwand fur Asylberechtigte fir die
Dauer von drei Jahren ab Rechtskraft der Anerkennung
erstattet werden. Dann haben sie eine klare Position:
Derjenige, der die Aufgabe hat, zahlt auch tatsichlich die
Kosten. Das ist das Hauptproblem, das die Gemeinden
derzeit bewegt.

Wir haben — das wissen Sie — zusdtzlich vorgeschlagen, daB
die Eingliederung der Aussiedler ebenfalls aut die Regie-
rungsprisidien Ubertragen wird. Dann hitten sie eine Stel-
le, die insgesamt fiir die Verteilung zustindig ist.

Nun haben Sie schon bei der letzten Diskussion gesagt,
diese Aufgaben seien ohne die Gemeinden nicht zu bewil-
tigen. Aber dagegen spricht zweierlei. Erstens: Es ist iiber-
haupt nicht einzusehen, daB ausgerechnet die Asylbewerber
auf die Kommunen verteilt werden, und zwar noch wih-
rend des laufenden Verfahrens, und die Aussiedler iiber die
unteren Verwaltungsbehdrden verteilt und zugeordnet wer-
den, obwohl diese auf Dauer in unserem Land integriert
werden sollen, wihrend es nach lhrer eigenen Aussage von
den Asylbewerbern nur ein kleiner Teil ist. Das ist doch
nicht stimmig. Wenn schon, hitten Sie es gerade umgekehrt
machen miissen. Dann hétten Sie die Asylbewerberunter-
bringung und -zuweisung mit eigenen Behdrden regeln
miissen und sich iiberlegen sollen, ob Sie bei Aussiedlern
ein anderes Verfahren wihlen und die Gemeinden ein-
schalten.

Die zweite Bemerkung: Wenn schon Aufgabeniibertra-
gung, dann in jedem Fall volle Kosteniibernahme. Genau
daran mangelt es bei [hrem Gesetzentwurf. Deshalb gibt
es nur eine singvolle Lasung, und die heifit: Stimmen Sie
unserem Gesetzentwurf zu.

(Abg. Strobele CDU: Sparentwurf!)

Mit ihm wird den Probliemen der Gemeinden Rechnung
getragen, und dann haben wir eine verniinftige Losung.

(Beifall bei der SPD - Abg. Strébele CDU: Ohne
Finanzierungsvorschlag! Der Herr Sparkommis-
sar Birzele!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Frau Kollegin Glaser hat bei der Ersten Beratung
ausfiihrlich zum Gesetzentwurf der Landesregierung Stel-
lung genommen. Ich mochte deswegen im Interesse der
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Sitzungsdkonomie heute keine grundsitzlichen Ausfiihrun-
gen mehr, sondern nur noch vier kurze Bemerkungen
machen.

Erstens: Thema ,,Sozialhilfekosten, Bekleidungshilfe und
Betreuungskostenpauschale™. Die Erstattungen des Landes
reichen nicht aus. Die Kritik, die [hnen, Herr Haasis, von
den Kommunen entgegengebracht wurde, trifft in diesem
Punkt vollig zu. Herr Oberbiirgermeister Wendt wird das
héchstwahrscheinlich bestitigen kénnen.

Die Fraktion GRUNE ist der Meinung: Die Leistungen,
die hier gewihrt werden, sind nicht freiwilliger Natur. Es
sind keine groBzilgigen Geschenke. Vielmehr erméglichen
diese Leistungen iberhaupt erst ein menschenwiirdiges
Leben. Wir halten es deswegen ein Stiick weit fiir unwiir-
dig, wenn wir als ein Sozialstaat, als ein Land, das als eines
der reichsten dieser Erde gilt, an ein paar Mark herumstrei-
chen.

(Beifall des Abg. Biitikofer GRUNE)

Zweitens: Ein Wort zum Vorschiag der SPD. Wenn ich es
richtig verstanden habe, Herr Kollege Birzele, liuft Ihr
Gesetzentwurf darauf hinaus, dal3 weitere zentrale Unter-
bringungsméglichkeiten geschaffen werden miissen.

(Abg. Strobele CDU: Jawohl! AusschlieBlich! -

Abg. Birzele SPD: Wie das Land verteilt, ist eine

ganz andere Frage! Da gibt es verschiedene Me-
thoden!)

Wenn man das dem Land als Aufgabe zuweist, fihrt das
letztlich dazu, daB das Land diese Unterbringungsméoglich-
keiten auch schaffen muB. So wie wir die Regierung
einschitzen, fiithrt das zu zentralen Aufnahmelagern.

(Abg. Strobele CDU: So ist es!)

Wir sind da grundsitzlich anderer Auffassung. Wir sind
der Meinung, dall man eher dezentral vorgehen mubB.

(Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)

Man muB die Integrationsversuche, die unbedingt notwen-
dig sind, in den einzelnen Kommunen dezentral vorneh-
men. Ein guter Beleg dafiir sind die kieinen Gemeinden,
in denen man durch ein persdnliches Kennenlernen zwi-
schen der deutschen und der auslindischen Bevdlkerung
gute Erfahrungen gemacht hat. Es wiire wichtig, stiarker auf
die kleinen Gemeinden zuzugehen. Wir befiirchten, daB3 bei
einer zentralen Unterbringung der Fliichtlinge gerade wie-
der Menschen aus unterschiedlichen Lindern zusammen-
gepfercht, Kulturen zusammengebracht werden, die nicht
zusammenpassen. Ein solches Verfahren wire im iibrigen
auch wesentlich teurer.

(Beifall des Abg. Biitikofer GRUNE)

Dritte Bemerkung: Wir miissen die CDU dafiir kritisieren,
daB der Betreuungsschliissel viel zu hoch ist. Wir haben
jetzt einen Betreuungsschliissel von 200 Fliichilingen zu
einer Betreuungsperson. Das ist vollig unzureichend. Da-
gegen haben die Kommunen und die kommunalen Lan-
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desverbinde villig zu Recht protestiert. Wenn Sie das ernst
ndhmen, miiBten Sie selbst zugeben, dal bei einem Ver-
hiltnis von 200 Menschen véllig unterschiedlicher Natio-
nalitdt auf eine Betreuungsperson letztlich keine verniinf-
tige Betreuung geleistet werden kann. Vielmehr sind in der
Woche allenfalls zwischendrin 5 Minuten méglich. Aber
ein Vertrauensverhiltnis entsteht nicht, und eine echte
Betreuung ist nicht maéglich. Die Betreuungsrelation mug
also deutlich verbessert werden. Die kommunalen Landes-
verbinde haben 80 bzw. 100 Menschen auf eine Betreu-
ungsperson vorgeschlagen. Selbst das wire meines Erach-
tens noch zuviel, aber damit konnte zumindest eine wesent-
liche Verbesserung erreicht werden.

Vierte Bemerkung schlieBlich: Wir sind auf die Kommunen
angewiesen; das ist vollig klar. Deswegen diirfen wir nicht
den Fehler begehen, Statistiken zu verindern und herum-
zutricksen. Das hdrt nach dem Verwaltungsgerichtsurteil
aus Mannheim endlich auf. Darin kénnen wir diesem
Gericht ausnahmsweise auch einmal zustimmen. Fiir die
cinzelnen Gemeinden ist es letztlich egal, ob der in der
Kommune lebende Mensch ein anerkannter Asylbewerber
ist oder einen De-facto-Status hat. Das heilit, wir miissen
diese Menschen auch auf die Quote anrechnen.

Zum SchluB: Der Gesetzentwurf regelt ein Detailproblem,
wenn auch kein unwichtiges. Heute ist wohl nicht die
Gelegenheit, einen grundsitzlichen Schlagabtausch zu fiih-
ren. Aber eines ist klar: Die Sozialleistungen diirfen nicht
einfach auf die Kommune abgewilzt werden. Wir miissen
dafiir sorgen, daB die Betreuung der fremden Menschen bei
uns in Baden-Wiirttemberg sinnvoll organisiert werden
kann. Auch diese MaBnahmen enthélt das Grundrecht auf
Asyl.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung ist aus unserer Sicht ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Wir werden dem Gesetzentwurf deshalb zustimmen.
Das Gesetz kann aber keinesfalls ein befriedigendes Ge-
samtkonzépt, ein umfassendes Konzept zur Entlastung der
Gemeinden bieten, was notwendig wiire. Ein solches Kon-
zept steht noch aus. Insofern ist es sicherlich nur ein Schriut
in die richtige Richtung.

Die SPD, Herr Kollege Birzele, bietet ein solches Konzept
nach unserer Meinung auch nicht an. Ich komme vermut-
lich nachher noch auf die Zuwanderungsdebatte zu spre-
chen. Die Unterbringung von Fliichtlingen ist eine Ge-
meinschaftsaufgabe. Auch die Gemeinden haben selbstver-
stindlich eine Zustindigkeit fiir die Menschen, die sich auf
ihrem Gebiet befinden.

{Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)
Ich finde es bedenklich, eine Zweiklassengesellschaft da-

durch einzufihren, daB wir sagen: Fiir die ordentlichen
Biirger ist die Gemeinde allzustandig, wie es im Grundge-
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setz verankert ist, aber Fliichtlinge sind Menschen zweiter
Klasse, fiir sie ist die Gemeinde nicht zustandig.

(Abg. Birzele SPD: Das sind Menschen, Herr
Kollege Goll, mit einem unterschiedlichen
Rechtsstatus!)

— Ja. Aber genau mit diesen Einteilungen, Herr Kollege
Birzele, mit diesem unterschiedlichen Rechtsstatus waren
witr bisher mit Recht sehr vorsichtig.

Die Unterbringung der Flichtlinge sollte eine Gemein-
schaftsleistung sein, die Land und Gemeinden solidarisch
miteinander bewiltigen.

{Abg. Weinmann SPD: Sprechblasen!)

Voraussetzung fir diese Solidaritit ist eine glaubwiirdige
Asylpolitik des Landes. Da muB ich einige Worte zum
Kollegen Haasis sagen, weil er — ich war ein biBchen
enttiuscht, das gebe ich zu — wieder nichts anderes getan
hat, als uns die Pistole auf die Brust zu setzen und zu sagen:
Wir brauchen die Grundgesetzinderung; ihr verhindert sie.
Was ist schuld an der Misere?

Deswegen mul man hier noch einmal ganz klar sagen: Mit
dem Gerede von der Abweisung an der Grenze kann man
am wenigsten eine glavbwiirdige Asylpolitik betreiben.
Man muBl ganz deutlich sagen: Die Fliichtlinge, die Asyl-
bewerber an der Grenze herauszufischen, kann nur ein
Konzept sein, das entweder auf politischer Tagtriumerei
beruht oder ein gezieltes politisches Ablenkungsmandver
ist. Wenn Sie versuchen, die Grenze so dicht zu machen,
dal Sie die unberechtigten Asylantragsteller herausfischen,
ist die Folge nur, daB3 Sie all diejenigen im Grenzverkehr
behindern, die keine Asylantragsteller sind, wohingegen
die Asylantragsteller fiinf Kilometer weiter und fiinf Stun-
den spiiter iiber die Grenze kommen. Das ist fiir uns v6llig
klar.

Herr Haasis, Sie haben vorhin, als Sie zur SPD gesagt
haben, bei der Quote miisse befiirchtet werden, daf} die
einen legal und die anderen illegal kommen, doch auch
nicht den Realitiitssinn verloren. Wir befiirchten das auch.
Aber wie kdnnen Sie ernsthaft meinen, daB wir es schaffen,
die Bewerber an den Grenzen aufzuhalten?

(Abg. Wendt CDU: Es spricht sich doch in der
ganzen Welt herum, daB8 man zu uns leicht rein
kann!)

Bedenken Sie nur die Flisterpropaganda. Wer die Schlep-
perorganisationen fiir so bldde halt, kann sie kaum wirk-
sam bekimpfen. Fiir die ist es doch kein ernsthaftes
Hindernis, wenn wir Kontrollen an den Grenzen einfiih-
ren. Gestatten Sie mir dazu, wieviel das mit der Realitit
zu tun hat, beliebig in die heutigen Ausgaben der beiden
Stuttgarter Blitter zu schauen.

Im Leitartikel der , Stuttgarter Zeitung™ heiBt es:
Grenzen iiberwinden, nicht neue aufbauen ist die
Lehre, die die Europder nach ungezihlten blutigen

Kriegen aus ihrer Geschichte zogen.

Falsch geraten! Die Landesregierung zieht offensichtlich

keine Lehren aus der Geschichte, sondern sie will die
Grenzen nach Siid- und Osteuropa dicht machen.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Die einzige Lehre aus
der Geschichte ist, dall man aus ihr nichits lernen
kann!)

Da kommen die meisten her.

Ich nehme die ,,Stuttgarter Nachrichten”. Dort heilit es
tber die Staumeldungen:

Auch an den Grenzen muB mit langeren Wartezeiten
gerechnet werden. Dies gilt fiir die Ubergiinge Pfron-
ten/Reutte und Salzburg Autobahn, alle Grenzstatio-
nen in die Tschechoslowakei sowie von Osterreich
nach Ungarn. Dort muBte mit stundenlangen Warte-
zeiten gerechnet werden.

{Abg. Wendt CDU: Das sind doch unglaubliche
Belege, die Sie anfiihren!)

Alle die, die dort warten, werden sich freuen, wenn sich
demmnichst die Wartezeiten verdoppeln. Das ist doch alles,
was dabei herauskoment.

{Abg. Wendt CDU: Das ist doch logisch! — Abg.
Strébele CDU: Nehmen Sie einmal die Flugha-
fenkontrollen! Die sind doch auch wirksam!)

- Diese Kontrollen am Frankfurter Flughafen sind natiir-
lich zahlenmaBig irrelevant gegeniiber — -

(Abg. Wendt CDU: Das ist die Logik der Mau-
sefalle, die Sie hier anwenden! — Gegenruf des
Abg. Gosche! SPD)

- Nein. Es ist so: Wir haben im Grunde genommen die
Bundesrepublik gegen die Fliichtlinge aus der Dritten Welt
weitgehend abgeschottet. Das hat mit dem Grundgesetz
nicht mehr viel zu tun, was da lauft. Es sind 50 bis 60
Asylbewerber, die iiber den Frankfurter Flughafen einrei-
sen. Die wiirden Sie wahrscheinlich gern auch noch drau-
Benhalten. Das kann man aber nur, indem man dort den
Betrieb lahmlegt.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Aber unser Hauptproblem ist doch, daB wir die Dritte Welt
in Sid- und Osteuropa vor der Tiir haben. Angesichts
dieser Situation kann doch kein Mensch ernsthaft die
Forderung erheben, wir sollten dort jetzt wieder anfangen,
jeden Kofferraum darauf zu koatrollieren, ob einer jeman-
den dabei hat. Anders schaffen Sie es doch nicht.

(Abg. Strobele CDU: Das muB am Flughafen
ohnehin gemacht werden!)

Deswegen ist die Zugangsdebatte eine absolute Geisterde-
batte.

(Glocke des Prisidenten)
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Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Goll, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: ja.
Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Wendt.

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege, trifft es zu, daBl Sie mit
Threr Argumentation eigentlich erst am Ende der Pfeife
anfangen? Ist es nicht vielmehr so, daBl wir dadurch, daB
sich in der ganzen Welt herumspricht, dall wir ein duBerst
offenes Land sind, allein schon durch diese Mund-zu-
Mund-Propaganda und die erhdhte Mobilitit die gegen-
wirtigen Probleme haben? Das hat nichts mit dem Umbau
Europas oder den Staus an der Grenze zu tun, sondern das
ist eine Frage, wie wir weltweit gehandelt werden: faktisch
als das beste Einwanderungsland, das es gibt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Kollege Wendt, was
sich dort langsam herumgesprochen haben diirfte, ist, daB
die CDU faktische Schritte vermeidet — darauf komme ich
gleich zu sprechen - und sich statt dessen in das Wolken-
kuckucksheim einer Grundgesetzdebatte flichtet, die ei-
gentlich keinem weh tut.

{Kopfschiitteln des Abg. Wendt CDU)

Die tut doch einer Schlepperorganisation am wenigsten
weh, Einer Schlepperorganisation ist es doch vollig
Wurscht, ob in Artikel 16 unseres Grundgesetzes steht:
»»INach MaBgabe der Gesetze™ oder ob dieser Verweis fehlt.
Das interessiert die doch nicht, wenn sie die Leute iiber die
grine Grenze bringt. Ich frage mich also wirklich, was
daran noch realistisch sein soll.

{Abg. Wendt CDU: Er versteht es nicht! - Abg.
Kurz CDU zu Abg. Strobele CDU: Der versteht
die Verfassung gar nicht!)

Andererseits — deswegen vermuten wir ein Ablenkungsma-
néver - driickt sich die Mehrheitsfraktion um alles, was
fiir eine konkrete Asylpolitik gebraucht wird. Ich nenne als
Stichwort die Antragsfrist, die wir vorgeschlagen haben.

(Abg. Strébele CDU: Das ist verfassungsmibBig
umstritten!)

Die CDU-Fraktion liuft auf einmal mit dem Grundgesetz
unterm Arm herum und sagt uns, das sei verfassungsrecht-
lich bedenklich. Dabei wollen wir das Grundrecht gar nicht
befristen. Wir sagen nur: Wer seinen Antrag spiter stellt
als nach zwei Wochen, hat damit ein Indiz geliefert, daB
er nicht wirklich verfolgt ist. Das kann man ja noch
widerlegen. Aber das in ein Gesetz hineinzuschreiben -
andere Lander planen dies oder haben es zumindest ge-
plant, solange die CDU dort an der Regierung war; andere
sind dabei, es einzufiihren —, das wiirden wir zum Beispiel
mittragen. Das verschweigen Sie gerne, ist aber so.

Weitere zentrale Anlaufstellen sind natiirlich notwendig.
Aber ein knappes Jahr vor der Landtagswahl wollen Sie
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wahrscheinlich keine Orte nennen, wo die Anlaufstellen
hinsollen.

(Abg. Strobele CDU: Der Bundesjustizminister
teilt die Position!)

Aber Sie kdnnen nicht allen Gemeinden durch eine nebu-
16se Grundgesetzformulierung Entlastung versprechen,
wenn Sie gleichzeitig nicht einmal Orte benennen, wo Sie
die zusitzlichen Anlaufstellen tatséchlich einrichten wol-
len. Warum bringen Sie die Verwaltung eigentlich nicht
insofern zum Funktionieren,

(Lachen des Abg. Wendt CDU - Abg. Strobele
CDU: Unwahrscheinlich!)

daB sie eine Priifung, fiir die jeder von uns hier vielleicht
zwei Stunden briauchte, innerhalb von drei Wochen ma-
chen kann? Sie sagen, was wir fordern, sei unmoglich: dafl
die Prifung durch die Verwaltung drei Wochen dauert. Sie
sagen, das sei unmdglich, obwohl der materielle Vorgang
dieser Priifung bestimmt nicht linger als zwei Stunden
dauert.

{Abg. Strobele CDU: Es gibt auch noch Gerichte!)

Sie sagen, wir kdnnten die erstinstanzlichen Verfahren
nicht in drei Wochen durchfiihren, obwohl es die Bayern
tun. Sie haben unseren Vorschlag von 2 plus 3 plus
3 Wochen, macht 8 Wochen, von A bis Z abgelehnt,

{Abg. Strobele CDU: Der ist unrealistisch')
obwohl er realisierbar wire.

(Abg. Strobele CDU: Es kommen noch die Ge-
richte hinzu!)

- Dazu brauchen Sie das Grundgesetz nicht zu dindern. Sie
konnten morgen damit anfangen. Sie kénnen mir sagen,
wo der Vorschlag unrealistisch ist, aber bis jetzt warte ich
auf einen Nachweis, wo er unrealistisch sein soll. Reali-
stisch ist, dafl, wenn Sie ¢in Verfahren von 8 Wochen in
den zentralen Anlaufstellen durchfiihren, Sie der Zuwei-
sung an die Gemeinden in einem GroBteil der Verfahren
entgehen., Unser Konzept sieht vor, daB das Gros der
Antragsteller mit offensichtlich unbegriindeten Antrigen
den Gemeinden nicht mehr zugewiesen wird.

(Beifall bei der FDP/DVP - Zuruf des Abg.
Birzele SPD)

Meine Damen und Herren, was wir hier bieten, ist weit
mehr als der Spatz in der Hand statt der Taube auf dem
Dach,

{(Zuruf des Abg. Strobele CDU)
denn die Taube sitzt nicht auf dem Dach. Und was Sie den
Gemeinden zu bieten haben, ist hochstens ein Stitck Vogel-

StrauB-Politik.

Herr Kollege Wendt, wir kommen in allen europiischen
Lindern am SchluB nicht darum herum: Geboten werden
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muB ein stark gekiirztes, ein stark gestrafftes rechtsstaat-
liches Verfahren mit einer besseren Ausweisungsgarantie,
mit der man verhindert, daB die Antragsteller zunichst den
Gemeinden zugewiesen werden, wo man sie natirlich nie
mehr findet, wo sie fiir lange Zeit soziale Bindungen
eingehen und wo am SchluB natiirlich keine Ausldnderbe-
hérde mehr imstande ist, sie auszuweisen. Das verstehen
wir alle. Aber in den Fillen, in denen keine politische
Verfolgung besteht, finde ich es nicht unmenschlich, inner-
haib von wenigen Wochen in einer zentralen Anlaufstelle
ein Verfahren durchzufithren und die Leute wieder in den
Zug zu setzen. Das ist unser Konzept.

(Betfall bei der FDP/DVP - Abg. Strobele CDU:
Schlechtes Konzept!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister.

{Abg. Birzele SPD: Jetzt kommt’s! Jetzt werden
wieder Nigel hineingehauen!)

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich darf mich zunichst bei allen
Fraktionen des Hauses fiir die ziigige Beratung dieses
Gesetzentwurfs der Landesregierung bedanken. Damit
kann dieses Gesetz so rasch wie moglich in Kraft treten.

Ich mochte mich auch bei den kommunalen Landesverbidn-
den bedanken. Vorhin ist immer wieder die kommunale
Seite angesprochen worden. Wir haben uns in einem
kooperativen Verfahren am Ende auf diesen Gesetzentwurf
verstindigt.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
Es hat ¢ine Art Grundkonsens gegeben.
(Abg. Biitikofer GRUNE: Was fiir eine Art?)

Natiirlich haben die Kommunen iiber diesen Grundkon-
sens hinaus Forderungen gestellt. Das ist doch gar keine
Frage. Aber wir haben, Gott sei Dank, eine gemeinsame
Linie gefunden, auf der dieser Gesetzentwurf mdglich
wurde. Natiirlich hitten es die Kommunen lieber, wenn wir
nicht nur die Hélfte der Soziathilfekosten triigen, sondern
die Kosten fiir den ganzen Abwicklungszeitraum iiberndh-
men. Das ist bis zu einem gewissen Grad verstindlich.
Aber, wie gesagt, es ist eine Grundlinie gefunden worden.
Wir haben natiirlich auch die haushaltsmaBige Situation zu
betrachten.

{Abg. Birzele SPD: Aber das ist eine origindre
Landesaufgabe!)

Wir haber auch Anregungen des Rechnungshofs und lang-
jdhrige Wiinsche der kommunalen Spitzenverbénde auf-
nehmen kénnen. Zum Beispiel wird durch andere Abrech-
nungen der Pauschalen das Verfahren einerseits einfacher,
aber andererseits auch transparent. Ich will darauf hinwei-
sen, weil dies ein groBes Anliegen der kommunalen Seite
gewesen ist.

Natiirlich, meine sehr verehrten Damen und Herren, ldsen
wir mit diesem Gesetzentwurf nicht alle Probleme. Die
Unterbringungssituation bleibt fir alle Beteiligten nach wie
vor eine ganz groBe Belastung. Wer dies anders sieht oder
zu relativieren versucht, der weil offensichtlich nicht, was
drauBen los ist. Insofern - das haben die Kommunen
akzeptiert - sitzen Land und Bund in einem Boot. Wir
missen mit dem Zugang fertig werden. Uns fragt niemand,
ob uns das recht ist.

(Abg. Strobele CDU: So ist es!)

Land und Kommunen wird jeden Tag gesagt: ,,Ihr habt die
ankommenden Asylbewerber unterzubringen.” Wir kon-
nen den Zugang nicht beeinflussen. Das Asylrecht, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ist Bundesrecht. Der
Bund hat es in der Hand, auf den Zugang einzuwirken.
Dies muB immer wieder deutlich gemacht werden. Es kann
doch nicht sein, daB der Bund hierfir die Zustindigkeit
hat, dafl das Asylrecht Bundesrecht ist, dann aber gesagt
wird: Land und Kommunen haben die Probleme zu l6sen.

Ich habe bei allen nur denkbaren Gelegenheiten immer
wieder deutlich gemacht, daB der Bund stirker in die
Verantwortung genommen werden muB, was die Asylpro-
blematik angeht. Er hat zum Beispiel - im Gegensatz zur
Aufnahme der Aussiedler - keine Aufnahmeeinrichtungen.
Wenn der Bund Aufnahmeeinrichtungen hétte, hitten wir
zunichst einmal die Erstlast, die Aufnahmelast weg. Das
wiire schon eine ganz beachtliche Erleichterung fir das
Land und die Kommunen. Diese Anfangslast macht uns
stindig groBere Probleme. Inzwischen kommen auf direk-
tem Weg mehr Asylbewerber nach Baden-Wiirttemberg, als
unsere Quote ausmacht. Das heillt, wir weisen Asylbewer-
ber inzwischen anderen Bundesldndern zu. Das macht
deutlich, daB wir eine ganz groBe Anfangslast zu bewil-
tigen haben.

Vorhin ist die Sozialhilfe angesprochen worden. Meine
sehr verehrten Damen und Herren, der Bund hat die
Gewihrung von Sozialhilfe im Bundessozialhilfegesetz ge-
regelt. Das ist die einfachste Sache der Welt. Insofern ist
das, was Herr Kollege Birzele dazu gesagt hat, nicht richtig.

(Abg. Birzele SPD: Was?)
Darauf will ich nachher zu sprechen kommen.

(Abg. Birzele SPD: Was habe ich Falsches ge-
sagt?)

— Ich sage es gleich.

Wir haben ein Asylbewerber-Leistungsgesetz auf den Tisch
gelegt, um den Bund bei der Sozialhiife und der Unterhalts-
pflicht ins Boot hineinzubekommen. Das ist ein weiteres
Beispiel dafiir, was den Kommunen und natiirlich auch
dem Land das Leben nachhaltig erleichtern wiirde. Auch
hier muB eine Kostenverantwortung des Bundes statuiert
werden. Daran fiihrt kein Weg vorbei.

(Zurufe der Abg. Birzele und Weinmann SPD)
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch der von
der SPD vorgelegte Gesetzentwurf — Herr Kollege Birzele,
ich will auf das eingehen, was Sie gesagt haben - kann
doch iberhaupt nicht iiberzeugen. Sie haben das mit den
Zustandigkeiten der Regierungsprisidien noch einmal dar-
gestellt. Das ist doch eine astreine Scheinlésung, wie wir
bei den Aussiedlern immer wieder festgestellt haben. Des-
halb haben die kommunalen Spitzenverbinde gesagt, das,
was die SPD in den Mittelpunkt der Diskussion riicke, sei
bestenfalls ein Nebenkriegsschauplatz. Und das ist ja rich-

tig.

Wir haben doch damals das Unterbringungskonzept, Herr
Kollege Birzele, fiir die Aussiedler und die Ubersiedler
gedndert, weil die Konstruktion itber die Regierungspri-
sidien einfach @berfordert war, weil das nicht mehr funk-
tioniert hat. So wire es natiirlich auch, wenn wir das ganze
Problem den Gemeinden aufhalsen wiirden. Das wire doch
einfach vom System her daneben. Deswegen haben wir das,
wie gesagt, bei den Aussiedlern umgestellt, und Sie sehen
doch, daB es seither bei den Aussiedlern besser lauft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der Punkt ist
der, daB weder das, was Sie vorgeschlagen haben, Herr
Birzele, noch das, was der Kollege Goll dargestellt hat, den
Kern des Probiems trifft. Das sind, wie die kommunalen
Spitzenverbande gesagt haben, bestenfalls Nebenkriegs-
schauplitze.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
Wir miissen an das Zugangsproblem herangehen;
(Abg. Birzele SPD: Machen Sie es doch!)
daran fiihrt doch iberhaupt kein Weg vorbei.

Ich habe bei der Ersten Beratung mit dem Kollegen
Brechtken diese Thematik ausfithrlich diskutiert. Ich habe
auf den Beginn des Europdischen Binnenmarktes, den
1. Januar 1993, hingewiesen. Unbaestritten ist doch, Herr
Kollege Goll - weil Sie das auch noch einmal angespro-
chen haben -, daB wir im Vorfeld des 1. Januar 1993 diese
europiische Harmonisierung brauchen. Das ist inzwischen
wohl Allgemeingut geworden.

Nun bemiiht man sich, in Schritten zu einer soichen
Lésung zu kommen, zum Beispiel im Dubliner Asylbewer-
berabkommen oder im Schengener Zusatzabkommen. Was
passiert denn jeweils? Alle anderen elf Linder kdnnen
unterschreiben und machen die Vereinbarung damit rechts-
giittig, und wir haben eine nationale Vorbehaltsklausel.
Das heiBBt, wir miissen aus diesen europiischen Vereinba-
rungen ausscheren, weil wir den Artikel 16 haben, weil wir
den Artikel 19 haben und weil wir das Problem auch Gber
den Artikel 24 des Grundgesetzes nicht 13sen kdnnen.
Warum brauchen wir denn sonst eine nationale Vorbe-
haltsklausel?

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese nationale
Vorbehaltsklausel bedeutet, dall das Verfahren, wenn ein
Asylbewerber in der Republik Frankreich abgelehnt wird
und er iber die Grenze zu uns kommt, bei uns neu beginnt.
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Das kann doch im Vorfeld des 1. Januar 1993 nicht Platz
greifen.

Deshalb ist das erste, was wir brauchen, Herr Kollege Goll,
eine vélkerrechtliche Offnungsklausel. Da helfen keine
Diskussionen iber Fristenverkiirzungen, da hilft all das
nichts, was Sie gesagt haben. Wir haben das Karlsruher
Modell kreiert; deshalb heiBt es Karlsruher Modell; sonst
wirde es Husumer Modell heilen, wenn es dort kreiert
worden wire.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Das machen wir innerhalb von drei Wochen. Nur, dann
kommt die Justizseite, die man einfach nicht abkiirzen
kann, weil es da gewisse Fristen gibt.

{Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Das erste, Herr Kollege Birzele, was wir brauchen, ist eine
volkerrechtliche Offnungsklausel. Das ist das erste, was
statuiert werden mulB. Das heildt, es mubB eine Regelung her,
die sicherstellt, daB wir uns europdischen Vereinbarungen
anschlieBen kdnnen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Genau!)

Herr Brechtken ist jetzt nicht da. Sonst kdnnten wir ihn
fragen, ob er denn dafir ist. Er hat gesagt, er sei fir diese
Harmonisierung. Und wer fiir diese Harmonisierung ist,
muB einer vélkerrechtlichen Offnungsklausel zustimmen:

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
daran fiithrt doch tiberhaupt kein Weg vorbei.

Herr Kollege Birzele, noch einmal: Sie kdnnen die Har-
monisierung in Europa angehen, wie Sie wollen, Sie kén-
nen sie iber volkerrechtliche Vertrige angehen, Sie kénnen
sie natlirlich auch iiber die Frage der Kompetenziibertra-
gung an europdische Gremien angehen. Bei jedem Weg,
den Sie gehen, brauchen Sie im Vorfeld eine Grundgesetz-
inderung. Dieses Wissen ist inzwischen doch Allgemein-
gut.

(Abg, Butikofer GRUNE: Wir brauchen die
nicht!)

Die nationale Vorbehaltsklausel in den Abkommen macht
dies doch deutlich. Man kann das natiirlich noch eine
gewisse Zeit lang zuschmieren, so lange, bis es der letzte
gemerkt hat.

Herr Kollege Goll, ich sage folgendes, weil Sie das ange-
sprochen haben. Der neueste Clou kommt aus dem Bun-
desjustizministerium. Die sagen, das Problem mit den
curopdischen Partnerlindern sei ganz leicht zu ldsen. Die
sagen auch,

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)
auf der Basis unseres Asylrechts sei eine Vereinbarung

natiirlich moglich. Das wissen wir schon ewig, Herr Kol-
lege Dr. Goil. Nur: Die anderen elf in Europa denken doch
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nicht daran - das ist doch genau das Problem -, sich auf
unsere Ldsung zu einigen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Innenminister Schlee: Ich mochte das noch im Zusammen-
hang darsielien; nachher selbstverstindlich gern.

Weil der Kollege Birzele es angesprochen hat, mdchte ich
auf diesen Gesetzentwurf eingehen, der, was diese Vorbe-
haltsklausel, diese Offnungsklausel angeht, einen Vor-
schlag bringt, der - meine ich - auch fiir die SPD akzep-
tabel sein konnte. Ich meine auch, daBl das, was die
Beschwerdeinstanzen angeht, ein Ansatz ist, den Sie mit-
tragen kénnten. Um diese vdlkerrechtliche Offnungsklau-
sel kommen Sie doch nicht herum. Deshalb noch einmal
meine Bitte, sich das noch einmal genau zu Oberlegen. Es
geht doch iiberhaupt nicht um die institutionelle Garantie.
Sie haben das angesprochen. Bayern hat im Bundesrat
einen Gesetzentwurf eingebracht.

(Zuruf von der SPD: Das war das grole Schlag-
wort von Herrn Spith!)

Wir haben einen vermittelnden Gesetzentwurf im Vorfeld
des 1.Januar 1993, und wir wollen nur erreichen, dal,
wenn ein Asylverfahren in der Republik Frankreich gelau-
fen ist, nicht sukzessive oder parallel ein solches Verfahren
bei uns in der Bundesrepublik laufen kann. Das ist doch
ein absolut richtiger Ansatz.

Herr Kollege Goli, Sie sagen: ein ziigiges Verfahren in
Europa. Unser zweiter Vorschlag ist der mit den Beschwer-
deausschiissen, den die Innenminister auch der SPD-regier-
ten Linder weitestgehend — so will ich es einmal formu-
Heren, um niemanden in Schwierigkeiten zu bringen -
bereit wiren, mitzutragen.

Das sind die Kernpunkte dieses Gesetzentwurfs. Ich meine
halt, daB es ein Irrsinn ist, wenn eciner in Frankreich das
Verfahren hinter sich hat, in die Bundesrepublik kommt -
die Grenzen sind dann weg - und dann das Verfahren neu
beginnt.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Es ist ein Irrsinn, in
einer solchen Rede kein einziges Wort iiber die
Ursachen des Fliichtlingselends zu sagen! Das ist
Irrsinn! Sie sind ein ausgesprochener Zyniker! -
Gegenruf von der SPD: Er ist ein Schreier!)

— Herr Kollege Biitikofer, ich will Ihnen einmal etwas zur
Zugangssituation sagen. Im Juni - heute ist der 3. Juli -
haben wir in Baden-Wiirttemberg 3 530 Asylbewerber auf-
genomumen.

(Zuruf von der SPD: Das stimmt!)

Der Stuttgarter Oberbiirgermeister - das ist mir eben gesagt
worden — hat heute nachmittag bekanntgegeben — Herr
Biitikofer, das ist die Realitit -, daB er jetzt auf dem Wasen
Zelte aufschlagen werde. Ich frage Sie, ob es denn auf die

Dauer eine Ldsung sein kann, da wir Leute in das Land
hereinholen und sie durch all die vorhin beschriebenen
Verfahren hindurchschleusen bis hin zur Abschiebung.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sie kdnnen noch nicht
einmal zuhdren!)

Herr Kollege Biitikofer, es ist im Grunde zutiefst un-
menschlich, wenn wir die Leute dann anschlielend mit der
Abschiebung wieder aus dem Lande bringen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Biitikofer GRUNE:
Sie kénnen nicht einmal zuhdren!)

Wir werden, wenn die Zugangsentwicklung in dieses Land
so weitergeht — der Kollege Birzele hat vorhin die Zahlen
genannt: wir hatten im letzten Jahr 28000 -, in eine
GroBenordnung von iiber 35 000 Asylbewerbern im Jahre
1991 kommen.

Herr Koilege Birzele, diese ganzen Rechenbeispiele, die Sie
vorhin gebracht haben, niitzen iiberhaupt niemandem,
sondern die Leute, die unten Verantwortung tragen, fragen
uns, wie viele Bewerber wir ihnen jeden Tag zuweisen. Das
wollen die wissen.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
Das ist der entscheidende Punkt.

Jetzt kommt noch das zweite, Herr Birzele: Wer die Dis-
kussion um die Asylproblematik in diesem Land seit
Jahren verfolgt — — Der Kollege Lorenz ist nicht da.

{Abg. Haas CDU: Den haben sie doch rausge-
schickt! - Abg. Strobele CDU: Der darf nicht!
Der muB zur Zeit unter dem Teppich bleiben!)

Ich erinnere Sie alle, meine Damen und Herren, daran, wie
das in der Zeit war, als wir alle Asylbewerber in Sammel-
unterkiinften untergebracht haben: Die SPD ist im ganzen
Land gegen diese Konzeption Sturm gelaufen, und jetzt
fordert sie diese Konzeption! Sturm gelaufen sind Sie
gegen diese Konzeption.

(Beifall hei der CDU - Abg. Strobele CDU: So
ist es! - Zuruf des Abg. Birzele SPD - Abg.
Strobele CDU: Das sind doch Populisten!)

Herr Kollege Birzele, ich verstehe ja, daB Sie von unten
Druck bekommen, daB Sie auch von Thren Kommunalpo-
litikern Druck bekommen.

(Abg. Strébele CDU: Sehr richtig!)

Ich habe gerade eben noch einmal das neueste Schreiben
des Pforzheimer Oberbiirgermeisters nachgelesen, der mich
auffordert, dafiir zu sorgen, dad das Asylgrundrecht gein-
dert wird.

(Abg. Strabele CDU: So ist es!)

Der fordert mich férmlich auf, das so rasch wie maglich
zu machen. Er sagt aber gleich dazu, er wisse ja, daB} wir
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eine Vielzahl von VorstéBen unternommen hitten. Er weil3
also offensichtlich, an wen er sich eigentlich wenden
miufte.

(Abg. Haasis CDU: Partei wechseln!)
Deshalb, meine Damen und Herren,
(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Herr Kollege Birzele, noch einmal ganz ernsthaft: Da geht
es weit Gber irgendeine Polemik hinaus. Ohne diese vol-
kerrechtliche Offnungsklausel brechen uns in den nichsten
Monaten alle Damme. Das ist meine feste Uberzeugung.

(Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)

Und ohne Festlegung von Nichtverfolgerstaaten - zu dem,
was Sie gesagt haben, kdnnte man eine ganze Menge sagen
- werden wir die Probleme nicht gelést bekommen, auch
nicht ohne eine Beschleunigung des Verfahrens durch diese
Beschwerdeausschiisse.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Herr Kollege Birzele, wir kénnen doch die Beschwerdeaus-
schiisse nicht einfithren, weil das auch eine Grundgesetz-
dnderung voraussetzt.

Deshalb noch einmal: Die SPD wird springen miissen. Herr
Biitikofer wird nach wie vor seine Position einnehmen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Darauf bin ich auch
stolz!)

- Natiirlich, das sollen Sie auch sein. Das will ich Thnen
auch nicht wegnehmen.

(Abg. Strobele CDU: Das ist griiner Stolz!)

Ich wende mich vor allem an die SPD. Ich habe Thnen das
letzte Mal auch die Nummer der Bundesratsdrucksache
unseres Entwurfs genannt. Ich wende mich noch einmal an
Sie und bitte Sie, sich diese Drucksache anzusehen. Das
wire ein verniinftiger, mittlerer Weg, der die Kommunen
entlastet und dieses Problem endlich 1gst. Das ist meine
feste Uberzeugung.

(Beifall bei der CDU - Abg. Strébele CDU:
Bravo!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Birzele.

Herr Abg. Dr. Goll, wollen Sie nachher noch das Wort?

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Wenn ich mei-
ne Zwischenfrage nicht stellen darf?)

— Der Herr Minister ist nicht mehr am Rednerpult.

(Minister Schlee: Entschuldigung, ich hatte das
vergessen!)
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Abg. Birzele SPD: Herr Prisident., meine Darmen und
Herren! Zunichst will ich, damit keine MiBverstindnisse
entstehen, ausdriicklich betonen, daB auch die SPD fiir
eine europiische LOsung ist.

(Abg. Haas CDU: Oh! Weil das der Herr Eng-
holm auch? In Bremen ist etwas anderes beschlos-
sen worden!)

Nur miissen die Ldsungsmodelle auf dem Tisch liegen.
Dann stellt sich die Frage, ob - und wenn ja, welche -
eine Grundgesetzinderung notig ist. Man kann aber nicht
umgekehrt so argumentieren, wie das die CDU die ganze
Zeit macht: Erst eine Grundgesetzinderung, und dann
werden wir sehen, wie wir das Problem losen.

(Abg. Strobele CDU: Gesetzesvorbehalt! - Abg.
Haas CDU: Eiertanz')

Konkret zu Thren Beschwerdeausschiissen: Ich empfehle
Ihnen, einmal nachzulesen, was der bestimmt nicht der
SPD angehdrende Staatsrechtslehrer Dirig in der Kom-
mentierung zu Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes — Ihr
Amtsvorginger ist ja an diesem Grundgesetzkommentar
beteiligt - zu dem Gremium nach Artikel 10 GG geschrie-
ben hat. Ich empfehle Thnen, das einmal nachzulesen,
damit Sie etwas sensibler werden, was Beschwerdeaus-
schiisse betrifft.

Aber ich sage [Thnen etwas anderes: Auch bei den Gerichts-
verfahren ist eine ganz wesentliche Beschleunigung még-
lich, zum Beispiel wenn auch das Verwaltungsgericht Sig-
maringen, das bisher ausgeklammert ist, in die Aufgabe mit
einbezogen wird.

(Betifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr
richtig!)

Unsere Zuwanderungskonzeption ist vorhin falsch zitiert
worden. Sie, Herr Kollege Haasis, haben das, nachdem ich
es lhnen gezeigt hatte, in der Zwischenzeit eingeradumt. Wir
wollen nicht 1 Million Zuwanderer, sondern wir haben
ausdriicklich darauf hingewiesen, daBl von den gegenwiirtig
1 Million Zuwanderern - das ist der Fakt — 150 000 bis
200 000 Menschen nach Verfassung oder Fliichtlingskon-
vention ein' Bleiberecht in der Bundesrepublik haben. Es
heiBt in der dritten Spalte ausdricklich: ,,Die Zuwande-
rung kann also rechtsstaatlich auf ein Viertel abgesenkt
werden.”

Ob unsere Konzeption hinterher in der Praxis greift oder
nicht, kann niemand vorher sagen, weil sie nicht probiert
worden ist. Unsere Aufforderung an Sie ist jedoch, bei
einer solchen Konzeption mitzuwirken. Dann kénnen Er-
fahrungen gesammelt werden. Wir sind der Uberzeugung,
dafl die Zuwanderung dadurch ganz wesentlich reduziert
werden konnte.

(Beifall des Abg. Mogg SPD - Abg. Dr. Geisel
SPD: Sehr richtigh

Nun nochmals zu den Zahlen, Herr Innenminister. Nach
Ihren eigenen Zahlen wurden 59 des Zugangs 1990 ab-
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geschoben. 20 %, verlassen freiwillig das Land. Also bleiben
759, Die Frage an Sie: Warum sind die weiterhin hier?

Wir hatten zum 31. Dezember 1990 insgesamt 47 500 Asyl-
bewerber im Land. Ich wiederhole: Wir hatten im gleichen
Jahr - bei den Asylbewerbern ist es der Stand mehrerer
Jahre zusammen — 112 000 Aus- und Ubersiedler.

(Abg. Ulrich Lang SPD zur CDU: Dazu sagen Sie

nichts! - Gegenruf des Abg, Haas CDU - Gegen-

ruf des Abg. Ulrich Lang SPD: Aber darum geht
es doch')

Diese Probleme des Zugangs insgesamt miissen Sie endlich
in den Griff bekommen. Deshalb sage ich nochmals: Das
Zuwanderungsproblem ist eine originire Bundes- und Lan-
desaufgabe. Sie konnen es nicht als eine Aufgabe der
Gemeinden ansehen.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Herr Goll, insoweit ist auch IThre Argumentation falsch. Es
gibt hier nicht Menschen zweiter Klasse. Im {brigen haben
Sie selbst es fertiggebracht, Menschen zweiter Klasse nach
[hrer Terminologie einzufithren.

(Abg. Weinmann SPD: Das schafft er jedesmal!)

Es stellt sich doch die Frage, warum Asylbewerber, aber
nicht Aussiedler den Gemeinden zugewiesen werden, ob-
wohl die Aussiedler integriert werden sollen, nicht aber die
Asylbewerber, sondern nur die Asylberechtigten. Das ist
doch nicht systematisch konsequent.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Wenn schon, miifiten Sie sagen, die Gemeinden seien fiir
die Aussiedler, aber nicht fiir die Asylbewerber zustindig.

(Abg. Haasis CDU: Und wer fiir die Asylbewer-
ber?)

Richtig ist aber: Es handelt sich um eine origindre Landes-
aufgabe, und deshalb soll das Land die Aufgabe tatsdchlich
selbst bewiltigen.

(Abg. Strobele CDU: Also Sammellager!)

— Nein, Herr Kollege Strébele. Im iibrigen haben wir uns
nie gegen Sammellager gewandt, sondern gegen die lange
Aufenthaltsdauer in diesen Sammellagern. Das ist der
wesentliche Unterschied.

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: So
ist es! Genau so! — Zuruf des Abg. Strébele CDU)

Sie sollen das Verfahren so beschieunigen, daB alle offen-
sichtlichen Fille im Sammellager abgewickelt werden kén-
nen. Das ist unsere Konzeption.

Nun nochmals zum Gesetzentwurf. Herr Innenminister,
Sie haben hier schlicht nicht die Wahrheit gesagt, als Sie
vorbrachten, die kommunalen Landesverbidnde seien mit
Ihnen einverstanden. Herr Steger ist vor Schreck auf der

Zuhdrertribiine beinahe vom Stuhl gefallen. Tch méchte Th-
nen zitieren, was in der Stellungnahme der kommunalen
Landesverbinde steht, alles nachzulesen auf Seite |7 des
Gesetzentwurfs. Dort heilt es:

Der Entwurf des Gesetzes Ober die Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern hat bei Stidten,
Gemeinden und Landkreisen groflie Unruhe ausgeldst.
Die aufnahmepflichtigen Gemeinden und die Triger
der Sozialhilfe haben den Eindruck gewonnen, dai
das Land sie bet der Losung der immer schwieriger
werdenden Probleme der Unterbringung von Zuwan-
derern zunehmend im Stich 14t

{Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es! Jawohl! - Abg.
Weinmann SPD: Das ist die Wahrheit!)

Dann heiBt es weiter:

Das Vorgehen des Landes wird in hohem Male als
kommunalunfreundlich empfunden. Das Vertrauen in
eine faire und angemessene Behandlung der Gemein-
den und Sozialhilfetriger durch das Land wird hier-
durch schwer belastet.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr richtig!)

Das war die Stellungnahme zum Gesetzentwurf, bevor er
eingebracht wurde.

{Abg. Weinmann SPD: Und daraus macht die
CDU eine Zustimmung! Das ist eine reife Lei-
stung!)

Ich mochte Thnen noch vorlesen, was der Stidtetag und
der Gemeindetag nachher gesagt haben. Die Mitglieder des
Innenausschusses haben ja dieses Schreiben bekommen.
Ich beschrinke mich auf eine Passage:

Eine erste Durchsicht des Gesetzentwurfs zeigt, dal
die wesentlichen Forderungen der kommunalen Lan-
desverbande, die sie in ihrer Stellungnahme vom
8. Oktober 1990 vorgetragen haben, nicht beriicksich-
tigt worden sind.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Hort, hort!)

Der Landkreistag schreibt: Der Landkreistag Baden-
Wiirttemberg hillt grundsatzlich an den Grundpositio-
nen fest, die in der gemeinsamen Stellungnahme der
kommunalen Landesverbinde vom §. Oktober 1990
gegeniiber dem Innenministerium im Hinblick auf die
erste Anhérung dargestellt worden sind.

Es heiBt dann zum Beispiel noch in dem Schreiben des
Landkreistags, daB fir den Personenkreis der rechtskriftig
abgelehnten Asylbewerber, die nicht abgeschoben, sondern
weiterhin in Baden-Wiirttemberg auslanderrechtlich gedul-
det werden, die Sozialhilfetriger 1991 mindestens 65 Mil-
lionen DM aufzuwenden haben, ohne daB das heute vor-
liegende Gesetz der Landesregierung daran irgend etwas
andern wiirde.
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Deshalb gibt es nur eine Lisung: Stimmen Sie unserem
Gesetzentwurf zu! Dann sind wenigstens die Kommunen
bei dieser Belastung nicht mehr alleingelassen, sondern das
Land ibernimmt wieder die originidre Landesaufgabe.

(Beifall bei der SPD — Abg. Strébele CDU: Das
sind die Sparpolitiker!)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister.

{Abg. Wetistein SPD: Jetzt kommt die Entschul-
digung! — Abg. Kéder SPD: Das wird nicht
besser!)

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
DPamen und Herren!

(Abg. Kretschmann GRUNE: Sie diirften einmal
weniger als eine halbe Stunde reden!)

- Der Herr Prisident, Herr Kollege Kretschmann, hat mir
das Wort erteilt. Ich nehme nicht an, daB Sie die Aufgaben
des Prisidenten iibernehmen wollen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Auch Sie diirfen
trotzdem weniger als eine halbe Stunde reden!)

- Ich bedanke mich sehr fiir den Hinweis, Herr Koilege
Kretschmann.

Ich wollte, Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen
und Herren, auf einige wenige Punkie eingehen, die Herr
Kollege Birzele in die Diskussion eingefithrt hat. Der
entscheidende Punkt, meine ich, war der, dal er gesagt hat:
Natiirlich sind wir auch fiir eine Europiisierung des Pro-
blems, fiir eine europdische Harmonisierung.

(Abg. Kéder SPD: Genau! - Abg. Dr. Geisel SPD:
Nie etwas anderes gesagt!)

- Gut, das kdnnen wir jetzt einmal festhalten. - Dann hat
er gesagt, wenn da einmal etwas auf dem Tisch liegen
wiirde, dann kdnnte man ja ganz konkret dariber reden.
Herr Kollege Birzele, es liegen doch geniigend Vereinba-
rungen auf dem Tisch des Hauses. Das muB doch auch
Thnen zugidnglich gewesen sein. Ich habe vorhin auf das
Dubliner Asylbewerberabkommen hingewiesen, ich habe
auf das Schengener Zusatzabkommen hingewiesen. Herr
Kollege Birzele, in diese Abkommen - nur damit klar ist,
liber was wir reden - multe jeweils diese nationale Vor-
behaltsklausel aufgenommen werden, weil Artikel 16 des
Grundgesetzes uns daran gehindert hat, zuzustimmen. Sie
sehen doch, wo da der Handlungsbedarf ist. Ich brauche
das nicht weiter auszufiihren.

Zweiter Punkt, Herr Kollege Birzele — ich habe das Herrn
Spoéri‘schon ein- oder zweimal in Diskussionen deutlich zu
machen versucht -: Das Wort ,,Zuwanderungkonzeption™
ist auch so ¢in Wort, mit dem man bei Leuten, die das
Problemn nicht kennen, ein biBchen spielen kann.

(Zuruf des Abg. Ulrich Lang SPD - Abg. Haas
CDU: Nebelwerfer!)
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Aber die, die von dem Problem etwas verstehen, fragen
natiirlich sofort: Was heiBt denn das berhaupt? HeiBt das,
dall zundchst einmal die Asylgeschichte geregelt werden
kann? Eine Zuwanderungskonzeption, ob das nun 700 000
oder 800000 sind, interessiert jetzt gar nicht. Ist das
additiv? Kommt zu der Zuwanderungsquote die jetzige
Asylgeschichte dazu? Ich habe dem Herrn Spori gesagt:
Wenn Sie das angehen wollen - da kann man Gber vieles
reden —, dann miissen Sie zunichst einmal die Asylge-
schichte regeln.

{Abg. Koder SPD: MuB man nicht auch iiber die
Aussiedlergeschichte reden?)

Dann kann man iiber vieles Weitere im Land reden.

{Abg. Birzele SPD: Die richtige Reihenfolge ist,
die groBen Zahlen in den Griff zu kriegen')

- Die richtige Reihenfolge ist, dall man den AsylmiBbrauch
steuern mul.

{Abg. Ulrich Lang SPD: Zuerst iiber die groBen
Zahlen reden!)

Wir haben hdhere Zuwanderungsraten als die klassischen
Einwanderungslinder Amerika und Kanada.

{Abg. Ulrich Lang SPD: So ist es! Darum mui
man das in den Griff kriegen!)

- Aber zuerst miissen Sie die Asylproblematik regeln.

(Abg. Jacobi GRUNE: Nein, das sind doch Ka-
mellen!)

In diese Geschichte werden Sie so hineingehen, wie Sie in
die europdische Harmonisierung hineingehen. Das ist mei-
ne feste Uberzeugung.

Dritter Punkt: Herr Kollege Birzele, ich beobachte natiir-
lich auch, wie da die Argumente gewechselt werden, wic
da die Seiten gewechselt werden, was die Abschiebung
angeht. Wenn ich hére, was Sie zur Abschiebung gesagt
haben, und wenn ich den Kollegen Lorenz hdre, dann wird
da natiirlich eine Doppelstrategie par excellence deutlich.
Sie schen doch, welche Schwierigkeiten wir bei der Ab-
schiebung der Asylbewerber haben.

Herr Koliege Birzele, ein vierter Punkt: Ich sage [hnen
noch einmal - -

(Abg. Birzele SPD: Gestatten Sie eine Frage:

Wiirden sich Ihre Probleme indern, wenn Sie

einen BeschwerdeausschuB hitten? Dann sind die

Menschen auch hier! Sie wissen, dal nach der

Menschenrechtskonvention diese Entscheidung
gefallt werden muB!)

- Herr Kollege Birzele, jetzt greifen Sie wieder ein Teil-
problem heraus, um das Gesamtproblem zu vernebeln. Zu
diesem Gesetzentwurf gehdren die Nichtverfolgerstaaten,
gehort die valkerrechtliche Offnungsklausel und gehdren
die Beschwerdeausschiisse. Die Beschwerdeausschiisse sol-
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len das aufnehmen, was Kollege Goll vorhin dargestellt
hat.

Vierter Punkt — ich will den Hinweis des Kollegen Kretsch-
mann ernst nehmen und die Sache so schnell wie moglich
abhandeln —: Was Sie zur Aufgabensituation des Landes,
soweit es den Zugang angeht, gesagt haben, ist nun wirklich
vBllig falsch. Wir haben doch auf den Zugang von Asyl-
bewerbern null EinfluB. Wir haben nur zu iibernehmen und
die Dinge vor Ort zu regeln.

(Abg. Birzele SPD: Aufnahme und Unterbrin-
gung!)

Alles andere ist Sache der konkurrierenden Gesetzgebung,
und davon hat der Bund Gebrauch gemacht. Das wissen
Sie so gut wie ich.

(Abg. Birzete SPD: Und das Land nimmt teil dber
den Bundesrat!)

— Ach was, Einflul iber den Bundesrat. Sie sehen doch,
wie die Moglichkeiten da sind.

(Abg. Birzele SPD: Aber die Kommunen bestim-
men doch nicht die Zugangsvoraussetzungen!)

- Sie geben mir das Stichwort: Kommunen. Da ist Herr
Dr. Steger angesprochen worden, ich sehe ihn jetzt auch
auf der Zuhdrertribiine sitzen.

Das mull ich jetzt doch noch einmal darstellen. Herr
Kollege Birzele, ich habe vorhin davon gesprochen: Es gibt
- und gab Gott sei Dank, und ich habe mich dafir bei der
kommunalen Seite bedankt — einen Grundkonsens, eine
Grundlinie, die wir gemeinsam betreten haben.

Nun war der Streitpunkt Numero eins natiirlick die Frage
der Kostentragung bei der Sozialhilfe. Ich habe die Repri-
sentanten der kommunalen Spitzenverbinde dagehabt, ha-
be mit ihnen verhandelt, und dann haben wir uns auf diese
hilftige Regelung geeinigt. Das ist die reine Wahrheit.

(Abg. Weinmann SPD: Das klingt aber schon
etwas anders als vorher!)

— Nein, das ist haargenau dasselbe, was ich vorhin gesagt
habe. Daft die Kommunen weiter gehende Vorstellungen
haben, Herr Kollege Birzele — natiirlich wollen die gar
nichts bezahlen, auch bei den De-facto-Flichtlingen -, das
verstehe ich ja.

(Abg. Birzele SPD: Dann konnen Sie sich doch
nicht geeinigt haben!)

— Ich habe das eben, was die Sozialhilfe angeht, noch
einmal d'eutlich gemacht.

{Abg. Birzele SPD: Das Gegenteil steht in den
schriftlichen Unterlagen!)

Allerletzte Bemerkung, Herr Kollege Birzele. Ich sage
Ihnen eines noch einmal: Sie werden den Druck lThrer
Kommunalpolitiker nicht mehr lange aushalten. Mir liegt

das Schreiben des Biirgermeisters der Stadt Urach vor. Sie
wissen, welcher Partei er angehdrt.

{Abg. Weinmann SPD: Jawohl!)

Der sagt, es gehe so nicht weiter. Es miisse eine neue
Zugangsregelung her. Die kénnen wir nur mit [hrer Hilfe
bekommen, und ich gehe davon aus, dall uns das auch
noch gelingt.

{Beifall bei der CDU)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll - mit dem Hinweis, daB er noch knapp
2 Minuten Redezeit hat.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, vielen
Dank fiir den Hinweis. Ich hitte das auch gerne noch vor
Ihnen gesagt, Herr Minister. Ich hoffe, daB Sie nicht noch
mal - -

(Minister Schlee: Nein, nein!)

Volkerrechtliche Offnungsklausel, dazu muB man natiirlich
zwei Sitze sagen. Erstens hat sie mit dem Zugang herzlich
wenig zu tun. Auch wenn man das in Europa verteilt,
haben wir hinterher immer noch viel, zumal der Zugang
natiirlich iiber die ost- und siideuropdischen Lander
kommt. Seibst wenn Sie alles, was von dort kommt, gerecht
auf die Staaten verteilen kdnnen, hat die Bundesrepublik
Deutschland immer noch sehr viel. Von dort wird meines
Erachtens keine spiirbare Entlastung kommen.

Zweitens: Dubliner Abkommen. Es haben lingst nicht alle
unterschrieben. Es wurde der Eindruck erweckt, als wiirden
es alle unterschreiben wollen und kdnnten es nur unseret-
wegen nicht unterschreiben. Aber die meisten unterschrei-
ben s aus ganz anderen Grinden nicht, aus faktischen
Griinden.

{Abg. Fleischer CDU: Das stimmt nicht!)

— Dianemark zum Beispiel hat schlicht und einfach Angst
davor, dal es hinterher faktisch mehr Flichtlinge hat.
Vielleicht kdnnen die ihre Grenzen besser sichern, weil sie
viel Wasser drymherum haben. Ich weill es nicht.

Dritte Feststellung: Ich wiiBte nicht, inwiefern uns der
nationale Vorbehalt beim Schengener Abkommen bisher
gewaltig stdren wiirde.

Das letzte: Wenn es nun so kame, daB alle anderen
unterschrieben hitten und uns der nationale Vorbehalt bei
irgendeiner Abwicklung in der Praxis stdrte, und wenn
dann die Verfassungsrechtler meinten, dazu brauche man
eine Grundgesetzinderung, dann kdnnten Sie mit unserer
konstruktiven Haltung rechnen. Aber bis jetzt — da hat
Kollege Birzele recht — unterhalten wir uns iiber ungelegte
Eier, jedenfalls iiber nichts, was den Gemeinden irgendwie
helfen kdnnte.

Eine weitere Anmerkung: Nichtverfolgerlander. Vorhin
war die Rede von den Zelten und vom Stuttgarter Ober-
biirgermeister. Die neue Fliichtlingsweile kommt aus Jugo-
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slawien, und ich darf die Kollegen mit den Nichtverfol-
gerkatalogen daran erinnern, dafl Jugoslawien das Land
war, das sie wahrscheinlich vor wenigen Monaten noch
gerne an die erste Stelle der Nichtverfolgerliinder gesetzt
hitten. Und wie sieht es heute aus?

(Beifall bei der FDP/DVP und den GRUNEN -
Abg. Haasis CDU: Dann missen wir den Katalog
eben wieder dndern!)

- Es hat sich gedndert. Herr Kollege Haasis, es ist ja gar
nicht ausgeschlossen - -

(Zurufe von der CDU, u. a, Abg. Fleischer: Fiir
die Serben hat sich nichts gedndert?!)

- Ich darf vielieicht gerade noch diesen einen Satz zu Ende
fiihren,

Bleiben wir doch bei einer realistischen Politik. Danach ist
Ja gar nicht ausgeschlossen, daB wir auf Sicht bestimmte
Staaten in Siid- und Osteuropa den anderen europiischen
Staaten gleichstellen kdnnen. Das ist das politische Ziel
und wire im Asylrecht sicher auch ein entscheidender
Fortschritt. Aber erreichen Sie dieses Ziel, indem Sie
sagen? |, Jetzt bauen wir dort die Grenzen wieder auf.” Das
ist doch der falsche Weg.

(Abg. Straub CDU: Da klatscht kein Mensch! —
Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Biitikofer.

(Abg. Straub CDU: Aber nicht so laut wie vorhin,
Herr Biitikofer!)

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich hatte nicht die Absicht, in dieser Debatte
das Wort zu ergreifen. Ich tue es trotzdem, weil ich mich
durch die Ausfilhrungen des Innenministers moralisch
provoziert fiihle,

(Abg. Straub CDU: Was, moralisch? Wie kann
man moralisch provozieren?)

[ch kdnnte die Selbstgefalligkeit noch ertragen. Es ist auch
nicht nur die kalte VerwaltungsgeschiftsmaBigkeit, die er
hier exerziert. Aber was ich nicht ertragen kann, meine
Damen und Herren, ist das kalte Kalkiil, mit dem ein
Politiker, der offensichtlich den Eindruck hat, daB seine
Partei bei allen anderen Themen so ziemlich mit dem
Riicken an der Wand steht, skrupellos versucht, Herr
Fleischer,

(Zurufe von der CDU, u. a. des Abg. Fleischer)

in der Offentlichkeit Ressentiments zu mobilisieren, um
eventuell politisch noch etwas zu erben

(Abg. Fleischer CDU: Sie arbeiten mit unmora-

lischen Unterstellungen! — Abg. Télg CDU: Das

ist eine basartige Unterstellung! — Weitere Zurufe
von der CDU)
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- ich habe noch 5 Minuten Redezeit, in denen Sie Zwi-
schenrufe machen kdnnen; sie werden Ihnen meine Aus-
fithrungen nicht ersparen -,

(Zurufe von der CDU)

und das von einem, der sich als Mitglied einer Partei
bekennt, die das hohe C im Namen fiihrt. Das ist ein
Argument, das ich noch nie verwendet habe. Aber, Herr
Fleischer, es lduft mir kalt den Riicken hinunter - das
missen Sie mir abnehmen -, wenn ich mir anhdren muf,
wie hier {iber Zustinde geredet wird, bei denen es nicht um
Sachen, sondern um Menschen, um Schicksale geht.

(Abg. Fleischer CDU: Das wissen wir!)

Ich muB mir anhdren, daB hier in einer langen, selbstge-
filligen Ausfilhrung kein einziges Mal auch nur darauf
hingewiesen worden ist, daB es um Schicksale von Men-
schen geht, die sich wenig gegen das wehren kdnnen, was
ihnen angetan wird. Man mochte sich sozusagen total
abschotten.

{Zurufe von der CDU)

Es heiBt: ,,Einer trage des anderen Last”, es gibt schlieBlich
in [hrer Heiligen Schrift das Wort von der Nichstenliebe.

(Abg. Keitel CDU: Aufhéren!)

Diese Politik zu betreiben und dann den eigenen Minister-
prasidenten, der wenigstens noch in diesen Punkten ein
Wertkonservativer zu sein versucht, dazu den Weihrauch
geben zu lassen, das ist wirklich ein sehr starkes Stiick.

(Beifall der Abg. Birgitt Bender GRUNE)
Das ist meines Erachtens etwas, mit dem Sie nicht nur

(Abg. Strobele CDU: Sie kénnen doch Nichsten-

liebe praktizieren! - Abg. Fleischer CDU: Das ist

bdsartige Demagogie, was Sie machen! Verdre-
hung der Tatsachen!)

die politische Kultur vergiften, sondern mit dem Sie auch
die Maglighkeit eines gesellschaftlichen Dialogs zwischen
Leuten verschiedener Grundpositionen sehr erschweren,
um das Mindeste zu sagen.

(Abg. Strobele CDU: Wo ist Ihre Nichstenliebe?
- Abg. Haas CDU: Sagen Sie zwischendurch
etwas zur Sache!)

Meine Damen und Herren, es miite doch auch Ihnen
aufgehen, daB die Kollegin Glaser, die sich in unserer
Fraktion um diesen Bereich kiimmert, Woche fiir Woche
den ¢inen um den anderen Antrag stellt: sofortiger Abschie-
bestopp in dieses oder jenes Land, weil dort gerade wieder
etwas passiert ist.

(Zurufe von der CDU)

RegelmiBig sind Sie vor die Frage gestellt, sich zu recht-
fertigen. Wie oft hat Herr Knubben denn gesagt? ,,Ab
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sofort stellen wir die Abschiebung vorldufig ein. Wir haben
aber gerade heute oder gestern noch ein paar verfrachtet.”
So etwas ist doch unwiirdig.

(Zurufe von der CDU)

Sie miissen sehen, daB Sie mit [hrer ganzen Ideologie in
der Praxis auflaufen. Herr Goll hat Thnen vorhin — das
fand ich wirklich bewundernswert — an einigen Punkten
ganz einfach dargestellt, wie Sie mit dieser Ideclogie an der
Praxis scheitern.

Lassen Sie uns doch etwas anderes versuchen. Lassen Sie
uns etwas, wie es in der Debatte anklang, mit dem Ein-
wanderungsgesetz versuchen. Ich weill, daf es fiir viele, die
Griine wihlen, die ihre Hoffnung auf die Griinen setzen,
nicht einfach wire, ein Einwanderungsgesetz zu akzeptie-
ren, das in der Tat nicht nur die Funktion hitte, die Tir
ein Stiick weit aufzumachen, sondern das nur gemachi
werden kdnnte, wenn man akzeptierte, daB man die Tiir
zumachen muB, obwohl man fiir viel mehr Elend in der
Welt mitverantwortlich ist, als man dadurch nicht einmal
kuriert, sondern ein billchen placebomiifiig behandelt, dall
man einige zu uns hereinldft. Das ist fiir viele von uns nur
sehr schwer zu akzeptieren. Aber trotzdem meine ich, dall
wir einen solchen Weg gehen miissen. Aber, bitte schén,
Herr Innenminister, verschonen Sie uns in Zukunft mit
Ihren reaktioniren Brandreden, wie Sie sie hier vortragen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir kommen
somit in der Zweiten Beratung zur Abstimmung, und
zwar zunichst iiber den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung unter Tagesordnungspunkt 6 a.

Der InnenausschuBl empfiehlt mit der BeschluBiempfehlung
Drucksache 10/5481, dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung, Drucksache 10/5366, unverdndert zuzustimmen.

Ich rufe auf
Artikel 1

Anderung des Asylbewerber-Unterbringungsge-
setzes

mit den laufenden Nummern 1 bis 4. Wer Artikel 1 zustim-
men méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke.
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Stimm-
enthaltungen und zahlreichen Gegenstimmen wurde Arti-
kel 1 zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 2

Neufassung des Asylbewerber-Unterbringungsge-
setzes

Wer zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei einer Stimm-

enthaltung und zahlreichen Gegenstimmen wurde Artikel 2
zugestimmt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Wer Artikel 3 zustimmen mochte, den bitte ich um ¢in
Handzeichen. — Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? — Mit der gleichen Stimmenzahl wie bei den letzten
Abstimmungen wurde Artikel 3 zugestimmdt.

Die Einleitung

lautet; ,,Der Landtag hat am 3. Juli 1991 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber die Auf-
nahme und Unterbringung von Asylbewerbern™. - Sie
stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Danke. Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Keine Stimmenthaltungen. Das erste war die
Mehrheit, dem Gesetz ist zugestimmt,

Meine Damen und Herren, wir haben jetzt noch in Zweiter
Beratung iiber den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD,
Drucksache 10/4654, zu befinden. Der I[nnenausschul
empfiehlt [hnen mit der BeschluBempfehtung Drucksache
1075367, den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD abzu-
lehnen. Ich gehe davon aus, daB wir den Gesetzentwurf im
ganzen zur Abstimmung bringen kénnen.

(Zustimmung bei der SPD)
- Das ist der Fall,

Wer dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache
10/4654, zustimmen mdochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei weni-
gen Stimmenthaltungen ist der Gesetzentwurf mit groller
Mehrheit abgelehnt worden.

Meine Damen und Herren, damit ist Tagesordnungs-
punkt 6 erledigt.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU,
der Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP/DVP -
Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Drucksa-
che 10/5398

BeschluBempfehtung und Bericht des Stiindigen Ausschusses
~ Drucksache 10/5497

Berichterstatterin: Abg. Birgitt Bender
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Wiinschen Sie, Frau Abg. Bender, als Berichterstatterin das
Wort?

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Nein!)
— Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat eine kurze
Allgemeine Aussprache mit einer Redezeit von 5 Minuten
j¢ Fraktion vorgesehen. Wem darf ich das Wort erteilen?

Bitte sehr, Herr Abg. Longin.

Abg. Longin CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren Kollegen! Wir haben das Abgeordnetengesetz als
Gegenstand der Beratung. Abgeordnete haben Anspruch
auf eine angemessene Entschidigung, die ithre Unabhin-
gigkeit sichert. Das Nihere regelt ein Gesetz, iiber das wir
uns jetzt in Zweiter Beratung zu unterhalten haben. Die
Betonung auf ,,angemessen”™ steht aber heute und stand
auch schon in den vergangenen Jahren eigentlich nicht zur
Debatte; vielmehr steht eine Anpassung zur Debatte, nim-
lich eine Anpassung einmal an die allgemeine Entgeltent-
wicklung und zum anderen an die Kostenentwicklung.

Der Landtagsprasident und die Mitarbeiter der Landtags-
verwaltung haben den Bericht dariiber mit den Materialien
unter dem 11. Juni vorgelegt. Wir mdchten diese prizise,
sorgfiiltige Arbeit wiirdigen, und wir mdchten die Anpas-
sung der Abgeordnetenentschidigung mit plus 5,5 % unter-
stiitzen. Ebenso mdchten wir die Erhdhung der steuerfreien
Aufwandsentschidigung, die sich in den einzelnen Kate-
gorien um 3,2 bis 4,2 % erhdht, unterstiitzen.

Ein Gedanke ist aber dem Thema der Angemessenheit
trotzdem zu widmen. Ich sage dies aus dem Vergleich der
Tatigkeit in der Wirtschaft mit der Tétigkeit hier. Es ist
nichts Unanstindiges dabei, wenn die Abgeordneten sich
einmal liberlegen und vergleichen, was sie hier, im Plenum
in den Arbeitskreisen und in den anderen Gremien sowie
im Wahlkreis zu leisten haben. Ich fordere Sie, meine
Damen und Herren Kollegen, wirklich auf, hier keine
falsche Bescheidenheit an den Tag zu legen, die ich sowieso
bezweifle, weil sie ein Stiick weit nur auf die Offentlichkeit
hin orientiert ist.

{Zustimmung des Abg. Eisele CDU)
Nein, diese Arbeit hier ist des Lohnes wert.

(Abg. Eisele CDU: Richtig! Gutes Geld fiir gute
Leistung!}

Deshalb meine ich, nicht heute, aber in einem gebotenen
zeitlichen Abstand sollten wir uns in einer Angemessen-
heitsdebatte sehr wohl iiberlegen, ob dieses Entgelt ein
angemessener Beitrag zur Unabhingigkeit der Mitglieder
dieses Hauses ist. Ich mdchte dies bezweifeln, ein Stiick
weit jedenfalls bezweifeln, wenn man sich so einsetzt, wie
ich es bei den Kolleginnen und Kollegen aller Fraktionen
als noch relativ Neuer hier beobachten kann.

Ich méchte als zweites fiir das Nachdenken nach dieser
Legislaturperiode anregen, daB wir uns auch im Bereich
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der steuerfreien Aufwandsentschidigungen iber Struktu-
ren unterhalten und dariiber, wie man sich in diesem
Entgelibereich an die technischen Entwicklungen sowohl
hier im Hause wie auch zu Hause anpassen kénnte,

Es gab hier Bestrebungen, im Zusammenhang mit diesem
Gesetzentwurf die Leistungen nach dem Ausscheiden aus
diesem Hause zu debattieren. Wir halten davon derzeit
nichts, und es kdme zur Unzeit, jetzt aus dem Stand heraus
eine Regelung treffen zu wollen.

(Zuruf des Abg. Nicola SPD)

Aber erdrterungswiirdig ist es sehr wohl. Deshalb sollte es
erneut auf die Tagesordnung kommen.

Wir bejahen diesen Gesetzentwurf und werden ihm zustim-
men.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich habe fiir meine Fraktion bereits bei der ersten
Lesung und ebenfalls bei der Beratung im Stindigen
Ausschu erklart, dal wir diesem Gesetzentwurf zustim-
men. Es bedarf hierzu heute keiner weiteren Begriindung.

Ich méchte kurz auf den Anderungsantrag eingehen, den
ich bei der Beratung im Stindigen AusschuB vorgelegt
habe. In diesem Antrag geht es um die Frage des Uber-
gangsgeldes. Ich habe dieses Problem bereits bei der Be-
ratung im letzten Jahr angesprochen. Man hat damals
gesagt, man verschiebe das auf das Jahr 1991. Nun ist es
leider nicht gelungen, hier zu einer einvernehmlichen Re-
gelung zu kommen.

In Gesprichen vor der heutigen Beratung ist mir zugesi-
chert worden, daB dieses Problem und weitere Probleme
im Gesetz in einer gemeinsamen Kommission noch in
dieser Legislaturperiode erdrtert werden sollen. Aus diesem
Grunde verzichten die Antragsteller darauf, diesen Antrag
heute zur Abstimmung zu stellen. Wir hoffen, daB in einer
solchen gemeinsamen Besprechung eine sinnvolle Losung
gefunden werden kann, die den berechtigten Interessen der
Mitglieder dieses Hauses Rechnung trigt.

(Beifall bei der SPD)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kretschmann.

Abg. Kretschmanr GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Kollege Longin hat seine Ausfiihrungen
damit begonnen, dal} er gesagt hat, bei dieser Debatte gehe
es nicht um die Angemessenheit der Abgeordnetenbeziige
aligemein, sondern nur um eine Anpassung.

Einmal abgesehen davon, da Sie dann in lhrer Rede
trotzdem breit und ausfiihrlich auf die Angemessenheit
eingegangen sind, mochte ich Sie doch noch einmal daran
erinnern, daB es sich hier in Baden-Wiirttemberg um
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Teilzeitabgeordnete handelt. Es geht also um Betrige, die
nicht das einzige Einkommen des Abgeordneten darstellen.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Jedenfalls nicht
bei der CDU!Y)

Das wird immer etwas unter den Tisch gebiigelt. Wir waren
immer zu einer Debatte iiber die Angemessenheit bereit,
wenn die Frage des Teilzeitabgeordneten grundsatzlich auf
den Tisch kommt und ehrlich debattiert wird. In der Tat
hitten sich Kollegen wie ich zu beschweren, fir die die
Abgeordnetenbeziige das einzige Einkommen darstellen,
weil sie bei dieser Belastung keine anderen Nebentatigkei-
ten ausiiben kénnen. Das mdchte ich doch noch einmal in
Erinnerung rufen. Glauben Sie nur nicht, die Leute drau-
Ben wiirden es nicht merken, dal hier in der Argumenta-
tion teilweise mit gezinkten Karten gespielt wird, wenn
immer unter den Tisch failen gelassen wird, daB ein
Grolteil der Kollegen entweder durch Funktionen, die sie
hier haben, sowieso mehr bekommen oder einen Beruf
nebenher ausiiben, was ich an sich vollig legitim finde.

Ich bin auch gar nicht gegen cine gute Bezahlung der
Abgeordneten. Aber hier geht es um etwas anderes. In einer
Zeit, in der der Bevodlkerung im Rahmen der deutschen
Einheit groBe Opfer zugemutet werden, in der es groBe
Worte dariiber gibt, daB die Teilung nur durch Teilen
iiberwunden werde, da — so hat es mein Kollege Biitikofer
in der Ersten Beratung dargelegt — geht es nicht um eine
Debatte, ob die Beziige allgemein zu hoch oder zu niedrig
sind, sondern es geht ganz konkret um ein Signal hier und
jetzt. Auch wir, die wir im Gegensatz zu den Tarifparteien
beide Tarifpartner in uns vereinigen, miissen hier ein
Signal setzen. Ich wiirde sagen, wir verzi¢hten gerade auf
einen Teil dessen, was uns zustiinde, nidmlich auf einen Teil
der Erhdhung.

Datiir habe ich heute noch einmal durch den Herrn Mi-
nisterprisidenten gewichtige Unterstiitzung erhalten. Er
hat namlich heute morgen im Rahmen der Debatte um den
Nachtragshaushalt gesagt:

Es ist in einer solchen Debatte auch einmal festzuhal-
ten, daB eine weitere Zinssteigerung von einem Pro-
zentpunkt die Wirtschaft erheblich mehr belasten wiir-
de, als bei jeder Unternehmenssteuerreform an posi-
tiver Wirkung herauskime. Man muB auch sagen, dall
ein Prozentpunkt eines zu hohen Tarifabschlusses die
Unternehmenssteuerreform in ihrer ganzen Dimensi-
on wieder korrigieren und konterkarieren wiirde. Die
massive Kritik an den Lohnabschlissen dieses Jahres
solite uns zu denken geben.

Dies konnen Sie nun beherzigen. Sie konnen das Signal
geben. Wir gehdren immerhin zu den besser verdienenden
Leuten in der Bevolkerung. Sie haben die Moglichkeit, hier
ein Signal zu geben. Ich mchte noch einmal betonen: Es
dreht sich hier um noch nicht einmal 150 DM. Dieses
Signal konnte Thnen 150 DM wernt sein.

Wenn es IThnen aber nicht diese 150 DM wert ist und Sie
bei der Erhdhung bleiben, dann sollten Sie die Leute
draufBen mit solchen Reden verschonen; denn die Leute

haben die Schnauze gestrichen voll davon, dafl Wasser
gepredigt und Wein gesoffen wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

(Zuruf des Abg. Haas CDU - Zuruf von der
CDU: Wer sduft denn Wein?)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich an den Kollegen
Kretschmann anknupfen. Ich habe den Eindruck, wenn
etwas fiir die meisten Abgeordneten in diesem Haus nicht
zutrifft, dann ist es die Behauptung, wir wiirden &ffentlich
Wasser predigen und in Wirklichkeit Wein bekommen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.

Schiauch GRUNE: Herr Kretschmann hat den

Herrn Ministerprasidenten Teufel zitiert! Viel-
leicht haben Sie nicht zugehort!)

- Ja, aber so entstand der Eindruck - -

{Abg. Kretschmann GRUNE: Sie sind noch nicht
Ministerprisident! Die Wahrscheinlichkeit, dal
Sie es werden, ist im ibrigen nicht groB3!)

- Ich danke Thnen fiir diese zustimmungsfihige Bemer-
kung.

Die Erhdhung und insbesondere auch die dadurch er-
reichte Hohe des Einkommens — man kann es, glaube ich,
nicht getrennt sehen, Herr Kollege Kretschmann - sind
angemessen. Wir wissen, daB zwar auf dem Papier der
Teilzeitparlamentarier steht; bis aber wirklich alle Anlie-
gen, die die Biirgerinnen und Birger an einen Abgeord-
neten herantragen, bearbeitet sind, bis er wenigstens an so
vielen Terminen teilgenommen hat, daB man im Wahlkreis
nicht sagt, den oder die sehe man nie, und bis er seinen
Beitrag hier in der Fraktionsarbeit geleistet hat, ist es kein
Teilzeitjob mehr; zumindest gilt das fiir die kleinen Frak-
tionen ganz und fir einen wachsenden Teil der groBen
Fraktionen. Das diirfte ja der Stand sein. Gemessen daran
ist diese Bezahlung wirklich so, daB ich keinerlei Schwierig-
keiten habe, das drauBen irgend jemandem deutlich zu
machen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Um das geht es
heute gar nicht!)

- Doch, darum geht es schon.

{Abg. Kretschmann GRUNE: Nein, darum geht
es nicht!)

Wir stehen jetzt natiirlich vor der umgekehrten Frage, Herr
Kollege Kretschmann, ob wir an dieser Stelle ein Zeichen
setzen sollen. Da méchte ich jetzt aber einmal frisch von
der Leber weg sagen: Mir stinkt es fast ¢in bichen, dal
man die Wiedervereinigung jetzt, sagen wir einmal, zum
Angelpunkt fiir alle und jede Demonstration machen soll.
DaB wir jetzt noch ein Zeichen setzen, dal die Wiederver-
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einigung sich mit dem absoluten Mangel verbindet und wir
Abgeordnete deshalb jetzt schon auf die Erhdhung verzich-
ten miiBten,

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

das finde ich im Grunde einen etwas {bertriebenen Drang,
sich moralisch zu prisentieren. Da wiirde ich lieber sagen:
Nehmen wir die Erhdhung, ohne dabei einen roten Kopf
zu kriegen. Denn ich finde an dieser Geschichte eigentlich
wenig Verwerfliches.

Herr Kollege Longin hat es vorhin am SchluB seiner Rede
angesprochen: Gerade in Baden-Wiirttemberg wurde ja
wahrscheinlich der Spruch geboren — zumindest wird er
hier hiufig zitiert —: ,,Was nichts Kostet, ist nichts wert.”
Dieser Satz gilt letzten Endes auch fiir Parlamente. Davor
mdchte ich ein biBchen warnen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Mir liegen keine Wortmel-
dungen mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim-
mun g. Der Stindige Ausschull empfiehlt thnen mit der
BeschluBempfehlung Drucksache 10/5497, dem Gesetzent-
wurf unverdndert zuzustimmen.
Ich rufe auf

Artikel 1
Bitte, Herr Abg. Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Ich beantrage getrennte Ab-
stimmung liber die Nummern 1 und 2.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Also iiber Artikel 1 Nr. 1
und Artikel 1 Nr. 2. - Gut, einverstanden.

Wer der Nummer 1 des Artikels | zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! — Bei
wenigen Gegenstimmen ist Artikel 1 Nr. 1l angenommen.
Ich rufe die Nummer 2 des Artikels 1 auf. Wer zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? - Einstimmig angenommen.
Ich rufe auf

Artikel 2
Wer Artikel 2 zustimmen will, den biite ich um ein Hand-
zeichen. — Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Bei wenigen Enthaltungen ist Artikel 2 zugestimmit.
Meine Damen und Herren!

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 3.Juli 1991 das folgende
Gesetz beschlossen:™.
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Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur }Snderung des Abgeordnetengesetzes'
- Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Danke. Gegenprobe! - Danke
schon. Stimmenthaltungen? — Bei wenigen Gegenstimmen
ist das Gesetz angenommen.

Der Tagesordnungspunkt 7 ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt8 der Tagesordnung auf:

GroBe Anfrage der Fraktion der CDU mit der Antwort der
Landesregierung — Entwicklung des Dienstleistungssektors
in Baden-Wiirttemberg — Drucksachen 10/2226, 10/2720

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Besprechung der GroBen Anfrage 10 Minuten je Fraktion
bei gestaffelten Redezeiten, fiir das SchiuBwort § Minuten.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Kurz.

Abg. Kurz CDU: Herr Prisident, meine Damen, meine
Herren! Ich glaube, ein fur Baden-Wiirttemberg so wich-
tiges Thema heute abend noch umfangreich zu diskutieren
wire der guten Dinge fast etwas zuviel getan. Ich méchte
auch versuchen, mich sehr kurz zu fassen.

Ich hitte mir an sich gewiinscht, dafl heute vormittag im
Rahmen der Aktuellen Debatte iiber den Standort Baden-
Wiirttemberg genau dieser Dienstleistungsbereich, ndmlich
der Weg von der Industriegesellschaft hinein in die Dienst-
leistungsgesellschaft, auch seinen angemessenen Platz ge-
funden hitte.

(Abg. Schlauch GRUNE: Der Ministerprisident
hat nichts dazu gesagt!)

— Aber, Herr Kollege Schlauch, Sie sind sicherlich mit mir
der Meinung, daB wir den Fortschritt in Baden-Wiirttem-
berg und den Wohlstand in Baden-Wiirttemberg im we-
sentlichen dem Strukturwandel und dem Umstand zu ver-
danken haben, daB wir eine solide Basis im Dienstlei-
stungsbereich gefunden haben.

(Sehr gut! bei der CDUY)

Seit Beginn der industriellen Revolution befinden wir uns
ja in einem permanenten Strukturwandel. Ich glaube, die
Politik muB darauf achten, diesen Strukturwande! ordent-
lich zu begleiten und ihn zu begiinstigen.

Da geniigt es schon, einen kleinen Blick in die Vergangen-
heit zu werfen. Die Rauchschwaden iiber den alten Schorn-
steinindustrien sind abgezogen. Einzelne Branchen wurden
und werden auch heute noch von Stillegungen geschiitieht.
Im industriellen Bereich sank demzufolge die Zahl der
Arbeitsplédtze auch bei uns in Baden-Wiirttemberg wihrend
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der letzten 20 Jahre ganz erheblich. Gleichzeitig aber stieg
die Anzahl der Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich
nahezu um das Doppelte.

Ich méchie Ihnen jetzt einmal einige weltweit bekannte
Namen nennen, die symbolhaft fiir diesen Strukturwandel
stehen. [ch nenne Walt Disney. Ich nenne McDonald’s.

{Abg. Schlauch GRUNE: Da bleibt einem ja die

Spucke weg! — Abg. Haas CDU: Hitten Sie die

in Stuttgart abgeschafft, wenn Sie Oberbiirger-
meister geworden wiren?)

- Das ist nur symbolhaft, nicht von der Qualitit her zu
bemessen. Aber lieber Kollege Schlauch, es ist in der Tat
so: Auch das Angebot von McDonald's ist ein Dienstlei-
stungsangebot.

{Abg. Wettstein SPD: Ein ganz mieses!)
- Sicherlich ein mieses, aber es ist eines.

(Abg. Jacobi GRUNE: Was man so in manchen
Kantinen kriegt, ist auch nicht besser!)

Ich nenne in diesem Zusammenhang aber auch die groBien
Kulturzentren, etwa die Music-Halls von Deyle und Kutz.
Wir miissen einfach sehen, daB diese Entwicklung unseren
Fortschritt beginstigt.

Die sogenannten ,,Service Industries” entwickeln sich in
atemberaubendem Tempo. Als Beispiel sei erwdhnt West
Management in Amerika, die nichts anderes tut, als sich
um die Entsorgung von Abfillen zu kiimmern, ...

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um ein biBchen
Ruhe bitten!

Abg. Kurz CDU: ... und die astronomisch wirkende
Wachsstumsraten erzielt und beispielhafte Profite erwirt-
schafter. Das gibt es auch in ganz anderen Bereichen, etwa
Reisebiiros, Banken, Finanzierungsgesellschaften — ich
nenne beispiethaft nur die Euro-Card-Organisation -, die
Zuwichse in einer Hohe von 10 % erzielen, wihrend unsere
Industrie in der Regel um bescheidende Umsatzrenditen
von teilweise weniger als 2% zu kidmpfen hat.

Wir reden dabei immer noch von den reichen Industrie-
tandern. Dabei iibersehen viele, dab in allen erfolgreichen
Volkswirtschaften zwischen 55 und 809 aller offiziell
Beschiftigten im tertidren Sektor titig sind —

(Abg. Wettstein SPD: In Baden-Wiirttemberg sind
es nur 54 %!

viele als Beamte und Angestelite im dffentlichen Dienst,
die meisten in einer bunten Palette von Betrieben, die auf
vielfiltige Art Dienste anbieten. Immer mehr Menschen
arbeiten in Verbiinden und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter. Heute liegt der Wertschdpfungsanteil im Dienst-
leistungssektor bereits hoher, als der Anteil der Beschif-

tigten in unserer Volkswirtschaft ausmacht. Am Steuerauf-
kommen ist dieser Bereich sogar iberproportional beteiligt.

Der Klarheit willen mochte ich noch anfiigen, daB von den
bei uns in der Industrie gezihlten Beschiftigen mittlerweile
mehr als 50 %, nicht mehr in engerem Sinne produzieren,
sondern als Dienstleistende, etwa im Bereich der For-
schung, in der Verwaltung, im Verkauf, in der Logistik,
tatig sind.

Jetzt komme ich zu einer Betrachtung, die auch uns in
Baden-Wiirttemberg etwas beriihren sollte. Die Dienstlei-
stungen gewinnen als Gegenstand des Welthandels zuneh-
mend Bedeutung. Sie stellen immerhin einen Wert von
rund 4 300 Milliarden DM oder mehr als 30 % des gesam-
ten Welthandels dar. Interessant ist aber besonders, wie
sich die Anteile der einzelnen Linder verschieben. Der
Anteil der Bundesrepublik sank in den Jahren von 1970
bis 1985 von 10 %, auf 6,5 %, dagegen konnte GroBbritan-
nien seinen Anteil von 10 % auf 12 % erhohen. Der Gesami-
anteil der Erlase aus Export von Dienstleistungen erreicht
in GroBbritannien einen Anteil von 50 Y%, in Frankreich
einen Anteil von 38 %. In der Schweiz sind es 35 %. Das
SchluBlicht im Reigen der groBen Industrienationen bildet
die Bundesrepublik mit weniger als 22 %, und in Baden-
Wiirttemberg betrigt der erwidhnte Anteil etwa 30 %. Dies
aber ist auch der Ausdruck dafiir, daB etwa in Nordrhein-
Westfalen und in den Kiistenlindern Hamburg und Bre-
men der Strukturwandel nicht rechtzeitig eingeleitet wurde.
Sonst lieBe sich diese niedrige Prozentzahl, bezogen auf die
alten Linder der BRD, nicht erkldren.

Trotzdern miissen auch wir hier in Baden-Wirttemberg,
insbesondere in den Bereichen Beratung, Revision, [nno-
vation. Information, Kommunikation und Medien, schau-
en, daBl wir den AnschiuB nicht verlieren.

Daniel Bell ist der Schopfer des Begriffs ,,nachindustrielle
Gesellschaft”. Die wichtigsten Merkmale dieser Entwick-
lungsphase hat die Wirtschaft langst erkannt. Wissen und
Koénnen der Menschen stufen Maschinen und Kapital
erheblich zuriick. Die Fiahigkeiten der Mitarbeiter bestim-
men die Innovationsfahigkeit des Unternehmens und den
Anteil der Intelligenz im Unternehmen, in den einzelnen
Produktionsverfahren und auch in den Produkten selbst.
Darin liegt auch der Schliissel zu einer hohen Effizienz der
industriellen Produktion. Denn gerade zur Steigerung der
Produktion sind weitere hochqualifizierte Dienstleistungen
erforderlich, ndmlich Marktforschung, Systementwick-
lung, Software, Wartung und vieles andere mehr.

Der rasanten Produktivititssteigerung der Industrie
schlieBlich ist es zu verdanken, da wir die materiellen
Bediirfnisse mit sinkendem Anteil unseres Einkommens
befriedigen konnen und an die Stelle der so eingesparten
Betrige andere Bediirfnisse setzen kdnnen, etwa im Bereich
der Weiterbildung, der Kultur, des Amiisements, der Rei-
sen, der Unterhaltung und der Wissensvermittlung. Dane-
ben entstehen Wachstumsfelder in den Bereichen Sicher-
heit, Versicherung, Finanzierungsdienste, erlebnisvermit-
telnde Dienste, gesundheitsfordernde Dienste, Orientie-
rungshilfe, aber auch Bequemlichkeit und Status.
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Entscheidend ist dabei auch der Faktor der verfiigbharen
Zeit. Um 1900 lag die durchschnittliche Lebenserwartung
etwa bei 40 Jahren. Der einzelne hatte pro Jahr allenfalls
2000 Stunden verfiigbare Zeit, ab Ende der Ausbildung
waren es etwa 50 000 Stunden. Heute liegt die Lebenser-
wartung bei 80 Jahren, und 344 000 Stunden stehen jedem
ab dem Ende der Ausbildung zur Verfiigung. Diese Ent-
wicklung hat steigende Tendenz, so daB sich hier ein
gewaltiges Potential an Bediirfnissen fiir neue Dienste
angesammelt hat und auch noch in der Zukunft ansammeln
wird.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Gilt diese Freizeit auch fiir
Abgeordnete, Herr Kollege?)

— Diese Freizeit gilt natiirlich auch fiir den Abgeordneten,
je nachdem, wie er sein Zeitmanagement begreift, aber im
Endeffekt wird er sicherlich etwas mehr als der Durch-
schnitt zu arbeiten haben.

Zusatzliche Arbeitsplitze entstehen also im wesentlichen
nur noch im Dienstleistungssektor. Allein in den alten
Liandern der Bundesrepublik werden in den nichsten 25
Jahren rund 4 Millionen Menschen mehr im tertidren
Sektor arbeiten, und hierauf haben wir uns einzustellen.

[nteressant ist auch, wie unterschiedlich sich in den ein-
zelnen Lindern der Anteil des dffentlichen Dienstes an der
gesamten Dienstleistung entwickelt. Hier gibt es gravieren-
de Unterschiede zwischen den Industrielindern, etwa Ja-
pan mit 7%, Schweden mit 33 %, In den alten Bundeslin-
dern liegt dieser Anteil bei etwa 22 %,

Einem Phinomen aber miissen insbesondere wir als Poli-
tiker Aufmerksamkeit schenken: Ein stindig wachsender
Teil der Dienstleistungen wird nicht im Rahmen der
Marktwirtschaft erbracht, sondeyn in der sogenannten
informellen Wirtschaft oder Schattenwirtschaft. Zu
deutsch: Die Schwarzarbeit beginnat hier zu blithen. In den
USA soll dieser Anteil eine ganz betrichtliche Héhe errei-
chen. Schitzungen gehen bis zu 70%,. In den alten Lindern
der Bundesrepublik wird dieser Anteil auf zwischen 5 und
8 % geschitzt. Der Teil also, der nicht in die volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung eingeht, wird immer gréBer.
Hier gehen dem Gemeinwesen Milliardenbetriige verloren.

(Zuruf des Abg. Wettstein SPD)

Dies ist aus dem Grund problematisch, weil wir unseren
Sozial- und Wohlfahrtsstaat ausschlieBlich aus der offizi-
ellen Wirtschafistitigkeit finanzieren.

Bei dieser Problematik besteht fir die Politik Handlungs-
bedarf. Es miissen Modelle entworfen werden, wie die
informelle Wirtschaft zu den wachsenden Soziallasten her-
anzuziehen ist. Es kann und darf nicht angehen, daB der
Schattenwirtschaft im Dienstleistungsbereich ein zusitzli-
ches Eldorado erdffret wird und die Solidargemeinschaft
jahrlich gewaltige Schiden hinnehmen muB,

Gerade in einer freiheitlich ausgerichteten Kommunikati-
ons- und Informationsgesellschaft ist die Eigenverantwor-
tung des einzelnen stérker zu betonen und die Verantwor-
tung gegeniiber der Gemeinschaft deutlicher zu definieren.
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Meines Erachtens wire hier eine Erklarungspflicht eines
Jeden einzelnen Steuerbiirgers einzufithren, damit das Ver-
steckspiel des Schwarzarbeiters hinter dem Lohnabzugsver-
fahren iiber die Betricbe ein Ende hat.

Abgesehen von dieser eingeschobenen Betrachtung steht
fest, dall die wirtschaftliche Entwicklung Baden-Wiirttem-
bergs entscheidend von den Rahmenbedingungen abhingt,
die wir zu einer besseren Entfaltung des tertiiren Sektors
bereitstellen. Es muB uns allen daran liegen, die Standort-
attraktivitit des Landes weiterhin zu stirken. Durch den
ziigigen Ausbau einer leistungsfahigen Infrastruktur miis-
sen die Ansiedlungsanreize fiir Unternehmen weiter verbes-
sert werden.

(Beifall des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Dabei denke ich insbesondere an moderne Verkehrs- und
Kommunikationsnetze mit den entsprechenden Diensten.
Wir miissen die Strukturen dafiir schaffen, daB sich auch
in der Industrie die interne Tertialisierung ungehindert voll
entfalten kann.

Bei dem hohen Anteil der Freizeit unserer Bevdlkerung
wire es verhdngnisvoll, wenn nicht alle Voraussetzungen
zum Erblihen der kulturellen Vielfalt und der vielschich-
tigen kulturellen Aktivititen geschaffen wiirden. Den er-
sten Rang aber muB weiterhin die weitere Anpassung der
sozialen Infrastruktur an die Verinderung der Bediirfnisse
der Menschen in unserem Land einnehmen.

Meine Damen und Herren, das Wirtschaftsministerium gab
auf unsere GroBe Anfrage eine umfassende Antwort. Ich
darf dem Wirtschaftsministerium ganz herzlich fiir diese
Arbeit danken. Sie hat aufgezeigt, daB wir in Baden-
Wiirttemberg mit der Wirtschafts- und Technologiepolitik
den richtigen Weg hinein in die Dienstleistungsgesellschaft
beschritten haben und daB die Erfolge deutlich und sicht-
bar sind. Wir sehen in unserem Bemiihen, in unserer Politik
eben immer den Menschen im Mittelpunkt,

(Abg. Jacobi GRUNE: Wir auch?)

und daher ist unsere Politik auch im Hinblick auf die
Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze so wertvoll und so
hervorragend.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Wettstein.

Abg. Wettstein SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! In der Antwort der Landesregierung auf die GroGe
Anfrage der CDU-Fraktion wird wieder das alte Lied
gesungen: Baden-Wiirttemberg ist Spitze!

(Abg. Haas CDU: Stimmt auch!)

Es gibt der Antwort der Landesregierung zufolge im
Dienstleistungsbereich keinerlei Probleme, mit einer Aus-
nahme: In Baden-Wiirttemberg gibt es keine Bankenzen-
tralen, und - ich zitiere - , Dienstleistungsunternehmen
und -ginrichtungen, die iber das Land hinaus ihr Tatig-
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keitsfeld haben, sind nicht so hdufig vertreten™. Daflir hat
die Landesregierung auch gleich eine Erkldrung parat. Die
Ursachen sind im einsetzenden Industrialisierungsprozel
im 19. Jahrhundert zu finden, also zeitlich fernab von dem
Verantwortungsbereich der Landesregierung.

Was in der Antwort der Landesregierung auf die GroBe
Anfrage vollig verschwiegen wird, ist die Tatsache, daB
Baden-Wiirttemberg, was den Dienstleistungsbereich anbe-
langt, die letzte Stelle einnimmt. Selbst eine Zeitung wie
die ,,EBlinger Zeitung”, die weit davon entfernt ist, sozi-
aldemokratisch angehaucht zu sein,

(Abg. Haas CDU: Gibt es das? Sozialdemokra-
tisch angehauchte Zeitung? Das ist mir neu!)

schreibt am 12. Januar 1991 - ich zitiere —: ,,.. . ist Baden-
Wirttemberg im Tertidirsektor das SchluBlicht im Bund™.
Das SchluBlicht im Bund, Herr Haas. Das ist gleichzeitig
die Antwort auf Ihre Zwischenrufe.

In keinem anderen Bundesland gibt es prozentual weniger
Beschiiftigte im Dienstleistungssektor als in Baden-Wiirt-
temberg. Entsprechend heilt es auch in der Dokumenta-
tion der Industrie- und Handelskammer Stuttgart aus dem
Jahr 1990 - ich zitiere -

Die strukturellen Stirken Baden-Wiirttembergs liegen
traditionell weit mehr im sekundéren als im teriidren
Sektor.

In dieser Dokumentation wird aullerdem festgestellt, daly
kaum ein baden-wiirttembergisches Unternehmen in der
jeweiligen Dienstleistungsbranche unter den ersten zehn
auf Bundesebene zu finden ist.

Weiter heiBdt es in der Dokumentation:

Bei wachsendem Wettbewerb der europiischen Lan-
der muB Baden-Wiirttemberg auf seine Stdrken im
produzierenden Sektor und unternchmensnahe
Dienstleistungen setzen, daneben aber auch seine
Chancen in Bereichen des Dienstleistungssektors su-
chen, die nicht nur fiir mehr Beschiftigung sorgen,
sondern auch zunehmend das Ansehen und die An-
ziehungskraft der européischen Regionen bestimmen.

Ich mochte hier an dieser Stelle einflechten, daB es natiir-
lich unterschiedliche Dienstleistungen gibt. Da gibt es zum
Beispiel die Arbeitsplitze in Wiirstchenbuden. Da gehort
McDonald's mit dazu. Herr Kollege Kurz, das sind Dienst-
leistungen, die insbesondere in den USA wihrend der Ara
Reagan entstanden sind und die in den USA als ausgespro-
chene ,.bad jobs™ bezeichnet werden. McDonald’s beschaf-
tigt bei uns, von Ausnahmen abgesehen, die Mitarbeiter
nur auf 480-DM-Basis. Das nur einmal zu diesem Bereich.

Ich meine, entscheidend ist aber, wie sich bei uns die
produktionsorientierten Dienstleistungen entwickeln. Vor
allen Dingen dieser Bereich muB wachsen. Neben der
besonderen Schwiiche im Dienstleistunigsbereich in Baden-
Wiirttemberg gibt es, gerade was diesen Punkt anbelangt,
auch noch gravierende regionale Unterschiede. Diese regio-
nalen Unterschiede werden von der Landesregierung in

ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage itberhaupt nicht
erwihnt.

Wir haben in diesem Zusammenhang natiirlich auch das
Problem statistischer Defizite. Vieles kann bisher nur in-
direkt festgestellt werden. Eine Aufstellung nicht nur nach
Bereichen, sondern auch nach Titigkeiten wire ange-
bracht. Hier mifite das Statistische l.andesamt entspre-
chend beauftragt werden. Aber trotz dieser statistischen
Defizite kann man zum Beispiel feststellen, daB der Anteil
der Ingenieure und Naturwissenschaftler an der Gesamt-
zahl der Beschiftigten in lindlichen Bereichen weit gerin-
ger ist als in Ballungsraumen. Auch bei Ballungsrdumen
haben wir wiederum Unterschiede. So ist der Raum Mann-
heim, immerhin das zweitgréBte Industriezentrum in Ba-
den-Wiirttemberg und auch sehr wichtig fir den Handels-
austausch mit Frankreich, wesentlich schlechter gestellt als
der Raum Stuttgart.

Aus dem Gutachten der Forschungsstelle fiir gesellschaft-
liche Entwicklung der Universitit Mannheim geht hervor,
dafl ein Unterbesatz im Bereich produktionsorientierter
Dienste im Raum Mannheim besteht. Die SPD-Fraktion
hat bekanntlich schon eine Rethe von Vorschligen ge-
macht, um dem entgegenzuwirken. Ich mache jetzt hier
keinen Unterschied zwischen den produktionsorientierten
Diensten in den Unternehmen und denen, die auBerhalb
sind.

Was die produktionsorientierten Dienste in den Unterneh-
men anbelangt, so ist auch in Baden-Wiirttemberg die
Struktur nicht so ginstig, wie das wiinschenswert wire,
Auch das wird von der Landesregierung bei der Antwort
auf die GroBe Anfrage vollig aufler acht gelassen.

Nach einem von dem Institut der deutschen Wirtschaft,
also von den Arbeitgebern, aufgestellten Dienstleistungs-
profil der Industrie ist die Dienstleistungsintensitit in den
verschiedenen Branchen verschieden hoch. Hier haben wir
eine interessante Reihenfolge. An der Spitze der Dienstlei-
stungsintensitit steht der Luft- und Raumfahrzeugbau,
dann kommt die Elektrotechnik, dann kommen die Che-
mie, Biiromaschinen, Mineraldlverarbeitung, und erst
dann kommen Maschinenbau und StraBenfahrzeugbau,
also die Bereiche, die umsatzmiBig in Baden-Wiirttemberg
ganz oben steh;n. Der Index, was die Dienstleistungsinten-
sitit anbelangt, ist beim Luft- und Raumfahrzeugbau mit
318 fast doppelt so hoch wie beim Maschinenbau mit 178
und beim StraBenfahrzeughau mit 164. Das heifit, die
Struktur der Industrie ist in Baden-Wiirttemberg nicht so,
daB wir annehmen kodnnen, daB der Dienstleistungsanteil
im produktionsnahen Bereich ohne weiteres iberpropor-
tional zunimmt.

Ich mochte ein Beispiel aus dem Luftfahrzeugbau nennen,
das ich kiirzlich feststellen konnte. Bei Dornier ist ein
Prototyp fiir ein Flugzeug gebaut worden, bei dem die
Produktion nahezu ausnahmslos - nur ganz wenige Teile
sind noch in Eigenarbeit erstellt worden - im Ausland
erfolgt ist, in Korea usw. Was aber in Friedrichshafen
erbracht worden ist, das ist das Engineering. Ich verrate
kein Geheimnis, wenn ich darauf hinweise, daB eine reife
Volkswirtschaft sich dadurch auszeichnet, dall mehr
Dienstleistungen erbracht werden, als Waren produziert
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werden. Das ist ibrigens auch in etwa das, was wir schon
seit einer Reihe von Jahren im Zusammenhang mit unserer
Forderung nach einem dkologischen Umbau der Industrie-
gesellschaft meinen. Wir brauchen also neben der Produk-
tion das Anbieten von Problemldsungen und mithin einen
qualitativ hochwertigen Produktmix aus Sachgiitern und
Dienstleistungen.

In diesem Zusammenhang, meine sehr verehrten Damen
und Herren, ist natiirlich entscheidend, ob wir in Baden-
Wiirttemberg iiber eine ausreichende Zahl von qualifizier-
ten Fachkriften verfiigen. Die Landesregierung bekiagt in
threr Antwort auf die GroBe Anfrage den Fachkrifteman-
gel in Baden-Wiirttemberg. Meine Damen und Herren, das
ist natiirlich eine grofle Selbstanklage. Ich habe hier von
dieser Stelle aus vor 15 Jahren mehrmals betont, daB wir,
wenn wir die geburtenstarken Jahrginge nicht als Chance
begriffen, ein Reservoir an qualifizierten Fachkriften zn
bilden, aus dem wir dann in den neunziger Jahren schopfen
konnten, in den neunziger Jahren einen gravierenden
Facharbeitermangel haben wiirden.

(Beifail bei der SPD - Zuruf des Abg. Meyer
CDhU)

Darauf habe ich mehrmals hingewiesen, Herr Kollege
Meyer.

(Zuruf des Abg. Schevermann CDU)

Ich habe auBerdem darauf hingewiesen, Herr Scheuer-
mann, dal3 wir deshalb in den zukunftstrichtigen Berufen,
fiir die mehr Nachfrager da waren, als Lehrstellen zur
Verfiigung standen, eben notfalls auBerbetriebliche Ausbil-
dungsplitze schaffen miiBten. Das alles hat die Landesre-
gierung in den Wind geschlagen,

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Und die CDU-
Fraktion!)

und deshalb trigt sie heute die Verantwortung dafir, daB
ein Fachkriftemangel besteht.

(Beifall bei der SPD ~ Zuruf des Abg. Scheuer-
mann CDU - Abg. Haas CDU: Wo sind denn die
Leute jetzt? - Weitere Zurufe von der CDU)

— Sie kdnnen mit [hrem Geschrei iber die Verantwortung,
die Sie fiir all das tragen, was Sie in diesem Zusammenhang
versiebt haben, nicht hinwegtiuschen, meine Damen und
Herren von der CDU-Fraktion.

(Beifall bei der SPD - Glocke des Pridsidenten)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Wettstein, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Bloemecke?

Abg. Wettstein SPD: Jawohl, wenn es nicht von meiner
Redezeit abgeht.

Abg. Bloemecke CDU: Herr Wettstein, konnen Sie uns
einmal erkidren, wo alie die Nichtausgebildeten sind? Sind
die alle arbeitslos, oder stehen sie alle dem Arbeitsmarkt
als Ungelernte zur Verfiigung?
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Meines Wissens hat das Handwerk gerade in Baden-
Wiirttemberg eine ungeheure Leistung in der Ausbildung
erbracht. Wenn Sie jetzt sagen, es sei zuwenig getan
worden, dann miissen Sie uns erkliren, wo die Leute sind.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Lauter Bicker, die
arbeiten bei Daimler am Band!)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Wettstein.

Abg. Wettstein SPD: Herr Bloemecke, es ist doch iber-
haupt kein Geheimnis - ich habe das einmal bei einer
Pressekonferenz gesagt - -

(Abg. Haas CDU: Das sagt doch gar nichts!)

Herr Prisident, ich stelle gerade fest: Wihrend ich die
Zwischenfrage beantworte, wird mir das Ende der Redezeit
signalisiert.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Sie brauchen keine Sorge
zu haben.

Abg. Wettstein SPD: Ich mochte das nur festhalten.

Ich habe bei einer Pressekonferenz das Beispiel genannt,
wie gerade im Raum Stuttgart 5 000 junge Leute, die eine
Lehrstelle im Bereich Elektrotechnik und im Bereich der
metallverarbeitenden Industrie gesucht haben, keine Aus-
bildungsstelle gefunden haben. Das wiren doch zukunfts-
orientierte Arbeits- und Ausbildungspliitze gewesen.

(Abg. Bloemecke CDU: Wo sind die heute?)

— Jetzt sage ich Thnen, Herr Bloemecke, was die gemacht
haben. Weil sie keinen Ausbildungsplatz gefunden haben,
sind sie zum Teil in Berufe, auch im Bicker- und Metz-
gerhandwerk, gegangen, in die sie gar nicht wollten. Dann
sind sie wieder raus aus ihrem erlernten Beruf und sind jetzt
als Hilfsarbeiter und als angelernte Arbeiter bei Daimler-
Benz und anderen GroBbetrieben.

(Zurufe von der CDU)

Dies wollen Sie heute immer noch nicht begreifen. Ich stelle
nur fest: Wir haben damals diesen Facharbeitermangei
prognostiziert und haben gesagt: Sie verpassen eine Chan-
ce.

[ch stelle auBerdem fest, daB es bei der Weiterbildung
derzeit genauso lduft. So, wie Sie vor 10, 15 Jahren die
Ausbildung vernachlissigt haben, vernachlissigen Sie jetzt
die Weiterbildung. Die Weiterbildung, die gerade in bezug
auf qualifizierte Arbeitskrifte von duBerster Wichtigkeit
ist, wird in der Antwort der Landesregierung auf diese
Grofle Anfrage nur mit einem Nebensatz erwiihnt. Ich halte
sie [Or duberst wichtig, meine sehr verehrten Damen und
Herren.

(Zuruf des Abg. Gdbel CDU)
Die wirtschaftliche Zukunft Baden-Wiirttembergs ist mei-

nes Erachtens in einem hohen MabBe davon abhingig, daB
wir insbesondere im Bereich produktionsorientierter



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 72. Sitzung - Mittwoch, 3. Juli 1991

{ Wertstein)

Dienstleistungen weiterkommen. Vor allem dieser Bereich
mull wachsen.

(Abg. Fleischer CDU: Bravo!)

Ich méchte aber nicht versiumen, darauf hinzuweisen, dal
wir einen groBen Mangel an Humandienstleistungen ha-
ben, zum Beispiel in den Bereichen, die fiir die Familie
titig sind: Kindergirten, Kinderhorte, Ganztagsschulen.
Auch was die Pflege in den Krankenhiusern und Alten-
heimen anbelangt, haben wir einen gravierenden Mangel,
meine sehr verehrten Damen und Herren. Das gehért mit
zum Dienstleistungsbereich; das diirfen wir nicht unter den
Tisch fallen lassen. Hier ist die Landesregierung fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen direkt verantwortlich.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

~ Herr Kollege Scheuermann, zur Besetzung von Arbeits-
platzen zidhlt natiirlich auch die Besoldung; das ist doch
ganz klar. Wir haben zum Beispiel nicht den Markt, den
ich mir wiinschen wiirde. Wenn wir dort einen Markt
hitten, miiiten die Krankenpflegerinnen jetzt hochbe-
zahite Leute sein,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)
weil es beim Markt nach Angebot und Nachfrage geht.
(Abg. Fleischer CDU: So ist es!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich bin der
Meinung, dal} der Dienstleistungsbereich nicht nur dort,
wo die Produktion betroffen ist, sondern auch bei den
Humandienstleistungen wachsen muf.

Insgesamt stelle ich fest: Schonfirberei hilft hier nicht. Die
Antwort der Landesregierung auf diese GroBe Anfrage
aber ist eine einzige Schonfirberei. Es geht darum, Vor-
kehrungen fiir den dkologischen Umbau unserer Industrie
zu treffen. Es geht darum, Weichen zu stellen, dafl Baden-
Wiirttemberg bei den Dienstleistunigen vom letzten Rang
wegkommt.

{Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Es ist ziemlich fruchtlos, wenn wir untereinander
Prozentzahlen bundesweit, von Mannheim nach Heidel-
berg oder wieder zuriick nach Stuttgart, hin- und herschie-
ben. Das bringt uns iiberhaupt nichts, vor altem dann nicht,
wenn noch versucht wird, daraus Rickschlisse fiir die
Stellung der Wirtschaft insgesamt zu ziehen.

Herr Kollege Wettstein, der Anteil der Dienstleistungen
insgesamt besagt zunichst einmal iiberhaupt nichts. Wahr-
scheinlich hat Kalkutta einen enorm hohen Anteil an
Dienstleistungen. Aber das sagt iiberhaupt nichts aus.

(Abg. Wettstein SPD: Ich habe ja gesagt, daB man
da differenzieren muf!)

Die Frage ist vielmehr: Zu welcher Wirtschaftsstruktur paft
welcher Dienstleistungsanteil? Meine Damen und Herren,
der Dienstleistungsanteil ist Folge einer Entwicklung, aber
er bestimmt die Entwicklung nicht selbst.

Zwei Punkte kommen hinzu. Die Statistik kann dann in
die Irre fithren, wenn Unternehmen beispielsweise Dienst-
leistungen ausdehnen. Das ist von der Landesregierung in
der Drucksache auch erwihnt. Eine zweite Unschirfe
entsteht dann, wenn einzelne Regionen wie beispielsweise
der mittlere Neckarraum im produzierenden Bereich iiber-
durchschnittlich stark sind. Da ist klar, daB der Dienstlei-
stungsanteil demgegeniiber abfillt, weil das immer prozen-
tual gegengerechnet wird. Der Dienstleistungsanteil besagt
also zunichst einmal gar nichts. Soweit zur Definition.

Die CDU hat in der Begriindung der GroBen Anfrage
gesagt: Dienstleistungen sind ein guter Wachstumsbereich.
Aber in der Bundesrepublik gibt es 55 % der Beschiftigten,
die in diesem Bereich arbeiten, und in Baden-Wiirttemberg
sind es eben nur 46 %,.

Meine Damen und Herren, wenn man diesen Prozef} so
verengt, wird er letztlich zum Schattenboxen ohne Erfolg.
Lassen Sie uns doch endlich Gber Strukturprobleme reden.
Es hilft uns nicht weiter, wenn wir die Wirtschaft in einen
primdren, sekundiren und tertidren Bereich aufgliedern.
Die Frage ist vielmehr, welche Branchen eine Zukunft
haben und welche Regionen Probleme bekommen. Wir
haben bereits heute morgen einiges zu dieser Frage disku-
tiert. Hier in Baden-Wiirttemberg sind vorwirtsgerichtete
Industriebereiche und die dazugehdrigen Dienstleistungen
notig, um tatsichlichen gesellschaftlichen und &kologi-
schen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Die Technologien, die wir férdern, miissen den Problemen
entsprechen. Das ist eigentlich banal, aber leider besteht
da bei uns ein Defizit. Nicht alles, was neu ist und was
High-Tech ist, ist per se gut und férderungswiirdig. Wir
haben heute morgen einige Defizite benannt: Abfallwirt-
schaft, Verkehrssysteme. Der Herr Ministerprisident hat
hier ein billchen beschénigt. Wenn er aber bei den Verbiin-
den redet, sieht die Sache und auch seine Rede etwas
anders aus. Im Ubrigen gibt es eine ganze Reihe wissen-
schaftlicher Uptersuchungen, die hierzu wichtige Hinweise
und Warnungen geben. Wir haben hier in Baden-Wiirttem-
berg die Chance, nicht einfach nur Autos zu produzieren,
sondern tatsichlich Verkehrssysteme. Das sind letztendlich
auch Dienstleistungen. Dieser Bereich kann entwickelt und
verkauft werden, damit wir den Gefahren einer kommen-
den Strukturkrise entgegenwirken. Das miissen wir dann
auch tatsdchlich tun.

Stichwort Deregulierung. Wer meint, daB er die Gewinn-
spannen dadurch vergroBern kann, dafl er dereguliert.
ist eigentlich immer in der Defensive. Deregulierung ohne
Konzept bringt unliebsame Nebenerscheinungen. Es ist
unstrittig, daB wir unsinnige oder nicht mehr sinnvolle
Normen und Vorschriften abschaffen miissen, aber nicht
pauschal. Das mufl man, wie ich meine, auch ganz deutlich
an die Kollegen der FDP/DVP sagen. Wir brauchen auf
der anderen Seite neue, insbesondere dkologische Rahmen-
bedingungen, die den aktuellen Anforderungen entspre-
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chen. Beim Verkehr liegt das auf der Hand, beim Verpak-
kungsbereich ist es genauso.

(Beifall des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)
- Uber lhre Zustimmung bin ich froh, Herr Kollege Goll.
(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

In dieser Hinsicht hért man von thnen aber sonst Trau-
riges.

(Zurufe der Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP und
Remppel CDU)

Ein echtes Defizit im Dienstleistungsbereich besteht im
Sozialbereich. Hier liegt unsere Verantwortung, die Verant-
wortung der dffentlichen Hand klar zutage. Werbekam-
pagnen allein werden die Attraktivitit der Pflegeberufe in
der offentlichen Meinung nicht verbessern. Es bleibt eher
ein fader Nachgeschmack, solange nicht Arbeitsbedingun-
gen und das Berufsbild verbessert werden oder die Bezah-
lung angehoben wird. Man kann schon manchmal den
Eindruck gewinnen, daf sich das Land dort fiir Dienstlei-
stungen einsetzt, wo sie keine laufenden héheren Kosten
verursachen, aber der Imagepflege dienen.

(Abg. Pfaus CDU: Beispiele!)

Meine Damen und Herren, wir miissen von einer pauscha-
len Debatte dariiber wegkommen, ob und wieviel Dienst-
leistung notwendig ist. Wir missen fragen, welche Dienst-
leistungen wir in Zukunft brauchen.

(Abg. Pfaus CDU: Toll?)

Die Politik muB sich fragen lassen, ob sie die gesellschaft-
lichen Probleme erkennt und angemessen und ausreichend
gestaltet. Wir konnten, wenn Sie woilten, auch einen
zusitzlichen Bedarf an &kologischen Dienstleistungen zum
Beispiel {iber ein konsequent durchgefiihrtes Verursacher-
prinzip oder dadurch erzeugen, daB wir Oko-Bilanzen in
den Betrieben einfiihren. Dadurch wiirde Beratungsbedarf
notwendig. Das sind Entwicklungen, die aus dkologischer
Sicht dringend geboten sind und bei denen wir weiter gehen
kénnen, als dies andere bereits tun.

Meine Damen und Herren, zum SchluB: Die Dienstleistun-
gen insgesamt werden eine gréBere Bedeutung erfahren.
Das ist klar. Die Rechtsvorschriften werden immer kom-
plizierter, das heiBt, hier mull man sich auch als Biirger
und als Biirgerin, auch als Unternehmer, immer mehr
informieren. Es entsteht neuer Bedarf. Die &kologischen
Notwendigkeiten miissen zu neuen Dienstleistungen fiih-
ren.

SchiiéBlich zum ganzen sozialen Aufgabenbereich: Auch
hier brauchen wir zusitzliche neue Dienstleistungen.

Uns als Gesetzgeber darf aber nicht alles gleich wichtig
sein, sondern unsere Aufgabe ist, uns darum zu bemiihen,
solche Dienstleistungen zu fordern, die wir insbesondere
zum Schutz unserer Lebensgrundlagen unbedingt brau-

5846

chen. Dazu sind die Stichworte genannt: Verkehr, Miill und
Energie.

(Beifall der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herren Kollegen! Mit freundlicher
Genehmigung des Herrn Prisidenten gibt die FDP/DVP-
Fraktion ihre Rede zu Protokoll.

(Abg. Jacobi GRUNE: Sehr gut! — Beifall bei
Abgeordneten aller Fraktionen)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: GemaB unserer Geschiftsord-
nung erteile ich die Genehmigung, dall die Rede zu Pro-
tokoll gegeben wird, weil dies der weiteren Verhandlungs-
fiikrung und dem weiteren Ablauf der Sitzung sachdienlich
ist. (Siehe Erklirung zu Protokoll am SchluB des Tages-
ordnungspunkts.)

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Danke schon, Herr
Prisident!)

Wem darf ich das Wort erteilen? — Das Wort hat der Herr
Staatssekretir im Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie.

Staatssekretir Dr. Leibing: Sehr geehrter Herr Prisident,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Sicher haben Sie
Verstindnis dafiir, wenn ich als Vertreter des Wirtschafts-
ministeriums hier erklire, daB ich diesen Tag als einen
guten Tag fiir Baden-Wiirttemberg bewerte und empfinde,
denn die heutige Plenarsitzung hat mit der Frage der
wirtschaftlichen Standortsituation unseres Landes begon-
nen. Wenn ich jetzt zum Tagesordnungspunkt 8 dberleite,
dann darf ich sagen: Ein guter SchluB ziert alles. Auch dies
ist ein gutes Thema zum AbschluB der parlamentarischen
Beratungen.

Ich méchte zum zweiten Herrn Abg. Kurz einen herzlichen
Dank fiir die anerkennenden Worte sagen. Wir haben uns
bemiiht, auch diese GroBe Anfrage nach bestem Wissen
und Gewissen zu beantworten. Wenn die Werte besser sind,
als manche es wahrhaben wollen, dann liegt das einfach
daran, daB wir uns der Wahrheit und den Tatsachen
verpflichtet fiihlen.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, in Erginzung der in der Ant-
wort auf die GroBe Anfrage gemachten Ausfihrungen
mochte ich noch einige Anmerkungen machen.

Zunichst mochte ich feststellen, daB ein hoher Anteil von
Dienstleistungen Kennzeichen einer hochentwickelten
Volkswirtschaft ist. Gleichwohl sind Dienstleistungen wie
andere Sektoren der Wirtschaft nicht an sich gut oder
schlecht. ich meine, wir sollten vielmehr fragen, welchen
Beitrag die einzelnen Sektoren zum volkswirtschaftlichen
Wachstum, zur volkswirtschaftlichen Stabilitit und zum
wirtschaftlichen Wohistand leisten. Das heilt, der Erfolg



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode -~ 72. Sitzung - Miuwoch, 3. Juli 1991

(Staatssekretdr Dr. Leibing)

der Dienstleistungen ist eigentlich das entscheidende Kri-
terium. Es ist sicherlich besser, hervorragende produzie-
rende Branchen zu haben als schlechte Dienstleistungen.
Dies bedeutet, es gibt effiziente und nichteffiziente Dienst-
leistungen, es gibt private und 6ffentliche, es gibt gute und
weniger gute Dienstleistungen.

Meine Damen und Herren, es geht darum, dal Dienstlei-
stungen die Bediirfnisse des Menschen befriedigen. Dies ist
das Ziel. Baden-Wiirttemberg hat in der Tat einen auBer-
ordentlich hohen Anteil von Beschiftigten im Dienstlei-
stungssektor. In Baden-Wiirttemberg sind im Dienstlei-
stungsbereich uber ein Fiinftel mehr Beschiftigte titig als
in der Industrie.

(Abg. Wettstein SPD: Aber im Lindervergleich?)

- Herr Abg. Wettstein, es konnen jeweils nur 100 Y, sein.
Die Frage ist, ob Sie unseren guten produzierenden Bereich
reduzieren und den Dienstleistungsbereich erhdhen wollen.
Dies ist die Frage, die in diesem Zusammenhang gestellt
werden muf.

(Zuruf des Abg. Wettstein SPD)

Dies war eigentlich der Inhalt meiner Eingangsbemerkun-
gen.

Ich muB noch hinzufiigen, daB die Statistik in dieser
Hinsicht unzureichend ist, weil systemimmanent nicht alle
Dienstleistungen sich in der Statistik niederschlagen. Ein
grofler Teil unseres produzierenden Gewerbes ist bereits
mit einem hohen Dienstleistungsfaktor durchsetzt,

{Abg. Kurz CDU: Etwa Daim!er-Benz und IBM?Y)

und ein groBer Teill der Dienstleistungen findet so in der
Statistik gar keinen Niederschlag,

{(Abg. Kurz CDU: So ist es!)

Das heiBt, der Anteil der Dienstleistungen in Baden-
Wirntemberg ist wesentlich hdher, als er sich in der Sta-
tistik niederschligt.

Aber auch die Entwicklung, die Dynamik der rein stati-
stisch ermittelten Dienstleistungsbereiche ist erfreulicher-
weise in Baden-Wiirttemberg auBerordentlich gro. Wir
hatten 1990, Herr Abg. Wettstein, gegenitber 1970 einen
Zuwachs von 54 %, im Dienstleistungsbereich - gegeniiber
einer Zunahme im Bund von 45 %, Hierin zeigt sich auch,
daB3 gerade Baden-Wiirttemberg auf dem Dienstleistungs-
sektor eine sehr hohe Dynamik aufweist.

Dies ist vor allem deshalb besonders bemerkenswert, weil
wir ja gerade in Baden-Wiirttemberg einen auBerordentlich
hohen und effizienten Anteil des produzierenden Bereichs
haben. Sie haben vorhin selbst einige Bereiche genannt, die
weltweit erfolgreich tdtig sind. Ich denke an den groBen
produzierenden Bereich im Maschinenbau, im Kraftfahr-
zeugbau und in der Elektrotechnik. Deshalb ist dieser hohe
Anteil, dieser Zuwachs ganz besonders bemerkenswert.

Insgesamt geht es darum, eine gute gesamtwirtschaftliche
Situation zu erreichen. Dies ist Aufgabe der Wirtschafis-
politik, dies ist Ziel der Volkswirischaft. Der Ministerpri-
sident hat heute morgen schon darauf hingewiesen, dal3
natiirlich — dies ist die zwangslaufige Konsequenz daraus
- diese guten volkswirtschaftlichen Daten der letzten Jahre
auch ein Ergebnis, der Beitrag des Dienstleistungsbereichs
zu der volkswirtschaftlichen Gesamtbilanz sind.

Ich will auch hier sagen: Nichts ist so gut, daB es nicht noch
besser gemacht werden kénnte. Allerdings muB ich wieder
darauf hinweisen: Es geht nicht primir um den Anteil des
Dienstleistungsbereichs am gesamien produzierenden und
primiren Sektor. Es geht vielmehr darum, dai} jede Bran-
che thren optimalen Beitrag zum wirtschaftlichen Wohl-
stand leistet.

Wichtig ist = um auch dies in Erinnerung zu rufen; ich habe
es heute frith mit groBer Freude vernommen -, daB in
diesem Hause offensichtlich Einigkeit dariiber besteht, daB
die Standortqualitit Baden-Wiirttembergs erhalten und
ausgebaut und die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ver-
bessert werden soll. Ich méchte deshalb Dank sagen fiir
die Zustimmung zu den Bemiihungen der Landesregierung,
die fraktionsiibergreifende Zustimmung, die ich der heu-
tigen Diskussion entnommen habe.

Die Frage ist: Was ist zu tun, und was tut die Landesre-
gierung spezicll auf diesem Sektor des Dienstleistungsbe-
reichs? Zundchst geht es einfach darum, daB wir die
strukturelten Entwicklungen auch im Sektor des Dienstlei-
stungsbereichs {ordern und unterstiitzen. Das heiit, zu-
néchst missen die richtigen Rahmenbedingungen gesetzt
werden. Diese mochte ich umschreiben und charakterisie-
ren mit den Deregulierungsbemiihungen, den Bemihun-
gen, moglichst viet dem freien Markt und dem freien Spiel
der Krifte zu iiberlassen.

Es pgeht darum, Verbesserungen im Verkehrsdienstlei-
stungsbereich zu realisieren. Der Ministerprisident hat dies
heute frith angekiindigt: Ausbau der Infrastruktur, Ausbau
der Kommunikationsstruktur. Dies muB insbesondere des-
halb geschehen, weil wir wissen, daB gerade der Transport-
bereich — der Transport von Informationen und der Trans-
port von Waren - in einem groBer werdenden Markt
zunchmende Bedeutung hat. Insofern gehen wir auch da-
von aus, daf die Umstrukturierung der Bundespost einen
entscheidenden und wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung
und zur Verbesserung der Dienstleistungen auf diesem
Sektor leisten wird.

Wir erwarten auch, daB gerade im Zusammenhang mit der
Vervollstindigung und dem Erreichen des Gemeinsamen
Marktes und im Zusammenhang mit der Deregulierung ein
weiterer Abbau von Wettbewerbsverzerrungen erfolgt, der
gerade auch unsere heimische Industrie und den Dienst-
leistungsbereich in die Lage versetzt, die eigenen Krifte
wirklich voll zum Durchbruch zu bringen. Wir wissen, daB
wir heute gerade auf dem Dienstleistungssektor einige
gravierende Wettbewerbsnachteile haben, die ordnungspo-
litisch nicht in Ordnung sind und sicherlich im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes abgebaut werden.
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rStaatssekretdr Dr. Leibing;

Zweitens geht es darum, daB wir die Nachteile, die der
Mittelstand aufgrund seiner Betriebsgrofienstrukiur hat,
auch auf dem Sektor des Dienstleistungsbereichs mildern.
In erster Linie geht es darum, dem Mittelstand die Dienst-
leistungen zur Verfiigung zu stellen. die er aufgrund seiner
BetriebsgroBenstruktur nicht allein bewdltigen kann. Es
wiire auBerordentlich erfreulich gewesen, wenn schon vor
einigen Jahren auch in diesem Raum sehr positive Aussa-
gen zu den Bemiihungen der Landesregierung zum Ausbau
der Forschungs- und Technologietransferstruktur gemacht
worden wiren. Damals wurde jedoch in erster Linie ge-
warnt und kritisiert. Ich sage dies deshalb, weil dieser
Bereich vor allem fiir die mittelstindischen Betriebe zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt und die Wettbewerbsfahigkeit
der nichsten Jahre ganz entscheidend davon abhéngen
wird. Der mittelstindische Betrieb wird nicht in der Lage
sein, diese Dienstleistungen selbst zu erbringen.

Erfreulicherweise konnen wir heute feststellen, dall gerade
Baden-Wiirttemberg dank der Bemiihungen der Landesre-
gierung die forschungsintensivste Region ist. Wir kénnen
heute auch feststellen, daB wir in jedem Kreis mindestens
eine Technologietransfereinrichtung - in der Regel mehr
als eine — haben. Wir haben zusiitzliche Einrichtungen bei
unseren Kammern geschaffen, die genau das machen, was
die einzelnen mittelstindischen Betriebe insbesondere auf
diesem Sektor aufgrund ihrer BetriebsgroBenstruktur nicht
machen kénnen.

Der dritte Bereich ist die Unterstiitzung der Auslandsak-
tivititen. Heute friih haben wir gehdrt, daB Baden-Wiirt-
temberg eine Exportquote von weit iiber 30 % hat. Auch
hier gibt es struktureile Benachteiligungen der kieinen und
mittelstindischen Betriebe. Deshalb ist die Landesregie-
rung bemiiht, auch im Dienstleistungsbereich Messen und
Ausstellungen die kleinen und mittleren Betriebe zu unter-
stiitzen. Es gibt ganz exemplarische, Gberzeugende Beispie-
le, von denen wir wissen, daB die Betriebe dieses Angebot
der Landesregierung dankbar aufnehmen oder, besser ge-
sagt, ohne dieses Angebot der Landesregierung die Chan-
cen aul dem Weltmarkt nicht wahrnehmen kdnnten. Ich
konnte jetzt einige ganz konkrete Beispiele nennen. Es geht
darum, daB die Landesregierung MaBnahmen zur Verfi-
gung stellt, die diese Nachteile verringern, die die kleinen
und mittelstandischen Betriebe haben, damit sie auf dem
Weltmarkt tatsichlich ihre Angebote prisentieren und ihre
Dienstleistungen und Produkte anbieten kdnnen.

Der vierte Bereich ist insbesondere sehr arbeitsintensiv. Im
Zusammenhang mit dem Arbeitskriftemangel wurde er
bereits angesprochen. Auch hier wiirde ich gern fragen: Wo
sind denn die Arbeitskrifte, die wir zusitzlich in den
Dienstleistungsbereich integrieren kénnten?

Ich darf hier auch einen groBen Dank an die gesamte
Wirtschaft sagen, insbesondere an das Handwerk und an
alle kleinen und mittelstindischen Betriebe. Innerhalb we-
niger Jahre haben gerade die Betriebe die Zahl der Aus-
bildungsplitze um iiber 50 %, erhéht, ohne einen person-
lichen privatwirtschaftlichen Vorteil davon zu haben. Dies
ist ein ganz groBes volkswirtschaftliches Entgegenkommen
gewesen, und ich glaube, dies darf man nicht unterschit-
zen. Die Landesregierung hat, Herr Abg. Wettstein, im
Laufe der letzten Monate intensiv geworben, gerade auch

5848

auf dem Sektor des Dienstleistungsbereichs eine Berufs-
chance zu sehen.

Erginzend dazu geht es darum: Wenn wir schon wenig
Arbeitskrifte haben — gerade auf diesem Sektor macht sich
das besonders schmerzhaft bemerkbar -, dann wird es
unsere Aufgabe sein, die wenigen um so intensiver, um so
besser, um so qualifizierter auszubilden. Deswegen werden
wir auch die hervorragenden Einrichtungen, die im Laufe
der letzten Jahre geschaffen wurden - ich denke jetzt nur
an die Investitionen im iiberbetrieblichen Ausbildungs-
bereich —, im Laufe der nichsten Jahre auch auf dem
Sektor des Dienstleistungsbereichs intensiv fiir den Bereich
der Ausbildung, aber auch fiir den gesamten Bereich der
Weiterbildung intensiv nutzen miissen. Es wird auch darum
gehen, daB wir den Standard dieser technischen Einrich-
tungen, dieser Dienstleistungseinrichtungen, auch in den
nichsten Jahren halten. Das wird vom Steuerzahler einige
groBere Betriige erfordern, und ich hoffe, daB das Parla-
ment diese Mittel auch bewilligt, damit wir den jungen
Menschen diese Einrichtungen zur Ausbildung und zur
Weiterbildung gerade auch auf diesem Sektor bereitstellen
kdnnen.

Meine Damen und Herren, wir sind uns sicherlich im
allgemeinen einig, daB gerade der Dienstleistungssektor
unsere groBe Aufmerksamkeit erfordert. Ich mdchte der
Hoffnung Ausdruck geben, dall auch dann, wenn im Laufe
der nichsten Monate und Jahre konkrete MaBinahmen, die
méglicherweise nicht populir sind, umgesetzt werden miis-
sen, die Einigkeit des Parlaments gegeben ist und wir diese
Aufgaben dann gemeinsam bewdltigen kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Ich darf die CDU fragen, ob sie vom Recht des SchiuB-
wortes Gebrauch machen mdchte.

(Abg. Jacobi GRUNE: O nein! - Abg. Kurz
CDU: Wir verzichten!)

- Dies ist nicht der Fall. Ich bedanke mich, Herr Kollege
Kurz.

Damit ist die Aussprache iiber diese GroBe Anfrage abge-
schlossen und Punkt 8 der Tagesordnung erledigt.

*

Erklirung zu Protokoll gemili § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! ich bedauere, daf} das wich-
tige Thema der Entwicklung auf dem Dienstleistungssektor
heute zu so spiter Stunde behandelt wird, dies um so mehr,
als der Dienstleistungssektor als die dritte Saule der Wirt-
schaftspolitik gilt und deshalb als deren tertifirer Sektor
bezeichnet wird.
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fDr. Scharf}

Dieser Dienstleistungssektor hat von den Beschiftigungs-
zahlen her noch erhebliche Wachstumschancen, die ihm
auch zuklnftig erhalten bleiben. Das Datenmaterial, das
die Landesregierung aufgrund der GroBen Anfrage zusam-
mengestellt hat, ist sehr aufschluBreich. Wichtig ist fir
mich als Liberaler, daB auch die Landesregierung erkennt,
daB das Heil einer gesunden Wirtschaftsstruktur nicht
allein vom tertidren Wirtschaftssektor abhingt und daB
deshalb der tertidre Bereich als solcher noch keine bevor-
zugte Forderung beanspruchen kann.

Problematisch wird es fiir Liberale bei der Frage, inwieweit
das Land in die Entwicklung auf dem Dienstleistungssek-
tor steuernd und helfend eingreifen soll. Eine Steuerung ist
auch nach Auffassung der FDP insoweit notwendig, als der
Staat fiir Rahmenbedingungen sorgen muB, die dem ter-
tidren Sektor die notwendigen Wachstumsimpulse erhalten.
Ferner hat fir die FDP eine Forderpolitik primir von den
Bediirfnissen der Bevolkerung auszugehen, das heiBt, die
Foérderung mull um so intensiver sein, je notwendiger die
Bediirfnisse der Bevdlkerung sind und je weniger die
Bediirfnisse durch Marktmechanismen allein abgedeckt
werden kdnnen.

Dabei fillt auf, dafl aus der Sicht der CDU der Dienst-
leistungssektor viel zu stark auf den wirtschaftlichen
Dienstleistungssektor im engeren Sinn, das heiBt auf Han-
del, Banken, Versicherungen, Unternehmensdienstleistun-
gen etc., zugeschnitten wird. Der Dienstleistungssektor der
Kunst spielt bei der CDU keine groB8e Rolle, und auch der
soziale Dienstleistungssektor kommt viel zu kurz. Wir
meinen, daB diese Dienstleistungssektoren viel umfangrei-
cher hitten abgehandelt werden missen, zumal sie von
ithrer Bedeutung und vom Umsatz her — man denke nur
an das Gesundheits- und Pflegewesen mit seinen dreistel-
ligen Milliardenumsitzen — eine Spitzenstellung einneh-
men. Aber auch die Teilbereiche der Kunst sind sehr
interessant. So spielt zum Beispiel das Musikwesen von der
Zahl der Arbeitsplitze und vom Umsatz her eine groBere
Rolle als das Textilgewerbe. Die Herstellung und der
Vertrieb von Musikinstrumenten und Noten sowie der
Musikunterricht werden in ihrer Bedeutung oft véllig un-
terschétzt.

Man darf in diesem Zusammenhang nicht iibersehen, daB
auch im Dienstleistungssektor das grofle Problem die Ge-
winnung des notwendigen Nachwuchses ist und daB von
diesem Umstand die Wachstumszahlen entscheidend ab-
hingen. Dabei wird man feststellen miissen, daB sich die
verschiedenen Dienstleistungssektoren untereinander er-
hebliche Konkurrenz machen und nicht immer die Dienst-
leistungssektoren, auf die die Bevdlkerung am dringend-
sten angewiesen ist, ausreichend zum Zuge kommen. Was
niitzt zum Beispiel ein gutes Freizeitangebot, wenn die
Patienten im Krankenhaus wegen des Pflegenotstands
nicht mehr ausreichend versorgt werden kdnnen?

Hier liegen meines Erachtens die Probleme des Dienstlei-
stungssektors, und hier hitte die Landesregierung sagen
bzw. hitte die CDU fragen miissen, wie sie ein gesundes
Gesamtgefiige erhalten bzw. herstellen will.

Die FDP ist als liberale Partei der Auffassung, daB sich
der Dienstleistungssektor direkt iiber den Markt regulieren

soll, und er tut es auch, wie zum Beispiel die gesunde
Abwehr der Banken gegen die Eingriffe des friheren
Ministerprisidenten auf ihren Sektor gezeigt hat. Der Staat
ist fiir uns in erster Linie dort gefragt, wo der Markt nicht
funktioniert oder dem Verbraucherschutz nicht genigend
Rechnung getragen wird. Lockerungen der EG bei der
Banken- und Versicherungsaufsicht sehen wir daher unter
Verbraucherschutzaspekten mit MiBlbehagen.

Gleiches gilt fiir Dienstleistungssektoren, in die der Staat
oder seine Untergliederungen marktstérend eingreifen und
wo Marktmechanismen deshalb nicht mehr funktionieren.
So ist zum Beispiel der Pflegenotstand letztendlich ein
Ergebnis verfehiter Dienstleistungspolitik der dffentlichen
Hand, genauer der Krankenhaustriger und Krankenkassen
sowie sonstiger Offentlich-rechtlicher Pflegesatzgremien.

Die zunehmende Dienstleistungsorientierung im Wirt.
schaftsbereich muB sich weitgehend nach markiwirtschaft-
lichen Regeln ohne gezielte staatliche Eingriffe vollziehen.
Der ordnungspolitische Rahmen mull so gesetzt werden,
daB private Aktivitdten sich ungehindert entfalten kénnen.
Dazu miissen auch in bestimmten Bereichen hemmende
Regulierungen abgebaut werden, wie es zum Beispiel von
der Deregulierungskommission des Bundestags vorgeschla-
gen wird. Die zukiinftige wirtschafiliche Entwicklung und
Wettbewerbsfihigkeit Baden-Wirttembergs wird in star-
kem Malle von der Weiterentwicklung des Dienstleistungs-
bereichs bestimmt, weshalb auch die Politik diesem Wirt-
schafisbereich verstirkte Beachtung und Unterstiitzung zu-
kommen lassen muf.

*

Steilyv. Prisident Dr. Geisel: Ich rufe Punkt 9 und damit den
letzten Tagesordnungspunkt unserer heutigen Sitzung auf:

BeschluBempfehlung und Bericht des Stiindigen Ausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 20. Juni 1991 -
Information iiber die Entwiirfe des

— Rundfunkstaatsvertrags

= Rundfunkgebiihrenstaatsvertrags
- ZDF-Staagsvertrags

— ARD-Staatsvertrags

- Btx-Staatsvertrags

= Drucksachen 10/5471, 10/5498
Berichterstatter: Abg. Dr. Karl Lang

Herr Abg. Dr. Lang, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort? - Das ist nicht der Fall. Vielen Dank.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Aussprache iiber diesen Tagesordnungspunkt eine Redezeit
von 5 Minuten je Fraktion festgelegt. Wie mir eben mit-
geteilt worden ist, sind die Fraktionen (bereingekommen,
daB zunichst der Herr Minister fir Wissenschaft und
Kunst zu dem Thema sprechen soll.

Ich erteile Thnen das Wort, Herr Minister.
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Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Herr
Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren, die Sie
sich zu spiter Stunde noch das Vergnigen machen, sich
mit gleich fiinf Staatsvertrigen zu befassen! Ich denke,
nach der deutschen Einigung ist eine Neuordnung der
Medientandschaft in der Bundesrepublik iberfiliig. Dazu
gehdrt insbesondere zum einen die Uberarbeitung des
grundlegenden Rundfunkstaatsvertrags der Linder vom
April 1987, dem die neuen Linder im Interesse der Ein-
heitlichkeit der Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik
beitreten miissen. Dazu gehdrt weiter die Regelung der
Finanzierung des offentlichen und des privaten Rund-
funks. Und dazu gehdrt schlieBlich die Klirung der Zu-
kunft der Bundes-Rundfunkanstaiten, deren Aufgabenstel-
lung sich durch die Einheit Deutschlands ja zum Teil
gravierend verdndert.

Die bestehenden Staatsvertrige im Rundfunkbereich miis-
sen unter Beriicksichtigung der neueren Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, aber auch der technischen
Entwicklung teilweise grundlegend iiberarbeitet und neu
strukturiert werden. Beim ARD-Staatsvertrag, beim Rund-
funkgebiihrenstaatsvertrag, der Fragen der Gebiihren-
pflicht und der Gebiihrenerhebung regelt, sind keine we-
sentlichen Anderungen vorgesehen. Im Rundfunkgebih-
renstaatsvertrag wurden vor allem neue Datenschutzrege-
lungen aufgenommen. Der Btx-Staatsvertrag wurde um
Jugendschutzvorschriften erganzt. Ich meine, dies sind
sinnvolle und notwendige Anderungen, denen die Landes-
regierung zustimmd.

Der ZDF-Staatsvertrag wurde inzwischen grundlegend
iiberarbeitet. Um eine Vollregelung fiir das ZDF zu errei-
chen, fiir das — anders als fiir die Landesrundfunkanstalten
der ARD - kein erginzendes Landesrecht gilt, wurde eine
ganze Reihe von Regelungen, zum Beispiel zum Jugend-
schutz und zur Kurzberichterstattung, wortgleich aus dem
Rundfunkstaatsvertrag in den ZDF-Staatsvertrag iiber-
nommen.

In den bisherigen Verhandlungen konnte jedoch noch kein
Einvernehmen iiber die kiinftige Zusammensetzung des
Fernsehrats und des Verwaltungsrats des ZDF erzielt wer-
den. Es mull daher sorgfiltig gepraft werden, welche
gesellschaftlichen Gruppen aufgrund der politischen und
gesellschaftlichen Entwicklung in Zukunft in diesen Gre-
mien verireten sein sollen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Der
Umweltschutz jedenfalls!)

— Keine schlechte Idee.

Das Problem liegt darin, daB es das Bundesverfassungsge-
richt aus gut erwogenen Griinden vermieden hat, den
Terminus ,,gesellschaftlich relevante Gruppen™ zu definie-
ren. Deshalb wird es iiber die Frage, wer dazugehdrt und
wer nicht, eine politische, moglicherweise kontroverse De-
batte geben. Sie alle kennen die Auseinandersetzung. Wir
haben sie in diesem Haus {iber das Thema Medienbeirat
gefithrt, wir haben sie auch schon bei anderen Fragen, etwa
der iber die Zusammensetzung der Rundfunkrite der
sffentlich-rechtlichen Anstalten, gefiihrt. Es steht nichts
dagegen, sie wieder zu filhren. Eine angemessene Ausge-

5850

wogenheit zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen
Kriften gehért jedenfalls zu den politischen Spielregeln,
die im Interesse des ZDF von allen Verhandlungspartnern
gewiihrleistet werden soliten.

Von weitreichender medienpolitischer und allgemeinpoli-
tischer Bedeutung ist die Novellierung des Rundfunkstaats-
vertrags und des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrags. Sie
bediirfen nicht nur einer grundlegenden Erdrterung und
Entscheidung durch die Ministerprasidenten der Linder.
Sie miissen ebenso auch im Landtag beraten werden. Das
wird im Herbst geschehen. Da es sich bei Rundfunk und
Fernsehen um eine Sache der Linder handelt, ist eine
MeinungsiduBerung des Landtages auch heute fiir die Lan-
desregierung bei der Vertretung und Durchsetzung ihrer
rundfunkpolitischen Auffassungen hilfreich.

Ich bitte um Nachsicht fiir die kurzfristige Vorlage des
Vertragspakets. Dies ist aber kein Vers@umnis der Landes-
regierung. Angesichts der schwierigen Materie ist das Ver-
tragspaket von den Rundfunkreferenten der beteiligten
Linder leider nicht friither fertiggestellt worden.

Heute geht es nun um die grundsitzliche Kldrung der
Positionen, die wir dem Herrn Ministerprdsidenten fiir die
Konferenz der Ministerprisidenten am 4. Juli, also mor-
gen, mitgeben wollen, kurzum: um die Haltung des Land-
tags zu diesen wichtigen rundfunkpolitischen Fragen. Eine
ausfiihrliche Diskussion wird folgen, sobald die Zustim-
mungsgesetze zu den novellierten Rundfunkstaatsveririgen
im Landtag beraten werden.

Uber viele Neuregelungen besteht Einvernehmen. Ich will
einmal aufzihlen, was nach meiner Auffassung sicherlich
dazugehort. Dazu gehdren die Vorschriften iiber eine an-
gemessene Beriicksichtigung europiischer Produktionen in
den Programmen. Dazu gehdren die Vorschriften iiber
Werbeinhalte, iiber die Dauer der Werbesendungen, iber
Schleichwerbung und Gber Sponsoring. Dazu gehdren auch
die Vorschriften iiber die Einfiigung der Werbung in das
Programm. Dazu gehdren schlieBlich auch die Vorschriften
zur Sicherung der Meinungsvielfalt, die eine mehrfache
Programmveranstaltung und eine mehrfache Beteiligung
an Programmveranstaltern sehr viel genauer und sehr viel
strenger als, bisher regeln.

Strittig ist bisher noch die Frage der Finanzierung der
Rundfunkanstalten. Dabei geht es nicht nur um die Hohe
der Rundfunkgebiihren, sondern auch um die Beibehaltung
oder Lockerung der derzeit geltenden Werbegrenzen fir
den offentlich-rechtlichen Rundfunk. Um nur die Reiz-
worte zu nennen: 20-Uhr-Grenze, 20-Minuten-Grenze, kei-
ne Werbung in den dritten Fernsehprogrammen, Sonn-
und Feiertagswerbeverbot. Das sind wohl die wichtigsten
Stichworte.

(Abg. Jacobi GRUNE: Unterbrecherwerbung!)
- Auch Unterbrecherwerbung!
Die Rundfunkanstalten waren um mehr oder weniger

iiberzeugende Argumente fiir eine Gebiihrenerhdhung ei-
gentlich noch nie verlegen.
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{ Minister von Trotha)

(Abg. Jacobi GRUNE: Das stimmt!)

Die Argumentationsmuster haben sich oft verdndert. Wir
miissen uns jetzt mit denen auseinandersetzen, die derzeit
vorgetragen werden. Gebiihrenerhdhungen - und hier geht
es moglicherweise immerhin um eine Gebiihrenerhdhung
von 26 % - kdnnen politisch nur vertreten werden, wenn
sie sachlich notwendig und fiir den Bilrger zumutbar sind.

Die Einfuhrung des Europidischen Kulturkanals und der
Aufbau der Rundfunkanstalten in den neuen Bundesldn-
dern machen eine Verbesserung der Finanzausstatiung der
Rundfunkanstalten unumginglich. Wie in anderen politi-
schen Bereichen ist auch im Medienbereich die Einheit
Deutschlands nicht zum Nulltarif zu erreichen. Diese be-
sondere Situation sagt aber noch nichts {iber den Umfang
einer Gebiihrenerhéhung. Dies ist auch eine Frage der
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit. In einer Zeit, in
der den Burgern einiges abverlangt wird, miissen auch die
Rundfunkanstalten priifen, ob sie in ihrer Expansionspo-
litik, die sie teilweise ohne Riicksicht auf ihre langfristige
Finanzierung betrieben haben, nicht des Guten zuviel getan
haben und ob es nicht an der Zeit ist, statt iber die
Entwicklung stindig neuer Programme - wir haben inzwi-
schen allein im Hoérfunk 40 Programme — mehr iber
Kooperation und Konzentration in den einzelnen Sparten
mit dem Ziel von Einsparungen nachzudenken.

(Beifall des Abg. Gobel CDU -~ Abg. Gébel CDU:
Das wiire einmal wichtig! ~ Zuruf des Abg. Ulrich
Lang SPD)

Dem Hérensagen nach kommt moglicherweise von einem
Land ein Antrag, zu erwigen, ob man den Europiischen
Kulturkanal mit ARD ,,Eins plus” und 3-Sat zusammen-
legen sollte. Dariiber ist nachzudenken. Ich wiirde aller-
dings im Verhiltnis von Europdischem Kulturkanal und
ARD ,,Eins plus™ gegeniiber 3-Sat cine unterschiedliche
Bewertung fiir richtig halten. 3-Sat ist die einzige Moglich-
keit des ZDF, iiber Satellit Programme auszustrahlen. Das
ZDF verfiigt im Gibrigen nur iiber terrestrische Frequenzen.
3-Sat bedeutet auch, daB auf diesem Weg Osterreich und
die Schweiz durch ihre Rundfunkgesellschaften iiber einen
Satellit senden kdnnen, was sie aus eigener Kraft vermut-
lich aus finanziellen Griinden nicht machen kdnnten.

Angesichts der politischen Situation kann mit einer ange-
messenen Erhdhung der Rundfunkgebiihren nicht bis zum
Ende der Laufzeit der gegenwirtigen Regelung gewartet
werden. Die Empfehlungen der KEF in ihrem Sonderbe-
richt stellen dafiir eine brauchbare Ausgangsiiberlegung
dar, auch wenn die KEF selbst darauf hingewiesen hat, daf
wegen des erhdhten Zeitdrucks die Ansitze von ARD und
ZDF zum Teil nicht griindlich iiberpriift werden konnten.
Im Gbrigen 148t die dffentliche Diskussion bisher jedenfalls
erkennen, daB wohl von weitgehender Unkenntnis des
KEF-Berichts auszugehen ist.

Nach den bisherigen Erfahrungen mit den Aufbaukosten
in den neuen Bundeslindern sollte die Gebiihrenerhdhung
so ausfalien, daB die Unterstiitzung der &ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten fiir die Neuordnung der Rund-
funklandschaft in den neuen Lindern lingerfristig auf eine
verliBliche Grundlage gestellt werden kann.

{Abg. Koder SPD: Kénnen Sie einmal eine Marge
nennen?)

—~ Die Ministerprisidenten werden morgen dariiber zu
reden haben.

(Abg. Kdder SPD: Das wissen wir!)

Es gibt den KEF-Bericht, und der KEF-Bericht macht ja
im Grunde die Bandbreite moglicher Erhéhungen deutlich.
Ich konnte mir vorstellen, daBl der Betrag dariiber liegt, ich
konnte mir auch vorstellen, dal er darunter liegt. Medien-
politik in der Bundesrepublik ist dadurch gekennzeichnet,

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

dal nicht eine der groBen Fraktionen das Bild bestimmen
kann, sondern jeweils ein Kompromill zwischen A- und
B-Lindern zu finden ist.

{Abg. Jacobi GRUNE: Die wollen ja noch mehr
als die CDU-Linder!)

Diese Findung ergibt sich letzilich bei Kamingesprichen,
die man nicht durch AuBerungen zur Unzeit belasten sollte.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: An
Kamine setzen wir uns chnehin nicht! - Abg.
Kdader SPD: Das war das Orakel von Delphi!)

— Sie haben auch gar keine Chance, eingeladen zu werden,
was moglicherweise ganz sachdienlich ist.

(Heiterkeit bei der CDU)

Ich habe also Verstindnis dafir, daB sich die Ministerpri-
sidenten dariiber verstindigen miissen und daB sich auch
die Ministerprasidenten der neuen Bundeslinder derzeit
nicht in der Lage sehen, einer Erhdhung der Rundfunk-
gebiihren zuzustimmen, nachdem sie dort im vergangenen
Jahr fast verdoppelt worden sind. Eine gespaitene Gebiih-
renerhéhung wird deshalb woh! nicht zu vermeiden sein.
Ziel muf} es jedoch sein, daB die Gebiihren in den neuen
Lindern in den nichsten Jahren schrittweise angepaft
werden. .

Die Gebiihrenerhdhung — das wissen wir in diesem Hause
alle — steht in engem Zusammenhang mit der von den
6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten geforderten Lok-
kerung der restriktiven Werbebeschrankungen, insbeson-
dere der 20-Uhr-Werbegrenze. Die Frage der Rundfunkfi-
nanzierung beriihrt auch nach meiner Auffassung den
Kern der Aufgabenverteilung zwischen Sffentlich-rechtli-
chen Rundfunkveranstaltern und privaten Anbietern. Es
geht um das Profit und die Aufgaben der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, durch die ste sich von den
privaten Anbietern unterscheiden sollen und auch noch
unterscheiden. Nur der Auftrag zur Grundversorgung
rechtfertigt die Finanzierung durch Gebiihren. Eine Verin-
derung der Werbegrenze wiirde diese Legitimationsgrund-
lage gefihrden. Bei Offnung der 20-Uhr-Werbegrenze wiir-
den die Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Inter-
esse hoher Einschaltquoten ihr Programm vermutlich wei-
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{Minister von Trotha)

ter dem der privaten Anbieter angleichen und damit den
sicherlich nicht ganz vermeidbaren,

{(Zuruf des Abg. Jacobi GR{INE)

aber dennoch sehr unerfreulichen Trend zur Selbstkom-
merzialisierung noch verstirken.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Dies kann nicht im Interesse der Biirger liegen, die auf
Mehrheits- und Minderheitenprogramme jedenfalls so lan-
ge einen Anspruch haben, solange sie durch ihre Gebiihren
den offentlich-rechtlichen Rundfunk mitfinanzieren. Das
heiit, an den bestehenden Werbegrenzen mull deshalb
grundsitzlich festgehalten werden.

(Abg. Ulrich Lang SPD: ,,Grundsitzlich™ ist gut!)

Allerdings kénnte eine Verstirkung des Sponsoring fiir die
dffentlich-rechtiichen Rundfunkanstalten eine gewisse Ent-
lastung bringen. Gerade im Kunst- und Kulturbereich
kann dies Initialfunktion haben und die kulturetle Grund-
versorgung bereichern.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Oder weniger aufwendige Inszenierungen! Sinn-
los aufwendige')

- Sie meinen jetzt vermutlich den berihmten Samstag-
abend bei den &ffentlich-rechtlichen Anstalten.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Zum
Beispiel!)

— Zum Beispiel. Dariiber kénnten wir uns ein Stiick weit
verstindigen. Die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten sagen,
sie miiBten auch fiir die grofle Zah! der Fernsehzuschauer
attraktiv sein. Und massenatiraktive Programme haben
meist auch eine eigene Gestalt.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE
unterhdlt sich mit einem anderen Abgeordneten.)

- Ich versuche Ihnen gerade zu antworten, Frau Kollegin.
(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ja!)
Thomas Mann hat einmal gesagt: Es gibt auch so etwas
wie Kultur im Amiisement. — Ich bin also nicht gegen das

Amiisement,

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich
auch nicht!)

aber es sollte kulturvoll betrieben werden.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Richtig!)

Und da kann man sich in der Tat wegen der einen oder

anderen Samstagabendsendung durchaus anderes vorstel-
len.
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(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Zunichst zu mdglichen Sponsoren. Dafiir muB3 sicherlich
Voraussetzung sein, daB sie nicht auf inhaltlichen Vorga-
ben fiir die Veranstaltung bestehen und die redaktionelle
Unabhingigkeit der Rundfunkanstaiten gewahrt bleibt.

Ebensc wichtig scheint mir auch eine Uberpriifung des
Finanzausgleichs zwischen den 4ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten zu sein. Er ist kein unabdnderlicher
Bestandteil des Finanzierungssystems des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks. Eine Dauerunterstiitzung von Rund-
funkanstalten, die ohne Finanzausgleich nicht existieren
kdnnen, kann es eigentlich nicht geben. Schauen Sie bitte,
wie hoch jetzt noch der Programmanteil aus Bremen oder
dem Saarland ist, wenn 20 %, aus den neuen Lindern dem
ARD-Programm zugeliefert werden. Ich will freilich nicht
etwa, daB es diese Sender nicht mehr gibt, aber iiber ihren
Status als eigenstindige Sendeanstalten sollte man reden.

Immerhin geht es hier um eine Finanzausgleichsmasse von
222 Millionen DM. Dies ist mittlerweile fiir die Geberan-
stalten eine Schmerzgrenze. Der Finanzausgleich darf des-
halb unseres Erachtens nicht iiber 1998 hinaus festgeschrie-
ben werden. Es mull das gemeinsame Ziel sein, wirtschaft-
lich tragfihige Rundfunkanstalten zu schaffen und damit
den Rundfunkfinanzausgleich iiberflissig zu machen.

Von daher begriiBBe ich es, daB die Linder Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen eine Dreildnderanstalt ,,Mittel-
deutschland™ gegriindet haben, die sich auf Dauer aus
eigenen Mitteln finanzieren kann. Ungeachtet der
Schwierigkeiten und der noch laufenden Gespriche ist zu
wiinschen, daB sich auch Brandenburg, Berlin und Meck-
lenburg-Vorpommern doch noch auf eine stabile Mehrlin-
deranstalt verstindigen.

Diese Entscheidungen sollten aber auch Riickwirkungen
auf die Rundfunkstruktur in den alten Lindern haben. Die
Forderung nach Strukturverdnderungen in den neuen Lin-
dern kann doch nur dann iberzeugend wirken, wenn auch
die alten Lander bereit sind, entsprechende Konsequenzen
zu ziehen. Die Rundfunkstruktur in den alten Lindern darf
deshalb nicht tabu sein. Es liegt im Interesse der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, gerade auch im Hinblick
auf die europdische Integration ernsthaft dariiber nachzu-
denken, wie leistungsfahige und wirtschaftlich starke
Rundfunkanstalten geschaffen werden kdnnen. Und dabet
gibt es von verstarkter Kooperation bis zur Aufidsung eine
breite Palette denkbarer Moglichkeiten.

Insgesamt, meine Damen und Herren, glaubt die Landes-
regierung, daB die vorliegenden Entwiirfe der Rundfunk-
staatsvertrige sowie die Empfehlungen der KEF, wie sie
uns jetzt vorliegen, eine gute Grundlage fiir die Weiterent-
wicklung der Rundfunklandschaft im geeinten Deutsch-
land darstellen.

Ich freue mich auf die Diskussion mit Thnen dariber.

(Beifall bei der CDU)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Straub das Wort.

Abg, Straub CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit Riicksicht auf die fortgeschrittene Zeit mdchte
ich mit freundlicher Genehmigung des Herrn Prisidenten
meine Rede zu Protokoll geben.

Fiir die nachfolgenden Redner machte ich lediglich unsere
Forderungen zum Rundfunkstaatsvertrag kurz darstellen.

Es geht um die Werbegrenzen: bis 20 Uhr im Sffentlich-
rechtlichen Rundfunk, maximale Werbezeit 20 Minuten.
Wir wollen die Werbung ausschlieBlich werktags im Pro-
gramm sehen, und wir wollen keine Werbung im dritten
Fernsehprogramm. Allerdings mufl auch der Ministerpri-
sidentenvorbehalt, Herr Minister von Trotha, die Werbe-
grenzen eigenmichtig zu verdndern, wie dies in § 16 vor-
gesehen ist, zwingend entfallen. Wir sind der Auffassung,
daBl nach dem Wesentlichkeitsgrundsatz hier ein Parla-
mentsvorbehalt besteht.

Die Gebiihrenfrage ist nicht Gegenstand der Vertrige.
Dennoch mochte ich hier sagen: Wir meinen, dall das, was
im KEF-Bericht steht, eine absolute Obergrenze ist. Wir
verkennen nicht, daB etwa fiir den Europdischen Kultur-
kanal oder den Aufbau der &ffentlich-rechttichen Rund-
funkstruktur in den neuen Bundeslandern erhebliche Mittel
aufgewendet werden miissen. Eine Gebiihr von 23,90 DM
ist aber die absolute Obergrenze dessen, was den Biirgern
noch vermittelbar ist.

(Beifali bei der CDU, Abgeordneten der
FDP/DVP und der Abg. Christine Muscheler-
Frohne GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gemil § 102 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung erteile ich die Zustimmung, daB der Rest
der Rede zu Protokoll gegeben wird. (Siche Erkldrung zu
Protokoll am SchiuB des Tagesordnungspunkits.)

Das Wort hat Frau Abg. Kipfer.
(Abg. Schottle CDU: Die macht es genauso!)

Abg. Birgit Kipfer SPD: Diese paar Minuten, meine Damen
und Herren Kollegen, spielen jetzt auch keine Rolle mehr.
Deshalb will ich die 5 Minuten durchaus nutzen. Es ist
natiirlich jetzt nicht méglich, nach einer ausfiihrlichen
Darstellung des Ministers in gleicher Ausfihrlichkeit zu
antworten. Deswegen kann ich nur ein paar wesentliche
Punkte ansprechen.

Ich denke, man sollte tatsdchlich die Chance zu neuen
Staatsvertrigen nutzen und alte Zopfe abschneiden, Be-
wihrtes erhalten, aber auch neue Entwicklungen beriick-
sichtigen. Wir wollen in einem dualen Rundfunksystem die
Bestands- und Entwicklungsgarantie des offentlich-recht-
lichen Rundfunks nicht nur normativ, sondern auch prak-
tisch sichern. Der dffentlich-rechtliche Rundfunk muf in
die Lage versetzt werden, sich im Wettbewerb mit den
privaten Veranstaltern zu behaupten und die Grundversor-
gung sicherzustellen. Das heifit, dal die offentlich-rechtli-
chen Anstalten ihre verfassungsrechtliche Bestandsgarantie

innerhalb ihrer derzeitigen Programmaktivititen verwirk-
lichen kdénnen miissen. Dazu gehért auch die Finanzierung
der neuen ostdeutschen Sendeanstalten iiber die Gebiihren.
Aber die Leistungsfihigkeit der 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten darf nicht durch weitere Externalisierungstendenzen
stindig geschwicht werden. Wir halten es fiir problema-
tisch, wenn durch immer weitere Expansionsaktivitdten der
ARD und des ZDF immer mehr personelle und finanzielle
Ressourcen gebunden werden,

{Abg. Kéder SPD: Sehr gut!)

zum Beispiel durch den deutsch-franzdsischen Kulturka-
nal, durch ein europidisches Nachrichtenprogramm oder
durch Eurosport.

Wir wollen Programminnovation in Richtung auf Themen-
vielfalt, Qualitit und Profil im Hauptprogramm von ARD
und ZDF. Wir wollen diese Entwicklung férdern durch
eine angemessene finanzielle Ausstattung tber Gebiihren,
wenn die ARD- und ZDF-Anstalten ihrerseits wirtschaft-
lich und sparsam haushalten. Aber wir wollen keinen Tanz
der éffentlich-rechtlichen Anstalten auf allen Hochzeiten,
der zwangsliufig die Erwartungen an immer neue Gebiih-
renerhdhungen weiter hochschraubt.

(Beifall der Abg. Kdder und Wettstein SPD sowie
des Abg. Pfaus CDU)

Ich habe Vorbehalte, Herr Minister, beim Sponsoring. Ich
denke, diese Entwicklung ist gefihrlich. Man ist versucht,
den kieinen Finger zu geben, und irgendwann wird der
ganze Arm genommen. Denn Sponsoring ist Werbung.
Und wer garantiert, daB nicht irgendwann doch die Ein-
fluBnahme auf ein Programm folgen wird, wenn sich das
Sponsoring erst etabliert hat? Deswegen habe ich dagegen
groBle Vorbehalte.

Gleichzeitig bejahen wir in diesem dualen System die
Existenzberechtigung der privaten Veranstalter. Dabei gilt
es, die Entwicklung der privaten Veranstaltungen hin zu
mehr Programmaqualitit und Programmvielfalt ordnungs-
politisch zu férdern. Das heiBt auch, daB im vereinten
Deutschland eine Bestandsaufnahme aller terrestrischen
Fernsehfrequenzen vorgenommen werden muB. Doppelt
genutzte terrestrische Frequenzen miissen den privaten
Veranstaltern zur Verfiigung gestellt werden. Zur Zeit, sagt
man uns, gibt es kaum Uberlebenschancen fiir private
regionale Fernsehveranstaltungen, die auf terrestrische Fre-
quenzen angewiesen sind. Es entzieht sich meiner Kennt-
nis, ob dies fiir Baden-Wiirttemberg speziell zutrifft; aber
bundesweit sollte diese Bestandsaufnahme gemacht wer-
den; das soilte auch in die Priambel des neuen Rundfunk-
staatsvertrags Eingang finden.

Die Anerkennung der Existenzberechtigung privater Rund-
funkveranstalter verlangt auch nach unserer Meinung zu-
nichst ein Festhalten an der 20-Uhr-Werbegrenze. Dies
kann aber nur so lange gelten, wie den offentlich-rechtli-
chen Anstalten eine angemessene Gebiihrenerhdhung zuteil
wird.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig!)
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(Birgit Kipfer)

Andernfalls muB konkret dariiber nachgedacht werden, ob
nicht auch den o&ffentlich-rechtlichen Veranstaltern bei
FuBbaliibertragungen nach 20 Uhr Werbung erméglicht
wird

(Abg. Weinmann SPD: Sehr gut!)

und ob das Werbeverbot an Sonn- und Feiertagen aufzu-
heben ist. Es ist ja eigentlich sehr merkwiirdig, daBl den
privaten Veranstaltern an Sonn- und Feiertagen kein Wer-
beverbot auferlegt wird, wohl aber den offentlich-rechtli-
chen, Da ist bei der CDU eine etwas gespaltene Moral
festzustellen.

{Abg. Weinmann SPD: ja')

Letztlich muBl dann tatsdchlich daran gedacht werden, die
Werbegrenze von 20 Uhr zur Disposition zu stellen oder
etne Fiinf-Minuten-Verschiebung anzufiigen. Wir sind ge-
spannt, wie diese Diskussion ausgehen wird. Herr Minister,
Sie haben sich da eben mit dem Hinweis auf die morgige
Ministerprisidentenkonferenz sehr elegant aus der Affire
gezogen.

(Abg. Jacobi GRUNE: Das ist so seine Art!)

- Ja, elegant ist der Herr Minister. Das kénnen Sie ihm
nicht absprechen.

(Abg. Straub CDU: Das kann man nicht bestrei-
ten! - Abg. Gobel CDU: Dal3 Sie das auch
anerkennen!)

Als alten Hut in alten Staatsvertrigen bezeichnen wir die
alleinige Kompetenz der Ministerprisidenten bei der An-
derung der Werbezeiten und bei den Paragraphen - da
stimmen wir mit Ihnen iiberein,

(Abg. Straub CDU: Prima!)

oder Sie haben es von uns itbernommen -, nach denen der
Parlamentsvorbehalt in diesen Staatsvertrag aufgenommen
werden soll.

Auch die Zusammensetzung des Fernsehrats des ZDF ist
ein alter Hut. Wir wollen mehr Staatsferne beim ZDF. Wir
wollen die Zahl der staatlichen Vertreter verkleinern. Wir
wollen, daB die Vertreter und Vertreterinnen der Linder
nicht von den Landesregierungen entsandt, sondern von
den Landesparlamenten gewihlt werden. Es ist schlicht ein
Witz, daB in unserer Zeit niemand von den neueren
gesellschaftlichen Gruppen im ZDF-Fernsehrat vertreten
1st.

Auf die anderen Punkte, die ich im Stindigen Ausschufl
angesprochen habe, méchte ich verweisen. Ich hoffe, daB
die Landesregierung die neuen Entwicklungen beim
Schopf packt und tatsdchlich eine moderne Rundfunkord-
nung schafft.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

(Abg. Dreier CDU: MuB das sein?)
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Abg. Jacobi GRUNE: Verdrehen Sie nicht den Kopt. Es
geht schnell, Herr Kollege.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich méchte
heute nur zur Gebiithrenerhdhung Stellung nehmen. Grund-
sétzlich sind Gebiihrenerhéhungen normal, und grundsitz-
lich werden Gebiihrenerh&hungen auch von uns mitgetra-
gen, wenn sie im Rahmen sind. Das ist kein Wunder, das
wird Sie nicht iiberraschen, denn wir haben diese Position
auch in der Vergangenheit hier im Landtag eingenommen.

Um so verwunderlicher ist es, daB die CDU jetzt so einfach
mitmacht. Denn vor zwei Jahren war die CDU-Fraktion
hier in Baden-Wiirttemberg bundesweit die einzige, die
hdhere Gebiihren verhindert hat, die also durchgesetzt hat,
daB die Gebihrenerhohung niedriger ausgefallen ist, als
urspriinglich geplant war,

(Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Kollege von
Trotha war damals an der Spitze der Bewegung!)

Zum Teil miissen wir deswegen auch heute dariiber disku-
tieren, weil die Laufzeit der damaligen Regelung ganz
einfach zu lang war.

Wenn ich mir diberlege, warum die CDU Baden-Wiirttem-
bergs das darmals gemacht hat, Herr Minister, dann komme
ich eigentlich nur auf zwei Griinde: erstens, daB Sie damals
bereits die Fusion zwischen Siidfunk und Sidwestfunk
politisch vorbereiten woliten, also den Finanzdruck auf die
beiden &ffentlich-rechtlichen Anstalten in Baden-Wiirttem-
berg so ein bilchen erhdhen wollten, und zum zweiten -
das ist ja Ihr Lieblingsfeld -, daB Sie die Privaten ein
biBchen stirker ins Spiel bringen wollten. Um so bemer-
kenswerter ist es, daB die Landesregierung und die CDU-
Fraktion heute hier so problemlos mitmachen.

Jetzt soll reingehauen werden: 25 oder 26 % Erhéhung.
Herr Minister, Sie haben gesagt, eine Gebiithrenerhdhung
miisse sachlich notwendig sein. Im KEF-Bericht sind die
Argumente hierzu enthalten.

Ich mbchte iiber das Thema Gebiihrenerhdhung hinaus
ganz kurz vier Punkte benennen, die fiir meine Begriffe
zumindest problematisch sind.

Erstens: die unsidgliche Entwicklung mit den Fernsehbe-
richten. Auch ich bin ein ausgesprochener Fan solcher
Sendungen. Aber daB sich Offentlich-Rechtliche und Pri-
vate gegenseitig auf dreistellige Millionenbetrige immer
weiter hochpokern - jetzt werden 600 Millionen DM fiir
die FuBballibertragungsrechte bezahlt -, ist nicht mehr
normal. Das ist schlicht und ergreifend absurd. [ch weiB
nicht, wie Sie das sehen. Aber ich denke, daB da ein Punkt
erreicht ist, an dem wir als Politiker sagen missen: So geht
es nicht weiter. Denn letztlich wird dieses Spiel, dieses
Hochpokern auf dem Ricken derjenigen ausgetragen, die
nachher gucken oder eben in die Réhre gucken.

Zweiter Punkt: Friihsticksfernsehen. Da haben Sie sich
sozusagen zur Speerspitze gemacht. Jetzt wird gesagt, das
Frithstiicksfernschen sei unbedingt notwendig. Wir sind
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ganz und gar nicht der Meinung, daB das Friihsticksfern-
sehen Teil der Grundversorgung ist. Hier sollen 60 bis
80 Millionen DM ausgegeben werden. Wie lange solien die
Leute denn noch glotzen? Jetzt auch schon beim Frith-
stiick? Wenn das tatsichlich jemand will, wiitde ich als
Medienpolitiker sagen: Dann miiBit ihr eben zu den Priva-
ten gehen. Aber daB jetzt auch die offentlich-rechtlichen
Anstalten nachziehen miissen, sehe ich nicht ein.

Dritter Punkt: Gebiithrenbefreiung. Fiir mich war die Aus-
sage im KEF-Bericht sehr aufschluBreich, dali es teilweise
Rundfunkanstalten gibt, bei denen 10 %, der Zuschauer von
den Gebiihren befreit sind. Es gibt ¢ine Reihe von sozialen
Griinden. Die will ich nicht antasten; das ist vollig klar.
Aber eine Gebiihrenbefreiung fiir 10% - das war, glaube
ich, beim WDR - scheint mir doch ein AnlaBl zu sein,
einmal griindlich dariiber nachzudenken, ob die Richtli-
nien und die Ausnahmeregelungen noch adiquat sind.

Vierter Punkt: Die erwarteten Gebiihreneinnahmen sind im
K EF-Bericht mit Zahlen fixiert. Da zeigt sich ja auch — das
ist Teil der Praxis in der Vergangenheit —, daB die Gebiih-
reneinnahmen jeweils niedriger prognostiziert wurden, als
sie nachher tatsichlich gewesen sind. Das heilt, die Her-
leitung im K EF-Bericht ist doch etwas problematisch, und
man kann den Eindruck haben, daB noch einmal ordent-
lich zugelangt wird. Gegen den Aufbau im Osten hat
niemand etwas, aber er wird vielleicht auch ein Stiick weit
als Begriindung herangezogen.

Man kann es auch daran erkennen, dafi urspriinglich
einmal 3,70 DM in die Diskussion gebracht worden sind.
Dann wurde einfach erhoht. Nowottny und ein paar SPD-
Ministerprisidenten haben gesagt, es reiche nicht. Jetzt ist
dieser Schritt von 3,70 DM auf 4,90 DM relativ willkiirlich
in die Diskussion gebracht worden.

Letzter Punkt: Fiir unsere Begriffe ist es ein absolutes
Argernis, daf8 die Diskussion um die GebihrenerhGhung
mit der Werbegrenze kombiniert wird. Man versucht, das
eine mit dem anderen auszuspielen, und will letztlich
vielleicht sogar beides erreichen.

(Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Herr Abg. Jacobi, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Ulrich Lang?

Abg. Jacobi GRUNE: Ja.
Stelly. Priisident Dr. Geisel: Bitte schon, Herr Abg. Lang.

Abg. Ulrich Lang SPD: Herr Kollege Jacobi, sind Ste sich
dariiber im klaren, daB Sie an einer politisch gefahrlichen
Grenze entlanggehen, wenn Sie Thr Unbehagen iiber eine
mégliche Gebiihrenerhdhung in einen Zusammenhang mit
einem von Ihnen kritisierten Programm bringen? Denn wir
sind nicht dafiir zustindig, iber das Programm zu entschei-
den. Wir haben Konstruktionen, die auch von Ihnen
gewollt sind, wonach die gesellschaftlichen Gruppen die
Programmverantwortung haben. Deshalb habe ich Sie ge-
fragt, ob Sie die Gefahrlichkeit der Argumentation erken-
nen, obwohl ich Thnen inhaltlich zum Teil zustimme.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Jacobi.

Abg. Ulrich Lang SPD: Ich war noch nicht fertig. - Es falle
nicht in unsere Zustindigkeit, iber die Gebiithren auf das
Programm Einflul} zu nehmen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Mit ,,Programm™ meinen Sie jetzt
das Friihstiicksfernsehen?

Abg. Ulrich Lang SPD: Nein, Sie haben vorhin Thr Unbe-
hagen iiber ein bestimmtes Programm und damit auch lhr
Unbehagen iiber eine mdgliche Gebihrenerhdhung zum
Ausdruck gebracht. Ich frage nur, ob Sie die Gefahr sehen,
in die wir geraten, wenn wir {iber unsere Gebiihrenzustin-
digkeit auf das Programm EinfluB nchmen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Kollege Lang, vielleicht haben
wir uns da miBverstanden. Ich maBe mir nicht an, das
Programm im einzelnen zu kritisieren. Aber wenn es zu
neuen Entwicklungen kommen soll und dafir letztlich
Gebiihrenerichungen notwendig werden — - Fiir das Friih-
stiicksfernsehen werden ja 60 Millionen DM etatisiert. Das
ist nachher ein nicht unwesentlicher Faktor, der dazu fiihrt,
daf die Anstalten sagen: ,,Wir brauchen mehr Geld.” Es
ist in der Tat ein gefahrliches Feld. Das gebe ich gerne zu.
Aber da muB man in der Tat die Frage stellen, ob alles,
was die wollen, auch gemacht werden soll. Irgendwann ist
der Punkt erreicht, an dem die Politik oder die Gesellschaft
insgesamt sagen muB: Wenn ihr diese Entwicklung wollt,
miiBt ihr schauen, wie ihr diese finanziert, aber dafir die
Gebiihren zu erhdhen ist nicht richtig.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
MaBhalten! - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Lassen Sie noch ecine Zusatz-
frage zu?

Abg. Ulrich Lang SPD: Ich habe deshalb gefragt, weil Thre
Kollegin vorhin ihr Unbehagen iiber das Samstagabend-
programm geduBert hat. Weil diese Bemerkung im Zusam-
menhang mit deg Gebilhrenerhohung gemacht wurde, woll-
te ich sagen, daB wir eine gefihrliche Grenze erreichen,
wenn wir als Abgeordnete das thematisieren.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Kollege Lang, ich bitte Sie,
diese Diskussion mit meiner Kollegin zu fiihren. Ich habe
den Zwischenruf nicht gemacht.

Zum SchluB: Ich halte es fiir ¢in Argernis, daB die Gebiih-
renerhdhung mit den Werbegrenzen kombiniert wird und
man letztendlich beides will. Dazu kann ich nur sagen: Die
Erhdhung der Rundfunkgebiihr tragen wir trotz der grund-
sitzlichen Bedenken, die ich soeben formuliert habe, mit,
aber dann muB jetzt auch SchiuB sein mit dem Versuch,
die Werbung iiber die 20-Uhr-Grenze hinaus auszudehnen.

(Zustimmung bei der CDU)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP; Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Fiir meine Rede brauche ich kein Glas
Wasser, denn je spiter der Abend — -

(Abg. Dr. Karl Lang CDU: Das weiB man nie
vorher!)

— Sie brauchen es vielleicht.

Nur ganz wenige Anmerkungen zur Diskussion: Uns liegt
die Frage der Werbegrenzen am Herzen. Wir sind in der
Tat dafiir, da3 die Werbegrenzen eingehalten werden, und
zwar sowoh! was die Gesamtzeit als auch die zeitliche Lage
angeht. Wir hoffen sehr, daB sich die Landesregierung mit
Nachdruck dafiir einsetzt, daB in dieser Hinsicht nichts
verdndert wird. Wir sehen mit einigen Bedenken, daB auf
dem Umweg tiber die Satellitenprogramme doch zusitzli-
che Werbezeiten fiir die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
herauskommen. In dieser Hinsicht kdnnen sich die éffent-
tich-rechtlichen Anstalten wirklich nicht beklagen.

Der zweite Punkt betrifft die Gebiihrenerhhung, die erst
im Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag kommen wird.
Aber nachdem der Betrag von 3,90 DM in der Diskussion
ist, wird selbstverstindlich dariiber geredet. Wir haben uns
dazu noch keine abschlieffende Meinung gebildet. Aber
eines muB man schon jetzt sagen: Wir miissen uns als
Politiker in dieser Hinsicht ein biichen an die eigene Brust
schlagen. Ich zéhle einmal auf: Europiischer Kulturkanal,
nationale Horfunkprogramme. Die FDP/DVP-Landtags-
fraktion war dagegen. Es ist bekannt, daB es eine Span-
nungslage zwischen den Lindern und dem Bund gibt. Das
wird in Threr Partei dhnlich sein. Ich sage ganz offen: Bei
uns sind alle Landesverbinde und Landtagsfraktionen
gegen die nationalen Horfunkprogramme, aber der Bund
ist dafiir. Das ist jedenfalls politisch induziert.

Nehmen wir ein Weiteres: zusitzliche Programme, S 4. Das
haben wir — wenn ich groBziigig ,,wir” sage, meine ich an
sich eher die Mehrheit des Hauses -, das hat der Landtag
durch die Kooperation mehrheitlich den Anstalten abver-
langt. Bestimmt gehen 1,50 DM von diesen 3,90 DM aliein
aunf politische Beschiiisse zuriick.

(Zustimmung des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Dabei sollten wir uns gar nicht in die Verhiltnisse der
Anstalten einmischen, auBer wenn es um die Sendezeit fiir
die Sendung ,,.Land und Umwelt" geht.

{Abg. Birgit Kipfer SPD: Auch da nicht!)

Jedenfalls sollten wir bei der Diskussion um die Gebiihren
Gerechtigkeit walten lassen. Dafl die Anstalten selbstver-
stindlich jetzt einen bestimmten Nachholbedarf haben,
nachdem die letzte GebiihrenerhShung verschoben worden
ist,'kann man sich vorstellen. Insofern stehen wir auf dem
Standpunkt, die Werbezeiten jedenfalls nicht auszudehnen.
Aber iiber die Gebiihrenerhdhung verhandeln wir mit
freundlicher Tendenz.

(Beifall der Abg. Albrecht FRP/DVP und Chri-
stine Muscheler-Frohne GRUNE)
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Stellv, Prisident Dr. Geisel: Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor. Die Aussprache ist damit geschlossen.

Die BeschluBempfehlung des Stindigen Ausschusses lau-
tet, von der Mitteilung der Landesregierung vom 20. Juni
1991 Kenntnis zu nehmen. Ich gehe davon aus, daB sich
gegen diese BeschluBempfehlung kein Widerspruch erhebt.

{Abg. Kdder SPD: Dem kann man sich nicht
verschlielen!)

- Es ist so beschlossen.

Erkiirung zu Protokoll gemiil § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Straub CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wir haben einen Tag vor einer wichtigen Mini-
sterprisidentenkonferenz die Maglichkeit, iiber die Eni-
wiirfe zu verschiedenen Medienstaatsvertrigen zu diskutie-
ren. Heute werden der Landesregierung die Auffassungen
der Fraktionen zu wichtigen Grundlinien dargelegt.

Da es sich bei den vorgelegten Staatsvertragsentwiirfen um
Gegenstinde von hochst unterschiedlicher Relevanz han-
delt, und wegen der eingeschrinkten Redezeit konzentriere
ich mich heute auf Anmerkungen zum Rundfunkstaatsver-
trag und zum ZDF-Staatsvertrag. Die drei anderen in Rede
stechenden Staatsvertragsentwiirfe sind unseres Erachtens
unproblematisch; sie dienen der Anpassung an verianderte
Rechtsnormen bzw. der Ausfiillung von Liicken.

Lassen Sie mich vorweg einige grundsitzliche Ausfiihrun-
gen machen.

Mit den vorliegenden fiinf Medienstaatsvertrigen wird die
duale Rundfunkordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefestigt; die Rahmenbedingungen fiir den Sffentlich-
rechtlichen Rundfunk und den privaten Rundfunk werden
konkretidiert. Zugleich wird dem Beitritt der fiinf neuen
Bundeslinder Rechnung getragen.

Die CDU-Landtagsfraktion hilt an der Bestands- und
Entwicklungsgarantie fiir den &ffentlich-rechtlichen Rund-
funk ebenso fest wie an gleichwertigen Chancen fiir die
privaten Rundfunkanbieter. Bis heute — daran kann kein
Zweifel bestehen — gibt es eine echte Chancengleichheit
noch nicht. Das Bekenntnis zu Ausbau und Fortentwick-
lung des privaten Rundfunks ist fiir uns kein Lippenbe-
kenntnis. Es ist uns ernst.

Wir sind auch dafiir, daB wichtige Regelungen zum Ju-
gendschutz und zur Kurzberichterstattung sowie zu wich-
tigen europdischen Rechtsnormen in die Vertrige aufge-
nommen und festgeschrieben wurden.

Nun zu den zwei wichtigen Staatsvertrigen im einzelnen.
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Erstens zum ZDF-Staatsvertrag: Seine Erweiterung ist
durch den Beitritt der Lander der fritheren DDR erforder-
lich geworden. Einige Ergdnzungen aus dem Rundfunk-
staatsvertrag wurden in ihn auch iibernommen, da fiir den
ZDE-Staatsvertrag kein erginzendes Landesrecht gilt. Wir
bitten die Landesregierung, mit den anderen Lindern
zielgerichtet auf eine einvernehmliche Losung iber die
zukiinftige Zusammensetzung der Gremien beim ZDF hin-
zuarbeiten. Es wiire schade, wenn dieser Punkt in weiteren
Verhandlungen strittig bliebe. Als nationaler Anbieter ist
das ZDF in besonderem MaBe zu Konsens und Pluralitét
verpflichtet.

Zweitens zum Rundfunkstaatsvertrag: Wir kdnnen im gro-
Ben und ganzen mit dem vorliegenden Entwurf leben. Wir
formulieren als CDU-Landtagsfraktion aber fiinf Bedin-
gungen:

Erstens: Wir wollen die bisherige Werbegrenze fiir den
Sffentlich-rechtlichen Rundfunk bei 20 Uhr festschreiben.
Der nordrhein-westfilische Ministerprisident Johannes
Rau hat hierzu unlingst dassetbe gesagt.

Zweitens: Wir wollen die maximale Werbezeit auf 20 Mi-
nuten tiglich begrenzen. Solange eine echte Gleichwertig-
keit zwischen offentlich-rechtlichem und privatem Rund-
funk noch nicht besteht, kann die Werbezeitdauer nicht
verindert werden.

Drittens: Wir wollen die Werbung ausschlieBlich werktags
im Programm sehen. Wenigstens das Wochenende sollte
werbefrei bleiben.

Viertens; Wir wollen keine Werbung in den dritten Fern-
sehprogrammen.

Fiinftens: Der Ministerprasidentenvorbehalt, die Werbe-
grenzen eigenmichtig verindern zu kdnnen (§ 16), mul
zwingend entfallen. Nach dem Wesentlichkeitsgrundsatz
gibt es fiir uns hier einen Parlamentsvorbehalt.

Wir bitten die Landesregierung, entsprechend zu verhan-
deln.

Lassen Sie mich nun noch kurz zur aktuellen Frage der
zukiinftigen Festiegung der Rundfunkgebiihr Stellung neh-
men. Wir erhalten hieriiber ja bald einen weiteren Entwurf
{iber einen neuen Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.

Die Empfehlung der Kommission zur Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) stellt fiir uns
eine absolute Obergrenze des Ertriiglichen dar. Wir sind

sehr froh dariiber, dad die horrenden Anmeldungen von
der KEF zumindest teilweise abgesenkt wurden. Ungeach-
tet der Frage, ob eine Aufgliederung der Gebiihr in der
vorgeschlagenen Form rechtlich maglich ist, ist die Erho-
hung um 3,90 DM bzw. 4,90 DM - mit 1| DM Solidarzu-
schiag fiir die neuen Bundeslinder — auf 23,90 DM eine
sehr weitgehende Erhdhung. Wir verkennen nicht, dai}
etwa fir den Europiischen Kulturkanal oder den Aufbau
der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkstruktur in den neuen
Bundeslindern erhebliche Mittel aufgewendet werden miis-
sen. Ein Betrag von 23,90 DM ist aber an der Obergrenze
dessen, was den Biirgern vermittelbar ist.

Wir bitten deshalb die Landesregierung eindringlich, in
den nun anstehenden Verhandlungen dafiir zu sorgen, daB
man moglicherweise doch noch zu Reduzierungen kommt
oder aber das Votum der KEF zur absoluten Obergrenze
erklirt. Wir geben auch zu bedenken, ob nicht eine Ge-
bithrenerhdhung erst zum 1. Juli 1992 méglich ist. Dies
sollte eingehend gepriift werden.

Die gespaltene Gebihr 148t sich wohl nicht verhindern,
denn die jetzige weitgehende Gebihrenerhdhung ist den
Biirgern in den neuen Bundeslindern nicht zuzumuten.

Wir sollten nach der Sommerpause im Landtag die Ergeb-
nisse der Ministerprisidentenkonferenz ausgiebig erdrtern.
Gelebter Faderalismus verpflichtet dazu, sich auch mit den
Fragen im Mediensektor ernsthaft parlamentarisch zu be-
fassen. Heute war es nur Aufgabe, Grundlinien vorzuge-
ben.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, wir
sind am Ende unserer heutigen Tagesordnung angelangt.

Die nichste Sitzung des Landiags von Baden-Wiirttemberg
findet morgen, den 4. Juli 1991, 9.30 Uhr statt. Die Tages-
ordnung ist Thnen bekannt.

Ich méchte mich bei allen, die so lange ausgeharrt haben,
herzlich bedanken und Ihnen einen schénen Abend wiin-

schen.

(Abg. Brechtken SPD: Ich bedanke mich beim
Prasidenten!)

Die Sitzung ist geschlossen.

Schiufl: 20.30 Uhr
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