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Protokoll

iiber die 75. Sitzung vom 18. September 1991

Beginn: 10.02 Uhr

Prisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Ich
erdffne die 75. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wiirt-
temberg.

Krank gemeldet sind die Herren Abg. Biitikofer,
Dr. Puchta und Weimer.

Eine Zusammenstellung der Eingdnge liegt lhnen ver-
vielfiltigt vor. - Sie nehmen davon Kenntnis und stimmen
den Uberweisungsvorschligen zu.

Im Eingang befinden sich:

l. Mitteilung der Landesregierung vom 3. September 1991 -
Kostenbeteiligung des Landes an der Stillegung und Beseiti-
gung der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe {(WAK) ein-
schlieBlich Beseitigung des hochaktiven Abfalls (HAWC) -
Abschlul von Vereinbarungen mit dem Bund und der
Deutschen Gesellschaft fiir Wiederaufarbeitung von Kern-
brenastoffen mbH (DWK) ~ Drucksache 105833

Uberweisung an den FinanzausschubB

!\)

Schreiben des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Juli 1991 -
Antrag des Matthias Biichner MdL und des Siegfried Geiller
MdL wegen VerstoBes des Gesetzes Gbet die Rechtsverhilt-
nisse der Abgeordneten des Thiiringer Landtags gegen das
Grundgesetz

Uberweisung an den Stindigen Ausschul

*

Auf Fhren Tischen finden Sie auch Vorschlige der CDU-
Fraktion und der SPD-Fraktion fiir AusschuBumbesetzun-
gen (Anlagen | und 2). - Ich stelle ohne férmliche Abstim-
mung fest, daB das Haus den vorgeschlagenen Ausschuf-
umbesetzungen zustimmt.

Wir treten jetzt in die Tagesordnung ein. Ich rufe Punkt 1
der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Neue Erkenntnisse der Dioxinbeseitigung
und Auswirkuagen auf die Miillkonzeption — beantragt von
der Fraktion der CDU

Meine DPamen und Herren, das Prasidium hat fir die
Aktuelle Debatte, wie iiblich, eine Gesamtdauer von 45 Mi-
nuten festgelegt. Die Redezeit der Regierung wird darauf
nicht angerechnet. Fiir die einleitenden Erklarungen der
Fraktionen gilt ¢ine Redezeit von jeweils 5 Minuten. Im
ubrigen betrigt die Redezeit 5 Minuten je Sprecher. Ich
bitte die Mitglieder der Landesregierung, sich ebenfalls an
diese Redezeit zu halten.

I[ch darf jetzt zunichst Herrn Abg. Scheuermann das Wort
erteilen.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Prédsident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wenn wir hier Aktuelle De-
batten durchfiihren, dann drehen sie sich oft um die Kritik
der Opposition an der Regierungspolitik,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Nein, so kann man
das nicht sagen!)

seltener auch um Auseinandersetzungen der Regierungs-
fraktion mit MaBnahmen und Absichten der Oppositions-
fraktionen. Heute, glaube ich, bei dieser Aktuellen Debatte
ist das ein klein wenig anders.

Wir von der CDU-Fraktion haben diese Aktuelle Debatte
beantragt, um den neuen ,,Dioxinkiller” — ich nehme hier
einfach einmal eine Vokabel der Presse auf - fiir Miillheiz-
kraftwerke in die abfallpolitische Debatte auch in diesem
Haus einzubringen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Martialisch!)

Dieser Dioxinkiller — das hat sich ja mittlerweile herum-
gesprochen - ist eine Entwicklung von Professor Hagen-
maier in Zusammenarbeit mit den Technischen Werken der
Stadt Stuttgart. Er besteht aus einer Wiarmetrommel, in der
die dioxinhaltigen Filterstiube behandelt werden, und Ka-
talysatoren fiir das Rauchgas, die hinter die Entstickungs-
katalysatoren geschaltet werden. Das Miltheizkraftwerk
Stuttgart-Munster ist die erste Anlage, die mit einer solchen
Technologie ausgestattet ist. Mit diesen Anlagen wird der
DioxinausstoB eines Miillheizkraftwerks um etwa 959
gesenkt oder - ich kann auch sagen - etwa um den
Faktor 100.

Der Vollstindigkeit halber mochte ich hier darauf hinwei-
sen, daB auch der uns ja sehr bekannte Professor Vogg vom
Kernforschungszentrum Karlsruhe an seiner Versuchs-
miillverbrennungsanlage ,,Tamara™ an diesem Problem
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{Scheuermann;

arbeitet, allerdings auf einer anderen Basis als Professor
Hagenmaier.

{Abg. Schlauch GRUNE: Wahrscheinlich ist dem
Herrn Vogg sein Aggregat schon abhanden ge-
kommen!)

- Sie werden heute noch Gelegenheit haben, iiber eine
andere Sparte des Kernforschungszentrums zu sprechen.

[ch mochte nur feststellen, daB es bald drei Verfahren zur
Beherrschung der Dioxine und Furane bei den Miillheiz-
kraftwerken geben wird, ndmlich das von Professor Hagen-
maier und den Technischen Werken der Stadt Stuttgart, die
Entwicklung von Professor Vogg und die bereits im Einsatz
befindlichen Aktivkohle- und Aktivkoksfilter.

Ich mdchte ausdriicklich darauf hinweisen, dafl die Koh-
lefiltertechnologie nur eine Behandlung des Rauchgases
betrifft, wihrend ein Teil der Entwicklung von Professor
Hagenmaier auch die Behandilung der Filterstiube betrifft.
Der Ansatz bei den Filterstduben ist sehr interessant. Wenn
es uns gelingt, zusdtzlich zu den Dioxinen auch die Schwer-
metalle in den Filterstiuben beherrschen zu kénnen, dann
miissen die Filterstiube nicht mehr als Sondermitll entsorgt
werden.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Fir die CDU hat die Technologie, iiber die wir heute
morgen sprechen, politische Konsequenzen, die ich in finf
Punkten zusammenfassen mochte.

Erstens: Ich fiir meine Person habe immer gesagt: Miill-
verbrennung ist eine verantwortbare Technologie, weil wir
uns in einer ganz rasanten technischen Entwicklung befin-
den, was die Anlagen zur Beherrschung der Riickstinde
betrifft. Ich fiilhle mich in dieser These nachhaltig durch
die Entwicklung von Professor Hagenmaier bestitigt. Sie
zeigt an einem praktischen Beispiel, daB wir tatsachlich
mitten in einer rasanten Entwicklung stehen, um die Riick-
stinde und Emissionen von Miillheizkraftwerken noch
besser zu beherrschen, als wir es heute schon kdnnen.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Zweitens: Es wird oft bestritten, daB der in der 17. Verord-
nung zur Ausfithrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes festgelegte Grenzwert fir Abfallverbrennungsaniagen
von (0,1 Nancgramm pro Kubikmeter Reingas iiberhaupt
technisch machbar sei. Ich mochte hier sagen: Wir haben
mit der Entwicklung von Professor Hagenmaier einen
weiteren Beweis dafiir - ich dricke mich ganz vorsichtig
aus -, daBl wir auf dem Weg sind, diesen gesetzlichen
Schwellenwert tatséichlich einhalten zu kénnen.

Drittens: Vor Jahren, als die Dioxinproblematik in Baden-
Wiirttemberg aufgekommen ist, hat das [L.and Baden-Wiirt-
temberg die Analytik am Institut von Professor Hagen-
maier nachdriicklich mit viel Geld ausgestattet. Diese In-
vestitionen zahlen sich heute auch auf dem Gebiet aus, Gber
das wir jetzt debattieren. Denn erst, wenn ich weill, was
ist, kann ich mich der Problematik zuwenden, etwas gegen
das zu unternehmen, was mir an dem, was ist, nicht gefailt.
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Viertens: Jedes moderne Abfallwirtschaftskonzept erfor-
dert ein Verfahren zur Inertisierung des Restmiills vor der
Deponierung. Mittlerweile konkurrieren hier mehrere Ver-
fahren. Die Beherrschung der Dioxinproblematik bringt
die Miillheizkraftwerke in dieser Konkurrenz noch weiter
in den Vorteil, als sie es heute ohnehin schon sind.

Fiinftens: Der Schrecken der Dioxine wird nicht von alten
Wissenschaftlern gleich gesehen. Neulich ist in der |, Zeit”
der Pressedienst der niederlindischen Organisation fir
angewandte naturwissenschaftliche Forschung zum Thema
Alkohol und Dioxin folgendermaBen zitiert worden:

Der durchschnittliche DTA-Grenzwert ist so niedrig,
dal der Forscher Dr. Ed de Leer die Dioxinphobie
letztlich fiir grundlos hilt. Wenn die milbildende
Wirkung von Alkohol ebenso streng bemessen wiirde
wie die von Dioxinen und Furanen, dirfte man nur
alle zwdlf Jahre ein Bier trinken.

(Abg. Schiauch GRUNE: Oje! - Zurufe von der

CDU - Abg. Schiauch GRUNE: Seveso hat es

nicht gegeben? - Unruhe - Glocke des Prisiden-
ten)

- Herr Schlauch, ich habe dieses Zitat hier nur eingefiibrt,
um einmal nachzuweisen, dall auch ernst zu nehmende
Wissenschaftler anders denken als Sie

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

oder als die Wissenschaftler, die Sie als Kronzeugen fiir
[hre Meinung anfiihren.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

AbschlieBend: Dioxine und Furane bis nahe an die Nach-
weisgrenze zu zerstdren ist der beste Weg, mit den Schrek-
ken der Dioxine bei den Miillheizkraftwerken fertig zu
werden.

Zum SchluB: Pie Entwicklung Hagenmaier/Technische
Werke der Stadt Stuttgart ist ein weiterer wichtiger Beitrag
dazu, daBl die Emissionen bei der Abfallverbrennung im
Rahmen der Gesamtemissionen aus Kraftwerken, Indu-
striec, Verkehr und Haushaltungen eine untergeordnete
Rolle spielen, und dies auch in den besonders sensiblen
Bereichen der Belastung unserer Umwelt mit chlororgani-
schen Schadstoffen.

{Beifall bei der CDL)

Priisident Erich Schoeider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Brinkmann.

Abg. Brinkmann SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Eigentlich hatte ich gehofft, Herr Kollege Scheu-
ermann, hier, wie es das Thema dieser Aktuellen Debatie
ankindigt, einmal eine neue Miilllkonzeption bzw. Auswir-
kungen dessen, was Sie vorgetragen haben, auf die Miill-
konzeption zu horen. Ich mub feststellen, daB das fehlt:

{(Zuruf des Abg. Gobel CDU)
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{Brinkmann)

denn das, was Sie hier gesagt haben, mit Dioxinen werde
alles sauber und wir sollten munter verbrennen - -

{(Widerspruch bet der CDU - Abg. Sieber CDU:
Wo waren Sie denn?)

— Das hat Herr Vetter schon bei seiner Regierungserkla-
rung im Mai 1990 gesagt. — All dies, Herr Kollege Scheu-
ermann, die Dioxine bekimen wir in den Griff und die
Miillverbrennung sei nicht so schlimm, ist nicht neu.

(Abg. Gabel CDU: Jetzt schieBen Sie mit Platz-
patronen!)

Herr Kollege, Sie miissen auch einmal das lesen, was aus
dem Umweltministerium kommt, wie zum Beispiel die
Vereinbarung des Herrn Vetter mit dem Landkreisiag, wo
der Satz drinsteht:

Danach sind thermische Verfahren zur Behandlung
des nach Vermeidung und Verwertung anfallenden
Restmiills unverzichtbar.

..Unverzichtbar™ schreibt er da.
{Abg. Sieber CDU: JaY)
Dies ist nicht unsere Meinung.

Aber was gibt es jetzt Neues beim Dioxin? Tatsache ist,
dal in dieser Dioxintrommel, von Ihnen, Herr Kollege
Scheuermann, als Dioxinkiller bezeichnet, der Gehalt an
Dioxinen in den Filterstiuben von 5000 auf 50 Nano-
gramm TE/kg heruntergesetzt werden soll. Ich sage: Dies
ist dringend notwendig, denn der eigentliche Skandal ist,
daf} die Filterstiube mit 5 000 Nanogramm nicht, wie uns
vorgemacht wird, unter Tage gelagert werden, sondern
immer noch auf eine oberirdische Monodeponie gelangen.
Dies halte ich bel einem so hohen Dioxinwert fiir unver-
antwortlich.

Wenn Sie sagen, dus, was aus [hrem tollen Dioxinkiller
herauskomme, sei kein Sondermiill, so kann ich dem auch
nicht folgen, denn die Filterstiube mit einem Gehalt von
50 Nanogramm TE/kg, die herauskommen, sind bei einem
solchen Dioxinwert in meinen Augen immer noch Sonder-
miill. Tatsache ist, daB man mit dem zweiten Verfahren,
ebenfalls von Thnen beschrieben, hofft, ab 1993/94 ein
katalytisches Verfahren fiir die Minimierung des Dioxins
im Rauchgas gefunden zu haben. Ubrigens hat Herr Pro-
fessor Hagenmaier das in dem umweltpolitisch so vielge-
schmihten Bundesland Nordrhein-Westfalen im Labor-
mafistab erprobt, ndmlich in Oberhausen, bevor er damit
in dieses so vorbildliche Baden-Wiirttemberg gekommen
1st.

Tatsache ist, daB auch wir die beiden Verfahren fiir sinn-
voll und fiir forderungswiirdig halten. Ich warne jedoch vor
jeder Euphorie. Eine Optimierung der Abfallbeseitigung
behindert die Abfallvermeidung. Ich empfehle Thnen, das
Gutachten des Genfer Instituts nachzulesen, das das
Umweltministerium dieses Landes vor einigen Wochen
verdffentlicht hat. Am 4. Oktober soll es ja groBl vorgestellt
werden. Darin steht der folgende Satz:

Der Aufbau einer staatlich geférderien Entsorgungs-
wirtschaft wie Verbrennungsanlagen kann die Anwen-
dung von Abfallvermeidungsstrategien behindern.

{Abg. Schenermann CDU: Kann behindern!)

Darum sagen wir: Es kommt in der Abfallpolitik nicht
darauf an, die Beseitigung zu optimieren und allen vorzu-
machen, wir bekimen die Abfallprobleme in den Griff,
indem wir es schafften, den Miill problemlos zu beseitigen,

(Zuruf des Abg. Baumhauer CDU)

sondern es kommt darauf an, zu vermeiden, und zwar in
der Preoduktion. Je deutlicher wir die Beseitigung optimie-
ren wollen, desto mehr behindert dies die Abfallvermei-
dung.

(Widerspruch bei der CDU - Abg. Scheuermann
CDU: Ach, du lieber Gott! — Abg. Gébel CDU:
Das ist eine Argumentation!)

Wir wollen also eine Abfallpolitik machen, die bei den
Produkten ansetzt. Wir wollen eine Abfallpolitik machen,
die so wenig Abfille erzeugt, daB sie miihelos durch
Sortierung und Rottedeponie zu bewiltigen sind,

(Abg. Scheuermann CDU: Das ist eine Iliusion!)

also eine Abfallpolitik, welche die Miillverbrennung iiber-
fliissig macht.

(Beifali bei der SPD - Abg. Baumhauer CDU:
Sehr schwach!)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Rochlitz.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Meine Damen und Herren,
Herr Prasident! Die CDU und mit thr die Landesregierung
behaupten, Dioxine lieBen sich bei der Miillverbrennung
beseitigen und beherrschen. Dies ist Ubertreibung und
Verharmlosung zugleich, und ¢s zeigt Gberdeutlich, meine
Damen und Herren von der CDU, daB Sie in mehr als zehn
Jahren intensiver umweltpolitischer Debatte noch nichts
dazugelernt haben. CDU-Umweltpolitik hat schon immer
das Pferd vom Schwanz her aufgeziumt. An die Quellen
der Schadstoffe hat sie sich selten getraut. Der Umweltmi-
nister redet zwar viel von Quellenverstopfung, wenn es um
die Dioxine geht, solange die Quellenverstopfung aber
nicht flichendeckend an allen Anlagen erfolgt, solange sie
wie bei der Miillverbrennung lediglich an der Oberfliche
bleibt, ist sie nur Wortgeklingel.

Wenn nun in den Filterstiuben Dioxine teilweise zersetzt
werden kénnen, wenn Dioxine in Filtern teilweise aufge-
fangen werden kdnnen, ist dies ja noch keine Quetlenver-
stopfung, sondern nur eine Reparaturmalnahme, die al-
lenfalls fiir die Sanierung der schon laufenden Miillver-
brennungsanlagen geeignet ist. Die eigentliche Quelle fiir
die Dioxine und den ganzen Horrorzoo der hochchlorier-
ten Stoffe, die Produkte der Chlorchemie wie zum Beispiel
PVC, wird damit nicht beseitigt.
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tDr. Rochfitz)

Diese ,,End-of-the-pipe-Technik™ der Dioxinminderung
lenkt geradezu von den eigentlichen Problemen der Abfall-
politik ab, nimlich von der notwendigen Verminderung
der Produkte der Chlorchemie, der notwendigen Vermin-
derung der Abfille an den Quellen, in den Betrieben. Wir
miissen endlich weg von dieser Reparaturphilosophie der
CDU, weg vom Glauben an falsches High-Tech an der
falschen Stelle. Seltbstverstindlich, meine Damen und Her-
ren, kann mit jeder neuen Erkenntnis ein weiterer Opti-
mierungsschritt bei der Millverbrennung erfolgen. Das
Ergebnis dieser Philosophie ist aber ein Rattenschwanz von
Zusatzaggregaten, der Miillverbrennungsmonster entste-
hen [4Bt, in denen weiterhin zwangsldufig unvermindert
Dioxine entstehen, in denen aber wegen der zusitzlichen
Aggregate zusitzliche Risiken von Storfillen, zum Beispiel
Brinde des Dioxinkokses, aufgebaut werden und in denen
- das ist besonders wichtig — eine davernde Kontrolle der
Dioxinbildung, ihrer Zerstbrung und Abscheidung tech-
nisch bisher nicht beherrscht wird. Was niitzen uns, Herr
Scheuermann, Hagenmaier-Trommeln fiir Filterstiube,
wenn zehnmal mehr dioxinhaltige Schlacken anfallen? Bis
zu 15¢% des Dioxins werden Ober die Schlacken ausgetra-
gen. Was niitzen uns Aktivkoksfilter zur Einhaltung des
0,1-Nanogramm-Wertes, wenn deren Wirkung nicht dau-
ernd kontrolliert wird, ja bisher noch nicht stindig kon-
trolliert werden kann, wihrend tausendmal weniger giftige
Stoffe laufend registriert werden? Was niitzt uns die Ein-
dimmung einer Schadstoffart an einer Stelle, wenn sie an
anderer Stelle - zum Beispiel als Schlacke - weiterhin
austreten kann und wenn weitere Schadstoffe wie die
Schwermetalle auf allen Austrittswegen aus der Miillver-
brennungsanlage quellen?

Miillverbrennungsanlagen werden ja bekanntlich angeprie-
sen als Anlagen zur Volumenreduktion der Abfille. Aber
Volumenreduktion bedeutet logischerweise auch eine Kon-
zentration der Schadstoffe. So wird eine Miillverbren-
nungsanlage zwangsliufig zum Brutreaktor fir Dioxine
und den ganzen Zoo gefdhrlicher, kaum zerstdrbarer, in
der Natur sich anreichernder Polychlorverbindungen. Sie
wird zwangsldufig auch zum Konzentrator fir Schwerme-
talle.

Wer meint, die Abfallproblematik mit Miiliverbrennungs-
anlagen ldsen zu kdnnen, muf sich an der falschen Stelle,
niamlich am Ende, hinter der Produktion., mit Schadstoffen
auseinandersetzen. Dies zwingt ihn zu immer weiter ge-
henden Verharmlosungen dieser Schadstoffe. Beim Dioxin
sind wir schon so weit -~ Herr Scheuermann hat es zitiert
-, dab seine Giftigkeit mit Bier verglichen wird.

Meine Damen und Herren, die Glaubwiirdigkeit der gan-
zen Umweltpolitik steht auf dem Spiel, wenn der giftigste
durch industrielle Tatigkeit entstandene Stoff, der am
stirksten krebsfordernde Stoff nicht mehr ernst genommen
wird, wie kiirzlich zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen in
Kieselrotfallen. Die Glaubwiirdigkeit der Umweltpolitik
steht aber auch auf dem Spiel, wenn behauptet wird, die
Dioxinproblematik in Miillverbrennungsaniagen sei geldst.

Statt falsche Behauptungen aufzustellen, lassen Sie uns
doch das Schadstoff- und das Abfallproblem an den Quel-
len 1ésen, beim Produzieren und bei den Produkten. Dort
und nur dort miissen wir die Schadstoff- und Abfallver-
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meidung mit High-Tech praktizieren. Dann brauchen wir
weder die Schadstoffdebatte bei der Verbrennung noch die
Abfallverbrennung selbst. Dann kdnnen wir unbelastet von
hochkonzentrierten Dioxinriickstinden die Abfallpro-
bleme mit biologisch-mechanischen Verfahren angehen
und losen.

Meine Damen und Herren, wirklich umwelt- und nach-
weltvertragliche High-Tech-Verfahren missen sich eng an
den in Jahrmillionen ausgekliigelten biologischen Prozes-
sen der Natur orientieren, wenn sie iberhaupt eine Zukunft
haben wolien. Die Miillverbrennung - selbst in ihrer
optimiertesten Form - gehdrt nicht dazu. Abfall mui
kiinftig wieder wie in der Natur bei niedrigen Temperatu-
ren behandelt werden. Die Verfahren dazu existieren und
funktionieren.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Priisident Erich Schueider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Déring,

Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die CDU-Landtagsfraktion hat eine Aktuelle
Debatte zu diesem Thema beantragt, und ich meine, dafl
sie zu frith kommt. Herr Scheuermann, sie kommt deshalb
zu friith, weil noch nicht nachgewicsen ist und auch nicht
sicher gesagt werden kann, daB die von lhnen sehr eupho-
risch gepriesene revolutiondre Erfindung auch tatsichlich
die Ldsungen bringt, die Sie sich davon erhoffen.

Es ist iberhaupt keine Frage, daB Sie mir nicht abnehmen,
wenn ich sage, daB das zu friih komme. Deswegen halten
wir uns doch an diejenigen, die mit dieser Erfindung in
unmittelbarer Verbindung stehen, weil sie sie gemacht
haben.

Professor Vogg selbst schreibt doch ausdriicklich dazu:

Dieses Verfahren befindet sich in der halbtechnischen
Erprobungsphase.

(Abg. Scheuermann und Abg. Sieber CDU: Sei-
nes')

In zirka einem Jahr werden wir weitere konkrete
Ergebnisse vorlegen konnen.

(Abg. Scheuermann CDU: Seines!)

-~ Bei Vogg! - Und bei Hagenmaier ist es ebenso. Auch
er sagt:

Es muB dies in weiteren geplanten Anlagen noch
erprobt werden.

Dies bedeutet fiir mich, wenn wir das Thema tatsichlich
als den Durchbruch feiern wollen, den Sie heute schon
sehen, daB man noch eine Zeit warten muB, bevor dies
tatsichlich der Fall ist.

Grundsitzlich - das ist Giberhaupt keine Frage — werden al-
le Fortschritte in dieser Richtung begriiBt.
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fDr. Déring}

Recht haben Sie, wenn Sie in Threm dritten Punkt von den
finf Punkten, die Sie ausgefiihrt haben, sagen, daB sich die
bisherigen Investitionen gelohnt hitten und daB man auf
diesem Weg weiter fortschreiten miisse. Aber, Herr Scheu-
ermann, ich meine, daB Sie nicht so an das Thema her-
angehen sollten, dall Sie es zu sehr verharmlosen.

Ich hitte mir gewiinscht, Sie hitten den Vergleich mit dem
Bier im nichtdffentlichen Teil des Ausschusses belassen
und nicht in der Offentlichkeit hier wiederholt. Denn diese
Verharmlosung trigt meiner Uberzeugung nach genauso-
wenig zu einer weiter gehenden Ldsung bei wie die gerade
eben wieder vom Herrn Kollegen Rochlitz vorgetragene
Dramatisierung der Angelegenheit.

{Abg. Scheuermann CDU: Deshalb habe ich den
Vergleich gebracht!)

Durch diese Dramatisierung ist natfirlich das Hauptpro-
blem eher noch unterstrichen worden, daB Sie nirgends
eine Akzeptanz bei der [osung des Problems vor Ort
erreichen werden, egal, ob es sich um Deponierung oder
um eine Verbrennungsanlage handelt. Mit Sicherheit diir-
ferl wir uns auch nicht tinger der illusion hingeben, man
komme in Zukunft ginzlich ohne eine solche Verbrennung
aus. Wir sollten bei niichterner Betrachtung dieses Themas
feststellen: Es ist offensichtlich bisher eindeutig und nach-
weisbar gelungen, daB von seiten der Forschung und der
Wissenschaft Ergebnisse erzielt werden, die dem Dioxin
und der Miillverbrennung zunehmend den Schrecken neh-
men, ohne daB wir heute schon sagen: Jetzt ist der Durch-
bruch da und nun drauf damit. Vielmehr miissen wir sagen:
Da ist im Ansatz ein richtiger Schritt in die richtige
Richtung vorhanden, aber wir miissen di¢ Erfahrungswerte
in der Erprobung auf jeden Fall noch abwarten. Wir
sollten, Herr Scheuermann, mit einem Nebensatz zumin-
dest auch deutlich machen, dal} die Bedenken der Toxiko-
logen nicht ginzlich beiseite gewischt werden kdnnen,
sondern daid es diese Bedenken nach wie vor gibt.

Fiir wichtig halte ich es, wenn Sie, Herr Scheuermann, in
Ihrem zweiten Punkt sagen: Die 0,1 Nanogramm werden
erreicht.

(Zurufe von der CDU)

Wenn in einer [angeren Phase auch der Wert Null erreicht
wird, dann sage ich: Gut, das ist ein Punkt. Dann wiire s
wichtig, uns darauf zu verstandigen, zu sagen: Jetzt machen
wir aber auch einmal Schluff mit der Grenzwertdiskussion.
Folgendes darf namlich nicht sein: Wir nennen von unserer
Seite einen Grenzwert. Dann kommt man durch Forschung
und Wissenschaft so weit, daB dieser Grenzwert erreicht
wird. Kaum wird er erreicht, kommen wir aber wieder und
wollen exakt diesen Grenzwert wiederum verschirfen.

(Abg. Scheuermann CDU: Einverstanden!)
So werden Sie ndmlich nie zu einem Ergebnis kommen.
Deswegen appelliere ich an uns alle, diese 0,1 Nanogramm

pro Kubikmeter, wie sie vorgeschrieben sind, jetzt auch
einmal fiir einen lingeren Zeitraum festschreiben, weil nur

so auch unter dem Strich wirklich brauchbare Ergebnisse
erzielt werden kdnnen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Oettinger
CDU)

Wenn ich von unserer Seite der Sache noch mit einer
gewissen Skepsis gegeniiberstehe, dann liegt das also, wie
gesagt, daran, daB wir die Erprobungsphase noch abwarten
sollten.

Natiirlich geht es vor aliem darum - das ist dem Kollegen
Rochlitz ja nicht abzustreiten -, daB man am Anfang
ansetzen und sich nach Moglichkeit darum bemidhen mui,
soweit wie moglich dafiir zu sorgen, daB die Dioxine erst
gar nicht entstehen. Das ist auch ganz klar die Aussage des
Kollegen Dr. Scharf. Wenn Dioxine aber da sind - wir
werden sie auf absehbare Zeit noch haben -, mul dech
uns allen daran gelegen sein, sie beziiglich der Schadhaf-
tigkeit soweit wie nur irgend moglich zu reduzieren.

Wenn das von Hagenmaier und Vogg hier Vorgelegte in
diese Richtung geht, dann werden wir dies sehr aufmerk-
sam verfolgen und nicht von vornherein ablehnen und
werden auch nicht sagen, dall auf diesem Wege nicht weiter
fortgeschritten werden darf. Vielmehr mul man es serios,
muB man es kritisch begleiten und muB dann, wenn die
Ergebnisse nachweislich vorliegen, dafiir sorgen, dall man
in die Umsetzbarkeit kommen kann. Dann braucht man
an der Stelle natiirlich Ergebnisse und konkrete Ldsungen.
Jeder weill ja — das sind altbekannte Sachen; Sie haben
noch einmal darauf hingewiesen -, dal sich die Miillpotitik
dringend des Themas der Vorbehandlung vor der Ablage-
rung annehmen muB. Da wird dies in Zukunft ¢ine Rolle
spieclen. Wir hoffen, daB wir zu positiven Ergebnissen
kommen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Prasident Erich Schneider: Das Wort erhilt jetzt der Herr
Umweltminister Dr. Vetter.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wenn man die Debatte
aufmerksam verfolgt, dann wird man gewahr, dal sie vor
zwei Jahren so nicht hatte gefilhrt werden kénnen.

{Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)

Vor zwei Jahren wire die Diktion etwa nach der Art des
Herrn Abg. Rochlitz gewesen, der nur von den Miillmon-
stern gesprochen hitte. Heute hdre ich bemerkenswerte
Ansitze zu einer Sachdiskussion, und zwar von den Red-
nern aller Parteien. Ich begriBe dies auBerordentlich. Dies
war meine erste Feststellung.

Die zweite Feststellung ist, daB man der baden-wiirttem-
bergischen Wissenschaft doch ein Dankeschon sagen muG.
Die baden-wiirttembergische Wissenschaft, gefdrdert mit
dem Geld des Landes, das hier hervorragend angelegt ist,
hat in Konkurrenz Verfahren entwickelt, die sich sehen
lassen kénnen und die einen Schritt in die richtige Rich-
tung - da stimme ich Thnen zu, Herr Ddring - zeigen. Der
Weg heiit namlich ,,Entgiftung des Miills™. Das ist einer
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fMinister Dr. Vetter)

der Wege, die notwendig sind. Der andere Weg ist die
Miillverminderung und die Durchfiihrung von stofflichen
WiederverwertungsmaBinahmen.

Meine Damen und Herren, einiges, was hier von [hnen,
Herr Rochlitz, und von Ihnen, Herr Brinkmann, von der
Unverantwortlichkeit der Miillverbrennung und von den
Miillmonstern gesagt worden ist, mufl unwillkiirlich zu
folgender Replik fiihren: Wenn das, was Sie, Herr Rochlitz,
gesagt haben, richtig ist, dann wére der Joschka Fischer
in Hessen, wenn er nicht sofort seine Millverbrennungs-
anlagen stillegt, ein ,,Miillverbrecher” und ein ,,Dioxinver-
brecher”. So Ihre Diktion. Ich sage dies nicht.

Wenn das richtig wire, was Sie, Herr Brinkmann, zu
manchen Bereichen gesagt haben - das ist ein Satz, den
man horen mulBd —, ndmlich daBl der technologische Fort-
schritt auf diesem Gebiet Miilllverminderung und Miillver-
wertung behindern kann, dann sind alle Thre Parteifreunde
in all den Lindern, die Miillverbrennungsanlagen bauen,
auf grob falschen Wegen. Ich mdéchte jetzt einmal klar
sagen: Baden-Wiirttemberg geht diesen Weg nicht, allein
auf die Millverbrennung zu setzen. Baden-Wirttemberg
geht konsequent den Weg, der hier im Hause auch Konsens
findet, von der Quelle an Miillverminderung zu betreiben.
Als Ergebnis dieses Weges kénnen wir in Baden-Wiirttem-
berg feststellen, erstens daB nach derzeitigen statistischen
Unterlagen Baden-Wiirttembergs Biirger pro Kopf die
geringste Miillmenge erzeugen, zweitens daB die Stadt- und
Landkreise und die Biirgerinnen und Birger Baden-Wiirt-
tembergs die hochste Miillrecyclingquote in der Bundesre-
publik haben. . ..

(Glocke des Prdsidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage?

Minister fiir Umwelt Dr, Vetter: ... drittens dali Baden-
Wiirttemberg mit der Aktivitit der Verpackungsverord-
nung, die wir auf den Weg gebracht haben, ein Beispiel
der Miillentgiftung und der Millverminderung gibt, vier-
tens dafl Baden-Wirttemberg mit seiner Aktion in 700 Be-
trieben, die nach wie vor richtig ist - das muB wiederholt
werden -, genau das tut, was ndtig ist, nimlich an der
Quelle, in den Betrieben konkret in den Produktionsver-
fahren anzusetzen, und daBl Baden-Wiirttemberg mit der
Initiative fiir die Sonderabfallabgabe, die jetzt Gott sei
Dank Nachfolger findet, ganz eindeutig den richtigen
marktwirtschaftlichen Weg beschreitet.

Und doch bleibt Mill Gbrig, und es bleibt zuviel Miill
tibrig. Deswegen ist es unser gemeinsames Ziel, in den
neunziger fahren die Miillmenge, die wir gewissermaBen
Ubernommen haben, um 50 % zu mindern, was auch in der
Arbeitsgruppe des Landtags als Ziel festgelegt worden ist.
Dies bleibt das entscheidende und im Vordergrund stehen-
de Ziel, in dem wir Konsens haben miissen.

(Glocke des Prasidenten)
In den Stadt- und Landkreisen haben wir - Herr Prisident,

erlauben Sie, dall ich gerade diesen Satz noch beende;
dann kann die Zwischenfrage gestellt werden — . ..
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Priisident Erich Schneider: Bitte schén.

Miaister fir Umwelt Dr. Vetter: . .. flichendeckend Kon-
sens dariiber, daBl die Biomilllentsorgung eingefiihrt wird.
Kompostierung wird gemacht, Bauschuttrecycling wird
gemacht, der Erdaushub kommt weg von den Deponien.
Wir haben hier vollen Konsens.

Deswegen kann ich als Ergebnis sagen: Baden-Wiirttem-
berg geht nicht den Weg des Runs in die bloBe Millver-
brennung, in eine einseitige Sicht der Dinge,

{(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

sondern Baden-Wiirttemberg geht konsequent den Weg der
Miillverminderung. Aber es geht ohne Verbrennung nicht.
Dies ist auch von allen Wissenschaftlern in der Bundes-
republik, die Rang und Namen haben, bestiitigt worden,
und dies ist im Grunde auch von den Fraktionen dieses
Hauses bestitigt worden: Es geht ohne Milllverbrennung
nicht.

So, jetzt bitte.

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Rochlitz, bitte
stellen Sie Thre Frage.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Minister, ist [hnen be-
kannt, daB die rotgriine Landesregierung in Hessen — -

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Ich verstehe Sie nicht.
Prisident Erich Schneider: Bitte etwas lauter.

Abg. Dr. Rochliz GRUNE: Herr Minister, ist Thnen be-
kannt, daB die rotgriine Landesregierung in Hessen be-
schlossen hat, keine einzige Miillverbrennungsanlage mehr
zu bauen und statt dessen auf eine flichendeckende Kom-
postierung zu setzen? Ist Ihnen weiterhin bekannt, daf in
den Aktivkoksfiltern die Dioxinkonzentration beachtlich
ansteigt - das soll sie ja auch - und daB damit ganz
betriachtliche Stérfallanfilligkeiten gegeben sind?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Rochlitz, dies alles
ist mir bekannt. DaB die rotgrine Landesregierung die
Miillverbrennungsanlagen trotzdem weiterbetreibt, ist
Ihnen aber auch bekannt. Ich sage nur: Konsequent wire
nach Thren Aussagen nur die sofortige Stillegung.

{Abg. Sieber CDU: So ist esh
Und das miissen Sie Ihren Parteifreunden sagen.

Mein Ziel ist es dagegen, die Restmiillmenge so zu behan-
dein, daB dadurch keine neuen Altlasten fiir unsere Kinder
und Kindeskinder erzeugt werden.

Ich bin zusammen mit dem Sachverstindigenrat der Bun-
desregierung, mit den Sachverstindigen aller Provenien-
zen, nicht allein denen aus Kreisen der Konservativen,
sondern auch denen aus Kreisen der Linken, einig, da} die
Behandlung des Restmiills durch eine moderne Verbren-
nungsanlage auch den in letzter Zeit alternativ diskutierten
Verfahren der sogenannten kalten Behandlung wie zum
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{Minister Dr. Verter:

Beispiel der Vorrotte {iberlegen ist. Kein anderes Verfah-
ren, Herr Rochlitz — das miissen auch Sie wissen -, als die
thermische Behandlung ist in der Lage, die Vielfalt der
organischen Stoffe im Restmiill zu zerlegen — nicht Thre
Kompostierung, nicht Thre Rotte. Diese zum Teil synthe-
tisch erzeugten Stoffe entziehen sich einem raschen biolo-
gischen Abbau. Die Bindungskrifte dieser Stoffe konnen
jedoch mit der Verbrennung idberwunden werden; das
heifit, unabhingig von der Vielfalt der verbrannten Stoffe
kénnen diese durch hohe Temperaturen zerlegt werden.

Das Dioxinthema heilt, daB viele von Ihnen noch in den
alten Schlachtreihen stehen und sagen: , Miillverbren-
nungsanlagen sind Dioxinschleudern, und wir miissen mit
dem Dioxin vorsichtig umgehen.” Dazu kann ich zur ersten
Feststellung nur sagen: ,,absolut nein”, zur zweiten Fest-
stellung: ,ja””. Ich bin der Meinung, dall wir mit den
Dioxinen sehr sorgfiltig umgehen missen. Aber ich will
Thren einmal sagen, wie sich das zur Zeit in den Arbeits-
gruppen von Bund und Lindern abspielt. Da gibt es
Frontenbildungen. An der einen Front steht Baden-Wiirt-
temberg und verficht eine harte, konsequente Anti-Dioxin-
Politik. Auf der anderen Seite der Front stehen Lander wie
Hamburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen und versu-
chen, von unten her die Dioxingrenzwerte des Bundesge-
sundheitsamtes aufzuweichen. Das ist die Fatsache.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Hért, hért!)
Das mull dieses Haus einmal héren.

Deswegen, meine Damen und Herren, bleibt ¢s auch dabei,
dal wir versuchen missen, die Dioxinquellen zu verstop-
fen. Wir haben dafiir ein klares Konzept, das heiBt: Re-
duktion der Dioxine und der Abfille bereits an der Quelle;
deswegen die 700-Betriebe-Aktion in bezug auf die Emis-
sionen und zur Verminderung der Abfille.

Ein Schwerpunkt unserer Forschungsférderung sind und
bleiben die technischen Verfahren zur Dioxinminderung.
Wir setzen deswegen im Gegensatz zu anderen Lindern,
wie zum Beispiel Nordrhein-Westfalen, nicht darauf, die
dioxinkontaminierten Reste — Herr Rochlitz, auch das, was
in Aktivkohle und in den Filterstiuben hochkonzentriert
ist — ganz einfach wegzuwerfen und in den Kohlebergwer-
ken zur Verfillung einzulagern, sondern konsequent auf
die Entgiftung. ,,Dioxin raus nach den Stand der Technik™.

Wenn Sie gesagt haben. 30 Nanogramm seien immer noch
zuviel, dann kann ich Thnen nur sagen: Bei der Klar-
schlammverordnung gelten 100 Nanogramm. Von 35000
auf 50 zu kommen ist schon ein entschetdender Fortschritt,
und ich begriifie diesen Fortschritt.

(Abg. Brinkmann SPD: Aber 5 000 oberirdisch zu
lagern, das ist schlimm!)

Wir haben von der Abluft her 0,1 Nanogramm; besser geht
es gar nicht, Damit, meine Damen und Herren, haben wir
bei den Emissionen und bei den Resten der Miillverbren-
nung eine Dioxinminderung, die es ab sofort allen Kriti-
kern schwer macht, die Millverbrennung iiberhaupt noch
als einen Dioxinhdhepunkt anzusehen. Ich sage dementge-
gen: Es ist fiir uns nichts Neues, daff wir in der Abfall-

politik und in der Dioxinpolitik jeden Tag kleine Schritte
machen miissen. Auch wir sagen: Dies ist noch nicht der
endgiiltige, groBe Durchbruch.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: 5o ist es!)

Aber es ist ein Riesenschritt vorwarts. Deshalb méchte ich
sagen, wir sollten unsere Krifte nicht verplempern, indem
wir jetzt an falschen Fronten Scheindiskussionen fiihren.
Vielmehr sollten wir konsequent und sachlich unseren
Biirgerinnen und Birgern helfen, drauBen ihre Millpro-
blematik zu entkrampfen und zu entschirfen. Wir sollten
alles tun, um nicht bioB eine Politik der Speicherung
unseres Miills zu betreiben, wie sie bisweilen aus Ihren
Rethen, meine Herren von der SPD, klingt: aufheben, die
nichste Generation soll es beseitigen. Wir wollen in der
Minimierung der Schadstoffe voranschreiten, Entgiftung
des Miills, Verminderung des Miills und umweltfreundii-
che Entsorgung des Miills, jawohl, auch durch die Verbren-
nung, die immer besser wird.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Erich Schoeider: In der zweiten Runde erhilt
Herr Abg. Kretschmann das Wort.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die Intention dieser Debatte von lhrer Seite
ist mir nicht ganz klar geworden. [ch sehe auch nicht, was
sie jetzt grol zur Miillpolitik beigetragen hat.

Tatsache ist, daB Thre Fraktion schon fiir die Millverbren-
nung war, bevor diese Methoden jetzt erfunden wurden.
Dann macht es doch, wenn auf einmal neue Methoden zur
Dioxinentschirfung kommen, keinen Sinn, das besonders
zu betonen. Sie waren auf jeden Fall nach Lage der Dinge
bereit, fiir die Miillverbrennung einzutreten, bevor diese
Entwicklungen vonstatten gegangen sind.

(Abg. Sieber CDU: Mit der Behauptung, Herr
Kollege: Es ist beherrschbar?)

Sie haben sich jetzt etwas wolkig auf folgende Philosophie
geeinigt: Fortschritt gibt es immer. Das stimmt natiirlich,
das beweisen ja die Tatsachen.

(Abg. Sieber CDU: Ihre Rede beweist das Gegen-
teil?)

Den Fortschritt gibt es aber auf allen Gebieten. Es geht ja
hier um den Bau neuer Miillverbrennungsanlagen. Dai
man bei den alten Anlagen diese Technologien anwendet,
dariiber gibt es Gberhaupt keinen Dissens.

Jetzt stehen wir vor foigender Tatsache: Auf dem Miillsek-
tor gibt es insgesamt eine rasante Entwicklung, Gott sei
Dank auch auf dem Gebiet der Entgiftung der Produktion
und iiberhaupt der Vermeidung von Miill, der Herstellung
von Produkten, die, wie der Kollege Rochlitz gefordert hat,
wieder in den natiirlichen Kreislauf zuriickgehen.

Ich machte einmal als Schlenker sagen, weil Sie so tun, als
sei alles in Ordnung: Wir haben noch keinen einzigen
Landkreis, in dem die Kompostierung - eine Methode, die
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(Krerschmann)

die Natur seit einigen Millionen Jahren kennt — durchge-
setzt ist.

{Beifall bei den GRUNEN)

Jetzt stellt sich folgende Frage: Soll man neue Miillverbren-
nungsanlagen bauen, egal wie man zum Fortschritt dieser
Technologien im einzelnen steht, Technologien, die sehr
lange bis zu ihrer Verwirklichung brauchen und einen
Kapitalaufwand von mindestens einer halben Milliarde
Mark erfordern, ohne daB diesen Anlagen Akzeptanz
entgegengebracht wird, denn sie emittieren natiirlich
Schadstoffe?

Jetzt kriegen Sie die Dioxine weg. Dann stiirzen sich die
Leute auf die Schwermetalle, weil Sie die aus naturgesetz-
lichen Griinden zunichst nicht wegbekommen, denn Me-
talle sind ja bekanntlich Elemente. Dann dndert sich daran
also zunichst einmal gar nichts, weil die Biirger nachwei-
sen koénnen, dal eine soiche Anlage nach wie vor Schad-
stoffe emittiert.

Jetzt stellt sich eine ganz andere Frage: Bei dem Fortschritt,
den Sie im allgemeinen anmahnen, der aber auf allen
Gebieten zu erwarten ist, ist doch zu fragen, ob es bei den
Erfolgen, die sich in kurzer Zeit zeigen, wenn man die
entsprechenden Anstrengungen unternimmt, noch eine
sinnvolle Strategie sein kann, ob es da richtig ist, solche
Monster, die einen riesigen Kapitalaufwand erfordern, die
einen riesigen Miillbedarf haben, der ja amortisiert werden
will, in die Gegend zu stellen. Man muB fragen, ob es in
einer solchen Situation nicht richtig ist, darauf zu verzich-
ten und bei den Restmiillmengen, die wir, was absehbar
ist, in zehn Jahren haben, wenn wir konsequent auf der
Seite der Vermeidung und Entgiftung arbeiten, andere,
sagen wir auch einmal etwas wolkig, ,,sanftere” Techno-
logien anzuwenden.

(Beifall bei den GRUNEN)
Vor der Frage steht heute eine Miillpolitik.

fch bin da mit dem Umweltminister vollig einer Meinung:
Neben den Mengen mulB der Hauptschwerpunkt - es geht
ja um Ubergangszeiten, bis wir eine solche Kreislaufwirt-
schaft wieder einigermaBen hergestellt haben - darauf
liegen, den Milt in den Ubergangszeiten zu entgiften.

Auch beim Dioxin ist es ganz evident: Die Miillverbren-
nungsanlagen sind nach dem heutigen Stand des Wissens
nicht die Hauptemittenten. Vielmehr kommt das letztlich
aus der Chlorchemie. Diesbeziglich sind unsere Antrige
im Ausschuf3 anhdngig; sie sind zuriickgestellt, siec werden
nicht weiterbehandelt. Da liuft wenig. Einzelne Kommu-
nen tun da etwas, aber eigentlich gibt es da einen Stillstand.

Der Punkt ist: Bei den anderen Verfahren, auch bei den
Miillverbrennungsanlagen, tst das Entscheidende: Was ist
schon im Miill drin? Bei den Schwermetallen ist es ganz
evident: Das, was drin ist, bleibt drin. Ob Sie den Miill
verbrennen, verrotten oder sonst etwas damit machen, sie
bleiben auf immer und ewig drin. Also stellt sich die Frage
- nur das kann die Front auf der Entsorgungsebene
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entspannen —: Was geht in den Ofen, was geht in eine
Deponie, was geht in eine sonstige Technologie hinein?

{Zuruf des Abg. Gobel CDU)

Das ist das Entscheidende. Wenn man dort die Anstren-
gungen unternimmt und sie nicht durch Anlagen blockiert,
bei denen es zehn Jahre dauert, bis sie stehen, und die
mindestens 500 Millionen DM kosten, dann, denke ich,
kommt man in der Frage politisch weiter, kann die Fronten
- das wiinsche ich mir auch - etwas auflésen und tatsich-
lich wieder zu etwas rationaleren Diskursen kommen,
wogegen ich Gberhaupt nicht bin. Aber dem steht diese
Technologie von ihrer GroBenordnung her diametral ent-
gegen. Das miiBten Sie zundchst einmal entkriften,

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erhdlte Herr Abg.
Brinkmann.

Abg. Brinkmann SPD: Eine Scheindiskussion an falschen
Fronten, Herr Minister Vetter, wire es in der Tat, wollten
wir hier dariiber diskutierten, ob, wann und wie schnell in
Hessen bestehende Miillverbrennungsanlagen stillgelegt
werden oder stillgelegt werden miissen.

(Zuruf des Abg. Sieber CDU)
— Ich habe ja nicht mit den hessischen Anlagen angefangen.
(Abg. Sieber CDU: Wir auch nicht!)

Es geht doch hier darum, ob wir den kommunalen Man-
datstrigern in den Stidten, Kreisen und Gemeinden wei-
terhin den Unsinn erzihlen, der in der Vereinbarung des
Ministers mit dem Landkreistag steht, es gehe nur iber die
thermische Behandlung:

{Minister Dr. Vetter: Das ist nicht wahr!)

,,Danach sind thermische Verfahren zur Behandlung des
nach Vermeidung und Verwertung anfallenden Restmiills
unverzichtbar.”

(Zuruf des Ministers Dr. Vetter - Zuruf des Abg.
Qettinger CDU)

Ob wir ihnen weiterhin den Unsinn erzdhlen, nach der zu
erwartenden Technischen Anleitung Siedlungsabfille mit
109% Restkohlenstoffgehalt sei mit Rotteverfahren und
Kaltinertisierungsverfahren dieser Wert nicht einhaltbar.
Das stimmt ndmlich nicht. Es gibt ja, Herr Minister, aus
Marburg auch gegenteilige Erfahrungen, daB

(Abg. Scheuermann CDU: Nur keine anderen,
Herr Brinkmann!)

- doch, die gibt es doch da -
(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

diese 10 % Restkohlenstoffwert einhaltbar sind.
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{Brinkmann)

Ich bestreite entschieden, was gesagt wird, namlich, es gebe
kein anderes Verfahren, das in der Lage sei, die organi-
schen Stoffe zu zerstdren. Es gibt andere Verfahren. Es gibt
bessere und es gibt billigere Verfahren. Ich frage mich bei
aller Verbesserung des von Thnen so gepriesenen Verbren-
nungsverfahrens, ob der Biirger in einigen Jahren iiber-
haupt noch in der Lage ist, diese Miillverbrennung zu
bezahlen, wenn die, die die Anlagen bauen, heute schon
mit Verbrennungskosten von 600 DM bis 700 DM pro
Tonne Miill kalkulieren miissen.

Der Minister hat eben an dieser Stelle die Verpackungs-
verordnung des Bundes gelobt und gesagt, da werde ja
etwas zur Vermeidung getan. Herr Minister Vetter, ich sage:
Diese Verpackungsverordnung bewirkt eben keine Vermei-
dung. Diese Verpackungsverordnung ist lediglich dazu da,
der Verpackungsindustrie ihre kiinftigen Marktanteile zu
sichern. Sehen Sie sich doch einmal die¢ Entwicklung an,
seit die Diskussion {iber diese Verpackungsverordnung
besteht. Wo sind denn Verpackungen vermieden worden?
Sie wissen doch selbst, daB die Industrie gewaltige Anstren-
gungen macht, um die bestehenden Verpackungen und
neue Verpackungen moglichst zu recyceln, um der Verpak-
kungsverordnung Geniige zu tun. Aber diese Verpackungs-
verordnung hat doch bisher noch nicht den Effekt ge-
bracht, daB Verpackungen, die wir in der Vergangenheit
hatten, in Zukunft vermieden werden.

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Das ist doch ganz klar. Wir horen alle drei Tage von einem
neuen Recyclingverfahren, aber nicht davon, dall Verpak-
kungen vom Markt verschwinden.

(Glocke des Priisidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Brinkmann, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kretschmann?

Abg. Brinkmann SPD: Biite.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Kollege Brinkmann, es
ist IThnen doch sicher bekannt, daB schon im Miill sehr viele
Dioxine sind und dal} dann, wenn man eine Miillverbren-
nungsaniage nimmt und das quantifiziert, in der Tat schon
mehr Dioxin im Miill ist, als hinten hinausgeht. Sie wollen
doch nicht im Ernst behaupten, daB durch Rotteverfahren
Verbindungen in der Art von Dioxinen zerstdrt werden
konnten.

Abg. Brinkmann SPD: Dieses behauptet zu haben wire mir
neu. Ich weiB aber, daB wir eine Politik machen miissen,

{Zurufe der Abg. Kretschmann GRUNE und Sie-
ber CDU)

daB die Dioxine gar nicht erst im Miill enthalten sind.
(Zurufe - Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Eines ist sicher: Eine Umweltpolitik, bei der der Produzent
tun darf, was er will,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das ist doch nicht
wahr!)

und der Konsument sich hinterher um die Beseitigung des
Drecks kiimmert, ist nicht unsere Umweltpolitik.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das macht seit 20
Jahren niemand mehr! — Zuruf des Abg. Wendt
CDhUj

In dem Bericht des Untersuchungsausschusses ,,Gefahren
durch Dioxine in Baden-Wiirttemberg™ kdnnen Sie nach-
lesen, Herr Kollege, welche Verfahren wir zur Dioxinmi-
nimierung an der Quelle dringend brauchen.

{Zuruf des Abg. Sieber CDU}
Da sind einige Vorschlage enthalten.
(Zuruf des Abg. Wendt CDU}

- Dies ist die Antwort auf die Frage des Kollegen Kretsch-
mann, Herr Kollege Wendt. Sie miissen zuhdren. Dann
wissen Sie auch Bescheid.

(Zurufe von der CDU und des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP - Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schneider: Ich bitte um Ruhe. Herr Abg.
Brinkmann hat das Wort.

Abg. Brinkmann SPD: Unter dem Strich: Miillverbrennung
fordert mit Sicherheit nicht die Millvermeidung. Und
letzteres ist notwendig. Dies war bisher unsere Linie und
wird es auch in Zukunft bleiben.

(Beifall bei der SPD - Abg. Gobel CDU: Eine
sehr verworrene!)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Scheuermann.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich bin, glaube ich, von allen Rednern gefragt
worden: Warum heute diese Debatte?

(Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

[ch habe fast den Eindruck, daB es, wenn man diese
Debatte ganz genau verfolgt, sofort offensichtlich wird,
warum wir heute diese Aktuelle Debatte beantragt haben.

(Abg. Schlauch GRUNE: Weil Sie etwas von

Dioxinkiller gelesen haben! - Abg. Dr. Déring

FDP/DVP: Sie haben von einer Revolution bei
den Miillverbrennungsanlagen gelesen!)

Bisher ist von einem groBen Teil dieses Hauses immer mit
Dioxinen gegen die Milllverbrennung argumentiert wor-
den.

(Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)
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fScheuermann)

Heute ist zum ersten Mal in einer Deutlichkeit, wie ich es
in diesem Hause iiberhaupt noch nicht erlebt habe, nicht
mehr nur mit Dioxinen gegen die Miillverbrennung argu-
mentiert worden, sondern da ist eine ganz andere Argu-
mentation gebraucht worden.

{Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: S$iec haben nicht
zugehort!)

Jetzt sage ich Thnen, meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen, folgendes: Herr Rochlitz, ich bin doch mit Thnen
villig einer Meinung,

(Abg. Drexler SPD: Das ist aber neu)

dal wir atles unternehmen miissen, um eine giftirmere
Produktion zu erreichen, als wir sie bis zum heutigen Tage
haben.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Wo?
- Zurufl des Abg. Drexler SPD)

Nun bin ich doch mit allen einer Meinung, dal wir alles
vermeiden sollten, was vermeidbar ist, und alles an Miill
verwerten sollten, was verwertbar ist.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ma-
chen Sie es doch endlich!)

Worin wir uns unterscheiden, Herr Rochlitz, und das ist
offensichtlich der Unterschied, der zwischen einer Regie-
rungsfraktion und einer Opposition besteht: Sie kdnnen
mir nie und nimmer sagen, wann Sie mit Threr Methode
an dem Punkt sind, wo ich keinen Miill mehr entsorgen
mull. Aber derjenige, der in der Verantwortung ist, muf
den Mill, der heute aufkommt, morgen entsorgen.

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP)

Sie und ich werden doch wohl nicht behaupten, daBl wir
morgen eine giftlose Produktion haben, und niemand in
diesem Hause wird doch, wenn er noch einigermaBen ernst
genommen werden will, behaupten, dal wir morgen alles
vermeiden und verwerten koénnen und uns um den Rest
nicht mehr zu kiilmmern brauchen. Das ist doch die Situa-
tion, die wir im Moment haben.

{Abg. Schlauch GRUNE: Es ist nur die Frage,
worauf man den Schwerpunkt legt!)

Deswegen war es fiir die CDU-Fraktion eine Erleichterung,
dall der Weg, der neben allen anderen wesentlichen Be-
standteilen eines Abfallwirtschaftskonzepts noch fiir eine
lange Zeit gebraucht wird,

(Abg. Brinkmann SPD: Strohhalm!)

gangharer geworden ist, weil wir eine weitere Technologie
haben, die diesen Weg beherrschbarer macht.

{Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Die haben Sie doch
auch erst in fiinf Jahrent)
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Nichste Feststellung, Herr Brinkmann: Das Argument
. Wer eine Miillverbrennungsanlage hat, vermeidet und
verwertet nicht™ wird durch stindige Wiederholung nichr
einteuchtender.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Es
ist einleuchtend! — Abg. Dr. Rochlitz GRUNE:
Das sind Fakten!)

Wieviel ich vermeide und wieviel ich verwerte, hingt doch
von der Organisation meines Abfallwirtschaftskonzepts
und von den gesetzlichen Vorschriften ab

{(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

und nicht von der Tatsache, welche Anlage auch immer ich
fur die Restmilllentsorgung habe. Heute noch irgend je-
mandem vorzuwerfen, wer fiir die Miillverbrennung sei,
der sei gegen Vermeidung und Verwertung, das ist anachro-
nistisch

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Na,
na, na')

und iberholt.
Nichste Feststellung, Herr Brinkmann: Ich halte - -
(Glocke des Pridsidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Scheuermann, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen Brink-
mann?

Abg. Scheuermann CDU: Gern.

Abg. Brinkmann SPT): Herr Scheuermann, kénnen wir dies
als Aufforderung an Herrn Vetter verstehen, das Genfer
Gutachten, das er nichste Woche vorstellen will, mdglichst
vorher noch einzustampfen, da ja darin diese Behauptung
auch steht?

{Abg. Drexler SPD: So ist es!)

Abg. Scheuermann CDU: Ich kann lhnen auf diese Frage
im Moment keine Antwort geben, weil ich da erst nach-
vollziehen miiBte, was im Genfer Gutachten steht, und vor
allen Dingen, in welchem Kontext das dort steht.

[ch mochte eine weitere Bemerkung machen, Herr Brink-
mann, und diese ist sehr wichtig. Mit welcher Technologie
ich welchen reagierbaren Anteil beim Restmiill erhalte,
sollten wir einmal gemeinsam im Ausschul diberlegen und
nachpriifen, denn hier haben wir es mit einer Frage zu tun,
die MeBbares und Feststellbares betrifft. Da brauchen wir
uns nicht politisch zu streiten. Aber nach meiner Informa-
tion ist es so, dafl es im Landkreis Marburg-Biedenkopf
zwar einen PlanfeststellungsbeschluB fiir eine |, Kalte-Rot-
te-Anlage™ gibt, daB aber dieser Planfeststellungsbeschluf
bisher nicht in die Tat umgesetzt worden ist, weil man dort
eben nicht Gefahr laufen méchte, durch die TA Abfall zu
Werten gezwungen zu sein, die man mit der Technologie,
die man gerade anwenden maochte, nicht erreichen kann.
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tScheuermann)

Ich biete [hnen an, gemeinsam festzustellen, wieviel Gliih-
verlust wir mit dieser Technologie der , kalten Rotte™, die
Sie in diese Debatte gebracht haben,

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

erzielen kdénnen, damit wir uns dariiber nicht mehr zu
stretten brauchen.

AbschlieBend sage ich noch einmal: Diese Debatte hat
gezeigt, daB wir uns durch den Fortschritt der Technologie
in der Miillheizkraftwerkstechnik in der Zukunft auf jeden
Fall auf einem anderen Gebiet streiten werden als bisher;
denn mit den Argumenten der Dioxine und Furane dage-
gen zu kiimpfen wird wohl allmihlich vorbei sein und nicht
mehr stimmen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Drexter SPD: Trin-
ken Sie jetzt noch ein Bier?)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Scharf.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Brinkmann, jetzt
gib acht!)

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Sie wissen, dafl ich als Miillverbrennungsbe-
flirworter bekannt bin.

(Abg. Schlauch GRUNE: Pyromane!)

Manche bezeichnen mich als Pyromanen. Dariiber kann
man sicher streiten.

Ich wundere mich immer wieder, wie hier speziell bei der
Millverbrennung die ganz groBen Bedenken geduflert wer-
den - teilweise sicher zu Recht —, und bei allen anderen
Verbrennungsarten tun Sie so, als ob es dort keine Emis-
sionen gibe.

(Beifall ber Abgeordneten der CDU)

Wissen Sie: Wir wollen in Ladenburg — Herr Rochlitz, Sie
kennen das - eine Milllverbrennungsanlage bauen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wer ,,wir”?)

- Der Landkreis. — Dort liegen die Emissionen der Miill-
verbrennungsanlage nach Angaben der Biirgerinitiative
gegen die Millverbrennung bei etwa 236 t. Im Vergleich
dazu emittiert allein das GroBkrafiwerk Mannheitn
16 800 t. Dariiber wird nicht geredet.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ist
das denn gut?)

Sie stellen das immer wieder so dar,
{(Unruhe — Glocke des Prasidenten)
als ob nur die Miillverbrennung in bezug auf Emissionen

besonders gefahrlich sei. Das trifft sicher zu, was die
Dioxine anbetrifft. Schwermetalle haben wir aber auch bei

der Kohle- und Braunkohleverbrennung. Beim Ol haben
wir das grolle Problem mit dem SO,y viel stirker als
beim Miill. Ich verstehe nicht, warum man sich bei der
einen Art der Verbrennung so stark ins Zeug legt und die
anderen Arten akzeptiert.

(Abg. Brinkmann SPD: Sie verstehen manches
nicht! - Abg. Christine Muscheler-Frohne GRU-
NE: Die akzeptieren wir nicht!)

Wir haben eine TA Luft. Jede Verbrennung wird geneh-
migt, wenn die Abgase die Anforderungen der TA Luft
erfilllen. Eine Milllverbrennung wird dagegen nicht geneh-
migt, selbst wenn sie die Anforderungen der TA Luft
erfiiilt. Da frage ich mich: Warum haben wir dann eine
TA Luft?

Nun komme ich zu Thnen, Herr Rochlitz. Sie haben, vollig
zu Recht, gesagt: Wir miissen die Dioxinbildung verhin-
dern und diirfen nicht bei der Verbrennung Dioxin entste-
hen lassen und dieses dann Gber Kohlefilter herausfiltern
und die Kohlefilter entgiften.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jawohl!)

Genau das ist der Ansatz, an dem Professor Vogg und
andere arbeiten, ndmlich die Optimierung der Verbren-
nungsparameter — der beriihmten drei ,,T"": temperature,
turbulence und time,

(Abg. Brechtken SPD: Bravo! Er kann Englisch!
- Zuruf des Abg. Dr. Volz CDU)

also der Temperatur, der Luftvermischung und der Ver-
wellzeit —, damit man Werte von | Nanogramm pro Ku-
bikmeter und weniger erhilt, wenn man nur die Verbren-
nungsbedingungen optimal einstellt.

Das gleiche Phinomen gibt es beim PVC im Miill. Von
verschiedenen Wissenschaftlern sind Versuche unternom-
men worden, bei denen sie Miill ohne PVC und Mill mit
PVC verbrannt haben. Es hat sich gezeigt, dall immer die
gleiche Gleichgewichtskonzentration von Dioxin in den
Abgasen war, weil die Entstehung von Dioxin in erster
Linie von den Verbrennungsbedingungen abhingt und
nicht so sehr vom Chlorgehalt.

{Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Etwa 50% des Chlorgehalts im Hausmiill kommen nicht
von PVC, sondern beispielsweise von den organischen
Substanzen. Jedes Stick Holz zum Beispiel, das in den
Miill kommt, enthilt Chlor und bietet die Voraussetzung
fiir die Bildung von Dioxin.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Sie koénnen absolut kunststofffreien Hausmill unter
schlechten Bedingungen verbrennen und dabei Dioxin
bekommen. Deswegen ist es der richtige Ansatz, die Ver-
brennung so zu fiihren, daB moglichst wenig Dioxin ent-
steht,
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(Dr. Scharf)

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

und die Spuren von Dioxin, die dann noch vorhanden
sind, iber Kohlefilter herauszuholen. Diese Kohlefilter
miissen anschlieBend entgiftet werden.

{(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)
Hier liegt der Ansatz.

Sie haben es vorhin so dargestelit, als ob bei einer Mill-
verbrennung zwangsliufig Dioxin entstehen miisse und
man nichts dagegen unternehmen kdnne.

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Dagegen kann man sehr wohl etwas unternehmen. So
entstehen nur noch Spuren. Man ist dabei, diese Spuren
durch die weitere Optimierung der Verbrennungsbedingun-
gen noch weiter herunterzudriicken. Professor Vogg sagte
mir personlich, er glaube, daB man durch die entsprechen-
den MaBnahmen tatsichlich den vorgesehenen Wert von
0,1 Nanogramm Dioxin erreichen kann.

Eigentlich verhalten wir uns &uberst merkwiirdig. Wir
wollen Miill deponieren - -

{Abg. Dr. Caroli SPD: Wer ist ,,wir”?)

— Die Gesellschaft, auch Sie. Sie wollen doch lieber depo-
nieren als verbrennen.

Der Hausmiill hat einen Heizwert wie schlechte Braunkoh-
le. Besonders in den neuen Bundeslandern wird noch in
groBen Mengen Braunkohle verbrannt. Damit belasten wir
die Umwelt. Gleichzeitig legen wir den Hausmiill in die
Landschaft und belasten dadurch die Umwelt zusitzlich;
denn dort zersetzt sich der Hausmill. Es entstehen vollig
unkontrolliert Schadgase, vom Schwefelwasserstoff ber
Ammoniak und CQO, bis zu Methan, dem berithmten
Deponiegas, ein Schadstoft, der viel schlimmer als CO; ist.
Fs ist doch viel sinnvoller, daB wir zundchst die schmutzige
Braunkohle liegen lassen und den Hausmiill verbrennen,
und zwar mit der entsprechenden Entgiftung.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Dariiber solliten wir uns wirklich einmal Gedanken ma-
chen.

Das langt fiir heute.
{Beifail bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Zuruf der Abg. Christine Muscheler-
Frohne GRUNE)

Prisident Erich Schneider; Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Ich darf damit die Aktuelle Debatte als abgeschlossen
betrachten.
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Ich rufe jetzt Punkt 2 der Tagesordnung auf. Auf der Thnen
vorliegenden ausgedruckten Tagesordnung fehlt der Buch-
stabe a. Ich bitte, das Versehen zu entschuldigen.

Ich rufe auf:

a) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE
- Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 10/5101

b) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD
— Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 10/5555

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fir die
Begriindung der beiden Gesetzentwiirfe je 5 Minuten und
fiir die Aussprache 10 Minuten je Fraktion bei gestaffelten
Redezeiten.

Die Gesetzentwiirfe sollen anschlieBend an den Stindigen
Ausschull Oberwiesen werden.

Wem darf ich das Wort erteilen? — Bitte, Frau Abg. Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herrea! Im néchsten Frithjahr steht das 40-Jahr-

- Jubildum des Landes Baden-Wiirttemberg an, Um MiBver-

stindnisse zu vermeiden, mochte ich gleich zu Beginn
sagen: 40 Jahre allein sind kein Grund zu einer Verfas-
sungsinderung. 40 Jahre sind aber, meine Damen und
Herren, AnlaB zu einer Bestandsaufnahme und Anlall zum
Nachdenken Gber Perspektiven.

Manche werden angesichts dieses Jubildums wieder iiber
die alte Dualitit von Baden und Wiirttemberg nachdenken.
Fiir die Griinen, die das letzte Jahrzehnt der Politik in
diesem Land aktiv mitgestaltet haben, ist dieses Jubilium
ein AnlaB, die kritischen Punkte, die sich auch als Verfas-
sungsprobleme herausgestellt haben, anzusehen. Wir kom-
men dabei zu der Feststellung, daB die Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg der Entwicklung der demo-
kratischen Gesellschaft nicht Rechnung trigt. Kurz gesagt:
Die Verfassung ist nicht auf der Hohe der Zeit.

Es ist deshalb nach unserer Ansicht Zeit fir eine Reform.
Wir miissen die verschiedenen Impulse dieser Entwicklung
betrachten, zu denen auch gehdrt, daB gerade seit der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten verstarkt (ber
die Maglichkeiten plebiszitirer Elemente in einer Verfas-
sung nachgedacht wird. Wir sollten auch bedenken, daB
sich ein deutsches Bundesland fragen muB, ob die euro-
piische Perspektive in seiner rechtlichen Verfaltheit einen
Platz findet. Uber einen Vorschlag meiner Fraktion zu
diesem Thema werden wir morgen noch zu sprechen haben.

Die Landesverfassung Baden-Wiirttembergs sicht im Ge-
gensatz zum Grundgesetz Elemente der direkten Demokra-
tie vor. Die Erfahrungen seit 1974 jedoch, als die Regeln
iiber Volksbegehren und Volksentscheid verabschiedet
wurden, zeigen, daB die Eingangshiirden fiir diese Instru-
mente direkter Demokratie so hoch sind, daB sie unprak-
tikabel sind. Was wiirde das besser zeigen als die Tatsache,
daB es seit 1974 im Lande Baden-Wiirttemberg kein ein-
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ziges erfolgreiches Volksbegehren oder gar einen Volksent-
scheid gegeben hat?

Ein weiterer Aspekt kommt hinzu: Wir alle wissen, dal3 es
in der Bevdlkerung ein steigendes MilBtrauen gegen ,die
Politiker” - die Affdren, die in der letzten Zeit bekannt-
geworden sind, tragen ihren Teil dazu bei — und gegen die
Entscheidungsfindung in den Institutionen gibt. Die Reak-
tion darauf, meine Damen und Herren, kann ja wohl nicht
sein, das Volk oder dic Presse zu beschimpfen. Meiner
Meinung nach kann die einzige Antwort darauf nur lauten:
Wir brauchen ein Mehr an Demokratie. Wir brauchen
mehr direkte Einwirkungsméglichkeiten fiir die Biirgerin-
nen und Birger dieses Landes. Die Griinen haben dazu vier
Vorschliage vorgelegt.

Wir stellen uns vor, daB3 es in Zukunft eine Volksinitiative
geben kann, die sich mit einem Vorschlag an den Landtag
richtet, sei es einem Gesetzentwurf oder einem anderen
Vorschlag, die der Unterschrift von 50 000 Menschen be-
darf. Falls der Landtag einer solchen Vorlage nicht zustim-
men wirde, wirde sie anschlieBend bei Unterstiatzung
durch 5 9% der Wahlberechtigten ins Volksbegehren gehen.
Ein Volksbegehren ist jedoch auch selbstindig mdoglich,
wenn es von 150000 Wahlberechtigten unterschrieben
wird. Wir haben hier bewul3t ein nicht allzu hohes Quorum
vorgesehen, weil es diese Moéglichkeit nicht nur auf dem
Papier, sondern auch in der Praxis geben muB.

SchlieBlich konnte das Volksbegehren, wenn es erfolgreich
ist, zum Volksentscheid fiilhren, der innerhalb von sechs
Monaten durchgefiihrt werden muB. Wir stellen uns vor,
dal} die erfolgreichen Volksbegehren zweimal jihrlich an
einem gemeinsamen Abstimmungstag zur Abstimmung ge-
stellt werden. Das wire also vom Prozedere her ein dhn-
liches Verfahren wie in der Schweiz.

Weiterhin — das ist ein wichtiger neuer Punkt - stellen wir
uns die Moglichkeit eines Volksvetos vor. Das heiBt, wenn
der Landtag ein Gesetz verabschiedet hat, gibt es die
Moglichkeit, daB mit der Unterschrift von 150 000 Wahl-
berechtigten ein Veto dagegen formuliert wird, was zu einer
erneuten Beratung hier im Landtag fihren wiirde. Sie
kénnen sich das etwa am Beispiel des Landesabfallgesetzes
vorstellen. Wenn diese erneute Beratung dem Volksveto
nicht abhelfen wiirde, kime es auch hier zu einem Volks-
entscheid. Das wiire, meine Damen und Herren, e¢in Biindel
von Initiativ- und Korrekturmdglichkeiten fir die Birge-
rinnen und Biirger dieses Landes, nicht aber eine Moglich-
keit fiir den Landtag zur Flucht aus der parlamentarischen
Verantwortung. Auch das halte ich fiir einen wichtigen
Aspekt.

Ich machte einen weiteren Punkt ansprechen. Wir stellen
fest, daB es in der Verfassung eine ganze Reihe von Regeln
fiilr das gesellschaftliche Miteinander gibt. Bei diesen Re-
geln gibt es in der Verfassung zahlreiche Bezugnahmen auf
Gott und den christlichen Glauben. So ist etwa im Vor-
spruch der Verfassung von der ,,Verantwortung vor Gott”
die Rede. Artikel 1 macht die ,,Erfiillung des christlichen
Sittengesetzes™ zur Aufgabe des Menschen. In Artikel 12
ist statuiert, daB die Jugend in ,,Ehrfurcht vor Gott” zu
erziehen ist. Artikel 16 legt fest, daB ,,Kinder auf der
Grundlage christlicher und abendlindischer Bildungs- und

Kulturwerte erzogen™ werden sollen. Ein solcher Bezug auf
den christlichen Glauben mag bei der Entstehung der
Verfassung unter anderem als Reaktion auf die Erfahrung
des Nationalsozialismus verstindlich gewesen sein. Im
Jahre 1991 miissen wir feststellen, daB der christliche
Glaube aber nur fiir einen Teil der in Baden-Wirttemberg
lebenden Menschen ein wichtiges Bezugssystem ist. Viele
Menschen engagieren sich &kologisch aus dem Gedanken
an die Bewahrung der Schopfung, vielfach bei den Griinen.
Viele Menschen engagieren sich aber zum Beispiel aus ganz
anderen Griinden in diesem Bereich. Es gibt in Baden-
Wiirttemberg viele, die nicht an Gott glauben oder die nicht
dem christlichen Glauben anhiingen, sondern zum Beispiel
dem muslimischen Glauben. Diese Menschen miissen sich
fragen, wie sie sich eigentlich in der Verfassung wiederfin-
den und warum sie da nicht vorkommen.

Wir sollten uns vor Augen halten, daB es zum Beispiel in
der Stadt Stuttgart einen Anteil von 20 % an eingewander-
ten Menschen gibt, von denen viele nichtchristlich sind.
Fiir ganz Baden-Wirttemberg gehen die Schitzungen von
etwa 700000 Muslimen aus. Angesichts dessen, meine
Damen und Herren, halte ich es fiir unzeitgemiB, wenn
sich eine Landesverfassung nicht zu einem Pluralismus der
Werte auf der Basis der Menschenrechte bekennt, Die
multikulturelle Gesellschaft - es wird ja inzwischen bis in
die Reihen der CDU hinein zugegeben, da wir in einer
solchen leben ~ muB auch Vielfalt in ethischen Grundiiber-
zeugungen zulassen und nicht eine davon von Staats wegen
in den Status der Allgemeinverbindlichkeit erheben, wie
das bislang in der Landesverfassung geschieht. Hier sehen
wir also auch einen Reformbedarf.

Ich méchte noch einen dritten Punkt ansprechen. Er be-
trifft die parlamentarischen Arbeitsinstrumente. Wir haben
in diesem Landtag bereits eine lange Debatte iber die
Verankerung des Instruments der Enquete-Kommission in
der Geschiftsordnung gefiihrt. Diejenigen, die das ablehn-
ten, argumentierten immer, man habe keine angemessene
Abgrenzung zum verfassungsmiBig festgelegten Recht auf
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses. Ich denke,
dalB dem durch die Einfilgung des Rechts auf Einsetzung
einer Enquete-Kommission in der Landesverfassung abge-
holfen werden kann. Diese Abgrenzung ist auch nicht
schwierig. Sie findet nicht thematisch statt, sondern nach
den unterschiedlichen Aufgaben. Denn wihrend ein Un-
tersuchungsausschuB ein Instrument der Opposition zur
Kontrelle der Regierung ist, ist die Enquete-Kommission
ein Instrument des Parlaments, mit dem komplexe Ent-
scheidungen vorbereitet werden koanen.

Ich méchte nur noch einmal zwei Argumente nennen. Wir
alle wissen, daB der Sachverstand nicht per se im Paria-
ment sitzt, sondern daf} es auch notig ist, sich Experten zu
holen und mit diesen in eine Debatte einzutreten. Wir
haben mit den Enquete-Kommissionen des Bundestages -
ich erinnere etwa an die Enquete-Kommissionen zur Gen-
technologie oder zum Schutz der Erdatmosphire - auch
gute Beispiele fiir die Notwendigkeit dieses Arbeitsinstru-
ments vor Augen.

Des weiteren kann sich mit der Einfihrung von Enquete-
Kommissionen das Problem erledigen, daB es zu einem
Fehigebrauch des Instruments des Untersuchungsausschus-

6021



Landtag von Baden-Wirttemberg - 10. Wahlperiode - 75. Sitzung - Mittwoch, 18. September 1991

¢ Birgitt Bender)

ses kommen kann, nur weil die Enquete-Kommission eben
nicht zur Verfiigung steht.

Nach dem Beispiel der Landesverfassung von Rheinland-
Pfalz schlagen wir vor, daB das Antragsrecht fiir die
Enquete-Kommission bei einem Fiinftel der Mitglieder des
Landtags liegen soll, nicht bei einem Viertel. Ich denke,
daB hinsichtlich der Enquete-Kommission Beflirchtungen
vor einem inflationdren Gebrauch dieses Instruments nicht
berechtigt sind, weil es, wie gesagt, nicht um die Kontrolle
der Regierung, sondern um eine Vorbereitung von Ent-
scheidungen geht, an der ja ein interfraktionelles Interesse
bestehen miiBte. Die Enquete-Kommission ist Gegenstand
eines Antrags der Griinen, fiir den wir kaum noch lange
Debatten benétigen werden.

Es gibt aber noch weitere Punkte, itber die sich bei einer
Reform der Landesverfassung nachzudenken lohnte. Das
betrifft etwa das Verhiltnis von Parlament und Regierung
oder auch die Frage der rechtlichen Beziehungen zwischen
Land und Kommunen. So wiirde es sich etwa nachzuden-
ken lohnen Uber die Einrichtung einer zweiten Kammer,
einer Kommunalkammer.

Ich hoffe, meine Damen und Herren, dal wir iiber diese
fragen in eine sachliche Debatte eintreten kdnnen, an der
sich auch die bisher schweigsamen Fraktionen beteiligen
werden. ich denke, es wire jetzt die Zeit, die Aufgabe der
Verfassungsreform vorzubereiten, die dann der nichste
Landtag ziigig in Angriff nehmen konnte. Dieser Aufgabe
wird sich hoffentlich niemand verweigern.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhilt jetzt Herr Abg.
Straub.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Zur Begriindung des SPD-
Entwurfs!)

— Entschuldigung. Das war ein Versehen von mir. Herr
Abg. Dr. Geisel hat das Wort.

Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Prasident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Mit der heute in Erster Beratung
anstehenden Gesetzesnovelle verfolgt die SPD-Landtags-
fraktion das Ziel, fiir unser Land die verfassungsrechtli-
chen Voraussetzungen zur politischen Bewiltigung der
letzten Dekade dieses Jahrtausends zu schaffen.

Im November dieses Jahres wird unsere Landesverfassung
38 Jahre alt. Niemand kann und will ernsthaft bestreiten,
daB sich dieses Gesetzeswerk, das damals nach schweren
Kiampfen und uanter erheblichen Geburtswehen geboren
worden ist, im Grundsatz bewdhrt hat. Aber Verfassungen
sind keine statischen Grilen. Auch sie haben sich dem
Wandel neuer Herausforderungen und Notwendigkeiten
zu stellen, und es ist Aufgabe des Gesetzgebers, aus diesen
Entwicklungen die gebotenen Konsequenzen zu ziehen.
Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre ist dies
mit der Abschaffung der antiquierten Konfessionsschule
als Regelschule und mit der verfassungsrechtlichen Veran-
kerung der simultanen Lehrerbildung erfolgt. 1975 hat
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dieses Parlament die Moglichkeit der Volksgesetzgebung
als plebiszitires Element beschlossen. Ob das ein ganz
gegllicktes Werk ist, daniber kann man sicherlich streiten.

Wir Sozialdemokraten sind der Auffassung, daB das bevor-
stehende 40-Jahre-Jubilium unseres Landes sicherlich -
das haben Sie zu Recht gesagt, Frau Bender - nicht der
einzige AnlaB sein kann, unsere Verfassung weiterzuent-
wickeln; aber es stelit den richtigen Zeitpunkt fiir eine
Standortbestimmung dar und bietet auch im Zusammen-
hang mit der im Bund und in einer Reihe von Bundeslin-
dern in Gang gekommenen Verfassungsdiskussion nun-
mehr eine giinstige Gelegenheit, auch unsere Landesverfas-
sung im gebotenen Umfang zu novellieren, um damit
einem zweifachen Ziel zu dienen: einmal im eigenen Land
die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen zur Bewalti-
gung der politischen Herausforderungen von Gegenwart
und nichster Zukunft zu schaffen und dariiber hinaus nach
Maglichkeit Signale und Beispiele fiir die bundesweite
Verfassungsdiskussion zu geben.

Meine Damen und Herren, es sind im wesentlichen sechs
Elemente, die wir zur Erreichung dieses Ziels fiir notwen-
dig erachten und die wir in unserem Verfassungsentwurfl
dargelegt haben.

Erstens: In knapp 16 Monaten wird der Europdische Bin-
nenmarkt Wirklichkeit sein. Die Realisierung der euro-
péischen Union schreitet, wenn auch unter Schmerzen und
unter vollig unzureichender Beriicksichtigung der Interes-
sen von Landern und Regionen, fort. Es gibt in unserer
Bevdlkerung, es gibt insbesondere in diesem Parlament
einen Grundkonsens dariiber, daB gerade im Hinblick auf
die grundstirzenden politischen Verinderungen im Osten
Europas unsere Zukunft nur in einem fdderativ geglieder-
ten Furopa liegen kann. Deshalb wollen wir den Vorspruch
unserer Verfassung durch ein Bekenntnis zu einer so ge-
stalteten europdischen Union mit foderativen Strukturen
erginzen, damit die Reden, die wir alle zu diesem Thema
halten, nicht nur schéne Worte bleiben, sondern verfas-
sungsrechtliche Wirklichkeit werden. In diesem Zusam-
menhang meinen wir auch, dali das Bekenntnis zur Heimat
als unveriuflerlichern Menschenrecht, das bisher in Arti-
kel 2 Abs. 2 unserer Verfassung ein bibchen verloren in der
Gegend steht, in die Priambel ibernommen werden sollte.

Zweitens: In Artikel 2 Abs. 1 unserer Verfassung sind die
im Grundgesetz festgelegten Grundrechte und staatsbiir-
gerlichen Rechte als unmittelbar geltendes Recht Gibernom-
men worden. Dies schlieBt nicht aus, daB wir landesrecht-
lich weitere, zusitzliche Grundrechte in unsere Verfassung
aufnehmen.

Wir alle wissen um die Gefihrdung der Persénlichkeits-
rechte, insbesondere durch die rasante Entwicklung der
modernen Technik. Deswegen halten wir es fiir geboten,
unsere Landesverfassung durch Einfilhrung eines Grund-
rechts auf Schutz der Persdnlichkeit, insbesondere des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, zu erginzen.
Wir sehen diese Notwendigkeit gerade auch auf dem
Hintergrund der Debatten und Diskussionen, die wir in
den letzten Wochen und Monaten zum Datenschutzrecht
und zum Polizeirecht hier in diesem Parlament gefiihrt
haben bzw. die wir noch fiihren. Da wir der Gefahr steuern
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wollen, dafi bei zweifelsfrei unvermeidbaren Kollisionen
zwischen Biirgerrechten auf der einen Seite und Exekutiv-
interessen auf der anderen Seite im Zweifel immer gegen
die Freiheitsrechte der Biirger entschieden wird, halten wir
die entsprechende Erginzung unserer Verfassung fiir un-
abdingbar.

Drittens: Neben der im Jahre 1976 erfolgten Erginzung
unserer Verfassung um die Staatszielbestimmung ,,Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen”, die wir nicht nur
aufrechterhalten, sondern erweitern und durch die Einord-
nung in den ersten Abschnitt ,,Mensch und Staat™ auch
besonders betonen wollen, schlagen wir in unserem Novel-
lierungsantrag die Einfiihrung weiterer Staatszielbestim-
mungen in unsere Landesverfassung vor, ndmlich die Ver-
pflichtung des Staates, auf die tatsdchliche Gleichstellung
ven Mann und Frau in allen Lebensbereichen hinzuwirken,
fir die Realisierung des Anspruchs auf angemessenen
Wohnraum Sorge zu tragen und fir den Anspruch auf
Arbeit und den Schutz der menschlichen Arbeitskraft be-
sorgt zu sein.

{ber das Rechtsinstitut der Staatszielbestimmung wird
bisweilen kontrovers diskutiert; aber es ist festzuhalten, dal
die moderne Verfassungslehre in der Bundesrepublik
Deutschland sehr eindeutig zeigt, daB derartigen Staatsziel-
bestimmungen wachsende Bedeutung zukommt, weil sie als
bindende Zielbestimmungen fiir den Gesetzgeber und die
obersten Staatsorgane Grundsitze und Richtlinien fiir ein
bestimmtes staatliches Handeln normieren, ohne von sich
aus fest umrissene einklagbare Individualrechte zu erzeu-
gen.

Meine Damen und Herren, wer wollte leugnen, daB -
durch welche Umstinde auch immer - unser Okosystem
in seinen vielfiltigen Beziehungsgeflechten in hohem Mafe
gestort und teilweise bereits zerstdrt ist und deshalb des
besonderen Schutzes bedarf? Gerade weil seit Ablauf der
letzten 38 Jahre seit Inkrafttreten unserer Landesverfas-
sung grundlegende, bestlirzende Verdnderungen auf diesem
Gebiet cingetreten sind, mull dem Schutz dieses Okosy-
stems und seiner Gesamtbeziehungen ein adiquater verfas-
sungsrechtlicher Schutz eingerdumt werden.

Gleiches gilt hinsichtlich der bindenden Zielvorgabe auf
Verwirklichung des Anspruchs auf angemessenen Wohn-
raum. Wohin die strifliche Vernachlissigung dieser sozi-
alstaatlichen Verpflichtung durch den Staat fiihren kann,
beweist uns die tidglich groBer werdende Wohnungsnot in
unserem Lande. Wenn wir deshalb den Schutz dieses
Anspruchs als Staatszielbestimmung in unsere Landesver-
fassung aufgenommen sehen wollen, so einfach deshalb,
weil wir damit eine konstitutionell abgesicherte Richt-
schnur fir entsprechendes staatliches Handeln fir die
Zukunft sichern wollen.

Das gleiche gilt hinsichtlich der tatsidchlichen Gleichstel-
lung von Mann und Frau in allen Bereichen unserer
Gesellschaft und des Anspruchs auf Arbeit und des Schut-
zes der menschlichen Arbeitskraft.

Dafi wir mit unserem Vorschlag auf Einflihrung weiterer
Staatszielbestimmungen durchaus im Rahmen der moder-
nen Verfassungsentwicklung in Peutschiand liegen, zeigen

die entsprechenden Gesetzgebungsakte in jlingster Zeit,
etwa im Saarland, in Niedersachsen, in Nordrhein-West-
falen und im benachbarten Bayern,

Viertens: Ahnlich wie die Fraktion GRUNE in ihrer Geset-
zesinitiative Drucksache 10/5101, die heute zur Diskussion
steht, verlangen auch wir die verfassungsrechtliche Absi-
cherung einer Parlamentsenquete. Ich will es mir versagen,
meine sehr geehrten Damen und Herren, hier in allen
Einzelheiten auf die leidvolle Geschichte zur Einfiihrung
dieses Parlamentsrechts und auf die jammervolle Rolle
einzugehen, die die Mehrheitsfraktion in dieser Frage
bisher gespielt hat. Kein noch so mieser Winkelzug war
bisher zu schade, um dieses fir die sinnvolle Arbeit eines
modernen Parlaments unabdingbare Instrument zu torpe-
dieren und zu hintertreiben. Es ist auch zutiefst bedauer-
lich, dal3 der Fraktionsvorsitzende Ginther Oettinger of-
fensichtlich die kecken Spriiche des Abg. Ginther QOettin-
ger zu dieser Frage wieder verdringt oder vergessen hat.
Es ist bedauerlich, daB er bei dieser Diskussion nicht
anwesend ist.

(Abg. Sieber CDU: Euer Fraktionschef ist auch
nicht da! Wo ist Herr Spori?)

Wir sind nicht linger bereit, Jahr fiir Jahr der Regierung
stindig zusitzliches Geld fiir die Einrichtung von Bera-
tungs-, Konsultations- und sonstigen Gremien zu bewilli-
gen, andererseits aber dem Parlament die Méglichkeit zu
verweigern, durch die Einfithrung von Enquete-Kommis-
sionen an Sachwissen wenigstens in etwa mit der Exekutive
gleichzuziehen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Birgitt Bender
GRUNE)

Finftens: Im Rahmen unseres Novellierungspakets haben
wir ferner vorgeschlagen, in Artikel 43 der Verfassung ein
Selbstaufldsungsrecht des Landtags vorzusehen. Zugegebe-
nermaflien gibt es keinen konkreten Anlal, eine solche
Bestimmung zum jetzigen Zeitpunkt in unserer Landesver-
fassung zu verankern. Im Hinblick auf die derzeit in Bonn
laufende Diskussion iiber ein Selbstauflésungsrecht des
Bundestages und unter Berilcksichtigung der Tatsache, dal
mit Ausnahme des Stadtstaates Bremen alle anderen Bun-
desldnder ein solches Selbstaufldsungsrecht kennen, er-
scheint es sinnvoll, im Rahmen einer generellen Fortschrei-
bung unserer Verfassung auch eine solche Madaglichkeit
vorzusehen.

Sechstens: Seit Jahren tritt die SPD-Landtagsfraktion dafir
ein, neben der Volkswahl der Biirger- und Oberbiirgermei-
ster auch die Volkswahl der Landrite einzufiihren und
diese Wahlen als Ausdruck plebiszitirer Elemente in der
Landesverfassung zu verankern. Die bereits erwihnte gene-
relle Fortschreibung unserer Verfassung bietet, wie wir
meinen, eine giinstige Gelegenheit, diesen Beitrag zur
weiteren Demokratisierung der Kommunalverwaltung jetzt
zu vollziehen.

Frau Kollegin Bender, Sie haben heute zu einer Reihe
weiterer plebiszitirer Elemente Stellung genommen, die
freilich nicht Gegenstand Ihrer Gesetzesinitiative sind.
Deshalb kann dariiber jetzt nicht im einzelnen diskutiert
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werden. Aber ich sichere [hnen fiir die SPD-Fraktion gerne
zu, daB3 wir auch fiir eine solche Diskussion aufgeschlossen
sind.

Meine Damen und Herren, es war fir uns enttiuschend
und bestiirzend zugleich, daB nach Publikation unserer
Vorschlige zur weiteren Entwicklung der Landesverfas-
sung dem Staatsministerium nichts Besseres eingefallen ist,
als diese Vorschlige in Bausch und Bogen zu verdammen
und als verfassungspolitischen Aktionismus abzuwerten.
Diese unqualifizierte Reaktion erinnert in makabrer Weise
an die Stellungnahme des damaligen Ministerprisidenten
Dr. Filbinger im Jahre 1974 zu den Vorschligen der SPD-
Fraktion auf Einflihrung der Volksgesetzgebung. Auch
damals glaubte das Staatsministerium, Initiativen aus der
Mitte des Parlaments auf ritde Art und Weise herunterbil-
geln zu miissen. Glicklicherweise — das mdchte ich beson-
ders betonen - hat damals die CDU-Fraktion dieses bose
Spiel der Regierung nicht mitgespielt,

(Abg. Kdder SPD: Das waren noch andere Ker-
le!)

sondern in konstruktiver Weise an der Fortentwicklung
unserer Verfassung im angestrebten Sinne mitgearbeitet.

(Abg. Sieber CDU: Das waren noch Zeiten, gell?)

Ich kann nur die Hoffnung duflern, daB Sie in dhnlich
konstruktiver Weise auf unsere jetzigen Vorschlige reagie-
ren, und die dringende Bitte an Sie, meine verehrten
Kolleginnen und Kollegen von der CDU-Fraktion, richten,
das zu tun. Denn - das mochte ich auch mit aller Deut-
lichkeit sagen - es ist nicht das Privileg der Exekutive,
Verfassungsrecht zu schaffen und fortzuentwickeln. Dieses
Recht und diese Pflicht ist in allererster Linie eine Aufgabe
des Parlaments als der ersten Gewalt in unserem Staate.

{Beifall bei der SPD sowie der Abg. Kurz CDU
und Birgitt Bender GRUNE)

Das Parlament hat vorrangig dariiber zu befinden und zu
entscheiden, nach welchen konstitutionellen Vorgaben sich
staatliches Handeln zu vollziehen hat, und die Exekutive
hat sich insoweit mit einer dienenden Funktion zu begnu-
gen.

(Abg. Koder SPD: Sehr richtig!)

Sie daran zu erinnern scheint dringend geboten zu sein.
Deshalb erwarte ich, meine Damen und Herren, dal alle
Fraktionen dieses Hohen Hauses zu einer konstruktiven
Mitarbeit bereit sind.

Wir nehmen nicht fiir uns in Anspruch — das mdchte ich
auch sagen —, mit unserer Initiative alle denkbaren Mdg-
lichkeiten fiir eine zukunftweisende Fortschreibung unserer
Verfassung ausgeschdpft zu haben.

{Abg. Kéder SPD: Aber fast!)
Wir sind insoweit fiir weitere sinnvolle Vorschlige und

Anregungen offen und diskussionsbereit. Wir meinen aber,
daB aus den eingangs erwihnten Griinden die Zeit nun-
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mehr reif sei, in einen Dialog einzutreten, um nach Mag-
lichkeit zum 40. Geburtstag unseres Bundeslandes eine
weiterentwickelte Landesverfassung zu schaffen, die uns
befihigt, die Herausforderungen zumindest des nichsten
Jahrzehnts zu bewiltigen.

(Beifall bei der SPD, Abgeordneten der
FDP/DVP und der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Straub.

Abg. Straub CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Auf der Tagesordnung der beiden Plenarsitzungen
heute und morgen stehen drei Gesetzentwiirfe zur Ande-
rung der Landesverfassung. Erst vor kurzem haben wir den
Wahlrechtsartikel der Verfassung geandert. Ein unbefan-
gener Beobachter konnte daraus den SchluB ziehen, unsere
Verfassung sei in hohem MaBe reformbediirftig. Dieser
Eindruck wire aus unserer Sicht véllig falsch. Unsere
Landesverfassung hat sich in den zurickliegenden fast
40 Jahren unseres Landes bewihrt, und es hat keine Ver-
fassungsfrage gegeben, die nicht klar und sachgerecht aus
unserer Verfassung heraus hitte beantwortet werden kon-
nen.

Bevor ich zu einzelnen Anliegen der vorliegenden Gesetz-
entwiirfe Stellung nehme, will ich deshalb fiir die CDU-
Fraktion eindeutig feststellen: Unsere Verfassung ist nach
wie vor eine moderne Verfassung. Fiir den Verfassungsge-
bungsprozel in den neuen Lindern ist sie verschiedentlich
sogar als Vorbild verwendet worden.

Uberraschend mag auch der Zeitpunkt anmuten, zu dem
uns diese Gesetzentwiirfe vorgelegt werden. Wir stehen
kurz vor dem Ende einer Wahlperiode. Der Wahlkampf
wirft, zumindest im UntersuchungsausschuBl, schon seine
Schatten voraus, und die verbleibende Zeit fiir eine sach-
bezogene Diskussion in einer ruhigen und von Emotionen,
Herr Kollege Geisel, freien Atmosphire ist kurz geworden.

(Beifall des Abg. Kurz CDU)

Ich habe Zweifel, ob dies der richtige Zeitpunkt fiir grund-
legende Neuregelungen unserer Verfassung ist.

Einen anderen Punkt mochte ich gleich vorweg anspre-
chen: Auch ein Verfassungsjubilaum, Frau Kollegin Ben-
der, ist fiir sich genommen kein AnlaB fiir eine Verfas-
sungsdiskussion.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: In diesem Punkt
sind wir uns einig!)

Das mag der rechte Zeitpunkt sein, sich auf die Grundlagen
von Staat und Gesellschaft zu besinnen. Die Verfassung
idndern sollte man aber nur, wenn sich ein dringendes und
unabwendbares Bediirfnis hierfiir ergibt.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: So ist es!)

Wer an der Verfassung etwas dndern mochte, ist beweis-
pflichtig dafiir, daB ein solches Bediirfnis besteht.
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Auf Bundesebene hat der Einigungsvertrag die Notwendig-
keit gebracht, bestimmte Regelungen des Grundgesetzes zu
iberpriifen. Diese Verfassungsdiskussion ist in vollem
Gang. Der Bundesrat hat eine Kommission ,,Verfassungs-
reform™ eingesetzt, an der sich auch das Land Baden-
Wiirttemberg beteiligt. Dadurch sind wir an dieser Verfas-
sungsdiskussion auf Bundesebene beteiligt. Unser Justizmi-
nister, der Mitglied dieser Kommission ist, unterrichtet den
Landtag auch laufend iber den Gang dieser Beratungen.

Erkenntnisse aus dieser Diskussion auf Bundesebene kén-
nen auch Fernwirkungen auf unsere Landesverfassung
haben. Sie lehnt sich bekanntlich in manchen ihrer Teile
eng an das Grundgesetz an. Anderungen des Grundgesetzes
kénnen deshalb dazu fithren, daB auch ein Bedarf an
Folgednderungen in der Landesverfassung eatsteht. Um
dies sachgerecht beurteilen zu kdnnen, sollten wir aber
abwarten, bis Ergebnisse der Verfassungsreformdiskussion
auf Bundesebene greifbar sind. Heute ist dies noch nicht
einmal in Umrissen der Fall. Anderungsbegehren mit die-
sem Ansatz halten wir daher im Moment fir verfriiht.

Ahnliches gilt auch fiir den ProzeB der Verfassungsgebung
in den neuen Bundeslindern. Die historischen Erfahrungen
aus dem sozialistischen SED-Staat, die in den Verfassun-
gen der finf neuen Bundeslidnder jetzt bearbeitet werden,
bieten sicher interessante Aspekte fiir Verfassungswissen-
schaft und Verfassungspolitik. Ich halte einen Prozel(
wechselseitiger Befruchtung auch nicht fiir ausgeschlossen.
So wie beispielsweise das Land Sachsen fiir die Vorarbeiten
zu seiner Verfassung auf unsere Verfassung zuriickgegriffen
hat, kénnen auch wir aus der Diskussion und den Erkennt-
nissen, die sich aus der Schépfung ganz neuer Landesver-
fassungen im Osten ergeben, Aufschliisse und Anregungen
gewinnen.

Die ginzlich andere Ausgangslage, die die verfassungge-
benden Landtage der neuen Linder vorfinden, steht aber
einer automatischen Ubertragung der Diskussion entgegen.
Riickschliisse aus dieser Situation auf unsere Verfassung zu
ziehen. halte ich nicht fiir sinnvoll. Die historische Situa-
tion, in der unsere Verfassungen entstanden sind, hat sich
fir unser Land nicht grundlegend gedddert. Deshalb ist
unsere Verfassung auch nach wie vor eine giiltige Grund-
lage unseres Staatswesens.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Das bestreitet niemand!)

Es mul deshalb dabei bleiben, daBl jedes Begehren nach
Anderung der Verfassung im Einzelfall begriindet und
gepriift werden mufl. Mit diesem MaBstab werden wir an
die Beratung der vorliegenden Gesetzentwiirfe herangehen.

Die Anderung des Wahlrechtsartikels unserer Verfassung
hat erst kiirzlich ein solches Beispiel geboten. Durch die
Anderung des bisherigen Vormundschafts- und Pflege-
schaftsrechts durch Einflihrung eines umfassenden Betreu-
ungsrechts auf Bundesebene ist ein hinreichender Grund
fir die Anderung der Landesverfassung entstanden.

Ein weiteres Thema - es wurde bereits von den Vorrednern
erdrtert —, Gber das sich zu diskutieren lohnt, betrifft den
Vorschlag auf Einfiihrung einer Enquete-Kommission. Wir
haben uns bisher dazu nicht verstehen kdnnen - ich glaube,

es waren Antrige, die von der FDP/DVP gestellt wurden
-, weil wir keine Losung fir ein verniinftiges Verhiltnis
zwischen Untersuchungsausschul und Enquete- Kommissi-
on finden konnten. Die umfassende Regelung des Rechts
des Untersuchungsausschusses in der Landesverfassung
steht dem entgegen.

Die Antragsteller meinen nun, durch die Aufnahme einer
eigenstindigen Bestimmung fir Enquete-Kommissionen in
der Verfassung kdnne dieser Konflikt geldst werden. Ohne
daB ich auf die Einzelheiten der Entwiirfe der Griinen und
der SPD eingehen méchte — dies sotlte den AusschuBbe-
ratungen vorbehalten bleiben -, meinen wir, daB fiir die
Einfilhrung einer Enquete-Kommission Voraussetzung ist:
Untersuchungsausschull und Enquete-Kommission mis-
sen so geregelt werden, daB sie sich gegenseitig ausschlie-
Ben. Eine klare Abgrenzung ist erforderlich. Eventuell
konnte eine solche Abgrenzung, wenn sie nicht inhaltlich
gefunden werden kann, auch durch die Einfiihrung eines
Wahlrechts mit ausschlieBender Wirkung herbeigefiihrt
werden, Dazu miiBten die Bestimmungen des Artikels 35
und eine Verfassungsbestimmung iiber die Enquete-Kom-
mission aufeinander abgestimmt werden.

Man konnte sich iberlegen, ob der Vorsitzende der En-
quete-Kommission etwa ein Sachverstandiger ist, um die
Polarisierung im politischen Bereich zu vermeiden. Wir
meinen, jedenfalls mifiten sich die Mehrheitsverhiltnisse
auch in einer Enquete-Kommission widerspiegeln. Die
Zahl der Mitglieder dieser Enquete-Kommission sollte so
beschrinkt werden, dall diese Kommission arbeitsfihig
bleibt. Mit der vorgeschlagenen Abgrenzung wiirde die
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs in seinem jingsten
Urteil zum UntersuchungsausschuBrecht aufgegriffen. Dort
unterscheidet der Staatsgerichtshof typisch zwischen MiB-
stands- und Sachstands-Enqueten. Fiir die Einsetzung und
Durchfithrung von Untersuchungsausschiissen wirde es
eine wesentliche Klarstellung und Erleichterung bringen,
wenn sie klar und eindeutig auf MiBstands-Enqueten be-
grenzt wiren. Dann wire auch die Handhabung der straf-
prozessualen Erkenntnismittel wieder in rechtsstaatlicher
Weise moglich und vertretbar.

Das Urteil des Staatsgerichtshofs zum laufenden Untersu-
chungsausschull und einige rechtliche Problemstellungen,
die in diesem AusschuB aufgetreten sind, geben aus meiner
Sicht auch AnlaB, in diesem Zusammenhang iliber das
UntersuchungsausschuBrecht nachzudenken. Nachdem der
Staatsgerichtshof klargestellt hat, daB auch Untersuchungs-
ausschiisse die Personlichkeitsrechte von Untersuchungs-
und Auskunftspersonen wahren miissen,

(Abg. Koder SPD: War nie bestritten!)

halte ich es fiir unumginglich, die Organisation von Unter-
suchungsausschiissen im MiBstandsbereich starker justiz-
formig auszuformen.

Der Gesetzentwurf der SPD geht nun iber die gebotene
Diskussion einzelner Verfassungsfragen weit hinaus. In
seiner Forderung nach der Einfiihrung etnes Rechts auf
Wohnung und eines Rechts auf Arbeit greift er Verfas-
sungsartikel der Weimarer Verfassung wieder auf. Die
Grundrechte der Weimarer Verfassung standen allerdings
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unter einem umfassenden Gesetzesvorbehalt und damit zur
umfassenden Disposition des Gesetzgebers. Die Folge war
ein recht unverbindlicher, ein geringer Verbindlichkeits-
grad. Die Formulierung von den , leerlaufenden Grund-
rechten’” wurde damals zum gefligelten Wort.

Das Grundgesetz hat sich aus gutem Grund darauf be-
schrinkt, nur die klassischen biirgerlichen Freiheiten als
Abwehrrechte in den Grundrechtskatalog aufzunehmen.
Die klassischen Freiheitsgrundrechte wurden dieser Dispo-
sition des einfachen Gesetzgebers entzogen. Die sozialen
Grundrechte, die als institutionelle Garantie dem Haus-
haltsvorbehalt und der freien Gestaltung des einfachen
Gesetzgebers zuginglich waren, wurden weggelassen.

(Abg. Koder SPD: Was ist mit der Sozialstaats-
garantie?)

- Dariiber diskutieren wir gerne, Herr Kollege Kéder, im
Aunsschufl. Wir sind nur generell der Auffassung: Es hat
keinen Sinn, Staatszielbestimmungen im Grundgesetz auf-
zunehmen, wenn sie nur dort stehen und tatsdchlich auf-
grund etwa der Haushaltslage nicht verwirklicht werden
kénnen. Wenn Sie statt dessen iiberall einen Gesetzesvor-
behalt machen miissen, niitzt Thnen das recht wenig.

(Glocke des Prasidenten)

Priisident Erich Schneider: Herr Abg. Straub, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Geisel?

Abg. Stranb CDUJ: Bitte.

Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Kollege Straub, mul3 ich Thre
Ausfithrungen so verstehen, daB Sie dem Rechtsinstitut der
Staatszielbestimmung eine generelle Absage erteilen?

Abg. Straub CDU: Das diirfen Sie nicht so verstehen. Nur
mufl man im Einzelfall iberpriifen, was sinnvoll ist und
was nicht, und dazu sind wir - dazu wire ich noch
gekommen - im Ausschufl gerne bereit.

Die Verfassungsregelungen zur Gleichstellung von Mann
und Frau, zur Wohnung und zur Arbeit in dem Gesetzent-
wurf der SPD haben einen solchen Charakter, wie ich es
eben dargestellt habe. Bei der Aussage liber die Kosten im
Vorblatt wird dies auch ausdriicklich, Herr Kollege Geisel,
eingerdumt. Einklagbare Individualrechte sollen daher
nicht geschaffen werden. Es geht vielmehr darum, ein
politisches Programm in der Verfassung zu verankern. Dies
halten wir eben nicht fir zweckm#Big. Die Mingel der
Weimarer Verfassung miissen uns hier auch heute noch
eine Lehre sein.

Politische Zielvorstellungen, institutionelle Garantien und
zwangsldufig der Leistungsfahigkeit des Haushalts unter-
worfene soziale Erwartungen gehoren nicht in die Verfas-
sung. Sie sind fir die politische Alltagsarbeit weitgehend
nutzlos und verfiihren dazu, in politischen Sonntagsreden
eben fromme Wiinsche zu predigen, statt sich mit der
Verfassungswirklichkeit auseinanderzusetzen.

Baden-Wirttemberg hat mit der Aufnahme der natirlichen
Lebensgrundlagen in die Staatsziele bereits damals eine
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Schrittmacherrolle eingenommen. Wir kdnnen heute sagen,
dai die praktische Politik seit 1976 diesen Staatszielbestim-
mungen gerecht geworden ist. Die Leisiungen der Landes-
regierung sowohl fiir den Umweltschutz wie fiir die Denk-
malpflege sind vorbildlich. Ob sich weitere kosmetische
Verbesserungen wirklich in barer Miinze fir die Biirger
unseres Landes auszahlen wiirden, wage ich allerdings zu
bezweifeln.

Die Einfiihrung eines Seibstaufldsungsrechts des Landtags
befiirworten wir nicht. Auch in dieser Frage sollten uns die
Erfahrungen mit der Weimarer Verfassung zur Warnung
dienen. Ein Selbstaufldsungsrecht des Parlaments dient
nicht der Stabilitit des Regierungssystems, und zumeist ist
es ein Schlupfloch fiir die Flucht aus der Verantwortung.
Auch das Grundgesetz sieht deshalb ein solches Selbstauf-
lésungsrecht nicht vor.

Die Landesverfassung hat den grundsitzlichen Ansatz im
Grundgesetz zur Kontinuitit des Parlaments iibernommen.
Unterschiede bestehen dort, wo etwa dem Bundespriisiden-
ten eigene Rechte zugewiesen werden. Dies ist auf der
Landesverfassungsebene aus der Natur der Sache nicht
iibertragbar.

Auch was die Volkswahl der Landrite angeht, hat sich die
baden-wirttembergische Praxis nach unserer Auffassung
bewihrt.

(Lachen des Abg. Kdéder SPD)

Die Landrite sind anders als die Biirgermeister und Ober-
biirgermeister auch staatliche Beamte, Herr Kader.

(Abg. Schlauch GRUNE: Warum sitzen sie dann
hier im Parlament? Warum sitzen sie dann als
Abgeordnete hier?)

Deshalb ist bei der Wahl des Landrats in Baden-Wiirttem-
berg in Form der Erstellung der Vorschlagsliste immer
noch ein Element der Mitwirkung des Landes beibehaiten
worden. Die CDU-Fraktion hilt dies nach wie vor fiir
sachgerecht. Die bestehende Regelung sollte nur geindert
werden, wenn sich daraus anders nicht zu behebende
MiBstinde ergeben hitten oder eine andere Regelung iiber-
wiegende Vorteile hitte.

(Abg. Schlauch GRUNE: Also dann bleibt alles
so, wie es ist! Sagen Sie es doch gleich!)

Weder das eine, Herr Kollege Schlauch, noch das andere
ist der Fall. Deshalb sollte es auch insoweit bei der beste-
henden Rechtslage bleiben.

Beide Gesetzentwiirfe, meine Damen und Herren, klam-
mern ecine Frage aus, die aus meiner Sicht durchaus dis-
kutiert werden kdnnte. Ich meine die Dauer der Wahlpe-
riode. In ciner ganzen Reihe von Linderverfassungen ist
die Wahlperiode auf fiinf Jahre verlingert bzw. in den
entsprechenden Gesetzen so verankert. Es gibt eine Reihe
sachlicher und praktischer Griinde hierfir. Die CDU-
Fraktion wird nicht von sich aus in dieser Frage initiativ
werden, um eine Verfassungsinderung in diesemn Punkt auf
den Weg zu bringen. Sollte sich ein Konsens in einer
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gemeinsamen Initiative erzielen lassen, wiren wir aber
bereit, iiber eine solche Verlingerung der Legislaturperiode
auf fiinf Jahre mit uns reden zu lassen. Die Ausschulibe-
ratungen konnten auch hierfiir genutzt werden.

(Beifall bei der CDU)

Priisident Erich Schoeider: Das Wort erhilt jetzt Herr Abg.
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Es spricht an sich fiir einen lebendigen
Kontakt zur eigenen Verfassung, wenn man sie sich gele-
gentlich vorhile und fragi, was daran eventuell nicht mehr
zeitgemi ist, was an Neuem aufgenommen werden solite.
[ch glaube, Herr Kollege Straub, das ist eine gute Sache
vom Grundsatz her, und ich glaube nicht, da man nun
dauernd Beschworungsformeln dafiic braucht, dal} die
Verfassung gut ist und da3 man hinter ihr steht, wenn man
in dieser Weise iiber sie diskutiert. Das tut ihr eigentlich
ganz gut, Dieser Meinung sind wir auch. Es ist manchmal
schon etwas auffillig, wenn man so sehr betont, daB man
sich hinter eine Sache stellt, wie Sie betont haben, dal} Sie
hinter der Verfassung stehen. Davon gehe ich im Prinzip
aus, aber vielleicht ist es natiirlich auch notwendig, solches
deutlich zu machen, denn zumindest auf Bundesebene
stelle ich zur Zeit fest, dald Sie die Verfassung gar nicht so
hoch hiingen, wie Sie gerade eben unsere Landesverfassung
hochgehingt haben - wenn ich mir diese Bemerkung
erlauben darf.

Was den richtigen Zeitpunkt fiir die Diskussion angeht
Wir haben hier zwar keine Antriige gestellt, aber da mochte
ich doch die Kollegen von der SPD und den Griinen
insoweit in Schutz nehmen. lhre Argumente habe ich
irgendwo schon einmal gehort,

{Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Natiirlich!)

daB dieser Zeitpunkt ungiinstig sei. Ich hatte einmal die
Ehre, vom Hessischen Landtag als Sachverstindiger zu
einer Verfassungsinderung eingeladen zu werden, die die
CDU uad die FDP kurz vor der Landtagswahl zu einem
sehr vergleichbaren Zeitpunkt auf die Bahn gebracht ha-
ben. Dort waren atlerdings [hre Kollegen iiberhaupt nicht
der Meinung, daB das ein schlechter Zeitpunkt sei, die
Sache zu diskutieren.

(Beifall des Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

Ich glaube, iiber die Verfassung kann man immer disku-
tieren und sollte es auch.

Etwas anderes ist es natiirlich, ob man mit den Punkten
im einzelnen einverstanden ist. Die SPD hat einen, mochte
ich sagen, bunten Straufl von Vorschlagen zusammenge-
bunden. Die Griinen beschrinken sich zumindest in der
Vorlage, die hier offiziell zu diskutieren ist, auf den Vor-
schlag mit der Enquete-Kommission. Es wird nichts ande-
res iibrigbleiben, als daB ich die Vorschldge kurz der Reihe
nach anspreche und unsere Position dazu signalisiere.

Ich fange an mit der Enquete-Kommission, die in beiden
Antrigen vorkommt und die uns natiirlich auch schon

immer ein Anliegen war. Ich kann mir zwar vorstellen, dal}
die Neigung, Minderheitenrechte auszubauen, zur Zeit aus
speziellen Griinden nicht sehr grof ist, aber ich meine, Sie
miissen sich auch auf dieser Seite des Hauses vor Augen
fiihren, daB wir uns keinen Gefallen tun, wenn wir die
Enquete-Kommission nicht haben. Die Folge wire, dai
alle Sachverhalte mit den Mitteln der StPO abgehandelt
wiirden. Das hitte den Nachteil, daB dabei sofort immer
der Geschmack hereinkame, es handle sich um eine An-
gelegenheit, die nicht richtig gelaufen sei und mit dhnlichen
Mitteln wie in einem StrafprozeB aufzukliren sei. Insofern,
meine ich, brauchen wir ein neutraleres Instrument, um
dem Landtag Kenntnisse iiber bestimmte Bereiche zu ver-
schaffen. Dafiir ist die Enguete-Kommission gut. Wir
haben mit groBem Interesse registriert, daB Sie in [hrem
Beitrag hier Entgegenkommen gezeigt haben. Ich finde das
gut. Aber wir sollten cinmal von der Praxis, alle paar
Waochen oder alle paar Monate ein Gesprich dazu zu
veranstalten, wegkommen und Farbe bekennen und dann
tatsachlich in einem gemeinsamen Anlauf die Enquete-
Kommission installieren.

(Beifali bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

Ich darf kurz die anderen Vorschiage beleuchten.

Wir halten es fiir sinnvoll, die europdische Union in der
Landesverfassung zu beriicksichtigen. Das ist zum Beispiel
ein Thema, an dem die Verfassungswirklichkeit nicht vor-
beigehen kann und zu dem man sagen mul, in einer
modernen Verfassung sollte auch Europa vorkommen.
Gleichzeitig sollte dies natiirlich die Forderung nach einem
foderalen und nicht zentralistischen Europa sein. Wir
kénnten jedoch mit einer Formulierung, wie sie die SPD
vorschligt, einverstanden sein.

Ahnliches, namlich daB die Verfassungswirklichkeit lingst
solches gebietet, gilt fiir das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung. Dieses Recht ist lingst vom Bundesver-
fassungsgericht geschaffen worden. Es ist sicher kein Feh-
ler, dieses Recht auch in der Landesverfassung zu erwih-
nen, um sie auf einem modernen Stand zu halten. Das sind
im Grunde genommen absolut sinnvolle Korrekturen.

Ich kann dies gleich auf die Verpflichtung des Staates
ausdehnen, auf die tatsichliche Gleichstellung von Frauen
und Minnern im Staat hinzuwirken. Da hat er eine ori-
ginire Aufgabe, gerade weil es im staatlichen Bereich nach
wie vor recht trostlos aussieht, was die Gleichberechtigung
von Mann und Frau angeht.

Damit nihern wir uns zwei Punkten, bei denen wir nicht
mitziehen werden. Dies wird Sie wohl nicht erstaunen, Herr
Kollege Geisel. Es betrifft den Anspruch auf Arbeit und
den Anspruch auf Wohnung. Da gilt es aus liberaler Sicht
immer, zunidchst das MiBverstindnis auszurdumen, wir
hitten etwas dagegen, daB alle Wohnung und Arbeit
hitten. Wir sind sehr dafiir, daB alle eine Wohnung und
eine Arbeit haben. Der moderne Liberalismus ist nicht
anders zu verstehen, als daB er den Leuten Lebenschancen
verschaffen will. Dazu gehdren natiirlich Wohnung und
Arbeit.
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Wenn wir dagegen sind, dies in dieser Verfassung festzu-
schreiben, dann hat das einen vollig anderen Grund:
Wohnung und Arbeit schafft nicht der Staat, sondern
Wohnung und Arbeit kénnen nur privat geschaffen wer-
den. Ich meine, gerade im Jahr 1991 ist uns klarer als in
jedem anderen zuriickliegenden Jahr, daB der Staat Arbeit
und Wohnung nicht schaffen kann. Wenn er es selbst
versucht, dann ist es immer zuwenig. Das haben wir nun
deutlich gesehen.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Deshalb wehren wir uns gegen jedes Signal, das die Ent-
wicklung auch bei uns wieder in die Richtung treiben
kdnnte, den Staat als Erstverantwortlichen dafiir zu erkla-
ren. Wir setzen in diesem Fall - wen wundert’s? — zunichst
auf die soziale Marktwirtschaft, die uns ein Angebot an
Arbeit und Wohnung gebracht hat, um das uns andere
beneiden.

(Beifall des Abg. Kurz CDU)

- Vielen Dank, Herr Kollege Kurz. ~ Dabei soll es unserer
Meinung nach auch bleiben. Die Formulierung eines
Rechts auf Arbeit und Wohnung in der Verfassung wiirde
MiBverstindnisse heraufbeschworen. Deswegen lassen wir
sie lieber weg.

Anders verhilt es sich mit dem &kologischen System, das
Sie in die Verfassung aufnehmen wollen.

{Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Ich bin mir zwar nicht ganz sicher, ob wir nun eine
Verfassung fiir Baden-Wiirttemberg oder eine Verfassung
fiir Griechenland beschlieBen. Aber da dieses Ziel nicht
anders auszudriicken ist als mit dem Begriff ,,6kologisches
System™, mége es in dieser Weise formuliert bleiben. Es
ist klar, was damit gemeint ist, nimbich daB es heute wohl
nicht mehr reicht, nur von natiirlicken Lebensgrundlagen
zu sprechen. Wir miissen das sogenannte Okosystem ein-
bezichen, und solange uns kein besserer Begriff dafiir
einfallt, ist es richtig, diesen in die Verfassung zu schreiben.
Dies wird von uns unterstiitzt.

Ein weiterer Punkt, fiir den wir auch Unterstiitzung signa-
lisieren, ist die unmittelbare Wahl der Landrite.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Koder SPD)

Ich kann verstehen, dall Sie die bisherige Praxis aus Threr
Sicht als bewihrt betrachten. Wenn von allen baden-
wiirttembergischen Landriten eiper oder zwei, wie ich
meine, nicht der CDU angehoren, mufl man diese Regel
geradezu als durchschlagend erfolgreich und nicht nur als
bewihrt bezeichnen.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Da kommt einer und
will etwas sagen! — Abg. Dr. Steuer CDU: Ich bin
fir die Volkswahl! - Zuruf des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP - Abg. Dr. Steuer CDU: Schon vor 20
Jahren war ich fiir die Volkswahl!)
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Beim Koilegen Steuer hitte ich gar keine groBen Bedenken,
aber ich habe vermiBt, dall Sie sich mit Verve in diesem
Haus und auf dieser Ebene dafiir einsetzen.

{Abg. Dr. Steuer CDU: Es langt ja, wenn Sie es
machen!)

VYon der Forderung habe ich eigentlich noch nichts gehért.

Die Volkswahl ist eigentlich aus dem Grunde richtig, weil
wir in der Verfassung stehen haben, daB die kommunalen
Vertretungskorperschaften in freien, allgemeinen und un-
mittelbaren Wahlen gewihlt werden miissen.

Auch in dieser Hinsicht einmal die Verfassungswirklichkeit
vor Augen gefiilhrt: Wir haben den Zustand, daB die
Biirgermeister und die Landrite faktisch zumindest ein
ebenso starkes Gewicht wie die Gemeinderite und die
Kreistage haben. Sie sind so wichtige Organe geworden -
das mull man sich vor Augen fiihren -, daB es eigentlich
richtig ist, ihnen eine breite Legitimation durch eine Volks-
wahl zu verschaffen. Deshalb sollte man diese Volkswahi
einfiihren, und zwar auf der ganzen Linie, auch bei den
Landriten, und nicht nur bei den Biirgermeistern und
Oberbiirgermeistern. Eigentlich gibt es kaum einen ver-
niinftigen Grund, der dagegen spricht, besonders nachdem
man mittlerweile sogar die Beamten kommunalisiert hat.
Soviel dazu; das unterstiitzen wir auch.

Differenziert, Herr Kollege Geisel, méchte ich mich aller-
dings zu den Artikeln duBern, die Sie ersatzlos streichen
wollen. Uber manches brauchen wir nicht ausfiihrlich zu
reden. Die Spielregeln fir die erste Periode der Richterwah|
oder fiir die Organisation der Polizei sind veraltet. Aber
ich darf folgendes fragen: Ist es eigentlich tatsdchlich
iiberfliissiger Ballast in unserer Verfassung, wenn dort
noch die Verfassunggebende Landesversammiung genannt
wird oder wenn noch die Rede davon ist, wie diese
Verfassung zustande kam und ausgefertigt wurde? Selbst-
verstindlich kann man sagen, das brauche man heutzutage
nicht mehr. Aber Gremien wie die Verfassunggebende
Landesversammlung, denen zum Beispiel ein Wolfgang
HauBmann angehdrt hat, streichen wir ungern aus der
Verfassung, auch wenn solche Passagen heute vielleicht
nicht viet mehr sind als eine harmlose Erinnerung. Aber
warum soll das nur in den Geschichtsbiichern stehen und
nicht auch in unserer Verfassung?

(Beifall bei der FDP/DVP)
Deshalb wiirden wir diese Punkte nicht streichen.
Im iibrigen, wie gesagt, zwei Drittel der Vorschlige kdnnen
mit uns zusammen verabschiedet werden. Die Vorschlige
werden selbstverstindlich im AusschuB im Detail zu be-
handeln sein.

Ich darf an dieser Stelle fur IThre Aufmerksamkeit danken.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Kurz
CDU)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich jetzt dem
Herrn Innenminister.
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Innenminister Schiee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Landesverfassungen riicken der-
zeit in den Blickpunkt, nicht nur wegen der Bestrebungen
zur Anderung der Bundesverfassung, sondern selbstver-
stindlich auch ob all der Diskussionen um die Verfassun-
gen in den neuen Bundeslindern. Dies gilt in ganz beson-
derer Weise fiir das Land Baden-Wiirttemberg, weil unsere
Verfassung am 19. November 1993 — es ist darauf hinge-
wiesen worden — 40 Jahre alt wird. Das gibt berechtigten
AnlaB, dariiber nachzudenken, welche Regelungen der
Verfassung sich bewihrt haben, ob Verfassungsbestimmun-
gen zu indern sind oder ob sich neue Entwicklungen und
Ziele in der Verfassung widerspiegeln sollen.

Dazu méchte ich einige wenige Rahmenbedingungen und
Leitlinien nennen, die der Landesverfassung und einer
sinnvollen Diskussion liber sie zugrunde zu legen sind.

Erstens: Von zentraler Bedeutung fiir eine Landesverfas-
sung ist ihr Verhiiltnis zur Bundesverfassung. Gefordert ist
zunidchst - das ist angeklungen - das Selbstbewulisein des
Landesverfassungsgebers. Er soll von seinem Recht zur
konstitutionellen Selbstbestimmung Gebrauch machen.
Dies ist in diesem Lande mutig gemacht worden.

Andererseits kennzeichnet den Bundesstaat das Nebenein-
ander oder besser die Ergidnzung von Bundes- und Lan-
desverfassungen, Auch dies muB man selbstverstindlich
bei all den Diskussionen, die auch heute vormittag in
wichtigen Punkten gefiihrt wurden, bedenken. Dies gilt
auch und gerade im Grundrechtsbereich. Der Verfassungs-
geber unseres Landes hat nicht umsonst die Grundrechte
der Bundesverfassung in einer einzigen Norm iibernom-
men und sie damit insgesamt zum Bestandteil des Landes-
verfassungsrechts gemacht. Die darin enthaltene Verwei-
sung ist dvnamisch, und das ist natiirkich bei dem augen-
blicklich laufenden bundesweiten ProzeB ganz, ganz wich-
tig. Die darin enthaltene Verweisung mufl natirlich des-
halb von uns immer wieder, gerade was.das Verhiltnis zur
Bundesverfassung angeht, in den Mittelpunkt geriickt wer-
den. Wir miissen uns fragen, wie wir uns darauf einstellen
wollen.

Wenn jetzt iiber die Grundrechtsanderangen auf Bundes-
ebene nachgedacht wird, sollte meiner Meinung nach deren
Entwicklung abgewartet werden, wenn wir eine solche
Norm in unserer Verfassung haben. Ich beziehe mich hier
insbesondere auf Artikel 2 des Gesetzentwurfs der SPD,
mit dem der Personlichkeitsschutz und der Datenschutz
weiter ausgeformt werden sollen. Dabei ergeben sich Rang-
probleme zu Artikel 1 und Artikel 2 des Grundgesetzes,
Heer Kollege Dr. Geisel, die ja auch Bestandteil der Lan-
desverfassung sind, sowie zu einem auch auf Bundesebene
diskutierten Datenschutzrecht in der Verfassung.

Ich will auf die Dynamik der Regelungen der baden-
wiirttembergischen Verfassung hinweisen. Artikel 2 des
SPD-Eatwurfs enthilt beispielsweise in Satz 1 nichts, was
nicht schon aufgrund der bisherigen Verfassungslage ein-
gerdumt ware.

Probleme ihnlicher Art stellen sich bei der Aufnahme von
Staatszielen in die Landesverfassung Das Grundgesetz
enthilt Staatsziele bisher nur in Ansitzen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist doch nicht wahr!)

- Herr Kollege Geisel, wir liegen gar nicht weit auseinan-
der. Sie kénnen sich meine Ausfihrungen mit groler
Gelassenheit anhdren.

Wenn in das Grundgesetz in Zukunft einige zusitzliche
Staatsziele aufgenommen werden sollen, stellt sich fiir den
Verfassungsgeber des Landes wiederum die Frage, ob er sie
insgesamt rezipieren soll oder ob er eigenstindige Regelun-
gen aufnehmen mdchte, die weiter gehen kdnnen als die
bundesrechtliche Regelung. Diese Frage miissen wir uns
dann hier in diesem Landtag stellen. Dariiber, ob es
sinnvoll ist, Staatsziele in grdBerem Umfang in eine Ver-
fassung aufzunehmen, lieber Herr Kollege Dr. Geisel, ist
noch nicht das letzte Wort gesprochen. Sie verfolgen ja die
bundesweiten kontroversen Diskussionen.

Vielmehr spricht meines Erachtens vieles dafiir, mit Staats-
zielen in der Verfassung sparsam umzugehen, damit nicht
Erwartungen geweckt werden, die nachher nicht erfillt
werden kdnnen.

In den letzten Wochen ist immer wieder auf die DDR-
Verfassung hingewiesen worden. DDR-Verfassungsrechtler
haben sich zu der Frage gedulBert, wie viele Staatsziele in
dieser Verfassung enthalten gewesen seien und wie oft all
das gebrochen worden sei, was in dieser Verfassung stand.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Brechen sollte aber
fiir uns kein Vorbild sein!)

Lieber Herr Kollege Dr. Geisel, iiber die Frage der Staats-
ziele wird man sich noch einmal zu unterhalten haben.
Wenn der Anspruch auf Wohnraum oder das Recht auf
Arbeit in der Verfassung stehen, dann tegen die Biirgerin-
nen und Biirger dies im Sinne eines konkreten Rechts und
eines konkreten Anspruchs aus.

Aber zunichst sind wir natiirlich gefordert. Das Land hat
als gleichberechtigter Partner des Bundes seine Verfassung
selbstbewult auszugestalten, sollte dies aber - darauf ist
natiirlich der Bundesstaat auch angelegt — mit Riicksicht
auf die Bundesebene tun. Also wire ein Vorpreschen zu
diesem Zeitpunkt meiner Meinung nach in hochstem Male
problematisch. Aber man kann natiirlich die Probleme
diskutieren, wie es in der Debatte bisher immer wieder
angeklungen ist.

Ich will eine zweite Leitlinie nennen. Es geht darum, bei
diesem zweiten Punkt darauf zu achten, daB wir die
bewihrten verfassungsrechtlichen Traditionen dieses
Landes bewahren. Die haben das Land und natiirlich auch
die politische Kultur in diesen Jahrzehnten ganz entschei-
dend geprigt.

Das heilit aber natiirlich keineswegs, daB die Landesver-
fassung statisch sei. Vielmehr hat der Verfassungsgeber die
Aufgabe, wichtige Bediirfnisse der Biirger zu erkennen,
ihre Befriedigung zu sichern und zukunftweisende Impulse
zu geben. Hier die rechte Mitte zu finden wird das Problem
sein.
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Wenn ich den Gesetzentwurf der SPD richtig sehe und das
richtig einordne, dann, Herr Kollege Dr. Geisel, anerken-
nen Sie natiirlich -~ um ein Beispiel zu nennen -, was in
Artikel 8 der Verfassung statuiert wurde, was den Land-
schaftsschutz, den Naturschutz, den Denkmalschutz an-
geht. Das nehmen Sie ja auf. Das ist so eine verfassungs-
rechtliche Tradition dieses Landes, die natiirlich das po-
litische Leben bis zu einem gewissen Grad gepriigt hat. Das
mufl man einfach sehen. Aber, lieber Herr Kollege Dr. Gei-
sel, an anderer Stelle bin ich nicht ganz so sicher, ob Sie
die Mitte erwischt haben. Deshalb wird man sicherlich im
Ausschull dariiber noch einmal im Detail reden miissen.

Nun ist die Frage der Wahl der Biirgermeister und der
Landréte angesprochen worden. Natirlich hat sich die
Volkswahl der Biirgermeister bewihrt. Dariiber brauchen
wir hier ja nicht mehr zu sprechen. Aber es ist die Frage,
ob das in die Verfassung hineingeschrieben werden mub.
Dariiber kann man natiirlich auBerordentlich kontrovers
diskutieren. Meine feste Meinung ist, da man den Ver-
fassungsrang wirklich kontrovers angehen kann. Dem,
Herr Kollege Geisel, werden Sie woht zustimmen.

Fragen miissen wir uns auch - der Landiag muB sich dies
fragen -, was sich gegeniiber der Zeit gedindert hat, als sich
der Landesgesetzgeber gegen die Volkswahl des Landrats
entschieden hat. Das ist zunichst einmal eine Frage, die
an den Landtag zu richten ist. In diesem Landtag ist das
ja entschieden worden.

Meine Damen und Herren, der Kollege Dr. Goll hat da-
nach gefragt, welche Argumente es dafiir gebe. Zuniichst
einmal, was den Landrat und den Birgermeister angeht:
Die Landrite haben halt einen eingeschriinkten Wirkungs-
kreis. Das zweite Argument ist das, was immer wieder
vorgetragen wurde und auch richtig ist: daB der Landrat
auf der einen Scite Leiter der Kreisbehdrde ist und auf der
anderen Seite natiirlich Leiter der unteren staatlichen Ver-
waltungsbehdrde und daB der Staat natiirlich bei der
Auswahl, wie auch immer, ein Einwirkungs- und Mitwir-
kungsrecht haben muB.

{Abg. Nicola SPD: In Bayern!)

- Gut, zu Bayern, meine sehr verehrten Damen und
Herren: Ste wissen ja, daB diese Frage auch in Bayern
kontrovers diskutiert wurde und daB dies in Hessen und
Rheinland-Pfalz noch lange nicht so weit ist, wie das
vorhin in einem Beitrag anklang.

Ich meine, Herr Kollege Dr. Goll, wenn man diesen Punkt
— Leiter der Kreisbehérde und Leiter der unteren Verwal-
tungsbehdrde — sieht, dann ist das Wahlverfahren, das wir
haben, wohl angemessen. Das war auch die Position des
Landtags. Wenn das jetzt anders sein sollte, wird man sich
dariiber noch einmal zu unterhalten haben. Aber ich will
nur darauf hinweisen, dai} das so nicht falsch gewesen sein
kann.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

~ Selbstverstindlich, Herr Kollege Golil. Sie wollten etwas
fragen.

{Glocke des Pridsidenten)
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Prisident Erich Schneider: Bitte schdn.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Es ist sehr nett, Herr
Minister, daB Sie in dieser Weise auf mich Riicksichi
nehmen.

Meine Frage ist eigentlich ganz einfach: Was sagen Sie
dazu, daf} eine ganze Menge von Oberbiirgermeistern und
Biirgermeistern GroBer Kreisstidte genau die staatlichen
Verwaltungsaufgaben mit erledigen, ohne daB sie auf ihre
Wahl EinfluB nehmen kénnen?

Innenminister Schlee: Lieber Herr Kollege Goll, ein Uralt-
argument, das in den Diskussionen der letzten 20 Jahre
immer wieder eine groBe Rolle gespielt hat. Auch das wird
ein Argument sein,

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Ist Ihr Argu-
ment jinger?)

das man bei den Beratungen im Ausschul wieder aufneh-
men wird, so wie man das seit 20 Jahren in diesemn Lande
diskutiert.

Lassen Sie mich zu einem dritten Punkt noch einige wenige
Bemerkungen machen. Es sind auch Probleme angespro-
chen worden, die natiitlich in erster Linie das Parlament
betreffen: Enquete-Kommissionen, Selbstaufldsungsrecht
des Parlaments, Ermittlungen von Mehrheiten und Min-
derheiten bei Abstimmungen. Ich will das nur aufnehmen,
um an der Stelle deutlich zu machen, daf} in erster Linie
hier natiirlich das Parlament gefordert ist. Wir als Regie-
rung - ich mdchte das quittieren, was der Kollege Dr. Gei-
sel gesagt hat — wollen anbieten, unseren Sachverstand mit
in die Beratungen einzubringen.

Natiirlich wird man nach dem Urteil des Staatsgerichtshofs
vom 13. August das eine oder andere noch einmal zu
besprechen haben. Der Kollege Straub hat das erwihnt.
Auch hierzu bieten wir Ihnen unsere Mitarbeit an.

Ein vierter und letzter Punkt. Ich machte das noch einmal
aufnehmen, weil das vorhin angeklungen ist.

Ich glaube, daBl eine Verfassungsinderung in gréBtmagli-
cher Sachlichkeit beraten werden muB. Der Landesgesetz-
geber, der Verfassungsgeber hat in Artikel 64 — um nur das
einmal herauszugreifen - festgehalten, daB zur Verfas-
sungsanderung eine Zweidrittel-Anwesenheitsmehrheit
und ecine Zweidrittel-Abstimmungsmehrheit erforderlich
ist.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Natiirlich! Absolut rich-
tigh

Das deutet ja in die Richtung, daB man das in groBer Ruhe
und weitestgehend im Konsens anzugehen versuchen mug.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtigh

Wenn das so ist — Herr Kollege Geisel, Sie stimmen mir
2u -, dann muB8 man sich natirlich fragen, ob jetzt,
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sechseinhalb Monate vor der Landtagswahl, der richtige
Zeitpunkt fiir eine Verfassungsinderung ist. Ich habe vor-
hin gesagt, diskutieren kdénne man iiber alles - auch in
dieser Phase —, und zwar natiirlich im Hinblick auf die
Diskussionen, die in Bonn und in anderen Bundestindern
laufen. Ich glaube aber, daB der jetzige Zeitpunkt wegen
des Wahltermins am 5. April denkbar ungiinstig ist, nicht
zuletzt deshalb, weil man zunidchst einmal die Bonner
Diskussion abwarten sollte. Wir sollten in den nichsten
Monaten auch noch ein biichen das aufnehmen, was in
anderen Bundeslindern geschieht. Wir sind ja nicht absolut
am Driicker, so wie die neuen Bundeslinder.

Ich glaube, Herr Kolege Geisel, daB man niemandem zu
nahe tritt, wenn man die Frage stellt, ob diese Diskussion
Jjetzt, in diesem Augenblick sein muB, was das Land angeht,
Wenn Sie die bundespolitische Dimension nehmen, so
kann man dariiber selbstverstandlich reden.

AbschlieBend noch einmal fiir die Regierung: Wir werden
offen in diese Diskussion hineingehen, und wir wollen
auch da, wo es in erster Linie um die Sache des Parlaments
geht, das Parlament nach Kraften unterstiitzen.

{Beifall bei der CDU)

Prisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, es
stehen jetzt noch kurze Redezeiten zur Verfigung. Zu-
nichst erteile ich Frau Abg. Bender das Wort.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Wir haben mit Interesse zur Kenntnis
genommen, dal} der Vertreter der CDU-Fraktion nunmehr
der Aufnahme der Enquete-Kommission in die Verfassung
positiv gegeniibersteht.

(Abg. Straub CDU: Das trifft nicht ganz zu; aber

Sie kénnen es nachlesen, wie ich es gesagt habe!

~ Abg. Dr. Geisel SPD: Seien Sie vorsichtig, Frau
Kollegin! Seien Sie vorsichtig!h

— Ich habe es so verstanden, und ich hoffe, daB Sie nicht
jetzt schon wieder davon abriicken.

Im itbrigen mdchte ich Sie bitten, die Einwinde, die Sie
formuliert haben, zu konkretisieren. Sie haben vom Stir-
keverhidlinis der Fraktionen, von der Arbeitsfahigkeit des
Gremiums gesprochen. Ich denke, dal wir mit unserem
Antrag all diesen Uberlegungen sehr gut Rechnung getra-
gen haben, so daB Sie sich da recht gut wiederfinden
miiBten.

Was die Person des Vorsitzenden angeht, so kann man
dariiber sicherlich reden. Ich mdchte Sie aber darauf
hinweisen, daB bei der Enquete-Kommission — anders ais
beim Untersuchungsausschull, in dem es um die Kontrolle
der Regierung geht - die Person des Vorsitzenden auf die
Arbeitsweise dieser Kommission sicherlich relativ wenig
Einflull nehmen wird. Deshalb glaube ich kaum, daB es
darum grollen Streit geben wird.

Die Vordiskussion um die Enguete-Kommission — wir
haben die Lasung des Problems ja jetzt lange genug vor
uns hergeschoben - ist auch der Grund dafiir, Herr Kollege

Geisel, dall wir das heute in Antragsform vorlegen. Wir
meinen, die Diskussion ist hier weit genug, so daB man das
jetzt schnell entscheiden kann. Die anderen Reformansatze
haben wir dagegen heute offen zur Diskussion gestellt;
denn wir finden es schade, wenn die Verfassungsdiskus-
sion, die gerade erst anfangt, durch eine Abstimmung im
AusschuB schon wieder beerdigt wiirde. Ich bitte auch Sie,
iiber diese Gefahr bei der verfahrensmifigen Behandiung
Ihres Antrags nachzudenken.

Was wir ansonsten vom Vertreter der CDU-Fraktion zum
Reformbedarf in der Verfassung gehort haben, fand ich
unbefriedigend, wobei ich zur Kenntnis nehme, dal3 heute
der Herr Innenminister als Vertreter der Regierung, anders
als wir das letzthin vom Staatsministerium gehért haben,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtigh

doch einigermaBen Bereitschaft zum Nachdenken signatli-
siert hat.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtig!)

Von lhnen, Herr Kollege Straub, haben wir aber zunichst
gehdrt, die Landesverfassung habe sich bewihrt.

(Abg. Straub CDU: Wollen Sie das bestreiten?)

Dann haben Sie gesagt, die Verfassungsdiskussion im Bund
und in den anderen Bundeslindern sei sehr anregend,
haben anschlieBend aber alle heute in die Diskussion
gebrachten Vorschldge abgelehnt. Ich gebe [hnen zwar zu,
daB zum Beispiel die Erweiterung von Grundrechtsgaran-
tien auf Landesebene durchaus problematisch ist. Ich halce
aber andererseits den Vorschiag der Direktwahl von Land-
riten fiir einen ausgesprochen sinnvollen Vorschlag. Die
Gegenargumente des Herrn Innenministers haben mich
hier nicht iberzeugt. Ich erwarte, daB die CDU-Fraktion
hier etwas weniger Wartestellung einnimmt und auch in der
Bereitschaft, die Verfassung zu reformieren, mehr Selbst-
bewuBtsein zeigt.

Sie haben, Herr Kollege Straub, heute nur einen Vorschlag
gebracht - ich hoffe, es bleibt nicht Thr einziger Beitrag
zur Verfassungsreform —, ndmlich hinsichtlich der Verlin-
gerung der Legislaturperiode von vier auf fiinf Jahre. Nun
sind wir uns ja einig, dal} eine Verlingerung der Legisla-
turperiode und damit eine Verringerung der Wahlmoglich-
keiten des Volkes zunichst einmal eine Verringerung der
Einwirkungsmdglichkeiten der Biirger und Biirgerinnen
dieses Landes mit sich bringt. Wir haben heute den Ausbau
direkter EinfluBméglichkeiten der Biirger und Biirgerinnen
dieses Landes vorgeschlagen; die Punkte habe ich kurz
vorgestellt. Ich meine, wenn man diese direkten Einwir-
kungsmoglichkeiten - ich erinnere noch einmal: Volksin-
itiative, Volksbegehren, Volksentscheid und Volksveto -
einfihren wiirde, dann kdnnte man im Gegenzug sehr wohl
iiber eine Verlingerung der Legislaturperiode nachdenken.
Ich meine aber, als isolierte Anderung macht es nicht viel
Sinn.

(Abg. Uhrig CDU: Die neue Form, der neue Stil
lassen hoffen?)

- Danke fir die Lorbeeren von Thnen, Herr Uhrig.
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Prisident Erich Schneider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Dr. Geisel.

Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich méchte in aller Kiirze auf einige
Argumente, die in der Debatte vorgetragen worden sind,
eingehen.

Zuniichst zum Thema Zeitpunkt des Antrags: Ich rdume
ein, dafl man dariiber diskutieren und streiten kann. BloB3
muB ich, wenn ich die AuBerungen des Kollegen Straub
zugrunde lege, feststellen, daB diese Diskussion eine
Scheindiskussion zu sein scheint. Denn wenn ich Sie, Herr
Kollege Straub, richtig verstanden habe, sind Sie der
Auffassung, daB sich die Verfassung bewihrt habe und dal}
es nichts zu indern gebe. Dariiber kann man vor der Wahl
oder nach der Wahl diskutieren. Wenn Sie dberhaupt keine
Bereitschaft zu einer solchen Anderung zeigen, dann ist das
Zeitargument wohl kein gutes Argument und kann vor
allem nicht als Begriindung dafiir angefihrt werden, dal
man jetzt iiber diese Fragen nicht zu reden brauche.

Ich war iiberhaupt in dreifacher Hinsicht iiber Thre Aus-
fithrungen, verehrter Herr Kollege Straub, enttduscht; das
sage ich ganz offen.

Wenn Sie der Auffassung sind, Herr Kollege Straub, dall
der Landesgesetzgeber seine Verfassung nur insoweit fort-
schreiben kdnne, als die Bundesgesetzgebung zwingende
Folgeinderungen verlange, dann ist dies eine Beschrin-
kung

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Immer die rote
Laterne!}

unserer elementaren Rechte als Parlament, die ich so
liberhaupt nicht nachvollziehen kann.

(Beifall bei der SPD, Abgeordneten der
GRUNEN und der FDP/DVP)

Wenn wir nicht mehr das Recht zur eigenen Gestaltung und
Fortschreibung auf diesem Gebiet fiir uns in Anspruch
nehmen,

{Abg. Straub CDU: Das sollten Sie nachlesen!)

dann begeben wir uns eines weiten Gebietes, auf dem das
Parlament titig werden muB.

Zum zweiten: Ich habe den Eindruck - ich mochte Ihnen
jetzt wirklich nichts unterstelten, Herr Kollege Straub -,
daf} Sie einige rechtliche Instrumente sehr bunt durchein-
andergewirbelt haben: Grundrechte, Institutsgarantien,
Staatszielbestimmungen. Was die Grundrechte anbetrifft,
haben wir in unseren Entwurf einen einzigen Fall aofge-
nommen: das Recht der informationellen Selbstbestim-
mung. Wir haben beispielsweise nicht den Weg der Wei-
marer Verfassung gewihlt, ein Grundrecht auf Arbeit, ein
Grundrecht auf Wohnung usw. in die Verfassung aufzu-
nehmen, sondern wir haben hier bewuBt das Rechtsinstitut
der Staatszielbestimmung gewihlt.

Herr Innenminister. auch [hnen kann ich insoweit nicht
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recht geben, als Sie sagen, daB das Grundgesetz Staatsziele
nur in rudimentiren Ansidtzen kenne. Die ganze Sozial-
staatsgarantie, die ganze Rechtsstaatsgarantie, der Arti-
kel 33 des Grundgesetzes sind nichts anderes als Staatsziel-
bestimmungen. Unser Grundgesetz kennt entgegen Threr
Behauptung eine ganze Reihe von Staatszielbestimmungen.
Zum Beispiei war das Wiedervereinigungsgebot nichts
anderes als eine Staatszielbestimmung. Hier zu sagen,
Staatsziele seien nur in Rudimenten vorhanden, ist ein
rechtlicher Irrtum. Ich will mich jetzt in dieser Diskussion
auf Einzelheiten gar nicht einlassen, mochte Thnen aber
empfehlen, einmal den sehr interessanten und instruktiven
Aufsatz des Herrn Professor Scheuner in der Festschrift fiir
Forsthoff aus dem Jahre 1972 zu lesen. Darin werden Sie
alle diese Dinge bestiitigt finden, die ich zum Ausdruck
gebracht habe.

Ein Drittes mochte ich zum Thema Enquete-Kommission
sagen. Frau Kollegin Bender, ich bin nicht ganz so opti-
mistisch wie Sie. Ich habe die Ausfilhrungen des Herrn
Kollegen Straub leider nicht in der Richtung verstanden,
daB die CDU nunmehr bereit wire, dieses Instrument in
Baden-Wiirttemberg einzufiihren.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das werden wir ja
sehen!)

[ch bin allerdings gerne bereit, zu quittieren, dall bei der
CDU jetzt wenigstens einmal Uberlegungen dariiber ange-
stellt werden. BloB eines, Herr Kollege Straub, dariber
haben wir ja schon oft diskutiert: Die krampthaften Bemii-
hungen, irgendwelche Abgrenzungskriterien zwischen Un-
tersuchungsausschuB und Enquete-Kommission zu finden,
sind eigentlich miBig. Wenn Sie einmal in der Landesver-
fassung die Bestimmung fiber die Einsetzung der Untersu-
chungsausschiisse lesen und wenn Sie unseren Vorschlag
und auch den Vorschlag der Grinen iiber die Einfiihrung
von Enquete-Kommissionen lesen, dann werden Sie dort
bereits die wichtigen Unterscheidungskriterien zwischen
Untersuchungsausschuf3 und Enquete-Kommission finden.
Sie wissen, man hat dariiber sogar ein Gutachten angefor-
dert, das lingst vorliegen sollte. Nach meinem Dafiirhalten
liegt dieses Gutachten deshalb noch nicht vor, weil es
nahezu unmdglich ist, griffige und rechtlich normierbare
Unterscheidungsmerkmale fiir Untersuchungsausschul auf
der einen und Enquete-Kommission auf der anderen Seite
zu finden. ZugegebenermalBen wird uns das Urtei! des
Staatsgerichtshofs vom letzten Monat mdglicherweise noch
weitere Fingerzeige geben. Ich meine nur, Sie sollten nicht
linger im Bremserhduschen sitzen, sondern wenigstens
diese Méglichkeit endlich einmal realisieren.

Wir werden uns im AusschuB weiter dariiber zu unterhalten
haben. Wir sind, wie ich angedeutet habe, offen fiir alle
Vorschlige, auch fiir andere Vorschidge. Aber ich meine,
eines sollten wir nicht tun: jetzt einfach so tun, als ob alles
in Ordnung sei, daB es {iberhaupt nicht wert sei, iiber eine
Weiterentwicklung unserer Verfassung zu diskutieren. Ich
habe den Eindruck, daB hier die CDU-Fraktion im Gegen-
satz zur Regierung noch einiges an Uberlegungen nachzu-
holen hat.

(Beifall bei der SPD, bei Abgeordneten der
FDP/DVP und der Abg. Birgitt Bender GRUNE)
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Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, wir
sind damit am Ende dieses Tagesordnungspunktes. Ich
habe Ihnen vorgeschlagen, die Gesetzentwiirfe an den
Stindigen AusschuBl zu fiberweisen. - Sie sind damit
einverstanden.

Ich rufe vor der Mittagspause noch Punkt 3 der Tagesord-
nung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD —
Gesetz zur Demokratisierung des Schulwesens — Drucksa-
che 10/5299

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten und fiir die
Aussprache 5 Minuten je Fraktion. AnschlieBend soll der
Gesetzentwurf an den Schulausschul3 iiberwiesen werden.

Wem darf ich das Wort erteilen? - Bitte, Frau Abg.
Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die SPD legt [hnen heute einen Gesetzentwurf
vor, der vier zentrale Punkte zum Ziel hat: erstens Wahl
des Schulleiters, zweitens Einrichtung von Versuchsschu-
len, drittens Einfilhrung einer Landesschiilervertretung
und viertens Neubestimmung der Aufgaben des Landesel-
ternbeirats.

Dieser Gesetzentwurf steht in einer Reihe mit anderen
Gesetzentwiirfen, die die SPD-Fraktion schon eingebracht
hat. Ich nenne den Gesetzentwurf zum Sexualkundeunter-
richt an den Schulen, den Gesetzentwurf zur gemeinsamen
Unterrichtung von Behinderten und Nichtbehinderten und
nicht zuletzt den Gesetzentwurf zur Einfiihrung des schul-
freien Samstages.

Wir denken, daB die hier formulierten, grundsitzlich neuen
Reformansitze nach dem Wechsel im Kultusministerium
die Chance geben, von der bisherigen, biirokratisch und
zentralistisch geprigten Schulpolitik wegzukommen hin zu
einer dezentral orientierten Erneuerung. Wir wollen damit
SchluB machen, dall am griinen Tisch im Neuen SchloB
beschlossen wird, was den Schulen im Land gut tut.

Im Mittelpunkt der angestrebten Demokratisierung stehen
die Entscheidungsbefugnisse der Schulkonferenz. Wir wol-
len diese erheblich ausweiten und wollen eine deutliche
Verschiebung von Kompetenzen weg von der Schulverwal-
tung hin zur einzelnen Schule. Ich nenne hierbei die ganze
Organisation des Unterrichts, ich nenne Projektunterricht,
ich nenne allgemeine Fragen des Unterrichts, und ich
nenne Fragen der Erziehung an der Schule. Die Schulkon-
ferenz soll eine wirkliche Beratungsfunktion auch gegen-
iiber dem Schuliriger bekommen und von daher gestirkt
werden.

(Beifall des Abg. Moser SPD)

- Vielen Dank.

(Abg. Meyer CDU: Der Beifall von dort war ja
klarh

— Ja, dafiir sind alle meine Kollegen.

Wir wollen vor allem aber auch Schlul machen mit dem
unter demokratischen Aspekten unwirdigen Gesichts-
punkt, daB in den letzten zwei Jahren mehr als 40 Schul-
leiter und Schulieiterinnen gegen den erklirten Willen aller
vor Ort von oben eingesetzt wurden.

(Beifall der Abg. Helga Solinger SPD - Abg.
Moser SPD: Ungiaublich!)

Das hat mit Demokratie an der Schule nichts mehr zu tun.
Das hat etwas damit zu tun, dal in vielen Fillen das
richtige Parteibuch ausschlaggebend war.

(Abg. Moser SPD: Unglaublich!)

Wir wollen, daB in Zukunft kein Schulleiter mehr entgegen
den ausdriicklichen Voten von Schultrdger und/oder
Schulkonferenz eingesetzt werden kann.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Der nichste Bereich: Es ist zunehmend ein Argernis, daB
das Kultusministerium in der Regel nein sagt, wenn Ge-
meinderite und Schulen vor Ort eine Ganztagsschule ein-
richten mochten. Wir wollen das Schulgesetz so dndern,
daB das Kultusministerium solche Antrige in Zukunft
genehmigen muB. Wir befinden uns da in schénem Ein-
klang mit der FDP/DVP-Fraktion.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Sehr schén!)

Das Kultusministerium muB unserer Meinung nach dann
einen Schulversuch genehmigen, wenn er nicht gegen das
Schulgesetz verstoBt. Wir wollen, daB Kommune, Schul-
triger und Eltern die Moglichkeit haben, selbst zu entschei-
den, welches Angebot an welchem Standort unterbreitet
werden soll. Auch das bedeutet mehr Demokratie an der
Schule.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

In einem weiteren Bereich wollen wir die iiberdrtlichen
Mitspracherechte der Eltern stirken.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Wir wollen den Landeselternbeirat zu einer tatsichlichen
Interessenvertretung ausbauen. Er darf nicht nur ein Be-
ratungsgremium fir das Kultusministerium sein. Ich halte
es fiir unwiirdig, dafl das Kultusministerium dem Landes-
elternbeirat die Geschiftsordnung vorgibt. Die kann sich
der Landeselternbeirat sehr wohl selbst geben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Wir wollen also eine tatsachliche Interessenvertretung der

Eltern auf Landesebene. Dies wiirde allerdings auch not-
wendig machen, daB zumindest die durch die ehrenamtli-
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{Brigitte Wimmer!

che Titigkeit der Elternvertreter entstehenden Kosten -
zum Beispiel Lohnausfall - erstattet werden.

{Abg. Moser SPD: Jawohl!)

Wir halten es fiir einen VerstoB gegen die Gleichbehand-
lung, wenn derzeit nur die Vorsitzende dieses Gremiums
fiir die Schriftleitung der ,,Schule im Blickpunkt™ pro
Ausgabe 2 200 DM erhilt und die anderen Miiglieder fiir
die Sitzungen des Landeselternbeirats zum Teil einen Tag
Urlaub nehmen miissen und von daher noch Belastungen
tragen miissen. Da muB eine Anderung kommen, da muB
eine Gleichbehandlung kommen.

(Beifall bet Abgeordneten der SPD)

SchlieBlich wollen wir, vergleichbar dem Landeselternbei-
rat, eine Landesschilervertretung. Da hdrt man derzeit ja
neue Tone aus dem Kultusministerium und aus der CDU-
Fraktion. Ich bin einmal gespannt, wie das dann in der
Realitit aussieht. Wir wollen die Schilervertretung stirken.
Wir wollen sie auch zu einer eigenen Interessenvertretung
fir die Schiiler machen - auf der Schulebene, auf der
Schultrigerebene und auf der Landesebene. Wir denken,
in diesem Land muB mehr Freiheit, mehr Mitbestimmung
und mehr Gleichberechtigung fir alle am Schulleben Be-
teiligten Wirklichkeit werden.

(Beitall bei Abgeordneten der SPD)

Denn Demokratie hdrt nicht an der Schultir auf, Demo-
kratie fingt in der Schule an.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Pfister
FDP/DVP: Richtig!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Allgemeinen Ausspra-
che erteile ich Herrn Abg. Meyer das Wort.

Abg. Meyer CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Das Schulgesetz, seit 1976 in Kraft, hatte seinerzeit
zum Ziel, die Mitwirkungsrechte aller am Schulleben be-
teiligten Gruppen festzulegen. Mit der Neufassung 1983
wurden die Verantwortlichkeit der Schulleitung und der
piadagogische Freiraum der Lehrer sowie die Mitwirkung
der Eltern gestirkt.

{Abg. Moser SPD: GrolBe Worte gelassen ausge-
sprochent!)

Heute (4Bt sich feststellen, daBb sich das Schulgesetz im
ganzen bewidhrt hat.

(Abg. Leicht CDU: Ausgezeichnet!)
Dennoch mufl immer wieder gepriift werden,
{Abg. Moser SPD: Ja, dann priift mal!)
ob die Entwicklung Anderungen erforderlich macht.

Ich kann heute nicht auf alles eingehen - dies wiirde zu
weit fiilhren —, aber eines sage ich IThnen vorweg: Grund-
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legende Erneuerungen sind aufgrund der Erfahrungen der
letzten Jahre nicht geboten.

(Abg. Moser SPD: Na ja! Wassertriger! - Abg.
Koder SPD: Von euch ist nichts mehr zu erwar-
ten!)

Der Gesetzentwurf der SPD ist im wesentlichen - lassen
Sie mich das offen sagen - ein Ladenhiter in neuer
Verpackung. Er enthilt nicht einen einzigen Gedanken, der
nicht in den vergangenen Jahren hier im Plenum oder im
Schulausschull schon diskutiert worden wire.

(Zuruf von der SPD: Und abgelehnt wurde! -
Abg. Leicht CDU: Olle Kamellen!)

- Natiirlich haben wir es abgelehnt.

(Abg. Moser SPD: Was heilt ,,natiirlich™? - Abg.
Koder SPD: , Natirlich™ ist gut!)

Wir haben eine reprisentative Demokratie, auch im Schul-
wesen, Die Gesamtverantwortung trigt der Minister, auch
gegeniliber dem Parlament.

{Abg. Leicht CDU: So ist es!)

Dies spricht nach unserer Auffassung gegen eine Delega-
tion grundlegender bildungspolitischer Weichenstellungen
und Entscheidungen nach unten an die Schule bzw. an den
Schultriger.

(Abg. Koder SPD: Dann miissen Sie die kommu-

nale Selbstverwaltung aber auch abschaffen! -

Gegenruf des Abg. Leicht CDU: Das ist etwas
ganz anderes!)

- [ch komme noch darauf zuriick, Das hat ja damit gar
nichts zu tun. — Die Entscheidung iiber die Einrichtung von
Schulversuchen soll nach Auffassung der SPD kinftig
beim Schultriger liegen. Bei Schulversuchen, meine Damen
und Herren, geht es jedoch um die landesweite, nicht aber
um die ortliche Weiterentwicklung des Bildungswesens.
Und es geht um die Gleichheit der Verhiltnisse im ganzen
Land, um ein Mindestmal an Ausgewogenheit, um die
Chancengerechtigkeit unserer Kinder. Hierflir tragt das
Land die Verantwortung.

Nach meinem Eindruck geht es der SPD nicht um ein Mehr
an Demokratie, wie sie sagt, sondern in Wirklichkeit auf
dem Umweg iiber die Kommunen darum, zum Beispiel die
Ganztagsschule oder die olle Kamelle Gesamtschule wieder
hervorzuholen und dann iiber die Schultriger diese Schu-
len einzufiihren, fiir die letztlich das Land die Ressourcen
bereitstetlen muB. Dies geht prinzipiell nicht. Mit dem
Schlagwort ,,mehr Demokratie” wird der Einrichtung von
Versuchsschulen das Wort geredet. In anderen Fragen,
meine Damen und Herren von der SPD, verhalten Sie sich
jedoch sehr zuriickhaltend. Ich erinnere nur an den Ver-
such mit den vier im Land eingerichteten achtjihrigen
Gymnasien.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das hat vor Ort
niemand gewollt! Alle sind dagegen!)
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{Meyer:

Ich erinnere auch an das Modell 9 + 1, wo Sie sich sehr
zuriickhaitend verhalten.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Fragen Sie mal die
Leute vor Ort, ob sie das gewollt haben!)

Thnen geht es, davon bin ich dberzeugt, nach wie vor um
ein anderes Schulsystem.

(Abg. Moser SPD: Na, na! Um ein demokrati-
sches Schulsystem und nicht um ein anderes!)

Bei der Besetzung der Schulleiterstellen wirken heute
Schulirdger und Schulkonferenz mit. Die Wahl eines Schul-
leiters widerspricht nach unserer Auffassung sowohl dem
Grundgesetz als auch der Landesverfassung, nach der die
Personalhoheit beim Ministerprasidenten liegt. Das wurde
{ibrigens auch vor vielen Jahren in einem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts festgestellt. Wir jedenfalis sind fiir
die Beibehaltung der bisherigen Regelung.

{Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

Nach meiner Kenntnis wird iibrigens der Schulleiter in
keinem oder in kaum einem anderen Land von einem
Gremium gewihit, auch dort nicht, wo die SPD die Mehr-
heit hat,

(Hort, hort! bei der CDU)
Sie kdnnen dort realisieren, was Sie hier propagieren.

(Beifall bei der CDU - Abg. Sieber CDU: Sehr
gut! - Abg. Koder SPD: Wir werden es in Baden-
Wiirttemberg realisieren!)

Sie haben die Schulleiter angesprochen, die gegen die
Voten der Schultriger bzw. der Schuikonferenz gewihlt
worden sind. Das sind auf das Jahr umgerechnet genau 20
von 270. Ich sage an dieser Stelle an die Frau Minister
gerichtet: Es wire selbstverstindlich wiinschenswert, wenn
diese Zahl in der Zukunft noch mehr reduziert werden
kdnnte.

{Abg. Moser SPD: Wunschzettel an den heiligen
Nikolaus!)

Ich bin sicher, daB Sie sich darum bemiihen werden.

Nach dem Gesetzentwurf soll kiinftig oberstes Organ der
Schule statt der bisherigen Gesamtlehrerkonferenz die
Schulkonferenz sein, und zwar bei der Entscheidung iber
Angelegenheiten von wesentlicher Bedeutung.

{Abg. Moser SPD: Das ist auch richtig!)

Die Ziclsetzungen gehen in Richtung Autonomie der Schu-
le, die es nach unserer Auffassung nicht gibt bzw. nicht
geben kann. Es wiirden zum Beispiel Mitglieder entschei-
den, die fir ihre Entscheidung nicht in die Verantwortung
genommen werden kénnen und die auch nur auf Zeit an
der Schule titig sind.

(Sehr richtig! und Beifall bet der CDU - Abg.
Moser SPD: Aber ihre Kinder diirfen sie in die
Schule schicken!)

Der Schulleiter wire letztlich an alle Beschliisse gebunden.
Die Verantwortlichkeit des Schulleiters gegeniiber der
Schulverwaltung, die Verantwortlichkeit des Ministers ge-
geniiber dem Landtag ist in dieser Frage tangiert. Deswe-
gen haben wir dagegen Bedenken.

(Abg. Moser SPD: Sie sind ja viel autoritirer, als
ich gewullt habe, Herr Meyer!)

Vielleicht noch ein Wort zum Landesschilerrat. Einen
Vorschlag zur Neugestaltung der Schiilervertretung als
echte Interessenvertretung will ich nur kurz ansprechen.
Wir sind als CDU-Fraktion in dieser Frage offen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist aber neu! Das
ist wirklich neu!)

Wir werden unsere Uberlegungen noch prizisieren. Im
Schulausschufi werden wir Gelegenheit haben, dariiber
miteinander zu sprechen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Schroeren-Boersch.

Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der Name dieses Gesetzent-
wurfs mufl den Damen und Herren der Mehrheitsfraktion
und der Regierung tatsichlich wie ein Stachel im Fleisch
sitzen,

(Abg. Leicht CDU: O lieber Gott!)

verdeutlicht er doch - das geht j)a aus dem Redebeitrag
meines Vorredners hervor —, dafl es mit der Demokratie
an den Schulen nicht weit her sein kann, wenn hier ein
Gesetzentwurf zur Demokratisierung erst noch beraten
werden muf. Es ist eben leider Tatsache, dall die Hierar-
chie an den Schulen so ziemlich alle erfaBt, die mit ithr zu
tun haben: die Schulleiterinnen und Schulleiter, die Leh-
rerinnen und Lehrer, die Eltern und nicht zuletzt auch die
Schiilerinnen und Schiiler. Schule ist ein Ort der Entdemo-
kratisierung, der Angst, der Ausgrenzung und der Rollen-
fixierung.

(Oh-Rufe von der CDU - Abg. Meyer CDU: Das

glauben Sie selber nicht! — Abg. Arnegger CDU:

Wo gibt es denn diese Schule? - Glocke des
Prisidenten)

Daran hat auch die zugegebenermaBen kurze Amtsperiode
der Ministerin nichts indern kdnnen. Zwar zeichnet sich
eine Klimaverbesserung zu den Lehrerinnen und Lehrern
ab - wenigstens ein erster Schritt —, aber Sie sind weder
bereit, {iber den Sinn und Unsinn der Notengebung, zum
Beispiel an den Grundschulen,

(Abg. Meyer CDU: Soll man die Noten auch noch
demaokratisch feststellen?)
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fBarbara Schroeren-Boersch)

noch tiber die gemeinsame Erziehung von Kindern mit und
ohne Behinderungen oder gar iiber die Situation der Mid-
chen und Jungen und der Rollenfixiertheit an den Schulen
nachzudenken.

(Abg. Leicht CDU: Was wollen Sie denn? Das
stimmt doch gar nicht!)

Sie bieten zusitzliche Kurse in naturwissenschaftlichen
Fiachern fur Madchen an und stellen damit Madchen als
Nachhilfeschiilerinnen dar, statt dem Problem, welches die
Koedukation mit sich bringt, auf die Spur kommen zu
wollen. Es ist aber an der Zeit, dal} auch die teilweise Auf-
hebung der Koedukation da, wo sie gefordert wird und
notwendig ist, nicht ldnger tabuisiert wird. Probleme erge-
ben sich fiir Jungen und Midchen an den Schulen dadurch,
dal alte Geschiechterrollen vermittelt werden in einer Zeit,
in der genau diese zu wanken beginnen.

An dieser Stelle kann ich mir auch ein Wort zu den neuen
Schiilerhorten nicht verkneifen. Genau diese sind doch ein
Beispiel fiir die Fixiertheit der Landesregierung auf alte
Geschlechterrollen und Familientraditionen,

{Abg. Dreier CDU: Weshalb denn das?)

die in keiner Weise den heutigen Anforderungen gerecht
werden. Ich habe den Verdacht, daB diese Art Modellver-
such eher dazu geeignet sein soll, von den betroffenen
Schiilerinnen und Schiilern als Strafe fiir ihre Lebenssitua-
tion betrachtet zu werden. Es ist ein fataler Trugschlul,
wenn Ganztagsbetreuung immer noch als Auffangbetreu-
ung allein gelassener Kinder von berufstitigen Miittern -
s0 interpretieren Sie das ja — gesehen wird.

Muscheler-Frohne GRUNE:
Aha!)

{Abg. Christine

Ich komme auf den Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zu-
riick. Er verlangt eine deutliche Verbesserung der Struktu-
ren an den baden-wiirttembergischen Schulen. Natiirlich
werden wir diese Verbesserung mittragen, denn eine Ab-
lehnung kénnte ja nur dahin gehend interpretiert werden,
daB wir mit der augenblicklichen unbefriedigenden Situa-
tion an den Schulen einverstanden wiiren. Aber ich kann
mir eine Bemerkung nicht verkneifen: dall Sie zwar gro@
von der Demokratisierung des Schulwesens reden, diese
aber nur in den Bereichen umsetzen wollen, in denen sie
nichts kostet, einmal abgesehen von der Landes-Schiiler-
und -Schiilerinnen-Vertretung.

(Abg. Maoser SPD: Aber sparen mufl man trotz
altem, oder?)

Dies ist wohl bereits als eine Vorbereitung auf gewiinschte
zukiinftige Regierungsatliiren zu verstehen.

(Abg. Moser SPD: Das ist das Schone an der
Demokratie, daf sie manchmal nichts kostet!)

Was aber, 50 frage ich mich und fragen sich wahrscheinlich
auch sehr viele Eltern in diesem Land, ist mit dem wich-
tigsten Schritt zur Demokratisierung, der mit einem erheb-
lichen Kostenaufwand verbunden ist — Sie haben es er-
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wihnt, Frau Wimmer - der gemeinsamen Unterrichtung
von Kindern mit und ohne Behinderungen?

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Wir kénnen doch
nicht in einer Legislaturperiode den gleichen Ge-
setzentwurf zweimal einbringen')

- Nein, das ist mir klar. Nur: Er liegt auf Eis.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Er ist abgelehnt! Er

kommt im neuen Landtag wieder! - Abg. Moser

SPD: Dann kdnnen wir es ja miteinander ma-
chen!)

Sie missen ja, so denke ich, mir recht geben, dal} der
augenblickliche Zustand so ziemlich der undemokratisch-
ste ist, den ,,mensch” sich denken kann. Solange Kinder
und Jugendliche aus der Schule ausgesondert werden, weil
sie Auslinderinnen bzw. Auslinder sind oder Behinde-
rungen haben, so lange kdnnen wir wohl kaum von einem
demokratischen Schulsystem sprechen.

(Abg. Dreier CDU: Das stimmt doch alles nicht!)

Sie haben zwar in Threm Entwurf zur gemeinsamen Un-
terrichtung von Kindern mit und ohne Behinderungen das
Elternwahlrecht im Vorspann erwdhnt. Tatsdchlich kommt
es aber im Gesetz nicht vor. Das Elternwahlrecht wird in
fhrem Gesetzentwurf sehr stark beschnitten.

Auch beim schulfreien Samstag, den Sie erwihnten, haben
Sie es abgelehnt, daB3 die Schulen, die Eltern und die
Lehrerinnen und Lehrer vor Ort entscheiden kdnnen.

(Abg. Moser SPD: Jawohl! Die CDU hat es
abgelehnt! Richtig! Ein unglaublicher Vorgang!)

Sie wollten dies zentral auf seiten des Landes gewahrt
wissen.

Ein anderer Punkt in Threm jetzt vorgelegten Gesetzent-
wurf ist IThre Neuformulierung von § 63. Dieser befaBt sich
mit der Schiilervertretung. Im geltenden Schulgesetz steht,
daBl die Schiilervertretungen kein politisches Mandat ha-
ben. Jetzt ist mir unklar, was Sie wollen. Sie erwihnen
hierzu im Gesetzestext und in der Begriindung nichts. Ich
frage Sie jetzt: Hétten denn die Schiilerinnen und Schiler
nach Threm Entwurf zu Demonstrationen gegen den Golf-
krieg aufrufen diirfen oder nicht? Ich denke, hier besteht
Klirungsbedarf, und ich habe den Eindruck, Sie wollen
diese fiir eine mogliche zukiinftige Regierungspartei heikle
Frage umschiffen.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Zum Schlull méchte ich noch eines deutlich machen: Dieser
Entwurf ist bestenfalls ein erster Schritt. Ich hoffe aber, Sie
werden bereit sein, eine Schulreform anzupacken, die
diesen Namen verdient und dazu geeignet ist, demokrati-
sche Strukturen zu verwirklichen, und die nicht nur ein
wenig Korrektur am System der Drei- bzw. Viergliedrigkeit
unseres Schulsystems darstellt.
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fBarbara Schroeren-Boersch)

Ganz zum SchluB noch ein Vorschlag in Giite: Wenn es
denn sein sollte, daB3 dieser Landtag einmal andere Mehr-
heiten eriebt, wie wiare e¢s dann damit, die Frauen auch
einmal im Gesetzestext vorkommen zu lassen?

(Zuruf des Abg. Straub CDU)

Sie, meine Damen und Herren von der SPD, hitten damit
schon einen Anfang machen kdénnen, indem Sie die Schii-
lerinnen und Lehrerinnen einfach einmal erwihnt hitten.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Straub CDU:

Das war aber eine schwere Riige! - Abg. Dr.

Weingirtner SPD: Da hat sie recht, das machen
wir das nichste Mal')

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren!

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Es ist wirklich empfehlenswert, zu Beginn einer soichen
neuen Debatte zur Novellierung des Schulgesetzes in das
Schulgesetz selbst hineinzuschauen. Dabei 1iBt sich zwei-
erlei feststellen.

Erstens einmal 1d61 sich feststellen, daB das Schulgesetz in
der heutigen Form in seinen allgemeinen Bestimmungen
hervorragende Grundsitze beinhaltet.

({Abg. Leicht CDU: Siehste! — Gegenruf der Abg.
Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Aber!)

Da ist die Rede davon, daB die Schulen die Pflicht haben,
die Schiiler auf die Wahrnehmung ihrer staatsbiirgerlichen
Rechte und Pflichten vorzubereiten — hervorragend! Da ist
die Rede davon, daB die Schule die Aufgabe hat, den
Schiilern Urteils- und Entscheidungsfihigkeit beizubringen
— voll zu unterstreichen! Und da ist die Rede davon, daB
die Schiiler auf die mannigfaltigen Aufgaben des Lebens
vorbereitet werden sollen. Das sind hehre Grundsitze. Sie
sind vollig richtig und kénnen unterstrichen werden. Aber
— das ist der zweite Punkt -

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Sie missen ausge-
fiillt werden?)

es kann nicht nur bei diesen Grundsitzen bleiben, sondern
sie missen konkret ausgefiilit werden. Genau daran man-
gelt es in unserem Schulgesetz.

{Abg. Moser SPD: Sehr gut, Herr Pfister! - Zuruf
des Abg. Dr. Weingirtner SPD)

Die Landesregierung hat meines Erachtens in den letzten
zehn Jahren, in denen wir diese Debatte fithren, eines nie
begriffen: Sie hat nicht begriffen, daBl man die Vorberei-
tung auf diese Aufgaben nicht einfach theoretisch durch-
fihren darf, sondern dafl man sie praktisch einiiben muf.
Wenn man dies will, dann ist es erforderlich, daB auch
entsprechende Mitwirkungsmaoglichkeiten gegeben werden

miissen, die aber mehr sein miissen als eine reine Alibiver-
anstaltung, mehr als eine harmlose und folgenlose Betati-
gung auf einer Spielwiese.

(Abg. Dreter CDU: Die mull man ausschdpfen,
Herr Kollege!)

—~ Herr Kollege Dreier, natiirlich miissen sie ausgeschopft
werden, aber zundchst einmal missen sie gegeben werden.
Genau an diesem Punkt miissen Verbesserungen erfolgen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Das Thema Schulkonferenz ist wiederholt angesprochen
worden.

(Abg. Moser SPD: Da war ja Herr Meyer belei-
digt!)

Ich bin der festen Uberzeugung, daB diese Schulkonferenz
eine auferordentlich wichtige Veranstaltung ist. Es mul
eine Veranstaltung sein, in der alle fir die Schulen wich-
tigen Entscheidungen gefillt werden, und zwar von den-
jenigen, die fir das Zusammenwirken in der Schule und
fir die Ausgestaltung der konkreten I[nhalte der Schule
verantwortlich sind. Das sind Eltern, Lehrer und Schiiler.

(Abg. Dreier CDU: Da haben wir aber schlechte
Erfahrungen gemacht!)

Schauen Sie sich heute einmal die Schulkonferenz an,
meine Damen und Herren. [ch habe da meine eigenen
Erfahrungen gemacht und habe das oft erlebt. Da muB ich
sagen: In ihrer Wirkung ist diese Schulkonferenz eigentlich
eine erbirmliche Veranstaltung. Ich will dies einmal ganz
klar sagen. Wer einmal erlebt hat, meine Damen und
Herren — Stichwort Schulleiterwahl -, wie sich eine Schul-
konferenz tage- und niichtelang um eine Entscheidung
bemiiht hat und wie sie dann eine Entscheidung getroffen
hat, die durchaus im Sinne der Schule ist, und dann
feststellen muBte, daB diese Entscheidung mit einem Fe-
derstrich weggewischt worden ist, der braucht sich nicht zu
wundern, daB viele Eltern heute nicht mehr bereit sind,

(Zuruf des Abg. Leicht CDU - Abg. Moser SPDx:
Unglaublich!)

an solchen Veranstaltungen teilzunehmen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

Ich will sogar noch einen Schritt weiter gehen. Wer so tut.
meine Damen und Herren, als hiitte man Mitwirkungsmog-
lichkeiten,

(Abg. Dreier CDU: Schrecklich iibertrieben?)
zum Schlufl aber ,,April! April?” sagt, der treibt letztlich

Schindluder mit der Demokratie. Damit muBl aufgehdrt
werden.
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{ Pfister)

(Abg. Dreier CDU: Nicht ibertreiben! - Abg.
Leicht CDL: Haben Sie sich einmal genau ange-
schaut, was das Wort ,Mitwirkung” bedeutet?)

- Ich iibertreibe nicht, sondern ich berichte aus der Praxis.

[ch bin mit dieser Geseizesinitiative durchaus einverstan-
den. Sie wissen, meine Damen und Herren von der SPD-
Fraktion, alle Oppositionsfraktionen - fiir die FDP/DVP
nehme ich das ausdriicklich in Anspruch - haben in den
vergangenen zehn Jahren, soweit ich das verfolgen kann,
immer wieder VorstoBe in dieser Richtung gemacht,

(Abg. Moser SPI): Sehr richtig!)

um unser Schulgesetz konkret mit Leben zu erfiillen. Sie
sind bislang immer an der CDU-Mehrheitsfraktion ge-
scheitert.

{Abg. Moser SPD: Nicht mehr lange!)

Ich wiirde mir wiinschen, meine Damen und Herren, daB
Sie jetzt mit Threm Gesetzentwurf endlich einmal Erfolg
haben.

{Vereinzelt Beifall bei der SPD)

[ch bin in dieser Hinsicht lbrigens (iberhaupt nicht nach-
tragend.

Der Kollege Gdschel hat mir zum Beispiel vorgeworfen -
das war vor drei Jahren, als die FDP/DVP-Fraktion einen
Antrag zum Thema ,,Autonomie der Schule” eingebracht
hat —, ich wiirde einen alten Hut hervorzaubern.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Ich bin nicht nachtragend, sondern ich stelle nur fest, dai
dieser alte Hut heute wiederum, und zwar zu Recht, auf
der Tagesordnung steht.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Es geht darum, dai3 jetzt - gemeinsam - aus diesem alten
Hut endlich ein neuer Hut wird.

(Beifall bei der FDP/DVP - Zuruf von der CDU:
Alt, aber schén!)

- Augenblick, meine Damen und Herren. Ich meine, Herr
Kollege Meyer - das mull man einfach der FairneB halber
sagen — hat folgenden Punkt angesprochen: Das Thema
Schulleiterwahl ist selbstverstindlich kompliziert, und zwar
auch rechtlich kompliziert.

(Abg. Dreier CDU: Richtig!)

Herr Kollege Meyer, es kommt nicht von ungefihr, da
es kein Bundesland in der Bundesrepublik gibt, wo die
Schulkonferenz einfach hergehen und den Schulleiter wih-
len kdnnte. Es gibt dafiir klare beamtenrechtliche Vor-
schriften, es gibt klare Vorgaben des Juristentages, und es
gibt auch klare Vorgaben der Rechtsprechung. Dies muf
unter allen Umstinden beriicksichtigt werden.
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(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ist aber in
unserem Gesetzentwurf beriicksichtigt! Ich hoffe
doch, daB Sie ihn gelesen haben!)

Ich hoffe sehr, daB} dies so sein wird. [ch habe es sehr wohl
gelesen. Ich kann jetzt im Detail nicht dariiber sprechen,
Frau Kollegin Wimmer, aber iiber dieses Thema miissen
wir uns unterhalten. Sie wissen, dal} die FDP/DVP-Frak-
tion hierzu einen eigenen Vorschlag gemacht hat. Ich bin
gern bereit, unseren eigenen Vorschlag, Gber den wir im
AusschuB diskutieren werden, zurlickzustellen, wenn sich
herausstellen sollte, daBl Thr Vorschlag besser ist. Aber in
der Sache, unter dem Strich muDB es so sein, daB in Zukunft
die Schuikonferenz unter Beachtung dieser Grundsitze bei
der Bestellung der Schulleiter wesentlich mehr Mitwir-
kungsrechte hat. Das scheint mir unumstritten zu sein. Dies
muB sein.

{Beifall des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Hier ist gesagt worden, dal in einem Jahr etwa 20 Voten
gegen die Schulkonferenz gefallen seien. Dazu mul3 man
sagen: Diejenigen, die in diesem Vorschiag des Oberschul-
amts vorgeschlagen worden sind, kamen nicht von einem
anderen Stern, sondern alle drei Bewerber haben ja in der
Regel die beamtenrechtlichen und die anderen Vorausset-
zungen mitgebracht. Insofern kann man nicht sagen, daB
es unbedingt notwendig ist, gegen ein solches Votum
vorzugehen. Aber, wie gesagt, dariiber miissen wir spre-
chen.

Meine letzte Bemerkung: Wir treten fiir mehr Autonomie
an der Schule ein. Wir glauben nicht, daB sich alle Schulen
wie ein Ei dem anderen zu gleichen brauchen. Wir wollen
den Schulen auch die Mdglichkeiten zur Eigengestaltung
mit einem eigenen und klaren Konzept geben.

(Abg. Dreier CDU: Das stimmt doch nicht!)

Zweiter Punkt: Wir wollen, dal der Landeselternbeirat
eindeutig gestirkt wird, und zwar nicht nur in seiner
heutigen wichtigen Funktion, was die Beratung des Kul-
tusministeriums angeht. Das ist ein wichtiger Punkt. Ich
empfehie dem Landeselternbeirat und auch dem Gesetzge-
ber, deutlich darauf hinzuweisen, dal3 der Landeselternbei-
rat nicht nur eine Beratungsfunktion hat,

(Zuruf des Abg. Kdder SPD)
sondern auch eine Interessenorganisation der Eltern ist.
(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB
Sie bitten, zum Schlu3 zu kommen.

Abg. Pfister FDP/DVP: Letzte Bemerkung: Ich bin froh,
daB sich in Sachen - ich sage jetzt einmal nicht ,,Schiiler-
milchverantwortung™ - Schiilermitverantwortung einiges
tut. Bisher war es in erster Linie eine ,,Schillermilchverant-
wortung”, weniger eine Schillermitverantwortung.

(Abg. Dreier CDU: Das stimmt nicht! Das ist
iiberzogen!)
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{ Pfister)

- Das mag tliberzogen sein, aber man stellt halt fest, Herr
Kollege Dreier - dariiber freue ich mich —, da Sie volle
zehn Jahre gebraucht haben, um dieser Idee des Landes-
schiilerrats, alse einer Interessenorganisation der Schiller,
auf die Spriinge zu helfen. Frau Kollegin Kultusministerin,
falls Sie bei der Realisierung der Einfiihrung

(Abg. Helga Solinger SPD: Vor dem 5. April!)

eines Landesschilerrats mit lhrer eigenen Fraktion Pro-
bleme haben sollten, steht die FDP/DVP gerne unterstiit-
zend bereit.

(Beifali bei der FDP/DVP - Abg. Mogg SPD: Die
FDP/DVP ist zu allem bereit!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich der Frau
Ministerin fiir Kultus und Sport.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hece-
tor: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Zunachst
einmal mdchte ich Herrn Pfister mitteilen, daB ich absolut
keine Probleme mit meiner eigenen Fraktion habe.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das freut mich! - Abg.
Helga Solinger SPD: Das ist natiirlich duBerst
bedenklich!)

Aber jetzt zum Thema. Auch nach grindlicher Durchsicht
der Gesetzesvorlage der SPD und nach genauem Zuhoren
und Bemuhen, Sie zu verstehen, ist mir nicht klargeworden,
wen Sie mit diesem Gesetzentwurf beglicken wollen,

{Abg. Moser SPD: Siel)
wie dieses Gesetz Schule verbessern soll.

DaB ich mit meinen Fragen, wozu das gut sein soll, nicht
allein stehe, beweisen mir meine vielen Gespriche in den
Schulen mit Lehrern, mit Eltern und mit Schiilervertretern.
Bei diesen Gespriachen taucht eine Fille von Problemen
auf, aber die Probleme, die Sie hier sehen, Frau Wimmer,
tauchen dabei nicht auf.

{Abg. Helga Solinger SPD: Es hat auch keinen
Sinn, [hnen die zu erzahlen!)

Der Landeselternbeirat fiihlt sich durchaus als Interessen-
vertretung.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Vor allen Dingen die

Vorsitzende! — Abg. Brigitte Wimmer SPD: Dann

kénnen wir ja unseren Gesetzentwurf beschlie-
Ben!)

Es gibt eine Fiille von Themen, die der Landeselternbeirat
aufgreift, ohne daf} sie ihm in Form von Beratungsunter-
lagen vorgelegt werden. Er arbeitet sehr selbstindig und
stelit seine Forderungen auf den Gebieten, die ihm wichtig
sind.

(Abg. Helga Solinger SPD: Die internen Konflik-
te kennen Sie doch auch, Frau Ministerin!)

Ein Teil der von der SPD geforderten Verbesserungen in
den Schulen, die auf Offenheit und Partnerschaft abzielen,
148t sich sehr gut verwirklichen, wenn wir die heutige
Gesetzeslage ausschopfen. DaB es hier hin und wieder
Defizite gibt, liegt in der Natur der Sache. Bei 4000
Schulen ist es nicht immer méglich, alle in einem perfekten
Zustand zu halten, was die Mitwirkung der Eltern betrifft.

(Abg. Dreier CDU: So ist es!)

Aber in anderen Teilen lauft die SPD-Gesetzesvorlage eben
doch Gefahr, Anderungen vorzuschlagen, die Demokratie
nicht schwichen,

(Beifall der Abg. Birzele und Mogg SPD - Lachen
bei der SPD)

die Demokratie schwichen und nicht stirken.

(Abg. Birzele SPD: Das war aber ein klassischer
Freudscher Versprecher!)

- Das konnen Sie interpretieren, wie Sie wollen. Es war
ein Versprecher.

Der Gesetzentwurf der SPD greift wieder einmal die Vor-
lage der Kommission .,Schulrecht” des Deutschen Juristen-
tages auf, die 1981 unter erbittertem Widerstand der Pid-
agogen und bei einer Abiehnung aller Bundeslinder, bis
auf Hamburg - und das aus gutem Grunde —, entstanden
18L.

(Abg. Moser SPD: Kénnen Sie einmal genau
sagen, warum?)

— Ich frage Sie auch nicht, warum Nordrhein-Westfalen
Ihre Forderungen nicht erfillt hat.

{Abg. Moser SPD: Wenn Sie das in [hre Rede
schreiben, miissen Sie schon wissen, warum!)

- Weil der Wesentlichkeitsgrundsatz bei den Festlegungen,
was im Bildungswesen durch Gesetzesvorbehalt geregelt
werden muB und was nicht, eben doch eine starke Rolle
spielt.

(Abg. Birzele SPD: Ich habe es nicht verstanden!)

Baden-Wiirttemberg hat sein Schulgesetz von 1976 immer
wieder den geinderten Erfordernissen und Anspriichen der
Gesellschaft angepalt. Wir werden dieses Schulgesetz wei-
terentwickeln, zum Beispiel beziiglich des Ausbaus der
Schiitervertretung. Der Gesetzentwurf der SPD {ibersieht,
daB Schule Chancengleichheit gewihrleisten muB, und er
ibersieht, daB Eltern und Schiiler Partner auf Zeit sind,
wenn es um Schule geht.

(Abg. Arnegger CDU: Schr richtig!)

Die Schule ist wichtig fir alle Biirger, zum Beispiel auch
fiir zukiinftige Eltern von Schulkindern, auch fiir GroBel-
tern. All diese wiirden Sie ausschlieBen, wenn Sie das
verwirklichen wirden, was in Threm Gesetz steht.
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(Minister Dr. Marianne Schuliz-Hector)

(Abg. Helga Solinger SPD: Sie geben doch alles
dem Ministerium in die Hand!)

- Aber das tun wir doch nicht. Sie wissen doch genau, daB
das nicht wahr ist. Es kann doch nicht richtig sein, Frau
Solinger, daB die Schulkonferenz iiber allgemeine Fragen
des Unterrichts und der Erziehung entscheidet, und zwar
an jeder Schule anders.

(Abg. Dreier CDU: Das kann nicht funktionie-
ren!)

Wo fihrt das hin?
(Zurufe von der SPD)

Es kann doch nicht richtig sein, daB der Schulieiter nicht
mehr der am besten Geeignete ist, sondern einer von
mehreren Bewerbern.

{Abg. Moser SPD: Haben Sie noch nicht gemerkt,

daB an fast atllen Schulen die Probleme die glei-

chen sind? - Zuruf des Abg. Birzele SPD — Abg.

Brigitte Wimmer SPD: Wie viele sind vom Kul-

tusministerium eingesetzt, die nicht die Besten

waren? Meine Gilite! Schauen Sie einmal in den
Akten nach!)

- [ch glaube nicht, daB die Zahl groBer ist als in alien
anderen Bereichen, wo es eben hin und wieder menschtiche
Schwiichen gibt. Aber [hr Vorschlag ist ja gar nicht kon-
sequent. Sie miiBten ihn erginzen und viel weiter gehen.
Frau Wimmer, wenn Sie schon fiir die Wahi des Schullei-
ters sind, miiBten Sie auch ein MiBitrauensvotum einfiihren
und die Abwahl erméglichen.

(Abg. Moser SPD: Nein!)

Denn wie sollen denn Eltern, die vor drei Jahren einen
Schulleiter gewiihlt haben und in der Schulkonferenz fiinf
Jahre spiter mit diesem Schulleiter nicht mehr zufrieden
sind. reagieren? Also wenn schon, meine ich - -

(Abg. Moser SPD: Solche Positionen auf Zeit zu

besetzen wurde einmal von der CDU vorgeschla-

gen! Das war ein guter Vorschlag! — Glocke des
Prasidenten)

- Also, dann bringen Sie ihn doch bitte in IThre Gesetzes-
vorlage ein.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Frau Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Ich setze mich schon dauernd mit den Zwischenrufen
auseinander. [ch wiirde ganz gerne einmal in Ruhe noch
2 Minuten im Zusammenhang reden.

(Zuruf von der CDU: So ist es recht!}

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Wiirden Sie sie zulassen? Es
liegt in Threm Belieben.
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(Abg. Fleischer CDU: Sie hat doch gerade gesagt,
daB sie es nicht macht!)

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Eine, die letzte, damit dann etwas Ruhe herrscht.

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Ich wollte Sie nur fragen, Frau Mini-
sterin, da Sie gerade weitere Konsequenzen angesprochen
haben: Wenn die SPD diese Konsequenzen verwirklicht,
stimmen Sie dann zu?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Minister.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Nein! [ch habe Thnen nur gesagt, daB Sie in lhrer
Vorlage nicht konsequent waren, dall Sie einen Schritt
getan und den zweiten vergessen haben.

{Beifall bei der CDU - Abg. Straub CDU: Die
SPD war eben inkonsequent!)

Wir haben davon gesprochen, daB unter den 300 jihrlichen
Besetzungsverfahren etwa 20 sind - Sie sagen 30 -, bei
denen gegen die Voten der Schulkonferenz entschieden
worden ist. Ich werde in Zukunft bei gleicher Qualifikation
der Bewerber das Votum der Schulkonferenz, wenn es um
den Hausbewerber geht, beriicksichtigen. Bei gleicher Qua-
lifikation der Bewerber!

(Abg. Helga Solinger SPD: Das ist ein Fortschritt!
- Abg. Zeller SPD: Und des Schultrigers?)

- Und des Schultrigers. - Wir werden damit zu noch
geringeren Zahlen kommen. Aber wir werden auch dann
Fille haben, in denen wir der Schulkonferenz und dem
Schultrdger aus gutem Grund widersprechen.

(Abg. Dreier CDU: Das mulBl mdglich sein! — Abg.

Birzele SPD: Meinen Sie, dal die Ministerin mehr

davon versteht als die Schultriger und die Schul-
konferenz zusammen?)

— Die Ministerin hat die Verantwortung auf Dauer, und
sie hat die Gesamtverantwortung.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
— Auf vier Jahre. Ich habe nicht von acht Tagen geredet.
{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Frau Minister, ich mull Sie
fragen, ob Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Pfister
zulassen.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Nein, im Gegenteil. Ich wiirde es im Augenblick
auBerordentlich begriiBen, wenn ich im Zusammenhang zu
Ende kommen k&nnte.

{Abg. Leicht CDU: Der soll zuhdren! Der kann
noch etwas lernen')
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{ Minister Dr. Marianne Schuliz-Hecror)

Der dritte Punkt, auf den ich noch eingehen muf}: Schul-
versuche nach dem Votum des Schultrigers. Wir kénnen
ja nicht die Haushaltshoheit des Parlaments umgehen,
Ganztagsschulen da einfiihren, wo sie gewiinscht werden,
und damit Unterschiedlichkeiten im Schulwesen herbeifiih-
ren, die in keiner Weise zu verantworten sind.

(Abg. Zeller SPD: Warum nicht?)

Bei 1,4 Millionen Kindern und deren Eltern ist der Staat
auch fiir Chancengerechtigkeit, auch fiir Chancengleichheit
verantwortlich,

{Zuruf des Abg. Zeller SPD)

er ist verantwortlich fiir die Qualitdt von Bildung. Diese
Qualitit von Bildung mul auch einen Wechsel von einer
Schule in die andere erméglichen. Diese Qualitdt muf
darin zum Ausdruck kommen, daB die Voraussetzungen
fir den jeweils ndchsten Schritt in der Ausbildung gegeben
sind. Also die Moglichkeit jeder Schule, individuelle Pro-
file zu bilden, ist in diesem Zusammenhang relativ gering,
vor allem deshalb - ich betone es noch einmal —, weil
Eltern und Schiiler Partner auf Zeit sind. Die Schule kann
sich nicht dauernd den Wiinschen wechselnder und verin-
derter Mehrheiten unterwerfen. Schule in einem parlamen-
tarisch-demokratischen Staat heiBt doch nicht, daB dann
letzten Endes die Schiiler ihre Lehrer selbst wihlen und
iber die Inhalte der Ausbildung entscheiden. Es geht doch
insgesamt um die Ecfilllung von Bildung und Erziehung in
Verantwortung vor der gesamten Gesellschatft,

(Zuruf von der SPD: Sind Sie von dem iiberzeugt,
was Sie hier sagen?)

und zwar auch in Verantwortung gegeniiber den Jugend-
lichen, die uns anvertraut sind.

(Zuruf von der SPD: Das ist eine Rede wie von
Mayer-Vorfelder!)

- Nein, das ist nicht eine Rede, wie si¢ andere gehalten
haben, sondern es ist eine Schultz-Hector-Rede.

{Abg. Helga Solinger SPD: Diese Unterstiellungen

sind doch uralt; die kennen wir doch alle! -

Weiterer Zuruf von der SPD: Langsam kalter
Kaffee!l)

Ich denke, wir sind auf dem richtigen Weg, das heilt, wir
setzen uns ein fir ein Nebeneinander von berechtigter
Mitwirkung und Mitbestimmung. Dazu gibt es hervorra-
gende Maglichkeiten in der Schule. Das Ziel ist die offene,
partnerschaftiiche Atmosphire. Aber ich mchte nicht, daB
Einheitlichkeit und Chancengleichheit aufs Spiel gesetzt
werden. Ich mdchte auch nicht in Frage stellen lassen, wer
die Verantwortung fiir dieses Schulwesen zu tragen hat,
namlich das Parlament.

Ich weil3 nicht, wem die SPD mit threm Gesetzentwurf
einen Gefallen tun will.

(Zurufe von der SPD: Ihnen! — Der ganzen Ge-
sellschaft!)

Ich plddiere dafiir, den Gesetzentwurf abzulehnen. Er nutzt
unseren Schulen nicht, sondern er schadet ihnen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Frau Ministerin, lassen Sie
jetzt noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Pfister zu”?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Ja.

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Bitte schdn, Herr Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Vielen Dank. — Ich habe eine ganz
kurze, aber wichtige Frage.

Wenn Sie fUr sich und fiir Thr Haus in Anspruch nehmen,
einer Entscheidung der Schulkonferenz auch einmal zu
widersprechen, wenn dies so ist, warum kdnnen wir uns
dann nicht gleich darauf verstindigen, dal der Schulkon-
ferenz nur ein Vorschlag und nicht ein Dreiervorschlag
gemacht wird? Dann wire Thre Position konsequent.

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Bitte, Frau Ministerin.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Erstens wire ¢in Dreiervorschlag in vielen Fillen gar
nicht mdglich, lieber Herr Kollege.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Aber er wird ja ge-
macht!)

Zum zweiten gibt es sehr wenige Dissensfille zwischen
Schulkonferenz und uns. Deshalb denke ich, dal unser
Vorgehen das richtige ist und sich in der Praxis bewihrt
hat.

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Frau Ministerin, lassen Sie
jetzt noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller zu?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Den Rest machen wir dann im Ausschul3, wiirde ich
vorschlagen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Brigitte Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prisident, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Ich mache es kurz. Zwei Dinge
mdchte ich aber nicht so stehenlassen.

Frau Ministerin, erstens geht es nicht um die Begliickung
von irgend jemandem, sondern ¢s geht darum, demokra-
tische Strukturen in unsere Schulen zu bringen.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens muB ich feststellen, daB Sie unseren Gesetzent-
wurf nicht gelesen haben; denn wenn Sie ihn gelesen
hitten, dann hatten Sie zur Wah! des Schuileiters dort
folgendes gefunden:
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Die obere Schulaufsichtsbehdrde benennt der Erwei-
terten Schulkonferenz die Bewerber, gegen deren Eig-
nung, Befihigung und fachliche Leistung keine Beden-
ken bestehen und die die sonstigen rechtlichen Vor-
aussetzungen erfiillen.

Die Erweiterte Schulkonferenz wihlt den Schulieiter
aus dem Kreis der vorgeschlagenen Bewerber. Diese
sind von der Beratung und Wahlhandlung ausge-
schlossen.

Das ist selbstverstindlich. - Weiter heiBt es:

Er wird von der abersten Schulaufsichtsbehorde er-
nannt.

Sie kdénnen mit lhren juristischen und rechtlichen Argu-
menten da also iiberhaupt nicht landen. Wir haben das
bedacht, was zu bedenken ist. Sie wissen ganz genau, daf
wir die Wahl des Schulleiters auf Zeit favorisierten. Nur
ist das im Moment noch rechtlich umstritten. Solange das
nicht geklirt ist, halten wir es fiir falsch, so etwas in einen
Schulgesetzentwurf hineinzuschreiben.

Sie malen hier ein Bild an die Wand, als wenn jede Schule
dann machen kdnnte, was sie wollte. Das ist natiirtich nicht
der Fall; denn den Rahmen bilden die Vereinbarungen der
Kultusministerkonferenzen - es geht ja um die Vergleich-
barkeit und um die Anerkennung der Abschliisse -, und
den Rahmen bildet natiirlich auch ein demokratisch zu-
stande gekommenes Schulgesetz.

Herr Kollege Meyer von der CDU, wenn Sie den Eltern
in der Schulkonferenz die Kompetenz und das Recht
absprechen, dariiber mit zu entscheiden, was an ihrer
Schule passiert, dann halte ich das schon fiir ein starkes
Stiick.

(Abg. Arnegger CDU: Hat er nicht gemacht! Die
Eltern sind ein Teil der Schulkonferenz!)

Schulkonferenz ist praktizierte Demokratie. Im Gegensatz
zum achtjihrigen Gymnasium wird hier nicht von oben
nach unten verordnet, wie es passiert ist, sondern es soll
von unten her entschieden werden. Nur dann, wenn Be-
schlisse zustande kommen, die gegen Gesetze oder gegen
sonstige Grundsiitze verstoBen, bleibt die Schulaufsicht
und bleibt die Verantwortung des Kultusministeriums.

Ich habe nach den Beitrigen der Regierung und nach dem
Beitrag der CDU-Opposition — ich nehme die Zeit schon
voraus; ich meine die CDU-Fraktion -

(Heiterkeit bei der SPD und den GRUNEN)

den Eindruck, daB3 nach dem Motto verfahren wird: ,,Ha,
Demokratie, so weit kommt es noch! Wo sind wir denn?*

(Zuruf von der CDU: Du lieber Himmel!)

Ich bin einmal gespannt, ob es wenigstens einen konstruk-
tiven Vorschlag gibt, was die Landesschiilervertretung an-
belangt. Das andere machen wir dann gegebenenfalls nach
dem 5. April.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Scheuer-
mant CDU)
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Allgemeine
Aussprache ist damit abgeschlossen.

Ich gehe davon aus, daB Konsens dariiber bestehr, dal3
dieser Gesetzentwurf zur weiteren Diskussion an den Aus-
schul fur Schule, Jugend und Sport weitergeleitet werden
soll. — Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlos-
sen.

Punkt 3 der Tagesordnung ist damit abgeschiossen.

Meine Damen und Herren, ich schlage vor, daBl wir jetzt
in die Mittagspause eintreten. Ich unterbreche die Sitzung
bis 14.15 Uhr.

{Unterbrechung der Sitzung: 13.01 Uhr)

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14.16 Uhr)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, die
unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt. Ich rufe Punkt 4
der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Landesmediengesetzes — Drucksa-
che 10/5420

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Zunéchst soll der
Gesetzentwurf durch die Landesregierung begriindet wer-
den. Daran soll sich eine Aussprache mit einer Redezeit
von 10 Minuten je Fraktion bei gestaffelten Redezeiten
anschlieBen.

Zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich dem Herrn
Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha das Wort.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Herr
Prisident, verehrte Medienpolitikerinnen und -politiker!
Die Novellierung des Landesmediengesetzes, die heute zur
Debatte steht, gehdrt zu den wichtigsten Gesetzesvorhaben
in dieser Legislaturperiode. Angesichts der Vielzahl inzwi-
schen etablierter wirtschaftlicher Interessen kann es eigent-
lich niemanden iiberraschen, daB der von der Landesregie-
rung vorgelegte Gesetzentwurf auf viel Zustimmung, aber
auch auf erhebliche Vorbehalte und Ablehnung gestoBen
ist. Im Grunde genommen ist dies ein Zeichen fir die
Ausgewogenheit des Gesetzentwurfs.

(Lachen des Abg. Jacobi GRUNE - Abg. Jacobi
GRUNE: Kritik von allen Seiten hebt sich ins-
gesamt im Ergebnis aufT)

- Sie haben dann aber offenbar nicht alles gelesen, Herr
Kollege.

Die Landesregierung ist jedenfalls davon Gberzeugt, dall
die vorgeschlagenen Anderungen das vorrangige Ziel,
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niamlich soviel publizistische Vielfalt wie mdglich und
soviel Wirtschaftlichkeit wie nétig, gewihrleisten kdnnen.
Ich kann verstehen, dall einzelne Interessengruppen alles
daransetzen, um im Vorfeld und sicher auch wihrend der
parlamentarischen Beratungen noch Anderungen des Ge-
setzentwurfs im Sinne ihrer publizistischen und wirtschaft-
lichen [nteressen zu erreichen. Nicht hinnehmen kann ich
jedoch Unterstellungen, die auf persdnliche Verunglimp-
fung abzielen, sowie Behauptungen, die der Landesregie-
rung in leichtfertiger Weise Enteignung, Existenzvernich-
tung oder Zwangsfusionen anlasten, wobei mehr oder
weniger offen der Einsatz der einigen von ihnen zur
Verfiigung stehenden Machtmittel zur Durchsetzung der
eigenen Interessen angedeutet wird. Nur wer bereit ist, sich
auf sachliche Auseinandersetzungen einzulassen, kann die
Beriicksichtigung seiner Argumente und Interessen erwar-
ten.

Die Landesregierung hat sich bei der Erarbeitung des
Gesetzemtwurfs um ein zumutbares Miteinander sowohl
zwischen den offentlich-rechtlichen und den privaten
Rundfunkanstalten als auch zwischen den privaten Rund-
funkveranstaltern untereinander bemiiht. Sie ist wie bisher
- und die jetzt angegriffenen Anderungen, die nach Aus-
wertung der Anhérung vorgenommen worden sind, bewei-
sen dies - auch weiterhin bereit, ihre Auffassung zu
iiberpriifen, sofern neue Fakten und Argumente eingefiihrt
werden, die bisher noch nicht beriicksichtigt werden konn-
ten. Fakten allerdings, die nicht konkret belegt werden,
oder der Anspruch auf ein vorgebliches Kompetenzmono-
pol sind dabei wenig hilfreich und fir die konkrete Uber-
prifung der kritisierten Regelungen auch unbrauchbar.

Die Landesregierung geht unverindert davon aus, daf tiber
das Ziel des Gesetzentwurfs, namlich zu einer funktions-
fihigen dualen Rundfunkstruktur im Land zu kommen,
Einigkeit besteht. Es sollte deshalb auch méglich sein,
unter Beriicksichtigung der zahlreichen Stellungnahmen
und aufgrund gegebenenfalls never Erkenntnisse und Fak-
ten, die aus den anstehenden Anhdrungen gewonnen wer-
den. die Anderungen am geltenden Landesmediengesetz
vorzunehmen, ndmlich diejenigen, die sachlich geboten
sind, um dieses Ziel zu erreichen.

In der SPD-Fraktion hat ja bereits eine Anhorung stattge-
funden, die mir die Erkenntnis vermittelt hat, daB unter
den Privatfunkern - wie hiel} es da? — ,,eine Schlacht mit
Messern im Dampfbad stattfindet”. Mich als geneigten
Leser dieser Artikel erinnerte das Ganze ein biBchen an
einen Satz von Bert Brecht: ,,Vorhang zu, alle Probleme
offen.”

Meine Damen und Herren, das Ziel des Landesmedienge-
setzes vom 16. Dezember 1985 war es, eine duale Rund-
funkordnung zu gestalten, die den Bestand und die Ent-
wicktung der éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ge-
wihrleister sowie privaten Anbietern angemessene Start-
und Entwicklungschancen einriumt.

(Zuruf des Abg. Kdder SPD)
— Haben wir neue Anbieter oder nicht?

(Abg. Schlauch GRUNE: Nicht eingeldst!)

- Vielleicht probieren Sie einmal, Herr Schlauch, Gber Lhre
Vorurteile hinauszudenken, Dann werden Sie auf interes-
sante Sachverhalte kommen, etwa den, daB es 42 private
Rundfunkveranstalter gibt.

Durch neue Anbieter sollten giinstigere Bedingungen fiir
ein vielfaltigeres Programm, fiir mehr Information und fiir
ein groBeres Meinungsspektrum geschaffen werden. Neben
der vielfiltigen Struktur der Zeitungslandschaft sollte auch
im Rundfunkbereich durch zusitzliche Anbieter ein Mehr-
angebot vor allem im regionalen und lokalen Raum ge-
schaffen werden, und dies ist auch erreicht worden.

In zahllosen AuBerungen habe ich bereits damals darauf
hingewiesen, daB der Landesgesetzgeber nur die Rahmen-
bedingungen definiert. Die Entscheidung aber, sich in
diesem Bereich zu engagieren und dort auch zu investieren,
liegt ausschlieBlich bei den Anbietern. Jeder Anbieter mufi-
te von Anfang an wissen, daBl die Frequenzerteilung nur
auf Zeit erfolgte.

Da dazu ganz abenteuerliche Dinge in der Presse zu lesen
waren, mochte ich die amtiiche Begriindung zu § 26 zitie-
ren. in der es heilt:

(Abg. Schlauch GRUNE: Von der CDU sind in
letzter Zeit immer abenteuerliche Sachen in der
Presse zu lesen!)

Da das Gesetz spitestens finf Jahre nach seinem
Inkraftcreten @berpriift und gegebenenfalls gedndert
werden soll, gilt es zu verhindern, daB die Entwick-
lung des Rundfunks durch einmal ausgesprochene
Zulassungen auf unabsehbare Dauer festgelegt und
nicht mehr korrigierbar ist. Diesem Umstand trigt die
Begrenzung der Zeitdauer fiir die Zulassung auf fiinf
Jahre Rechnung.

Meine Damen und Herren, an der dualen Rundfunkord-
nung wird auch in Zukunft grundsitzlich festgehalten,
ebenso an dem Ziel, gerade den Lokalradios und den
mittelstindischen Veranstaltern echte Entwicklungsmog-
lichkeiten zu geben. Neuere Horfunkanalysen zeigen, dall
das Interesse der Biirger an der sie unmittelbar umgeben-
den Nahwelt zunimmt. Die Berichterstattung ber Vor-
ginge des politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Lebens gewinnt an Bedeutung und Akzeptanz, je stirker
sich das Angebot auf engere Verbreitungsgebiete und Kom-
munikationsriume bezieht.

Der Bericht der Landesregierung vom 8. Oktober 1990 iiber
die praktischen Erfahrungen mit dem Landesmediengesetz
hat eines ganz deutlich gemacht: Die Zulassung von 44
privaten Hérfunkprogrammen, ndmlich 22 Regional- und
22 Lokalradios, hat zwar das publizistische Angebot der
Biirger erheblich erweitert; die Vielzahl der auf zu kleinen,
iberdies inhomogenen Verbreitungsgebicten zugelassenen
und auf teilweise aufgesplitteten Frequenzen sendenden
Veranstalter sowie zusatzliche technische Probleme haben
die privaten Veranstalter jedoch in nicht unerhebliche
wirtschaftliche Schwierigkeiten gebracht.

Nur wenige Veranstalter haben es geschafft, ihren Betriebs-
haushalt durch Werbeeriése auszugleichen. Die Erzielung
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ausreichender regionaler und lokaler Werbeeinnahmen
wird vor allem durch die sich verscharfende Konkurrenz-
situation unter der Vielzahl privater Veranstalter erschwert.
Diese wirtschaftlichen Schwierigkeiten beeintrichtigen
auch die inhaltliche Programmaqualitit und damit die Mei-
nungsvielfalt. Gute, auf das Verbreitungsgebiet bezogene
Waort- und Informationsbeitrage eines Senders setzen eine
solide wirtschaftliche Basis beim Veranstalter voraus. Fre-
quenzverteilung, erzielbare technische Reichweiten und
Sendeleistung bilden daher die tragenden dkonomischen
Sdulen fiir die privaten Veranstalter.

Der Bericht der Landesregierung kommt zu dem Ergebnis,
dall die begrenzien Ressourcen des Werbemarkts keine
ausreichende wirtschaftliche Grundlage fiir die Uberle-
bensfiahigkeit aller 44 Lokal- und Regionalsender in Ba-
den-Wiirttemberg bilden kdnnen. Deshalb wurde durchweg
eine Konzentration durch eine VergréBerung der Verbrei-
tungsgebiete und damit zugleich auch eine Reduzierung der
Anzahl der Verbreitungsgebiete gefordert.

Der Bericht der Landesregierung zeigt schlieflich auch,
daB die bisherige Entwicklung nicht zu einem erheblichen
Abbau der Asymmetrie der Wettbewerbsbedingungen zwi-
schen den &ffentlich-rechtlichen und den privaten Rund-
funkveranstaltern gefiithrt hat. Beide Teile des dualen Sy-
stems sind bisher weder in technischer noch in personeller
oder programmlicher oder finanzieller Hinsicht ausbalan-
ciert. Vielmehr besteht in jedem dieser Bereiche ein deut-
liches Ubergewicht der dffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten.

Vorrangiges Ziel der vorliegenden Novellierung ist es
deshalb, die rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fir die privaten Veranstalter so zu verbessern,
dalB3 es zu einem funktionierenden und publizistisch sinn-
vollen Wettbewerb zwischen beiden Teilen des dualen
Rundfunksystems kommen kann.

{Abg. Schlauch GRUNE: Und das ,,sinnvollen™
definieren dann Sie!)

— Wir machen ein Rahmengesetz, und wenn Ihnen etwas
Gutes dafiir einfillt, Herr Schlauch, dann sagen Sie es. Uns
sind alle Ideen herzlich willkommmen. Sie haben ja Gele-
genheit, das unter Beweis zu stellen.

Die Eckpunkte unserer Novellierung sind folgende: Die
bestehende Regional- und Lokalsenderstruktur wird dahin
gchend modifiziert, dall durch eine deutliche Reduzierung
der bisherigen Anzahl von Regional- und Lokalsendern
grofiere, wirtschaftlich tragfahige und technisch gut ver-
sorgte Verbreitungsgebiete geschaffen werden, die zusam-
menhingende Kommunikations-, Kultur- und Wirtschafts-
rdume versorgen. § 17 Abs. 2 enthélt fiir die Planung dieser
Verbreitungsgebiete durch die Landesanstalt Rahmenvor-
gaben, die etwa vier bis sechs Verbreitungsgebiete fir
regionale Hérfunkprogramme und etwa zehn bis fiinfzehn
Verbreitungsgebiete fiir lokale Hérfunkprogramme vorse-
hen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen erleich-

tern die Zusammenarbeit der Veranstalter mit anderen
Rundfunkveranstaltern und mit Dritten im Hinblick auf
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die Lieferung von Rahmenprogrammen und sonstigen
Programmteilen. Voraussetzung hierfir ist aber, daB dabei
die Eigenstdndigkeit des Programms auf jeden Fall gewahrt
bleibt. Das bedeutet, dall der Veranstalter in der Regel 20 %,
des wochentlichen, auf das Verbreitungsgebiet bezogenen
Programms redaktionell selbst gestalten muB, also nicht
nur als Verteilerstation fiir zusammengekaufte Programme
fungiert.

Die Maglichkeit des Frequenzsplittings ~ das ist ein wei-
terer Eckpunkt - wird erheblich eingeschriankt. Das Split-
ting hat negative Auswirkungen auf die Akzeptanz der
betroffenen Programme gehabt und fihrte zu Konflikten
zwischen den auf einer Frequenz sendenden Veranstaltern.
Eine Aufteilung der Sendezeit auf mehrere Veranstalter ist
im Horfunkbereich kiinftig nur noch dann méglich, wenn
sich die Veranstalter hieriiber einigen.

Zum weiteren: Artikel 2 des Gesetzentwurfs und § 18 Abs. 3
— Artikel 1 Nr. 12 des Gesetzentwurfs - enthalten Regelun-
gen zum Vertrauensschutz fiir die bisher zugelassenen
Veranstalter. Diese Regelungen konnen zwar keinen
Bestands- und Investitionsschutz im Sinne einer automa-
tischen Lizenzverlingerung beinhalten - ich verweise noch-
mals auf die amtliche Begriindung zu § 26 des Landesme-
diengesetzes —, denn andernfalls wiirde ja die geforderte
Weiterentwicklung des privaten Rundfunks unméglich ge-
macht. Diese Vorschriften enthalten aber mit Riicksicht auf
das eingegangene Investitionsrisiko Erleichterungen. Die
bisherigen Zulassungen werden deshalb kraft Gesetzes
auch bis zum 30. September 1994 verliangert. Die Veranstal-
ter erhalten ab diesem Zeitraum die Mdoglichkeit - sie
mogen sie nutzen -, ohne Ausschreibung unter erleichter-
ten Bedingungen in den geplanten neuen Verbreitungsge-
bieten einzeln oder gemeinsam Rundfunkprogramme zu
veranstalten. Fiir die Zulassung im zweiten Zulassungszeit-
raum soll dann insbesondere die Erfahrung eines Veran-
stalters in der Berichterstattung in diesem oder einem
entsprechenden Verbreitungsgebiet bericksichtigt werden.

SchlieBlich: Die Organisationsstruktur der Landesanstalt
wird gestrafft. Der dreigliedrige Aufbau wird durch einen
zweigliedrigen Aufbau ersetzt. Die bisherigen Organe -
Vorstand und Geschiftsfiihrer — werden aus Effizienzgriin-
den zu einem fiinfképfigen Vorstand mit einem hauptamt-
lichen Vorsitzenden zusammengefafit. Die Kompetenzen
des Medienrats werden auf vielfiltigen Wunsch erweitert.

Wie vorgeschrieben, haben wir die iibliche Anhdrung
durchgefiihrt. Forderungen und Erkenntnisse dieser Anho-
rung - das ist ibrigens der einzige Sinn einer solchen
Anhdrung - haben zu Verdnderungen im jetzt vorgelegten
Gesetzentwurf gefihrt.

Dieser Gesetzentwurf ist Ende Juni &ffentlich vorgelegt
und von mir am 1. Juli der Presse unter ausdriicklicher
Erlduterung der jetzt enthaltenen Anderungen vorgestelit
worden. Eine der damals eher sparlichen Kommentierun-
gen hat dem Gesetzentwurf ,,Charme™ bestiitigt. Danach
war wochenlang Ruhe.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRIUINE - Abg. Schlauch
GRUNE: Seit wann kann ein Gesetz Charme
haben?)
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- Fragen Sie den Autor.

(Abg. Dr. Weingértner SPD: Das ist der Einflul
des Ministers gewesen! Der gebremste Charme
des Ministers!)

Ich fand das nicht schlecht. Das hat mir gefallen.

Erst seit der Pressckonferenz eines einflulireichen Verban-
des liuft eine Entriistungskampagne, die uns mit taglich
neuen Lesefriichten erfreut,

{Abg. Schlauch GRUNE: Ach, die arme Landes-
regierung!)

die fasziniert durch einen unglaublichen Argumentations-
wandel, eine ziemiich ungenierte Interessenwahrnehmung
fiic das eigene Haus und - das allerdings weniger hilfreich
~ durch Verzicht auf ein nun wirklich unverzichtbares
Gesamtkonzept.

Im Anhé&rungsverfahren sind dber 90 Stellungnahmen von
Rundfunkveranstaltern, Organisationen, Verbidnden, Be-
hérden, Hochschulen und sonstigen gesellschaftlichen
Gruppierungen abgegeben worden. Diese Stellungnahmen
wurden den Landtagsfraktionen zusammen mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zur Kenntnis gebracht.

(Abg. Jacobi GRUNE: In dreifacher Ausferti-
gung!)

Jede Kollegin und jeder Kollege kann sich also ein eigenes
Bild machen. Vielleicht ist die Lektiire ja auch schon
begonnen worden.

(Abg. Jacobi GRUNE: 7 ¢m Kritik!)
Steht [hnen alles zur Verfiigung!
(Abg. Jacobi GRUNE: Haben wir!)
— Jede Politik ist auf Kommunikation angelegt.
(Heiterkeit bei der SPD)

— Wir briuchten kein Parlament mehr, wenn alles schon
vorher abschlieBend geklirt wére.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Klasse! Genau!)

Ihnen steht das Material zur Verfigung. Es kommen jetzt
auch weitere Kollegen, und vielleicht sind die anderen
noch mit der Lektirs befait.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Das ist der ge-
bremste Charme des Ministers!)

Jetzt will ich lhnen sagen, was aligemein in den Stellung-
nahmen begriiBt wurde, weil Herr Kollege Jacobi nun von
7 cm Kritik gesprochen hat. Das ist so ja iiberhaupt nicht
zutreffend.

Allgemein begriiit wurden in diesen Stellungnahmen fol-
gende Regelungen: die Reduzierung der Anzahl der Rund-

funkveranstalter — allerdings sollen immer nur die anderen
reduziert werden -, die Erleichterung der Zusammenarbeit
im Programmbereich - ganz wichtig vor allen Dingen fiir
die Zeit nach der Verabschiedung des Gesetzes -, die
wesentliche Einschrinkung des Frequenzsplittings ohne
Einigung und die Regelungen iiber den Vertrauensschutz.

Die Schwerpunkte der Kritik beziehen sich auf folgende
Regelungen:

Der Kernpunkt der Kritik am Anhorungsentwurf betraf
das Lokal- und Regionalsenderkonzept. Es wurde geltend
gemacht, daB dieses Konzept die existenzbedrohende Wett-
bewerbs- und Konkurrenzsituation zwischen den Lokal-
und den Regionalveranstaltern nicht befriedigend lése, da
beide Ebenen zu einem ganz erheblichen Teil auf lokale
und regionale Werbeeinnahmen angewiesen seien. Nach
Auffassung der regionalen Veranstalter sollten deshalb die
Lokalsender in die Regionalsender integriert

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Intrigiert werden!
Das tun Sie die ganze Zeit schon!)

- das eine ist méglicherweise der Weg, das andere vielleicht
das Ziel, aber ich will das nicht bewerten - bzw. die
Lokalsender auf einzelne stddtische Gebiete beschranki
werden. Die lokalen Veranstalter fordern dagegen zu threm
Schutz ein Verbot fiir die regionalen Veranstalter, in loka-
len Fensterprogrammen zu werben. Auch kiinftig werden
die lokalen Rundfunkveranstalter etwa zu 90 Y% auf Ein-
nahmen aus der lokalen Werbung angewiesen sein. Nach
der vorlaufigen Auswertung des von der Landesanstait fiir
Kommunikation in Auftrag gegebenen Gutachtens der
Prognos AG vom Juni 1991 - Titel: ,,Wirtschaftlichkeits-
fiberlegungen zur Neustrukturierung des privaten Hor-
funks in Baden-Wirttemberg™ - bleiben auch die Regio-
nalveranstalter zu einem erheblichen Teil auf Einnahmen
aus lokaler und regionaler Werbung angewiesen. Dies
bedeutet, es milssen alle Moglichkeiten genutzt werden, das
Werbeaufkommen aus nationaler Werbung kiinftig erheb-
lich besser als bisher auszuschépfen. Weil die Vergabe der
nationalen Markenartikelwerbung vorrangig nach soge-
nannten Nielsen-Gebieten erfolgt — das Land Baden- Wiirt-
temberg entspricht dem Nielsen-Gebiet 3 B -, ist dieses Ziel
durch landesweite Vermarktung anzustreben. In Bayern,
Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind be-
kanntlich mit einem landesweiten Programm wirtschaftlich
gute Erfahrungen gemacht worden.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist kein Argument!)

Aufgrund der Anhorungsergebnisse sieht der Regierungs-
entwurf nun zum Schutz der lokalen Veranstalter und zur
Aufrechterhaltung der medienpolitisch als forderungswiir-
dig anzusehenden Lokalsenderebene in § 30 Abs. 1 vor,
daB die regionalen Veranstalter nur in ihrem gesamten
regionalen Verbreitungsgebiet und nicht in lokalen Fen-
sterprogrammen werben diirfen. Zum Ausgleich dafiir wird
den regionalen Veranstaltern in § 85 der freiwillige Zusam-
menschluB zu einem ganz oder teilweise landesweiten
Horfunkprogramm erleichtert. Dadurch soll das nationale
Werbeaufkommen optimaler ausgeschopft werden. Zu-
gleich wird damit der Konkurrenzkampf um das lokal-
regionale Werbeaufkommen entscharft.
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Wir wollen, im Gegensatz zu anderen Bundesiindern, ein
landesweites Programm nicht gesetzlich verordnen, was wir
tun kdnnten - der Begriff ,,Zwangsfusion” bedeutet in
diesem Zusammenhang Desinformation -, sondern auf
freiwilliger Basis, gleichsam von unten, aus der vorhande-
nen Regionalsenderstruktur heraus, kann dieses Programm
entwickelt werden. Es erdffnet die Chance, landesweit und
werbegiinstig Horfunkprogramme verbreiten zu kénnen.

Bereits im Bericht der Landesregierung wurde ein landes-
weiter Sender mit der Mdglichkeit der Auseinanderschal-
tung in vier bis fiinf Kommunikationsriume und mit einer
tokalen Horfunkebene als ein méglicher und sinnvoller
KompromiB bezeichnet. Die hierzu gefundenen Regelun-
gen entsprechen der seit Jahren vertretenen medienpoliti-
schen Grundiberzeugung der Landesregierung.

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben kriti-
siert — das war der zweite grofe Kritikbereich —, daB der
fiir die vorrangige Frequenzverteilung maBgebliche Begriff
der Grundversorgung gesetzlich festgeschrieben werde und
das in § 13 Abs. 2 bereits enthaltene Verbot fir regionale
Werbung aufrechterhalten bleibe. Das Werbeverbot, so
sagen sie, behindere die weitere Regionalisierung innerhalb
des vierten Horfunkprogramms. Wenn es zu einem kon-
struktiven Wettbewerb zwischen beiden Teilen des dualen
Rundfunksystems kommen soll, mu8 die bestehende wett-
bewerbliche Schieflage zwischen dffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkanbietern korrigiert werden.

Ziet des Landesmediengesetzes ist es, durch eine Verbes-
serung der rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen mehr Chancen - von Chancengleichheit kann noch
lange nicht die Rede sein - fiir die privaten Veranstalter
zu erdffnen. Entscheidend dafiir ist, dall den privaten
Anbietern Frequenzen zugeteilt werden kdnnen, die ihnen
durch hinreichend grofle Verbreitungsgebiete die erforder-
lichen Einnahmen aus regionaler und lokaler Werbung
ermoglichen. Es miissen deshalb Vorkehrungen dagegen
getrotfen werden - —

{Abg. Schlauch GRUNE: Was ,,hinreichend” ist,
bestimmen auch Sie wieder!)

— Sie dirfen doch mitreden.

Es miissen deshalb Vorkehrungen dagegen getroffen wer-
den, dalB die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit
der zunechmenden Regionalisierung ihrer Programme wich-
tige Frequenzen vorrangig fiir sich beanspruchen, obwohl
diese Regionalprogramme ausweislich der entsprechenden
Rechtsprechung nicht zur Grundversorgung gehéren. Es ist
unbestritten, dafl die &ffentlichen Rundfunkanstalten ihre
Programme regionalisieren diirfen. Ebenso gilt aber auch,
daB nicht jedes Regionalprogramm o&ffentlich-rechtlich
sein und bei der Frequenzvergabe privilegiert bedient wer-
den mub.

Die &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ih-
ren Stellungnahmen selbst darauf hingewiesen, daB nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eine
Grundversorgung durch den offentlichen Rundfunk im
lokalen und/oder regionalen Bereich dann nicht geboten
erscheint, wenn es in diesem Bereich einen privaten An-
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bieter gibt, der entsprechend § 22 des Landesmediengeset-
zes nach binnenpluralen Grundsitzen zugelassen wurde.
Dies wurde als Ergebnis der Anhérung in § 7 Abs. 2 im
Regierungsentwurf ausdriicklich klargestellt,

Auch der Priisident des Bundesverfassungsgerichts, Roman
Herzog, vielen von Ihnen noch persénlich bekannt, hat im
angesehenen Grundgesetzkommentar Maunz/Diirig/Her-
zog/Scholz, Artikel 5, unter Hinweis auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts ausdriicklich festgestellt,
dal die Veranstaltung lokaler und regionaler Programme
nicht zur Grundversorgung gehért.

Die wichtige Frage, was im Sinn der Rechisprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur Grundversorgung gehort,
konnte unter diesen Umstdnden wegen der existentiellen
wirtschaftlichen Bedeutung fiir die privaten Veranstalter
nicht der Auslegungspraxis der Landesanstalt fiir Kommu-
nikation Gberlassen werden. Die Landesregierung hilt es
deshalb im Interesse der Planungssicherheit fiir geboten,
eindeutig Position zu beziehen.

Dasselbe gilt auch fiir das in § 13 Abs. 2 schon enthaltene
und vom Bundesverfassungsgericht bestitigte Werbeverbot
zum Schutz der privaten Veranstalter. Danach ist es so
lange verfassungsrechtlich unbedenklich, wie die Finanzie-
rung Sffentlicher Regionalprogramme insgesamt hinrei-
chend gesichert ist. Nach den eigenen Ausfihrungen der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist die Finanzie-
rung des vierten Programms jedenfalls zur Zeit nicht
beeintrichtigt. Durch die Erhdhung der Rundfunkgebiihr
ab 1. Januar 1992 um 4,80 DM, davon 2,30 DM fir den
allgemeinen Finanzbedarf, steht den &ffentlich-rechtlichen
Anstalten zudem mehr Geld ins Haus. Die Landesregie-
rung wird deshalb dieses Werbeverbot fiir ffentlich-recht-
liche Regional- und Lokalsendungen nicht aufheben, da
ansonsten die finanzielie Absicherung des privaten Rund-
funks ausgeschlossen wire.

Die Landesanstalt fiir Kommunikation hat in eigener
Sache unter dem Blickwinkel der Staatsfreiheit eine Reihe
von Anderungen des Gesetzentwurfs vorgeschlagen. Auch
wenn die Landesregierung in den vergangenen Jahren
immer wieder fiir Entscheidungen kritisiert wurde, die
aufgrund der Unabhingigkeit der Landesanstalt aus-
schlieBlich von ihr zu vertreten waren, will sie die soge-
nannte Staatsfreiheit der Landesanstalt in gar keiner Weise
tatsichlich oder auch nur vermeintlich gefihrdet sehen.

Sie hat deshalb darauf verzichtet, daB das Wissenschafts-
ministertum die Dienstvorgesetztenfunktion iber die Be-
amten der Landesanstalt ausiibt. Sie hat darauf verzichtet,
daB der Vorstandsvorsitzende dazu verpflichtet wird, bei
rechtswidrigen Beschliissen des Vorstands oder Medienrats
die Rechtsaufsichtsbehdrde zu benachrichtigen. Und sie hat
auch darauf verzichtet, daB ein Regierungsvertreter an
allen Sitzungen des Medienrats teilnimmdt.

Festgehalten hat die Landesregierung jedoch an den Vor-
schligen des Rechnungshofs, daB die Bediensteten der
Landesanstalt entsprechend den Regelungen in den Lan-
desmediengesetzen von Hessen und Niedersachsen finan-
ziell nicht besser als vergleichbare Landesbedienstete ge-
stellt sein diirfen.
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Ferner sind die haushaltsrechtlichen Kontrollbefugnisse
des Wissenschaftsministeriums insbesondere durch eine
Bezugnahme auf die Bestimmungen des Landeshaushalts-
rechts verstirkt worden. Diese Forderungen waren zum
Teil schon in der Denkschrift 1990 des Rechnungshofs
enthalten.

Der FinanzausschulB des Landtags hat am 28. Februar 1991
diese Ausfithrungen des Rechnungshofs einstimmig gebil-
ligt und die Landesregierung darum ersucht, die vom
Rechnungshof gemachten Vorschliage im Rahmen der No-
vellierung des Landesmediengesetzes zu beriicksichtigen.

Die Landesregierung bleibt ferner bei der Regelung, wo-
nach acht Vertreter des Landtags in den Medienrat
entsandt werden. Die Beteiligung eines Vertreters der
Hochschulen an Entscheidungen des Medienrats entspricht
unseres Erachtens deren gesellschaftiicher Bedeutung.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem sechsten
Rundfunkurteil vom 5. Februar 1991 die Strukturierung
der entsendungsberechtigten Gruppen in Bianke gebilligt
und bestitigt, dal} auch in den Kontrollgremien der Rund-
funkanstalten in begrenzter Zahl Staatsvertreter mitwirken
diirfen, wenn thnen kein bestimmender Einflul eingerdumt
wird.

Mit der vorgesehenen Erweiterung des Medienrats hat
dieser allerdings mit 37 Vertretern eine GroBe erreicht, die
nicht mehr erweitert werden sollte. Die Landesregierung
hat deshalb die Forderung verschiedener Verbidnde und
Organisationen auf Aufnahme weiterer Vertreter in den
Medienrat abgelehnt.

SchlieBlich: Im Anhérungsverfahren wurde von einigen
Seiten bedauert, daBl im Gesetzentwurf keine Regelungen
iber den ,,offenen Kanal™” enthalten sind. Die Landesre-
gierung hat diese Anregungen bewuBt nicht aufgegriffen.
Sie ist vom Nutzen des ,,offenen Kanals™ fiir die Verbes-
serung der Meinungsvielfalt im Bereich der lokalen und
regionalen Biirgerkommunikation nicht iiberzeugt. Gegen
seine Einrichtung sprechen die geringe Akzeptanz bei
Zuschauern und Horern, der hohe, letatlich durch &ffent-
liche Mittel zu finanzierende technische Aufwand fiir die
Ausstattung eines Studios sowie die Mdglichkeit, kom-
merzielle und sonstige eigenniitzige Interessen zu verfol-
gen. Wegen der Knappheit der vorhandenen Ubertragungs-
kapazititen hat die Landesregierung auch von der Durch-
fihrung eines Modellversuchs fiir einen ,.offenen Kanal”
abgesehen.

In diesem Zusammenhang ist auch die heftige Kntik
verschiedener gesellschaftlicher Gruppen an der Kommer-
zialisierung des privaten Rundfunks durch Verleger und
grofle Medienunternehmen zu sehen. Diese Gruppierungen
haben gefordert, daB im Interesse der Meinungs- und
Kulturvielfalt den unterschiedlichen gesellschaftlichen
Kriften in Form von nichtkommerziellen gemeinniitzigen
Gruppen und Initiativen, zum Beispiel Verbraucherverbin-
den, Friedens- und Okotogiegruppen, Kulturinitiativen,
Frauen- und Auslindergruppen etc., Frequenzen reserviert
werden und diese besondere Art von Rundfunk aus dem
Aufsichtsgroschen finanziert werden soll.

Die Landesregierung hat diese Vorschlige in modifizierter
Form aufgegriffen und vorgesehen, dall die Landesanstalt
einzelne Frequenzen, die nicht fiir die Umsetzung des
Regional- oder Lokalsenderkonzepts bendtigt werden, vor-
rangig fiir Antragsteller ausschreiben kann, die mit ihrem
Programm keinen wirtschaftlichen Geschifisbetrieb be-
zwecken und rechtlich die Gewihr dafiir bieten, daB sie
unterschiedlichen geselischaftlichen Kriften Einflul auf
die Programmgestaltung einrdumen. Damit sind insbeson-
dere Vereine und Gruppen gemeint, die wegen der antei-
ligen Finanzierung aus Mitgliedsbeitrigen oder Spenden
nicht auf die Erzielung hoher Werbeeinnahmen abstellen
und die hiufig nur ein Programm fiir den Nahraum
veranstalten wollen, aus dem sie stammen.

Solche nichtkommerziellen Lokalradios gibt es in unter-
schiedlicher Auspridgung in vielen anderen europdischen
Lindern und vor allem in den USA und Kanada. Auch
die Mediengesetze anderer Bundeslinder, wie etwa in
Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Schleswig-Holstein,
schen zum Teil besondere Zulassungsregelungen fiir
gemeinniitzige Organisationen und Gruppen vor und ver-
pflichten zugelassene Veranstalter, diesen einen bestimm-
ten Anteil der Sendezeit fiir selbst gestaltete Programmbei-
trige zur Verfiigung zu stellen. Diese Form der Ausschrei-
bung und Zulassung kann somit einen beachtlichen Beitrag
zur Starkung der Meinungsvielfalt leisten und dhnlich wie
der ,,offene Kanal” zu einer lokalen Biirgerkommunika-
tion fiihren, die nicht durch kommerzielle Voraussetzungen
beeinfluBlt wird.

Im Gegensatz zu den Forderungen der verschiedenen ge-
sellschaftlichen Gruppierungen soll diese besondere Form
der Rundfunkveranstaltung aber nicht, wie etwa der ,,of-
fene Kanal”, aus den Mitteln des Aufsichtsgroschens ge-
fordert und finanziert werden. Es ist vielmehr vorgesehen,
dafBl die nichtkommerziellen Veranstalter ihre Programme
selbst finanzieren und sich damit um eine entsprechende
Resonanz bemilhen miissen.

SchlieBlich wurde in § 80 Abs. 1 letzter Satz aufgrund der
Forderungen der Landesbeauftragten fir den Datenschutz
vorgesehen, dal} die privaten Veranstalter einen Beauftrag-
ten fiir den Datenschutz zur internen Kontrolle bestellen.
Die privaten Veranstalter haben ebenso wie dffentliche
Rundfunkanstalten im journalistisch-redaktionellen Be-
reich bestimmte Grundsidtze des Datenschutzes zu beach-
ten. Bei den &ffentlich-rechtlichen Anstalten wird die Ein-
haltung dieser Vorschriften gemal § 22 des Landesdaten-
schutzgesetzes durch den Rundfunkbeauftragten fiir den
Datenschutz kontrolliert. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung sieht § 80 Abs. | letzter Satz auch eine entsprechende
interne Kontrolle im Bereich des privaten Hérfunks vor.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich die Zielsetzung
des Gesetzes noch einmal so zusammenfassen: Der vorlie-
gende Regierungsentwurf hat einige wichtige im Anhé-
rungsverfahren vorgebrachte Anderungsvorschlige beriick-
sichtigt. Eine qualifizierte parlamentarische Erdrterung
kann ebenfalls neue Argumente zutage férdern.

(Abg. Schiauch GRUNE: Aha!)
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Das ist eine Selbstverstindlichkeit. Dariber darf aber der
eigentliche AniaB der Novellierung nicht aus dem Blick
geraten, nimlich die wettbewerbliche Schieflage im dualen
Rundfunksystem zwischen 6ffentlich-rechtlichen und pri-
vaten Veranstaltern und innerhalb der privaten Veranstal-
ter auszubalancieren.

Die vorgesechenen Regelungen sollen geeignete Wettbe-
werbsbedingungen fiir die privaten Veranstalter insgesamt
und im Verhiltnis untereinander herstellen und damit die
wirtschaftliche Grundlage fir einen konstruktiven publizi-
stischen Wettbewerb im Rundfunkbereich schaffen. Dies
erdffnet die Chance, die Qualitit der Rundfunkprogramme
in Breite und Tiefe weiter zu verbessern, was der Meinungs-
vielfalt insgesamt und damit jedem einzelnen Blrger zu-
gute komunt.

Damit wollen wir unseren Beitrag leisten zu einer quan-
titativ und qualitativ anspruchsvollen Medienlandschaft,
die durch Informations- und Meinungsvielfalt, durch Kon-
kurrenz und Wettbewerb dem miindigen Bilrger dient, wie
ihn die Verfassung will und unsere Gesellschaft braucht.

Fiir jede Unterstiitzung dieses Ziels bin ich dem Landtag
dankbar. Ich weif}, die Materie ist nicht einfach, der Druck
der Interessengruppen stark. Wir brauchen in stattlicher
Zahl jemanden, den auch Kurt Tucholsky immer wieder
vermiBt hat, nimlich den fréhlichen Kenner.

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
bevor ich das Wort weiter erteile, darf ich eine Delegation
der Republik Slowenien begriiBen, die auf der Tribiine
Platz genommen hat, an der Spitze den stellvertretenden
Ministerpriasidenten Dr. Ocvirk und den Herrn Kammer-
priasidenten Horvat.

(Beifall im ganzen Haus)

Meine Herren, ich darf Sie hier im Haus des Landtags von
Baden-Wiirttemberg sehr herzlich willkommen heiflen, und
ich darf Ihrem Aufenthalt und Ihren Beratungen in unse-
rem Land einen vollen Erfolg wiinschen.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich Herrn Abg.
Dr. Lang das Wort,

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Seit dem 1. Januar 1986 ist das Landesmedien-
gesetz in Kraft. Mit thm wurden die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Ausgestaltung der dualen Rundfunk-
ordnung in Baden-Wiirttemberg geschaffen. Ziel dieses
Gesetzes war ¢s, durch Einfihrung von privatem Rund-
funk zusitzlich zu den 6ffentlich-rechtlichen Programmen
konkurrenzfihige Angebote in elektronischen Medien zu
ermoglichen, die auf einer gesicherten wirtschaftlichen
Grundlage senden. Es war ein Vorzug dieses Gesetzes, den
man eigentlich manchem anderen Gesetz wiinschen wiirde,
daf es zum Inhalt hatte, daB nach vier Jahren eine Uber-
priifung des gesamten Gesetzes erfolgen muid und damit ein
Erfahrungsbericht dariiber vorgelegt wird, was sich be-
wiihrt hat und was einer Verinderung bedarf.
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Entsprechend dieser Vorgabe hat die Landesregierung 1990
einen umfangreichen Bericht vorgelegt, der neben einer
Bestandsaufnahme auch Zukunftsperspektiven enthielt.
Auf der Grundlage dieses Berichts, verschiedener Studien
der Landesanstalt fir Kommunikation, aber auch auf-
grund des Gutachtens der Wirtschaftsberatungsfirma Pro-
gnos und weiterer Erhebungen wurde dann der Gesetzent-
wurf vorgelegt, den Herr von Trotha sehr eingehend be-
griindet hat und von dem wir der Meinung sind - und das
zog sich durch seine Ausfihrungen hindurch -, daB er
auBerordentlich sorgfaltig vorbereitet worden ist.

Lassen Sie mich, bevor ich auf den Entwurf eingehe,
zunichst noch einmal zusammenfassend einige Méangel der
bisherigen Situation aufzihlen und auf Strukturprobleme
des privaten Rundfunks verweisen, wobei nicht alles, was
heute als Mangel angekreidet wird, Fehlverhalten der
Politik, der Regierung entsprungen ist. Wenn ich heute in
einer Tageszeitung lese, daB bei der Abdeckung des regio-
nalen Bereichs die Politik hitte Vorsorge treffen missen,
daf sich dort auch Private niederlassen kdnnten und nicht
bis zur Zulassung zusehen ditrfen, wie sich der &ffentliche
Bereich dort niederldaBt, dann war genau das Inhalt des
Gesetzes. Nur wurde das vom Verfassungsgericht aufgeho-
ben. Die Politik wollte es, durfte es aber nicht. Deswegen
miissen wir damit ganz e¢infach leben.

Aber ein Strukturproblem des privaten Rundfunks war vor
allem, daB die Vielzahl der entsprechend dem geltenden
Wellenplan vergebenen Frequenzen zu einern nicht immer
klar abgrenzbaren und sich auch vielfiltig beeintrdchtigen-
den Medienteppich in unserem Land gefiihrt hat. Auch
ausldndische Sender strahlen insbesondere in Grenzregio-
nen in erheblichem Umfang in unser Land hinein, so daf
oft ein ungestérter Empfang privater Programme nichi
moglich war. AuBerdem ist unverkennbar, daB der Zu-
schnitt der Senderiume, der 44 auf Sendung befindlichen
Anbieter, zu kleinriumig konzipiert war, so daB eine
Ausschépfung der theoretisch vorhandenen Werbemog-
lichkeiten gar nicht stattfinden konnte.

Das Frequenzsplitting, das bereits in der ersten Novelle
1987 wesentlich eingeschrinkt wurde, hat sich nicht be-
wihrt. Es hat haufig dazu gefiihrt, daB private Sender gar
nicht mehr identifiziert werden konnten. Hinzu kommt,
daB die Bundespost in der Aufbauphase des privaten
Rundfunks in Baden-Wiirttemberg auch Probleme mit der
Bereithaltung der technischen Voraussetzungen gehabt hat.

Ferner war unverkennbar, daB im privaten Rundfunk das
Programm nicht immer qualititsvoll war, was angesichts
der beschrinkten finanziellen Ressourcen und der Tatsa-
che, daB Neuiand betreten wurde, auch nicht verwundert.
Allerdings ist festzuhalten, daB in einigen Fillen bei Re-
gional- und Lokalsendern mit bescheidensten Mitteln — das
muB man einmal hervorheben — ein hervorragendes Pro-
gramm geboten wurde.

Zusammenfassend kann ich feststellen, daB mit dem bis-
herigen Landesmediengesetz ein vielfaltiges Programm ge-
schaffen wurde, das den Vergleich mit anderen Bundeslén-
dern nicht zu scheuen braucht. Aus dem, was ich als
Analyse vorgetragen habe, missen nun aber Konsequenzen
gezogen werden.
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Der vorliegende Gesetzentwurf sucht nun die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen fiir die regionalen und lokalen
Rundfunkveranstalter zu verbessern und trotzdem bei den
bisherigen beiden Ebenen - Regionalsender und Lokalsen-
der — zu bleiben.

Selbstverstdndiich ist es bei der vorgenommenen Zielpro-
jektion von etwa vier bis sechs Regionalsendern und zehn
bis 15 Lokalsendern — was eine Reduzierung auf etwa die
Hiilfte des bisher Bestehenden bedeutet — nicht vermeidbar,
daB es zu Hirten kommt. Vor die Wah! gestellt, ein
ungebremstes Sterben zahlloser Regional- und Lokalsender
in Kauf zu nehmen oder zu handeln. hat sich die Regierung
mit Unterstiitzung der CDU-Landtagsfraktion auf eine
grundlegende Novellierung des Landesmediengesetzes ver-
standigt.

Lassen Sie mich an dieser Stelle kurz zuriickblenden: In
den vergangenen Monaten wurde von seiten der Rund-
funkanbieter eigentlich keine Anhdrung ausgelassen, auf
die schwierige, ja bedriickende Situation hinzuweisen und
von der Landesregierung Abhilfe zu erbitten. Den Veran-
staltern konnte der Dirigismus dabei gar nicht weit genug
gehen. Wir wurden sehr scharf kritisiert, wenn wir die
sachlich begriindete Position vertreten haben, daB fiir die
Struktur und die Zuteilung von Frequenzen ausschliefilich
die Landesanstalt fiir Kommunikation zustindig sei.

In den letzten Tagen wurde umgekehrt argumentiert. Eine
ausgewogene Anpassung und Stabilisierung wird von man-
cher Seite als Kahischlag und planwirtschaftliches Vorge-
hen interpretiert.

Meine Damen und Herren, ich meine, so kann man nicht
argumentieren. Auch an dieser Stelle mdchte ich festhalten,
daB im Medienbereich ein Laisser-faire nicht mdglich ist,
da der Staat bzw. in Baden-Wiirttemberg die Landesanstalt
fir Kommunikation nun einmal iber die Hoheit zur
Erteilung des beschrinkten Frequenzbestandes verfigt und
von daher auch ordnend eintreten mull. Wir diirfen nicht
vergessen, daB Grundsatz und Grundptinzip der sozialen
Marktwirtschaft war und ist, daB dem Staat dann eine
Ordnungsfunktion zukommt, wenn Ressourcen Hulerst
begrenzt sind oder wenn Rahmenbedingungen zu setzen
sind. Den Vorwurf eines marktfeindlichen Verhaltens, der
von seiten der Vereinigung Sidwestdestscher Rundfunk-
anbieter erhoben wird, mulBl ich daher zuriickweisen.

{Abg. Schlauch GRUNE: Das klingt aber nicht
sehr engagiert?!)

— Ich iiberlasse es lhnen, Herr Kollege Schlauch, das so
zu sehen. Ich bin es gewohnt, sachlich zu reden

(Lachen bei den GRUNEN)
und das vorzutragen, was ich fir richtig halte.
(Beifall bei der CDU)

Bei Thnen leidet die Sachlichkeit unter dem Engagement.
Das unterscheidet uns grundlegend.

(Abg. Schlauch GRUNE: Aha! Aber einzuschla-
fen brauchen Sie deshalb nicht, oder?)

— Ich rede ja. Wenn Sie schlafen, wecke ich Sie dann.
(Heiterkeit bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich darf darauf verweisen, dafi
eine weitgehende Liberalisierung der Zusammenarbeit von
Regional- und Lokalsendern vorgesehen ist. Darauf hat
bereits der Minister hingewiesen. In den §§ 14 und 19 sind
die Voraussetzungen fiir eine verbesserte programmliche
Zusammenarbeit geschaffen worden mit dem Ziel, flexible
Kooperationsformen zu ermdglichen.

Ich komme auch hier zu der Begriindung, warum im
Gesetzentwurf der Landesregierung die Zahl von vier bis
sechs Regionalsendern und von zirka zehn bis 15 Lokal-
sendern verankert wurde. Die umfangreiche Marktanalyse
von Prognos hat verdeutlicht, dafi ein duBerst begrenzter
Werbemarkt im Lande besteht. Nur eine deutliche Redu-
zierung der Zahl der Sender kann den dann Verbleibenden
auf Dauer ein wirtschaftlich aussichtsreiches Uberleben
ermoglichen. Vier bis sechs Regional- bzw. Bereichssender
werden wesentlich besser finanzierbar sein als die bisherige
Anzahl von 22 Sendern.

Entscheidend ist auch, daB sie in Zukunft nach Erlebnis-
rdumen strukturiert sind und daher einen interessanten
regionalen Werbemarkt haben und nationale Werbung
akquirieren kénnen. Durch die richtige Orientierung an
Erlebnisrdiumen kdnnen landsmannschaftliche, historische,
geographische und wirtschaftliche Gegebenheiten in Zu-
kunft bei der Frequenzzuteilung beriicksichtigt werden.
Dazu ist — auch darauf wurde bereits hingewiesen — in § 83
nach dem Gesetzentwurf eine Bestimmung enthalten, die
den freiwilligen ZusammenschluB zu einer landesweiten
Kette ermdglicht, so daB als Ultima ratio eine weitere
Organisationsebene fiir die iibrigbleibenden Regionalsen-
der bestehen wird.

Die in Zukunft vorhandenen etwa zehn bis 15 Lokalsender,
die auch iiber ein groBeres Einzugs- und damit Werbegebiet
verfilgen, sollen sich aus dem lokalen und regionalen
Werbeaufkommen finanzieren. Um die lokale Rundfunk-
ebene in ihrem Bestand zu schiitzen und zu erhalten, ist
es aus wirtschaftlichen Griinden unabdingbar, die Wettbe-
werbs- und Konkurrenzsituation zwischen den lokalen und
den regionalen Veranstaltern zu entzerren. Das ist in § 30
versucht worden. Das ist die Bestimmung, die in der
Sffentlichen Diskussion zu problematischen Beitrigen und
auch zu Differenzen gefiithrt hat.

Meine Damen und Herren, wir sind hier durchaus bereit,
fiber die konkrete Ausgestaltung dieser Bestimmung nach-
zudenken und mit uns reden zu lassen. Wenn hier ein
Vorschlag vorgelegt wird, der den Belangen sowohl der
Regionalsender wie auch der Lokalsender voll Rechnung
trigt, sind wir durchaus bereit, ihn aufzugreifen. Wenn sich
hier in der Diskussion Sinnvolles ergibt, sind wir durchaus
bereit, hier einzusteigen. Hier sind wir nicht festgelegt. Wir
wollen hier eine ausgewogene Losung, wir wollen eine
sinnvolle Losung erreichen. Das ist auch der Sinn der
Diskussion in der AusschuBberatung und hier im Plenum.
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Ich glaube, das wird auch der Kernpunkt der Diskussion
tiberhaupt sein, sehr viel stirker als die Regelung im
Gffentlich-rechtlichen Bereich des § 7, wo es im Grunde
genommen nur darum geht, ob die Offentlich-Rechtlichen
auch fir Regionalprogramme Vorrang bekommen. Bedie-
nungsfihig sind sie auch nach dem § 7. Bei reinen Regio-
nalprogrammen bendtigen sie den Vorrang nicht. Der § 30
ist mit Sicherheit der Punkt, bel dem wir uns dariiber
unterhalten miissen, ob es bei der Ldsung bleibt oder ob
man hier gespriichsbereit sein kann.

Meine Damen und Herren, im iibrigen machte ich darauf
verweisen, daB sich zur einheitlichen zweiten Zulassungs-
phase 1993/94 natirlich auch bisherige Bereichssender um
die dann erweiterte Regionalsenderfrequenz bewerben
kénnen und im Falle der Zuteilung durch die Landesanstalt
kinftig als Lokalsender firmieren kdnnen.

Lassen Sie mich eines noch einmal sehr deutlich sagen -
es ist vorhin erklirt worden -: Vertrauensschutz bedeutet
in dem Zusammenhang - das wurde aus der Begriindung
zitiert — nur, daf} die Frequenz fiir die Dauer der Zuteilung
garantiert ist. In allen bisherigen Beratungen und Erkli-
rungen von Landesregierung und CDU-Landtagsfraktion
wurde darauf hingewiesen, daB Vertrauensschutz nicht
identisch ist mit Bestandsschutz. Er dar{ damit nicht ver-
wechselt werden, In einer einheitlichen zweiten Zulassungs-
phase 1993/94 werden die Karten der privaten Rundfunk-
landschaft im Lande neu gemischt, und selbstverstindlich
werden dabei bisherige Erfahrungen und Leistungen und
attraktive Angebote von der Landesanstalt fiir Kommuni-
kation auch beriicksichtigt werden miissen.

Ich machte hier darauf hinweisen, daB sich mdglichst viele
private Rundfunkanbieter in den kommenden Jahren nach
der Verabschiedung des dann Klarheit schaffenden
Mediengesetzes iiber freiwillige Kooperationen verstindi-
gen sollten. Auf dem Weg des freiwilligen Zusammen-
schlusses, der weitgehenden Zusammenarbeit und Verstin-
digung kann manches vorweggenommen werden, was nach
dem Gesetz erst zu einer spateren Phase notwendig wird.

Aufgrund der begrenzten Redezeit moéchte ich auf den
weitgehenden Wegfall des Frequenzsplittings nicht aus-
fiihrlich eingehen. Wir sind der Uberzeugung, dalB es sich
nicht bewdhrt hat. Es mul3 eine Anpassung an die prak-
tischen Erfahrungen erfolgen.

Die Anderungen an der Organisationsstruktur der Landes-
anstalt fir Kommunikation sollen die Effektivitdt und die
Entscheidungsabliaufe der Landesanstalt verbessern und
beschleunigen. Die Entsendung von Vertretern der Land-
tagsparteien wird bei aller gebotenen Staatsferne doch fiir
eine bessere Koordination von Politik und Landesanstalt
sorgen. Die Aufwertung der Rechte des Medienrats bedeu-
tet auch mehr demokratische Teilhabe und eine bessere
Einbindung dieses wichtigen Gremiums in einer nur noch
mit zwei Ebenen verschenen Anstalt.

Eine vorletzte Bemerkung. Herr Kollege Spori hat in der
vergangenen Woche eine grundlegende Zusammenarbeit
der Landtagsparteien bei der Verabschiedung dieses Geset-
zes angeregt, Ich sage Thnen hier fir die CDU-Fraktion:
Wir sind zu einer solchen Zusammenarbeit ausdriicklich
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bereit, denn die komplizierte Materie des Medienrechts
und die Schwierigkeiten, die in allen Bundeslindern mit
den bestehenden Gesetzen auftreten, sprechen fiir die Not-
wendigkeit einer fairen, konstruktiven Zusammenarbeit.
Wir werden im weiteren Beratungsgang konzentriert und
intensiv mitarbeiten.

Lassen Sie mich eine letzte Bemerkung machen. Wer den
Privatfunk im Land wirklich férdern will, der sollte sich
auch einmal um die, méchte ich fast sagen, skandalds hohe
Riicklage der Landesanstalt fiir Kommunikation von {iber
40 Millionen DM kiimmern. Hier wird Geld vorenthalten,
das den Privaten zusteht und das abflieBen sollte, bevor
es Ende des Jahres den Offentlich-Rechtlichen verfallt. Wir
unterstiitzen dabei alle Ansirengungen, in den néchsten
Wochen noch eine verniinftige Strukturhilfe fir die Priva-
ten hinzubekommen.

{Beifall bei der CDU — Abg. Qettinger CDU: Sehr
gut!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kielburger.

Abg. Kielburger SPD: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Mit Interesse habe ich vermerkt, daB
der Herr Minister von ,,unserer Novellierung™ gesprochen
hat. Ich war deshalb sehr gespannt, wie weit ,unsere”
auszulegen ist. Es gibt woh! in einem entscheidenden Punkt
- der Kollege Dr. Lang hat es angesprochen — durchaus
Variationsbreiten, das ,,unser” zu verstehen.

Herr von Trotha, wenn wir bei dem, was Sie zusammen-
fassend gesagt haben, im Ziel Ubereinstimmung feststellen
konnen, mufl ich Ihnen dennoch klar sagen: Im Weg
unterscheiden wir uns. Deshalb sage ich sehr deutlich nein
zu dem vorgelegten Entwurf.

Ich will dies auch begriinden. Dem Novellierungsgesetzent-
wurf der Landesregierung zum Mediengesetz steht die
Verfassungswidrigkeit auf die Stirn geschrieben. Die SPD-
Landtagsfraktion lehnt deshalb den Entwurf ab. Wir for-
dern die Landesregierung auf, diese MiBgeburt schnellst-
moéglich vom Tisch zu nehmen und in einem geordneten
Verfahren eine tragfihige Ldsung vorzubereiten.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schlauch GRUNE:
Erst mal ein geordneter Riickzug!)

Uber einem Kommentar der heutigen ..Sidwest Presse™
steht: ,,Argernis nach Ziel und Stil”". Ich zitiere aus diesem
Kommentar:

Das einzige Gesetz

- hier trifft sich Ihre Einschitzung, Herr Minister, mit der
des Kommentators -

von einiger Wichtigkeit, das die Regierung Teufel
noch bis Ende der Legislaturperiode verabschieden
kdnnte (und das sie doch wohl stolz im Lande vor-
zeigen will), entpuppt sich bei naherer Betrachtung als
ein Argernis im politischen Ziel und im politischen
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Stil, das der Regierungschef so eigentlich nicht an
seine Fahne heften kann.

Die Sache wirkt peinlich.
Weiter heilit es:

Was den Stil anbelangt - so hitte nicht einmal Lothar
Spith agiert, und dessen bedenkenlose Hemdsidrmelig-
keit ist dem Hohen Hause ... noch bekannt. Das
Wissenschaftsministerium bat unter seinem neuen
Chef Klaus von Trotha um MeinungsiuBerungen zum
Landesmediengesetz. Wie es lblich und guter Brauch
ist, konnten die Interessenten auf dem Felde der
eiektronischen Medien Zustimmung oder Kritik ein-
bringen. Es machten sich also die Vertreter des &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks und des Verbandes der
Rundfunkhérer und die privaten Rundfunkveranstal-
ter an die Arbeit und duflerten sich gut pripariert zu
einem Gesetzentwurf, von dem wohl nur der Minister
schon wulte, daB er ihn so dem Landtag nicht vor-
legen wollte, wihrend sich die anderen noch ernsthaft
auseinandersetzten, weil sie glaubten, dieser Vorschiag
entsprache dem, was der Minister wolle. Dal sich die
Privatfunker ziemlich verkauft vorkamen, als sie da-
nach dann Trothas richtige Vorlage lasen, braucht
nicht eigens erwahnt zu werden.

So geht man mit den Leuten nicht um.

Ich halte es schon fiir bedeutend, dal man eine solche
Stimme zitiert.

Ich will an dieser Stelle auf die eingangs ausgesprochene
Annahme der Verfassungswidrigkeit eingehen und sie in
drei Punkten begriinden.

Zum einen glauben wir von seiten der SPD-Landtagsfrak-
tion, dall dem Gesetzgeber ein Ausschlul} regionaler Sen-
demdglichkeiten des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks ver-
wehrt ist. Das Rundfunkurteil zum Westdeutschen Rund-
funk hat dies zuletzt dargestellt. AuBerdem haben Sie, Herr
von Trotha, in Threm Hause - es sei denn, es ist vom
Staatsmintsterium noch nicht in Thr Haus gekommen - ein
Gutachten vorliegen, das zu dieser Frage Aussagen macht.
Wir werden uns iiber diese Frage bei den weiteren Bera-
tungen auseinandersetzen und dann sicher auch dariiber
streiten kdnnen.

fch will hierzu auch etwas Politisches sagen. Eine Landes-
regierung bricht nach einer Fusionsdiskussion ein und
fordert von den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
ein Landesprogramm etnzubringen. Ein halbes Jahr spiter
wird klammheimlich versucht, in einem Gesetzentwurf, der
sich eigentlich mit dem privaten Rundfunk beschiftigt,
dem Sidwestfunk zum Beispiel ein Landesfenster in Ober-
schwaben oder am Bodensee zu verweigern. Ein sclcher
Gesetzentwurf ist unverstindlich und weist sehr darauf hin,
dall man einseitige Gewichtungen vornimmt, dall man fiir
die Privaten und gegen den &ffentlich-rechtiichen Rund-
funk Stellung nimmt.

Der zweite Punkt, warum es verfassungswidrig ist: Das
Werbeverbot, das in § 30 zum Ausdruck gebracht wird, ist

nach unserer Auffassung ein Eingriff in die Gewerbefrei-
heit. Es ist geboten, die Finger davon zu lassen.

Ich will im Ubrigen einmal die Frage stetlen, Herr von
Trotha: Sind Sie in der Lage, hier darzulegen, was eigent-
lich lokaler und was regionater Rundfunk ist? Kdénnen Sie
einen Rundfunkanbieter, der in Stuttgart als Lokalanbieter
zihlt, der einen Einzugsbereich von 1,5 bis 2 Millionen
Einwohner hat, und kénnen Sie ohne Probleme einen
regionalen Veranstalter heutigen Zuschnitts, der sehr viel
weniger entgegenzusetzen hat, definieren? Bereits vor je-
dem Verwaltungsrichter wiirde [hr Gesetzentwurf, so wie
er vorgelegt ist, in sich zusammenbrechen.

Ich méchte auf ein Drittes hinweisen. Mit diesem Geseltz-
entwurf wiirden Sie, wenn er Gesetz wiirde, die Moglich-
keit schaffen, daB ein lokaler Rundfunkanbieter, der zu-
gleich Verleger ist — wir haben in diesem Zusammenhang
aus der journalistischen Sicht dber Doppelmonopole dis-
kutiert —, einen Vorrang in beiden Werbebereichen -
sowohl im Horfunkmedium als auch in der Presse - erhilt.
Ich glaube, auch hier sind groBe Bedenken angebracht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Ministerprisi-
dent a. D. Dr. Spith hat am 12. Dezember letzten Jahres bei
seiner Regierungserkldarung formuliert:

Hinsichtlich einer optimierten Werbeakquisition, etwa
eines Werbeverbunds aller baden-wiirttembergischen
privaten Horfunkveranstalter, hielte die Landesregie-
rung beispieisweise eine Ausgrenzungsstrategie gegen-
iber einzelnen Programmanbietern oder gar einer
ganzen Horfunkebene fir den privaten Hocfunk in
Baden-Wiirttemberg fiir falsch.

Der Bereich, den Sie jetzt so formuliert haben, ist damals
fir falsch gehalten worden. Ministerprisident Erwin Teufel
sagte am 13. September dieses Jahres ausweislich eines
Artikels in der ,,Heilbronner Stimme™:

An Standorten, wo gleichzeitig Regional- und Lokal-
sender sitzen, diirfen die groBeren Konkurrenten keine
Ortswerbung ausstrahlen.

Dies ist eine Art Kommandowirtschaft, Planwirtschaft, die
wir nicht mittragen konnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben schon
sehr frilthzeitig einen Begriff aufgenommen, den Minister-
prisident Spiith bei der Debatte iiber das Mediengesetz
Anfang der achtziger Jahre formuliert hat. Er sprach im
Zusammenhang mit der Medienpolitik von einer Mittel-
standsforderung. Wir setzten dem entgegen, es sei ein
Mittelstandsvernichtungsgesetz. Dieter Spori sprach von
einer , Investitionsfalle”, in die man die Betreiber gelockt
habe und in der man diese Betreiber lange Zeit auch habe
treiben lassen.

Nun gibt es eine Stellungnahme mit Uberschriften, die
erginzend einige weitere wichtige Punkte ansprechen. Sie
haben sie bereits zitiert; ich darf noch einmal darauf
eingehen. Die Organisation der Rundfunkanbieter sagt, der
jetzt vorgelegte Novellierungsentwurf kénne iiberschrieben
werden mit ,,Gesetz zur Vernichtung mittelstindischer Be-
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triebe”, ,,Gesetz zur Vernichtung von Arbeitsplitzen™,
,»Gesetz zur Fdrderung der Konzentration im Privatfunk
Baden-Wiirttembergs™, ,.Gesetz zur Vernichtung regionaler
Vielfalt”, | ,Gesetz zur Reglementierung von Mirkten und
Einmischung des Staats in wirtschaftliche Wettbewerbsbe-
ziehungen™ oder ,,Gesetz zur Vernichtung von Eigentum”™
und ,,Gesetz zur Verhinderung von Rundfunkfreiheit™. Ich
glaube, man macht es sich zu einfach, wenn man hier von
einer [nteressengerichtetheit spricht, so wie Sie, Herr Mi-
nister, es getan haben. Man mubB sich den einzelnen
Argumenten stellen. Wir haben dies in unserer Anhdrung
getan und bereits dort zum Ausdruck gebracht, daB wir fiir
Argumente offen sind, daB wir gespriichsfihig sind. Ich
will noch einmal die Dollpunkte aus unserer Sicht aufzei-
gen, damit wir unter Umstdnden, wenn wir uns im Ziel
einig wiren, bei dem Angebot des parteiiibergreifenden
Gesprichs einen Konsens finden kdénnen.

Wir meinen, die Regional- und Lokalsender brauchen
wirtschaftlich tragfahige Bedingungen. Das heilt, sie mils-
sen einen nennenswerten Anteil am Werbekuchen erhalten.
Wenn man nun vorbringt, daB dies ein Stiick weit von
unserer Seite dann auch in die Richtung geht, dal man in
bestimmten Bereichen iber mehr Kooperation, iber mehr
Zusammenarbeit nachdenken muf}, was einen Verlust an
Vielfait bedeuten kénne, so mubB ich dem sehr deutlich
entgegenhalten: Die SPD-Landtagsfraktion macht sich bei
diesem Thema auch Gedanken um die Arbeitsbedingun-
gen, um die Beschiftigten, um die Arbeitspldtze. Es kann
nicht angehen, daB3 wir eine Struktur treiben lassen, bei der
am Ende im Grunde null vorhanden ist. Deshalb glaube
ich, dal} es an dieser Stelle, wenn man iiber die Ziele einig
ist, moglich sein miiBte, auch Wege zu finden.

Herr von Trotha, wir reichen nicht die Hand dazu, fest-
zulegen, welche Zahl von regionalen Veranstaltern letztlich
im Lande Baden-Wiirttemberg darstellbar ist. Ich habe
[hnen in Diskussionen und vielert persénlichen Gespri-
chen auch deutlich gemacht, daB ick nicht bereit sein kann,
den Weg, den die Landesanstalt fiir Kommunikation vor-
gezeichnet hat, nimlich wissen zu wollen, welche Lokal-
sender wirtschaftlich tragfdhig sind, mitzugehen; denn es
kann durchaus einen Bereich gebén — ich nenne e¢inmal
Freiburg oder Heilbronn, um nicht gleich Stuttgart zu
nennen —, bet dem ein lokales Angebot moglich ist. Ich
konnte im mittleren Neckarraum auch Kreise nennen. Ein
Konzept jedoch, in dem zum Beispiel steht, daB ein Lo-
kalsender von Freudenstadt bis Bretten eine Kommunika-
tionseinheit erfassen und eine wirtschaftlich tragfihige
Einheit sein kann, kénnen wir nicht mittragen, einen
solchen Weg kiénnen wir nicht mitgehen.

Wir sind bereit, die Kooperationsmdglichkeiten zu starken.
Wir meinen, daB wir damit auch Vorkehrungen gegen die
Auslieferung der baden-wiirttembergischen Rundfunkan-
bieter an die bundesweit oder auch europaweit agierenden
Medienkonzerne schaffen. Wir meinen, diejenigen, die das
Risiko eingegangen sind, miissen auch in der Fortfolge an
den Mbdglichkeitent, Rundfunk, Horfunk darzustellen, be-
teiligt werden. Wir sichern damit aus unserer Sicht Mei-
nungsvielfalt. Wir glauben, daB wir damit auch der Auf-
gabe gerecht werden, die geschaffenen Arbeitsplitze und
das privatwirtschaftliche Engagement mit Nachdruck zu
verteidigen. Wir meinen dariiber hinaus, daB - und dies

6052

ist ein weiterer Schwerpunkt, mit dem wir uns aus gege-
benen Griinden beschiftigen missen — die Landesanstalt
fiir Kommunikation in ein effektiveres Organ umgestaltet
werden mui.

Ich kann es mir an dieser Stelle aber nicht ersparen, die
Millionen, die der Kollege Dr. Lang angesprochen hat, die
40 Millionen DM, die angehiuft wurden, noch in einem
Satz anzusprechen. Wenn heute in einer aus der Landes-
anstalt durch ihren Vorsitzenden vorgetragenen Demarche
an den Ministerprisidenten der Satz steht: ,,Die Praxis der
zustindigen Ministerien 14Bt befiirchten, daB dort der Blick
nicht primdr azuf das Ziel des dualen Systems gerichtet ist,
dall vielmehr wie auch immer entstandene Vorbehalte und
Vorurteile bestehen, die die Arbeit der Landesanstalt in
einer schwer ertrdglichen Weise behindern” und wenn im
Finanzausschull ein CDU-Abgeordneter sagt, zu den Ver-
hiltnissen an der Landesanstalt fiir Kommunikation wolle
er sich nicht duBern, da die deutsche Sprache nicht genii-
gend Ausdruckskraft besitze, um diese Verhiltnisse zutref-
fend beschreiben zu kdnnen, so fillt dies zwar teilweise auf
diejenigen, die solche Satze formulieren, aber auch auf die
zustindige Regierung zuriick. Ich meine, daB wir heute an
einem Punkt stehen, an dem Verluste beklagt werden und
eine Landesanstalt 40 Millionen DM aus Gebiihrenmitteln
angehduft hat, die zu Strukturverbesserungen eingesetzt
werden sollten, die aber nicht ausgegeben werden konnten,
weil frither ein Minister, der heute Vorstandsvorsitzender
der Landesanstalt ist, Zustimmungen verweigert hat. Diese
Querelenn, Herr Minister, hat sich die Mehrheitsfraktion
zuzuschreiben. Dies ist ein Kritikpunkt, den ich Ihnen
nicht ersparen kann.

Ich mochte mit grolem Nachdruck an dieser Stelle fordern,
daB endlich der Unfug unterbleibt, die Mehrheitsverhiit-
nisse des Landtags zum Abbild fiir solche Ldsungen zu
nehmen, politische Ldsungen zu wihlen. Wir werden den
Vorschlag einbringen, daB alle Gruppierungen des Land-
tags ein Vorschlagsrecht haben. Wir miissen aus den Feh-
lern der Vergangenheit lernen. Wir miissen in dieser Situa-
tion zu einer verdnderten Haltung kommen.

Ich mdchte abschlieBend noch einmal auf die aktuelle
Situation eingehen. Ministerpriasident Erwin Teufel hat be:
einem Gesprich, das ich schon zitiert habe, bei der , Heil-
bronner Stimme” zu dem vorliegenden Gesetzentwurf ge-
Aulert:

SchlieBlich, beteuert Teufel, wolle er mit dem neuen
Gesetz die Stellung der Privaten doch bloDB stitzen. Da
verstehe er nicht, daB auch die Offentlich-Rechtlichen
gegen die Pline lautstark protestierten. Einer miisse
doch profitieren. Mit dem Versuch der versdhnlichen
Einlenkung beschwdrt Teufel, daB die Regierung na-
tiirlich nicht dem Privatfunk schaden wolle. Kein
Ende der Diskussion, sondern das Signal fiir weitere
Gespriche.

Dieses Zitat taft sehr tief blicken. Wir sind aus meiner Sicht
nicht einseitige Interessenvertreter. Das Parlament hat die
Aufgabe, das Mediengesetz entsprechend den Erfordernis-
sen zu gestalten. Wer Meinungsvielfalt will, der kann nicht
einseitig Stellung beziehen, nicht einseitig den einen Part-
ner des dualen Systems bevorzugen.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben unsere
Gesprichsbereitschaft signalisiert. Es liegt jetzt ein letztes
Mal an der Landesregierung und an der Mehrheitsfraktion,
nicht wie beim Gesetzgebungsverfahren 1986 zu exekutie-
ren, sondern auch auf die Punkte einzugehen, die unab-
dingbar sind, damit wir ein Gesetz bekommen, das trigt,
das den Beschilftigten und denen, die sich im privaten
Rundfunk engagieren, eine Zukunftsméoglichkeit gibt.

{Glocke des Prisidenten)

Die sinnvollste Losung - damit komme ich zum Schluf,
Herr Prisident — wire, dall die Regierung den Weg zur
Lésung frei macht, indem sie zumindest wichtige Teile des
vorgelegten Entwurfs zurickzieht. Dann ist der Landtag
handlungsfihig, zu einem besseren Weg, zu einer besseren
Lésung zu kommen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Medienpolitik der CDU hat Baden-Wirttem-
berg in eine ganz verfahrene Situation gebracht. Herr
Minister von Trotha, Ihr neues Gesetz hilft uns da leider
nicht wieder heraus. Im Gegenteil, es wird in Teilbereichen
sogar eine noch groBere Uniibersichtlichkeit schaffen. Herr
von Trotha, Thr neues Gesetz hat deswegen den Charakter
eines typischen Verschlimmbesserungsgesetzes. Lothar
Spith hat ja vor sechs oder sieben Jahren sozusagen das
Printmediengesetz erfunden und hier durch den Landtag
durchgebracht, weil er angeblich viele neue, bunte Radio-
blumen blithen lassen wollte. Aber heute muB man sagen:
Auf der Spithschen Radiowiese herrscht heute weniger
bunte Vielfalt als vielmehr der auffallige Trend zur Mo-
nokultur.

(Abg. Oecttinger CDU: Na, na, nal)

Meine Damen und Herren von der CDU, spiegelbildlich
fiir dieses Chaos — Chaos ist vielleicht zuviel gesagt —, fiir
diese desolate Medienpolitik

(Abg. Oettinger CDU: Jetzt aber! Jetzt aber!)
ist die Situation in [hrer eigenen Fraktion, Herr Oettinger.

(Abg. Oettinger CDU: Die wollen doch alle Be-
stand haben! Es ist doch geniigend da!)

In [hrer eigenen Fraktion ist ndmlich fiir die Medienpolitik
iberhaupt niemand mehr zustindig und damit verantwort-
lich. Herr von Trotha war ja friiher medienpolitischer
Sprecher und ist dann zuriickgetreten, weil er sich in einer
Sache nicht durchsetzen konnte. Er hat diese Funktion
dann wieder Gbernommen, ohne daB sich da inhaltlich
etwas gedndert hat. Jetzt ist er Minister, aber die Fraktion
hat keinen Nachfolger gefunden. Der Platz ist schlicht und
ergreifend nicht besetzt.

(Abg. Oettinger CDU: Blédsinn! Wir haben im
Gegensatz zu Thnen eine Arbeitsgruppe Medien-
politik!)

— Herr Oettinger, Sie wissen genau, daB es fiir die Offent-
lichkeit und fir die Betroffenen immer wichtig ist, dall da
jemand da ist, den man ansprechen kann, und bei Thnen
ist schlicht und ergreifend in dieser Situation niemand
ansprechbar.

{Abg. Oettinger CDU: Eine dumme Frechheit!)

Genau diese Situation zeigt die Inkonsequenz und die
Konzeptionslosigkeit in der Medienpolitik.

{Abg. Oettinger CDU: Wer hat Thnen diesen Mist
aufgeschrichben? Bei uns bekommt jeder Ge-
sprichspartner Antwort und kompetente QOhren!)

- Wenn man bei Ithnen einen Termin bekommt, mag das
vielleicht sein. Aber, Herr Qettinger, wir brauchen uns
dariiber nicht zu streiten. Es ist schlicht und ergreifend
Tatsache und auch ein Vorwurf, der lhnen gegeniiber
immer wieder geduBert wird, daB die Betroffenen fiir ihre
Interessen keinen Ansprechpartner in der CDU - -

{Abg. Oettinger CDU: Wer erhebt den Vorwurf?
Konkret!)

— Zum Beispiel die Verleger.

(Abg. Oettinger CDU: Welche Verleger? — Gegen-
ruf des Abg. Schlauch GRUNE: Oh, Herr Qet-
tinger, jetzt beruhigen Sie sich wieder!)

— Ich sage Ihnen jetzt nicht auch noch die Namen dazu.
— Das Ergebnis dieser Situation ist die Kritik von allen
Seiten an diesem Gesetzentwurf. Herr von Trotha, es ist
schlicht und ergreifend keine Auszeichnung, wenn ein
Gesetz von allen Seiten zerrissen wird, sondern es ist
letztendlich ein vernichtendes Gesamtbild.

(Beifall der Abg. Schlauch GRUNE, Kielburger
SPD und Dr. Ulrich Goll FDP/DVP - Oh-Rufe
von der CDU)

Das Angebot zur Kooperation, Herr Oettinger, chrt Sie.
Wir sind gern bereit, uns an diesen Gesprichen konstruktiv
zu beteiligen. Wir dirfen nur nicht vergessen, daB diese
Entwicklung nun nicht ohne Not eingeleitet wird, sondern
das Ergebnis dessen ist, daB Sie von allen Seiten unter
Sperrfeuer genommen worden sind. Die indirekt Betroffe-
nen schitieln den Kopf.

(Abg. Oettinger CDU: Von allen Seiten?)

- Soll ich die zentimeterdicken Stellungnahmen hier noch
selbst vorlesen?

(Abg. Schlauch GRUNE: Vielleicht hat er sie
nicht gelesen?)

Sie wissen ganz genau, daB es von allen Seiten Kritik an
diesem Gesetzentwurf gegeben hat.
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(Jacobi:

(Abg. Qettinger CDU: Das ist doch der blddeste
Spruch?)

Die indirekt Betroffenen schiittein den Kopf. Die direkt
Betroffenen kiindigen Widerstand an. Das sind, wohlge-
merkt, hauptsichlich die Verleger, die auf Threr Matte
stehen. Es ist schlicht und ergreifend Ihre eigene Klientel.

{Abg. Dr. Weingirtner SPD: Bis vors Verfas-
sungsgericht')

Der Gang vor die Gerichte wird vorbereitet, Herr Minister.
Solche Erfahrungen sind Ihnen wohl noch frisch in Erin-
nerung. Es wiire wirklich besser, diesen vorliegenden Ent-
wurf wieder einzupacken und jetzt noch einmal genau
nachzudenken, vielleicht auch zu versuchen, im Landtag
bei gewissen Punkten Anniherungen zu bekommen und
dann noch einmal einen Anlauf zu nehmen.

Ganz am Anfang tauchen zwei Widerspriiche auf. Zum
ersten braucht man nur den ersten Satz der Begriindung
des Gesetzentwurfs zu lesen. Sie wollten zuerst Startchan-
cen schaffen, und jetzt zeigen Sie rund der Halfte der
Radioprogramme schlicht und ergreifend die rote Karte.
Keine Lizenz mehr, aus, vorbei. Und was wurden da nicht
alles fiir Trdume geweckt: ungeahnte Werbemirkte, Mog-
lichkeiten, einen Haufen Geld zu verdienen. Manche haben
das tatséichlich geglaubt. Manche haben natiirlich auch nur
Abschreibungsmoglichkeiten gesucht. Aber das ist egal.
Der Medienmarkt wurde als riesige Wachstumsbranche
angepriesen. Abgesehen von den Verlegern und den Inve-
storen wurde der ganze Bereich auch zu einem Hoffnungs-
feld fiir viele, vor allem junge Menschen, die darin Berufs-
moglichkeiten gesehen haben. Fiir manchen Studenten der
Germanistik oder der Publizistik, der sein Studium vollen-
det oder abgebrochen haite, ist dies doch noch der Einstieg
in den Beruf geworden. Jetzt aber stellt sich heraus, dal
diesen Leuten zunichst einmal Sand in die Augen gestreut
worden ist.

Zweiter Widerspruch - jetzt kommen wir zur Vielfalt —:
Das Gesetz wurde damals, vor sieben Jahren, begriindet
mit dem Motto ,,Wir wollen Vielfalt haben™. Es gab
Gegenstimmen, die gesagt haben: Wir wollen schlicht und
ergreifend den Markt fiir die privaten Anbieter nicht
Sffnen. Sie haben dagegengehalten: Wir wollen Vielfalt.
Jetzt soll rund der Hilfte der Radios die rote Karte gezeigt
werden. Sie sollen wieder abgeschafft werden, und was
rufen Sie?: Wir wollen Vielfalt. Ich mdchte einmal einen
Satz vorlesen: Die Zielsetzung dieses Gesetzentwurfs ist die
.- - - Sicherung einer publizistischen Vielfalt.” Wer aber so,
Herr Minister, die Argumente beliebig benutzt und hin und
her jongliert, der braucht sich nicht zu wundern, wenn man
ihn an dieser Stelle einfach nicht ernst nimmt.

Meine Damen und Herren, Sie wissen genau, dall wir vor
sechs Jahren erhebliche Bedenken gehabt haben, diesen
Bereich zu 6ffnen, und schlieilich gegen das Gesetz ge-
stimmt haben. in vielen Punkten miissen wir im nachhinein
sagen: Wir hatten die Bedenken zu Recht. Von uns wurde
richtig argumentiert. Das betrifft insbesondere die Kom-
merzialisierung. Sie ist bei den Privatradios vollig klar. Das
ist einigermafen normal. Aber die Konsequenz, die sich
aus dieser Kommerzialisierung ergibt, schligt sich auch auf
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die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstaiten nieder, und
dort wird es hdchst problematisch. Die Offentlich-Recht-
lichen haben durch ihren verfassungsmidBig bestimmten
Auftrag eine Sonderstellung. Aus diesem Grund werden sie
durch die Gebiihren finanziert. Dafiir werden ihnen auch
in besonderer Weise Frequenzen zugestanden.

Wenn die Offentlich-Rechtlichen jetzt aber den Weg der
Kommerzialisierung immer weiter gehen und Minderhei-
tenprogramme an den Rand dridngen, wenn Kulturpro-
gramme gestrafft werden, dann werden sie diesem Auftrag
und diesern Anspruch, der an sie gestellt wird, nicht mehr
gerecht und verlieren damit auch die Basis fiir die Besser-
stellung.

Zuriick zum Gesetzentwurf. Bis vor kurzem gab es im
Landtag vo6lligen Konsens dariiber, daBl es keinen Landes-
sender geben solle. Bei allen Podiumsdiskussionen und
allen Gesprichen, die gefGihrt wurden, war dies einer der
wenigen gemeinsamen Fixpunkte. Jetzt wird mit dem § 85,
der librigens nach der schriftlichen Anhérungsrunde auf-
getaucht ist, doch dieser Weg vorgezeichnet, es wird nur
nicht vom Landessender geredet, aber doch von einem
landesweiten Programm, was im Endeffekt doch genau auf
das hinauslauft.

Meine Damen und Herren, das ist der ersie zentrale Punkt
unserer Kritik.

Zweiter Punkt: Das Gesetz verordnet sozusagen von oben,
ob Radiosender rentabel sind oder nicht. Das ist fiir unsere
Begriffe vollig absurd. Sie, Herr Minister von Trotha,
sagen, ein Lokalsender brauche 300000 Horer und ein
Regionalsender 1,5 Millionen; wenn er diese Zahlen nicht
erreiche, bekomme er in Zukunft keine Lizenz mehr. Das
ist genauso, wie wenn ein Biirgermeister sagte, in der
FuBgingerzone gebe es bereits einen Bicker, ein zweiter
diirfe kein Geschift erbffnen. Das ist politisch véllig
unmdglich,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das ist Marktwirt-
schaft! - Abg. Schlauch GRUNE: Marktwirt-
schaft 4 la CDUY

und das ist aus unserer Sicht auch rechtlich véllig unmog-
lich.

{Abg. Qettinger CDU: Der Vergleich hinkt auf
beiden Beinen!)

Deshalb wird das Gesetz zu Recht von seinen Kritikern als
Gesetz zur Zwangsfusion tituliert; denn das ist die einzige
Konsequenz, die daraus entsteht. An dieser Stelle sind also
verfassungsmiBige Bedenken zu erheben. Das ist eine
héchst problematische Geschichte. Das wird in anderen
Medienbereichen auch nicht gemacht. Niemand kommt auf
die Idee, kiinftig einer Zeitung die Erlaubnis zu Ver6ffent-
lichungen abzusprechen, weil sie eine bestimmte Auflage
nicht erreicht.

(Abg. Oettinger CDU: Der Vergleich hinkt!)
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Meine Damen und Herren, wer die wichtigsten Medien-
debatten der letzten fiinf Jahre Revue passieren lalit, dem
wird vielleicht ein Stiick weit die Motivation klarer.

Da gab es zuerst das Gesetz fir die Privatsender, und zwar,
wie gesagl, vor sechs oder sieben Jahren, als die Sender
zugelassen wurden. Zweitens gab es die unsagliche Debatte
um die Gebithren. Das geschah damals - das ist im
nachhinein vdllig klar; dem wird auch gar nicht mehr heftig
widersprochen - aus dem Grund, um die 6ffentlich-recht-
lichen Veranstalter in den finanziellen Schwitzkasten zu
nchmen.

{(Zuruf von der CDU: Oje! Weit davon entfernt!

- Zuruf des Abg. Dr. Repnik CDU - Abg.

Schlauch GRUNE: Da hat vor allem Herr Teufel
eine unsdgliche Rolle gespielt!)

Drittens kam die Debatte um den Sidfunk und den Siid-
westfunk auf, ebenfalls mit dem Hintergrund, das Feld fiir
die Privaten zu bestellen. Man war damals der Meinung,
weni es einen Jffentlich-rechtlichen Landessender gebe,
gebe es genfligend Platz, sprich Werbemairkte, fir private
Anbieter auf lokalen und regionalen Markten. Nachdem
das nicht funktioniert hat, ist die Situation einigermaBen
verkorkst; man muf} von anderer Seite ansetzen. Nachdem
man also di¢ dffentlich-rechtlichen Anbieter nicht schwi-
chen konnte, mul man jetzt wenigstens ein paar éffentliche
und ein paar private Sender stirken. Man will also jetzt
den Weg gehen, einigen GroBanbietern zum Durchbruch
zu verhelfen. Das sind eben die national arbeitenden
Medienmultis, und deswegen soll es fir etliche kleine
Sender keine Lizenz mehr geben.

Ich méchte jetzt stichwortartig sechs Punkte anfiihren, die
fiir uns in der folgenden Diskussion wichtig sind.

Erstens — das steht sozusagen vor der Klammer — Wir
miissen den verfassungsmilBigen Auftrag der ffentlich-
rechtlichen Sender stidrken, und zwar heiBt das auch, sie
zu finanzieren. Deshalb ist konsequenterweise auch die
Gebiihrenerhéhung vor wenigen Wochen hier im Landtag
im Konsens gebilligt worden. Es muBl endlich aufhéren,
daB man nur auf die Einschaltquoten fixiert ist und dai
die Sender, die keine ausreichend hohen Hdérerzahlen
erreichen. an den Rand gedringt werden.

Zweitens: Kooperation soll méglich sein, und zwar leichter
als bisher. Herr von Trotha, in dieser Hinsicht teilen wir
Thren Ansatz. Es ist sicherlich nicht notwendig, daB jeder
getrennt nationale Kultursendungen, Sportsendungen oder
internationale Nachrichten produziert und sendet, sondern
in dieser Hinsicht kann man viel gemeinsam machen. Das
heilit, Kooperation in bestimmten Grenzen ja, Zwangsfu-
sion oder Landessender nein.

Drittens - das schlie(3t sich an —: Es hat sich als notwendig
erwiesen, die Grenzen der Kooperation zu definieren.
Auch in diesem Punkt bringt der Gesetzentwurf einen
tatsichlichen Fortschritt. Es kann nicht Sinn der Sache
sein, Sender zu haben, die ausschlieBlich oder iiberwiegend
nur noch Verteilerfunktionen fiir anderswo produzierte
Beitrdge haben.

Viertens zu den nichtkommerziellen Initiativen: Ich nehme
an, daB Sie, Herr von Trotha, noch einmal reden werden.
Ich mbchte Sie schon jetzt bitten, klipp und klar zu sagen,
wie es mit den nichtkommerziellen Initiativen steht. Das,
was Sie vorhin gesagt haben, war einigermaBen windel-
weich. Sie haben Formulierungen gebraucht wie ,,das kann
vielleicht, wenn, wenn, wenn...”.

Die Frage ist: Bleibt fiir die Nichtkommerziellen die Mdg-
lichkeit, eine Lizenz zu bekommen? Solche Initiativen sind
wichtige Elemente der Medienlandschaft, die die Palette
verbreitern und erginzen, was librigens auch von seiten der
Landesanstalt fiir Kommunikation mittlerweile véllig un-
bestritten ist. Wir werden es jedenfalls nicht hinnehmen -
wir kiindigen heftigen Protest dagegen an -, daB in Zu-
kunft Thr Rentabilititsdogma, Herr Minister, Radiopro-
jekte wie RDL (Radio Dreyeckland) oder andere Ansatze
totschldgt.

Fiinftens: Uber ,,offene Kanile™ ist mehrfach gesprochen
worden. Sie fehlen auch jetzt wieder. Dem, was Sie vorhin
dazu gesagt haben, kann ich mich {iberhaupt nicht an-
schlieBen. Baden-Wiirttemberg ist fast das einzige Bundes-
land, in dem solche Aktivititen nicht mdglich sind. Wir
schlagen noch einmal vor: Machen wir wenigstens einen
Einstieg, schaffen wir ein Modellprojekt, von mir aus beim
ZKM.

Sechstens: Es ist richtig und wird unterstiitzt, dafl bei der
LfK umstrukturiert wird und daB der Medienrat mehr
Kompetenzen bekommt.

Meine Damen und Herren, ich méchte zusammenfassen.
Das vorliegende Gesetz wird der zugegebenermaBen kom-
plizierten Medienproblematik alles andere als gerecht. Man
kann es vielleicht besser machen. Wir sind bereit, hier
konstruktiv mitzuarbeiten. Es wire sicherlich fiir die
Medienpolitik insgesamt von Vorteil, wenn wir hier eine
groBere Basis finden, wenn hier moglicherweise sogar
Gemeinsamkeit erzielt werden kann. Der bisherige Entwurf
148t allerdings eher das Gegenteil vermuten und setzt den
Wackelkurs in der Medienpolitik fort.

Der Medienentwurf niitzt einzig und allein ein paar Me-
dienriesen. Fiir diese soll die Landschaft ausgerdumt wer-
den. Es ist ganz klar, dafl so oder so ein paar [nitiativen
die Segel streichen werden missen. Herr Minister, {iberlas-
sen wir das doch dem Markt, lassen wir iiber Erfolg oder
MiBlerfolg der Radiosender die Horerinnen und Hérer
selbst entscheiden. Es ist einigermaBen witzig, daB es
ausgerechnet die Griinen sind, die die CDU an dieser Stelle
an die Marktwirtschaft erinnern miissen.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herr Abg.
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Der Herr Minister hat vorhin Brecht
zitiert.
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{Abg. Schlauch GRUNE: Damit hat er sich ein
bifichen libernommen!)

Gestatten Sie mir, dasselbe zu tun:

Ja, mach nur einen Plan
Sei nur ein grofles Licht!
Und mach dann noch 'nen zweiten Plan
Gehn tun sie beide nicht.

Mit diesen Worten hitte Brecht vielleicht prophetisch die
Medienpolitik dieser Regierung beschrieben, wenn es nicht
so wiire, daB sie im Grunde genommen mittlerweile jeder
Beschreibung spotten wiirde.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Rums!)

Am ehesten, Herr Kollege Oettinger, fallt mir dazu noch
der Begriff ,, Management by Champignon™ ein, das heil3t,
man 1aBt die Betroffenen im dunkeln, und wenn sie die
Kopfte herausstrecken, werden die Kopfe abgehauen.

(Beifall des Abg. Dr. Doring FDP/DVP}

Die Kopfe abhauen will man einer Reihe von gut funk-
tionierenden Sendern, die unter der Geltung des bisherigen
Landesmediengesetzes — —

(Zuruf des Abg. Qettinger CDU)

— Herr Qettinger, ich will es noch einmal sagen: Abhauen
will man die Kopfe einiger Sender, die es gewagt haben,
unter der Geltung des bisherigen Landesmediengesetzes
dieselben herauszustrecken.

Meine Damen und Herren, uns ist auch klar, daB nicht alle
iibrigbleiben.

{Abg. Oettinger CDU: Welche denn nicht?)

Aber die in gewissem Umfang notwendige VergroBerung
der Gebiete sollte man dem Markt iiberlassen. Sie wollen
immer sagen, wer dabeisein soll und wer nicht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist die sogenannte
CDU-Selektion!)

Wir wollen es in diesem Bereich dem Markt iiberlassen,
und zwar unter der Voraussetzung, daf3 die Kooperations-
mdglichkeiten noch erheblich verbessert werden und sich
anschlieBend die zusammenfinden konnen, die mit grolen
Anstrengungen und mit groBem Aufwand in diesem Markt
schon tétig sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, iiberall stirbt die Plan-
wirtschaft aus, nur bei uns in Baden-Wiirttemberg feiert sie
mit diesem Gesetzentwurf frohliche Urstdnd. Es ist in der
Tat mehr als interessant, dal die Kollegen von der SPD
und den Griinen die Mehrheitsfraktion hier daran erinnern
mitssen. Vorhandene ordentliche Strukturen werden der
Vorstellung geopfert, man kdnne unter dem Dach von vier
oder sechs Bereichssendern beliebig viele Lokalsender
ziichten. Selbst wenn es wiinschenswert wire, ist dies
unseres Erachtens ein groBer Irrtum.
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Meine Damen und Herren, eine verantwortliche Politik
muB sich der Aufgabe stellen, abzuschitzen, wie die tat-
sichlichen Verldufe unter Beriicksichtigung der eigenen
Politik sein werden. Um dies zu tun, gibt es mittlerweile
die Form des Szenarios. Gestatten Sie mir, [hnen zwel
verschiedene vorzustellen.

Szenario eins: Wir haben einerseits vier Bereichssender, auf
der anderen Seite 15 Lokalsender. Im Bereichssenderkon-
zept steckt — das wissen wir — das Konzept eines Landes-
senders durch die Hintertlir. Es wird nun zu einem erbar-
mungslosen Kampf um die Anteile an diesem Landessen-
der kommen, bei dem natiirlich alle die wieder mitmischen,
die vielleicht schon halb abgedreht haben, nidmlich die
vorhin angesprochenen Mediengiganten. Dafiir bietet diese
Losung nun wieder eine ganz neue Perspektive. Kommt der
Landessender zustande, wird er mit Hilfe massenwirksamer
Programme mit zwei 6ffentlich-rechtlichen Sendern um die
vorhandene Werbung konkurrieren. Die Offentlich-Recht-
lichen werden genau das gleiche tun: Sie werden versuchen,
mit massenattraktiven Programmen an die Werbung her-
anzukommen. Je weniger bei dieser Konkurrenz am Schlul}
aus der Werbung herauskommt, desto billiger wird sie
natirlich. Je billiger sie wird, desto mehr werden die
Betreffenden die Hand gegeniiber den Gebilhrenschuld-
nern aufhalten. Wir werden uns auf diesen Zustand ein-
richten miissen. Wenn alle auch auf nationaler Ebene nicht
auskommen, dann werden auch alle bei uns die Hand
aufhalten.

Im Lokalsenderbereich sieht es ganz dhnlich aus. In gro-
Berer Zahl werden sie hdchstens dadurch iberleben, dall
sie ihre Programme bei GroBanbietern einkaufen. Von den
lokalen und von den regionalen Werbemdglichkeiten leben
sie um so schlechter, je billiger es sein wird, in groferen
Gebieten zu werben. Dann wird es natirlich relativ einfach
sein, im Bereichssenderprogramm oder sogar auf Landes-
ebene zu werben, weil wahrscheinlich dort die Zeit der
Dumpingpreise auf uns zukommt.

Dazu bleibt noch zu beriicksichtigen, daB dann in diesem
regionalen Bereich die Offentlich-Rechtlichen zumindest
im Programm mitmischen werden. Denn der Versuch ist
als véllig aussichtslos zu bezeichnen, sie mit diesem Gesetz
aus dem regionalen Bereich herauszuhalten. Das kann auf
keinen Fall verfassungsfest sein.

In der Folge werden die Lokalen natiirlich genausowenig
mit ihren Einnahmen Oberleben kénnen. Was werden sie
tun? Sie werden auch beim Gebiihrenzahler die Hand
aufhalten.

Das Ergebnis dieses ersten Szenarios nach meiner Ein-
schitzung: Die Vielfalt strebt gegen null, und die Kosten
~ insbesondere fiir den Gebilhrenzahler — streben gegen
unendlich.

Das zweite Szenario ist wesentlich einfacher als das erste.
Man muB nach unserer Meinung nur einigen lebensfihigen
Strukturen durch verbesserte Kooperation und natiirlich
vor allem durch eine verniinftige Zuteilung von Frequen-
zen weiterhelfen. Wenn wir es mit den Frequenzen kinftig
nicht anders halten als bisher, ist es eigentlich egal, fir
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welches Konzept wir keine Frequenzen haben, ob fir das
eine oder das andere.

{Jbrig bleibt dann eine Reihe von selbstindigen Sendern,
ohne daB wir die noch allzu schematisch in regionale und
lokale Sender einteilen wollen. Die werden von einem
zugegebenermalen kleineren Teil der nationalen Werbung
leben miissen, aber sie werden von der regionalen und der
lokalen Werbung ganz gut leben kdnnen.

Unter dem Strich bieibt eine passable Vielfalt bei gleich-
zeitiger Chance, die Kosten dieses Systems noch im Griff
zu halten, ubrig.

Meine Damen und Herren, das Szenario eins wiirde auf-
grund des Entwurfs der Landesregierung entstehen. Mit
dem Szenario zwei habe ich die Entwicklung umrissen, die
kommen wiirde, wenn man einen Entwurf verwirklichen
wiirde, wie wir ihn ja hier in diesem Haus vorgelegt haben,
der eben eine ganze Reihe von Nachteilen vermeidet, die
der jetzige Entwurf hat.

Die Landesregierung, meine Damen und Herren, ist dabet,
die privaten Unternehmer in ein neues und fiir viele nicht
mehr kalkulierbares Risiko zu schicken. Bei den Lokalen
werden unerfiilibare Hoffnungen geweckt, und die Regio-
nalen werden in ein Rennen getrieben, bei dem sie wahr-
scheinlich zuerst das wieder verlieren, was sie unter Um-
stinden jetzt schon in der Kasse haben, und bei dem sie
auf jeden Fall dann nicht mehr dabeisein werden, wenn
vielleicht am Ende wirklich Kasse gemacht wird, aber eben
nicht von mittelstindischen Unternehmern und schon gar
nicht von solchen aus unserem Land.

Die Landesregierung und die Mehrheit mdgen heute die
Mittel haben, die privaten Rundfunkveranstalter in eine
zweite und eben fiir die kleinen und mittleren Unternech-
men sicherlich letzte Runde ihrer verwegenen Planspiele zu
jagen. Aber lassen Sie mich das hier deutlich sagen: Die
Jagd ist auch auf in umgekehrter Richtung. Das sollten die
Verfasser dieses Entwurfs eigentlich sechs Monate vor
einer Wahl wissen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Wissenschaft und Kunst.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Die Jagd ist eroff-
net! Trotha im Visier!)

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Tretha: Die Jagd
ist eréffnet! Es ist ein seltsames Verstindnis von Parlament,
daf hier im Vorfeld der Landtagswahl zur Jagd aufgefor-
dert wird, mit anderen Worten zur Pression durch Inter-
essenverbinde. Aber sei es, wie es ist.

Mein Problem bei der Antwort besteht darin, daB Behaup-
tungen erhoben, aber keine Begriindungen gegeben wur-
den. Damit machen Sie es mir sehr schwer, mich mit dem,
was gesagl worden ist, auseinanderzusetzen.

{Abg. Kielburger SPD: Sie hatten eine halbe
Stunde Redezeit und wir 160 Minuten!)

- Sie haben noch mehrfach die Chance, Begrindungen
nachzureichen. Deswegen beschrinke ich mich auf ein paar
wenige Bemerkungen.

Sie haben Herrn Wildermuth ausfihrlich zitiert. Ich rdume
Ihnen ein, daB der Artikel eine Steilvorlage fiir Sie ist. Sie
haben den Satz zitiert: ,,... entpuppt sich bei ndherer
Betrachtung . .." Sie kennen sich in der medienpolitischen
Situation aus. ,,Entpuppt sich bei nidherer Betrachtung™:
Wenn Sie diesen Artikel einmal ein Stiick weit hinterfra-
gen, dann kommen Probleme auf, die Thnen moglicherwei-
se sogar mehr als mir auf der Seele liegen.

Ich kann nur sagen: Was mir Herr Wildermuth unterstellt,
ist in der Sache frei erfunden, und in der [Intention
empfinde ich das als niedertrichtig.

(Abg. Schlauch GRUNE: Eine MeinungsiuBe-

rung niedertrichtig? Wo sind wir denn eigentlich?

~ Zurufe von der SPD - Abg. Dr. Doring

FDP/DVP: Das ist unglaublich! Das ist nicht zu

ibertreffen! - Weitere Zurufe — Unruhe - Glocke
des Prisidenten)

- Sie kdnnten mir ja auch zustimmen. Vielleicht dberlegen
Sie sich das noch einmal.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das ist immerhin
Herr Wildermuth, nicht irgendwer!)

- Ja, ja! Herr Doring, Sie missen im Umgang mit Hermn
Wildermuth vorsichtiger sein als ich. Auch das wissen Sie
genau.

(Abg. Schlauch GRUNE: Hat die CDU eigentlich

noch etwas anderes drauf als Medienschelte? Seit

Monaten hore ich nur die Platte! — Heiterkeit bei
den GRUNEN und der SPD)

- Im Gegenteil, Herr Kollege Schlauch. Ich denke, daB sich
die Medienlandschaft positiv entwickelt hat. Es gibt heute
eine Fiille von Anbietern, wie es sic in dieser Zahl vorher
nicht gegeben hat. Das ist ein hervorragender Fortschritt
gegeniiber der Situation vor der Verabschiedung des Lan-
desmediengesetzes.

Jetzt kommt es darauf an - darauf haben wir viel Miihe
verwandt —, einen redlichen Ausgleich zwischen lokalen
und regionalen Anbietern zu finden. Dies haben wir in § 30
Abs. | Ziffer 6 zu formulieren versucht.

Da haben Sie, Herr Kielburger, uns Kommandowirtschaft
vorgeworfen und gesagt, das sei verfassungswidrig. Dabei
ist Thnen mdglicherweise entgangen, daB genau diese For-
mulierung bereits im hessischen Gesetz und im niedersach-
sischen Gesetz enthalten ist. AuBerdem darf ich Thnen in
Erinnerung rufen, dal das niedersdchsische Gesetz dem
Bundesverfassungsgericht vorgelegen hat und in diesem
Punkt nicht fGr verfassungswidrig erklart worden ist.
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(Minister von Trotha)

{Abg. Kielburger SPD: Ich dar{ dazu nur einen

Zwischenruf machen: Es gibt auch eine Kombi-

nation des § 7 mit dem § 30, die zu bedenken ist!

Sie konnen das nicht aus dem Zusammenhang
herauslésen')

— Beim Bundesverfassungsgericht gibt e¢s bestimmte Aus-
legungsmethoden, iiber die man in der praktischen Anwen-
dung steeiten kann, die als Methoden aber relativ unstreitig
sind.

SchlieBlich wurde gesagt, dies sei ein Gesetz zur Vernich-
tung von Arbeitsplitzen. Sie beziehen sich dabei auf die
regionalen Sender.

Ich méchte nicht eine Vernichtung von Arbeitspldtzen,
sondern ich mdchte im Gegenteil die dauerhafte Sicherung
von Arbeitsplitzen. Wenn wir uns dieser Frage stellen,
dann diirfen wir das nicht nur im Hinblick auf die regio-
nalen Anbieter, sondern wir miissen es auch im Hinblick
auf die lokalen Anbieter tun. Beiden ist aber besser gedient,
wenn sichere Arbeitsplitze auf Dauer geschaffen werden.
Dazu gehdrt eben auch eine gewisse wirtschaftliche Absi-
cherung.

Auch die Risikofrage ist bei den lokalen Anbietern in
gleicher Weise zu sehen, wobei ich noch einmal an das
erinnern mochte, was fiir die Vergangenheit galt und auch
fur die Zukunft gelten wird: Der Gesetzgeber kann keinem
Anbieter dessen wirtschaftliches Risiko abnehmen. Das ist
auch nicht unsere Aufgabe. Das haben wir weder damals
noch heute vorgehabt.

Herr Kollege Kielburger, ich denke, mit einer opportuni-
stischen Verbeugung vor jedermann bringen Sie im Ergeb-
nis kein Konzept zusammen. Sie miissen die unterschied-
lichen Interessen irgendwo miteinander abgleichen. Dal
Sie das getan haben, habe ich leider noch nicht feststellen
kénnen.

{Abg. Kielburger SPD: Seit Jahren diskutieren wir
das, Herr von Trotha, und Sie kennen die Vor-
schlige ganz genau!)

— Ich machte Thnen auch etwas Gutes sagen: Das war eine
Galanummer sozialdemokratischer Eiertinze.

{Abg. Dr. Maus CDU: Richtig!)

Herr Jacobi, Sie haben mich mit dem Hinweis angespro-
chen, die Verlage seien unsere Klientel. Ich sage Thnen, wir
machen das Gesetz nicht fiir irgendeine Klientel, fiir wel-
che auch immer, sondern wir machen das Gesetz gemidl
dem, was uns ordnungspolitisch richtig erscheint und wozu
wir uns nach dem Gemeinwohlgedanken verpflichtet fiih-
len.

{Zuruf von der SPD: Das glauben auch nur Sie!)

Das sind die duale Medienordnung und ein sinnvolles
Nebeneinander von o&ffentlich-rechtlichem und privat-
rechtlichem Rundfunk und innerhalb der Privatrechtlichen
wiederum von regionalen und lokalen Anbietern.
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Wenn Sie auf die Landeskette verweisen und Parallelen zu
den Zeitungen herstellen, dann darf ich Sie darauf auf-
merksam machen - Sie wissen es doch auch -, daB man
fiir die Zeitungen keine Frequenzen und keine Lizenzen
braucht. Deswegen ist das iberhaupt nicht vergleichbar.

Im iibrigen haben Sie sich in fast jedem Satz widerspro-
chen. Es ist mir vom Kognitiven her ein Phidnomen, wie
man das machen kann. Immer wieder sagen Sie, auch der
Markt solle entscheiden, aber Sie verurteilen zugleich, das
Ganze diene ein paar Medienmultis. All dies paBt {iber-
haupt nicht zusammen.

Soweit Sie wegen der nichtkommerziellen Anbieter nach-
gefragt haben, darf ich Sie einfach bitten, nicht nur den
Gesetzestext, sondern auch die Begriindung des Gesetzes-
textes zu lesen. Dort finden Sie genau die Antwort auf die
Frage, die Sie gestellt haben.

Herr Kollege Goll, damit komme ich noch einmal zum
Thema Markt. Ich habe iberhaupt nichts gegen den Markt.

(Abg. Schlauch GRUNE: 1,5 Millionen!)

Aber in diesern Bereich kdnnen Sie doch keine Marktver-
hdltnisse herstellen. Denn Sie kommen nicht um die Tat-
sache herum, da8 Frequenzen mit unterschiedlicher Reich-
weite zu vergeben sind. Das heilBt, die normalen Gesetze
des Marktes sind hier - ich sage: leider — nicht anwendbar.
Wenn Sie allein die Gesetze des Marktes zur Geltung
bringen wollen, dann miissen Sie das tun, was in England
iiberlegt worden ist, nimlich die Frequenzen frei zu ver-
steigern. Das hat hier bisher noch keiner gewollt. Bisher
sind wir noch gemeinsam bemiht, cin Miteinander, ein
sinnvolles Nebeneinander zu finden. Dies allerdings er-
laubt der Markt an sich nicht. Im dbrigen haben Sie gleich
danach den erbarmungslosen Wettbewerb bedauert. Das
paBt auch nicht zu Threm Gebot der Marktfreiheit.

Meine Damen und Herren, ich habe versucht, [hnen ganz
dezidiert zuzuhdren, um neue [deen zu erhalten. [ch habe
aber nichts dazu gehdrt, wie Sie jetzt die einzelnen sich
widersprechenden Interessen untereinander ausgleichen
wollen. Dazu brauchen Sie ein Gesamtkonzept. Ein solches
Gesamtkonzept war auch nicht in Ansitzen erkennbar.
Solange ein solches Gesamtkonzept nicht da ist. bleiben
Ihre Vorschlige leider eine medienpolitische Geisterfahrt.

(Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Ulrich Goll
FDP/DVP: Haben Sie eben nicht zugehont?)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmelidungen liegen mir nicht mehr vor. Ich gehe
davon aus, daB der - -

{Abg. Kielburger SPD: Jetzt frage ich mich nur,

warum die CDU eine Anhdrung macht! - Gegen-

ruf des Abg. Armegger CDU: Sie haben dem

Herrn Lang nicht zugehdrt! — Glocke des Prisi-
denten)

- Bitte keine Quergesprache.



Landrag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode — 75. Sitzung — Mittwoch. 18. September 1991

Stelly. Prdsident Dr. Geisel)

(Abg. Schlauch GRUNE: Warum nicht? Parla-
ment kommt von parlare!)

Ich gehe davon aus, dalb dieser Gesetzentwurf zur weiteren
Beratung dem Stindigen AusschuB iiberwiesen werden soll.
- Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.

{Heiterkeit auf der Zuhdrertribiine)
Damit ist Punkt 4 der Tagesordnung erledigt.
fch rufe PunktS der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Kammergesetzes — Drucksache
10/5525

Mir ist signalisiert worden, daB entgegen der Empfehlung
des Prisidiums nur eine ganz kurze Begriindung seitens der
Landesregierung erfolgen und daB eine Aussprache hier im
Plenum nicht stattfinden soll. Trifft das zu?

(Zustimmung)

Dann erteile ich fiir eine kurze Begriindung der Frau
Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen das
Wort.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen Bar-
bara Schifer: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Kammergesetzes beschiftigt sich in der Hauptsache mit
Bestimmungen zur Weiterbildung der Apotheker. Dieser
Gesetzentwurf ist mit der Apothekerschaft des Landes
abgestimmt worden. Er eignet sich meines Erachtens her-
vorragend fiir eine weitere Beratung im Sozialausschul des
Landtags. Im Blick auf die lange Tagesordnung und in
Sorge um das gesundheitliche und soziale Wohlergehen
aller Mitglieder dieses Hohen Hauses

(Beifall der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

bin ich deswegen bereit, meine Rede zu Protokoll zu geben.
(Beifall bei allen Fraktionen)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Frau Minister, wir danken

Ihnen fiir diese AuBerung der Fiirsorge fiir die Mitglieder

des Parlaments.

{Abg. Weinmann SPD: Herr Prisident, das wire
schon manchmal gut gewesen!)

Selbstverstindlich erteile ich die Genehmigung, dafl Lhre
Rede zu Protokoll genommen wird. (Siehe Erklarungen zu
Protokoll am Schlufl des Tagesordnungspunkts.)

Ich gehe davon aus, dafB3 die einzelnen Fraktionen jetzt im
Plenum zu dieser Vorlage nicht Stellung nehmen wollen.

Bitte, Herr Abg. Dr. Schwandner.

Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Kann man auch keine Rede
zu Protokoll geben? Ich habe nimlich keine.

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Ste konnen keine Rede nicht
zu Protokoll geben, Herr Kollege.

(Heiterkeit)

Es wird hier die Rede der CDU-Fraktion zu Protokoll
gegeben. Auch dies wird von mir genehmigt. Gleichfalls
werden die Rede der FDP/DVP-Fraktion und die Rede der
SPD-Fraktion zu Protokoll gegeben. Auch dies wird von
mir genehmigt. (Siehe Erklirungen zu Protokotl am Schluld
des Tagesordnungspunkts.)

Meine Damen und Herren, Sie sind damit einverstanden,
daB dieser Gesetzentwurf zur weiteren Beratung an den So-
zialausschuB {iberwiesen wird. - Dem wird nicht wider-
sprochen. Es ist so beschlossen.

Punkr 5 der Tagesordnung ist erledigt.

*

Erklirungen zu Protokoll gemaB § 102 Abs.3 GeschO

Minister filr Arbeit, Gesundheit, Familie und Fraven Bar-
bara Schiifer: Herr Prasident, meine Damen und Herren!
Durch den eingebrachten Gesetzentwurf der Landesregie-
rung sollen in erster Linie die im Jahre 1976 in das
Kammergesetz aufgenommenen besonderen Bestimmun-
gen iiber die Weiterbildung der Apotheker geindert und
erginzt werden. Bei der Aufnahme dieser Bestimmungen
in das Kammergesetz sah die Apothekerschaft des Landes
noch keine Notwendigkeit fiir die Einfithrung einer Wei-
terbildung. Deshalb wurde damals der ErlaB einer Weiter-
bildungsordnung fiir Apotheker nur fiir den Fall vorgese-
hen, dall nach dem Recht der Européischen Gemeinschaf-
ten die Einfithrung von Weiterbildungsbezeichnungen ge-
boten ist.

Im Hinblick auf die im Bereich der pharmazeutischen
Wissenschaft eingetretene Spezialisierung sowie aus berufs-
politischen Erwigungen hat sich die Apothekerschaft des
Landes dafiir ausgesprochen, eine Weiterbildung kiinftig
unabhingig vom Recht der Europiischen Gemeinschaften
zu ermoglichen. In das Kammergesetz sollen deshalb Be-
stimmungen {iber die zuldssigen Fachrichtungen, iiber In-
halt und Durchfithrung der Weiterbildung der Apotheker,
{iber die Zulassung von Weiterbildungsstitten und iber die
Anerkennung von Bezeichnungen, die im ibrigen Gel-
tungsbereich der Bundes-Apothekerordnung erworben
wurden, aufgenommen werden. Das Nihere iiber Inhalt
und Durchfiihrung der Weiterbildung hat dann die Lan-
desapothekerkammer in einer Weiterbildungsordnung, die
der Genehmigung des Sozialministeriums bedarf, selbst zu
regeln.

Sonstige Regelungsgegenstande: Neben der Weiterbildung
der Apotheker wird in dem Gesetzentwurf auch der zulas-
sige Umfang der Teilzeitweiterbildung und der Weiterbil-
dung bei einem niedergelassenen Arzt neu geregelt. Ein
mindestens einmaliger Wechsel der Weiterbildungsstitte
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und des Weiterbildenden soll kiinftig nicht mehr vorge-
schrieben werden, weil dies fachlich nicht mehr geboten ist.
Dariiber hinaus soll in das Kammergesetz erstmals eine
Bestimmung aufgenommen werden, die Arzte, Zahnirzte
und Tierdrzte verpflichtet, an MaBnahmen ihrer Kammer
mitzuwirken, die der Sicherung der Qualitit der Leistungs-
erbringung dienen.

Bislang kann nach dem Kammergesetz eine Weiterbildung
auf Teilzeitbasis nur fiir eine Zeit von hdchstens vier Jahren
halbtiigig erfolgen. Es hat sich gezeigt, dall diese Regelung
den Belangen der auf Teilzeitweiterbildung angewiesenen
Berufsangehdrigen nicht gerecht wird. Aufgrund der immer
noch vorherrschenden Rollenverteilung und der bisher
obligatorischen Phase der Volizeitweiterbildung konnten in
der Vergangenheit insbesondere viele Arztinnen eine Wei-
terbildung nur unter erheblichen Schwierigkeiten oder zum
Teil iiberhaupt nicht zum Abschlufl bringen. Dies soll in
Zukunft anders werden. Der Gesetzentwurf sieht deshalb
vor, dal} die gesamte Weiterbildung auch in Teilzeitbe-
schiftigung erfolgen kann, wenn eine ganztigige Weiter-
bildung in Vollzeitbeschiftigung aus stichhaltigen Grinden
nicht maglich ist.

Kiinftig ist also in begriindeten Einzelfillen - unbeschadet
des im EG-Recht verankerten Grundsatzes der Vollzeitwei-
terbildung - eine obligatorische Phase der Vollzeitweiter-
bildung entbehrlich. Auch die starre Festlegung auf eine
Halbtagstitigkeit soll entfallen. Der Gesetzentwurf trigt
somit dem Interesse der weiterbildungswilligen Berufsan-
gehorigen an einer flexibleren Gestaltung ihrer Arbeitszeit
Rechnung; es wird deshalb insbesondere fiir Frauen kiinf-
tig leichter sein, eine Weiterbildung mit familiiren Inter-
essen in Einklang zu bringen.

QuualitéitseinbuBen sind durch die neue Regelung nicht zu
erwarten, da nach dem Gesetzentwurf die Teilzeitweiterbil-
dung einer Vollzeitweiterbildung gqualitativ entsprechen
mul; iiber das Vorliegen dieser Voraussetzung werden die
Kammern zu entscheiden haben. Auch die Kontinuitit der
Weiterbildung wird durch die Neuregelung gewihrleistet,
da die wdchentliche Dauer der Teilzeitweiterbildung —
gemill den Vorgaben des EG-Rechts - mindestens die
Hilfte der Vollzeitweiterbildung betragen muf.

Durch eine Anderung der maBgeblichen Bestimmungen
des EG-Rechts wurde es moglich, dem Wunsch der Arz-
teschaft des Landes Rechnung zu tragen, eine Weiterbil-
dung kiinftig bis zu einem Drittel der Weiterbildungszeit
eines Gebiets oder Teilgebiets bei einem ermichtigten
niedergelassenen Arzt zuzulassen.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Erweiterung der Wei-
terbildungsmaoglichkeiten beim niedergelassenen Arzt triagt
der zu beobachtenden Entwickiung Rechnung, daB das
klinische Krankheitsspektrum schmaler wird und deshalb
bestimmte Weiterbildungsgiinge zumindest nicht mehr
vollstindig in der Klinik vermittelt werden kénnen. Zu-
gleich soll der angehende Gebietsarzt die Méglichkeit
erhalten, die Kenntnisse und Fahigkeiten zu erwerben, die
er als niedergelassener Arzt in seiner Praxis bendtigt. Im
iibrigen kann die Neuregelung dazu beitragen, einer Ver-
knappung der Weiterbildungsstellen entgegenzuwirken.
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Die im Gesetzentwurf erstmals vorgesehene Pflicht der
Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte zur Mitwirkung an MaB-
nahmen ihrer Kammer, die der Sicherung der Qualitit der
beruflichen Leistungen dienen, soll, wie zum Beispiel die
Verpflichtung zur beruflichen Fortbildung, vom Gesetzge-
ber selbst als Grundsatz bestimmt werden. Dies ist geboten,
da die Qualitatssicherung nur dann erfolgversprechend
sein und aussagekriftige Ergebnisse erbringen kann, wenn
jedes Kammermitglied kraft berufsrechtlicher Regelung
verpflichtet ist, die von seiner Kammer eingefithrien MaDb-
nahmen zur Sicherung der Qualitiat der Leistungserbrin-
gung durchzufiihren.

Meine Damen und Herren, der vorgelegte Gesetzentwurf
beriicksichtigt die berechtigten Interessen der Kammern
und ihrer Mitglieder und gewdhrleistet auch in Zukunft
eine qualitativ hochstehende Weiterbildung aller vom
Kammergesetz erfaBten Berufe.

Abg. Dr. Repnik CDU: Schwerpunkt des Gesetzes zur
Anderung des Kammergesetzes ist die Neuregelung der
Weiterbildung der Apotheker, die aus berufspolitischen
Griinden geboten ist und eine notwendige Spezialisierung
ermoglicht. Andere Bundeslander haben sie schon: im
Saarland ist sie in Vorbereitung.

Das Kammergesetz bringt eine Erweiterung der Berufsbe-
zeichnung in folgenden Fachrichtungen: 1. Arzneimittel-
versorgung und -information, 2. Arzneimittelentwicklung.
-herstellung und -kontrolle, 3. Theoretische Pharmazie.
4. Okologie. Die genaue Bezeichnung erfolgt durch Festle-
gung in der Weiterbildungsordnung der Landesapotheker-
kammer.

Das Gesetz bringt aber auch Anderungen in der Weiter-
bildung der Arzte.

Ein ganz wichtiger Beitrag - insbesondere fiir Frauen - ist
fiir die Weiterbildung erreicht worden. Kann némlich die
ganztagige Weiterbildung in Vollzeitbeschaftigung aus
stichhaltigen Griinden nicht durchgefiihrt werden, kann die
Weiterbildung auch in Teilzeitbeschiftigung erfolgen. Vor-
aussetzung ist nur, daf} die Gesamtdauer der Weiterbildung
hierdurch nicht verkiirzt wird und die Teilzeitweiterbildung
der Vollzeitweiterbildung qualitativ entspricht. Die wo-
chentliche Dauer der Teilzeitweiterbildung mufl minde-
stens die Hilfte der wochentlichen Dauer der Vollzeitwei-
terbildung betragen. Das Gesetz trigt ciner flexibleren
Gestaltung der Arbeitszeit Rechnung und ist dadurch be-
sonders frauen- und familienfreundlich. Die CDU-Frakti-
on begriiBt dies ausdriicklich.

Fir die Praxis von wesentlicher Bedeutung ist auch noch
die Weiterbildung beim niedergelassenen Arzt. Sie kann
nimlich jetzt bis zu einem Drittel der Weiterbildungszeit
des jeweiligen Gebiets oder Teilgebiets bei einem erméch-
tigten niedergelassenen Arzt durchgefiithrt werden. Die
Weiterbildung bei niedergelassenen Arzten war urspriing-
lich nicht, dann nur sehr eingeschrankt moglich. Zwischen-
zeitlich ist sie durch EG-Recht auch in der Praxis eines
niedergelassenen Arztes moglich, der dafiir zugelassen ist.
Diese vorgesehene Erweiterung bei der Weiterbildungs-
moglichkeit bei niedergelassenen Arzten dient der Vertie-
fung der Weiterbildung durch den Erwerb von Erfahrun-
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gen im ambulanten arztlichen Bereich. AuBerdem werden
durch die vorgesehene Erweiterung der Weiterbildungs-
méaglichkeiten die Beschiftigungsmoglichkeiten fir weiter-
bildungswillige Arzte ebenfalls verbessert. Die Neurege-
lung wirkt damit auch der Verknappung der Weiterbil-
dungsstellen entgegen.

Die Beschrinkung der zuldssigen Dauer der Weiterbildung
beim niedergelassenen Arzt auf ein Drittel der Weiterbil-
dungszeit sichert, daB der Weiterzubildende auch im kli-
nischen Bereich umfassende Kenntnisse im betreffenden
Gebiet oder Teilgebiet erwirbt. Diese Regelung entspricht
im ibrigen den Vorgaben der EG.

ZusammengefaBt: Dieses Gesetz schafft die rechtlichen
Grundlagen fir eine notwendige Weiterbildung und Spe-
zialisierung der Apotheker, die berufspolitisch geboten
sind. und erleichtert die Teilzeitweiterbildung, was einer
flexibleren Arbeitszeitgestaltung breiten Raum bietet.

Abg. Hund SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des
Kammergesetzes regelt endlich den berechtigten Wunsch
der Apothekerschaft des Landes nach einer Erweiterung
der Berufsbezeichnung, unabhingig vom Recht der Euro-
piischen Gemeinschaft. Gemeint sind natiirlich Erweite-
rungen der Berufshezeichnung, die auf besondere Kennt-
nisse in einem bestimmten pharmazeutischen Gebiet oder
Teilgebiet oder auf andere zusitzlich erworbene Kenntnisse
hinweisen. Die SPD-Landtagsfraktion begriilit dieses Vor-
haben.

Wir begriifen auch die vorgesehene Neuregelung der Wei-
terbildung der Apotheker, die endlich dem Beschlull des
Bundesverfassungsgerichts zum Facharztwesen Rechnung
trigt. Immerhin wurde dieser BeschluB schon am 9. Mai
1972 gefalit.

Mit der Neufassung des Gesetzes wird endlich eine Rechts-
unsicherheit beseitigt, nach der die Kammern keine recht-
lich selbstindigen Untergliederungen bilden kdnnen.

Aber noch einmal zuriick zur vorhin angesprochenen Wei-
terbildung. Die noch geltende Fassung des Kammergeset-
zes 1alit eine Weiterbildung auf Teilzeitbasis nur unter der
eingeengten Voraussetzung zu, daB eine ganztigige Weiter-
bildung in Vollzeitbeschiftigung ,,aus persénlichen Griin-
den unzumutbar ist”". Dieser Passus fithrte dazu, dal}
Weiterbildung fiir Teilzeitbeschiftigte -~ in der Regel
Frauen - besonders schwierig war. Yon dem vorhin
benannten Grundsatz wird jetzt in der Neufassung abge-
wichen. Kiinftig milssen nur noch ,stichhaltige Grinde”
vorliegen. Hoffentlich wird dieser Begriff nicht zu eng
ausgelegt; sonst wilrde die angestrebte Wirkung verpuffen.

Wir begriiben auch diese Neuregelung und den Wegfall der
Bestimmung, wonach ein mindestens einmaliger Wechsel
der Weiterbildungsstitte Pflicht war. Es bleibt demnach
dem oder der Weiterzubildenden iiberlassen, ob er oder sie
die Weiterbildungsstitte und den Weiterbildenden wech-
seln machte. Lassen Sie mich aber darauf hinweisen, dal3
Anfang dieses Jahres diese Anderung noch nicht vorgese-
hen war, sondern erst spiter nachgeschoben wurde, nach-

dem zum Beispiel der Marburger Bund in seiner Stellung-
nahme auf diesen MiBstand hingewiesen hatte.

Ein wichtiger Punkt ist auch die in § 30 vorgesehene
Erginzung, nach der die Kammermitglieder verpflichtet
sind, die von ihren Kammern eingefiihrien MaBnahmen
zur Sicherung der Qualitat der Leistungserbringung durch-
zufiihren. Die Pflicht zur Mitwirkung wird zum Grundsatz
bestimmt.

Mir liegt die Kopie eines Schreibens des Soziaiministeri-
ums vom August dieses Jahres vor, dem zu entnehmen ist,
daB die Landesirztekammer aufgefordert wurde, dafiir
Sorge zu tragen, daB kiinftig bei allen Assistenzarzten, die
eine begonnene Weiterbildung im Fachgebiet ,,Innere Me-
dizin” noch nach MaBgabe der Weiterbildungsordnung
vom Februar 1986 und der Weiterbildungsrichtlinien vom
November 1980 abschlieBen k&nnen, auf eine korrekte
Anwendung der maBgeblichen Bestimmungen geachtet
wird. Das heiit doch im UmkehrschiuB, da8 diese Bestim-
mungen bisher nicht oder nur unzulinglich beachtet wur-
den.

Zur Erklirung sei noch hinzugefiigt, daB es hierbei um den
Nachweis von Kenntnissen und Erfahrungen in den ge-
bietsbezogenen Laboratoriumsuntersuchungen geht. Im
{ibrigen sind davon nicht nur Internisten, sondern auch
andere Fachgruppen betroffen.

Solchen Unzuldnglichkeiten sollte konsequent und vor
allen Dingen schneller als bisher nachgegangen werden.
Was niitzen ein Gesetz und eine Richtlinie, wenn nicht auf
deren Einhaltung geachtet wird? Das Sozialministerium
hat hier offensichtlich Nachholbedarf.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Fraktion der FDP/DVP
begriiBt die Intentionen des vorliegenden Gesetzentwurfs
zur Anderung des Kammergesetzes.

Der Entwurf enthilt zum einen Bestimmungen iber eine
Erweiterung der Berufsbezeichnungen des Apothekers
durch Bezeichnungen, die auf besondere Kenntnisse in
einem bestimmten pharmazeutischen Gebiet hinweisen;
also so, wie es Fachirzte gibt, wird es dann auch Fach-
apotheker geben. Bislang war dies nur im Zusammenhang
mit EG-Recht moglich. Unsere Fraktion begriBt die
Entkopplung, zumal sie auch von den Apothekern ge-
wiinscht wird.

Wichtigster Inhalt des Gesetzes sind die Bestimmungen
iber Qualititskontrollen und Weiterbildung. Sie stehen in
einem engen Zusammenhang, denn nur durch eine gute
Weiterbildung kann die Qualitit drztlichen Handelns wei-
ter verbessert werden.

Unsere Fraktion begriifit es, daB die Vorschriften iiber die
Weiterbildung auch auf die Apotheker ausgedehnt werden.
Ferner ist zu begriiBen, daB die Weiterbildung mit Riick-
sicht insbesondere auf Frauen auch in Teilzeitbeschifti-
gung erfolgen kann. Hier wird einem alten Anliegen von
Frauen im Arzt- und jetzt im Apothekerberuf Rechnung
getragen. Positiv ist auch der Umstand zu werten, daB die
Praxis des niedergelassenen Arztes als Weiterbildungsstitte
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ebenfalls in das Gesetz aufgenommen wird, um Zweifels-
fragen zu beseitigen.

Schon bisher haben die Arzte- und Apothekerkammern auf
dem Gebiet der Weiterbildung gute und wertvolle Arbeit
geleistet. Das Weiterbildungsprogramm ist sehr vielseitig
und wird den Anforderungen durchaus gerecht. Der pro-
blematische Punkt bei der Weiterbildung besteht aber
darin, dall gerade diejenigen, die eigentlich die Weiterbil-
dung am nétigsten hitten, am wenigsten davon Gebrauch
machen. Deshaib ist der Gesetzgeber aufgerufen, die Frage,
wie bei unterlassener Weiterbildung zu verfahren ist, durch
Rahmenvorschriften gesetzlich zu regeln. Dies ergibt sich
unseres Erachtens aus der Rechtsprechung zum Standes-
recht, wonach die wesentlichen Punkte vom Gesetz selbst
zu regeln sind. Im Hinblick auf den sich rasch wandelnden
Stand der Wissenschaft ist es unumgénglich, daB sich jeder
Arzt und auch jeder Apotheker der Weiterbildung unter-
zicht. Bei unterlassener Weiterbildung kénnten Konse-
quenzen gezogen werden, die zum Beispiel in den USA so
weit gehen, daB die Approbation entzogen wird. Selbst
wenn man nicht so weit geht, kann doch die Frage der
Sanktionen nicht allein einer Berufsordnung {iberlassen
werden. Auch hier muB der Gesetzgeber den Rahmen
abstecken.

Personlich setze ich als Liberaler aber vorrangig darauf,
dal} auch in diesem Sektor Markt- und Wettbewerbsmecha-
nismen regeind wirken. Patienten und Kunden sind in den
meisten Fillen sehr wohl in der Lage, das Wissen von
Arzten und Apothekern einzuschitzen und zur Grundlage
threr Arzt- bzw. Apothekerwahl zu machen.

Dennoch bleibt auch fiir uns die Frage der Qualititskon-
trolle ein wichtiger Punkt. Der Gesetzentwurf befaidt sich
mit dieser Frage in den §§ 30 und 31 und kommt damit
einer langjihrigen Forderung unserer Fraktion nach einer
Verbesserung der Qualititskontrollen niher.

Bedauerlich ist fir uns, dal} die bisherige gute Arbeit der
Landesirztekammer auf dem Gebiet der Qualititskontrol-
len durch das Gesundheits-Reformgesetz zumindest inso-
weit unterbrochen worden ist, als nach § 135 des Sozialge-
setzbuchs V die Aufgabe der Qualwtatssicherung auf die
kassenirztliche und kassenzahnirztliche Vereinigung iiber-
gegangen ist und diese Korperschaften bislang auf dem
Gebiet der Qualititskontrolle noch nicht besonders funk-
tionsfdhig sind.

Die FDP/DVP-Fraktion hat die Vorstellung, daB simtliche
wesentlichen Tatigkeitsbereiche &rztlichen und zukiinftig
auch apothekerlichen Handelns einer Qualititskontrolle
unterliegen miissen. Wir erwarten deshalb von der Landes-
regierung, dal} sie mehr Anstrengungen unternimmt, damit
die Mechanismen der Qualitiitskontrollen ziigiger als bis-
her weiterentwickelt werden.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:
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Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
Gesetz zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes und zur
Anpassung des Landesrechts — Drucksache 10/5617

Hier hat das Prisidium folgendes festgelegt: Zunichst soll
der Gesetzentwurf durch die Landesregierung begriindet
werden. Daran soll sich eine Aussprache mit einer Redezeit
von 5 Minuten je Fraktion anschlieBen.

Das Wort zur Begriindung erteile ich dem Herrn Justizmi-
nister.

Justizminister Dr. Ohnewald: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich will versuchen, mich kurz zu fassen.
Aber ich glaube, das Gesetz ist so bedeutend, dall wir es
wenigstens in kurzen Ziigen ansprechen sollten.

Der Bundesgesetzgeber hat im Herbst 1990 das Gesetz zur
Reform des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft,
kurz ,,Betreuungsgesetz™ genannt, beschlossen. Es wird am
I. Januar 1992 in Kraft treten. Das Landesgesetz zur Aus-
fithrung dieses Betreuungsgesetzes und zur Anpassung
einer Vielzahl von landesrechtlichen Vorschriften, das ich
namens der Landesregierung vorlege, ist die Folge des
geinderten Bundesrechts.

Ich glaube, es sollte doch einmal erwidhnt werden, daB es
sich hier um eine tiefgreifende Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs und auch um ein wichtiges Stiick Sozialpolitik
handelt. Es geht darum, die Solidaritit zwischen jung und
alt, zwischen Gesunden und Behinderten oder psychisch
Kranken zu verwirklichen. Beim Zustandekommen des
Bundesgesetzes hat das Land einige Anregungen einbrin-
gen und erfolgreich durchsetzen kénnen. Justiz- und Sozi-
alministerium haben, wie wir meinen, Verbesserungen im
Bundesgesetz bewirkt.

Nun geht es darum, dieses Betreuungsgesetz in Landesrecht
umzusetzen. Ich mochte meine Zuversicht aussprechen,
daf} die Regierung hier auch von der Opposition unterstiitzt
werden wird. Wir wollen uns gemeinsam bemiihen, zugun-
sten der dlteren Menschen, der psychisch Kranken und der
Behinderten WertmaBstibe aus dem Grundgesetz, die wohl
nicht immer ganz fest in unser aller BewubBtsein verankert
sind, in der Praxis zu verwirklichen.

Zum Inhalt des Entwurfs einige wenige Bemerkungen: Das
Betreuungsgesetz schafft die Entmiindigung und die Ge-
brechlichkeitspflege ab und ersetzt sie durch die neue
Rechtsform der Betreuung. Damit ist eine Fiille von An-
derungen im Landesrecht notwendig, und diese finden Sie
in unserem Ausfithrungsgesetz. Ich muBl sagen, es war eine
enorme FleiBarbeit. Ich glaube, wir haben sogar nachtrig-
lich noch ein Gesetz gefunden, das versehenttich nicht im
Entwurf drin ist. Dieses Versehen wird wahrscheinlich,
wohl mit einem interfraktionellen Antrag, im Rechtsaus-
schuB noch korrigiert werden konnen.

Ein Kernstiick des Entwurfs ist das in Artikel 1 enthaltene
Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes. Dieser Ar-
tikel ist — wie auch die Anderungen des Unterbringungs-
gesetzes — in enger Zusammenarbeit zwischen dem Sozi-
alministerium und dem Justizministerium erarbeitet wor-
den. Vielleicht ist es wichtig, daB ich sagen darf: Die
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vorgesehene Regelung hat auch die uneingeschrinkte Zu-
stimmung der kommunalen Landesverbinde gefunden.
Ortliche Betreuungsbehérden sind danach die Stadi- und
Landkreise, iberdrtliche Betreuungsbehdrden die Landes-
wohlfahrisverbiande. Es wird auBerdem, etwas Neues in
unserem Recht, sogenannte Betreuungsvereine geben. Die
Grundsitze zu Art und Umfang der Forderung dieser
Betreuungsvereine werden auch in unserem Ausfiihrungs-
gesetz geregelt.

Das hat natiirlich auch finanzielle Auswirkungen. Schon
bei den Haushaltsberatungen fiir den Doppelhaushalt
1991/92 war abzusehen, daB3 das Betreuungsgesetz des
Bundes zu einer Mehrbelastung im Bereich der Justiz
fihren wird. Die Zahl der vormundschaftsgerichtlichen
Verfahren wird schon deshalb erheblich zunehmen, weil
die Entscheidung, durch die ein Betreuer bestellt oder ein
Einwilligungsvorbehalt angeordnet wird, spitestens nach
finf Jahren Gberpriift werden muB. Dariiber hinaus haben
wir auch sonstige Mehrkosten gegeniiber dem bisherigen
Recht. Wir haben - dafiir bin ich dankbar - im Doppel-
haushalt 1991/92 bereits 20 Stellen fiir Vormundschafts-
richter gemeinsam im FinanzausschuB und im Parlament
beschlossen. Auflerdem werden wir die Aufwandsentschi-
digungen fiir die Betreuer und andere Einrichtungen etwas
verbessern.

Das Land wird - das darf ich vielleicht einmal sagen — die
Betreuungsvereine mit rund 1,65 Millionen DM férdern. In
der Einfiihrungsphase wird im Geschiftsbereich des Sozi-
alministeriums ein Betrag von 50000 DM fiir Fortbil-
dungsmalinahmen bis Ende 1992 anfallen.

Wie gesagt, meine Damen und Herren, wir bemiihen uns,
diese vollig neue Art der Betreuung in unser Landesrecht
umzusetzen. Wir werden 19 Fortbildengsveranstaltungen
im Bereich der Justiz durchfithren, und im Bereich des
Sozialministeriums werden das Land, aber auch die Kom-
munen einiges tun. [m Bundesministerium der Justiz ist
eine Arbeitsgruppe dabei, einen ganzen Formularsatz fiir
das neue Recht zu entwickeln, und es wird auch eine
Broschiire fir die ehrenamtlichen Betreuwer aufgelegt wer-
den. Es wird dariiber hinaus auch ein Leitfaden fir die
Praxis vorbereitet.

Die Arbeit der Rechtsanwilte, der Vormundschaftsgerichte
und das gesamte Sozialwesen werden durch dieses neue
Recht in entscheidender Weise verandert. Wir brauchen
viel Einarbeitung. Da wollen wir gemeinsam mitheifen, das
Beste zu erreichen.

Wir werden — dies will ich wenigstens andeuten - in diesem
Ausfiihrungsgesetz auch noch ein kleines ,,Omnibus”-Ge-
setz angeschlossen finden. Wir werden noch ein oder zwei
andere justizpolitische Notwendigkeiten unterbringen. Sie
wissen, die Legislaturperiode geht zu Ende. Deshalb mei-
nen wir, daB man dies in diesem Gesetz machen sollte.

Zusammenfassend und abschlieend darf ich sagen, daB
vom Justizministerium und vom Sozialministerium in en-
ger Zusammenarbeit mit zahlreichen engagierten Prakti-
kern alle Vorbereitungen getroffen wurden bzw. ins Werk
gesetzt werden, um ein reibungsloses Inkraftireten des
neuen Rechts zum 1. Januar 1992 zu ermdéglichen.

Ich bitte das Hohe Haus, die Landesregierung bei der
Umsetzung des neuen Rechts insbesondere durch die recht-
zeitige Verabschiedung des vorliegenden Entwurfs tatkrif-
tig zu unterstiitzen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Karl Weber das Wort.

Abg. Weber CDU: Herr Priasident, meine sehr verehrien
Damen, meine Herren! Der vorliegende Gesetzentwurf
findet die ungeteilte Billigung der CDU-Fraktion. Ich kann
mich deshalb im wesentlichen auf das bezichen, was der
Herr Justizminister soeben vorgetragen hat, und mich auf
wenige Bemerkungen beschrinken.

Wenn man sich den vollen Namen des Betreuungsgeseizes,
auf dem als Folge die Vorlage der Landesregierung beruht,
vor Augen fiihrt, ndmlich ,,Gesetz zur Reform des Rechts
der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljahrige”, dann
sicht man, dal es sich tatsidchlich um ein bedeutsarnes
sozial- und rechtspolitisches Vorhaben, das von Bonn aus
in Angriff genommen worden ist, handelt und dal3 Rechts-
institute wie die Vormundschaft oder die Entmindigung,
die noch mehr den Geist des vergangenen Jahrhunderts
atmen, liquidiert werden sollen und mehr dem gewandelten
Verstindnis von Wiirde und Persénlichkeit auch psychisch
Kranker und kd&rperlich, geistig oder seelisch behinderter
Erwachsener entsprechen sollen. Viele davon sind ja, wie
Sie wissen, alte Menschen, und die gegenwiirtigen recht-
lichen Regeiungen werden dem heutigen Menschenbild
nicht mehr in dem Umfang gerecht, wie wir uns das
vorstellen.

Ich will mich nicht in Details ergehen. Ich mdéchte nur
darauf hinweisen, dall auch uns von Anfang an klar
gewesen ist, daB zusitzliche Kosten entstehen. Dies ist, wie
der Herr Minister schon erwihnt hat, was die personelle
Seite beim Land angeht, mit den 20 Planstellen schon
beriicksichtigt worden. Wir werden auch Mittel fiir die
notwendige verstirkte Forderung der Betreuungsvereine
cinsetzen. Auch dies hat der Herr Minister gesagt. Wir
hoffen dariiber hinaus, da8 die Kommunen ihre bisherige
Tatigkeit in diesem Bereich ergidnzen und verstirken und
damit das Reformvorhaben mittragen.

Der Landtag hat bereits erste Konsequenzen gezogen,
indem Landesverfassung, Landtagswahlgesetz und Kom-
munalwahlrecht gedndert worden sind. Das ist ein Schritt,
der hinter uns liegt. Wir stehen nun vor der Aufgabe, den
Gesetzentwurf moglichst schnell Giber die parlamentarische
Bihne zu bringen. Die CDU-Fraktion wird dazu ihren
Beitrag leisten. Wir hoffen, daB ziigige Beratungen sicher-
stellen, daB rechtzeitig alle Beteiligten sichere Grundlagen
fir die Arbeit mit dem neuven Gesetz haben werden.

Das war’s, meine sehr verehrten Damen und Herren, in
aller Kiirze. Ich bedanke mich - wegen der Kiirze ist [hnen
das wohl nicht schwergefallen - fiir [hre ungeteilte Auf-
merksamkeit.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU, der GRU-
NEN und der FDP/DVP)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prisident, metne sehr verehrten
Damen und Herren! Der Gesetzentwurf, den wir heute in
erster Lesung beraten, umfaBt ja zwei Bereiche: zum einen
den Bereich der Anpassung, also den Vollzug der bundes-
geseizlichen Regelung. Hier hat das Land fast keinen
Spielraum. Deshalb ist dieser Bereich auch sicher gut
gelungen.

{Heiterkeit)

Die inhaltlichen Dinge, die hier zum Ausdruck kommen,
sind sehr gut. Das hat auch mein Kollege Weber schon
gesagt. Es ist richtig, daB man die Entmindigung, ein
Rechtsinstitut des letzten Jahrhunderts, abgeschafft hat und
daB man die Rechte der Behinderten auch durch Verfah-
rensvorschriften stirkt. Insoweit ist dieses Betreuungsgesetz
ein grofler Fortschritt, auch wenn es zum Teil nur sehr
formale Regelungen enthilt,

Einen Nachteil hat das Gesetz jedoch - vielleicht kann man
es in dem Gesetz nicht regeln, aber es fehlt mir trotzdem
—: Es ist nicht geregelt, wie die Betreuung vor Ort, also
durch die Betreuer, organisiert werden soll. Dazu hitte ich
gerne von lhnen, Herr Justizminister, noch etwas gehért.
Vielleicht kann man nach [hren Ankiindigungen hier noch
einiges erwarten.

Die bewihrte Aufgabenverteilung zwischen Amtsgerichten
und Notariaten wurde beibehalten. Das ist gut, denn was
sich bewihrt hat, sollte man auch in Baden-Wiirttemberg
nicht ohne Zwang dndern. Deshalb kann man auch hierzu
ohne weiteres ja sagen.

Bedenken habe ich im Hinblick auf die 20 Richterstellen,
die man im Doppelhaushalt geschaffen hat. Wenn man
gehort hat, welche wesentlichen Anderungen durch das
Gesetz kommen werden, wieviel zusitzliche Arbeit auf die
Betroffenen, also auf diejenigen, die betreuen, einweisen
usw., zukommen wird, habe ich groBe Bedenken, ob 20
zusitzliche Richter-, Notarstellen, verteilt auf zwei Jahre,
angesichts der Uberlastung unserer Justiz ausreichen. Dar-
{iber kann man sich aber vielleicht noch im Ausschul
unterhalten.

Einen Einwand habe ich. Man hat nimlich etwas verges-
sen. Man hat zwar den Betreuungsbehorden ausdriicklich
Aufgaben zugewiesen, zum Beispiel in § 2 Abs. 1 Nr. 3 und
5: Sicherstellung eines ausreichenden Angebots zur Einfiih-
rung der Betreuer in ihre Aufgaben und zu ihrer Fortbil-
dung auf &rtlicher Ebene sowie Bedarfsermittlung und
Planung fir ein ausreichendes Angebot an Betreuern. Das
ist natiirlich alles recht und schon. Es muB geregelt werden,
wer das zu organisieren hat. Nur eines: Man verlalt sich
hier zum groBten Teil auf die ehrenamtlichen Betreuer. Sie
sind das Gerippe; die hauptamtlichen weniger. Es ist auch
geregelt, daB die ehrenamtlichen Betreuer in ihre Aufgaben
eingefiihrt werden sollen. Alles recht und gut. Ich hoffe
nur, dal man geniigend ehrenamtliche Betreuer bekommyt,
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obwoh! ich Bedenken habe. [ch habe jedoch ein Problem.
Was geschieht, wenn einer sagt, er wolle Betreuer werden,
er wolle diese Aufgabe gerne auf sich nehmen, sein Arbeit-
geber aber dann, wenn er einen Einfiihrungskurs absolvie-
ren will, sagt, es tue ihm leid, er kdnne ihn fiir diesen Kurs
nicht freistellen? Aus meiner Sicht mull in das Gesetz ein
Anspruch dieser Betreuer auf Arbeitsbefreiung fiir den
Besuch entsprechender Einfithrungs- oder Fortbildungs-
kurse aufgenommen werden.

Mein zweiter Einwand bezieht sich auf die finanzielle Seite.
Sie wurde meines Erachtens nicht richtig gelost. Thr wurde
zuwenig Aufmerksamkeit geschenkt. Die kommunalen
Landesverbinde haben auch darauf hingewiesen, daB die
fiir den Anfang vorgesechenen 1,65 Millionen DM pro Jahr
nicht ausreichen. Eine solche Summe ist, wenn man es so
sieht, der Gegenwert dreier Einfamilienhduser im ldndii-
chen Bereich oder zweier Reihenhduser im GroBraum
Stuttgart. Wenn man jedoch weiB, daB es in jedem Land-
kreis und in jedern Stadtkreis einen Betreuungsverein gibt,
der mdglichst viele Betreuer haben sollte, habe ich starke
Zweifel, ob diese Summe auch nur vorldufig geniigen wird.
Wenn man lhre Begriindung liest, Herr Minister, dann
merkt man, daB Sie selbst nicht glauben, daB dies ausrei-
chend ist, denn hier werden ja zusétzliche Aufgaben iber-
tragen. Das ergibt sich aus dem Aufgabenkatalog. Deshaib
haben die kommunalen Landesverbinde schon recht, wenn
sie darauf aufmerksam machen, daB hier ein zusitzlicher
Aufwand auf die Kreise zukommt und dieser aufgrund des
Artikels 71 Abs. 3 der Landesverfassung vom Land ent-
sprechend getragen werden muB.

Noch ein Einwand, in die gleiche Richtung gehend, auch
wieder aus [hrer Begriindung herausgeholt: Sie lehnen eine
Mehrbelastung ab, aber andererseits schreiben Sie selbst in
der Begriindung, daB eine Mehrbelastung auf Dauer nicht
eintreten wird. Also akzeptieren Sie jetzt am Anfang eine
Mehrbelastung der Landkreise und der Stidte. Deshalb
meine ich, da hier, was die finanzielle Ausstattung anbe-
trifft, mehr getan werden muB. Sie hiitten vielleicht nicht
nur zwischen Justizministerium und Sozialministerium zu-
sammenarbeiten sollen, sondern vielleicht auch das Fach-
ministerium, das Innenministerium, anhdren sollen, um
die Sorgen der Kommunen einmal richtig aufnehmen zu
kénnen. Dann hitten Sie hier vielleicht eine andere Rege-
lung gebracht.

Im groBen und ganzen aber kann man diesem Gesetzent-
wurf sicher zustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Schwandner.

Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich bin in der Landtagsfraktion der
Griinen auch fiir Gesundheitspolitik zustindig. Deswegen
mache ich es kurz im Sinne von Privention.

Ich denke, daB das ein gutes Gesetz ist. Es ist ein ldngst
iiberfilliges Gesetz; Herr Kollege Weber hat darauf hin-
gewiesen. Die alten, vermotteten Regelungen mufte man
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in der Tat dndern. Wir stimmen dem Gesetzesvorhaben
grundsitzlich zu.

Wir haben eine Reihe von Detailfragen. Wir hatten auch
letztes Jahr eine Kleine Anfrage dazu eingebracht und der
Landesregierung praktisch vorgegeben, was anders geregelt
werden mufd. Die Detailfragen beziehen sich zum einen auf
die Berichtspflicht, was die Frage der Sterilisation angeht.
Das ist aber eine Ausschufifrage. Dann haben wir zu den
Betreuungsvereinen auch noch eine Reihe von Fragen,
insbesondere was die GréBe angeht. Aber das sind beides
Themen, die wir im Ausschuf}, glaube ich, ganz gut behan-
deln kénnen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Wenn ich zu diesem Gesetzentwurf
jetzt an dieser Stelle nicht lange spreche, dann bitte ich Sie,
das nicht in der Weise miBBzuverstehen, dal wir die Bedeu-
tung des Gegenstands unterschitzen wiirden. Es ist in der
Tat so, dall durch das Betreuungsgesetz ein erheblicher
Fortschritt erzielt wird in Richtung auf mehr Menschlich-
keit und Achtung der menschlichen Selbstbestimmung. Das
mufl man hervorheben, wie es die Kollegen vorhin auch
getan haben.

Die zweite Bemerkung ist die, daB wir die Umsetzung in
das Landesrecht selbstverstindlich mittragen. Das ist sicher
kein Thema fiir einen Parteienstreit, sondern da sollten wir
parteilibergreifend deutlich machen, dall es uns um die
Betroffenen und um die beste Hilfe fiir sie geht.

Der dritte Punkt - in dieser Hinsicht méchte ich mich den
kritischen Worten des Kollegen Redling anschlieBen —: Ich
habe den Eindruck, dai die Auswirkungen der Umsetzung
dieses Gesetzes auf die Justiz noch umterschidtzt werden.
Das bedeutet natiirlich auch eine ganze Menge zusétzlichen
Aufwand, Aufwand, der richtig ist und den wir betreiben
wollen; darum haben wir dieses Gesetz gemacht. Das sollte
aber anschlieBend auch in der personellen Umsetzung zum
Ausdruck kommen. Sonst wird womaéglich in der Realitét
das nicht gehalten werden konnen, was im Gesetz an
Gutem versprochen worden ist.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie Abgeordneten
der SPD und der GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor. Damit ist die Aussprache Gber diesen Gesetzent-
wurf abgeschlossen.

Es wird vorgeschlagen, den Gesetzentwurf zur weiteren
Beratung vorberatend an den SozialausschuB und zur
HauptbeschluBfassung an den Stdndigen Ausschufl zu
liberweisen. — Es erhebt sich kein Widerspruch; es ist so
beschlossen.

Damit ist Punkt 6 der Tagesordnung erledigt.

Ich rufe Punkt 7 unserer Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE
— Gesetz fiir eine sozial-, dkologisch und klimavertriigliche
Energienutzung in Baden-Wiirttemberg (Energiespar- und
Strukturgesetz) — Drucksache 10/4255

BeschluBempfehlung und Bericht des Wirtschaftsausschusses
- Drucksache 10/5186

Berichterstatter: Abg. Remppel

Herr Abg. Remppel, winschen Sie als Berichterstatter das
Wort?

(Abg. Remppel CDU: Nein!)
- Vielen Dank, Herr Abg. Remppel.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir eine
kurze Allgemeine Aussprache iiber den Gesetzentwurf eine
Redezeit von 5 Minuten je Fraktion festgelegt.

In der Alligemeinen Aussprache erteile ich das Wort Frau
Abg. Muscheler-Frohne.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Prisident,
werte Anwesende! Es ist fiir uns bemerkenswert, wie die
Landesregierung den Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE
zum klimarelevanten Energiesparen verwirft. Um so er-
freuter waren wir iiber die doch {berwiegend positiven
Reaktionen der beiden Mitoppositionsparteien und der
kommunalen Spitzenverbdnde, die - abgesehen von par-
teipolitischer Ehrenkésigkeit — dem Gesetzentwurf viele
gute, diskussionswiirdige und richtige Ansitze bescheinig-
ten.

Ganz anders sprach dagegen der Wirtschaftsminister: Er
halte our einen Punkt der im Gesetz formulierten Aufga-
benstellungen fiir interessant, nimlich die Erforschung und
die Entwicklung der Wasserstofftechnologie im groBen 5til.
Im groBen Stil wollen wir das Gbrigens nicht. Kein Wort
kam von ihm zur Notwendigkeit einer Umstrukturierung
der Energieversorgungsunternehmen in Energiedienstlei-
stungsunternehmen. Damit ist gemeint, dafl der Absatz von
immer mehr Elektrizitit unserer Meinung nach in Zukunft
nicht mehr vorrangiges Unternehmensziel sein soll, son-
dern eine umweltfreundliche, Ressourcen schonende Ver-
sorgung der Biirger mit Kraft, Licht und Wirme angesagt
15L.

Beim Wirtschaftsminister ist anscheinend immer noch
Denken in groBtechnologischen Dimensionen angesagt.

Ganz anders duBert sich dagegen der Landesrechnungshof.
Das hat uns gefreut, meine Damen und Herren. Es ist uns
wie Honig hinuntergelaufen. In seiner beratenden AuBe-
rung hat der Landesrechnungshof namlich eine Stellung-
nahme zum Energiesparen in landeseigenen Gebiuden
abgegeben. Das war eine schallende Ohrfeige fiir die
Landesregierung und ein dickes Lob fiir uns. UnmiBver-
standlich schreibt der Landesrechnungshof, daB ,,... cine
deutliche Diskrepanz zwischen politischen Willenserkla-
rungen der Landesregierung und dem tatsichlichen Ver-
waltungshandeln ..." auf dem Sektor des Energiesparens
zu sehen sei.
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(Christine Muscheler-Frohne)

{Beifall des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Weiter schreibt der Landesrechnungshof, bestehende Ener-
giepotentiale seien nur zum Teil ausgeschopft worden.
Abhilfe geschaffen werden kdnne durch MaBnahmen - so
der Landesrechnungshof in einer Pressemeldung in der
»aludwest Presse™ —, wie sie zum Beispiel im Gesetzentwurf
der Griinen vorgeschiagen wirden. Meine Damen und
Herren von der Mehrheitsfraktion, was sagen Sie nun
dazu?

(Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Nichts! Die sind
beim Kaffee!)

Die Landesregierung wird nicht miide, immer und iberall
zu betonen, wie toll sie im Lindervergleich dastehe. Beim
Energieverbrauch in Landesgebiuden steht Baden-Wiirt-
temberg im Vergleich der Bundeslinder ganz oben,

(Abg. Dr. Palm CDU: Sehr gut!)
sozusagen unter den Top 3 der Energieverschwender.

Fiir die vom Land betriebenen Gebiude - damit Sie einmal
eine Vorstellung davon bekommen, um was es sich dabei
handelt — werden jahrlich rund 100 Millionen DM fir
Heizung und rund 120 Millionen DM fiir Strom ausgege-
ben. Dies ist ja kein Pappenstiel. Das muB man doch
einmal zur Kenntnis nehmen.

Meine Damen und Herren, meinen Sie nicht auch, dal die
Landesregierung angesichts solcher Zahlen bei der Ableh-
nung des griinen Energiespargesetzes nicht so grofle Tone
spucken sollte? Ich wiirde IThnen nach der Kenntnis der
Stellungnahme des Landesrechnungshofs empfehlen, sich
in die Ecke zu stellen, sich zu schimen und dariiber
nachzudenken, wie das griine Energiespargesetz doch noch
umgesetzt werden kann.

{Beifall bei den GRUNEN - Abg. Hodapp CDU:

Welche Ecke empfehlen Sie? - Gegenruf des Abg.

Schlauch GRUNE: Die rechte selbstverstind-
lich!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Remppel.

Abg. Remppel CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrien
Damen und Herren! Wir miissen diesen Gesetzentwurf
auch in der Zweiten Beratung ablehnen, obwohl er, wie Sie
richtig sagen, durchaus Ansdtze zum Energiesparen und
zum rationellen Umgang mit Energie enthilt.

{Abg. Schlauch GRUNE: Passen Sie auf, daB Sie
nicht zu gnidig werden!)

Aber ich will noch einmal die entscheidenden Punkte
nennen. Wir diskutieren dieses Thema nun zum dritten
Mal.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Das

wird nicht das letzte Mal sein! - Zuruf des Abg.

Schlauch GRUNE - Zuruf der Abg. Christine
Muscheler-Frohne GRUNE)
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Erstens: Sie haben uns einen uralten Gesetzentwurf vorge-
legt, den Sie 1987 schon einmal vorgelegt haben. Seit 1987
hat sich in der Energiediskussion viel geindert, zum Bei-
spiel die Klimadiskussion.

(Abg. Schlauch GRUNE: Die Diskussion hat sich
gedndert, aber sonst nichts!)

Die kommt bei Thnen in diesem Zusammenhang iiberhaupt
nicht vor. Auch ansonsten will ich Ihnen sagen, weshalb
wir Thren untauglichen Gesetzentwurf ablehnen miissen.

Sie nehmen iberhaupt nicht zur Kenntnis, was schon ist.
Sie fordern zum Beispiel eine Energieagentur, und Sie
wissen nicht, was aktuell in der Beratung im Landesgewer-
beamt, im Haus der Wirtschaft, bei den Kammern und bei
den Privaten lduft,

{Abg. Schlauch GRUNE: Die Beratung schligt
offensichtlich nicht durch?)

die im Moment in diesem Bereich iiber Auftragsmangel
klagen. Sie wollen einfach eine neue Agentur. Sie nehmen
nicht zur Kenntnis, was wir haben. Sie nehmen auch nicht
zur Kenntnis, da wir Energiesparprogramme haben, dal
wir das kommunale Energickonzept haben, dal wir das
Programm zur Wasserkraftnutzung haben, daB wir jetzt
ganz neu ein Energiesparprogramm und ein Programm zur
Forderung der regenerativen Energien aufgelegt haben.
10 Millionen DM sind dafiir eingesetzt. Das alles nehmen
Sie nicht zur Kenntnis.

Ganz zum SchluB wollen Sie mit Threm § 21 die Verstaat-
lichung der Energieversorgung.

(Lachen bei den GRUNEN)

Das wollen wir nicht. Das ist mit der Hauptgrund. Das
wollen Sie. Lesen Sie Ihren § 21. Sie wollen so viel Staats-
einflull, daB das einer Verstaatlichung gleichkommt. Das
kénnen wir nicht mittragen. Das ist der entscheidende
Punkt.

Ansonsten verweise ich auf die Ausfithrungen wihrend der
Ersten Beratung.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die AusschuBberatungen zu diesem Gesetzentwurf
der Fraktion GRUNE haben aus meiner Sicht zweierlei
deutlich gemacht:

Das eine ist: Die Forderung des Energiesparens, die ratio-
nelle Energienutzung, der verstiarkte Einsatz regenerativer
Energien sind notwendiger denn je. Deshalb ist es durchaus
lochnenswert und lobenswert, dall die Griinen jetzt einen
neuen VorstoB unternommen haben. In der Vergangenheit
hat es ja verschiedene andere VorstdBe gegeben. Ich erin-
nere an unseren eigenen Gesetzentwurf aus dem Jahre
1986, der damals abgelehnt worden ist.
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/ Pfister:

Auch der Hinweis auf den Landesrechnungshof, Frau
Kollegin Muscheler-Frohne, ist berechtigt. Tatsdchlich ist
es keine Lobeshymne fiir diese Landesregierung, wenn ihr
von hochoffizieller Seite, Herr Minister, attestiert wird, dai
gerade im Bereich der Energieeinsparung und der rationel-
len Energienutzung in Baden-Wirttemberg mit Sicherheit
nicht alles zum besten bestellt ist.

Man mull auch sagen, dal seit 1986, seit der letzten
Diskussion, die Probleme nicht etwa kleiner, sondern
groBer geworden sind. In der Zwischenzeit wissen wir alle
verbindlich, daB wir die CO,-Emissionen spitestens bis
zum Jahre 2005 um mindestens 25 % senken miissen. Dazu
muB Baden-Wiirttemberg selbstverstindlich einen Beitrag
leisten. Wir wissen ganz genau, daB wir unsere Abhiingig-
keit vom Mineraldl vermindern miissen. In dieser Hinsicht
ist in Baden-Wiirttemberg in den letzten 15 bis 20 Jahren
einiges geschehen. Aber man muB auch sagen, daB3 der
Anteil des Mineralols am Endenergieverbrauch mit 58 %
in Baden-Wiirttemberg immer noch deutlich tiber dem
Bundesdurchschnitt von 49 % liegt. Auch hier gibt es also
durchaus noch Handlungsspielraum.

Wir wollen ~ das haben wir immer gesagt — auch die
politischen Voraussetzungen dafiir schaffen, um mittelfri-
stig einen Verzicht auf die Nutzung der Kernernergie zu
ermdglichen.

Wenn man dies alles gleichzeitig erreichen will, meine
Damen und Herren, dann ist es eine schwere Aufgabe, aber
es ist eine Aufgabe, die unter der Voraussetzung machbar
ist, daB bei diesen Anstrengungen kein einziger Bereich
ausgenommen wird. Dies gilt fir die Stromerzeugung, fiir
die Industrie, fir den Verkehrssektor und insbesondere fiir
den Heiz-Wirme-Bereich. Alle diese Bereiche miissen einen
Beitrag zur Energiecinsparung leisten. Wenn wir dieses Ziel
erreichen wollen — ich kann das nur wiederholen —, brau-
chen wir in der Zukunft wirklich flichendeckend lokale,
tegionale Fnergieversorgungskonzepte. Wir brauchen ver-
stirkt dezentrale Energieversorgungsstrukturen, und wir
brauchen auch eine stirkere Verantwortung der Kommu-
nen in der Energiepolitik.

{Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Insofern ist [hre Gesetzesinitiative, Frau Muscheler-Froh-
ne, ein Schritt in die richtige Richtung.

Aber ich habe [hnen bereits im AusschuB gesagt, dai} dieses
Gesetz gravierende Fehler enthdlt. Die mull man [hnen
einfach um die Ohren schlagen. Lassen Sie mich in der
Kirze der Zeit nur drei Punkte nennen.

Erster Punkt: Sie verwenden Kommunalisierung und De-
zentralisierung als Synonyme. Das heiflt, Sie wollen ledig-
lich kommunale Anlagen oder solche Anlagen, die im
kommunalen Mehrheitsbesitz sind, fordern. Nur in Aus-
nahmefillen, so steht es im Gesetz, wollen Sie zum Beispiel
private Anlagen férdern. Das halte ich fir grundfalsch,
denn Sie kennen offensichtlich nicht das Engagement, das
zum Beispiel private Wasserkraftwerksbetreiber in den
Neubau, in den Ausbau, in die Reaktivierung entsprechen-
der Anlagen investieren. Ohne diese privaten Wasserkrafti-

werksbetreiber hiitte es mit Sicherheit keine Regelung fir
eine neue verbesserte Einspeisevergiitung gegeben.

(Abg. Jacobi GRUNE: Steht da drin, dafi wir es
nicht wollen? Steht nicht drin! Ich habe es [hnen
im Ausschull schon gesagt!)

— Ich lese es Thnen gerne vor, Herr Kollege. Auf Seite i1
steht:

Gefordert werden kdonnen Anlagen von Kommunen,
Landkreisen, Eigenbereichen, Unternehmen, deren
Anteile zu mehr als 50 % Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden gehdren ...

Zweiter Punkt: Sie gehen in Ihrem Gesetzentwurf viel
zuwenig auf den Hffentiichen Bereich ein.

(Abg. Kretschmann GRUNE: .,In Ausnahmefil-
len kénnen auch sonstige Antragsteller gefdrdert
werden™")

Wir brauchen im &ffentiichen Bereich nicht auf eine neue
Wirmeschutzverordnung des Bundes zu warten. Wir kén-
nen bei &ffentlichen Gebiuden selbst Niedrigenergiehaus-
standards vorschreiben, auch im Wohnungsaltbestand. ich
verstehe nicht, weshalb Sie gerade die Energieeinsparung
bei 6ffentlichen Gebduden in [hrem Gesetzentwurf schlicht
und einfach vergessen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Da erzihlt einer
einfach Mirchen')

Dritter Punkt: Ich kann keinesfalls akzeptieren — ich habe
Sie im AusschuBl mehrfach gebeten, dies zu indern; Sie
haben es nicht getan -, daB Sie bei dezentralen Anlagen
der Kraft-Wirme-Kopplung der Kohle ausdricklich den
Vorrang eintdumen, wie Sie es in § 15 formuliert haben.
Das halte ich fiir katastrophalen Unsinn.

Ich sage es noch einmal: Sie haben in diesen Gesetzentwurf
schwere Fehler eingebaut, und deswegen kdnnen Sie mit
Sicherheit von uns keine volle Zustimmung erwarten.

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Christine Mu-
scheler-Frohne GRUNE: Sie miBten mal einen
Textlesekurs machen?)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Stoltz.
{Unruhe - Glocke des Prisidenten)
Das Wort hat der Kollege Stoltz.

Abg. Stoltz SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Im neuen Energieprogramm 1991 der Landesregierung
steht zu lesen: ,,Der energierechtliche Rahmen hat sich
bewiahrt.”” Ein paar Seiten weiter ist zu lesen: ,,Die Lan-
desregierung ist der Auffassung, daB das Energieordnungs-
recht gedindert werden muB.” Was man von diesem Wider-
spruch zu halten hat, méchte ich jedem einzelnen iberlas-
sen. Ich schlieBe jedenfalls daraus, daB die Landesregie-
rung zwar sieht, daB Handlungsbedarf besteht, dal sie aber
selbst handlungsunfahig ist und schon gar nicht bereit ist,
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{Stoitz)

die vielfiltigen Vorschlige der Oppositionsfraktionen, die
schon seit vielen Jahren eingebracht werden, zu akzeptie-
ren.

Deshalb scheint die Entwicklung bei der Anderung des
energiepolitischen Ordnungsrechts genauso zu verlaufen
wie bei der Forderung der Sonnenenergie. Da wird eine
Entwicklung verschiafen, und wenn dieser energiepoliti-
sche Bummelzug dann stehengeblieben ist, wird mit einem
Miniprogramm versucht, ihn wieder in Bewegung zu brin-
gen. Man vergilBt dabei ganzlich, daB in dieser verschla-
fenen Zeitspanne technologische Entwicklungsriickstinde
wie¢ bei der Nutzung der Sonnenenergie entstehen, die nicht
mehr aufgeholt werden kénnen. Deshalb sage ich ganz
bewuBt: Die Landesregierung ist fiir eine zukunftssichere
Energieversorgung ein Zukunftsrisiko, wie sie auch fiir die
weitere wirtschaftliche und technologische Entwicklung in
Baden-Wiirttemberg ein Zukunftsrisiko geworden ist.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Christine
Muscheler-Frohne GRUNE)

Meine Damen und Herren, wir brauchen ein neues Ener-
giewirtschaftsrecht, und wir brauchen inshesondere fiir die
Energiewirtschaft, ja fiir die gesamte Wirtschaft politische
Entscheidungen, an denen sie sich orientieren kénnen.

Ich habe schon bei der Ersten Beratung dieses Gesetzent-
wurfs der Fraktion GRUNE

{(Unruhe)

- es scheint die energiepolitischen Experten hier iiberhaupt
nicht zu interessieren, was wir hier vorzubringen haben;

{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

beide Seiten sind vollig irritiert von ihren persdnlichen
Streitereien — und auch bei den Beratungen im Wirtschafts-
ausschubl darauf hingewiesen, dal wir in Wirklichkeit eine
umfassende neue Energiegesetzgebung auf Bundesebene
brauchen. Das Energiewirtschaftsgesetz aus dem Jahre
1935, das Energiceinsparungsgesetz aus dem Jahre 1976,
die Heizungsanlagen-Verordnung und die Wirmeschutz-
verordnung miiliten geidndert und in ein neues Energiege-
setz eingepackt werden.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Aber wir sind halt hier!)

Dazu hat unsere Bundestagsfraktion in Bonn einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf eingebracht.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Un-
sere auch?

Aber, meine Damen und Herren, es gehort nicht sehr viel
Phantasie dazu, zu erraten, was mit diesem Gesetzentwurf
in Bonn geschieht, und es gehort auch nicht sehr viel
Phantasie dazu, meine Damen und Herren von der Frak-
tion GRUNE, zu erahnen, was mit Threm Gesetzentwurf
hier geschieht: Die werden abgelehnt, weil eben der Lan-
desregierung und der CDU-Fraktion die Handlungsfihig-
keit in diesen Fragen fehlt und
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{Abg. Wieser CDU: Wenn Sie alles besser wissen,
warum reden Sie dann? — Abg. Baumhauer CDU:
Wir haben eben bessere Vorschlige!)

weil sich in Bonn die Bundesregierung, Herr Kollege
Baumhauer, und die Regierungsparteien eigentlich nur
noch damit beschiftigen, wie man dem Birger Geld aus
der Tasche zieht, um es wieder den Reichen zuzuschieben.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei der CDU)

- Ja wollen Sie denn die Mehrwertsteuer erhdhen und die
Vermdgensteuer senken? Oder wollen Sie dies nicht? Dies
ist Thre politische Priferenz in diesen Monaten,

(Abg. Baumhauer CDU: Bleiben Sie doch beim
Thema!)

und nichts anderes lauft mehr in Bonn.

(Zuruf des Abg. Remppel CDU - Gegenruf des

Abg. Weyrosta SPD: Thr macht doch bloB noch

Politik fiir Gartenzwerge, aber nicht fiir Men-
schen!)

Ich habe schon darauf hingewiesen: Wir haben in Bonn
einen Gesetzentwurf zur Verabschiedung eines umfassen-
den Energicordnungsrechts eingebracht. Wenn dies gesche-
hen wiirde, briuchten wir auf Landesebene nur noch ein
komplementires Forderprogramm, um das, was notwendig
ist, auf den Weg zu bringen. Es gibt jetzt Gott sei Dank
nach vielen Jahren oppositioneller Forderungen dieses
Miniprogramm zur Fdrderung der Nutzung der Sonnen-
energie, aber dies ist uns zuwenig.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Meine Damen und Herren, weil von Bonn aus nichts auf
den Weg gebracht wird, halten wir die Initiative der
Fraktion GRUNE, im Landtag von Baden-Wiirttemberg
einen Gesetzentwurf einzubringen, der in einem begrenzten
Umfang ein neues energiepolitisches Ordnungsrecht schaf-
fen wiirde, fiir richtig. Obwohl auch wir, Herr Kollege
Pfister, in einigen Punkten der Auffassung sind, dal sie
womdglich wegen des noch bestehenden iberholten Ener-
giewirtschaftsgesetzes nicht umsetzbar und nicht praktika-
bel sind, halten wir diese Richtung, die eingeschlagen wird,
fiir den richtigen Weg. Deshalb werden wir dieser Geset-
zZesinitiative zustimmern.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GR{-
NEN - Abg. Haas CDU: Ach was!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-

gie.

(Abg. Haas CDU: Sind Sie jetzt auch noch stolz,
Herr Stoltz?)

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich
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tMinister Schaufler;

meine, daB man zu diesem Gesetzentwurf selbst in diesem
Plenum nicht mehr allzuviel sagen mul.

Muscheler-Frohne GRUNE:
Doch')

{Abg. Christine

Wir haben hier schon einmal dariber geredet, Frau Kol-
legin, wir haben im Ausschul} lange darliber gesprochen.
Erlauben Sie mir deshalb, daB ich zuerst ein paar grund-
sidtzliche Bemerkungen — auch nach dem ersten Entwurf
des neuen Energieberichts und Programms der Landesre-
gierung — vortrage.

Ich habe in einer Anhdrung im Energiebeirat des Landes,
der sett 1984 besteht, in dieser Woche ganz interessante
Wortmeldungen gehért. Ein friherer Wirtschaftsminister,
der der SPD angehdrt, meinte, wir hitten da einen guten
Wurf gebracht. Wenn ich da in Thre Kreise hineinschaue,
kann ich nur sagen: Sic transit gloria mundi!

(Abg. Redling SPD: Was heiBt das? - Abg. Wey-
rosta SPD: Keiner von uns kann Russisch, Herr
Minister!)

- So vergeht der Ruhm der Welt! Insbesondere bei Ihnen.
Fs wire hochste Zeit, dal Sie wieder energicpolitische
Entscheidungen mittragen, die nicht nur den Konsens in
der Politik erlauben, sondern es uns moglich machen,
realistische Vorstellungen zu entwickein.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Ich sage zum hundertsten Mal in diesem Plenum: Uberall
dort, wo Sie regieren, tun Sie buchstablich nichts von dem,
was Sie hier reklamieren und deklamieren.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb wire es hdchste Zeit, daB Sie jetzt irgendwann
einmal lhre alternative Energiepolitik beweisen. In dem
Moment wiren Sie glaubwiirdig.

(Zuruf von der SPD: Sie missen uns bloB die
Chance geben, dann machen wir das!)

Zur Zeit miissen wir davon ausgehen, da seit den Zeiten
von Brandts groBer Politik in den sechziger Jahren immer
noch die Vorstellung gilt: ,,Blauer Himmel {ber dem
Ruhrgebiet und Kernkraftwerke”, da wir immer noch
weggehen von der Kohle in die fossilen Bereiche des Ols
und des Gases und dal wir seit dieser Zeit sehr zielbewuBt
einen internationalen Mix der Energieversorgung haben,
der uns iibrigens in international schwierigsten Zeiten auch
noch stabilisiert, wenn es darum geht, den eigenen Unter-
nehmen und den eigenen Haushalten halbwegs ordentliche
Zielvorgaben zu geben, damit man rechnen und kalkulie-
ren kann.

In diesem Land Baden-Wiirttemberg ist durch die Ent-
scheidungen meiner Vorginger etwas eingeleitet worden —
wobet frithere Regierungen und die europdische Politik
richtungweisend waren -, das mir in dieser GréBenord-
nung zuvor gar nicht bewult war. Wir diskutieren zur Zeit
unter zwei Gesichtspunkten iiber die Energiepolitik: Wir

wollen endliche Ressourcen nicht sinnlos verschwenden,
und wir wollen durch die Art und Weise, in der wir Energie
erzeugen, unsere Umwelt nicht GbermiBig oder iberhaupt
nicht belasten.

Vor dem Hintergrund dieser beiden Zielvorstellungen kann
ich Thnen sagen, daB es in der Bundesrepublik - sehr tief
angelegt iibrigens fiir ein Industrieland - zur Zeit einen
CO--AusstoB pro Kopf der Bevdlkerung von 13t gibt,
wiihrend es den CDU-Regierungen hier in Baden-Wiirt-
temberg in den letzten zehn Jahren gelungen ist, den COas-
AusstoB auf immerhin 8t pro Kopfl der Bevélkerung zu
reduzieren.

(Abg. Haas CDU: Hoért, hort!)

Dies ist im Vergleich zu allen Industrienationen der Welt
mustergiiltig.

Deshalb ist es auch richtig, da3 wir in einem Mix Spitzen-
bereiche mit der Kernkraft betonen und daB wir jetzt auch
sagen: An der Schwelle eines Kohlezeitalters ist es an der
Zeit, technische und, soweit realisierbar, auch dkonomi-
sche Méglichkeiten in unser Blickfeld zu nehmen, wenn es
darum geht, neue, regenerative Energien wieder nutzbar zu
machen.

(Abg. Weyrosta SPD: Aber dazu haben wir Sie
schon vor Jahren aufgefordert! Tun Sie nicht so,
als wiirden Sie das erst jetzt erfahren’ - Abg. Haas
CDU: Nur im Zickzackkurs, Herr Weyrosta! -
Abg. Weyrosta SPD: Lesen Sie die Reden aus den
Debatten der letzten zehn Jahre! - Abg. Haas
CDU: Nur Zickzackkurs! - Abg. Weyrosta SPD:
Thr macht Kernkraft und kdnnt nicht entsorgen'’
Darauf habt ihr keine Antwort! - Weitere Zurufe
— Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Mi-
nister!

{Abg. Weyrosta SPD: Ja, das hat der Minister!
Aber meine Zwischenrufe sind bekannt! - Heiter-
keit)

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Herr Kollege, wenn man Sie lange genug reden
liBt, dann kommen Sie immer wieder an einen Punkt, an
dem Sie einem fast zustimmen. Deshalb habe ich Sie ja
auch immer reden lassen, wenn Sie Zurufe gemacht haben.

Nun méchte ich aber zu den wesentlichen Gesichtspunkten
der Energiepolitik zuriickkommen, die wir hier zu vertreten
haben. Der erste Gesichtspunkt ist, daB wir noch viele
Jahre mit den bestehenden Kernkraftwerken, mit dem
heutigen Typus, werden leben miissen. Nirgendwo werden
diese Kraftwerke geschlossen. Deshalb ist es eine absolute
Liige, wenn behauptet wird, man kénne ohne sie auskom-
men. In all den Lindern, in denen es eine andere Regie-
rungskonstellation gibt, kénnten Sie das ja tun.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Wir
konnen ohne Kernenergie auskommen!)
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{Minister Schaufler)

Der Kollege Fischer in Hessen kann ja demnichst bewei-
sen, was er alles zumacht,

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Ich bin sehr gespannt, welche Vertriage er dann mit Frank-
reich schlieBen muf, um zur Deckung seines Bedarfs
franzdsischen Atomstrom zu bekommen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Das
ist Polemik, die keine Grundlage hat, Herr Mi-
nister!)

Auch dies ist eine absolute Lebensliige, die inzwischen
entstanden ist.

Damit komme ich zu dem zweiten, was ich Thnen sagen
will: Wir werden auch nicht voilig von der Nutzung der
Kohle wegkommen. Ich halte es nicht fiir verantwortlich,
wenn man sich von eigenen Ressourcen vollig abkoppelt.
Aber wir werden mit den Mitteln unserer Technik und
technologischen Forschung und Entwicklung dafiir sorgen,
dall in diesem Bereich immer weniger Schadstoffausstod
stattfindet. Wir werden auch dafiir sorgen, dal durch
moderne Kombinationsformen, durch Beimischung von
Gas, gerade in den Ballungszentren, wo der hichste Bedarf
an Energie, vor allem an Elektrizitit, vorhanden ist, sehr
viel mehr an moderner Technik entsteht. Das werden Sie
in der ndchsten Zeit vor allem hier in der Umgebung von
Stuttgart sehen.

Wir werden drittens unser Augenmerk nicht davon wenden
konnen, dall sich eine ernst zu nehmende Energiepolitik
nicht nur auf den Bereich Strom fokussiert. Der Strombe-
reich ist lediglich ein Drittel des ganzen Primarenergiever-
brauchs. Der Anteil des Olverbrauchs am Primirenergie-
verbrauch betrdgt {brigens in der Bundesrepublik und
auch in Baden-Wiirttemberg, in ganz Westeuropa nicht 60
oder 58 %, sondern unter 50 %. Wenn Sie aufschliisseln, wo
dieser Olenergieverbrauch startfindet, merken Sie bald, dai
wit zum Beispiel durch moderne Energiesysteme im Ver-
kehr sehr viel mehr einsparen kénnen, als man sich iiber-
haupt vorstellt.

Wenn man sich dem Klimakatastrophenthema zuwendet,
dann wird deutlich, daB die Anstrengungen dieses Landes
nicht nur vorbildlich sind, sondern daB sie richtungweisend
sein kénnen. Wir miissen darauf achten, dal man nicht
pauschal dber eine globale Einsparung von 25 % bis zum
Jahre 2005 spricht. Es wird uns, weil wir das Notwendige
schon getan haben, sehr viel schwerer fzllen, diese Marge
einzuhalten, als denen, die bis zum heutigen Tage alles in
die Luft blasen, was gerade vor thnen liegt. Deshalb glaube
ich nicht, dafl wir uns da verstecken miiBten, bei weitem
nicht. Ich glaube, daB dort, wo andere regieren, die Ecke
gar nicht grofl genug sein kann, in der man sich verstecken
miiflie.

(Abg. Weyrosta SPD: Wir sind eine Insel der
Glickseligkeit!)

- Wir sind keine Irsel der Glickseligkeit, Herr Kollege
Wevrosta, ganz und gar nicht. Aber ich glaube, dal wir
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sehr viel frithzeitiger begriffen haben, was wir an Einspar-
potential haben, und sehr viel frithzeitiger begriffen haben,
dall man in einer guten Partnerschaft mit Energieunterneh-
men mehr erreichen kann, als wenn man iiber Energieein-
sparung nur redet. Wo sind denn die Gespriche in Nord-
rhein-Westfalen mit RWE und PREUSSAG dariiber, diese
Werte zu erreichen, wie wir sie hier darstellen kénnen”

Wir haben Gbrigens ein intelligent ausgekligeltes System.
Ich lese im Gesetzentwurfl der Griinen, man solle mehr
dezentralisieren und kommunalisieren. Wem gehort eigent-
lich die EVS in diesem Lande? Sie ist von den Kommunen
bestimmt. Wir haben dort nicht das Sagen. Wenn man
sieht, was hier an Dezentralitiit schon entstanden ist, wenn
man sieht, daB wir ‘mit unseren kleinen Energieversor-
gungsunternehmen im internationalen Vergleich iiberhaupt
nicht das Sagen haben, wenn man sieht, daB wir als
Minipartner Partnerschaften mit der Electricité de France
eingehen, oder wenn man sieht, was in Gesamtdeutschland
entstanden ist, als RWE, PREUSSAG und Bayernwerk an
unseren Energieversorgungsunternehmen vorbeimarschiert
sind, kann man nur sagen: Wir haben in diesem Lande
ganz kleine Einheiten, manchmal zu unserem Nachteil, bei
den Maoglichkeiten, die wir jetzt eruieren, aber vielleicht
auch zu unserem Vorteil.

{(Glocke des Prasidenten)

Steilv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weyrosta?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Selbstverstindlich.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Abg. Wey-
rosta.

Abg. Weyrosta SPD: Herr Minister, Sie haben wieder die
Frage aufgeworfen, wo die Initiativen, die Sie hier durch-
gefithrt haben — das ist unbestritten -, in Nordrhein-
Westfalen blieben. Kdénnen Sie sich vorstellen, dal Sie
dann, wenn Baden-Wiirttemberg das Kohlenrevier der
Republik wire, auch eine andere energiepolitische Vergan-
genheit hitten, als Sie sie heute hier darstellen kénnen, und
itbersehen Sie bei Threr Darstellung nicht, daB der Aufstieg
der Bundesrepublik, aufbauend auf den Arbeitsplatzen und
auf der Kohle von Nordrhein-Westfalen, letzten Endes
auch die Glickseligkeit in Baden-Wirttemberg erzeugt hat,
die Sie hier so loben?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Vielen Dank, Herr Kollege Weyrosta. Sie haben
mir ein Stichwort gegeben, auf das ich aber nur kurz
eingehen will. Der Strombezieher Baden-Wiirttembergs
zahlt jedes Jahr durch den Kohlepfennig und den Jahrhun-
dertvertrag bis zu 1 Miltiarde DM zur Unterstitzung der
Kohle in Nordrhein-Westfalen, wahrend zum Beispiel zur
Strukturstiitzung unserer heimischen Textilindustrie aus
Bonn oder iiber die Gemeinschaftsaufgaben des Bundes
iiberhaupt nichts an Subventionen gelaufen ist. Unsere
Unternehmen kénnten die Kohle zu weniger als der Hilfte
des Preises anderswo beziehen,
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t Minister Schaufler;

Ich sage hier nicht, daB es falsch wire, wenn man Soli-
daritat ibt. Die deutsche [ndustrie hat zu ihrer Zeit aus dem
Kohlerevier das bekommen, was sie brauchte, um hier
etwas aufzubauen. Deshalb bin ich hier auch gar nicht
hochnisig und sage nicht, wir miiBten das einfach weg-
schieben. weil eine andere Zeit gekommen sei. Nein, die
Solidaritit in einer Republik, wie wir sie sind, ndtigt uns
auch dazu, einen Solidaritatsbeitrag zu leisten.

Aber dann hdtten unsere Strukturprobleme auch anerkannt
werden missen. Das ist aber nie passiert. Einseitig werden
grofle Unternehmen und Konglomerate unterstiitzt, wenn
sie nur grofl genug sind, daB die Politik nichts dagegen
machen kann,

(Beifall bet der CDLU)

wihrend mittelstindische Unternehmen auf der Schwiibi-
schen Alb diese Zufuhr von Subventionen nicht bekom-
men. Ich bin iibrigens — -

(Abg. Weyrosta SPD: Aber die Forschungsmittel

des Bundes fiir Daimler-Benz sind ja auch in

héheren Prozentzahlen zu sehen als die fur den
kleinen und mittelstindischen Bereich!)

~ Auch da kann ich sagen, daB immer mehr Forschungs-
mittel fiir groBindustrielle Bereiche, auch wenn sie dem
sogenannten Konzern Daimler-Benz zugute kommen, lei-
der nicht in Baden-Wiirttemberg einschlagen. Denn die
wesentlichen Forschungsvorhaben, die dort mit Milliar-
denbetrigen in Ansatz kommen, finden nicht in diesem
Lande statt, sondern beispielsweise bei unseren Nachbarn
in der Raumfahrtindustrie, in Bayern. Da kommen sie an,
aber nicht hier.

(Abg. Arnegger CDU: Richtig!)

Man sollte deshalb nicht den GroBindustrickonzern Daim-
ler-Benz in Stuttgart stindig an die Wand stellen und
sagen, dorthin kdmen die Subventionen, wihrend sie in
Wirklichkeit irgendwo anders in der Bundesrepublik in
Ansatz kommen.

(Abg. Weyrosta SPD: Schimpfen wir also nicht
mehr iber Nordrhein-Westfalen, schimpfen wir
lber Bayern! — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
noch eine Zwischenfrage der Frau Abg. Muscheler-Froh-
ne?

Minister filr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Herr Prisident, wenn ich diesen Gedanken zu
Ende gefiihrt habe, bin ich durchaus bereit, noch Fragen
zu beantworten. Ich will jetzt einfach zu einer Conclusio
kommen.

(Abg. Weyrosta SPD: Wenn Sie nur 5 Minuten
Redezeit hitten wie wir, dann wiirden Sie noch
schlimmer dastehen als jetzt!)

— Ich habe genau 9 Minuten gesprochen, und dreimal in
3 Minuten habe ich Zwischenfragen entgegengenommen
und auch beantwortet.

Lassen Sie mich deutlich machen, was diese Landesregie-
rung jetzt will. Wir haben in einem Energieprogramm neue
Akzente gesetzt. Seit ich Minister bin, haben wir 188
Antrige von FluBkraftwerken, kleinen Kraftwerken, be-
schieden, die alle wieder ans Netz gehen kdnnen. Es ist eine
gute Entscheidung in Bonn gefallen, daB die Einspeisever-
glitung so verbessert worden ist, dal man - das sage ich
in Anfihrungszeichen - damit leben kann.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Obwohl Sie dagegen
waren')

~ Das stimmt nicht.

Dabei spiiren wir heute schon wieder, daB sich der Um-
weltschutz an allen Ecken selbst behindert. Auf der einen
Seite will man zwar Energicersparnis durch regenerative
Erzeugungsmaéglichkeiten; aber auf der anderen Seite ist es
natiiriich wahnsinnig schwierig, nachteilige Folgen zu ver-
meiden, wenn man FluBbegradigungen und Eingriffe in
natiirliche Abliufe vornimmt.

{Abg. Weyrosta SPD: Das miiBte Herr Vetter
Ihnen mal beantworten oder der Herr Baumhau-
er! Aber der ist vorhin rausgegangen!)

— Nein, das miissen wir uns - —

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Und
vor allem das Landwirtschaftsministerium?)

Herr Kollege Weyrosta, wir miissen uns das alles sefbst
beantworten. Das ist unsere Gesellschaft. Wenn Sie glau-
ben, das sei ein Turnier von flinf oder zehn Ministern, dann
tduschen Sie sich gewaltig. In [hrem eigenen Wahlkreis
stoBen sich die Dinge hart im Raum, wohin Sie kommen.
Wir miissen uns selbst einmal Gedanken dariber machen,
ob nicht ein Minimalkonsens innerhalb eines Parlaments
moglich ist, um eine Linie durchzusetzen, zum Beispiel
regenerative Energien auf den Markt zu bringen, sie markt-
fdhig zu machen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der GRU-
NEN und der FDP/DVP)

Wir wollen, wie Sie sicher gehort haben - und Sie haben
das zum Teil ja auch mitbeschiossen —, kiinftig vermehrt
die solarthermische Nutzung férdern mit einem Fordersatz
bis zu 20%. Wir wollen eine photovoltaische Nutzung
erreichen.

{Zuruf von der SPD: Ab wann?)

— Jetzt, sofort. Die Gelder sind da, wir kdnnen dariiber
entscheiden. Das Programm geht hinaus in die Kommu-
nen. Wir sehen dafiir einen Fordersatz von bis zu 35 %, vor.
Die Erkenntnis stammt iibrigens vom 1 000-Dacher-Pro-
gramm des Bundes, aus dem uns nur 150 Projekte zur
Verfiigung standen, obwohl wir das Sechsfache hitten
belegen kénnen.
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{ Minister Schaufler)

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Se-
hen Sie! Haben wir immer gesagt!)

- Sie haben immer alles gesagt.

(Abg. Stoltz SPD: Wie alt sind die Forderungen,
Herr Minister?)

Es gibt aber auch Bereiche, die wir hier aufgelistet haben,
wo bisher iiberhaupt nichts gekommen ist, weil die Leute
drauBen nimlich rechnen. Und wenn sie rechnen, dann
mufB man neben den rein technischen Mdglichkeiten auch
einbeziehen, ob der Mensch mitmacht, wenn er es nimlich
bezahlen muf.

Wir werden Warmepumpen fordern, wir werden Brenn-
wertkesselanlagen férdern. Wir werden Planungskosten fiir
Neubauten ibernehmen, neue Niedrigenergiehduser in der
Vorplanungsphase finanzieren. Das heifit, wir werden in
einem Umfang wie nie zuvor eine Energiepolitik zum
Energiesparen einerseits und zur regenerativen Nutzung
andererseits auf den Tisch des Hauses legen. Alle werden
davon profitieren, und wir werden im (ibrigen Erfahrungen
sammeln.

Lassen Sie mich einen letzten Satz sagen. Ich habe mit
Wohlwollen zur Kenntnis genommen — das steht iibrigens
auch in der Entscheidung der Landesregierung —, dal man
die Gebdude des Landes, in denen unsere Bediensteten
arbeiten, kiinftig unter den Gesichtspunkten der Energie-
ersparnis ausriisten soll.

(Zuruf von der SPD: Uralte Forderung!)

~ Ja, ja. Ich kann lhnen nur sagen: Gehen Sie einmal zu
einem Finanzminister — Sie haben in den vergangenen 20
Jahren Gort sei Dank keinen stellen missen —, und lassen
Sie sich sagen, welcher Milliardenbettage es bedarf, um die
Dienstgebiiude dieses Landes von heute auf morgen in
einen Zustand zu bringen, in dem all das an Energie
eingespart werden kann, von dem Sie hier reden. Irgendwo
stoBen wir auch alle wieder durch das an die Realitit, was
uns finanziell zur Verfiigung steht. Wir haben beschlossen,
daB der Finanzminister seine Entscheidungen in bezug anf
Energieersparnis bei Neubauten und bestehenden Altbau-
ten Stiick fiir Stick treffen soll.

(Zuruf des Abg. Bebber SPD)

— Natiirlich. Man kann immer anfangen. Wir haben dazu
in der Vergangenheit auch viel getan. Ich kann Thnen dazu
schluBendlich nur sagen: Bei allen Vergleichen: Ich weil3
nur eines, daB in den letzten Jahren kein einziges Bundes-
land so umfassend und in dieser GréBenordnung zugegrif-
fen hat. Ich erwarte bei der Wirtschaftsministerkonferenz
Kollegen, die gleiches tun. Dann haben wir in der Beval-
kerung ein BewuBtsein, wo Baden-Wiirttemberg nicht wie-
der eine Vorreiterrolle iibernehmen muB, obwohl uns vieles
an Forschungsmitteln, was wir im kleineren Deutschland
frither noch zur Verfiigung hatten, nicht mehr zur Verfii-
gung steht.
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Ich bedanke mich dafiir, daB} Sie unsere Politik in diesem
MaBe durch Gedanken, durch Anregungen und auch durch
Kritik unterstiitzen. Wir werden diesen Weg fortsetzen.

(Beifall bei der CDU - Glocke des Prasidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, lassen Sie noch
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Pfister zu?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Ja.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Minister, ich wollte Sie in
dem Zusammenhang einfach noch einmal fragen, wie Sie
personlich und Thr Haus die Stellungnahme des Landes-
rechnungshofs, der Ihnen in Sachen Energieeinsparung
nun wirklich kein gutes Zeugnis ausgestellt hat, bewerten.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiilr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: [ch habe dafiir aus der isolierten Betrachtungs-
weise des Rechnungshofs viel Verstindnis. Mir wire es am
liebsten, wir hitten die Milliardenbetrige, um alle unsere
Dienstgebiude so modern und nach den BewuBtseinslagen
herzurichten, wie es erforderlich wire. Aber ich maochte
einmal wissen, was der Rechnungshof sagen wiirde, wenn
wir uns in der GréBenordnung von 5 Milliarden DM pro
Jahr verschulden wiirden.

{Abg. Arnegger CDU: Sehr richtig!)

Dann wire niamlich wieder eine andere Sicherheitslage
gegeben. Dann kime ein anderer Referent des Rechnungs-
hofs und wiirde sagen, wir hitten volkswirtschaftlich falsch
gehandelt, weil wir den Kapitalmarkt belastet hatten. Ich
nehme das, was der Rechnungshof gesagt hat, zur Kennt-
nis. Ich werde mich auch bemihen, darauf zu achten, ob
der Rechnungshof in entsprechenden Gebiuden unterge-
bracht ist, damit dort nicht zuviel Energie verschwendet
wird,

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, lassen Sie noch
eine Zwischenfrage der Frau Abg. Muscheler-Frohne zu?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Das ist die letzte Frage.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Dann hat sich noch Herr Stoltz
gemeldet.

Minister fiar Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Ich gebe Herrn Stoltz die Antwort auf seine
Zwischenfrage nachher noch privat.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Abg. Muscheler-
Frohne.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Minister,
ich wollte vorhin noch in die Diskussion Giber die Kohle-
pfennigsubvention eingreifen. Meinen Sie nicht, dall das
nicht so sehr eine Frage nach der Solidaritit, sondern vor
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{Christine Muscheler-Frohne)

allem eine Frage nach der Versorgungssicherheit ist? Sie
reiten doch sonst immer so auf dieser Frage der Versor-
gungssicherheit hecum.

Steltv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister filr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Sie bekommen von mir eine ganz einfache
Antwort. Ich glaube daran, daB eine Europdische Gemein-
schaft mit offenen Grenzen entsteht. Ich glaube daran, daB
wir nicht mehr von unmenschlichen Systemen, die Grenzen
zumachen, eingekesselt sind. Dann gibt es auch einen
freien FluB von Waren, und dann ist eigentlich nicht
einzuschen, warum man Kohle nicht von anderen freien
Lindern beziehen soll. Bei offenen Grenzen ist das alles
maoglich,

Was wir zur Zeit angehen, ist nicht die Versorgungssicher-
heit. Das ist eine Geschichte der sechziger Jahre. Vielmehr
erhalten wir heute Arbeitsplitze in einem Bereich, in dem
die Wirtschaftlichkeit lingst nicht mehr nachgewiesen wer-
den kann. Wenn wir das in allen Bereichen tun wiirden,
hitten wir der Textilindustrie auf der Schwibischen Alb
permanent mit 1 000-DM-Betragen pro Monat und Be-
schiftigten helfen miissen, Was wir dort gemacht haben,
war das Offnen der Grenzen bis hin zu GATT-Bestimmun-
gen. Das hat dazu gefiihrt, daB sie umstrukturieren muGten.
Das ist der exakte Unterschied zwischen mittelstindischen
Unternehmen auf der Schwiibischen Alb und GroBkonzer-
nen im Ruhrgebiet.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Chri-

stine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Minister,

Sie wissen, unter welchen Bedingungen die Koh-

leforderung in Siidafrika erfolgt! ~ Glocke des
Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir kommen
damit zur Abstimmung. Der WirtschaftsausschuBB schliagt
Ihnen in seiner Beschiulempfehlung Drucksache 1075186
vor, den Gesetzentwurf der Fraktion GRUYNE, Drucksache
1074255, abzulehnen.

Ich bitte, damit einverstanden zu sein, daB ich den Gesetz-
entwurf insgesamt zur Abstimmung bringe und auf den
Aufruf der einzelnen Paragraphen verzichte. - Sie sind
damit einverstanden.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ja!)

Meine Damen und Herren, wer dem Gesetzentwurf der
Fraktion GRUNE, Drucksache 10/4255, zustimmen will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Die Gegenstimmen waren eindeutig
die Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zweiter
Beratung abgelehnt. Gemii § 45 Abs. 6 unserer Geschifts-
ordnung findet eine weitere Beratung nicht statt.

Meine Damen und Herren, wir haben noch iiber die
Ziffer 2 der Beschlufivorlage abzustimmen. Danach soll die
Eingabe des Verbands der Elektrizititswerke Baden- Wirt-
temberg e. V. vom 21.Januar 1991 fir erledigt erklirt
werden. — Das Haus beschlieBt so.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 7 der Tages-
ordnung erledigt.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg — Drucksache 10/5634

in Verbindung damit:

a) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Innenministeriums - Grundsétzliche Rahmenbedin-
gungen einer Neuordnung im dffentlich-rechtlichen Ban-

kenbereich — Drucksache 10/3705

b) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Innenministeriums ~ Novellierung des Sparkassenge-
setzes/ Aktivierung von im Bankenbereich brachliegendem
Landesvermigen — Drucksache 10/4896

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Zunichst soll der
Gesetzentwurf durch die Regierung begrindet werden.
Danach ist eine Begriindung der Antrige unter den Buch-
staben a und b mit einer Redezeit von je 5 Minuten vor-
gesehen. AnschlieBend soll iiber alle drei Vorlagen eine
Aussprache erfolgen, fir die gestaffelte Redezeiten bei
einer Grundredezeit von 10 Minuten je Fraktion vorgese-
hen sind. — Sie sind damit einverstanden.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich
demn Herrn Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Priasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf
will die Landesregierung die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen dafiir schaffen, daB die Sparkassen in unserem Land
dem zu erwartenden schirferen Wettbewerb im Euro-
paischen Binnenmarkt gewachsen sind.

Unser Entwurf ist in einer ganzen Reithe von Gesprichen
mit den Sparkassen- und Giroverbinden und mit den
kommunalen Landesverbinden abgestimmt worden. Die
Sparkassen- und Giroverbiinde hatten zunichst viel weiter
gehende Vorstetlungen. Es ist jedoch, wie gesagt, in inten-
siven Beratungsrunden gelungen, einen vertretbaren Kom-
promil, eine vermittelnde Lésung zu finden, die von allen
Beteiligten akzeptiert wird. Diese Lasung hat natiirlich in
den Gesetzentwurf Eingang gefunden.

Der Gesetzentwurf enthilt eine ganze Reihe von Anderun-
gen. Ich will mich auf einige wenige konzentrieren.

Ein Schwerpunkt ist die vorgesehene Umkehrung des Enu-
merationsprinzips.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Damit brechen wir mit einer langjihrigen Tradition des
deutschen Sparkassenrechts. Galt bisher fiir die Sparkassen
der Grundsatz, daB sie nur die durch Rechtsvorschrift
ausdricklich zugelassenen Geschafte betreiben diirfen, so
sollen den Sparkassen kiinftig alle bankiiblichen Geschifte
gestattet sein. Dies ist diese Umkehrung des Enumerations-
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prinzips. Es sind nur noch punktuelle Beschrinkungen
vorgesehen, die insbesondere natiirlich wegen des Schutzes
der Gewidhrtriger unverzichtbar sind.

Wir betreten mit dieser Neuregelung bundesweit Neuland.
Kein anderes Bundesland ist bisher auch nur ansatzweise
diesen Weg gegangen. Insofern hat dieser Gesetzentwurf
sicherlich fiir die anderen Bundeslinder ¢ine Vorbildfunk-
tion. Es ist ja auch bekannt, dal} innerhalb der Sparkas-
senorganisation diese Umkehrung des Enumerationsprin-
zips nachhaltig umstritten war, dal wir uns aber mit
unseren Verbinden auf diese Linie geeinigt haben.

Wir halten, wo notwendig, aber auch an bewihrten Struk-
turen des Sparkassenwesens wie der kommunalen Anbin-
dung der Sparkassen und deren Offentlichem Auftrag fest.
Diese Grundsitze haben nach wie vor eine groBe sachliche
Bedeutung. Darauf haben die kommunalen Spitzenver-
binde in all den Diskussionen der letzten Monate immer
wieder hingewiesen.

Die Fachleute sehen im Gruppenwettbewerb zwischen den
Privatbanken, den Genossenschaftsbanken und den Spar-
kassen eine besondere Stirke des deutschen Bankenwesens.
Dieser Gruppenwettbewerb braucht die kommunale
Anbindung der Sparkassen und deren Offentlich-rechtli-
chen Status. Dem Vorzug, einen 6ffentlich-rechtlichen Ge-
withrtriger zu besitzen, der letztlich fiir die Geschéftsrisi-
ken einer Sparkasse einzutreten hat, miissen dann natiirlich
auch weiterhin Verpflichtungen der Sparkassen gegeniiber-
stehen, die Risiken fiir den Gewdhrtriger angemessen zu
beschrinken. [ch glaube, daBl wir auch insofern eine mitt-
lere Lésung, einen mittleren Weg gefunden haben.

Die weiter vorgesehenen Geschidftsbeschrinkungen zum
Blankokreditkontingent, zur Personalkredithdchstgrenze
und fiir das Eigengeschift mit Wertpapieren sind notwen-
dig. Auch darauf haben wir uns geeinigt. Sie halten die
Risikosituation fiir die kommunalen Gewdhrtriger Gber-
schaubar. Sie sind aber auch geeignet, den Sparkassen chne
grofle Biirokratie und ohne groBen Kontrollaufwand der
Aufsicht die Geschiftsfelder zu erdffnen, wie sie auch den
konkurrierenden Privat- und Genossenschaftsbanken of-
fenstehen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfs liegt darin,
die Rechtsgrundlagen fiir die Aufnahme von Vermdgens-
einlagen stiller Gesellschafter zu schaffen. Wir brauchen
solche Vermdgenseinlagen, um die Eigenkapitalausstattung
der Kreditinstitute zu verbessern. Mit der Neuregelung
werden die Vermogenseinlagen stiller Gesellschafter wirk-
lich im wahrsten Sinne des Wortes zu stillen Beteiligungen.
Den stillen Gesellschaftern wird kein EinfluB auf die
Geschiftspolitik der Spdrkassen, etwa durch eine Vertre-
tung im Verwaltungsrat, eingeraumt. Die Entscheidungs-
verantwortung wird also nicht auf etwaige private Kapi-
talgeber verlagert, sondern verbleibt bei den dem o&ffent-
lichen Auftrag verpflichteten Organmitgliedern der Spar-
kasse. Der Gedanke der kommunalen Anbindung bleibt
damit in vollem Umfang erhalten.

Meine Damen und Herren, im Vorfeld dieses Gesetzent-

wurfs hat die Frage — ich will auch dies anmerken ~ der
Bezahlung der Fiihrungskrifte bei den Sparkassen eine
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nicht unwesentliche Rolle gespielt. Bislang war es so, daf
das Land den Sparkassen Hochstbetrage fiir die Vergiitung
ihrer Vorstandsmitglieder vorgegeben hat. Ich bin der
Meinung, daB3 dies nicht mehr zeitgemdB und auch nicht
mehr erforderlich ist. Wem als kreditwirtschaftliches Un-
ternehmen weitestgehende geschiftspolitische Freiheiten
und damit Verantwortungen ibertragen sind, wie es in
diesem vorliegenden Entwurf vorgesehen ist, der soll auch
personalpolitisch den notwendigen Spielraum fiir eine an-
gemessene Bezahlung seiner Fiihrungskrafte haben. Wie
gesagt, das war im Vorfeld nicht ganz unbestritten. Der im
Gesetzentwurf enthaltene Verzicht auf verbindliche Vorga-
ben von Vergiitungshéchstbetrdgen ist daher, meine ich, im
Endeffekt nur konsequent. Ich bin mir auch ganz sicher,
daB die Sparkassen mit Unterstiitzung ihrer Verbinde von
diesen neuen Freiheiten verantwortungsbewullt Gebrauch
machen werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich meine, ich
ibertreibe nicht, wenn ich sage, es handelt sich um einen
rundherum ausgewogenen Gesctzentwurf. Er wird den
verdnderten Rahmenbedingungen gerecht, unter denen die
Sparkassen in Zukunft ihr Geschift zu betreiben haben.
Insofern ist es natiirlich auch eine Verpflichtung des
Landes, diese Rahmenbedingungen entsprechend den neu-
en Gegebenheiten zu setzen. Dies ist gemacht worden.

Ich darf Sie bitten, diesem Gesetzentwurf zuzustimmen.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, sehr geehrte
Damen, meine Herren! Mit Ihrer Erlaubnis, Herr Prisi-
dent, mochte ich nicht nur die Antrige begriinden, sondern
im gleichen Durchgang auch zum Gesetzentwurf Stellung
nehmen. Dann kommen wir ziigiger voran.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, es ist
ruhig geworden um die groBen Pline fiir Verinderungen
im Bereich der &ffentlich-rechtlichen Bankinstitute. Die
beabsichtigte Fusion der an sich schon grofien Kreisspar-
kassen im mittleren Neckarraum mit der in Stuttgart
ansissigen Landesgirokasse ist gescheitert. Die Pline wa-
ren nicht nur hochgezogen, sondern sie waren (berzogen.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Sie entsprachen eben nicht dem, was die Aufgabe der
Kreissparkassen ist. Die Zukunft der Landesgirokasse, die
sich in ihrem einengenden Korsett unwohl und nicht
ausreichend aktionsfihig fiihlt, ist auch nach der Vorlage
dieses Gesetzentwurfs weiter ungeklart. In dieser Situation
ist aber diese Novelle, meine Damen und Herren, doch ein
kleiner Lichtblick.

Im Vorfeld der Uberlegungen fiir die Neuregelung im
Sparkassenbereich hat die FDP/DVP-Landtagsfraktion
zwel Antrige eingereicht, die heute mitberaten werden. Es
handelt sich um den Antrag Drucksache 10/3705 vom
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16. Juli 1990 — Grundsitzliche Rahmenbedingungen einer
Neuordnung im Offentlich-rechtlichen Bankenbereich -
und um den Antrag Drucksache 10/4896 vom 6. Mirz 1991
- Novellierung des Sparkassengesetzes/Aktivierung von
im Bankenbereich brachliegendem Landesvermdgen.

Mit diesen beiden Antrigen haben wir verlangt, baldmdg-
lichst einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Sparkas-
sengesetzes vorzulegen, der die Anpassung der Geschéfts-
moglichkeiten der Sparkassen in Baden-Wiirttemberg an
die Anforderungen der Finanzgeschiftskunden der Spar-
kassen zukunftsorientiert zulit. Bei den Beschrankungen
der Geschiftstitigkeit der Sparkassen ist eine Lockerung
anzustreben, soweit sie mit dem Biirgschafisprinzip des
offentlichen Gewihrtrigers vereinbar ist. Alle strukturellen
und gesetzlichen Anderungen miissen den Anspriichen von
Herstellung und Wahrung strengster Wettbewerbsneutrali-
tiat sowohl sparkassenintern — Sie kennen diesen Streit —
als auch im Gruppenwettbewerb geniligen. Am besonderen
offentlichen Auftrag der Sparkassen, an der Forderung
nach flichendeckender Versorgung und am Regionalprin-
zip ist festzuhalten. SchlieBlich sind die gesetzlichen Mog-
lichkeiten zur Hereinnahme von privatem Kapital zu schaf-
fen.

Die vorliegende Navelle, die der Herr Innenminister ge-
rade begriindet hat, geht aul diese Forderungen weitge-
hend, aber nicht vollstindig ein.

Ich habe Bedenken, ob mit der neuen Formulierung des
§ 6 der Forderung nach dem besonderen ffentlichen Auf-
trag der Sparkassen, der Forderung nach der flichendek-
kenden Versorgung mit Finanzdienstleistungen und der
Forderung nach dem Regionalprinzip ausreichend entspro-
chen wird. Nur dies allein aber, meine Damen und Herren,
rechtfertigt die offentliche Gewdhrtragerschaft.

Ob durch die Neuformulierung des § 6 der Sffentliche
Auftrag so weit reduziert wird, daB die steuerliche Privi-
legierung der Sparkassen in Frage gestellt wird - der
Ké&rperschaftsteuersatz fiir Sparkassen liegt wegen des &f-
fentlichen Auftrags mit 46 % um vier Prozentpunkte unter
dem allgemeinen Korperschaftsteuersatz —, ist hoffentlich
ausreichend gepruft.

Die bisherige Formulierung des § 6 mag zwar etwas anti-
quiert erscheinen, aber dafl im neuen § 6 nicht ein einziges
Mal mehr direkt von der Fdrderung des Sparens die Rede
ist, ist doch etwas seltsam. Ich meine, gerade Sparkassen
hitten doch schon immer die Aufgabe gehabt, den Spar-
gedanken zu fordern. Statt dessen wird auf die Wirtschafts-
erziehung hingewiesen, bis kdnnte man sagen: aufs Schul-
denmachen, aufs Kontoiiberziehen - und das gegeniiber
jungen Leuten. [ch weill, Herr Innenminister, dies ist
anders zu verstehen, und das mit der Wirtschaftserzichung
ist sicherlich richtig, wenn man es richtig macht. Trotzdem:
Der direkte Hinweis aufs Sparen fehlt. Es kommt eine
andere Zielsetzung zum Ausdruck. Dies mag seine Berech-
tigung haben. Aber man mul fragen, ob dann noch ¢in
dffentlich-rechtliches Institut mit der 6ffentlichen Hand ais
Gewihrtriger notwendig ist. Wie schnell es einmal wackeln
kann, hat man ja erst vor kurzem erlebt. Aber dies gibt es
auch - das will ich einrdumen - bei Instituten in anderen
Bankbereichen.

Um es nochmals anzusprechen: Die Hiirden hiniiber zur
Geschiftsbank, mit all den damit verbundenen Risiken,
sind niedriger geworden. Es ist nicht zu Gibersehen, daB da
ein Ungleichgewicht entstehen kann. Gerade hieriiber soll-
ten wir im InnenausschuB eingehend beraten, Herr Kollege
Dr. Maus. Dies wird der wesentliche Punkt sein.

SchlieBlich sollte aber auch dariiber nachgedacht werden,
ob es richtig ist, die bisherige Verpflichtung zur Abfihrung
von Uberschiissen an die Gewihrtriger abzuschaffen. In
der Wirklichkeit war es selten der Fall, daB Uberschiisse
abgefiihrt wurden. Aber trotzdem: Fiir Biirgschaftserkli-
rungen zahlt man iiblicherweise Avalprovisionen.

Um einen Vergleich aus dem Energiebereich zu verwenden:
Die Kommunen sind ganz wild auf die Konzessionsabga-
ben. Offenbar hilt man dort eine Entschidigung fiir die
Einrdumung eines besonderen Rechts fiir geboten.

Daraus leitet sich selbstverstindlich auch die Frage ab, ob
es richtig ist, daB der Gewidhrirdger das Risiko einfach so
ibernimmt, oder ob es nicht berechtigt ist, eine Abgabe
dafiir zu verlangen, daBl der Gewihrtriger treu und brav
den Regenschirm iiber all das Tun und Lassen hilt.

Nochmals: Es mul3 uns bewubBt sein, da das Risiko fir
den Gewihrtrager groBer wird. Das haben wir, als wir
unseren Antrag gestellt haben, Herr Kollege Dr. Maus,
durchaus gesehen.

Ganz klar begriiBen wir alle Regelungen, die geeignet sind,
eine angemessene Eigenkapitalausstattung zu gewihrlei-
sten. Damit wird erreicht, daB sowoh! den strengen EG-
Richtlinien entsprochen wird und die Gewahrtrager vor der
Zahlung der Ausgleichsleistungen bei groBen Ausfillen
besser geschiitzt sind.

SchlieBlich begriaflen wir es, dal auch bei den Sparkassen
leistungsgerechte Vergiitungen bezahlt werden. Leistung
soll sich lohnen, auch bei den Sparkassenbediensteten.

Dies zu dieser Novelle zur Anderung des Sparkassengeset-
zes. Es gibt eine Fiille weiterer Punkte - das ist ganz klar
—; iiber diese werden wir uns im Innenausschul3 unterhal-
ten. Dafiir ist das Plenum des Landtags nicht der geeignete
Ort, nicht deshalb, weil die Offentlichkeit nicht dabeisein
soll, sondern weil es um viele kleinere Einzelfragen geht.

Wir haben mit unseren Antrigen weiter gefordert, die
Méglichkeit der Teilprivatisierung und damit die Beteili-
gung Dritter an &ffentlich-rechtlichen Bankinstituten zu
priifen

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

und die Voraussetzungen dafiir in einer weiteren Gesetzes-
novelle zu schaffen.

Dieser Forderung hat die Regierung nicht entsprochen,
abgesehen von der Maglichkeit der stillen Beteiligung bei
den Sparkassen. Das entspricht auch einer Forderung von
uns. Es geht uns aber um die echte Teilprivatisierung.
Dadurch, daB Sie dieser Sache nicht nachkommen, schie-
ben Sie ein Problem vor sich her, das Sie friither oder spiter

6075



Landtag von Baden-Wiirttemberg -~ 10. Wahiperiode - 75. Sitzung - Mittwoch, 18. September 1991

i Vollmer}

angehen missen, und zwar ob Sie wollen oder nicht. Ich
meine, eines Tages werden Sie wollen miissen.

Dies gilt besonders fir die Landeskreditbank. Nach wie vor
sind wir der Auffassung, daB die LKB in zwei strikt
selbstindige Institute, eines fiir den Forderbereich und
eines fiir den Universalbankbereich, aufgeteiit werden
muB3. Nach wie vor sind wir der Meinung, daB eine
Teilprivatisierung der LKB dem Land niitzt. Es werden
dadurch Geldmittel bereitgestellt, die iiber Fonds erhalten
und dadurch revolvierend sinnvoll zur Losung wichtiger
Landesaufgaben ecingesetzt werden kénnen.

I[ch hatte mir eigentlich nach der Regierungserklarung des
Herrn Ministerprisidenten erhofft, dal von ihm und auch
vom Herrn Finanzminister erkannt wird, daB da eine
Maéglichkeit steckt, wirklich einmal Kapitalien zu beschaf-
fen, die das Land braucht, um secine eigenen Angelegen-
heiten zu regeln. DaB man das nicht erkannt hat und das
nicht umsetzt, halte ich nach wie vor fir falsch. Ich hoffe,
es kommt bald der Zeitpunkt, an dem man wirklich zur
Einsicht kommt, dall man diese Chance niitzen sollte.

Ich sage noch einmal: Das Geld soll nicht im Haushalt
vervespert werden, sondern es soll iiber einen Fonds dort
eingesetzt werden, wo man es wirklich braucht.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Maus.

Abg. Dr. Maus CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Nachdem der Innenminister die Be-
griindung fiir das Gesetz gegeben hat, machte ich auch aus
Okonomiegriinden und aus Riicksicht auf die Kolleginnen
und Kollegen nicht mehr alles wiederholen, was im Gesetz
steht, das Sie hoffentlich alle gelesen haben.

(Abg. Jacobi GRUNE: Jawohl!)

Ich méchte im Namen der CDU-Fraktion sagen, dall wir
sehr dankbar sind, dall wir heute dieses Gesetz beraten
kénnen ohne die Befrachtung mit all den Dingen, die uns
alle monatelang beschiftigt haben. Herr Vollmer hat ein
paar genannt: LKB — Privatisierung, Fusionierung -, LG.
Gott sei Dank brauchen wir bet diesem Gesetz diese
Probleme heute nicht mit zu 15sen.

Wir wissen natiirlich alle, da3 die Themen damit nicht aus
der Welt sind, aber fiir uns ist wichtig, daB heute den
Sparkassen der Weg in die europdische Zukunft gedffnet
wird. DaB dies notwendig ist, wird wohl niemand bestrei-
ten. Wir sind auch dankbar, daB die Regierung dieses
Ciesetz rechtzeitig auf den Tisch legt. DaB wir das erste
Bundesland sind, das dies tut, ehrt uns nur und schadet
nicht. Die anderen Bundeslinder werden hier Baden-Wiirt-
temberg sicher wie so oft kopieren.

(Abg. Brechtken SPD: Bei der stillen Beteiligung
haben wir die anderen kopiert!)

Niemand wird wollen, daB die Sparkassen in dem am
1. Januar 1993 beginnenden europdischen Wetthewerb
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Nachteile erleiden. Von daher war es richtig, das Enume-
rationsprinzip unter Beibehaltung des Regionalprinzips
umzukehren. Es war auch richtig, Beschrankungen vorzu-
sehen, wie sie hier genannt sind. Ich persénlich - das weill
der Innenminister sehr gut ~ habe ein wenig Bedenken bei
der Verlagerung auf Rechtsverordnungen.

{Abg. Brechtken SPD: Bei dem Verwaltungsrat in
meiner Sparkasse wire ich auch vorsichtig!)

Ich bin sehr skeptisch gegeniiber jeder Erméchtigungsnorm
zum ErlaB von Rechtsverordnungen. Aber in diesem Fall
ist es notwendig, um das zu gewihrleisten, was Kollege
Vollmer angesprochen hat, nimlich die Ruckbindung an
den kommunalen Gewahrtriager. Aus diesem Grunde bil-
lige ich die Verordnungsermichtigung, denn damit haben
wir auch eine groBe Sicherheit in bezug auf die Gewihr-
trigerschaft.

Wir sind auch insgesamt damit einverstanden, daBl man die
Maoglichkeit geschaffen hat, weiteres privates Kapital auf-
zunehmen. Es gibt im Gesetz ja schon die Méglichkeit,
durch GenuBrechtskapital privates Kapital mit aufzuneh-
men. Die jetzige Gelegenheit der stillen Beteiligung ist
sinnvoll und wird auch den europiischen Anforderungen
geniigen. Ein Landesverband hat bemingelt, daB da mog-
licherweise Verfremdungen geschehen. Durch die Zustim-
mungsbedirftigkeit des Gewihrtrigers an die Aufnahme
dieses stillen Kapitals ist jedoch die notwendige Sicherheit
gegeben.

Auch ich will meinen Satz zu der Aufhebung der Sparkas-
senvergitungsordnung sagen. Es ist sicher richtig, dies zu
tun, es darf aber fiiglich gefragt werden, ob es ausreicht,
die Beschrinkung bei den Vorstandsmitgliedern wegzuneh-
men. Wer im Wetthewerb steht, wird mit allen im Wett-
bewerb stehen, und wahrscheinlich wird sich die bisherige
Vergiitungsordnung fiir die Bediensteten in diesem Wett-
bewerb nicht mehr lange halten lassen. Ich kiindige hier
nichts an, sondern stelle nur eine Frage und driicke meine
Zweifel aus.

Insgesamt gesehen, meine Damen und Herren, mochte ich
fir die CDU-Landtagsfraktion sagen, dal wir dem Gesetz-
entwurf zustimmen.

Herr Kollege Vollmer, der GroBteil Ihrer beiden Antrige
hat sich erledigt. Ich hoffe, daB wir uns bei den Beratungen
im InnenausschuB einigen kdnnen. Es wurde ja nahezu
allen Thren Forderungen beziglich des Geschéftsrechts
Rechnung getragen. Es kann einen zwar durchaus stdren,
daB da das Wort ,sparen” nicht steht. Wenn man aber
andererseits weil, daB sich die Sparformen vollig geindert
haben und die wesentlichen Spareinlagen unserer bewuBter
gewordenen Einleger und Sparer heute in Sparbriefen, also
in Wertpapieren und anderen Formen, erfolgen, kann
einen das trosten. Das mufB also kein Mangel am Gesetz
sein, sondern kann ein Zeichen dafir sein, dal sich das
Gesetz der modernen Praxis des Sparens anpafit.

Ich bitte, Herr Pradsident, den Gesetzentwurf und die
beiden Antridge an den InnenausschuB zu iiberweisen. Dornt
werden wir dem Gesetz ¢benso zustimmen wie nachher hier
in der Zweiten und Dritten Beratung.

(Beifall bei der CDL))
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Brechtken.

Abg. Brechtken SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Zu diesem Gesetzentwurf mull zuerst
einmal der Rahmen bestimmt werden, in den er palt und
dem er dient. Dabei sind Ziele zu definieren. Aus unserer
Sicht kommen angesichts der augenblicklichen Situation
folgende Ziele in Frage:

Erstens: Stirkung des Dienstleistungsbereichs, insbesonde-
re der Finanzdienstleistungen, in Baden-Wiirttemberg und
insbesondere im mittleren Neckarraum.

Zweitens: Beibehaltung der gewachsenen Struktur von Pri-
vatbanken, genossenschafilichen Banken und &ffentlich-
rechtlichem Bankensystem bei weitestgehend gleichgewich-
tigen Wettbewerbschancen.

(Abg. Weyrosta SPD: Das will ich hoffen?)

Drittens: Ist die &ffentlich-rechtliche Bankenstruktur den
Herausforderungen des Europiischen Binnenmarkts und
den Strukturverinderungen im Bankensektor insgesamt
gewachsen? Hier heilen dann die Stichworte Internationa-
lisierung, Niederlassungsfreiheit im Rahmen des Euro-
piischen Binnenmarktes, Entwicklung neuer Anlagestruk-
turen und Dienstleistungsangebote, und es wird um die
Frage der Eigenentwicklung weg von den Zinsgeschiften
hin zu den Provisionsgeschiften gehen, wo kiinftig ja die
Gewinnmargen der Bankeneinrichtungen bestehen. Da ist
dann die Frage zu stellen: Dient diesen Zielen, diesen
Problemstellungen dieser Gesetzentwurf?

Der vorgelegte Gesetzentwurf antwortet auf Teilbereiche
positiv, und deshalb greifen wir diesen Gesetzentwurf
positiv auf, weil er vielen Vorstellungen auch unserer
Fraktion entspricht. Die Aufhebung des Enumerations-
prinzips ist richtig und verniinftig, weil sie die Marktchan-
cen der Sparkassen erhdht, die Beweglichkeit am Markt
erhdht. Sie verlagert auch Verantwortlichkeiten hin zum
Gewihrtriager und zum Verwaltungsrat, der ja seinerseits
Geschaftsbeschrankungen, wenn er dies will, beschlielien
kann. Dies ist also verniinftig und wird dem Sparkassen-
sektor eine hohere Beweglichkeit am Markt - und darauf
kommt es ja an - erdffnen.

Das zweite Problem der Sparkassen ist in der Tat die Frage
des Eigenkapitals. Wir haben dort zwar einen Gewihrtri-
ger, aber nirgends den Fall, daB der Gewahrtriger seiner-
seits Kapital in die Sparkassen einschieBt. Die Sparkassen
finanzieren sich ausschlieBlich diber ihre Ertrige, indem sie
diese der Sicherheitsriicklage zufiihren. Ausschiittungen
finden ja im Lande praktisch nirgends statt; es gibt drei,
vier kleine Ausnahmen. Deshalb ist es aus unserer Sicht
verniinftig, eine Offnung fiir stilie Beteiligungen vorzuse-
hen.

Ubrigens, Herr Minister, ist dies zum Beispiel in Hessen
schon seit einiger Zeit mdglich. Da befruchten wir uns also
gegenseitig im Linderwettbewerb. Wir sollten nicht immer

nur uns in dieser Weise sehen. Wir halten dies fiir verniinf-
tig und richtig und werden dem zustimmen.

Es gibt sicher noch einige Einzelprobleme zu l1dsen, etwa
die Frage: stiller Gesellschafter gleichzeitig Verwaltungs-
rat? Dies ist ja noch vorgesehen. Wir werden im Ausschul
dariiber reden missen.

Aber ich sage an dieser Stelle auch ganz eindeutig: Damit
mubB fiir uns die Diskussion um weitere Privatisierung im
Bereich der offentlichen Banken, insbesondere der Spar-
kassen, beendet sein. Dies gilt auch und vor allem fiir die
Landesgirokasse. Wenn wir diese Moglichkeit erdffnen,
mul} auf der anderen Seite diese Diskussion beendet wer-
den.

Meine Damen und Herren, wir meinen, dal3 dieser Gesetz-
entwurfl den richtigen Weg beschreitet. Die Frage der
Vergiitungsordnungen will ich hier nicht ansprechen. In
der Tat, was der Kollege vorhin gesagt hat: Dies gilt nicht
nur fiir die Spitze, dies gilt auch fiir den Unterbau.

Da zeigt sich ibrigens auch im Sparkassensektor - die
haben ja eine dhnliche Besoldungsstruktur wie der 6ffent-
liche Dienst — Wir tun uns zunehmend schwer, Berufs-
anfinger zu bekommen, weil der dffentliche Dienst mit
einem niedrigen Eingangsgehalt arbeitet, mit Alterssteige-
rungen und Besoldungssteigerungen ins Alter hinein plus
Versorgung. Insgesamt wird ein gutes Lebenseinkommen
garantiert. Aber die Leute vergleichen die Eingangsbesol-
dung, die sie in verschiedenen Bereichen bekommen kon-
nen. In der Industrie ist das Eingangsgehalt hoher, aber
die Steigerungsrate in der Regel nicht so hoch. Da verzerrt
sich der Wettbewerb. Wir miissen insgesamt iber die
Besoldungsstruktur des dffentlichen Dienstes nachdenken.
Dies betrifft auch die Sparkassen. Sonst werden wir im
Wettbewerb bei Berufsanfingern nicht mehr konkurrenz-
fahig sein. Dieses Problem miissen wir aber nicht nur fir
die Sparkassen, sondern fiir alle Bereiche des dffentlichen
Dienstes angehen.

Aber, meine Damen und Herren, ich will auf eines verwei-
sen: Dieses Gesetz reicht nicht aus, um die Probleme im
Sparkassensektor zu losen. Ich habe darauf hingewiesen,
welche Probleme bestehen.

(Abg. Strobele CDU: GroBe Probleme!)

- Herr Kollege, Sie miissen einmal sehen, dall wir uns im
Sparkassensektor bisher in einer Situation befunden haben,
in der man dort von den Zinsspannen lebte. Aber heute
sind die Zinsspannen nicht mehr so groB. Im Augenblick
wird das {iberdeckt. Das sollte uns allerdings nicht beru-
higen. Wenn man sich die Ertragslage der letzten Jahre
anschaut, dann stellt man fest, daB die Ertrige eben nicht
mehr dort erwirtschaftet werden, sondern daB die Ertriage
langfristig in erster Linie aus Provisionsgeschiften stam-
men, aus den Anlageformen, die heute neu kommen. Von
daher muB in dem Bereich eine stirkere Offnung erfolgen.
Wie das McKinsey-Gutachten fiir die Region und den
Bund sehr eindrucksvoll nachweist - das sage ich, ohne alle
SchiuBfolgerungen daraus im ¢inzelnen zu teilen —, brau-
chen wir groBere Einheiten.
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{ Brechtken)

Wir sind nach wie vor der Auffassung, daB angesichts des
Europdischen Binnenmarkts eine Stirkung der Sparkas-
senstruktur erfordertich ist. Deshalb war die Diskussion um
die Regionalsparkasse aus meiner Sicht richtig und ver-
ninftig. Die Regionalsparkasse wire ein Strukturelement
fiir eine Starkung des mittleren Neckarraums, auch ange-
sichts der mittelstindischen Betriebe und der Arbeitneh-
mer, die mittlerweile ldngst in der Region verflochten sind,
sie wire aber auch ¢in Strukturelement im Hinblick auf die
Innovation, das heiBt die Anderung der Sparkassenstruk-
tur in anderen Landesteilen. Meine Sorge ist ndmlich die
- das sage ich hier ganz offen fiir mich -, dal wir
inshesondere im badischen Bereich eine Sparkassenstruk-
tur haben, die einer Konkurrenz auf dem Europiischen
Binnenmarkt nicht gewachsen ist.

(Beifall des Abg. Drexler SPD)

Wir miissen hier also dafiir Sorge tragen, dal} eine Inno-
vation mit dem Ziel der Stirkung gerade des Sparkassen-
sektors eintritt.

Meine Damen und Herren, hier wiire die Landesregierung
gefordert. Der ehemalige Ministerprisident hat hier den
Versuch gemacht. Wir haben ihn bei der Regionalsparkasse
unterstiitzt. Dies ist auch nicht immer ganz einfach.

Ich bedaure, dali sich die neue Landesregierung aus diesem
Bereich zuriickgezogen hat, daB Funkstille herrscht und
daB die Landesregierung nicht den Mut besitzt, in diesem
Bereich als Moderator und als EinfluBgeber auf eine
Verinderung der Struktur mit hinzuwirken. Sie soll dies
selbstverstindlich nicht allein, sondern zusammen mit den
Gewihrtragern vor Ort tun. Ich halte das fiir zwingend
erforderlich, wenn wir eine ginstige Struktur erreichen
wollen.

(Abg. Weinmann SPD: Aber doch nicht nur in
diesem Bereich, Herr Kollege!)

- Herr Kollege, da stimme ich Thnen zu. Ich rede jetzt
gerade von diesem Bereich. Jedenfalls ist dies ein Beispiel
dafiir, daB man sich zuriickzieht und daB man nicht mehr
in ausreichendem Mabe bereit ist, Strukturverinderungen
mit zu bewirken, die fiir den Dienstleistungsbereich in
unserem Lande notwendig sind.

Meine Damen und Herren, vorbehaltlich der Einzelbera-
tung im Ausschull kann ich signalisieren, daB wir diesem
Gesetz im Grunde zustimmen. Einige Detailfragen werden
wir noch miteinander zu kliren haben. Dafiir haben wir
die Ausschuliberatungen.

Meine Damen und Herren, wir diirfen uns aber nicht
zuriicklehnen. Dies hier kann nur ¢in Einstieg sein. Not-
wendig ist eine Stirkung der Struktur der &ffentlichen
Banken. Die Landesregierung sollte ihre Untitigkeit in
diesem Bereich, in die sie jetzt gefallen ist, aufgeben und
im [nteresse des Ganzen an einer Strukturverinderung
mitwirken.

(Beitall bei der SPD)
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Fraktion GRUNE hat in der vergangenen
Legislaturperiode ausfiihrliche Vorschlige zur Umgestal-
tung des Sparkassenwesens gemacht. Ich machte diese
Vorschldge jetzt nicht wiederholen, sondern méchte mich
heute auf zwei Bemerkungen beschrinken.

Meine erste Bemerkung betrifft die Rolle der Sparkassen.
Sparkassen sind in unserem Verstindnis regionale [nstitu-
tionen mit einem offentlichen Auftrag. Wir wiirden diesen
offentlichen Auftrag gern starken.

Fur uns sind Sparkassen ein ganz wichtiges Element regio-
naler Wirtschaftspolitik. Der regionale Aufirag sollte un-
serer Meinung nach ausgeweitet werden. Er sollte erweitert
werden um Notwendigkeiten, die aus heutiger Sicht im
Zusammenhang mit Finanzierungsproblemen auf die
Kommunen, aber auch auf die Akteure auf regionaler
Ebene in der Wirtschaftspolitik zukommen. Diese Notwen-
digkeiten sehen wir hauptsichlich im dkologischen Bereich.
Es geht also erstens um Eckpunkte bei der Definition der
kommenden Rolle der Sparkassen, um den regionalen
Bezug, und zweitens um die Erweiterung um ein dkologi-
sches Kriterium.

Damit komme ich zu meiner zweiten Bemerkung. Das
Enumerationsprinzip soll jetzt weitgehend aufgegeben wer-
den. Damit werden Sparkassen weitgehend den Banken
gleichgestellt. Herr Minister, Sie haben vorhin noch einmal
Ihre Begriindung dafiir gegeben. Es ist im wesentiichen die
Notwendigkeit, auf die europiischen Entwicklungen zu
reagieren. Wenn aber das ,,Europa der Regionen™ tatsich-
lich mehr ist als nur eine Floskel, wenn der Begriff
,,Europa der Regionen™ tatsichlich auch eine politische
Bedeutung erhalten soll, dann wird in unserem Verstdndnis
die Sparkasse auch zu einem regionalen Instrument werden
miissen. Wir haben die These: Mit der Gleichstellung der
Sparkassen mit den Banken findet der Weg einer euro-
pdischen Durchschnittsbildung statt. Man gibt damit -
leider, muB man sagen - ein Instrument aus der Hand. Die
Sparkassen werden sich in der Konstruktion in kirzester
Zeit von den Banken nicht mehr unterscheiden,

Man mul vielleicht auch einmal folgendes sagen: Die
Sparkassen selber wollen diesen regionalen Bezug ja immer
weniger wahrhaben. Er wird mehr und mehr verdringt. Sie
wollen keine regionalen Institute mehr sein.

Nun gibt die Landesregierung diesem Trend nach und gibt
damit ein Instrument fir die regionale Wirtschaftspolitik
ohne zwingende Not auf.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Vollmer
FDP/DVP)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor.

Von seiten der CDU-Fraktion wurde beantragt, den Ge-
setzentwurf und die Antrige an den Innenausschufl zu
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(Stellv. Prdsident Dr. Hopmeierj

iiberweisen. ~ Ich sehe keinen Widerspruch. Es ist so
beschlossen.

Damit ist Punkt 8 der Tagesordnung erledigt.
[ch rufe Punkt9 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der CDU - Verwiisserung der Bundes-
ratsinitiative zur Bekimpfung organisierter Kriminalitit —
Drucksache 10/5674

— dringlich gemil § 57 Abs. 3 GeschO

Hierzu rufe ich den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 1075875, auf.

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Antrags 5 Minuten, fiir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Strébele.

Abg. Stribele CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir mochten heute seitens der CDU-
Landtagsfraktion eine {iir unsere Biirger und unsere Polizei
sehr wichtige Sache ansprechen. Wir werden deswegen
auch namentliche Abstimmung beantragen. [ch méochte es
hiermit im Namen meiner Fraktioa tun.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie wissen,
zusammen mit dem Freistaat Bayern hat das Land Baden-
Wiirttemberg im Bundesrat friihzeitig einen Normentwurf
zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitit einge-
bracht. Auf Betreiben der FDP hat die Bundesregierung an
diesem Entwurf, der erfreulicherweise auch die Zustim-
mung der SPD-regierten Bundesldnder im Bundesrat fand,
Anderungen vorgenommen, die eine gravierende Ein-
schrinkung fiir eine wirksame Verbrechensbekdmpfung
bedeuten.

(Beifall der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

- Es spricht fir Sie, Frau Koellegin. — Insbesendere wurde
der Einsalz technischer Mittel zur Aufzeichnung des nicht-
offentlich gesprochenen Wortes innerhalb und auBerhalb
geschlossener Raume ersatzlos fallengelassen.

Diese Fahndungsmethode, Abhoren ohne Beisein des ver-
deckten Ermittlers, ist aus unserer Sicht dringend notwen-
dig. um zu verhindern, daB der Vorsprung des organisier-
ten Verbrechertums gegeniiber den Polizeibehdrden noch
mehr wichst. Unsere Polizei braucht diese Fahndungsme-
thode zum eigenen Schutz, sie braucht sie aber auch zur
wirksamen Verhinderung von Straftaten, sie braucht sie
dringend zur wirksamen Aufkldrung von Straftaten. Die
Straftiter der Kriminalitdt ziehen sich nachgewiesenerma-
Ben zur Verbrechensverabredung, -planung und -steuerung
immer mehr in Wohnungen zuriick. Aus diesem Grunde
braucht die Polizei dringend dieses wirksame Rechtsinstru-
ment.

Wir stetlen fest, dall die FDP dieses Rechtsinstrument nicht
aus verfassungsrechtlichen Griinden - in der Bundesrats-
initiative der Landesregierung steht dieses Instrurment ja

unter Richtervorbehalt -, sondern aus politischen Griinden
versagt. Wir verstehen dies nicht, ja wir halien es fir
notwendig, hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg Sie,
meine Koliegen von der FDP/DVP, aufzufordern, auf lhre
Kollegen im Bund einzuwirken, diese Verwisserung unse-
rer Bundesratsinitiative riickgiingig zu machen.

Wir stellen im Antrag der SPD fest, daB sie ebenso denkt
wie wir. Die Ziffer 2 ist, so wie ich dies beurteile, im
Grunde mit der Bundesratsinitiative unserer Landesregie-
rung deckungsgleich.

{Abg. Schrempp SPD: Nicht ganz!)

Meine sehr verehrnien Damen und Herren, der Einsatz
technischer Mittel zur Aufzeichnung von Gesprichen in
Privatwohnungen ist fiir uns unverzichtbar. Selbstverstind-
lich muB die Anwendung auf klar vorgegebene Fille
eingeengt werden. Der Einsatz mul zur Ermittlung von
Straftaten und zum Schutz des ermittelnden Beamten er-
folgen.

Ebenso sage ich, dall es den Fahndern mdglich sein muf,
Gespriche und Bilder auBerhalb von Wohnungen chne die
von der FDP durchgesetzien Erschwernisse aufzunehmen.
Die FDP solite zur Kenntnis nehmen, daB die Qualitit der
Straftaten im Bereich der organisierten Kriminalitdt heute
eine andere ist. Straftiter von heute macht man nicht mehr
mit dem Fernglas oder allein mit den Fingerabdriicken
dingfest.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir mochten
also dringend haben, dal} die Polizei fiir ihre schwierige
Arbeit noch bessere Rechtsinstrumente erhdlt. Durch die
Verwisserung der Bundesratsinitiative unserer Landesre-
gierung verweigert die FDP der Polizei schlagkriftige
Instrumente, um der geballten Macht der organisierten
Kriminalitit mit wirksamen Mitteln der Verbrechensbe-
kdmpfung zu begegnen. Wir lassen es nicht zu, daB der
Vorsprung des organisierten Verbrechertums gegeniiber
unserer Rechtsstaatlichkeit noch mehr wichst.

Ich madchte an dieser Stelle noch ein Zweites ansprechen,
was uns ebenso wichtig ist. Uns liegt daran, daB auch im
Bundesrecht der Polizei mehr Eigenverantwortung, meht
operativer Freiraum eingerdumt wird,

(Abg. Kretschmann GRUNE: Besoldet erst mal
die Polizisten besser, dann schwitzen wir weiter!)

so wie wir dies auch in Baden-Wiirttemberg tun werden.
(Abg. Birzele SPD: Diirfen Sie das iiberhaupt?)

Wir haben die Ausbildung der Polizeibeamten stindig
verbessert. Im Vergleich zu anderen befindet sich der
Ausbildungsstandard der Polizei in unserem Lande fach-
lich und technisch auf héchstem Niveau.

(Abg. Schlauch GRUNE: Nur der Stand des
polizeipolitischen Sprechers der CDU 1afit zu
wiinschen iibrig!)
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Unsere Polizei ist fachlich, taktisch, technologisch, sprach-
lich und aus der Sicht des rechtsstaatlichen und persénli-
chen Verantwortungssinns ohne weiteres in der Lage, vor-
beugende Malinahmen der Verbrechensbekimpfung in der
Straftiterverfolgung als Fahnder unmittelbar zu treffen
und in eigener Verantwortung durchzufiihren. Die Betei-
ligung der Richter mochten wir aus diesem Grunde den im
Grundgesetz vorgesehenen besonders gravierenden Grund-
rechtseingriffen vorbehalten.

Wir sind auch nicht mit dem Antrag der SPD-Landtags-
fraktion einig, was den Richtervorbehalt bei der Raster-
fahndung, bei den verdeckten Ermittlern angeht. Wir sehen
darin den Versuch, die Arbeit der Polizei einzuengen, ihr
die Maglichkeit zum unverziiglichen Handeln zu nehmen

(Abg. Drexler SPD: Durch Richter? Doch nicht
durch den Richter! - Zuruf des Abg. Schlauch
GRUNE)

und MibBtrauen gegeniiber der Arbeit der Polizei zum
Ausdruck zu bringen. — Wenn Sie nun so lebhaft sind,
meine Damen und Herren von den Griinen, sehe ich, dal3
wir im Grunde mit unseren Vorstellungen richtig liegen.

(Abg. Schiauch GRUNE: So einfach sind Sie!
Das wissen wir!)

Ich habe es selbst miterlebt, Frau Kollegin Glaser. Sie
nutzen dies auch aus zu einer miesen Stimmungsmache mit
dem Ziel, Zweifel an einer verantwortungsvollen Arbeit der
Polizel zu wecken und daraus politisches Kapital zu schla-
gen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Genau! So gemein sind
wir! — Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Was
kann man da noch schlechtmachen?)

Die Polizei braucht einen gréBeren operativen Freiraum,
um im schwierigen Kampf gegen die organisierte Krimi-
nalitdt erfolgreich zu sein.

(Abg. Schiauch GRUNE: Wo Sie an vorderster
Front stehen!)

Unsere Polizei hat in jeder Hinsicht das Format, um
operativen Freiraum wirksam zur Vermeidung und Auf-
deckung von Straftaten zu nutzen.

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Wir sind allerdings mit den Ziffern 2 und 3 des SPD-
Antrags insoweit einverstanden, als wir sagen, die Aufsicht
iiber den verdeckten Ermittler muB der Behdrdenleiter
fiihren. Das ist nicht nach unten delegationsfihig.

[ch méchte noch einen dritten Bereich ansprechen, namlich
die Einfilhrung der Vermogensstrafe auch bei gewerbsmé-
Biger Begehung von Straftaten, wie etwa Menschenhandel,
Hehlerei und vieles andere mehr. Hier reicht unseres Er-
achtens Nebenstrafe allein nicht aus; wir mdchten die
Einfiihrung der Vermdgensstrafe haben. Schneller, miihe-
loser Reibach ist oftmals das Motiv fiir diese Straftaten.
Wer Reibach wirksam abschopft, bricht Motiv, Macht und
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Infrastruktur der Kriminellen. Die Amerikaner machten in
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit hervorra-
gende Erfahrungen mit ihren wirksamen Mégiichkeiten zur
Beschlagnahmung von producta und instrumenta sceleris.

Deshalb fordern wir auch in diesem Punkt die FDP/DVP-
Landtagsfraktion auf, auf ihre Bonner Freunde einzuwir-
ken, dem Rechtsstaat nicht die Mittel zu versagen, weiche
fiir seine Verteidigung und seinen Bestand dringend not-
wendig sind. Meine sehr verehrten Damen und Herren, fiir
uns ist das international arbeitende Verbrechen eine grolle
Gefahr fiir Staat und Gesellschaft. Wir fordern die Lan-
desregierung aus diesem Grunde auf, im Bundesrat alles
zu tun, um die von der FDP beim Gesetzentwurf zur
Bekdmpfung organisierter Kriminaiitit durchgesetzten
Verwisserungen wieder zu streichen.

Freiheit und offene Grenzen brauchen wirksamen Schutz
vor ihrem MiBbrauch. Die Politik darf die Polizei in ihrem
schweren Kampf gegen die organisierte Kriminalitit nicht
im Stich lassen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Vollmer FDP/DVP - Abg. Schlauch GRUNE:
Genau')

Wir von der CDU-Landtagsfraktion wollen heute mit
dieser parlamentarischen Initiative ein klares rechtspoliti-
sches Vertrauensbekenntnis zu unserer Polizei ablegen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich sage lhnen
zum SchluB noch einmal ganz deutlich: Die CDU-Land-
tagsfraktion kimpft mit ganzer Kraft fiir zeitgerechte
Rechtsinstrumente fiir unsere Polizei

(Beifall des Abg. Haasis CDU)
im Interesse der inneren Sicherheit unserer Biirger.
(Beifall bei der CDU)

Stellv, Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Bekimpfung der Kriminalitit und insbeson-
dere der organisierten Kriminalitit bedarf wegen des alar-
mierenden Anstiegs dieser Straftaten neuer gesetzlicher
Regelungen. Diese gesetzlichen Regelungen miissen einer-
seits rechtsstaatlich und grundgesetzkonform sein und an-
dererseits den neuen Kriminalititsformen Rechnung tra-
gen. Sie miissen fiir die Polizei und fir die Justiz hand-
habbar sein und die Polizei bei ihrer schwierigen Arbeit
unterstiitzen.

(Abg. Haas CDU: Sehr gut!)

Wegen der besonderen Probleme bei der Bekidmpfung der
Drogenkriminalitat kann ich nur auf die Ausfiihrungen in
der Aktuellen Debatte vom 20. September 1990, also gerade
vor einem Jahr, verweisen. Die SPD-Landtagsfraktion hilt
es in diesem Zusammenhang fiir notwendig, daB das
Waschen von Gewinnen aus Straftaten bestraft und die
unverziigliche Beschlagnahme illegal erhaltener Vermo-
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(Schrempp,

genswerte im Ermittlungsverfahren verfigt werden kann
sowie eine Nebenstrafe eingefiihrt wird, durch die eine
Strafe in Hohe des durch die Straftat erzielten Gewinns
verhingt werden kann.

Wir haben Bedenken gegen die von der CDU vorgesehene
Einfiihrung der Vermégensstrafe, weil dort auf den Nach-
weis der Herkunft des Titervermdgens verzichtet wird.
Nicht die Schuld des Titers ist fiir die neue Sanktion nach
dem CDU-Vorschlag ausschiaggebend, sondern der Wert
seines Vermogens. Unser Vorschlag entspricht demgegen-
iber auch den Regelungen anderer europidischer Staaten,
wihrend der Vorschlag der CDU verfassungsrechtlich zu-
mindest umstritten ist.

[m Bereich dieser Kriminalititsbekimpfung sind wir — -
{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Schrempp,
gestatten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Glaser?

Abg. Schrempp SPD: Ja. klar.
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Frau Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Schrempp, es ist
klar, daB3 wir mit dem Vorschlag der CDU nicht einver-
standen sind. Was meinen Sie denn zu dem Kompromil-
vorschlag des Bundesrats fiir das Gesetz zur organisierten
Kriminalitit? Wo ist die Feindifferenz zwischen dem, was
Sie jetzt vorlegen, und dem, was da drinsteht?

Abg. Schrempp SPD: Die Feindifferenz liegt darin, daB
auch die Bundesregierung, die Sie meinen, von der Ver-
mogensstrafe ausgeht. Wir wollen die Nebenstrafe, und das
sind zwei grundsitzlich unterschiedliche Dinge.

Ich darf fortfahren. Im Bereich dieser Kriminalitdtsbe-
kdmpfung sind wir fiir rechtsstaatlich klare und einwand-
freie Regelungen gerade in dem sensiblen Bereich des
Einsatzes von verdeckten Ermittlern, von technischen Mit-
teln zur Datenerhebung und der Rasterfahndung. Nach
unserer Auffassung handelt es sich hierbei atlerdings um
erhebliche Eingriffe in Persdnlichkeitsrechte. Deshalb mei-
nen wir, dal grundsitzlich ein Richtervorbehalt, wie er
teilweise bereits vorgesehen ist, richtig ist. Ich verweise auf
unseren eingebrachten Antrag.

Wir allie wollen keinen Wanzenstaat. Wir wollen aber auch
die Notwendigkeit der Verwendung von Wanzen, Richtmi-
krofonen und Infrarotkameras insbesondere gegen Unbe-
teiligte und nicht gegen Beschuldigte und vor allem in
Wohnungen, genau wie zum Beispiel unter den gleichen
Voraussetzungen heute die Genehmigung zum Abhdren
von Telefongesprichen erteilt wird, prifen. Dieser Diskus-
ston ist die CDU in diesem Hohen Haus und im Innen-
ausschul bedauerlicherweise ausgewichen.

Im {brigen ist die neue Regelung fiir die Herstellung von
Lichtbildern und Bildaufzeichnungen und der Einsatz von
fiir bestimmte Observationszwecke bestimmten technischen
Mitteln weitgehend mit der Bundesratsinitiative identisch.
Die Einschrinkung, dall dies nur zuldissig ist, wenn die

Erforschung des Sachverhalts und die Ermittlung des Auf-
enthaltsorts des Taters auf andere Weise weniger erfolgver-
sprechend oder erschwert wire, bedeutet keine so erheb-
liche Erschwernis, wie Sie glauben machen wollen. Dar-
iiber hinaus ist in dem Entwurf des Bundesrates eine
Eilzustindigkeit der Polizei bei der Rasterfahndung nicht,
wie Sie in Threm Antrag behaupten, vorgesehen gewesen.

Grundsatzlich mochte ich zu dieser Debatte bemerken, daB
es schon bemerkenswert ist, wenn die Landesregierung und
die CDU-Fraktion nun die Riickendeckung des Parlaments
suchen. Es wire besser gewesen, wir hétten im Innenaus-
schuB Gelegenheit gehabt, diese Bundesratsinitiative vor
ihrer Einbringung zu diskutieren.

{Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Schlauch
GRUNE}

Was sollen also jetzt dieser Antrag und diese Debatte!
{Abg. Schlauch GRUNE: Schaulaufen!)

Wenn die CDU den Eindruck erwecken will, nur sie trete
fiir die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit ein,

(Abg. Strébele CDU: Wirksame Bekdmpfung!)

dann kann ich [hnen sagen, daB sich die SPD einerseits
von thnen nicht darin iibertreffen lassen wird, die rechts-
staatlich notwendigen Regelungen zu treffen, damit dies
geschehen kann, und andererseits im Gegensatz zu Thnen
von der CDU auch bereit ist, durch geniigend verfiigbare
Polizeibeschiftigte die notwendigen personellen und struk-
turellen Voraussetzungen zu schaffen, damit diese Gesetze
auch durchgesetzt werden kdnnen.

(Beifail bei der SPD ~ Zurufe von der CDU, u. a.
der Abg. Fleischer und Strébele)

Wir wollen die Polizei stirken, und Sie — der Staatssekretir
in vorderster Front — lassen sie im Stich.

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPD: So

ist es! Genau so ist es! — Abg. Fleischer CDU: Ich

habe in Freiburg mehr Freunde bei der Polizei als
Sie!)

— Ich glaube nicht, daB} Sie iiberhaupt noch Freunde haben,
Herr Staatssekretér.

(Heiterkeit bei der SPD)

Angesichts des Aufstands, den Sie hier anzetteln, liebe
Damen und Herren von der CDU, haben wir gedacht, dal
die Differenzen groBer seien. Sie sollten sich an die Aus-
fihrungen Thres eigenen Justizministers, des Herrn Ohne-
wald, halten, der in der Antwort auf Ihren Antrag doch
festgestellt hat, daB der imm Bundesrat erzielte KompromiB
..den Vorstellungen der Landesregierung weitgehend Rech-
nung tragt’.

{(Abg. Pfister FDP/DVP: Na also!)
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1Schrempp)

Was bleibt also? Viel heile Luft und schiechter Wahl-
kampf.

(Beifall bei der SPD - Abg. Strébele CDU: Wahl-
kampf machen Sie mit der Polizeil)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser.

(Abg. Strobele CDU: Jetzt kommt die Spreche-
rin!)

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ich hoffe, daB Sie es
verkraften, Herr Strébele.

(Abg. Strdbele CDU: Ich verkrafte es!)

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir eine Vorbemerkung zur sogenannten organisierten
Kriminalitdt. Niemand bestreitet das Vorhandensein von
Schwer- und Schwerstkriminalitat. Niemand bestreitet die
Zunahme von Schwerkriminalitit und organisierter Krimi-
nalitdt. Niemand in der politischen Verantwortung - dazu
zihie ich selbstverstindlich auch die Opposition sowie
aullerparlamentarische Verbdnde — verlangt von der Poli-
zei, daf} sie Verbrechensbekdmpfung im organisierten und
professionellen Bereich mit der Wasserpistole auf dem
Fahrrad betreiben soll.

Ich sage dies bewult Giberspitzt, weil ich Sie von der CDU
davor warnen mdéchte, stindig falsche Fronten aufzubauen
und die hinlidnglich bekannten Mythen, insbesondere ge-
gen uns Griine, zu streuen.

(Abg. Fleischer CDU: Wie oft sind Sie denn schon
von Polizisten weggetragen worden?}

Am weitesten verbreitet ist das platte Totschlagargument,
Herr Staatssekretidr Fleischer, wir wiren naiv und hitten
keine Ahnung von Schwerkriminalitdt; wir wiirden Schwer-
kriminatitit sogar bagatellisieren,

(Abg. Haas und Abg. Strobele CDU: So ist es!)

und wenn es nach uns ginge, wiirden wir die arme Polizei
hilflos und ohne effektive Befugnisse in die Arme der
organisierten Verbrecher treiben.

{Abg. Haas CDU: Exakt! So ist es! - Abg. Strd-
bele CDU: So ist es!)

In der Vorbereitung auf diese Debatte habe ich mir das
Wortprotokoll iber die Bundesratssitzung am 26. April
dieses Jahres, in der die aus der Sicht der Landesregierung
sowie der CDU und der CSU verwiisserte Bundesratsinitia-
tive zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt bera-
ten wurde, nochmals genau angeschaut. Dabei ist mir
gleich ins Auge gesprungen, daB Sie, Innenminister Schlee,
und IThr Kollege, Innenminister Stoiber aus Bayern, gegen
Thre gestandenen Ministerkollegen und -kolleginnen, die
sich [hrer Meinung nicht anschlossen und rechtsstaatliche
Mindestanforderungen reklamierten, genauso platt und in
Rambo-Manier anargumentierten, wie Sie es hier gegen die
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Opposition und zum Beispiel gegen mich als Thre Kritike-
rin tun.

(Abg. Strobele CDU: Was ist Rambo-Manier? -
Abg. Fleischer CDU: Da haben Sie was gelernt?)

Die Hauptkritik der Opposition, auch der nicht CDU- oder
CSU-regierten Landesregierungen, setzt dort an, wo Sie
unter der Vorgabe, organisierte Kriminalitit und Terroris-
mus bekdmpfen zu wollen, Voraussetzungen zum Beispiel
fiir geheime verdeckte Eingriffe pauschal festlegen wollen,
so dal} die jeweilige Strafverfolgungsbehorde selbst ausle-
gen kann, bei welchem Delikt die Grenze zur mittleren
Kriminalitiat gezogen wird. In Artikel 4 Nr. 3 und 8 threr
ursprilnglichen Bundesratsinitiative hatte es, wenn es nach
lhnen ginge, zum Beispiel keine Schranke gegeben. Selbst
die Bundesregierung hat hier einen geschlossenen Delikts-
katalog vorgelegt.

Im Gegensatz zur Landesregierung und zur CDU-Fraktion
sehen wir es als positiv an, daB es im RechtsausschuB} des
Bundesrates unter der Mitwirkung der Bundesregierung,
der 5PD-regierten Linder und der SPD/FDP-Koalitionen
bis hin zu den rotgrinen Koalitionen in Niedersachsen und
Hessen einen gewissen Einigungsprozef3 gegeben hat. Er-
gebnis dieses Einigungsprozesses ist der Entwurf zum
OrgKG, der sich jetzt in der Beratung im Bundesrat und
im Bundestag befindet.

Das, was Sie von der CDU mit ,,Verwisserung™ bezeich-
nen und weshalb Sie mit [hrem Antrag dort wie auch im
baden-wiirttembergischen Polizeigesetzentwurf nachbes-
sern wollen, hat auf der ganzen Linie mit dem Einhalten
des Prinzips der VerhilltnismiBigkeit der Mittel zu tun,
insbesondere wenn es um Grundrechtseingriffe geht. Die
Begrenzung auf ein MindesimaB an Grundrechtseingriffen
wollen Bayern und Baden-Wiirttemberg nicht mitmachen.
Darum geht es. Sie von der CDU wollen die Rechtsstaats-
errungenschaft, namlich die Gewaltenteilung, auller Kraft
setzen. Sie scheuen den Richtervorbehalt insbesondere
beim Einsatz von sogenannten verdeckten Ermittlungsme-
thoden wie der Teufel das Weihwasser.

(Beifall des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Sie wollen fir die Polizei, wie Sie sagen, ,eine groflere
operative Freiheit” und ,.effiziente Vorschriften™.

(Abg. Haas CDU: Jawohl!)

Mehr operative Freiheit, mehr Befugnisse sind fir die
Polizei Steine statt Brot.

(Abg. Haas CDU: Oje!)

Brot fiir die Polizet wiren verniinftige Arbeitsbedingungen
und leistungsgerechte Bezahlung,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtig! - Beifall bei den
GRUNEN und bei Abgeordneten der SPD - Abg.
Stréobele CDU: Hafer fir Giule!)
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i Rosemarie Glaser:

nicht nur im Landeskriminalamt, wo man den Herrn Huth
beférdert, obwohl ein Ermittlungsverfahren gegen ihn
lauft.

(Abg. Strobele CDU: Das versprechen Sie iiber-
all!)

Es geht um die liberwiltigende Mehrheit der Polizeibeam-
ten und -beamtinnen in diesem Lande. Besolden Sie diese
so, daf} sie nicht nebenher jobben miissen, Wohngeld
beziehen oder sich von ihren Ehefrauen miterndhren lassen
miissen'!

{Beifall bei den GRUNEN)

Eine Polizei, die den immer groBer werdenden Herausfor-
derungen der Schwerkriminalitit und der organisierten
Kriminalitit gewachsen sein muB, mul in erster Linie
selbstbewul3t und zufrieden sein. Dazu gehdrt i{ibrigens
auch eine kritikfihige Polizeifithrung. Fiihren Sie endlich
die zweigeteilte Laufbahn ein,

(Abg. Drexler SPD: Jawohl!)

damit in der Polizei dieses Landes wieder Ruhe einkehrt,
und lassen Sie endlich die Finger von rechtsstaatlichen
Errungenschaften. Damit niitzen Sie am wenigsten der
Polizei.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Strébele CDU:
Sie wollen die Polizei lahmmachen!)

Zu den Antrigen werde ich gesondert etwas sagen.

{Beifall bei den GRUNEN - Abg. Fleischer
CDU: Phantastisch')

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Es gibt sicher The-
men, bei denen der Innenminister eine gliicklichere Hand
hat als hier bei diesen Fragen.

(Abg. Birzele SPD: Gibt es solche Themen, wo
dieser Innenminister eine gliickliche Hand hat?)

Der Standpunkt, den er hier einnimmt, dieser seiner Auf-
fassung nach ndtige besonders harte und bestimmte, bringt
uns da gerade nicht weiter. Es ist doch recht interessant,
wenn man die Stellungnahme der Landesregierung zum
CDU-Antrag ansieht, unterzeichnet vom Justizminister,
dal die Sache doch etwas anders klingt, als wenn es vom
[nnenministerium kommt.

Wenn man den Antrag anschaut, stellt man fest, daB da
wirklich Apfel mit Birnen verglichen werden, Dinge hin-
eingeschrieben werden, die so nicht darzustellen sind, und
Wichtiges fehlt.

Fiir mich war es ganz interessant, Herr Landespolizeipra-
sident Hetger, als wir Anfang September am Bodensee auf
dem Schiff waren. Es gab drei Referate: das von Herrn

Lutz, Bundesvorsitzender der GdP, von Herrn Schulte,
Prasident der Filhrungsakademie der Polizei, und von
Thnen. Keiner von den beiden Erstgenannten - alle haben
ja sehr umfassend zu Polizeifragen Stellung genommen,
insbesondere Herr Schulte - hat sich kritisch mit dem
auseinandergesetzt, was als OrgKG derzeit im Bund bera-
tenr wird. Es gibt Polizeibeamte, die sagen: Wir miissen uns
mit dem auseinandersetzen, was uns der Gesetzgeber
vorgibt. Wenn der Gesetzgeber die Bestimmungen des
Grundgesetzes manchmal genauer nimmt, als dies hier im
Landespolizeipriasidium und im Ennenministerium der Fall
ist, dann, meine ich, sollte man nicht von vornherein
zusammenzucken.

Nur ein kleiner Hinweis, weil, Herr Strébele. unter dem
ersten Spiegelstrich in Threm Antrag steht: ,,... und zur
Sicherung der verdeckten Ermittler (Schutzsender)”. Da
haben Sie Herrn Teufel etwas aufgeschrieben, was wirklich
schlimm ist, so daB Herr Teufel zusammenzuckte und den
Leuten klarmachen wollte, man habe fir die verdeckten
Ermittier nichts iibrig. Das stimmt atles nicht.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Ich zitiere nun aus einem Brief des Bundesjustizministers
an mich:

Im Hinblick auf die Gewdhrleistung der Sicherheit des
eingesetzten verdeckten Ermittlers ist entscheidend,
daf} es sich hierbei allein um eine MaBnahme der
Gefahrenabwehr handelt. Diese Mallnahme ist im
Polizeigesetz des Landes zu regeln.

(Abg. Strébele CDU: Das machen wir doch!)

Dementsprechend haben dann auch die dafiir zustin-
digen Polizeibehorden zu entscheiden, mit welchen
Hilfsmitteln — Notrufsender und Abhdrgerit - sie,
gestiitzt auf das jeweilige Landesgesetz, die Einsatzsi-
cherung durchfihren.

Das machen wir doch beim Polizeigesetz. Dann ist es klar.
Dann ist es doch erledigt. Was brauchen Sie dann so
dummes Zeug, was gar nicht stimmt, in den Antrag hin-
einzuschreiben?

(Zuruf des Abg. Strébele CDU)

Ich meine, wenn Sie dieses Thema angehen, Herr Strébele,
sollten Sie wirklich genau bei der Wahrheit bleiben. Hier
geht es um ganz heikle Themen. Da sollte man keine
Schneewichtenwanderung mit der Verfassung machen,
sondern eine ganz klare Gratwanderung, aber nicht mehr.

(Beifall der Abg. Dr. Ddring und Dr. Ulrich Goll
FDPB/DVP)

Meine Damen und Herren, der hier zur Diskussion stehen-
de Antrag der CDU ist nichts anderes als e¢in Wahlkampf-
antrag mit dem Ziel, von den offenkundigen Defiziten im
Bereich der inneren Sicherheit hierzulande abzulenken.
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{Volimer)

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und den
GRUNEN - Zuruf des Abg. Dr. Ddring
FDP/DVP)

Wir erleben es doch, Herr Strébele, Sie sind doch bei den
Podiumsdiskussionen dabei.

(Zuruf des Abg. Strébele CDU)

Wir sind derzeit immer wieder bei Diskussionen iiber
Polizeifragen beieinander, es sei denn, Sie driicken sich.

(Zuruf des Abg. Strobele CDU)

Wer die eigentlichen Probleme der Polizei iiber Jahre
hinweg so striflich vernachlissigt hat und seine Fiirsorge-
pflicht gegeniiber den Polizeibeamten nicht ernst nimmt

(Lebhafter Beifall bei der FDP/DVP und Abge-

ordneten der SPD — Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr

richtig! — Gegenruf des Abg. Strébele CDU -
Unruhe)

und, wenn es darauf ankommt, unsere Polizei im Regen
stehen 136t — diese Methodik kennen wir ja hinldnglich —,
der braucht einen Vorgang, um seine verfehlte Politik zu
kaschieren.

{Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisidenten -
Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Der will hier ablenken. Sonst geht es um gar nichts, Herr
Strébele, damit wir uns dariiber im klaren sind.

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und Abge-
ordneten der GRUNEN)

Wir brauchen eine hochmotivierte, hochausgebildete Poli-
zei, die sdchlich so ausgestattet ist, dal3 sie ihren Aufgaben
nachkommen kann. Sie muB r3umlich so untergebracht
sein, dal man dies vorzeigen kann, und nicht in solchen
Léchern wie beispielsweise in Ludwigsburg.

{Lebhafter Beifall bei den Oppositionsfraktionen

und des Abg. Fleischer CDU - Abg. Dr. Geisel

SPD: Sogar der Herr Fleischer klatscht! - Abg.

Birzele SPI» Bitte im Protokoll festhalten:

Staatssekretiir Fleischer gibt Beifall.”! — Weitere
Zurufe)

Schaffen Sie einmal die Yoraussetzungen dafiir, die Polizei
auch personell dem Bedarf entsprechend auszustatten, die
Polizeibeamten entsprechend zu bezahlen und ihnen das
erforderliche Arbeitsmaterial zu geben. Dann reden wir
iiber anderes.

{Zuruf des Abg. Strébele CDU)

Sie brauchen gar keine Sorge zu haben: Wenn Sie mit der
Polizei Wahlkampf machen wollen, dann bekommen Sie
es sa zuriick. Ich empfehle Thnen: Kommen Sie wieder auf
etne sachliche Note.

(Zuruf des Abg. Strébele CDU)
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Wenn Sie in der vorliegenden Initiative wider besseres
Wissen den Eindruck erwecken wollen, die erfolgreiche
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit scheitere am
Widerstand der FDP, dann ist dies gleichermaBen bdswillig
wie verantwortungslos.

(Lebhafter Beifall bei der FDP/DVP - Beifall der

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE - Abg. Dr.

Déring FDP/DVP: Sehr gut! — Gegenruf des Abg.
Fleischer CDU)

Herr Prisident, vorhin habe ich meine Redezeit nicht
ausgeschdpft. Jetzt brauche ich 2 Minuten mehr. Ich bitte
dafiir um Verstindnis. - Meine Damen und Herren, wer
wie die CDU hierzulande fordert, daB unsere Polizisten
beim Einsatz als verdeckte Ermittler Straftaten begehen
darfen, der untergrabt nicht nur das Vertrauen der Biirger
in den Rechtsstaat, sondern er erweist auch der Polizei
einen Birendienst.

(Abg. Haasis CDU: Das sagt doch niemand! -
Abg. Strobele CDU: Das ist doch Thre Bebaup-
tung')

Was heillt denn dies: ,,milieubedingte Straftaten™? Was
heiBt dies bei Zuhiltern? - Vergewaltigung, Notigung?
Wollen Sie dies unseren Polizeibeamten zumuten?

(Abg. Strobele CDU: Herr Kollege Vollmer, das
ist ja bdswillig!)

Nein, meine Damen und Herren von der CDU. Da miissen
Sie sehr genau aufpassen, was Sie wollen.

(Beifall bei der FDP/DVP, den GRUNEN und

bei Abgeordneten der SPD - Lebhafte Zurufe von

der CDU, u.a. Abg. Fleischer: Bosartigkeit! -

Abg. Strébele CDU: Das ist bosartig! Rote Karte!
- Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Deshalb wiederhole ich die Forderung: In einem Rechts-
staat diirfen als verdeckte Ermittler tatige Beamte keine
Straftaten begehen. Hierzu gehdrt selbstverstindlich die
Ausnahme in einem rechtfertigenden Notstand. Das ist
eine andere Sache.

(Anhaltende lebhafte Zurufe - Unruhe ~ Glocke
des Prisidenten)

Dies ist {ibrigens auch die Position der Bundesregierung,
von Herrn Schiuble einmal abgesehen. Wenn Sie diese
Position weiter in Frage stellen, fallen Sie Threm eigenen
Bundeskanzler in den Riicken.

(Oh-Rufe von der CDU - Weitere Zurufe -
Anhaltende Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, die Forderung der CDU nach
Aufzeichnung des nichtdffentlich gesprochenen Wortes
durch technische Mittel in und aus Wohnungen

{Anhaltende Unruhe - Glocke des Prisidenten)
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zur Ermittlung von Straftitern bedeutet den Einstieg in den
,.Wanzenstaat”. Lauschangriffe haben in einem Rechts-
staat nichts verloren. Ich sage dies noch einmal ganz
deutlich.

{Abg. Dr. Weingirtner SPD: Ein echter Liberaler,
jawohl! — Abg. Strobele CDU: Richtervorbehalt!)

~ Beim Richtervorbehalt gibt es keine Probleme.

Sie, die CDU, verlangen eine Eilzustindigkeit der Polizei
bei der sogenannten Rasterfahndung. Ich frage mich: Wozu
die Eilzustindigkeit? Eine Rasterfahndung wird nicht —
das wurde erst kiirzlich hier in diesem Saal bei der Anho-
rung zum Polizeigesetz von einem Fachmann bestitigt —
ad hoc angeordnet. Eine Rasterfahndung wird general-
stabsmilig vorbereitet. Dabei hat man Zeit, den Richter
und gegebenentalls den Staatsanwalt zu fragen. Da braucht
man keine Eilzustindigkeit.

{Abg. Straub CDU: Jetzt reicht es! Wie lange ist
denn die Redezeit?)

Bei der Rasterfahndung handelt es sich bekanntlich um
eine die automatisierte Datenverarbeitung und -speiche-
rung nutzende Ermittlungsmethode, Die Anwendung die-
ser Methode kann leicht zur Folge haben, da3 Daten eines
unter Umstidnden recht groBen Kreises von Personen, die
sich nicht verdachtig gemacht haben, sondern die nur
zufillig bestimmute titertypische Merkmale erfiillen, heran-
gezogen werden. Meine Damen und Herren, wollen Sie all
die Leute in eine solche Sache hineinbringen?

Ich meine, daf3 Sie das, was auch die Spielcasino-Affire
deutlich gezeigt hat, veranlassen sollte, zuriickhaltend zu
sein.

{Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Strébele CDU:
Haben Sie schon Ergebnisse? Das ist eine Vor-
verurteilung!)

Deshalb meine ich, wenn wir dem Rechtsstaat etwas Gutes
antun wollen und wenn wir es gut mit der Polizei meinen,
miissen Sie die Forderung nach dem Richtervorbehalt, bei
Gefahr im Verzug selbstverstindlich abgestuft, wie es die
Kollegen der SPD vorschlagen, einfach als richtig akzep-
tieren.

(Abg. Strobele CDU: Ergebnisse abwarten!)

Setzen Sie doch unsere Polizei nicht der Gefahr aus, daf3
man sagt, sie konne eigentlich alies machen, da wache
niemand dariiber. Das ist das Schlimmste, was passieren
kann.

(Zuruf des Abg. Strobele CDU)

Meine Damen und Herren, ich sage es noch einmal - und
dies zum Schlufl -1 Wir kdnnen vieles fir unsere Polizei
tun - ich habe es angefiihrt —, und zwar in einigen
Bereichen. Wir, die FDP im Bund wie auch wir im Land,
sind bereit, in dieser Hinsicht Schritte zu gehen, die man
bisher in dieser Form nicht gekannt hat.

{Abg. Strébele CDU: Ohne Finanzierungsvor-
schlag!)

Aber ich meine, daB wir dazu von vornherein eine echte
Basis fiir Gespriche schaffen sollten.

(Zuruf des Abg. Haas CDU)

Mit solchen Antrigen wie dem vorliegenden und dadurch,
daBl man die Offentlichkeit auf diese Art und Weise
aufhetzt, kommen Sie nicht weit.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zuruf des
Abg. Strébele CDL)

Es wird Thnen nicht abgenommen - ich wiederhole es
nochmals — —

{(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

Auf dem Bodensee haben weder Herr Schulte noch Herr
Lutz, noch sonst jemand vom OrgKG gesprochen, aufler
Herrn Hetger, der das pflichtgemi8 tun muBte. So sieht es
doch tatsichlich aus.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD sowie der GRUNEN - Abg. Strébele CDU:
Das ist die Ampelkoalition!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren!

{Abg. Schlauch GRUNE: Der Herr Innenminister
schligt jetzt zurick! — Zuruf des Abg. Birzele
SPD)

Herr Kollege Vollmer hat nachhaltig hingelangt, zu etwa
95 % knapp neben dem Ziel. Aber er hat hingelangt.

(Unruhe bei der SPD und den GRUNEN - Zuruf
der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Das war, lieber Herr Kollege Vollmer - lassen Sie es mich
so sagen —, der StoBseufzer eines leidgepriiften Vaters. Ich
habe dafiir ein gewisses Verstindnis.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Nur: Wir sollten die Dinge selbstverstindlich einigermaBen

(Zurufe von den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir sollten einigermalBen ver-
suchen, das in aller Ruhe zurechtzuricken.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Er schwatzt wie ein
Glufemichel?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich bin sehr
dankbar, daB wir heute die Mdglichkeit haben, iiber die
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organisierte Kriminalitit und ihre Bekdmpfung zu disku-
tieren. Das kommt ja nicht von irgendwo her, und es ist
auch nicht zur Unzeit. Der Deutsche Bundestag — Herr
Kollege Vollmer, das scheint mir der entscheidende Punkt
zu sein, den Sie wohl tibersehen haben — wird sich am
Freitag mit einem Gesetzentwurf zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt beschiftigen. Deshalb ist heute,
wie ich meine, der absolut richtige Zeitpunkt, diese The-
matik noch einmal zu diskutieren. Das war der Grund fiir
diese Debatte. Das ist doch ein absolut nachvollziehbarer
Grund.

{Abg. Nicola SPD: Ist das eine Debatte der Re-
gierung?)

Das war die erste Bemerkung.

Die zweite Bemerkung: Meine Damen und Herren, wir
miissen uns doch einmal, damit es nicht so lustig wird, ¢ine
Sekunde lang vergegenwirtigen, um was es bei der Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitit iiberhaupt geht.

{Abg. Schrempp SPD: Das ist iibertrieben lustig!)

Es geht um die Rauschgiftkriminalitit mit bis August schon
mehr als 1300 Toten, um den Menschenhandel, um
Schutzgelderpressungen, um Wirtschaftskriminalitit, um
Umweltkriminalitdt, um Wohnungseinbriiche am Tag mit
einer Sozialschadlichkeit, die, wenn Sie an die ilteren
Mitbiirgerinnen und Mitbiirger denken, nicht hoch genug
veranschiagt werden kann.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Aber der Zweck
heiligt nicht die Mittel!)

Weil dem so ist, meine Damen und Herren, ist diese
Debatte im Vorfeld der Bundestagsdebatte heute richtig,
denn wir wollen natiirlich auch den Bundestagsabgeordne-
ten noch einmal darstellen,

{Abg. Schlauch GRUNE: Sie!)

welch entscheidender Punkt dies fiir viele Menschen in
unserem Land ist. Es ist ein innenpolitisches Thema von
ganz groBer Tragweite.

Wir sind aufgefordert, alle rechtsstaatlichen Méglichkeiten
auszuschopfen, um dieser organisierten Kriminalitdt Herr
zu werden. Dabei geht es darum, Herr Kollege Vollmer,
ob das rechtliche Instrumentarium ausreicht oder nicht.
Wenn wir mit einem halbherzigen rechtlichen Instrumen-
tarium kommen, werden wir in dieser Republik - das sage
doch nicht nur ich, sondern dullern inzwischen auch alle
Fachleute; ich weill gar nicht, was das fiir eine Geisterdis-
kussion ist -

(Zurufe von den GRUNEN)

Verhiltnisse mit verfestigten Strukturen der organisierten
Kriminalitit wie zum Beispiel in Amerika bekommen, wo
Teile der Gesellschaft heute schon unterwandert sind. Das
kann man doch drehen und wenden, wie man will. Dies
ist doch wirklich ein Ansatz, der mit groBem Nachdruck
angegangen und behandelt werden mul.

6086

(Abg. Schrempp SPD: Sie haben es aber trotz all
der technischen Mittel nicht geschafft!)

Wir haben - damit meine ich, Herr Kollege Schrempp, die
Innenminister der SPD- und der CDU-regierten Linder;
Sie haben das schamhaft verschwiegen - noch in der letzten
Legistaturperiode des Deutschen Bundestages — -

(Abg. Schrempp SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

Stelly. Priasident Dr. Hopmeier: Darf ich fragen, ob Sie eine
Zwischenfrage zulassen?

Innenminister Schlee: Nein, ich will den Gedanken im
Zusammenhang darstellen.

{Abg. Schrempp SPD: Sie weichen mir nicht aus!)

— Ich gehe doch Threr Frage nicht aus dem Weg, Herr
Schrempp. Wie konnte ich!

(Abg. Schrempp SPD: Ja, eben! Das mdchte ich
auch mal wissen!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein Gesetzent-
wurf der Innenministerkonferenz, zunichst eingebracht
durch Baden-Wiirttemberg und Bayern, ist der Diskonti-
nuitdt zum Opfer gefallen, und wir haben ihn im Frihjahr
dieses Jahres wieder eingebracht. Der Bundesrat hat diesem
Gesetzentwurf zugestimmt. Dann ist dieser Gesetzentwurf
in der Bundesregierung beraten worden, Herr Kollege
Vollmer - daher die Bundestagsdebatte am kommenden
Freitag und deren Bedeutung -, und dabei hat die FDP
entscheidende Punkte aus diesem Gesetzentwurf herausge-
brochen. Das ist doch die ganze Wahrheit.

(Abg. Strébele CDU: Hort, hort! - Zuruf der Abg.
Birgitt Bender GRUNE)

Alles andere ist doch Quatsch.

(Abg. Schrempp SPD und Abg. Volimer
FDP/DVP melden sich zu einer Zwischenfrage.
— Unruhe -~ Glocke des Prisidenten)

Drei entscheidende Punkte wurden herausgebrochen, von
denen ich jetzt nur einen nennen will, der die ganze Misere
dieses Geschifts deutlich macht. Herr Kollege Vollmer, in
diesem Gesetzentwurf der Innenminister der SPD- und der
CDU-regierten Linder steht zum Beispiel, dal verdeckte
Ermittler zur Eigensicherung in Wohnungen technische
Mittel einsetzen kdénnen.

{Abg. Schrempp SPD: Damit sind wir doch ein-
verstanden!)

— Ich rede jetzt ja nicht mit Thnen, sondern mit dem
Kollegen Vollmer. Ich setzte ihm ja nur auseinander, was
die FDP in der Koalition aus diesem Gesetzentwurf her-
ausgedrickt hat.

Herr Kollege Vollmer, ich sage es Thnen noch ¢inmal mit
groBem Ernst: Der Bundesinnenminister hat, was ein
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hochst auffiiliger Vorgang ist, nach Verabschiedung des
Kompromisses im Kabinett davon gesprochen, dal3 dieser
kein halbes Jahr halten werde. Um den Gesetzentwurf
insgesamt aber nicht scheitern zu lassen, hat er diesen
Kompromi3 am Ende akzeptieren miissen. Und nur das
ist der Punkt, warum wir das heute im Vorfeld der Land-
tagswahl diskutieren.

{Abg. Vollmer FDP/DVP: Das konnte das Poli-
zeigesetz von Baden-Wiirttemberg regeln!)

— Nein, nein, Herr Kollege, das ist ein ganz, ganz anderer
Punkt.

Aber ich will IThnen noch eine zweite Bestimmung, die die
FDP auch herausgenommen hat, nennen, nimlich den
Einsatz von technischen Mitteln wie Mikrofone und Ka-
meras in Wohnungen. Dies hat die FDP herausgenommen,
obwoh! klar ist, daB die organisierten Banden inzwischen
die Wohnungen zu ihren Agitationsfeldern gemacht haben.
Dies ist unverantwortlich, und dies kann man nicht anders
sagen. Es gibt auch in den SPD-regierten Lindern nicht
einen Minister, der nicht der Meinung ist, daB das genau
50 ist, wie ich das hier eben dargestellt habe. Es ist doch
iiberhaupt nicht einzusehen, daB man fiir diese internatio-
nal agierenden Banden, die konspirativ vorgehen, die
Wohnungen zu einer Art Schutzraum macht, aus dem
heraus sie ihre kriminellen Machenschaften organisieren
kdnnen.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, wie mul3 das auf
einen verdeckten Ermittler wirken, wenn man ihm nicht
einmal die Eigensicherung gewidhrt, ihn da hineinlaufen
146t? Das ist doch etwas, was so im Ernst auf Dauer nicht
bleiben kann.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Meinen Sie den
Herrn Schaufler?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Birger
haben eine feine Sensibilisierung fiir all das, was hier
ansteht. Von wegen, dal es hier darum geht, dall ein
[Iberwachungsstaat installiert werden sell! Frau Kollegin
Glaser, dies ist eine untragbare Vokabel in diesem Zusam-
menhang!

(Sehr richtig! und Beifall bei der CDU)

Oder wenn davon gesprochen wird, daB ein gliserner
Biirger geschaffen werden soll: Die Menschen, die diese
Bedrohung durch die organisierte Kriminalitit spiiren,
sehen das vollig anders, als das immer wieder von der einen
oder anderen Seite angesprochen wird. Der Biirger will -
Frau Kollegin Glaser, ich méchte Thnen das noch einmal
sagen —, daB den Drogenhindlern das Handwerk gelegt
wird. Der Biirger will, dal} der StraBenraub beendet wird,
daB Wohnungseinbriche arn Tag nicht an der Tagesord-
nung sind.

(Abg. Schlauch GRUNE: Sie tun so, als ob Sie
das machen kénnten!)

- Herr Kollege Schlauch, ohne entsprechendes rechtliches
Instrumentarium koénnen Sie das nicht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wo ist denn den Dro-
genhindlern in den USA das Handwerk gelegt
worden?)

Lassen Sie mich noch einen Satz sagen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wo ist denn den Stra-
Benriubern in den USA das Handwerk gelegt
worden?)

Meine Damen und Herren,

(Abg. Schlauch GRUNE: Reine Krafimeierei!
Muskelspiel!)

Herr Kollege Schlauch,
{Unruhe - Glocke des Pridsidenten)

98 %, der Bevdlkerung sehen dies vollig anders als Sie. Das
ist meine feste Uberzeugung.

{Beifall bei der CDU - Zurufe der Abg. Rosema-
rie Glaser und Dr. Rochlitz GRUNE)

ich habe Ihnen das einmal im Zusammenhang mit den
Drogendealern dargesteilt. Aber dies ist nur ein Beispiel.

Allerletzte Bemerkung:
(Zuruf der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Herr Kollege Schrempp, Sie bekommen die Antwort nach-
her.

(Abg. Schrempp SPD: Ich muB zuerst die Frage
stellen!)

Herr Kollege Schlauch, weil Sie das angesprochen haben:
Es mag ja — und wir werden im Untersuchungsausschull
dartber zu reden haben - aus parteipolitischem Kalkiil zur
Not nachvollziehbar sein, dal man in Sachen dieses Spiel-
casing-Komplexes grobschlichtig argumentiert.

(Abg. Schlauch GRUNE: thre Rede auf dem
Parteitag vom Wochenende war auch nicht sehr
fein)

Das mag aus parteipolitischem Kalkiil nachvollziehbar
sein. [ch sage Ihnen nur eines: Wenn das Instrument der
verdeckten Ermiitler kaputtgemacht wird,

(Zuruf von der SPD: Darum geht es doch gar
nicht! - Abg. Schlauch GRUNE: Kaputtgemacht
wird es von euch selbst!)

dann ...

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten!
Das Wort hat der Herr Innenminister.

{Abg. Drexler SPD: Der Wirtschaftsminister!)
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Innenminister Schlee: ... werden die Birgerinnen und
Biirger in diesem Land Steine statt Brot bekommen.

{Abg. Weinmann SPD: Ich sage nur: ,,Schauf-
ler”!)

Herr Kollege Schlauch, noch ein Satz dazu: Sie haben
sich das letzte Mal hier hingestellt ~ das war die Stunde
des Parlaments; deshalb habe ich mich da zuriickgehalten
— und haben den Eindruck erweckt, als ob verdeckte
Ermittler Geld genommen hitten, den Eindruck erweckt,
als ob die schon bestraft wiren.

(Zurufe von den GRUNEN)

Das ist eine Vorverurteilung par excellence. Es ist unge-
heuerlich, daB3 das hier gemacht worden ist.

(Beifall bei der CDU — Abg. Schlauch GRUNE:

Unter dem Schutz der verdeckten Ermittler ver-

dienen die sich goldene Nasen! - Weitere Zurufe

von den GRUNEN und der SPD - Gegenrufe

von der CDU — Unruhe - Glocke des Prisiden-
ten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich darf um Ruhe bitten. Das Wort hat der Herr Innen-
minister.

(Anhaitende Unruhe — Glocke des Prdsidenten)
~ Ich darf um Ruhe bitten!

Innenminister Schlee: Herr Kollege Schlauch, wir sollten
vielleicht dem Kollegen Schrempp die Mdglichkeit geben,
seine Frage zu stellen.

(Zuruf von der SPD: Er rettet sich von Zwischen-
frage zu Zwischenfrage!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ja. Bitte, Herr Kollege
Schrempp, Sie kdnnen eine Frage stellen.

Abg. Schrempp SPD: Herr Minister, wiirden Sie mir bitte
erkldren, ob Sie jetzt tatsichlich die Hilfe der SPD brau-
chen, um mit Threm Bundeskanzler und mit Threm Koali-
tionspartner in Bonn fertig zu werden.

Innenminister Schlee: Herr Kollege Schrempp, das kann
ich Thnen ganz hervorragend erkliren: Es war eine groBe
Leistung der Innenministerkonferenz unter meinem Vor-
sitz, dal3 wir zu diesem Gesetzentwurf kamen.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

- Natiirlich! Wenn Sie den Kollegen Schnoor fragen, dann
wird er Ihnen dies bestdtigen. Er wird sich auch im
Untersuchungsausschull sicherlich zu der Frage der Dele-
gation bei verdeckten Ermittlern duBern. Da werden Sie
noch thr blaues Wunder erleben an der Ecke.

(Abg. Schrempp SPD: Wir nicht!)
Da werden wir lhnen noch das eine oder andere bescheren.
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(Zurufe von den GRUNEN - Unruhe)
Darauf kdnnen Sie sich verlassen.
Die Ausgangslage war wie folgt:
{Zurufe von der SPD - Anhaltende Unruhe)

Herr Kollege Vollmer, die FDP geht hinter den Gesetzent.
wurf der Innenminister der Linder zuriick. [nsofern, Herr
Koltege Schrempp, sind wir den [nnenministern der SPD-
regierten [inder dankbar.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

{Abg. Schrempp SPD: Zur Geschiftsordnung!)

Abg. Schrempp SPD: Herr Prasident, ich beantrage namens
der SPD-Fraktion auch namentliche Abstimmung uber
unseren Antrag. Wir halten diese Angelegenheit fiir genau-
so wichtig wie die CDU ihre.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Okay. Wir werden zuerst
iiber den Anderungsantrag abstimmen missen. Es ist na-
mentliche Abstimmung beantragt worden. Ich mdéchte fra-
gen, ob dieser Antrag die erforderliche Zustimmung der
Fraktion hat. - Jawohl.

Frau Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prasident, wir be-
antragen eine differenzierte Abstimmung zum Anderungs-
antrag der SPD.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Und zwar wie?

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ziffer | und dann der
Rest. Ziffer 1 getrennt, und dann Ziffern 2 bis 4 en bloc.

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Dann muB ich mal bei der
SPD-Fraktion fragen: Wollen Sie dann zweimal nament-
lich abstimmen?

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ja, das ist das
Problem! - Zurufe von der SPD: Insgesamt!)

- Sie sind also der Meinung, daB insgesamt abgestimmt
werden soll. Damit ist der Antrag der Abg. Glaser abge-
lehnt.

Dann mdchte ich noch fragen, ob die CDU-Fraktion die
fiinf Stimmen fir die Unterstiitzung des Antrags auf na-
mentliche Abstimmung zusammenbringt. — Zu meiner gro-
Ben Freude und Uberraschung sehe ich, daB das der Fall
ist. Vielen Dank.

(Zurufe von der SPD: Mit Mihe und Not! Ganz
knapp!)

Meine Damen und Herren, wer dem Antrag Drucksache
10/5875 zustimmen mochte, den bitte ich, mit Ja zu
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antworten, wer den Antrag ablehnen mdéchte, der antworte
mit Nein, wer sich der Stimme enthalten mochte, antworte
mit ,,Enthaltung™.

Ich bitte die Frau Schriftfiihrerin Unger-Soyka, den Na-
mensaufruf vorzunehmen.

{Abg. Haasis CDU: Herr Prisident, es war nicht
zu verstehen, (ber welchen Antrag abgestimmt
wird!)

- Es wird zunichst iiber den Anderungsantrag der SPD
abgestimmt. Das ist normal und dblich.

(Abg. Birzele SPD: Das steht so in der Geschifts-
ordoung!)

Bitte, Sie haben das Wort, Frau Unger-Soyka! Der Na-
mensaufruf beginnt mit dem Buchstaben G.

{Namensaufruf)

Ich schlieBe die Abstimmung und bitte die Schriftfiihrer,
das Ergebnis festzustellen.

{Auszdhlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, das Ergebnis der namentlichen
Abstimmung liegt mir nunmehr vor:

Beteiligt haben sich 109 Abgeordnete.

Mit Ja haben 42 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 66 Abgeordnete;
| Abgeordneter hat sich der Stimme enthalten.

Der Antrag ist damit abgelehnt.
*

Mit Ja haben gestimmt:

Albrecht, Bebber, Birzele, Brechtken, Brinkmann, Liselotte Bith-
ler, Dr. Caroli, Daffinger, Dr. Déring, Drexler, Dr. Geisel, G-
schel, Heinz Goll, Dr. Ulrich Goll, Hund, Birgit Kipfer, Kéder,
Eberhard Lorenz, Mogg, Moser, Dr. Manch, Nicola, Pfister,
Redling, Reinelt, Dr. Scharf, Schoffler, Schrempp, Dr. Schwand-
ner, Seltenreich, Helga Solinger, Stoltz, TeBmer, Brigitte Unger-
Sovka, Vollmer, Dr. Weingirtner, Weinmann, Wettstein, Weyro-
sta, Brigitte Wimmer, Wintruff, Zeller.

Mit Nein haben gestimmt:

Arnegger, Baumhauer, Birgitt Bender, Bloemecke, Decker, Drei-
er, Eisele, Fleischer, Rosemarie (Glaser, Gobel, Haas, Haasis,
Annemarie Hanke, Hodapp, Dr. Hopmeier, Keitel, Dr. Klunzin-
ger, Kéberle, Kurz, Dr. Karl Lang, Leicht, List, Longin, Hans
Lorenz, Dr. Maus, Dr. Mauz, Meyer, Mihlbeyer, Christine Mu-
scheler-Frohne, Ostreicher, Oettinger, Dr. Ohnewald, Dr. Palm,
Pfaus, Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Repnik, Reuter,
Dr. Rochlitz, Ruder, Barbara Schifer, Dr. Schiuble, Scheuer-
mann, Schlauch, Schlee, Erich Schneider, Norbert Schneider,
Schottle, Barbara Schroeren-Boersch, Dr. Marianne Schultz-Hec-

tor, Seimetz, Sieber, Dr. Steuer, Straub, Strébele, Tolg, von
Trotha, Uhrig, Dr. Volz, Christa Vossschulte, Weber, Weiser,
Wendt, Wieser, Zimmermann.

Der Stimme enthalten hat sich:

Kretschmann.

*

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zur nament-
lichen Abstimmung iiber den Antrag der Fraktion der
CDUJ, Drucksache 10/5674. Wer diesem Antrag zustimmen
méchte, den bitte ich, mit Ja zu antworten, wer ihn
ablehnen mochte, mit Nein, wer sich der Stimme enthalten
mochte, der anworte mit ,,Enthaltung’.

Ich bitte Herrn Schriftfiihrer Dr. Repnik, den Namensauf-
ruf vorzunehmen. Der Namensaufruf beginnt mit dem
Buchstaben H.

{Namensaufruf)

Ich schlieBe die Abstimmung und bitte die Schriftfihrer,
das Ergebnis festzustellen.

{Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe das Ergebnis der
namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 111 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 61 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 50 Abgeordnete;
enthalten hat sich kein Abgeordneter.

Damit ist der Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
10/5674, angenommen.

Mit Ja haben gestimmt:

Arnegger, Baumhauer, Bloemecke, Decker, Dreier, Eisele, Flei-
scher, Gobel, Haas, Haasis, Annemane Hanke, Heckmann,
Hodapp, Dr. Hopmeier, Keitel, Dr. Kiunzinger, Kdberle, Kurz,
Dr. Karl Lang, Leicht, List, Longin, Hans Lorenz, Dr. Maus,
Dr. Mauz, Meyer, Miihlbeyer, Ostreicher, Qettinger, Dr. Ohne-
wald, Dr. Palm, Pfaus, Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Rep-
nik, Reuter, Ruder, Barbara Schifer, Dr. Schiuble, Scheuermann,
Schlee, Erich Schneider, Norbert Schneider, Schéttle, Dr. Mari-
anne Schultz-Hector, Seimetz, Sieber, Dr. Steuer, Straub, Strobele,
Tolg, von Trotha, Uhrig, Dr. Volz, Christa Vossschulte, Weber,
Weiser, Wendt, Wieser, Zimmermann.

Mit Nein haben gestimmt:

Albrecht, Bebber, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Brinkmann,
Liselotte Bihler, Dr. Caroli, Daffinger, Dr. Doring, Drexler,
Dr. Geisel, Rosemarie Glaser, Géschel, Heinz Goll, Dr. Ulrich
Goll, Haag, Hund, Birgit Kipfer, Koder, Kretschmann, Eberhard
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Lorenz, Mogg, Moser, Dr. Minch, Christine Muscheler-Frohne,
Nicola, Pfister, Redling, Reinelt, Dr. Rochlitz, Dr. Scharf,
Schlauch, Schoffler, Schrempp, Barbara Schroeren-Boersch,
Dr. Schwandner, Seltenreich, Helga Solinger, Stoltz, TeBmer,
Brigitte Unger-Soyka, Vollmer, Dr. Weingirtner, Weinmann,
Wettstein, Weyrosta, Brigitte Wimmer, Wintruff, Zeller.

Das Wort zu einer Erklirung zur Abstimmung erteile ich
Herrn Abg. Schiauch.

Abg. Schlaach GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich erklire zur Abstimmung, dall die Mehrheit der
Fraktion GRUNE auch dem SPD-Antrag die Zustimmung
nicht gewihrt hat, und zwar nicht deshalb, weil sie diesen
in Bausch und Bogen ablehnt.

{Abg. Schrempp SPD: Sehr gut!)

Wir hidtten beispielsweise gerne der Ziffer 1 zugestimmt.
Bei den restlichen Ziffern wird es fir uns jedoch proble-
matisch, und zwar deshalb, weil der Richtervorbehalt nicht
durchgehalten worden ist, weit bei Gefahr im Verzug die
Polizeidienststellen doch sehr weitreichende Eingriffe ab-
segnen konnen. Das kdnnen wir nicht mitmachen. Die
[ntention teilen wir aber in manchen Punkten.

{Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort zu einer Erkla-
rung zur Abstimmung erteile ich Herrn Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Wir haben dem
Antrag der SPD-Fraktion zugestimmt. Ich habe mit dem
Kollegen Giinter Schrempp - er ist ja auch Polizeisprecher
- vorher dariiber gesprochen. Beire ersten Absatz der
Ziffer 2 gibt es eine gewisse Zurilickhaltung. Nachdem
jedoch iber den Antrag insgesamt abgestimmt wurde,
haben wir dem zugestimmt. Es sind eine Reihe von Punk-
ten angesprochen, die genau auf der Linie liegen wie unsere
auch. Deshalb ist es mir wichtig, daB ich dies hier aufzeige.

Dem Antrag der CDU konnten wir nicht zustimmen, auch
deshalb nicht, weil hier einiges nicht ganz richtig dargestellt
ist.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Nun erteile ich Herrn Abg,
Schrempp das Wort zu einer Erklirung zur Abstimmung.

Abg. Schrempp SPD: Herr Priisident, meine Damen und
Herren! Ich will hier nur kurz erklaren, dall unsere Inten-
tion war, zunichst den Richtervorbehalt iiberall einzufih-
ren. Wenn der Richter nicht erreichbar ist, dann soll der
Staatsanwalt die Entscheidung treffen, und nur wenn Rich-
ter und Staatsanwalt nicht erreichbar sind, soll bei wirk-
licher Gefahr im Verzug auch ein Leiter einer Polizeidienst-
stelle diesen Auftrag erteilen kénnen.
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(Abg. Strobele CDU: Dann ist der Kriminelle
weg! Das ist die Ampelkoalition?)

Stellv, Prasident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit
ist Tagesordnungspunkt 9 erledigt.

[ch rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion GRUNE — Widerruf der Betriebsgeneh-
migung fiir die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe
(WAK) — Drucksache 10/5813

— dringlich gemil § 57 Abs. 3 GeschO

Dazu rufe ich den Antrag der Fraktion der SPD, Druck-
sache 10/5876, auf.

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begrindung des Antrags 5 Minuten, fir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich Frau Abg. Muscheler-Frohne.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich
mache es zweigeteilt!)

- Sie machen es zweigeteilt. Bitte, Sie haben nun das Wort.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Prisident,
werte Anwesende! Die Fraktion GRUNE beantragt den
Widerruf der Betriebsgenehmigung fiir die Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe, kurz WAK genannt, angesiedelt
innerhalb des Kernforschungszentrums Karlsruhe, Das
Verschwinden von drei registrierten und numerierien
Brennstdben aus der angeblich bestgesicherten Anlage der
Bundesrepublik erfordert nicht nur eine peinlich genaue
Untersuchung des Tathergangs, sondern wirft zwangsldufig
die Frage nach der Sicherheit dieser Anlage und des
Kernforschungszentrums auf.

Nach § 7 des Atomgesetzes miissen fiir die atomrechtliche
Genehmigung des Betriebs einer Anlage mit Kernbrenn-
stoffen bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden. Hier
sind sehr strenge MabBstibe anzulegen. Wird dagegen
leichtfertig verstoBen, so hat der Betreiber seine Genehmi-
gung verwirkt.

Die Brennstibe sind auch mehrere Wochen nach der
Entdeckung des Verlustes nicht wieder auffindbar. Eine
Erklirung iiber den Verbleib kann nicht gegeben werden.
Also muBl zumindest dem zustindigen Ministerium gefolgt
werden, welches von Schlamperei in der WAK spricht. Da
ganz offensichtlich die Zuverlidssigkeit des Betreibers nicht
mehr gewdhrleistet ist, ist der Entzug der Betriebsgeneh-
migung zur Stillegung bzw. zur Abwicklung der Stillegung
fiir diese atomare Anlage dringend geboten.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Stellv. Priasident Dr. Hopmeier;: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Haas.

{Abg. Schlauch GRUNE: Jetzt wird’s aber span-

nend! Einer der seltenen Auftritte! — Abg. Birgitt

Bender GRUNE: Deswegen sind uns heute so
viele Zwischenrufe erspart geblieben!)

Abg. Haas CDU: Uberhaupt nicht, Herr Schlauch.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Unmittelbar
nach Bekanntwerden des Fehlens von drei Natururan-
brennstiben hat das Umweltministerium Baden-Wirtiem-
berg als Aufsichtsbehdrde der stillgelegten Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe alle notwendigen Schritte eingeleitet
und die Offentlichkeit umfinglich informiert. Dies ist am
vergangenen Mittwoch im UmweltausschuB des Landtags
bestatigt und auch von niemandem bestritten worden.

Natdrlich bleibt ein ungutes Gefiihl, ob man denn sicher
sein kann, dal da nicht plotzlich auch bestrahlte Brenn-
stibe verschwinden kénnten. Natiirlich darf weder Verwir-
rung noch Verharmlosung, wie es in der Presse zu lesen
war, die Folge aus diesem leider noch ungeklirten Vorfall
sein. Es ist richtig, daB es sich bei den Stiben um reines
Natururanoxid handelt und die Strahlung vom Hiilimate-
rial absorbiert bzw. abgeschirmt wird. Damit wird der
Umgang mit den Stiben zwar anzeigepflichtig, bediirfte
aber keiner Genehmigung nach der Strahlenschutzverord-
nung. Ich stelle das nur fest, meine Damen und Herren,
ich will nichts verharmlosen.

Fest steht aber auch, dall die vorhandenen Sicherheitsein-
richtungen und Kontrollmanahmen ausreichend sein
miiten. Die von den Griinen geforderten strengen Mal-
stabe sind also angelegt. Das Betreten und Verlassen des
inneren Sicherheitsbereichs ist ebenso mit Kontrollen ver-
bunden wie das Verlassen des duBeren Sicherungsbereichs.
Diese Kontrollen sprechen in der Tat dafiir, daB die
Brennstibe sich noch in der Anlage befinden miiBten, denn
1,86 m lange Stibe, die sich nicht ohne weiteres abbrechen
lassen, kann man wohl kaum in der Vespertasche aus der
WAK schmuggeln.

Noch nicht lickenlos geklirt scheinen mir zwei Fragen:

Erstens: Gibt es zuverldssige, lickenlose Massenberech-
nungen bzw. -wiegungen vom Erwerb des Brennelementes
im Jahre 1971 an bis zum heutigen Tag?

Zweitens: Sind denn jedes Mal bei den Zihlungen durch
Euratom und andere Kontrolleure die Brennelementrdhren
gedffuet worden?

Die laufenden Ermittlungen werden darauf Antworten
geben, und sie werden auch Unzuldnglichkeiten oder Un-
zuverlissigkeiten des Betreibers zutage fordern.

Wir kdnnen nach diesem Vorfall nicht zur Tagesordnung
{ibergehen. Das wire nicht in unserem Sinne, nicht im
Sinne des Betreibers und sicherlich auch nicht im Sinne der
Uberwachungsbehorde.

{Abg. Schlauch GRUNE: Wer hat denn da die
Verantwortung? Der Betreiber doch, oder?)

Verkehrt wire es allerdings nach Auffassung der CDU-
Fraktion, Herr Schlauch, den Betreibern jetzt, nachdem die
Anlage stillgelegt ist und abgebaut werden soll, die Be-
triebsgenehmigung zu entziehen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Sondern?)

Wir brauchen fiir den dulierst komplizierten, méglicherwei-
se iber 15 Jahre dauernden Abbauvorgang die volle Hand-
lungsfihigkeit der Betreibergesellschaft.

(Abg. Schlauch GRUNE: Und wenn sie nicht
handlungsfihig ist?)

Wir mussen sie handlungsfihig halten. Aus diesem Grund
werden wir den Antrag der Griinen ablehnen.

Ablehnen werden wir auch den Kosmetikantrag der SPD.
Was sollte denn ein Beauftragter der Landesregierung
zusatzlich konkret liberwachen?

(Abg. Brinkmann SPD: Der merkt ja doch
nichts!)

Der Abbau der WAK wird keineswegs unkontrolliert er-
folgen. Da bleiben sowohl Euratom als auch die Umwelt-
behdrde in der Pflicht. Wir haben keine Veranlassung,
diesen Institutionen Miltrauen entgegenzubringen.

{Beifall bei der CDU - Abg. Schlauch GRUNE:
Wollen wir es dann so lassen, wie es ist?)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Brinkmann.

Abg. Brinkmann SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe ist
nicht zum ersten Mal Gegenstand von Beratungen dieses
Landtags. Ich erinnere an zahlreiche SPD-Antrige aus den
vergangenen Jahren und bereits aus der letzten Wahlperi-
ode, in denen wir die Stillegung dieser Anlage gefordert
haben. Die Landesregierung hat stets geantwortet, dort sei
alles in Ordnung. Heute wissen wir, daB diese Behauptung
sehr fadenscheinig und die Uberwachung durch das Mi-
nisterium diirftig war.,

{Abg. Haas CDU: Stimmt auch nicht')

Nach diesem Vorgang geht es nicht viel anders weiter. Herr
Staatssekretir Baumhauer hat uns in der Sitzung des
Umweltausschusses mitgeteilt, bevor Konsequenzen gezo-
gen wiirden, wolle man zunichst einmal den AbschluBbe-
richt abwarten. Ich sehe darin eine bedngstigende Hilflo-
sigkeit dieser Landesregierung, auf diesen Vorgang zu
reagieren.

(Lachen bei der CDU - Abg. Haas CDU: Was
wiirden Sie vorschlagen?)

Herr Kollege Scheuermann, Sie kennen das Beispiel. Wir
haben es schon in der Sitzung des Umweltausschusses
vorgebracht:
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{Brinkmann)

(Abg. Leicht CDU: Sie wissen ja sowieso alles
besser!)

Wenn im Tresor der Dresdner Bank eine Kupfermiinze
verschwiinde, wiirde auch nicht gesagt werden, diese hitte
nur einen geringen Wert, man warte erst einmal den
AbschluB des Untersuchungsvorgangs und den Abschlull-
bericht ab, um dann zu handeln, sondern man wiirde cher
handeln.

(Zurufe der Abg. Haas und Wendt CDU sowie
Moser SPD)

Was den Antrag der Griinen betrifft, der Betreibergesell-
schaft die Genehmigung zu entziehen,

(Zuruf der Abg. Barbara Schroeren-Boersch
GRUNE)

sagen wir Sozialdemokraten: In dieser Anlage, die jetzt
stilliegt und abgebaut werden muf3, kdnnen die bisherigen
Betreiber nicht aus ihrer Verantwortung entlassen werden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig! — Abg. Drexler
SPD: So ist es!)

Die Methode eines fritheren Ministerpriasidenten dieses
Landes - ,,Ich kann machen, was ich will; wenn ich
erwischt werde, nehme ich den Hut und bin meine Verant-
wortung los™ - funktioniert hier nicht.

(Zuruf des Abg. Uhrig CDU)

Darum sagen wir, wir miissen den Abbau dieser Anlage
und die Entsorgung des dort angehduften hohen Gefahr-
dungspotentials durch einen stindigen Beauftragten der
Aufsichtsgremien kontrollieren.

(Abg. Leicht CDU: Am besten stelien Sie sich
dahin!)

Dann miissen wir allerdings verlangen, daf diese Kontrolle
auch ordentlich geschieht.

(Abg. Haas CDU: Wie soll das einer schaffen!)

Ich habe den Eindruck, dall der Ernst der Lage im Mini-
sterium noch nicht erkannt worden ist.

{Abg. Haas CDU: Sie haben den Ernst nicht
erfaBtl)

Wenn der Staatssekretir uns im UmweltausschuB sagt, eine
Aktivierung dieser Brennstibe und damit die Umarbeitung
zu waffenfihigem Material sei auf der ganzen Welt nicht
moglich, weil ein dafiir geeigneter Reaktor fehle,

{Abg. Haas CDU: Das hat er auch nicht gesagt!)

dann frage ich mich, ob nicht gerade die Aufsichtsbehor-
den in einem Land, aus dem schon einmal mit kriminelter
Energie eine Todesmaschinerie an ein kriminelles Regime
geliefert worden ist,
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(Zuruf des Abg. Haas CDU)
mit einer solchen Bewertung vorsichtiger sein sollten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Abg. Oet-
tinger CDU: Oje! - Zuruf des Abg. Leicht CDU
- Weitere Zurufe)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Vorginge sind bekannt, man braucht sie nicht
zu wiederholen. Entscheidend ist fiir mich, daB in diesem
Zusammenhang die Frage nach den Sicherheitsvorkehrun-
gen und auch die Frage nach der Zuverlissigkeit des
Betreibers dieser Anlage gestellt werden mulB. Der Herr
Umweltminister spricht von ,,Nachlissigkeit” im Umgang
mit Uran. Dafiir kénnte man auch hirtere Ausdriicke
finden.

{Abg. Moser SPD: Welche?)

Ich gehe zundchst einmal davon aus, meine Damen und
Herren, daB das, was uns mitgeteilt worden ist, stimmt,
nimlich daB am 27. August 1991 festgestellt worden ist,
daB drei Brennstibe fehlen, und unmittelbar danach von
Karlsruhe aus das Umweltministerium informiert worden
ist. Sie wissen, daB der Bundesverband Biirgerinitiativen
Umweltschutz (BBU) etwas anderes behauptet, nimlich
daB diese Information nicht sofort stattgefunden habe.
Belege, Beweise fiir diese Behauptung liegen im Augenblick
allerdings noch nicht vor. Wenn dies allerdings so wire,
wie der Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz
behauptet, dann wire es in der Tat ein Skandal, denn dann
wire das Vertrauen in die Zuverlassigkeit des Betreibers
der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe wirklich restlos
zerstort.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Aber auch dann, wenn sich die Vorwiirfe des BBU nicht
bestiitigen soliten, bleibt das Verschwinden dieser Brenn-
stabe ein schwerwiegender Vorgang — das kann man gar
nicht anders sagen —, der, wie gesagt, eine ganze Reihe von
Fragen im Zusammenhang mit den Sicherheitsvorkehrun-
gen in der WAK aufwirft.

Herr Minister Topfer hat den Landesumweltminister am
2. September gebeten, in der Zukunft dafiir zu sorgen, daB
die Ausgabe und die Riicknahme des Schliissels fir den
beriihmten Raum 155 a zu protokollieren ist. Das heiflt im
UmkehrschiuB, daB ganz offensichtlich in der Vergangen-
heit eine nachpriifbare Kontrolle nicht vorhanden war. Ich
bin bisher immer davon ausgegangen, daB in solchen
sensiblen Bereichen der Zugang kontrolliert werden muB
und das Vieraugenprinzip besteht. Ich habe dies eigentlich
immer als Mindestsicherheitsstandard betrachtet. Insofern
liegen schwerwiegende Fehler vor, Das kann man iber-
haupt nicht anders sagen.

(Zuruf des Abg. Haas CDU)
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 Pfister)

Jetzt kénnte man zur Tagesordnung iibergehen und sagen,
die WAK werde ohnehin stillgelegt; es spiele jetzt keine
Rolle mehr. Aber eben deshalb, weil die Anlage stillgelegt
wird - Herr Kollege, in dieser Hinsicht gebe ich Ihnen
recht —, kdnnen wir die bisherigen Betreiber nicht aus der
Verantwortung entlassen. Insofern meine ich, dall wir dem
Antrag der Griinen nicht zustimmen sollten.

Ich will auch nicht unbedingt die Sicherheitsvorkehrungen
fiir die Aufbewahrung der Brennstdbe mit dem vergleichen,
was in der Zukunft an Sicherheitsvorkehrungen im Zusam-
menhang mit der Stillegung erforderlich wire. Aber, wie
gesagt, ich will noch einmal festhalten: Eine dringende
Warnung ist dringend notwendig. Man mul einfach sagen,
daB ein Fehler, der vorkommen kann, auch eintritt. Das
mubB man wissen. Deshalb muB eine Warnung nach Karls-
ruhe gehen. Dem Vorschlag der SPD-Fraktion, daB ein
Beauftragter der Landesregierung dies unabhingig vom
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren dberwacht,
konnte man zustimmen. Ob das etwas bringen wird, weil}
ich nicht.

{Abg. Haas CDU: Das bringt doch nichts?)

Jedenfalls muB die Warnung nach Karlsruhe von diesem
Parlament deutlich ausgesprochen werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Baumhauer.

Staatssekretir Baumhauer: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Es war zu erwarten, daB sich die Opposition
einen solchen Vorgang nicht entgehen 1iBt

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich
wulte, daBl Sie das jetzt sagen miissen! — Zuruf
des Abg. Weyrosta SPD)

und die Gelegenheit nutzt, um einige polemische Anmer-
kungen zu machen.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Herr Kollege Schlauch, ich hatte im UmweltausschuB sehr
sachlich berichtet, und ich war auch dafiir dankbar ~ das
war der Angelegenheit angemessen -, dall dariiber sehr
sachlich diskutiert worden ist. Es hat sich gezeigt, daB man
heute die 6ffentliche Debatte dazu benutzt, Herr Kollege
Brinkmann, um einige Vorhaltungen hinsichtlich der Auf-
sichtsbehorde zu machen, die so nicht stehenbleiben diir-
fen.

Erstens muBl man festhalten, da die Landesregierung
keine rechtliche Handhabe hat, der Wiederaufarbeitungs-
anlage Karlsruhe die atomrechtliche Betriebsgenehmigung
Zu entziehen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das wollen wir auch
nicht!)

Zweitens: Die Landesregierung hielte ein solches Vorgehen
im vorliegenden Fall auch fiir alles andere als sinnvoll.

Klar und richtig ist, daB nach den Vorschriften des Atom-
gesetzes der Betreiber zuverldssig sein mul, daB an die
Genehmigung bestimmte Bedingungen gekniipft werden
kénnen und daB man sich natirlich ordnungsgemilB zu
verhalten hat. Dies zu kontroliieren ist ganz sicherlich
Aufgabe der Aufsichtsbehdrde. Wir haben die Einhaltung
der Genehmigungsbedingungen nach den bisherigen Er-
kenntnissen sehr sorgfiltig kontrelliert, und es ist fiir uns
nicht ersichtlich, dall gegen die Anlagensicherungsvor-
schriften verstoBen worden wiére. Die Anlagenbetreiberin
hat die unbestrahlten Brennstibe in einem im verschios-
senen und inneren Sicherheitsbereich der Anlage liegenden
Raum aufbewahrt, der nur fur einen begrenzten Personen-
kreis zuginglich ist.

(Abg. Weyrosta SPD: Ist mit dieser Feststellung
alles in Ordnung, Herr Staatssekretir?)

- Herr Kollege Weyrosta, ich bin ja dabei, [hnen zu
erkliren, wie der Sachverhalt ist, und Ihnen die Konse-
quenzen darzulegen.

Das Betreten und Verlassen dieses Sicherheitsbereichs wird
durch zahlreiche Sicherheitseinrichtungen kontrolliert und
iberwacht. Das war bisher schon der Fall und ist auch
eingehalten worden. Dazu gehdren der Zugang durch eine
Vereinzelungsanlage, Personenidentifizierung, Prifung der
Zugangsberechtigung, Hand- und FuBkontaminationsmo-
nitore, Spalistoffmonitore, Metalldetektoren, Taschenkon-
trollen und alle mdglichen Kontrollen, denen Sie sich
schon unterwerfen mufBiten, wenn Sie in einer solchen
Anlage gewesen sind.

{Abg. Weyrosta SPD: Ein Loch ist im Eimer! -

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: All

das spricht fiir die Stillegung, weil es nicht funk-

tioniert hat! - Abg. Birgitt Bender GRUNE:

Wieso kamen dann die Stdbe raus? - Unruhe -
Glocke des Prisidenten)

Ein Teil dieser KontrollmaBnahmen wird im #duBeren
Bereich der Sicherheitsanlage wiederholt und um weitere
SicherheitsmaBnahmen erginzt, wie zum Beispiel Siche-
rungszaun, Fahrzeugkontroile und dhnliche Dinge mehr,
die wir bei allen Anlagen, in denen mit kerntechnischem
Material gearbeitet wird, in Auftrag gegeben haben.

(Abg. Weyrosta SPD: Wie kam dann das Zeug
raus, wenn das alles so ist? — Unruhe — Glocke
des Prasidenten)

— Herr Kollege Weyrosta, magen Sie noch so aufgeregt
sein:

{Abg. Weyrosta SPD: Ich bin iiberhaupt nicht
aufgeregt!)

Es macht wenig Sinn, in einer so schwierigen und wichtigen
Frage nicht zuzuhdren.

(Abg. Weyrosta SPD: Ich kann nur die Gebets-

miihle nicht mehr horen! — Gegenrufe von der
CDhU)
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{Sraatssekretdr Baumhauer)
Deshalb rate ich lhnen, mir einmal zuzuhdéren.

{Abg. Wevrosta SPD: Es kommt ja doch nichis
Neues!)

Ich bin dann sehr gern bereit, 1hre Fragen im einzelnen
zu beantworten.

Die zustindigen Behorden haben keinen Anhaltspunkt
dafiir, daB die vorgenannten Sicherungs- und Kontroll-
maBnahmen zu irgendeinem Zeitpunkt in der Vergangen-
heit nicht ergriffen worden wiren und daB damit das
Verschwinden der Brennstdbe in Zusammenhang gebracht
werden kodnnte.

(Abg. Weyrosta SPD: Da muB der Teufel die
Hand im Spiel gehabt habea!)

Wenn aber der Anlagenbetreiberin im Zusammenhang mit
dem Verschwinden der Brennstibe kein Verstofl gegen
Sicherheitsvorschriften nachweisbar vorgeworfen werden
kann, kann aus diesem Vorkommnis auch nicht die Un-
zuverliissigkeit verantwortlicher Personen hergeleitet wer-
den. Damit liegen die rechtlichen Voraussetzungen fiir
einen Genehmigungswiderruf schlichtweg nicht vor.

Ich mochte auch klar und deutlich sagen, daB wir dem
Betreiber vielleicht einen Gefallen tun wiirden, wenn wir
ihn jetzt aus der Verantwortung entlieBen und die Geneh-
migung widerriefen. Es ist ja schon dargelegt worden, dal}
derzeit kein Betrieb stattfindet, sondern dall im Verfolg der
Entsorgungskonzeption von Wackersdorf auch die Wieder-
aufarbeitungsanlage in Karlsruhe stillgelegt werden muf
und dal der Betrieb bereits Ende des vergangenen Jahres
eingestellt wurde,

{Abg. Wevrosta SPD: Aber Diebstahl bieibt Dieb-
stahl!)

Herr Kollege Brinkmann, wir sehen keinen Sinn darin, die
KontrollmaBnahmen, die ich dargelegt habe und die wir
im Umweltausschull oft diskutiert haben, durch einen
Beauftragten der Landesregierung zu ersetzen.

{Abg. Brinkmann SPD: Es muB dort doch etwas
hesser werden!)

Jeder, der die Anlage kennt, weiB, daBl es hier schwierige
Fragen gibt, wo viele Fachleute gefragt sind. Zum Teil
konnen wir das im Umweltministerium selber leisten, zum
Teil brauchen wir Sachverstindige. All dies mul sorgfiltig
gepriift werden.

{Abg. Bebber SPD: Das missen Sie den Leuten
mal erkldren!)

Da wiire es nicht sinnvoll, meine sehr gechrten Damen und
Herren, wenn wir jetzt einen einzigen Mann oder eine
einzige Frau fiir diese Aufgabe einsetzten und ihm oder ihr
die Verantwortung fiir diese Anlage ibergiben.

{Abg. Weyrosta SPD: Dann nehmen Sie halt zwei,
wenn einer nicht reicht! Wo sind jetzt die Stibe?)
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- Herr Kollege Weyrosta, ich muB lhnen noch einmal
sagen, dall Sie zunidchst einmal zuhbren sollten, um zu
erfaliren, worum es eigentlich geht. Wenn man einen
solchen Vorgang kritisiert, muB man das Risiko auch
richtig einzuschitzen wissen.

Es ist klar, daB der Betrieb eingestellt worden ist und daB3
im Verfolg des Einstellens des Betriebs vom Betreiber am
23. August festgestellt worden ist, daB drei Brennstidbe
fehlen, wobei noch darzulegen ist, daB diese drei Brenn-
stibe Teile eines Brennelements sind, das 1971 geliefert
worden ist, und zwar vor Inbetriebnahme der Wiederauf-
arbeitungsanlage. Dieses Brennelement war einmal dafiir
gedacht, den Mehrzweckforschungsreaktor damit zu be-
stiicken. In Kaltversuchen hat man dieses Brennelement
dazu benutzt, zu demonstrieren, wie man ein solches
Element zerlegt.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Das heiBt, das, was damals gemacht worden ist, ist sicher-
heitstechnisch vollig belanglos.

(Abg. Schlauch GRUNE: Weg ist weg!)

Nun hat man uns dies mitgeteilt. Wir haben dann auch die
Massendifferenz - das war ja die Frage des Kollegen Haas
- nachpriifen lassen und festgestellt, dafl in der Tat diese
Brennstibe fehlen.

Die WAK hat sofort das Landeskriminalamt eingeschaltet.
Unsere Beamten waren auch sofort vor Ort. Wir haben atle
MaBnahmen ergriffen, um uns ein Bild davon zu machen,
was Sache ist.

Frau Muscheler-Frohne, ich bin gerne bereit, am Schlul
Ihre Fragen zu beantworten.

Sicher ist, daB diese Stabe 1971 geliefert worden sind.
Davon ist auszugehen.

(Beifall des Abg. Schlauch GRUNE - Abg.
Schlauch GRUNE: Prima! - Weitere lebhafte
Zurufe von den GRUNEN und der SPD)

— Es hitte ja auch sein kénnen, daB damals die Zihlung
falsch gewesen ist und wir heute einem Phantom nachge-

hen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Aha! — Lebhafte Zurufe
von den GRUNEN)

- Sicher.
(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priasident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitien!
(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Staatssekretir Baumhauer: [nsoweit ist klargestellt, dal die
Stibe 1971

{Abg. Leicht CDU: Noch da waren!)
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{Sraatssekrerdr Baumhauer)
da waren; das ist richtig.

(Beifali des Abg. Schlauch GRUNE — Heiterkeit
— Lebhafte Zurufe)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten!

Staatssekretir Baumhauer: Sie haben bei Thren Diskussi-
onsbeitrigen angemahnt, den notwendigen Ernst walten zu
lassen. Ich meine, daB3 dies auch der Sache angemessen ist.
Sonst maBte ich den Eindruck haben, daf} hier eine Schein-
diskussion gefiihrt wird.

(Anhaltende lebhafte Zurufe)

Es ist klar, dall diese Stdbe spiter durch Inspektoren von
Euratom gezdhlt worden sind und daB sich auch die
I[nternationale Atomenergiebehdrde eingeschaltet hat. Am
22, November 1990 hat erneut eine Zahlung stattgefunden,
so dall man insgesamt sagen muB - und dem miissen wir
eben buchmilig genau nachgehen -,

(Abg. Schlauch GRUNE: Waren sie da noch da?)

dal hier nicht sorglos einfach ein Protokoll unterschrieben
warden ist, sondern daB von denjenigen, die das zu ver-
antworten haben, keine Beanstandungen festzustellen wa-
ren.

(Zurufe)
Nun ist Faktum und Tatsache,
(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

daB wir davon ausgehen miissen, dall dann die Stibe
zwischen Januar 1991 und dem 23. August 1991 abhanden
gekommen sein miissen. Das ist schlicht und einfach die
Tatsache.

Wenn Sie da nun fragen, Herr Kollege Brinkmann, was
die Deutsche Bank gemacht hitte, wenn dort eine Kupfer-
miinze gefehlt hatte:

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist doch wohi ein
Unterschied!)

Die hitte genau dasselbe gemacht wie wir auch.
{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)
Die hitte Ermittlungen angestellt, alles nachgezahlt, die
Protokolle gepriift. Etwas anderes hitte die liberhaupt nicht
machen kdénnen.
(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)
Deshalb ist man zur Zeit dabet, simtliche Strahlenschutz-

freigabescheine zu untersuchen, allen nur denkbaren Mdg-
lichkeiten vom technischen Bereich her nachzugehen,

Befragungen durchzufiihren. Das Landeskriminalamt, das
jeden einzelnen vernimmt, ist dabei, sich ein Bild zu
machen. Diese Untersuchungen sind noch nicht abge-
schlossen. Das ist einfach und schlicht die Tatsache.

Nun muB man doch auch sagen diirfen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, liebe Kollegen: Man muB beim
Umgang mit gefahrlichem Material ganz sicher auch dif-
ferenzieren. Es ist auch klar, dafl bei hochwichtigem und
hochgefahrlichem Material noch sehr viel gréBere Anstren-
gungen zu unternehmen sind, als wenn es sich um Demon-
strationsstibe handelt, wobei ich klar und deutlich sage:
Wir wollen das alles gar nicht verniedlichen. Aber Sie
miissen zur Kenntnis nehmen, daB diese Stibe nicht ge-
fahrlich sind, daB sie in der Tat militdrisch nicht genutzt
werden kénnen

(Abg. Schlauch GRUNE: Sehr beruhigend! -
Zuruf von der SPD: Was kénnten die denn?)

und daB sie auch keiner Genehmigung nach der Strahlen-
schutzverordnung unterworfen sind, weil dies fiir den
Umgang mit ihnen nicht erforderlich ist.

Es ist ganz klar, daB3 alle SicherheitsmaBnahmen, die da
durchzufithren sind, durchgefithrt werden, daB geprift
wird, daB sich das Landeskriminalamt darum kimmert.

(Lachen bei den GRUNEN - Abg. Schiauch
GRUNE: Die verdeckten Ermittler wahrschein-
lich?)

- Herr Kollege Schlauch, es ist geradezu licherlich, wie Sie
sich bei dem Vorgang verhalten.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist in der Tat
lachhaft!)

Wenn Sie uns vorwerfen, wir gingen sorglos damit um,
dann steht das in einem krassen Gegensatz zu der Art und
Weise, wie Sie sich hier gebirden.

{Beifall bei der CDU)

Richtig bleibt, dall wir zusammen mit den internationalen
Behdrden — die im idibrigen fiir die Brennstoffe zustindig
sind, in deren Eigentum sich der Bremnstoff befindet -
nachschauen, was da geschehen ist und was passiert ist.
Man kann da jetzt natlirlich einige Theorien entwickeln.
Solange wir nicht ganz genau wissen, wo die Stidbe im
einzelnen geblieben sind,

{Abg. Schlauch GRUNE: Wahrscheinlich sind sie
im Besenschrank!)

wiire es aber doch unsinnig, irgendwelche Konsequenzen
zu ziehen, zu sagen, dal die Anlage jetzt zugemacht werden
mull, um alles mogliche abzuleiten, was sich aus der
Tatsache gar nicht ableiten liBt.

Zusammenfassend ist zu sagen: Wir haben den Vorgang
kritisiert, haben gesagt, es wire eine Schlamperei, wean
sich das alles als richtig erwiese. Es ist aber doch ganz
logisch und klar, daB wir, sagen wir, die Konsequenzen
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{Staatssekretdr Baumhauer)

personeller Art natiirlich erst dann ziehen kdnnen, wenn
diese Untersuchungen abgeschlossen sind. Tun Sie doch
bitte nicht so, als ob das so eine einfache Anlage wire,

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Sie
tun so!)

in der man unter dem Sofa etwas finden konnte. Vielmehr
ist es doch so, dall man da sehr viel genauer hinschauen
mufd. Das tun wir zur Zeit.

Das Umweltministerium und die Landesregierung insge-
samt unternehmen alles, damit die Kernaniagen in unse-
rem Lande sicher sind und sicher bleiben.

(Beifal! bei der CDU)

Nun bin ich gern bereit, Ihre Fragen, Frau Abg. Muscheler-
Frohne, zu beantworten.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Ihre Zwischenfrage.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Staatsse-
kretdr, Sie haben einige Dinge gesagt, die sich widerspre-
chen.

Meine erste Frage: Sie haben doch gesagt, dal es sich um
Brennstibe fiir den Mehrzweckforschungsreaktor handelte.
Wie kénnen Sie dann anschlieBend von .,Demonstrations-
stiben" sprechen?

Zweitens: Diese Stibe befinden sich in einem Brennele-
ment. Geben Sie mir recht, wenn ich feststelle, daB diese
Brennstiibe registriert und numeriert sind? Also hitte ein
eventuelles Fehlen bei der Lieferung im Jahre 1971 doch
festgestellt werden miissen.

Meine dritte Frage: Wie erkliren Sie sich, daB diese
Brennstibe oder dieses Brennelement — es ist kein Demon-
strationsobjekt gewesen — im Jahre 1971 aus dem Betrieb
genommen worden sind, obwohl der Mehrzweckfor-
schungsreaktor, dieser Forschungsreaktor, der im Zusam-
menhang mit schwerem Wasser aus Natururan Plutonium
herstellt, noch bis zum Jahre 1984 in Betrieb war?

(Zurufe von der CDU)

Herr Staatssekretdr, so leicht konnen Sie es sich nicht
machen. Dort im Mehrzweckforschungsreaktor konnte ja
direkt waffenfahiges Plutonium hergestellt werden.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Frau Abg. Muscheler-
Frohne, geben Sie dem Herrn Staatssekretir jetzt bitte die
Madaglichkeit, Thre Fragen zu beantworten.

Herr Staatssekretdr.
Staatssekretir Baumhauer: Frau Abg. Muscheler-Frohne,
wir haben ja schon im UmweltausschuB erklart, wie das

zusammenhdngt.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Da
haben Sie es nicht erklirt!)
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Es ist so: Geliefert worden ist im Jahre 197! ein Brenn-
element fiir den Mechrzweckforschungsreaktor (MZFR).

(Zuruf von der CDU: Wir haben es doch schon
gehdrt, Herr Staatssekretdr! — Weitere Zurufe)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich wiirde vorschlagen,
dal der Staatssekretdr die Fragen jetzt beantworten darf.

Staatssekretir Baumhauer: Beim Hantieren mit den Brenn-
stiben ist ein Brennelement verbogen worden. Es war fiir
diesen Mehrzweckforschungsreaktor nicht mehr brauch-
bar. Man hat dann aus der Not eine Tugend gemacht und
hat dieses fiir damals 5 000 DM erworbene Brennelement
dazu benutzt, bei der Wiederaufarbeitungsanlage Kaltver-
suche durchzufiihren, indem man dieses Brennelement, das
aus 37 Stidben besteht, in einzelne Stibe zerlegt hat, um das
darzustellen. Es war also nachher zerlegt. Man hat da also
Versuche gemacht und hat insoweit demonstriert, wie so
etwas funktioniert. In dieser Wiederaufarbeitungsanlage
sind ja Brennelemente zerlegt, zerstiickelt und dann wie-
deraufgearbeitet worden.

Wir haben nachgepriift, dall die Brennstibe 1971 in diesem
Brennelement - das 146t sich durch Fotografien und Pro-
tokolie nachweisen — vollstindig vorhanden waren. Es ist
ja klar, daB zuerst einmal gepriift werden muB, ob die
Brennstibe (berhaupt geliefert worden sind. Es haben
stindige Kontrollen stattgefunden. Es ist immer wieder
dargelegt worden, nicht allein von den Beamten des Um-
weltministeriums, sondern auch von der Internationalen
Atomenergiebehdrde und von Euratom, daB diese Stibe da
waren.

Nun hat man diese Stibe zunéchst in dem Bedienungsraum
vor der Zelle gehabt, in der die Zerlegung stattfindet.
Nachher hat man sie in den Raum 155 a umgelagert. Im
Januar hat man dann festgestellt, daB die Stdbe fehlen.

Herr Kollege Pfister, wenn ich mich jetzt wiederhole, dann
geschieht dies nicht, weil ich glaubte, Sie wiren schwer von
Begriff, sondern weil Frau Kollegin Muscheler-Frohne
mich gefragt hat. Sie hat aber an der Antwort offensichtlich
iberhaupt kein Interesse.

{Beifall bei der CDU)

Stellv, Prasident Dr. Hopmeier: Herr Staatssekretir, gestat-
ten Sie noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Brink-
mann? - Herr Abg. Brinkmann, er beantwortet Thnen die
Frage im persdnlichen Gesprach.

Ich habe jetzt noch eine Wortmeldung der Frau Abg.
Muscheler-Frohne. Ist das richtig?

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ja. Ich habe
noch 5 Minuten Redezeit.

Stellv. Priasident Dr. Hopmeier: Die haben Sie in der Tat,
sogar noch mehr.

(Zurufe von der CDU)
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Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich habe vorhin
den Antrag vorgestellt und habe jetzt noch iliber 5 Minuten
Redezeit.

(Abg. Haas CDU: Das ist ja schiimm!)

Ich habe mir das alles angehdrt und mdchte jetzt dazu
sagen, was wir als Fraktion GRUNE - -

(Lebhafte Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat Frau Abg.
Muscheler-Frohne, die sich dafiir nicht entschuldigen muil.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Meine Damen
und Herren, ich habe mir angehort, ob der Herr Staats-
sekretir heute etwas anderes sagt als letzte Woche im
Umweltausschufl. Ich hatte dies gehofft.

Die Informationen, die wir letzte Woche im Umweltaus-
schuBl bekommen haben und die er auch heute wieder
gebracht hat, sind keinesfalls beruhigend. Allen Ernstes
wurde erkliirt, daB die Brennstibe irgendwo unentdeckt in
einer Ecke herumligen — dhnlich hat es der Herr Staats-
sekretir auch heute wieder dargestellt — oder daB} irgend
jemand die Brennstibe ins Abklingbecken geschmissen
habe. Wértlich: ,,ins Abklingbecken geschmissen”. Man
mufB dazu wissen, da im Abklingbecken normalerweise
die abgebrannten Brennelemente liegen.

{Unruhe bei der CDU - Glocke des Prisidenten)

Ein Abgeordneter lhrer Fraktion, meine Damen und Her-
ren von der CDU, hat im Umweltausschul gesagt, man
miisse im Kernforschungszentrum wahrscheinlich nur ein-
mal richtig kehren, dann kimen die Brennelemente viel-
leicht zum Vorschein.

{Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Stimmt das?)

- Es ist wirklich gesagt worden, dann kdmen die Brenn-
elemente vielleicht wieder zum Vorschein.

(Unruhe bet der CDU - Abg. Haas CDU: Es
handelt sich um Stibe, nicht um Elemente! -
Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, wir meinen, so kann man mit
dieser Sache nicht umgehen. In der WAK befindet sich das
gefihrlichste atomare Abfallager der Bundesrepublik, die
sogenannte Lava mit 76 000 bis 80 000 Liter hochst radio-
aktiven fliissigen Abfillen, die permanent gekiihlt werden
miissen, weil sonst eine Atomexplosion erfolgen wiirde.

(Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: 15 Jahre lang!)

Diese fliissigen Abfille bergen in sich das radioaktive
Inventar von vier Atomkraftwerken. Und Sie machen hier
so einen albernen Zirkus.

(Abg. Haas CDU: Da miissen Sie einmal Herrn
Schlauch fragen, was der for einen albernen Zir-
kus macht!)

- Nein, er hat sich aufgeregt, weil hier in dieser ldppischen
Art und Weise auf den Verlust von drei Brennstiben
reagiert wurde.

{Unruhe bei der CDU - Glocke des Prasidenten)

Neben diesen 70 000 Litern hochradioaktiven Abfillen, bei
denen Sie iberhaupt nicht wissen, was Sie damit machen
sollen - ~

(Lebhafte Zurufe von der CDU)

- Die befinden sich in der WAK; damit das einmal klar
ist. Herr Steuer, Sie wissen es wahrscheinlich, Sie gucken
ganz bedrdppelt.

{Unruhe bei der CDU - Glocke des Pridsidenten)
AuBerdem befinden sich in der WAK 300 - -

{Anhaltende Unruhe bei der CDU - Glocke des
Prisidenten)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten,
meine Damen und Herren.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich hoffe, Sie

ziehen mir das nicht von der Redezeit ab. Ich kann mich
hier fast nicht - -

(Abg. Straub CDU: Sie reden ja dauernd!)
Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Reden Sie weiter, bitte.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Aufierdem be-
finden sich in der WAK 300 kg Plutonium.

(Abg. Haas CDU: Das ist ja selbstverstindlich! -
Abg. Fleischer CDU: Sonst klappt das nicht!)

Meine Damen und Herren, Sie werden mir doch recht
geben: Wenn 4,2 kg Uran verschwinden konnen in einem
Hochsicherheitstrakt, aus einem Hochsicherheitstrakt oder
in einem Hochsicherheitstrakt, dann ist auch der Weg frei
fir 4,5 kg Plutonium.

(Zuruf von der CDU: Nein, eben nicht!)

Das ist genau die Menge, mit der man eine Atombombe
bauen kann.

(Oh-Rufe von der CDU)

Sie kénnen versuchen zu verharmlosen, und das tun Sie
ja die ganze Zeit.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das ist doch ihr einzi-
ges Mittel!)

Aber das dndert nichts an der Tatsache, daB der Prolife-
rationsverdacht nie so naheliegend war wie jetzt.

(Abg. Fleischer CDU: Was war das jetzt?)
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{Christine Muscheler-Frohne)

~ Ich erwarte von Thnen als Abgeordnetem dieses Land-
tags, dall Sie wissen, was das bedeutet.

{Abg. Norbert Schneider CDU: Das wissen wir
auch!)

Das bedeutet das Abzweigen von Atombrennstoffen aus
der sogenannten friedlichen Nutzung der Atomenergie fiir
den Atombombenbau. Das ist nach dem internationalen
Volkerrecht nicht zulissig.

{Abg. Fleischer CDU: Das ist auch richtig so!)
— Und das ist auch richtig so.

Diesen Proliferationsverdacht, meine Damen und Herren,
mul sich dieses Land und muB sich die Bundesrepublik
vom Ausland vorwerfen lassen. Glauben Sie wirklich noch,
daB man im Ausland, in dem diese Vorgdnge in der WAK
durchaus registriert werden, in Zukunft noch glauben wird,
daB in der WAK, daB in der Bundesrepublik Plutonium
vor dem Zugriff Unbefugter sicher ist? Glauben Sie das
wirklich?

(Zuruf des Abg. Leicht CDU - Abg. Haas CDU:
Sie haben ja richtige Gliicksgefiihle, dafl 2 kg
fehlen!)

Meine Damen und Herren, seit Inbetriecbnahme der WAK
sind offiziell mehr als 20 kg Plutonium angeblich - ich
betone: angeblich ~ durch Leitungsverluste verlorengegan-
gen. Wer kann nach diesen Vorgingen noch garantieren,
dal3 dies auch tatsdchlich geschehen ist? Greenpeace und
die .,Gruppe Okologie Hannover” schreiben in ihrer Studie
,,Plutoniumpfade und Bombenbau”, ,,daBl die grilte Ge-
fahr von sogenannten ‘Innentdtern’ ausgeht,”

{Abg. Haas CDU: Haben sie die eingeschlossen?)

»das heiBt vor allemn von abgestimmt handelnden Grup-
pen, zu denen auch Personen in verantwortlichen Positio-
nen gehoren. Mogliche Beweggriinde kdnnen sein: Profit-
gier, Erpressung, aber auch ideologische Motive.”

Meine Damen und Herren, im Kernforschungszentrum
Karlsruhe, speziell in der WAK, sind in der Zeit seit
Inbetricbnahme 2 062 Personen mit Plutonium verseucht
worden. Wir wissen, dal die Arbeitsmoral der Beschiftig-
tent dort auf dem Nullpunkt ist. Sie fahlen sich schlichtweg

(Zuruf von der SPD: VerscheiBert!)
- Danke. — Glauben Sie nicht auch, dal} sich bei einer
Personengruppe, die sich durch Plutonium verseucht fiihlt,
Rachegefiihle breitmachen?

Meine Damen und Herren - -

(Zuruf: Jetzt hat sie vor Aufregung den Faden
verloren! — Abg. Bloemecke CDU: Seite 3!)

~ Wenn Sie sich hier so auffiihren, dann muBl man sich
doch aufregen.
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Meine Damen und Herren, machen Sie sich doch nichts
vor. Aus der angeblich sichersten Anlage wurde atomares
Material entwendet, bzw. es wurde — das mul} in aller
Deutlichkeit gesagt werden — Sabotage veriibt.

{Abg. Haas CDU: Was? - Ah-Rufe von der CDU)

Noch einmal zur Erinnerung: Es geht uns doch nicht
darum, daB die WAK stillgelegt wird - die ist stillgelegt
-, sondern darum, da der Abwicklungsbetrieb jetzt auf
15 Jahre terminiert ist. Vor zwei Jahren hat mir die Lan-
desregierung auf eine Kleine Anfrage noch gesagt, man
denke an zehn Jahre. Ich habe Thnen ausdriicklich erklirt,
daB da drin radioaktives Material lagert. das man nicht
einfach abschalten kann. Das bedeutet also, diese Still-
legung, diese Abwicklung, diesen Abwicklungsbetrieb kann
man unserer Meinung nach unméglich durch dieselbe
Gesellschaft weiter betreiben lassen, niamlich die WAK
GmbH, die diese Vorginge zu verantworten hat.

Man kann diese Abwicklung fir die nichsten zehn Jahre
auch nicht mit dem Personal betreiben, das, wie ich geschil-
dert habe, sehr, sehr demoralisiert ist und wo man davon
ausgehen muB, dall dort Sabotage veriibt wird.

(Abg. Haasis CDU: Ein schwerwiegender Vor-
wurf!}

Wir werden morgen einen zusitzlichen Antrag einbringen.
Wir sind der Meinung, daB es notwendig ist, in der WAK
unabhéngige, kritische Sicherheitsbeaufiragte einzustellen.
Wir von der Fraktion GRUNE wollen auch, dafi dort zum
Beispiel durch das Oko-Institut eine Schwachstellenanalyse
vorgenommen wird.

(Zuruf von der CDU)

— Die WAK jedenfalls hat Schwachstellen. Dariiber sind
wir uns doch einig. Das hat hier ja selbst der Staatssekretir
dargestellt. Wir sind der Meinung,

(Abg. Straub CDU: Jetzt reicht es aber!)

dal} dem Landtag unverziiglich eine liickenlose Dokumen-
tation iiber die St&rfille, die in der WAK in den letzten
zehn Jahren vorgekommen sind, vorgelegt werden muG.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Baumbhauer.

{(Zurufe von der CDU: Nein! - Glocke des Pri-
sidenten)

— Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten. Das
Wort hat der Herr Staatssekretér.

Staatssekretiir Baumhauer: Meine Damen und Herren! Ich
will nur ein Argument aufgreifen, um daran deutlich zu
machen, wie die Kollegin Muscheler-Frohne mit Sicher-
heitsdaten und -fakten umgeht. Sie hat davon geredet -
wenn ich es noch richtig im Ohr habe -, dort wirden
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(Staarssekrecdr Baumhauer)

300 kg Plutonium lagern und das sei von einer ganz hohen
Gefihrlichkeit.

Was ist Sache? Sache ist, dal3 dort in den letzten 20 Jahren
im Wege der Wiederaufarbeitung 300 kg bearbeitet worden
sind. Derzeit ist aber nur noch ein kiimmerlicher Rest von
Plutonium aus den Spiilmitteln vorhanden. Das liest sich
villig anders als das, was Sie hier darsteflen. Insoweit sind
die Ausfithrungen, die Sie gemacht haben, véllig uberzo-
gen.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der CDU -
Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priasident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
beruhigen Sie sich.

Mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor.
{Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse zunichst dber den
Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 10/5876, ab-
stimmen. Wer dem Antrag der SPD-Fraktion zustimmen
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke.
Gegenprobe! - Danke. Stimmenthaltungen? - Der Antrag
ist mit groBer Mehrheit abgelehnt worden.

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)
— Sie wollen sich der Stimme enthalten?

{Abg. Pfister FDP/DVP: Nein, ich habe zuge-
stimmt! — Lachen bei der CDU)

— Herr Abg. Pfister, diese Zustimmung ist mir entgangen.
Maglicherweise haben Sie versdumt, die Hand zu heben.
Der Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Antrag der Frak-
tion GRUNE, Drucksache 10/5813. Wer diesem Antrag
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei einer
Enthaltung mit groler Mehrheit abgelehnt.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 10 der Tages-
ordnung erledigt.

[ch rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Ministeriums fiir Justiz, Bundes- und Europaangele-
genheiten — Angemessene Nutzung der Einstellungsmig-
lichkeiten nach §§ 45, 47 JGG in Ermittlungs- und Straf-
verfahren — Drucksache 10/2327

b) Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Ministeriums fiir Justiz, Bundes- und Europaangele-
genheiten — Tiiter-Opfer-Ausgleich, Schadenswiedergut-
machung im Fall straffilliger Jugendlicher — Drucksache
10/2874

¢} Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnabhme des
Ministeriums fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegen-

heiten — Diversion im Jugendstrafverfahren — Drucksa-
che 10/3471

d) Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des
Justizministeriums — Maflstdbe fiir die Anwendung des
Jugendstrafrechts — Drucksache 10/5382

Das Pridsidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiic die
Begriindung der Antrige unter den Tagesordnungspunkten
1la und 11b 5 Minuten und der Antrige unter den
Tagesordnungspunkten 11 ¢ und 11 d auch 5 Minuten, fir
die Aussprache iiber die Tagesordnungspunkte !1a bis
11d 5 Minuten je Frakticn.

Das Wort zur Begriindung der Antrige der FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Gell FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Lassen Sie mich zu vorgenickter
Stunde Thre Aufmerksamkeit noch fiir wenige

(Abg. Dr. Geisel SPD: Augenblicke! - Zurufe von
der CDU: Sekunden!)

Minuten in Anspruch nehmen. Mir ist klar, dafl um 20.15
Uhr im Neckarstadion der Anpfiff kommt.

(Abg. Norbert Schneider CDU: Das reicht nicht
mehr! — Weitere Zurufe)

Aber das hat ein biBchen etwas mit unserem Thema zu tun,
denn es geht um Delikte, die Jugendliche begehen, und um
die Frage, ob wir in diesen Fillen die richtigen Reaktions-
formen haben; eine Frage, die bei uns bisher nicht genug
im Blickfeld steht. Reagieren wir hier richtig? Bringen wir
die jungen Leute nicht selbst auf ecine falsche Schiene?

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Greifen wir vielleicht zu hart ein, falsch ein, ohne daB wir
damit den gewiinschten Erfolg erzielen?

Es gibt mittlerweile neue Formen und andere Formen. Herr
Kollege Wendt, auch wenn es [hre Sozialisation nicht mehr
betrifft — sie ist einigermaBen gelungen —, wire ich dank-
bar, wenn Sie mir trotzdem zuhdren wiirden.

(Heiterkeit - Abg. Wendt CDU: Oh! Ich wuBte
gar nicht, daB Sie auch Professor fiir Erziehungs-
wesen sind!)

Es gibt mittlerweile Formen, die nicht férmliche Sanktio-
nen sind, Reaktionsformen, liber die viel gesprochen wird.
Im Mittelpunkt steht der Téter-Opfer-Ausgleich. Ich glau-
be, es ist an der Zeit, daB wir uns hier wenigstens kurz
vergegenwiirtigen, was es mit diesen neuen, mit diesen
wichtigen Stromungen auf sich hat, die sich mit den
Begriffen Diversion und Tater-Opfer-Ausgleich verbinden.

Eine kurze Chronik der Diversion in Baden-Wiirttemberg:
Diversion ist die Méglichkeit, im Verfahren gegen Jugend-
liche das Verfahren einzustellen, andere MaBnahmen zu
ergreifen, als zu strafen. Eine Chronik dieser Diversion in
Baden-Wiirttemberg ist schnell erzdhlt. Es gibt einige be-
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merkenswerte wissenschaftliche Erkenntnisse, in erster Li-
nie an der Universitit Konstanz. Es gibt einen Antrag der
FDP/DVP-Fraktion dazu. Es gab eine Arbeitsgruppe im
Justizministerium, von der man aber zeitweilig eher den
Eindruck hatte, daB sie hinter den feindlichen Linien
arbeitet. Es gibt jetzt Antrige der CDU, des Kollegen
Straub und anderer, die dieses Thema aufgreifen und an
denen ein Stiick weit Gott sei Dank Konsens abzulesen ist.
Und es gibt zuletzt die Diversionsrichtlinien des Landes,
die nunmehr vorliegen. Sie sind seit 1. Dezember 1990 in
Kraft. An diesen fidllt allerdings als erstes auf, daB im
Vorspann fortschrittliche Erkenntnisse ausgebreitet wer-
den, sehr gute Formulierungen, wihrend die Anweisungen
und Ratschlige hinterher im konkreten Teil, was die Vor-
sicht bei diesen MaBnahmen anbelangt, im umgekehrten
Verhiltnis zum Vorspann stehen.

Man kdnnte es auch so ausdriicken: Es wird ein Anlauf
von etwa 20 m genommen, um hinterher 20 ¢cm zu springen.
Wir hitten hier zwar von der Landesregierung nicht gerade
einen Weitsprungrekord erwartet, aber das Ergebnis bleibt
auch hinter unseren bescheidenen Erwartungen zuriick.
Trotzdem ist es ein Beitrag, ein Beitrag, den wir respek-
tieren, ein Beitrag, um zu einer hoheren Diversionsrate zu
kommen, sprich zu einer hoheren Zahl von Einstellungen
in Verfahren gegen Jugendliche, mehr weg von Sanktionen
in diesem Bereich.

Ein paar Zahlen sind fir Sie interessant. Wir stellen von
100 Verfahren gegen Jugendliche 49 ein. In Hamburg sind
es 87 und in Schleswig-Holstein, um einen Flichenstaat zu
nennen, immerhin 64, also wesentlich mehr als bei uns. Sie
werden nicht sagen kdnnen, daB die Jugendkriminalitit in
Schleswig-Holstein ¢in besonderes Problem darstelit. Wenn
in Schleswig-Holstein dberhaupt eine Art von Kriminalitit
in letzter Zeit ins Gerede gekommen ist, dann war es cher
eine bestimmte Form von Erwachsenenkriminalitit, die
dort bis in die hachsten Kreise gereicht hat. Jedenfalls kann
man nicht sagen, in Schleswig-Holstein sei es schlimmer
als bei uns, obwohl dort 64 9% der Verfahren eingestellt
werden und bei uns nur 49,

Was braucht man, um zu einer verbesserten Diversionsrate
zu kommen? Es sind, kurz skizziert, noch drei Dinge, die
iiber den jetzt erreichten Konsens hinausreichen. Wir brau-
chen ein Informationssystem auch fiir den richterlichen
Bereich. Wer heute als Richterin oder Richter entscheidet,
der sollte genau wissen, wie es in anderen Gerichtsbezirken
dieses Landes aussieht und was andere machen. Denn im
Moment haben wir das Gefiihl, dal viele Verfahren aus
Vorsicht praktisch weitergefiihrt werden nach dem Motto
.».Da kann man nicht einstellen™, wihrend im Nachbarbe-
zirk Verfahren schon ldngst eingesteilt werden. Denn man
muB hinzufiigen: Diese Unterschiede, die auf Bundesebene
eklatant sind - zwischen Hamburg und hier meinetwegen
-, wiederholen sich genauso auf der Ebene der Gerichts-
bezirke. In manchen Bezirken wird viel eingestellt, in
manchen wenig. Da gehdrt eine verbesserte Querinforma-
tion her. Die wiirde man auf einfache Weise erreichen,
wenn man das staatsanwaltschaftliche Informationssystem
etwas aufbaute.

Dazu mu3 aber natiirlich auch kommen, da man Rich-
tigkeitskriterien entwickelt: Wann soll man eher einstellen,
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wann nicht? Dazu gehoren Aus- und Fortbildung. Es reicht
nicht, darauf zu verweisen, daB man irgendwann einmal
einen Fortbildungslehrgang in Trier gemacht hat, bei dem
sowieso nur die dabei waren, die sich dafiir interessieren
und die es ohnehin schon richtig machen. Da muBl man
natiirlich wesentlich mehr auf dem Gebiet der Aus- und
Fortbildung tun, die bei uns im argen liegen. Das ist der
zweite Punkt.

Der dritte Punkt betrifft den Pensenschliissel fiir Gerichte,
wieviel welches Verfahren nun zihlt. Dieser Pensenschliis-
sel wird so geheimgehalten wie das Coca-Cola-Rezept, und
trotzdem wissen wir - man hére und staune! -, daB eine
Einstellung durch das Gericht vor Anklageerhebung wenig
oder nichts zéihlt, dagegen eine Einstellung nach Anklage-
erhebung mehr. Das darf natiirlich nicht sein.

Diese drei Punkte sind fiir uns, wie gesagt, noch unerledigt:
das Informationssystem, das Thema Aus- und Fortbildung
und der Pensenschliissel.

Zum Bereich der Reaktion, zum Titer-Opfer-Ausgleich
auch nur wenige Sitze. Es ist natiirlich ein faszinierender
Gedanke, statt Strafe ein Stiick Wiedergutmachung zu
leisten, aber man muB von vornherein warnen: Das ist kein
System fiir jede Tat, das sich schon fiir den kleinen
Ladendiebstahl eignet. Wir wollen keine neuen Sanktions-
systeme aufbauen, sondern wir wollen die bisherigen teil-
weise abldsen. Es wiére unangemessen, wenn wir zum
Beispiel bei einem Ladendiebstah! eines jugendlichen Erst-
taters, der schon mit dem Geschiftsfiihrer, mit dem Haus-
detektiv und anschlieBend mit der Polizei und mit der
Staatsanwaltschaft konfrontiert wird, noch einen Titer-
Opfer-Ausgleich draufsatteln wiirden. Das wire eine fal-
sche Reaktion. Aber anstelle von Jugendarrest wire in
etlichen Fillen ein Tater-Opfer-Ausgleich die sinnvollere
Malinahme. Das setzt natiirlich voraus, daB ein Titer-
Opfer-Ausgleich auch angeboten werden kann. Man darf
sich das nicht so vorstellen, daB die Gerichte nun hundert
Akten stapeln und sagen: Wir kommen nicht weiter, wir
brauchea hier einen Titer-Opfer-Ausgleich.

(Zuruf des Abg. Pfaus CDU)

- Das Ganze, Herr Kollege Pfaus, kommt nur dann in
Gang, wenn es in allen Landkreisen Stellen gibt, die einen
solchen Titer-Opfer-Ausgleich auch durchfiihren kénnen,
so daB dann die Richter zunehmend davon Gebrauch
machen kénnen.

Ich mbchte abschlieBend daraufl hinweisen, daB wir an sich
eine gesetzliche Pflicht haben, diese Stellen fiir den Titer-
Opfer-Ausgleich flachendeckend einzurichten, denn im
neuen Jugendgerichtsgesetz ist der Titer-Opfer-Ausgleich
als Weisung aufgenommen. Also ist es auch eine Aufgabe
des Landes, entsprechende Stellen zur Verfiigung zu stellen.

Zum SchluB vielleicht noch ein Hinweis. Wenn wir diese
Stelien schaffen und sie halbwegs ordentlich ausriisten
wollen, dann hat es keinen Sinn, das nur iiber Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen zu machen, weil dann die Leute
genau dann gehen, wenn sie gerade ausgebildet und mit
der Sache vertraut sind. Wenn wir fiir diese Sache Geid
ausgeben - und Geld kostet sie -, dann darf man am
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SchluB doch sagen, daB wir auf der anderen Seite wahr-
scheinlich eine Menge von Kosten auf diesem Weg sparen,
denn nichts ist teurer, als einen fehlgeschlagenen Lebens-
weg hinterher mit Freiheitsentzug und dhnlichen einschnei-
denden MaBnahmen wieder zu reparieren zu versuchen.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Wendt.

Abg. Wendt CDU: Herr Prasident, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Angesichts der fortgeschrittenen Zeit
habe ich vor, meine sorgfiltig ausgearbeitete Rede zu
Protokolt zu geben und, nachdem mein Vorredner von
3 Minuten sprach, nur in ganz wenigen kurzen Sitzen
folgendes anzumerken.

Es ist festzustellen, daB das sehr wichtige Thema, wie
Jugendliche bei Straftaten, die vermutet werden - die
Jugendlichen sind ja noch nicht verurteilt -, behandelt
werden, unter mehreren Aspekten gesehen werden mul:
unter dem Aspekt ihres persénlichen Weiterkommens, un-
ter dem Gefihrdungsaspekt im Hinblick auf Riickfall. Wie
wollen wir dem Riickfali begegnen? Hier mubB es eine klare
Linie geben: Weg von der Strafe, Vorrang fiir informelle
Verfahren, unter dem Schlagwort Diversion zusammenge-
fafit.

Ich glaube, daB hier alle Beteiligten auf einem sehr hohen
Niveau und duBerst sachbezogen gemeinsame Ergebnisse
erzielt haben. Deswegen [linde ich das Beispiel, das Sie,
Herr Dr. Goll, mit diesen Metern und Zentimetern ge-
bracht haben, ganz prima und werde es einmal umdrehen.
Wenn Sie sagen, 20 m Anlauf fir einen Weitsprung von
20 cm, wiirde ich sagen: Die 20cm sind die, die wir
vielleicht noch in kleinen Detailbereichen auseinanderlie-
gen. Ansonsten haben wir gemeinsam 20 m zuriickgelegt.

Wir sehen allerdings noch einen Arbeitsbedarf in den
schwierigen Bereichen, wo Jugendstrdfe tatsichlich not-
wendig ist, und zwar auch unter dem Aspekt der General-
privention sowie einer besséren padagogischen Behand-
lung und Betreuung des Taters.

Ich mochte in diesem Zusammenhang mit einem sehr
bemerkenswerten Wort eines Praktikers aus dem Strafvoll-
zug schlieBen, der gesagt hat: Strafvollzug ist die Ultima
ratio. Sie ist im Grunde genommen die Intensivstation fiir
sozialgeschidigte Jugendliche

{Abg. Schlauch GRUNE: Nur: Auf dieser Inten-
sivstation werden sie nicht geheilt!)

- nehmen Sie einmal den guten Willen und auch die
Richtung, Herr Schlauch, bevor Sie hier ziemlich hart in
die Leinen greifen —, indem wir unter dem Gesichtspunkt
der Ultima ratio auch die padagogischen Moglichkeiten
und die Weiterbildungsméoglichkeiten ausschdpfen miissen.

(Beifall bei der CDU)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Ich bin damit einverstan-
den, daB [hre Rede zu Protokoll genommen wird. (Siche

Erklirungen zu Protokoll am Schlufl des Tagesordnungs-
punkis.)

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Schlauch.
(Abg. Birgit Kipfer SPD: Jetzt sind wir neugierig!)

Abg. Schlauch GRUNE: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich kann Herrn Kollegen Goll insoweit zustim-
men, daB, wenn man den Vorspann und die Antworten,
die das Justizministerium gegeben hat. liest, Gber weite
Strecken vom guten Willen, die Diversion nun einzufiihren
und zu realisieren, aliliberall etwas zu spiiren ist.

Aber wenn ich mir die Praxis anschaue, dann ist Fakt, dal
Jugendliche nach wie vor zu oft, zu schnel! und auch zu
hart bestraft werden. Wir wissen genau, daB die Strafemp-
findlichkeit bei Jugendlichen besonders hoch ist. Wenn
Jugendliche auch heute noch in ganz erheblicher und
relevanter Anzahl beispielsweise in Untersuchungshaft ge-
nommen werden, dann ist das einfach nicht mehr dieser
Zeit und den pidagogischen Erkenntnissen unserer Zeit
adiiquat. Das ist die Sicht, die ich als Praktiker, als Anwalt
in 15 Jahren Anwaltstitigkeit mit sehr vielen Verteidigun-
gen in Jugendstrafsachen bekommen habe.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Schlauch, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Schlauch GRUNE: Selbstverstandlich.
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte.

Abg. Wendt CDU: Darf ich als kommunaler Praktiker Sie
einmal fragen, inwieweit Ihnen bekannt ist, daB zum
Beispiel die lobenswerten Initiativen im Bereich der Ju-
gendhilfe fir den Tater-Opfer-Ausgleich in unserem Land
in der letzten Zeit zugenommen haben?

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Schlauch.

Abg. Schlauch GRUNE: Diese lobenswerten [nitiativen
sind mir sehr wohl bekannt, doch kann man da gleichwohl
auch geteilter Meinung sein, weil gerade die Frage des
Tater-Opfer-Ausgleichs flir meine Begriffe in vielen Fillen
die Persénlichkeit von Jugendlichen iberfordert. Das
heiBt, der Titer-Opfer-Ausgleich ist nicht der Konigsweg
und nicht der Ersatzweg.

Lassen Sie mich aber noch eines sagen, Herr Koliege
Wendt, wenn Sie sagen, der Strafvollzug sei die Intensiv-
station. Ich habe gelernt, in eine Intensivstation kommt
man als Patient, damit man iberlebt und geheilt wird.

(Widerspruch des Abg. Haas CDU)

Der Strafvolizug - ich kann nur sagen, da macht der
Jugendstrafvollzug keine Ausnahme - ist nach wie vor und
mehr denn je Schule des Verbrechens. Deshalb bin ich sehr
wohl dafiir, daB die Ultima ratio wirklich realisiert wird.
Von dieser Ultima ratio sind mir viele Sitze gut und recht
und teuer. Aber in der Praxis sieht es so aus, dal im
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Jugendstrafrecht genauso wie im Erwachsenenstrafrecht
von der Ultima ratio des Strafens und des Strafvolizugs
keine Rede sein kann. Im Grunde genommen werden nach
wie vor viel zu hiufig Jugendliche entweder in Untersu-
chungshaft genommen oder in die Jugendstrafvollzugsan-
stalt eingesperrt.

{Abg. Wendt CDU: Nehmen Sie bitte zur Kennt-
nis, daB} Sie mich griindlich miBverstanden haben
wollen?)

Jetzt nur noch eines: Sie kennen die Untersuchungen
genau, die belegen, dal auch bei Jugendstrafen -~ weil die
Mindeststrafe sechs Monate betrigt und weil der Erzie-
hungsgedanke im Vordergrund steht — oft sehr hohe Stra-
fen verhingt werden, die zunichst einmal zur Bewihrung
ausgesetzt werden. Wenn dann noch irgendwelche Ge-
schichten dazwischenkommen, dann wird die Bewihrung
widerrufen. Dann haben wir sehr hohe, fiir Jugendliche
teilweise uniibersehbare Strafen, die eben nicht fiir einen
neuen Anfang motivieren, sondern demotivieren. Wenn
dann noch der Strafvollzug dazukommt, der diese Demo-
tivation unterstiitzt, dann sind wir weit von den schdnen
Sitzen und den schdnen Worten entfernt, die ich im
Grunde genommen gerne unterschreiben wiirde.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Bebber.

Abg. Bebber SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich habe meine Rede auch schriftlich vorliegen
und werde sie dem Stenografischen Dienst iibergeben.

Ich méchte nur ganz kurz eine Anmerkung machen, weil
das Gesagte im Widerspruch zu dem steht, was von seiten
des Herrn Goll gesagt worden ist. Wir sehen das, was
bislang seitens der Landesregierung ins Werk gesetzt wor-
den ist, als nicht so positiv an. Es ist natiirlich etwas
geschehen. Aber ich bitte Sie, wir haben ein neues Gesetz.
Danach ist ganz anders als in der Vergangenheit zu ver-
fahren. Das, was an nicht freiheitsentziehenden MaBnah-
men zu machen ist, ist in der Praxis iberhaupt nicht
vorbereitet. Etwa die Méoglichkeit, Untersuchungshaft zu
verhindern, indem man jemanden in einem Heim unter-
bringt, besteht nur in zwei Einrichtungen in Baden-Wiirt-
temberg.

(Abg. Schlauch GRUNE: Eine Wohngemein-
schaft in Stuttgart! Eine lidcherliche?)

Das ist einfach zuwenig. Auch der Gerechtigkeitsgrundsatz
und das Recht, daB} alle Staatsanwilte die Maoglichkeit
haben, Jugendliche im ganzen Land nicht in U-Haft zu
stecken, sondern in ein solches Heim, verlangen, dal3 mehr
solche Einrichtungen geschaffen werden. Wie bedeutungs-
voll das ist, sicht man daran, daB sich viele junge Leute
in U-Haft umbringen, weil sie mit der Belastung nicht fertig
werden, Die Selbstmordrate bei Jugendlichen in U-Haft ist
fiinfmal so hoch wie bei Jugendlichen in Freiheit. Ich
machte das nur angemerkt haben. Ich habe das in der Rede
alles ausgefiihrt.
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(Zuruf des Abg. Wendt CDU)

Ich beschrinke mich, auch wenn es mir schwer fillt, wie
Jedem anderen hier auch, und gebe meine Ausfiihrungen
zu Protokoll.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich bin damit einverstan-
den, daB auch Ihre Rede zu Protokoll genommen wird.
(Siehe Erkldrungen zu Protokoll am Schlufl des Tagesord-
nungspunkts.)

Das Wort erteile ich dem Herrn Justizminister.

Justizminister Dr. Ohnewald: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich habe ebenfalls, wie ich meine, eine
sehr Gberzeugende Rede, und ich gebe sie auch gerne zu
Protokoll. Aber einige Worte miissen Sie mir bitte gestat-
ten, weil alles, was gesagt worden ist, die Zeitschiene nicht
beachtet.

Ich darf der Vollstindigkeit halber sagen: Die Novelle zum
Jugendgerichtsgesetz ist erst vor kurzem in Kraft getreten.
Darauf aufbauvend sind am 1. Dezember 1990, also vor
etwas mehr als neun Monaten, die sogenannten Diversi-
onsrichtlinien im Lande Baden-Wiirttemberg verdffentlicht
waorden, und sie werden jetzt in der Praxis umgesetzt.

(Abg. Schlauch GRUNE: Die Flexibilitit war
auch vorher schon moglich!)

- Sie ist auch jetzt iber das Gesetz hinaus noch maglich,
ohne daB wir das Gesetz dndern. Wir wollen das doch alles.

Bitte glauben Sie mir: Wir versuchen mit Praktikern der
Polizei, der Jugendhilfe und der Justiz unter Beteiligung
des Sozialministeriums eine einheitliche Handhabung in
diesem Lande zu erreichen. Ich darf noch einmal sagen.
dafl die Diversionsrichtlinien erst seit 1. Dezember 1990
veroffentlicht sind. Ich warne davor, jetzt vorschnell irgend
etwas zu sagen, und zwar deshalb, weil wir neben den jetzt
laufenden Anwendungen ein Begleitforschungsprojekt ha-
ben. Die dafiir Verantwortlichen miissen im Jahr 1992
Bericht erstatten. Wenn dieser Bericht vorliegt, ist eigent-
lich der Punkt gekommen, an dem wir in diesem Landtag
etwas fundierter als jetzt iiber dieses Thema noch einmal
reden sollten. Dazu sind wir gerne bereit.

Ich darf Gbrigens sagen, daB es fiir das Justizministerium
schwierig war, schriftliche Antworten zu geben. Drei der
vier Antrige sind aus eciner Zeit, in der die Novellierung
des Jugendgerichtsgesetzes noch gar nicht vorgenommen
war. Erst der CDU-Antrag konnte die Diversionsrichtli-
nien aufnehmen. Lassen Sie uns doch ein biBchen Zeit.

Wenn Sie, Herr Schlauch, sagen - ich habe mir das
aufgeschrieben —, es werde zu schnell, zu oft, zu hart
verurteilt, muB ich erwidern: Sie sind doch ein praktizie-
render Jurist. Das machen doch Gerichte. Der Justizmini-
ster kann doch zu Gerichtsurtzilen in solchen Fillen hier
und heute iiberhaupt nichts sagen. Wir kdnnen nur iber
die Diversionsrichtlinien ¢ine Handhabung - Einstellungs-
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maoglichkeiten, Staatsanwaltschaft und dergleichen — errei-
chen.

(Abg. Bebber SPD: Total daneben! Darum geht
es nicht!?)

- Ich habe das Gefihl, daB mich meine Mitarbeiter sehr
gut auf den heutigen Tag vorbereitet haben. Ich bin in der
Zwischenzeit, was Sie gar nicht wissen, sogar in diesem
Erziehungsheim in Stutensee gewesen. Dort wollen wir
genau das machen, was angemahnt wurde, nimlich daB an
die Stelle der Untersuchungshaft das Erziehungsheim tritt.
Ich habe mich mit den Leuten dort unterhalten und auch
mit den Trigern der Jugendhiife gesprochen, Wir sind jetzt
dabei, auch im Oberlandesgerichtsbezirk Stuttgart - da
laufen die ersten Besichtigungen und Vorbesprechungen ~
so etwas zu machen.

Ich wollte nur sagen: Dieser sensible Bereich sollte heute
nicht zu einem Schlachtfeld werden. Die Justiz bemiiht
sich, das Beste zu tun, und im Jahre 1992 sind wir gerne
bereit, Thnen Erfolge aus der Anwendung der Diversions-
richtlinien, wie sie sich hoffentlich einstellen, vorzutragen.
Im Gbrigen sind unsere Richtlinien so gut, daB sie die
Bayern wahrscheinlich ibernehmen.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier; Herr Justizminister, ich bin
damit einverstanden, dall auch Thre Rede zu Protokoll
genommen wird. (Siche Erklirungen zu Protokoll am
Schlul3 des Tagesordnungspunkts.)

Meine Damen und Herren, mir liegen keine Wortmeldun-
gen mehr vor. Ich gehe davon aus, daB sdmtliche Antrige
an den Stindigen Ausschuf3 iiberwiesen werden sollen. —
Ich sehe keinen Widerspruch. Das ist so beschlossen.

Punkt 11 der Tagesordnung ist erledigt.
*

Erklirungen zu Protokoll gemiB § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Wendt CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Das Jugendstrafrecht ist ein wichtiges Thema, das
wir in der CDU-Fraktion sehr ernst nehmen. Unsere
eigenen Initiativen, die heute zur Beratung anstehen, zei-
gen, dall wir uns mit der Problematik intensiv befaBt
haben.

Der Diskussionsstand, den wir bei der Weiterentwicklung
des Prozefrechts fiir das Jugendstrafverfahren mittlerweile
erreicht haben, hat ein hohes Niveau.

Unser heutiges Thema ist wissenschafilich und politisch
inzwischen gut aufbereitet. Sowohi auf Bundesebene wie
auf Landesebene haben Arbeitsgruppen daran gearbeitet,
Moglichkeiten fiir die sogenannte Diversion im Jugend-
strafverfahren aufzuzeigen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
fiir ambulante Malnahmen nach dem Jugendrecht in der
Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen hat einen umfangreichen Katalog von Vor-
schidgen vorgelegt. Die Jugendministerkonferenz und die
Justizministerkonferenz haben Beschliisse gefalt.

Ein vorliufiges Ergebnis dieser Diskussion ist die letztes
Jahr vom Bundestag verabschiedete Novelle zum Jugend-
gerichtsgesetz. Darin wird eine Vielzahl von Anliegen
aufgegriffen und umgesetzt, die alle dem Ziel dienen,
informeile Reaktionsmoglichkeiten und erzieherisch wirk-
same MaBnahmen an die Stelle des formelien Strafverfah-
rens und der strafrechtlichen Sanktion treten zu lassen. Die
Diskussion ist damit noch nicht zu Ende gekommen. Der
Bundestag hat den Auftrag zu einer weiteren Reform des
Jugendrechts erteilt. Deshalb ist es weiterhin sinnvoll, sich
mit der Materie auseinanderzusetzen.

Insbesondere die sehr griindliche Stellungnahme der Lan-
desregierung zu unserem jiingsten Antrag hat weitere wich-
tige Aufschliisse gebracht und bietet eine tragfahige Basis
fiir unsere Beratungen im Landtag.

Lassen Sie mich zunédchst einige Worte zu unseren beiden
Antrdgen sagen.

Die CDU-Fraktion unterstiitzt das Anliegen, dall Erzie-
hung im Jugendrecht Vorrang vor der strafenden Hand des
Staates gebiihren soll. Dies ist bereits Leitlinie im geltenden
Recht. Es ist aber ein ethisches und gesellschaftspolitisches
Postulat, diesem Vorrang noch stirker Geltung zu verschaf-
fen, wo dies mdglich ist. Es ist aber auch ein ganz prak-
tisches justizpolitisches und wirtschaftliches Anliegen, Ge-
richte und Strafvollzug zu entlasten, wo erzieherische Maf-
nahmen besser greifen. Insoweit stimmen wir in der Ziel-
richtung, eine verstirkte Diversion zu erreichen, mit der
FDP/DVP iberein.

Zeitgleich mit dem Inkrafttreten der Jugendstrafrechtsre-
form am 1. Dezember 1990 hat die Landesregierung jetzt
die in der Stellungnahme zu unserem Antrag Drucksache
10/3471 angekiindigten Richtlinien fiir die Behandlung
von Jugendstrafverfahren erlassen. Sie stellen Grundsitze
und Handlungsvorschlige fiir die Arbeit der Jugendstaats-
anwilte, der Polizel und der Jugendgerichtshilfe auf. Ihr
Ziel ist es, in Jugendstrafverfahren zu einer einheitlichen
Handhabung zu kommen und dazu beizutragen, Erzie-
hungsmaBnahmen zu fordern und weniger Strafen gegen
Jugendliche zu verhidngen. Die Staatsanwaltschaft kann
jetzt landeseinheitlich ein Jugendstrafverfahren einstellen,
wenn eine anderweitige ausreichende erzieherische Reak-
tion auf die Straftat des Jugendlichen schon stattgefunden
hat. Jugendrichter konnen noch nach Anklageerhebung
einstellen, wenn andere erzieherische MalBnahmen schon
getroffen oder eingeleitet sind. Damit wird auch der Ge-
danke des Téter-Opfer-Ausgleichs zwischen dem jugendli-
chen Titer und dem Geschidigten entscheidend verstarkt.
Als weitere Moglichkeit zu einer informellen Verfahrens-
erledigung kommen freiwillige Leistungen des Jugendli-
chen wie die Teilnahme am Verkehrsunterricht, sozialpid-
agogische Maflnahmen oder gemeinnitzige Hilfsdienste in
Betracht.

Damit folgen die Diversionsrichtlinien der Tendenz des
neuen Jugendgerichtsgesetzes, die Moglichkeiten zu einer
informellen Verfahrenserledigung zu erweitern. Aus der
kriminologischen Forschung wissen wir, daB der Vorrang
erzicherischer MaBnahmen immer dann angebracht ist,
wenn die Prognose ergibt, daB es sich bei der Tat um ein
entwicklungstypisches jugendkriminelles Verhalten han-
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delt, das sich im Verlauf des Reifeprozesses in der Regel
verliert. Die CDU-Fraktion begriibt diese Entwicklung
auBerordentlich. Wir begriiBen auch die verstirkten Bemii-
hungen um die Férderung des Tater-Opfer-Ausgleichs im
Jugendstrafrecht. Sowohl die Steflungnahme der Landes-
regierung zum Antrag der FDP/DVP, Drucksache
10/2874, als auch die z: unserem Antrag Drucksache
103471 weisen auBerordentlich erfolgversprechende Per-
spektiven anf. Soweit das Land die in erster Linie kom-
munale Aufgabe der Jugendhilfetriger unterstiitzen kann,
ist die CDU-Fraktion hierzu gern bereit. Wir begriilen
insbesondere, daBl im Doppelhaushalt fir 1991 und 1992
erstmals Mittel in Hohe von jahrlich 70 000 DM fiir Zu-
schilsse an die Verbinde fiir soziale Rechtspflege zur
Forderung von Projekten des Tater-Opfer-Ausgleichs be-
schlossen worden sind.

Die Wahrhaftigkeit in der Diskussion gebietet an dieser
Stelle aber auch den Hinweis, daB wir keine falschen
Hoffnungen wecken und iiberzogenen Erwartungen vor-
beugen sollten. Das formliche Jugendstrafverfahren und
die Jugendstrafe mit dem darauf folgenden Strafvollzug
werden sich nicht ginzlich vermeiden lassen. Es wird auch
kinftig Fille geben, in denen auf die Warnungsfunktion
des formlichen Jugendstrafverfahrens nicht verzichtet wer-
den kann. Und Jugendliche werden auch kiinftig Delikte
begehen, die so schwer wiegen, daB sozialpddagogische
Erziehung, Titer-Opfer-Ausgleich und soziales Training
keine ausreichend angemessene Reaktion darstellen.

Der Leiter einer Strafvollzugsanstalt hat sehr anschaulich
gesagt:

Eine Jugendvollzugsanstalt ist eine Intensivstation der
Gesellschaft fiir junge Menschen mit erheblichen
sozialen Defiziten.

Die Ultima ratio: Wie wir im Krankenhaus die besonderen
Therapiemoglichkeiten der Intensivstation nicht entbehren
kénnen, werden wir auch den Jugendstrafvollzug nicht
ginzlich entbehren kdnnen. Er bietet Betreuungsmoglich-
keiten und Ausbildungsangebote, zu denen es bei den
diskutierten Diversionsstrategien noch keine Alternative
gibt. Die Diskussion um die weichen Methoden darf uns
deshalb den Blick darauf nicht verstellen, dall wir auch den
Jugendstrafvollzug weiterentwickeln miissen.

Wir sollten auch die ausgewogenen und abwagenden Hin-
weise der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion” nicht leicht-
nehmen, der bei der Diversion im Jugendstrafverfahren
betonte Erzichungsgedanke konne weder die Einschrin-
kung rechtsstaatlicher Grundsitze rechtfertigen, noch diirf-
ten Personlichkeitsrechte der Jugendlichen selbst dadurch
beeintrichtigt werden.

Diversion darf
- so sagt die Kommission -

nicht zu einer Ausweitung der sozialen Kontrollen auf
Kosten ... weniger einschneidender Erledigungswei-
sen fihren.
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Die Kommission weist auch darauf hin, Diversion kdnne
datenschutzrechtliche Probleme aufwerfen, die besondere
Beachtung verdienten. Das ist ein Gedanke, den wir vor
allem bei der Ziffer 3 des Antrags der FDP/DVP-Fraktion,
Drucksache 10/2327, beriicksichtigen sollten.

Das umfangreiche wissenschaftliche Material sollte uns
auch davor bewahren, vordergriindige Schliisse zu ziehen.
DaB die Riickfallwahrscheinlichkeit nach einer Verurtei-
lung hiher ist als nach erzieherischen MaBnahmen ohne
formliche Strafverfahren, ist sicherlich leicht statistisch
nachzuweisen. Damit ist aber noch kein hilfreiches Krite-
rium fir die Ausweitung erzieherischer Moglichkeiten ge-
funden. Denn die Fille, in denen es zu einem Verfahren
mit einer Verurteilung kommt, werden sich ihrem Charak-
ter nach stark von den Fillen unterscheiden, in denen
erzieherische MaBnahmen ausreichend erscheinen. Bereits
heute verbiBen Haftstrafen immer mehr nur die ,,schweren
Jungs”. Es handelt sich zumeist um Wiederholungstater.
Die typischen Deliktgruppen sind schwere Eigentumsdelik-
te, Gewaltdelikte, VerstoBe gegen das Betdubungsmittel-
gesetz oder gar Sexual- und Totungsdelikte. Hier mul die
Rechtsordnung auch mit formellen Sanktionen reagieren
kdonnen. Das Ziel, Alternativen zur Haftstrafe weiter zu
starken, wird davon im Grundsatz aber nicht berihrt.

Die Stellungnahme der Landesregierung zu unserem An-
trag Drucksache 10/5382 zeigt, daB die Praxis dabei einen
verantwortungsbewuBten Mittelweg geht. Die von einem
Forschungsinstitut in Niedersachsen vertretene Auffas-
sung, Jugendliche wiirden bei der Anwendung des Jugend-
strafrechts und im Strafvollzug gegeniiber Erwachsenen
benachteiligt, hat sich als unzutreffend herausgestellt. Das
Jugendstrafrecht hat sich inzwischen so weit vom allgemei-
nen Erwachsenenstrafrecht entfernt und verselbstindigt,
daB sinnvolle Vergleiche nicht méglich sind.

Die vom Justizministerium geschilderten Anwendungs-
mafstibe bestitigen, daB der breitere und differenziertere
Sanktionenkatalog des Jugendstrafrechts in der Praxis aus-
geschdpft und der besonderen Situation Jugendlicher ent-
sprechend angewandt wird.

Wir stimmen auch den zum Jugendstrafvollzug dargelegten
Grundsitzen zu. Aus Besuchen bei Jugendstrafvollzugsan-
stalten des Landes wissen wir, welche grofie Bedeutung die
Landesregierung der Aus- und Fortbildung im Jugendvoll-
zug beimiBt. Die Anstrengungen, den Vollzug der Jugend-
strafe erzicherisch auszugestalten, unterstiitzt die CDU-
Fraktion uneingeschrinkt. Damit wird einer bedeutsamen
Vorgabe des Jugendgerichtsgesetzes Folge geleistet.

Wir teilen auch die Darlegungen des Justizministeriums in
der Antwort zu Ziffer 3 unseres Antrags Drucksache
10/5382 hinsichtlich der weiteren Reform des Jugendge-
richtsgesetzes. Mit dem Justizministerium sind wir der
Auffassung, daB alle Verbesserungsmdglichkeiten, die den
Belangen der Jugendlichen und Heranwachsenden dienen,
auf ihre Realisierbarkeit gepriift werden miissen. Dabei
muB auch weiterhin ein verniinftiger Mittelweg zwischen
sozialpsychologischen, kriminologischen und kriminal-
politischen Erwigungen gegangen werden.
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Abg. Bebber SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Nach den Antworten der Landesregierung auf die
zur Debatte stehenden Antrage entsteht der Verdacht, dal
die Diversion in Baden-Wiirttemberg nicht mit dem ndti-
gen Nachdruck realisiert wird.

Wir haben ein neues Jugendgerichtsgesetz. Nach dem alten
Gesetz wurde stets, auch bei geringer Kriminalitidt, der
Jugendrichter bemiiht. Jetzt hat sich die Auffassung durch-
gesetzt, daB es nicht schidlich, sondern padagogisch sogar
forderlich ist, Verfahren folgenlos einzustellen und auBer-
dem dem Staatsanwalt die Priifung zu tiberlassen, ob von
den Eltern bzw. ob im sozialen Umfeld des Jugendlichen
MaBnahmen ergriffen wurden, die als Reaktion auf die
Straftat des Jugendlichen ausreichend sind.

Herrschender kriminologischer (Jberzeugung entspricht es
heute: Straffilligkeit Jugendlicher und Heranwachsender
ist nicht ein Symptom fiir Erziehungsdefizite. Das Hinein-
wachsen junger Menschen in die Sozial- und Rechtsord-
nung ist konfliktbehaftet. Es gibt kaum einen ménnlichen
Jugendlichen, der nicht gegen strafrechtliche Normen ver-
st3Bt. [m unteren und teilweise im mittleren Schwerbereich
der Kriminalitdt gilt, dal es im statistischen Sinne ,,nor-
mal” ist, im Jugendalter straffallig zu werden, dal} es aber
.anormal” ist, dabei erwischt und strafrechtlich verfolgt zu
werden. Kaum 4% der Straffilligen werden der Polizei
bekannt.

Und das Wichtigste: Fast alle héren auf, Straftaten zu
begehen, auch ohne verfolgt worden zu sein. Wir miissen
deshalb aufhéren, den zufillig bei einer Straftat erwischten
Jugendlichen zu brandmarken. Jugendkriminalitit ist iiber-
wiegend ein entwicklungstypisches, voriibergehendes Ver-
haiten. Um den im neuen Jugendgerichtsgesetz und den im
Diversionsbericht festgehaltenen Erkenntnissen Rechnung
zu tragen, hat die Landesregierung Diversionsrichtlinien
erlassen.

Exjustizminister Eyrich sagte:

Erziehung statt Strafe bei Jugendlichen ist mir ein
wichtiges Anliegen . .. In Bereichen, in denen Rechts-
giiterschutz auch mit anderen als strafrechtlichen Mit-
teln bewirkt werden kann, sollten wir den Mut haben,
auf Strafverfahren und Strafe zu verzichten.

Richilinien allein geniigen dann nicht.

Im Widerspruch zu diesem Bekenntnis steht auBerdem, was
in Baden-Wiirttemberg tatsachlich geschieht. Baden-Wiirt-
temberg ist das Bundesland, in dem am wenigsten von
nicht freiheitsentziehenden MaBnahmen bzw. Einstellun-
gen Gebrauch gemacht wird.

Im Lindervergleich extrem wenige informelle Sanktionen
gibt es bei uns, wenn es um einfachen Diebstahl oder
einmaliges Fahren ohne Fahrerlaubnis geht.

[nnerhalb Baden-Wiirttembergs bestehen von einem Land-
gerichtsbezirk zum anderen zusitzlich extreme Unterschie-
de. Eine Untersuchung stellt fest: Bei Ersttitern im Bereich
leichter Eigentums- und Vermdogenskriminalitdt in einem

Bezirk 13,6 % Einstellungen, im anderen 100 %, (17 Bezir-
ke).

Der Tater-Opfer-Ausgleich ist eine neue Reaktionsform im
Bereich nicht freiheitsentziehender MaBnahmen. Aus
Rechts- und Gerechtigkeitsgriinden muB, nachdem die
Aufnahme dieser MaBnahme in den Gesetzestext erfolgt
ist, der Titer-Opfer-Ausgleich flachendeckend angeboten
werden. In Baden-Wiirttemberg ist dies bislang nicht der
Fall. In den 17 Landgerichtsbezirken iberwiegt die Zahl
der weiBen Flecken.

Was hat die Landesregierung getan, was beabsichtigt sie zu
tun, um das zv andern? Bleibt sie bei dem Standpunkt, dal
der Titer-Opfer-Ausgleich alleinige Aufgabe der kommu-
nalen Jugendhilfetriger ist und das Land dazu keine Mittel
zur Verfiigung stellt? Was war das zuvor zitierte Minister-
wort wert? Bei jungen Erwachsenen hingegen will das
Land finanziell (70 000 DM pro Jahr) entsprechende Pro-
jekte fordern. Wo gibt es bislang solche Projekte?

Und wie sehen die Forderbedingungen dafiir aus? Nach
dem Diversionsbericht sollten ,,Sozialer Trainingskurs”
und ,,Betreuung” laut Weisung landesweit flichendeckend
zur Verfiigung stehen. In den Antworten des Justizministe-
riums steht dazu nichts. Der Diversionsbericht erachtet es
fir notwendig, daB fiir einen erfolgversprechenden Titer-
Opfer-Ausgleich Entschidigungsfonds eingerichtet wer-
den. Ohne solche Fonds ist der Tater-Opfer-Ausgleich in
vielen Fillen zum Scheitern verurteilt. Das kann der Lan-
desregierung nicht egal sein. Wo sind da die Starthilfen?

These 23 des Diversionsberichts:

Die hiufigere und gleichmiBigere Anwendung der
informellen Reaktionen des Jugendgerichtsgesetzes
und neuer ambulanter MaBnahmen wird wesentlich
beférdert durch Aus- und Fortbildungsveranstaltun-
gen, insbesondere fir Jugendrichter und Jugendstaats-
anwilte, durch den Erfahrungsaustausch zwischen al-
len Verfahrensbeteiligten auf regionaler Ebene sowie
durch administrative Maflnahmen. ..

Von einer Jahresveranstaltung und dem Ansprechen der
Themen auf Dienstbesprechungen ist in Threr Antwort die
Rede. Das ist mehr als dirftig. Sie vernachlassigen gerade
den Bereich, in dem Sie am wirksamsten Diversion fordern
konnten. Versprechen Sie, die These 23 des Diversionsbe-
richts zu realisieren. Sie erhalten sonst den Vorwurf, von
Diversion in den hochsten Tonen zu schwirmen, tatsich-
lich aber nur das Allerndtigste dafiir zu tun.

Und zum SchluB: Das Thema der Vermeidung von U-Haft
darf in diesem Zusammenhang nicht vernachlassigt wer-
den. In Baden-Wiirttemberg kommen viele, zu viele Ju-
gendliche und Heranwachsende in Untersuchungshaft.
Fachleute beklagen, dal der EinschluB hinter Mauern die
Ausgrenzung und Stigmatisierung junger Menschen be-
wirkt, womit diese nicht fertig werden. Die SelbstiGtungs-
rate bei inhaftierten Jugendlichen ist im Vergleich zu
Jugendlichen in Freiheit fiinffach erhéht, wobei die Hilfte
der Selbsttétungen im ersten Haftmonat geschieht.
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Weit itber 50 %, der Untersuchungshaft-Anordnungen erfol-
gen wegen Eigentumsdelikten. Die Frage nach der Verhilt-
nismaBigkeit stellt sich {iberdeutlich.

Der Justizminister hat selbst darauf hingewiesen, dal das
neue Jugendgerichtsgesetz beziiglich der Untersuchungs-
haft neue Regelungen gebracht hat. So ist unter anderem
zu prifen, ob nicht eine einstweilige Unterbringung in
einem Heim der Jugendhilfe ausreicht. In Baden-Wiirttem-
berg aber gibt es nur zwei solche Alternativen zur Unter-
suchungshaft (SchloB Stutensee und Schénbihl). Das
reicht nicht aus. Die Landesregierung sollte mehr als bisher
zur Realisierung der Diversion beitragen.

Justizminister Dr. Ohnewald: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Unter dem aufgerufenen Tagesordnungs-
punkt sind vier Antrige miteinander verbunden worden,
die sich mit den verschiedensten Aspekten der Jugendkri-
minalitit, des Jugendstrafrechts und des Jugendstrafver-
fahrens auseinandersetzen. Eine grofie Schwierigkeit be-
steht dabei darin, dal lediglich einer dieser Antrage, ndm-
lich der der CDU-Fraktion unter Tagesordnungs-
punkt 11 d, neueren Datums ist, wihrend die anderen drei
Antriage unter den Tagesordnungspunkten 11a bis 1l¢
und auch die hierzu ergangenen Stellungnahmen des Justiz-
ministeriums noch aus der Zeit vor der inzwischen erfolg-
ten Novellierung des Jugendgerichtsgesetzes stammen.

Ein groBer Teil der in den genannten drei alteren Antrigen
angesprochenen Probleme ist durch das Erste Gesetz zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes, das am 1. Dezember
1990 in Kraft getreten ist, aufgearbeitet worden. Es handelt
sich bei dieser Gesetzesnovelle um die erste eigenstindige
Uberarbeitung des Jugendstrafrechts seit dem ErlaB des
Jugendgerichtsgesetzes im Jahr 1953.

Das Jugendgerichts-Anderungsgesetz will zum einen den
Erziehungsgedanken - er hat im Jugendstrafrecht seit jeher
eine zentrale Bedeutung - weiter verstiirken, da Straftaten
junger Menschen meist entwicklungsbedingt sind. Gleich-
zeitig wird versucht, neuvere Erkenntnisse und Ergebnisse
der jugendkriminologischen Forschung aufzugreifen und
in behutsamer Weise umzusetzen.

Jugendstrafe und Jugendarrest sind die schwersten Sank-
tionen. Auch der Justizminister wire froh, wenn die Ver-
hingung von Jugendstrafe und Jugendarrest zuriickginge,
weil diese Sanktionen durch andere MaBnahmen, auf die
ich noch zu sprechen komme, wie soziale Trainingskurse,
Téter-Opfer-Ausgleich und anderes ersetzt werden kdnn-
ten. Die Untersuchungshaft wird gegen Jugendliche nur
selten verhingt. Die weiteren Einschrinkungen, die das
Gesetz insoweit bringt, sind dennoch positiv zu werten. In
erster Linie handelt es sich darum, daB die Verhdltnisma-
fBigkeit besonders zu prifen und im Haftbefehl zu begriin-
den ist. Noch weiter gehende Einschrinkungen betreffen
die Verhingung von Untersuchungshaft gegen 14- und
15jihrige. Ein volliger Verzicht war allerdings nicht mdg-
lich; man denke nur an reisende Banden, die Jugendliche
dieses Alters gerzielt einsetzen.

Wichtig erscheint mir auch, dab die einstweilige Unterbrin-

gung des Jugendlichen in einem Erziehungsheim absoluten
Vorrang vor der Untersuchungshaft hat. Wir haben in
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Baden-Wirttemberg mit einer solchen Einrichtung, nim-
lich dem Heinrich-Wetzlar-Haus in Stutensee bei Karlsru-
he, gute Erfahrungen gemacht. Es hat sich gezeigt, daB die
Unterbringung und Betreuwung ecinen positiven EinfluB
auch im Hinblick auf die Riickfallgefahr hat. Deshalb
laufen auch im Oberlandesgerichtsbezirk Stuttgart Bemii-
hungen, eine entsprechende Einrichtung (Haus Schdnbihl)
zur Verfiigung zu stellen.

Die Gesetzesnovelle schrankt aber nicht nur die herkdmm-
lichen fretheitsentziehenden MaBnahmen ein, sondern sie
stellt auch die neuen Instrumente zur Verfiigung, die diese
ersetzen sollen. Der Katalog der Weisungen, bei denen es
sich um Erziehungsmafregeln handelt, wurde erweitert.
Der Richter kann nunmehr dem Jugendlichen auch aufer-
legen, sich der Betreuung und Aufsicht einer bestimmten
Person zu unterstellen — man nennt dies Betreuungswei-
sung -, an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen oder
sich zu bemiihen, einen Ausgleich mit dem Verletzien zu
erreichen (sogenannter Titer-Opfer-Ausgleich).

Nach Erkenntnissen der kriminologischen Forschung gilt
als gesichert, daB jugendkriminelles Verhalten entwick-
lungstypisch sei und im Verlauf des weiteren Reifeprozes-
ses meist von allein zuriickgehe. Der Gesetzgeber hat diese
Einschitzung der Kriminologen iGbernommen und der
informellen Verfahrenserledigung einen deutlich erweiter-
ten Raum verschafft. Es bestehen vielfiltige Moglichkeiten,
von der Verfolgung einer Straftat abzusehen. Auch danach
ist in den Antrigen gefragt worden. Diese Erledigung kann
véllig ohne vorausgegangene Sanktionen erfolgen oder erst
nach Durchfilhrung oder Einleitung einer erzieherischen
Mafnahme. Die Linder haben hierzu unterschiedliche
Diversionsmodelle entwickelt.

Wir in Baden-Wiirttemberg haben die Vorschlige einer
Arbeitsgruppe aus Praktikern von Polizei, Jugendhilfe und
Justiz aufgegriffen und gemeinsam mit dem Sozialministe-
rium und dem Innenministerium Diversionsrichtlinien auf-
gestellt, die gleichzeitig mit der Gesetzesnovelle am 1. De-
zember 1990 in Kraft getreten sind.

Die Richtlinien sollen dazu beitragen, dall der Gebrauch
informeller Erledigungsméglichkeiten landesweit einheit-
lich erfolgt. AuBerdem soll das Zusammenwirken des
Staatsanwalts, der Jugendgerichtshilfe und der Polizei
mdglichst einfach und ohne groBe birokratische Umwege
sichergestellt werden. Ob uns dies gelungen ist, kdnnen wir
heute noch nicht endgiiltig beurteilen. Dazu ist die Zeit-
spanne zu kurz. Wir hoffen, hieriiber durch ein bis 1992
laufendes Begleitforschungsprojekt nidheren Aufschiul zu
erhalten.

Ich glaube, daB mit der jetzt erfolgten Gesetzesnovellierung
der richtige Weg beschritten wurde, namlich der behutsa-
mer, von wissenschaftlichem Sachverstand abgesicherter
Reformen. Das Jugendstrafrecht ist ein zu heikles Gebiet,
um als Experimentierfeld zu dienen. Zwar besteht noch
weiterer Reformbedarf. Vieles hiervon kann aber ohne
Gesetzesinderung bereits jetzt verbessert werden. Hierauf
wird auch in den Stellungnahmen zu den verschiedenen
Antrigen hingewiesen.
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tMinister Dr. Ohnewald)

Sofern weiterer Informationsbedarf besteht, sind wir gerne  Damit sind wir am Ende der heutigen Tagesordnung
bereit, im Stindigen Ausschull zu antworten. angelangt. Die nachste Sitzung des Landtags von Baden-
Wiirttemberg findet morgen, am Donnerstag, dem 19. Sep-
tember 1991, um 9.30 Uhr statt. Die Tagesordnung ist

* Thnen bekannt.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
man hat mich davon unterrichtet, daB sich die Fraktionen
geeinigt hiitten, Punkt 12 der Tagesordnung abzusetzen,
weil das Thema praktisch erledigt bzw. iiberholt ist. Ich schlieBe die Sitzung.

Schlui: 19.45 Uhr
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Vorschlag
der Fraktion der CDU

Umbesetzungen in verschiedenen Ausschiissen

Ausschull Funktion scheidet aus tritt ein
Finanzausschul} stellv. Mitglied Eisele List
Innenausschul3 ordentl. Mitglied Kurz List
Petitionsausschuf} ordentl. Mitglied Eisele List
Untersuchungsaus- stellv. Mitglied Dr. Hopmeier Strébele

schuf} ,,Unabhiingig-
keit von Regierungs-
mitgliedern und
Strafverfolgungs-
behdrden*

10.09.91

Oettinger und Fraktion
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Vorschlag
der Fraktion der SPD

Umbesetzung im Untersuchungsausschull
.. Unabhiingigkeit von Regierungsmitgliedern und Strafverfolgungsbhehirden*

Ausschull Funktion scheidet aus tritt ein

Untersuchungs- stellv. Mitglied Birgit Kipfer Schrempp
ausschul} ,,Unab-

hingigkeit von Re-

gierungsmitgliedern

und Stratverfolgungs-

behdrden™

10. 09. 91

Dr. Spéri und Fraktion

Anlage 2
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