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Protokoll

iiber die 79. Sitzung vom 13. November 1991

Beginn: 10.05 Uhr

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Ich
eréffne die 79. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wiirt-
temberg.

Urlaub fiir heute habe ich Herrn Abg. Dr. Rochlitz
erteilt.

K rank gemeldet sind Frau Abg. Annemarie Hanke, Herr
Abg. Tolg und Herr Abg. Dr. Scharf.

Eine Zusammensteliung der Eingédnge liegt Thnen ver-
vielfiltigt vor. - Das Haus nimmt davon Kenntnis und
stimmt den Uberweisungsvorschligen zu.

*

Im Eingang befinden sich:

1. Antrag der Landesregierung vom 11. Oktober 1991 - Zuge-
hérigkeit von Mitgliedern der Regierung zu Organen wirt-
schaftlicher Unternehmen - Drucksache 10/6081

Uberweisung an den Stindigen Ausschuf

2. Mitteilung der Landesregierung vom 19. August 1991 — Bericht
der Landesregierung zu einem BeschluB des Landtags; hier:
Ausbitdung und Beschiftigung von Schwerbehinderten in der
Landesverwaltung — Drucksache 1075790

Uberweisung an den SozialausschuB

3. Mitteilung des Rechnungshofs vom 15. Oktober 1991 - Denk-
schrift 1989 des Rechnungshofs zur Landeshaushaltsrechnung
von Baden-Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 1987 ~ Druck-
sache 10/6095

Uberweisung an den Finanzausschuf3

*

Meine Damen und Herren, der Landtag hat in seiner
Sitzung vom 19. September 1991 den Antrag der SPD-
Fraktion - Neue Rechtsformen fiir kommunale Kranken-
hiuser in Baden-Wiirttemberg —, Drucksache 10/4678, an
den Sozialausschufl iiberwiesen. Wegen des Sachzusam-
menhangs sollte der Antrag zusammen mit dem zwischen-
zeitlich dem InnenausschuB iliberwiesenen Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung der Gemeindeordnung
und des Eigenbetriebsgesetzes behandelt werden. Ich schla-

ge Thnen deshalb in Ubereinstimmung mit der antragstel-
lenden Fraktion vor, den urspriinglichen Uberweisungsbe-
schluf3 zu korrigieren und den Antrag der SPD-Fraktion,
Drucksache 10/4678, an den Innenausschull zu lberwei-
sen. — Sie stimmen -zu.

Meine Damen und Herren, ehe wir in die Tagesordnung
eintreten, moéchte ich in Abstimmung mit den Fraktionen
dieses Hohen Hauses namens des Landtags von Baden-
Wiirttemberg folgende Erkldrung zum Birgerkrieg in Ju-
goslawien abgeben:

Mit groBer Besorgnis stellen wir fest, daB bis heute téglich
viele Menschen durch sinnlose Gewaltakte umgebracht
werden. Stidte und Dérfer werden verwiistet. Hunderttau-
sende sind zur Flucht gezwungen worden, und unersetzli-
che Kulturdenkmale werden riicksichislos zerstdrt. Nicht
einmal Krankenhduser und Kirchen werden verschont.

Vor zwel Monaten hat der Landtag seine Bestiirzung iiber
die militirischen Auseinandersetzungen zum Ausdruck ge-
bracht und formuliert: Es ist ein Anachronismus, heute
Konflikte zwischen Vdlkern mit kriegerischen Mitteln 16-
sen zu wollen. Seither ist der Krieg intensiviert worden.
Trotz aller Bemithungen Jugoslawiens selbst sowie der
internationalen Staatengemeinschaft, insbesondere der
EG, ist es bisher nicht gelungen, den Weg zu einer poli-
tischen, nichtmilitidrischen Ldsung des Konfliktes einzu-
schlagen.

Der Landtag erklirt daher heute: Wir sind nicht linger
bereit, den unmenschlichen und grausamen Krieg hinzu-
nehmen, unter dem die Bevolkerung Kroatiens leidet und
der das ganze Land in Mitleidenschaft zieht. Wir fordern
insbesondere die sofortige Beendigung der Aggression der
jugoslawischen Armee sowie serbischer Krifte gegen die
territoriale Integritit Kroatiens.

Friihere Teilrepubliken Jugoslawiens, darunter auch Kroa-
tien, suchen den Weg in die Gemeinschaft der euro-
piaischen Demokratien. Diesem Bemiihen gilt unsere unein-
geschrinkte Unterstiitzung und Solidaritét. Der Krieg aber
blockiert diesen Weg.

Wir bekriftigen unsere Auffassung: Unabdingbare Voraus-
setzung fir eine friedliche Beilegung des Konfliktes sowie
zur Vermeidung anderer Nationalititenauseinandersetzun-
gen ist die Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts der
Vdlker bei voller Respektierung von Minderheiten. Dies ist
heute in Jugoslawien ohne duBere Hilfe nicht mehr még-
lich.
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(Prisident Erich Schneider)

Die staatliche Anerkennung von Kroatien und anderen
ehemaligen jugoslawischen Teilrepubliken, die die Unab-
hingigkeit wiinschen, ist heute ein unvermeidlicher Schritt,
um diesen Republiken den notwendigen Schutz der Staa-
tengemeinschaft zukommen zu lassen.

Der Landtag erwartet von den Mitgliedsstaaten der EG,
daB sie sich unverziiglich gemeinsam zur Anerkennung
zuniichst der Republiken Kroatien und Slowenien bereit-
finden. Gegebenenfalls mud dieser Schritt auch von der
Bundesrepublik allein vollzogen werden.

(Beifall des Abg. Ké&berle CDU)

Europa hat sich durch das Bekenntnis zu den KSZE-
Grundsiitzen, durch die Pariser Charta fiir ein neues Eu-
ropa und zuletzt auf der KSZE-Konferenz in Moskau zu
den Grundsatzen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
des Schutzes der Menschenrechte und zum Schutz der
Minderheiten bekannt. Dieser Anspruch kann nur glaub-
haft sein, wenn es uns gelingt, den Anspruch aller jugos-
lawischer Vdlker auf Respektierung ihres Existenzrechtes
und ihres Rechtes auf demokratische Selbstbestimmung zu
schiitzen.

Die Bevilkerung Baden-Wiirttembergs erwartet, dafl ent-
schlossene und wirksame MaBnahmen denjenigen Kriften
entgegengesetzt werden, die sich beharrlich allen Friedens-
vorschligen widersetzen. Auch die Vereinten Nationen
miissen alle Moglichkeiten fiir drastische Sanktionen ein-
schlieBlich eines Oboykotts ausschdpfen, um den Aggres-
sionskrieg sofort zu beenden. Es muf3 deutlich gemacht
werden, daB die Stérung des friedlichen Zusammenlebens
der Volker in Europa nicht hingenommen wird.

Die Staatsgrenzen aller ehemaligen jugosiawischen Teilre-
publiken miissen auch in Zukunft gewahrleistet sein. Bisher
eroberte Gebiete miissen herausgegeben werden.

Der Landtag appelliert zugleich an die mit Baden-Wiirt-
temberg verbundenen Regionen in Europa, ihrerseits dafiir
einzutreten, dall auf dem Gebiet Jugoslawiens das Recht
auf Selbstbestimmung und Respektierung der Menschen-
rechte verwirklicht wird.

Meine Damen und Herren, wir treten jetzt in die Tages-
ordnung ein.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Wirtschaftliche Entwicklung der Zulie-
ferindustrie in Baden-Wiirttemberg — beantragt von der
Fraktion der SPD

Das Prisidium hat fiir diese Aktuelle Debatte die fibliche
Gesamtdauer von 45 Minuten festgelegt. Die Redezeit der
Regierung wird darauf nicht angerechnet. Fiir die einlei-
tenden Erklirungen der Fraktionen sowie fir die zweite
Sprecherrunde soll eine Redezeit von jeweils 5 Minuten
gelten.

Das Wort erhilt zuniichst Herr Abg. Zeller.
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Abg. Zeller SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! ,,Die Autozulieferindustrie hat schwere Zeiten vor
sich”, ,,Autozulieferer in Not”, , Die Zulieferer klagen
tiber das Preisdiktat der Automobilindustrie”, ,,Kritik an
Wildwestmethoden der Autohersteller” ~ so und dhnlich
lauteten die Schlagzeilen der letzten Wochen und Monate.
Von der oft gelobten guten Partnerschaft zwischen mittel-
stindischen Zulieferern und GroBabnehmern in Baden-
Wiirttemberg scheint nicht mehr allzuviel iibriggeblieben
zu sein. Der harte Druck auf die Zulieferer ist fiir einzelne
Unternehmen zur Existenzbedrohung geworden. Arbeits-
plitze gehen verloren.

Inzwischen gibt es deutlich vernehmbare Aufschreie aus
den Branchen der Zulieferindustrie. Immerhin sind schat-
zungsweise zirka 120 000 Beschiftigte in einigen grofien
und in zahlreichen kleinen und mittleren Betrieben betrof-
fen.

Mit ihrer undifferenzierten Aussage, daB es den Unterneh-
men im Lande nach wie vor gut gehe, will die Landesre-
gierung offensichtlich von einer sich dramatisch verindern-
den Situation ablenken. Ob man nun den Bericht der
Arbeitsgemeinschaft der IHKs oder den Bericht des Wirt-
schaftsverbandes industrieller Unternehmen oder Gutach-
ten der IG Metall nimmt, es zeichnen sich sorgenvolle und
skeptische Zukunfiseinschitzungen ab.

Was ist, von der Offentlichkeit weitgehend unbeachtet,
geschehen? — Um durch Investitionen in technisches
Know-how im internationalen Vergleich bestehen zu kon-
nen, haben deutsche Automobilhersteller zwar regelmiBig
jahrlich ihre Preise erh&ht, zugleich aber einen unerbittli-
chen Leistungsdruck auf ihre Zulieferer ausgeiibt, um
damit ihre Gewinne zu sichern.

(Uaruhe)

Von den sogenannten Nullrunden und sogar von Preisab-
schligen der Zulieferer ist die Rede. Selbst normale Preis-
steigerungen konnten vielfach nicht weitergereicht werden.

(Anhaltende Unruhe)

Kleine und mittlere Zulieferer und inzwischen auch die
groBen Unternehmen werden gnadenlos gezwungen, iiber
Produktivititssteigerungen drohende Verluste abzufedern.
Seit Monaten klagen die Zulieferer laut Gber Knebelver-
trige ihrer Abnehmer, sofern {iberhaupt Vertrige abge-
schlossen wurden.

(Anhaltende Unruhe)

Die Geschiftsbedingungen werden diktiert. Da lduft der
Abnehmer durch die Fabriken der Zulieferer und schreibt
bis ins Detail die Produktionsplanung und Produktionszei-
ten vor. Auch bei der Standortbestimmung oder Auswahl
der Beschiftigten reden die GroBabnehmer inzwischen mit.

{Anhaltende Unruhe - Abg. Dr. Ddring
FDP/DVP: Wer hat das Wort, Herr Prisident? -
Abg. Dr. Spori SPD: Ist hier ein Stehempfang,
Herr Prasident? Oder was ist hier? Eine Aktuelle
Debatte? — Glocke des Prisidenten)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode — 79. Sitzung - Mittwoch, 13. November 1991

(Zeller)

Die Gefahr, daB einseitige Abhingigkeiten entstehen, ist
groB. Damit sinkt natiirlich die Selbstiindigkeit des Zulie-
ferers.

Eine weitere Feststellung: Die Abnehmer verringern ihre
Fertigungstiefe und sind bestrebt, die Vielzahl der Liefe-
ranten auf wenige zu beschrianken. Single Sourcing nennt
man das neudeutsch. Das ist natirlich kein Selbstzweck,
sondern der Versuch, sich astronomisch geometrisch auf-
addierende Varianten im Produktionsprogramm, wie das
einmal so wunderschdn beschrieben wurde, zu beenden
und damit die Fertigung zu rationalisieren. Die Zulieferer
werden nun gezwungen, eine minutengenau abgestimmte
Zulieferung einzuhalten. Dieses Just-in-time-Prinzip biirdet
die Kosten der Lagerhaltung nahezu allein den Zulieferern
und Speditionen auf. Das heiBt aber auch, ein GroBteil der
Lagerhaltung findet auf unseren vollgestopften Stralen
statt.

Am Rande sei vermerkt: Wir alle bluten fir die Kosten
einer solchen Lagerhaltung - -

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schneider: Entschuldigung, Herr Abg. Zel-
ler. — Ich bitte, doch die Gespriche im Saal einzustellen.
Wenn Sie Gespriache fithren wollen, kénnen Sie es draulBen
tun,

Bitte, fahren Sie fort,

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Jawohl! Ruhe be-
wahren oder raus, die Schwitzer!)

Abg. Zeller SPD: Da sieht man, wie ernst dieses Thema
von einigen offensichtlich genommen wird.

Wir alle bluten fiir die Kosten einer solchen Lagerhaltung,
da weder Uber die Lkw-Steuer noch iiber die Dieselsteuer
die erheblichen ékonomischen und Skologischen Schiden
abgedeckt werden kénnen.

Es geht um die Innovationsfihigkeit zentraler Branchen
unserer Wirtschaft. Wegen des harten Preisdiktats kénnen
Zulieferer die hohen Forschungs- und Entwicklungskosten
oftmals nicht finanzieren. Professor Hamer vom Mittel-
standsinstitut in Niedersachsen prognostiziert, dafl es in
finf Jahren nicht einmal mehr die Hilfte der heutigen
mittelstindischen Zulieferer fiir Kraftfahrzeuge geben
wird.

Selbst die groBen Zulieferer geraten ins Trudeln. So gesteht
ein Vorstandsmitglied der Zahnradfabrik in Friedrichsha-
fen zu, daB bisher Strukturprobleme zugedeckt wurden;
und ich fiige hinzu: von der Regierung bis heute nicht
einmal erkannt werden. Die Zahnradfabrik will deshalb die
Kosten drastisch senken, die Beschiftigtenzahl abbauen,
Sozialleistungen kiirzen und eine neue Organisation der
Arbeit, also weg vom Band und hin zu Kleingruppen,
beschreiten, so, wie in der inzwischen beriihmten MIT-
Studie beschrieben.

Dieses neue Produzieren erfordert natiirlich andere Qua-
litaiten von der Belegschaft. Gerade hier gilt es, landespo-

litische Schwerpunkte zu setzen. Verheerend wiére eine
Fortsetzung des ungebrochenen Trends von Zulieferkon-
zernen, die Produktion stirker in sogenannte Billiglohnldn-
der zu verlagern. Die durch die Reduzierung der Ferti-
gungstiefe vermehrte Zulieferung wiirde dem heimischen
Beschiftigungsmarkt iiberhaupt nichts niitzen.

Die Probleme der Zulieferindustrie sind allerdings nicht
neuw. Bereits in den siebziger Jahren wurde die Situation der
Zulieferindustrie aufgezeigt und auch untersucht und pro-
blematisiert. Wir haben schon damals deutlich gemacht,
daB es hier enorme Schwierigkeiten gibt, und auf die
Knebelvertriage hingewiesen. Heute miissen wir [eststellen,
daB die Landesregierung auch in dieser Frage geschlafen
hat. Ein wichtiger wirtschaftspolitischer Brennpunkt wurde
nicht wahrgenommen.

(Beifall bei der SPD)

Der Ministerprisident ist offensichtlich mit anderen Din-
gen zu beschiftigt oder nicht in der Lage, auf diese fiir
Baden-Wiirttemberg so bedeutenden Struktur-, Beschifti-
gungs- und wirtschaftspolitischen Fragen Antworten zu
geben. Der Ministerprisident und die Landesregierung
haben bei der Bewiltigung dieses Strukturwandels schlicht-
weg versagt.

(Abg. Qettinger CDU: Oje, oje!)
Ja, es geht sogar soweit, daB aktuelle, umfassende und
verliBliche Daten bis heute fehlen. Wir werden deshalb mit

der Regierungsiibernahme sofort eine Untersuchung in
Auftrag geben, meine Damen und Herren,

(Lachen bei der CDU)
die die Probleme im Zulieferbereich sauber analysiert.
{Abg. Straub CDU: Der 11. 11. ist doch vorbei!)

Darauf aufbauend, werden wir ein branchentibergreifendes
Konzept entwickeln mit den Schwerpunkten Forschung,
Qualifizierung, Marketing und Finanzierung.

(Abg. Haas CDU: Und Planwirtschaft! — Abg,
Oettinger CDU: Legoland!)

Wir werden dafiir sorgen, da die bisher wirkungsvolle
Mittelstandsstruktur gestdrkt wird und bisher gemachte
Fehler rasch korrigiert werden.

(Beifall bei der SPD)

Priisident Erich Schmneider: Das Wort erhidlt Herr Abg.
Kurz.

Abg. Kurz CDU: Herr Prdsident, meine Damen, meine
Herren! Herr Kollege Zeller, ich glaube, dieses Thema ist
wirklich sensibel aufzugreifen. Ihre Angriffe auf die Auto-
mobilhersteller helfen hier in keiner Weise weiter.

(Abg. Koder SPD: Was?)
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{Kurz)

Hier geht es um ein Strukturproblem. Es gibt nach wie vor
die Partnerschaft zwischen dem Hersteller und dem Zulie-
ferer,

(Abg. Schlauch GRUNE: Oh, oh!)

und diese Partnerschaft wird auch in der Zukunft Bestand
haben; sie wird aber im wesentlichen vom Wettbewerb
bestimmt.

Ich méchte noch eines hinzufiigen, Herr Zeller. Es scheint
mir doch, daB groBe Ereignisse lange Schatten vorauswer-
fen. Jetzt auf einmal so kurz vor der Wahl entdecken Sie
die Wirtschaftspolitik als ein Tummelfeld der Auseinander-
setzung.

{Abg. Zeller SPD: Sie haben bisher geschlafen!)

Wer in rotgriinen Szenarien, Herr Kollege Zeller, versu-
chen will, Realititen zu vernebeln, der hat an sich verwirkt,
sich fiir die Belange des gewerblichen Mittelstandes und
hier insbesondere flir die Belange der Zulieferindustrie zu
verwenden.

(Abg. Zeller SPD: Geben Sie einmal eine Analyse
der Situation!)

- Ich komme noch darauf zu sprechen.

Tatsache ist, daB die Industrie in Baden-Wirttemberg aus
einer stabilen Position heraus den europédischen und auch
den globalen Wettbewerb annehmen kann. Daher sind thre
Hinweise auf verfehlte Strukturpolitik {iberhaupt nicht
gerecht. Ich méchte einige Stirken dieser Position darstel-
len, Herr Zeller. Die Arbeitslosigkeit in Baden-Wiirttem-
berg ist weiter, und zwar auf 3,7 Y%, gesunken. In Nord-
rhein-Westfalen betrigt sie 7,5 %, im Saarland 8,2 % und
in Bremen 9,8 %. In Baden-Wiirttemberg ist seit 1983 das
Bruttoinlandsprodukt um 26,2 % gewachsen, und dies sind
4% mehr, als im Durchschnitt die alten Bundeslinder
erreichten. Und es wurden rund 550 000 versicherungs-
pflichtige Arbeitsplédize zusitzlich geschaffen, insbesondere
in der mittelstindischen Wirtschaft.

Die Weltautoproduktion ging 1990 im Vergleich zu 1989
um 2% zuriick, in Baden-Wirttemberg dagegen lag die
Produktionszahl 1990 um rund 5,7 % hoher als 1989, und
auch 1991 hat sich dieser Boom fortgesetzt. In den ersten
siecben Monaten wurde ein Plus von 5 Y%, erzielt. Allerdings
blieb der Export ganz deutlich hinter dem Ergebnis des
Vorjahres 1989 zuriick. Hier machten sich starke Einbufien
insbesondere auf dem amerikanischen Markt bemerkbar.
Die japanische Herausforderung belebt den Weltmarkt.
Dies bekamen in ganz besonderer Weise die Autohersteller
in GroBbritannien und Spanien, aber auch in Schweden
zu spiiren. Der Wettbewerb in dieser Branche wird von Tag
zu Tag hirter, was ganz zwangsliufig Folgen auch im
Bereich der Zulieferindustrie nach sich zieht.

Die Ertragskraft ging in den letzten Jahren zuriick, die
Eigenkapitalquote schrumpfte. Um die notwendige Inve-
stitionskraft, aber auch die Innovationskraft in den Unter-
nehmen zu halten, sind wirklich neue Gedanken notwen-
dig. Aber die Unternehmer in Baden-Wiirttemberg haben
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Gott sei Dank nicht auf diese Aktuelle Debatte hier im
Landtag gewartet, um Anregungen zu schdpfen; sie denken
seit Jahren {liber neue Strategien und iber neue Konzepte
nach.

(Abg. Zeller SPD: Sie tragen doch politische

Verantwortung, oder? Darum geht es doch! Sie

miissen doch IThrer Verantwortung gerecht wer-
den!)

Sie haben die Situation erkannt. Und kooperative Zusam-
menarbeit zwischen Betrieben der Branche ist keine Selten-
heit mehr. Neue technische Moglichkeiten werden zu einer
kooperativen Zusammenarbeit genutzt.

Die Stirken unserer Zulieferbetriebe sind die Flexibilitét
und die Elastizitiit einer mittelstindischen Struktur und die
hohe Motivation, aber auch die hohe Qualifikation der
Arbeitnehmer. Die Schwiichen dagegen liegen in der gerin-
gen Marktmacht der einzelnen Unternehmen und in deren
oft knappen Kapitaldecke fiir Forschung, Entwicklung,
Innovationen und Ausbau der Produktionsanlagen.

Die Entwicklung innerhalb des Gemeinsamen Euro-
piischen Marktes stellt ganz neve Anforderungen an den
Wettbewerb. Das ist eine nene Herausforderung von beson-
derer Qualitit. Genau aus diesem Grunde, meine Kollegen
von der SPD, werden diese Elemente, die Sie in Threm Brief
an das Prisidium herausstellten, als Sie diese Debatte
beantragten — nimlich Konzentration, stirkere Automati-
sierung und die Méglichkeiten einer verbesserten Flexibi-
litit der Arbeitswelt -, aus den Zukunftskonzepten nicht
mehr wegzudenken sein. Da helfen auch keine ideologi-
schen Scheuklappen. Wer glaubt, mit iiberkommenen Pro-
duktionssystemen und -strukturen den Wettbewerb der
neunziger Jahre oder des nichsten Jahrhunderts bewiltigen
zu konnen, der irrt und bringt mit seiner Haltung Arbeits-
plitze in Gefahr.

Innerhalb einer wettbewerbsorientierten Wirtschaft muf3 es
im Interesse der Erhaltung der Leistungsfihigkeit Struktur-
verinderungen und auch Auslese geben. Aber dann ist es
Aufgabe der Politik, solche Verdnderungen sozialvertrig-
lich zu gestalten. Permanenter Strukturwandel in einer
dynamischen Wirtschaft ist etwas vdllig Normales und
kann niemals gleichgesetzt werden mit einer Krise oder mit
einer Katastrophe. Und ich wundere mich immer wieder
itber Politiker, die sich stets zur Marktwirtschaft bekennen,
sich dann aber beim leisesten Konjunkturliiftchen wieder
auf lenkende Positionen zuriickziehen. Aber damit ist
niemandem gedient.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ihr habt nicht gelenkt?

Einen Millionenregen lenkt ihr aus der GielBkan-

ne! Das ist dann nicht mehr Lenken, sondern
Schenken!)

Wir miissen die Nutzung der Stirken und den Ausgleich
der Schwiichen der unternehmerischen Kreativitit und dem
unternehmerischen Engagement iiberlassen. Damit ist Ba-
den-Wiirttemberg in der Vergangenheit sehr gut gefahren.
Die CDU-Landesregierung hat in der Vergangenheit eine
zukunftweisende und mustergiiltige Wirtschaftspolitik be-
trieben.
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(Lachen des Abg. Ulrich Maurer SPD)
Dies ist an allen Indikatoren abzulesen.
(Glocke des Prisidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Kurz, ich bitte Sie,
zum Schluff zu kommen.

Abg. Kurz CDU: Auch in der Zukunft wird sich die CDU
dafiir einsetzen, dal eine effektive Forderung etfolgt.

(Abg. Zeller SPD: Das ist aber duBerst schwach,
was Sie da sagen!)

Das ist die Existenzfdrderung, die Technologieférderung,
die Forderung von Forschung und Entwicklung und Tech-
nologietransfer, die Partnerschaft von Universitit und
Wirtschaft, die Partnerschaft von Forschung und Praxis.
Mit diesen Elementen der Gewerbefoérderung werden wir
der Industrie und insbesondere der Zulieferindustrie hel-
fen, iiber die derzeit schwierige Position hinwegzukommen
und zu wettbewerbsfihigen Strukturen zu finden.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Dr. Geisel

SPD — Abg. Ulrich Maurer SPD: Weiterhin guten

Schlaf! Schlaft weiter in Ruhe, tief und fest! -

Gegenruf des Abg. Haas CDU: BloB, weil ihr jetzt
gerade aufgewacht seid!)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhidlt Herr Abg.
Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Tch mdchte zunichst einmal folgendes festhalten:
Thre AuBerungen aufierhalb des Parlaments, meine Damen
und Herren von der CDU, zeigen ein deutlich hdheres
ProblembewuBtsein als fhre Ausfithrungen hier im Land-
tag. Statt der Abwiegelei 4 la Kurz erinnere ich mich an
AuBerungen von Herrn Qettinger, aber auch von Herrn
Minister Schaufler in den letzten Tagen und Wochen,
AuBerungen, die deutlich sensibler und sehr viel differen-
zierter mit den Alarmsignalen umgegangen sind. Das ist
neu, weil bisher die Reaktion der CDU, wenn solche
Entwicklungen diskutiert worden sind, eigentlich eher war:
Das ist alles Schwarzmalerei und Krisengerede.

Meine Damen und Herren, die Analyse ist: Die Schlissel-
industrien von heute sind nicht mehr die Schliisselindu-
strien von morgen, oder sie sind es zumindest nicht mehr
so, wie wir sie jetzt haben. Sie miissen sich in ihrer inneren
Struktur verindern. Das bedeutet auch, meine Damen und
Herren, sie werden mittelfristig nicht mehr wie jetzt ganz
selbstverstindlich Haupttriger der Beschiftigung sein.
Zum Beispiel wird Schliisselbranche von morgen nicht
mehr einfach nur Auto sein, sondern wir werden Verkehrs-
systeme bekommen. Das ist die Ebene dessen, was produ-
ziert wird.

Die andere Ebene ist die Produktionsweise, sind Produk-
tionsverfahren. Stichwort ,lean production”. Schlanke
Produktion ist der Abschied von der reinen Bandproduk-
tion, wo man quasi fiir jeden speziellen Handgriff eine
einzelne Arbeitskraft braucht. Die Folge davon ist: Wir

brauchen mehr als bisher qualifiziertere Arbeitskrifie, die
in der Lage sind, Teamarbeit zu leisten. Die Entwicklung
geht zur hdheren Flexibilitit in der Fertigung und zu einer
groBeren Innovationsfahigkeit.

Was bedeutet das fiir die Zulieferindustrie? Ein Teil der
Zulieferindustrie wird vor ganz erhebliche Probleme ge-
stellt sein. Wenn der Endproduktehersteller in Zukunft
ganze Module oder ganze Systeme verlangt, bedeutet dies,
daB die Qualititsanforderung steigt. Der Zulieferer von
morgen wird nicht mehr einfach nur Einzelteile liefern. Die
Zulieferer werden quantitativ abspecken und sich qualita-
tiv steigern miissen.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Das ist richtig!)
Soweit zur Analyse. Nun zur Notwendigkeit der Politik.

Herr Teufel, die Politik fibernimmt nicht das Zeichenbrett
von Porsche. Das ist einfach eine licherliche Vorstellung.
Die Politik hat ganz andere Moglichkeiten. Ich sage auch:
Ich glaube nicht, daB es in erster Linie um Forderprogram-
me geht. Gute Politik miBt sich nicht daran, wieviel DM-
Betrige bereitgestellt werden, sondern es geht um ein neues
Verstindnis von Wirtschaftspolitik, um eine andere poli-
tische Einstellung. Bei uns ist Politik bisher eher auf
Massenproduktion ausgerichtet, eine Art Globalsteuerpo-
litik von oben nach unten. Wenn jetzt die Produktionswei-
sen schlanker werden, dann miissen auch die politischen
Instrumente schlanker werden. Die Akteure, die am Prozel3
in der Wirtschaft teilhaben, miissen stiarker in den politi-
schen ProzeB einbezogen werden. Es geht darum, daB
Probleme, Anregungen und Kompetenzen von unten auf-
genommen werden.

(Zuruf des Abg. Beerstecher SPD)

Ich méchte dies erlidutern. Ich méchte noch einmal zuriick-
gehen auf die verinderten Produktionsweisen, die wir zu
erwarten haben. Das bedeutet doch ~ das sieht man am
Beispiel Japans -, daB enge Kooperationen viel strker, als
wir das bisher bei uns kennen, zwischen den Fertigern und
den Zulieferern zu erwarten sind und auch zwischen den
cinzelnen Zulieferern stirkere Kooperationen eingegangen
werden miissen. Ich bin iliberzeugt davon: Die Politik muB3
sich auch um solche neue und notwendige Kommunikation
kiimmern. Wir miissen Kooperationsmodelle anregen. Wir
miissen Gespriche zwischen den Akteuren organisieren.
Wir miissen ein anderes Klima schaffen, und — davon bin
ich wirklich iiberzeugt ~ wir miissen Perspektiven zur
Diskussion stellen.

Die Regionalkonferenz ,,Mittlerer Neckar”, meine Damen
und Herren, war ein prinzipiell richtiger Ansatz. Wenn
man allerdings einmal genau hinschaut, wer in dieser
Regionalkonferenz mit wem woriiber redet, dann sieht
man: Es ist eine Konferenz der alten Instrumente. Sie ist
defensiv. Die Landrite reden zum Beispiel iber Deponien
und Standorte von Entsorgungsanlagen statt iiber neue
Maglichkeiten wie die Vermeidung von Abfall. Das heilit,
es handelt sich um eine Abwicklung in altbewihrten Struk-
turen.
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Zweitens: Wir miissen die defensive Strategie von pauscha-
len Kostenentlastungen verlassen. Im Gegenteil: Wir brau-
chen einen ordnungspolitischen und finanzpolitischen
Rahmen, der Innovationen begiinstigt. Innovative Wirt-
schaftspolitik heifit Wirtschaftspolitik der hohen Umwelt-
standards. Nehmen Sie zum Beispie! die kalifornische
Autoindustrie. Dort wird jetzt das Null-Emissions-Auto
eingefordert. So etwas gibt es bis heute nicht. Das ist die
Technik von iibermorgen. Aber wir sehen, in diesem Be-
reich geht dort, technologisch gesehen, die Post ab.

Wo, meine Damen und Herren, ist das vergleichbare
Beispiel hier in Baden-Wiirttemberg? Nehmen Sie das
Beispiel Katalysatoren. Andere Linder haben Vorgaben
gemacht, Bei uns hat man nach einem grofien Zeitverlust
nachgezogen.

Nehmen Sie ein drittes Beispiel: Stuttgart muf} seine Ent-
stickungsanlage in Japan einkaufen, weil sie hier auf dem
Markt nicht angeboten wird.

Warum gibt es solche Vorgaben, die Innovationen notig
machen, nicht bei uns? Ich habe eher das Gefiihl, hier
herrscht die Einstellung vor, den Kopf in den Sand zu
stecken. Man versucht, zu verhindern, was man nicht mehr
verhindern kann.

(Zuruf des Abg. Beerstecher SPD)

Wo ist denn zum Beispiel die politische Vorgabe dafiir, daf3
langlebige Produkte hergestellt werden?

Meine Damen und Herren, diese Nichteinmischungsphilo-
sophie, die von der Einmischung des Obrigkeitsstaats
ausgeht, mull der Vergangenheit angehdren. Wir brauchen
das Einmischen als Diskussionspartner zwischen Wirt-
schaft und Politik. Wir soliten sagen, wir wollen mit neuen
Entwicklungen kreativ umgehen, aber keine alten Struktu-
ren in die Zukunft retten.

Meine Damen und Herren, ich komme zum SchluB. Es
kommt nicht nur darauf an, was man macht, sondern auch
darauf, wie man es macht, wie kommuniziert wird, wie
dieser ProzeB in der Wirtschaft vonstatten geht. Das Ge-
sprich zwischen Politik und Wirtschaft darf jedenfalls
nicht nur auf der Ebene zwischen Minister und Verbands-
spitze ablaufen, sondern im Grunde genommen muB jedes
Regierungsprisidium, jeder Kreistag und jeder Gemeinde-
rat zu einem Diskussionsforum Gber die Notwendigkeiten
und die Wege der wirtschaftlichen Entwicklung werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Dr. Déring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Zweifelsohne ist die Aktuelle Debatte, die
beantragt worden ist, berechtigt; denn die Meldungen der
vergangenen Wochen zeigen genau die in dem Zulieferer-
bereich aufkommenden Probleme. Aber, verehrter Herr
Kollege Zeller, wenn ich mir noch einmal ein paar Stich-
worte aus der Rede, die Sie vorhin gehalten haben, ver-
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gegenwiirtige, dann ist da von ,,schweren Zeiten”, von
»Preisdiktat”, ,, Wildwest-Methoden™, ,,Aufschrei”, ,,gna-
denlosem Zwingen”, ,,Leistungsdruck™ etc. die Rede.

{Abg. Zeller SPD: Das waren die Schlagzeilen der
Presse!)

Ich meine, dies ist nicht der richtige Ansatz, wenn Sie sich
damit auf den Weg begeben, die Groflen gegen die Kleinen
und umgekehrt ausspielen zu wollen. Vor allen Dingen
habe ich bei Thren Ausfilhrungen eines vermiBt:

(Abg. Zeller SPD: Ich bin ja noch gar nicht
fertig!)

Ich habe vermifit, daf} Sie auch einmal aus dem zitieren,
Herr Kollege Zeller, was von den Betroffenen mit als
Grund fiir ihre schwierige Lage genannt wird. Weil Sie es
nicht getan haben, will ich Ihnen einmal einen Satz daraus
vorlesen:

Die Stelienstreichungen im Inland und die Zunahme
tm Ausland sind nicht zuletzt eine Reaktion auf die
Lohnkostensteigerungen in Deutschland.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Das lassen Sie immer weg. Es ist mir schon klar, dafi Sie
die eigentlichen Griinde nicht wahrnehmen wollen, weil sie
Thnen nicht ins Konzept passen. Das ist ein entscheidender
Grund, warum Sie im Kern Threr Ausfiihrungen an den
Realitaten vorbeisprechen und warum Sie nicht das auf-
nehmen, was der eigentliche Grund dafir ist, dafl} diese
Schwierigkeiten in der Wirtschaft bestehen.

(Zuruf von der SPD)

In einem Bereich hatten Sie recht: Wir miissen fitr mehr
Innovationsfahigkeit sorgen. Wir miissen dafiir sorgen, daf3
es ein besseres Ausbildungs- und damit ein hoheres Qua-
lifikationsniveau gibt, weil die Anforderungen natiirlich
enorm steigen. Das ist alles richtig. Aber ich vermisse, wenn
Sie wirtschaftspolitische Debatten fithren, von Ihrer Seite
immer wieder klare Stellungnahmen zum Lohnniveau, zum
Einlenken bei der Steigerung der Lohnnebenkosten, zur
Notwendigkeit der Flexibilisierung der Arbeitszeit, zur
weiteren Arbeitszeit insgesamt und dazu, ob wir uns weitere
Arbeitszeitverkiirzungen {iberhaupt leisten kdnnen.

(Abg. Kdder SPD: Tarifverhandlungen!)

Herr Zeller, diese Themen, die mit die zentralen Themen
in der Auseinandersetzung sind, wenn es um den Wirt-
schaftsstandort Bundesrepublik Deutschland, um den
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg und um die Wett-
bewerbsfihigkeit und Konkurrenzfihigkeit vor allem der
mittelstindischen Zuliefererindustrie geht, klammern Sie
immer konsequent aus. Sie halten sich mit den MaBnah-
men auf, von denen Sie meinen, daBl Sie damit Erfolg
haben werden. Sie werden damit keinen Erfolg haben, Herr
Zeller.

Wir miissen von unserer Seite aus, was die Politik tun kann,
dafiir sorgen, daB wir - Herr Jacobi hat dies zu Recht
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angedeutet — das auch tatsdchlich hinbekommen, nimlich
ein hoéheres Qualifikationsnivean, weil wir zur Kenntnis
nehmen miissen, dal sich das alte Gltesiegel ,,Made in
Germany” in manchen Branchen durchaus relativiert hat
und wir in dieser Hinsicht nicht mehr Spitze sind. Um aber
die Spitze halten oder diese Spitze wieder erreichen zu
konnen — zum Beispie! Optik, Elektroindustrie —, ist es
notwendig, alle Anstrengungen zu unternchmen, um die
Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf das
héchstmogliche Niveau anzuheben.

Man muB aber auch einen anderen Weg sehen, der selbst-
verstindlich mit eine Konsequenz der Situation ist: Auch
der Export unserer Maschinenindustrie sorgt dafiir, daBl
jetzt andere Linder in der Lage sind, manches zu iiberneh-
men, zu dem sie friither nicht in der Lage waren. Wir haben
sic durch unsere eigenen Exportleistungen in die Lage
versetzt, als Mitkonkurrenten auf den Mirkten aufzutreten.
Dies muB selbstverstindlich zu der Konsequenz fiihren,
daB wir nicht nur, wie es Herr Kollege Jacobi gemacht hat,
als er das Beispiel aus Japan brachte, Japan dann zum
Vergleich heranziehen, wenn es um die schianke Produk-
tion geht, sondern auch beim anderen. Herr Jacobi, auch
das haben Sie dann wieder bleibenlassen. Wir miissen den
Vergleich weiterfiihren und sagen, wie viele Arbeitsstunden
hier in Deutschland und wie viele in Japan pro Jahr
geleistet werden. Man muD fragen: Was kostet die Arbeits-
stunde in Japan, wie hoch sind die Lohnnebenkosten in
Japan und wie hoch sind sie hier?

(Zuruf des Abg. Heinz Goll SPD)
Wenn Sie den Vergleich bringen,

{Abg. Kéder SPD: Es geht um die Lohnstiickko-
sten!)

vor allem in der Art und Weise, wie Sie es beziiglich der
neuen Produktionsweisen, der schlanken Produktion ange-
deutet haben, dann aber bitte durchgehend und nicht nur
durch Erwdhnung des einen Teils und durch Ausklammern
des anderen Bereichs, bei dem enorm viel von der wirt-
schaftlichen Fihigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit ab-
hiéngt. Das heiBt fiir uns unter dem Strich: Wir miissen von
der politischen Seite aus fiir solche Rahmenbedingungen
sorgen, dall die Wettbewerbsfihigkeit unserer Industrie
erhalten bleibt. Das gilt fiir die GroBen genauso wie fiir
die Kleinen. Das gilt fiir die Zulieferer aber in noch viel
stirkerem MaBe, weil wir es sonst nicht fertighekommen,
daB sie innovativ, kreativ und technisch auf der Héhe der
Zeit sind und bei den Preisen mithalten konnen. Aus
diesem Grunde miissen Sie auch ¢inmal mit Thren Freun-
den von den Gewerkschaften zusammensitzen und sich
iiber die Themen Arbeitszeit und flexible Arbeitszeit un-
terhalten; denn sonst fiihrt all das, was Sie angefihrt
haben, in die Irre und ist nicht viel mehr als das Wieder-
holen von Schlagzeilen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDhU)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich dem Herrn
Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie.

(Abg. Haas CDU: Herr Maurer, jetzt miissen Sie
dableiben!)

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler; Herr Prisident, meine Damen und Herren! Es
besteht immer die Gefahr, wenn es konjunkturelle Ab-
schwichungen oder auch Anzeichen fiir strukturelle Ver-
inderungen gibt, daB man dies iiberzogen diskutiert und
nach der alten Erkenntnis, die jeder, der einmal ein bil3-
chen Wirtschaft studiert hat, mitbekam, einen Trend in die
Krise hinein mit herbeiredet.

(Ministerprasident Teunfel: Sehr gut!)

Das wird véllig auBer acht gelassen. Ich habe selbstver-
stindlich die Absicht erkannt, warum man mit solchen
Worten hier spricht. Ich halte mich lieber an diejenigen,
die etwas von Wirtschaft verstehen, und fithre mit denen
das Gesprich.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ha, ha, ha!)

Wer beispielsweise heute die Presse liest, der erkennt ganz
moderate und sehr abgewogene Toéne, ndmlich Anzeichen
dafiir, wo es auch Zusammenarbeit geben kann. Heute
steht beispielsweise in der ,,Stuttgarter Zeitung™

. ist Hans Freilinder, Vorsitzender des Landesver-
bandes der Baden-Wiirttembergischen Industrie
(LVI), davon iiberzeugt, dall der Siidweststaat seine
Spitzenposition unter den Bundeslindern behalten
wird. ,,Wir sollten nicht allzu pessimistisch. in die
Zukunft blicken”, meint Freilinder. Er kann nicht
verstehen, warum die Unternehmer im Land jiingst bei
einer Umfrage ... ihre wirtschaftlichen Perspektiven
fiir die kommenden Monate wesentlich schlechter
einschiitzen als ihre Kollegen in anderen Teilen der
Republik.

Und und und.

{Abg. Kdder SPD: Die werden schon wissen,
warum !}

— Herr Freildnder als Verbandsvorsitzender der Industrie
in diesem Land weiB auch, worum es geht.

(Abg. Dr. Spiri SPD: Der weiB das besser als die
Unternchmer, gell?)

Auch der Kommentar, den man dazu liest, ist ausgewogen
und gibt durchaus AnlaB zum Nachdenken, und iiber die
Nachdenklickkeit, die bei uns seit Monaten vorhanden ist,
will ich Thnen auch berichten. In dem Kommentar heilit
es:

All diese Klagen sind nicht neu, tauchen sie doch mit
schéner RegelmaBigkeit im Vorfeld von Tarifrunden
auf. Zu unterscheiden, was ernsthaft AnlaB3 zur Sorge
gibt und was nur Stimmungsmache ist, fillt schwer.

Lassen Sie mich beginnen, indem ich sage: Wir differen-
zieren sehr genau. Es gibt schon linger anhaltende Anzei-
chen konjunktureller Schwichen, die zum Beispiel aus den
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Rezessionen Nordamerikas, GroRbritanniens, Frankreichs,
teilweise auch ltaliens auf uns zukommen. Wer beispiels-
weise die Exportdaten dieses Landes kennt, ndmlich dal
wir im Jahre 1990 fiir 112 Milliarden DM Waren exportiert
haben, der muB} wissen, daB davon 10 % in die USA gehen,
daB fast 15 %, von unseren Produkten in Frankreich unter-
gebracht werden, dafi 11 Milliarden DM nach Italien ge-
hen und ungefihr 10 Milliarden DM nach England. Wenn
dort also rezessive Entwicklungen da sind, kann es gar
nicht sein, daB das an uns, an unserer exportorientierten
Industrie villig vorbeigeht.

Wir machen auch andere Schwichen aus. In Gespriichen,
beispielsweise mit dem Verband der Deutschen Maschinen-
und Anlagenbau e. V. wird deutlich gesagt, was man als
Erkenntnis einer Delegationsreise des VDMA mitbringt: In
manchen Schwellenlindern und boomenden asiatischen
Lindern gibt es kaum mehr deutsche Maschinen. Da frage
ich nur: Wer hat eigentlich diesen Markt nicht erwirtschaf-
tet? Dies kann keine Landesregierung, auch keine Bundes-
regierung. Ich weild nur, daBl der Wirtschaftsminister in den
letzten zwolf Monaten dreimal im asiatischen Bereich war,
und jedesmal ist die Industrie- und Handelskammer hier
als Vor-Ort-Kammer eingeladen worden, ihre Wiinsche
entsprechend anzumelden. Wir haben versucht, mit Regie-
rungsstellen und mit Unternehmen in den jeweiligen Lén-
dern ins Gesprich zu kommen. Wir haben Technologie-
symposien zur Darstellung unserer technikorientierten Ma-
schinenindustrie veranstaltet. Wir haben wie kein anderes
Land Messetitigkeiten geférdert. Wer hat denn beispiels-
weise bei der Maschinenbaumesse 1990 in Korea und bei
der Technogerma die meisten deutschen Aussteller gestellt?
Das war das Land Baden-Wirttemberg. Ich glaube des-
halb, daf3 die Aktivititen — Herr Kollege Jacobi, Sie
sprachen zu Recht von Dienstleistungen, die wir anbieten
miilten - nirgendwo so konzentriert sind wie in diesem
Land. Wir haben Ubung darin, und wir werden diese Form
von Politik fortsetzen.

Aber wir kénnen es den Unternehmen nicht ersparen, ihre
eigenen Anstrengungen zu unternehmen, auch wenn das
manchmal schwierig ist, um in neue Mirkte hineinstolen
zu kdnnen. Dall der asiatische Markt in den néchsten
Jahren einer der wichtigsten sein wird, das muB} vor allem
von denen eingesehen werden, die an anderer Stelle mog-
licherweise Mirkte verlieren koénnen. Diese Flexibilitit
muB man von Menschen, die sich als ,,Unternehmer”
bezeichnen, erwarten kdnnen.

Vollig getrennt von den konjunkturellen Daten mul3 man
in der Tat die strukturellen Verinderungen im Bereich der
Zulieferer, vor allem im Bereich der Zulieferer fir die
Automobilindustrie, sehen. Hier zeichnet sich eine interna-
tionale strukturelle Verdnderung ab, und sie muB auch
deutlich gemacht werden, gerade in einem Land wie Ba-
den-Wiirttemberg, wo rund 24 %, der Produktion der Bun-
desrepublik von uns, von unseren Unternehmen gestelit
werden.

Wir stehen vor einer weltweiten Uberkapazitit. Diese geht
gleichzeitig einher mit einem unvorsteilbaren Druck. Wer
gestern in der ,,Welt der Wirtschaft” den Artikel ,,Strate-
gische Allianzen gegen Kostendruck™ gelesen hat, hat
festgestelit, dafl ein Verfasser von Price Waterhouse dem
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deutschen Automobilmarkt einen hochbrisanten Verdriin-
gungswettbewerb voraussagt, der logischerweise auch gra-
vierende Folgen fiir die Zulieferindustrie haben muf. Stra-
tegien sind gefragt. Die Reduzierung der Fertigungstiefe
und das Abstelien darauf, immer mehr vom Einzelteil weg-
und zu Systemen zu kommen, die Verlagerung von Pro-
duktionen, die Verringerung der Zah! der Primérzulieferer
- das Stichwort war mit ,,Single Sourcing” gegeben —,
weltweite Auftragsvergaben als Global Sourcing und hd-
here Qualititsanforderungen sind unumgingliche Tatbe-
stinde. Wer glaubt, dies kdnne die Landesregierung am
Kabinettstisch beschlielen, oder gar meint, ein Landtag sei
befihigt, eine solche Strukturverdnderung in der Wirtschaft
zu dominieren oder die wesentlichen Vorzeichen dafiir zu
geben, verkennt seine Maglichkeiten vollig.

Wir haben den Dialog gefilhrt. Das, woriber zur Zeit
diskutiert wird, ist iibrigens nichts Neues. Wenn manche
jetzt mit einer MIT-Studie kommen und sich an dem
Begriff ,,lean production” aufhingen, dann ist das nur ein
anderer Begriff dafiir, daBl wir bis zum heutigen Tage
feststellen muBten, daB man ein Auto in Japan in der
doppelten Zeit wie bei uns herstelit. Man braucht also gar
nicht so lange dariiber nachzudenken, ob bei uns irgend
etwas nicht funktioniert.

(Abg. Dr. Spori SPD: Umgekehrt, Herr Kollege!)

Es ist ja klar, wie viele Autos die einzelnen Linder
produzieren.

(Zuruf des Abg. Dr. Spdri SPD)

In Japan wird in der gleichen Zeit die doppelte Anzahl von
Autos produziert.

(Abg. Dr. Spori SPD: So ist es richtig!)

- Sehen Sie, selbst wenn ich mich einmal verspreche,
verstehen Sie es noch, weil bei Ihnen offensichtlich eine
Grundinformation vorhanden ist.

(Vereinzelt Heiterkeit bei der CDU - Abg. Dr.
Spori SPD: Danke!)

Meine Damen und Herren, wir haben in allen Gespriichen
davor gewarnt, die jahrelange Hochkonjunktur, die hinter
uns liegt, verstreichen zu lassen, ohne dariiber nachzuden-
ken, wie der Kostendruck, der von aullen auf uns zu-
kommt, gemeistert werden kann. DaB wir in dieser Uber-
gangszeit im Moment zum Teil auch Ausblithungen dessen
haben, weil derjenige, der jeden Tag drauBlen ist und der
wie beispielsweise ich stindig Zulieferbetriebe besucht.

(Abg. Dr. Spdri SPD: Da wiirde ich aber auch
nach deren Aussage gehen und nicht nach der
Aussage von Arbeitgeberfunktionéiren!)

~ Ich sage Thnen ganz deutlich, um was es dabei geht. Die
GroBindustrie und vor allem die Automobilhersteller ha-
ben es bis heute tatsichlich fertiggebracht, die iiberzogenen
zusatzlichen Gehiilter im Preis nicht auch ihren Zulieferern
zu gestatten. Wir haben es von Unternehmen zu Unternch-
men in Kurven statistisch nachvollziehen kdnnen, daB sie



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode - 79. Sitzung — Mittwoch, 13. November 1991

{Minister Schaufler)

nicht daran teilnehmen konnten, wenn Preise gestiegen
sind. Es soll einen groBen Hersteller auBerhalb Baden-
Wiirttembergs geben, der von einem Zulieferer gefragt
worden ist, warum er die Preise noch einmal erhhe,
wihrend dem Zulieferer iiberhaupt kein Preiszugestindnis
mehr gemacht wiirde. Darauf hat er geantwortet — das ist
zum Beispiel der Ansatzpunkt fir ,lean production™ -
L. Wir missen damit die Fehler in unserem eigenen Haus
zudecken.” Das heiBt, es wird bei denen, die die Systeme
herstellen, sehr viel Umorientierung bedirfen, wenn sie
wettbewerbsfihig bleiben wollen.

Bis zum heutigen Tag ist die Losung noch aufgegangen,
daB man die Kosten bei den Zulieferern verlagert hat,
wihrend man, ginge dies so weiter, die Zulieferer kaputt-
machen wiirde. Dann hitte man {iberhaupt niemanden
mehr, der in diesem System des Produzierens von Autos
als zuverlassiger Partner zur Verfiigung stiinde.

Dies macht nachdenklich. Deshalb haben wir den zu
vollziehenden Strukturwandel lingst angepackt und nicht
erst seit ein paar Tagen, seit es in der Zeitung dargestellt
wird.

fch will lhnen einiges mitteilen, was wir in der Hinsicht
getan haben. Wir haben im Ministerium schon lange einen
Arbeitskreis ,, Zulieferer”, in dem zahlreiche Unternehmer
bzw. filhrende Mitarbeiter von Unternehmen mitwirken,
um uns die Trends aufzuzeigen.

Wir wollen erstens das Wissen der Wirtschaft selbst priifen,
und wir wollen dann priifen, ob ein Handlungsbedarf
seitens der Politik besteht.

Zweitens: Herr Zeller, Sie haben gerade gesagt, wenn Sie
einmal an die Regierung kimen, wilrden Sie gleich ein
Gutachten in Auftrag geben. Das Gutachten ist schon
lingst in Auftrag gegeben. Das haben wir im Frithsommer
in Auftrag gegeben, und in wenigen Wochen ist das
Gutachten vorhanden. Sie kénnen dann nachlesen, was
alles drinsteht. Wir haben sogar ein zweites Gutachten in
Auftrag gegeben. Anhand dessen wollen wir erkennen,
welche Moglichkeiten bestehen, die Abhingigkeit der Zu-
lieferer in neue Formen zu bringen.

Wir haben - ich will Thnen konkrete Ansatzpunkte dafiir
nennen, wie wir es sechen - Zulieferer im Bereich der
Forschung in véllig andere Moglichkeiten versetzt. Das
heiBt, wir haben Verbundprojekte aufgebaut, um nicht
mehr Einzelfdrderung bei Forschung und Entwickiung zu
betreiben. Das heifit, wir wollen ganz konkret Zulieferer
und auch diejenigen, die als Abnehmer in der GroBindu-
strie vorhanden sind, in Kooperationen bringen. Das be-
ginnt bei Forschung und Entwicklung, auf diesem Feld
ganz besonders, und wir wollen in diesem stindigen Dialog
auch herausbekommen, welche dariiber hinausgehenden
Kombinationsmdglichkeiten es gibt.

Die Vergabe des Gutachtens soll also technologiepolitische
MaBnahmen hervorbringen, aus denen wir sehen, wie wir
unsere ganze Infrastruktur der Forschung und Entwicklung
einsetzen und mdglichst vieles miteinander koppeln kén-
nen, in Kooperationen bringen, damit diese Erfahrungen
weltweit weitergegeben werden kdnnen.

Wir haben die Automobilindustrie und die Zulieferindu-
strie am Tisch gehabt. Baden-Wiirttemberg hat das groBte
Projekt verinderter Formen des StraBenverkehrs, des in-
dividualverkehrs begonnen. Die Priifung von Elektroautos
oder Autos mit Hybridmotoren, die Untersuchung, um
stadtvertriigliche, ballungsraumvertragliche Individualver-
kehrsmittel zu finden, sind deshalb noch nicht weit, weil
mir die versammelten Vertreter der deutschen Automobil-
industrie bei der ersten Einladung vor einem Jahr gesagt
haben, das sei eine Geschichte, die entweder gar nicht oder
wenn, dann erst in 30 oder 50 Jahren kdme. Man hat bei
der TAA jetzt einen vdllig anderen Eindruck. Jede Firma
beschiftigt sich damit.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ja, warum? Wegen
Kalifornien!)

- Nein, fragen Sie einmal Batterichersteller.
(Abg. Schlauch GRUNE: Aber logo!)

Sie miissen mit den Leuten reden, dann wissen Sie, worum
es geht.

Wir haben eine Vereinbarung mit ABB. Herr von Koerbet
saB von Anfang an mit am Tisch, als wir unsere Modelle
entwickelt haben, und wir wissen ganz genau, in welche
Richtung diese Geschichte geht.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Na,
nal)

Wir haben uns auch auBerhalb Baden-Wirttembergs um-
gesehen, um deutlich zu machen, daB wir - wenn das im
eigenen Land nicht entwickelt werden kann - mbdglicher-
weise verpflichtet sind, mit anderen Kooperationen cinzu-
gehen, um Arbeitsplitze zu erhalten. Es ist also bei weitem
nicht so, daB wir da die Augen verschliefen.

Wir haben deutlich gemacht, daB man der {iberwiegend
mittelstiindisch orientierten Zulieferindustrie natiirlich
auch mit politischen Rahmendaten helfen muB. Was ist
denn das anderes als das Modell, das der Ministerprisident
und der Wirtschafts- und Finanzminister miteinander ent-
wickelt haben, nimlich daB wir eine Unternehmensteuer-
reform in einer ersten Stufe haben wollen, die dem Mit-
telstand zugute kommt, damit er Eigenkapitalbildung
durchfithren kann, flexiblere Abschreibungsméglichkeiten
hat, Chancen bekommt, in Forschung und Entwicklung
mehr zu tun? Das ist die Komponente, die wir angeboten
haben, und wir werden mit Begeisterung sehen, wie in
Bonn im VermittlungsausschuBl zwischen den Giganten
gerungen wird. Am Ende werden alle merken, da8 sie nur
mit einer Steuerreform, die dem Mittelstand zugute kommt,
solche Formen der Zulieferindustrie und moderne Formen
mittelstindischen Handelns erhalten kdnnen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Und dann, meine Damen und Herren, mu man auch
fragen: Wer finanziert denn jedesmal die neuen Ideen? Von
Herrn Freilinder habe ich gehdrt, das Land Baden-Wiirt-
temberg sei gegeniiber allen anderen Bundesliindern im
Umweltschutz weit voraus, und das seien die Lasten, die
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auf der Industrie ruhten. In der Tat: Das ist aber in vielen
Bereichen Neuland, welches wir beschritten haben, weil wir
wollen, daBl wir beispielsweise in der Umwelttechnik und
Energietechnik die Nase vorn haben. Das kann man aber
nur, wenn man auch Vorgaben seitens der Politik zur
Verfiigung steilt.

Wer finanziert, meine Damen und Herren, denn kiinftig
die Pflegefallversicherung? Ich hére von verschiedenen
Leuten, zum Teil auch in meiner eigenen Partei, die
Finanzierung miisse nach den alten Systemen funktionie-
ren.

Wir sind personlich der Meinung, daB dies eine vollig
andere Mischfinanzierung sein muB, als es bisher der Fall
gewesen ist. Deshalb ist auch der Vorschlag unseres Mi-
nisterprésidenten als Kompromif} fiir diejenigen zu verste-
hen, die in Bonn wieder einmal von links und rechts

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Nobby Bliim! So ist
esl)

nicht zusammenkommen kénnen.

Aber an einem komme ich nicht vorbei. Ich habe vor den
letzten Tarifverhandlungen gesagt, dall wir nicht als Ver-
antwortliche zur Verfiigung stehen kdnnen, wenn es auf-
grund iiberzogener Tarifabschliisse in der Kostenstruktur
unserer Unternehmen eng wird, wenn die Schwierigkeiten
auftreten. Und die Schwierigkeiten sind gekommen.

Der internationale Druck, der anf unserer Industrie lastet,
ist ein Preisdruck. Er ist weniger ein Druck aufgrund
dessen, daB wir technologisch nicht mithalten kénnten. Er
ist ein Preisdruck, und wenn Sie die Preisstrukturen von
Japanern ansehen, dann merken Sie sehr schnell, wie diese
Welt inzwischen beschaffen ist. Wir haben ein technolo-
gisches Leck in den USA, wir haben einen Preisdruck bei
uns, und wir sehen, daB ¢inige asiatische Linder auf diesem
Markt sowohl preislich als auch technologisch mit der Nase
vorn sind. Dies zu beheben ist Aufgabe der Tarifpartner.
Das kann nicht von der Politik entschieden werden. Wenn
60 Y%, der Lohnzusatzkosten beispielsweise tariflich be-
stimmt sind, wenn es Tarifzuschlége gibt wie den letzten
und manche jetzt schon wieder von 10 % reden, dann muB
ich sagen: Diese Leute sind ganz offensichtlich von einer
anderen Welt. Wenn dies auf uns zukdme, dann wiirden
noch mehr Unternehmen die Bundesrepublik verlassen,
und das wiirde an vielen Stellen verheerende Wirkungen
haben.

Manche Leute glauben iibrigens, nur wir hiitten eine Au-
tomobilindustrie. Schauen Sie mal dem Koltegen Rau zu,
wie der zur Zeit zittert, weil er mindestens genauso viele
Menschen im Automobilsektor und in der Zulieferindustrie
Nordrhein-Westfalens in Arbeit hat wie wir. Da muB3 man
abwarten, welche Auswirkungen das dort hat. Ich kann
Ihnen sagen: Wir werden dann auch erkennen, wie unter-
schiedlich gestaltete Landesregierungen mit ihren Proble-
men fertig werden. Ich sage IThnen schon jetzt voraus, daB
in Nordrhein-Westfalen, wie gehabt, zuerst zur Subvention
iibergegangen wird, und wir werden uns der strukturellen
Verdnderung mit den Moglichkeiten der Modernisierung
stellen. Das wird der wesentliche politische Unterschied
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zwischen diesen Lindern und dem Land Baden-Wiirttem-
berg sein.

Deshalb werden wir nicht gesundbeten, was zur Zeit an
Problemen vorhanden ist, im Gegenteil, Wir werden die
mittelstindische Industrie darauf hinweisen miissen, daB
jetzt ein LernprozeBl beginnt, wenn internationale Struktu-
ren zu einer Gefahr auch fiir die Existenz derer, die bei
uns sind, werden. Gespriche mit Zulieferern werden des-
halb nicht nur gefiihrt, sondern es werden auch Ergebnisse
zustande kommen. Wir werden damit den Standort verbes-
sern, weil die Datenvoraussetzungen besser sind.

Wir haben inzwischen 120 Technologietransfer-Zentren in
Baden-Wiirttemberg. Nirgendwo in Europa gibt es ein
solches Angebot fiir mittelstindische Unternehmer. Nir-
gendwo! Wir haben unsere Forschungsinstitute darauf
ausgerichtet, in Verbundprojekten zwischen Groflen und
Kleinen véllig nene Kooperationen zur Fortentwicklung
unserer Techniken aufzubauen, um damit ein Angebot
gerade zur Verbesserung der Qualitit der Produkte und zur
Art der Zusammenarbeit in Baden-Wirttemberg machen
zu kdnnen.

Lassen Sie mich zum SchluB kommen. Wenn wir Wirt-
schaftspolitik unter dem Aspekt diskutieren, daf} jeden Tag
oder jeden Monat die Zahlen so dargestellt werden, als ob
gewaltige Einbriiche vorhanden seien, werden wir der
Tatsache nicht gerecht, daBl im letzten Monat in bedeuten-
den Branchen, zum Beispie! im StraBenfahrzeugbau laut
Statistischem Landesamt ein Plus von 22,5 %, vorhanden ist
und wir im EDV-Bereich in diesem Zeitraum ein Plus von
27,5 % hatten. .

Das heillt, es gibt durchaus Mdglichkeiten, die unserer
Industrie und damit auch unseren mittelstindischen Zulie-
ferern zugute kommen, wenn es uns gelingt, deren Ange-
bote auf ein Niveau zu bringen, mit dem sie international
wettbewerbsfihig sind. Ich habe keine Angst, daB3 ausge-
rechnet wir nach den vielen guten Jahren, in denen wir bis
zum heutigen Tag die Nase vorn hatten, nicht wettbewerbs-
fahig sein wiirden. Ich glaube eher, daf diejenigen, die
bisher hinter uns hergehinkt sind, Schwierigkeiten haben
werden, diesen internationalen ProzeB zu bestehen. Des-
halb: Machen wir nicht bange, sondern erkennen wir die
wahren Gefahren und helfen wir dabei mit - soweit wir
das als Land kdénnen -, in diesem Land die Basis dafiir
zu schaffen, daB eine gute Zusammenarbeit und damit ein
zukunfistrichtiger Mittelstand méglich ist.

(Beifall bei der CDU)

Priisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren! Mir
liegen keine Wortmeldungen mehr vor. — Bitte, Herr Abg.
Zeller.

Abg. Zeller SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Es ist fiir mich natiirlich jetzt in der Kiirze der Zeit
nicht mehr méglich, auf alle Aussagen und Polemiken -
zum Teil war es auch Unsinn - hier einzugehen.

(Lachen bei der CDU)
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Ja, natiirlich. Das miiBte man diskutieren. Wenn Sie mir
die Zeit giiben, wiirde ich das gern cinmal darlegen.

Es ist schon merkwiirdig, wenn sich der Wirtschaftsmini-
ster hinter einem Verbandsfunktionir versteckt, anstatt mit
den Zulieferern und den dort Beschiftigten selbst zu reden.

(Abg. Straub CDU: Das macht er doch dauernd!)

Dann wiirde er etwas ganz anderes erfahren, als er hier
vorgetragen hat.

(Beifall bei der SPD)

AuBerdem, Herr Doring, tut es mir leid, wenn Sie nicht
in der Lage sind, Zitate von meinen eigenen Ausfithrungen
zu unterscheiden. Ich kann auch nichts dafiir, wenn Sie
daraus solche unqualifizierte Darlegungen ableiten.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Sie haben dicke
Backen!)

Auferdem, Herr Schaufler: Wenn Sie schon mit dem Herrn
Freilander kommen, zitieren Sie ihn doch einmal ganz.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Lafi die Luft raus!
Es ist nichts drin!)

Er weist ja heute in der ,,Siidwest Presse” darauf hin, daB
die Zulieferindustrie schwere Zeiten vor sich hat. Das ist
doch genau das Thema, das wir heute hier diskutieren.
Dann kénnen Sie doch nicht einseitig solche Darstellungen
geben.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: O Gott, Herr Zel-
ler!)

Meine Damen und Herren, ich will in der Kiirze der Zeit
nur ein paar Perspektiven aufzeigen.

Erstens: Ziel muf} sein, die Innovationskraft der Zulieferer
wieder zuriickzugewinnen, Beschiftigung zu sichern. Das
bedeutet, daB in der Tat der zunehmende Leistungsdruck,
Herr Kollege Diring, sowie inhumane Arbeitsbedingungen
mit einer hohen Abhéngigkeit abgebaut werden miissen. Es
kann nicht hingenommen werden, dafl quasi im Zweiklas-
senprinzip ein gespaltener Arbeitsmarkt existiert.

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Uberstunden, Wochenendarbeit, versetzter Urlaub, Ein-
fithrung des ,,Drei-Schichten-Regimes™ sind Belege fiir die
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen in Teilen der
Zulieferindustrie. Deshalb brauchen wir ein verniinftiges
Arbeitszeitgesetz und den weiteren Ausbau der Mitbestim-
mung.

Wer, wie in der MIT-Studie verlangt wird, von den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern ein stirkeres Mitdenken
und Mitgestalten einfordert, muB dann auch tatsichlich
bereit sein, die Mitbestimmungsregelungen zu erweitern
und den Schwerpunkt auf die Weiterbildung zu legen.

Deshalb werden wir zweitens die Weiterbildung umfassend
reformieren und neben der Schule, der beruflichen Bildung
und der Hochschule zu einer vierten Siule unseres Bil-
dungssystems ausbauen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Etwas ganz Neues!)

Die Nutzung iberbetrieblicher Ausbildungseinrichtungen
zur Weiterbildung fiir Beschdftigte mittlerer und kleiner
Betriebe muB kiinftig geférdert werden.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Sensationell!)

Die gute Ausbildung unserer Facharbeiter bekommt wieder
eine zentrale Bedeutung, meine Damen und Herren. Das
hat auch Auswirkungen, Riickwirkungen auf die Schule
selbst.

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVF)

Es hilft nicht, lediglich Faktenwissen anzusammeln, son-
dern gefragt ist ficheriibergreifendes Systemwissen,

(Abg. Straub CDU: Was hat das mit dem Thema
zu tun?)

Denken in Zusammenhdngen, Teamfihigkeit und soziale
Kompetenz.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Ungeheuer! Gewal-
tigh

Drittens: Da wir wissen, daB hiufig ein harter Verdrin-
gungswettbewerb stattfindet und die Zulieferfirmen, die
technisch anspruchsvolle Produkte anbieten, auch gute
Chancen haben, zu bestehen, miissen die Unternehmen
stindig auf dem modernsten Ausbildungs- und Ausri-
stungsstand sein. Deshalb wolien wir vor allem fiir die
mittleren und kleineren Unternehmen, die hier die gréBten
Schwierigkeiten haben — und das sind eine ganze Reihe in
unserem Lande —, die Technologieberatung effizienter ge-
stalten

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

und die gemeinsame Forschung und Entwicklung und
gemeinsame Marketingkonzepte fordern. — Herr Déring,
Sie sind offensichtlich getroffen, weil ich Sie hier angegrif-
fen habe. Aber Sie miissen einmal Thre Aussagen nachlesen.

(Zuruf des Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

Bisher erweckt die Landesregierung den Eindruck, dal3 mit
ihrer Wirtschafts- und Technologiepolitik alles zum besten
stehe. Meine Damen und Herren, dem ist aber nicht so.
Es gibt ja inzwischen einen ZusammenschluB von Hand-
werksbetrieben und kleineren und mittleren Unternehmen
- L, Ausriisterkomponentenzulieferer in Baden-Wiirttem-
berg” nennt sich dieser Arbeitskreis -, der Marketingkon-
zepte erarbeitet hat. Diese Betriebe kooperieren sehr gut
miteinander.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Was lesen Sie denn
vor?)
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Sie werben mit praxisgerechten und wirtschaftlichen Pro-
dukten und bieten Problemldsungen an, haben also begrif-
fen, im System zu denken, zu planen. Und genau solche
Entwicklungen miissen wir verstirken und unterstiitzen.

Klar ist jedoch, dal} die stindige Erneuerung des Produk-
tionsapparats und die schnelle Umstellung auf neue Pro-
dukte einen hohen Kapitalaufwand erfordern. Was niitzt
es den mittelstindischen Betrieben, wenn sie aufgrund von
hohen Kreditzinsen und der diinnen Eigenkapitaldecke
ihre Investitionen nicht mehr finanzieren kionnen? Der
Mittelstand wird deshalb auch priifen miissen, ob neue
Unternehmensformen ein brauchbarer Ansatz sind.

Wir wollen viertens von seiten der Politik auch alle Mog-
lichkeiten nutzen, steuerfreie Ansammiungen von Investi-
tionsriicklagen zu gewihren. Da muB ein hoher Nachhol-
bedarf festgestellt werden. Es wire schon interessant, ob
Herr Teufel bereit ist, die Forderung nach einer solchen
steuerfreien Investitionsriicklage zu unterstiitzen, um damit
auch den Mittelstand und das Handwerk in die Lage zu
versetzen, tatsichlich Innovationskraft und ihre Marktpri-
senz auszubauen.

Nachdem die Handlungsansitze zur Problemlésung viel-
schichtig sind und nicht immer eindeutig — das wissen wir
- der Wirtschaft oder dem Staat oder der Politik zugeord-
net werden kénnen, scheint mir der Vorschlag zur Griin-
dung eines Strukturbeirats verniinftig zu sein, eines Beirats,
in dem unter anderem Arbeitsdmter, Arbeitgeberverbidnde,
Gewerkschaften, Regionalverbiinde, die Industrie- und
Handelskammern und die Kommunen gemeinsam an der
Zukunftsbewiltigung arbeiten,

{Abg. Oettinger CDU: Olle Kamellen!)

gemeinsam an einem Tisch sitzen. Ein solcher Beirat, den
ich in anderem Zusammenhang Gibrigens schon vorgeschla-
gen habe, wiirde sich dann auch fiir eine gesamte Region
verantwortlich fithlen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Schlu
sagen: Immer wieder wird ein Diskriminierungsverbot in
die Diskussion gebracht. Aber nach zahlreichen Gespri-
chen mit Vertretern der Zulieferindustrie und insbesondere
auch aufgrund der Erfahrungen in den USA und in Japan
wird deutlich, dafl gesetzliche Verbote keine entscheiden-
den Verdnderungen bewirken. Gleichwohl mulBl das Mittel
des Kartellrechts als Mittel der Beschrdnkung von Markt-
recht intensiver als bisher genutzt und diskutiert werden.

Wir wollen eine zuverlissige und faire Partnerschaft zwi-
schen Herstellern und Zulieferern, eine Starkung der Zu-
liefererautonomie, zukunftweisende Arbeits- und Beschif-
tigungsbedingungen — Herr Déring, auch wenn Sie das
vielleicht anders sehen -, eine beschiftigungspolitische
Verantwortung der Hersteller fiir Standorte und Regionen
bei Entscheidungen iiber Eigenfertigung oder Fremdbezug
oder bei der Zuliefererwahl und die Wahrnehmung ver-
kehrs- und umweltpolitischer Verantwortung durch um-
weltvertrdgtiche Transportsysteme.

Meine Damen und Herren, wir brauchen in der Tat eine
dkologische Marktwirtschaft,

(Beifall bei der SPD)
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Priisident Erich Schneider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Jacobi.

(Zuruf des Abg. Keitel CDU)

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich mdchte drei Bemerkungen zur Rede des Wirt-
schaftsministers machen.

Herr Schaufler, Sie haben am Anfang und am Ende Threr
Rede die Anmerkungen, die von unserer Seite jetzt wieder
gekommen sind, als Krisengerede bezeichnet. Sie haben
daveon gesprochen, dafl Symptome herbeigeredet wiirden.
Herr Schaufler, Sie fallen aber damit hinter Thre eigenen
AuBerungen zuriick, die noch in der vergangenen Woche
zu lesen waren, bei denen Sie davon gesprochen haben, daB3
ein gravierender Einbruch in der Automobilindustrie in
Baden-Wiirttemberg bei uns nicht sozialvertriglich aufge-
fangen werden kdnne. Schauen Sie sich doch an, wie Ihre
eigenen Leute, etwa im Landesgewerbeamt, iiber die Pro-
bleme, vor denen wir stehen, diskutieren. Die machen
Fortbildungsveranstaltungen zum Beispiel zu den Entwick-
lungen, die auf die Automobilindustrie zukommen.

Die Leute sagen ganz eindeutig: Es gibt tiefgreifende,
schwerwiegende Umstrukturierungen, und wir miissen alle
Kriifte mobilisieren, um uns diesem Problem zu stellen und
diese Probleme zu bewiltigen. Wir haben es hier mit einem
ganz tiefen Strukturwandel zu tun. Wir missen die Mas-
senproduktion iiberwinden, wenn wir diesen Strukturwan-
del bewiltigen wollen.

Zweitens: ,lean production™ heiBt nicht, daB mehr in
weniger Zeit produziert wird, sondern fithrt dazu, daB wir
eine hohere Fertigungstiefe bekommen. Wir brauchen qua-
lifiziertere Arbeitskrifte. Das heidt, die Eigenverantwor-
tung und die Kompetenz miissen gesteigert werden, auch
bei jedem einzelnen, bei jedem Team, das in der Produk-
tion beschéftigt ist. Das heifit, es wird Kompetenzverlage-
rungen nach unten geben miissen.

Da schiieBt sich das an, was der Kollege Déoring aufgegrif-
fen hat. Stichwort: Bildung, Bildungsniveau. Da muB3 man
vielleicht auch einmal iiber Mdglichkeiten nachdenken, die
bisher im Parlament blockiert waren, zum Beispiel seitens
des Staates Bildungsurlaub oder Weiterbildungsangebote
zu forcieren.

Fiir die Zulieferer bedeutet das: Sie werden stirker als
bisher eingebunden werden. Das ist ganz klar. Sie werden
in den Herstellungs- und Fabrikationsprozefl auch beim
Endprodukthersteller stirker eingebunden werden als bis-
her. Wir haben bis jetzt eine Mentalitit, dafl dort jeder vor
sich hinwurstelt. Also, der typische Unternehmer 1403t sich
eben nicht in seine Karten schauen. Ich meine, daB diese
Einstellung einfach nicht mehr zeitgemal ist. Wir brauchen
neue Arbeitsorganisationen und neue Kooperationen auch
zwischen den Zulieferern selbst.

Meine Damen und Herren, dieser ProzeB3, diese Koopera-
tion, diese Kommunikation sind Sache der Politik. Wir
miissen diesen Gesprichszusammenhang, diese Entwick-
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lung organisieren. Die Politik muB zum Mittler und zum
Motor dieser Kooperation werden.

Drittens: Schauen wir uns an, was das Land fdrdert.
Schauen Sie sich die LK B-Programme an. Wir [érdern viel
in Richtung Biotechnologie, Lasertechnologie, Umwelt-
technologie. CIM wird gefordert, Rationalisierung. Das
sind alles fiir sich gesehen sicherlich sinnvolle und richtige
MaBnahmen, aber dies reicht nicht aus. Wir brauchen
dariiber hinaus politische Vorgaben. Wir waren in der
letzten Woche zum Beispiel bei ABB, und die haben uns
klipp und klar erkiart, sie gingen nur deswegen den Schritt
in die neue Technologie, weil die Politik die Vorgaben
mache, weil zum Beispiel die Amerikaner das Null-Emis-
sionen-Auto fordern. Das heilt also, daf wir diese poli-
tischen Vorgaben brauchen.

Eines zum SchluB - das méchte ich noch einmal ganz klar
und deutlich herausstellen —: Der Mittelstand muf3 lernen,
sich stirker zusammenzuschlieBen, und muf} begreifen, dafl
Konkurrenz ein befruchtender ProzeB ist. Dieser Bewult-
seinswandel, dieser Einstellungswandel mufl auch Aufgabe
fiir uns, fur die Politik sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Erich Schneider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Kurz.

Abg, Kurz CDU: Herr Prisident, meine Damen, meine
Herren! Ich glaube, jetzt ist in dieser Debatte geniigend
herausgearbeitet, daB es hier wirklich um eine Strukturver-
dnderung geht, um eine notwendige, im Interesse der
Erhaltung der Arbeitsplitze in Baden-Wiirttemberg aber
auch sinnvolle Strukturveriinderung. Diese Strukturverin-
derung muB die Politik entsprechend begleiten.

(Abg. Zeller SPD); Dazu haben Sie jetzt aber lange
gebraucht!)

Wir haben ja entsprechende Technologieprogramme, wir
haben die Férderprogramme, und es ist sicherlich auch
richtig und wichtig, daB man im wesentlichen auf die
Ausbildung der Arbeitnehmer setzt. Hier hat Baden-Wirt-
temberg in der Vergangenheit ja keine Versiummisse zu
beklagen,

(Abg. Kdder SPD: SchluBlicht sind wir bei der
Weiterbildung!)

sondern wir haben eine hervorragende Qualitit in der
Ausbildung. Wir haben eine Qualitit, die sich innerhalb
Europas messen lassen kann, Herr Kdder.

(Abg. Kdder SPD: In der Weiterbildung sind wir
SchluBlicht!)

Das kann man in dieser Runde durchaus sagen.

Was Standortbedingungen anbelangt, gehdrt aber noch
etwas mehr hinzu. Herr Zeller, Sie haben es mit Threm
Vorschlag, die Schieneninfrastruktur bedeutend auszubau-
en, angedeutet. Dies ist einer der Ansatzpunkie. Aber es
gehdrt ein Gesamtkonzept dazu. Und da muf3 ich Thnen

schon sagen: Auch ein Flughafen ist Standortbedingung fur
eine Region.

(Beifall bei der CDLU)
Wo waren damals Thre positiven Vorschlige?

Sie konnen sicherlich auch die Strafle nicht véllig vernach-
lassigen. Auch hier miissen Sie zumindest die Vorausset-
zungen schaffen, die notwendig sind, damit unsere Wirt-
schaft am internationalen Wettbewerb erfolgreich teilneh-
men kann.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wir haben einen
Flughafen, der funktioniert! Das ist bekannt!)

,JJust in time” funktioniert eben nicht, wenn nicht entspre-
chender Verkehrsraum zur Verfiigung steht.

Wenn Sie die Steuerbelastung unserer Industrie anspre-
chen, méchte ich Sie fragen: Wo bleibt Ihre Aktivitit, dafir
zu sorgen, daB die Unternehmensteuerreform nicht beim
Bundesrat hangenbleibt?

{Abg. Keitel CDU: So ist es!)

Wo sind Ihre Vorschlige fiir eine Weiterentwicklung der
Technologieprogramme?

(Abg. Kéder SPD: Dazu haben wir doch eine

Aktuelle Debatte gefiihrt! — Abg. Weyrosta SPD:

Wo leben Sie eigentlich? — Zuruf des Abg. Zeller
SPD - Glocke des Prisidenten)

- Wir sprechen hier von den Standortbedingungen, die
auch fiir die Industrie gelten.

(Abg. Zeller SPD: Nur haben davon die Kleinen
und Mittleren nichts!)

Dann méchte ich noch eines sagen: MaBigung ist auch bei
den Tarifpartnern angebracht. Da hitte ich mir gewiinscht,
daB die SPD den Wirtschaftsminister nicht allein als Rufer
in der Wiiste stehenldBt, sondern dal sie ihm beitritt, wenn
es darum geht, in der Zukunft gemeinsame Interessen zu
verfolgen und Arbeitsplitze in Baden-Wiirttemberg zu
erhalten.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Die Folge von zu hohen Kosten ist eben die, daB Arbeits-
plitze ins Ausland verlagert werden.

{Abg. Weyrosta SPD: Das ist doch graue Theorie!

Zum TarifabschluB gehoéren doch zwei! - Abg.

Zeller SPD: Wollen Sie die Tarifautonomie ab-
schaffen?)

Diesen Entwicklungen miissen wir zusammen mit den
Tarifpartnern entgegenwirken. Ich giaube, die Politik der
CDU in Baden-Wiirttemberg hat bewiesen, dafl sic mit
ernsten Situationen fertig wird; denn wir haben in Baden-
Wiirttemberg schon echte Strukturkrisen iberwunden
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(Abg. Jacobi GRUNE: Das sind doch Sonntags-
reden!)

mit dem Ergebnis, daBl mehr Arbeitsplitze entstanden sind
und daB} wir soziale Sicherheit fortgeschrieben haben.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Erich Schneider: Meine Damen und Herren, die
Aktuelle Debatte ist damit zu Ende.

Bevor ich aber den Punkt2 der Tagesordnung aufrufe,
mdchte ich auf meine zu Beginn der Plenarsitzung verle-
sene Erklarung zu Jugoslawien zuriickkommen. Solche
gemeinsamen Erklirungen haben ihre Tiicken. Es ist rein
technisch natiirlich schwierig, vier Meinungen unter einen
Hut zu bringen.

Die Fraktion GRUNE legt Wert auf die Feststellung, daB
in dem von mir vorgetragenen Text hinsichtlich der An-
erkennung jugoslawischer Teilrepubliken durch die EG der
erginzende Satz ,,Gegebenenfalls mufl dieser Schritt auch
von der Bundesrepublik allein vollzogen werden’” nicht mit
ihr abgestimmt ist und von ihr nicht mitgetragen wird.

(Abg. Jacobi GRUNE: So ist es!)

Sie nehmen das zur Kenntnis.

Ich rufe Punkt2 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung

a) des Gesetzentwurfs der Landesregierung - Gesetz zur
Anderung des Naturschutzgesetzes (Biotopschutzgesetz)
— Drucksache 10/5340

b) d-es Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD — Gesetz zur
Anderung des Gesetzes zum Schutz der Natur, zur Pflege
der Landschaft und iiber die Erholungsvorsorge in der

freien Landschaft — Drucksache 10/3034

Beschlufiempfehlung und Bericht des Umweltausschusses ~
Drucksache 10/5994

Berichterstatter: Abg. Dr. Caroli

Herr Abg. Dr. Caroli, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort? — Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Allgemeine Aussprache liber beide Gesetzentwiirfe eine
Redezeit von 10 Minuten je Fraktion festgelegt, wobei die
Redezeit wie liblich nach Fraktionsstarke gestaffelt wird.

Das Wort in der Allgemeinen Aussprache darf ich erteilen
von der CDU-Fraktion - -

Herr Abg. Dr. Caroli, dann erteiie ich Thnen das Wort,

{Abg. Dr. Caroli SPD: Aber nicht fiir die CDU-
Fraktion!)

Bitte, Herr Abg. Wendt.
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Abg. Wendt CDU: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Zunéchst einmal ist es sehr erfreulich,
daB dieses im Umwelischutz und insbesondere im Natur-
schutz in dieser Legislaturperiode wohl wichtigste Gesetz
einen vorderen Platz auf der Tagesordnung dieses Hauses
erreicht hat; denn so etwas ist wahrlich ganz selten der Fall.

Wenn dieses Gesetz mit einem Schiag 6 %, der Landesfliche
und zusammen mit den bereits unter Schutz stehenden
Bereichen zirka 10 %, unserer natiirlichen Lebensgrundlage
unter hochkaritige Protektion stelit, dann haben nicht
Berge gekreillt und ein MAiuslein geboren, sondern dann
hat eine Mighty Mouse einen Berg versetzt. Dariiber sind
nicht wenige bal erstaunt; darauf werde ich nachher noch
zu sprechen kommen.

Dieser durchschlagende Wandel von 6kologischen Schwii-
ren iiber die Lippe zur Praxistauglichkeit auf der Vollzugs-
ebene ist das besondere Markenzeichen dieses Gesetzes.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Zum Thema!)

Die parzellenscharfe Abgrenzung - daran haben wir zu-
gegebenermaBen hart gearbeitet —

(Lachen des Abg. Schlauch GRUNE)

- ich freue mich iiber Thre Zustimmung -, die ebenso
friedenstiftende wie zum Ergebnis verurteilende Biotop-
schutzkommission, die auf baden-wiirttembergische Ver-
hiltnisse zugeschnittene Gesetzesanlage mit exakt beschrie-
benen Biotoptypen,

(Abg. Drexier SPD: Bodensee!)

der Naturschutzdienst mit hoheitlicher Befugnis, die Wah-
rung erworbener Rechtspositionen machen ein besonderes
Gesetz, ein Gesetz, das nicht etwa verabschiedet in die
Schubladen gelegt werden kann, sondern ein Gesetz, das
aus sich selbst heraus den Vollzug einfordert. Das ist die
neue Qualitit.

Die CDU-Fraktion hat damit allen Unkenrufen zum Trotz
diese scharfkantige Materie, zumal vor den Landtagswah-
len, nicht vertréstend zu den Akten gelegt,

I3

(Abg. Drexler SPD: Sondern verwissert!)

sondern ist bei knallharten gegensitzlichen Anforderungen
zwischen Naturschutzverbinden

(Lachen bei der SPD - Abg. Dr. Caroli SPD: Bitte
die Lachplatte herunternehmen!)

— Herr Caroli, Sie kénnen ruhig so weitermachen; das zeigt
nur, dal Sie ein biBchen nervés sind -, Kletterern, Was-
sernutzern und vor allem der Landwirtschaft als Mehrheits-
fraktion ihrer Rolle der praktischen Verantwortung gerecht
geworden.

Ein ganz besonderer Dank gilt dabei unserer Landwirt-
schaft, die den ProzeB zdh und konstruktiv begleitete. Es
ist kein Zufall, daB3 aus dieser herausfordernden und sich
aufeinander zubewegenden Auseinandersetzung heraus
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auch die Kompression fiir das Marktentlastungs- und
Kulturausgleichsgesetz erwachsen ist. Und dies sind, meine
Damen und Herren, Arbeitsinstrumente

(Abg. Drexler SPD: Sehr gut!)

- danke schén - fiir eine dkologisch verantwortete Land-
wirtschaft, die unseren Bauern Brot statt Steine bietet, weil
die Existenzsicherung nicht nur verbal betricben wird.

Jeder Kenner der Materie weil}, dal dieses Biotopschutz-
gesetz so, wie es Erwin Vetter mit diesem einschneidenden
Praxisbezug an- und ausgelegt hat, kein Volksbad werden
wiirde. Viele hatten sich darauf eingestellt, die CDU-
Fraktion wiirde vor dem entscheidenden Schritt Ballast
abwerfen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Das hat sie reich-
lich getan!)

In den letzten Wochen haben mich zahireiche besorgte
Schreiben aus der Bevdlkerung erreicht: ,,Bitte, laBt dieses
Gesetz nicht fallen.” Ich kann Thnen versichern: Daran hat
die Fraktion zu keinem Zeitpunkt auch nur im Traum
gedacht.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Nur verwissert haben Sie
es!)

Als man dann in der parlamentarischen Arbeit unsere klare
Linie erkannte - Herr Caroli, wir ziehen das durch, und
zwar konzentriert auf den wesentlichen Schritt der Umset-
zungen des § 20 ¢ des Bundesnaturschutzgesetzes —, kam
eine ganz bemerkenswerte Reaktion von Ihnen. Plétzlich
wulbte die Opposition mit umfangreichsten Novellierungs-
offerten aufzuwarten, die beim Landeswaldgesetz anfingen
und bis hin zu einer Rundumerneuerung des Landesnatur-
schutzgesetzes gingen. Jedem Kenner der naturpolitischen
Szene war klar, daB als Antwort auf die Erkenntnis: ,,Die
machen Ernst” jetzt die turmhohen Uberbieterpositionen
aufgebaut wurden, von denen herab man andere der Halb-
herzigkeit zeihen konnte, ganz abgesehen davon, daB die
neue Fracht, die Sie aufgebaut haben, zeitlich gar nicht
mehr zu packen gewesen wire.

Auch der eine oder andere Naturschutzverband, der noch
im letzten Jahr anerkennende Briefe schrieb, machte selt-
same Metamorphosen durch.

{Zuruf von der SPD)

Wihrend die offiziellen Schreiben etwas distanzierter, et-
was enttiuschter wurden, wuchs bei den inoffiziellen Ge-
sprichen die mit Herz und Inbrunst herangetragene Bitte:
Zieht das Ding jetzt durch! Nichts zeigt deutlicher, daB
daran wohl etwas sein mufl. Und nichts zeigt deutlicher,
dad dieses Gesetz einen Qualitiitssprung fiir die Natur-
schutzpolitik darstellt.

Abenteuerlich sind fiir mich in diesem Zusammenhang die
Attacken auf ein weiteres Standbein dieses Gesetzes, nidm-
lich die Einbindung der Kommunen, insbesondere die
Zustandigkeit fir Griinflichen, zu denen im iibrigen auch
die Streuobstbestinde zdhlen. Wer sich drauBen ansonsten

lauthals gegen Fremdbestimmung von oben herunter oder
gar basisdemokratisch ausrichtet, der verdreht sich michtig
unglaubwiirdig, wenn er meint, an dem fiir die Flichen-
nutzungsplanung zustindigen Gemeinderat vorbeiarbeiten
zu kdnnen.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Genauso kiinstlich und wenig sachkundig auch die Aufre-
gung iiber die Nichtanwendbarkeit des Gesetzes fiir Bau-
flichen in genehmigten Flichennutzungsplinen. Erstens
betrifft dies nur einen verschwindend geringen Bruchteil
der Gemarkungsfliche, und zweitens haben exakt an dieser
Festlegung der genehmigten Flichennutzungspline die Na-
turschutzbehdrden intensivst mitgewirkt. Da erinnere ich
mich, Herr Kretschmann, an Thre Bemerkung im Aus-
schuB, die ich auch in der Zeitung gelesen habe, diesem
Gesetz wiirden die Zihne gezogen. Ich habe Thnen gesagt:
Es ist allerhéchstens ein Milchzdhnlein.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Ganz trittfest hat uns letztlich die erfrischende Gratwan-
derung zwischen Naturschutz und Kletterern insbesondere
mit dem Alpenverein gemacht. Unser EntschlieBungsan-
trag, der auf der Grundlage der sehr sorgfiltigen Kletter-
konzeption des Alpenvereins entstanden ist, wird beim
Vollzug wichtige Briicken bauen.

Uns ist es eigentlich unerfindlich, wie zum Beispiel die
SPD-Fraktion es schafft, faktisch nahezu ein Betretungs-
verbot anzustreben und gleichwoh!l den Kletterern die
giilldene Sonne zu kiinden, Herr Caroli.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist doch hier veran-
kert!)

Das ist fast eine schwindelerregende Version. Punktum.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, sieben wichtige
Umweltgesetze in einer Legislaturperiode, dies ist eine
eindeutige und klare Arbeitsbilanz, eine Arbeitsbilanz un-
seres Ministerprisidenten und unseres Umweltministers.
Und es hat der CDU-Fraktion in ihrer praktischen Verant-
wortung eine ganz besondere Freude gemacht, an vielen
Wortgefechten vorbei das Land Baden-Wiirttemberg hier
einen groBen und meBbaren Schritt voranzubringen.

(Zuruf von der CDU: Sehr gut! Hervorragend! —

Beifall bei der CDU - Abg. Christine Muscheler-

Frohne GRUNE: Einem KlappergebiB kann man

die Milchzihne nicht ziehen! Dritte Zihne haben
keine Milchzdhne!)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Caroli.

Abg. Dr. Careli SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die heute anstehende Verabschiedung der Biotop-
schutznovelle ist die erste wesentliche Anderung des seit
1976 geltenden Landesnaturschutzgesetzes. In vielen Punk-
ten ist dieses seit 1976 bestehende Gesetz auch im Linder-
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vergleich heute noch vorbildlich, etwa bei der Eingriffs-
und Ausgleichsregelung. Dennoch vermochte es den dra-
matischen Verlust an Arten und Biotopen und die Zerstd-
rung intakter Kulturlandschaften nicht annihernd einzu-
dimmen, sondern allenfalls die schlimmsten Auswiichse zu
verhindern. Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Krifte der Naturzerstdrung waren schon damals und sind
nach wie vor ungebrochen wirksam. Und so richtig und
lingst dberfillig die vorliegende Novelle fiir den prakti-
schen Vollzug des Naturschutzes vor Ort sein kdnnte, sie
wird an der grundsitzlichen Misere des Naturschutzes
nichts dndern. Die dazu notwendige grundlegende Reform
des Naturschutzrechts auf Bundesebene scheiterte bisher
am offenkundigen Desinteresse der CDU/CSU/FDP-Ko-
alition.

Im Sommer 1989 verhinderte Bundesfinanzminister Waigel
durch sein Veto gegen einige wenige 100 Millionen DM
Ausgleichsgelder fiir naturschutzbedingte Nutzungsein-
schrinkungen die zweite Novelle des Bundesnaturschutz-
gesetzes. Und wenn sie nicht gestorben ist, so schlummert
sie noch heute. Angesichts der Leichtigkeit, mit der wenig
spiter Milliarden in Golfkrieg, deutsche Einheit, Osteuro-
pa usw. gesteckt wurden und werden, ein starkes Stiick.
Dennoch kénnte das Land im foderalen System manches
Bonner Versiummnis ausgleichen und Freiriume in der
Weiterentwicklung des Naturschutzes nutzen. Es hitte des-
halb heute eine Sternstunde fiir den Naturschutz in Baden-
Wiirttemberg geben kdnnen. Diese Chance haben Regie-
rung und CDU-Landtagsfraktion aber leider griindlich
vertan,

Meine Damen und Herren, vor fast finf Jahren, am
1. Januar 1987, verpflichtete der Bundesgesetzgeber in der
ersten Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz die Lander
zum Schutz besonders gefilhrdeter Biotope. Selbst zu dieser
lingst iiberfilligen Hausaufgabe muilten Regierung und
Landiagsfraktion der CDU in Baden-Wiirttemberg gerade-
zu gedriangt werden. Ein Anfang 1990 vorgestellter Gesetz-
entwurf der SPD brachte den Umweltminister und die
CDU derart in Verlegenheit, daB sich der Abg. Sieber -
und jetzt horen Sie bitte zu, Herr Kollege -

(Abg. Sieber CDU: Klar!)

© zu der Behauptung verstieg, wir hétten vom Regierungs-
entwurf, der iibrigens damals noch gar nicht vorlag, ab-
geschrieben.

(Abg. Sieber CDU: So einfach war das! Sie haben
nicht abgeschrieben, Sie haben iibernommen!)

Was aber tatsiichlich vorgelegt wurde, blieb hinter unserem
Entwurf deutlich zuriick. Nehmen Sie das zur Kenntnis.

(Weitere Zurufe von der CDU)

Wer iiber die Pflichtaufgabe der Einfithrung des Biotop-
schutzes hinaus auf namhafte Verbesserungen des Landes-
naturschutzrechts gesetzt hatte, sah sich bereits beim ersten
Regierungsentwurf ziemlich erniichtert. Im Laufe der par-
lamentarischen Beratung vermied dann die CDU-Fraktion
nicht nur peinlich jede Eigeninitiative, die Herrn Vetters
Entwurf noch etwas Glanz hitte verleihen kdnnen, sondern
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setzte sich fiir ihre Lobby in das Bremserhiuschen und
nahm dem Entwurf auch noch den allerletzten Bif3,

Hier nur einige exemplarische Defizite und Halbheiten aus
der Vorlage der Regierungsfraktion.

Die von der SPD seit langem angemahnte Reform der
unteren Naturschutzfachbehorden bei den Stadt- und
Landkreisen bleibt aus. Einerseits erhalten die unteren
Naturschutzbehérden vermehrt Aufgaben und Kompeten-
zen,

(Zuruf von der CDU)}

so zum Beispiel im Biotopschutz und beim Landschafts-
schutz. Andererseits verweigern Sie — Herr Kollege Wendt,
Sie werden jetzt nervds, zu Recht -

(Unruhe})

den ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten bei den Krei-
sen die dringend notwendige Unterstitzung und Ergén-
zung durch hauptamtliche Krifte. Kompetenzen ohne
Kompetenz ist hier offenkundig die Devise. Der Verzicht
auf eine Neuregelung des Betretungsrechts der freien Land-
schaft in § 37 des Naturschutzgesetzes entgegen den Vor-
schligen im Gesetzentwurf der SPD wird zu einer weiteren
Verschirfung des Dauerkonflikts mit bestimmien Formen
der Freizeitnutzung fithren, zum Beispiel dem Klettern an
kiinftig geschiitzten Felsbiotopen. Die Diskussion iiber die
Kletterkonzeption hat gezeigt, daB die CDU an ¢inem von
den Kletter- und Naturschutzverbinden gemeinsam erar-
beiteten Konzept keinerlei Interesse hatte.

{Widerspruch und Lachen bei der CDhU)

- Jawohl! Sie haben doch dagegen gestimmt. Der entspre-
chende SPD-Vorschlag - -

(Abg. Baumhauver CDU: Ein solcher Unsinn!)

— Meine Herren, ereifern Sie sich nicht. Lesen Sie einmal
das Protokoll nach. Da vorne liegt es; Sie kénnen es sich
holen.

Der entsprechende SPD-Vorschlag wurde niedergestimmt.
Die CDU-Fraktion provoziert damit nicht nur ein Voll-
zugschaos, sondern setzt die Naturschutzverwaltungen, so
sie denn iiberhaupt noch handeln, dem Risiko von Nieder-
lagen in den unvermeidlich folgenden Rechtsstreitigkeiten
aus. Aber auch die Freizeitverbinde kdnnen nicht zufrie-
den sein, weil sie mit einem Verbot konfrontiert sind. Das
abstrakte Gefahrdungsverbot beinhaltet ein Betretungsver-
bot, Herr Kollege Wendt; nur zur Erinnerung.

(Abg. Wendt CDU: Ich sehe keinen Wider-
spruch!)

Die Freizeitverbidnde kénnen nicht zufrieden sein, weil sie

das Verbot sehen, Ausnahmeregelungen fiir sie aber ohne
Auseinandersetzungen nicht durchzusetzen sind.

(Abg. Mogg SPD: So ist es!)
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Als Erginzung zum kiinftigen Flickenteppich kleiner und
kleinster geschiitzter Biotope ist es dringend erforderlich,
groBriumig reprisentative und noch intakte Kulturland-
schaften Baden-Wiirttembergs vor weiterer Zersiedlung
und Naturzerstdrung zu bewahren. Hierzu schldgt die SPD
eine Neufassung des § 23 — Naturparke - vor. Der Natur-
park wird vor Ort bisher eher als Tourismusetikett miliver-
standen denn als Schutzinstrument ernst genommen. Selbst
der Landesregierung blieb das nicht verborgen, und so
kiindigte sie im Gesamtkonzept ,,Naturschutz und Land-
schaftspflege” an, daB die gesetzliche Grundlage fiir den
Naturschuiz geiindert werden und der Naturschutz darin
ein stirkeres Gewicht erhalten solle.

{Abg. Wendt CDU: Ja, sicher!)

Es bleibt das Geheimnis der CDU-Fraktion, meine Damen
und Herren, warum sie den entsprechenden SPD-Antrag,
der genau dies beinhaltete, im Ausschuf} abgelehnt hat. Wir
geben Ihnen heute noch einmal Gelegenheit, lhre Haltung
zu revidieren. Der Antrag ist ja erneut gestellt.

{Abg. Oettinger CDU: Sehr grolziigig!)

Was den Schutz besonders geschiitzter Biotope als Kern-
stitck der vorliegenden Novelle betrifft, so darfl die Anti-
naturschutzfront in und auBerhalb der Landesregierung
mit sich durchaus zufrieden sein.

(Glocke des Prisidenten)

Prisident Erich Schneider: Herr Abg. Dr. Caroli, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wendt?

Abg. Dr. Caroli SPD: Ja, selbstverstindlich.

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege Caroli, nehmen Sie auch
zur Kenntnis, daB die CDU-Fraktion bei den intensiven
Beratungen im AusschuB wiederholt betont hat, dab sie
sich mit zahlreichen Ihrer Vorschlige anfreunden kdnne,
daB sie ihnen offen gegeniiberstehe, daB sie angesichts der
entscheidenden Qualitit dieses Biotopschutzgesetzes mit
seiner einschneidenden Wirkung das im Rahmen einer
Gesamtnovellierung des Landesnaturschutzgesetzes ma-
chen wolle, daB} aber die Geschichte nicht zeitgleich gehe?

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Kollege, hier war jetzt die
Gelegenheit, im Naturschutzrecht entscheidende Verdnde-
rungen herbeizufilhren. Da hitten Sie gleich zustimmen
konnen. Sie haben das nicht getan. Thre Ankiindigung
nehme ich zur Kenntnis,

Herr Prisident, das geht sicher nicht auf meine Redezeit,
wie ich hoffe.

Bei der Umsetzung, meine Damen und Herren, aus dem
Bundesnaturschutzgesetz in Landesrecht lieBen Regierung
und CDU-Fraktion kaum eine Gelegenheit aus, die klare
Absicht des Bundesgesetzgebers zum Biotopschutzgesetz
bis hart an die Grenze des verfassungsméiBig Zulédssigen zu
verwiissern. So hat man aus der Mottenkiste des Natur-
schutzrechts die Landwirtschaftsklausel mit der ordnungs-
gemiflen land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung
wieder hervorgekramt, die man mit dem Entwurf der

zweiten Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes eigentlich
erledigt geglaubt hatte. So soll man in Baden-Wiirttemberg
auch weiterhin in geschiitzten Biotopen ganz ordnungsge-
mal wirtschaften diirfen, selbst wenn diese Nutzung per-
manent dem Biotopschutz schadet.

Auch die Antinaturschutzlobby der Kommunen darf zu-
frieden sein, wenn der Biotopschutz nicht erst wie nach
dem ersten Regierungsentwurf bei giiltigen Bebauungspla-
nen auBer Kraft gesetzt wird, sondern nach der aktuellen
Vorlage in Flichennutzungsplinen entfallen soll. Dazu
haben Sie vorhin gesprochen.

Man kénnte sagen, daB die Liste der geschiitzten Biotope
den einzigen Lichtblick des Gesetzentwurfs darstellt. Aber
auch darauof fallen Schatten. Wie war das noch mit den
Flachwasserzonen des Bodensees?

(Abg. Drexler SPD: Ja, jetzt!)

Im SPD-Entwurf waren sie drin, im ersten Regierungsent-
wurf waren sie nicht drin. Dann werden sie in den zweiten
Entwurf hineingenommen, was aber sofort den &rtlichen
Landrat auf den Plan ruft, der einen Verwiisserungsantrag
im Umweltausschul} durchbringt.

(Abg. Weyrosta, Abg. Dr. Geisel und Abg. Drex-
ler SPD: Wer ist denn das?)

— Dreimal diirfen Sie raten, wer es war.

{Abg. Drexler SPD: Versteinerte Gesichter der
cDuYy

Es bleibt ein Ritsel, meine Damen und Herren, warum
ausgerechnet die Streuobstwiesen als die fiir Baden-Wiirt-
temberg typischsten Kulturbiotope in dieser Liste fehlen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Wir werden nachher namentliche Abstimmung zu unserem
diesbeziiglichen Antrag beantragen.

Meine Damen und Herren, ich mochte hinzufiigen: Bei den
Streuobstwiesen setzen wir uns gemeinsam fiir die Erhal-
tung des Branntweinmonopols ein. Ich hoffe, daB ich
wenigstens da Thre Zustimmung bekomme,

(Beifall bei den GRUNEN)

denn das ist die Voraussetzung fiir die Erhaltung der
Streuobstwiesen.

Kaum Hoffnung auf einen raschen und wirksamen Vollzug
148t auch die Weigerung der CDU aufkommen, den Land-
und Stadtkreisen bei der im Gesetz vorgesehenen Aufstel-
lung der Biotoplisten klare zeitliche Vorgaben zu setzen.
Es ist doch kein einziger verninftiger Grund fiir die
Weigerung der Regierungsfraktion erkennbar, den Vor-
schlag der SPD zur Einfiihrung einer Frist von drei bis finf
Jahren fiir die Detailkartierung der Biotope anzunchmen.
Nehmen Sic als Beispiel meinen Wahlkreis. Wenn alles
nach Plan lauft, werden im Ortenaukreis 1991, also 15
Jahre nach Inkrafitreten des Landesnaturschutzgesetzes,
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endlich alle nach § 16 geschiitzten Feuchtgebiete kartiert
sein, und dieser Landkreis ist beileibe nicht einmal Schlul3-
licht. Wollen Sie jetzt vielleicht auch 15 oder 20 Jahre
warten, bis die Kartierung abgeschlossen ist?

(Abg. Wendt CDU: Das ist doch vollig abenteu-
erlich, was Sie da sagen!)

Meine Damen und Herren, ¢s ist lange her, dad das Land
Baden-Wiirttemberg eine Vorreiterrolle im bundesdeut-
schen Naturschutzrecht einnehmen konnte. Der eben ge-
nannte § 16 — Schutz der Feuchtgebiete - war seinerzeit
tatsichlich ein groBer Wurf, ebenso die eingangs genannte
Eingriffs- und Ausgleichsregelung. Bei der abschlieBenden
Lesung im Herbst 1975 konnte deshalb die SPD-Fraktion
dem Naturschutzgesetz zustimmen. Heute setzt uns die
CDU einen verwisserten Gesetzentwurf vor, dem der
Widerwille gegen die Umsetzung des Bundesrechts deutlich
anzumerken ist. Verpalite Gelegenheiten, Widerspriiche
und Mingel werden sich im Vollzug als schwere Biirde fiir
die Naturschutzbehorden erweisen und zum Teil erhebliche
Rechtsunsicherheit fiir alle Betroffenen hervorrufen.

{Zurufe der Abg. Haas und Wendt CDU)

Daf} jetzt wenigstens nach jahrelangem Sdumen der Bio-
topschutz irgendwie im Landesnaturschutzgesetz verankert
werden soll, ist ein schwacher Trost und kann uns keines-
wegs geniigen.

Wir werden uns, meine Damen und Herren, heute der
Stimme enthalten.

{Abg. Wendt CDU: Aha! Soviel Wasser! Das ist
aber bedenklich!)

- Zu frith gebriillt, Lowe! Warten Sie ab. - Mit dieser
Haltung signalisieren wir erstens ein klares Ja zum Einstieg
in den Biotopschutz,

(Abg. Haas CDU: Ein klares Jein!)

zweitens aber keine Zustimmung zu diesem halbherzigen
Regierungsentwurf.

(Abg. Wendt CDU: Das muBte jetzt ja kommen!)

Eine neue Regierungsmehrheit, meine Damen und Herren,
hat gleich eine wichtige Aufgabe vor sich. Sie mull ndmlich
aus diesem unfertigen Regierungsentwurf ein wirksames
Instrument fiir den Naturschutz machen.

(Beifali bei der SPD und den GRUNEN - Abg.
Haas CDU: Zu feige, um ja oder nein zu sagen!)

Prasident Erich Schneider: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Kretschmann. ’ :

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Fiir den Naturschutz sind von dieser Regie-
rung und jetzt auch wieder von der Regierungsfrakiion im
Zusammenhang mit diesem Gesetz immer grofle Erwar-
tungen geweckt worden. Ich will jetzt einmal wegkommen
von den Hoffnungen und hinkommen zu den Fakten, mit
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denen wir hier in Baden-Wiirtiemberg beim Naturschutz
konfrontiert sind. Denn immer wieder werden ja Gesetze
mit groBen Erwartungen verabschiedet. Das ist auch in der
Vergangenheit geschehen. Erfolgskontrolle ist notwendig,
um zu untersuchen, ob die Erlebnisse auch den Erwar-
tungen entsprochen haben. Damit es nicht zu Streitereien
kommt, will ich Sie mit den Zahlen aus Ihrem eigenen
Bericht konfrontieren, den Sie vor rund zwei Jahren vor-
gelegt haben. Dort heifit es:

Im Landesdurchschnitt sind heute bereits 30 bis 50 %,
unserer heimischen Pflanzen- und Tierarten nachhal-
tig in ihrer Existenz gefahrdet. Ein weiterer Anstieg
zeichnet sich ab. Zu befiirchten steht, daB fiir 50 %, von
Flora und Fauna ein Uberleben langfristig nicht mehr
sichergestellt werden kann.

Auch iiber eine der Ursachen dafiir und iiber den Stellen-
wert, den der Naturschutz in den letzten 20 Jahren unter
der CDU-Landesregierung gehabt hat, ist in diesem Papier
AufschluBreiches nachzulesen: ,,Naturschutz erfolgt quasi
auf isolierten Inseln in einer vielfiltig beanspruchten Land-
schaft. Dies fiihrt zu einer Biotopisolierung und Biotopver-
inselung. Aulerhalb dieser Inseln geht viel Natur verloren.
Die Bilanz ist in den immer linger werdenden 'Roten
Listen’ der Pflanzen- und Tierarten nachzulesen.”

Soweit die Fakten, wie sie aus meiner Sicht richtig beschrie-
ben wurden. In dieser Situation, Kollege Wendt, kann
Politik nicht einfach daran gemessen werden, ob sie {iber-
haupt etwas tut, sondern die Politik muB sich daran messen
lassen, Herr Umweltminister, was sie tun will, um diesen
Trend zu stoppen oder, was eigentlich notwendig wire,
diesen Trend umzukehren. Es stellt sich also die Frage, ob
Sie mit diesem von Thnen vorgelegten Gesetzentwurf einen
relevanten Beitrag zu dieser Trendwende leisten. Ich sage
Thnen: Aus meiner Sicht wird das nicht der Fall sein. Auch
wenn Sie, wie es Ziel dieses Gesetzes ist, 6 %, der Fliche
unter gesetzlichen Schutz stellen - unter gesetzlichen
Schutz; da wird nicht einfach geschiitzt, sondern unter
gesetzlichen Schutz gestelit -, wird sich an dem drama-
tischen Artenriickgang wenig dndern.

Das Konzept des Biotopschutzgesetzes stellt nicht etwa
eine Hausgeburt des Umweltministers dar, sondern es
handelt sich hierbei um die vom Bundesgesetzgeber seit
finf Jahren vorgeschriebene und jetzt endlich mit reichlich
Verspatung vollzogene Umsetzung der Biotopschutzrege-
lung in § 20 ¢ des Bundesnaturschutzgesetzes.

(Abg. Wendt CDU: Sie wissen, dall wir zu den
ersten zdhlen, die das machen!)

In diesem § 20 ¢ wurde eine ganze Reihe von Biotoptypen
vorgegeben, die von den Lindern unter Schutz zu stellen
sind. In diesem Paragraphen heiBt es aber auch ausdriick-
lich, daB die Linder aufgefordert sind, dariiber hinaus
regionalspezifische Biotoptypen zusitzlich in die Liste der
besonders schiitzenswerten Biotope aufzunehmen. Zahlrei-
che fiir unsere Region spezifische Biotoptypen finden sich
in lhrem Gesetzentwurf nicht. Es fehlen zum Beispiel
subalpine Hochstaudenfluren, die sich in den Hochlagen
des Schwarzwalds und im wirttembergischen Teil des
Allgdus finden, ebenso wie sogenannte Lawinenrinnen. Es
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fehlen die Schlucht- und Hangwilder, in denen von Natur
aus Eschen, Berg- und Spitzahorn, Winter- und Sommer-
linden - also die sogenannten Bunthdlzer — gedeihen. Es
fehlen Wasserfille, es fehlen Rieselfluren. Vor allem aber
fehlen die fiir unsere Region typischen und landschaftspri-
genden Streuobstwicsen.

Wenn man schon, wie Sie, Herr Vetter und meine Damen
und Herren von der CDU, nach wie vor das Reservatsden-
ken in den Mittelpunkt seiner Naturschutzpolitik riickt,
was Sie mit diesem Gesetz tun, mul3 man erwarten diirfen,
daB Sie die quantitativ und gualitativ besonders wertvol-
len, weil im Siidwesten besonders landschaftstypischen
Bictope, die die Streuobstwiesen nun einmal darstellen, in
Ihrem Gesetz auch berlicksichtigen.

1986 hat Ihr Haus fiir eine solche Untersuchung viel Geld
ausgegeben. In dieser Untersuchung heilit es eindeutig:

Im Laufe ihrer Entwicklung sind die Streuobstwiesen
zum Lebensraum vieler Tier- und Pflanzenarten ge-
worden. Sie stellen fiir diese Arten, deren urspriing-
liche Lebensrdume vielfach zerstort oder stark verin-
dert wurden, sogenannte Ersatzbiotope dar, die ihnen
ein Uberleben ermdglichen kdnnen. Dieser Funktion
kommt in einer Zeit allgemeiner Intensivierung der
Landnutzung erhShte Bedeutung zu.

~ Es wiirde sich lohnen, Kollegen Naturschiitzer aus der
CDU, hier zuzuhoren,

Unter zahlreichen Tierarten der Lebensgemeinschaft
Streuobstwiese sind nicht wenige, die als gefihrdete
Arten auf den ,,Roten Listen™ stehen.

Eindeutiger kann man es wirklich nicht mehr sagen. Wenn
man weil3, daB seit 1965 etwa 35 %, des Streuobstbestands
ohnehin schon abgeholzt wurden und zu diesem drasti-
schen Bestandsriickgang hinzukommt, daB 40 9% der Be-
stinde stark tberaltert sind, miiBte hier endlich die Not-
bremse gezogen werden. Dies kann itberhaupt nur der Sinn
eines solchen Gesetzes sein, das ohnehin rein passiven
Naturschutz reklamiert; denn Sie wissen doch, daf diese
Streuobstwiesen, die oft unmittelbar an Siedlungsflichen
angrenzen, auch weiterhin vielfiltigsten Nutzungsanspri-
chen ausgesetzt sind. Ich nenne nur die Stichworte Gewer-
beflichen, Baugebiete, Golfplitze, Verkehrsflachen. Trotz-
dem wiirden auch wir nicht alle Strevobstwiesen fiir tabu
erkliren.

{Abg. Weyrosta SPD: So ist es!)

Was aber nicht geht, ist das, was Sie hier praktizieren:
bevor es zu einem Konflikt mit den Nutzungsinteressen
iiberhaupt kommt, schon von vornherein im Namen des
Naturschutzes die weiBBe Fahne zu hissen und die Streu-
obstwiesen bei den unter Schutz zu stellenden Biotoptypen
auflen vor zu lassen, obwohl gerade sie des gesetzlichen
Schutzes bediirfen, denn gerade hier kommt es zu Nut-
zungskonflikten und nicht in Biotopen fernab von Sied-
lungsschwerpunkten, von bestimmten Partien abgesehen.

(Abg. Sieber CDU: Wissen Sie denn, was da in
Hessen gemacht wird mit den Sireuobstwiesen?)

Deswegen haben wir zusammen mit den anderen Opposi-
tionsfraktionen einen Anderungsantrag vorgelegt, damit
das Gesetz wenigstens in diesem Punkt korrigiert wird.

Wie groB der Druck auf potentielle naturschutzwirdige
Flichen tatsichlich ist, hat sich in den letzten Wochen im
Ausschull erwiesen. Es hat sich eindrucksvoll gezeigt, wie
schnell die CDU bereit ist, dem Druck der Nutzungsan-
spriiche nachzugeben, auf deren Kosten die bisherige Zer-
stérung der Natur geht. Bereits der von Minister Vetter
eingebrachte Entwurf enthilt schon sehr weitgehende Aus-
nahmeregelungen. Ich nenne die ordnungsgemiBe Land-
und Forstwirtschaft, die dank der von Ihnen in Brisse! und
Bonn unterstiitzten Agrarpolitik einer der Hauptverursa-
cher des Artensterbens geworden ist. Obwohl Ihr eigenes
Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleichspro-
gramm der Beweis dafiir ist, dal es so etwas wie ordnungs-
gemifBe Landwirtschaft gar nicht mehr gibt, sondern Sie
das in dem Programm definieren und dies dann iiber ein
Punktesystem entlohnen, halten Sie an diesem Begriff fest.
Weitere Ausnahmeregelungen sind: keine Giltigkeit fiir
Bebauungsplidne und in giiltigen Flurbereinigungsverfah-
ren.

Statt also den Naturschutz endlich anderen Nutzungsinter-
essen gleichzustellen, wurden auch hier wieder von vorn-
herein die Segel gestrichen. Statt, wie von uns gefordert,
durch Einvernehmenszwang von Behdérden mit unter-
schiedlichen Nutzungsinteressen endlich auch im Kampf
um die letzten Reste der Natur den Naturschutz mit einer
wirksamen Walfe auszustatten, haben Sie dies abgelehnt.

Aber auch das war einigen von Ihnen noch nicht genug.
Auf Druck des Stidtetags wurde im Rahmen der Ausschul3-
beratung in letzter Sekunde von seiten der CDU-Fraktion
ein Antrag durchgedriickt, der dariiber hinaus vorsicht,
daB auch in Gebieten, die als mégliche Siedlungsfidchen
in Flichennutzungsplinen ausgewiesen sind, fiir die aber
noch kein rechtswirksamer Bebauungsplan existiert, die
Regelungen des Biotopschutzgesetzes keine Gilltigkeit ha-
ben. Das ist wirklich der Zahn, den ihr dem Gesetz gezogen
habt. Das ist kein Milchzahn, sondern das ist ein Schnei-
dezahn.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten

der FDP/DVP — Abg. Wendt CDU: Nein, das

sind Milchzihne! - Gegenruf des Abg. Schlauch
GRUNE)

Dies geschah — wohlgemerkt, Kollege Wendt - bei durch-
schnittlich nur 6 %, der Gemarkungsfliche einer Gemeinde.
Nur fiir durchschnittlich 6 %, der Fliche gilt dieses Gesetz.
Das heiBt, es entspricht dreieinhalb Minuten von einer
Stunde. Um diesen winzigen Rest geht es, und da haben
Sie auch noch die Segel gestrichen und die Giiltigkeit dieses
Gesetzes weggestrichen.

Zu guter Letzt hat man dann auch noch die Lobby der
Freizeitkapitine am Bodensee in ihrem Bestreben nach
moglichen neuen Bootsanlegepldtzen befriedigt, indem
man die erst nach Druck der Umweltverbidnde zustande
gekommene vollstindige Einbezichung der Bodenseeflach-
wagsserzone wieder aufgeweicht hat. Es gibt praktisch kein
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Naturschutzgesetz, dem der Kollege und Landrat Maus
nicht einen wichtigen Zahn zieht.

{Abg. Weyrosta SPD: Ach, der Maus war das!)

Ich méchte einmal erieben, dal3 der Arbeitskreis Umwelt
der CDU-Fraktion vor dem Landrat nicht in die Knie geht.
Das mochte ich ein einziges Mal erleben.

{Beifall bei den GRUNEN und der SPD - Abg.
Drexler SPD: Sehr gut!)

Sie, Herr Umweltminister, frage ich, wie stark eigentlich
Ihre Stellung in der CDU-Fraktion ist.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD — Abg. Dr. Geisel

SPD: Jetzt ist das Geheimnis geliiftet! - Abg.

Weyrosta SPD: Das spricht nicht fiir die Fiih-
rungsstirke von Oettinger!)

Ich muB zum Schluf kommen.

Tch habe wohl am Beispiel der Streuobstwiesen gezeigt, daB
Gesetze dort notwendig sind, wo eigenstindige Regelungs-
moglichkeiten der Gesellschaft nicht mehr vorhanden sind
oder nicht funktionieren.

Wenn man ein Gesetz zum Schutz von Biotopen macht und
gerade dort Ausnahmen zuldBt, wo das Gesetz Konflikten
begegnen mull, passiert genau das, was immer mit den
Naturschutzgesetzen geschieht: Sie werden mit groBem Lob
eingefiihrt. Nachher muB man bilanzieren: Der Riickgang
der Arten konnte so nicht gestoppt werden.

Ich méchte ganz zum Schlufl sagen: Wir haben letztens im
Landwirtschaftsausschul} einstimmig beschlossen, dail die
Kantinen der &ffentlichen Hand endlich mit Lebensmitteln
aus alternativem Anbau bzw. aus heimischer Produktion
mit dem baden-wiirttembergischen Giitesiegel versorgt wer-
den solien. Wenn endlich vollzogen wird — heute demon-
strieren die Bauern -, dall die Bauern anders wirtschaften
sollen, miissen wir ihre Lebensmittel kaufen. Die dffent-
liche Hand kann dann mit gutem Beispiel vorangehen,
wenn wir den Bauern entsprechende Preise bezahlen, von
denen sie auch leben kénnen, damit wir in Zukunft iiber-
haupt noch Bauern haben, die die Biotope pflegen. Nur
dann kann man iiberhaupt wirksam Naturschutz betreiben.
Wenn das umgesetzt wird, tut man fiir den Naturschutz
und fiir die Bauern mehr als mit vielen Gesetzen.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Priisident Erich Schneider: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Unsere Fraktion wird dem Gesetzent-
wurf als einem Schritt in die richtige Richtung zustimmen.

(Abg. Weyrosta SPD: Aber nicht mehr!)

Aber bei der Beurteilung, ob wir das Gesetz loben kinnen,
haben wir noch erhebliche Schwierigkeiten.
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(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Fiir ein Lob spricht, dall jede Leistung relativ ist. Wer
schlecht lernt, den sollte man auch fiir kieine Fortschritte
loben.

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)

Fiir ein Lob spricht, daB ein Lob vielleicht zu weiteren
Taten motiviert. Gegen ein Lob spricht allerdings die
Befiirchtung, daB mit diesem Gesetzentwurf fiir den Bio-
topschutz keine neue Ara anbrechen diirfte. Das Zuriick-
schrecken gerade an den Positionen, an denen unsere
interfraktionellen Antrige ansetzen, 146t darauf schliefen,
dall méglicherweise auch im Vollzug niemandem weh
getan werden soll, auller der Natur selbstverstindlich.

Die Bilanz, was die Unterschutzstellung von Flichen an-
geht, ist nicht gut. Das wissen wir. Wir wissen, dal} selbst
in landschaftlich herausgehobenen Gebieten wie zum Bei-
spiel am Bodensee bis heute nur verschwindend kleine
Flichen geschiitzt werden.

Das Gesetz kdnnte eine Art Bus-Spur sein, mit der wir den
Biotopschutz sozusagen an der Warlteschlange der vielen
Unterschutzstellungsverfahren vorbeischleusen, aber wir
haben das Gefithl, daB diese Chance nur mangelhaft
genutzt wird. Wenn hier davon die Rede war, dal3 dem
Gesetz nur Milchzihne gezogen wiirden, so haben wir im
Moment schon die Befiirchtung, da3 es im Vollzug iber-
haupt ein reines Milchzahngebil sein wird. Sie, Herr
Kollege Wendt, haben davon gesprochen, die Landesregie-
rung habe sieben Gesetze zum Naturschutz durchgebracht.

(Abg. Wendt CDU: Zur Umwelt!)

Das Tapfere Schneiderlein hat auch sieben auf einen
Streich geschafft, allerdings waren es Eintagsfliegen.

Beim Biotopschutz bringt uns nur eine gemeinsame An-
strengung voran. Ich mdachte noch einmal eindringlich vor
dem Fehler Nummer eins warnen, ndmlich die Landwirte
dabei auszugrenzen. Ein Biotopschutz ohne Landwirte
wire wie eine Kostendimpfung ohne Arzte. Mit einbezie-
hen bedeutet, daB man auch eine bestimmte Riicksicht auf
das Landwirtschaftsgewerbe nimmt. Mehr ist im Grunde
nicht verlangt. Wir nehmen anch Riicksicht aul andere
Gewerbe. Manchmal wird wenig dariiber nachgedacht, dal
bei der ErschlieBung eines Gewerbegebiets selbstverstind-
lich alles versiegelt und zubetoniert wird, also Eingriffe in
Natur und Landschaft staitfinden, aber hinsichtlich der
Landwirte sagen viele, sie sollten iberhaupt nicht mehr
eingreifen. Uberall finden wir einen KompromiB zwischen
Gewerbe und Natur- und Landschafisschutz. Zu einem
solchen KompromiB3 sollten wir auch bei der Landwirt-
schaft bereit sein, wobei klar ist, daB es zu Eingriffen in
die Bewirtschaftung des Landes durch die Landwirte kom-
men wird, aber wo sie stattfinden, muBl ein Ausgleich
geboten werden. Deshalb unterstiitzen wir auch das Kul-
turlandschaftsausgleichsprogramm der Landesregierung,
auch wenn es den Beigeschmack des Vorwahlkampfs hat,
denn es ist eng mit dem heute zu beschlieBenden Gesetz
verzahnt.
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(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Dr. Caroli SPD:
Und die Finanzen sind noch nicht gesichert!)

Fin Fehler Nummer zwei wire, Herr Kollege Wendt, wenn
wir die Gemeinden in ihren Entwicklungsinteressen stran-
gulierten. Aber davon ist bei diesem Gesetz bei weitem
keine Rede. Wir machen im Grunde einen anderen Fehler.
Wir kénnen kiinftig nicht vor jedem Expansionsinteresse
der Gemeinden zuriickweichen. Dieses Expansionsinter-
esse ist auch keineswegs umfaBt von der Selbstverwaltungs-
garantie,

(Abg. Wendt CDU: Herr Prisident!)

wic sie die Gemeinden nach dem Grundgesetz genieBen.
(Abg. Wendt CDU: Herr Prisident!)

Ich habe schon etwas Bedenken -~ -
(Abg. Wendt CDU: Herr Priisident!)

_ Herr Prisident, Herr Kollege Wendt mochte eine Zwi-
schenfrage stellen.

Prisident Erich Schneider: Wenn Sie es erlauben, darf er
eine Zwischenfrage stellen.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Ich erlaube es selbstver-
standlich.

Prisident Erich Schneider: Bitte.

Abg. Wendt CDU: Herr Kollege Goll, heute gehen wir sehr
diplomatisch miteinander um, nachdem ich mit Freuden
vernehmen konnte, dafl Sie diesem Gesetz zustimmen.

Aber wiirden Sie bitte auch zur Kenntnis nehmen, daf} es
den in den Kommunen Verantwortlichen allméhiich nicht
gefallt, daB stindig die Verantwortung fiir die Gemar-
kungsfliche mit einer Gkologiefeindlichen Grundeinstel-
lung vertauscht wird, sondern dafl die Kommunen mehr
und mehr verstehen, daB es mindestens genauso wichtig ist,
wie StraBen, Gewerbegebiete und andere StrukturmaBnah-
men zu schaffen, den steigenden Vorrang, dkologieverant-
wortlich Flichen nicht nur zu reservieren, sondern auch
miteinander zu vernetzen, anzugehen. Ich bitte deswegen
gerade bei dem Passus der kommunalen Verantwortung zur
Kenntnis zu nehmen, dal

(Unruhe - Abg. Dr. Caroli SPD: Eine Frage!)

dies kein Reservat dkologiefeindlicher kommunaler Ver-
antwortung sein soll,

(Unruhe — Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP -
Zurufe von der SPD und der FDP/DVP: Frage!)

sondern der Weiterentwicklung dienen kénnte.
(Abg. Pfister FDP/DVP: Konnten Sie die Frage

wiederholen? — Abg. Dr. Caroli SPD: Ich hitte
einen Zwischenruf zu dem Zwischenruf!)

Prisident Erich Schneider: Bitte, Herr Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Kollege Wendt,
zunichst war Ihre Frage ein Gedichtnistest. Aber um
trotzdem an den Anfang zuriickzukehren: An sich bedeutet
Demokratie, daB man die Meinung des anderen achtet,
auch wenn es eine andere Meinung ist. Insofern finde ich
es schade, da§ Sie nur deshalb diplomatisch mit mir
umgehen wollen, weil wir dem Gesetz zustimmen.

Das zweite ist folgendes: Wir tun uns schwer, zu begrin-
den, warum die Streuobstbestinde nicht zu den Biotopen
geharen sollen.

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)

Es ist eine merkwiirdige Logik, daB fiir Biotope, die
typischerweise in der Nédhe von Gemeinden liegen, andere
Gesetze gelten sollten als fiir andere Biotope. Nur darum
geht es eigentlich. Wir hitten uns in der Streuobstfrage ein
geschlossenes Bild leisten kdnnen. Aber schlimmer ist die
Sache mit den Flichennutzungsplinen, auf die ich gleich
noch zu sprechen kommen werde.

Zuniichst noch zu einem dritten Fehler: Selbstverstindiich
_ das riumen wir offen ein — wire es ein Fehler, eine
Kiseglocke iiber alles zu stiilpen und zu sagen, nichts gehe
mehr. Diese Idee hat man auch am Bodensee vertreten. Sie
ist problematisch. Umgekehrt ist es ein schwaches Bild, daf
man am Bodensee den Schutz wieder ein Stick
zuriicknimmt,

(Beifall der Abg. Dr. Caroli und Moser SPD)
und zwar in ciner in sich ganz widerspriichlichen Weise.
(Abg. Moser SPD: Sehr gut!)

Das ist leicht aufzuzeigen. An sich wollen wir nimlich mit
diesem Gesetz ein neues und verbessertes Instrumentarium
zur Schutzgewihrung bieten. In diesem Gesetz nehmen wir
aber wieder Bezug auf das alte Instrumentarium. Das ist
von der Logik her so, wie wenn Sie bei anderen Teilen des
Gesetzes sagten: Biotope schiitzen wir mit dem Gesetz
schon, aber nur dann, wenn sie in ausgewiesenen Natur-
schutzgebieten liegen. Insofern ist es im Grunde mehr als
ein kosmetischer Fehler. Es ist eigentlich ein schlimmer
Bruch in der Logik dieses Gesetzes. Man hitte sich leisten
kénnen - -

(Abg. Weyrosta SPD: Lex Maus!)

— Lex Maus. Selbstverstindlich nehme ich den Kollegen
Maus nicht in Schutz,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Warum stimmen Sie denn
zu?)

aber ein Stiick weit die Freizeitkapitine. Die haben ndm-
lich, wie wir in der Presse lesen konnten, immerhin vor-
geschlagen, die GrdBe der Boote zu begrenzen. So weit
sind wir auf der Strafle nicht.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)
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Wir dndern die GréBe der Waggons der Bahn, weil die
Autos groBer werden. Die Freizeitkapitdne sind wenigstens
bereit, ihre Schiffe auf ¢ine bestimmte Gréfie zu begrenzen.
Das sollte man immerhin zustimmend zur Kenntnis neh-
men.

Nun zu einem weiteren bedenklichen Punkt, zu den Fli-
chennutzungsplinen. Wir alle wissen, daB} in den Flichen-
nutzungsplidnen, die schon genehmigt sind, sehr, sehr
dunkle Punkte enthalten sind. Unsere Gemeinde hat erst
dieser Tage auf eine Bebauung aufgrund eines genehmigten
Bebauungsplans verzichtet. Aber ich kann Ihnen versi-
chern, nur ein Wahnwitziger wiirde dieses Gebiet heute
noch bebauen. Von weitem sieht man dem schon an, daB3
es nach heutigen Kriterien nicht geeignet ist. Ich weiB, daB
es auch in anderen Flichennutzungsplinen Dinge gibt, die
man einmal unter vollig anderen Voraussetzungen geneh-
migt hat.

(Abg. Arnegger CDU: Mit der CDU-Mehrheit im

Gemeinderat! - Abg. Weyrosta SPD: Die miissen

bis zum Ende des Jahres alle fortgeschrieben

werden bis zum Jahr 2005! Das kann doch jede

Gemeinde korrigieren! - Abg. Wendt CDU:
Eben! Danke schén! Sehr gut!)

- Ja, sie kann. Natiirlich. Wir wollen hoffen, daB es auch
in jedem Fall geschieht.

(Abg. Weyrosta SPD: Das geschieht auch!)

Aber dall es notwendig und richtig sein soll, die Flichen-
nutzungspline bis 1987 im Gesetzentwurf fiir sakrosankt
zu erkldren und zu sagen: ,,Alle Biotope, die da drin liegen,
sollen vom Schutz des neuen Gesetzes ausgenommen wer-
den”, das soll mir erst einmal jemand erkldren, der, wie
ich, auch in einem Gemeinderat sitzt. Das nur am Rande.

Ich fasse zusammen: Die Korrektur im Naturschutz, die
durch diese ,,Uberholspur”, von der ich vorhin gesprochen
habe, méglich gewesen wire, findet in diesem Gesetz leider
nur sechr unvollkommen statt. Die Chance wird nicht
konsequent genutzt. Die Gefahr bleibt bestehen, daB die
verbesserten MaBnahmen zur Unterschutzstellung sozusa-
gen auch im Stau steckenbleiben, und das alles, obwohl wir
mittlerweile alle wissen — das mdchte ich zuom SchluB noch
einmal betonen -: Die Natur wartet nicht, bis alle gemerkt
haben, daB wir sie brauchen.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Umweltminister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich méchte nach dieser Debatte
eigentlich damit zufrieden sein, daB ich feststellen kann,
daB die SPD das beste tut, was eine Oppositionspartei tun
kann, sich nimlich bei einem guten Gesetz der Stimme zu
enthalten, dal die FDP/DVP ankiindigt, sie werde dem
Gesetz zustimmen, wenn auch mit Vorbehalten, und daB
ich weif}, dal} die CDU dieses wichtige Gesetz mittrigt und
damit die Sache des Naturschutzes voranbringt. Dies ist ein
wichtiges Gesetz, und ich bedaure eigentlich, daB die
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Prisenz bei der Beratung nicht so ist, wie es diesem Gesetz
entspricht.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Sie sagen das den Fal-
schen, wir sind doch dal)

Ich darf Thnen sagen, daB heute mit diesemn Gesetz mehr
getan wird als in hundert Jahren zuvor. Wir haben in
hundert Jahren nur 1,18 % der Fliche zu Naturschutzge-
bieten erkiart, und zwar bundesweit in allen Lindern. Mit
diesemn Gesetz schaffen wir die Grundlage dafiir, daB eine
fiinf- bis sechsfache Menge Land unter Schutz gestellt wird.
Dies ist ein Meilenstein im Naturschutz;

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das wiire giner gewesen!)

das kann nicht verschiittet werden, durch welche Argumen-
tation auch immer.

Naturlich bin ich mit allen Fraktionen der Meinung, dai}
dies noch nicht die Lésung des Problems Artensterben ist,
sondern dies ist ein Schritt, dem weitere folgen miissen. Wir
brauchen eine weitere Intensivierung der Naturschutzbe-
miihungen. Das neue Bundesnaturschutzgesetz muf3 kom-
men.

Zweite Bemerkung: Ich mochte an den Beispielen, die Sie
genannt haben, deutlich machen, dafl ich mit einigem
Recht die Kritik der Oppositionsparteien an einzelnen
Punkten dieses Gesetzes mit Nachdruck zuriickweisen
kann. ich mdchte dazu sachlich argumentierend in die
einzelnen Bereiche eintreten.

Sie haben gesagt, Sie seien traurig dariiber, da3 die Streu-
obstwiesen nicht unter Biotopschutz gestellt werden.

(Abg. Schlauch GRUNE: Traurig? - Abg. Dr.
Caroli SPD: Empért!)

Sie wollen die Biotopschutzregelung, nimlich das Verin-
derungsverbot fiir alle Strenobstwiesen in Baden-Wiirttem-
berg.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das haben wir nicht
gesagt!)

Die Haltung der CDU und der Landesregierung ist, daB
wir sagen: Die Streuobstwiesen sind wichtig, aber wir sind
gegen eine generelle Kiseglocke fiir alle Streuobstwiesen.
Wir wollen, daB einzelfallbezogene Regelungen gelten,
etwa durch die Festsetzung von Landschaftsschutzgebieten,
durch die Ausweisung von geschiitzten Griinbestinden in
der Verantwortung der Kommunen, und durch den Kul-
turlandschaftsausgleich, durch den die Landesregierung
geschiitzie Streuobstbestinde besonders mit Méglichkeiten,
eine geldliche Unterstiitzung zu geben, bedenkt.

(Abg. Birzele SPD: Und was machen Sie, wenn
die vorher abgeholzt werden?)

— Augenblick.

Meine Damen und Herren, ich will Thnen die Bedeutung
Thres Vorschlags vor Augen fiihren. Sie scheinen sich nicht
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klar dariiber zu sein, dal die Unterschutzstellung von
Streuobstwiesen bedeuten wiirde, dafl Sie beinahe das
halbe Land Baden-Wiirttemberg unter Naturschutz stellen
miiBten.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Haben Sie den Antrag
nicht gelesen? MindestgréBe 1 hal)

Ich darf Thnen sagen, dal diese Streuobstwiesen in den
einzelnen Gemeinden riesige Flichen ausmachen, dall da-
von 11 Millionen Bdume und iiber 200 000 ha in Baden-
Wiirttemberg betroffen sind, dal} in einzelnen Landkreisen
dieser Streuobstbestand eine erhebliche Fliche umfalt

(Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Prisident!)

und daB jede Moglichkeit fiir einen Gemeinderat, noch
einen Rest von Kommunalpolitik zu betreiben, durch solch
eine pauschale Festlegung auBer Kraft gesetzt wiirde.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ach! Das ist schon ein
Horrorszenarium!)

Meine Damen und Herren, das bedeutet, dal3 Sie in einen
Bereich eintreten, wo die Landwirtschaft auch zu Hause ist.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Prisident, Zwischen-
frage! - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister — —

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Dies ist eben eine grund-
sitzliche Frage.

Wir sind fiir Naturschutz. Aber wir wollen diesen Natur-
schutz mit Augenmall, und wir brauchen Akzeptanz.

(Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Gleich.

Wir brauchen auch die Akzeptanz der Landwirte, und wir
brauchen das Mitwirken der Kommunen. Ohne die sind
sie verloren.

(Beifall des Abg. Dr. Palm CDU)}

Deswegen ist die erste Position, die einfach so ausgemacht
werden mull: Sie sind fiir die generelle Kidseglocke. Sie sind
dafiir, daBB den Kommunen die Entscheidungsfreiheit weit-
gehend genommen wird, und Sie sind dafiir, daB die
Landwirtschaft in weiten Bereichen radikal mit Regelun-
gen liberzogen wird.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Ach was!)

Wir sind der Meinung, der Eigentiimer muB seine Position
bewahren, der Landwirt mul} seine Freiheit haben,

{Abg. Schlauch GRUNE: Aber wenn fiir den
StraBenbau enteignet wird, dann ist das Eigentum
futsch!)

und die Kommunen miissen noch Mdéglichkeiten zur ge-
nerelien Entwicklung haben. - Lieber Herr Schlauch, ich
will ja nur die Positionen klarmachen. Da kann man
anderer Meinung sein, aber dies ist die Position der CDU.
Deswegen, meine Damen und Herren - -

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Gestatten Sie jetzt - —

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Jetzt kommt die Zwischen-
frage.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Caroli.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Minister, wiirden Sie mir recht
geben in der Aussage, daBl zusammenhidngende Streu-
obstbestinde von hohem dkologischem Wert sind, zwei-
tens, daB mehr und mehr zusammenhifingende groBrdumige
Streuobstbestinde zunehmend in Gefahr geraten und daf
deswegen bei einer Mindestfliche von 1 ha, wie es die
Oppositionsparteien fordern, ein Schutz gewihrt werden
sollte?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Ich bin mit Thnen nicht
dieser Meinung, weil ich der Meinung bin, daB} Streu-
obstbestinde zwar 6kologisch wertvoll sind, dal} aber nicht
vom griinen Tisch in Stuttgart aus den Gemeinden ins Haus
regiert werden darf,

(Sehr richtig!, Bravo! und Beifall bei der CDU)

sondern daB die Gemeinden in eigener Zustindigkeit ent-
scheiden miissen. Meine Damen und Herren, verstehen Sie
doch bitte: Dies ist eine Auseinandersetzung, iiber die man
diskutieren kann. Meine Meinung ist ganz einfach die: Ich
verlange, daB die Kommunen im Rahmen unserer Verfas-
sung mehr und mehr Eigenverantwortlichkeit fiir 6kologi-
sche Belange bekommen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Wie ist das dann mit den
anderen Biotopen?)

Deswegen wiinsche ich, dall dic Gemeinden in eigener
Zustandigkeit hochsensibilistert im Umweltschutz ihre Ent-
scheidungen zu treffen haben.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Gerne.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Birzele.

Abg, Birzele SPD: Herr Minister, sechen Sie die Problema-
tik, dafBl, bevor die Gemeinde die Streuobstgebiete im
Einzelfall unter Schutz stellen kann, die Eigentiimer gege-
benenfalls die Bestinde abholzen, um solches zu verhin-
dern? Und wie, meinen Sie, kann wirkungsvoll dagegen
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vorgegangen werden, wenn sie nicht generell durch das
Gesetz unter Schutz gestellt werden?

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Ich habe die Mdglichkei-
ten angedeutet. Die Gemeinde kann nach unserem Gesetz-
entwurf geschiitzte Griinbestinde ausweisen. Sie hat alle
diese Méglichkeiten. Die untere Naturschutzbehdrde kann
Landschaftsschutzgebiete ausweisen. Meine Damen und
Herren, die geschiitzten Griinbestinde sind ein wirksames
Instrument.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist aber keine Antwort
auf die Frage!)

Ich bin der Meinung, daB Sie, wenn Sie den Gemeinden
Verordnungen und Gesetze mit Zwang ins Haus jagen, die
Gemeinden in Kontraposition zur Okologie bringen wer-
den. Ich will, dal die Gemeinden selbst entscheiden. Dies
ist eine klare Position.

{Abg. Birzele SPD: Die Frage ist doch: Wie hin-
dern Sie den Eigentiimer, dal} er negative Tatbe-
stinde schafft, indem er abholzt?)

— Indem die zustindigen Behdrden die Unterschutzstellun-
gen vornehmen.

(Abg. Arnegger CDU: Wenn die Zustdndigkeit
beim Land liegt, kann das auch passieren!)

Stelly. Prisident Dr, Geisel: Gestatten Sie noch eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abg. Kretschmann?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Aber sicher, natiirlich.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Minister, ich versuche,
jetzt einmal in der Logik Threr Argumentation zu denken.
Es ist ja wohl ein unbestrittener Tatbestand, daB es Land-
schaft, die auf keiner Gemeindemarkung liegt, iiberhaupt
nicht gibt, vielleicht von einigen Truppenibungsplitzen
abgesehen; das weil ich nicht. In der Regel gehort alles
Land einer Gemeinde. Das heilit, alles Land, das es in
Baden-Wiirttemberg gibt, ist Gemeindeland.

Jetzt frage ich Sie, wenn das stimmt, was Sie logisch sagen:
Warum machen Sie dann iiberhaupt ein Gesetz und iiber-
lassen das nicht den Gemeinden? Das ist doch eigentlich
eine vollig absurde Argumentation.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Dr.
Caroli SPD}

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Das will ich ganz klar
sagen, Herr Kretschmann: Es gibt Abstufungen. Ein Baum-
bestand und eine Streuobstwiese kdnnen ersetzt werden.
Normalerweise ist es nimlich landwirtschaftliches Gelidn-
de. Darauf darf ich noch einmal hinweisen.

(Zuruf des Abg. Wendt CDU)
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Hingegen gehen Biotope, wie wir sie hier haben - offene
Felsbildungen, Simpfe, Moore -, kaputt, wenn sie veran-
dert werden. Dies kann ich nicht wieder nachpflanzen.
Schauen Sie sich einmal unsere geschiitzten Griinbestinde
an. Ich will sie lebendig erhalten. Da darf doch nicht die
Kiseglocke her. Da muB der sorgsam pflegende Landwirt
noch in Funktion bleiben.

Deswegen lautet die klare Position: In diesem Gesetz
brauche ich den Eigentiimer und seine Akzeptanz, sonst ist
der Naturschuiz verloren, weil er dann seine Paosition nicht
halten kann und dauernd in Grabenkimpfe gedringt wird.

Zum zweiten ist in diesem Gesetzentwurf klipp und klar
davon die Rede, daB wir kein MiBtrauen gegen die Land-
wirtschaft haben wollen. Ich will in diesem Gesetz deutlich
machen, daB die Landwirtschaft voll in die Mitverantwor-
tung einbezogen wird.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das wollen wir doch auch!
Das wissen Sie ganz genau!)

Ich will, dal} die Landwirte mitwirken. Deswegen sind die
Biotopschutzkommissionen der Ansatzpunkt fiir ¢inen
Dialog, fiir ein Mitwirken aller Betroffenen: Einspannen
der Landwirtschaft, Einspannen der Kommunen, Einspan-
nen der Eigentimer. Deswegen ist die Biotopschutzkom-
mission — ich sehe an lhrem Nicken, dafl Sie zustimmen
- ein wichtiger Schritt in den echten, wirksamen Dialog
zugunsten der Okologie.

Ich will noch etwas anderes zu dem sagen, was mit dem
Eigentum zusammenhdingt. Ich bitte Sie, dariiber nachzu-
denken, ob es wirklich richtig ist, ein generelles Betretungs-
verbot fiir die freie Landschaft zu statuieren. Sie haben das
ja in mehreren Variationen vorgeschlagen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das haben doch Sie ge-
macht!)

- Nein. Ein generelles Betretungsverbot halte ich fiir falsch.
Wenn Sie den Menschen aus der Natur entfernen, ist dies
falsch. Dann kann er die Natur nicht mehr kennenlernen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wer hat das vor-
geschlagen?)

Deswegen sind wir der Meinung: Betretungsverbote diirfen
nur individuell aus konkreten Situationen heraus erlassen
werden.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, Herr Abg.
Dr. Caroli hat sich nochmals zu einer Zwischenfrage ge-
meldet. Lassen Sie sie zu?

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Gern. Bitte sehr, Herr
Caroli.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Caroli.
Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Minister, stimmen Sie mir zu,

daB es keine einzige Fraktion gibt, die ein generelles
Betretungsverbot vorgeschlagen hat?
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Zweitens: Sind Sie dariiber informiert, dafi § 24 a lhres
Gesetzentwurfs durch die Formulierung der abstrakten
Gefihrdung in der Tat ein generelles Betretungsverbot, das
erhebliche Konflikte fiir die Naturschutzbehdrden besche-
ren wird, beinhaltet?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Nein, ich kann dem nicht
zustimmen. Ich kann mich nur daran erinnern, daf3 Sie
dieses Betretungsverbot mehrfach reklamiert haben. Wir
haben dariiber diskutiert. Wir sind der Meinung, Herr
Caroli: Das generelle Betretungsverbot ist falsch. Vielmehr
mubB ein individuelles Betretungsverbot mdglich sein. Dies
werden wir auch so handhaben.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Entschuldigung, gestatten
Sie noch eine Zwischenfrage? Eine einzige Frage
habe ich noch!)

- Bitte sehr.
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Caroli.

Abg. Dr, Caroli SPD: Geben Sie zu, dall Sie auf eine
Anfrage von mir geantwortet haben,

(Abg. Haas CDU: Wir sind doch nicht im Unter-
suchungsausschul3!)

daB die abstrakte Gefahrdung nach § 24 a ein generelles
Betretungsverbot beinhalte, das nur durch Ausnahmerege-
lungen auBer Krafi gesetzt werden kdnne, und dal} dies im
besonderen fiir die Felsen gelte?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Herr Caroli, ich nehme
nur zur Kenntnis, daB Sie Thre Formulierung, die Sie oft
gebraucht haben, relativieren und daB deswegen unser
Prinzip ,,Kein generelles, sondern ein individuelles Betre-
tungsverbot” richtig ist.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist doch Wischiwa-
schil)

Ich komme zum nichsten Punkt, den Flichennutzungspli-
nen. Sie haben die Flichennutzungsplidne angesprochen
und verlangen von uns, den Biotopschutz voll auf die
Flachennutzungspline auszudehnen. Meine Damen und
Herren, hier ist wiederum das Prinzip ganz klar: Beschlos-
sene und genehmigte Flichennutzungspline, unter Betei-
ligung der Naturschutzbehdrden zustande gekommen, aus
Regionalpldnen heraus entwickelt, sind Rechtspositionen,
und in vorhandene Rechtspositionen darf man nicht ohne
Not eingreifen. Deswegen sind wir der Meinung: Es ist
gerecht und richtig, in diesen Flichennutzungspldnen die
Bauflichen auszunehmen,

(Zuruf des Abg. Schiauch GRUNE)
den Biirgern und den Kommunen die Positionen zu bewah-

ren und nicht in Rechtspositionen einzugreifen. Auch dies
ist ein klares Profil, zu dem die Landesregierung steht. Da

kénnen Sie keine Divergenz zwischen der CDU-Fraktion
und der Landesregierung ausmachen,

(Abg. Schiauch GRUNE: Sie waren doch dariiber

sauer, daB Thnen das hineingeschrieben worden

ist! Ich bitte Sie, Herr Minister! Jetzt machen Sie
doch nicht aus Apfeln Birnen!)

Wir kommen zur Kletterkonzeption. Es bleibt dabei, daB
wir auf der Grundlage der Kletterkonzeption der Kletter-
verbidnde nunmehr zusammen mit den Naturschutzverbin-
den konkrete Konzeptionen ausmachen werden.

(Abg. Dr. Caroli SPD: In welchem Bereich?)

Herr Caroli, es kann iiberhaupt nicht die Rede davon sein,
dal} sich die von der CDU getragene Landesregierung
einseitig dafiir oder dagegen ausgesprochen hitte. Vielmehr
haben wir hier ebenfalls klipp und klar eine Kooperation
beschlossen.

Damit komme ich zum Bodensee und zu dem, was Sie
Herrn Landrat Maus vorwerfen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Da knickt ihr doch
schon seit zehn Jahren ein!)

Da kann ich nur sagen: Sie scheinen das Gesetz nicht
gelesen zu haben. Darin steht ndmlich eindeutig, daB3 alle
naturnahen Gewisser unter Naturschutz gestellt werden.
AuBerdem werden nach unserem Gesetzentwurf nunmehr
die in den Regionalplinen des Bodensees ausgemachten
Schutzzonen I und I unter Biotopschutz gestellt. Das
bedeutet, daB alle naturnahen Uferstrecken in der Flach-
wasserzone geschiitzt werden. Ausgenommen ist nur die
Zone III - lesen Sie es einmal nach -, und das sind die
Ufermauern in den bebauten Bereichen. Deswegen ist die
Gesetzesformulierung in bezug auf die Flachwasserzenen
ganz klar und eindeutig. Sie stiitzt sich auf kommunalpo-
litische Beschliisse und auf klare Regelungen. Verabschie-
den wir also das erste Gesetz, das nicht nur § 20 ¢ des
Bundesnaturschutzgesetzes libernimmt, sondern mit dem
wir auch konkret, ortsnah und in Kooperation einen
grofien Schritt hin zum Naturschutz vorwdrts gehen.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

- Bitte sehr, Herr Abgeordneter.
(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Goll, zu
einer Zwischenfrage.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Minister, ich habe

nur die Frage: Wenn diese Formulierung keinerlei Abgren-
zung bedeutet, warum haben Sie sie dann aufgenommen?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Umwelt Dr. Vetter: Das ist eine Abgrenzung;
ich habe es eben gesagt. Die Schutzzonen I und II in den
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Regionalplinen bedeuten klare Abgrenzungen. Klarer
kann man es nicht sagen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Im Entwurf war es doch
gar nicht drin!)

Sie miissen das einmal ansehen. Dann werden Sie erken-
nen: Es gibt hier keine Unzweideutigkeit, sondern es gibt
nur Eindeutigkeit.

(Abg. Schlauch GRUNE: Sie strotzen nur so von
Klarheit, habe ich den Eindruck!)

Alles in allem, meine Damen und Herren: Das Biotop-
schutzgesetz ist im Landervergleich das schirfste und beste
Gesetz. Es bringt uns einen grofien Schritt voran, und ich
freue mich, feststellen zu kdénnen, daf} trotz aller Diskus-
sion in diesem Landtag Ubereinstimmung dariiber
herrscht: Es ist ein wichtiger Schritt hin zu mehr Okologie
und zu mehr Artenschutz.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Wendt, Sie haben
das Wort.

Abg. Wendt CDU: Herr Prédsident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die Diskussion hat eines gezeigt: Wir
haben uns liber die Zustindigkeit der Kommunen fiir die
Gritnflachen unterhalten. Wir haben uns iiber die Streu-
obstbestinde unterhalten. Dabei mochte ich anmerken,
daf} die Diskussion aufgrund der kommunalen Zustandig-
keit den Gegebenheiten nicht nur rechtlich hinterherhinkt,
sondern dal3 es landauf, landab auch fast keine Kommune
mehr gibt, die keine kommunalen Foérderprogramme zur
Stiitzung genau dieser Griinbestinde und der Streuobstbe-
stinde auflegt. Da sind die Ziige ja schon lingst in kom-
munaler Verantwortung in eine gute dkologische Richtung
davongefahren,

Die Diskussion hat gezeigt, daB iiber intensiv naturschutz-
rechtlich gepriifte Flichennutzungsplidne gesprochen wird.
Die Diskussion hat ferner gezeigt, dall am Bodensee auf
der Grundlage exakter und sehr erfahrener Arbeit vor Ort
durch die Teilpline der Regionalverbidnde die Schutzzo-
nenl und Il unter Schutz gestellt sind. Wenn wir so
dariiber diskutiert haben, dann hat der Umweltminister
allerdings recht. Dann ist bei den anderen Dingen im
logischen und zwingenden UmkehrschluB nicht nur alles
in Ordnung, sondern dann ist man auch iiberrascht, daB
insbesondere mit der Biotopschutzkommission ein sehr
einschneidendes Arbeitsinstrument gefunden wurde. Weil
wir selir davon iiberzeugt sind, heute einen epochemachen-
den Schritt in der Naturschutzarbeit nach vorn zu kommen,
wird die CDU-Fraktion fiir dieses Gesetz namentliche
Abstimmung beantragen.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir jetzt in der Allgemeinen Aus-

sprache nicht mehr vor.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Ich fiihre die Abstimmung erst durch, wenn etwas mehr
Ruhe in diesem Hause eingetreten ist, denn die Abstim-
mung ist nicht ganz einfach.

(Abg. Birzele SPD: Die CDU muf erst ihre Leute
sammeln!}

Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempfehlung des
Umweltausschusses, Drucksache 10/5994, wobei fiir unsere
Beratungen die rechte Seite der Synopse die Grundlage
bildet, weil sich nimlich die Nummern im Vergleich zum
Gesetzentwurf an einigen Stellen gedndert haben.

Ich rufe jetzt
Artikel 1
Anderung des Naturschutzgesetzes

auf, und zwar Nummer 1. Wer der Nummer 1 - Druck-
sache 10/5994, rechte Spalte - zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimm-
enthaitungen? — Nummer 1 ist bei vielen Stimmenthaltun-
gen angenommen,

Ich rufe Nummer 2 auf. Wer zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? - Bei vielen Stimmenthaltungen ist der Nummer 2
zugestimmt.

Ich rufe Nummer 3 auf. Wer zustimmen mdochte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei vielen Stimmenthaltungen ist der Nummer 3
gieichfalls zugestimmt worden,

Ich rufe Nummer 4 auf. Wer zustimmen mdéchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? - Bei etlichen Stimmenthaltungen ist der Num-
mer 4 zugestimmt worden.

Ich rufe Nummer 5 auf. Wer der Nummer S zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe!
— Stimmenthaltungen? — Der Nummer 5 ist zugestimmt
worden.

Jetzt rufe ich den Antrag Drucksache 10/6189-3 auf, der
eine neue Nummer 5a eingefiihrt wissen will und eine
Neufassung des § 23 des Naturschutzgesetzes begehrt. Dazu
wird das Wort nicht gewiinscht.

Ich lasse iiber den Antrag Drucksache 10/6189-3 - das ist
ein Antrag der Fraktion der SPD - abstimmen. Wer diesem
Antrag zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Der Antrag
ist mehrheitlich abgeiehnt.

Ich rufe nunmehr die Nummer 6 der BeschluBvorlage auf,
Dazu sind folgende Antrige gestellt worden: Antrag der
Fraktion GRUNE, Drucksache 10/6189-1, der die Num-
mern 2, 3 und 4 des § 24 a gefindert sehen will; Antrag
Drucksache 10/6189-6 — das ist ein Anderungsantrag der
Fraktion der SPD, der Fraktion GRUNE und der Fraktion
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der FDP/DVP -, der dem § 24 a im Absatz I eine neue
Nummer 7 anfiigen méchte. AuBerdem liegt zu dieser
Nummer der BeschluBvorlage der Antrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 10/6189-4, vor, der eine andere Fassung
der urspriinglichen Nummer 6 von §24a Abs.7 haben
mdchte.

Ich rufe jetzt zunichst den Antrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/6189-1, zur Abstimmung auf. Wer diesem
Antrag zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der An-
trag ist mehrheitlich abgeliehnt.

Ich rufe jetzt den Antrag Drucksache 10/6189-6 auf. Das
ist der gemeinsame Antrag der Fraktion der SPD, der
Fraktion GRUNE und der Fraktion der FDP/DVP. Zu
diesem Antrag ist, wenn ich das vorhin richtig verstanden
habe, namentliche Abstimmung beantragt. Findet dieser
Antrag die notwendige Unterstiitzung? -~ Dies ist der Fall.
Deshalb wird iiber diesen Antrag namentlich abgestimmt.

Wer diesem Antrag zustimmen mdchte, den bitte ich, mit
Ja zu antworten, wer ihn ablehnen méochte, mége mit Nein
antworten, wer sich der Stimme enthalten mdchte, antworte
mit ,,Enthaltung”.

Ich darf darum bitten, meine Damen und Herren, wahrend
des Namensaufrufs Ruhe zu bewahren, damit die Antwor-
ten verstanden werden kdnnen. Der Namensaufruf beginnt
mit dem Buchstaben J. Ich darf Sie, Herr Abg. Gébel,
bitten, den Namensaufruf vorzunehmen. Ich bitte noch-
mals um Ruhe.

(Namensaufruf)

Die Abstimmung ist geschlossen. Ich bitte, das Ergebnis
auszuzihlen.

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe das Ergebnis der
namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 112 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 51 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 61 Abgeordnete.

Damit ist der Antrag Drucksache 10/6189-6 abgelehnt.

*¥

Mit Ja haben gestimmt:

Albrecht, Bebber, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Bitikofer,
Dr. Caroli, Dr. Doring, Drexler, Dr. Geisel, Rosemarie Glaser,
Goschel, Heinz Goll, Dr. Ulrich Goll, Hund, Jacobi, Kielburger,
Birgit Kipfer, Koder, Kretschmann, Ulrich Lang, Ulrich Maurer,
Mogg, Moser, Dr. Miinch, Christine Muscheler-Frohne, Nicola,
Pfister, Dr. Puchta, Redling, Reinelt, Schlauch, Schoffler,
Schrempp, Barbara Schroeren-Boersch, Dr. Schwandner, Selten-
reich, Helga Solinger, Dr. Spori, Stoltz, TeBmer, Brigitte Unger-

Soyka, Vollmer, Weimer, Dr. Weingértner, Weinmann, Wettstein,
Weyrosta, Brigitte Wimmer, Wintruff, Zeller.

Mit Nein haben gestimmt:

Arnegger, Baumhauer, Bloemecke, Decker, Dreier, Eisele, Dr. Ey-
rich, Fleischer, Gébel, Haas, Haasis, Heckmann, Hodapp,
Dr. Hopmeier, Keitel, Dr. Klunzinger, Koberle, Kurz, Leicht,
List, Longin, Hans Lorenz, Dr. Maus, Dr. Mauz, Mayer-Vorfel-
der, Meyer, Miihlbeyer, Ostreicher, Oettinger, Dr. Ohnewald,
Dr. Palm, Pfaus, Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Repnik,
Reuter, Ruder, Barbara Schifer, Dr. Schiuble, Schaufler, Scheu-
ermann, Schlee, Erich Schneider, Norbert Schneider, Schoéttle,
Dr. Marianne Schultz-Hector, Seimetz, Sieber, Dr. Steuer, Straub,
Strobele, Teufel, von Trotha, Uhrig, Dr. Volz, Christa Vossschul-
te, Weber, Wendt, Dr. Wetter, Zimmermann.

%

Meine Damen und Herren, zu § 24 a ist noch der Antrag
der Fraktion der SPD, Drucksache 10/6189-4, gestellt.
Dieser Antrag bezieht sich auf § 24 a Abs. 7. Urspriinglich
war das § 24 a Abs. 6, ist aber durch die Verdnderungen im
Ausschull zu § 24 a Abs. 7 geworden.

Ich lasse iiber den Antrag Drucksache 10/6189-4 abstim-
men. Wer diesem Antrag zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? - Per Antrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Meine Damen und Herren, ich lasse jetzt dber § 24 a in der
Fassung der BeschluBvorlage abstimmen. Wer § 24 a zu-
stimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — § 24 a ist mehrheit-
lich angenommen.

Ich lasse innerhalb der Nummer 6 der BeschluBvorlage
iiber § 24 b abstimmen. Wer § 24 b zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? - § 24 b ist bei vielen Stimmenthaltungen
angenommen.

Ich lasse jetzt iiber Nummer 7 der BeschluBvorlage abstim-
men. Sie bezieht sich auf §25. Wer Nummer7 der
BeschiuBvorlage zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Nummer 7 ist bei etlichen Stimmenthaltungen zugestimmt.

Ich rufe Nummer 8 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! ~ Stimmenthal-
tungen? - Mit dem gleichen Ergebnis ist auch Nummer 8
angenommen.

Ich rufe jetzt Nummer ¢ auf. Diese Nummer ist in der
BeschluBvorlage neu. Beachten Sie bitte die rechte Spalte
der Drucksache 10/5994. Diese Nummer bezieht sich auf
§ 26. Wer Nummer 9 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Bei vielen Stimmenthaltungen ist Nummer 9 zugestimmt.

Ich rufe jetzt Nummer 10 - frither Nummer 9 - auf. Dazu

liegt der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Druck-
sache 10/6189-5 Ziffer 1, vor. Dieser Antrag begehrt, § 48
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@bs. 2 bis 7 neu zu fassen. Der Gesetzentwurf sieht nur eine
Anderung von § 48 Abs. 2 vor.

Ich lasse innerhalb der Nummer 10 zunichst {ber den
Antrag Drucksache 10/6189-5 Ziffer 1 abstimmen, soweit
er eine Anderung des §48 Abs.2 begehrt. Wer diesem
Antrag insoweit zustimmen mdéchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der
Antrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Dann lasse ich iber die begehrte Neufassung der Absitze
3 bis 7 des § 48 abstimmen. Das betrifft also immer noch
Ziffer | des Anderungsantrags Drucksache 10/6189-5. Wer
dieser Neufassung der Absiitze 3 bis 7 zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Auch dieser Antrag ist mehrheitlich
abgelehnt.

Jetzt lasse ich Giber Nummer 10 der Beschlufivorlage -
Nummer 9 in der Fassung des Gesetzentwurfs - abstim-
men. Wer zustimmen moéchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Gegenprobe! -~ Stimmenthaltungen? — Num-
mer 10 ist mehrheitlich zugestimmt.

Jetzt rufe ich den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/6189-2, auf. Dieser Antrag begehrt die
Einfiigung einer neuen Nummer 10, und zwar eine Veriin-
derung von §30a des Naturschutzgesetzes. Hinsichtlich
dieser Bestimmung sieht der Gesetzentwurf keine Ande-
rung vor.

Ich lasse iber den Antrag Drucksache 10/6189-2 mit dem
erwihnten Begehren abstimmen. Wer diesem Antrag zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen, -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist
mehrheitlich abgelehnt.

Ich rufe die Nummer 11 in der BeschluBvorlage auf, Es
ist eine neu eingefiigte Nummer. Wer der Nummer 11 in
der BeschluBvortage zustimmen mdochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Der Nummer 11 ist bei vielen Stimmenthaltungen zuge-
stimmt.

Ich rufe die Nummer 12 der Beschluivorlage auf. Kann
ich gleichzeitig die Nummer 13 aufrufen?

{Abg. Dr. Caroli SPD: Und 141
— Und 14. Und 15?7 - Und 167 - Und 17? - Und 187
(Abg. Birzele SPD: Wer bietet mehr?)

Dann werden jetzt die Nummern 12 bis 18 der Beschluf3-
vorlage aufgerufen. Wer zustimmen maochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - -Gegenprobe! ~ Stimmenthaltun-
gen? — Diesen Nummern ist bei etlichen Stimmenthaltun-
gen zugestimmt.

Ich rufe die Nummer 19 auf. Sie befaBit sich mit dem § 60 a.
Wer zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Der Nummer 19
ist gleichfalls bei etlichen Stimmenthaltungen zugestimmt.
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Jetzt rufe ich den Antrag der Fraktion der SPD, Druck-
sache 10/6189-5, auf, der in der Ziffer 2 eine Anderung des
§ 61 Abs. 2 begehrt. Der Gesetzentwurf sieht insoweit keine
Anderung vor.

Ich lasse fiber die Ziffer 2 dieses SPD-Antrags abstimmen.
Wer dieser Ziffer 2 - Begehren: Anderung des § 61 Abs. 2
~ zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Auch dieser An-
trag ist mehrheitlich abgelehnt.

Wir kommen zur Nummer 20 nach der BeschluBvorlage.
Kann ich die Nummern 20 und 21 gemeinsam aufrufen?

(Abg. Dr. Caroli SPD: Nein!)

- Nicht. Dann lasse ich iiber die Nummer 20 der BeschluB-
vorlage abstimmen. Wer zustimmen mdéchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Der Nummer 20 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe die Nummer 21 auf. Wer der Nummer 21 zustim-
men mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Der Nummer 21 ist bei
vielen Stimmenthaltungen zugestimmt.

Ich rufe die Nummer 22 nach der BeschluBvorlage und
dazu den Anderungsantrag der Fraktion der SPD, der
Fraktion GRUNE und der Fraktion der FDP/DVP,
Drucksache 10/6189-7 Abschnitt I, auf, der eine Anderung
des § 67 Abs. 6 begehrt. Wer dem Abschnitt [ dieses An-
derungsantrags zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. —~ Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Abschnitt I dieses Anderungsantrags ist mehrheitlich abge-
lehnt.

Ich lasse jetzt iiber die Nummer 22 nach der Beschlu3vor-
lage abstimmen. Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? —
Der Nummer 22 ist mit knapper Mehrheit zugestimmt.

Ich rufe die Nummer 23 auf. Kann ich dazu auch die
Nummer 24 aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Doch, es erhebt
sich Widerspruch?!)

- Es erhebt sich Widerspruch. Dann rufe ich die Num-
mer 23 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei
vielen Stimmenthaltungen ist der Nummer 23 zugestimmit.

Ich rufe die Nummer 24 auf. Wer zustimmen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen und etli-
chen Gegenstimmen ist der Nummer 24 mehrheitlich zu-
gestimmt.

Ich rufe die Nummer 25 und dazu Abschnitt I des Antrags
Drucksache 10/6189-7 auf. Ich lasse zuniichst {iber den
Anderungsantrag abstimmen. Wer Abschnitt [T dieses An-
derungsantrags zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Der
Antrag ist mehrheitlich abgelehnt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode — 79. Sitzung — Mittwoch, 13. November 1991

(Stellv. Prisident Dr. Geisel)

Ich lasse jetzt iiber die Nummer 25 nach der Beschlulvor-
lage zustimmen,

(Heiterkeit)

Verzeihung, abstimmen, Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gegenprobe!

(Abg. Biitikofer GRUNE: Jetzt lassen Sie ableh-
nen!)

— Das kommt auch einmal vor.
(Heiterkeit)

— Stmmenthaltungen? - Bei etlichen Stimmenthaltungen
ist der Nummer 25 zugestimmt.

Meine Damen und Herren, wir kommen zu

Artikel 2

Neubekanntmachung

nach der BeschluBvorlage. Wer Artikel 2 zustimmen moch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Artikel 2 ist bei etlichen Stimment-
haltungen zugestimmit,
Jetzt kommt noch der

Artikel 3

Inkrafttreten

Wer Artikel 3 zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bei
etlichen Stimmenthaltungen ist auch dem Artikel 3 zuge-
stirmumt.
Meine Damen und Herren!

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 13. November 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Naturs_ghutzgesetzes {Bio-
topschutzgesetz)”. - Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wenn ich Sie, Herr Kollege Wendt, richtig verstanden
habe, haben Sie bezliglich der SchluBabstimmung nament-
liche Abstimmung beantragt. Ich gehe davon aus, daB
dieser Antrag die notwendige Unterstiitzung findet. — Dies
ist der Fall.

Wir stimmen also jetzt iiber das gesamte Gesetz namentlich
ab. Der Namensaufruf beginnt mit dem Buchstaben K.

Wer dem Gesetz zustimmen mdchte, mdge mit Ja antwor-
ten, wer das Gesetz ablehnen mdchte, mdge mit Nein
antworten, wer sich enthalten méochte, moge mit ,,Enthal-
tung” antworten.

Frau Abg. Glaser, ich darf Sie bitten, den Namensaufruf,
beginnend mit dem Buchstaben K, vorzunehmen.

{(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

— Meine Damen und Herren, ich darf Sie noch einmal
herzlich darum bitten, wihrend des Namensaufrufs Ruhe
zu bewahren. Die Damen und Herren Schriftfithrer kdnnen
die Antworten oft nur schwer verstehen.

Bitte, Frau Abg. Glaser.
(Namensaufruf)

Die Abstimmung ist geschlossen, und ich bitte, das Ergeb-
nis festzustellen.

(Auszdhlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe lhnen das Ergebnis
der namentlichen SchluBabstimmung Ober das Gesetz be-
kannt:

An der Abstimmung haben sich 110 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 66 Abgeordnete gestimmit,
mit Nein 2 Abgeordnete;
42 Abgeordnete haben sich der Stimme enthalten.

Damit ist das Gesetz angenommen.

s
Mit Ja haben gestimmt:

Albrecht, Arnegger, Baumhauer, Bloemecke, Decker, Dr. Déring,
Dreier, Eisele, Dr. Eyrich, Fleischer, Gébel, Dr. Ulrich Goll,
Haag, Haas, Haasis, Heckmann, Hodapp, Dr. Hopmeier, Keitel,
Dr. Klunzinger, Kéberle, Kurz, Leicht, List, Longin, Hans Lo-
renz, Dr. Maus, Dr. Mauz, Mayer-Vorfelder, Meyer, Miihlbeyer,
Ostreicher, Qettinger, Dr. Ohnewald, Dr. Palm, Pfaus, Pfister,
Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Repnik, Reuter, Barbara
Schiifer, Dr. Schiauble, Schaufler, Scheuermann, Schiee, Erich
Schneider, Norbert Schneider, Schéttle, Dr. Marianne Schultz-
Hector, Seimetz, Sieber, Dr. Steuer, Straub, Strobele, Teufel, von
Trotha, Uhrig, Vollmer, Dr. Volz, Christa Vossschulte, Weber,
Wendt, Dr. Wetter, Zimmermann.

Mit Nein haben gestimmt:

Christine Muscheler-Frohne, Barbara Schroeren-Boersch.

Der Stimme enthalten haben sich:

Bebber, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken, Biitikofer, Dr. Caroli,
Drexler, Dr. Geisel, Rosemarie Glaser, Goschel, Heinz Goll,
Hund, Kielburger, Birgit Kipfer, Kéder, Kretschmann, Ulrich

Lang, Ulrich Maurer, Mogg, Moser, Dr, Miinch, Nicola,
Dr, Puchta, Redling, Reinelt, Schlauch, Schéffler, Schrempp,
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Seltenreich, Helga Solinger, Dr. Spori, Stoltz, TeBmer, Brigitte
Unger-Soyka, Weimer, Dr. Weingirtner, Weinmann, Wettstein,
Weyrosta, Brigitte Wimmer, Wintruff, Zeller.

*

Meine Damen und Herren, wir haben nun in Zweiter
Beratung den Gesetzentwurt der Fraktion der SPD, Druck-
sache 10/3034, zu behandeln. Der Umweltausschul3 emp-
fiehlt Thnen im Abschnitt IT seiner BeschluBempfehlung,
den Gesetzentwurf fiir erledigt zu erkliren. Wer dieser
Beschlullempfehlung zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! ~ Stimmenthaltungen? -
Bei etlichen Gegenstimmen ist der BeschluBempfehlung
Zugestimmt.

Meine Damen und Herren, wir haben noch iiber die
Abschnitte ITI und IV der BeschluBempfehlung zu be-
schlieBen. Ich darf ohne férmliche Abstimmung die Zu-
stimmung des Hauses zu diesen beiden Abschnitten fest-
stellen. -~ Dem wird nicht widersprochen, dann ist so
beschlossen.

Damit sind wir am Ende des Punktes 2 der Tagesordnung.

Wir treten nunmehr in die Mittagspause ein. Ich darf noch
darauf hinweisen, daB sich das Prasidium im unmittelbaren
AnschluB zu Beginn der Mittagspause zu einer Sitzung im
Eugen-Bolz-Saal trifft.

Ich unterbreche die Sitzung bis 14.15 Uhr.
(Unterbrechung der Sitzung: 13.00 Uhr)

%
(Wiederaufnahme der Sitzung: 14.16 Uhr)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Meine verchrten Herren Kol-
legen! Ich bitte Sie, wieder Platz zu nehmen uad die Tiiren
zu schlieBen. Die unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Ich rufe Punkt 3 unserer Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE -
Gesetz zur Anderung der Landkreisordnung - Drucksache
10/5824

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur
Begrindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten und fiir die
Aussprache 5 Minuten je Fraktion.

Zut Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich das Wort
Herrn Abg. Schlauch.

Abg. Schlauch GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ein grundlegendes Prinzip der Demokratie ist die
Gewaltenteilung, und zwar nicht erst seit heute, sondern
schon seit Montesquieu. Uberall, wo wir hinschauen, auf
samtlichen Parlaments- bzw. Verwaltungsebenen sieht es
mit der Gewaltenteilung nicht sehr gut aus. Das kdnnen
wir in unserem eigenen Haus sehen. Auch da ist die
Gewaltenteilung aus unserer Sicht duBerst problematisch.
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Da konnen wir in der Hierarchie eine Stufe hoher gehen.
Auch da sind wir mit dem Problem konfrontiert, das
derzeit die Verfassungsdiskussion beherrschi: daB die
Landtage an der Verfassungsinderung als Parlamente nicht
beteiligt sind, sondern die Ministerprisidenten unter sich
zusammen mit den Bundesorganen die Sache aushandeln.
Es wird noch diisterer und noch unbefriedigender und im
Grunde genommen sogar undemokratisch, wenn wir auf
die europiische Ebene gehen, wo der Ministerrat letztlich
nicht das hat, was man als echte parlamentarische Kon-
trolle bezeichnen kann. Diese Funktion hat das Europa-
parlament noch nicht einmal in Ansitzen erreicht.

Aber auch auf einer Ebene, mit der wir uns heute beschif-
tigen wollen, liegt vieles im argen. Ich spreche von den
Kreistagen. In den Kreistagen -~ das wissen wir - sind
derzeit zirka 30 % der Mitglieder gleichzeitig Kreistagsmit-
glieder, das heilt Angehdrige der Legislative, und in einer
Person Exekutive als Biirgermeister. Ich kann nur sagen:
Das ist sehr weit weg von dem, was wir Gewaltenteilung
nennen. Das ist Gewaltenverflechtung, weil sich durch
diese Doppelfunktion — Biirgermeister und gleichzeitig
Abgeordneter des Kreistags - natiirlich eine ungeheure
Menge von Interessenkollisionen ergeben, denn bekannt-
lich haben die Landriite die Rechtsaufsicht iiber die Biir-
germeister, und dann sind gleichzeitig in diesem ungeheu-
ren MaBe - 30 %, teilweise fiber 30 %, - genau von diesen
Biirgermeistern abhéngig, und zwar durch die Wahl, weil
der Landrat durch den Kreistag gewihlt wird.

Ich will auf die einzelnen Interessenkollisionen, die man
nun wirklich benennen kénnte, {iberhaupt nicht eingehen,
weil ich die Redezeit damit weit tiberschreiten miifite.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Schade! Das wire
ein Sittengemilde!)

Aber jeder von uns kennt diese Interessenkollisionen. Herr
Staatssekretir, wenn ich sehe, daB Sie nachher die Regie-
rung vertreten - -

(Abg. Straub CDU: Die ist gut vertreten!)

~ Das ist Ihr Werturteil. Meines sieht mdglicherweise
anders aus. Ich wiirde eher sagen: Es ist vollig Wurscht,
ob da der Staatssekretiir oder der Innenminister heraus-
kommt.

(Zuruf des Abg. Fleischer CDU - Zuruf des Abg.

Schrempp SPD — Abg. Strébele CDU: Sie sind

beide gleich gut! - Gegenruf des Abg. Birzele
SPD: Warum ist dann einer Minister?)

Da bin ich véllig leidenschaftslos.

Wenn ich mir aber dieses Thema anschaue, dann ist ein
zentraler problematischer Punkt, den Sie mit Sicherheit
nicht abstreiten kénnen: Die Biirgermeister — wie gesagt,
man muB sich das immer noch einmal vor Augen halten
- beschicken die Kreistage bis zu 30 %,. Sie sind dann zu
30 % damit beschiftigt und befaBt und haben die Aufgabe,
iiber die Kreisumlage zu entscheiden. Die Kreisumlage
beriihrt natiirlich das Gesamtwoh! des Kreises. Nun ist
aber vollkommen klar, daB jeder Biirgermeister, der in



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode — 79. Sitzung — Mittwoch, 13. November 1991

(Schlauch)

diesem Gremium ist, natirlich auch seine Gemeinde im
Auge hat und deshalb iiberhaupt kein Interesse daran hat,
entsprechende Hebesiitze festzulegen. Das geht dann selbst-
verstindlich auch dem Gesamtwohl des Kreises ab.

(Abg. Dr. Maus CDU: Wenn es so wire, Herr

Kollege Schlauch, dann gibe es keine Kreisum-

lage mehr! - Abg. Strobete CDU: Dann mifite die
Kreisumlage bei null seint)

- Es ist so, Herr Kollege. Selbst wenn es nicht so wire,
Herr Maus, miiBten Sie mir doch zugeben, dal dies
strukturell zumindest ein Fehler ist. Zu erkldren, dies
stimme mit dem Prinzip der Gewaltenteilung iiberein, sind
Sie, meine ich, die allerschlechteste Person;

(Abg. Dr. Maus CDU: Unter der Sie sehr leiden!)

denn bei Thnen finden wir gerade diese Doppel-, Drei-,
oder sonst Wievielfach-Funktion.

{Abg. Dr. Maus CDU: Unter der Sie sehr leiden!
— Zuruf des Abg. Strobele CDL)

Nach unserer Meinung hat das mit demokratischen Prin-
zipien nicht sehr viel zu tun.

(Abg. Dr. Maus CDU: Gott sei Dank hat der
Staatsgerichtshof anders entschieden! - Abg.
Strobele CDU: Da gibt es ja Urteile!)

Wir bringen diesen Gesetzentwurf heute ein - diesen
Gedanken haben wir hier bereits mehrmals vertreten —,
weil es Rilckenwind fiir diese Position gibt, und zwar
juristischen Riickenwind. Den mégen Sie abwiegeln, und
da mégen Sie Ihre Erklirungen abgeben, die ich schon
gelesen habe, daB das, was vorliege, kein Gutachten sei.
Natiirlich ist dies kein Gutachten — das hat auch nie
jemand behauptet —, sondern es ist die vorldufige Rechts-
meinung des Gerichts gewesen. Diese vorliufige Rechts-
meinung sagt, vollig nachvollziehbar, aus: Wenn eine
Inkompatibilititsregelung beziiglich der Angestellten und
Beamten des Landratsamts beispielsweise schon in § 24 der
Landkreisordnung erfaBt ist, dann ist es vollig klar, daB
die Interessenkollisionen der Biirgermeister in diesem Gre-
mium doch viel breiter und viel gréBer sind als beispiels-
weise die Interessenkollisionen eines Beamten des
Landratsamts. Das liegt doch vollig auf der Hand.

Deshalb wird sich die Landesregierung sehr schwertun. Sie
werden diesen Gesetzentwurf heute natiirlich ablehnen und
auch im Ausschuf3 ablehnen. Aber ich kann Sie warnen.
Ich habe das so gesagt und denke, daB es auch so ist: Es
wird eine Zeitbombe sein, mit der Sie leben miissen, die
Sie moglicherweise iber kurz oder lang kalt erwischen
witd. Deshalb geben wir Thnen heute schon die Gelegen-
heit, die Weichen richtig zu stellen.

(Beifail der Abg. Birgitt Bender GRUNE - Abg.
Strobele CDU: Keine griinen Biirgermeister im
Kreistag!)

— O Herr Stribele, horen Sie auf. Horen Sie auf, hocken
Sie sich in Thre Bank, und dann ist es okay.

(Abg. Strobele CDU: Dann gibt es keine griinen
Biirgermeister im Kreistag! Der hat ja grine
Biirgermeister!)

Ich michte noch einen weiteren Aspekt nennen. Wenn Sie
sich die Kommunalpolitik der letzten zwei Jahre anschau-
en, dann wird dort etwas deutlich, was hierin Einflul
finden muB. Stellvertretend fiir viele Gemeinden nenne ich
nur Ulm, Bad Mergentheim und Sch&énau. Dort sind den
Biirgermeistern ihre Geschichten von Biirgerbegehren
wirklich um die Ohren geschlagen worden, und zwar véllig
iiberraschend. Dies geschah in allen drei Gemeinden, und
es gibt viele Beispiele mehr. Dies macht deutlich, daB} die
Biirger in den Gemeinden nun sehr offen mit dem, was die
mit groBer Macht ausgestatteten Biirgermeister vorgeben,
nicht einverstanden sind. Wenn wir diese Macht noch
weiter ballen - der Biirgermeister hat Macht in der schwi-
bischen, wiirttembergischen und badischen Gemeindeord-
nung;

(Abg. Dr. Maus CDU: Gut! - Abg. Strébele
CDU: Das ist gut! Sehr gut!)

das ist teilweise in Ordnung und gut so - und wenn man
diese Macht noch anreichert durch diese unbeschrinkte
Mgglichkeit in die Kreistige hinein,

(Abg. Strébele CDU: Tage! Das heifit bei uns:
»lage”l)

dann ist dies eine Machtzusammenballung, die mit den
demokratischen Prinzipien und der Verfassung unserer
Meinung nach nicht mehr zu vereinbaren ist. Wenn Sie
dieses Problem nicht strukturell regein, so wie wir es
wollen, dann wird dies in Zukunft zunehmend der Biirger
durch solche Biirgerbegehren regeln. Es ist die Frage, ob
Ihnen das dann angenehm ist. Uns ja, Ihnen wahrschein-
lich nicht.

(Beifall der Abg. Birgitt Bender GRUNE - Abg.
List CDU: Das ist eine kithne Konstruktion!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Kdaberle.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

- Bitte keine Quergespriche. Das Wort hat Herr Abg.
Kéberle.

Abg. Kiberle CDU: Herr Prasident, liebe Kolleginnen und

liebe Kollegen! Der Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE

zur Anderung der Landkreisordnung sieht nicht mehr und
niclkt weniger vor als die Einschrinkung des grundgesetz-
lich garantierten passiven Wahlrechts von Biirgern des
Landes Baden-Wiirttemberg. Die von Thnen, lieber Kollege
Schlauch, bisher vorgetragene Begriindung fiir lhren An-
trag zur Gesetzesinderung dberzeugt uns in keiner Weise.
Wie diirftig Ihre Argumentationslage ist, zeigt unter ande-
rem auch Ihr peinlicher Versuch, ein Referendargutachten,
das-am Verwaltungsgericht Sigmaringen geschrieben wor-
den ist, fiir Thre Zwecke so darzustellen, daB der Eindruck
entstand, als handie es sich um ein Rechtsgutachten fiir
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eine Beweisaufnahme, die aber in der Verwaltungsgerichts-
ordnung iiberhaupt nicht vorgesehen ist.

(Abg. Birzele SPD: Was?)

Mit Recht hat sich das Verwaltungsgericht Sigmaringen in
einer Presseerklirung gegen diese unlautere Methode ver-
wahrt.

(Abg. Birzele SPD: Die Verwaltungsgerichtsord-
nung sieht keine Beweisaufnahme vor? Seit
wann?)

Eine ganze Reihe von Argumenten spricht dagegen, den
Biirgermeistern die Mitwirkung im Kreistag zu verbieten,
Das erste Argument in Threm Gesetzentwurf ist die Gleich-
stellung der Biirgermeister mit anderen Personen, die ge-
méil §24 Abs. 1 Nr.1 und 2 der Landkreisordnung

(Abg. Schlauch GRUNE: Nicht Gleichstellung!
Im Gegenteill)

von der Wihlbarkeit in den Kreistag ausgeschlossen sind.
Beide Gruppen sind mit den Biirgermeistern iiberhaupt
nicht vergleichbar.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ja, genau! Wenn die
schon ausgeschlossen sind, dann die Biirgermei-
ster erst recht!)

In Nummer 1 werden Personen von der passiven Wihlbar-
keit ausgeschlossen, die in einem weitreichenden person-
lichen Abhingigkeitsverhiltnis zum Landkreis oder zum
Landrat und seiner dienstlichen Funktion als Vorgesetztem
stehen. Selbstverstandlich kénnen Beamte und Angestellte
des Landkreises, deren Wohl und Wehe, deren berufliche
Situation und Bef6rderungschancen vom Landrat abhin-
gen, in Interessenkonflikte geraten.

(Abg. Schlauch GRUNE: Wissen Sie, daB der
Biirgermeister abhéngig ist von der Disziplinar-
gewalt des Landrats?)

- Ich gehe noch darauf ein. — Ahnliches gilt fiir die
Mitarbeiter von Kérperschaften und Einrichtungen, die in
engem Kontakt mit dem Landkreis stehen und von ihm
gesteuert werden. Die in der Praxis seltenen Fille aufsichts-
rechtlicher MaBnahmen des Landratsamts gegeniiber einer
kreisangehérigen Gemeinde sind mit diesem Abhingig-
keitsverhditnis iiberhaupt nicht vergleichbar. Schon gar
nicht vergleichbar ist die Stellung eines Birgermeisters im
Kreistag mit der in §24 Abs.2 der Landkreisordnung
genannten Personengruppe. Dort geht es schlicht und
einfach darum, da Mitarbeiter der Rechtsaufsichts-
behorde nicht iiber die RechtmiBigkeit ihrer eigenen Ent-
scheidungen befinden kénnen, die sie als Kreisrite getrof-
fen haben. ’

In der Begriindung Ihres Gesetzesantrags beziehen Sie sich
aof ein Verfassungsgerichtsurteil aus dem Jahr 1964. Thr
Gesetzesantrag widerspricht eindeutig und unmiBverstind-
lich dieser Entscheidung. Wenn die Landkreisordnung,
wic in Baden-Wiirttemberg, eine wirksame Befangenheits-
regelung trifft, besteht nach Auffassung des Bundesverfas-
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sungsgerichts kein Grund, einen Biirgermeister vom Kreis-
tag auszuschlieBen.

Was mir an der Begriindung Thres Gesetzesantrags ganz
besonders miBfallt, ist die nebuldse Art und Weise, mit der
Sie immer von Gefahren und Maglichkeiten von Interes-
senkollisionen und Verfilzungen sprechen. Sie lassen dabei
ein ausgeklilgeltes System der Rechtsaufsicht und der
Rechtskontrolle vollig aufer acht. Ein Landrat, der gegen-
iber einer kreisangehdrigen Gemeinde als Rechtsaufsichts-
behorde titig ist, unterliegt seinerseits der Rechtsaufsicht
des Regierungsprasidiums. Ein Biirger kann sich jederzeit
an das Regierungspriisidium wenden, wenn er mit der
Bearbeitung einer Dienstaufsichtsbeschwerde gegen einen
Biirgermeister unzufrieden ist. Gleiches gilt, wenn das
Landratsamt als Widerspruchsbehérde in einer Selbstver-
waltungsangelegenheit einer Gemeinde titig wird. Auch
hier kann das Regierungsprisidium eingreifen.

In Fragen der konkreten Haushaltsfiihrung kreisangehéri-
ger Gemeinden priift die vom Landratsamt vllig unabhén-
gige Gemeindepriifungsanstalt das Haushaltsgebaren einer
Gemeinde. Soweit fiir kleinere Gemeinden das Landrats-
amt die Haushaltsaufsicht ausiibt, besteht wiederum ein
direkter Weisungsdurchgriff des Regierungsprasidiums.

Meine Damen und Herren, es gibt weitere Kontrollméog-
lichkeiten und Rechtsbehelfe. Aber schon die von mir
genannten Beispiele belegen, daf ein MiBtrauen gegeniiber
diesem Kontrollsystem mehr Begriindung erfordert als Ihre
pauschale Behauptung einer deutlichen Gefahr von Ent-
scheidungskonflikten und Verfilzungen, mit der Sie enga-
gierte und erfolgreiche Mitarbeit von Biirgermeistern im
Kreistag diskreditieren wollen.

(Abg. Strébele CDU: So ist es! - Dem Redner
wird das Ende seiner Redezeit angezeigt.)

~ Ich komme gleich zum Ende, Herr Prisident.

Zu Threr Befiirchtung, der Biirgermeister einer kreisange-
hérigen Gemeinde werde im Kreistag einer Erhdhung von
Hebesdtzen der Kreisumlage nicht zustimmen: Wir be-
grafen, wenn im Kreishaushalt mit Steuergeldern genauso
sparsam umgegangen wird wie in den anderen 6ffentlichen
Haushalten,

(Abg. Schlauch GRUNE: Zugunsten von einzel-
nen Gemeinden des Kreises!)

Es schadet Gberhaupt nicht, wenn ein Birgermeister auf
Einsparungsmdglichkeiten driingt, bevor er fiir die Anhe-
bung der Kreisumlage stimmt. Auch jeder andere Kreisrat
wird fragen, ob eine héhere Belastung seiner Heimat-
gemeinde zugunsten des Kreishaushalts berechtigt ist.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, die Losung der angeblichen
Interessenkonflikte liegt ganz woanders. Sie beklagen bei
jeder passenden und unpassenden Gelegenheit Demokra-
tiedefizite, auch hier immer wieder im Landtag. Ich mache
Thnen einen Vorschlag: Lassen Sie doch ganz einfach den
miindigen Wahlbiirger selber entscheiden,
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(Abg. Schlauch GRUNE: Das machen Sie auch

nicht! Der Landrat wird doch von den Biirgermei-

stern gewihlt! Der miindige Biirger ist ausge-

schlossen! — Gegenruf des Abg. Schrempp SPD:
Richtig, sehr richtig!)

ob er Biirgermeister im Kreistag haben will oder nicht.

(Abg. Schlauch GRUNE: Geschwitz! Schlecht
iiberlegt!)

Lassen Sie ihn entscheiden, ob er seinen Biirgermeister mit
seiner Verwaltungserfahrung und seiner Kompetenz in den
Kreistag wihlen mochte oder ob er der Begriindung Thres
Gesetzesantrags zustimmt und Ihre Befiirchtungen mit-
trigt. Bei Ihnen besteht ja oft eine groBe Differenz zwi-
schen Theorie und Praxis. Im Sommer dieses Jahres wurde
im Landkreis Biberach ein Mitglied Threr Partei zum
Biirgermeister gewidhlt. Er war schon zuvor im Kreistag,
und er ist nach seiner Wahl im Kreistag geblieben.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abg. Kdberle, ich mul3
Sie bitten, zum SchiuB zu kommen.

Abg. Kiéberle CDU: Vielleicht sollten die Theoretiker der
Griinen bei ihm einmal Rat und Information iiber die von
Ihnen behaupteten Interessenkollisionen einholen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wenn man dem Kollegen Kdberle soeben zuge-
hért hat, vermutet man, es gibe iiberhaupt keine Probleme.
Um aber Ihnen, Herr Kollege, diec Probleme etwas zu
schildern, will ich Thnen das Beispiel des Landkreises
Sigmaringen vor Augen fiithren, also des Innenministers
own country. Dort gibt es 25 Bilirgermeister. Bei der letzten
Kommunalwahl haben 20 davon kandidiert, drei wollten
nicht, einer war zur Kur und einer im Gefangnis.

{Lachen bei der SPD - Abg. Strobele CDU:
Welcher Kreis ist das? — Abg. Pfister FDP/DVP:
Das ist noch gar nichts!)

- Sigmaringen. — Von diesen 20 Kandidaten sind 17
gewihlt worden, bei insgesamt 41 Kreistagsmitgliedern
also iiber 40 %, Biirgermeister. Das zeigt ein Problem auf,
nidmlich daB eine Berufsgruppe im Kreistag sehr stark
vertreten ist. Generell ist es im Lande so, daB die Zahlen
der Biirgermeister, die Kreistagsmitglied sind, ganz gering-
fiigig zuriickgegangen sind, n&mlich von 30,4 %, beispiels-
weise 1965 auf jetzt 27,3 ¥%,. Es ist also ein leichter Riick-
gang zu verzeichnen.

Aber gleichzeitig ist folgendes zu verzeichnen: Vor der
Gemeindereform war nur ein Viertel aller Biirgermeister im
Kreistag. Nach der Gemeindereform sind von den 1102
Biirgermeistern und Oberbiirgermeistern von kreisangehd-
rigen Gemeinden mehr als die Hailfte im Kreistag. Das

zeigt, daB es hier ein Problem gibt, Gber das man nichtern
nachdenken mul.

Im Neckar-Odenwald-Kreis - das ist auch interessant -
wurden die Kreistagsmitglieder der vergangenen Legisla-
turperiode befragt. 59 %, der Kreistagsmitglieder — ausge-
nommen die Biirgermeister — haben den hohen Anteil der
Biirgermeister in ihrem Kreistag, ndmlich 35 Y%, fiir den
Kreis fiir eher schiidlich als niitzlich gehalten. Wir haben
also nicht nur von den Zahlen her ein Problem, sondern
wir haben - darauf hat Herr Kollege Schlauch hingewie-
sen; es ist auch in der Gesetzesbegriindung der Griinen
aunfgefiihrt — auch ein Problem in sachlicher Hinsicht. Es
gibt Interessenkonflikte. Der Landrat hat die Rechtsauf-
sicht iber die Gemeinden und in einigen Fillen die Dienst-
aufsicht (ber Biirgermeister, die ihn ihrerseits wihlen.
Die Kreisumlage wird durch den Kreistag bestimmt. Bur-
germeister sind auch damit tangiert. Das ist ailerdings das
geringere Problem, weil das auch bei Gemeinderiten so ist;
denn die haben eine dhnliche Interessenlage. Aber eine
solche personelle Verkniipfung, dafl die Kontrollierten den
Kontrolleur wahlen, ist nicht so unbedenklich, wie es Herr
Kdberle dargestellt hat.

(Abg. Schrempp SPD: Und zwar auf Zeit!)

Wir haben dieses Problem ja auch im Landtag schon
verschiedentlich diskutiert. Auch im Landtag ist es nicht
unproblematisch. Man muB auch hier {iber Ldsungsvor-
schlige nachdenken.

{Abg. Strobele CDU: Volkswahl des Landrats! -
Gegenruf des Abg. Koder SPD: Sie haben es
erkannt, Herr Kollege!)

Ich will betonen: Dies ist kein Militrauen gegen die Arbeit
der Biirgermeister in den Kreistagen - Blrgermeister in
den Kreistagen arbeiten teilweise hervorragend mit, wie
andere Vertreter in den Kreistagen auch —, sondern es ist
ein generelles Problem.

Es gibt eigentlich zwei unterschiedliche Lésungsansitze.
Man kann versuchen, die Interessenkonflikte auszuriu-
men. Dies geschdhe dann, wenn unser Vorschlag realisiert
wiirde, Wir haben einen Verfassungsgesetzentwurf einge-
bracht ~ Urwahl des Landrats —, und wenn man den
zweiten Komplex — Rechtsaufsicht, Dienstaufsicht - fir
die Gemeinden, bei denen der Biirgermeister im Kreistag
sitzt, vom Landratsamt auf das Regierungsprisidium fliber-
tragen wiirde, wire das Problem geldst. Ich mull einréu-
men: Oberbiirgermeister von GroBen Kreisstidten haben
nicht diese spezielle zusitzliche Konfliktsituation. Das
wiire eine Losungsmoglichkeit. Die andere Lésungsmog-
lichkeit ist die hier vorgeschlagene: Hinderungsgrund. Das
mull man auch wieder tiefer hingen. Ein Hinderungsgrund
ist nicht ein persénlicher Makel, sondern man will einfach
von vornherein durch eine generelle Losung Konflikte
ausschliefen. Das Beispiel, das Sie, Herr Kollege Kdberle,
mit § 24 Abs.2 - leitende Beamte und Angestellte der
Rechtsaufsichtsbehdrde — angesprochen haben, trifft nicht.
Wenn das der Grund wire, daB die nicht iiber ihre eigene
Beanstandung abstimmen sollten, kénnten sie das viel
einfacher lésen; denn es gibt noch das Ministerium, das
eingreifen konnte etc. Sie kdnnten die dann fiir diese
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Entscheidung fiir befangen erkliren. Im {ibrigen sind sol-
che Falle selten. Ich habe in meiner Zeit als Kreistagsmit-
glied zum Beispiel noch nicht iiber eine beanstandete
Entscheidung abgestimmt. Sie sehen, dafl man mit solchen
Beispielen etwas vorsichtig sein muf3.

Dafl der Vorschlag der Griinen nicht so unsittlich ist, wie
es aus Thren Worten fast zu entnehmen war, geht doch auch
daraus hervor, da sich Landesparteitage der CDU

(Abg. Schlauch GRUNE: Die Junge Union, Herr
Kdéberle! Waren Sie da nie drin?)

lange und ausfiihrlich mit diesem Problem auseinanderge-
setzt haben und die Junge Union jeweils den Versuch
gemacht hat, zu einer Anderung zu kommen. Ich sage
Thnen ganz offen: Ich war in dieser Legislaturperiode mit
dem Kollegen Qettinger zwei Jahre lang dariiber im Ge-
sprich, ob wenigstens die Mitglieder der CDU-Fraktion,
die der Jungen Union angehdren, einen solchen Vorschlag,
wie ihn die Griinen unterbreiten, hier im Parlament mit-
tragen. Leider haben sich auch diese Jungunionisten an die
Beschliisse Thres Landesparteitags gebunden gefiihlt und
haben es deshalb abgelehnt, einen entsprechenden Gesetz-
entwurf zu unterstiitzen,

(Abg. Strébele CDU: Aber der griine Biirgermei-
ster in Biberach fihlt sich auch nicht gebundenf)

Ich raume ein, Herr Kollege Schlauch: Der Gesetzentwurf
Threr Fraktion hat einen entscheidenden Schinheitsfehler,

{Abg. Strébele CDU: Den Birgermeister von
Biberach?!)

daB nidmlich Biirgermeister - und sogar Landriite - im
Landtag sitzen, aber nicht mehr im Kreistag sitzen sollten.
Deshalb ist er noch nicht falsch, nur sollten wir dann
richtigerweise beides machen, in beiden Fillen eine Inkom-
patibilitdt vorsehen

(Abg. Schlauch GRUNE: Haben wir auch schon
gemacht gehabt!)

oder gemeinsam andere Losungsmoglichkeiten zur Rege-
lung des Konflikts beschlieBen.
des

(Abg. Scheuermann CDU: Volkswahl

Landrats!)

Sinnvoell wire es, wenn sich alle Fraktionen dieses Hauses
das einmal iiberlegen wiirden, weil, wie gesagt, Konflikt-
méglichkeiten bestehen, und diese sollten verniinftig geldst
werden.

(Beifail bei der SPD und den GRUNEN - Abg.
List CDU: Nicht nur bei den Biirgermeistern?)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Albrecht.

(Abg. Strobele CDU: Der Kollege Albrecht ver-
teidigt uns! - Abg. Schlauch GRUNE: Eine tolle
Verteidigung!)
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Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrte
Frau Kipfer, meine Herren Kollegen! Die Fraktion GRU-
NE greift mit ihrem Gesetzentwurf ein Problem auf, das
auch aus unserer Sicht durchaus diskussionswiirdig und
gerade fiir uns Liberale beratungsbediirftig ist.

(Abg. Strébele CDU: Thr habt keinen Biirgermei-
ster!}

In der Tat sind die Biirgermeister, soweit sie dem Kreistag
angehdren, erheblichen Interessenkonflikten ausgesetzt,
auf die sowohl Herr Kollege Schlauch als auch Herr
Kollege Birzele hingewiesen haben. Dies gilt insbesondere
bei der Wahl des Landrats.

Die Biirgermeister, die Mitglied des Kreistags sind, wihlen
ihren Disziplinarvorgesetzten mit, wobei jeder Sachkenner
— ich war lang genug Mitglied eines Kreistags — weil3, daB
vom Votum der Biirgermeister bei der Landratswahl ein
groBerer EinfluB ausgeht, als dies ihrer Stimmenzahl ent-
spricht, Im bestehenden Beziehungsgeflecht Bilirgermeister/
Landrat ist daher ein gegenseitiges — bewultes oder
unbewubBtes — Abhdngigkeitsgefithl nicht auszuschlieBen.

Die Fraktion der FDP/DVP ist deshalb der Auffassung,
dal eine Anderung der heute in der Landkreisordnung
enthaltenen Regelungen notwendig ist.

(Abg. Stribele CDU: Oh, das enttduscht mich!)

Es bieten sich hierfiir zwei Losungsmdglichkeiten an. Den
einen Weg beschreiten die Griinen mit ihrer Gesetzesinitia-
tive, der andere bestiinde darin, den Landrat unmittelbar
vom Volk wihlen zu lassen.

Meine Fraktion — darauf hat auch Herr Kollege Birzele
hingewiesen — hat sich schon vor ldngerer Zeit in Initia-
tiven fiir die Volkswahl ausgesprochen, die sich auch bei
der Wahl der Biirgermeister voll bewdhrt hat.

(Beifall des Abg. Pfister FDP/DVP - Abg. Stro-
bele CDU: Alles vom Volk!)

Sie wiirde die Position des Landrats demokratisch stiirken,
und zugleich briuchte im Kreistag auf den Sachverstand
der Biirgermeister — die Oberbilirgermeister sind nach dem
Anderungsantrag der Griinen sowieso nicht betroffen -
nicht verzichtet zu werden.

(Abg. Scheuermann CDU: Tn Ordnung!)

Bei einer solchen Regelung kdnnten die Biirgermeister
weiterhin als Sachwalter ihrer Gemeinden - denn sie
vertreten ja die gesamte Birgerschaft, den sozial Bedirf-
tigen wie den Unternehmer - auftreten und zur Ausgewo-
genheit gegeniiber Kreisinteressen beitragen. Dies gilt ins-
besondere bei der Festsetzung der so oft umstrittenen Héhe
der Kreisumlage.

Die FDP/DVP-Fraktion mdchte die Mitarbeit und damit
auch die Mitverantwortung der Bilirgermeister im Kreistag
nicht missen, zumal sie bisher auf eine gute Balance und
auf einen Interessenausgleich hingewirkt haben.
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Ich {ibersehe dabei nicht, daB sich die Biirgermeister bei
konkreten Sachfragen, die ausschlieBlich ihre Gemeinde
betreffen, in der Abwigung von Kreis- und Ortsinteressen
vorrangig fiir ihre Gemeinde einsetzen. Um jedoch dem
Gesamtwohl des Kreises Rechnung zu tragen, sollte in der
Praxis den Bestimmungen der Landkreisordnung mehr
Beachtung geschenkt werden, die den Biirgermeister wegen
Befangenheit von der Beratung ausschliefien, wenn die zu
behandelnde Angelegenheit seiner Gemeinde einen Vor-
oder Nachteil bringt. Dies ist durch hdchstrichterliche
Rechtsprechung geklirt, wonach Amtsinteressen genauso
zur Befangenheit fithren wie Privatinteressen.

Bei Erfilllung der von mir genannten Voraussetzungen
sieht die FDP/DVP-Fraktion keine Veranlassung, die Biir-
germeister vom Kreistag auszuschlieBen. Um eine einge-
hende Beratung durchzufiihren, stimmen wir einer Aus-
schuBPberweisung Zu.

{Beifall des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Fleischer vom Innenministerium.

Staatssekretiir Fleischer: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen, meine Herren! Die Frage der Unvereinbarkeit
des Amtes von Biirgermeistern mit einem Mandat im
Kreistag ist, und zwar quer durch alle Parteien — das muf}
man ganz niichtern sehen -, bei uns im Lande immer
wieder Gegenstand von Diskussionen von Parteitagen,
Parteitagsbeschliissen und dhnlichem mehr. Auch dieses
Hohe Haus hat sich bereits vor nicht allzu langer Zeit mit
diesem Problem befalt.

Ich darf feststellen, da wir wohl unbestrittenermalen
verfassungsrechtlich in dieser Frage nicht gebunden sind.
Es liegt im Ermessen des Landesgesetzgebers, die Withlbar-
keit von Biirgermeistern in den Kreistag auszuschliefien
oder eine Regelung zu treffen, nach der das Amt des
Biirgermeisters mit einem Mandat im Kreistag unvereinbar
ist.

Es gibt Argumente dafiir, es gibt Argumente dagegen. Als
Hauptargument fiir die Einfihrung der Inkompatibilitéit
wird vorgebracht, daB der Landrat als Leiter der Rechts-
aufsichtsbehdrde fiir die kreisangehérigen Gemeinden die
Biirgermeister zu kontrollieren hat; andererseits wihlen die
Biirgermeister im Kreistag den Landrat mit. Die Befiirwor-
ter einer Unvereinbarkeitsregelung sehen darin einen nicht
hinnehmbaren Interessenwiderstreit.

Soweit dieser Interessenwiderstreit an der Kreisumiage
festgemacht wird, mochte ich sagen: Gerade hier wird
deutlich, daB die theoretischen Befiirchtungen durch die
Praxis einfach gegenstandslos gemacht wurden und wer-
den. Denn wenn es so wire, daB ein Biirgermeister allein
die Interessen seiner Gemeinde konsequent wahrnehmen
wiirde, dann gibe es iiberhaupt keine Kreisumlage. Dann
wiirde der Biirgermeister dem Landrat {iberhaupt kein Geld
geben.

(Abg. Birzele SPD: Ach nein!)

~ Herr Kollege Birzele, wenn wir das, was Kollege
Schlauch vorhin gesagt hat, konsequent zu Ende denken,
dafB eine derartige Interessenposition von den Blirgermei-
stern bezogen wird, was eben schlicht eine theoretische
Unterstellung ist,

(Abg. Strobele CDU: So ist es!)
dann gibe es keine Kreisumlage.

Das zweite: Man sollte auch ein biBchen vorsichtig sein,
dem jeweiligen Biirgermeister eine unzulissige Wahrneh-
mung der Interessen seiner eigenen Gemeinde zu unterstel-
len.

(Abg. Schlauch GRUNE: Nein! Nicht dem jewei-
ligen Biirgermeister!}

Denn, verehrter Herr Kollege Schlauch, Sie miissen doch
sehen: Jeder, der im Kreistag sitzt, unabhéngig davon, ob
er Biirgermeister oder Gemeinderat ist, wohnt ja in einer
Gemeinde. Er kommt aus einer Gemeinde. Jeder, der im
Kreistag sitzt, hat das Recht, diese Interessenwahrnehmung
durchzufiihren und dies, meistens aus der gréBeren Sach-
niihe zu seiner eigenen Heimatgemeinde, entsprechend zu
artikulieren. Es ist rechtlich iiberhaupt nicht zu beanstan-
den und auch nicht als politisch unkeusch zu bezeichnen,
wenn in dieser Weise vorgegangen wird.

Entscheidend ist aber, meine sehr verehrten Damen und
Herren: Wie sieht es denn in der Praxis aus? Haben sich
in der Vergangenheit diese Befiirchtungen bewahrheitet,
oder sind sie als gegenstandslos anzusehen? Wer die Praxis
kennt, der weil3, daB dieser natiirliche Interessenwiderstreit
keineswegs zu einer willfdhrigen oder gebremsten Verwal-
tengsfithrung in unseren Landkreisen fithrt. Vielmehr wird
er ganz eindeutig iiberlagert und verdringt durch die am
Gemeinwohl orientierte praktische Arbeit. Ich weil3 auch,
Herr Kollege Schiauch und Herr Kollege Birzele, aus 18
Jahren Kreistagstitigkeit, daf die Biirgermeister, die im
Kreistag sind, meistens in zumindest drei Fraktionen an-
gesiedelt, sich iiber die Fraktionen hinweg natiirlich auch
bei dem Versuch unzulidssiger Interessenausiibung gegen-
seitig kontrollieren. Insofern ist die vorhin geduBerte Be-
fiirchtung auch unter diesem praktischen Gesichtspunkt,
wie wir es Tag fiir Tag und Jahr fiir Jahr erlebt haben, als
nicht so bedeutsam und schwerwiegend anzusehen.

AuBerdem: Die Mitgliedschaft von Biirgermeistern im
Kreistag ist im Einklang mit dem geltenden Recht in
Jahrzehnten gewachsen, ja, sie prigt die kommunale Ver-
fassungswirklichkeit. Sie ist Bestandteil der Struktur der
kommunalen Selbstverwaltung in Baden-Wiirttemberg. An
dieser Stelle muB auch einmal gesagt werden — das sage
ich auch wieder als einer, der 18 Jahre drin war und der
nicht Bargermeister war und ist —: Die Biirgermeister in den
Kreistagen haben entscheidenden Anteil daran, daB die
Aufgaben des Landkreises unter Beriicksichtigung der
Kreisgemeinden erledigt werden, weil die Biirgermeister
einen ungeheuer groBen Sachverstand mitbringen. Das
mull man einfach sehen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Da braucht man kein
Parlament!)
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— Ich weiB nicht, warum Thnen das jetzt so unangenehm
ist. Jedes Parlament braucht mdglichst hohen Sachver-
stand.

(Abg. Schlauch GRUNE: Nein! Das ist doch
nicht die Frage! Es geht doch nicht um den
Sachverstand?)

Die Blirgermeister bringen nicht nur Sachverstand, son-
dern auch Wissen und Erfahrung ein, die fiir die Arbeit
im Kreistag wertvoll und hilfreich sind.

Jetzt komme ich auf das quantitative Problem zu sprechen.
Herr Birzele hat die Zahl vorhin absolut richtig korrigiert.
Man sollte schlieBlich ndmlich auch, Herr Kollege
Schlauch, die Vorstellungen und die Wiinsche der Wihler,
die sich bei ihrer Wahlentscheidung zugunsten von Biirger-
meistern eine besonders wirksame Vertretung ihrer Belange
im Kreistag versprechen, nicht vergessen.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist eine Frage des
Bekanntheitsgrads!)

Der Souveridn Wihler hat verschiedene Listen. Er hat auf
diesen aus der gesamten Gesellschaft, aus der gesamten
Bevblkerung verschiedene Berufe, Gruppierungen usw. Er
ist also @iberhaupt nicht gezwungen und gehalten, dem
jeweiligen Biirgermeister seine Stimme zu geben.

(Abg. Schrempp SPD: Das wire ja noch schoner!)

Aber wenn sich der Souverin Wihler in der angegebenen
GrdBenordnung von derzeit 27,3 %, fiir Biirgermeister ent-
schieden hat, dann deswegen, weil er in freier Willensent-
scheidung deren besonderen Sachverstand ganz besonders
zu schitzen weil.

(Abg. Schrempp SPD: Wenn Sie blof} ein bilichen
ehrlicher argumentieren wiirden! — Zuruf des
Abg. Schlauch GRUNE)

Alles in allem muB ich feststellen, daB sich seit der Ab-
lehnung einer Inkompatibilititsregelung durch dieses Hohe
Haus im Jahr 1988 nichts ereignet hat, was den Gesetzgeber
veranlassen miifite, seine damalige Haltung aufzugeben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zum SchluB:
Wenn Herr Kollege Schlauch glaubte, heute noch einmal
das sogenannte Gutachten des Verwaltungsgerichts Sigma-
ringen einfithren zu miissen,

(Abg. Schlauch GRUNE: Vorldufige Rechtsmei-
nungl}

dann muf} ich sagen: Das war fiir Sie ein mordsmiBiger
Rohrkrepierer.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ohl)
Denn es gibt eine Pressemitteilung

(Beifall des Abg. Haasis CDU)
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seitens des Verwaltungsgerichts Sigmaringen, in der dies
ausdriicklich zuriickgewiesen wird. Es ist eine interne Be-
gutachtung durch eine Rechtsreferendarin gewesen. Diese
Begutachtung hat iiberhaupt nicht Eingang in das Urteil
gefunden. Hieriiber ist iiberhaupt nicht entschieden wor-
den. Sie haben hier also etwas aufgebaut, was in sich selbst,
durch den Pressereferenten des Verwaltungsgerichts Sigma-
ringen zuriickgewiesen, zusammenfillt.

{Beifall bei der CDU - Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretir, gestatten
Sie noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schrempp?

Staatssekretiir Fleischer: Aber gern.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Staatssekretdr, wiirden Sie mir
erstens zugestehen, dal} es sich bei den Kandidaturen von
Biirgermeistern fiir Kreistage zunichst einmal um eine
hochpolitische Angelegenheit handelt, weil man damit als
Partei Stimmen bekommen kann?

Wiirden Sie mir zweitens zugestehen, dall Sie wahrschein-
lich von dem, was Sie hier ausgesagt haben, nimlich die
Biirgermeister sollten weiterhin Kreistagen angehdren,
dann Abstand nehmen werden, wenn Sie noch mehr Biir-
germeister durch entsprechende Wahlen verlieren werden?

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)
Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretiir Fleischer: Ich beantworte Thre Frage dahin
gehend, daB es fiir mich sehr aufschluflreich war — um in
unsere gemeinsame Heimat zuriickzugehen —, dafi aus lhrer
Fragestellung die Antwort offensichtlich schon herauslugt,
nimlich daB Sie die Biirgermeister Greschkowitz und
Schweninger in Umkirch und in Gottenheim deswegen auf
der SPD-Liste aufgestellt haben, weil sie besonders viele
Stimmen bringen. Das war auch so. Es sind bekannte, gut
gewihlte Biirgermeister.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg.
Schrempp SPD: Na alsol)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, in
der Allgemeinen Aussprache liegen keine Wortmeldungen
mehr vor. Die Aussprache ist damit beendet.

(Abg. Straub CDU: Zur Geschiftsordnung!)

- Ein Antrag zur Geschiftsordnung, bitte, Herr Abg.
Straub.

Abg. Straub CDU: Herr Prisident! Wir beantragen, iiber -
den Gesetzentwurf sofort zu entscheiden und keine Uber-
weisung an den Ausschufl vorzunchmen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Sie woilen die Uberweisung
an den Ausschul - -
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(Abg. Dr. Maus CDU: Sofort abstimmen! - Zuruf
des Abg, Strobele CDU)

- Herr Kollege Strébele, eine Abstimmung findet in der
Ersten Beratung nicht statt. Es kann lediglich dariiber
entschieden werden,

(Abg. Haasis CDU: Geschiftsordnungsantrag!)

ob an den Ausschull iiberwiesen werden soll. Uber die
Sache selbst kann heute nicht entschieden werden.

{Abg. Haasis CDU: Jal)
Herr Kollege Schlauch, zur Geschifisordnung.

Abg. Schlauch GRUNE: Herr Prisident! Ich beantrage
selbstverstindlich Uberweisung an den zustindigen Aus-
schuB, und zwar deshalb, weil es ungewdhnlich ist, dal} ein
Gesetzentwurf nicht im AusschuB beraten werden soll.
Wenn die CDU das so will, dann ist das das beste Beispiel
dafiir, dafi der CDU offensichtlich daran gelegen ist, dieses
Thema so schnell wie méglich vom Tisch zu nehmen, weil
es ihr unangenehm ist.

(Beifall des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
damit die Geschiftslage kiar ist: Es mufl dariber abge-
stimmt werden, ob dieser Gesetzentwurf an den Ausschul3
{iberwiesen wird. Wenn sich die Mehrheit nicht fiir die
Uberweisung entscheidet, findet in der nichsten Sitzung -
ohne AusschuBberatung - eine Zweite Beratung statt. Das
ist die Geschiftslage.

Jetzt lasse ich dariiber abstimmen. Wer der Uberweisung
an den Ausschufl zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Das
zweite war die Mehrheit. Damit ist die Uberweisung an den
AusschuB abgelehnt, und die Erste Beratung ist damit
abgeschlossen.

(Abg. Birzele SPD: Damit hat die CD'U-Fraktion

die Junge Union desavouiert! ~ Unruhe ~ Glocke
des Prisidenten)

- Bitte beruhigen Sie sich.
Punkt 3 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD ~
Gesetz iiber die Verbraucherberatung in Baden-Wiirttemberg
— Drucksache 10/5922

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten und fir die
Allgemeine Aussprache gleichfalls 5 Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs erteile ich
Frau Abg. Kipfer.

Abg,. Birgit Kipfer SPD: Herr Président, meine Damen und
Herren! Nachdem wir schon heute morgen {iber Wirt-
schaftspolitik geredet haben, geht es jetzt um einen weite-
ren wichtigen Bereich der Wirtschaft. Es ist allgemein
bekannt, welch eminent wichtige Stellung der Konsument
im System der freien Marktwirtschaft hat. Mit wem man
auch immer auf seiten der Anbieter spricht, jeder bezieht
sich in seinen unternehmerischen Entscheidungen auf das,
was der Verbraucher, was die Verbraucherin bendtigt oder
angeblich wiinscht. Der Kunde, die Kundin entscheidet
und wird zum Schiedsrichter, zur Schiedsrichterin iiber
Sein oder Nichtsein eines Produkts. Das sieht auch die
Landesregierung so.

In dem Kapitel ,,Wettbewerbs- und Verbraucherpolitik”
des Berichts des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie zum Staatshaushaltsplan 1991/92 heifdt es
— ich zitiere -: '

Der Verbraucher nimmt in unserer sozialen Markt-
wirtschaft wie in keiner anderen Wirtschaftsordnung
eine zentrale Stellung ein und wirkt durch sein Ver-
halten an der Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung
aktiv mit. Durch die Nachfrage der Verbraucher nach
Sachgiitern und Dienstleistungen entscheiden sie mit
{iber die Produktionsstruktur unserer Wirtschaft sowie
den Erfolg der einzelnen Unternehmen im Markt-
geschehen und beeinflussen durch ihr Nachfragever-
halten die Preisgestaltungsmdglichkeiten der Unter-
nehmen. Ein funktionierender Wettbewerb braucht
somit den objektiv informierten Verbraucher.

Lange Zeit wurde das Verbraucherverhalten durch Ver-
gleich von Preis und einfachem Gebrauchswert bestimmt.
Heute tritt jedoch immer deutlicher die Erwartung von
auBen an die Verbraucher und Verbraucherinnen in den
Vordergrund, durch die Beriicksichtigung erweiterter Qua-
lititskriterien EinfluB auf die Produktion und das Dienst-
leistungsangebot zu nehmen. Das heifit, wenn friiher das
Verbraucherverhalten eher als eine Privatsache angesehen
wurde, sollen Verbraucher und Verbraucherinnen heute
durch ihr Verhalter{ auch okologisch, gesundheitlich, ja
sogar ethisch den Markt beeinflussen, und dies zum Wohie
der Allgemeinheit und nicht nur zu ihrem privaten Nutzen.

Da gilt es zum Beispicl zu prifen, ob ein Haarspray
gefahrhche Treibmittel, ein Waschmittel zuviel Phosphate
hat, ob ein Salat von der heimischen Landwirtschaft er-
zeugt wurde oder von weither stammt, ob ein Teppich von
Kinderhand gekniipft wurde, die Haushaltsmaschine zuviel
Energie verbraucht, bei der Produktion des Autos mit dem
Metalliclack zuviel Sondermiill entsteht. Oder da ist zu
erkennen, ob das Dienstleistungspaket der Versicherungen
nicht zu viele Fallen enthdlt oder bei welcher Bank die
Konditionen vergleichsweise giinstiger sind und welche
Rechtsanspriiche bei ciner kaputtgereinigten Gardine be-
stehen. Da geht es dann auch sehr schnell um Produktkom-
binationen, Rezepturen, Hersteltungs- und Vermarktungs-
methoden, und letztendlich solien Verbraucher und Ver-
braucherinnen auch den Verbleib des ausgebrauchten Pro-
dukts schon beim Kauf beriicksichtigen. ,,Abfallarm ein-
kaufen” heiBt die Devise.
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Langst ist alles so verflochten, sind Produkte so raffiniert
zusammengesetzt, ist der Markt so undurchschaubar ge-
worden, daB die Verbraucher die Entwicklung von Ange-
bot und Nachfrage im Sinne der an sie gestellten gesell-
schaftlichen Anforderungen immer weniger beeinflussen
konnen. Auf dem freien Européischen Binnenmarkt wird
sich diese Situation noch weiter verscharfen.

Verbraucher und Verbraucherinnen verlieren ihre markt-
regulierende Funktion immer mehr, von einem Krifte-
gleichgewicht zwischen Anbieter und Konsument und da-
mit von einem tatsichlichen Wettbewerb unter den Anbie-
tern kann schon lange keine Rede mehr sein. Wenn man
den Wettbewerb im System der freien Marktwirtschaft fiir
das effektivste Wirtschaftssystem hélt, das es zu schiitzen
und zu férdern gilt - und wir tun dies -, wenn man
aullerdem die Verbraucherentscheidung nicht zur Privatsa-
che zihlt, dann muB man logischerweise zu dem Schlul
kommen, daB Verbraucherschutz insgesamt, aber auch
speziell Verbraucherberatung eine oOffentliche Aufgabe
sind,

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

die den Konsumenten erst in den Stand versetzen, seine
Position am Markt wirksam einzusetzen, eine offentliche
Aufgabe, die dem freien Markt das zuriickgibt, was er
verloren hat - nidmlich den Wettbewerb zwischen den
Anbietern —, und eine Sffentliche Aufgabe im Sinne der
Daseinsvorsorge in unserem Wirtschaftssystem.

Vor Jahren, genauer gesagt 1976, wurde in diesem Haus
ein Gesetz verabschiedet, das dem Zweck dient - ich zitiere
-, ,,im Interesse der Sicherung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur des Landes die Leistungskraft kleinerer und
mittlerer Unternehmen, der gewerblichen sowie der in der
Wirtschaft tatigen freien Berufe zu erhalten und zu stirken,
insbesondere Wettbewerbsnachteile auszugleichen und die
rechtzeitige Anpassung an den wirtschaftlichen und tech-
nologischen Wandel zu férdern.”

Es heiBt da weiter:

Zur Erreichung dieses Ziels setzt das Land seine
Einrichtungen zur Gewerbeférderung ein und stellt
Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfligung.

Die Foérderung nach dem Mittelstandsforderungsgesetz,
Drucksache 6/8736, bringt es heute auf ein Férdervolumen
von annihernd 300 Millionen DM im Jahr 1989. Stolz
heifit es im Mittelstandsbericht 1990 der Landesregierung:

Mit einer breiten Palette bewihrter und erfolgreicher
MaBnahmen konnste auch im Berichtszeitraum eine
weitere Stirkung der Leistungskraft kleinerer und
mittlerer Unternehmen erzielt werden.

Man liest mit Freunde nach, dafl 1989 allein mit 6 Millio-
nen DM die Unternchmensberatung beim Mittelstand
finanziert wird. Gut so. Das ist eine notwendige Stirkung
der Anbieterseite.
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Was wir heute wollen, ist die Starkung der Leistungskraft
der Konsumenten in diesem Lande mit einer breiten Palette
von MaBnahmen,

(Beifall des Abg. Koder SPD)

die wir in ein Gesetz hineingeschrieben haben. Das mul
eigentlich auch bei Thnen, meine Herren von der rechten
Seite, auf fruchtbaren Boden fallen. Weiches sind die
wesentlichen Inhalte des Gesetzes, das wir hier vorlegen?

Die Verbraucherberatung wird zur o6ffentlichen Aufgabe
erklirt, und damit schaffen wir die Grundlage fiir die
Gewihrleistung staatlicher Mittel, die zur Erfiillung dieser
offentlichen Aufgabe gebraucht werden. Im iibrigen wird
dadurch die Stellung der Organisationen gestirkt, die sich
den Verbraucherschutz und die Verbraucherberatung zur
Aufgabe gemacht haben. Die Unabhiéngigkeit dieser Orga-
nisationen gegeniiber Anbietern und dem Staat soll durch
die Gewihrleistung der Finanzierung durch &6ffentliche
Mittel nachhaltig gestirkt werden. Da sie gegeniiber der
Anbieterseite unabhingig bleiben miissen, sind sie auf
Offentliche Mittelzuweisungen angewiesen. Dabei halten
wir es flr selbstverstindlich, daB die Organisationen der
Verbraucherberatung nach wie vor zugunsten der Verbrau-
cher parteilich sind und arbeiten. Wir haben deshalb zum
Beispiel auch darauf verzichtet, irgendwelche andere Or-
ganisationsformen herzustellen. Wir halten an der Interes-
senvertretung durch einen privat organisierten Verein fest,
der dem privaten Recht unterliegt, und zwar mit dem Recht
zur freien MeinungsduBerung bis hin zum Boykottaufruf.
Allerdings definieren wir - das ergibt sich zwingend -
Anforderungen an Organisationen der Verbraucherbera-
tung, die in den Genufl staatlicher Mittel kommen wollen.

Das Gesetz definiert die Aufgaben der Verbraucherbera-
tung. Das Gesetz erklirt die Verbraucherzentrale Baden-
Wiirttemberg zu der zentralen Organisation fir Verbrau-
cherfragen, wie es im iibrigen auch das Wirtschaftsmini-
sterium selbst im Bericht zum Staatshaushaltsplan tut. Die
Behdrden und Einrichtungen des Landes, namentlich die
Lebensmittel- und Arzneimitteliiberwachung und der Wirt-
schaftskontrolldienst, werden verpflichtet, dem verstarkten
Gewicht der Verbraucherberatung Rechnung zu tragen.
Die Verbraucherzentrale soll sich dieser Einrichtungen
unterstiitzend bedienen kdnnen. Das Gesetz verlangt eine
Beteiligung der Stadt- und Landkreise bei der Unterhaltung
der Ortlichen Beratungsstellen der Verbraucherzentrale.
Auch die kommunale Seite soll allméhlich zu der Erkennt-
nis gelangen, dafl gut informierte Verbraucher fiir die
Pflege und Entwicklung der kommunalen Wirtschafts-
struktur sowie fiir die dkologischen Belange auf lokaler
Ebene forderlich sind. Verbraucher, die iiber die Qualitit
der Produkte der heimischen Landwirtschaft informiert
sind, leisten ihren Beitrag fiir das Uberleben der Landwirte
vor Ort.

{Beifall des Abg. Nicola SPD)

Verbraucher, die auch iber die Qualitit des Angebots des
ortlichen Mittelstands und Handwerks Bescheid wissen,
sorgen fiir innovative Impulse beim &rtlichen Mittelstand
und damit fiir dessen Prosperitit und Fortentwicklung.
Verbraucher, die wissen, wie man den privaten Haushalt
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okologisch fiihrt, sorgen fiir weniger Energieverbrauch,
weniger Abfall, geringere Belastung der Kldranlagen, um
nur einige Beispiele zu nennen. Deshalb wird sich die
Mitfinanzierung der Beratungsstellen durch die Kommu-
nen fiir diese selbst auszahien, und es wiire gut, wenn sich
das bei den Kommunen endlich herumsprechen wiirde. Im
iibrigen entspricht die Beteiligung der Kommunen an
dieser Aufgabe auch der BeschluBlage in diesem Hause.
1989 hat der Landtag ein solches Konzept verabschiedet.
Die hehren Vorsitze, stufenweise die Mittel zu erhdhen,
sind allerdings im Ansatz steckengebliecben. Man wollte die
Mittel verdoppeln, ist aber gleichzeitig im Nachtrag wieder
zuriickgegangen. Im kommenden Jahr werden es erneut
200 000 DM weniger sein, und das im Zusammenhang mit
der bundesweiten Mittelkiirzung durch den wirtschaftslibe-
ralen Bundeswirtschaftsminister, und wenn das dann auch
kommt, werden die Verbraucherberatungsorganisationen
am Ende genauso dastehen wie vorgestern.

Wir meinen, so kann es nicht weitergehen. Die Bedeutung
der Konsumenten in unserem Wirtschaftssystem lat diese
Art Beliebigkeit der Mittelzuweisung nicht mehr langer zu.

Wir beschrinken uns in diesem Gesetz im iibrigen aus-
driicklich nur auf die Verbraucherberatung. Die Frage der
Unterstiitzung der Organisationen, die den umfassenden
Verbraucherschutz gegeniiber dem Gesetzgeber und der
Anbicterseite wahrnehmen, belassen wir beim Bund. Hier
ist weiter der Bund gefordert.

Meine Damen und Herren, mit diesem Gesetzentwurf
betreten wir Neuland. Wir sind deshalb auch offen fiir
Verbesserungsvorschlige, die der wahren Stellung der Ver-
braucher in unserem Wirtschaftssystem gerecht werden und
die Interessen der Verbraucher in Baden-Wiirttemberg
nachhaltig stirken. Deshalb bitten wir um Thre Unterstiit-
zung fur dieses Gesetz.

(Beifall bei der SPD)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
das Wort Herrn Abg. Gobel.

Abg. Gobel CDU: Herr Prisident, sehr verehrie Kollegin-
nen und liebe Kollegen, vor allem, verehrte Frau Kollegin
Kipfer! Sie haben hier einen Gesetzentwurf eingebracht
und begriindet — in einer Vehemenz, wie sie Thnen eigen
18t —,

(Abg. K&der SPD: Aber auch sehr iberzeugend,
Herr Kollege!)

aber, obwohl Sie sich offenbar vorbereitet haben, doch
nicht durchdacht. Ich will diese Aussage gleich begriinden.

Frau Kipfer, Sie haben sicher recht, wenn Sie die Gene-
ralaussage treffen: Der Kunde ist allemal Konig. Dabei
wollen wir es, denke ich, belassen und ihn nicht entmiin-
digen, weder bei seiner Beratung noch bei seinen Bera-
tungseinrichtungen, noch in seinem Kaufverhalien. Ich
denke, dafi gerade wir in Baden-Wiirttemberg mit unserer
jetzigen Struktur der Verbraucherberatung eine unabhén-
gige, eine flexible Organisation haben. Sie ist in Vereins-
form gefaSt und hat sich woh! wirklich bewihrt. Gespriche

mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern haben mir das
zumindest immer wieder bestitigt,

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Dann muB man sic auch
entsprechend ausstatten!)

Auf Mingel kénnen wir gerne eingehen. Da haben Sie im
fibrigen auch eine sehr einseitige Aussage getroffen. Ich
denke, der Herr Minister wird auf die Finanzierung noch
eingehen. Wenn Sie die globale Minderausgabe als Argu-
ment nehmen, wir wiirden diese Einrichtungen schlechter
bezuschussen als friiher, dann ist das einfach nicht ganz
richtig und nicht ganz korrekt.

(Minister Schaufler: Das ist gar nicht richtig!)

Wir gehen davon aus, daB sich die Zahl der Beratungsfille
vermehrt hat. Man sagt, sic habe sich in den letzten 20
Jahren wohl verfiinffacht.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abg. Gobel, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Nicola?

Abg. Gihel CDU: Ja.,
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte schdn, Herr Nicola.

Abg. Nicola SPD: Herr Koilege Gobel, sind Sie der Auf-
fassung, daB die Verbraucherberatung gerade im Ernih-
rungsbereich ausreichend ist, daB die Verbraucher infor-
miert sind, was sie in unseren Geschiften bei den Nah-
rungsmitteln an Qualitdt einkaufen? Ist das wirklich Ihre
Auffassung?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Gobel.

Abg. Gibel CDU: Herr Kollege Nicola, ich gehe davon aus,
daB jeder Verbraucher die Chance hat, genau zu erfahren,
was er kauft. Erstens haben wir eine Auszeichnungspflicht,
zweitens eine Kennzeichnung der Herkunft. Ich kann mir
vorstellen, daB jede Hausfrau sehr wohl zu unterscheiden
weill, ob sie ihren Salatkopf aus irgendeinem Treibhaus-
betrieb von jwd bezieht oder einen Freilandkopf von einer
einheimischen Giirtnerei einkauft.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Das steht doch auf dem
Salat nicht drauf! - Abg. Kdder SPD: Wie sehen
Sie das dem Salatkopf an?)

- Weil wir doch die Kennzeichnungspflicht haben, Herr
Koder. An jeder Kiste ist das Herkunftsland zu erkennen.
Damit gibt es schon eine gewisse Garantie.

Nitratuntersuchungen konnen Sie am einzelnen Kopf mit
Sicherheit nicht vornehmen. Auch wenn man Ihrem Ge-
setzentwurf zustimmen wiirde, wiirden Sie dies ja wohl nie
erreichen kdnnen.

Ich darf aber fortfahren. Ich denke, dal wir mit den
jetzigen Bedingungen, wenn diese Einrichtung entspre-
chend ausgestattet ist, unsere Hausfrauen bzw. unsere
Kundinnen sehr wohl beraten kénnen.

6453



Landtag von Baden-Wiirttemberg ~ 10. Wahlperiode — 79. Sitzung - Mittwoch, 13. November 1991

{Gobel)

Wir sind gegen [hren Gesetzentwurf, weil wir nicht noch
mehr Verstaatlichung unseres Lebens wollen. Ich muf} Sie
schon in der Kiirze der Zeit fragen, wie Sie sich das mit
Threm § 2 vorstellen - im AusschuB gerne mehr —, wenn
Sie praktisch den WKD oder die CLUA mehr oder weniger
als Weisungsempfianger der Verbraucherberatung instal-
liert haben wollen. So lese ich es nimlich in Ihrem Gesetz-
entwurf.

(Abg. Kbder SPD: Das ist eine Serviceleistung!)

Ich denke, diese Einrichtung WKD ist ein Polizeidienst,
der schnell und unabhangig und vor allem nicht weisungs-
gebunden reagieren konnen muB und nicht darauf warten
darf, bis irgendeine Verbraucherzentrale — ich meine das
nicht abwertend - oder sonst irgend jemand sagt, dal er
da oder dort nachschauen soll. Das kann man heute schon.
Wenn Sie als Kunde den Verdacht haben, daB irgendwo
etwas nicht in Ordnung ist, kénnen Sie diese staatlichen
Einrichtungen ja sehr wohl in Anspruch nehmen. Wir
stimmen Ihrem Gesetzentwurf schon deshalb nicht zu, weil
Sie, wie gesagt, diese Einrichtung weisungsgebunden ma-
chen wollen,

Wenn Sie jetzt noch sagen, bei der Finanzierung miifiten
die Kommunen mit eingeschaltet werden, Frau Kipfer,
meine sehr verehrten Damen und Herren, muB ich Sie
fragen: Soll das dann auch noch fiir § 6 Abs. 7 gelten, wo
Sie schreiben, daB das Land und damit wohl auch die
Kommunen fiir alle ProzeBfolgen dieser Einrichtung auf-
zukommen hitten? Ich denke, hier gehen Sie einen Weg,
den man einfach weder gedanklich noch in der Realitiit
nachvollziehen kann,

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Was Sie sagen, das ist
nicht sehr von Sachkenntnis getriibt!)

Ich meine, daf Sie mit Threm Gesetzentwurf im Augenblick
ein Stiick Publicity anstreben. Ich mache Ihnen diesen
Vorwurf und stehe gerne dazu. Der 5. April 1aBt griiBen.

Wir meinen, dall unsere Verbraucher in ihrer eigenen
Organisation kiinftig selbst entscheiden sollen, wie, wo,
wann und in welchem Umfang sie beraten wolien. Wir
werden diese Organisationen gerne weiter unterstiitzen. Ich
denke, dal} wir damit einen guten Weg gewiihlt haben, und
wir werden auf diesem Weg wohl auch weitermachen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Frau Kipfer, die Ausgangslage fiir Ihren Gesetz-
entwurf ist sicherlich richtig. Das méchte ich gleich ganz
am Anfang deutlich sagen. Das gilt auch fir die grundsitz-
lichen Bemerkungen, die Sie vorhin gemacht haben. Der
erste Teil Ihrer Rede war sicherlich {iberhaupt nicht zu
beanstanden.

Allerdings halten wir den Gesetzentwurf, wie er von Thnen

jetzt vorgelegt wurde, fiir das falsche Instrument mit teil-
weise recht problematischen Regelungen, Wir sollten uns
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noch einmal folgendes klarmachen: Die Verbraucherzen-
tralen in Deutschland stehen - um es einmal vorsichtig zu
formulieren - in einer finanziellen Zwangslage, Der Bund
hat sich aus der Finanzierung der Verbraucherzentralen
zurickgezogen, Das heilit, es gibt ein Stufenkonzept, jedes
Jahr 20 %, der Mittel, die bisher an Verbraucherzentralen
geflossen sind, zu kiirzen. Das hat — das muf3 man wohl
auch deutlich sagen - Minister Mollemann deswegen ge-
macht, weil er sich mit seinen Arnkiindigungen zu einem
Subventionsabbau sehr weit aus dem Fenster gelehnt hat.
Dort, wo es am wenigsten Widerstand gibt — nimlich
typischerweise wieder bei den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern -, hat er jetzt ein paar licherliche Betrige
eingespart, die aber zu gravierenden Folgen bei den ein-
zelnen Verbraucherzentralen fiihren werden.

Baden-Wiirttemberg sieht in diesem und wohl auch im
nichsten Jahr deswegen noch nicht ganz so dramatisch aus,
was die Folgen anbetrifft, weil es im Landtag gelungen ist,
die Zuschiisse des Landes fiir die Verbraucherzentrale
deutlich zu erhéhen. Der Minister hat es ja auch schon
mindestens fiinfmal in der Presse dffentlich verkauft und
wird das nachher sicherlich auch noch einmal sagen. Es ist
hier im Land gelungen, die Zuschiisse an die Verbraucher-
zentrale zu erhdhen, nachdem man iiber Fraktionsgrenzen
hinweg lange darum gerungen hat. Das ist der Grund,
weshalb es der Verbraucherzentrale in Baden-Wiirttemberg
in diesem Jahr noch nicht ganz so ans Leder geht.

Frau Kipfer, von Ihrer Idee, die Verbraucherberatung
stdrker abzusichern und als staatliche Aufgabe zu konstru-
ieren, halte ich, ehrlich gesagt, nicht viel. Stellen wir uns
einmal vor, wir hitten Thr Gesetz. Dann wiirde sich erst
einmal in dieser angesprochenen Problematik iiberhaupt
nichts dndern. Die finanzielle Grundlage wiirde durch das
Gesetz Giberhaupt nicht gestirkt. Ich sage: Jeder Beschlufl
des Finanzausschusses, der die Mittelausstattung fiir die
Verbraucherzentrale erhéht, wire wirksamer als ein solches
Gesetz, das die Verbraucherberatung als staatliche Aufgabe
definiert.

Grundsitzlich sind wir einer Meinung - ich sage Ihnen das
auch einmal -, was die Absicherung der Verbraucherzen-
trale und die Gelder angeht. Ich wei3 aus Erfahrung, daB
wir mit der CDU den Konflikt eingehen miissen, was die
Mittelzuweisung angeht, aber nicht dariiber, ob man jetzt
eine staatliche Aufgabenbeschreibung vornimmt.

Ich méchte jetzt drei Punkte ansprechen, um das zu
begriinden.

Erstens: Die Verbraucherzentrale selbst sagt ja, daB der
Gesetzentwurf in seinen konkreten Regelungen nicht giin-
stig ist. Wenn Verbraucherberatung zur dffentlichen Auf-
gabe wird und damit, wie Sie es vorschlagen, die Verbrau-

'cherzentrale als vorrangige Institution festgeschrieben

wird, hat die Verbraucherzentrale quasi eine staatliche
Aufgabe zu erfiilllen. Sie wird quasi in eine staatliche
Stellung hineingesetzt.

Die Verbraucherzentrale sagt nun, sie sehe ihre Meinungs-
freiheit gefihrdet — eine Argumentation, die¢ ich sehr wahl
nachvollziehen kann —, weil sie dann unter Umstinden
unter Neutralititspflicht genommen werde. Beispiel: Ben-



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode - 79. Sitzung - Mitiwoch, 13. November 1991

tJacobi)

zinboykott, also das Kritisieren, daB sich einzelne Firmen
absprechen und Preiserhdhungen betreiben. Das ist eine
Sache, die juristisch nicht angreifbar ist. Trotzdem macht
die Verbraucherzentrale solche Aktionen.

{Abg. Birgit Kipfer SPD: Das wollen wir auch
weiterhin!)

Aber wenn dieser quasistaatliche Status da ist, wenn die
Verbraucherzentrale guasi als staatliche Institution dasteht,
ist ein solches Vorgehen nicht mehr moglich.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Natiirlich ist es das!)

Problem zwei: die Kooperationsverpflichtung, die Siein § 5
Abs, 2 definiert haben. Sie haben gesagt, die Verbraucher-
zentralen soliten sich untereinander koordinieren, miiSten
zusammenarbeiten, seien zur Zusammenarbeit mit Ver-
braucherzentralen anderer Linder verpflichtet. Es ist heute
schon Praxis, daB man in sinnvollen Fillen gemeinsam
vorgeht. Aber das hier so definitiv und hart festzuschrei-
ben halte ich fiir e¢in Problem.

Drittens; Die Verbraucherzentrale hat in Baden-Wiirttem-
berg chne Zweifel eine Vorrangstellung, was die Verbraw-
cherarbeit angeht. Wenn jetzt, wie Sie es vorschlagen, diese
Vorrangstellung im Gesetz festgeschrieben wird, sehe ich
darin doch ein groBes Problem. Das Entscheidende ist: Sie
sagen auch, es milsse eine gewisse Mindestleistung dasein,
namlich die landesweite Beratungstitigkeit. Es gibt ja noch
andere Organisationen, die in der Verbraucherberatung
titig sind. Ich erinnere an die Verbraucherinitiative in
Bonn. Es wire aus meiner Sicht sehr zu begriiien, wenn
die Verbraucherinitiative Bonn den Schritt ginge und zum
Beispiel hier in Stuttgart ein Biiro aufmachte, um damit
auch als ein Triger oder eine Organisation fiir Verbrau-
cherberatung die Mdglichkeit zu haben, anerkannt zu
werden und Mittel zu bekommen. Das wiire eine wichtige
Erginzung, weil sie eben anders arbeitet als Verbraucher-
zentralen.

Der Entwurf geht letzten Endes davon aus, daB die Inter-
essen der Verbraucherinnen und Verbraucher einheitlich
sind und am besten von einer Verbraucherzentrale vertre-
ten werden. Meine Beobachtung ist anders. Es gibt unter-
schiedliche Gruppen von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern mit unterschiedlichen Wiinschen und Einstellungen.
Es gibt zahlreiche Organisationen. Eine habe ich genannt:
die Verbraucherinitiative in Bonn. Es gibt andere: den
Mieterschutzbund, den VCD und &hnliche nationale und
regional titige Organisationen.

Wir miissen uns eher, glaube ich, Gedanken dariber
machen, wie ein Gesetz aussehen miiflte, das die Pluralitiit
im Beratungsangebot absichert. Sinnvoller wiire aus unse-
rer Sicht ein Gesetz zur finanziellen Absicherung unter-
schiedlicher Verbraucherorganisationen. Die Verbraucher-
zentrale hat bei uns hier einen hohen Stellenwert. Den soll
siec auch behalten und wird ihn mittelfristig wohl auch
behalten. Aber eine so einseitige Ausrichtung halten wir
nicht fir sinnvoll.

Meine Damen und Herren, zum SchluB: Wenn wir das
Gesetz hitten, Frau Kipfer, wilrde erst einmal gar nichts

besser. Ich sehe zumindest nichts, was besser werden
konnte. Vielmehr wiirden wir damit einige problematische,
hemmende Regelungen bekommen; die eigentliche Frage,
nimlich die finanzielle Absicherung, wire aber iiberhaupt
nicht beantwortet.

(Beifall des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Verehrte Frau Kipfer, ich teile
ausdriicklich die Meinung der Kollegen Gébel und Jacobi
und sielle mir auch die Frage, die ja iiberall gestellt worden
ist — es ist wohl die entscheidende Frage —: Wird die
Verbraucherberatung im Lande Baden-Wiirttemberg wirk-
lich dadurch besser, dad wir sie in eine quasistaatliche
Form hineinbringen, oder wird es nicht vielmehr so sein
— ein Effekt, den Sie wahrscheinlich nicht wollen -, daB3
sie dadurch ein Stiick weit abhingiger wiirde, als sie heute
schon ist?

Ich will das einmal an einem Beispiel darstellen. Sie wissen,
Frau Kipfer, wir hatten 1986 diese furchtbare Katastrophe
in Tschernobyl; Sie werden sich erinnern. Sie werden sich
auch erinnern, daB es gerade damals die Verbraucherzen-
tralen in Baden-Worttemberg waren, die auBerordentlich
kritische AuBerungen gegeniiber der Landesregierung, ge-
geniiber denjenigen, die zum Beispiel Informationspolitik
betrichen haben, also gegeniiber staatlichen Behorden,
gemacht haben. Wir haben das begriiBt. Ich stelle ernsthaft
die Frage, ob bei der Struktur, die Sie anstreben, diese
Meinungsfreiheit, diese tUnabhingigkeit der Verbraucher-
zentralen noch vorhanden wire. Ich wiirde das entschieden
bezweifeln.

Natiirlich haben Sie recht: Der Kunde ist Xonig. So soll
es sein. Natiirlich haben Sie auch recht, dal3 der Verbrau-
cher in einer Marktwirtschaft tagtiglich eine starke Stel-
lung hat, mit seinem Geldbeutel eine Art LenkungseinfluB
ausiibt, mit einem, wenn Sie so wollen, ,,monetéren Stimm-
zettel”. Er iibt diesen Einflull Gibrigens nicht nur aus, um
seinen persdnlichen Nutzen zu mehren. Viel wichtiger ist,
daB die Verbraucherberatung und das Verbraucherverhal-
ten dariiber hinaus einen Beitrag zur Umweltschonung und
damit auch zur Schonung der Ressourcen leisten. Insofern
ist der Ansatzpunkt, den Sie wihlen, die politische Idee,
sicher richtig. Das wird hier, wie gesagt, auch jeder unter-
streichen. Wir miissen den Verbraucher stérken, insbeson-
dere in einem Marktgeschehen, das jeden Tag ein Stiick
weit komplizierter wird.

Ich habe erhebliche Zweifel, ob Ihr Weg zu diesem gemein-
samen Ziel wirklich der richtige Weg ist. Sie wollen die
Verbraucherberatung — ich sage es jetzt einmal ein bifichen
polemisch — stirker als bisher, sogar deutlich stirker als
bisher an staatliche Ebenen anketten. Sie wollen die Ver-
braucherberatung zu einer dffentlichen Aufgabe machen.

(Abg. Gdbel CDU: Entmiindigen!)

Sie ketten sie damit automatisch an staatliche Ebenen an.
Ich frage mich, ob dies notwendig ist. Ich frage mich, ob
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dies der richtige Weg ist. Ich frage mich vor allem, ob es
nicht der bessere Weg wiire, wenn wir die bisherige Orga-
nisation unserer Verbraucherverbinde, die ja geprigt ist
von kritischem BewuBtsein, die gepragt ist von Eigeninitia-
tive, die geprigt ist von einer Selbstorganisation, mehr
stirken wiirden, als hier wiederum zu der irrigen Meinung
zu kommen, daB der Staat alles besser kann. Ich habe diese
Meinung nicht.

Man kann iiber Einzelheiten diskutieren, aber ich will noch
einmal diesen Grundgedanken herausarbeiten, daB bei
Threm Weg durchaus die Gefahr einer staatlichen Verein-
nahmung besteht, daB die Gefahr besteht, daB die Verbrau-
cherzentrale in staatlichem Auftrag handelt, daf} sie damit
- ich wiederhole das noch einmal - in wesentlichen Teilen
auch einen Teil ihrer Unabhingigkeit verliert und damit
- und das ist ganz wichtig - natiirlich auch ihre bewufte
Parteilichkeit, die sie heute hat, verlieren wird. Die Ver-
braucherzentralen haben heute anerkanntermaBen eine be-
wullte Parteilichkeit, eine bewulte Parteilichkeit als Inter-
essenvertretung der Verbraucher. Diese bewuBte Parteitich-
keit, diese unabhingige Interessenvertretung der Verbrau-
cher, sollte man meines Erachtens nicht aufs Spiel setzen.

Ich bin insgesamt zuversichtlich — das ist mein politischer
Wunsch -, dal} es gelingt, eine Mehrheit dafiir zu finden,
daB der Verbraucherschutz insgesamt auch ohne gesetzli-
che Regelungen durch Stirkung der vorhandenen Struktu-
ren verbessert werden kann. Ich hoffe sehr, dafl dies im
Sinne von mehr Pluralitit, Herr Kollege Jacobi, geschieht,
Mehr Pluralitiit zu bekommen ist wichtiger als diese Ver-
staatlichung.

Ich hoffe allerdings auch sehr — das wird der Konfliktpunkt
sein, nachdem sich der Bund aus der Finanzierung zuriick-
gezogen hat, was wir alle bedauern, ich am meisten ~, dal3
Sie, Herr Minister, Manns genug sein werden, um die
notwendigen Millionen herzuschaufeln. Wir vertrauen auf
Sie, Herr Minister.

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg, Birgit Kipfer
SPD: Seit wann vertrauen Sie auf den Minister?)

- Ich vertraue darauf, daB er Geld bringt.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister filr Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie Hermann Schaufler.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich
bin dem Kollegen Pfister vor allem fiir seine letzten Be-
merkungen sehr dankbar. Er geht davon aus, daB auch
kiinftig die CDU-Landesregierung die Mittel beschaffen
muB, damit der Verbraucherschutz seine Aufgaben noch
besser erfiillen kann. Ich nehme aber an, daB wir zumindest
auf dem Weg, den wir bisher innerhalb des Parlaments
gesehen haben, iiber sehr viele Punkte einer Meinung sind.

Ich will, bevor ich auf den Gesetzentwurf der SPD-Frak-

tion eingehe, ein paar grundsitzliche Anmerkungen ma-

chen. In den siebziger Jahren gab es eine neue Konzeption
fiir die Verbraucheraufkldrung. Der Grundgedanke war,
daB die Verbraucherzentrale als Dachorganisation fiir Ver-
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braucherinformation und -beratung dienen solle. Auf diese
Weise sollten die bis dahin weitgehend zersplitterten und
unkoordinierten Aktivititen zusammengefalt werden. Die-
ses Ziel wurde erreicht, und zwar von allen, die diese
Konzentration der Aufgabe angestrebt haben.

Der Grundgedanke hat sich aus unserer Sicht nicht verin-
dert. Er hat auch weiterhin Giiltigkeit. Wir haben in der
Verbraucherzentrale mittlerweile 28 Verbinde und Verei-
nigungen, die diese Aktionen tragen. Wir haben bei der
Wahrnehmung von Verbraucherinteressen also ein weit
gefichertes Feld, wo die Bereitschaft von vielen privaten
Initiativen vorhanden ist, dieses konzentriert, insbesondere
von Stuttgart aus, in gemeinsamen Biiros zu machen. Im
Wirtschaftsausschull ist deshalb als gemeinsames Anliegen
aller Fraktionen im Landtag zum Ausdruck gekommen,
daB die Verbraucherzentrale durch Aufnahme weiterer
Verbinde in ihrer Dachfunktion gestirkt werden soll.

Ich habe sehr wohl in Erinnerung, daB wir bei der Erho-
hung der Mittel, die wir im Rahmen der Beratungen iber
den Haushaltsplan beschlossen haben, eigentlich alle woll-
ten, daB die Kommunen und Kreise ihrer Aufgabe auf
diesem Gebiet besser gerecht werden. Es wire sehr einfach,
wenn sich hier beispielsweise zumindest iber die zentralen
Funktionen von Gemeinden, Stidten und Kreisen eine
wirkungsvollere Mitarbeit, auch ein wirkungsvollerer fi-
nanzieller Beitrag zeigen wiirde.

(Abg. Jacobi GRUNE: Das ist teilweise gesche-
hent)

Ein ganz anderes Problem ist die Frage nach der finanzi-
ellen Ausstattung der Verbraucherpolitik, die bisher weit-
gehend gleichbedeutend ist mit der Forderung der Verbrau-
cherzentrale Baden-Wiirttemberg. Ich will einmal deutlich
machen, wie gewachsen das Aufgabenfeld ist, um auch zu
erhidrten, warum man dort finanziell sehr viel mehr machen
muf.

Lag die Zahl der Beratungen Anfang der siebziger Jahre
bei zirka 30 000 pro Jahr, so haben wir inzwischen ilber
250 000 Beratungen - Beratungen, nicht nur Informatio-
nen, wie sie ohnehin anfallen - innerhalb dieser Verbrau-
cherzentrale festgestellt. Zu dieser quantitativen Steigerung
sind qualitative Anderungen hinzugetreten. Verbraucher
wollen verstirkt iiber gesunde Ernihrung, schonenden
Umgang mit der Umwelt, sparsamen Energieverbrauch
informiert werden. Sie wollen bis weit hinein in angebotene
Technologie wissen, welche Folgeerscheinungen beispiels-
weise im ganzen Bereich des Haushalts damit verbunden
sind. Man wiirde den Menschen, die heute dort arbeiten,
Unrecht tun, wenn man behaupten wiirde, sie wiirden sich
nicht gut einsetzen. Sie tun es in einem sehr qualifizierten
MafB. Sie haben uns aber darum gebeten, daB wir ihre
Arbeit noch zusatzlich unterstiitzen. Und dies haben wir -
iibrigens wie kaum ein anderes Bundesland - getan. Darauf
komme ich noch.

Auch die Schaffung des Europiischen Binnenmarktes mit
zunehmendem grenziiberschreitenden Giiter- und Dienst-
leistungsverkehr wird den Beratungsbedarl noch weiter
erhéhen. Das heifdt, wir stehen mit dem Haushalt 1992
nicht am Ende der Entwicklung der Verbraucherberatung,
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sondern wir werden aufmerksam verfolgen, was zusitzlich
an Bedarf entsteht.

Die Landesregierung hat auf diese Herausforderungen in
der Verbraucherpolitik reagiert. Sie wissen es selbst. Wir
haben mit der ,,Verbraucherberatung 2000 eine Konzep-
tion beschlossen, die das flichendeckende Netz der Bera-
tungsstellen der Verbraucherzentrale enger kniipfen soll.
Wir wollen Schwerpunktberatungen im Bereich Umwelt
und Energie ausbauen, und wir wollen die Infrastruktur in
der Stuttgarter Zentrale stirken. Dafiir haben wir zwei
Stufen vorgesehen. Ich erinnere an die Haushaltsansitze.
Wir haben im Jahr 1990 noch 1,3 Millionen DM dafiir zur
Verfiigung gestellt; fiir das Jahr 1991 werden 1,9 Millio-
nen DM zur Auszahlung kommen. 2 Millionen DM waren
haushaltstechnisch vorgesehen. Wie bei allen Haushaltsti-
teln gibt es eine globale Minderausgabe. Es gab keinen
Grund dafiir, irgend etwas davon auszunehmen., Und der
Haushaltsansatz betrigt im Jahr 1992 2.6 Millionen DM,
auch mit der Minderausgabe. Das heiBt, wir haben haus-
haltsmiiBig diesen Ansatz innerhalb von zwei Jahren, in
denen ich die Ehre habe, Minister zu sein, verdoppelt. Ich
glaube, das ist einer der Punkte, bei denen man sich
buchstiblich nirgendwo verstecken muB. Denn das ist eine
groBe Leistung. Wenn ich sie in die Relation zu anderen
setze, muB ich sagen, daB dieses Land ganz offensichtlich
- sogar noch dazu als Flichenland — dies erkannt hat.

Aber Probleme beim Ausbau der Verbraucherzentrale kdn-
nen entstehen. Es wurde von den Kolleginnen und Kol-
legen angefiihrt, daB in einem Stufenplan der Bundeswirt-
schaftsminister die Férderung streichen bzw. von Jahr zu
Jahr kiirzen will. Zirka 160 000 DM Abbau in den néchsten
fiinf Jahren bedeuten einen spiirbaren Einschnitt in die
Arbeit, und ich glaube, daB das die von uns gedachte
Qualitit und Quantitit nicht nur erheblich stdren, sondern
tatsachlich auch finanziell treffen wiirde. Fiir einen Teil der
Verbraucherzentralen in anderen Bundeslindern wiirde
dies iibrigens sogar die Existenzfrage aufwerfen.

Die Wirtschaftsminister der anderen Bundeslédnder und ich
haben deshalb auf der Wirtschaftsministerkonferenz im
Mirz dieses Jahres dem Ansinnen des Bundeswirtschafts-
ministers entschieden widersprochen. Wir haben einstim-
mig formuliert, dafl nach unserer Auffassung die finanz-
rechtlichen Bedenken nicht geklirt sind und dall es keines-
falls zwingend ist, daB die Bundesforderung ab dem Haus-
haltsjahr 1992 eingestellt werden sollte. Ich brauche auch
nicht darauf einzugehen, aus welchen Griinden diese Uber-
legungen entstanden sind. Ich sehe nur, dal man iiber
Milliardenbetrige bei der Kohle diskutiert, und hier geht
es um Millionenbetrige. Auch hier sind offensichtlich
Gewichtungen falsch gelagert.

Aus meiner Sicht missen wir den Druck auf das Bundes-
wirtschaftsministerium weiterhin nachhaltig unterstiitzen;
denn wenn wir dem Bund jetzt signalisieren wirden, daB
er aus einer Aufgabe, die wir bisher gemeinsam getragen
haben, aussteigen kann, ist es fiir ihn nahezu eine Ermun-
terung, auch aus weiteren Aufgabenfeldern auszusteigen.
Und ich fiirchte ~ um einmal nur in meinem Ministerium
zu bleiben - jetzt schon, daB in diese Richtung beispiels-
weise in der Forschungsforderung dasselbe entstehen kénn-
te. Es gibt heute fiir meine Begriffe sehr, sehr nachdenkens-

wiirdige Entwicklungen innerhalb der Technologiepolitik.
Man nimmt nahezu dasselbe Volumen in der Forschungs-
forderung, verteilt es aber auf 16 Bundeslinder, wobei
jeder weiB, daf das die Zukunft der Bundesrepublik iiber-
haupt ist. Und wir in den Flichenstaaten, die wir uns in
den letzten Jahren sehr darum bemiht haben, die Nase
vorn zu haben, wiirden dabei empfindlich getroffen.

Priisident Erich Schneider: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage der Frau Abg. Kipfer?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Ja, bitte sehr.

Prisident Erich Schneider: Bitte schon, Frau Abg. Kipfer.

Abg. Birgit Kipfer SPD: Herr Minister, Sie haben die
Finanzierung durch das Land angesprochen. Ist Thnen
bekannt, daB die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg
1990 vom Land 1,278 Millionen DM bekommen hat,
Nordrhein-Westfalen hingegen iiber 12 Millionen DM fiir
seine Verbraucherzentrale ausgegeben hat? Sie sagten, Sie
wiirden im Lindervergleich so groBartig dastehen.

Priisident Erich Schneider: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Ich sage Ihnen gleich noch zum Lindervergleich
einiges. Erstens muBl man wissen, was in der Aufgabenstel-
lung enthalten ist, welche Formen von Antrigen gestellt
werden kénnen, die iibrigens weitgehend auch in der
Struktur liegen, daB es sich also dort nicht um die gleiche
Form von Verbraucheraufgaben handelt. Wir haben im
iibrigen deutlich gemacht, dal exakt das, was wir getan
haben, auch den Wunschvorstellungen unserer Verbrau-
cherzentrale entsprach. Was bei uns beispielsweise noch
gefordert ist — das kommt ja auch aus Anhérungen zum
Ausdruck —, ist eine verstirkte Zusammenarbeit mit be-
stimmien Behdrden, damit man nicht wie bisher nur von
Mal zu Mal etwas in Anspruch nehmen kann, sondern
eventuell institutionalisiert wird. Wir brauchen dazu aller-
dings kein Gesetz, um das festzuschreiben, sondern man
kann selbstverstindlich alles zwischen den Behorden re-
geln, den Zugriff auf die Maglichkeiten des Wirtschafts-
kontrolldiensts etc.

Lassen Sie mich nun noch ein paar Anmerkungen zu lhrem
Gesetzentwurf machen. Ich bestreite nicht, dall Sie mit
diesem Entwurf Neuland beschreiten. Und ich méchte
auch dazusagen, daB wir in den allgemeinen Zielsetzungen
des Gesetzentwurfs — zum Beispiel Stérkung der Rolle des
Verbrauchers in der Marktwirtschaft — mit Thnen weitge-
hend ibereinstimmen.

Wenn Sie die ,,Konzeption Verbraucherschutz 2000, Ver-
braucherberatung genau nachlesen, sehen Sie nicht nur die
Erklirung einer Regierung, sondern das ist auch vom
WirtschaftsausschuB so beschlossen worden.

Den Weg, den die SPD beschreiten will, halten wir nicht
fiir gangbar. Dariiber kann man heftig streiten. Es sind
einige Punkte genannt worden, sowohl von meinem Kol-
legen Gébel als auch von den Kollegen der beiden anderen
Fraktionen. Ich will jetzt nicht mehr auf alle Fragen
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eingehen. Sicher ist: Die Fihrungsposition, die der Staat
dabei einnehmen will, bedeutet eine denkbare Gefihrdung
der Unabhingigkeit der Verbraucherarbeit. Und nicht um-
sonst haben wir auch dazu die Verbraucherzentrale ange-
hért. Ich darf daraus zitieren, Herr Prisident. Uns wird
schriftlich folgendes mitgeteilt:

Sollten diese von uns skizzierten Bedenken

— also hier vor allem staatliche Stellen, Quasiverstaatli-
chung, das ist die Meinung der Verbraucherzentrale ~

zutreffen, wiirden wir insoweit die im Gesetzentwurf
enthaltene Regelung fiir unsere Arbeit eher negativ
beurteilen. Unseren Bedenken wire Rechnung getra-
gen, wenn zum Beispiel Ziffer 3 dahin modifiziert
wiirde, dall nicht die Verbraucherberatung als solche
als offentliche Aufgabe definiert wird, sondern die
Forderung derselben oder die Gewihrleistung einer
effizienten Verbraucherberatung durch die Bereitstel-
lung entsprechender Mittel.

Wir werden - ich habe es gesagt — diese staatliche Kon-
trolle oder auch nur die EinfluBnahme nicht fixieren. Wir
wollen nicht, da@ auch nur der Eindruck entsteht, als
wollte man mit einem solchen Gesetz von vornherein
Verbraucherschutz an eine gewisse staatliche Leine neh-
men, Dabei unterstellen wir jetzt einmal, daB wir alle, wie
wir heute hier stehen, es nicht machen wollen. Die Mog-
lichkeit aber, aus einem solchen Gesetz das herauszulesen,
ist gegeben. Deshalb, meine Damen und Herren, glaube
ich, daB} wir auf dem Weg, den wir eingeschlagen haben
— den Verbraucherschutz unabhingig zu lassen, ihn nicht
zu sehr an den Staat heranzuziehen, ihn durch Beschliisse
dieses Parlaments ordentlich mit finanziellen Mitteln aus-
zustatten -, alles getan haben, was zur Zeit vor allem von
dieser Seite aus von uns verlangt und erbeten wird.

(Abg. Jacobi GRUNE: Darauf werden wir noch

einmal zuriickkommen miissen, Herr Minister,

wie die finanzielle Hilfe in der nichsten Zeit
aussehen soll!)

- Wir werden sicher darauf zuriickkommen missen. Ich
will noch einmal etwas zu dem sagen, was die finanzietle
Seite bedeutet. Wir hdren in diesen Tagen, dal} beispiels-
weise die Verbraucherberatung in Hamburg wegen fehlen-
der finanzieller Mittel aus den Kassen des Senats Konkurs
angemeldet hat. Wir horen, daB in Hessen nicht wie bei
uns die Mittel erhdht worden sind, sondern daf} sie parallel
zu den Streichungen des Bundes zuriickgefiihrt werden
sollen. Wo soll in diesen SPD-regierten Lindern eigentlich
nachher noch Verbraucherschutz stattfinden? Ich werfe
Thnen das nicht vor. Ich sage nur: Sprachregelungen dort,
wo man Parteifreunde hat, wiren oft niitzlich, um zu
héren, worum es geht.

Wir wollen — das haben wir erklart — den Verbraucher-
schutz in den Stufenformen, wie in diesem Parlament
beschlossen, in den nachsten Jahren férdern. Wir wollen
alles dafiir tun, daB er nicht nur existenzféhig ist, sondern
dai3 auch weitere, vor allem die kommunalen Bereiche
hinzustoBlen. Die Anschubfinanzierung dafiir ist vorhan-
den. Aber wir werden nicht nachlassen, den Bund dazu
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aufzufordern, seinen Beitrag zu leisten. Insofern glauben
wir, dall wir in groflem Einklang mit dem sind, was bisher
aus der Verbraucherzentrale von uns verlangt wurde.
Selbstverstiindlich kann jeder noch ein paar Mark mehr
brauchen. Wenn die Arbeit dieser Zentrale so weitergeht,
daB immer mehr quantitative und qualitative Arbeit erfor-
derlich ist, wird diese Landesregierung davor die Augen
auch nicht verschliefien

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist gut!)

und kontinuierlich dem Bedarf entsprechen, so wie wir es
bisher getan haben.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
noch eine Zwischenfrage der Frau Abg. Kipfer? - Bitte,
Frau Abg. Kipfer.

Abg, Birgit Kipfer SPD: Herr Minister, kdnnen Sie kon-
kretisieren, in welcher Weise Sie auf den Bundeswirt-
schaftsminister bzw. auf die Bundesregierung einwirken
wollen, damit die Beschliisse dort nicht so gefafit werden,
wie sie jetzt gefaBt werden sollen?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Jetzt nicht sa-
gen! Sonst kann er sich vorbereiten!)

Minister filr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Schaufler: Wie Sie gerade gehort haben, haben 16 Wirt-
schaftsminister

{Abg. Birgit Kipfer SPD: Das ist im April gewe-
sen!)

im Friihjahr dieses Verfahren moniert.
(Abg. Birgit Kipfer SPD: Das ist schon lange her!)

- Nein, der Bundeshaushalt wird ja jetzt beschlossen, wie
Sie wohl wissen. Zur Zeit wird dariiber diskutiert.

Ich gehe davon aus, daBl wir — jeder in seiner Partei -
darauf achten, daB3 dieses wegen ein paar Millionen Mark,
die bisher dafiir ausgegeben worden sind - 800 000 DM fiir
Baden-Wirttemberg -, etner groflen Streichaktion des
Bundeswirtschaftsministers auch nicht zur Ehre gereicht.
Dort wird er die Milliardenbetrige nicht finden, die er zur
Zeit sucht. Insofern sollten wir alle lber die eigenen
Parteifreunde und in den Lindern dafiir sorgen, dall unsere
Bundestagsabgeordneten, die in der Lage sind, einzig und
allein iiber den Bundeshaushalt zu beschlieBen - wir haben
keine EinfluBmoglichkeit; die Verfassung 146t es auch iiber
den Bundesrat nicht zu, dort etwas anderes zu tun —, dieses
noch einmal im Zuge der Beratungen des Haushalts pro-
blematisieren. Ich hoffe, wir tun das alle gemeinsam.

(Abg. Kdder SPD: Das klingt arg schwach!)

Dann werden wir auch gemeinsam weiterhin 800 000 DM
bekommen. Ich verspreche Thnen, daBl die Qualifikation
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derer, die dort titig sind, und der Anfall an Arbeit auch
kiinftig Beriicksichtigung im Landeshaushalt finden wer-
den, wie der Herr Kollege Pfister das fiir die nichsten Jahre
unter einer CDU-Regierung vorausgesagt hat.

(Abg. Weyrosta SPD: Der telefoniert gerade mit
dem Mallemann! -~ Heiterkeit)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir haben jetzt noch tiber die weitere Prozedur zu befin-
den. Ich gehe davon aus, daB dieser Gesetzentwurfl dem
WirtschaftsausschuB iiberwiesen werden soll. — Es erhebt
sich kein Widerspruch; es ist so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 5 unserer Tagesordnung auf:

a) GroBe Anfrage der Fraktion der SPD mit der Antwort
der Landesregierung — Entwicklung des Hochschulwesens
in Baden-Wiirttemberg — Drucksachen 10/3645, 10/4615

b) Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst — Verbesse-
rung der Grundausstattung der Hochschulen — Drucksa-
che 10/4791

¢) Antrag der Fraktion der SPD und Siellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst — Mittelfristi-
ges Entwicklungskonzept zum Abbau der Uberlastsitua-
tion an den Hochschulen und zur Verbesserung der Stu-
dienbedingungen — Drucksache 10/4892

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Uber alle drei
Tagesordnungspunkte soll bei gestaffelten Redezeiten mit
einer Grundredezeit von 10 Minuten je Fraktion diskutiert
werden.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Weimer.

Abg. Weimer SPD: Herr Prisident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wenn es noch eines letzten Beweises fiir die
sattsam beklagten Probleme an unseren Hochschulen be-
durft hitte, dann haben die westdeutschen Rektoren diesen
Beweis vor etwa 14 Tagen mit ihrer ebenso hilflosen wie
politisch unméglichen Forderung nach noch drastischeren
MaBnahmen beim Numerus clausus erbracht. Wie sagte
schon Adenauer?: ,,Die Lage war noch nie so ernst.”

(Minister von Trotha: Ernst, aber nicht hoff-
nungslos!)

So ist es ja auch, und ich kann es der Landesregierung
leider auch heute nicht ersparen,

{Zuruf des Abg. Reinelt SPD)

eine eindeutige Bestandsaufnahme fiir die baden-wiirttem-
bergische Hochschul- und Forschungspolitik vorzuneb-
men, und zwar auf der Grundlage der Materialien, die wir
heate beraten.

Tatsache ist danach, dal} sich die Betreuungsrelationen -
ich denke, das ist in der Zwischenzeit unstrittig — ungeheuer
dramatisch verschlechtert haben. Tatsache ist, daB sich
infolge dieser Entwicklung auch die Studienzeiten ganz
erheblich verlingert haben. Tatsache ist, dafl, auf die
Flache bezogen, insgesamt etwa 80 000 Studienpldtze in
Baden-Wiirttemberg fehlen, und Tatsache ist schluBend-
lich, daB dieser unmdogliche Vorschlag der Hochschulrek-
toren, den Numerus clausus noch mehr zu verschérfen, in
Baden-Wiirttemberg schon die ganze Zeit praktiziert wird.
Es gibt nur ganz wenige Bundeslinder, meine Damen und
Herren, in denen so brutal gesiebt und sozial ausgelesen
wird wie in diesem Bundesland. Ich will Thnen die Zahlen
einfach einmal nennen, Herr Minister, weil ja immer auch
der Vergleich mit anderen Flichenstaaten unter besonderer
Beriicksichtigung von Nordrhein-Westfalen herangezogen
wird. An den Universititen in Nordrhein-Westfalen sind
von allen Studiengingen nur 13 % mit einem NC bewehrt,
in Hessen sind es 16 Y%, aber in Baden-Wirttemberg ist
jeder dritte Studiengang, iiber 33 %, mit einem Numerus
clausus behaftet.

(Zuruf des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)

An den Fachhochschulen sieht es dhnlich avs. In Hessen
ist immerhin ,,nur” jeder zweite Studiengang mit cinem
Numerus clausus belegt, aber hier in Baden-Wiirttemberg
unterliegen die Fachhochschulen praktisch total, ndmlich
zu 95 Y%, dem Numerus clausus.

Diese Art der hochschulpolitischen Mangelverwaltung leh-
nen wir aus UUberzeugung ab, weil sie die Zukunfischancen
ganzer Generationen verbaut und die Hochschulen wieder
zu dem zu machen droht, was wir glaubten, eigentlich
langst iiberwunden zu haben, nimlich daB Hochschulen,
daB Universititen nur Ausbildungseinrichtungen einer
ganz bestimmten gesellschaftlichen Kaste sind. So darf es
nie wieder sein.

(Beifall bei der SPD}

Ich sage lhnen: Wenn Baden-Wirttemberg jemals eine
forschungs- und hochschulpolitische Fithrungsrolle gehabt
haben sollte, dann kann davon schon lange keine Rede
mehr sein.

(Abg. Scheuermann CDU: Wer hat sie jetzt?)

Wir sind in vielerlei Hinsicht, nicht nur beim Numerus
clausus, sondern auch zum Beispiel beim Konigsteiner
Schliissel, Herr Kollege, bei den Studienplitzen allenfalls
Mitteimall, obwohl gerade unser Land nicht zuletzt aus
wirtschaftspolitischen Griinden darauf angewiesen ist, im
tertiaren Bildungssektor wesentlich mehr als andere Bun-
desldnder zu tun.

{Beifall der Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP und
Zeller SPD - Abg. Schevermann CDU: Zaghafter
Beifall!)

Wenn wir jetzt den Blick nach vorne wenden und iiber-
legen, was an der Schwelle zum dritten Jahrtausend zusitz-
lich auf uns zukommt, dann muB man eines ganz klar
sehen — ich denke, auch das ist in der Zwischenzeit
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( Weimer}

unstrittig —: Man muf} wissen, daB die Studierendenzahlen
mit Sicherheit nicht zuriickgehen werden, sondern minde-
stens gleichbleiben, wahrscheinlich sogar noch einmal an-
steigen werden.

(Abg. Zeller SPD: Das stimmt! Eher steigen!)

Das ist ja bildungspolitisch und auch volkswirtschaftlich
durchaus erwiinscht. Wir brauchen nicht weniger Forscher,
wir brauchen mehr Ingenicure, wir brauchen mehr Sozi-
alwissenschaftler, wir brauchen mehr Techniker.

(Beifall der Abg. Mogg und Zeller SPD - Abg.
Zeller SPD: Jawohl! Sehr richtig!)

Auch aus diesem Grund mubB endlich etwas geschehen, und
zwar schnell.

Ich habe diese Argumente, meine Damen und Herren, hier
schon ein paarmal vorgetragen, und sie sind an stch ja auch
gar nichts Neues. Aber gerade deshalb frage ich: Was hat
die Landesregierung wihrend der letzten Jahre unternom-
men, um dieser bestimmt nicht Gbertriebenen Problembe-
schreibung gerecht zu werden?

(Abg. Zeller SPD: Viel zuwenig!)

Ich will drei Punkte ansprechen, weil ich vermute, daB der
Minister nachher in seiner Rede wieder die iibliche Lob-
hudelei anstimmen und nichts Neues bringen wird.

Erstens: Die Landesregierung hat mit Hilfe des Bundes
zwei Sonderprogramme gefahren, die aber angesichts der
dramatischen Entwicklung bei den Studierendenzahlen be-
stenfalls dazu gedient haben, den schlimmen Status quo zu
halten. Schlimmer noch: Durch den Zwang, globale Min-
derausgaben zu erwirtschaften, hat man im Grunde den
Universititen aus der einen Tasche das herausgezogen, was
man ihnen in die andere Tasche iiber die zwei Uberlast-
programme mit groBem publizistischem Aufwand hinein-
gesteckt hat. Im Grunde waren die ganzen Uberlastpro-
gramme reine Nullsummenspiele.

Das zweite ist: Es wurde der Versuch unternommen, mit
kostenneutralen Placebo-Effekten zu arbeiten. Sie glauben
doch sicherlich nicht im Ernst, Herr Minister, daB solche
putzigen Aktiénchen wie ,,Priif den Prof™ oder ,,Lehrpreis™
- wer macht die beste Lehre? - zu einer nachhaltigen
Verbesserung der Lern- und Studienbedingungen an unse-
ren Hochschulen fiihren werden.

(Abg. Zeller SPD: Das glaubt er selber nicht! -
Abg. Dr. Weingirtner SPD: Priift den Trott!)

Drittens muf} ich Ihnen sagen - das ist der entscheidende
Punkt —, daB auch Sie als neuer Minister bei den lingst
iberfailigen Studienzeitverkiirzungen auf ganzer Linie ver-
sagt und nichts Verniinftiges hingebracht haben, weil of-
fenbar auch Sie, wie schon Ihr Vorgénger, leider nicht den
Mut haben, den Ordinarien auch einmal auf die Fiifle zu
treten und einmal zu sagen, was im Rahmen Threr hoch-
schulrechtlichen Mdoglichkeiten gemacht werden sollte.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Mogg SPD)
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Wir haben vor diber zwei Jahren interfraktionell — da waren
Sie noch hochschuipolitischer Sprecher - von der Exeku-
tive VerkiirzungsmaBnahmen in den Lehramtsstudiengin-
gen und in Jura eingefordert. Bis zum heutigen Tag liegen
keinerlei Ergebnisse vor. Deshalb frage ich Sie: Wie lange
wollen Sie diese Angelegenheit eigentlich noch auf die
lange Bank schieben, zumal Sie ganz genau wissen, da3
mit einer Entriimpelung der Studienginge die vorhandenen
Potentiale weit effektiver genutzt werden kdnnten, als es
im Augenblick der Fall ist?

(Abg. Dr. Weingértner SPD: Quousque tandem,
Catilina?)

Wir schlagen IThnen deshalb heute zwei zentrale Losungs-
ansitze vor. Das eine ist: Die Ansitze in den Haushalts-
plinen, insbesondere in der mittelfristigen Finanzplanung,
miissen nach oben korrigiert werden, und zwar auf Dauer.
Das Sichdurchwursteln mit zu gering dotierten, zeitlich
befristeten Sonderprogrammen muf} von einer ldngerfristi-
gen, berechenbaren und auch haushaltspolitisch abgesi-
cherten Konzeption abgeldst werden. Deshalb schlagen wir
vor, daf} bis zum Jahr 2000 5 000 neue Hochschulstellen
etatisiert werden.

Das zweite ist: Wir konnen noch soviel Geld - das sage
ich sehr kritisch gerade auch an die Adresse unserer
Universitiiten - in die Hochschulen hineinpumpen, wenn
wir nicht gleichzeitig Ernst machen mit einer inhaltlich
ausgerichteten Studienreform, mit kirzeren Studienzeiten
und vor allem auch mit effektiveren Organisationsstruktu-
ren, dann werden die Universititen immer ein Fall ohne
Boden bleiben.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb treten wir heute erneut nachhaltig dafiir ein, dafi
die Landesregierung im Rahmen ihrer hochschulrechtli-
chen Moglichkeiten dahin gehend auf die Hochschulen
einwirkt, mit der zeit- und geldraubenden Faktenhuberei
im Studium endlich SchluB zu machen und die Studieren-
den statt dessen methodisches Lernen lernen zu lassen und
sie zu kreativem Denken anzuleiten. Im iibrigen miiiten
die Studenten darauf hingewiesen werden, daB sie auch
noch nach ihrem Studivm zusitzliches Faktenwissen akku-
mulieren kdnnen; Stichwort: lebenslanges Lernen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Kéder
SPD: Sehr gut!)

Nur wenn diese beiden Schritte, der Abbau der Uberlast
und gleichzeitig, parallel dazu, eine verniinftige Studien-
reform, angegangen werden, ist es mdglich, die Hochschu-
len zu entlasten und Lehre und Forschung wieder den
Stellenwert zu geben, der ihnen lingst zukommen solite.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Schwand-
ner GRUNE - Abg. Dr. Weingirtner SPD: Pri-
mal)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Vossschulte.
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Abg. Christa Vossschulte CDU: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Wenn man den Kollegen Weimer so
hort, dann mufl es in unseren Hochschulen katastrophal
aussehen. So aber ist es in der Tat nicht. Das beweist die
ausfiithrliche Antwort der Landesregierung mit dem umfas-
senden Zahlenmaterial der angefiigten Statistiken. Ein
Dank gilt den Referenten, die innerhalb kurzer Zeit dieses
Mammutwerk zu Papier gebracht haben und sicher zu
nichts anderem gekommen sind.

Es geht nicht um Lobhudelei, wie Sie eben gesagt haben,
sondern es geht um die Betrachtung der Realitit, Herr
Weimer.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Die Antwort ist ndmlich auch ein Beweis fiir die Effizienz
der baden-wiirttembergischen Bildungspolitik in den letz-
ten 20 Jahren, in denen sich die Gesamtzahl der Studenten
mehr als verdoppelt hat, wobei der Anteil der Frauen fast
auf das Dreifache gestiegen ist, was von der Zahl her immer
noch zuwenig ist. Sie miissen die Zahlen in der Statistik
lesen.

(Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Ach, du lieber
Gott! Da wiire ich aber jetzt ein wenig vorsichtig
mit so etwas!)

Diese Steigerung ist entgegen allen urspriinglichen Progno-
sen eingetreten. Nach einem Hochststand im Jahr 1983
sank die Anfingerzahl bis zum Jahr 1986/87

(Abg. Mogg SPD: Nach BAf6G-Kiirzung!)

und stieg anschlieBend kontinuierlich wieder an. Dennoch
hat sich die Betreuerrelation seit dem Jahr 1985 insgesamt
nicht verindert. Tabelle 1 der Antwort auf die Grofie
Anfrage gibt eine Relation von 15,3 Studenten pro Stelle
an. Meine Damen und Herren, bevor wir internationale
Vergleiche bemiihen, schauen wir uns doch zuerst einmal
im eigenen Land um. Der Durchschnitt der alten Bundes-
linder liegt bei 20,7 Studenten pro Stelle. Hamburg bietet
21,4 und Nordrhein-Westfalen 26,2.

Bei den Fachhochschulen sieht es folgendermaBen aus:

{Abg. Dr. Weingértner SPD: Wenn wir die nicht
hatten!)

Der Bundesdurchschnitt betrigt 33,4 Studenten pro Stelle,
Baden-Wiirttemberg hat durchschnittlich 25.

{Zuruf von der SPD)

- Herr Kollege, Sie wollen doch hier die Regierung bilden.
Dann schauen Sie sich doch einmal an, was Thre anderen
Regierungen machen.

(Abg. Mogg SPD: Die stiirzen wir auch! - Zurufe
der Abg. Dr. Weingirtner SPD und Jacobi GRU-
NE)

Baden-Wiirttemberg hat 25 Studenten pro Stelle, das Saar-
land 33,3.

(Unruhe)
- Sie sollten zuhoren. Die Zahlen sind wichtig fiir Sie.

(Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Propagandaministe-
rium!)

Hessen hat 36, und Nordrhein-Westfalen hat 44,7.

(Abg. Weimer SPD: Was denn?)

- Betreuerrelation. — Das sind, wenn ich rechnen kann,
19,3 Personen mehr als in Baden-Wiirttemberg.

(Abg. Weimér SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

Betrachten wir die Stellen fiir wissenschaftliches und nicht-
wissenschaftliches Personal, so liegt Baden-Wiirttemberg
bei der Zahl der Stellen fiir wissenschaftliches Personal an
zweiter Stelle, bei nichtwissenschaftlichem Personal an
dritter Stelle.

(Glocke des Priisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Frau Abgeordnete, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weimer?

Abg. Christa Vossschulte CDU: Ja,
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Weimer.

Abg. Weimer SPD: Frau Kollegin Vossschulte, Sie zitieren
Vergleichszahlen, die sich auf die Betreuungsrelationen
beziehen. Ist Ihnen der Zusammenhang bekannt und klar,
der zwischen der Betreuungsrelation und den Numerus-
clausus-Sttuationen der einzelnen Bundesldnder besteht?

(Abg. Christa Vossschulte CDU: Ja!)

Kdénnen Sie nachvollziehen, da die Betreuungsrelationen
automatisch besser sind, wenn man harte Numerus-clau-
sus-Bestimmungen einfithrt, und uwmgekehrt?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Abg. Vossschulte.

Abg. Christa Vossschulte CDU: Dafiir ist dann auch die
Versorgung besser, Herr Kollege Weimer.

(Abg. Weimer SPD: Gut! Aber warum bringen Sie
dann das Beispiel? Das ist doch dann absurd!)

— Dafiir ist die Betreuerrelation bei uns besser, das ist es
ja.

(Zurufe von der SPD - Gegenrufe von der CDU)

Was niitzt Ihnen denn eine Ausbildung, wenn ein Dozent
44 und mehr Studenten zu betreven hat? Dabei kann ja
nichts mehr herauskommen. Es geht auch um die Qualitit,
Herr Kollege.
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{Christa Vossschulte)

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Thre Zahlen besti-
tigen genau das, was der Herr Kollege gesagt hat!
- Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Es geht um die Qualitit der Ausbildung.

Ich bringe Thnen noch einen Vergieich. Die Ausgaben fiir
Wissenschaft und Forschung pro Kopf der Bevilkerung
betragen im Durchschnitt der alten Bundeslinder 470 DM,
Nordrhein-Westfalen zahlt 397 DM, Baden-Wiirttemberg
514 DM.

(Abg. Koder SPD: Das miissen Sie in Relation zu
den Steuercinnahmen setzen!)

Meine Damen und Herren von der SPD, Baden-Wiirttem-
berg nimmt nach wie vor einen Spitzenplatz in der Hoch-
schulpolitik unter den Lindern ein. Die Wissenschafts- und
Forschungspolitik der CDU wird auch in den kommenden
Jahren an den Grundsitzen festhalten, die uns bisher
diesen Spitzenplatz ermdglicht haben.

(Abg. Kdder SPD: Ja, das fiirchte ich auch! -
Abg. Mogg SPD: Selbsttiuschung ist der erste
Weg in den Abgrund!)

Kurzfristig angelegte Programme, die nur punktuell anset-
zen, strukturell aber nichts bewirken, sind ebenso verfehlt
wie ein technokratischer Planungseifer, der Vorgaben,
Konzepte, Strukturen und die Zahl der Studienplitze bis
ins Jahr 2010 vorgeben will. Beides kann nicht Grundlage
eines sich lebendig entwickelnden Hochschulsystems sein.

(Abg. Weimer SPD: Die Kinder sind doch schon
geboren! Sie sind doch schon da! — Zuruf des
Abg. Weyrosta SPD)

- Héren Sie doch erst einmal zu! - Um den wachsenden
Anforderungen nach qualifizierter Ausbildung gerecht zu
werden, mull das differenzierte baden-wiirttembergische
Hochschulsystem mit seiner Vielfalt an Ausbildungsgédngen
gestirkt werden, und es miissen weitere MaBnahmen ge-
troffen werden, um die bestehenden Uberlastbedingungen
und den Numerus clausus abzubaven. Da sind wir uns
einig.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Einverstanden!)

Meine Damen und Herren, dabei sollte man aber nicht dem
Hang nach utopischen Wunschgebilden frénen. Hier mu3
auch einmal laut und deutlich die Frage nach der Finan-
zierbarkeit gestellt werden.

(Abg. Zeller SPD: Konkret! Jetzt! - Abg, Wey-
rosta SPD: Danach hat nach dem Golfkrieg kei-
net gefragt!)

Vermutlich werden auch in den kommenden Jahren 85 bis
90 %, der Berechtigten ein Studium aufnehmen. In diesem
Jahr, Herr Weimer, ist die Zahl der Studierenden zum
ersten Mal hdher als die Zahl der Auszubildenden, Wie Sie
da noch von bestimmten gesellschaftlichen Kasten spre-
chen kdnnen, ist mir ein Ritsel.
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(Abg. Weimer SPD: Sehen Sie sich einmal die
BAf3G-Zahlen an, Frau Kollegin!)

Die Frage muB} erlaubt sein, wer eigentlich noch das Getd
verdient, um die explodierenden Kosten zu decken, die die
Ausbildung im tertidren Bereich verursacht. Das Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kunst gibt 1991 4,7 Milliar-
den DM fiir diesen Bereich aus.

{Abg. Mogg SPD: Gut Ausgebildete werden das
Geld verdienen! Natiirlich, wer denn sonst!)

— In welcher Zeit? — Bei aller Vorsicht vor Prognosen, die
Zahlen werden sich langfristig nicht deutlich vermindern.
Deshalb werden auch kiinftig Beschrankungen und Uber-
lasten ndtig sein. Sie haben auch in der Vergangenheit die
hohe Attraktivitit der baden-wirttembergischen Bildungs-
einrichtungen nicht beeintrichtigt.

Ein globaler Ausbau der Hochschulen kann deshalb nicht
erwogen werden. Wohl aber miissen Schwerpunktprogram-
me, die den notigen strukturellen Wandlungen angepalfit
sind, eingesetzt werden. Sie miissen gewihrleisten, daB den
kiinftigen Anforderungen nach qualifiziertem Personal in
Wirtschaft, 6ffentlichem Dienst und in den freien Berufen
Rechnung getragen wird.

In diesem Zusammenhang ist aber auch die Frage zu
stellen, welche Qualifikationen fiir welche Berufe erforder-
lich sind, wieviel Uberqualifikation wir uns leisten und
wieviel Unterqualifikation die Hochschulen belastet. Ein
Rektor erkldrte mir neulich, daf} sich der Anteil der min-
derqualifizierten Studenten gegeniiber friiheren Jahren
nicht gedndert habe. Ich meine, es ist dennoch ein erheb-
licher Unterschied, ob dieser Anteil bei 50 000 oder bei
150 000 Studenten mitgetragen werden mufl,

Meine Damen und Herren, es wire miiflig und wiirde viel
zuviel Zeit beanspruchen, wenn ich alle MaBnahmen auf-
zidhlen wollte, die, von CDU-Fraktion und Landesregie-
rung inititert, in den letzten zehn Jahren umgesetzt wurden
und die sehr schnell nach dem erneuten Ansteigen forciert
wurden. Das k&nnen Sie in der Drucksache 10/4615 nach-
lesen. Sie betreffen alle von Thnen angesprochenen Punkte:
Studienzeitverkiirzung — —

(Zurufe der Abg. Weimer und Koder SPD)

- Sie ist nicht in einem halben Jahr zu erledigen, Herr
Weimer, das wissen Sie auch, sondern das ist eine lang-
fristige Sache.

{Abg. Weimer SPD: Das war der groBite Flop von
von Trotha schlechthin!}

- Das ist ein Irrtum. Wir haben zum Beispiel den ,,Frei-
schuB” eingefiihrt. Der Erfolg liegt bereits auf der Hand.

(Unruhe - Zurufe von der SPD: |, Freischul3”? -
FreischuBl oder Freischiitz? ~ ,,Freischlul3” gibt es
im Gefingnis!)

Fragen, die das Personal betreffen,
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{Christa Vossschulte}

(Unruhe bei der SPD - Zuruf von der SPD: Wer
hat den .,Freischiitz” geschrieben? - Zuruf von
der CDU: Carl-Maria von Weber!)

Wohnplitze:
{Anhaltende Unruhe)

Auch hier hat Baden-Wilrttemberg bereits mit 11,3 % die
beste Versorgungsquote, und mit den laufenden oder an-
gelaufenen MaBnahmen soll die angestrebte Quote von
159, erreicht werden.

Besondere Programme betreffen den wissenschaftlichen
Nachwuchs, die Frauenférderung, Graduiertenfdrderung,
Promotionsforderung an den Pidagogischen Hochschulen,
den Hochschulbau, die Ausstattung und gerade auch die
Geisteswissenschaften, deren Situation Sie so katastrophal
finden. Lesen Sie doch bitte einmal den Bericht ,,For-
schung Baden-Wiirttemberg 2000™; dort steht anderes.

{Abg. Weyrosta SPD: Wer hat den geschrieben?)

Daf} diese Probleme noch nicht alle geldst sind und dal
es noch Defizite gibt, liegt auf der Hand. Das wird von
niemandem geleugnet. Hier miissen wir auch in den nich-
sten Jahren erhebliche Anstrengungen unternehmen. Aber
wir haben eine solide Grundlage,

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

und wir haben in den Kommissionsberichten ,,Forschung
Baden-Wiirttemberg 20007, ,,Fachhochschule 2000” und
kiinftig auch ,,Pddagogische Hochschule 2000 Eckwerte,
von denen aus wir auch kiinftig die Weiterentwicklung der
Hochschullandschaft in Baden-Wiirttemberg vorantreiben
werden. Nicht zuletzt dank seiner Hochschullandschaft hat
Baden-Wiirttemberg einen Spitzenplatz in Europa. Wir
werden dafiir sorgen, daBl dies so bleibt.

{Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Hopmeier CDU:
Sehr gut!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Schwandner.

(Abg. Sieber CDU: Jetzt geht es gegen die Regie-
rung!)

Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Das ist richtig, es geht
gegen die Regierung.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich will ein - -
(Zurufe von der SPD)

— Er war so gut, jetzt kann ich es ganz gelassen machen.

- Ich will trotzdem am Anfang noch etwas zum Numerus

clausus sagen. Ich meine, daB es unstreitig sein sollte, daB

das ein eher untaugliches Instrumentarium ist, um die
Universitdten und Hochschulen zu steuern.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Ein anderer Punkt ist, wenn man jetzt den Vergleich
zwischen Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
zieht; da gibt es eine Reihe von Faktoren, und zwar auch
personliche. Auch ich bin von Diusseldorf nach Heidelberg
gewechselt, weil die Hochschulstandorte in Nordrhein-
Westfalen im Vergleich zu denen in Baden-Wiirttemberg
cher unattraktiv sind. Das hat aber {iberhaupt nichts -~ im
Gegenteil - mit der CDU zu tun, sondern mit den Men-
schen und der Landschaft hier

(Unruhe)

und mit dem trotz der CDU noch vorhandenen intellek-
tuellen Klima.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD - Abg. Sieber CDU: Mit der Kurpfalz
hat es zu tun!)

Wir haben heute eine Debatte iiber die Hochschulpolitik,
nicht iber Weltraumforschung oder irgendwelche anderen
Spitzenforschungen, bei denen Nobelpreistriger ausgelobt
werden, sondern iiber das, was eigentlich die Hochschul-
landschaft ausmacht, ndmlich iiber den breiten Alltag,
nicht iber wenige Spitzenbereiche, sondern iiber das, was
hier massenhaft gelehrt, geforscht und gelernt wird.

Man muB bei einer solchen Rede einige Zahlen bringen
und iiber Zahlen reden. Es ist ganz erstaunlich, daB zum
Beispiel im Bereich der Sprach- und Kulturwissenschaften
die Anzahl der Professoren absolut abgenommen hat.

(Zustimmung bei der SPD)

Das ist schon erstaunlich in einem Land, das sonst immer
so viel auf Sprachen und auf Kultur gibt. Und auch bei
den anderen Fichern gibt es zum Teil Steigerungsraten, die
im Promillebereich liegen. Man muf3 schon sehr genau
hinschauen, um iiberhaupt etwas zu entdecken; und das bei
steigenden Studierendenzahlen. Man kann woh! mit ganz
wenigen Zahlen belegen, wie es tatsichlich um die Betreu-
ungsrelation an den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg
bestellt ist. Wenn man dann noch mit dem Ausland ver-
gleichen wiirde, und zwar mit guten Universititen, nicht
mit diesen Massenklitschen und drittklassigen Volkshoch-
schulen

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: City University!)
in den USA, die ich aber nicht weiter nennen mochte - -

(Zurufe der Abg. Dr. Weingirtner SPD und Pfi-
ster FDP/DVP)

~ Nein, das will ich jetzt hier nicht ausfilhren, Herr
Koilege. Deswegen gibt es Gerichtsverfahren.

Gute Universititen haben eine Betreuungsrelation von zum
Teil 2:1 und 3 : 1 zwischen Studierenden und Lehrenden.
Da kann man in der Tat noch intensiv was lernen. Da
kennen die Professorinnen und Professoren noch die Stu-
dierenden, ganz im Gegensatz zur Bundesrepublik und
auch zu Baden-Wiirttemberg, wo Massenveranstaltungen
mit 500 Studenten stattfinden. Da8 dabei kein personiicher
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Kontakt und kein Lehr-Lern-Verhiltnis mehr entsteht, ist
wohl offensichtlich.

Erstaunlich ist allerdings, wenn man diese niichterne Bi-
lanz sieht ~ der SPD ist fiir den Antrag zu danken, weil
wir jetzt das Material haben —, daB es der bisherigen baden-
wiirttembergischen Landesregierung offensichtlich gelun-
gen ist, mit sehr viel PR-Arbeit die tatsichliche Situation,
die vor Ort herrscht, zu iiberdecken. Jeder, auch in den
anderen Bundeslandern, denkt: Mensch, Baden-Wiirttem-
berg ist Spitze; hier ist alles Gold, was glinzt. Aber dem
ist nicht so.

(Beifall bei der SPD - Abg. Weimer SPD: Das
Beste an Spith war seine PR-Arbeit!)

Ein Lieblingsthema des neuen Ministers sind die Studien-
zeiten. Das ist — ich mdchte nicht ,,Rohrkrepierer” sagen
- eine Art PR-Masche. Denn was gehdrt zu einem sinn-
vollen Studieren auBer einer guten Relation zwischen
Lehrenden und Lernenden? Selbstverstindlich auch das
ganze technische Equipment, Bibliotheken. Wenn man das,
was die Studenten tatsichlich brauchen, in Baden-Wiirt-
temberg betrachtet, muB man feststellen, daB es einen
objektiven Nachholbedarf gibt; es gibt hier Schwierigkei-
ten. Wenn wir Geld hineinstecken und Abhilfe schaffen
wiirden, wiirde sich die Diskussion um Studienzeiten ganz
anders darstelien.

Herr Minister, man sollte es sich nicht so einfach machen,
immer auf den Studenten herumzuhacken und zu sagen,
es seien Faulpelze und sie driickten sich, sie lernten nicht
fleiBig genug und was auch immer. Wir von den Griinen
haben zum Beispiel einen sehr detaillierten Vorschlag
vorgelegt — das ist jetzt ein Heimspiel -, wie man das
Medizinstudium #4ndern konnte, das heute 12 bis 14,
manchmal 15 Semester dauert. Wir haben uns im Ausland
- manchmal tut Reisen ganz gut — umgesehen und einen
Vorschlag vorgelegt, wie man Medizin in acht Semestern
sinnvoll studieren kann, so daB anschlieBend Arzte und
nicht nur Mediziner herauskommen, also Menschen, die
wirklich eine Kompetenz haben und mit Menschen umge-
hen konnen. Ich schlage vor - wir haben es im Ausschul3
als Material an die Regierung iiberwiesen -, dal3 Sie sich
wirklich ernsthaft mit diesem Papier beschiftigen und es
zum Beispiel auch in die entsprechende Ministerkonferenz
einbringen. Dann wird sich ndmlich etwas zeigen, auf was
auch Herr Kollege Weimer zu Recht hingewiesen hat,
nimlich daB Sie sich dann mit ganz michtigen Interessen-
verbinden anlegen miissen: mit der Professorenschaft, der
Kassenirztlichen Vereinigung und diesem ganzen Kliingel.
Dann wird es unangenehm. Dann miBten nimlich Studi-
eninhalte reformiert

(Zurufe von der SPD)

und ausgemistet werden. Dabei muB man Erbhofe be-
schneiden, und davor driicken Sie sich.

Vielleicht noch zum Schlufl zum Hochschulalltag in Baden-
Wiirttemberg. Wenn man vor Ort Besuche macht ~ die
CDU war in der letzten Woche genauso wie wir in Hei-
delberg —, hort man auch von der Universititsspitze ganz
anderes. Man hort, daB die angesetzte Marge fiir den

6464

nichsten Doppelhaushalt viel zu knapp ist, daB die Tarif-
erhdhungen die Erhdhung mehr als auffressen, dall es
eigentlich riickwirts geht.

(Abg. Weimer SPD: Dal die Sondermittel durch
globale Minderausgaben aufgezehrt werden!)

- So einen Zwischenruf iibernehme ich in die Rede. - Das
heiBt, wenn man Wissenschaftsarbeit vor Ort anschaut,
stellt man fest, dal3 in Baden-Wiirttemberg eine Zukunfts-
investition verspielt wird. Das heifdt, wir riskieren es wegen
SparmaBnahmen, Forscherpotential, Lehrpotential, das es
in Baden-Wiirttemberg gibt, nicht voll auszuschdpfen. Das
halte ich in einem Land wie Baden-Wiirttemberg fir fahr-
ldssig.

Ganz zum SchluB noch zwei Punkte: Wir von den Griinen
stimmen dem mittelfristigen Programm der SPD zu; es ist
sicher ein sinnvolles Konzept. Ich bin auch dankbar, Herr
Kollege Weimer, daBB Sie noch einen Punkt angesprochen
haben: Es niitzt natiirlich nichts, wenn man nicht endlich
eine Strukturreform der Hochschule in Angriff nimmt.

(Beifall des Abg. Jacobi GRUNE und bei Abge-
ordneten der SPD)

Meine Damen und Herren, wir von den Griinen wollen,
daB diese Strukturreform tatséchlich in Angriff genommen
wird. Wir haben vor zwei Jahren ja umfangreiche Vorschli-
ge dafiir vorgelegt. Wir wollen, da Wissenschaftstransfer,
der von der rechten Seite dieses Hauses immer so grof3
angekiindigt wird, nicht nur in Richtung Wirtschaft statt-
findet, sondern auch in Richtung Gesellschaft - das halte
ich ndmlich fiir die viel wichtigere MaBnahme. Wir wollen,
daB diese Strukturreform neue Bereiche erschlielit, Stich-
wort Weiterbildung, und wir wollen - das ist mein letzter
Satz -, da Hochschule endlich wieder das wird, was sie
sein sollte, ndmlich eine Avantgarde der Gesellschaft.

(Beifall des Abg. Jacobi GRUNE und bei Abge-
ordneten der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort ertetle ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

(Abg. Uhrig CDU: Professor fiir Wirtschaft! -

Abg. Dr. Weingértner SPD: Allseits offen, offen

von allen Seiten! — Abg. Dr. Schwandner GRU-

NE: Kollege, brauchst dich uns nur anzuschlie-
Ben!}

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prdsident, meine
Damen und Herren! Fir die Zukunft offen, wiirde ich
sagen.

Zeichen der Zeit: Vertreter der baden-wirttembergischen
Hochschulen gehen an die Offentlichkeit und fordern von
der Landesregierung Notprogramme, weil sie keine andere
Moglichkeit mehr sehen, einen halbwegs geordneten Be-
trieb der Forschung und Lehre durchzufiithren. Ich moéchte
die Landesregierung gleich darauf hinweisen: Das kann
man nicht aus strategischen Griinden relativieren, weil
demnichst Besprechungen mit den Rektoren stattfinden.
Auch auf Bundesebene hat der Vorsitzende der Hochschul-
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rektorenkonferenz, Erichsen, gestern vor einer Woche in
Bonn erklart, die Lage der Hochschulen in der Bundesre-
publik sei mit ,katastrophal noch zuriickhattend be-
schrieben. Liebe Frau Kollegin Vossschulte, da mull ich
Thnen schon den Vorwurf einer katastrophalen Verniedli-
chung machen.

AubBerdem ist einem bei Thren Ausfilhrungen, wenn man
genau hingehort hat, etwas aufgefallen. Wenn Sie sagen,
man solle die Universititen nur maBvoll ausbauen, weil wir
nicht wollten, daB noch so viele zusitzlich hingingen — das
war der Sinn [hrer Rede -,

{Widerspruch der Abg. Christa Vossschulte CDU)

dann muB man daran erinnern: Wir miissen sie in einem
groflen Schritt ausbaven, weil genau die Studierenden
schon dort sind, auf die Sie sich so stolz berufen, um die
Qualitit der Hochschulen zu demonstrieren.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Weimer
SPD)

Weil man fiir diese ertrigliche Verhiltnisse schaffen muf,
muB man bei den Hochschulen einen ganz grofien Sprung
nach vorne tun.

Die Hilferufe der Hochschulrektorenkonferenz zeigen na-
tiirlich auch, daf es nicht nur um die baden-wiirttember-
gischen Hochschulen schlecht bestellt ist. Das kann aber
kein Trost fiir uns sein, Herr Minister. Die Landesregierung
kann sich nicht wieder mit dem Hinweis auf andere
Bundeslinder herausreden. Ich weil}, was Sie sagen wer-
den. Diesmal, liebe Kolleginnen und Kollegen, wissen wir
es sogar ganz genau, weil wir die Rede des Ministers schon
bekommen haben. Sie werden wieder auf andere Bundes-
linder verweisen, und Sie werden natiirlich auch wieder
Absichtserkldrungen abgeben. Sie werden Hochschulbau-
pline zitieren, sie in anderem Gewand daherkommen
lassen, sie als etwas Neues ausgeben, obwohl sie lingst
beschlossene Sache sind.

Die Fakten liegen auf dem Tisch, und sie sind eindeutig:
Die Unijversititen stehen mit dem Riicken zur Wand.
Daher kommt auch der Ruf nach dem Numerus clausus,
der aber kein Allheilmittel sein kann.

{Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Wir haben bei den Fachhochschulen einen Numerus clau-
sus, wir haben jetzt in Teilen der PH ¢inen Numerus
clausus. Ein Numerus clausus auch noch an den Univer-
sitdten wiirde natiirlich nur ein Karussell in Gang setzen.
Tauschen Sie sich nicht: Die Universititen haben zum Teil
eine unfreiwillige Ventilfunktion iibernommen, ¢ine unsin-
nige Ventilfunktion, weil mancher, der vielleicht an ¢ine
Fachhochschule will, aber nicht kann, statt dessen an einer
Universitit studiert. Wenn Sie die Universititen mit einem
Numerus clausus dichtmachen, dann haben Sie natiirlich
das gesellschaftliche Problem ersten Ranges am Hals, da3
die jungen Leute nirgendwo mehr hingehen konnen. Die
demonstrieren dann mit Recht in Stuttgart genauso, wie es
heute die Landwirte getan haben, und sie werden genauso
im Regen stehen wie heute die Landwirte, buchstdblich und
im iibertragenen Sinne.

(Abg. Weimer SPD: Deswegen brauchen die
Hochschulen einen neuen Schirm!)

— Wir brauchen einen neuen Schirm iber den Hochschu-
len, so kann man es ausdriicken.

Die Prognosen werden mittlerweile auch von der Landes-
regierung akzeptiert. Die Landesregierung geht in ihrer
jiingsten Prognose ja auch davon aus, daBl wir im Jahr 2000
im wesentlichen mit derselben Studierendenzahl zu rech-
nen haben wie heute. Da wird zwar noch auf einen kleinen
Riickgang zwischendurch gehofft, aber dieser Riickgang ist
natiirlich auch eine Illusion. Er kniipft an die Annahme
einer Studienzeitverkiirzung an, aber diese Studienzeitver-
kiirzung ist gerade unter den Uberlastbedingungen, die wir
haben, 4uBlerst unwahrscheinlich.

Was wir lhnen, Herr Minister, und dieser Landesregierung
vorwerfen, ist, daB Sie das schon vor Jahren hitten erken-
nen kénnen, wenn Sie gewollt hiitten, als man immer noch
von einer ,,Untertunnelung des Studentenbergs” und dhn-
lichen untauglichen Bildern geredet hat. Jemand, der guten
Willens in der Hochschulpolitik war, hétte schon lingst
erkennen konnen, daB es kein Licht am Ende dieses
Tunnels gibt, sondern daB wir dauerhaft mit hohen Stu-
dierendenzahlen zu rechnen haben.

Zur Verdeutlichung der Situation an den Hochschulen
méchte ich mich doch noch einmal auf einen Parameter
beziehen, nimlich auf die Entwicklung der Betreuungsre-
lation. Es ist der einfachste, wenn fiir Sie natiirlich auch
der schmerzhafteste Parameter. Ich habe es vorhin schon
angedeutet: Wir sind die Vergleiche mit anderen Bundes-
lindern gewohnt. Aber ich méchte es einmal eindeutig
sagen: Wenn einer mit dem Kopf unter Wasser ist, dann
ist es eigentlich relativ egal, ob er 20 cm unter Wasser ist
oder 1 m. Dem kénnen Sie da wenig Trost spenden.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Weimer
SPD)

Wenn Sie betonen, die Betrenungsrelation sei in anderen
Bundeslindern schlechter, dann wissen wir doch auch, dafl
die wirtschaftliche Situation dort schlechter ist. Meine
Damen und Herren, welchen SchluB wollen wir daraus
zichen? Man kann doch redlich nur einen Schlu zichen:
Wer die Betreuungsrelation vernachlissigt, leistet einen
Beitrag dazu, die wirtschaftlichen Verhiltnisse zu ver-
schlechtern. Das ist ein eindeutiger Zusammenhang, und
wir sind dabei auf einer schiefen Bahn. Warum steht denn
Baden- Wiirttemberg wirtschaftlich ganz ordentlich da? Wir
als Oppositionsfraktion leugnen ja gar nicht, daB es bis
heute so ist. - Weil es eine Zeit gegeben hat, in der diese
Betreuungsrelation ganz anders ausgesehen hat. Wir, die
wir in diesem Haus sitzen, haben gut reden. Ich habe zum
Beispiel in einem Jahr Examen gemacht, 1975, als die
Betrevungsrelation 1: 11 betrug, heute liegt sie bei 1:20.

(Abg. Weimer SPD: Und schlechter!)

Wenn man die Studierendenzahl des Jahres 1975 mit 100 %
setzt, haben wir heute 168 %, Studierende. Wenn man aber
das Lehrpersonal betrachtet, haben wir nicht mehr 100 %,
sondern nur noch 93 %, gemessen an 1975. Ich glaube,
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diese Zahlen kann man nicht mehr gesundbeten, auch
nicht, wenn man versucht, eine andere Statistik zu erstel-
len, auch nicht, wenn man zu bezweifeln versucht, wie
diese Betreuungsrelation errechnet worden ist. Diese harten
Fakten auf dem Tisch kann man nicht leugnen.

Und sie zeigen erste Wirkungen. Wer die Antwort der
Landesregierung genau liest, der findet schon erste Spuren,
und zwar darin, wie viele junge Leute heute tatsichlich
einen Abschlud machen. Beunruhigt es Sie nicht, wenn Sie
dort lesen, daB zum Beispiel im Jahr 1987 61 % der Stu-
dienanfanger einen AbschluB gemacht haben, 1989 aber
nur noch 559%7? Miilten wir daraus nicht den Schlul
ziehen, dall es bergab geht? Miifiten wir daraus nicht den
SchluB ziehen, daB das erste Wirkungen der verschlechter-
ten Betreuungsrelation sind?

Auf unserem Hochschultag hat der stellvertretende Prisi-
dent der Landesrektorenkonferenz, Theis, ein Notpro-
gramm priizisiert. Fiir uns war interessant, dall wir, wenn
wir seine Forderungen zusammenrechnen, fiir die néchsten
fiinf Jahre auf einen Betrag von 300 Millionen DM kom-
men, den Sie im Hochschulbereich zusdtzlich ausgeben
miissen, ob Sie wollen oder nicht, wenn Sie dort einen
halbwegs geordneten Lehrbetrieb garantieren wollen. Das
ist iibrigens eine Zahl, die unsere Fraktion bereits vor
eineinhalb Jahren hier im Landtag prézisiert hat.

Natiirlich diirfen wir tiber dieser Uberlastdebatte die Struk-
turdiskussion nicht vernachlassigen. Es wire falsch, nur
das eine zu tun und das andere nicht. Wenn wir eine falsche
Struktur haben, dann kann es natiirlich sein, daB wir Geld
falsch ausgeben. Aber ich glaube — wenn ich das sagen darf,
Herr Kollege Weimer -, man darf trotzdem nicht sagen:
FaB ohne Boden.

{(Abg. Weimer SPD: Ich habe gesagt: wenn!)

Die Universititen waren bisher kein Fall ohne Boden,
sondern sie sind schlicht und einfach ein iiberfiilltes Fa8.
Wenn wir die Verbindung zur Strukturdiskussion kriegen
wollen, dann vielleicht mit dem Bild, daB wir kiinftig die
GroBe der Fisser im Hochschulbereich aufeinander ab-
stimmen miissen. Wir miissen schauen, dal wir zu einer
verniinftigen Aufgabenteilung zwischen den Hochschulen
kommen. Wir miissen natiirlich dem Wunsch Rechnung
tragen, daB immer mehr junge Leute eine akademische
Berufsausbildung wollen, sprich, sie wollen eine quali-
fizierte akademische Ausbildung, aber eine, mit der sie
unmittelbar hinterher in den Beruf einsteigen kdnnen.

Daraus kann man nicht nur ableiten, daB wir jetzt die
Fachhochschulen ausbauen miissen. Das ist eine wichtige
Aufgabe, aber viele Studienginge sind an den Fachhoch-
schulen nicht gut untergebracht. Sie gehdren ¢her an die
Universitdt. Die Universitit muB in diesem Bereich berufs-
bezogener Erstausbildung einen stirkeren Beitrag als bis-
her leisten.

Zum Abschlull, Frau Kollegin Vossschulte, vielleicht noch
ein letztes, kritisches Wort. Sie haben auf die Ergebnisse
der Kommission ,,Forschung Baden-Wiirttemberg 2000
hingewiesen, um zu belegen, daB die Situation bei uns in
Ordnung ist. Diese Ergebnisse zeigen viel Erfreuliches.
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Aber Sie diirfen nicht verkennen: Womit wir jetzt zu
kdmpfen haben, sind Probleme in der Lehre, nicht nur in
der Forschung. Wir miissen in der Lehre einen gewaltigen
Schritt vorwirtskommen. Das sind wir den jungen Leuten,
die jetzt an unseren Hochschulen studieren, schuldig.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie Abgeordneten
der SPD und der GRUNEN)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha.

{(Abg. Weimer SPD: Ménchlein, Ménchlein, du
gehst einen schweren Gang!)

Minister fiir Wissenschaft und Kuast von Trotha: Es ist mir
ein Vergniigen, Herr Kollege.

Herr Prisident, meine sehr geehrten Damen, meine Her-
ren! Herr Kollege Goll hat darauf aufmerksam gemacht,
daB Thnen die Rede schon vor der Pause zur Verfligung
stand. Ich habe mir davon eigentlich eine Qualifizierung
der Debatte versprochen. Leider war dies eine Illusion.

(Abg. Weimer SPD: Wem stand die Rede zur
Verfligung?)

Wenn ich mir vor Augen fihre, Herr Kollege Weimer, was
Sie vorgetragen haben, dann habe ich den Eindruck, mit
einer Schallplatte zu diskutieren. Das ist von Thnen alles
schon x-mal vorgetragen worden. Nicht einmal die Dreh-
zahl war eine andere.

{Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU)
Das gilt ibrigens auch fiir Sie, Herr Kollege Schwandner,
(Zuruf des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)

Ihre Verdienste wm die Medizinerausbildung haben wir
schon oft diskutiert. Es ist ein anerkannter Oldtimer, wobei
Sie aber jedesmal vergessen, hinzuzufiigen, daB dies bun-
desgesetzlich geregelt wird,

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

wenn Sie in diesem Hauws Mut vor Ordinarienthronen
erwarten, der im iibrigen gegeben ist und auch selbstver-
standlich sein muB.

Meine Damen und Herren, die SPD hat in ihrer Grollen
Anfrage vom 10. Juli zur Entwicklung des Hochschulwe-
sens in Baden-Wirttemberg zum Teil fiir einen Zeitraum
von bis zu 20 Jahren eine Vielzahl von Daten abgefragt -
42 Fragen sind es insgesamt —, die inhaltlich von h&chst
unterschiedlicher Relevanz fir die Beurteilung der Ent-
wicklung des Hochschulwesens sind,

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

die jetzt aber offenbar - damit wird deutlich, was gemeint
war — als Steinbruch verwendet wurden und die auch so
gedacht waren, um als Material gegen die Regierung
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Verwendung zu finden. Denn sonst hitten Sie sicherlich ein
anderes Argumentationsniveau gewihlt.

Angesichts dieses Sammelsuriums muB ich mich jetzt al-
lerdings darauf beschrinken, einige fiir die Entwicklung
des Hochschulwesens in Baden-Wiirttemberg besonders
relevante Punkte noch einmal herauszugreifen. Ich will mit
dem beginnen, was in dieser Debatte der Leitgedanke war,
némlich mit der Betreuungsrelation. In den Antrigen und
in sonstigen Erklirungen der SPD kommt als BezugsgroBe
immer wieder die Betrenungsrelation vor, und zwar aus-
gedriickt in dem Verhiltnis der Zahl der Lehrpersonen zu
den Studentenzahlen. Anhand dieser Betreuungsrelation
hat Herr Weimer auch heute wieder versucht, nachzuwei-
sen, daB die Landesregierung von Baden-Wirttemberg
zuwenig fiir ihre Hochschulen getan habe.

(Abg. Weimer SPD: Da haben Sie nicht zugehdrt!
Ich habe heute vor allem zum Numerus clausus
etwas gesagt!)

— Ja, aber Sie haben auch Nordrhein-Westfalen und Ba-
den-Wiirttemberg miteinander in Vergleich gesetzt. — Ich
will das hier einmal deutlich sagen, weil es mit der Betreu-
ungsrelation nicht einfach ist. Ich mochte aber feststellen,
daB, wie auch heute, mit dem Begrifl Betreuungsrelation
immer wieder Millbrauch getrieben wird. Denn die Betreu-
ungsrelation ist ein sehr grober Parameter, weil er ganz
pauschal und ganz undifferenziert iiber alle Ficher hinweg
eine Beziehung zwischen wissenschaftlichem Personal und
Studierendenzahl herstellt.

Welche MiBverstindnisse sich dabei ergeben kdnnen, zei-
gen beispielsweise die erst vor kurzem von der Hochschul-
rektorenkonferenz genannten Betreuungsrelationen, die
Herr Goll noch einmal angefiihrt hat. Um eine Vergleich-
barkeit herzustellen, ist es namlich notwendig, eine einheit-
liche BezugsgréBe zu haben.

Das Ministerium - das will ich deutlich klarstellen - hat
bei seiner Antwort auf die GroBe Anfrage die Betreuungs-
relation auf die Zahl der tatsiichlich vorhandenen Stellen
bezogen und dabei nur ein Viertel der Stellen der Univer-
sitdtsklinika beigezogen. Hitten wir alle genommen, ké-
men wir zu vollig anderen Ergebnissen. Aber ich will Ihnen
ja Ihre Chance nicht nehmen, zu versuchen, hier zu dis-
kutieren.

(Abg. Weimer SPD: Man kann nicht Apfel mit
Birnen vergleichen!)

Das Bild lieBe sich iibrigens noch einmal ganz erheblich
verbessern — lassen Sie sich das einmal sagen -, wenn man
alle Stellen, nicht nur die der Universitatsklinika, in diese
Betreuungsrelation einfiigen wiirde, wenn man alle Lehr-
personen beriicksichtigen wiirde, auch das wissenschaftli-
che Personal, das mit Lehrauftrigen, Teilzeitauftrigen oder
halben Stellen in der Universitit immerhin zur Verfiigung
steht. Deshalb hat die Betreuungsrelation nur Aussage-
kraft, wenn man unter gleichen Kriterien einen Vergleich
herstellt.

(Abg. Weimer SPD: Natiirlich, das ist doch klar!)

— Herr Weimer, ich bin Ihnen ja sehr dankbar. Sie haben
eine Anfrage gesteilt und gefragt: Warum kommt ihr zu
anderen Zahlen als das Statistische Landesamt und das
Statistische Bundesamt? Denn diese haben ja fiir das Land
Baden-Wiirttemberg wesentlich bessere Relationen heraus-
gestellt. Thnen war offenbar nicht klar, weshalb sie zu
besseren Zahlen kamen als wir. Wir haben Ihnen das
erldutert. Es ist ein hervorragendes Ergebnis. Ich freue
mich, daB wir in dieser Sache jetzt Klartext sprechen
kénnen.

{Zuruf des Abg. Weimer SPD)

Ich bin fiir Ihre Anfrage sehr dankbar gewesen. Aber jetzt
sollten wir auch den Nutzen aus der Antwort ziehen.

(Abg. Weimer SPD: Jawohl!)

Legt man einmal die von uns gewihite Relation Stellenzahl
zu Studierendenzahl zugrunde, zeigt sich tatsichlich eine
Verschlechterung der Betreuungsrelation, insbesondere bei
den Universititen und bei den Fachhochschulen. Daran
gibt es keinen Zweifel.

(Abg. Weimer SPD: Also!)

Fiir jeden, der mit der Kulturpolitik der letzten 20 Jahre
vertraut ist, kann dies {iberhaupt nicht fiberraschend sein.
Die verschlechterte Betreuungsrelation ist ndmlich zum
{iberwiegenden Teil nichts anderes als das Spiegelbild des
stringenten Kapazititsrechts, das von allen Bundesldndern
gemeinsam auf den Weg gebracht wurde, um der jungen
Generation so viele Chancen wie moglich zu geben.

(Abg. Reinelt SPD: Sonst wire es doch noch
schlechter!)

— Herr Reinelt, ich stelle nur darauf ab, weil wir uns
gemeinsamen Grundlagen zuwenden wollen. Das ist eine
bundesweit geltende Regelung. Es war schlieBlich eine
Entscheidung der Ministerprasidenten aller Bundeslinder
im Jahr 1977, die Hochschulen offenzuhalten und dafiir
auch eine besondere Belastung in Kauf zu nehmen.

Nun kénnte man fragen: Warum sind keine zusitzlichen
Stellen geschaffen worden? Auch hierauf ist die Antwort
fiir all diejenigen, die Politik verfolgt haben, relativ ein-
fach. Aufgrund der damals vorliegenden Prognosen Gber
die Entwicklung der Studierendenzahl gingen alle Linder
gemeinsam davon aus, dafl auf lingere Sicht bundesweit
etwa 850 000 Studierende an den Hochschulen auszubilden
sein werden. Fiir einen vergleichsweise kurzen Zeitraum
von wenigen Jahren wurde ein Anstieg der Studierenden-
zahl auf bundesweit etwas iiber eine Million prognostiziert.
Das bedeutete, daf wir einen Anteil von 137 000 Studien-
plitzen zu erbringen hatten. Die haben wir aufgebaut, und
sie stehen auch zur Verfiigung.

(Abg. Weimer SPD: Und wieviel Studierende
haben wir?)

— Wir haben sehr viel mehr. Sie wissen, es sind in der

Bundesrepublik insgesamt 1,6 Millionen. Nimmt man die
neuen Bundeslinder hinzu, sind es 1,74 Millionen.
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DaB diese Prognosen von Ende der siebziger Jahre unzu-
treffend waren, ist inzwischen hinreichend bekannt. Einige,
wie zum Beispiel Herr Goll, haben es offenbar auch schon
frither gewuf3t. Er jedenfalls hat behauptet, er habe es schon
lingst gewulit.

(Abg. Mogg SPD: Das war schon damals umstrit-
ten!)

— Sie haben es vielleicht auch schon gewuBt. Ich wundere
mich nur darGber, daf} Sie es verschwiegen haben. Oder
sollten wir es iiberhdrt haben?

(Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP)

Das tdte mir aufrichtig leid. Aber bis heute ist das das
Szenario, das den Grundrahmen fiir unsere hochschulpo-
litische Situation gibt.

Nun gibt es fir diesen von den Prognosen abweichenden
Verlauf mit Sicherheit eine ganze Reihe von Griinden,
Einen Grund mdchte ich insbesondere der SPD nicht
vorenthalten. Das Vertrauen der jungen Menschen in die
zukiinftige Entwicklung unseres Landes ist nimlich ge-
wachsen, so daB sie in stirkerem Male als friiher bereit
sind, ein mehrere Jahre umfassendes Studium zu beginnen.

(Abg. Weimer SPD: Das ist aber sehr gewagt!)
—~ Das kdnnen Sie nachlesen.
{Zuruf des Abg. Weimer SPD)

- Ja, selbstverstindlich, die CDU und die von ihr vertre-
tene Wirtschafis- und Bildungspolitik. Daran kann kein
Zweifel bestehen. Schauen Sie sich einmal in Allensbach
bei der Demoskopie an, wenn zum Jahresende gefragt wird:
»Geht ihr mit Hoffnungen oder mit Skepsis ins neue
Jahr?”, was fiir eine schéne Kurve sich dabei ergeben hat,
Dies hat auch bei den jungen Menschen durchgeschlagen.

(Abg. Mogg SPD: Sie sind doch in die Warte-
schleife gegangen, Herr Minister!)

- Nein. Die haben nie diesen Skeptizismus, die Euroskle-
rose, all das, was Sie damals vertreten haben, mitgemacht.

Das gewachsene Vertrauen der jungen Menschen ist auch
Ausdruck eines Vertrauens in die Politik und damit zu
denjenigen, die seit einer Reihe von Jahren die wirtschafts-
politische Entwicklung in der Bundesrepublik bestimmen,
Mittelfristig ist davon auszugehen, daB3 inzwischen rund
40 Y%, eines Altersjahrgangs die Hochschulzugangsberechti-
gung erwerben und dafl davon 80 %, moglicherweise sogar
noch .mehr, ein Studium beginnen wollen.

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Legt man nun die KMK-Prognose von Anfang dieses
Jahres zugrunde — es sei denn, unter Thnen sitzen schon
wieder Propheten, die alles besser wissen; ich verlasse mich
jetzt einmal auf die KMK-Prognose -, dann ergibt sich,
daB ldngerfristig nicht mit einem Riickgang der Studieren-
denzahl gerechnet werden kann. Das verlangt ein grund-
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sitzliches Umdenken in der Hochschulpolitik, das die
Regierung leistet. Ich hoffe, daB die Opposition uns doch
noch einholt.

{Abg. Dr. Weingirtner SPD: Jetzt sind wir beim
Thema!)

- Ja. - Das will ich nun -~ das ist vorhin als Beispiel
genannt worden —~ am Vergleich zwischen Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen darstellen. Das ist ja auch
unser traditionefles Thema. Die von der SPD stindig
angesprochene Verschlechterung der Betreuungssituation
stellt sich in Baden-Wiirttemberg weit weniger gravierend
als in Nordrhein-Westfalen dar. Dieses ist ja gewisserma-
Ben das Flaggschiff verfehlter SPD-Bildungspolitik, muf3
ich fairerweise wohl sagen.

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)

In Baden-Wiirttemberg betrigt die Relation an den Uni-
versitiaten 1:17,5, in Nordrhein-Westfalen hingegen 1 : 25,
Das heiBt, die Betreuungsrelation - lassen Sie sich das
einmal auf der Zunge zergehen! — ist um 43 %, schlechter.
Das ist ja etwas.

(Abg. Weimer SPD: Warum ist das s07)

- Das will ich Ihnen sagen, das wissen Sie auch, das haben
Sie selber gesagt: weil sie mehr Hochschulen eréffnen und
weniger Numerus clausus haben als wir. Das ist richtig,
unbestritten.

(Beifall bei der SPD)

Damit nehmen sie einen erheblichen Qualititsverlust in
Kauf.

{(Zuruf von der SPD)

Ich bringe gern dazu auch gleich Zahien. Ich will nur noch
sagen, wie mies es auch bei den Fachhochschulen in
Nordrhein-Westfalen aussieht. Bei den Fachhochschulen
ist der Unterschied ndmlich noch sehr viel gravierender. In
Baden-Wiirttemberg liegt das Betreuungsverhiilinis bei den
Fachhochschulen bei 1: 25, in Nordrhein-Westfalen — man
hore und staune! - bei 1:45. Das heiBt also, die Betreu-
ungsrelation ist um 80 %, schlechter. Sie haben vorhin selber
gesagt, wie wichtig sie ist. Arme Studierende in Nordrhein-
Westfalen!

Da die SPD nun gern Vergleichsrelationen herstellt, will
ich Thnen wenigstens noch eine Zahl nennen, weil Sie nach
der Qualitét gefragt haben. Wir haben in Baden-Wiirttem-
berg einen sehr viel hdheren Anteil bei den Priifungen,
Promotionen und Habilitationen, weil eben bei uns die
Studienbedingungen besser sind. Wihrend die Erfolgsquo-
te — sie ist ein guter Gradmesser fiir die Verhiltnisse an
einer Hochschule — bei Priifungen im Jahr 1989, bezogen
auf die Zahl der Anfinger des Jahres 1983, in Nordrhein-
Westfalen bei 56% lag, lag die vergleichbare Zahl in
Baden-Wiirttemberg bei 68 %,. Dafiir liegen uns Daten vor,
Ich wiirde mir noch mehr wiinschen, aber die Relation ist
deutlich und sehr aussagekriftig. Ich kénnte dieses Zah-
lenspiel jetzt noch beliebig fortsetzen, will es aber nicht tun,
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denn es geht mir nur darum, zu verdeutlichen, dafi die
CDU eben andere Akzente in der Hochschulpolitik setzt
als die SPD. Vielleicht sind wir uns in diesem Punkt sogar
einig.
(Abg. Weimer SPD: Das ist aber auch noch nichts
Neues!)

— O doch; haben Sie das mit der Erfolgsquote gewuBt? Das
kénnen Sie doch gar nicht hinnehmen, so mies ist diese
schlechte Betreuungsrelation.

Baden-Wiirttemberg hat in der Vergangenheit stets die
Politik der Offenhaltung der Hochschulen nachhaltig mit-
getragen. Anders als andere Bundeslinder hat es Baden-
Wiirttemberg jedoch nicht akzeptiert, diese Offenhaltung
zu Lasten der Qualitiit der Ausbildung zu praktizieren. Dies
ist wirklich eine Frage der politischen Standpunkte. Wir
sind jedenfalls der Meinung, daB bei aller Bereitschaft, die
Ressourcen der Hochschulen im Interesse der jungen Ge-
neration bis aufs duBerste zu nutzen, die Qualitdt der
Ausbildung, die ja spiter auch ganz entscheidend fiir die
Wettbewerbsfihigkeit im Beruf ist, auf gar keinen Fall
Schaden nehmen darf. Wenn Sie deshalb unter diesem
Aspekt die Hochschulpolitik der Landesregierung in den
letzten Jahren betrachten, dann werden Sie feststellen, dal3
die Situation im Hochschulbereich ganz gezielt laufend
verbessert worden ist. Ich kann auf unsere Stellungnahme
zur Verbesserung der Grundausstattung im einzelnen ver-
weisen, mochte aber wenigstens noch folgende Gesichts-
punkte besonders hervorheben.

Zusammen mit unserem Nachbarland Bayern - eine Emp-
fehlung schon an sich -

{Lachen bei Abgeordneten der SPD)

hat Baden-Wiirttemberg als erstes Bundesland bereits 1985
unbestreitbar mit einem Fiebiger-Programm fir 200 Pro-
fessuren auf die verdnderte Situation im Hochschulbereich
reagiert. Baden- Wiirttemberg hat dabei die groBte Zahl von
Fiebiger-Professuren geschaffen. Ich gebe Ihnen gern die
Fundstelle, wo Sie die Einzelheiten und den Linderver-
gleich nachlesen kdnnen, aber ich vermute, dal} Sie ange-
sichts dieser Zahlen nicht sehr motiviert sein werden.

Betrachten wir als niichstes das erste Sonderprogramm, das
gemeinsam von Bund und Lindern finanziert wurde.
Schon bevor es zu Verhandlungen zwischen Bund und
Lindern iiber das Sonderprogramm gekommen war, hatte
das Ministerium eine ganze Reihe von Verbesserungsmal-
nahmen zugunsten der Hochschulen vorbereitet. Dies war
auch der Grund, warum die Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg damals noch vor dem endgiiltigen Abschlufl
der Vereinbarung die Mittel zur Verbesserung der Ausstat-
tung an den Hochschulen im Haushaltsplan 1989 etatisiert
hatte — vor dem endgiiltigen Zustandekommen der Verein-
barung. Dann kam das zweite Hochschulsonderprogramm,
das damals im Doppelhaushait 1991/92 ausgewiesen wur-
de. Dann gab es, Herr Weingértner - -

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Ich habe gar nichis
gesagt im Moment, bin aber trotzdem dagegen!)

Im Haushalt 1991 haben wir einen Zuwachs von 11 % im

ganzen Land gehabt. Kein anderes Haus hat das bekom-
men. Wissen Sie das?

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Bei den Pidagogi-
schen Hochschulen haben Sie es verschlafen!)

Trotzdem, 11Y% — -

{Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Gehen Sie ein-
mal her - -)

Konsequent wurden deshalb in diesem zweiten Sonderpro-
gramm nochmals weitere Lehrstuhieinheiten aufgenom-
men, und zwar sowohl fiir die Universititen, Herr Kollege
Weingirtner, als auch fiir die Padagogischen Hochschulen
und fir die Fachhochschulen.

(Zuruf von der SPD)
— Ich bin doch laufend da.
(Zuruf von der SPD: Fortlaufend!}

Die hohe Belastung der Universititen wihrend der acht-
ziger Jahre durch die Aufgaben der Lehre hat die Landes-
regierung zu der Uberzeugung gebracht, daB zusitzliche
Mittel fiir die Forschung veranschlagt werden miissen,
damit dieser Aufgabenbereich nicht zugunsten der Lehre
Schaden nimmt.

So haben wir ein Forschungsschwerpunktprogramm auf-
gelegt, das erstmals 1985 mit 30 Millionen DM ausgebracht
war und noch heute im Haushalt veranschlagt wird. Ich
kénnte Thnen jetzt auch die Zahlen der Investitionsmittel
nennen. Sie sind ja wirklich eindrucksvoll. 1991/92 wurde
ein Pool insbesondere fiir Reinvestitionen neu eingerichtet,
1991 mit 40 Millionen DM dotiert, 1992 mit 45 Millio-
nen DM. Hinzu kommen dankenswerterweise Mafinahmen
fiir spezielle Investitionsvorhaben, beispielsweise in Hohe
von 54 Millionen DM in den Jahren 1989 bis 1992 fiir die
Beschaffung von Arbeitsplatzrechnern, um nur ein Beispiel
Zu nennen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Mogg?

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Ja, bitte.
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Mogg.

Abg. Mogg SPD: Herr Minister, ist es [hnen eigentlich klar,
daf} diese vielen Programme inzwischen dazu fithren, dal
man in den Hochschulen, wo diese Programme ankom-
men, iiberhaupt nicht mehr den Uberblick hat, wie man
mit diesen einzelnen Programmen finanziell hinkommt und
sie abzuwickeln hat, eben weil ihnen keine Grundkonzep-
tion unterliegt, und daB dies inzwischen zu einer verhee-
renden Art der Verschwendung von Geldern aus diesen
Programmen fihrt?

Stellv, Priasident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst vom Trotha: Herr
Kollege Mogg, das ist mir in der Tat ganz neu. Das hat
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mir in den Dienstbesprechungen mit den Rektoren iiber-
haupt noch niemand gesagt, und ich halte es nachgerade
fiir absurd, dafl zusdtzliche Gelder als Verschwendung
angesehen werden.

Der Grund, warum wir diese Sonderprogramme auflegen,
ist folgender: Wir kdnnen uns in der Tat ein GieBkannen-
prinzip nicht leisten. Die Auflage ist Ausdruck einer ganz
gezielten Forderung.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gestatten Sie noch eine Frage?
Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Ja.

Abg. Mogg SPD: Herr Minister, damit wir uns da nicht
miBverstehen: Es geht nicht darum, dafl die von lhnen
durch die Sonderprogramme ausgebrachten Gelder von
mir als Verschwendung qualifiziert wurden, sondern es
geht darum, dal es dadurch, dall ein Pool neben dem
anderen steht und daneben noch ein dritter und vierter, es
aber dazu keine Gesamtkonzeption gibt, die in den Hoch-
schulen einsichtig ware, zu einer héchst ineffektiven Ver-
wendung dieser Gelder in den Hochschulen kommt. Ich
bitte sie, einmal bei den Kidmmerern in den einzelnen
Universitdten nachzufragen, was die iiber diese Art Finan-
zierung durch das Land sagen, wenn Ihnen das noch nicht
bekannt sein sollte.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Verehrter
Herr Kollege, Sie haben das Thema gewechselt.

{Abg. Mogg SPD: Nein, nein!)

Sie haben in der ersten Frage von Sonderprogrammen
gesprochen und in der zweiten von Pools. Das sind zweil
vollig verschiedene Dinge, die aber einen gemeinsamen
Kern haben, nimlich Ausdruck einer sehr gezielten Politik
sind. Wihrend die Sonderprogramme einheitlich begriifit
worden sind, ist es in der Tat bei den Pools so, daf} sie
bei den Universititen nicht nur Anerkennung finden, aber
nicht etwa wegen Uniibersichtlichkeit oder schwieriger
Bewirtschaftung, sondern weil die Universititen glauben,
dall damit ein Stiick Autonomie in Frage gestellt werden
konnte, was nicht der Fall ist. Dennoch habe ich den
Rektoren gesagt, daB ich gern bereit bin, eine Erfahrungs-
bilanz zu ziehen, wenn wir diese Pools zwei Jahre prak-
tiziert haben, um dann zu entscheiden, ob wir weiterma-
chen oder nicht. Aber halten Sie bitte Pooils und Sonder-
programme auseinander.

(Abg. Mogg SPD: Das gilt fiir beide!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, Herr Abg,
Weimer mochte auch .noch eine Frage stellen.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Ja.
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Weimer.

Abg. Weimer SPD: Herr Minister, Sie haben zwar bis jetzt
immer noch nichts Neues gebracht,
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(Minister von Trotha: Vielleicht bringt die Frage
etwas Neues!)

aber vielleicht versuchen Sie, die Frage zu beantworten. Ich
habe die These aufgestellt, dafi durch die Notwendigkeit,
sowohl im Fachhochschulbereich als auch im Universitiits-
bereich globale Minderausgaben zu erwirtschaften, diese
Gelder im Umfang, vom Volumen her, insgesamt etwa dem
entsprechen, was man an zusitzlichen Poolmitteln oder
Sonderprogrammen in den letzten drei Jahren in die Hoch-
schulen hineingesteckt hat.

Wiren Sie bereit, bei den Universitédten und Fachhochschu-
len einmal abzufragen, ob diese These von mir stimmt oder
nicht?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wissenschaft urd Kunst voen Trotha: Herr
Kollege, das war insofern eine Neuigkeit, als es ein Stiick
Desinformation darstellt, weil in der Tat die globalen
Minderausgaben, die wir zu erbringen haben, nicht bedeu-
ten, dal diese Summe mit allem identisch ist, was wir in
Sonderprogrammen und Pools in die Wege geleitet haben.

{Abg. Weimer SPD: Aber annadhernd!)
-~ Nein, nein.

{Abg. Weimer SPD: Uni Heidelberg! Soll ich das
vorrechnen?)

— Wir kdnnen ja auch iiber jedes Institut einzeln rechnen.
Sie miissen das alles in der Summe sehen, und dann werden
wir uns schneller verstindigen konnen.

(Abg. Weimer SPD: Ich habe es dabei!)

Aber das war jetzt vielleicht doch etwas Neues. Vielleicht
ist dadurch nicht nur Altes wiederholt worden, sondern
eine neue Erkenntnis hinzugekommen.

Ich rdume Thnen ja ein, daB mir die globale Minderausgabe
zu schaffen macht. Denn wenn der Haushaltszuwachs in
meinem Haus iiberproportional gut ist — wofiir ich mich
bei der Mehrheitsfraktion des Hauses zu bedanken habe
—, dann bedeutet das zwangsldufig, daB ich natiirlich auch
bei der globalen Minderausgabe hirter dran bin als andere.
Dariiber kénnen wir uns verstindigen.

(Abg. Weimer SPD: Also das wollte ich nur
sagen!)

— Gut. Das ist nur eine Banalitit. Das weiB jeder hier im
Haus.

(Abg. Weimer SPD: Nein! — Unruhe)
- Harter dran.
Vielleicht sollten Sie generell auch bei Ihrer Forderung,
mehr Geld fiir die Hochschulen zu verlangen, bei Thren

Kollegen aus dem FinanzausschuB nachfragen, die dieser
Debatte ohne Interesse folgen, das heit durch Abwesen-
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heit glinzen. Die haben ja in vielen Punkten eine abwei-
chende Meinung zu dem, was Sie hier vorgetragen haben.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Der amtierende Prasident ist
Mitglied des Finanzausschusses.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Sehr
schon. Der amtierende Prisident hat sich allerdings in der
Sache nicht eingelassen. Vielleicht darf ich das darauf
zuriickfithren, daB er es nicht kann, auch wenn er es
maglicherweise wollte.

(Heiterkeit bei der CDU)

Im iibrigen will ich die Debatte nicht ausweiten. Das bringt
ja wenig.

(Abg. Reinelt SPD: Er wird Sie schon in die
Schranken weisen!)

Alie Regierungen - nicht die Opposition; das ist der
Unterschied — miissen sich letztlich nach den Moglichkei-
ten richten, die die haushaltsmiBigen Rahmenbedingungen
vorgeben.

(Abg. Weimer SPD: Richtig!)

Die Ausfithrungen der SPD sind insofern in der Tendenz
unredlich, als sie den Eindruck erweckt, als stiinde Geld
in beliebiger oder jedenfalls in gréBerer Menge zur Ver-
fiigung

(Beifall des Abg. Scheuermann CDU)

und man konne auf diese Weise sehr rasch die Probleme
l6sen.

(Widerspruch bei der SPD)

Die Landesregierung ist sich der hohen Bedeutung der
Hochschulen nicht nur fiir die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung, sondern auch fiir die Fortentwicklung des Kul-
turstaats voll bewuft. Der hohe Anstieg der Studierenden-
zahl verlangt in der Tat ganz erhebliche zusitzliche Auf-
wendungen fiir die Hochschulen - und dies in einer Zeit,
in der auf das Land eine ganze Reihe sonstiger zusitzlicher
Aufgaben von erheblichem Gewicht zukommen, zum Bei-
spiel auch unsere Hilfen gegeniiber Sachsen im Hochschul-
bereich, ein nicht gerade geringes Problem. Wir werden uns
aber dieser Herausforderung stellen.

Den Presseberichten habe ich enthommen, daB3 die SPD die
Darlegungen der Landesregierung in der Beantwortung der
GroBen Anfrage als schonungslose Negativbilanz bezeich-
net hat. :

{Abg. Weimer SPD: Ja, das ist Fakt!)

- Herr Kollege Weimer, ein guter Arzt untersucht erst,
bevor er seine Diagnose stellt.

(Abg. Weimer SPD: Das sind Thre Zahlen!)

Wie sieht denn die von der SPD so negativ beschriebene
Hochschullandschaft in Wirklichkeit aus? Baden-Wurttem-
berg hat insgesamt 65 Hochschulen, zu denen nochmals 8
Berufsakademien hinzukommen, so dal3 wir insgesamt im
tertiiren Bereich 73 Einrichtungen haben, darunter 9 Uni-
versititen plus 4 Universititsklinika, die dazugehdren -
wenn man das fiir Ausbildungszwecke ebenfalls genutzte
Stadtische Klinikum Mannheim mit hinzuzahlt, sogar 5 —,
22 staatliche Fachhochschulen, 8 Kunst- und Musikhoch-
schulen, 6 Pidagogische Hochschulen und eine erkleckli-
che Zahl von privaten Hochschulen und Verwaltungsfach-
hochschulen des Landes und des Bundes.

Bei einer Bilanz der letzten 20 Jahre, wie sie die SPD in
ihrer GroBen Anfrage anlegt, miiite ich jetzt noch eine
ganze Reihe von weiteren Malnahmen von erheblichem
finanziellem Gewicht hervorheben. Es ist mir eigentlich
peinlich, dies tun zu missen, aber Sie scheinen dies unter
Thren allgemeinen Parclen vollstindig vergessen zu haben.
Denken Sie an die Neugriindungen Konstanz und Ulm,
den groBartigen Aufbau, den wir derzeit in Ulm bewerk-
stelligen. Denken Sie an die mit hohem investivem Auf-
wand errichteten Neubauten im Klinikbereich, Herr Kol-
lege Weimer, in Tiibingen auf dem Schnarrenberg, in
Heidelberg im Neuenheimer Feld, in Ulm an den Neubau
fir die Innere Medizin, in Freiburg an den gesamten
Bereich der Chirurgie. Das sind doch exorbitante Leistun-
gen. Der Fachhochschulbereich wurde systematisch ausge-
baut. Durch das Konzept der Aufienstellen wurde gleich-
zeitig ein sehr hoher Grad von regionaler Verteilung er-
reicht.

(Abg. Mogg SPD: Viel zu teuer!)
— Damals haben Sie das ganze Konzept bekdmpft.
(Abg. Weimer SPD: Nein!)

Heute ist sogar der Wissenschaftsrat bereit, dieses Konzept
als vorbildlich anzuerkennen.

Zur Zeit entstehen zusitzlich 6 400 Studienplétze bis 1995
im Fachhochschulbereich. Das ist doch etwas!

Dann haben wir unsere acht Berufsakademien mit inzwi-
schen 12 000 Studienplétzen.

Auf dem Gebiet der Kunst- und Musikhochschulen nimmt
Baden-Wiirttemberg iibrigens traditionell mit einem Anteil
von iiber 20 %, der Studienplitze im Bundesgebiet einen
Spitzenplatz ein. Aus diesem Bereich wire beispielsweise
der Neubau der Musikhochschule in Freiburg hervorzuhe-
ben. Die Musikhochschule Heidelberg-Mannheim - ich
glaube, Sie, Herr Weimer, waren dabei — ist in das neue
sogenannte Siemens-Gebiude eingezogen,

(Glocke des Prisidenten)
eine wesentliche Verbesserung der Arbeit. Die Filmakade-
mie — da waren Sie mit Sicherheit dabei — hat soeben ihre
Arbeit aufgenommen.

{Abg. Norbert Schneider CDU: Trossingen!)
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Morgen werde ich mich im Wissenschaftsrat fiir die Hoch-
schule fiir Gestaltung in Karlsruhe einsetzen. Wir betreiben
also eine Fiille neuer, hdchst qualititsvoller Projekte.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weimer?

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Ja.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schén, Herr Abg. Wei-
mer.

Abg. Weimer SPD: Herr Minister, ich habe den Eindruck,
Sie leben ein biBchen von der Vergangenheit. Wir wollen
aber liber Gegenwart und Zukunft sprechen. Es ist ja vollig
unstrittig, dafl in der Vergangenheit Gutes geleistet wurde,

(Minister von Trotha: Gut?!)

Es geht um die Frage, da’ man den Standard jetzt weiter
verbessert.

(Zurufe von der CDU)

Natiirlich haben auch wir immer den Blick aufs Geld. Ich
habe ja vorhin auszofiilhren versucht, dall Geld alleine
nicht ausreicht. Darf ich Sie aber einfach einmal bitten, zu
dem ganzen Thema ,,Studienreform, Studienzeitverkiir-
zung” auch etwas zu sagen. Denn das ist der andere
entscheidende Punkt.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fiir Wissenschaft und Kunst von Trotha: Ich habe
- nicht zuletzt aufgrund der vielen Zwischenfragen -
bereits 25 Minuten verbraucht. Ich stelle Ihnen, wenn Sie
wollen, gerne weitere 25 Minuten zur Verfiigung; denn die
Studienzeitverkiirzung ist ein Lieblingsthema von mir,
auch unser Programm zur Optimierung der Lehre mit den
sieben Thesen, die dort aufgefiihrt worden sind.

Ich bin sehr stolz, daB es gelungen ist, in einer gemein-
samen Arbeitsgruppe von Ministerium und Vertretern der
Hochschulen diese Empfehlungen zur Optimierung der
Lehre durchzubringen, weil ich alles, was ich mache, im
Konsens mit den Hochschulen machen mdchte, damit die
Rektoren das, was dort erarbeitet worden ist, auch selbst
wieder in den Hochschulen vertreten. Ich halte nichts von
einem Oktroi, ich halte auch nichts von den Vorgaben, die
etwa Frau Kollegin Brunn in Nordrhein-Westfalen ge-
macht hat, die zum Teil schon fast zu einem Flichenbrand
an Argernissen und Aufruhr gefiihrt haben. Ich méchte,
daB man in einem gemeinsamen UberzeugungsprozeB hier
vorankommt.

Ich kann Thnen sagen: Die sieben Empfehlungen sind mit
groBem Interesse aufgenommen worden. Jetzt sind die
Hochschulen gebeten, diese zu konkretisieren. Nach ange-
messener Frist werden wir schauen, was davon erreicht
worden ist, um dies dann auch entsprechend flichendek-
kend zu realisieren. Wir haben eine Diskussion in Gang
gebracht von dem Wunsch, bei der Habilitation, bei der
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Berufung stirkere didaktische Fihigkeiten zu verlangen -
iibrigens eine alte Forderung, die wir gemeinsam im Aus-
schufl vertreten haben, wenn ich mich richtig entsinne —,

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Jal!)

bis zur Frage, ob wir einen Lehrpreis vergeben sollten, wo
Sie allerdings dagegen waren. Wir werden einen Lehrpreis
vergeben, der in der Summe nicht hinter dem Forschungs-
preis zuriickbleibt, allerdings mit anderen Modalititen.
Der Forschungspreis wird mit 300 0600 DM dotiert an einen
Forscher vergeben. Den Lehrpreis an den Universititen
wollen wir entsprechend den neun Universititen splitten.
Das heillt, fiir jede Universitat ergibt das etwa 25 000 DM.
Wir wollen damit eine Diskussion fliber die Qualitdt der
Lehre und auch eine Beurteilung von Lehrveranstaltungen
durch Studierende erreichen. Wenn ich recht sehe, sind wir
in diesen Bemiihungen wirklich vor allen anderen.

{Abg. Dr. Weingértner SPD: Das dndert sich!l)

Die Liste der Mallnahmen, die von uns — und damit meine
ich die Mehrheitsfraktion und die Landesregierung — fiir
die Entwicklung des Hochschulwesens in Baden-Wiirttem-
berg gemeinsam getroffen worden sind, liefle sich in be-
liebiger Weise verlingern; das anerkennen Sie wohl. Das
bedeutet im Ergebnis, dall wir eine auBerordentlich posi-
tive Bilanz vorlegen kénnen. Jeder, der dies bestreitet,
leugnet die nachvollziehbaren Fakten.

(Zuruf des Abg. Dr. Weingértner SPD)
- Das war quod erat demonstrandum.

Diese Feststellung bedeutet nun nicht — und darauf will ich
am Schluf} ausdriicklich hinweisen -, dal an den Hoch-
schulen in Baden-Wiirttemberg infolge des stindigen zu-
sdtzlichen Anstiegs der Studierendenzahlen keine Uberlast-
probleme bestiinden. Die Frage ist jedoch, wie man mit
diesem Problem umgeht. Die von der Hochschulrektoren-
konferenz auf Bundesebene geforderte flichendeckende
Einfithrung eines Numerus clausus ist keine adiquate
Lésung,

(Abg. Weimer SPD: Schr gut!)

weil sie einen Teil der Hochschulzugangsberechtigten von
der Moglichkeit eines Studiums ausschlieBt.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Was folgern wir
daraus?)

Auf der anderen Seite ist es aus unserer Sicht auch keine
adiquate Hochschulpolitik, den Hochschulen beliebig viele
Studierende zumuten zu wollen,

(Beifall des Abg. Remppel CDU)

allzumal in einem Jahr — ich freue mich, daBl das Frau
Kollegin Vossschulte herausgestelit hat -, in dem zum
ersten Mal in der Geschichte des dentschen Bildungswesens
die Zahl der Studienanfanger groBer geworden ist als die
Zahl der Auszubildenden. Jeder Studierende hat unseres
Erachtens den Anspruch auf eine angemessene Qualitit der
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Ausbildung. Dies kann an einzelnen Standorten und auch
in einzelnen Studiengingen immer wieder zu der Notwen-
digkeit fithren, den Zugang zahlenmifig zu begrenzen.

Das eigentliche Ziel muf es jedoch sein, die Hochschulen
auch in den nichsten Jahren so auszustatten, daB sie den
gewachsenen Anforderungen gerecht werden. Dazu gehd-
ren auch weiterhin Sondermittel fiir die Konsolidierung der
Hochschulen bei ihrer Aufgabe, mit der Uberlast sachge-
recht fertig zu werden; das, was Herr Kollege Goll oder
Herr Schwandner das beriihmte Equipment genannt haben,

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Genau!)

Dazu gehdren aber auch Zusatzmittel fiir die Sanierung
und Modernisierung unseres Gebdudebestands, der mir in
der Tat groBe Sorgen macht. Fiir diese Sondermittel habe
ich mich eingesetzt und werde ich mich auch weiterhin
einsetzen, und ich werde Erfolg haben.

(Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Bis wann ist damit
zu rechnen?)

— Ich bitte Sie um ein biBchen Geduld. Gut Ding will Weile
haben. Aber nicht viel; vielleicht kommt es schneller, als
Sie sich das iiberhaupt vorstellen.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Aber der Numerus
clausus ist schon da! Das ist das Alte! Wo ist das
Neue?)

Ich will jetzt auf die Angabe des Tages, an dem es kommt,
verzichten, weil ich den nicht benennen kann, ebensowenig
wie Sie die Summe genannt haben, die nach Ihren Erfor-
dernissen notwendig erscheint.

Ich darf noch einmal daran erinnern — das ist in der Tat
der groBe Unterschied zwischen der Regierung und der
Opposition -: Sie machen uns den Vorwurf, wir wiirden
nicht genGgend Geld zur Verfiigung stellen. Ich erinnere
mich noch sehr gut daran, wie uns Herr Spéri den Vorwurf
gemacht hat, wir wiirden viel zu viele Schulden machen,
wir wiirden sogar unser Familiensilber verscherbeln. Das
ist nun der Unterschied: Es ist der Vorzug der Opposition,
alles vortragen zu kdnnen, auch wenn es in sich noch so
widerspriichlich ist.

(Abg. Weimer SPD: Sie sollten zur Kenntnis
nehmen, daB wir auch Kiirzungsvorschlige ge-
macht haben!}

Wir hingegen miissen eine Politik aus einem Gul vertreten,
und die sieht dann eben anders aus.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Diesen Vorzug dir-
fen Sie nichstes Jahr haben! Dann wechseln wir
einmal ein biBchen!)

- Diesem Vorzug, Herr Kollege Weingirtner, kénnte ich
ja noch etwas abgewinnen. Diesen Vorzug konnten Sie ja
als arbeitsteilig loben. Aber ich muf sagen: Der Preis, den
Sie dafiir zahlen, ist die Glaubwiirdigkeit. Ich frage mich,
warum IThnen die Glaubwiirdigkeit so wenig wert ist. Die

Glaubwiirdigkeit muB3 doch auch ein hoher politischer
Wert sein.

(Beifall bei der CDU - Abg. Weimer SPD: Ent-

schuldigung! Wir haben doch Einsparungsvor-

schlige gemacht! Zu Threm Haushalt haben wir
Einsparungsvorschlidge gemacht!)

AbschlieBend will ich noch einmal sagen, meine Damen
und Herren: Nur im Vergleich kommt man zu einer
einigermaBen zutreffenden Beurteilung. Sie werden kein
Land finden, das sich seine Hochschulen so viel kosten 14Bt
und sich dies auch leisten will wie Baden-Wiirttemberg.

(Sehr gut! und lebhafter Beifall bei der CDU -
Abg. Dr. Weingirtner SPD: Eine egozentrische
Laudatio!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Reinelt.

Abg. Reinelt SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Bei den SchluBausfilhrungen des Ministers fir
Wissenschaft und Kunst habe ich mir gesagt, daB es
hochste Zeit ist, daB Sie einmal das Dasein der Opposition
kennenlernen. Dann wiirden Sie vermutlich in relativ kur-
zer Zeit mitbekommen, daB es sich eine Opposition schon
wegen ihrer Finanzpolitiker nicht erlauben kann, einen
abenteuerlichen Haushaltsplan vorzulegen.

(Abg. Scheuermann CDU: Die fehlen hier aber
alle!)

Das heifit, wir haben eben andere Schwerpunkte gesetzt,
und dies nicht zum Schaden der Hochschulen in Baden-
Wiirttemberg.

(Abg. Mogg SPD: So ist es!)

Ich will hier auch ganz offen sagen, Herr Minister, daB ich
mir hier eine redlichere Auseinandersetzung versprochen
hitte, auch mehr von Ihnen selbst. Ich kann nur sagen, es
ist intellektuell nicht redlich, wenn man das Beispiel Nord-
rhein-Westfalen heranzieht, wobei Sie selbst eingerdumt
haben, daB es einen unmittelbaren Zusammenhang zwi-
schen Betreuungsrelation und Numerus clausus bzw. offe-
nem Zugang zu den Hochschulen gibt.

ich stelle einfach fest — und diese Zahl ist nicht genannt
worden —, daB sich die Relation zwischen Betreuenden und
Studierenden in den letzten 15 Jahren in Baden-Wiirttem-
berg um etwa 100 Y%, verschlechtert hat.

Noch etwas zur intellektuellen Redlichkeit: Sie haben ja
den Kollegen Weimer, wic es lhre Art ist, am Anfang mit
der Bemerkung ,,Schallplatte gleich richtig abqualifiziert.

(Abg. Drexler SPD: Der Herr Oberrat!)

Ich kann nur sagen: Wenn ich mir Thre Ausfithrungen zur
Betfeuungsrelation noch einmal in Erinnerung rufe, habe
ich fast den Eindruck, daB mit dem Herrn Engler der letzte
Intellektuelle aus dem Kabinett geschieden ist.
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(Sehr gut! und Beifall bei der SPD - Abg. Dr.
Wetter CDU: Das habt ihr aber letztes Jahr nicht
behauptet! — Gegenruf des Abg. Weimer SPD:
Nach Fuchs kommt immer Wolf! — Weitere Zu-
rufe von der SPD - Glocke des Prisidenten)

- Ich bin nie ein besonderer Freund von Herrn Engler
gewesen. Vielleicht freut er sich, wenn er dies hort.

Ich méchte dazn noch folgendes sagen: Herr Minister, Sie
haben den Eindruck erweckt, als set in Baden-Wirttem-
berg, wenn man von ein paar Problemen absehe, mehr oder
weniger alles in Ordnung und als sei das das Verdienst der
Landesregierung.

{Abg. Weimer SPD: Das ist nicht hilfreich!)

Ich médchte darauf hinweisen, dall nicht einmal mehr der
Zusammenhang zwischen der Zahl derer, die ausgebildet
werden, und dem tatsédchlichen gesellschafilichen Bedarf in
Baden-Wiirttemberg existiert. Sie kritisieren zwar, dafl in
Nordrhein-Westfalen der Zugang offener und damit die
Betreuungsrelation schlechter ist; Sie finden aber iber-
haupt nichts dabei, daBl in Baden-Wiirttemberg inzwischen
erheblich weniger Ingenieure ausgebildet werden, als die
Gesellschaft und die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg
brauchen.

(Beifall bei der SPD)

Das heiBt, Sie finden nichts dabei, die entsprechenden
Ingenieure dann aus anderen Bundesldndern zu Gberneh-
men, obwohl deren Ausbildungsqualitit nach Thren Wor-
ten angeblich so schlecht ist.

(Abg. Drexler SPD: So ist es!)

Dies ist ein Widerspruch. So schlecht kénnen die Inge-
nieure woanders dann also nicht ausgebildet werden.

(Abg. Dr. Weingéirtner SPD: Mit den Lehrern
wird es demnichst genauso sein?)

Meine Damen und Herren, ich will Thnen noch etwas
sagen. Man muBl schon genau hinschauen, um auch die
Schwachstellen ganz deutlich zu machen. Sie haben gesagt,
in den letzten Jahren sei Gewaltiges geleistet worden. Dem
ist entgegenzuhalten, dafl hier das Notwendigste gemacht
worden ist und daB vieles durch Renommierprojekte iiber-
deckt worden ist, von denen die Studierenden an unseren
Hochschulen nur wenig bzw. nur mittelbar etwas gehabt
haben.

Eine Bemerkung zu den Investitionen an unseren Hoch-
schulen. Die Reinvestitionsrate an unseren Hochschulen
hat in den vergangenen Jahren fast gegen Null tendiert. Ich
meine, daB dies hochschulpolitisch verantwortungslos ist,
wenn man bedenkt, daB diese Rate in der Wirtschaft etwa
15 %, betrigt.

Auch in der Forschung selbst gibt es trotz aller An-Institute
und allem, was gemacht worden ist, erhebliche Defizite.
Das ist noch gar nicht so deutlich avfgezeigt worden. Ich
will Ihnen hier nur einfach die Zahlen nennen: Nur noch
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rund 7 %, der Forschungsgelder flieen in die Universitaten,
wihrend die Industrie 60 bis 70% der Gelder und die
auBleruniversitiren Forschungseinrichtungen immerhin 20
bis 25 %, bringen, das heifdt also das Dreifache der Univer-
sititen zusammen.

Ich meine, Herr Minister — das wire vielleicht eine Auf-
gabe, die Sie einmal mit lhren Kollegen im Kabinett
besprechen sollten, auch zur Stirkung des Wissenschafits-
ministerioms —, es ist dringend erforderlich, daB alle For-
schungsaktivititen des Landes Baden-Wiirttemberg in ei-
nem Ressort zusammengefalit werden, damit eine For-
schungspolitik aus einem Gul méglich wird.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, es ist vieles zu tun. Ich mdchte
Ihnen zum SchluBl noch entgegenhalten, Herr Minister,
daB die Kombination von Strukturpolitik und Wissen-
schafts- bzw. Bildungspolitik in unserem Lande wieder neu
entdeckt werden miiBlte. Es ist nicht mit ein paar Depen-
dancen von Fachhochschulen getan,

Ein bekannter Unternehmer hat neulich vorgerechnet, daB
der Teil unseres Landes in Siidbaden zwischen Freiburg
und Konstanz in bezug auf die Ingenigurausbildung Ent-
wicklungsland sei. Er hat auch nachgewiesen, daB3 wir in
Baden-Wiirttemberg sehr viel mehr Ingenieure brauchen,
als wir ausbilden. Deswegen meine ich - ich stelle fest, daB
es in meinem Wahlkreis sehr miihselig ist, Fortschritte in
Richtung auf eine Fachhochschule zu erzielen —, daBl wir
zu einer ganz anderen Qualitét von Strukturpolitik mit
Hilfe der Bildungsinstrumente kommen sollten.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit ist die
Aussprache liber diesen Tagesordnungspunkt abgeschlos-
sen.

Wir haben jetzt noch iber die weitere Behandlung der
Yorlagen zu entscheiden. Die GroBie Anfrage ist durch die
heutige Aussprache erledigt. Was soll mit den beiden
Antrigen der Fraktion der SPD geschehen? - Ich nehme
an, daB sie zur weiteren Beratung an den AusschuB fiir
Wissenschaft und Kunst iiberwiesen werden sollen.

(Abg. Weimer SPD: Jawohl, wir bitten darum!)
— Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.
Punkt § der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf’
Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE -
Gesetz zur Anderung des Landesreisekostengesetzes —
Drucksache 10/5929
Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur
Begriindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten, fiir die Allge-
meine Aussprache 5 Minuten je Fraktion, wobei die Rede-

zeiten nicht ausgeschépft werden missen.

Das Wort zur Begriindung erteile ich Herrn Abg, Biitikofer.
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Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Der Gesetzentwurf, den ich IThnen hier be-
grinden méchte, ist von unserer Fraktion im September
eingebracht worden. Es ist ein einfacher, oibersichtlicher
Gesetzentwurf, das Regelungsbegehren ist sehr klar. Es
geht darum, in §6 des Landesreisckostengesetzes eine
Neuformulierung vorzunehmen, die garantiert, daBl Weg-
streckenentschiddigungen in Zukunft nicht mehr nur be-
zahlt werden, wenn die &ffentlich Bediensteten ihren pri-
vaten Pkw benutzen, sondern auch, wenn sie Dienststrek-
ken auf andere Weise zuriicklegen - also zum Beispiel
umweltvertriiglich, ékologisch bewuBt und verantwortlich
mit dem Fahrrad fahren.

(Abg. Scheuermann CDU: Der Zug wird auch
bezahlt!)

— Nein, der Zug ist hier nicht zu regeln, Herr Kollege, der
ist in einem anderen Paragraphen des Reisekostengesetzes
geregelt, wie Sie wissen, aber er ist sicherlich auch noch
verniinftiger als das Autofahren.

{Abg. Scheuermann CDU: Da sind wir uns einig!)

AnlaB dieser Initiative ist zunichst — das hat sich auch in
mehreren Drucksachen hier niedergeschiagen - eine An-
frage der Forstleute gewesen, die darauf hingewiesen ha-
ben, sie miiiten zunehmend ihre privaten Pkws fiir dienst-
liche Belange einsetzen, und die Kosten, die ihnen daraus
entstiinden, wiirden nicht mehr durch die - damals gel-
tende - Wegstreckenentschddigung von 42 Pfennig je Ki-
lometer gedeckt. Dann haben sich die Finanzminister der
Linder mit dem Finanzminister des Bundes verstindigt,
diese Wegstreckenentschidigung zu erhdhen. Daraufhin
hat der DGB diese Forderung auch erhoben und vehement
verireten. Und schlieBlich ist die entsprechende Verord-
nung des Finanzministeriums zum 1. Oktober 1991 in Kraft
getreten.

Das ist alles so, wie es schon mehrfach stattgefunden hat.
Es ist alles nach Routine, nach Schema F. An diesem
Vorgang ist uns aufgefallen, daB hier folgende wichtige
Frage nicht gestellt wird: Wenn schon &ffentlich Bedien-
stete mit privaten Verkehrsmitteln oder per pedes aposto-
lorum Dienstwege zuriicklegen, ist es dann nicht sinnvoll,
sie anzuhalten, dies in einem maglichst Skologisch vertrag-
lichen Sinn und auf eine méglichst dkologisch vertrdgliche
Art und Weise zu tun? Wir haben festgestellt: Tatsichlich
findet -~ durch die bisherige Regelung schon, aber auch
durch die neue Regelung - eine Privilegierung des Pkw
statt, eine Offentlicke Subventionierung von Fortbewe-
gungsarten, die umweltschadlich sind.

Sie alle wissen, daBl es in der Gesellschaft sehr viele
Methoden gibt, den ruhenden und den fahrenden Pkw-
Verkehr zu subventionieren. Erst kiirzlich ist mir an einer
Universitiat von der Verwaltung vorgerechnet worden, dall
es in einem bestimmten Gebiet 4 500 §ffentlich gebaute und
finanzierte Parkplitze gibt, fiir die derzeit nicht eine miide
Mark Benutzungsgebiihr erhoben wird. Man hat ausge-
rechnet, wieviel das pro Monat und Parkplatz kostet, und
ist auf die stolze Summe von 100 DM gekommen. Jetzt

rechnen Sie einmal hoch, was da fiir Subventionssummen
drinstecken. Wenn man von Subventionsabbau redet, wiir-
de ich gern dort anfangen, wo sich die Subvention auBer-
dem noch umweltschidlich auswirkt.

(Beifall des Abg, Dr. Schwandner GRUNE)

Ich glaube, eine solche Regelung haben wir hier auch
vorliegen. Denn iaut ADAC-Liste aus dem August dieses
Jahres ist offensichtlich, daf} bei der groBen Mehrheit der
Fahrzeuge, die nun in den Genuf3 der neuen Wegstrecken-
entschidigung von 52 Pfennig je Kilometer kommen, die
Kosten pro Kilometer deutlich unter dem damaligen Be-
trag von 42 Pfennig liegen, so daB diejenigen, die diese
Erstattung in Anspruch nehmen, sogar einen Ertrag haben,
weil die Gesamtkosten und schon gar die variablen Kosten
sich eben nicht auf diese Summe belaufen. Das sind
Geschenke fiir Autofahrer, es ist sozusagen ein Okomalus.
Das heiBt, das umweltschddliche Verhalten wird materiell
pramiert.

Wir mébchten gern einen Okobonus. Wir mdchten gerne
eine Pramierung des umweltvertriglichen Verhaltens. Und
deswegen haben wir vorgeschlagen: Gebt doch den Bedien-
steten, die sich umweltbewuBt verhalten wollen - davon
gibt es im Verhiltnis sicherlich nicht weniger als in der
allgemeinen Bevdlkerung -, die Chance, sich umweltbe-
wufBt zu verhalten. De facto wiirde unsere Regelung sicher-
lich fiir die Radfahrer, die das in Anspruch nehmen
wiirden, im Sinne eines Okobonus wirken.

Nun ist das sicherlich nicht die Revolution im Verkehrs-
wesen. Es ist sicherlich keine Regelung, die jetzt die
Belastungen durch den Autoverkehr ganz dramatisch zu-
riickfiihren wiirde. Aber ich glaube, es ist einer von den
vielen kleinen Schritten, die man, wenn man entschlossen
ist, an allen Stellen anzusetzen, an denen es praktisch
moglich, sinnvoll und ohne groBen Verwaltungsaufwand
auch durchfiihrbar ist, gehen kann. In diesem Sinne machte
ich lhnen unseren Antrag ans Herz legen und daflir
werben, daB Sie diesen unterstiitzen.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Volimer
FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Wetter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Prisident, liebe Kolleginnen
und Kollegen, meine Damen und Herren! Fiir die Nutzung
des privaten Pkws auf Dienstreisen gibt es )a bekannter-
weise unter gewissen Voraussetzungen Wegstreckenent-
schidigung. Die Bediensteten des Landes sind auch in
erfreulichem Umfang bereit, ibre eigenen Pkws bei Dienst-
fahrten einzusetzen. Dies ist wirtschaftlich und wird auch
vom Rechnungshof gutgeheifien. Die Ersatzleistung durch
das Land soll und muB kostendeckend sein. Das ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Bereitschaft, den eigenen
Wagen einzusetzen. Wir haben ja hier eine Neuregelung ab
1. Oktober 1991. Danach bekommen die zum Dienstreise-
verkehr zugelassenen privaten Pkws 52 Pfennig pro Kilo-
meter, andere Pkws, wenn sie aus triftigem Grund schnell
eingesetzt werden, 38 Pfennig pro Kilometer. Das ist die
Regelung, sie ist groBziigig und entspricht dem Prinzip von
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Leistung und Gegenleistung. Deswegen wird auch davon
reichlich Gebrauch gemacht.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Wetter,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Albrecht?

Abg. Dr. Wetter CDU: Ich komme jetzt erst zum Thema.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Kollege Dr. Wetter, Sie
haben soeben von einer groBziigigen Regelung gesprochen
und davon, daB das Land verpflichtet sei, die tatsachlich
entstehenden Aufwendungen zu erstatten. Glauben Sie,
daB fiir die Betriebsbeamten in der Forstverwaltung bei den
schlechten Waldwegen 52 Pfennig je Kilometer gerecht und
so groBziigig sind, wie Sie es soeben zum Ausdruck ge-
bracht haben?

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Dr. Wet-
ter.

Abg. Dr. Wetter CDU: Herr Kollege Albrecht, es ist so.
Ich kenne die Verhiltnisse in der Forstverwaltung, und es
besteht ja auch die Absicht, zusitzlich eine Schiechtwege-
streckenentschidigung zu geben. Ich halte das fiir richtig.
So wie ich unterrichtet bin, soll das in Kiirze auf die
Schiene gebracht werden.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Stimmt das nicht, Herr
Dr. Voiz?)

Die Grinen wollen nun eine Wegstreckenentschidigung
bei Benutzung des Fahrrads und beim FuBmarsch, und
zwar 50 Pfennig pro Kilometer, wenn man mehr als zwei
Kilometer unterwegs ist.

(Zuruf von der CDU: Viel zuwenig!)

Die Argumentation der Griinen kann man kurz auf einen
Nenner bringen. Fiir dieses umweltfreundliche Verhalten
gibt es Knete nach dem Motto: ,,Ohne Moos nichts los!”
Aber wie soil man diesen Vorschlag auffassen? Was kann
man aus ihm machen? Man muB sich einmal diesen
Vorschlag nidher betrachten und iiberlegen, was dahinter-
steckt. Soll hier die Kreativitit der Beamten geftrdert
werden im Hinblick auf die Ausschépfung dieses beson-
deren Fullmarsch-Wegegeldes? Haben wir mit Versetzun-
gen vom Innenministerium in andere Behdrden zu rechnen
— zum Beispiel zum Landeskriminalamt? Hier wiirde nim-
lich erst eine Entschiidigung kommen. Vom Innenministe-
rium zum Landtag sind es eben keine zwei Kilometer. Vom
Landeskriminalamt koénnte man durch den schénen
SchloBgarten hier hinaufwandern und dabei noch schdn
»Moos” verdienen. Das ware eine wunderbare Sache. Ich
weil nicht, ob Ihnen das vorschwebt. Oder soll es ein
Beschiftigungsprogramm sein, daf} die Verwaltung mit den
Reisekostenabrechnungen hier mehr zu tun hat und man
Krifte, die sonst nicht mehr bendtigt wiirden, im Reise-
kostenrecht durch diese zusitzliche Arbeit einsetzen kénn-
te? In meinen Augen ist hier der Beginn e¢iner Reihe von
Belohnungen fiir umweltvertragliches Verhalten, und ich
weill nicht, ob das hier hereinpaBt.

Ich meine, Sie miiBten sich dann auch iiberlegen, ob Sie
iiber diese Argumentation hinaus jedem, der an und fiir
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sich mit dem Auto fahren wollte, dann aber aufgrund der
Regelung, daB er 50 Pfennig pro Kilometer bekommt, nicht
mit dem Auto fihrt, die Moglichkeit er6ffnen, einen An-
trag zu stellen, weil er daheimbleibt, und er miiite dann
vom Staat 50 Pfennig pro Kilometer fiir die Strecke bekom-
men, die er nicht gefahren ist, denn dadurch hat er sich
ja umweltvertriglich verhalten.

(Heiterkeit bei der CDU)

In meinen Augen fihrt das zu einer Entwicklung von
Phantasien. Hier wiirde man ein Fafl aufmachen, hier
wiirde man einen Damm brechen, wenn man fiir umwelt-
freundliches Verhalten allein belohnt wiirde. Das beste
wire dann, daBB man die Leute so belohnt, da} sie alle zu
Hause bleiben.

(Abg. Schéttle CDU: Eben!)

Das wire das allerbeste, denn dann ist die Umwelt am
wenigsten gefihrdet und am wenigsten belastet. Wie das
Leben dann weitergehen soli, frage ich Sie, Herr Biitikofer.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Ich sage es Ihnen
gleich!)

Das sind ja hochinteressante Sachen.

Meine Damen und Herren, mit anderen Worten: Okologie
und Reisekosten, das ist ein Kapitel, das ist eine Aufgabe
fiir sich.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Der
stellen wir uns!)

Meines Erachtens miissen dkologische Gesichtspunkte bei
der Anordnung oder Genehmigung der Reise beriicksich-
tigt werden. Wenn jemand vom Innenministerium oder von
der Oberfinanzdirektion oder vom Sozialministerium in
den Landtag gehen will und er kdme auf die Idee, beson-
dere Reisekosten geltend zu machen, dann kann man ihm
ja sagen: ,,Nein, fiir dich gilt der FuBmarsch.” Das wiire
verniinftig.

Mit anderen Worten, unsere Auffassung ist: soviel FuB3-
marsch wie moglich, soviel 6ffentliche Verkehrsmittel wie
moglich; Pkw nur, wenn unbedingt ndtig. Das sind die
Grundsitze der CDU. Sie bediirfen keiner Erweiterung des
Reisekostenrechts.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Die SPD wiinscht im
Augenblick das Wort nicht. Dann darf ich Herrn Abg.
Vollmer fir die FDP/DVP-Fraktion das Wort erteilen.

Abg. Vellmer FDP/DVP: Herr Prisident, schr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Solange sich der
Sprecher der SPD-Fraktion auf dieses schwierige Thema
konzentriert, bin ich bereit, fiir die FDP/DVP Stellung zu
nehmen.

(Abg. Reddemann CDU: Da sind wir aber ge-
spannt! - Zuruf des Abg. Schéttle CDU)
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(Vollmer;

— Nein, ich glaube gar nicht, Herr Kollege Schéttle, daB
das schade ist. Dieses Thema war iibrigens das erste, zu
dem ich hier als junger Abgeordneter gesprochen habe,
namlich zur Frage: Fordere ich durch die giiltige Reiseko-
stenentschidigung, durch steuerliche Vorteile das Fahren
mit dem Einzelfahrzeug, iiberhaupt mit dem Fahrzeug?
Lenke ich damit nicht um? Lenke ich ab von der Benutzung
des offentlichen Verkehrsmittels oder gar, wovon auch hier
die Rede ist, vom FuBmarsch oder vom Fahrrad?

Etwas kompliziert ist der Gesetzentwurf, so klein wie er
ist, doch. Ich habe die Begriindung dreimal gelesen. Ganz
habe ich noch nicht durchgeblickt. )

(Heiterkeit)

Herr Kollege Biitikofer, von lhnen sind wir ja sonst eine
klare Sprache gewohnt. Vielleicht haben Sie sich diesmal
etwas schwergetan. Aber eines will ich sagen. Ich meine,
dafi wir den Gesetzentwurf zur Ausschufiberatung iiberwei-
sen sollen.

{Abg. Scheuermann CDU: In den Umweltaus-
schufB3!)

Wir diirfen uns nicht nur dariiber auslassen, daB dies alles
vielleicht schdn wire, aber daB man es nicht dndern kann.
Man muf sich tatsiichlich Gedanken machen: Wie kann ich
erreichen, daB mehr mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel
gefahren wird - das scheint mir in dieser Vorlage schon
falsch herauszukommen —, dafl man das eigene oder das
Dienstfahrzeug nicht beniitzt? Umgekehrt mull man aller-
dings auch - und das soll in die Diskussion eingebracht
werden — an den Zeitfaktor denken. Haufig wird ndmlich
gerade da - ich kenne das beispielsweise von einem Staat-
lichen Hochbauamt - darauf zu verweisen sein, daB man
zum Beispiel von Ludwigsburg nach Winnenden und wei-
ter nach Buoch nicht das 6ffentliche Verkehrsmittel nimmt.
Man wiire auf der StraBe die 20 km schnell dort. So féhrt
man dann mit der Bahn michtige Umwege iiber Stuttgart,
steigt dort um nach Winnenden und dann noch mit dem
Bus nach Buoch hinauf. $So kompliziert kann dies durchaus
sein.

(Abg. Scheuermann CDU: Dann gleicht es sich
aus!l)

Es kommt darauf an, das richtige Verkehrsmittel einzuset-
zen, wie der Kollege Wetter gesagt hat. Das kann das
Dienstfahrzeug sein, das kann das eigene Fahrzeug sein,
das kann durchaus auch das Fahrrad sein, vielleicht auch
der FuBmarsch.

(Zuruf von der CDU: Die Sinfte!)

Wir sollten iiber all diese Fragén nochmals diskutieren, und
ich verspreche mir davon, daB dann vielleicht, Herr Kol-
lege Biitikofer, vom stindigen Bretterbohren am SchluB3
etwas herauskommt. Deshalb bin ich der Meinung, dail wir
uns im FinanzausschufB3 weiter {iber den Gesetzentwurf der
Griinen unterhalten sollten.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Der Gesetzentwurf der Griinen hat sicher den
richtigen Ansatz, nimlich daBl wir nicht so weitermachen
konnen, daB wir auch bei den Beamten die Haltung
fordern: ,,JJe mehr Auto, desto mehr kannst du auch an
Entschiidigung kriegen”, sondern wir miissen wirklich -
und dies 1iBt sich eben nur mit finanziellen Anreizen
machen ~ dazu kommen, dafli wir sagen: Okologisches
Verhalten muB sich auch bei den Beamten auswirken, wenn
sie aufgrund ihres Dienstes Wegstrecken zuricklegen mus-
sen.

Nur, Herr Kollege Biitikofer, hier muB} ich mich dem
anschlieBen, was meine Kollegen Vorredner gesagt haben:
Dieser Gesetzentwurf scheint mir nicht ganz durchdacht zu
sein. Denn stellen Sie sich vor — ich will es auf die Spitze
treiben -, wenn ich demjenigen, der per pedes, zu Fub,
unterwegs ist, die gleiche Entschidigung gebe wie dem, der
mit dem Auto unterwegs ist, dann kann ich mir vorstellen,
ich mache ais Beamter eine Dienstreise zu Full von hier
nach Bonn wihrend der Arbeitszeit. Ich iibertreibe, um
Ihnen das Problem klarzumachen. Es kann doch nicht so
sein, dal ich wirklich ohne Riicksicht darauf, wie weit die
Wegstrecken sind, sage: Wenn einer die Strecke zu Fubl
zuriicklegt, kriegt er die gleiche Entschiddigung, wie wenn
er sie mit dem Auto zuriicklegt.

(Abg. Koder SPD: Da ist der vier Wochen unter-
wegs!)

Er macht nimlich diese Dienstreise wihrend seiner Ar-
beitszeit. Also muB man auch an dies denken. Deshalb ist
der Gesetzentwurf nicht ganz durchdacht. Der Grundsatz,
daB wir Anreize fiir denjenigen geben miissen, der Weg-
strecken gerade innerhalb der Stadt, innerhalb von Ge-
meinden zu Fufl zuriicklegt, ist sicher sehr gut. Deshalb
sollte man auch einen kleinen Anreiz im Sinne einer
finanziellen Entschidigung bieten. Wir miissen vielleicht
auch dazu kommen, daB wir viel mehr Fahrrider bei den
Behérden anschaffen, damit die Bediensteten gerade im
Innenstadtbereich schnell das Fahrrad packen und viel-
leicht die zwei Kilometer zur niichsten Dienststelle mit dem
Fahrrad zuricklegen konnen. Dies wiire sicher der bessere
Ansatz.

(Abg. Haas CDU: Hbchstens einen Dienstgang,
keine Dienstreise! — Zuruf des Abg. Scheuermann
CDU)

Wir sollten den Anreiz differenzieren: zu FuB, Fahrrad,
Auto, dffentliche Verkehrsmittel. Ich glaube, wenn wir
Ihren Entwurf in dieser Richtung im Ausschuf} beraten,
dann kommt etwas Verniinftiges dabei heraus.

(Beifall des Abg. Koder SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretdar Dr. Volz.

Staatssekretiir Dr. Volz: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich habe wie Herr Kollege Voll-
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mer den Gesetzesvorschlag zur Anderung des Reisekosten-
gesetzes auch gelesen. Ich habe ihn aber verstanden. Das
hiingt aber nicht mit dem Gesetzesvorschlag zusammen,
sondern mit meiner Intelligenz. Sonst wire das nicht zu
lesen gewesen.

(Heiterkeit)

Eine zweite Bemerkung méchte ich machen. Ich machte
Ihnen, Herr Biitikofer, zu dem Denkansatz gratulieren,
denn nicht jeder Denkansatz der Griinen, den ich hier
erlebt habe, war logisch. Aber dieser Denkansatz, finde ich,
ist logisch. Nur ist er am falschen Gesetz aufgehiingt. Das
Landesreisckostengesetz ist dafiir da, Auslagen, die entste-
hen, zu ersetzen. Sie wollen etwas ganz anderes erreichen.
Sie wollen eine Verlagerung von umweltunvertriglichen
auf umweltvertriagliche Verkehrsmittel erzielen. Das ist das
Anliegen aller Fraktionen, auch meiner Fraktion, hier im
Landtag. Nur hitten Sie das woanders aufhingen miissen.

Trotzdem - jetzt will ich Thnen cin biBchen Mut machen,
wenn Sie sich schon so angestrengt haben — will ich als
dritte und letzte Bemerkung sagen: Man kann aus dem
Gesetzentwurf durch die Beratungsergebnisse der anderen
Fraktionen noch etwas Sinnvolles machen. Das ist ja der
Sinn eines Parlaments.

Jetzt méchte ich Thnen einen Gegenstand darlegen, iiber
den man nachdenken solite: Das ist das Radfahren. Ich
gehe davon aus, daB es in der Landesverwaltung Radfahrer
gibt,

(Abg. Redling SPD: Viel zu viele!)

aber keine Fahrridder. Aber dariiber brauchen wir nicht
linger nachzudenken. Es hat ja schon eine Regelung
gegeben. Vor 1975 bekam jeder Bedienstete, der mit einem
Rad gefahren ist, 10 Pfennig pro Kilometer. Dann wurde
1975 ein Antrag im Landtag eingereicht. Da hat man
gesagt, die Bediensteten in der Verwaltung, die mit einem
Rad fahren, haben keine Auslagen und Unkosten, und der
Landtag hat dann einstimmig die 10 Pfennig gestrichen.
Dariiber sollten wir nachdenken, meine ich. Fast alle
Lénder der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich des
Bundes haben fiir Bedienstete, die mit dem Rad fahren,
eine Entschidigung von 10 Pfennig pro Kilometer. ich
finde, es hat sich gelohnt, so etwas einzubringen.

(Abg. Haas CDU: Eigenes Ministerium!)

Auf diesem Weg solite man mit dem Sachverstand der
anderen Fraktionen etwas Gutes daraus machen. Ich darf
hinzufiigen: Wenn der Sachverstand nicht ausreicht, wird
der Sachverstand der Landesregierung ausreichen, um dar-
aus etwas Gutes zu machen.

(Beifall bei der CDU - Vereinzelt Heiterkeit)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Biitikofer,

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich habe das dreifache Vergniigen, erstens
Anlal zu Threr Belustigung gegeben zu haben, zweitens

6478

vom Herrn Staatssekretir grandiose Komplimente einge-
heimst zu haben und drittens sogar in dem Anliegen dieses
Antrags von einigen, die hier geredet haben, ernst genom-
men worden zu sein. Das ist fiir ein so kleines Gesetz
sicherlich nicht unbedeutend.

Lassen Sie mich einiges dazu sagen.
(Zuruf des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)

Ich habe mich zunichst sehr dariiber gefreut, daB die
CDU-Fraktion einen ihrer kreativsten Koépfe, Herrn Wet-
ter, in diese Debatte geschickt hat, Allerdings bestand seine
Kreativitit in diesem Punkt vor allem im Erfinden von
Ausreden. Sie haben aber diese Ausreden so gut erfunden,
Herr Wetter, daB Sie mir damit mehrere Steilvorlagen
gegeben haben.

Sic haben zum Beispiel gefragt, ob man den Leuten
50 Pfennig fiir jeden Kilometer geben sollte, den sie nicht
gefahren sind. Sie meinten, dies wiirde die Sache auf die
absurde Spitze treiben. Aber in der Tat: Rechnen Sie einmal
rein hypothetisch die gesellschaftlichen Kosten eines Ki-
lometers beim Autofahren, also die Kosten, die nicht vom
Autofahrer selbst bezahlt werden. Dann kommen Sie auf
eingn Betrag von ungefihr - je nachdem, wie Sie es
ansetzen — zwischen 60 Pfennig und 1 DM gesellschaftliche
Kosten pro Kilometer. Das heiBlt; Geben Sie dem Men-
schen wirklich 50 Pfennig pro Kilometer und er bleibt zu
Hause, dann haben Sie noch 10 bis 50 Pfennig an gesell-
schaftlichen Kosten eingespart.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Abg.
Weyrosta SPD)

In der Konsequenz Ihres Arguments wird also deutlich, wie
problematisch in der Tat der Gebrauch des Automobils ist.

Die zweite Steilvorlage, die Sie mir gegeben haben, war die
Frage, ob denn zusitzliche Kosten entstiinden. Herr Wet-
ter, wir gehen - wie das im Gesetz jetzt schon der Fall ist
- davon aus, daf} natiirlich nur die dienstlich erforderlichen
Reisen vorgenommen werden

(Abg, Dr. Volz CDU: Triftige!)

und nicht irgendwelche sonstigen. Wir gehen nach wie vor
davon aus, daB mit Vorrang &ffentliche Verkehrsmittel
benutzt werden, wie es im Gesetz steht, Herr Vollmer. Das
miissen wir nicht mehr extra regeln. Insoweit ist das Gesetz
schon in Ordnung. Aber dadurch, daB jemand eine Strecke
nicht mit dem Auto, sondern mit dem Fahrrad zuriicklegt,
entsteht keine zusatzliche Kostenbelastung fiir die ffent-
liche Hand. In der Tat entsteht auch dadurch noch eine
Kostenreduzierung, dall es bekanntermaBen wesentlich
gesiinder ist, sich mit dem Fahrrad oder per pedes zu
bewegen. So wird das soziale Netz méglicherweise in einem
erheblichen Umfang entlastet, wenn die Beamten zwischen-
durch ein biichen Jogging einlegen kdnnen. Das heiBt, dies
hat in mehrfacher Hinsicht ganz enorm giinstige Auswir-
kungen.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Dann war das gar nicht
so dumm, was ich gesagt habe!)
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- Wenn man es auf den Punkt bringt und vom Kopf auf
die Fifie stellt.

Jetzt mochte ich gern das Stichwort vom Herrn Staatsse-
kretir aufgreifen. Ich bin ganz liberzeugt davon, Herr
Staatssekretdr, daB es bei der Regierung und in allen
anderen Fraktionen wesentlich mehr Sachverstand gibt als
bei uns, insbesondere in der Frage der Reisekosten, weil
es in allen anderen Fraktionen zunichst einmal mehr
Beamte gibt als bei uns und diese natiirlich von den
Reisekosten besonders viel verstehen.

(Beifall der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Allerdings hat der Beamte von der SPD, der zu diesem
Gegenstand gesprochen hat, in einer fiir bestimmte Kreise
typischen Art und Weise zuniichst einmal daran gedacht,
wie man die Dienstreisen ausdehnen kann, und hat sich
iiberlegt, wie lange man brauchen kann, um nach Bonn zu
kommen. Das ist sicherlich fiir die Mehrheit der Beamten
ein ganz untypischer Denkvorgang.

{Abg. Dr. Volz CDU: Also fiir das Finanzmini-
sterium kommt das nicht! - Zuruf des Abg.
Weyrosta SPD)

Sicher gibt es zu diesem ganzen Bereich bei allen sehr viel
Sachverstand. Das Problem ist nur, Sie mobilisieren ihn
nicht selbst. Sie sitzen auf Ihrem Sachverstand, den Sie
vielleicht haben mégen, herum und bewegen sich nicht.
Was uns in diesem Punkt von Ihnen unterscheidet, ist: Wir
machen die Initiative. Den Beitrag, den Sie von Threm
Sachverstand her iiber das hinaus leisten, was wir vorge-
geben haben, nehmen wir gern im Sinne des angezielten
positiven Effekts in Anspruch.

(Beifall bei den GRUNEN sowie der Abg. Dr.
Volz CDU und Volimer FDP/DVP)

Stellv, Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich habe keine Wortmeldungen mehr. Wir missen jetzt
lediglich noch dariiber befinden, was mit dem Gesetzent-
wurf zu geschehen hat. Er soll wohl an den Finanzausschul3
iiberwiesen werden. — Ich sehe keinen Widerspruch. Dann
ist so beschlossen.

{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz iiber den Rettungsdienst (Reftungsdienstgesetz —
RDG) - Drucksache 10/5817

BeschluBempfehlung und Bericht des Sozialausschusses —
Drucksache 10/6143

Berichterstatter: Abg. Dr. Mauz

Wiinschen Sie als Berichterstatter das Wort? — Das ist nicht
der Fall.

Das Prisidium hat vorgesehen, iiber den Gesetzentwurf zu
Beginn der Zweiten Beratung eine kurze Allgemeine Aus-
sprache mit einer Redezeit von 5 Minuten je Fraktion
durchzufithren. Wem darf ich das Wort erteilen? — Herr
Staatssekretir Miihlbeyer.

Staatssekretir Miihlbeyer; Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Mit dem Regierungsentwurf
eines neuen Rettungsdienstgesetzes sollen insbesondere die
Zulassung zum Rettungsdienst, das neue Institut des Lei-
tenden Notarztes sowie der Datenschutz im Rettungsdienst
geregelt werden, Ferner ist vorgesehen, die Abgeltung von
ehrenamtlichen Leistungen bei der Benutzungsentgeltbe-
rechnung anzuheben und die Landesforderung im Bereich
der Berg- und Wasserrettung zu erweitern. Die Beratungen
der Gesetzesvorlage im Sozialausschull haben gezeigt, dall
iiber die Kernpunkte der Novelle weitgehend Konsens
besteht. Der BeschluBempfehlung des Sozialausschusses
sollte nach Auffassung der Landesregierung zugestimmt
werden.

Meine Damen und Herren, in Baden-Wiirttemberg wird
der Rettungsdienst traditionsgemild von den gemeinniitzi-
gen Hilfs- und Sanitdtsorganisationen getragen, das heift,
vom Arbeiter-Samariter-Bund, dem Deutschen Roten
Kreuz mit seiner Bergwacht Wiirttemberg, der Johanniter-
unfallhilfe und dem Malteser-Hilfsdienst sowie der
Deutschen Rettungsflugwacht, der Bergwacht Schwarz-
wald und der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft.

Diese Organisationen bringen bei der Durchfithrung der
Notfallrettung und des Krankentransports in erheblichem
Umfang auch Eigenmittel, ehrenamtliches Engagement
und Spenden ein. Dies verdient ebenso wie der hohe
notfallmedizinische und technische Standard, den das Ret-
tungswesen in Baden-Wiirttemberg aufweist, unsere beson-
dere Anerkennung. Es rechtfertigt, den Rettungsdienst
auch kiinftig vorrangig auf die gemeinniitzigen Hilfsorga-
nisationen zu iiberiragen, wie es der Gesetzentwurf der
Landesregierung vorsieht.

Der Gesetzgeber hat in den Rettungsdienstgesetzen von
1975 und 1983 die Befugnis zum Erteilen von Regelungen
dem Sozialministerium iibertragen. Dies sieht auch § 2 des
jetzigen Gesetzentwurfs vor. Wir bleiben damit in der
Kontinuitat der bisherigen Regelungen, wonach — wie es
in der Begriindung des Gesetzentwurfs dazu heiBit - ,,die
Durchfithrung des Rettungsdienstes als offentliche Aufga-
be den freiwilligen Hilfsorganisationen fibertragen wird.
Uber die Einzelheiten der Durchfithrung werden Verein-
barungen auf Landesebene abgeschlossen.”

Meine Damen und Herren, der vorliegende Gesetzentwurf
liegt in der Kontinuitit der Rettungsdienstgesetze, wie ich
gesagt habe, von 1975 und 1983, welche den Aufbau eines
leistungsfahigen und flichendeckenden Rettungsdienstes
in Baden-Wiirttemberg ermoglicht haben. Der Gesetzent-
wurf bietet die Gewihr dafiir, da das Rettungswesen
unseres Landes auch kiinftig eine im bundesweiten Ver-
gleich fiihrende Position einnehmen wird. Ich bitte Sie
deshalb um Ihre Zustimmung zu dem Gesetzentwurf.

(Beifall bei der CDU)

6479



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlperiode — 79, Sitzung — Mittwoch, 13. November 1991

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Mauz.

Abg. Dr. Mauz CDU: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Diese Novellierung des Rettungs-
dienstgesetzes ist durch eine bundesgesetzliche Anderung
notwendig geworden, weil sich der Bund gesetzgeberisch
zuriickgezogen hat. Deswegen war dies notwendig. Wir
haben im SozialausschuB einige Anderungsantrige der
CDU-Fraktion und auch der SPD-Fraktion iibernommen
und den Gesetzentwurf beraten. Ich bin der Meinung, daB
wir mit den vorgenommenen Anderungen einen guten
Gesetzentwurf erreicht und im Sozialausschufl einige gute
Anderungen eingebracht haben, daB damit die Zulassungs-
voraussetzungen fiir Dritte, fiir private Anbieter im Ret-
tungsdienst restriktiv geregelt sind, aber Zulassungen den-
noch moglich sind und mit den Bereichsausschiissen ab-
gestimmt werden miissen. Wir haben noch gestern eine
Anhodrung der verschiedenen Verbinde bei uns in der
Fraktion durchgefiihrt, und wir stellen fest, daB die wesent-
lichen Punkte in diesen Gesetzentwurf einbezogen worden
sind.

Wir haben mit diesem Gesetzentwurf und den von uns
beantragten und beschlossenen Anderungen gewahrleistet,
daB qualifiziertes Personal auf den Rettungsleitstetlen ein-
gesetzt wird, Wir haben gewiihrleistet, daBl die Notfallret-
tung durch qualifiziertes Personal durchgefiihrt werden
kann. Wir verkennen aber nicht - und dies war auch unsere
Meinung im SozialausschuB -, daB noch weitergehende
Anstrengungen bei der Ausbildung von Rettungsassisten-
ten und bei der Ausbildung von Rettungssanititern unter-
nommen werden miissen.

Wir haben mit diesem Gesetzentwurf den Leitenden Not-
arzt eingefiihrt und ihn in den Rettungsdienst eingebunden,
und wir haben aufgrund eines Anderungsantrags der CDU-
Fraktion bei der Beratung dieses Gesetzes auch mit einge-
bracht, daB} die Kosten des Leitenden Notarztes Kosten des
Rettungsdienstes sind und somit auch umgelegt werden
kénnen. Es ist also alles in allem ein Gesetzentwurf, der
den wesentlichen Belangen des Rettungsdienstes Rechnung
tragt.

Ich kann nur noch an die Adresse der SPD-Fraktion aus
der ,,Arztezeitung” von gestern zitieren. Dort steht, daB die
niedersichsische Arzteschaft den Entwurf der Landesregie-
rung in Hannover fiir ein Rettungsdienstgesetz als ,,reines
Organisationsgesetz fiir den Krankentransport™ kritisiert
hat,

Ich zitiere weiter:

Die Arztekammer Niedersachsen hat Sozialminister
Walter Hiller aufgefordert, sich fir ,,ein zeitgemiBes
Rettungsdiensigesetz” einzusetzen.

Es fehlten zum Beispie! Qualititsanforderungen an die
Krankentransportunternehmen und an den Rettungs-
dienst, heiBlt es in einer Mitteilung. Es wurde aulBer-
dem ein ,leitender Notarzt” als Koordinator fiir die
Rettungsdienste gefordert.

6480

Ich stelle fest, daBd alle diese Anforderungen im baden-
wiirttembergischen Gesetzentwurf enthalten sind. Im nie-
dersichsischen Gesetzentwurf von Sozialminister Walter
Hilier, der im iibrigen aus Baden-Wiirttemberg kommt, aus
meinem Wahlkreis,

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Na?)

sind diese Anforderungen nur unzureichend erfiillt. Ich bin
der Meinung, daB unser Gesetzentwurf auch nach diesen
Kriterien gut ist. Wir werden ihm deshalb zustimmen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Schoffler SPD: Das
iberrascht nicht! - Zuruf des Abg. Hund SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Seltenreich,

Abg. Seltenreich SPD: Schr geehrter Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die SPD-Landtagsfrak-
tion wird dem vorliegenden Gesetzentwurf zustimmen,
obgleich eine Reihe von wiinschenswerten Anderungen
noch nicht eingeflossen sind.

Ich darf unsere Kritik, wie ich sie schon in meiner Rede
vom 19. September 1991 zum Rettungsdienst gedullert ha-
be, wiederholen:

Andere Bundeslinder wie zum Beispiel Hessen haben
schon ldngst ihr Landesrettungsdienstgesetz nach dem Mu-
sterentwurf des Bundes von 1989 novelliert. Baden-Wiirt-
temberg tut dies kurz vor Toresschlull, da ab Januar 1992
die Bundesgesetzgebungskompetenz im Bereich der Perso-
nenbeforderung auf das Land lbergeht. Das Sozialministe-
rium hat sich nicht gerade beeilt. Es blieb offensichtlich
nicht viel Zeit, um die Gesetzesnovellierung griindlich
vorzubereiten. Eine groBe Anhdrung der am Rettungs-
dienst beteiligten Triger und Stellen einschlieBlich der
Landkreise und der kreisfreien Stidte wire notwendig
gewesen, um Klarheit (ber notwendige Anderungen zu
gewinnen.

Problemlagen gab es in den letzten Monaten genug. Uber-
schriften wie ,,Wenn die Rettung in letzter Sekunde ver-
sagt” oder ,,Die Not der Notaufnahmen™ lassen einiges
erahnen. Diese Zeitungsberichte zeigen einen Bedarf an
Koordination und verbindlicher Kooperation in der Ret-
tungskette. Auch die Rettungsdienste selbst gerieten des
Ofteren unter Medienbeschul. Nachteilige Berichte, unter
anderem iiber den Rettungsdienst in Mannheim und in
Biberach, haben viele Biirger in diesen Regionen verunsi-
chert. Die Gewerkschaften, aber auch die Standesorgani-
sationen der Arzte dringen auf die Einbindung in die
Rettungsdienstbereichsausschiisse, um Verbesserungen fiir
Arbeitnehmer und Notfalldienste zu erreichen.

Um es noch einmal deutlich zu sagen: Wir bedanken uns
ausdriicklich fiir die geleistete Arbeit der Rettungsdienste
und des Personals. Trotz manch widriger Umstinde -
Schichtarbeit, Ausbildung und Einkommensdefizite - lei-
sten viele Menschen hier im Land einen unverzichtbaren
Dienst am Nichsten. Wir haben die gesetzlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, damit diese Arbeit besser moglich
wird.
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Einige Punkte haben wir bei den Beratungen des Sozial-
ausschusses aufgegriffen, so die Qualititssicherung des
Rettungsdienstes. Im Bereich der Rettungsleitstelle mubB
gut ausgebildetes, im Umgang und bei Telefongesprichen
mit den Biirgern erfahrenes Personal eingesetzt werden.
Vorfille beweisen, wie folgenschwer das ,,Aneinandervor-
beireden™ sein kann.

Die Besetzung der Einsatzfahrzeuge mit ausreichend aus-
gebildetem Personal ist ein dringliches Gebot. DaB dies
nicht iiberall in vollem Umfang gewihrleistet wird, zeigen
Schwiichen bei der Sicherung von Personal und im Aus-
bildungsbereich. Wohnortnahe dezentrale Ausbildung ist
angesagt.

Die Hilfsfristen sind zu iiberarbeiten. Vor aliem im ldnd-
lichen Raum gibt es Bereichspline mit Hilfsfristen von
15 Minuten, manchmal auch dariiber. Hessen hat in seinem
Gesetz als 16bliche Vorgabe eine Hilfsfrist von 10 Minuten.
Selbstverstindlich wissen wir, daB auch die Hessen nur mit
Wasser kochen und diese gesetzliche 10-Minuten-Frist
wohl auch nicht geregelt einhalten kdnnen.

(Abg. Pr. Mauz CDU: Die Niedersachsen ohne
Wasser!)

Ein bundesweiter Vergleich wire hilfreich.

Bei der Zusammenarbeit zwischen Rettungsdiensten und
Notfallaufnahmen liegt einiges im argen. In Freiburg muf-
te die Stadt auf dffentlichen Druck zwischen den Beteilig-
ten vermitteln, nachdem einige Berichte in den Medien von
Irrfahrten hilfesuchender Patienten und Rettungsflugodys-
seen von Hubschraubern kiindeten, weil die Notaufnah-
men der Krankenhiuser die Annahme dringend behand-
lungsbediirftiger Patienten reihum verweigertern. Ein Ko-
ordinationsgremium fiir die gesamte Rettungskette neben
dem RettungsdienstbereichsausschuBl wire angebracht.
Leider erkennen weder das Sozialministerium noch die
Kollegen der Mehrheitsfraktion einen richtigen Bedarf an
entsprechenden Anderungen des Gesetzestextes. Auch eine
nach der Beratung und BeschluBfassung im Sozialausschuf}
einberufene kleine Anhérung der CDU hat keine Einstel-
lungsinderung ergeben. Die CDU-Kollegen im Sozialaus-
schuB haben nur geringfiigige Anderungen zugelassen.

Allerdings: Der kleine Zusatz zum bisherigen Gesetzestext,
beantragt von der Mehrheitsfraktion - ich zitiere -, ,,die
durch die Bereitstellung und den Einsatz des Leitenden
Notarztes entstehenden Kosten sind Kosten des Rettungs-
dienstes” diirfte wohl zu heftigen Kontroversen mit den
Krankenkassen fiihren, vor allem dann, wenn es zu einer
Dauerbereitschaft dieser Leitenden Notirzte kommt. Im-
merhin verteuert diese Einrichtung nach Angaben von
Kassenvertretern den Rettungsdienst landesweit um zirka
4%, ohne daB dabei die Qualitdt der jetzigen Versorgung
in Zukunft wesentlich gesteigert wird. Es wire nicht ver-
wunderlich, wenn die Kassen versuchten, sich dagegen
rechtlich zu wehren.

Nicht erdrtert werden konnten s6 wichtige Fragen wie die
Beschaffenheit der Rettungsmittel oder die Férderung der
priventiven Arbeit der Dienste und ihrer Jugendorganisa-
tionen.

Wer die Diskussion um die Hohe und Gerdumigkeit der
Rettungstransportfahrzeuge kennt, weil}, wie schwer Ver-
besserungen fiir Sanititer, Arzte und Patienten gegen die
Kostentriger durchzusetzen sind. Hilfestellung von seiten
der Politik wire vonndten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie schen, dal} im Gesetz
nicht alles ausgereift ist. Aus diesem Grunde werden wir
in der nichsten Zeit auf die Uberarbeitung des Landesret-
tungsdienstplans dringen. Hier gibt es durchaus die Chan-
ce, einige Verbesserungen fiir den Rettungsdienst zu errei-
chen, die bislang nicht ausdriicklich aus dem neuen Lan-
desrettungsdienstgesetz herausgelesen werden kénnen. Der
Rettungsdienst ist eine Aufgabe, mit der wir uns wohl noch
in den nichsten Monaten und Jahren intensiv auseinan-
dersetzen miissen.

Offensichtlich sind zuniichst einige Einsicht und einiges
Verstindnis in diesem Haus zu schaffen. Verhindern wir
den Rettungsdienstnotstand. Warten Sie nicht wie bei der
Pfiege. Retten wir die Rettungsdienste. Helfen Sie mit.
Machen Sie sich sachkundig.

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Mauz CDU:
Schlagworte!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Schwandner.

Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Ich bin in der miBlichen Situation,
jetzt einige kritische Punkte zu dem Gesetzentwurf aufneh-
men zu miissen, obwohl ich bei den AusschuBlberatungen
nicht dabei war. Das hatte seinen Grund in Organisations-
problemen, weil, wie Sie ja wissen, zeitgleich der Wissen-
schaftsausschuB tagte und dort ein Gesetzentwurf beraten
wurde, bei dem ich Berichterstatter war.

Unsere Fraktion wird dem Gesetzentwurf nicht zustimmen;
wir werden uns der Stimme enthalten. Ich will das an zwei
Punkten erkliren, an denen wir Kritik iiben.

Der erste Punkt betrifft § 2, wo geregelt wird, wer den
Rettungsdienst organisiert. Ich personlich habe sehr gute
Erfahrungen mit der Feuerwehr in Pforzheim gemacht. Das
ist eine Organisation, die nicht im Blickfeld des Gesetzes
ist. Es gab in Pforzheim ja vor ein paar Jahren grofie
politische Auseinandersetzungen, als sich das Deutsche
Rote Kreuz diesen Bereich unter den Nagel reifien wollte,
obwohl die vorhandene Struktur sehr gut funktionierte.
Der Erfolg war: Die Feuerwehr organisiert weiter zur
Zufriedenheit der Patienten und derjenigen, die dafiir
verantwortlich sind — und der Vorsitzende des DRK wurde
gestiirzt.

Jetzt ist das Gesetz allerdings da, und ich befiirchte, daf}
solche Modelle nicht weiter tragbar sind. Aber - und das
ist der nichste Punkt - ich bestreite in diesem Bereich
iiberhaupt das Subsidiarititsprinzip. Ich glaube, dall es erst
einmal Aufgabe der Kommunen und der Landkreise wire,
zu iberlegen: Wie organisieren wir den Rettungsdienst?
Wenn das das Rote Kreuz macht, ist es okay. Wenn es die
Feterwehr macht, also die Kommune selbst, oder der
Malteser-Hilfsdienst oder wer auch immer, ist es auch
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okay. Ich finde, da braucht das Land keine Regeln vor-
zuschreiben,

(Abg. Dr. Maus CDU: Glauben Sie, daB sich da
jemand drum reif3t?)

- In Pforzheim hat sich das DRK darum gerissen, weil es
da offensichtlich Kohle zu machen gibt.

Erstaunlicherweise - und damit bin ich beim zweiten
Punkt, § 10 - gibt es offensichtlich auch niedergelassene
Arzte, die das gerne machen wiirden, bzw. hat die KV ein
Interesse daran, was mich, ehrlich gesagt, ein biBchen
wundert, aber aus einem véllig anderen Grund.

Ich glaube, wenn man den Rettungsdienst ernst nimmt,
dann braucht man das, Herr Seltenreich, gar nicht so
dramatisch darzustellen: ,,Jetzt kommt dann bald noch der
Rettungsdienstnotstand.” - Das fand ich ein bilichen iiber-
zogen. Wenn man sich iiberlegt, wie der Rettungsdienst
organisiert sein muB, dann miissen die Arzte, die das
machen - ich spreche jetzt nur von diesem Part -, tatsach-
lich die Qualifikation dafiir haben. Diese haben - da
spreche ich aus eigener Erfahrung - in der Regel nur
Krankenhausérzte und auch nicht alle Krankenhausirzte
— Herr Kollege Mauz, Sie werden mir sicher recht geben
-, sondern die Arzte, die tagtiglich Intensivmedizin haben.

Natirlich ist ein groBer Teil der Rettungsdiensteinsitze
unndtig. Dafiir brduchte man auch keinen Arzt, da langt
ein Rettungssanitdter. Aber bei den wenigen kritischen
Einsiitzen braucht man wirklich einen, der jemanden sofort
kiinstlich beatmen kann, und das kann eigentlich nur
jemand, der das tagtdglich trainiert.

Deswegen halte ich iliberhaupt nichts davon, daB jetzt
plotzlich niedergelassene Arzte in den Rettungsdienst mit
eingebunden werden. Ich bin der Meinung, Rettungsdienst
darf von drztlicher Seite nur durch hochqualifizierte Kran-
kenhausirzte, durch Intensivmediziner organisiert werden.
Das sind die beiden Punkte, die fiir mich im Vordergrund
stehen.

Noch cinen kleinen Nachtrag zum Leitenden Notarzt.
Auch da sind wir skeptisch. ,,Wir” heiBt in diesem Fall
weniger die Griinen als die Liste Demokratischer Arzte. Sie
erinnern sich vielleicht an die Diskussion iiber das Kata-
strophenschutzgesetz. Wir haben einfach Probleme mit
einem bestimmten Bereich innerhalb unserer Gesellschaft,
mit Kriegsvorbereitungen ~ so sage ich jetzt einmal, das
hat aber hiermit nichts zu tun - und mit Katastrophenme-
dizin. Da haben wir eine Skepsis, und wir haben auch noch
eine Skepsis, was die Funktion eines solchen Leitenden
Notarztes angeht. Das ist noch ein Argument dafiir, warum
wir dem Gesetz nicht zustimmen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Priisident Dr, Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen, meine Herren Kollegen! Um es vorwegzu-
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nehmen: Unsere Fraktion stimmt der Novellierung des
Rettungsdienstgesetzes zu,

Trotzdem mdchte ich anmerken, daB3 es bei den Beratungen
leider nicht gelungen ist, alle gravierenden Probleme des
Rettungsdienstes zu lésen. Ich denke zunichst an die
immer mehr zunehmenden Irrfahrten der Rettungswagen,
bis sie ein aufnahmebereites Krankenhaus finden. Nach § 6
sind die Krankenhaustriger zwar verpflichtet, die Aufnah-
me- und Dienstbereitschaft ihrer Krankenhiuser der Ret-
tungsdienststefle zu melden. Was geschieht aber, wenn die
Kapazititen des Krankenhauses erschépfi sind?

Der Pflegenotstand 14Bt griien, meine sehr verehrten
Damen und Herren. Inzwischen gibt es Krankenhiuser, die
dazu iibergehen miissen, Operationen zu unterlassen, weil
die anschlieBende Pflege in der Intensivstation nicht mehr
gewihrleistet ist.

Das Problem verschirft sich noch mehr, wenn ein Spezial-
krankenhaus angefahren oder angeflogen werden muf3 und
die Dienstbereitschaft verweigert wird, weil kein Operati-
onsteam zur Verfiigung steht oder die Intensivpflege nicht
durchgefiihrt werden kann, und die ndchste Spezialklinik
weit entfernt ist. Besonders an Wochenenden kann sich
dieser Tatbestand sehr verhingnisvoll auswirken.

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Wie hiufig ist
das im letzten Jahr passiert?
ist schon zuviel,

~ Eine Abweisung Herr Kollege

Dr. Schwandner.

Wir haben hier im Landtag schon mehrmals iiber Fille
diskutiert, in denen Krankenhduser nicht in der Lage
waren, Schwerverletzte anfzunehmen.

Ich bin der Auffassung, daBl ein landesweiter Bereitschafts-
dienst eingerichtet werden sollte, um wenigstens Irrfahrten
mit der Gefahr eines tédlichen Ausgangs zu vermeiden.
Allerdings ist die Aufstellung eines solchen Plans weniger
eine Frage des Gesetzgebungsverfahrens als vielmehr eine
solche der besseren Organisation der verblicbenen Res-
sourcen an den Krankenhiusern.

Bei den auf Landesebene mit den Trigern des Rettungs-
dienstes nach § 2 abzuschlieBenden Vertrigen wiirde es
unsere Fraktion sehr begriiBen, wenn diese Vertrige auf
Zgit abgeschlossen wiirden. Wir wollen im Rettungswesen
keine ,,Erbhéfe”. Es muB von Zeit zu Zeit méglich sein,
dall Triger, bei denen wicderholt Versorgungsengpisse
vorkommen, durch Triger ersetzt werden, von denen mehr
Effizienz erwartet werden kann. Allerdings muB die Lauf-
zeit der Vertrige lang genug bemessen werden, denn ohne
eingn gewissen Vertrauensschutz kann ein Rettungsdienst
nicht existieren.

Wir gehen ferner von der Vorstellung aus, daB der Ret-
tungsdienst nicht ausschlieBlich Sache der gemeinniitzigen
Verbinde nach § 2 sein soll, selbst wenn diesen aufgrund
ihrer bisherigen verdienstvollen Arbeit ein auch von uns
nicht bestrittenes Vorzugsrecht einzuriiumen ist. Trotzdem
wollen wir - meine Damen und Herren, Konkurrenz belebt
das Geschift - ein pluralistisches Angebot, bei dem auch



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode — 79. Sitzung — Mittwoch, 13. November 1951

{Albrechi)

private Triger zum Zug kommen kénnen. Nur so kristal-
lisiert sich langfristig ein voll effizientes Rettungswesen
heraus. Wir legen daher Wert darauf, dall bei der Vertrags-
politik nach §2 auch private Unternehmer zum Zuge
kommen und nicht iiber den Begriff des ,,fehlenden Be-
darfs” vorzeitig abgelehnt werden.

Wir hoffen und wiinschen, daB mit dem neuen Gesetz der
Rettungsdienst in Baden-Wiirttemberg zu einem leistungs-
starken System ausgebaut werden kann.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Dr.
Mauz CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir in der Allgemeinen Aussprache
nicht mehr vor.

Wir kommen daher in der Zweiten Beratung zur Ab-
stimmung. Abstimmungsgrundlage ist die Beschluf}-
empfehlung des Sozialausschusses, Drucksache 10/6143,
wonach dem Gesetzentwurf mit einigen Anderungen zuge-
stimmt werden soll.

Darf ich fragen, ob ich die Paragraphen einzeln aufrufen
muB oder die Abschnitte insgesamt aufrufen kann. -
Abschnittweise. Die nach der AusschuBempfehlung zu
indernden Paragraphen werden damit in der Beschlufl-
empfehlung des Sozialausschusses zur Abstimmung ge-
bracht.

Ich rufe auf

Erster Abschnitt

Aufgabe, Trigerschaft und Durchfiithrung des
Rettungsdienstes

§§ 1 und 2
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Bej wenigen
Enthaltungen angenommen.
Ich rufe auf

Zweiter Abschnitt

Organisation und Einrichtungen des Rettungs-
dienstes

§§ 3 bis 14
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei einigen Enthal-
tungen zugestimmt.
Ich rufe auf
Dritter Abschnitt

Genehmigungsverfahren

§§ 15 bis 22

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. ~
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Bei einigen Enthal-
tungen zugestimmt.

Ich rufe auf

Vierter Abschnitt
Pflichten des Unternehmers
§8 23 bis 25
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Auch wieder

dasselbe Abstimmungsergebnis.

Ich rufe auf

Finfter Abschnitt
Finanzierung des Rettungsdienstes
§§ 26 bis 28
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Bei der

gleichen Zahl der Stimmenthaltungen zugestimmt.

Ich rufe auf

Sechster Abschnitt
Luft-, Berg- und Wasserrettungsdienst
§§ 29 und 30
Wer zustimmen \;'il], den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dasselbe

Abstimmungsverhalten. Der Sechste Abschnitt ist ange-
nommen,

Siebter Abschnitt
Datenschutz
§8 31 und 32
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -

Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dasselbe
Ergebnis. Der Siebte Abschnitt ist angenommen.

Achter Abschnitt
Ordnungswidrigkeiten, SchluBvorschriften
§§ 33 bis 35
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —

Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch wieder
die gleiche Zahl der Stimmenthaltungen.
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Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 13. November 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:”.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz iiber den Rettungsdienst (Rettungsdienstge-
setz — RDG)”. — Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. ~ Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Bei wenigen Enthaltungen einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren, ich rufe dann noch Abschnitt IT
der BeschluBempfehlung des Sozialausschusses auf Da-
nach sollen das Schreiben der Landesirziekammer Baden-
Wiirttemberg, Stuttgart, vom 30. September 1991 und das
Schreiben des Verbandes der Angestellten-Krankenkassen
¢. V., Stuttgart, vom 9. Oktober 1991 fiir erledigt erklirt
werden. - Sie stimmen zu.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt.
Ich rafe Punkt8 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Kammergesetzes — Drucksache
10/5525

BeschluBempfehlung und Bericht des Sozialausschusses —
Drucksache 10/6138

Berichterstatter: Abg. Haas

Herr Abg. Haas, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort?

(Abg. Haas CDU: Nein!)

- Ich bedanke mich dafiir. Meine Damen und Herren, das
Prisidium hatte urspriinglich eine kurze Allgemeine Aus-
sprache von 5 Minuten je Fraktion vorgesehen, allerdings
nur fiir den Fall, daB Anderungsantriige gestellt werden.
Da dies nicht der Fall ist, gehe ich davon aus, daBl keine
Aussprache erfolgt. — Das ist so beschlossen.

Dann kommen wir in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mung. Meine Damen und Herren, der SozialausschuB
empfiehlt Thnen mit der BeschluBempfehlung Drucksache
10/6138, dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 10/5525, unverindert zuzustimmer.

Ich rufe
Artikel 1
mit den Nummern 1 bis 7 auf. Wer zustimmen will, den

bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? ~ Wohl einstimmig angenommen,.
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Artikel 2

Gibt es hierzu Unklarheiten? — Nein. Wer zustimmen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Einstimmig angenommen.

Artikel 3

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 13, November 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:”.

Die Uberschrift

lautet: »»Gesetz zur Anderung des Kammergesetzes”. ~ Sie
stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitie
ich, sich zu erheben. - Danke. Gegenprobe! — Stimment-
haltungen? - Dem Gesetz ist einstimmig zugestimmt. Es
ist angenommen.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 8 der Tages-
ordnung erledigt.

Ich rufe Punkt9 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Ernennungsgesetzes ~ Drucksache
10/5229

BeschluBempfehlung und Bericht des Innenausschusses —
Drucksache 10/5993

Berichterstatter: Abg. Vollmer

Herr Abg. Vollmer, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort? - Sie wiinschen es nicht. Herzlichen Dank. Meine
Damen und Herren, wird sonst das Wort gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall.

Wir kommen dann in der Zweiten Beratung zur Abstim-
mu n g. Der InnenausschuB3 empfiehlt Ihnen, dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung, Drucksache 10/5229, unver-
dndert zuzustimmen. Ich darf wohl auch hier artikelweise
aufrufen.

Artikel 1
Anderung des Ernennungsgesetzes
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -

Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig
zugestimmt,
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Artikel 2
Neubekanntmachung des Ernennungsgesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke, Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

Artikel 3
Inkrafttreten

— Ich gehe davon aus, daf3 Artikel 3 ebenfalls einstimmig
zugestimmt wird.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 13. November 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:”.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Ernennungsgesetzes”. —
Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schluflabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Danke. Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? — Dem Gesetz ist einstimmig zugestimmt. Es
ist damit angenommen.

Damit ist Punkt 9 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung -
Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes und zur
Anpassung des Landesrechts — Drucksache 10/5617

BeschluBempfehlung und Bericht des Stiindigen Ausschusses
— Drucksache 10/6131

Berichterstatter: Abg. Redling

Herr Abg. Redling, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort? - Ich erteile es Thnen hiermit.

Abg. Redling SPD: Nur ganz kurz. — Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Dieser Gesetzentwurf, der erst vor
kurzem beraten wurde - ich nehme an, daB3 Sie nicht alle
die BeschluBempfehlung durchgelesen haben;

(Abg. Haasis CDU: Was?)
Sie, Herr Haasis, schon, aber andere nicht —,
(Unruhe — Glocke des Prisidenten}

beinhaltet zwei Dinge, auf die ich aufmerksam machen
will. Zum einen wird es bei der Umsetzung in den Kom-
munen viele Schwierigkeiten geben. Sie wird finanzielle
Folgen haben. Wir miissen uns darauf gefaBt machen - das
hat die Landesregierung versprochen -, dall wir uns in

zwei, drei Jahren noch cinmal dariiber unterhalten, ob wir
den Kommunen nicht doch Finanzmittel zuweisen miissen,
damit sie die wichtige Aufgabe, die sie erhalten, auch
erfiillen kénnen. Vielleicht haben Sie es gelesen: Der Stadt-
rat von Stuttgart hat sich hieriiber vor kurzem auch unter-
halten und hat erhebliche Bedenken, daB er dies mit dem
in diesem Bereich zur Verfiigung stehenden Personal be-
werkstelligen kénnen wird.

Zum zweiten: Als wir den Gesetzentwurf beraten haben,
haben wir auch noch andere Anderungen, die gar nicht
dafiir vorgesehen waren, vorgenommen. Aber weil durch
das Betreuungsgesetz viele Gesetze zur Anderung anstan-
den, haben wir zum Beispiel den Bereich, der die Notariate
betrifft, gefindert. Wir haben also einen Bereich aufgenom-
men, der mit dem Betreuungsgesetz eigentlich nichts zu tun
hat, der aber auch sehr sinnvoll und notwendig war. Man
hiat also zwei Dinge in einem Aufwasch erledigt.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Vielen Dank. Wird sonst
noch das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir in der Zweiten Beratungzur Abstim-
mung. Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempfeh-

lung des Stindigen Ausschusses, Drucksache 10/6131,
rechte Spalte.

Ich rufe auf
Artikel 1

Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes
(AG BtG)

§§ 1 bis 4
Wer dem zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-

chen. — Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einstimmig zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Ge-
richtsverfassungsgesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -

Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig
angenommen.

Ich rufe auf
Artikel 3
Anderung des Landesrichtergesetzes
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -

Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig
angenommen,
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Ich rufe auf
Artikel 4

Anderung des Landesgesetzes iiber die freiwillige
Gerichtsbarkeit

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. ~
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Einstimmig
angenommen.

Artikel 5

Anderung des Baden-Wiirttembergischen Aus-
fiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen,

Artikel 6
Anderung des Unterbringungsgesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. ~
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

Artikel 7

Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Auch hier
einstimmige Annahme.

Artikel 8
Anderung des Landespressegesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Einstimmig
angenommen.

Artikel 9
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, —
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmi-
ge Annahme.

Artikel 10
Anderung der Landesdisziplinarordnung

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? ~ Einstimmig
angenommen.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Bis Artikel 16 konnen Sie
zusammenfassen!)
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Artikel 11 bis 16

darf ich zusammenfassen. Vielen Dank. Wer zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? ~ Einstimmig angenommen.

Artikel 16 a

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Einstimmig
angenommen.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Den Rest kdénnen Sie auch
zusammenfassen!)

Artikel 17 bis 25

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Einstimmi-
ge Annahme.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 13. November 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:”,

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und
zur Anpassung des Landesrechts”. — Sie stimmen der
Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! — Stimmenthaitungen?
- Dem Gesetz ist einstimmig zugestimmt.

Meine Damen und Herren, wir haben nun noch iiber den
Abschnitt IT der BeschiuBempfehtung des Stindigen Aus-
schusses zu befinden. Danach soll der Antrag der SPD-
Fraktion, Drucksache 10/5487, fiir erledigt erkiirt werden.
Das Haus stimmt dem Abschnitt IT der BeschluBempfeh-
lung zu. Damit ist auch dieser Tagesordnungspunkt been-
det.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahmen des
Innenministeriums — Atomtransporte aus Neckarwest-
heim — Drucksachen 10/3417, 10/3712

b) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des
Innenministeriums ~ Einstellung von Brennelemente-
Transporten — Drucksache 10/3694

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begrindung der Antréige unter den Tagesordnungspunk-
ten a und b insgesamt 5 Minuten, fiir die Aussprache {iber
die Tagesordnungspunkte 5 Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich der bereits am Rednerpult stehenden
Frau Abg. Muscheler-Frohne.
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Abg. Christine Muscheler-Frohne GR{UNE: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Zu spiiter Stunde méochte ich
iiber das Wunder von Kirchheim sprechen. Jahrelang gait
die Neckarbriicke zwischen dem Atomkraftwerk Neckar-
westheim und Kirchheim fiir Atommiilltransporte als nicht
stabil genug. Es muBte der Umweg fiber Lauffen und die
dortige Briicke zur Bahnverladestation Walheim genom-
men werden. EIf Jahre lang ging das gut oder auch nicht,
bis Atommiillgegner und -gegnerinnen, unter ihnen die
Abgeordnete Johanna Quis und meine Person,

(Oh-Rufe bei der CDU-Fraktion)

die Lauffener Neckarbriicke wihrend eines Atomtrans-
ports blockierten und damit ans Tageslicht kam, daf3 diese
Briicke nur fiir 93 t ausgelegt war, der Transporter aber mit
142 t iiber diese Briicke fuhr.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)
Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Als dann noch
einer der Atomtransporter wihrend der Fahrt brannte, ein
anderer mit Motorkolbenfresser kurz vor der Steilstrecke
liegenblieb, entzog der damalige Ministerprisident Spath
hochstpersonlich die Transportgenehmigung. Neckarwest-
heim bzw. Kirchheim liegen oder lagen ja in seinem
Wahlkreis.

(Abg. Weyrosta SPD: Was heifit ,,seiner”! Das ist
auch meiner! - Heiterkeit)

Und nun geschah das Wunder von Kirchheim. Nach einem
Belastungsversuch in aller Stille, tatsdchlich mitten in der
Nacht, wurde die Tragfihigkeit der Briicke plétzlich po-
sitiv beurteilt, obwohl die Landesregierung mir auf eine
Anfrage noch ein Jahr zuvor bestitigt hatte, dal die
Tragwerksbeanspruchung durch die Spannweite von 42 m
bei der Kirchheimer Briicke erheblich grofier als bei der
Lauffener Briicke sei und deswegen der Umweg iiber die
Lauffener Briicke gefahren werden miisse.

Meine Herren von der CDU, die wunderbare Wandlung
der Kirchheimer Briicke, die durch elfjihrige Schonung vor
den Atomtransporten anscheinend an Tragkraft gewonnen
hatte, macht es nach unserer Ansicht dringend notwendig,
daB ein alternatives Gutachten erstellt wird. Aber das
lehnen Sie bis heute ab.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Vielleicht ist
das fiir Sie kein so witziges Thema, aber ich denke, es ist
schon wichtig. )

Meine Damen und Herren, ich mul3 Thnen sagen, es hat
schon ein Geschmickle - ich wiirde sogar sagen: ein
erhebliches Geschmickle —, daB elf Jahre lang eine gefihr-
liche, risikoreiche Strecke benutzt wurde und jetzt, nach-
dem die Umwegstrecke durch Entzug der Genehmigung
nicht mehr befahren werden kann, ein aus dem Hut

gezaubertes Gutachten die vollige Unbedenklichkeit der
bisher ungeeigneten Briicke bestitigt.

Das Ganze bekommt aber noch eine zusétzliche Dimen-
sion, wenn ab nichstem Jahr, nidmlich ab 1992, der Atom-
miill aus GKN Il noch hinzukommt, die Transporte also
nicht mehr 142t wiegen werden, sondern sogar 200 t.

Ich bitte daher die Landesregierung dringend, sowohl zu
diesen 200 t Stellung zu nehmen als auch zu Informationen,
die mir vorliegen, die kursieren, dafl der Transport des
Atommiills aus Neckarwestheim I und II eventuell sogar
{iber den Wasserweg ins Auge gefaBt wird, was aber
zusitzliche Baukosten von 6 Millionen DM verursachen
wiirde.

{Abg. Remppel CDU: Sind Sie fir Lufttransport,
Frau Kollegin?)

Meine Damen und Herren von der Regierungsfraktion,
abschlieBend kann ich mir nicht verkneifen, Sie darauf
hinzuweisen, daf in Neckarwestheim zwei groBe Reakio-
ren gebaut wurden, iibrigens die einzigen in der Bundes-
republik, die keinen direkten Gleisanschluf haben. Auch
hier stellt sich wieder einmal heraus, da man sich vor
Baubeginn iiberhaupt keine Gedanken gemacht hat, wie es
mit der Entsorgung aussieht. Man kann wieder wie immer
bei der Atomenergienutzung sagen: Man ist gestartet, das
Flugzeug Atomenergie ist gestartet, ohne daBl eine Lande-
bahn existiert.

Ich bitte die Landesregierung um die angesprochenen
Stellungnahmen, und vielleicht kénnen wir nachher dann
weiterdiskutieren.

(Reifall bei den GRUNEN und der SPD)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfaus.

Abg. Pfaus CDU: Herr Prisident, verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Die beiden hier aufgerufenen Antrige der
Griinen sind nach meiner Auffassung, nach Auffassung der
CDU-Landtagsfraktion Bestandteile der Anti-KKW-Akti-
vititen der Griinen

(Abg. Reddemann CDU: Sehr richtig!)

und insoweit strategisch konsequent. Sie liegen aber in der
Sache vbllig daneben. Nach Uberzeugung der CDU-Land-
tagsfraktion gilt:

Erstens: Die Transportfahrzeuge verfiigen im statischen
und dynamischen Bereich iiber Sicherheitsvorkehrungen,
die auf vielfache Redundanz ausgelegt sind. Die Vorkeh-
rungen entsprechen dem Stand der technischen Kenntnisse.

Zweitens: Die Transportorganisation vom Verladen bis zur
Wahl der Wege beriicksichtigt die Besonderheit der hier
relevanten Transportgiiter und auch die technischen wie
verkehrlichen Voraussetzungen zur Abwicklung der Trans-
porte in der sachlich notwendigen Weise.
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Drittens: Die fiir die Transporte verantwortlichen Institu-
tionen im wirtschaftlichen und staatlichen Bereich haben
aus Fehlern und negativ registrierten Vorkommnissen ge-
lernt, ohne daBl dazu Wunder vollbracht werden muBten,
und die Konsequenzen gezogen, die es erlauben, die Ver-
antwortung dafir zu iibernehmen, was ich unter erstens
und zweitens gesagt habe.

Wenn Sie Wert darauf legen, daB diese Antrige tatsiichlich
im zustindigen Ausschu8 weiter behandelt werden, bitte
sehr. Nach meinem Ermessen wire es konsequent, die
Debatte dariiber und die Antriige heute abend dorthin zu
verabschieden und zu verweisen, wo sie hingehdren —
némlich in den Riickzug.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Weyrosta,

Abg. Weyrosta SPD: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! DaB Neckarwestheim und der Raum
um Neckarwestheim seit Jahrzehnten ein Problemfall be-
sonderer Art geworden ist, 1dBt sich auch dadurch nicht
wegdiskutieren, daf} die Beférderung von nuklearen Brenn-
stoffen einerseits nach § 4 Abs. 2 des Atomgesetzes, aber
auch nach § 29 Abs. 3 des StraBenverkehrsgesetzes festge-
legt und untermauert ist und andererseits die dafiir notwen-
digen Institutionen bevollmichtigt sind, Voraussetzungen
zu schaffen, Voraussetzungen zu beurteilen und dann
danach ihre Entscheidungen einzurichten. Aber genau dort
ist dann der Punkt, an dem ein Parlament kritisch ansetzen
mull. Bisher hat man iiber Lauffen transportiert, 11 km
langer, ist mit Fahrzeugen und dieser groBen, schweren
und nicht ungefihrlichen Last iiber eine Steige herunter-
gefahren, die ein dhnliches Problem darstellt wie bei dem
furchtbaren Tankerungliick in Norddeutschland, wo man
von einer Steige herunterkommend in einen Ort hineinfuhr.
Alle, die mit solchen Problemen umgehen, haben sich -
ohne sich einer erregenden Phantasie zu bemichtigen ~
vorstellen kénnen, dafl, wenn die Bremsen eines Fahrzeugs
versagen, dort ein ganz schwieriger Fall eintreten kann.

Dann haben die Betreiber und Behédrden, die unter dem
Druck der offentlichen Diskussion selber ein schlechtes
Gewissen bekamen, neue Wege gesucht, nimlich itber die
Kirchheimer Briicke, und mit Entsetzen festgestellt, daB sie
mit ihren Fahrzeugen iiber diese Briicke nicht fahren
diirfen, weil diese Briicke die Lasten nicht tragt.

Im UmweltausschuB haben wir schon einmal dariiber
diskutiert. Man hat dann Probebelastungen gemacht, hat
Lastfahrversuche gemacht und festgestellt, daB iiber die
zugelassene Lastbewegung auf dieser Briicke bis zu 130t
gefahren werden kénnen. Nur: Das ist alles Schall und
Rauch, denn von 1992 ab-kriegen Sie Lasten von fast 280 t
auf diese Briicke, dic sie niemals triigt. Das heilit, dann
kann kein Transport mehr stattfinden. Herr Pfaus, ich
schaue Thnen deswegen so scharf ins Auge, weil Sie iiber
diese Geschichte ein biBchen oberflichlich hinweggegan-
gen sind und die Fraktion hinter sich wihnten.

(Zuruf des Abg. Pfaus CDU)
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- Lassen Sie einmal! - Sie kénnen das wohl nicht weiter
vertreten, wenn Sie nun wissen, daB ab 1992 das Kernkraft-
werk Neckarwestheim nicht mehr entsorgt werden kann,
weil keine Fahrmdéglichkeit und keine Briicke mehr zur
Verfiigung steht. Die Landesregierung hat vorgeschlagen,
die Fahrbahnplatte herunterzuheben und fiir 6 Millio-
nen DM zu erneuern. Di¢ Landesregierung hat untersucht
und durch Gutachten nachgewiesen, daB wir vielleicht eine
neve Bricke bauen miissen. Kostenpunke 12 Millio-
nen DM.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die sichere
Beseitigung von Atommiill gehort zu den Voraussetzungen
des Betriebs, und zur sicheren Beseitigung gehort auch die
Transportméglichkeit. Inzwischen iberlegen sich weitere
[nsider, ob man nicht den Transport auf dem Neckar
vornehmen kann, weil man ja unmittelbar am FluB sitzt.
Es gibt sogar Leute, die behaupten, man kénnte unter
Zerlegung der Fracht die Transportbehilter mit dem Hub-
schrauber bis nach Walheim transportieren, weil dort der
einzige Aufladepunkt zur Schiene gegeben ist, nimlich auf
dem Gebiet des Dampfkraftwerks in Walheim.

Das heilit also, wir miissen wieder einmal feststellen, dai
drei Punkte sichtbar werden: Dieser Standort Neckarwest-
heim ist insgesamt ungliickselig ~ da muB ich gar keine
Grundsatzdebatte oder, wie Sie gesagt haben, Antikern-
kraftkampagne fiihren. Ein ehrenwerter Vertreter, ein un-
mittelbares Mitglied der Strahlensicherheitskommission,
mit dem ich vor 14 Tagen ein persdnliches Gesprich ge-
fithrt habe, hat gesagt: ,,Neckarwestheim, nie wieder, wenn
sie heute noch einmal vor der Entscheidung stinden.” Da
kann man nicht leichtfertig sagen, die Probleme seien
geldst.

Dieses ,,Nie wieder” will ich zusitzlich begriinden.

Erstens: Wir haben die Bolzenaktion noch nicht ganz aus
dem Gedichtnis verioren, wo die Schrauben an dem
DruckgefdB fir 250 Millionen DM ausgetauscht werden
miissen.

Zweitens: Wir wissen, daB der Kiihlturm um 12 bis 15 m
gesenkt worden ist,

(Abg. Haas CDU: Zentimeter!)

- Entschuldigung, der Kiihlturm ist um 12 bis 15c¢m
abgesessen, und man nennt eine Summe, die bei 25 Mil-
lionen DM liegt.

(Zurufe von der CDU, u. a. des Abg. Pfaus)

- Lassen Sie einmal. Ich gehe jetzt in die Standortdebatte
und lasse mich von Ihnen dabei gar nicht aufhalten.

Wir haben die Kuppel mit Kunststoff verkleiden miissen.
Das kostete mehrere Millionen DM,

(Zurufe der Abg. Haas und Pfaus CDU)
Wir wissen, daB wir jeden Tag, wenn der Neckar Nied-

rigwasser hat, Ausfallzeiten haben. Dann ist jeden Tag
1 Million DM fillig.
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Sie haben hier einen Standort und ein Kernkraftwerk zu
verteidigen, wo Sie feststellen miissen, daB dies das gréfte
Groschengrab der Energiepolitik iiberhaupt in Deutsch-
land ist.

(Beifall der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE -~ Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Weyrosta, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Pfaus?

Abg. Weyrosta SPD: Nein, ich gestatte das nicht; denn ich
hatte bei ihm auch keine Gelegenheit gehabt — vor allem
wegen der Kilrze seiner oberflichlichen Ausfiihrungen -,
fiberhaupt einen Frageansatz zu finden.

(Beifall und Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD
und der Abg. Christine Muscheler-Frohne GRU-
NE)

Lassen Sie mich einmal sagen, wie das Kernkraftwerk
selbst mit der Wahrheit umgeht. 1985 haben sie gesagt, das
ganze Entsorgungsproblem sei iiberhaupt geldst; kein Pro-
blem. Sie haben sechs Punkte genannt, die ich jetzt nicht
aufzihlen will, weil ich nur wenig Redezeit habe. Von
diesen sechs Punkten ist im Jahr 1991 noch kein einziger
erledigt. Ich kann Ihnen das aber alles geben und belegen,
wie man die Bevélkerung, das Parlament und uns getduscht
hat. Deswegen hat sich die SPD-Fraktion vor dem Hinter-
grund dieser Tatsache zu vier Punkten entschlossen.

Erstens: Alle Transporte radioaktiver Abfille und von
Plutonium in Baden-Wiirttemberg sind ab sofort auszuset-
zen, bis eine aktuelle Bestandsaufnahme iiber in Baden-
Wiirttemberg gelagerte radioaktive Abfille vorliegt und der
voraussichtliche jihrliche Zuwachs bis zum Jahr 2000
liberhaupt feststeht. Die Briickenbauwerke kann man ja
nicht zaubern. Es dauert zwei, drei oder vier Jahre, bis sie
gebaut sind. Sie stehen jetzt praktisch in Neckarwestheim
vor der Tatsache, daB die Betreiber abtransportieren wol-
len und nicht kénnen. Was werden Sie machen? Sie werden
wieder ein Zwischenlager auf dem Hof des Betriebs auf-
bauen und in die nichste Stufe einer weiteren Improvisa-
tion beim Thema Entsorgung gehen. Das haben wir alles
schon vorgefiihrt bekommen, das wird jetzt wiederholt,
weil es inzwischen Methode ist.

Zweitens fordern wir, den kiinftigen, wenn notwendigen
TFransport radioaktiver Stoffe ausschlieBlich iiber staatlich
lizenzierte Unternehmen durchzufiithren und einen Landes-
sicherheitsbeauftragten einzusetzen. Wir hitten uns ohne-
hin friiher gewiinscht, dal} die Landesregierung vergange-
ner Jahre so etwas wie eine Landesatombehdrde eingerich-
tet hiitte, damit wir endlich einmal alles biindeln und solche
Pannen, wie sie passiert sind — auch in Karlsruhe -, nicht
vorkommen.

Vorletzter Punkt — es sind nur noch zwei Sitze, Herr
Président.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich sage ja gar nichts.

Abg. Weyrosta SPD: Nein, aber ich habe hier Thr Licht
gesehen, und das bedeutet mir sehr viel.

Wir sagen: Es muB auch ein europdisches Konzept fiir die
Entsorgung notwendig und moglich sein, weil wir uns nicht
hier abrackern kénnen, wihrend in {ibrigen Teilen Europas
vielleicht ein biBchen anders gedacht und gearbeitet wird.
Es muB also eine europiische Losung angegangen werden.
Leider hat man dazu bisher noch nicht viel gehort.

Die Landesregierung ist im Wort. Sie hat sich ndmlich im
AusschuB aufgrund eines Antrags von Sozialdemokraten
verpflichtet, einen Entsorgungsbericht fiir die im Lande
befindlichen Kernkraftwerke alle zwei Jahre, aber den
ersten schon im Jahr 1991 vorzulegen. Das Jahr ist um, wir
sind wenige Tage vor Weihnachten, der Entsorgungsbe-
richt liegt nicht vor. Da miite dann die Landesregierung
sagen: In Neckarwestheim werden aus Block II im Friih-
jahr 1992 Stibe gezogen mit neuen Gewichten; die milssen
auf dem Fabrikhof verbleiben, weil man sie nicht zur
Aufbereitung wegtransportieren kann nach Cogéma. Ich
meine, dies ist eine Begriindung dafiir, daB Neckarwest-
heim ein schrecklicher Ort von miBgliickten technologi-
schen Anspriichen und von verbalen Zusicherungen gewor-
den ist. Ich habe sogar manchmal das Gefihl, dafl die
Landesregierung zu stark in die Finge der Energiewirt-
schaft, vor allem der Kernenergicbetreiber im Land Baden-
Wiirttemberg, geraten ist.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN - Zuruf des Abg. Haas CDU)

- Gefiihle und Erfahrung! Die Erfahrung iiberwiegt. Aber
Sie konnen meine Gefiihle nicht in Frage stellen.

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich mache es wirklich sehr kurz. Ich hitte mich
gern, Herr Kollege Weyrosta, iiber die Fragen, die Sie
angesprochen haben, in dieser Debatte unterhalten. Das
sind sehr wichtige Fragen.

(Abg. Weyrosta SPD: Ursachen und Wirkung!)

Es ist eine wichtige Feststellung, daB fiir den Betrieb eines
Atomkrafiwerks bestimmte Genehmigungsvoraussetzun-
gen vorhanden sein missen und eine dieser Genehmi-
gungsvoraussetzungen auch der sichere Transport, die si-
cheren Transportmdglichkeiten sind.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ent-
sorgung!)

Uber die Frage der Entisorgung, die Frage des Stellenwerts
der Kernenergie iiberhaupt in unserer Gesellschaft und
dhnliches mehr miiBten wir uns unterhalten.

Nur, liebe Frau Kollegin Muscheler-Frohne,

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ach,
jetzt kommt wieder die Belehrung!)

eines will ich Thnen sagen: Ich habe iiberhaupt keine Lust,
iiber einen Antrag, (iber einen sogenannten Dringlichkeits-

6489



Landtag von Baden-Wiirttemberg ~ 10. Wahlperiode - 79. Sitzung - Mittwoch, 13. November 1991

{Pfister)

antrag zu diskutieren, der im Sommer 1990 gestellt worden
ist

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Was
reden Sie denn fiir einen Blédsinn?)

und jetzt auf die Tagesordnung kommt. Ich will Thnen in
aller Freundschaft einmal eines sagen.

(Abg. Oettinger CDU: Was? Freundschaft?)

Ich nehme Ihnen nicht ab, daB Sie Thren Antrag wirklich
ernst nehmen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ha-
ben Sie ihn gelesen?)

Hitten Sie diesen Antrag ernst genommen, dann hitten Sie
nidmlich schon vor einem Jahr die Maoglichkeit gehabt,
diesen Antrag parlamentarisch beraten zu lassen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Sie haben das nicht getan, und damit haben Sie bewiesen,
dal} es Ihnen nicht um die Sache geht, sondern um eine
Schau. Ich bin nicht bereit, iiber dieses Thema noch ein
Wort zu verlieren.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.

Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Spinnen

Sie? - Gegenruf des Abg. Haag FDP/DVP: Nein,
der ist normal!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Verkehrsminister Dr. Schiuble.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Verkehrsminister Dr. Schiiuble: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Frau Kollegin Muscheler-Frohne, wenn
wir jetzt diese Antrige auch unter Beriicksichtigung der
sehr beherzigenswerten Ausfithrungen des Herrn Kollegen
Pfister diskutieren, dann geht es wohl einfach um das
Thema des Transportes der Brennstibe von Neckarwest-
heim nach Walheim, um nicht mehr, aber auch um nicht
weniger.

Da méchte ich anfiigen: Mit den Antworten — auch des
Innenministeriums - sind alle von Thnen gestellten Fragen
seinerzeit schon erschopfend beantwortet worden. Es geht
vielleicht noch um eine Frage, auf die ich gleich zuriick-
komme.

Aber eines erscheint mir wichtig: Bevor diese neue Route
iiber die von Thnen noch einmal angesprochene Briicke
hinter Kirchheim iiber den Neckar gewdhlt worden ist,
wurde ja eine lingere Route {iber Lauffen gefahren. Die
lingere Route war 11 km lang, jetzt fihrt man vernfinfti-
gerweise — ohne Ortsdurchfahrten — die kurze Route mit
etwa 3,5km iiber diese Briicke nach Kirchheim. Dies
erscheint mir absolut verniinftig. Nachdem ja zunichst
einmal Einspriiche gegen die lingere Route erhoben wor-
den sind und Gerichtsverfahren dagegen liefen, kam man
im Juni 1990 auf diese Ldsung. Bevor diese Strecke und
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insbesondere diese Briicke befahren worden ist — das wurde
Ihnen seinerzeit ja alles mitgeteilt —, hat man dies durch
Gutachten sorgfiltig untersucht, sogar auch noch durch
eine praktische Erprobung. Ich halte diese Strecke einfach
fiir verniinftig,

Die Wasserstralle wiire sicherlich eine interessante Alter-
native. Dazu muB man aber zweierlei sagen. Es gibt mit
dem Transport solcher Brennstibe auf WasserstraBen bis-
her keine praktische Erfahrung. Wir miiBten dabei auch
zusitzlich zwei weitere Umladevorginge durchfiihren, was
sicherlich auch nicht ganz ohne Probleme wire. Deshalb
bleibt es dabei, dafl die jetzt gewihlte Route einfach
verniinftig und auch sicher ist.

Es stellt sich die Frage ~ und dies ist vielleicht noch ein
neuer Gesichtspunkt —: Was wird dann, wenn in einigen
Jahren, Herr Kollege Weyrosta

(Abg. Weyrosta SPD:; 19921)

- nein, 1992 fallen nach meinen Informationen noch keine
Brennstdbe an, Sie wissen es vielleicht besser, aber jeden-
falls in absehbarer Zeit; darauf kénnen wir uns ja einigen
-, mehr Brennstibe anfallen? Werden dann schwerere
Transporte notwendig werden mit der Folge, daB man die
Briicke statisch noch einmal neu iberpriifen muB3? Es
finden derzeit Uberlegungen und auch Gespriiche in Nek-
karwestheim darliber statt, ob man dann, wenn mehr
Brennstibe anfallen, die Transporte so macht, daB sie
gleichwohl pro Lastwageneinheit nicht mehr Gewicht ha-
ben. Dann wire das Problem auf die gleiche Weise zu
lGsen, wie es bisher der Fall ist.

Ich glaube, mehr ist zu dem Antrag wirklich nicht zu sagen.

{Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE mel-
det sich zo einer Zwischenfrage.)

— Sie haben eine Frage. Ich versuche, sie Thnen zu beant-
worten.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Frau Muscheler-Frohne,
bitte.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Minister,
Sie haben mir jetzt gesagt, die Route iiber die Kirchheimer
Briicke sei die sicherere.

(Minister Dr. Schiuble: Die Route, jah

Warum ist dann diese Route elf Jahre lang nicht gewihit
worden? Sie haben mir auf eine Kleine Anfrage geantwor-
tet, man habe sie deshalb nicht gewihit, weil die Kirch-
heimer Briicke mit 42 m Spannweite nicht sicher sei. Das
ist mir als Antwort auf eine Kleine Anfrage vom Umwelt-
ministerium als iiberpriifender Sicherheitsbehbrde gesagt
worden, und darauf muB ich mich verlassen. Warum wird
dann elf Jahre nicht daritber gefahren, wenn diese Route
nach Threr Aussage die sicherere ist?
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(Minister Dr. Schiuble: Ich kann es beantwor-
ten!)

Zweitens — ich muB3 Sie noch etwas fragen — -
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Eine Frage.
Bitte, Herr Minister, Sie haben das Wort.
Dann diirfen Sie wieder fragen.

Verkehrsminister Dr. Schiuble: Ich kann es mir nur so
vorstellen, Frau Kollegin, daB die Briicke auf der Route
iiber Lauffen von ihren AusmaBen und ihrer Kapazitét her
iiberhaupt keine Nachpriifbarkeit hinsichtlich der Statik
erforderlich machte. Erst als im Jahre 1990, wie ich vorhin
mit Absicht gesagt habe, gegen diese lingere Route mit
11 km auch Einspriiche und Beschwerden laut wurden, hat
man seitens des Neckarwestheimer Werkes versucht, eine
andere Route zu finden, hat dann aber vor dem ersten
Transport konsequenterweise diese Briicke nach Kirchheim
untersucht.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Noch eine Zwischenfrage,
bitte, Frau Muscheler-Frohne.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Minister,
haben Sie zur Kenntnis genommen, dall gleichzeitig die
Lauffener Briicke elf Jahre lang iiberfahren wurde, obwohl
das rechtlich nicht zuldssig war? Die Briicke ist eigentlich
nur fiir Schwertransporte von maximal 93 t ausgelegt. Man
ist jahrelang - es gab da einen Streit zwischen den Land-
ratsamtern Ludwigsburg und Heilbronn — mit 143 t iiber
diese Briicke gefahren. Ein Bauingenieur hat vor einem
Jahr im Fernsehen gesagt, es sei unverantwortlich gewesen,
daB das geschehen sei, und man diirfe diese Briicke nicht
mehr {iberfahren.

Zweitens — ~
Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Eine Frage!

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ja. - Nehmen
Sie das zur Kenntnis? Es drgert mich etwas, wenn Sie mich
jetzt hier so hinstellen, als hitte ich keine Ahnung.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Eine Frage, licbe Frau
Kollegin!

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Sagen Sie doch
bitte einmal etwas dazu, daB beide Briicken

{Minister Dr. Schéuble: Ich wiirde gerne etwas
dazu sagen, aber Sie lassen mich nicht zu Wort
komment!)

eine Eberfahrt der Atomtransporte nicht zulassen.

(Minister Dr. Schiuble: Es geht einem wie zu
Hause! - Heiterkeit)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte keine Zwiesprache.
Sie haben das Recht, Fragen zu stellen, und kdnnen
nachher hierherkommen.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Minister,
meinen Sie, daB eine Briicke dadurch sicherer wird, daf}
man sie statisch iiberpriift? Das haben Sie gesagt. Meinen
Sie, daB eine Briicke dadurch, dafi man sie statisch iiber-
priift, sicherer wird?

Stellv, Priasident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Minister.
(Unruhe)
- Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten.

Verkehrsminister Dr. Schiiuble: Ich bewundere Thre Bega-
bung, aus einer Mucke einen Elefanten zu machen.

(Heiterkeit bei der CDU)

Ich habe nicht gesagt, daB man eine Briicke durch ¢ine
statische Uberpriifung sicherer machen kénne, sondern ich
habe darauf hingewiesen, daB die Kirchheimer Briicke
nach meinen Informationen vor dem ersten Transport
sorgfiltigst statisch und auch praktisch untersucht worden
sei. Dies halte ich in der Tat auch fiir die richtige Vorge-
hensweise. Was Sie hinsichtlich der lingeren Route, die
iiber die Lauffener Briicke gefiihrt hat, vorhin gesagt
haben, bestitigt ja nur meine Auffassung, dal die heutige
kiirzere Route iiber die Kirchheimer Briicke viel verniinf-
tiger ist.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfaus.

Abg. Pfaus CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Lieber Herr Kollege Weyraosta, was auf der Tages-
ordnung steht, sind die beiden Antrige der Griinen. Ich
habe mir tiberlegt, was dazu zu sagen ist, und habe mich
darauf beschriankt. Ich habe es mir verkniffen, den Gesamt-
zusammenhang mit der Notwendigkeit der Kernenergie im
allgemeinen und der Richtigkeit des Standortes Neckar-
westheim im besonderen herzustellen.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Deswegen, meine ich, hitten Sie sich eine ganze Menge
Thres Echauffiertseins ersparen kénnen, unabhingig da-
von, ob Sie das bei dem Thema aus Wahlkreisinteressen
oder aus anderen Interessen — —

(Abg. Weyrosta SPD: Sie brauchen sich nicht zu
entschuldigen! Ich tue es bei Thnen auch nicht!)

- Ich entschuldige mich ja nicht. Ich sage nur - und
deswegen habe ich noch einmal das Wort ergriffen —: Sie
sind ein in diesem Hause so erfahrener Parlamentarier, daf}
Sie wissen miiBten: An einer solchen Thematik eine so
grundsitzliche Diskussion zu entfachen, wie Sie es getan
haben, ist weder notwendig noch angebracht.

" (Abg. Weyrosta SPD: Sie werden mich nie daran
hindern!)
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— Das mache ich ja auch nicht. Mir geht es nur darum,
zu sagen, daB eine solche Geschichte, die durch Zeitablauf
und technische Abklirung erledigt ist, nach allen parla-
mentarischen Regeln nicht durch eine solche grundsitzli-
che, emotionalisierte Rede, wie Sie sie gehalten haben,
aufgemotzt werden mub.

{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Stellv, Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Muscheler-Frohne.

{Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Pfaus, ich
wundere mich schon, wie Sie zu der Aussage kommen, das
Problem sei erledigt. Wir werden im nichsten Friihjahr
wieder Atomtransporte haben,

(Abg. Pfaus CDU: Dann stellen Sie neue Antri-
gel)

weil nidmlich die Reaktoren in jeder Stunde, in der sie
arbeiten, Atommiill produzieren. Wie kommen Sie dazu,
zu sagen, das Thema sei erledigt?

(Abg. Pfaus CDU: Diese Thre Antriige! Sie haben
doch die Aufgabe, zur Sache zu reden!)

- Das Problem ist iiberhaupt nicht erledigt. Sie haben mir
Gberhaupt nicht zugehért. ITm Gegenteil, das Problem ver-
schirft sich sogar noch dadurch, daB wir im nichsten Jahr
Atomtransporte mit 200 t Gewicht bekommen. Da kénnen
Sie hier nicht einfach so schnoddrig iiber das Problem
hinweggehen.

(Abg. Beerstecher SPD: Das hilt keine Briicke
aus!)

Ich mochte Thnen noch etwas sagen. Sie haben vorhin -
das habe ich mir aufgeschrieben - mit einem sehr unan-
genehmen Dariiberhinweggehen gesagt, die Transportbe-
hilter seien sicher, Sie hitten groBtes Vertrauen. Da muB
ich Sie schon fragen: Ist Thnen bekannt,

(Abg. Reddemann CDU: Wir haben doch keine
Fragestunde!)

dall Transnuklear, diese Gesellschaft, die aufgrund der
ganzen Bestechungsumstdnde - Sie kennen sie ja - mitt-
lerweile aufgelést worden ist, diese Transportbehilter, die
sie selber gebaut hat, auch selbst gepriift hat? Ich habe hier
eine Studie von Greenpeace. Greenpeace stellt duBlerst in
Frage, ob es mit der Sicherheit der Atomtransporte tatsich-
lich so ist, wie Sie hier immer sagen.

Ich werde deshalb, weil Sie hier so reagiert haben, bean-
tragen, dall diese beiden Antrige an den Ausschufy iiber-
wiesen werden. Ich mochte die Fragen, die ich hier gestellt
habe, beantwortet haben. Und die haben Sie nicht beant-
wortet, und die hat auch der Herr Minister nicht beant-
wortet.
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Danke. - Mir liegen keine
Wortmeldungen mehr vor.

Sie haben beantragt, die beiden Antrige an den Ausschui
— ich gehe davon aus, an den InnenausschuBl - zu iiber-
weisen.

(Abg. Weyrosta SPD: An den Verkehrsausschuf!)
Ja oder nein? Sie miissen schon eine AuBerung abgeben.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Bisher wurde
dieses Thema im Umweltausschufl behandelt.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Gut, einverstanden. Sie
diirfen beantragen, was Sie wollen,

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Dann mdchte
ich, dal} sie an den Verkehrsausschul} iiberwiesen werden,
damit der Herr Verkehrsminister sich einmal darum kiim-
mert.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Einen VerkehrsausschuB
haben wir nicht. Entweder Umwelt- oder Innenausschul.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Dann an den
Umweltausschul.

(Lachen bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: An den Umweltausschuf.
— Ich sehe keinen Widerspruch; dann ist so beschlossen.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt.
(Unruhe)
Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Einfilhrung des generell schulfreien
Samstags — beantragt von der Fraktion der FDP/DVP

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir die
Aktuelle Debatte eine Gesamtdauer von 45 Minuten fest-
gelegt. Dabei wird die Redezeit der Regierung nicht ange-
rechnet. Fiir die einleitenden Erklirungen der Fraktionen
gilt eine Redezeit von jeweils 5 Minuten. Im iibrigen be-
trigt die Redezeit 5 Minuten je Sprecher.

Das Wort hat Herr Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Priisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Am 17. April dieses Jahres hat hier
im Landtag von Baden-Wiirttemberg eine namentliche
Abstimmung stattgefunden. In dieser namentlichen Ab-
stimmung ging es um die Frage: Soll in Baden-Wiirttem-
berg der generell schulfreie Samstag eingefiihrt werden, ja
oder nein? Das Ergebnis dieser Abstimmung war eindeutig.
Die CDU-Fraktion hat geschlossen die Einfiihrung des
generell schulfreien Samstags abgelehnt. Das war nicht
iibermiBig Gberraschend nach der Diskussion, hochstens
insofern, als ich ganz genau wuBte und weil3, daB} es eine
Reihe von CDU-Kollegen gibt, die eigentlich unserer Mei-
nung sind, die es aber aus anderen Griinden trotzdem
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abgelehnt haben. Das war aber insgesamt nicht iiberra-
schend.

Uberraschend war fiir mich und die bildungspolitisch
interessierte Offentlichkeit dann allerdings, daB wir sechs
Monate spéter Presseinterviews lesen konnten, die die Frau
Kultusministerin gegeben hat. Und in diesen Interviews
wurde deutlich gemacht, dall das Thema schulfreier Sams-
tag - ich sage es einmal so - kein Tabu mehr ist. Das war
insofern Gberraschend, als man sich natiirlich jetzt die
Frage stellt — und darum muB es in dieser Debatte gehen
—: War diese Neuauflage dieses Themas wirklich ein Sin-
neswandel der Frau Kultusministerin? Hat sie ihre Mei-
nung in dieser Frage geéindert, oder aber war es — wie es
andere bezeichnet haben — nur eine Art Mogelpackung?
Das heifit, sollte hier der Eindruck erweckt werden, dafd
man das Thema schulfreier Samstag wieder in die Offent-
lichkeit bringen will, weil man ganz genau weill, daB die
fiberwiegende Mehrheit der Eltern nach wie vor der Mei-
nung ist, daB3 dieser schulfreie Samstag kommen soll? Also
war es nur der Eindruck, der hier erweckt werden sollte,
oder war es wirklich ein Sinneswandel?

Uber diese Frage muB diskutiert werden, meine Damen
und Herren. Ich hoffe sehr, Frau Ministerin, Sie kdnnen
uns nachher sagen, dall bei Ihnen und vielleicht auch in
der CDU-Landtagsfraktion in dieser Frage ein Sinneswan-
det stattgefunden hat. Das wire nicht schlimm. Warum
sollte man innerhalb eines halben Jahres nicht kliiger
werden? Ich wiirde mich dariiber freuen. DaBl allerdings
auch die Gefahr besteht, daB es eben nicht ein echter
Sinneswandel ist, sondern daB hier moglicherweise auch
bestimmte - ich will mich einmal vorsichtig ausdriicken -
wahltaktische Griinde eine Rolle spielen,

{Abg. Rebhan CDU: Dal} Sie diese Debatte be-
antragen')

dal dieses Baumchen-wechsle-dich-Spiel moglicherweise
auch eben damit zusammenhingt und daB dieses Spiel
sogar Methode hat, zeigt sich ja an zwei anderen Beispie-
len. Ich muf} darauf hinweisen. Es ist ja interessant, dal
die Frau Ministerin — und ich habe sie dafir ausdriicklich
gelobt —

(Zurufe: Was? Oh!)

vor einigen Monaten angekiindigt hat, daB sie zom Beispiel
auch im Land Baden-Wiirttemberg einen Landesschiilerrat
einfiithren will.

(Abg. Reddemann CDU: Auch das noch!)

Jetzt miissen wir allerdings feststellen, dafl in der letzten
AusschuBlsitzung genau dieses Thema Landesschiilerrat zur
Debatte gestanden hat. Und wir muBten mit groBer Er-
niichterung feststellen, dafl dieser Ankiindigung insofern
keine Taten gefolgt sind, als die CDU-Fraktion im Aus-
schull den Antrag ,.Einfihrung eines Landesschiilerrats™
abgelehnt hat.

Oder ein zweites Beispiel. Frau Ministerin, Sie¢ haben
verkiindet, dall das Dauerthema Lehrerarbeitszeitverkiir-
zung jetzt auf die Tagesordnung soll.

(Abg. Arnegger CDU: Nein, das hat niemand
gesagt!)

Und Sie haben darauf hingewiesen, dall nach Ihrer Mei-
nung bei der nichsten Tarifverhandlung dieses Thema
geregelt werden soll, das heiBt, eine Lehrerarbeitszeitver-
kiirzung erreicht werden soll. Zwei Tage spiiter liest der
interessierte Beobachter in der Zeitung, dal} der Vorsitzen-
de der CDU-Fraktion erklirt, die versprochene Lehrerar-
beitszeitverkiirzung um e¢ine Stunde komme frithestens in
fiinf bis acht Monaten. Was stimmt jetzt, meine Damen
und Herren? Was soll die Offentlichkeit noch glauben?
Sind dies Ankiindigungen, Frau Minister, die Sie wirklich
ernst nehmen? Sind dies Ankiindigungen zum schulfreien
Samstag, denen man Glauben schenken darf, oder sind es
Ankiindigungen, die eben vor einer Landtagswahl in die
Welt gesetzt werden? Man wird sehen, was damit passiert.

Richtig ist jedenfalls — das muB3 man festhalten —, daB sich
gegeniiber der Situation vom 17. April dieses Jahres eigent-
lich nichts gedndert hat.

(Abg. Rebhan CDU: Ja, so ist es! — Abg. Arnegger
CDU: Das stimmt!)

Es hat sich nichts gedndert. Die Fakten sind nach wie vor
auf dem Tisch. Selbst gegeniiber dem November des Jahres
1990 - dort hat ndmlich die Anh&rung zu diesem Thema
stattgefunden - hat sich nichts gedndert. Ich erinnere
daran, daBl damals von 20 Vertretern - von den Kirchen
iber die Lehrerverbinde bis zu Schiilervertretern -und
anderen mehr — zu 90 %, gefordert worden ist, dall der
schulfreie Samstag kommen soll. Das war im November
letzten Jahres, und daran hat sich in der Zwischenzeit
iberhaupt nichts gedndert. Ich bin nach wie vor davon
iberzeugt, daB eine iiberwiegende Mehrheit der Eltern fiir
die Einfiithrung des schulfreien Samstags ist. Ich will jetzt
nicht auf die beriihmte Befragung des Landeselternbeirates
eingehen. Dazu ist viel gesagt worden. Aber ich bin davon
iberzeugt, dal} diese Mehrheit vorhanden ist.

Es hat sich also im Prinzip nichts gedndert, auBer in einem
Punkt. Das muBl man dazusagen. Es ist jetzt nicht mehr der
Elternwille die entscheidende Hiirde zur Einfithrung des
schulfreien Samstags - denn dieser Elternwille ist da —,
sondern es wird jetzt ein anderes Argument, ich will nicht
sagen: vorgeschoben, aber doch sehr, sehr stark betont,
ndmlich

(Zuruf von der SPD: Das Ministerium!)

die Entschlackung unserer Stundentafeln. Das ist ernst zu
nehmen. Wir sind seit Jahren in der FDP/DVP-Fraktion
der Meinung, daB wir unsere Stundentafeln entschlacken
miissen. Wir sind seit Jahren der Meinung, daBl in der
Schulpolitik der Mut zur Liicke gefordert ist. Wir sind seit
Jahren der Meinung, daB weniger manchmal mehr ist.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Insofern, verehrte Frau Ministerin, wiirden wir Sie bei
Ihrer Politik, zu ¢iner Entschlackung unserer Stundenta-
feln zu kommen, voll unterstiitzen. Das ist eine alte For-
derung der FDP. Was man hochstens bedauvern kann, ist
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die Tatsache, daB in den letzten Jahren noch nichts passiert
ist.

(Unruhe)

Aber auf was es mir eben ankommt, meine Damen und
Herren: Ich bin der festen Uberzeugung, daB man den
generell schulfreien Samstag auch einfithren kann ohne
diese Koppelung mit einer Stundenplankiirzung. Diese
Koppelung ist nicht zwingend notwendig. Ich erinnere
noch einmal an die Anhérung, die hier stattgefunden hat.
Dort ist deutlich geworden, dal man sowohl in der Grund-
schule als auch in der Unterstufe als auch in der Oberstufe
von heute auf morgen die Mdaglichkeiten hitte, diesen
schulfreien Samstag einzufiihren. Das einzige Problem, das
besteht, ist die Mittelstufe. Da ~ so die Forderungen - wire
¢s notwendig, eine Stunde herauszustreichen.

(Zuruf)

Was ich damit sagen mdéchte, meine Damen und Herren:
Ich halte es fiir denkbar und moglich, daB dieser schulfreie
Samstag auch ohne diese Frage der Stundentafelentschlak-
kung eingefiihrt wird. Sie muBl kemmen, einverstanden. Sie
muB aus ganz anderen Griinden kommen. Und ich mé&chte
Sie jetzt, Frau Ministerin, einfach um eines bitten. Sie
sollten der Unklarheit, die Sie moglicherweise selbst zu
verantworten haben, jetzt eine Ende setzen. Sie sollten hier
klar erkldren, ob in der CDU in Baden-Wiirttemberg ein
Sinneswandel stattgefunden hat. Sie sollten klar erkliren
und ein Signal geben, ob Sie bereit sind, den schulfreien
Samstag einzufiihren. Ich sage Thnen fiir die FDP/DVP-
Fraktion: Wir wiirden Sie in dieser Frage unterstiitzen. Wir
sind fir den schulfreien Samstag. Er stellt ein Stiick
Familienfreundlichkeit, ein Stiick Kinderfreundlichkeit
dar.

(Abg. Beerstecher SPD: Mittwoch wire mir lie-
ber!)

Er kann einen Beitrag leisten zu mehr Vereinsaktivitiiten.
Wir sind fiir diesen schulfreien Samstag. Ich wiirde mich
sehr freuen, Frau Ministerin, wenn sieben Monate nach
dieser ersten Debatte Sie hier und heute sagen konnten:
Jawohl, wir wollen gemeinsam diesen schulfreien Samstag
einfiihren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv, Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Rebhan.

Abg. Rebhan CDU: Herr Prisident, verehrte Kolleginnen
und Koliegen! Ich habe mich schon gewundert, Herr
Koilege Pfister, als im Prisidium die Tagesordnung fiir die
heutige Landtagssitzung festgelegt wurde. Ich habe mich
sehr dariiber gewundert, daB Sie nun erneut - Sie haben
es ja selbst gesagt —, nachdem im April erst das Thema
»Einfikrung des generell schulfreien Samstags” beraten
wurde, eine Aktuelle Debatte dazu durchfithren wollen,
Jetzt frage ich: Was ist denn der AnlaB dafiir? Sie selbst
haben das beste Argument geliefert: daBl diese Debatte
vollig tiberfliissig ist, weil sich ja in den vergangenen
Monaten iiberhaupt nichts gefindert hat an der Argumen-
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tation und an der Situation, warum wir gesagt haben, daB
vorldufig der schulfreie Samstag nicht kommen soll.

{(Zurufe von der SPD und der FDP/DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Rebhan, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Pfister?

Abg. Rebhan CDU: Bitte schin, Herr Kollege,

Abg. Pfister FDP/DVP: Kollege Rebhan, darf ich Sie
fragen, ob Sie Zeitungen lesen?

(Abg. Rebhan CDU: Jal)
- Dann ist die Frage beantwortet,
(Zuruf: Vielen Dank!)

Abg. Rebhan CDU: Herr Kollege Pfister, jetzt darf ich Sie
fragen: Hatten Sie nicht die Moglichkeit gehabt, die Frau
Minister im AusschuB zu fragen, was von diesem Zeitungs-
bericht zu halten ist und was die Frau Minister tatsichlich
zu diesem Thema gesagt hat?

Aber nun zur Sache. Sie verdrehen wieder einmal die
Dinge, wenn Sie fragen, ob nun die Elternbefragung nicht
mehr gelte. Gerade bei dieser Elternbefragung hat sich
gezeigt, daB die Eltern zum jetzigen Zeitpunkt mehr dafiir
sind, dal3 samstags Unterricht gegeben wird, und zwar ganz
einfach deswegen - da bin ich ganz sicher, daB das der
Grund war, warum die Mehrheit der Eltern fiir den Schul-
samstag ist —, weil es bei der grolien Stundentafel notwen-
dig gewesen wire, auf zusitzlichen Nachmittagsunterricht
zu gehen, was aber die Eltern nicht wollen.

Jetzt frage ich mich, warum Sie sich so wundern. Die Frau
Minister hat doch schon vor lingerer Zeit angekiindigt, daB
die Lehrpline reduziert werden sollen. Sie selber sind ja
auch dieser Meinung. Das ganze Haus ist wohl der Mei-
nung, daB die Lehrpldne reduziert werden sollen. Bei dieser
Reduzierung der Lehrpline kommen wir hoffentlich auch
zu einer anderen Stundentafel, damit wir nicht teilweise
Stundentafeln von bis zu 34 Wochenstunden haben. Wenn
wir dann eine andere Stundentafel haben, dann haben wir
doch eine ginzlich neue Situation.

(Abg. Weimer SPD: Das sagen Sie doch seit
Jahren!)

Deswegen haben wir auch, Herr Kollege Weimer, signa-
lisiert: Wenn diese neue Stundentafel steht, dann glauben
auch wir, daB} der Zeitpunkt gekommen ist, wo man iiber
den schulfreien Samstag reden kann,

(Abg. Dreier CDU: So ist es!)

weil dann dieser schulfreie Samstag nicht zur Folge hat,
daB zusitzlicher Nachmittagsunterricht eingeplant werden
mul.

Herr Pfister, wenn man Thnen genau zugehért hat, dann
kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, dal3 Sie
wieder einmal politisch das Pferd am Schwanz aufziumen
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wollen. Was spricht denn dafiir, jetzt schon, bevor die
Stundentafel reduziert ist, auf den schulfreien Samstag zu
gehen? Ich glaube, wir miiiten uns auch nach der Diskus-
sion, die wir gehabt haben, einmal fragen, wie denn die
Lehrerverbinde dazu stehen. Wir miilten auch die Schul-
triger befragen. Ich habe schon einmal von diesem Pult aus
gesagt, daB wir alle am Schulleben Beteiligten befragen
miissen.

{Abg. Zeller SPD: Waren Sie eigentlich bei der
Anhdrung nicht dabei, Herr Rebhan?)

- Doch, da war ich dabei. Da gab es natiirlich sehr
unterschiedliche Auffassungen.

{Abg. Dreier CDU: Sehr unterschiedlich!)

Wenn wir iibereinstimmend bei allen Gruppierungen zu
dem Ergebnis kommen, daB der schulfreie Samstag ge-
wiinscht wird, dann werden wir dem auch nicht entgegen-
stehen. Aber ich sage noch einmal: erst dann, wenn die
Stundentafeln reduziert sind. Man soll den zweiten Schritt
nicht vor dem ersten tun.

(Beifall bei der CDU}

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg, Wimmer.

(Abg. Beerstecher SPD: Ich wire fiir den Mitt-
wochl)

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Seit 1986 fordert die SPD-Fraktion die Ein-
fithrung des schulfreien Samstags an den Schulen.

{Abg. Rebhan CDU: Das ist aber keine Leistung
an sich! — Abg. Haas CDU: Einheitlich, oder?)

Sie von der CDU und von der Landesregierung haben sich
bisher hartnickig geweigert, den Sachargumenten und den
Beispielen anderer Bundesldnder zu folgen und den schul-
freien Samstag einzufithren. Noch im April haben Sie das,
wie gesagt, abgelehnt. Ich bin schon erstaunt: Normaler-
weise ist ja die Schamfrist bei Ihnen ein biBichen ldnger,
bis Sie Vorschlige und Anregungen der SPD-Fraktion
aufgreifen. Diesmal war sie sehr kurz, Herr Kollege Reb-
han.

(Abg. Dreier CDU: Abwarten!)

Noch im April haben Sie fiir die CDU-Fraktion mannhaft
erklirt: ,,Es bleibt beim drakonischen Nein der CDU zum
schulfreien Samstag.”

{Abg. Rebhan CDU: Nein! - Abg. Meyer CDU:
Er hat es sehr differenziert gesagt!)

- Ein drakonisches Nein ist nicht differenziert.

{Abg. Leicht CDU: Es gibt eine drakonische
MaBnahme!)

Ich kann Thnen nur sagen: Ich finde es sehr schdn, daB
die SPD in diesem Landtag immer wieder vom Riicksitz
aus mitregiert. Ich méchte nur irgendwann einmal selber
das Steverrad in die Hand bekommen.

(Beifall bei der SPD - Abg. Leicht CDU: Die
kleine Freude gonnen wir Ihnen!)

Es hat sich also gegeniiber dem April iiberhaupt nichts
geindert. Um so erstaunlicher war es dann, daB} die Frau
Ministerin jetzt vorgeprescht ist, obwohl! sie im April noch
gesagt hat,

{Abg. Dreier CDU: Abwarten!)
sie werde an dem zweiwdchigen Rhythmus festhalten,

(Zuruf des Abg. Mogg SPD — Abg. Leicht CDU:
Sie werden iiberrascht sein, was kommt!)

solange sich am Elternwillen nichts &ndert.
(Abg. Dreier CDU: Da wird sich etwas dndern!)

Uber den Elternwillen wurde seither nichts mehr erhoben.
Aber, meine Kollegen von der CDU-Fraktion, es war im
April schon jedem klar, dal alle nicht manipulierten
Umfragen eine eindeutige Zweidrittelmehrheit fiir den ge-
nerellen schulfreien Samstag erbracht haben.

(Beifall bei der SPD — Abg. Dreier CDU: Das sind
Unterstellungen!}

Einen Unterschied gibt es allerdings gegeniiber dem April:
Der Wahltag ist ein halbes Jahr nidher geriickt,

{Abg. Weimer SPD: Wahltag ist Zahltag! — Abg.
Rebhan CDU: Deswegen diese Debaite!)

und das befliigelt offensichtlich die Phantasie und die
Kreativitit.

(Abg. Mogg SPD: Der Wahltag schérft das Be-
wuftsein!)

Ihre Argumente im April 1991 und Ihre Argumente im
November 1990 waren fadenscheinig, nicht stichhaltig und
von Sachlichkeit iiberhaupt nicht gepriigt. Es stort Sie
offensichtlich nicht, dal} der Eindruck entsteht, dall aus
wahltaktischen Griinden diese Kehrtwendung erfolgt

(Abg. Dreier CDU: Da gibt es keine Kehrtwen-
dung?!)

und daBl das ein Armutszeugnis fiir Ihren Politikstil ist.
(Beifall bei der SPD)

Ich betone nochmals: Alle Sachargumente sprechen fir den
schulfreien Samstag.

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)
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Die Schiilerinnen und Schiiler in unserem Land arbeiten
zuviel. Sie arbeiten auch zuviel im Vergleich zu den ande-
ren Bundeslindern., Die Familien wollen ihr freies Wo-
chenende, und wir wollen ihnen das geben. Ich habe - das
betone ich jetzt noch einmal ausdriicklich — von Anfang
an die Verbindung gekniipft: schulfreier Samstag, Stunden-
tafelverkiirzung.

(Abg. Weimer SPD: So ist es! Vor fiinf Jahren
schon!)

Das war von unserer Seite aus immer klar. Wir haben ganz
deutlich gemacht: Wir wollen keinen zusétzlichen Nach-
mittagsunterricht.

(Abg. Dreier CDU: Aber doch nicht von heute auf
morgen!)

— Selbstverstindlich, Herr Kollege Dreier, geht das nicht
von heute auf morgen. Aber wir kdénnten doch schon
eineinhalb Jahre lang arbeiten und hitten den schulfreien
Samstag ja schon zu diesem Schuljahr einfiihren kdnnen,
wenn Sie nicht so feig gewesen wiren und wenn Sie sich
nicht so hartnickig geweigert hitten.

(Beifall bei der SPD)
Jetzt komme ich noch zu dem Kern, Frau Ministerin.

(Abg. Meyer CDU: Die Kernfrage der Nation ist
das!)

Sie kiindigen jetzt etwas an, Sie sagen aber nicht konkret,
wie Sie Thre Ankiindigung umsetzen wollen. Sie holen sich
die positiven Schlagzeilen und vertrdsten die Leute auf den
Tag nach der Wahl. Das werden wir Thnen nicht durch-
gehen lassen. Wir wollen ganz konkret wissen, wie und
wann der schulfreie Samstag in unserem Land eingefiihrt
wird.

(Beifall der Abg. Mogg und Weimer SPD)

Das lassen wir Thnen nicht durchgehen, daB Sie einfach
mit positiven Ankiindigungen hier durchlaufen kénnen.

(Abg. Leicht CDU: Sie sind woh} neidisch?)

- Ich bin iiberhaupt nicht neidisch, Herr Kollege Leicht.
Soviel Phantasie habe ich auch, daB ich dann, wenn ich
eine Ministerin ohne Geld bin, die von ihrer Fraktion und
vom Finanzminister im Grunde genommen in der Substanz
nichts bekommt, wenigstens positive Schlagzeilen produ-
zieren muf.

(Abg. Leicht CDU: 7 Milliarden DM jedes Jahr!)

— Aber sie bekommt nicht mehr. Sie kann im Moment nur
positive Schlagzeilen produzieren.

{Abg. Haas CDU: Und das tut lhnen weh, da}

sie so gut ankommt! — Das tut Thnen doch schon
weh!)
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Das ist allerdings auch dringend notwendig fiir die Nach-
folgerin cines Ministers, der die Schulen allzuoft mit dem
Kasernenhof verwechselt hat. Das denke ich auch.

(Beifall bei der SPD - Abg. Leicht CDU: Aber
jetzt iibertreiben Sie ein bifichen! — Abg. Dreier
CDU: MiBigen!)

Wir wollen heute konkret und klipp und klar wissen, wie
die Ankiindigungen umgesetzt werden. Wir wollen es wis-
sen im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler, im Interesse
der Lehrerinnen und Lehrer

(Abg. Leicht CDU: Jetzt sind Sie aber doch
neugierig!)

und im Interesse all der Familien, die darauf warten, dal
hier endlich einmal etwas passiert.

(Beifall bei der SPD - Abg. Weimer SPD: Wahl-
tag ist Zahitag, meine Herren! - Heiterkeit)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Schroeren-Boersch.

Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Herr Priisident,
meine Damen und Herren! Frau Ministerin, in den Bera-
tungen um den damals vorliegenden Gesetzentwurf zeich-
nete sich ein Kompromif3 ab, was die Einfiihrung des
schulfreien Samstags angeht, ndmlich dahin gehend, sich
an dem sogenannten ,,bayerischen Modell” zu orientieren
und die Entscheidung den Schulen, den Eltern, den Leh-
rern und Lehrerinnen, den Schilerinnen und Schiilern und
der Schulleitung zu iiberlassen. Sie wollten damals diesem
KompromiB nicht zustimmen, und Sie haben das damals,
wenn ich mich recht erinnere, mit Threr Verantwortung den
Schiilern und Schiilerinnen gegeniiber begriindet.

Nun wollen Sie - ich berufe mich jetzt auf diesen Artikel
in der ,,BZ”, wo Sie erwdhnt und zitiert werden - aus-
schlieBlich durch die Kiirzung der wichentlichen Unter-
richtszeit den schulfreien Samstag einfiithren. Es steht auch
darin: Ein Konzept liegt Thnen noch nicht vor. Vielleicht
sollten wir uns von der Opposition ein bifichen in Geduld
iiben, bis der Regierung noch ein Konzept einfillt. Viel-
leicht lddt sie uns auch ein, an diesem Konzept mitzuar-
beiten. Wir sind bereit.

Wir sind es ja inzwischen gewohnt, daB Sie Erlasse und
Verordnungen Thres Vorgéngers abbauen, und dies im
Eiltempo, wie Sie auch in entsprechenden Pressemitteilun-
gen vermitteln wollen. DaB Sie dies inzwischen aber auch
mit eigenen Verordnungen und Erlassen tun, bringt Sie
schnell in den Ruf, daB Sie aus wahltaktischen Griinden
Fisser aufmachen und aus fiskalischen Griinden dann
mdéglicherweise wieder schliefien.

Ich méchte Sie an dieser Stelle aber auffordern, Schulpo-
litik auch einmal aus pddagogischen Gesichtspunkten zu
betreiben. Dazu gehért dann auch, daB unter Arbeitszeit-
verkiirzung fiir Schiilerinnen - diese erwihnen Sie hier -
nicht nur die Reduzierung der Stoffiille zu verstehen ist.
Dies ist zuwenig und im pédagogischen Sinn auch kaum
verantwortbar.
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Wenn Sie so einseitig an die Umsetzung des generell und
damit von oben herab bestimmten schulfreien Samstags
herangehen wollen, dann hat dies zur Folge, dafl Unter-
richt noch mehr auf Wissensvermittlung reduziert wird.
Dann fallen der Umsetzung dieses schulfreien Samstags
ausgerechnet solche Ficher und Aktivititen zum Opfer, die
das kreative und soziale Element in den Schulen fdrdern.

(Abg. Dreier CDU: Wer weifl das denn? - Zuruf
der Abg. Brigitte Wimmer SPD})

— Das ist nicht zwangsldufig der Fall, aber ich warne vor
so einer Konzeptionslosigkeit und davor, die Einfiithrung
des schulfreien Samstags so ohne weiteres einfach der
Regierung zu iiberlassen. Ich denke, da sollten wir ein
Wortchen mitreden. Dies wollen wir tun.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Wir kriegen das hin! -
Abg. Brigitte Wimmer SPD: Rotgriin in Hessen
macht es vor!)

- Ja. Vielleicht bekommen wir auch Gelegenheit, es hier
vorzumachen. Warten wir einmal ab.

Wir verbinden mit der Einfilhrung des schulfreien Sams-
tags unter anderem das Konzept der vollen Halbtagsschule
sowie der Ganztagsschule als Angebotsschule. Wir haben
auch damals gesagt, daB die Einfithrung des schulfreien
Samstags nicht zwangsléufig bedeuten mul, einfach nur
Stunden zu streichen, sondern bedeutet, den Unterricht
auch qualitativ zu verbessern, méglicherweise durch Ein-
fiihrung des Block- und des Projektunterrichts. Da haben
Sie inzwischen auch ein FaB aufgemacht, aber auf die
Einfithrung und Umsetzung warten wir noch.

Das heifit im Klartext: Wir wollen nicht mehr Unterricht,
sondern die Maoglichkeit, daB die Schulen den Unterricht
und die Unterrichtsstunden auf den halben oder auf den
ganzen Tag verteilen kdnnen. Ein solches Konzept - es
ware ein pidagogisches Konzept — wiirde im iibrigen auch
im Gegensatz zur Kernzeitenbetreuung und zum Hort an
der Schule stehen. Es schafft auch die Moglichkeiten der
Ruhe. In ihr liegt ja bekanntlich die Kraft. Diese tut den
Schulen vielleicht auch ganz gut, insbesondere den Schii-
lern und Schiilerinnen. Das schafft auch Médglichkeiten der
Férderung der Kreativitit und auch der Ausiibung sozialer
Kontakte.

Begreifen Sie bitte Arbeitszeitverkiirzung fiir Schilerinnen
nicht - ich betone hier ausdriicklich: nicht - als eine
Konzentration des Unterrichts auf wenige uberfilite Stun-
den, sondern als Chance der Offnung der Schule als
Lebens- und Erlebnisraum. FEine solche Schule kann dann
auf den Samstagsunterricht generell verzichten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich der
Frau Minister fir Kultus und Sport Dr. Schultz-Hector.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich freue
mich iber jeden AnlaB, aus dem heraus ich mit Ihnen dber
die Schule diskutieren kann. Ob die Beantragung der

heutigen Diskussion aber nun wirklich nicht wahltakti-
schen Uberlegungen entspricht, will ich hier nicht vertiefen.

(Abg. Mogg SPD: Der Ball liegt in lhrem Korb!
- Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Ich mache nur darauf aufmerksam, daB wir uns hier im
Plenum wieder einmal diber Zeiten unterhalten, zu denen
die Schule geschlossen ist. Wir sollten wirklich 6fter iiber
padagogische Fragen reden.

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der

SPD, der GRUNEN und der FDP/DVP - Abg.

Weimer SPD: Wer hat denn den Ball auf den

Elfmeterpunkt gelegt? - Abg. Dr. Weingirtner

SPD: Nur reden bringt auch nichts! — Abg. Beer-

stecher SPD: Sie fangen das Thema doch immer
an!)

Meine Meinung zum schulfreien Samstag war am 17. April
die gleiche wie heute. Ich kann die Eltern verstehen, wenn
sie diesen schulfreien Samstag unter den gegebenen Bedin-
gungen mehrheitlich ablehnen; denn wir erkaufen ihn mit
Nachmittagsunterricht.

{Abg. Zeller SPD: Das ist doch gar nicht erwie-
sen')

- Unter den gegebenen Bedingungen. - Nun wissen Sie,
daB ich — da habe ich in den letzten sieben Monaten
dazugelernt - neue Unterrichtsformen einfithren will: fa-
cheriibergreifenden Unterricht, Lernen im Team und édhn-
liches mehr, Dazu brauchen wir Freirdume. Wir miissen an
die Lehrpline gehen und die Lehrpline von Stoff entlasten.

(Abg. Dr. Weingértner SPD: Das ist prima! Das
ist hdchste Zeit! Das hétte man schon lange tun
sollen! — Gegenruf des Abg. Leicht CDU)

Wir miissen das auch tun, weil unsere Schiiler lernen
miissen, mit Wissen umzugehen und nicht dieses Mal} an
Wissen zu speichern, das wir im Augenblick noch in
unseren Lehrplinen stehen haben.

(Abg. Zeller SPD: Da rennen Sie bei uns offene
Tiiren eint)

Wenn wir an diese Lehrpline herangehen, dann miissen
wir uns auch die Frage stellen: Wieviel Arbeitszeit kann
denn ein Schiller aufbringen, und in welcher Relation steht
das zu den Arbeitszeiten der Erwachsenen?

(Abg. Weimer SPD: Und dann haben wir noch
einmal eine Kommission!)

Dann kann man bei dieser Lehrplananpassung auch an
eine Kiirzung von Stundentafeln denken.

(Abg. Dr, Weingirtner SPD meldet sich zu einer
Zwischenfrage.)

Noch einmal: Es geht mir zunichst um neue Unterrichts-
formen, um ein Lernen, das weniger von Anhiufung von
Wissen ausgeht, und es geht mir um eine Entlastung von
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Schillern, nicht damit sie weniger Leistung erbringen,
sondern damit sie andere Arten von Leistung erbringen.
Wenn dabei eine Stundentafelkiirzung herauskommt, dann
heiBt das, dal} wir einen freien Samstag einfiihren kdnnten,
ohne den bitteren Preis bezahlen zu miissen, den wir heute
bezahlen miiliten.

(Abg. Rebhan CDU: Sehr richtig! - Abg. Dreier
CDU: Jawohl, nichts anderes!)

Dann werden die Eltern erneut gefragt. Es werden die
Schiiler gefragt — die etwas erwachseneren —, und es werden
Lehrer gefragt.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Frau Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Professor Weingirtner?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Im Augenblick nicht. - Ich bin kein Prophet, aber ich
gehe davon aus

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Dafiir ridche ich mich
aber!)

— gleich -, daB diese Umfrage zugunsten eines freien
Samstags ausfillt.

(Abg. Dreier CDU: Das mull man vermuten! —
Abg. Zeller SPD: Wenn sie nicht gesteuert und
manipuliert ist!)

Wir leben im Augenblick wirklich nicht so schlecht mit
diesem Kompromifi bei den Wochenstundentafeln. Das
wissen Sie auch.

(Abg. Leicht CDU: Das ist ein guter Kompromif!
~ Abg. Dr. Weingirtner SPD: Darf ich die Frage
jetzt stellen?)

Die FDP/DVP schlagt vor, die Entscheidung jeder einzel-
nen Schule freizugeben. Damit lassen wir die einzelne
Schule mit den Schwierigkeiten, die es dabei gibt, allein,
und damit muten wir den Eltern zu, daB ihre Kinder
unterschiedliche Samstagsregelungen haben.

(Abg. Meyer CDU: So ist es, genau! — Abg. Pfister
FDP/DVP: Sie wissen doch genau, daB es andere
Erfahrungen gibt!)

Die SPD sagt: ,,Schneidet doch sofort die zwei Stunden ab,

dann habt ihr es geschafft.”” Es wire aber fahrlissig, wenn
ich die Stundentafel verkiirzte, ohne Inhalte zu verindern.

(Abg. Beerstecher SPD: Religion!)
Zu einer Lehrplananpassung - das wissen Sie alle — und
erst recht zu einer Kirzung der Stundentafel, das heiBt
Verzicht von Fichern, brauchen wir eine lange Anhdrungs-

phase.

(Abg. Weimer SPD: Wie viele Jahre?)
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Ich will gerade nicht von oben verordnen, sondern ich will
in mdglichst breitem Malie Einvernehmen.

(Abg. Weimer SPD: Das ist gut!)

Wir werden noch vor Weihnachten Eckdaten zur generel-
len Lehrplananpassung vorlegen. Wenn diese Eckdaten in
der Anhdrung waren, werden wir die Lehrer, die wir zu
der Revision brauchen, aus den Schulen ziehen — das kann
ich nicht mitten im Schuljahr machen — und damit begin-
nen. Dann werden wir die Lehrerfortbildung darauf ein-
stellen. Die Schulen kdénnen dann gut vorbereitet in eine
solche Verinderung hineingehen.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv, Priisident Dr. Hopmeier: Frau Minister, gestatten Sie
jetzt eine Zwischenfrage?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Ein anderer Weg ist undenkbar und wiirde zuallererst
von Thnen kritisiert, und ich wiirde Ihnen dabei auch noch
recht geben. ~ So, bitte.

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Professor
Weingirtner.

Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Frau Ministerin, Sie sprechen
die ganze Zeit von Lehrpldnen. Darf ich Sie fragen: Ma-
chen Sie das jetzt mit Absicht, oder wollen Sie in Zukunft
auch wieder von Bildungsplinen sprechen wie lhr Vorgan-
ger? Das ist meine erste Frage.

Meine zweite Frage bezieht sich darauf, dal} diese Bil-
dungspléne erst 1984 in Kraft gesetzt wurden. Hat man
damals noch nicht diese Uberlegungen gehabt, daB man
sie entriimpeln mafte? Sie sagen — meines Erachtens mit
Recht -, man miisse sie entriimpeln. Warum hatte Ihr
Vorginger dies nicht gemacht, und inwiefern wollen Sie
das weiterfiihren?

(Abg. Dr. Wetter CDU: Eine wahltaktische Fra-
gel)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte, Frau Minister.

Minister fiir Kultns und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Die Lehrpline von 1984 sind im Hinblick auf eine
Stoffreduktion angegangen worden. Aber die Zeiten haben
sich verdndert, Sie wissen, welcher Wissenszuwachs in zehn
Jahren stattgefunden hat.

{Abg. Weimer SPD: Der Wahlkampf steht vor der
Tiir?)

Wir miissen Akzente anders setzen. Zum Beispiel mul3 die
Umwelterziehung in jedem Fach verankert werden. Sie
wissen genausogut wie ich, daB3 sich die Situation verindert
hat und wir entsprechend anpassen miissen.

Zu der zweiten Frage, ob es um Lehrpline oder Bildungs-
pline geht: Die Bildungspline sind sicher das Umfassen-
dere. Ich mochte bei diesen Bildungsplinen einen anderen
Weg gehen als den, den wir bisher gegangen sind. Zumin-
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dest will ich das in die Anhérung geben: Ich mochte stirker
kindorientiert arbeiten und iiberlegen, welchen Wissens-
und Bildungszuwachs ein Kind in der Klasse 6 der Real-
schule hat, und nicht, weichen Bildungsplan das Fach
Biologie von Klasse 5 bis Klasse 10 in der Realschule hat.
Ich denke, wir miissen uns aus diesem AnlaB auch stirker
um eine kindorientierte Arbeit bemiihen.

(Abg. Zeller SPD: Das ist richtig!)

Das alles sind aber Themen, die ich nicht vom Zaun
brechen kann. Sie wissen, daB schon heute die Fachver-
binde auf der Matte stehen, um einzuklagen, daB bei ihnen
nicht gekiirzt werden konne, obwohl die Idee grundsitzlich
hervorragend sei.

(Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Seien Sie da ja hart!)

Ich brauche ihre Unterstiitzung. Ich brauche die Solidaritat
aller Ficher, wenn es uns gelingen soll, Stundentafeln zu
kiirzen, sonst werden wir damit nie {iberkommen. Ich
hoffe, daB wir damit in eineinhalb Jahren gemeinsam fertig
werden kdnnen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Gestatten Sie, Frau Mini-
ster, eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller?

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Die letzte Zwischenfrage.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Zeller.

Abg. Zeller SPD: Frau Ministerin, sind Sie bereit, das, was
Sie soeben angesprochen haben, den Lehrern auch durch
neue Unterrichtsformen, durch neue Methoden und neue
Vermittlungsformen einzuriumen? Denn bisher ist es so,
daB der Freiraum der Lehrer oft durch Vorgaben einge-
schriankt wird. Es liegt an der Einengung durch das Kul-
tusministerium, dal solche Grundsitze des kindnahen und
kindgerechten Unterrichtens, wie Sie sie eben vorgetragen
haben, bislang oftmals nicht sehr gut realisiert werden
kénnen.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Frau Minister.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Sie wissen, Herr Zeller, daB wir schon jetzt ausfiihr-
liche Bekanntmachungen zu neuen Unterrichtsformen an
die Schulen gegeben haben, daB die Schulen schon in
diesem Schuljahr drei Projekttage durchfithren, die nichts
mit den stiarker hobbyorientierten Projekttagen am Schul-
jahresende zu tun haben, und daB man dort handlungs-
orientiert und ficheriibergreifend arbeiten wird. Es reicht
aber nicht, drei Tage freizugeben, sondern wir brauchen
dazu wirklich auch Freiriume und Ansatzpunkte in den
Lehrplanen. Das 138t sich nicht aus den Armeln schiitteln,
sondern das ist eine harte und langwierige Arbeit.

(Abg. Weimer SPD: Also eine Kommission!)

Wenn ich Thnen sage, daB ich noch vor Weihnachten mit
dem Konzept und den grundsitzlichen Eckdaten fiir eine

solche Arbeit in die Anhdrung gehe, werden Sie nicht
behaupten kdnnen, daB wir faul gewesen wiren oder dad
wir uns auf das nichste Jahrtausend bezdgen.

(Abg. Weimer SPD: Das hitten Sie vor fiinf

Jahren machen kdnnen! — Abg. Haasis CDU:

Was hittet ihr vor 13 Jahren in Bonn alles ma-
chen konnen'!)

_ Ich rede von heute und den Erfordernissen von heute.
{Unruhe)
Wir haben vor fiinf Jahren sicherlich richtig reagiert.

Jetzt noch ein Wort zum Thema Landesschiilervertretung,
Frau Wimmer.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Présidenten)
Stellv. Priisident Dr, Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Wir werden in der neuen Legislaturperiode kleine
Verinderungen am Schulgesetz vornehmen miissen, erstens
hinsichtlich der Geschlechtserziehung, zweitens hinsicht-
lich der Sonderschulen und drittens hinsichtlich der Lan-
desschiilervertretung.

Wir haben jetzt schon eine Wahlkampfstimmung hier im
Hause, die sicherlich solchen Ansinnen abtriglich ist.

(Abg. Beerstecher SPD: Noi! Das ist doch kein
Wahlkampf! Feiertagsstimmung ist es!)

Wir wollen auch mit einer Konzeption fiir eine Landes-
schillervertretung in eine lange Anhorung gehen; denn
auch Sie haben das Riitsel noch nicht geldst, wie wir in
einem solchen Gremium Hauptschiiler integrieren, und das
wollen wir.

Meine Damen und Herren, noch einmal zusammengefait:
Wir haben sehr konsequente, logische und auch sehr
entschiedene Pline, wie wir die Schule pidagogisch wei-
terentwickeln.

(Abg. Zeller SPD: Was ist mit dem schulfreien
Samstag?)

— Der freie Samstag ist fiir mich der letzte Punkt in einer
langen Reihe, iiber den dann wieder diskutiert werden
kann, aber unter anderen Vorzeichen als heute.

(Abg. Rebhan CDU: So ist es!)
Wir werden die Entscheidungen abwarten.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

(Abg. Meyer CDU: Kommt etwas Neues?)
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Abg. Pfister FDP/DVP: Aktuelle Debatte,

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich verspreche
Ihnen, ganz kurz zu reden, aber zwei Bemerkungen méchte
ich doch noch machen.

Der erste Punkt, Herr Kollege Rebhan, geht an Sie; es ist
schon eine Frage, die man stellen mufl: Wenn man den
schulfreien Samstag einfiihren will, mufl man die Zustim-
mung der Beteiligten, also nicht nur der Eltern, sondern
auch der Lehrer, der bildungspolitisch Interessierten, der
schulpolitisch interessierten Offentlichkeit haben. Da stim-
me ich Ihnen vdllig zu. Diese Zustimmung braucht man,
Nur: Diese Zustimmung ist im Augenblick vorhanden.
Darum brauchen wir nicht mehr zu kimpfen. Die Zustim-
mung zum schulfreien Samstag ist vorhanden.

Sie hatten vorhin angesprochen, man miisse zuerst einmal
die Lehrerverbinde fragen.

(Abg. Rebhan CDU: Es gibt unterschiedliche
Auffassungen!)

— Natiirlich.

(Abg. Rebhan CDU: Es gibt unterschiedliche
Auffassungen, zum Beispiel bei den Kirchen!)

— Bei den Kirchen schon, das stimmt. Aber bei den
Lehrerverbdnden gibt es keine unterschiedlichen Auffas-
sungen.

(Abg. Rebhan CDU: Doch)

Ich erinnere Sie an die Anhdrung im November letzten
Jahres. Dabei wurde eindeutig — ~

(Abg. Rebhan CDU: Die Berufsschullehrerver-
bidnde!)

- Wir sind von Anfang an davon ausgegangen, daB das
Thema Samstag fiir Berufsschulen dberhaupt nicht in Fra-
ge kommen kann. Das kdnnen wir gleich ausschlieBen,
Herr Kollege Rebhan.

(Abg. Zeller SPD: So ist es! — Abg. Rebhan CDU:
Das stimmt nicht!)

Die Lehrerverbéinde, die damals bei der Anhdrung dabei
waren, haben unisono erklirt, sie wollten den schulfreien
Samstag und sie seien in der Lage, den schulfreien Samstag
einzufithren, und zwar unabhingig von der Stundenplan-
entschlackung. Das war die eindeutige Aussage. Das mich-
te ich Thnen bei dieser Gelegenheit noch einmal sagen.

Frau Ministerin, ich freue mich sehr dariiber, daB parallel
zu dieser Diskussion um den schulfreien Samstag das
Thema ,,Neue Unterrichtsformen™ auf die Tagesordnung
kommt. Das ist wirklich ein erfreuliches Ergebnis. Wir
fordern das schon seit langer Zeit,

(Abg. Meyer CDU: Eine Konzeption!)
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Ich mochte Sie nur vor einer Iflusion und vor einer
Fehleinschiitzung warnen, Frau Ministerin: Ich warne vor
der Vorstellung, durch neue Unterrichtsformen, durch fi-
cheriibergreifenden Unterricht, durch Projektunterricht
konnten Stunden und in der Folge auch Lehrer eingespart
werden. Sie wissen ganz genau, daf ficheribergreifender
Unterricht und Projektunterricht eine komplizierte Ange-
legenheit sind, die nicht aus der hohlen Hand kommen
kann, sondern die meines Erachtens sogar einen zusitzli-
chen Lehrerbedarf erfordert, so daf3 ich nicht sicher bin,
ob Sie auf diese Art und Weise tatsichlich zu einer
Einsparung von Lehrern kommen werden. Das ist das, was
Herr Kollege Zeller in seiner Zwischenfrage angesprochen
hatte. Wir miissen fiir diese neuen Unterrichtsformen auch
Voraussetzungen schaffen. Gewissermallen zum Nulltarif
wird das mit Sicherheit nicht gehen.

Eine letzte Bemerkung: Ich frage mich, weshalb in allen
anderen Bundeslindern aufier Baden-Wiirttemberg die
Maglichkeit besteht, den schulfreien Samstag iiber die
Schulkonferenz einzufilhren - analog dem bayerischen
Modell. Ich bin nach wie vor der Meinung, daBl dieses
bayerische Modell eine gute Grundlage wire. Wir haben
das auch in der Anhorung gehort. Wir haben das selbst bei
einem Besuch in Miinchen - Kollege Rebhan war dabei
- studiert, Dabei hat sich ganz eindeutig gezeigt, dall es
moglich ist, dieses bayerische Modell zu verwirklichen.
Dort hat sich gezeigt, daB es durchaus moglich ist, die
Entscheidung iiber den schulfreien Samstag in die Schule
zu verlagern und so oder so zu entscheiden, allerdings auch
mit dem Ergebnis, daB sich das im Laufe der Zeit in die
eine oder andere Richtung angleichen wird. Ich bin sehr
dafiir, daB wir das bayerische Modell positiv bewerten. Wir
sollten es nicht negativ, sondern positiv bewerten. Gerade
Bayern hat gezeigt, daB es durchaus méglich ist, den
schulfreien Samstag einzufiihren, ohne die Stundentafel in
entscheidendem MabBe zu kiirzen,

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Rebhan CDU:
Die haben eine kiirzere Stundentafel!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Wimmer.

(Unruhe)

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Nach der Rede der Frau Ministerin soeben
stelle ich fest, daB Sie sich, Frau Ministerin, bei Ihrem
Interview in der ,,Badischen Zeitung” vom 19. Oktober
offensichtlich zu weit vorgewagt haben und nun von Threr
Fraktion und méglicherweise von Ihrem Ministerprisiden-
ten, der ein erkldrter Gegner des generell schulfreien Sams-
tags ist, zuriickgepfiffen wurden.

(Beifall bei der SPD)

Denn lhre Argumente, mit denen Sie sich jetzt zu retten
versuchen - die Stundentafeln zu reduzieren, Freirdume in
den Schulen zu schaffen, Projektunterricht und ficheriiber-
greifenden Unterricht anzubieten —, sind weill Gott nicht
neu.
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{Brigitte Wimmer|

(Beifall bei der SPD — Abg. Beerstecher SPD:
Kleinkariert!)

So riickschrittlich Thr Vorgidnger war, selbst er hatte das
schon begriffen und in seiner Amtszeit angekiindigt. Von
daher sind das jetzt in meinen Augen Hilfsargumente, die
Sie vorzuschieben versuchen, um davon abzulenken, daB
Sie sich ganz offensichtlich zu weit vorgewagt haben und
die Mehrheit Threr Fraktion und auch den Ministerprisi-
denten nicht hinter sich haben. Ihren Appell an die Soli-
daritat konnten Sie sich eigentlich sparen.

Herr Kollege Pfister hat auf die Lehrerverbdnde verwiesen.
Bei der Ersten Beratung des SPD-Gesetzentwurfs haben
alle Fraktionen angeboten, sich an dieser Arbeit zu betei-
ligen und die Belastungen und auch die Kritik, die még-
licherweise daraus entstehen, gemeinsam zu tragen. Das ist
inzwischen fast zwei Jahre her. Das bleibt.

(Zuruf des Abg. Dr. Weingiirtner SPD)

Ich habe sehr viel Verstindnis dafiir, daB Sie sich vorge-
wagt und jetzt eine auf den Deckel gekriegt haben. Das
kann einmal passieren.

(Unruhe bet der CDU)

Aber es muB3 dann auch klar sein, daB das ¢in Versuch von
Ihnen war, etwas positiv zu starten, und daB Sie im
Moment von der CDU-Fraktion und vom Ministerprasi-
denten zuriickgepfiffen werden.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich der
Frau Minister fir Kultus und Sport.

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hec-
tor: Frau Wimmer, es ist sicher schwierig, einander zuzu-
horen. Ich erklire es noch einmal in zwei Sitzen.

(Abg. Weimer SPD: Nein, wir haben es verstan-
den?)

Der schulfreie Samstag steht fiir mich und fiir alle anderen
dann noch einmal zur Disposition, wenn er nicht durch das
Opfer des Nachmittagsunterrichts erkauft wird.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ist doch eine
alte Geschichte, schon lingst gegessen!)

Bei einer Stundentafelkiirzung fillt das weg.

Aber Thre Vorstellungen, Stundentafein aus dem Stand zu
kiirzen,

(Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Nein, das sagen wir
doch gar nicht!)

ohne die pddagogischen Voraussetzungen zu schaffen, sind
halt nicht richtig.

(Beifall bet der CDU - Zurufe von der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich habe keine Wortmeldung mehr. Damit ist diese Ak-
tuelle Debatte beendet.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

BeschluBempfehlung und Bericht des Finanzausschusses zu
der Mitteilung des Rechnungshofs vom 26. August 1991 —
Denkschrift 1991 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Landes Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Lan-
deshaushaltsrechnung 1989 - Drucksachen 10/5750,
10/5869

Berichterstatter: Abg. Keitel
Der Herr Berichterstatter wiinscht das Wort nicht.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir diesen
Tagesordnungspunkt eine Aussprache mit einer Redezeit
von 5 Minuten je Fraktion vorgesehen. Wem darf ich das
Wort erteilen? - Herrn Abg. Longin.

Abg. Lengin CDU: Herr Prisident, meine Damen und
meine Herren! Wir haben ¢in Thema auf der Tagesord-
nung, nimlich die unordentliche Geschiftsfiihrung bei der
Landesarbeitsgemeinschaft fir Gesundheitserziehung Ba-
den-Wiirttemberg. Wir haben wieder einmal Anlal, den
baden-wiirttembergischen Rechnungshof — den Présiden-
ten hier zur Linken méchte ich besonders dafiir loben -
fiir eine sachgerechte und ordentliche Arbeit zu loben. Wir
als Parlament hitten ja ansonsten kein Instrument, mit
dem wir nicht ordnungsgemifle Geschaftsfiihrung aufdek-
ken kénnten.

Der Finanzausschufl hat in seiner BeschluBempfehlung
dem entsprochen. Er hat empfohlen, den Darlegungen des
Rechnungshofs beizutreten. Er hat empfohlen, das ge-
schiftliche Gebaren in der Geschiftsfithrung der LAG zu
miBbilligen, Er hat gebeten, die Landesregierung zu ersu-
chen, bei der LAG darauf hinzuwirken, dal3 nach der
strafrechtlichen Ermittlung die erforderlichen Konsequen-
zen eingeleitet werden. Er hat organisatorische Konsequen-
zen empfohlen. Er hat fir die kiinftige Arbeit der Ge-
schiftsfithrung der LAG gefordert, daf3 sichergestellt wird,
daB die Beanstandungen des Rechnungshofs beachtet wer-
den, und einen Bericht bis zum 1. September 1992 erbeten.

Was hat die LAG in der Zwischenzeit erginzend getan?
Sie hat den Geschifisfithrer gemaBregelt und finanziell
zuriickgestuft. Die Verwaltung hat eine Personalkraft in
Finanzangelegenheiten bekommen. Eine Organisationsun-
tersuchung wurde ¢ingeleitet, und die Zusammenarbeit mit
dem Verlag, bei dem sich alles abspielte, wurde eingestellt.

Wir haben diesem Unterfangen zuzustimmen. Wir wollen
aber auch das Thema untersuchen, das im Finanzausschuf3
so breit dargelegt worden ist, ndimlich: Inwieweit hat der
Vorstand der LAG richtig gehandelt, oder sind ihm Vor-
haltungen zu machen? Wir haben festzustellen, daBl das
MaB an Ubersicht, das MaB an Uberwachung, welches
man ehrenamtlichen Vorstandsmitgliedern und auch dem
Vomitzenden zumuten kann, das MaB, das gewissermaflen
im Verbandsbereich {iblich ist, nicht verletzt wurde. Wir
haben sowohl vom Vorstand als auch vom Priifer der
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{Longin)

jeweiligen Rechnungsjahre organisatorisch keine Hinweise
bekommen, daB dort Uberwachungsverletzungen vorlagen.

Es bleibt dabei, dall in gravierenden Fiéllen eine unordent-
liche Geschiftsfiithrung stattgefunden hat.

Ich méchte das Thema der Aufsicht dariiber hinaus nicht
weiter verbreiten, méchte mir aber noch Zeit sparen, falls
von seiten der Opposition ein neuer Kampfplatz eréffnet
werden sollte, der da lauten kdnnte, dall nun auch noch
der Vorsitzende des Vorstands in Frage gestellt wiirde. Es
liegt, wie gesagt, kein Versagen auf dieser Ebene vor. Es
ist bedauerlich, dal} so gewirtschaftet wurde. Der Rech-
nungshof hat es aufgedeckt. Wir haben in unserer Be-
schluBempfehlung entsprechende Vorschlige gemacht.
Dem ist damit Geniige getan.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Puchta.

Abg. Dr. Puchta SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Es ist tatsdchlich so, daBl der Rechnungshof eine
sehr verdienstvolle Arbeit vorgelegt hat. Mein Vorredner
hat allerdings versdumt, auf einige wesentliche Unregelmi-
Bigkeiten bei der LAG hinzuweisen, als da beispielsweise
sind, dal} Leistungen nicht ausgeschrieben wurden, daB
Lieferscheine durch Geschiftsfiihrerentscheid vernichtet
wurden, dafl Leistungen nicht der Rechnungsstellung ent-
sprochen haben, dafl am Jahresende Pro-forma-Rechnun-
gen erstellt wurden und daB auf diese Weise insgesamt eine
,schwarze Kasse” gebildet wurde, Aus dieser Kasse wur-
den dann Geschenke finanziert, unter anderem an den
Ministerialdirektor. Chinareisen und andere Lustbarkeits-
reisen wurden falsch verbucht, da sie zumindest satzungs-
fremd sind. Damit das alles vertuscht werden konnte, hat
man zur Buchpriifung einen Oberamtsrat der LVA genom-
men, einer dem Sozialministerium nachgeordneten Behor-
de, obwohl in der Satzung der LAG ein vereidigter Wirt-
schaftspriifer vorgeschrieben ist.

Hier geht es allerdings nicht darum, die strafrechtlichen
Verfehlungen zu bewerten. Das wird nach den staatsan-
waltschaftlichen Ermittlungen Aufgabe der Gerichte sein.
Hier geht es um die politische Verantwortlichkeit, und da
mdéchte ich als erstes feststellen: Finanzpolitisch gesehen,
ist es vor diesem Hintergrund kein Wunder, daB von allen
Landesarbeitsgemeinschaften fiir Gesundheitserziehung in
Deutschland die in Baden-Wiirttemberg mit Abstand die
héchsten Zuschiisse auf Kosten des Steuerzahlers erhalten
hat.

Zum zweiten, und das war im Ausschul unstrittig: Es
wurde beschlossen, das geschiftliche Gebaren in der Ge-
schiftsfiihrung der LA€ zu miBbilligen.

(Abg. Brechtken SPD: Der Geschiftsfiihrung!
Das schliefit den Vorsitzenden ein!)

Allerdings frage ich mich: Wie fithrt der Ministerialdirektor
eigentlich sein Sozialministerium, wenn aufgrund einer
Priifung des Rechnungshofs festgestellt wird, daB er nicht

6502

einmal in der Lage ist, einen Verein ordnungsgemil zu
fithren?

{Beifall der Abg. Brechtken und Dr. Caroli SPD
- Abg. Dr. Wetter CDU: Das konnte der Kollege
Sexauer auch nicht?)

Zum dritten finde ich es unerhért, wie die Ministerin
disziplinarisch in dieser Angelegenheit handelt. Das finde
ich unerhort vor dem Hintergrund, daB Tausende von
Beamten ordnungsgemiBe Arbeit leisten, aber ich finde es
auch unerhort gegeniiber denen, die wegen Kleinigkeiten
disziplinarisch verfolgt werden, seien es Polizisten, Lehrer,
Finanzbeamte oder Zollbeamte.

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

Ich personlich bleibe dabei: Fairne und Gleichbehand-
lung miissen gewdhrleistet werden. Auch und gerade Be-
amte in héchsten Landesdiensten miissen bei staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungen in den einstweiligen Ruhestand
versetzt bzw. vom Dienst beurlaubt werden.

{Abg. Mogg SPD: Sehr richtig!)

Denn die betroffenen Ministerialbeamten haben dem An-
sehen des gesamten Berufsbeamtentums schweren Schaden
zugefiigt.

(Beifall der Abg. Dr. Caroli und Mogg SPD)

Aufgrund der Vorkommnisse verlangte der Ministerprisi-
dent inzwischen von den Beamten des Landes, ,,daB} sie
auch nur den Anschein der Verquickung von Privatem und
Dienstlichem vermeiden”. Ich denke allerdings, hier ist der
Volksmund ein biBchen schlauer. Er sagt ndmlich: ,,Wie
der Herr, so ’s G’scherr.” Ich denke, es ist fast natiirlich,
daB die hemmungslose Bereicherungsmentalitit im Zusam-
menhang mit der Spithschen Reisediplomatie auch aufl
Teile der Ministerialbirokratie abgefarbt hat.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Das ist doch kein Wun-
der!)

Auch der Europaminister hat ja vorexerziert, daB kleine
Geschenke die Freundschaft erhalten.

Aber wirklich schlimm daran finde ich, da manche of-
fensichtlich nichts dazugelernt haben. Weiterhin setzt der
ehemalige Ministerprisident ungeniert seinen persénlichen
Referenten fiir private Belange der Jenoptik ein. Schlimm
ist nicht nur, daB dieser kurzfristig von A 16 nach B3
beférdert wurde, schlimm ist auch, daB nun, weil Herr
Spith als Vorstandsvorsitzender der Jenoptik und als Auf-
sichtsrat von Md&venpick vielleicht zuwenig verdient, auch
noch ein in seinem Unternehmen eingesetzter Referent auf
Kosten des Steuerzahlers von Baden-Wiirttemberg unter-
halten werden mu@. Da meine ich doch, meine Damen und
Herren, dal} sich solche Machenschaften und die Unge-
niertheit bei Manipulationen von Reisen und Geschenken
innerhalb des Beamtenapparats nur unter den Bedingun-
gen eines langjihrigen Regierungsmonopols der CDU in
Baden-Wiirttemberg entwickeln konnten. Inzwischen sind
von diesen Vorgédngen nicht nur das Sozialministerium und
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das Staatsministerium, sondern ist dariiber hinaus auch das
Kultusministerium betroffen. Aber so, wie im Untersu-
chungsausschulB die Beweisaufnahme dber Monate hinweg
von der CDU verzdgert wurde,

{Lachen des Abg. Straub CDU)

so werden nun die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
im Fall LAG, VuD, Landesfremdenverkehrsverband und
MKS dadurch regeirecht behindert, daf sich nach meinen
Informationen hauptsichlich ein einziger Staatsanwalt
durch diesen Affirendschungel hindurchwiihten muB. Ich
fordere die Landesregierung deshalb auf, die entsprechen-
den Personalstellen sofort bereitzustellen, damit dieses
»Stuttgate” zeitnah und volistindig aufgeklirt werden
kann.

Die Schlampereien in den genannten Ministerien stellen
allerdings auch die Frage nach der politischen Fihrungs-
verantwortung. Man stelle sich einmal vor; Uber Jahre
hinweg verzichteten die Ministerien auf Ausschreibungen.
Was wiirde in solchen Fillen die Gemeindepriifungsanstait
bei unseren Gemeinden draullen anstellen? Jeder Schultes
wiirde in einem solchen Fall disziplinarrechtlich belangt.
Von der politischen Fiithrung wurde offensichtlich auch
versdumt, wirtschaftlich geschulte und erfahrene Verwal-
tungskrifte einzusetzen. Durch diesen Mangel begaben sich
Ministerien immer mehr in die Abh#ngigkeit von einem
einzigen Verlag. Dadurch hat die Regierung den Wettbe-
werb zwischen einzelnen Firmen beeintrichtigt, denn die
Schlamperei in den Ministerien hat mittelstindische Druk-
kereien eindeutig benachteiligt. Deshalb erwarte ich hier
eine Antwort darauf, wie die Regierung in Zukunft fiir
besser geschultes Personal, fiir eine bessere Kontrolle, fiir
konkrete Ausschreibungen und fiir eine gréBere Chancen-
gleichheit unter den Anbietern sorgen mdchte,

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Durch den fundierten Bericht des Rech-
nungshofs wurden eine Reihe von UnregelmiBigkeiten
deutlich, die vor allem die Auftragsvergabe an den VuD-
Verlag und die Abwickiung der Geschiftsbeziehungen mit
dem VuD-Verlag betreffen wie auch das Geschéftsgebaren
der Landesarbeitsgemeinschaft fiir Gesundheitserziehung,
die letztlich wie €in Familienbetrieb gefiihrt wurde, in der
Fahrer und Sekretdrin des Vorsitzenden und Kinder von
Mitarbeitern gleich mitbeschiftigt wurden.

Es erscheint mir aber nicht angemessen, nur die Frage zu
erdrtern, ob der Vorsitzende versagt hat und wer noch zu
disziplinieren wire, Vielmehr sollten wir diesen Bericht
zum AnlaB nehmen, iiberhaupt Fragen nach den Struktu-
ren, die solche Symptome von Schlamperei ermoglichen,
zu stellen.

Halten wir uns einmal vor Augen: Der Rechnungshof hat
jetzt einen Verlag durchgecheckt und dabei UnregelmiBig-
keiten festgestellt. Das heifit nicht, daB es Tausende von

solchen Fillen gibt, aber das Fragezeichen steht zumindest
im Raum. Das Wichtigste scheint mir, meine Damen und
Herren, daB3 wir anhand dessen erfahren, daB es offensicht-
lich keine wirksamen Kontrollinstrumente in dieser Lan-
desverwaltung gibt, um so etwas zu verhindern. Wir erfah-
ren anldBlich dieses Falls, daB etliche Ministerien schon
seit Jahren auf Ausschreibungen verzichtet haben. Einzig
das Finanzministerium bildete eine lobenswerte Ausnah-
me. Insoweit war es offensichtlich moglich, die gegebenen
Richtlinien einzuhalten. Aber kein Mensch hat gemerkt,
daB sich kaum jemand daran hielt.

Im Ausschull war ein Vertreter des Wirtschaftsministe-
riums, das fiir die Uberwachung der Einhaltung dieser
Richtlinien zustindig wire, gar nicht erst anwesend. Folg-
lich konnte auch auf die Frage nach der Kontrolle nichts
gesagt werden. Auf gut deutsch: Sie findet nicht statt.

Deswegen ist es positiv, dall diese Fragen jetzt vom Rech-
nungshof und nachfolgend vom Ausschul} erdrtert wurden.
Ich hoffe, die Landesregierung wird sich nicht darauf
beschrinken, disziplinarische Konsequenzen zu ziehen,
sondern sie wird sich auch dazu entschlieBen, die institu-
tionellen Voraussetzungen fiir eine Kontrolle der Verwal-
tung zu schaffen, damit man in Zukunft klar unterscheiden
und verhindern kann, daB es zehn Jahre lang einen
Schlendrian gibt und man nicht weil, ob er nicht die
Grenzen zur Vorteilsannahme tberschreitet.

Dieses Strukturproblem, meine Damen und Herren, méch-
te ich auch anhand des Beispiels der Landesarbeitsgemein-
schaft fiir Gesundheitserziehung erldutern. Denn auch hier
stellt sich nicht nur das Problem eines Geschiftsfiihrers,
der sich nicht korrekt verhilt. Wir haben mit der LAG ein
Gremium, das an der Schnittstelle zwischen gesellschaft-
licher Aktivitit und Staatstitigkeit operiert. Es ist ein
Problem, daB man solche Gremien schafft. Denn hier
miissen wir feststellen, daB sich das Sozialministerium
Aufgaben entledigt, die es sehr gut selbst wahrnehmen
kénnte — ich denke daran, daB in Zukunft das Landesge-
sundheitsamt die Aufgaben der LAG-Gesundheitserzie-
hung iibernehmen kénnte —, sie ausgliedert und daf3 diese
sich dann in einem Schattenhaushalt ohne jede Kontrolle
durch das Parlament wiederfinden. Wir erfahren erst jetzt
durch den Rechnungshof, was da eigentlich gelaufen ist.

Die andere Seite dieses Problems der Verflechtung von
gesellschaftlicher Aktivitdt und Staatstitigkeit ist die, dall
auch Verbandsarbeit mit staatlicher Téatigkeit verquickt
wird. Es gibt eine Interessenverflechtung, eine Art korpo-
rativer Strukturen, durch die niemand mehr durchblickt. Es
gibt keine Transparenz und keine Kontrollierbarkeit. Ich
denke, meine Damen und Herren, daB das kein Modell fir
die Zukunft ist. Deswegen missen solche Strukturen auf
den Priifstand. Ich finde es aus diesem Grund richtig, da3
der AusschuB von der Landesregierung einen Bericht ge-
fordert hat. Ich hoffe, daBl die Landesregierung und die sie
tragende Mehrheitsfraktion auch bereit sind, Konsequen-
zen zu ziehen, hier nicht nur Schadensbegrenzung zu
betreiben, sondern sich auch tatséchlich den Strukturfragen
zu stellen und dort Verinderungen vorzunehmen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Der Denk-
schriftbeitrag Nummer 18 des Rechnungshofs ist sehr au-
flergewdhnlich und bedeutungsvoll. Er wird seine Wirkung
haben, und er hat sie schon.

Ich meine, es ist richtig, zunichst dem Rechnungshof Dank
zu sagen. Es hat sich wieder einmal gezeigt, wie wichtig
er ist. Der Dank geht an den Prisidenten, Herrn Dr. Lon-
hard, und auch an Herrn Rechnungshofdirektor Miller.
Sie beide sind fiir diese Dinge zustindig. Wir kdnnen sie
nur bitten, so weiterzuarbeiten.

AuBergewdhnlich fiir mich, meine Damen und Herren, ist
— ich bin nun zwdlf Jahre Mitglied des Finanzausschusses
—, daB es kaum einen Vorgang gegeben hat, bei dem auch
die CDU-Mehrheitsfraktion die Empfehlung des Rech-
nungshofs weit Uibertrifft. Sie fordert viel schirfer als der
Rechnungshof, daB gehandelt werden muB. Ich meine, dies
zeigt, dald in dem Fall auch die Mehrheitsfraktion sieht: So
war es nicht richtig, das muBl sofort anders werden. Ich
halte dies fiir einen guten Weg. Insofern mochte ich mich
von dem, was Kollege Dr. Puchta gesagt hat, abheben.

(Beifall des Abg. Longin CDU - Lachen des Abg.
Brechtken SPD)

Meine Damen und Herren, nach dem Antrag der CDU-
Fraktion soll das Gebaren der Geschiftsfithrung der LAG
miBbilligt werden. Deutlicher kann man etwas nicht aus-
sprechen. Nach dem Antrag soll die Regierung weiter
ersucht werden, bei der LAG darauf hinzuwirken, nach
Abschluf der strafrechtlichen Ermittlungen gegebenenfalls
die erforderlichen Konsequenzen zu ziechen. Deutlicher
kann man dies nicht sagen. Nach dem Antrag muB ferner
die weitere Forderung der LAG davon abhidngig gemacht
werden, dall von der LAG die notwendigen organisatori-
schen Konsequenzen gezogen werden. Deutlicher kann
man dies nicht formulieren. Nachdem ich mich davon
iiberzeugt habe, dall man dort reagiert hat, kann ich
allerdings auch sagen: Die LAG hat rasch gehandelt. Der
Antrag verlangt des weiteren, sicherzustellen, daB die
Beanstandungen des Rechnungshofs kiinftig beachtet wer-
den. Ich bin {berzeugt, das und noch einiges mehr wird
man dort tun. Wir bekommen einen Bericht bis zum
1. September 1992. Darin wird der Sachstand aufgezeigt.

Auch wurde die Frage aufgeworfen - so, wie es meine
beiden Vorredner, Frau Kollegin Bender und Herr Kollege
Dr. Puchta, deutlich gesagt haben —: Kann die Arbeit der
LAG so wie bisher weitergefithrt werden, oder ist es richtig,
dort gewaltig umzustrukturieren?

Der andere Punkt ist — das wurde diskutiert und dann von
der Regierung zugesagt —, daB die Landesregierung binnen
drei Monaten berichten soll, in welchem Umfang im
Zustindigkeitsbereich des Sozialministeriums und anderer
Ministerien ochne Ausschreibung Auftrige iiber die Herstel-
lung von Druckerzeugnissen an den VuD-Verlag erteilt
wurden.
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Meine Damen und Herren, ich meine, in diesem Punkt
miissen wir noch nachfassen. Wir sollten wirklich von der
Regierung erwarten, dafl sie sich {berlegt, ob sie die
bisherige Praxis weiter so handhaben will, Auftrige - in
diesem Fall an Druckereien, aber ich denke, das wird in
anderen Branchen genauso sein — in groBerem Umfange
ohne Ausschreibungen zu erteilen, oder ob man nicht die
gesamte Einkaufsorganisation iiberpriifen und auf neue
Beine stellen muB.

(Beifall bei der FDP/DVP)
Dies scheint mir eine wichtige Sache zu sein.

Die Frage, wer falsch gehandelt hat, ist ja im Finanzaus-
schufl von den Kollegen der SPD in Richtung auf die
Suspendierung des Ministerialdirektors im Sozialministe-
rium beantwortet worden. Er ist ja in seiner Eigenschaft
als Vorsitzender des Vorstandes der Landesarbeitsgemein-
schaft angesprochen. Dem hat der FinanzausschuB3 nicht
Rechnung getragen. Auch ich habe diese Forderung abge-
tehnt. Es ist nicht erkennbar, dal} dieser Mann, der ja hier
eine zusdtzliche Aufgabe ehrenamtlich iibernommen hat,
falsch gehandelt hat.

Es gibt sicher die Frage, ob er pingelig seine Uberwa-
chungsaufgabe ausgeiibt hat. Da gibt es ja immer wieder
Probleme, wenn jemand das so macht. In dem zur Diskus-
sion stehenden Fall wire es gut gewesen. Da ist auch die
Frage, ob der Priifer der LAG - immerhin jemand aus dem
Priiffungsbereich einer hochangesehenen 4ffentlichen Ver-
sicherungsanstalt - der richtige war. Die Satzung sagt ja,
daB ein Wirtschaftspriifer genommen werden soll. Das sind
sicher zwei Dinge, die nicht ganz klar sind. Aber ich meine,
das, was ich hier gesehen habe, weist nicht darauf hin, dal3
man die Suspendierung verlangen kann. Ich sage nicht nur
,»50l1”, sondern ich sage ,,verlangen kann”. Man mul} ja
auch sehen, daf} dies eine gewisse Bedeutung hat.

Anders ist es bei der Geschiiftsfithrung. Da kann die Frage
gestelit werden, ob die getroffene PersonalmaBnahme mit
einer einfachen Riickfihrung von Vergiitungsgruppe
BAT I nach BATI a geniigt. Geniigt dies, oder mul3 hier
nicht viel schirfer vorgegangen werden? Der Finanzaus-
schuB hat sich aber, so meine ich, sehr deutlich dafiir
ausgesprochen, dall abgewartet werden mub, was die
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen ergeben, und erst
dann gegebenenfalls die erforderlichen Konsequenzen zu
ziehen sind.

Im ganzen gesehen - das mochte ich einfach hier am

'SchiuB noch betonen; da stimme ich Thnen, Frau Kollegin

Bender und Herr Kollege Dr. Puchta, zu - riecht alles nach
Filz. Da sind die Grenzen zu flieBend, da lduft alles
ineinander. Trotzdem mdéchte ich in diesem Fall der LAG
nicht sagen, daB ein Vergleich mit dem Handeln méglich
ist, bei dem vier Ministerialbeamte aus drei Ministerien
betroffen sind. Das ist fiir mich ein anderer Vorgang.

(Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Das ist fiir Sie
ein anderer Vorgang?)

Das ist noch wesentlich schlimmer. Man kann es ja fast
nicht glauben, daBl das noch steigerungsfihig ist. Herr
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Kollege Dr. Puchta, darin sind wir uns einig. Ich mochte
an dieser Stelle nicht einen Vergleich mit dem unrechtma-
Bigen Handeln dieser vier machen. Die ndchsten Wochen
werden aufzeigen, wie da vorzugehen ist.

Meine Damen und Herren, wir haben eine BeschiuBvor-
lage. Der Finanzausschuf hat diese in der eingangs geschil-
derten Form beschlossen. Ich meine, Sie sollten iht zustim-
men. Sie zeigt deutlich, daBl wir mit dem, was dort passiert
ist, nicht einverstanden sind. Ich meine, sie enthilt eine
Warnung an alle, die in diesen Dingen tétig sind, und die
Aufforderung, sehr genau vorzugehen. Sie enthilt aber
auch eine Aufforderung an den Rechnungshof, auch an
anderer Stelle sehr genau zu priifen und dem Landtag zu
berichten. Das Ganze ist, wie ich eingangs sagte, ein
Vorgang, der seine Wirkungen hat und noch weiter haben
wird.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Longin.

Abg. Longin CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Meine Vorsicht war also leider angebracht. Wovon
haben Sie, Herr Dr. Puchta, eigentlich gesprochen? Sie
haber nicht von dem gesprochen, was im Rechnungshof-
bericht steht, Sie haben auch nicht von dem gesprochen,
was wir in peinlicher Befragung im FinanzausschuB mit
dem Herrn Ministerialdirektor erdrtert und hier in der
Drucksache, insbesondere auf den Seiten 11 und 12, nie-
dergelegt haben. Nichts, aber auch gar nichts. Sie haben
UnregelmiBigkeiten aufgezihlt, Herr Dr. Puchta. Wir ha-
ben doch hier in diesem Haus nicht Narrenfreiheit oder
Beschimpfungsfreiheit oder Beleidigungsfreiheit! Das kann
doch nicht sein.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Wir verderben mit solchen Beitrigen die politische Kultur
fiir uns alle.

{(Widerspruch bei der SPD)

Ich sage Ihnen: Es ist nicht richtig, sich hier hinzustellen
und zu sagen, es habe eine ,,schwarze Kasse” gegeben, aus
der der Ministerialdirektor planméifig mit Geschenken
bedient worden sei, und damit dies auch noch satzungs-
gerecht abgesichert worden sel

{Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

- gleichzeitig sprechen und hdren geht schlecht, Herr
Dr. Puchta —, sei auch noch der Priifer bemiiht worden, der
ein honoriger Mensch aus der LVA ist. Wem wollen Sie
denn noch die Kompetenz und alles nehmen?

{Abg. Dr. Puchta SPD: Aber ¢s ist nicht satzungs-
gemafB!)

Zweitens zur Bereicherungsmentalitit: Haben Sie sich ein-
mal iiberlegt, wo wir hier sind?

(Zuruf von der SPD: Ja!)

Wir sind doch hier nicht hinter dem Schlachthof.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Dr.
Caroli SPD:; Allerdings!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abgeordneter, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Longin CDU: Ich gestatte gar nichts. Ich bin bedient
fir heute abend.

(Zuruf von der SPD)

Zum dritten: Wenn der Staatsanwalt ermittelt — dies hat
der Rechnungshof eingeleitet —, dann wird hier gesagt, die
Ermittlungen gegen den Verlag wiirden behindert und was
weilB ich noch.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Jawohl!)

Das ist doch hanebiichen, was Sie hier in einem Satz
vortragen, Herr Dr. Puchta. Wahrlich, Sie sollten sich
wirklich einmal erholen. Mit diesem Spektrum konnen Sie
hier nicht mehr weitermachen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Drexler SPD: Aber
Sie sehen auch schlecht aus! — Lachen bei der
SPD)

Und zum AbschluB, meine Damen und Herren: ,,Stuttgate™
— fiir was alles ist dies ein Synonym! Meine Damen und
Herren, das ist keine politische Moral. Sie sollten sich
schimen.

{Lebhafter Beifall bei der CDU -~ Lebhafter Wi-
derspruch bei der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier;: Das Wort erteile ich Frau
Minister Schifer.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen Bar-
bara Schiifer: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Die Denkschrift des Rechnungshofs befalit sich unter
anderem auch mit dem Geschiftsgebaren eines Vereins.
Dieser private Verein, meine Damen und Herren, unterliegt
weder der Rechtsaufsicht noch der Fachaufsicht durch das
Sozialministerium.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Genau das ist das
Problem, Frau Minister!)

Aber der Verein erhilt zur Erfiilllung seiner gesundheithi-
chen Aufgaben Landeszuwendungen in der von diesem
Haus beschlossenen Hohe. In der Vergangenheit haben
Priifungen nicht zu Beanstandungen gefiihrt.

(Abg. Beerstecher SPD: Was miissen wir daraus
lernen?)

Um so mehr haben mich und mein Haus die Priifungser-
gebnisse des Rechnungshofs iiberrascht.

(Zurufe von der SPD: Ahal)

6505



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 10. Wahlperiode ~ 79. Sitzung — Mittwoch, 13. November 1991

{Minister Barbara Schiifer)

Ich halte die Beanstandung des Rechnungshofs fiir berech-
tigt.

(Abg. Kbdder SPD: Aus Ihrem Haus kommt der
Vorsitzende dieses Vereins!)

Diese Beanstandungen und Vorschlige sind geeignet, die
kiinftige Verwaltungstatigkeit des Vereins in geordnete
Bahnen zu bringen. Mein Haus hat sie in detaillierte
Auflagen bei der Mittelbewilligung umgesetzt. Der Verein
hat diese vorbehaltlos akzeptiert und bereits die notwen-
digen MaBnahmen ergriffen. Er hat auch die im Finanz-
ausschuB zusitzlich angesprochene jihrliche Uberpriifung
durch einen Wirtschaftspriifer beschlossen. Den Anliegen
des Rechnungshofs und den Anliegen des Finanzausschus-
ses wird damit voll Rechnung getragen. Mein Haus hat im
iibrigen am Priifungsverfahren des Rechnungshofs seit
Dezember 1990 intensiv mitgewirkt und fiir die erbetene
Aufklidrung gesorgt.

(Abg. Weimer SPD: Ich habe auch ein Haus!)

Mit dem vom Rechnungshof aufgedeckten Fehlverhalten
des Geschiéftsfithrers des Vereins hat sich der hierfir allein
zustindige Vorstand des Vereins sofort nach Bekanntwer-
den auseinandergesetzt. Er hat den Betroffenen im Rahmen
einer Vertragsinderung erheblich gemaBregelt, auch in
finanzieller Hinsicht.

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Frau Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Brechtken?

Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen Bar-
bara Schiifer: Ich gestatte.

Abg. Brechtken SPD: Frau Minister, wiirden Sie mir zu-
stimmen, dall es problematisch ist - um es mal vorsichtig
zu formulieren -, hier alles auf den Geschiftsfithrer abzu-
walzen?

Ich will ein Beispiel anfilhren und eine Frage an Sie
richten: Der Vorstand hat Reisen mit Kosten in der Gro-
Benordnung von rund 50 000 DM durchgefiihrt. Der Vor-
stand ist fiir den Haushaltsplan zustindig. Im Haushalts-
plan waren an keiner Stelle Mittel fiir Reisen vorgesehen.
Die hat man nachher iiber Projekte abgerechnet, also fiber
Gesundheitserziehung in diesem oder jenem Raum, fiir die
man Reisekosten abrechnete. Wiirden Sie mir zustimmen,
daB ein Vorsitzender, der solche Reisen durchfiihrt, im
Hinterkopf - zumal es sich um einen Beamten handelt, der
von der Materie etwas versteht — die Frage haben muB?:
Wo im Haushaltsplan sind eigentlich die Mittel fiir solche
aufwendige Reisen vorgeschen? Ist dies nicht eine Frage,
die der Vorsitzende zu vertreten hat? Man kann sie meines
Erachtens nicht einfach auf einen Geschiiftsfiithrer abschie-
ben.

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Bitte, Frau Minister.
Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen Bar-

bara Schiifer: Herr Brechtken, der 15kdpfige Vorstand hat
den Haushaltsplan aufzustellen, und er hat sich mit der

Frage zu beschiftigen, ob Auslandsreisen satzungsgemif -

sind. Dies hat der Vorstand getan. Aber ich kann mich hier
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nicht zu einzelnen Reisetitigkeiten duflern. Im iibrigen ist
ja ein Ermittlungsverfahren eingeleitet. Auch deswegen
méchte ich mich dazu nicht duBern.

(Abg. Brechtken SPD: Das trifft aber auch auf

den Geschiiftsfithrer zu! Sie weisen ja einseitig die

Schuld zu! Wenn das zutreffen wiirde, midten Sie
ihn auch fristlos entlassen!)

— Was erwiesen ist, das kann ja wohl geriigt und gemaB-
regelt werden. Und das ist die Geschiftsfithrung des Ge-
schaftsfiihrers.

(Zuruf des Abg. Kdéder SPD)

Im iibrigen lege ich schon Wert darauf, da3 hier mit der
Wabhrheit richtig umgegangen wird. Es hat keine ,,schwarze
Kasse™ gegeben.

(Abg. Beerstecher SPD: Die war halt griin!)

Es hat keine ,,schwarze Kasse” gegeben, Herr Puchta!
Deswegen ziechen Sie bitte die SchluBifolgerungen zuriick,
¢s habe eine ,,schwarze Kasse™ existiert. Es hat eine solche
nicht gegeben.

(Abg. Brechtken SPD: Natirlich!)

Ubereinstimmend mit der BeschluBempfehlung des Fi-
nanzausschusses bin ich aber der Auffassung, dal} der
Vorstand gerade im Hinblick auf den Geschiftsfithrer
weitere Konsequenzen ziehen miite, wenn das derzeit
laufende Verfahren Griinde hierfiir ergeben solite.

Die Feststellungen des Rechnungshofs sind dem Vorstand
im Dezember 1990 zur Kenntnis gebracht worden. Der
Vorstand ist dafiir eingetreten, alle Miflstinde zu beseitigen
und den Verbesserungsvorschligen des Rechnungshofs zu
folgen.

Der Vorstand hat — was ich fiir selbstverstindlich erachte
- die erforderlichen Konsequenzen gezogen, wie sie hier
schon dargelegt worden sind.

Die inhaltliche und fachliche Arbeit der Landesarbeitsge-
meinschaft fiir Gesundheitserziehung wird auch vom Rech-
nungshof in keiner Weise beanstandet. Die Projekte kén-
nen sich also nun auf eine gestirkte Verwaltung stiitzen.

Ich halte die Arbeit der Landesarbeitsgemeinschaft fiir
Gesundheitserziehung nach wie vor fiir wertvoll und wich-
tig. Nach meinen Eindriicken ist die LAG auch in der
Arbeit der Verbinde dieses Landes fest verankert. Alle 118
Mitgliedsverbinde stehen zu dieser Organisation. Dies
haben die Landestagung am 10. Oktober und die jiingste
Mitgliederversammlung am 5. November eindeutig besti-
tigt. Nur ein privater Verein ist in der Lage, die Aktivitdten
so unterschiedlicher Triger und so vieler ehrenamtlicher
Helfer anzuregen und zusammenzufiihren.

Der Rechnungshof hat iiberpriift, ob ein Verein die erhal-
tene staatliche Zuwendung ordnungsgemiB verwendet hat.
Er hat dabei die Geschiftsfiihrung mit iiberpriifi und
beanstandet. Ein nebenamtlich und ehrenamtlich titiger
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Vorstand eines Vereins mu8 sich darauf verlassen kdnnen,
daB der von ihm sorgfiltig ausgewihlte Geschiftsfihrer,
der seine Aufgaben bisher tatkraftig, erfolgreich und ohne
Beanstandung erfillt hat, auch seine Geschiifte ordnungs-
gemifB besorgt. Dies gilt um so mehr, als hier Jahr fir Jahr
durch Priifungsberichte die ordnungsgemifBe Fihrung der
Geschiifte bestitigt worden ist.

Ich sehe bisher nicht den geringsten Anlal, meinem Mi-
nisterialdirektor das Vertrauen zu entziehen. Es ist wohl
selbstverstindlich, meine Damen und Herren, da3 man
niemanden vorverurteilen darf. Im ibrigen wird Herr
Dr. Kilian sein Ehrenamt nur noch bis zum Ende des
Jahres ausiben.

Ich darf abschlieBend noch bemerken, daB der bis zum
1. September 1992 vom Finanzausschull erbetene Gesamt-
bericht iiber Folgerungen und Verdnderungen rechtzeitig
vorgelegt werden wird.

(Beifall bei der CDU)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wer der BeschluBempfehlung des Finanzausschusses,
Drucksache 105869, zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Bei zwei Gegenstimmen und einer Enthaltung ist
der BeschluBempfehlung zugestimmt worden.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
heutigen Tagesordnung angelangt. Die nachste Sitzung, die
80. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg, findet
morgen, am Donnerstag, dem 14. November 1991, um
9.30 Uhr statt. Die Tagesordnung ist Thnen bekannt.

Ich bedanke mich sehr und schlieBe die Sitzung.

Schlufi: 19.45 Uhr
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