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Protokoll

iiber die 81. Sitzung vom 11. Dezember 1991

Beginn: 10.02 Ulr

Prisideat Erich Schaeider: Meine Damen und Herren! Ich
erdffne die 81, Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wirt-
temberg.

Urlaub fir heute habe ich Herrn Abg. Reuter enteilt.

Krank gemeldet sind Frau Abg. Annemarie Hanke und
Herr Abg. Arnegger.

Eine Zusammenstellung der Eingdnge liegt Thnen vor,

- Sie nehmen davon Kenntnis und stimmen den Uberwei-
sungsvorschlagen zu.

Im Eingang befinden sich:

1. Antrag des Finanzministeriums vom 4. November 1991 -
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1990 - Drucksache
10-6229

Uberweisung an den Finanzausschul

[

Mitteilung des Finanzministeriums vom 18. November 1991 -
Beschlasse des Landtags betreffend vierteljdhrliche Unternch.
tung iber Steuercinginge und Staatsausgaben vom 15 Marz
1973 (Drucksache 6/1993) und vom 20. Dezember 1973
(Drucksache 63910 Abschnitt [1 Nr. 6). Bericht fiir das erste
bis dritte Vierteljahr 1991 - Drucksache 10 6247

Kenntnisnahme, keine AusschuBiberweisung

3. Mitteilung der Landesregierung vom 6. Dezember 1991 -
Energieprogramm 1991 des Landes Baden-Wirttemberg -
Drucksache 10/6372

Uberweisung an den WirtschaftsausschuB

*

Wir treten in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Puakt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte ~ Verhaltes der Landesregierung bei der
Festsetzung der Arzneikostenbeteilignng ~ beantragt voa der
Fraktion der SPD

(Abg. Dr. Donng FDP DVP: Wir sind alle ge-
spannt, was da kommt!)

Das Prasidium hat fur diese Aktuelle Debatte die Gbliche
Gesamtdauer von 45 Minuten festgelegt. Dic Redezeit der
Regierung wird darauf nicht angerechnet. Fur die einlei-
tenden Erklarungen der Fraktionen und fir die zweite
Sprecherrunde soll eine Redezeit von jeweils 5§ Minuten s
Sprecher gelten.

Das Wort erhalt Herr Abg. Hund.

Abg. Hund SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Am 16. Oktober dieses Jahres haben wir schon einmal
in einer Aktuellen Debatte das gleiche Thema diskutiert.

(Abg. Dr. Ddring FDP DVP Wie wahr' - Abg
Dr. Schwandner GRUNE: Aber nicht deswegen
die Rede von damals ablesen’)

Wir massen das heute wieder tun, damit endhich klar wird,
wie diese Landesregierung mit ihren cigenen Ankindigun-
gen umgeht.

Zuerst war dic Landesregierung dafur, die nach dem
Gesundheits-Reformgesetz fur den 1. Januar 1992 vorgese-
henen ziemlich einschneidenden MaBnahmen der Selbst-
beteiligung bei Arzneimitteln um neun Monate auf den
1. Oktober 1992 zu verschicben. Dieses durchsichtige wahl-
taktische Mandver war allerdings zu durchsichtig.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Oje)

So verfiel die Landesregierung auf die Idee, es mit der SPD
zu halten, die eine Verschiebung um drei Jahre gefordert
hatte. Auch die CDU-Mehrheitsfraktion in diesem Hause
sprach sich fur diese von der Landesregierung und der SPD
geforderte Verschiebung aus. Herr Kollege Repnik rdumte
sogar ein, daB die Hausaufgaben der Kommission, die die
Festbetrage fur die Arzneimittel festiegen sollte, noch nicht
erfullt sind. Vollmundig kiindigte er deshalb an. die Lan-
desregierung in ihrem Bemihen, iber den Bundesrat dar-
auf hinzuwirken, diese Selbstbeteiligungsregelung auf drey
Jahre auszusetzen, zu unterstitzen.

(Abg. Koder SPD: Ja, genau!)

OfTensichtlich aber pfeift die Landesregierung aufl diese
Unterstitzung. Anders kann ich mir die Hallung der
Landesregierung im YermittlungsausschuB nicht erklaren.
14 von 16 Bundeslandern rufen den VermittlungsausschuB
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an, weil ihnen die Erhohung der Arzneikostenbeteiligung
der Patienten nicht tragbar erscheint. Aber was passiert in
diesem VermittlungsausschuB? Alle CDU-Linder fallen
um und stimmen einer Regelung zu. nach der etne Erho-
hung der Selbstbeteiligung auf 15 *,, hochstens 10 DM pro
Arzneimittel, ab 1. Juli 1993 eingefihrt wird.

Und nochmals die Landesregierung: Thr Verhalten ist be-
merkenswert. Zuerst legte sic im Bundesrat einen Antrag
vor, der das angekiindigte dreijahrige Moratorium vorsah;
aber als es dann am 25 November zum Schwur kam., fiel
die Landesregierung um. Cb mit oder ohne Unterstitzung
der CDU-Mehrheitsfraktion, ist mir nicht bekannt. Sie
haben genau 40 Tage bendtigt, um von lhrer urspringli-
chen Position auf eine andere zu springen. Sie kdnnen doch
wohl im Ernst nicht glauben, daB das Ziet des Gesundheits-
Reformgesetzes, etwa 80°%, der Arzneimittel unter eine
Festbetragsregelung fallen zu lassen, bis zum 1. Juli 1993
erreicht ist, wenn bis dato erst gut 30 oder 32 ¢, erreicht
sind. Wenn dem aber so ist, dann hétten Sie einer Regelung
nicht zustimmen durfen, von der Si¢e genau wissen, daB sie
eine extreme Mehrbelastung gerade fur die ilteren Men-
schen und die chronisch Kranken bedeutet.

Zwischenzeitlich hat der Bundestag in der vergangenen
Woche das Ergebnis des Vermittlungsausschusses in
namentlicher Abstimmung bestatigt, gegen die Stimmen
der SPD. Das unrihmliche Spiel der umgefallenen CDU-
gefihrten Bundeslinder hat damit ein ebenso unrihmli-
ches Ende gefunden.

Auch die CDU-Bundestagsabgeordneten aus Baden-Wiirt-
temberg haben dieses Trauerspiel mitgemacht. Wir Sozal-
demokraten fordern Sie nochmals auf, endlich dafir zu
sorgen, dab dic gesetzlichen Bestimmungen erlassen wer-
den, die den Anteil der Festbetragsarzneimittel deutlich
erhohen, und dafir die unsoziaten Erhhungen von Eigen-
beteiligungen gestrichen werden. Sie machen es sich zu
einfach, wenn Sie vor den Wahlen groBe Ankiindigungen
ins Land hinausposaunen, gegen die Sie dann selbst stim-
men, wenn e¢s darauf ankommt

(Beifall bei der SPD)

Prisident Erich Schoeider: Das Wort erhalt Herr Dr. Rep-
nik.

Abg. Dr. Repaik CDU: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es war am Ende sehr deutlich
sichtbar, um was es hier geht: Es geht um Wahlkampfgetdse
der SPD und um sonst gar nichts.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Lachen bei
der SPD - Abg. Birzele SPD: So ernst nchmen
Sie lhre eigenen Initiativen')

Nachdem wir vor vier Wochen das gleiche Thema an
diesem Platz schon einmal erdriert haben

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Es waren sieben
Wochen!)

- vor sieben Wochen im Qktober —, bin ich der Meinung.
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(Abg. Weinmann SPD): Aber Sie geben doch 2y,
daB das Thema noch aktueller geworden ist!)

Sie von der SPD sollten jetzt diese Wiedervorlage endlich
in den Papierkorb schmeiBen und micht 1n s1er Wochen
noch einmal daruber debattieren wollen.

(Abg. Weinmann SPI»: Das hatten Sie gern')

Das, uber was wir heute sprechen, st alles andere als
aktuell.

(Lachen bei der SPD - Lebhafte Zurufe von der
SPD)

Was ist hier cigentlich geschehen? Folgendes: [he CDU-
gefuhrte Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat tm
Bundesrat beantragt, die Einfihrung der neuen Zuzah-
lungsregelung zu verschieben, damit diese neue Zuzah-
lungsregelung erst dann in Kraft tritt, wenn zirka 70 bis
80 °, der Arzneimittel unter die Festbetragsregelung fallen.
Im Bundesrat wurde dieser Antrag angenommen. lhe
Angelegenheit ging in den VermittlungsausschuB. Der Ver-
mittlungsausschull hat nun einmal den Kompromil erzielt,
dal wir dicse neuc Zuzahlungsregelung zum 1. Juli 1993
bekommen.

(Abg. Birzele SPI: Die Landesregierung st um-
gefallen?)

Ich meine. das Ergebmis ist ¢in KompromiB, mit dem wir
leben konnen. Sie wissen ja schlieBlich auch, daB in der
Politik alles nur mit Kompromissen machbar 1st.

Aber wenn Sie nun das Thema Zuzahlung schon laufend
im Munde fdhren, hatten Sie der Ehrlichkeit halber zuge-
ben miissen, daB Sie wihrend Lhrer Regierungszeit in Bonn
von 1969 bis [982

(Lachen ber der SPI)

groBe Probleme hatten. Ich will lThnen die ja gar nicht
vorhalten.

1Zurufe von der SPI

Es hatte lhnen aber gut angestanden. wenn Sie zugegeben
hatten, welcher Leistungsabbau und welche Zuzahlungen
von der SPD cingefuhrt wurden. Jetzt wollen Sie diese zum
Tei!l anderen in die Schuhe schichen.

{Abg. Birzele SPD: Das ist doch absurd!)

Im Krankenversicherungs-Kostendampfungsgesetz 1977,
Herr Birzele, und im Erganzungsgesetz 1981 wurde durch
die SPD - Herr S5pori hat hier frohlich mitgesimmt -
folgendes beschlossen: der AusschluB von Bagatellarzner-
mutein, die Erhohung der Verordnungsblattgebihr far
Arzneimittel und Heilmittel, die Begrenzung des Zuschus-
ses fir zahntechnische Leistungen, die Begrenzung des
Anspruchs auf Versorgung mit einer Brille, die Einfuhrung
der Zuzahlung bei Fahrkosten. Wihrend lhrer Regierungs-
zeit stieg der durchschnittliche Krankenversicherungsbei-
trag von 8,27 im Jahre 1970 auf 12 . im Jahre 1982, also
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um 3.8%,. Sie haben dreifach — durch Leistungsabbau,
durch Zuzahlungen und durch héhere Beitrage - dem
Arbeitnehmer in die Tasche gegriffen

{Abg. Mihlbeyer CDU: Sehr richuig!)

und haben auch den Kleinsten und Armsten dadurch
geschadet, dal Sie nicht einmal eine Hartefallregelung und
-befreiungen eingefiihrt haben.

{Abg. Weinmann SPD: Das ist interessant!)

Aber wir sollten, glaube ich, bei den Einsparungen nicht
nur Uber Arzneimittel sprechen - das sind ja nur 16 *; des
ganzen Gesetzes -, sondern wir sollten uns auch dariber
unterhalten, dad die Kostensteigerungen natirtich auch ein
Ergebnis des medizinischen Fortschntts sind. Eine Kosten-
reduzierung kdnnen wir letztlich nur dann erreichen, wenn
wir Leistungen einschrinken. Dann mussen Sie mir wirk-
lich sagen, welche Leistungen wo eingeschrankt werden
sollen

(Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Werde ich ma-
chen!)

- im Krankenhausbereich, ja? -, und wir sollten uns
wirklich auch einmal dariber unterhalten, ob nicht die
Kosten nur dann begrenzt werden kénnen, wenn von den
Betroffenen auch eine hdhere Eigenbeteiligung in Kauf
genommen werden muB. Ich bin der Meinung, Sie sollten
da konstruktiv mitdiskutieren und nicht immer nur alles
zerreden.

(Beifall bet der CDUL - Abg. Weinmann SPD
meldet sich zu einer Zwischenfrage.s

Prisident Erich Schoeider: Gestatten Sie die Frage?
(Zustimmung des Abg. Dr. Repnik CDL)

Abg. Weinmann SPD: Eine Frage: Herr Kollege Repnik,

es muB Thnen doch aufgefallen sein. dall es mittlerweile

auBer Thnen niemanden mehr in der Republik gibt, der der

Meinung ist, daB die Zuzahlung tatsichlich eine Kosten-
ersparnis gebracht hat.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP. Das war keine
Frage! - Abg. Dr. Schwandner GRUNE: Das

kann man mit Ja beantworten!)

Abg. Di. Repnik CDU: Der Versicherte hat durch die
Zuzahlung zirka 435 Millionen DM gespart.

{Lachen bei der SPD)
- Ja, 435 Millionen DM!
{Abg. Brigitte Wimmer SPD: O Herr Apotheker!)
- Das stimmt! Gesicherte Zahl!

Prisident Erich Schoeider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Dr. Schwandner.

Abg. Dr. Schwandmer GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Es ist sicherlich unstreitig, daB die
Entwickiung der Kostenstruktur im Gesundheitswesen zu
Sorgen AnlaB gibt. Einer der herausragenden Punkte ist
sicher der Arzneimittelmarkt. Herr Kollege Repnik. natur-
lich betrifft dieser nur 16 %, der Gesamisumme, aber das
ist der Bereich mit den hochsten Steigerungsraten, und es
ist auch der problematischste Bereich, weil dieser immer
noch marktwirtschaftlich geregelt ist. Wir haben in der
Bundesrepublik einfach die Situation wie 1m Gbrigen in
allen Industrielandern, dall in der Pharmaindustnie nach
wie vor klotzig verdient wird. Das ist den Firmen gar nicht
abelzunehmen; das ist ja auch vernunftig. Nur st die Frage,
ob die Solidargemeinschaft alles finanzieren soll. was dort
gemacht wird. Da bin 1ch skepusch.

Ich glaube auch, daB die bisherigen Modelle fur das
Gesundheits-Reformgesetz allesamt geschenent sind, und
auch die Debatte mit der Selbstbeteihigung 1st esgenthich
ausgestanden. Jeder verninflige Mensch weill, dag dies
keine Kostendimpfung brningt,

{Abg. Weinmann SPI): AuBer dem Repnik!)

sondern nur ¢ine Verschiebung. Das ist auch vollig klar,
weil die Arzneimittelfirmen verninftigerweise eine Misch.
kalkulation machen und da, wo sie Defizite haben, diese
bei anderer Medikamenten wieder ausgleichen. Sie waren
ja 6konomisch verruckt. wenn sie das micht machen wur-
den. Das ist, glaube ich, vdllig unstreitig.

Aber ich glaube auch, daB die Debatte nur dann sinnvoll
ist - Herr Kollege Repnik, ich knipfe an das an, was Sie
gesagt haben -, wenn man den Horizont ein biBchen weiter
zicht. Es gibt ¢ine ganze Reihe von Grinden, warum unser
Gesundheuswesen so ineffektiv und so teuer 1t

Da ist zum einen die hohe Zahl von Arzien zu nennen Es
gibt Uberhaupt keinen Zusammenhang mehr zwischen Jer
hohen Arzwizahl in der Bundesrepublik und dem Gesund-
heitsstandard der Bevolkerung. Wir haben viel zu viele
Arzte, die die Leute nur behandein Ob die Leute dadurch
gesinder werden. da bin ich mchr als skeptisch. Interna-
tionale Untersuchungen zeigen, daB dem nicht so st In
Japan beispielsweise gibt es nur halb so sviele Arzie pro
Kopf wie bei uns.

Der andere Punkt: Ich glaube, daB jede Debatte uber das
Gesundheitswesen dann verfehlt ist, wenn man sie nur
Skonomisch anlegt. Das vermisse ich, Herr Hund., auch bei
lhnen ein biBchen. Ich glaube, daB der tiefer liegende
Mechanismus, auch wenn man sich nur uber Arzneimittel
unterhalt, auch ein kulturelles Problem 1st. Ich denke zum
Beispiel an die Anspruchshaltung der Konsumenten. Wenn
man sicht, wie viele Schmerztabletten oder Beruhigungs-
tabletten bei uns die Bevilkerung wegvespert - anders
kann man es nicht sagen -, dann muB man sagen: Wir sind
eine Suchigesellschaft. Daran sind rwei Grinde schuld:
zum einen die Arzte, die diese Medikamente gegen irn-
liches Wissen verschreiben - offensichtlich verstehen ru-
wenig Arzte etwas von Pharmakologic und von Arzneimit-
teln -, und zum zweiten die Anspruchshaltung, dall man
als Patient erwartet, wenn man sozusagen als Kundein cine
Praus kommt. daB man auch etwas verschneben bekommr:
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sonst hat sich der Besuch nicht gelohnt. Hier ctwas zu
andern ist ein ganz schwieriges Unterfangen. Das heilit, wir
milssen einmal breiter uber das Gesundheitswesen disku-
ticren und auch die Frage ansprechen, weiche Leistungen
die Solidargemeinschaft finanzieren soll. Im Arzneimirtel-
bereich wire dies einmal eine Debatte Gber eine Positivliste.
Es gibt kein Land auf der Welt, das so viele - ich sage
auch: sinnlose - Medikamente zur Verfugung stellt wie die
Bundesrepublik. Es sind aber 100 000. Da ist jeder Mist
dabei, und alles wird von den gesetzlichen Krankenversi-
cherungen bezahlt, wihrend andere zivilisierte Linder wie
Island mit 1 100 Medikamenten auskommen und Norwe-
gen und Schweden mit etwa 3 000. Niemand kann mir
cinreden, daB die Leute dort kranker sind als wir.

Ich meine auch, daB die Kostenentwicklung etwas mit der
Entwicklung der Medizin insgesamt zu tun hat. Herr
Kollege Repnik hat den medizinischen Fortschritt ange-
sprochen. Was immer Fortschritt in der Medizin bedeuten
mag. es ist auf jeden Fall ¢in technologischer Fortschritt.
Dieser technologische Fortschritt ist ursachlich fur die
Kostenexplosion im Gesundheitswesen. Das heillt, wir
missen uns auch einmal dberlegen, ob wir jede Technik
im Gesundheitswesen haben wollen. Ich kenne ein Beispiel
aus Stuttgart: Als vor zwei Jahren die . Bild”-Zeitung im
Sommerloch schlagzeilte: ., Herr Spith, warum lassen Sie
die kleinen Kinder sterben™, ist die Regierung halbtot
umgefallen und die Opposition darauf. Es wurde geplant,
sofort mehr Neonatologiebetten zu schaffen. Das war
volliger Quatsch. Viel sinnvoller ware es, zu iberlegen,
welche Frauen mit welchen Risikofaktoren zu ¢iner Fruh-
geburt neigen. Kann das Land da gezielte Programme
anbieten, um die Anzahl der fruhgeborenen Kinder zu
reduzieren, damit die Kinder dann auf die Welt kommen,
wenn sic gute Uberlebenschancen haben? Dies wire eine
rationale Gesundheitspolitik und kime weg von dieser
oberflachlichen Betrachtung, di¢ nur auf Schlagzeilenni-
veau abgehandelt wird.

Noch ein Punkt: Ich denke auch, dall wir uns niberlegen
missen - es ist schade, daB der Kollege Lang von der SPD
nicht hier ist -, wie wir die Debatte uber dic gerechte
Ressourcenverteilung in der Medizin fihren konnen. Wenn
man solch einen einfiltigen Antrag iber Bioethik einbringt
wie der Kollege Lang - das muB ich wirklich so hart sagen
-, der aus bester Funditradition kommi, Denkverbote
crteilen mdéchte und alles, was weltweit iber Medizin
nachgedacht wird, in einen Sack bindet und von der
Regierung verlangt, sie solle bestatigen, daB das verfas-
sungswidrig sei, dann ist man sicher auf dem falschen Weg.

Letzter Satz: Ich meine, wir werden das Gesundheitswesen
erst dann in den Griff bekommen, wenn wieder Nobel-
preise fur Medizin verlichen werden und nicht, wie es seit
vielen Jahren ablich ist, an Bastelfixe vergeben werden, die
an irgendweichen Zellen und in Molekilen herumstochern.
Jemand wie friher Schweitzer, der wirklich for Medizin
und menschliche Hilfe einstand, hat den Preis berechtigt
verdient. Wenn solche Menschen wieder einen Medizinno-
belpreis bekommen, sind wir meiner Meinung nach auf
dem richtigen Weg.

{Beifall des Abg. Kretschmann GRUNE und bei
Abgeordneten der CDL)
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Prisideat Erich Schaeider: Das Wort erteile ich jetzt Herrn
Abg. Dr. Donng.

Abg. Dr. Déring FDP DYP Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Auch nach den einleitenden Erklirungen des
Kollegen Hund ist mir micht bewuBt geworden, was der
Sinn dieser Debatte ist.

(Abg. Hund SPD: Wir sehen lhnen das nach, Herr
Kollege')

- Das mag an mir liegen. - Aber was Sie inhaltlich
ausgefihrt haben, ging ziemlich an dem entlang. was Sie
schon am 16. Oktober in diesem Haus verkundet haben.
Wenn wir jetzt dazu dbergehen, Terminverschiebungen
zum AnlaB zu nchmen, Aktuelle Debatten im Landlag von
Baden-Wirttemberg zu fuhren, dann kdnnen wir wirklich
zu Hause bleiben, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP. DVYP und Abgeordneten der
CDU - Zuruf des Abg. Koader SPD)

Ich nehme natdrlich gem die Gelegenhent wahr, Herr
Weinmann, zu sagen: Wir haben bestitigt bekommen, dal3
diese FDP DVP-Landtagsfraktion am 16. Qktober der
Bundesregicrung die Richtung gewiesen hat. Wir hatten
uns am 16, Oktober fir eine Verschiecbung um zwei Jahre,
bis 1993, ausgesprochen. Exakt dies hat dic Bundesregie-
rung nun beschlossen. Wir nechmen mit Freude zur Kennt-
nis, wieweit unser EinfluB in die Bundesregierung hinein-
reicht.

{Beifall bei der FDP DVP - Abg Hund SPI):
Das war wohl Zufall' - Zuruf des Abg. Wein-
mann SPD)

Wir konnen feststellen, daB der Weg der Vernunft wieder
einmal von Baden-Wirttemberg und hier von der Land-
tagsfraktion der FDP. DVP ausgegangen st

Ich meine, wir missen insgesamt an diesem Thema bleiben
- das ist dberhaupt keine Frage -, was die Hohe der
Zuzahlung angeht. DaB diese Zuzahlung nicht das Altheil-
mittel ist - Herr Weinmann, Sie haben am 16. Oktober und
heute nochmals darauf hingewiesen -, ist sicher richtig.

Trotzdem meine ich, es ware insgesamit viel besser und
wertvoller, eine breitere Debatte dariber zu (Ghren, in
welchen Bereichen wir zu Kostencinsparungen kommen
wollen. Da wire es mir viel lieber gewesen, Sie hatten auch
das zur Grundlage gemacht, was wir ebenfalls vor nicht
allzu langer Zeit in ahnlicher Richtung vorgetragen haben,
namlich daB wir uns einmal das Krankenhauswesen ins-
gesamt vornchmen sollten. Es ist vollkommen klar, dal
man sich die Medikamente als ¢inen Teilaspekt vornimmzi,
Aber allein mit diesem Punkt, dber den wir heute disku-
tieren, werden wir das Thema mit Sicherheit insgesamit
nicht in den Gnff bekommen.

Jetzt ist eine Entscheidung getroffen worden. Ich haite
diese fur eine chrliche Entscheidung. Es gibt kein Hinaus-
schieben iber die Bundestagswahl 1994 hinaus. Das ist
richtig. Es ist noch eine gewisse Hoffnung da, daB wir
beziglich der Festbetragsregelung noch etwas mehr an
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Prozenten erreichen, als dies bis jetzt der Fall ist. Wir sind
jetzt immer noch bei etwa einem knappen Drittel. Man
hofft. daB man vielleicht bis zum Sommer 1993 etwa 50 %
erreicht. Dann ist es auch angemessener, als wean man das
jetzt schon eingefithrt hine. Ich bin froh dariber. daB es
unter dem Strich wegen der Notwendigkeit dieser Regelung
- zumindest auf Bonner Ebene in der Koalition, aber auch
mehrheitlich hier im Hause - keine Bedenken gibt. Ich
halte die Verschiebung um zwei Jahre fiir richtig. Wir
haben die Linie vorgegeben. Sie ist nachgetragen worden,
und dariber sind wir froh.

(Beifall bei der FDP-DVP)

Prisideat Erich Schaeider: Das Wort erteile ich der Frau
Minister for Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit, Familic und Frawes Bar-
bara Schifer: Herr Prasident, meine Damen und Herren!
Was ich jetzt sage, ist hier schon mehrfach angeklungen.
Auch ich hitte mir hier eine Debatte aber die Zukunft der
gesetzlichen Krankenversicherung unter den verschieden-
sten Aspekten vorstellen kdnnen, und ich hitte cine solche
Debatte fur sehr sinavoll gehalten.

Nachdem die Regelung iber die Arzneimittelzuzahlung
bereits getroffen ist, nun noch eine Debatte zu dem Ver-
fahren zu fuhren, das zu dieser Regelung gefuhrt hat, halte
ich ebenfalls nicht fiir sehr sinnvoll. Aber dennoch méchte
ich zu diesem Thema ecinige Bemerkungen machen.

Zuniichst einmal wird von der Opposition in der Offent-
lichkeit immer wieder der Eindruck vermittelt, die Versi-
cherten wiirden angesichts der bestehenden Selbstbeteili-
gung durch den Ausgabenanstieg im Arzneimittelbereich
weiter belastet werden. Dies ist nicht richtig. Ich habe
bereits im Qktober darauf hingewiesen, daB Festbetrags-
arzneimittel schon heute zuzahlungsfrei sind. Das wollen
wir doch bitte einmal ganz deutlich auch nach auBen hin
sagen.

(Zuruf des Abg. Dr. Schwandner GRUNE)
Das ist ein wichtiger Fortschritt fur die Versicherten.

Fiir nicht einbezogene Arzneimittel ist derzeit eine Zuzah-
lung von 3 DM zu leisten. Diese Zuzahlung dbersteigt die
froher fur alle Arzneimittel geltende Verordnungsblatige-
bihr von 2 DM nur unwesentlich. Wahrend also Versi-
cherte vor der GRG-Regelung fir alle Arzneimittel Rezept-
gebihr zahlen muBten, gibt es jetzt zunchmend mehr
Festbetragsarzneimittel, fiir die nichts zugezahlt werden
muB.

Nun zum Thema: Die urspringlich ab Januar 1992 vor-
geschene Zuzahlung von 15 % - dbrigens auf Betreiben der
FDP vorgesehen: so ist es ¢ben, wenn man die eigenen
Vorsteltungen auf Bundesebene nicht voll durchsetzen
kann - bei festbetragsfreien Arzaeimitteln hice in der Tat
fir die Versicherten eine echte Mchrbelastung bedeutet.
Die Versicherten hitten dann bereits bei festbetragsfreien
Arzneimitieln mit einem Preis von dber 20 DM eine hdhere
Zuzahlung als derzeit leisten missen. Betroffen davon
wiren, wie wir alle wissen, vor allem chronisch kranke

Patienten. die solche Medikamente dauernd oder fur lan-
gere Zeit brauchen.

Eine solche Belastung der Versicherten hat der Gesetzgeber
nicht gewollt. Nach seinen Vorstellungen sollten zum Zeit-
punkt des Inkraftiretens der Neuregelung 80 bis 90 °, des
Arzneimittelmarkts von der Festbetragsregelung erfaBt
sein. Tatsichlich sind bisher nur 30 °, des uber die Kassen
abgerechneten Arznecimittelmarkts mit Festbetrigen ausge-
stattet. Wie sich jetzt zeigt, war der Gesetzgeber, was dic
Umsetzung der Festbetragsregetung betnfTt, zu optimi-
stisch.

Nun aber zur Haltung der Landesregierung: Dic Landes-
regierung hat diesen Optimismus nie geteiit. Ich darf daran
erinnern, daB das Land bereits 1988 im Zuge des Gesetz-
gebungsverfahrens im Bundesrat den Antrag gestellt hat,
den Zeitraum fur die Cbergangsregelung beziglich der
Zuzahlung bei festbetragsfreien Arzneimitteln auf vier Jah.
re zu verlangern - leider damals ohne Erfolg.

Wie Sie alle wissen, hat das Land Anfang Oktober 1991
im Bundesrat den Antrag gestellt, das Inkrafttreten der
neuen Zuzahlungsregelung um weitere drei Jahre auf 1. Ja-
nuar 1995 hinauszuschieben, um der Selbstverwaltung ei-
nen ausreichenden Zeitraum zur weiteren Umsetzung der
Festbetragsregetung einzurdumen. Die groBe Mehrheit der
Bundeslander hat dies gemeinsam mit Berlin im Bundesrat
mitgetragen. Nach dem in der Ersten Beratung vom Bun-
destag beschlossenen Regierungseniwurf eines Zweien
SGB-Anderungsgesetzes sollie die neue Regelung, wenn-
gleich mit auf 10 DM herabgesetziem Hochstbetrag, bereits
zum 1. Oktober 1992 in Kraft treten. Der im Vermittiungs-
ausschuB vereinbarte KompromiBl, den die Bundestags-
mehrheit letzie Woche beschlossen hat, sieht nunmehr cin
Inkraftireten der Neuregelung zum 1. Juli 1993 vor. Das
Nichtmitstimmen mit der SPD im VermittlungsausschuB
hat diesen KompromiB erst maglich und damit eine Ver-
schiebung errcichbar gemacht. Sonst wire namlich dic
erhohte Zuzahlung am 1.Januar 1992 in Kraft getreten.

(Abg. Mihlbever CDU: So ist es!)

Ich meine also, meine Damen und Herren, dal sich die
Landesregierung konsequent und erfolgreich zugunsten der
Versicherten eingesetzt hat. Mit diesem KompromiB kon-
nen wir leben. Die Beteiligten sollten die zusdaizlichen
eincinhalb Jahre nitzen, die Festbetragsregelung zugig
weiter umzusetzen, damit die Versicherten dann fir ihre
Versorgung weitgehend auf Festbetragsarzneimittel zuruck-
greifen kdnnen.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich allerdings auch vor der
lllusion warnen, allein mit der Umsetzung der Festbetrags-
regelung sei die Ausgabenentwicklung im Arzneimittelbe-
reich in den Griff zu bekommen.

(Abg. Weinmann SPD: Das hat auch niemand
behauptet!)

- Ich méchte es auch von meiner Seite noch einmal knitisch
unterstreichen.
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Die Landesregicrung hat immer darauf hingewiesen, daB
das eigentliche Problem im Arzneimittelbereich die Men-
genentwicklung ist, die ihre Ursache im Verordnungsver-
haiten der Arzte hat. Insofern besteht auch cine gewisse
Ubereinstimmung mit thren Aussagen. Es gibt eben heute
mehr Verordnungen pro Arzt, und auBerdem gibt ¢s eine
groBere und weiter ansteigende Zahl von Arzten, die mehr
verordnen.

Um das Verordnungsverhalten der Arzte nachhaltig zu
beeinflussen, bedarf es flankierender MaBnahmen in Ge-
stalt von RichtgroBen und individuellen Arzneimittelin-
formationen der verschreibenden Arzte, wie sie im Rahmen
des baden-wiirttembergischen Modellversuchs zur Lei-
stungs- und Kostentransparenz in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beispiclhaft praktiziert wurden. Die Lan-
desregierung ist deshalb gerne bereit, der Selbstverwaltung
bei der Weiterentwicklung in diesem Bereich Hilfestellung
zu leisten.

Zusammenfassend darf ich also sagen: Im Ergebnis kommt
die Zuzahlungsregelung spater als beabsichtigt. Bis dahin
ist die Chance gegeben. dali mehr Festbetragsarzneimittel
fiir die Versicherten zur Verfigung stehen. Die Zuzahlung
ist in der Hohe reduziert und damit sozialer, und es gibt
Regelungen, die eine finanzielle Cberforderung des einzel-
nen Patienten ausschlieBen. Ich darf daran erinnern, dad
bestimmte Personengruppen von der Zuzahlung ganz aus-
genommen sind, daB es eine Hartefallregelung fir Men-
schen mit geringerem Einkommen gibt und auBerdem noch
eine Uberforderungsklausel, ganz besonders zugunsten von
chronisch Kranken, die dauernd Arzneimittel zu sich neh-
men mussen.

Im dbrigen aber, meine Damen und Herren, wird weiter
hart daran zu arbeiten sein, die Finanzierbarkeit der ge-
setzlichen Krankenversicherung zu erhalten. Der nachste
Schriu, der jetzt ansteht, wird die Organisationsreform
sein. DaB dahinter, Herr Kollege Schwandner, auch die
Fragen der Medizinethik zu sehen sind und es sich lohnen
wiirde - was ich auch als besonders reizvoll ansihe -,
einmal dber die Grenzen und die verantwortbare Finan-
zierbarkeit der Medizin zu diskutieren, steht auBer Zweifel.

(Beifall bei der CDL)

Prasideat Erich Schmeider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Hund.

Abg. Hund SPD: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Auf eines mul ich schon noch eingehen.

(Abg. Dr. Daoring FDP'DVP: Vorsicht, Herr
Hund! Wir kommen auch noch mal'y

- Herr Kollege Doring, wenn Sie noch mal kommen,
macht uns das hichstens SpalB, weil Sie offensichtlich gar
nicht begriffen haben, worum es ging.

{Abg. Dr. Doring FDP.'DVP. Was Sie erzihlen,
ist nicht zu begreifen! Das liegt an Ihnen')

Es ging um das Verhalten der Landesregierung im Vermitt-
lungsausschuB. und Sie haben sich aufgefihrt wie ein
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Geschichislehrer, der in Zeiten zurickging. die gar nicht
zur [Xebatie standen.

Herr Kollege Repnik. zum Leistungsabbau, den Sic der
sozialliberalen Koalition vorgeworfen haben: Ich glaube,
Sie kennen die Vorschliage der Frau Minister Hasselfeldt
in Bonn nicht. Sie plant, bei den Patienten weitere
17.7 Milliarden DM einzusparen. Ich lese lhnen den Ka-
talog einmal vor: das ist namlich Leistungsabbau und
nichts anderes. Erstens: keine Zuschusse mehr fir Zahn-
ersatz, keine mehr fir Sehhilfen und Bnllen,

{Abg. Muihlbever CDU: Das summt doch gar
micht!)

keine mehr fiir Badekuren, 107, Eigenbeteiligung an den
Kosten der arrtlichen Behandlung, genauso der zahnarst
lichen Behandlung und und und. Wenn sich das durchsetst,
ist das Leistungsabbau.

{Abg. Muhlbever CDL: Konnen Sie mir das
einmal vorlegen?)

Nun 15t man aus taktischen Grunden sor der Wahl her-
gegangen und hat gesagt, das sei nicht unsere Position.
Aber wo kam denn dicser Katalog her, Herr Staatssekre-
tar? Der kam doch nichs von uns, sondern aus der Schub-
lade des entsprechenden Ministeriums. Sic konnen mur
aber nicht weismachen, daB das jemand ohne Auftrag
gemacht hat. Das kdnnen Sie jemand anderem erzahlen,
aber nicht uns. Wenn das durchgesetzt wird, Herr Kollege
Repnik, konnen wir uber Leistungsabbau reden.

{Beifall ber der SPD - Abg. Mihlbever (DU

Bringen Sie doch mal Vorschlage! - Abg. Dr

Doring FDOP DVP: Und das war es jetzt? Dafur
geht er noch einmal hinaus™)

Prasident Erich Schaeider: Mcine Damen und Herren, 1ch
habe keine Wortmeldungen mehr. Damit konnen wir die
Aktuelle Debatte abschlieBen.

{Abg. Mihlbeyer CDLU: Nicht einmal eine halhe
Stunde!)

Ich rufe Pumkt 2 der Tagesordnung auf

Zweite Beratung des Gesetzentwarfs der Landesregicrung -
Gesetz zwr Amderung des Sparkassesgesetzes fir Baden-
Wiirttemberg - Drucksache 10/5634

BeschiuBempfehlung und Bericht des Inmemausschusses -
Drucksache 10/6326

Berichterstatter: Abg. Birzele, Abg. Redling
Wird von den Berichterstattern das Wort gewinscht”

{Abg. Butikofer GRUNE. Nicht dah

~ Dann kdnnen sie auch nicht reden.
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Das Prasidium hat fur eine kurze Allgemeine Aussprache
uber den Gesetzentwurf eine Redezeit von S Minuten je
Fraktion festgelegt.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Maus.

Abg. Dr. Maus CDU: Herr Prasident, meine sehr verehrien
Damen und Herren! Ich bin in der glickhichen Lage.
dariber zu berichten, daB dieser Gesetzentwurf im Innen-
ausschuB nicht umstritten war, sondern daB wir dieses
Gesetz im wesentlichen in groBer Einigung beraten haben.
Wir haben es deshalb auch nicht wesentlich zu verandern
brauchen.

Dem Gesetz kommt fir die Sparkassenorganisation und
fir das Bankenwesen in Baden-Wirttemberg in der Zu-
kunft eine groBe Bedeutung zu. Mit diesem Gesetzentwurf
stehen wir nunmehr an der Spitze der Bundeslander. Wir
haben uns bereit gemacht, im Sparkassenwesen die Kon-
kurrenzfihigkeit in einem kdnftigen neuen Bankenwesen
und Bankenmarkt innerhalb des werdenden cinigen Euro-
piischen Binnenmarktes herzusteilen.

Einen wichtigen Schritt dahin haben wir getan, indem wir
das Enumerationsprinzip aufgehoben haben, wenngleich
das durch eine Verordnung wieder eingeschrankt werden
wird. Wir vertrauen aber auf die Regierung. dal diese
Verordnung nicht mehr einengt, als wir freigegeben haben
wollen.

{Abg. Haasis CDLU: GroBzigig' Sehr gut)

fch will auf die weiteren Einzelheiten des Gesetzentwurfes
nicht eingehen, weil damit das Wesentliche gesagt ist: [he
Sparkassen kdénnen sich kanftig im Europaischen Binnen-
markt voll betdtigen, uneingeschrankt alle Bankenge-
schifte wahrnehmen, die auch jede Geschaftsbank wahr-
nehmen kann. Dies erscheint uns wichtig, auch wenn man
die Stellung der Sparkassen im gesamten Geschaftsbereich
wertet und gewichtet.

Im InnenausschuB haben wir die Beratungen noch cinmai
um eine Sitzung verschoben, weil wir einem erfreulichen
Ereignis Gelegenheit geben wollten, Eingang in das Gesetz
zu finden, nimtich der Offnung des baden-wirttembergi-
schen Sparkassensystems hin nach Sachsen. Wir haben ¢ine
Bestimmung aufgenommen, die es der SidwestLB ermog-
licht, sich in Sachsen zu beteiligen. Dies ist insgesamt
gesehen ein wichtiges gesamtdeutsches Ereignis. Es ist auch
wichtig, daD sich die baden-wurttembergische Sparkassen-
organisation in Sachsen

{Abg. Bitikofer GRUNE: Und die Bayern argern
sich?)

im harten Wettbewerb mit den Bayvern engagicren konnte.
Ich glaube, dall der Wettbewerb Baden-Wiinttemberg zu-
gute kommen und ihm nicht schaden wird, jedenfulls
unserer Sparkassenorganisation nicht. Deshalb glaube ich,
daB wir gerade der Sparkassenorganisation eine breitere
Basis im kinftigen Europaischen Binnenmarkt geschaffen
haben, zusammen mit Sachsen. Ich glaube, dal dies ein
wichtiges Ereignis ist, wie ich schon betont habe.

{Abg. Haasis CDU: Das st nichuigh)

Insgesamt geschen, meine Damen und Herren, bitten wir,
dal Sie diesemn Gesetz so, wie ¢s 1m [nnenausschul beraten
worden ist, zustimmen. Die CDU-Landiagsfraktion be.
dankt sich bei der Regierung ausdrucklich dafir, da8 we
dieses Gesetz rechtzeitig vorgelegt hat und damut, wic schon
gesagt, mutig die Tur in die Zukunft des europasschen
Bankenwesens geofTnet hat. Ich bitte deshalb um Zustim-
mung zu diesem Geselz.

{Beifall ber der CIIL)

Prisidest Erich Schaeider: [Das Wort erteile ich Herrn Abg
Brechtken.

Abg. Brechtken SPL1X: Herr Prasident. meine sehr gechrten
Damen und Herren! Ich kann fur unsere Fraktion sagen,
daB wir in der Frage des Sparkassengesetzes einen hretten
Konsens haben. Wir stimmen dem Gesetzentwurf zu, weil
er erstens in der Tat die notwendigen Verbesserungen fir
die Geschafistatigkeit der Sparkassen bringt. e jetzige
Regetung des Enumerationsprinzips wird aufgehoben. [hes
ist vernanftig, dies ist richtig. vor allem auch im Hinblick
auf die Dvnamik und auf den Markt neuer Geldgeschafie,
die man nicht mit dem Enumerationsprinzip bewerkstel.
ligen kann. Deshalb sind wir dafir. Das &fTnet den Spiel-
raum und ist im Hinblick auf die wertere Entwicklung des
curopdischen Markts auch notwendig. Wir alle sind uns
dariber klar, daB die Offnung des Binnenmuarkts auch auf
dem Bankensektor eine entscheidende Veranderung semn
wird. Deshalb massen die Sparkassen mehr Moghchkeiten
aufl dem Markt haben.

Zum zweiten Punkt. warum wir dem Gesetzentwurf zustim-
men. Wir als SPD-Fraktion sind fur die Starkung des
ofTentlichen Bankensektors. Wir wollen unsere gewachsene
Bankenstruktur auf dem offenthichem Sektor, aul dem
Genossenschaftssektor und auf dem Privatbankensektor
erhalten und stirken. Es war notwendig, gerade den 6fTent-
lichen Sektor, der durch cinen groBen Teil der Kreisspar-
kassen reprasentiert wird, zu starken. [ies begrilen wir.

Daran will ich ein Drittes anfigen. und ich wende mich
dabei an die FDP DVP-Fraktion. Wir begriiBen die OfT.
nung fir privates Kapital auch zur Starkung der Eigenka-
pitalausstattung der Kreissparkassen im Hinblick auf thre
Moglichkeiten auf dem Markt. Was wir micht wollen, st e1-
ne Privatisiecrung des Sparkassenwesens. Das halten wir fur
falsch, weil dies wiederum e Einbruch in das gewachsene
System ware.

(Zuruf von der CDL)

- Gut, darin sind wir uns ja eiig. Ich rede gerade 1n
Richtung FDP DVP-Fraktion, bei der ev solche Uberle-
gungen gibl

Um dies klarzumachen, haben wir den Antrag, den wir 1m
InnenausschuB gestellt haben, noch einmal vorgelegt. Er
sicht die klare Regelung vor, daB diejenigen, die pnivate
Kapualbeteiligungen halten, in den Gremien der Kreis-
sparkasse nicht mitwirken dirfen. Damit soll emne klare
Trennung vollzogen werden. Ich will das 1m Detard micht
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wiederholen. Dazu ist im InnenausschuB ja einiges gesagt
worden. Dieser Antrag liegt Ihnen vor. Wir haben thn
bewubBt noch einmal ecingebracht.

Lassen Sie mich ¢ine letrte Bemerkung anfligen. Wir
bedauern nach wie vor, daB es nicht gelungen ist, gerade
auf dem offentlichen Sektor eine Stirkung des Bankenbe-
reichs zu erzielen. Sie wissen, daB wir gerade am Banken-
platz Stuttgart erhebliche Defizite haben. Wir verzeichnen
erhebliche Defizite im Dienstleistungsbereich. Es ware zu
begriBen gewesen, wenn Entwicklungen, die sich abge-
zeichnet haben, auch erfolgreich gewesen waren. Auf die-
sern Markt mussen alle Beteiligten nach wie vor fir Ko-
operationsformen, fir Zusammenarbeit und fur groBere
Einheiten offenbleiben. Dies ist ein wichtiges Erfordernis
fir die Zukunft. Ich hoffe, daB alie Beteiligten so verninf-
tig sind, diesen Weg nicht zu versperren. Der regionale oder
Kreisegoismus darf nicht e¢ine kinftige verninfilige Ent-
wicklung, die wir im Hinblick auf den Europaischen
Binnenmarkt dringend brauchen - nicht nur in der Region
Mittlerer Neckar, sondern auch in ande¢ren Regionen -,
blockieren.

Mir ist klar, daB es in dieser Richtung Uberlegungen
gegeben hat, die nicht zum Zug gekommen sind. Aber ich
appelliere an alle Beteiligten, fiir solche Entwicklungen
offenzubleiben.

{Abg. Haasis CDU meldet sich zu ¢iner Zwischen-
frage.)

- Bitte schon, Herr Kollege, Sie wollen eine Zwischenfrage
stellen. Das machen wir untereinander aus. Dazu brauchen
wir den Prisidenten nicht.

Abg. Haasis CDU: Den Prisidenten brauchen wir schon.
- Wenn Sie gestatten - wir sind jetzt leider etwas weiter,
weil das ein biflchen unterging -, darf ich auf Lhren Antrag
zurickkommen, damit keine Meinungsverschiedenheit be-
steht. Sie haben den Antrag damit begriindet, Sie wollten
klarlegen, daB es keine Privatisierung geben kdnne. Wir
haben im InnenausschuB ausfGhrlich Gber diese Frage
diskutiert. Wenn thr Antrag abgeiehnt wird, bedeutet das
auch nach Threr Meinung sicher nicht, daB diejenigen, die
ihn ablehnen, damit fiir eine Privatisierung sind - nur, da-
mit dies klargestellt ist. Wir hatten im InnenausschuB ja
zum Teil verfassungsrechtliche Grinde geltend gemacht.
Ich habe dort klargestellt, daB nicht Rechte als Gesell-
schafter wahrgenommen werden sollen, sondern daB es um
eine allgemeine Mitwirkung als Verwaltungsrat geht.

Abg. Brechtken SPD: Herr Kollege, damit wir uns richtig
verstehen: Ich gehe davon aus - so habe ich die Diskussion
bisher verstanden -, dal} sich die beiden groBen Fraktionen
bei der Frage nach der kiinftigen Entwicklung einig sind.
Meine AusfGhrungen zur Privatisicrung bezogen sich auf
die EDP/DVP, weil es bei ihr bestimmte Bestrebungen gibt.
Ich sage das im iibrigen auch in Richtung derjenigen, die
aus einem bestimmten Bereich, einer dem Sparkassensektor
zugehdrigen groBen Sparkasse, solche Uberlegungen an-
stellen. Solche Uberlegungen teilen wir nicht, weil wir
einen starken Sparkassenbereich als Teil des dffentlichen
Sektors wollen.
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(Zuruf des Abg. Haasis CDL)

~ Da sind wir uns ¢inig. Aber wir wolien eben nicht den
Schleichweg iber solche Mithestimmungsméglichkeiten
eingehen. Das ist das Aniiegen unseres Antrags. Wir wer.
den dem Gesetzentwurf im Gbrigen zustimmen.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDL)

Prisident Erich Schaeider: Das Wort erhilt Herr Abg
Batikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prasident. meine Damen
und Herren! Der Fraktion GRUNE paBt an dicsem Ge-
setzentwurf die ganze Richtung micht. Das hat mein Kol
lege Jacobi bereits bei der Ersten Beratung ausgefihrt. Herr
Maus, Sie werden sich daran erinnem. Ich kann mich auf
die damals vorgetragenen grundsatzlichen Uberlegungen
auch deswegen bezichen, weil bei der Beratung im Innen-
ausschuB die Chancen, diesen Rechnung zu tragen, leider
nicht wahrgenommen worden sind.

Meine Damen und Herren, es geht bei unserer Knink nicht
vor allem um einzeine Regelungen des Gesetzentwurfs. Wir
haben kein Problem damit, daB man nun, um die EG-
Eigenmittelrichilinie besser einhalten zu kdnnen, stille Ge-
sellschafter in der hier vorgesehenen Weise, wie Sie es, Herr
Dr. Maus, noch cinmal betont haben, zulaBt. Das ist kein
Problem. Wir sind sicherlich bereit und sind es auch in der
Vergangenheil gewesen, Gber die Frage zu reden, ob man
das Enumerationspnnzip nicht durch cine Generalrege-
lung. di¢ die Entscheidung den ortlichen Gremien anheim.
stellt, ersetzen sollte.

Worum es uns geht, ist, daB das spezielle Profil der
Sparkassen geschwicht wird, daB der Sffentliche Auftrag
der Sparkassen geschwicht wird und da0 die Chancen fGr
die Entwicklung der Sparkassen als spezielle Finanzinsti-
tute mit einer starken Verpflichtung auf das Regionalprin-
zip geschwicht werden.

Herr Dr. Maus, Sie haben bei der Ersten Beratung gesagt,
es gehe um den Weg der Sparkassen in eine europiische
Zukunft. Allgemein wird in dieser Debatte immer Bezug
auf den Binnenmarkt und die sich durch diesen verschir-
fende Konkurrenz genommen. Tatsichlich aber geht es
dabei um die Frage, welche curopiische Zukunft wir
anstreben. Wir werfen der CDU, der SPD und der Lan-
desregierung vor, daB das ansonsten schr hochgehaltene
Prinzip der Regionen hier, wo es darum geht, ein bereits
bestehendes bewdhries Instrument regionaler Wirtschafts-
politik zu erhalten und zu entwickeln, in den Hintergrund
tritt. Da konzentriert man sich plotzlich nicht mehr darauf,
eine regionale Eigenheit zu entwickeln und zukunfisfahig
zu machen, sondern si¢ in Richtung auf cinen europiischen
Durchschnitt abzuschleifen und gerade damit um ihre
Konkurrenzfahigkeit zu bringen.

Wir dbersehen nicht, daB es im Bereich der Sparkassen
selbst - nicht nur bei dem ¢cinen Zigel, dem man die Zigel
nicht so ganz hat schieBen lassen, wie er ¢s wollte - starke
Tendenzen in Richtung auf Angleichung des Sparkassen-
sektors an den normalen Bankscktor gibt. Das liegt auch
daran, daB in der Vergangenheit in der Tat zuwenig dafur
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getan wurde, das BewuDbtsein bei den Sparkassen fir ihre
speziellen Chancen wachzuhalten. Die Chancen liegen
nicht darin, wie Sie offensichtlich annehmen, nun durch
eine Verinderung der Bestimmungen des Geschafisrechts
der Sparkassen dicse an die Banken anzugleichen, wiewohi
¢s sicherlich unbestreitbar ist, daB manche alten Zopfe im
Geschaftsrecht abgeschnitten werden missen, sondern die
Chancen liegen darin, diesen Sparkassen auch fir die
Zukunft cine spezielle Aufgabe im Sinn des offentlichen
Auftrags zuzuweisen, was die Entwicklung, die Organisa-
tion und die Finanzierung regionaler Wirtschafiskreislaufe
und regionaler Mittelstandspolitik betrifft.

Meine Damen und Herren, wir werden uns sicher in nicht
allzuweit entfernter Zukunft dariber unterhalten mussen,
daB mit dem Weg, den Sie jetzt eingeschlagen haben, diese
Chancen verspielt werden. Wir bedauern dies, weil wir in
der Tat sehen, daB die Sparkassen im Binnenmarkt einem
schiarferen Wettbewerb ausgesetzt werden miissen. Und im
Wettbewerb gewinnt entweder der, der besonders groB ist,
oder der. der etwas Besonderes, etwas Spezielles anzubieten
hat.

Die Sparkassen sind nicht besonders grol.
(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

der Zwang zur GroBe wird zunchmen, der Zwang zum
ZusammenschluB wird zunehmen. Die Diskussionen, die
hier im Parlament in der Vergangenheit um den Zwang
zum ZusammenschluB und zur Zentralisierung gefiihrt
worden sind, haben Sie ja auch nicht vergessen. Auch der
Sprecher der SPD hat bei der Ersten Beratung speziell fur
den badischen Raum noch einmal darauf hingewiesen.
Trotzdem werden selbst bei etlichen Zusammenschlussen
von der reinen GroBe her diese Institute keine Vorteile
haben. Vorteile kénnten sie haben wegen ihrer speziellen
Bezichung zu den Kreisen und Kommunen, wegen dieses
traditionell gut verankerten Prinzips der Regionalbezogen-
heit und der 6ffentlichen Aufgabe. Diese Chancen entfalten
Sie nicht. Sie machen eine Politik der Gleichmacheret, die
auf Dauer den Sparkassen cher schadet als nuwzt.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Prisidest Erich Scheeider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP. Herr Prasident, sehr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Ich kann unterstrei-
chen, was die Kollegen im Hinblick auf die EG gesagt
haben. Wenn wir uns auf diesen Gemeinsamen Markt
cinstelien, kénnen wir den Dienstleistungsbereich nicht
auBer acht lassen. Gerade ein wohlfunktionierendes Bank-
dienstleistungsgewerbe ist mitentscheidend dafiir, dal wir
in Europa noch besser aufeinander zukommen, daB die
Wirtschaft funktioniert, daB nicht nur Warenaustausch,
sondern auch Geldaustausch funktioniert,

In unserem System der sozialen Marktwirtschaft gibt s im
Bankenbereich drei Bankengruppen, die gemeinsam ihre
Aufgaben hervorragend erfilllen und bisher den Anforde-
rungen gerecht geworden sind. Das heiBt aber nicht, daB
wir uns nicht auf neue Anforderungen einstellen miBien.

Es sind die Gruppen im genossenschafthchen Bereich, 1m
offentlich-rechtlichen Bereich und in der privaten Banken-
wirtschaft.

Dic Sparkassen, so meinen wir, haben zusammen mit den
Genossenschafisbanken ihre besondere Funktion. Sie mus-
sen sicherstellen, daB auch der kleine Mann, wie man so
sagl, seine Bankdienstleistung jederzeit in Anspruch nch-
men kann, daB sie angeboten wird und auf ihn zugeschnrt-
ten ist. Deshalb haben dic Sparkassen eine ganz besondere
Funktion, auch deshalb. weil sie ja im Riuckgrat die 3fFent-
lichen Gebietskdrperschaften haben, die ithre Arbert unter-
stutzen. Das 1st eine Grundvoraussetzung.

Was ist passiert? Wir diskutieren ja schon sehr lange Ober
die Sparkassenreform. Wir meinen. dal Berge gekreibt
haben und ein Mauslein geboren worden ist, ein medhiches
zwar, das von aller Welt akzeptiert und begruBt wird, auch
von der Konkurrenz akzeptiert wird. aber eben nur cin
niedliches Maiusiein.

Von der groB angekiindigten Reform des ofTentlich-recht-
lichen Sparkassenwesens ist nicht viel abriggeblicben. Und
was auch nicht ermutigend ist, meine Damen und Herren:
Es sind keine Ansatze erkennbar, wic das alles ¢inmal
weitergehen soll.

(Zuruf des Abg. Haasis (DU

Von ciner gestaltenden Kraft. die von dieser Landesregie-
rung und der sie tragenden Mehrheitsfrakiion ausgehen
soll. ist, mindestens in diesem Gesetz, nichts zu spuren.

(Zuruf des Abg. Haasis CDL)
- Bei dem, was heute passiert, nicht!

Kein Schimmer einer zukunfiweisenden Perspektive, wie
das ungeloste Problem der Landesgirokasse angegangen
werden soll. Immerhin ist das Land zu 50%, an der
Landesgirokasse beteiligt.

(Zuruf des Abg. Haasis CDLU)
- Ja, Sie wissen. was ich damit meine, Herr Kollege Haasis.

Der einengende Rahmen des Sparkassengesetzes ist fur die
Entwicklung der LG ein echtes Hindernis, den Anforde-
rungen des Markies und der Wirtschaft im Raum Stuttgarnt
entsprechen zu kdnnen. Das aus historischen Griinden iber
den ganzen Landesteil Wiarttemberg gezogene Filialnetz
der Landesgirokasse widerspricht auch dem Prinzip der
raumlich abgegrenzten Geschiftsgebiete der Sparkassen.

Die FPD/DVP-Fraktion hat wiederholt Antrage und Yor-
schlage eingebracht, und zwar die Drucksachen 10 3705
und 10/4896.

Die FDP/DVP will: Am besonderen dffentlichen Auftrag
der Sparkassen ist festzuhalten. Dies geschieht hier. he
Forderung des Spargedankens - gerade auch fur den
kleinen Sparer - mufl weiterhin groBe Bedeutung haben.
Dic flichenmaBige Versorgung ist zu gewahrieisten. Wegen
der Gewihrleistung der jeweiligen Gebietskorperschaft ist
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grundsitzlich am Regionalprinzip festzuhalten. Die Mog-
lichkeiten zur Hercinnahme privaten Kapitals sind - allein
schon im Hinblick auf EG-Bestimmungen - zu schaffen.
Eine Lockerung bei den Geschaftseinschrankungen - die
Umkehr der Enumeration - ist geboten. Eine leistungsge-
rechte Vergitung der an verantwortlicher Stelle Tatigen ist
zu ermdglichen.

Das heute zu verabschiedende Gesetz enthalt eine ganze
Reihe dieser Forderungen: das soll hier durchaus aner-
kannt werden. Im AusschuB. Herr Kollege Haasis, gab es
ja einvernehmlich auch noch einige Erganzungen.

Bei der Ersten Beratung habe ich beanstandet. daB im
neuen § 6 des Entwurfs der Landesregierung nicht ein
einziges Mal direkt von der ,,Forderung des Sparens™ die
Rede ist. Dies ist uns aber wichtig. Das ist doch gerade eine
Aufgabe der Sparkassen, und ich meine, das Steuerprivileg
hat auch hier mit seine Begrindung. Diesem Anliegen
haben wir in den AusschuBberatungen Rechnung getragen.
Dafir bedanke ich mich, Herr Kollege Haasis, gerade auch
fur lhre Mitwirkung.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Nach wie vor verlangen wir die Herstellung und Wahrung
einer strengen Wettbewerbsneutralitdt sowohl sparkassen-
intern wie im Gruppenwetbewerb und die Ubertragung
der Zweigstellen der fritheren Landessparkasse Wirttem-
berg - heute LG -, die auBerhalb der Region Stutigarn
liegen, auf die Srtlich zustandigen Sparkassen.

Hierzu noch eine ganz personliche Meinung: Wenn nun in
absehbarer Zeit im mittleren Neckarraum die groBe Spar-
kasse nicht kommt, sollte den Kreissparkassen in der
Region Stuttgart die Moglichkeit gegeben werden. auch in
Stuttgart 1atig zu werden. Dies wire ein Ausgieich fir die
verstarkte Tatigkeit der Landesgirokasse in den Umland-
kreisen. Diese Uberlegung hat, so meine ich. eine durchaus
logische Begrindung: Die Geschiftsbezichungen gehen
namlich nicht nur von der Landesgirokasse aus Stutigan
hinaus in das Land, sondern auch von den Kreisen hinein
nach Stuttgart, also umgekehrt.

Meine Damen und Herren, im AusschuB diskutierten wir
auch die weiteren Anliegen zum &ffentlich-rechtlichen Ban-
kenbereich. Es geht uns dabei insbesondere um eine glas-
klare Trennung des Forderbereichs der LKB vom sich dont
unter dem Dach des Landes kriftig enwickelnden Ge-
schiftsbankbereich. Wir miissen erkennen, daB mit dieser
Landesregierung und mit der si¢ tragenden Mehrheitsfrak-
tion derzeit hier keine Fortschritte erreicht werden kénnen.
Dies kommt bei uns aul Wiedervorlage.

Gerade die Entwicklungen in den letzten Monaten in
anderen Bundeslandern haben gezeigt, daB auf eine solche
Forderung nicht verzichtet werden kann. Unabhiangig von
der parteipolitischen Zusammensetzung der Regierung und
der Opposition wird in anderen Bundestandern diese For-
derung nachhaltig erhoben.

Meine Damen und Herren, damit komme ich zur SchluB-
bemerkung. In diesem Gesetzentwurf, dem wir zustimmen
werden, weil er wirklich Fortschritte in dem Sinne erreicht.
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wie wir ¢s wollen, vermisse ch einc klare Trennung
zwischen dem Bankinstitut Sparkasse und dem Gewihrra-
ger. Wir meinen. dafi da noch eine deutlichere Trennung
kommen sollte. Da ist fir uns das hessische Sparkassen-
gesetz wirklich Vorbild. Bis dahin ist aber noch ein weiter
Weg. Auch dies kommt auf Wiedervorlage. Dariber wer-
den wir spater nochmals reden.

(Beifall bei der FDP DVP - Zuruf des Abg
Haasin CDLU)

Prasideat Erich Schaeider: Das Wort erhalt der Herr In-
nenminister.

Inneaminister Schlee: Herr Prasident, meine sehr vercehrien
[Damen und Herren! Ich darf mich zunachst ganz herzlich
fir die zigige Beratung dieses Gesetzentwurfs im Innen-
ausschull bedanken. Diese rasche Behandlung macht o
maoglich, daB wir zwer enorm wichtige Bereiche zeitgerecht
auf den Weg bringen konnen. Ich spreche zum einen von
der erst vor eimigen Wochen getroffenen Entscheidung des
Freistaates Sachsen, zum 1. Junuar 1992 cine Sachsische
Landesbank unter Beteiligung der Sudwestdeutschen Lan-
desbank ru grunden.

Ich begriulle auch im Namen der Landesregierung schr, dafl
diese schwienigen Verhandlungen uber die Beteiligung der
Sachsen-LB erfolgreich abgeschlossen werden konnten.
Dies ist fur alie Beteiligten sicherlich ein ganz, ganz grober
iirfolg. Zukunftweisende Betdtigungsfelder werden eroff-
net.

[J1ese Betelligung 1st aber auch - und das, glaube 1ich, In
erster Linie - eine groBe Herausforderung, die nur mat
groBen Anstrengungen bewaltigt werden kann. Das Land,
dic Landesregierung und der Landesgesetzgeber mussen
dafur die rechilichen Voraussetzungen schaffen. [Jer vor-
geschene Eintritt der SadwestLB als zusatzlicher Gewihr-
trager erfordent cine gesetzliche Offnungskiausel \m Spar-
kassengesetz, die es der SidwestLB erlaubt, derartige Ver-
pflichtungen zu ibernchmen. Diese Gffnungsklausel - und
das ist das, was ich mit rascher Beratung, mit einem hohen
MaB an Flexibilitit im Innenausschul, licher Herr Vorsit-
zender Dr. Maus, gemeint habe - ist 1n den Ausschulbe-
ratungen in den neuen Gesetzentwurf eingefligt worden
Auch dafur darf ich mich ganz herzlich bedanken.

Nicht nur die SudwestLB, sondern die gesamte baden-
wurtembergische Sparkassenorganisation haben damut
insgesamt Verantwortung in Sachsen Ubernommen.

Ich will all das, was bisher schon geleistet worden ist,
dankbar festhalten. Die baden-wiirttembergischen Sparkas-
sen haben sich nachhaltig engagiert, mit groBem Personal-
und Sachaufwand.

(Unruhe - Glocke des Priasidenten)

Prasidest Erich Schaeider: Ich hite doch, die Gespriche
im Saal einzustellen.

lomenminister Schiee: Hier ist engagierte Aufbavarbeit ge-
leistet worden. Das hat mit dazu beigetragen, dal sich die
partnerschafthche  Zusammenarbeit  zwischen  unserem



Landtag von Baden-Wurttemberg - 10. Wahipenode - %1, Sitzung - Muttwoch, 11 Dezember |99

Minister Schiee:

Land und Sachsen so entwickein konnte, wie sie sich
entwickelt hat.

Dieses Engagement der Sparkassen hat auch dazu gefihrt.
daB sich Handwerk, Handel, Landwirtschaft und Mittel-
stand in Sachsen in den letzten Monaten insgesamt uber-
durchschnittlich entwickeln konnten. Auch dies verdient.
meine ich, Dank und Anerkennung.

Meine Damen und Herren, mit dem zweiten Schwerpunkt
des Gesetzentwurfs schaffen wir die rechtlichen Rahmen-
bedingungen daftr, daB die Sparkassen im Lande dem zu
erwartenden scharferen Wettbewerb im Europaischen Bin-
nenmarkt gewachsen sind. Herr Kollege Biitikofer, die
Probleme. die Sie an die Wand gemalt haben, gibt ¢s
zweifellos. Natiirlich gibt es Probleme und Herausforde-
rungen in der Richtung, wie Sie sic skizziert haben. Aber
ich glaube, dal die Sparkassen mit diesem neuen rechtli-
chen Instrumentarium diese Probleme 16sen kdnnen. die-
sen Herausforderungen gerecht werden kdnnen.

Mit der Umkehrung des Enumerationsprinzips betreten wir
Neuland. Wir leisten damit Schritmacherdienste fur an-
dere Bundesiander, die noch nicht so weit gegangen sind.
Ich glaube, es ist doch bemerkenswert, daB dieser Gesetz-
entwurfl - Herr Kollege Vollmer hat das angesprochen -
einschiieBlich einiger weniger Anderungen im Innenaus-
schul weitestgehend einvernehmlich verabschiedet werden
konnte.

Allein in der Frage, ob Personen, dic stille Beteiligungen
einer Sparkasse halten, Mitglied des Verwaltungsrats dieser
Sparkasse sein darfen. gab es unterschiedliche AufTassun-
gen. [ch will festsiellen - Herr Brechtken hat das noch
einmal angesprochen -, daB es hier, was die generelle
Zielrichtung angeht, keine Unterschiede gibt. Wir woilen
nicht - ich habe ¢s in der Ersten Beratung gesagt —, dab
die Geschifispolitik der Sparkassen durch private Kapital-
geber bestimmt wird. Uber den Weg dahin kann man sich
selbstverstindlich unterhalien. Wir meinen, dab die von
uns gewihlte Ldsung uber die Befangenheitsvorschriften
die sachgerechtere ist und daB die von der SPD vorgeschla-
gene Ldsung verfassungsrechtliche Probleme enthiclte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben mit
diesem Gesetzentwurf Regelungen getroffen, die es den
Sparkassen in diesem Lande ermoglichen, die Probleme
der Zukunft zu losen. Herr Kollege Vollmer, ich ware da
nicht so skeptisch wie Sie. Ich bin wirklich der Meinung,
daB die Sparkassen mit diesem gesetzlichen Rahmen auch
in der Zukunft ihre Aufgaben erfolgreich werden losen
kénnen.

(Beifall bei der CDL)

Priisident Erich Schaeider: Meine Damen und Herren, wir
kommen in der Zweiten Beratung zur Abstimmung.
Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempfehlung des
Innenausschusses, Drucksache 106326,

Ich rufe auf
Artikel 1

Anderung des Sparkassengesetzes

Innerhalb des Artikels 1 rufe ich die laufende Nummer |
auf. Hierzu empfichtt der Innenausschufl eine Anderung in
§6 Abs. 2 Satz 3 Nach dem Won . fordern™ sollen die
Worte ..den Sparsinn und” eingefugt werden.

Wird das Won gewunscht? - Das st nicht der Fall. - [ch
stelle fest, daB das Haus der laufenden Nummer | mit der
vom Innenausschul vorgeschlagenen Anderung zustimmi

Ich rufe die laufenden Nummern 2 bis 7 auf. Dazu liegen
Anderungsantrage nicht vor. Auch der Innenausschulb
empfichlt zu den aufgerufenen Nummern2 bis 7 keine
Anderungen. Wenn sich kein Widerspruch erhebt, stelle ich
fest, daB das Haus den laufenden Nummern 2 his 7 des
Artikels 1 zustimmt. - Es ist so beschlossen.

Zur laufenden Nummer 8 liegt der Anderungsantrag der
Fraktion der SPD, Drucksache 10 6385, vor. Soll er be.
grundet werden? - Das st nicht der Fall.

Herr Abg. Dr. Maus hat sich zu ewner kurzen Erklarung
gemeldet. Bitte.

Abg. Dr. Maas CDU: Herr Prasident. meine Damen und
Herren! Ich will zu diesem Antrag nur noch einen Satz zur
Begrindung sagen, weil in der Diskussion verschiedene
Dinge ein biBchen durcheinandergemischt worden sind.

Bei dem Antrag der SPD geht s darum. daB ein suller
Gesellschafter nicht Mitglied des Gremiums der Sparkasse
werden kdnnen soll. Dies hat dberhaupt nichts mit der
Frage der Privausierung der Sparkassen zu tun. Ken
Mensch denkt daran, mit diesem Gesetz einen Weg cinzu-
leiten, der von der offentlichen Tragerschaft und der
Gewihrtragerschaft durch die Gemeinden wegfihr. Dazu
bekennen wir uns nachhaltig und nachdricklich. Ber die-
sem Problem des privaten Kapitals geht es um etwas vollig
anderes. Ich wollte das hier im Plenum nscht mehr dartun,
weil wir im InnenausschuB dariber sehr eingehend beraten
haben.

{Abg. Brechtken SPD: Wir haben da weniger
Probleme als andere!)

- Wir schen da dberhaupt keine Probleme. - Bei diesem
Antrag, Herr Kollege Brechtken, sind wir nach wie vor der
Meinung, dal das Anliegen im Kern berechtigt ist, dal
man ihm aber mit diesem Antrag nicht gerecht werden
kann. Es muD auch cinem Mitarbeiter méglich sein, eine
stille Beteiligung zu erwerben. Wenn Sie es so regeln, wic
Sie ¢s heantragen, schlieBen Sie ihn aus. Wir meinen. dafl
thr Anliegen mit den allgemeinen Befangenheitsyonchnf-
ten geregelt werden kann.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wir meinen, daB die Befangenheitsregelungen ausreichen
Wir wollen micht diese groBe, massive Verhinderung. die
Sic fordern. Es geht uns entschieden zu weit, dal die
Beteiligung von vornherein unmoglich gemacht wird. Auch
rein gesellschafisrechtlich ist es fur uns ausgeschlossen,
einem Mitarbeiter von vornherein die Moglichkeit zu neh-
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men, sein Kapital als stiller Gesellschafter anzulegen. Ge-
sellschaftsrechtlich wiirden wir es so nie losen. Die Befan-
genheitsregelungen reichen aus. Deshalb bitte ich um Ver-
stindnis, wenn wir diesen Antrag nicht annehmen kdnnen.

Prisideat Erich Schaeider: Herr Abg. Redling, ich encile
fThnen das Wort.

Abg. Redling SPD: Herr Prasident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Herr Kollege Dr. Maus, Sie erkennen
das Problem. Sie wollen es aber nicht so geregelt haben,
wie wir es beantragen. Wie Sie e¢s geregelt haben wollen,
dazu sagen Sie nichts.

{Abg. Haasis CDU: So. wie es im Gesetz steht!)

Ich glaube, Sie haben das Problem doch gar nicht erkannt,
weil Sie nicht berbcksichtigen, daB wir hier im Sparkas-
sengesetz und nicht im allgemeinen Gesellschaftsrecht sind.
daB das Sparkassengesetz anders ausgerichtet ist, daB wir
hier immer noch die Gewahririger haben, dall wir her
immer noch die Kommunen, die Kreise und die Gemein-
den, im Hintergrund haben und daB wir deshalb die
Befangenheitsregelungen nicht einfach auf das GmbH-
oder das Aktiengesetz ibertragen konnen.

Wir sehen wirklich die Gefahr, daB dann, wenn wir es
zulassen, daB die sullen Gesellschafter Mitglieder des
Verwaltungsrats werden kénnen - -

(Abg. Haasis CDU: Aber nicht als stille Gesell-
schafter!)

- Es freut mich ja, Herr Kollege Haasis, daB Sic es
schaffen, schizophren zu sein:

{Abg. Haasis CDU: Das ist nicht schizophren')

in der gleichen Person einmal den stillen Gesellschafter
und zum anderen das Mitglied des Verwaltungsrats darzu-
stellen. Das geht einfach nicht. Eine Person ist eine Person.

(Abg. Haasis CDU: Das ist bei mir auch so')

- Bei mir auch. Deshalb kann man das nicht trennen.
Wenn wir zulassen, daB stille Gesellschafter in den Gre-
mtien mitentscheiden, dann besteht die Gefahr, die vorhin
angeklungen ist, daB wir die Sparkassen auf dem kalten
Weg privatisieren. Vor dieser Gefahr wollen wir wamen.
Dieser Gefahr kdnnen wir begegnen, indem wir diesem
Antrag zustimmen, daB wir dies in das Gesetz einbringen
und beschlieBen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Butikofer
GRUNE)

Prisident Erich Schaeider: Ich crteile jetzt Herrn Abg.
Vollmer das Wort.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verchrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Ich teile die Beden-
ken der SPD-Fraktion, bitte aber, Herr Kollege Brechtken
und Herr Kollege Redling, klarzustellen, daB die Landkrei-
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s¢ oder dic Gebietskorperschaften, wenn sie hier stlle
Einlagen cinbrningen, nicht befangen sind.

{Abg. Dr. Maus CDU: Das kann man micht
regeln' Dann muB man es anders machen')

Konnen Sie das noch erklaren?

(Abg. Haasis CDDU: Wir haben doch hier keine
Ausschubberatung! Ihe haben wir schon ge-
macht'’}

Prisideat Erich Schaeider: Mceine [Damen und Herren, mir
liegen keine Wortmeldungen mehr vor.

Ich lasse jetzt Gber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD. Drucksache 106385, abstimmen. Wer diesem Antrag
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Die Gegenstim-
men waren die Mehrheit. Der Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse jetzt aber die laufertde Nummer 8 der BeschluB.
vorlage absimmen. Wer zustimmen méochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenstimmen” - Stimmenthal-
tungen? - Der laufenden Nummer 8 der BeschluBvorlage
wurde zugestimmt.

Sind Sie damit einverstanden, daB ich dber die laufenden
Nummern 9 bis 22 des Artikels 22 zusammen abstimmen
lasse? - Sie stimmen diesen Nummern zu.

Ich rufe Nummer 23 auf. Der gesamte 2. Abschnitt des
Dntten Teils des Gesetzes wird neu gefaBt.

Ich rufe innerhalb der Nummer 23 auf §§ 39 his 45, An-
derungsantrage liegen nicht vor. [Das Won wird nicht
gewinscht. - Ich stelle die Zusummung des Hauses zu den
aufgerufenen §§ 39 bis 45 fest.

Ich rufe § 46 - Zustimmungspflichtige Geschafte - und
dazu die Ziffer 2 der BeschluBempfehlung des Innenaus-
schusses, die eine Neufassung des § 46 vorschlagt, auf.

Wer dem § 46 in der Fassung der BeschluBempfehlung des
Innenausschusses zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -
Bei wenigen Stimmenthaltungen ist § 46 so zugestimmt

Ich rufe § 46 a auf. - Sie stimmen zu.

Ich rufe nunmehr die laufende Nummer 24 des Artikels |
auf und steile die Zustimmung des Hauses dazu fest.

Ich rufe die laufende Nummer 25 des Armikels 1 aul und
hierzu dic Ziffer 3 der BeschluBempfchlung des Innenaus-
schusses. In § 53 Abs. 2 Nr. 2 soll das Wort | Basispreise”
durch die Worte . bestimmte Termingeschafte” ersetzt wer-
den.

Wird das Wort gewinscht? - Das st nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem § 53 mut der vom

InnenausschuB vorgeschlagenen Anderung zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen?
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- Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen
ist dem § 53 so zugestimmt.

Ich rufe nunmehr die laufende Nummer 26 des Artikels )
auf und stelle die Zustimmung des Hauses dazu fest.

Ich rufe auf

Artikel 2

Anpassung
Wer dem Artikel 2 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -

Bei wenigen Stimmenthaltungen ist dem Artikel 2 zuge-
stimmt.

Ich rufe auf
Artikel 3
Neubekanntmachung
- Das Haus stimmt zu.
Ich rufe auf
Artikel 4

AuBerkrafttreten von Rechtsvorschriften
Hier ist die Ziffer 4 der BeschluBempfehlung des Innen-
ausschusses zu beachten. Danach soll Artikel 4 Nr. 3 neu

gefaBt werden. - Sie stimmen dem Artikel 4 in der Neu-
fassung zu.

Ich rufe auf
Artikel §
Inkraftireten
Auch hier schldgt der InnenausschuB, und zwar in der
Ziffer 5 seiner BeschluBempfehlung, cine Neufassung zu.
~ Sie stimmen dieser Neufassung zu.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 11. Dezember 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschnift
lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes fur
Baden-Wiirttemberg™. - Sie stimmen der Uberschrift zu.
Wir kommen zur

SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchie, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das Gesetz ist bei wenigen Stimmenthaltungen angenom-
men.

iAbg. Batikofer GRUNE: Gegenstimmen, Herr
Prasident!)

- Gab es Gegenstimmen?
(Abg. Bitikofer GRUNE: JaY)
- Dann wird das Abstimmungsergebnis so berichtigt.

{Abg. Haasis CDL: Bei unbedeutenden Gegen-
stimmen’)

Meine Damen und Herren, wir missen noch iber den
Abschnitt 11 der BeschluBempfehlung des Innengusschus-
ses abstimmen. Darf ich ohne fdrmliche Abstimmung
feststellen, daB Sie dem Abschnitt I1 der BeschiuBempfeh-
lung zustimmen? - Es ist so beschlossen.

(Abg. Vollmer FDP 'DVP. Abstimmung entspre-
chend dem Stimmverhalten im AusschuB'}

Nun rufe ich Punkt 3 der Tagesordnung auf:
Zweite Beratung

a) des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Gesetz rur
Anderung des Landesmedicagesetzes Baden-Wirttemberg
= Drucksache 10/5420

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
~ Ein biBchen mehr Ruhe wirde ich mir schon wanschen

b) des Gesetzestwurfs der Fraktioa der FDP/DVP - Gesetz
mr Anderung des Landesmediengesetzes wnd sndeter
medicarechtlicher Vorschrifiea - Drucksache 10/4341

BeschluBiemplehlung wad Bericht des Stindiges Ansschasses
— Drucksache 10/6296

Berichterstatierin: Abg. Birgit Kipfer

Frau Abg. Kipfer, wiinschen Sie als Berichterstatterin das
Wort? - Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat (Gr die
Allgemeine Avssprache uber dic aufgerufenen Gesetzent.
wiirfe eine Redezeit von 15 Minuten je Fraktion fesigelegt,
wobei der Gbliche nach Fraktionsstirke gestaffelte Rede-
zeitenzuschlag hinzukommt.

Wem darf ich das Wor erteilen? - Herr Abg. Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prasident, meine verchrten
Damen, meine Herren! Beginnen mochte ich fir die CDU-
Fraktion mit einer ebenso einfachen wie notwendigen
Vorbemerkung. Ein Mediengesetz. das den Beifall aller
findet, gidbt es nicht. Die Interessenlage hierfir ist zu
unterschiedlich. Private und dfTentlich-rechtliche Zicle sto-
Ben sich im Raum. Das ecigentliche Anliegen von Anbie-
tern. Beschaftigien und Zuhdrern ist nicht immer klar
auszumachen. Die Gesetzgebung ist noch immer Neuland.
Die Materie ist micht einfach. Zugleich ist anzumerken. dal
mit der heutigen abschliecBenden Beratung des Landesme-
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diengesetzes eine der komplexesten Materien aufgerufen
ist, die dem Landesgesetzgeber zugewiesen sind.

Fir uns, die CDU-Fraktion, sicht fest, daB der vorliegende
Gesetzentwurl insgesamt iberzeugend ist, den Geboten der
medienpolitischen Vielfalt entspricht und die Anforderun-
gen der Wirtschaftlichkeit beachtet.

Minister Klaus von Trotha und mein Fraktionskollege
Dr. Karl Lang haben in der Plenardebatte vom 18. Septem-
ber dieses Jahres, also bei der Ersten Beratung, die Beren-
schaft erklirt, den urspriinglichen Gesetzentwurf der Re-
gierung zu verbessern, wenn uns dberzeugende Argumente
vorgetragen werden. Diese Bereitschaft konnte in den
letzten Wochen in vollem Umfang cingehalten werden. Ich
komme darauf nachher zu sprechen.

Eine ausfiihrliche Bestandsaufnrahme der medienpoliu-
schen Landschaft unseres Landes wurde bereits in der
Aussprache iiber die Regicrungserklarung von Minister-
prasident a. D. Spath am 12. Dezember 1990 und ebenso
bei der Ersten Beratung des vorliegenden Gesetzentwurfs
im September dieses Jahres vorgenommen. Daher be-
schrinke ich mich aufl einige wesentliche Punkte und
mochte nur folgendes in Erinnerung rufen.

Erstens: Die Senderiume der privaten Rundfunkanbieter
wurden von der Landesanstalt fir Kommunikation in den
vergangenen Jahren zu kleinraumig konzipiert. Die mitt-
lerweile 44 Sender konnten wirtschaftlich auf Dauer keine
Uberlebenschance haben. An dieser Stelle muB deswegen
klargestellt werden, daDB bereits mit dem bestchenden Lan-
desmediengesetz die LK einen vollig anderen Senderzu-
schnitt hatte vornehmen konnen, der den Anforderungen
und Gegebenheiten unseres Landes adiquater gewesen
wire. Leider floB in der Vergangenheit nur unzureichend
nationales Werbegeld nach Baden-Wirttemberg. Zum Ver-
gieich: ,,Antenne Bayern™ im letzten Jahr 48 Millionen DM
Einnalkmen an privaten Werbemitteln, . Radio Schleswig-
Holstein™ 45 Millionen DM im selben Zeitraum, .,Radio
ffn* in Niedersachsen 44 Millionen DM, .Radio Hanse-
stadt Hamburg™ 21 Millionen DM und die Radiokombi in
Baden-Wirtemberg lediglich § Millionen DM.

Zweitens: Technische Probleme mit Frequenzen und ihrer
Abgrenzung haben die Ildentifizierbarkeit der Programm-
struktur erschwert. Ebenso war das Frequenzsplitting, auch
wenn es im Jahr 1987 abgemildert worden ist, fur die
Edentitit und Kennung der Sender in Baden-Wiirttemberg
ein Nachteil. Die Anlaufprobleme bei der Deutschen Bun-
despost taten ein ubriges.

Drittens: Die Qualitit des privaten Rundfunkprogramms
1aB1 vielfach zu wiinschen Gbrig. Angesichts der begrenzten
finanziellen Ressourcen, die investiert werden kannen, ist
dies allerdings nur zu verstindlich. Nicht zu verkennen ist,
dal trotzdem, teilweise mit sehr bescheidenen Mitteln, ein
attraktives und substantielles Programm gemacht wird. Dhe
geplante Reduzierung der Sender 138t zu, Vielfalt zu erhal-
ten, kann aber zu einer weiteren Verbesserung des Pro-
gramms fithren, weil sich die finanziellen Maglichkeiten
pro Sender in der Zukunft nach oben entwickeln und
besser werden konnen.
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Viertens: Die Entscheidungsstrukturen der Landesanstalt
fir Kommunikation waren in den vergangenen Jahren
vielfach zu schwerfallig. Ein derart schleppender Entscher-
dungsablaul war nicht im Sinne des Gesetzgebers. Oftmals
haben die Organe der LFK nicht mitcinander, sondern
gegeneinander gearbeitet. [hes war zum Nachteil der pni-
vaten Rundfunkanbieter.

Mceine Damen und Herren, das Grundproblem, day sich
bei der Beratung des Landesmediengesetzes stellt, 1st em
Verstindnisproblem. Viele Birger, bis in dieses Haus hin-
cin, aber auch Fachverbinde in unserem Land verstehen
nicht den Mechanismus fur die Frequenzverteilung. Sic
unterstellen Planwirtschaft und akzeptieren nicht, dab der
Staat dirckt oder mittelbar dber die Landesmedienanstatten
uber die Frequenzen verfugen und sie vergeben muB. Dai
¢s Frequenzen unterschiedlicher Reichweite gibt, ist micht
zu verandern. Die Technik kénnen wir nicht anders be-
schlieBen. Der Marktgedanke kann deswegen in diesem
Teilbereich leider nur sehr begrenzt zum Tragen kommen
Kurz: Die verfiigharen UKW-Frequenzen gitt o chen nur
in cinem bestimmten Bereich, und der Sender auf dem Berg
hat nur ¢cine begrenzte Ausstrahlung. Dieses Problem kann
in allen Bundeslindern und demzufolge auch in Baden-
Wirttemberg nur unbefriedigend gelost werden.

Wenn dann von seiten der Sozialdemokratischen Parter
diesem Entwurf, der nun zur Entscheidung vorliegt, [hn-
gismus unterstellt wird und sich erstmals, soweit man
zurickdenken kann, Sozialdemokraten zum Gralshiter der
Marktwirtschaft aufspielen.

(Beifall eines Abgeordneten der CDU - Zurufe
von der SPD)

dann ist hier schon cine cigentimliche und populistische
Politik im Vormarsch. Ich kann nur sagen: Wer wic in
Nordrhein-Westfalen dingistisch verfugt. daB lokale priva-
te Rundfunkanbieter die volle Kooperation mit dem of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk eingehen muissen, wer wie
die Sozialdemokraten in Schleswig-Holstein einen landes.
weiten Sender verordnet und die hier noch immer beste-
hende regionale Vielfalt dort nicht ermdglicht. der mul
ruhig sein, wenn Dirigismus beklagt wird,

(Beifall bei der CDU - Zurufe der Abg. Kielbur.
ger und Dr. Geisel SPD

und der muB anerkennen, daB wir in Baden-Wirttemberg
sovie! Markt wie irgend moglich praknuzieren wollen. Die
Unkenntnis, gerade bei lhnen, Herr Kollege Dr. Geisel,
uber die Voraussetzungen der Medienpolitik ist erschrek-
kend.

(Lachen bei der SPD)

Es treibt schon seltsame Bluten. wenn ausgerechnet Sie uns
unterstellen, daB dieser Entwur! staatlichen Dingismus
und Planwirtschaft beinhalte.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)
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Oetnnger.

Die SPD hitte im Jahr 1985 - dies hat sie 1angst verdrangt:
wir rufen es in Erinnerung - den Privatfunk am liebsten
erst gar nicht anlaufen lassen wollen.

(Hbrt, hort! und Beifzll ber der CDL)

Es ist nur sechs Jahre her, da haben dic Kollegen Birzele,
damals sechs Jahre jinger, und Geisel, damals auch sechs
Jahre jlinger, nein gesagt und das Tor abschlieBen wollen.
und wir mubBten es aufstoBen.

(Zurufe von der SPD)

Heute stehen Sie im Raum, machen sich wichtig und
spielen sich auf.

{Beifail bei der CDU - Zurufe der Abg. Dr. Geisel
und Birzele SPD - Unruhe - Glocke des Prasi-
denten)

Daf die Sozialdemokratie, Herr Kollege Birzele, die ein-
zige Partei in unserem Bundesiand ist, die sich im privaten
Rundfunk engagiert, wird von [hnen ebenfalls verschwie-
gen. Ich sehe ein, daB Sie daruber nicht gern sprechen. Dal
wir das aber in Erinnerung rufen massen, ist aus Griinden
der Gerechtigkeit und der Darstellung einer Wendehalspo-
litik erforderiich.

(Beifall bei Abgeordneten der C DU - Zurufe von
der SPD)

Manchmal hatte man in der Offentlichkeit den Eindruck,
dal das Gesetz insgesamt kritisiert werde. Davon kann
nicht die Rede sein. Ich machie deswegen bewuBt wichtige
Vorziige und Neuerungen aufzihlen.

{Zuruf des Abg. Dr. Geisel SPD)

Erstens, Herr Kollege Geisel: Die Beibehaltung der beiden
verschiedenen Ebenen Regionalsender - in Zukunft Be-
reichssender - und Lokalsender mull positiv gewirdigt
werden.

Zweitens: Die Erweiterung der Zusammenarbeit von Pro-
grammanbietern durch flexiblere Kooperationsmoglichkei-
ten in vertikaler und in horizontaler Hinsicht wird vor On
positiv gesehen und muB deswegen ausdricklich hervorge-
hoben werden.

Drittens: Die Konkretisierung der Knterien fiir den Zu-
schnitt der kinftigen Senderdume durch die LfK nach
landsmannschaftlichen, geographischen, wirtschaftlichen
und historischen Gegebenheiten im Sinne von Kommuni-
kations- und Erlebnisraumen mul3 hier genannt werden.

Viertens: Wir in Baden-Wirttemberg haben, nur als Uluma
ratio auch filr die Zukunft, in §85 den Landessender
genannt. Wir wollen weiterhin soviel Vielfalt wie mdglich
und nur soviel Zentralismus wie notig.

Finftens: Die Straffung der Organisation der Landesan-
stalt fir Kommunikation, indem ¢ine Organebene wegfillt.
und der bessere Transfer zwischen der Landespolitik und
der Landesanstalt fur Kommunikation durch die Entsen-

dung von Landtagsvertretern in den gestirkten Medienrat
muB zur Demonstration der besseren Handlungs(ahigkeit
der kinftigen privaten Rundfunkiandschaft genannt wer-
den.

Sechstens: Dhie vollstindige Aufthebung des Frequenzsplit.
tings ist ein eindeutiger Vorteil und das Ergebnis ciner
Erfahrung, die wir aus den letzten Jahren gewonnen und
in das neue Gesetz geschrichben haben.

Der Regicrungsentwurf, den dic CDU-Fraktion von An-
fang an mitgetragen hat, stellt insgesamt emne hervorra.
gende Grundlage fur die jetzt zum Abschlub kommenden
Beratungen dar. Wir haben immer unsere Kompromiibe-
reitschaft betont. Ich meine, wir haben auch Wort gehalten,

Erstens: Obwohl die im Regierungsentwurf gewihite Re-
gelung zur Frequenzverteilung zwischen ofTentlich-rechtli-
chem und privatem Rundfunk dic Rechisprechung des
Bundesverfassungsgenchts in Baden-Warttemberg mit dem
BeschluB zur Grundversorgung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks im lokalen und regionalen Bereich (ortsetzt,
haben wir uns auf einen Kompromil verstandigt, der
gleichermaBen das Anliegen der offentlich-rechtlichen An-
stalten bericksichtigt wie die weitere Entwicklung des
affentlich-rechtlichen Rundfunks im Auge hat und den
Yorrang der privaten Rundfunkanstalien bei der Vergabe
lokaler Frequenzen garantiert. Mit unserem Fraktionsin-
derungsantrag kommt zum Ausdruck. daB der duale Cha-
rakter des Landesmediengesetzes in sich stimmig und aus-
gewogen formuliert wird.

Zweitens: Bei § 30, dem Werbeverbot, ist es gelungen, einen
Kompromi8 zwischen den lokalen und regionalen Inter-
essen zu finden. Ein KompromiB hat meist an sich, daB
er nicht vollig befriedigt und daB Kritikpunkte ubrigbles-
ben. Wenn er von beiden Seiten kritisiert wird, ist ein
KompromiD meist tragfahig. Das wird auch in diesem Fall
s0 sein. Ich kann nur sagen: Di¢e CDU-Fraktion fuhit sich
mit dieser gerechten Symmetrie wohl, wenn auf der einen
absoluten Seite die Sozialdemokraten und auf der anderen
absoluten Seite die Freien Demokraten stehen. Die CDU
als das Hauptboot zwischen den beiden schwankenden
Beibooten FDP und SPD hat, meinre ich, hier eine richtige
Symmetrie gewihlt.

(Beifall der Abg. Wieser und Hodapp CDU -
Zurufe von der SPD)

Ich prognostiziere, daB mit unserer Werbeverteilung in § 30
sowohl die kiinftigen Bereichssender als auch die kanftigen
lokalen Sender eine fairec Marktchance haben und schwarze
Zahlen zukonftig nicht mehr die Ausnahme, sondern die
Regel in der Bilanz der privaten Rundfunkanbieter sein
konnen.

(Zuruf des Abg. Bitikofer GRUNE)

Der Grundsaiz des Werbeverbots (ir regionale Anbieter
bleibt bestehen. Wir, meine sehr gechrten Damen und
Herren, weichen davon nur fiir Werbung von 12 Minuten
in einem durch Auseinanderschaltung entstehenden Teil-
gebiet ab. Wir weichen davon auch nur dann ab. wenn in
cinern Gebiet kein anderer Veranstalter lokales Harfunk-
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programm anbietet und deswegen der regionale Sender in
vollem Umfang in der lokalen Werbeebene sein darf. Und
wir weichen schlieBlich davon ab, wenn alle Veranstalter
der LfK ihr Einverstandnis zu ciner gemeinsamen Wer-
bung mitgeteilt haben. Ich glaube, dal sich dieser Kom-
promi} als eine gute Fortentwicklung des Regicrungsent-
wurfs sehen lassen kann.

Immer wieder wird bezweifelt, daB diese Regelung iber-
prifbar sei. Sie ist genausosehr oder genausowenig uber-
prifbar, wie jetzt bereits in vielen anderen medienrechili-
chen Bestimmungen vorhandene Zahlenbeschrinkungen
auch schwer zu Gberprifen sind. Ich erinnere nur an die
Regelungen zur tiglichen Werbezeit. Ich meine, daB wir
mit der Zwolfminutenregelung eine zumutbare und auch
zumutbar dberprifbare Regelung zugunsten der Regiona-
len und zugunsten der Lokalen gleichermaBen gefunden
haben.

Da sich der Werbemarkt stindig weiterentwickelt und
gerade hier nicht auf alle Zeit Bestimmungen festgeschrie-
ben werden sollten, haben wir ausdricklich eine Wieder-
vorlage des § 30 in drei Jahren vorgeschen, um zeitnah die
Marktentwicklung zu beobachten und Folgerungen fur das
Landesmedicngesetz zu zichen.

Bei § 17 wurde die Flexibilitit der Landesanstalt fur
Kommunikation in der Vergabe von Sendefrequenzen
durch die Festlegung von Obergrenzen etwas erweitert: die
bisherige Formulierung der Etwa-Zahlen war uns zu un-
bestimmt. Aufgrund des Prognos-Gutachtens blieben wir
bei der Bestimmung der Hochstgrenzen von bis zu finf-
zehn Lokalsendern und bis zu sechs Regionalsendern. Wir
meinen, daB Prognos die richtigen Argumente und Zahlen
auf den Tisch gelegt hat.

In § 16, meine Damen und Herren, haben wir nicht zuletzt
(Unruhe - Glocke des Priasidenten)

aufl Wunsch der Kirchen die Zulassungsregelung konkre-
tisiert, um damit klarzustellen, daB das Landesverwaltungs-
verfahrensgesetz auch im Mediengesetz volle Anwendung
findet.

Weitere Anderungen bzw. Anpassungen betrafen den
Rundfunkstaatsvertrag und die datenschutzrechtlichen Re-
gelungen, die notwendig, aber in der Substanz nicht erheb-
lich sind.

Es spricht fur die Gestaltungskraft des Parlaments insge-
samt, da8 wir einen guten Regicrungsentwurf im engen
Zusammenwirken mit der Regierung und den anderen
Fraktionen weiterentwickelt und, wie ich meine, weiter
verbessert haben. Wir haben zugleich unsere Zusage voll-
stindig eingeldst, nach allen Sciten dieses Hauses ge-
sprichsbereit zu sein, und jeder Gesprachswunsch wurde
von seiten meiner Fraktion erfiillt. Ich mochte deshalb an
dieser Stelle ganz bewuBt den Kollegen von der Fraktion
der FOP/DVP und der Fraktion GRUNE fir ¢ine vertrau-
ensvolle und konstruktive Zusammenarbeit Dank sagen.

{Beifall des Abg. Sieber CDU)
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Dies kann man leider der SPD nmicht attestieren,
(Unruhe bei der SPD)

die zunachst durch den Fraktionschef Spdrn vchement
Alarm geschlagen hat, der jetzt Gberhaupt nicht vertreten
ist. Spdri hat ¢inmal Schlagzeilen gemacht, und dann hat
er bis heute das Interesse an der Medienpolitik vdllig
verloren. Dhe SPD-Kollegen, die ihn vertreten muBten,
waren zum Vertrauen nicht fahig und haben sofort an dic
Offentlichkeit verpetz1, welche Kompromisse wir zu ma-
chen bereit sind.

(Lachen ber der SPI)

Ich kann nur sagen: Dieses Gesetz hatie von seiten der SPD)
weniger Vorwahlkampfaimosphire und mehr Konstrukti-
vitat verdient gehabt. Dann wire es fur das Haus cin
insgesamt noch besseres Gesetzgebungsverfahren gewesen

(Abg. Dr. Geisel SPD: Wer hat denn Antrige
gestellt? Sie waren bei den Beratungen gar nicht
dabei! - Zurufl des Abg. Birzele SPD)

- Herr Kollege Geisel, im Gegensatz zu |hnen war ich
immer involviert und informiert.

{Lachen bei der SPI)

Ich kann sagen, daB dieses Gesetz stirker meine Hand-
schnft als Thre trigt.

(Unruhe bei der SPD)

Es ist schon bezeichnend, daB die SPD schonungslos bereit
war,

(Lnruhe - Glocke des Prasidenten)

die kleinen Lokalsender auf dem Altar ihrer Vorwahi-
kampfziele zu opfern. und je nach Simmungslage offent-
lich-rechtlich oder verlegerorientiert argumentiert hat.

{Abg. Kielburger SPD: Absolut falsch! Wider
besseres Wissen sagen Sie das')

Ubrigens, Herr Kollege Kiclburger, wenn ich gerade ber
thnen bin

{Unruhe bei der SPD - Zuruf des Abg. Kielburger
SPD)

- zuhéren! -:

(Lachen bei der SPI))
Wer wie Sie am Freitag vor einer Woche den Stindigen
AusschuB zur Absetzung der Beratung mit dem Argument
veranlaBt, er musse zur Beisetzung des Altintendanten des
Saddeutschen Rundfunks,

(Abg. Kielburger SPD: Summt nicht!)

und dont bei der Beerdigung von keinem geschen wird,
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{Abg. Kielburger SPD: Das ist vdllig falsch!)

der macht sich wenig glaubwirdig. wenn es darum geht,
genugend Zeit fur die Vorberatung dieses Gesetzes zu
haben.

{Abg. Kielburger SPD: Herr Prasident! - GroBe
Unruhe bei der SPD)

Gestatten Sie mir abschlieBend noch einige Bemerkungen

{Anhaltende Unruhe bei der SPD - Glocke des
Prasidenten)

Priisidest Erich Schaeider: Herr Abg. Kielburger, Sie wol-
len cine Frage stellen? — Herr Abg. Oettinger, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Abg. Oettinger CDU: Gerne, ja.
Prisideat Erich Schueider: Bitte, Herr Abg. Kiclburger.

Abg. Kielburger SPD: Herr Oettinger, sind Sie bereit, zur
Kenntnis zu nehmen, daB am Anfang der Beratung daruber
Einvernchmen erzielt wurde, die Becatungen um 12.30 Uhr
zu beenden, und daB ich den Vorsitzenden des Stindigen
Ausschusses davon unterrichtet habe - der Wissenschafis-
minister ist ein weiterer Zeuge, daB ich bereits vor Begina
der Beratungen dariber informiert habe -, daB in meiner
Nachbargemeinde ein Kollege verstorben ist und ich zu
dessen Beerdigung gehe und nicht zu der des Herrn Inten-
danten des Sidddeutschen Rundfunks?

(Abg. Koder SPD: Das ist eine komische Diskus-
sion')

Insoweit bedaure ich auBerordentlich, was Sie hier abge-
sondert haben.

{Unruhe bei der SPD ~ Zurufe von der CDU -
Glocke des Prasidenten)

Priisident Erich Schaeider: Herr Abg. Oettinger, gestalten
Sie eine weitere Zwischenfrage, und zwar des Herrn Abg.
Bitikofer?

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)
= Ich bitte um Ruhe! Bitte, Herr Abg. Bitikofer.
(Lebhafie Zurufe, u. a.; Peinlich! Peinlich fiir das
Parlament ist das' Ruhe! - GroBe Unruhe -
Glocke des Prisidenten)

Herr Abg. Batikofer kann jetzt seine Frage stellen. Aber
Sie missen sich zuerst beruhigen.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Kollege Oettinger, soll ich
Ihre Bemerkung, die Sie soeben iber Hermn Kielburger
gemacht haben, etwa so verstehen, daB Sie dafur sind, bei
Friedhofsbesuchen in Zukunft Stechuhren einzufihren?

Prisident Erich Scheeider: Bitte, Herr Abg. Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Nein, selbstverstindlich micht, Herr
Kollege Batikofer.

{Lebhafte Unruhe)

Ich wollte zu Herrn Kollegen Kielburger nur anmerken:
Es ist aufgefallen, wie die Sozialdemokraten im Stindigen
AusschuB versucht haben, den Zeitplan fur die Beratung
des Landesmediengesetzes zu verindern und zu storen,

{Abg. Birzele SPD: Entschuldigen Sic sich doch
endlich?)

und daB sie nicht bereit waren, eine gemeinsame Linie aller
Fraktionen hier im Parlament herbeizufuhren, was sich an
den destruktiven Fragen und Anderungsantrigen gezeigt
hat.

(Zurufe von der SPD, u.a.: Warum schreien Sie

denn so” - Abg. Birzele SPD: Wann entschuldi-

gen Sie sich? - Abg. Dr. Geisel SPD: Entschul-
digen Sie sich nicht™

Gestatten Sie mir einige abschlieBende Bemerkungen: Die
ganze Diskussion zum Mediengesetz leidet darunter, dal
Anbicter, Politiker und Offentlichkeit - -

{Lebhafe Unruhe bei der SPD und Zurufe von
der SPD)

- Etwas mehr Gelassenheit, meine Herren Kollegen!

{Glocke des Prasidenten)

Prisidest Erich Scheeider: Gestatten Sic cine weitere
Zwischenfrage”

Abg. Oettinger CDU: Nein, jetzt nicht mehr.

Die ganze Diskussion zum Mediengesetz leidet darunter,
daB Anbieter, Politiker und Offentlichkeit meinen, dic
bisherige Struktur masse auch nach 1993 fortbestehen.

{Abg. Birzele SPD: Warum entschuldigen Sie sich
nicht?)

Wir haben eine ab 1993/1994 entscheidend verinderte
Situation vorzubereiten. Es gibt keinen umfassenden Be-
standsschutz. Die Senderiume missen neu und marktge-
recht zugeschnitten werden. Natiirlich wird dabei auf bis-
herige Leistungen und Erfahrungen rurickgegriffen. Wer
bisher am Markt war, der hat mehr Vertrauen verdient als
der, der sich neu bewirbt. Bedenken, was die Rechtsbestin-
digkeit des Gesetzes betrifft, mochte ich jedoch entgegen-
treten. Jeder Anbieter sollte ¢inmal seine Frequenzrulas-
sungsurkunde betrachten. Dann wird cin Zuteilungszeit-
raum von funf Jahren explizit genannt. Weiter gehende
verbindliche Garantien und Rechte sind nicht ableitbar.

In der einheithchen zweiten Zulassungsphase Ende
1993/Anfang 1994 werden dic Karten neu gemischt. Das
Denken in der derzeitigen Struktur ist viel zu statisch: erst
die nachsten beiden Jahre kdnnen zeigen, wie der kiinftige
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Zuschnitt der baden-wirttembergischen Privatrundfunk-
landschaft sein wird.

Welche vorrangigen Aufgaben, meine Damen und Herren,
stellen sich fiar die Medienpolitik nach der Verabschiedung
dieses Gesetzes?

Erstens: Wir mussen rasch, in den ersten Wochen des
kommenden Jahres, die Strukiuren der Landesanstalt fur
Kommunikation entsprechend den Vorgaben dieses Geset-
zes verindern, den Vorstand wihlen und die Landtagsver-
treter fir den Medienrat bestimmen.

Zweitens: [e Landesanstalt fir Kommunikation muB bis
spitestens Ende 1992 ihre Vorstetlungen und Yorgaben fur
einen neuen Senderzuschnitt vorgelegt haben. Nach allen
Erfahrungen bendtigt es mindestens ein weiteres Jahr Yor-
lauf, um die Umsetzung zu erreichen. Zugleich haben die
privaten Rundfunkanbieter das Recht auf Planungssicher-
heit dber dic kunftige Senderstruktur.

Drittens: Die Verlingerung der im Jahre 1987 und im Jahre
1988 erfolgten Frequenzzuteilungen bis Ende 1993 mul
vorgenommen werden.

Letztens: Weitere Frequenzen aus dem Baltic- und dem
allilerten Frequenzpool missen erschlossen und eine um-
fassende technische Bestandsaufnahme aller zur Verfugung
stehenden Frequenzen in unserem Land muB vorgenom-
men werden. Gemeinsam sollten wir uns darum bemihen,
die Frequenzanforderungen fur nationalen Horfunk bzw.
Linderrundfunk mit nationaler Ausstrahlung zurickzu-
dringen und statt dessen unsere dffentlich-rechtlichen Lan-
dessender mit Sitz in Stuttgart und Baden-Baden und die
privaten Rundfunkanstalten von Gegenwart und Zukunft
vorrangig im Auge zu behalten und zu fordem.

Die CDU-Landtagsfraktion wird den vorliegenden Gesetz-
entwurf mit seinen Anderungen geschlossen mittragen und
beschlieBen.

(Beifall bei der CDLU)

Prasident Erich Schaeider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Kielburger.

Abg. Kielburger SPD: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herr Kollege Oecttinger, thre AuBe-
rung zu meiner Person war unter jeglichem parlamentari-
schem Niveau. Wer sich fur eine solche falsche Anschul-
digung nicht entschuldigt, der disqualifiziert sich selbst.

(Beifail bei der SPD und den GRUNEN)

Im dbrigen ist es schon bezeichnend, dafl Sie die Stirn
haben, zu den Fragen, die im AusschuB diskutiert wurden,
und zu unseren Antrigen abwertend Stellung zu nchmen,
ohne daB Sie auch nur eine Minute an der Beratung dieses,
wie Sie sagten, wichtigsten Gesetzesvorhabens dieser Le-
gislaturperiode im Stindigen Ausschub teilgenommen ha-
ben. Ich kdnnte Thnen an verschiedenen Stellen nachweisen
und werde auch noch darauf zurickkommen, mit welchem
Engagement - um nicht zu sagen: Nichtengagement -
gerade die CDU-Fraktion an diesen Beratungen teilgenom-
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men hat. Aber wir sollten eine Gesetzesdebattc eigenthch
nicht in diesem Stil fuhren, weil ich glaube, dal e um dic
Inhalte geht.

Sie haben zu Fragen des Privatrundfunks in Nordrhein.
Westfalen Stellung genommen. Herr Kolicge Oettinger, 11t
lhnen entgangen, dal im Unterschied zur baden-warttem-
bergischen Medienszene das Rundfunkgesetz in Nord-
rhein-Westfalen sowohl ber Privatfunkanbietern als auch
beim &ffentlich-rechtlichen Rundfunk insgesamt auf sehr
positive Akzeptanz gestoben ist und daB dic Seric ., Pleiten.
Pech und Pannen™, wie sic in Baden-Wurttemberg gang
und gabe ist, in Nordrhein-Westfalen nicht stattfindet”
Kann es des wenteren tatsachlich <«cin, dall Sie Schleswig:
Holstein mit Baden-Wurttemberg sergleichen wollen”
Wenn Sie die mogliche Potenz des Marktes nehmen, kon-
nen Sie Schleswig-Holstein doch allenfalls mit dem mi-
feren Neckarraum vergleichen. Wie sotlte Vergleichbares
7wischen Schleswig-Holstein und Baden-Wurttemberg er-
reicht werden? Soviel zu den von lhnen angesprochenen
Punkten.

Jetzt aber, zunidchst noch einmal in einigen Vorbemerkun-
gen. zur Beratung des Landesmedicngesetzes.

Erstens: Das am 16. Dezember 1985 beschlossene Landes-
mediengesetz hat die hochgesteckten Erwartungen nicht
erfiallt. Anstelle eines Mittelstandsforderungsgesetzes, wie
es einmal angekindigt war, entwickelte ¢s sich deuthich
sichtbar zu cinem Mittelstandsvernichtungsgesetz.

Zweitens: Dhe Verantwortung dafir liegt nicht allein ber
ciner uneinsichtigen Parlamentsmchrheit. die, matgeblich
beeinfluBt - und dies spielt in der Gesetzesberatung ja cine
nicht unbetrichtliche Rolle - von einem schon damals
euphorisch gestimmien medienpolitischen Sprecher na-
mens Klaus von Trotha, gegen eine Vielzahl von Einwan-
den der gesamten Opposition thren an einem zweifethaften
Vielfaltsglauben onentierten Denkansatz durchdruckte. Sie
hiegt - oder besser gesagl: sic lag - auch bei einem
Ministerprasidenten, der eine unter groBem Getose in die
Welt gesetzte Idee rasch beiseite schob Das einstige Har
schelkind Privatfunk und mit thm eine nicht unbetrichi-
liche Zahl gutglaubiger Investoren wurden verstofen.

Drnittens: Wie anders st es zu erklaren, daB cine Regierung,
die in diesem Gesetz eine Benchtspflicht fGr einen Zeir
raum spatestens vier Jahre nach Inkraftireten cingegangen
war, Pleiten in Kauf nimmt. chne den gestellten Auftrag
zu erfilllen? Absurdes Theater ist es in diesem Zusammen-
hang, wenn die LIK. von threm Vorsitzenden beredt be-
klagt, eine ansehnliche Millionengabe an den SfTentlich.
rechtlichen Rundfunk oberweist. Man spricht von 30 Mil-
lionen DM.

Die Klage stammt zudem von dem fur die Ablehnung
verschiedener von der LfK geforderter Investitionen zu-
standigen Minister. FGr ein solches Versagen abernehmen
bisweilen Minister die Verantwortung. In Baden-Wartiem-
berg wird ihnen das Beklagen ihres Versagens Gbertragen.
Vielleicht ist das nur eine andere Form. Methode steckt
wohl allerdings dahinter, denn auch als Nachfolger des
Herrn Engler ist ja ein Noch-Staatssekretar im Finanzm-
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nisterium ausersehen, der als Justizstaatssekretar Geburts-
helfer des bisher geltenden Gesetzes war.

Viertens: In den beiden Jahren, in denen nun die Regierung
mit ihrem Bericht hatte iberkommen miissen, gab ¢s cine
Reihe - und das méchte ich in besonderer Weise betonen
- erfolgversprechender Losungsansdtze Gber Fraktions-
grenzen hinweg. Leider hat letztlich mit der Zustindigkeit
des Wissenschaftsministers wieder der euphonische Denk-
ansatz obsiegt. Dic im ersten Gesetz mangelhaft oder
uberhaupt nicht beriicksichtigien Krniterien der Wirtschaft-
lichkeit und vor allem auch eine gebotene Rechtssicherheit
und ein Bestandsschutz wurden beiseite geschoben.

An dieser Stelle, Herr Kollege Oettinger, komme ich auf
das zuruck, was Sie als Vertrauensbruch bezeichnet haben.
Da bite ich einfach einmal Thr Archiv zu Rate zu ziehen.

{Abg. Drexler SPD: Er hat doch keins!)

Wir hatten ein Gesprich bei lhnen. das bestitige ich,
zusammen mit Vertretern der anderen Fraktionen. Nach
diesem Gesprach bin ich zu den Positionen befragt worden,
um die es in dieser Frage ging. Ich habe geantwortet, ich
hitte den Eindruck, daB der Kollege Oecttinger - was er
eine Woche zuvor auch wirklich in der | Stuttgarier Zei-
tung” verkindet hatte - auf die Festlegung von Zahlen
verzichten wolle. Das war das einzige, was ich gesagt habe.
Sie haben das - oder lhr Sprecher hat das - ¢ine Woche
vorher gesagt. Sie haben da . Lockerungsubungen™ ge-
macht, aber Herr von Trotha hat [hnen dann wieder in der
KompromiBangelegenheit Fesseln angelegt.

(Abg. Octtinger CDU meldet sich zu Wort,)

Dies kann ja durchaus so sein. Nur muB ich Thnen sagen:
Da einen Vertrauensbruch herauslesen zu wollen ist schon
ein vermessenes Stiick, wenn Sie selber durch Thren Spre-
cher genau das erklaren lassen, was ich inhaltlich aus dem
Gespriach berichte, wenn dies eine Woche alt ist.

{Beifall bei der SPD - Abg. Drexler SPD: Das war
der Vertrauensbruch des Herrn Oettinger’ -
Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Schmweider: Gestauten Sie eine Frage des
Herrn Abg. Octtinger?

Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege Kielburger, ist lhnen
entgangen, daB im urspriunglichen Regierungsentwurf cine
Festlegung der Anzahl der Sender - Bereichsebene und
Lokalebene — nach unten der Zahl nach definiert enthalten
war und daB durch meine Fraktion die Festlegung nach
unten, wie es angekindigt war, weggenommen wurde,
insofern also eine Lockerung der Maglichkeit der Reduk-
tion eingefihrt worden ist?

Abg. Kielburger SPD: Herr Kollege Oettinger, es geht jetzt
um die inhaltliche Auseinandersetzung. Sie haben mir
einen Vertrauensbruch vorgeworfen. Sie sagten, ich hatte
in der Offentlichkeit etwas geauBert, was Sie exakt eine
Woche vorher in der , Stuttgarter Zeitung'™ mitgeteilt hat-
ten. Worin soll da ein Vertrauensbruch bestehen, wenn ich
aus einem Gesprach den Eindruck vermittle, daB wir in der

Tai auf dem Weg sind, alle Fraktionen zusammen, zu ¢iner
gemeinsamen Losung zu kommen? Allerdings ist dann dec
Mannheimer Kompromil hinter |hren Aulerungen ru-
rickgeblieben. Dies kann aber nicht uns angelastet werden.
Ich laste Thnen auch nicht an, daB Sie einen anderen
KompromiB geschlossen haben. Aber da von cinem Ver-
trauensbruch zu reden. der Vorwurf geht mit Thnen nach
Hause.

{Abg. Koder SPD: Abwegig!

Auch der wortreich verkundete Widerstand, den Sie gegen-
iber der OfTentlichkeit erwihnt haben, scheiterte in Mann.
heim an der mangelnden Kooperationsbereitschalt des
zustandigen Ministers. Zur Verdeutlichung znitiere ich aus
cinem wenige Tage aiten Memorandum eines Privatfunk-
veranstalters:

Dhe Verbeugung vor einem recht eigenwillig agieren-
den Minister, der - ohne Not - kurz vor den Land-
tagswahlen sogar gegenuber der eigenen Frakuion mit
Rucktritt droht,

tUnruhe bei der CDU - Abg. Dreier CDLU: Seut
wann denn das?)

hat eine sachgerechte Offnung verhindent und ledig-
lich ein innerfraktionelles Herumdoktern an Sympto-
men zutage gefordert

Ich gebe Thnen das Zintat. ich zitiere. Es 15t eine [nforma-
tion, die bei den Anbietern angelangt 1st. Es wird lhnen
dann .annerfraktionelles Herumdoktern™ bescheinigt. Sie
haben die Kraft nicht gefunden, in dem Gesprach uber die
Fraktionsgrenzen hinweg zu ¢iner gemeinsamen Losung zu
kommen.

{Beifall bei der SPIn

Fanftens: Dic Beratungen des Gesetzes im Stindigen Aus-
schul - da komme ich auf das zurick, was Sie gesagt haben
- waren ein weiterer Beleg dafiir, mit welchem Desinteresse
die CDU-Fraktion nach ihrem Kniefall vor dem Minister
das nach setnen Worten ., wichtigste Gesetzesvorhaben in
dieser Legislaturpenode”™ exckutierte. Ein praktisch zu
Beginn der AusschuBberatungen vorgelegter 1%eitiger
CDU-Antrag war schon allein deshalb nicht beratungsfa-
hig. weil seinen Inhait, wie sich herausstellte, keiner der
CDU-Vertreter erlautern konnte. Noch in der ersten Le-
sung des Gesetzes hatte Herr Minister von Trotha ene
.qualifizierte parlamentarische Erdrterung™ gewinscht
Das Verhalten der CDU'-Fraktion im AusschuB und bei der
inhaltlichen Vorbereitung hat noch nicht cinmal den An-
schein erweckt, daB cine Bereitschaft dazu jemals vorhan-
den war.

Herr Kollege Octtinger, als Beweis dafor, daB es gar nicht
um Verzogerungen ging: Wir haben heute noch keinen
schriftlichen Bericht Ober die Beratungen im Standigen
AusschuB. Dies ging zeitlich gar nicht. Wir haben uns
darum bemiiht, den Vorsitzenden des Standigen Ausschus.
ses darin zu unterstitzen, iberhaupt durch den Wust der
vorgelegten Antrage zu finden. Wir haben in der Ersten
Beratung viel Zeit darauf verwendet, diese Verfahrensfra-
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gen abzukliren und uns gegenseitig zu helfen. Nun Vor-
wiirfe zu erheben, ohne daB man bei den Beratungen dabei
war, ist schon ein starkes Stick. Ich wirde das als uner-
horten Vorwurf bezeichnen.

(Beifall bei der SPD)

Im Gegensatz zum Verhalten der Mehrheitsfraktion darf
ich dem Minister konsequentes Handeln bescheinigen.
Wenngleich seine Medienpolitik auch weiterhin mehr die
Ziige eines Glucksspiels aufweist ~ Linie hat er, der Herr
von Trotha. Allerdings sollte es sich mittlerweile auch bis
in das Wissenschaftsministerium herumgesprochen haben
- Anfragen beim Wirtschaftsministerium kdnnen vielleicht
gemacht werden -, daB in den Investitionsruinen des
Privatfunks auch illegales Glicksspiel verboten sein wird.

Nach diesen Vorbemerkungen will ich nochmals auf dic
Auseinandersetzung in den Grundfragen eingehen.

Erstens: Der ausgemauschelte KompromiBl zu den bis zu
etwa sechs Regionalsendern ist ¢in fauler KompromiB.

Zweitens: Unsere Uberlegung, auf eine Zahlenfestlegung zu
verzichten, gibt den Investoren Handlungsspielraum und
nimmt sie in die Verantwortung flr eine sichere Zukunft
des privaten Rundfunks. Ich will dies noch einmal kon-
kretisieren, weil hier ein Vorwurfl erhoben wird, der in
nichts begrindet ist. Mit dem Ausdruck ,bis zu sechs”
wirde eigentlich die Notwendigkeit bestehen, einmal klar
auf den Tisch zu legen, welche sechs Gebiete dies sein
konnten. Aber damit wiren Sie ja gezwungen, zu sagen,
wer nicht in Frage komme. Siec mo8ten denjenigen, die Sie
ausgrenzen, sagen: ,Mit dem heutigen BeschluB des Ge-
setzes habt ihr keine Zukunft mehr.” Was dies fir die
Kooperationsbereitschaft und fur die Kooperationsver-
handlungen, die ja laufen - - Wir sollten nicht so tun, als
wiirden wir hier in einem abgeschlossenen Raum diskutie-
ren, chne daB etwas vor sich ginge, was wir von unserer
Seite nicht beeinfluBten. Dies ist, Herr Kollege Oettinger,
eine fatale Fehleinschitzung von [hrer Seite.

Man sollte sich mit diesen Fragen sehr konkret auseinan-
dersetzen. Denn in § 17 ist festgelegt, dal Kommunikati-
ons- und Wintschaftsriume zusammenbleiben sollen. Auf
unsere Frage im AusschuB, wie sich der Minister, wie sich
[hre Fraktion dies vorstelle, sind wir ohne Antwort geblie-
ben. Was sind Kommunikations- und Wirtschaftsraume?
Worauf soll die LfK ihre Voraussetzungen stellen? Der
Ausdruck ,,bis zu sechs™ heiBt auch nicht, daB es genau
sechs sind. Es kann weiterhin jede Zahl unterhalb dieser
Schwelle sein. Sie missen sich sehr wohl Oberlegen, was
dies insgesamt bedeutet.

Drittens: Bei der Diskussion um § 17 wurde deutlich, daB
weiter nach Versuch und Irrtum verfahren werden kann
oder verfahren wird; dies muB offenbieiben. Auch sechs
Jahre nach Inkrafttreten des Landesmediengesetzes kann
die Regierung nach widersprichlichen Untersuchungser-
gebnissen keine Antwort auf die Frage geben, wie die
zusammenhidngenden Kommunikations-, Kultur- und
Winschaftsriume in Baden-Wiirttemberg ausschen. Was
die Novellierung an Zusammenhingen und Zahlen
vorgibt, ist abstrus und entbehrt gerade fur lokalen Rund-

6642

funk jeder Grundlage. Wenn die LK entlang der Zahlen.
vorgaben des §17 handelt, betatigt sic sich weiter als
Totengraber.

Herr Kollege Oettinger, wir alle, das gesamte Parlament,
missen uns auch mit dem Vorwurf auseinandersetzen, daB
es Rundfunkveranstalter gebe, die Gesellschafier bei der
Prognos AG seien. Die Prognos AG hat ein Gutachten
vorgelegt. Auch diesen Fragen massen wir uns stellen.
Wenn wir darauf eingehen, missen wir auch bereit sein,
diese Fragen mit Rede und Gegenrede zu diskutieren. Mir
hat im AusschuB zu diesen Fragen die Gegenrede von
seiten der CDU-Fraktion gefehlt.

Viertens: Der neue Medienexperte der CDU-Fraktion, Kol-
lege Longin - er ist heute nicht anwesend -, der die CDU-
Fraktion im Stindigen AusschuB in diesen Fragen vertre-
ten hat, hat den bei der Werbungsfrage gefundenen Kom-
promiB als exzellent bezeichnet. Auf die konkrete Frage,
wie die 12 Minuten kontrolliert wurden, antwortete der
Wissenschaftsminister - ich zitiere wortlich -, man ver-
traue auf die Gesetzestreue der Anbieter. Ich habe das
mitgeschrieben. Glauben die Lokalfunkanbieter - an sie
richte ich diese Frage jetzt - allen Emstes, dal ihnen damit
eine Investitionssicherheit beschert wird? Ich will die Frage
nicht vertiefen, weil ich diesen massiven EingnfT in die
Gewerbefreiheit auch fur verfassungswidrig halte. Wir ha-
ben deshalb heute erneut ¢inen Antrag dazu gestelll. In
diesem Antrag Drucksache 10/6383-2 ist ein Schreibfehler
enthalten. Der Bezug ist nicht Absatz | Nr. 6 - das war die
Urfassung -, sondern nach der BeschiuBempfehlung Ab-
satz 4.

Fanfiens: Die Konstruktion des Vorstands der Landesan.
stalt bleibt als Abbild der Landuagszusammensetzung an
politischen Mehrheiten orientiert. Der Losungsansatz der
SPD-Fraktion gibt allen Fraktionen ein Vorschlagsrecht
und bewahrt die CDU-Fraktion bei der Suche nach geeig-
neten Personalvorschldgen und letztlich der Besetzung der
Position des Vorsitzenden vor weiteren Peinlichkeiten.

(Abg. Oecttinger CDU: Na, na, na')

Auch den neuen Medienrat wollten wir nicht wie in der
zuletzt vorgeschenen Form mit Vertretern des Landtags
uberfrachten. Ein Vertreter pro Fraktion wire durchaus
ausreichend gewesen, um den Informationsflu zum Par-
lament herzustellen.

(Abg. Wieser CDU: Nach d'Hondt!)

Sechstens: Fir bedenklich halten wir die Konstruktion der
Anbindung der LfK an das Wissenschaltsministerium. Sie
ist schon allein in sich problematisch. Diese Losung hat
allein den Aufforderungscharakter, fur einen baldigen
Wechsel in der Person des Ministers zu sorgen.

Licbe Kolleginnen und Kotlegen, der zur Abstimmung
vorliegende Gesetzentwurf ist ¢in untauglicher Versuch,
den notleidenden privaten Rundfunk zu kurieren. Der
zwischen Landesregierung und CDU-Fraktion ausgemau-
schelte faule KompromiB ist nicht tragfihig und bringt in
der Sache keinerlei Fortschritt.
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Die Festlegung der Hochstzahlen fur Sender ist nach
AufTassung der SPD-Landtagsfraktion eine Todsinde ge-
gen die Gesetze des Markts und der Rundfunkautonomie.

(Beifall bei der SPD)

Anstatt die weitere Entwicklung dem friher gerade von der
CDU haufig zitierten freien Spiel der Krifte zu Oberlassen,
werden durch dieses Gesetz gutglivbige [Investoren
zwangsweise in einen KonzentrationsprozeB getrieben,
Herr Koliege Oettinger. Das heiBft nicht, daB ich nicht
davon ausginge, Kooperation sei notwendig. Nur: Eine
verordnete Konzentration , ,Marke CDU"” ist ein Vergehen
gegen diese von mir zitierten Gesetze des Markts und der
Rundfunkautonomie.

(Beifall bei der SPD)

Engagierten Journalisten wird so der Garaus gemacht. Der
private Rundfunk ist der CDU wohl zuviel an Vielfalt. Die
offentlich-rechtlichen Anstalten kann man ja auch wesent-
lich besser in den Schwitzkasten nehmen. Der Respekt vor
Pfauenthronen ist dort ausgepragter.

Nach einer langen Durststrecke mit enormen wirtschaftli-
chen Anstrengungen und beachtlichen kreativen Einfallen
hat sich der private Rundfunk eine reelle Chance verdient.
Der Gesetzentwurf macht die vorhandenen Ansitze zu-
nichte. Er begegnet unserer entschiedenen Ablehnung.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Erich Schaeider: Das Won erteile ich Herrn Abg.
Jacobi.

Abg. Jacoki GRUNE: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Am Ende dieser Gesetzesberatung ergibt sich ein
gemischtes Bild, wenn man den vorliegenden Entwurf zum
Landesmediengesetz anschaut. Der vorliegende Entwurf,
die Empfehlung des Stindigen Ausschusses ist ein Katalog,
und fiir die Gesamtbeurteilung dieses Katalogs ist ein
Abwigen von vielen Einzelpunkten notwendig. Ich gestehe
an dieser Stelle gleich am Anfang ganz offen und chrlich
ein, daB eine Gesamtiabwagung nicht leicht ist.

Das, was wir heute zu beraten und zu beschlieBen haben,
ist ein gemischtes Ergebnis. Es gibt Befriedigendes und
Unbefriedigendes. Es gibt sehr problematische, aber es gibt
auch vollig unspektakuldre Teile.

Auch was die Vorstellungen der Fraktion GRUNE angeht,
muB ich sagen, daB wir uns mit unseren Vorschligen
teilweise wiederfinden, da anderes aber nicht aufgegriffen
worden ist. Die Mehrheit im Stindigen Ausschu8 hat
cinem Antrag und cinem anderen Anliegen unserer Frak-
tion enisprochen. Weitere Vorschlige sind nicht realisient
worden.

Mcine Damen und Herren, es gibt in diesem Gesetzentwurf
keinen eindeutig auszumachenden zentralen Punkt. Sicher
ist die Reduzierung der Regional- und der Lokaisender ¢in
Hauptthema. Aber genauso wichtig ist nach unserer Ein-
schitzung der Mindestanteil, der jetzt festgesetzt werden
soll, was die Eigenproduktionen bei Lokal- und Regional-

radios betrifft. Ich rede von § 14 a. Er soll garantieren, da
Lokal- und Regionalradios nicht nur zur Verteilstation von
Mantelprogrammen werden, sondern daB cine Mindest:
grenze eingefuhrt wird, um sicherzusiellen, daB eigene
Produktionen auch stattfinden.

Bedeutend ist ferner, daB in der vorhiegenden Novelle die
Beibehaltung und Verankerung von nichtkommerziellen
Veranstaltern gewihrleistet wird. Urspringlich gab es hier
vallig kontrire Vorstellungen. Ursprunglich wollte man
solche Anbieter nicht mehr zum Zuge kommen lassen. In
der jetzt vorliegenden und zur Abstimmung stchenden
Novelle 1st dies geandert worden.

Fir keine unwesentliche Reform. meine Damen und Her-
ren, halten wir auch die Strukturverinderungen beim Me-
dienrat und bet der Landesanstalt fiir Kommunikation.

Am Ende dieser Beratungen muB man aber ¢in ungewdhn-
liches Verfahren herausstetlen: Die CDU hat dem staats-
mannischen Ruf der SPD zum Allparteiengesprich nach-
i)egeben. Sie hat diesen Ruf gehdrt und aufgegnflen - zur

berraschung aller - und die Bereitschaft signalisiert,
offen ru diskutieren. Man mu8 einfach sagen: Im Vergleich
zu dem sonst dblichen Prozedere, das hier ber uns im
Landiag eingefihrt und ablich ist, ist dies ein sehr erfreu-
liches und positives Signal gewesen. Die Fraktionen. die
eingeladen worden sind, haben dieses Angebot allerdings
unterschiedlich intensiv genutzt.

Meine Damen und Herren, Medienpolitik macht das auch
notwendiger als andere politische Fragen und andere Ge-
setze, mit deaen wir zu tun haben. Man kann Medienpo-
litik nicht einfach starr durchstimmen. Medienpolitik ist
¢in sehr sensibles Gebiet, weil hier die Legislative gestal-
tend auf die sogenannte vierte Gewalt einwirkt. Es geht hier
um Meinungsireiheit und um unabhidngige Berichterstat-
tung. Deshaib kann man hier nicht zum Beispiel mit 58 : §7
abstimmen. Medienpolitik muB pluralistisch angelegt sein,
mufl den Interessen der gesamien Geselischafl gerechi
werden.

Meine Damen und Herren, ich machte 1hnen noch ¢inmal
dic Ausgangslage dieser Gesezesnovelle ins Gedichtnis
rufen. 1985 wurde in Baden-Wiirttemberg privates Radio
eingefihrt. Die Regierung hat damals groBe Hoflnungen,
groBe Erwartungen geweckt. Sie hat auch den Eindruck
vermitteit, daB in diesem Bereich ein Haufen Geld zu
verdienen sei. 1985 hat Ministerprisident Spith zum Bei-
spiel von wintschaftlichen Chancen revolutioniren Ausma-
Bes, die zu vernachlissigen gerade in unscrer gesamiwint-
schaftlichen Situation straflich ware, gesprochen. Heute:
Die Hoffnungen haben sich grindlich zerschlagen. die
Goldgraberstimmung ist verflogen. Statt michtige Ge-
winne zu machen, krebsen die meisten Privatradios in den
roten Zahlen. Bei manchen ist moglicherweise Land in
Sicht, aber insgesamt ist die Stimmung doch schr deprimie-
rend, bedriickend und emichternd.

Wir stellen fest, daB es zum Konzentrationsproze8 kommt,
teils offen, teils verdeckt dber Beteiligungen oder iber
Ketten. Mit dem vorliegenden Mediengesetzentwurf soll
jetnt regulierend gehoifen werden. Das heifit aber, wir
stchen vor der Problematik, daB wir von einer verfahrenen
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Situation ausgehen missen. Jetzt soll eine Neuordnung mit
okonomischen Perspektiven geschaffen werden.

Nur: Das Rad |aBt sich halt nicht zurickdrehen, und in
dieser Situation, in der man die Gegebenheiten, die beste-
henden Radios - 22 regionale und 22 lokale - bericksich-
tigen mub, geht das um so weniger. Wir konnen kein
Neuland betreten. Deswegen wird dieses Vorhaben duBerst
problematisch. Es sind Zweifel angebracht, dicke Fragezei-
chen zu setzen.

Welches sind die Knackpunkte?

Erste Bemerkung: Wir haben jetzt 44 Privatradios zugelas-
sen. Das heibt, wir hatten diese Marktwinschaft im Grunde
genommen noch nie. Die LfK hat nach bestimmten Kni-
terien, nach bestimmten Vorgaben Lizenzen verteilt, nicht
beliebig, sondern insgesamt eben, wie gesagt. mittlerweile
44. Es ist fur uns prinzipicll zu akzeptieren, daB hier eine
gewisse Hochstmenge, eine gewisse Hochstgrenze oder ¢cine
gewisse Hochstzahl eingefiithrt wird. Die Frage ist nur, ob
man si¢ mit 6 bei den Regionalsendern und mit 15 bei den
Lokalsendern festschreiben soll. Die Frage ist. ob dies
rechtlich so haltbar ist, ob dies in Ordnung geht

Ich gestehe aber auch ganz offen die Schwiengkert ein, hier
¢ine sinnvolle Regelung zu finden. AuBerdem ist ¢s sehr
fraghch, inwieweit die Grenze bei den Regionaisendern mit
1,5 Millionen und bei den Lokalsendern mit 300 000 Ein-
wohnern Sinn macht.

Ein Wort an dieser Stelle zur SPD in bezug auf die
Reduzierung. Es waren gerade Sie, Herr Spon, der bei der
Ersten Beratung und auch noch danach gesagt hat Wenn
es schon so ist, daB nur drei, vier oder sechs Regionalsen-
der Obrigbleiben, wenn also dieser Konzentrationsprozeld
kommt, wenn es also weniger gibt als bisher, dann besteht
doch die Gefahr, daB sich national oder international
anbictende Medienkonzerne diesen Markt in Baden-Want-
temberg unter den Nagel reiBen. Dann ist es doch besser,
wir sorgen dafiir, daB die jetzt hier bei uns anbictenden
Veranstalter nach wie vor auch in Zukunfi, wenn auch
zahlenmadBig weniger, zum Zuge kommen, hier arbeiten
und anbieten konnen, um zu verhindern, daB sich eben die
nationalen oder internationalen Anbicter hier den baden-
wiirttembergischen Markt unter den Nagel reien.

(Glocke des Prasidenten)

Priisident Erich Schaeider: Herr Abg. Jacobi, gestatten Sic
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kiclburger?

Abg. Jacobi GRUNE: Ja, sicher.

Abg. Kielburger SPD: Herr Kollege Jacobi, damit diese
irgendwo miBverstandliche Meinung nicht bestehen bleibt,
frage ich Sie noch einmal, ob ¢s Thnen entgangen ist - Sie
warent bei den Beratungen im Stindigen AusschuB nicht
dabei -, daB ¢s nicht um die Frage der Kooperation geht,
sondern bei der Uberlegung, auf die Zahlenfestlegung zu
verzichten, um dic rigide Festlegung, die einzelnen keine
Chance mehr lat. Jeder kann fir sich in dem Rahmen
entscheiden, welchen Weg er gehen will. Er soll cigenver-
antwortlich daruber entscheiden.
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Wir sind nicht unterschiedlicher Meinung, aber wir haben
cinen anderen Weg gewahlt, als wir ithn diskutiert haben
Wir waren zur Diskussion bereit.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP Wo it das
Fragezeichen?)

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Kielburger. ich denke, daB wir
uns da nicht miBverstanden haben. Ich eninnere mich noch
sechr gut an die Worte von Herrn Spori. Es war en
wichtiges Argument, das auch mir personlich sehr zu
denken gegeben hat. Ich habe es gerade noch einmai
referiert. Ich meine schon. daB her ein Fragezeichen in
Richtung SPD angebracht ist. Mir ist nicht klar, warum sic
von dieser Meinung, die noch in der Ersten Beratung und
kurz danach geauBert wurde, abgegangen ist. Vielleicht
fehlt mir einfach eine Information, aber dic Tatsache st
nchug.

Eine zweite Bemerkung: Wir wollen keinen Landessender;
der kommit fur uns nicht in Frage. Ich entnnere noch einmal
daran, daB Ministerprisident Spath noch vor einem Jahe
in seinem Modell 4, das er vorgeschlagen hat. von einem
Landessender in unterschiedlichen Vananten geredet hat.
Wichtig ist aiso jetzt: In der Novelle zum Landesmedien-
gesetz ist nicht mehr von einem Landessender dic Rede,
wohl aber von ¢inem Landesprogramm. Das heiBt, Regio-
nalsender konnen sich zusammenschlieBen, ¢in gemeinsa-
mes Programm erstellen.

Die einzige Regelung, die hier angebracht worden s,
betrifft die Seite der Anteile. Das heiBt also, keiner dreser
Gesellschafter darf dominieren. Uns reicht diese Regelung
nicht aus. Wir wollen sicherstellen, dad die Regionalsender
keine Verteilstation wiederum von einem gemeinsamen
Landesprogramm werden. Wir wollen analog der Regelung
in § 14 a, wo die Eigenstandigkeit der Programme fur die
regionalen und lokalen Sender festgelegt ist, sichersiellen,
dal der Charakter ¢ines Regionalsenders auch als solcher
erkennbar ist. Ich sage das noch einmal ganz deutlich. ks
geht hier nicht darum, in Programminhalte cinzugreifen.
Das ist Sache jedes einzelnen Radios selbst; das ist v6llig
klar. Es geht vielmehr darum, einen Mindestanteid an
regionaler Berichterstattung festzulegen.

Ich betone noch einmal - das ist fur uns ein zentraler Punkt
-: Ein Regionalsender muBl auch als regionales Radio
erkennbar sein. Die CDU hat im Ausschul3 Bereitschaft
gezeigt, eine Mindestgrenze von 10°, fiir regionale Benicht-
erstaitung zu unterstutzen. Wir werten dies als wichtige
Verbesserung der Nowelle und auch als Frfolg in den
Beratungen.

Ich mochte noch einmal die Regelung hinsichthich der
nichtkommerziellen Veranstalter herausstellen. Erst war in
dem Vorschlag der Regierung tberhaupt nichts mehr von
diesen nichtkommerziellen Initiativen zu finden. Dann hat
man 28gerlich - ein biBchen unwillig. aber immerhtn -
diese Form von Radiomachen aufgenommen.

Meine Damen und Herren, Radiomachen darf nicht das
Privileg kommerzieller Veranstalter sein. Offentliche Mei-
nung darf nicht ausschlieBlich in dic Hiande der Offentlich-
Rechtlichen und der professionellen Privatunternehmen
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gelangen. Es muB auch einen Platz geben fir nichtkom-
merzielle Initiativen, und diese missen in Zukunft einen
besseren Platz bekommen.

Es muB auch klar sein, Herr Minister von Trotha, dal fur
diese Initiativen - zum Beispiel filr einen Verein oder auch
andere Formen - die Grenze von 300 000 Einwohnem
nicht zwingend vorgeschrieben ist. Warum soll es denn
nicht moglich sein, da zum Beispiel eine Fachhochschule
oder eine Universitat, die Journalisten ausbilden und mit
diesen Journalisten ein eigenes Programm machen und
senden wollen, dieses Programm iber den Rahmen der
Fachhochschule oder Universitat hinaus senden? Warum
soll es nicht maglich sein. daB man Krankenhausrundfunk
auch im benachbarten Wohngebiet hdren kann? Dies ist
bisher nicht der Fall.

Das Landesmediengesetz erdffnet diese Maoglichkeiten,
und wir hoffen, daB die Landesanstalt fir Kommunikation
in diesem Sinne auf lokaler Ebene bei bestimmten Voraus-
setzungen Lizenzen verteilen wird. Anderenfalls muGten
wir entsprechende Initiativen ergreifen.

Nichster wichtiger Punkt, §30. Werbung: Soweit iber.
schaubar, handelt ¢s sich bei diesem § 30 um einen alles
in allem tragfahigen KompromiB. Es liegt in der Natur der
Sache, daB hier niemand vor Glick jauchzt oder in Jubel-
stirme ausbricht. Es ist eine Interessenabwiagung. Die
lL.okalradios werden sich sicher nicht sehr dariber freven.
daB in den Beratungen diese Zwdlfminutengrenze aufge-
nommen worden ist. Zu den Klagen der Regionalsender
mul man aber zweierlei sagen: Erstens einmal werden sie
ohne Zweifel zukinftig vom nationalen Werbemarkt pro-
fitieren, wenn ein solches Landesprogramm zwischen den
Regionalradios gemacht wird. Zweitens: Auch wenn sie
dies nicht tun, wird thnen das nicht das Genick brechen.
Zum einen deshalb nicht, weil damit sowieso ungefahr
mindestens zwei Drittel des Volumens dessen, was sie heute
vom lokalen Werbemarkt akquirieren kénnen, weiterhin
gesendet werden dirfen. Zum anderen braucht man sich
auch nichts vorzumachen: Es gibt Mittel und Wege, es gibt
Konditionen und Vertrdge, mit denen man sicherstellen
kann, daB im Regionalradio nach wie vor das Autchaus
oder der Supermarkt werben kdnnen, wenn sie das wollen.

Ich méchte einen weiteren Punkt benennen, auf den wir
in einem Antrag cingegangen sind, den wir zu der heutigen
Abstimmung noch einmal eingebracht haben. weil er uns
sehr wichtig ist. Es geht um die Besetzung der Beirite, es
geht um die Besetzung der Programmbeirite bei den ein-
zelnen Radios.

Meine Damen und Herren, bis zum offizicilen Beginn des
Europaischen Binnenmarkts ist es jetzt vielleicht noch ein
starkes Jahr. Wir haben heute morgen im Radio die
Beschiisse von Maastricht gehort. Es geht einfach nicht an,
daf auslindische Mitbirger, die bei uns in Baden-Wirt-
temberg fast ein Viertel der Bevdlkerung ausmachen, in
manchen Stadten sogar noch mehr, in diese Frage uber-
haupt nicht einbezogen, bei dieser Frage iberhaupt nicht
beteiligt und gehdrt werden. Das ist fGr uns nicht akzep-
tabel. Wir bitten Sie, diesem Anliegen Rechnung zu tragen
und wenigstens die Formulierung aufzunehmen. daB aus-
lindische Einwohner angehdorn werden miissen.

Ahnhches ist zur Besetzung der Programmberriite zu sagen.
Wir wollen, daB der Naturschutz und die Umweltverbinde
einbezogen werden. Ich glaube, dies braucht man nicht
noch cinmal extra ausfuhriich zu begrunden. Es st micht
nachvollziehbar, weshalb dies im Entwurf schlicht und
ergreifend vergessen und im AusschuB micht korngiert
worden ist.

(Abg. Butikofer GRUNE: Obwohl wir einen An.
trag dazu eingebracht hatten's

Meine Damen und Herren. zum Schiul: Zu dem. woruber
wit heute abstimmen, haben wir ¢in gemischies Bild. Es
gibt eine Reihe von Einzelpunkten, die wir unterstutzen,
weil sie im Grunde vom Sinn her dem entsprechen, was
wir im Januar 1990 in unserem Eckpunkickatalog vorge-
schlagen haben, und weil im Verlauf der Beratungen im
Standigen AusschuB eimige positive Entwicklungen sicht-
bar geworden sind. Es sind aber trotzdem Fragezeichen da,
zum Beispiel was die Ausgestaliung des § 7 Abs. 2 angeht.
Die gemischte Einschiatzung der Einzelpunkte. meine Da-
men und Herren, wird sich deswegen auch in einem
gemischten Abstimmungsserhalten der Fraktion widerspue-
geln.

{Beifall ber den GRUNEN)

Prisident Frich Schaeider: Das Wort erhalt Herr Abg
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Herr Priasident. meine
Damen und Herren' Es hat Gesprache mit der CDU und
den Grunen uber eine gemeinsame Linic gegeben Aus
diesen Gesprachen ist die SPD in der Tat relaus fruh
ausgeschert. Aber eine gemeinsame Linic, Herr Kollege
Oettinger. haben wir nicht gefunden. Sie haben sich zwar
ausfuhrlich mit [hrem Minister unterhalten - bis jetzt, wie
ich sehe -, trotzdem ist es nicht gelungen. in wesenthchen
Punkten eine Ubereinstimmung zu erzieten. Ich komme
nachher noch daraufl zurick.

Sie alle kennen das Bild vom Ulmer Spats. Ich nenne -
das konnen Sic sich denken - Ulm natarlich micht umsonst.
In Ulm wurde etwas lalsch gemacht: da wird gelegentlich
etwas [alsch gemacht.

(Abg. Batikofer GRUNE: In Ulm haben sie e
doch gerade richtig gemacht! - Abg. Schrempp
SPD: Jetzt haben sie ¢s gerade nichtig gemacht!)

Der Ulmer Spatz hat einen bestehenden Rahmen ignoniert.
Er hat versucht, etwas hineinzubningen. was nicht palt,
was quer liegt. Dic Regierung hat mit threm Mediengesetz
das gleiche versucht: Sie hat etwas dahergebracht, was sich
in die vorhandene Landschaft nicht ausreichend einpait.
Sie hat zwar auf der einen Seite ihren sperrigen Gegenstand
sozusagen abgesigt, indem sic cinen Verfassungsstreit mit
den Offentlich-Rechtlichen vermieden hat. Aber auf der
anderen Seite klemmt es immer noch, denn es droht ein
Verfassungsstreit mit den privaten Medienunternchmern.

Ich muB also vorwegnehmen: Der Gesamteindruck ist der:
Der Gesetzentwurf ist deshalb nicht gut, weil er cinen
mittlerweile entstandenen Rahmen nicht ausreichend be-
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racksichtigt, in den sich verninftige Neuregelungen einfi-
gen milten.

Ich konnte es auch anders plastisch machen: Sie versuchen,
wenn wir uns vor Augen halten, was jetzt in der baden-
wirttembergischen Medienlandschaft passiert, die baden-
wiirttembergische Medienlandschaft in das berihmte Pro-
krustesbett zu legen. Sie wissen, der Rauber Prokrustes
hatte die Eigenschafi, setne Opfer in sein gastfreundliches
Bett zu legen. Wenn sie zu lang waren, hat er ihnen die
Beine abgehauen, wenn sie zu kurz waren, hat er sie so
auscinandergezogen, daf sie das Bett ausgefiillt haben. Am
SchluB haben sie alle kein Geld mehr gehabt. Genau das
gleiche machen Sie auch: Sie haben den einen Sendern die
Beine weggeschlagen. Sie versuchen, die anderen auf die
richtige GroBe zu bringen, ohne daB sie hinterher leben.
Am SchiuB haben alle miteinander kein Geld mehr.

Wohlgemerkt: Es ist jetzt, wenn wir alles zusammenrech-
nen, der funfte Versuch, der unternommen wird, eine
verninftige und eine verfassungsfeste Regelung der dualen
Rundfunklandschaft zu finden. Aber wahrend normaler-
weise mehrfache Versuche zu einem besseren Ergebnis
fihren, konnen wir das in diesem Falle leider nicht fest-
stellen.

(Beifall des Abg. Pfister FDP/DVP)

Auch die Nachbesserungen, licber Herr Kollege Oettinger,
haben nicht sehr viel gebracht. Nehmen wir ¢in herausra-
gendes Beispiel: die Streichung des Passus in § 7, da8 die
Offentlich-rechtlichen Regionalprogramme nicht zur
Grundversorgung gehoren. Dieser Passus, der ja die Of-
fentlich-Rechtlichen etwas beschneiden solite, hat die Pri-
vaten im Grunde genommen iiberhaupt nicht begiinstigt.
Denn jetzt, wo dieser Passus gestrichen ist, tritt um so
deutlicher hervor, daB die Gffentlich-Rechtlichen sowieso
dort einen Frequenzvorrang vor den Privaten haben sollen,
wo die noch keine Regionalprogramme anbieten.

(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

- Aber dann sind wir uns Gber diese Tatsache einig, daB
dort, wo bisher von privaten Veranstaltern keine Regional-
programme angeboten werden, die Offentlich-Rechtlichen
jetzt einen Vorrang haben sollen wie mit ihrer Grundver-
sorgung. Das halte ich fir eine ganz problematische Sache
und fir eine nicht angemessene Auslegung der Entwick-
lungsgarantie fir &6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten.

Da muB ich mich auch an die andere Seite wenden, Herr
Kielburger. Die SPD geht da im Grunde noch viel weiter.
Sie privilegieren die Offentlich-Rechtlichen nicht nur an
dieser Stelle, sondern Sie wollen auch noch nationale
Horfunkprogramme frequenzmiBig privilegieren. Wenn
Sie das wun, wenn Sie auch noch den nationalen Horfunk-
programmen e¢ine Vorfahrt einriumen, bleibt von dem
Markt, Herr Kielburger

(Abg. Kielburger SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

- Sie konnen mich gerne gleich fragen -, den Sie zu
schiitzen vorgeben, natiirlich nicht sehr viel ubrig. Man hat
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dann doch den alten Verdacht, dal fir Sie nur ein toter
Markt ein guter Markt ist.

Prisident Erich Schaeider: Sic gestatten die Frage, Herr
Abg. Dr. Goll. Bitte.

Abg. Kielburger SPD: Herr Kollege Goll, ist [hnen entgan-
gen, daB wir im AusschuB von Herm Minister von Trotha
dazu die Erklirung bekommen haben, daB die nationalen
Horfunkprogramme, die in der Diskussion sind, in der
Nummer 1, wo es um den Sffentlich-rechtlichen Ruadfunk
geht, enthalten sind, und daB wir deshalb heute bei der
Wiederholung unseres Antrags auf die zunichst beantragte
Nummer 2 verzichtet haben? Der Herr Minister nickt. Dhe
nationalen Horfunkprogramme sind in der Nummer |
enthalten. Sie gestatten also, nachdem Sie der Nummer |
zugestimmt haben, daB Sie dem heute nach der Definition
des Ministers auch zustimmen.

(Minister von Trotha: 1 oder 4, bitte, Herr Kol-
lege Kielburger!)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Lieber Herr Kielburger,
ich habe auch der Nummer | nicht zugestimmt. Insofern
habe ich es leicht. "Aber Sie kdnnen sich damit nicht
herausreden. Sie waren mit der moglichen Umfassung
dieses Komplexes in der Nummer | nicht zufrieden, son-
dern haben in ciner Nummer 4 noch extra gesagt, man
musse die nationalen Harfunkprogramme vorrangig be-
ridcksichtigen. Da wird [hre Richtung doch eigentlich deut-
lich.

(Zuruf des Abg. Kiclburger SPD)

Wir wissen alle, daB dann, wenn die nationalen Hérfunk-
programme kommen und wenn sie flichendeckend senden
sollen, fur die Privaten nichts mehr ubrigbleiben wird. Das
weil doch jeder hier in diesem Hause. Deswegen haben wir
gegen die nationalen Horfunkprogramme gesummt, und
deswegen sind wir auch nicht dafir, daB sie einen Fre-
quenzvorrang haben.

Meine Damen und Herren, wir haben selbst einen Gesetz-
entwurf vorgelegt. [ch sage gar nicht, daB wir seit dieser
Vorlage selbst nichts hinzugelernt hatten. Wir wirden
diesen Entwurf in einem Punkt kormigieren, nimlich was
die Moglichkeit des Zusammenschlusses von regionalen
Senderm zu einem landesweilen Programm angeht. Dicse
Erweiterung wirden wir heute vornehmen.

Ansonsten stehen wir auf dem Standpunkt, daBd die
Medienlandschaft Baden-Wirttembergs mit unserem Ent-
wurf wesentlich besser bedient wire, und zwar aus vielen
Grinden: Wir haben keine Gberflassigen Festlegungen von
Senderzahlen. Wir haben keine faulen Kompromisse zur
Beschrinkung lokaler Werbung durch Regionalsender dar.
in. Auf die Idee, den Grundversorgungsbegniff schon im
Gesetz problematisch festzulegen, haben wir von vornher-
ein verzichtet.

(Abg. Straub CDU: Dem Problem ausgewichen')

Genauso dankend verzichtet haben wir auf den interven-
tionistischen Wust, der zuletnt leider noch von der CDU-
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Fraktion hineingebracht wurde. Er handelt etwa von ¢iner
europdischen Kirchturmspolitik - so mul man es cinmal
nennen -, daB wir jetzt vorrangig curopiische Beitrige
beriicksichtigen sotlen. Wollen wir denn emsthaft gegen
Ende des 20. Jahrhunderts eine Art curopaischen Merkan-
tilismus betreiben? Das finde ich fast ein biBchen witzig.
Der Interventionismus reicht bis hin zu der Pflicht. daB
man reprasentative Umfragen auch als reprasentativ kenn-
zeichnen soll, und dhnlichen Dingen, die doch nicht in ein
solches Gesetz gehdren, abgesehen davon, daB reprasen-
tative Umfragen auch meistens falsch sind, was man schon
einfach daran merkt, daB jeder immer die Umfrage her-
vorholen kann, die ihm gerade paBt

Es hat Gespriche mit der CDU-Fraktion gegeben, und es
hat einen sehr beachtlichen Versuch des Fraktionsvorsit-
zenden gegeben, einen Versuch, den wir auch anerkennen,
hier das Ruder noch in eine bessere Richtung herumzuwer-
fen. Aber lhre Fraktion, Herr Oettinger, hat gemeint, nicht
iber den Schatten eines Ministers springen zu konnen, der
die Medienpolitik zu einem Experimentierfeld gemacht
hat, auf dem er jeden Monat cine neue Versuchsanordnung
aufbaut. Welche das ist, hingt davon ab, wer ithm gerade
das Chemiebuch in die Aktentasche gesteckt hat. So kann
es, meine Damen und Herren, in der Medienpolitik dieses
Landes mit dieser diffusen Linie, in der man fast jeden Tag
anders an den Zigeln zieht und den Karren von neuem
umwirft, nicht weitergehen.

Herr Oettinger, Sie haben vorhin selbst davon gesprochen,
daB man kein Gesetz machen kann, bei dem alle Beifall
klatschen. Aber Sie haben eigentlich gerade den Versuch
gemacht, allen ein biBchen recht zu tun, womit am SchiuB
eben keinem recht getan ist. Dieses Gesetz wird weder die
mittelstindische Wirtschaft noch die Vielfalt starken. Das
hitten Sie mit unserem Gesetzentwurf erreichen konnen.
Bei unserem Gesetzentwurf hitten die regionalen Sender
und zumindest cin¢ kleine Anzahl lokaler Sender eine echte
Chance gehabt, durch verbesserte Kooperationsbedingun-
gen endgiltig in die schwarzen Zahlen zu kommen. Dabei
hitten wir auch einen Bestandsschutz vorgeschen, der in
Threm Gesetzentwurf vollstindig zu kurz kommt.

Der Entwurf der CDU-Fraktion und der Regierung bleibt
bei zu vielen Halbheiten, er bleibt bei vielen strittigen
Regelungen stehen, und es wird deshalb kinftig zu entspre-
chenden Auseinandersetzungen kommen. Wir befiirchien,
daB dies Auseinandersetzungen sein werden, bei denen
weder die regionaien noch die lokalen privaten Sender
gewinnen, sondern bei denen lachende Dritte andere s¢in
werden, insbesondere die offentlich-rechtlichen Anstalten
oder aber private Mediengiganten.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Was haben Sie
gegen die?)

Anstelle einer verniinftigen Auseinandersetzung im Markt
hat die CDU den gerichtlichen Streit um ihr eigenes Gesetz
vorprogrammiert. Das ist genau das Gegenteil von dem,
was man im privaten Medienbereich braucht, was die in
diesem Rahmen Titigen dringend brauchen, namlich sta-
bile Rahmenbedingungen, die cine berechenbare Titigkeit
erlauben. Der Gesetzentwurf hait nicht, was sich alle, was
sich insbesondere die im privaten Medienbereich Tatigen

davon versprochen haben. Wir werden ihn deshalb ableh.
nen.

(Beifall bei der FDP DVP)

Prisideat Erich Schaeider: Ich crteile jetzt noch Herrn Abg
Oettinger zu einer kurzen Erklirung das Wort.

Abg. Oettinger CDU: Herr Kollege Kiclburger. wenige
klarstellende Worte.

Erstens: Ich glaube, selten ist ein Gesetzentwurf zwischen
Regierung und meiner Fraktion so offen beraten worden
wic dieser. Yon Mauscheln kann keine Rede sein.

Zweitens: Das Zitat, das Sie gebracht haben - Sie haben
¢s gar nicht bewertet -, der Kollege von Trotha habe mat
Ricktritt gedroht, ist ein Muster ohne Wert. Er hat dies
nicht getan.

Drittens: Das Recht cines Fraktionsvorsitzenden, zu reden
und sich in der Sache kompetent zu fuhlen, sollte man ihm
nicht absprechen, weil er in der AusschuBberatung nicht
dabeigewesen war. Wir haben eine faire und gute Form der
Vertretung. Meine Kollegen haben mich mit ihren Antra-
gen vertreten, und deswegen kann ich die Frakuon hier
verireten. Ich habe mich zu jedem Zeitpunkt in die Ent-
scheidungsfindung verantwontlich eingeschaltet,

Und viertens: Das Bindel der Anderungsantrige war na-
turlich kompliziert. Dies gestehe ich zu. Aber es wurde
immerhin zwei Tage vor der Beratung im Stindigen Aus-
schuB im Landiag ¢ingebracht, und es war zwei Tage Zeit,
sich daraul vorzubereiten.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Nein, das ist nicht
richtig! - Abg. Kielburger SPI): Das ist nicht
richtig!)

- Eingangsstempei: 27. November, 9.34 Uhr, Beratung:
29. November, 10 Uhr. Zwei Tage und 30 Minuten Zeit.
Threr Fraktion war zum selben Zeitpunkt bekannt, dal
diese Unterlagen in den Fachern der Fraktionen gelegen
haben.

(Abg. Kiclburger SPD: Nein, Donnerstag 17 Uhr
zugegangen' Wie soll ein dickes Paket dann wei-
tergeschickt werden?)

- Dann liegt das aber nicht in der Verantwortung der
Fraktion der CDL. Wir haben ¢s eineinhalb Tage vorher
dem Landtag zugeleitet.

Letzter Punkt, um hier die Schiarfe herauszunehmen: Was
ich sagen wollte, war folgendes: Wir waren vorbereitet auf
eine ganrtigige Beratung am Freitag, dem 29. November
Am 28. November hat 1hr Kollege Bebber gesagt, die SPD-
Fraktion misse cine Beendigung der Sitzung schon nach
zwei Stunden, spitestens 12.30 Uhr beantragen, da die
Beerdigung des Intendanten a. D. anstehe. Dies haben war
akzeptiert in der Meinung, daB lhre Fraktion dont in
starkem MaBe gebunden ware. Tatsichlich war nur die
Kollegin Kipfer bei der Beerdigung. Ich kritisiere dies
nicht, Kollege Kielburger, nur., der Ehrlichkeit halber
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hitten Sie sagen kdnnen, daB es [hnen nicht um die
Beerdigung in Stuttgan geht, sondern um eine im eigenen
Wahlkreis.

{Widerspruch der Abg. Birgit Kipfer SPD - Zuruf
des Abg. Koder SPD)

Wir hdtten meines Erachtens diesen Tag mit einer Vertre-
tung der Kollegin Kipfer nutzen kénnen und wiren dann
den Antragen sachlich mehr gerecht geworden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDL -~ Abg. Birgit

Kipfer SPD: Das ist licherlich, was Sie da ma-

chen! - Abg. Kdoder SPD: Das ist ja wirklich
kleinkanert! Ein Streit um cine Beerdigung!)

Prisident Erich Schaeider: Das Wont erteile ich jetzt dem
Herrn Minister fur Wissenschaft und Kunst.

Minister fiir Wissenschalt uad Kumst vom Trotha: Herr
Prasident. meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit
der heutigen zweiten Lesung der Novelle zum Landesme-
diengesetz zieht der Gesetzgeber die Konsequenzen aus
dem letztjdhrigen Bericht der Landesregierung dber die
Entwicklung des dualen Rundfunksystems in Baden-Wart-
temberg. Wir haben geprift, was sich bewihrt hat und was
nicht. 1985 haben wir Neuland betreten. Die Erprobungs-
phase ist zu Ende. Der private Rundfunk hat sich gegen
alle Behauptungen und gegen eine grundsitzliche Oppo-
sition durchgesetzt, nicht als Hatschelkind, wie Sie, Herr
Kietburger, sich etwas blumig auszudricken beliebten,
sondern als ein Stick Medieninnovation.

Vorrangiges Ziel der Gesetzesnonvellierung ist es, die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fir die privaten Veran-
stalter dauerhaft zu verbessern und damit die publizistische
Vielfalt regionaler und lokaler privater Programmangebote
neben dermn Sffentlich-rechtlichen Rundfunk zu sichern.
~Soviel Vielfalt wie moglich, soviel Wirtschaftlichkeit wie
notig.” Dies sage ich im Hinblick auf Hermn Kollegen
Jacobi, weil er den zentralen Punkt unserer Mediengesetz-
gebung noch nicht erkannt hat. Noch einmal, wenn er jetzt
zuhdrt . Soviel Vielfalt wie moglich, soviel Wirtschaftlich-
keit wie ndtig” war und ist die Leitmaxime und auch dic
Konstante unserer Medienpalitik. Wenn die SPD-Frakuon
dann von wirrer Hektik und von Widersprichen im Ge-
setzentwurf redet, erinnert das freilich, Herr Kollege Kiel-
burger, an den Blinden, der von der Farbe spricht. Bis
heute gibt es kein auch nur einigermaBen in sich schlissiges
Alternativkonzept zu unseren Vorstellungen.

{Abg. Kielburger SPD: Das sagen Sie wider bes-
seres Wissen!)

- Nein. [ch sage: Das Ganze ist das Wahre. Das hat Hegel
gesagt, und er hat recht damit.

Die Landesregierung hat, wie ich auch in der ersten Lesung
hier ausdriicklich angekindigt habe, zusammen mit der
Mehrheitsfraktion die in der seitherigen Diskussion neu
vorgebrachten Tatsachen und Argumente sorgfaltig ge-
prift.
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Herr Kollege Kielburger, nachdem Sie aus dem Papier
eines privaten Anbicters - wir nennen ihn der Schonung
halber nicht - nitiert haben, ich hatte vor der Fraktion mit
Ruicktritt gedroht. mochte ich die Worte des Fraktionsyor.
sitzenden quittieren: In keinem Moment war das notwen.
dig. Ich kann mir auch gar nicht vorstellen, daB es je
notwendig sein sollte. Im Gegenteil, die Zusammenarbeit
mit der Fraktion und der FraktionsfUhrung hitte gar micht
besser sein konnen.

Wir haben sorgfalug geprift, was an neuen Argumenten
hinzugekommen ist. Wir haben sic aufgenommen, wo sie
sinmvoll erschienen und mit den Zielen der Noveliierung
des Mediengesetzes in Einklang 7u bringen waren. Ich
glaube, daB diese Offenheit von Landesregierung und
Mehrheitsfraktion der Ausgewogenheit des Gesetzes und
dem Ausgleich unterschiedlicher Interessen nur dienlich
war. Wer dieses Bemihen um die sachlich beste Losung
kritisiert, mul seine Lektion in Sachen parlamentanscher
Demokratie noch lernen.

Nach den volimundigen Ankundigungen bei der ersten
Lesung hatte ich erwartet, daB wihrend der parlamenta-
nischen Beratung entsprechende Antrage eingebracht wir-
den. Diese Antrige sind Sie uns schuldig geblieben.

(Abg. Kielburger SPI>: Was? - Zuruf der Abg.
Birgit Kipfer SPI)

Es kann nicht angehen, daB Sie die Antwort auf wesent-
liche, ganz grundlegende Fragen verweigern, etwa auf die
Frage, auf die auch der Fraktionsvorsitzende cine Antwor
wollte, wie Sie sich die allsetts fur erforderlich gehaltene
Reduzierung der Anbicterzahl cigentlich vorsteilen.

(Abg. Kielburger SPIX: Wie Sie ¢s tun, das wissen
Sie besser’}

Wenn Sie dies dem freien Spiel irgendwelcher Krafte
iberlassen wollen, dann mussen Sie mindestens sagen, was
passieren soll, wenn keine Einigung erzielt werden kann.
In diecsem Punkt herrscht bei der SPD-Fraktion 1otale
Funkstille. Ich hoffe, da8 dahinter keine opportunistische
Haltung nach dem Motto steht, es scheinbar allen recht zu
machen und die vermeintlich starkeren Bataillone im of-
fentlichen und privaten Bereich nicht zu verirgern. Fin
solches Billigangebot kann nur aus der Opposition heraus
gemacht werden. Aus diesem Rollenverstandnis heraus
macht es moglicherweise auch Sinn.

Makaber ist allerdings der Versuch. sich der Offentlichkeit
als Huterin der sozialen Marktwirtschaft zu prisenueren
und dem uncingeschrinkten Wettbewerb - allerdings nut
unter den privaten Veranstaltern - das Worl zu reden.
Angesichts der starken Stellung der affentlich-rechthichen
Rundfunkanstalten ist dies jedoch ein Scheinwetthbewerb,
bet dem die privaten Rundfunkveranstalier hoffnungsios
unterlegen sind.

Sie haben auBerdem bei lhrer Argumentation bewult
ubergangen, daB die noch bestehende Knappheit an ter-
restrischen Frequenzen den Gesetzgeber dazu verpflichtet,
zumindest in den entscheidenden Punkten die Knterien
vorzugeben. nach denen die Landesanstalt fur Kommuni.
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kation die beschrinkten Kapazititen zu verieslen hat,
zumal dic bishenge - da simmen wir wohl aberein -, zu
kleinriumige Vergabe zu den bekannten Problemen gefuhrt
hat. Nur so, aber wirklich nur so, kdnnen kilowattstarke
Regionalsender und wattschwache Lokalsender nebenein-
ander ihre Chance haben. Dies entspricht im Gbrigen auch
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur
pluralen Rundfunkordnung.

Angesichis dieser Erfahrungen mit der Vergabepraxis der
Landesanstalt in der Vergangenheit und der fehlenden
Wirtschaftlichkeit der meisten privaten Veranstalter er-
scheint uns die Vorgabe von Planungskriterien und zumin-
dest der Hochstzahl der mit den verfugbaren knappen
Kapazitaten vorrangig zu planenden Verbreitungsgebiete
im Gesetz unvermeidbar.

Wenn sich Herr Kielburger nun um die Arbeitsplatze sorgt,
dann mubB ich zuerst einmal feststellen, dal diese Platze
aufgrund unseres Gesetzes, das Sie damals abgelehnt ha-
ben. iiberhaupt erst geschaffen werden konnten. Jetzt geht
es nicht um die Abschaffung dieser Arbeitsplatze, sondern
um ihre dauerhafte Sicherung.

Bei den vorgegebenen Zahlen hat nicht irgendeine Eupho-
rie eine Rolle gespielt. sondern wir stiitzen uns auf das uns
zugangliche Material. Die Zahlenvorgaben beruhen auf
den , Uberlegungen der Landesanstalt fir Kommunikation
fiir eine kinftige Struktur privater Horfunkveranstalter in
Baden-Wirttemberg™ vom November 1990, die Thnen ci-
gentlich bekannt sein sollten. Die Landesanstalt ging dabei
von bis zu sechs regionalen und 16 lokalen Verbreitungs-
gebicten aus. Herr Kollege Kielburger, wenn Sie die Frage
nach den zusammenhingenden Kommunikationsraumen
aufwerfen, dann ist diese Frage nach der Lektiure dieses
Berichts relativ leicht zu beantworten.

Dieses Lokal- und Regionalsenderkonzept ist, wie die
Landesanstalt in einer Pressemitteilung von Oktober 1991
bestitigt hat, im wesentlichen von dem umfangreichen
Gutachten der Prognos AG bestatigt worden, wobei sogar
¢her eine noch geringere Zahl von Sendern als wintschaft-
lich rentabel prognostiziert wird, so daB sich deshalb aus
diesem Gutachten keinesfalls hdhere Zahlen ableiten las-
sen. Hier liegt auch das Problem der FDP/DVP.

Aulerdem l1aBt sich aus verschiedenen Untersuchungen
herleiten, daB fiir einen Regionalsender mit ¢inem im
wesentlichen selbstindigen, eigenproduzierten Programm
eine technische Horerreichweite von mindestens 1,5 Millio-
nen potentiellen Horern vorhanden sein sollte, was bei
etwas mehr als 9 Millionen Einwohnern in Baden-Wart-
temberg zu der im Regierungsentwurf enthaltenen Zahl
von sechs Regionalsendern fihrt. Seibstverstindlich dirfen
die Verbreitungsgebiete auch groBer sein und sich uberla-
gern. Die Festlegung hinreichend groBer Verbreitungsge-
biete und einer zahlienmaBigen Begrenzung der vorrangig
sicherzustellenden Programme ist uneriaBlich, um einen
ruindsen Wettbewerb in dem begrenzten Horfunkwerbe-
markt zu verhindern. Es war schon ein groteskes Schau-
spiel, zu beobachten, wie in der Argumentation einiger
Rundfunkanbieter - ich zitiere das ,,Medien-Bulletin™ als
ein journalistisches Fachblatt - ,das Verteidigen der
schmalen Pfrinde das Wehklagen iber die erlittenen Ver-

luste” verdringte und in Unkenntmis der vorgesehenen
Vorschriften ebenso ignorant wie beharrlich um die ver-
traute Frequenz gekampflt wurde [m obnigen betreffen dic
umstrittenen Hochstzahlen lediglich die nach Sicherstel:
tung der Grundversorgung durch die Landesrundfunkan-
stalten vorrangig zu planenden lokalen und regionalen
Verbreitungsgebiete. Soweit diese Gebiete hinreichend ver-
sorgt sind und weitere Ubertragungskapazitaten verfiigbar
sein soliten, konnen durchaus weitere private Veranstalter
hinzukommen.

Das Bemihen der SPD-Fraktion, daber den offentlich
rechtlichen Rundfunkanstalten grund«<itzlich Yorrang gegen:
uber den privaten Rundfunkieranstaltern zu verschafTen,
widersprach dem Gedanken der dualen Rundfunkordnung
und war daher abzulehnen. Soweit von der SPD-Fraktion
in zweiter Prioritat Frequenzen fur bundesweite Horfunk-
programme als gesonderter Regelungsbereich gefordert
worden sind, wurde im Standigen AusschuB Einvernchmen
dariber ernmelt. daB dies nicht erforderlich ist, da dic
bundesweiten Horfunkprogramme kunftig Programme «ci-
ner Landesrundfunkanstalt im Sinne von §2 Nro 7 des
Landesmediengesetzes sein werden und thr Frequenzbedarf
damit bereits durch die Regelung in § 7 Abs_ 2 hinreichend
bericksichtigt wird. Wenn ich Thren neuerlichen Antrag zu
§ 7 sehe. habe ich den Eindruck. Sie haben das inzwischen
offenbar akzeptiert.

Auch der Vorwurf, Landesregierung und CDU-Fraktion
hatten mit untaughchen gesetzlichen Grundlagen viele
Anbicter formiich in e¢ine Investitionsfalle gelockt, ist
abwegig. Niemand wurde damals oder wird heute son uns
gezwungen, Horfunk zu machen. Jeder kannte bei der
Ausschreibung die Bedingungen und hat sich freiwillig
dazu entschlossen, Rundfunk zu veranstalien.

{Abg. Kielburger SPIX: Da gibt es Leute, die sehen
das anders!)

- Das Problem haben wir in der Polink generell, daB einige
Leute es anders sehen und dann oft sogar die Argumente
nur sehr selektiv wahrnehmen. Aber daran kénnen wir uns
nicht onentieren.

Jeder kannte bei der Ausschreibung die Bedingungen und
hat sich freiwillig dazu entschlossen, Rundfunk zu veran-
stalten. Jedem Bewerber fur die Frequenzvergabe mubBte
klar sein, auf was er sich in Kenntnis der gesetzhichen
Rahmenbedingungen, der Entscheidungsfreiheit der Lan-
desanstalt fur Kommunikation und ungesicherter tech-
nischer Voraussetzungen cinlieB. Der Landesgesetzgeber
hatte in der Begrundung zum Landesmediengesetz 1985
ausdriicklich darauf hingewiesen, daB hierfur eine Ent-
wicklungsphase von funf Jahren sorgesehen sei. Anschlie-
Bend war eine Neuausschreibung der Frequenzen zu erwar-
ten.

Mecine Damen und Herren, das mit dem Gesetzentwurfl
vorgelegte Modell eines modifizierten Regional- und Lo-
kalsenderkonzepts baut auf den vorhandenen Strukturen
aul. Dies, Herr Kollege Goll, muB [hnen v8llig entgangen
sein. Aber wenn mir Herr Kollege Kielburger Konsequenz
vorwirft und Sic sagen, es habe einen Zickzackkurs gege-
ben, dann fihle ich mich eigenthich wohl. Dann wei ich,
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daB ich einen stringenten eigenen Kurs gegangen bin und
das andere offenbar wieder ein Wahmehmungsproblem ist.

Angestrebt wird jetzt eine deutliche VergroBerung der
lokalen und der regionalen Verbreitungsgebiete, um so
wirtschaftlich tragfahige Strukturen und damit sichere Ar-
beitsplitze zu erhalten. Durch die den kunftigen - ich
betone: kinftigen! - regionalen Veranstaltern eingeraumie
Maglichkeit, sich zu einem landesweiten Sender zusam-
menzuschlicBen, bictet das Gesetz erhebliche zusitzliche
Entwicklungsmoglichkeiten, wie sic in anderen Bundeslan-
dern inzwischen erfolgreich realisiert sind. Ich vertraue
darauf, daB die hiesigen Anbieter weitsichtig genug sind,
sich in kooperativer Form zu leistungsfahigen, publizistisch
vielschichtigen und fiir die Zuhérer attraktiven Einheiten
zusammenzuschlieBen, um so den Herausforderungen der
Zukunft gewachsen zu sein. Ein Blick auf ,,Antenne Bay-
ern” und ein Hinweis auf den nationalen Werbemarkt im
Gebiet Nielsen III b machen deutlich, wie privater Rund-
funk erfolgreich betrieben werden kann.

Die Landesregierung weist mit Nachdruck auch den absur-
den Vorwurf der Enteignung zuriick. Mit der Novellierung
des Landesmediengesetzes wird keine der bestehenden Zu-
lassungen vorzeitig beendet. Durch die Ubergangsvor-
schriften wird die Zulassungsdauer im Gegenteil sogar in
einer Vielzahl von Fallen uber das vorgesehene MaB hinaus
verlingert werden.

Mit der befristeten Zulassungsdauer wollte der Gesetzgeber
1985 verhindern, daB die Entwicklung des privaten Rund-
funks in Baden- Wiirttemberg durch ¢cinmal ausgesprochene
Zulassungen auf unabschbare Zeit festgelegt und dann
moglicherweise nicht mehr korrigierbar ist. Die Veranstal-
ter haben ihre Zulassungsantrage in Kenntnis dieses Risi-
kos gestellt, daB sie eventuell nach Ablauf der Zulassungs-
dauer keine erncute Zulassung erhalten, weil ein anderer
Antragsteller zugelassen wird oder weil - wie jetzt durch
die Novelle - die Strukturen des privaten Rundfunks in
Baden-Wirttemberg durch eine Anderung der Verbrei-
tungsgebicete korrigiert werden. Allerdings haben die qua-
lifiziertesten unter den bisher zugelassenen Veranstaltern
einen erheblichen Startverteil. Thre Erfahrungen und die
Erfahrungen mit ihnen werden nimlich im Fall einer
Neubewerbung beriicksichtigt. Wir haben diesen Vertrau-
ensschutz besonders geregelt. Ein absoluter Bestands-
schutz, wie er von einigen privaten Rundfunkveranstaltern
gefordert wurde, ist allerdings im Interesse etner Neustruk-
turierung des privaten Rundfunks weder derzeit noch
kanftig moglich. Die Zulassung erfolgt auch in Zukunft nur
auf Zeit.

Die heftig umstrittene Werbebeschrankung fur regionale
Veranstalter sol! dem Schutz der lokalen Veranstalter die-
nen, die aufgrund kleinerer Verbreitungsgebiete - auch
nach dem Prognos-Gutachten - besonders schutzbedirftig
sind. Wer, wie die SPD-Fraktion, auf die Sicherung des
Werbemarkts vor Ont fiir die Lokalsender verzichten will,
betreibt nach Auffassung aller Sachkundigen den Konkurs
der lokalen Anbieter.

(Abg. Kielburger SPD: Sie betreiben den doch?')
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- Der betreibt den Konkurs der pnivaten Anbieter 1m
lokalen Bereich, der lokalen Anbicter - ohne Frage.

(Abg. Kiclburger SPD: Was ist denn das, wenn
Sie ¢in Gesetz machen, daG Sie gar nicht kontrol-
lieren kdnnen, wie Sic gesagt haben™

Wie halten Sie es denn mit der Rundfunkfreiheit, Herr
Kollege Kielburger? Wir missen der Landesanstalt fur
Kommunikation einen bestimmten Bereich der Unabhin-
gigkeit sichern. Dies ist ein verfassungsrechtliches Gebot.
Zy diesem bekennen wir uns.

(Abg. Kielburger SPD: Also miissen die 11 Minu-
ten nicht eingehalten werden™

- Gesetze mossen cingehalten werden, selbstverstandlich.

(Abg. Kielburger SPD: Wie kontrollieren Sie
das™

- Warum muB ich Thnen dies in diesem Hause sagen?

(Abg. Kiclburger SPDx: Wie kontrollieren Sie
denn?)

- Wie jede andere Werbung auch. Sie haben doch friher
schon gelegentlich behauptet. man solite die privaten An-
bieter stirker aufl RegelverstdBe kontrollieren, indem man
mitschneidet.

(Abg. Kielburger SPD: Sie haben sclbst gesagt.
Sie vertrauten aul die Gesetzestreue der Anbie-
ter')

- Ja, selbstverstandlich. Vertrauen ist besser als Kontroile,
aber wo Kontrolle sein muB, wird auch kontrollient.

Entgegen immer wieder publizierten Meldungen handelt es
sich bei der Werbebeschrinkung der regionalen Anbicter
nicht um ein Yerbot, lokale Werbung zu akquirieren oder
auszustrahlen. Jeder Regionalveranstalter kann innerhalb
der allgemeinen Werbegrenzen in belicbigem Umfang jede
Werbung annchmen und ausstrahlen. Er muB dies jedoch
grundsatzlich in dem gesamten Verbreitungsgebiet tun, fur
das er die Zulassung beantragt und erhalten hat. Einge-
schrinkt ist in der Regel ledighch die Ausstrahlung von
Werbung in Teilverbreitungsgebieten durch Auseinander-
schalten einzeiner Frequenzen, wenn in diesem Gebiet ein
iokaler Veranstalter zugelassen ist.

Mit dem jetnt gefundenen KompromiB konnen nach Au.
Berungen einschligiger Yeranstalter sowohl die regionalen
als auch die lokalen Rundfunkveranstalter leben. Die fur
die regionalen Veranstalter vorgegebene Zeitbeschrinkung
auf tiglich 12 Minuten bei nur in Teilgebieten ausgestrahl-
ter Werbung ist wohl durch etne kiinftig aufgrund der
vergroBerten Verbreitungsgebiete verstirkt moglichen Ak-
quisition von regionaler und nationaler Werbung aus-
gleichbar. Die Werbebeschrinkung ist iberdies im Detail
so flexibel gestaitet, daB sie zu keiner Behinderung bei
Kooperation zwischen lokalen und regionalen Veranstal-
tern fihren muB.
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i Minister von Trotha:

Meine Damen und Herren, ¢in weiterer wichtiger Rege-
lungsbereich ist die Umstrukturierung der Organe der
Landesanstalt. Eine funktionsfahige Landesanstalt mul es
geben, damit privater Rundfunk in Baden-Wirtiemberg
iiberhaupt zuldssig und moglich i1st. Es gibt hier eben
keinen freien Markt. Die Organisationsstrukturen der An-
stalt sind kein Selbstzweck. Im Hinblick auf ihre verfas-
sungsrechtlich gebotene Unabhidngigkeit einerseits und den
vom Gesetzgeber zu respektierenden Wesentlichkeits-
grundsatz andererseits gilt die Maxime: Soviel Entschei-
dungsfreiheit wie moglich, sowenig Regulierung wie notig.
Der bisherige ehrenamtliche Vorstandsvorsitzende soll
kiinftig hauptamtlich titig und zugleich Behdrdenleiter der
Landesanstalt sein. Eine VergroBerung des Vorstands iiber
das bisherige MaQ, wie dies von der SPD vorgeschlagen
worden ist, wirde den Vorstand ohne verniinftigen Grund
ausweiten. Das vorgeschene Entsendungsrecht, wie es die
SPD geplant hat, wirde den Vorstand moglicherweise
zusatzlich politisieren. Die im Regierungsentwurf vorgese-
hene Wahl mit Zweidrittelmehrheit ist im Interesse der
Staatsferne die bessere Losung: sie st auch unerldBlich.

Soweit die SPD bei der Zusammensetzung des Medienrates
fordert, dal die entsendungsberechtigten Organisationen
darauf zu achten hitten, daB Manner und Frauen ange-
messen beriicksichtigt werden sollten, ist dies nur bei einer
Absprache zwischen allen Organisationen erfolgreich mog-
lich, was dann aber wegen der Unklarheit der gesetzlichen
Regelung rechtlich zumindest zweifelhaft wire.

Die weitere Medienentwicklung in Baden-Wirttemberg ist
nicht nur von den gesetzlichen Rahmenbedingungen, son-
dern genauso von den weiteren technischen Entwicklungen
sowie von den zu erwartenden dkonomischen Bedingun-
gen, also dem Werbemarkt, abhingig. Trotz unterschied-
licher Ausgangsiberlegungen besteht unter Marktforschern
weitgehend Einigkeit iber die Perspektiven und Tendenzen
der weiteren Werbemarktentwicklung. Danach wird der
Werbemarkt auch in Zukunft eine Wachstumsbranche sein,
weil die Bereitschaft der Wirtschaft, Werbung zu treiben,
iberdurchschnittlich zunehmen wird und der Werbemarkt
in Deutschland, gemessen am internationalen Standard,
noch einen Nachholbedarf aufweist. Die Ausschopfung des
Werbepotentials in Baden-Wirttemberg ist durchaus noch
steigerungsfahig. Auch der EG-Binnenmarkt wird sich auf
die Werbepotentiale vermutlich ebenfalls stimulierend aus-
wirken. Der in den letzten Monaten verzeichnete und von
den Werbetrdgern beklagte Einbruch ist wohl auch auf
verstirkte Werbung in den neuen Bundeslindern zurick-
zufthren und insofern kein Dauerphianomen. Freilich ist
auch klar, daB der Kampf um den Werbemark!t in der
Bundesrepublik und damit auch in Baden-Wirttemberg an
Schirfe zunehmen wird.

Meine Damen und Herren, mit der Einfubhrung der dualen
Rundfunkordnung in Baden-Wiirttemberg ist das Mono-
pol des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks und einiger Print-
medien in den sogenannien Ein-Zeitungs-Kreisen aufge-
brochen worden. Ein verstirkter publizistischer und wint-
schaftlicher Wettbewerb im Rundfunkbereich wird hoffent-
lich auch in Zukunft erhebliche Krafte und necue
Entwicklungspotentiale bei den investitionswilligen Me-
dienunternehmen, den Zulieferern von technischen Ausrd-
stungen und den Verwertern von Rechten freisetzen, so dafl

Arbeitsplatze gesichert und ncue geschaffen werden kon-
nen und die Barger in den GenuB quantitativ und quali-
tativ konkurnerender Programme kommen

{Zuruf des Abg. Ulnich Lang SPD)
- Sind Sie einverstanden, Herr Lang?

(Abg. Ulnich Lang SPD: Ich habe gesagt, das set
ein frommer Wunsch'!)

~ Bisher hat uns die Entwicklung recht gegeben. Warum
sollte sie uns dann nicht auch in Zukunft rechl geben’

Wenn das novellierte Mediengesetz dazu betragt, daB der
lokale und der regionale Hdrfunk auch im zukinftigen
nationalen und internationalen Wettbewerb cine gute Zu-
kunfischance haben, sich in ihrer Vielfalt als eine borger-
nahe Bereicherung und Innovation der privaten Medien
erweisen und damit die Balance und die Leistungsfhigkeit
des dualen Rundfunksystems stirken, haben sie ihren
gesamigesellschaftlichen Zweck erfullt. Dhve Chancen dafur
- das mochte ich am SchluB noch einmal ganz klar
herausstellen - sind jetzt besser als zuvor. Das Gesetz
erdfTnet neue Moglichkeiten. Wer jetz1 fir seine Erfolgs-
erlebnisse nicht selber sorgt, hat sie auch nicht verdient.

{Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisidest Dr. Getsel: Meine Damen und Herren, in
der Aligemeinen Aussprache liegen mir keine Wortmeldun-
gen mehr vor. Die Allgemeine Aussprache ist damit abge-
schlossen.

Wir kommen somit in der Zweiten Beratung rur Ab.
stimmung. Abstimmungsgrundlage ist die BeschluB-
empfehlung des Stindigen Ausschusses. Drucksache
10. 6296, rechte Spalte.

Ich rufe awf:
Artikel
Anderung des Landesmediengesetzes

Wer der Nummer | von Artikel 1 nach der BeschluByor-
lage zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe' - Stimmenthaltungen? - Einstimmige An-
nahme.

Kann ich die Nummern 2 und 3 zusammen aufrufen?
{Allgemeine Zustimmung)

- Das ist der Fall. Dann sind die Nummern2 und 3}
zusammen aufgerufen. Wer diesen beiden Nummemn zu-
stimmen: mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Auch diese beiden
Nummern wurden einstimmig angenommen.

Ich rufe die Nummer 4 auf und dazu den Antrag der

Fraktion der SPD, Drucksache 10°6383-1. der eine Neu-
fassung von § 7 Abs. 2 begehrt.
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‘Stellv. Prauident Dr. Gersel

Wird dazu das Wort gewiinscht? - Bitte, Herr Abg. Kiel-
burger, Sie haben das Wort.

Abg. Kielburger SPD: Herr Prisident, meine DDamen und
Herren! Ich darf den bereits gewechselten Argumenten
noch ein weiteres hinzufigen: Durch diesen Antrag wird
ermaglicht, dafl bereits im Nutzungsplan fur Projekie wie
beispielsweise Radio Dreyeckland Frequenzen vorgesehen
werden. Wenn dies in § 7 nicht eingefuhn wird, nutzt
jegliche Erklirung in den nachfolgenden Paragraphen -
§ 25 - nichts. Wenn der Nutzungsplan aufgestellt ist und
keine Frequenzen mchr vorhanden sind, ist §25 Abs. 2,
was Radio Dreyeckland betrifft, obsolet. Deshalb will ich
auf diesen Antrag in besonderer Weise hinweisen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich lasse Gber den Anderungsantrag Drucksache
10. 6383-1 abstimmen. Wer zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen” - Die Neinstimmen waren die Mehrheit. Der
Antrag ist damit mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse Gber Nummer 4 abstimmen. Wer zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? -~ Bei wenigen Stimmenthaltungen
ist der Nummer 4 mehrheitlich zugestimmt.

(Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Wir haben
abgelehnt!)

- Mehrheitlich zugestimmt.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP 'DVP: Sie haben
gesagt: bei wemigen Enthaltungen mehrheitlich
Zugestimmt!)

- Ja, das stimmt. Bei wenigen Enthaltungen mehrheitlich
zugestimmt.

(Zuruf von der CDLU: Das ist nun einmal so')
Sonst ware einstimmig zugestimmt worden.

Kann ich die Nummern 5 bis 8 zusammen aufrufen? - Es
erhebt sich kein Widerspruch. Aufgerufen sind die Num-
mern 5 bis 8. Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei
wenigen Gegenstimmen ist den Nummern 5 bis 8 zuge-
stimmit.

Ich rufe Nummer 9 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei vielen Stimmenthaltungen ist der Nummer 9
zugestimmt.

Ich rufe Nummer 10 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist der Num-
mer 10 zugestimmt.

Ich rufe Nummer 10 a auf. Wer zustimmen machte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Herr Kollege Schlauch, war das eine
Zustimmung, Ablehnung und Stimmenthaltung?
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(Abg. Schlauch GRUNE: Das war etne Zustim-
mung')

- Dann ist einstimmig zugestimmt

Ich rufe Nummer 11 auf. Wer Nummer 11, das ist § 17,
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzewchen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen” - Bei wenigen Stumm-
enthaltungen ist der Nummer || mehcheitlich zugestimmt.

leh rufe Nummer 12 auf. Wer zustimmen machie, den bite
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Gegenstimmen st der Nummer 12
zugestimmt.

lch rufe Nummer 13 auf. Wer zustimmen machte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal.
tungen? - Bei vielen Stimmenthaftungen i1st der Num-
mer 13 mehrheitlich zugestimmi.

Kann ich die Nummerm 14 und 15 zusammenfassen”
(Abg. Jacobi GRUNE: Nein!)

- Nicht. Dann rufe ich Nummer 14 auf. Wer zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
~ Summenthaltungen? - Bei einer Stimmenthaltung 1st der
Nummer 14 zugestimmt.

Ich rufe Nummer 5 auf. Wer zustimmen méchte - -

tAbg. Jacobi GRUNE: Moment! Da gibt es exnen
Anderungsantrag von uns')

- Entschuldigung’ Ich rufe den Anderungsantrag der Frak-
tion GRUNE auf. Drucksache 10 6383-5, und zwar Ab.
schnitt 1. Wird dazu das Won gewuanscht? - [Das 1st nicht
der Fall.

Dann lasse ich jetzt aber den Abschnitt | des Anderungs.
antrags der Fraktion GRUNE absimmen. Wer zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Summenthaltungen? - Dem Abschnitt | ist damit ein-
stimmig zugestimmt. Das bedeutet, daB in § 22 Abs. |
eingefiigt wird: .. die nach § 29 des Bundesnaturschutzge-
setzes anerkannten Umweltverbande™.

Ich lasse jetzt Gber dic Nummer 15 im ganzen, namlich
unter Einbezichung der eben erfoigten Anderung, abstim-
men. Wer der Nummer 15 in dieser Fassung zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Ich stelle einstimmige Annahme
fest.

Ich rufe Nummer 16 auf. Kann ich die Nummern 16 und
17 zusammenfassen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Die Nummern 16 und 17 sind aufgerufen. Wer zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Summenthaltungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen
ist diesen beiden Nummern zugestimmi.

Ich rufe Nummer 18 aufl und dazu den Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE, Drucksache 10 63835 Ab.
schnitt [1. Ich lasse iber den Abschmitt [l dieses Antrages
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:Srellv. Prasident Dr. Geisel.
abstimmen. Wer zustimmen modchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! -

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Aha!)

Stimmenthaltungen? - Ich muB die Abstimmung wieder-
holen lassen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Bei wenigen Firstim-
men und vielen Enthaltungen abgelehnt, Herr
Prasident!)

Ich muB die Abstimmung wiederholen lassen. weil eine
Reihe der CDU-Kollegen zugestimmt hat. Das Mehrheits-
verhdltnis war nicht klar.

Ich rufe noch ¢inmal den Abschnitt [1 des Antrags Druck-
sache 10/6383-5 auf. Wer zustimmen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? -

(Lachen der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Bei sehr vielen Stimmenthaltungen ist dem Abschnitt 11
zugestimmt.

Ich lasse jetzt Gber die Nummer 18 unter Berucksichtigung
des eben gefaBten Beschlusses, der Absatz2 von §25
betrifft, abstimmen. Wer der Nummer 18 in der gednderten
Form zustimmen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Nummer 18
ist in der gednderten Form zugestimmt.

Kann ich die Nummern 19 bis 21 a gemeinsam aufrufen?
- Es erhebt sich kein Widerspruch. Sie sind aufgerufen.
Wer den Nummemn 19 bis 21 a zusimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
cnthaltungen? - Einstimmige Annahme.

Ich rufe die Nummer 22 nach der BeschluBvorlage auf und
dazu den Antrag der Fraktion der SPD, Drucksache
10/6383-2, wobei ¢s richtigerweise heiBen muB: ,.§ 30
Abs. 4 wird ersatzlos gestrichen.” Wird dazu das Won
gewiinscht? - Das ist nicht der Fali.

Ich lasse abstimmen. Wer dem Anderungsantrag Drucksa-
che 10/6383-2 zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Der
Antrag ist bei wenigen Stimmenthaltungen mehcheitlich
abgelehnt.

Ich lasse jetzt Gber die Nummer 22 nach der BeschluBvor-
lage im ganzen abstimmen. Wer zustimmen machte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Nummer 22 ist mehrheitlich zugestimmt

Kann ich liber die Nummern 23 bis 34 gemeinsam abstim-
men lassen? - Es erhebt sich kein Widerspruch. Diese
Nummemn sind aufgerufen. Wer den Nummern 23 bis 34
zustimmen machte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen Summ-
enthaltungen ist diesen Nummemn zugestimml.

Ich rufe die Nummer 35 auf. Wer der Nummer 35 zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Der Nummer 35 ist esn-
stimmig zugestimmt.

Ich rufe Nummer 36 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen” - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist der Num-
mer 36 zugestimmt,

Ich rufe Nummer 37 auf und dazu den Anderungsantrag
der Fraktion der SPD, Drucksache 10 6383-3. Zur Begrin-
dung erteile ich Herrn Abg. Kielburger das Wort.

Abg. Kielburger SP1): Herr Prasident, meine sehr verchrien
Kolleginnen und Kollegen! Bei der Besetzung von Rund-
funkgremicn hat es immer Diskussionen dariber gegeben,
daB die kleinen Fraktionen ausgegrenzt waren. Jetzt hat
sich erwiesen, daB gerade die politische Zuordnung, die
Abbildung der Mehrheitsverhidltnisse etwas war, was der
Landesanstalt for Kommunikation nicht immer gutgetan
hat. Ich will dies nicht weiter vertiefen.

Deshalb kommt noch cinmal unser Yorschlag, jeder Frak-
tion im Landiag cin Vorschlagsrecht einzuraumen und drei
weitere Vertreter gemaB der bisherigen (Ubung nach
d’Hondt zu entsenden. Damit ist die bisherige Abbildung
der Mchrheit weg. Wir konnen dann auch mit Fug und
Recht sagen, daB damit gerade die politische Majorisierung
in cinem Rundfunkgremium beseitigt wird.

(Beifall bei der SPD sowic bei Abgeordneten der
GRUNEN und der FDP DVP)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort wird weiter nicht
gewunscht. Ich lasse jetzt dber den Antrag [Drucksache
10-6383-3 abstimmen. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei einer Stimmenthaltung ist der Antrag mehr-
heitlich abgelehnt.

Herr Abg. Oettinger, Sie winschen das Wort fur cine
Erklarung zur Abstimmung. Sic haben das Won, hitte.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident’ Wir haben an dem
Entwurf festgehalten, weil wir eine Vorstandsebene, dic
handlungsfahig ist, haben woilen. Finf Kopfe sind noch
handlungsfahig. Wir haben die klcineren Fraktionen mit
einer von d'Hondt abweichenden und sie damit beginsu-
genden Vertretung im Medienrat vorgeschen. Wir glauben,
daB nicht von e¢iner Majorisierung gesprochen werden
kann, wenn der Vorstandsvorsitzende von einer Zweidnit-
telmehrheit des Landtags getragen sein soll.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, wir
haben noch Gber Nummer 37 der BeschluBvorlage abzu-
stimmen. Wer dieser BeschluBvorlage zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Nummer 37 ist mehrheitlich zuge-
stmmt.
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Stellv. Prasident Dr. Geisel)

Ich rufe Nummer 38 aufl. Wer zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Simmenthal-
tungen? ~ Einstimmige Annahme.

Ich rufe Nummer 39 auf. Wer zustimmen méochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist Nummer 39
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich die Nummern 40 bis 42 zusammen aufrufen? -
Es erhebt sich kein Widerspruch. Sie sind damit aufgeru-
fen. Wer diesen Nummemn zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Einstimmige Annahme.

Ich rufe Nummer 43 auf. Wer zustimmen méochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei einer Stimmenthaltung ist Nummer 43 mehr-
heitlich zugestimmt.

Ich rufe Nummer 44 auf. Wer zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist Nummer 44
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe Nummer 45 auf. Wer zustimmen mochte, moge
dies anzeigen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bet
einer Stimmenthaltung ist Nummer 45 mehrheitlich zuge-
stimmt.

Ich rufe Nummer 46 auf. Wer zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Nummer 46 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe Nummer 47 auf. Wer zusummen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Einstimmig angenommen.

Ich rufe Nummer 48 auf. Wer zustimmen mochte, moge
dies anzeigen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? -
Nummer 48 ist mehrheitlich angenommen.

Ich rufe Nummer 49 auf. Wer zustimmen mdchte, moge
dies anzeigen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Nummer 49 ist bei einer Stimmenthaltung mehrheitlich
angenommen.

Ich rufe Nummer 50 auf. Wer zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Nummer 50 ist bei cinigen Stimmenthaltungen
mehrheitlich angenommen.

Ich rufe Nummer 51 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei cinigen Stimmenthaltungen ist Nummer 51
mehrheitlich angenommen.

Ich rufe Nummer 52 auf. Wer zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? — Bei einigen Stimmenthaltungen ist Nummer 52
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich die Nummern 53 bis 57 - das sind die daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen - gemeinsam aufrufen? -
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Es erhebt sich kein Widerspruch. Aufgerufen sind damnt
die Nummern 53 bis §7. Wer zustimmen machte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe' - Stimmenthal-
tungen? - Bei etlichen Stimmenthaltungen st dicsen Num-
mern zugestimmt.

Ich rufe Nummer 58 auf. Hierzu mul sch darauf hinweisen,
dal in der zweiten Zeile der Bestimmung zu § 82 Abs. |
Nr. 3 Buchst. a das Wort .und” durch das Worn ,oder”
ersetzt werden muB. Mit dieser Anderung rufe ich jetznt
Nummer 58 zur Abstimmung auf. Wer zusimmen méochte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? -~ Nummer 58 ist mehrheitlich zuge-
stimmt.

Kann ich die Nummemn 59 bis 61 gemeinsam aufrufen”
{Zurufe von der SPI[). Nein'y

- Nein. Dann rufe ich Nummer 59 auf. Wer zusimmen
mochte, moge dies anzeigen. - Gegenprobe’ - Stimment-
haltungen? -~ Nummer 59 ist bei ethichen Summenthaltun:
gen zugestimmi.

Ich rufe Nummer 60 auf. Wer Nummer 60 zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe’
- Stimmenthaltungen” - Bei einigen Summenthaltungen
ist Nummer 60 mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe Nummer 61 auf. Wer zustimmen machte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Summenthal-
tungen? -~ Nummer 61 ist einstimmig angenommen.

Ich rufe auf
Artike] 2
Ubergangsvorschriften
§1
Vorstand und Geschiftsfihrer

Hierzu liegt der Antrag der SPD-Fraktion, Drucksache
10/6383-4, vor. Wird das Wort gewiinscht? - Das ist nicht
der Fall. Dann lasse ich Gber diesen Antrag abstimmen. Er
winscht eine andere Fassung von § 1. Wer dem Antrag
Drucksache 10/ 6383-4 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Der Antrag ist bei einigen Summenthaltungen mehrheitlich
abgelehnt.

I[ch lasse jetzt Uber § | von Artikel 2 nach der BeschluQ-
vorlage abstimmen. Wer zustimmen mébchte. den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaitun-
gen? - Bei etlichen Stimmenthaltungen ist Artikel 2 § 1
mehrheitlich zugestimmt.

Kann ich die
§§ 2 bis 4

gemeinsam aufrufen? - Es erhebt sich kein Widerspruch.
Dann sind innerhalb von Artikel 2 die §§ 2 bis 4 aufgeru-
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fen. Wer zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Den §§ 2
bis 4 ist mehrheitlich zugestimmt.

fch rufe auf
Arntikel 3
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Wer Artikel 3 zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Artikel 3 ist bei einigen Stimmenthaltungen mehrheitlich
zugestimmt,

Ich rufe auf
Artikel 4
Inkrafttreten

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Artikel 4 ist mehr-
heitlich zugestimmt.

Eine Erkldrung zur Abstimmung, einc Wontmeldung. bitte.
Herr Abg. Kielburger.

Abg. Kielburger SPD: Herr Prasident! Angesichts des ho-
hen ProzeBrisikos. das in der jetzt beschlossenen Fassung
des Gesetzes liegt, beantragen wir zur Scharfung des Ge-
wissens in der SchiuBabstimmung eine namentliche Ab-
stimmung.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
bevor wir zu dieser Abstimmung kommen, darf ich noch
einige Formlichkeiten erledigen.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 11. Dezember 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:”.

Die Uberschrift
lautet: ,.Gesetz zur Anderung des Landesmediengesetzes
Baden-Wiirttemberg”. - Ich nehme an, dal Sie dieser
Uberschrift zustimmen.
Jetzt kommen wir zur
SchluBabstimmung
Insoweit ist namentliche Abstimmung beantragt. Ich neh-
me an, daB dieser Antrag die notwendige Unterstitzung

findet.

(Zustimmung bei der SPD - Abg. Dr. Spori SPD:
Ubererfullt!)

Dies ist der Fall.

Meine Damen und Herren, zum VYerfahren darf ich sagen:
Wer dem Gesetz zustimmen mdchte, moge bitte mit Ja
antworten, und zwar deutlich, damit man ihn verstehen
kann. Wer das Gesetz ablehnen mochte, moge mit Nein
antworten

(Zuruf von der SPD: Auch deutlich"y

- auch deutlich -, und wer sich enthalten mochte, moge
mit ..Enthaltung™ antworten.

{Unruhe -~ Glocke des Prasidenten)

Der Namensaufruf beginnt mit dem Buchstaben M. Herr
Abg. Keitel, ich darf Sie bitten, den Namensaufruf vorzu-
nchmen.

tUnruhe - Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, ich darf Sie wirklich darum
bitten. wahrend des Namensaufrufs Ruhe zu bewahren,
damit die Antworten verstanden werden kénnen.

Bitte. Herr Abg. Keitel.
(Namensaufruf)

Die Absummung ist geschlossen. Ich bitte, das brgebns
festzustellen.

(Auszahlen der Summen)

Meine Damen und Herren, ich gebe das Ergebnis der
namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Absummung haben sich 113 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 62 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 51,

Das Gesetz ist damit angenommen.

Mit Ja haben gestimmt:

Baumhauer, Birgitt Bender, Bloemecke, Decker, Dreier. Eisele.
Dr. Evrich, Fleischer, Gobel, Haas, Haasis, Heckmann, Hodapp,
Dr. Hopmeier, Jacobi, Keitel, Dr. Klunzinger, Kaberle, Kretsch-
mann, Kurz, Dr Karl Lang. Leicht, Longin, Hans Lorenz,
Dr. Maus, Dr. Mauz, Mever, Mihlbever, Ostreicher, Oettinger,
Dr. Ohnewald, Dr. Palm, Pfaus, Rebhan. Reddemann, Remppel,
Dr. Repnik, Ruder, Barbara Schifer. Dr Schiuble, Schaufler,
Scheuermann, Schlauch, Enich Schneider, Norbert Schneider,
Schottle, Dr. Mananne Schuitz-Hector, Seimetz, Sicber, Dr Steu-
er, Straub, Tolg, von Trotha, Uhnig, Dr. Volz, Chnista Vossschul
1e, Weber, Weiser, Wendt, Dr. Wetter, Wieser, Zimmermann.

Mit Necin haben gestimmt
Albrecht, Bebber, Beersiecher, Birzele, Brechtken. Brinkmann,

Liselotte Bihler, Butikofer, Dr. Caroli, Daffinger. I)r. Donng.
Drexler, Dr Geisel, Rosemane Glaser, Géoschel, Heinz Goll,
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Dr. Ulrich Goll. Haag, Hund, Kiclburger, Birgit Kipfer, Koder,
Uinch Lang, Eberhard Lorenz. Ulrich Maurer. Mogg. Moser,
De. Minch, Christine  Muscheler-Frohne, Nicola, Pfister.
Dr. Puchia, Redling, Dr. Scharf, Schoffler. Schrempp. Barbara
Schroeren-Boersch, Sehienreich, Helga Solinger, Dr. Spéni, Stoltz,
Teimer, Brgitte Unger-Soyka. Vollmer, Weimer, Weinmann,
Wettstein, Weyrosta, Brigitte Wimmer, WintrufT, Zeller

*

Meine Damen und Herren - wir sind noch nicht ganz fertig
-, wir kommen nunmehr zur Zweiten Beratung des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der FDP DVP - Gesetz zur Ande-
rung des Landesmediengesetzes und anderer medienrecht-
licher Varschriften —, Drucksache 10 °4341. In Abschnitt 11
seiner BeschluBempfehlung schligt der Stindige Ausschufl
vor, den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP abzu-
lehnen.

{Zurufe von der FDP/DVP: Was? - Abg. Dr.
Daoring FDP/DVP. Das kann nicht sttmmen')

Ich gehe davon aus, daB Sie damit einverstanden sind, daB
ich diesen Gesetzentwurf im ganzen zur Abstimmung brin-

ge.

Meine Damen und Herren, wer dem Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP/DVP, Drucksache 10/4341, zustimmen
maochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Die Gegenstimmen waren die
Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zweiter Beratung
abgelehnt. Eine weitere Beratung findet gemaB § 45 Abs. 6
der Geschiftsordnung nicht statt.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP. DVP: Eine persdn-
liche Erklarung!'}

- Eine Erklirung zur Abstimmung. Herr Abg. Professor
Dr. Goll, Sie haben das Wort.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich habe mich wegen einer persdn-
lichen Erklirung zu Wort gemeldet. Es geht um eine
Ehrenerklirung fiir den Ulmer Spatzen. Ich bin von einem
Ulmer Biirger zu Recht darauf aufmerksam gemacht wor-
den, daB der Ulmer Spatz es richtig gemacht hat. Die
Ulmer haben es falsch gemacht. fch mdchte hiermit klar-
stellen: Ich habe nicht die kritisiert, die es wie der Spatz
machen, sondern die, die es wie die Ulmer in der Geschich-
te machen.

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Goll, ich stelle
fest, daB dies keine Erklirung zur Abstimmung, sondern
eine personliche Erklarung gewesen ist. Sie hitte zwar an
anderer Stelle abgegeben werden mussen, aber ich dulde
es, dal sie an dieser Stelle abgegeben worden ist.

Meine Damen und Herren, wir haben noch aber die
Abschnitte 11, IV und V der BeschluBempfehlung abzu-
stimmen.
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Zunachst ist Abschnitt 111 aufgerufen. Danach soll von der
Mitteilung der Landesregierung, Drucksache 10 4164 -
handelt sich hier um den Bericht gemaB § 88 Abs. 2 des
Landesmediengesetzes -, Kenntnis genommen werden. -
[Das Haus beschlieBt so.

Ich darf die Abstimmungen Gber die Abschnitte IV und V
der BeschluBempfehlung wohl zusammenfassen. Wird ge-
trennte Abstimmung begehnt? - Das st nicht der Fall
Dann sind die Abschnitte [V und V gemeinsam aufgerufen.
Wer den beiden Abschnitten zustimmen mochte, den bitie
ich um das Handzeichen. - Gegenprobe' - Stimmenthal-
tungen? - Diesen beiden Abschnitten ist bei etlichen
Stummenthaltungen mehrheitlich zugestimmt,

Meine Damen und Herren, wir sind damut am bnde der
Beratung dieses Tagesordnungspunktes<. Er1st damit abge-
schlossen.

Bevor wir in die Mittagspause eintreten, darf ich noch
darauf hinweisen, daB in der Mittagspause 1im Fover des
Landtags die Trachtenkapelle Obersimonswald ein Stand-
chen bietet.

Wir unterbrechen nunmehr die Sitzung bis 14.45 Uhr und
treten in die Mittagspause ein. Wiederbeginn 14.45 Uhr,

(Unterbrechung der Sitzung: 1320 Uhn
x

(Wiederaufnahme der Sitzung: 1445 Uhr)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meinc verchrten Koliegen! Ich
bitte. die Plitze wieder einzunchmen und die Turen zu
schlieBen. Die unterbrochene Suzung wird fortgesetzt.

Ich rufe Punkt 4 unserer Tagesordnung auf:

Erste Beratuag des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD -
Gesetz rur Anderung des Fewerwehrgesetzes — Drucksache
10/6156

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fur die
Begrindung des Gesetzentwurfs & Minuten und fur die
Aussprache S Minuten je Fraktion.

Zur Begrindung des Gesetzentwurfs erteile ich Herrn Abg
Redling das Wort.

Abg. Redling SPD: Herr Prasident. meine [Dame, meine
Herren! Drei Grunde bewegen mich, trotz dieser sparlichen
Besetzung etwas zu dem Gesetzentwurf zu sagen: Erstens
die Offentlichkeit, zweitens der Herr Koltege Haas wegen
seiner Zwischenrufe und dnttens der Herr Staatssekretar,
der ja auch noch antworten will

{Abg. Haas CDU aus der Telefonzelle: Brauchen
Sie mich? Dann komme ich nochy

- Ja, Sie habe ich angesprochen. Ich brauche Sie als
Zwischenrufer - Herr Haas braucht Zwischenrufe, damt
er sich darstellen kann.
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{Abg. Oettinger CDLU: Jetzt zur Sache!)
- Ja, Herr Oettinger,
Meine Herren’

{Abg. Straub CDU: Ist die Dame wieder gegan-
gen™)

- Die 1st jetzt wieder weg.

Dicser Gesetzentwurf versucht etwas zu regeln. was jeden-
falls mir schon jahrelang auf den Naigeln brennt. Ich
méchte an den Chemikalienlagerbrand bei der Firma San-
doz in Schweizerhalle bei Basel am 1. November 1986
erinnern. Ein paar Wochen zuvor hatte ich hier im Landtag
einen Antrag eingebracht. in dem ich gefragt habe, wie ¢s
eigentlich mit der Alarmierung iber die Grenzen hinweg
aussieht. lch meine, man muB auch ein Gespiir haben fur
etwas, was sich entwickeln wird. Zur selben Zeit haben war
damals auch das Feuerwehrgesetz novelliert. Es war die
erste Novellierung, die ich mitgemacht habe.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das war ein wichtiges
Ereignis in threm Leben’)

- Nein, aber dieses Feuerwehrgesetz verfoigt mich, weil die
(DU nicht bereit ist, etwas zu machen, was sie selbst
eigentlich als wichtig erachtet. Herr Koltege.

(Abg. Oettinger CDU’: Es ist kein Sozialdemokrat
da!)

- Ja, ich weiB es. Die vertrauen mir voll und ganz, Herr
Oettinger. Die wissen, dab sie mich nicht zu kontrollieren
brauchen, wie Sie es mit lhren Kollegen machen mussen.

(Abg. Oettinger CDU: Sie pfeifen im Wald! -

Abg. Haas CDL: Sie haben endlich einmal Ge-

legenheit, nach rechts zu sprechen, weil links
niemand sitzt! - Heiterkeit}

- Herr Haas, Sie haben die Chance fir einen Zwischenruf
wahrgenommen. ~ Aber jetzt wieder ernsthaft! Das Feu-
erwehrgesetz ist ja wirklich ein sehr ernstes Thema.

(Abg. Oetiinger CDLU: Ja!)

Sandoz habe ich angesprochen. Ich habe damals versucht.
die Gesetzeslicke, die sich auch dabei gezeigt hat. zu
schlieBen, damit nimlich die Feuerwehren im Falle des
Brandes auch wissen, was sie tun sollen. weil sie dann auch
wissen, was da brennt. Das ist ja das groBe Problem. Aber
damals wie auch bei drei weiteren Gelegenheiten hat die
Mehrheitsfraktion immer gesagt: Nein. das brauchen wir
nicht. Das letzte Mal haben Sie darauf verwiesen, daB eine
Stérfallverordnung des Bundes kommen soll, dic aber bis
heute nicht gekommen ist und die schon funf Jahre auf dem
Berg ,.Unerledigtes” oder darunter liegt. Deshalb bin ich
der Ansicht, daB wir dies hier im Lande regeln missen.

Es ist bei solchen Branden immer so: Dic Feuerwehr
kommt, es qualmt mordsmibig, gelber, griner, schwarzer
Rauch steigt auf, die Feuerwehrleute haben Augenbrennen,

Brechreiz, Atemnot und wissen nicht, woher das kommt
Sie wissen nicht, was brennt, welche Stoffe und was
freigesetzt wurde.

Wir haben damals in §3 des Landesfeuerwehrgesetzes
aufgenommen, dal die Eigentumer und Besitzer on
Grundsticken bestimmie Pflichten haben. Allerdings ste-
hen diese Pflichten nur im Gesetz. Als ich ein Jahr nach
Verabschiedung dieses Gesetzes nachgefragt habe, was
denn wirkiich geschehen sei, hat die Landesregierung ge-
antwortet - das mochte ich worthch ntieren - [ Das
Innenministerium hat keinen Uberblick.”™ Das 1st etwas,
was ich eigentlich jetzt schon, seitdem ich im Landtag bin,
feststelle. Der Uberblick fehlt. ich bin gespannt, ob er
werligstens jetzt da st

{Abg. Nicola SPIX: Ob jetzt der Durchbhick da
st

Die Landesregierung hat weiter geantwortet. dal man doch
etwas wn wollte. Allerdings geschah dies nur halbherng
Es hat sich gezeigt, daB man damals, als das Bundesm.
nisterium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherhent
die Storfallverordnung in Angriff genommen hat, auch von
seiten des Landes etwas gedacht und Yorschlage vorge-
bracht hat. aber. wie gesagt, bisher ist nichts geschechen.
Jedenfalls lautet so die Auskunft, die ich 1m Innenmini-
sterium in der Abteilung 6 vom Herrn Landesbranddirek-
tor bzw. von der Referenun bekommen habe.

Nach Sandoz gab es weitere groBe Unglicksfalle, an die
ich erinnern mochte. Der eine war in Balingen, der andere,
der mich indirekt betroffen hat, in meinem Nachbarw ahl-
kreis in Hifingen-Braunlingen, wo die Feuerwehr wirkhich
dastand wie sprichwortlich der Ochs vor dem Berg und
nmicht gewulBt hat, was sie machen soli.

{Abg. Biitikofer GRUNE: So konnen Sic doch
Uber die Leute nicht reden's

- Doch. Zwer Stunden sind sie herumgesprungen und
haben gesucht, ob sie jemanden finden, der thnen sagen
kann, was da drnnen 1n der Firma brennt Sic wullten
nicht, wie sie das Feuer angreifen konnen, weil sie nicht
wubBten, was gelagert ist. Das ist ja das Problem, daid die
Feuerwehr wissen muB, was drnin lagert, damit sic weill, ob
sie das Feuer mit Wasser, mit Schaum oder mit Chemika-
lien loschen soll.

(Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Aber von den Stof-
fen reden Sie ja hier nichth

- Doch. Wenn Sie den Gesetzentwurf anschauen. dann
werden Sie schen, dab jetzt alles enthalten 11

Die CDU hat damals nach dem Bahinger Brand verwucht,
dieses Problem aber die Landeshauordnung zu regeln. aber
auch da hat das Innenministerium gesagt: Keine Veranlas-
sung, etwas zu andern; wir haben alles im GnfT.

Nachdem wir im Fruhjahr die ganzen Feuerwehrantrige,
die vorlagen, beraten haben, habe ich gemerkt. datl das
Problem von der Landesregierung doch schon erkannt s,
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aber man nicht weil, wie man es l5sen soll. Deshalb haben
wir diesen Entwurf eingebracht

Der andere Bereich, der mir sehr am Herzen liegt, ist § 16
des Landesfeuerwehrgesetzes, wo die Schiden geregelt
sind, allerdings nur Sachschiden fiir die Feuerwehrleute.
Wenn es zu Vermdgensschiden kommt, wenn zum Beispiel
cin Feuerwehrmann im Einsatz mit seinem Privat-Pkw zum
Brandont unterwegs ist, dabei verunglickt und selbst
schuld ist, dann bekommt er die Differenz zwischen der
alten Versicherungsprimie und der erhdhten Primie nicht
als Vermdgensschaden ersetzt. Damals hat man im [nnen-
ministerium gesagt, man kdonne dariber reden. Das heibt
fur mich, man will es auch in diesem Sinne regein.

Ein weiterer Vorschlag, den ich in dem Gesetzentwurf
gemacht habe, hat mit Demokratie etwas zu tun. Heute
werden, wenn es um den Kreisbrandmeister, den Bezirks-
brandmeister oder auch den Landesbranddirektor geht, die
entsprechenden Vertretungen auf den entsprechenden Ebe-
nen angehort; sie haben ein Anhdrungsrecht. Allerdings
sind bei diesem Anhdrungsrecht alle gleich. Die kleine
Berufsfeuerwehr mit sechs, sieben oder acht Angehdrigen
ist genauso vertreten wie die groBe stidtische Feuerwehr
mit 100 oder 200 Angehorigen. Hier, meine ich, miBte man
den Feuerwehren vor Ort ermdglichen, das durch eine
Satzung zu regeln und zu gewichten.

Ein weiteres Problem, fur das ich eine Anderung vorge-
schlagen habe, ist dic Abgabepflicht nach § 37 des Feuer-
wehrgesetzes. Von der Abgabe sind ausgenommen zum
Beispiel die Feuerwehrangehdrigen, die Wehrpflichtigen,
die Ersatzdienstleistenden, die in der Katastrophenhilfe
titig sind, Bundeswehr und Polizei. Ich meine, wir miassen
auch die Leute, die im weiteren Bereich titig sind. nimlich
die Rettungshelfer, von dieser Abgabe entbinden.

Wenn Sie, Herr Kollege Landrat Dr. Maus, da zustimmen
konnen, dann, glaube ich, haben wir den Herrn Staatsse-
kretir auch lberzeugt.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: In der Allgemeinen Ausspra-
che erteile ich Herrn Abg. Dr. Maus das Wort.

Abg. Dr. Maus CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herr Kollege Redling, wir sollten das
Gesprach besser im InnenausschuB fGhren. Dort konnen
wir uns noch freundschaftlicher unterhalten als hier.

(Abg. Nicola SPD: Das ist ja toll)
Die CDU macht meist die wichtigen Gesetze, auch die fur
die Feuerwehr, nicht am Ende der Legislaturperiode, son-
dern am Anfang.
(Abg. Redling SPD: Das stimmt nicht')
So war es auch hier.

(Abg. Redling SPD: Nein!)
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Sie diirfen es jetzt nicht so darstelien. als hitten wir noch
nie etwas fur die Feuerwehr getan. Unseren groiden Ent-
wurf - Sie haben ja mitgewirkt - haben wir zu Beginn der
Legislaturperiode eingebracht und beraten. Das ist nchug

(Abg. Redling SPD: Am Ende der letzten')
Lassen wir jetzt den SpaB.

Sie haben ein ernsthaftes Thema mit der Frage der Ver.
zeichnisse gefahrlicher Stoffe in Anlagen angesprochen.
Auch dies haben wir beraten. Es ist ¢in ernstes Problem
fur jeden, der drauBen in der Praxis tatig ist.

{Abg. Redling SPD: Auch fur einen Landrat')

- So ist es. Auch fur thn beispielsweise als Dienstherrn der
Kreisbrandmeister.

Herr Kollege Redling, Sie scheinen nicht auf dem neuesten
Stand der Information zu sein. Bei den Beratungen der
Novelle des Feuerwehrgesetzes haben wir diesen Punikt
nicht deshalb nicht regeln wollen, weil wir die Notwendig-
keit nicht eingesehen hitten, sondern weil wir gesagt haben:
Der Bund regelt dies in der Storfallverordnung. Nun sagen
Sie, der Bund habe nichts getan. [m September 1991 ist die
neue Stbrfallverordnung in Kraft getreten.

(Abg. Redling SPD: Dann hat man mich im
Innenministenum falsch informiert’)

- Sehen Sie! Ich sage ja: Sie sind falsch informien.

Die Siorfallverordnung ist da. Sie regelt diesen Sachver-
halt, aber sic regeit ihn etwas genauer, als Sie es haben
wollen; denn wenn man liest, was Sie hier formulierten,
dann wire darunter zu subsumieren, daB jeder Autobesi-
tzer, der zu Hause cinen Ersatzkanister Benzin stehen hat,
dies melden miBte. Das kdnnen Sie nicht wollen, und das
wollen wir auch nicht. Wir wollen ganz andere Sachver:
halte regeln, so, wie sie in der Bundesstorfallverordnung
inzwischen geregelt sind. Soviel zu diesem Punkt Wir
werden dies im InnenausschuB in Ruhe miteinander klaren
konnen.

Sie reden Uber die Vermégensschaden. Einverstanden. Dies
ist ein Punkt, den wir regeln mussen. Die Frage ist nur,
ob dies eine Novelle rechtfertigt.

Wenn Sie bei der Bestellung ¢ines Kreisbrandmeisters die
Demokratie ¢infuhren wollen, dann scheinen Sie auch
hierber nicht ganz auf dem Stand der Information zu sein:
Jetzt schon kann jeder Landkreis seine Satzung selbst
machen, Gott sei Dank. Und wir machen sie auch. Die
Satzungshoheit liegt schon seit ewigen Zeiten beim Land-
kreis. Selbstverstindlich konnen wir in den Satzungen
heute schon regeln - dazu brauchen wir kein Gesetz und
auch nichts anderes -, wie wir die Kreisbrandmeister
bestellen. Wir kdnnen heute in unsere Satzung schreiben,
daB wir dies nur nach Anhdrung bestimmter Leute vorneh.
men.

(Abg. Redling SPD: Das steht im Gesetz so dnn?)
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- Natiirlich. Der Landkreis hat doch die Satzungshoheit.
Selbstverstindlich haben wir sie. Was Sie hier regeln
wollen, ist lingst Gesetz und wird drauBen praktiziert.
Deswegen brauchen wir das neue Gesetz bestimmt nicht.

Jetzt komme ich noch zu der Befreiung der Rettungsassi-
stenten von der Feuerwehrabgabe. Wir waren bei der
letzien Novellierung dariber einig, den Kreis derer, die wir
befreit haben, zu schlieBen. Zugegeben, mich persanlich
bringen Sie damit in ¢in Problem. Ich bin auch Vorsitzen-
der des Roten Kreuzes in meinem Kreis. Dort habe ich
etwa (05 hauptamtlich titige Rettungssanititer und Ret-
tungsassistenten. Diese kdnnten nebenher keinen Feuer-
wehrdienst machen,

(Abg. Redling SPD: Genau!)

obwohi ¢s ¢inige tun. So ist es. Man kann nur nicht beides
zur gleichen Zeit. Das weiB ich auch. Darliber werden wir
noch einmal miteinander reden massen. Wir missen dabei
abgrenzen, ob wir damit nicht weitere Bereiche beriihren.

Lassen Sie uns dies, sofern die Zeit noch reicht, im Februar
im InnenausschuB in Ruhe tun. Wenn die Zeit nicht reicht,
ist es, meine ich, nicht so schiimm. Wir werden dieses
Thema wohl auch in der neuen Legislaturperiode noch
insgesamt fur die Feuerwehr befriedigend 16sen konnen.

Ihr Hauptanliegen, das berechtigt ist, ist inzwischen, wie
gesagt, in der Bundesstarfaliverordnung geregelt. Ich hofTe,
wir kdnnen uns im [nnenausschuB in Ruhe weiter dariiber
unterhalten.

(Beifall der Abg. Straub CDU und Redling SPD
- Zuruf des Abg. Kurz CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Rochlitz.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Mit der Zielsetzung dieses Gesetzentwurfs der
Fraktion der SPD sind wir Griinen natiirlich vallig einver-
standen. Auch wir mdchten, daB problematische, gefahr-
liche und giftige Stoffe registriert werden und in Tabellen-
form fiir die Feuerwehr zuganglich sind, damit nicht im
Brandfall oder im besonderen Einsatzfall diec Feuerwehr-
leute moglicherweise vor Falschinformationen oder vor
null Information stehen. Aber, Herr Redling, wenn man
dies will, muB man es anders angehen, als Sie es jetzt getan
haben. Was Sie hier prasentiert haben, ist uns zu dinn.

{Abg. Schrempp SPD: Na, na, na!)

Sowohl in der Sache als auch juristisch gesehen fehlt in
Threm Entwurf einiges.

{Zurufe der Abg. Birzele SPD und Bitikofer
GRUNE)

Insbesondere ist das, was vom Kollegen Maus schon zur
Storfallverordnung gesagt worden ist, vollig nichtig. Die
Stérfallverordnung ist mittlerweile zweimal novelliert wor-
den. Die Stoffe, die dort genannt werden, sind eigentlich
gar nicht so sehr im Zielfernrohr fir eine Anderung des

Feuerwehrgesetzes zu betrachten, sondern auch die StofTe,
die sich dariber hinaus als giftig. als gefahrlich erwiesen
haben, sind in diesen Katalog aufzunehmen. Aber, Herr
Redling, ich bin gern bereit, 1hnen bei der Anderung dieser
Paragraphen behilflich zu sein,

(Zuruf des Abg. Schrempp SPI))

wenn es darum geht, das Know-how aus der Chemie und
aus dem Bundes-immissionsschutzgesetz darin einflicBen
zu lassen. Dazu bin ich gern bereit, weil auch ich lhre
Zielsetzung durchgesetzt haben machte.

Vor allen Dingen missen wir die Anlagen unterscheiden,
die dem Bundes-Immissionsschutzgesetz unterworfen wer-
den oder nicht. Morgen wird [hre Fraktion ¢inen Antrag
rum Landes-Immissionsschutzgesetz einbningen. Die Leu.
te, die ihn formuliert haben, sollten sich einmal mit thnen
kurzschlieBen. Dann wirde vielleicht auch dieser Gesetz-
entwurf zur Anderung des Feuerwehrgesetzes etwas besser
ausfallen. Die Anlagen, die unter das Bundes-Immissions-
schutzgesetz fallen, massen getrennt werden von allen
méglichen anderen Anlagen und Grundstucken. Ich finde
es vollkommen richtig, wenn man die vom Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz und von der Stdrfallverordnung nicht
erfaBten Anlagen ebenfalls so behandelt, wie wenn sie
darunterfielen. Sie soilten so behandelt werden, damit die
Verpflichtung besteht, Listen Gber die gefdhrlichen Stoffe
zu fuhren. fch erinnere auch an solche Stoffe, die nicht in
der Storfallverordnung aufgefihrt sind: Polyvinylchlond
(PVC) und andere Kunststoffe, die beim Erhitzen und
Verbrennen zu Schadstoffen filhren. Dazu gibt es weder in
der Starfallverordnung noch sonst irgendwo einen Hin-
weis. Es ist wirklich dringend erforderlich, daB solche
Stoffe darin aufgenommen werden; aber sie sind auch in
Threm Entwurf nicht erfaBL

Aufgenommen werden massen zum Beispiel auch Staube
aus Mullverbrennungsanlagen und sonstigen Verbren-
nungsanlagen, die Dioxine und Schwermetalle enthalten.
Es hat schon schwerste Unfalle mit Feuerwehrleuten gege-
ben, weil die entsprechenden Anlagen nicht gekennzeich-
net waren. Dies ist auch eine Problematik, die wiederum
nicht von der Strfallverordnung und auch nicht von
lhrem Gesetzentwurf erfaBt wird.

Es gibt also sehr viel Material, um das man lhren Entwurf
verbessern konnte, so daB die von lhnen gewinschte
Zielrichtung auch wirklich eingehalten wird. Ich erhoffe
mir, daB wir, auch in der Zusammenarbeit mit lhnen, diese
Veranderungen erreichen kdnnen. Ich méachte Sie aufTor-
dern, in diesem Sinne diesen Gesetzentwurl zuriickzuzie-
hen und umzuformulieren. Insbesondere bei § 3 a des Ge-
setzentwurfs ist es zweckmafig, andere Formulierungen zu
wihien.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Birzele SPD:
Deshaib zichen wir doch keinen Gesetzentwurf
zuruck, Herr Kollege' Seit wann sind Sie hier )

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile 1ich Hermn
Abg. Vollmer.
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Abg. Vollmer FDP/DVP- Herr Prasident, schr verehne
Frau Kollegin, meine Herren Kollegen! Ich meine, Sie,
Herr Kollege Rochlitz, haben dem Koilegen Redling cine

Hausaufgabe mitgegeben. Uber die Weihnachtsfeiertages

kann er da einiges aufarbeiten.

{Abg. Birzele SP): Das macht doch der Kollege
Rochlitz! Der bringt dann die Mchrheit mit! -
Gegenruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Wenn wir dann in den Innenausschul kommen. kénnen
wir das gegebenenfalls noch erginzen.

Ich habe mir Oberlegt, warum schon wieder eine Anderung
des Feuerwehrgesetzes vorgenommen werden soll. nach-
dem wir es nach meiner Erinnerung erst geandert hatten.
Dies traf aber in der Tat nicht zu. Es war bereits am 8, Mai
1989, als wir das Gesetz zuletzt geindert hatten. Da kann
es durchaus sein, daB es daran, wenn sich jemand wie Sie,
Herr Redling, mit den Fragen der Feuerwehr so intensiv
befaBt, ¢iniges zum Aufarbeiten gibt.

Sich daruber zu unterhalten und dariber nachzudenken,
wie es sich bei Branden mit solchen gefihrlichen Stoffen
verhilt, halte ich fiir richtig. In meiner Gemeinde muBten
wir unsere Schule auch ¢inmal fir drei Stunden schlieBen,
weil ¢s in einem Betrieb gebrannt hat und man doch
besorgt war, was da los gewesen ist. Von dieser Seite her,
meine ich, sollten wir durchaus dariber reden. Der Vor-
sitzende des Innenausschusses wird sich wohl bis dahin
auch noch entsprechende Gedanken machen. Dann sehen
wir, was am SchiuB herauskommt. Dies zum cinen.

(Zuruf des Abg. Kurz CDL)
- Ja, bitte, Herr Kollege Kurz?

{Abg. Kurz CDU: Herr Kollege Vollmer, ich

empfehle Thnen: Gehen Sie einmal in Thre Betrie-

be! In jedem Betrieb ist es heute Vorschrift und
gang und gabe!)

- Herr Kollege Kurz, ich halte es fiir geboten, daB wir uns
im Ausschu( dariiber unterhalten und dann uberlegen, was
wir machen. Dann sehen wir es.

(Zuruf des Abg. Kurz CDL)

Warum soll man sich nicht iber solche Fragen unterhal-
ten? Wenn Sie erleben, daB immer wieder Leute. auch
Feuerwehrleute, gesundheitlichen Schaden erleiden. dann
sotlte man alles tun, um dies auszuschlieBen.

Was wir am Ende der Beratungen des Innenausschusses
tun werden, ist noch offen. Weiter: DaB man sich dariber
Gedanken macht, den Feuerwehrleuten die Schiden, die
ihnen durch ihren Dienst entstehen, zu ersetzen, und daB
man dort, wo sich zeigt, daB in der Praxis Mangel bestehen,
nachbessert, halte ich fir richtig. Zumindest sollten wir uns
dariber unterhalten. Wenn es die Satzungsgebungsmog-
lichkeiten gibt - da stimme ich lhnen zu, Herr Kollege
Dr. Maus -, warum nicht? Dann ist es erledigt. Das sehe
ich auch so.
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Ganz zum SchiuB noch zur Frage der Feuerwehrabgabe
Ich weiB, es ist schlimm, wenn man die Tir noch einmal
aufmacht, um noch etwas mehr zu tun, weil immer wieder
auch noch Dntte, Vierte und Finfte kommen. Pas 1st
deutlich.

lch habe ganz aktuell einen Fall aus der eigenen Gemeinde.
Wir haben dic Feuerwehrabgabe erhoht. waren dann aber
der Meinung, dall man besonders sonal scin sollte, und
wir haben dann Familiensater mit vier und mehr Kindern
von der Feuerwehrabgabe befrein. [as [andratsamt hat
daraufhin erklin, das gehe micht, man konne dic Feuer-
wchrabgabe reduzieren, aber man konne nicht vollig von
thr befreien.

Wenn wir uns aber die Frage der Befreiungstatbestande
unterhalten. sollten wir auch daruber sprechen. Ich sche es
nicht als wirtschaftlich an, einen Bescheid iber 10 DM 7y
schreiben, ihn zuzusteilen und das Geld ru kassieren In
solchen Fallen wire es billiger, ganz zu befreien.

tZuruf des Abg Nicola SPI))

Ich sage noch einmal: Wir sollten im Innenausschul cin
sach- und fachkundiges Gesprich fihren und dann ent.
scheiden, was wir weiter tun.

(Beifall bei der FDP DVPy

Stells. Prisident Dr. Geisel: Wunscht die Regicrung das
Wort? - Das Wort hat Herr Staatssekretar Fleischer vom
Innenministerium.

Stastssekretdr Fleischer: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! e Landesregierung 1st bekann-
termalen stets bestrebt, das Feuerwehrgesetz den aktuellen
Entwicklungen anzupassen und auch auftauchende recht
liche Probleme anzugehen und auszuriumen. Wir haben in
dieser Hinsicht auch immer die entsprechenden Bemihun-
gen des Landtags nachhaltig unterstitzt. Es macht aber
keinen Sian, zu versuchen, vom Land aus neu in Themen-
bereiche gesetzgeberisch einzugreifen, die bereits anderwer-
tig geregelt sind. wie dies beispiclsweise bei der Storfall-
verordnung der Fall ist. Herr Kollege Dr. Maus hat vallig
zu Recht darauf hingewiesen, daB die Stdrfallverordnung
des Bundes seit dem 21. September dieses Jahres in Kraft
ist. Es kann in der Tat nur darum gehen - wie Sie, Herr
Dr. Rochlitz, gesagt haben -, zu prifen, inwieweit es noch
Tatbestande gibt, die zusatzlich regelungsbedirfiig sind
Darauf muB <ich das Augenmerk richten und auch die
Diskussion entsprechend auswirken.

Deshalb muB ich schon darauf hinwcisen, daBl es, Herr
Redling. sicherlich lobenswert ist. wenn Sie bei der Regie:
rung abschreiben, aber Sie mussen dann auch richtig
abschreiben und vor allem auch zwischenzeintlich cingetre-
tene Anderungen beriicksichtigen und nicht den richtigen
Standort fur cine Regelung iiberwehen

Was im ébrigen im Rahmen der S15rfallv erordnung richtig
ist, mufl noch lange nicht im Feuerwehrgesetz nchtig sein.
Wir werden lhnen dies im Rahmen der AusschuBberatun-
gen noch im Detail nachweisen.
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Staatssekretdr Fleischer:

Herr Prasident, meine sehr verchrien Damen und Herren,
in diesem Bereich haben wir aber sicherlich kein Rege-
lungsdefizit. Wir haben vielleicht in Einzelfallen ein Voll-
zugsdefizit. Sie machen immer wieder den gleichen Fehler,
tatsichliche oder vermeintliche Vollzugsdefizite durch neue
und immer detailliertere Regelungen ausgleichen zu wol-
len. Dadurch wird iiberhaupt nichts besser, sondern eher
noch schlimmer.

(Zuruf von der SPD)

Wir haben, um Thnen noch cinmal die derzeitigen Rechis-
grundiagen zu nennen, die bereits genannte Storfallverord-
nung des Bundes vom 21. September, und wir haben § 30
des Landeskatastrophenschutzgesetzes,

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

§3 Abs. 3 des Feuerwehrgesetzes und auch § 5 a des Lan-
deskatastrophenschutzgesetzes. Diese Regelungen reichen
fir die Feuerwehr nach unserem Dafurhalten +olhig aus.

Wir unterstiitzen selbstverstindlich das Anliegen. bestimm-
ten Betrieben Informationspflichten Ober die bei ihnen
gelagerten Substanzen aufzuerlegen. Diese Informationen
sind vor allem fir die zustandigen Uberwachungsbehdrden
von besonderer Bedeutung, die auch bei der Gefahrenbe-
urteilung die Feuerwehren im Brandfall unterstitzen mus-
sen.

Aber der Bundesgesetzgeber hat dieses Anliegen aufgegrif-
fenn und in §6 Abs. 3} der erwahnten Storfallverordnung
geregelt. Wenn Sie es winschen, gebe ich lThnen nachher
gerne den Gesetzestext, damit Sie sich noch einarbeiten
kénnen.

Eine zusitzliche Regelung im Feuerwehrgesetz ist nach
meinem Dafirhalten aberflissig und von der Systematik
her verfehlt. Die Aufgaben nach dem Feuerwehrgesetz sind
kommunale Aufgaben, wihrend die Cberwachung von
Betrieben und Lagerstatten in staatliche Hand gehort.
Diese Behdrden haben die Feuerwehren mit den notwen-
digen Informationen zu versehen. Die Rechisgrundlage fir
die Datenibermittlung gibt der durch das Landesdaten-
schutzgesetz neu eingefuhrte § 5 a des Landeskatastrophen-
schutzgesetzes.

Nun vielleicht noch ¢inige Bemerkungen zu dem. was Sie
vorgeschlagen haben. Es sind einige kritische Randbemer-
kungen. Das, was Sie in lhrem Gesetzentwurf zu dem
Verzeichnis iiber gefihrliche Anlagen und Stoffe gefordernt
haben. ist von mir bereits als Gberfliissig bewertet worden.

Zu dem zweiten von [hnen angesprochenen Punkt. ob die
Landkreise bzw. das Land verpflichtet werden sollen. die
Anhdrung bei der Bestellung der Kreisbrandmeister, der
Bezirksbrandmeister und des Landesbranddirektors durch
Satzung zu regeln: Verehrter Herr Redling, kdnnen Sie uns
woh!l sagen, wie sich das Land hinsichtlich des Landes-
branddirektors und der Bezirksbrandmeister selber eine
Satzung geben soll, um diese bestellen zu kdnnen? Das
kann schlechterdings schon von der Systematk her aber-
haupt nicht gehen. Zu den Landkreisen hat vorhin Herr
Kollege Dr. Maus das Entsprechende gesagt. Wenn hinter

dieser Forderung von lhnen - Sie haben dies vorhin schon
etwas durchblicken lassen - die weitere Forderung steht,
bei der Anhorung zur Bestellung der Kreissbrandmeister
den groBeren Gemeinden ein groBeres Gewicht beizumes:
sen, bin ich sehr daran interessiert, was beispielsweise der
Landesfeuerwehrverband zu diesem Yorschlag,

{Zurufe der Abg. Nicola und Schrempp SPD)

der cine cinseitige Bevorzugung von cinigen wenigen gro-
Ben Gemeinden zum Inhalt haben soll, sagt. Wir sind der
AufTassung, daB, zumal es sich um keine defimuive Ent-
scheidung, sondern um eine Anhdrung handelt, alle Feu.
erwehren - das gilt gerade auch fur den lindlichen Raum
- unabhingig von der Grofe ihren Sachverstand glewher.
maBen einbringen konnen und es uberhaupt nicht gesagt
ist. daB eine groBe Stadi mechr Sachwissen oder mehr
Sachkompetenz aufzuweisen hat, als dies beivpiclhweine in
cinem Dorf im landlichen Raum der Fall ist.

iAbg. Schrempp SPIX Das sage ich der . Badi-

schen Zeitung™! - Abg. Birzele SPI): Sic wollen

doch nicht im Emst sagen, daB hauptamthiche

Feuerwehrieute weniger Wissen haben als ehren-

amtliche! [das 1s1 ja absurd! - Gegenruf des Abg.
Haas CDLU)

Meine sehr verehrien Damen und Herren, Sic wollen ferner
chrenamilich tatige Helfer im Rettungsdienst von der Feu-
erwehrabgabe ausnchmen.

(Zurule der Abg Birzele SPD) und Bunkoter
GRUNE - Glocke des Prasidentien)

- Aber doch nicht bei der Bestellung eines Kretsbrandmer-
STers.

tUnruhe beir der SPI

Wenn Sie nur einmal im Kreistag daran mitgewirkt haben,
wissen Sic ganz genau, da dafir irgendwelches technische
oder sonstige spezifische Fachwissen uberhaupt micht er-
fordertich ist, sondern es ist eine Pervonenbeurteilung, wer
der geeignete Kreisbrandmeister ist. Verehrter Herr Kollege
Birzele. in dieser Hinsicht sind S1e von jeder Sachhenntnn
weil, weil weg.

Lachen des Abg. Birzele SPD - Abg. Schrempp
SPD: Es ist immer gut. wenn man von fhrer weit
weg ist' - Zuruf des Abg. Butikofer GRUNE)

Meine sehr verehrien Damen und Herren, es geht auf jeden
Fall nicht an, um das deuthch zu sagen, dal man eine
Gruppe der Hauptamtlichen herausgreift. Wenn Sie dies
mit den Rettungssanititern tun, so 15t das emne Disknmi-
mierung all der vielen anderen, die als Hauptamtliche tatig
sind. Ich nenne das THW und viele andere mehr Wenn
man sich so diesem Thema zuwendet, ist dies entschieden
zu kurz gesprungen. Wenn man sich aber vor Augen hilt,
wen man alles neu cinbeziehen muB, kommt man schon
zu dem Ergebnis, daB die damalige sorgfaltige Abwigung.
die der Gesetzgeber 1986 getroffen hat. wohl nichtig war
Wenn wir jetzt ie Abgrenzung der Abgabeptlicht an einer
Ecke andern. besteht deshalb meines Erachtens die Gefahr,
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' Staatssekretar Flerscher

daB die Abgrenzung nicht mehr stimmig ist und weitere
Winsche nach Ausnahmen hochkommen.

Sie mogen aus diesen wenigen Randbemerkungen ersehen,
daB wir den Gesetzentwurf in einem wesentlichen Punkt
fur uberflussig halten, weil bereits eine Regelung erfolgt ist;
daB er in anderen Punkien an der Sache vorbeigeht,
beispielsweise - -

{Abg. Nicola SPD: Das ist aber nicht neu, Herr
Staatssekretar!)

- Ja, das ist sicherlich nicht neu bei Entwiirfen. die Sie
einbringen.

{Abg. Weyrosta SPD: Seien Sie doch nicht so
gereizt, Herr Kollege! Sie sind viel freundlicher!)

Aber ich mdchte auch nicht verschweigen, daB wir in der
Frage des Schadensersatzes - dies ist der zweite Punkt des
Entwurfs, Herr Redling - sehr aufgeschlossen sind. und
das wissen Sie auch. Es geht hier darum, meine sehr
verchrten Damen und Herren, daB bisher nur der Sach-
schaden geregelt war. Wenn jemand beispiclsweise zu
cinem Einsatz mit seinem Pkw gefahren ist und hierbei
einen Unfail verursacht hat, dann war die Sachschadens-
frage geregelt. Es war aber nicht der Vermogensschaden
geregelt. Was ist beispiclsweise, wenn nachher die Versi-
cherungspolice gedndert wird, wenn Mehrzahlungen erfor-
derlich sind? Wer kommt dafiir auf? Das nur als prakii-
sches Beispicel.

Bei diesem Punkt hatten wir bereits frither zugesagt, da
wir uns ihm bei einer Novellierung in positiver Absicht
zuwenden wollen. Bei dieser Zusage soll es heute auch
bleiben. Ob es allerdings richtig ist, wegen dicses einen
Punktes nunmehr in ein Gesetzesinderungsverfahren ein-
zutreten, das wage ich auBerordentlich zu bezweifeln.
Wenn die Beratungen im AusschuB abgeschlossen sind und
es sich dann herausstellen wird. daB es nur um diesen
einen, von lhnen richtig bewerteten Punkt geht, dann
sollten wir uns noch einmal iiber die Frage unterhalten, ob
jetzt eine Novellierung richtig ist oder zu einem spateren
Zeitpunkt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisideat Dr. Gedsel: Mcine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich gehe davon
aus, da8 der Gesetzentwurf dem InnenausschuB zur wei-
teren Beratung Gberwiesen werden soll. - Es erhebt sich
kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung ist erledigt.
Ich rufe Punkt § der Tagesordnung auf:

2) Erste Bera des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD
- Gesetz tur des Gesetzes iber dea Abban der

Fehisubveationierung im Wohasungswesen fir Bades-
Wiirttemberg — Drucksache 10/6272

b) Anstrag der Fraktioa der SPD und Stellungnshme des
Innenministeriums — Aktiossprogramm zur Bekimpiunyg
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der Wobnuagsaot ia Bades-Wirttemberg ~ Drucksache
10/3683

<) Amtrag der Fraktios der CDU und Stellungnahme des
Inncaministerinms — Estwickluag der Wohneagsheupoli-
tik - Druchsache 10/5936

d) BeschluBlemplehlung und Bericht des Inacasusechomes 1n
dem Schreibes des lnneaministeriums vom [4. Ohtober
1991 - Wohsuagsbau 1992 — Bericht usd Leitlinien rur
WohnungsbaufOrderung - Drucksache 10/6115

Berichterstatter: Abg. Haasis

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: [Gr die
Begrundung des Gesetzentwurfs und des Antrags der SPD)-
Fraktion unter den Tagesordnungspunkien 5a und b
5 Minuten, fur die Begrindung des Antrags der (DU
unter Tagesordnungspunkt 5 ¢ gleichfalls § Minuten und
fur die Aussprache Gber alle Tagesordnungspunkte 15 Mi-
nuten je Fraktion bei gestaffelten Redezeiten.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wie wichtig die Landesregierung die Wohnungs-
politik in diesem Lande nimmt, sicht man daran, dal selbst
der zustindige Minister nicht anwesend ist, wenn schon
alle anderen fehlen. Ich halte es fiir einen Skandat in
diesem Hause, daB der Wohnungsbauminister nicht anwe-
send ist.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN - Erregte Zurufe der Abg. Haas und Bloe-
mecke CDU)

Die verfehlte Wohnungspolitik von Bund und Land hat zu
einer hausgemachten Michendeckenden und riesigen Woh-
nungsnot in Baden-Wirttemberg gefihrt. Seit Jahren for-
dert die SPD-Landtagsfraktion - -

(Anhaltende Unruhe und Zurufe bet der CDLU,
gipfeind in dem Ausruf des Abg. Haas CDU:
Dreckspatz!)

- Herr Prasident, das lasse ich mir nicht bieten. Wenn ein
Abgeordneter der CDU zu mir ,,Dreckspatz”™ sagt, dann

soll er das bitte zuricknehmen. Das lauft hier micht.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ich muB chrlich sagen, ich
habe den Ausdruck ,.Dreckspatz™ hier oben micht gehdn.

Abg. Schrempp SPD: Aber ich habe 1hn sehr gut gehort

(Abg. Birzele SPD: Jetzt geht er raus, der Feig-
ling!)

- Jetzt geht der Herr Haas raus. Aber ich will weiterma-
chen.

(Abg. Weyrosta SPD: Der Major geht raus')
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Stellv. Prasideat Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, wie
gesagl, hier oben war der Ausdruck nicht zu horen. Aber
wenn ¢in solcher Ausdruck tatsichlich gefallen sein sollte,
dann miBie ich das rigen.

{Abg. Birzele SPD: Herr Haas, haben Sie¢ es
gehdn? - Abg. Weyrosta SPD: Sie sind gemeint')

Jetzt eine Frage, Herr Abg. Dr. Klunzinger.

{Abg. Schrempp SPD: Solange ¢s nicht von mei-
ner Redezeit abgeht?)

Lassen Sie sie zu? Selbstverstindlich geht das nicht ab.

(Abg. Haas CDU: Ich nehme dies zurdck, Herr
Prisident!)

Haben Sie den Ausdruck gebraucht? - Gut, dann ist der
Fall damit erledigt.

(Abg. Birzele SPD: Dann nehme ich den Aus.
druck ,.Feigling” zurick!)

Bitte, Herr Abg. Dr. Klunzinger.

Abg. Dr. Klonzinger CDU: Herr Koliege Schrempp., ist
Ihnen bekannt, daB der Minister an der Beerdigung des
erschossenen Polizeibeamten teilnimmt und damit wohl
entschuldigt ist?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Ich habe das leider nicht gewuBt. Herr
Kollege. Ich nehme es hiermit zur Kenntnis.

{Abg. Straub CDU: Sie nehmen ¢s auch zuriick?)

- Ich nehme es zur Kenntnis. Ich habe ja nichts zurick-
zunehmen, wenn ich kritisiere, daB er nicht da ist. Da ist
er nach wie vor nicht.

Seit Jahren fordert die SPD-Landtagsfraktion ein Woh-
nungsbauprogramm, das diesen Namen auch verdient. Die
Landesregierung, insbesondere Herr Ministerprasident
Teufel und Herr Wohnungsbauminister Schiee, wissen, daB
sich die Anzahl der Haushaltungen von 1950 bis 1990
verdoppelt hat. Sie wissen, daB es immer mehr Ein- und
Zweipersonenhaushaltungen in Baden-Wiirttemberg gibt.
Die Landesregierung und die CDU-Landiagsfraktion wis-
sen, daB in Baden-Wiirttemberg derzeit {iber 200 000
Wohneinheiten fehlen. Die Wohnungswirtschaft spricht
sogar von iiber 250 000 Wohneinheiten.

Wir werfen der Landesregierung eine arrogante Vertu-
schungspolitik vor. Wir werfen ihr vor, daB sie der Bevol-
kerung Sand in die Augen streuen will, wenn sie immer
weiter behauptet, daB es zwar im vergangenen Jahr 85 000
Baugenchmigungen gegeben hat, aber verschweigt, dai nur
50 800 Wohnungen fertiggestellt wurden. Wann merkt die-
s¢ Landesregierung cigentlich, daB diese Wohnungsnot
jdhrlich um 25000 Wohneinheiten wachst?

Was sollen diese lacherlichen Wohnungsbauprogramme,
insbesondere im Mietwohnungsbau, wenn 1992 nicht ein-
mal die Forderzahlen des Jahres 1990 erreicht werden? Was
soll dic Gesundbeterei des Innenministers vor Ort, wenn
er genau weil, daB auch im neuen Landeswohnungsbau-
programm im Sozialmietwohnungsbau zuwenig Wohnun-
gen gefordert werden? Warum ist der Innenminister nicht
endlich ehrlich genug, auch 6fTentlich festzustellen, daB in
den 10 600 Wohnungen, die er im Wohnungsbauprogramm
aufgelistet hat, 2 000 Mietwohnungen enthalten und, die,
bisher von Militirangehdrigen genutzt, erworben werden
sollen? Diese Wohnungen sind tatsichlich doch aicht neu,
sie sind im Bestand und werden nicht neu gebaut. Diec
Wohnungen sind zum Teil stark veraltet und in ginem so
schlechten Zustand, daB die viel zu genngen Fardermiuel
fir eine Modernisierung in Hdéhe von 10000 DM pro
Wohneinheit aberhaupt nicht ausreichen, insbesondere
wenn man das hohe Entgelt beriicksichtigt. das der Bund
verlangt. Auch hier besteht ein erheblicher Handlungsbe-
darf seitens der Landesregierung, damit der Bund mit den
ihm zugefallenen Grundsticken und Wohnungen nichi
weiter spekulient.

Dic Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus im Lande
Baden-Wiirttemberg ist, wie gesagt, viel zu gering. So sollen
im ndchsten Jahr tatsachlich nur 8 600 Wohneinheiten als
Mictwohnungen gefdrdert werden. Das sind nach unserer
Meinung 6 400 Wohnungen zuwenig.

Bei der Forderung dieser Mietwohnungen handelt ¢s sich
mit Ausnahme von etwa | 000 Seniorenwohnungen nicht
um echte Sozialwohnungen, sondern um Steuerabschrei-
bungsmaBnahmen, dic auf nur zehn Jahre befristet sind
und dazu fihren, daB die Mieterinnen und Mieter nach
zehn Jahren die Miete nicht mehr bezahlen kénnen.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Sehr richtig!)

Betriebswirtschaftlich muBte die Miete fur diese Wohnaun-
gen nach zehn Jahren auf das Doppelie erhdht werden.
Sozialmieter miiBten dann fur diese Wohnungen 18 bis
20 DM pro gm und Monat bezahlen. Dies kénnen sie nicht,
und dies ist kein sozialer Mietwohnungsbau, sondern dies
ist Etikettenschwindel zu Lasten der Mieterinnen und
Mieter.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN)

Die Wohnungsbauunternehmen beklagen zu Recht, dal
diese sogenannten Wohnungsbauprogramme nicht kalku-
lierbar sind. Die Beschrinkung der Forderung des allge-
meinen Mietwohnungsbaus auf zehn Jahre ist das eigent-
liche [nvestitionshemmnis. Die Wohnungsunternchmen
haben vorgerechnet, daB sie selbst bei kommunaler Mit-
forderung zwischen 7 und 11 DM pro qm und Monat
zuschicBen miaBten, um cinen vorgeschriebenen Mietpreis
¢inhalten zu konnen. Einen solchen Verlust kdnnen die
Wohnungsbaugesellschaften nur fiir eine begrenzte Anzahl
von Wohnungen tragen.

Dhie Stidie und Gemeinden beklagen zu Recht, dab sie das
Doppelte an Fordermitteln, also zirka 150 000 DM, fir den
Bau einer Sozialmietwohnung bereitstellen miissen, wih-
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rend Bund und Land nur 65000 DM bzw. 73 000 DM
bezahlen. Da Bund, Linder und Gemeinden gleicherma-
Ben in der Verantwortung stehen, Wohnungen zu bezahl-
baren Mieten zur Verflgung zu stellen, beklagen die Stadie
und Gemeinden zu Recht, daB sie bei der Bekamplung der
Wohnungsnot von Bund und Land im Stich gelassen
werden. Die Minimalforderung ist deshalb, daB Bund und
Land zusammen wenigsiens die Halfte des Gesamtforde-
rungsbetrages gewahren. Diese Forderung wird auch von
den drei kommunalen Landesverbinden erhoben.

Nach einem Jahrzehnt des Nichtstuns, nach der Zerschla-
gung der Gemeinnitzigkeit im Wohnungsbau, die jetzt
dazu fGhrt, daB immer weniger bezahlbare Mictwohnungen
zur Verfigung stehen, steht die staatliche Wohnungspolituk
der CDU in Baden-Warttemberg vor einem Scherbenhau-
fen. In kaum cinem anderen Politikbereich gibt es einen
krasseren Fall des Versagens der Landes- und Bundesre-
gierung. Diese bedruckende Wohnungsnot ist das Ergebnis
einer Politik, die das Ziel verfolgt, die Wohnungsversor-
gung moghchst weitgehend dem | freien Markt™ zu Gber-
lassen. Der freifinanzierte Wohnungsbau wird auch in
Zukunft nicht allein in der Lage sein, die heute fehlenden
Wohnungen zu bauen. Wir wissen, daB der vielbeschwo-
rene Markt sozial blind ist. Er schafft nicht den dringend
bendtigten preiswerten Wohnraum,

(Beifall des Abg. Dr. Puchta SPD)

Wer wie Sie von der CDU-gefiihrten Landesregicrung die
Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus im Jahr 1987
beinahe auf Null zuriickgefahren hat, aber die Entwicklung
der Haushaltungen kannte, hat diese Wohnungsnot grob
fahrlissig selbst herbeigefihr

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU -
NEN}

Aber auch im freifinanzierten Wohnungsbau werden durch
die steuerlichen Abschreibungsmoglichkeiten nur die Rei-
chen gefdrdert. Das gegenwirtige Abschreibungssystem
begiinstigt die Bezieher hoher Einkommen aufgrund der
progressiven Entlastungswirkung wesentlich starker als die
Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen. Einem Ehe-
paar mit einem Jahreseinkommen von 240 000 DM schenkt
der Staat binnen acht Jahren 140 000 DM fur das Haus.
Ein Ehepaar mit einem Jahresgehalt von 80 000 DM muf
sich mit 30 000 DM begnigen. All diejenigen, die cine
Forderung notig haben, werden, wenn iberhaupt, unzurei-
chend geférdert. Dies gilt insbesondere fiir junge Familien
mit mittlerem Einkommen, die an der Schwelle zur Eigen-
tumsbildung stehen.

Ein weiteres groBes Investitionshemmnis im freifinanzier-
ten Wohnungsbau sind die steigenden Kosten im Neubau,
die Marktmieten von 20 DM und mehr pro Quadratmeter
notwendig machen, die gewaltigen Preisanstiege beim Bau-
land und die dramatische Entwicklung auf den Zinsmark-
ten. Wer einen Kredit von 250 000 DM aufnehmen mul8 -
dies ist fiir den Bau eines Hauses sicher eine noch relativ
geringe Summe -, mul pro Monat 625 DM mehr an Zinsen
bezahlen. Dies konnen die meisten nicht. Deswegen bleibt
der Bauantrag in der Schublade liegen. Der Bau wird nicht
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durchgefuohrt. und die Familie wohnt weiterhin in der
Zwei- oder Dreizimmerwohnung.

Der Ausstieg aus der Forderung des soziaien Mietwoh-
nungsbaus, das dumme Gerede vom Vorhandensen von
genigend Wohnungen hat auch der Bauindustnie groben
Schaden zugefugt.

(Zuruf des Abg Haas CDU)

Hier fehlen Facharbeiter. Ihe heutige Kapazitat rewcht
kaum mehr aus, genugend Wohnungen zu bauen, und tragt
zur Verteuerung des Wohnens be

Die Folge der von der Landesregierung mitserursachien
Wohnungsnot ist cine geradezu inflationare Mictpresent-
wicklung. Dne Mieten bei Neuvertrigen explodieren. Im-
mer haufiger kommt ¢s bei Neuvertragsmieten zu Miet-
sprungen von 60, 70 oder auch %0 . e Mietprenspirale
dreht sich immer schneller Ein Ende dieser Entwicklung
15t kaum abzusehen. Dhese Entwicklung wird viele Normal-
serdiener in finanzielle Schwienigkeiten bringen

e Mietpreisexplosion schlagt auch auf die Bestandsmie.
ten durch. Iie hohen Neusertragsmieten son heute sind die
Vergleichsmieten von morgen.

[Die Wahnungsnot und die Mieteninflation haben cinen
gnadenlosen Verdringungswetthewerb ausgelost. Zwar
sind inzwischen viele Bevolkerungsgruppen von der Woh.
nungsnot betroffen, aber nach wie vor haben inshesondere
junge Haushalte, kinderreiche Familien, Alletnerzichende,
altere Menschen und Behinderte besonders stark unter
dieser Wohnungsnot zu leiden.

Auf der Suche nach angemessenem und bezahlbarem
Wohnraum bleiben immer mehr Menschen auf der Streche,
erfahren immer mehr Menschen den sozialen Abstieg Es
spricht dem Entwicklungsstandard eines der reichsten Lan-
der der Erde hohn. daB for viele Menschen angemessener
Wohnraum inzwischen zu einem unerschwinghchen Lu-
xusgut geworden ist.

Lassen Sie mich feststelien, daB der Mangel an Wohnraum
auch zu einem entscheidenden Standortfaktor von Indu-
strie und Handet geworden ist. Eine Studie des fo-lnstituts
und der Disscidorfer Unternchmensberatungsgruppe
Kienbaum kommt zu dem SchluB, daB die Wohnungsnot
als Standortnachteil schlimmer wirke als das Fehlen qua-
lifizierter Arbeitnehmerinnen und Arbeinehmer.

Aber dies trifft nicht nur die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von Handel, Gewerbe und Industrie, es inflt
viel mehr noch die Beschafugten im 6ffentlichen Dienst
Krankenbetten und Altenheimplatze konnen nicht belegt
werden, weil ¢s an Krankenschwestern und -pflegern man-
gelt. Sachbearbeiter massen Bricfe selbst tippen, weil
Schreibkrifte fehlen. Zum IDienst in den Grolstadien
konnen nicht genugend Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amte gewonnen werden.

Lassen Sie mich einige Satze zu Threm LEG-Trniek sagen
Mese verdeckte Kreditaufnahme st schon deshalb finanz-
politisch falsch, weil insgesamt mehr Zinsen fur die auf
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genommenen Schulden bezahlt werden miissen, als Ertrage
far die Anlage dieser Gelder anfallen werden.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRC-
NEN)

Abseits des Landeshaushalts fihren Sie uns eine Luftnum-
mer vor, die einen privaten Haushalt ruinieren wirde und
die uns ein biBchen an Bernie Cornfield und seine 10S
erinnert.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPDy

Meine Damen und Herren, wir Sozialdemokraten haben
zur wirksamen Bekimpfung der Wohnungsnot in Baden-
Wiirttemberg e¢in Sieben-Punkte-Aktionsprogramm, das
ich kurz darstellen méchte, vorgelegt.

Erstens: Wir werden zur Abmilderung der Folgen der
Zinsentwicklung und zur Sicherung der Bautitigkeit im
freifinanzierten Wohnungsbau ein zeitlich befristetes Zins-
hilfeprogramm fiir Bauherren von selbst genutzten Eigen-
tumswohnungen und Eigenheimen fir zunachst weitere
3 000 Wohneinheiten auflegen, damit auch Bezieher mitt-
lerer Einkommen wieder bauen kdanen.

(Abg. Scheuermann CDLU: Noch missen Sie al-
lerdings im Konjunktiv reden!)

Zweitens: Wir wollen die Anreize zur starkeren Forderung
des Bausparens ¢rhohen und hierbei die Wohnungsbaupra-
mie den Einkommensentwicklungen anpassen sowie neben
einer besseren Forderung fur Familien mit Kindern und
einer einkommensabhangigen Primie auch die Sparleistun-
gen und steuerlichen Moglichkeiten verbessern, damit auch
Bezieher mittlerer und gehobener Einkommen wieder Ei-
gentum bilden kdnnen.

Drittens: Wir wollen die Fordermittel fir den Aus- und
Umbau von Dachstuhlen erhdhen, damit der Wohnungs-
bau im Bestand ohne Inanspruchnahme zusatzlicher
Grundstiicksflachen intensiviert werden kann.

Viertens: Wir wollen durch bessere steuerliche Abschrei-
bungen den Bau von Werkswohnungen attraktiv machen,
damit auch Unternehmen wieder Wohnungen bauen.

Funftens: Wir wollen iber den Bundesrat die steuerliche
Einkommensforderung in einen progressionsunabhangi-
gen Abzug von der Steuerschuld umwandeln und das
Baukindergeld erhdhen, damit die Bezieher mittlerer Ein-
kommen den GroBverdienern gleichgestellt werden und so
insgesamt mehr Eigenheime gebaut oder erworben werden
konnen.

Sechstens: Wir werden das Landeswohnungsbauprogramm
50 umgestalten, daB dber cinen Zeitraum von zehn Jahren
jahrlich 15 000 echte Sozialmietwohnungen mit ciner Sozi-
albindung von 25 Jahren und einer Fordersumme von
100 000 DM pro Wohneinheit gebaut werden, damit der
Bau von Sozialmietwohnungen wieder kalkulierbar und die
Mieten auf Dauer bezahlbar werden. Fir das Programm-
jahr 1992 bedeutet dies zusitzliche 5 000 Sozialmietwoh-

nungen zu den bereits uber das Landeswohnungsbaupro-
gramm finanzierten Wohnungen.

Stebtens: Wir haben schlieBlich - dies ist vielleicht das
.Sahnehaubchen™ in unserem Programm - cin s ollig neues
Programm, ein Forderprogramm fur den Kauf von Wohn-
rechten vorgeschlagen. Wir wollen bei einer Eigenleistung
der Mieter von mindestens 49 000 DM pro Wohneinheit
ecinen Landeszuschull von 40 000 DM pro Wohneinheit
geben, damit den vielen Wohnungssuchenden, die einer-
seits nicht mehr berechtigt sind, in Sonalwohnungen ein-
zuzichen, die aber auf der anderen Seite nicht das Geld
haben, Eigentum zu bilden, die Moglichkeit gegeben wird,
auf Dauer zu tragbaren Mieten sicher zu wohnen.

Mit diesem Programm, mit dieser Unterstitzung durch die
Paolitik werden wir die Wohnungsnot erfoigreich bekamp-
fen. Wir fordern Sie alle aul, unsere Yorschlage zu uber-
nehmen, um gemeinsam mit uns den sozialen Frieden zu
crhalten.

Die Wohnungsnot ist zum Nahrboden fur den Rechisex-
tremismus geworden. Die Wohnungsnot tragt zum ieratio-
nalen FremdenhaB ber. Wir laden Sie zur Zusammenarbeit
ein, um diesen schrecklichen Entwicklungen sachlich und
fundiert entgegenzutreten.

{Beifall ber der SPL))

Lassen Sie mich noch kurz auf unseren Gesetzentwurfl
cingehen. Die Erhebung der Fehisubventionierungsabgabe
- das wissen Sie alle - hat drauBen zu groBem Arger
gefiihri. Einer der wesentlichen Grinde hierfir ist, dal sich
diec Einkommensgrenzen seit 198¢ - auber durch eine
geringfugige Anhebung des Zuschlags fur weitere Angeho-
rige von 6 300 auf 8 000 DM - nicht mehr erhéht haben.
Im gleichen Zeitraum sind jedoch die Einkommen um rund
507, pestiegen. Diecse Entwicklung hat dazu gefihrt. dai
immer weniger Anspruch auf eine Sozialmietwohnung
haben. Dies hat aber auch dazu gefuhn, dall Mieteninnen
und Mieter, die noch 1980 berechtigterwerse 1n eine der-
artige Wohnung cingezogen sind, bereits 1991 den Hochst-
satz von 3,50 DM pro Monat und Quadratmeter Fehlsub-
venuonierungsabgabe bezahlen missen. [ies ist sozial
ungerecht und entspricht keineswegs dem Sinn dieses Ge-
setzes.

(Beifail bei der SPD) und den GRUNEN)

Nachdem die CDU-Landtagsfraktion und auch die Lan-
desregierung unseren Antrag aul Erhohung der Einkom-
mensgrenzen abgelehnt haben, haben wir nun eine neue
Festlegung der Uberschreitungsgrenzen in unseren Gesetz-
entwurf aufgenommen.

Das Geselz der Landesregierung Uber die Fehlsubvenuo-
nierung in Verbindung mit der von der Landesregierung
erlassenen Hochstmietenverordnung fihrt auBerdem dazu,
daB in verschiedenen Wohngebieten nunmehr Mieten und
Fehlbelegerabgaben zusammen hdher hegen als die ortsub-
liche Vergleichsmiete. Dies wirkt mictpreistreibend. weil es
auch immer mehr andere Vermieter gibt, die sich an dieser
Hochstmietenverordnung orientieren und ihre Mieten im
freifinanzierten Wohnungsbau nun erhohen.
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Wir fordern deshalb, dal die Gemeinderate in die Lage
versetzt werden, fur verschiedene Wohngebiete die ortsab-
liche Vergleichsmiete zu ermitteln, die dann gleichzeitig als
Hochstmiete fur die Fehlsubventionierungsabgabe gelten
muB.

Ein weiteres Argernis ist, daB erst eine Mieterhdhung von
20%, auf die Fehlbelegungsabgabe angerechnet werden
kann. Hierdurch kann es vorkommen, daB das cffektive
Entgelt, bestehend aus Miete, Fehlbelegerabgabe und Miet-
erhohung, die Hochstmiete in ¢iner Kommune sogar noch
einmal um bis zu 1,50 DM iberschreitet. Wir meinen
deshalb, daB es angemessen wire, cine Neuberechnung der
Ausgleichsabgabe zu verlangen, wenn die Mieterhdohung
mehr als 30 Pfennig pro Monat und Quadratmeter betragt

Dariiber hinaus sind in unserem Gesetzentwurf noch neue
Bestimmungen idber di¢ Ausweisung von Dienstwohnun-
gen enthalten, die auch hier fir mehr soziale Gerechtigkeit
sorgen sollen.

Insgesamt wollen wir feststellen, daB wir dic Fehlbele-
gungsabgabe nicht komplett abschaffen wollen, sondern
die Abgabe wohnungspolitisch und sozial gerecht gestalten
werden. Die Fehler in dem bestehenden Gesetz miissen
moglichst bald behoben werden.

Ich biete Ihnen. meine Damen und Herren, zum Schlu
noch einmal ausdricklich an, auch bei der Anderung dieses
Gesetzes wie im gesamien Wohnungsbaubereich mit uns
zusammenzuarbeiten, damit Mieteninnen und Mieter,
Wohnungsbaugesellschaften und Bauhandwerk, private
Bauherren und die Kommunen wieder Vertrauen in dic
Wohnungspolitik dieses Landes haben konnen, Dieses
Vertrauen fehlt, und dieses Vertrauen wollen wir wieder
schaffen.

(Beifail bei der SPD und den GRUNEN)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Karl Lang.

Abg. Dr. Karl Lamg CDU: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Lieber Kollege Schrempp, Sie haben nicht nur
fhren Entwurf begriindet, Sie sind auch materiell auf die
Gegenstinde eingegangen.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Drei CDUler interessiect
dieses Themna! Drei CDU-Abgeordnete! - Gegen-
ruf des Abg. Scheuermann CDU: Der kann nicht
einmal zahien! Es sind mindestens funf! - Hei-
terkeit - Unruhe - Glocke des Prasidenten)

fch mache das genauso.

Kollege Schrempp, wir sind wohl einer Meinung, dal man,
wenn man iber die Frage der Wohnungspolitik und etwa
notwendige Anderungen spricht, einfach Grund machen
muB: Hat sich die Situation geindert? Was hat sich gean-
dert? Kann man so wie bisher weitermachen?

Das war der Sinn unseres Antrags Drucksache 1075936,

mit dem wir nicht nur Berichie Uber die Erteilung von
Baugenehmigungen verlangt hatten, sondern auch iiber die
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Zahl der Fertigstellungen im Wohnungsbau. Wer dicse
Zahlen zur Kenntnis nimmt - Herr Kollege Schrempp, 1ch
unterstelle. daB Sie das getan haben -, kann cigenthich dem
Land Baden-Wirttemberg nicht den Vorwurf machen, das
Land Baden-Wirttemberg bleibe hier hinter anderen Lian-
dern zurick. Es ist bei der Fertigstellung mit Bayern
absolut an der Spitze.

Wenn wir uns zurickennnern, sollten wir auch keine
Geschichtskhitterung begehen. Dann sollien wir die Lage
der Jahre 1986 und 1987 festhalten. Licber Kollege
Schrempp, damals hatten wir ¢ine vollig andere Situation.

(Zuruf des Abg. Drexler SPI))

- Der Stidtetag hat damals erklan, es ware ain vollig
normaler Zustand, wenn wir, statt aul 300 Wohnungen
zuruckzufahren, auf 1 200 Wohnungen zurickgingen. Nun
kann man sich nicht hinstellen und sagen, all das a1
voraussehbar gewesen. Was voraussehbar gewesen ware -
da gebe ich lhnen rech: -, war die Tatsache, dal die Zahl
der Haushalte noch zunimmi, weil die Haushaltsgroe
abnimmt.

{Abg. Schrempp SPD: Richtig! - Zuruf der Abg.
Helga Solinger SPI))

Nur haben wir auch hier erst seit der Volkszahlung genaue
Daten gehabt. weil da die Zahlen auf den Tisch gelegt
worden sind.

(Abg. Schrempp SPD: Nein, das Prognos-Gutach-
ten war fraher da!)

Wir hatten bis zum Jahre 1987 eine Entwicklung, bei der
wir sagen konnten: Der Wohnungsmarki ist ausgeglichen.

{Widerspruch bei der SPD - Abg. Birzele SPD:
Absurd!)

- Herr Zeller, da konnen Sie reinreden, wic Sie wollen. Sie
kénnen aber eines nicht bestreiten: Weder Sie noch wir
haben vorausgesehen, daB sich 1987 und in der Folgezeit
eine derartige Zahl von Ubersiedlern und Aussiedlern bei
uns niederlassen wirde.

(Abg. Wevrosta SPD: Das war doch schon vorher
alles gelaufen! - Unruhe - Glocke des Prisiden-
ten)

~ Reden Sie doch keinen Unsinn daher.
{Abg. Weyrosta SPD: Herr Kollege Lang. da
haben Sie die Statistik nicht verfolgt! Wir haben
schon vor sechs Jahren gesagt, dal3 § 000 Woh-
nungen in Stuttgart fehlen!)

- Herr Weyrosta, melden Sie sich zu Wort und reden Sie
nach mir, aber schreien Sie nicht so dazwischen.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Sic knegen noch einen Schlaganfall, wenn Sie so weiter-
machen. Das wunsche ich lhnen und dem Hause nicht.
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(Abg. Weyrosta SPD: [ch bin langer in diesem
Hause als Sie! Darauf kdnnen Sie sich verlassen!
Vorher tragen wir Sie zu Grabe!)

- Gut, sicher. Also haben Sie eine robuste Gesundheit. Die
untersielle ich lhnen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Lang, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schrempp?

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Eine Zwischenfrage. ja.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Kollege Dr. Lang, wurden Sie
mir zustimmen, wenn ich behaupte, dal das Prognos-
Gutachten, das Ende der sicbziger Jahre erstellt wurde und
iiber das ich zu Beginn der achtziger Jahre mehrfach hier
referiert habe, bereits damals davon ausgegangen ist. daB
die alten Bundeslinder ab dem Jahre 1983/84 um insge-
samt 100 000 Haushalte pro Jahr zunehmen werden. und
daDb Ihnen als Spezialist die Entwicklung selbstverstandlich
bekannt war?

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Wiirden Sie mir zustimmen, da
die Aussagen des Gutachtens absolut falsch waren?

{Abg. Schrempp SPD: Neinl)

Genau in der Zeit 1983, 1984 und 1985 hatten wir auch
in Ballungsrdumen leerstechende Wohnungen.

{Widerspruch bei der SPD)

- Lesen Sie das doch einmal nach. Lesen Sie cinmal die
Zahlen nach.

(Abg. Weyrosta SPD: Sie Gesundbeter!)
Nehmen Sie einmal die Vergleichszahlen aus der Stadt
Stuttgart. [ch predige das immer wicder, ob Sie das glauben
oder nicht. Lesen Sie das nach.

{Widerspruch bei der 5PD)

Jetzt rede ich einmal ¢in paar Sitze am Stick, und dann
kommen Sie dran, Herr Kollege Brechtken.

{Abg. Weyrosta SPD: Da kann man sich wirklich
aufregen!)

Von 1968 bis 1987 hatten wir auch in Stuttgart ¢inen
Riickgang der Einwohnerzahien von 80 000 und eine Zu-
nahme der Zahl der Wohnungen von 60 000.

{Abg. Weyrosta SPD: Hausgemachte Wohnungs-
not! - Weitere Zurufe von der SPD)

Wir haben von Mai 1987 bis jetzt eine Bevdikerungszunah-
me von rund 720 000 Einwohnemn in diesem Land. Dann

konnen Sie nicht daherkommen und sagen, das se1 voraus-
sehbar gewesen und dieses Problem kdnnten wir mit etnem
Federstrich von heute aul morgen losen. So geht es nicht.

Herr Kollege Brechtken.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Sic lassen dic Frage des Herrn
Kollegen Brechtken zu. Bitte, Herr Kollege Brechtken.

Abg. Brechthea SPD: Herr Kollege Lang, wenn Sie schon
den Bundesprognosen nicht glauben: Ist lhnen bekannt,
dafl der Regionalverband Mittlerer Neckar exakt in dieser
Zeit, um die es jetzt geht, eine Wohnungsanalyse durch:
gefilhrt und einen Fehlbestand von 100 000 bis |20 000
Wohnungen fur die Region Mittlerer Neckar ermittelt hat,
darauf aber keine politische Reaktion erfolgt ist?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Lang

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Diese Prognose war mit Sicher-
heit nicht vom Jahr 1979, sondern stammt aus den Jahren
1987 und 1988. In dieser Zeit kam die Aussage uber den
Wohnungsbedarf in der Region Stuttgart, als jedermann
klar sah: Jetzt taucht die Zahl der Ubersiedler und Aussied-
ler auf: das ist der Wachstumsbedarf [Gr Stuttgart.

(Widerspruch bei der SPD)
Das waren die Zahlen.

Meine Damen und Herren, ich sage ganz einfach eines, und
das mufBten Sie eigentlich aus dem Antrag der CDU-
Fraktion - -

(Abg. Wevrosta SPD: [hr habt jammerlich ver-
sagt!)

- Bite?

(Abg. Wevrosta SPD: Thr habt jammerlich versagt
im Wohnungsbau' - Beifall bei der SPD)

- Ach Gott, Sie sind - - Beinahe hatte ich einen Ausdruck
gebraucht, der nicht pariamentarisch ist. Aber hier hinzu-
stehen und zu meinen. mit Utopien, wie Sie ¢s lordern - -

{Abg. Weyrosta SPD: Lesen Sie doch die Reden
von vor zehn Jahren! Wenn ihr uns da gefolgt
wart, hattet ihr heute die Probleme nicht!)

- Ach, jetzt seien Sie doch ruhig! Licber Herr Weyrosta,
wenn man heute hicr hinsteht, wie ¢s der Kollege Schrempp
getan hat, und sagu ,,Wir bringen als Sahnehiubchen ein
Programm, bei dem ecin Micter 49 000 DM hinlegt, um
unkdndbar zu sein”,

(Abg. Schrempp SPD: Das ist doch gut!)

mull man sich sagen lassen: Der wird kein Eigentumer
Und dann zahl er noch 11 DM Miete - so thr Programm
-, das Land zahlt noch 40 000 DM drauf - so die Verdf-
fentlichungen in der Tagespresse, so auch lhre Erklirung
vorhin. Glauben Si¢, dabB ein Baden-Wirttemberger von
diesem Angebot Gebrauch macht? Der legt noch ein paar

6667



Landtag von Baden-Wirttemberg - 10, Wahlpenode - 81 Sitzung - Mittwoch, |1 Idezember 1991

-Dr. Kart Lang

tausend DM drauf, weil er Eigentum will. Wie wollen Sie
denn die Frage regeln, wenn dessen Verhaltnisse nicht
mehr stimmen? Kriegt er das Geld voll zurick? Was lauft
denn dann? Ohne jegiiche Konzeption, vdllig praxisfremd
am Schreibtisch ersonnen. Das sage ich einmal mit aller
Deutlichkeit. Wer so kommt, der streut den Leuten Sand
in die Augen, trigt aber nicht dazu bei, das Problem auch
nur im geringsten zu lésen.

(Beifatl bei der CDU ~ Abg. Schrempp SPD: Herr
Lang, das diskutieren wir &ffentlich! Dann sehen
Sic alt aus!)

- Bis jetzt sehen Sie mit dem Programm alt aus: das sage
ich Thnen ganz klar.

Da gibt es nun wirklich andere Punkie. Es gibt sogar
Punkte, wo wir dbereinstimmen, Herr Kollege Schrempp.

(Abg. Schrempp SPD: Naturlich!)

Wir haben aus den Zahlen festgestellt, daBl der freifinan-
zierte Wohnungsbau das Wohnungsbaugeschehen im we-
sentlichen noch mitgetragen hat. Wir haben festgestellt,
daB auf privater Seite Kapital vorhanden ist, das man noch
in den Scktor des Wohnungsbaus locken mochte.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist unser Punkt')

Wenn Sie unseren Antrag nehmen, werden Sie feststellen,
was wir fordern. Wir hatten etwas gefordert, was jetzt der
Realisierung sehr nahe ist: daB man die Zinsen aus Bau-
sparmitteln steuerlich nicht mehr belastet. Das, was jetzt
im Bund als Gesetzgebung mit 6 000 und 12000 DM
Freibetrag wohl kommt, bedeutet, daB die Zinsen aus bis
zu 400 000 DM Bausparguthaben steuerlich nicht mehr
belastet werden. Das ist ein Erfolg der Politik, die wir im
Bund gemacht haben und die vom Land Baden-Wirttem-
berg angeregt worden ist. Das miissen Sie einfach zur
Kenntnis nchmen.

Sie missen auch zur Kenntnis nehmen, daB wir gefordern
haben, daB man zusdtzlich auf dem Sektor auch bei der
Frage - -

(Abg. Schrempp SPD: Haben Sie den Antrag
Drucksache 1059367

- Es ist der Antrag Drucksache 10.5936. - Wir haben die
Einfilhrung einer Familienkomponente genauso geforden.
wie Sie das auch tun. Wir sind hier sogar theoretisch iiber
unseren Schatten gesprungen, indem wir gesagt haben,
wegen des derzeitigen Zustands des Wohnungsmarktes
seien wir bereit, zu akzeptieren, daB man einen Abzug von
der Steuerschuld vornimmt, weil damit das Baugeschehen
unter Umstinden starker angekurbelt werden kann.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Herr Abg. Dr. Lang, gestatten
Sie eine Zwischenfrage?
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Abg. Dr. Karl Lang CDDL: Augenblick, bitte. - [der eigent-
liche Einbruch ist bei der Eigentumsbildung erfolgt. Ich
sage nachher noch ein paar Satze dazu.

Jetz1, lieber Herr Kollege Schrempp, durfen Sie die Frage
stellen.

Stellv. Prisidest Dr. Gebsel: Bitte, Herr Kollege Schrempp

Abg. Schrempp SPD: Herr Kollege Dr. Lang, nur damit wir
uns da im nichtigen Feld bewegen: In Threm Antrag Druck-
sache 10 5936 begehren Sie in Abschnitt 1 ¢einen Bencht
und n Abschnitt 11 eine Stellungnahme der Landesregie-
rung. Ich kann da wirklich keinen dendierten Antrag
erkennen, wo Sie etwas fordern wirden

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Lang
Abg. Dr. Karl Lang CDL: Herr Kollege Schrempp.

(Abg. Weyrosta SPD: Er gibt sich selber Auftrige,
die er in der Vergangenheit micht erfillt hat!)

ich verweise Sie aufl die Seite 7 dieser Drycksache, wo steht,
daB die Landesregierung aufgrund der Anregung im Bun-
desrat einen Entwurf eingebracht hat. Sollen wir denn
zusatzlich noch etwas twn?

{Abg. Schrempp SPD: Wir wollen wissen, was die
CDU beantragt hat))

- Hier steht & dnn.

{Abg. Schrempp SPD: Sic wollen eine Stellung-

nahme! - Abg. Wevrosta SPD: Sie haben doch

gesagt, Sie hitten einen Antrag gestellt! Zeigen
Sie den einmal’)

- Wir haben angeregt. Herr Kollege Wevrosta - -
(Abg. Weyrosta SPI): Sic haben keinen gestellt!)

- Entschuldigung. Wenn Sie nicht bereit sind zuzuhdren,
dann, muB ich ehrlich sagen, fallt es mir auBerordentlich
schwer, lhnen uberhaupt noch eine Antwort zu geben.

{Abg. Weyrosta SPD: Ich hore Thnen schon 2¢hn
Jahre zu, und es gibt keine Wohnungen!)

- Ach Gott. Ich verwende womdéglich doch noch den
Ausdruck, den ich vorhin noch vermieden habe.

(Zuruf des Abg. Butikofer GRUNE)

Was wir wollten - ich sage es noch einmal -, war dic
Freistellung der Zinsen bei der Bausparsumme. Dem wird
entsprochen. Was wir beantragt haben, ist die Bericksich-
tigung einer Kinderkomponente im Bausparvertrag. Das ist
aul Anregung der CDU-Fraktion von der Landesregierung
im Bundesrat beantragt worden. Uber den Antrag ist noch
nicht entschieden. Ob wir ihn durchbningen, ist cine andere
Frage. Das wollen wir aber.
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Nun, meine Damen und Herren, gehen wir doch einmal
einen Schritt weiter und sprechen iiber das, was eigentlich
notwendig wire. Ich habe davon gesprochen: Was ricklau-
fig war, war die Bildung von Wohneigentum. Viele haben
sich aus dem Sektor zuriickgezogen, weil wir hohe Bauko-
sten, hohe Baulandpreise und eine hohe Zinsbelastung
haben. Dem tragt man natirlich nicht unbedingt damit
Rechnung. Herr Kollege Schrempp, daB man es genauso
wie im Mietwohnungsbau auch macht und die Einkom-
mensgrenzen erhdht. Natdrlich wird man im Einzelfall
Bezieher hoherer Einkommen fordern missen; denn wenn
die Eigentum bilden und ausziehen., wird ein Teil der
Wohnungen sicher aul dem Markt zur Verfugung stehen.
Wir tragen damit zur Vermogensbildung bei. Das wird
akzeptieri. Wir machen auch Zinsbeginstigung. Auch das
konnen Sie nehmen: Gerade bei Familien mit behinderten
Kindern wollen wir Forderungserleichierungen bnngen.
Wenn nachher noch Kinder auf die Welt kommen, wollen
wir einen rickwirkenden Fordertatbestand einfihren. Das
ist bereits geschehen, Wenn namlich jemand wegen der
Geburt ¢ines Kindes auf die Arbeit verzichten mibte,
konnte er sonst das Haus nicht mehr halten. Diese Rege-
lung ist auf uns zurickzufthren. Das haben wir gebracht.
Das ist doch eine sinnvolle Losung. Das kann man doch
nicht ernstlich bestreiten.

Nun kommt aber eines hinzu: Wenn ich im Mietwohnungs-
bau, Herr Kollege Schrempp, die Einkommensgrenzen
erhdhe, erreiche ich nur eines: Ich vergrdBere die Zahl
derer, die formal einen Anspruch auf cine Mietwohnung
im geforderten Wohnungsbau haben. Ich habe aber nicht
cine Wohnung mehr fur die Gruppe. die die Einkommens-
grenzen jetzt noch nicht dberschreitet.

{Abg. Schrempp SPD: Sie haben eine andere
soziale Mischung!'}

An die Gruppe komme ich nicht heran. Der Fordertatbe-
stand erreicht diese Gruppe nicht mehr.

(Abg. Schrempp SPD: Da haben Sie recht!)

Nun muB man doch einmal daruber nachdenken, ob das
bisherige Fordersystem dberhaupt dem noch Rechnung
tragt, was man heute braucht. Ich rechne lhr Programm
einmal durch.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

Ich rechne es lhnen cinmal nach. Sie greifen uns ja
regelmibig an, weil wir ¢ine Forderungsdauer, eine Bin-
dungsdauer von zehn Jahren wollen.

(Abg. Schrempp SPD: Katastrophal!)

Sie wollen 25 Jahre. Wir sagen, zehn Jahre seien zurei-
chend, weil damit gewidhrleistet werde, daB bei dieser
vertraglichen Férderung das Problem der Fehlbelegung
nicht entstche. Was bei Threm System mit 25jahniger For-
derungsdauer herauskommt, haben wir doch jetzt in Stutt-
gart geschen: 319, Fehlbelegung. So die Zahl.

(Abg. Birzele SPD: Aber warum? Sie haben vor-
hin nicht zugehort!)

- Ich hore immer zu. - Bei jeder Objektlorderung haben
Sie dieses Problem. Uber kurz oder lang wachsen die
Einkommen, so dal die Mieter aus diesen Fordermoglich-
keiten herauswachsen.

{Abg. Birzele SPD: Aber doch nur, wenn dic
Einkommensgrenzen nicht fortgeschneben wer-
den')

- Das ist ein vollig anderer Punkt. Das 1st ein Scheinar-
gument. ich sage es klipp und klar: Solange ich noch Leute
habe, die die Einkommensgrenze nicht aberschreiten und
nicht untergebracht sind, muB ich dafir sorgen, daB die
eine Wohnung finden, und ich darf nicht die Einkommens.
grenze crhohen,

{Zuruf des Abg. Birzele SPD,

um damit diese unterzubringen, die aber, dic wemg ver-
dienen, weiterhin nicht unterzubringen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Zuruf des
Abg. Birzele SPD)

- Ach Herr Birzele. - Deswegen stellt sich hier die Frage,
ob man nicht in zwei Bereichen eine Anderung machen
muB. Ich komme doch an den, der gefdrdert werden muB,
an die Gruppe der wirklich Finanzschwachen, nur heran,
wenn ich direkt Geld gebe. Ber [hrer Forderungsart mit
25 Jahren Bindung bendtige ich einen Subventionswert, der
Aufwendungen von dber | Milliarde DM erfordert. Das 1st
einfach nicht mehr finanzierbar. Das fuhrne dazu, daB diese
Wohnungen, wenn sie einmal belegt sind. eben nicht mehr
zur Verfugung siechen.

Sie fordern vom Land im Ballungsraum eine Subwvention
von 70 000 DM oder 73 000 DM

(Abg. Schrempp SPD: Das ist zuwenig!)

und von der Stadt noch ¢inmal den gleichen Betrag Das
sind rund 150 000 DM. Sagen wir ruhig mehr. Nehmen Sie
einmal den Zinsertrag aus dieser Summe von 150 000 DM,
und geben Sie den ¢inem Wohnungssuchenden, der wenig
verdient, als Wohngeld. Dann ist der sogar mit ciner
Mietzahlung von 6 DM in der Lage, den normalen Miet-
zins, selbst den fur Neubauwohnungen, zu zahlen.

(Abg. Schrempp SPD: Mit 25 DMT)

- Der kriegt hier in Stutigart fur 16, 17, 18 DM e¢ine
Wohnung. - Ich sage Thnen eines: Eine kaufkriftige Nach.
frage bedeutet auch ein Angebot

{Abg. Schrempp SPD: Das schafft keine einzige
Wohnung mehr!)

an die Bauwirischafi, sich zu verstarken.

Ubersehen Sie doch eines nicht: Sie konnen noch so viel
Geld hinauswerfen, die Bauwirtschaft dieses Landes wird
nicht in der Lage sein, das Doppelte zu verkraften. Sic kann
das nicht. Wir haben im Rohbau noch Auslastungsmog-
iichkeiten, im Innenausbau aber praktisch nicht mehr.
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(Abg. Schrempp SPD: Wir wollen ein Dnnel
mehr, nicht das Doppelte!)

Auch das Drittel mehr ist vom Innenausbau her nicht
machbar, nicht verkraftbar.

Ich sage Thnen noch ein Weiteres: Man mulBl Gberlegen,
weiter gehend als Sie, ob man den § 10 ¢ weiterhin wie
bisher auf zwei Fille beschrinkt. Denn damit macht man
die Menschen immobil. Wer hier in einer Firma arbeitet
und auswarts wohnt, der kommt nicht hierher, weil er seine
§-10 e-Abschreibungsmdglichkeit bereits verbraucht hat.

(Abg. Schrempp SPD: Aber das ist auch Geld")

- Das ist Geld, das ich zeitlich verschiebe. Ich mu@ den
Zinsverlust als Verlust rechnen. Es ist aber cine biiligere
Maéglichkeit und wiirde die Mobilitit der Arbeitnchmer
absolut erhéhen.

Das sind Fragen, iiber die man nachdenken sollte, Fragen,
dic ich in Threm Papier vermisse, die zwar auch bei uns
nicht direkt angesprochen sind, die ich aber anzusprechen
bereit bin.

Wir missen (berlegen, ob wir auf dem Sektor nicht
umstellen missen. Objekiforderung hat frilher bedcutet:
Der Mietzins war ungefahr ¢ine Mark hoher als bei der
freifinanzierten Wohnung. Heute haben wir zwischen frei-
finanziertem und offentlich gefordertem Wohnungsbau
eine Differenz von 25 DM, eine Differenz, die man abdek-
ken muB und wo man fragen muB: [st diese Differenz
wirtschaftlich noch sinnvoll? Gibt es nicht andere Moglich-
keiten, um an die Gruppen heranzukommen, die wirklich
darauf angewiesen sind? Ich bin der Meinung, diese Mog-
lichkeiten gibt es. Nur miBte man das ¢inmal durchrech-
nen. Ich habe das Beispiel durchgerechnet. Wenn Sie hier
konzentriert mit den Subjektforderungen an diese Gruppe
herangehen, dann erreichen Sie, daB man die unterbringt,
die darauf angewiesen sind.

(Beifail des Abg. Kurz CDU)

Das, was wir heute machen, ist im Grunde genommen: Wir
verteilen den Wohnraum, der neu geschaffen wird, an
Micter, die bereits iber geniigend Wohnraum verfiigen,
weil sie zahlungskriftig sind und weil gegen deren Kon-
kurrenz der Finanzschwache nicht mehr aufkommt. Das ist
das Problem der heutigen Wohnungsversorgung im Bal-
lungsraum.

{(Abg. Schrempp SPD: Da sparen Si¢ nur beim

Eigentum, nicht bei der Micte! — Abg. Birzele

SPD: Nicht wir, sondern der Markt verteilt diesen

Wohnrazum, Herr Kollege Lang! Und Sie pladie-
ren fir reine Markimechanismen!)

- Die Art der Forderung triagt zur Verteilung ganz zwangs-
ldufig bei. Das missen Sie einfach einmal zur Kenntnis
nehmen.

Meine Damen und Herren, ich komme auf lhren Gesetz-
entwurf Gber den Abbau der Fehlsubventionierung zuriick.
Ich bin (iberrascht daniber, daB von lhnen ein Entwurf in
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dieser Richtung kommt Sie haben die Einfuhrung mit uns
mitgetragen. Jetzt wollen Sie piotzlich mit den Siizen
heruntergehen. Sie wollen bei § 3 Abs. 4 aul die Ausgleichs-
zahlung verzichten, wenn es sich um eine Wohnung han-
delt, die im Hinblick auf ein Dienstverhiltnis vermietet 15t
und wo der Arbeitgeber dffentlicher Dienstherr ist,

{Abg. Schrempp SPD: Da gibt ¢s viele sonale
Ungerechtigkeiten!)

- Sicher. Aber das ist dann auch die Sozialwohnung, 1n
der der Postdirektor drinsitzt, und der soll dann keine
Fehlbelegungsabgabe mehr bezahien, obwohl es nach [hren
Vorstellungen keine Dienstwohnung ist.

(Abg. Schrempp SPD: Nen, nein')

Das fallt darunter. Eine schr sinnvolle, schr soziale Hand-
lung’

{Glocke des Prdsidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Lassen Sie noch eine wertere
Frage des Herrn Kollegen Schrempp zu?

Abg. Dr. Karl Lang CDL: Sicher.
Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte schon.

Abg. Schrempp SPD: Herr Kollege Lang. sind lhnen die
Fille bekannt, wo Leute aus dem mittleren Dienst an
andere Standorte versetzt worden sind, beispiclsweise
durch die Deutsche Bundespost, und wo in den Mictver-
tragen eindeutig drinsteht, daB es sich um cine Dienstwoh-
nung handelt, diese aber nach unserem geltenden Recht
nicht als Dienstwohnung anerkannt wird? Das ist das
Problem, und jetzt miissen diese Leute eine Fehlbelegungs-
abgabe bezahlen, obwohl sie ¢in relativ geringes Einkom-
men haben und dorthin unter dieser MabBgabe versetat
wurden.

Steily. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Kollege Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Kollege Schrempp, dieser
Fall mag durchaus vorkommen. Ich kann das aber nicht
so global fassen. Dieser Fall ist in § 6 des Anderungsge-
setzes geregelt, und zwar deswegen - -

{Abg. Schrempp SPD: Nein, der gilt nicht!)

- Natiirlich steht drin, daB bei der Festiegung der Miete
dic Obergrenze von Mietspicgelwerten zugrunde zu legen
ist. Aber der einzelne kann jederzeit nachweisen, dalB damut
die ortsiibliche Vergleichsmiete fir seine Wohnung dber-
schritten wird.

(Lachen des Abg. Birzele SPD - Abg. Schrempp
SPD: Das ist doch gar nicht wahr!)

- Wenn der Nachweis gefUhrt wird, st die Miete zu
reduzieren.

(Abg. Birzele SPD: Herr Kollege Lang, wissen
Sie, was es kostet, diesen Nachweis zu (Ghren?)
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Herr Kollege Schrempp, weil ich lhrem Entwurf angesehen
habe, dal Sie das Gesetz nicht mehr kennen, habe ich den
Entwurf mitgebracht, und da steht es halt so drin.

{Abg. Birzele SPD: Wissen Sie, was das als Risiko
fir den Vergleichsmieter kostet?)

Dort steht drin:
Weist der Wohnungsinhaber nach,
(Abg. Birzele SPD: Und wic macht er das?)

daB der Hachstbetrag nach Absatz 1 und 2 im Einzel-
fall die ortsubliche Miete vergleichbarer.

(Abg. Schrempp SPD: Ja, das ist es!)

nicht preisgebundener Wohnungen dberschreitet, hat
die zustindige Stelle dieses Entgelt als Hochstbetrag
zugrunde zu legen.

So steht es im Gesetz.

(Abg. Schrempp SPD: Darf ich noch ¢inmal ¢ine
Frage stellen?)

- Ja, bitte.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Lassen Sie noch cine Frage zu,
Herr Kollege Dr. Lang?

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Bevor es den Herrn Schrempp
zerreiBt, gerne.

Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Kollege Dr. Lang, dies ist das
Problem. Die Landesregierung oder wer auch immer dieses
Gesetz gemacht hat, hat uns Gber den Tisch gezogen. Dort
steht nicht: ,,orsibliche Vergleichsmiete™, sondern ..die
ortsibliche Miete einer vergleichbaren Wohnung™, und
nach Aussagen der Juristen des Innenministeriums ist das
die Miete, die am Markt zu erzielen ist, und nicht die
onsibliche Vergleichsmiete. Diesem Irrtum sind Sie wohl
gleichermaBen aufgesessen wie wir ehemals.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Kollege Schrempp, ich bin
der Auffassung, der Wortlaut ,,die ortsibliche Miete ver-
gleichbarer, nicht preisgebundener Wohnungen™ ist das,
was in § 2 des Gesetzes zur Regelung der Miethdhe steht.
Das ist vollig identisch. Wer das anders auslegt, der kann
eben Gesetze nicht lesen. Das sage ich Thnen hier mit aller
Deutlichkeit.

Metne Damen und Herren, wir werden deshalb, wenn wir
zur Behandlung der Antrige kommen, der U eisung
Thres Gesetzentwurfs zur Anderung des Gesetzes iiber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen an
den Innenausschul zustimmen. Der BeschluBempfehlung
Drucksache 10/6115 werden wir ebenfalls zustimmen. Wir
stimmen den AusschuBantragen hier zu. Aber, meine Da-
men und Herren, ich bitte dringend darum, sich eines ganz
einfach einmal durch den Kopf gehenzulassen: Die Vor-

schlage, die Sie heute vorgetragen haben, widersprechen
sich cigentlich selbst. Beim Bausparen sind Sie fur die
Forderung der Bezicher von mittleren und hdheren Ein-
kommen. Bei den Werkswohnungen fordern Sie hdhere
Abschreibungen. Sie wissen aber so gut wie ich, daB hier
nicht die Frage der Abschreibung das Hemmnis ist, son-
dern die Frage des Kindigungsschutzes das gradBie Hemm-
nis ist; denn wenn der Mieter das Arbeitsverhittnis kun-
digt, bleibt er trotzdem bei gleicher Miete weiter in seiner
Wohnung, bis eine Raumungsklzge zum Zuge gekommen
ist. Sie kunieren aiso nicht an den Ursachen, sondern an
den Symptomen. Solange sich das nicht dndert, wird es
cinen Werkmietwohnungsbau auf Dauer nicht geben.

{Abg. Schrempp SPD: Und Sie bauen keine Woh-
nungen! Das ist das Problem’)

"~ Doch. Wir werden Wohnungen bauen, weil wir hier zu

einer Anderung und weil wir hier auf Bundesebene - der
Bund ist hier zustandig. das will ich auch nicht verschwei-
gen -

{Abg. Bebber SPD: In Bictigheim haben Sie Woh-
nungen gebaut! Das ist vorbildiich! Da sollten Sie
einmal nachgucken!)

zu der Regelung kommen, daB beim Werkmietwohnungs.-
bau der Zeitmietvertrag gerade fiir die Dauer von Arbeits-
verhaltnissen auf Zeit eingefihrt wird. Das ist ein richtiger
und sinnvoller Weg.

tAbg. Schrempp SPD: Das st doch klar!)

- Das ist nicht so klar. Denn wie wenig Sie eigentlich lhre
cigenen Antrige lesen, zeigt, daBl lhnen nicht einmal ein
Druckfehler in der Drucksache 103683 aufgefalien ist.
Wenn ich Sie hier wortlich nehmen wirde, wiirden Sie sich
wundern.

(Abg. Schrempp SPD: Um uber Druckfehler zu
reden, reicht meine Redezeit leider nicht aus!)

Dort heiBt es niamlich:

... im Sinne einer sozialen und okonomisch sinnvol-
len Wohnungsbestandspolitik muB sichergestelit wer-
den, daB der Kindigungsschutz von Mietern durch die
Grindung von BGB-Gesellschaften unterlaufen wer-
den kann ...

Das kann emstlich eigentlich nicht lhre Forderung sein,
lieber Kollege Schrempp.

(Abg. Schrempp SPD: Da haben Sie recht!)

Deswegen zitiere ich diese Stelle. In einem Jahr haben Sie
das nicht gemerkt. Von lhnen kann ich also nicht erwarnen,
daB Sie in wenigen Jahren merken, wie man Wohnungs-
baupolitik richtig macht. damit tatsachlich etwas entsteht.

(Abg. Schrempp SPD: Beschaftigen Sie sich wei-
ter mit Druckfehlern! Lenken Sie ab von [hrem
Wohnungsmifistand')
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Sie massen tatsichlich Vertrauen schaffen. und. licber
Kollege Schrempp, Vertrauen schaffen Sie nicht durch
cinen stindigen Wechsel. Vertrauen schaffen Sie dann,
wenn Sie, was die Rechtslage anbelangt, einmal (ur einige
Jahre fir die gleiche Rechtslage sorgen

(Abg. Bebber SPD: Nur mit Schwatzen schaffen
Sie auch kein Vertrauen!)

und wenn Sie weiter mit daflr sorgen, daB privates Kapital
in diesen Sektor flieBt und dic 6ffentliche Hand Kapital
beisteuert und dal man gemeinsam dberlegt, ob die her-
kommlichen Mittel noch die richtigen Mittel fUr das Jahr
1992 sind. Fur das Jahr 1992 ist nach meiner Meinung eine
verstarkte Objektforderung nicht mehr das richtige Mittel,
sondern es ist ein Weg, der in die Irre fuhrt, der teuerste
Weg der Subventionierung. Mein Vorschlag ware: Rechnen
Sie einmal mit uns durch, ob ein¢ Subjektfdrderung nicht
langfristig der zielsichere und der bessere Weg ist. Das ware
eine sinnvolle Diskussion. Ich glaube, auch zahlenmabBig
wiirde diese Rechnung belegen, daB wir Thnen immer um
einige Schritte voraus sind und voraus bleiben werden.

(Beifall bei der CDU - Abg. Birzele SPD: Jetzt

klatschen die da auch noch! Der verkiindet doch

gar nicht die Politik der Fraktuion, und die merken

es nicht einmal’ Da zieht es einem ja die Schuhe

aus' - Abg. Bebber SPD: 20 Jahre alles besser
gewult und nichts geschaffen!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Bitikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Eines mdchte ich, Herr Dr. Lang, vorweg
sagen: Ich habe keine Lust mehr, mit Thnen die Rechtfer-
tigungssireitercien uber die Vergangenheit auszufechten.
Ich nehme zur Kenntnis, daB Sie die Absicht haben, sich
beziiglich der Versaumnisse der Vergangenheit auf Aus.
siedler herauszureden. Nehmen Sie zur Kenntnis, daB wir
dies nicht hinnehmen. Der Streit, den wir fuhren, muB aber
darum gehen, wie von jetzt an aufgrund der schwierigen
Situation, die wir in der Tat haben,

(Abg. Weimer SPD: Jetzt ist das Kind halt im
Brunnen! Jetzt sollen wir das Kind aus dem
Brunnen herauszichen!)

vor allem in Ballungsgebieten eine richtige Wohnungspo-
litik gemacht wird. Denn daran,. ob wir dazu Vorschlage
zu machen haben, werden wir alle, Sie und wir, gemessen
werden. Ich muB leider feststellen, daB man nach dem. was
die Regierung vorgelegt hat und was auch Sie hier gesagt
haben, iiber diese Debatte wohl wieder die Uberschrift wird
schreiben mussen: ., Wohnungsnot - die Misere geht wes-
ter”.

(Beifali bei den GRUNEN)

Wir nahern uns in der Tat einer Wohnraumkatastrophe in
der Bundesrepublik. Die Mietpreissteigerungen beanspru-
chen einen iberproportional wachsenden Anteil der Ein-
kommen jener Haushalte, die auf Mietwohnungen ange-
wiesen sind. Auch die Erwerber von Eigenheimen oder
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Eigentumswohnungen befinden sich seit langerem in der
miBlichen Lage, dal ihnen wegen der Steigerung der
Baupreise und auch wegen der Zinsen die Preise davon-
laufen.

Nun gehort aber, meine Damen und Herren, Wohnen ru
den Grundbedirfnissen. Ich glaube, man mud deswegen
sagen: Die Versaumnasse in der Wohnungspolitik stellen im
Grunde einen VerstoDB gegen das Grundgesetzgebot dar, die
Menschenwurde zu schitzen, denn die Menschenwirde zu
schutzen heiBt, die Grundbedurfnisse der Menschen auch
angemessen zu befriedigen.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Sie sind zudem auch cin VerstoB gegen das Sozialstaats-
prinzip. Es gibt kein anderes Gut des Grundbedarfs, das
so knapp und daher so relativ teuer ist wie eine angemes-
sene Wohnung. Die Erklarung fir dieses Paradoxon liegt
darin, daB Grund und Boden nicht vermchrbar sind. Je
hoher die Beyolkerungsdichte ist. desto knapper sind Bau-
land und Wohnflache pro Einwohner.

Ich meine, all die markiwirtschaftlichen Konzepte und
auch viele Forderkonzepte, die an diesem Faktum vorber-
sehen. gehen auch an einer verninftigen Ldsung vorbei
und greifen ins Leere. Meine Damen und Herren, wenn ich
es etwas Gberspitzt formulieren wollte, konnte ich <sagen:
Auf dem Wohnungsmarkt geht es zu wie bei einer Auktion:
Je groBer die Nachfrage ist, desto besser sind die Chancen
dessen, der etwas zu versteigern hat, einen guten Preis zu
erziclen. Der Auktionserlos geht in die Hohe, aber die Zahl
der Gegenstinde, die unter den Hammer kommen, verin-
dert sich nicht. Die Zahl der Wohnungen verindert sich
dadurch nicht. Es ist klar, wem das dann zugute kommt
In diesem Fall ist es die soziale Gruppe der Grund- und
Wohnungseigentimer. die an andere vermieten

Ich machte einmal eines sagen, weil ¢s in dieser Debatte
noch nicht gesagt worden ist, zu meinem Erstaunen auch
nicht vom Vertreter der SPD.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD))

- Nein, nichts Neues, es ist etwas Altes, Herr Birzele, was
ich sagen mochte, aber etwas Altes, das nicht in Verges-
senheit geraten sollte. Man kann in einer solch schwienigen
Frage und in ciner Frage. in der ein solch eklatanter
Mangel existiert, nicht allen etwas Gutes versprechen und
sich weigern, daruber zu reden, wer es bezahlen soll und
wem man gegebenenfalls etwas wegnehmen mutl.

{Beifall bei den GRUNEN)

Es 1st eine Frage der Verteilung, und da mul man auch
bereit sein, khipp und klar zu sagen, wo das hergenommen
werden soll, was man verteilen mochte.

Meme Damen und Herren, wir haben in der Wohnungs-
politik der Vergangenheit. insbesondere in den letzten zehn
Jahren, gerade deswegen wesentliche Fehler zu beobachten
gehabt, weil diese Frage hinter vorgehaltener Hand zugun-
sten der Eigentumer beantwortet worden ist. Leistungslose
Wertsteigerungen, die sich ergeben haben, weil den Grund-
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stiicksbesitzern oder den Immobilienbesitzern iber die
Marktentwicklung Werte zugewachsen sind, sind nicht
angemessen abgeschopft worden. Da brauchen wir uns
auch nicht besonders zu wundern, wenn in den Sffentlichen
Kassen die entsprechenden Mittel fehlen.

Unseres Erachtens ist es erforderlich, diesem Problem mit
einer profilierten, interventionistischen Politik zugunsten
einer klaren Prioritit fir Sozialmietwohnungen zu Leibe
zu riicken. Es ist notig, eine Politik differenzienter Miet-
preiskontrollen durchzufihren, und es ist nétig, von dem
Streit und Geziank uber einzelne Vorschlage ein biBichen
wegzukommen. Ich bin gern bereit. Herr Dr. Lang, Gber
einzelne Vorschlage nachzudenken, die Sie zu § 10 ¢ des
Einkommensteuergesetzes machen, oder mich daruber zu
freuen, daB der Landesinnenminister beziglich § 10 ¢ nun
in seiner Blauen Broschire ankindigt. die Landesregierung
sei auch bereit, einige Positionen zu ibernehmen, die die
Opposition hier schon lange eingeklagt hat. Das st alles
im cinzelnen in Ordnung, aber das Grundproblem darf
nicht ausgeklammert werden, und das ist das Problem der
Kosten von Grund und Boden.

Es ist merkwiirdig, daB in der ganzen Debatte der letzten
Monate und Wochen nur der Verband der Wohnungsun-
ternehmen gesagt hat, es sei erforderlich, hier auf friher
einmal gerade auch von den Sozialdemokraten vertretene
ordnungsrechtliche Ansitze zurickzukommen.

{Abg. Schrempp SPD: Die haben wir doch! he
werden bloB nicht genutzt!)

Meine Damen und Herren, die Mittel gegen die sozial-
schidlichen Wirkungen der Bodenspekulation, die wir
haben, werden nicht ausgenutzt — das ist richtig. Herr
Schrempp -. aber es gibt auch zu wenige Mittel. Eine
grundsatzlich neu ansetzende Wohnungspolitik - diese
brauchen wir in einer Situation, die bereits auf einer ganz
anderen Seite zu sozialen Radikalisierungen fuhrt — muB
sich wieder diesen Fragen stelien.

Nun macht die SPD - ich kann mir den Seitenhieb nicht
ersparen -

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

in einer Anzeige Versprechungen: ,.Ich mache den Woh-
nungsbau zur Chefsache,”, sagt Herr Spori, ,.und zwar
s0:"". Dann kommt eine Reihe von Fordervorschlagen, auf
die ich noch eingehen mochte. Ich war bis jetzt eigentlich
ganz zufrieden damit, daB die Wohnungspolitik bei der
SPD meistens Schrempp-Sache war. Denn da konnte man
sich wenigstens darauf verlassen, daB die Positionen des
Mietervereins Bericksichtigung finden. Was Herr Spdni
hier vortragt, ist an ¢inem ganz wichtigen Punkt gerade das
Gegenteil von dem, was ich eingefordert habe. Er ver-
spricht zwar in sieben verschiedenen Punkten sicben ver.
schiedene Forderungsprogramme, aber um die Frage, wo
das Geld herkommen soll und zu wessen Lasten dies
gegebenenfalls sozial durchgekdmpft werden muf, drickt
sich Herr Spdri fromm herum. Ein Chef, der sich nichts
traut, sollte das Thema doch lieber dem Fachmann dber-
lassen.

(Abg. Schrempp SPD: Das stand doch 1n der
Zeitung! Lesen Sie doch Zeitung')

Das sollten wir nicht durchgehen lassen.

{Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Wendt
CDL)

[nzwischen ist namlich immerhin sogar dic CDU bereit,
davon zu reden, daB Korrekturen der Marktwirtschaft
erforderlich sind. Ich habe das mit ¢inem gewissen Inter-
esse in Threm Antrag gelesen, dann jedoch festgesteilt, Herr
Dr. Lang., dafl Konsequenzen aus diesem Bekenntnis nicht
gezogen werden: denn auch dann beschranken Sie sich aul
Fordervorhaben.

Meine Damen und Herren, ich habe es schon ausgefihn,
der Mictwohnungsbau, und zwar - genau wie Herr
Schrempp es gesagt hat - der Sozialmietwohnungsbau, der
nicht mit dem zu verwechseln ist, was derzeit unter falscher
Flagge segelt und in Wirklichkeit ein soziales Pulverfal ist,
muB im Vordergrund stehen. Wir haben ein Defizit von
etwa 250 000 Wohnungen im Land und ber diesem [efizit
einen jahrlichen Zuwachs von 25000 Wohnungen.

Ich meine - das haben Sie, Herr Dr. Lang. vorhin unver-
standlicherweise gar nicht thematisiert -, da man ange-
sichts der Zahlen, die Thnen mindestens so gut bekannt sind
wie mir. auf jeden Fall nicht sagen kann, wir hatten in
unserem Land nicht Menschen, die micht nur heute. son-
dern auch in 10 und auch in 20 Jahren daraufl angewiesen
sein werden, eine billige, eine preiswerte, cine bezahlbare
Sozialmietwohnung zu haben. Diese Tatsache schlagt sich
aber in den Programmen der Landesregicrung nirgends
nieder: denn die Landesregierung hat nur noch sozale
Bindungen von maximal zehn Jahren uber diesen unruhm-
lichen dritten Forderweg.

Es ist in der Tat ein Pulverfal, das Sie stindig weiter mut
Sprengstoff fullen, denn es wird zur Verdoppelung oder
Verdreifachung der Preise kommen. wenn die Fristen aus-
laufen. Von daher ist die Forderung nach lang anhaltenden
Bindungen vollig in Ordnung. Ich meine

(Abg. Dr. Karl Lang CDU meldet sich zu einer
Zwischenfrage.)

- wenn Sie mich das nebenbei sagen lassen, Herr Dr. Lang:
ich bitte um Verzeihung, aber ich habe nur noch sehr wenig
Redezeit, um lhnen eine ganze Menge vorzutragen -, e
ist auch moglich, bei sozialen Mictwohnungen preiswerter
zu bauen und eine effizientere Kostenkontrolle durchzu-
fohren, als sie derzeit stattfindet.

(Glocke des Prasidenten)

Stellr. Prisidest Dr. Geisel: Herr Abg. Biitikofer, gestatten
Sie cine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Lang?

Abg. Bitikofer GRUNE: Ich habe die Bemerkung schon
gemacht, Herr Prasident: ich kann sie aus Zeitgrunden
leider nicht zulassen, obwohl ich - -
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Es wird nicht angerechnet,
Herr Abg. Batikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Ach so, dann bitte.
Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Bitte schon, Herr Dr. Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Kollege Butikofer, ich habe
nur eine Frage an Sie. Sie sagen, es sei nicht problematisiert
worden, daB es immer eine Gruppe geben wird, die auf
billige, preiswerte Wohnungen angewicsen ist. Bei einer
Zehnjahresbindung wirde diese Gruppe nach zehn Jahren
ins Bodenlose fallen. Ist es nicht nur eine Frage der
zeitlichen Verschiebung? Denn die Bindung fir 25 Jahre
lauft ja auch aus. Es stellt sich die gleiche Problematik. nur
zeitlich gestreckt. Habe ich damit recht, wenn ich das so
feststelle?

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Butikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Ja. Im Grundsatz haben Sic recht.
Aber Sie wissen genau, daB es fur jemand, der von seiner
Lebensplanung her noch 25 Jahre vorausblicken kann,
cinen crheblichen Unterschied macht, ob er weil, daB er
fir den Rest seines Lebens, was das Wohnen betrifft, sozial
abgesichert ist, oder ob er nur fir maximal zehn Jahre
abgesichert ist. Sie wissen aber auch, daB das Instrument
des dritten Forderwegs nie fur den MiBbrauch gedacht war,
den das Land Baden-Wurttemberg derzeit damit treibt,
indem es diesen Weg zum allein seligmachenden Holzweg
gemacht hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Im dGbrigen kdnnen Sie, Herr Lang, mit mir gerne daniber
reden, auch langere Bindungsfristen zu machen. Ich bin
dafiir, daB gegebenenfalls bei ehemaligen Sozialmietwoh-
nungen, die aus der Bindung herausfallen, &ffentlich mit-
finanzierte Fonds einspringen, um die Bindung aufzukau-
fen und zu erhalten. Ich habe dberhaupt nichts gegen den
Grundsatz ,,Einmal offentlich gefordert, immer sozial ver-
pflichtet”. In dieser Hinsicht haben Sie mit mir gar keine
Probleme. Aber Sie machen genau das Gegenteil. Da es
keine echten Sozialmietwohnungen sind, wird der Mieter
nach zehn Jahren die Miete nicht mehr bezahlen kdnnen,
aber das Geld geht auch fir den Wohnungsbau verloren.
Es wird ndmlich von der rechtlichen Konstruktion her
keine Fehlbelegungsabgabe geben kdnnen.

(Abg. Schrempp SPD: Richtig!)

Das Geld Rieft nicht zuriick wie bei echten Sozialmietwoh-
nungen.

(Abg. Schrempp SPD: So ist esf)

Man muB fir neue Wohnungen, wenn man sie iberhaupt
noch bauen kann und wenn man iberhaupt noch Flachen
hat, neues Geld nehmen, und man kann nicht einen
revolvierenden Fonds bilden. Insofern ist es ein verlorener
ZuschuB an Eigentimer und eine soziale Demontage fur
die Mieter.
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Schlimm ist, daB diejenigen, die heute den sozialen Miet-
wohnungsbau noch aufrechterhaiten, nimlich im wesent-
lichen die kommunalen Unternchmen, deshalb de facto
ausgeblutet werden, weil Sie eine so schlechte Poliik
machen. Ich will lhnen nicht die Zahlenbeispieie vorlesen,
wice es etwa in Heidenheim aussieht. Dort mul prakusch
das gesamte vorhandene Eigenkapital eingesetzt und eine
sehr groBe Kreditfinanzierung vorgenommen werden, weil
die 6fTentlichen Zuschisse Gberhaupt nicht ausreichen. ks
ist absehbar, wann (ur diese Unternehmen dberhaupt kein
Spictraum mehr vorhanden sein wird.

Noch etwas zu den Fehlbelegern. Herr Schrempp hat dazu
schon etwas gesagt, und ich kann das ganz dick unterstrei-
chen, namlich daB in den vergangenen Jahren die Lebens-
haltungskosten enorm gestiegen sind. Aber die Einkom-
mensgrenzen des § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
sind nicht angepaBt worden. Das fuhrt doch zur Produk-
tion von Fehlbelegern. Wenn die Einkommensentwicklung
und die Einkommensgrenzen im Gesetz wie ¢ine Schere
auseinandergehen, muB )emand nicht besonders gut verdie-
nen, um nach der Gesetzesdefinition Fehibeleger zu wer-
den. Und Sie stellen sich mit einem gerittelt Mal an
Zynismus hier hin und sagen, das seien alles Fehlbeleger.
Dabei weiB man doch, daB es ¢ine ganze Menge GroBkon-
zerne gibi, die ihre Sozialwohnungen nicht mehr mit ihren
cigenen Beschiftigten belegen kinnen, weil diese Arbeit-
nehmer bereits mehr verdienen, als den Grenzen des § 25
entspricht. Ein Alleinstehender mit | 800 DM brutto 1m
Monat erreicht schon die Grenze. Fragen Sie doch einmal.
was das bedeutet. Ich kann nicht akzeptieren, in ciner solch
kalten Art und Weise von Fehlbelegung zu reden

Meine Damen und Herren, ich machie noch ¢ine Bemer-
kung rum Wohnbaufonds machen. Die Privatisierung. die
die Landestegierung ziemlich groBkowig angekindigt hat,
ist ja klammheimiich schubladisiert worden.

(Abg. Schrempp SPD: Wie so vieles bei der
Landesregierung!)

Man hat inzwischen wohl eingesehen, daB man auf dem
Holzweg war. Aber man geht jedenfalls noch ein Stiackchen
weiter, damit dic anderen nicht merken, daB man es
gemerkt hat, weil es offensichtlich fir diese Landesregie-
rung zum Unzumutbarsten gehort. einmal der Opposition
recht zu geben. In Wirklichkeit machen Sie damit alles nur
noch schlimmer, weil Sie Geld aufnechmen im
Schattenhaushalt, um weniger Geld fir Wohnungsbau
auszugeben. Damit wird dem Wohnungsbau doch kein
Geld zugefuhrt, sondern Geld wird miBbraucht, um den
Anschein der Wohnungsbausubventionierung, der Woh-
nungsbauforderung erwecken zu kdnnen. Das ist Geld
hinausgeschmissen fGr pure Rechthaberei.

(Beifall bei den GRUNEN)

Noch zu dem Wohnrechtskauf, Herr Schrempp: Ich wende
mich an Sie, Herr Schrempp, nicht an Herm Spéri; denn
ich habe die Hoffnung, daB in diesem Fall wirklich er der
Erfinder war und nicht Sic. Sic haben gesagt, das sei das
Sahnehdubchen auf dem Programm. lch muB sagen, daB
die Sahne ziemlich sauer ist.
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(Abg. Schrempp SPD: Nein, nein! Sie verstchen
es nicht!)

Sie ist jetzt schon ziemlich sauer; denn damit raten Sie dec
facto den Leuten, die nur ¢in biBchen Kapital haben, ihr
Kapital anderen Leuten zu geben, damit diese Eigentums-
bildung betreiben, und zwar fiir den geringen Nutzen einer
gewissen verminderten Miete,

(Abg. Schrempp SPD: Ich erklare es Thnen spater!
Das haben Sie nicht verstanden!)

wobei Sie noch nicht einmal die Bedingungen und Kau-
telen festgelegt haben. In dieser Hinsicht mufl ich Herrn
Dr. Lang recht geben. Es ist ein faules Ei, was Sie da gelegt
haben. Ich schlage vor, Sie sollten nicht nach dem Prinzip
..Wer vieles bringt, wird vielen etwas bringen” vorgehen,
sondern im Sinne der Klarheit die Priorititen nicht ver-
wischen und dieses wieder zuricknehmen.

(Abg. Schrempp SPD: Es ist nicht alles falsch, was
man nicht versteht!)

Ein Letztes muB ich noch sagen, Herr Prisident, denn auch
das ist mir bei der SPD aufgefallen: Das Stichwort ,.Oko-
logisches Bauen™ kommt bei Ihnen inzwischen in Threm
groBartigen Sonderprogramm {iberhaupt nicht mehr vor.

{Abg. Weyrosta SPD: Warten Sie¢ einmal ab’ -
Abg. Schrempp SPD: Sie haben Gberhaupt kein
Programm!}

Waobei Sie in diesem Fall durchaus vorteilhaft zum Beispiel
von der rotgrinen Regierung in Niedersachsen abschreiben
kdnnten, die durch ein Konzept fir technische Bestimmun-
gen im sozialen Wohnungsbau Wege aufgezeigt hat, wie
man zum Beispiel Energiegesichtspunkie bericksichtigen
kann. Das muB ich in der Tat kritisieren.

(Abg. Weyrosta SPD: Wo ist Thr Antrag? -
Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB
Sie bitten, zum SchluB zu kommen.

(Abg. Bitikofer GRUNE trinkt aus dem am

Rednerpult bereitgestellten Wasserglas. - Abg.

Weyrosta SPD: Das Trinken wird nicht auf die
Redezeit angerechnet!)

Abg. Bitikofer GRUNE: Ein letztes Argument. Herr Pra-
sident, meine Damen und Herren, ich kann jetzt nicht mehr
zur Eigentumsforderung sprechen. Aber ich méchte zur
Subjektforderung sprechen, die Sie, Herr Dr. Lang. noch
einmal so stark hervorgehoben haben, also zum Wohngeld.

Ich bin der Meinung, wer diesen Weg einschlige, der
wirde das Minimum an staatlicher Lenkungsmoglichkeit,
das iber bestimmte Forderprogramme noch besteht, fur
gar nichts aufgeben. Kein Unterschied wire dieser
Schwenk von der Objektfdrderung zur Subjektforderung
fir die Eigentimerklasse, die zu vertreten Sie hier wieder-
holt die Ehre hatten; denn die kdnnen es abschopfen. Ob
sie Gber erhdhte Mieten oder Forderzuwendungen ab-

schapfen, kommt insoweit aufs gleiche heraus. Aber fur dic
Miecter, die daraufl angewiesen sind. da8, wenn der Staat
schon Geld hineinsteckt, auch Wohnungen gebaut werden,
und zwar moglichst billige Wohnungen, ist so ¢in Pro.
gramm eine Katastrophe. Deswegen lehnen wir dies ab.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisidest Dr. Getsel: Das Wornt enteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP.DVP: Herr Prisident, sehr verehrte
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Zu Beginn der Aus-
fuhrungen unseres Kollegen Schrempp kam die Rede dar-
auf, daB der Herr Innenminister zu dicsem Zeitpunkt in
Ludwigsburg war. Ich mochte fesistellen - ich vermute,
Herr Kollege Schrempp, daB ich das auch fur Sie und Frau
Glaser, jeweils Polizeisprecher Threr Fraktionen, sagen
kann -, daB uns das, was heute in Ludwigsburg geschicht
und was in Mannheim passiert ist, genauso bewegt und uns
tief beriihrt und daB wir uns unsere eigenen Gedanken iber
s0 vicles machen. Ich will dies meinen Ausfihrungen
voranstellen, weil ich meine, daB das Zeigen von Trauer
nicht nur bedeutet, am jeweiligen Ort prisent zu sein,
sondern daB man das auch auf andere Weise tun und
zeigen kann. Dies als Eingangsbemerkung. Das gilt fur uns.
DaB der Innenminister so gehandelt hat, halten wir for
richtig.

{Abg. Schrempp SPD: Ich stimme Thnen zu, Herr
Yollmer!)

Ich wollte dies nur einfach feststellen.

Wihrend in den Jahren 1970 bis 1987 in Baden-Warttem-
berg von cinem jdhrlichen Bevdlkerungswachstum von
zirka 23 000 Personen auszugehen war - es gab sogar ein,
zwei Jahre mit einem leichten Rickgang -, ist seit der
Volkszihlung 1987 bis heute ein Anstieg der Bevdlkerung
in Baden-Wirttemberg um mehr als 600 000 Personen
durch Aus- und Ubersiedler, Arbeitnchmer aus EG-Staaten
und Asylbewerber zu verzeichnen. Dies hat der Wohnungs-
situation schon eine besondere Note gegeben.

Die Wirtschaft floriert bet uns noch immer. Neben der
positiven Einkommensentwicklung wirken sich soziale
Veranderungen, wie die positive Geburtenbilanz und die
Zunahme der Einpersonenhaushalte - 1970 waren e
786 000, 1989 1 510 000 - sowie insbesondere die unvor-
hersehbare demographische Entwicklung, nachfragestei-
gernd aus. Dies cinfach in ganz dirren Worten zur Situa-
tionsbeschreibung.

Nach cinem beachtlichen Anstieg der Pro-Kopf-Wohnfla-
che von 24 gm im Jahr 1968 auf 36 qm im Jahr 1991 ist
in unserem Land in den vergangenen Jahrem ¢ine neue
Dynamik in der Wohnungsnachfrage entstanden. Dies
alles hat, so meine ich, mit dazu gefuhrt, daB wir von der
jetzigen Situation zum Teil auch Oberrascht worden sind.
Herr Kollege Schrempp, in diesem Punkt sind wir uns
vielleicht nicht immer ganz einig. Aber wir soliten auch
iiberlegen: Was ist denn in der Wohnungswintschaft noch
vor wenigen Jahren passient?
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Follmer.
(Abg. Haag FDP/DVP: So st es!)

Namhafte Firmen haben reduziert oder aufgegeben, bei
den Wohnungsunternehmen genauso wie auf der Bauseite.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

Die tiglich feststellbare, kraB steigende Wohnungsnot
gebietet aber - und da sind wir uns wieder alle einig -,
Wohnungsbaupolitik mit groBem Nachdruck zu betreiben.
Doch sind die Grenzen des Finanzbereichs genauso deut-
lich wie die Kapazitaten der Bauwinschaft

(Abg. Haag FDP 'DVP: Sehr guth

Ich meine, gerade an dieses schwicrige Thema missen wir
nichtern genug herangehen.

(Beifall bei der FDP. DVP)

Fir die FDP/DVP steht fest, dal die derzeitigen Woh-
nungsmarktprobleme ohne cine verstirkte Neubautitigkeit
nicht geldst werden konnen. Gerade in Baden-Wirttem-
berg ist aber das Ziel der Landesregierung. 70 000 neue
Wohnungen im Jahr zu bauen, im vergangenen Jahr mit
nur zirka 50 000 wirklich fertiggesteliten Wohneinheiten
weit unterschritten worden. Wenngleich es ¢ine Zunahme
im GeschoBwohnungsbau gab, sind auch in den ersten
neun Monaten des laufenden Jahres bei Ein- und Zweifa-
milienhausern mit nur 18 900 Wohnungen nahezu 13°.
weniger Wohneinheiten zum Bau {reigegeben worden als
im Yorjahr. Diese negative Bilanz darf sich in ihrem Trend,
so meinen wir, nicht fortsetzen.

Was ist geboten? Erstens eine Verstetigung des Baumarkts.
Die Bauunternchmen missen wieder planen kdnnen. Nur
so konnen wir einigermaBen vernanflige Baupreise erhal-
ten, die nachher auch fur die Hohe der Mieten wichiig sind.

Das zweite ist ein verstarkter Einsatz von Fordermitteln
sowohl des Bundes als auch des Landes. Dabei bin ich mit
Ihnen, Herr Kollege Dr. Lang, durchaus einig: Der Weg
muB weggehen von der Objektforderung hin zur Subjekt-
forderung, wobei deutlich ist, daB es immer cinen ganz
bestimmien Personenkreis gibt, der seine Wohnungspro-
bleme beim besten Willen nicht selbst lasen kann. Dafur
braucht man weiterhin Objektforderung. Dieser Fehler ist
allerdings von der Landesregicrung in den letzten Jahren
gemacht worden. Man ist bis auf Null zuruckgefahren,
wenn man von den 200 Altenwohnungen absieht, die man
einige Jahre mitgefdrdert hat

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir brauchen c¢ine Aktivierung der Reserven durch den
Verkauf von Mietwohnungen an die Mieter, eine verstarkte
Anwendung des Fellbacher Modells; daraul komme ich
nachher noch zurick.

Wir miissen an die Fehlbelegungsabgabe herangcehen:; ich
gehe gleich auf das ein, was die Kollegen von der SPD-
Fraktion in ihrem Gesetzentwurf dazu sagen.
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Weiter ist eine Erhohung des Baulandangebots notig, wo-
bei wir darauf achten massen. dats eine Zersiedelung nicht
stattfinden darf. Deshalb fordern wir, Herr Staatssekretar,
cinc klare Landesplanung mit aktuellen Zielvorgaben. Ich
meine, da ist es zur Zeit finster bei der Landesregierung

{Abg. Schrempp SPI)»: Wic ibcrall!)
Ich stelle kaum Aktivititen in dieser Richtung fest.

Zum Mietwohnungsbay: Ein groler Teil der dningenden
Wohnungsnachfrage kann zur Zeit nur durch den Miet-
wohnungsbau befriedigt werden. Wenngleich dic Konjunk-
tur im freifinanzierten wie auch im sozialen Mietwoh-
nungsbau derzeit relativ gut lauft, ist auch hier cine weitere
Steigerung des Angebots ndtig. Insbesondere der soziale
Mietwohnungsbau ist als Objektférderung gerade fir
schwer vermittelbare Personengruppen - daraufl habe ich
bereits hingewiesen - und in besonders belasteten Verdich-
tungsraumen auch weiterhin von groBler Bedeutung

Aber ist es nicht ein Skandal, daB viele hochsubventio-
nierte Wohnungen von gut verdienenden Mictern besetzt
sind und die einkommensschwacheren Haushaite, fir die
diese Wohnungen eigentlich gefordert wurden, leer ausge-
hen? So ist nach Ermittlungen bereits nach wenigen Jahren
jede zehnte der je nach Region mit 120 000 bis 190 000 [DM
geforderten Wohnungen fehlbelegt. [Die Stadt Stutigan
liegt mit einer Fehlbelegerquote von 31 °, an der Spitze,

(Abg. Schrempp SPD: Da hitten Sie vorhin zu-
horen missen, dann hatten Sie die Erklirung

gefolgt von Heilbronn mut 27.5°  Mannheim mit 268
und Ulm mit 24°,

(Abg. Schrempp SPD: Da muB man ¢in biBchen
flexibel sein und auf die Argumente eingehen,
Herr Vollmer')

Damit gehe ich, Herr Kollege Schrempp, auf Thren Gesetz-
entwurf ein. Ich stelle fir die FDP DVP fest: Sozialmict-
wohnungen sollen denen zur Verfigung stehen. die dnn-
gend darauf angewiesen sind. An diesem Grundsatz kann
- und ich meine auch: darf - auch die SPD nicht vorber
gehen,

(Abg. Schrempp SPI)Y: Tun wir doch nichth

DaB es bei sozialen Mictwohnungen im Lauf der Zeit zu
Fehlbelegungen kommt, kann beim besten Willen nicht
verhindert werden. Aufgabe muB ¢s daher sein, Steuerungs-
instrumente zu entwickeln und dann auch anzuwenden, dic
Fehlbelegungen entgegenwirken, diese zumindest egahsie-
ren.

Dne Fehlbelegungsabgabe ist, so meine ich, eine der wirk-
samsten Mdoglichkeiten, dies zu erreichen. Sie kann und
mub eben so gestaltet sein und flexibel genug angewendet
werden und dient bei uns in Baden- Wirttemberg zusatzlich
noch als eine Maglichkeit, zusatzliche Mittel flir den
Mictwohnungsbau bereitzustellen.
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- Vollmer .

Daher gilt erstens: Die Fehlbelegungsabgabe ist, wie die
tagtigliche Praxis erweist, unumganglich. Sie ist die einzige
Moéglichkeit, Veranderungen bei den chemals Berechtigten
zu bericksichtigen.

Zweitens: Sie muB so gerecht wie nur moglich sein, ange-
messen in der Hohe, und sic muB ihren Zweck erfilien.
Die rechdichen Grundlagen sind mit dem Gesetz vom
9. April 1990 geschaffen worden.

Angesichis der derzeit in allen Bereichen diskutierten Er-
héhung der Mindesteinkiinfte und des angemessenen Exi-
stenzminimums ist auch bei der Festsetzung der Fehlbele-
gungsabgabe iber Korrekturen ernsthaft nachzudenken.
Ob dabei allerdings die MaBstibe anzuwenden sind, die
von den Kolleginnen und Kollegen der SPD-Fraktion
gefordert werden, erscheint mir fraglich. Aber dariber
werden wir ja im AusschuB miteinander sprechen.

Ich habe den Eindruck, Herr Kollege Schrempp. daB die
SPD hier im Lande, offenbar ganz im Gegensatz zur SPD-
gefihrien Regierung in Hessen, die Fehlbelegungsabgabe
aushebeln will.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist nicht zutreffend!)

In Hessen will die Regierung, so eine Zeitungsmeldung, die
Abgabe bis auf 9 DM pro Quadratmeter anheben.

(Abg. Schrempp SPD: Das will die Stadt Frank-
furt, nicht die Regierung!)

Dort hat man deutlich erkannt, worum es geht: mit den
knappen zur Verfiigung stehenden Mitteln Hilfe und Sozi-
alwohnungen fiir die bereitzustellen, die sie wirklich brau-
chen.

Ich meine daher, es darf keine Verwasserung bei der
Fehlbelegungsabgabe geben. Damit meine ich auch die ven
der SPD geforderte Senkung der Fehlbeiegungsabgabe fur
besonders gut verdienende Sozialwohnungsmieter. Sie wol-
len da den Satz auf 3,50 DM herunternehmen. Herr
Schrempp, ich bin im Gegenteil der Meinung, ¢s mul eine
nach oben offene Abgabe sein. mit der erreicht wird, daB
man an die Vergleichsmiete herankommt.

Denken Sie doch bitte daran: Wir miissen das Geld fir die
Leute bereitstellen, die dringend auf unsere Hilfe angewie-
sen sind. Von einem, der ein entsprechendes Einkommen
hat, kann man auch erwarten, dab er cine entsprechende
Miete zahlt.

Der Einwand des hohen Verwaltungsaufwands bei der
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist nach unserer Mei-
nung dadurch zu entkraften, daB - einfach ausgedruckt -
die Beweislast umgekehrt wird. Die FDP/DVP ist der
Meinung, dal es angesichts der hohen Subventionen im
sozialen Mietwohnungsbau ¢inem Mieter zuzumuten ist,
nach Ablauf einer Frist von zum Beispiel funf Jahren nach
AbschluB des Mietvertrags zweijahrlich nachzuweisen, daB
er noch berechtigt ist, in ciner subventionierten Wohnung
zu wohnen. Damit wiirde der Aufwand der Behdrden
minimiert,

{Abg. Schrempp SPI): So ist das doch petat
schon')

wober der Nachweis der weiterbestehenden Berechuigung
von den meisten Mietern wohl durch eine einfache Vorlage
zu erbnngen ware.

Um die hochsubventionierten Sozialmietwohnungen auch
wirklich dem jeweils bedurftigen Teil der Bevolkerung zur
Verfugung stellen zu kdnnen, schlagt die FDP DVYP dar-
uber hinaus die Einfihrung einer neuen Mictvertragsklau-
sel vor,

{Abg. Schrempp SPD: Herr Prasident!)

die es gestattet, daB auch dem Micter cinet Sonalwohnung,
sofern er uber mehrere Jahre die vorgesehene Einkom-
mensgrenze erheblich dberschreitet. gekundigt werden
kann. Wir sprechen hier von cinem , ofTenthichea Kuandi-
gungsrecht”. Diese Kindigungsmaglichkeit bet nachzuwel-
sendem ,,6ffentlichem Eigenbedarf™ wurde fir die Kom:
munen, in denen ja bekanntlich katastrophale Engpasse ber
der Versorgung mit preiswertemt Wohnraum bestehen, o
nen Weg aufweisen, Sonzlmietwohnungen dann auch fur
dic wirklich Berechtigien freizubekommen.

1Glocke des Prasidenten)

Steltv. Prisident Dr. Geisel: Herr Kollege Yolimer, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schrempp?

Abg. Vollmer FDP DVP: Bitte, Herr Kollege.

Stelly. Priisidest Dr.
Schrempp.

Geisel: Bitte «chién, Herr Abg

Abg. Schrempp SPD): Herr Kollege Vollmer, wurden Sie
dem Hohen Haus erkliren, wohin die von Thnen aus den
Wohnungen hinausgeworfenen Micter sollen, wenn sie
nicht mehr in diesen Wohnungen bieiben dicfen? Wiirden
Sie dem Hohen Haus erklaren, wie Sie dies vertraglich
gestalten wollen? Wollen Sie das Mietrecht tatsachtich
aushebeln?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP DVP: Die FDP DVP und ich, Herr
Kollege Schrempp. wollen das Mietrecht nicht aushebeln.
Wir wissen auch, daB man niemanden aus eciner Wohnung
hinauswerfen kann, um ihn dann aufl dic StraBe zu setzen

(Abg. Schrempp SPI: Das wird ~tandig gemacht
durch Raumungsurteile!)

- Ich kenne das alles; ich bin lange genug Gemeinderat,
Herr Kollege Schrempp. Aber dadurch wird der Zwang
geschaffen, daB sich jemand, der es von seiner Einkom-
menssituation her kann, auf dem normalen Markt nach
ciner Wohnung umsicht, wahrend es derjemige nicht tun
muB, der auch von sciner finanziellen Situation her micht
in der Lage ist, dic entsprechende Marktmiete zu rahlen
Darum geht es doch, um sonst michts, Herr Kollege
Schrempp.
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t Vollmer,

(Beifall ber der FDP/DVYP - Abg. Schrempp SPD:
Und die soziale Entmischung?)

- Herr Kollege Schrempp. in diesem Punkt gebe ich lhnen
recht. Uber die soziale Entmischung muB man nachdenken.
Das muB man wohl von Fall zu Fall beurteilen. Ich habe
gar nichts dagegen. Deswegen spreche ich mich auch so
sehr fiir die nach oben offene Abgabe aus, damit die soziale
Entmischung nicht unbedingt sein muB. Ich sehe durchaus,
daB es auch einiges Verninftige hat. Dariber kann man
reden. Wie bei vielem anderen muB man auch beim Woh-
nungsbau alle Moglichkeiten ausloten.

Wir sind aber auch der Meinung, daB das Fellbacher
Model! hinsichtlich der Bereitstellung von Mietwohnungen
ciniges bewegen konnte. Fehlbelegungstatbestinde sind
namlich von vornherein ausgeschlossen, wenn Mietwoh-
nungen nach dem Fellbacher Modell finanziert und errich-
tet werden. Hier werden die Fordermittel vom Obiekt, der
bezuschuBten Wohnung, zum Subjekt, dem Mieter, umge-
leitet. Die Anderung der traditionellen Wohnungsbaufor-
derung hin zu einem MietzuschuB ermdglicht eine erheb-
liche Erhdhung der Zahl der geforderten Wohnungen bei
gleichem Mittelaufwand der dffentlichen Hand.

(Abg. Brechtken SPD: Das stimmt doch nicht!)

Gieichzeitig bedeutet der zielgenaue Mitteleinsatz auch
mehr soziale Gerechtigkeit. - Herr Kollege Brechtken,
wenn Sie sich in unserem gemeinsamen Wahlkreis so
umsehen wiirden, wie ich ¢s tue, wiirden Sie feststellen, dafB
dies durchaus eine gute Sache ist. Auch lhre Parteikollegen
in der dortigen Stadtratsfraktion tragen das mit.

(Zurufe der Abg. Brechtken SPD und Kurz CDL)

- Herr Kollege Kurz, Sie sind ja auch Fellbacher. Ich
wundere mich dariiber, daB Sie dies etwas abqualifizieren.
Vielleicht hat das etwas mit Wahlkampf zu tun. So kdnnte
ich mir das vorstellen. Aber bisher ist ¢iniges gut gelaufen.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

In der fruher gemeinnuzigen Wohnungsbaugesellschaft, in
der ich als Aufsichtsrat tatig bin, hat man sich jetzt far emn
groBeres Vorhaben nach dem Fellbacher Modell entschios-
sen.

(Abg. Brechtken SPD meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage.}

- Herr Prisident, Herr Kollege Brechtken mochte cine
Zwischenfrage stellen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Jawohl. Ich wollte gerade
fragen, Herr Kollege Vollmer, ob Sie die Zwischenfrage
Zulassen.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Ja, ich lasse sie zu.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Brechtken.
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Abg. Brechtkes SPD: Herr Kollege Yollmer, herzlichen
Dank. Ich habe vorkin bereits gesagt. wir konnen das
direkt miteinander klaren.

(Abg. Vollmer FDP DVP: S0 15t es' Wir kdnnten
auch ein Glas Fellbacher miteinander trinken')

Herr Kollege, wiirden Sie mir zustimmen, daB Sie dann,
wenn Sie bei dem Fellbacher Modell die tatsdchlich sozial
schwache Familie, die dringend cine Wohnung braucht -
nehmen Sic einmal die alleinerzichende Mutter mit zwer
Kindern -, in das Modell aufnchmen, nicht die Chance
haben, die Micterhdhung in den nichsten Jahren durch.
zusetzen und von daher der Subventionsaufwand unter
dem Strich, bezogen aufl den gesamten Zeitraum, sogar
hdher ist als die andere Fdrderung?

Wirden Sie zweitens zur Kenntnis nehmen, daB die Stadt
- deshalb will der verchrie Oberbirgermeister dieser Stadt
ja cine bestimmte Personengruppe hineinnehmen, bei der
man weil, daB sie in den nichsten Jahren durch Doppel-
verdiener erhebliche Einkommenszuwichse hat -, dadurch
ihren Subventionswert vermindert, aber nicht gleichzeitig
aufl dem Wohnungsmarkt fiir die Leute etwas getan hat,
die dringend Wohnungen brauchen?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Vollmer.

Abg. Vellmer FDP/DVP: Danke schon, Herr Prisident. -
Herr Kollege Brechtken, ich nehme das, was Sie sagen, zur
Kenntnis. Ob ich davon allerdings iberzeugt bin, ist ¢ine
andere Frage. lch bin nicht davon Gberzeugt.

Es war fur mich recht interessant, ein internes Papier eines
namhaften Wohnungsbauforderinstituts - ich will es ein-
mal so nennen - in die Hand zu bekommen. Darin hat sich
das Institut uBerst positiv aber das Fellbacher Modell
ausgesprochen. DaB es immer Einzelfalle geben wird, Herr
Kollege Brechtken, bei denen sich dies nicht so rechnet.
ist ganz klar.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Da muB man insgesamt eine Mischkalkulation vornehmen
Dann kommt man wirklich auf einen Nenner. Das scheint
mir gerade das Wichtige zu sein.

Beim Fellbacher Modell haben Sie beispielsweise im Ge-
gensatz zu den Forderprogrammen des Landes und des
Bundes cine Bindungsfrist von jeweils zehn plus finf
Jahren, also funf Jahre mehr. Deshalb ist dort durchaus ein
sozialer Aspekt enthalten, der bei der Landesforderung
nicht erkennbar ist.

Ich meine, man sotlie sich ober das Fellbacher Modell
weitaus mehr Gedanken als bisher machen. Das gilt ins-
besondere auch fur die einzelnen wohnungswirtschaftli-
chen Unternehmen.

(Dem Redner wird das Ende seiner Redezen
angezeigl.)

- Ja, danke, Herr Prasident. ich habe es geschen.
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 Vollmer:

{ch komme auf etwas zu sprechen, woriiber schon vorhin
diskutiert wurde. Herr Spdri, Herr Schrempp und Herr
Brechtken, ich bin durchaus der Meinung, daB man uber
Ihr Modell des Einkaufens von Dauerwohnrechten nach-
denken sollte. Das ist eine von vielen Maglichkeiten. Wenn
es Leute gibt, die dies machen kdnnen und machen wollen,
warum denn nicht?

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Ich mdchte nicht sagen, das sei elwas, was man von
varnherein vom Tisch wischen misse. Dariber sollte man
nachdenken.

Die Frage nach der Erhohung des Baulandangebots ist uns
sehr wichtig. Gestatten Sie mir deshalb, Herr Prasident,
noch zwei, drei Sdtze.

Eine deutliche Erhohung des Wohnungsangebols setzt ¢ine
steigende Zahl preiswerter, baureifer Grundstucke voraus.
Es ist das Ziel der FDP/DVP, durch geeignete MaBnahmen
das Angebot an Bauland zu erhéhen, um damit ¢inen
gewissen Druck

(Abg. Weyrosta SPD: Durch welche MaBnah-
men?)

- ..Druck™ muB man, Herr Weyrosta, in AnfGhrungszei-
chen setzen -~ auf die stindig sicigenden Baulandpreise zu
erzeugen.

Zur Erhdhung des Baulandangebots regen wir daruber
hinaus fur die Kommunen die Erstellung von Lickenka-
tastern an, um mindergenutzte, bebaubare Flachen fiir dic
Bebauung verflgbar zu machen. Nach den ausgezeichneten
Erfahrungen, Herr Kollege Weyrosta, die in den vergan-
genen Jahren in Koln mit dieser Vorgehensweise gesam-
melt worden sind, sind wir der Meinung, daB man sich
auch bei uns iiber diese weitere Moglichkeit, im Baubereich
etwas zu tun, Gedanken machen sollte.

Mecine Damen und Herren, Sie wissen, es gibt ¢ine Fille
von Anregungen. Sie sollten im Ausschul weiterverfolgt
werden.

Wir haben heute auch (ber das Landeswohnungsbaupro-
gramm zu befinden. Ich méchte hierzu in aller Kirze - -

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Herr Abg. Volimer, ich muf
Sie bitten, zum SchiuB zu kommen.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prasident, ecine Minute
noch. - Der Programmteil , Junge Familien”, der vom
Stapel lief, war ja wohl ein Flop. Wir meinen, so sollte man
Wohnungsbaupolitik nicht machen wollen. Vielmehr sollte
man sich Gedanken iber ¢ine solide Wohnungsbaufinan-
zierung machen und die Wohnungsbaupolitik nicht auf
diese Art und Weise durch die Hintertir fahren.

Der SchluBisaiz, Herr Kollege Schrempp: Die Aufhebung
der Gemeinnitzigkeit der bisher gemeinnitzigen Woh-
nungsunternehmen hat gerade nicht zu einem Rickgang

der Aktivititen gefuhn. Im Gegenteil, ich habe aus meiner
Kenntnis, die auch Detailkenntnis ist. den Eindruck, dat
hier ein neues BewuBtsein, unternehmenisch aul dem Woh-
nungsmarkt tatig zu sein, entstanden ist. Das hat diesem
Land nicht geschadet. Ich meine, es hat auch dem Woh-
nungsbau nicht geschadet.

(Beifall ber der FDP 'DVP)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Fleischer vom Innenministerium.

Staatssekretir Fleischer: Herr Prisident, meine sehr verehe-
ten Damen und Herren! Ich méchte im Namen der Lan-
desregierung zunichst offiziell erkliren, daB der Herr
Innenminister heute wegen der Beerdigung des Polizeibe-
amten Volker Walliser und des sich anschlieBenden Trau-
erzugs hier nicht anwesend ist. [ch méchte Herrn Vollmer
ganz herztich fiir seine einfuhlsamen und richtig gewihiten
Worte zu diesem erschitternden Ereignis danken.

Ich finde es allerdings bedruckend,
(Abg. Oettinger CDL: So 15t es!)

daB, nachdem das Faktum, da Herr [nnenminister Schlee
bei dieser Beerdigung weilt, im Plenum bekanntgeworden
ist, der Polizeisprecher der SPD-Fraktion

(Abg. Schrempp SPD: Das ist cine Unverschamt-
heit! [ch habe das nicht gewuit!)

den Vorwurfl der Nichitanwesenheit des Ministers trotz
mehrfacher Aufforderung aus dem Plenum nicht zurock.
genommen hat.

(Abg. Schrempp SPD: Warum hat der Prasident
das zunichst nicht erklint? - Glocke des Prasi-
denten)

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Herr Kollege Schrempp. ich
glaube, ich habe nicht die Aufgabe, nachdem mir offiziell
keine Mitteilung dariiber gemacht worden ist, daB der Herr
Innenminister bei der Trauerfeier ist, hier eine Erklarung
abzugeben.

{Abg. Brechtken SPD: Das ist doch fies, Herr
Fleischer! - Abg. Weyrosta SPD: Was soll das™)

Stastesekretir Fleischer: Ncin, ich finde ¢s bedruckend.
daB der polizeipolitische Sprecher der SPD trotz mehrfa-
cher Aufforderung aus dem Ptenum. den Vorwurf gegen
den Minister zurickzunehmen, dies nicht getan hat.

(Abg. Brechtken SPD: Das ist doch unglaublich!
- Weitere Zurufe von der SPD. u.a. des Abg.
Schrempp)

Meine sehr verehrien Damen und Herren, es ist richtig, was
vorhin der Kollege Biitikofer gesagt hat. daB wir uns auch
in der Zukunft einem wichtigen Problem, nimlich der
Sicherung ausreichenden Wohnraums. zu widmen haben.
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-Staatssekretar Fleischer

{Abg. Schrempp SPD: Treten Sie zurick! - Un-
ruhe)

Es ist aber. wenn hier pauschale Vorwirfe der Opposition,
bezogen auf die Vergangenheit, kommen, genauso richtig,
dal auf die Ursachen und die tatsachlichen Gegebenheiten
dann auch ¢ingegangen wird. [ch mochte in Erganzung zu
dem, was vorhin der Kollege Lang schon ausgefuhrt hat,
noch daraufl hinweisen, da der frithere Wohnungsbaumi-
nister von Nordrhein-Westfalen Zopel von der SPD Mitte
der achtziger Jahre dic Sanierung tatsiachlicher oder ver-
meintlicher Wohnungsleerstande in Hochhausern mit der
AbriBbirne geforden hat.

DaB dic Forderungen der SPD-Landtagsfraktion in diesem
Land in diesen Jahren, Mitte der achiziger Jahre, im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus trotz der sonst ibli-
chen und verstandlichen Unbescheidenheit von seiten der
Opposition, wenn derartige Forderungen formuliert wur-
den, die Zahl 1000 pro Jahr nicht dberschritten haben,
ergibt den RiickschluB, da8 selbst wenn diese damals von
der Opposition, von der SPD. aufgestellten Forderungen
alle eingelost worden wiren. das heute vorhandene Pro-
blem, mit dem wir es zu tun haben, nicht einmal im Ansatz
gelost worden wire.

(Abg. Weyrosta SPD: Das ist cine Behauptung,
die Sie nicht beweisen koénnen')

- Doch, weil wir einfach nur zusammenzahlen missen, was
damats, Mitte der achtziger Jahre, lhre Forderungen wa-
ren. Wenn wir dem den heutigen Fehlbestand entgegenhal-
ten. konnen wir dies im Wege der Subtraktion feststellen.

(Zurufe von der SPD)

Dic Geschaftsfihrer der gemeinnitzigen Wohnungsunter-
nehmen haben damals - daran darf ich erinnern - gebangt.
{iberhaupt in ausreichender Anzahl Nachmieter zu bekom-
men.

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

Und bei eciner Anhdrung in Nordrhein-Westfalen, meine
sehr verehrten Damen und Herren, wurde gefordert, daB
fir Wohnungen ahnlich wie fir Kiithe Abschlachipramien
gewahrt werden sollten. Das war die Wirklichkeit Mitte der
achtziger Jahre, und die SPD hat dort, wo sie regiert hat,

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

die Vernichtung von Wohnraum durch treffliche Vorschia-
ge angepeilt.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

ich habe lhnen das Beispicl des nordrhein-westfalischen
SPD-Wohnungsbauministers Zopel ja genannt.

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Ich sage Ihnen das nur, meine sehr verehrten Damen und
Herren von der SPD, damit Sie etwas gerechter sind und
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nicht mit einer pauschalen, indifferenten Bewertung an die
Problematik herangehen.

Wenn wir fernerhin sehen, dal seit 1987 uber 700 000
Mcnschen zu uns nach Baden-Wurttemberg gekommen
sind. ist dies natirlich eine Herausforderung auf dem
Wohnungsmarkt gewesen. Es waren eben nicht nutr, Herr
Kollege Bitikofer, die Aussiedler, sondern es waren viele.
dic von den anderen alten Bundeslandern - ich rede jetst
nicht von den neuen - zu uns gekommen sind. nicht nur
wegen der Schonheit unseres Landes, sondern sicherlich
auch wegen des besonders (rethettlichen und wirtschaftlich
prosperierenden Klimas in diesem Land.

{Zurul des Abg. Wevrosta SPI)

ich méchte deshalb, auf die Vergangenheit bezogen, doch
noch einmal in aller Deutlichkeit sagen, dal hier eine
Entwicklung eingetreten ist, die in di¢ser Form von nie-
mandem so vorhersechbar war, weder von einem Roten
noch von einem Grunen, noch von einem Gelben oder
Schwarzen. Aber dieses Land hat, als ¢s erkennbar wurde,
sofort gehandelt und in den letzten Jahren die Weichen
entsprechend gestellt,

(Zuruf des Abg. Wevrosta SPD)

Mecine sehr verehrten Damen und Herren, das Ziel der
Landesregierung ist die Sicherstellung der Wohnraumver.
sotgung in unserem Land. Wir massen die derzeit unbe-
striten vorhandenen Engpasse so schnell wie méghch
beseitigen. Wir haben mit durchschnittlich 70 000 Wohnun-
gen pro Jahr eine klare Zielvorgabe. Bei dieser Zah! bleiben
wir auch. Dal dies realistisch ist, 1a0t sich an den hohen
Baugenehmigungszahlen des vergangen und dieses Jahres
ablesen,

(Abg. Sicber CDU: Und des nachsten"

1990 wurden Ober 85000 Wohnungen genehmigt, und in
diesem Jahr werden wir ein dhnlich hohes Ergebnis errei-
chen.

(Abg. Weyrosta SPIX Es werden weniger Woh.
nungen gebaut!)

Wenn die Baufertigstellung - die Frage, wie viele Wohnun-
gen tatsachlich gebaut werden - angesprochen wird, so
errechne ich - es kann nur ein Zirka-Wert sein - anhand
der Zwischenergebnisse fOr dieses Jahr etwas Gber 60 000
gebaute Wohnungen in diesem Land. Das ist nicht weit von
den 70 000 entfernt und entspricht im Gbrigen auch der
Praxis der vergangenen Jahre, wo immer schon eine [nf-
ferenz zwischen Baugenehmigungen und Fertigstellungen
von zirka 5%, vorhanden gewesen ist.

Wir miissen sehen, daB wir im letzten Jahr diese Zahi noch
nicht erreicht haben, weil wir - das wissen ja alle Fachleute
- immer eine Phasenverschiecbung, eine zeitliche Verschie-
bung haben, weil der Hausbau e¢ine Weile dauen und
deswegen dann auch meistens die Genehmigungszahien des
Vorjahres oder des Vorvorjahres herangezogen werden
missen, um den Bezug zu dem. was fertiggestellt wird,
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herstellen und die Zahlen in eine vernunftige Relation
bringen zu konnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der derzeitige
Boom in der Bauwirtschaft beweist den Erfolg unserer
Wohnungspolitik. Wir haben erreicht, daB der freifinan-
zierte Wohnungsbau wieder floriert, und wir haben unter
groBem Einsatz auch im sozialen Wohnungsbau ¢inen
finanziellen Schwerpunkt gesetzt.

1991 haben wir mit einem Programmvolumen von 863 Mil-
lionen DM Gber 17 000 Wohneinheiten in die Forderung
aufgenommen, und 1992 werden wir iber ¢ Milliarde DM
einsetzen, mit denen wir iber 20 000 Wohneinheiten {5r-
dern kénnen.

Wir haben das Landeswohnungsbauprogramm 1992 mu
einem Volumen von 863 Millionen [DM bereits in dieses
Jahr vorgezogen, und wir haben den Wohnungsbaufonds
mit 50 Millionen DM aufgelegt und ein Bausparzwischen-
finanzicrungsprogramm mit 20 Millionen DM anlaufen
tassen - dies bekannterweise insbesondere, um junge Fa-
milien mit mittleren Einkommen zu Wohneigentum kom-
men zu lassen.

Hinzu kommt das Sonderprogramm fir Mietwohnungen
in Ballungsraumen, fir das der Bund 105 Millionen DM
zur Verfiigung stellen wird. Fir dieses Programm haben wir
zusdtzliche Komplementirmittel in den nichsten fiinf Jah-
ren zur Verfiigung zu stellen.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, leider gibt es
Teilbereiche des Wohnungsbaus, in denen mit erheblichen
Problemen zu kampfen ist. Hohe Finanzicrungskosten,
steigende Baulandpreise und galoppicrende Baukosten.
unter anderem auch Folgen unseres Baubooms, haben in
diesem Jahr zu einem Einbruch im Bereich des Eigenheim-
baus gefiihrt. Wir sind uns mit dem Bund und den anderen
Lindern dariber einig, daB fir das selbstgenutzte Wohn-
eigentum durch Anderung der steuertichen Rahmenbedin-
gungen etwas getan werden muB. Herr Dr. Lang von der
CDU-Fraktion hat dies vorhin im Detail schon dargelegt.

Der Bund hat bereits im Steuerdnderungsgesetz 1991 ge-
wisse Verbesserungen vorgenommen. Im Steueranderungs-
gesetz 1992 werden weitere Verbesserungen folgen. Aber
ich muB anmerken, daB nach Auffassung fast aller Lander
die Konzeption des Bundes zur Bewiltigung der Probleme
nicht ausreichen wird. Wir haben deshalb im Bundesrat
dazu einen Antrag gestellt, dessen Annahme zu wesentli-
chen Verbesserungen fur Familien mit mittleren Einkom-
men fiihren wirde. Ich halte es fiir unbedingt erforderlich,
daB im Rahmen des laufenden Vermittlungsverfahrens ¢ine
einvernchmliche Lasung hoffentlich im Januar gefunden
wird, die zu einer spurbaren Verbesserung der Forderung
fiihrt.

Die baden-wiirttembergische Initiative mit Verbesserungen
durch die Umstellung aul einen Abzugsbetrag von der
Steuerschuld, eine doppelte Familienkomponente bei der
Bemessungsgrundlage und beim Fordersatz sowie eine
Auszahlungsregelung, falls die Steuerschuld zur Verrech-
nung nicht ausreicht, ist dafur, wie ich meine, eine hervor-
ragende Grundlage.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, die finanaziclle
Seite des Bauens ist die cine Seite, das Bauland aber die
andere. Neben der Verbesserung der Finanzierungsbedin:
gungen ist ¢s besonders wichtig, das notwendige Bauland
zu mobilisieren. [Dazu gehort, daB die Gemeinden von den
vorhandenen baurechtlichen Instrumenten Gebrauch ma-
chen, damit das Bauland auch genutzt werden kann Es
kann hier nicht - ich sage das, weil es heute angesprochen
wurde - Sache der Landesplanung sein. die entsprechen-
den Voraussetzungen zu schaffen. Es kann letztendlich nur
cine Aufgabe der Flachennutzungsplanung und verbindh-
chen Bauleitplanung sein, hier die Zeichen nchtig zu
setzen.

Der Wohnungsbau mul in der Bauleitplanung - das
maochie ich deutlich anmerken - wieder cine herausragende
Bedeutung gewinnen. Er muB bei der Problematik der
Abwiagung mit anderen Rechisgitern, die ex such ru
beachten gilt, wieder eine erste Prionitit bekommen und
darf nicht dritt- oder viertklassig bewertet werden.

Was auf der kommunalen Ebene erreichbar ist, wenn man
nur will, zeigt unser erfolgreiches Wohnungshauschwer-
punkteprogramm. Wir haben damit 39 Siidte dazu ge-
bracht, in kirzester Zeit groBe neue Baugebicte zu reali-
sieren und die Yoraussetzungen fir insgesamt mindestens
30 000 Wohnungen zu schaffen. Mit einem Fordervolumen
von 120 Millionen DM unterstitzt das Land die Stadtc bei
der Schaffung von notwendigen InfrastrukturmaBnahmen.

Wir miassen alle Moglichkeiten ausschopfen. neuen Wohn.
raum im vorhandenen Gebaudebestand zu schaffen, Wir
haben daher die Stidiebauforderung und Dorfentwicklung
wohnungsbezogen ausgerichtet. Es gibt eine ganze Reihe
von Forderansdtzen fur Ausbau- und UmbaumaBnahmen.

Auch im Zusammenhang mit dem Freiwerden militansch
genutzter Grundstiicke bieten sich fiir den Wohnungsbau
groBe Chancen. Wir missen aber - und das sei genauso
deutlich gesagt - in weiteren Verhandlungen mit dem Bund
hinsichtlich der Preisgestaltung noch vorankommen, damit
der angestrebte Nutzungszweck auch so durchfihrbar sein
wird.

Wenn wir hier, meine sehr verchrten Damen und Herren,
einen Fdrderansatz aufgenommen haben, mut dem der
Erwerb von Wohnungen mit 10000 DM gefordent wird,
sofern der Erwerber eine zehnjahrige Belegungs- bzw.
Mietpreisbindung eingeht, so ist das sicherlich auch die
richtige Reaktion auf einen aktucllen Anlal. Es ist, an die
Adresse des wohnungsbaupolitischen Sprechers der SPD
gesagt, absolut zuladssig, daB wir diese 2000 Wohnungen
hinzurechnen; denn die waren bisher von Alliierten belegt,
und si¢ werden nunmehr, zunachst bei den Franzosen,
freigemacht und werden damit dem baden-wirttembergi-
schen Wohnungsmarkt erstmalig zugefuhrt.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, der Erfolg
unserer Politik ist im Lande dberall deutlich sichtbar. Bis
Ende Oktober dieses Jahres sind bereits wieder uber 72 000
Wohnungen zum Bau freigegeben worden. Bei den Bau-
genchmigungen pro tausend Einwohner sind wir bundes-
weit Spitzenreiter. Wir soliten uns bei aliem, was noch
wiinschenswert ist, immer wieder vor Augen halten, daB
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im Gebicet der alten Bundeslinder die Baugenehmigung fur
jede vierte Wohnung in unserem Land, das einen Bevol-
kerungsanteil von, bezogen auf die alte Republik, lediglich
15.4 9% hat, erteilt wird.

Die Bauwirtschaft arbeitet nach wie vor am Rande ihrer
Kapazitaten. Das Ausbaugewerbe ist total voll. Dhes ist
wohl auch eine Ursache dafur, daB hier in letzter Zeit nicht
unerhebliche Preissteigerungen zu verzeichnen waren.

Wir dirfen zusammenfassend sagen, daB bei uns in Baden-
Wurttemberg im Baubereich wohl am meisten von allen
Bundeslindern geschieht.

Wenn man all dies sieht. so kann nur mit Blindheit
geschlagen sein, wer gegenuber der Presse von Versium-
nissen der Landesregierung spricht.

(Lachen des Abg. Brechtken SPD)

Wenn zum Beispiel die FDP-DVP meint, man kénne hier
noch mehr tun, um den Wohnungsbau zu forcieren, sollte
sie besser die Kritik bei den Parteifreunden in Bonn
anbringen.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Bei lhren™)

Sehr verchrier Herr Vollmer, nicht bei der Landesregie-
rung, sondern in Bonn, wo das Bauministerium in der
Hand der FDP liegt, miBten Sie entsprechend vorstellig
werden. Sie wissen ja, daB die Mittel fiir das Wohnungs-
bauprogramm 1991 gekirzt worden sind. Deswegen habe
ich in aller Offenheit, aber freundschaftlicher Offenheit nur
eines zurickzugeben: daB wir gemeinsam in Bonn vorstel-
lig werden mussen, damit das, was hier durch eine sicher-
lich sehr resolute und tichtige Ministerin gekdrzt worden
ist, im nachsten Jahr wieder entsprechend aufgestockt wird.

(Zurufe der Abg. Weyrosta SPD und Dr. Ulrich
Goli FDP/DVP - Glocke des Prasidenten)

Wir multen, wie Sie wissen, meine sehr verchrten Damen
und Herren, in unserem Landesnachtrag 1991 diese fehlen-
den Mittel ausgleichen.

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Sie wissen, Herr

Staatssekretdr, daB die Wohnungsbauministerin

durchaus mehr Mittel beantragt hatte, aber dall

es dann auch, verstindlicherweise, der Finanzmi-
nister war, der - -)

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Das ist cine Zwischenfrage,
die nachtraglich zugelassen wird. Bitte, Herr Staatssekre-
tar.

Staatssekretir Flelscher: Jawohl, das weiB ich. BloB ist das
Problem bei der ganzen Geschichte - damit wollen wir aber
unseren direkten kleinen Hickhack beenden -, daf es der
Bundeswirtschaftsminister gewesen ist, der in der Woh-
nungsbaufdrderung nur eine Fundgrube fir den Subven-
tionsabbau gesehen hat.

Wenn ich dies alles im Zusammenhang sehe, machte ich
noch einmal feststellen, daB die Wohnungsbauministerin
hier genligend Betatigungsfeld hat, wo man nachheifen
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sollte, bevor man sich mit Forderungen an die Landesre-
gierung, die hier finanziell nicht unerheblich substituien
hat, wendet.

Meine schr verchrten Damen und Herren, konstruktive
Wohnungsbaupolitik betreibt, wer das Machbare fordert
und auch umsetzt. Wenn die Damen und Herren Kollegen
von der SPD gebetsmihlenhaft immer wieder die Forde-
rung erheben, man masse jahrlich 15 000 Wohnungen mit
langfristigen Mietpreis- und Belegungsbindungen fardern,
dann ist dies ganz einfach politische Utopie. Diese Forde-
rung konnen nur solche Politiker aufstellen, die nicht
Gefahr laufen, ihre eigenen Forderungen einldsen zu mis-
sen. {nsoweit schatzt sich die SPT) wenigstens richtig ein.

(Abg. Weimer SPIX: Der Fasching ist in Freiburg
erst nachsten Monat’)

Jeder, der von der Sache etwas versteht, weiB, daB dann
zusatzlich mehrere Milliarden Mark (ir den sozialen Miet-
wohnungsbau eingesetzt werden maften, 1,5 Milliarden
pro Jahr. Wenn wir die 500 Millionen DM, die wir bringen,
entsprechend anrechnen, bedeutet dies 1 Milliarde DM
mehr im Jahr.

(Abg. Schrempp SPD: Davon verstehen Sie halt
auch nichts! Mein Gott, wer hat thnen denn das
aufgeschrieben ™)

Bei dem Programm der SPD. das insgesamt 15 Milliar-
den DM begehnt, bedeutet das 10 Milliarden DM mehr.
Wo sie das Geld herbringen will, verschweigt die SPD aus
gutem Grund. Eine Deckung ist nirgendwo auch nur im
Ansatz aufgezeigt worden.

Auch die anderen von der SPD vorgeschlagenen zusiuzti-
chen Forderansitze gibt es, meine sehr verehrien Damen
und Herren, nicht zum Nulltanf.

Genauso wichtig wie Geld ist jetzt eine Sicherstellung der
Rahmenbedingungen fiir die Investoren, damit weiterhin
Wohnungsbau auf hohem Niveau erfolgt. Hier erieben wir
von der Opposition leider kontraproduktive Vorschlage.
Nehmen wir nur das Beispiel der Mictenpolitik. Jedermann
weil, da8 generelle Mictpreisbegrenzungen Investoren ab-
schrecken. Ich will gar nicht bestreiten, daB die Bevdlke-
rung durch steigende Mieten beunruhigt wird. Aber die
Statistik widerlegt, meine sehr verchrten Damen und Her-
ren, die Behauptung, daB wir derzeit cine allgemeine
Mietenexplosion erlebten. Nach den vorliegenden Siatisti-
ken bewegen sich die Mietsteigerungen aul dem Niveau des
allgemeinen Preisanstiegs der Lebenshaltungskosten,

(Abg. Schrempp SPD: Den Blddsinn haben Sie
schon friher erzahit! - Zuruf des Abg. Bitikofer
GRUNE)

wobei es gerade in Ballungsraumen gewisse AusrciBer gibi,
die aber nicht annihernd unter ein Schreckensszenario
fallen, wie es vorhin der wohnungsbaupolitische Sprecher
der SPD zu zeichnen versuchie.

(Abg. Weimer SPD: Leben Sic cigentlich auf dem
Mond™?)
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Landesweit haben wir, um es in Zahlen auszudricken und
mit Zirka-Werten zu beziffern, pro Jahr zirka 3 %, Steige-
rung. in Stuttgant sind ¢s in den letzten beiden Jahren
9.6 %, das heiBt auf das Jahr genommen 4.8 %,

Ich begriBe es, daB die Bundesregicrung mit ihrem jingst
bekanntgegebenen Gesetzentwurf zur Mietenbegrenzung
das Kind nicht mit dem Bade ausschitten will.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ¢in weiteres
wichtiges Thema in der wohnungspolitischen Diskussion
ist dic Fehlbelegung von Sozialwohnungen. Offenbar ¢ig-
net sich dieses Thema besonders gut, um Emotionen in der
cinen oder der anderen Richtung zu schiren. Dennoch
halte ich - das sage ich an die Adresse des Fraktionsvor-
sitzenden der FDP/DVP -

(Zurufe von den GRUNEN: Wo ist denn der™

von cinem ., Rausschmeiiergesetz” nichts. Die Uberlegun-
gen von spezicllen Kiindigungsrechten bei sogenannten
Fehlbelegungen sind jahrzehntealt, sie sind aber aus sozi-
alpolitischen und wohnungsbaupolitischen Grunden im-
mer wieder verworfen worden.

Gerade die sozialen Gesichtspunkie spielen hier fur mich
¢ine besonders groflie Rolle. Wir haben in den Ballungs-
bereichen viele Wohnsiedlungen, wo die Durchmischung
der Beviikerung aus soziologischen Grinden ungeheuer
wichtig ist und wo ¢in RausschmiB zu gettoartigen Zustan-
den fuhren konnte, die wir unter gar keinen Umstinden
wollen. Ich habe mir erst vor wenigen Tagen in Freiburg
im Stadueil Weingarten sehr nachdriicklich vor Augen
fuhren lassen, dal die Durchmischungsproblematik von
besonderer Bedeutung gerade auch unter soziologischen
Gesichtspunkten ist.

Es ist nicht zu erkennen, daB die Grinde, die damals
bereits dazu fuhrten, dieses ,,RausschmeiBergesetz™ nicht
weilerzuverfolgen, heute nicht mehr gelten sotlen. Sinnvol-
lerweise 13st man das Fehlbelegungsproblem letztlich nur
durch eine Abschopfung der Subventionsvorteile

{Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)

bei tangfristig geforderten Wohnungen und im dbnigen
durch cine Begrenzung der Mietpreise und Belegungsbin-
dungen. Wir tun dies mit dem dritten Forderweg, den Sie
immer wieder bekimpft haben. Man mag dariber streiten,
ob die eine oder andere Regelung unseres Gesetzes iber
den Abbau der Fehlsubventionierung, dem der Landtag
erst vor anderthalb Jahren iiber Fraktionsgrenzen hinweg
zugestimmt hat, noch verbesserungsbediirftig ist. Darliber
kann man absolut diskutieren. Die bisherige Erhebung hat
aber gezeigt, daB sich dieses Gesetz insgesamt gut bewahn
hat.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, ich sage es noch
einmal: Nicht mit unrealistischen Forderungen werden wir
die Probleme des Wohnungsbaus |3sen, sondern nur mit
einer mit AugenmaB betriebenen Wohnungspolitik. Dies
muB auch kiinftig die Richtschnur unserer Entscheidungen
sein. Gern sind wir zu jeder Zusammenarbeit bereit. Aber
dort, wo sie - teilweise auch mit einem seltsamen Stil

begleitet — allein in die Utopie hineinmindet ~ und dies
war heute das Ergebnis des Vortrags insbesondere der
SPD-Fraktion -, wird es sehr schwer sein, trotz aller
Bereitschaft zu guten gemeinsamen Ergebnissen zu kom-
men.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisideat Dr. Gedsel: Das Wort crteile ich Herrn
Abg. Birzele.

(Abg. Straub CDU: MuB das semn™)

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Beschdnigungsversuche des Staatssekretirs
Fleischer

(Abg. Sieber CDU: Das sind objyektive Fakten!)

und des wohnungspolitischen Sprechers der CDU-Fraktion
Dr. Karl Lang konnen nicht vergessen machen, daB die
CDU und die CDU-Landesregierung bei diesem wichtig-
sten innenpolitischen Thema, dem Wohnungsbau in Ba-
den-Warttemberg. jaimmerlich versagt haben.

(Beifall bei der SPD. den GRUNEN und der
FDP DVP - Abg. Kurz CDU: Dann haben auch
alle SPD-Regicrungen versagt’)

Die Landesregierung unter dem ehemaligen Mimisterpri-
sidenten Spath hat kontinuierlich den sozialen Mictwoh-
nungsbau rurickgefihrt und 1986 eingestellt.

{Beifall bei der SPD - Abg. Weimer SPIX: So ist
es!)

Herr Kollege Lang, wenn Sie heute noch behaupten, daB
1986 der Wohnungsmarkt ausgeglichen war, dann 1st dies
ein bemerkenswertes Zeichen von Blindheit

(Abg. Weimer SPD: So st es!)

Denn wir hatien 1986 allein bei den Stadien 35 000 akute
Notfalle, das heiBt Familien, die obdachlos waren,

(Abg. Weimer SPD: Héont, hon!)
und es haben 100 000 Wohnungen gefehlt
(Abg. Schrempp SPD: S0 ist es!)

Wenn Sie heute immer noch an lhrer Fehleinschatzung
festhalten, dann kann ich das variieren, was Sie vorhin
gesagt haben: Herr Lang, von lhnen kdonnen wir michts
lernen.

(Abg. Reddemann CDU: Aber die Neue Heimat

hat das Problem auch nicht gelost! - Abg. Kurz

CDU: Neue Heimat ging pleite, weil Wohnungen
leerstanden’)

Das gilt auch fur das, was Sic bemerkenswerterweise
wieder einmal zur Subjekiféederung und zur Objekifrde-
rung gesagt haben. Sie haben immer noch nicht erkannt,

6683



Landtag von Baden-Warttemberg - 10. Wahlpeniode ~ 81 Sitzung - Mutwoch, 11 Dezember 199)

| Birzele.

daB Sie bei der Subjektforderung keinen EinfluB darauf
haben, wo die Wohnung gebaut wird und mit wem die
gebaute Wohnung belegt wird. Bemerkenswert fr mich ist,
daB Sie hier immer das Hohelied der Subjektforderung
gesungen haben, fast als einziger in der CDU-Fraktion,
1986 die CDU-Fraktion insgesamt, aber heute spendet
Thnen die CDLU'-Fraktion wieder Beifall, abwohl mit den
Wohnungsbauprogrammen der Landesregierung jetzt end-
lich wieder erkannt wird, daB eine Objekiforderung betrie-
ben werden muB. Auch ein bemerkenswerter Widerspruch.

{Abg. Weimer SPD: Ein Eiertanz!)

Bemerkenswert ist auch, daB jetzt so getan wird, als ob
durch die Zuwanderung das Wohnungsproblem geschafTen
worden sei. Ich betone noch cinmal: Das Wohnungspro-
blem war vorhanden, es ist durch die Zuwanderung ledig-
lich verschirft worden.

In diesem Zusammenhang ist ibrigens die Zahi 700 000 seit
1987 ganz interessant. Wir haben gegenwartig zirka 50 000
bis 60 000 Asylbewerber in Baden-Wirttemberg. Folglich
kann diese Gruppe doch wohl nicht das Wohnungspro-
blem verursacht haben. Sic steillen es aber drauBen so dar,
wie wenn es aul die Asylbewerberzuginge zuriickzufihren
se¢i. Auch ein bemerkenswertes Zeichen fur die Senositit
lhrer Argumentation.

(Zurufe von der CDLU: Wo? - Abg. Sieber CDU:
Wer macht das? Eine Quelle!)

Ich bringe Ihnen Beispiele, wo gesagt wird, dal die Woh-
nungsnot durch den Zugang der Asylbewerber drastisch
verscharft worden sei.

{Abg. Sieber CDL: Wer hat das gesagt” - Abg.
List CDU: Wer denn? Nicht eine pauschale Be-
hauptung'’)

Nun etwas zu der Frage der Finanzierung. Herr Fleischer,
wir sind uns dariiber im klaren, da8 solche Wohnungen
nicht zum Nulltarif finanziert werden kdnnen. Nur sollten
Sie eines ¢inmal sehen: Unser Programm ist ¢in Aufstok-
kungsprogramm. Deshalb sind nicht 15000 Wohnungen
insgesamt zu finanzieren, sondern § 000 zusatzlich. Bei der
Finanzierung will ich Sie auf folgendes hinweisen: Dic
Landesregierung will bei der Vermdgensteuerreduzierung
und bei der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer mitma-
chen - jihrliche Steuerausfille 1,2 Milliarden DM fur
Land und Kommunen. Damit kdnnen Sie unser Woh-
nungsbauprogramm mehr als finanzieren.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg. Sicber
cDu)

Deshalb ware, wenn Sie sagen, daB dies nicht finanzierbar
sei, die erste Konsequenz, daB Sie diese unseligen Steuer-
projekte begraben.

{Beifall bei der SPD)
Nun etwas zu unserem Gesetzentwurf beziglich der Fehl-

belegung. Um es klar zu sagen: Wir sind nicht dafur, das
Gesetz abzuschaffen, aber wir sind dafur, es sozial gerecht
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auszugestalten. Sie missen sich dardber im klaren scin:
Wenn wir gegenwirtig zirka 30 ¢, Fehlbeleger haben, dann
sind diese zu einem erheblichen Teil nmicht eigentliche
Fehlbeleger. Denn wer 1980 unter die Einkommensgrenzen
gefallen ist und nur an der allgemeinen Einkommensent-
wicklung teilgenommen hat, der wird nach dem gegenwir-
tigen Gesetz schon mit 1,50 DM pro Quadratmeter und
Monat bestraft. Sein sozialer Status hat sich aber Gberhaupt
nicht geandert. Es ist einc andere Frage, ob man dic
Einkommensgrenzen generell fortschreiben kann, wenn
man die Wohnungen jetzt gezielt vergeben will, aber man
mubB die Einkommensentwicklung bei der Bemessung der
Abgaben beracksichtigen.

Es ist doch unsinnig, wenn Ausgleichszahlungen geleistet
werden missen fir Wohnungen, bei denen die dfTentlichen
Mittel schon vor Jahren zurickgezahlt worden sind. [as
ist auch ein Punkt, den wir hier aufgegriffen haben. Levder
hat die Landesregierung diesem Problem nicht durch eine
sinnvolle Auslegung Rechnung getragen.

Ein letztes Wort - Herr Priasident, ich bin sofort mit
meinen Ausfihrungen fertig - zu den Mieterhdhungen.
Gegenwartig soll eine Mieterhéhung nur bericksichtigt
werden, wenn sie mehr als 20 ?, betrdgt. Ich will lhnen ein
Beispi¢l nennen. Wenn jemand 50 Pfenmg Fehlbelegungs-
abgabe pro Quadratmeter bezahlt und er eine Mieterho-
hung bei einer Sozialmiete von 6.50 DM hat, dann bedeutet
dies. daB in dem Dreijahreszeitraum von diesem Micter bis
zu 3} 744 DM bezahlt werden missen. obwohl er damit
dann um 1.30 DM Gber der zurechenbaren Miete liegt,
ohne daB dies beriicksichtigt wird. Ein solches absurdes
Ergebnis darf nicht sein.

Wir hofTen, daB Sie wenigstens bei unserem Gesetzentwurf
zu einer konstruktiven Mitarbeit berent sind.

(Beifall bes der SPI)

Stelly. Prisidest Dr. Getsel:
Dr. Karl Lang.

[Das Wort hat Herr Abg

Abg. Dr. Karl Lang CDLU: Herr Prasident, meine Damen
und Herren'! Herr Kollege Birzeie, ich sage lhnen noch
cinmal: Die Situation im Jahr 1986 war +allig ander als
die von heute.

(Abg. Haasis CDU: Das ist ein Faktum')

Wenn Sie das nicht wahrhaben wollen, dann leben Sic in
der Vergangenheit. Dann lesen Sic keine Zeitungen. Dann
leben Sie aufl dem Mond. Anders kann man es wirklich
nicht sagen.

(Abg. Weimer SPD: Herr Kollege. Falsches wird
durch Wiederholen nicht nchug!)

fch verwahre mich dagegen, Kollege Birzele, daB Sie hier
erklaren, irgend jemand von uns habe gesagt, wegen der
Zunahme der Zahl der Asylbewerber sei ein Wohnungs-
mangel cnistanden. Wir haben von Aussiedlern gespro-
chen, von Ubersiedlern und von der Singulanisierung der
Haushalte und sonst von gar nichts. Und Sie reden dic
ganze Zeil, wenn uber Wohnungspolitik geredet wird,
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davon, was Sie wollen, aber nicht davon, wer was bezahlt.
Das ist Thre Grundkrankheit bei der ganzen Geschichte.

{Beifall bei der CDL)

Nun sage ich Thnen zu dem Gesetz zur Fehlbelegungsab-
gabe: Wir haben natirlich die Einkommenssteigerungen
gehabt, und natirlich ist die Einkommensgrenze des § 25
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes nicht an die Einkom-
mensentwicklung angepaBt worden. Aber wenn wir heute
nach wie vor eine groBe Zahl von Menschen haben. deren
Einkommen unterhalb dieser Grenze liegen, dann ist doch
derjenige. der in der billigeren Wohnung sitzt, begunstigt
gegeniaber dem, der diese Wohnung nicht hat. Dann muB
man eines sagen: lch méchte nicht, wie die FDP, den
Mieter, dessen Einkommen (ber der Grenze liegt. hinaus-
setzen. Ich méchte ihm aber die Subvention nehmen, damit
ich Gelder bekomme, um den zu férdern, der keine solche
Sozialwohnung hat. Deswegen ist Thre Argumentation ¢in-
fach falsch.

{Beifall bei der CDLU)

Lassen Sie mich hier ein Drittes sagen: Wir haben hier ein
Programm vorgestellt und Vorschlige gemacht, wie wir uns
eine Anderung der Wohnungspolitik vorstelien kannen.
Wir sind nicht so blaudugig, anzunehmen, daB wir von
heute auf morgen die Objektforderung abschaffen und die
Subjektforderung einfuhren kdnnten. Das wiare pure Illu-
sion.

(Abg. Birzele SPD: Das haben Sic doch schon
gemacht! - Zuruf des Abg. Weimer SPD)

- Ach, horen Sie auf! - Nur: Dardber nachzudenken,
welches die billigere und bessere Form langfristig sein wird,
ist gerade die Aufgabe dieses Parlaments. Es mu8 sich
einmal Gedanken daruber machen. Ich rechne es lhnen
¢inmal vor. Wenn ich pro Wohnung nur 150 000 DM
zinslose Darlehen habe, dann bedeutet das, wenn ich nur
eine siecbenprozentige Verzinsung annehme - rechnen Sie
es durch -, daB ich dem konkreten Mieter ¢in Wohngeld
von rund 10 DM pro Quadratmeter zahlen kann, wenn ich
ihm die Zinsen dazu gebe.

(Abg. Wetmer SPD: Das haben Sie doch schon
vor sechs Jahren vorgerechnet, und es hat nichts
gebracht, Herr Kollege!)

Das bedeutet, wenn der nachher noch 7 DM oder 8 DM
Miete bezahlt, die er heute in Stuttgart im offentlich
geforderten Wohnungsbau zahlen miBte, ’

(Abg. Schrempp SPD: Das ist doch gar nicht
maoglich! Schauen Sie doch die Novelle an')

dafl es 18 DM pro Quadratmeter sind, zu denen der Mieter
leistungsfihig ware. Dann sage ich eines: Wenn eine solche
Leistungsfahigkeit da ist, ist das ein Daueranreiz for die
Bauwirtschaft und ¢ine Maglichkeit, daB die Bauwirtschaft
cinsteigt und die Probleme auf Dauer durch BaumaBnah-
men 15st. Dariiber sollte man nachdenken, und dariber
sollten Sie auch nachdenken.

{Glocke des Prasidenten)

Sie haben nichts als die alte Plate: | \Wir fordern mehr
Wohnungen, wer sie zahlt ist uns egal'”

{Beifall bei der CIXL)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Herr Kollege Lang, ¢ sind
noch drei Zwischenfragen beantragt worden. Lassen Sie
diese zu?

Abg. Dr. Karl Lang CDLU: Aber sicher.
Stelly. Prisidest Dr. Getsel: Als erster Herr Abg, [)r. Goll

Abg. Dr. Llrich Golt FDP DVP: Herr Kollege Dr. Lang,
haben Sie es eigentlich ndtig. wenn Sie sich gegen angeb-
liche Unwahrheiten zur Wehr setzen, die liber [hr Konzept
erzahlt werden, gleichzeitig Ammenmarchen Gber die FDP
zu verbreiten, wir wollten die Mieter hinaussetzen?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Kollege Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDLU: Sagt das nicht der Kollege
Doring? Nach der Presseveroffentlichung hat der Kollege
Dénng erwahnt. er wolle, daB derjenige. dessen Einkom.
men uber den Grenzen liegt, aus der Wohnung heraus-
kommit.

(Zurufe)

Kollege Vollmer hat die gleiche These vertireten. Ich meine,
Herr Kollege Goll, Sie sollten lhren eigenen Kollegen
zuhdren, bevor Sie Fragen stellen, die falsch sind.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Dann Herr Kollege Bitikofer,
Herr Kollege Biatikofer, Sie haben sich auch zu ciner
Zwischenfrage gemeldet.

Abg. Batikofer GRUNE: Ich verzichte auf die Zwischen-
frage, aber die Frage des Kollegen Goll 138t sich aufldsen:
Wenn Herr Doring cine Amme wiare. dann hitten beide
Kollegen recht.

Steilv. Prisideat Dr. Geisel: Moment! Kommentare sind
dazu micht erlaubt. - Biute, Herr Kollege Vollmer, Sic
hatten sich noch gemeldet.

Abg. Yollmer FDP/DVP: Herr Kollege. ist lhnen entgan-
gen, daB die CDU mit der Landesregicrung und der CDLU-
Mehrheitsfraktion iber Jahre hinweg die Objektfdrderung
auf Null heruntergefahren hat? Mich wundert deshalb, daB
Sie hier nun feststellen, immer dafir gewesen zu sein.

(Zurufe von der CDU: Das stimmt doch gar
nicht')

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Kollege Dr. Lang.
Abg. Dr. Karl Lasg CDU: Herr Kollege Vollmer, ich

wiederhole immer eines: Wir haben bei der Eigentumsbil-
dung die Forderung nie auf Null herabgesetzt. Beim Miet-
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wohnungsbau haben wir die Forderung herabgesetzt, weil
der Bedarf in den Jahren 1984, 1985 und 1986 nicht
vorhanden war. Das war der Punkt,

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Haben Sie denn wirk-
lich verkannt, Herr Kollege Dr. Lang - -)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Noch eine Zwischenfrage? -
Bitte.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Wenn Sie gestatten, Herr Prasi-
dent. - Haben Sie wirklich verkannt, Herr Koliege
Dr. Lang, daBl es immer einen Bedarf an Sozialmietwoh-
nungen fiir einen ganz bestimmten Perscnenkreis geben
wird?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Lang.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Kollege Vollmer, ich bin
der Meinung: Es gibt immer ¢inen Bedarf. um Personen
unterzubringen, die ¢in geringes Einkommen haben. Wie
ich diesen Bedarf decke. ist eine vdllig andere Frage. Ob
ich ibn dadurch decke, daB ich pro Wohnung einen
Aufwand betreibe, der bei 150 000 oder 200 000 DM liegt,
oder ob ich auch iber andere Wege nachdenke, das ist eine
vollig andere Frage. Dariber sollten Sic einmal nachden-
ken. Ich denke, dann kommen wir weiler.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Mceine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit ist die
Allgemeine Aussprache beendet.

Vor der Abstimmung hat nun Herr Abg. Schrempp gebe-
ten, zu einer persdnlichen Erklirung das Wort zu erhalten.
Herr Abg. Schrempp. Sie haben das Wort nach § 88 unserer
Geschaftsordnung.

(Abg. Kurz CDLU: Aber es muB eine personliche
Erklarung sein!)

Abg. Schrempp SPD: Herr Kunz, ich denke,
(Abg. Straub CDU: Kurz!)

- Herr Kurz, Entschuldigung! -, dic Angelegenheit ist so
ernst, daB wir jetzt keine SpaBe mehr machen sollten. Ich
bin personlich sehr emport daruber, dall der Staatssekretir
mir unterstellen wollte, ich hatte kein Verstindnis dafur,
daB der Innenminister bei der Beerdigung des zu Tode
gckommenen Polizeibeamten ist. Ich habe dafur als Poli-
zeisprecher auBerordentlich viel Verstindnis.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Sic reden wie auf einer
Beerdigung!)

Ich habe aber kein Verstindnis dafiir, daB das Hohe Haus
vorher - bevor ich gefragt habe, wo der Innenminister ist,
und dies kritisiert habe - nicht informiert wurde. Nach
Aussage des amtierenden Prasidenten hat auch er davon
vorher nichts gewuBt. Offensichtlich haben auch meine
Kollegen von der SPD, den Grinen und der FDP/DVP
nichts davon gewuBt. Es wire nichts anderes als normai
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und anstindig gewesen, wenn die Landesregierung hier-
uber zunachst den Prasidenten informiert und dieser dann
das Hohe Haus davon untermichtet hatte. [Dann hatte ich
diese Bemerkung mit Sicherheit nicht gemacht.

(Schr gut! und Beifall bei der SPD - Beifall des
Abg. Volimer FDP/DVP)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort zu einer personh-
chen Ecklarung enele ich Herrn Staatssckretdr Fleischer.

Stastssehretir Fleischer: Herr Prasident, meine sehr verchr-
ten Damen und Herren! Das Ereignis ist so ernst, daB ich
eine Diskussion nicht perpetuieren will.

(Zuruf des Abg. Mogg SPI)

Aber ich mochte trotzdem folgendes klar sagen: Die von
Herrn Schrempp abgegebenc Bewertung habe ich ihm
gegeniber so nicht vollzogen.

(Abg. Koder SPD: Aber das haben wir alle so
verstanden')

Ich habe noch einmal darauf hinzuweisen, daB er nach der
Frage von Herrn Professor Klunzinger - [ Ist lhnen he
kannt, daB der Minister bei der Beerdigung des erchos:
senen Polizisten ist™ - aus dem Plenum aufgefordert wor-
den ist, den Vorwurf gegenuber dem Minister zurickzuneh-
men. [Jas einzige, was ich zum Ausdruck gebracht habe,
ist. daB ich es als bedrickend empfinde, daB Herr
Schrempp diesen Vorwurl trotzdem nicht zurickgenom-
men hat.

(Beifall bei der CDU - Abg. Schrempp SPD: Das
ist eine ganz uble, heuchlerische Tour! - Unruhe
- Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Getsel: Meine Damen und Herren, mir
licgen jetzt keine Wortmeldungen mehr vor. Wir haben nun
noch dber die Antrige und dber den Gesetzentwurf zu
befinden. Ich gehe davon aus, daB der Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD, Drucksache 1062172, zur weiteren Be-
ratung an den InnenausschuB dberwiesen werden soll. -
Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.

fch gehe weiter davon aus, daB der Antrag der Fraktion
der SPD, Drucksache 10/3683, und der Antrag der Frak-
tion der CDU, Drucksache 105936, gleichfalls zur weite-
ren Behandlung an den InnenausschuB Gberwiesen werden
sollen. - Dem wird nicht widersprochen.

Dann habe ich noch aber die BeschluBempfehlung Druck-
sache 106115 abstimmen zu lassen. Zunichst lasse ich
abstimmen uber Abschnitt 1. Wer Abschnitt [ der Beschlu-
empfehlung, der zustimmenden Kenntnisnahme vom
Schreiben des Innenministeriums vom 14. Oktober 1991,
rustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei einigen Summ-
enthaltungen ist Abschnitt | zugestimmt.

Ich lasse aber Abschnitt 11 abstimmen. Wer Abschniu [1
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe' - Stimmenthaltungen? - Bei ¢inigen Stimm-
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enthaltungen und einigen Gegenstimmen st auch Ab-
schnitt II zugestimmt.

Ich gehe davon aus, daB ich Abschnitt 11, mit dem einige
Antrage fiir erledigt erklirt werden, ohne formliche Ab-
stimmung als angenommen anschen kann. - Dem wird
nicht widersprochen. Es ist so beschlossen.

Damit ist Punkt 5 der Tagesordnung erledigl.
Ich rufe Pumkt 6 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung -
Gesetz zu dem Vertrag rwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg und der Schweizerischen Eidgenossemschaft zur Ande-
rung der Umnterseefischereiordnung — Drucksache 10/6317

Hier soll ohne Aussprache und ohne Begrindung eine
Uberweisung an den AusschuB fur Lindlichen Raum und
Landwirtschaft erfolgen. - Dem wird nicht widersprochen.
Es ist so beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Tagesordeungspunkt 7 auf:

Erste Beratung des Gesetzesmtwurfs der Landesregierung -
Gesetz rur Anderung des Ingemicurgesetzes — Drucksache
10/6329

Das Prasidium hat festgelegt, daB zunichst dic Landesre-
gierung diesen Gesetzentwurf begrinden und dann eine
kurze Aussprache mit einer Redezeit von maximal 5 Mi-
nuten je Fraktion statfinden soll. Wem darf ich das Wort
zur Begriindung des Gesetzentwurfs geben? - Herr Wirt-
schaftsminister, Si¢c haben das Wort.

Minister fir Wirtschaft, Mitteistand uad Techaologie
Schaufler: Herr Prisident, meine Damen und Herren! So
wichtig Europa auch immer ist und soviel wir daniber
diskuticrt haben, zum Beispiel bestimmte Diplome und
Qualifikationen einheittich zu regeln, sosehr weiB ich auch,
wie ¢s im Rahmen der gesamten Tagesordnung ankime,
wenn ich die Bedeutung dieses Gesetzentwurfs jetzt extra
betonen wurde.

(Abg. Sieber CDU: Sehr wichtig fir uns, Herr
Minister! - Zurufe der Abg. Dr. Rochliz und
Batikofer GRUNE)

Ich mochte ganz wenige Bemerkungen dazu machen.

Die erste Bemerkung: Wir haben im Jahre 1988 ecine
Richtlinie fir die gegenseitige Anerkennung unserer Befa-
higungsnachweise und Diplome bekommen, und wir haben
nach europdischem Recht die Verpflichtung, sic in inner-
staatliches Recht zu iberfGhren.

Zweitens: Man hat uns damals ¢ine Umsetzungsfrist von
zwei Jahren gegeben. Eigentlich hdtten wir dies spitestens
zu Beginn des Jahres auf Bundesebene eriedigen miissen.
Aber es ist nicht gelungen - auch nicht in der Wirtschafts-
ministerkonferenz —, eine bundeseinheitliche Regelung zu
finden. Wir haben zwar einen Musterentwurf erarbeitet,

aber ¢s war nicht méglich, diesen in jedem Bundestand
durchzusetzen.

Wir kommen deshalb jetzt mit diesem Gesetzentwur{ zu
Thnen, damit das Parlament ¢inen baden-wirttembergi-
schen Gesetzentwurf berdt und ihm zustimmt, um sicher-
zustelien, daB unsere Absolventen im Ingemieurbereich
nicht nur ihren beruflichen Erfolg durch den Titel, sondern
auch den Zugang zu den entsprechenden Berufen gewahr-
leistet bekommen. Diese Richtlinie ist also eine (Gr junge
Menschen ganz bedeutende curopidische Entschetdung.
und sie ist fur die Menschen, die hier wohnen, fur unsere
jungen Mitburger, von Bedeutung. und es 1st wichtig, daB
sie umgesetzt wird.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Stelly. Prisideat Dr. Hopmelder: Darf ich um Ruhe bitten!

Minister fir Wirtschaft, Mitteistand wad Techaclogie
Schanfler: Ich mochte aufl die einzelnen Punkie dieses
Gesetzentwurfs jetzt nicht eingehen. Wir konnen dariber
in den zustindigen Ausschussen diskutieren.

Ich will darauf hinweisen, daB wir neben den normalen
beruflichen Wegen innerhalb von Hochschulen und ent-
sprechenden Institutionen vor allem auch an unsere Be-
rufsakademien gedacht haben.

Die Berufsakademie Baden-Warttemberg st eine einmali-
ge. ganz besondere, aber attraktive Form im tertiaren
Bereich, das heifit in der Hochschullandschaft. Wir woilen
mit diesem Gesetzentwurf vor allem auch die Diplome
schiltzen, die dort erreicht werden. Wir wollen also nicht
manchen Bezeichnungen ,,Berufsakademie™, dic es in
Deutschland an anderer Stelle, aber auch in anderen
curopaischen Lindern gibt, nachiolgen, sondern wir wol-
len die eigenen Burger davor schutzen, daB ihre Ausbil-
dung bei einem entsprechenden gegenseitigen Anerken-
nungsgesetz moglicherweise verwechselt werden. Das heilt,
dadurch gewahrleisten wir einen Schutz gerade (ur diese ur-
eigene curopaische Angelegenheit, dic jetzt aus Baden-Won-
temberg ausstrahlt und demnachst in Berlin. in Sachsen und
hoffentlich auch in anderen Landern Europas sein wird.

Wir haben das Anhorungsverfahren durchgefuhn. Wir
haben insbesondere die neu cingerichtete Ingenieurkam-
mer gehdrt und eine Stellungnahme erbeten. Einwendun-
gen wurden nicht erhoben. Aber ich verkenne nicht, dal
moglicherweise wahrend der Beratungen der cine oder
andere Satz noch geindert werden soll und geandert wer-
den kann.

Insgesamt ist es ein wesentlicher curopaischer Fortschnu,
wenn wir dieses Gesetz in innerstaatliches Recht Gbernch-
men und damit auch ¢inen Schutz fir diejenigen gewahr-
leisten, die den Lebensweg in ihren Beruf genommen und
Entscheidungen - sprich: Prifungen - hinter sich haben.
[ch wilnsche mir, daB wir dies moglichst gemeinsam tun,
wie es bisher von den Kollegen des Parlaments angedeutet
worden ist.

{Beifall bei der CDU)
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Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Wort hat Herr Abg.
Kurz.

Abg. Kurz CDU: Herr Prasident, meine Damen, meine
Herren! Ich kann mich mit meinen Ausfuhrungen an sich
nahtlos an das,

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)

was der Herr Wirtschaftsminister hier dargetan hat, an-
schlieBen.

{Abg. Weimer SPD: Sensationell!)

Ich sehe nach diesen Worten eigentlich auch keinen Be-
ratungsbedarf mehr hier in diesem Hause, zumal wir erst
bei der Ersten Beratung sind. Es geht wirklich nur darum,
die Hochschuldiplomrichtlinie aus dem Jahre 1988 in in-
nerstaatliches und baden-wiirttembergisches Recht umzu-
setzen.

Ich machte hier aber trotzdem noch erkliren und daraufl
hinweisen. daB es fiir uns sehr wichtig und sinnvoll ist,
darzustellen, daB unsere Berufsakademien einen qualifi-
zierten AbschluB erbringen, der durchaus mit einem Hoch-
schulabschluB zu vergleichen ist. Wenn ich in andere
Linder blicke, stelle ich fest, dall dont .,Berufsakademie™
nur eine Bezeichnung mit einem akademischen Anstrich
ist, aber diese Institutionen gehen an sich stirker in den
beruflichen Bereich.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Es ist wichtig, daB die Absolventen unserer Berufsakade-
mien geschiitzt sind und die Bezeichnung |, Ingenicur”, die
nicht in allen anderen Staaten reglementiert ist, auch den
notwendigen Schutz fur diese Ausbildung bietet.

fch bin der Auffassung, daB die Details in den zustindigen
Fachausschiissen erortert werden konnen. Die CDU-Frak-
tion stimmt dem [nhalt dieses Gesetzentwurfs voll und
ganz zu.

(Beifall bei der CDLU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wonrt erteile ich Herm
Abg. Mogg.

Abg. Mogg SPD>: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Auf den ersten Blick scheint der vorliegende Gesetz-
entwurf zur Anderung des Ingenicurgesetzes schr unpro-
blematisch zu sein.

{Abg. Sieber CDU: Also Zustimmung!

Tatsichlich bedeutet er nicht mehr, aber auch nicht weni-
ger, als dal europdisches Recht in innerstaatliches Recht
umgesetzt wird. Ganz konkret: Er bedeutet, daB die Hoch-
schuldiplomrichtlinie der Europdischen Gemeinschafi vom
Dezember 1988, die dic allgemeine Regelung der Anerken-
nung der Hochschuldiplome mit mindestens dreijahriger
Berufsausbildung regell, in den Anwendungsbereich des
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baden-wiirttembergischen  Ingenieurgesetzes  umgesetst
wird. Das hatte zwar schon bis zum 4. Januar dieses Jahres
geschehen missen. Aber diese Kntik machte ich hier micht
vertiefen, bedeutet sie doch nicht mehr, aber auch niche
weniger, als daB die Umsetzung europdischen Rechis in
mnerstaatliches Recht sehr oft im Schneckengang ge-
schieht.

Soweit durch Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b des Gesetzentwur(s
im Ingenicurgesetz ein neuer Absatz 3 eingefugt wird, der
die Anerkennung von Diplomen anderer Mitgliedsstaaten
der Gemeinschaft, die Zugangsberechtigung sum Inge-
nicurberuf und zum Fuhren der Berufshezeichnung . Inge-
nicur” erdffnet, kénnen wir diesen Gesetzentwurf mittra-
gen.

Dasselbe gilt auch fur die Anerkennung der Ausbildungs-
nachweise und der Berulsausibung als Ingenicur nach
einer mindestens zwei Jahre dauernden praktischen Berufs-
ausibung und nach dem Vorliegen von Ausbildungsnach-
weisen der Universititen, Hochschulen oder anderen
gleichwertigen Ausbildungseinrichtungen. Wir haben auch
kein Problem mit der verwaltungsmalligen Umsetzung
dieses Gesetzes.

Probiematisch wird fUr uns dieser Gesetzentwurf, soweit es
um Artikel 1 Nr. 1 Buchst. b geht, in dem durch cine bloBe
gesetzestecbmische Formulierung der Eindruck zu erwek-
ken versucht wird, Berufsakademien und deren Abschlisse
entspraichen dem wissenschaftlichen und dem Aushil-
dungsstandard von Fachhochschulen. Das ist nicht mehr
als die Fortsetzung des schon vorher untauglichen Versuchs
des Ministers Engler, durch eine reine Gleichstellungsver-
fugung von Berufsakademien mit Fachhochschulen zu
erklaren, daB es gleichwertige Ausbildungen und gleichste-
hende Abschlisse zwischen Berufsakademien und Fach-
hochschulen gebe.

Wenn Sie meinen, durch eine solche biol gesctzestechni-
sche Formulierung die bundeswene und curopaweite An-
erkennung der Berufsakademien als Hochschulen im ter-
tidren Sektor durchsetzen zu konnen, dann befinden Sie
sich schlicht auf dem Holzweg. Es ist doch klar, daB dies
nicht par ordre du mufu geht, sondern nur, wenn der
Ausbildungscharakier vom Inhalt und der Sache her den
Hochschul- und den Wissenschaftskniterien, wie sie in der
Europaischen Gemeinschaft festgelegt sind, entspricht.

Hier ist Diskussionsbedarf, denn eines st auch klar: Wenn
schon darum zu ringen war, daB fir die Fachhochschulen
deren Praxissemester als volle Studiensemester entspre-
chend der Hochschulnchtlinie der Gemeinschaft anzuer.
kennen sind. dann werden wir bei der Europaischen G-
meinschafl noch auf viel stirkere Widerstande trefTen,
wenn es darum geht, fir die Praxis im dualen System, die
ohne Betreuung von der Berufsakademie her erfoigt, auf
jeden Fall theoretisch nicht unterfittert ist, eine Anecrken-
nung innerhalb des dreijahngen Studiums. das die EG-
Richtlinie fordert, durch die curopaischen Behdrden zu
erhalten.

Ich meine, wer konkret die Gleichstellung nicht nur aufl
dem Papier. sondern auch in der Sache vertreten will, der
miBte den Wissenschaftsminister auffordern, bei den Ver-
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Mogg.

handlungen mit den Universititen uber die Moglichkeit
von Promotionen der Fachhochschulen auch die Moglich-
keit von Promotionen fir Berufsakademicabsolventen ein-
zubeziehen, wenn diese Examina, diese Diplome, inhaltlich
tatsachlich gleichwertig waren.

{Abg. Weimer SPD: So ist ¢s')
Dies wird der Minister ganz gewil nicht tun.
(Abg. Kdoder SPD: Der ist nicht mal da’)
Wir warten darauf, daB er dies tut.

Wenn Sie die Berufsakademien aus der bisherigen Sack-
gasse herausfilhren wollen, dann bleibt nichts anderes
iibrig, als die dort schon geschehene qualifizierte Ausbil-
dung in einer strukturellen Weiterentwicklung der Berufs-
akademien auf das Niveau der Fachhochschulen anzuhe-
ben, das heilt eine achtsemestrige Ausbildung unter Bei-
behaltung des dualen Systems

{Abg. Weimer SPD: Sehr gut!)

mit dem notwendigen Rahmen fir die theoretische Fun-
dierung. Wenn Sie diesen Weg gegangen sind. dann haben
Sie allerdings recht, die Abschlusse der Berufsakademien
in diesem Ingenieurgesetz den Abschiissen von Fachhoch-
schulen gleichzusetzen.

(Beifall bei der SPDi

Stellv, Prisidest Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Rochlitz.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Sicherlich muB im Ausschul noch an den
Formulierungen gefeilt werden, die die Berufsakademien
betreffen. Das ist von Herrn Mogg richtig gesehen worden.
Aber dariber hinaus ist, denke ich, fir dieses Gesetz
eigentlich nicht allzuviel Beratungsbedarf vorhanden. Hier
wird ja lediglich die Verlethung des europaischen Diploms
von der Landesregierung gewissermaBen dbermommen,
und dies sollte eigentlich relativ problemlos iber dic Buhne
gehen.

{Abg. Reinelt SPD: Das stimmt eben nicht!)

Aber lassen Sie mich in einem Punkt die Landesregierung
ausdricklich loben.

(Abg. Baumhauer CDU: Oh! Jetzt wird es gefahe-
lich! - Abg. Dr. Wetter CDLU: Da ist sicher ¢in
PferdefuB dabei')

Es ist wohl das erste Mal, daB diese Landesregierung in
cinem Gesetz die weibliche Form mit formulient. Es geht
nimlich nicht nur um das Ingenieurgesetz, sondern um das
Gesetz fir Ingeneure und Ingenieurinnen.

(Abg. Kurz CDU: Nein, fur Ingenicurinnen und
Ingenieure!)

Wenn cine Landesregierung dies erstmals schafft, dann
muB man als Griner auch etnmal loben, daB die Entwick-
lung so weit gegangen ist.

Aber dann sollte diese Landesregierung auch ganz konse.
quent sein und in diesem Gesetz nicht mehr nur som
JAntragsteller” schreiben, weil es namlich auch cine An-
tragstellerin gibt.

{Abg. Sieber CDU: Dann gibt's auch die Grunen
und die Grininnen')

Dann mublte ¢s zum Beispiel in Nummer 2 Buchst. b
heiBen: .. Die Genehmigung ist ferner zu crteilen, wenn der
Antragsteller. die Antragstellerin dic Staatsangehorngkest
eines Mitgliedsstaates der Europdischen Gemeinschaft be-
sitzt ... Wenn dies geschicht, dann hat die Landesregie-
rung, so mochte ich sagen, einen nicht unbetriichthichen
Durchbruch gewchafft, der weit uber day hinausgeht, was
man erst kiirzlich aus Marl gehort hat, wo die Fahrradwege
jetzt mit mannlichen und weiblichen Fashrradsymbolen
gekennzeichnet werden.

(Abg. Dr. Weingdriner SPI): Fahren die ge-

trennt?)

An diesem Punkt geht die Landesregierung schon ¢ein Stuck
weiter, und das kann man ja begraBen.

(Abg. Dr. Weingartner SPI: Das war jetzt die
Verpackung. und wo ist das Fleisch™)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: [Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Ulnch Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP:. Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Auch ich will mich ganz kurz fassen,
obwohl es sicher um ¢in wichtiges Thema geht. und nur
an wenigen Punkten noch einmal emnhaken.

Der erste Punkt betrifft in der Tat die Daten. Herr Rochlitz,
ich darf Gbrigens auf den erfreulichen Umstand hinweisen,
daB cs ..dic Richtlinie” heiBt. [hese Richtiinie der Euro-
paischen Gemeinschaft stammt von {985 Insofern hat o
bei uns noch einmal Jahre gedauert, und wir durfen uns
nicht dber unsere EG-Partner beklagen, daB sie die Dinge
langsam umsetzen, wenn wir selber genau das gleiche tun
Das nur am Rande. Aber daB sie jetzt umgesetzt wird, ist
ohne Zweifel gul.

Was die Berufsakademien angeht, haben wir uns auch uber
diesen Passus in § | gewundert, der aber zunichst einmal
mit der Anerkennungsfrage gar nichts zu tun hat. also mit
der Niederlassung in Furopa. sondern in der Tat damit,
dal jetzt mehr Bildungseinnichtungen aufgetaucht sind, dic
Berufsakademien heiBen und vielleicht das Niveau baden-
wurttembergischer Berufsakademien nicht haben. Wir kén-
nen nur sagen: Wenn es notwendig ist. extra hineinzu-
schreiben, daB deren Abschlusse den Abschlissen ciner
staatlichen Fachhochschule gleichstehen - seibstverstand-
lich scheint das nicht zu sein -. dann mdge man es
hineinschreiben. Auf der Linie dessen, was die Landesre-
gierung mit den Berufsakademien vorhat, 15t das sicher
konsequent - und konsequent auch von daher, als, licher
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Dr. Ulnch Goll,

Herr Kollege Mogg, wir ja alle irgendwann einmal dazy
kommen wollen, daB, wenn es die Berufsakademien nun
gibt, sie auf jeden Fall gleichwertig mit den Fachhochschu-
len ausbilden.

Was die Anerkennung selbst angeht, fallt auf, daB wir
anderen Ingenieuren aus anderen Lindern keine Hinder-
nisse in den Weg legen. Insofern macht Baden-Wurtiem-
berg keinen Gebrauch von der Moglichkeit, die die Richt-
linie vorsieht, zusatzliche Erfordernisse zu normieren. Wir
sagen eigentlich nur: eine dreijahrige Berufsausbildung,
eine dreijahrige Ausbildung und ein Diplom am Ende. Wir
stellen also selber keine Zusatzforderungen auf. Insofern
sind wir an dieser Stelle EG-vorbildlich. fch bin nur
gespannt, ob es dic anderen Lander auch so machen

(Abg. Weimer SPIX: So ist es')

oder nicht doch den Versuch machen, unsere Ingenieure
abzuhalten.

(Abg. Weimer SPD: Das ist der Punkt!

Wenn das der Fall sein sollte, dann ma0te man diesen
Vorgang natirlich neu aufgreifen und sich Gedanken
daruber machen, ob wir dann auch Hiirden errichten. Aber
im Moment ist das sicher ¢in guter Weg der Umsetzung,
und wir sehen keinen Grund, warum man sich dem nicht
anschlieBen sollte.

(Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Straub CDL:
Sie kdnnten die Regierung auch mal loben, Herr
Goll!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
ich habe keine Wortmeldungen mehr. Wir missen noch
dariiber befinden, was mit dem Gesetzentwurf geschehen
soll. Ich gehe davon aus, daB er an den Winschafisaus-
schul (berwiesen werden soll.

(Abg. Mogg SPD: Wir beantragen die Uberwei-
sung an beide Ausschusse!)

- An welche?

{Abg. Mogg SPD: Wissenschafts- und Wirt-
schafltsausschulB, federfuhrend an den Wirt-
schaflsausschuB')

- WintschaftsausschuB und Ausschuf far Wissenschaft und
Kunst, federfihrend an den WirtschaftsausschuB. - Ich
sehe keinen Widerspruch, es ist so beschlossen.

Damit ist Punkt 7 der Tagesordnung abgeschlossen.
ich rufe Pumkt8 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung -
Landesgesetz zur Umsetrung der Richtlinie des Rates vom
27. Juni 1985 @ber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei
bestimmten  5ffemtlichea wnd  privaten  Projektea
(85/337/EWG) — Drucksache 10/5342
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Beschinfiempiehiung und Bericht des U mweltansschumses -
Drucksache 18/6114

Berichterstatter: Abg. Dr. Carohi

Ich frage Hermm Abg. Dr. Carol. ob er als Benichterstatter
das Wort wanscht. - Da er nicht anwesend ist. gehe ich
davon aus, daB er es nicht wunscht.

Meine Damen und Herren, dber den Gesetzentwurf soll
eine kurze Allgemeine Aussprache gefuhnt werden. Das
Prasidium hat hierfur cine Redezent von S Minuten je
Fraktion festgelegt.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich Herrn Abg
Sieber das Wort.

Abg. Sieber CDU: Herr Prasident. meine Damen und
Herren' Wir haben bei der Ersten Beratung dieses Gese1z-
entwurfs ausfihrlich dargelegt. daB ¢s um die Umsetzung
ciner entsprechenden EG-Richtlinie geht. Da wir iber
diesen Gesetzentwurf auch im AusschuB sehr ausfahrhich
debattiert haben, mochte ich in aller Kirze nur noch zu
vier Punkten etwas sagen:

Erstens: Die Umweltvertraglichkeitsprifung in diesem Ge-
setz dient der Vorbereitung einer Entscheidung uber ein
Vorhaben. Sie ist daher bewuBit nicht als eigenstindiges
Verfahren entworfen und entwickelt.

Zweitens: Das ist auch der Grund, warum wir im Ausschu
¢cinen Antrag der Griunen abgeiehnt haben und warum wir
ihn auch heute ablchnen werden, in dem gefordent wird,
daB das Ergebnis der Umweltvertraghichkeitsprifung als
seibstindiger Verwaltungsakt angefochten werden kann.
Wir halten dies von der Systematik her fur nicht richtig und
for nicht moglich. Ja, wir halten es sogar fur einen absolut
falschen Ansatz, weil wir uns auf die Systematik bezichen
mochten - dies will auch Nordrhein-Westfalen -, die der
Bund vorgibt.

Drittens: Wir werden heute auch den Antrag, den die SPD
im AusschuB eingebracht hat, ablehnen. Der Antrag be-
gehrt, daB eine, wie die SPD formuliert hat, pluralistische
Arbeitsgruppe bestimmt werden soll, deren Minderheit -
jetzt kommt ein besonderer Clou - bei jeder Einzelfrage,
in der die Arbeitsgruppe keine Ubereinstimmung erzicit,
immer wieder neue Unterlagen anfordern kann.

Meine Damen und Herren, wir wollen mit diesem Gesetz
erreichen, daB Verfahren, die sich aul die Umwelt bezie-
hen, schneller abgewickelt werden kdnnen. Wir wollen mit
diesemn Gesetz mit Sicherheit eines nicht, namlich - und
dies auch noch per Gesetz -~ einc Blockademdglichkent
installieren.

(Zuruf der Abg. Chnstine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Vierte Bemerkung: Ich bleibe fGr die CDU-Fraktion dabei:
Wir wollen mit diesem Gesetz einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung des Vorsorgeprinzips auch in der Planung
leisten. Wir behaupten, daB wir mit diesem Gesetz mehr
Cbersichtlichkeit erreichen. Das heiBt, wir wollen den
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‘Sieber:

betroffenen Birgern mit diesem Gesetz die Entscheidungen
mehr als bisher verdeutlichen. Deswegen werden wir dem
Gesetz in der vorliegenden Fassung zustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Brinkmann.

Abg. Brinkmana SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Wenn dieses Gesetz gecignet wire, die Ziele 2u
realisieren, die der Kollege Sieber gerade aufgezahlt hat,
wire es in der Tat eine groBartige Sache. Nur: Wenn man
in den Text hineinschaut, stellt man fest, daB es ganz
anders aussicht. Wir haben hier eine EG-Richtlinie, die
groBe Chancen bietet, endlich zu einer Umweltvertraglich-
keitspriifung von Planungen, Vorhaben und Programmen
zu kommen. Aber diese groBen Chancen werden durch
dieses Gesetz vertan.

Das Gesetz ist fast identisch mit dem Umweltvertraglich-
keitspriifungsgesetz des Bundes. Wie im Bund zeigt auch
dieses Landesgesetz, daB Sie, meine verehrien Damen und
Herren Kollegen von der Mehrheitsfraktion, Umweltver-
traglichkeitsprifung offensichtlich lediglich als 1lastige
Pflichtaufgabe betrachten,

(Abg. Kurz CDU: Deswegen machen wir ja auch
ein Gesetz!)

als Pflichtaufgabe, die uns von der EG aufgezwungen
worden ist. Wire es anders, sihe dieses Gesetz auch anders
aus.

(Abg. Kurz CDU: Wir machen ein eigenstindiges
Gesetz!)

- Nein, das haben Sie eben nicht gemacht, Herr Kollege
Kurz.

Eine neue Qualitit wurde durch dieses Gesetz nicht ge-
schaffen. Von der Moglichkeit, alle umweltrelevanten Pro-
gramme, Planungen und Vorhaben einer Umweltvertrig-
lichkeitspriifung zu unterwerfen, wurde mit diesem Gesetz
kein Gebrauch gemacht. Ich verweise darauf, daB wir im
UmweltausschuB eine Reihe von Anderungsantrigen vor-
gelegt haben, die von der Mehrheitsfraktion alle abgelchnt
wurden. Wir haben darauf verzichtet, diese Anderungsan-
trage heute noch einmal vorzulegen.

Diese Anderungsantrige hatten folgende vier Ziele - diese
vier Ziele missen auch die Leitlinie fUr eine kiinftige
Novellierung dieses unzureichenden Gesetzes sein - er-
stens das Verfahren der Umweltvertriglichkeitspriifung in
Richtung von mehr Unabhingigkeit und Objektivitat des
Verfahrens und derer, die daran arbeiten, zu verbessern,
zweitens Ausdehnung dieses Gesetzes auf alle bedeutsamen
umweltrelevanten Vorhaben - sie werden hier nicht alle
erfaBt -, drittens Stirkung der anerkannten Umweltver-
bande und viertens verbesserte Beteiligung der Offentlich-
keit und nicht nur der bekannten Betroffenen.

Ich finde, Herr Kollege Sieber, es war beschimend, mit
welcher Arroganz Sie und Ihre Fraktion

(Zurufe von der CDIU)

- ich weiB nicht, ob all diejenigen, die daruber murren,
dabei waren; horen Sie doch erst einmal zu - im Umwelt-
ausschuB gesagt haben, es sei [hr Bestreben. mit diesem
Gesetz nur das Notwendigste zu regeln, und Sie beabsich-
tigten weder ein optimales Verfahren noch einen umfassen-
den Katalog der der Umweltvertraglichkeit zu unterwerfen-
den Vorhaben. Dies ist Thre erklirte Absicht und mcht
unsere Absicht. Wir wollen ein optimales Gesetz, und wir
wollen Umwelivertriglichkeitsprifung fir alle umweltrele-
vanten Vorhaben.

(Beifall der Abg. Zeller SPD und Chnstine Mu.
scheler-Frohne GRUNE)

Die EG-Verordnung nennt eine Fulle von Yorhaben, bei
denen das Land die Moglichkeit hat, die UVP einzufihren,
Dieser Katalog der EG reicht von Flurbereinigungsproyek-
ten Gber die Anlage von Industrieczonen, Stidtebauprojek-
te. Jachthafen bis hin zu Tierkdrperbeseitigungsanlagen
und Golfplitzen. DaB soiche Anlagen einer UVP unterwor-
fen werden, erwartet der Birger doch.

({Abg. Sieber CDU: Tut er das auch in Nordrhein-
Westfalen™?)

- Herr Kallege, wir sind hier in Baden-Warttemberg.

(Abg. Kurz CDU: Aber Nordrhein-Westfalen
zihlt auch zum Bundesgebiet!)

Diese Anlagen sind nicht in dem Verzeichmis aufgefihn,
zu dem Sie die Bereitschaft erklart haben, es heute mit zu
beschlieBen.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Don sicht man praku-
zierte SPD-Politk!)

Der Birger setzt in die Umwelivenriglichkeitsprufung
groBe Hoffnungen. Der Barger erwartet von der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung die Wahrung seiner Lebens- und
Umweltinteressen.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Er kann von diesem Gesetz nur enttduscht werden. Ein
solches Minigesetz fUhrt zu noch mehr Politikverdrossen-
heit, zu noch mehr Staatsverdrossenheit. Das haben jene
zu verantworten. die mit ihrer Mehrheit heute ein solches
Gesetz beschlieBen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeler: [as Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Rochlitz.

{Abg. Dr. Wetter CDU: Kommt jetrt wieder cin
Lob?)

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Prasident, meine Damen

und Herren! Sie, meine Kolleginnen und Kollegen von der
Mchrheitsfraktion, hitten es in der Hand, diesem Parla.
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ment heute nachmittag eine Sternstunde der Umwelipolitik
zu verschaffen. wenn Sie sich bereit finden wiirden, entge-
gen lhren Ankidndigungen, Herr Sieber, unseren Antragen
zuzustimmen. Aber leider sieht es 50 aus, als wenn wir hier
mit Thnen zusammen nur Schwirze der Nacht erreichen
kdnnten.

(Zuruf des Abg. Sicber CDU)

Wir kdnnten, Herr Sieber, wenn wir diese Antrage gemein-
sam beschlieBen wirden, den Vorrang, den die Bundesre-
gierung den Lindern noch eingeraumt hat, voll nitzen und
ausschopfen. Bisher ist das noch nicht getan worden.

Diese Ausschopfung der Landeskompetenz sihe nach un-
serer Auffassung so aus, da vor allem ecine eigenstandige
Fuhrung dieses Verfahrens verankert werden milte. Es
miiBte ein eigenstandiges Verfahren werden, das auch einer
gerichtlichen Uberpriifung zuganglich ist. Herr Sieber, ich
mulB [hnen ganz deutlich sagen, daB lhre Befurchtungen,
daB damit eine Blockade geschaffen wirde, weit hergeholt
sind: sie sind nicht gerechtfertigt. Ich mochie Thnen dazu
thren Parteifreund Topfer mit Genehmigung des Hermn
Prasidenten zitieren, der bei der Verabschiedung des U'VP-
Gesetzes im Bundestag schon folgendes gesagt hat:

Gerade aufgrund dieser Koordination von verschiede-
nen Verfahren erwarte ich

- der Umweltminister Topfer -

eine erhebliche Verfahrensbeschleunigung und nicht
eine Verfahrensverlangerung. Ich mochte das sehr
deutlich sagen, weil gerade auch von vielen Betroffe-
nen die Meinung artikulient wird, hier warde so etwas
wie ein Genehmigungsverhinderungsgesetz in Gang
gesetzt. Nein, wir wollen koordinieren und damit
beschleunigen, nicht auf Kosten von besserer Informa-
tion und besserer Einbindung von Birgern in den
EntscheidungsprozeB, sondern durch ¢ine bessere Ko-
ordination bei der Biirokratie.

Genau das, was Topfer zum UVP-Gesetz selbst gesagt hat,
gilt auch fiir unsere Forderung nach Eigenstandigkeit und
Uberpriifbarkeit der UVP.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Rochlitz,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Sieber?

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Ja.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Sieber, bitte
sehr.

Abg. Sieber CDU: Herr Rochlitz, ich méchte Sic gerne
fragen, ob Sie mir ein Bundesland nennen konnen, in dem
geplant ist - ich wiederhole: geplant ist -, einen eigenstan-
digen Rechtsweg zu erdfTnen, was die Uberpriifung einer
Umweltvertriglichkeit betrifft,

Zweitens wollte ich Sie fragen, ob Sie mir nicht zustimmen
konnen, daB die Umweltvertriglichkeitspriifung, wie sie
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bei uns konzipien ist, der Vorbereitung cines Verfahrens
dient und schon allein deswegen strukturel] micht einen
cigenen Rechtsweg eroffnen kann.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Zur ersien Frage muB ich
lhnen sagen, daB es unsere Idee ist. die wir eingebracht
haben. mit der wir im Grunde genommen die Kompetensz
des Landesrechts ausschapfen wollen

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE. Wir
waren in Baden-Worttemberg immer schon vorn’
- Gegenrul des Abg. Sieber CDU)

Herr Sieber, ich mochte [hnen an einem Beispiel, das Sie
wahrscheinlich auch kennen, weil es vom Norden dicses
Landes stammt, erlautern, wic wichtig es wire, wenn wir
hier cine cigenstindige genichtliche Cberprifarkeit hatten
und wie schr damit cinc Beschleunigung von Verfahren
moglich wire. Sie kennen den Fall der B 38 a. Das ist eine
StraBe. dic an der Grenze son Baden-Wirttemberg su
Hessen durch den Odenwald geplant war und bei deren
Planung die Planungsbehdrden einen Fehler nach dem
anderen gemacht haben. Sie haben Landschafltsschutzge-
bicte und Naturschytzgebiete nicht ausreichend gewtrdigt
und dic Burger nicht ausreichend beteiligt. Diese Fehler
waren von Anfang an offenkundig. aber die Planungsbe-
horden haben ihren PlanfeststellungsbeschluB voll durch-
gezogen und sind jetzt beim Verwaltungsgerichtshof in
Kassel letztendlich gescheitert. Das ganze Verfahren war
sollig fur die Katz! Es war fir die Kartz!

(Abg. Sieber CDL: Genau das wollen wir damit
verhindern!)

Wenn wir die Cherprifbarken der UVP hatten, hitte viel
friher festgestellt werden konnen. ob die Planungsbehor-
den richtig arbeiten, ob sie auch die Birger richug cinbe-
ziechen. Das ware schon im Vorfeld von Planfeststellungs-
beschlissen moglich. Sie wollen das ja nicht, aber ich bitte
Sie, sich noch einmal vor Augen zu halten, daB damit
tatsachlich eine Beschleunigungsmaéglichkeit erreicht war-
de.

In einem anderen Punkt, denke ich, sollte etwas in das
Gesetz hineingenommen werden, was auch von der Lan.
desregierung - jetzt muB ich tatsachlich wieder ein kieines
Lob aussprechen - in ¢inem Fail praktiziert worden ist,
namlich im Fall der Sondermullverbrennungsaniage Kehi.
Dort sind ja auch die Anwohner auf der franzdsischen Seite
mit cinbezogen worden. Warum strauben Sie sich eigent-
lich dagegen. daB diese grenziberschreitende Offentlich-
keitsbeteiligung in das Gesetz geschrieben wird, wie wir das
fordern? Es kann doch nicht sein, daB wir uns hier gegen
diese Offentlichkeitsbeteiligung sperren. wihrend sie vor
Ont dringend notwendig ist, wie zum Beispiel ber der
Planung einer Chemiefabrik bei Lichtenau.

Wir mochten weiterhin, daB in dieses Gesetz auch die
schon seit langem verdfTentlichie und \erabschiedete EG-
Richtlinie uber den freien Zugang zur Information uber die
Umwelt eingearbeitet wird. Das heilt, iber unsere Antrige
aus dem AusschufB hinaus beantragen wir, dall diese EG-
Richtlinie bei den rechtlichen Randbedingungen zu den
Betriebsgeheimnissen in § 10 mit aufgefuhrt wird.
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Wir mochten weiterhin - das ist uns ein ganz gravierendes
Anliegen - erreichen - —

(Abg. Kurz CDU: Herr Prasident. die Redezeit!)

- Ach, Herr Kurz, ich bin gleich fertig. Sie brauchen den
Prasidenten nicht noch auf die Uhrzeit aufmerksam zu
machen.

Wir machten erreichen, daB diese Umweltvertraglichkeits-
beschlilsse einem Klageverfahren zuganglich gemacht wer-
den, dal dabei auch die anerkannten Naturschutz- und
Umweltschutzverbinde ein Klagerecht ¢ingerdumt bekom-
men. Auch dies mdchten Sie wieder einmal verweigern. Ich
denke, das wire genau der Konigsweg, den Sie mit uns
zusammen beschreiten kdnnten, der letztendiich zu ¢iner
Beschleunigung von Verfahren fuhren wirde. Er wirde
auch zu mehr Transparenz und dazu fGhren, daB fur
samtliche Anwohner auch auf der anderen Seite der Gren-
zen dhnlich verfahren wird wie bei den Inlandern. Wir
hitten damit wirklich ein UVP-Gesetz, das sich bundesweit
sehen lassen konnte, das fiir andere Linder Vorbild sein
konnte.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Stellv, Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Herr Prasident, meine
Damen und Herren' Ich meine, man muB auch einmal
sagen konnen, daB eine Sache passabel ist.

{Abg. Brinkmann SPD: Wenn sie es denn ist!)
Dieses Gesetz ist fiir uns passabel.

(Beifall des Abg. Kurz CDU - Zuruf von den
GRUNEN)

- Ich spreche nur {ir unsere Fraktion; mehr habe ich auch
nicht vor. Fir Thre will ich nicht sprechen.

Dieses Gesetz mag Mangel haben, es mag verbesserungs-
bedirflig sein, es gibt Haare in der Suppe.

(Abg. Brinkmann SPD: Nicht nur Haare, schon
ganze Skalps!)

Aber wenn ich jetzt noch einmal einen Vergleich bringen
kann. Ich habe ja heute Pech bei Vergleichen, in denen
Spatzen vorkommen. Aber ich darf trotzdem cinmal sagen:
Uns ist an dieser Stelle der Spatz in der Hand lieber als
die Taube auf dem Dach.

(Abg. Haag FDP/DVP: So ist es!)
Wir stimmen diesem Entwurf deswegen zu.

Verbesserungen mogen mdglich sein. Herr Kollege Roch-
litz, wir haben uns natdrlich auch mit Thren Antragen
intensiv befalt. Aber nehmen wir einmal den etnen oder
anderen Vorschlag, zum Beispiel das isolierte Klagerecht.
Wir wissen beide, daB das sehr schnell darauf hinauslaufen

konnte, dab zunachst gerichtlich die UVP aberprift wird,
Wenn die UVP in Ordnung ist, mulB am SchluB noch
cinmal iberpruft werden, ob zum Beispiel die Abwigungen
alle eingechalten sind. Dann 1st ja mit dem Umweltschutz
und sciner Prufung noch kein Ende. DDeswegen glaube ich
kaum, daB das Ganze ¢iner konzentnerten genchthichen
Uberprafung dienen kann.

Wir stehen zu unserem VYorschlag eines Verbandsklage-
rechis. Das kann etwas helfen. Aber ich meine doch, dall
man derartige Projekte dann in cinem Zug mit allen
moglichen falschen Abwagungen tberprofen und micht
isoliert cinen Prozel aber die UVP-Prufung {Ghren sollte.

Genauso ist es natiirlich bei der Offentlichkeitsbeteiligung
ein bilchen schwiernig. Wir sind sehr dafur, dal Kontakte
zu Nachbarlandern aufgenommen werden. dall man wich
gegensaitig verstandigt. Aber wenn wir jetrt praktisch maut
der Anhérung in der Weise in Yorlage gehen, da habe wh
schon ¢in bichen die Befurchtung, daB wir dann swar Jdie
anderen anhdren, aber die munter weiter 1in unsere Grens-
nihe stellen, was sie wollen, ohne uns anzuhoren. By sollte
also zumindest geklirt sein, daB so etwas auf Gegenseitig-
keit beruht.

Beim EG-Recht hitten wir schon etwas rechtstechmische
Probleme. wie man eine EG-Richtlinie in dieser Weise
unmittetbar einbringen kann. Ich meine, dal es da schon
handwerkliche Probleme gibt. Deswegen werden wir nicht
allen Verbesserungsvorschldgen, sondern nur ¢inigen ru-
stimmen.

Dieses Gesetz, meine Damen und Herren, kann uns, wenn
man ¢s halbwegs gutwillig anwendet, im Umweltschutz
einen Schritt nach vorne bringen. Zu denken gibt allerdings
an dieser Stelle, daB dic Richtlinie von 1985 1st, daB es also
in diesemn Fall sechs Jahre gedauert hat. bis etwas etnmal
umgesetzt wird.

Zu denken gibt - und jetzt mdochte ich mich doch einmal
schr eindringlich an die Seite der CDU wenden - aller-
dings, daB Sie gleichzeitig mit diesem Entwurf in Zweiter
Beratung morgen ein Gesetz in Erster Beratung sorlegen
werden, das die Umweltvertraglichkeitsprofung  wieder
aushebeln wird. Das gibt mir zu denken.

tZuruf des Abg. Sieber CDU)

Ich meine das Beschleunigungsgesetz, um das ¢s morgen
geht. In dicsem Beschleunigungsgesetz - Herr Kollege
Sieber. weil Sie gerade protestiert haben - wird naturhich
das Institut der UVP Gber weite Strecken wieder ausgehe-
belt.

(Zuruf des Abg. Sieber CDLUY

Herr Kollege Sieber, unser guter Wille 1st vorhanden,
diesemn Gesetz zuzustimmen. Aber morgen wird es irgend-
wo zum Schwur kommen, ob Sic es mit dem Geist eines
solchen Gesetzes, wie wir es heute beschlieBen, ernst neh-
men. [Da wird sich zeigen, ob Sie nicht nur das Notwendige
tun, weil die EG Sie dazu zwingt. anschlieBend die Kom-
petenz im Land aber nutzen, um diesen Umweltschutz
wieder auszuhdhlen. Das ware das ganz falsche Bild Das
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wissen wir beide. Es kann nicht sein, daB der Umwelischutz
in Brissel gemacht und anschlieBGend in Stuttgart nach dem
CDU-Motto unterlaufen wird: ..Global beschlieBen, lokal
blockieren.”” Das ist das, was wir befUrchten.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Ich sage dies deswegen so deutlich, damit Sie unsere
Zustimmung nicht miBverstehen. Wir stimmen in der Er-
wartung zu, daB dieses Gesetz auch redlich und engagien
umgesetzt wird. Dann kann es eine Handhabe fir vernanf-
tigen Umweltschutz geben, und nur dann kdnnen wir auch
schen, ob es Thnen um mehr geht als um eine EG-
Pflichtiibung.

(Beifal] bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fiir Umwelt Dr. Vetter.

Minister fir Umwelt Dr. Vetter: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! In der Debatte sind einige Bemerkun-
gen gefallen, die zum Widerspruch Anlal geben.

Erstens: Es gibt fir mich kein MiBtrauen in die Objektivitat
von Prufungsbehdrden. Meine Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sind zu dieser Objektivitit verpflichtet und bereit.
Deswegen weigere ich mich, es als Argument anzuerken-
nen, dal wir in diesem Umweltvertraglichkensprifungs-
verfahren eine unabhingige Instanz brauchten. Diese un-
abhingige Instanz sind die Beamten und die Angestellten
des Landes Baden-Wurttemberg.

Zweitens: Es ist dberhaupt nicht nchtig, daB wir diese
Anlagen, die Sie vorhin genannt haben, nicht in der
Umweltvertraglichkeitsprifung hitten. Alle diese Anlagen
unterliegen namlich dem Bundesrecht, zum Beispiel Tier-
korperbeseitigungsanstalten und dhnliche Anlagen. Dies ist
verbindlich geregelt. Das Landes-Umweltvertriglichkeits-
prifungsgesetz hat nur noch ganz wenige Vorhaben uber-
haupt selbst zu regeln. Es liegt nahe und ist beinahe
zwingend, daB dies in der gleichen Systematik erfolgt, wie
sie das Bundesgesetz vorgibt, weil sonst auseinanderlaufen-
de Verfahrensregelungen die Konsequenz waren.

Drittens: Es ist nicht richtig, Herr Goll, daB dieses Um-
weltvertraglichkeitsprifungsgesetz nicht mit dem morgen
zu beratenden Gesetz koordiniert wire. Das morgen zu
beratende Gesetz betrifft ausdriicklich nur solche Vorhaben
nach Landesrecht, die keine erheblichen Umweltauswir-
kungen besorgen lassen, wahrend dieses Gesetz umgekehrt
gerade die Vorhaben betnifft. die Umweltauswirkungen
besorgen lassen.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP- Es gilt also nur
fir erhebliche?)

Das ist fein und sauber auseinandergegrenzt. Sie kdnnen
dies in den Vorschriften genau nachlesen. Deswegen ist das
kein Widerspruch.

(Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Es gilt also nur
fir erhebliche?)
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SchlieBlich setzen wir klipp und klar um, was dic EG-
Richtlinie fordert. Wir werden alles sorgsam prifen, wir
werden ofTentlich erdrtern, wir werden anhéren. Es ist eine
Verpflichtung zum Dhalog mit den Birgern enthalten,
ebenso eine Informationspficht.

[ch schlieBe damit: Baden-Wirtiemberg hat mit diesem
LVP-Gesetz bis jetn1 das erste. ¢inzige und daher beste
LUVP-Gesetz gemacht.

{Beifall bei der CDU -~ Abg. Dr. Ulnch Goll
FDP/DVP: Habe ich noch Zeit™

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Herr Abg. Dr. Goll, ich
kdnnte lhren noch fir 44 Sekunden das Wort geben.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Herr Minister, ¢s wire an sich eine
Zwischenfrage gewesen. Ich suche verzweifelt diese Ein-
schrinkung, daB die UVP nur fur Verfahren mit erhebli-
chen Umweltauswirkungen gelten solle. Denn das folgt
zwingend aus dem, was Sic gesagt haben. Sie haben gesagt,
das morgige Gesetz habe damit nichts zu tun, weil es darin
um nur nichterhebliche Auswirkungen gehe. Ich habe cher
das Gefuhi, daB die beiden Gesetze so zusammenhangen,
daB es heute um genau die L'VP geht, die nach dem morgen
zu beratenden Gesetz in verschiedenen Fillen nicht mehr
stattfinden soll.

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeder: Mcine Damen und Herren.,
mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mung. Abstimmungsgrundlage ist dic BeschiuBempfeh-
lung des Umweltausschusses, Drucksache 10 6114, rechie
Spalte der Synopse.

Ich cufe aufl

Antikel 1

Landesgesetz uber die Umweltvertraghchkeits-
prifung (LUVPG)

Innerhalb des Artikels 1 rufe ich auf
$1
Zweck des Gesetzes
Wer dem § | zusummen mochte, den bitte ich um cin
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das

erste war die Mchrheit. § 1 ist bei einigen Enthaltungen und
wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

§2
Begriffsbestimmungen
Dazu rufe ich den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,

Drucksache 10/6381-1, auf. Wird dazu das Won ge-
wiinscht? - Das ist aicht der Fall.
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Wir stimmen zunichst aber den Anderungsantrag der
Fraktion GRUNE ab, Wer ihm zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Das zweite war dic Mehrheit. Der Antrag
ist abgelehnt.

Wir stimmen iiber § 2 in der vorliegenden Fassung ab. Wer
§ 2 zustimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke. Gegenprobe'! - Stimmenthaltungen? - § 2 ist bei
zahireichen Gegenstimmen angenommen.

Ich rufe auf
§3
Anwendungsbereich

Wer § 3 zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Das erste war die Mehrheit. § 3 1st angenommen.

§4
Vorrang anderer Rechtsyvorschriften

Wer § 4 zustimmen mochte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einstimmige Annahme.

Ich rufe auf
§5

Unterrichtung uber den voraussichtlichen Unter-
suchungsrahmen

und dazu den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/6381-2. Auch zu diesem Antrag wird das
Wort nicht gewinscht.

Ich lasse zunidchst iber den Andcmngsantrag der Fraktion
GRUNE abstimmen. Wer diesem Anderungsantrag zu-
stimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthattungen? - Die Gegen-
stimmen waren die Mehrheit. Der Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse iber § 5 in der vorliegenden Fassung abstimmen.
Wer § 5 zustimmen mdchte, den bitte ich um ¢in Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Summenthaltungen? -
Bei wenigen Gegenstimmen und zahlreichen Stimmenthal-
tungen ist § 5 angenommen.

Ich rufe auf
6
Unterlagen des Tragers des Vorhabens
und dazu den Antrag der Fraktion GRUNE, Drucksache
10/6381-3. Auch zu diesem Antrag wird von den Grinen

das Wort nicht gewiinscht.

Ich lasse zundchst dber diesen Antrag abstimmen. Wer dem
Antrag der Fraktion GRUNE zustimmen machte, den bitte

ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Summ-
enthaltungen? - Dhe Gegensimmen waren die Mehrhett,
Der Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse jetzt uber § 6 in der vorliegenden Fassung abstim-
men. Wer thm zustimmen mochte, den bhitte ich um ein
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stummenthaltun-
gen? - § 61ist bei zahlreichen Gegenstimmen angenommen

Ich rufe auf
7
Beteiligung anderer Behorden

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handreichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - § 7 ist bei
2ahireichen Gegenstimmen angenommen.

Ich rufe auf
§8
Grenzaberschreitende Behordenbeteiligung

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen” - Bei wenigen
Enthaltungen angenommen.

Ich rufe auf
§9
Einbezichung der Offentlichkeit

und dazu den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10 6381-4.

Ich lasse Gber diesen Antrag zuerst abstimmen. Wer thm
zustimmen will, den bitte ich um e¢in Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Das letztere war die Mehrheit. Der
Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse Gber § 9 in der vorliegenden Fassung abstimmen.
Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das erste
war die Mehrheit. §9 ist angenommen.

$10
und Ge-

Personenbezogene Daten, Betriebs-
schaftsgeheimnisse

Hierzu rufe ich den Anderungsantrag der Fraktion GRU-
NE, Drucksache 10-6381-5, auf. Cber diesen Antrag lasse
ich zuerst abstimmen. Wer ihm zustimmen mochte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen” - Die Gegenstimmen waren dic
Mehrheit. Der Antrag ist abgelchnt.

Ich lasse Gber § 10 in der vorliegenden Fassung absimmen.
Wer ihm zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
§ 10 ist bei wenigen Gegenstimmen zugestimmit.
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Ich rufe aufl
§ 1

Zusammenfassende Darstellung der Umweltaus-
wirkungen

und dazu den Antrag der Fraktion GRUNE. Drucksache
10. 6381-6.

Wer diesem Antrag der Fraktion GRUNE zustimmen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe’
- Summenthaltungen? - Die Gegenstimmen waren die¢
Mehrheit. Der Antrag ist abgeichnt.

Ich lasse Gber § 11 in der vorliegenden Fassung abstimmen.
Wer zustimmen will, den bitte ich um ¢in Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das erste
war die Mehrheit. § 11 ist angenommen.

fch rufe auf
§12

Bewertung der Umweltauswirkungen und Be-
ricksichtigung des Ergebnisses bei der Entschei-
dung

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen, -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen” - Das erste
war die Mehrheit. § 12 ist angenommen.

Ich rufe jetzt den Antrag der Fraktion GRUNE, [Druck-
sache 10 '6381-7, auf. Hier wird die Einfigung cines neuen
§ 13 begehrt. Wird dazu das Wort gewinscht? - Das ist
nicht der Fall.

Wer diesem Antrag der Fraktion GRUNE zustimmen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Der Antrag ist bei einer Enthal-
tung mehrheitlich abgelehnt.

Ich rufe auf
§ 13

Raumordnungsverfahren und Zulassungsyerfah-
ren

Wer diesem § 13 zusiimmen wtll, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe' - Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheit. § 13 ist angenommen.

Ich rufe auf
§ 14

Zulassung cines Yorhabens durch mehrere Behor-
den

Wer diesem Paragraphen zustimmen will, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen und zahlrei-
chen Gegenstimmen st § 14 angenommen.
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Ich rufe auf
§ 15
Aufstellung von Bauleitplanen

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzewchen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei zahlrer-
chen Gegensummen ist § 15 angenommen.

§ 16
Verwaltungsvorschriften

Wer zusimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Finstimmig
angenommen.

§ i
Ubergangsyorschrifi

Wer zustimmen will. den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei zahlrer-
chen Gegenstimmen ist § 17 angenommen.

lch lasse jetzt dber die Anlage abstimmen. Dazu liegt der
Anderungsantrag der Fraktion GRUNE, Drucksache
10 6381-8. vor. Uber diesen Antrag lasse wch zunichst
absummen. Wer diesem Antrag zustimmt, den batte ich um
ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Bei wenigen Stimmenthaltungen ist dieser An-
trag abgelehnt.

Ich lasse jetzt uber die gesamte Anlage abstimmen. Wer
zustimmen will, den bitte ich um ein Handreichen -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaliungen? - Bei ¢inigen
Enthaltungen und zahlreichen Gegenstimmen angenom-
men.

Ich rufe auf
Artikel 2

Anderung des Wassergesetzes fur Baden-Wurt-
temberg

Wer diesem Artikel 2 zustimmen will. den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen” - Ber
zahlreichen Enthaltungen ist Artikel 2 angenommen.
lch rufe auf
Arntikel 3
Anderung des Naturschutzgesetzes

und dazu den Anderungsantrag des Abg. Michael Sicher
CDU. Drucksache 10 6373,

Ich lasse zunichst iiber den Anderungsantrag abstimmen.
Wer diesem zustimmen will, den bitte ich um ¢in Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen” -
Bei wenigen Enthaltungen angenommen.
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Ich lasse jetzt Ober den Artikel 3 mit dieser Anderung
abstimmen. Wer zustimmen will, den bitte ich um e¢in
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Bei wenigen Enthaltungen und einigen Gegenstim-
men ist Artikel 3 angenommen.
Ich rufe auf

Artikel 4

Anderung des StraBengesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei zahlrei-
chen Enthaltungen ist Artikel 4 angenommen.
Ich rufe auf

Artikel 5

Anderung des Landeseisenbahngesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei wenigen
Gegenstimmen und einigen Enthaltungen ist Artikel § an-
genommen.
lch rufe auf

Artikel 6

Anderung des Landeswaldgesetzes

Wer dem Artikel 6 zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stuummenthaltun-
gen? - Bei zahlreichen Enthaltungen ist Artikel 6 ange-
nommen.
Ich rufe auf

Artikel 7

Anderung des Landesabwasserabgabengesetzes

Wer zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei zahlrei-
chen Enthaltungen ist Artikel 7 angenommen.
Ich rufe auf

Artikel 8

[nkrafttreten

Wer dem Artikel 8 zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Einstimmig angenommen.
Mcine Damen und Herren!

Dic Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 11. Dezember 1991 das fol-
gende Gesetz beschlossen:™.

1¥ie Cherschrifi

lautet: ,.Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie des
Rates vom 27. Juni 1985 aber die Umweltvertriglichkeuts-
prufung bei besummten offentlichen und privaten Projek-
ten (85-337-EWG)". ~ Sie stimmen der Uberschrift 2u

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zusummen mochte, den bitte
ich. sich zu erheben. — Danke. Gegenprobe' - Stimment-
haltungen? - Bei zahlreichen Gegenstimmen 15t das Gesetz
angenommen.

Punkt 8 der Tagesordnung 1st damit erledigt.
Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktioa der SPD
- Gesetz zur Demokratisierung des Schalwesens - Druck-
sache 10/5299

BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Scha-
le, Jugend und Sport - Druchsache 10/60%57

Berichterstatter: Abg. Mever

Herr Abg. Mever, winschen Sie als Benchterstatter das
Wort?

(Abg. Meyer CIDU: Jetzt nicht. aber 1n der Aus-
sprache’)

- Jawohl. Ich bedanke mich sehr

Meine Damen und Herren, fir die Aussprache uber den
Gesetzentwurf hat das Prasidium cine Redezeit von & M-
nuten je Fraktion festgelegt.

Das Wort erhalt Frau Abg. Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Wir haben heute die Zweite Beratung unseres
Gesetzentwurfs zur Demokratisierung des Schulwesens,
und ich mdochte nicht wiederholen, was bei der Ersten
Beratung bzw. im AusschuB schon gesagt wurde. Ich
méchte nur den einen Punkt aufgreifen, der mir in der
aktuelten Sitation am gravierendsten erscheint, nimbich
die Weigerung der CDU, wenigsiens bei der Landesschii-
lervertretung konstruktiv mitzuarbeiten und am Ende zu
¢inem guten Ergebnis fiir eine verninftige Landesschiler-
vertretung zu kommen.

Meine Damen und Herren von der CDU, es ist wirklich
ein Armutszeugnis, daB Sie sich im Ausschul zurickichnen
und sagen: Die CDU ist zwar im Grunde genommen fur
cine Landesschilerveriretung, aber wir warten einmal ab,
was die Landesregierung macht, . ..

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Stellv. Priisideat Dr. Hopmeder: Darf ich um Ruhe bitten.
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Abg. Brigitte Wimmer SPD: . .. und entscheiden dann. Ich
frage Sie: Wo ist Ihre Ehre als Parlamentarier, wenn Sie
wirklich nur darauf warten, was die Regierung liefert. und
selber Dberhaupt keine cigene Phantasie mehr entwickeln.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN - Zuruf
der Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE)

Wir hdtten gemeinsam beraten und ubertegen konnen. Ich
habe diesen Passus ja sogar getrennt zur Abstimmung
gestellt.

DaB lhnen unser Gesetzentwurf weh tut, zeigt sich daran
- da war ich nun wirklich Gberrascht und erfreut zugleich.
Herr Kollege Meyer -, daB Sie eine ganze Seite in .. Schul-
intern” unserem Gesetzentwurf widmen und sich damit
auseinandersetzen. Aber zu der Art und Weise, wie Sie ¢s
getan haben, kann ich nur sagen: Getroffene Hunde bellen,
in diesem Fall vielieicht: Getroffene Hunde jaulen. Denn
was Sic da produziert haben. ist nun wirklich unter allem
Niveau, wenn Sie in lhrem Beitrag behaupten, der SPD
gehe es bei ihrem Gesetzentwurf nur um die Gesamtschule,
und dann ausfithren, die Gesamtschule sei 30 %, teurer als
die herkdmmliche Schule, die Lernerfolge seien aber gerin-
ger. Erstens ging es nun weiB Gott nicht nur um die
Gesamtschule, und zweitens ist es eine Unverschamtheit,
zu behaupten, daB die Lernerfolge an den Gesamtschulen
geringer seien. Das miBien Sie inzwischen wissen,

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

und wenn nicht, dann gehen Sie ¢inmal zu lhren Kollegen
nach Nordrhein-Westfalen, und informieren Sie sich dort.
wie ey aussteht,

(Abg. Wieser CDU: Von dort kommen doch die

Leute hierher! Die kommen doch alle aus Nord-

rhein-Westfalen! Das ist doch eine Abstimmung
mit den FaBen!)

- Ach, horen Sie doch auf, Herr Wieser. [hre Zwischenrufe
werden auch durch die Haufigkeit nicht besser. In NRW
stimmen Thre CDU-Kollegen reihenweise fur Gesamischu-
len, und zu Recht. Nur solliten Sie dann hier nicht so
dumme Sachen behaupten.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU - Gegenruf des
Abg. Dr. Weingartner SPD: Das ist doch eine
Tatsachenfeststellung! Das ist keine Beleidigung!)

Das zweite, Herr Meyer, was ich [Thnen vorhalten will, wo
Sie einfach die Unwahrheit sagen, ist, daB Sic behaupten,
die meisten Gesamtschulversuche in unserem Land hitten
wir eingestellt, weil sie von den Eltern nicht mehr akzep-
tiert worden seien. Das ist eine glatte Liige. Die Gesamt-
schulversuche wurden hier aus ideologischen Grinden
eingestellt und nicht, weil die Eltern sie nicht wollten.

(Beifall bei der SPD)

Wir wollen eine Demokratisierung des Schulwesens, damit
die Eltern vor Ort in Zusammenarbeit mit der Schulver-
waltung entscheiden kdnnen, welche Schulform sie wollen.
Wir bekennen uns dazu: Wenn die Schultrager und die
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Eltern vor Ot eine Gesamtschule wollen, werden wir als
SPD-Fraktion diese dann auch genchmigen.

(Abg. Wieser CDU: Jawohi, Frau Mmster! -
Abg. Koder SPD zur CDU: Da kdonnt ihr was
lernen!)

Die Starkung der Mitwirkungsrechte an den Schulen und
die Starkung der Mitwirkungsrechte aller Beteiligten 1t
namlich dringlicher denn je. Ich bin davon Uberzeugt, dall
wir kein zukunftorientiertes Schulwesen hinknegen, wenn
wir nicht endlich hergehen und die birokratisch-zentral-
stische Schulverfassung abldsen und sie ofTnen fir eine
demokratische und eine dezentral onentierte Erncucrung.

(Beifall bei der SPI))

Meine Herren Kollegen, wenn Sie die Lehrplanrevision
nur der Regierung und nur den Fachieuten Gberlassen,

tAbg. Weber CDU: Da st sie gut aufgehoben’)

werden Sie scheitern. Uber eine Lehrplanrevision sollen
auch die Eltern und

(Abg. Weber CDU: Die Schilerh

auch die Schilennnen und Schiler altersentsprechend mit-
bestimmen kdnnen. Deshalb sind wir fir eine Offnung und
fir eine Demokratisierung der Schule.

(Beifall bei der SP[) und den GRUNEN)

Steltr. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Meyer.

(Abg. Weber CDL: Jetnt gib’s thnen mal, Wolf-
ram')

Abg. Meyer CDU: Herr Prisident, meine DDamen und
Herren! Sehr geehrte Frau Kollegin Wimmer, das. was Sie
hier vorgetragen haben, war alles in allem mehr Polemik
als ein Sachbeitrag.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens - auch dazu mochte ich nicht viel sagen - habe
ich den Eindruck, daB Sie mein Beitrag in . CDU-intern”
schon sehr gedrgert haben mub. sonst hatten Sie sich hier
nicht damit befaBt.

(Abg. Bngitte Wimmer SPI): Das war . Schulin-

tern” und nicht ,.CDU-intern”! - Lachen und

Beifall bei der SPD - Lebhafte Zurufe - Glocke
des Prasidenten)

Lassen Sie mich ¢in Dnttes sagen.

Steilv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Mever, gestatien
Sic cinc Zwischenfrage des Herrn Abg. Wintruff?

Abg. Meyer CDU: Jetzt will ich einmal weitermachen. -
Wenn Sie, Frau Kollegin Wimmer, auf Nordrhein-West-
falen abheben, dann kann ich lhnen ecigentlich nur emp-
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Mever,

fehlen: Lesen Sie das Gutachten uber die Schulverhaltnisse
in Nordrhein-Westfalen.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Wir haben auch ¢in
Rechnungshofgutachien! Was soll denn das?)

Dann kénnen Sie das, was Sie hier behauptet haben, nicht
sagen. - Das Rechnungshofgutachien befaBt sich mit ganz
anderen Themen bei uns in Baden-Wirttemberg. Dazu
sage ich Thnen aber eines: Nach dem Rechnungshof - wir
teilen dieses Urteil Gbrigens nicht - haben wir mehr Lehrer,
als wir eigentlich brauchien. Wir sind nicht dieser AufFas-
sung. Nicht, daB Sie mir dies in irgendeiner Form unter-
stellen.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Also. Herr Kollege

Mever, stimmt es, daB in Nordrhein-Westfalen

die CDU-Kollegen fiir Gesamtschulen stimmen,
ja oder nein?)

- Ich habe hier nicht fur die CDU Nordrhein-Westfalens
zu sprechen. Ich rede hier Gber das Gutachten iber die
Schulverhiltnisse in Nordrhein-Westfalen.

(Zuruf des Abg. Dr. Weingiriner SPD)

Meine Damen und Herren, wir haben uns mit dem Gesetz-
entwurl der SPD in der Sitzung im September befaBt und
das Thema vor einigen Wochen im AusschuB besprochen.
Im Vergleich zu dem, was hier im Plenum vorgetragen
worden ist, sind aber keine neuen Auffassungen dargelegt
worden.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Keine ¢inzige sub-
stantielle AuBerung kam von lhnen!)

~ Ich wiirde an [hrer Stelle jetzt einmal zuhdren.

Die vorgeschlagenen Anderungen - ich wiederhole das,
was ich im September gesagt habe - wurden hier im Haus
in den vergangenen Jahren wiederholt diskutiert. Ich be-
haupte, sie wirden nicht mehr Demokratie bringen, son-
dern sprechen lediglich e¢inem anderen Demokratiever-
stindnis das Wort. Ich sage lhnen: Allein den Begnfl
Demokratisierung halten wir far falsch und irrefihrend.
Wir haben in Baden-Wiirttemberg demokratische Schulen.
Wir haben ein demokratisches Schulsystem in diesem
Land. Die Gesamtverantwortung fur das Schulwesen, das
nach dem Grundgesetz unter der Aufsicht des Staates steht,
tragt die Regierung, auch gegeniiber dem Parlament.

Meine Damen und Herren, ich will hier nur noch einen
Gesichtspunkt vortragen.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Der scheint mir wichtig. Bei Schulversuchen, die der Er-
probung neuer pidagogischer Erkenntnisse dienen, geht es
letztlich um die landesweite Weiterentwicklung unseres
Bildungswesens. Deshalb muB die Entscheidung auch in
der Zukunft beim Parlament liegen, um die Chancen-
gerechtigkeit fur unsere Kinder tn Baltungsgebieten und
landesweit zu garantieren.

1Zuruf des Abg. Zeller SPD - Unruhe - Glocke
des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Meine Damen und Herren,
ich muB Sie wirklich um Ruhe bitten.

1Abg. Zeller SPD: Die eigene Fraktion hat kein
Interesse!)

Abg. Meyer CDLU: Lassen Sie mich nur eine Anmerkung
zu Threr Bemerkung Uber dic Gesamtschule machen. Dhe
GEW - ich habe den Eindruck, die Geistesverwandtschafi
zwischen GEW und SPD st zur Zeit besonders auffillig
und stark - sagt, daB die Schuliriger starker in die Schul-
entwicklungsplanung ecinbezogen werden sollten und An-
trage auf Einrichtung von Gesamtschulen genchmigt wer-
den muBien. Meine Damen und Herren, hier wird doch
letzthch ganz klar, um was es geht.

Einc lette Bemerkung zur Landesschilervertretung. Wir
werden in der nichsten Legislaturperiode auf dieses Thema
zurickkommen.

(Abg. Wintruff SPD: Eine Frage noch!)

Wir haben auch die Landesregierung darum gebeten und
werden dann, um die Schiler besser in den Meinungs- und
WillensbildungsprozeB in schulpolitischen Fragen einzube-
zichen, ¢ine Landesschilervertretung einrichten.

(Beifall bei der CDU - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Meyer, gestatten
Sie noch einc Frage des Herrn Abg. Wintruff?

Abg. Meyer CDL: Ja.

Stethy. Priisidest Dr. Hopmeier: Bitte sehr. Herr Abg.
Wintruff.

Abg. WistrufT SPD: Herr Kollege Meyer. ich wollte gem
noch ¢inmal auf [hren Anikel zurickkommen. Kann ich
den in , Schulintern” vom November 1991 nachlesen. oder
gibt es wirklich ein hausgemachtes | .CDU-intern™, das Sie
mir noch ibergeben konnten?

{Zurufe von der CDU: Das gibt es auch!)
Falls das Ganze eine Verwechsliung ist, mochte ich Sie

fragen. in welchen geistesverwandten Versprecher lhre
Bemerkung einzuordnen ist.

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Mever.
Abg. Meyer CDU: Ich will Thnen eines sagen: Das hat mit
Sprachlosigkeit nichts zu tun. Die Frage st micht so klug
gestellt, daB man darauf eine vernonftige Antwort geben
konnte.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Schroeren-Boersch.
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Abg. Barbara Schroeres-Boersch GRUNE: Herr Prisident,
meine Damen und Herren!

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: [ch darf um Ruhe bitten.

Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Jetzt haben wir
es wenigstens festgestellt, aber das wissen wir ja schon
langer: Phantasie brauchen wir der CDU weiB Gott nicht
zu unterstellen. Die hat sie ganz einfach nicht. Wenn sie
sie jemals hatte, ist sie abhanden gekommen.

Uber das Demokratieverstindnis konnten wir uns jewzt
lange streiten. Das wire auch einmal ganz interessant: Was
verstehen wir cigentlich unter Demokratie?

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Ich teile allerdings mit der SPD die Meinung, daB es mit
der Demokratie an unseren Schulen nicht weit her ist. Das
habe ich hier bereits in der Ersten Beratung dieses Gesetz-
entwurfs festgestellt. DaB Sie das wurmt und daB das wie
ein Stachel in threm Fleisch sitzt, das haben sowohl der
Redebeitrag heute als auch die Beratung im AusschuB
deutlich gemacht. Sie heulen regelrecht auf uber den Titel
des Gesetzes. Ich frage Sie, meine Herren und Damen von
der CDU, was Sie denn so sicher macht, daB es an unseren
Schulen demokratisch zugeht. Es gibt keine Landesschi-
ler(/-innen)vertretung, ¢s gibt keine Schulwahlfreiheit fir
Eltern und Schiler/-innen, was zum Beispiel den Wechsel
von der Grundschule auf die weiterfuhrenden Schulen
angeht.

{Zuruf des Abg. Wieser CDL)

Lehrer -innen sind bestenfalls Befchlsempfanger -innen,
keineswegs aber von lhnen anerkanntermaBen gleichge-
stellte Gesprachspartner/-innen.

Welche konkreten EinfluBméglichkeiten haben Eltern,
Schiller/-innen, Lehrer/-innen und sogar die Schulleitun-
gen auf ihre Schule? Wenn Sie Schule wenigstens als ein
Dienstleistungsunternehmen zum Wohte der Kinder und
Jugendlichen begreifen wiirden, dann hitte das Konse-
quenzen dahin gehend, daB Schaler/-innen und Eltern
Wahlfreiheit hatten, zum Beispiel beim Wechsel von der
Grundschule auf weiterfihrende Schulen, daB Lehreninnen
und Lehrern mehr Freiheiten eingeraumt wirden. Oder
wie, glauben Sie. sollen Befehlsempfinger/-innen, denen
Jede Eigenstindigkeit abgesprochen wird, Schiller -innen
zum selbstindigen Denken fihren?

[ch denke, dieser Begriff des selbstandigen Denkens ist fur
Sie auch nur eine leere Phrase, denn selbstandiges Denken
beinhattet auch die Freiheit, etwas anderes zu denken als
das, was Sie gedacht haben wollen. Kinder und Jugend-
liche sollen nach lhrer Wortfihrung soziale Kompetenz
erlernen. Ich frage mich: Wie denn, wenn alle, die irgend-
einer Norm, die Sie festgelegt haben. nicht entsprechen,
ausgesondert werden? Frau Wimmer, Sie haben im Aus-
schuB die Sorge oder vielleicht auch die Hoffnung geiulen
- das kann man je nachdem interpretieren -, die Landes-
regierung konnte mit diesem Gesetzentwurf so verfahren
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wic mit Threm Gesetzentwurf zur Einfuhrung des generell
schulfreien Samstags, der erst in Bausch und Bogen abge-
lehnt wurde und jetzt irgendwie wieder aus der Versenkung
hervorgeholt wird als eigene Initiative der Landesregierung
bzw. der CDU. Ich denike, die HofTnung brauchen wir uns
wirklich nicht zu machen.

(Abg. Bngitte Wimmer SPD: Schr wahrscheinlich,
ja')

Das wire ja schon. Es ware zu hofTen, da es einmal so
sein konnte. Aber ich bin davon uberzeugt, daB dic Stra-
tegie der Landesregierung cine andere ist. Sie will ja dic
Demokratisierung der Schule nicht. Sie will Bonbons ver-
teilen, hin und wieder einmal, nach gutem Glauben oder
wie ¢s thr gerade in den Kram paBt. auch einmal an die
verschiedenen Gruppen, aber sie will diese auch wieder
entzichen konnen. Sie will keinesfalls irgendwelche Rechie
festschreiben, auf die sich die Leute dann berufen konnten
und die sie auch einklagen konnten. Ich denke, das st das
Traurige an dieser Landesregierung. Das bestarkt uns auch
in dem BeschiuB, diesem Gesetzentwurf der SPD so zuzu-
stimmen, wie er jetzt vorhiegt. Er ist immerhin besser, und
er ist ein erster Schritt aul dem Weg zu einer Schulreform,
die wir einleiten wirden, wenn wir konnten. Er sl ein
Schntt nach vorne, und er ist allemal besser als dieses
Verharren und dieses Auf-der-Stelle-Treten, das die CDU
und die Landesregicrung hier an den Tag legen. Das
unterstelle ich Thnen: Lhre Politik ist ¢in blindes Festhalten
an alten Zopfen und vollig dberholten Denk- und Hand-
lungschemata, die es endlich abzuschneiden galte, wenn e
denn ginge.

Was Sie immer noch mit der Schule und durch dic Schule
erzichen lassen wollen, das sind gehorsame Untertanen.
Ehrlich gesagt. die mochte ich nicht erzichen. Ich mochte
schon eigenstandige Borger und Birgerinnen in diesem
Land haben, die selbstandig denken konnen und dirfen
und denken und handeln konnen, wie sie wollen.

{Zurufe von der CDU: Wir auch")

Aber mit der Schule, die Sie uns vorgeben, erreichen Sie
dies mit Sicherheit nicht.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Plister FDP DVP: Herr Prasident, meine sehr sverchr-
ten Damen und Herren! Das einzige, was Herr Kollege
Mever richtig gesagt hat, war, daB es sich eigentlich um
alte Hiite handelt. Das meine ich jetzt gar nicht despek-
tierlich, Frau Kollegin Wimmer. Richtig ist vielmehr, daf
in den gesamien achtziger Jahren

{Zuruf des Abg. Moser SPD)

- moglicherweise auch schon vorher - hier in diesem
Parlament dic Frage behandelt worden ist, was wir tun
konnen, um zu einer Starkung der Schuigemeinschaft zu
kommen,
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Ptister;

(Zuruf der Abg. Brigitte Wimmer SPD)

um das Engagement von Eltern, Lehrern und Schilern zu
starken, was wir tun konnen, damit die Beteiligten an der
Schule ihre Schule als ihre eigene Schule erkennen, was wir
tun kénnen, um die Mitwirkungsmoglichkeiten an der
Schule im Interesse dieser Schule zu stirken. Das ist ein
Thema, das wir schon seit Jahren diskutieren, allerdings
ohne groBen Erfolg. Ich habe den Eindruck, Herr Koliege
Meyer, Sie sind nicht ibermaBig daran interessiert, daB die
Verhiltnisse verbessert werden. [ch bin der Meinung, es
geht darum, daBl wir uns darum kiimmern, daB wir ¢in
Schulgesetz bekommen, das einen - ich sage es einmal,
wenn Sie es gestatten - liberalen Geist atmet. Ich habe nicht
den Eindruck, daB dieses Schulgesetz einen liberaten Geist
atmet.

(Abg. Dr. Geisel SPD: So 1st es!)

Wiirde es dies namlich tun, dirften bestimmte Dinge nicht
passieren.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtig!}

Dann durfte es zum Beispiel nicht passieren, daB eine
Ganztagsschule gegen den erklirten Wunsch des Schultra-
gers, der Schulkonferenz, der Eltern, der Lehrer einfach
abgelehnt wird. Dies tun Sie im Augenblick noch. In
diesem Punkt mubB das Schulgesetz geandert werden.

{Abg. Moser SPD: Wie werten Sie das denn?)

Es ist auch micht in Ordnung, auch wenn Sie jetzt eine
Kurskorrektur angedeutet haben, daB Sie Ober zehn Jahre
hinweg innerhalb dieser demokratischen Willensbildung,
zu der Sie die Schiler auch erziechen wollen, beispiclsweise
einen Landesschillerrat kategorisch abgelehnt haben. Ich
habe nie verstanden, daB man beispielsweise bei Anhdrun-
gen zur Oberstufenreform oder bei Anhorungen zum schul-
freien Samstag oder zu ELehrplanrevisionen, wozu auch
immer, alle Vertreter bildungspolitischer Herkunft einge-
laden hat, daB aber Schiller in dieser Frage niemals gespro-
chen haben oder gefragt worden sind. Auch diesen Vorwurf
mub ich Thnen machen. Ich meine nach wie vor, daB Sie
an einem Schulgesetz, das liberalen Geist atmet, tberhaupt
nicht interessiert sind. Waren Sie dies, hatten Sie die
Einfihrung einer Landesschiilerkonferenz nicht dber zehn
Jahre lang ablehnen kdnnen.

(Abg. Dreier CDU: Wir haben ein iiberales Schul-
gesetz! - Zuruf des Abg. Moser SPD)

Nichster Punkt: Ich bin der Meinung. da8 die Schulkon-
ferenz insgesamt neu gesehen werden muB. Ich will dazu
in atler Deutlichkeit sagen: [ch bin der Meinung. dab ¢s
fir die Stellung der Schulkonferenz nur zwei Maglichkei-
ten gibt. Die erste Moglichkeit ist, daB wir sagen: Das ist
ein iberflissiges Quasselgremium: wir schaffen es ab: wir
wollen es nicht mehr haben.

(Abg. Dreier CDU: Sie werten es ja selber ab!)

Das will ich nicht. Ich will etwas anderes. [ch will eine
Schulkonferenz, dic in all den Fragen diskutient und auch

entscheidet, die fur die Schule von Bedeutung und wichtig
sind. Wenn wir dies wollen - ich will dies -, dann missen
wir uns allerdings auch dazu verstehen, daB die Schulkon-
ferenz mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet sein
muB; denn sonst geht es nicht.

Ich hatte erst vor zwei Wochen ein interessantes Gesprach
- Sie vermutlich auch - mit den Vertretern des Landesel-
ternbeirats und auch der regionalen Landeselternbeirite.
Dabei wurde mir wiederholt versichert, alle diese Themen,
die von Bedeutung sind und die cigentlich in die Schul-
konferenz gehoren, seien bis zur Stunde noch nicht auf der
Tagesordnung der Schulkonferenz erschienen. Es gibt eine
ganze Reihe von Themen, die in der Schulkonferenz dis-
kutiert werden mussen. Es beginnt bei der Haushaltsgestal-
tung und geht weiter aber die Frage der grundsauzlichen
Probleme der Unternichtsgestaltung, ubnigens bis hin - ich
sage das jetzt zum letzten Mal - auch zu der Frage, ob ein
generell schulfreier Samstag cingefuhrt werden soll

{Abg. Zeller SPD: Und welcher Schulleiter ge-
wahlt werden soll!)

- Und dann selbstverstandlich als weiterer Punkt, Herr
Kollege Zeller, die wichtige Frage des Schulleiters.

Lassen Sie mich noch eines sagen - Frau Kollegin Wim-
mer, wir haben uns lange im AusschuB daruber unterhalien
-: Die Frage, wie ein Schulleiter bestellt werden soll, 1st
in der Tat kompliziert zu beantworten. Das muB man
zugeben. Es ist einc komplizierte Frage, wenn Sie sich
beispicisweise vor Augen halten, daB der Stadietag oder der
Gemeindetag fur sich reklamiert, daB niemals ¢in Schul-
leiter gegen den Willen des Schultragers gewihlt werden
soll,

(Abg. Zeller SPD: So etwas passiert aber')

wenn Sie bedenken. daB beispiclsweise die Lehrer und die
Eltern sagen, daB niemals ¢in Schulleiter gegen den Willen
der Eltern oder der Lehrer gewahlit werden soll, wofur man
Verstindnis haben kann, weil sie mit diesem Schulleiter
leben missen, und auf der anderen Seite aus beamtenrecht-
lichen Granden auch klar ist, daB ein Schulleiter niemals
gegen den Willen der Schulbehdrde gewahit werden kann.

(Abg. Zeller SPD: Das ist doch nicht das Pro-
blem!)

Dazu gibt es die entsprechenden landesbeamtenrechtlichen
Voraussetzungen

(Zurufe der Abg. Schlauch GRUNE und Zeller
SPD)

und auch die Entscheidungen der Rechisprechung.

(Abg. Zeller SPD: Recht kann man auch entspre-
chend andern!)

Wir haben lhnen das gesagt. In diesem Punkt hat lhr
Entwurf eine gewisse Schwiache, Frau Kollegin Wimmer
Wir haben uns dariber unterhalten.
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i Pfister,

Ich halte es fur moglich und fur denkbar - deshatb bin ich
auch fir Thren Schulgesetzentwurf -, Konstruktionen fur
die Wahl des Schulleiters zu finden, die sowohl den lan-
desbeamtenrechtlichen Voraussetzungen genigen als auch
dem erklarten und berechtigten Willen von Eltern, Lehren
und Schilern entsprechen. Darum geht es.

(Zuruf der Abg. Brigitte Wimmer SPD)

Wir wollen dies; Sie wollen dies nicht. Wir wollen genau-
sowenig wie Sie, daB die Schule ein schwerfalliger Moloch
mit einer Fille von Konferenzen wird. Das will niemand.
Wir wollen ¢ine Schule, in der es Freude macht, mitein-
ander zu gestalten. Dies ist das Ziel dieses Gesetzentwurfs.
Deshalb werden wir ihm zustimmen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD sowie der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Staatssekretar im Ministerium fur Kultus und Sport,
Hugo Leicht.

Stastssekretir Leicht: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich bin fast versucht zu sagen: Ich mochte mich
noch einmal auf den Gesetzentwurf der SPD konzentrie-
ren, bevor wir von ihm Abschied nchmen miissen.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Wir kdnnen iha in
den AusschuB zur Beratung verweisen!)

Meine Damen und Herren, wir haben diesen Gesetzent-
wurf in Erster Beratung und danach auch im Ausschull
sehr griondlich beraten.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE - Abg. Bni-
gitte Wimmer SPD: Das ist nicht wahr! Die CDU
hat Gberhaupt nicht mitberaten!)

Das Unbehagen hat sich zu dem wohlbegrindeten Urteil
verfestigt, daB dieser Gesetzentwurf unbrauchbar ist.

(Glocke des Prasidenten)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeler: Herr Staatssekretdr, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Wimmer?

Staatssekretir Leicht: Nein, Herr Prasident, ich mochie
meine Ausfilhrungen zu Ende bringen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Woher wissen Sie eigent-
lich, daB die CDU intensiv beraten hat?)

Es sollte den Verfassern dieser Vorlage zu denken geben,

(Abg. Zelier SPD: Das hat man lhnen aufge-
schrieben!)

daB sich auch die kommunalen Landesverbande negativ
geauBert haben.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ist doch nicht
wahr')
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Ich will [hnen sagen, worauf sich unser Unteil statzt.

Zunachst muB (estgehalten werden, daB fur die vielen
schulgesetzlichen Anderungen, die der Entwurf vorsieht,
dberhaupt kein Handlungsbedarf besteht, meine Damen
und Herren. Ich war sehr ofl an den Schulen, und ich habe
dort immer ausfuhrliche und sehr offene Gespriche auch
mit den Schilern, den Eltern und den Lehrern gefuhn. Es
sind dabei sehr viele Fragen und Probleme, aber auch
Vorschlage und Anregungen erdrtert worden. Aber seltsa-
merweise ist nicht ¢in einziges Mal dieser Gesetzentwurfl
zur Sprache gekommen.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)
Er kam niemals zur Sprache, und es waren viele Schulen

Es ist ¢in sehr verbreiteter Irrtum, zu meinen, man musse
immer erst die gesetzlichen Rahmenbedingungen dndern,
um politisch wirken zu kdnnen. Das ist auch das Problem
der Mitsprache und der Mitwirkung ohne Stimmrecht.

(Abg. Zeller SPD: Bei der Zustindigkeit der
Schulkonferenz missen Sie doch das Gesetz in-
dern')

Auch da gibt es sehr viele EinfluBmoglichkeiten. e
Vielfalt des bunten Lebens vor Ort beweist, Herr Kollege
Pfister, genau das Gegenteil von dem, was Sie gefordert
haben,

Wir alle wollen an unseren Schulen Liberalitit und Offen-
heit. Die sind sehr oft gegeben. Es hiangt von den Menschen
vor Ort ab, wie das funkuoniern.

(Abg. Zeller SPD: Wenn keine Zustandigkeiten da
sind, geht es nicht!)

Es ist aber auch mit einer weitgehenden Delegation der
Verantwortung von oben nach unten und einer weitgehen-
den Reduzierung der Zahl der zentralen Vorgaben verbun.
den, ciner Reduzierung bis auf die, die unerlaBlich sind.

Diese Ziele lassen sich aber auch im Rahmen der beste-
henden gesetzlichen Grundlagen verwirklichen. Im Grunde
ist die Diskussion - Sie haben es vorhin gesagt - uralt. Wir
haben sehr wohl ¢in modernes und liberales Schulgesetz -
auch wenn Sie, Herr Kollege Pfister, dieser Feststellung
nicht zustimmen -, das in den vergangenen Jahren auch
immer wieder den sich andernden gesellschaltlichen An-
forderungen angepaBt werden konnte. Ich kann also beim
besten Willen keine politische Begriindung {ur diesen Ent-
wurf finden.

Es kommt hinzu, daB er auch rechtlich unhaltbar ist. Da
haben wir halt fundamental andere Yorstellungen von
Gewaltenteilung und des Ubernehmens der Gewaltentei-
lungslehre in einen solchen Organismus wie Schule. Die
Lehrer sind beispicisweise keine Regierung, und die Scha-
ler sind kein Parlament.

{Abg. Zeller SPD: Ist denn der Landesschiilerbei-
rat etwas, was der Gewaltenteilung widerspricht?)
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/Staatssekretdr Lewcht)

Sie miissen sich einmal genau anschauen, wie ungenau und
unscharf die Formulierungen sind. Das geht iiber das
hinaus, was Sie von der SPD cigentlich bezwecken wollten.
Offensichtlich haben sich die [nitiatoren selbst nicht klar-
gemacht, was sie eigentlich dndern wollen. Der Entwurf
hebt in weiten Bereichen die Grundsatze - ich habe es eben
schon gesagt - der reprisentativen Demokratie auf.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ist doch Blad-
sinn, was Sie da erzahlen!)

- Das meinen Sie, Frau Kollegin Wimmer. Jetzt horen Sie
mich einmal an. Sie haben ja vorhin eigentlich nicht viel
gesagt auBer Allgemeinplatzen.

Der Gesetzentwurf entmachtet insoweit den Landtag. Den-
ken Sie doch einmal dariber nach. Der Name . (Gresetz zur
Demokratisierung des Schulwesens™ ist vdllig irrefuhrend.
In Wirklichkeit ist es ein Gesetz zur Beschrinkung des
reprisentativen demokratischen Prinzips dieses Staates. So
ist das.

{(Widerspruch bei der SPD)

Das 1Bt sich schon anhand des Artikels | Abs. | dieses
Gesetzentwurfs verdeutlichen, in dem es um die Einrich-
tung von Schulversuchen geht und damit auch um die
Frage, in welcher Weise das Personal des Landes eingesetzt
werden soll. Uberlegen Sie einmal die Rechte und Pflichten
des Landtags, vorab die des Finanzausschusses. Sie wollen
das den Entscheidungen vor Ort aberlassen. Bisher befin-
det sich der Kultusminister hieriber, aber auch wiederum
in seinen politischen Entscheidungen dem Landtag gegen-
iber verantwortlich, meine Damen und Herren. Sie, also
fetztlich wir alle, soweit wir Mitglieder des Landtags als
gewahite Volksvertreter sind, haben in diesen Fragen das
letzte, das entscheidende Sagen, so wie es sich eben in der
reprasentativen Demokratie geziemt.

(Abg. Brigite Wimmer SPD: Jesses Gott!)

Nach dem Entwurf soli es aber cinen cinklagbaren An-
spruch auf Durchfihrung von Schulversuchen geben. Da-
mit wird die Haushalts- und Personalhoheit der Volksver-
tretung massiv eingeschrinkt. Das sollien Sie bedenken.

Im iibrigen kann es doch nicht Aufgabe von Verwaltungs-
gerichten sein, solche rein bildungspolitischen Fragen zu
entscheiden. Wir haben eh schon die Tendenz, daB die
Gerichte der Politik die Entscheidungen abnehmen und
abnehmen wollen.

(Zuruf der Abg. Brigitte Wimmer SPD)

Ich finde es in dieser Situation sehr beruhigend, muB ich
einmal sagen, daB eine solche Regelung auch verfassungs-
rechtlich gar nicht maglich ist.

Das gleiche gilt fiir Nummer 2 des Entwurfs. Die Schul-
leiterwahl — wie oft haben wir das schon diskutiert - durch
eine sogenannte erweiterte Schutkonferenz widerspricht
der Verfassung. Es zeigt sich auch hier, wie wohldurch-
dacht unsere verfassungsrechtliche Ausgangsposition ist.
Denn gerade bei einer Wahl des Schulleiters wiirde doch

das Besetzungsverfahren politisiert werden und zunchmend
paricipolitischen Gesichispunkten lolgen.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Und was ist ¢s jetzt?
- Abg. Zeller SPD: Ber jeder Hochschule wird
gewahlt'}

Fur dic Schule wire dies eine fatale Entwicklung. meine
ich.

Zugleich konnte der Ressortminister insoweit der Yolksver-
tretung gegeniber nicht mehr Rechenschalft ablegen. Das
heiBt aus der Sicht der Volksvertretung, ihr ureigenes Recht
aul demokratische Kontrolle wirde beschnitten. Thes wi-
derspricht gerade dem Grundsatz unserer Demokratie,
unserer Gewaltenteilungslehre, wonach alle Staatsgewalt
vom Yolk bzw. dann eben von der Reprisentanz, von der
Volksvertretung, auszugehen hat. Dhe Schulkonferenz 1st
eben nicht Volksvertretung.

Es kommt hinzu: Schiler und Eltern in der Schule sind
immer nur Partner auf Zeit, wahrend die Schule und auch
der Schultriger eben ein Dienstalter lang mit einem Schul-
leiter leben missen. Um so wichtiger ist die verantwortliche
Entscheidung, die durch die Volksvertretung kontrolhierte
verantwortliche Entscheidung des Staates.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Wir sind auch nur
Volksvertreter aul Zeit!)

Auch die Gesetzesvorschlige zu den Konferenzen an der
Schule sind nicht durchdacht; ich muB Ihaen das leider
sagen. Die vorgeschlagene Regelung ist in sich wider-
spruchlich. Offensichtlich waren sich die Verfasser nicht
klar daniber, wie das uralte Spannungsverhdltnis - das ist
natirlich ein Spannungsverhiltnis - zwischen dem staat-
lichen Bestimmungsrecht iber das Schulwesen einerseils
und dem ebenso notwendigen pidagogischen Freiraum des
Lehrers andererseits in concreto geldst werden soll. Wir
haben doch auch insoweit im geltenden Schulgesetz sehr
sinnvolle Regelungen, deren Praktikabilitat in der vergan-
genen bildungspolitischen Diskussion eigentlich nie ange-
zweifelt werden konnte.

Unbrauchbar sind dann auch noch dic vorgesehenen Neu-
regelungen zur Schulkonferenz. Es darf nicht sein, dal
kiinftig die Schulkonferenz iber allgemeine Fragen des
Unterrichts und der Erzichung an der Schule beschlieft.
Bei allem Verstindnis fur die Delegation von Verantwor-
tung mu doch das Schulwesen eines I[ndustriestaates
homogen bieiben. Darauf kdnnen wir doch eigentlich stolz
sein: Bis in den letzien Winkel unseres Landes kdnnen wir
gletche Angebote aufrechierhalten. Das heiBt eben, ailge-
meine Fragen missen in den Lehrplinen durchaus zentral
vom Kultusministerium, dieses wiederum kontrolliert vom
Landtag, vorgegcben werden.

Bei der vorgeschlagenen Neuregelung der Aufgaben und
Stellung der Schiller stort schon der Name. Mit voliem
Recht wird auch von seiten der kommunalen Landesver-
binde kntisiert, daB es , ,Schilervertretung™ statt wie bisher
~Schilermitverantwortung”™ heiBen soll. Wir wissen, war-
um wir diesen Begriff bevorzugen.
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‘Staatssekretgr Lewht,

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Sind Sie jetzt fur die
Landesschiilervertretung. ja oder nein?)

- Warten Sie ab, Frau Kollegin Wimmer. Ich werde Sie
trosten, wenn mir das heute abend Gberhaupt moglich ist.

(Heiterkeit im ganzen Haus - Abg. Mever CDL:
Sehr interessant')

Wir darfen nicht vergessen, dall Schiler in der Regel
minderjihrig sind, und die Minderjahrigen sind Auszubil-
dende im wahrsten Sinne des Wortes.

Nun, Frau Kollegin Wimmer,

(Abg. Brigitte Wimmer SPID: Jetzt kommt der
Trost!)

- jawohl, jetzt kommt der Trost, der schwache Trost
vielleicht. Ich versetze mich in [hre Lage und sage deswe-
gen: der schwache Trost fur Sic. In der Frage der Einfih-
rung e¢ines Landesschilerrates wollen und dirfen und
werden wir auch die Dinge nicht berstirzen.

{Heiterkeit bei der SPD - Abg. Bnigitte Wimmer
SPD: Ja, das glaube ich!)

Wir haben ja auch in der Vergangenheit schon etwas
gemacht: Wir haben die Zahl der Schilervertreter im
Landesschulbeirat bereits auf 16 Mitglieder verdoppelt.
Cbrigens nehmen dic jungen Menschen ihre Verantwor-
tung auch sehr ernst. Dies war ¢in erster Schritt. Hier lermen
die Schiler, in einem pluralistisch zusammengesetzten Gre-
mium ihre Interessen zu vertreten. Sie kdnnen sie artiku-
lieren, und das tun sie auch. Es geht darum, diese bereits
bestehende, sicherlich noch unvollkommene Mitverant-
wortung der Schiller behutsam weiterzuentwickeln. Deswe-
gen erarbeiten wir gegenwirtig Modelle. Wir werden zu
gegebener Zeit eine Losung vorschlagen und sie lhnen
dann auch vorstellen.

Es ist iiberhaupt der Mangel des Gesetzentwurfs, daB er
kaumn von den bestehenden Verhiltnissen in Baden-Win-
temberg ausgeht. Ich frage mich immer: In welchem Land
leben wir? Ich sehe die bunte Vielfalt vor On, die Libe-
ralitat und Offenheit und auch das wirklich selbstbewuBte
Leben an unseren Schulen, zugegeben unter erschwerten
Bedingungen. Da kann ich wirklich nicht sagen, daB das
nicht ein liberales Schuilsystem in diesem Lande ist, ein
Schulsystem, das Gbrigens rundum gelobt wird in dieser
Republik, aber auch auBerhalb der Bundesrepublik
Deutschland, und das nicht nur von CDU-Seite. Ich trefTe
viele, viele Bekannte aus anderen politischen Kreisen, auch
innerhalb dieses Landes, die das Gegenteil von dem besta-
tigen, was Sie hier behauptet haben.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Eine schone Hymne
ist das')

- Jawohl.
Wir haben es ja vor Jahren schon diskutiert. Was haben

Sie denn gemacht? Sie haben den uralten Musterentwurf
des Deutschen Juristentages wieder einmal aufgewarmt.
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Und wic das mit cinem aufgewarmien Essen so st ks
schmeckt nicht so recht. Alle Lander auBer Hamburg haben
unabhangig von threr Parteizugehorigkeit diesen Entwurf
als unbrauchbar verworfen - und jetzt sollen wir das heute
abend begruben?

{Abg. Brigitte Wimmer SPI» Stimmt doch gar
nicht! Hessen hat das jetzt auf der alten Grund-
lage beschlossen')

Sie verlangen zuviel von uns, wirklich.

Bei allen Anderungen im Schulwesen missen wir doch von
dem Bestehenden ausgehen und es sehr behutsam neuen
gesellschafilichen Anforderungen anpassen. Dafur zeichnet
sich eben CDU-Politik in diesem Lande aus, daB wir uns
Zeit lassen und behutsam an die 1)inge herangehen.

(Lachen der Abg. Brigitte Wimmer SPIJ)
Das heiBt Regierungsverantwortung.
(Glocke des Prasidenten)
Stelly. Prisidest Dr. Hopaseier: Ich darf um Ruhe bitten

Stastssekretir Leicht: Unser 6ffentliches Schulwesen ist ein
sehr sensibler. ein sehr lebendiger Organismus, der das
Messer des Chirurgen auf diese Weise wirklich nicht ver-
tragt.

{Lachen bei der SPI)
Das ist namlich Salbaderei.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist nicht sehr hilfreich. Ich
erwarte nicht. daB die Oppositionsfraktionen diese Ein-
schatzung des Kultusministeriums abnehmen. Aber es soll-
te thnen doch zu denken geben, dall dic kommunalen
Landesverbande in der Sache eigentlich dasselbe aussagen.
Sie eninnern sich vielleicht noch an den lhnen bekannten
ehemaligen Kollegen Dr. Hans Roth, der einmal gesagt
hat: ,,nicht so sehr die Frage Demokratisicrung des Schul-
wesens”, sondern , Schule in der Demokratie™. Ich glaube,
50 sollten wir ¢s schen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Wicser CDU: Schr
gut! - Abg. Pfister FDP DVP-: Sie sind wieder wie
fraher, Herr Leicht! Ich freue mich?)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Wir kommen in der
Zweiten Beratung zur Abstimmung.

Der AusschuB fiir Schule, Jugend und Sport schlagt thnen
mit der BeschluBempfehlung Drucksache 10 6057 vor, den
Gesewzentwurf der Fraktion der SPD. Drucksache 10 8299,
abzulehnen.

Ich darf den Gesezentwurf insgesamt zur Abstimmung
bringen. Wer dem Gesetzentwurl der Fraktion der SPD,
Drucksache 10 5299, zustimmen mdchte. den bitte ich um
ein Handzeichen. - Danke. Gegenprobe! -
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Srellv. Prasiden: Dr Hopmerer

(Abg. Wieser CDU: Ist nur noch ein Dnttel da!
So wichtig ist das Gesetz!)

Das letzte war die Mehrheit. Stimmenthaltungen? - Der
Gesetzentwurf ist damit in Zweiter Beratung abgelehnt.
Nach § 45 Abs. 6 der Geschaftsordnung findet eine weitere
Beratung nicht statt.

Fiir cine Erklirung zur Abstimmung hat Herr Abg. Pfister
das Wort.

Abg. Pfister FDPDVP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! [ch mochie zur Abstimmung folgende Erklirung
abgeben:

Die FDP/DVP-Fraktion hat dem Gesetzentwurf insgesamt
zugestimmt. § 47 Abs. 5 allerdings stimmen wir nicht zu.
Darin geht es um die Wahl des Schulleiters. Hierzu haben
wir andere Vorsteliungen. Wie diese aussehen, mogen Sie
dem BeschluBprotokoll des zustandigen Ausschusses ent-
nehmen.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Damit ist Punkt9 der
Tagesordnung erledigt.

Ich rufe Puakt 10 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzeatwur(s der Landesregierung -
Gesetz zur Anderung des Landesbeamtesgesetzes - Druck-
sache 10/59%0

Beschlufiempfehlung und Bericht des [nmemausschusses -
Drucksache 10/6314

Berichterstatter: Abg. Haasis

Herr Abg Haasis, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort?

{Abg. Haasis CDL: Nein!)
- Vielen Dank.

Wird in der Allgemeinen Aussprache das Wort gewiinscht?
Es ist eine Redezeit von § Minuten vorgesehen. - Ich erteile
zunichst Herrn Abg. Ostreicher das Wort.

Abg. Ostreicher CDU: Herr Prasident. meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Der Antrag auf Anderung des
Landesreisekostengesetzes spricht nach meiner Menung
fir sich. Es bedarf doch keiner Diskussion, daB unseren
Forstleuten und denjenigen, die im Vermessungswesen
titig sind und auf schlechten Wegen unter erschwerten
Bedingungen mit dem Privat-Pkw zur Arbeit fahren mis-
sen, ein Ausgleich zusteht.

Die CDU-Fraktion hat 4 Pfennig pro Kilometer vorge-
schlagen und das Finanzministerium gebeten, zu pritfen,
ob diese 4 Pfennig angemessen sind. Ergibt nun dieser
Priifungsauftrag, daB es richtig ist, einige Pfennig mehr zu
gewahren, so stimmen wir dem spidter gern zu. Ansonsten
bleibt es bei unserem FraktionsbeschluB mit 4 Pennig.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Herr Abg Ostreicher,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Nwcola”

Abg. Ostreicher CDLU: Ja.

Abg. Nicola SPD: Herr Kollege Ostreicher, wirden Sic der
Senositat wegen zugeben, dal dieser BeschluB im Aus:
schuB fir Landlichen Raum und Landwirtschaft gefalt
worden ist, und zwar auf die ursprunghche [nitiative
meines Kollegen Alfred Schoffler hin?

(Abg. Haasis CDL: Einstimmigh

- Einstimmig beschlossen. Wirden Sie zugeben, dafi der
BeschluB nicht auf eine Tmtiative der CDU zuriickging?

{Abg. Dr. Geisel SPD: Jetzt, Herr Ostreicher,
sagen Sie esh)

Abg. Ostreicher CDLU: Ich gebe gern zu, daB wir das 1m
AusschuB beschlossen haben.

(Vereinzelt Beifall bei der CDL)

Um es klarzustellen: Wir von der CDU haben gefordert,
zu prufen, ob 4 Pfennig nchtig sind. Wir haben gesagt, daBl
wir fir den Fall, d2B mehr fir richtig gehalten wird. dem
zustimmen werden. Ansonsten bleibt ¢s ber 4 Plenmig. Ich
gebe zu, daB wir das im Ausschufl beschlossen haben.

(Abg. Zeller SPD: Sic konnen nicht ertragen, dad
wir immer die besseren ldeen haben'y

Aber wir haben uns auch Mihe gegeben, daB der Bexchiul
zustande gekommen 1st. Ich bitte um Zustimmung.

(Beifall bei der CDL)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Goschel.

Abg. Goschel SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Das Ziel, gesundheithich genesene, wiederherge-
stellte Menschen wieder im offentlichen [henst weiterzu-
beschaftigen und gesundheitlich Angeschlagene zur Ver-
meidung der Versetzung in den Ruhestand auch in anderen
Laufbahnen beschiftigen zu konnen, findet prinzipaeil
unsere Zustimmung. Dem kdnnen wir uns ganz einfach
deshalb nicht verschlieBen. weil uns auch der einschlagige
Bericht des Rechnungshofs bekannt ist. Sie alle kertnen das
beriichtigte Beispiel des Lehrers mit dem Tennisarm. Ich
will das nicht vertiefen.

Das Ziel ist nichtig. Dennoch wird es im Vollzug dieses
Gesetzes notwendig sein, daB die zustandigen Behorden dic
ihrer Verantwortung entsprechende Sorgfalt walten lassen.
Denn dieser Bereich ist mit Behutsamkeit zu behandeln.
damit ein gesundheitlich angeschlagener Mensch nicht
gegen seine [nteressen und nicht gegen die Interessen seiner
Dienststelle zur Weiterbeschafligung gezwungen wird. Das
hilft niemandem. Das hilflt nicht dem Weiterbeschiftigten,
das hilft auch nicht der Dienststelle, bei der dieser Mann
oder diese Frau weiterbeschaftigt werden mul.
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iGaschel:

(Zuruf des Abg. Decker CDU)

- Sie haben wahrscheinlich noch gar nicht mitbekommen,
daB es sich hier um das Gesetz zur Anderung des Landes-
beamtengesetzes und nicht nur um den von lhnen ange-
hangten Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs handelt. Insofern
bin ich auf dem nchtigen Schiff. Sie sind das vielleicht noch
nicht, aber das kann sich ja noch indern.

(Zuruf des Abg. Decker CDU - Abg. Zeller SPD:
Kostenloser Nachhilfeunterricht! - Unruhe -
Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Metne Damen und Herren,
ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Goschel SPD: Lassen Sie mich zu dem Punkt kom-
men, der vom Kollegen Ostreicher angesprochen worden
ist. Da ist gewissermaBen ein Artikel 3 - Anderung des
Landesreisckostengesetzes - nachtraglich angehangt wor-
den. Man kann dariber streiten, ob das von der Systematik
her sinnvoll ist. Notwendig war aber ein schnelies Handeln.
Hier wird ein biBchen deutlich, daB sich die CDU manch-
mal einen ganz merkwiirdigen parlamentarischen Stii zu-
gelegt hat.

(Abg. Koder SPD: Gelinde gesagt!)

Da gibt es namlich - Kollege Karl Nicola hat darauf
hingewiesen ~ einen Antrag der Abg. Schoffler u. a. SPD,
der die Problematik des Schlechtwegezuschlags insbeson-
dere fur die Forstbediensteten, aber auch (Gr andere auf-
gegriffen hat. In der Sitzung des Ausschusses fiar Landli-
chen Raum und Landwirtschaft im September hat e¢inc
Abgcordnete der CDU um Vertagung gebeten, damit ¢ine
einvernchmliche Losung gefunden werden kdnne. Urplétz-
lich hat man dann - wie aus dem Hut - in der Sitzung
im Oktober einen Antrag nachgeschoben und nach Art der
Uberrumpelungstaktik versucht, das Gesetz des Handelns
an sich zu zichen.

{Zuruf des Abg. Wieser CDU)

- Es ist ja gut, wenn Sie unsere Ideen umsetzen. Aber die
Art und Weise, wie das geschicht, ist nicht immer ganz
richtig. Da wird das BewuBisein deutlich, das in der CDU
immer tiefer sitzt: Wer zu spat kommt, den bestraft der
Wabhler.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD - Abg.
Wieser CDU: Das entscheidet der Wahler!)

Wir alle wissen, daB der Erfolg viele Viter hat. Aber in
diesem Fall scheint es fast so zu sein, als ob eine Vater-
schaft anerkannt worden ist, ohne daB die CDU bei der
Zeugung Gberhaupt anwesend war.

(Vereinzelt Beifall bet der SPD - Abg. Wieser
CDU: Sie schlagen Bigamie vor! - Abg. Dr. Volz
CDU: Es gibt auch kiinstliche Befruchtung')

- Vielleicht war es die Befruchtung durch den Heiligen
Geist. Das kann bei Thnen manchmal ja nicht schaden.
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Wir sind der Meinung, daB es nchug und wichug ist, dats
die Beschaftigten, die ihre Fahrzeuge auf schlechten Wegen
cinsetzen mussen - das wird mehr oder weniger von thnen
verlangt -, eine entsprechende Entschadigung bekommen.
Dies sollen mindestens 4 Pfennig pro Kilometer sein. Wir
sind aber der Meinung, daB eine Cberprifung nach dem
Prinzip der Kostendeckung stattfinden muB. Wenn sich
herausstellt, daB 4 Pfennig zuwenig sind - ¢s gibt Indizien,
die darauf hinweisen -, dann mul das umgehend nachvoll.
zogen werden.

Lassen Sie mich zum SchluB, meine Damen und Herren,
noch etwas zu der Gesamtthematik sagen. 50 richtig es ist,
daB den Beamtinnen und Beamien unseres Landes cine
Weiterbeschaftigung erméglicht wird, so deuthich ist in der
offentlichen Diskussion doch ein Wermutstropfen zu er-
kennen, wenn auf der einen Seite eine Weiterbeschaftigung
von gesundheitlich angeschlagenen Menschen angestrebt
wird und der Bund auf der anderen Seite Tausende von
kermmgesunden Menschen in den Yorruhestand schickt, oh-
ne zu prifen, ob nicht auch si¢ in cinem anderen Bereich
sinnvoll hatten weiterbeschaftigt werden konnen. Dadurch
wird zumindest die Glaubwirdigkeit dieses Ziels etwas 1n
Frage gestellt. Diese Glaubwirdigkeit kann auf Landes.
ebene dadurch verbessert werden, da8 dem Grundsatr
..Rehabilitation vor Versorgung™ in der Praxis der entspre-
chende Nachdruck verliehen wird. Es darf in der Zukun(l
nicht so sein, wie es in der Vergangenheit wiederhoht der
Fall war

{Dem Redner wird das Ende seiner Redezeit
angezeigt.)

- ich komme gleich zum SchluB, Herr Prasident -, dal
Beamtinnen und Beamte nach Wiederherstellung ihrer
Dienstfahigkeit Muhe hatten, uberhaupt wieder in den
Dienst aufgenommen zu werden. Da gibt es sicher einiges
zu verbessern. Gegebenenfalls muB auch hier das Bethil-
ferecht entsprechend angepaBt werden.

(Beifall bey der SPD)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeder: [Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Bitikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prasident. meine sehr geehr-
ten Damen und Herren!

(Abg. Dr. Wetter CDLU: Schnaps tninken!)

Herr Kollege Wetter, wenn ¢in Gesetzentwurf der Landes-
regierung - und das mochte ich hier in aller gebotenen
Deutlichkeit und klipp und klar in diesem Hohen Hause
betonen - gut ist und durch die AusschuBberatungen noch
verbessert worden ist, dann sagen wir Granen dazu einfach
ja.

{Beifall bei der CDU - Abg. Wieser CDU: Der
kriegt die Parlamentsmedaille! Sehr gut! - Wa-
tere Zurufe)

Stelly. Prisidenst Dr. Hopmeder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.
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‘Stelly. Prasident Dr. Hopmeier:

{Unruhe - Giocke des Prisidenten - Abg. Dr.
Volz CDU: Steigerung nicht mehr moglich?)

- Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten! Das
Wort hat Herr Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prisident, meine schr ver-
ehrien Damen, meine Herren Kollegen! Der Beamte ge-
nieBt in seiner Rechisstellung gegeniber anderen Arbeit-
nehmern immer eine Sonderstellung. Diese Stellung ist
historisch bedingt und nur aus der Entwicklung vom
absolutistischen Staatsdiener hin zu einem Diener des
allgemeinen Wohls zu erkliren. Dieser Weg hat dazu
gefiihnt, daB das Beamtenrecht relativ starr geblieben ist,
was den Rechtsschutz betrifft. Dies ging sogar so weit, daB
Wohltaten, die zwischenzeitlich von der allgemeinen Ar-
beitnehmerschaft ersiritten worden sind, am Beamtenrecht
lange Zeit vorabergingen. Ich denke zum Beispiel an das
relativ junge Beihilferecht als Pendant zum Arbeitgeberan-
teil in der Krankenversicherung. Auf der anderen Seite
mul man aber auch sehen, daB dic Beamten heute Yorzuge
genieBen, dic in dieser Form anderen Arbeitnehmern nicht
zuteil werden.

Unterschiedliche Rechtssiellungen schaffen leider immer
Neidkomplexe. Dies ist ein alter Erfahrungswert, meine
Damen und Herren. Obwoh! die Fraktion der FDP/DVP
das Beamtenrecht in seinen Grundzigen als unverzichtbar
ansicht, muB man doch auch ganz klar schen, daB die
Sonderstellung des Beamten langfristig nur insoweit auch
nach auBen mit Erfolg vertreten werden kann, als die
Sondersteliung fir ¢in gutes Funktionieren des Verwal-
tungsapparats notwendig ist und das Fiirsorgeprinzip diese
Sonderstellung erfordert und rechtfertigt.

Wir befassen uns heute mit zwei Punkten der Sondersiel-
lung, die in dieser Form nicht ganz einsichtig sind, namlich
dem Verbot der Beschaftigung in einer geringerwertigen
Tatigkeit bei teilweiser Dienstunfahigkeit und einer
erschwerten Reaktivierung nach einer fUnfjihnigen Dauer
der Versetzung in den Ruhestand.

Auch in der Sozialversicherung hat sich der Grundsaz
..Rehabilitation vor Versorgung™ durchgesetzt. Die er-
schwerte Reaktivierung cines Beamten nach finf Jahren
wird immer wieder damit begriindet, dal in diesem Zeit-
raum festgestelit werden kann, ob eine Reaktivierung uber-
haupt noch in Frage kommt. Hier mu8 ich feststellen, daB
die Medizin und die Rehabilitation inzwischen so groBe
Fortschritte gemacht haben, daB sich diese Frage heute
nach funf Jahren in vielen Fillen nicht eindeutig beant-
worten |aBe. Wir halten daher die in der Novelle vorgese-
hene Regelung fir richtig. Sie hat auch den Vorteil, daB
man nach finf Jahren nicht in einem Gewaltakt die Frage
der Reaktivierungsfahigkeit in dieser oder jener Richtung
ibers Knie brechen muB. AuBerdem ist nur schwer gegen-
iber den iibrigen Arbeitnehmern darstellbar, warum ein
Beamter wegen gesundheitlicher Einschrinkungen nicht
eine geringerwertige Tatigkeit ausiben kann, cbwohl er
den vollen Lohnausgleich erhalt.

Der volle Lohnausgleich, meine Damen und Herren, ist
gegeniiber den anderen Arbeitnehmern aus dem Alimen-
tationsprinzip heraus notwendig, nicht aber die Alternative

..Ruhestand anstatt noch zumutbarer leichterer Arbeit™. Da
die anderweitige Tatigkeit des Beamten innerhalb seiner
Laufbahngruppe liegen muB, bictet die Novelle nach un-
serer Auffassung ausreichend Schutz

Jetzt komme ich auf lhren Beitrag, Herr Kollege Ostrer-
cher, zuriick. Ich habe bedauert, daB bei der Anderung des
Reisekostenrechts in dem eingefugten Artikel 3 die Kolle-
gen der CDU-Fraktion im [nnenausschuB nicht berent
waren, Herr Kollege Ostreicher, die Empfehlung des Land-
wirtschaflsausschusses, den Sie soeben vertreten haben, zu
ubernechmen und die ZifTer 2 wie folgt zu formulieren:

Kraftfahrzeuge mit einem Hubraum von mehr als
600 ccm mindestens 4 Pfennig.

Eine solche Formulierung hitte die bereits beschiossene
Uberprifung der Wegstreckenentschidigung bei Dienst-
fahrten auf schlecht befahrbaren Wegen mit erhdhtem
VerschleiB und Reparaturaufwand sowie auBergewdhnli-
cher Verschmuizung, die vor allem den AuBenbeamten der
Forstverwaltung zugemutet werden, berucksichtigt.

Wir behalten uns vor, dieses Problem be Vorliegen dieses
Uberpriifungsergebnisses. das vom Finanzministerium vor-
gelegt werden muB, wieder aufzugreifen.

Die FDP DVP-Fraktion wird trotzdem dem Gesetzentwurf{
zustimmen.

{Beifall bey der FDP DVP)

Stellv. Priisidest Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Staatssekretdr im Innenministerium, Gundolfl Flei-
scher.

(Abg. Schlauch GRUNE: Herr Staatssekretir,
jetzt schlicBen Sie sich dem Abg. Butikofer an!)

Stastmekretir Flelscher: Herr Prasident. meine sehr verehr-
ten Damen und Herren' Das Beispiel des Hermn Batikofer
war - aus Hoflichkeitsgrinden schon mochte ich micht
sagen: ausnahmsweise - lobenswert. Ich werde mich des.
wegen auch ganz kurz halten.

Meine sehr verchrien Damen und Herren, es geht darum,
da8 hier wieder einmai Bundesrahmenrecht landesgesetz.
geberisch umgesetzt werden mubl. Es geht vor allem darum,
daB die vorzeitige Zurruhesetzung von Beamten erschwert
werden soll. Kinftig soll der Grundsatz gelten: Rehabil-
tation vor Versorgung. Das gilt auch fur das Bundeswehr-
besoldungsanpassungsgesetz. Insofern muB ich den vorhe-
rigen Ausfithrungen widersprechen.

Wir wollen mit dieser Anderung die rechtlichen Voraus.
setzungen dafur schaffen, die eingeschrinkt dienstfahigen
Beamten noch weiter im Dienst zu belassen. Wir wollen
damit dem Nachwuchs im 6fTentlichen Dienst eine beson-
dere Chance geben. Diese besondere Chance zeigt sich
auch darin, daB wir bewuBt darauf verzichiet haben, ¢ine
Erweiterung der dienstlichen Tatigkeit bis zum 68. Lebens.
jahr vorzunchmen.
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Staatssekretar Fleischer

Die Auswirkungen sind bei der Struktur des 6ffentlichen
Dienstes in der Tat gering, aber sie mussen eingebettet
gesehen werden in unsere ailgemeinen Bemihungen: Be-
soldungsstrukturprogramm. Sonderzuschlagsverordnung,
Stellenobergrenzenverbesserung, Ballungsraumzulage, Auf-
hebung der Beforderungssperre und Flexibilisierung der
Arbeitszeit sowie schlieBlich - dariiber haben wir heute
auch gesprochen - Verbesserung der Reisckostenregelung.

Ich bitte Sie sehr herzlich, daB Sie deshalb dieser Geset-
zesvorlage zustimmen mogen.

{Beifall bei der CDL)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren'!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim-
mung. Abstimmungsgrundiage ist die BeschluBempfeh-
lung des Innenausschusses, Drucksache 10-6314.
Ich rufe auf

Artikel |

Anderung des Landesbeamiengeselzes

Anderungsamrégculicgcn nicht vor. Auch vom Ausschull
selbst wird keine Anderung vorgeschlagen. Wer Artikel |
zustimmen machte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe' - Stimmenthaltungen” - Einstimmig zuge-
stimmt.
Ich rufe auf

Artikel 2

Anderung des Landesrichtergesetzes

Auch hierzu liegen keine Anderungsantrage vor. Ich darf
ohne formliche Abstimmung die Zustimmung des Hauses
zu Artikel 2 feststellen.
Meine Damen und Herren, in Ziffer | seiner BeschluBemp-
fehlung empfiehit der InnenausschuB. nach Artikel 2 einen
neuen

Artikel 3

Anderung des Landesreisckostengesetzes

einzufiigen.
Wer der Einfligung des Artikels 3 in der Fassung der
BeschluBempfehlung des Innenausschusses zustimmen
maochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Einstimmig angenommen.
Der bisherige Artikel 3 wird nun

Artikel 4

Inkraftireten
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Hier darf ich wohl ohne formliche Abstimmung die Zu-
stimmung des Hauses feststellen.

Ihe Einlentung
Dezember 1991 das

lautet: ..[Der Landtag hat am 11
folgende Gesetz beschlossen:™

Die Cberschnft

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Landesbeamiengesetzes.
des Landesrichtergesetzes und des Landesreisekostengeset-
zes”. - Sie stimmen der Cberschnft in der von mir vor-
getragenen Fassung zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zusimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! -

1Abg. Schlauch GRUNE: Ein erhebender Augen-
blick’)

Stimmenthaltungen? - Das Gesetz 1st angenommen. In der
Tat ein erhebender Augenblick, Herr Kollege. Das sehe ich
auch so.

Meine Damen und Herren. man hat mir matgeteilt, daB mit
Zustimmung der antragstellenden SPD-Fraktion Tagesord-
nungspunkt 11 abgesetzt werden soll. - Das 1st nchug.

Dann rufe ich Pumkt 12 der Tagesordnung auf:

Autrag der Fraktion der SPD - Flichtlinge ans dem jugos-
Iawischen Kriegsgebiet - Drucksache 10/6191

— dringlich gemiB § 57 Abs. 3 GeschO

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fur die
Begriindung des Antrags $ Minuten, fir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Birzele erteilen.

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Dder Landtagsprisident hat 1n der Plenarstzung
am 13. November namens aller Fraktionen dieses Hiunes
zum jugoslawischen Burgerkrieg erklart:

Mit groBer Besorgnis stellen wir fest, daB bis heute
taglich viele Menschen durch sinnlose Gewaltakte
umgebracht werden. Stadte und Dorfer werden verwii-
stet. Hundentausende sind zur Flucht gezwungen wor-
den, und unersetzliche Kulturdenkmale werden ruck-
sichtslos zerstort.

Diese Fluchtbewegungen haben sclbstverstindlich auch
ithre Auswirkungen auf die Bundesrepublik Deutschland
und auf unser Land Baden-Wirttemberg. Es sind zahlrer-
che Fliichtlinge aus Jugoslawien nach Baden-Wintemberg
gekommen, teils als Touristen, ais Besucher, sind unterge-
bracht in Privatquartieren bei ihren Verwandten, auch bet
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:Birzele)

deutschen Familien. Eine groBe Welle der Hilfsbereitschalt
ist in unserem Land erfreulicherweisc festzustellen.

Bei der Unterbringung in Privatquartieren ergeben sich
aber Probleme. Es gibt bereits mehrere Fille frstloser
Kiindigungen durch den Vermicter, der ciner solchen
Uberbelegung der Wohnung nicht zustimmen will, und es
gibt andere Unterbringungsprobleme fiir die Flichtlinge.
Dies hat zur Foige, daB die Flichtlinge zu den Kommunen
kommen und dort begehren, untergebracht zu werden.

Nun konnen die Kommunen dies machen - das ist unbe-
stritten -, den Flichtlingen Unterkunft gewahren, auch
Sozialhilfe, wenn die Flichtlinge nicht in der Lage sind.
fiir ihren Unterhalt selbst aufzukommen - Arbeitserlaubnis
wird ja jetzt erteilt -; aber dann liegt die gesamie Last der
Unterbringung und der Kosten bei den Kommunen. ohne
dall dies in irgendeiner Hinsicht angerechnet wiirde. Dies
hat - und das ist eindeutig nachvollziehbar - dazu gefihrt,
daB in vielen Gemeinden erklan wurde: . Wir sind fur die
Losung dieses Problems nicht zustandig. Stellen Sie einen
Asvlantrag.”” Andere sind selbstverstandlich von sich aus
auf den Gedanken gekommen, einen solchen Asylantrag
zu stellen.

Wenn man die Statistik der Asylbewerber im Jahre 1991
nimmt, dann stellt man fest, daB der groBe Anstieg der
Zahl der Asyslbewerber im wesentlichen auf den grolen
Anstieg der Zahl der Flachtlinge aus Jugoslawien zuruck-
zufiihren ist. Leider habe ich die Zahlen fir Oktober und
November aus dem Innenministerium nicht gekriegt, weil
ein Computerprogramm abgestirzt sein soll.

(Abg. Schlauch GRUNE: Was?)

Nach den Zahlen, die mir vorliegen, haben wir bis Ende
September bei insgesamt 29 101 Asylbewerbern 11 455 aus
Jugoslawien und damit 17 646 aus allen anderen Landern.
Das bedeutet: Wenn wir die jugoslawischen Flachtlinge
herausrechnen, werden wir im Jahre 1991 voraussichtlich
keine gestiegene Asylbewerberzahlen haben: wir werden
allenfalls den Stand des Vorjahres erreichen.

(Zuruf des Abg. Remppel SPD)

Auch dies, Herr Kollege Remppel. in den Kopf zu kriegen
und vor Ort in den Gemeinden diese Zahlen offen zu
nennen und anzusprechen ware einmal sinnvoll.

{Beifall bei der SPD)

Ich hoffe, daB wir uns dariber einig sind, dal diesen
Menschen geholfen werden muB. Ich hofTe weiter, dal wir
uns dariiber einig sind, daB diese Hilfe nicht ausschlieBlich
zu Lasten der Kommunen erfolgen kann,

(Abg. Zeller SPD: Jawohl!)

sondern daD hier das Land gefordert ist. Deshalb haben
wir beantragt, die Landesregierung moge diese Fluchtlinge
aus dem jugoslawischen Kriegsgebict als Kontingentflicht-
linge behandeln mit der Foige, daB die Zustandigkeit fur
Unterbringung und Lebensunterhalt beim Land liegt, und
der weiteren Folge, daBl die Unterbringung solcher Flucht-
linge richtigerweise auf die allgemeinen Quoten bei der

Asvibewerberunterbringung angerechnet wird. Nur bei e
ner solchen Losung werden Sie eine gerechte Verhaltens-
weise erzieclen konnen und insbesondere sermeiden, dal
jugoslawische Fluchtlinge in das Asyvlverfahren weiterver-
wiesen werden, wozu dieses Verfahren ja uberhaupt nicht
ausgestaltet ist. Deshalb bitten wir, daB unserem Antrag so
entsprochen wird.

[as, was die Landesregierung auf unseren Antrag hin
erklart hat, reicht zur Losung des Problems nicht aus bs
reicht dann aus - das akzeptiere ich -, wenn die Flichthinge
Unterkunft und Arbeit haben: denn duann honnen sie selbat
fur ihren Unterhalt sorgen. Aber fur atle Fluchthnge, die
dies nicht konnen, reicht das, was bisher ~eitens des Lan.
des geschehen s, nicht aus.

Der Antrag der CDU-Fraktion will 1m Prinzip an dem
bisherigen Zustand nichis andern. und er enthalt nach mer
ner Auffassung cine zu starke Einschrankung der Hucht
linge aus Kroatien. Dies ist nicht angemessen und ent-
spricht auch nicht der Erkiarung des Landtagsprasidenten
In dieser Erklarung wird nicht zwischen Flichthingen aus
Kroatien und Flachtlingen aus anderen Teilden Jugosla.
wiens unterschieden, sondern ¢s wird ausdrucklich und
richtigerweise darauf abgestellt, daB in den Teilrepubliken
Jugoslawiens Krieg, sehr unterschiedlich selbstverstand-
lich, herrsche. Deshalb missen wir die Konsequenz zichen,
dall alle Fluchtlinge aus Jugoslawien hier 1m Lande als
Kontingentftachtlinge untergebracht werden.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeder: Ehe ich Herrn Abg. Haasis
das Wort ernteile, mochte ich daraul hinweisen, dab ich
vergessen habe, den Antrag der Fraktion der CDU, Druck-
sache 10 6399, mit aufzurufen. Dies geschicht hiermit.

Jetxt erteile ich das Wort Herrn Abg. Haasis.

Abg. Haasis CDU: Herr Prasident, meine sehr verehrien
Damen und Herren' Als vor zwei Jahren in den ostiichen
Lindern die Zwangsjacke des Kommunismus abgestreift
wurde, hatten nicht nur die Menschen dort Hoffnung aufl
Freiheit und Se¢lbstbestimmung. Vieimehr war auch unser
aller Meinung, daB in diesen Landern nach vielen Jahren
einer solchen Herrschaft endlich die Menschen selbst be-
stimmen und in Fretheit leben kdnnten. Wir alle haben aus
Uberzeugung davon geredet, daB der Friede sicherer ge-
worden sei, und waren auch der AufTassung. daBl wir
insoweit besseren Zeiten entgegengingen. Leider ist das
nicht eingetreten, sondern das Gegenteil hat sich ereignet,
insbesondere in Jugoslawien durch den sinnlosen Kampf
zwischen den unterschiedlichen Besélkerungsgruppen. der
schlimmer ist als viele Bargerkricge. in manchen Teilen,
wie man hort - man kann und mull sielleicht diesen
schlimmen Ausdruck hier sagen -, zu regelrechten Metze-
leien ausartele und dazu fuhrie, dall die Menschen dort
unendliches Leid ertragen mussen.

Deshalb haben wir auch Verstandnis dafur, wenn wiele
Menschen von don als Fluchtlinge zu uns kommen und
bei uns voribergehend Aufnahme finden. ich glaube auch,
daB es gut ist und unserer Bevalkerung ¢in gutes Zeugnis
ausstellt, wenn hier Verwandte aufgenommen werden, Be-
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‘Haasis:

kannte aufgenommen werden, wenn zum Teil Leute auf-
genommen werden, die man im Urlaub in Jugoslawien
kennengelernt hat und denen vorubergehend Aufnahme zu
gewihren man bereit ist.

Ich haite es, Herr Kollege Birzele, nicht fir beklagenswert,
daB diese Menschen durch Privatinitiative aufgenommen
werden und nicht nach - -

(Abg. Birzele SPD: Das habe ich iiberhaupt nicht
gesagt'}

~ Das sage ich doch nicht. Ich habe nicht gesagt, daB Sie
das beklagenswert fanden.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Nein, das hat er nicht
gesagt! Er hat nur gesagt, daB die Tatsache ist,
daB die Vermieter - -)

- Ich glaube, daB da im ersten Halbsatz cin MiBverstandnis
aufkam. Vielleicht ist das weg, wenn ich zu Ende rede. -
Auch wir finden es nicht beklagenswert, sondern positiv

(Abg. Zeller SPD: Jetzt stimmt es')

Sie haben sich ja dhnlich geduBert -, daB die Menschen
hier, ohne nach Kosten und anderem zu fragen, Yerwandte
und Bekannte in ihre Wohnungen aufgenommen haben.
DaB das vielfach auf Dauer nicht méglich ist, ist eine
andere Frage. Dort muB man Hilfe geben.

Die CDU-Fraktion begrilBt es auch - das kommt in
unserem Antrag zum Ausdruck -, daB die Regierung hier
kurzfristig reagiert hat und besummt hat, daB den Betrof-
fenen fir sechs Monate die Moglichkeit des Aufenthalts
gegeben und auch Arbeitserlaubnis erteilt werden kann,
cigentlich entgegen dem sonst Ublichen. Damit will man
gerade vermeiden, daB diese Menschen in den Asylgang
getrieben werden,

Nun meine ich, daB wir in dieser Situation nicht versuchen
sollten, kleinlich hin- und herzurechnen. Es wird ja auch
kein Dauerzustand sein, sondern es ist eine voriberge-
hende Phase, in der diese Menschen bei uns sind.

(Abg. Zeller SPD: Die hofTentlich bald aufhon')

In dem Punkt sind wir sicher einer Meinung, daB die
Menschen moglichst rasch wieder in ihre bisherige Heimat
zurickgehen kdnnen soilten.

(Abg. Koder SPD: Wenn sie konnen')

- Das hoffen wir auf jeden Fall, und ich denke, wir hoffen
das einvernehmlich.

Wo wir uns unterscheiden, Herr Kollege Birzele, is1, daB
Sie sagen, man solle die Flichtlinge als Kontingentflicht-
linge aufnehmen und dann wiirden sie in die Anrechnung
cingehen. Das l3st das Problem eigentlich auch nicht.
Vielmehr muB dann eben die Quote erhdht werden, weil
die Zahl, die wir den Stadten und Gemeinden zuteilen
werden, dann insgesamt hoher wird. Wir meinen, daB das
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m Augenblick cine ausreichende Losung ist, aber alles
getan werden mub, damit wir méglichst mit den anderen
Landern zu einer Einigung kommen. Es kann nicht sein,
daB wir uns hier in der Soziathille anders verhalten als dic
anderen Linder, weil wir alle wissen, damit wurde natar-
lich der Sog nach Baden-Wirttemberg starker.

Wir haben nach Zahlen, die mir vorliegen, ohnehin einen
wesentlich hoheren Anteil als andere Linder, vielleicht
begriindet durch die sidliche Lage, vielleicht auch begrun-
det durch die Hoffnung auf bessere Arbentsplatze, Ich kann
nicht endgultig beurteilen, woran e¢s liegt. Unsere Befiirch-
tung ist, daB wir dann, wenn wir hier isoliert ¢ine Sozial-
hilfeldsung einfuhren und andere Linder nicht mitmachen,
in Baden-Wirttemberg nicht 5000 oder 10000, sondern
vielleicht noch mehr Menschen zusduzlich aufzunehmen
hitten. Dann werden wir mit Sicherheit auch wieder der
Kritik der Stidie und Gemeinden ausgesetzt sein, dall wir
durch ¢ine solche Losung mehr Fluchuinge in Baden-
Wiirttemberg auf uns zichen, als uns im Verhaltnis zu den
anderen Lindern und zu einem allgemein gefundenen
Schlissel zukommen wirden.

Deswegen haben wir in unserem Antrag in der Ziffer 2 dic
Forderung an die Landesregierung aufgenommen, so
schnell wie mdglich eine gemeinsame Ldsung mit den
anderen Lindern zu suchen. Wir meinen auch, daB man
ein paar Wochen Zeit dafur hat, denn durch die Uher.
gangsfrist, die den Menschen fiir sechs Monate gegeben ist,
missen sie Ja nicht zurick. Sie sind vorerst untergebracht,
und si¢ werden bei Bedarf notfalls auch sozialhilferechtlich
versorgt werden, so daB von daher kein dringender Hand-
lungsbedarf gegeben ist, weil diesen Menschen etwa nicht
geholfen werden kénnte. Daher unsere Bitte an die Regic-
rung, zu versuchen, hier moglichst schnell zu einer einheit-
lichen Losung zu kommen.

Aus dieser Sicht waren wir bereit gewesen, die Antrige im
[nnenausschuB noch etnmal zu behandeln. Aus der Aufle-
rung des Kollegen Birzele entnechme ich aber, daB die SPD-
Fraktion heute eine Abstimmung begehrt. Insoweit bitten
wir Sie dann, unserem Antrag zuzustimmen.

(Beifall bei der CDLU)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort enteile ich Herrn
Abg. Butikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! lch méchte mich auf cinige Bemerkungen
beschranken.

Es darf keine Frage sein, daB wir uns in dieser Situation
- wir haben uns hier im Landtag schon mehrfach zu diesen
Vorgangen einheitlich dber die Fraktionsgrenzen hinweg
geeinigt - verpflichtet fuhlen massen, humanitir aktiv zu
werden. Deswegen stimmt unsere Fraktion dem Vorschlag
der SPD-Fraktion zu.

lch mochte dabei eines betonen: Wenn wir micht willkur-
liche Abgrenzungen vornehmen, sondern die reale Situa-
tion der Menschen schen, die von diesen schrecklichen
Ereignissen des Kneges, des Terrors und des Elends be-
troffen sind, dann dirfen wir auch nicht nach Volksgrup-
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t Blrikofer:

pen oder nationalen Zugehdrigkeiten abgrenzen. Zu den
am schlimmsten gefihrdeten Menschen gehdren derzeit
gerade Serben aus Kroatien, die sich dem Terror, den
manche serbische Banden dort ausiben. entweder entge-
gengestellt oder auch nur entzogen haben, indem sie nicht
mitmachten. Es gibt viele Berichte daruber, dall gerade
solche Angchdrige der serbischen Nationalitit zu Opfern
wiitender Soldateska nach der Eroberung

(Abg. Haasis CDU: Die sind aber in unserem
Antrag nicht ausgenommen')

von einzelnen Gemeinden oder Stidien geworden sind. Mir
liegt sehr viel daran, Herr Haasis, daB auch fiir diese
Menschen eine reale Chance existiert.

(Abg. Haasis CDU: Wir sagen auch . jugosiawi-
sche Staatsangehorige™! Wir haben nicht , Kroa-
ten” gesagt!}

Ich mdchte mich noch auf die allgemeinen Bemerkungen
beziehen, die Sie gemacht haben, Herr Haasis. Ich will
nicht dariiber rechten, wie realistisch die Hoffnung war,
daB in sehr schneller Frist und ohne groBe Schwierigkeiten
der Zusammenbruch der alten geselischafilichen Verhalt-
nisse insbesondere auch in Jugoslawien zu ciner Besserung
der Lebenssituation der Menschen fuhren kdnnte. Ich bin
aber fest davon uberzeugt, daBl der Westen insgesamt ein
gerittelt MaB an Verantwortung mit daflir zu tragen hat,
daB sich die Verhiltnisse dort so entwickelt haben, wie das
heute allgemein beklagt wird. Es ist heute kaum noch
umstritten, daB es sicherlich einen gewichtigen EinftuB auf
die Entwicklung der jugoslawischen Politik bedeutet hatte,
wenn man deutlich vernchmbar zu einem Zeitpunkt pro-
testiert hdtte, als die serbische Fihrung ..nur” die Rechte
der Albaner in Kosovo unterdriickt hat Das ist damals
aber von der bundesdeutschen Offentlichkeit mit der rihm-
lichen Ausnahme der ,.taz” und der . Frankfurter Allge-
meinen” und auch von den parlamentarischen Gremien
weitgehend totgeschwiegen worden. Die offizielie Diplo-
matie der Bundesrepublik Deutschland hat sicherlich dabei
eine besonders unrihmliche Rolle gespielt,

{Beifall der Abg. Schlauch GRUNE und Mogg
SPD)

indem etwa der Botschafter mit Herrn Milodevo¢ noch Arm
in Arm saufen ging, wahrend die serbischen Unterdriik-
kungsmaBnahmen bereits in vollem Gange waren. Ich
glaube, daB wir hier dadurch ein Stilck Schuld haben, daB
wir nicht rechtzeitig EinfluB genommen haben. Viel von
dem hilflosen Gezappel und Gehampel, das jetzt von
Briissel oder von Den Haag aus organisiert wird, hitie man
sicher vermeiden konnen.

Dies solite uns dazu fihren, daB wir uns als Landtag, der
sich mit der Perspektive eines regionalistischen Europas
Miihe gibt, e¢ine europaische regionale Innenpolitik und
direkte Beziehungen zu anderen Regionen aufzubauen,
vielleicht etwas konkretere Gedanken daniber machen, wie
wir eine aktive Rolle spielen kdnnen. Es wire vielleicht ein
deutliches Signal der Solidaritit, der praktischen Solida-
ritit, wenn wir nicht nur Resolutionen beschlieBen und
solche Beschliisse fassen wiirden, wie wir sie heute hoffent-

lich verabschieden, sondern auch einmal in der Lage wa-
ren. dorthin zu gehen, um vor On su sehen, welche Hilfe
notig ist, und damit auch eine Demonstration zu verbin-
den, daB wir auch in ¢iner schwiengen Situation mit den
Menschen praktische Solidantdt aben.

(Beifall bei den GRUNEN, bei Abgeordneten der
SPD und des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Stelly, Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort enteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prasident, meine sehr ver-
chrten Damen, meine Herren Kollegen! Der andauernde
schreckliche und brutale Krieg im Vielvélkerstaat Jugosla-
wien mitten in Europa bedeutet zwar keine Gefahr fur den
Weltfrieden, aber er bringt so viel groBes, letztlich sinnloses
Leid dber die dort lebenden Menschen, daB wir aufgerufen
und verpflichtet sind, alle nur erdenklichen MaBnahmen
zu ergreifen, die zu ¢iner wirksamen und baldigen Been-
digung der Kampfhandlungen in diesem Land beitragen
konnen.

Die FDP/DVP-Fraktion begriBt und unterstutzt daher im
Grundsatz und in der Zielsetzung die Initiative der SPD-
Fraktion. Noch immer wird in Jugoslawien gekimpft. Viele
Menschen sterben oder flichen vor der WafTengewalt. Ein
Ende dieses unmenschlichen Krieges ist immer noch nicht
abzusehen. Alle bisherigen Bemihungen scheiterten. Nach
Aussage der Landesregierung suchten in den letzten Mo-
naten allein 15 000 bis 25 000 Kroaten Schutz. Aufenthalt
und Hilfe in Baden-Wiirttemberg. Wir missen uns daher
dieser besonderen Herausforderung stellen und tatig wer-
den. Hierin méchte ich dem Herrn Kollegen Batikofer voil
zustimmen. Denn der Krieg mit seinen verheerenden Fol-
gen verlangt entsprechend auBergewdhnliche und unkon-
ventionelle Aktionen auch unseres Landes.

Mogliche, fur meine Fraktion dringlich erscheinende Hulfs-
maBnahmen missen folgenden Anforderungen genugen:
hohe Wirksamkeit, rasche Umsetzungsfahigkeit, genugend
breiter Umfang, um die Notsituation - im vorliegenden
Antrag handelt es sich um unzihlige Flichtlinge aus dem
jugoslawischen Kriegsgebiet, die tatsachlich bedroht sind
~ mit ithren Auswirkungen weitgehend erfassen zu kénnen.

Meine Damen und Herren, auch wir halten ¢ine gebietliche
Anspruchsabgrenzung innerhalb jugoslawiens, wie von der
CDU-Fraktion beantragt, vor allem dann fUr sehr proble-
matisch - und sie wird von uns nicht mitgetragen -, wenn
zum Beispiel ein junger Mensch in Sarajevo deshalb
fliichtet, weil er in diesem sinnlosen Bruderkrieg keinen
Waffendienst leisten will.

Die von der SPD-Fraktion begehrten MaBnahmen, die ein
Asylverfahren entbehrlich machen, wie eine befristete Auf-
enthaliserlaubnis, die gleichzeitig eine Arbeitserlaubnis er-
moglicht, unterstitzt die FDP, DVP-Fraktion. Wenn Ap-
pelic und Waffenstillstandsvereinbarungen - vorgeschla-
gen von ciner internationalen Staatengemeinschaft, insbe-
sondere der EG - dutzendfach ignoriert und gebrochen
werden, wenn angedrohte Sanktionen und Handelssperren
nichts nitzen, meine Damen und Herren, dann missen
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cben geeignete humanitare MaBnahmen getrofTen werden,
um vielen Tausenden von Flichthingen zu heifen.

Die FDP/DVP-Fraktion stimmt daher dem Antrag der
Fraktion der SPD. Drucksache 106191, zu und hilt eine
BeschluBfassung bereits heute far erforderlich.

(Beifall bei der FDP. DVP und des Abg. Goschel
SPD)

Stellv. Prasidest Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Innenminister.

lngenminister Schlee: Herr Prasident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Die Landesregierung teilt die Besorg-
nis Ober die Lage in Jugoslawien, die in der Debatte zum
Ausdruck gebracht wurde. Natirlich winschen auch wir,
dal die Instrumentarien der Staatengemeinschaft schneller
gewirkt hacten, als dies bisher der Fall war. Wenn man
tagtiglich die Bilder aus Jugoslawien sicht, dann wird wohi
ganz rasch deutlich, daB es hier, was die Wirksamkeit der
MaBnahmen der internationalen Staatengemeinschaft an-
geht, groBe Defizite gibt.

Die Bundesregierung hat innerhalb der EG Schrittmacher-
dienste ibernommen. Ob sie das friher besonders geschickt
gemacht hat, dariiber kann man sich sicherlich unterhalten.
[ch denke aber, es ist inzwischen unbestritten, daB die
wirksamen Vorschlage bis hin zu Sanktionen - wenn Sie
an die Beschlisse der letzten Tage denken - son der
Bundesregierung ausgehen.

(Abg. Zeller SPD: Keine WafTen mehr zu liefern
ware das wichuigste Gesetz!)

Was die Bewaltigung der Einzelschicksale angeht, meine
Damen und Herren, so hat die Landesregierung umgehend.
angepalt an die jeweiligen Verhaltnisse, gehandelt. Bereits
im Juli haben wir dem Landtag zugesagt, bis aul weiteres
keine abgelehnten jugoslawischen Asylbewerber abzuschie-
ben. Im August haben wir ¢ine Regelung getroffen, wonach
aus Kroatien stammenden Saisonarbeitern und visumfrei
von dort eingereisten Besuchern ein weiterer Aufenthalt
von drei Monaten, also insgesamt ein Aufenthalt von sechs
Monaten. gewihrt werden kann.

[Im Oktober haben wir die Auslanderbehdrden darauf
hingewicsen, daB im Auslanderrecht eine Duldung nach
§ 55 Abs. 3 des Auslindergesetzes moglich ist, gerade was
die aus Kroatien stammenden jugoslawischen Staatsange-
hérgen angeht, und daB diese Menschen auch eine unselb-
stindige Arbeit aufnehmen kdnnen.

Im November hat die Innenministerkonferenz einen sechs-
monatigen Abschiebestopp fir jugoslawische Staatsange-
horige aus Kroatien beschlossen.

(Abg. Weyrosta SPD: Warum nur aus Kroatien?)

- Ich will es gerade sagen. — Wir haben diesen BeschluB
bereits umgesetzt. Ich habe die Fraktionsvorsitzenden da-
von auch unterrichtet. Ich will hinzufugen - der Zwischen-
ruf hat natirlich den Punkt getroffen -, die Innenminister
der Linder waren einhellig der Meinung, daB eine diffe-
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renzierte Regelung fir Jugoslawien gelten masse, in andere
Landesteile also durchaus abgeschoben werden dirfe und
solle. [ne anderen Bundeslander verfahren so, wic ich
gerade gesagtl habe.

{Abg. Butikofer GRUNE meldet sich zu ciner
Zwischenfrage )

Nur muB man sehen - insofern 15t das, was ich gesagt habe,
Herr Kollege Batikofer. zumindest bis zu einem gewissen
Grad uberholt -, dal es jetzt diese Kundigung des Verkehrs.
ahkommens gegeben hat. [Jas heiit, wir konnen 1m Au.
genblick nicht abschieben. da es keine Direkiflige nach
Jugoslawien gibt. Eine Abschiebung Gber Drittstaaten ist
bisher noch micht praktiziert worden.

Aber selbst wenn abgelehnte Asylbewerber aus anderen
Teilstaaten zur Abschiebung anstehen, gilt natarlich die
Einzelfalluberprufung. Das ist klar. ks hat ja - das st
vorhin angeklungen - bei den Wehrpflichtigen, die sum
Beispiel zu dieser serbisch-jugoslanischen Armee einberu-
fen werden sollen, immer wieder eine Rolle gespielt.

(Abg. Zeller SPD: Also massen die alie zuerst
einen Asylantrag stellen? - Glocke des Prisiden-
ten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Bitikofer?

Inneaminister Schiee: Naturlich
Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte. Herr Abgeordneter.

Abg. Biitlkofer GRUNE: Herr Innenminister, ist lhnen
bekannt, daB nach Presseberichten in Serbien mehrfach
Angehdrige von Friedensgruppen oder Menschen, die sich
gegen den Kneg ausgesprochen haben, seitens der serbi-
schen Behdrden politischer Verfolgung ausgesetzt waren™
LUnd wic bringen Sie das mit dem gerade von lhnen
dargestellten Cbereinkommen der Innenminister in (ber-
einstimmung”

Inmenminister Schiee: Herr Kollege Butikofer, swei Iinge
dazu. Zum cinen: Ich habe das in der Zeitung gelesen, dall
Serben gegen die An, wie dort Politik gemacht wird,
demonstrieren und sich zur Wehr setzen. Das 15t das erste.

(Abg. Zeller SPI): Dic wehren sich, eingezogen ru
werden'y

- Davon maBte man ausgehen, um diese Abschicbeproble-
matik bei uns zum Tragen zu bringen. - Das zweite ist: [hie
wurden dann ihr Land verlassen und wurden in die Bun-
desrepublik Deutschland kommen, Asyl beantragen und
durch das Asylverfahren gehen.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Es gibt solche Falle!)

- Es gibt sicherlich solche Falle. - Dann wurden si¢. um
das jetzt einmal durchzuspielen, zur Abschiebung anstehen,
das heilt, ihre Antrage wirden im Verwaltungsverfahren
und im genchilichen Verfahren abgelehnt.
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Dann beginnt das, was ich vorhin gesagt habe, namhich die
Einzelfallprifung, ob derjenige abgeschoben werden kann
oder aufgrund der ganz besonderen Situation in Serbien
nicht abgeschoben werden kann. Es wird also mit diesem
Abschiebestopp zwischen Kroatien, wo nun dieser Burger-
krieg herrscht, und anderen Bereichen differenzien, wo in
solchen Filien Einzelfallprifungen vorgenommen werden.
Auf dieses Verfahren haben sich die Innenminister der
Lander geeinigt.

{Abg. Weyrosta SPD: Herr Minister, darf ich mit

einem Zuruf fragen: Was machen Sie mit den

Kroaten, die nicht in den Grenzen Kroatiens

leben? Das ist eine andere Situation! - Zuruf des
Abg. Birzele SPD)

- Wir haben dieses Kriterium angelegt, weil es ja keine
kroatische Nationalitat gibt. Fur den generelien Abschie-
bestopp gilt: Wenn der letzte Wohnsitz in Kroatien gewe-
sen ist, dann soll diese Abschieberegelung der Innenmini-
sterkonferenz gelten. Im ibrigen - das muB ich noch
einmal sagen - wird der Einzelfall geprift.

(Abg. Kader SPD: Das gilt also auch fur Serben,
die in Kroatien leben")

- Die Einzelfallprifung fur diesen Abschiebestopp gilt
natirlich auch fiir Serben. Ich habe das an dem Beispiel
der Wehrpflichtigen deutlich zu machen versucht.

Durch diese MaBnahmen haben wir, meine ich, Menschen
einen voribergehenden Aufenthalt ermoglicht, die in aku-
ter Notlage sind. Das sage ich nur, Herr Kollege Birzele,
damit es noch einmal klar ist. Damit haben wir natirlich
auch eine Regelung gefunden, die sie nicht zwingt, cinen
Asylantrag zu stelien. Das kann niemand ernsthaft wollen:
das ist so ein bilchen angeklungen. Steilen Sie sich einmal
vor, Herr Kollege Birzele, was ¢s bedeuten wiirde, wenn
man das konsequent zu Ende denken wurde. Denken Sie
nur einmal an die Unterbringungssituation und die Verter-
lersituation. Von der Kostensituation wiil ich gar nicht re-
den.

Also: Den aus Kroatien Fliechenden, aus dem Birgerkneg
Flichenden ist damit zunichst Rechnung getragen. Aber es
gibt natiirlich eine Vielzah! von weiteren Punkten. Meine
sehr verehrten Damen und Herren, wenn diese Entwick-
lung weitergeht, dann missen wir uns natiirlich fragen, wie
in Zukunft die Unterbringung geregelt wird und wie in
Zukunft natirlich auch der Unterhalt, sprich Sozialhilfe,
geregelt werden muB. Wir haben Gespriche mit den kom-
munalen Landesverbanden aufgenommen, um diese Fra-
gen zu erortern. Ich kann nur sagen: Es gibt nur cinen
Lasungsansatz: Da missen alle zusammenwirken. Das
beginnt im Grunde, so miabBte man eigentlich sagen, in
Europa. Auf jeden Fall missen hier aber der Bund, dic
Linder und die Gemeinden zusammenstehen und ¢ine
Lasung suchen. Es kann natirlich nicht angehen,

(Abg. Weyrosta SPD: Wie machen es die Oster-
reicher?)

daB da punktuell das eine oder andere Land in die Pflicht
genommen wird. Es ist doch inzwischen, was die Kroaten

angeht - ein bilchen zugespitzt formuhert -, ein Problem
von Bayern und von uns.

tAbg. Wevrosta SPD: Was machen denn die
Osterreicher und die Ungarn? - Glocke des Pra-
sidenten)

Steity. Prisidest Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
cine Zwischenfrage des Herrn Abg. Mogg?

Inneaminister Schlee: Wenn ich diesen Gedanken noch ru
Ende bringen kann, Herr Kollege Mogg.

Ich will nur noch einmal deutlich machen: Wir mussen
alles tun, damit wir zu einer bundeseinheitlichen Regelung
kommen. Das. was Sie, Herr Kollege Birzele, mit den
Kontingentflichtlingen angesprochen haben, geht schon
allein aufgrund der Vereinbarung der Ministerprisidenten
nicht. Dabei hat man vereinbart: Wenn man Kontingent-
flichtlinge aufmimmt, muB das geschehen. bevor sie hier
sind; ¢s muB 1m Vorfeld geregeit werden. Es muissen die
finanziellen Regelungen, die mengenmaBigen Zutellungs-
regelungen getroffen werden. Es konnte nur eine Losung
sein, die der Kontingentlsung cinigermaBen nachgeahmt
wire. Das konnte irgendwann einmal ein Ansatz sein.

Ich habe den Bundesinnenminister auf die Probleme hin.
gewiesen. Ich habe thm geschrieben, und ich habe inzwi-
schen mit dem Bundesinnenministerium und mit dem
Staatssekretar die Verhaltnisse, auf die ganz konkreten
Probleme bei uns bezogen, erérert. Der Bund sieht selbst-
verstandlich einen groBen Handlungsbedarf. Das ist unbe-
stritten. Der Bund will die Linder konsultieren und ver-
suchen, zu einer ¢inheitlichen Losung zu kommen.

Aber - ich darf diesen Satz noch dazwischensagen - In
Bonn gibt ¢s selbstverstandlich Gber das Kroatenproblem
hinaus zumindest grofle Befurchiungen hinsichtlich dessen,
was sich in den nachsten Tagen und Wochen noch alles
ergeben kann. Sie haben gehon, was der kiinftige Prasident
der Wolgarepublik in den letzten Tagen zu der Frage der
Deutschen in der Sowjetunion gesagt hat. Ich will damit
deutlich machen: Wir miissen so rasch wie moghch ene
Losung bekommen, um das Kroatenpreblem gemeinsam
zu losen. Das kann man nicht auf dem Riicken von zwei
Bundeslindern austragen. Wenn wir so verfahren, werden
wir zu einer fairen Losung zwischen dem Bund und den
Lindern kommen. Wir werden uns auf jeden Fall um diese
faire Losung bemuhen.

{Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Wetter CDL:
Herr Minister. was hat denn der Prasident gesagt”
- Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Minister, Sie wollten
noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Mogg beantwor-
ten.

Inneaminister Schlee: Entschuldigung, Herr Kollege.

Ich machte nur noch auf den Zwischenrul des Kollegen
Dr. Wetter eingehen.
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 Minister Schiee.

Der kiinftige Prasident hat die Bundesregierung aufgefor-
dert, sic solle, was die Rickfihrung der Deutschen aus der
Sowjetunion betrifft, Vorkehrungen treffen, und ¢s sind
auch Zahlen genannt worden.

(Zuruf des Abg. Bitikofer GRUNE)

Bitte, Herr Mogg.

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeler: Bitte, Herr Abg. Mogg. Sie
haben das Wort.

Abg. Mogg SPD: Herr Minister. werden Sie bei den Ge-
sprachen mit den kommunalen Landesverbanden und ins-
besondere mit den Landraten energisch darauf hinwirken,
daB Ratschlage an die Flichtlinge aus Kroatien unterblei-
ben, wie sie zum Teil auch schon durch die Presse gegangen
sind, sie mochten sich in das Asylverfahren begeben, damit
die Sozialhilfeaufwendungen von den Landkreisen abge-
wendet werden?

Inneaminister Schlee: Herr Kollege Mogg, ich habe das
auch gelesen. Wir hatten offensichtlich die gleiche Quelle.

(Zuruf des Abg. TeBmer SPD)

Ich gehe davon aus, daB durch das, was ich vorhin gesagt
habe, deutlich geworden ist, daB wir das fiir vollig falsch
und fir deplaziert halten.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herm
Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich will noch einmal darauf hinweisen, daB das
Land aufgefordert ist, klare Regelungen zu treffen. und
zwar moglichst schnell, um wirklich eine sinnvolle Losung
herbeizufihren. Diese Regelung kann nicht ausschlieBlich
auf die jugoslawischen Fliichtlinge beschrankt sein, die aus
Kroatien kommen.

(Abg. Zeller SPD: So ist es')

Die anderen Redner haben zu Recht auf die vielfaltigen
Verwicklungen hingewiesen: der Kroaten in Serbien, der
Serben, die in Serbien wohnen, aber nicht Kriegsdienst
leisten wollen usw., oder anderer Nationalitaten in Jugo-
slawien.

Deshalb kann eine klare Regelung derzeit nur dahin gehen,
daB aile Fluchtlinge aus Jugoslawien gleich behandelt
werden.

{Beifall bei der SPD)

Die weitere Forderung ist, daB das Land die Kosten der
Unterbringung und des Lebensunterhalts ibernehmen
mub.

Wenn Sie, Herr Innenminister, soeben gesagt haben, das
Verhalten der Gemeinden, jugoslawische Flichtlinge auf
das Asylverfahren zu verweisen, sei deplaziert, muB ich
darauf aufmerksam machen, daB Sie es doch genauso
machen, nur umgekehrt. Sie halten es fur deplazient, weil
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das die Kostenfolge auslost, daB das Land eintreten muD.
Sie wollen, daB die Kosten und die Verantwortung bei den
Gemeinden bleiben. So kann es einfach nicht gehen. e
Gemeinden haben iberhaupt keinen EinfluB auf die Ge-
staltung des Schicksals dieser Fluchtlinge. Das Land muB
cine klare Regelung treffen.

Nachdem Sic vorhin gesagt haben, daB diese Menschen
wegen der Vereinbarung der Ministerprasidenten nicht als
Kontingentfliuchtlinge behandelt werden kénnten, werden
wir in unserem Antrag etwas umformulieren. Stant ,.als
Kontingentfluchtlinge™” sagen wir . wie Kontingentflicht-
linge”. Entscheidend ist, daB das Land die Verantwortung
fur diese Flichtlinge ibernehmen mu. Wenn das Land
dies nicht tut, wird weiter die Konsequenz sein, daB ein
ganz erheblicher Teil dieser Fliuchtlinge, und zwar in den
nachsten Monaten zunehmend, weil sich die Situation und
die rechtliche Problematik in den Privatquartieren selbsi-
verstindlich verscharfen werden - das ist absehbhar -, ent-
weder Ireiwillig in das Asylverfahren gehen wird oder von
anderen in dieses Asylverfahren geschickt werden wird.
Das konnen wir alie nicht wollen. Wir kénnen nicht
wollen, daf unsere Birger den Eindruck haben, di¢ gegen-
wirtigen Zuwachszahlen im Asylbereich seien ausschlicl-
lich auf unseren liberalen Artikel 16 des Grundgesetzes
rurackzufthren.

(Zuruf des Abg. Remppel CDU)

Das Problem der jugoslawischen Fluchtlinge hat mit dem
politischen Asylrecht - Herr Remppel. wenn Sie sich das
einmal durch den Kopfl gehen lassen wurden - dberhaupt
nichts zu tun.

Wir kdnnen auch nicht akzeptieren, daB die Verwaltungs-
kapazititen und die Genichtskapazitaten in diesem Verfah-
ren weiter von Menschen belastet werden, die sonst soiche
Grinde nicht einmal anfuhren wirden.

(Zuruf des Abg. Fleischer CDU)

Selbstverstindlich, Herr Fleischer und Herr Innenministet,
ist ¢s sinnvoll, eine bundesweite Abstimmung herbeizu(th-
ren, schon deshalb, weil wir in Baden- Wirttemberg beson-
ders betroffen sind, und zwar nicht nur wegen der Lage
des Landes, sondern weil wir - daraus resultieren dic
hohen Zahlen bei uns - in Baden-Wirttemberg den hoch-
sten Anteil von jugoslawischen Burgern,

(Abg. Zeller SPD: So ist es!)

ganz normal als Arbeitnehmer, haben. Infolgedessen kom-
men diese Menschen zunichst zu ihren Verwandten, zu uns
hierher. Auch aus diesem Grund ist es erforderlich, ecine
bundesweite Abstimmung herbeizufuhren.

Aber wir in Baden-Wartiemberg kdnnen verantwortlicher-
weise nicht warten, bis die bundesweite Abstimmung ge-
lungen ist, und die Lasten wie bisher den Gemeinden
aufhalsen, sondern wir sind gefordert. Weil dies ein auch
zeitlich dringendes Problem ist, bitten wir, unserem Antrag
Zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD, Abgeordneten der
FDP/DVP sowic des Abg. Bitikofer GRUNE)
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Stelly. Prisidest Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir kommen somit zur Abstimmung iber die Antrage.
Nach § 97 Abs. 6 der Geschiftsordnung muB ich iber den
Anderungsantrag der CDU-Fraktion zuerst abstimmen las.
sen.

Wer dem Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
10/6399, zustimmen will, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei
zahlreichen Stimmenthaltungen wurde dem Antrag der
CDU-Fraktion zugestimmt.

Ich komme jetzt zur Abstimmung Ober den Antrag der
Fraktion der SPD, Drucksache 10-6191. Wer diesem An.
trag zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Die Gegen-
stimmen waren die Mehrheit. Der Antrag :st abgelehnt

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der
heutigen Tagesordnung angelangt. Die nachste Sitzung des
Landtags von Baden-Wirttemberg, die 82 Sitzung. findet
morgen, Donnerstag, 12. Dezember 1991, 9.30 Uhr statt.
Die Tagesordnung ist [hnen bekannt.

Ich danke lThnen und schlieBe die Sitzung.

SchluB: 19.54 Uhr
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