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Protokoll

dber die 8. Sitzung vom 29. Jasmar 1992

Begina: 10.04 Uhs

Priisideat Erich Schaeider: Meine Damen und Herren! Ich
erdffne die 83. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Winrt-
temberg.

Krank gemeldet sind Frau Abg. Annemariec Hanke und
Minister Dr. Eyrich.

Meine Damen und Herren, im Eingang befindet sich
der 12. Tatigkeitsbericht der Landesbeaufiragten far den
Datenschutz. Ich schlage thnen vor, den Bericht zur wei-
teren geschaftsordnungsmiBigen Beratung dem Stindigen
AusschuB zu Gberweisen. - Es ist so beschliossen.

Meine Damen und Herren, Herr Abg. Dr. Gerd Schwand-
ner hat mir mit Schreiben vom 21. Januar 1992, das mir
am gleichen Tag zugegangen ist, mitgeteilt, daB er sein
Landtagsmandat mit sofortiger Wirkung niederlegt. Der
Landeswahlleiter, den ich davon unterrichtet habe, hat mir
mit Schreiben vom 23. Januar 1992 mitgeteilt, daB das
freigewordene Mandat auf Herrn Ulrich Noller, Olbronn-
Diirrn, Obergegangen ist. Herr Noller hat die Wahl ange-
nommen und mit Wirkung vom 23. Januar 1992 die recht-
liche Stellung eines Abgeordneten des 10. Landtags von
Baden-Wirttemberg erworben.

Herr Noller, ich begriiBe Sie sehr herzlich in diesem Hause
und wilnsche Thnen fir Ihre Abgeordnetentitigkeit alles
Gute.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Auf lhren Tischen, meine Damen und Herren, finden Sie
einen Vorschlag der Fraktion GRUNE fir ¢ine Umbeset-
zung im AusschuB fur Wissenschaft und Kunst. Anstelle
von Herrn Abg. Dr. Schwandner soll Herr Abg. Bitikofer
in diesen AusschuB als ordentliches Mitglied gewdhlt wer-
den.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)
- Ich bitte, die Gespriche einzustellen.

Ich stelle ohne formliche Abstimmung fest, da8 das Haus
der Umbesetzung zustimmt.

Nun noch eine Berichtigung, meine Damen und Herren.

Der Landtag hat am 11. Dezember vergangenen Jahres das
Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom
27. Juni 1985 iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten Gffentlichen und privaten Projekten verab-

Gesetzes sicht eine Ande-
es vor. In diesem §45¢

schiedet. Artikel 2 Nr. 1 di
rung von § 45 ¢ des Wasserg
Abs. 2 Nr. | ist vom , W rischafisamt™ die Rede. Die
Wasserwirtschaftsimter ha aber in § 20 Abs. 4 Satz2
des Bodenschutzgesetzes vom 24. Juni 1991 (GBI S. 434)
die Bezeichnung , Amt fur Wasserwirtschaft und Boden-
schutz™ erhalten. Die unrichtige Bezeichnung ,, Wasserwin.-
schaftsamt™ ist in dem eingangs erwihnten Gesetzentwurf
der Landesregierung bereits enthalten gewesen. Sie wurde
widhrend der AusschuBberatung beibehalten und auch vom
Landtag beschlossen. Ich habe diese offensichiliche Un.
richtigkeit vor der Ubersendung des Gesetzesbeschlusses an
den Herm Ministerprasidenten in . Amt fur Wasserwirt-
schaft und Bodenschutz™ berichtigt.

{Beifall bei der SPD - Abg. Brechtken SPD: Sehr

gut! Das haben Sie schr gut gemacht, Herr Pri-

sident! - Abg. Dr. Geisel SPD: Es ist eine drnitte
Lesung notwendig!)

Ich darf lhnen davon Kenntnis geben.

Nun, meine Damen und Herren, treten wir in die Tages-
ordnung ¢in.

Zur Geschiftsordnung erhalt Herr Abg. Koder das Wort.

Abg. Kdder SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Die SPD-Fraktion beantragt, Punkt 4 der Tagesord-
nung - Wahl der Mitglieder des Vorstands und des Me-
dienrats der Landesanstalt fir Kommunikation - von det
Tagesordnung abzusetzen. Die Begriindung ist einfach und
leicht nachvoilzichbar.

{Zurufe von der CDU: Wahlkamp{' - Gegenruf
des Abg. Dr. Spori SPD - Abg. Oettinger CDU:
Vorgezogener Wahlkampf im Parlament!)

Die Mitglieder des Vorstands und des Medienrats der
Landesanstalt fur Kommunikation sollen fur sechs Jahre
gewihlt werden. Es ist nicht angemessen, daB sie von ¢inem
Parlament gewihit werden, das nur noch vier Monate in
der gegenwirtigen Zusammensetzung bestehen wird.

(Abg. Haasis CDU: Heimgehen' Gar nichts mehr
machen' - Abg. Wieser CDU: Prinzip Hoffnung!)

In diesen wichtigen Gremien der Landesanstalt fur Kom-
munikation

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)
6835
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1 Kdder:

miissen sich die ncuen Mehrheitsverhaltnisse widerspie-
geln,

(Abg. Wieser CDU: Prinzip Hoffnung")
wie sie sich nach der Wahl am 5. Apnl ergeben.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Sieber CDU
- Widerspruch von der CDU)

Dias ist ein Gebot der demokratischen Kultur. Deswegen
beantragen wir die Absetzung dieses Punktes.

(Abg. Haasis CDU: Dann konnt ihr keinen Un-

tersuchungsausschuf mehr machen! - Abg. Dr.

Wetter CDU: Thr wollt nichts mehr schaffen, das
ist alles!)

Ich nehme an, daB Lhnen sicherlich nicht schwerfallen
wird, dem zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Erich Schweider: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Es bleibt der Respekt vor der Person Kéder, der
Respekt vor den Argumenten kann aber nicht gezollt
werden.

Die CDU-Fraktion ist bereit, den Punkt heute zunickzu-
nehmen -~ das ist gar keine Frage —, damit Sie merken, daB
es uns um die Sache und nicht um Personen oder Funk-
tionen geht.

Kiar ist aber folgendes: Der Landesgesetzgeber hat vor
sechs Jahren die Amtszeit fur die Gremien und Organe der
LfK auf das Ablaufdatum 25. Februar 1992 festgelegt. Dies
ist seit sechs Jahren bekannt. Sie haben auch bei der
jetzigen Reform, Herr Kollege Kader, des Landesmedien-
gesetzes nicht zum Beispiel einen denkbaren Anderungs-
antrag eingebracht, der lauten konnte, die Amtszeit mige
um ein halbes Jahr verlingert werden. Dies haben Sie nicht
getan. Der jetzt im Dezember verabschiedete Gesetzestext
weist aus, daB das Organ Vorstand der LfK am 25. Februar
seine gewihlte Amiszeit beendet. Deswegen frage ich mich:
Kann denn, nur weil Sie Wahlkampf machen und weil Sie
abstruse sogenannie Umfragen von Forsa im Parlament
festmachen wollen, der Landtag seine Hausaufgaben nicht
mehr erledigen? - Ich meine eigentlich: nein.

(Lebhafier Beifall bei der CDU - Abg. Birzele
SPD: Ist der Landiag nicht handlungsfahig?)

Wir haben heute auf der Tagesordnung den Punkt .. Zuwahl
von acht Mitgliedern zum Medienrat™, die der Landiag
benennt. Es ist ein eigenartiges Verstindnis von Politik,
wenn der Medienrat, der in Zukunft eine aufgewertete
Funktion hat, im Februar, im Marz, im Apnl, im Mai, im
Juni tagt, ohne uns tagt und wir von unserem Recht, dont
acht freie Sitze mit acht freien Sachverstindigen zu beset-
zen, keinen Gebrauch machen. [ch halte dies fur Unpolitik
und nicht fir Politik.

6836

(Beifall bei der CDU und der FDP DVP)

Zweitens: Wenn Sie derzeit mit den Anbictern von priva.
tem Rundfunk im regionalen und lokalen Bereich reden,
50 1st dort ¢ine erhebliche Unsicherheit in der Frage zu
erkennen, wie es weitergeht.

(Zuruf des Abg. Ulnch Maurer SPD)

Herr Kollege Maurer, erhebliche Investitionen werden
bewuBt zurickgehalten, bis Klarheit daruber besteht, wic
auf der Grundlage des jetzt verabschiedeten Landesme-
diengesetzes dic necuc Struktur 1n ithrer Umsetzung méghich
gemacht werden kann, erhebliche [nvestitionen, die in
Baden-Wirttemberg, amh Medienstandort Baden-Wirttem-
berg nicht getdtigt werden kdnnen.

Erhebliches Personal in den Regionalsendern und Lokal-
sendern muB in der Frage, wic es mit dem cigenen Arbeits-
platz weitergeht, von der Sozialdemokratischen Parter er.
leben, daB diese Frage erst ein halbes Jahr spiter beant-
wortet werden kann.

{Hor, hort' bei der CDU - Beifall bei der CDU
und der FDDP DDVP)

Und wenn es um dic Interessenwahrung Baden-Warttem-
bergs geht,

(Abg. Ulrich Maurer SPIY: Wer hat das Katastro-
phengesetz gemacht™}

Herr Kollege Maurer, Herr Kollege Kielburger: Es ist eine
Kiage anhdngig, in der es um dic baden-wirttembergischen
Interessen geht, wo SWF und SDR gegen den Deutschland-
funk stehen. Hier brauchte man zur Wahrung unserer
Interessen cinc handlungsfahige Landesanstalt fur Kom-
munikation. Es wird auf deutscher Ebene entschieden, wie
stark Bundesrundfunk und Landesrundfunk moglich oder
unmdglich gemacht werden.

Deswegen sage ich: Wenn der Antrag des Kollegen Kader
hier gestellt wird, respektieren wir ihn, weil wir ein En-
vernchmen Gber das kinftige Organ der LfK wollen. Wir
werden erneut im Prasidium und im Dialog mit lhnen 1n
den nichsten Tagen prifen, ob wir im Februar und damut
noch rechtzeitig die Neuwahl der LfK durchfihren kon-
nen.

Nur eines muB klar sein: Was Sic hier beantragen, ist ¢in
Moratorium und bedeutet, daB in der privaten Rundfunk-
politik und generell in der Medienpolitk Baden-Wurttem-
bergs cin halbes Jahr Verzogerung und damit Nachieile fur
alle Betroffenen und die Birger von Baden-Warttemberg
eintreten,

(Beifall bei der CDU und der FDP DVP)

Prisidest Erich Schaeider: Das Wort erhdlt Herr Abg
Koder.

Abg. Kider SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her.
ren! Ich kann gar nicht versichen, weshalb Sie so viel
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Kader;

Erregung in diese Sache hineinbringen, Herr Kollege Oet-
tinger.

{Lachen bei der CDU und der FDP/DVP:

Zuniachst einmal haben Sie vorhin viel gebrillt und mir
nicht richtig zugehdrt. Deswegen sage ich es lhnen noch
einmal langsam.

(Lachen bei der CDU und der FDP/DVP)

Erstens: Was die Zusammensetzung der Gremien nach
neuer Vorstellung angeht, Herr Kollege Oettinger, so wis-
sen Sie, daB e¢s unsere Intention war, den Vorstand der
Landesanstalt so zu etablieren, da8 alle demokratischen
Fraktionen dieses Parlaments vertreten sind. Damit haben
wir uns nicht durchgesetzt, aber das wollen wir nachholen.
Das missen Sie uns zugestehen.

Zweitens: Herr Kollege Oettinger, wozu jetzt die ganze
Aufregung? Sie tun so, als ob das totale Chaos ausbrechen
wiirde, wenn die Wahl jetzt nicht stattfindet. Die Landes-
anstalt fiir Kommunikation hat einen Vorstand, und das
Gesetz regelt es in der Gblichen Weise: Bis ein neugewahlter
Vorstand zusammentritt, fGhrt der alte Vorstand die Ge-
schifte weiter. In diesem alten Vorstand sind die Krafte-
verhiltnisse Threr Fraktion richtig beriicksichtigt. Wir ha-
ben auf Thren Vorschlag hin gemeinsam Leute hineinge-
wahit, die Thre Fraktion vertreten sollen. Ich gehe davon
aus, daB Sic diese Leute fiir kompetent halten und daB
diese Leute Thr Vertrauen besitzen.

{Beifall bei der SPD)

Jedenfalls hoffe ich das, Herr Kollege Octtinger. Wenn das
nicht so wire, miBten Sie uns das sagen. Dann wirden
wir in ¢in neues Gesprach eintreten.

{Beifall bei der SPD - Abg. Ulrich Maurer SPD:
Wir wihlen sie auch ab')

So wie das jetzt ist, sehe ich Gberhaupt nicht, warum dieser
Vorstand seine Geschifte nicht weiterfuhren und das tun
konnte, was zu tun ist. Wenn dann das neue Parlament
gewahit ist, kann dieses neue Parlament

(Abg. Haasis CDU: Dann héren wir gleich mit
allem auf)

nach neuen Krifteverhiltnissen diesen Vorstand neu be-
setzen.

{Zurul des Abg. Haasis CDU)

Wir machen hier nichts anderes, als daB wir unser Recht
wahmehmen, wie es das Gesetz vorsicht. Es gibt also nicht
den geringsten Grund fir irgendeinen Vorwurf. Deswegen
kdnnen wir uns mit dieser Frage in aller Ruhe auseinan-
dersetzen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Schlauch
GRUNE)

Prisidest Erich Schaeider: Das Wort erhilt Herr Abg.
Oettinger.

Abg. Oecttinger CDU: Verehrter Kollege Kdder, die CDLU'-
Fraktion halt an dem Grundsatz fest, daB dann. wenn eine
Amiszeit im Februar ausliuft, eigentlich die Hausaufgabe
darin besteht, dic neue Amitszeit durch eine konkrete
Neuwahl moglich zu machen.

(Abg. Fleischer CDU: So ist es!)

Zweitens: Im Dezember 1990 ‘ t der Kollege Schlauch, der
sich gerade hinter seiner Zeitupg verbirgt, wic folgt gerugt:

Die Griinen im Landtag haben ¢inen erneuten VerstoB
gegen das Landesmedieng gerigt. Rezzo Schlauch
erklirte gestern, jetzt sei die Frist abgelaufen, inner-
halb derer ein neuer Vorsitzender zu wihlen sei

(Abg. Jacobi GRUNE: Wie lange ist das schon
aberfiilig”)

Ich mochte einfach deutlich machen:

(Abg. Schlauch GRUNE: Ihr seid doch drei Mo-
nate im Verzug'}

Der Normalfall ware doch, dal wir nicht ab dem 26. Fe-
bruar ¢ine Interims-, eine kommissarische Amiszeit haben,
sondern der Handlungsspielraum des Landiags muB auch
im Vorwahlkamp(l gewahrt werden.

Wir bedauern ausdnicklich. daB die SPD durch ihre Par-
teibrilic im Wahlkampf nicht mehr handlungsfahig blickt.

(Lachen bei der SPD)

Wir bedauern, daB wir im Medienrat keine acht Vertreter
des Landtags haben. Wir stellen fest, daB die Fraktion der
FDP/DVP den Kollegen Dr. Goll vorgeschlagen hatte. Wir
stellen fest, daB die Fraktion GRUNE den Kollegen Jacobi
vorgeschlagen hatte. Beide von diesen Fraktionen gemach-
ten Vorschlage kdnnen heute nicht zum Tragen kommen,

(Abg. Ulrich Maurer SPD: Das ist ja der Gipfel!)
wenn der Punkt abgesetzt wird.
(Lachen bei der SPD)

Wir stellen damit fest, daB sich der Landiag mit lhrem
Antrag aus der aktuellen Medienpolitik ausblendet.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch und Lachen
bei der SPD)

Prisidest Erich Schaeider: Herr Abg. Koder, Sie haben das
Wort.

{Abg. Jacobi GRUNE: Wenn ihr eure Hausauf-
gaben gemacht hattet!}
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Abg. Kider SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Herr Oettinger, ich hatte gedacht, Sie hatten vielleicht
noch Argumente im Rickhalt.

(Lachen bei der SPD)

Sie haben eigentlich in der Entgegnung auf das, was ich
gesagt habe, meine Ausfuhrungen in keiner Weise wider-
legt. Es besteht ein funktionsfahiges Gremium, das so
weiterbestehen kann.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Bis zum Jahr 2000? Oder
was?)

- Ich habe gesagt, wie lange. Sie sollten wirklich zuhoren,
Herr Wetter.

(Unruhe)

Herr Kollege Oettinger, fallt [Thnen eigentlich nicht selbst
auf, daB Sie sich mit der Eile, die Sie jetzt an den Tag legen
wollen, verdachtig machen?

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der CDU:
Kaoderle, Kaderie!)

Sic erwecken doch den Eindruck eines Mannes, der alle
seine Felle davonschwimmen sicht und jetzt noch schnell
mit alten Mehrheiten Fakten schaffen will. Anders ist das
nicht erklirbar.

(Beifall bei der SPD -~ Abg. Haasis CDU: Schwa-
cher geht es wirklich nicht mehr!)

Ich finde, wir sotlten diese Wahl absetzen und im necuen
Parlament die Besetzung vormehmen. Das Gremium be-
steht weiter, ¢s ist funktionsfahig.

{Abg. Fleischer CDU: Si tacuisses, philosophus
mansisses!)

Alle Leute, die in dieses Gremium entsandt sind, haben das
Vertrauen der Fraktionen, die sie entsandt haben. Deswe-
gen gibt es dberhaupt keinen Grund, jetzt mit groBer
Aufregung dafiir zu kampfen, daB dic Wahl heute stantfin-
den muf}.

(Beifall bei Her SPD - Abg. Fleischer CDU: Sehr
schwach'!)

Prisideat Erich Schaeider: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Ich schlage vor,
dall wir (berhaupt nicht abstimmen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Aha!)

Es liegt ja kein Wahlvorschlag vor. Dann kdnnen wir
diesen Punkt auch iiberhaupt nicht behandein.

(Abg. Haasis CDU: Doch! Uber den Antrag auf
Absetzung abstimmen! - Weitere Zurufe von der
CDhU)
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- Wenn Sic iiber diesen Antrag abstimmen wollen, machen
wir das auch. Aber Punkt 4 der Tagesordnung kénnte heute
so nicht behandelt werden.

Bitte, Herr Abg. Oettinger.

Abg. Oecttinger CDU: Herr Prisident, die CDU-Fraktion
ist in der Lage, einen qualifizierten Personatvorschlag ru
machen.

{Lachen bei der SPD))

Wir wollen hier schon durch Abstimmung feststellen, wel-
che Fraktion zu verantworten hat, daB die Handlungsf3-
higkeit des Landtags nicht gegeben ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Zurule von

der SPD, u. a.: Wo liegt denn der Antrag? - Abg.

Ulrich Maurer SPD: Eure Personalversorgung
klappt nicht!)

Priisidest Erich Schaelder: Ich lasse abstimmen uber den
Geschiftsordnungsantrag, Punkt 4 der heutigen Tagesord-
nung abzusetren. Wer dem zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Bei vielen Stimmenthaltungen ist dem Antrag
zugestimmt. Damit ist Punkt 4 der Tagesordnung abgesetzt.

(Glocke des Prasidenten)

Meine Damen und Herren, wenn Sie mir gestatten, dann
mochte ich als Prisident doch sagen: Es geht in der Tat
um die Hausaufgaben des Landtags,

(Abg. Jacobi GRUNE: Die sind schon eineinhalb
Jahre Oberfillig!)

deshalb mochte ich an Sie alle eine Bitte nchten. Wir haben
noch drei Plenarsitzungen. In einer dieser drei Plenarsit-
zungen kdnnte diese Hausaufgabe erfullt werden. Ich wur-
de es wirklich nicht fur gut halten, wenn es notwendig
werden wiirde, dafiir noch eine Sondersitzung anzusetzen.
Deshalb méchte ich an Sie alle appellieren, in eciner der
nachsten drei Plenarsitzungen diese Hausaufgabe zu erful-
len.

[ch rufe Puskt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte - Eatwickiung und Neuregeluag des Lis-
derfinsnzamegicichs — beastragt vou der Fraktion der CDU

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat fiir diese
Aktuelle Debatte die Gbliche Gesamtdauer von 45 Minuten
festgelegt. Daraufl wird die Redezeit der Regierung nicht
angerechnet. Fir die einleitenden Erklirungen der Frak-
tionen und (Gr die Sprecher in der zweiten Runde soll eine
Redezeit von jeweils 5 Minuten gelten.

Ich darf zundchst das Wort Herrm Abg. Haasis erteilen.

Abg. Haasls CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich bin nach der vorhergehenden
Geschiftsordnungsdebarte jetzt etwas verunsichert. Herr
Koder, wenn lhre Argumentation logisch wire und fort-
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gefuhrt wiirde, miBten wir hier den Tagungsbetrieb eigent-
lich einstellen.

(Abg. Koder SPD: O Herr Haasis!)

Fir alle anderen Tagesordnungspunkie gilt auch, daB wir
Landtagswahl haben, daB méglicherweise nach der Land-
tagswahl eine stirkere CDU-Mehrheit herauskommt und
wir dann andere Wahlergebnisse haben, als Sie meinen.
Wenn man das, was Sie sagten, logisch fortsetzt, wieso
wihlt man dann heute ein Mitglied des Staatsgerichtshofs

(Abg. Koder SPD: Herr Haasis, wir wahlen gar
kein Mitglied des Staatsgerichtshofs! - Abg.
Schlauch GRUNE: Wir vereidigen cines')

oder ein Mitglied des Standigen Beirats beim Bundesaus-
gleichsamt? Ihre Argumentation wirde ja for alles im
Landtag zutreffen. Dann sollten wir nach Hause gehen,
Wahlkampf machen, so wie Sie das wiinschen.

Wir haben in der letzten Sitzung ein Mitglied des Staats-
gerichishofs gewahlt. Das wird jetzt vereidigt. Das ist doch
genau dasselbe, wenn man es logisch betrachtet. Das zeigt,
dab Sie das selbst nicht so ernst nehmen, was Sie hier
vorgespielt haben.

Wenn Sie heute eine Debatte uber den Finanzausgleich
wollen, dann filhren wir diese naturlich. Wir haben sie
beantragt. Wir halten die Debatte Gber den Linderfinanz-
ausgleich ftr ungeheuer wichtig, weil die Entwicklung des
Landes dadurch beeintrichtigt ist, wie sich der Landerfi-
nanzausgleich entwickelt, und weil die Handlungsfahigkeit
des Landes durch diesen Finanzausgieich insgesamt mehr
beeinfluBt und eingeschrinket wird als durch eigene Hand-
lungen des Landtags und der Regierung.

Ich will deshalb kurz zur Ausgangslage kommen und die
letzten Jahre etwas darstellen. Wenn wir die Belastung im
Linderfinanzausgleich und im Umsatzsteuerausgleich zu-
sammennehmen, war, wenn wir die letzten zehn Jahre
zuruckgehen, die Nettokreditaufnahme in diesem Land
niedriger als das, was wir im Linderfinanzausgleich an
andere Lander abgegeben haben.

(Glocke des Prasidenten)

Prisideat Erich Schaeider: Einen Momeni, Herr Kollege
Haasis.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie doch, die Gespra-
che im Saal einzustellen.

{Abg. Koder SPD: Jetzt reden Sie lieber zum
Landerfinanzausgleich')

Abg. Haasis CDU: Wenn wir allein die Zahlen dieser
Legislaturperiode nehmen, also seit 1988, dann haben wir
bis einschlieBlich 1991 10,6 Milliarden DM an andere
Linder bezahlt. Gleichzeitig haben wir 9,1 Milliarden DM
an Neudarlehen aufgenommen. Das heiBt, wir haben mehr
an andere Linder gezahlt, als wir an Darlehen zum Auys-
gleich des Landeshaushalts gebraucht haben.

Wenn wir bis 1970 zuriickgehen, dann stellen wir fest, da8
in diesem Zcitraum 34,3 Milliarden DM bezahlt wurden
und die Neuverschuldung 34,4 Milliarden DM betragen
hat; also dieselbe Summe. Wir wiren also ohne Zahlungen
im Landerfinanzausgicich ohne Neuverschuldung ausge-
kommen.

Noch schlechter ist aber di¢ Perspektive, wenn wir die
mittelfristige Entwicklung schen und die jetzigen Zahlen
hochrechnen. Das Finanzminjsterium hat ja eine Kommis-
sion eingesetzt, die errechnet hat, wie das in den nichsten
Jahren ausschen wiirde. Wesn wir unterstellen, daB der
Umsatzsteuerausgleich gleichbleibt, wiirden in den nich-
sten zwei, drei Jahren die Zallungen im Linderfinanzaus-
gleich die Nettoschuldaufndhme sogar um 4.4 Milliar-
den DM iberschreiten. Allein in diesem Jahr wird sich
voraussichtlich eine Licke van 600 bis 700 Millionen DM
zwischen Nettokreditaufnahme und den Leistungen fiir den
Linderfinanzausgleich ergeben. Dies zeigt ganz eindeutig,
daB der Spielraum, den das Land fur eigene politische
Gestaltung im Landeshaushalt hat, total eingeschriinkt ist.

Das einzig Erfreuliche an diesem Linderfinanzausgleich,
wenn wir das heute konstatieren, ist unsere Feststellung: Er
ist ein Indikator fir die nach wie vor ungebrochene und
weit uberdurchschnittliche wirtschafiliche Leistung unseres
Landes. Dariber freuen wir uns natiiflich. Er zeigt die
Prosperitit. Wir freuen uns vor allem auch, daB sich die
SPD der Klage beim Bundesverfassungsgericht anschlie-
Ben will. Denn dies zeigt, meine Damen und Herren, dai
auch die SPD daran glaubt, da8 Baden-Wirttemberg das
wirtschaftsstirkste Land bleibt. Wenn Sie das nicht glauben
wiirden, so wie das zur Zeit im Wahlkampf erzihh wird,
mubten Sie ja nicht klagen, dann wiirden unsere Zahlungen
ja automatisch zurickgehen. Deshalb freuen wir uns, daB
auch Sie an die Wirtschaftsstirke dieses Landes in der
Zukunft glauben,

Wir hatten ja im Jahr 1989 schon einmal eine andere
Entwicklung. Seinerzeit ist uns prophezeit worden, wie
stark die Entwicklung bei uns abwartsgehen werde. Tatsa-
che war, daB damals Sondereinflisse der Quellensteuer fur
Hessen maBgebend waren und daB ganz im Gegenteil der
Antetl Baden-Wirttembergs nach wic vor gestiegen ist.

Wir konnen deshalb in Zukunft nicht hinnehmen, daB
unser eigener Spielraum im Landeshayshalt eingeschrinkt
ist. Deshalb unterstitzen wir die Klage des Landes.

Wir sagen auch in Richtung der anderen Linder. Es ist
niemandem gedient, am allerwenigsten den jetzigen Emp-
fangerlandern, wenn durch den Finanzausgleich die
Finanzkraft ¢ines Geberlandes unter die der Nehmerlinder
absinkt. Ich darf hier an einen Spruch von Abraham
Lincoln ennnern, der einmal gesagt hat: lhr werdet die
Schwachen nicht stirken, indem ihr die Starken schwicht.
Deshalb missen alle Linder daran interessiert sein, daB es
bei einem Spitzenausgleich bleibt und nicht so kommt, daB
¢in Land in seiner Finanzkraft unter die Finanzkraft der
Nehmerlinder absinkt, daB also der Geber am SchiuB
weniger zur Verfiigung hat als die Nehmer. Es ist unmog-
lich, daB die Reihenfolge der Finanzkraft total auf den
Kopf gestellt wird.
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Ich will das einmal am Beispiel des Saarlands darlegen.
Das Saarland hat im letzten Jahr 624 Millionen DM be-
kommen. Das Saarland hat ¢ine Million Einwohner. Un-
sere Leistung an das Saarland kann aiso so gewertet
werden, wie wenn wir auf den Landkreis Esslingen, den
Landkreis Ludwigsburg und den halben Landkreis Boblin-
gen im Jahr 624 Millionen DM verteilen wiirden. Zweicin-
halb Landkreise, das ist dic Einwohnerzahl des Saarlandes.
Man stelle sich vor: Wenn diese Landkreise jedes Jahr
624 Millionen DM bekimen, wuBien die oberhaupt nicht
mehr, wohin mit dem Geld. Das Saarland ist aber trotzdem
pleite. Wenn wir es aufl Baden-Wirttemberg ibertragen
wiirden, miiBten wir 6,2 Milliarden DM netio mehr im
Landeshaushalt zur Verfugung haben. Unvorstellbar, was
wir damit an Landespolitik noch alles besser machen
konnten.

Tatsache ist aber, daB das Saarland nach dieser Transfer-
leistung, bezogen auf die Einwohnerzahl, mit an erster
Stelle liegt und wir auf den siebten Platz herunterrutschen.
Das kann und darf in der Zukunft nicht sein. Deshalb
hoffen wir, daB durch das Verfassungsgebot zur Neurege-
lung des Landerfinanzausgleichs ein Ansatz gegeben ist, zu
gleichmaBigen Verhiltnissen zu kommen.

Allerdings halte ich es schon fir einen Witz und eine
Zumutung, wenn die SPD nun sagt, wir sollten uns der
Klage der Linder anschlieBen, die genau das Gegenteil
wollen. Die vier SPD-regierten Lander Hamburg, Bremen,
Saarland und Schleswig-Holstein begehren ja, daB sic mehr
aus dem Linderfinanzausgleich erhalten. Wir konnen uns
also nicht mit denjenigen verbinden, die noch mehr von
uns wollen. Deshalb sollten Sie sich Gberlegen, ob das der
richtige Weg ist, und unserer Klage beitreten und mit der
CDU gemeinsam diesen Weg gehen, der innerhalb der
CDU/CSU-Fraktionsvorsitzendenkonferenz  im  letzten
Herbst beschlossen worden ist, den Landerfinanzausgleich
aufl cine neue Basis zu stellen.

{Glocke des Prisidenten)

Prisident Erich Schaeider: Herr Abg. Haasis, lhre Redezeit
ist abgelaufen.

Abg. Haasis CDU: Wenn wir also schon in dieser Weise
fiir andere Lander zur Kasse gebeten werden, dann unter-
stitzen Sie uns bitte darin, daB wir ausreichende politische
Gestaltungsmoglichkeit im eigenen Land behalten.

(Beifall bei der CDU)

Priisidest Erich Schaeider: Das Wort erhalt Herr Abg.
Brechtken.

Abg. Brechtkea SPD: Herr Prisident, meine sehr gechrten
Damen und Herren! Herr Kollege Haasis, zwei Yorbemer-
kungen.

Erstens: Wir glauben an die wirtschaftspolitische Zukunft
dieses Landes, und zwar deshalb, weil wir die Gefahren-
zeichen ernst nehmen, dazzu Konzepte entwickelt haben
und einen kompetenten Mann an der Spitze haben, der von
Wirtschaft etwas versteht und di¢ Probleme ldsen wird.
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Eine zweite Bemerkung. und das ist mir genauso wichtig:
Versuchen Sie nicht, hier im Wahlkampf lhr eigenes fi-
nanzpolitisches Versagen in den letzten Jahren mut dem
Stichwort ,,Finanzausgleichsregelung™ zu aberdecken. Ein
groBer Teil der Probleme, die wir haben, sind hausgemacht;
Sie haben sie selbst zu verantworten. Schieben Sie dies
nicht auf den Komplex .. Linderfinanzausgleich™

(Beilall ber der SPD)

Herr Minister, for uns ist aber véllig kiar und unstrittig:
Der Finanzausgleich, so, wie er jetzt besteht, und zwar in
allen seinen Komponenten, vor allem in seiner kumulat:
ven Wirkung, ist fur ups verfassungswidrig und unserer
Ansicht nach dkonomisch unsinnig. Wir als SPD haben
dies im Lande von Anfang an gesagt: wir fuhlen uns durch
dic Kommission und ihfen Zwischenbenicht vollinhaltlich
bestatigt. So, das ist die erste Feststellung.

Dic zweite Feststeliung ist: Welche Konsequenz richt man
daraus? Die entscheidende Konsequenz kann nur sein -
dies haben wir Gbrigens schon vor Jahren gefordert -, jetzt
die Klage mit einem eigenen Antrag - selbstverstindlich,
Herr Haasis -, mit einer eigenen Zielrichtung einzureichen.
Sie muB aber mit der laufenden Klage der anderen Bun-
deslinder, die mehr von uns wollen, beziiglich der Klage-
zielrichtung verbunden werden. Das ist der entscheidende
Punkt.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDL)

- Sie sind doch Jurist. Da werden Sie doch genau wissen,
daB Sie in einem Klageverfahren zum gleichen Gesetz
selbstverstindlich unterschiedliche Zielrichtungen verfol-
gen konnen. Nur dann haben Sie cine Chance, jetzt etwas
zu erreichen.

{Abg. Fleischer CDLU: Blof daB der Klager das
Gegenteil von uns will!)

- Was ist denn, Herr Kollege Fleischer, die Folge Threr
Strategie?

{Glocke des Prasidenten)

Die Folge wird sein: Si¢ reichen jetzt eine Klage ein: diese
Klage wird nicht mit den {aufenden Verfahren behandelt:
das Verfassungsgericht wird nicht unyerziiglich entscher-
den, sondern das Verfassungsgericht wird das Klageverfah-
ren auf kleiner Stufe kochen, weil s ja weiB, daB wir nach
dem Einigungsvertrag verpflichtet sind, bis 1995 dic Fi-
nanzbeziehungen neu zu ordnea. Das Verfassungsgericht
wird aul Zeit spiclen, und es wird keine Entscheidungen
aber die zentralen Fragen, die uns betreffen, fallen. [he
Folge ist: Wir haben drei, vier Jahre vallig verspielt und
haben wiahrend dieser drei, vier Jahre verfassungswidrig
Leistungen gezahit, die wir alle gemeinsam nicht zahlen
wollen, weil wir sie dkonomisch fir unsinnig halten.

{Beifall ber der SPD)
Deshalb kann es daraus nur eine Konsequenz geben - das

ist auch juristisch die einzig vermnunftige Konsequenz -: Die
Klage ist in Ordnung, sie ist sofort cinzureichen, aber sie
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ist mit den laufenden Klagen zu verbinden, damit man die
Chance hat, daB auch unser Anliegen der Ubernivellierung
in dieses Klageverfahren einbezogen wird.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ¢s gibt aber noch einen zweiten
Punkt, der anzusprechen ist. Diesen lasse ich Thaen auch
nicht durchgehen.

(Lachen bei der CDU)

Es wird ja immer so getan, als hitten Sie und die Landes-
regicrung der CDU mit diesem Finanzausgleich nichts zu
tun. Dieses Finanzausgleichsgesetz und die dazugehérigen
Gesetze sind im Bundestag von einer C DU/ FDP-Mchrheit
¢rlassen worden, und sie sind im Bundesrat von einer
CDU-Mehrheit beschlossen worden.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich habe die Protokolle nachgelesen. Ich habe auch die
Bemerkung lhres Amtsvorgangers nachgelesen, Herr May-
er-Vorfelder, mit der er zu dem neu geregelten Finanzaus-
gleichsgesetz Stellung genommen hat. Dieses haben Ste mit
zu verantworten. Das sollten Sie kurz vor der Wahl nicht
einfach vergessen.

{Beifall bei der SPD - Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Schaeider: Herr Abg. Brechiken, gestatten
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Brechtkem SPD: Aber selbstverstandlich, Herr Mini-
ster!

Abg. Mayer-Vorfelder CDU: Herr Kollege Brechtken, ge-
ben Sie zu, daB Sie, wenn Thre Argumentation richtig wire,
mit der jetzt vorhandenen Mehrheit im Bundesrat das
Finanzausgleichsgesetz jederzeit andern konnten, ohne das
Bundesverfassungsgericht anzurufen?

{Beifall bei der CDL)

Abg. Brechtkes SPD: Herr Mayer-Vorfelder, ich komme
sofort auf diesen Aspekt; da werde ich Sie noch personlich
ansprechen. Nein, ¢s geht hier nur um die Frage: Stehlen
Sic sich jetzt nicht aus lhrer eigenen Verantwortung, weil
Wahlzeit ist?

(Zurufe von der CDL)
Die dritte Bemerkung: Fur eine sofortige Klage spricht
auch folgender Umstand: Das cigenthche Problem des
Finanzausgleichs ist nicht das Finanzausgleichsgesetz

selbst, sondern die Kumulation.

(Abg. Haasis CDU: Das ist die schwache Leistung
der SPDY)

- Sie verstehen ja gar nichts davon, Herr Haasis.

(Lachen bei der SPD)

Sie wissen doch gar nicht, was das Finanzausgleichsgesetz
ist.

(Widerspruch ber der ('DU)

Das Problem st die Kumulation der verschiedenen Ele-
mente:  Umsatzsteuerausgleich,  Finanzausgleichsgesetz,
Bundeserganzungszuweisungea und als viertes Element das
noch besichende Strukturausgleichsgesetz. Diese Rangfol-
geverinderung trifft abrigens nicht nur Baden-Wurttem-
berg. sondern im Prinzip alle| vier finanzstarken Liander,
namlich Baden-Wirttemberg. Bavern, Nordrhein-Westfa-
len und Hessen. Dicse vier sind in etwa gleich oben.

{Ministerprasident Teufel; Finanzstark? Habe ich
das richug|gehort?)

- Diese vier sind - -

{Ministerprasident Teufel: Warum knegen die
dann Finanzausgleich von uns, wenn sie finanz.
stark sind7)

- Also. wir sind jetzt doch - -

{Abg. Koder SPD:: Sie sind aber gar nicht im Bild,
Herr Teufel' - Zurufe von der CDU - Glocke des
Prasidenten)

Prisident Erich Schaeider: Herr Abg. Brechtken hat das
Wort.

(Abg. Gobel CDLU: Da haben Sie cinen schweren
Part dbernommen, Herr Brechtken')

Abg. Brechthes SPD: Herr Ministerprasident, nachdem Sie
der Aufklirung bedarfen - ich bitte, das aber nicht auf
meine Redezeit anzurechnen -, sage ich lhnen einmai die
Zahlen. Baden-Wirttemberg hat vor allen Regelungen des
Landerfinanzausgleichs eine Finanzausstattung von
3 300 DM jc Einwohner, Hessen hat 3 300 DM, Nordrhein-
Westfalen 3 122 DM und Bayern uber 3 000 DM. Diese
vier habe ich als die Gruppe der Finanzstirkeren bezeich-
net. Dann kommen die anderen, die deutlich unter
3000 DM haben, namlich 2 700 DM. 2 600 DM, 2 500 DM
und 2 400 DM.

(Abg. Haasis CDU: Dann lesen Sic cinmal vor,
wie ¢s nach dem Finanzausgleich aussieht!)

Nach dem Umsatzsteuerausgleich ist die Reihenfolge vollig
unverandert. Nach dem Finanzausgleichsgesetz allein blei-
ben diese vier mit Gber 3 000 DM auch noch vorne, alle
anderen haben unter 3 000 DM. Erst nach den Bundeser-
ganzungszuweisungen und nach dem Strukturausgleichsge-
setz verandert sich die Reihenfolge. Da kommt erst dieser
Effekt zustande, dal etwa Baden-Wirttemberg aul Platz
sieben zurickruischt, Bayern ibnrigens auf Platz acht. Dies
ist die Situation.

Deshalb mussen wir auch von daher die Klage verbinden
- es lauft ja auch cine Klage zum Strukturausgleichsgesetz
-, weil nur dann die Chance besteht, aus den Kumuiati-
onseffekten aller Finanzausgleichsregelungen zu ciner Ent-
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scheidung zu finden. Denn in der Kumulation der verschie-
denen Elemente liegt die Ubernivellierung.

Noch cine letzte Bemerkung. Damit will ich abschlieBen.
Man soll ja auch etwas Positives sagen, wie man sich eine
Neuregelung vorstellt. Meine lieben Kotleginnen und Kol-
legen und meine Damen und Herren von der Landesregie-
rung, die entscheidende Chance, in Zukunft etwas indern
zu konnen, liegt darin, durchzusetzen, daB dic Frage der
Bundeserginzungszuweisungen, also des Grundausgleichs
fur die schwachen Linder, vor dem Linderfinanzausgleich
erledigt wird, daB also die Lander zuerst Bundesergin-
zungszuweisungen bekommen, daB dies in die Finanzkraft
eingerechnet wird und daran anschlieBend der Landerfi-
nanzausgleich gemacht wird. Dann ist nimlich der groBte
Teil der Ubernivellierung weg.

Dries ist ein positiver Ansatz. Ich nehme an, daB wir uns
da relativ einig sind. Die Kommission deutet dies ja in
dieser Richtung an. Deshalb sollten wir das gemeinsam tun.

Ich bitte Sic: nicht nur Rauch vor Wahlkampfen, nicht nur
Diskussionen hier, sondern entschlossenes Handeln im
Interesse dieses Landes. Das heiBt, die Klage verbinden,
damit fur dieses Land etwas dabei herauskommi, und zwar
mdéglichst schnell.

(Beifall bei der SPD - Abg. Haas CDU: Das war
nicht der Schattenfinanzminister! Sonnenfinanz-
minister!)

Prisideat Erich Schaeider: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Bitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Der Landerfinanzausgleich ist sicherlich die
entscheidende Verfassungsgrundlage des Foderalismus.
Denn es gilt fir die Linder wic for jeden cinzelnen: ohne
Moos nix los! Ohne den Ausgleich, der die Linder in die
Lage versetzt, iiber die durch Strukturprobleme, die sie zu
tragen haben, hinaus durchgreifende Solidaritat des Fode-
ralismus ihre Aufgaben zu bewiltigen, wird dem Fodera-
lismus die Grundlage entzogen.

Deswegen ist es aus unserer Sicht ein besonders schwer
wiegender Sindenfall, wenn jetzt unter dem Vorzeichen,
man wolle den Landerfinanzausgleich reformieren, jenen
zentralistischen Tendenzen das Wort geredet wird, die die
Lander immer dber den Einheitsleisten irgendeines Durch-
schnitts schlagen wollen und deshalb fdderale Traditionen
in Frage stellen, wenn es nur nicht die cigenen sind.

{Beifall bei den GRUNEN)

Herr Ministerpriisident, ich denke, ¢s wire gut - Sie haben
ja lhre Rede oben schon verteilen lassen -, wenn Sie
nachher klipp und klar zu dieser Frage Stellung nehmen
und das wegnehmen wiirden, was aus [hrer Richtung da
in letzter Zeit an Kauderwelsch iber uns gekommen ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es ist unbestreitbar, meine Damen und Herren: Der Lan-
derfinanzausgleich als fdderales Grundgesetz braucht eine
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Reform. Die braucht er mindestens seit dem Einigungsver-
trag: die braucht er aber auch wegen Verschiebungen im
System, auf die mein Yorredner Brechtken schon eingegan-
gen ist, insbesondere wegen der Wirkung der Bundesergin-
zungszuweisungen und der Strukturhilfe.

Es (reut mich, daB Herr Brechtken eben mit seianen Aus-
fohrungen einen Weg angedeutet hat, wic man diese not-
wendigen Verinderungen angehen kann. In diese Richtung
denken wir auch. Denn in der Tat: Mit dem bisherigen
Grundgedanken des Linderfinanzausgleichs, der sich im
wesentlichen - nicht a '
versteht, geht es, wenn
will, nicht weiter. Da muB vorab der Bund in die Pflicht
genommen werden, diese auf ein Niveau anzuheben, das
es Uberhaupt erst moglich macht, einen Ausgleich zu
schaffen.

Aber, meine Damen und Herren, wir missen den Linder.
finanzausgleich auch mit einer grundlegenden Relorm der
Finanzverfassung iberhaupt verbinden. Dabei geht es um
die Gemeinschaftsaufgaben, die Stirkung der eigenen Steu-
crkraft der Lander und darum - das muB eben auch mit
der verfassungsmiBigen Zweidrittelmehrheit zustande
kommen -, daB den Lindern die Mdglichkeit cingerdumt
wird, im Sinne eines okologisch lenkenden Umbaus unse-
res Steuersystems ihre Eigenverantwortung auch mit 6ko-
logischen Steuern wahrzunchmen. Die Grundpninzipien
dieser Reform lauten also: Eigenveraniwortung und fode-
rale Solidantat.

Aber ich glaube, dal eine solche verantwortliche Diskus-
sion dber den Landerfinanzausgleich gar nichts mit der Ant
und Weise zu tun hat, wie Sie im Moment wahlkampfma-
Big versuchen, den Linderfinanzausgleich zum Prigelkna-
ben zu machen.

(Abg. Haasis CDLU: Seit letztemn Sommer’)

Sie versuchen, von den wirklichen Problemen lhrer eigenen
Finanzpolitik abzulenken.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Brecht-
ken SPD)

Sie versuchen damit, vier Wahrheiten totzumachen.

Erstens wird eine Korrektur der Fehler, die das System
wohl hat, nichts daran andern, dall Baden-Wurttemberg
Hauptzahleriand unter den Lindern bleibt.

(Abg. Haasis CDU: Die Frage ist, wieviel')

Zweitens: Sie konnen nicht dariber hinwegtiuschen, daB
cigene sofide Finanzpolitik in der Summe wesentlich mehr
bringt als Polemik gegen die anderen Linder.

Sie kdnnen nicht daruber hinwegtiuschen, dal Baden-
Wiarttemberg, wenn die neuen Linder cinbezogen werden,
mehr als derzeil wird zahlen missen.

Sie konnen auch nicht dariber hinwegtauschen, daB es ¢ine
Reform nicht gibt, wenn man nicht eine Gemeinsamkeit
der Lander fur die Reform findet.
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( Biitikofer)
{Beifall bei den GRUNEN)

Die Sozialneidkampagne, diese wohlstandschauvinistische
Kampagne, die Sie organisieren,

(Widerspruch bei der CDU)

verbaut Thnen, meine Damen und Herren, geradezu den
Weg zu einer foderalen Solidaritat, zur Reform des Fi-
nanzausgleichs.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wissen Sie, man kann lange dariber reden, daB die
anderen auch ¢in gerittelt MaB Verantwortung dafur tra-
gen, daB sie die Strukturkrisen so hart erwischt haben, wie
es im Saarland und an der Kiiste der Fall ist, weswegen
jetzt viel in den Ausgleich gezahlt werden muB. Aber die
wichtige Diskussion fir Baden-Wiirttemberg wiare nicht,
darauf herumzutrampeln, sondern daraus etwas zu lernen
und die Frage zu stellen: Wie verhindert man denn, daB
man in Strukturkrisen gerit? Das Problem, das diese
Landesregierung hat, besteht darin, daB sie die Auseinan-
dersetzung Gber die Vermeidung der uns in Baden-Wiin-
temberg drohenden Strukturkrise bewiltigen will, indem
sie flichtet, indem sie sich auf eine Polemik gegen den
Priigelknaben Linderfinanzausgleich herausredet. meine
Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Abg.
Haasis CDU)

Herr Prasident, ich komme zum SchluB. Das bdse Wort
von der Ausbeutung Baden-Wirttembergs, das Sie, Herr
Ministerprasident, cingefiihrt haben, konnte man lhnen
vielfach zurickgeben. Es heiBt auch ausbeuten, die Unin-
formiertheit der Zeitgenossen ausbeuten, wenn Sie nicht
sagen, daB die Landesregierung jeder einzelnen Regelung
des Linderfinanzausgleichs zugestimmt hat.

Es heiBt auch die Tatsachen und die wirklich staufindende
Ausbeutung verschleiern, wenn man so tut, als wurde jede
Mark, die hier an Steuern gezahlt wird, nur in Baden-
Wirttemberg erarbeitet.

(Abg. List CDU: Wo denn sonst?)

Welches MaB an jkonomischem Beitrag, der ganz woan-
ders erarbeitet wird, liegt denn darin? Wieviel von der
wirtschaftlichen Potenz der baden-wiirtiembergischen In-
dustrie ist auch darauf gegriindet, daB dic Lander im Stden
ausgebeutet werden? Wieviel Ausbeutung steckt denn in
der Tatsache, daB die EG ihre eigenen Agrarstrukturkrisen
durch Subvention von Agrarexporten in den Siden der
Welt exportiert?

Wieviel Ausbeutung, Herr Ministerprisident, Ausbeutung
von Gutglaubigkeit, steckt darin, wenn man das Schild vor
sich hertragen 1dBtY: ,,Hier kommt der gute Mensch von
Spaichingen, der Christlichste aller Christen™, und sich
hinterher herausstellt: Es ist bloB der Geizkragen vom
Heuchelberg, der in Sonntagsreden den Christen heraus-
héngt,

{Heiterkeit bei den GRUNEN - Abg. Haasis
CDU: Das ist aber eine Frechheit'! - Zuruf des
Abg. List CDU)

aber diesen, wenn es auf die praktische Tat ankommt,
schnell verleugnet und rur Sozialneidkampagne beitrigt.

Ich fordere Sie auf: Horen Sie auf,
(Abg. Uhrig CDU: Horen Sie auf?)

diesen Wahikampf zu bestreit¢n, indem Sie versuchen, auf
Prigelknaben herumzuhauen.|Stellen Sie sich den wirkli-
chen Problemen des Landes!

(Beifal! bei den GRUNE N und bei Abgeordneten
der SPD - Glocke des Prasidenten)

Priisidest Erich Schaeider: Meine Damen und Herren!
Auch wenn Wahlkampf ist, sollte man sich in der Wort-
wahl, glaube ich, etwas miBigen.

(Abg. List CDU: Sehr richtig! - Beifall bei der
CDL)

Das, Herr Abg. Butikofer, mochte ich Thnen jetnt ganz
besonders sagen.

{Abg. Haasis CDU: DaB man den Anstand hilt!
- Gegenruf des Abg. Schlauch GRUNE: Meint
ihr, nur ihe kdnnt Wahlkampl machen?”)

Ich erteile jetzt Herm Abg. Vollmer das Won.

Abg. Vollmer FDP 'DVP: Herr Prisident, sehr verehrie
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Als Haushilter,
Herr Kollege Bitikofer, unterscheide ich mich mindestens
in diecsem Punkt von lhnen: Allein 10 %, weniger Lander-
finanzausgleich hatten im letzten Jahr 340 Millionen DM
ausgemacht, die das Land Baden-Wirttemberg weniger
hitte ausgeben miissen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Und
was hattet ihr damit gemacht?)

Daran sicht man schon: Seibst relativ geringe Fortschnitte
wiirden viel bedeuten. Auf die Gesamtlaufzeit seit 1970
bezogen, wo 31 Milliarden DM aufgebracht werden muB-
ten, wiren es sogar 3,1 Milliarden DM, 3 100 Millio-
nen DM. Ich meine, dariber kann man schon nachdenken
und muB man auch nachdenken.

(Beifall des Abg. Dr. Llrich Goll FDP. DYP)

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Far die FDP
steht auBer Frage, daB das geltende System des Linderfi-
nanzausgleichs fir Baden-Wirttemberg zu unzumutbaren
Belastungen fiihrt und dringend einer grundsitzlichen Re-
form bedarf. Wie Walter Ddring schon vor der Presse
betont hat, wird die angekindigte [nitiative der Landesre-
gierung, beim Bundesverfassungsgericht Klage gegen die
jeizige Regelung des Linderfinanzausgleichs zu erheben,
von der FDP/DVP-Fraktion mit Nachdruck unterstitzt,
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- Vollmer;

Die Problematik und die Ungerechtigkeit fir Baden-Wurt-
temberg ist ja lingst bekannt. Sie stellt sich nicht erst,
meine Damen und Herren, seit ¢s die Regierung Erwin
Teufel gibt, und nicht erst zehn Wochen vor einer Land-
tagswahl. Deshalb ist die Klage beim Bundesverfassungs-
gericht allenfalls eine verspitete und langst dberfallige
Reaktion der Landesregierung. Ich meine fast, die Regie-
rung mubBte auch etwas hinaufgelupft werden. Keineswegs
zeugt die Klage aber nach meiner Uberzeugung von einer
aktiven, weitsichtigen Politikgestaltung.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Ubrigens ist im Zwischenbericht der Kommission Finanz-
verfassungsreform ein derartiger Vorschlag nicht enthalten,
was vielleicht auch aus anderen Grinden zum Nachdenken
AnlaB geben sollte.

Wir hoffen aber - die Aktuelle Debatte ist ja von der CDU
beantragt -, daB man an die Sache nicht halbherznig
herangeht, sondern mit wirklichem Schwung das in Angriff
nimmt, was getan werden muB. aber nicht nur in Richtung
Bundesverfassungsgericht, sondern auch auf der poliu-
schen Ebene.

Nach Auffassung der FDP ist beim Landerfinanzausgleich
eine Reform dringend geboten. weil das geltende System
durch seine Mechanik im Ergebnis weit uber die ursprung-
lich anvisierte Zielsetzung hinausschieBt. Das, Herr Kol-
lege Batikofer, ist es, worum es geht.

So ist es ein Charaktenstikum unseres bestehenden Sy-
stems, mit dem zur Zeit rund 5.4 Milliarden DM,
5 400 Millionen DM, innerhalb der alten Bundeslander
umgeschichtet werden, daB nach Ermittlung der Differenz
zwischen Finanzkraft und Finanzbedarf zwar kein totaler
Spitzenausgleich startfindet, die Beitrige aber dennoch
nach einem scharf progressiven Tarif errechnet werden.
Das heiBt, die ersten UberschuBprozente bleiben von einer
Ausgleichspflicht befreit - diejenigen sind im Vorteil, die
knapp iber den 100 % liegen -, wihrend hdhere Uber-
schisse mit Abschopfungsquoten bis zu 100 ¢, belegt wer-
den. Dies halten wir, Herr Finanzminister, wie Sie wohl
auch, nicht nur weil es Baden-Wiirttemberg besonders hart
trifft, fiir umgehend korrekturbedirftig; denn diese Rege-
lung ist leistungsfeindlich und birgt die Gefahr in sich, auf
Linderebene zur Forderung einer Subventionsmentalitat
zu fihren. Mit leistungsfeindlich™ meine ich auch, daB
selbstverstindlich das, was in diesem Land durch die
Leistung der Birger erwirtschaftet, sicher aber auch - das
wollen wir Gberhaupt nicht bestreiten ~ durch Leistungen
der Verwaltung, der Politik und der Regierungen erreicht
wird - ich spreche von den Regierungen ganz bewult im
Plural -, im wesentlichen auch unserem Land zugute kom-
men muB.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Natiirlich waren es hehre und ehrenwerte Ziele, die dazu
gefhrt haben, per Verfassungsreform die heute geltenden
gesetzlichen Regelungen des Linderfinanzausgleichs zu
schaffen. Herr Ministerprdsident. das, was jetzt angepran-
gert wird, wurde ubrigens von ciner groBen Koalition
gemacht. Bekanntlich ist die Einheitlichkeit der Lebensver-
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haltnisse ein Verfassungsgebot. das in Artkel 72 des

Grundgesetzes (estgeschrieben ist.

Nun missen wir uns vor Augen fuhren, was dies in der
Praxis fur Baden-Wiintemberg bedeutet. £s bedeutet cine
finanzielle Belastung far den Zeitraum von 1970 bis 1990
in der GroBenordnung - ich sagte es schon - von 31 Mil-
liarden DM. Dies entspricht ziemhch genau dem Betrag.
um den sich das Land 1m selben Zeitraum verschuldet hat
Das muB man einfach ginmal so sehen. Es bedeutet weiler
eine Belastung im Jahr (1991 von 3.4 Milliarden DM. Dies
sind 900 Millionen DM mehr, als dic Nettoncuverschul-
dung im vergangenen Jahr ausmachte. Auch dies 15t ¢ine
Zahl, die zum Nachdenken AnlaB gibt. So betrachtet, ist
es [ast ein Zynismus, wienn Finanzexperten den bestehen-
den Finanzausgleich in bezug aufl seine Systematik als ein
Nullsummenspiel bezeichnen.

Meine Damen und Herren, auch wenn die Ursachen fur
dic bestchenden Merkwirdigkeiten an dieser Stelle nur
schwer aufzudecken uad in der Kirze der Zeit schwer
darzustellen sind, so steht doch fiir die FDP DVP fest, daB
eine grundlegende Reform beim Linderfinanzausgleich
langst aberfallig ist und jetzt mit ganz groBem Nachdruck
angegangen werden mub.

Die Mechanik funktioniert nicht mehr. Sie ist mit System-
fehlern behaftet und arbeitet allenfalls, solange Wirt-
schafiskraft und eigene Finanzausstattung von Land zu
Land nicht allzu breit gestreut sind.

[he Ausgangslage hat sich verindert. [Das wird auch da-
durch anschaulich, daBl zum Betspiel 1m Jahr 1970 gerade
1,2 Milliarden DM uber den  Lianderfinanzausgleich
umverteilt wurden. Inzwischen sind die Bundeserginzungs.
zuweisungen und die Strukturhilfeleistungen dazugekom-
men. Das wurde bereits gesagt.

Eine Einbeziechung der neuen Bundeslinder wirde den
Finanzausgleich  einschlieBlich  Umsatzsteuerausgleich
schlieBlick total und endgultig sprengen.

Deshalb hat die FDP/DVP schon wiederholt eine grund-
legende Reform des Linderfinanzausgleichs gefordert. Wir
begriBen es, daB inzwischen auf den verschiedensten Ebe-
nen - Bund und Linder, Finanzministerkonferenz, Land
Baden-Wiirttemberg - Arbeitsgruppen und Kommissionen
gebildet worden sind, um eine neue Bestandsaufnahme und
Lasungsvorschlage zu erarbeiten. DaB dazu auch eigenc
Gestaltung gehort, Herr Ministerprisident, wie Sie ange-
kandigt haben, und cin eigener Gesetzentwurf. das ist
richtig.

Die FDP/DVP unterstatzt in diesem Zusammenhang ins-
besondere die von der Linderkommission Finanzverfas.
sungsreform in ihrem Zwischenbencht formuliente Zielset-
zung, daB bei der Newordnung der Finanzbezichungen
zwischen Bund und Lindern in stirkerem MaB als bisher
foderative, die Eigenstindigkeit und Eigenverantwortlich-
keit der Lander stirkende Elemente sowic dkonomische
Effizienzgesichtspunkte bericksichtigt werden sollen.

Ein Punkt allerdings, Herr Finanzminister, sollte etwas
nachdenklicher angegangen werden. Was die Frage eines
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: Follmer.

begrenzten eigenen Steuercrhebungsrechts fr die Linder
betrifft, sind wir fur duBerstc Behutsamkeil.

(Zuruf des Ministers Mayer-Vorfelder)

Auf jeden Fall muB der Eindruck vermieden werden, dal
hier zusatzliche Steuerlasten zur Diskussion stiinden. Dies
wirde in der gegenwartigen Situation einer abflachenden
Konjunktur zu einer nicht nur unndtigen, sondern auch
schidlichen Diskussion fihren.

Fir die FDP/DVP ist ¢ine umfassende Bestandsaufnahme
wichtig - dafiir treten wir ein -, die dber das System des
reinen Finanzausgleichs hinaus auch Fragen der Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Liandern, die Mischfinan-
zicrung, die Regionalisierung des PNV sowie insbeson-
dere auch die Einnahmeseite einbezieht. In diesem Zusam-
menhang - dies soll die SchluBbemerkung sein - kann und
darf nach Auffassung der FDP/DVP auch dic Frage einer
Landerncugliederung nicht ganz ausgeklammert werden.

Bei alldem - dies als allerletzten Satz, meine Damen und
Herren - meine Aufforderung an die Regierung: Die Klage
beim Bundesverfassungsgericht ist richtig und notwendig.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Sie muB umgehend eingereicht werden. Aber das politische
Handeln dber Landergrenzen hinweg, auf der Ebene der
Parteien, insbesondere auch der CDU, ist, meine ich,
weiterhin nétig und geboten. Wir von der FDP/DVP
werden unseren Teil dazu beitragen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Haasis
cDU)

Prisidest Erich Schaeider: Das Wort erteile ich dem Hermn
Ministerprasidenten.

Miaisterprisident Teufel: Herr Prasident, meine sehr ver-
chrten Damen und Herren! Wir debattieren heute iiber die
Entwicklung und die Neuregelung des Finanzausgleichs, in
Wirklichkeit aber iiber eine zentrale Frage des Fideralis-
mus in Deutschland. Der Faderalismus, ¢in Zeichen von
Freiheit und Demokratie, ist namlich von zwei Seiten
bedroht: von auBen durch einen europaischen Zentralismus
und Birokratismus der Europadischen Gemeinschaft. Wenn
es uns nicht gelingt, mehr Demokratie und mehr Fodera-
lismus in Europa zu verankern, werden wir am Ende des
europaischen Einigungsprozesses weniger Foderalismus in
Deutschland haben. Darilber wollen wir morgen debattie-
ren.

Die zweite Gefahr droht dem Foderalismus von innen her
durch eine schleichende Erosion und Nivellierung. Dabei
wird foderalistische Vielfalt lautlos, aber folgenschwer
einer im Ergebnis zentralistischen Gleichmacherei geop-
fert.

(Beifall bei der CDU)
Die f6deralistische Eigenstandigkeit der e¢inzelnen Bundes-

linder verschwindet in einem undurchschaubaren Laby-
rinth von Abhiangigkeiten und Ausgleichszahlungen. Fode-

ralistische Solidaritit wird schlieBlich durch die Ausbeu-
tung der wenigen durch die vielen bis zur Unkennthichkeit
entstelit.

(Beifali bei der CDL)

Es sind gewiB auch finanzpolitische, im Kern aber verfas.
sungspolitische Uberlegungen. die uns zu diesem Schritt
bewogen haben. Die Klage des Landes Baden-Wirttem-
berg gegen den real existietenden Finanzausgleich hat
letztendlich zum Ziel, den Fbderalismus in Deutschland
wieder zu starken.

Die Medien und die Menschén im Lande haben im Un-
terschied zum Kollegen Bitlkofer verstanden, was wir
wollen.

{Sehr nichtig! bei der CDLU)

Sie haben ganz Gberwiegend die [Initiative des Landes
Baden-Wirttemberg positiv bewertet und begribt.

(Beifall bei der CDLU)

Worum geht e¢s uns? Ich mochte die beiden fir mich
entscheidenden Punkite klar und deutlich benennen.

Erstens: Es gehdort zum Foderalismus und zum Bundes-
staat, daB die finanzstarken Lander den finanzschwachen
Liandern hilfreichen Beistand leisten, wie das Prinzip der
Subsidiantat einmal umschrieben worden ist.

Vorgestern bin ich in ¢inem Interview gefragt worden. ob
ich Gberhaupt fir die Abschaffung des Finanzausgleichs
se1, denn es gebe ja in der Schweiz zwischen den Kantonen
keinen Finanzausgleich und es gebe auch in den Vereinig-
ten Staaten zwischen den mehr als 0 Gliedstaaten keinen
Finanzausgletch. Ich habe daraufl geantwortet: . .Nein, ich
bin cin dberzeugter Foderalist, ein Anhanger des Subsidia-
ritdtsprinzips und ein Vertreter des Bundesstaats.” Und in
cinem Bundesstaat missen die Starken den Schwachen
helfen. Aber die Verhaltnisse werden auf den Kopf gestellt,
wenn am Ende die Gebenden nicht einmal mehr den
Durchschnitt erreichen, sondern wesentlich weniger haben
als dicjenigen, die die Hand aufhalten, meine Damen und
Herren.

{Beifall bei der CDU und der FDP DVP)

Foderalismus und Subsidiaritit haben ¢ine gemeinsame
gedankliche Wurzel. Sie gehoren von der Idee her zusam-
men. Deswegen wird sich die Landesregierung auch in
Zukunft dieser solidarischen Pflicht nicht entziehen. Diese
Solidaritdt rechtfertigt allerdings nicht - ich sage es noch
cinmal -, daB es am Ende den Stirkeren schlechter als den
Schwachen geht. Wir wollen einen gerechten Finanzaus-
gleich. Meine Damen und Herren. dafur gibt es doch
Modelle. Wir haben auch in unserem Land einen Finanz-
ausgleich zwischen den Gemeinden. Aber es ist doch
selbstverstindlich, daB bei uns im Land dic Stadt Sindel-
fingen, die vor dem Finanzausgleich an der ersten Stelle
steht, am Ende des Finanzausgleichs, obwohl sie mit
einigen Miilionen fur finanzschwichere Gemeinden bluten
muB, auch noch an der ersten Stelle steht und nicht auf
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{ Ministerprdasident Teufel,

Platz 800 unter den | 100 Gemeinden Baden-Wirttembergs
abrutscht.

{Beifall bei der CDU)

Der zweite entscheidende Punkt: Es ist ein folgenschweres
MiBverstindnis, so zu tun, als normiere das Grundgesetz
ein Verfassungsziel, das uns darauf verpflichtet, in
Deutschland die Einheitlichkeit der Lebensverhidlinisse
herzustellen. Davon kann keine Rede sein. Im Gegenteil.
Der vielzitierte Artikel 72 des Grundgesetzes machte Kom-
petenziibergriffe des Bundes verhindern und so den Fode-
ralismus stirken. Das will Artikel 72 des Grundgesetzes.
Ich mochte durch einen Vergleich deutlich machen, was ich
meine.

Sosehr das Sozialstaatsgebot, immerhin ein Verfassungs-
ziel, Hilfe fiir die Schwachen, sozialen Ausgleich und
soziale Sicherheit meint, aber eben gerade nicht egalitire
Gleichmacherei unter sozialem Yorwand, sowenig kann die
Solidarititspflicht des Féderalismus auf eine egalitire
Gleichmacherei hinauslaufen. Auch hier gilt: Solidaritar -
ja: aber Vielfalt ist immer auch ein Ergebnis und ein
Zeichen von Freiheit.

Dieses MiBverstindnis von der Einheit der Lebensverhilt-
nisse ist nicht nur schuld an dem vollig aus den Fugen
geratenen Finanzausgleich. Es geht um mehr. Der renom-
mierte Verfassungsrechtler Isensee sicht in diesem Schlag-
wort die Tricbfeder fur einen unitarischen Sozialstaat, der
foderative Differenzierungen in der Gesetzgebungskompe-
tenz wie in der Finanzsicherungskompetenz iberrollt.

Meine Damen und Herren, der Finanzausgleich ist nichts
anderes als der zahlenmiBige Ausdruck fur die erfolgreiche
Politik cines Landes.

(Beifall bei der CDU)

Sucht man in einem Landeshaushalt nach einem [ndikator
far eine besonders erfolgreiche Wirtschafts- und Struktue-
politik, braucht man nur die Zahlungslast im Linderfi-
nanzausgleich zu betrachten. Das Land Baden-Wirtiem-
berg - ¢s ist gerade zitiert worden - hat seit 1970 Gber 50 %,
des gesamten Ausgleichsvolumens im Linderfinanzaus-
gleich aufgebracht. Das bedeutet in absoluten Zahlen einen
Umfang allein seit dem Jahr 1970 von 34 Milliarden DM.
Herr Kollege Vollmer hat die Gesamtzahlen bis 1952
rickblickend genannt und dargetan, da8 wir uns in Baden-
Wirttemberg mit keiner Mark hitten neu verschulden
miissen, wenn ¢s den Finanzausgleich nicht gabe.

Wozu haben diese Milliarden gefGhrt, die wir bezahlt
haben? - Sie haben ihr Forderziel weitgehend verfehlt

(Beifall bei der CDU - Abg. Haasis CDU: Nicht
erreicht!)

Dic Zahlen und Zahlungen gehen namlich nicht zurick:
sie nehmen von Jahr zu Jahr zu. Das Jahr 1991 sah mit
3,4 Milliarden DM ecinen neuen traurigen Zahlungsrekord
fir Baden-Wiirttemberg.

6846

Es besteht deshalb alier AnlaB, zu vermuten, daB die
Zahlungen in den Emp{ingerlindern nur die dort beste-
hende Subventionsmentalitit weiter pflegen,

(Lebhafter Beifall bei der CDU und des Abg.
Haag FDP/DVP)

nicht aber den ndtigen Strukturwandel oder eine wint-
schafiliche Dynamik in ‘Gang setzen, die dann Zahlungen
Gberflissig machen wi . Wenn dann Baden-Wiirttem-
berg. nachdem e seine Verpflichtungen erfullt hat, drmer
ist als diejenigen, die Geld bekommen, dann hitte ein
Hinnehmen dieses Zustdnds nichts mehr mit Solidaritt zu
tun, sondern mit Dumdheit auf der einen und mit Aus-
beutung auf der and Seite.

(Beifall bei der CDU)

Der Konflikt unter den Lindern kulminiert zu einem
Zeitpunkt, indem es dic vorrangige nationale Aufgabe ist,
solidarisch den Aufbau in den neuen Lindern zu leisten,
Die Finanzierung des Aufbaus kann nicht dadurch erfol-
gen, daB die neuen Linder sofort in ¢inen unverinderten
Lianderfinanzausgleich einbezogen werden. Alle Sachkun-
digen bestitigen, daB dieses Instrument von seiner Kon-
struktionsweise her vdllig ungeeignet wire, einc solche
Aufgabe zu leisten. Die groBe Aufgabe, den neuen Bun-
deslindern zu helfen, macht es dringend erforderlich, die
Finanzbezichungen zwischen den Bundeslindern neu zu
ordnen. Alle besichenden Instrumente zum Ausgleich mus-
sen jetzt auf den Prifstand. Die so freiwerdenden Mittel
miissen auf die neuen Linder konzentriert werden, da die
bestehenden Unierschiede zwischen den alten Lindern
gegeniber dem Desaster vernachlassigt werden kdnnen,
das wir nach Ober vierzigidhnger sozialistischer Planwirt-
schaft in den neuen Landern vorfinden. Das st die vor-
rangige Aufgabe fGr die nichsten Jahre.

Wir stellen aber fest, daB die Bereitschaft derer, die jahr-
zehntelang unsere Solidaritit als selbstverstindlich in An-
spruch genommen haben, nicht vorhanden ist, wenn es nun
darum geht, jetzt selbst zu helfen. Die bequeme Rolle des
Subventionsempfingers scheint tief verinnerlicht. Die Ho-
he der Uberweisung des Vorjahres wird als Besitzstand
betrachtet, der nicht verinden werden dacf. Die Umschich-
tung der Strukturhilfe wird mit allen Mitteln im Vermiu-
lungsverfahren blockiert.

Meine Damen und Herren, wenn sich der Kollege Brecht-
ken hier hinstellt und sagt, vor allem das Strukturhillege-
setz fuhre zu diesen Ungleichheiten,

{Abg. Haasis CDU: Abschaffen, Herr Brechtken")
dann kann ich dies nur als Witz betrachten.
{Beifall bei der CDU)

Denn die sozialdemokratisch gefuhrien Lander verhindern
bis zum heutigen Tag

(Abg. Keitel CDU: So ist es!)
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den Gesetzentwurl der Bundesregierung, der endlich nach
Jahren dieses ungerechte und verfassungswidrige Struktur-
hilfegesetz beseitigen

(Abg. Brechtken SPD: Das ist ja ¢in Unsinn')

und die Leistungen den neuen Bundeslaindern zukommen
lassen will.

(Beifall bei der CDU)

Dabei ist der Treppenwitz der Weltgeschichte, daB die
hessische Landesregierung, die wie die baden-wiirttember-
gische Landesregierung Klage gegen das Strukturhilfege-
setz beim Bundesverfassungsgericht angestrengt hat,
gleichzeitig jetzt in die Blockadereihe eingereiht ist

(Abg. Brechtken SPD: So e¢in dummes Ge-
schwitz!)

und in Bonn mit die Anderung des Strukturhilfegesetzes
verhindert und blockiert, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU - Abg. Brechtken SPD: Das
ist doch ¢in Unsinn!)

So weit geht Genossensolidaritat vor einer sachlichen Re-
gelung!

(Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Geisel SPD: Das
ist Geschichtsklitterung, Herr Teufel! - Unruhe
bei der SPD)

Man steilt sich in den SPD-Landern auf den Standpunkt:
Wo bislang zwei Linder neun andere satt gemacht haben,
werden kunftig auch 14 sartt.

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

So pervertieren Sie Solidaritit gleich zweimal: gegenuber
jenen, die Sie dber jedes MaB belasten, und gegeniber
jenen, die die Hilfe wirklich brauchen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Was heilit denn ,,Sie™?)

Wie im Bereich der cinzelnen Birger wollen wir auch unter
den Landern Anreize zur Stirkung der Eigenverantwort-
lichkeit schaffen. Nur ein hohes MaB an Selbstindigkeit
und Eigenverantwortlichkeit gewahrleisiet den sparsamen
und sachgerechten Umgang mit dem Geld des Burgers.
Wenn das eigene Wirtschaften keinen EinfluB mehr auf das
Ergebnis hat, sondern fehlende Einnahmen durch Zuwen-
dungen ausgeglichen werden, dann erlahmt der Wille, an
der eigenen Situation etwas zu verbessern. Das fuhrt dann
zu solchen Auswiichsen, wic sie derzeit Gegenstand eines
Untersuchungsverfahrens gegen die Regierung Lafontaine
im Saarland sind.

{Abg. Haasis CDU: Hauptsache, er kann den
Koch bezahlen!)

Dort sollen Steuern schon deshalb nicht erthoben worden
sein, weil ihr Fehlen durch Leistungen im Linderfinanz-
ausgleich vollstindig ausgeglichen wird.

(Zurufe von der CDU: Unerhért")

Meine Damen und Herren, Professor Friauf hat als Mit-
glied der von der Landesregierung cingesetzien Kommis-
sion Finanzverfassungsreform bei der be des Zwi-
schenberichts am 16. Januar erklirt, dic allgemeine politi-
sche Maxime, daB sich Leistung lohnen misse, sei durch
den Linderfinanzausgleich ertiert. Professor Pohmer
hat dies mit dem Hinweis untermauert, daB es auch in der
Umverteilung zwischen Individuen nicht das Ziel gebe, die
Einkommen vollstindig zu niv¢llieren, wenngleich wir eine
progressive Einkommensteuer haben und Sozialtransfers in
vielfaltiger Hinsicht gewihren, Was zwischen den cinzel-
nen Individuen sinnvoll sei, misse im Prinzip auch im
Finanzausgleich zwischen den Lindern eines Bundesstaa-
tes gelten.

Fazit: Eine Niveauangleichung ist erforderlich, nicht aber
eine Nivellierung oder gar cine Ubernivellierung.

Drie Landesregierung hat ganz bewuBt vor einer Klage eine
Kommission cingesetzt, und sic hat in diese Kommission
cigene Experten aus verschiedenen Ressonts berufen, aber
ganz bewuBt auch unabhingige Sachverstindige aus ande-
ren Bundeslindern. Diese Kommission hat Vorschilge fur
die Neuordnung der Finanzbezichungen unter den Lin-
dern erarbeitet, Vorschlige zur Stirkung der Eigenstindig-
keit und Eigenstaatlichkeit der Linder, Vorschlige zur
Sicherung der Funktions{3higkeit des Foderalismus. Das
ist ihre Aufgabe.

Nachdem nun der Zwischenbericht dieser Kommission
vorliegt und weil der politische Weg wegen der Mehrheit
der Handaufhalter und Leistungsempfinger nicht zum
Erfolg fubrt ~ wir haben keine Mehrheit im Bundestag und
im Bundesrat fiir eine Veranderung -. hat die Landesre-
gierung beschlossen, ihrer Klage gegen die Strukturhilfe
cine weitere gegen das Finanzausgleichsgesetz wegen der
bestehenden ivellierung durch Linderfinanzaus-
gleich, Bundeserganzungszuweisungen und Strukturhilfe
hinzuzufugen.

Wenn ich lThre These vertrete, Herr Brechtken, dann ist
cine zweite Klage gar nicht ndtig, denn Sic sagen, das
ganze Unheil komme nur durch Bundeserginzungszu-
weisungen und Strukturhilfe; dagegen sei eine Klage be-
reits cingereicht. Nein, umgekehnt wird ein Schuh dar-
aus. Wenn das Urteil im Mirz, April kommt, dann kann
es cingehen, kdnnen die wichtigen Eckpunkte eingehen
in die neue Klage, die das Land Baden-Wirttemberg
dann im zweiten Vierteljahr dieses Jahres einreichen
wird.

{Beifall bei der CDU)}

Dazu haben uns ibrigens aille Experten geraten. Das
Bundesverfassungsgericht hat bereits in seiner Entschei-
dung vom 20. Februar 1952 in den Grinden ausgefGhrt,
ein VerstoB gegen das bundesstaatliche Prinzip kdnne
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dann in Betracht kommen, wenn der Finanzausgleich zu
¢iner Nivellierung der Landerfinanzen fiithre. Genau dies
ist der Fall. 1991 sank die originire Finanzkraft Baden-
Wiirttembergs von 110.8 %, auf 100,9 %, nach Finanzaus-
gleich und sogar aufl 98,1 % der durchschnittlichen Fi.
nanzkraft aller alten Lander nach Bundeserganzungszu-
weisungen und Strukturhilfen ab.

Wir kommen mit der von uns ¢ingesetzien Komission zu
dem Ergebnis, daB eine solche Ubernivellierung weder
okonomisch verninftig noch verfassungsrechtlich legiti-
miert ist. Wir erheben deshalb die Klage beim Bundes-
verfassungsgericht ohne Ricksicht aufl die vier anhangi-
gen Normenkontrollantrige der SPD-gefuhrten Linder,
die eine nochmalige Verstirkung des Ausgleichssystems
anstreben. Meine Damen und Herren, wena uns also die
SPD in diesem Land helfen will. dann soll sie nicht acht
Tage, nachdem wir eine Klage beschlossen haben, auf
den bereits fahrenden Zug aufspringen,

(Abg. Schoffler SPD: Es war umgekehrt. Herr
Ministerprasident!)

sondern sie soll cimal mit den vier SPD-gefihrten Lan-
desregierungen reden, die das jetzige System zu unseren
Lasten weiter verschlechtern wollen und dazu beim Bun-
desverfassungsgericht eine Klage eingereicht haben.

{Lebhafter Beifall bei der CDU - Abg. Weimer
SPD: Regen Sie sich doch nicht so auf® Ganz
ruhig bleiben! Mehr Sachlichkeit!)

Dabei beriicksichtigen die vier SPD-gefihrien Lander
nicht die eindeutigen Festlegungen des Bundesverfas-
sungsgerichts aus dem Urteil von 1986, das ausdriicklich
Bedarfsgesichtspunkte in den Linderfinanzausgleich auf-
genommen haben wollte.

Wie auch der Herr Fraktionsvorsitzende der SPD Ba-
den-Wiirttemberg verlangen sie die teilweise Ubernahme
der Sozialhilfekosten durch Dritte, obwohl sie wissen
und von jedem Fachmann gesagt bekommen kénnen,
daB mit dieser Reduzierung der Ausgabenverantwortung
einer verstirkten Ausgabendynamik Tir und Tor geoff-
net wird.

{Beifall bei der CDU)

Wenn die, die fir die Ausgaben verantwortlich sind,
kiinftig schlicht den Anteil, den sie ausgeben, iberwie-
sen bekommen, dann ist doch uberhaupt kein Eigenin-
teresse zur Sparsamkeit mehr vorhanden. Dieser VerstoB
- und ich sage noch einmal: von den SPD-regierten Lin.
dern gleichermaBen wie vom SPD-Fraktionsvorsitzenden
in Baden-Wiirttemberg - wiirde uns mit mehreren hun-
dert Millionen DM zusatzlich belasten.

(Hon, hort! bei der CDU - Lachen bei der
SPD}
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Wirde es thnen gelingen, Teile der Somalhilfelast auf
den Bund iberzuwilzen, wiare das Ergebnis fir das
Land infolge der Auswirkungen auf die Umsatzsteuer-
verteilung vollig das gleiche. [ie Landesregicrung will
einen gerechteren Finanzausgleich und damit einen bes.
seren Foderalismus. Die Eigenstindigkeit und Eigenver.
antwortlichkeit der Linder miissen im Rahmen der Neu-
ordnung der Finanzverfassung ab dem . Januar 199§
gestarkt werden. Die Bemuhungen cines Landes um einc
verbesserte Wirtschaftgstruktur und cine Stirkung seiner
Finanzkraft mussen belohnt werden, ¢in hohes MaB an
Ausgabenverantwortung zur Sicherung einer sparsamen
Haushaltswirtschaft muB hergestellt werden.

Wir konnen uns keih Finanzausgleichssystem leisten,
das lediglich an den Sympiomen ansetzt, die Ursachen
aber nicht nur auBer acht 1dBt, sondern sogar verstarkt

Wir fordern deshalb erstens eine Verbesserung der Rege-
lungen uber die allgemeine Lastenverteilung zwischen
Bund und Lindern. Die politische Verantwortung fur ei-
ne Regelung und dic Finanzverantwortung dafur mussen
enger gekoppelt werden

Zweitens: Gestaltungsspielraum auf der Einnahmeseite
kann den Landern nur Gber verstarkie eigene Gesetzge-
bungskompetenzen im Bercich des Steuerrechts einge-
raumt werden. Dies darf aber nicht zu einer héheren
Steuerbelastung fir Birger und Unternehmen fuhren
Vielmehr muB es moglich werden, dab erfolgreich wirt-
schaftende Lander ihren Borgern diese Erfolge durch ge-
ringere Steuecrhebesitze auch zugute kommen lassen
konnen.

Dnttens: Zwischen Bund und Liandern mischfinanzierte
Aufgaben sind zurickzudringen. Mischfinanzierungen
hohlen dic Ausgabenverantwortung aus und fuhren zu
sachwidrigen Ziel- und Interessenkonfhikien bet den
Priorititensetzungen.

Viertens: Bundeserginzungszuweisungen und Struktur-
hilfe stellen einen zweifelhaften Nebenfinanzausgleich dar
und bewirken - verfassungswidrig - ¢ine Verschicbung der
Reihenfolge der Finanzkraft. Das Strukturhilfegesetz ist
deshalb aufzuheben. Die Mittel missen in die neuen Lan-
der umgeschichtet werden. Ich fordere die SPD-Bundes-
tagsfraktion und die SPD-gefGhrien Lander auf, dieser
Zielsetzung endlich zum Durchbruch zu verhelfen.

Finftens: Die Bundeserginzungszuweisungen mussen
mit Blick auf ihre Ubernivellierungswirkung kritisch ge-
pruft werden.

Sechstens: Die bestehende Sicuervernteilung zwischen
Bund und Lindern kniipft dber die Umsatzsteuerverter-
lung an den Grad der Deckung der Ausgaben durch die
Einnahmen an. Dies beginstigt sachwidng e¢ine aus-
gabenfreundliche Politik und fihrt in der Tendens
zu einem Ausgabenwettlaufl zwischen Bund und Landern
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um zusatzliche Umsatzsticucranteile. Eine Neugestalung
im Rahmen der Reform ist deshalb dringend geboten.

Siebtens: Die nach dem geltenden Finanzausgleichsge-
setz entstehende Ubernivellierung im Landerfinanzaus-
gleich ist weder dkonomisch vertretbar noch wverfas-
sungsrechthch legitimiert. Sie fGhrt ber den empfangsbe-
rechtigten Liandern zu einer Subventionsmentalitat, die
eigene Anstrengungen um Einnahmeverbesserungen und
Ausgabenbegrenzungen erlahmen laBt. Das Ergebnis er-
folgreicher Politik verbleibt nicht dort, wo es erzielt wur-
de, sondern wird in andere Lander umverteilt. Das ma-
chen die Birger Baden-Wirttembergs nicht linger mit.

tLebhafter Beifall bei der CDU)

Die Ausgleichsintensitat innerhalb des horizontalen Fi-
nanzausgleichs ist deshalb im Zuge der Reform zurick-
zufithren.

Der Finanzausgleich, meine Damen und Herren, ist
nach dem Grundgesetz als Spitzenausgleich konzipiert.
Er kann nur unter Lindern mit annahernd gleicher
Wirtschafis- und Finanzkraft, in denen die gleichen
steuerlichen Vorschriften gelten und vollzogen werden,
bestehen. Vor 1995 ist deshalb eine Einbeziehung der
neuen Lander nicht vorstellbar. Auch danach ist eine
Einbezichung der neuen Linder nur dann sinnvoll und
moglich, wenn die Wirtschafis- und Finanzkraft der neu-
en Lander zumindest das Niveau der finanzschwachen
alten Lander erreicht hat.

Der Landerfinanzausgleich darf auch kinftig Eigenstan-
digkeit und regionale Unterschiedlichkeit der Lander so-
wie ihre Finanz- und Haushaltsautonomie nicht unan-
gemessen cinengen. Daher muB er den Charakter eines
Spitzenausgleichs behalten.

Der Landerfinanzausgleich muB weiterhin ausschlieBlich
finanzkraftorientierter Ausgleich sein. Er darf die Ausga-
benseite nicht beriicksichtigen.

Seine derzeitige Nivellierungswirkung muB im Interesse
der Eigenstindigkeit der Linder erheblich abgeschwicht
werden. Die Finanzkraftreihenfolge der Lander darf
durch Elemente des Finanzausgleichs nicht verinden
werden.

Meine Damen und Herren, der Linderfinanzausgleich
mubB fiir die zahlungspflichtigen Lander unter Beriick-
sichtigung ihrer eigenen Aufgaben weiterhin finanzierbar
bleiben. Sonst ist unser Land, sonst ist aber auch ein le-
bendiger Foderalismus in Frage gestellt. Aus all diesen
Griinden klagen wir gegen den derzeitigen ungerechten
Landerfinanzausgleich, und zwar in allen seinen Ele-
menten, in Karlsruhe.

(Langanhaltender Beifall bei der CDU - Zuruf
von der SPD: Warum erst jetzt?

Priisident Erich Schaeider: Mcine Damen und Herren' Es
hat sich nach §82 Abs. 4 der Geschaftsordnung Herr
Abg. Dr. Spdn zu Wort gemeldet. Damit beginnt die
Runde der Fraktionsvorsitzenden zur Entgegnung aufl
den Herrn Ministerprasidenten.

Abg. Dr. Spéri SPD: Herr Prasident, me¢ine schr gechrten
Damen und Herren! Ein starker Foderalismus ist Voraus.
setzung fur emn erfolgreiches Baden-Wirttemberg im Eu-
ropaitschen Binnenmarkt. Dies ist unbestritten. Das be-
deutet aber auch, daB wir die potwendige Finanzkraft ha-
ben missen, um die Investitjonen im infrastrukturellen
Bereich durchfuhren zu konné¢n, dic notwendig sind, um
unseren Standort zu stirken upd um auch eine neue akui-
ve Industrniepolitik in diesem Lande machen zu konnen.

Meine Damen und Herren, von diesen Zielsetzungen her
gesehen besteht dber dies alles wahrscheinlich Konsens.
Wir haben seit langem auf die Schieflage zu Lasten des
Landes Baden-Wirttemberg bingewiesen. Mein Kollege
Kéder hat dies schon ofter gemacht. er hat es schon 1980
gemacht. Es ist unbestritten. daB Baden-Wiartemberg in
diesem Finanzausgleich zu stark belastet wird, wenn man
beziglich der MeBzahi von 111 vor dem Finanzausgleich
nach dem Finanzausgleich unter dem Bundesdurchschaitt
der alten Lander liegt und auf 98 zuruck(all.

Es war ja so, daB das Bundesverfassungsgericht schon bei
einem finanzausgleichsbedingten Ruckgang von 111 auf
105 beziiglich Baden-Warttembergs gesagt hat: Dies st
nicht verfassungskonform. Dies war der Urteilsspruch aus
dem Jahre 1986

Insofern war fur uns in der [hskussion seit langem klar -
Herr Kolliege Teufel, fur Sie miBte das auch schon sein
langem klar gewesen scin -, daB dieser Finanzausgleich,
der 1987 vereinbart worden ist. weder den Interessen Ba-
den-Wurttembergs noch den verfassungsrechtlichen Be-
stimmungen entspricht. Das ergibt einfach die Logik der
Verfassungsbestimmungen.

Meine Damen und Herren, die Verfassung spricht von ei-
ner Angleichung der Lebensverhaltnisse, aber sie spricht
nicht von einer Ubernivellierung in dem Sinne, daB wirt-
schafts- und finanzstarke Lander unter den Bundesdurch-
schnitt zurickfallen und praktisch direkt vor dem finanz-
schwachsten Flachenland rangieren.

Uber das alles besteht Konsens. Man hatte dies auch
schon vor zwei, drei, vier Jahren genauso feststellen kon-
nen, meine Damen und Herren; das war alles bekannt.

{Beifall bei der SPI)

Sie haben das auch gekannt, aber Sie haben statt dessen
die ganzen Jahre in dieser Legislaturperiode praktisch nur
damit verbracht, aber diesen Zustand zu jammern. Sic
haben nicht gehandelt. Jetzt schen wir, daB Sie auf der
Basis eines Ergebnisses einer Kommission Finanzaus-
gleich das Richtige gemacht haben. Sie wollen vor dem
Bundesverfassungsgericht cine Klage erheben. Nur: Herr
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Teufel, wenn das in den letzien Jahren alles so zu Lasten
des Landes Baden-Wintemberg und seiner Birgerinnen
und Birger gegangen ist und fir uns alle sichtbar war,
hatte eine CDU-Landesregierung im Interesse der Burger
weit frither klagen miissen,

(Beifail bei der SPD)
Diesen Yorwurf kann ich lhnen nicht ersparen.
(Zurufe von der CDL)

Wenn man so starke Worte wie ., Ausbeutung™ gebraucht,
dann kann man Ausbeutung nicht jahrelang tatenlos hin-
nehmen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP - Zurufe von der CDU)

Dann hat Herr Teufel als Ausrede, daB er nicht geklagt
hat, gesagt, er habe jetzt plotzlich festgestelll, daB es im
Bundesrat wegen der anderen Lander, die andere Interes-
sen hatten, keine Mehrheit gebe.

(Abg. Schlauch GRUNE: Er ist halt vor der
Landtagswahl ein biBchen aufgewacht!)

Ich kann ihm sagen, daB dem Herrn Koder schon 1980
der Abgeordnete und fruhere Ministerprasident Spath
entgegengehalten hat,

(Heiterkeit bei der SPD)

daB eine Bundesratsinitiative zur Verbesserung der Situa-
tion Baden-Wiirttembergs nicht chancenrcich sei, weil
eben finanzpolitische [nteressen aus Landersicht ziemlich
egoistisch wahrgenommen wiirden. Das heiBt also, wenn
man als Ministerprisident die Bundesratsmechanismen
ein biBchen kennt, dann himen Sie schon vorher wissen
missen, daB es in solchen Fragen im Bundesrat keine
Mehrheit gibt.

(Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Das muB er noch
lernen!)

Wenn man ber die finanzielle Uberforderung Baden-
Wiirttembergs spricht, meine Damen und Herren, dann
mul man einen Aspekt ansprechen, der schr ernst ist,
namlich die Solidaritit mit den neuen Bundeslindern.
Ich bin der AufTassung, Herr Teufel, daB es im laufenden
Vermittlungsverfahren gelingen wird, zwischen Bundestag
und Bundesrat zu ciner Konsensldsung zu kommen, daB
Mittel der Strukturhilfe von bisherigen Empfangerlandern
abgegeben werden, wenn es eine Verbesserung des Anteils
dieser und der anderen Linder an der Umsatzsteuer gibt
Dies ist eine konditionierte Position, aber ich glaube, daB
dieses gelingt.

(Minister Mayer-Vorfelder: [ch komme nachher
raus und sage ¢s lhnen!)
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- Wir werden uns mal in sechs. acht Wochen sprechen,
wie das Vermittlungsverfahren ausgegangen ist.

(Lachen des Ministerprasidenten und des

Ministers Mayer-Vorfelder)
Sie wissen ja ganz genau, woriber geredet wird.

{Abg. Octtinger CDU: Er schon!)

Der zweite Punkt: Dag Land Baden-Wirttemberg leistet
finanzpolitisch immeny viel, um den neuen Bundeslin.
dern zu helfen. Die SPD-Fraktion war immer dafur, daB
wir aktive Solidaritit praktizieren. Von uns stammte der
haft mit Sachsen, als es die
DDR noch gegeben hat, meine Damen und Herren. Wir
haben akiiv ganz konkrete Programmvorschlige for die
Solidaritat mit den neuen Bundeslindern eingebracht.

Wir sagen deswegen auch nicht, es ser ein Jammer, dal
wir durch die finanzielle Solidaritit mit den neuen Bun-
deslindern zwischen 1991 und 1995 insgesamt 7 Milliar-
den DM zusiuzliche Belastungen im Landeshaushalt hit-
ten. Das zahlen die baden-wiirttembergischen Gemeinden
und der Landeshaushalt als ihren Anteil an den Fonds
..Deutsche Einheit”, und zwar auch in Form ciner zusdtz-
lichen Belastung durch die volle Einbezichung der neuen
Linder in den Umsatzsteuerausgleich. Dadurch wird der
Landeshaushalt, wie Sie immer zu Recht betont haben,
auch noch einmal zusdtzlich belastet. Das sind in wenigen
Jahren 7 Milliarden DM zusitzliche Lasten fur das Land
Baden-Wiirttemberg. Dazu kommt noch das, was wir im
Rahmen der Partnerschaft mit Sachsen aus dem Landes-
haushalt finanzieren.

Wenn man das leistet, meine Damen und Herren, mub
man sich ernsthaft einmal die Frage stellen, wie weit das
geht und wo die Grenze der Belastbarkeit auch der finan-
ziellen Solidaritit mit den neuen Bundeslindern liegt. Da
sage ich [hnen folgendes: Ich sche mit groBer Sorge, Herr
Teufel, dal Ihr Bundesparicitag in Dresden ein soge-
nanntes Dresdner Manifest beschlossen hat. In diesem
Dresdner Manifest sicht, daB man cinen Prifauftrag er-
teilen will, wonach alle Bundesausgaben und [nfrastruk-
turausgaben in den alten Bundeslindern geprift werden
sollen, ob sie aul der Zeitachse nicht zugunsten einer Ver-
lagerung in dic necuen Bundeslinder gestreckt oder gar
vollig gestrichen werden sollen.

Ich kann Jhnen nur eines sagen: Die ersten Anzeichen
dieser Politik sehe ich zum Beispiel in dem Versuch, die
Forschungsforderung des Bundes, die Prisenz zu reduzie-
ren.

(Ministerprisident Teufel: Da kommen Sic jetzt
auch schon drauf?)

Ich habe lange vor lhnen gesagt, bevor Sic, Herr Teufel,
dazu cine Pressekonferenz gemacht haben, daB die Mittel
reduziert werden. Ich kann lhnen nur sagen: Wenn wir
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hier unsere Stirken schwichen, wenn wir hier unsere in-
frastrukturelle  Ausstattung schwichen, sind wir am
SchiuB dieses Prozesses weniger solidaritatsfahig gegen-
uber den neuen Bundeslindern.

(Beifall bei der SPD)

Das heiBt, das Rezept, jetzt zusdtzlich zu dem, was wir
leisten, den wirtschafisstarken Bundeslindern bei der In-
frastrukturausstattung geplante Ausgaben und Investitio-
nen wegzunchmen, das heiBt, das naive Rezept des
Dresdner Manifests der CDU, die Starken im Rahmen
der finanziellen Solidaritit etwas schwicher zu machen,
funktioniert nicht, weil wir am Ende dicses Prozesses we-
niger solidaritatsfahig sind.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Abg. Haas
CDU: Dirftiger Beifall, Herr Spon!)

- Sie waren froh, wenn Sie einmal hier stehen wiirden.
I[ch habe Sie noch nie gesehen.

{Lachen des Abg. Dr. Doring FDP/DVP - Abg.
Haas CDU: Sie sind auc_:h nie da! Das ist das
groBe Ubel!)

- Nur kein Neid. - Meine Damen und Herren, zum Fi-
nanzausgleich gehdrn natiirlich auch das Bund-Linder-
Verhiltnis. Das haben Sie mir ¢in biBchen zu sehr ausge-
spart. Unsere sichliche Mittelausstattung im Landeshaus-
halt ist nicht nur durch den horizontalen Finanzaus-
gleich, wo wir ungerecht behandelt werden, vorbestimmt
- dariiber besteht vdlliger Konsens -, sondern unser Mit-
telspiclraum, Herr Teufel, ist auch durch die Ant, wie der
Bund seine Finanzpolitik in den letzten Jahren gegen die
Interessen der alten Bundeslander, gegen die Interessen
des Landes Baden-Wiirttemberg gerichtet und praktiziert
hat, begrenzt und beeintrichtigt.

{Beifall bei der SPD)

Das gehort auch zu diesem Thema - das ist namtlich der
vertikale Finanzausgieich - und zur Starkung des Fodera-
lismus, und zwar aller Bundeslinder, nicht nur Baden-
Wiirttembergs.

Wenn Sie sich, Herr Teufel, zum Beispiel ansehen, wie
die Leistungen im Rahmen des Fonds ,,Deutsche Ein-
heit* finanzient worden sind, dann stellen Sie fest, daB
das beim Bund, bei der Regierung Kohl immer nach fol-
gendem Strickmuster geht: Da sind wir alle schon solida-
risch; da finanziert der Bund e¢inen Teil, da finanzieren
die Lander und die Gemeinden cinen Teil. Das heiBt, alle
sind dabei. Aber wenn es an die Refinanzierung dieser
Transferzahlungen zugunsten der neuen Bundeslinder
geht - das miiBten Sie, Herr Mayer-Vorfelder, auch
wahrnechmen -, dann verfahrt der Bund so, daBl er nur
noch sich selbst kennt. Er kassiert nicht nur den Solidan-
titszuschlag allein fur sich, er kassiert samtliche Ver-

brauchsteuererhdhungen bis auf ¢ine Ausnahme, namiich
die Mitel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz bei der Mineraldlsteuer, er kassiert dic Einnahmen
iber die Gassteuer, er kassiert die Einnahmen uber die
Versicherungsteuer. Er kassient also in ¢inem Umfang
uber das Verbrauchsteuersystem selbst, daB er sich fur
diese Aufgaben refinanzieren kann. Eigentlich sollte es
hier doch ein gemeinsames Anlicgen sein, einmal von
dieser Analyse auszugehen, Herr Kollege Mayer-Vorfel-
der. und auch zu sagen: Da gissen unabhingig von der
Parteicouleur die Lindennterpssen einmiitig wahrgenom.
men werden.

(Minister Mayer-Vorfelder: Nachher, nachher!)

- Ich freue mich auf [hren Beitrag und bin sehr interes.
siert, was Sie zu diesem Punkt sagen.

(Zuruf des Abg. Haas CDU)
[ch sehe da wahrscheinlich keine groBen Unterschiede.

Meine Damen und Herren, Herr Teufel, dann noch eines:
Wenn man dieses Bund-Linder-Verhiltnis bei den Finan-
zen ernsthaft betrachtet, daB wir nimlich dber das Ver.
brauchsteuersystem praktisch keine Refinanzierungsmog-
lichkeit haben, daB sich aber der Bund refinanziert, mui
man auch noch sehen, daB es in dieser ganzen Finanzver-
teilung extrem ungerecht ist, daB zum Beispiel der Bund
seit 1982 100 Milliarden DM an Bundesbankgewinnen
im Bundeshaushalt eingenommen hat, ohne daB diese
Bundesbankgewinne iaberhaupt Gegenstand der Finanz-
verteilungsverhandlungen zwischen Bund und Lindern
sind. Dies ist extrem ungerecht.

(Beifall bei der SPD -~ Abg. Haasis CDU: Rech-
nen Sie doch einmai von 1970 an! Dann gibt es
ganz andere Zahien')

- Seit 1982. Wir haben das genau berechnet.

(Abg. Haasis CDU: Aber seit 1970 sind die Zah-
len noch groBer!)

- Die Zahlen sind groBer geworden. Im Durchschnitt der
Nachkriegszeit bis 1982 hat der durchschnittliche Bundes-
bankgewinn jihrlich bei 3 Milliarden DM gelegen. Das
heiBt, die Gewinne waren weit niedriger.

Meine Damen und Herren, die Debatte sollte ja nicht ein
Punkt sein, wo wir uns zerstreiten. Wir wollen da wirk-
lich die Interessen des Landes wahrnehmen und an einem
Strang ziehen. Deswegen sage ich lhnen, kinflig solite
der Bundesbankgewinn - Herr Haasis, hdren Sie doch
zu; das ist auch in lhrem Interesse - einbezogen werden
in die Verteilungsverhandlungen, wenn es um den Um-
satzsteucrausgleich zwischen Bund und Lindern geht.
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(Abg. Haasis CDU: Wenn ¢s nach Finanzmasse
geht, dann sind wir wieder nicht dabei!)

Meine Damen und Herren, ¢s geht mir hier um die Sache.
Die einscitige Verteilung der Verbrauchsteuern ist unge-
recht. Wir massen hier mit Reformen ansetzen. Diese
Schieflage muB bei den Umsatzsteuerverhandlungen zu-
gunsten der Bundeslander kommgiert werden. In diesem
Punki erzielen wir sicherlich Einvernchmen.

Ich sage aber jelzt noch etwas zum Sinn dieser Klage. Sie
kommt sehr spat, aber sie kommt. Das ist immerhin etwas.
Herr Teufel, ich kann Sie darauf hinweisen: Bemahen Sie
Ihre vielen Helfer und Helferinnen. Ich habe Sie zu der
Klage schon lange aufgefordert. bevor Sie sich zu ihr
durchgerungen haben.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zurufe von
der CDL)

Schauen Sie doch einfach einmal die Reihenfolge der
PresseduBerungen nach. Ich empfehle Thnen das. Bemuhen
Sie Thr reichhaltiges Archiv.

(Abg. Haasis CDU: Wann haben Sie es denn
gesagt. Herr Spon?)

Aber wir sind ja ¢inig. Das ist doch prima.
(Abg. Keitel CDL: Also!)

Freuen Sie sich, daB die gegenwartige Opposition Sie
unterstiitzt, und secien Ste doch nicht irgendwie frustrient’
Ich habe den Eindruck, Herr Haasis, Sie sind enttduscht
dariber, daB wir in dieser Frage mitzichen,

(Abg. Brechtken SPD: Das ist ja gut!)

weil Sie uns gerne vorhalten wiirden, daB wir die Interessen
des Landes nicht wahrnehmen.

{Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es! Die sind ent-
tiuscht')

Das ist wohl lhre Enttauschung, aber mit dieser Enttau-
schung miissen Sie leben.

Die Ubernivellicrung ist ungerecht, aber sie wird nur noch
dann in einem Zeitraum, Herr Teufel, korngiert, der for
das Land politisch relevant ist, wenn wir die Klage - jetzt
lassen Sie uns doch einmal ganz prizise daniber nachden-
ken und nicht Konfrontation betreiben — mit den anderen
Klagen verbinden. Und warum? Rechtstechnisch ist Ver-
binden nicht der Einstieg in die Klage der anderen. Ich
weiB, daB die anderen Linder, die klagen, ganz andere
Zicle verfolgen. Zum Beispiel wollen Hamburg und Bre-
men Sonderlasten in den Finanzausgleich einbeziehen, und
andere wollen die Gemeindefinanzkraft mit einbezichen.
Das ist natiirlich ein ganz anderes Ziel. Insofern, Herr
Koliege Teufel, kdnnen wir diesen Klagen nicht beitreten.
Das wire natiirlich nackter Unsinn. Aber das ist gar nicht
gemeint. Wenn wir wollen, daB die anderen sich nicht mit
der Wirkung durchsetzen, daB die Ubemivellierung zu
Lasten des Landes Baden-Wirttemberg noch starker wird,
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dann missen wir diesen Gerechtigkeitsaspekt in das lay-
fende Klageverfahren durch ¢ine Verbindung der Klagen
cinbezichen.

(Beifall bet der SPD - Abg. Brechtken SPI): So
ist es’)

Wenn Sie dies nicht machen, dann passiert Thnen folgen.
des. Schauen Sie doch ¢inmal die Zentablaufe beim Ver-
fassungsgericht an. Wie ist denn das? Das dauert drer
Jahre. Herr Teufel, in prei Jahren haben wir 1995,

{Abg. Oettinger| CDL: Sehr gut! Richtigh)

Das wissen Sie doch gesauso wie ich. Da gibt ¢s eine neue
Finanzverfassung.

{Zurufe von der CDLU, u.a. des Abg Kentel -
Gegenruf des Abg Brechtken SPI) So ist esh)

Meine Damen und Herren, da gibt es eine neue Finanz-
verfassung. Wenn das Bundesverfassungsgericht diesen
Spruch zugunsten Baden-Warttembergs fallt, ist er fur dic
praktische Politik fur die Katz. Er ist folgenlos,

(Beifall bei der SPD - Abg. Dr. Geisel SPL): So
ist es! Genau das ist der Punkt’)

weil wir dann einen umfassenden ncuen Finanzverfas-
sungsreformversuch haben, der durchgesetzt wird. Dariber
15t gerade gesprochen worden. Der Kollege Teufel hat
gesagl. 1995 gebe es das neue Finanzierungskonzept und
die groBe Finanzverfassungsreform unter Einbezichung der
neuen Bundeslinder. Das heit, Sie kommen mit diesem
Urteilsspruch fur die praktische Hilfe fiur das Land Baden-
Wiirttemberg viel zu spat.

(Beifall des Abg. Brechtken SPD)

Wenn Sie jetzt korrigieren wollen und in diesem Jahr eine
richterliche AuBlerung wollen, wenn Sie eine Korrektur der
laufenden Methodik des Finanzausgleichs wollen, missen
Sie die Klage verbinden. Es ist meine herzliche Bitte, das
noch einmal ohne Polemik zu uberdenken, meine Damen
und Herren.

{Beifall ber der SPD)

Und dann massen wir, Herr Kollege Teufel, noch eines
bedenken. Bei der groBen Finanzverfassungsreform wird es
ganz andere Fronten geben als gegenwartig, auch zwischen
den Landern. Da werden ganz neue Frontstellungen ent-
stehen. Da wird es nicht vorrangig um eine Konfrontation
zwischen den alten Bundeslindern gehen wie jetzt bei
diesem Kiageverfahren, sondern ¢s wird auch um Front-
stellungen zwischen der Mcehrheit der alten Bundeslander,
ja wahrscheinlich zwischen den gesamten alten Bundeslin-
dern, und den Anforderungen der neuen Bundeslinder
gehen. Wir wissen ganz genau, welche Interessenlagen hier
bestehen, und wir wissen auch, daB die Ubertragung des
bisherigen Finanzausgleichssystems fur Baden-Wirttem-
berg. genauso wie abrigens for Hessen, ruinds ware. Aber
wir missen in dicser Reform mit den anderen zusammen-
arbeiten. Da geht es um Interessenausgleich, und zwar um
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[ntercssenausgleich, bei dem wir die anderen wieder brau-
chen, die wir heute vielleicht bei der Klage des Landes
Baden-Wiirttemberg auf der Gegenseite linden. Wenn wir
sie bei dieser wichtigen, umfassenden, groBen Finanzver-
fassungsreform 1995 auf unserer Seite haben wollen, dann
missen wir alles unterlassen, was in der Ause¢inanderset-
zung mit den anderen Lindern die Ebene der Sachlichkeit
verliBt, meine Damen und Herren.

(Abg. Brechtken SPD: So ist es!)

Ich unterstitze voll jedes Argument, das besagt, dies alles,
was gegenwartig praktiziert wird, sei ungeheuer ungerecht
gegenilber Baden-Wirttemberg. Aber Sie hitten es nicht
notig, andere Linder zu beschimpfen oder herabzusetzen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Bitikofer
GRUNE)

Das ist nicht notwendig. Ich will lhnen eines sagen: So
etwas kommt immer zurick, Herr Teufel.

{Abg. Wieser CDU: Wenn die Regierungschefs
herumreisen und uns den Spiegel vorhalten!)

Wenn Sie, Herr Teufel, zu Recht gesagt haben, dal Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen und das Saarland - das haben
Sie zur groBen Freude [hrer CDU-Mitglieder auf dem
Parteitag gesagt - zu den Empfangerlandern zahlen, da sie
finanzschwach sind, und wenn Sie sich dariber lustig
machen, dann sage ich lhnen: Die sozialdemokratischen
Ministerprasidenten, die jetzt diese Linder regieren, haben
diese Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und das
Saarland in einem finanzpolitisch furchterlichen Zustand
ibernommen - das ist einfach die Wahrheit -,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

und zwar von dem Herrn Stoltenberg, dem Herrn Albrecht
und dem Herrn Zeyer. Sie versuchen gegenwartig, diese
desolate Situation in ihren Landern zu verbessern.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zurufe von
der CDU)

Denken Sie also daran, daB das alles zuruickkommt.

Ich méchte Sie auch noch um eines bitten. Wir kénnen ja
dann anschlieBend nicht erneut klagen - egal. wer an der
Regierung ist -, wenn eine neue groBe Finanzverfassungs-
reform kommt. Das heilt, wir miissen mit anderen Lin-
dern eine Mehrheit fur die [nteressen Baden-Wirttembergs
finden.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Da tut es nicht gut, wenn ein Mitglied lhres Kabinetts -
ich bitte Sie nur darum, das irgendwie zu unterbinden -
auf einer Veranstaliung der CDU zum Finanzausgleich
folgendes sagt: Es ist eine Unverschimtheit, daB wir hier
Tag und Nacht arbeiten, wahrend andere herumfressen.

{Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, ich zitiere dies aus dem
.Schwibischen Tagblau™ von Frewtag, 24. Januar, uber
eine Veranstaltung der CDU. Da ist ein schones Bild von
Herrn Oettinger und Herrn Schaufler. Herr Schaufler hat
das gesagt.

(Abg. Dr. Weingariner SPD: Was? - Gegenruf
des Abg. Wieser CDU ~ Unruhe)

- Nein, nein. Ich bin nur beunruhigt. - Wenn das berech-
tigte Klagebegehren gegen die Ungerechuigkeit, die Baden-
Wirttemberg und seinen Busgern gegenuber praktinen
wird, nicht abgewertet werden|soll, missen Sic versuchen,
zumindest in lhrem Kabinett, derartige AuBerungen zu
unterbinden.

\
(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellen Sie sicher, daB Herr Schaufler in seiner verbleiben-
den Restamtszeit nichts mehr zum Finanzausgleich sagt.

{Lebhafter Beifall bei der SPD)

Prisidest Erich Scheeider: Mcine Damen und Herren, wir
treten jetzt noch in eine zweite Runde ein. Mur liegen dalur
zwei Wortmeldungen vor, und zwar von Herrn Abg.
Dr. Palm und von Herm Finanzminister Mayer-Vorfelder.
- Jetzt meldet sich auch noch Herr Abg. Yollmer zum Wort.

Bitte, Herr Abg. Dr. Palm.

Abg. Dr. Palm CDLU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren'! Um einer Geschichisklitterung durch die Opposi-
tion und auch durch Herrn Kollegen Spon vorzubeugen,
ergreife ich hier das Wort.

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, Herr Kol-
lege Spori, hat noch nie etwas gegen einen angemessenen
Ausgleich unterschiedlicher Finanzkraft eingewandt, wie er
im Grundgesetz niedergelegt ist, aber immer unangemes-
scne Forderungen abgelehnt. Wir haben gehandelt. Wir
haben uns nicht etwa iber andere Linder, denen es
schlechter geht. lustig gemacht.

(Lachen bei der SPD)
Das war dberhaupt nicht unsere Diktion.

(Abg. Dr. Sponi SPD: Das habe ich nicht unter-
stelit!)

- Sie haben gesagt, es sci nichts passien.

Die Landesregierung Spath hat mit threm Normenkontroll-
antrag 1986 cinen Teilerfolg von groBer Tragweite gegen
das damals geliende Finanzausgleichsgesetz erzielt und so
beispielsweise die Einbeziehung der niedersachsischen Erd-
olforderzinsen in Hohe von 2 Milliarden DM in den Lan-
derfinanzausgleich erreicht.

(Zurufe der Abg. Haasis CDU und Koder SPD
~ Glocke des Prasidenten}
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Prisidest Erich Schaeider: Herr Abg. Dr. Palm, gestatten
Sie eine Zwischenfrage?

Abg. Dr. Palm CDU: Wenn das nicht auf meine Redezeit
angerechnet wird, Herr Prasident.

Priisideat Erich Schaelder: Bitte, Herr Abg. Dr. Spon.

Abg. Dr. Spbri SPD: Herr Kollege Palm, nehmen Sie bitte
zur Kenntnis, daB ich [hnen nicht unterstellt habe, Sie
hatten sich stilistisch vergriffen. Ich habe auf cine AuBe-
rung auf einem CDU-Parteitag und auf e¢ine AuBerung von
Herrn Schaufler auf einer Veranstaltung der CDU Bezug
genommen. Ich habe nicht auf Sie Bezug genommen.

Zweitens: Nehmen Sie bitte zur Kenntnis, daB sich das
Klagebegehren des Landes Baden-Wirttemberg, das wir
unterstiitzen, jetzt gegen ecine Finanzausgleichsregelung
richtet,

(Zurufe von der CDU: Fragestellung!)
die Sie 1987 mitbeschiossen haben.
Priisident Erich Schaeider: Biue.

Abg. Dr. Palm CDU: Sie diirfen davon ausgehen, Herr
Kollege Dr. Spari, daB sich auBer Herrn Dr. Fromm und
Herrn Dr. Walz vom Finanzministerium in den vergange-
nen zchn Jahren keiner mehr als ich mit dem Thema
Landerfinanzausgleich befaBt hat. Davon dirfen Sie aus-
gehen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Oettinger CDU: So
ist es!)

Uberdies hat die Landesregierung 1989 cinen weiteren
Normenkontroilantrag, die Klage gegen das Strukturhilfe-
gesetz, beim Bundesverfassungsgericht eingereicht.

(Abg. Dr. Spéri SPD: Ich spreche iiber die Legis-
laturperiode! Jetzt!)

Dariiber hat das Bundesverfassungsgericht bis jetzt noch
nicht entschieden. Aber man sollte sich doch nicht zu dem
Vorwurf versteigen, Herr Kollege Brechtken, daB das Bun-
desverfassungsgericht, das hachste deutsche Gericht, auf
Zeit spiele. Einen solchen Vorwurf miiiten Sie noch sub-
stantiicren und begriinden. Sie sollten thn am besten zu-
ricknehmen,

(Beifall bei der CDU - Abg. Haasis CDU: Sehr
richtig!)

denn so etwas kann man einfach nicht unwidersprochen
im Raum stchenlassen.

In der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverfas-
sungsgericht hat mir 1986 der damalige Prisident Dr. Zeid-
ler darin zugestimmt, daB das Landerfinanzausgicichsge-
setz das Hexeneinmaleins der deutschen Finanzpolitik sei.
S50 habe ich das damals bezeichnet.
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Wegen der Schwierigkeiten im System lieB und 1iBt sich
das Ergebnis juristischer Schritte nie sicher abschitzen.
Deshalb ist Yorsicht am Platze. Nicht alles, was uns Baden-
Wiirttembergern unbillig und ungerecht erscheint, ist gieich
auch verfassungswidng. Beispieisweise ist bei der Berech-
nung der Finanzkrafi der Linder dic Finanzkraft der
Gemeinden zu bericksichtigen. So steht es in Artikel 107
Abs. 2 des Grundgesetzes. Bislang wird die Finanzkraft der
Kommunen, die in Baden.Wirttemberg ganz besonders
hoch ist, nur zu 50 % in die Berechnung der Finanzkraft
der Linder cinbezogen. Wer sagt dean, daB diese Anrech-

grundlegenden Vctin

dirfie zwangsldufig in |die staatliche Neugliederung und
damit in cine Rechnung mit vielen Unbekannten fuhren.
Wenn die Landesregierung Teufel die Verfassungsrechis-
fragen grindlich gutachterlich geprift und jetzt erneut
Klage vor dem Bundesverfassungsgericht gegen das gel-
tende Ausgleichssystem erhoben hat, so findet diese [nitia-
tive des Ministerprasidenten und des Finanzministers mei-
ne volle Unterstiitzung.

Das Kabinett Spith verfolgte dieselbe Zielsetzung. Wir
konnten aber vor einem Jahr mit unseren Prifungen noch
nicht so weit sein, daB wir hiitten Klage erheben kdnnen.
SchlieBlich hatten, Herr Kollege Spdn, funf neue deutsche
Bundeslinder im Jahr 1990 am Verteilungstisch Platz ge-
nommen und die Forderung nach sofortiger und voller
Einbezichung in den Linderfinanzausgleich erhoben. Die-
ses Ansinnen war in der politischen Arena zunichst einmal
abzuwehren.

(Abg. Dr. Spén SPD: Fonds ,.Deutsche Einheit™!)

Wir haben die Grinde vorgebracht, weswegen der Linder-
finanzausgleich die erwartete Finanzhilfe nicht leisten kdn-
ne. Damit sind wir durchgedrungen.

Ich sage noch einmal: Die Regierung hat es an Ideenhaf-
tigkeit und politischem Gespiar nicht fehlen lassen, um die
Finanzinteressen Baden-Wirttembergs in Bonn wirkungs-
voll zu vertreten. Die Sachkundigen unter uns wissen, daf
wir bei der Nevordnung der Finanzbeziehungen zwischen
den Lindern eine gesetzliche Regelung brauchen, die fest-
legt, daB sich an der Finanzkrafireshenfolge der Linder vor
und nach Linderfinanzausgieich, Bundeserginzungsruwei-
sung und Strukturhilfe nichts indern darf. Ist Baden-
Wirttemberg vor Ausgleich das steuerstirkste Land, muB
es auch nach Ausgleich an der Spitze der Finanzkraftrei-
henfolge stehen. Dies zu erreichen muB unser gemeinsames
Ziel sein, und ich sehe hier auch eine Ubercinstimmung
zwischen den Fraktionen.

Ich wiinsche der Initiative der Regierung viel Erfolg und
hoffe, daB wir in Biilde bei Verfolgung dieses Themas zu
einem fir das Land Baden-Wirtiemberg giinstigen Ergeb-
nis kommen.

{Beifall bei der CDU und der FDP/DVP - Abg.
Dr. Spori SPD: Wo ist der Minister? Ist der weg,
damit der zum SchiuB drankommt™)
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Prisident Erich Schaeider: Das Wort erhdit Herr Abg.
Brechtken.

Abg. Brechtkes SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Wenn Sie mich aufrufen, kann ich das auch vor
dem Herrn Minister sagen. Es wiirde aber der Debatien-
struktur dieses Hauses guttun, wenn wir uns an die normale
Reihenfolge hielten, und ich halte nichts davon, daB wir
eine Aktuelle Debatte im Hause machen, darwischen die
Regierungserkldrung, und dann der Minister versucht, das
letzte Wort zu bekommen, so daB man ithm, weil die
Redezeit vorbei ist, nicht widersprechen kann. Aber gut,
das mag der Stil der ¢inzelnen sein, die dieses machen, daf8
man das letzte Wort erhalt und niemand widersprechen
kann. Ich sehe nimlich schon die Polemik, die da kommt.

Ich méchte zuerst etwas zu der Frage des Vermittlungsver-
fahrens sagen. Es ist doch nicht unser Problem, wenn die
Bundesregierung nicht zusammengehdrende Elemente in
einem Gesetzgebungsverfahren verbunden hat. Was hat die
Frage der Mchrwertsteuer mit dem Familienlastenausgleich
Zu tun,

(Zuruf des Abg. List CDU)

was hat die notwendige Abschaffung des Strukturhilfege-
setzes in Stufen aus verfassungsrechtlichen Grinden mit
dem Gesetzgebungsverfahren zum Steuerdnderungsgesetz
zu tun? Hier sind doch ganz gezielt Dinge zusammenge-
packt worden, um politisch entsprechend Druck auszu-
Uben. Das mag ja aus der taktischen Sicht der Bundesre-
gierung durchdacht sein, nur ist es falsch, dieses dann
einem Parlament vorzuwerfen, das die Interessen dieses
Landes vertritt und Sie ja in der Sache, bei der Frage der
Klage unterstitzt. Dieses halte ich nicht fur sachgerecht.
Das Thema konnen wir also vergessen.

Zum zweiten will ich noch einmal, weil es immer wieder
strittig ist, etwas zum Verbinden von Klagen sagen. Das
letzte Verfassungsgerichtsurteil vom Juni 1986 war ubri-
gens AbschluB eines Klageverfahrens, das deshalb erfolg-
reich war, weil verschiedene Klagebegehren verschiedener
Lander in unterschiedlichen Richtungen vom Verfassungs-
gericht zu einem Verfahren verbunden worden sind.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Genau das ist der Punkt. Wenn wir jetzt etwas erreichen
wollen, missen wir jetzt das Klagebegehren mit den Kla-
gen verbinden, weil wir nimlich nur dann unsere eigene
Position als Antrag in das Normenkontrollverfahren e¢in-
beziehen konnen. Dies ist der entscheidende Punkt; darum
kommen Sie nicht herum. Deshalb glaube ich, Sie sollten
diesen Weg gehen, weil er den Interessen des Landes dient

(Abg. Dr. Palm CDU: Wir sind doch in ¢inem
Verfahren des Bundesverfassungsgerichts, nicht
im ZivilprozeB, sondern in ¢inem Offizialverfah-
ren! Das Bundesverfassungsgericht muB alle
Rechtsfragen in diesem Zusammenhang prufen!)

- Entschuldigung, jetzt bestdtigen Sic aber genau meine
Pasition.

(Beifall bet der SPD und den GRUNEN)

Genau das ist nimlich der Punkt. Sie sagen jetzt zu Recht,
das sei ein Offizialverfahren, ein Normenkontrollverfah-
ren. Es missen also die Rechisnormen geprift werden.
Dann brauchen Sic entweder, wenn lhre Konsequenz
stimmt, gar nicht zu klagen, oder aber unsere These ist
richtig. Man muB jetzt sozusagen aul den Verfahrensgang
EinfluB nchmen, indem man eigene Rechtspositionen ins
Jetzige Verfahren einbezicht. Dies ist doch der entscheiden.
de Punkt.

(Beifall bei der SPD pnd den GRUNEN)

Ihr Zwischenruf hal also gemau meine Position bestatigt.
Jetzt noch einmal zu der Thes¢ des langen Verfahrens beim
Verfassungsgericht. Sie wissen doch, wie lange Verfas.
sungsgerichtsverfahren laufen. Verfassungsgerichtsverfah-
ren laufen dber sehr lange Zeit. Da mussen mindliche
Verhandlungen stattfinden.

(Zuruf des Abg. Dr. Paim CDU)

- Sie wissen doch, wann Sie geklagt haben. Sie haben sich
der Klage Hessens zur Strukturhilfe angeschlossen. Da war
jetzt die mindliche Verhandlung. Es sind also Jahre ver-
gangen, bevor jetzt die Enischeidung fallt

(Zurufl des Abg Straub CDL)

Deshalb wird, wenn wir jetzt die Chance nicht wahmeh-
men, genau das eintreten, daB ein neues Klageverfahren
unter dem Aspekt zuruckgestellt wird, daB wir fur 1995
Anderungen in einem Gesetz, namlich im Einigungsver-
trag, festgelegt haben und daB man da friher nicht ent-
scheidet.

Jetzt will ich noch als letztes den Punkt ansprechen: Wie
konnte der Knoten gelost werden? [ch will das noch einmal
mit Zahlen hier dariegen.

Wenn Sic einmal die Chance fur eine Neuregelung suchen,
dann liegt sie darin, in der Tat Verbundete bei vier Lindern
zu suchen. Es sind nimlich genau vier Linder, die sozu-
sagen Uber dem Durchschnitt hiegen, und es sind vier
Lander, die unter dem Durchschnitt liegen. Die Spannweite
der Finanzkraft betrigt praktisch, wenn Sie die Zahlen vor
dem Finanzausgleich nehmen, 3 300 DM pro Einwohner -
Spitze Baden-Wirttemberg - bis hinunter zum letzten,
achten Land 2 400 DM. Das ist die Spannweite der Finanz-
kraft vor dem Finanzausgleich. Allein die Bundesergin-
zungszuweisungen dricken die Spanne zusammen von
3300 auf 2900 DM, halbieren also dic Spanne. Deshalb
liegt hier der entscheidende Ansatz Das hat der Herr
Ministerpriisident mit Recht angesprochen. Es gibt ja hier
einen groBen Konsens - von wenigen Details abgesehen -,
der Teil des kommunalen Finanzausgleichs ist. Der macht
namlich genau das uber das Instrument des Kommunaien
Investitionsfonds und dhnlicher Dinge, daB er sagt: Der
Grundausgleich wird vorab gemacht.

Wenn Sie die Ergdnzungszuweisungen vorab machen -
also die Zuweisungen des Bundes aus scinem Steuerauf-
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kommen fiir Strukturhilfen in den Lindern, die noch nicht
so finanzstark sind, mit dem Ziel, deren Infrastruktur zu
starken, damit sie aus eigener Kraft durch die notwendige
vorgehaltene [nfrastruktur finanzkraftiger werden -, dann
ist die Spannweite auf die Halfte verkirzt. Wenn Sie dann
darauf den Finanzausgleich machen - im Sinne des enge-
ren Finanzausgleichsgesetzes, Umsatzsteuer und Finanz.
ausgleich im Sinne des Steuerkraftausgleichs —, machen Sie
das auf der Hilfte des bereits ausgeglichenen Niveaus.
Dann hatbiert sich in etwa die Betastung unseres Landes.
Und genau dieses wire ein vertretbares Ergebnis. Allein
durch die Umkehrung der Instrumente - zuerst der Grund-
ausgleich des Bundes, dann der Feinausgleich aber die
Finanzausgleichsinstrumentarien - wirde sich in etwa,
grob gerechnet. die Belastung dieses Landes halbieren.
Genau dies wire ein Ergebnis, mit dem wir sehr zufrieden
sein konnten.

Ich sehe eine Chance, daB Nordrhein-Westfalen, daB Bay-
ern, dal Hessen und daB Baden-Wirttemberg Verbindete
in einem solchen Verfahren waren, weil dieses namlich
genau die langfristig beginstigen wiirde. Es warde auch
niemandem von den Schwachen schaden, weil sie ja durch
die Bundeserginzungszuweisungen ¢inen Grundausgleich
bekommen. Da licgen dic Chancen, eine Neuregelung zu
finden, die konsensfahig ist.

Ich sage [Thnen noch einmal: Suchen Sie die Verbundeten,
und versuchen Sie nicht, jetzt im Wahlkampf womoglich
durch billige Effekthascherei diese Chancen ¢iner Einigung
im Interesse unseres Landes kaputizumachen. Ich glaube,
dies ist der entscheidende Punkt. Hier konnen wir ansetzen.
Hier gibt ¢s ganz klare Zielnchtungen.

Wir stehen immer an lhrer Seite, wenn es um Interessen
dieses Landes geht.

(Widerspruch bei der CDLU)
Das haben wir seit Jahren gezeigt.

(Widerspruch bei der CDU - Abg. Straub CDLU:
Gesagt wohl, aber ihr muBt handeln! - Zuruf des
Ministers Mayer-Vorfelder)

- Wir haben Sie unterstutzt, Herr Mayer-Vorfelder. Wer
hat Sie denn unterstitzt bei der Klage in der Frage des
Strukturausgleichs? Wer hat Sie seit Jahren in der Frage
des Finanzausgleichs unterstiitzt? Wer unterstutzt Thre Kla-
ge. wer gibt [hnen Hinweise, wic man es zur Interessen-
wahrnehmung noch effektiver machen kann? Dies sind
wir,

Gehen Sie diesen Weg, dann gehen wir ithn gemeinsam im
Interesse dieses Landes, und dann werden wir kinftig
verninftige Regelungen haben, die uns weniger belasten,
aber trotzdem den Solidarausgleich unter den Lindern im
Interesse des Foderalismus gewidhren,

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Priisidest Erich Schueider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Bitikofer.
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Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prasident. meine Damen
und Herren, Herr Ministerprisident’ Ich habe aulmerksam
dem Sachgehalt dessen zugehdn, was Sic hier ausfuhrhich
vortragen konnten, und kann sagen: Yom Neuerungswert,
vom Reichtum an ncuen ldeen her ist das sicherlich, wie
der Herr Bundeskanzler gesagt hat, nur ,.maBig beeindruk-
kend”. Das liegt, so raume ich ein, nicht etwa daran, dal
die CDU da vielleicht zuwenig Phantasie hatte, sondern ich
glaube, das liegt daran, daB es nur einen beschrinkien
Vorrat von praktisch gangbaren Wegen der Reform in
einer soichen Situation geben kann.

Yiel von dem. was Sie| hier beziglich Detaslregelungen
gesagt haben, ist von ddr Opposition schon verschiedent-
lich - lesen Sie sich nur die Finanzdebatten etwa des letzten
Jahres durch - gesagt worden. Ich habe sogar den Ein:
druck, daB teilweise die| Opposition - ich kann mich hier
den Ausfuhrungen des Yorredners anschlieBen -, was die
Strategie einer Reform betrifft, weiter ist als lhre Regie-
rung. Denn es niitzte gar nichts beziglich der Losung der
Probleme, die wir mit den funf neuen Lindern bekommen
werden, Herr Ministerprasident, wenn wir unsere HofT-
nung bloB auf lhre Klage stotzien.

Es gibt aber, Herr Ministerprasident, in der Sache im
cinzelnen auch erhebliche Unterschiede. Ich ware daran
interessiert, daB wir diese einmal darstellen kdnnten. Zum
Beispiel ist es nicht korrekt, beziglich der Verfassung
cinfach nicht zutreffend - lesen Sie einmal Artikel 107
Abs. 2 des Grundgesetzes -, daB der Linderfinanzausgleich
nur finanzkrafiorientiert wire. Dort ist ausdricklich Bezug
genommen aufl den Finanzbedarf der Gemeinden, Das
heilit, es 1st der Gesichtspunkt auch des Ausgleichs des
Finanzbedarfs bereits in unserer Verfassung verankert.

Herr Ministerprasident, ich glaube, auch beziglich der
Bundeserginzungszuweisungen sind wir uns im Grundsatz
¢inig, daB diese auf die neuen Linder umorientiert werden
miissen. Wir sind uns von der Perspektive her einig, aber
es kann sicherlich nicht angehen, nun Knall auf Fall den
Lindern im Westen der Bundesrepublik die Bundesergin-
zungszuweisungen einfach zu entzichen. Schon allein das
Entzichen der Strukturhilfe, was kommen wird - dariber
hat niemand Illusionen, daB die Strukturhilfe in dieser
Form dieses Jahr iberdauent -, schon das allein wird zum
Beispiel ¢in Land wie Niedersachsen 650 Millionen DM
fir dieses Jahr kosten. Ich glaube, wer dann noch darauf
setzt, mit dem groBen Messer tief einschneiden zu kdnnen,
der vergibt die Chance ¢iner gemeinsamen Reform.

Es ist gesagt worden, die Klage werde, wenn uberhaupt
entschieden werde, erst spat entschicden werden. Ich kénn-
te mir auch vorstellen, daB das Bundesverfassungsgenicht
von dieser Klage nur maBig beeindruckt ist. Denn es ist
zu Recht vorgetragen worden, nicht der Finanzausgleich in
seinen Regelungen sei es, der das Land Baden-Wortiem-
berg so entschieden benachteilige, sondern es seien die
Regelungen iiber die Bundeserginzungszuweisungen und
iiber die Strukturhilfe. Ob da das Bundesverfassungsgencht
Threr Klage folgt. weiB ich nicht.

Herr Ministerprasident, was lhre Lippenbekenntnisse zum
Foderalismus betrifft, will ich sagen: An ihren Taten sollt
ihr sic erkennen. In der Praxis kommt ¢s daraufl an, ob Sie
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daran arbeiten, eine gemecinsame Position der Lander
gegeniber dem Bund fir eine Reform zustande zu brningen.
Reden Sie unseren Mitbirgerinnen und Mitbargem nicht
cin, es sci irgendeine Losung, wenn man jetzt das Saarland
von der Landkarte streiche. Der Finanzbedarf und der
Ausgleichsbedarfl bleiben ja bestchen.

{Beifall des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Einc letzte Bemerkung, Herr Ministerprasident, wegen der
Rhetorik, die Sie jetzt hier wieder gebracht haben. Ich
glaube, gegeniiber der Sprache, die Sie in dieser Angele-
genheit hier fiihren, ist der Gegenstand des Landerfinanz-
ausgleichs rein akzidentiell. Es ist purer Zufall, daB Sie es
darauf erstrecken. Die Sprache, die Sie fGhren, ist die
Sprache der Ellbogengescilschaft. So wie Sie hier aber
Subventionsempfangermentalitat reden, dber Dummbheit
und Ausbeutung, versuchen Sie eine Sprache zu etablieren,
die man dann jederzeit gegen beliebige Siindenbocke wen-
den kann.

(Beifall des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

Wer 50 redet, Herr Ministerprasident. der redet unseren
Mitbargerinnen und Mitbiirgern ein irreales Ziel ein oder
versucht, es ihnen einzureden. Denn diese Art von Losun-
gen, die Sie in lhrer Sprache andeuten, die in lhren
sachlichen Vorschidgen gar nicht begriindet sind, gibt es
in Wirklichkeit gar nicht. Es wird eine irrationale HofT-
nung geweckt, die man dberhaupt nicht befriedigen kann
und die dann beliebigen AnlaB zu beliebigen Manipulatio-
nen der unbefriedigten Stimmungen gibt, die man geschaf-
fen hat.

Herr Ministerprasident, Si¢ massen sich auch wie wir - ich
erinnere Sic da mit groBem Ernst an Reden, die Sie zum
Beispiel Ober Entwicklungspolitik, zum Beispiel dber die
Solidaritat im Ost-West-Verhdlinis in Eurepa gefuhn ha-
ben - fragen: Wollen Sie unseren Birgennnen und Birgern
einreden, es sei richtig, daB Baden-Wirttemberg, eine der
drei reichsten Regionen Europas, sich druckt, wenn es
darum geht, abzugeben? Wenn wir schon nicht mehr in der
Lage sind, unter den alten Lindern die Solidaritat aufrecht-
zuerhalten, sondern mit dieser Sozialneidpropaganda kom-
men, wi¢ gehen wir dann mit den neuen Landern um, wie
gehen wir mit dem europaischen Osten um, und wie gehen
wir mit dem Siden der Welt um? Die Herausforderung,
die an uns gerichtet ist, heiBt - und das ist bitter, und das
wird fiir uns Einschnitte bedeuten -, dal} die Reicheren,
wenn es gerecht zugehen soll, abgeben missen. Ich
befurchte, daB Sie mit lhrer Sprache. dic ja mit dem
Gegenstand Gberhaupt nichts zu tun hat, sondern drauf-
gestdlpt ist, diese einzige denkbare Perspektive verbauen
und damit eine Stimmung schaffen, die Sie nicht im Griff
behalten werden und die mit der Losung unserer Probleme
gar nichts zu tun haben wird, Herr Ministerprasident.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisideat Erich Scheelder: Das Wort erhalt Herr Abg.
Volimer.

Abg. Volimer FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verchrie
Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Die Debatte, die am

SchiuB doch wieder zur Sachlichkeit zuruckkehrt - ich
denke, dafiir hat der Kollege Dr. Palm mit den Grundstein
gelegt -, sollte noch durch zwei, drei Satze von mar erganzt
werden.

Ich meine erstens, uber den Termin der Klageeinreichung,
Herr Ministerprasident und Herr Finanzminister, soilten
Sie wirklich nachdenken. Sie wissen, es ist im Einigungs-
verirag vercinbart, daB dic Finanzbezichungen zwischen
Bund und Landem mit Wirkuyng vom 1. Januar 1995 an
neu zu regeln sind. Das heiBt} von der Zeit her kommen
Sie in Terminnot. Das missen Sie, so meine ich, unbedingt
bericksichtigen. Da muissen Si¢ abwigen, ob es nchtig und
gut ist, das schniftliche Urteil zu haben, um auf die aktuclle
Argumentation eingehen zu konnen, oder ob es micht
vielleicht doch besser wire

{Ministerprasident Teufel: Es kommt auch darauf
an. wann ¢s kommt!)

- genau das meine ich ja -, keine Zeit zu versiumen. Ich
bitte Sie, daruber in aller Sachlichkeit ernsthaft nachzuden-
ken und dic beste Losung zu finden.

Das zweite: Wie auBerordentlich schwierig es ist, da etwas
zu dndern, ist uns allen klargeworden. Ich hofTe, es ist auch
den Kollegen der SPD-Fraktion klargeworden. Sie muBten
zwar in der Diskussion einige ihrer Leute in Schutz neh-
men; dies 2¢igte aber doch deutlich auf, daB dies ailes nicht
so einfach zu regeln ist.

Die Bemerkung von Herrn Bundeskanzler Kohl - das muld
hier cinfach angesprochen werden -, er sei nur maBig von
den Argumenten der Landesregierung beeindruckt und
messe der Sache nicht die Bedeutung zu wie Baden-
Wirttemberg, zeigt doch deutlich, wie schwierig es ist, hier
voranzukommen.

Das dritte, Herr Kollege Biukofer: Sie haben gesagt, die
Reicheren miBten sich darauf cinstellen, abzugeben. Das
ist Gberhaupt kein Problem. Die Frage ist nur, ob man
reicher ist oder ob Einnabmen da sind., die gebraucht
werden, weil all das. was wir haben, nur deshalb so
funktioniert, weil wir fortwahrend viel Geld bereitstellen
und investieren. Eine Kuh kann man ja nur melken,
solange sie lebt: wenn man sie gut futtert, kann sie auch
mehr Milch und gualitativ bessere Milch geben.

{Abg. Batikofer GRUNE: Aber die Kuh mul
nicht in der S-Klasse fahren!)

- Nein, das muB sie nicht unbedingt, aber dic anderen, dic
die Milch trinken, mussen es auch nicht, Herr Kollege
Batikofer. - Ich meine, da muB man wirklich auch gewich-
ten. Mit dicser SchwarzweiBzeichnung, wie Sie sie machen
~ eine andere Farbe habe ich in dem Fall fur die Grinen
nicht -, kann es wirklich nicht gehen.

Man muB sich, so meine ich, Gedanken dariber machen
- ich weill, es ist sehr heikel -, wie man in den Landern,
die Landerfinanzausgleichsmittel bekommen. die wir ein-
zahien, vorgeht, auch wic man dort verwaltet, wie man sich
in ¢cinigen Dingen anstellt.
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Ich kann es an einem Beispiel aufzeigen. Mich hat es vor
Jahren granatenmiaBig geargen, daB man in Bremen, als
sich Daimier-Benz dort niederlassen wollte, alle moglichen
Schwierigkeiten gemacht hat, um die Industricansiedlung
zu verhindern. Da, wo man endlich Arbeitsplitze hitte
schaffen kdénnen, wo man hatte erreichen kdnnen, daB
Steuern gezahlt werden, hat man die groBten Schwieng-
keiten gemacht. Die Baden-Wiirttemberger sollen es pro-
duzieren, sollen ihre Umwelt versauen, und sie kdnnen
dann noch das Geld abliefern. So geht es wahrhaftig nicht.

(Beifall des Abg. Haag FDP/DVP)

Dariiber muB man reden dirfen. Ich weil, da tuschelt man,
so etwas sage man nicht. Ich meine, in aller Form, in aller
Ruhe, aber auch in aller Deutlichkeit muB man daniber
reden.

in anderen Lindern - ich betone dies, ich habe das schon
mehrmals an diesem Platz gesagt - wird durchaus Geld in
ciner Art und Weise und in ¢iner Hohe ausgegeben, wie
wir es uns nicht leisten kdnnen und auch nicht wollen.
Fangen wir als Beispiel einmal bei den Abgeordneten an.
Es gibt aber auch viele andere Dinge. Wic werden Spit-
zenpositionen woanders bewertet, wie werden sie in Baden-
Wirttemberg bewertet? Da liegen wir immer zuruck. Bei
anderen Dingen ist das auch so. Herr Kollege Butikofer,
deshalb braucht niemand von uns in der 5-Klasse zu fahren
~ ich gebrauche einmal [hr Wort -, aber ich will auch nicht,
daB andere die S-Klasse beniitzen, wenn sie dies nur mit
unserem Geld zahlen kdnnen.

(Zuruf des Abg. Bitikofer GRUNE)

Noch eine letzte Bemerkung. Herr Ministerprasident, ¢in
anderes Bundesland ist in dieser Frage der Darstellung der
cigenen Situation in bezug auf den Linderfinanzausgleich
vorangegangen und hat deutlich gemacht, wie sich die
Situation aus seiner Sicht darstellt: die Freie und Hanse-
stadt Hamburg, die an Volumen und Einwohnerzahl ge-
messen auch sehr stark belastet ist. Sie ist mit einem
Memorandum vor vier Jahren an die Offentlichkeit, auch
an die Offentlichkeit auBerhalb der Freien und Hansestadt
Hamburg gegangen. Ich meine, daB eine offensive Vorge-
hensweise, ein Darlegen, wie die Situation aussieht, durch-
aus nicht falsch sein kann. Ich fordere Sie auf, dies auch
in Baden-Wirttemberg zu tun.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Prisideat Erich Schaeider: Das Wort erhilt jetzt noch der
Herr Finanzminister.

{Abg. Haas CDU: Wo ist denn jetzt der Herr
Spon?)

Fisanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Prasident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich habe natiirlich auch
insbesondere bei den AusfGhrungen der Opposition sehr
genau aufgepalt, da ja wohl kein Zweifel daran besteht,
daB ich nach dem 5. April die Verhandlungen dber den
Finanzausgleich wieder zu fuhren habe. Es ist auch wichtig,
zu wissen, was die Opposition jetzt und morgen zu dieser
Frage zu sagen hat.
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Ich nechme einmal all die Worte des Wahlkampfes weg, die
natdrlich auch in dicse Diskussion mit cinflicBen. Herr
Kollege Spon ist wieder gegangen.

(Abg. Sieber CDU: Jetzt kdnnte er etwas iernen’)
Bei ihm st es immer so - Management by helicopter -:
{Heiterkeit bei der CDU)
Auftauchen, Staub aufwirbeln und wieder verschwinden.

(Zuruf von der CDU: U-Boote! - Heiterkeit bei
der CDU ~| Zurufe von der SPD)

Wenn er dies zur Schicksalsfrage macht, wire es schon gut,
wenn er da wire.

(Zuruf von der CDU: Er kdnnte jetzt ctwas
lernen! - Abg. Weimer SPD: Wer hat denn das
zur Schicksalsfrage gemacht?)

Ich will die Worte des Wahlkampfes, die Herr Spdn so
dramatisch nach vorne gestellt hat, wegnehmen. Wenn ich
seine Rede und die von Herrn Maurer auf den Parteitagen
der SPD lese, dann ist der Herr Schaufler mit dem, was
er gesagt hat, cin Angehdriger ciner Mananischen Kongre-
gation.

{Heiterkeit bei der CDU - Widerspruch bei der
SPD)

Mir geht ¢s um die Sache. Der erste Punkt ist, dal der
Regierung Verspatung vorgeworfen wird. Jetzt will ich
Ihnen einmal etwas sagen. Auf dem Landespartcitag der
SPD am 11. Januar haben Sie nur von einer Bundesrats-
initiative, aber nicht von einer Klage gesprochen. Erst in
dem Augenblick, als das Land gesagt hat, es erwige cine
Klage, haben Sie sich herausgefordert gefuhlt, auch zu
sagen: Wir sind der gleichen Meinung, auch wir fordern,
eine Klage zu erheben.

Ich mdchie als Anmerkung etwas hinzufugen. In der Frage,
ob verbunden oder nicht verbunden werden soll, ist weit-
gehend aul Nebenkriegsschauplitzen diskutiert worden.
Ob verbunden wird, entscheidet allein das Bundesverfas-
sungsgericht und sonst dberhaupt niemand, zumindest
nicht der Landtag und nicht der, der die Klage einreicht.
Allein das Bundesverfassungsgericht entscheidet. ob es es
fur opportun halt, diese Klagen miteinander zu verbinden.

Die Frage, wann die Klage eingereicht wird, ist wirklich
eine Frage, die nicht nur von Nationaldkonomen erdrtent
werden kann, sondern die eine zutiefst rechtliche Frage
aufwirft, nimlich die rechtliche Frage der Begrindung
dieser Klage. Alle Experten, mit denen wir bislang gespro-
chen haben, haben gesagt: Wir brauchen weitere Erkennt-
nisse, weil die Frage der Obernivellierung in den Urteilen
des Bundesverfassungsgerichts bislang Gberhaupt noch nie
angesprochen worden ist.

{Abg. Brechtken SPD: Ja, eben!)
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Minister Mayer-Vorfelder,

Deshalb folgern die Sachverstindigen, daB aus dem Urtetl,
Herr Brechtken, Erkenntnisse gewonnen werden konnen,
die die Klage fundierter machen. Das ist eine rechtliche
Frage.

Aber ich persdnlich méchte jetzt sagen: All das, was hier
diskutiert werden wird, werden wir auch mit den Experten,
die die Klage auszuarbeiten haben, diskutieren. Es ist
natiirlich auch die Frage, wann das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts kommt.

(Abg. Brechtken SPD: Das ist jetzt schon mal eine
Zusage!)

Wenn das Bundesverfassungsgericht sagt - soweit es iiber-
haupt bereit ist, etwas dazu zu sagen -, es komme in einem
Jahr oder in eineinhalb Jahren, dann ist das ene ganz
andere Situation, als wenn dieses Urteil in den nachsten
sechs Wochen zu erwarten ist, was nach der miundlichen
Verhandlung, bei der ich zugegen war. maglich ware.

(Abg. Koder SPD: Dann kommen Sie gar nicht
mehr dazu, zu klagen, wenn es in sechs Wochen
kommt! ~ Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Schaeider: Herr Minister Mayer-Vorfelder,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Birzele?

Finasrminister Mayer-Vorfelder: Ich steche dem Vorsitzen-
den des Untersuchungsausschusses immer gerne Rede und
Antwort.

(Heiterkeit bei der CDU - Abg. Koder SPD: O

Gott, das muB ein Komplex geworden sein! -

Abg. Dr. Geisel SPD: Das scheint ein Trauma zu
sein!)

Abg. Birzele SPD: Herr Minister, habe ich Sie nichtig
verstanden, daB Sie gegenwirtig beabsichtigen, die Klage
erst einzureichen, wenn die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts beziiglich der anderen Klage vorliegt?

{Abg. Kdder SPD: Worin besteht da die Ratio?)

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Kollege Birzele, im
UntersuchungsausschuB sind Sie mehr prasent als hier.
Wenn Sie namlich die ganze Zeit dagewesen wiren, hitten
Sie doch gemerkt, dal dariber die Diskussion l&uft, daB
die Diskussion iiber die Frage gefuhrt wird, die von Herrn
Spori aufgeworfen worden ist, ob die Klage sofort ein-
gereicht wird.

(Abg. Bebber SPD: Sie haben eine Aussage ge-

macht! - Abg. Drexler SPD: Haben Sie jetzt eine

Aussage gemacht oder nicht? - Abg. Dr. Geisel
SPD: Wir sind die ganze Zeit dagewesen!)

Ich sage, diese Frage ist viel weniger entscheidend als
andere Fragen.

(Abg. Bebber SPD: Beantworten Sie doch mal die
Frage')

Der dritte Punkt, auf den ich kommen will - -

(Abg. Kdder SPD: Ich habe eine Zwischenfrage')

Prisidest Erich Schaelder: Herr Minister, gestatten Sie cine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Kader?

(Abg. Birzele SPD: Er gibt einfach keine Antwort!
- Abg. Bebber SPD: Sie kneifen doch! - Abg
Birzele SPD: Lauter Fragen, aber keine Antwort')

Finanrminister Mayer-Veorf : Ich beantwornte natiorlich
cine weitere Zwischenfrage. Aber, Herr Birzele, ich will es
s0 sagen: Jetzt sind wir nicht im Untersuchungsausschul.
Im UntersuchungsausschuB bin ich verpfhchtet, Thnen
Antwort zu geben; hier nichl. Das 1st der groBe Unter-
schied.

(Abg. Birzele SPD: Lassch Sie doch den Unsinn!
- Abg. Bebber SPD: Sie kneifen doch!

Es argert mich bei Thnen - das sage ich gleich dazu -, daB
Sie jeweils in ¢ine andere Toga schlipfen.

(Abg. Drexler SPD: Was? Talar oder Toga™

[ch will jetzt zu dem nichsten Punkt kommen, um den es
mir geht.

{Glocke des Prisidenten)

Prisideat Erich Schaeider: Kann Herr Abg. Kader jetzt
seine Frage stellen?

Finanrminister Mayer-Vorfelder: Ich will jetzt keine weitere
Frage beantworten.

{Abg. Birzele SPD: Wann reichen Sie die Klage

ein? - Abg. Bebber SPD: Er kneift schon wieder!

~ Abg. Birzele SPD: Nicht einmal die Frage kann
er beantworten')

Ich will jetzt zu dem weiteren Punkt kommen, um den es
mir geht. Hier wird pausenlos so getan, als hatte die
Landesregierung etwas versaumt. Die Ubernivellierung ist
erreicht worden durch cinen Zusammenklang verschie-
dener Bereiche, nimlich durch die Systematik des Finanz-
ausgleichs selbst, durch die Strukturhilfe und die Bundes-
erginzungszuweisungen. Die Ubemivellierung ist erreicht
worden, weil die Masse der Bundeserginzungszuweisungen
heute beinahe so groB ist wie die Masse des Finanzaus-
gleichs. Das sind zwei Punkte, die der Bund von der
Umsatzsteuer in die Bundeserginzungszuweisung hinein-
gibt. Dadurch verschiebt sich die Reihenfolge in ungeheu-
rer Art und Weise. Die Umsatzsteuer ist eine schnell
wachsende Steuer. Deshalb wird sich die Ubernivellierung
in den nichsten Jahren weiter verstirken.

Deshalb wird einc Ubemnivellierung auch dadurch besei-
tigt, daB Bundeserginzungszuweisungen heruntergefahren
werden oder die Strukturhilfe abgeschafft wird. Das ist ein
ganz entscheidender Punkt. Da haben der Herr Kollege
Spon und der Herr Brechtken die Solidaritit herausgeho-
ben. Wenn es um dieses Land Baden-Winttemberg gehe,
dann seien sie ganz weit vorn und unterstitzten uns 1m
SchulterschluB. Da gibt es schon Maglichkeiten, uns zu
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unterstiitzen, bis hin zu den Verhandlungen im Vermiu-
lungsausschuB.

Herr Kollege Spéri, zum VermittlungsausschuB muB ich
Ihnen etwas sagen. Wir bemahen uns, ¢ine Losung herbei-
zufithren, die die Strukturhilfe dorthin bringt, wo sie
hingehdrt, namlich in die neuen Linder. Kein Mensch
kann bestreiten, daB es, wenn man sich die Struktur der
Lander anschaut, in der alten Bundesrepublik uberhaupt
kein Land gibt. das cine schlechtere Struktur hat als ¢ines
der neuen Linder. Folglich ist es doch logo, daB die
Strukturhilfe dort hinuber muB.

Aber von wem wird das verhindert. Herr Brechtken? Das
wird unisono von allen SPD-Bundesiandern verhindert.

(Lachen des Abg. Brechtken SPD -~ Abg. Brecht.
ken SPD: Ein Unsinn!)

- Herr Brechtken. ich personlich - -

(Abg. Brechtken SPD: Die haben ¢inen eigenen
Gesetzentwurf!)

- Ja, mit einem eigenen Gesetzentwurf wird es perpetuiert.

{Abg. Brechtken SPD: Nehmen Sie die Gesetze
auseinander, dann gehen die anderen alle rasch!)

Hessen darf, wenn es darum geht. Farbe zu bekennen. sich,
obwohl es wie Baden-Wintemberg Klage gegen das Struk-
turhilfegesetz erhoben hat. nicht einmal zu dieser Klage
bekennen, weil es dadurch aus der Solidaritat der anderen
Linder ausbrechen wiirde.

Jetzt kommt das AllergroBie: Nachdem wir jetzt dabei sind,
eine Einigung zu finden, und die Gefahr besteht, dall
Brandenburg, weil im VermittlungsausschuB groBe Solida-
ritat mit den neuen Lindern geubt wird, aus der Front der
Gegner der Mchrwertsteuer ausbricht, wird von Herrn
Struck nackte Gewalt angewendet. Das ist immerhin der
Fraktionssprecher der SPD im Bundestag. Brandenburg
wird gedroht: ,,Wenn Sie im Vermittlungsverfahren der
Lésung, die vorgelegt wird, zustimmen, wird Thnen die
Personalhilfe von Nordrhein-Westfalen gestrichen™, und
die SPD erklan, sie werde im Bundestag in finanziellen
Fragen kein Begehren Brandenburgs jemals noch unterstit-
zen.

(Abg. Gobel CDU: Eine Unverschamtheit!)

Herr Brechtken und Herr Spon. ¢s ist die Wirklichkeit, die
Sie zur Kenntnis nchmen miissen, daB Sie Losungen, die
im Interesse der neuen und auch der alten Bundeslander
liegen, verhindern, indem Sie Leute wie Herrn Stolpe und
Herrn Kihbacher unter einen ungeheuerlichen Druck set-
zen

(Abg. Weimer SPD: Sagen Sie doch einmal etwas
zur Bundesregierung!)

und in die Solidaritat der ideologen zurickzwingen wollen.
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Vierter Punkt: Es 1st lewder so, und es st ¢ine lraunge
Wahrheit - das wickelt sich weit von Threm Wahlkreis ab,
hat aber cine Bedeutung, die weit uber lhren Wahlkrews
hinausgeht -, daB eine Losung /m Familienlastenausgleich
verhindert wird. Hier wird daruber gejammert, die Mittel
aus der Mincraldlsteuer wiirden nicht aufgeteilt. Das sind
3 Milliarden DM pro Jahr, die den Landern nicht zugute
kommen, wenn das (Gesetz scheitert. Daruber wird einfach
hinweggegangen, und Herr Stolpe wird unter Druck ge-
setzt,

(Abg. Bebber SPI):|Sie haben Schwiengkeiten mit

der vollstandigen Wahrheit! - Abg. Brechtken

SPD: Stimmen Sie|dann dem Gesetzentwurf der

SPD)-Bundestagsfraktion zu? - Glocke des Prisi-
denten)

\
Prisidest Erichk Schaeider: Herr Abg. Brechtken, Sie haben
jetzt nicht das Wort.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Brechtken, Herr
Spori hat mir gegeniber das letzte Mal prognostiziert: | Wir
werden sehen, was im  Vermittlungsausschull  heraus-
kommt™” Wir werden schen, was herauskommt. Ich kann
nur sagen: Es ist fGr die gesamte Bundesrepublik ein
Skandal. was sich in der Druckposition der SPI)-Bundes-
tagsfraktion gegeniber der Landesregierung in Branden-
burg abspielt.

{Beifall bei der CDU und des Abg. Vollmer
' FDP DVP)

Der nachste Punkt: Es wird dauernd gesagt: ..lhr konnt
nicht gegen den Finanzausgleich klagen, das noch beman-
geln und vietleicht noch digses und jenes Wort wahlen
Sucht euch Verbiondete.” Herr Kollege Spon, ich will jetz1
nicht mit Herrn Kollegen Brechtken dariber rechten, wer
stark und wer nicht stark ist. Aufl jeden Fall gibt es nur
zwei Geberlinder: Das ist Baden-Wurttemberg mit zwe:
Dritteln und ist Hessen mit ¢inem Dnttel. Das st die
Wirklichken. Das heiBt, wenn du schon zwischen Freunden
und Nichtfreunden unterscheidest, dann sind diejenigen,
die nehmen. nicht die Freunde, wenn es darum geht, mehr
zu fordern. Deshalb klagen sic gegen uns. Die haben keine
Hemmungen, diese Kuh zu Tode zu melken, nur damit sic
cin wenig mehr Geld bekommen. Das st die Wirklichkeit.

Wenn der Finanzausgleich 1995 geandert wird, ist die
Situation vollig anders. Dann brauche ich nicht mehr nach
den Freunden zu suchen; sie kommen automatisch. Wenn
der Finanzausgleich 1995 geandert wird, dann sind - das
ist schon heute klar, gleichgultig, welche Mechanismen du
nimmst - mit Ausnahme des Saarlands und Bremens alle
alten Bundeslander Geberlander, alle! In dem Augenblick.
in dem sie Gebetlander sind, stehen sie auf unserer Seite.
Das ist vollig klar. Denn in dem Augenblick, in dem sich
der Mechanismus verschiebt, zahlen sie selbst mehr. Da
brauche ich nicht mehr nach Freunden zu suchen; sie
werden in der Situation. in der wir uns 1995 befinden
werden, automatisch kommen.

Noch ¢in weiterer Punkt. Naturlich brauche ich hier keinen
Nachhilfeunterricht in Fragen des Finanzausgleichs und
der ganzen Mechanismen in Bund-Lander-Bezichungen zu
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geben. Nur eines: Herr Kollege Spéri, Sie sagen, der Bund
refinanziere sich. Das ist klar. Er hat sich dber die Erhd-
hung der Mineraldisteuer und ahnliches mehr refinanzien,
auch {dber den Solidantatszuschlag, der nur dem Bund
zrukommt. Jetzt geht es um Umsatzsicuerneuverhandlun-
gen. Da rechnen beide Seiten ihre Deckungsquoten aus. Sie
werden staunen: Der Bund kommt zu einer Deckungsquo-
te, dic ihm weitere 20 Milliarden DM cinbringen soll. Das
ist die Deckungsquotenberechnung,

{Abg. Dr. Spéri SPD: Des Bundes')

Dabei, Herr Kollege Spori - das wissen Sie genausogut wie
ich: deshalb ist es nicht richtig, wenn Sie es hier sagen -,
flieBt der Bundesbankgewinn - das ist unbestritten - in
diese Deckungsquotenberechnung ein. Das ist seit Jahren
so. Deckungsquote, das heiBt: Was ist Ausgabe, was ist
Einnahme? Dann wird eine Quote berechnet, und dann
wird versucht, diese Quote auszugleichen. Wenn Sie schon
den groBen Okonomen und den groBen Steuerrechiler
spielen, dann missen Sie ¢inmal daruber nachdenken, ob
bei einer Verinderung der Verfassungsreform die Dek-
kungsquote aberhaupt ein Prinzip ist, weil die Deckungs-
quote letztlich denjenigen begunstigt, der zuviel Geld aus-
gibt, und denjenigen belastet, der sauber wirtschafiet. Des-
halb kommen doch die Linder Saarland und Schleswig-
Holstein so gut weg. Diese geben hemmungslos Geld aus
und sagen: Das ist Defizit, das muB ausgeglichen werden.

(Lachen der Abg. Brechtken und Birzele SPD -
Abg. Brechtken SPD: Das ist doch unglaublich)

- Das ist so. Herr Brechtken, wissen Sie. Lachen ersetzt
nicht Wissen.

{Beifall bei der CDU - Abg. Birzele SPD: Polemik
auch nicht!)

Sie mussen einmal das Gutachten - ich schicke es IThnen
zu - der Experten lesen, die zu dieser Erkenntnis kommen,
das Gutachten iiber die Finanzverfassungsreform,

{Abg. Brechtken SPD: Den Zwischenbericht!
Herr Minister. Sie meinen den Zwischenbericht!)

das wir von den Professoren aberreicht bekommen haben.
Da steht genau dieser Aspekt drin, daB die Frage der
Deckungsquote letzten Endes kontraproduktiv ist,

(Abg. Dr. Spdn SPD: Da hat doch jeder seine
eigene Berechnung!)

was Sparsamkeit und Soliditit der Haushalte anlangt.
(Glocke des Prasidenten)

Prisideat Erich Schaeider: Herr Minister, gestatten Sic cine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Brechtken?

Finsuzminister Mayer-Vorfelder: Ein Letztes will ich sagen.
Das ist bei aller Kontroverse in Einzelfragen cigentlich das
Schone an ciner solchen Diskussion: Kein Redner der
Opposition, der hier gesprochen hat, konnte bezweifeln,
daB dieses Land Baden-Wirttemberg prichtig dasteht und

3.4 Milliarden DM an andere Lander nur zahien kann, weil
es prachtig dasteht. Die keuschen Versuche oder die un-
keuschen Versuche,

(Abg. Drexler SPIX. Ja was jetat?)

zu sagen, es wurde hier unsolide gewirtschafltet, gehen ins
Leere. Herr Brechiken, Sie missen mir ¢in Land in der
Bundesrepublik zeigen, das s¢ wie das Land Baden-Wun-
lemberg Steuermchreinnahmen im Jahr 1992, und zwar
zwei Monale vor der Landtagswahl, in der GroBenordnung
von 300 Millionen DM zur Rickflihrung der Kreditauf-
nahme verwendet und nicht wahlwerbewirksam in irgend-
ein Programm hineinsteckt. [Pa missen Sie mir ein Land
suchen. Wenn Sic ¢ines finden, dann dirfen Sie wieder
hierherkommen und irgendwelche Vorwirfe erheben.

(Lachen bei der SPI)

So lange konnen Sie es nicht. So lange kdnnen Sie nur
einstimmen mit denjenigen. die sagen, daB es diesem Land
sehr gut geht.

{Beifall bei der CDL}

Priisident Erich Schaelder: Mcine Damen und Herren,
damit ist die lange Aktuelle Debatte zu Ende. Dic dafur
vorgesehene Zeit ist langst abgelaufen.

Ich rufe jetzt Punkt 2 der Tagesordnung aufl:
Vercidigung cimes Mitglieds des Staatsgerichtshofs

Meine Damen und Herren, der Landtag hat in seiner
Sitzung vom 12. Dezember 1991 Frau Dr. Renate Heinisch
fur den Rest der Amtszeit der ausgeschiedenen Frau Sigrun
Lowisch zum Mitglied des Staatsgerichtshols ohne Befihi-
gung zum Richteramt gewahit. Frau Dr. Hanisch, dic ich
von ihrer Wahl benachrichtigt habe, hat dic Wahl ange-
nommen. Fur dic heutige Sitzung ist nun die in § 4 des
Gesetzes uber den Staatsgenchishot’ vorgeschricbene Ver.
eidigung vorgesehen.

Frau Dr. Heinisch, darf ich Sie zu mir auf das Podium
bitten.

Die Mitglieder des Staatsgerichtshofs haben vor Antnitt
ihres Amtes vor dem Landtags folgenden Eid zu leisten:

Ich schwore, dal ich als gerechier Richter alle Zeit die
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg getreulich
wahren und meine richterlichen Pflichten gegeniber
jedermann gewissenhaft erfullen werde. So wahr mir
Gont helfe.

Der Eid kann auch ohne religidse Beteuerung geleistet
werden.

Frau Dr. Heinisch, ich bitte Sie, die rechte Hand zu erheben
und die Worte zu sprechen: ,.Ich schwore es. So wahr mir
Gott helfe.”

Dr. Resate Heimisch: Ich schwore ¢s. So wahr mir Gott
heife.
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Priisideat Erich Schaeider: Ich danke Thnen, Frau Dr. Hei-
nisch. Ich wiinsche Thnen alles Gute und viel Wessheit fur
Ihr hohes Amt.

{Beifall im ganzen Haus)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Meine schr gechrten Damen
und Herren! Ich rufe Puskt 3 der Tagesordnung auf:

Wahl cines stellvertretendes Mitglieds des Stindigen Beirats
beim Bundesansgleichsamt

Nach § 314 des Lastenausgleichsgesetzes wihlen die Par-
lamente der Linder je einen Vertreter der Geschadigten als
Mitglied und als stellvertretendes Mitglied des Stindigen
Beirats beim Bundesausgleichsamt. Der Landtag hat am
16. Dezember 1987 Herrn Kurt Fiedler aus Bablingen zum
stellvertretenden Mitglied des Standigen Beirals gewahlt
Herr Fiedler wurde zwischenzeitlich vom Bundesminister
des Innern zum ordentlichen Mitglied emannt und hat
seine Stellvertreterfunktion niedergelegt. Der Bund der
Vertriecbenen hat gegeniiber dem Innenministerium die
Wahl von Herrn Herbert Kindermann, wohnhaft in Bab-
lingen, Monchweg 15, vorgeschlagen. Ich habe den Vor-
schiag den Fraktionen mit Schreiben vom 4. Dezember
1991 zur Kenntnis gebracht. Wenn sich kein Widerspruch
erhebt, stelle ich fest, daB das Haus der Wahl von Herrn
Herbert Kindermann zum stellvenretenden Mitglied des
Stindigen Beirats beim Bundesausgleichsamt zustimmt. -
Es ist so beschlossen.

Damit ist Punkt 3 der Tagesordnung erledigt.
Punkt 4 der Tagesordnung ist abgesetzt.
Ich rufe noch Puakt § der Tagesordnung auf:

2) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktioa der SPD
= Gesetz iber die Einfihrung vou Franesbeasfiragten an
den Hochschulea - Drucksache 10/6367

b) Erste Beratung des Gesetzeatwurfs der Fraktioa der CDU
~ Gesetz iber die Einfihrung von Frasesbeanftragtes an
den Hochschules - Drucksache 16/6533

Das Priasidium hat hier folgende Redezeiten festgelegt: zur
Begrindung der beiden Gesetzentwiirfe j¢ 5 Minuten und
fir die gemeinsame Aussprache uber beide Gesetzentwiirfe
S Minuten je Fraktion.

Wem darf ich das Wort zur Begriindung des SPD-Antrags
geben? — Frau Abg. Unger-Soyka, Sie haben das Wort.

Abg. Brigitte Usger-Soyka SPD: Herr Prisident. liebe
Kolleginnen und Kollegen! Nach einer mehrjahrigen Er-
probungsphase an den Hochschulen erscheint es der SPD-
Fraktion erforderlich, nun endgiiltig den Frauenbeauftrag-
ten an den Hochschulen durch eine gesetzliche Regelung
den Riicken zu stirken. Wir legen deshalb das ,,Gesetz Gber
die Einfiihrung von Frauenbeauftragten an den Hochschu-
len” vor und wollen damit Aufgaben und Kompetenzen
der Frauenbeauftragten naher definieren und regeln.

6862

Zu den Aufgabenbereichen der Frauenbeauftragten an den
Hochschulen: Die Frauenbeauftragte wirkt darauf hin, daf
unter Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes der Zugang von
Frauen bei Neubesetzungen verstiirkt wird. Weiter hat die
Frauenbeaufiragte die Aufgabe, vergleichbare Rahmenbe-
dingungen fiir Studentinnen, fur wissenschafiliches Perso-
nal und fiir nichtwissenschaftlich titige Frauen an den
Hochschulen zu finden.

Wir haben in den Aufgabenbereich derzeit noch die nicht-
wissenschaftlich titigey Frauen an den Hochschulen ein-
bezogen. Ich will auch inden, weshalb. Das derzeitige
Landespersonalvertretungsgesetz gibt keinerlen Mdglich-
keiten fiir eine speziellt Frauenbeauftragte. Uns erscheint
die derzeitige Personalratsregelung nicht ausreichend fur
die Vertretung der Belange der Frauen im nichtwissen-
schaftlichen Bereich an den Hochschulen. Solange dieses
Landespersonalvertretungsgesetz noch nicht novelliert ist -
wir werden diesbezuglich aufl eine Novellierung hinarbei-
ten -, nehmen wir in den Aufgabenbereich der Frauenbe-
auftragten die nichtwissenschafilich titigen Frauen an den
Hochschulen mit hinein.

Wir wollen auBerdem Frauenbeauftragte aufl Fakultits-
bzw. Fachbereichsebene einsetzen. Hier unterscheiden wir
uns von dem Gesetzentwurf der CDU, der nur eine Frauen-
beauftragte fir die jeweilige Hochschule vorsicht. Wir
haben in der Anhdrung und in den schnftlichen Mitteilun-
gen zu unserem Gesetzentwurf erfahren, daB es innerhalb
der Fakultaten und Fachbereiche derartige Unterschiede
gibt, wegen denen es ausgesprochen Sinn macht, auch fur
diese Bereiche eigene Frauenbeauftragte zu fordem.

Zu den Kompetenzen der Frauenbeauftragten in unserem
Gesetzentwurfl: Wir geben den Frauenbeauftragten an den
Hochschulen nicht nur ein Beratungsrecht, sondern wir
geben ihnen ein Antragsrecht. Uber dieses Antragsrecht
haben die Frauenbeaultragten dann die Maglichkeit, auf
die politische Willensbildung innerhalb der wichtigen Gre-
mien der Hochschulen hinzuwirken.

Ich will gleich ank@ndigen. daB wir aufgrund dieser sehe
grindlichen Anhérung zum Gesetzentwurl auch zu der
Ansicht gelangt sind, daB wir - wir werden dazu bei den
Beratungen im WissenschafisausschuB einen Anderungs-
antrag einbringen - den Frauenbeauftragten kraft Amtes
einen Mitgliedsstatus in den Hochschulgremien geben soll-
ten.

(Zustimmung bei der SPD)

Damit hat die Frauenbeaufiragte hier eine Stellung wie der
Rektor einer Hochschule oder der Prisident einer Univer-
sitdt und ist somit gleichberechtigt. Wir machen das sehr
bewuBt, um dieser Institutionalisierung der Frauvenbeauf-
tragten nicht den Stempel einer Alibiinstitutionalisierung
aufzudricken, sondern wir wollen, daB diese Frauenbeaul-
tragte mit Rechten, mit Summe und mit Kompetenzen
ausgestatiet ist, sonst wiirde das, was die Frauenbeaufiragte
bewirken soll - in den nichsten Jahren vor allem die
verstirkte Besetzung wichtiger Positionen an den Hoch-
schulen mit Frauen -, nicht verwirklicht werden kénnen.
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Wir wollen weiterhin cine Verscharfung - dazu werden wir
auch einen Anderungsantrag einbringen - unserer Formu-
lierung, was die Kommission fur Frauenfragen anbelangt.
Das heiBt, wir haben das bisher in einer Kann-Bestimmung
formuliert, aber wir wollen zu einer Verpflichtung machen,
daB die Hochschulen ¢ine Kommission Gr Frauenfragen
einrichten. Auch das wurde uns in viclen Gesprichen mit
den Frauenbeauftragten des Landes, die inzwischen Gber
viele Erfahrungen verfigen, mitgeteilt.

Zur Ausstattung der Frauenbeaufiragten: Derzeit haben die
Frauenbeauftragten kaum die Maglichkeit, ihr Amt wirk-
lich sinnvoll auszuiiben, denn es fehlt thnen an Schreib-
kriften und auch an der sonstigen Ausstattung. Der CDU-
Gesetzentwurf sieht vor, daB aus den Mitieln der Univer-
sitdt Sach- und Personalmittel zur Verfugung gestellt wer-
den. Wenn ich das richtig interpretiere - ich bin in dieser
Hinsicht sehr gespannt auf die Ausfuhrungen von seiten
der CDU -, dann heiBt das im Klartext: Das Land setmt
zwar eine Frauenbeauftragte ein, aber bezahlen will es
dafir nichts, sondem die Universititen sollen aus ihren
eigenen Etats die Sach- und Personalmittel zur Ausstattung
dieser Frauenbeauftragten finanzieren.

(Abg. Weimer SPD: Das ist unmébglich!)

Wir sind da ganz anderer Meinung. Sie wissen alle, daB
die Mittel der Universititen und Hochschulen sehr knapp
sind. Wenn man so etwas will, muBl man auch im Etat diese
Moglichkeiten festklopfen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die Frauenbeauftragten brauchen zur Erfullung ihrer Auf-
gaben DeputatsermaBigungen. Dariber sind wir uns wohl
alle vollig im klaren.

Insgesamt will ich dazu noch sagen, daB uns der CDU-
Gesetzentwurf nach einer ersten Beurteilung aus den ge-
nannten Grunden zuwenig effektiv erscheint. Ich bin auf
die [nterpretationen gespannt. Ich nehme an, daB meine
Kollegin Frau Vossschulte dazu reden wird.

(Zurufe von der CDU: Richtig! - Abg. Weimer
SPD: Nachhilfeunterricht'}

Wir kommen ja nachher in der Aussprache noch zur
Detaildiskussion. Erst einmal vielen Dank furs Zuhoren.

(Beifall bei der SPD)

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Zur Begriindung des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der CDU erteite ich Frau Abg
Vossschulte das Wort.

Abg. Christs Vossschulte CDU: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Das Universititsgesetz sicht in § 3 vor,
daB die Universititen bei der Wahmehmung ihrer Auf-
gaben auf die Beseitigung von flir Wissenschafilerinnen
bestchenden Nachteilen hinwirken. Das Ministerium fir
Wissenschaft und Kunst hat deshalb im Jahre 1988 die
Hochschulen aufgefordert, Modelle zur Farderung von
Frauen in Forschung und Lehre zu entwickeln, und es hat
bis zum Jahre 1990 Berichte angefordert.

(Zuruf des Abg. Mogg S5PD)

Dhese Berichie bestitigten, daB die allermeisten Hochschu-
len entweder eine Frauenbeauftragte und. oder Senatskom-
missionen eingerichtet hatten.

(Abg. Weimer SPD: Meinen Sie jetzt auch die
Fachhochschulen™)

Erganzend wurde im Landtag tm September 1991 eine
Anhdrung durchgefGhrt. Auswertung crgad, daf der
dringendste Wunsch der Frauenbeauftragten war, die Auf-
gaben und Rechte der Frauenbeauftragten im Hochschul-
gesetz zu verankern. Der A kreis Vi der CDU-Frak-
tion hat sich intensiv mit ders Thema befaBi.

(Abg. Mogg SPD: Kann
interessi

das dberhaupt? Wen
das?)

Es wurde ein Gesetzentwurf formuliert und den Hochschu-
len des Landes zur Stellungnahme rugesandt. Im Gegen-
satz zur Opposition, meine Damen und Herren, hieken wir
es fir notig, die Hochschulen in diese Gesetzgebung mit
einzubinden. Es hat sich als sehr fruchtbar erwicsen, daB
wir diese Stellungnahmen zundchst einmal abgewartet ha.
ben.

Ich denke, gerade in den Fragen der Gleichstellung von
Frauen, weil sie uns so wichtig sind, sollten wir aufl
Kooperation und Konsens mit den Hochschulen setzen.
Das, Frau Unger-Scyka, sind heute immer noch die Herren
der Schopfung. da haben Sic recht. Wir sind im Wissen-
schafisbereich unterreprisentiert. Aber die Holzhammer-
methode der Quote auf Gedeih und Verderb ist ¢in Bume-
rang, der uns eher schidlich ist, als daB er uns hilft.
Chancengleichheit oder Gleichstellung von Frauen, wie
immer Sie diese Frage benennen wollen, sollte nicht zum
Exerzierplatz feministischer Zwangsvorstellungen werden.

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE - Vereinzelt
Beifall bei der CDU)

Gelegentlich melden hier sogar Vertreter der Grinen-
Fraktion Zweifel an, Herr Kollege Schlauch.

Zuriick zum Gesetzz Aufgrund der Anhdrung der Univer-
sititen habe ich an dieser Stelle am 14. Novemnber 1991 und
in der darauffolgenden Sizung des Ausschusses fur Wis-
senschaft und Kunst einen Gesetzentwurf der CDU-Frak-
tion angekiindigt. Was geschah? Kurz darauf legte die SPD
einen Gesetzentwurf vor. Den las ich mit groBem Interesse,

(Zuruf von der SPDr Das wollen wir auch hol-
fen

aber nicht, weil er so interessant gewesen wire, sondern
weil er schlichtweg unseren Vorschlag, den wir in die
Anhdrung gegeben hatten, vollinhaltlich und fast warlich
abgeschricben hane.

{Abg. Kdder SPD: Dann kdnnen Sic ja zustim-
men! - Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Wer hat
den ruerst eingereicht?)
So konnen Sie keine Politik machen.
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Stelly. Priisident Dr. Geisel: Frau Abgeordnete, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weimer?

Abg. Christa Vossschulte CDU: Aber selbstverstindlich.
Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Weimer.

Abg. Weimer SPD: Frau Kollegin, wiirden Sie bitte zur
Kenntnis nehmen, daBl man sich auch nicht im umgekehr-
ten Sinne mit fremden Federn schmicken sollte? Wiirden
Sie bitte zur Kenntnis nchmen, daB zunachst einmal die
CDUi-Fraktion

{Abg. Haas CDLU: Frage!)

- das ist eine Frage - jahrelang das Institut einer Frau-
enbeauftragten an den Hochschulen abgelehnt hat? Das ist
Punkt cins.

Wiirden Sie ferner zur Kenntnis nehmen, daB die Anho-
rung, auf die Sie gerade Bezug nehmen. von uns organi-
siert. von uns beantragl, von uns durchgesetzt worden ist
und daB dann hier nur einige schneller waren, was das
Zusammentragen der Ergebnisse angeht?

Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Bitte, Frau Abg. Vossschulte.

Abg. Christa Vossschulte CDU: Darf ich Sie, Herr Kollege
Weimer, korrigieren: Die Anhorung, von der ich rede, ist
die schriftliche Befragung der Universititen und Hoch-
schulen gewesen, die dazu auch ihre Stellungnahmen ab-
geben sollten. Diese Anhorung haben wir gemacht, die
haben nicht Sie gemacht.

Lassen Sie mich einige Punkte Ihres Entwurfes herausgrei-
fen. Unter Teil D - Kosten - stcht bei Thnen: Keine. Das
hat mich neugierig gemacht, weil Sie sonst ja zum Teil
wenig sachdienliche, aber dafur sehr kostentrachtige Vor-
schlage einbringen.

Versehentlich ist [hnen aber dann wohl in der Begriindung
cin Fehler unterlaufen. Da heiBt es namlich plotzlich, daB
die Frauenbeauftragte cine angemessene Personal- und
Sachmittelausstatiung sowie ¢ine Freisteliung von thren
sonstigen dienstlichen Aufgaben erhalten muB. Unter threr
Pramisse dann eine sehr unseridse Begrindung.

Zum zweiten Punkt: Eine Vertretung der Frauen im nicht-
wissenschaftlichen Bereich durch e¢ine Frauenbeauftragte
wiirde zu einer Kollision mit dem Landespersonalvertre-
tungsgesetz fuhren. Das haben Sie schon angesprochen.
Die Personalrite haben darauf auch ausdriicklich hinge-
wiesen, und es ist deshalb auch unndtig und der Sache nicht
angemessen, in das Landespersonalveriretungsgesetz etne
weitere Regelung aufzunchmen. Die unterschiedlichen Be-
diirfnisse und Interessen, die sich auch in unterschiedlichen
Rechtspositionen gegeniber den Hochschuleinrichtungen
niederschlagen, durfien kaum eine konfliktfreie und loyale
Vertretung aller Gruppen - nimlich Studentinnen, wissen-
schaftliches und nichiwissenschaftliches Personal - durch
ein und dieselbe Frauenbeauftragte gewahrleisten. Im ub-
rigen bestehen ja die Probleme und Defizite gerade im
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wissenschaftlichen Bereich, weniger im nichtwissenschaft.
lichen Bereich. Deshalb gilt es. dort Verbesserungen zu
erveichen.

Drittens: Die Frauenbeauftragic hat dic Aufgabe, im Inter-
esse der gebotenen Chancengleichheit aul die Beseitigung
der fir Wissenschafilerinnen bestehenden Nachteile hinzu-
wirken. Es kann nur Aufgabe sein, unter Beachtung des
Gleichheitssatzes bestehende Nachteile abzubauen, nicht
aber - so der SPD-Entwurf -, darauf hinzuwirken, dal be:
Stellenbesctzungen das| bestehende Ungleichgewicht zwi-
schen dem Anteil manalicher und weiblicher Stelleninha.
ber ausgeglichen wird.

(Abg. Weimer SPDX Auch dieses' - Abg. Schlauch
GRUNE: Das is‘ ein sehr fruchtbarer Streit!)

Das ist genau lhre Quote, die Sie wollen.

(Abg. Schlauch GRUNE: Sie wollen den Status
quo! Es soll ailes so bleiben, wie es ist!)

- Aber nein. Ach, Herr Kollege Schlauch! Eine derartige
Losung ware verfassungsrechtlich auBerst fragwirdig,
denn sie geht ahnlich wic dic Quotenregelung davon aus,
daB bei gleicher Eignung und Befahigung

(Zuruf von der SPD)

- aber selbstverstandiich steht es bei Thaen dnn, ich habe
ihn gelesen - generell Frauen eingestellt werden missen,
und das st micht in Ordnung.

Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Frau Abg. Vossschulte, gestat-
ten Sie cinc weitere Zwischenfrage des Herrn Abg. Wer
mer? - Bitte, Herr Weimer.

Abg. Weimer SPD: Frau Kollegin, uns st bekannt, daB eine
Quotenregelung im offentlichen [Dhenst verfassungswidng
wire. Warden Sie mir bitte in unserem Gesetzentwurfl die
Stetle zeigen, wo wir dies fordern. Sind Sic in der Lage,
uns den Begnff ,.Quote” in unserem Gesetzentwurf zu
zeigen”?

Stellv. Prisident Dr. Gelsel: Bitte. Frau Abg. Vossschulte.

Abg. Christa Vossschalte CDU: Das steht naturlich nicht
drin, Herr Weimer. Das ist ja klar. Das tun Sie mittlerweile
auch nicht mehr. Soviel haben Sie auch dazugelernt. Aber
das steht hinter lhrem Begehren.

(Unruhe)

Viertens: Unser Entwurf sieht die Einbezichung der Berufs-
akademien nicht vor. Wir licBen uns dabei von der Cher-
legung leiten, daB sich die gesezliche Regelung fur Frauen-
beauftragte an den Hochschulen mit Ricksicht aul die
besondere Organisation der Berufsakademien als rechtlich
unselbstindige Anstalten des offentlichen Rechts

{Zuruf des Abz. Mogg SPD)
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und angesichts ihrer relativ geringen GroBe und des gerin-
gen Anteils an hauptamtlichem Lehrpersonal nicht auf die
Berufsakademien Ubertragen 130t

Meine Damen und Herren, der Entwurf der CDU tnifft auf
die volle Zustimmung bei den Hochschulen. Deshalb soll-
ten auch Sie ihm zustimmen, um der Sache willen. Wir
erreichen gar nichts, wenn wir den Universititen und
Hochschulen hier Dinge aufoktroyieren,

{Abg. Reinelt SPD: Das heiBt ,,oktroyieren™, Frau
Kollegin')

die sie gar nicht durchfithren wollen. Deshalb sollten wir
Konsens schaffen.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Aligemeinen Ausspra-
che erteile ich Frau Abg. Bender das Wort.

Abg. Birgitt Besder GRUNE: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Frau Kollegin Vossschulte, die Suche
nach Konsens wirde ich unterstiitzen, das Verfahren we-
niger. Denn Ihre Feststellung, die Universitaten und Hoch-
schulen wiirden lhrem Vorschlag zustimmen, ist nicht
zutreffend. Nach den Stellungnahmen, die uns zu lThrem
Gesetzentwurl zugegangen sind, mubB ich sagen, dalB Lhr
Vorschlag absolut unausgegoren ist und von den Hoch-
schulen nicht abgesegnet wird.

(Beifall ber Abgeordneten der SPD)

Allerdings - das darf ich Thnen nicht ersparen, Frau
Kollegin Unger-Soyka - machte ich meine Kntik auch auf
den SPD-Entwurl ausweiten.

(Abg. Koder SPD: Jetzt haben wir gerade ge-
klatscht!)

Ich finde, daB beide Gesetzentwiirfe mit heiBer Nadel
gestrickt sind und sehr viel mehr Liebesmihe verdient
hitten als das, was jetzt vorgelegt worden ist. Denn beide
Entwiirfe haben gemeinsam, daB sie im Grunde nicht mehe
als die symbolische Anerkennung der Politik fir die Tat-
sache enthalien, daB es an den Hochschulen Frauenbeauf-
tragte gibt und daB man die auch braucht. Symbolik aber
hilft uns nicht weiter, wenn es darum geht, den Kampf
gegen Frauendiskriminierung an den Hochschulen auch
institutionell abzusichern.

(Abg. Weimer SPD: Dann hitten Sie auch selbst
einen Entwurf vorlegen koénnen!)

Ich will jetzt nicht in den Streit um das Copyright eintreten,
Herr Weimer, aber Sie schon darauf aufmerksam machen,
daB wir Grunen bereits in den Jahren 1989 und 1990 dazu
Vorschlage unterbreitet haben. Die méchte ich heute als
MeBlatte nehmen.

{Abg. Koder SPD: Das ist ja ein richtiger Wett-
lauf!)

Und da stelle ich fest, daB beide vorliegende Entwurfe eine
Reihe von Defiziten aulweisen.

(Abg. Weimer SPI): Aber ihr habt keinen Gesetz-
entwurf vorgelegt!)

Ich mochte das an vier Punkten darstellen.

Erstens: Ihe Wahl der Frauenbeauftragien st zuwenig
demokratisch. Die cinen bestimmen den Senat, die anderen
den GroBen Senat zum Wahlgremium. kch finde: Da sind
zu viele mannliche Talare im Spiel, die der Frauenpolitik
nur maBige Zuneigung entgegenbringen darften.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Es gibt gar keine
Talare mehr oder nur noch ganz selten!)

Wir dagegen stellen uns cine groBere demokratische Legi-
timation vor durch die Einrichtung eines Frauenrates, der
pantatisch jeweils von den gewahlten Frauen der ¢inzelnen
Gruppen, atso der wissenschaftlich arbeitenden Frauen,
der Frauen aus Verwaltung, Technik und Bibliothek und
der Studentinnen, bestehen wirde. Der Frauenrat, der dem
Senat beigeordnet ist, wahlt dann nicht nur die Frauenbe-
auftragte, sondern dieses Frauengremium soll auch die
Arbeit knusch begleiten, damit die einmal Gewahlte nicht
am ausgestreckten  Arm  der  Hochschulbirokratie
verhungert.

{Abg. Dr. Weingartner SPD: Was wollen Sie jetzt
eigenttich?)

Damit komme ich zum zweiten Punkt, namlich zur Zustan-
digkeit: Wihrend die CDU die nichtwissenschaftlich arbes-
tenden Frauen von der Kompetenz der Frauenbeauftragien
ganz ausgenommen schen will, raumt die SPD ihr um-
standslos die Zustandigkeit fur alle Frauen an der Hoch-
schule ¢in. Beide Losungen kénnen nicht uberzeugen. Ich
finde es auch schade, daB es Sie gar nicht interessiert, liebe
Kolleginnen und Kollegen von der SPD, was die Grunen
zu Thren Vorschlagen zu sagen haben.

{Abg. Dr. Weingartner SPD: Die haben ja auch
nichts zu sagen')

- Wenn Sie mir nicht zuhoren, konnen Sic das kaum
beurteilen.

{Abg. Dr. Weingartner SPD: Doch, wir horen zu!
- Abg. Schlauch GRUNE: Weingirtner, hau
nicht so aufs Blech!)

Ich will Ihnen begrinden, warum man die Zustindigkeit
der Frauenbeauftragten nicht umstandslos auf alle nicht-
wissenschaftlichen weiblichen Beschiftigten ausdehnen
sollte. Das hangt damit zusammen, daB die Frauenbeaul-
tragte zwar schr wohl fur alle Hochschulbeschifugten
Rahmenbedingungen, die frauenfreundlich sind, einfor-
dern kann, etwa Kinderbetreuung. Es ist aber unsinnig,
dem Personalrat alles abzunchmen und thm nur noch die
Sorge fur dic mannlichen Beschaftigten zu dberlassen.
Umfassende Zustindigkeit wollen wir also nur for die
Rahmenbedingungen, ansonsten nur fiir den wissenschaft-
lichen Bereich.
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Drittens muB ich feststellen, daB beide Entwurfe mager-
stichtig sind, was die Rechte der Frauenbeauftragten an-
geht. Frau Unger-Soyka, Sie haben vorhin zwar iber
umfassende Rechie gesprochen, aber ich vermisse in Threm
Gesetzentwurf das Antragsrecht in den Gremien. Ich den-
ke, das braucht die Frauenbeauftragte zusauzlich zum In-
formations-, Anwesenheits- und Rederecht, wenn sie mehr
sein soll als der frauenpolitische Kummerkasten.

Viertens — das ist ein ganz entscheidender Punkt - mangelt
es in beiden Entwiirfen an konkreten Aussagen zur Aus-
stattung eines Frauenbiiros an der Hochschule. Auf die alte
Gretchenfrage, was uns die Frauvenpolitik wert ist, finden
wir in den vorliegenden Drucksachen zwei Antworten: Die
SPD sagt: ,,Gar nichts; Kosten: keine”; die CDU sagt: . Das
wissen wir nicht.” Liebe Kolleginnen, hitten Sie doch
cinmal in den Antrag der Griinen zum letzten Doppelhaus-
halt geschaut, dann wiiBten Sie, was eine vernanflige
Ausstattung kostet.

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)

- Die Lautstarke, Herr Kollege Weimer, spricht nicht fur
die Stirke lhrer Argumente.

Lassen Sie mich erlautern. Der Riickzug auf das Ehrenamt
macht die Frauenbeaufiragien zu frauenpolitischen Billig-
16sungen. Nach unserer Meinung gibt es zwei Moglichkei-
ten. Entweder werden eine oder mehrere gewihite Frauen-
beauftragte von ihren wissenschaftlichen Aufgaben freige-
stellt. Das kostet Geld und birgt das Problem, daB ein
befristeter Ausstieg aus der wissenschaftlichen Arbeit alles
andere als karrierefdrdernd ist. Oder aber eine gewihlte
nebenamtlich titige Frauenbeauftragte wird durch entspre-
chendes Personal unterstitzt. Das miBten far die groBen
Universititen jeweils zwei Stellen fir wissenschafiliche
Mitarbeiterinnen und eine Schreibkraftstelle sein. Das
kostet nicht weniger Geld und entspricht im ubrigen einer
einstimmig gefaBten Resolution der Westdeutschen Rekto-
renkonferenz vom Juni 1990. Ich meine schon, daB wir
dahinter nicht zurickfallen sollten.

Ich komme zum SchluB, Herr Prisident, und sage zusam-
menfassend: Beide Gesetzentwiirfe scheitern an der MeG-
latte der von uns friher vorgelegten Initiativen. Wir wollen
in der Frauenpolitik keine zahnlosen Tigerinnen, sondern
wirksame Unterstitzung fiir die Anliegen der Frauen.
Deshalb wire es auch besser, wenn wir jetzt diese Gesetz-
eniwilrfe nicht kurz vor der Wahl durch das Gesetz-
gebungsverfahren hetzen wiirden, sondern nach Gespra-
chen mit den Sachkundigen in der nichsten Legislaturpe-
riode in Ruhe noch ¢inmal darangehen wiirden. Ich appel-
liere in diesem Sinne an Ihr frauenpolitisches Verantwor-
tungsgefthl, liecbe Kolleginnen von CDU und SPD. Ich
meine, dariber sollten Sie noch einmal nachdenken.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Koder SPD:
Bei den Koalitionsverhandlungen')

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Won hat Herr Abg.
Dr. Goll.
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(Abg. Dr. Weinginner SPD: Jetzt kommt die
Allzweckwaffe der FDP/DVP!' Kann der auch
ctwas zu Frauen sagen”)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Der Handlungsbedarf ist klar. Die
Zielrichtung der Entwiirfe ist zu billigen. Im Unterschied
zur Yorrednerin mochte ich sagen: Frau Kollegin Bender,
Sie haben beide Entwurfe fur schiecht gehaiten. Wi halien
cigentlich beide Entwiitfe fiir ganz ordentlich, wobei ein-
deutig der Entwurf der SPD bestimmte Vorteile hat. Er ist
uberzeugender - - !

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Ich dachte, Sic
stunden dem gramm der CDU ndher!)

Steilv. Prisidest Dr. Geisel:
Dr. Goll' Bitte schén.

Das Wort hat Herr Abg.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Jetzt ist er aber
sprachlos!)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP Nein, ich bin nicht
sprachlos, sondemn Si¢ haben im Moment eigentlich unsere
Aussage auf dem Parteitag unterstGtzt. Das hat mich ge-
freut. Sie treffen hier Feststellungen, wie war sie kiirzlich
beim Dreikdnigsparteitag getroffen haben. Es freut mich,
daB Sie die Sache genauso sehen. In dem einen oder
anderen Fall schlieBt das ja nicht aus, daB die SPD einen
passablen Gesetzentwurf einbringt.

In diesem Fall hat der Gesetzentwurl in vier Punkten
Stirken. Es sind in diesem Entwurf konkretere Rechie
verankert. Wir finden es auch besser, die Einnichtung auf
Fakultits- oder Fachbereichsebene einzufithren, auch dornt
Frauenbeaufitragie zu haben, und wir finden es vor allen
Dingen gut - der Umstand st nicht zu unterschitzen -,
daB Si¢ die Berufsakademien nicht abgekoppelt, sondern
in lhren Gesetzentwurf einbezogen haben.

Auf der anderen Seite gibt es. wenn wir die Bilanz ziehen,
cinen Vorteil des CDU-Entwurfs: Er schreibt gleich fest,
daB die Betreffenden eine bestimmte Personal- und Sach-
ausstattung brauchen und daB es Geld kostet. Dazu ist
cigentlich mehr gesagt. Sie haben das bei sich nur in der
Begriindung erwihnt.

Wir kdnnten im Grunde genommen beiden Entwirfen
zustimmen. Wir wirden licber den SPD-Entwurf zur
Grundlage nehmen. Das wire an sich auch das fairere
Verfahren, denn die SPD war mit ihrem Entwurf nicht nur
friher dran, sondern er ist auch als Beratungsgrundlage
tauglich. Wir kdnnten uns also vorstellen, daB man im
AusschuB sagt: Wir verbessern den SPD-Entwurf und
beschlicBen diese Sache, denn sie ist lingst aberfillig. Sie
wurde von den meisten Gremien, ob ¢s die Kommission
far Bildungsplanung war, ob es die Bund-Linder-Kommis-
sion war,

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)
ob es der Wissenschalflsrat war, gefordert. Simtliche Insti-

tutionen, die sich in verndnftiger Weise zur Hochschulpo-
litik duBern, haben das gefordert. Insofern sind wir sehr
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spdt dran. Es spricht durchaus einiges dafur, die Einfuh-
rung von Frauenbeauftragten an Hochschulen noch in
dieser Legislaturperiode zu verwirklichen.

{Beifall bei der FDP/DVP und der SPD)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister fur Wissenschaft und Kunst.

Minister fir Wissenschaft usd Kunst voa Trotha: Herr
Prasident, meine sehr verchrten Damen und Herren!

{Abg. Dr. Weingariner SPD: Wo ist denn lhr
Entwurf?)

- Wir kennen einen guten Entwurf. Wir brauchen gar
keinen eigenen Entwurf.

(Abg. Dr. Weingarntner SPD: Sie nehmen unseren!
Dann ist es recht)

Ich werde es gleich noch erlautern.
(Abg. Dr. Weingartner SPD: Okay!)

Es ist vollig unstreitig - damit fange ich jetzt einmal an
-, daB Frauen im Bereich des wissenschaftlichen und
kidnstlerischen Personals an den Hochschulen immer noch
stark unterreprasentiert sind, obwohl fast alle Hochschulen
in den letzten Jahren Frauenfdrderungspline beschlossen
haben und auch versucht haben, auf diese Weise den
gesetzlichen Auftrag zu erfullen, der darin besteht, auf die
Beseitigung von Nachteilen fur Wissenschaftlerinnen hin-
zZuwirken.

Sicherlich ist damit zu rechnen, daB noch einige Zeit lang
Pionierarbeit aufl diesem Feld geleistet werden muB. Die
Landesregierung begriBt es deshalb - und damit gebe ich
ihnen die Antwort auf Ihre Frage —, daB die CDU-Fraktion
den Gesetzentwurf iber die Einfihrung von Frauenbeauf-
tragten an den Hochschulen ecingebracht hat, denn die
Frauenbeauftragien sollen ja gerade dic Aufgabe haben,
die Chancengerechtigkeit fur Wissenschaftlerinnen und
Studentinnen in den Hochschulen zu fordern. Sie sollen als
Ansprechpartnerinnen fir diese Frauen fungieren und sich
fiir die Wahrnehmung ihrer Interessen gegeniber den
Hochschulorganen einsetzen.

Zwar hitte e¢s eine Reihe von Hochschulen wohl lieber
gesehen, wenn sie mit den jeweiligen Frauenforderplanen
in der Praxis noch etwas mehr Erfahrung hitten sammeln
konnen. Auch sie haben aber gegen die gesetzliche Einfuh-
rung einer Frauenbeauftragten keine grundsatzlichen Be-
denken mehr vorgetragen.

Ich bin sicher, es gibt auch keine grundlegendea Meinungs-
verschiedenheiten dariiber, daB den Frauenbeauftragten
zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben Prasenz-, Rede- und
Informationsrechte eingerdumt werden missen, damit sie
durch Beratungen, durch Vorschlage und Initiativen auf
den WillensbildungsprozeB der zustindigen Hochschulor-
gane wirksam EinfluB nehmen kdnnen. In dieser Zielset-
zung unterscheiden sich ja die beiden Gesetzentwirfe von
CDU- und SPD-Fraktion nicht. Von lhnen, Frau Kollegin

Bender, haben wir von ¢iner Licbe zum Frauenrat gehort,
die aber bis jetzt nicht zu einem Gesetzentwur{ gefihn hat.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wir machen keine
Hektik, sondern glinzen durch Soliditdt")

Der Frauenrat ist natirlich, wenn man den SPD-Gesetz-
entwurf fur magersachtig halt, immer noch mehr als eine
Nulldiat.

{Abg. Weimer SPD: Sehy gut! Ausnahmsweise
sehr gut!)

Aber da, wo kein Gesetzeniwurl notig ist, haben Sic
durchaus Urteilskraft bewiesan, namlich in der Feststel-
lung. daB es eine Fehlentwicklung wire, wenn der Perso-
nalrat auf Minnerfragen besghrinkt wurde.

Worin liegen die Unterschiede zwischen dem SPD- und
dem CDU-Gesetzentwurf? Ich darf sie vielleicht namens
der Landesregierung kurz nennen und bewerten.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion geht davon aus, daB
die Frauenbeaufiragte gema8 § 114 Abs. 3 des Universitiits-
gesetzes und den entsprechenden Vorschriften der anderen
Hochschulgesetze aufgrund ihres Informationsrechts mit
Rederecht an den Sitzungen teilnehmen darf. Im Interesse
der Frauen scheint es mir wichtiger, daB die Frauenbeauf-
tragten in den Hochschulorganen die Sache der Frauen mit
tiberzeugenden Argumenten zur Sprache bringen kdnnen,
als fur sie ein formales Antragsrecht festzuschreiben. Letz-
teres konnte zu einer Konfrontation zwischen Wissen-
schafts- und Fraueninteressen und damit zu etner mentalen
Hirde in den Gremien fGhren.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Soviel Schonung
fur die Manner?)

- Da sitzen noch ganz andere, in den Berufungskommis-
sionen zum Beispiel. Es geht nicht nur um dic Minner,

Zum zweiten: Der Gesetzentwurf der CDU sieht davon ab,
fur jede Fakultit bzw. jeden Fachbereich weitere Frauen-
beaufiragte zu bestelien. Der SPD-Entwurf mit einer sol-
chen Regelung tdst die Frage nicht, wie denn die Aufgaben-
und Kompetenzverteilung zwischen den Frauenbeaufirag-
ten fur die Hochschulen und méglicherweise an groBen
Hochschulen bis zu 40 weiteren Frauenbeaufiragten der
einzelnen Fakultiten und Fachbereiche erfolgen sollte;
ganz abgeschen davon, dab cine solche - moglicherweise
- Uberorganisation auch zu finanziell nicht mehr vertret-
baren Mehrkosten fuhren wiirde, weil die ibrigen Frauven-
beauftragten ebenfalls von ihren dienstlichen Aufgaben
angemessen entlastet und mit sichlichen Mitteln ausgestat-
tet werden mubBten.

Im abrigen ist es den Hochschulen freigestellt, ihrerseits
unterhalb der gesetzlich geregelien Ebene so viele Frauen-
beauftragie zu berufen, wie sie wollen.

SchlieBlich sieht der CDU-Entwurf davon ab, die Berufs-
akademien in die Regelung einzubezichen. Das erscheint
uns sinnvoll; denn die Berufsakademien sind keine rechi-
lich selbstindigen Hochschulen, sondern rechtlich unselb-
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stindige Anstalten des 6ffentlichen Rechts, die mit aicht-
staatlichen Ausbildungsstatten im dualen System, wie Sie
wissen, zusammenarbeiten. Diese besondere Rechtskon-
struktion Jegt es nahe - ohne dal ich das Anliegen in der
Sache damit bestreiten mochte -, daB den Besonderheiten
der Berufsakademien eher durch ¢ine entsprechende Rege-
lung im ErlaBweg Rechnung getragen wird.

(Abg. Dr. Weingdriner SPD: Da schen Sie. daB
die nichts taugen!)

- Diese Kausalitit, Herr Kollege Weingarniner. ist wohl
etwas gewagl,

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Doch, natirlich!
Nicht einmal das kriegen Sie hin')

aber jeder lebt auch mit seinen Vorurteilen, und mancher
fihle sich dabei sogar wohl.

Vollig abwegig ist auch die Auffassung der SPD-Fraktion,
daB die Einfihrung von Frauenbeauftragten keine Kosten
verursache, wie ich dem Deckblatt des SPD-Gesetzentwurfs
entnommen habe.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Da haben Sie
ausnahmsweise recht')

Wie das gehen soll, gehort zu den Wundern des Soziahs-
mus.

{Beifall bei der CDL)

Wie die SPD-Fraktion in der Begrindung ihres Gesetzent-
wurfs selbst ausgefuhrt hat, missen die Frauenbeauftragten
im erforderlichen Umfang von ihren dienstlichen Auf-
gaben entlastet und zur Unterstitzung mit angemessenen
Personal- und Sachmitteln ausgestattet werden. Das heibBt
doch wohl nichts anderes, als daB ermigigte Lehrdeputate
notwendig werden. Fiir diese Lehrdeputate brauche ich
Lehrbeaufiragte, und das kostet etwas. Die Hochschulen
fordern deshalb entsprechend den Empfehlungen der Rek-
torenkonferenz zusatzlich zur Unterstitzung der Frauenbe-
auftragten mindestens eine wissenschaftliche Mitarbeiterin
und eine Verwaltungskraft. Die Frauenbeauftragte kann cs
folglich nicht zum ,Nulltarif"* geben.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der Frau Abg. Unger-Soyka?

Minister fiir Wisseaschalt und Kuast vom Trotha: Bitte sehr.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schon.

Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Herr Kollege, an dicsem
Punkt wirde mich natiirlich die Finanzierung interessieren;
denn im Gesetzentwurf der CDU wird es ja so dargestelit,
als ob das aus den Minteln der Universitit zu finanzieren
ist. Sind Sie nicht bereit, die Geschichte mit den Frauen-
beauftragten wirklich gesondert zu finanzieren. damit die
Universitaten das nicht aus ihren eigenen Miueln auch

6868

noch mitfinanzieren missen? Ich bitte um eine ganz kon-
krete Antwort.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister,

Minister fir Wissenschaft nad Kunst vos Trotha: Ich hatte
sowieso noch dazu Stellung genommen. [ch weiB allerdings
nicht, was Sie mit .. gesondert” meinen. Es gibt einen
Haushalt, namlich den des Ministeriums fir Wissenschaft
und Kunst. In diesem Haushalt miassen die Mittel etatisien
werden, und dann kann man noch daruber streiten, ob sie
in diesem Haushalt in ¢inem Sondertitel oder ob sie nicht
zweckmaBigerweise bei lder einzelnen Hochschule etatisien
werden. Eines mul a klar sein: Das sind Zusatzmattel,
und um das kann es ja wohl nur gehen

(Zuruf von der SPD)

- Ja, ich halte es fir eine Frage der Glaubwurdigkeit und
auch der Aufnchtigkeit, sich zu der Konsequenz zu beken-
nen, daB den Hochschulen zu gegebener Zeit die Haus-
haltsmittel zu bewilligen sind. die erforderlich sind, damu
die Frauenbeauftragten ihre gesetzlichen Aufgaben sinn.
voll wahrnehmen kénnen.

Wenn kritisiert worden ist - ich weiB jetzt nicht, wer von
meinen Yorrednerinnen oder Yorrednern es war -, dab sie
im Gesetzentwurf der CDLU -Fraktion, den wir unterstitzen,
nicht exakt beziffert sind. dann liegt das nur daran, dal
wir es mit hochst unterschiedlichen Hochschularten zu tun
haben.

Zusammenfassend kann ich feststellen, daB wir von der
EinfGhrung von Frauenbeauftragten - -

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Was im Haushalt

ist. muB doch auch bezifTert werden! Das haben

wir im Ubrigen schon gemacht, auch in dem
Gesetzentwurf’}

~ Wir haben leider noch nicht dic Chance gehabt, thren
Gesetzentwurf zu schen.

{Abg. Birgit Bender GRUNE: Aber zumindest
unseren Haushalisantrag fur den Doppelbaus-
halt!y

- Sie wollen damit sagen, in anderen Fillen waren Sie
besser. Gut. cinverstanden.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Zumindest was die
Zahien anbelangt, ja!)

Zusammenfassend machte ich feststellen, dal man von der
Einfihrung von Frauenbeauftragten an den Hochschulen
sicherlich keine radikale Veranderung der Yerhdltnisse
erwarten darf, daB dies aber ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung ist, der zusammen mit anderen MabBnah-
men zur Frauenforderung durch die Hochschulen in mei-
nem Ministerium wesentlich dazu beitragen kann, den
Abbau bestehender Nachteile fir Wissenschaftlerinnen
und Studentinnen zu fordern und zu beschleunigen. [e
Landesregicrung begriiBt daher den ¢CDU-Entwurf nach-
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driicklich und wird die weiteren Beratungen konstruktiv
begleiten.

{Beifali bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort enteile ich Frau Abg.
Unger-Sovka.

Abg. Brigitte Unger-Soyka SPD: Herr Prasident, licbe
Kolleginnen und Kollegen! Frau Yossschulte, ich mochte
Sie auf lhre etwas verwirrende Darstellung ¢iner Quoten-
regelung ansprechen. Den wichtigen Satz hierzu mochte ich
Ihnen aus unserem Gesetzentwurf zitieren:

Die Frauenbeauftragte wirkt darauf hin, da8 unter
Wahrung des Gleichheitssatzes und des Sozialstaats-
gebotes der Zugang von Frauen zu allen neu zu
besetzenden Stellen verstirkt wird mit dem Ziel, das
in vielen Bereichen bestehende Ungleichgewicht zwi-
schen dem Anteil mannlicher und weiblicher Stellen.
inhaber auszugleichen.

Thre Interpretation wird dadurch, glaube ich, sehr in Frage
gestellt oder auch widerlegl. Yon einer Quotenregelung ist
hier iberhaupt nicht die Rede. Darum geht ¢s namlich in
diesem Gesetz uberhaupt nicht.

Zu Threr Anmerkung, daB Sie dberall Zustimmung zu
lhrem CDU-Gesetzentwurfl bekommen hatten, kann ich
nur sagen: Ich glaube nicht, daB die Frauenbeauftragten
des Landes der SPD ein anderes Votum geben als der
CDU;

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

sondern ich glaube, daB sie sehr konstant ihre Linie
vertreten und sehr wohl sagen, was sie haben mdochten. Das
kann aber nicht kontrar zu dem sein, was sic uns sagen.

{Beifall der Abg. Koder und Weimer SPD)
Ich glaube, das leuchtet Thnen auch ¢in, Frau Vossschulte.

Frau Bender, ich kann mir zwar vorstellen, daB es fur Sie
¢in biBchen bldde ist, wenn Sie hier stehen und auf einen
schon relativ alten Antrag verweisen milssen, weil die
Griinen zum jetzigen Zeitpunkt keinen Gesetzentwurf vor-
gelegt haben.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wir waren halt
schneller! Unsere Vorlage liegt auf dem Tisch!)

— Aber Sie kénnen jetzt nichts vorweisen. Auch wir haben
genidgend Finanzantrige in den Haushaltsberatungen ge-
stellt, um fir die Frauenbeauftragten Sach- und Persenal-
mittel zu bekommen.

(Abg. Weimer SPD: 1988 schon!)

Sie wurden von der Mehrheit des Hauses genauso abge-
lehnt wie [hre Antrage. So ist ¢s nun wirklich gewesen.

Wenn Sie sagen, wir giben der Frauenbeauftragten zuwe-
nig Rechte, dann muB ich Sie fragen, Frau Bender: Wenn

wir aber einen Anderungsanirag - den habe ich vorhin
schon angekiindigt - die Frauenbeauftragten zu stimm-
berechtigten Mitgliedern in allen wichtigen Universitits.
gremien machen wollen, welche weiter gehenden Rechte
konnen Sie dann iiberhaupt noch anbicten? [ch habe
bewubBt gesagt: eine Gleichsteilung mit Rektoren.

(Abg. Birgit Bender GRUNE: Dann wurde e
gehen! Aber so steht es nicht im Gesetzentwurf!)

- Ich habe aber dazugesagt, daB wir aufgrund der schnft-
lichen und mindlichen Beitrdge in der Anhorung zu der
Erkenntnis gekommen sind,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Ja gut. dann waren
wir uns da einig')
daB wir zwar ein Antragsrecht schon drin haben, aber daBl
wir jetzt die Geschichte doch bis zum Maximalen aus-
schopfen und sagen wollen: Sie massen Mitglied kraft
Amtes sein. Damit sind sie in dieser Bezichung den Rek-
toren und Prasidenten gleichgestellt. Eine daniber hinaus.
gehende Mitbestimmungsmaoglichkeit gibt es nicht.
(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Gut!)

Wir werden das aber einen Anderungsantrag in den Aus-
schul bringen und in der zweiten Lesung so vorlegen.

Das waren die wichtigsten Punkte. die ich noch cinmal
darstellen wollte.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Meinc Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die Allgemei-
ne Aussprache 1st damit abgeschlossen.
Ich gehe davon aus, daB beide Gesetzentwirfe zur weiteren
Beratung an den AusschuB fur Wissenschaflt und Kunst
uberwiesen werden solien. - Es erhebt sich kein Wider-
spruch. Es ist so beschlossen.
Damit ist Punkt % der Tagesordnung ecrledigt.

Ich schiage vor, daB wir jetzt in die Mittagspause eintreten.
[ch unterbreche die Sitzung bis 14.30 Uhr.

{Unterbrechung der Sitzung: 13.08 L'hr)
x

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14.30 Uhr)

Stellv. Prisidest Dr. Gelsel: Meine verchrien Koellegen, wir
setzen die unterbrochene Sitzung fort.

Ich rufe Pmmkt 6 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesctzestwurfs der Landesregicrung -
Gesetz iber die Filmaksdemie Bades-Wiirttemberg (Film-
akademiegesetz — FAksdG) ~ Drucksache 10/6318

6869



Landtag von Baden-Wirttemberg - 10. Wahlperiode - 83. Sitzung - Mittwoch, 29. Januar 1997

Stelly. Prasidemt Dr. Geisel)

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Zunachst soll der
Gesetzentwurf durch den Herrn Minister fir Wissenschalt
und Kunst begriindet werden. An diese Begrindung soll
sich eine Aussprache mit einer Redezeit von 5 Minuten je
Fraktion anschlieBen.

Das Wort erteile ich dem Herm Minister fir Wissenschaft
und Kunst Klaus von Trotha.

Minister fir Wisseaschaft und Kunst von Trotha: Herr
Priasident, meine Herren! Ich hatte eigentlich vor, Sie
namentlich zu begriiBen. aber es kommen jetzt doch noch
einige Kollegen herein,

{Heiterkeir)
so daB ich die BegriBung in der allgemeinen Form halte.

(Abg. Dr. Weingértner SPD: Die Pfarrerskinder
sind unter sich')

Dic Landesregierung hat dem Landiag im Dezember ver-
gangenen Jahres den Entwurl eines Gesetzes iber die
Filmakademie Baden-Wirttemberg, durch das die Ausbil-
dung an dieser Einrichtung gesetzlich geregelt werden soll,
vorgelegt. Die Filmakademie hat, wie Sie wissen, den
Studienbetricb zum Wintersemester 1991792 aufgenom-
men. Sie hat in der Offentlichkeit und in der interessierten
Fachwelt ein auBerordentlich positives Echo gefunden.

Sie soll nach meiner Vorstellung eine von mehreren Saulen
unseres Konzepts zur Starkung des Medienstandorts Ba-
den-Wirttemberg werden und zur Schaffung einer Infra-
struktur fur den Film und die neuen Medien in Baden-
Wurttemberg beitragen.

Die Siulen neben der Filmakademie sind das Zentrum fir
Kunst und Medientechnologic und die Hochschule fir
Gestaltung in Karlsruhe, die ihre Arbeit im Sommer 1992
aufnehmen wird. Ich nenne weiter das Haus des Dokumen-
tarfilms in Stuttgart, an dem das Land, die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstaiten und die Kirchen beteiligt
sind und das wie die Filmakademie im November letzten
Jahres seine Tatigkeit aufgenommen hat. Ich nenne weiter
den Forschungsverbund Medientechnik Sidwest, dessen
formliche vertragliche Bestatigung in Kirze ansteht.
SchlieBlich muB in diesem Zusammenhang die Filmstif-
tung Baden-Wirttemberg erwahnt werden, deren Errich-
tung in der jetzt abgeschlossenen Filmkonzeption als Er-
ganzung der Filmforderung des Ministeriums fir Wissen-
schaft und Kunst vorgeschlagen wird.

Im Vorfeld der Erdffnung der Filmakademie ist so viel
iiber ihre inhaltliche Konzeption und ihre organisatorische
Struktur gesagt und geschrieben worden, da8 ich mich hier
heute auf einige wenige Stichworte zur Beschreibung der
Grundprinzipien beschranken und dann auf die Zielset-
zung sowie den Inhalt des Gesetzes eingehen mdchte.
Dankenswerterweise haben sich ja auch schon einige von
Thnen vor Ort eine persdnliche Meinung iber die Qualitit
des Lehrkdrpers und die Intensitat der dort geleisteten
Arbeit bilden konnen.
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Bei der Einrichtung der Filmakademie haben wir die
Hinweise von Fernsehanstalten, der Filmwirtschaft, der
Industrie und auch von Werbeagenturen bericksichtigt.
daB die bisher in der Bundesrepublik Deutschland ange-
botene Filmausbildung durch Studienginge fir Industnie-.
Werbe- und Sachfilm erginzt werden muB.

Das Studium an der Filmakademie ist nicht einseitig und
ausschlieBlich auf den Bereich des Spielfilms und die Form
des sogenannten Autdrenfilms bezogen. Vieimehr sind
klare berufliche Oriestierungen wi¢ Drehbuch, Regie,
Filmgestaltung und uktion Ziel der Ausbildung.

Im Gegensatz zum Hpchschulbereich ist die praktische
Seite der Filmwirtschalt MaBstab und Methode des Ler-
nens. Das heiBt im cinzelnen: Die Studierenden lernen
nicht nut in gestalterisch-praktischer Arbeit, sondern auch
unter den spezifischen Bedingungen der Produktion in der
Filmwirtschafl. Die Arbeitsergebnisse sollen der Offent-
lichkeit prasentiert werden. Das Studium ist deshalb in
Produktionsablaufe cingebunden und nicht im gleichen
MaB individuell disponierbar wie im sonstigen Hochschul-
betrieb. Das ubliche System der Studienginge und Klassen
ist zugunsten cines Systems kombinicrbarer Projekigrup-
pen abgeldst. Die Lehrkrifte werden befnistet aus der
Praxis gewonnen.

Dies alles, meine Damen und Herren, hat zur Folge, daB
die Filmakademie in ihrer Organisation eher an ecinen
Wirtschaftsbetrieb erinnert. Sie ist in die Form einer GmbH
gekleidet, Tochter der Landeskreditbank und gleichzeitig
einc Einrichtung des Landes. Die nach dem GmbH-Gesetz
erforderlichen  organisationsregelnden  Entscheidungen
sind im Gesellschaftsvertrag getroffen worden. Die Film-
akademie besitzt einen kinstlerischen GeschiftsiGhrer, der
fiir die Lehre und die Projektarbeit zustindig ist, und einen
kaufminnischen Geschifisfihrer. Die GeschiNsfiihrer
werden von einem Aufsichtsrat dberwacht, der von Land
und Landeskreditbank besetzt wird. Er bedient sich dabei
in fachlichen Fragen cines Beirats hervorragender Fachleu-
te.

Die Filmakademie erfullt aber trotz ihrer privatrechtlichen
Form eine dffentliche Ausbildungsaufgabe, die durch ein
Landesgesetz zu definicren und zu garantieren ist, da ja
bekanntlich nach Artikel 12 Abs. | des Grundgesetzes be-
rufsbildende Regelungen eines Rechissatzes bedirfen.

Zu diesen in einem Filmakademiegesetz zu regeinden Fra-
gen gehdren: erstens die Definition der Aufgaben der
Filmakademie als einer ofTentlichen Ausbildungseinrnich-
tung des tertiiren Bildungsbereiches: zweitens die Regelun-
gen iber den Zugang zum Studium; drittens die Regelun.
gen iber Studienginge, Prifungen und Abschlusse; vier-
tens die notwendigen Regelungen zur Gewihrleistung der
erforderlichen Qualifikation und der sachgerechten Funk-
tionserfullung der Lehrenden und finfiens die Aufsichts-
rechte des Ministeriums, die zur Kontrolle der sachgemi-
Ben Erfullung der offentlichen Aufgabe der Filmakademic
erforderlich sind.

(Glocke des Prasidenten)
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Stellv, Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
cine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weimer?

Misister fir Wissenschaft und Kusst vom Trotha: Bitte
schon, natirlich.

(Abg. Birzele SPD: Er ist dankbar dafir! - Hei-
terkeit)

- Herr Birzele, das kann ich erst nach der Frage sagen.
(Abg. Weimer SPD: Das ist nichtig!)
Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Weimer.

Abg. Weimer SPD: Herr Minister, ich habe zu der von
Ihnen gerade angesprochenen Frage der Zulassung zum
Studium eine Frage. Das Zulassungsverfahren ist in §5
geregelt. Dort heiBt es — ich darf zitieren -:

Fiir einzelne Studiengange kann durch Rechtsverord-
nung des Ministeriums flir Wissenschaft und Kunst
ferner bestimmt werden, daB als Voraussetzung fir die
Zulassung eine abgeschlossene Ausbildung in ¢inem
Ausbildungsberuf, eine praktische Tatigkeit von bis zu
drei Jahren Dauer oder ein Hochschulstudium mit
AbschluB- oder Zwischenprofung nachzuweisen ist . ..

Darf ich das so verstehen, daB es nach lhrer Auffassung
maglich sein sollte, daB an der Filmakademie in bestimm-
ten Fillen Praktiker auch ohne Hochschulreife ein Quasi-
Hochschulstudium aufnehmen konnen?

Stellv. Priisident Dr. Geidsel: Bitte, Herr Minister.

Miaister (tir Wissenschalt und Kunst vos Trotha: Herr
Kollege, ich weill, warum Sie diese Frage stellen. Wir
werden uns zu einem spiteren Zeitpunkt Gber die Moglich-
keit

(Abg. Weimer SPD: Das haben Sie messerscharf
geschluBfolgert!)

praktischer Berufsausbildung als Zugangsvoraussetzung
fur ein Hochschulstudium unterhalten. Sie haben das ent-
scheidende Stichwont hier schon gesagt: Quasi-Hochschul-
studium an der Filmakademie, das heiBt, daB die Verhalt-
nisse an der Filmakademie mit den Verhiltnissen an den
Hochschulen im allgemeinen und speziell an der Univer-
sitit nicht ohne weiteres vergleichbar sind. Aber unter
dieser Voraussetzung kénnen wir uns daniber unterhalten.

(Abg. Weimer SPD: Sind wir uns zumindest unter

dieser Voraussetzung einig, daB es in diesem Fall

sinnvoll ist, so zu verfahren? Wir begriBen das
nimlich')

- Ich kann meine Rede zu dem Tagesordnungspunkt, den
Sie jetzt andiskutieren, noch nicht halten.

(Abg. Weimer SPD: Das brauchen Sie auch
nicht!)

Aber ich bin gern bereit, nachher daraufl zurackzukommen,
wobet ich schon jetzt sagen muB, daB sich an meiner hachst
negativen Einschiatzung Thres ersten Versuches, dies durch.-
zusetzen, nichts indem wird.

(Abg. Weimer SPD: On verra')

Die rechtliche Struktur der Filmakademie als privatrecht.
liche Gesellschaft und gleichaeitig als durch Landesgesetz
unter staatlicher Aufsicht sichende Offentliche Ausbil-
dungseinrichtung fiihrt zu ciser doppelten Kontrolle der
Einrichtung und ihrer Organe, Zum einen steht die Leitung
der Filmakademic unter der [Kontrolle des Aufsichtsrats,
der sich hierzu des im Fachbeirat versammelien Sachver-
standes aus der Filmwirtschafl, sowie der Medien und der
gestalterischen Praxis bedient Uberdies gibt es aber auch
in § 2 und in § 4 des Gesetzentwurfs Mitwirkungsbefugnis-
se der Lehrenden und der Studierenden. Diese sollen sich
an den praxisbezogenen Regelungen im Bereich der Be-
rufsakademien orientieren.

{Abg. Dr. Weingintner SPD: Aha')

Wir werden im AusschuB sicherlich noch dariber disku-
tieren,

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Da konnen Sie si-
cher sein')

Ich will jetzt, Herr Kollege Weingdrtner, nicht nur auf dic
kiinftigen Tagesordnungspunkte abstellen, sondern auch
aufl die vergangenen. Sie haben Ihre Einschiatzung der
Berufsakademie ja heute morgen schon deutlich gemacht

(Abg. Dr. Weingiriner SPD: So ist es! Ihe Struk-
tur')

Einige der wesentlichen Bestimmungen will ich kurz an-
sprechen.

Erstens: Drie Struktur der Ausbildung in ¢inem auf Produk-
tion ausgerichteten Betricb darf nicht beeintrichtigt wer-
den.

Zweitens: Die doppelte Verantwortlichkeit der Fuhrung der
Filmakademie, ndmlich nach auBen gegenuber Aufsichts-
rat, Gesellschafterversammlung, Fachbeirat und Ministeni-
um und die innere Kontrolle durch Lehrende und Studie-
rende, darf nicht zu einer Uberlagerung der Entschei-
dungsfunktionen fGhren.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Aha! Wieso redet
dazy nicht der Wirtschafisminister? - Gegenruf
des Ministers Schaufler: Der ist wenigstens da')

- Nein, aber derjenige spricht, der an ciner erfolgreichen
Gestaltung des Produkts dieser Akademie interessiert ist.
Moglicherweise ist Herr Kollege Schaufler mit mir vollin-
haltlich derselben Meinung

(Abg. Weimer SPD: Maoglicherweise!)

iber die Methode. Im Ziel ist er es sowieso.
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Minuster von Trotha.

{Abg. Dr. Weingartner SPD: Es ist schon erstaun-
lich, daB der Wissenschaftsminister - —}

— Ich weil jetzt nicht, wie [hr Satz enden soll, den Sie
begonnen haben, aber Sie reden ja nach mir.

{Abg. Dr. Mauz CDLU: Das weiB er oft selbst
nicht! - Gegenruf des Abg. Dr. Weingirtner SPD)

- Ja. - Herr Kollege Schaufler und ich legen gemeinsam
groBen Wert auf Kreativitat und Innovation. Dies ist ein
schones Beispiel dafur.

Meine Damen und Herren, ich habe bei der ErofTnung der
Filmakademie im Oktober letzten Jahres gesagt. daB mit
der Filmakademie ¢ines der ganz wichtigen kulturpoliti-
schen Projekte dieser Legislaturperiode durch das gemein-
same Engagement vieler aufl fachlicher und auch auf
politischer Seite erfolgreich abgeschlossen werden konnte.

(Abg. Dr. Weingartner SPI): Schon wieder Kul-
tur’)

- Ja, das ist auch Kultur. Aber bitte gehen Sie davon aus,
daB Kultur und Wirtschaft keine Gegensitze sein mussen.
Sie kdnnen, aber siec massen keine Gegensatze sein.

Nach meiner festen Uberzeugung hat die Filmakademic
inzwischen die in sie gesetzien Erwartungen erfiilli und
auch dberregional bereits Ansehen gewonnen. Ich bitte
deshalb das Parlament, durch die Billigung des Gesetzent-
wurfs die Grundlage fur die erfolgreiche Arbeit der Hoch-
schule zu schaffen und deren Aufbau weiterhin zu unter-
stilizen. Die Filmakademie kann uber ihre kulturpolitische
Bedeutung hinaus - jetzt komme ich noch einmal auf das
zuriick, was Sie als Stichwort genannt haben, Herr Kollege
Weingirtner — einen wichtigen Beitrag zur Starkung des
Dienstieistungssektors in unserem Land leisten, der in
besonderer Weise von der in der Region angebotenen
Bildung, Wissenschaft und Kultur abhingig ist.

Ich darf hierzu vielleicht aus der . Stuttgarter Zeitung™ vom
21. Januar dieses Jahres zitieren. in der dieser Zusammen-
hang unter der Uberschrift . Stuttgart sammelt Punkt um
Punkt” auf der Grundlage einer Studie des Rheinisch-
Westfalischen Instituts fGr Wirtschaftsforschung abgchan-
delt wird. Dort heiBt es zur Situation Stuttgarts und zur
Situation im mittleren Neckarraum:

Mit Ausnahme von Stuttgart hitten in den achiziger
Jahren alle Industrie- und Dienstleistungsstadie ,,un-
giinstige Entwicklungen™ aufzuweisen. Stuttgart wird
in die Kategorie der industriegeprigten S1adte einge-
ordnet, im Gegensatz zu den mehr verwaltungs- oder
dienstleistungsorientierten Stidten. Auch im Bereich
Bildung, Wissenschaft und Kultur kommt die Stadt
dabei gut weg. Sie habe . ,nur drei Prozent der indu-
striellen Arbeitsplatze verloren™ und habe einen
~wachstumsstarken Dienstleistungsbereich™.

Aus wirtschaftlicher Sicht kommt es der Landesregierung
auch auf diesen Zusammenhang an. Durch neue Ausbil-
dungsginge und Entwicklungsvorhaben an der Filmakade-
mie und der Hochschule fiir Gestaltung in Karlsruhe soll
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der Grund dafiic gelegt werden, die Schaffung neuer,
umweltvertraglicher Arbeitsplitze auf dem Gebiet der neu-
en Medien mit hoher Produktivitit zu ermoglichen und
dadurch den Dienstleistungssektor im Land zu verstirken
sowie auch einen Beitrag fur weiteres Wirtschaftswachstum
zu leisten.

Meine Damen und Herren, ich denke also, das sind
Grunde genug. der bravourds gestarteten Filmakademie
durch ¢inen entsprechenden gesetzlichen Rahmen den né-
tigen Rickhalt zu geben. Darum bitte ich.

(Beira;l bei der CDLU)
|

Stellv. Prisidest Dr. : In der Allgemeinen Ausspra-
che eneile ich Herrn Abg. Pfaus das Wort.
|

Abg. Pfaws CDLU: Herr Prasident, verchrie Kollegen'

Die Filmakademie ist als Produktionsstatte mit Aus-
bildungsfunktionen konzipiert ..

Dic Rechisform der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (ir die Filmakademie ist durch die Aufgabe
der Filmakademie als Produktionsbetrieb mit Aushil-
dungsfunktionen begrundet.

Das war worlich aus der Begrindung ziuert, die dic
Landesregierung fur dieses Filmakademiegesetz gegeben
hat. Ich denke, dies kennzeichnet treffend die spannende
Rechtskonstruktion, die hier fur ¢in uns wichtiges politi-
sches Ziel gewahlt worden ist. namlich far das Ziel, ¢ine
qualifizierte Ausbildungsstatte fur begabte Leute zu haben,
die nach ihrer Ausbildung in der Lage sind, dem profes-
sionetlen Film aus unse¢rem Land heraus und in unserem
Land [nhalt und Profil zu geben. Wir haben, wenn wir als
CDU-Landtagsfraktion

(Abg. Schlauch GRUNE: Gibt es die noch?)

diesen Gesetzentwurf unterstutzen, micht den Ehrgeiz, aus
Baden-Wiirttemberg cin Filmland zu machen. Dazu fehlt
eine gewachsene Struktur.

(Abg. Jacobi GRUNE: Filmmabig aufpeppen
kann man das Land schon')

Dennoch leben wir nicht in einer Filmprovinz. Es gibt
zahlreiche Stellen, an denen belegt ist, daB es hervorra-
gende Statten der Produktion und der Wiedergabe gibt. Ich
erwihne den Kurzfilmbereich, den Trickfilmbereich und
zahlreiche Belege aus dem industricllen Fitm. alle sowohl
auf dem klassischen Zelluloid als auch auf dem Magnet-
streifen und tm digitalen Chip.

Die Landesregierung legt fir den Teil des Unternehmens
Filmakademic einen Gesetzentwurf vor, der das Staatsin:
teresse an der vorgesehenen Ausbildung einbringt. namlich
dahin gehend, daB es dort qualifizierte Lehrer gibt, dal
qualifizierende Studieninhalte angeboten werden und datl
¢in qualifizierter AbschluB maglich ist und die dazu not-
wendigen Diplomregelungen getroffen sind. Dabei ist uns
in besonderer Weise wichtig, daB es wenige fest angestellte
Professoren gibt, daB es viele Assistenten, Projektleiter und
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Lehrbeauftragte gibt, die fur eine kurze Zeit in den Pro-
jekten arbeiten und die aus der Filmkunst und aus der
Filmwirtschaft kommen und damit fir dic Realisierung des
entscheidenden Ziels sichen, eine praxisorientierte und
dennoch aufl cinem hohen Niveau stehende Filmausbil-
dung fur das, was fir einen modernen Film heute gilt, in
voller Breite zu gewahrleisten.

Ein zweiter Punkt: Bereits nach den ersten Wochen, wih-
rend der die Filmakademte arbeitet, kann man nachvoll-
ziehen, daB eine experimentierfreudige Projektarbeit gelei-
stet wird.

Drittens ist festzustellen, daB auch Leistung eingefordert
wird, die an der Praxis orientiert ist.

Viertens: Man kann feststellen, daB ein AbschluBdiplom
erworben werden kann, das ein Qualitatssiegel einer erfolg-
reich absolvierten praxistauglichen Ausbildung ist.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, wir starten cine wei-
tere Baden-Wintemberg-Innovation

(Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)
im tertidren Bildungsbereich.

(Abg. Schlauch GRUNE: Lieber Gott, jetzt haut
er aber wieder aufs Blech! - Abg. Dr. Weingértner
SPD: Er hat schon PlatfiBe!)

Dabei wird ein weiterer Beweis dafur erbracht, daB auf
Hochschulniveau ausgebildet werden kann, ohne mit viel
Zeit- und Mirttelaufwand eine formelle Hochschule ¢inzu-
nichten.

(Abg. Weimer SPD: Zum Nulltanf! - Zuruf des
Abg. Reineit SPD)

Wenn es gelingt, die Krifie an der Akademie aufl dem
Motivationsstand zu halten, mit dem die zweimal 40 Stu-
denten, die Projektleiter, die Lehrkrifte aligemein und die
Leitung zur Grindung angetreten sind,

(Abg. Weimer SPD: Sind lhnen die Finanzie-
rungsmodalitaten bekannt?)

wenn, Herr Kollege Weimer, die an der Professionalitac
orientierte fachliche Arbeit, wie sie in den Wochen seit
Oktober 1991 geleistet wird, das Niveau der Filmakademie
weiter bestimmen wird und wenn die menschliche Zusam-
menarbeit unter den Akademiebeteiligten ohne etablierte
Gremien, wie sie an den Massenhochschulen notwendig
sind, zum sozialen Selbstverstindnis in dieser kleinen
Filmakademie wird, hat dieses jungste Kind in unserer
baden-wiirttembergischen Hochschullandschaft eine her-
vorragende Zukunft in einer sich danach potentiell entwik-
kelnden Filmlandschafl.

Meine Damen und Herren, das ist ein Experiment.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Das st richug!)

S0, wie s sich in den ersten Wochen anlaBt, deutet alles
darauf hin, daB es cin erfolgreiches Experiment wird. Eine
Alternative dazu konnte nur eine Hochschule sein. Sie ware
noch nicht installiert, sie wirde Jahre aul sich warten
lassen, und eine wichtige Gelegenheit, ¢inen Beitrag zu
einer Filmausbildung, dic wir in Baden-Wirttemberg an-
streben und notwendig haben, zu leisten, ware vertan.

Deswegen: Wir stimmen diesern Gesetz zu. Wir wonschen
der Filmakademie einen guten Start, cinen guten Erfolg
und hervorragende Produkte mit dem, was an Matericllem
erzeugt wird, und auch einen hohen. qualifizierten Qutput
an denen, die dort das Studiim aufgenommen haben.
{Beifall bei ger CDLU}

Stellr. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Weinganner.

Abg. Dr. Weingirtaer SPD: Herr Prasident, meine Damen,
meine Herren! Die SPD-Fraktion halt die Filmakademie
fur eine notwendige, niwzliche und in die Zukunft weisende
Einrichtung. Deshalb wird die SPD-Fraktion die Filmaka-
demie unterstitzen und fordermn. wo sie kann.

Wir waren und sind allerdings der Meinung, daB ene
baden-wurttembergische Fitmakademie nicht isoliert, sozu-
sagen auf der grunen Wiese, errichtet werden soll. Deshalb
haben wir in der Vergangenheit unser primares Ziel vor
allem in der breiten und umfassenden Forderung der
reichen, aber finanziell untersersorgten baden-wirttember-
gischen Filmlandschaft gesehen.

Meine Damen und Herren, gerade weil wir die Filmaka-
demie fir wichtig und notwendig halten. missen wir -
auch im Interesse der Filmakademie - gegenuber dem
vorliegenden Gesetzentwur{ erhebliche Kntk anmelden.

In §1 Abs.3 des vorgelegten Gesetzentwurfs wird die
Filmakademie ausdricklich und aus meiner Sicht zu Recht
dem tertidren Bildungsbereich zugeordnet. Struktur und
Organisation der Filmakademie muten sich also ungefahr
an den bestehenden Musikhochschulen und Kunstakade-
mien messen lassen. Orientierungsrahmen dieses neuen
Gesetzes konnte das Kunsthochschulgesetz sein.

Vor diesem kulturpolitischen Hintergrund geschen. liegt
uns hier nun in diesem Entwurf ¢in ganz erstaunliches
Dokument vor. Herr Kollege Pfaus. Sie haben das so
harmlos als spannende Rechtskonstruktion umschrichen.

(Lachen bei der SPD - Abg. Pfaus CDDU: Richug!)

Diese spannende Rechiskonstruktion mochte iwch einmal
ein biBchen entspannen.

tZuruf von der SPD: Sehr gut')

Aus dem Entwurf des Filmakademiegesetzes, der uns vor-
liegt, erfahren wir nimlich Gberhaupt nicht, wie die Struk-
tur der Akademic wirklich aussehen soll. Dem Entwurf
konnen wir nur entnehmen: Die Fitmakademie soll wie
cine GmbH aufgebaut werden, als Institut der Gesellschaft
fir Kultur. Auf diesen Gesellschaftervertrag wird serwie:
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sen. Da steht ja alles drin. - Aber die Regierung hat nicht
- nicht einmal in der Anlage zu diesem Gesezentwurf -
diesen omindsen Gesellschafiervertrag beigelegt.

Das heiBt, der Landtag soll heute aber etwas absummen,
das er gar nicht kennt. Das ist ¢in vollig unmogliches
Verfahren, meine Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Nun schauen wir uns diesen vorliegenden kummerlichen
Entwurf ¢cinmal an. Da erfahren wir nichts Gber die Organe
der Akademie, nichts iber die Gremien, nichts iiber einen
eventuetlen Senat, nichts Gber etwaige Fachbereiche, nichts
iiber die Vertretung der Studierenden. Da ist nur im § 4 ¢in
kastrierter AusschuB fiir Studierende vorgesehen. Nichis
von alledem finden Sic hier in diesem Entwurf,

Festbetoniert wird in dieser juristischen Anfangerarbeit
einzig und allein die Omnipotenz und Allmacht des Direk-
tors und der entsprechenden Biichsenspanner im Kunstmi-
nisterium. Dieser Entwurf, meine Damen und Herren, ist
nichts anderes als ¢in Blankoscheck fir die patres et matres
eines birokratischen Wohlfahrtsausschusses.

(Abg. Pfaus CDU: Oh jesses!)

Vorbild der Juristen war offensichttich die Berufsakademie
~ Herr Minister, Sie haben das richtig als Ausbildungsstatte
ohne Hochschulcharakter erkannt. Aber, meine Damen
und Herren, so wird das zukunfistrichtige Projekt einer
Filmakademie unter Wert verramscht. Dag der Landtag bei
diesem Findelkind der Mimisterialbidrokratie auch nichts zu
sagen hat, das versteht sich fast von selbst.

In der Akademie Solitude gibt es wenigstens ¢in Kurato-
rium; im ZKM in Karlsruhe, das Sie eben erwiahnt haben,
haben wir ebenfalls ein Kuratorium. In diesen Gremien ist
der Landtag durch seine Vertreter vertreten, aber in der
Filmakademie machen das der omnipotente Direktor und
die entsprechende Abteilung des Kunstministeriums selbst.

In diesem Entwurf, meine Damen und Herren, sucht man
vergeblich nach Mitbestimmungsrechten der Lehrenden
und Studierenden. Offensichtlich ist der birokratische
Traum der Verfasser ecine Akademic ohne Lehrende und
ohne Studierende nur mit dem Direktor und dem Ministe-
rium. So kénnte man natiirlich diese Institution am besten
verwalten.

Aber, meine Damen und Herren, so etwas, Herr Pfaus und
meine verchrien Kulturpolitiker in der CDU, kdnnen Sie
doch nicht wollen dirfen!

Wenn Sie schon kulturellen Argumenten nicht zuginglich
sind, so sollten Sie wenigstens als gute Schwaben {Badener
und Wirttemberger) auf das Geld achten. Weil nimlich die
Filmakademie als faktische Nichthochschule deshalb auch
nicht in das Hochschulbauforderungsgesetz aufgenommen
wird, muB das Land bei den Gebauden die 50 %, des Bundes
mit zahlen - also fir jeden Schwaben eine villig unmog-
liche Situation.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Herr Kunstminister, ich schitze
Sie ja personlich sehr, aber Sie haben zur Zeit ein ausge-
sprochenes Pech mit [hren Akademien.

(Lachen bei der SPD)

Schon die Theaterakademie, dieser Spithsche Phénix: Da
15t ja nur noch ein gerupftes Suppenhuhn abriggeblieben

(Lachen bei der SPD)

Und bei der Akademie fur Technikfolgenabschitzung steht
der Minister - freundlich lichelnd - in sdmitlichen Fett-
napfchen. Jetzt kommt puch noch die Filmakademie dazu.
Das ist einfach zuviel!

(Abg. Pfaus CDU: Das ist doch Miesmache!'
Billige Miecsmache!)

Zerdeppern Sie bitte nicht das ganze Familienporzellan!

Deshalb meine Bitte, Herr Minister: Ziehen Sie diesen
Entwurf schleunigst zuriick. Lassen Sie uns ein Filmaka-
demiegesetz schaffen, das dieser wichtigen Institution an-
gemessen und wirdig ist.

( Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Ulrich Goll
FDP DVP)

Stelly. Prisideat Dr. Geloel: Das Wort hat Herr Abg.
Jacobi.

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Weingartner, ich méchte mich gleich
zu Beginn einem Punkt lhrer Kritik anschlieBen.

Erstens: Herr Minister, ich meine, Sie sollten spatestens zu
den AusschuBberatungen diesen Gesellschafterverirag aul
den Tisch legen, damit man auch genau weiB, was Sache
ist.

Zweitens: [ch denke auch, daB man ber den Ausschullbe-
ratungen sicherlich einiges verbessern kann und muB. Herr
von Trotha, wie ich Sic aber kenne - [Thr Motto ist ja: Das
Bessere ist der Feind des Guten -, bin ich optimistisch, daB
wir noch cinige qualitative Veranderungen hinbekommen.

Ich meine auch, Herr Kollege Weingartner, dal die Ver-
tretung der Studierenden hier zu schwammig formuliert ist.

{Abg. Dr. Weingartner SPD: Da ist gar nichts
drin!)

Nur zu sagen, daB die , Angelegenheiten besprochen™
werden mubBten, scheint mir doch ein bifichen dirflig zu
sein. Immerhin handelt es sich um erwachsene Menschen,
die da studieren und wenigstens teilweise eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung bereits hinter sich haben. Ich meine
schon, daB man diese Leute stirker cinbeziehen muB.

Ich meine aber trotzdem, daB man heute nicht den Fehler
machen sollte, den Gesamteindruck zu verwischen. Von
unserer Fraktion gibt es ¢in groBes Ja zu dieser Filmaka-
demic. Wir unterstidtzen ausdricklich dieses Projekt. Ba-
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den-Wiurttemberg, Herr Kollege Pfaus, ist filmmaBig ein
Entwicklungsland, andere Bundeslander sind da auch
nicht viel besser. Aber wir begriiBen ausdricklich, da8
endlich der Ausbildungsgang in Baden-Wirttemberg auf-
gebaut wird.

Meine Damen und Herren, ¢s gibt ja Stimmen, die meinen,
es gebe idberhaupt keinen Bedarf fur die Leute, die hier
lernen. Wir sechen das absolut nicht so. Film ist ein inter-
essantes, zukunftsorientiertes Medium, wenn man sich nur
kiar macht, daBl der Bereich der Unterhaltung zunimmt.
Die Menschen haben mehr Freizeit, entwickeln neue In-
teressen. Deswegen ist nach unserer Meinung der Film zu
fordern und spielt in Zukunft eine groBere Rolle.

Zweites Beispiel, Werbung: Wenn man sich Beispiele aus
anderen Landern - aus Frankreich oder aus den USA -
anschaut, sieht man, daB zum einen die Bedeutung der
Werbung zunimmt - das ist gar keine Frage - und daB wir
zum anderen mit unserer Werbung durchaus noch Nach-
holbedarf haben.

Drei kurze Bemerkungen zum Schlub: Ein Lob ausdrick-
lich an die Regierung, auch an den AusschuB, zu dem
Standon. In Ludwigsburg ist das Gelande einer aufgelas-
senen alten Fabnk gewdh!t worden, eine faszinierende
Atmosphare.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Sehr schon! Wir sind
auch Ludwigsburger!

Herr Weingirtner, das ist fur mich ¢in wesentliches Argu-
ment. Falls Sie das nicht wissen, mein Wahlkreis ist nicht
Ludwigsburg. Da brauche ich mir gar nichts ans Hemd zu
heften. Es ist gut, daB nicht Stuttgart gewahlt wurde, daB
man nicht den Fehler gemacht hat, wieder ins Zentrum
hineinzugehen, sondern dies ist eine groBe Chance fir die
Stadt Ludwigsburg.

Zweite Bemerkung: Wir begruBen, daB es im Gesetz aus-
dricklich verankert ist, daB Lehrer aus der Praxis gewon-
nen werden und Projektgruppen statt eines Klassensystems
eingefiihrt werden.

Drittens: Ich sehe ¢in biBchen anders als der Kollege von
der SPD dic personelle Ausstattung. Ich sage das gerade
auch im Hinblick auf das Hauptthema der letzten Wochen.
Es ist gelungen, kompetente Leute iber den Direktor
hinaus zu gewinnen. Meine Damen und Herren, ich ver-
spreche mir viel von dieser Filmakademie und auch von
der Gesprichsbereitschaft des Ministers, die hier angespro-
chenen, noch problematischen Fragen befriedigend zu 16-
sen.

(Beifall des Abg. Pfaus CDU - Abg. Pfaus CDL:
Die Griinen kdnnen keinen Beifall geben!)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herm
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Einrichtung ., Filmakademie" ist
in Ordnung. Gegen die rechtliche und organisatorische

Einkleidung mochten wir aber erhebliche Bedenken anmel-
den.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Seibst die FDP.'DVP
hat Bedenken')

Ich mochte vorweg an dieser Stelle das Lob nicht wieder-
holen, daB cine soiche Einrichtung hierhergehdn, wir dies
inhaltlich unterstutzen usw. DaB wir aus Baden-Wirttem-
berg damit nicht ohne weiteres cin Filmland machen
kénnen und nicht groBenwahnsinnig werden wollen, das
unterschreiben wir alles, das jist alles in Ordnung.

Aber was die organisatorischd Einkleidung angeht: Wenn
da die Worte eines Vorredgers stimmen, wonach das
Bessere der Feind des Guten |ist, dann bleibt von diesem
Entwurf nach unserer Meinung nicht viel dbrig.

(Abg. Pfaus CDU: Hier duBern sich Staatsprofes-
soren')

- Ja, Herr Pfaus, ich werde versuchen. es [hnen auch zu
beweisen. — Herr Kollege Plaus, damit schaffen wir einen
neuen problematischen Zwitter, der einerseits angeblich in
den tertiaren Bereich gehont, aber auf der anderen Seite die
dafiir notwendigen Merkmale eben nicht erfill.

(Abg. Dr. Weingarniner SPD: Sehr gut, das ist der
Punkt!)

Es sind einzelne Punkte genannt worden. Problematisch ist
das Professorenamt, problematisch die untererndhrte Mit-
bestimmung der Studierenden und etwas, was bisher noch
nicht genannt wurde: Die Festschreibung der Arbeits-
pflicht. Eine Einrichtung im tertidren Bereich mit folgender
Regelung: Die Studierenden sind verpflichtet, regelmaBig
an den Lehrveranstaltungen teilzunehmen.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Ist eine Selbstver-
standlichkeit!)

Hat das iatsichlich etwas im tertiaren Bereich verloren,
oder haben wir es dort, zumindest nach bisherigen Annah-
men, mit Leuten zu tun gehabt, die wissen, warum sie in
Lehrveranstaltungen gehen,

(Abg. Dr. Weinginner SPD: Das 1st ¢in Arbeits-
haus'}

fur die man nicht ins Gesetz hineinschreiben muB, daB
Teilnahmepflicht besteht? Wenn ich mir das ansehe -
Professoren ohne Freiheit, Studierende ohne Mitwirkungs-
mdglichkeiten, aber mit Arbeitspflicht -, muB ich fragen:
Wie weit ist ¢s bei uns mit der Vorstellung vom tertidren
Bereich gekommen?

(Abg. Jacobi GRUNE: Im Abgeordnetengesetz
steht das auch?)

Da ist doch im Grunde genommen in irgendeinem stilien
Kammeriein des Ministeriums, in irgendeiner Camera ob-
scura, ganzlich der Sinn dafur verlorengegangen, was
tertiarer Bereich heiBen kann. Man kann nicht mit einem
Federstrich festlegen: Die Filmakademie gehort dem terti-
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dren Bildungsbereich an. Sie haben schon einmal versucht,
im Fall der Berufsakademicn sclbst zu bestimmen, was eine
Hochschule ist und was nicht. Die anderen haben lhnen
dann mit Recht deutlich gemacht, die Opposition hier
auch,

(Abg. Pfaus CDU: Die Praxis wird Sie auch hier
widerlegen’)

da8 eine Einrichtung. dic in den tertidren Berewch hinein
soll, bestimmte Merkmale aufweisen muB. Die sind nicht
gegeben,

{Abg. Pfaus CDU: Sie wollen Gremien! Und das
soll tertiar sein! Nur Gremien')

Herr Minister, Sie mussen sich entscheiden, ob Sie ¢ine
GmbH oder eine Hochschule wollen.

{Abg. Pfaus CDLU: 1st eine GmbHY)

Es sind ja beide Wege gangbar, aber man muf sich fur
einen dieser beiden Wege entscheiden. Hier gibt es einen
Zusammenhang mit dem Thema Berufsakademien. Es ware
bedenklich. wenn darin ¢ine Tendenz erkennbar wirde.
den tertidren Bereich mit Einrichtungen aufzufiillen, die
nicht so recht dazugehdren,

{Beifall bei der FDP. DVP und der SPDy)

und damit schleichend die Errungenschaften zu unterlau-
fen. die diesen tertiaren Bereich kennzeichnen, namlich die
Freiheit von Forschung und Lehre, die jahrhundertelang
ein hohes Gut war.

{Beifall bei der FDP/DVP - Abg. Pfaus CDL:
Ach, du liebe Zeit! Ist ja schlimm!)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich noch
einmai dem Herrn Minister fur Wissenschaft und Kunst.

Minister fir Wissenschaft und Kuast voa Trotha: Herr
Prasident, meine Damen und Herren' Ich machte nur noch
ein paar Worte zu den grundsatzlichen Bemerkungen sa-
gen.

Herr Kollege Weingartner, Si¢ sagen, daB es ¢ine Einrich-
tung des tertidren Bildungsbereichs sei.

{Abg. Dr. Weingirtner SPD: Das steht im Ent-
wurf!)

Deswegen miisse es geregelt werden wie im Kunsthoch-
schulgesetz. Da liegt der Irrtum.

(Abg. Dr. Weingirtner SPD: Ahnlich?)

Das Vorbild ist diec Berufsakademie und nicht die Kunst-
hochschule. Wenn Thre Pramisse falsch ist, missen auch
dic Folgerungen falsch sein.

{Abg. Dr. Weingantner SPD: Wenn lhr Prinzip
falsch ist, muB auch das andere falsch sein')
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[araus erklart sich der Rest, den Sie vorgetragen haben

Zweiter Punkt: Juristische Anfangerarbeit. Es ist ein Mer.
sterwerk einer interministericllen Arbeitsgruppe, bei der
[hnen eigentlich mindestens ein paar Punkte posity hatten
aufgefallen sein massen, die uns 1m Hochschulwesen 1m-
mer wieder beschaftigt haben,

{Abg. Weaimer SPD: Was” Interministenell™)

zum Beispiel die Frage, ob alle Professoren Lebenszeipro-
fessoren sein mussen und nicht beschrankie Vertrage erhal-
ten konnen sollen.

(Abg. Dr. Weingantner SPIY. Da habe ich nichts
dagegen' Das ist pnma' Das ist aber doch nicht
der Punkt, Herr Mimister!)

- Gut. Dann hatten Sie es sagen sollen. Das ware vielleicht
ganz gut gewesen.

Nachster Punkt: Die Schwaben sollien aufs Geld achten
(Abg. Dr. Weingartner SPD: Richtig!)

Ist Thnen aufgefallen, daB fir diese Akademic kein Pfennig
im Landeshaushalt enthalten 1s1? [Das mubte den Schwaben
ganz gut gefallen.

tAbg. Dr. Weingiriner SPD: Kostenncutral? Wer
zahlt das denn dann? Beim Geld massen Sie
aufpassen'y

Letzter Punkt, um das hier - wir werden es ja im Ausschuf
diskutieren - nicht auszuweiten: Nach den Einlassungen,
die ich socben gehort habe, ist es mur vollig unverstandhch,
warum eine Vielzahl von Studierenden in diese Hochschule
drangt, wir keinerlei Probleme gehabt haben, qualifizier-
teste Lehrbeauftragie zu finden, und die Akademie einen
glinzenden Start gehabt hat. Kurzum, da gibt es offenbar
eine Differenz zwischen der Betrachtung hier und der
florierenden Einnchtung dort.

{Abg. Plaus CDLU: So st es?)
Aber immerhin; Die Einrichtung der Akademie an sich und
auch der Standort sind begriBt worden. Ich denke, ein

gutes Startkapital.

{Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Weinganner
SPDx: Er ist gar nicht darauf eingegangen?!)

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir mcht mehr vor. [he Aussprache
ist damit geschlossen,

Ich gehe davon aus, daB der Gesetzentwurf dem Ausschuld
fur Wissenschaft und Kunst uberwiesen werden soll.

tAbg. Pfaus CDLU: Jawohl')
- Es erhebt sich kein Widerspruch. Es st so beschlossen.

Punkt 6 der Tagesordnung ist erledigt.
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iStellv. Prasident Dr Geisel.

ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE -
Gesetz iiber die Zolassung voa Einrichtungen zur Durchiik-
rung vomn Schwasgerschaftsabbrichea — Drucksache 10/6445

Das Prasidium hat folgendes festgelegt: Zunachst soll der
Gesetzentwurf mit einer Redezeit von 5§ Minuten begrundet
werden. Daran soll sich eine Aussprache mit einer Redezeit
von ebenfalls 5 Minuten je Fraktion anschlieBen.

Zur Begrindung des Gesetzentwurfs erteile ich Frau Abg.
Bender das Wort.

Abg. Birgitt Beader GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Wir legen dem Parlament heute einen
Gesetzentwurf zur Zulassung ambulanter Abtreibungen in
Baden-Wirttemberg vor. Die Grinen sind der Uberzeu-
gung. daBl unabhangig von der rechtlichen Ausgestaltung
des Zugangs von Frauen zum Schwangerschaftsabbruch in
Baden-Wiirttemberg erst einmal die tatsiachlichen Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden missen, daB zur Ab-
treibung entschiedene Frauen medizinische Hilfe finden.

Die Bonner Hangepartie in Sachen gesamtdeutsches Ab-
treibungsrecht sollte uns nicht davon abhalten, meine
Damen und Herren, die bestehende Situation hier und
heute zu verbessern. Denn das liberalste Abtreibungsgesetz
aus Bonn nitzt den baden-wiirttembergischen Frauen
nichts, wenn das Land schwarz und scheinheilig beim
Motio ,,Geh doch riiber!™” bleibt. ,,Geh doch riiber nach
Hessen, nach Nordrhein-Westfalen, in die Niederlande
oder in die Schweiz!™, das ist bisher die Antwort der Politik
in Baden-Wirtemberg auf das Problem, dal Frauen, die
sich zu einer Abtreibung entschlieBen und sie selbst nach
geltendem Bundesrecht zugestanden bekommen, auch ei-
nen Arzt oder eine Arztin finden missen.

Der Bereitschaft niedergelassener Gynakologinnen und
Gynidkologen namlich hat die Landesregierung einen Rie-
gel vorgeschoben. Sie, Frau Ministerin Schafer, weigern
sich seit Jahren, in Baden-Wirttemberg Abtreibungen au-
Berhalb von Krankenhausern zuzulassen. Das Ergebnis ist,
daBl Frauen bis auf wenige Ausnahmen wie neuerdings in
Stuttgart einen mehrtigigen Krankenhausaufenthalt auf
sich nehmen mussen oder eben gleich aufl verschlossene
Taren treffen, weil die Herren Krankenhaustrager die
Durchfihrung von Schwangerschaftsabbriichen in ihrem
»anstindigen’” Haus fiir eine Zumutung halten. So wird die
Taktik des Verdrangens und Verschiebens angewandt, die
wir auch aus der Okologiediskussion viel zu gut kennen.

Meine Damen und Herren, uber die Halfte der baden-
wiirttembergischen Frauen, die eine ungewollie Schwan-
gerschaft beenden wollen, tun dies jenseits der Landesgren-
zen. Auf diese frauenfeindliche Politik der Verdrangung
hat die grine Landtagsfraktion eine Antwort, die den
Bediirfnissen der Frauen gerecht wird, namlich: ambulante
Abbriche in geeigneten Einrichtungen.

En Zukunft sollen - auch in anderen Bundeslandern ist
diese Voraussetzung bereits gegeben - jeder Arzt und jede
Arztin, die die rdumlichen, sachlichen und personclien
Voraussetzungen erfullen, insbesondere die notige Sach-

kunde mitbringen. in der eigenen Praxis ambulante Abtrei-
bungen vomehmen konnen. Auf diese Weise werden un-
gewollt schwangere Frauen ein ganzes Netz von medizini-
schen Hilfsangeboten finden, und die ebenso demiitigen-
den wie gesundheitsgefahrdenden Fahrten nach Hessen
oder Holland werden den Frauen erspart.

Ein solches Netz ist Gberdies auch dann notwendig, wenn
in Deutschland endlich die Abtreibungspille RL 486 zuge-
lassen wird, da mit dieser Mcthode ein hoher medizinischer
Beratungs- und Betreuungsaufwand verbunden ist.

Sie. Frau Ministerin, haben die weder chnstliche noch
demokratische, dafur aber chfistdemokratische Politik der
Verdrangung jahrelang zu kaschieren versucht. Erst haben
wir von lhnen gehdrt, in Baden-Wirttemberg gebe e
genug Abtreibungsmoglichkeiten. Als dann nicht mehr zu
verbergen war, wie viele Frauem auBerhalb der Landesgren-
zen Hilfe finden, hatten Sie eine neue Yersion, die da heiBt:
Die Frauen wollen es doch so.

Frau Ministenin, ich {rage Sie hier: Wollen Sie ernsthaft
behaupten, daB Frauen Hunderte von Kilometern fahren
und dort einen chirurgischen Eingriff unter drthcher Be-
taubung vornehmen lassen. um anschlicBend Hunderte von
Kilometern mit dem Auto oder dem Zug zurickzufahren,
nur damit dic Nachbann nichts von ciner Abtreibung
erfahn? Ich meine, viel wahrscheinlicher ist, daB diese
Nachbarin die Frau auf einer Reise begleitet, fur die
zynische Menschen den Begniff des Abtreibungstourismus
erfunden haben.

Frau Ministerin, unterhalten Sie sich ¢inmal mit dem Leiter
der Stutigarter Abtreibungsklinik. Sprechen Sie mit den
Frauen, die hierher aus Biberach oder Bavern angereist
kommen.

(Abg. Dr. Steuer CDU: Was heiGt da .. Biberach™”
- Gegenruf des Abg. Jacobi GRUNE: Das gibt's
auch in Biberach!)

- Die Unterstellung von Reiselust, Herr Kollege Steuer,
cempfinden die Frauen als puren Hohn und den Zynismus
dieser Unterstellung als zusdtzliche Demutigung.

Meine Damen und Herren, eine Politik, die zwecks Schén-
fairbung der baden-wurttembergischen Abtreibungsstatisuik
die baden-wiirttembergischen Frauen aufs . Geh doch
ruber!” verweist, hat vor der Anforderung kapitulien,
Verantwortung 1m cigenen Bundesland zu ibernchmen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren. ¢ine solche Politik wird es mit
den Grinen nicht geben. Wir fordern das Seibsibestim-
mungsrecht der Frauen nmicht nur in Bonn ein, sondemn
setzen ¢s auch in Stutigart um. Das ist Teil ciner grinen
Reformpolitik, auf die sich die baden-wiirttembergischen
Frauen verlassen konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: In der Allgemeinen Ausspra-
che erteile ich Hermm Abg. Dr. Mauz das Wort.
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Abg. Dr. Mauz CDU: Herr Prasident, meine sehr gechrien
Damen und Herren! Dieser Gesetzentwurf zur Zulassung
ambulanter Schwangerschafisabbriiche soll etwas moglich
machen, was bisher nur in Krankenhausern und im wesent-
lichen stationdr mdglich war, Die Griinen wollen einen
sogenannten Mindeststandard festlegen, wobei das , Min-
dest” nach diesem Gesetzentwurf sehr betont werden muB.
Jeder, der anscheinend diesen Mindest- oder Minimalstan-
dard - so miiBte man eigentlich dazu sagen - erfGllt, hat
Anspruch auf eine Zulassung, wic Sie dies ja selbst in
diesem Gesetzentwurf schreiben. Wenn man diesen Gesetz-
entwurf genauer anschaut, stellt man fest, daB im Grunde
genommen an jeder StraBenecke ohne sonderliche Quali-
fikation eine Abtreibung zulassig sein soll.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Die Sachkunde ist
Voraussetzung, Herr Kollege!)

Wenn man ndmlich die einzelnen Paragraphen [hres Ge-
setzentwurfs anschaut, Frau Bender, muB man eigentlich
dariber erschaudern, wic schludrig Sie einen solchen Ent-
wurf machen und was Sie im Grunde genommen unseren
Frauen hier in Baden-Wirtemberg zumuten wollen.

In §1 Abs. 2 schreiben Sie:

In der Einrichtung missen eine Arztin oder ein Arzt
verantwortlich titig sein, die in der Frauenheilkunde
erfahren und mit den anerkannten Methoden des
Schwangerschaftsabbruchs vertraut sind . ..

Dies heiBt, Sie verlangen fiir diesen EingniT nicht einmal
die Qualifikation eines Facharztes. Fir jeden anderen
Eingriff, fir jede andere MaBnahme, die drauBen in ¢inet
Praxis durchgefihrt wird, wird die Qualifikation e¢ines
Facharztes oder einer Fachirztin verlangt. Sie wollen den
Schwangerschaftsabbruch ohne eine solche Qualifikation
zulassen. Ich meine, es ist eine Unverschimtheit, was Sie
unseren Frauen zumuten, wenn Sie den Standard so weit
heruntersetzen.

Ich lese in diesem zweiten Absatz weiter:

Sofern ein Eingriff in Allgemeinnarkose durchgefuihn
wird, mussen eine Arztin oder ein Arzt mit Erfahrung
in der Narkosetechnik hinzugezogen werden kdnnen.

Wenn irgendwo in einem Krankenhaus oder in einer Praxis
ein EingrifT durchgefihrt wird, verlangt man dafir den
Nachweis der Fachkunde fir Anisthesie und nicht nur
.Erfahrungen in der Narkosetechnik™. Ich méchte mir
nicht unbedingt ohne Rickendeckung eines Krankenhau-
ses eine Narkose verabreichen lassen. Das ist schon fast
gefahrlich, was Sie in Threm Gesetzentwurf verlangen.

§ 2 - Zustindigkeit und Verfahren - Danach soll der
Landkreis entscheiden. Ich weiB nicht, wer dies beim
Landkreis eigentlich tun soll, wer die Qualifikation bber-
priifen soll, ob eine Einrichtung ¢inem entsprechenden me-
dizinischen Standard entspricht.

Also alles in allem ein sehr fahrlissiger Gesetzentwurf,
medizinisch gefahrlich, unveranmiwortlich.
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Was Sie im dbrigen zu der RL 486 gesagt haben: Sie wird
im Ausland auch nur unter stationdren Bedingungen an-
gewendet, zumindest in Frankreich. Auch da liegen Sie also
ctwas fehl.

Alles in allem kann man sagen: Dieser Gesetzentwurf 15t
sicherlich nicht fir die Frauen, sondern cher wire dies eine
Legitimierung zum Pfusch. [ch meine, unabhdngig von der
Haltung zur Abtreibung muB dieser Gesetzentwurfl wegen
medizinischer Gefihrdung ganz einfach abgelehnt werden.

(Lachen der Abg| Barbara Schroeren-Boersch
GRUNE)

Wir wollen, wenn Abbyiche indiziert sind, einen medizi-
nisch qualifizierten Schwangerschaftsabbruch.
|

(Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Da
spricht ja nichts dagegen!)

Darauf haben unsere Frauen in Baden-Wirttemberg cinen
Anspruch, und deswegen werden wir diesen Gesetzentwurf
wegen medizinischer Gefdhrdung ablehnen.

(Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Ma-
chen Sie doch einen Anderungsantrag!)

Wenn Sie gesagt haben, eine solche Politik, wie sie die
Landesregicrung macht, werde es mit den Grinen in
Baden-Wirttemberg nicht geben, kann ich nur entgegnen:
Es wird auch in Zukunfi so bleiben, daB es ¢ine solche
Politik mit den Grinen nicht geben wird.

(Beifall bei der CDU - Abg. Birgitt Bender GRU-
NE: Woher wissen Sie das™

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Gesetzentwurf der Griinen greifi wieder
einmal ein Thema auf, das in diesem Landiag schon zu
heftigen Debatien gefilhrt hat. Die SPD-Fraktion unter-
stitzt diesen Gesetzentwurf, kniipft er doch an viele Initia-
tiven an, die die SPD hier schon eingebracht hat.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Wir waren und sind der Meinung, daB die CDU-Fraktion
durch ihre Weigerung, ambulante Schwangerschaflsabbru-
che zuzulassen, die alleinige Verantwortung fGr das trigt,
was als Abtreibungstourismus bezeichnet wird.

{Beifall des Abg Seltenreich SPD)

Herr Kollege Mauz, man muB nur lange genug in diesem
Landtag sein, um mitzuerieben, wie sich die CDU immer
wieder neue Begrindungen einfallen 138t um etwas abru-
lehnen. Sie haben heute eine neue Variante gebracht, eine
angeblich medizinische Begrundung.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Sinnvoll! - Abg. Barbara
Schroeren-Boersch GRUNE: Phantasielos!)
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¢ Brigitte Wimmer)

Ich sage Thnen nur ganz nichtern die Zahlen: In Baden-
Wiirttemberg werden 90 %, der Abbriiche in Kliniken vor-
genommen, im Bundesgebiet insgesamt werden dagegen
73 % der Abbriche in Facharztpraxen vorgenommen. Mir
ist kein einziges Bundesland bekannt, das c¢ine hohere
Quote an Komplikationen hat als Baden-Warttemberg.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Eben! Das ist
gefahrlich?)

In Baden-Wirttemberg ist die Rate der Komplikationen
am hochsten, obwohl 90% der Abbriche in Kliniken
durchgefGhrt werden.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: So.
Herr Mauz, da héren Sie es!)

[hr Argument ist also idberhaupt nicht stichhalug.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Selten-
reich SPD - Abg. Dr. Mauz CDU meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Eine Frage” Lassen Sie sie zu?
Abg. Brigitte Wimmer SPD: Ja, selbstverstindlich.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Binte, Herr Abg. Mauz.

Abg. Dr. Mauz CDU: Frau Kollegin Wimmer, kdnnen Sie
mir sagen, wo in dem Gesetzentwurf steht, dall wenigstens
eine Facharztpraxis verlangt wird?

Stellv, Priisidest Dr. Geisel: Bitte, Frau Abg. Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Da habe ich wohl den Gesetz-
entwurf aufmerksamer gelesen als Sie.

Meine Damen und Herren, die Zahlen, was den sogenann-
ten Abbruchtourismus anbelangt, sollten doch noch einmal
in Erinnerung gerufen werden. Das Freiburger Max-
Ptanck-Institut hat bei einer Untersuchung festgestellt, daB
60% der baden-wirttembergischen Frauen, die cinen
Schwangerschaftsabbruch durchfuhren lassen wollen, in
andere Bundeslinder, vor allem nach Hessen, fahren. Ich
sage Thnen, Herr Mauz und meine Kollegen von der CDU:
Mit dieser bigotten Doppelmoral, die Sie hier praktizieren,
treiben Sie die Frauen Baden-Wirttembergs auBer Landes,
und Sie schdnen damit Thre eigene Statistik.

1989 wurden iber die gesetzlichen Krankenkassen fiir
Baden-Wirttemberg 3 255 Schwangerschaftsabbriiche ab-
gerechnet, for Hessen aber 20 555. Da konnen Sie all die
Zahlen cinrechnen, die Sie in Baden-Wirttemberg nicht in
der Statistik haben. Das ist Statistik, geschont, lost aber das
Problem iberhaupt nicht. Deshalb sage ich: Die Art uad
Weise, wie Sie mit diesem Thema umgehen, gefahrdet die
Frauen zusitzlich in einer Konfliktsituation. Es ist schein-
heilig und doppelbddig, weil Sie ¢in Problem, mit dem Sie
sich auseinandersetzen miBten, von sich weisen. Thre Hal-
tung hilft den Frauen iberhaupt nicht.

Fiir uns als SPD-Fraktion bleibt richtig: Es ist notwendig,
ein neues Gesetz aul Bundesebene zu verabschieden, das

wirklich konkrete Hilfen fur die Frauen mit Kindern
anbietet, das die Lebensbedingungen erheblich verbessent
und das die eigenverantwortliche Entscheidungsfreiheit
den Frauen dberliBt. Der Anspruch , Hilfe statt Strafe” gilt
aber vor allem auch dann, wenn als Konfliktidsung als
cinziger Ausweg ein Schwangerschafisabbruch bleibt. Des-
halb ist es notwendig, endlich auch in Baden-Wirttemberg
wie in fast allen anderen Bundeslindern Facharztpraxen
zur DurchfGhrung von Schwangerschafltsabbrichen zuru-
lassen. Ich denke, daB es dazu notwendig ist, Frau Kollegin
Bender, in diesem Landtag cine andere Mchrheit zu be-
kommen. Auch insofern ist det Regierungswechsel dberfal-

lig.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: ‘Du Wort erteile ich Herm
Abg. Dr. Donng.

Abg. Dr. Dériag FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich denke, daB sich der Gesetzentwurf, der
von der Kollegin Bender vorgestellt worden ist, darum
bemiiht, das Schlagwort , Hilfe statt Strafe” mit Inhalt zu
fullen, und daB er eine andere Behandlung als die verdient
hat, die er durch den Kollegen Mauz erfahren hat. Ich habe
das, was Sic hier ausgefuhrt haben, schon fur ziemlich
rotzig gehalten. Ich kann es nicht anders sagen.

(Zurufl des Abg. List CDU)

Sie stellen sich hin und sagen: Ich lese da cinmal. Dann
sind Sie gerade, weil Sie wahrscheinlich kaum drei Seiten
lesen wollen - ich unterstelie 1hnen, daB Sie ¢s konnen - -

{Abg. Dr. Mauz CDU: Ich habe es gelesen')

Aber Sie wollen gar nicht drei Seiten lesen. Schauen Sie
sich ¢inmal die Begrindung des Gesetzentwurfs auf Seite §
konkreter an. Da heilt es zur Begrindung von §1 des
Gesetzentwurfs:

Dabei wird es sich um Arztinnen oder Arzte handeln,
die zum Fithren der Bezeichnung Arztin oder Arzt fir
Frauenheilkunde und Geburtshilfe berechtigt sind
oder auf Grund ihrer bisherigen Tatigkeit und Fort-
bildung die notwendigen Kenntnisse und Erfahrungen
in der Frauenheilkunde erworben haben.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Was heift das genau?)

Dann ist doch die Zielrichtung vorgegeben. Es ist doch
nicht sehr serids, wenn Sie sich hier hinstellen und sagen:
an jeder StraBenecke in Baden-Warttemberg. Das ist eine
Diffamicrung einer ernsthaften Bemihung. Es geht darum,
geltendes Bundesrecht in die baden-wilrttembergische Pra-
xis umzusetzen. Da kommt keine Revolution Gber das
Land, wenn man sich dieses Themas annimmt. Vielmehr
ist es das Bemilhen darum, dies umzusetzen.

Wir haben diese Regelung bereits in einer ganzen Reihe
alter Bundeslinder umgesetzt. Sie haben keine Begriindung
dafir gegeben, warum Sie von [hrer Scite aus nicht das,
was andere Bundeslinder bereits getan haben, machen
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‘Dr. Daring)

wollen. Ich wire dankbar dafir gewesen, wenn Sie das
auch angebracht hacen.

{Abg. TeBmer SPD: Dann konnen Sie mit dem
nicht koalieren!)

Dieser Gesetzentwurf begehrt ja, dem Tatbestand des Ab-
bruchtourismus, der nun einmal gegeben ist, der nachweis-
lich besteht, entgegenzuwirken. Fir Sie spiclt das offen-
sichtlich Gberhaupt keine Rolle, denn Sie sind mit keiner
Silbe daraul eingegangen.

Ich glaube, daB der vorliegende Gesetzentwurf in § 2, den
Sie zu Recht zitiert haben, durch Erganzungs- und Ande-
rungsantrage beziglich der aus fhrer Sicht nicht deutlich
zum Ausdruck gekommenen Qualifikationsanforderung
korrigiert werden kann. Er verdient aber in der Tendenz
eine Unterstitzung.

Es geht darum, ein, wie es ausgefihrt worden ist, ganzes
Netz der medizinischen Hilfestellung zu schaffen. Es geht
darum, di¢ Frauen nicht aufgrund der unzureichenden
Moglichkeiten zu diesen Touren quer durch die Republik
zu zwingen. Es geht schlieBlich darum, dem Gesetzentwurfl
die notwendige seridse Beratung zukommen zu lassen. Wir
wollen dies tun. Ich sage es noch einmal: In der Tendenz
stimmen wir dem Gesetzentwurf zu.

(Beifall bei der FDP DVP und den GRUNEN)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich der Frau
Ministerin fur Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen.

Minister fiir Arbeit, Gesundbeit, Familic und Frawes Bar-
bara Schifer: Herr Prasident, meine Damen und Herren!
Die Landesregierung hat anlaBlich verschiedener Land-
tagsinitiativen bereits wiederholt zum Ausdruck gebracht,
daB das Ziel ihrer Politik nicht die Ausweitung von Ab-
treibungsmoglichkeiten ist. Nach meiner Einschatzung gibt
es in Baden-Wirttemberg eine ausreichende Zahl von
Krankenhdusern, in denen legale Schwangerschaftsabbri-
che vorgenommen werden. Ich rechne es als ein Verdienst
dieser Regierung, daB eine bedenkliche Entwicklung der
Verbreitung von Abbruchpraxen und reinen Abbruchkli-
niken, wie wir sie zum Teil aus anderen Lindern kennen,
in Baden-Wirttemberg nicht Platz gegriffen hat. Wir wer-
den auch kiinftig die bestehenden rechtlichen Moglichker-
ten ausschopfen, um solche Einrichtungen zu verhindern.

Die Regelungen im Einigungsvertrag begrinden die Not-
wendigkeit, den Schutz des ungeborenen Lebens und die
verfassungskonforme Bewaltigung von Konlfliktsituatio-
nen schwangerer Frauen im Bundesrecht neu zu regeln. Ich
halte, Frau Kollegin Bender, den Gesetzentwurf der Gru-
nen schon allein deshalb fir unangebracht, weil er ¢inen
Vorgriff auf diese gesamtdeutsche Neuregelung darstellt.

Aber unabhangig von den verschiedenen Vorstellungen
iber das kinftige Recht besteht weitgehend Einvernechmen
dariber, daB die Zahi der Abtreibungen zu hoch ist. Hohe
Abtreibungszahlen jedes Jahr in der Bundesrepublik stellen
der Kinderfreundlichkeit und der Solidantat in unserer
Gesellschaft ein bedenkliches Zeugnis aus. Daran mochte
ich bei der Diskussion um den vorliegenden Gesetzentwurf
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ennnern, der das ausschhieBliche Ziel verfolgt, mehr Ab-
treibungsmoglichkeiten zu schaffen.

Um die hohen Abtreibungszahlen zu vermindern, ist neben
der anstehenden Nceufassung des Rechts zum Thema
Schwangerschaftsabbruch auch cin BewuBtseinswandel in
unserer Gesellschaft erforderlich. Der vorliegende Gesetz-
entwurf leistet hierzu einen denkbar schlechten Beitrag,
indem er mit keiner Silbe den Wernt des ungeborenen
Lebens erwahnt.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das ist auch etn Ge-
setzentwurl und| keine ideologische Predigt!)

Statt dessen werden im Gesetzentwurl der Grinen Ambu.
lanzen und Familienplanungszentren gefordent, in denen
kunfuig der Schwangenschaftsabbruch vorgenommen wer-
den soll. Welche Vorstellung steckt hinter dem BegnfT des
Familienplanungszentrums, in dem auch der Schwanger-
schaftsabbruch vorgenommen wird? Soll der Schwanger-
schaftsabbruch kinftig zum Ersatz fGr unterlassene Emp-
fangnisverhiutung werden”

{ Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wo lesen Sic das
in dem Gesetzentwurf, Frau Ministerin 7}

- In der Begrindung. - [hes ennnert an den Sprachge-
brauch der chematigen DDR, wo der Schwangerschaftsab.
bruch im Rahmen der Fristenregelung chenfalls als Instru-
ment der Familienplanung propagiert worden ist. Thr Ge-
seizentwur{l, Frau Kollegin Bender, atmet den falschen
Geist.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Ihre Rede atmet gar
keinen Geist')

Das BewuDtsein fir den Went des ungeborenen Lebens st
auch sensibilisiert worden durch die Diskussion, die wir in
diesem Haus gefuhrt haben zur Retontenbefruchtung, zur
Embryonenforschung und zum immer starkeren Eindrin-
gen von Wissenschaft und Technik in die natirlichen
Vorginge am Beginn des menschlichen Lebens. Dabe
waren sich alle Parteien einig iber die Schutzbedirftigkeit
und dber den auBerordentlichen Wert, den das menschliche
Leben bereits in seinem Friuhstadium besitzt. Heute ver-
musse ich diese Position gerade bei den Griinen, die einmal
mehr dokumentieren, daB ihr Einsatz fur das fruhe
menschliche Leben jedenfalls nicht dem Ungeborenen 1m
Mutterleib gilt.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung hat wie-
derholt dargelegt, daB Abtreibung ein Straftatbestand st
und bleibt und daB es keinen Anspruch auf Vornahme
eines Schwangerschafisabbruchs gibt. Dies, meine Damen
und Herren, bringt Artikel 2 des Funften Strafrechtsre-
formgesetzes eindeutig zum Ausdruck. Danach ist grund-
satzlich niemand verpflichtet, an einem Schwangerschafts-
abbruch mitzuwirken. Deshalb geht auch Thr Gesetzent-
wurf von der falschen Pramisse aus, fur EingnfTe eine Ant
landesweites Versorgungssystem schaffen zu missen. E«
bleibt dabei: Abtreibung ist und bleibt ¢in Straftatbestand.
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-Minister Barbara Schdfer:

(Abg. Bitikofer GRUNE: Deshalb gibt es Abtrei-
bungstourismus! Von welcher Welt sind Sie
denn? - Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Ausnahmen hiervon sind nur unter den fest umschriebenen
Voraussetzungen der im Einzelfall sorgfiltig festzustellen-
den Indikationen maglich. Ist dies der Fall, stehen Frauen
in Baden-Wirttemberg Krankenhiuser zur Verfugung, wo
ein sichererer und hoherer medizinischer Standard gewahr-
leistet ist als in den von lhnen vorgesehenen Einnchtungen.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das wissen Sie
besser. Frau Ministerin!)

~ Ich weiB es in der Tat besser.

Ich finde es traurig, daB in diesem Gesetzentwurf geradezu
vorwurfsvoll ausgebreitet wird, unser Land nehme bei der
Quote ambulanter Schwangerschaftsabbriche nur einen
hinteren Platz cin. Von dieser Art Statistik soliten wir uns
nicht becindrucken lassen. Entscheidend ist, dall Baden-
Wiirttemberg bei den familienpolitischen Hilfestellungen
im Lindervergleich einen Spitzenplatz einnimmt

Ich fordere Sie deshalb auf, meine Damen und Herren.
diesem Gesetzentwurf der Grunen die Zustimmung zu
versagen. Unterstiitzen Sie statt dessen die Landesregierung
bei ihrem Bemihen, mehr Kinder- und Familienfreund-
lichkeit zu schaffen. Unterstitzen Sie uns beim Ringen um
weitere soziale Hilfen,

(Abg. Bitikofer GRUNE: Das ist die Ministerin
fir soziale Ignoranz!)

die es den Frauen in Not- und Konfliktlagen erieichtern,
ja zu sagen zum Leben ihrer Kinder.

{Beifall bei der CDL)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Won erteile ich noch
einmal Frau Abg. Bender.

Abg. Birgitt Besder GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich muB feststellen, daB die CDU hier
den miBlungenen Versuch gemacht hat. sich vor den Pro-
blemen davonzustehlen, und zwar in einer Arbeitsteilung
zwischen Fraktion und Regicrung, die ich durchaus be-
schimend finde. Da kommt der Kollege Mauz daher und
mikelt lediglich an einem Gesetzentwurf herum, den er
offensichtlich noch nicht einmal gelesen hat. Dal Thre
medizinischen Einwinde nicht stichhaltig sind, hat bereits
Herr Kollege Déring gesagt. Ich will das nicht wiederho-
len, auch wenn Sie es vielleicht noch nicht verstanden
haben, Herr Kollege.

{Abg. Dr. Mauz CDU: Er hat es auch erst vorher
gelesen!)

Die Frau Ministerin dagegen holt wieder aus zu einer
Gardinenpredigt gegen die Abtreibung im allgemeinen und
im besonderen. Frau Ministerin, ich kann nur sagen: Da
haben Sie das Thema verfehlt; denn wir haben heute nicht
dariiber gestritten, ob Frauen frei Gber Abtreibung ent-

scheiden konnen sollen. Sie wissen, daB die (Grunen ganz
entschieden dafiir eintreten.

(Abg. Dr. Doring FDP DVP: Das ist die vorletnie
Sitzung. da ist es nicht so schlimm?!)

Wir haben auch nicht daruber gestritten, ob dic Zahl der
Abtreibungen zu hoch oder zu niedrig ist. Das einnge.
woridber wir gestritten haben, ist die Frage, ob Frauen, die
selbst nach geltendem Recht - egal. wie dieses Recht in der
Zukunft auf Bundesebene augsicht - einen Abbruch vor-
nehmen diirften, in Baden-Whrttemberg Hilfe finden oi-
len oder ob sic unter der Vetantwortung der Sozialmim-
sterin auBer Landes reisen mussen, um diese Hilfe zu

finden. |

{Beifall bei den GRE.\'E[N und des Abg. Sclten-
reich SPD)

Dazu haben Sie, Frau Ministerin, nichts gesagt. Sie haben
versucht - zwar nicht durch wortliche Behauptung, aber
durch den Gesamtzusammenhang lhrer Ausfihrungen -,
den Eindruck zu erwecken, als wirde ¢in Netz von Hilfs-
méglichkeiten in Baden-Warttembetg dazu fihren, dal die
Zahl der Abtreibungen an  baden-warttembergischen
Frauen steigt. DDa muB ich Sie fragen: Welches Frauvenbild
haben Sie denn? Glauben Sie denn allen Ernstes, dadurch.
daB Frauen wissen, daD sie nach Hessen oder nach Holland
reisen mussen, cntschieden sie sich gegen ¢ine Abtreibung.
wenn sic in der Situation einer ungewollten Schwanger-
schaft fur sich zu dieser Entscheidung gekommen sind”
Das ist doch einfach licherlich und zynisch.

Ich mull fhnen noch einmai sagen: Lebensschutz geht micht
gegen die Frauen, sondern nur mit den Frauen. Die Ver-
weigerung von Hilfsmoglichkeiten 15t die schiechteste Ant
des Lebensschutzes. Das ist zvnisch, und es st feige, es 15t
cinfach schwarz und scheinheilig.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPI)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Ich gehe
davon aus, daB der Geseuzentwurf zur weiteren Beratung
an den Sozialausschul iberwiesen werden soll. Erhebt sich
Widerspruch dagegen? - Das ist offenkundig nicht der
Fall. Dann ist s0 beschlossen und Punkt 7 der Tagesord-
nung erledigt.

Ich rufe Pumkt 8 der Tagesordnung aul:

Erste Beratung

2) des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE — Gesetz zur
Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttem-
berg — Drucksache 10/6447

b) des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE - Gesetz zum
Recht anf Loslisung. Newgliederung usd Zusammens-
schiuB von Gemeindes - Drucksache 10/6446

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat lolgendes
festgelegt: Zur Begrundung der beiden Gesetzentwirfe soll
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‘Stellv. Prdasident Dr. Gesel)

die Fraktion GRUNE eine Redezeit von 5 Minuten haben,
und sodann soll iber beide Gesetzentwiirfe eine Ausspra-
che mit einer Redezeit von gleichfalis 5 Minuten je Frak-
tion stattfinden. Wem darf ich das Wort erteilen? - Herr
Abg. Kretschmann, Sie haben das Wort zur Begriindung
der beiden Gesetzentwiirfe.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen' In Artikel 28 des Grundgesetzes
heilt es:

Den Gemeinden muB das Recht gewahrleistet sein,
alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in cigener Verantwortung zu
regeln.

Nach diesem Grundsatz haben wir diese beiden Gesetzent-
wiirfe eingebracht, denn die Gemeinden konnen alies
mogliche regeln, nur in ihrem wichtigsten Recht, nimlich
dem, aber ihre Gemarkungsgrenze zu entscheiden, sind sie
ganz stark durch Gesetz beschrankt, weil Gemeindegrenzen
nur durch Gesetz geandert werden kdonnen.

(Abg. Birzele SPD: Das ist nicht nichtig!)
- Doch, das ist richtig, auBer bei Zusammenschlissen.

Wir wollen, daB die Gemeinden praktisch ¢in Grundrecht
erhalten, Gber ihr Gemarkungsgebiet in erster Linie selber
zu entscheiden.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDL)

Dies soll nur in ganz gravierenden und begriindeten Fallen
von oben durch Gesetz geindert werden konnen. Wir
haben die Anderung der Gemeindereform so gestaltet, daB
dies auch bei gegenwartiger Verfassungslage moglich ist.
Wir haben aber den entsprechenden Artikel in der Landes-
verfassung ebenfalls gedndert, damit der dort herrschende
autoritire Geist etwas herauskommt,

Die Gemeindereform war ein Akt von oben. Er entsprach
dem damaligen Zeitgeist: dem Glauben an den Zentralis-
mus, an die groBen Einheiten, an Funktionalititen, an
leistungsfihige Verwaltungen und an Kosteneinsparungen,
die durch die Gemeindereform erreicht werden sollien.
Manches davon ist erreicht worden, aber solche hehren
Versprechungen wie Kosteneinsparungen natiirlich nicht

Der schwerwiegende Mangel war, daB dieser Akt gewach-
sene, geschichtliche, wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Traditionen iberhaupt nicht bericksichtigt hat. Des wei-
teren sind im Bundesgebiet — das hat ja etwa zur gleichen
Zeit iberall stattgefunden - eine viertel Million ehrenamt-
licher Gemeinderatsmandate abgeschafft worden. Damit
ist das breite birgerschaftliche Engagement an der Basis
in ganz starkem MabBe eingeschrinkt worden,

Ein groBer Reformator im deutschsprachigen Raum, Frei-
herr vom Stein, der sich damals bei der Schaffung der
kommunalen Selbstverwaltung, der Gemeindefreiheit gro-
Be Verdiensie erworben hat, hat den richtigen Satz gesagt:
Die Kenntnis des Ortes ist die Seele der Kommunalpolitik.
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Es ist klar, daB das als Folge dessen, was seinerzeit passiert
ist, indem zum Beispiel viele kieine Gemeinden einem
groBen Zentrum zugeordnet worden sind, nicht mehr be.
steht. Das, was kommunale Politik ausgemacht hat, nim-
lich im unmittelbaren Lebensumfeld zu arbeiten, dort
Handlungsspielriume und demokratisches Handeln zu ent-
falten, ist natirlich eingeschrinkt worden. Wir missen
heute feststellen: Das in Jahrhunderten gewachsene Selbst-
verstindnis der Gemeinde als riumliche Organisations-
form der lokalen Gemeinschaft wurde stark gestdrt. Wir
mussen heute in weitpn Teilen des Landes von einer
kommunalpolitischen Resignation sprechen.

Deswegen hat meine Fraktion verschiedene Gesetzentwurfe
zur Starkung der Gemeinden eingebracht, etwa zur Star-
kung der Beazirksbeirite in den Stddten, aber auch zur
Starkung der bestehenden Ortschaftsrite und zur [nkom-
patibilitit. Dieses Gesetz soll sich einreihen und den
SchluBpunkt unter diese Bestrebungen setzen, unsere Ge-
meinden zu stirken; denn es ist zweifellos so, daB die
Gemeindefreiheit zum Besten gehdnt, was im deutschen
Sprachraum zu einem modernen demokratischen Europa
beigetragen wurde. Das missen wir stirken. Ich glaube,
dazu lesstet dieser Gesetzentwurf einen entscheidenden
Beitrag, weil er den Gemeinden dieses Grundrecht gibt.
Dort, wo sie es mochten, kdnnen sie - vielleicht aber auch
nur in einem Zwischenschritt Gber die Bildung von Yer-
waltungsgemeinschaften - wieder selbstindig werden,
wenn sie das mochten, sich vielleicht auch mit pemand
anderem zusammenschlieBen, sich neu zusammenschiieBen
- je nach den Entwicklungen, die stattgefunden haben.

Ich wiirde auf jeden Fall den Vorschlag machen, daB sich
alle hier im Hause iberlegen. wie wir die Gemeinden und
die kommunale Selbstverwaltung starken kdnnen. Wenn
sich der Landtag entscheidet, Enquete- Kommissionen ein-
zusetzen, ware dies wirklich eines der ganz wichtigen und
lohnenden Themen.

(Abg. Scheuermann CDU: Wo sind die schwach?)

Wenn wir jetzt in einem Europa mit all den Gefahren, die
das auch bringt - die groBte Gefahr ist der Zentralismus
-, zusammenwachsen, dann wird das ndmlich nur zum
Guien hinauswachsen, wenn wir zugleich das lokale und
gemeindliche Element in Europa stirken und somit ein
natirliches Gegengewicht gegen den Zentralismus schaf-
fen.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Butikofer
GRUNE; Sehr gut! Kommunalkammer!)

Stelly. Prisidest Dr. Gelsel: In der Aligemetnen Ausspra-
che erteile ich Herrn Abg. Heckmann das Won.

Abg. Heckmann CDU: Herr Priasident, meine Damen und
Herren! Jeder von uns - sicherlich insbesondere die Kol-
leginnen und Kollegen, die bei der Gesetzgebung zur
Gemeindereform in den sicbziger Jahren mitgewirkt haben
~ hat sich wohl in den vergangenen Jahren schon einmal
die Frage gestellt und stellt sie mit Recht auch heute, ob
die damals gesteckien Ziele erreicht wurden.
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tHeckmann,

Nun bin ich der Auffassung. daB die Zeit fGr ein abschlie-
Bendes Urteil heute noch nicht da ist; die Zeit wiire zu kurz,
Aber auch bei einer Zwischenbilanz, dic man ziechen kann
und die in vielen Gemeinden heute gezogen wird, weil
gerade 20 Jahre vorbei sind, seitdem die ersten freiwilligen
Zusammenschliisse stattgefunden haben, ergibt sich kein
ganz cinheitliches Bild.

Nach meiner Auffassung hat sich in der Mehrzahl der Falle
die Reform bewihrt. Die neuen Landkreise und die Ge-
meinden haben die Herausforderung angenommen, die
thnen damals idbertragen wurde; sie haben die Chancen
wahrgenommen, neue Gemeinwesen zu entwickeln. Sie
sind zu neuer [dentitit gekommen, und die allermeisten
Burgerinnen und Birger in unserem Land bejahen erkenn-
bar die neuen Gemeinden und Stidte und auch die neven
Landkreise.

In einer geringeren Anzahl von Fillen ist das Urteil noch
nicht eindeutig, gibt es auch noch Schwierigkeiten auf dem
Weg von einer Vernunfiehe zu einer Licbesehe. Es soll hier
gar nicht bestritten werden, daB es natirlich auch Problem-
falle gibt, daB vielleicht in dem einen oder anderen Fall
dem Gesetzgeber damals auch nicht die allerbeste Losung
geglickt ist.

{Zuruf des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, wo Menschen handein und
wirken, auch als Gesetzgeber, gibt es auch Fehler. Wer
wollte das bestreiten? Am chesten kann nach AufTassung
der CDU-Landtagsfrakiion hinterfragt werden, wie sich
der Verlust an unmittelbarer Mitgestaltungsmoglichkeit
von Gemeinderiten und Kreisriten drauBen ausgewirkt
hat. Hier haben wir als Gesetzgeber ein Bandel von Instru-
menten angeboten, die diesen Verlust auszugleichen versu-
chen. Ich erwihne nur als eines der wichtigsten die Ort-
schaftsverfassung, zu der die CDU-Landtagsfraktion und
die Landesregierung ohne Wenn und Aber stehen und wo
wir unseren Gemeinden immer wieder empfehlen, davon
in eigener Seibstverwaltung auch Gebrauch zu machen.

Es lohnt sich sicher auch in Zukunft, iber den richtigen
Weg zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung
nachzudenken. Was allerdings die Fraktion GRUNE, Herr
Kollege Kretschmann, mit offensichtlich heiBer Nadel hier
gestrickt hat und vorlegt, das taugt nach unserer Uberzeu-
gung nicht fir eine seridse Behandlung dieses Themas. Zu
vordergriindig, zu durchsichtig ist der Versuch, in Wahl-
kampfzeiten da und dort vielleicht vorhandene Unzufnie-
denheit auf die eigenen Mihlen zu leiten. ,,Man spirt die
Absicht, und man ist verstimmt™*, kann man da nur sagen.
Dieser Gesetzentwurf hat, milde ausgedriickt, ein Ge-
schmickle. Wer ein Vierteljahr vor einer Landtagswahl mit
einem solchen Gesetzentwurf aufwartet, der muf sich
diesen Vorwurf schon machen lassen.

(Zuruf des Abg. Butikofer GRUNE)

Er ist fir die CDU-Landtagsfraktion deshalb auch unan-
nehmbar. Ich gehe sogar weiter: Er ist kaum eine ernstzu-
nehmende Grundlage fir eine Diskussion. Die Biirger
unseres Landes konnen sich vielmehr darauf verlassen, da

die CDU auch bei diesem Thema VerliBhchkeit und
Seriositit den ersten Platz einriumt.

Kein SchnellschuB ist gefordert, sondern wir brauchen die
Geduld und die Weisheit, die Dinge reifen zu lassen, dem
ProzeB der Umstruktunerung die Zeit zur Bewihrung fur
ein sicheres, von der Bevdlkerung dann auch getragenes
Urteil einzuriumen. Wir wissen uns in dieser Haltung auch
mit der Mchrzahl unserer Bdrger einig

{(Zuruf des Abg. Bitikofer GRUNE)

- Herr Kollege Batikofer, wir sind in allen Wahlkreisen
vertreten und haben deshalb|auch mit den kommunalen
Gremien und mit unseren Bargem cine sehr enge Verbun-
dung.

(Abg. Birzele SPD: Sie sind nicht in allen Wahl-
kreisen vertreten')

Wir wissen uns in dieser Haltung einig mit der Mehrzahl
unserer Barger und kommunal Verantwortlichen, die kein
chaotisches Durcheinander an der kommunalen Front
wiinschen, sondern die Krifte fur die Bewiltigung der
groBen Aufgaben bindeln und einsetzen wollen, die uns
im Land. in den Landkreisen und in unseren Gemeinden
gestellt sind. Deshalb durfen Sie davon ausgehen, daB wir
zwar selbstverstindlich, wie das guter parlamentanscher
Brauch ist, auch diese Gesetzesinitiative der Grinen bera-
ten und behandeln werden, ihr aber mit Sicherheit keine
Gegenlicbe abgewinnen, sondem sic ablehnen werden.

(Glocke des Priasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Herr Kollege Heckmann,
gestatten Sie noch eine Zwischenfrage des Herrn Abg.
Bitikofer?

Abg. Hechmaaas CDU: Aber gerne.
Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Bitikofer.

Abg. Bitikefer GRUNE: Herr Heckmann, kénnen Sie mir
bestitigen, daB in der CDU-Fraktion bei der Beratung iiber
diesen Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE die Rede
davon war, es sei ja eigentlich vernanfiig. bloB wolle man
&s jett nicht tun?

Stelly. Prisideat Dr. Gelsel: Bitte, Herr Abg. Heckmann.

Abg. Heckmana CDU: Ich habe die Position der CDU-
Landtagsfraktion dargelegt, und Sie dirfen davon ausge-
hen, daB dies Gegenstand und Ergebnis der Beratungen
sein wird.

{Beifall bei der CDU - Abg. Weinmann SPD:
Mehrheitlich!)

Stelly. Prisidest Dr. Getsel: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Kommunalreform wurde Ende der sechziger
Jahre unter der Ziclsetzung betricben, Planung, Entschei-
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Birzele.

dung, Finanzierung und Realisierung in einer Hand zu
haben, um damit di¢ kommunale Selbstverwaltung zu
starken und nicht zu schwichen, weil man einfach gesehen
hat, daBl es zur vernidnftigen Erledigung vieler den Kom-
munen ubertragener Aufgaben notwendig ist, starkere
Kommunen zu haben, weil sie sonst zu sechr vom Witlen
beispielsweise staatlicher Behdrden abhangig waren. Infol-
gedessen gab es ja eine groBe Phase der Zusammenschlisse
aufgrund von Vereinbarungen, also die freiwiliige Phase
der Kommunalreform. Und es gab die Kommunalreform
durch Gesetz, die ja hier im Landtag damals letzthich auch
lediglich mehrheitlich von der CDU-Fraktion gegen die
Opposition durchgesetzt wurde.

{Abg. Kretschmann GRUNE: Das ist wie in der
Inquisition! Das Zeigen der Folteninstrumente! -
LUncuhe)

- Herr Kretschmann, Thr Gesetzentwurf, den Sie vorgelegt
haben, sieht simtiiche Gemeindencubildungen und -zu-
sammenschlisse, unabhingig davon, wie sie zustande ge-
kommen sind, gleich gelagert und will deshalb sozusagen
ein gleiches Recht fur alle Formen von Zusammenschlis-
sen einfUhren, unabhangig davon, ob sie aufgrund von
Vereinbarungen oder aufgrund eines Gesetzes gegen den
Willen der betroffenen Gemeinden zustande gekommen
sind. Wir halten einen solchen Ansatz in dieser Radikalitay,
wie Sie es wollen, nicht fur nichtig. weil dabei nicht
bericksichtigt wird, daB in sehr vielen Fallen gerade bei
den freiwilligen Gemeindezusammenschlissen das Ergeb-
nis auch heute durchaus ciner Uberpriiffung standhalt.

Thr Gesetzentwurf bezieht ferner nicht ein, dal die anderen
Formen der Gemeindezusammenarbeit in Verwaltungsge-
meinschaften, die damails sowohl freiwillig gebildet wie
durch Gesetz erzwungen worden sind, ebenfalls aberpruft
werden mussen, weil sich dabei haufig heute sehr viel
groBere Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit ergeben
als bei den neu gebildeten Gemeinden.

Wir verkennen nicht, daB es durchaus Falle von Gemein-
dezusammenschlilssen bzw. Verwaltungsgemeinschalten
gibt, die zu uberprifen sind, wo sich gezeigt hat, dal die
Beteiligten das Ergebnis nicht wanschen. Deshalb stimmen
wir mit Thnen Gberein, daBl nachgedacht werden muB, wie
solche Falle dGberpruft werden konnen. Wir halten jedoch
den Ansatz, den Sie gewihlt haben, der es letztlich den
beteiligten Gemeinden allein uberlalt. zu entscheiden, ob
nun die vorgenommene Neubildung rickgiangig gemacht
werden soll oder nicht, fir zu weitgehend.

Sie haben zu Recht angesprochen, daB durch diese Ge-
meindencubildungen, was damals sicherlich unterschaint
wurde, in vielen Fallen birgerschaftliches Engagement
reduziert wurde. Herr Kollege Heckmann hat darauf hin-
gewiesen, daB es nach der Gemeindeordnung die Méglich-
keit gibt, dies in gewissem Umfange aufzufangen, beispiels-
weise durch Einfihrung von Ortschaftsverfassungen oder,
setze ich hinzu, auch die Einfihrung von Bezirksverfassun-
gen. Zu diesem speziellen Punkt halten wir allerdings
gesetzliche MaBnahmen fur erforderlich, die eine verbes-
serie Mitwirkung in diesen Formen erméglichen, sowohlt
bei der Ontschafisverfassung, beispielsweise Wahl des Orts-
vorstehers, wie bei der Bezirksverfassung, beispiclsweise
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Ubertragung von  BeschluBkompetenzen, unmittelbare
Wah! der Bezirksbeirate.

{Abg. Batikofer GRUNE: Das schlielt sich aber
nicht aus!)

Hier halten wir also MaBnahmen (ar erforderlich, um das
Problem zu losen, daB birgerschaftliches Engagement auch
bei groBeren, neugebildeten Gemeinden besser verwirkhoht
werden kann. Insgesamj sind wir der Meinung, dal Sie mit
diesem Gesetzentwurf ein Problem aufgegriffen haben,
dber das man sehr sorgfaltig nachdenken muB. Wir halten
aber den Losungsweg. fden Sie jetzt vorgelegt haben. micht
in allen Einzelhenten fbr realisierbar

{Beifall bei der SPI))

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wont hat Herr Abg
Albrecht

Abg. Albrecht FDP DVP: Herr Prasident, meine sehr ver-
¢hrien Damen, meine Herren Kollegen! Der Gesetzentwurf
der Fraktion GRUNE, Drucksache 10 6447, beinhaltet
eine konsequente Ausformung des Grundsatzes, dal
Gemeindegrenzen nur aus wichtigen Grunden des 6fTent-
lichen Wohls geindert werden konnen. Dies bedeutet eine
Sperre nach zwel bedeutsamen Richtungen hin. Einmal bet
ciner geplanten Veranderung der Gemeindegrenzen von
auben her”, namlich durch ein Gesetz. zum anderen be)
einer ins Auge gefaBten Veranderung seitens der Gemen-
den durch Gemeinderatsbeschlisse oder Volksentscheide
Jede beabsichligte Anderung, die nicht sichtbar und nach.
gewiesenermaBen am Gemeinwohl onentiert ist, kann «o-
mit erfolgreich verhindert werden.

Auch der Gesezentwurf Drucksache 10 6446 findet dic
Sympathie unserer Fraktion, rumal wir uns stets gegen die
rigorose und allumfassende Gemeindereform, wie si¢ in der
ersten Halfte der siebziger Jahre bei uns im Lande durch-
gezogen worden ist, gewand! haben. Die FDP DVP-Frak-
tion war allerdings nach dem AbschluB der Gemeindere-
form der Auffassung, daB nunmehr ¢iner Rechtshefriedung
der Vorzug gebuhre. Dazu gehorten bei uns vor allem der
inhalttiche Ausbau der Teilontsverfassung und die Zutei-
lung von mehr Rechten an den Ortschaftsrat. Wir sahen
den Zielkonflikt innerhalb der kommunalen Selbstverwal-
tung. die einmal das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde
als Ganzes beinhaltet, zum anderen aber auch den Teilor-
ten cin MindestmaB an Selbstverwaltung einraumen moch-
te.

Nunmehr sind fast zwei Jahrzehnte seit der Gemeindere-
form verstrichen. Dic Phase der Rechisbefriedung kann als
abgeschlossen betrachtet werden. Wenn heute noch starke
politische Krafte innerhalb ¢iner Gemeinde gegen Gemein:
degrenzen und -cingliederungen opponieren, so mub man
der Frage eciner Trennung doch nahertreten.

Der Gesetzentwurf der Griinen bietet dazu sinnvolle Lo-
sungen an. Vor allem kdonnen sich nicht kleinere Teilorte
wieder verselbstandigen, weil dies gegen das Gemeinwohl
verstoben wiirde. Dhe Teilorte konnen jedoch thre Zuord-
nung zu einer Gemeinde eventuell austauschen. Aullerdem
konnen sich nunmechr mehrere Teilorte, die zusammen



Landtag von Baden-Wirttemberg - 10. Wahlpenode - 83. Sitzung - Mittwoch, 9. Januar 1992

: Albrecht

lebensfahig sind, von einer groBen Gemeinde abspalten.
Bei groBer Entfernung zu den Amtern e¢iner Zentralge-
meinde mag dies durchaus ein Gewinn sein,

Grundsitzlich ist jedoch am Gesetzentwurf der Grinen
insofern noch Kritik anzubringen, als in diesem Gesetzent-
wurf zwar das Gemeinwoh] berucksichtigt ist, das Demo-
kratieprinzip aber fir unsere Fraktion zuwenig beachtet
wird. Nach dem Entwurf der Fraktion GRUNE kann vom
Gemeinderat iber die Kopfe der Bevolkerung hinweg eine
andere Zuordnung von Gemeindeteilen erfolgen, selbst
wenn dies nicht dem Willen der Mehrheit der betroffenen
Biirger entspricht.

Unsere Fraktion ist hierzu der Auffassung, daBl wesentliche
Veranderungen der Gemeindegrenzen - das sind Verande-
rungen, die meistens eine groBere Zahl von Einwohnern
betreffen - nicht mehr ohne deren Zustimmung erfolgen
sollten. Die Verschiebung von Gemeindegrenzen dieser Ant
ist unseres Erachtens ein klassischer Fall fur eine plebis-
zitire Entscheidung. Eine bloBe Anhérung der Birger und
Biirgerinnen ist uns bei solchen wichtigen und langfristig
wirkenden Vorhaben zuwenig.

Die Gemeindereform, meine Damen und Herren, hat in
manchen Fillen traditionsreiche, zum Teil iber tausend
Jahre alte Gemeinwesen geopfert, ohne daB dies einen
tieferen Sinn hatte. Zudem wurde wertvolles Engagement
der Birger zerstdrt.

Meine Damen und Herren, lebendige Demokratic hat sich
seit Bestehen dieses Begriffes immer auf ortlicher Ebene
entfaltet. Die Schaffung einer groBeren und damit lei-
stungsfihigeren Verwaltungseinheit auf kommunaler Ebe-
ne darf nicht dazu fithren, daB sich der Burger einer
anonymen Verwaltungstechnokratie preisgegeben fihl.

Ich danke daher der Fraktion GRUNE fir ihre Initiative,
denn sie ist berechtigt und kann bei jhrer Realisierung in
manchen mir bekannten Fallen hiifreich sein.

(Beifzll bei der FDP- DVP)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Hermm
Staatssekretir Fleischer vom Innenministerium.

Staatssekretir Fleischer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren' Wenn eine Fraktion cinen Gesetzentwurf zur
Ersten Beratung in der zweitletzten Plenarwoche ciner
Legislaturperiode einbringt, mit dem sogar die Landesver-
fassung im Schnellverfahren gedndert werden soll, dann
muB es dafur schon gewichtige Griinde geben.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Herr Staatssekretar, gestatien
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schlauch?

Staatssekretir Fleischer: Bitte sehr.
Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Schiauch.

Abg. Schlauch GRUNE: Herr Staatssekretar, dieses Argu-
ment hat ja schon Herr Heckmann gebracht. Wiirden Sie

mir eigentlich recht geben, daB es nicht nur ein Ge-
schmickchen hat, sondern vielleicht sogar gen Himmel
stinkt, wenn eine Fraktion und ¢ine Landesregierung kurz
vor der Landtagswahl nicht nur Gesetzesvorlagen bringen,
wie wir das machen, aber die man diskuticren kann,
sondern mit allem, was sie zur Verfugung haben, das
Grundgesetz indern wollen? Kehren Sie da einmal vor
Threr eigenen Tur!

Steilv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Fleischer: Ich weiB nicht. wovon Sie jetzt
sprechen. Sofern Sie mit dey Grundgesetzindcrung Jdas
Asylbewerberrecht ansprecher). wo wir Grundgesetzinde-
rungen wollen, muB ich sagen: Dies ist ein Vorgang, der
bereits auf eine Gesetzesinitiat{ive im Bundesrat im Okiober
vorletzien Jahres zuruckgeht. Das ist ein Gesetzgebungsver-
fahren. das wir schon lange betreiben

(Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Bei
uns auch’)

und das wir jetzt erneut aufnichmen.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Das heiBt nur, daB Sie
die Demagogie von langer Hand planen!)

Das hat mit dem. was Sic hier machen, daB Sic in der
zweitletzien Plenarwoche einen Gesetzentwurf zur Ersten
Beratung einbringen, Gberhaupt nichts zu tun. Dazu kann
ich nur sagen: Der Wahlkampf 3Bt gruBen. Das Ge-
schmackle ist in der Tat nicht zu verkennen.

(Beifall bei der CDL)

Mcine sehr verehrten Damen und Herren, ich sehe mich
leider auBerstande

{Abg. Weinmann SPD: Das 1st allerdings nichts
Neues!)

nach allem, was Sic, Herr Kollege Kretschmann. heute
vorgetragen haben, solche gewichtige Grinde auch nur im
Ansatz zu erkennen.

Ein kommunaler Landesverband hat bereits moniert, daBl
die ihm zur Stellungnahme eingeriumte Frist zu knapp
dafiir sei. in seinen Gremien daruber zu beraten. Auch in
der Sache konnte der Gemeindetag den Entwirfen nicht
zustimmen.

Die Grunen wollen, daB sich ehemals selbstindige Ge-
meindeteile aul Betreiben ihrer Ortschaftsrate oder auf-
grund einer Unterschriftensammiung

{Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Birgerentscheid
heifit das auf deutsch’)

von der durch die Gemeindereform gebildeten neuen Ge-
meinde durch Entscheid ihrer Birger - immer bis zum
SchluB zuhdren! - wieder loslosen konnen. Keine Rolle
soll dabei spielen, wie eng inzwischen die neue Gemeinde
baulich zusammengewachsen oder sonst verflochien ist.
Keine Rolle soll dabei spielen, wie freiwillig seinerzeit die
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Eingliederung oder der Zusammenschlufl war. Herr Birzele
hat vorhin hierauf schon zu Recht mit der ndtigen DifTe-
renziertheit hingewiesen. Keine Rolle soll spielen, ob etwa
aufgrund der jeweiligen Vereinbarung erhebliche Investi-
tionsleistungen in den sich losldsenden Gemeindeteil
geflossen sind.

Einseitig sollen nur die Birger des loszuldsenden Gemein-
deteils entscheiden, ohne jegliche Mitwirkung der abgeben-
den Gemeinde. Diese soll dann nur noch hinterher die
Auseinandersetzung durch eine Vereinbarung besiegein
oder diesen Akt der Rechtsaufsicht {iberlassen.

Glauben Sie denn allen Ernstes, daB es sonderlich demo-
kratisch ist, wenn die Gesamitbirgerschaft oder der Ge-
meinderat in cinem solchen Verfahren gar nicht gefragt
werden soll?

Sicherlich werden wir bei einer solchen Entscheidung
immer die drtlichen Besonderheiten bericksichtigen miis-
sen. Aus gutem Grund ist aber auch in anderen Bundes-
lindern immer dann eine Entscheidung des Gesetzgebers
erforderlich, wenn sich ein Gemeindeteil gegen den Willen
der abgebenden Gemeinde loslosen will.

Sie, sehr geehrter Herr Kollege Kretschmann, tun dagegen
so, als ginge die Gemeindestruktur das Land uberhaupt
nichts an; denn dessen Interesse vernachlassigen Sie in den
Entwirfen ganz. Dabei haben die Gemeinden in nicht
unbetrachtlichem Umfang bekanntermaBen Weisungsauf-
gaben auszufihren.

Auch der Landesgesetzgeber soll in seinen Gesetzgebungs-
moglichkeiten eingeschrinkt werden. Die friher getroffe-
nen Gemeindereformentscheidungen, die sich dieses Hohe
Haus seinerzeit wahrhaftig nicht leichtgemacht hat, werden
pauschal — und das ist das Entscheidende - als zentrali-
stisch und als staatliche Reglementierung verunglimpfi. Es
ist in der Tat so, daB man jetzt nach 20 Jahren da und dont
schauen muB, wo gegebenenfalls VerstirkungsmaBnahmen
zusatzlicher An getroffen werden miissen oder wo viel-
leicht da oder dort auch Anderungen sinnvoll sind. Pau-
schal aber hier die Gemeindereform in dieser Art und
Weise, wie von Thnen mit Ihrem Gesetzentwurf zum Aus-
druck gebracht, zu diskreditieren, entspricht nicht der
Wirklichkeit in unserer politischen Landschaft von Baden-
Wirttemberg.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Ich
glaube, Sie sind nicht sehr oft in der politischen
Landschaft, wenn Sie so etwas sagen')

- Ich weiB nicht, wer von uns langer in Gemeinderat oder
Kreistag war, Sie oder ich.

(Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Ohne Angabe ciner Mindestgrofe sollen sich selbst klein-
ste, friher selbsitindig gewesene Gemeinden wieder 1osld-
sen dirfen. Dies soll sogar fiir sonstige Gemeindeteile, zum
Beispiel Wohnplitze, die nie selbstindig waren, gelten,
sofera sie nur riumlich getrennt sind. Hier wiirde der Keim
zu standigen, unsere Gemeinden lahmlegenden Abspal-
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tungsversuchen gelegt. Jahrzehntelange erfolgreiche Inte-
grationsbemithungen unserer in der Reform gebildeten
Gemeinden und ihrer Verantwortlichen wilrden zunichte
gemacht. Es gibt sehr, sehr viele Beispiele, wo die Integra-
tionsbemithungen hervorragend gelungen sind.

Wir leben heute in ciner Zeit, in der die Anforderungen
an die Gemeinden gesticgen sind. Deshalb erwarten die
Birger von ihren Gemeinden Leistungskraft, die ihnen
Einnchtungen der Infrastruktur und Dascinsvorsorge bie-
tet. |

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Das
ist ja der st der sechziger Jahre')

Qualifiziertes Fach nal wirde in den vielen kleinen
wieder verselbstindigten oder gar neu eingerichteten Rat-
hdusern nicht mehr i der ndtigen Qualifikation und
Spezialisicrung vorgehalten werden kdnnen. Viele Auf-
gaben miBlen auf groBere, ortsferne Behdrden verlagen
werden. Auch dies bitte ich zu bedenken. Die Wege fir den
Birger wiirden linger. Wer gegenwirtig in unser Partner-
land Sachsen geht, meine sehr verchrten Damen und
Herren von den Griinen, dem wird bewuBt, wie unentbehr-
lich leistungsfihige Gemeinden fur den Biarger sind.

Ich mochte Thnen gleichwohl unterstellen, daB Sie es mit
Thren Entwirfen gut gemeini haben.

(Abg. Albrecht FDP-DVP: Es werden aber auch
leistungsfahige Gemeinden geopfert! Ich denke
zum Beispiel an Neureut!)

Das Ergebnis Threr Bemidhungen ist allerdings desolat. Ich
bitte deshalb darum, diesem Werk in den folgenden Be-
ratungen die Zustimmung zu versagen, damit in dieser
Frage groBerer Flurschaden vermieden werden kann

(Beifall bei der CDU - Abg. Chnstine Muscheler-
Frohne GRUNE: Da ist schon Kahlschlag!)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Das Won erteile ich nochmals
Herrmm Abg. Kretschmann.

Abg. Kretschmasa GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Herr Staatssekretir Fleischer, lhre Rede kann
man in etwa so zrusammenfassen: Sie halten Gemeinden
und deren Birgerinnen und Birger vor allem fir eine
Ansammlung von Dummkdpfen,

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Abg. Dr.
Rochliz GRUNE)

die nicht in der Lage sind, zu entscheiden, was verniinflig
ist und was man eigentlich tun muB, damit ein solches
Gemeinwesen funktioniert. Nur die Weisheit des Staats-
sckretirs aus dem [Innenministerium kann ihnen das ir-
gendwie erschlieBen. Selber sind sie nicht imstande, dar-
iber zu entscheiden, was gut ist und was nicht.

{Beifall bei den GRUNEN)

Abgeschen davon, daB unser Gesezentwurfl ausdricklich
vorsicht, daB solche Winsche aus Grunden des iberdrtli-
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chen Interesses oder des Gemeinwohls versagt werden
kénnen, Sie also nicht einmal in der Lage sind. einen
Gesetzentwurf richtig zu lesen, ist das wirklich ein unglaub-
liches Verstandnis von birgerschaftlichem Engagement in
einer Gemeinde.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zum Zeitpunkt: Gut, der Zeitpunkt ist natirlich kritikwir-
dig. Mir wire es auch lieber gewesen, wenn wir diesen
Gesetzentwurf fraher hatten einbringen konnen. Der
Grund war gerade, daB er nicht mit heiBer Nadel gestnckt
wurde.

Aber wenn es so ist, daB man zum SchluB keine Gesetz-
entwiirfe mehr einbringt, dann muB das, bitte schén, fur
alle gelien. Wenn ich sehe, wie Sie das Beschleunigungs-
gesetz durchziehen, dann sollten Sie mit solch einer Knitik
vorsichtig sein.

(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Heckmann
CDU: Das ist doch eine ganz andere Materie!
Dort ist Zwang da')

Die Kntik nehmen wir auf jeden Fall an. Das ist auch
wirklich leicht zu lGsen: Wir bringen den Gesetzentwurf am
Anfang der nachsten Legislaturperiode noch einmal ein.

{Abg. Birzele SPD: Als chicrungspanci dann! -
Heiterkeit bei den GRUNEN)

Sie haben gesagt, dic Gemeindereform habe sich in der
Mehrzahl der Fille bewihnt. Einmal unterstellt, daB das
stimmt, dann bleibt aber offensichtlich eine Minderzahl -
sonst macht dieser Satz keinen Sinn -, wo sie sich nicht
bewahrt hat. Unser Gesetzentwurf sagt nicht mehr und
nicht weniger, als daB Gemeinden, Gemeindeteile das
Recht haben, sich neu zu gliedern, sich zusammenzuschlie-
Ben oder sich loszuldsen.

(Abg. Albrecht FDP/DVP: Sehr richtig?)

Das sollen wirklich nur die machen, die mit dem jetzigen
Zustand nicht zufrieden sind. Mehr ist nicht verlangt.

{Abg. Heckmann CDU: Das ist schon e¢in Fla-
chenbrand, den Sie einleiten?’)

Was Sie zweitens sagen, daB man noch langer warten soll,
das ist nun wirklich durchsichtig, Herr Kollege Heckmann.
Wenn man noch einmal 20 Jahre wartet, dann ist die
Entwicklung wahrscheinlich so weit vorangeschritten, daB
so eine Reform praktisch gar nicht mehr korrigiert werden
kann.

Deswegen ist auch Thr Argument, Herr Fleischer. reine
Demagogie, wenn Sie sagen, irgendweiche Wohngebiete
kdnnten sich loslosen. Der Gesetzentwurf beschrinkt die
Loslosung ausdricklich auf Gemeindeteile, die vor der
Gemeindereform selbstindig waren. Sie als Staatssekretir
sollten [hren Beamten wirklich sagen, daB sie Thnen e¢ine
richtige Vorlage machen.

(Abg. Straub CDU: Das stimmt nicht, Hemrr
Kretschmann! - Abg. Heckmann CDU: Es sind
auch andere drin’)

- Doch, das stimmt

Noch was, Herr Kollege Heckmann. Sie haben argumen-
tiert, der Gesetzentwurf sei unserids. Begrindung: Er ist
unserids. Ich meine, das geht nicht. Wenn man sagt, er sei
unseridos, dann mul man doch irgendwie begrinden.
Sie konnen doch nicht sagen: Er ist unserids, weil er
unserids ist. Dazu habe ich also noch Gberhaupt nichts
gehort,

Wir hatten ja bei der Geschichte auch ein biBchen Gluck,
weil am selben Tag, an dem ich das der Presse vorgestetlt
habe, vollig unabhingig und ohne Absprache die bayen-
sche Staatsregierung einen Gesetzentwurfl vorgelegt hat, der
in eine ganz ihnliche Richtung geht. Insofern habe ich da,
wenigstens was die Schwarzen betnffi, Schiltzenhilfe be-
kommen, so dabB Sie jetzt nicht einfach rumrennen und
sagen konnen: Dhie Griunen haben wieder in der Gegend
rumgesponnen. Da geht nichts. Dieses Argument ist .un-
serids” geworden durch die dankenswerte Beihilfe von
Hermn Stoiber.

(Heiterkeit bei den GRUNEN)

Sie werden also schon gezwungen sein, wenn Sie es jeunt
nicht machen - Ihr Hauptargument war ja der falsche
Zeitpunkt, okay -, sich das nachste Mal serids mit unserem
Gesezentwurf auseinanderzusetzen.

Ich muB zum SchluB noch etwas sagen. Wir haben auch
Vorschlage zur Stirkung der Ortschaftsverfassung ge-
macht. Die haben Sie rigoros abgelehnt, Herr Heckmann.
Es gibt ein Sprichwort dber Ortschafisrite: Was ist der
Unterschied zwischen einem Knochen und ¢inem On-
schafisrat? - Der Knochen ist fur den Hund, und der
Ortschaftsrat ist fur die Katz. Er hat nimlich nichts ru
sagen und nichts zu melden. Sie hitten Gelegenheit gehabt,
dies zu dndern, damit die Bezirksbeirite und die On-
schaftsrite wirklich etwas zu sagen haben.

Sie wollen mir doch nicht im Emst sagen, daB ¢in Gre-
mium, das keinerlei Haushaltsrechte hat, das keine ver-
bindlichen Beschlisse fassen kann, nicht einmal in der
ontlichen Bauleitplanung - der Gemeinderat kann seine
Vorschlage ohne Diskussion vom Tisch wischen -, ein
bewihrtes Instrument sei, um die Folgen der Gemeinde-
reform abzufedern.

(Beifall bei den GRUNEN)
Ich muB lhnen noch etwas sagen.
(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Herr Abg. Kretschmann, ich
bitte Sie, zum SchluB zu kommen.

Abg. Kretschmana GRUNE: Der letzie Gedanke. Was heiBt
denn ,leistungsfihige Gemeinden™? An was denken Sie
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dabei? Sie denken offensichtlich nur an Hallenbader, Klar-
anlagen und UmgehungsstraBen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE:
Kunstrasenplatze!)

Aber biirgerschaftliches Engagement macht ein biBichen
mehr aus als das Funktionieren im modernen Sinn. Bar-
gerschaftliches Engagement setzt voraus, dall man sich mit
seiner Gemeinde identifiziert, daB man dort beheimatet ist,
wo man lebt. Nur wenn das vorliegt, werden sich die
Biirger letztlich auch

{Abg. Heckmann CDU: Das ist unbestnitten!)

fir ein im modernen Sinn funkuonierendes Gemeinwesen
einsetzen. Auch das ist am Ende des 20.Jahrhundens
selbstverstindlich.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der FDP DVPy

Steilv. Prisideat Dr. Geisel: Ich erteile noch einmal Herrn
Staatssekretar Fleischer vom Innenministernum das Wort.

Staatssekretir Fleischer: Herr Prasident, meine sehr geehr.
ten Damen und Herren! Nur zwer Bemerkungen. Die erste
Bemerkung: Birgerschaftliches Engagement - das weiB
jeder, der in der Kommunalpolitik schon titig gewesen ist
- ist nicht gesetzgeberisch zu verordnen, sondern entwichst
dem eigenen chrenamtlichen Element. ich muB [hnen
deutlich sagen, daB dieses bargerschaftliche Engagement.
ausgedrickt in den vielen Vereinen in unserem Land, Gou
sei Dank nach wie vor hervorragend ausgeibt wird und
eine ausgezeichnete Pragung erfahren hat

(Zuruf des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Die Behauptung, burgerschaftliches Engagement sei nur
durch eine entsprechende gesetzgeberische Aufwertung in
dem von lhnen beschriebenen Sinne zu erhalten und zu
verbessern, stimmt so also aberhaupt nicht.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Die gesamte kommu-
nalwissenschaftliche Literatur bestatigt doch die
These von Kretschmann!)

Ich mochte noch ganz kurz einen zweiten Punkt anspre-
chen. Lieber Herr Kretschmann. Sie sollten den Gesetzent-
wurf, den Sie eingebracht haben, wenigstens richtig lesen.
Sie haben vorhin schlicht die Unwahrheit gesagt, indem Sic
ausgefiihrt haben, Sie woliten mit lhrem Gesetzentwurf
lediglich wieder die Gemeinden in ihre Selbstandigkeit
entlassen, di¢ (riher einmal selbstindig gewesen sind. Ich
darf Thnen aus Threm eigenen Gesetzentwurf zitieren. Auf
Seite 4 des Gesetzentwurfs Drucksache 1076446 heiBt es:

§2la

Biirgerentscheid dber die Losldsung eines Gemeinde-
teils

(1) Uber die Loslasung eines Gemeindeteils, der am
1. Januar 1968 eine selbstindige Gemeinde war und
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durch Gesetz oder Vereinbarung in cine andere Cie.
meinde eingegliedert wurde oder mit einer oder meh-
reren anderen Gemeinden vereinigt worden 1st, kann
cin Bargerentscheid der Barger dieses Gemeindeteils
herbeigefuhrt werden.

Jetzt kommt Satz 2. diesen haben Sie vorhin unterschlagen.
Er lautet:

Satz | gilt entsprechend fur sonstige Gemeindetele,
die raumlich getrepnte Onsteile darstellen.

{Abg. Heckmann (DU So st es! Sehr nchug!)
Also, Herr Kretschmann, ich habe schon die herzhiche
Bitte: Bevor Sie anderem vorwerfen, sie hatten sich nicht

mit dem Gesetzentwurl beschaftigl. sollten Sie erst ¢inmal
selbst Thren Gesetzentwurf nchtig lesen.

{Beifall bei Abgeardneten der CDU - Zuruf des
Abg. Kretschmann GRUNE)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Mcine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Ich gehe
davon aus, daB die beiden Gesetzentwurfe zur weiteren
Beratung an den Innenausschul Gberwiesen werden.

{Abg Bitikofer GRUNE: An den Standigen Aus-
schuB’)

- Normalerweise werden derartige Beratungsgegenstande
im Innenausschull behandelt.

(Abg. Batikefer GRUNE: Auch wenn e die

Verfassung betrifft? - Abg. Birzele SPIx Den

kann man noch zusdtzlich an den Stindigen
AusschuB schicken’)

- Uber ¢ine Verfassungsanderung muB nicht unbedingt im
Standigen AusschuB beraten werden. Aber wenn Sie den
Antrag auf Uberweisung an den Standigen Ausschul stel-
len und wenn dariaber Einigung erzielt wird, beide Gesetz-
entwurfe an den Standigen AusschulB zu Gberweisen, habe
ich dagegen keine grundsatzlichen Einwendungen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Beide an den In-
nenausschuB! - Abg. Heckmann CDU: An den
Innenausschuld ist richtigh)

- Beide an den InnenausschuB. Ich personlich empfinde
¢s auch so. - Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Dann
sind beide Gesetzentwirfe zur weiteren Beratung an den
InnenausschuB uberwiesen.

Punkt &8 der Tagesordnung ist ecledigt.
ich rufc Puakt 9 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwur(s der Landesregicrnng -
Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 8./14. Janear 1992 zwi-
schen des Lindern Bades-Wiirttemberg und Thiiringes iber
die Rechtsverhiltnisse der Carl-Zeiss-Stiftuag — Drucksache
10/651%
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Stellv. Prisident Dr Geisel

Hier soll weder cine Begrindung noch eine Aussprache
stattfinden, und der Gesetzentwurf soll an einen Ausschu
Uberwiesen werden.

Meine Damen und Herren, man kann darbber streiten,
welcher AusschuB hier der beste ist. Ich neige an sich dazu,
nachdem eine ganze Reihe von Rechtsfragen in diesem
Staatsvertrag und in diesem Gesetzentwurf zu klaren sind,
vorzuschlagen, daB dieser Gesetzentwurf an den Stindigen
AusschulB Gberwiesen wird. Sind Sie mit diesem Vorschlag
einverstanden® - Es erhebt sich kein Widerspruch. Es ist
so beschlossen.

{Abg. Birzele SPD: Der VYorsitzende Lang ist
begeistert!)

Damit ist auch dieser Tagesordnungspunkt erledigt.
Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung aul

Erste Beratung des Gesetzestwurfs der Fraktion der SPD ~
Gesetz zur Asderusg der Landkreisordsung des Landes
Baden-Wiirttemberg — Drucksache 10/6499

Das Prisidium hat folgendes fesigelegt: Der Gesetzentwurf
soll zunéchst von der Fraktion der SPD mit einer Redezeit
von 5 Minuten begrindet werden, und dann soll eine
Aligemeine Aussprache iber den Gesetzentwurfl mit einer
Redezeit von S Minuten je Fraktion erfolgen.

Wem darf ich das Wort zur Begrindung erteilen”? - Herr
Abg. Birzele, Sie haben das Wort zur Begrindung des
Gesetzentwurfs.

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Baden-Wirttemberg hat eine Kommunalverfas-
sung, die im Vergleich zu anderen Bundeslandern - das ist
in diesem Hause woh! unbestritten - den Birgerinnen und
Birgern wesentlich mehr Rechte einriumt. Ich will bei-
spielhaft nur unser Kommunalwahlrecht erwahnen, das
durch die Maglichkeiten des Kumulierens und Panaschie-
rens viele Moglichkeiten bictet. auf die Zusammensetzung
des Gemeinderats einzuwirken. [ch erwdhne die Maoglich-
keit des Birgerantrags, durch den die Birger den Gemein-
derat zwingen konnen, sich mit einem bestimmten Problem
auseinanderzusetzen. Ich erwahne Burgerbegehren und
Biirgerentscheid. Durch diese Institute kann der Birger
unmittelbare Gestaltungen fur die Gemeinde vormehmen.
Und ich erwihne die unmittelbare Wahl des Burgermei-
sters, die sich in Baden-Wirnttemberg bewahrt hat.

Diese Kommunalverfassung gilt ¢s auszubauen. Wir sind
der Meinung, daB die auf gemeindlicher Ebene bewihrten
Einrichtungen, die ich gerade skizziert habe, richtigerweise
auch auf Landkreisebene eingefihrt werden sollten, soweit
sie nicht schon eingefiihrt sind. Dies bedeutet ganz konkret
bei dem vorliegenden Gesetzentwurf, daB wir die AufTas-
sung vertreten, daB die bewahrte unmittelbare Wahl des
Biirgermeisters auf Landkreisebene in der Weise eingefGhn
werden soll, daB der Landrat unmittelbar von der Kreis-
bevolkerung gewihlt wird. Damit wird der Tatsache Rech-
nung getragen, daB sich die Landkreise zu ciner echien
Ebene kommunaler Selbstverwaltung entwickelt haben.

Diese Mitwirkungsrechte auf Kreisebene zu verbessern
bedecutet auch, den Bargern ¢in besseres KreishewubBisein
zu vermitteln, weil es auf der Hand liegt, daB zusduzliche
Maoglichkeiten der Mitwirkung auch das Interesse der
Burger an Entscheidungen des Kreises starken.

Ich verweise in dicsem Zusammenhang darauf, daB Bavern
- insaweil bisher weiter als Baden-Warttemberg - schon
seit langem die unmittelbare Wah! des Landrats vorgeschen
hat und daB in Hessen im letzten Jahr die Bevolkerung mit
ciner groBen Mehrheit entschicden hat, dic unmittelbare
Wahl nicht nur der Burgermeister vorzusehen, sondern
auch der Landrate.

(Abg. Haasis CDU: Wogegen sich die SPD 20

Jahre lang gesperrt hat!!In Hessen hat sich die

SPD 20 Jahre lang gesperrt! Dic FDP hat sich
durchgesetzt!)

Dieser Volksentscheid wurde von allen Parteien unter-
stutzt,

{Abg. Haasis CDU: Am Ende dieses mihsamen
Prozesses!)

und dic jetzige Landesregierung von Hessen hat gestern
den Gesetzentwurf zur Realisierung des durch die Beval-
kerung Entschiedenen eingebracht,

{Abg. Haasis CDLU: Da blieb ihr gar nichts ande-
res mehr Obrig!)

wobei ich, Herr Kollege Haasis, einrdume, dal gegebenen:
falls manche in Hessen nicht genau gewut haben, wie
weitreichend ihre Entscheidung war. Das betnifft aber alle
Parteien. Bet den Novellierungsarbeiten zum Gesetzent
wurfl

{Abg. Haasis CDU: Sind alle erschrocken’)

hat sich gezeigt, welche Schwierigkeiten sich ber Beibehal-
tung - im wesentlichen - der bisherigen hessischen un-
echten Magistratsverfassung aufgetan haben. Aber das ist
ja nicht unser Problem. [ch will festhalten, daB sich,
jedenfalls in Bayern, die unmittelbare Wahl der Landrate
bewahrt hat und daB sie in Hessen eingefihnt wird. Da
solite Baden-Wirttemberg nicht nachstehen und ebenfalls
die unmittelbare Wahl der Landrate durch die Bevolkerung
des Kreises vorsehen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir haben in den letzten Plenarsitzungen daruber disku-
tiert, daB sich gewisse Probleme daraus ergaben. daB cine
groBe Zahl von Bargermeistern in den Kreistagen vertreten
ist. Ein Gesetzentwurf der Griinen, der dies indern wollte,
wurde mehrheitlich abgelehnt. Ich will nur darauf hinwei-
sen, daB sich durch die unmittelbare Wahl der Landrate
ein Teil der Probleme, die sich aus der Muwirkung von
Birgermeistern in Kreistagen ergeben, iosen wurde. Auch
unter diesem Gesichtspunkt bitte ich Sie. insbesondere Sic,
meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion, diesem
Gesetzentwurf zuzustimmen.
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i Birzele

Ich nehme nicht an, daB auch bezuglich dieses Gesetzent-
wurfs die Behauptung kommen wird, die Tatsache, daB er
jetzt erst eingebracht werde, verhindere eine sinnvolle
Beratung. Das Petitum ist bekannt. Es ist bereits in unserem
Verfassungsgesetzentwurf enthalten. Sie haben sich friher
schon mit diesem Problem beschiftigt. Im InnenausschufB
sind die bisher zuriickgestellten Novellierungsvorschiige
zur Anderung der Gemeindeordnung und der Landkreis-
ordnung in der nachsten Sitzung zu behandeln, so daB
dieser Gesetzentwurf dort sinnvollerweise einbezogen wer-
den kann. Ich hoffe, wir werden - in diesem Punkt
jedenfalls - zu e¢inem einheitlichen Votum kommen.

(Abg. Haasis CDU: Das wird grindlich beraten'!)

Stellv, Priisident Dr. Geisel: In der Allgemeinen Ausspra-
che erteile ich Herrm Abg. Kdberle das Wort.

Abg. Kaberle CDU: Herr Prisident, licbe Kolleginnen,
liebe Kollegen, liecber Herr Birzele! Ich muB natiirlich
gleich zu Anfang die Bemerkung machen, von der Sie der
Meinung waren, daB sie nicht kommen sollte. Als ich den
Gesetzentwurf in die Hand genommen habe, ist mir als
erstes das Datum aufgefallen.

{Abg. Haasis CDU: Da hét er selber ein schlechtes
Gewissen gehabt! Deshalb hat er es gleich gesagt!
- Gegenruf des Abg. Nicola SPD: Jetz1 aber!)

Sie haben, wie ich meine, fir ein diskussionswirdiges
demokratisches Anliegen ¢inen duBerst kurzen Zeitraum
gewahlt, Sie haben es namlich erst am 12. Januar dieses
Jahres eingebracht. Warum, meine Damen und Herren von
der SPD, muB dieser Gesetzentwurf so knapp vor der
Landtagswahl durch den Landiag gepeitscht werden?

{Abg. Birzele SPD: Ist das ein unheilvolles Da-
tum? - Zurufe der Abg. Haasis CDU und Barbara
Schroeren-Boersch GRUNE)

Wir haben nur noch eine InnenausschuBsitzung und eine
Plenarsitzung. Da liegt natdrlich der Verdacht nahe, daB
es Ihnen weniger um die Sache als um reinen Wahlkampl
geht.

(Beifall des Abg. Haasis CDU - Abg. Arnegger

CDU: Sehr richtig! - Abg. Birzele SPD: Aber

Herr Koberle, ist lhnen entgangen, daB das in

unserem Gesetzentwurf zur Anderung der Verfas-

sung bereits dnin ist? Haben Sie das rufallig zur
Kenntnis genommenT)

- Dann frage ich mich, warum Sie diesen Gesetzentwurf
Gberhaupt zusatzlich voriegen. — In einer fur die Struktur
kommunaler Demokratie wichtigen und sensiblen Frage
wollen Sie noch kurz vor der Landtagswahl bei den Bor-
gerinnen und Birgern unseres Landes Stimmung machen,
indem Sie sich mit Ihrer Forderung nach der Volkswahl
des Landrats als dic besseren Demokraten darstellen wol-
len. Gut fir die Demokratie sind aber nicht oberflachliche,
uniberlegte Schnelischiisse, sondern fundierte, wohliber-
legte Gesetzgebungsverfahren.
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{(Abg. Nicola SPD: Zur Sache habe ich noch
nichts gehorn')

Bei der SPD scheint es, genauso wie bei der Fraktion der
Grinen, geraderu Mode geworden zu sein, bewidhrte Struk-
turen der Kommunalverfassungen auf den Kopf stellen zu
wollen. Wer Bewidhrtes indern will, der muB gute Grunde
daftir haben. Er muB vor allem bessere und mehr Argu-
mente vorlegen, als Si¢ £s in [hrer Begrindung und in lhrer
Rede getan haben.

. Richtig! Jawoh!! Pnma! -
er CDU: Sehr gut!)

Baden-Wirttembergs verankert.
Seitdem hat es mit di Wahlverfahren keinerlei Pro-
bleme gegeben. Die Volkswahl war bis vor kurzem ni¢ ¢in
Thema der Politik und auch nie ein heiBes Thema bei den
Burgern. Die Regelung hat sich also im Grunde bewihrt
Dics schlieBt selbstverstindlich nicht aus, daB man dber
Veranderungen nachdenkt, aber das rechtfertigt nicht, oh-
ne Not im Hauruckverfahren in populistischer Manier
wenige Wochen vor der Wahl einen Gesetzentwurl im
Landtag cinzubringen.

Meine Damen und Herren, wenn man sich den Gesetzent-
wurfl naher ansicht, bestatigt sich dieser erste Eindruck
sofort. Schon die mit sechs Zeilen duBerst knapp gehaltene
Begrundung des Gesectzeniwurfs belegt,

(Abg. Haasis CDU: Ein biBchen unschldssig!)

daB Sie sich Gber die Tragweite der Strukturverinderungen
und uber mdgliche Probleme und Fragen wenig Gedanken
gemacht haben.

(Abg. Batikofer GRUNE: Wieso denn?)

Lassen Sie mich nur ¢inige wenige Bemerkungen dazu
machen: Sie haben sich Gedanken dariiber gemacht, wie
hoch die Wahlbeteiligung bei ciner Direktwahl des Land-
rats sein wird. Eine Volkswahl mit einer sehr geringen
Wahlbeteiligung

(Zurul des Abg. Nicola SPD)
kann schlechter sein als eine Gremienwahl mit hundentpro-
zentiger Wahlbeteiligung. Sicher, die Erfahrungen der Bay-
ern mit der Direktwaht sind nicht schlecht.

{Zuruf des Abg. Nicola SPD)

Landtagskollegen aus unserem Nachbarland betonen aber,
daB die ordentliche Wahlbeteiligung in Bayern nur da-
durch erreicht wurde, daB Gemeinderite und Kreisrite am
gleichen Tag gewidhit wurden.

(Zuruf des Abg. Haasis CDU)

Erfahrungen mit Landraiswahlen, die unabhingig von
Kommunalwahlen statigefunden haben,

(Zurufl des Abg. Nicola SPD)
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belegen, dal die Beteiligung bei isolierten Landratswahlen
sofort und deutlich gesunken ist. AuBer Bayern gibt es nur
- Sie haben es vorhin ausgefuhrt, Herr Kollege - in Hessen
Uberlegungen zur EinfGhrung der Direktwahl. Es gibt aber
auch Bundeslinder wie zum Beispiel das Saarland, in
denen der Landrat noch abstrakter als bei uns in Baden-
Wiirttemberg durchs Volk direkt legitimiert ist.

Die Landkreisordnung sieht vor, daB der Landrat im Wege
der Organleihe Aufgaben der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehdrde wahrnimmi. Deshalb sieht § 39 der Land-
kreisordnung ein ausgetiifteltes Verfahren der Beteiligung
des [nnenministeriums bei der Ersteilung der Kandidaten-
liste vor. Bei einer Direktwahl ist dies aus Demokratie-
grinden nicht méglich. Da stimme ich mit [hrer Position
iiberein. Aber kdnnen wir dann im Gefolge der rechtlichen
K onstruktion der Organieihe iiberhaupt noch diese Direkt-
wahl aufrechterhalten?

Meine Damen und Herren von der SPD. die magere
Begrindung lhres Gesetzentwurfs belegt. daB Sie dhnlich
wie die Fraktion GRUNE - Punkt 8 der Tagesordnung -
in populistischer Manier kurz vor der Landiagswahl

(Abg. Strobele CDU: So ist es! Jawohl!)

Gesetzentwiirfe in den Landtag einbringen, von denen Sie
sich Stimmung und Stimmen bei der Bevdlkerung erhoffen.

(Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Dies ist einem zugegebenermalBen wichtigen Anliegen un-
angemessen.

{Zuruf der Abg. Heiga Solinger SPD)

Die von mir nur kurz skizzierten Fragen und zahireiche
weiteren Fragen werden wir im InnenausschuB ausfibrlich
erortern. Nur beflrchte ich, daB uns die diesem Thema
angemessene Zeit in der letzten Sitzung des Ausschusses in
dieser Legislaturperiode nicht zur Verfigung stehen wird.

(Beifall bei der CDU)

Stellv, Prisideat Dr. Hopmeier: Das Wort ertcile ich Herrn
Abg. Butikofer.

Abg. Batikofer GRUNE: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Herr Kéberle, zunachst einmal: Ich verstehe
gar nicht, warum Sie sich mit dem Yorwurf des Populismus
so dicke tun. Mir scheint, Sie haben die Definition nicht
begriffen. Populismus ist nicht, wenn man etwas sagt, was
drauBen ankommt, sondern Populismus ist, wenn man
wider eigenes besseres Wissen und wider die eigene Uber-
zeugung etwas bloB deshalb sagt, weil man meint, dag es
ankommt und daB es sich vielleicht auszahlen wird. Ein
schlechtes Beispiel fUr Populismus ist die Art und Weise,
wie Thre Landesregierung und [hre Fraktion wider besseres
Wissen in der Frage des Linderfinanzausgleichs auf den
notwendigen Ubereinstimmungen mit anderen Bundeslan-
dern herumtrampelt. Aber Populismus ist nicht, wenn man
eine Sache, die seit langem vertreten und gefordert wird,
auch in einer solchen Zeit vor einer Wahl zum Thema
macht, weil man will - und das ist auch der Sinn einer

Wabhl; ich versiche gar nicht, was Sie darin auszusetzen
haben sollten -, daB sich die Wihlerinnen und Wahler ein
ganz prizises Bild davon machen kdnnen, was die ¢inzel-
nen politischen Richtungen verireten. Wenn man so lange
wie lhre Fraktion im Parlament dic Mchrheit hatte

(Abg. Haasis CDU: Hatte” Bis jetzt haben wir sic
immer nochh

- hatte, Herr Haasis, hatte -
(Zurul des Abg, Haasis CDL)

und dann im Jahr 1992 daherkommt und zu cinem Thema,
das wirklich nicht neu ist, . man konne sich dariber
durchaus Gedanken machen, dann ist das ¢in politischer
Offenbarungscid, weil Sie it zum Ausdruck bringen:
Man konnte woh! dariber nachdenken, aber wir haben das
nicht getan. In dieser Hinsicht ist [hnen die Opposition
voraus, weil wir uns daruber Gedanken gemacht haben.
Deswegen fallt es uns auch leicht, das jetzt trotz der kurzen
Beratungszeit noch auf die richtige Schiene zu setzen. Wir
unterstitzen diese Initiative der SPD, die unseren Inten-
tionen voll entspncht.

Es gabe vielleicht noch ¢inen Punkt, Herr Birzele, uber den
man reden muBte. Das ist die Frage, zu der man in Hessen
jetzt eine fur mich interessante Regelung gefunden hat,
namlich nicht nur die Wahl, sondern auch dic Abwahl zu
verankemn. Im Grunde diente das auch unserem Anliegen,
diese Landratsimter einem direkten ZugnfT der Entschei-
dung durch die Bevdlkerung zu 5ffnen und dem direkten
ZugrifT durch Seilschaften etwas mchr zu verschlieBen. Im
Sinne der Demokratic konnte das nur von Yorteil sein.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und der
SPD)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeler: Das Wont erteile ich dem
Herrmm Staatssekretir, wenn er sich zu Wort meldet. -
Entschuldigung, ich erteile das Wort Herrn Abg. Albrecht:
er hat sich namlich auch nicht zu Wort gemeldet. Deshalb
dachte ich, ich gehe gleich zur Regierung uber.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prasident, meine sehr ver-
ehrien Damen, meine Herren Kollegen! Es wird Sie sichet-
lich nicht Gberraschen, daB wir in der Zielsetzung die
Gesetzesinitiative der SPD-Fraktion unterstitzen und ihr
zustimmen. Ich habe bereits in der Plenarsitzung am
12. Dezember vergangenen Jahres bei der Behandlung des
Gesetzentwurfs Uber die Mitgliedschaft von Birgermei-
stern im Kreistag daraul hingewiesen, daB der Interessen-
konflikt, der zwischen dem Landrat und den Bargermei-
stern im Kreistag bestcht und die Selbstindigkeit des
Landrats tangiert, nur dann befriedigend geldst werden
kann, wenn der Landrat nicht vom Kreistag gewdhlt wird.
Es ist doch hochst problematisch, wenn derjenige, der die
Rechtsaufsicht zu fuhren hat, von den zu Beaufsichtigen-
den selbst gewahit wird und daher bewuBt oder unbewubt
bei seinen Entscheidungen das Wohlwollen seiner Wahler
gegenuber seiner Person ins Kalkil zicht.

Auch wir sind allerdings der Meinung, daB es keine gute
Lasung wire, die Volkswahl des Landrats in ¢inem Hau-
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ruckverfahren durchzuzichen. Dazu ist die Materie viel zu
kompliziert. Es bedarf hierzu nach unserer Auffassung
einer grundlichen Beratung, und zwar im Benchmen mit
den kommunalen Spitzenverbanden. Dazu reicht uns in
dieser Legislaturperiode die zur Verfiigung stehende Zeit
nicht aus. Wir pladieren daher fir eine Behandlung dieses
Themas zu Beginn der nachsten Periode.

So gab es auch in unserer Fraktion erhebliche Zweifel, ob
Landratswahlen in den wichtigsten Punkten mit Barger-
meisterwahlen so einfach gleichzusetzen sind. Der Landrat
ist bekanntlich nicht nur Leiter ¢iner kommunalen Gebiets-
kdrperschaft, sondern zugieich auch Dienstherr der unteren
Verwaltungsbehorde. Man muB sich daher schon aber diec
Qualifikationsvoraussetzungen, die an den Inhaber einer
solch verantwortungsvollen Position gestellt werden mis-
sen, Gedanken machen. Ich erinnere mich noch deutlich
an die unmittelbare Nachkriegszeit. als Personen mit er-
heblichen Mingeln von der Besatzungsmacht zu Landraten
ernannt wurden, wie schwer wir uns damit in der Aufbau-
phase - den guten Willen der Gewihlten volt unterstellend
- getan haben.

Auch wir wissen, daB im Zuge einer Biirgermeisterwahl
Probleme hinsichtlich der Eignung der Kandidaten auftau-
chen, insbesondere bei der Kandidatenvorstellung. Wir
sollten diese Schwichen in der Wahlprozedur bei der
Landratswahl nicht wiederholen und uns deshalb grundlich
iberlegen, wie man den Modus der Volkswahl mit den an
den Amtsinhaber zu stellenden hohen Anforderungen ver-
einbaren kann. Dazu bictet der Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion leider keine Ansitze.

{Beifall bei der FDP DVP)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf jetzt Herrn Staats-
sekretar Fleischer das Worn ertetien. Bitte sehr.

Staatssekretir Fleischer: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich darf zunichst zu Herrn Birzele
sagen, daB es naturlich auch hier auBerordentlich bemer-
kenswert ist, zu welchem Zeitpunki dieser Gesetzentwurf
eingebracht worden ist. Aber ich muB lhnen zugestehen,
daB der Gesetzentwurf eine logische Konsequenz [hrer
friheren Initiativen im Hinblick auf die Neugestaltung der
Gemeinde- und der Landkreisordnung ist. Das gestehe ich
Ihnen unumwunden zu. Aber Sie wissen auch, daB dieser
Gesetzentwurf Uberhaupt nicht mehr ordnungsgemaB zu
behandeln ist, weil der Landkreistag bekanntermaBen be-
reits erklart hat, er sehe sich nicht in der Lage, cine
Entscheidung seiner Gremien zu dem kurzfristig vorgeleg-
ten Gesetzentwurf noch bis zur letzten Sitzung des Innen-
ausschusses in dieser Legislaturperiode herbeizufuhren, die
ja am 5. Februar stattfindet. Das heiBt, das Schicksal dieses
Gesetzentwurfs ist vorgezeichnet. Es ist iberhaupt nicht
mdglich, ihn ordnungsgemal zu beraten. Das wirft natir-
lich auch ein gewisses Licht auf das, was mit diesem
Gesetzentwurf bezweckt werden soll.

{Abg. Birzele SPD: Was soll denn bezweckt wer-
den?)

- DaB man hier unter dem Gesichtspunkt Wahlkampf ein
Thema besonders aufpoliert.
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(Abg. Birzele SPI): Sie halten es jedenfalls fur
attraktin 7y

- Nein, das ist eine ganz andere Frage. Ich werde dasu
glcich in der Sache Stellung nehmen. Ich versuche ja nur,
mich in Jhre Position hineinzuversetzen. DaB das nicht
meine Position ist, darfte selbst [hnen kiar sein, Herr
Birzele.

In der Sache selbst sind wir uns daruber einig, daB such
in Baden-Waorttemberg die Volkswahl des Birgermeistens
bewdhrt hat. Aber damit hért die Einigkeit dann auch
schon wieder aufl. Ich Balte es (ur cinen Fehler, aus dieser
Erkenntnis sorschnell die Schlufolgerung zu zichen, nun
musse auch der Landrat vom Volk gewidhlt werden. [he
Unterscheidungsmerkmale, die Sie, Herr Albrecht, hier
vorhin genannt haben.|sind in der Tat nchtig und beach-
tenswert,

Sicherlich gibt es auch Gesichispunkte, die fir die Volks-
wahl des Landrats sprechen. Der Landrat warde durch die
Volkswahl zum Beispiel uber eine hohere demokratische
Legitimation verfugen, er wiirde in seiner Stellung gegen-
uber dem Kreistag zusatzlich gestarkt, und schlieBlich
wirde der Landrat auch cine groBere Unabhangighkent
gegeniber den Panteien und Wahlervereinigungen erlan.
gen.

[as, was sorhin zum Verhiltnmis Landrat Burgermeister
gesagt wurde, kann ich so micht positiv quittieren und o
nicht stehenlassen. Ich habe bereits in e¢iner der letzten
Plenarsitzungen aus metner Sicht zu der schr segensreichen
und Parteigrenzen uberschreitenden Wirkungsmoglichken
von Birgermeistern in den Kreistagen in der Vergangen-
heit Stellung genommen und dem heute insofern nichts
weiter hinzuzufiigen.

Soiche und mégliche weitere Erwagungen, die fur die
Dircktwahl cines Landrats sprechen, waren diesem Hohen
Hause durchaus bekannt, als es sich seinerzeit bei der
Verabschiedung der Landkreisordnung gegen die Volks-
wahl und fir die Wahl des Landrats durch den Kreistag
ausgesprochen hat. Gewichtige Verinderungen in der
Struktur unserer Landkreise haben sich seither allerdings
nicht ergeben. Die Wahl des Landrats durch den Kreistag
hat sich seit Jahrzehnten bewihrt, und die gewichtigeren
Argumente sprechen derzent fur dic Beibehaltung der jet-
zigen Regelung.

Grundlegende sachliche Anderungen im Aufgabenbereich
der Landrate haben sich auch micht ergeben. Der Landrat
ist damals wic heute zugleich Leiter der Kreisbehorde wic
der staathchen unteren Verwultungsbehorde. Sie, Herr Al-
brecht, haben auf die Januskopfigkeit. die hier gegeben ist,
vorhin schon hingewiesen. Deshalb sollte der Landrat nicht
ohne die im geltenden Recht vorgesehene staatliche Mit-
wirkung bestellt werden, die bei einer Volkswah! praktisch
nicht moglich ist.

Der Landkrers hat nach wic vor einen im Vergleich mit den
Gemeinden cingeschrinkten Wirkungskreis. Seine Auf-
gaben sind wesentlich spezieller und fur den Burger schwe-
rer zu Oberschauen als der universelle Aufgabenbereich
¢iner Gemeinde. Dic Wahlbeteiligung warde deshalb ber
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‘Staatssekretdr Fleischer:

Landratswahlen aller Voraussicht nach noch erheblich
geringer sein als bei den Biirgermeisterwahlen. Das aber
wirde dic Legitimation des gewihlten Landrats dann wie-
derum in Frage stellen.

(Zuruf des Abg. Zeller SPD)

~ Nein, wir sprechen von der demokratischen Legitimati-
on. Dabei muB man ja alle Facetten und denkbaren
Moglichkeiten entsprechend beriicksichtigen und ausleuch-
ten.

Mceine sehr verehrten Damen und Herren, wir kdnnen uns
gliacklich preisen, daB in Baden-Wirttemberg die Grund-
lagen der Kommunalverfassung im Unterschied zu ande-
ren Lindern auf eine breite Akzeptanz stoBen. Ich sehe
daher keine Veranlassung. ohne Not bewahrte Traditionen
- gar noch in einem Hauruckverfahren - preiszugeben. Ich
bitte Sie deshalb, den Anderungsvorschligen der SPD-
Fraktion in den weiteren Beratungen nicht zu folgen.

Sie werden aus meinen Ausfiihrungen entnommen haben,
daB dieses Thema in der Tat sehr wagend behandelt werden
muB, daB es Argumente dafur und dagegen gibt. Aber ich
méchte zum AbschluB noch einmal festhalten, daB die
Argumente, die gegen die Yolkswahi cines Landrats spre-
chen, derzeit nach unserer Uberzeugung iberwiegen darf-
ten.

{Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Mcine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen? - Herr Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Nach den Argumenten der Regierung und der
CDU-Fraktion muB noch darauf hingewiesen werden, daB
die Legislaturperiode am 31. Mai 1992 endet und nicht im
Dezember. Es ist deshalb schon von daher eine verfehlte
Argumentation, zu sagen, alles was jetzt in regularen
Plenarsitzungen eingebracht werde. sei nicht mehr bera-
tungsfahig. Denn dann miiBten Sie einmal die Tagesord-
nung von heute nehmen. Dann haben wir drei nicht mehr
beratungsfahige Gesetzentwirfe der Landesregierung, e¢i-
nen nicht beratungsfahigen Gesetzentwurf der CDU-Frak-
tion und zwei der SPD-Fraktion. Wenn Sie Thre Worte
ernst nahmen, dann mubten Sie Ihr eigenes Verhalten
andern. Nehmen Sie beispielsweise den Entwurf zur Film-
akademie: Hier wurde aberhaupt ¢in ganz neues Projekt
cingebracht, ausgerechnet in der viertletzten ordentlichen
Sitzung. Also, meine Damen und Herren von der CDU-
Fraktion, Sie sollten lhre eigenen Argumente, wenn schon,
etwas crnster nehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ich will [hnen aber auch ganz deutlich sagen, warum dieses
Thema nicht schon vor drei Jahren bei unserem groBen
Gesetzentwurfl zur Novellierung der Gemeindeordnung
und der Landkreisordnung von uns mit eingebracht wurde.
Herr Kollege Oettinger weiB dies ganz genau. Ich habe
auch bei der Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion
GRUNE zur Unvereinbarkeit von Birgermeisteramt und
Kreistagsmandat darauf hingewiesen. weil wir uns in Ge-

sprachen befunden haben, ob die CDU-Fraktion hier bei
einer Losung mitmacht. Deshalb war das bewuBt offenge-
lassen worden. um einen parteidbergreifenden Konsens zu
ermoglichen. Leider ist jede Moglichkeit gescheitert, weil
sich die Junge Union in der CDU nicht durchgesetzt hat
und weil sich die Abgeordneten, dic der Jungen Union
zuzurechnen sind. im Zweifel nach der Meinung der Mehr-
heit der Fraktion und nicht nach der Jungen Union nichten,
auch wenn sic bei der Jungen Union anders argumentient
haben.

Nun zur Frage der Wahlbeteiligung. Herr Koberle, das war
schon das dinnste Argument, zu erklaren, daB man vorher
berucksichtigen musse, wic Hoch die Wahlbeteiligung et
Wenn Sie demokratische Mjtwirkungsmoglichkeiten cin-
riumen, dann ist dies ein Angebot an dic Bevolkerung. Sie
konnen doch nicht sagen, daB wir uns, werl wir teilweise
bet Blargermeisterwahlen Wahlbeteiligungen um die 40°,
hatten, aberlegen muBten, die Burgermeister nicht mehr
unmittclbar durch dic Bevolkerung, sondern durch den
Gemeinderat wahlen zu lassen.

Die Organleihe wurde andiskutiert. Dabei haben Sie, Herr
Koberle, verkannt, dalB zum Beispiel die Burgermeister der
GroBen Kreisstadte als Leiter einer unteren staatlichen
Verwaltungsbehorde in weiten Bereichen ahnliche Funktio-
nen wahmehmen und daf die Oberbargermeister der kreins-
freien Stadte, also der Stadtkreise, samtliche Aufgaben der
Landkreise auf ihrem Gebiet mit wahrmehmen, mit einer
Ausnahme. namlich der Rechtsaufsicht uber andere Ge-
meinden, weil diese dort keine Rolie spielt. [Yie Unterschie-
de sind also nicht so bedeutsam. wie Sie sie dargestellt
haben.

Herr Staatssekretar, Sic haben gesagt, seit 1955 hatten sich
bei den Landkreisen keine gewichtigen Verinderungen
ergeben. Damit verkennen Sie nach meiner AulfTassung die
Realitat. Ich wirde Ihnen empfehlen: Fragen Sie einmal
Ihre Landrate, die Sie in der Fraktion haben. e Land-
kreise Gbernehmen heute sehr viel mehr unmittelbare Auf.
gaben. als dies 1955 abgesehen werden konnte. Ich nenne
nur ein paar Stichworte: Die Krankenversorgung wird 1n
vielen Landkreisen ausschlieBlich von den Landkreisen
vorgenommen, wihrend sie damals zu einem groBen Teil
noch von den Stadien wahrgenommen wurde. Ich nehme
als weiteres Beispiel das Berufsschulwesen, als weiteres
Beispiel die Abfallentsorgung. Wir haben doch vermehrt
Aufgaben, die von ciner Gemeinde nicht mehr allein
bewaltigt werden konnen, die auf der nichsten Ebene, dem
Landkreis. erledigt werden missen. [deshalb mufl man
einer solchen Entwicklung einfach Rechnung tragen und
nach unserer AufTassung die entsprechenden Konsequen-
zen zichen.

{etzie Bemerkung: Sic haben - damit meine ich die CDU-
Fraktion und dic Regicrung - lhr enischeidendes Argu-
ment, das Sic bewegt, dagegen zu summen. gar micht
erwihnt. Bei der gegenwartigen Regelung haben Sie die
weitaus meisten Landrate aus lhren eigenen parteipoliti-
schen Reihen. Offensichtlich befurchten Sie, daB sich dies
andern wird, weshalb Sic hier gegen ¢ine solche unmattel-
bare ¥olkswahl antreten. Aber das st das schlechteste
Argument.

{Beifall ber der SPD)
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Stelly. Priisidest Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
weilere Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. [ch gehe
davon aus - ich wende mich jetzt an die Kolleginnen und
Kollegen der SPD-Fraktion -, daB wir [hren Gesetzent-
wurf

{Abg. Birzele SPD: Dem Innenausschu8')

dem InnenausschuB iberweisen sollen. - Ich sehe keinen
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe Puakt 11 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregieruag -
Gesetz ru dem Stastsvertrag @ber die Anderung des Staats-
vertrags iiber das Fernunterrichtswesen vom 16. Februar 1978
~ Drucksache 10/6530

Das Prisidium empfichlt lhnen Uberweisung an den Aus-
schuB fir Schule, Jugend und Sport ohne Begrindung und
ohne Aussprache. - Sie sind damit einverstanden. Es ist
so beschlossen.

Ich rufe Puskt 12 der Tagesordnung auf:

2) Zweite Beratung des Gesetzentwur{s der Fraktion der
SPD - Gesetz iiber die gemeinsame L mnterrichtung von
Behinderten und Nichthbehinderten an allgemeines Sche-
lea sowie iiber die Sonderschuiea (Firderschules) -
Drucksache 10/1836

BeschlnBempfehlung und Bericht des Ansschusses fir
Schule, Jugesd und Sport — Drucksache 10/6293

Berichterstatter: Abg. Rebhan

b) Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRL-
NE - Gesetz fiber die gemeinsame Usterrichtung uad
Erzichuag voa Kindern und Jugendlichen mit und ohme
Behinderungea — Drucksache 10/6268

BeschluBempiehlung und Bericht des Amsachusees fir
Schale, Jugend und Sport — Dracksache 10/6548

Benichterstatter: Abg. Rebhan

Herr Abg. Rebhan ist nicht da und winscht deshalb als
Berichterstatter das Wort nicht.

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fur die
Allgemeine Aussprache iber beide Gesetzentwiirfe eine
Redezeit von zusammen 5 Minuten je Fraktion festgelegt.

Wem darf ich das Wort erteilen? Es wire ja wohl die SPD-
Fraktion - -

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich melde mich zu
Wort!)

- Moment. Ich muB die Antragsteller fragen. Es gibt zwei
Fraktionen - -
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{Abg. Pfister FDP/DVP: Der ist doch nmicht da!
Wenn er doch nicht da ist!)

Herr Abg. Zeller, winschen Sie das Wont? - Dann enteile
ich [hnen das Wort. Bitte sehr.

Abg. Zclier SPD: Herr Prisident, meine sehr verehrien
Damen und Herren! Ich muB mich entschuldigen, daB ich
mich nicht gleich zu Wort gemeldet habe, um zu diesem
wichtigen Thema zu sprechen.

ohne groie Detailberatung abgelehnt. Sie wird dies vermut-
lich auch heute wi tun. Damit hat sie eine groBe
Chance verpaBt, in Frage der Integration vom letzten
Platz aller Bundeslinder wegzukommen.

KompromiBldsungen, wenigstens Schulversuche ruzulas-
sen, sind gescheitert. Was hier von seiten des CDU-Ver-
treters zum Teil geboten worden ist, ist eigentlich ein
Trauerspiel, auf das ich nichi noch einmal niher eingehen
mochte.

Im Januarheft 1992 von .Schulintern™ ist ein Beitrag
+Schule als Ort des sozialen Lernens™ enthalten. In diesem
Beitrag heiBt es - ich zitiere -: _Soziales Lernen ist
selbstverstindlicher und unverzichtbarer Bestandteil der
padagogischen Arbeit an unseren Schulen.”” Dem stimmen
wir 2zu. Die Frage ist aber, meine Damen und Herren,
weshalb Sie dann genau jene Kinder ausklammern, die
aufgrund ihrer Behinderung das Leistungsziel einer Klasse
nicht erreichen kdnnen. Zahlreiche Schulversuche und
Modelle haben inzwischen ergeben. daB erstens diese [n-
tegrationsklassen sehr wohl eine Erhdhung der sozialen
Kompetenz mit sich bringen und wesentlich besser als ihre
Vergleichsklassen abschneiden und dafl zum zweiten dic
kognitive Leistungsfahigkeit unter der gemeinsamen Unter-
nchtung von Behinderten und Nichtbehinderten nicht lei-
det, wie manche immer befiirchten.

Nun hat die Landesregierung in dieser Ausgabe von
.Schulintern™ auch - ich ztiere - eine neue .. Konzeption
zur Integration behinderter Kinder™ vorgestelit, aufl der
Seite 7 nachzulesen. Es sollen Sonderschulklassen in
Grundschulen untergebracht werden.

Man konnte ja sagen, die Landesregierung habe sich
wenigstens noch ein klein bilBchen bewegl. Aber es ist
natiirlich nur eine halbe Sache, abgesehen davon, daB wir
nach wie vor ¢ine sehr unbefriedigende Lehrerversorgung
haben. Der Punkt ist aber doch der, daB die Aussagen, die
in diesem Bencht enthalten sind, weder fachlich haltbar
sind noch sachlich sich festigen lassen. Da heiBt es nimlich,
daB die [ntegration fur behinderte Kinder langfristig Scha-
den mit sich bringe. Ich frage mich, wer eine solche
Behauptung aufstellen kann. Im dbrigen gibt es in diesem
Anikel noch weitere solche Behauptungen, aufl die ich
leider aufgrund der zeitlichen Kiirze nicht niher eingehen
kann.

Ich will dem ¢inmal enigegenhalten, was der Landesver-
band Baden-Wirttemberg des Verbands Deutscher Sonder-
schuien in der Zeitschnfi . Sonderschule in Baden-Wart-
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i Zeller;

temberg” im Januarheft 1992 auf der Seite 8 erkiart hat -
ich zitiere -:

Klar muB schlieBlich auch sein, daB es sich bet der
vorgelegten Konzeption

- hier ist die Konzeption der Landesregierung gemeint -

nicht um Integration handelt. Fir unterrichtliche Inte-
gration gibt es klare Vorbedingungen, die der VDS
deutlich formuliert hat. Ohne zweiten Padagogen in
der Klasse ist Integration nicht mdglich. Diese Auf-
gabe hat ¢in Sonderschullehrer zu ibernchmen. Kom-
promisse kann es hier nicht geben, weil das zu Lasten
behinderter Kinder ginge. EinbiBchen Integration
gibt es aber nicht

Meine Damen und Herren, das ist der Fachverband, der
sich mit Integration, Herr Kollege Rebhan, auscinander-
setzt. Genau das ist unsere Forderung: Wir wollen soiche
Integrationsklassen. Diese haben sich bewahrt. Es hat sich
gezeigt, daB es funktioniert. Auch der Fachverband selber
fordert solche Klassen als eine Maglichkeit. Natirlich muB
das Zweiklassenlehrerprinzip erfiillt werden, genauso wie
die Hochstzahl der Kinder beschrinkt werden muB; wir
gehen von 20 Kindern aus. Es muB auch cin verinderter
Unterricht stattfinden, also vor allem ein binnendifYeren-
zierter Unterricht.

Nun ist es cigentlich traurig, daB diese ausgewiesenen
Erkenntnisse und Aussagen der Fachwelt und des Fachver-
bands von der CDU und von der Landesregierung nach
wie vor als Ideologie dargestellt werden. Sie miissen sich
einmal iberlegen, was Sie hier tun. Sie werfen auch dem
VDS Ideologieverhalien vor. Ich sage Ihnen: Losen Sie sich
endlich von [hrer dogmatischen Haltung; bewegen Sie sich
mehr als bisher. Kommen Sie endlich den Interessen und
den Forderungen von behinderten Kinderm und nichtbe-
hinderten Kindern und deren Eltern nach.

Fur vdllig unverantwortlich halte ich es auch - das mochte
ich am SchiuB noch betonen -, wenn, wie Sie immer
vorgeben, zum Wohle des Kindes, behinderte Kinder in der
Grundschule bleiben. Herr Kollege Rebhan und vielleicht
auch der Regierungsvertreter soliten cinmal darlegen, wie
sie eigentlich rechtfertigen konnen, daB behinderte Kinder
ohne die entsprechende sonderpiadagogische Forderung in
der Regelklasse bleiben kdnnen.

Ich habe hier von dieser Stelle aus und im Schulausschul
mehrfach darum gebeten, mir ¢ine Antwort auf die Frage
zu geben, wie es aus der Sicht des Wohls des Kindes
begriindet werden kann, wenn man diesen Kindern im
Grunde genommen die sonderpidagogische Fardermdg-
lichkeit in einer Regelklasse versagt. Ich halte dies schlicht-
weg fir unverantwortbar.

Ringen Sie sich vielleicht heute noch einmal durch, und
sagen Sie wenigstens: Integration ist ¢in Weg, den wir
beschreiten konnen. Bei unseren Besuchen zur Information
fiber die verschiedenen Modelle hat sich bestdtigt, daB
Integrationsklassen wirklich ¢in brauchbarer ued nitzlhi-
cher Weg fir dicjenigen Eltern sind, die die Integration

wollen. Helfen Sie endlich, die Yoraussetzungen dafur zu
schaffen. Alles andere ist ein Rickschntt

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort ertaile ich Frau
Abg. Schroeren-Boersch.

Abg. Barbara Schreeren-Boerseh GRUNE: Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Die vielfiltigen Diskussionen,
die wir sowohl Gber den twurl der SPD als auch
iber unseren Gesezentwurf hjer bei der Ersten Beratung
und in der AusschuBsitzung gefuhrt haben, brachten immer
wieder den Begnff .. das Wohl des Kindes™ hervor. Dem
Kultusministerium und, ich ke, uns allen geht es um
das Wohl des Kindes. Nur ist die Frage: Wer weil denn
so genau, was dem Wohl des Kindes entspricht? Weil das
das Kultusministerium, die Landesregicrung? WeiB das die
CDU, die SPD. oder wissen es die Griinen”?

Wir alle wissen vielleicht ein biichen, aber was dem Wohl
des Kindes entspricht, das weiB in erster Linie moglicher-
weise das Kind selber, aber in dessen Vertretung wissen es
die Eltern, auch die Lehrerinnen, dic Sonderpidagogen,
die Therapeuten und auch die Schulleitungen sowohl von
Sonderschulen als auch von Regelschulen. die emnsthaft
daran interessiert sind, integrativen Unterricht zu fdrdern.
Es sind genau diese Gruppen von Menschen, die sich
zusammensetzen und daru Konzepte erarbeiten kdnnen.

Ich denke, es ist nicht die Aufgabe einer Landesregicrung,
ciner Mehrheitsfraktion oder einer Partei uberhaupt, hier
cinen Riegel vorzuschieben und - so sage ich es jetzt einmal
- ideologisch jeglichen Ansatz eines solchen gemeinsamen
Unterrichts zu unterbinden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe in der AusschuBsitzung wiederholt darauf hinge-
wiesen - und Sie haben mir das auch bestdtigt, Herr
Rebhan -, daB es weder der SPD noch den Grinen darum
geht, integrativen Unterricht ausschlieBlich an die Siclle
von Sonderschulen zu setzen, sondern Angebote zu schaf-
fen, wo Eltern, wo Kinder dies wollen, wo Lehrerinnen
und Sonderpidagogen dies auch unterstutzen, also sehr
wohl verantwortungsvoll diesen Gedanken aufnchmen und
umsetzen wollen.

Es kann also gar nicht darum gehen, irgendwelche Kinder,
die dies nicht wollen, zwangsweise in Integrationsklassen
zu setzen, sondern darum, verantwortungsbewuBi integra-
tiven Unterricht umzusetzen. Ich verstehe nicht - und das
verstchen wohl sehr viele Leute auBerhalb dieses Landtags
nicht, sehr viele Biirgerinnen und Biirger dieses Landes -,
warum Sie sich dagegen sperren. Ich meine, es wire an der
Zeit, diesen Gedanken aufzunchmen und umzusetzen. Ich
mdchte Sie noch einmal bitten, sich das hier und heute zu
iberlegen - Sie sehen, wir geben die HofTnung nicht auf,
daB sich bei der CDU doch noch etwas bewegen kdnnte
- und zumindest einem der beiden Gesetzentwirfe zuzu-
stimmen. Unserer geht noch ein biBchen weiter als der
Vorschlag der SPD. Bei uns sind zumindest Voraussetzun-

gen angegeben, ...
(Unruhe - Glocke des Prisidenien)
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Stelly. Prasidest Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.

Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: ... wie eine
solche Klasse aussehen soll, weil wir gedacht haben, wir
miBten dem Kultusministerium vielleicht ein biBchen
Schutzenhilfe geben.

Sie haben also zwei Vorschlige vorliegen. Sie kdnnen sich
dafir entscheiden. Den einen VersGhnungsvorschlag der
SPD und der FDP/DVP, namlich die Einrichtung von
Modellversuchen zuzulassen, haben Sie ausgeschlagen. Sie
sollten jetzt wenigstens einem der beiden Gesetzentwirfe
zustimmen und versuchen, in dicsem Land endlich etwas
in Bewegung zu bringen.

{Beifall bei den GRUNEN sowie der Abg. Lise-
lotte Bihler und Zeller SPD)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: [Das Wort enteile ich Herrn
Abg. Rebhan.

Abg. Rebhas CDU: Herr Prasident, verchrie Kolleginnen
und Kollegen! Zuniachst machte ich den falschen Eindruck
ausraumen, den Herr Kollege Zeller zu erwecken versucht
hat, indem er gesagt hat, daB im AusschuB nicht ausrei-
chend iiber diese Thematik und dber diese Gesetzentwirfe
diskutiert worden sei. Herr Kollege Zeller, Sie wissen so
gut wie ich, wie oft wir - -

{Abg. Zeller SPD: Uber diesen Gesetzentwurf?)

- Im Inhalt letztlich. Uber diesen Gesamtkomplex haben
wir uns Uber Jahre hinweg unterhalten, so daB dieser
Eindruck falsch ist.

(Abg. Zeller SPD: Uber diesen Gesetzentwurf

nicht! Soll ich thnen das Protokoll vorlesen? -

Abg. Pfister FDP/DVP: Aber Sie haben nichts

gelernt! - Abg. Zeller SPD: Bleiben Sie doch bei
der Wahrheit!)

- Herr Kollege Zeller, ich habe Zweifel, ob man bei [hnen
Gberhaupt einen Ansatz dafur findet, daB auch das, was
andere tun und sagen, entsprechend gewirdigt wird.

Meine Damen und Herren, Ansatzpunkt der Uberlegungen
und Entscheidungen der CDU-Fraktion ist bei diesem doch
wirklich sehr sensiblen und nachdenklich machenden The-
ma das Wohl des Kindes.

{Abg. Zeller SPD: Das sagen Sie immer!)

Wir stellen uns die Frage, wie die bestmogliche Forderung
behinderter Kinder aussicht, um ihren Ansprichen und
Bedirfnissen in hdchstem MaBe gerecht zu werden.

[ch habe es im AusschuB gesagt, und Sie haben mir auch
insofern zugestimmt: Wir haben ein hochentwickeltes Son-
derschuiwesen, wie es in anderen Bundeslandern teilweise
nicht existiert. Von daher wurde in anderen Bundeslindern
natiirlich ein anderer Weg beschritten, weil andere, wo wir
wirklich vorbildliche Arbeit leisten, das nicht so haben.
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(Abg. Barbara Schroeren-Boersch GRUNE: Das
glauben Sie wohl selber nicht!)

Selbstverstandlich liegt auch uns sehr viel daran - das
sollten Sie uns abnehmen -, eine gesellschaflliche Integra.
tion der Behinderten zu erreichen, wobei wir der Uberzeu-
gung sind, daB Integration durch Kooperation den nch:
tigen Ansatzpunkt dafiir darstellt. Herr Kollege Zeller, mut
dieser Vorstellung sind wir bei Gout nicht allen.

Jetzt darf ich aul zwei Tatsachen aufmerksam machen. Sic,
meine Damen und Herfen von der Opposition, verwenden
einen diffusen Integrationsbegn(T. Sie glauben, ¢s sei1 allein
mit dem BegnfT .. Integration”, dem Sie eine unantastbare
Wirde geben wollen, getan. Ob dadurch tatsichlich Ihr
vermeintlich angegebetes Ziel erreicht wird, wage wch ru
bezweifeln. Ich denke sogar eher, lhr Integrationsansatz
fGhrt letztlich zu einer unverantwortlichen Nivellierung der
unterschiedlichen Bedirfnisse von behinderten und nicht-
behinderien Kindern, die doch wohl nicht bestnitten wer-
den kann. Ob damit den Behinderten gedient ist, wage ich
zu bezweifein.

LU'm meine Behauptung zu unterstreichen, verweise ich
zunachst auf die Ergebnisse und Standpunkte der Wissen-
schaft. Es gibt hier, Herr Kollege Zeller, auf gar keinen Fall
Einigkeit. Sie konnen sich mit [hren Gesetzentwiirfen
dberhaupt nicht auf gesicherte wissenschaftliche Erkennt-
nisse berufen. So schreibt auch Urs Haeberli in einem vor
einem Jahr erschienenen Aufsatz in der . Zeitschnft for
Heilpadagogik™. daB es kaum empirisch nachweisbare
Belege fur die Vorteilhaftigkeit von Integrationsklassen
gebe. Objektive und seridse wissenschaftliche Untersu-
chungen gelangen insgesamt zu ciner cher skeptischen
Einschatzung.

{Abg. Arnegger CDLU; Hort, hort')

Dazu kommen die praktischen Erfahrungen mit neuen
Ansdtzen in Integratnonsklassen, die thre Bewahrungspro-
be in der Tat zum Teil - jetzt sage ich ausdnicklich: neue
Ansatze, wie wir sic in Hamburg und in Berlin geschen
haben ~ noch nicht bestanden haben, so daB man nicht
sagen kann, sie hitten sich aufgrund dieser Ansatze bereits
bewahn.

Dann kommt immer wieder der Vergleich mit dem Aus-
land. Insbesondere Vergleiche mit ltatien oder Portugal
verbieten sich, da dort vollig unterschiedliche Ausgangs-
bedingungen vorliegen. So fehlt es aberhaupt an einem
Sonderschulsystem. Ich weiB noch gut. daB wir im Landtag
cinmal uber die angeblich fortschrittliche Psychiatrie in
Italien debattiert haben. Wir sind auch dorthingefahren.

{Abg. Brechtken SPD: Da waren Sie dabei!)

- Jawohl, ich war dabei. Und was ist dabei herausgekom-
men, Herr Brechtken?

{Abg. Helga Solinger SPI): Herr Kollege, dann
hatten Sie noch einmal hinfahren solien’)

Ich glaube, Sic wissen das.

(Glocke des Prasidenten)
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Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Rebhan, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller?

Abg. Rebhan CDU: Im Moment nicht; nachher, am SchluB.
- Ebenso verhilt es sich mit den Erfahrungen, die in
Schweden gemacht worden sind.

Meine Damen und Herren von der Opposition, neben
Threm wenig durchdachten Integrationsbegriff kritisiere ich
ganz energisch die Behauptung, es finde cine Aussonde-
rung statt. Das muB jedern weh tun, der die Sonderschulen
bei uns kennt. Mit deren Leistungen sind auch die Eltern
der Kinder in aller Regel zufrieden.

(Abg. Zeller SPT): Schon wieder die gleiche Ma-
sche! Lassen Sie doch das')

- Gerade Sie. Herr Zeller, muB ich daran erinnern, was
Sie in Wilhelmsdorf zu héren bekommen haben. Sie wollen
einfach nicht wahrhaben, was gerade hier gesagt worden
15t

{Abg. Zeller SPD: Sie bringen dic gleiche Masche!
Das ist doch keine inhaltliche Auseinanderset-
rung')

Ich frage mich ernsthaft, ob Sie mit dem Begriff |, Ausson-
derung” eine Inhumanitat unseres Schulsystems herbetre-
den wollen. Kurz gesagt: Damit nehmen Sie eine Diskrni-
minierung vor, die der Schulrealitat iberhaupt nicht mehr
gerecht wird.

(Abg. Zeller SPD: Das ist ja unerhort! - Abg.
Helga Solinger SPD: Angniff ist die beste Vertei-
digung, Herr Kollege!)

Ich sage noch ecinmal: Die CDU-Fraktion setzt auf Inte-
gration durch Kooperation, die selbstverstindlich weiter
entwickelbar ist. Das ist unsere Meinung. Wir haben in
AuBenklassen und méglichen Grundschulpartnerschaften
gute Moglichkeiten, soziales Lernen zu fordern und gleich-
zeitig den Lern- und Forderbedirfnissen der Behinderten
in einem sehr hohen MaBe Rechnung zu tragen. Damit
wird zum einen eine raumliche Nihe und der engere
Kontakt zu nichtbehinderten Kindern erreicht, aber - und
das ist uns wichtig - zum anderen bleibt sichergestellt, dag
der Anspruch behinderter Kinder auf individuelle sonder-
padagogische Forderung umfassend erfillt wird.

Ich mochte abschlieBend noch einen Umstand betonen, der
allzuleicht verschwiegen wird — ich habe es auch schon im
Ausschull gesagt —: Ein beachtlicher Anteil behinderter
Kinder namlich besucht lingstens die Regelschule und
erhalt auch dort behindertenspezifische Hilfe. Es ist daher
abwegig, 5o zu tun, als bedeute ¢ine Behinderung automa-
tisch eine Sonderschuleinweisung.

(Abg. Zeller SPD: Wer hat denn das gesagt?)
Im Gegenteil, es ist in Baden-Wiirttemberg immer gerade

auch das Anliegen der CDU gewesen - wir waren iibrigens
das erste Bundesland, das die gesetzlichen Regelungen

dafur geschaffen hat, da8 Behinderte in der Regelschule
unterrichtet werden kdnnen - Ein Sonderschulbesuch ist
nur dann winschenswert und angezeigt. wenn in ciner
leistungsfahigen Sonderschule die bestmogliche Forderung
behinderter Kinder moglich ist. Wir haben deshalb en
gutes Gewissen, wenn wir Thre Gesetzentwurfe ablehnen.

(Beifall bei der CDL)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeler: Herr Abg Rebhan, Sie
wollten noch die Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller
zulassen. Sie haben allerdingy kaum mehr Zeit. Eine kurze
Frage und eine kurze Antwart, bitte schr.

(Abg. Zeller SPD: Aber
doch stellen,

wischenfragen darf ich
ert Prasidenmt™)

- Die Redezeit von ihm ist aberschntten, nicht von thnen.

(Abg. Zeller SPD: Aber Zwischenfragen werden
ja nicht auf die Redezeit angerechnet!)

Bitte. Herr Abg. Zeller.

Abg. Zeller SPD: Herr Rebhan, wurden Sie zur Kenntms
nehmen, daB es nach unseren Yorstellungen bei den Inte-
grationsklassen, in denen behinderte Kinder ¢ine sonder-
padagogische Forderung durch einen entsprechenden
Fachmann oder eine Fachfrau erhalten, schon seit Jahren
Modellversuche unter der wissenschaftlichen Begleitung
von Fachleuten gibt,

(Abg. Pfister FDP DVP: Aber nicht 1n Baden:
Wirttemberg')

die zu der Erkenntnis kommen, daB erstens die soziale
Kompetenz auch bei den nichtbehinderten Kindern enorm
zugenommen hat und zweitens die kognitiven Leistungs-
fahigkeiten im Vergleich zu den Regelklassen nicht schlech-
ter sind. Wirden Sic dies zur Kenninis nehmen, und
wirden Sic dann lhre hier vorgetragenen ungeheuerlichen
Behauptungen von diffusem Integrationsbegnf” und
dergleichen zuricknehmen, und wirden Sie mir bestatigen,
daB Sie sich, nachdem Sie selbst in Berhin und in Hamburg
einen Eindruck gewinnen konnten,

(Zuruf des Abg. Schevermann (L)

positiv uber e¢inen solchen moglichen Ansatz geaulent
haben in dem Sinne, daB dies cine Moglichkeit ware?

(Abg. Baumhauer CDU: Schachielsatze macht
der! Die versteht ja kein Mensch?)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Rebhan.

Abg. Rebhas CDU: Herr Kollege Zeller, zum diffusen
Integrationsbegnff: Ich komme wieder aul den Punkt
zurick, den ich in der AusschuBsitzung angesprochen
habe. Wir haben eben noch kein Modell, das zeigt, wohin
die behinderten Kinder nach der Grundschule wechseln
sollen.
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i Rebhan,

(Abg. Zeller SPD: Natirlich! - Abg. Helga Solin-

ger SPD: Das ist doch nicht wahr! - Abg. Barbara

Schroeren-Boersch GRUNE: Da miissen Sie ¢in
biBchen Phantasic anwenden!)

Da wollen Sie natiirlich den Weg in die Gesamtschule, die
wir nicht haben und auch nicht wollen.

(Abg. Helga Solinger SPD: Ach so! Jetzt habe ich
es!)

Soviel dazu.

Das soziale Lernen fur die Regelklasse, das Sie angespro-

chen haben, ist zweifellos vorhanden. Das haben wir in
Hamburg und auch in Berlin geschen.

(Zuruf der Abg. Barbara Schroeren-Boersch
GRUNE)

Aber ich habe auch Unterlagen, wo es ganz kiar heifit, daB
dieses soziale Lernen zwar fur eine gewisse Zeitphase bei
den Kindern anhalt,

(Abg. Zeller SPD: Wer sagt denn so was?)

aber nachher ¢ben nicht mehr angehalten hat, das heiBt,
daB das die Leute letztlich nicht zu ihrer Grundhaltung
machen.

{Abg. Brechtken SPD: Wer fur die Ellbogengesell-
schaft ist, muB so was ausschlieBen'’ - Abg. Zeller
SPD: Wer sagt so was?)

- Doch, das ist so. Da habe ich lange genug auch in Berlin
- nicht bei unserem Besuch, sondern bei einem anderen
AnlaB - mit der damaligen Kultussenatorin Frau Laurin
gesprochen. Das ist die Situation.

(Abg. Zeller SPD: Die hat genau das befurwortet!
Wissen Sie das eigentlich?)

Ich rdume ein, daB Sie natdrlich eine sonderpadagogische
Betreuung in der Integrationsklasse haben wollen. Das ist
richtig.

{Abg. Zeller SPD: Die Frau Laurin hat das be-
grift!)

Aber wir meinen, daB die sonderpadagogische Betreuung
in der Sonderschule besser ist als in der Integrationsklasse.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Zeller
SPD: Das ist ldeologie, was Sie verzapfen')

Stellv. Priisident Dr. Hopmeder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Pfister.

Abg. Plister FDP/DVP: Herr Prasident, meine schr verehr-
ten Damen und Herren! Herr Kollege Rebhan hat in cinem
Punkt recht, und wo er recht hat, da hat er recht: Sent
Jahren wird in vielen Plenarsiczungen und AusschuBbera-
tungen, aufl AusschuBreisen, drauBen in vielen Podiums-
diskussionen Ober diese Frage diskutiert. Nur ist das Er-
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gebnis ernichternd. Trotz dieser vielen Beratungen, Herr
Kollege Rebhan, hat sich diese Landesregierung und hat
sich diese CDU-Fraktion in diesem entscheidenden Punkt
nicht einen Millimeter bewegt, und dies bedauerce ich
zutiefst.

(Abg. Rebhan CDU: Das stimmt doch nichtf)

Deshalb ist es wirklich eine traurige Pflicht, an dieser Stclle
noch einmal folgendes feststellen zu missen:

Erstens: Baden-Wiirttefnberg ist und bleibt bis zur Stunde
das einzige Bundesland, in dem nicht cinmal der Versuch
gemacht wird, Gber eine schulische Integration auch zu
ciner sozialen [ntegration zu kommen, abgesehen von den
Kooperationsbemuhungen, die wir selbstverstindlich un-
terstutzen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Zweiter Punkt: [n Baden-Wiirttemberg wird immer noch
nicht begriffen, daB Kinder unter bestimmten Voraussel-
zungen - das ist zu betonen: unter bestimmiten Vorausset-
zungen - auch dann gemeinsam unterrichtet werden kén-
nen, wenn sie sich in ihrer Lernentwicklung und auch in
ihrer Lerngeschwindigkeit unterscheiden.

(Abg. Zeller SPD: Das ist sogar in der Regelschule
der Fall!)

Dritter Punkt: Der baden-wiirttembergischen Landesregic-
rung fallt in diesem Zusammenhang nach wie vor nur ¢in
Schlagwort ein, nidmlich das falsche Schlagwort, daB Expe-
nmente zu Lasten Behinderter verhindert werden mdssen.

Kollege Rebhan, ich weise Sie darauf hin, daB nicht nur
der wissenschaftliche Erkenntnisstand, sondern auch alle
oder jedenfalls sehr viele praktische Erfahrungen cine
solche Formulierung als unsinnig erscheinen lassen. Es
bleibt also dabei: Baden-Wirttemberg ist das einzige Bun-
desland, in dem es staatliche Modelleinrichtungen Gber die
Kooperation hinaus nicht gibt, um zu einer gemeinsamen
Unterrichtung von behinderten und nichtbehinderten Kin-
dern zu kommen. Und wenn ¢s cinmal wie in Weinheim
ein Modell gegeben hat, das von Eltern, vom Schultriger,
von allen Beteiligten wirklich in groBartiger Weise unter-
stitzt und als wiinschenswert erachtet worden ist, dann
darf ein solches Modell - jetzt abrupt abgebrochen - nicht
fortgesetzt werden. Dies halte ich fur schlimm. Ich bitte Sic,
wenigstens dieses Modell in Weinheim weiterlaufen zu
lassen.

(Beifall des Abg. Dr. Dénng FDP/DVP)

Dhes ist ein bedrickendes Ergebnis lhrer Politik, Herr
Kollege Rebhan, ein bedrickendes Ergebnis baden-wiin-
tembergischer Kultus- und Bildungspolitik. Ich mdchte Sie
einfach noch einmal bitten, wenn Sie schon mir und den
Kollegen nicht glauben, sich einmal anzuschauen, was zu
diesern Thema gesagt worden ist. Nehmen Sie doch einmal
zur Kenntnis, daB sich bereits der Deutsche Bildungsrat
vor 20 Jahren unter Zustimmung aller elf Kuhusminister
eindeutig fur cine solche Integration ausgesprochen hat.
Nehmen Sie doch einmal zur Kenntnis, was der Deutsche
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i Pfister:

Bundestag im Jahr 1984 zu den Chancen einer sozialen
[ntegration in diesem Zusammenhang gesagt hat. Nehmen
Sie doch einmal zur Kenntnis, was der Brusseler Minister-
rat erst im Mai des vergangenen Jahres gesagt hat. Sie alle
wollen dies nicht zur Kenntnis nehmen. Deshalb muB ich
cinfach noch einmal sagen, so schlimm das auch ist: Baden-
Wiirttemberg hat in dieser Frage eine echie Minderheiten-
position; wir sind SchluBlicht in dieser Frage.

Wir haben die Modelle in anderen Bundeslandern geschen.
Ich weise noch einmal darauf hin, daB es heute allein in
Hessen 29 000 behinderte oder von Behinderung bedrohie
Kinder gibt und daB von diesen 29 000 Kindern 10 000 in
entsprechenden integrativen Regelschulen unterrichtet wer-
den. Was in anderen Bundeslindern mdoglich ist, mcine
Damen und Herren, muB doch auch in Baden-Wurttem-
berg moglich sein,

{(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

ich habe immer gesagt: Eine solche Integrationspolitik fallt
nicht vom Himmel. Man muB dafir etwas wn. Zum
Nulltarif ist sie nicht méglich. Wir brauchen zusitzliche
Anstrengungen, auch im personellen Bereich. Das ist keine
Frage.

{Abg. Zeller SPD: Die brauchen wir ohnchin!)

Zweitens habe ich auch immer gesagt: Ein solches Eintreten
fur eine integrative Schule fUr Behinderte und Nichtbehin-
derte bedeutet nicht, die Frage nach dem Entweder-Oder,
sondern die Frage nach dem Sowohl-Als-auch zu stellen.

(Abg. Zeller SPD: Richtig, ja!)

Wir brauchen auch in der Zukunft auf abschbare Zeit ein
hervorragend ausgestattetes Forderschulwesen. Das ist gar
keine Frage. Aber unabhangig davon wollen wir, daB
solche integrativen Regelschulen méglich sind.

Letzte Bemerkung, meine Damen und Herren: Ich teile
durchaus die Meinung des Stadietages, der gesagt hat, ¢in
Gesetzentwurf oder cine gesetzliche Regelung sei eigentlich
erst der zweite oder dritte Schritt. In einem ersten Schritt
brauchten wir zunichst einmal auch in Baden-Wirttem-
berg staatliche Modellschulen. Der Kollege Zeller und ich
haben Ihnen wiederholt eine Formulierung vorgeschlagen,
die ich jetzt noch einmal vorlesen mochte, damit wir
wissen, liber was wir diskutieren. Wir fordern:

...im Schuljahr 1992/93 Schulversuche zur gemein-
samen Unterrichtung von behinderten und nichtbehin-
derten Kindern einzurichten. Die Schulversuche sind
dort einzurichten, wo Elterngruppen behinderter und
nichtbehinderter Kinder dies wiinschen unter Zustim-
mung des Schultragers ...

Meine Damen und Herren, licher Kollege Rebhan, ab-
schlicBend sage ich Thnen: Wer nicht bereit ist, einer
solchen Forderung zuzustimmen, der ist auch im Herzen
nicht bereit, das Thema integrative Schule dberhaupt an-
zugehen. Noch schlimmer: Wer einer solchen Forderung
nicht zustimmt,

(Abg. Zeller SPD: Der hat Angst!)

der spricht zwar dauernd vom Elternrecht. gibt aber zu
crkennen, daB er mit dem Elternrecht letztlich dberhaupt
nichts am Hut hat, und das ist schlimm.

(Beifall bei der FDP. DVP, den GRUNEN und
bei Abgeordneten der SPD - Abg. Zeller SPD: So
ist es! Ja')

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeipr: Das Wont enteile ich dem
Herm Staatssekretir im Minsterium fur Kultus und Sport
Hugo Leicht.

{Abg. Baumhauer CDU: Hugo, abraumen’)

Stastesekretir Leicht: Herr ident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Pfister, lassen Sie mich gleich mut
Ihrem Beispiel anfangen. Si¢ haben verschwiegen, daB es
sich bei dem Modellversuch in Weinheim um einen Ver.
such im Kindergarienbereich handeit. Das ist also uber-
haupt nicht vergleichbar.

(Zuruf des Abg. Daffinger SPD - Abg. Barbara
Schroeren-Boersch GRUNE: Das kann man aber
fonfithren')

Ich muB auch lhre Unterstellung zuruckweisen, wir hatten
mit dem Elternrecht nichts am Hut. Sie mussen einmal
schen, welche Bestimmungen in den Schulgesetzen anderer
Linder daru zu finden sind.

Die Forderungen nach Kurskorrekturen, wie sic auch n
den vorliegenden Gesetzentwiirfen fur den Bereich der
schulischen Forderung Behinderter zum Ausdruck kom-
men, sind, meine ich, jetz1 vielleicht gerade zu Recht AnlaB
fur eine Bestandsaufnahme. Daru gehort auch einmal die
Bilanz der bisherigen Arbeit und vielleicht die Frage nach
den Beweggrinden fiir diesc von Ihnen gelorderten Kurs-
korrekturen.

Wenn man uber Integration diskuticren will - daven ist
ja immer die Rede -, dann gehdn dazu auch, daB Leistun-
gen der Sonderschule in die Betrachtung einbezogen wer-
den. Wir haben wirklich allen Grund, uns auf diese Erfah-
rungen zuriickzuziehen. Wir haben an dieser Stelle n
unterschiedlichen Zusammenhingen schon vielfach detail-
lierte Informationen gegeben. so daB ich mich heute auf
Grundzige der Konzeption der Landesregicrung beschrin-
ken werde.

Jeder, der vor Ort geht, kann erfahren, daB in den Son-
derschulen die bestmbgliche Forderung der individuellen
Begabungen unter Bericksichtigung der behinderungsbe-
dingten Einschrinkungen mit Aufgaben des sozialen Ler-
nens eng und konsequent verknipft werden. Das ist cine
Erfahrung: an diese sollte man sich erinnern, meine Damen
und Herren. Diese Arbeit geschieht so, daB in einer engen
Zusammenarbeit der Schule mit der Familie und dem
familiaren Umfeid MaBnahmen ergriffen werden, daB
konsequent die Verbindung zu den fiir den Schiler persdn-
lich bedeutsamen Interessengebieten ausgebaut wird, zu
den Institutionen, zu den Bezugsgruppen in seiner Lebens-
welt, daB konkrete Integrationshillen gegeben werden, die
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Staatssekretdr Leichr

sich aufl Vereine, auf Jugendgruppen, aber auch auf Berei-
che des offentlichen Lebens beziehen, und das geschieht
dann weiter auch im nachdricklichen Einsatz fiir Begeg-
nungen und gemeinsame Aktivititen auch mit nichtbehin-
derten Kindern und Jugendlichen innerhalb des Unter-
richts und in auBerunterrichtlichen bzw. auBerschulischen
Angeboten.

(Abg. Rebhan CDU: So ist es!)

Das muB man einfach einmal deutlich machen. Der Ein-
druck. als wiirden wir hier Neuland betreten oder als
geschehe gar nichts, den Sie zu erwecken versuchen, darf
nicht bestehenbleiben. Das Bild, als ob Sonderschulen -
und dieses Bild versuchen Sie beharrlich zu zeichnen -
inseldhnliche Stationen seien, die im Prinzip die¢ Integra-
tion nur als lang(lristiges Ziel wahrnahmen, stimmt nicht.
Das wird einfach den gemeinsamen Leistungen der Lehrer,
der Schiiler, der Eltern und ihrer Bezugsgruppen nicht
gerecht. Die Bemuhungen dieser Schulen um aktuetle In-
tegrationschancen werden durch cine solche Diskussion
nicht gefdrdert, meine Damen und Herren.

(Abg. Rebhan CDL: So ist es”)

Das tut mir besonders leid, gerade weil ich weiB, mit
welchem Engagement und mit welcher Hingabe unsere
Kolleginnen und Kollegen an den Schulen arbeiten.

Barbara Schroeren-Boersch GRUNE:
Dann unterstutzen Sie das doch!)

(Abg.

Man muB das, wie ich meine, immer wieder ins Gedachinms
rufen, denn hier ist die Diskussion zwischen Ja oder Nein
zu schematisch angelegt.

Nehmen Sie einmal die Grundschule. Bei der Zusammen-
arbeit von Grundschullehrern und Sonderschuliehrern ist
gemeinsames Ziel, die FordermaBnahmen ausfindig zu
machen, die es dem Schiler méglich machen, seine Krafte
optimal zu entfalten.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Staatssekretar, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller?

Staatssekretir Leicht: Nein, ich mochte das im Zusammen-
hang darstellen konnen. Das Wohl des Kindes, Frau
Kollegin Schroeren-Boersch, steht im Mittelpunki. genau.
Da nehmen wir die Sache sehr ernst.

{Abg. Brechtken SPI): Es geht ihm wohl um das
Wohl seines Manuskripts! - Zuruf der Abg. Bar-
bara Schroeren-Boersch GRUNE)

— Ja, eben im Einzelfall nach den Bediirfnissen seine Krafte
optimal zu entfalten, auch behinderungsbedingte Ein-
schrankungen in seinen Entwicklungsmaoglichkeiten auszu-
gleichen oder gar zu Gberwinden.

Es wird vom Grundschullehrer gefordert, daB er im Zu-
sammenbang mit der Frage nach einer eventuellen Um-
schulung die auf das Kind hin entwickelten besonderen
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FordermaBinahmen in seinem Bereich darstellt. Von der
gutachterlichen Stellungnahme des Sonderpadagogen wird
wiederum gefordert, daB er moglichst konkret die Ange-
bote beschreibt, die nach Auswenung der pidagogisch:
psychologischen Untersuchungen . ..

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Stelly. Prasideat Dr. Hopmeder: [ch darf um Ruhe titten’

Staztssekretir Leicht: .. innerhalb des schulischen Ange-
bots oder durch begleitende MaBnahmen erdiTnet werden,

(Abg. Zeller SPD): Sprechen Sie doch einmal zum
Thema' Das wissen wir doch alles! Das 1st doch
allen bekannt!)

- Ich vermute, dab es lhnen doch nicht so bekannt s, vor
allem nehmen Sie ¢s micht ernst genug.

(Unruhe und Zurufe von der SPD - Glocke des
Prasidenten)

Stellv. Priasidest Dr. Hopmeier: Meine [Damen und Herren,
wh darf wirklich um Ruhe bitten.

Staatssekretir Leicht: Meine Damen und Herren, ich will
damit sagen, daB dieses unser System kein starres System
st
(Unruhe - Abg. Barbara Schroeren-Boerch
GRUNE: Ruheh

Sowohl in der Lehrerausbildung als auch 1n der Lehrerfort-
bildung sind Initiativen entwickelt worden, dic dem Ziel
dienen, Lehrer in allgemeinen Schulen auf sonderpadago-
gische Fragestellungen noch intensiver vorzubereiten. Auch
das mochte ich in Thr Gedachtnis rufen.

(Abg. Zeller SPD: Das haben wir schon lange
gefordent! Alles richtig!}

- Dxas geschieht auch. Das geht in die Materialien ein, das
gilt fGr die Konzepte. die entwickelt und zur Verfugung
gestellt werden, bis zu den Handreichungen, die das Mi-
nisterium ausarbeitet.

(Abg. Zeller SPD: Konkret zum Thema')
- Ja. ganz konkret.

Das gilt auch fir die Méglichkeiten, die beispielswerse die
Technik bietet. Dazu gibt es ja glinzende Beispicle, Stich-
wort llvesheim, beispiclsweise fur die Hilfen far Kinder,
die eine aligemeine Schule besuchen,

Nun vielleicht noch ¢in Wort zum bildungspolitischen
Streit. Es sind im wesentlichen zwer Forderungen, die
diesen Streit ausldsen. Zum einen ist es die Forderung nach
dem Elternwahirecht, zum anderen die Forderung nach der
Einnchtung von Integrationsklassen.

Die baden-wiirttembergische Landesregierung vertrat und
vertritt die AufTassung, daB Beschrankungen der Wahl-
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-Staatssekretdar Lewcht:

moglichkeiten der Eltern im Interesse der Kinder geboten
sind. Das klingt sehr hart, aber es muB gesagt werden. Dal
wir mit dieser Auffassung nicht allein stehen, mag das
Beispicl des Saarlandes zeigen, wo in der sogenannien
Integrationsverordnung die Entscheidung ebenfalls aus
guten Grinden auf die Schulaufsichtsbehdrde ubertragen
wurde, die weder durch die Wiinsche der Eltern noch durch
die Empfehlungen des Forderausschusses in ibrer Entschei-
dung gebunden ist ~ also eine ¢indeutige Verantwortlich-
keit der staatlichen Behorde.

Was die Einrichtung von Integrationsklassen betrifft, wird
uns zum Vorwurf gemacht, daB nicht wenigstens cinige
Schulversuche durchgefihrt werden. Wie sicht e¢s nun da
aus’

Dabei wird iibersehen, daB die Erfahrungen mit entspre-
chenden Organisationsmodellen - da reden Sie so leicht
dariiber hinweg, das muB man immer wieder sagen -, die
nun schon linger als sieben Jahre erprobt werden. ¢inen
weiteren Test auf keinen Fall rechtfertigen. Diese Erfah-
rungen reichen nach unserer Auflassung nach Zahl, nach
Laufzeiten und Erkenntnissen fur eine grundsauzliche Ent-
scheidung pro oder contra aus.

Die padagogische Leistungskraft dieser Organisationsmo-
delle fur Kinder und Jugendliche mit umfassenden und
gravierenden Forderbedirfnissen ist unter Fachleuten nach
wie vor umstritien. Das wissen Sic genauso wie wir. Be-
farworter und Zweiller finden ja auch ihre Unterstutzung
in der sonderpadagogischen Wissenschaft. jeweils nach
ihrer Position.

Es ist iberhaupt nicht sicher, meine Damen und Herren
- das ist unser Bedenken -, ob diese besondere organisa-
torische Ausprigung auf langere Sicht tatsichlich auch
Bestand hat - die Zeit, in der man experimentiert, ist ja
lang genug, daB man wirklich gute Griinde hine finden
konnen -, ob sie in das allgemeine Schulangebot integriert
wird, ob das eine Ausnahme bleibt oder gar in einen neuen
Inselstatus fuhrt. Diese Frage ist nicht beantwortet. Des-
wegen gehen wir den Weg der sicheren Erkenntnis.

Noch gar nicht eingesetzt hat die Konzeptionsdiskussion
zu der Frage der Weiterfihrung im Bereich der beruflichen
und sozialen Integration. Da sind wir ja erst am Anfang.

Die Auswirkungen dieses Schrittes auf das Gesamtangebot
der sonderpidagogischen Forderung in den verschiedenen
Teilbereichen sind noch keineswegs voll abschatzbar. Sie
kennen ja die Berichte aus Berlin, Sie kennen dic Berichte
aus Hamburg und die dortigen Erfahrungen.

Ein Bericht aus Berlin Gber das dortige sonderpadagogi-
sche Forum enthilt beispielsweise die Feststellung, daB
heute Schaler in Integrationsklassen sitzen, die friher nie
als sonderschulbedirftig ¢ingestuft worden sind. Offen-
sichtlich ist das Gegenteil dessen erreicht worden. was man
wollte.

Aus der Stellungnahme des Hamburger Senats auf ene
schriftliche Anfrage in der Birgerschaft geht hervor. daB
im Schuljahr 1990/91 von insgesamt 6 752 sonderschulbe-
diirftigen Schialern 240 - das entspricht 3,5 %, - in Integra-

tionsklassen unterrichiet wurden. Das ist ja nicht gerade
besonders ermutigend. meine Damen und Herren.

Was heilt das? - Das heiBt doch, dab diese Angebotsform
selbst in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg cindcutig
in einer randstandigen Position ist, wober die Auswitkun:
gen aul das Umfeld noch nicht annahernd abschatrbar
sind. Auch wenn man einmal die Hamburger Auswertung
heranzieht,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

50 hat sich die Zahl der in Fotderschulen aufgenommenen
Kinder und jugendlichen zwischen 1985 und 1990 um
27,9 °, erhaht. Im gleichen Zeftraum betrug die Steigerung
der Schilerzahl im Grundschilbereich ganze $.8°%, Dast
doch etwas nicht gelungen, meine Damen und Herren.
Diese Zahlen sollten Sie d nachdenklich machen.

Vielleicht noch cin Zitat hierzu, das Hamburg betnflt.
Damit will ich schlieBen, meine Damen und Herren. In
¢inem Papier heiBt es:

Im Rahmen der Debatte um den Modellversuch ..In-
tegration behinderter Kinder in der Grundschule”
wird ausgefuhrt, dab alle Kinder ihren Moglichkeiten
entsprechend zu fGrdem sind und daB jedes Kind dic
seinen Bedirfnissen entsprechende Forderung crhal-
ten soll. Es darf jedoch nicht nur im Rahmen des
Modellversuchs verwirklicht werden. sondern mul
auch fir das bestehende Schulwesen gelten. Denn
selbst wenn der Modellversuch zugig voll umgesetzt
werden sollte, wird dic groBe Mehrheit der sonderpad-
agogisch zu fordernden Schiler weiterhin eine Sonder-
schule besuchen. Jangste Untersuchungen tber dic
Schiilerschaft an Forderschulen ergeben cine starke,
gemessen am Grundschulbereich, uberproportionale
Zunahme von Meldungen und Aufnahmen. Absolut
und relativ steigt also die Zahl der Forderschuler -
trotz bereits bestehender Pravention und lntegration.

Meine Damen und Herren, dies ist ein Zitat aus einem
Positionspapier des Fachkreises Forderschulen der GEW
Hamburg.

{Beifall bei der CDU - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmseier: Herr Staatssekretdr, gestat-
ten Sie noch die Zwischenfrage des Herrn Abg. Zeller?

Staatssekretir Leicht: Nein.

(Abg. Zeller SPD: Nicht? Mein heber Scholhi!
Jetzt kneift der schwer’)

Stellv. Prisideat Dr. Hopaseier: Dann darf ich noch Frau
Abg. Schroeren-Boersch das Wor erteilen.

(Unruhe)

Herr Abg. Zeller wollte eine Zwischenfrage stellen. Der
Herr Staatssekretar hat sie nicht akzeptiert. Deshalb haben
Sie das Wort.

(Abg. Zeller SPD: Ein auBerst schwaches Bild'
Menschenskind!)
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Abg. Barbara Schroeres-Boersch GRUNE: Schwierige Si-
tuation.

Herr Rebhan, nach lhrer Rede muB ich [hnen auestieren:

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stellv, Prisideat Dr. Hopmeier: Mcine Damen und Herren,
ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Barbara Schroeres-Boersch GRUNE: ... Sie haben
eigentlich immer noch nicht verstanden, was wir eigentlich
wollen.

(Zurul des Abg. Rebhan CDU)

Ich weiB auch nicht, wie ich es Thnen noch erkliren soll.
Sie kommen immer wieder unter anderem mit dem BegrilT:
Kooperation statt Integration. Dieses Modell, das Sie so
groB auf Thre Fahnen schreiben, ist ~ so steile ich ersiens
fest - eine Notldsung, die Eltern in Tiibingen und Heidel-
berg gefunden haben, damit ihre Kinder Gberhaupt in die
Lage kommen, in einer Regelschule unterrichtet zu werden,

Zum anderen: Ein wichtiger Aspekt, den wir mit unseren
Integrationsklassen haben wollen, nimlich daB Kinder
wohnortnah unterrichtet werden kdnnen, findet in Ihrem
Kooperationsmodell ja auch nicht stau.

{Unruhe und Zurufe)

- Nein, eben nicht. Das Modell, wie Sie es weiterentwik-
keln wollen, wiirde zunachst diese wohnortnahe Unterrich-
tung der Kinder auBen vor lassen. Sie wollen ja eine ganze
Sonderschulklasse in eine Regelschule ausgliedern; das
machen Sie ja bereits. Das heiBt, daB eine wohnortnahe
Unterrichtung der Kinder, auch der Kinder mit geistigen
Behinderungen, nicht méglich ist.

Zum anderen, denke ich, verfestigen Sie - Sie sagen immer,
wir sollten den Begriff der Aussonderung nicht verwenden
- damit, daB Sie sagen, Kinder, die besonderen Firder-
bedarf haben, dirften nur in Sonderschulen unterrichtet
werden, weil sie auch nur da gefordert werden kdnnen, was
wir ja bestreiten -~ Ich denke, daB Herr Zeller das
durchaus als Fachmann bestreitet. Das kénnen Sie ihm ja
nicht absprechen.

(Abg. Rebhan CDU: Es gibt Fachleute, die das

Gegenteil von Herrn Zeller behaupten! - Gegen-

ruf des Abg. Zeller SPD: Das ist so0 wie bei [hnen

auch, Herr Rebhan! Nur mit dem Unterschied,
daB ich ein Fachmann bin!)

- Ja, Sie kdnnen zu jedem Gutachten ein Gegengutachten
anfordern. Das ist natiirlich logisch. Und Sie kdnnen sich
dariiber streiten. Aber es ist doch so, daB Sie letztlich den
BegrifT ciner bestimmten Norm verfestigen. Damit sondern
Sie Schiler, die dieser nicht irgendwie ndher definierten
Norm entsprechen, aus. Das schafft nicht nur Verunsiche-
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rung bei diesen Kindern, die dann auf Sonderschulen
missen, sondern das schafft auch Verunsicherung be
Kindern, die lhrer Norm nicht entsprechen und auf der
Regelschule bleiben kénnen. Es schafM ndmlich Verunsi-
cherung in dic eigene Leistung. Die Kinder wissen ganz
genau: Sobald sie diese Leistungen nicht mehr erbringen,
droht ihnen ebenfalls eine Uberweisung in die Sonderschy-
le. Das 1ut den Sonderschulen und der Arbeit, die dont
geleistet wird, Oberhaupt nicht gut. Es wiirde den Sonder-
schulen sehr viel bekommen, wenn ihr Angebot ein
freiwilliges ware, wenn Eltern und Kinder sich fGr dieses
Sonderschulangebot enpscheiden kdnnten, wenn sie bewuBt
sagen konnten: Ja, unger Kind oder ich will in die Son-
derschule gehen, weil die bestimmte Vortcile bietet oder
weil dic mich an eindm bestimmten Punkt auch besser
fordern kann.

Genau das will unser Gesetzentwurfl. Er will diese Wahl-
mdglichkeit schaffen. Er will iberhaupt keine einheitliche
Losung fur alle Kinder in diesem Land finden, sondern will
sich sehr wohl am Wohl des Kindes orientieren.

(Zuruf des Abg. Rebhan CDU)

Ich denke, Sie kdnnen nicht definieren, was das Wohl des
Kindes ist; kann ich auch nicht. Aber das kdnnen viele
Leute in diesem Land gemeinsam. Dazu zihle ich auch dic
Eltern. Ich lasse die Eltern keinesfalls auBen vor oder
spreche thnen irgendeine Kompetenz ab. Das tun Sie
immer wieder. Sie sprechen Eltern die Kompetenz ab,
Uberhaupt mitreden zu konnen, was dem Wohl ihres
Kindes entspricht. Ich denke, wenn s Gberhaupt Leute
wissen, dann sind es die Eliern, und sie brauchen die
Unterstitzung von Fachleuten, von Sonderpidagogen und
von Therapeuten. Die brauchen sie. Aber sie wissen sehr
wohl, was dem Wohl ihres Kindes entspricht. Sie wissen
nicht, was dem Wohl aller Kinder entspricht, aber ihrer
Kinder.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren'’
Die Redezeiten atler Fraktionen sind abgelaufen, mit weit
Gber ciner Minute je Fraktion. Ich kann keine weiteren
Wortmeldungen mehr zulassen.

Wir kommen zundchst zur Zweiten Beratung des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der SPD, Drucksache 10/1836. Der
AusschuB fiir Schule, Jugend und Sport schligt in Ab-
schnitt | seiner BeschluBempfehlung Drucksache 10,6293
vor, den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD abzulehnen.
ich bitte, damit cinverstanden zu sein, daB ich den Gesetz-
entwurl mit seinen Artikein 1 und 2 im gesamten zur
Abstimmung stelle.

Meine Damen und Herren, wer dem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD, Drucksache 101836, zustimmen méch-
te, den bitte ich um ¢in Handzeichen. - Danke. Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Die Gegenstimmen waren
die klare Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zweiter
Beratung abgelehni. Eine weitere Beratung findet nach § 45
Abs. 6 der Geschiftsordnung nicht statt.
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tStellv. Prasident Dr. Hopmeier;

Wir haben dann noch iber die Abschnitte 11 und [I1 der
BeschluBempfehlung abzustimmen. Hier darf ich wohl
ohne férmliche Abstimmung die Zustimmung des Hauses
feststellen. - Ich sehe keinen Widerspruch. Es ist so be-
schlossen.

Wir kommen nun in der Zweiten Beratung zur Absthim-
mung iber den Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE,
Drucksache 10/6268. Auch beziglich dieses Gesetzent-
wurfs schligt der AusschuB fir Schule, Jugend und Spon
mit der BeschluBempfehlung Drucksache 10/6548 Ableh-
nung vor.

Auch hier darf ich im gesamten abstimmen. Wer dem
Gesetzentwurfl der Fraktion GRUNE, Drucksache
10/6268, zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke. Wer stimmt dagegen? - Wer enthatt sich
der Stimme?

{Die Fraktion der FDP, DVP enthalt sich der
Stimme.)

- Waren das Gegenstimmen oder Stimmenthaltungen? -
Bei einigen Enthaltungen waren die Gegenstimmen die
Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zweiter Beratung
abgelehnt. Eine weitere Beratung findet nicht statt.

Punkt 12 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Ich rufe Pumkt 13 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzeatwurfs der Fraktioa der SPD
= Gesetz iiber die Einfihrung des drittes Bildungaweges 12
den Hochschulen - Drucksache 10/6047

Beschlufiemplehlung und Bericht des Ansschusses fir Wis-
senschaflt uad Kuast — Drucksache 10/6316

Berichterstatter: Abg. Bloemecke

Herr Bloemecke, Sic wollen das Wort zur Berichterstat-
tung? - Nicht.

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat festgelegt,

iiber den Gesetzentwurf eine Allgemeine Aussprache mit
ciner Redezeit von 5 Minuten je Fraktion zu fihren.

In der Allgemeinen Aussprache darf ich Herrn Abg. Wei-
mer das Wort erteilen.

{(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Mecine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten. Das
Wort hat Herr Abg. Weimer. Unteriassen Sie die Gesprache
im Plenarsaal. Sie kdnnen sich drauBen im Foyer in Ruhe
unterhalten.

Abg. Weimer SPD: Herr Prisident, meine schr verehrien
Damen und Herren!

{(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.

Abg. Weimer SPD: Nachdem es uns leider bei den Aus-
schuBberatungen aus mir nicht nachvollzichbaren Grin-
den nicht gelungen ist,

{Widerspruch bei der CDU)

die drei anderen Fraktionen von der Stichhaltigkeit unseres
Gesetzentwurfs zu Gberzeugen, furchte ich, daB wir heute
relativ einsam mit diesem Entwurf und dieser ldee unter-
gehen werden, aber ich machie gleichwohl die Gelegenheit
nuizen, um wenigstens zwei erkungen zu Protokoll zu
geben. Dies einfach deswegen, weil wir der festen Uber-
zeugung sind, daB der dnte Bildungsweg cines Tages
kommen wird, weil er komméen muB. Dies hat zwei simple,
zwei gute Grinde.

Erstens: Der dritte Bildungs also der Hochschulzugang
fur qualifizierte Arbeitskrifieiohne Abitur, hat sehr viel mit
Chancengerechtigkeit und Chancengleichheit in unserem
gegliederten Bildungssystem zu tun. Wer dieses, ich mochte
sagen, Kastensystem ein wenig durchlissiger, transparen-
ter, fMexibler machen will, der sollte sich zumindest dieser
Diskussion iiber einen dritten Bildungsweg nicht einfach
verschlieBen, wie das bei den AusschuBberatungen der Fall
war.

Fir diesen dritten Bildungsweg sprechen aber auch sehr
viele gute wirtschaftspolitische Argumente. Ich darf daran
erinnern, daB im Augenblick eine ganze Menge von Aus-
bildungsplitzen in Baden-Wirttemberg nicht besetzt wer-
den konnen, weil immer mehr Eltern ihre Kinder auf das
Gymnasium schicken, damit diese dort das Abitur ablegen
konnen. Insofern ist es eigentlich zwingend, daB wir alles
unternehmen, um die berufliche Bildung gegeniber der
akademischen, der theoretischen Bildung aufzuwerten.

Mir ist nicht verstandlich, weshalb eine Fraktion wie die
CDU, die nicht miide wird, wirtschaftspolitische Kompe-
tenz fur sich zu reklamieren, die Zeichen der Zeit in dieser
zentralen Frage fur Ausbildungsberufe nicht erkannt hat.
Ich will das untermauern und sagen, Sie sollten sich
gelegentlich einmal auch den Wirtschafisteil von groBien
Tageszeitungen vornehmen. Da sind in letzter Zeit immer
wieder Uberschriften zu lesen wie etwa die - ich darf
zitieren -, Unis (Gr Prakiiker 3ffnen - Wirtschaft will die
praktische Ausbildung gegeniber der theoretischen aufwer-
ten”.

Ich darf ferner darauf hinweisen, daB ¢s ein gemeinsames
Positionspapier der fiinf Spitzenverbinde der deutschen
Wirtschaft gibt. Auch aus diesem Papier will ich nur einen
Satz zitieren. Dort heiBt es: ,,Wer sich in der Berufsaus-
bildung und anschlieBend im Beruf besonders bewdhrt hat,
soll bei Interesse auch studieren kdnnen.” Genau das
wollen wir mit unserem Gesetzentwurf erreichen, nicht
mehr, aber eben auch nicht weniger.

{Zuruf des Abg. Remppel CDU)

Zweiter Punkt: Die Beratungen im zustindigen Fachaus-
schuB, dem Wissenschaftsausschul, waren leider wieder
einmal eine reine Farce: anders kann man es gar nicht
bezeichnen. Wir waren bereit - ich will das fiir die Offent-
lichkeit sagen -, von diesem relativ waitgehenden Gesetz-
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“Weimer:

entwurf herunterzugehen, thn gegebenenfalls sogar zurick-
zuzichen, wir haben Kompromifibereitschaft zugunsten
eines gemeinsamen Gesetzentwurfs signalisiert, der etwa
auf der Grundlage bewihrier Modelle, wie sie in Schleswig-
Holstein oder auch in Hamburg bereits seit Jahren laufen,
hitte eingebracht werden kdnnen.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Beispiclsweise hitic man sagen konnen: Wir wollen cine
Eignungsprifung, bevor tatsachlich das Studium aufge-
nommen werden kann, oder wir wollen ¢in Studium aufl
Probe ermdglichen, um die Eignungsfahigkeit zu testen.

Aber ich muB sagen, tch war sehr enttuscht, da8 die CDLU-
Sprecherin lapidar erklart hat, es sei von der CDU zuviel
verlangt, einen Gesctzentwurf cinzubringen, der sich an
den Verhiltnissen in ¢inem SPD-regierten Bundesland
orientiere. Bei soviel Kleinkariertheit, bei soviel parteipoli-
tischer Rechthaberei kann ich, nachdem man versucht hat.
im Konsens gemeinsam etwas auf’ den Weg zu bringen, nur
sagen: Kommentar wirklich uberflissig.

{Abg. Brechtken SPD: So sind sie halt!)

Dritte Bemerkung: Ich habe den Eindruck, daB die CDU-
Fraktion auf dem besten Wege ist, sich in dieser Frage
selbst ad absurdum zu fihren. Es gibt Erklarungen ciner
ganzen Reihe von Politikern threr Partei - ich sage nur ein
Beispiel: Staatssekretir Lammert aus dem Bundesbildungs-
ministerium, Mitglied lhrer Partei -,

{Abg. Mogg SPD: Der muB austreten')

die diese Initiative vom Grundsatz her begriBen wirden.
Ich darf aber auch darauf hinweisen, daB wir vor kurzem
im Zusammenhang mit der EinfGhrung von Ausbildungs-
gangen im Bereich der Fachhochschule fiir Pflegeberufe
das FH-Gesetz im § 53 Abs. 7 dahin gehend novelliert
haben -

(Abg. Mogg SPD: Das war der . Siindenfall™!)

das ist mit Ihren Stimmen beschlossen worden -, daB es
dort jetzt heit - ich zitiere - ,,Bewahren Praktikern ohne
Fachhochschulreife soll der Zugang zum Studium durch
eine Eignungsprifung ermaglicht werden.”

Eine dhnliche Regelung haben wir heute nachmittag im
Zusammenhang mit der Filmakademie - ich lasse jeunt
einmal die Diskussion, ob das eine Hochschule ist oder ob
es keine richtige Hochschule ist, weg -

{Abg. Pfaus CDU: Es ist keine Hochschule!)
beschiossen.

Deshalb muB ich Sie ganz einfach fragen: Mit welchem
Recht verwehren Sie einem erfahrenen Handwerksmeister
oder einem Gesellen das, was Sie einem Altenpfleger oder
auch einer Krankenschwester oder einem Filmschaffenden
aus der beruflichen Bildung heraus ohne weiteres zuzuge-
stehen bereit sind? Es macht keinen Sinn, wenn Sie im
cinen Fall bereit sind, das Problem aufzuachmen und im
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Bereich der Fachhochschule fir Pllegeberufe und auch ber
der Filmakademie etwas zu tun, aber zu einer generellen
Regelung nicht bereit sind.

Ich will abschhieBend sagen: Wir haben uns jetzt uber zehn
Jahre fir diesen dnitten Bildungsweg verkampft und und
bisher in Baden-Wirttemberg im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern immer noch gescheitert. Aber ich sage
Ihnen eines voraus: Es wird nicht noch einmal zehn Jahse
dauern, bis auch die CDU-Fraktion die Kurve knegen
wird, ganz einfach deswegen, weil Sic die Kurve knegen
mussen. Mit den Kollegen von den Grunen, die den
Gesetzemtwurl ja auch abgelehnt haben. und mit den
Kollegen von der schwarzgelben Fakultat reden wir nach
dem 5. April noch einmal.

(Beifall ber der SPD)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Wort enteile ich Herrn
Abg. Professor Klunzinger.

Abg. Dr. Klunzisger CDU: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Mit diesem Gesetzentwurfl mochie dic SPD.
Fraktion durch den sogenannten dntten Bildungsweg zu-
satzliche Hochschulzugangsberechtigungen zu den Hoch-
schulen emnfohren. Ich mochie fir meine Fraktion noch
einmal kurz verdeutlichen, weshalb wir diesem Gesetzent-
wurf, jedenfalls in der vorliegenden Form, nicht zustimmen
konnen.

Da ist einmal die Situation an den Hochschulen. Sie ist
ekennzeichnet durch ¢ine immer starkere Uberlast. Eine
ffnung der Hochschulen durch ¢ine Senkung der

Eingangsvoraussetzungen ist auf absehbare Zeit nicht zu

verkraften. Es kommt auch nicht von ungefihr, da8 in der

bildungspolitischen Diskussion zusatzliche Eingangssor-
aussetzungen fur Hochschulen gepruft werden: Herr Wei-
mer. Sie haben das vorhin angefuhrt. Das ist doch ein

Zeichen. daB man der Auffassung ist. dal angesichts der

groBen Zahl moglicherweise nicht jeder geeignet ist, an der

Universitdt erfolgreich cin Studium aufzunehmen.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Professor
Dr. Klunzinger, gesiatten Sie eine Zwischenfrage des Ahg
Reinelt?

Abg. Dr. Kluazisger CDLU: Ich gestatte das nachher Ich
habe nur ganz wenige Ausfiihrungen zu machen: Sie kon-
nen mich nachher geme fragen.

Wir nehmen auch zur Kenntnis, daB gerade in diesen
Tagen die Zahlen veréffentlicht wurden, die verdeutlicht
haben, daB die Gesamtzahl der Studienanfanger Ober der
Gesamtzahl der Lehrstellenbewerber liegt. Selbstverstand-
lich st diese Entwicklung problematisch und muB zur
Kenntnis genommen werden. Sie erweckt einen Hand-
lungsbedarf, auch sicher in unkonventionelle Richtungen.
Das wollen wir gar nicht von der Hand weisen. Wenn Sie
aber der lllusion unterliegen und in Aussicht stellen, dall
Jemand, der eine Lehrstelle wihlt, nachher studicren kann,
dann glaube ich nicht. daB dies eine MaBnahme ist, um
die ungute Entwicklung zu korrigieren.
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Dr Klunzinger.

Wir nehmen die Forderung nach hdherer Anerkennung der
beruflichen Ausbildung und der gesellschafispolitischen
Gleichwertigkeit der allgemeinen mit der beruflichen Bil.
dung sehr ernst.

(Abg. Reineit SPD: Lippenbekenntnis’)

in dieser Situation kommen wir zu folgenden Grundaus-
sagen, wobei wir durchaus fiexibel und zukunfisoffen sind.

Erstens: Grundsatzlich muBl am Abitur als Eingangss oraus-
setzung fiir das Studium festgehalten werden.

{Abg. Reineit SPD: Na alsoh)

Das Abitur fihrt nicht umsonst zur Hochschulreife und ist
deshalb eine unverzichtbare Voraussetzung far die Studier-
fahigkeit. Herr Reinelt, der Philologenverband hat dieses
Problem sehr fundiert dargelegt.

Zweitens: Die Flexibilitat des Bildungssystems - und das
ist sicher das Entscheidende - mubB erhalten, sie muf
verbessert werden, um auch Quereinsieigern ¢in Studium
zu ermdglichen. Diese Flexibilitat ist in Baden-Wurttem-
berg weithin gegeben, Der Herr Wissenschafltsminister und
ich haben dies bei der Ersten Beratung des Gesetzentwurfs
dargelegt. In den AusschuBberatungen wurde von unserer
Fraktion darauf hingewiesen, daB jemand mit einer einjah-
rigen Teilnahme am Berufskolleg die Fachhochschulreife
erwerben kann. Das ermaglicht es doch demjenigen. der
nicht sofort zur Hochschule geht, nach einer praktischen
Taugkeit auch ein Hochschulstudium aufzunehmen.

Drittens: Die gegenwirtigen Sorgen der Wintschatt und des
Handwerks nehmen wir ernst.

{Abg. Weimer SPD: Ja, das merke ich’}

- Man muB natiirlich auf die Fragen auch die richtigen
Antworten geben, Herr Weimer, und nicht nur den Leuten
nach dem Munde reden.

(Abg. Weimer SPD: Ja, ja, ja!)

Das von jungen Menschen gegenuber der Lehrstelle schein-
bar als attraktiver empfundene Studium hat sehr verastelie
geselischaftspolitische Ursachen. Diese wollen wir durch-
aus zur Kenntnis nehmen, untersuchen und korrigicren:
jetzt aber einc weitere Zugangsberechtigung fur die Hoch-
schulen zu schaffen, die Gberlastet sind, wird meines Er-
achtens dem Problem nicht gerecht.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Gestatten Sie jetzt die
Zwischenfrage?

Abg. Dr. Klunzinger CDU: Ich bin bereit, die Fragen zu
beantworten.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Reinelt. bitte.

Abg. Reinelt SPD: Herr Kollege Klunzinger, ich habe zwei
kurze Fragen an Siec.

Erstens: Wenn Sie sagen, dal} Sie die Fleubilisierung und
dic Aufwertung der beruflichen Bildung sehr ernst nehmen,
dann erkliren Sie mir bitte, warum Sie ausgerechnet be
den Berufsakademien als Eingangsvoraussetzung das Ab-
itur verlangen.

Zweilens: Habe ich Sie richtig verstanden™ Sie haben am
Anfang gesagt. mit unserem Gesetzentwurf wirden wir die
Eingangsvoraussetzungen absenken. Habe ich das so zu
verstehen, daB Sie den Nachweis beruflicher Quahfikaton
und Erfahrung als eine Absenkung gegenuber dem Abitur
als Eingangsvoraussetzung verstehen wurden?
(Zustimmung bei der SPD)

Abg. Dr. Klunzisger CDU: Dic erste Frage 15t sehr einfach
zu beantworten. Wit bekennen uns zur Flexibilitdt in dem
Sinne, daB es verschiedene Maoglichkeiten des Querein-
stiegs geben mubB, und diese gibt es in unserem Bildungs-
system. Ich habe etwa die Maglichkeit genannt, die Fach-
hochschulreife schon nach einem Jahr Berufskolleg zu
erwerben. Die Berufsakademie wurde damals als Alterna.
tive zum Universitatsstudium geschaffen. Man hat diepeni-
gen ansprechen wollen, die mit der Hochschulzugangsyot-
aussetzung Abitur eine Alternative zur Universitat haben
bekommen kdnnen.

{Abg. Reinelt SP[): Das stimmt nicht, sondern als
Gegensatz zum Fachhochschulstudium haben Sie
es cingefuhrt’)

~ Die Berufsakademie ist natdrlich auch eine Alternative
zur Fachhochschule. Aber die Berufsakademtien legen Went
darauf. an dieser Qualitatssoraussetzung festzuhalten

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Das zweite: [ch werte nicht ab. Ich werte keinesfalls die
berufliche Ausbildung ab. Es besteht eine Gleichwertigkeit.
Aber Sie werden doch zugeben, daB Gleichwertigkeit und
Gleichartigkeit nicht dasselbe sind.

(Abg. Reinelt SPD: Sie haben von Senkung”
gesprochen?)

- Wenn die Fachicute und die Verbinde sagen, daB das
Studium an einer Lniversitat ¢ine bestimmie Reife voraus-
setzt, namhlich die Hochschulreife, die bei uns durch das
Abitur gegeben ist, dann, meine ich, ist das nchtig. Denn
die Universitit hat dic Aufgabe, zu einem Ziel, namlich
dem Studienerfolg, zu fuhren. Fur digses Ziel brauche ich
Voraussetzungen, und diese sind durch die quahfizerte
Ausbildung und Hinfihrung zum Abitur gegeben.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeder: Gestatten Sie noch eine
Frage des Herrn Abg. Weimer?

Abg. Dr. Klunzinger CDL: Bitte schr.

Abg. Weimer SPD: Herr Kollege Klunzinger. ich hitte mir
an sich gewunscht, daB Sie auf mein zentrales Argument
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‘ Weimer;

auch etwas sagen. Ich will Sie deshalb einfach noch einmal
fragen.

Wir haben im Bereich der Pflegeberufe augenblicklich
Rekrutierungsprobleme; deshalb der Vorschlag fur
bewiahrte Praktiker: Fachhochschulzugang ohne Abitur.

Wir haben auch Rekrutierungsprobleme im Bereich des
Handwerks. Welche Moglichkeiten sehen Sie. diese Berufe
aufzuwerten, um die Ausbildungsplitze zu besetzen? War-
um behandeln Sie Krankenschwestern anders als einen
Handwerksmeister?

Abg. Dr. Kilanzinger CDU: Liecber Herr Weimer. wir haben
doch im AusschuB behandelt,

{Abg. Weimer SPD: Noi!)

daB im Pflegebereich ein Sonderfall besteht und daB Sie
den nicht iibertragen kdnnen auf den generellen Fall der
in der Gesellschaft mangelnden Attraktivitat der Lehrstelle.
Ich halte das fir eine voribergehende Erscheinung.

(Abg. Mogg SPD: Wollen Sie das dann wieder
rockgangig machen?)

Es muB gelingen - und ich fordere Sie auf, dazu beizu-
tragen —, wieder deutlich zu machen, daB nicht nur der-
jenige etwas leistet, der eine akademische Ausbildung hat
und einen akademischen Beruf ausiibt. Das ist das eigent-
lich Zentrale, das White-collar-System, das A-13-Syndrom.
Arbeiten Sie doch daran. Aber dazu sind Sie wahrschein-
lich nicht bereit, weil Sie da auch Klientel verlieren war-
den.

Die mangeinde Attraktivitdt der Handwerksberufe liegt
darin, daB es die Leute heute zum Teil halt als nicht mehr
attraktiv ansehen, sich die Hinde schmutzig zu machen.
Am Verdienst kann e¢s nicht liegen: Ein Handwerksmeister
verdient mehr als mancher Akademiker.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Schiauch.

Abg. Schiauch GRUNE: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich glaube, daB es sehr wohl richtig und notwendig
ist, die Frage nicht nur zu diskutieren, sondermm auch
alsbald zu entscheiden, unter welchen Voraussetzungen,
abgesehen von den bisherigen, man einen Hochschulzu-
gang ermoglicht, und zwar auch fir Personen, die weder
das Abitur noch sonstige formale Voraussetzungen dafir
haben, aber aufgrund ihrer beruflichen Fortbildung oder
thres Berufsstands qualifiziert genug sind, wenn sie wollen,
auch Universititen zu besuchen.

Nur: Zu den Eingangsvoraussetzungen, die wir in diesem
Gesetzentwurf vorfinden, muB ich [hnen bei allem Respekt
fur dieses Anliegen, Herr Kollege Weimer, sagen: Wenn Sie
ehrlich zu sich selbst sind, wissen Sie, daB das, selbst wenn
es winschenswert wire, nicht geht

(Abg. Weimer SPD: Wiinschenswert ist!)
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Sie konnen nicht auf der einen Scite, was wir auch und
zu Recht tun, stindig die Uberlast der Universititen be-
klagen und auf der anderen Seile mit ¢inem Gesetz einen
Zugang ermoglichen, das die Universititen von heute auf
morgen ersticken wiarde.

{Oh-Rufe bei der SPD - Abg. Kaoder SPI): Da
kommen doch nicht Legionen’)

Davon bin ich felsenfest uberzeugt.

(Abg. Weimer SPD): Von anderen Themen verste-
hén Sie mehr’)

Deshalb konnen wir ufis mit diesem Gesetzentwurf in der
mechanistischen Weise, wie Sie ihn formuliert haben, nicht
anfreunden.

Es ist vallig richtig, daB die Intention. den Zugang zu den
Hochschulen zu erweitern - -

{Abg. Mogg SPD: Sie verteidigen das Abitur!)

- Ich verteidige das Abitur aberhaupt nicht, Herr Kollege
Mogg.

(Abg. Mogg SPD»: Ja, sicher!)

Wenn Sie meinen, mit solchen platten Angriffen die Ar-
gumente, die gewichtig dagegenstehen, aus dem Feld riu-
men zu konnen, dann sind Sie wirklich schief gewickelt.

(Abg. Mogg SPD: Ich habe von [hnen noch kein
Argument gehort!)

So platt konnen Sie moglicherweise heute abend drauBen
bei Threr Wahlkampfveranstaltung agieren, aber nicht hier,
Herr Kollege Mogg. Es tut mir wirklich leid.

(Beifall des Abg. Biitikofer GRUNE - Glocke des
Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Herr Abg. Schlauch, gestat.
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Reinelt?

Abg. Schlsach GRUNE: Gemne, auch vom Herrn Kollegen
Reinelt.

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Bitte, Herr Abg. Reinclt.

Abg. Reineidt SPD: Herr Kollege Schlauch, wiren Sie bereit,
zur Kenntnis zu nchmen, daB wir das, was wir heute in
cinem Gesetzentwurf fordern, seit einem halben Jahrzehnt
in diesem Hohen Hause immer verlangt haben . ..

Abg. Schlawch GRUNE: Dadurch wird es ja wohl nicht
besser, Herr Kollege Reinelt.

Abg. Reimelt SPD: . . . - nein, ich war noch nicht ganz fertig
- und daB wir auch in einzelnen Antrigen deutlich ge-
macht haben, daB fur die Einfihrung des dritten Bildungs-
wegs cine lange Vorberzitungszeit flir die Universititen und
die Politik notwendig ist? Kein Mensch von uns behauptet,
das wiirde sofort von heute aufl morgen gehen.
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Abg. Schianch GRUNE: Gut. Wenn Sie bereit sind. zur
Kenntnis zu nehmen, daB wir die Intention mit [hnen
teilen, aber jedenfalls nicht die Kriterien und die Kautelen
[hres Gesetzentwurfs,

(Abg. Weimer SPD: Dann héttet ihr doch wenig-
stens Antrige stellen kdnnen, statt so pauschal
das abzumachen!)

dann konnen wir mit Sicherheit in eine fruchtbare Diskus-
sion eintreten: aber so nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Deshalb meine ich sehr wohl, da die Argumente, die
gegen diesen Gesetzentwurf sprechen, deren Grundinten-
tion wir teilen - das sage ich noch einmal ausdricklich -,
iberwiegen. Vielleicht soliten Sie sich einmal die Mihe
machen, wenn Sie seit zehn oder seit wie vielen Jahren
damit scheitern, dies auch von lhrer Seite etwas flexibler
zu gestalten. Dann kdnnten wir mdglicherweise auf einen
gemeinsamen Nenner kommen. Das werden wir in der
nichsten Legislaturperiode hoffentlich auch tun.

{Beifall bei den GRUNEN)

Stelly. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Won erteile ich Hermn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Auch aus der Sicht unserer Fraktion
muB man sagen: Der Gesetzentwurf ist noch genauso
verfehlt wie vor einigen Wochen, als wir hier das erste Mal
iber ihn gesprochen haben. Ich halte erneut fest, daB wir
bestimmte MabBnahmen, den zweiten Bildungsweg auszu-
bauen, fUr richtig erachten. Wir sind zum Beispiel dafir,
daB Meister an die Fachhochschule konnen. Wir wissen,
daB das eine langjahrige und berechtigte Forderung des
Handwerksverbandes ist. Wir unterstitzen diese Forde-
rung.

Aber, Herr Kollege Weimer, Sie nicken, als wenn Derar-
tiges in lhrem Emwurf stiinde. [n [Threm Entwurf steht aber
ctwas ganz anderes. Es muB hier deutlich gesagt werden:
In Ihrem Entwurf steht, daB jeder, der eine berufliche
Ausbildung abgeschiossen und einige Jahre gearbeitet hat,
den Zugang zur Hochschule bekommt. So steht es im Text
des Gesetzentwurfs. Deswegen haben Sie vorhin eigentlich
auch etwas anderes angepriesen, mochte ich fast sagen, als
das, was Sie in Ihren eigenen Gesetzentwurfl geschrieben
haben.

Der Gesetzentwurdf ist in dieser Form ungenieBbar, weil er
in die falsche Richtung weist. Die Richtung - das wissen
Sie auch - ist im Moment ecine ganz andere. Wir werden
mit Fragen konfrontien, ob mittierweile nicht zu viele an
den Hochschulen studierten. Diese Frage ist schwer zu
beantworten. Nur eines ist etwas paradox - das muB man
an der Stelle auch sagen — wenn gerade aus Kreisen der
Industrie verlautet, man solle einen soichen dritten Bil-
dungsweg erdffnen, wie es in der letzten Zeit der Fall war,
und umgekehrt genau von derselben Seite kritisiert wird,
an den Hochschulen seien zu viele und die berufliche

Bildung werde ausgehdhit. Da passen die Enden nicht
mehr zucinander.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Goll, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wemer?

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP- DVP: Klar.
Stelly. Prisident Dr. Hopmeigr: Bitte. Herr Abg. Weimer.

Abg. Weimer SPD: Licber H
bitte zur Kenninis nehmen, daB ich schon bei der Ersten
Beratung dieses Geseuzentwurfs ausdriicklich darauf hin-
gewiesen habe, daB es sich| in der Tat um ecinen schr
weitgehenden Gesetzentwurf] handle, was die Anforde-
rungskriterien angeht, und daB ich schon bei der Ersten
Beratung gesagt habe, wir seien im Interesse der Sache -
das ist auch gleich die Antwort auf Herm Rezzo Schlauch
~ durchaus bereit, Modifizierungen vorzunchmen und sic
interfraktioneil gemeinsam zu tragen? Sind Sie bereit, sich
daran zu erinnem?”

Professor Goll, wirden Sie

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Bitte schon.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP- DVP: Selbstverstindlich bin ich
bereit. mich daran zu ennnemn.

(Abg. Weimer SPD: Aber es war niemand da, der
bereit war, das mitzumachen!)

Tch bin aber auch bereit, mich daran zu erinnern, daB ich
dazu bes der Ersten Beratung dieses Gesetzentwurfs schon
etwas gesagt habe, Herr Kollege Weimer.

{Abg. Weimer SPD unterhilt sich mit SPD-Ab-
geordneten.)

- Herr Kollege Weimer, im Moment beantworte ich [hre
Frage. Ich habe aber den Eindruck, daB Sie es mit dem
Antrag eigentlich genauso meinen. Sie wollen den efTekt-
hascherisch in den Raum stellen. Was sachlich daraus wird,
ist im Grunde genommen zweitrangig.

(Widerspruch bei der SPD - Abg. Mogg SPIX
Also so weit sind wir noch nicht!)

Der Sache hitte es mehr gedient, den konsensfahigen Teil
herauszunehmen. Aber daB Sie erst cinmal in einem weiten
Rundschiag alles einsammeln, das hat doch schon den
Hintergrund - machen wir uns doch nichts vor -, dab Sie
damit vielleicht auch ein Stick weit im Wahlkampf her-
umzichen wollen und sagen wollen:

{Abg. Weimer SPD: Kann man hier eigentlich ein
Thema behandeln, ohne daB die Rede aufl Wahl-
kampf kommt?)

Seht, wir erdfTnen der arbeitenden Bevalkerung die Chan-
ce, an die Hochschule zu kommen. - Sie wissen genau. daB
Sie den Betroffenen Steine stant Brot geben, weil sic den
AnschluB nicht finden werden. Aufgrund des Abschlusses
einer Lehre und einer dreijahrigen Berufsausbildung wer-
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<Dr. Ulrich Goll

den sie den AnschluB an den Hochschulen nicht finden.
Das wissen Sie und wissen wir auch. Deswegen kann man
nur davor warnen, dicsen Weg zu beschreiten. Wir haben
ihn das letzte Mal als Holzweg bezeichnet, und es ist leider
dieses Mal nichts hinzuzuiGgen.

{Beifall bei der FDP-DVP)

Stellv. Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem
Herrn Minister far Wissenschaft und Kunst Klaus von
Trotha.

Minister for Wisseuschaft usd Kumst vom Trotha: Herr
Prisident, meine sehr verchrten Damen und Herren' Der
Gesetzentwurf der SPD-Fraktion zur Einfihrung des so-
genannten dritten Bildungsweges

{Abg. Drexler SPD: Ist gut!)

zu den Hochschulen enthalt einen AufguB ~ ich glaube,
Herr Weimer hat von zehn Jahren geredet - langst bekann-
ter bildungspolitischer Forderungen der SPD, aufgekocht
in der Tat - da kann ich den Vorrednern nur recht geben
- zu Wahlkampfzwecken,

{Zurufe der Abg. Mogg und Weimer SPD) -
Gegenruf des Abg. Arnegger CDU: Nichts ande-
res!)

ein verbales Knallbonbon, das noch nicht gezindet hat,
wie Sie selber wissen, und das wir jetzt - wir sind ja dazu
bereit - mit kollegialer Hilfe anstandig beerdigen werden.

Ziel des Entwurfs ist es, die Hochschulen in weitem
Umfang Berufstatigen chne Abitur zu ofTnen. Staatssekre-
tir Lammert, mit dem ich heute morgen das letzte Mal
ausfuhriich gesprochen habe, ist nicht der Meinung, Herr
Kollege Weimer, die Sie gerade unterstellt haben. Was die
Filmakademie angeht, haben Sie Gbersehen, und lcider hat
die Debatte auch nicht zu dieser Einsicht gefihrt, daB auch
bei der Filmakademie Abitur Voraussetzung fur den Zu-
gang ist. Es werden weitere Qualifikationen gefordent, aber
das Abitur ist ebenfalls Voraussetzung. Damit entfdllt die
Filmakademie als Beispiel fir lhre These,

(Abg. Weimer SPD: Das hat uns aber der Herr
Ade ganz anders gesagt, Herr von Trotha'y

- Aber lesen Sie bitte den Gesetzentwurf - der darfte lhnen
doch zuginglich sein -, und lesen Sie die Begrindung fGr
die Zugangsvoraussetzungen. Ich kdnnte es Ihnen wéortlich
zitieren.

{Abg. Weimer SPD: Das kann sein')
- Es kann nicht sein; es ist so.

(Abg. Weimer SPD: Das nehme ich zur Kennt-
nis!)

Was die Kontroverse mit Herrn Kollegen Professor
Dr. Klunzinger angeht, dessen Ausfuhrungen ich voll bei-
treten kann, muB ich Sie darauf hinweisen. daB die Fach-
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hochschule fur Pllegewesen die Fachhochschulreife voraus-
setzt. Auch das ist kein Beispiel fir Thre These.

Das lohnende Ziel, namlich die Aufwertung der berufli-
chen Bildung, 1st mit cinem so weitgehenden Gesetzent-
wurf, wie Sie ihn vorgelegt haben, nicht erreichbar, denn
dies fuhrte allenfalls zu einer Entwertung unseres bewahr-
ten differenzierten Aushildungssystems und zumindest 7u
ciner aufl absehbare Zeit nicht vertretbaren noch starkeren
Belastung unserer Hoghschulen. Schon heute betragt der
Anteil der zu einem Sfudium Berechtigten am jeweiligen
Altersjahrgang 40°,, in Hamburg. so habe ich gehor,
inzwischen sogar 54 *,.| Die Hochschulen sind schon heute
bis an die Grenze ithrer Moglichkeiten damit beschifugt,
mit dieser Uberlast fegtig zu werden.

Einer weiteren Offnung sind iberdies auch finanziclle
Schranken gesetzt. Es ist deshalb unméglich, die Hoch-
schulen zu allgemeinen Bildungskaufhallen zu machen,
indem man die Eingangsvoraussetzung in Form des Ab.
iturs weigehend authebt. Der SPI) geht es offenhar stirker
darum. moghichst vicle Studierende auszubilden, als dic,
die studieren. moglichst qualitatsvoll auszubilden. Beides
1aBt sich aber bei begrenzten finanziellen Ressourcen nicht
leisten. Unsere Politik ist eindeutig: Quantitat darf nicht
vor Qualitat gehen. Es war einer der vielen Irntimer von
Karl Marx. anzunehmen, daB Quantitat eines Tages einmal
Qualitat zur Folge haben wiirde

tAbg. Drexler SPD: Das st wirkhich ganz neu und

wohl auf [hrem Mist gewachsen! - Abg. Batikofer

GRUNE: Zwischenfrage, Herr Prasident' -
Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisidest Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
etne Zwischenfrage des Abg Butikofer?

Minister fir Wissenschalt und Kunst voa Trotha: Selbstver-
standlich, Herr Butikofer.

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Bittc, Herr Abg. Butikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Minister. sind Ste in der
Lage, mir zu diesem vollig verungluckten Zitat eine Fund-
stelle zu geben?” Falls Sie dies nicht kénnen: Sind Sie beren.
die Beschimpfung von Marx, die in der Zuschreibung einer
s0 trivialen Aussage liegt, zurickzunehmen?

(Abg. Drexier SPD: Er hat Winnetou und Karl
May gemeint!)

Minister fir Wissenschaft und Kuast von Trotha: Es freut
mich. [hren Bildungshunger befriedigen zu konnen. Ich
werde lhnen nachweisen, wie ich zu dieser Aussage gekom-
men bin.

(Abg. Drexler SPD): Aber nicht das ganze Mini-

sterium jetzt Fundstellen suchen lassen! — Gegen-

ruf des Abg. Dr. Klunzinger CDL: Da finden wir
auch noch andere Sachen! - Heiterkeit)

- DaB Sic kein Interesse daran gehabt haben, wuBte ich
schon vorher. - So viele wie moglich sollen entsprechend
threr Qualifikation die Chance zum Studium erhalten, ohne
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-Munister von Trotha.

daB die Qualitit dabei Schaden nimmt. Wer in cin Ober-
volles Boot immer noch mehr Personen hincinnimmt, darf
nicht Oberrascht sein, wenn das Boot nicht mehr voran-
kommt oder gar untergeht.

{Abg. Weimer SPD: Das missen Sie cinmal der
IHK erzahlen! - Zuruf des Abg. Mogg SPD)

- Ja. Das habe ich sogar getan. Ich habe einen intensiven
Kontakt zur IHK. Ich wende mich nicht gegen eine Auf-
wertung des beruflichen Bildungswesens. Ich bin auch fur
Bruckenschlage,

{Abg. Weimer SPD: Ich habe doch auch vorhin
gesagt, dall man dariber reden kann')

aber nicht fiir diese Billigangebote, die Sie gemacht haben.
Schreiben Sie es in Thren Gesetzentwurf hinein, wenn Sic
etwas Verninfligeres dazu zu sagen haben als das, was Sie
hineingeschrichen haben. Unser Bildungssystem ist kein
Selbstzweck, sondern hat die Funktion, eigenwertige Qua-
lifikationen fir unterschiedliche Ausbildungsgange zu ver-
mitteln. Nach Auffassung der Landesregierung kann beruf-
liche Erfahrung nicht die Hochschulreife ersetzen. Hoch-
schulreife bedeutet Studierfahigkeit. Das heilt aber zu
einem wesentlichen Teil: Kenntnisse in den entscheidenden
Grundlagenfichern und ein entsprechendes methodisches
Wissen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Reineit?

Minister fiir Wisseaschaft und Kumst von Trotha: Ju, bitte
sehr.

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abgeordneter.

Abg. Reimelt SPD: Herr Minister, bei lhnen setze ich
voraus, dal Sie jetzt einfach akzeptieren, daB es zwischen
dem zweiten und dem dritten Bildungsweg sehr viele offene
Grenzen gibt, und daB Sie wissen: Alle Erfahrungen spre-
chen dafiir, daB Studierende, die vorher berufliche Erfah-
rungen gesammelt haben, mit zu den besten Studierenden
an unseren Hochschulen zihlen. Deswegen frage ich mich,
wi¢ Sie dazu kommen, von einem | Billigangebot” zu
sprechen.

Minister fir Wisseaschaft und Kumst vom Trotha: Ein
Billigangebot ist es deshalb, weil die Zugangsvoraussetzun-
gen, die Sie vorschreiben, in der Tat ein Billigangebot sind.

(Abg. Weimer SPD: Dann machen Sie doch ein-
mal selber einen Vorschlag!)

Ich stimme lhnen auf der anderen Seite zu, dal3 uns der
zweite Bildungsweg in der Tat ¢ine Fille von qualifizierten
Studierenden zugefUhrt hat. Dafur gibt es beispielsweise
das Institut der Eignungsprifungen und viele andere Mog-
lichkeiten mehr.

(Abg. Weimer SPD: Wiren Sie denn dazu bereit,
dariber zu reden?)

- Das habe ich lhnen doch schon vorhin und schon be
der Ersten Beratung gesagt: natirlich.

{Abg. Weimer SPI): Nein, das i1st neu!)

Ich denke namlich in der Tat, daB wir das berufliche
Bildungswesen attraktiver machen mussen. Das heibt, dat
auch aus dem Beruf heraus nach die Chance bestehen mul.
ins tertidre Bildungswesen hineinzukommen, aber mit an-
deren Zugangssoraussetzungen, als Sie sie beschreiben.
{Abg. Weimer| SPD: Okay )

Meine Damen und Herren, man muB doch die Schwieng-
keiten sehen. die sich ohne diese Voraussetzung der Stu-
dicrfahigkeit fur ein Studium ergeben. Wer aber im Ver-
trauen aufl selbstregulative Krifte die allgemeine Offnung
der Hochschulen fordert - noch cinmal ein Zitat -, {rer
nach dem Motto: . Wer vieles bringt, wird manchem ¢twas
bringen.” - fur Herrn Batikofer: Goethe, Faust -, der mul
sich vorwerfen lassen, das berechtigte Interesse des einzel-
nen Studierenden nicht 1m Auge 7u behalten.

(Zuruf des Abg. Batikofer GRUNE)

Wer nach einer beruflichen Ausbildung noch studieren
mochte, hat schon heute eine ganze Palette von Méglich-
keiten, ober den zweiten Bildungsweg die Hochschulreife
zu erlangen. Daruber haben wir gerade gesprochen. [las
beweist aliein die Tatsache. daB von Studienanfangern an
den Fachhochschulen nur 52°¢, das Abitur besitzen. Ich
habe dies schon im AusschuB bei der Einzelberatung des
Gesetzes gesagt, bin aber bereit, es bei Bedarf jederzent zu
wiederholen.

(Abg. Reinelt SPD): Das letzte Mal haben Sie noch
vom ganzen Hochschulbereich gesprochen?)

Wenn man unterstellt, daB es der SPD-Frakuon darum
geht, die berufliche Ausbildung aufruwerten. dann geht ihr
Vorschlag in die falsche Richtung. Fur die Adressaten-
gruppe der Meister, der Techniker, der Fachwirte und der
Krankenpfleger, die die SPD in ihrer Begrindung aufTihrt,
bietet sich nimlich eine Fille von beruflichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen. Eine pauschale Akademisierung all die-
ser und weiterer Berufsgruppen wirde cher zu einer Ab-
wertung der eigentlichen beruflichen Aushildung fihren.
Abgeschen davon ist es auch ganz unrealistisch, anzunch-
men, Berufstitige konnten neben einem Prasenzstudium
noch ihren Beruf ausiben.

(Abg. Reincelt SPD: Das hat niemand gesagt!

Aus den angefGhrten Grunden ist der SPD-Gesetzentwurf
abzulehnen, nicht zuletzt auch deshalb, weil angesichts der
Uberlast unserer Hochschulen jede Art von Ldsungssor-
schlag fehlt, wie man zu den jetzt schon vorhandenen
Studienberechtigten noch die von der SPD-Fraktion in
Blick genommenen Berufsgruppen in den Hochschulen
angemessen betreuen konnte.

{Zuruf von der CDLU: Sehr wahr!)
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‘Mimster von Trotha!

[ch bleibe deshalb bei meiner Auffassung. daB es sich bei
diesemn Entwurf um ¢in wenig seridses bildungspolitisches
Billigangebot handelt, das Hoffnungen erweckt und Ver-
sprechungen macht

(Widerspruch bei der SPD)

- Herr Kollege Goll hat von Steinen statt Brot gesprochen
-, die nicht eingeldst werden kdnnen. So etwas tut man
eben nicht.

(Zuruf des Abg. Weimer SPD)
Es ehrt das Haus, Herr Kollege Weimer,
{Abg. Drexler SPD: Welches? Welches Haus?)

daB Sie mit einem solchen Gesetzentwurf keine Chance
hatten.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Mcine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstimmung.

Der AusschuB fir Wissenschaft und Kunst schlagt in seiner
BeschluBempfehlung, Drucksache 10/6316, vor, den Ge-
setzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache 10/6047.
abzulehnen. Sie sind wohl damit einverstanden, daB ich
den Gesetzentwurf im ganzen zur Abstimmung bringe. -
Es erhebt sich kein Widerspruch.

Wer demn Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache
10/6047, zustimmen mochte, den bitte ich um ¢in Hand-
zeichen. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Eine Stimmenthaltung. Die Gegenstimmen waren die iber-
wiltigende Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zwei-
ter Beratung abgelehnt worden. Eine weitere Beratung
findet nach §45 Abs. 6 unserer Geschifisordnung nicht
statt.

Damit ist Punkt 13 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Pumkt 14 der Tagesordnung auf:

a) Astrag der Fraktion GRUNE und Stellungnshme des
Ministeriums flir Umwelt — Nationaler Alleingang bei
CO;/Esergie-Stewer - Drucksache 10/6455

b) BeschluBempfehlung und Bericht des Wirtschaftsaus-
schusses zn der Mitteilung der Landesregiersag vom
27. November 1991 - Usterrichtung des Landtags ia EG-
Angelegenhelten; hier: Mitteilong der EG-Kommissioa
an den Rat ,Eine Gemeinschaftsstrategie fir weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Esergieeflizienz” -
Drucksachen 10/6332, 10/6562

Berichterstatter: Abg. Remppel
Zu Tagesordnungspunkt 14 a rufe ich den Anderungsan-

trag der Fraktion der SPD, Drucksache 10/6608, mit zur
Beratung auf.
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Herr Abg. Remppel wiinscht als Berichterstatter das Wont
nicht.

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat folgende
Redezeit festgelegt: fur die Aussprache iber die Tagesord.
nungspunkte 14a und 14b S Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Buukofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich mochie gleich am Anfang cinriumen: ks
ware mifiverstindlich, wenn wir, alleine von der Betitelung
unseres Antrags ausgehend, die , Nationaler Alleingang ber
CO,/Energie-Steuer” lautet, jetzt nur daruber diskutieren
wollten, ob es vorzuzichen oder jetzt im Moment angezeigt
sei, einen solchen natignalen Alleingang auf die Tagesord-
nung zu setzen. Diejenigen von lhnen, die nicht nur den
Betreff gelesen haben, sondern auch den Antrag selber,
haben wohl zur Kenntnis genommen, daB dieser Antrag
nicht definitiv einen nationalen Alleingang fordent, son-
dern daB dieser Antrag bezweckt, eine Strategie einzuschla-
gen, die es ermoglicht, den maximalen deutschen Druck
innerhalb des Umweltministerrats bzw. des EG-Finanzmi-
nisterrats mit dem Ziel zur Wirkung zu bringen, EG-weil
cine Energiesteuer einzufuhren, und nur fUr den Fall, daid
dies nicht mbglich ist, bereits jetzt klipp und klar den
nationalen Alleingang anzukindigen und auch vorzubere:-
ten.

Dreser Vorschlag von unserer Seite hat eine Vorgeschichie.
Ein Teil der Vorgeschichte ist die Diskussion dber dic
Frage CO.-Abgabe oder reine Primirenergicbesteuerung.
Sie wissen alle, daB wir in dieser Frage aus generellen
Grinden der Forderung von Energiceinsparungen in jeder
Form fur eine Primiarenergicbesteucrung sind und diese
vorziehen. Ich bin der Meinung. und auch die Fraktion ist
der Meinung, daB die Konzeption, die in der Mittetlung
an den Rat seitens der Kommission, ausgearbeitet durch
die Generaldirektion XI, vorgeschlagen war, nimlich kom-
binierte Energie- und CO;-Abgabe im Verhditnis 3 : 1, auch
ein wirksames Instrument wire. Wir wenden uns nach wie
vor gegen eine reine (O, Besteuerung.

Ein zweiter Teil der Vorgeschichte ist besonders bedauer-
lich, weil er vom Unvermdgen der Regicrenden in Bonn
handelt, hier wirksam etwas zu tun. Die Koalitionsverein.
barung der Bonner Regicrung legt diese auf eine gesetzliche
Regelung zum Thema Energiebesteuerung in der Form
ciner CO,-Besteuerung fest. Allerdings hat sich in dieser
Frage der Wirtschaftsminister leider gegen den Umweltmi-
nister in der Koalition durchgesetzt, so daB man dann
unter fadenscheinigen Vorwinden die ganze Sache auf die
EG-Ebene abgeschoben hat. Don ist dann das gleiche
wieder passiert, indem sich Herr Bangemann in trauter
Gemeinsamkeit mit dem fir Energie zustindigen Portugie-
sen in der Kommission gegen die Generaldirektion Umweht
und Ripa di Meana durchgesetzt hat und dann auch noch
die Umweltminister sich nicht einigen konnten, so daB jetnt
der von Bonn nach Briissel gespielte Schwarze Peter auch
in Brissel von niemandem angenommen wird.

Im UmweltausschuB ist ja anlaBlich ¢iner sehr spit beim
Landtag eingegangenen Mitteilung der EG-Kommission -
nimlich nachdem das bereits alles passiert war - schon
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einmal Gber die Sache diskutiert worden. Dont ist vom
Wirtschaftsminister unter anderem zutreffend ausgefGhrt
worden, daB die Mdglichkeiten auf deutscher Seite, daraufl
Einflu8 zu nehmen, daB es aul EG-Ebene doch noch zu
einem gemeinsamen Vorgehen kommt, noch nicht ausge-
schopfi sind. Diese Meinung teilen wir auch. Eben deshalb
glauben wir, daB es notwendig ist, Druck zu machen, und
dieses Druckmachen bedeutet, wie wir in Abschaitt 1 Zif-
fer | verlangen, eindeutig klarzustetlen: Wenn sich die EG
hier nicht bewegt, werden wir uns national bewegen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir sollten uns alle
gemeinsam nicht binter Vorwinden verschanzen. Ich hoffe,
daB es auch in der Diskussion jetzt nicht passiert.

Die Umwelt kann nicht warten, bis der Zustandigkeitsstreit
ein Resultat gefunden hat. Die Umwetlt kann nicht warten,
bis die Versprechungen, die die CO;-Reduktions-Ziele
betreffen, irgendwann einmal einen gefunden haben, der
nach allgemeiner Ubereinstimmung am besten geeignet
und auch noch zustindig ist. Es muB jetzt gehandeh
werden. Da wir uns auf Ziele verpflichtet haben, missen
wir handelin.

Zweitens: Es geht auch nicht an, jetzt auf den Termin im
Mai zu verweisen, und zwar mit der, so muf} ich gestchen,
etwas licherlichen Begrindung des Herrn Baumhauer,
schlieBlich sei ja die Konferenz in Brasilien im Juni. Es
ist ganz offensichtlich, daB man auf Mai vertagt hat, weil
man nicht gleich das Scheitern erklaren wollte. In Brissel
pfeifen es alle Spatzen von den Dachern, daB man keines-
wegs die Absicht hat, im Mai etwas Derartiges zu beschlie-
Ben, es sei denn, daB sich jetzt noch die Nationen und
Regionen hier rihren, was unsere Absicht ist.

SchlieBlich sollten wir uns hier auch nicht hinter der nur
ganz vorsichtig angedeuteten Position verschanzen, wo es
in der Stellungnahme der Landesregierung heiit, man
misse das in moglichst breiter Abstimmung zwischen den
Industrielindern machen. Ich weiB, daB es die Auffassung
gibt, man miisse das am besten OECD-weit einfihren. Das
heiBt: Diejenigen, die auf EG-Ebene blockieren wollen,
sich aber nicht sicher sind, daB sie don blockieren kdnnen,
verweisen dann auf die OECD. Das finde ich ein ganz
unsauberes Spiel, das wir nicht mitmachen sollten.

Deswegen, meine Damen und Herren, bin ich der Mei-
nung, dal wir hier gemeinsam einen EinfluB ausiiben
soliten, den EinfluB, den wir ausiben konnen. Dem ent-
spricht unser Vorschlag.

Wir empfehlen Ihnen, den Antrag, insbesondere da auch
die SPD nun noch einen Anderungsantrag gestellt hat, zur
weiteren Beratung an den UmweltausschuB zu Gberweisen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv, Prisideat Dr. Hopmeder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Remppel.

Abg. Remppel CDU: Herr Prasident, meine sehr verchrien
Damen und Herren! Wir diskutieren hier eine gemeinsame
Zielrichtung, ein gemeinsames Ziel, ndmlich die Reduktion
des Schadstoffs CO,. Wir diskutieren aber auch ein zweites

Ziel, namlich das Ziel der Erhaltung der Wettbewerbsf3-
higkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschland, des Win-
schaftsstandorts Baden-Wurttemberg. Da teilen sich jetrt
natirlich unsere Auffassungen.

Herr Bitikofer, Sie haben sauber und klar dargelegt. daBl
wir den COy-AusstoB senken massen. Sie haben auch
sauber und klar dargelegt, da Sie Druck machen wollen.
Auch wir sind fir Druckmachen - wir haben gar nichts
dagegen -, aber natirlich nicht so, da8 wir nachher alleine
dastehen. Es ist eben auch die Crux, Herr Drexler, lhres
Antrags, daB wir, wenn wir i
und die EG nicht mitmacht,
unsere Wirtschaft, fur un Wettbewerbs(Ghigkeit allein
dastehen. Das kbdnnen wir natarlich uberhaupt nicht ge-
brauchen. Im heutigen Bild Wirtschaftssituation wire
das direkt kontraproduktiv. Also Druck ja, aber nicht mit
diesem festen Termin.

Jetzt muB ich aber auch noch etwas Grundsiatzliches sagen.
Wir haben schon immer ¢ine CO,-Abgabe beantragt. Ab-
gabe deshalb, weil sie im Gegensatz zur Steuer zielgerichtet
cingesetzt werden kann, zum Beispiel fir die Energiever-
brauchsreduzierung, fir die rationelle Energicanwendung,
fir nachwachsende Rohstoffe, zum Beispiel fur die For-
schung im Wasserstoffbereich. Steuern gehen in den Haus-
hali, der Finanzminister wurstelt die da mit hinein und
verbraucht sie. Das Ziel einer Abgabe ist: moglichst Null.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE - Abg. Sieber
CDU: JaY)

Dann haben Sie nimlich den Schadstoff beseitigt. Eine
Energiesteuer, Herr Butikofer - -

(Abg. Batikofer GRUNE: Sind Sie auch meiner

Meinung, daB ich eine Energiesicuer. wenn ich

das will und das politisch im Kreuz habe, auch
gezielt einsetzen kann7)

- Das ist bei einer Steuer schon schwieniger. Aber es ist
naturlich auch der Ansatz, Energic zu besteuern, die nie
Null sein kann. Da sind wir uns ja wohl einig. Deshalb
ist die Abgabe besser. Aber wir brauchen sie europaweit:
das ist der entscheidende Punkt.

(Abg. Brinkmann SPD: Das ist nur eine Ausrede!)

- Vielleicht auch bei jemand anderem eine Ausrede! Es ist
namlich erkennbar, daB Sie mit lhrem Antrag sowohl im
Umweltausschuf des Bundesrates als auch hier - Sic
nehmen ja auf ihn Bezug - ctwas anderes meinen, als Sie
sagen. Sie wollen nimlich die Kemenergic ganz bewuBt
belasten, und die hat nun einmal Gott sei Dank null CO,-
AusstoB.

(Abg. Brinkmann SPD: Dic ist auch die kapital-
intensivste!)

Man kann sich ja daruber unterhalten, sie zu belasten, aber
nicht unter dem Gesichtspunkt - Herr Bitikofer tat das
hier, und vermutlich wird es nachher Herr Drexler auch
tun -, wir miiBten den CO,-AusstoB reduzieren.
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‘ Remppel:
{Abg. Drexler SPD: Nein' SchadstofTe!)

Dann will man aber zum Beispiel den Strom aus der
Kernenergie zusatzlich belasten, obwohl er null CO»-Aus-
stoB hat.

(Abg. Brinkmann SPD: Ist aber Energiever-
schwendung!)

Man kann sich bei der Kernenergie Gber vieles unterhalten.
Aber Tatsache ist auf jeden Fall: Im CO--AusstoB ist sic
vorbildlich,

Deshalb sehe ich hatt um jede Ecke Thre Ideologic hervor-
lugen. Sie missen praktisch diese krampfhafien Klimm-
zige in Bonn machen, damit Sie diesem Postulat folgen:
Die Kernenergie muB um alles in der Welt zusdtziich
belastet werden!”

Wir wollen, daB die Landesregierung die Einfiihrung einer
CO.-Abgabe verfolgt und in Bonn durchzusetzen versucht,
obwohl ich zugebe: Europaweit lauft die Sache cher in
Richtung Steuer.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Wir sehen ja, daB die Diskussion in diese Richtung lauft.
Deshalb bitten wir ganz nachdricklich, die Abgabe zu
fordern und durchzusetzen zu versuchen. Ich habe ja
gesagt, weshalb eine Steuer nicht funktionien.

Wir fordern Sie auf, Herr Minister, alles daranzusetzen,
dabB diese Schadstoffabgabe minimiert wird, daB sie mog-
lichst Null wird, weil namlich dann der Schadstoff weg ist.

Und sorgen Sie fiir die Zweckbindung! Wenn da Geld
hereinkommt, muB es in die Forschung und in die Forde-
rung des rationellen Einsatzes von Energie.

Wir sind damit einverstanden, die Antrige zu Gberweisen.
Dem BeschluBantrag stimmen wir zu.

(Beifall bei der CDL)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Won erteile ich Herrn
Abg. Drexler.

Abg. Drexler SPD: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen und Herren' Wir diskutieren heute die Einfuhrung
¢iner Energiesteuer vor dem Hintergrund der zu erwanen-
den dramatischen Klimaveranderungen. Gerade vor zehn
Tagen hat die Enquetekommission ,.Schutz der Erdatmo-
sphare” des Bundestags in einem eindringlichen Appell
sofortige Schritte gegen den zunehmenden SchadstofTaus-
stoB gefordert. Da sich der Treibhauseffekt weiter ver-
scharft habe, gelte es, so die Kommission, keine Zeit mehr
zu verlieren. Wir miissen sofort handeln, ehe es zu spat ist.
Nach einer zwettagigen Anhdrung internationaler Wissen-
schaftler haben sich die Befiirchtungen bestatigt. daB der
zunchmende SchadstoffausstoB, und zwar generell, zu ei-
ner fortschreitenden Aufheizung der Erdatmosphare fihrt.
Zweifel sind nun bei allen ausgeraumt, so hoffe ich. Der
Abbau der Ozonschicht gehe wesentlich schneller voran
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und liege in bestimmten Regionen, o die Kommission,
nun bereits bei 10 bis 157, In der Antarktis wurde bereits
stellenweise ein volliger Ozonabbau bis fast aufl Null
festgestelit. Es 1st weiter festzustellen, daB sich das Klima
erwarmt, die Sturme hefliger werden, die schwindende
Ozonschicht  zunehmend  gefahrliche  UV-Strahien
durchlaBt. Schon in wenigen Jahrzehnten kdnnen massive
Klimaumbniche cinsctzen. Die Kommission stellt fest:
..Erstmals hat ¢s dic Menschheit geschafft, ihre Existenz
insgesamt in Frage zu stellen.”

Heute teilt die Landestegierung in der baden-wiirttember-
gischen Presse mit, dafl eine Kommission ¢in Konzept zur
Verminderung gasformiger Emissionen ausarbeiten soll.
Aber: . Teufel warnt vor nationalem Alleingang.” Ich frage
mich nur: Was soll die| Kommission? [ie Konzepie liegen
auf dem Tisch.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Das 1st wahr!)

Ich habe cher die Meinung, daB hier wieder vor der Wahl
cine Schau gemacht werden soll mit ¢iner Kommission,
und zwar deshalb: In dicser Legislaturperiode, Herr Kol-
lege Remppel, wurden verschiedence Antrige von den Gru-
nen und der SPD eingebracht, alle unter dem Stichwont
..Yorsorge zum Schutz der Erdatmosphire”. Da ging ¢s um
Encrgiesteuer, um Energieabgaben, um MaBnahmen 1m
Bereich der Verkehrspolitik, EnergiesparmaBnahmen usw.
Alles wurde von der CDU abgelehnt

{Abg. Bnnkmann SPD: Hort, hort! - Abg. Dr.
Caroli SPD: So ist es!)

Bei der Yeranderung des Klimasystems geht es nicht allein
um Umweltprobleme im engeren Sinne. Es geht vieimehr
um die Frage, ob dic heutigen Gesellschaften aberhaupt
zukunfisfahig sind oder in die dkologische Seibstzerstorung
fGhren. Darauf ist die einzige Antwon der CDU-Regierung
bisher die Einsetzung einer Kommission. Wenn es die
CDU ernst meint, liebe Kolleginnen und Koliegen, dann
mub sie im Grunde genommen unserem heutigen Antrag
zustimmen.

Wir Sozialdemokraten sind fur eine reine Energiesteuer auf
alle nichterneuerbaren Energictrager, weil diese pro Ener-
giceffizienz und Einsparung sowie fir erneuerbare Ener.
giequellen wirkt; als einziges im Gbrigen. Dies ist dkolo-
gisch, klimapolitisch und gesamtwirtschaftlich der Wr.
kung einer CO.-Abgabe cindeytig vorzuzichen.

Die EG-Kommission weist in ikrer Mitteitung darauf hin,
daf in diesem Jahrzehnt wesentliche Beitrige zur CO,-
Verminderung nur von Energiceflizienz und Einsparung zu
erwarten sind. Eine CO»-Abgabe beginstigt uberdies die
gefahrliche Atomenergienutzung. [ies fuhrt zu strukturel-
len Behinderungen von EnergicefTizienz und Einsparung
sowie ernecuerbaren Energiequellen.

Somit ist die Behauptung von Atomlobby und der Bundes-
und Landesregicrung, Atomenergie spare in Deutschland
bis zu 150 Millionen t CO» jihrlich, eine vollige Irrefuh-
rung, denn dicselben Gelder, fiir EnergieefTizienz und
Einsparung cingesetz1, hatten uns ganz im Gegenteil die
Yerwirklichung der 30prozentigen CO,-Emissions-Minde-
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rung, wie sie bis zum Jahr 2005 erreicht werden soll, bereits
vor 1990 bescheren konnen.

{Beifall bei der SPD und des Abg. Butikofer
GRUNE)

Wir verschleudern aufl diesem Gebiet das Geld, das wir
dringend fisr EinsparungsmaBnahmen bendtigen. Dies ist
auch ein fataies Versiumnis der CDU 'FDP-Energie- und
-Umweltpolitik.

Eine Energiesteuer, Kollege Remppel. vermeidet diesen
schweren energie-, umwelt- und klimapolitischen Fehler.
Eine CO.-Abgabe tendiert auch zu Risikoverlagerungen
auf die knappen Energietriger, zum Beispiel Erdgas und
moglicherweise Erddl, sowie aul Energicimporte. Hierauf
weist auch die EG-Kommission in ihrer Mitteilung hin.
Auch relative Mehremission, zum Beispiel durch den ver-
stirkten Einsatz von Erdgas, des sehr klimawirksamen
Methangases, wiirde den Schutz der Erdatmosphire ver-
ringern. Deshalb lehnen wir ¢ine reine COy-Abgabe oder
auch den Mix von CO,-Abgabe und Energiesteuer, wie von
den Griinen vorgeschlagen, ab, wie dies im ibrigen von
allen europiischen Umweltverbinden abgelehnt wird.

Das hohe Aufkommen einer Energiesteuer macht den
weitgehend aufkommensneutralen Skologischen Umbau
und cine notwendige Anderung des Steuersystems insge-
samt moglich. Wir schlagen vor, daB die Steuerbelastung
teilweise von Arbeit auf Energie verlagert wird. Dies hatte
sicherlich auch positive Wirkungen auf den Arbeitsmarkt.
Diese Energiesteuer ermbglicht dber die Steuerreform hin-
aus auch ein massives Programm zur Energiesparforderung
und zur forcierten Markieinfihrung erneuerbarer Ener-
gien.

Wie hat die Kommission gesagt? ,Erstmals hat es die
Menschheit geschafTt, ihre Existenz insgesamt in Frage zu
stellen.” Wir haben deshalb auch die Verpflichtung, eine
Vorreiterrolle beim Schutz der Erdatmosphiare zu iberneh-
men, weil der deutsche Anteil an den wehtweiten COs-
Emissionen 5 % und an denen in der EG dber 30 ¥, betragt.
Wir kdnnen nicht immer von anderen etwas veriangen, was
wir selbst nicht leisten.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Buatikofer
GRUNE)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Das Worl erteile ich Herm
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prasident, meine sehr verchr-
ten Damen und Herren! Wer die CO+-Emissionen verrin.
gern will, der muB sich, Herr Kollege Remppel, konse-
quent allein fiir eine CO,-Abgabe aussprechen. Wer die
CO,-Emissionen verringern will, gleichzeitig die Energie
rationeller nutzen will, gleichzeitig den atternativen Ener-
gietechnologien eine echte Chance geben will, auch in der
Konkurrenz zur Kernenergie, und wer dies alles noch mit
marktwirtschaftlichen Methoden erreichen will, der darf
eben nicht nur cine CO,-Abgabe fordern, sondern der muB
eine echte Energiesteuer fordern,

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

eine Energiesteuer, wie sie iibrigens auch die Europiische
Gemeinschaft gefordert hat. Das ist der erste Punkt

Der zweite Punkt, auf den ich hinweisen maéchte, ist der
Ich drange aus mindestens zwei Gruinden massiv darauf,
daB diese Energiesteuer, wie von der Kommission vorge-
schlagen, tatsichlich auch europaweit eingefihrt wird.

Zum ersten aus umweltpolitischen Grunden. Wir massen
uns daruber im klaren sein: Wenn es in der Bundesrepubhik
Deutschland gelingen wirde, simtliche CO,-Emissionen
von heute auf morgen aufl Null zu senken, wiirde dies
weltweit eine Verringerung dqr CO.-Emissionen von ledig-
lich etwa 3 bis 3.2 % ausmadhen
(Abg. Brinkmann SPD: 5°.")

- Streiten wir nicht dber 0,5 'k, Wir sind uns einig: Es geht
auch darum, daB durch eine europaweite Reduzierung
dieser Schadstoffe ein gewisser Effekt erzielt wird. Das ist
der erste Punkt, die umweltpolitische Begrindung fur eine
eyropaweite Einfihrung.

Der zweite Grund ist ein wirtschafispolitischer Grund.
Meine Damen und Herren, wir diskutieren in der Tat
Sitzung fur Sitzung an dieser Stelle uber die schwierige
wirtschaftspolitische Situation in Baden-Wirttemberg, 1n
der Bundesrepublik Deutschland. Wir diskutieren Gber den
Wirtschaftsstandort Baden-Wirttemberg, wir diskutieren
mit Nachdruck iiber Wettbewerbs- und Standortnachteile,
uber Wettbewerbs- und Standortneutralitit. Ich sage lhnen:
Dieses Thema Energicbesteuerung gehort naturlich cvakt
in diesen Zusammenhang.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Herr Abg. Plister, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Batikofer?

Abg. Pfister FDP/DVP: Bitte schon. Machen Sie es aber
kurz.

Abg. Bitikofer GRUNE: Ganz kurz, Herr Pfister. Es st fur
Sie eine einfache Frage.

(Heiterkeit)

Wir sind ja alle dafur, daB es eine europaweile Energie-
besteuerung gibt. Die einfache Frage: Angenommen, sic
1aBt sich europaweit nicht gleich durchsetzen, sind Sie dann
dafir, daB wir alleine vorausgehen, oder sollen wir dann
warten?

Abg. Pfister FDP DVP: Herr Kollege Batkofer, Sie mis-
sen zugeben, dal das eine wirklich sehr hypothetische
Frage ist. Diese Frage kann auch beim besten Willen im
Augenblick nicht beaniwortet werden. Ich will Thnen auch
sagen, warum.

Ich habe Ihnen gesagt, daB im Grunde alle Fraktionen, alle
Teilnehmer an dieser Diskussion der Meinung sind, dall
wir diese europaweite Einfuhrung haben sollten. Insoweit
ist das klar. Nur muBl man ¢ines dazusagen: Sie wissen, daB
sich die Europaische Gemeinschaft als nichsten Termin
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i Pfister:

den Mai 1992 gesetzt hat. Im Mai 1992 soil auch mit Blick
auf diese UN-Konferenz in Brasilien eine Entscheidung
gefdlit werden, ob es zu einer soichen europaweiten Ein-
fohrung kommt. Ich hoffe schr, dal es dazu kommt. Ich
habe auch gute Hoffnung, weil ich mir einfach nicht
vorstellen kann, daB sich die Europder bei dieser weltwei.
ten Klimakonferenz in Brasilien blamieren wollen. Des-
halb glaube ich schon, daB man hier noch abwarten muB.

Herr Kollege Bitikofer, ich habe Thnen gesagt, daB ich in
weiten Teilen durchaus mit vielem cinverstanden bin, was
Sie hier ansprechen. Nur hielte ich es fir einen taktischen
Fehler, wenn die Bundesrepublik Deutschland heute gewis-
sermafen den Druck aufgeben wiirde, indem sie einen
nationalen Alleingang machen oder diesen auch nur an-
sprechen wiirde. Sie darf heute auch aus taktischen Grin-
den den Druck auf die Europidische Gemeinschaft nicht
aufgeben, sondern sie muB alles versuchen, damit im Mai
dieses Jahres diese curopdische Ldsung zustande kommt.
Also auch aus taktischen Griinden halte ich es Fir falsch,
wenn im Augenblick Gberhaupt das Stichwort . nationaler
Alleingang’” diskutiert wird. Ja glauben Sie vielleicht, Herr
Kollege Bitikofer, die anderen europdischen Nationen
lassen sich moglicherweise groB davon beeindrucken, wenn
wir Deutschen aufireten und sagen: lhr lieben Europier,
wenn ihr da nicht mitmacht, machen wir das alleine? So
kann es selbstverstindlich nicht gehen. Wie gesagt: Ich bin
dafir, daB alle Maglichkeiten ausgeschdpft werden, um im
Mai doch noch zu einer europdischen Regelung zu kom-
men.

Ganz zum SchluB noch zwei Bemerkungen. In einem Punkt
~- das ist hier auch angesprochen worden - will ich der EG-
Kommission entschieden widersprechen. Wenn in der be-
rohmten Ziffer 37 der Mitteilung der Kommission - ich
habe das einmal nachgelesen - gesagt wird - ich zitiere —,
daB ,.eine globale Klimaerwirmung wissenschaftlich noch
ungesichert” sei, dann muB ich sagen, meine Damen und
Herren, scheint der Kommission in Briissel die Ernsthaf-
tigkeit des Problems noch nicht ausreichend bewuBt zu
sein.

Ich bin in der Tat der Meinung, daB die Lage weit ernster
ist, als wir uns das im Augenblick vorstellen. Aus diesem
Grunde gebe ich nochmals mein Petitum dafGr ab, meine
Damen und Herren, daB wir rasch zu einer solchen euro-
pdischen Lasung kommen. Uns bleibt nichts anderes Gbrig.
Selbst auf die Gefahr hin, Herr Kollege Biitikofer, daB es
im Mai in Brissel nicht gelingt, ¢ine wirklich EG-weite
Regelung zu finden, wire die Alternative dazu nicht etwa
e¢in nationaler Alleingang, sondern die Alternative dazu
wire, daB dann mit bestimmten EG-Staaten, mit den
Industriestaaten, die Sie genannt haben, eine solche mul-
tilaterale Regelung gefunden werden miBte. Ich wire
bereit, zum Beispiel auf die siideuropaischen Staaten noch
fiir einen bestimmien Zeitraum zu verzichien. Viel wich-
tiger ist, daB die wirklichen Industriestaaten, also Belgien,
Frankreich, die Niederlande, Luxemburg, Danemark,
moglicherweise auch die Schweiz und Osterreich, fir ein
solches Verfahren gewonnen werden kdnnen.

(Abg. Keitel CDU: Jetzt langt'sh)
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Wie gesagt: Uns geht es - das haben wir auch in allen
Verlautbarungen immer deutlich gemacht - nicht nur um
die Reduzierung, um die Beseitigung der CO,-Emissionen,
sondemn uns geht es auch ausdricklich darum, Energie
rationeller zu nutzen

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

und den alternativen Energictechnologien fir die Zukunft
eine Chance zu geben. Deshalb sagen wir ja zu einer
Energiesteuer. Ich birte aber darum, daB wir aus Wettbe-
werbsgriunden auch zu ¢iner curopdischen Ldsung ja sagen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisidest Dr.
Herm Minister fur Wi
gie, Hermann Schaufler.

: Das Wort enteile ich dem
haft, Mittelstand und Technolo-

Minister fir Wirtschaft, Mitteistand wed Techaologie
Schaufler: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Erlauben Sie, dafl ich mit einer Mitteilung der Kommission
an den Rat beginne, in der diese eine Gemeinschaftssirs-
tegic fur weniger Kohlendioxidemissionen unterbreitet.
Darin heiBt es unter Ziffer 2:

Die CO:-Emissionen tragen anerkanntermaBen am
meisten zum Treibhauseffekt ber . . . Sie entstehen vor
allem durch die Verbrenaung fossiler BrennstofTe.
Eine Beseitigung von CQ; aus den Emissionen ist
derzeit nicht nur unwirtschafilich, sondern auch tech-
nisch schwierig, weil es noch keine befriedigenden
Verfahren dafir gibt. Daher gibt es kurz- und mittel-
fristig keine andere Losung, als den Verbrauch fossiler
Brennstoffe zu senken. Das kann lber cine besserc
Energiceffizienz und uber den Ersatz durch andere
Energietriger, dic weniger oder Oberhaupt kein CO-
emittieren, erreicht werden.

Das ist eine interessante Feststellung, weil hier nicht nur
der Rat einen Aufirag der Europdischen Gemeinschaften
bekommt, sondern weil es auch ganz auf der Linie des Club
of Rome liegt, der in diesen Wochen etwas Interessantes
dargesteilt hat. Der berihmte Club of Rome, auf den wir
immer so gehdrt haben, als ¢r dic ganze Katastrophe der
Menschheit prophezeit hat, verweist auf einmal darauf, daB
er, wenn auch widerwillig, unter den gegebenen Bedingun-
gen der bevorstchenden Katastrophe unseres Klimas und
unserer Umwelt cigentlich fur die Kermenergie votieren
musse.

(Lachen des Abg. Brinkmann SPD)

Genau in demselben Dhlemma wie der Club of Rome sind
Sie, weil Sie nicht erkennen, worum es im Moment geht
- Sie haben sich ideologisch festgelegt -, gefangen.

Wir haben in Baden-Wiirttemberg diese seltsame Form des
Zickzackkurses der Energiepolitik Gott sei Dank nicht
mitgemacht.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Wenn man sich gar
nicht bewegt, macht man auch nicht zickzack!
Das ist klar!)
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t Minister Schaufler)

Deshalb sind die Daten in Baden-Wirttemberg auch ganz
anders als in anderen Lindern, und sie sind ganz anders
als zum Beispiel im Schrin der Bundesrepublik. Der CO»-
AusstoB in Baden-Wirttemberg pro Kopf der Bevdlkerung
belauft sich derzeit auf [Gr meine Begriffe noch hohe 7,41
pro Jahr. In der Bundesrepublik sind es uber 13,61, das
heiBt, wir liegen heute beim CO;-AusstoB 45 % unter dem
Durchschniut der Bundesrepublik.

DaB man in diesem Land diese Diskussion aberhaupt
fuhren muB, zeigt nur, dal die meisten Menschen und vor
allem auch ihre Parlamentarier auf bestimmten Seiten die
Zahlen nicht kennen.

{Abg. Brinkmann SPD: Haben Sie noch nicht
kapiert, daB Atomenergic zur Encrgieverschwen-
dung reizt?)

~ Horen Sie zuerst einmal zu, und nennen Sie die Zahlen,
die wichtig sind, damit wir auf gleicher Basis und Intel-
ligenz, wenn diese Voraussetzung gegeben ist, diskutieren
kdnnen.

{Abg. Brinkmann SPD: 70 %, Bindung an Atom-
energie!)

Es geht darum, daB wir derzeit eine Diskussion Gber die
Reduktion des COy-AusstoBes um 25 <%, fihren, wihrend
Baden-Wirttemberg dieses Ziel lingst uberschritten hat.
Wir miabBten gar nichts tun. Nur wire das ausgesprochen

(Abg. Brinkmann SPD: Oje, ojc' - Abg. Pfister

FDP/DVP: Das ist ja wirklich Unsinn, was Sie

da reden! Unser Ziel in Baden-Warttemberg be-

steht darin, auch in der Zukunft um 25 Y%, unter
dem Bundesdurchschnitt zu bieiben!)

- Herr Pfister. es scheint der Aufgeregtheit [hrer Wahl-
kampfanlage zu entsprechen, daB Sie nicht zuhdren kon-
nen.

(Abg. Brinkmann SPD: Das ist die schlimmste
Ideologie, was Sic hier verbreiten!)

[ch sage gerade eben: Wir haben weit mehr als das Ziel,
das sich andere stecken, erreicht und reden uber die CO,-
Abgaben, dic ¢igentlich andere erbringen miBten, wihrend
wir uns sehr gut dariber unterhalten kdnnten, was tech-
nisch maglich ist. Ich mache [hnen mal ein paar Vorschlage
dazu.

Ich fordere alle anderen Bundeslander auf, das, was die
EG-Kommission dem Rat vorschligt, zu vollzichen, nim-
lich die ¢igenen Energicversorgungsunternchmen anzuhal-
ten, den Schadstoffausstof bei der Verfeuerung insbeson-
dere von Kohle, Gas und Ol auf die Werte zu reduzieren,
die wir in Baden-Warttemberg schon vor Jahren erreicht
haben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Ich fordere von ihnen schlicht und einfach, daB sie das
nachvollzichen, was der Bundesvorsitzende der SPD dieser

Tage in Stutigart gesagt hat: Er komme zur Zeit halt nicht
davon weg, mit Kernkraftwerken zu arbeiten, weil thm
nichts Besseres dazu cinfalle.

{Hort, hon! bei der CDLH

Es ist natarlich leicht, hier ein biBchen rumzuhampeln,
wihrend die Bundesrepublik und die Linder, in denen
man regiert, Gberhaupt nichts tun.

(Abg. Brinkmang SPD: Ha, ha!}

Wahrend andere Linder immer noch an Kohlepfennigen
und an Subventionen fur Althersteliung von Energie fest-
halten, haben wir Energieprbgramme aufgelegt und die
eigene Wirtschaft dazu gebracht, daB der CO;-AusstoB um
45 %, reduziert worden ist.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Unumstnitten!)

Deshalb sollten Sie alle stolz daraufl sein, denn dies st
cinmalig, vergleichbar nur noch mit den in Frankreich
erziclten Erfolgen.

Jetzt komme ich zum internationalen Thema. Das interna-
tionale Thema heiBt: Wie setzt man so etwas durch? Als
erstes: Es ist wirklich schade, daB Sie so wenig Erfahrung
auf diesen Gebieten haben,

(Abg. Bitikofer GRUNE: Das bessert sich dem-
nachst!)

daB Sic nicht wissen, daB zum Beispiel allein der BegnifT
Steuer dazu fihrt - Herr Finanzminister a. [D., Sie werden
mich in dieser AufTassung unterstiitizen -, daB die Einnah-
men nicht in konkrete Aufgabenfelder Gbertragen werden
dirfen.

{Zustimmung des Abg. Dr. Palm CDU)

Die Gefahr bei einer EG-Steuer besteht erstens darin, daB
die EG sie selber kassieren will. Zweitens besteht sie dann,
daB die Finnahmen, wenn die EG sie nicht kassiert,
anteilsmiBig in den nationalen Etats verschwinden.

‘Deshalb besteht die Landesregierung Baden-Wirttembergs
zuerst darauf, daB es sich um eine Abgabe handelt, die
zweckgebunden eingesetzt werden kaan. Wir wollen nam-
lich, daB mit den Einnahmen exakt das getan wird, was
unserer Energie- und Umweltpolitik nutzt. und nicht das,
was moglicherweise gerade eine nationale Regierung damit
machen will. Wir hitten nimlich graBes [nteresse daran,
daB rings um uns herum ¢ine solche Abgabe tatsichlich zur
Verbesserung der Umwelt, zur rationelleren Energietrzeu-
gung verwendet wird und damit auch dazu fuhn, daf der
klimaverheerende AusstoB von CO, reduziert werden
kann.

Helfen Sie uns dadurch, daB Sie nicht den Franzosen, die
sich voll der Kernenergie verschrieben haben, vorschreiben
wollen, daraus eine Steuer zu machen. di¢ in ciner allge-
meinen Energie-, sprich Wirmeeinheitenbesteuerung be-
steht. Sie werden im Rat der Europiischen Gemeinschaften
keine gemeinsame Entscheidung bekommen, weil man fur
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«Minister Schaufler;

eine Steuer, die in ganz Europa gelien soll, Einstimmigkeit
braucht. Wenn Sie dies durchsetzen wollen, bequemen Sie
sich dahin, wo nicht Ihre ideologischen Forderungen ge-
fragt sind. Vielmehr beginnt cin erster Schritt damit, eine
Besserung zu erreichen.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg.
Biitikofer GRUNE)

Ihre ideologische Forderung besteht schlicht und einfach
darin. daB Sie einerseits erkennen, daB wir unser Klima
nicht noch mehr belasten ddrfen. Zum gleichen Zeitpunkt
mdachten Sie andererseits aber auch noch der Kemenergie
eins auswischen.

(Abg. Drexler SPD: Keine Ahnung! - Glocke des
Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Bitikofer?

Minister fiir Wirtschaft, Mitteistand and Techmologie
Schaufler: Stets; wenn ich noch cinen Satz aussprechen
darf. Das Schlimmste, was Sie tn, ist, daB Sic beispiels-
weise Warmeeinheiten als Energie besteuern, auch wenn sie
aus Wasserkraft entstanden sind. Wir haben es in Baden-
Wirttemberg immerhin geschafft, daB wir unseren Strom
zu 8 bis 10 %, aus Wasserkraft erzeugen. Jetzt wolien Sie das
energiepolitisch auch noch in eine Steuer hineinnehmen.
Da kann ich nur sagen: von hinten durch die Brust ins
Auge. Es muB doch einmal deutlich werden. daB es Ansatz-
punkie geben muB, wo wir unserer Umwelt behilflich sein
wollen, wo wir Energie sparen wollen. Dann muassen wir
dort ansetzen, wo wir Partner finden, damit uberhaupt
etwas entsteht.

Herr Kollege Bitikofer, bitte.

Abg. Biitikofer GRUNE: Weil ich nicht in der Lage bin,
zu all dem, was fragwirdig ist, Fragen zu stellen, mochte
ich Sie fragen, ob Sie wenigstens bereit sind, zur Kenntnis
zu nehmen, daB wir niemals vorgeschlagen haben, mit
dieser Energiesteuer regenerierbare Energien zu besteuern.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand usd Techuologie
Schaufler: Ja, aber cine Energiesteuer, Herr Kollege, mul
zuerst einmal von allen nach gemeinsamen Kriterien ent-
wickelt werden.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Aber ¢ine Energiesteu-
er, die auf ein bestimmtes Konzept verweist, ist
¢in Konzept!)

Jetzt sage ich Ihnen noch einmal: Es ist wahnsinnig schwie-
rig, auf europdischer Ebene den Franzosen beizubringen,
daB sie fir ihre Kernkraftwerke zum Klimaschutz pro
Energieeinheit oder Kilowattstunde - was auch immer -
eine Energiesteuer bezahlen sollen. Sie machen sic mogli-
cherweise in dem Bereich mit, in dem tatsichlich eine
Bedrohung des Klimas vorhanden ist. Aber sic machen sie
dort nicht mit, wo si¢ nachweisen kdnnen. daB sie keine
CO,-Bedrohungen haben. Ich nehme es nicht leicht, dag
das cine oder andere Kernkraftwerk unserem Schutzgedan-
ken nicht entspricht. Aber exakt don kénnen wir sic nicht
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prufen. wo es. wie der Energiebericht der EG zeigt, gar
nicht mehr um Kernkraftwerke und die durch sie verur.
sachte Bedrohung des Klimas, sondern um COs-Ausstoid
geht.

Das rweite: Selbst wenn wir das eine oder andere heraus-
nehmen kdnnen, beginnen alle exakt das herauszunehmen,
was ihnen entspricht. Das heiBt, sie werden das eliminie-
ren, was national ihren Vorteilen und denen ihrer Klientel
entspricht. Machen wir uns deshalb hier ja nichts sor.

Wir konnen in diesem Parlament, in diesem Regionaipar-
larnent unglaublich viel besprechen. Aber wenn Sic irgend
ctwas erreichen wollen, dann bleiben Sie bitte so rational,
daB Sie beispielsweise| auch mit den Parlamentariern in
Europa sprechen konnen. Gehen Sie ¢inmal zu unseren
Kollegen. Ich habe mit allen gesprochen: mit Thren und mut
unseren.

{Abg. Batikofer GRUNE: Okay’ Ich gehe jetzt')

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Sie brauchen sich micht
abzumelden. Herr Abg. Buatikofer.

Minister fir Wirtschaft, Mitteistand wad Techmologle
Schanfler: Ich habe in dieser Angelegenheit dreimal bei der
EG-Kommission angeklopft: Entweder es gibt eine klima-
bezogene (O>-Abgabe, die keine Steuer ist, oder es gibt
cine Energiesteuer, die wahrscheinlich gar nicht zustande
kommen wird, weil wir keine Partner dafir finden. Dann
entsteht der Eindruck, wie ihn die Menschen manchmal ber
der Pflegeversicherung und beim Asyviproblem bekommen.
daB die Politiker gar nichts tun wirden. Fangen Sie bitte
dort an, wo wir begonnen haben. Setzen Sie Zeichen, am
besten in den Lindern. in denen Sie regicren.

{Abg. Brinkmann SPD: Und der Pro-Kopf-Ver-
brauch an Energic ist immer noch zu hoch hier')

- Das kann ich lhnen genau sagen. Ich beziche jetzt die
Bundeslinder, die wir dazubekommen haben, nicht ein.
Die konnen nichts dafur, daB der Sozialismus dort so
jammerlich versagt hat. Ich nehme jetzt nur einmal den
Pro-Kopf-Verbrauch in den alten Bundeslindern. Da steht
Baden-Warttemberg Gott sei Dank nicht vorne. Das habe
ich dem Kollegen Wevrosta schon wihrend der Ausschul:
sitzung gesagt. Ich habe es dem WirtschaftsausschuB noch
cinmal geschrieben. Sic mdssen das inzwischen wissen. Wir
haben es geschaflt, in Baden-Wirttemberg in den Jahren
1986 bis 1990. obwohl wir in dieser Zeit aber 500 000
Menschen zusdtzlich bekommen, 300 000 Arbeitsplitze ge-
schaffen, cine zweistellige Zuwachsrate in der Wirtschaft
erzielt und 750 000 zusdtzliche Autos zugelassen haben, den
Primirenergieverbrauch konstant zu halten. Wir haben ¢
geschaflt, Verbrauch abzukoppeln, obwohl wir selbst nie
geglaubt haben, daB es geht. Es ist gegangen. Ich habe o
nicht geschafft. zu verhindern - das ist aber nicht mea
culpa -, daB Menschen manchmal von einer Energieform
aul cine andere dbergehen, dic rationeller ist, daB zum
Beispiel der Stromenergieverhrauch gestiegen ist, dal wir
in Karlsruhe in eine riesige Anlage zugunsten des Umwelt-
schutzes fur Wasser und Umfeld eine Anlage einbauen
muBten. die 2.5 Millionen Kilowattstunden mehr Strom im
Jahr verbraucht. als vorher verbraucht wurden - alles
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-Mimster Schaufler:

Details, die in ihrer Summe fiir den. der etwas davon
versteht, einen Erfolg ausmachen.

Ich lade Sic dazu ein, mich dabei zu begleiten, fur dieses
Land eine weiterhin positive Energicpolitik zu betreiben.
Ich bin bereit, cine CO,-Abgabe curopaweit zu unterstit-
zen. Aber ich lasse mir hier nicht weismachen, daB man
jeden Tag irgendwo iber Arbeitsplalze oder iber Stand-
ortfragen redet und zum gleichen Zeitpunkt nicht sieht, daB
rings um uns herum Gber uns schon gelacht wird.

{Abg. Arnegger CDU: Sehr richtig! So ist es’)

Deshalb: Machen Sie mit, daB wir europaische Losungen
finden, aber realisierbare und bitte nicht irgendwo in den
Wolken schwebende.

Ich gebe lhnen nachher eine Antwort. Herr Kollege.

(Beifall bei der CDU - Zurufe der Abg. Drexler
und Brinkmann SPD)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Es ist beantragt worden, den Antrag der Fraktion GRUNE
und den Anderungsantrag der Fraktion der SPD an den
UmweltausschuB zu iberweisen. - Ich sehe keinen Wider-
spruch. Dann ist so beschlossen.

Ich darf wohl davon ausgehen, daB der Landtag der
BeschluBempfehlung des Wirtschaftsausschusses, Drucksa-
che 1076562, zustimmt. - Auch hier kein Widerspruch.
Dann ist so beschlossen.

Damit ist Punkt 14 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Aatrag der Fraktion der CDU umd Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft usd Komst — Ausbau der
Berufsakademien — Drucksache 10/3691

Das Prasidium hat foigende Redezeiten fesigelegt: fr die
Begriindung 5 Minuten, far die Aussprache 5 Minuten je
Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Pfaus.

Abg. Pfaus CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! In den siebziger Jahren wurden in der baden-
wiirttembergischen Wintschaft zusammen mit dem dama-
ligen Kultusministerium Uberlegungen angestellt, inwie-
weit man die ausgezeichneten Erfahrungen der dualen
Berufsausbildung auf den tertidren Sektor Ubertragen
kann. Diese Uberlegungen miindeten seinerzeit in das
bekannte , Stuttgarter Modell” und dieses wiederum in die
Erfindung der Berufsakademie Baden-Wirttermberg, die
dann im Berufsakademiegesetz ihren Niederschlag gefun-
den hat.

Diese Berufsakademie bewahrt sich, wie die Tatsache zeigt,
daB nahezu 13 000 Studenten hier ihre Ausbildung finden,
daB sie im AnschluB an diese Ausbildung eine ausgezeich-

nete berufliche Chance haben, die keiner sonstigen terti-
aren Ausbildung nachsteht, und daB nach wie vor eine
Riesennachfrage seitens der Abitunienten und der Betricbe
nach Ausbildungsplitzen in der Staatlichen Studienakade-
mie und im Betrieb gegeben ist.

Der WissenschafisausschuB dieses Landtags hat zu unser
aller Uberraschung zur Kenntnis nehmen mussen - aus
unserer Sicht: dirfen -, daB die Berufsakademie Baden-
Wiirttemberg als ein Modell europdischer Maoglichkenen
dargestellt worden ist, weil sie|auf tertidrem Scktor eine auf
Hochschulqualititsniveau angesiedelte Aushildung vermat-
telt und dennoch integriert did berufliche Praxis einbezieht.

Wir bewerten diese Berufsakpdemien wie folgt:

Erstens: Sie ermoglichen einl kurzes Studium und ragen
damit heraus aus allen anderen Studienmoglichkeiten. die
wir haben. Das ist ein wesentlicher Beitrag dazu - was wir
miteinander zu Gberlegen haben -, dic Studienzeiten zu
verkiirzen. Hier haben wir ein hervorragendes Modell eines
kurzen Studiums.

Zweitens: An den Berufsakademien wird qualifiziert aus-
gebildet.

Dnttens: Es wird hochschulgleichwertig ausgebildet.

Viertens handelt es sich um cine auBerordentlich 6kono-
mische Ausbildung. Sie ist volkswirtschaftiich 6konomisch,
was die Input-Output-Effizienz betnfFt. Meine licben Kol-
teginnen und Kollegen. dazu will ich anhand eines Ber-
spiels cinen Beweis liefern:

40 *, der wintschaftswissenschaftlichen Diplome kommen
inzwischen aus den Berufsakademien, nur noch 60 °; aus
den dibrigen Hochschulen. Dabei fangen an den Berufsaka-
demien im Bereich Wirtschaftswissenschaften lediglich
10 %, aller wirtschaftswissenschaftlichen Studenten an. an
den ubrigen Hochschulen 90 %, Von den Professoren im
wirtschaftswissenschaftlichen Bereich sind lediglich 4 ¢, an
den Berufsakademien beschiftigt, 96°, an den uUbngen
Hochschulen. Durchschnittlich bendtigt ein BWL-Student
an der Universitat sechseinhalb Jahre bis zum Diplom. [he
Abbrecherquote betrigt dort 58 °,. Der BA-Student bend-
tigt dafiir drei Jahre bei einer Abbrecherquote von unter
107,

Meine Damen und Herren, das sind nicht beliebige An-
gaben, Gber die wir hinweggehen kénnen, wenn wir dar-
iiber diskutieren, welche Ldsungen es fur das nachste
Jahrtausend gibt, um unserer Jugend eine effiziente Stu-
diermoglichkeit anzubieten, die zugleich eine hervorra-
gende Chance im anschliefenden Berul sichert. Diese
Diskussion wird uns allenthalben, einerseits in der Fach-
presse, andererseits in den Fachdiskussionen, aufgezwun-
gen. Wir konnen sie nicht ignorieren.

Ich sagte, die Ausbildung sei &konomisch. Sie ist auch
betricbswirtschaftlich 6konomisch. Derjenige, der sein BA-
Studium hinter sich hat, braucht keine tange Einarbe:-
tungszeit in seinem Betrieb, denn er hat diesen Betrich
integral in seinem Studium kennengelernt.
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' Plaus,

SchlieBlich ist es auch ein individualwinschaftliches Stu-
dium; denn zum einen erhilt der Studierende eine Ausbii-
dungsbeihilfe. Das gibt es in keinem anderen Studium.
Aber das ist nicht das entscheidende Argument, sondern:
Die anschlieBende sofortige und aussichtsreiche berufliche
Anstellung und die damit verbundene berufliche Karriere
ist programmiert und gegeben. Die Ausbildung ist aiso
nach allen drei genannten Aspekten hin wirtschaftlich.

Finftens bewerten wir diese Fakten schlieBlich so: Dies
alles ist deshalb moglich, weil die BA de jure eben keine
Hochschule ist, de facto aber einen qualifizierten Studien-
gang anbietet, der dem Hochschulstudium gleichwertig ist.

Meine Damen und Herren, es gibt dabei Schonheitsfehler,
die genannt werden missen. Es sind keine Strukturfehler:

Erstens: Offensichtlich entwickeln eine ungeheuer groBe
Zahl von Leuten Phantasie, einer x-beliebigen Ausbil-
dungsstatte den Namen Berufsakademie zu geben. Das
jiingste Ergebnis einer solchen {Uberlegung kommt aus
Sachsen, wo sich ein privates Institut Berufsakademie
nennt und dabei ,.cin Zeug™ anbietet, von dem ich niche
der Meinung bin, daB ¢s auch nur diesen Namen verdient.
Es heillt aber so.

Zweitens spreche ich von der fehlenden Anerkennung des
Abschiusses auBerhalb Baden-Wirttembergs, und drittens
meine ich die fehlende Studienaufbaumdglichkeit auBer-
halb Baden-Wirttembergs.

Zu erstens: Wir haben dies dem Ministerium fGr Wissen-
schaft und Kunst vorgehalten und gefragt: Gibt es denn
keine Maglichkeit, dhnlich, wie dies im Bereich der Wirt-
schaft und in anderen Bereichen mdglich ist, den Namen
Berufsakademie exklusiv fur unser Ausbildungsmodell zu
schitzen? - Antwort: Das geht nicht. Es gibt keine Ver-
botsmoglichkeit und keine Ahndungsmdéglichkeit. Ich bin
nicht ganz sicher, ob das in allen Tiefen, Herr Minister,
ausgelotet ist und ob das tatsichlich so ist. Was an Schutz-
moglichkeiten fur alle moglichen Produkte und Dienstlei-
stungen gegeben ist, miBte eigentlich auch hier gegeben
sein.

Jedenfalls ist der jetzige Stand: Es gibt keine Maglichkei-
ten, dies zu verbieten oder zu ahnden. Dies fihrt zur
Abwertung des Begnffs Berufsakademie.

Zu der fehlenden Anerkennung auBerhalb Baden-Win-
tembergs gibt es eine Antwort. Sie lautet: Entweder wir
machen daraus eine Hochschule, ¢ine Fachhochschule, vier
Jahre, mit Gremien, mit Freibeit von Forschung und Lehre
und allem moglichen, ecine Geschichte, wie sie die SPD
kirztich im Zusammenhang mit der Beratung des Inge-
nieurgesetzes vorgebracht hat, oder wir machen nichts, kein
Jota darf sich verdndern. Dazwischen bewegen sich die
Losungsansitze, um diesem Schdnheitsfehler abzuhelfen.

Ich erklare dazu: Die faktische Anerkennung ist soviel wert
wie die juristische Anerkennung, in Baden-Wirttemberg
auf jeden Fall. Da, wo die Anerkennung auBerhalb Baden-
Wirttembergs zu diskutieren ist, wire es meines Erachtens
des SchweiBes der Edlen wert, dariber nachzudenken, eine
Anderung, eine Erginzung aus hochschulorientierten Ele-
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menten anzufugen, chne daB der Charakter der Berufsaka-
demie verandert werden muB.

Das gleiche gilt auch fUr das dritte, was ich gesagt habe,
far die Aufbaumdglichkeiten.

Die Berufsakademie Mannheim hat im letzien Jahr eine
bemerkenswerte Erfindung gemacht. Sie hat ihr Studium
~Studium duale™ genannt. Dies wird derzeit an verschie-
denen kompetenten Stellen unter der Uberschrint . Sollte
man nicht eine duale Hochschule einrichten™ erdrtent.

{Abg. Mogg SP: Aha')

Meine Damen und H
der Denkansatz ist, |

. ich bin nicht sicher, ob dies

(Abg. Mogg SPD: Doch! Das ist er")

aber ich meine, wenn die bewiahrte Struktur der Berufsaka-
demie vollinhaltlich erhalten bleibt, kdnnite dariiber disku-
tiert werden.

{Abg. Weimer SPD): Jetzt guck da no!)

Aber, Herr Kollege Weimer, das hat gar nichts, noch nicht
cinmal im Ansatz, mit dem zu twn, was ihr euch dabe
denkt, denn wir sind der festen Uberzeugung: die Berufs-
akademic Baden-Wirttemberg hat sich bewdhn; es muB
keine Veranderung in der Struktur vorgenommen werden.

{Abg. Mogg SPD: Was ist denn das anderes”
Semantik! Das ist doch ¢in Eiertanz')

Wir sind der Auffassung, das, was wir heute mittag im
Zusammenhang mit der Filmakademie diskutiert haben,
konnte auch hier das Muster sein: cine Einrichtung im
tertidren Sektor, ohne eine Hochschule zu sein. DaB man
ihr den Namen - oder einen anderen - geben kann, ist
meines Erachtens nicht gleichbedeutend damit, aus ihr eine
Hochschule zu machen. Das ist nicht notwendig. Dazu gibt
¢s Obethaupt keinen AnlaB, weil sich eben das Modell
Berufsakademie bewihrt hat Ich bin der festen Oberzeu-
gung: Wenn uns das gelingt, was ich hier anzudeuten
versucht habe, ist es nach all dem. was in Sachsen, in Berlin
und an anderen Stelien zur Einrichtung einer Berufsaka-
demie diskutiert wird, mit Sicherheit mdglich, daB diese
Anerkennung geleistet wird und wir davon weg sind.
unseren Studierenden sagen zu mussen: In Baden-Want-
temberg jede Chance, auBerhalb Baden-Wiirttembergs ist
es ein biBchen schwieriger.

Wenn uns dies gelingt - und dazu gibt es vorzigliche
Ansitze -, dann haben wir das geleistet, was wir mit
unserem Antrag wollten: die Entwicklung und die Siche-
rung der Berufsakademie Baden-Wiirttemberg als ..Modell
Baden-Worttemberg™ fur e¢inen dualen Studiengang im
tertidren Sektor.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort erteite ich Herrn
Abg Mogg.
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Abg. Mogg SPD: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Dic Grundlage fur die Debatte iiber den Ausbau der
Berufsakademien und ihre Zukunft, namlich der Antrag
der CDU-Fraktion, ist in Ehren ergraut: am 2. Juli 1990
eingebracht, Datm der Stellungnahme 6. August 1990. Es
ist im Grunde ¢ine Zumutung, uber einen solchen Antrag
nach so langer Zeit hier im Plenum zu diskutieren. Formal
gehdrt dieser Antrag im AusschuB fur erledigt erklan.

{Abg. Weimer SPD: Wahlkampf!)

Was die sachliche Fundierung betrifft, sind wir der Mei-
nung, daB dic Frage nach der Zukunfisperspektive der
Berufsakademien dringender denn je¢ ist, nicht in der
platten Auffassung, wie si¢ in der Anfrage der damals noch
nicht zu Regierungsamiern gekommenen Herren Teufel
und von Trotha enthalten ist, daB die Zukunft der Berufs-
akademien als der quantitative Ausbau von Studienplazen
und hauptberuflichen Lehrpersonalstellen aufgefalt wird:
sondern es geht in qualitativer Hinsicht hier um die ent-
scheidende Frage: Wie muB ein Konzept zur weiteren
Entwicklung von Status, Aufgaben und Bildungseinheiten
der Berufsakademien aussehen?

{Beifall des Abg. Weimer SPD)

Da ist die Antwort sehr drastisch und deutlich, denn nach
dieser Stellungnahme weigert sich die Landesregierung -
und nach dem, Herr Kollege Pfaus, was Sie hier gesagt
haben, auch die CDU-Landtagsfraktion -, dber den Status
der Berufsakademien auch nur nachzudenken. Da wird auf
§ 1 des Berufsakademiegesetzes verwiesen, und ich zitiere
mit Erlaubnis des Herrn Prasidenten:

Danach gehoren die Berufsakademien als nicht rechts-
fahige Anstalien des Landes dem tertidren Bildungs-
bereich an, sind aber keine Hochschulen.

Dies ist genau die zutreffende Statusbeschreibung der
Berufsakademie des Jahres 1992, die im Jahr 2000 und
danach keine Zukunft haben wird.

Wenn wir dariber nachdenken, wie denn die Berufsaka-
demie wirklich in einer Hochschullandschaft des Jahres
2000 eine Existenzfihigkeit behalten soll,

(Abg. Dr. Wetter CDU: Missen wir das heute?)
dann missen wir jetzt schon die entsprechenden Entschei-
dungen zumindest andenken. Dazu ist Thre Fraktion ja
fiberhaupt nicht mehr in der Lage.

(Lachen bei der CDU)

Zum zweiten gilt es dann natirlich auch einmal, die ersten
praktischen Schritte in diese Richtung zu tun.

(Abg. Hodapp CDU: Meint der das emst?)
Wir meinen, daB es darum geht, tatsichlich auch einmal

eine Konzeption fur die Berufsakademien vorzulegen. Das
hat der Kollege Pfaus Gbrigens iberhaupt nicht getan.

Wir meinen erstens: Die Berufsakademien miissen entspre-
chend der Hochschuldiplomrichtlinie der Europdischen
Gemeinschaft gestaltet werden.

{Zurufe der Abg. Haasis und Hodapp CDU)

Dies heiBt. daB sie in ihrem Praxisteil rumindest den
Kriterien der Praxisbetreuung von seiten der Ausbildungs-
einnichtung, wie sie fur die Fachhochschulen entwickelt
worden sind, auch gerecht werden.

Dies heiBt zweitens nach ungerer Meinung auch, dal eine
solche Einrichtung nur Hochschulcharakter haben kann,
nur wirklich um tertidren ich auf Dauer eine Existenz-
berechtigung hat, wenn waljrend des Studiums auch die
Fahigkeit ausreichend entwickelt wird, die Praxiskenntnis-
se, die man hat, auf einer theoretischen Grundlage zu
fundieren. Deshalb brauchen die Berufsakademien ein
viertes Studienjahr. Ohne dieses vierte Studienjahr wird
cine sinnvolle Verbindung von Theorie und Praxis, die
auch diese Hochschuleinrichtung braucht, nicht méglich
sein.

(Beifall der Abg. Weimer und Brgitte Wimmer
SPD)

Drittens: Wir sind der Meinung, daB die Absolventen der
Berufsakademien die gleichen Maoglichkeiten eingeraumt
bekommen mussen wie die Absolventen der Fachhochschu-
len, entsprechend unserer gesetzlichen Regelung, wic wir
sie bis jetzt getroffen haben, an den Universititen zu
promovieren.

Viertens: Wir sind der Meinung, daB Sie auch einmal in
threm Denkansatz zu der urspringlich von der Wirtschaft
vorgelegten Vorstellung zunickkehren sollten, daB man in
der Mitte des Studiums nach zwei Ausbildungsjahren einen
Ausstieg in den Beruf haben kann. Man miiBie mindestens
prifen, ob die Einrichtung cines Wirtschaftsassistenten
oder cines Ingenieurassistenten innerhalb dieses Studien-
gangs der Berufsakademie sinnvoll wire.

Fiinftens sind wir der Meinung, daB der Anteil der haupt-
amtlichen Lehrkrifie - wenn diese Einrichtung wirklich
Hochschulcharakier haben und auch entsprechend aner-
kannt werden soll - in ¢inem Stufenplan auf mindestens
50%, der Unterrichtenden angehoben werden sollte.

Zusammenflassend mochie ich sagen: Wer die Zukunfi der
Berufsakademien wirklich sichern will, der muB das Ni-
veau dieser Berufsakademien entsprechend den Kriterien
der Europiischen Gemeinschaft, wie sie in der Hochschul-
diplomrichtlinic angesprochen sind, auf dieses Niveau
einstellen. Sonst ist Ihr Versprechen, die Berufsakademien
erhalten zu wollen oder gar die Anerkennung in den
Lindem der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen und
schlieBlich in Europa zu fundieren, wirklich lceres Gerede.

(Beifall bei der SPD)
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Stellv. Prasident Dr. Geisel: [Das Wort hat Herr Abg
Dr. Goll.

{Abg. Straub CDU: Wir hatten zu diesem Thema

gern die Wirntschaftsministerin aus dem Sonnen-

team gehdrt! - Abg. Haasis CDU: Wir wollten

Frau Unger-Soyka horen! Aber si¢ ist nicht mehr

da! - Abg. Kdder SPD: Ihr werdet dazu noch

jahrelang Gelegenheit haben' - Heiterkeit - Un-
ruhe - Glocke des Prasidenten)

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP. Herr Prasident, meine
Damen und Herren!

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Meine Damen und Herren! Ich
bitte, die Quergesprache einzustellen.

Das Wort hat Herr Abg. Dr. Goli.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP. Aber trotzdem ist der
Optimismus beeindruckend, hofTentlich ansteckend.

(Abg. Weimer SPD: Wollen Sie es auch werden?)

Wir diskutieren Gber den Antrag zu den Berufsakademien.
ich habe mich vergewissert, dal er als ndchstes in den
AusschuB geht. Es ist ein Thema. das man sicher differen-
ziert beurteilen muB. Bei dem Antrag und der Stetlungnah-
me geht es uns, chrlich gesagt, so: Im ersten Teil finden
wir den Antrag falsch und die Stellungnahme richtig, und
im zweiten Teil halten wir den Antrag fur richtig und dic
Stellungnahme fiir falsch.

(Abg. Dr. Wetter CDU: Kann man das nicht
austauschen? - Heiterkeit)

Der erste Teil betrifft den Ausbau der Berufsakademien.
Der Antrag zielt auf einen groBeren Ausbau. Das Ministe-
rium hat wohl in der Stellungnahme recht: Das kann man
im Moment nicht so machen, wie man es gerne hatte. Man
kann dic Kapazitaten nicht beliebig ausweiten. Vielleicht
sollte man sie auch nicht ausweiten, solange nicht be-
stimmte Strukturfragen geklart sind, die sich mit der Be-
rufsakademie¢ verknipfen und auf jeden von uns, der mit
der Hochschulpolitik zu tun hat, in einer einfachen Form
zukommen, namlich daB die Studierenden fragen: Was
wird eigentlich aus unserem Examen? Was wird aus der
europdischen Anerkennung? Sind unsere Examen zweit-
klassig?

Jetzt sind wir beim zweiten Teil, bei der Strukturfrage. Da
stellt dieser Antrag - und das finde ich richtig - die Frage
nach einem Konzept zur weiteren Entwicklung von Status-
aufgaben und Bildungsinhalten der Berufsakademien. Das
ist ja sozusagen ein Silberstreif am Honzont, was diese
Seite des Hauses anbelangt.

Ich sage offen: Wir haben die Berufsakademien nicht
erfunden, wir haben sie sozusagen ais Kind in der Politik
schiieBlich adoptiert, nachdem die Zwdif-Wochen-Frist
langst abgelaufen war, in der noch eine Unterbrechung
moglich gewesen wire,

(Abg. Reinelt SPD: Aber die CDU will keine
Alimente bezahlen! - Heiterkeir)
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Wir haben akzeptiert, daB dic Berufsakademien da sind
Sic leisten cine wertvolle Arben.

(Zuruf des Abg. Schottle CDL)

Aber gerade deswegen durfen wir sie jetst in einer pro-
blematischen Situation nicht hangenlassen. [ie Situation
der Berufsakademien ist problematisch geworden; daran
gibt ¢s keinen Zweifel.

Wenn Sic weiter diese Linie verfolgen, die wir fur falsch
halten - daB Sie namlich aufl dem Status quo beharren, dal
die Berufsakademien eigentlich nur angehingte Abteilun-
gen des Wissenschaftsministeriums auf der einen Seite sind.
daB sie eine unmittelbate Beteiligung der Industrie auf der
anderen Seite haben, daB es also keinc institutionelle
Fretheit gibt -, werden Sie in den nachsten Jahren die
Berufsakademien zunehmend abwerten, weil Sie die Inte-
gration in den Hochschulbereich unméglich machen, weil
Siec damit die Losung der Anerkennungsfrage unmaglich
machen und weil zuletzt dann die jungen Leute natiirlich
wegbleiben. weil sie keine Ausbildung zweiter Klasse im
von Thnen etwas willkdrlich defimierten sogenannten ter-
tiaren Bereich haben wollen. Auch die Firmen sind letzien
Endes schlecht beraten Naturlich ware ein Stick Rickzug
aus den Gremien fur die betroffenien Firmen ein saurer
Apfel, in den sic beiBen muBten. Aber wenn sie nicht in
den sauren Apfel beiBen, werden sie die fur sie attraktive
Einrichtung Berufsakademie vielleicht bald ganz oder teil-
weise verloren haben.

Insofern bleibt nach unserer Auffassung kein Weg ibrig
als der, ein Stick vorwirts zu gehen. Ich bin sehr Ober-
rascht und natirhch auch crfreut gewesen, Herr Kollege
Pfaus, daB Sie offensichtlich fiir diese Richtung auch etwas
ubrig haben, namlich daB man die duale Struktur der
Ausbildung erhalt - dieses Modell ist interessant -, aber
auf der anderen Seite die Berufsakademien dann klar in
den Hochschulbereich cingliedert. So sollte der Weg sein
Dann kénnen sie durchaus eine Bereicherung sein, cin
Stick Vielfalt unseres Bildungswesens, hinter dem wir auch
stehen. Aber so, wie es di¢ Stellungnahme tut - namlich
zu sagen: kein Handlungsbedarf, damit basia -, kann man
es wahrhaftig nicht machen.

(Beifall bei der FDP DVP und Abgeordneten der
SPIY)

Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Das Wort enteile ich Frau Abg.
Glaser.

Abg. Rosemarie Giaser GRUNE: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Fraktion GRUNE wird ihre Rede
zu diesem Thema zu Protokoll geben.

( Beifall)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gemi0 § 102 Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung enteile ich dic Zustimmung, daB die Rede
zu Protokoll gegeben werden kann. (Anmerkung: Von der
Fraktion GRUNE wurde keine Rede zu Protokoll uberge-
ben.)
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‘Stellv. Prasident Dr. Geisel.

Jetzt erteile ich das Wort dem Herrn Minister fir Wissen-
schaft und Kunst, von Trotha.

(Zuruf von der SPD: Geben Sie die Rede v
Protokoll!)

Mipister fiir Wissenschaft und Kunst vos Trotha: Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Ich hatte dies gern
gemacht, aber nachdem drei Redner gesprochen haben,
kénnte dies zu Fehlschlissen fihren, zumal so viel Kor-
rekturbediirftiges vorgetragen worden ist, daB ich leider auf
eine Entgegnung nicht verzichten kann.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Reden Sie jetrt als Antrag-
steller?)

- Herr Kollege Puchta, Sie sind doch schon einige Zeit in
diesem Haus,

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat zu dem
Antrag in dem zitierten Schreiben vom 6. August 1990
ausfiihrlich Stellung genommen.

{Abg. Mogg SPD: LUralt!)

- Das wollte ich gerade sagen. Herr Kollege Pfaus hat dic
Situation an den Fachhochschulen hervorragend darge-
stellt und erlautert.

(Zuruf von der SP[

Nein, zu Herrn Goll konnte man allenfalls noch etwas
sagen; Herr Goll fand den Antrag falsch, die Antworn
falsch, vielleicht war aber hier auch der Redner falsch.
Daraus erklire ich mir jedenfalls e¢inen Teil seines Pro-
blems.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Kann auch der
Minister sein! - Abg. Dr. Wetter CDU: Hier
scheint alles falsch zu sein!)

- Da die Steilungnahme in der Tat eineinhalb Jahre alt ist,
machte ich gern noch etwas zum Lobe der CDU-Fraktion
hinzufiigen. Erfreulicherweise konnten die Berufsakade-
mien dank einer parlamentarischen [nitiative der CDU-
Fraktion in den Haushaltsjahren 1991 und 1992 insgesamt
70 Stellen, alse 30 mehr als ursprunglich vorgesehen,
bekommen. Dies hat uns wesentlich geholfen.

{Abg. Mogg SPD: Das ist ein Tropfen auf den
heiBen Stein!)

- Wir wollen auch noch mehr, das ist richtig, Herr Kollege
Mogg. ich freue mich, daB Sie doch irgendwo in [hrem
Herzen noch etwas fiir die Berufsakademien Ubrig haben,
weil sich das heute morgen ganz anders angehort hat.

{Abg. Reinelt SPD: Jetzt gehen wir cinmal wie
Erwachsene miteinander um, Herr von Trotha!)

- Sind wir, ja.

Mit der konzeptionellen Entwicklung der Berufsakademie
und der Weiterentwicklung hat sich inzwischen auch das

Kuratorium der Berufsakademien befaBt und sieben Pro-
jektgruppen eingesetzl, die sich mit spezicllen Problemfel-
dern im Bereich der Berufsakademien befassen werden.
Dic Projektgruppen haben im Grunde alic anstehenden
Fragen aufgegriffen, von der Corporate Identity aber die
Evaluation bis hin zur internen Kommunikation.

Meinc Damen und Herren, das sage ich speziell fir die
Damen und Herren der Oppesition. Denn sch mochte bes
dieser Gelegenheit noch einmal hervorheben, dabB sich die
Berufsakademien wirklich h¢rvorragend bewahrt haben.
Mit mehr als 12 000 Studiepplatzen - das ist etwa cin
Viertel der Studienpiatze ap den Fachhochschulen 1m
Lande - sind die Berufsakadiemien zu einer festen Grole
im differenzicrien System upseres tertidaren Bildungshe-
reichs geworden.
|
{Abg. Weimer SPD: Wie war das neulich mit der
Plaite™)

- Ja. das ist richtig, jetzt wiederhole ich die Platte, aber ich
werde dies auch weiterhin tun, weil ich davon tberzeugt
bin und es eben noch cinige gibt, die zu aberzeugen suind.
Ich muB namlich darauf aufmerksam machen: Angesichis
des Numerus clausus, den ich heute in 50 °, der Studien-
ginge an den Universititen habe, bei 93 der Studien.
platze an den Fachhochschulen, an den Piadagogischen
Hochschulen sogar zu 10¢°,. brauche ich dningend dic
Studicnplatze an den Berufsakademien. Ich bin froh, dad
ich sie habe: im Gegensatz zu lhnen, Herr Kollege Mogg,
der den Berufsakademien keine Existenzberechtigung und
auch keine Zukunft zumibBt.

(Abg. Mogg SPD: Letzteres, wenn das so blebt,
wic es ist’)

Sie missen doch anerkennen, dal die kurze Geschichte der
Berufsakademien eine Geschichte unablassiger Erfolge ge-
wesen ist. Sie sind von einem Erfolg zum anderen geschnt.
ten. Wir konnen uns doch heute nicht Uber zu wenige
Bewerber beklagen, sondern wir haben zu viele. Ich be-
komme laufend Briefe mit der Bitte, neue Studienginge
einzurichten. Es handelt sich also um ein ungeheuer erfolg-
reiches Modell.

Wenn Sie jetzt sagen, ¢s gebe trotzdem keine Zukunft, will
ich lhnen erliutern, warum ich glaube, genau das Gegenteil
ist richtig. Wenn heute - daruber haben wir schon gespro-
chen - mehr als 40 %, ¢ines Jahrgangs Abitur machen und
davon 8( ¢, in den tertiaren Bildungsbereich drangen, dann
kann ich den tertidren Bildungsbereich nicht mehr so
versichen wie zu jener Zeit, als nur etwa 4°, das Abitur
gemacht haben und damit das Leitbild der theoretischen
Ausbildung an der Universitit die bestimmende Vorstel-
lung war.

(Abg. Mogg SPD: Das habe ich 50 nicht gesagt!

- Nein. ich sage jetzt, warum ich die Berufsakademien fur
zukunfistrichtig halte. Ich denke, daB wir das tertiare
Bildungswesen ausdifferenzieren missen, mit sehr viel
stirkeren Praxisantcilen, als dies bisher in der zkademi.
schen Ausbildung der Fall war: und da gibt es keine andere
Einrichtung, die so praxisorientiert isi wic die Berufsaka-
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‘Minister von Trotha)

demien. Von daher wiirde ich ihnen in der Tat ¢ine
groBartige Zukunft prognostizieren wollen.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
cine Zwischenfrage des Herrn Abg. Mogg?

Minister fiir Wissenschaft und Kunst vos Trotha: Ja.

Abg. Mogg SPD: Herr Minister, ist es aber nicht so, daB
es gerade dann, wenn man - und das will ich jetzt doch
noch einmal deutlich unterstreichen — das duale System,
das wir als Spezifikum dieser Bildungseinrichtung akzep-
tieren, als den Kernbereich der Ausbildung an den Berufs-
akademien ansieht, notwendig ist, die Verkniipfung dieser
praktischen Erfahrungen mit einem theoretischen Hinter-
grund, der sich selbst wieder auf die Praxis bezieht, her-
zustellen? Ist nach lhrer Meinung nicht gerade in diesem
Bereich zusatzlicher Handlungsbedarf fur ecine Existenzsi-
cherung der Berufsakademien unter den neuen euro-
plischen Bedingungen - die unterstelle ich jetzt einmal als
das, was gegeniiber der bisherigen Erfolgsgeschichte hin-
zugekommen ist - gegeben? Ist es nicht notwendig, daB
man genau in dieser Richtung weiterdenkt?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Minister fir Wisseaschaft und Kunst voa Trotha: Die Frage
ist ein biBchen kompliziert geraten. Ich versuche, sie einmal
auf den Kern rzuriickzufilhren, der uns moglicherweise
gemeinsam beschiftigt, namlich auf die Frage: 1st auch der
theoretische Anteil in der jetzigen Ausbildung hinreichend
gesichert? Ich kann nur sagen: Von der Abnahme in der
Praxis her haben wir keine Klagen. Das heiBt, die Praxis
ist mit dem, was an Wissen nach dem Examen zur Ver-
figung steht, sehr zufrieden, so daB also kein unminelbarer
Korrekturbedarf besteht.

Etwas anders mag das im Hinblick auf Europa sein. Wir
werden uns daran gewdhnen milssen, daB in Europa
versucht wird, eine Harmonisierung der Bildungseinrich-
tungen herbeizufiithren. Wir haben ein idhnliches Problem
im Bereich der Fachhochschulen: Nicht im Bereich der
Anerkennung der Examina, denn die ist gesichert. Aber der
Status der Fachhochschule ist in Europa nicht so bekannt
wie in unserem Land. Gelegentlich ist man auch noch nicht
bereit, das Ansehen, das die Fachhochschulen bei uns
genieBen, in anderen europdischen Lindern zu akzeptie-
ren. Ich kann mir vorstellen, daB bei den Berufsakademien
ahnliche Probleme auftreten werden. Ich war bei der EG
und habe insbesondere bei der Task Force Human Re-
sources groBes Verstindnis dafir gefunden, daB die Berufs-
akademien in die europdischen Austauschprogramme ein-
bezogen werden, da ihr AbschluBdiplom dem des Fach-
hochschuldiploms gleichwertig ist, wie wir das fir unser
Land klargestellt haben. Wir bemiihen uns also um eine
europdische Anerkennung. Aber die Anerkennung des
Diploms ist auf diesem Wege nicht zu erreichen. Sie setzt
voraus, daB es eine bundesweite Anerkennung gibt. Und
um die kimpfen wir. Ich komme noch daraufl zurick.

Das Studienangebot der Berufsakademies entspricht in
idealer Weise nicht nur der Forderung nach kurzen Swu-
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diengidngen - ich bin dankbar, da Herr Kollege Pfaus das
noch ¢inmal unterstrichen hat -, sondern es erdfTnet den
Studierenden auch eine Praxisbezogenheit, die hervorra.
gende berufliche Aussichten zur Folge hat Ich habe n
letzter Zeit viele Gespriche mit verantwortlichen Vertretern
der Wirtschaft gefuhrt, bei denen das Studienangebot der
Berufsakademien immer wieder und zum Teil sogar Ober-
schwenglich gelobt worden ist.

Sehr erfreulich finde ich es auch, daB inzwischen in an-
deren Bundeslindern mit dem Aufbau von Berufsakade-
mien nach baden-wirftembergischem Muster begonnen
worden ist. Besonders weit ist die Entwicklung in unserem
Partnerland Sachsen. Schon im Aprl 1991 haben die
Landesregierungen von Baden-Wirttemberg und Sachsen
in einer gemeinsamen Sitzung den Willen bekundet, den
Aufbau von Berufsakademien in Sachsen mit Hilfe des
Landes Baden-Warttemberg zu fordern. Bereits zum 1. Ok-
tober 1991 sind in Sachsen Berufsakademien nach unserem
Vorbild als Pilotprojekt gegriindet worden. Sie haben in-
zwischen ihre Arbeit aufgenommen. Obermorgen wird der
erste Professor einer baden-wirttembergischen Berufsaka-
demi¢ im Wege der Abordnung verantwortlich am Aufbau
der Berufsakademien in Sachsen mitwirken.

(Abg. Weimer SPD: Jagt ihr die Sachsen auch in

eine Sackgasse hinein? - Abg. Reinelt SPD: Kon-

nen wir uns das bei unserem Personalmangel
leisten™)

- Wir kdnnen das. Fur ¢ine gute Sache tun wir viel: da
gehen wir bis an die Grenze unserer Moglichkeiten.

Auch das Land Sachsen-Anhalt beabsichtigt, Berufsakade-
mien nach den Strukturprinzipien Baden-Wirtiembergs
einzurichten. Ein Vertreter des Wissenschaftsministeriums
in Magdeburg war bei uns und hat unsere Amtshilfe
dankbar in Anspruch genommen.

SchlieBlich wissen wir, daB in Berlin ganz ihnliche Cber-
legungen angestellt werden. Das ist auch leicht erklirhich.
Denn dort hat die Idee der Berufsakademie ja in Herrn
Wissenschaftssenator Professor Erhardt einen glinzenden
Verfechter. Er ist schlieBlich einer der Grundungsviiter der
Berufsakademie in Baden-Wirttemberg gewesen.

(Abg. Mogg SPD: Da gibt es aber auch noch einen
Koalitionspartner?)

- Ja, das ist halt ein Hemmschuh. Das raume ich ein. Das
ist eben auch der Grund, warum wir sagen: Derartige
Koalitionen bringen nichts. Wir wollen nur ¢ine Koalition,
namlich die Koalition mit dem Biirger Baden-Wirtiem-
bergs, die uns eine regicrungsfihige Mehrheit sichert. Das
ist das richtige Konzept

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD)

- Auf den Zwischenruf hin muBte ich das klarstellen, Herr
Kollege.

(Zuruf von der SPD: Pfeifen im dunklen Wald
oder das Pfeifen des kieinen Jungen im dunklen
Keller)
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t Minister von Trotha,

— lhrer Phantasie will ich keine Grenzen setzen; Sie haben
sich das offenbar schon ausgemalt. - Wir fuhlen uns durch
diese Aktivititen in anderen Bundeslindern jedenfalls in
unserem Willen zur Forderung der Berufsakademien be-
starkt und auch bestitigt. Die Landesregierung wird des-
halb auch in Zukunft nicht nur alles tun, um den Berufs-
akademien die notwendigen Bedingungen fur ihre Arbeit
zu gewihrleisten, sondern sie wird sich auch mit ganzer
Kraft - das sage ich auch im Hinblick auf den Appell von
Herrn Kollegen Pfaus - fur diec Anerkennung der Ab-
schlilsse einsetzen.

Inzwischen - und das ist wirklich ein beachtliches Faktum
~ betrigt der Anteil der Studierenden aus den anderen
Bundeslindern 30 % und bei den Ausbildungsbetriecben aus
anderen Bundeslindern mehr als 20 %,. vor allem aus den
SPD-regierten Nachbarlindern Hessen und Rheinland-
Pfalz.

Meine Damen und Herren, es ist doch unerntriglich, daB
wir Studierende aus anderen Bundeslindern ausbilden, die
Regierungen dieser Bundeslinder aber aus ideologischen
Griinden die Gleichwertigkeit von Diplomen der Berufs-
akademien mit denen der Fachhochschuldiplome verwei-
gern.

(Abg. Weimer SPD: Ich sage nur: Fernuni Ha-
gen!)

- Ich weiB nicht, Herr Kollege Weimer, ob Sie irgendwo
EinfluB haben und wie weit Thr EinfluB reicht. Wenn es
Ihnen aber gelingen sollte, diese Anerkennung zu erreichen

{Zuruf von der SPD)

- Das gilt auch fir Thre Kollegen: einige sind ja etwas
herausgehoben, andere weniger, aber jeder mag sich Mithe
geben.

(Abg. Wieser CDU: Manche stehen im Schanten!)

Wenn ¢s lhnen gelingen sollte, die Anerkennung der
Diplome der Berufsakademien zu erreichen, dann bin ich
gern bereit, Sie auch im Wahlkampf in jeder Form 5fTent-
lich jederzeit zu loben. Also: Getrennt marschieren, vereint
schlagen zugunsten der Berufsakademie, das wire doch
eine groBartige Sache!

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Die
Aussprache ist damit geschlossen. Darf ich die Antragstel-
ler fragen, was mit dem Antrag geschehen soll?

{Abg. Straub CDU: Uberweisung! - Abg. Weimer
SPD: AusschuB')

In der Ziffer 2 ist er natirlich vollig dberholt, aber Sie
beantragen die Uberweisung an den Ausschu8 fir Wissen-
schaft und Kunst. - Es erhebt sich kein Widerspruch. Es
ist 30 beschlossen.

Punkt 15 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Puskt 16 der Tagesordnung auf:

a) Astrag der Fraktion der SPD uad Siclloagnahme des
Ministerioms fir Wirtschaft, Mittelstand wad Techasio-
gie ~ Beteiliguag bades-wirttembergincher Unterachmen
an illegales Waflenexporten uad der Erstellvag ves
militirischen Aniagen — Drucksache 10/3813

b)maummudu‘m.uswmdu

Das Prasidium hat folgendes festgelegr: zur Begrundung
beider Antrige eine Redezeil von 5 Minuten und fiir die
Aussprache uber beide Antrige cine Redezeit von 5 Minu-
ten je Fraktion, wobei ich darauf hinweisen darf: Die
Redezeiten miissen nicht ausgeschdpft werden, und es kann
auch von der Moglichkeit Gebrauch gemacht werden,
Reden zu Protokoll zu geben.

Zur Begrindung erteile ich das Wort Herm Abg. Zeller.

Abg. Zeller SPD: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Sie werden verstehen, daB wir als Antragsteller selbst-
verstindlich dazu auch etwas sagen werden. Der verhee-
rende Golfkrieg ist kaum ein Jahr vorbei, meine Damen
und Herren, da will der Wintschaftsminisier sozusagen
nach einer gewissen Schamfrist dic von der Bundesregie-
rung beschlossenen und von der Landesregicrung mitgetra-
genen Verschirfungen der Exportkontrolle durch die Hin-
tertire aufweichen nach dem Motto: Der Ministerprisident
spielt eher die staatstragende Rolle fir das gemeine Volk;
dafiir kann sich der Wirtschaftsminister als Scharfmacher
im [nteresse einiger Riistungslobbyisten Gben.

Erinnern wir uns, was der Ministerprisident in der Debatte
zu Beginn des letzien Jahres sagte. Damals hat Herr Teulel
die drastische Verschirfung des AuBenwirtschafisrechts
begriiBt, und lhr wirtschafispolitischer Sprecher meinte, als
auch die Frage der Landerliste H angesprochen war, dal
es sich beim Ristungsexport vor allem um ein Problem der
Kontrolle handle.

Wir missen den Eindruck vermeiden, meine Damen und
Herren, daB in unserem Land alles nicht so ganz ernst
gemeint ist, wie es mal beschlossen wurde. Denn genau
diese Haltung befligelt jene Leute, die skrupellose Ge-
schiafte machen wollen.

Inzwischen konnen wir feststellen, daB auch die Bundes-
regicrung den Aufweichungstendenzen voll entspricht. Die
Linderliste H wurde auf 34 Linder reduziert mit der Be-
grindung, man wolle Wettbewerbsnachteile entschirfen.
Interessant ist dabei, daB der Wirtschafisminister Baden-
Wiirttembergs immer wieder betont, daB der Ristungsan-
teil Ja nur cine marginale Rolle spiele, daB er aber gleich-
zeitig von enormen Wettbewerbsnachtcilen im Expont re-
det.

Dann kommt in diesem Zusammenhang eine seiner Gbli-
chen Floskeln: Die Deutschen sollten nicht die Musterschi-
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ler spielen, wihrend andere Lander den deutschen Lindern
die Markte wegschnappen wiirden. Allein schon die Spra-
che zeigt, wie hier gedacht wird.

Wer so redet, meine Damen und Herren, hat den Emst der
Lage nicht begriffen. Haben wir denn, haben Sie vor allem
Rabta oder die Giftgasfabriken im Irak schon vergessen?

Doch bei der Frage der Exportkontroilen geht es nicht nur
um die verbrecherischen illegalen Riastungsexporte; es geht
uberhaupt um Ristungsexporte. Wir wollen herunter von
diesen Hochristungen, die nicht mehr in unsere Zeit
passen. Unsere Ristungsexporte auBerhalb der NATO
gehdren ohnehin verboten. Dicsen Grundsatz wollen wir
im Grundgesetz verankert haben.

Ich haite Thnen vor: im besagten Doppelspiel zwischen
Ihnen, Herr Wirtschaftsminister, und dem Ministerprasi-
denten hat lhr Ministerprasident noch im August des
vergangenen Jahres gefordert, daB s jetzt zu einer substan-
tiellen und kontrollierten Verminderung des internationa-
len Waffenhandels kommen muB. 1hr Ministerprasident
verlangte, dal jeder der groBen Exportstaaten - und dazu
gehort auch unser Land - unabhingig vorangehe und nicht
erst darauf warte, bis Vereinbarungen auf Punki und
Komma ausgearbeitet seien. Es ist genau unsere Position,
die der Ministerprasident damals vorgetragen hat, Herr
Schaufler.

Ich ware froh, wenn di¢ Deutschen Musterschiiler in
Sachen Abrustung und Ristungsexportkontrolle wiren:
die sogenannten Lehrherren konnten dann endlich mal
nachzichen.

Das Schlimme aber an [hrer Haltung ist, daB Sic offen-
sichtlich einiges nicht verstanden haben oder bewuBt ver-
wechsein. Es ist einfach unsinnig, zu behaupten, daB die
derzeit giltigen Exportvorschniften die Aktivitit der
Exportwirtschaft einschrinken wirden. Nach Mineilung
des Bundeswirtschaftsministeriums ist lediglich ein ver-
schwindend geringer Teil der Exporte aberhaupt genehmi-
gungspflichtig. Sogenannte Dual-use-Glter unterliegen
beim Export in ein Land der Landerliste H auch nur dann
der Genehmigungspflicht, wenn sie fur Ristungsanlagen
vorgesehen und bestimmt sind und wenn ,.der Ausfihrer
Kenntmis von diesem Zusammenhang hat”. Es wire doch
unertraglich, wenn Maschinen, Fahrzeuge und andere In-
dustrieprodukte in Spannungsgebiete genehmigungsfrei ex-
portiert werden kdnnten, bei deren Export die Lieferfirma
ganz genau weil, daB sie einc Verwendung im Ristungs-
bereich des Empfangerlandes finden soflen.

Ich frage mich, Herr Minister: Haben Sie denn nichts aus
den Ristungsexportskandalen der vergangenen jahre ge-
lernt? Die Landerliste H erfaBt ja alle Lander, bei denen
in der Vergangenheit entweder Proliferationsprobleme be-
standen haben oder die in besonderen Spannungsgebieten
liegen oder die dem Atomwaffensperrvertrag nicht beige-
treten sind. Sie wollen jetzt die Linderliste H immer weiter
zusammenstreichen und erl¢ichtern damit den Export von
Riistungstechnologien in die Linder der Dritten Welt.

Wollen Sie etwa bestreiten, daB es moglich ist, Wirtschafts-
beziehungen zu bestimmten Lindern zu entwickeln und sie
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von seiten der Regicrung zu unterstitzen, gleichzeitig aber
darauf zu achten, daB es nicht zu einer gefahrlichen
Proliferation im Ristungsbereich bei den Landem in Span.
nungszonen kommt? Haben Sie vergessen oder verdringt,
welche Folgen die Hochristung von Staaten wie Iran und
[rak hate?

Wir kénnen es nicht zulassen, daB aber sogenannte U m-
weggeschdlte Rustungsprodukte und -dienstleistungen 1n
Spannungsgebiete erfoigen, wie dies offensichthch von
einer Maschinenfabrik 1m oberschwabischen Raum ge-
schah. Uber Briefkastenfirmen werden Scheingeschifte ab.
gewickelt, weil in cinam anderen Land, hier konkret der
Schweiz, weniger riktive Bestimmungen herrschen
Auch solche Machenschafien missen wir verhindern. Statt
Aufweichungsprozesse| zu betreiben, sollien Sie iber den
Bundesrat alles Erdenkliche unternehmen, um im Rahmen
der Yerhandlungen ibér eine curopaische politische Union
cine restriktive WafTenexporipolitik in der EG festzuschrer-
ben. Setzen Sie sich dafur ein, daB im Rahmen der poli-
tischen Union die Grundlagen fur eine gemeinschaftliche
Kontrolle der Ausfubr sensitiver Produkte und Verfahren
analog dem AuBenwirtschaftsgesetz der Bundesrepublik
Deutschland und seiner Verordnungen geschaffen werden
Sehen Sie davon ab. das AuBenwirtschaftsgesetz und seine
Verordnungen weiter und immer weiter aufzuweichen
Europaische Harmonisierung auf unserem Niveau ja, Lok-
kerung der WalTenexportkontrolle nein.

Was wir allerdings crreichen mussen, ist eine drastische
Verkirzung der Genehmigungsverfahren, ohne daB darun-
ter die notwendige Prifliefe leidet. Das heiBt, wir brauchen
mehr und vor allem hochqualifiziertes Personal. Auch dies
haben wir schon seit langem gefordert. Es wiare wichug,
daB das neugeschaffene Bundesausfuhramt naher an die
L'niernehmen heranruckt. besser dber die laufenden Vor-
schriften informiert, um ungute Verstindigungsschwieng-
keiten, die es leider allzu haufig noch gibt, zu vermeiden
Deshalb haben wir ja eine Art Regionalisierung der Ex.
portkontrolle verlangt.

Es muB auch gelingen, tragtahige Losungen for langlau-
fende Vertrage zu finden. Daber spreche ich vor allem die
Frage nach den Ersatrteilheferungen an. In der jetzigen
Regelung ist allerdings unverstandlich, daB unter Umstan-
den die Lieferung einer Ware frei sein kann, der Service
dagegen nicht. Das versteht in der Tat niemand. Wichug
ist auch, daB die Genehmigung bereits in der Projektphase
rasch gepruft wird, also sehr zeitnah, um eine Verschlech-
terung der Verhandlungsposition weitgehend zu sermei-
den.

Meine Damen und Herren, unsere Industrie in Baden-
Wirttemberg hat dic besten Voraussetzungen, um henor-
ragende. dkologisch sinnvolle Produkte im zivilen Bereich
henvorzubringen. [ie Menschen - nicht die CDU - leisten
hier Hervorragendes.

tUnruhe - Glocke des Prasidenten)

Aber eines ist doch klar: Rastungsproduktion hat Gott set
Dank immer weniger cine Perspeklive. Deshalb brauchen
wir insgesamt ein Umdenken. Wir brauchen Perspektiven
fur jene Unternchmen, die bereit sind, umzustellen. Pos-
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tive Beispiele von Unternehmen aus meiner Heimatstadt
ermutigen mich dazu. Was wir brauchen, ist einc okolo-
gische, menschliche und wettbewerbsfahige Wirtschaft in
diesem Land. Dazu. meine Damen und Herren von der
CDUL, sind Sie nicht mehr fahig.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Wieser.

Abg. Wieser CDU: Herr Prasident. meine Damen und
Herren!

(Beifall des Abg. Dr. Repnik CDL)

lllegale Waffenexporte sind Verbrechen. Diec Herren Im-
hausen und Co haben schlimmen Schaden verursacht,
erstens fir unser Land, zweitens fir die 99,99 %, gesetzes-
treuen Unternehmer und ihre Mitarbeiter in Baden-Wirt-
temberg - sie haben deren Vertrauen zerston - und drittens
vor allem fir die Menschen in den Liandern. in die die
todbringenden WalTen geliefert worden sind.

Die Position der CDU ist klar: Wer gegen das AuBenwirt-
schaftsgesetz und gegen das Kriegswaffenkontrollgesetz
verstoBt, muB hart bestraft werden. Wie Sie wissen, wurden
die Strafen und die geserzlichen Bestimmungen durch den
Bund verschirft. Der Bund hat in dieser Frage die alleinige
Gesetzgebungskompetenz. Das Land Baden-Wirttemberg
hat durch die Bildung von zwei Schwerpunkistaatsanwalt-
schaften in Mannheim und in Stuttigart die qualitativen und
quantitativen Voraussetzungen fir eine sachgerechte Ver-
folgung der Wirtschafiskriminalitdt geschafTen,

In der Stellungnahme der Landesregierung auf die Anfra-
gen der SPD wird darauf hingewiesen, daB zur Zeit wegen
des Verdachts auf VersioBe gegen § 34 des AuBenwirt-
schaftsgesetzes und § 16 des Kriegswaffenkontrollgesetzes
im Zusammenhang mit den Lieferungen in den Irak in vier
Staatsanwaltschaften Ermittlungen durchgefuhrt werden.
Es ist sicher nicht Aufgabe des Landtags, sich in diese
Verfahren einzumischen. Wir sollten hier dariber diskutie-
ren, ob die gesetzlichen Bestimmungen ausreichen, die
Verbrecher zu bestrafen, und ob die Uberwachung der
Betricbe angemessen

(Abg. Dr. Repnik CDU: Jawohl. der Wieser
bringt ¢s auf den Punkt!)

und praktikabel ist, so daB die Schuldigen gefangen werden
und die Unschuldigen ihr Werk im Sinne ihrer wirtschaft-
lichen Titigkeit ausfihren kénnen.

Wir sind uns dariiber einig, daB es keine Chance {ur die
Gesetzesbrecher geben darf. Alle gesetzestreuen Unierneh-
men dirfen aber beim Export nicht behindert werden.
Sonst werden im Exportland Baden-Wirttemberg die Ar-
beitsplitze, der Wohlstand und die zukinftige wirtschaft-
liche Emtwicklung gefahrdet.

in der Anhdrung am 21. August 1991 haben die Wir-
schaftsorganisationen und vor allem die Unternehmen aus
dem ganzen Land ihre Probleme vorgetragen. Die wichtig-

sten Ergebnisse dieser Anhorung méchte ich hier in Stich-
worten wiedergeben.

Erstens: Beim WafTenexpont sind die Regeln klar und
cindeutig zu fassen. Die Probleme hiegen vor allem in den
sogenannten [ual-use-Produkten, die sowohl als auch
eingesetzt werden konnen.

Zweitens: Zirka 10 7, unseres Exports gehen 1n sogenannte
sensible Lander, die in der Linderliste H aufgefuhrt sind
Zur Zeit sind es 54 Lander |

(Abg. Zelier SPD: Nicht mehr, Kollege! 34 inzw1-
schep!)

- 34, ich weiB es -, zum | Beispiel Indien, Brasilicn,
Argentinien, Singapur und Korea. [das sind Lander, dic
heute schon fur unseren Export wichtig. aber morgen und
ubermorgen noch wichtigere Exportmarkte sind.

{Abg. Zeiler SPD: Sic haben lhre Rede nicht
aktuahsiert’)

Drittens: Manche Unternechmen, vor allem mittelstandische
Unternehmen, haben schon jetzt kapituliert vor den kom-
plizierten neuen Kontroli- und Genehmigungsverfahren
und wollen in diese Lander dberhaupt nicht mehr expor:
tieren.

Viertens: Die komplizierten und zum Te! langwiengen
Genehmigungsverfahren mit ungewissem Ausgang gefahr.
den die Licferfahigkeit unserer Unternehmen nachhalug.
Jeder in diesem Haus weiB, daB unsere Produkte in der
Welt nicht wegen ihres Preises, sondern wegen der Qualitit
und der Lieferzuveriassigkeit der deutschen Unternehmen
gekault werden. Wenn in diesem Bereich ein Einbruch
geschicht, dann trifft das den Wirtschafisstandort Baden-
Wiirttemberg in entscheidendem Mabe

Die CDU-Landiagsfraktion unterstiitzt dic Landesregie-
rung dabei, di¢ besichenden Regeln sachgerechter umsu-
sezen. Im einzeinen sollte durch den Bund folgendes
verbessert werden:

Erstens: die internationale Abstimmung und Harmonisie-
rung der Exportkontrollregelungen zumindest im Rahmen
der EG, moglichst im Rahmen der G-7-Gruppe.

Zweitens: Die Landerliste H muB verkurzt werden. Zumin.
dest missen Verfahrenserleichteningen bei einigen wichu-
gen Liandern geschaflen werden.

Dritens: Bei Dienstleistungen und Ersatzieillieferungen
sollten die Kontrollregelungen und Genehmigungsverfah-
ren wesentlich vereinfacht werden.

Viertens: Das ganze Exportkontrollrecht muB noch trans-
parenter und ubersichtlicher dargestelll werden

(Abg. Zeller SPIX: Richug!)

und von seiten des Bundes erlautent werden.
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tWieser:

Finftens: Ganz wichtig erscheint uns die Einfilhrung und
Erleichterung der Verfahren an der Grenze bei der Zoll-
abfertigung. Was hier zur Zeit ablauft, ist zum Teil objektiv
nicbt machvollziehbar.

Ich sehe gerade die Lampe, die mir das Ende der Redezeit
anzeigt. Ich mochte zum Schlub kommen.

Unsere Ziele sind:

Erstens: Den Gesetzesbrechern muB das Handwerk gelegt
werden.

Zweitens: Der Export muB gefordert werden.

Und drittens: Das Vertrauen der Wirtschaft muB so ge-
starkt werden, daB die Unternehmen Vertrauen zum Ex-
portieren haben und nicht in ihrer Exporttatigkeit begrenzt
werden.

Es wire schlimm, wenn diejenigen, die Verbrechen began-
gen haben, noch das Vertrauen der Mitarbeiter und Un-
ternchmer so erschitterten, daf dadurch zusatzlicher Scha-
den fur das Land entstunde.

(Beifall bei der CDU - Abg. Dr. Repnik CDU:
Bravo, Herr Wieser! Mit sehr viel Kompetenz
vorgetragen!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Glaser.

{Abg. Zeller SPD: Die neue wirtschaftspolitische
Sprecherin')

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Keine Angst, ich bin nicht die neue
wirtschaftspolitische Sprechenin. Ich will fur Herm Jacobi,
unseren wirtschaftspolitischen Sprecher, der leider heute
abend nicht dasein kann, seine Rede zu Protokoll geben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Dr.
Repnik CDU: Prima' - Abg. Wieser CDU: Sehr
gut!)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: GemaB § 102 Abs. 3 unserer
Geschaftsordnung erteile ich dazu die Zustimmung. (Siche
Erklarung zu Protokoll am SchluB des Tagesordnungs-
punktes.)

Jetzt hat das Wort Herr Abg. Dr. Scharf.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prasident. meine sehr
gechrien Damen und Herren! Ein Jahr, nachdem der
Golfkrieg in scine entscheidende Phase trat und erste
Meldungen uber die Beteiligung deutscher Unternehmen
an der Aufristung des Iraks verofTentlicht wurden, debat-
tieren wir heute im Landtag iber zweir Antrige der SPD
zu einem Problembereich, fur den der Bundesgesetzgeber
zwischenzeitlich erheblich verdnderte gesetzliche Rahmen-
bedingungen geschaifen hat.

Bereits tm Januar 1991 hat Bundeswirtschaftsminister Jir-
gen Mollemann in ¢inem Zehnpunkteplan aufl Verbesse-
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rungen gedrangt und schr bald konkrete BeschluBvorlagen
entwickelt.

(Abg. Wieser CDU: HOn, hon’)

Leider hat die Bundesratsmehrheit die schnelle Umsetzung
in Gesetze verhindert Um so mehr begriBen wir es, dal
der Bundestag in der vergangenen Woche den Gesetzent-
wurf der Koalition zur Verschirfung des AuBenwirtschafts-
rechts nunmehr verabschiedet hat. Seine Hauptpunkte sind:
verbesserte praventive Eingriffsmdglichkeit zur Verhinde-
rung illegaler Ausfuhrep, hdhere Strafen und die Abschép-
fung aller Erlose aus kriminellen Exporten.

(Abg. Mayer CDL: Sehr gut!)

Hervorheben mochte ich, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land mit der Annahme dieses Gesetzentwurfs die strengsten
Beschrinkungen fir den Expoct milithrisch verwendbarer
Guter in der Welt hat. Dies entspricht nicht nur unserem
politischen Willen, sondern wird auch der gréBer gewor-
denen Verantwortung Deutschlands gerecht. Bei aller Ent-
schlossenheit zur Einflihrung einer wirksamen Ausfuhr-
kontrolle missen wir unser Augenmerk allerdings auch
darauf richten, daB der legale AuBenwirtschaftsverkehr
sowenig wic moglich behindert wird. Exportkontrollen
dirfen nicht zur Exportbehinderung oder sogar zur Ex-
portiverhinderung werden, indem zum Beispiel ein
deutscher Anbicter wegen der Exportgenechmigung ein
Mehrfaches der normalen Lieferzeit fur sein Produkt
braucht. Daher muB die Exportkontrolle effektiv und
effinient erfolgen.

Effektiv kontrollieren heiBt, wir missen die richtigen, die
sensiblen Exportvorginge kontrollieren. Effizient kontrol-
iieren heiBt, wir miissen die Exportvorgange nchtig, das
heiBt MiBbrauch wirksam unterbindend. kontrollieren.
Effektive und effiziente Exportkontrolle bedeutet somit,
die sensiblen Exportvorginge so zu kontrollieren, daB ein
MiBbrauch ausgeschlossen ist.

{Abg. Wieser CDLU: Sehr gut)

Es kann jedoch nicht darum gehen, quasi flichendeckend
auch normal genchmigungsfiahige Exporte zu verhindern.
Dies ist insbesondere fir Baden-Wiirttemberg und seine
stark exportorientierte Industrie von existentielier Bedeu-
tung. Gerade in ciner Situation, in der der Expon Baden-
Wiirttembergs im abgelaufenen Jahr 1991 ohnehin um rund
7 Milliarden DM hinter dem Exportvolumen des Jahres
1990 von 112 Milliarden DM zuruckgeblieben ist, mub
nach unserer Uberzeugung alles unternommen werden,
damit ein weiterer Einbruch aufgrund nicht sachgerechter
oder dberzogener Kontrollmechanismen verhindert wird.

(Beifall des Abg. Wieser CDU - Abg. Kdder SPD:
Das war aber nicht der Grund fir den Expon-
rickgang')

VYor diesem Hintergrund begriBen wir auch die Kabinetts-
beschlusse zur Verkdrzung der Linderliste H. Mit der
Kirzung der Landeriste H aul 34 Staaten wurden dic
zusitzlichen deutschen Exportkontrollen fur sensitive
Empfangerlinder auf besondere - -
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(Abg. Zeller SPD: Wissen Sie, welche Lander das
sind, Herr Kollege?)

- Ja, ich habe die Liste da. Ich kann sie lhnen vorlesen.

(Abg. Zeller SPD: Haben Sie sich einmal ange-
sehen, welche Lander gestrichen worden sind?)

- Ja. Natirlich, ich habe sie hier. Ich kann sie Thnen
mitbringen.

(Abg. Zeller SPD: Die begrilen Sie alle? Halten
Sie die fir gut?)

- Die gestrichenen?

(Abg. Zeller SPD: Ja! Es geht doch um dic Frage,
welche Linder das sind')

Wir halten es fir richtig, daB die Liste auf jeden Fall
reduziert wird und nicht die volle Liste erhalten bleibt.

(Zurul des Abg. Zeller SPD)

Auf jeden Fall begriBen wir es, daB die zusdtzlichen
deutschen Exportkontrollen fiir sensitive Empfangslander
auf besonders problematische Linder - das betone ich -
konzentriert sind. Auch di¢ anderen sind sicher nicht
immer unproblematisch. Zugleich wird der Umfang der
Linderliste H an andere nationale Regeclungen wie die der
USA oder GroBbritanniens angeglichen.

(Abg. Moser SPD: Sagen Sie doch einmal, welche
Linder gestrichen worden sind, Herr Kollege!)

- Ich kann sie lhnen jetzt einzeln aufzahlen. Da muB ich
aber die Liste - -

{Abg. Moser SPD:: Wir haben Zeit! - Gegenruf
des Abg. Wieser CDU: Aber der Prasident be-
stimmt doch die Zeit, nicht Sie!)

Erwarten Sie jetzt von mir, da ich Ihnen 50 Linder
aufzihle?

(Abg. Zeller SPD: Es sind 20, die gestrichen
worden sind! - Zuruf des Abg. Moser SPD)

Das ist eine Diskussion, die wir hier nicht fubren missen.

{Abg. Zeller SPD: Es ist die Frage, welche! Sie
haben es immer noch nicht kapiert! - Zuruf des
Abg. Moser SPD - Abg. Wieser CDU: Herr
Zeller, Hauptsache, Sie haben es kapiert, daB es
wenigstens ciner kapiert hat!)

Andererseits handelt es sich bei Singapur und Korea,
gerade aus der Sicht der baden-wirttembergischen Export-
wirtschaft, um zwei duBerst interessante Auslandsmarkte,
wo nicht ohne Not zusdtzlicher Aufwand betrieben werden
solite. Im Interesse der Erhaltung unserer Arbeitsmirkte
und unserer Arbeitsplitze kdnnen wir uns das einfach nicht
leisten.

Nach meinen Erfahrungen gibt es bei der Exportwirtschaft
derzeit aber nicht nur Klagen uber zu lange Genehmi-
gungsverfahren, sondemn vor allem auch Gber [nformati-
onslicken daruber, was diec Abwicklung von Exporten
anbelangt. Unternehmen sehen sich heute wegen einer noch
weit verbreiteten Unsicherheit in vielen Fillen veraniaBy,
vorsorglich Genehmigungen ru beantragen, obwohl dies
eigentlich nicht erforderlich wire.

Wir halten es daher auch fir sinnvoll, da8 durch eine
bessere Beratung in den Kammern und Verbinden mchr
Hilfesteliung auf dem Gebiet der Handhabung der Aus-
fuht- und Kontroliregelung geleistet wird. Auch Hochschu-
len und Fachhochschulen miissen in den cinschligigen
Studiengingen mehr aul die komplizierten Ausfuhrregeln
eingehen.

In diesem Zusammenhang mochte ich darauf hinweisen,
daB die FDP die Ausgliederung der Exportabteilung aus
dem Bundesamt fur Wirtschaft und die Bildung etnes
selbstindigen Bundesausfuhramts mit erweiterter Kompe-
tenz fur ¢ine sehr sinnvolle MaBnahme hilt. Wir verspre-
chen uns davon eine wesentliche Yerbesserung der Export-
kontrolle, nicht zuletzt dadurch, daB mehr und besser
qualifizierte Mitarbeiter zur Verfugung stehen, die fiir die
Bewertung der komplexen technischen Sachverhalte heute
unerlaBlich sind.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP DVP - Abg
Zeller SPD: Die fehlen leider noch, das ist das
Problem! - Glocke des Prisidenten)

Steily. Prisidest Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich darf
Sie bitten, zum SchluB zu kommen. lhre Redezeit ist
abgelaufen.

{Zuruf von der CDU: Sehr gut' - Zuruf des Abg.
Moser SPD)

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP. Nach Auffassung der FDP
haben wir aber auch auf unsere Partner in der Euro-
paischen Gemeinschaft einzuwirken, damit wir zu einer
gemeinsamen Politik auf diesem Gebiet kommen. Daran
muB mit Nachdruck gearbeitet werden.

(Beifall des Abg. Albrecht ¥DP DVP)

Wir brauchen dringend und bald einheitliche Exportbedin-
gungen (iir eine europdische Harmonisierung, nach Mog-
lichkeit auch eine Angleichung mit Japan und den USA.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP}
Den Rest lasse ich weg.

Steilv. Prisidest Dr. Geisel: Wunscht die Regierung das
Wort? - Das Wornt eneile ich dem Herrm Minister (ir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie.

(Abg. Moser SPD: HofTentlich weiB der Minister,
welche Linder von der H-Liste gestrichen worden
sind')
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Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand usd Techmologie
Schaufler: Vielen Dank, Herr Prasident, daBl ich reden
darf.

Dem noch lautstarken Kollegen Moser werde ich nachher
eine Liste Gbergeben

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

- lautstark; jetzt brauche ich sie noch -, aus der ersichtlich
ist, welche Lander aus der H-Liste gestrichen sind. Es ist
iibrigens interessant, welche Staaten in eine neue Liste
aufgenommen worden sind. in der ¢s um Atomwaffen geht.

(Abg. Wieser CDU: Wiirden Sie meinem Kolle-
gen auch noch eine Karte geben, damit er diese
Staaten geographisch einordnen kann?)

- Ich bin bereit, wenn Sie den Haushaltstitel erhéhen, auch
ganze Globen zu verteilen.

tAbg. Moser SPD: Das ist nicht notwendig! -
Abg. Zeller SPD zur CDU: Sie milssen nicht von
lhren Schwierigkeiten ausgehen' - Abg. Reinelt
SPD: Wieder eine neue Reisetatigkeit! - Abg.
Moser SPD: Mit .G" oder K™7)

Einige Anmerkungen zu der Debaue:
(Unruhe - Glocke des Prasidenten}

Herr Kollege Zeller, der erste Teil Ihrer Rede war das, was
Sie hier immer bringen massen, um der Selbstgefalligkeit
Ihrer nicht mehr eingehaltenen Politik gerecht zu werden.

{Abg. Moser SPD: Wieder eine neue Reise! Wenn
das ecine [nsel ist, reisen wir mit dem Traum-
schiff?)

Zum zweiten Teil Threr Rede, als Sie gewisse konziliante
Stellungnahmen abgegeben haben, muB ich sagen: Si ta-
cuisses, wirest du ein Philosoph geblieben.

{Zurufe der Abg. Moser und Zeller SPD)
- Auf dem Weg zur Erkenntnis soll man keinen stoppen.

tAbg. Moser SPD: Richtig! - Abg. Zeller SPD:
Das gilt fiir einen Minister genausa')

Warum soll ich thnen jetzt sagen. Sie sollien auf dem Weg,
den ich lhnen gerade aufgezeigt habe, weitergehen?

Ich will Thnen einmal in einer kurzen Chronelogie darstel-
len, was passiert ist.

Wir alle waren wahrend des Golfkriegs und schon zuvor
schr entsetzt iiber Vorginge, die uns alle - ich sage es
cinmal ganz vorsichtig - zum Nachdenken gebracht haben.
Es gab in den siebziger Jahren - damals haben wir in Bonn
nicht regiert - eine Zeit, in der der Iran internationai, in
der westlichen Welt, auch in Deutschland, zu einem Feind
Nummer eins erklirt worden ist - Bundeskanzler Helmut
Schmidt. Es gab e¢ine Zeit, in der in der Folge der Feind
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des Iran, der Irak, von uns - spnch: von allen exportorien-
tierten Landern. am wenigsten aus Deutschland - auch
Waflen bekommen hat.

(Abg. Wieser CDU: Herr Minister. machen Sic
sich doch nicht soviel Mohe, denn von 42 Antrag-
stellern sind nur drei im Saal! -~ Abg. Zeller SP1):
Er sagt es fir Sie, Herr Wieser! Wir wissen cs')

Es gab danach, wahrend uns die Unsicherheit 1m Bereich
des Nahen Ostens bewuBt geworden ist, die Erkenntnis,
daB kurzfristige Betraghtungen von Entwicklungen und
damit auch kurzfnistige Starkungen militanscher Art c1-
gentlich nicht mehr in die Zeit passen.

Davon ausgehend waren wir uns alle emnig. dal man
aberhaupt die Position ,,Waffenlieferungen™ uberdenken
soll. Der erste Ansatzpunkt ist der natirlichste: Wir mussen
gegen die, die gegen bestehende Gesetze verstolen, mit den
hartesten Methoden vorgehen, die ¢inem demokratischen
Staat unter vergleichbaren und wertharen Strafgesetzen
uberhaupt zur Verfugung stehen. Wir missen also dic
Strafgesetze verscharfen.

Wenn Sie so wollen, war eine besummte Firma aus dem
badischen Bereich ein Musterbeispiel dafur, wie man nicht
nur vorerst an der Nase herumgefihrt werden kann, son-
dern auch nachtraglich fast beschamt ist, was alles ays
Deutschland. aus Europa in andere Regionen dieser Welt
gekommen ist. Ich habe den Betrichsrat von Imhausen
noch empfangen, als es darum ging, Arbeitsplatze abzuwi-
chern. Ich habe es getan auf Bitten von Kollegen dieses
Hauses, weil ich mir damals gesagt habe: Solange nicht
sicher ist, was die wirklich getan haben, darf ich nicht zu
Veruneilungen schreiten. Ich bitte dies Gbrigens auch ein-
zuhalten. solange noch nicht sichergestellt worden ist, was
zum Beispiel aus einer Firma heraus geschehen sein soll,
die im oberschwibischen Raum in Ravensburg ihren Sits
hat. Ein biBchen - das sage ich ganz besonders an dic
Liberalen - sollte der Rechtsstaat wenigstens den Grund-
satz noch einhalten, daB man niemanden vonerurteilt,
sondern thm die Chance gibt, als unschuldig zu gelten.
solange das Gegenteil nicht bewiesen ist

(Abg. Zeller SPI): Wobei Sie jetzt die Firma
genannt haben’)

fch habe nur gesagt: Oberschwaben, Ravensburg.

(Abg. Zeller SPD: Er hat Ravensburg genannt!
Damit ist jedem klar, wer gemeint st

Lesen See Thre Rede nach, und lesen Sie meine Reden nach.
Sie werden verblaffende Deckungsgleichheit feststellen. [ch
kann mir vorstellen, daB um diese Zeit sehr vieles micht
mehr auf das reduzierbar ist, was man wirklich gesagt hat

Ich sage lhnen noch einmal. was der Ansatzpunkt unserer
Initiativen war. Erstens: Wir haben den Bundesminister,
der dafur zustandig ist. bei seinen Bemihungen unterstitzt.
neues Recht zu entwickeln. Es gibt kein Bundesland, das
den Bundesminister in dieser Zeit so mit Details begletet
hat, damit er keine Fehler macht. Ich will nur ein Beispiel
nennen. Ich habe ithn darum gebeten. moglichst dezentral
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:Minister Schaufler.

- unter Einbezichung der Selbstverwaltungskorperschaf-
ten. der THK s beispielsweise - ein Netzwerk der Beratungs-
und Kontrollsysteme aufzubauen, damit eine grole Nahe
der Unternehmen zu den beratenden und kontrollicrenden
Organen vorhanden ist. Das ist leider nicht geschehen: ich
kann nichts dafir. Man hat sich damals noch aufl Eschborn
bezogen. Die Leute dort haben bei aller Arbeitskraft - ich
kenne dies aus meiner beruflichen Tatigkeit von fraher -
viel geleistet, aber si¢ waren nicht in der Lage, die neuen
gesetzlichen Anforderungen in einem Zeitraum zu erfullen,
daB es noch winschaftlich erscheint.

Jetzt will ich noch einmal deuttich machen, worum s geht.
Unsere Unternehmen haben nicht mehr billiger produziert
und sie haben auch nicht mehr besser produziert als andere.
Es ist ein TrugschtuB. zu glauben, das ware noch der Fall
gewesen. Alle anderen haben technisch und auch in der
preislichen Gestaltung aufgeholt.

Wir haben zum Beispiel im Maschinenbau festgestellt, daB
wir zwei gravierende Vorteile hatten. Wir hatten Liefervor-
teile. weil wir sagen konnten: ,,An dem und dem Tag
bekommst du deine Maschine.” Wir waren zuverlassig, und
wir haben den After-Sale-Service viel besser als andere
Linder dieser Welt gestalten konnen. Wenn eine Maschine,
die irgendwo driiben in Ubersee stand. nicht mehr funk-
tionierte, dann ist ein Monteur in zwei Tagen dagewesen,
hat binnen kiirzester Zeit die notwendigen Ersatzteile ge-
bracht und hat die Maschine repariert. Damit waren wir ai-
len anderen um Nasenlingen voraus.

Jetzt kommt exakt der Punkt, dber den ich mit lhnen
sprechen will.

Als ich meine Kammerreisen begonnen hatte, habe ich
exakt in lhrem Kreis, bei der IHK Oberschwaben, einc
Rundreise begonnen. und da war ich auch in Friedrichs-
hafen. Ich habe alle von diesen neuen Gesetzen betroffenen
Unternchmen gebeten, mit mir dariber zu sprechen. Ich
verlange von Ihnen nicht, daB Sie dieselben Gesprache
filthren.

(Abg. Zeller SPD: Das hatte ich schon vor Thnen,
Herr Minister!)

- Dann hitte ich erwartet, daB Sie all das umgesetzt hatten,
was lhnen diese Unternchmen gesagt haben. — Ich habe
nachher noch bei zwei weiteren Kammerreisen das gleiche
gehort. Ich habe mit der [HK Stuttgart als Vor-Orn-Kam-
mer fur AuBenwinschaft Kontakt aufgenommen und dar-
aufhin eine Initiative gestartet. Die I[nitiative lautete: Er-
stens UUberpriifung der Verwaltungsvorgange, eine schnel-
lere und bessere Vorgehensweise.

(Abg. Zeller SPD: Das haben wir auch gesagt!)

- Sie haben in dieser Zeit gar nichts getan. Sie haben nur
mich beschimpft. Seien Sie einmal ein biichen ehrlich!

(Abg. Zeller SPD: Unsere Position haben wir
immer deutlich gemacht! Das ist doch aberhaupt
nicht wahr')

Zweitens (berprufung der H-Liste. Wissen Sie. das Licher-
lichste. was in Bonn uberhaupt beschiossen worden 1st,
war, daB man Monaco in die Liste der Linder aufgenom-
men hat. in die man keine Lieferung von Dual-use-Produk-
ten direkt vornehmen darf.

{Abg. Wieser CDLU: Tenmsballe’)

Man kann sich nur an den Kopf greifen. Es gibt noch
andere Linder. Weil diese den Atomwaffensperrvertrag
nicht unterschricben hatten, sind sie da hineingekommen.

Wir haben darum gebeten, das Verbot der Lieferung von
Dual-use-Gitern auf den Bergich der Maschinen, die pni-
mar fur Waffenproduktion ofler periphere Produktionen
geeignet sind. zu reduzieren. Nein, man hat buchstdblich
nur gesagt: Man nimmt alle herein. Selbst jeder Lastwagen,
der geeignet ist, einen Soldateh in ¢inem bestimmten Land
zu transportieren, ist zum Dual-use-Produkt geworden.

(Abg. Wieser CDU: Klappmesser!)

Dies. meine sehr verchrien Damen und Herren, 181 ein
typisches Ausblihen: Jemand, der im Vorfeld versagt hat,
weil er sich nicht an Friedensverhandlungen beteiligt hat,
weil er aus eigener nationaler Feigheit micht dazu berent
war, mit Millionenschecks rumrennen muBte. wollle natur-
lich anschlieBend noch Musterschiiler sein, als es darum
ging. dic cigenen Gesetze so einschrankend und so stran-
gulicrend zu gestalten, wic es kein anderes Land dicser
Welt gemacht hat. Das ist unser Problem. Sie wissen, was
ich meine.

{ Beifail bei der CDLU)

Unter den Leuten, dic etwas von dieser Matene verstehen,
war es relativ cinfach. dafiir zu werben, dall man Fehler
korrigiert.

Jetzt sage ich einmal ausdricklich, daB ein Mensch, der
mit der Wirtschaft vorher ni¢ etwas zu tun hatte, namlich
der Bundeswirtschaftsminister, unglaublich schnell an Er-
kenntnis gewonnen hat. Er hat auf einen Brief, den ich thm
geschricben habe, in dem ich im Interessc der baden-
wiirttembergischen Wirtschaft all dies aufgelistet habe, schr
schnel] geantwortet, was er jetzt machen wird, was er schon
getan hat und was er vorschlagt.

Die H-Liste ist - man kann uber das ¢ine oder andere Land
streiten - bereinigt. Ich kdnnte mir noch funf bis zehn
andere Linder vorstellen. die nicht darin sein miiOten.

(Abg. Zeller SPD: Am besten alle!)

Die Verwaltungsvereinfachung ist aufl dem Weg. Wir haben
moglicherweise bald auch inhaltlich die Reduzierung,
wenn ¢s darum geht, nicht jedes Produkt zu deklaneren.
Denn es ist fiir unsere Unternehmen wirklich fatal gewor-
den. daB man, obwohl man zum Teil schon 30 Jahre
Geschiftsbeziehungen hat, auch fur schon einmal Gelicfer-
tes noch deutlich machen muB, warum man dorthin emne
Schraube liefert und gar noch einen Monteur mitschickt.
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(Abg. Zeller SPD: Die Genehmigungspflicht liegt
nur vor, wenn er Kenntnis hat von einer milita-
rischen Verwendung!)

- Das, was Sie hier erzihien, ist schlicht und cinfach nicht
wahr. Alle Dual-use-Produkte und alle in H-Linder gehen-
den Produkte dieser Art muBten in einem sehr, sehr
schwiengen Verfahren angemeldet werden. Weder waren
die Beamien daraul vorbereitet, noch waren geniigend
Beamte vorhanden, um dies rechtzeitig zu bearbeiten.
Wenn Sie mit den Leuten in [hrem eigenen Kreis gespro-
chen haben, miBten Sie das wissen. Erklaren Sie dann
nicht das Gegenteil hier in diesem Raum.

(Abg. Zeller SPD: Ich habe lhnen immer gesagt,
daB die Genehmigungsverfahren sehr schnell
vonstatten gehen missen! Aber Sie tun so, als ob
fir jede Schraube cin Riesenaufwand notwendig
sei! Das trifft dberhaupt nicht zu! - Gegenruf des
Abg. Wieser CDU: Klappmesser usw. sind jetzt
herausgenommen! Helme sind jetzt herausgenom-
men' - Gegenruf des Abg. Zeller SPD: Das ist ein
dummes Geschwitz! - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Mi-
nister!

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand usd Technologie
Schanfler: [ch spiire schon, daB Sie [hrer Pflicht nachkom-
men: Weil Sie vorhin die Backen aufgeblasen haben,
missen Sie jetzt noch ein paar Rickzugsgefechte machen.
Das ist mir egal.

(Abg. Zeller SPD: Das ist doch viel zu primitiv,
was Sic hier sagen!)

Far mich ist das Entscheidende, da das Land Baden-
Wiirttemberg mit seiner Initiative beim Bundeswirtschafts-
minister und bei den dort in der Verantwortung stehenden
Politikern etwas erreicht hat. Dies ist bei unserer Wirtschaft
sehr wohlwollend aufgenommen worden. Unsere Win-
schaft sieht sich nunmehr wieder in der Lage, bestimmte
Zusagen zu machen, die Zuvertassigkeit unserer expor-
orientierten Wirtschaft zu dokumentieren.

Es gab Linder, die damit bandeln gegangen sind, daB man
den Deutschen ja wobl nichts mehr abkaufen dirfe. Das
darf uns doch nicht entgehen. Es muB doch klar sein, daB
man nicht vollig aus der Leere heraus dber Erhalt und
Sicherung von Arbeitsplitzen sprechen kann, sondern daB
man dafir Grundlagen schaffen muB. Deshalb habe ich
angeregt, daB man auf europidischer Ebene alle Initiativen
ergreift, damit zum Beispiel bei den Frunzosen, den Ita-
lienern und den Briten oder sogar dber diesen Bereich
hinaus im NATO-Bindnis die gleichen Voraussetzungen
bestehen. Eine 3hnliche Debatte hatten wir vor einer
Stunde, wo es genau um densclben Bereich ging, daB wir
nicht beliebig voranschreiten dirfen, sondern den Konsens
aufl europdischer Ebene zumindest suchen missen zugun-
sten unserer Wirtschaft und zum Erhalt unserer Arbeits-
platze. Wir haben Perspektiven.

Ich will meine kurze Rede damit schlieBen, daB ich Thnen
sage: In diesem Landtag sitzt weder links noch rechts
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dieses Mittelstrichs irgend jemand, der Walflengiter in
kritische oder gar explosive Regionen dieser Welt schicken
will.

(Beifall des Abg. Wieser CDU - Abg. Wieser
CDU: Sehr gut!)

Wir werden keinen Beitrag dazu leisten. Ich werde bei
jedem Unternehmen vorstellig, das mich darum bittet. in
den Bereich der Konvetsion cinsteigen zu kdnnen. Fragen
Sie mal den Wirtschaftsminister, warum er nach Birming-
ham fliegt, um in Sachgn einer chemaligen WafTenfabrik
iber Konversion Ges zu [Ghren.

{Abg. Dr. Repnik CDU: Warum™)
- Warum? Um Arbeitsplitze in Oberndorf zu erhalten
(Abg. Dr. Repnik CDU: Danke schan')

Und warum kampfen wir darum, daB tatsichlich in diesem
Land andere modeme Technologien entstehen? Damit
moglicherweise genau dort, wo urspriinglich einmal im
Waffenbereich schr intelligente Produkie entwickelt wor-
den sind, nun auch anderes zugunsten zum Beispiel der
Umwelttechnik entsteht. Wir tun das. Aber nicht unter
Beschimpfung der eigenen Wirtschafl, nicht unter Verdiich-
tigung der eigenen Unternehmen, sondern unter ganz
klarer Bericksichtigung des Rechts in diesem Land. Ich bin
auch heute noch bereit, dafir zu sorgen, daB Firmen, in
denen illegale Vorginge vorgekommen sind, die Maglich-
keit erhalten, mit legal agierenden GeschifisfGhrern, mit
Leuten, die das Kapital halten, eine Zukunfl zu haben, da-
mit die Arbeitsplitze erhalten werden.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Wie-
ser CDU: Bravo')

Aber wir werden dafir sorgen, daB die Xontrolle so
effektiv wic moglich, aber auch so liberal ist. wie es fur
die Wirtschaftspolitik erforderlich ist.

(Abg. Fleischer CDU: Ausgewogene Differenzie-
rung')

Das ist dic Aufgabe dieses Landes. Alles andere sind
Uberzogene Geschichten. Wenn Sie glauben, der Begriff
Mousterschiller sei etwas Besonderes: Wir haben die Muster-
schiiler in der Schule oft nicht gemocht; spiter haben wir
sic manchmal gebraucht. Aber daB dieses Land immer
glaubt, Fehler der groBen Politik zudecken zu missen
durch Uberreaktion danach, das kénnen unsere Birger
nicht auch noch nachvolizichen. Wir haben den Mittelweg,
so wie ich vorhin gesagt habe, gewihit

{Abg. Zeller SPD: Jetzt knusieren Sie Thren eige-
nen Ministerprisidenten!)

- Der Ministerprasident hat all dieses formuliert. Das hat
man mir heute frith schon vorgespielt, als ich beim Sad-
deutschen Rundfunk ein Interview gegeben habe. Ich lese
meine ¢igenen Reden, und ich habe meine cigenen Briefe
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in der Hand. Das Problem ist, daB Sie in die Luft schieBen
und dabei nicht einmal treffen. Das ist ein Problem.

{Anhaltender lebhafter Beifall bei der CDU -

Abg. Zeller SPD: Soll ich es Thnen vorlesen? -

Abg. Wieser CDU: Eine sehr staatsmannische
Rede! Ausgewogen, mit AugenmaB?)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Wortmeldungen liegen nicht
mehr vor. Ich gehe davon aus, daB die beiden Antrage zur
weiteren Beratung an den WirtschaftsausschuB Gberwiesen
werden sollen. - Es erhebt sich kein Widerspruch, es ist
50 beschlossen.

Damit ist Punkt 16 der Tagesordnung erledigt.
*
Erklirung zu Protokoll gemiB § 102 Abs. 3 Gesch()

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Heute ist es die SPD-Fraktion, die die Debatte zu
diesem Thema erdifnet hat. In der Vergangenheit muBten
wir leider immer wieder - zuletzt anldBlich des Golfkriegs
- traurige und moralisch zu verurteilende Vorfalle zur
Kenntnis nehmen. Es hat sich dabei gezeigt, daB die
Gesetzeslage unbefriedigend ist und daB neben den recht-
lichen auch die administrativen Regelungen verbessen
werden missen.

Ich mdchte heute abend nicht noch einmal simtliche
Argumente wiederholen. Wir haben bereits mchrfach auch
von dieser Stelle aus erklir, wie die Fraktion GRUNE
solche Geschifte bewertet. Wir verurteilen, daB immer
wieder das ,,Geschdft mit dem Tod™ gemacht wird. die
riesigen Gewinnspannen ausgenutzt werden.

Die Erfahrungen zeigen, dall es meistens legale Exporte
waren, die das internationale Anse¢hen der Bundesrepublik
in Mitleidenschaft gezogen haben. Dies bedeutet: Wir
miissen hohere Anforderungen an die Genehmigungspraxis
stellen. Es ist sicher richtig, daB es letztendlich wenig nutzt,
wenn nur die Bundesrepublik strenge MaBstibe anlegt und
scharf kontrolliert, die Waffen dann aber aus anderen
europdischen Staaten geliefert werden. Aber jeder hat
zuerst vor seiner cigenen Haustire zu kehren, und deshalb
sagen wir. Wir brauchen national wie international wirk-
samere Regeln und Vereinbarungen.

Eines jedoch machen wir nicht mit: den beliebten Versuch,
sich mit Hilfe von Europa aus der landes- und bundespoli-
tischen Verantwortung zu stehlen. Herr Minister Schaufler,
Sie haben sich vor kurzem &fTentlich in dieser Sache gegen
Mollemann gestellt. Sie haben - leider, mufl ich sagen -
dafur pladiert, die Kontrollen zu lockern. Ich muB schon
sagen: Was haben gerade Sie doch noch vor wenigen
Monaten iber cinzelne schwarze Schafe geklagt! Sie wie
auch der Ministerprisident haben von schirferea Kontrol-
len gesprochen. Es waren also doch nur Lippenbekennt-
nisse, wie wir jetzt erkennen miissen. Sie haben ein sehr
kurzes Gedichtnis oder offensichtlich aus den Vorfallen
nichts gelernt.

Wir haben mit ¢twas Genugtuung den Gesetzeatwurf des
Bundesrats aufgenommen, in dem einige unserer Forde-

rungen auftauchen. Wir haben weiter gehende Vorschlige
gemacht: aber immerhin ist der richtige Weg beschritten.
Ich mochte hier nur die Verschirfung der Strafbestimmun-
gen nennen und die verbesserte Maglichkeit zur Gewinn-
abschopfung bei kriminellen AuBenwirtschafis- und
KriegswafTengeschiften.

Meine Damen und Herren, die Fraktion GRUNE hat in
ihrem Antrag zu dieser zug ermaBen komplizierten
Problematik vorgeschlagen, cine Kontroll- oder Genehmi-
gungsbehdrde auf Lan ¢ ecinzunchten. Selbstver-
stindlich sind europdische Vércinbarungen sinnvoll, aber
der Vollzug kann nicht von giner cinzelnen Stelle aus fur
das ganze Bundesgebiet erfoigen. Die Behorde auf Landes.
ebene ist auch aus Praktikabiltitsgrinden ndtig und sinn-
voll. Niemand hat, Herr Minister, Interesse daran, daB
Exportgenehmigungen Monale oder noch linger dauern.

Meine Damen und Herren, ich bin mir sicher, daB uns
dieses Thema auch in der Zukunft beschéftigen wird. I)ie
Offentlichkeit hat ¢in waches Auge auf solche Deals. Erst
vor wenigen Wochen ging wieder ein solcher Fall durch
die Presse. Dies sollten Sie, meine Damen und Herren von
der CDU, bedenken. Der Versuch wird scheitern, nun so
zu tun, als sei im letzten Jahr wihrend des Golfkriegs nichts

passiert.
*

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Ich rufe Puskt 17 auf:

Aktuelle Debatie — Wertuag des vom Busdesiandwirtschafts-
minister vorgelegtes Waldzrustandsberichts sowle die hieraus
erforderiichen K der Landesregicrung — bean-
tragt vea der Fraktion der FDP/DVP

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat auch fur
diese Aktuelle Debatte die ubliche Gesamtdauer von
45 Minuten festgelegt. Darauf wird die Redezeit der Regie-
rung nicht angerechnet Fir die einleitenden Erklirungen
der Fraktionen und fur die Sprecher einer mdglichen
zweiten Runde soll eine Redezeit von jeweils 5 Minuten
gelten,

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Albrecht,

Abg. Albrecit FDP/DVP: Herr Prasident, sehr verchric
Frau Glaser, meine Herren Kollegen! Nach Erscheinen des
ersten gesamtdeutschen Waldzustandsberichts hat unsere
Fraktion umgehend diese AXtuelle Debatte beantragt. Um
es gleich vorweg zu sagen, meine Damen und Herren: Der
Zustand unserer Wilder ist, abgesehen von cinigen kleinen
Toleranzen bei den Schadensbildern, rwar weitgehend
unverandert, aber - und das ist der entscheidende Punkt
- nach wie vor unverindert schlecht und besorgniserre-
gend. Jeder vierte Baum weist deutliche Schiden auf. In
den neuen Bundeslindern ist das Schadensniveau alarmie-
rend. In Thiringen und in Mecklenburg-Vorpommern ist
jeder zweite Baum erheblich geschidigt.

Waren ¢s vor Jahren vor allem noch die Nadelbiume, so
ist inzwischen festzustellen, daB lLaub- und Nadelbiume
annihernd gleich hohe Schiden aufweisen, bei den Laub-
baumen sogar mit zunchmendem Trend. Der starkste An-
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stieg der schweren Schiden ist bei der Eiche zu beobachten.
Nach der Tanne, die mit 41 °. deutlicher Schaden am
schwersten betroffen ist, folgt bereits die Eiche mit 319,

(Abg. Moser SPD: Was machen wir dagegen? Das
will ich wissen')

Unverdndert emst ist der Zustand des Waldes in den
siddeutschen Landern, wo der Anteil der deutlichen Scha-
den im Durchschnitt bei 24°, liegt, seit 1984 mit den
groBten Nadel- und Blattverlusten. In Baden-Wirttemberg
liegt die deutlich geschidigte Waldflaiche immer noch bei
17 .. Das Hauptschadensgebiet ist der Schwarzwald. Trotz
des seit 1985 anhaltenden Trends der Schadensabnahme -
es handelt sich dabei mehr um eine rechnenische Verbes-
serung -,

(Abg. Moser SPD: Sie meinen wohl das Fiillen der
geschiddigten Biume, Herr Kollege Albrecht!)

sind in unserem Land nur noch 40 ¢, der Walder gesund.

{Abg. Moser SPD: Das meiste haben wir ja her-
ausgeschlagen, damit die Statistik wieder stimmt!)

Aufgrund des Niederschlagdefizits und der hohen Som-
mertemperaturen tm vergangenen Jahr muB in Baden-
Wirttemberg mit einer Zunahme der Waldschaden gerech-
net werden.

Der Grund fir diese Aktuelle Debatte war jedoch nicht
nur, das Ergebnis zu diskutieren, meine Damen und Her-
ren, sondern vielmehr, den vom Bundestandwirtschaftsmi-
nister vorgelegten Waldzustandsbericht zu werten, und
noch viel mehr, uns die hieraus dringend erforderlichen
und langst aberfalligen Konseguenzen im Bereich der
Energiewirtschaft und des Verkehrs vor Augen zu fuhren.
Wenn die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerver-
binde den Bericht als , Dokument des MiBerfolgs™ be-
zeichnet - gemeint ist die Umweltpolitik - und den immer
noch weiter zunehmenden Autoverkehr mit zum Hauptver-
antwortlichen macht, sage ich thnen nichts Neues.

(Abg. Moser SPD: Was macht die FDP in Bonn?
Das mochte ich gern wissen!)

Allerdings mul es uns doch bedenklich stimmen, wenn sich
die Zahlen Jahr fiir Jahr nicht entscheidend bessern.

Meine Damen und Herren, das gilt auch fiir den Hermn
Kollegen Moser: Auch wenn es noch immer Zweifler an
den . neuartigen” Waldschiden gibt,

(Abg. Nicola SPD: Er war der erste, der sich in
diesem Hause um die Waldschiden gekumment
hat!)

ist zwischenzeitlich nachgewiesen, dal die LuftschadstofTe
beim Entstehen dieser Schiden einc maBgebliche Rolle
spielen.

(Zuruf des Abg. Schéffier SPD)
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Auch wenn die Schweleldioxidemissionen vor allem durch
die Rauchgasentschwefelung ber Kraftwerken deutlich
zurickgingen. so ist doch festzustellen, dal die Energicen-
sparungsmoglichketten insgesamt, alse bei Haushalt und
Verkehr, weit hinter dem zuriickbieiben, was hatte erreicht
werden mussen. Ich frage allen Ernstes, meine Damen und
Herren: Was fiir eine . Leistung™ ist es, wenn man Ende
des 20 Jahrhundents noch Autos aus 2.5t Stahl und Ver-
bundstoffen produziert, deren Motoren auf 100km 24|
Sprit schlucken”

{Abg. Moser SPI)| Haben Sie das einmal Herrn
Morlok gesagt?)

Wer solche Fahrzeuge |benutzt - ich hoffe, dal dies bel
Regierung und Verwallung nicht geschicht -, sollte uber
sem Verhaltnis zu Natar und Umwelt dringend nachden-
ken, vor allem dann, wenn es daruber hinaus zutrifTt, dal
der vielgelobte Katalvsator bes hohen Geschwindigkeiten
scinen Betrieb dank einer Abschalitechnik einstellt.

(Abg. Moser SPD: Warum fuhrt eigenthch die

Bundesregierung 1n Bonn keine Geschwindig-

keitsbegrenzung ein? - Zuruf des Abg. SchofMler
SPDy

Es ist allethochste Zeit, meine Damen und Herren, dal dic
Landesregierung weitere wirkungsvolle MaBnahmen zur
Vermeidung der Luftschadstioffe ergreift. Neben einem
Biindel von zusatzlichen MaBnahmen - hierzu zahle ich
durchaus auch als Therapie, nicht als Vorbeugung. dic
Bodenschutzkalkung, die Kompensations- und Meliorat-
onsdingung, cine standertgerechte und laubholzfreundhi-
che Wiederaufforstung sowie eine dkologisch sinmvolle
Jungbestandspflege -, gilt es vordringlich, SchadstolTe gar
nicht erst entstehen zu lassen. Auch hier gilt wie 1im Bereich
der Abfalie, daBl jeder Kubikmeter Schwefeldioxid, Stick-
oxid, CO; oder sonstiger Schadsioff, der gar nicht entsteht,
das beste Rezept ist

{Abg. Moser SPD: CO, brauchen dic Pflanzen!
Die Frage ist nur, wieviel!)

und zur effektiven Gesundung unserer bedrohten. fir
unsere Biarger so unentbehrlichen Walder fuhrt.

Herr Prasident, sehr verehrte Frau Glaser. meine Herren
Kotlegen' Ich danke Thnen fur lhre freundliche Aufmerk-
samkeit trotz der vorangeschrittenen Zeit, aber die Sorge
um unseren heimischen Wald geht uns alle an.

(Beifall bei der FDP DVP)

Stelly. Prisident Dr. Geioel:
Drejer.

Das Wort hat Herr Abg

Abg. Dreier CDU: Herr Prasident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich bin der Fraktion der FDDP DVP
dankbar, dal sie diese Debatte beantragt hat, weil sic doch
Gelegenheit bietet, darzulegen, wie es mit unseren Wildern
aussicht. Das Thema Waldsterben oder Walderkrankung
wiirde sonst im BewuBtsein der Bevdlkerung ectwas in
Vergessenheit geraten.
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Ich machte all das, was der Herr Kollege Albrecht gesagt
hat, nicht wiederholen. Als erster Redner haben Sie die
Gelegenheit gehabt, darzulegen, wie es denn aussieht. Aus
Zeitgrinden mochte ich deshatb diesen Teil meiner Rede
weglassen.

(Abg. Moser SPD: Sagen Sie uns, was Sie tun
wollen! Da bin ich Ihnen sehr dankbar!)

Deswegen mdchte ich mehr Gewicht auf den zweiten Teil
meiner Rede legen. Es war wohl auch der Zweck dieser
Debatte, daB das. was dic Konsequenzen angeht, ctwas
mehr angesprochen wird.

Ich mdchte nur noch einfiigen, daB das Waldsterben nicht
das cinzige ist, was dic BetrofTenen zur Zeit zu verkraften
haben. Sie haben auch die Sturmschiden und die Schaden
des Borkenkifers zu verkraften. Wir haben ja wieder zu
befiirchten, daBf weitere Schaden auf die Betroffenen zu-
kommen.

Welche Konsequenzen sind nun zu zichen? Das erste ist
die Fortsetzung unserer Luftreinhaltepolitik. Wir lassen
uns nicht unterstelien, da wir nicht genugend tun, das
heift, daB wir nicht viel tun - so will ich es vielleicht
einmal formulieren - -

{Abg. Nicola SPD: Genigend nicht’)

- Gendgend bzw. ausreichend viel tut man im Grunde
genommen auch in der Umweltpolitik nie - das gleiche gilt
fiir die Luftreinhaltepolitik.

Tatsache ist aber auch, daB trotz der Situation, wie sic von
unseren Wildern widergespicgelt wird, in der Luftreinhal-
tepolitik doch auch cine ganze Reihe von Erfolgen erreicht
worden ist. Es muB wohl aber dazugesagt werden, dal
es sich beim Waldsterben, bei der Walderkrankung um cin
lang(ristiges Problem handelt und daB die Waldschaden
trotz reinerer Luft zugenommen haben und zunehmen. dafB
sich die aufl den Wald einwirkenden Lufischadstoffe im
Boden anreichern und daher - selbst wenn die Luftver-
schmutzung heute bei Null lage - die Folgen der Luftver-
schmutzung der vergangenen Jahrzehnte noch nicht aus-
gestanden sind.

Als zweites muB neben den MaBnahmen der Luftreinhal-
tung ein umweltbewufBtes Verhalten jedes einzelnen Bur-
gers hinzukommen. Das kann man, glaube ich, gar nicht
oft genug sagen; denn alle rufen ja nach irgendwelchen
MaBnahmen. aber wenn es darauf ankommt, dann fahren
sie

(Abg. Moser SPD: Dann fahren sie mit dem Auto
in den Wald!)

- ja, das kann man ohne weiteres sagen - mit dem Auto.

Eine umweltbewuBte Nutzung von Energie - Sie haben das
angesprochen - in Verkehr und Haushalt muB noch selbst-
verstindlicher werden. Die CDU unternimmt auch alle
Anstrengungen, wie Sie wissen, um den offentlichen Per-
sonennahverkehr zu fordern und auszubauen.

{Abg. Reinelt SPD: Und baut die Rhentalauto-
bahn sechsspurig aus')

Es gibt eine ganze Reihe von Beispiclen, die ich hier
anfuhren kannte. Als erstes Bundesland hat Baden-Wun.
temberg auch ein eigenes Schienenkonzept erarbeitet, das
das verkehrspolitische Ziel dokumentiert, cinen umwcli-
freundlichen Verkehrstrager zu stirken und dadurch auch
das Umdenken iberhaupt einmal zu ermoglichen.

{Abg. Moser SPD: Der Herr Durr hat 1n Donau-
eschingen etwas ganz anderes gesagt! kr hat ge
sagl. er set mit dem Auto nach Donaueschingen

gekommen')

- Wir kennen das Problem, da3 Schienenstrecken teliweise
stillgelegt werden. Das ist agch bekannt.

(Abg. Nicola SPD: Zuriickverlegung der Zucker-
rubentransporte auf die Stralle!

- Das 1st bekannt; dagegegen wehren wir uns genauso. In
diesem Fall ist die Bundesbahn angesprochen, die bisher
bei ihren Planungen und Cberlegungen den Umweltaspekt
offensichtlich wesentlich weniger als  wirtschafiliche
Aspekte beriicksichtigt. Das wissen Sie genauso. Ich glaube
aber, wir sollten trotzdem mit der Bundesbahn im Ge-
sprach bleiben und das, was auf die Schiene kann, auch
auf die Schiene tun.

tZuruf von der SPIY

Dann glaube ich, daB wir nach wie vor ~ wh bin immer
noch bei den Konsequenzen, Sie haben ja danach gefragt
- die waldbaulichen MaBnahmen, wi¢ v von Herrn
Albrecht angesprochen worden sind - das is1 ja das Schone
bei der Walddebatte, da wir uns da immer aul andere
Redner beziehen kdnnen, weil cine relatnve Einigkent
herrscht, was die Ma8nahmen angeht -. die Bodenschutz-
kalkung oder die Kompensationsdingung. die standortge-
rechte WiederaufTorstung oder Vor- und Unterbau oder
Jungbestandspllege. brauchen. Ich kann nur wiederholen,
was schon gesagt worden ist.

Ich meine auch, daB dic vom Land Baden-Wiirttemberg
und vom Ministerium Lindlicher Raum nun aufl den
Weg gebrachte Ausgleichszulage Waid eine wichuige Hilfe
in diesem Zusammenhang ist, weil die Betroffenen einen
wirtschaftlichen Schaden haben, den man auf diese Art und
Weise mildern kann.

{Abg. Schoffler SPD: Entschadigung!)

Jetzt noch ein Satz, weil das Stichwort Entschadigung
kommt. Sie werden e¢s mdoglicherweise nachher wieder
ansprechen. Hierzu kann ich wirklich die Passage mciner
letzten Rede zu diesem Thema herauszichen. Das Waldster-
ben ist eben eine komplexe Krankheit mit vielen Ursachen,
und die Waldschadensforschung hat sich seit 1982 bundes-
weil mit einer Menge - ich habe eine Zahl von 860 -
Forschungsvorhaben und einem Finanzvolumen von
360 Millionen DM mit der Thematik befat und nachge-
wiesen, daB Lufischadstoffe die maBgebliche Ursache fur
das Waldsterben sind. Trotzdem handelt es sich um Sum-
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mationsschiden, bei denen der Verursacher eben nicht
ohne weiteres feststellbar ist und deshalb lhr Plan, eine
Entschadigung einzufGhren, nicht so ohne weiteres durch-
setzbar ist. Der Emittent kann nicht eindeutig festgestellt
und zur Kasse gebeten werden, auch wenn - das ist mir
bekannt - der Bundesgerichtshof in seinem Urteil zu den
Waldschiden feststellt, daB Waldschaden fur grundsitzlich
entschadigungswiirdig gehalten werden. Wir werden also
nach wie vor zu diesem Schritt nicht kommen, Herr
Kollege Schaffler, wie Sie es vielleicht gerne hatten.

Die CDU-Fraktion - das mochie ich abschlieBend sagen
- hilt es fiir nichtiger, dort zu handeln, wo das Land
Kompetenzen hat. Dabei wollen wir die Landesregierung
weiterhin unterstitzen,

(Beifall des Abg. Hodapp CDU - Abg. Moser
SPD: Die CDU steht in Treue fest zum Waldster-
ben!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
SchofTler.

Abg. Schiffler SPD: Herr Prasident, Frau Glaser, meine
sehr verehrten Herren Kollegen' Wir haben dieses Thema
¢rst vor einem halben Jahr ausfGhrlich hier in diesem
Gremium behandelt. Ich glaube, daB das auch der Grund
ist, warum die CDU heute diesem Thema kein Interesse
entgegenbringt. Wenn auBer dem Sprecher gerade noch ein
Abgeordneter in den Banken sitzt,

(Abg. Zeller SPD: Richtig, und wir sind vollzah-
ligh

dann zeigt das doch, dall der Wald hier nicht die Vertreter
hat, die er sich wiinschen sollte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist sinnvoll,
iber den Waldzustandsbencht 1991, der erstmals wieder
mit einer Vollstichprobe vorliegt, in diesem Hause zu
diskutieren. Uber 37 % unserer Landesflache sind vom
Wald bedeckt, und diese Waldflache wird sich im Zuge der
Extensivierung der Landwirtschaft noch vermehren. Wir
Baden-Wiarttemberger brauchen unseren Wald nicht nur
als nachwachsenden RohstolTspeicher, sondern auch zur
Wasserriickhaltung, zur Luftreinigung, aber auch zur Er-
holung unserer Menschen, die durch die starke Industria-
lisierung besonders beansprucht sind.

Aus diesen Grunden soll und mul unserem Wald unsere
besondere Aufmerksamkeit gelten. In diesem Hause sollien
wir uns deshalb besonders auf die Bewertung des Waldes
im siddeutschen Raum beschrinken. Denn dieser Bericht
zeigt auch auf, daB sich die Waldschiden hauptsichlich
nicht im norddeutschen, sondern im siddeutschen Raum
vermechren. DaB in den ostdeutschen Lindern die Schadi-
gung des Waldes noch drastischer zunimmt, ist fur uns
keine Beruhigung.

Dieser Bericht zeigt auch auf, daB ein wesentlicher Wald-
schadensverlauf witterungsbedingt ist. Dies ist von uns
leider - oder vielleicht auch Gott sei Dank - nicht beein-
fluBbar.
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Beunruhigt sind wir aber bei uns in Siddeutschiand dar.
iber, daB in den letzten rwei Jahren die Schiden bam
Nadelwald um sieben bis acht Prozentpunkie und beim
Laubwald um funf Prozentpunkte rugenommen haben.
Bemerkenswert ist dabei, daB bei den am stirksten gescha-
digten Tannen eine Besserung um drei bis finl Prozent-
punkte feststellbar ist. Hier allerdings stellt sich die Frage,
ob das nun das Ergebnis der Entnahme der kranken
Tannen ist oder ob cine zunehmende Resistenzfestigheit
eine Rolle spielt. Tatsache ist aber auch, daB sich die
Hauptschadensgebicte {n den Hochlagen Siddeutschlands
und in den Hochlagen Ostdeutschlands befinden.

Interessant ist auch, daB bei den Schadensmerkmalen
Insekten- und Pilzbefall nicht die entscheidende Rolle
spielen. Auch ist zu berficksichtigen, daB die Sturmschiden
im Jahr 1990 cine genmue Beureilung beeintrichtigen.

Im Bericht wird angegeben, dab ¢ine Waldnutzung trotz
des Sturmholzanfalls mdglich ist. Dies sollte aber mit
einem Fragezeichen versehen werden, denn die Lebendla-
gerung des Holzes ist aliemal besser als eine Trocken- oder
cine NaBlagerung, insbesondere wenn man weiB, daB noch
etwa 5 Millionen Festmeter nalgelagenies Holz von 1990
vorhanden sind.

Notwendig fur unseren Wald ist eine grundsduzliche Ver-
minderung der Schadstoffemissionen. Wenn auch bei den
Schwefeldioxidemissionen wie auch bei den Stickstoffems-
sionen eine Verminderung feststellbar ist, missen wir doch
mit allen uns zur Verfugung stechenden Mitteln ¢ine weitere
Reduzierung durchsetzen.

WaldbaumiBig missen wir in Zukunfl einen stabilen,
artenreichen Mischwald schaffen. Auch groBflichige Kahl-
hiebe sollen grundsatzlich vermieden werden.

Zur Erreichung von dkologisch vertriglichen Wilddichten
ist auch cine Noveilicrung des Landesjagdgesetzes drin-
gend notwendig.

Bei der Bedeutung des Waldes fur die Wasserversorgung
ist eine Reduzierung der Bodenversauerung notwendig, da
diese auch eine Gefahr fur die Vegetation darstellt. Die
Bodenschutzkalkungen und die Kompensationsdiingungen
sind sinnvoll, aber kein Allheilmittel.

Eine Wamung machte ich noch aussprechen: An Wald-
schadensberichte dirfen wir uns nicht gewdhnen. Wir
sollten hier in Zukunft nicht nur sensibel sein, sondern
auch sensibel reagieren.

Im Namen meiner Fraktion bedanke ich mich bei der
Forstverwaltung, den Waldarbeiterinnen und den Waldar-
beitern fur die Betreuung unseres Waldes und hofTe, dal
auch kommende Generationen durch unseren Wald noch
Nutzen und Erholung finden werden.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Albrecht
FDP/DVP)

Stetly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort enteile ich Frau Abg.
Glaser.
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Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prasident, meine
Herren! Das Thema Wald war iber drei Legislaturperioden
hinweg schon immer unser Thema. Die Positionen der
Grinen haben wir von dieser Stelle aus wiederholt deutlich
und differenziert dargelegt. Heute, zur Abendstunde, sagen
wir zu diesem Thema nichts.

{(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Lachen bei
Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Hermn
Staatssekretir Reddemann vom Ministerium fir Liandhi-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

{Abg. Moser SPD: Zur Geschiftsordnung, Herr
Prisident!)

- Bitte, Herr Abg. Moser.

Abg. Moser SPD: Ich beantrage, daB wir bei diesem
wichtigen Thema den Herrn Landwintschaftsminister her-
beizitieren. Ich bitte um Abstimmung.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Findet dieser Antrag die
notwendige Unterstiitzung?

(Zurufe von der SPD: Ja! - Abg. Dreier CDLU:
Um was geht es? - Abg. Gobel CDU: Wir haben
den Antrag nicht verstanden!)

- Es ist der Antrag gestellt worden, den Hermn Landwirt-
schaftsminister zu zitieren.

{Abg. Gdbel CDU: Der Staatssekretir ist doch da!
Die Regicrung ist doch vertreten!)

- Wenn der Antrag gestellt wird, muB ich dariber abstim-
men lassen.

(Abg. Gobel CDU: Ist der Rechiens? - Abg.
Dreier CDU: Die Regierung ist doch vertreten!)

- Ja, aber nach der Geschiftsordnung kann der Minister
jederzeit zitiert werden.

(Abg. Straub CDU: Ich uberlege mir, ob wir nicht
eine namentliche Abstimmung daruber machen’)

- Nein, dariber konnen Sie eine namentliche Abstimmung

(Abg. Zeller SPD: Also abstimmen' - Abg. Koder
SPD: Der Herr Moser hat den Antrag ruriickge-
zogen!)
- Wird zurickgezogen. Gut.
Dann hat Herr Staatssekretir Reddemann das Wort.

(Abg. Reinelt SPD: Der Zweck ist erreicht!)

Herr Staatssekretdr, bitte, Sie haben das Wort, und Siec
sprechen authentisch fur die Regicrung.

Stastseckretir Reddemasa: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Im Hinblick auf die fortge-
schrittene Stunde wirde ich mit Genechmigung des Prisi-
denten aul den ersten Teil meiner Rede zu den Ergebnissen
der Waldschadenserhebung 1991 auf Bundesebene verzich-
ten, weil hierzu der Kollege Albrecht die Zahlen und
Fakten mit der Begruindung in dieser Aktuellen Debatte
bereits vorgetragen hat.

Wie sicht die Waldschadenssifuation in Baden-Wirttem-
berg aus? Mit 17 %, der Waldfliche in den Schadstufen 2
bis 4 liegen dic Schiden deutlith unter dem Bundesdurch-
schnitt. Die Schadensentwicklung ist im Vergleich zu 1989
insgesamt ricklaufig. Nur bei [der Baumant Fichte ist ain
genngfugiger Anstieg der Schiiden festzustelien. Der seit
1985 anhaltende Trend der Schmdensabnahme setzt sich im
Gegensaltz zum Trend im gesamten Bundesgebiet 1991 fon.
Auch die bis 1989 stark zunehmenden Schiden an Laub-
baumen gehen in Baden-Wurttemberg 1991 deutlich zu.
ruck.

Hauptschadensgebiet ist und bleibt der Schwarzwald. Im
Gegensatz zum Gesamtwuchsgebiet, wo seit Jahren eine
Wiedergesundung zu beobachten ist, halten dic starken
Schaden mit ortsweise flichigen Ausfilien in den Hoch-
lagen nach wie vor an.

{Abg. Nicola SPD: Die Baume sind doch geschla-
gen, Herr Kollege Reddemann')

Einiges zu den Ursachen der regional unterschiedlichen
Waldschadensentwicklung. Nach dem dnitten Bericht des
Forschungsbeirats , Waldschaden und Luftverunreni-
gung” gehen die neuvartigen Waldschiden auf einen Ursa-
chenkomplex aus naturlichen und umweltbedingten Fak-
toren zurick. Luftverunreinigungen aus Industrieanlagen,
Kraftwerken, Verkchr, Haushalt und Landwintschalt spie-
len dabei ¢ine Schlisselroile.

Die Ursachen der regional unterschiedlichen Waldscha-
denseniwicklung kdnnen aber angesichis der vielfdltigen
Zusammenhinge von Standort-, Bestands-, Bewirtschaf-
tungs- und Belastungsfaktoren nicht ohne weiteres identi-
fiziert werden. Ein EinfluB der inzwischen in erheblichem
Umfang erfolgten MaBnahmen zur Luftreinhaltung und
der flankierenden waldbaulichen MaGnahmen, insbeson-
dere Bodenschutzkalkung zur Erhdhung der Widerstands-
kraft der Walder, ist aber zumindest regional méglich.

Einen wesentlichen Faktor fiir die Entwicklung der Wald-
schaden stellen auch Witterungsverhilinisse dar. Inwieweit
die Sommertrockenheit des Jahres 1991 die Schadensent-
wicklung beeintrachtigt hat, ist nicht mit letzter Sicherheit
festzustellen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Das
Ozon, Herr Kollege, das Ozon?)

Fur Baden-Wiirttemberg kann jedoch davon ausgegangen
werden, da die Einflisse angesichts des vergleichsweise
frihen terrestrischen Waldschadensinventuraufnahmeter-
mins Anfang August noch zu gering waren. Negative
Auswirkungen auf den Gesundheitszustand des Waldes im
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Sraatssekretdr Reddemann

Jahre 1992 sind jedoch auch in Baden-Wirttemberg nicht
auszuschlieBen.

Mit beeinfluBt wird die Schadenssituation der Laubbaume
auch vom Fruchtansatzverhalten und durch FraBschiaden
von lnsekten. In Baden-Wirttemberg hatten 1991 die ge-
ringe Fruktifikation der Buche und der Zusammenbruch
blattfressender Eichenschidlinge e¢inen gunstigen EinfluB
auf die Waldschadensentwicklung.

SchlieBlich ein paar Anmerkungen zu den MaBnahmen zur
Luftreinhaltung. Eine nachhaltige Verbesserung der Wald-
schadenssituation ist nur moglich, wenn die Luftver-
schmutzung weiterhin drastisch reduzient wird.

(Abg. Reinelt SPD: Wie wollen Sie das in der
Rheinebene erreichen, wenn Sic die Autobahn
sechsspurig ausbauen wollen?)

Die in Baden-Wirttemberg wihrend der letzten lahre
verfolgte Luftreinhaltepolitik zeigt eine deutliche Verande-
rung der Schadstoffanteile, Herr Kollege Reinelt. Das ist
schon interessant.

{Abg. Reinelt SPD: Sechs Spuren bedeuten doch
Bedrohung far den Schwarzwald!)

- Horen Sie mal zu. - Die SO--Emissicnen sind in Baden-
Wiirttemberg in den letzten zehn Jahren auf weniger als
die Halfte zuriickgegangen: 1980 248 000 1. 1989 114000t
Schadstoffausstol.

{Abg. Nicola SPD: Das glauben Sie?)
Die Reduktion der Schwefeldioxid- und Stickoxid-Emis-
sionen aus dffentlichen Kraftwerken erfolgte immerhin auf
202, bzw. 30°, des Wertes von 1983
{Zuruf des Abg. Reinelt SPD)

Baden-Wurttemberg ist bundesweit fikrend bei der Nach-
ristung von Pkws mit Katalysatoren.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Oh')

Wir wissen aber, dal die Pkw naturlich nach wie vor woht
der Hauptverursacher der Stickoxide sind.

(Zurufe der Abg. Reinelt SPD und Christine
Muscheler-Frohne GRUNE)

Eine weitere Schwefelgehaltsreduzierung ab 1995.96 im
Dieselkraftstoff auf 0,05 %, und ab 1999 im leichten Heizoi
auf 0.1%, soll erfolgen. Baden-Wuirttemberg dringt iber
den Bundesrat auf frihere Einfiihrungstermine for die
Reduktion dieser Schadstoffwerte.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Reinelt?

Staatssekretir Reddemana: Ja, bitte sehr.
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Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Bitte. Herr Abg. Reinelt.

Abg. Reimelt SPD: Herr Staatssekretir, ich will das Haus
nicht weiter aufhalten. Aber ich bitie Sie doch um Ver-
stindnis, daB man sich bei lhren Ausfihrungen wirklich
argern kann. Sie sagen . Wir tun alles™, aber gleichzeng
wird der Schwarzwald demnachst wieder massiv bedroht
durch den sechsspurigen Ausbau der Rheintalautobahn
Ich argere mich dariber, dal diese Schizophrenie einfach
nicht begriffen wird.
Stellv. Priisideat Dr. : Bitte, Herr Staatssekretar.
Stastssekretir Reddemsnn: Herr Kollege Reinelt, Sie wis-
sen, daB die Stickoxidverursachung durch den Kraftver-
kehr lokal weniger Bed¢utung hat. Sie hat uberregional cine
grole Bedeutung; sonst maBten ja entlang der Autobahnen
und der Straen - -

(Zurufe der Abg. Nicola SPD) und Christine Mu-
scheler-Frohne GRUNE - Gegenrul des Abg.
Gobel CDLUy

e Zielnichtung der Landespolitik und dieses Hohen
Hauses bestand doch danin,

(Abg. Nicola SPD: Wir verstehen etwas davon, 1m
Gegensatz zu lhnen! Sie mussen sich einmal
informicren lassen')

die Kraftfahrzeuge im AusstoB schadstoffarm zu machen
Wir alle - auch die Landesregierung - bedauern, dall wir
uns mit den Beschlussen, die wir hier im Landtag gefatht
haben, national und aul europaischer Ebene nicht durch-
setzen konnten. Geblieben sind steuerliche Anreize, dic
dann geschaffen worden sind.

Naturlich mu8 neben dem Ausbau von verkehrsgerechten
StraBen flankierend das Schienennetz ausgebaut und der
Gaterfernverkehr - aber das ist ein anderes Thema - auf
die Schiene verlagent werden. Neben dem Ausbau der
Rheintalautobahn missen zwei weitere Gleise aufl der
Rheintalschiene erstellt werden. Auch merzu laufen beretts
die Plarfeststellungsverfahren. Dies ist natarlich alles rich.
tig und notwendig, nur - -

{Abg. Reinelt SPD: Es hat keinen Zweck' Es

bleibt schizophren! - Abg. Chnistine Muscheler-

Frohne GRUNE: Die Gesamtschadstoffmenge
wird damit doch nicht reduziert!)

- Sie wissen doch, daB die Ausstattung mit cinem geregel-
ten Dreiwegekatalysator 90 °, Schadstoffentlastung bringt.

(Zuruf des Abg. Reinelt SPD)

- [DaB hier zuwenig geschehen ist, ist (berhaupt keine
Frage. Wir meinen, daB dic MaBnahmen zur Luftreinhal-
tung daher bundes- und curopawcit vorangetrieben werden
mussen.

tBeifall bei Abgeordneten der CDU - Zyruf des
Abg. Nicola SPD)
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: Staarssekreidgr Reddemann

Hierzu gibt es zahlreiche Initiativen, die von seiten der
Landesregierung auf den Weg gebracht worden sind, und
nicht nur von der Landesregierung. sondern auch von
diesem Hohen Hause aus.

Die Umweltministerkonferenz hat Emissionsminderungs-
ziele fiir den Verkchrsbereich fir die Jahre 1998 und 2005
festgelegt und ein umfassendes Handlungskonzept zur Re-
duzierung der Umweltbelastung durch den Verkehr erar-
beitet. Dies muB umgesetzt werden. Die Landesregierung
drangt darauf, daB wir das zu einem friheren Zeitpunkt
umsetzen: denn wir wissen, daB wir durch die Verwirkli-
chung des Binnenmarkts und die Offnung der Grenzen eine
noch stirkere Verkehrsbelastung zu erwarten haben.

Lassen Sie mich zu den flankierenden waldbaulichen MaD-
nahmen kurz Stellung bezichen. Waldbauliche MaBnah-
men kénnen die neuartigen Waldschiden nur begrenzen
und mildern, aber nicht beheben. Die Fortsetzung der
Waldékosystemforschung und MaBnahmen zur Erhaltung
der Genressourcen der Hochlagen sind wesentliche Voraus-
setzungen [ir eine wirksame Begrenzung der Waldschaden.
Oberstes Ziel sind der Aufbau naturnaher, standortgerech-
ter Wilder und die Sicherung der Leistungsfahigkeit des
Waldékosystems. Zur Begrenzung der Waldschaden wur-
den im Rahmen des

(Zuruf des Abg. Reinelt SPD)

- ich beantworte [hre Frage, Herr Kollege; seien Sie doch
etwas geduldiger -~ Waldbaulichen Sonderprogramms von
1987 bis einschlieBlich 1991 150 Millionen DM bereitge-
stellt. In den vier Jahren von 1987 bis einschlicBlich 1990
wurde im Rahmen des Programms auf uber 800 ha Wie-
deraufforstung, auf 4300 ha Vorbau und auf 62000 ha
Bodenschutzkalkung in den Hauptschadensgebieten in al-
fen Waldbesitzarten durchgefGhrt und im Korperschafis-
und Privaiwald vom Land erheblich gefdrdent. Die Fort-
setzung des Waldbaulichen Sonderprogramms ist von der
Landesregierung beschlossen. Fir die Forstamter im
Schwarzwald ist ein Konzept zur waldbaulichen Behand-
lung stark geschadigter Wilder in den Hochlagen entwik-
kelt worden.

Die Entschidigungsfrage fir immissionsbedingte Wald-
schiden ist angesprochen worden. Die Landesregierung hat
sich mehrfach dafir ausgesprochen, dal fur die Abgeltung
der den Waldbesitzern infolge der neuartigen Waldschaden
entstchenden wirtschaftlichen Verluste ein zufriedenstellen-
der und praktikabler Ausgleich gefunden werden muf.

(Zuruf des Abg. Nicola SPD)

Die Landesregierung hat aber auch nie einen Zweifel daran
gelassen, dal die Regelung und anderes wegen der Gesetz-
gebungszustindigkeit des Bundes fur den Immissions-
schutz Aufgabe des Bundes sind. Darauf ist bereits vom
Kollegen Dreier hingewiesen worden.

{Abg. Nicola SPD: Aber Sie regicren doch mit’)
Wir haben mit der Einbezichung in die Ausgleichsrege-

lung Fir von der Natur benachbeteiligte Gebicte, der
Einbeziechung, wenn Sie so wollen, in das Bergbauernpro-

gramm, zum ersten Mal den Weg beschnitten. auch herfur
Ausgleichsleistungen zu  bezahlen. Immerhin sind e
12 Millionen DM, die hierfur aus Landesmitieln berertge-
stellt werden, ohne daB sich der Bund oder die EG 1im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabenfinanzierung daran
beteiligt.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Gestatten Sie cine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Nicolal

Staatssekretir Reddemann: Ja

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Nicola.
Abg. Nicola SPD: Herr Stadtssekretar Reddemann, der
Prisident des Badischen Landwirtschafthchen Hauptvers.
bandes hat bei einem Besuch des Bundeskanzlers aul dem
Turner dieses Thema angeschnitien.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

DDer Herr Bundeskanzier hat damals versprochen, dall in
dieser Richtung etwas geschieht. Ennnern Sie sich noch.
in welchem Jahr das war, als der Prasident des Badischen
Landwirtschaftlichen Hauptverbandes dort die Sorgen vor-
getragen hat?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Reddemann: Herr Kollege Nicola, ich mubl
Sie leider korrigicren. Der Bundeskanzier war nicht aufl
dem Turner; auf dem Turner war der Bundesprasident. Bes
diesermn Besuch war der Prasident des Badischen Landw:in-
schafthchen Hauptverbandes nicht anwesend.

(Abg. Moser SPD: Wo war denn der Prasidemt
dann? - Unruhe)

- Der Bundeskanzler war in Gutach, im mittleren Schwarz-
wald, auf meine Einladung

{Abg. Chnstine Muscheler-Frohne GRUNE:
Nein, da war der Bundeskanzler!)

- Ja, das war der Kanzler. Es war der Kanzler, der sich
auf meine Einladung als Prisident des BLHY

(Zuruf des Abg. Nicola SPD}

auf dem Mailler-Jargen-Hof in Gutach die Waldschaden
angeschaut hat. Dort ist diskutiert worden. Aber es ist keine
Zusage von sciten des Bundeskanzlers gemacht worden,
daB eine Entschidigung bezahlt wird. Selbstverstindlich
war es immer wieder gefordertes Ziel des Berufstands, eine
Entschadigungsregelung herbeizufuhren.

tZuruf des Abg. Dr. Caroli SPI)
Das ist v ollig klar. Aber er hat dabei keine Zusage gemacht.

(Zuruf des Abg. Moser SPD - Zuruf der Abg
Christine Muscheler-Frohne GRUNE)
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Staatssekreidgr Reddemann)

Das ist klar. Ich war dabei, aber wohl niemand von lhnen
war bei diesem Bundeskanzlerbesuch in Gutach anwesend.

{Abg. Nicola SPD: Ich habe vom Prisidenten des
Badischen Landwirtschafilichen Hauptverbandes
gesprochen!)

- Das st klar. Ich sagte ja, die Forderung ist erhoben
worden, und zwar zu Recht. Ich habe Gberhaupt nichts
dagegen, daB die Verbinde diese Forderung erheben. Aber
ich verweise darauf, daB dies rechtlich schwierig ist. Es war
ja ein ProzeB, ein Rechtsverfahren anhingig, das negativ
beschieden wurde. Aber ich will das nicht vertiefen. Des-
halb bleibt im Grunde nur der Weg, den die Landesregie-
rung von Baden-Wiirttemberg beschritten hat. Schauen Sie
doch einmal in Thre SPD-regierten Lander. Was geschicht
dont? Dort geschieht im Hinblick auf die Korrektur von
Waldschiden nichts.

(Zuruf des Abg. Nicola SPD - Abg. Christine

Muscheler-Frohne GRUNE: Dort ist der Wald

schon abgestorben, dort kann man nichts mehr
entschidigen!)

Auch dort gibt es Waldschaden. Es gibt Waldschaden vor
allem - das ist angesprochen worden - in den mittel- und
ostdeutschen Lindern, wo Sie sehr wohl in der Verantwor-
tung sichen. Baden-Wirttemberg ist das cinzige Bundes-
land, das den bauerlichen Privatwald in die Ausgleichszu-
lagenregelung einbezogen hat. Es hat hierfur 12 Millio-
nen DM bereitgestellt. Wir lassen uns in der Leistungs-
bilanz von der SPD in keinem Punkt dberbieten, um dies
doch ecinmal klarzustelien.

(Beifall bet der CDU - Abg Nicola SPD: Lassen
Sie es einmal darauf ankommen')

Zusammenfassend méchte ich kurz sagen: Die Waldscha-
den in Baden-Wirttemberg sind seit 1985 ricklaufig.

(Abg. Schoffler SPD: Das stimmt nach dem Wald-
schadensbericht nicht!)

Das ist sehr erfreulich. Sie liegen inzwischen deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt.

(Abg. Schoffler SPD: Nach dem Waldschadens-
bericht stimmt das nicht, Herr Staatssekretar!)

Das war einmal ganz anders.

(Zuruf der Abg. Chnistine Muscheier-Frohne
GRONE)

Gleichwohl bestehen insbesondere - ich komme jetst zu
den regionalen Problemen - in den Hochlagen des
Schwarzwalds schwere Schiden fon.

Die umfangreichen [nitiativen und MaBnahmen der Lan-
desregierung zur Luftreinhaliung haben insbesondere beim
Schwefeldioxid zu sichibaren Erfolgen gefihrt. Weitere
MaBnahmen zur Luftr¢inhaltung und zur weiteren Rick-
im gesamten Bundesgebiet sind

ne und aufl europdischer Ebene

hierfur mit groBem N ruck einsetzen.

Dariber hinaus werden: landesspezifische zusitzliche Ma0-
nahmen mit Nachdruck weiterverfolgt. Die dringende Not-
wendigkeit weiterer MaBnahmen zur Luftreinhaltung und
Walderhaltung ergibt sich auch aus der Gefahr einer dro-
henden Klimaverinderung durch CO.. Wir haben das ja
heute nachmittag diskutiert und haben gehdn, daB auch
hier die politischen MaBnahmen der Landesregierung ge-
wirkt haben.

(Zuruf der Abg. Chnistine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Die Frage der Entschidigung wirtschaftlicher Verluste
durch neuartige Waldschiden muB auf Bundesebene einer
zufriedenstellenden Losung zugefilhn werden.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisidest Dr. Geloel: Mcine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Damit ist die Ak-
tuelle Debatte abgeschlossen, und wir sind am Ende un-
serer heutigen Tagesordnung.

Meine Damen und Herren, die nichste Sitzung des Land-
tags findet, wie [hnen bekannt ist, morgen, Donnerstag,
30. Januar, 9.30 Uhr statt. Dhe Tagesordnung ist lhnen
bekannt.

Meine Damen und Herren, ich danke [hnen fir [hr Aus-
harren, wiinsche lhnen ¢inen schonen Abend und schlieBe
hiermit die Sitzung.

SchiuBl: 20.42 Lhr
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