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Protokoll
iber die 84. Sitzung vom 30. Janaar 1992

Begina: 9.37 Uhr

Priisident Erich Schueider: Meine Damen und Herren! Ich
eroffne die 84. Sitzung des 10. Landtags von Baden-Wirt-
temberg.

Krank gemeldet sind Frau Abg. Annemarie Hanke, Frau
Abg Barbara Schroeren-Boersch, Frau Abg. Brigitte
Unger-Soyka sowie Herr Minister Dr. Eyrich.

Wir treten in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Puakt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte = Drogeskonsam usd Drogesbekimplung
in Baden-Wiirttemberg — beantragt von der Fraktion der

Cbu

Das Prasidium hai fiir diese Aktuetle Debatte dic ubliche
Gesamtdauer von 45 Minuten festgelegt. Darauf wird die
Redezeit der Regierung nicht angerechnet. Fir di¢ cinlei-
tenden Erklarungen der Fraktionen und fir die Sprecher
in der zweiten Runde soll dann wieder ¢ine Redezeit von
jeweils 5 Minuten gelten.

Ich darf das Wort zunachst Herrn Abg. Dr. Repnik ertei-
len.

Abg. Dr. Repaik CDU: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Steigende Zahlen von Rauschgift-
toten - ich nenne Zahlen: bundesweit 1990 1 491, 1991
2 026 oder in Baden-Wiirttemberg 1990 197 und 1991 275
- durfen und kdnnen uns nicht ruhig schlafen lassen. Ich
meine, wir haben die Aufgabe, diesem groBen Problem zu
begegnen, weil es sich dabei nicht um irgendwelche Todes-
fille handelt, sondern um Jugendliche, um Kinder, die ihr
Leben noch vor sich hitten, die aber fehlgeleitet worden
sind.

{Abg. Helga Solinger SPD und Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Wie viele tote Kinder?)

- Ich weil nicht, Herr Déring, wieweit Sie die Kinder als
Kinder zihlen.

(Abg. Helga Solinger SPD: Bis 14Y)
Meine 18jahrige Tochter ist fur mich immer noch ein Kind.

{Abg. Helga Solinger SPD: Nein, das ist cine
Jugendliche?!)

- Also gut. Wenn wir darubgr schon streiten, Freunde,
dann brauchen wir diese Debaite heute iberhaupt nicht zu
fihren.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVYP: Also setzen!)

Wir haben ecine hohe Beschlagnahmemenge von illegalen
Drogen und eine wachsende Zahl von Ersttitern. Was mich
in der Tat aufgerittelt hat, war ein Zeitungsbericht letzte
Woche in der ,Sadwest Presse”, Uberschoft: |, Traunge
Drogenbilanz™. Darin stand wortlich:

Alle 45 Minuten gibt es in Deutschland einen neuen
Konsumenten harter Drogen.

In jeder Dreiviertelstunde einen neuen! So oft greift sta-
tistisch eine Frau oder ¢in Mann erstmals zu Heroin,
Kokain oder Amphetaminen. Ein immer einfacher gewor-
dener Zugang zu Rauschgiften und drastisch gesunkene
Preise erleichtern diesen gefahrlichen Schntt. Hinzu kommt
eine allgemein groBere Risikobereitschaft junger Leute.
Bundesweit wurden im vergangenen Jahr rund 11 700
Erstkonsumenten polizeilich erfaBt: von der Dunkelziffer
maochte ich gar nicht sprechen. Das heiBt, wenn wir diese
Bilanz sehen, missen wir sagen: Die Politik muB handeln.

Alle Anzeichen weisen darauf hin, daB kriminelle Drogen-
handler den curopaischen Markt zunchmend erobern und
insbesondere die Bundesrepublik Deutschland mit ihrer
harten Wahrung ins Visier nehmen. Wenn man sich dic
Zah! 800 Milliarden Dollar weltweit vor Augen hélt, weiB
man, welcher Markt dahintersteckt.

In diesem Umfeld wird in manchen Bundeslindern disku-
tiert: Drogenfreigabe, Substitutionsprogramme, sprich Me-
thadon-Programme, oder auch Liberalisierung von Ham-
burg bis Zirich.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Ist das die Aktua-
litat der Debatte™

Ich erteile diesen Diskussionen cine Absage. Die CDU
wird, wie sie es in den letzten vier Jahren verstirkt tat und
wie sie es in den nachsten vier Jahren weiterhin tun wird,
nach folgendem System handeln:

Erstens: Unser Kampf gitt den Drogendealerm und den
Drogenhindlern, unsere Firsorge den Betroffenen, unsere
Vorsorge den Kindern und Jugendlichen. Das bedeutet:
Wir missen alles tun, daB wir ein differenziertes, breites
Angebot an Therapiepliizen und Hiifsangeboten fur Sach-

6939



Landtag von Baden-Wurttemberg - 10. Wahlperiode - 84. Sitzung - Donnerstag, 0. Januar 1992

Dr. Repnik:

tlige haben. Wir miissen die psychosozialen Beratungsstel-
len und vor allem die Zahl der Therapieplitze ausbauen.

Wir in Baden-Warttemberg haben in den letzten Jahren die
Zahl der Therapieplitze konsequent ausgebaut: von 500
auf 630. Wir kdnnen sagen: Wir stehen damit in Deutsch-
land einmalig da. Wenn da und dort diskutiert wird, der
eine oder andere bekomme nicht so schnell, wie es erfor-
derlich ware, einen Therapieplatz, sollte man sich auch
cinmal vor Augen halten, daB 50 %, der stationaren The-
rapieplatze in Baden-Wirttemberg von Jugendlichen - das
Wort . Kinder” benutze ich jetzt nicht mehr - anderer
Bundeslander belegt sind.

Frau Ministerin, ich fordere Sie auf, in der nachsten
Sozialministerkonferenz mit Thren Kollegen aus Nord-
rhein-Westfalen, aus Hamburg oder aus dem Saarland cin
deutliches Wort zu sprechen, dab sie nicht nur iber irgend-
welche Freigabeprogramme diskutieren, sondern auch ein-
mal versuchen, ein Hilfsangebot fur diese abhingigen
Jugendlichen auszubauen. Baden-Warttemberg kann nicht
alle Abhidngigen aus ganz Deutschiand bei sich therapieren
und sich nachher noch sagen lassen missen, wir hitten in
diesem Bereich zuwenig getan.

Wissen Sie dbrigens, was ambulante Therapieplatze sind?
Bremen briastet sich, 300 ambulante Therapieplatze zu
haben.

(Abg. Helga Solinger SPD: Ist das die Aktualitat
jet )

- Wir machen doch keinen Wahlkampl, Frau Solinger.

{Lachen bei Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN - Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das
horen wir')

Wir wollen doch gemeinsam etwas voranbringen.
(Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Bremen sagt: Wir haben 300 ambulante Therapieplitze.
Einem Sozialberater sind 10 Drogensachtige zugeordnet -
das sind ambulante Therapieplatze. Wenn wir so rechnen,
haben wir in Baden-Wiirttemberg iber 3 000 ambulante
Therapieplatze. Aber jeder weiB natirlich - Sie, Frau
Solinger, wissen das auch -, daB wir auf diesem Weg nicht
weiterkommen.

Was wollen wir weiter tun? - Wir wollen qualifizierte
Entzugsbehandlungen. Wir werden auf diesem Weg wei-
tergehen. Sie wissen, dall hier schon viel getan worden ist.
Wir werden im Land einen Ausbau der aufsuchenden
ambulanten Sozialarbeit anstreben. Wir werden die nieder-
schwelligen Angebote und die Ubergangseinrichtungen,
wie in Reutlingen und in Freiburg bereits begonnen, fla-
chendeckend schaffen. Wir werden die Zahl der stationaren
Entwdhnungstherapieplitze noch verstirkt ausbauen mis-
sen. Wir werden im Bereich der Nachsorgegemeinschaften
noch mehr tun als jetzt.

(Abg. Dr. Donng FDP/DVP. Vorsorge!)
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Wir sollten auch gemeinsam dariber nachdenken, ob wir
im Land Baden-Wirttemberg micht cine Stiftung Suchtpro-
phylaxe ins Leben rufen sollien, cine Stiftung, die die
Moglichkent hidte, da und dort etwas effektiver und vor
allem etwas mehr an birokratischen Hemmnissen vorbe
zu arbeiten.

Insgesamt gesehen: Baden-Warttemberg - das st kein
Wahlkampf, sondern das stimmt - ist in diesem Bereich
anerkannt fuhrend. Die Suchtorganisationen, die Suchtbe-
rater sagen: Ihr seid auf dem nichtuigen Weg. Wir werden
- auch uber den 5. Apnl dieses Jahres hinaus - so weiter.
machen.

(Bciflll bei der CDL)

Prisident Erich Schaeider: Das Wort erteile ich Frau Abg
Solinger.

Abg. Helga Solinger SPD:- Herr Prasident, meine sehr
verehrien Damen und Herren, liebe Kollegen! Gerade nach
der SozialausschuBsitzung in der letzten Woche, wo wir
den letzten Baustein der Beschliusse aus dem Jahr 1989
abgehakt haben - das heiBt, die Indikationen und Bedin-
gungen fiir die Substitution mit Methadon in Einzelfallen,
und da geht ¢s ja auch um den vom AusschuB zur Kenntmis
genommenen und akzeptierien Katalog der Arbeitsgruppe
ober die MaBnahmen in bezug auf die Qualifizierung der
Suchthilfe, die damit zwingend einhergehen mussen -,
iberrascht es mich ungeheuer, Herr Kollege Repnik, dal
Sie dieses heute als Aktuelle Debatie faktisch wiederholen.
Denn etwas Neues haben Sie wahrhich nicht gesagt.

(Beifall bei der SPD)

Der Hammer wird noch kommen. Der Kollege Strobele
wird ja noch reden. Und dann dirfte hochstwahrscheinlich
das kommen, was die Ursache dieser Aktuellen Debatte ist.
Ich meine, das einzige, was in den letzten Wochen wirklich
neu war, ist der Ruck, den die CDU bzw. der Herr
Ministerprasident in Richtung zu mehr Repressionen und
- ich mochie es wirklich so sagen - beinahe zu einer Hetze
gegen Drogenabhingige gemacht haben.

Ich habe hier einen Artikel der  Pforzheimer Zeitung” vom
25, Januar, wonach der Herr [nnenminister mitteilt: | Jeder
Drogenabhingige begeht taglich vier Straftaten.” Das
stimmt. Die Uberschrift heiBt: . Fahrer sind high und
verschulden bdse Unfalle.” Und dann geht es weiter.

{Abg. Haasis CDL: Sind Sic dafur?)

- Ach, Herr Kollege, machen Sic es doch nicht so billig.
Also wissen Sie, wir haben hier ¢in Problem, vor dem die
Politik ziemlich hilflos steht und ber dem die Bevdlkerung
zu Recht sagt, daB die Politik Hilfestellung geben sollte.
Wir alie wissen nicht, wie es gehen soll. Wir alle bemithen
uns um den schmalen Grat zwischen Repression und Hilfe.
Das wissen Sie doch ganz genau. Es ist ja genau der Punkt,
daB Sie auf einmal versuchen, dieses Thema doch noch in
den Wahikampf zu bringen. Das ist das Problem!

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)
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Helga Solinger,

Ich bin ja dem Herm Kollegen Repnik sehr dankbar, daB
er eine - bei einigen Ausrutschern - moderate Rede
gehalten hat, die sich auf der Basis dessen bewegt, was
bisher acht Jahre lang Konsens in dicsern Hause war.

{Abg. Arnegger CDU: Das ist kein Ausrutscher!
- Abg. Strobele CDU: Das ist einc notwendige
Aussage!)

Nur: Das, was inzwischen in den Zeitungen steht und was
in Freiburg gelaufen ist, ist halt leider das Gegenteil. Da
werden wir hochstwahrscheinlich anschlieBend die Kost-
probe vom Kollegen Strabele kriegen.

(Abg. Strobele CDU: Jawohl! Das schen Sie rich-
tig!)

[ch meine, wir konnen zufrieden sein, bisher verhindert zu
haben, daB das Thema Suchtpolitik zu einem parteipoli-
tischen Hickhack in diesem Hause geworden ist. Dariber
bin ich sehr froh und schr dankbar. Ich hoffe, daB das noch
Gber diese Legislaturperiode hinaus — oder wenigstens bis
zum Ende dieser Legislaturperiode - anhalten wird. Es
sieht aber leider nicht so aus.

Herr Kollege Repnik, wir haben trotzdem aberhaupt kei-
nen Grund, auf dem hohen RoB zu sitzen. Wir haben -
mit vielen, vielen Verzdogerungen - eine ganie Menge
erreicht. Zum Beispiel: Am Anfang brauchten wir dber-
haupt keine Suchtprophylaxe, das machten die , regionalen
Aktionskreise™ locker und schén. Aber dann muBite man
langsam zugeben, daB man dieses hauptamtlich machen
muB. Man hat es zugegeben. Wir haben jetzt den Haupt-
amtlichen. Das hat halt nur auch sechs Jahre gedauert.

Die Entgiftung wurde erst auch nicht als Problem akzep-
tiert. Das hat gedauert. Inzwischen sind wir uns einig - das
gilt auch fir die Frau Ministerin -, daB wir dningend
qualifizierte Entgiftungsplitze brauchen.

Lange haben wir das Thema Therapieplatze hier im Hause
kleingehalten, weil wir doch ,,genug” hatten. Inzwischen
bauen wir stindig aus, und wir wissen, daB wir in den
nichsten Jahren noch sehr viel mehr brauchen werden.

Was die Qualitat der psychosozialen Beratungsstellen an-
betrifft, wurde auch lange der Eindruck erweckt, das sei
flichendeckend und ausreichend. Aber jetzt wissen wir: Es
gibt viele weiBe Flecken, wo wir keine Drogenberatungs-
stellen fur Jugendliche haben. Zwar haben wir die Kapa-
zititen ausgebaut, aber sie reichen immer noch nicht

(Abg. Dr. Repnik CDU: Dann geben Sie doch zu.
daB vicles getan worden ist!)

So, das waren die langsamen Wege. Bei Drogen und Aids
haben Sie beinahe zwei Jahre nur deshalb versaumt, weil
Sie nicht das Geld bereitstellten, um die freien Trager
angemessen zu finanzieren.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Also doch Wahlkampf!}

Jetzt sage ich [hnen noch, wo wir unsere groBen Licken
haben. Ich meine, es nltzt doch der Sache uberhaupt nicht,

wenn wir hier immer verkunden, wie toll wir sind. Far die
Bevolkerung ist es wichtig zu wissen, wo die Lacher sind.
Sie fragt: Wann gedenkt ihr, die gefalligst zu schlieBen?

Wo haben wir Lacher? Bei der Entgiftung - das habe ich
angesprochen - fangen wir gerade mit den ersten qualifi-
zierten Plawzen an. Im Bereich der psychosozialen Bera-
tungsstellen sind wir, wie ich gerade schon andeutete, noch
aberhaupt nicht am Ende des Ausbaus.

(Abg. Dr. Repnik CDU: [Das hat kein Mensch
behauptet’)

Im Bereich der Justiz ist sogar|ein Riickgang zu verzeich-
nen.

Wir alle miteinander haben im Jahre 1989 hier in diesemn
Hause beschlossen, daB im Bereich des Strafvollzugs end-
lich qualifizierte Beratung durchgefUhn werden muB, da-
mit wir die Drogenabhangigen wenigstens erst einmal in
die Therapie reinkriegen. Denn wir alle wissen, daB 1m
Knast die Wahrscheinlichkeit groBer ist. abhingiger zu
werden, als je geheilt zu werden.

Was ist die Realitit? - Beispiel: | Release Stuttgant™ ist als
einzige Beratungsstelle mit einer halben Stelle zustandig for
den gesamten Bereich Stammheim mit simtlichen Unter-
suchungshiftlingen. Da haben wir im Moment Wartezeiten
von drei Monaten fur Erwachsene in Untersuchungshafi.
Die Untersuchungshaft dauert, wenn man Gliack hat, sechs
Monate. Bei mannlichen Jugendlichen sind es zwer Mona-
te. Das heiBt: Faktisch findet das. was dort dringend
notwendig wire, nicht statt. Jetzt kdnnen Sie natirlich zur
Hatz blasen auf kleine Dealer, daB man endlich etwas tun
soll. Dann sagen Sie aber bitte gleichzeitig, wie es mit
diesen anschlielend weitergehen soll, wo sie Hilfe bekom-
men,

(Abg. Dr. Déring FDP-DVP- Gut!)

damit sie nicht in dem standigen Kreisiauf bleiben und am
SchluB in ihrer Not verrecken.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Birgitt Bender
GRUNE)

Sie haben uberhaupt keinen Grund, die Bemidhungen
anderer Bundeslander abzuqualifizieren, auch wenn Sie
und wir in der Fraktion diese Wege nicht fir richtig halten.
Aber diese bemithen sich und tun dies nicht leichtfertig,
sondern auch aus der gewissen Hilflosigkeit, in der wir alle
vor der Suchtproblematik stehen.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Weil sie eben nicht
handeln, sondern diskutieren')

Dann sollten Sie sich hier nicht auf das hohe RoB setzen.

Zum Abschlui: Wenn jetzt hier immer von den Drogen-
toten geredet wird, Herr Kollege, dann sollten wir doch
genauso deutlich sagen, wicviel Todesfille sich durch Al-
kohol ereignen, wieviel Verkehrsunfille durch Alkohol
geschehen. Jeder funfie Verkehrstote stirbt durch alkohol-
bedingte Verkehrsunfalle.
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{Helga Solinger)

{Abg. Dr. Repnik CDU: Sie lenken vom Thema
ab")

- Ich lenke nicht vom Thema ab.
(Abg. Dr. Repnik CDU: Natirlich')

Wir waren uns in letzter Zeit immer einig, daB wir Gber
.Sucht” reden und nicht nur aber Drogen. Sie fangen
wieder an, spezifisch dber ,,Drogen™ zu reden, um zum
Beispiel das Thema Alkohol eiegant aus der HfTentlichen
Debatte zu halten. Denn dann muBten auch hier im Hause
cinige einmal schauen, wie es mit ihnen selber steht.

{Beifall bei der SPD)

Priisident Erich Schaeider: Das Wort erhilt Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Besder GRUNE: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Ich spreche zu diesem Thema im Landiag
zum ersten Mal, und ich méchte nicht fir mich in An-
spruch nehmen, alle Antworten auf die Fragen, die sich in
der Drogenpolitik stellen, zu wissen. Es verwundert mich
allerdings um so mehr, daB die CDU offenbar genau dies
fur sich in Anspruch nimmt. Ich muB auch sagen: Nach
dem Redebeitrag von Thnen, Herr Kollege Repnik, leuchtet
mir der Sinn dieser Debatte bisher sehr wenig ein. Sie
haben Gberhaupt nichts Neues gesagt.

Das ecinzig Neue ist, daB man im Vorfeld dieser Debatte
in der Zeitung lesen konnte, daB es nunmehr eine groBe
- ich sage es in meinen Worten - Law-and-Order-Kam-
pagne zum Thema Drogenpolitik geben soll. Der Minister-
prasident 136t sich zitieren mit der Uberschrift: ,,Gegen
Legalisierung illegaler Drogen™ und kindigt eine hirtere
Yorgehensweise gegen selbst abhingige Kieindealer an.
Der Herr Innenminister setzt noch einen draul mit dem
Artikel, der bereits von der Kollegin Solinger zitiert wurde.
Da muB ich sagen: Sie missen sich die Frage nach dem
Wohin in [hrer Drogenpolitik gefallen tassen, und Sie
miissen sich auch, meine Damen und Herren von der CDU,
die Frage gefallen lassen, ob Sie nun im beginnenden
Wahlkampfl den bishenigen Konsens, den es im Landiag
in der Drogenpolitik gab, einseitig aufkiindigen wollen.

Sie haben, Herr Koliege Repnik, davon gesprochen, daBl
es im Bereich sozialer Dienste und Therapieplatze noch
Nachholbedarf gibt. Das kann ich nur unterstreichen, und
ich fiige hinzu - das habe ich bisher doch recht gut
beobachten kdnnen -, dal es gerade dieser Konsens im
Landtag war, der die Regierung dazu angetrieben hat, in
diesem Bereich dberhaupt etwas zu tun. Ich denke, die
Kollegin Solinger hat bereits richtig dargelegt, was hier
noch alles zu tun wire, gerade im Bereich niedrigschwel-
liger Angebote, im Bereich aufsuchender Arbeit. Hier reicht
das, was das Land anbietet, noch langst nicht aus. Wir
wissen auch, daB die Entzugsstation, die beispielsweise in
Stuttgart eingerichtet werden soll, bereits seit Gber zehn
Jahren iberfillig ist. Ich muB sagen, es schiene mir drin-
gender, davon zu sprechen und daranzugehen, als repres-
sive MaBnahmen zu ergreifen.
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(Beifall bei den GRUNEN - Abg. Dr. Repnik
CDU: Ich habe sie ja nicht angesprochen! Wir
kommen aber noch daraul zu sprechen’

- Ja, das hofTe ich.

{Abg. Dr. Repnik CDU: Wir kommen darauf zu
sprechen’)

Noch ein Wort, Herr Kollege, zum Thema Methadon. Sie
regen sich auf aber an Bundesiinder und Gber Metha.
don-Programme. Das thdgen Sic ja tun. Hier im Land sind
wir uns einig, daB wir kein Methadon-Programm wollen,
keine allgemeine - ith sage es jetzt cinmal Napsig -
Abfutterung von cnabhingigen mit Methadon. Wir
wollen - da sind wir uns einig - allerdings die Hilfe einer
Substitutionsbehandlung im Einzelfall. Da mufl ich aus
Sicht der Grinen schbn sagen - ich habe das auch im
AusschuB gesagt -, daB mir die¢ jetzt vorliegenden Richt-
linien zu eng sind. [ch habe ¢in Problem damit - das hatten
wir auch fraktionsabergreifend -, nimlich da8 bishet allein
von der medizinischen Betreuung die Rede ist, daB aber
die Drogenberatungsstellen auBen vor gelassen werden.
Dieses Problem wird sich hoffentlich noch Idsen lassen; es
gab ja im SozialausschuB Bereitschalt daru.

Ich babe aber auch das andere Problem - und damit bin
ich nicht auf Zustimmung gestoBen -, daB ich diese
Richtlinien fur zu eng halte; denn ich meine, es sei ein
Gebot der Barmhernigkeit, Drogenabhingige nicht erst
verelenden zu lassen, bevor man ihnen eine Substitutions-
behandlung und damit eine Mdglichkeit des Wegs aus der
Verelendung anbietet. Man sollte das bereits vorher tun
und deswegen die Indikationen nicht zu eng setzen.

SchlieBlich noch ¢ine Bemerkung. Auch mir ist der Ton der
moralischen Emporung aufgefallen, mit der in der letzten
Zeit pressedffentlich dber die Nutzer und Nutzerinnen
harter Drogen hergezogen wird. Da, muB ich schon sagen,
ennnere ich mich mit Schrecken an die Debatte uber den
Nichtraucherantrag im Landtag, wo sich nimlich heraus.
gestellt hat, daB Kollegen mehrerer Fraktionen nicht in der
Lage sind, cine mehrstindige AusschuBdebatte chne den
Gebrauch ihrer Droge, namlich des Nikotins, durchzuste-
hen.

(Zuruf des Abg. Kurz CDU - Abg. Strobele CDU:
Welcher AusschuB war das? Der Gesundhettsaus-
schuB?)

Angesichts dessen, liebe Kollegen, scheint mir die Empd-
rung uber die Junkies doch vallig fehl am Platze.

(Beifall bei den GRONEN - Zuruf des Abg. Kurz
CDU)

Prisidest Erich Schacider: Das Wont erhilt Herr Abg.
Dr. Doring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Licber Herr Kollege Repnik, ich meine, daB
Sie zu Beginn der Debatte in threm Beitrag das Thema zu
cingeengt behandelt haben, wenn Sie nur die Zahl der
Drogentoten erwahnten, wo doch all die anderen Zahlen
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tDr. Doring)

im Bereich der Suchtmittelabhangigkeit auch genannt wer-
den miiBten.

Sie wissen, daB wir in Baden-Wiirttemberg 230 000 bis
250000 Alkoholabhangige haben. Sie wissen, daB wir
70 000 bis 80 000 Medikamentenabhangige haben. Deshalb
mubB das gesamte Thema breiter angelegt werden als mit
der Einengung auf die Drogentoten, die Sie vorgenommen
haben. Natirlich ist der Drogentote in der Bahnhofshalle
noch immer das ReiBerische, aber das ist eine zu einseitige
Einengung. Deswegen will ich das Thema wesentlich brei-
ter anlegen, als Sie es gemacht haben.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Der nachste Punkt, der mir dabei wichtig erscheint, ist, daB
man an dem Konsens festhili, Kollege Repnik, Frau
Solinger und auch Frau Bender, den wir dber &in paar
Jahre hinweg miteinander in der Debatte und in den
Arbeitskreisen erreicht haben, daB wir das unterstreichen,
was der SozialausschuB beziiglich Methadon festgelegt hat.
Das ist ja noch nicht so ewig lang her.

Ich verstehe nicht, warum alle sechs Wochen der Eindruck
entsteht, als ob es irgendwo Leute gebe, die meinen, man
miisse dic Methadon-Debatte von vomne anfangen, als ob
es jedes Mal cin neues Thema wire. Es ist kein neues
Thema, und man sollte an dem festhalten, was wir im
AusschuB auch dbereinstimmend erklirt haben.

Der nichste Punkt: Ich denke, es ware hilfreich, wenn wir
von unserer Seite aus wirklich klarmachen wirden: Eine
Freigabe kommt nicht in Frage. Ich wehre mich im ubnigen
entschieden dagegen, daB man in diesem Zusammenhang
von Liberalisierung spricht. Das hat mit , liberal™” wahrhaf-
tig Gberhaupt nichts zu tun.

(Zuruf des Abg. Dr. Repnik CDU - Abg. Jacobi
GRUNE: Das ist so wie mit der FDP!)

Ich halte die Freigabe fur absolut falsch, Herr Jacobi. Das
kommt der Kapitulation gleich: das kommt einer Aufgabe
und Resignation gleich, und wir wiirden dabei die falschen
Wege beschreiten. Deswegen bin ich gegen die Freigabe.

Dann kemmt die Debatie iber die Kleindealer. Da frage
ich diejenigen, die immer im Hinterkopfl haben, dal man
eigentlich bei den Kleindealern vielleicht doch |, groBrigi-
ger” verfahren sollte: Wo f2ngt denn der an, und wo hon
er auf?

{Abg. Rebhan CDU: Sehr richtig! - Heiterkeit bei
der Opposition)

- Jetzt muB ich vorsichtig sein.

(Abg. Strobele CDU: Das war ein versehentliches
Kompliment! - Zurufe von der SPD)

Etwas Aktuelles: Gestern stand in der ,Stutigarter Zei-
tung”: Polizei hat drei Drogensichtige festgenommen und
34 g Heroin sichergestellt. Diese 34 g Heroin waren auf drei
Personen verteilt. Sind das jetzt noch Klieindealer, bei
denen man vielleicht noch diskutieren konnte, ob man sie

noch laufen lassen soflte, oder nicht mehr? Ich meine, es
sind keine, die man laufen lassen sollte. Das sind auch
keine mittleren Dealer, sondern ganz gemeingefihriiche
Dealer. Jeder weiB, daB die Kleindealer diejenigen sind, di¢
das Anfixen vornchmen, die die Drogen verbreiten und
damit die Sucht und all das Leid in die Welt bringen. Aus
diesem Grund sollte man an keiner Stelle auch nur den
Eindruck erwecken, als ob man miteinander einmal dar-
dber reden kdnnte, ob man eine Freistellung von der Strafe
gewihrt oder nicht

(Beifall des Abg. Dr. Repnik CDU)

Der Weg muB eindeutig, klar und konsequent bleiben,
auch wenn das mit sehr viel Hirte verbunden sein wird.
Denken Sie einmal daran, was|in diesem Bereich angestellt
und verursacht wird. Deswegen meine ich, daB da gar nicht
genug , Hine™ am Platze sein kann.

Nichster Punkt: Wir brauchen ¢ine nationale Drogenkon-
ferenz, damit es auch ¢inmal aufhdrn, daB alle acht Tage
irgendein Bundesland wieder meint, den Stein der Weisen
erfunden zu haben, und dann kommt: , Wir machen die
Methadon-Freigabe; die anderen machen dic Behandlung
50, und jene 50 Ich denke, es wire sinnvoll, wenn man
sich bundesweit in der Sozialministerkonferenz darauf
verstindigen kdnnte, wie dies insgesamt ausschen sollte.

Wir sollten auBerdem ein Anti-Sucht-Programm, eine Anui-
Sucht-Kampagne haben,

(Abg. Strobele CDU: So ist es! Eigenes Vorbild!)

die der Anti-Aids-Kampagne gleichkommt, damit dieses
Thema mehr ins BewuBtsein kommt. Herr Strdbele, natiir-
lich geht es auch um das eigene Vorbild. Das ist fur mich
gar kein Problem. Eigenes Vorbild ist sicher ein ganz
wesentlicher Punkt, ohne Frage.

Was wir noch mehr brauchen und was wir auch wissen -
das ist mir bei lhnen etwas zu kurz gekommen -, ist:

(Abg. Dr. Repnik CDU: Na! In 5 Minuten!)

Es gibt keine bessere Walfe im Kampf gegen Drogensucht
und -abhingigkeit als die Pravention. Aus diesem Grund
muB natiirlich der gesamte Bereich der Privention und der
Prophylaxe wesentlich umfassender angegangen werden,
als dies bisher der Fall ist. Da hatten wir bisher auch
Ubereinstimmung, daB dies der entscheidende Bereich ist,
in dem wir insgesamt im Land Baden-Wirttemberg, im
Landtag und wir miteinander im SozialausschuB noch
mehr machen mussen.

(Abg. Helga Solinger SPD: Kultusministenum?)

Dazu sind wir gern bereit. Wir werden in der zweiten
Runde erliutern, wie wir das vorhaben.

(Beifall ber der FDP/DVP und des Abg. Dr.
Repnik CDU)

Prisidest Erich Schaelder: Das Wort erteile ich der Frau
Minister fir Arbeit, Gesundheit, Familie und Frauen.
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Minister fiir Arbeit, Gesundbeit, Familic usd Frasea Bar-
bara Schifer: Herr Prasident, meine Damen und Herren!
Noch nie sind in der Bundesrepublik Deutschland und in
Baden-Wiirttemberg so viele Menschen an ihrer Abhangig-
keit von illegalen Drogen gestorben wie im letzien Jahr.
Alle hatten sie eine Entwicklung hinter sich, in der andere
Suchtstoffe ebenfalls cine Rolle gespiclt haben. Wir sollten
deshalb trotz des traurigen Rekords nicht vergessen, da
die Zahl der durch Alkohol und Medikamente ums Leben
gekommenen Suchtkranken die Zahl der Drogentoten bei
weitem Obersteigt. Es gilt also, sich auBer mit den notwen-
digen repressiven MaBnahmen aus einer ganzheitlichen
Sicht mit dem Suchtphinomen zu befassen, wenn man dem
Drogenproblem zu Leibe ricken will.

Wenn wir uns vor Augen fihren - was eben schon ¢inmal
genannt worden ist -, daB &s landesweit etwa 10000 bis
12 000 Abhangige von illegalen Drogen, vor allem Heroin
und Kokain, gibt, je etwa eine Viertelmillion Alkohol-
kranke und Medikamentenabhingige und darunter, fast
konstant, 10 000 Jugendliche und viele Frauen, dann ka-
pitulieren wir in Baden-Wilrttemberg angesichts des Elends
dieser suchtkranken Menschen nicht, sondern nehmen die
Herausforderung an.

Liebe Frau Bender, das Suchtproblem ist ja kein neues
Problem.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das ist wahr!)

Aber im Gegensatz zu ¢iner gewissen Stagnation uber vicle
Jahre haben wir gerade in den letzten zwer Jahren ¢inen
Anstieg dieses Problems zu verzeichnen. Das hat verschie-
dene Ursachen, wie wir alle wissen. Deswegen brauchen
wir jetzt eine Verstarkung in den Hilfecangeboten.

Damit jeder cinzelne in Baden-Wirttemberg die Chance
hat, sein Leben frei von Suchtstoffen in Selbstbestimmung
und Selbstverantwortung zu fuhren, haben wir in der
Suchtpolitik des Landes sechs Schwerpunkie gesetzt:

Erstens: So viele Menschen wie moglich sind durch MaB-
nahmen der Suchtprophylaxe vor dem Entstehen von
Abhidngigkeit zu bewahren.

(Beifall des Abg. Rebhan CDU)

Wir kénnen durch repressive MaBnahmen niemals so viele
Schicksale auffangen, wie zu Beginn der Lebensorientie-
rung zu erreichen und vor siichtigem Verhalten zu bewah-
ren sind.

Die Landesregierung hat im Mai letzten Jahres das inte-
grierte Gesamtkonzept zur Suchtprophylaxe in Baden-
Wiirttemberg als Aktionsrahmen beschlossen. Es ist ein
Konzept, an dem eine Vielzahl von Experten mitgewirkt
haben und das zu dem fGhrenden Modell von MaBnahmen
zur Suchtprophylaxe auch auf Bundesebene geworden ist.
Ich begriBe auch die von lhnen, Herr Kollege Repnik,
geduBerte Absicht, eine Stiftung Suchtprophylaxe ins Le-
ben zu rufen, und werde dieses Unternehmen nach Krafien
unterstitzen.
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Zweitens: Suchtkranke, die bereit sind, den Weg aus der
Sucht zu gehen, missen ohne groBe Hemmnisse Aufnahme
in einer qualifizierten Entzugsstation finden. Meine Damen
und Herren, wir sind in der Vergangenheit davon ausge-
gangen, daB jedes Krankenhaus in der Lage sein muB, eine
Entzugsbebandlung durchrufihren. Angesichts der Gro-
Benordnung der Probleme in diesem Bereich sind aber
mehr und mehr Krankenhduser nicht mehr in der Lage,
diese Entzugsbehandlung durchzufihren. Deswegen sind
wir hier gezwungen, iber ein neues Konzept nachruden-
ken. Darum haben hies auch schon Gespriche stattgefun-
den, wie man diesem Problem zu Leibe ricken kann.

Der Abhidngige braucht die Aufnahme in ¢iner qualifizier-
ten Entzugsstation. Degwegen sind wir natirlich auch mit
der augenblicklichen Lage nicht zufrieden. Die wichtigsten
Gesprache fur eine neud Struktur der Entgiftung sind schon
gefGhrt worden. Wir werden also bald die kinftige Gestalt
ciner auch zahlenmaBig verbesserten qualifizierien Ent.
zugsbehandlung vorstelien.

Dnittens: Suchtkranke, die eine Entwohnungstherapie
anzutreten bereit sind, mussen bei Vorliegen der notwen-
digen Voraussetzungen zeitnah, innerhalb eines Monats,
nach AbschluB der Entzugsbehandlung ¢inen Therapie-
plaiz bekommen. Das ist in Baden-Wurttemberg durchaus
die Regel. Aber das ist mir noch nicht genug. Im Zuge der
Neustrukturierung der qualifizierten Entzugsbehandlung
ist es mein Ziel. den Abhangigen praktisch ubergangslos
vom Entzug in die Entwohnung zu fuhren. Ich strebe dies
zunichst durch cine verstirkie Kooperation der Einrich-
tungstriger an. Notfalls aber massen die Beratungssiellen
von der Suche nach einem Therapieplatz durch dic Ein-
nichtung einer zentralen Clearingstelie entlastet werden.

Eine Menge ist getan worden: Zu den 1990 bestehenden
rund 1 500 Therapieplatzen fur Alkohol- und Medikamen-
tenabhangige und den rund 500 Therapieplitzen [(ur
Abhangige von illegalen Drogen sind bis heute rund 130
neue Therapieplatze fur Drogenabhingige hinzugekom-
men. Die Landesregierung hat die erforderlichen Investi-
tionen etwa zur Halfle unmittelbar gefdrden. Ich gehe
davon aus, daB die Einrichtung weiterer Therapieplitze
erforderlich sein wird.

Viertens: Suchtkranke, die heute noch nicht zur Therapie
bereit sind, sind durch noch besseren Zuschnitt besiehender
Ausstiegshilfen - ich denke hier beispielsweise an die
Streetworker — und durch in diesem Bereich ncue Ansitze
zur Therapie zum Weg aus der Sucht zu motivieren.
Modellhafle Ansitze werden bereits in Reutlingen, Kon-
stanz, Pforzheim und Freiburg, um nur cinige Standorte
zu nennen, gefordert. Kreatives Handeln hat in diesem
Bereich erst richtig begonnen.

Finfiens: Die restriktiven MaBnahmen sind neben MaB-
nahmen zur Suchtprophylaxe, zur Therapie und zur Nach-
sorge genauso wichtig. Besonders die Arbeit der Polizei
und der Justiz ist auf diec Bekimpfung des Drogenhandels
in all seinen Formen zu konzentneren. Besonders im
Hinblick aufl das Unterlaufen des staatlichen Zugriffs auf
Dealer Uber das Mitfuhren von nur kleinen Mengen mub
der Polizei unbedingt geholfen werden, um die Effcktivitat
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i Minister Barbara Schdfer!

der Polizeiarbeit und die Motivation der Beamten nicht
schwer zu schadigen.

Wenn wir uns weiter durch die Behauptung der Abhingig-
keit, ohne daB diese durch eine kdrperliche Untersuchung
belegt wird, die Hiande binden lassen, gehen wir, meine
Damen und Herren, mit Drogenhdndlern besser um als mit
alkoholisierten Autofahrern. Wir missen uns alle gemein-
sam bemihen - so schwierig die Betrachtung des Einzel-
falls auch ist -, hier zu einer Ldsung zu kommen.

Sechstens: Die internationale Zusammenarbeit und die
Méglichkeiten zur Verminderung des Drogenanbaus im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit sind zu verstar-
ken. Die Problemstellung von Sucht und Abhdngigkeit
kann nicht isoliert in einem Staat, und schon gar nicht in
cinem Bundesland, angegangen oder gar geldst werden.

Meine Amwort auf die sich verschirfende Sucht- und
Drogensituation - sie wird sich noch weiter verscharfen,
sobald der Europdische Binnenmarkt besteht - ist, als Fazit
der sechs von mir genannten Ziele, die konsequente Wei-
terentwicklung und der Ausbau des Hilfeangebots und
eben nicht dic resignative und von Perspektiviosigkeit
gepragte Flucht in die staatlich organisierte Verteilung von
Ersatzdrogen. In Baden-Wirttemberg gehen wir nicht den
Weg von der Substitution mit Methadon zur Freigabe von
Heroin und Kokain. Wir gehen nicht diesen Weg, den ich
als einen Weg in die Sackgasse bezeichne. Wir wollen den
Abhangigen ehrliche Hilfen, eben Wege aus der Sucht,
anbieten.

(Glocke des Prisidenten)

Priisident Erich Scheeider: Frau Ministerin, gestatten Sie
eine Frage der Frau Abg. Solinger?

Minister fiir Arbeit, Gesundbeit, Familic usd Frawea Bar-
bara Schifer: Ich gestatte dies.

Abg. Helga Solinger SPD: Frau Ministerin, wiren Sie 50
freundlich und wiirden diesen Begriff . Freigabe™ von
Heroin und Kokain, wie ihn auch schon Kollege Repnik
benutzt hat, dahin gehend korrigieren, daB es um die
irztliche Verschreibung dieser Mittel geht? Kein Mensch
in der Bundesrepublik redet davon, daB man Heroin und
Kokain im Automaten oder im Geschaft kaufen konnen
soll.

Minister fiir Arbeit, Gesandheit, Familic and Frawea Bar-
bara Schiifer: Frau Kollegin Solinger, da muB ich Sie
korrigieren. Es geht einmal darum, daB wir eben keine
staatlichen Methadon-Programme schaffen wollen. Dazu
haben wir in gemeinsamer Arbeit einen Indikationskatalog
entsprechend den Maoglichkeiten des Betdubungsmittelge-
setzes aufgestellt. Es gibt durchaus Tendenzen zur Libera-
lisierung von Heroin und Kokain. Insofern ist dies viel-
leicht auch noch einmal eine Klarsiellung von meiner Seite
aus.

{Zuruf von der SPD: Wir fordern die Substituti-
on')

Ich wende mich sowohl gegen staatlich verordnete Metha-
don-Programme wie auch gegen die Liberahsierung, dic
Freigabe von SuchtstofTen.

Wir wollen also den Abhangigen chrliche Hilfe, eben Wege
aus der Sucht, anbieten. Wir werden aul diesem Weg mit
der Entwicklung der Suchtzahlen Schritt halten muissen.
Der Anstieg dieser Suchtzahlen wird bei steigendem Dro-
genangebot erst mittelfristig durch bessere Prophylaxe 7u
bremsen sein. Es ist schon heute abzusehen,

(Zuruf von der SPD: Wir | kommen § Minulen
Redezent, und die Ministerin kann hier eine Stun-
de sprechen’)

daB daraus auch wieder finanzialle Zwiange fur dieses Hohe
Haus entstehen. - Ich bin sofort am Ende, Herr Kollege.

{Unruhe)
Fur diese Zwinge bitte ich Sie heute schon um Verstandnis.

Wir sind aufl einem guten Weg. Ich verschweige nicht, da
es auch ein teurer Weg ist, aber es ist der einzige, der die
Menschenwiirde in seinen Mittelpunkt stellt.

SchlieBen mochte ich mit einem Dank an alle in der
Suchtberatung und in der Drogenhilfe Titigen vor Ort. Ein
Dank auch an alle Kolleginnen und Kollegen, die sich in
der Suchtpolitik so sehr engagicrt haben. Ich wirde mich
sehr freuen, wenn der Konsens im Blick auf die Ziele der
Suchtpolitik hier im Landtag weiterhin erhalten bliehe

(Beifal]l bei der CDL)

Prisident Erich Schacider: Meine Damen und Herren, wir
treten jetzt in die zweite Runde ¢in. Ich erteile Herrn Abg.
Strobele das Wort.

(Zuruf von der SPD: Jetzt wird es richtig inter-
¢ssant!)

Abg. Strobele CDLU: Herr Prasident, meine schr verehrien
Damen und Herren! Die . Stuttganer Zeitung”™ schrieb am
13. Januar 1992

Drogensichtige finden sich nicht nur in den sozialen
Brennpunkten unserer GroBstadie, sondern selbst in
entlegenen Talern.

Dies heiBt, daB wir alle aufgerufen sind. diesem Drogen-
problem unseren vollen Kampf anzusagen.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Meinen Sie ,,Kampf™™7)

Wir missen auch in Baden-Wiritemberg diesem modernen
Ubel der Menschheit entschiossen den Kampf ansagen. Sie
alle wissen, welch groBes Leid durch Drogensucht in
Familien hineingetragen wird. Es ist deshalb in der Tat
notwendig. daB wir unsere Bemuhungen in der Privention
und bei der Prophylaxe verschirfen.
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Aber ich sage lhnen auch: Es ist wichtig, daB der Rechts-
staat vor der Drogenmafia nicht kapituliert. Deshalb mis-
sen wir schen, daB mit der Drogensucht automatisch auch
Kriminalitat verbunden ist - in Form des eigenen Handels
mit Drogen oder in Form von Straftaten bei der Beschaf-
fung, von Laden- und Einbruchdiebstahl bis zum Raub
und Mord. Deshalb, meine sehr verehrten Damen und
Herren, ist Prophylaxe wichtig, aber ebenso wichtig sind
MaBnahmen der Verbrechenshekimpfung, MaBnahmen
der Gefahrenabwehr im Bereich der inneren Sicherheir

Tatsache ist, daB wir in Baden-Wirttemberg auf allen
Ebenen eine intensive Aufklirungsarbeit vornehmen. Wir
tun dies an den Schulen, und ich meine, daB wir auch in
der Aufkliarungsarbeit unserer Polizei in Baden-Wirttem-
berg bundesweit fuhrend sind,

(Abg. Helga Solinger SPD: An den Schulen?)
zum Beispiel durch unsere Rauschgiftaufklarungsgruppen.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist auch
wichtig, da wir den Bereich der verdeckten Ermittlung
verstirken, weil man nur so an die Hinterminner des
Drogenhandels herankommen kann. Hier mochte ich hin-
zufigen, daB die Polizei ihre Aufgabe gegenuber einer
international openerenden Drogenmafia nur dann wirk-
sam erfiillen kann, wenn ihr die Politik auch die Instru-
mente zu einer wirkungsvollen Verbrechensbekampfung an
die Hand gibt. Fiir uns hat die Yerbrechensbekampfung im
Zweifel Vorrang vor den Rechten von Straftatern. Deshalb
haben wir in Baden-Wiirttemberg durch die Novellierung
des Polizeigesetzes der Polizei klare rechtsstaatliche Grund-
lagen an die Hand gegeben, zum Beispiel beim Einsatz
verdeckter Ermittler.

Ich sage lhnen ganz offen: Wir bedauern es, daB unsere
Initiative im Bundesrat, dieser Entwurf eines Gesetzes zur
Bekdimpfung des rechtswidrigen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminali-
tit, von lhnen, meine sehr verchrten Damen und Herren
von SPD und FDP, sei es im Bundesrat oder im Bundestag
oder in der Bundesregierung, verwissert wird.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist doch gar nicht
wahr! - Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Wir halten dieses Gesetz fur dringend notwendig. Wir
brauchen die Strafbarkeit der Geldwische. Wir brauchen
Regelungen iiber die Einzichung illegaler Profite. Wir
brauchen verstarkte Strafbemessungen fur die Befugnisse
verdeckter Ermittler auch auf Bundesebene. Ich sage Thnen
dies am heutigen Vormittag ganz offen und ganz nachhaltig
in dieser Form.

(Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Noch etwas Drittes mdchte ich sagen: Wir brauchen im
Sicherheitsbereich auch eine verbesserte intermationale Zu-
sammenarbeit von Polizei, Zoll und Gesundheitsbehdrden.
Ich mochte unserem Innenminister ein herzliches Wort des
Dankes sagen, weil die vorgesehene Einrichiung eciner
ersten gemeinsamen Ermittlungsgruppe von Zoll und Po-
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lizei zur Rauschgiftbekimpfung bei der Landespolizeidi-
rektion Freiburg pionierhaft ist.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, auch hinsichtlich
der Drogenmafia fordern wir eine ecigene europdische
Polizeibehdrde. Im Blick aufl den EG-Binnenmarkt 199)
und die damit verbundene Offnung der Grenzen ist eine
gemeinsame curopdische Sicherheitspolitik vordringlich,

Lassen Sie mich ¢in Letrtes ansprechen: Ein ganz beson-
derer Schwerpunkt ist gie Bekdmplung des értlichen Dro-
genkleinhandeis. Die (Landesregierung hat unsere volle
Unterstitzung bei einet Bundesratsinitiative zur Anderung
des Betiubungsmitteir¢chts.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wie soll die eigent-
lich ausschen™

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir brauchen
ebenso dringend bundespolitische Strafverscharfungsvor-
schriften fir das Mitfihren von Waffen und den Einsauz
von Kindern beim Drogenhandel.

Lassen Sie mich abschlieBend sagen, daB sich die CDU
ihrer Verantwortung zur konsequenten Bekimpfung der
Drogenverbrechen sowohl auf internationaler, auf nationa.
ler als auch auf artlicher Ebene stellen wird. Wir werden
gegen Straftdter in der Drogenmalfia mit allen rechisstaat-
lichen Mitteln vorgehen.

(Abg. Dr. Doring FDP 'DVP Wir auch')

Bei uns in Baden-Wirttemberg sollen [Drogen keine Chan-
ce haben.

(Beifall bei der CDU - Abg. Koder SPD: Warum
gibt ¢s dann uberhaupt noch Drogen in Baden-
Wairttemberg, wenn die keine Chance haben?)

Priisidest Erich Schaeider: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Schrempp.

Abg. Schrempp SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren' Der Grund fur die Aktuelle Debatte ist auch mir
nicht so ganz klargeworden,

(Abg. Meyer CDU: Das ist klar’ - Unruhe -
Glocke des Prisidenten)

wenn man davon absicht, daB die Drogenproblematik
selbstverstandlich immer grundsauzlich eine Aktuelle De-
batte wert ist; aber dann kdnnten wir sie tiglich fGhren.

Es ist sicher richtig gewesen, in diesem Hohen Hause
zuniachst einmal {ber die sozialpolitischen MaBnahmen zu
diskutieren. Ich meine, daB auch dort der wesentliche
Ansatz zu schen ist, wenn wir in dieser Problematik
dberhaupt etwas tun wollen. Aber ich will auch daraufl
hinweisen, um die Zahlen zu erginzen, daB wir im Jahre
1986 noch 32 Drogentote hatten und nun 1991 275 haben.
Das ist eine Entwicklung in diesemn Land, die erschitternd
und auch schrecklich ist. Gleichzeitig haben wir auch in
der Drogenkniminalitdt erhebliche Sieigerungsraten, insbe-
sondere bei der BeschafTungskriminalitit. Das sollten wir
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alles nicht — und das wollen wir auch nicht - unter den
Tisch wischen. Auch dies ist eine erschreckende Bilanz, die
uns hier vorgelegt wird. Das menschliche Leid und die
Zerstorung von Familien und die gesamte menschliche
Tragik, die zum Ausdruck kommt, ist fir uns alle sehr
erschreckend. Aber leider ist auch dies alles nicht neu. Wir
verfolgen dies ja schon seit ciniger Zeit.

Drogenabhingige sind kranke Leute, aber GroBdealer sind
Verbrecher. Deswegen kann man schon dariber reden,
Herr Kollege Strobele, daB Sie jetzt sagen: Verschirfung
der Strafvorschriften fir das MitfGhren von Waffen, beim
Einsatz von Kindern usw. Das muB man im Detail prufen,
weil ich Thre Vorschlage nicht genau kenne, sondern nur
aus der Presse. Aber das sind alles unzureichende Vorschla-
ge, um in diesem Bereich voranzukommen.

Ich darf Sie daran erinnern, daB die SPD-Landtagsfraktion
bereits am 24. Oktober 1989 Vorschlage gemacht hat und
die SPD-Bundestagsfraktion Gesetzentwirfe eingebracht
und immer wieder neue Vorschlige gemacht hat Aber
geschehen ist nichts.

ich will jetzt einmal fragen: Warum ist die Geldwasche
noch nicht als Straftatbestand neu eingefithrt worden?

(Abg. Strobele CDU: Sie kopieren unsere Entwir-
fe' Weil Sie es im Bundesrat blockieren!)

- Das ist ein Antrag der SPD-Bundestagsfraktion im
Deutschen Bundestag. Ich kann ihn vorlegen. Warum ist
da nichts passiert?

{Abg. Stréobele CDU: Nehmen Sie unseren Ge-
setzentwurfl! Wir haben doch einen volistindigen
Gesetzentwurf vorliegen!)

Warum wurde die Identifizierungspflicht ab dem Schwel-
lenbetrag von 20000 DM in der Abgabenordnung noch
nicht erweitert? Warum sind die Kredit- und Finanzinsti-
tute noch nicht zur unverziglichen Anzeige verpflichtet
worden, wenn der Verdacht der Geldwische besteht? War-
um sind Aufsichtsbehdrden und Finanzbehdrden noch
nicht verpflichtet worden, bei Verdacht auf Geldwasche
Mitteilung an die Justizbehdrden zu machen? Warum ist
der erweiterte Verfall illegal erworbenen Yermogens und
die damit verbundene Abschopfung dieses Vermogens
noch nicht gesetzlich geregelt worden?

(Abg. Strobele CDU: Ablenkungsmandver!)

Wir wollen GroBdealer bekimpfen, und wir wollen auch
die internationalen kriminellen Organisationen bekamp-
fen. Dies sind MaBnahmen, die uns hier weiterbringen
wilrden. Leider geschieht hier viel zuwenig.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen aber, daB gesetzliche MaBnahmen alleine nicht
ausreichen. Uber die sozialpolitischen MaBnahmen haben
wir gesprochen.

(Abg. Strobele CDU: Das ist richtig, beide! Da
sind wir einig, beides brauchen wir!)

- Herr Kollege Surobele, damit wiren wir beide wieder
beim Thema: auch der Herr Minister soll bitte genau
zuhdren. Wir milssen die Polizei endlich auch personell in
dic Lage versetzen, dic Kriminalitit, insbesondere von
GroBdealern, bekampfen zu kdnnen. Es genugt eben nichi,
bei den Landespolizeidirektionen neue Abteilungen , Ban-
denkriminalitit, organisierte Kriminalitht™ ewmnzurichten,
sic dann aber personell und sichlich viel zu schlecht
auszustatten und sich dann zu wundemn, daB dort weiter
Frust herrscht, oder Leute aus anderen Abteilungen der
Polizei dorthin zu versetzen, |dic dann in ihren alten
Abteilungen fehlen und schwer Zu ersetzen sind. Das ist die
Situation drauBen. Da missen Sj¢ mit den Polizisten reden,
was diese daruber sagen.

Wer einmal Polizeicinsdtze in| GroBstidten des Nachts,
gerade im Drogenbereich, mitgamacht hat, weiB eines ganz
genau - Herr Minister, das miissen Sie auch cinmal
zugeben -: Die Polizei wird nicht in der Lage sein, die
Drogenkriminalitit zu bekimpfen, zumindest nicht allein
und zumindest nicht ohne sozialpolitische Unterstitzung.
Insbesondere bei Grofidealern ist im wesentlichen die
Polizei gefordert, bei Kleindealern ist sie zum gréBten Teil
iberfordert, und die Polizei fihlt sich drauBen von der
Landesregierung genau in diesem Bereich im Stich gelas-
sen.

Meine Damen und Herren, deswegen brauchen wir alle
drei Punkte: Wir brauchen die Verbesserung im Bereich der
gesetzgeberischen MabBnahmen, wir brauchen die Voraus-
setzung, daB die Polizei in der Lage ist, die gesetzgeben-
schen MaBnahmen durchrusetzen, und wir brauchen ins.
besondere im sozialpolitischen Bereich sehr starke Verbes.
serungen.

Ich darf zum SchluB kommen. Ich stelle abschlieBend fest
- dies ist auch eine erschreckende Bilanz -: Si¢ von der
CDU haben die Verantwortung fur diese erschutternde
Bilanz.

(Abg. Sieber CDU: Was?)

Sie haben viel zu lange gewartet. Sie spiclen sich hier be
der Aktuellen Debartte auf und versagen bei der Durchfuh-
rung lingst falliger MaBnahmen.

(Beifall bei der SPD)

Priisidest Erich Schaeider: Das Won erhilt Frau Abg
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident. meine Da-
men und Herren! Ich muB feststellen, daB hier von der
CDU eine Arbeitsteilung vorgefihrt wird zwischen der
Sozialministerin auf der einen Seite und den Rechtspoli-
tikern auf der anderen Seite. Die Frau Sozaiministerin
sagl, neben einigen ideologischen Vernierungen, viel Rich-
tiges iber den Handlungsbedarf im Rahmen der Hilfsan-
gebote. Dem kann man nur zustimmen. Im dbrigen be-
schwort sie den Konsens, den es zur Drogenpolitik im
Landtag bisher gegeben hat und ihrer Meinung nach weiter
geben soll. Dann kommt der Herr Strdbelei,
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{Zuruf von der CDU: Strobele! Jetzt sind Sie vier
Jahre hier und kennen den Namen nicht')

der offensichtlich vorwarmen soll fir die Rede des Hermn
Innenministers, der nachher gut holzen wird, und dann
kommt auf einmal die repressive Schiene. Ich muB [hnen
sagen, Herr Strobele: Fiir mich stellt sich die Frage, ob Sie
da nicht ein Glaubwiirdigkeitsprobiem bekommen, ob
nicht all die repressiven MaBnahmen, die Sie vorschlagen,
genau das, was die Frau Sozialministerin sagt, letztlich
entwerten und eben nicht zur Priontat des Handelns ma-
chen.

{Abg. Strobele CDL: Das paBt beides zusammen'!
Das missen Sie ganzheitlich schen!)

Ich will lhnen einige Beispiele nennen. Wir sind uns ja
einig, Herr Kollege, daB der Drogenhandel als Teil des
internationalen Verbrechens zu bekampfen ist, allerdings,
und da kommt es schon wieder auf das Detail an, mit
rechtsstaatlichen MaBnahmen, so wie alles andere auch.

Zweitens, Herr Kollege: Sie sprechen von den selbst ab-
hingigen Kleindealern. Nun ist es natarlich richtig - auch
Herr Kollege Déring hat es gesagt -, dad diese eine
wichtige Rolle spielen beim Anfixen und daB man sich mit
Fug und Recht dariiber empdren kann.

Jetzt muB ich Sie aber fragen, was man denn damit erreicht,
daB man diese Leute, wie Sie es fordern, schneller und
tinger in den Knast steckt.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Das hat der Kollege nicht
gefordert!)

- Das habe ich im Vorfeld in der Zeitung gelesen, und der
Herr Strobele hat es angedeutet. Wir kdnnen dazu aber
gerne noch den Ministerprisidenten herbeirufen. Er wird
dann vielleicht seine AuBerungen, die er im Vorfeld der
Debatte gemacht hat, noch prazisieren. Denn er hat in der
Tat geauBert - so habe ich es gelesen -, man solle
drogenabhangige Kleindealer hirter bestrafen.

(Abg. Strobele CDU: Das ist richtig!)

Das einzige, was Sie damit erveichen, Herr Kollege Repnik,
ist der berithmte Drehtiireffekt: Die Leute kommen in den
Knast, siec kommen wieder raus und fixen weiter, und dann
kommen sie wieder in den Knast. Das ist ¢in ¢inziger Weg
der Verelendung, und damit schaffen Sie genau keinen
Ausstieg aus der Drogensucht. Sie missen den Leuten, die
ihre cigene Sucht auch durch Dealen finanzieren, Hilfsan-
gebote machen, damit sie aus dieser Situation herauskom-
men. Der Kniippel des Knasts ist aberhaupt nicht der
richtige Weg.

Dann, Herr Strobele, haben Sic vom Schwerpunkt der
Bekampfung des ortlichen Drogenklcinbandels gespro-
chen. Was das bedeutet, ist derzeit in Stuttgart sehr gut zu
verfolgen. Da wird an jedem Treffpunkt der Drogenszene
in der Innenstadt die uniformierte Polizei eingesetzt, die
Kontrollen vornimmt, dementsprechend die Leute verun-
sichert, und in der Tat: Sie verschwinden dann von dem
Platz, an dem sie gerade noch waren.
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Was ist aber der Effekt? - Damit sind die Leute ja nicht
plotztich ihre Sucht losgeworden, sondern es findet ledig-
lich ein Verdrangungswettbewerb statt. Der sicht in Stutt-
gart dann so aus - und woanders ist es auch nicht anders
-. daB die Szene sich in dic Stadtteile verlagert, zum
Beispiel vor die JugendirefTs, wo es bisher diese Szene nichi
gab. Da frage ich Sie: Ist das nicht der gefihrlichere Weg?
Erkundigen Sie sich ¢inmal in Stuttgart-Neugereul, was da
die Leute von dieser Verdringungspolitik halten, was zum
Beispiel auch der Drogenlehrer der Gesamischule davon
hilt. Ich denke. das it genau der falsche Weg.

(Abg. Jacobi GRUNE: Aus den Augen, aus dem
Sinn!)

Zum letzten: Herr Strdbele, Sie haben vorhin gesagt, dic
Strafverfolgung bei der' Drogenknminalitat misse Vorrang
genieBen vor den Rechten der Straftiter.

(Abg. Jacobi GRUNE: Ein biBchen zuviel . Mi-
ami Vice” gesehen, Herr Kollege!)

Ahnliches habe ich zitiert gefunden vom Herrn Minister-
prasidenten, der kurzlich gesagt hat, es kdnne nicht ange-
hen, dal wegen Beweisschwiengkeiten Drogenhindier
strafrechtlich nicht verfolgt werden konnten.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist eine gewagte For-
mulierung! - Abg. Strobele CDU: Das hat er
nicht gesagt! Das ist lhre Interpretation’)

Jetzt frage ich Sie: Was meinen Sie denn damit? In
Deutschland und in anderen demokratischen Landem gilt
der Grundsatz: im Zweifel fir den Angeklagten. Das ist ein
verfassungsfester Grundsatz, Herr Kollege Strobele.

{Abg. Kurz CDU: Diesem Verfassungsgrundsatz
wollen wir treu bleiben’)

Wenn Sie diesen Grundsatz dahin so umdrehen wollen,
daB er heiBt: im Zweifeisfalle fur den Ankldger,

{Abg. Strobele CDU: Das hat niemand gesagt')

dann mussen Sie erklaren, wie Sie das mit dem Grundge-
setz machen wollen.

(Abg. Dr. Repnik CDL: Es ist abenteverlich, was
die Frau Bender uns unterstellth

Solange Sie das nicht tun, Herr Kollege, muB ich farchten,
daB Thre Absicht darin besteht, im Wahlkampf die Axt ans
Grundgesetz zu legen.

{Beifall bei den GRUNEN - Abg. Dr. Repnik
CDU: Abenteuerlich ist ¢s, was Sie da bringen')

Prisideat Erich Schaeider: Ich erteile Herrn Abg. Dr. [36.
ring das Wor.

Abg. Dr. Doring FDP/DVP. Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Nur noch zu zwet Punkten, die Kollege
Strobele angesprochen hat. In einem Nebensatz hat er den
auBerordentlich wichtigen Bereich der Schule angespro-
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chen und von der Aufklarungsarbeit an der Schule gesagt,
daB da etwas geschehen missc. DalB da etwas geschehen
muB, ist richtig.

{Abg. Schrempp SPD: Vor allem, was' - Abg.
Helga Solinger SPD: Das ist das groBite Loch im
ganzen Bereich!)

Es mull aber dor wesentlich mehr geschehen. Meiner
Meinung nach reicht das, was dort geschieht, hinten und
vorne nicht aus.

Ich glaube auch, daB wir das Drogenlehrer- oder Bera-
tungslehrermodell in diesem Bereich nicht fir das glick-
lichste halten sollten. Meine Uberzeugung ist, daB die
Akzeptanz bei den Schilennnen und Schilern diesem
Lehrer oder dieser Lehrerin gegeniber nicht so immens
groB ist. Es ist doch véllig klar, daB dic sagen: Was soll
der Lehrer oder die Lehrerin mir eigentlich anderes sagen?
Wenn wir dagegen eine Offnung machen und die Fachleute
von auBerhalb mehr an und in die Schulen gehen lassen
wiirden, dann, denke ich, wiirden wir ¢ine groBere Akzep-
tanz erreichen.

AuBerdem missen Sie von den farbigen Broschiren weg-
kommen. Nehmen Sie doch einmal auf, was der Kollege
Pfister und ich seit langerem immer wieder vorschlagen:
Machen Sie die Projekttage, die j3hrlich an den Schulen
stattfinden, landesweit zu einer Anti-Drogen-Kampagne,
damit ¢s eine Moglichkeit gibt, Schitler, Lehrer und Eltern
insgesamt in dieses Thema einzubeziehen und auf diese
Weise eine konsequente Kampagne zu haben. Dann muB
sie natiirlich kontinuierlich fortgesetzt werden. Das zum
ersten Teil.

(Beifall der Abg. Chnistine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Zum zweiten: Herr Kollege Strobele, ich finde es schade,
daB Sie in Richtung gegenseitiger Schuldzuweisung gehen

und behaupten, die FDP wirde an irgendeiner Stelle
sinnvolle MalBnahmen blockieren oder verhindern.

(Abg. Strobele CDU: Das sind Fakten!)
Herr Strobele, ich will Thnen das gern vorlesen. Wenn Sie
von lhrer Seite aus mit Schuldzuweisungen opernieren,
laufen Sie Gefahr, dafl der notwendige Konsens, den wir
dringend brauchen, nicht beibehalten werden kann.

(Abg. Strébele CDU: Sie verhindern den Kon-
sens')

Herr Strobele, es ist doch keine Frage, daB - -
(Abg. Strobele CDU: Natarlich!)

- Ich lese es Thnen vor. Sie bliken dic ganze Zeit ,Na-
tirlich!”, ohne zu wissen, worum es cigentlich geht.

(Abg. Strobele CDU: Natirlich! Ich bitte Sie!)

Ich lese es lhnen vor:

Zur wirksameren Bekimpfung der Rauschmittelknma-
nalitat, die auch die Drogenkartelle erreichen soll, sind
in das Strafgesetzbuch die Vermdgensstrafe,

- das haben Sie angesprochen -

der Verfall und die Einzichung in Verbindung mit
Rauschgiftdelikten aufzunehmen. Sie missen mit einer
Beweislastumkehr verbunden werden.

Wir fithren weiter dazu aus:

Die Geldwasche soll als [neuer Siraftatbestand nor-
miert werden. In diesem| Zusammenhang sind das
Bank- und Steuergeheimnis so zu gestalten, daB die
Geldwasche leichter aufgedeckt werden kann. Die
Einrichtung und der Unterhalt anonymer Konten wird
untersagt.

Wir sind in diesem Bereich auBerdem auch fur verdeckte
Ermittler. Ich habe noch nicht gehdrt, dab hier jemand von
unserer Seite gesagt hitte, wir seien dort nicht fur die
Tatigkeit verdeckter Ermittler.

(Beifall des Abg. Vollmer FDP DVP)

Ich weiB nicht, was das soll. Warum bauen Sie da diesen
Popanz auf? Dagegen wehre ich mich entschieden.

{Beifall des Abg. Yollmer FDP DVP)

Far uns ist vollig klar: In diesem Bereich geharen polizes-
liche MaBnahmen und dic MaBnahmen im sonalpolin-
schen Bereich rusammen. Ich lasse mir nicht unterstellen,
unsere Fraktion hatte hier an irgendeiner Stelle behindert.

(Beifall bei der FDP. DVP - Glocke des Prisiden-
ten)

Prisideat Erich Schaeider: Herr Abg. Dr. Donng, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Strobele?

Abg. Dr. Déring FDP DVP Ja.

Abg. Stribele CDU: Herr Kollege Donng, st Thnen be-
kannt, daB Thr Fraktionskollege Volimer bei der Beratung
des Polizeigesetzes gegeniiber den verdeckten Ermittlern im
Land Baden-Wirttemberg dergestalt MiBtrauen zum Aus-
druck brachte, daB er beantragt hat, wir soilien in das
Poliz¢igesetz hineinschreiben?: | Verdeckie Ermittler dir-
fen keine Straftaten begehen.”

(Abg. Schrempp SPD: So wie es in der Richtlinie
des Innenministers steht!)

Abg. Dr. Dériag FDP/DVP: Herr Kollege Strobele, Herr
Kollege Volimer stecht mit mir in regem Kontakt, und es
ist mir bekannt, was er in den Ausschissen erzihlt. Selbst-
verstandlich. Ich frage Sie, Herr Strobele: Wie wollen Sie
¢s mit den milieubedingten Straftaten eigentlich haben?

(Abg. Schrempp SPDx. Sollen sic Straftaten bege-
hen? — Zuruf des Abg. Strobele CDU)
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‘Dr. Déring)

Was heiBt denn - das haben Sie, Herr Strabele, ausgefuhn
- .verstarkte Befugnisse fur verdeckte Ermittler”? Jetnt
miiBten Sie uns erliutern, was Sie darunter verstchen. Ich
sage Thnen: Der Einsatz verdeckter Ermittler ist in diesem
Bereich eine Selbstverstindlichkeit. Ich lasse weder mir
noch dem Kollegen Volimer unterstellen, wir wollten diese
nicht zum Einsatz bringen und wir wiren diejenigen, die
die Arbeit der Polizei behindern wollten. Das lasse ich mir
von [hnen nicht unterstellen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Prisident Erich Schaeider: Das Wort erteile ich dem Hermn
Innenminister.

Inscaminister Schlee: Herr Prasident, meine sehr verehrien
Damen und Herren! Ich begruBe, daB wir diese Debarte

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
heute fOhren kdnnen.
{Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Der Kampf gegen die Drogen gehdrt zu den zentralen
Herausforderungen der nachsten Jahre. Das ist meine feste
Uberzeugung.

(Abg. Schrempp SPD: Bravo!)

Natiirlich sind die Zahlen alarmierend. ich will dazu gleich
noch etwas sagen.

{Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Aber diese Zahlen, Frau Kollegin Solinger, bringen, glaube
ich, die ganze Dramatik und die ganze Tragik, die hinter
der Drogenkriminalitdt steht, nur unzureichend zum Aus-
druck. Wenn Sie daran denken, daB intakte Familien
innerhalb von wenigen Tagen in der Mitte auseinanderge-
sprengt werden, wenn ein Kind drogensiichtig wird, erken-
nen Sie, daB sich dann erst die ganze Dimension des
Problems auftut.

(Abg. Schrempp SPD: Das haben wir auch alles
schon gesagt!}

Die Zahlen unterstreichen das, meine Damen und Herren.
Wir haben, was die Zah! der Drogentoten angeht, von 1986
bis 1991 bundesweit Steigerungsraten von nahezu 500 ¥,
Im Land ist diese Zahl noch héher.

{(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

Wir hatten 1986 32 und 1991, Herr Kollege Schrempp,
275 Drogentote.

Auch die Zahl der Rauschgifidelikte ist im Zeitraum von
1986 bis 1990 von 9 600 auf weit mehr als 17 000 gestiegen.
Zumindest darauf sollten wir uns zundchst einmal verstin-
digen konnen, daB das cine Herausforderung an die Politik
insgesamt ist und daB jetzt nicht sofort damit begonnen
werden darf, den cinen gegen den anderen auszuspielen.
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{Lachen des Abg. Schrempp SPD)

Aber es gibt natarlich eine Vielzahl von Punkten, die man
offen ansprechen kann. Es geht natirlich auch nicht, mit
Konsens Nichtstun zu rechifertigen. Daraufl will ich, meine
sehr verchrten Damen und Herren, im Detail zurdckkom-
men.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Damit stellen Sie
Ihrer Kollegin aber kein gutes Zeugnis aus!)

- Ich kann lhnen sageh, da8 all das, was Frau Kollegin
Schifer gesagt hat, natiirlich absolut richtig ist. Und ich
erinnere an die Drog tten, die wir zu Beginn des
Jahrzehnts - zwischen 1980 und 1984 - hier gefGhrt haben,
als ich den Part des Sozialministers abgedeckt habe. Aber,
meine Damen und H , die Therapie und all das, was
Frau Schifer dargestellt hat, ist das cine; die Bekdmplung
der Drogenkriminalitit ist das andere.

Jetnt will ich dazu cin paar Takte sagen, damit da ja kein
falscher Eindruck entsteht. Die Innenministerkonferens
hatte sich - dber alle Partei- und Lindergrenzen hinweg
- aul einen Gesetzentwurf verstindigt. Diesen Gesetzent-
wurf habe ich fir alle Linder im Oktober 1990 im
Deutschen Bundestag ¢inbringen und begrinden dirfen.
Dann ist er mit der Wah! des Bundestages im Dezember
1990 der Diskontinuitit zum Opfer gefallen.

Diesen Gesetzeniwurf der Innenministerkonferenz - abge-
stimmt mit der Justizministerkonferenz - haben wir als
Land Baden-Wirttemberg im Bundesrat wieder einge-
bracht. Er befindet sich inzwischen im Deutschen Bundes-
lag.

Herr Kollege Schrempp, Sie stellen hier Thre Antrige dar.
Kann mir jemand sagen. woflir wir denn lhre Antrige
brauchen? Wir haben doch einen Gesetzentwurf im Bun-
destag. Stimmt doch endlich in all den Punkten zu, die Sie
angesprochen haben. Dann ist das Ding geschaukelt, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der COU - Zurufl vor der SPD:
Hatten Sie es doch vorangetrieben!)

- Nein! Herr Kollege Schrempp. ich will das nochmals
deutlich machen. Aber ich will mich nachher natirlich
auch noch an die FDP wenden.

(Zuruf von der SPD: Sie sind nicht auf dem
neuesten Stand')

- Ach was' Sie haben letzte Woche im Rechtsausschuf
Anhorungen durchgefuhrt Sie hdren Staatsanwilte an,
anstatt endlich diesen Gesetzentwurf zum Gesetz zu ma-
chen.

{Zuruf von der SPD: Wer hat denn die Mehrheit
in Bonn? - Weitere Zurufe - Unruhe)

Priisidest Erich Schaeider: Der Herr Minister hat das Wort.
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Inncaminister Schiee: All das, was Sie zur Geldwasche, zum
Vermogenseinzug und zu den verdeckten Ecmittlern hier
gesagt haben, steht in dem Gesetzentwurf drin.

Jetzt will ich ¢in Wort zum Kollegen Doring sagen. Herr
Kollege Doring, ich will [hnen ja gar nicht absprechen, daB
Sie personlich und lhre Fraktion diese Position einnehmen.
Wie kame ich dazu? Sie haben das hier wiederholt darge-
stelit. Es hat wohl auch - wenn ich den Kollegen Vollmer
nchtig verstanden habe - keinen gewaltigen Unterschied
zu dem gegeben, was er in den letzten Debatten hier gesagt
hat.

Nur, Herr Kollege Doring, [hre Bundestagsfraktion hat
eine andere Position. Da hat natiirlich der Kollege
Schrempp recht. Es gibt im Deutschen Bundestag eine
Koalition, welche die Mechrheit bringen miBte. Man
braucht keine verfassungsindemde, sondern ¢ine ¢infache
Mehrheit, damit aus unserem baden-wiirttembergischen
Gesetzentwurf, der dem Bundestag vorliegt, ein Gesetz
wird. Aber die Rechtspolitiker machen - wenn Sie an die
Herren Hirsch und Baum denken - an allen Ecken und
Enden Sperenzchen.

Der Gesetzentwurf liegt schon wieder ein Jahr im Bundes-
tag. Was bewegt sich? AuBer Anhdrungen tut sich aber-
haupt nichts. Bei der dramatischen Entwicklung in bezug
auf die Drogentoten ist das wirklich, gelinde gesagt, un-
verstindlich. Aber das ist wirklich eine sehr zurickgenom-
mene Formulierung.

Priisidest Erich Schaeider: Herr Minister, gestatien Sie ¢ine
Frage des Herrm Abg. Dr. Goll?

Inmenminister Schlee: Natirlich, selbstverstindlich.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Minister, wollen Sie
hier ernsthaft behaupten, daB die Bundestagsfraktion der
FDP solche Dinge wie zum Beispiel Einzichung von Ver-
mogen cder Einsatz verdeckter Ermittler ausschlieBt? Wol-
len Sie das ernsthaft behaupten?

Prisideat Erich Schaelder: Bitte, Herr Minister.

lunesminister Schlee: Sclbstverstindlich, Herr Koliege
Dr. Goll, behaupte ich das. Sonst miiBte doch mein Gesetz-
entwurf im Deutschen Bundestag lingst Gesetz sein.

(Beifall bei der CDU)

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat wiederholt erklart,
daB sie diesem Gesetzentwurf in seiner Ganze zustimmen
wirde.

{Abg. Dr. Ulrich Goil FDP/DVP: Sie behaupten

- das muB hier im Protokoll festgehalten werden

- im Parlament, die FDP-Bundestagsfraktion sei

gegen die Einziehung illegaler Gewinne und ge-

gen den Einsatz verdeckter Ermittler? Ja oder
nein?)

- Herr Kollege Goll, die FDP - -

(Zuruf)

- Nain, es gibt Fragen, die man nicht mit Ja oder Nein
beantworten kann. Natirlich kdnnen Sie die Frage , Wie
alt sind Sie?” auch nicht mit Ja oder Nein beantworien,
Herr Kollege Golil.

{Beifall ber der CDL)

Aber, Herr Kollege Goll, das kdnnen wir doch ganz
cinfach auf den Punkt bringen,

r SPD - Glocke des
)

{Anhaltende Zurufe von
Prasiden

sagen darf. Herr Kollege
. Die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion hat wiederholt etklart, sie stimme diesem
Gesetzentwurf zu. Aber der entwurl wird nicht ver-
abschiedet, weil sich die Rechtspolitiker der FDP scit
anderthalb Jahren queriegen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Strobele (DU So
st es!)

Dies 15t die Wahrheit; alles andere ist neben dem Hutl

(Abg. Schrempp SPD: Konnen Sie den Streit
nicht mal in Bonn austragen? - Abg. Birgitt
Bender GRUNE: Guie [dec')

- Herr Kollege Schrempp, das hitten Sie besser nicht
gesagl.

(Heiterkeit - Abg. Schrempp SPD: Doch, doch!)

Wenn die SPD-Bundestagsfraktion, Herr  Kollege
Schrempp. die gleiche Position cinnehmen wirde wie die¢
Innenminister, die der SPD angehdren, wire der Gesetz-
entwurf natirlich auch schon tingst verabschiedet, weil die
SPD und die CDU auch eine Mehrheit haben.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist doch nicht wahr!

Ihr macht doch nichts gegen die FDP! Ihr habt

doch kein Rickgrat! thr macht doch nichts gegen
die FDP!)

- Herr Kollege Schrempp, wenn Sie die SPD-Bundestags-
fraktion dazu bekommen, dann wirden wir auch gewaltige
Schritte vorankommen.

(Abg. Schrempp SPD: Das glauben Sie ja selber
nicht!)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch anige
wenige Bemerkungen zur Privention machen, wetl das
vorhin in Frage gestellt wurde.

(Unruhe - Glocke des Priasidenten)

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, zur Privention
noch etwas sagen. Es miiBte ganz drningend - und das
muBte auch aber die Panteigrenzen hinweg méglich sein -
ein nationaler Rauschgiftbekampfungsplan konkret auf
den Tisch kommen,
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Mimister Schlee

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP- Das habe ich ja
gesagt!)

und er miBte mit etwa soviel Geld ausgestattet werden wie
die Aids-Aktion. Dies ist eine Uraltforderung des Landes
Baden-Wiirttemberg. Er miBte vom Bund und allen Bun-
deslandern so dotiert werden wic diese Aids-Aktion. Das
wirde uns ganz entscheidend voranbringen.

(Glocke des Prisidenten)

Prisideat Erich Schaeider: Herr Minister, gestatten Sie
noch ¢ine Frage von Frau Abg. Solinger?

Inneaminister Schlee: Nachher gern. Frau Kollegin Solin-
ger.

Ich méchte noch einen Satz zu dem sagen, was der Kollege
Schrempp zur Polizei gesagt hat. damit da ja nichts unter-
geht,

(Abg. Mogg SPD: Da geht nichis unter!)
auch und gerade was den priventiven Bereich angeht.

(Abg. Schrempp SPD: Da haben Sie [hren Un-
tergang schon gehabt!)

Meine sehr verchrten Damen und Herren, ich will aber
zundchst mit den spezielien Dezernaten ,,Bandenkrimina-
litat™ und ,,Organisierte Kriminalitat™ anfangen. Herr Kol-
lege Schrempp. das, was Sie dazu gesagt haben, ist schlicht
und ergreifend falsch. DaB solche Dezernate nur bei den
Landespolizeidirektionen eingerichtet werden, ist doch
falsch. Wir haben die Zahlen wiederholt verdffentlicht. Wir
haben 15 solche Dezernate einrichten wollen. Im Augen.
blick haben wir 13 eingerichtet, und mehr als 100 Beamte
sind hier eingesetzt. Wir haben Thnen immer wieder auf-
gefihn, in welchen Polizeidirektionen diese Dezernate in
einem Stufenplan bereits eingefiihrt sind. Oder denken Sie
an das Dezernat ,,Synthetische Drogen™ beim Landeskn-
minalamt cder an den Zeugenschutz.

(Abg. Schrempp SPD: Sie wissen ganz genau, daB
Sie jetzt an mir vorbeireden')

- Nur weil Sie gesagt haben, Herr Kollege Schrempp, da
sei nichts geschehen.

(Abg. Schrempp SPD: Zuwenig')

Das ist doch schlicht und ergreifend falsch. Sie brauchen
doch nur einmal zu vergleichen, was wir in diesem Bereich,
aber auch im priventiven Bereich durch die Polizei -
denken Sie an all diese Veranstaltungen - in Baden-
Warttemberg machen und was die anderen Bundeslander
machen. Wir haben doch den Vergleich immer wieder auf
den Tisch gelegt. Wir haben doch entschieden mehr getan
als jedes andere Bundesland in der Bundesrepublik
Deutschland.

(Abg. Schrempp SPD: Das sieht man an der
Polizeidichte! Das ist wahr!)
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Herr Kollege Schrempp. das, was der Kollege Strdbele zu
dem gemeinsamen Vorgehen mit dieser gemeinsamen Er-
mittlungsgruppe von Polizer und Zoll gesagt hat, ist nach
meinem Dafiirhalten ein ganz wichtiger polizeilicher An-
satz, wie wir aus den Erfahrungen wissen, die die Ame-
rikaner leidvoll gemacht haben.

Frau Kollegin Bender, ich will noch einmal deutlich ma-
chen, daB wir natirlich mit einer weiter zu spezialisieren:
den Polizei alles tun, urh den Drogendealern das Handwerk
zu legen. [ch betone dag, damit da ja kein falscher Eindruck
entsteht. Da ist sichetlich aber das hinaus, was hisher
gemacht worden ist, Werteres notwendig, weil sich diese
internationalen Syndikate und Kartelle natirlich auch
standig weiter spezialigieren.

Meine Damen und HcM. wer in diesem Zusammenhang
die Frage der Legalisiecrung von Drogen aufwirft, dem
kann man nur sagen - -

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wer hat denn das
hier getan, Herr Minister?)

~ Wir haben doch diese [hskussion bundesweit, Frau
Kotlegin Bender, und das bringt naturlich diese verqueren
Diskussionen, die wir an allen Ecken und Enden haben
und die die jungen Leute offensichtlich davon abhalten, dic
Gefahrlichkeit, die Tadlichkeit dieses Problems zu sehen.
Jeder falsche Zungenschlag ist hier gefahrlich. Ich sage
Ihnen das nur deshalb, weil das, was Sie zu den kleinen
Mengen und zu ..in dubio pro reo™ gesagl haben, natirlich
alles total falsch gewesen ist.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Ach, ..in dubio pro
reo” ist falsch!y

- Nein, das, was Sie dazu gesagt haben, hat mit _in dubio
pro reo” aberhaupt nichts zu tun. Frau Kollegin, wir haben
im Bundesrat cinen Gesetzentwurf eingebracht, in dem die
sogenannte kleine Menge legal definiert wird, damit wir
verhindern kénnen ~ was wir bundesweit und auch bei uns
aberlegt haben -, dab sich Dealer unter dem Vorwand, sie
seien Konsumenten, an die Leute heranmachen. Das geht
doch nicht mehr. Das sind doch die Boten des Todes. Es
hat doch gar keinen Sinn, so zu tun, als ob es da ken
Problem gabe. Deshalb gab ¢s den BundesratsvorstoB
Baden-Wirttembergs. Das hat aber mit ..in dubio pro reo”
uberhaupt nichts zu tun, sondern das hat etwas damit zu
tun, daB wir die kleine Menge legal definieren.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE meldet sich zu
ciner Zwischenfrage. - Glocke des Prasidenten)

Prisidenat Erich Schaeider: Herr Minister, gestatien Sie eine
Zwischenfrage?

Inmeaminister Schlee: Naturlich.

Abg. Birgitt Besder GRUNE: Herr Minister. wenn Sie
vorhaben. ¢s nicht linger der Rechtsprechung zu iberlas-
sen, was eine nicht geringe Menge ist, sondern das im
Gesetz definieren wollen, dann bitte ich Sie um die Erkl3-
rung. was das mit der Unterscheidung zwischen abhangi-



Landtag von Baden-Wornemberg ~ 10. Wahiperiode - 84. Sitzung - Donnerstag, 30 Januar 1992

Birgitt Bender.

gen und nicht abhangigen Dealern zu tun hat. ich kann
da keinen Zusammenhang erkennen.

lomesminister Schlee: Ich kann lhnen nur noch cinmal
sagen - und da ist sich alle Welt dariiber im klaren -, daB
sich sogenannte Dealer unter dem Deckmantel des eigenen
Konsums auf die jetzige Regelung mit den kleinen Mengen
beziehen. Das geht nicht. Die Polizei nimmt die Herren bis
zu sechsmal am Tag fest und muB sic immer wieder
laufenlassen, wohl wissend, daB sie am anderen Tag das-
selbe wieder tun. Das geht nicht. Da kann sich der Rechts-
staat nicht vorfuhren lassen. Das ist das eigentliche Pro-
blem.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einen Satz sagen.
Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit polizeilichen
Mitteln allein ist das Problem nicht zu ldsen.

(Abg. Schrempp SPD: Das habe ich doch alles
gesagt! - Beifall der Abg. Helga Solinger SPD)

Das ist doch ganz klar: das weil doch jeder.
tZuruf des Abg. Schrempp SPD}

Das ist natiirlich eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, und
die Drogen miissen gedchtet werden, und zwar anders, als
das bisher geschehen ist. Frau Kollegin Bender, wenn man
aber solche Dinge darsiellt, die Sie angefiihrt haben - ich
nenne Polizeibeamie in Uniform -, dann bringen Sie den
Kampf gegen die Drogen ins Zwielicht. Nur dagegen wehre
ich mich. Da miBie ¢ine einheitliche Front aufgebaut
werden, die am Ende auch halt. Das ist mein Anliegen.

{Beifall bei der CDU - Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Scheeider: Bitte noch ¢inen kieinen Mo-
ment, die Frau Kollegin Solinger mochte noch eine Frage
stellen.

Abg. Helga Solinger SPD: Herr Minister, Sie haben gerade
wieder so einen ,,nationalen Rauschgiftbekampfungsplan™
gefordert. Mir wire es lieber, er hieBe , Suchtbekdmpfungs-
plan”. Aber das ist im Moment egal. Sie rekurrieren da auf
die Gelder, die fur die Aids-Kampagnen ausgegeben wer-
den. Ist [hnen bekannt, daB die Bundesregicrung gerade
dabei ist, die dber 200 Millionen DM fur die Aids-Kam-
pagne auf Null zurickzufahren? Da dorfte [hrem Plan
nicht iibermaBig groBer Erfolg beschieden sein, wobei ich
sagen mul: Die Gelder, die wir auf Landesebene zum
Beispiel fur die Aktion ,,bleib clean - na klar” ausgeben
~ das sind beinahe 600 000 DM -, sahe ich allerdings lieber
im Suchtbekampfungsbereich beim Sozialministerium un-
tergebracht, denn so erfolgreich war ja nun lhre reine
Drogenkampagne wahrlich nicht.

Innesminister Schlee: Zunichst einmal zum nationalen
Drogenbekampfungsplan und seiner Finanzierung. Ich
halte das Argument, das Sie vortragen, fiir in hdchstem
MaBe zweifelhaft. Wenn Sie sagen, da sei irgendwo bei
Aids gespart worden: Was hat das denn mit dem zu tun,
was ich sage?

(Abg. Helga Solinger SPD: Weil Sie sich aufl Aids
bezichen'’)

Ich sage: Es muB ein solcher nationaler Plan her, und der
muB so finanziert werden, wic das im Bereich von Aids
gemacht wird.

Ein Weiteres, Frau Kollegin, zu den Akuonen, die wir
machen, zum Beispiel praventive MaBnahmen mit der
Polizei: In den letzten Jahren haben wir 70000 junge Leute
ganz gezielt erreicht. Wenn Sie die _bleib clean - na kiar"-
Aktion ansprechen, kann ich nut sagen, daB sic bundeswent
beispielhaft ist. Das ist ausdiskutiert. Sie sollten sich thre
Position noch einmal ganz drimgend uberlegen.

(Beifall bei der CDU - Zprufe der Abg. Helga
Solinger SPD und Birgitt Bender GRUNE)

Prisideat Erich Schaeider: Ich enteile jetzt Herrn Abg.
Yolimer zu einer persdnlichen Erklarung noch das Won.

Abg. Vollmer FDP. DVP: Herr Prasident, meine sehr ver:
ehrien Kolleginnen, meine Herren Kollegen! Herr Kollege
Strdbele. zugleich Kollege als Polizeisprecher, hat verhin
falsche, unrichtige Aussagen, Erklarungen daruber abgege-
ben, wie ich mich zu der Frage des Einsatzes von verdeck-
ten Ermittlern verhalte. Herr Kollege Strobele, ich wense
darauf hin, daB das, was Si¢ hier vorgetragen haben, falsch
ist und deshalb, weil es in dieser Form gemacht worden
ist, auch baswillig. Ich werde mich hier nicht weiter auern.
Wir haben in der nachsten Zeit Gelegenheit, uns wieder-
holt, auch vor Polizeibeamten. mit dieser Frage auseinan-
derzusetzen.

(Abg. Strobele CDU: Das st aber eine unfaire
Erklarung!)

Sie werden dabei - das kann ich Jhnen heute schon sagen
- dieselbe schlechte Figur abgeben wie in der Vergangen-
heit auch.

{Beifall bei der FDP DVP - Abg. Strobele CDLU:
Das ist aber ecine bose Erklarung! Das st ein
unfairer Weg, ohne zur Sache zu sprechen! Ich
mochie diese Baswilligkeit zurickweisen! [as ist
das Unfairste, was jemals war! - Abg. Dr. Repnik
CDU: Wahlkampfl ante portas! - Abg. Strobele
CDU erhebt sich von seinem Plaiz. -~ Abg. Moser
SPD: Wollent Sie jetzt den Landiag verlassen? -
Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Schaeider: Mcine Damen und Herren! Ich

mochte jetzt dic Aktuelle Debatte abschlieBen. The Zeit ist

abgelaufen.

Wir kommen zu Puakt 2 der Tagesordnung
{Anhaltende Unruhe - Glocke des Priasidenten)

- ich bitte um etwas mehr Ruhe -:

Miindlicher Bericht des Petitionsansechusses und Anwsprache
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-Prasideni Erich Schneder

Es ist ¢ein mundlicher Bericht des Vorsitzenden vorgesehen.
Dafir sind vom Prasidium 15 Minuten vorgeschlagen wor-
den. Die Redezeit fiir die Aussprache soll 5 Minuten je
Fraktion betragen.

Ich erteile dem Herrn Vorsitzenden des Petitionsausschus-
ses das Wort.

Abg. Rebham CDU: Herr Prasident, verehrte Damen und
Herren!

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Mit dem Bericht nach § 69 der Geschiftsordnung dieses
Landtags gibt der PetitionsausschuB Rechenschaft dber
seine Arbeit. Es gibe sicherlich viel Erfreuliches zu berich-
ten aber Rentennachzahlungen, dber Denkmalfdrderung
oder auch dariber, daB der verfiigte AbnB ecines Garten-
hauses verhindert werden konnte.

{Abg. Drexler SPD: Sehr gut!)

Dies alles ist aus der Sicht der Petenten erfreulich. Wie sieht
es aber nun aus der Sicht des Petitionsausschusses und
insbesondere aus der Sicht seiner Mitglieder aus? Es ist
ganz gewil nicht erfreulich, wenn ihre Arbeit im Kreise der
Kollegen nicht die Anerkennung findet, die ihr eigentlich
zustehen wiirde.

(Abg. Drexler SPD: Richtig?)

Dies fangt schon bei der AusschuBbesetzung an. So man-
cher ziert sich, einmal, weil er um die viele Arbeit weiB,
zum anderen aber auch deshalb, weil ihm die Art der Arbeit
nicht behagt. Unsere Arbeit leidet auch darunter, daB sich
zusdtzliche Sitzungstermine nur noch schwer vereinbaren
lassen, dall Terminiberschneidungen leichter hingenom-
men werden und dalB bei Prisenzproblemen in anderen
Gremien oftmals die Kollegen aus dem PetitionsausschuB
abgezogen werden. Wer unter diesen Voraussetzungen zu
arbeiten hat,

(Abg. Moser SPD: Sie wollen doch den Teilzeit-
parlamentarier!)

dem kann man nicht ohne weiteres helle Begeisterung bei
seiner Arbeit unterstellen.

Wenn dann so manche Stellungnahme der Regierung noch
im wesentlichen aus Textbausteinen besteht, hilt sich die
Bereitschaft, sich in die Fille hineinzuknien, vollends in
Grenzen. Uns allen ist allerdings auch kiar, da8 in einzel-
nen Bereichen zu derartigen Hilfen gegriffen werden muB,
um die Vielzahl der Eingaben bewiltigen zu kdnnen. Trotz
all dieser Probleme und Hindernisse setzen sich alle Kol-
leginnen und Kollegen - dafiir bin ich dankbar - im
AusschuB fur unsere Biirger cin.

Naturlich liegen die Schwierigkeiten auch in der rechtli-
chen Konstruktion des Petitionsausschusses. Der Ausschul
kann seine Auffassung noch so sorgfiltig begrinden -
wenn die Regierung diese Auffassung nicht teilt, sind dem
AusschuB die Hande gebunden. Er kann die Regierung
nicht zu einem bestimmten Handeln verpflichten.
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(Abg. Moser SPD: Schafft doch dic Regierung
ab!)

Auch unser Bericksichtigungsverfahren - dies muB man
ganz klar sehen - hingt stets vom Wohlwollen der Regie-
rung ab. Immer nur auf das Entgegenkommen der Regie-
rung angewiesen 2u sein, fordert nicht gerade in besonderer
Weise die Eigeninitiauve.

{Abg. Moser SPD: Das hingt doch vom Recht ab,
Herr Rebhan'|Nicht vom Wohlwotlen")

Folgendes kommt hinzp: In der Regel handelt &3 sich be
den vorgetragenen Fillen um Einzelprobleme. [Dhese be-
schafiigen zwar den Patenten ungemein und belasten ihn
moglicherweise auch. Fette Schlagzeilen lassen sich daraus
aber nicht formulieren, Wenn dann einmal eine Eingabe
¢inen Sachverhalt zum Gegenstand hat, der auch in der
Region oder gar dariber hinaus [nteresse findet, konkur-
riert der PetitionsausschuB bei positivem Ausgang mit schr
vielen anderen, die sich den Erfolg ebenfalls auf ihre
Fahnen schreiben wollen.

Ganz anders ist es natiirlich, wenn einer Peution micht
abgeholfen werden kann. Hier interessieren dann auch
nicht die Grinde, sondern allein die Tatsache, daB die
Einschaltung des Petitionsausschusses nicht den gewinsch-
ten Erfolg brachte, zahlt. Auch mit diesem Handikap mui
der Ausschul leben.

Ist der PetitionsausschuB oder zumindest seine Arbeit also
in der Krise? Fast kdnnte man diesen Eindruck haben,
zumal dann, wenn man die letzten VerdfTentlichungen in
den Medien zum sogenannten Stillhalteabkommen ver-
folgt. Es stellt sich natdrlich auch etwas spektakuldr dar.
Zuerst wurde das Stillhalteabkommen jahrelang groBrugig
gehandhabt. Was mit wenigen Gnadenpetitionen ¢inmal
begonnen hat, ist auf alle Eingaben ausgedehnt worden.
Dann kommt es zwischen Landtag und Landesregicrung
zu der Ubereinkunft, sogenannte auslinderrechtliche Eil-
falie auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung zu nch-
men. Eine weitere Modifikation ist die Bereitschafi des
Petiionsausschusses, derartige Fille auf jeden Fall binnen
sechs Wochen zu entscheiden. SchlieBlich ist da noch die
Mitteilung der Landesregierung, ab 1. Januar 1992 be:
Asylbewerbern generell das Stillhaltcabkommen bei Vor-
liegen bestimmter Voraussetzungen ganz auszusetzen. [he
weitere Geschichte kennen Sie.

Bei Licht besehen erscheint alles aber etwas weniger dra-
matisch. Nachdem in Bonn iber das Sechswochenmodell
Einigkeit bestand, war klar, daB dies auch auf das Petiti-
onsverfahren und die dort geltenden Fristen Auswirkungen
haben muBte. Anders wire das Ziel nicht zu erreichen
gewesen, in einem relativ kurzen Zeitraum endgultig Gber
das Bleiberecht eines Asylbewerbers zu entscheiden und
eine solche Entscheidung auch umzusetzen. DaB es hierflr
mehrere praktikable Wege gegeben hitte, hat die Diskus-
sion der vergangenen Wochen gezeigt. Ich jedenfalls hitte
mir gewinscht, daB vor den bevorsichenden Abschicbe-
maBnahmen die Tire fiir den Petitionsausschul noch ein
klein wenig offengeblicben ware,
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Rebhan,

(Beifall des Abg. Drexler SPD - Zuruf des Abg.
Dr. Rochlitz GRUNE)

auch wenn der auslindische Petent auf ein weiteres Zuwar-
ten unbestrittenermaBen keinen Rechtsanspruch hat. Dies
hatte auch dem PetitionsausschuB und sciner Akzeptanz in
der Bevolkerung gutgetan.

(Abg. Drexler SPD: Jawoh!! So ist es!)

Denn ich mochte mich nicht dem Vorwurf aussetzen, das
Petitionsrecht entwickle sich zu einer leeren Hulse, auf die
man letztlich ganz gut verzichten kdnne. Meine Damen und
Herren, bei allem Respekt vor der Rechtslage: Dieses Recht
muB auch faktisch einen Wert haben. Im Gbrigen soll mir
niemand weismachen, daB ein Auslinder binnen weniger
Tage nach Yorliégen der Gerichtsentscheidung tatsichlich
abgeschoben werden kann. Raum fiir ein zeitlich knappes
Petitionsverfahren wire also immer noch gewesen. Soviel
zu diesem Thema, das uns mit Sicherheit noch weiter und
lange beschaftigen wird.

Meine Damen und Herren, so bedeutsam diese Modifizie-
rung auch sein mag, ihre Auswirkung kann dem Petitions-
recht in seiner Gesamtheit aber wenig anhaben. Zwar
stellen die Auslinderpetitionen in diesem Berichtszeitraum
mit 25 %, zahlenmiBig den groBien Block der Eingaben dar,
die Bedeutung der Faille aus anderen Bereichen, etwa dem
Planungsrecht oder dem Umwelt- und Naturschutz, bleibt
gleichwohl vollig unbestritten. Der Petitionsausschull be-
findet sich auch deshalb nicht in der Krise, weil mir viele
jetzige und auch frihere Kollegen immer wieder bestitigen,
dal sie von der Arbeit im Petitionsausschuf auch ganz
betrachtlich profitieren kénnen und schon deshalb enga-
giert mitarbeiten.

Wir beschlieBen hier im Landtag ja Gesetze oder lehnen
sie auch ab, wissen aber recht wenig darGber, wie die
Umsetzung in der Praxis geschieht, welche Folgen sich
ergeben, wie der Birger Gber das Gesetz denkt.

Nehmen wir doch einmal das Gesetz lber die Einfuhrung
ciner Fehlbelegungsabgabe im Wohnungswesen. Aus den
Eingaben, die uns erreichen, ist zu ersehen, welche erheb-
lichen Belastungen auf cinzelne Mieter zugekommen sind.
Wie sich diese Belastung berechnet, wird im einzetnen in
dem Bericht der Regierung beschrieben. Zudem wird die
Rechislage in allgemeinverstindlicher Weise noch einmal
aufbereitet. Fir Riickfragen stehen die Regierungsvertreter
bei den AusschuBberatungen zur Verfiugung. Auf diesc
Weise erhidlt man eine stets aktuelle Darstellung zum
Thema Fehlbelegungsabgabe.

Was hier gilt, 1aBt sich selbstverstindlich auf sehr viele
Bereiche der Landes- und der Bundesgesetzgebung Gber-
tragen. Das ist also durchaus ein lehrreiches Unterfangen.
Die PetitionsausschuBmitglieder sind also in ciner Weise
informiert, wie es der neuesten Gesetzeslage und auch der
Rechisprechung entspricht.

in ciner Krise befindet sich die Arbeit aber auch allein
schon deshalb nicht, weil der AusschuB trotz aller
Schwierigkeiten auch in diesem Berichtszeitraum wiederum
sehr vielen Petenten helfen konnte. Mir kommt es hierbet

gar nicht auf den einen oder anderen Prozentpunkt bei der
Zah! der positiv beschiedenen Eingaben an. Viel wichtiger,
meine Damen und Herren, erscheint mir, dal der Barger
um die Anlaufstelle Petitionsausschull weil und sein An-
liegen auch vortragt. Ich raume ein, daB die Zahl jener
Petenten ansteigt, die den PetitionsausschuB nur deshalb
anrufen, um zunachst von VollzugsmaBnahmen verschont
zu bleiben. So mancher Rechisanwalt spielt hier nicht
immer die Rolle, die ihm als Organ der Rechtspllege
zugedacht ist.

{Abg. Heckmann CDU: ist dann ¢in MiB-
brauch?)

Diese Fille dirfen den Blick gber nicht dafur verstellen,
daB in den allermeisten Fillén persdnlich empfundene
Not, Ungerechtigkeit oder selbstherrliches Behdrdenver-
halten zur Anrufung des Petitionsausschusses fGhren, viel-
leicht auch ganz einfach nur der Umstand, daB sich ¢in
Birger nicht mehr zu helfen weiB und einen Rat braucht,
wie es weitergehen soll. Oder wie anders wurden Sie die
Eingabe verstehen, die mit dem Satz begann™

Ich wage es. mich an Sie zu wenden als den letzten
Rettungsanker, den ich brauche - Thre Hilfe und Gite.

Hier erhofft der Birger doch vom Parlament, daB es eine
ausweglose Situation bereinigt, daB es bei der Auslegung
von Gesetzen die ganz persdnliche Situation vielleicht in
etwas groBrigigerer Weise wurdigt oder daB es moglicher-
weise auch nur als Klagemauer zur Verfigung steht. Aber
glauben Sie mir, auch im letzten Fall hitte der Petitions-
ausschul wie das gesamte Parlament seine Aufgabe keines-
wegs verfehlt.

Meine schr verchrien Damen und Herren, wenn Sie die
Statistik zur Hand nehmen, die auf lhrem Tisch liegt.
werden Sie sehen, daBl wir in dieser Wahlperiode mit etwa
8 400 ncuen Petitionen zu rechnen haben. [Mese Zahl
stimmt in etwa mit den Neucingingen in der letrien
Wahlperiode iiberein. Wenn sich diese Zahlen in den
Unterlagen dennoch unterscheiden, liegt dies daran, daf
in fruheren Wahlperioden nicht nach Neucingingen ge-
rechnet wurde, sondern nach den Eingaben, die tatsdchlich
zu bearbeiten waren. Die in den vorangegangenen Wahl-
perioden noch nicht abgeschlossenen Verfahren wurden
also den Neucingingen der nichsten Wahlperiode zuge-
schlagen.

Aber auch wenn die Zahl der Einginge etwa konstant
bleibt, muB gesechen werden, daB die auslinderrechtlichen
Petitionen erheblich zugenommen haben. Dies bedeutet,
daB die Eingaben aus allen anderen Sachgebieten zurick-
gegangen sind. Ich frage mich, ob wir uas daruber freuen
konnen.

Wenn man allein den Arbeitsanfall im Auge hat, muB man
dies bejahen. Unter cinem anderen Blickwinkel gesehen,
muB der Rickgang aber doch etwas zu denken geben. Wir
beobachten allenthalben, daB sich die Birger immer mehr
vom politischen Geschehen zuriickziehen. Gerade bei Wah-
len und politischen Veranstaltungen wird dies deutlich.
Wirkt sich dies jetzt auch aufl Petitionen aus? Sieht der
Birger staatliche oder kommunale Behdrden als allmich-
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tige Institutionen an, gegen die anzugehen doch keinen
Sinn hat?

Ich hoffe, dal der Burger nicht so denkt. Ich pladiere
weiterhin fur die Mundigkeit des Biirgers, Verwaltungshan-
deln nicht in allen Fillen widerspruchstos hinzunehmen.
Ich wiinsche mir weiterhin, daB politische Entscheidungs-
prozesse vom Biirger begleitet werden. Ich will auch kinf-
tig, daB unser Petitionswesen als exakt arbeitender Seismo-
graph fiar Stimmungen in der Bevolkerung zur Verfugung
steht. Das Petitionsrecht als Zeichen lebendiger Demokra-
tie darf nicht verschittet werden. Ich greife bewuBt noch
einmal den vorhin gebrauchten Begnff | leere Hilse™ auf,
Wenn wir mit aller Kraft einer solchen Entwicklung ent-
gegenwirken und die Funktionsfahigkeit des Petitions-
rechts bewahren, vermeiden wir den Eindruck, als ob wir
uns nur auf einer Spielwiese herumtrichen und nicht fir
die Biirger da waren.

Lassen Sie mich das Stichwort Funktionsfahigkeit noch mit
folgendem Gedanken verbinden: Bei unseren Gesprachen
mit den Petitionsausschissen von Bund und Landern, in
denen der Gedankenaustausch Gber Sachfragen im Vorder-
grund stand, haben wir auch die verschiedenen Organisa-
tionsformen bei der Petitionsbearbeitung kennengelernt.
Dabei wurde deutlich, daB die Abgeordneten als Bericht-
erstatter durch eine stirkere Zuarbeitung enorm entlastet
werden konnten. Ich meine, daB wir uns mit diesem
Gedanken in der nichsten Legislaturperiode naher befas-
sen sollten, wobei wir uns dariber im klaren sein massen,
daBl unsere Entlastung ohne personelle Aufstockung des
Petitionsbiiros nicht zu erreichen sein wird.

Meine Damen und Herren, abschlieBend maochte ich mei-
nen Bericht mit dem Dank an alle, die in die Bearbeitung
von Petitionen eingebunden sind, verbinden: Ich danke
den Ministerien fUr ihre in der Regel umfassenden Stel-
lungnahmen und dafir, daB si¢ bei den Beratungen zur
Verfiigung standen, den Sachbearbeitern vor On, die zu-
sdtzlich zu ihrer tiglichen Arbeit gefordert waren, und den
Medien fur ihre mitunter auch kritische Berichterstattung.
Eine kritische Berichterstattung ist mir allemal lieber, als
wenn nur die satirischen Fille aufgegriffen werden, die
selbstverstindlich auch an den Petitionsausschufl herange-
tragen werden. Ich danke dem stellvertretenden AusschuB-
vorsitzenden, meinem Kollegen Redling, und allen ande-
ren Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses far ihren
Einsatz unter nicht immer leichten Bedingungen. Nicht
zuletzt danke ich dem Petitionsbiiro, dem Juristischen
Dienst und der gesamten Landtagsverwaltung fur die Un-
terstiitzung bei unserer Tatigkeit.

(Beifall bei der CDU, der FDP/DVP sowie Ab-
geordneten der SPD und der GRUNEN)

Prisideat Erich Schaeider: Das Wort enteile ich Herrn Abg.
Scheuermann.

Abg. Schewermans CDU: Herr Prasident. meine sehr ver-
chrten Damen und Herren! [ch mochte auf den Bericht des
Vorsitzenden des Petitionsausschusses in sechs Punkten
cingehen.
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Erstens: Es ist wohl verdienstvoll, daran zu erinnern, dal
wir ein Grundrecht auf Petition haben und dieses Grund-
recht unseres Grundgesetzes durch Verweisung ausdruck-
lich auch in unsere Landesverfassung aufgenommen wor-
den ist. Damit dieses Grundrecht auf Petition dberhaupt
praktisch werden kann, brauchen wir den Petitionsaus-
schuB. Darin, dieses Petitionsrecht des cinzelnen Birgers
praktisch werden zu lassen, liegt dic eigentliche Bedeutung
unseres Petitionsausschusses.

Zweitens: Ich gehore dem PetitionsausschuB gut drer Jahre
lang an. Der Bedeutung, die ich kurz zu skizzieren versucht
habe, wird auch die Resonanz auf die Arbeit des Petitions-
ausschusses in der Offéntlichkeit gerecht. Vor allem wenn
der Petitionsausschufl mit Unterkommissionen vor Ort st
konnen wir uns wohl alle dber mangelnde Resonanz nicht
beklagen. Es ist ja auch fur die offentliche Meinung
reizvoll, zu Gberprifen und festzustellen, wie es sich mat
der in einer Petiion vorgebrachten Knuk an der Verwal-
tung im Einzelfall tatsachlich verhal

Dritte Feststellung - darauf hat der Vorsitzende des Peu-
tionsausschusses auch hingewiesen -: Ich meine, daBl
niemanden in diesem Parlament gibt, der cine grobere
stindige Rickkoppelung zwischen dem, was wir hier an
politischen MaBnahmen und Gesetzen beschheBen, und
dem, wie sich das drauBen in der Praxis auswirkt, hat als
die Mitglieder des Petitionsausschusses; denn das betnfTt
ja die Inhalte der Fille, mit denen wir uns von Sitzung zu
Sitzung zu beschaftigen haben. Deswegen werden wir uns
auch mit dem Vorschlag des Vorsitzenden, den einzelnen
Mitgliedern des Petitionsausschusses besser zuzuarbeiten,
sicherlich schr intensiv zu beschiftigen haben, Herr Kol
lege Rebhan, nach meiner Sicht naturlich auch ein Stuck
weit kritisch. Ich meine, die Verantwortung des Abgeord-
neten als Berichterstauter fur einen bestimmiten Fall mul
erhalten bleiben und kann nicht nur darnin bestehen, daid
er irgendeinen vorgestanzten Bencht einfach unterschreibt.

Vierte Feststellung: Thre Fragestellung, ob der Landiag
immer der Bedeutung des Petitionsausschusses gerecht
wird, unterschreibe ich. ich meine, daB der Landtag selbst
die Bedeutung des Petitionsausschusses relativiert, weil
allzuoft und zu viele Parallelveranstaltungen auf die Su-
rungstermine des Petitionsausschusses gelegt sind. Ber der
groBen Besetzung des Petitionsausschusses bleibt ¢s nicht
aus, daB e¢s praktisch jeden Kollegen ab und zu tnfft, sich
gegen den PetitionsausschuB oder gegen eine andere Ver-
anstaltung entscherden zu missen.

(Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr
Scheuermann, schauen Sk mal, was ist denn
heute fir eine Parallelveranstaltung™

- Gut. ich rede jetzt vom PetitionsausschuB und meine, da
es der Bedeutung des Petitionsausschusses angemessen
ware, wenn wir uns alle bemuhen wurden, moghchst
Parallelveranstaltungen von seinen Sitzungen fernzuhalten.

Funfie Feststellung: Es ist (ur ¢inen Neuling in dicsem
PetitionsausschuB interessant gewesen, festzustetlen, daB e
in manchen Fillen, wenn auch nicht allzuoft, schon Ab.
weichungen gibt zwischen der offinellen Haltung einer
Fraktion oder einer Partei und dem Verhalten ihrer Ver-
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treter im PetitionsausschuB. Ich mochte einen einzigen Fall
hier erwahnen.

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Wenn Ostern
und Weihnachten zusammenfallen!)

Uns von der CDU ist bei Debaitten iber die Grundgesetz-
inderung des Asylrechts mehr als einmal vorgehalten
worden, wir sollten zunichst einmal das tun, was wir tun
kénnen, namlich konsequenter abschieben als bisher. Aber
wenn ich meine Kollegen von der SPD und von den
Griinen im PetitionsausschuB bei den einzelnen Auslinder-
fillen betrachte, dann war dort von konsequenterem Ab-
schieben meist iberhaupt nicht die Rede. Das ist das, was
ich meine festgestellt zu haben: daB es Unierschiede gibt
zwischen der offiziellen Haltung und dem Verhalten im
PetitionsausschuB.

{Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Schueider: Herr Abg. Scheuermann. gestat-
ten Sie eine Frage des Herrn Abg. Brechtken?

Abg. Schevermann CDU: Ja, gern.

Abg. Brechtkea SPD: Herr Kollege Scheuermann, kénnten
Sie mir zustimmen, daB es wohl das legitime Recht. db-
rigens auch die Aufgabe des Petitionsausschusses und
seiner Mitglieder ist, in Wahrung des Rechts und auch des
politischen Willens dort, wo Ablehnungen erfolgt sind.
rasch abzuschieben, dennoch zu prifen. ob Rechtsvoraus-
setzungen vorliegen, die etwa zu ciner Duldung oder zu
anderen auslinderrechtlichen MaBnahmen fRhren? War-
den Sie dem zustimmen?

(Abg. Heckmann CDU: Kaum! Aber die Diskre-
panz macht es halt!)

- Ja gut, es ist letztlich eine Ermessensfrage. Ich lasse nicht
zu, daB man dic Prifungspflicht pauschal verwirft.

(Abg. Heckmann CDU: Aber das ¢ine mu8 man
im anderen doch wiedererkennen! Man muB sich
wiedererkennen mit seiner Meinung!)

Abg. Schevermana CDU: Herr Kollege Brechtken, eines
muB klar sein: Das, was Sie gefragt haben, gestehe ich
[hnen ohne weiteres zu. BloB glaube ich, daB ich nicht
falsch liege, wenn ich gerade in der Frage, die ich ange-
sprochen habe, eine ganz eindeutige Tendenz im Petitions-
ausschuB feststellen konnte.

(Glocke des Prasidenten)

Prisident Erich Schaeider: Es ist noch gefragt worden: aber
ich muB darauf hinweisen, dabB die Redezeit abgelaufen ist.
Deshaib bitte ich Sie, zu Ende zu kommen.

Abg. Scheuermans CDU: Lassen Sie mich doch bitte einen
Punkt noch ansprechen, nimlich die Stillhalteabkommen.
Wir haben uns lange dariiber auscinandergesetzt. Bei der
ersten Verinderung des Stillhalteabkommens, das wir fur
Auslinder auf sechs Wochen begrenzt haben, war es ja
unser Vorsitzender, der sich hier Verdienste erworben hat,

dall wir wenigstens diese sechs Wochen crhalten kénnen,
der aber dafur immer hart angegriffen worden ist. ich
meine aber, ¢in Stillhaliecabkommen mit der Regierung hat
nur dort einen Sinn, wo die Regierung entscheidet, was
passiert. Dann kann sie auch in einem Stillhalteabkommen
zugeben. Wo aber kein Spielraum fur die Landesregierung
vorhanden ist, wie das nach dem neuen Auslindergesctz
und erst recht nach der Vercinbarung beim Bundeskanzler
iber die Behandlung von offensichtlich unbegrindeten
Asylfillen der Fall ist, dort hat es auch keinen Sinn, dal
wir als PetitionsausschuB meinep, daB ¢in Stillhaltcabkom-
men aufrechterhalten werden| sollte, hinter dem sich
Wesentliches iberhaupt nicht mjehr verbirgt. Das war mei-
ne sechste Feststellung.

Zum SchiuB: Auch ich darf mich fur die CDU-Fraktion
vor allem bei dem Vorsitzenden und seinem Stellvertreter
fir dic Arbeit im PetitionsausschuB bedanken. Bei allen
sachlichen Differenzen und von Ausnahmen abgeschen,
herrscht in diesem PetitionsausschuB ein gutes Khima. Jetzt
kann ich nur fir mich sprechen: Ich gehe dort immer noch
mit SpaB und Freude hin.

{Beifall bei der CDU)

Prisident Erich Schaeider: Das Wont erteile ich Herrn Abg.
Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prasident, meine sehr verehrien
Damen und Herren! Wenn man sagt, daB das Konigsrecht
des Parlaments das Etatrecht sei, das Recht, die Schwer-
punkte im Haushalt festzulegen. so ist das Petitionsrecht
unserer Birger als Pendant dazu sicher die vornehmste
Pflicht des Parlaments, nimlich dem Birger in seinen
Noten, in seinen Sorgen als oft letzte Instanz zu helfen.
Dies ist notwendig, weil Regierung und Verwaltung von
Menschen gebildet werden, und Menschen machen zum
cinen Fehler, zum anderen sind diese Entscheidungstrager
in einen Apparat eingebunden, der oft andere Interessen
hat als der Birger. Wenn dann eben ¢in Anliegen nicht im
Sinne der Burger entschieden wird, dann wenden sich diese
Menschen in ihrer Verstindnislosigkeit. in 1hrer Ratlosig-
keit. in ihrer Betroffenheit an den Petitionsausschul.

Diesc Aufgabe, dic wir als Mitgheder des Petitionsaus-
schusses haben, den Anliegen nachzugehen, zu dberpriifen,
ob dic Verwaltung richtig gehandelt hat, ob sie ihren
Spiclraum zugunsten des Burgers ausgeschopfl hat, ist die
Aufgabe jedes cinzelnen im Petitionsausschul. Sie wird
von den Kolleginnen und Kollegen erledigt. von dem einen
schematisch, von einem anderen kimpferisch, von ¢inem
dritten diplomatisch, aber immer - das gestehe ich auch
der Mehrheitsfraktion, die oft anderer Meinung ist als die
Oppositionsmitglieder im Ausschuf. zu - mit dem Ziel,
dem Birger nach Moglichkeit zu helfen.

Diese Hilfe dokumentiert sich meines Erachtens auch an
den vielen Ortsterminen, die wir machen, an der Mchrar-
beit, die wir im PetitionsausschuB haben, an den zeitaul-
wendigen Ortsterminen im Baurecht, im Planungsrecht und
StraBenrecht, aber auch im Natur- und Landschaftsschutz
und im Denkmalrecht. Das sind die Bereiche, in denen wir
vor allem unterwegs sind. Wenn wir die Statistik anschauen
und sehen, daB etwa ein Finfiel aller Petitionen erfolgreich
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ist, dann sind vor allem Petitionen in diesen Bereichen
erfolgreich.

Ein Fiinftel, das ist eine Zahl, von der der eine sagt, ¢s seien
our” etwa 20 %, Man kann auch sagen, es sind sogar, trotz
allem, 20%,. Aber wenn es nach mir und nach vielen
Kolleginnen und Kollegen im Petitionsausschull gegangen
wire, dann wire diese Erfolgsquote sicher hdher,

(Beifall des Abg. Brinkmann SPD)

nicht nur bei den Petitionen, die vorhin angesprochen
wurden - auch durch Sie, Herr Scheuermann - im Bereich
des Ausiandergesetzes.

Wenn ich das Petitionsrecht anschaue, dann muB ich
sagen, daB es nur soviel wert ist, wie das Parlament
zugesteht. Hier sehe ich eine sinkende Tendenz im Parla-
ment, nicht nur aufgrund der Prasenz hier im Saal, sondern
auch aufgrund des Verhaltens der Mehrheit des Petitions-
ausschusses und damit auch des Parlaments, als es um das
Stillhalteabkommen im Bereich der auslinderrechtlichen
Angelegenheiten ging, die kinftig nach dem Sechswochen.
modell abgeschlossen werden sollen. Es st klar: Dieses
Stillhalteabkommen hat keinen Verfassungsrang, ist auch
nicht irgendwic ein besonderer Rechtsbehell. sondern ist
aufgrund der Machtbalance zwischen Regierung und Par-
lament entstanden. Wenn jetzt die Mehrheit im Petitions-
ausschuB und im Pzrlament hergeht und den Winschen
und Vorstellungen der Regierung sehr schnell nachgiby,
sich damit praktisch zum Vollstrecker des Regierungshan-
delns macht, Herr Scheuermann, dann, glaube ich, missen
wir als Parlamentarier uns wirklich dberlegen, ob wir
diesem Grundrecht des Biirgers noch gerecht werden.

{Abg. Heckmann CDU: Sie kdnnen doch nicht

vorher Gesetze beschlieBen, die sie anschlieBend

aushebeln wollen! Das ist doch wohl selbstver-
stindlich')

- Herr Heckmann, das hat damit doch gar nichts zu tun.
(Abg. Heckmann CDU: Doch!)

Dieses Stillhalteabkommen gilt in allen Landesparlamen-
ten, ohne daB es formtich festgehalten ist. Aber alle Lan-
desparlamente haben es, und aus der Erfahrung weiB ich,
daB es zum Teil viel groBzigiger als bei uns in Baden-
Wirttemberg gehandhabt wird.

Man hitte das Stillhalteabkommen auch in diesen Sechs-
wochenfallen nicht auf Null reduzieren milssen. Denn wir
als Landesparlament haben die politische EinfluBmoglich-
keit, weil die oberste Landesbehorde iiber die §§ 54 und 55
des Auslindergesetzes noch aktiv werden kann. Da haben
Sie, meine Herren, der Regierung viel zu schnell nachge-
geben. Hier hitten Sie, damit das Parlament noch etwas
in der Hand hat, standhafier sein missen. Dies muB man
[hnen vorwerfen. Hier haben Sie sich als Parlament selbst
kastriert.

Alle Fraktionen beklagen auch immer wieder unisono das
Problem, daB das Parlament immer mebr Rechte und
Kompetenzen an Bonn und an Brissel abgeben muB. Hier,
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wo Sie einmal die Maglichkeit gehabt hitten, zu sagen:
.Nein, wir als Parlament machen dies nicht mit”, sagen
Sie: ,,Was soll's? Regierung, mach du's fir uns, denk du
fur uns.” Wir nehmen unsere Aufgaben als Kontrollorgan
auch in diesen Einzelfillen nicht wahr. Dies hat dem
Anschen des Parlaments sehr geschadet, Herr Scheuer-
mann.

Zum SchiuB noch etwas zu den Arbeitsbedingungen, aber
nicht zu denen fir uns Parlamentarier, sondern zu denen
der Mitarbeiter des tionsausschusses. Hier werden wir
unserer Filrsorgepflicht nicht gerecht, wenn wir die vier
Mitarbeiter und die dreicinhalb Schreibkrifie bis an die
Grenze ihrer Belastbarkieit und dariber hinaus in Anspruch
nehmen. Wir missen uhs als Parlament iiberlegen, ob wir
nicht den Schritt w . aufgrund der gestiegenen Anfor-
derungen wegen des erhohten Petitionsanfalls diesen Per.
sonalbestand zu erhohen, mehr Leute einzusteilen. Wegen
dieser starken Belastungen machte ich den Mitarbeitenn-
nen und Mitarbeitern des Petitionsausschusses recht herz-
lich far ihre Arbeit danken.

Ich hoffe, daB unser Engagement im Petitionsausschul (ur
unsere Borger wenigstens auf dem bestchenden Niveau
bleibt und daB wir vielleicht wieder einiger werden kdnnen,
Herr Scheuermann, meine Herren Kollegen Petitionsaus-
schuBmitglieder der CDU-Fraktion, wenn ¢s um die ganz
schlimmen Fille geht, um dicjenigen auslinderrechtlichen
Fille ndmlich, bet denen manchmal Gber Leben und Tod,
uber Folter und Verfolgung entschieden wied.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Prisidest Erich Schaelder: Das Wort erhilt Herr Abg
Dr. Rochlitz.

Abg. Dr. Rochilitz GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Man kann es wohl nicht oft genug betonen:
Das Petitionsrecht nach Artikel 17 des Grundgesetzes ist
ecines der wesentlichen und wertvollsten Grundrechte, auf
die wir stolz sein kdonnen. Deswegen sind ansteigende
Petitionszahlen eigentlich nur zu begriBen, weil sie doku-
mentieren, daB nicht nur die Birgerinnen und Birger
dieses Grundrecht wahmehmen, sondern daB jedermann
dieses Grundrecht wahmimmt. [n einem Land, das dem
Volk insgesamt relativ wenig direkte EinfluBmoglichkeiten
einriumt, muf das Petitionsrecht als ein direkt demokra-
tisches Element besonders vor Aushdhlungen geschutnt
werden. Eine Landesregierung, die Bargerentscheide,
Volksentscheide und Petitionen firchtet wie der Teufel das
Weihwasser

(Abg. Scheuermann CDU: Das hat mit dem an-
deren nichts zu wn! - Zurufe von der SPD)

- oder wic der Beelzebub das Weihwasser -,

(Beifall der Abg Christine Muscheler-Frohne
GRONE)

neigt besonders dazu, das Petitionsrecht zu verwissern.

Glucklicherweise gibt es beim Petitionsrecht keine Gene-
ralklausel, die dic nihere Ausgestaltung einem Petitions-
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gesetz aberlaBt. Im Grundgesetz heiBt es eben nicht: |, Das
Nihere regelt ein Gesetz"”, zum Beispiel das Auslanderge-
setz. Damit haben die Verfassungsvater weise gehandelt.
Zwischen Parlament und Regierung milssen namlich prak-
tikable Wege ausgehandelt werden, damit eine grindliche
Priifung der Petitionen in jedem Fall gewahrieistet ist. Dies
muB wirklich in allen Fillen gewahrieistet sein, auch bei
Auslindern. Denn im Grundgesetzartikel heiBt es:

Jedermann hat das Recht, sich ... mit Bitten oder
Beschwerden ... an die Volksvertretung zu wenden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die grindliche Priifung von Petitionen ist mit dem hiesigen
Gesetz iiber den PetitionsausschuB festgeschrieben worden.
Der Petitionsausschul ist sogar seit 1979 der Bedeutung des
Petitionsrechts gemaB Bestandteil der baden-wirttembergi-
schen Verfassung geworden. Diesem grundrechtlichen und
verfassungsgemiaBen Gewicht entspricht es, wenn zwischen
der Regierung und dem Landiag ein sogenanntes Stillhal-
teabkommen bei anhingigen Petitionen vereinbant wird.

Meine Damen und Herren, auch zwischen den kommuna-
len Gebietskdrperschaften und dem Landtag miiBte es ein
solches Stilthalteabkommen geben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Denn nur wenn dem Petenten uber solche Stillhalteabkom-
men Aufschub bei den falligen MaBnahmen gewidhrt wird,
kann das Grundrecht dberhaupt wirksam werden. Wie
anders soll denn eine eingehende Priifung der Petition
vorgenommen werden? Und was soll diese Prifung noch,
wenn die VerwaltungsmaBnahmen, gegen die sich die
Petition wendet, schon vor Priiffungsende vollzogen wer-
den?

Der PetitionsausschuB - und allen voran, Herr Rebhan,
sein Vorsitzender - sollte sich hiiten, sich diese Rechtslogik
- das ist das Herz des Petitionsgrundrechts - nehmen zu
lassen.

Wir haben in den letzten Jahren oft Fille gehabt, in denen
sich sowohl die Regierung als auch kommunale Stellen
nicht zurickhalten lieBen. Das Stillhalteabkommen wurde
miBachtet. Dies muB verhindert werden.

Es wurde voreilig beschlossen; bei Nacht und Nebel wurde
abgeschoben, wihrend die Petitionen noch nicht bearbeitet
waren. Dies kann nicht so weitergehen. Sicherlich hat eine
Petition von Rechts wegen keine aufschiebende
wirkung. Doch wie anders als mit Aufschub soll das
Petitionsgrundrecht praktiziert werden?

Solange das Petitionsrecht ohne Wenn und Aber - also
ohne Gesetzesvorbehalt — gilt, mul eine Petition aufschie-
bende Wirkung erhalten. Alles andere, meine Damen und
Herren, wire schlicht grundgesetzwidnig.

So ist auch das neue Schnellverfahren bei Petitionen im
Falle von offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen
grundgesetzwidrig. Ich kann nur allen Petenten raten,
deren Petition im Schnellverfahren abgelchnt wurde, Ver-

fassungsbeschwerde einzulegen. Und ich bitte auch amne-
sty international, diesem Rat zu folgen.

Gerade die Schnellverfahren bei Asylbewerbern, dic immer
noch weiter beschleunigt werden sollen, bergen doch die
Gelahr in sich, fehlerhalt zu sein - selbst ber obergericht-
licher Prafung. Wie soll da ein Schnellpetiionsverfahren
in ¢in bis zwer Tagen - ohne Einbezichung der Abgeord-
neten des Petitionsausschusses - eine grindliche Prifung
des Einzelfalles erlauben?

Es kann doch nicht sein, daB gfTensichtlich unbegrindete
Asylantraige ohne Ausnahme auch offensichtlich
unbegriindete Petitionen erg . Die Ausnahmen heraus-
zufinden, gebietet uns nicht nur|das Petitionsrecht, sondern
auch die Humanitat.

Mit lhrem Verfahren, meine Damen und Herren von der
Regierungsbank, hebein Sie also nicht nur das Grundgesetz
aus, sondern zugleich auch noch ein ganz wichtiges Stick
an Humanitit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisideat Erich Schaeider:
Dr. Scharf das Wort.

Ich erteile Herrn Abg.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine schr
verehrten Damen und Herren' Vor gut anderthalb Jahren
hat der Petitionsausschu schon einmal einen Bericht uber
seine Arbeit im Parlament erstattet. Alles, was ich damals
Gber die Arbeit des Petitionsausschusses und zu meiner
Tatigkeit gesagt habe, gilt in gleicher Weise auch heute
noch. Es ist deshald Gberflussig, daB ich das, was ich
damals gesagt habe, heute wiederhole, obwohl es wahr-
scheinlich kaum jemandem auffalien wirde.

(Abg. Brechtken SPD: Da geht es [hnen wie dem
Bundeskanzler Kohl bei seiner Neujahrsanspra-
che’)

Ich mochte mich deshalb aul ein besonderes Problem
beschranken, das den AusschuB in den letzten Wochen und
Monaten beschiftigt hat und das nachhaltig und auch
kontrovers diskutiert wurde. Dabei handelt s sich um die
Aufhebung der Sullhaltevereinbarung bei Petitionen von
rechtskriftig abgelehnten Asylbewerbern.

In letzter Zeit gaht ja die Absprache, daB solche Petitionen
innerhalb von sechs Wochen vom AusschuB erledigt wer-
den muBten, was schon damals zu zeitlichen Schwieng-
keiten gefihrt hat. Das neue Auslandergesetz 14Bt eine
Aussetzung aufenthaltsbeendender MaBnahmen nur noch
sehr begrenzt zu. Die einschligigen Bestimmungen dieses
neuen Gesetzes riumen den Auslinderbehdrden keinen
Ermessensspiclraum fur die Duldung von Auslindern
mehr ein. Mit dem Inkrafttreten des neuen Auslinderge-
setzes zum |. Januar 1991 erfolgt zwingend eine Vollzugs-
pflicht. Diese kann nicht dadurch eingeschrankt werden,
daB die Asylbewerber eine Petition beim Landtag ein-
gereicht haben, zumal einer Petition keine Rechtsschutz-
funktion im Sinne des § 19 des Grundgesetzes zukommt.
Insofern besteht Gr die Landesbehdrden kein Handlungs-
spielraum mehr. Ein solcher ist aber Voraussetrung fiir ¢in
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Abwarten der PetitionsausschuBentscheidung und kann ¢in
solches Abwarten auch erst sinnvoll machen.

Wir sehen deshalb fir die Behandlung von rechtskraftig
abgelehnten Asylbewerbern im PetitionsausschuB nur noch
die Moglichkeit, daB in begrindeten Einzelfallen auf Er-
suchen des Vorsitzenden oder seines Stellvertreters vom
sofortigen Vollzug bis zu einer unverziglichen mandlichen
Unterrichtung des Vorsitzenden durch das Ministerium
Abstand genommen wird. Eine weiter gehende Regelung,
das heiBt cine langere Stillhaltefrist, kénnen wir nicht
fordern, wenn wir ernsthaft und mit Nachdruck die Ver-
fahren bei offensichtlich unbegrindeten Asylantrigen auf
sechs Wochen verkiirzen wollen.

Die Aufhebung der Stillhaltefnist gilt natarlich nur fur
abgelehnte Asylantriage. Bei allen anderen Petitionsangele-
genheiten mulB selbstverstindlich die Stillhaltevereinba-
rung zwischen dem PetitionsausschuB und der Landesre-
gierung uneingeschrankt Giltigkeit behalten.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir. zum SchluB
noch Dank zu sagen an alle Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen des Petitionsbiiros, dic mich jederzeit bereitwiilig
unterstiitzt haben, obwohl sie durch die standig steigende
Zahl von Petitionen stark beansprucht und teilweise auch
iberbelastet sind. Wir haben ja beim letzten Mal schon
davon gesprochen, daB wir eine Verstirkung des Petitions-
bdros brauchen.

An meine Kolleginnen und Kollegen im Ausschul mochte
ich noch einmal die Bitte richten, im AusschuB grundsatz-
lich mehr Toleranz und Respekt gegenuber anderen Mei-
nungen und Bewertungen walten zu lassen.

(Beifall - Abg. Scheuermann CDU: Das ist aber
nicht an uns gerichtet')

- An alle Kollegen.

(Abg. TeBmer SPD: Das wird sehr schwer bei
lhnen!)

- Ich weiB, daB es Thnen schwerfallt.

Prisident Erich Scheeider: Meine Damen und Herren,
damit ist Punkt 2 der Tagesordnung abgeschlossen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 3:
Europadebarte

8) Antrag der Fraktion der SPD - Cbergang zum ECL als
curopdische Wihrung — Dracksache 10/6531

b) Antrag der Fraktion der SPD - Maastrichter Beschlisse
des Europiiisches Rates zur politisches Unios - Druck-
sache 10/6532

¢} Antrag der Fraktioa der CDU - Foderalismus und Sub-
sidiaritit — Gestaltungselemente der Europiischea Lnioa
= Stabilititspakt (Gr eine curopiische Wirtschafts- und
Wihruagsunion — Drucksache 10/6534
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d) Antrag der Fraktion GRUNE - Europa der Regionen -
Drucksache 10/6542

¢) Antrag der Fraktion der FDP/DVP - Vertrag dber die
Europdische Union; hier: Beschliisse der Stants- wad
Regieruagschefs in Maastricht 9. bis 11. Dezember 1991
— Drucksache 10/65%

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat hicr fur die
Aussprache gestafTelte Redezeiten bei einer Grundredesest
von 15 Minuten j¢ Fraktion festgelegt. Es wurde interfrak.
tionell vereinbart, daB| die Debatte durch den Herrn M-
nisterprasidenten eroffhet wird und daB dann e¢ine Erwi
derung der Fraktionsvarsitzenden in folgender Rethenfolge
stattfindet: SPD, GRUNE, FDP DVP, (DU,

Ich darf jetzt dem Herrn Ministerprisidenten das Won
erteilen.

Ministerprisideat Tesfel: Herr Prasident, meine sehr ver-
chrien Damen und Herren! Diese Debatte geht nicht um
diese oder jene Einzelfrage der Europapolitik. Es geht auch
nicht darum, was wir, was di¢ Lander insgesamt in Brussel
oder in Maastricht erreicht haben, ob unsere Vorschlage
ein biBchen mehr oder ein biBchen weniger bericksichugt
worden sind. Es geht wie beim Finanzausgleich, den wir
gestern debartiert haben, um eine sehr zentrale Frage,
namlich um die Zukunft des Foderalismus in Deutschland
und in Europa. Ich bin Uberzeugt: In den ndchsten Jahren
werden die Weichen in Karlsryhe, in Bonn und in Brussel
gestellt werden.

Danach werden wir entweder einen crncuerien Foderalis.
mus in Deutschland haben, der gestarkt aus den Verande-
rungen nach der Wiedervercinigung und nach der euro-
paischen politischen Union hervorgegangen ist, oder aber
der Foderalismus wird weiter ausgehohlt sein - von innen
und von auBen; ausgehohlt durch eine zentrahsusche cu-
ropaische Birokratie, ausgehoéhlt durch einen nivellieren-
den, ungerechten Finanzausgleich, ausgehohlt moglicher-
weise durch die Bundeslander selbst. durch unseren man-
geinden Mut, die Chancen des Foderalismus auf mehr
Vielfalt und zu mehr Eigenstandigkeit genigend genutzt zu
haben.

Wir debattieren heute uber Europa; aber wir debattieren
iber mehr als nur dber AuBenpolink. Indem wir uber
Europa reden, sprechen wir auch iber die Zukunft des
Landes Baden-Wirttemberg. Wir tun dies in einer histo-
nsch einzigartigen Lage.

Der alte Kontinent wachst zusammen. Im internationalen
Machidreieck zwischen den Vereinigten Staaten, Stidostasi-
en und Europa gewinnt Europa an EinfluB und Bedeutung.
Dies begriBe ich.

Die andere Seite dieser Entwicklung ist aber, mit einiger
Konsequenz: Immer mehr Mucht- und Entscheidungskom-
pelenzen gehen von der nationalen, auch von der Linder-
ebene auf die europaische Ebenc iber.

Schon heute haben wir in der Europaischen Gemeinschafl
cin Demokratiedefizit. Das ist, glaube ich, hier als erster
und wichtiger Punkt festzuhatten.
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Dies wird sich verscharfen, wenn nichts geschieht, und es
wird sich besonders massiv zu Lasten der Bundeslander
verscharfen.

(n der Bundesrepublik Deutschland haben wir uber 40
Jahre lang wirksame Institutionen und Verfahren entwik-
kelt, mit denen wir von seiten der Bundeslinder Einflud
und Kontrolle aul die nationale Regierung ausiiben kon-
nen. Etwas Entsprechendes fehlt bis zum heutigen Tag in
Europa und fiir Europa. Wenn nichts geschicht, hieBe mehr
Europa weniger Foderalismus und weniger Demokratic.
Diese Entwicklung miissen wir abwenden.

In dieser Situation gibt es zwei Moglichkeiten: entweder die
politische Integration Europas verhindern oder verlangsa-
men - aus Sorge um Demokratie und Foderalismus we-
niger Europa wagen - oder aber in der Europdischen
Gemeinschaft demokratische und faderalistische Struktu-
ren einzichen.

Dic Entscheidung der Landesregierung ist klar. Es gibt
keinen Weg zurick. Wir missen nicht nur den wirtschaft.
lichen, sondern auch den politischen Strukturwandel in
Europa und in der Welt aktiv mitgestalten und bewaltigen.
Wir werden uns deshalb starker in die europaischen Dinge
cinmischen miissen, damit Europa foderalistisch wird. weil
nur im europdischen Verbund die groBen Aufgaben der
Zeit zu i6sen sind.

Dabei 1Bt sich die Landesregierung wie bisher auch in
Zukunft von vier Grundsdtzen leiten.

Erstens: Wir wollen ¢in demokratisches Europa, kein Eu-
ropa der Barokraten. Der Zentralismus in Osteuropa ist
nicht Gberwunden worden, damit er via Briissel wieder
zurickkehnt.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Zweitens: Wir wollen ein foderalistisches Europa, kein
zentralistisches Europa.

(Beifall des Abg. Longin CDLU und bei Abgeord-
neten der SPD)

Die Regionen und die Bundeslander brauchen deshalb eine
eigenstindige Mitwirkung.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Es kann nicht das letzte Wort sein, daB durch das Betreiben
von GroBbritannien in Maastricht der Begriff , Foderalis-
mus” aus den vorbereiteten Vertrigen herausgenommen
worden ist.

(Abg. Oetiinger CDU: So ist es!)

England muB sich Gberlegen, wo seine Zukunft liegt, ob
auf der Insel oder in Europa.

{Beifall des Abg. Scimetz CDU)

Wir wollen drittens ein starkes und handlungsfihiges Eu-
ropa, damit ¢s ¢inen ¢igenen Beitrag zur Friedenssicherung
leisten kann. Es darf sich nicht wiederholen, daB dic
Europiische Gemeinschaft verhalinismaig einfluBlos da-
nebensteht, wenn ¢in Volk wie jetzt das kroatische verblu-
tet.

{Beifall bei der (DL, Abgeordneten der
FDP DVP und des Ahg. I)r. Span SPD)

Von besonderem Gewicht ist viertens, dab dic wirtschafts-
und wihrungspolitische Integration und die politische
Union auch weiterhin unlosbar mitcinander verknipft
bleiben. Nur mit dem Gberragenden Ziel der Schallung
ciner curopaischen politischen |Gemeinschaft laBt sich der
(bergang der Wahrungshoheit|auf die europaische Ebene
rechtfertigen. Eine curopiische Notenbank muB die gleiche
- ich betone: die gleiche! - Unabhangigkeit haben wie die
Deutsche Bundesbank.

(Abg. Dr. Maus CDU: Sehr gut!)

Europa muB zur Stabilitatsgemeinschaft werden, bevor e
zur Wahrungsunion wird.

{Beifall bei der CDU und des Abg. Stoltz SPD)

Die D-Mark kann nur eingebracht werden, wenn vorher
gesichert ist, daBl eine europaische Wahrung gleich stabul
15t

Die wirtschaftliche Integration oder. im EG-Amtsdeutsch,
dic sogenannten Konvergenzfortschritte mussen uber dic
Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
reicht werden, nicht Gber gemeinschaftliche oder zwischen-
staatliche Mitteltransfers. Auch eine Steuererhebungskom-
petenz der Europaischen Gemeinschalt kann es erst geben,
wenn die politische Union verwirkhcht ist.

(Beifall des Abg. Longin (DU

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund und
gemessen an diesen Zielsetzungen war Maastricht ein Tail-
erfolg. Es war ein wichtiger Teilerfolg, aber eben doch nur
ein Teilerfolg, ein Schntt in die richtige Richtung. Aber viel
bleibt noch zu tun.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Sehr richtig!)
Ich beschranke mich auf die wichtigsten Punkie:

Dic Landesregierung von Baden-Wirttemberg hat zusam-
men mit Nordrhein-Westfalen als Vertreter der deutschen
Lander bei der Regierungskonferenz zut politischen Union
Schnn fir Schritt ihre Eckpunkte fGr eine kinftige Gestal-
tung Europas auf (oderativer Grundlage cingebracht. Wir
haben dabei immer darauf hingewirkt, da8 die Lander hier
mit einer Stimme gegenuber dem Bund sprechen, und das
ist gelungen. Das ist ein groBer Fortschritt. Ich mochie
daran erinnern, daB der Gedanke von Subsidianitat und
Foderalismus 194849 durch die Union in die Verfassung
hineingekommen ist.

(Minister Weiser: Sehr gut!)
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Heute aber ist er wirklich Allgemeingut aller demokrati-
schen Parteien in Deutschland.

(Abg. Oettinger CDU: So ist es!)

Deswegen ist ¢s gelungen, in der Vorbereitung der Maast-
richter Konferenz mit einer Stimme zu sprechen. Es ist
gelungen, alle 16 Ministerprasidenten auf eine Priontiten-
linie zu bringen. Das hat unsere Position zweifellos ge-
stirkt. Ich finde, darum sollten wir uns auch in Zukunft
bemihen.

Die Ergebnisse konnen sich sehen lassen:

Das Subsidiaritatsprinzip wird tragende S3ule der weiteren
curopiischen Entwicklungen und ist in den Vertrigen als
Grundsatz und wichtige Zielvorgabe enthalten.

Zweitens: Der RegionalausschuB wird als selbstindiges
Gremium verankert. Das ist ein Einstieg. Er war schwer
genug zu erreichen. Das ist ganz gewiB noch nicht die
endgultige Form, die eine Regionalkammer einmal finden
mul. Aber wenn wir heute durchgesetzt haben, dafl der
RegionalausschuB ein Selbstbefassungsrecht zugestanden
bekommen hat, dann halte ich das fiir einen entscheiden-
den Punkt. Der RegionalausschuB kann nunmehr zu allen
EG-Vorlagen von sich aus Stellung nehmen.

Zum dritten: Der EG-Ministerrat ist frei fur die Teilnahme
von Lianderregierungen. Dies ist ein gewaltiger Schriu.
Naturlich missen sich viele erst daran gewdéhnen. Mit
diesem Wunsch auf Teilnahme von Laindervertretern, wenn
es um die Linderkompetenzen geht, hat es im Vorfeld des
Gipfels groBe Probleme gegeben. Ein praktisches Beispicel:
Wenn Bildungsfragen verhandelt werden, muB im Mini-
sterrat flir den Vorsitzenden der Kultusministerkonferenz
aus Deutschland Platz sein. Denn hier liegt die Kompetenz
bei den Lindern, und die Bundesregierung kann in diesen
substantiellen Linderfragen nicht unsere Vertretung sein.

Meine Damen und Herren, auch Maastricht hat nicht dic
inzwischen idberfalligen Grundentscheidungen fur die
kinflige politische Ordnung Europas gebracht. Die von
vielen erwarteten Schritte zur Vollendung des ,.unvollstin-
digen Bundesstaates™ sind weiter aufgeschoben. Darum
habe ich vorhin auch nur von ¢inem Teilerfolg, wenn auch
von einem wichtigen, gesprochen. Wir haben insoweit -
mit wenigen Ausnahmen - das burokratische Ergebnis
einer birokratisch vorbereiteten internationalen Konferenz
vor uns. Es ist auffallend, wie diese Konferenz auf weite
Strecken ganz in den Handen der ,,Fachleute™ geblieben
ist und erst in der SchluBphase eine grobere offentliche
Diskussion ausgeldst hat.

Um so bemerkenswerter ist hier das persdnliche Engage-
ment des Bundeskanzlers. Erst durch seinen personlichen
Einsatz sind einige der zukunftsweisenden Konferenzer-
gebnisse moglich geworden.

Eine Ausnahme machen auch di¢ Linder. Regierungen und
Landtage haben die politische Auseinandersetzung um
politische Inhalte der europiischen Union vorangebracht.
Ich denke, das ist ein ganz wichtiger Punkt. Hier kdnnen
sich der Landtag von Baden-Wirttemberg und auch sein
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Prasident ganz persdnlich einiges zugute halten, denn wir
haben in den letzten Jahren dieses Thema unablissig zu
unserem Thema im Parlament gemacht und entscheidend
2u den Essentials, die nachher Gemeingut aller Linder
geworden sind, beigetragen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Biitikofer
GRUNE)

Wir sollten uns gemeinsam bemihen, Gber alle Fraktions-
und Lindergrenzen hinweg, Europa wieder, wie in den
funfziger Jahren, zu einem ofTentlichen, zu einem potiti-
schen, zu einem Zukupfisthema zu machen.

(Beifall bei  de
FDP 'DVP und

CDU., Abgeordneten der
Abg. Butikofer GRUNE)

Das Demokratiedefizit der Gemeinschaft ist in Maastricht
nicht abgebaut worden; dafur sind aber die Kompetenzen
ausgebaut worden. Weiterhin sind es die Regierungen der
Mitgliedstaaten, die im Ministerrat die Geschicke der Ge-
meinschaft bestimmen, so wice das sonst in allen Demokra-
tien der Welt nur durch ein frei gewidhhes Parlament
geschicht. Fir das Europdische Parlament bleiben allen-
falls die Rechte, die ein Parlament in einer koastitutionel-
len Monarchie des 19. Jahrhunderts hatte. So gesehen ist
dic innere Verfassung der Europdischen Gemcinschalt
anachronistisch.

{Abg. Pfister FDP DVP Richtig!)

[Diese Dominanz der Mitgliedsstaaten uber das demokra-
tsch legitimierte Organ der Gemeinschaft hat auch dazu
gefuhrt, daB das vom Europdischen Parlament unterstitzte
Anliegen ciner doch duBerst maBvollen Anhebung der Zahl
der deutschen Europa-Abgeordneten nach der Wiederver.
cinigung um 18 bisher nicht verwirklicht wurde.

Nach allen Erfahrungen, die man bisher gemacht hat,
lassen die Formulierungen zu neuen Kompetenzen in den
Bereichen Berufsbildung und allgemeine Bildung, Kultur
und Medien cine extensive Interpretation befurchten.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Ja!)

Es ist deshalb nicht ungefahrlich. Dieser Bereich ist also
von uns, von Regierung und Parlament, besonders genau
zu beobachten. Hier wird alles auf die weitere Entwicklung
ankommen. Auf deutsches Betreiben hin ist in diesen
Fragen das Einstimmigkeitspnnzip gerettet worden. Eine
wichtige Sache.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Nur bei der Kultur')
- Bei der Kultur.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Bei den anderen micht!)
- Bei der Kultur. Die habe ich vor allem angesprochen

(Abg. Bitikofer GRUNE: Bei Medienfragen
nicht’)
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- Ja. Dabei muB sich zeigen, ob das Subsidiaritaisprinzip
die Kraft hat, die EG auf ibergreifende Fragen zu kon-
zentrieren, und nur das kann doch im Grunde Kompetenz
der europaischen Ebene selbst sein.

(Beifall bei der CDU)

Es ist ja kein Widerspruch, wenn die Landesregierung fur
¢in foderales Europa und fiir starke Regionen pladien,
sondern beides folgt aus dem gleichen Gedanken. Die
Nationalstaaten sind fiir die Losung der groBlen Probleme
zu klein und fiir die Lasung der kleinen Probleme zu gro8,
wie Daniel Bell formuliert. Deshalb gehort die Zukunft der
Europaischen Gemeinschaft, aber einem demokratischen
und fdderalen Europa, und die Zukunft gehort nach mei-
ner festen Uberzeugung auch starken Lindern und Regio-
nen und einer starken kommunalen Selbstverwaitung. wie
sie sich bet uns ausgebildet hat.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die deutschen Bundeslander
haben sich wahrend des ganzen letzten Jahres intensiv mit
der Regierungskonferenz auseinandergesetzt. Unser Euro-
paminister war jede Woche bei den Vorbesprechungen der
Bundesregierung im Auswartigen Amt, und er hat auch an
Sitzungen des Europaischen Rates in Brissel teilgenom-
men - Nordrhetn-Westfalen und Baden-Wirttemberg stell-
vertretend fiir alle Bundeslander. Die von den Ministerpra-
sidenten auf baden-wirttembergischen Vorschlag einge-
setzte Europa-Kommission hat die Landerposition ge-
bindelt. Bereits frih haben die Lander wichtige Vorschlage
gemacht. So hatten sie sich zum Beispiel einstimmig fir
eine vorbehaltiose Schaffung von EG-Kompetenzen in der
Asylpolitik ausgesprochen, und sic haben ¢in curopaisches
Kriminalamt gefordert. Sie haben sich auch bereit erklart,
FordermaBnahmen der EG in den Bereichen Bildung und
Gesundheit, Kultur und Medien zu akzeptieren.

Aus den verschiedensten Griinden werden Entscheidun-
gen, die auf nationaler Ebene nur schwer durchsetzbar
sind, heute mehr und mehr aufl die europdische Ebene
geschoben — auch eine Gefahr, die man sehen muB. Damit
fallen die in der Bundesrepublik ¢ingespiclten foderativen
Strukturen weg, die nicht nur den Bundesrat, sondern auch
Verbinde und Organisationen, jeden einzelnen Burger
betreffen. Hier, meine ich, muB Ersatz geschaffen werden,
vergleichbarer Ersatz der Mitwirkung und Mitgestaliung.

So hat sich zum Beispiel das Zustimmungserfordernis des
Bundesrates im Laufe der letzten Jahrzehnte zu ciner
scharfen Waffe und zu einer wichtigen Substanz der Mit-
wirkung der Linder in der Bundeskompetenz entwickell
Dieses Zustimmungserfordernis verliert seine Bedeutung,
wenn Entscheidungen immer mehr auf die europdische
Ebene verlagert werden.

Es war die Initiative des Bundeskanzlers, der wir es ver-
danken, daB das Ziel der politischen Integration Europas
wenigstens gleichgewichtig zu dem Ziel der wirtschafts-
und wihrungspolitischen Integration hinzugefigt wurde.
Sicher ist der weitere Weg zur politischen Union soch bei
weitem nicht so konkret vorgezeichnet wie der Weg zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Aus dem Vorauscilen

der Wirtschafts- und Wahrungsunion darf aber kein Da-
vonlaufen werden.

Fir ein exportonientiertes Land wie Baden-Wirttemberg
kdnnen die positiven Aspekte der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion ebenso wie die positiven Aspekte des Binnen-
marktes nicht hoch genug cingeschitzt werden: GrdBere
Markie, eine sichere Kalkulation der Auslandseridse ohne
entsprechende Wihrungsdisparititen, unkalkulierbare Ver-
inderungen in diesem Bereich, die Aufhebung der Grenz-
abfertigung und der Wegfall van Umtauschgebihren und
anderen Kosten und Verwaltungsaufwendungen - das sind
nur einige Vorteile, die in djesem Zusammenhang ru
nennen sind. Vorteile sind dies letztlich aber nur dann,
wenn wir gewahrieisten konnen, daBl darunter unsere Wih-
rungs- und Preisstabilitdt in tschland nicht leidet. Der
Ubergang der geldpolitischen Kompetenz von der
Deutschen Bundesbank aufl eine neu zu errichtende cure-
paische Zentralbank, der in der Endstufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion fur 1997, spitestens jedoch fur 1999
vorgesehen ist, muB gewihrleisten, daB die Stabilitit der
Wihrung nicht leidet, sondern erhdht wird.

{Beifall bei der CDL'}

Meine Damen und Herren, Bund und Linder waren bei
den Verhandlungen der Regierungskonferenz einig. dal
vorrangiges Ziel der Geld- und Wiahrungspolitik Preissta-
bilitat sein muB. und zwar vorrangiges Ziel in des Wonrtes
ursprunglicher Bedeutung - zuerst Preisstabilitat -,

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

daB zweitens strikte Regeln die Haushaltsdisziplin in den
Mitgliedsstaaten sichern miissen, dal dnittens die Unab-
hingigkeit der europdischen Zentralbank nach dem Vor-
bild der Deutschen Bundesbank zu gewihrleisten ist und
dap viertens ein Ubergang in die Endstufe nur auf der Basis
dauerhafter Stabilitit und Konvergenz mdglich ist. Dhe
Deutsche Mark wurde also nicht auf dem Alar der euro-
paischen Einheit geopfert, und si¢ darf auch nicht auf dem
Altar der europdischen Einheit geopfert werden.

(Beifall bei der CDL}

Die Bundesregierung hat diese Ziele, dic Baden-Wirttem-
berg als erstes Land in einem Bundesratsantrag bereits am
23. Mirz 1990 gefordert hat, im Rahmen der Maastrichter
Beschlisse durchgesetzt. Es ist gelungen, den Yorrang der
Geldwertstabilitit so eindeutig festzuschreiben, daB die
Regelungen den Vergleich mit dem Gesetz iber die Deut-
sche Bundesbank nicht zu scheuen brauchen. Dhe Knitik,
die im Inland an der Bundesregierung hier geduBert wird,
ist, wenn man einmal den Wortlaut der Beschlisse von
Maastricht anschaut, unberechtigt. Ich sage: .wenn man
den Wortlaut der Beschlusse von Maastricht anschaut™. Ich
mochte die Entwicklung der nachsten Jahre in der Praxis
kennen, bevor ich mir ein endgiltiges Lrteil erlaube und
auch eine endgiltige Entscheidung mit zu treflen bereit bin.

(Sehr gut! bei der CDLU)

Diese Auffassung. daB ctne vergleichbare Regelung und
Unabhiangigkeit einer europdischen Notenbank gegenidber
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den Bestimmungen des Bundesbankgesetzes im Vertrag
von Maastricht erreicht worden ist, wird auch eindrucks-
voll deutlich, wenn man auf die Stimmen aus dem Ausland
hort. Dort ist von einem ,deutschen Stabilitawsdiktat™ -
wortliches Zitat - die Rede. Insbesondere die Staaten, die
wegen threr fehlenden stabilitatspolitischen Voraussetzun-
gen dann noch nicht an der dnitten Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion teilnehmen konnen, sahen sich unter
Druck gesetzt. Es bleibt dabei: Sie durfen im Interesse der
Stabilitat keinen EinfluB auf geldpolitische Entscheidun-
gen der europaischen Zentralbank haben.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, offen ist auszusprechen, dal
die Nettoneuverschuldung in der Bundesrepublik Deutsch-
land aktuell infolge der deutschen Einheit hoher ist als der
Ziclwert von 3%, des Bruttoinlandsprodukts. der auf eu-
ropaischer Ebene fur alle Partner, also auch fir uns,
vorgegeben ist.

Meine Damen und Herren, wir mussen also - und dies sage
ich Tag fir Tag, und ich versuche, in der Haushaltspolitik
des Landes Baden-Wirtiemberg auch danach zu handeln
- in den nichsten Jahren die Neuverschuldung der 6ffent-
lichen Hand in Deutschland zurickfihren.

(Beifall bei der CDU - Abg. Qettinger CDL: Sehr
richtig!

Sie ist in dieser Hohe uberhaupt nur zu rechtfertigen
angesichts der Ausnahmesituation, in der wir sind, weil wir
vor der Jahrhundertaufgabe des Aufbaus der neuen Bun-
deslander stehen. Sie muB zunickgefiihrt werden, damit die
Zinsen nicht weiter steigen oder wir am Ende gar die
Stabilitdt des Wertvollsten gefahrden, was wir wirtschafts-
politisch haben, die Stabilitat der D-Mark.

(Beifall bei der CDL)

Danach muB sich jeder auch in praxi verhalten, meine
Damen und Herren.

International traut man uns offensichtlich zu, mit der
aktuellen Herausforderung fertig zu werden. Das interna-
tionale Vertrauen in die deutsche Finanzpoiitik findet
seinen besten Ausdruck in der international hervorragen-
den Bewertung der Bonitit Deutschlands.

Mcine Damen und Herren, es ist eine Anerkennung der
Leistungen Baden-Wirttembergs fur ¢in , Europa der
Regionen”, dall dem Land Baden-Wirttemberg far 1992,
dem Jahr der Ratifizierung der Vertragsinderungen der
Europdischen Gemeinschaft, der Vorsitz der EG-Kommis-
sion der Ministerprisidenten Gbertragen wurde. Die Lan-
der arbeiten jetzt an dem Entwurf cines Ratifizierungsge-
setzes, in dem die Beteiligungsrechte der Lander durch eine
Erginzung von Artikel 24 des Grundgesetzes verankert und
gesichert werden.

Die Mitwirkung in supranationalen Organisationen kann
nicht mehr ¢in Monopol des Bundes bleiben. Hier hat sich
die Verfassungswirklichkeit bereits in der Vergangenheit
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gewandelt. Dies muB petzt auch 1m Grundgesetz rum
Ausdruck kommen.

(Beifall bei der CDL)

Liehe Kolleginnen und Kollegen, durch Gesetz muB svor
allem sichergestellt werden, daB die Bundesrepubhik in £
Rats-Sitzungen durch die Linder vertreten wird, wenn
um Linderkompetenzen geht. Im kinftigen Kulturmim-
sterrat muB, wie ich beteits angedeutet habe, der Prisident
der Kultusministerkonferenz die deutsche Delegation ler-
ten.

Ein cigenstandiges Klagerecht, das vierte Essential der
Lander. konnte nicht dgrchgesetzt werden. Es konnte mcht
einmal durchgesetzt wetden. daB die Bundesregierung oder
irgendeine der anderen clf Regierungen dies eingeforden
hatte. Nun. meine ich, muB unser Bemihen dahin gehen,
innerstaatlich lestzuiegen. daB der Bund auf Verlangen der
Lander vor dem Europdischen Gerichtshof Klage erheben
wird. Insgesamt ist die Beteiligung jedoch nur ein schwa-
cher Ersatz fur originire Rechte der Linder. Kritiker
sprechen von einer | Lebensloge™ des deutschen Foderalis.
mus, der sich fir ein Linsengericht an Beteiligungsrechien
eigene Gestaltungsmoglichkeiten habe abkaufen lassen.

[Jie europaische Integration hat hier nur eine Entwicklung
verstarkt, die innerstaatlich auch gegeniber dem, was die
Viter und Mutter des Grundgesetzes wollten, leider in
unserem Lande langst zur Realitat geworden ist. Das muld
man offen aussprechen. Beteiligungsrechte kénnen nur
kollektiv geltend gemacht werden. Eigene Rechie einzelner
Lander bleiben dabei auf der Strecke. Was dies heilt, zegt
die Situation des Landerfinanzausgleichs, in dem Baden-
Wirttemberg von den anderen Landern kral benachteiligt
wird.

Es geht nun darum, sorgfaltiger als bisher die Spharen
rwischen EG, Bund und Landern zu scheiden.

(Abg. Oettinger CDLU: Ganz genau'y

Abhilfe muB auf zwer Ebenen erfolgen: Innerstaatlich hat
sich die Kommission . Verfassungsreform™ des Bundesra-
tes des Themas angenommen. Hier ist zu bedauern, dall
manche Lander sich cher uber abstrakie Fragen von Staats-
ziclen als uber ihre eigene Sitwation Gedanken machen

(Abg. Oetinger CIDU: So st es!)

Ich meine, wir missen die etnmalig gegebene Chance emes
Uberdenkens des Grundgesetzes nuizen, um hier Entwick-
lungen der letzten Jahre und Jahrzehnte zu Lasten des
Foderalismus zu korrigieren. Wir werden es um so cher
erreichen konnen, je geschlossener wir in den Linderpar-
lamenten und vor allem als deutsche Bundeslander uns auf
diese Fragen konzentrieren.

Auch auf europaischer Ebene mub es zu ¢iner klaren
Scheidung der Aufgaben von Gemeinschaft, Mutgliedsstaa-
ten und Regionen kommen. Den Regionen, zu denen ich
natirlich insbesondere dic deutschen Bundeslander zihle,
mussen dabei ihre origindren Spielraume fur die eigenver.
antwortliche Gestaltung des eigenen Lebensraums gelassen
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werden. Ich lege groBen Wert darauf, daB ich sage, nicht
einfach eine bestimmte Gliederung von oben und auf
Gnade und Barmherzigkeit, sondern das originare Recht
liegt bei der kleineren Einheit. Derjenige ist beweispflich-
tig, der eine Aufgabe auf eine hohere Ebene verlagern will.

(Beifall bei der (DU und des Abg Butikofer
GRUNE)

So ist es sicher richtig. daB die der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dienenden EG-Mittel auf die armsten Lander
konzentriert werden. Den anderen Regionen diirfen jedoch
die Maglichkeiten fUr cine eigenstindige Wirtschafispolitik
nicht beschnitien werden. Die Nivellierung auf einem
mittleren Niveau kann nicht Ziel der europdischen Integra-
tion sein.

{Beifall bei der CDU - Abg. Oettinger CDU: So
ist es! - Abg. Sieber CDU: Sehr richtig!)

Meine Damen und Herren, wie oft habe ich es gesagt, ich
machte es auch in diesem Zusammenhang noch einmal
darstellen: Ich habe volles Verstindnis dafiir, wenn ein
europaisches Gremium mit den Kriterien, die europaweit
angelegt werden, europdische Fordermitte] wirklich auf die
armen Regionen Europas konzentriert und Baden-Win-
temberg dabei leer ausgeht. Ich habe auch Verstindnis
dafiir, wenn die Bundesrepublik nach Kriterien, die sie
festlegt, Wirtschaftsforderung betreibt und Baden-Wiirt-
temberg dabei weitgehend leer ausgeht. Aber, meine Da-
men und Herren, wir missen doch die Moglichkeit behal-
ten, mit eigenem Geld Strukturpolitik in unserem Land zu
machen.

(Beifall bei der CDU, des Abg. Batikofer GRC-
NE und des Abg. Haag FDP/DVP})

Denn der Birger in Hohenlohe vergleicht sich nicht mit
der Extremadura in Spanien oder in Portugal, sondern er
vergleicht sich mit einem anderen Landkreis in Baden-
Wirttemberg, und deswegen miissen wir eine eigenstandige
Politik mit unserem eigenen Geld im Land machen kénnen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Haag
FDP/DVP)

Ich sage noch einmati: Die Nivellierung auf einem mittleren
Niveau kann nicht Ziel der europiischen Integration sein.

Vom wirtschaftlichen Wachstum und den Forschungsan-
strengungen der fortgeschritienen Regionen profitiert oh-
nehin die ganze EG. Es muB ein Wettbewerb zwischen den
Regionen moglich sein. Fiir den europaischen wie fur den
deutschen Foderalismus gilt: Viclfalt ist das Zeichen fur
Freiheit und auch der besie Motor fir eine dynamische
Entwicklung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDL)

Meine Damen und Herren, der jetzt festgelegte Vertrag ist
fir Weiterentwicklungen in Zukunft offen. Das ist das
Positive. Nun geht es um die nachsten Schritte der Innen-
und AuBenpolitik. Yor allem aber kommt es darauf an, die
demokratische Verankerung der Europaischen CGemein-

schaft zu starken und das Europa der Burger voranzutrer-
ben. Ich hoffe sehr, daB von den neuen institutionelien
Elementen des EWG-Vertrages, insbesondere dem Mitent-
scheidungsrecht des Europaischen Parlaments und dem
AusschuB der Regionen, weiterfihrende Impulse ausgehen
werden.

Eine gute Arbeit des neuen Regionalausschusses ist ganrs
besonders im Interesse der deutschen Linder. Hier kann
in der Praxis der Nachweis angetreten werden, daB ein
Europa der Regionen funktionigren kann. Kritik, die sich
gegen cine kinftige EG mit der Kommission als Regierung
und dann drei Parlamenten, nimlich dem Europdischen
Ministerrat, dem Europaischen Parlament und einer Re-
gionalkammer. wendet, kann sp in der Praxis am besten
widerlegt werden. Diese drei Institutionen waren fir einc
Gemeinschaft von im Augenblick 340 Millionen Men-
schen, die aber weiter zunehmen wird, eine Gemeinschaft
von Jiitland bis Sizilien, von der Lausitz bis Lusitanien,
meine ich, keineswegs zuviel Aufwand. Selbst ein mit
vollen parlamentarischen Rechten ausgestattetes Euro-
piisches Parlament kann, wenn es arbeitsfahig bleiben will,
die Burger nicht nach den MaBstiben repriasentieren, die
wir von Bundestag und Landtag gewohnt sind. Die Anlie-
gen der Birger aus ihrem unmittelbaren Nahraum missen
zusitzlich uber die Regionen und Linder in den euro-
paischen EntscheidungsprozeB eingebracht werden kon-
nen.

(Beifall bei der CDL)

Verfassungsmodelle des Nationalstaats des 19. Jahrhun-
derts konnen nicht automatisch auf die EG dbertragen
werden. Gesucht werden missen ein neues Gleichgewicht
und eine neue Teilung der Gewalten im europdischen
MaDstab. Gesucht werden muB nach neuen Formen des
Zusammenlebens und Zusammenwirkens von europai-
scher, nationaler und regionaler Ebene.

Meine Damen und Herren, wir erleben gegenwartig eine
Zeit des Umbruchs wie nie zuvor. Die Renaissance Europas
bringt groBe Chancen, sie birgt aber auch groBe Risiken.
Arbeiten wir weiter an einem Bundesstaat Europa, dessen
Vitalitat einem lebendigen Foderalismus entspnngt.

(Beifall bei der CDL)

Die Geschichte ist noch lange nicht zu Ende. Die EG st
daran, das Modell eines Zusammenlebens zu entwickeln,
das von Gleichberechtigung und Toleranz. Vielfalt und
Gemeinsamkeit gepragt ist. Dies macht ihre groBe Attrak-
tivitat aus, auch fur die Staaten Mittel- und Osteuropas.
Sie setzen ihre ganze HofTnung und Erwartung auf Europa.
Ich finde, wir konnen sie nicht enttiuschen. Die Asson-
ierungsabkommen - das einzige, was derzeit mit Staaten
Osteuropas moglich ist - kdnnen nur ein erster Schntt setn.
Auf Dauer kann ¢s nur ein Europa geben, ein Europa,
zu dem Maastricht ein Meilenstein war, nicht mehr, aber
auch nicht weniger.

(Anhaltender Beilall bei der CDL))

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Spori.
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Abg. Dr. Spari SPD: Herr Prasident, licbe Kolleginnen und
Kollegen! Wenn wir heute bewerten, was die Ergebnisse
von Maastricht fir Baden-Wirttemberg und fir den Fo-
deralismus bedeuten, dann wird man, glaube ich. diesen
Ergebnissen nur gerecht, wenn man die jingere euro-
paische Geschichte betrachtet. Ich habe vor wenigen Wo-
chen eine Notiz in einer Tageszeitung gelesen. Danach
wurde genau vor 75 Jahren die Schlacht an der Somme im
Ersten Weltkrieg beendet. [n dieser Schlacht fielen damals
iiber 1 Million Europaer, 614 000 Franzosen und Englin-
der und 420 000 deutsche Opfer. Dies ist heute wohl nicht
mehr moglich. Das ist das groBartige Ergebnis des euro-
paischen Wegs, den wir nach dem Zweiten Welikrieg
zuriickgelegt haben.

Meine Damen und Herren, an diesem Weg wird deutlich,
daB wir einen positiven Weg in Europa zurickgelegt
haben. auch wenn man an die Bewertung der Ergebnisse
von Maastricht mit der notwendigen Nichternheit heran-
gehen muB.

Ich habe den Eindruck, daB die [dee des Foderalismus in
diesem europédischen ProzeB starker statt schwacher wird.
Das heiBt, der europdische Bundesstaat geht in sewner
Formierung mit einer stirkeren Betonung der regionalen
politischen Einheit einher. Insofern sage ich nach jahrzehn-
telanger Aushohlung des Foderalismus auch in der Bun-
desrepublik eine Stirkung, eine Renaissance des Fodera-
lismus, der Landespolitik fir dic neunziger Jahre auch in
Baden-Wiirttemberg voraus. Dabei wire es oberflichlich,
die wachsende Identifikation der Menschen in diesem
Land mit ihrer politischen Einheit, mit ihrem Land Baden-
Wiirttemberg etwa auf die Tatsache zu reduzieren, daB wir
ein 40-Jahr-Jubilium haben. Sicherlich spieht in diesem
Zusammenhang eine Rolle, daB Baden-Wiirttemberg ein
geglicktes Modell der Landerneugliederung ist. Aber die
tieferen Ursachen fiir das wachsende politische Regional-
bewultsein sind andere.

Da gibt es auf der einen Seite die Tatsache, daB die
Menschen mit wachsendem internationalem BewuBtsein
jeden Abend am Femnseher mitbekommen, welche Krisen
sich zum Beispiel in Osteuropa durch den Zusammenbruch
der kommunistischen Systeme entwickeln, welche dkono-
mischen und politischen Krisen dort statifinden. Dies
starkt natbrlich das groBe Bediirfnis nach Geborgenheit in
einer kleineren politischen Einheit in der cigenen Heimat.
Zumindest da soll die Welt dann noch in Ordnung sein,
auch wenn ¢s {iberall ringsum drunter und druber geht.

Das zweite, was wir dabei beriicksichtigen mussen, ist die
Tatsache, daB die Menschen spiiren: Je mehr der Natio-
nalstaat in einem europdischen Bundesstaar aufgeht, um so
wichtiger wird die Landesebene bzw. die regionale Ebene
fur die Wahrmehmung der eigenen Interessen, der Interes-
sen gegen einen biirgerfernen Uberzentralismus in Brissel.

(Beifall bei der SPD)

Wir missen uns heute die Frage stellen: Was hat die
Konferenz von Maastricht unter diesem Gesichtspunkt far
Baden-Wiirttemberg und fiir ¢inen so verstandenen (Gde-
ralistischen ProzeB gebracht? Ich wiirde das so werten: Fur
das Land Baden-Wiirttemberg bedeutet Maastricht mit
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seinen Beteiligungsergebnissen fur die Regionen und Lan.
der in Europa eine politische Chance, die wir nutzen
konnen.

Es ist aber noch nicht daniber entschicden, ob wir diese
Chance wirklich nutzen werden. Das wird erst die Praxis
zeigen. Die prinzipielle Verankerung des Subsidiantats-
prinzips im Vertragstext von Maastricht ist sichertich be-
merkenswert. Aber dies ist zunichst ein abstraktes Prinzip,
dessen praktische Bedeutung noch véllig offen ist.

Das heiBt, dieses Prinfip wird in der Praxis nur funkutio-
nieren, wenn alle Lindgr und Regionen in Europa wirklich
im konkreten Einzelfa]l darum kimpfen, daB nur das in
Briissel entschieden wird, was nicht besser in Stuttgart,
Hannover oder anderswo gemacht werden kann.

(Beifall bei der SPD)

Vollig offen ist auch die praktische Bedeutung der Option
..Beteiligung der Linder im Ministerrat”. Meine Damen
und Herren, dies ist zundchst eine schr theoretische Mdg-
lichkeit. Wenn die Informationen zutreffen, die uns dic
Landesregicrung gegeben hat, ist es so0, daB sich die Bun-
desregierung nicht offensiv fur diesen Fortschritt und diese
Option in den Regicrungskonferenzen eingesetzt hat, son-
dern daB dieser Passus durch eine belgische Initiative in
dic Vertragstexte eingegangen ist.

Ob es tatsachlich - wie der Kollege Teufel gesagt hat -
gelingen wird, hier die Linder wirklich entsprechend die-
sem Prinzip im Ministerrat ru beteiligen, wird eine kon-
krete Frage werden. Im Einzelfall wird es hier cinen ganz
intensiven Interpretationsstreit geben. ob Linderkompe-
tenzen beriihrt sind oder nicht und ob Linderminister oder
ein Bundesminister die Bundesrepublik vertreten. Auch
dies ist eine Option, die im Grunde genommen in der
Zukunft - ich spreche von den nichsten zehn Jahren - von
den Landern durch die Praxis selbst entschieden werden
wird.

Meine Damen und Herren, wihrend dies eindeutige Fort-
schnitte sind, bin ich etwas verhaltener in der Bewertung
der Einnchtung des sogenannten Ausschusses der Regio-
nen, das heiBt des Regionalausschusses. Dall wir es hier
nur mit einer beratenden Funktion zu tun haben, st
sichertich unzureichend.

Wer Brussel und die Mechanismen des Interessenaus-
gleichs kennt, weiB, daB dort im Zweifelsfall letzten Endes
knallharte nationale finanzielle, dkonomische und land-
wirtschafliche interessen zihlen und daB im Ministerrat
die Stimmergebnisse entscheidend sind. Das heiBt, daB ¢in
Beratungsorgan im Grunde genommen bei diesen Vorgin-
gen im Ministerrat ein relativ leichtes Gewicht hat.

Es kommt deshalb daraul an. in der Perspektive dicsen
Anfang weiterzuentwickeln. Der RegionalausschuB muB in
der Zukunft dber eine beratende Funktion hinauswachsen.
Der RegionalausschuB muB ein Mitentscheidungsrecht in
Europa haben, wenn wir diese Ebene ernst nehmen wollen

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)
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Ich méchie in dieser Debartte, Herr Kollege Teufel, gerne
auch die Entwicklung des Bund-Linder-Verhaltnisses - Sie
haben das angesprochen - innerhalb des europdischen
Prozesses einblenden. Es kommt darauf an, daB wir jetnt
gemeinsam versuchen, panteiiibergreifend in der Kommis-
sion ,,Verfassungsreform™ des vereinten Deutschlands eine
Verzahnung zu erreichen zwischen dem curopiischen Ver-
fassungsprozed hin zum europdischen Bundesstaat auf der
cinen Seite und der innerstaatlichen Verfassungsdebarte,
die wir gegenwairtig hier in der Bundesrepublik fihren, auf
der anderen Seite. Wenn politische Kompetenzen inner-
halb des Prozesses zum europdischen Bundesstaat in den
nachsten Jahren von der nationalen Ebene in Europa
abgegeben werden, dann dirfen diese Kompetenzen nicht
nur nach Brisse] abwandern. Wir miissen bei jeder Kom-
petenz, bei der die nationale Kompetenzebene abgebaut
wird, genau aberpriifen, ob nicht auch ein Stick mehr
Foderalismus stattfinden kann,

{Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Rochlitz
GRUNE)

ob nicht diese Kompetenzen wieder in die Region zuriick-
kehren kénnen. Es sollte uns nicht ausreichend sein, im
RegionalausschuB mitberaten zu kdnnen, sondern unser
Ziel muB sein, tawsichlich origindr die landespolitische
Handlungskompetenz auch fur dieses Parlament, den
Landtag, zu verstarken.

Das ist unsere Vision vom Europa der Regionen, und diese
Formel hat nur Substanz, wenn Baden-Wirttemberg in der
groBeren Einheit Europa tatsichlich stirkere eigene poli-
tische Gestaltungsspielraume hat. So wird Europa meiner
Ansicht nach nicht primir zu einer Gefahr — Gefahren sind
da -, sondern Europa wird so zu einer ganz groBen Chance
fir die Stirkung des Foderalismus.

Wenn es uns gelingt, Herr Teufel, innerhalb der Reform-
kommission fir die neue Verfassung den Finanzausgleich
zu verandern, das heiBt den Finanzkuchen in Deutschland
anders zugunsten der Linder zu verteilen, dann kénnten
in den Lindern, beispielsweise hier im Land Baden-Win-
temberg, Kompetenzen, die bisher der Bund wahrgenom-
men hat, zum Beispiel bei der Forderung des sozialen
Wohnungsbaus, bei der Farderung der mittelstindischen
Firmen, bei der wirischafisnahen Forschungs- und Ent-
wicklungsforderung oder auch beim Hochschulbau, bir-
gerniiher durchgefihrt und wahrgenommen werden, wenn
wir die entsprechenden Finanzmittel durch eine finanzielle
Umverteilung bekamen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, das ist, glaube ich, der span-
nende Punkt bei der Stirkung des Foderalismus, die ja im
Einigungsvertrag festgeschricben wurde. Dort wurde ja
fesigelegt: Dieses groBere Deutschiand soll eine erncuerte
Verfassung bekommen, und in dieser erneuerten Verfas-
sung muB der Foderalismus gestirkt werden. Dies ist aber
nur mdglich, wenn wir eine andere Aufgaben- und - damit
korrespondierend - eine andere Finanzverteilung in unse-
rem Land bekommen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Teufel hat hier - und ich bin dafur sehr
dankbar, weil er dies in einer Weise angesprochen hat, die
priziser war als das, was ich bisher in Annoncen gelesen
habe - Angste im Zusammenhang mit der curophischen
Wihrungsunion angesprochen. Ich meine, solche Angste
sind - zumindest habe ich persdnlich den Eindruck; ich
kenne keine Meinungsumirage dazu - bei vielen wirklich
real vorhanden. Auf Magazinen sicht man ja Titelbilder,
wo die D-Mark schmilnt wie ¢ine Wachskerze. Wenn wir
als demokratische Partei in einer solchen Situation, auch
mit einer Preissteigerungsrale yon zirka 4 % im Bundes-
durchschnitt, diese Angste nichf ernsthaft aufnehmen und
wirklich prizise und argumentierend beantworten, dann
wird aus diesen diffusen An etwas, was den rechten
Rand in unserem Parteiensysidm stirk! - davon bin ich
iiberzeugt - oder was die Protgsiwihler oder den Bereich
der Nichtwihler in unserer okratie stirkt.

Insofern glaube ich, daB wir in dieser Debatte alle noch
nacharbeiten missen, um die Angste wirklich iberzeugend
u nehmen. Ich bin der Ansicht, daB die Wihrungsunion
in der Perspektive fur eine Exportregion wie Baden-Wiun-
temberg eindeutig riesige Vorteile hat. Es gibt sichere
Kalkulationsgrundlagen. Damit wird ¢in Zustand beendet,
der bisher ein eigentlich unmglicher Fall ist. Wenn man
heute mit 100 DM durch die Europlische Gemeinschaft
reist und das Geld in jedem Land wechselt, chne etwas
davon zu verbrauchen, dann hat man danach nur noch
50 DM dbrig. Das ist ein unmdglicher Zustand: das ist
einfach ineffizient. Wir sollten dies beenden.

Die Bundesrepublik darf aber - und das ist auch [hre
Willenserklirung - in der Frage der Stabilitit keine Kon-
zession machen. Wovor ich immer cin biBchen Angst habe,
Herr Teufel, ist folgendes. Wollen wir einmal das Jahr 1997
herbeiprognostizieren. Ich habe immer Angst vor diesen
curopdischen Paketldsungen, wo unterschiedliche Politik-
elemente vermischt werden. Das heiBt, man macht von
deutscher Seite aus eine Konzession in der Landwirt-
schafispolitik und erhilt dafur etwas in cinem anderen
politischen Bereich. Es geht also um die Verknipfung
verschiedener Politikbereiche.

1997, wenn die dritte Stufe der Wihrungsunion kommt,
darf es keinen solchen (alschen Kompromif geben, in dem
Stabilititskriterien, wie sie jetzt aufgrund des Drucks der
Bundesbank formuliert worden sind, zur Mandvriermasse,
zur KompromiBmasse werden. Das darf nicht kommen.

(Beifalt bei der SPD)

Das heiBt, wir missen hier aufpassen. Der ProzeB darf kein
Automatismus sein. Er kann kein Automatismus sein.

(Abg. Batikofer GRUNE: Er ist auch kein Auto-
matismus?)

Ich beziche mich hier auf die Vereinbarung. Es ist ja so,
daB bei der Wihrungsunion der Beitritt einer Wihrung our
bei Einstimmigkeit in Europa erfolgt. Das heiBt, wir kdn-
nen ja oder nein sagen und kdnnen dic Einhaltung der
Kriterien uberprifen. Zudem hat der Bundesiag ja am
5. Dezember letzten Jahres, wie Sie wissen, cinen Paria-
mentsvorbehalt beschlossen, das heift, der Bundestag hat

6967



Landtag von Baden-Wirttemberg -~ 10. Wahlpenode - 34 Sitzung - Donnerstag, 30 Januar 1992

tDr. Spori;

sich selbst ein Prufrecht vorbehalten. Ich denke, daB auch
der Bundesrat mitentscheiden muB, ob die Stabilitatskr-
terien bei der Schaffung der Wahrungsunion wirklich
erreicht sind.

Meine Damen und Herren, mit der Vollendung der euro-
paischen Wihrungsunion sind natiirlich auch Fortschntte
bei der politischen Union unverzichtbar verbunden. Dar-
auf werde ich nachher noch kurz cingehen. Ich glaube aber,
wenn man auf die Angste im Zusammenhang mit dieser
Waihrungsunion nur mit ¢iner strammen Europa-Euphorie
antwortet, wie ich das in manchen Annoncen und auch in
AuBcrungen aus meiner Partei geschen habe, dann erweist
man der groBartigen Idee vom europaischen Bundesstaal
im Grunde genommen ¢inen Barendienst. Man muB hier
also wirklich prizise und konkret argumentieren.

Lassen Sie mich noch kurz auf die Frage der dkonomischen
Stellung des Landes Baden-Wirttemberg in diesem sich
abzeichnenden, noch nicht voliendeten europaischen Bun-
desstaat, Europdische Union genannt, eingehen. Ich darf
darauf hinweisen, es ist allgemein bekannt, daBl die Ent-
wicklung der Direktinvestitionen im Verhdltnis zum euro-
padischen und internationalen Umfeld in der Bundesrepu-
blik, aber auch in Baden-Wiirttemberg, wo diese Invest-
tionen iiberdurchschnittliche Bedeutung haben. nicht be-
sonders giinstig ist.

Nun sollte man nicht jammern oder klagen, wenn deutsche
oder baden-wunttembergische Firmen im Ausland investie-
ren. Das ist ein vollig normaler ProzeB und bedeutet
keineswegs in jedem Fall, meine Damen und Herren, den
Export von Arbeitsplitzen. Es bedeutet auch Sicherung
von Marktpositionen im europiaischen Ausland. Wenn wir
zum Beispiel in Japan wirklich aktiv so auftreten wollen
wie die Japaner, dann missen wir donn naturlich auch
investieren. Insofern ist es nicht schlimm, wenn Milliarden-
betrige abwandern und im Ausland zur Festigung von
Markipositionen investiert werden.

Das vallig Neuartige an der Entwicklung - das ist das, was
mich beunruhigt - ist aber die Tatsache, dal sich in den
letzten Berichtszeitriumen, dber die wir Berichte haben -
der letzte Bericht geht leider nur dber das erste Halbjahr
1991 -, die Entwicklung so gestaltet, daB Baden-Wirttem-
berg im Ausland sehr stark investiert, daB aber kaum mehr
etwas zurickflieBt. Das heiBt, es kommt kaum mehr etwas
von auBen herein. Das ist der groBe Unterschied. Dies gilt
ibnigens auch fiir die gesamte Bundesrepublik. Es ist eine
gesamtstandortpolitische Fragestellung, der wir uns stellen
miissen.

Aber wenn wir in dieses Europa der Regionen hineingehen,
wenn wir unsere wirtschaftliche Starke sichern wollen,
miissen wir in Defizitbereichen nacharbeiten. Dies gilt for
den Bereich der groBraumigen VerkehrserschlieBung. Da
gibt es sicherlich ¢in Defizt, das sehr eng mit der Standon-
attraktivitit Baden-Wirttembergs zusammenhangt.

Es giit fur die Frage der industricllen Entsorgung. die wir
alle, auch in der letzten Legislaturperiode, nicht hinbekom-
men haben und die die Regierung praktisch schon zehn
Jahre vor sich hergeschoben hat, in der aber kein Beschlu
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moglich war, was die Standorte anlangt. Das muB ich «chr
kritisch und auch selbstknitisch sagen.

Der dritte Punkt betnifft den Bereich der Wohnungen. Fr
ist auch ein Engpabfaktor. Wenn ¢ine neue Produkthinie
in Baden-Wurttemberg aufgezogen werden soll, dann 1st
die Auskunft von vielen Untermehmen, sie machten dic
Erfahrung. daB die Wohnungen fur die Leute, dic sic
mitbringen mussen. cinfach zu teuer sind. Das heillt, dann
unterbleibt so eine Investition.

Auch das Thema St orm gehon dazu, das ch jetnt
nicht kontrovers austragen mochte. Ich mochte nur sagen:
Es gibt unterschiedlicke Ansitze. Es gibt den Ansatz im
gegenwirtigen Steu ket. Ich finde, die Gewerbekapitai-
steuer oder die Vermogensteuer sind nicht das Hauptpro-
blem. Fir die internationalen Kapitalbewegungen und fir
die internationale Standortattraktivitit Baden-Wurtiem-
bergs ist es viel entscheidender, da8 wir eine Unternehmen-
steuerreform bekommen, bei der die Steuersdtze der Kor-
perschaftsteuer fur das Geld, das in den Betrieben arbeitet
und Arbeitsplatze sicher macht, deutlich auf ein konkur-
renzfahiges Niveau abgesenkt werden mussen. In einer
aufkommensneutralen Reform der Unternehmensteuer
kann man dabei durchaus die Bemessungsgrundlage fir
diese Besteuerung verbreitern. Ich weiB, daB diese Diskus-
sionen inzwischen auch auf der Ebene der Bundesregierung
gefihrt werden. Hier missen wir parteiubergreifend zu
einer Losung kommen, schon einfach deswegen, weil es im
Bundestag und im Bundesrat unterschiedliche Mehrheits-
verhaitnisse gibt.

Lassen Sie mich noch cinen zweiten kurzen Punkt dazu
anfuhren. Wir sind inzwischen alle im Konsens und wissen,
¢s ist keine Schwarzmalerei, sondern richtig, daB man auf
technologische Herausforderungen antwortet, die nicht nur
aus Japan auf uns zukommen, sondern aus dem gesamten
fernen Osten, aus den asiatischen Tigerstaaten, vor allem
aus Korca. Dabei geht ¢s aus meiner Sicht nicht so sehr
um neue Endprodukte. Die viel groBere Herausforderung,
die uns gegenwirtig bevorsteht und die wir in Baden-
Wirttemberg bewaltigen missen, ist die Herausforderung
vollig neuer Produktionsverfahren. Wir stehen praktisch
am Beginn einer villig neuen industriellen Revolulion, was
die Fertigungsverfahren anlangt. Es ist ¢in Ubergang ru
Fertigungsverfahren, die im Querschnitt der Facharbeiter-
schaft und der Arbeitnehmerschaft weil mehs Qualifikan-
onen voraussetzen als bisher und die auch neue Kapital-
investitionen voraussetzen. Ich mochte nur darauf hinwei-
sen, daB fuhrende Konzerne selbst den Produktivitits.
sprung. den Vorteil dieser neuen Fertigungsverfahren, dic
die Japaner beherrschen, bei 30 bis 50 %, ansetzen. Wenn
man GOber Kosten des Invesutionsstandorts Baden-Wiirt-
temberg redet, dann darf man also nicht nur auf aktuelle
Tarifverhandlungen oder Lohnnebenkosten Bezug neh-
men, sondern muB man auch dieses Kostenpotential, das
bisher nicht erschiossen ist, angehen.

(Beifall bei der SPD)

Beim Lesen eines Zeitungsberichts dber die Zukunft des
Wirtschaftsstandorts mittlerer Neckarraum hat sich heute
morgen bet mir wieder Unbehagen eingestellt. Herr Riester
von der 1G Metall und Herr Kleinert von Daimler-Bens
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haben da sehr interessante Ausfuhrungen gemacht, wie
man diesen Herausforderungen gerecht wird. Ich schlage
vor, daB wir uns diese AuBerungen ohne Polemik und ohne
Konfrontation einfach einmal zu Gemite fuhren. Es ist ¢in
Unding, daB bei der jetzigen industriellen Revolution in
der Fertigungstechnik die Kommunikation zwischen den
groBen Gruppen in unserem Land, die iber die Wirtschaft
entscheiden, meist nur im [nterviewkneg stattfindet. Wenn
wir nicht konkurrenzfahig sind, ist die Gewerkschaft
schuld, oder es sind die Manager schuld, weil sic im
Management angeblich nicht so gut sind wie die Japaner.
Wir miissen diese Sprachlosigkeit zwischen den groBen
wirtschaftlichen Gruppen, die die Wintschaft beeinflussen
und iber unsere wintschaftliche Zukunft entscheiden, aber-
winden.

Ich habe hierzu - da kann man uber Begriffe streiten -
eine konzertierte Aktion ,, Technik 2000 unter der Fuh-
rung der Landesregicrung und unter Beteiligung der betrof-
fenen Unternehmen in Paradebranchen wic dem Pkw-Bau,
seiner Zuliefererindustrie und dem Maschinenbau, aber
auch der Gewerkschaftsseite und der Wissenschaftsseite
vorgeschlagen. Die Herren Kleinert und Riester haben, wie
heute in der Zeitung zu lesen ist, von einem runden Tisch
gesprochen; Herr Kuhn hat auch ¢inmal von ¢inem runden
Tisch gesprochen. Ich finde die Idee, daB der Staat, das
heiBt das Land, eine Moderationsaufgabe in der Wirt-
schaftspolitik Gbernimmit, die Idee einer Gemeinschafisin-
itiative viel besser als das stindige Gezank in Form von
Schuldzuweisungen zwischen den groBen sozialen Grup-

pen.
(Beifall bei der SPD)

Herr Schaufler, versuchen Sie doch einmal, Vertreter aus
dem Pkw-Bau, der Zuliefererindustrie und der Gewerk-
schaften einzuladen. Diskutieren Sie mit ihnen dariber,
inwieweit die Pkw-Hersteller in Baden-Wiirttemberg kani-
tig Knebelungsvertrige gegenuber Zulieferern unterlassen
konnten. Das ist sehr wichtig. Wir wissen, dal unsere
Zuliefererbranche mitten in einer gefihrlichen Krise steckt.
Einige renommierte mittelstandische Unternehmen haben
bereits Arbeitsplitze abgebaut. Das heiBt, man muB einmal
undogmatisch dariiber reden - ich weiB. daB ich da ein
brisantes Thema anspreche -, ob nicht die Pkw-Branche
wie zum Beispiel in Japan eventuell in Teilbereiche der
Zuliefererindustrie einsteigt, die sehr eigenkapitalschwach
und aufgrund der Finanzschwiche zum Teil gar nicht mehr
in der Lage ist, ¢igene Entwicklungen technologisch vor-
anzutreiben.

Man muB dariber reden, inwieweit die Gewerkschaften
diesen ProzeB, den die Unternchmen in Eigenverantwor-
tung durchzufihren haben, im Rahmen einer solchen kon-
zertierten Aktion oder Gemeinschafisinitiative positiv be-
gleiten, indem sie nicht wie die englischen Gewerkschaften
versuchen, diesen ProzeB aufzuhalten, sondemn sich diesem
ProzeB aktiv stellen. Ich bin froh, daB es in diesem Land
Gewerkschaftsfiihrer gibt, die sich aktiv diesem Problem
stellen. Sie sagen: ,,Wir missen in diese neuen Fertigungs-
technologien hinein, wenn wir unsere Arbeitsplitze in
diesemn Land sichern wollen.”

(Beifall bei der SPD)

Das ist meiner Ansicht nach ein wichtiger Punkt.

Der letzte Punkt in diesem Zusammenhang, Herr Kollege
Teufel, ware dann das Land: Das Land ist in diesem
Zusammenhang angesprochen, in diesen Fillen, in denen
Firmen bei diesen neuen Fertigungstechnologien nicht
investitionsfahig sind und sie auch das Forschungs- und
Entwicklungspersonal bei der Auslagerung der Entwick-
lungskapazititen aus dem Pkw-Bau nicht seiber finanzie-
ren konnen, hier punktuell cin¢ einzelbetriehliche Unter-
stulzung zu geben. Das ware dann der Beitrag der Lan-
desstrukturpolitik oder -industriepolitik, wie Sie auch 1m-
mer wollen.

Es ist auch so, dabB das im Gruhde genommen eine Sache
ist. die mitten in der Diskussipn steht. Man sollte auch
einmal zum Beispiel die Interviews daruber nachlesen - ich
war immer sehr kntisch demgegenaber, was McKinsey
gemacht hat -, was in diesem Zusammenhang zur neuen
Industriepolitik ausgesagt wird; es lohnt sich, das nachzu-
lesen, meine Damen und Herren.

Ich habe gesagt, mit der Vollendung der Wahrungsunion
sind Fortschritte bei der politischen Union unverzichtbar
verbunden. Ich mochte zum SchluB kommen und in dem
Zusammenhang darauf hinweisen, daB Herr Tietmeyer als
Vizepriasident der Bundesbank in Venedig im letzten
Herbst ¢ines richtig gesagt hat: Wenn wir in dic Wihrungs-
union einsteigen, meine Damen und Herren, dann ist dies
ein Weg ohne Umkehr. Wenn es einmal feste Wahrungs-
relationen gibt, die nicht mehr verindert werden kdnnen,
dann missen wir jegliche Politik der anderen dkonomisch
und finanziell mit verkraften und verdauen. IDa gibt o
keinen Ausstieg durch Wechselkursanderung wegen unso-
lider Finanz- und Haushaltspolitik in anderen Regionen
mehr. Das Problem ist eben dann, daB wir, wenn diese
unsolide Politik dann doch betrieben wird. keine Moglich-
keit zur Verinderung der Wechselkursrelation haben.

Es ist aber auch ein Problem, ob wir auf der Exekutivebene
tatsachlich zu einer abgestimmien Fachpolitk in der Fi-
nanz- und Wirtschaftspolitik kommen. Die gibt es bisher
nicht, und die ist Voraussetzung Herr Teufel hat das
KonvergenzprozeB genannt; ich wirde cinfach ganz be-
scheiden sagen, daB ¢s im Grunde genommen bisher an der
Abstimmung der Finanz-, der Haushalts- und der Wint-
schaftspolitiken innerhalb der Europaischen Gemeinschaft
fehlt, und wenn die als Voraussetzung aul der Exekutiy-
ebene, auf der Regierungsebene, nicht da ist, dann funk-
tioniert auch das curopidische Wahrungssystem micht. Dann
wirden wir steigende Transferzahlungen in alle Staaten
leisten missen, die unserids haushalten und unsendse
Winschaftspolitik betreiben. Deswegen ist e wichtig, zu
dieser Konvergenz auf der Ebene der Regicrungen, der
Politiken zu kommen. Aber es ist genauso wichtig, dal je-
mand diese Politik kontrolliert. Das heiBt, wir konnen e
nicht nur dem Ministerrat iberlassen, die Fachpolitiken 1m
dkonomischen und finanziellen Berewch abzusummen; wir
massen dies kontrollieren, und das kann nur das Europai-
sche Parlament, meine Damen und Herren.

{Lebhafter Beifall bei der SPD und den GRU-
NEN)
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Es muB ein stirkeres Europdisches Parlament als bisher
sein. Das heiBt, der Ministerrat kann in einer wirklichen
europiischen Union als Bundesstaat Parlamentsentschei-
dungen nicht durchgehend ersetzen. Ich bin der Ansicht,
daB kanftig die EG-Kommission durch das Europiische
Parlament gewdhlt werden muB, aber auch abgewihlt
werden kdnnen muB, wenn sie nicht funktioniert und nicht
uberzeugend arbeitet

{Beifall bei der SPD)

AbschlieBend: Wir wollen ein demokratisches und kein
birokratisches Europa. Wir konnen uns keine politische
Union ohne stirkere politische Legitimation und parla-
mentarische Vertretung der neuen Bundeslinder vorstellen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeier: Das Won erteile ich Herrn
Abg. Bitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich mdchte zunachst lhnen, Herr Ministerpra-
sident, sagen, daB Sie Ober weite Strecken lhrer Ausfub-
rungen nicht nur fir die Landesregierung und die sie
tragende Fraktion der CDU gesprochen haben, sondern
daB ich in Thren Ausfihrungen auch vieles entdeckt habe,
was unseren Positionen gleichkommt oder nahesteht. Es ist
sicherlich eine gute Ausgangsposition, daB es in einer so
wichtigen Frage der Politik des Landes zwischen den
Fraktionen und iber die Grenzen der Parteien hinweg
Gemeinsamkeiten gibt. Ich mochte vier Punkte besonders
hervorheben.

Erstens: Wir teilen lhre Auffassung, daB ¢s. wenn wir in
diesem zusammenwachsenden Europa cine Zukunft des
Foderalismus sichern wollen, nicht angehen kann, daB wir
diesen Fdderalismus aus der Kirchturmperspektive vertei-
digen. Wir missen vielmehr das Gesamte des europdischen
Prozesses ins Auge fassen und die Rolle des Foderalismus
in diesem ProzeB teilweise auch neu bestimmen. Das heiBt,
daB es nicht eine zukunfisgewandte Politik des Landes sein
kann, jede Kompetenz einfach deshalb, weil wir sie bis jetzt
gchabt haben, gegeniiber ciner Neuverteilung zu verteidi-
gen, sondern ¢s muB darauf ankommen, auch die cigene
Rolle unter dem verninftigen Gesichtspunkt der Subsidia-
ritit und ciner dem angemessenen Arbeitsteilung neu zu
bestimmen.

Zweitens: Sie haben bei dem, was Sie zur Bewertung der
Ergebnisse von Maastricht gesagt haben, sehr viel Gemein-
sames ausgefGhrt. Insbesondere freue ich mich, daB Sie
jetzt nicht mit Euphoric iber die Schwierigkeiten, Pro-
bleme und Unzulinglichkeiten der Ergebnisse dieser Re-
gierungskonferenzen hinweggegangen sind, sondern die
nétige Niichternheit gezeigt haben.

SchlieBlich machte ich, Herr Ministerprasident, ausdrick-
lich Thr Wort zur Verfassungsdebatte aufgreifen. Es ware
gut, wenn es uns in der Tat gerade im Zusammenhang mit
den Verinderungen auf curopiischer Ebene gelingen wir-
de, von den Lindemn her jetzt Bewegung in die Verfas-
sungsdebatte zu bringen, die auf Bonner Ebene bis jetzt
leider etwas mide lauft. Ich habe jedenfalls den Eindruck.
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da es nur die Lander sind, die im Moment in der Lage
sind, hier ¢inen zeitgemiBen Impuls zu geben. Auch hier,
so meine ich, sollten wir in Zukunft an einem Strick ziehen
kénnen.

Die Niichternheit gebietet auch, festzusteilen, dal das
Ergebnis der Regicrungskonferenzen leider nicht die vom
Bundeskanzler mehrfach versprochene Parallelitit zwi-
schen ékonomischem und politischem Zusammenwachsen
gebracht hat, noch nicht einmal, wie ich meine, einen
Abbau der unterschiedlichen Geschwindigkeiten in beiden
Bereichen. ‘

Das Wirtschaftliche geht wiederum voran. Es wire jetzt
natirlich eine naheliggende Verlockung. vor allem dber
wirtschaftliche Fragen| zu reden, wic es Herr Sponi, seiner
Starke folgend, g hat, und dann iber die baden-
wurttembergische Wirtschaft. Das wire auch meine Stirke.
Aber so wichtig diese Fragen fur uns aile sind, meine ich
doch, daB sie fur unsere Betrachtung nicht im Zentrum
stehen konnen; denn es ist nicht vor allem unser Problem,
Jedenfalls meiner Meinung nach, ob es dkonomische Ri-
siken, ob es Risiken beziglich der Wihrungsunion gibt,
sondern die zentrale Frage ist, ob diese Risiken und die
Befurchtungen, die diese bei der Bevdlkerung oder in
Teilen der Wirtschaft auslosen, durch Inanspruchnahme
demokratischer Rechte fur die Zukunft gestaltet werden
konnen. Das heiBt, im Zentrum steht die Frage, ob diesc
Probleme von auBen, von oben, burokratisch uber uns
kommen und die Birgennnen und Birger gar keine Chan-
ce sehen, EinfluB zu nehmen, oder ob es die Maglichket
gibt, sich selbst fur die eigenen Anliegen wirksam einzu-
mischen. Deswegen steht das Demokratiedefizit im Zen-
trum.

Sie, Herr Ministerprisident, haben schr prignant formu.
liert: Wenn hier nichts geschicht, heiBt mehr Europa we-
niger Demokratie. Ich glaube, man kann und muB das
moglicherweise noch weiter zuspitzen: Wenn hier nichts
geschieht, droht auch der Weg der europdischen Einigung
insgesamt zu scheitern. Denn es ist nicht dbersehbar, dai
die Perspektive der politischen Union heute in Europa
nicht mehr ohne Alternativen ist. Diese Alternativen sind
in der Tat bedrohlich. Es gibt nicht nur auBerhalb EG-
Europas vom Osten her durch den dont virulenten neuen
Nationalismus [nfragestellungen des Weges zur Union,
sondern ¢s gibt auch im Enneren EG-Eurcpas solche In-
fragestellungen. Sie wissen das alie. Man kann es sehr
deutlich zur Kenntnis nehmen, wenn man nur dber die
Rheingrenze nach Frankreich sieht und die dortige Diskus-
sion verfolgt, wie si¢ insbesondere von rechtsauBen her
gefuhrt wird.

Wenn es uns nicht gelingt, zwischen der Scylla cines
barokratisch-zentralistischen Europas und der Charybdis
cines Zerfalls in neue nationalistische Feindschaften einen
demokratischen Weg hindurchzufGhren, dann gibt es keine
Perspektive {Gr die europdische Einigung, und der Weg
dazu ist leider, muB man sagen, noch nicht unumkehrbar
Deswegen bedarfl es unseres Engagements.

Ich sehe vier Bereiche, in denen anzusetzen wire. Einer ist
bisher genannt worden. Es war sicherlich kein Zufall, dag
der Yorredner am SchluB den meisten Beifall erhalten hat,
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als er auf das Europdische Pariament zu sprechen kam. In
der Tat ist das Europiische Parlament in seiner derzeit
kastrierten politischen Gestalt gar nicht in der Lage, die
Anliegen der Europaerinnen und Europier wirksam gegen-
iber den Apparaten und Lobbys zu vertreten. Es ist also
zu starken.

Aber sicherlich wire ein demokratisch gestarkies euro-
piisches Parlament alleine auch nicht in der Lage, diese
Aufgabe der Demokratisierung Europas auszufulien, son-
dern daneben mdissen auch den Birgerinnen und Birgern
selber mehr Rechte eingerdumt werden, mehr Zugangs-
rechte zu den Entscheidungen, mehr Informationsrechte.
Es mul deutlich werden, dabB es bei Europa um jedermanns
und , jederfraus™ Sache geht, daB dieser alte republikani-
sche Spruch - eure Sache wird verhandeit — nicht hohles
Pathos wird in unserem politischen Alltag.

Dazu gehor, daB auch dic gesellschaftlichen Gruppen
starker einbezogen werden. Es hat hier seitens der Landes-
regierung in der Vergangenheit durchaus lobenswerte Ak-
tivititen gegeben, die sich aber im wesentlichen auf den
Bereich der Wirtschaft und dort des Mittelstandes be-
schriankt haben, Weil weniger Milhe hat man sich gegeben,
zum Beispiel die Verbinde der Verbraucherinnen und
Verbraucher mit einzubeziehen, zum Beispiel die Umwelt-
und Naturschutzverbinde und die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Das sind doch die Fragen, die den Birge-
rinnen und Biirgern alltiglich auf den Nigeln brennen, an
denen sic uns messen und an denen sie auch den birrokra-
tischen ProzeB Europa messen und messen werden.

(Beifall der Abg. Dr. Rochlitz GRUNE und Dr.
Spari SPD)

Daher kommt es darauf an, hier breiter auszugreifen, als
es die Landesregierung tut.

Es ist ein altes Credo von unserer Seite: Es wird nicht
gelingen, die Demokratisierung voranzutreiben, wenn dies
auf Landesebene im wesentlichen ¢in Geschift der Exeku-
tive bleibt. Der Landiag als Landesgesetzgeber muB in
Zukunft eine wesentlich groBere Rolle spielen kdnnen, als
das bisher der Fall war.

Die Feinde dieses Weges, die Feinde von demokratischer
europdischer Einigung und Faderalismus, sind Nationalis-
mus und Separatismus. Herr Ministerprasident, Ihr Wort,
ein Wort, das auch anderswo zu oft zu horen ist, aber die
Nationen - fur einige Probleme seien sie zu klein, for
andere Probleme zu groB - scheint mir wenig erhellend.
Nicht der Nationalstaat ist der Feind des Fdderalismus,
nicht der Nationalstaat ist der Feind der europaischen
Einigung, sondern der Nationalismus, der Chauvinismus
gar. Es gibt in Deutschland Erfahrungen, daB National-
staat und Foderalismus zusammengehen konnen. Auch
wire es realpolitisch ganz verfehlt, uns und den Birgern
cinreden zu wollen, daB auf kurze Frist im ProzeB der
europdischen Einigung die Regionen und Linder die Rolle
der Nationalstaaten ganz iibernehmen kénnten. Deswegen
wiirde ich in einer gewissen Bescheidenheit vorzichen, uns
darauf zu beschrinken, daB wir die uns zustehende eigen-
stindige Rolle fUr die Linder und Regionen als dritter
Ebene dieses europiischen [nstitutionengefiiges dann aber

engagiert und vehement einklagen. [nsofern ist die nach
wie vor bestehende Forderung, daB der Regionalausschul
mit seiner beratenden Funktion und den anderen Schwi-
chen, die er hat, keineswegs ausreicht, sondern daB ein
Drei-Kammemn-System sein muB, selbstverstandlich auch
unsere Auffassung.

{Beifall bei den GRUNEN sowie der Abg. Dr.
Spon und Koder SPD)

Meine Damen und Herren, es ljommt nicht nur darauf an,
cine europdische Perspektive zy beschreiben, sondern fur
uns und for die Emsthaftigke®t unserer Bekenntnisse zu
dieser Aufgabe kommt es auchi daraufl an, eine Praxis zu
organisieren und auszurichten.| Was diese Praxis betnfft,
lassen Sie mich drei Fragen assprechen.

Da ist zunachst das Ratifizierungsverfahren zu den Maast-
richter Beschlissen zu nennen. Meines Erachtens mussen
in diesem Ralifizierungsverfahren insbesondere folgende
Fragen im Zentrum stehen: daf die Zusage der Bundesre-
gierung beziiglich der innerstaatlichen Regelung des Kla.
gerechts auch praktisch durchgefohrt wird, daB beziglich
des Regionalausschusses die Zusage der Bundesregierung,
die Linder dies unter sich regeln zu lassen, cingehalten
wird und gleichzeitig -~ das ist nicht weniger wichtig, und
da komme ich auf e¢inen friheren Punkt zurick - durch-
gesetzrt wird, daB der RegionalausschuB nicht ohne Betei-
ligung der Landesparlamente zusammengesetzt wird.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD und der FDP'DVP)

Das ist ein ganz wesentliches Merkmal dafir, ob man
europaische Politik auf eine breite Basis stellt

(Abg. Pfister FDP/DVP: Da sind wir uns ¢inig!)
oder sich bloB auf die Kooperation der Exckutiven verldBt.

Drittens: Es muB auch - das haben Sie angesprochen, Herr
Ministerprisident — die Frage der Beteiligung der Linder
bei der weiteren europdischen Politik des Bundes einbezo-
gen werden. Dies betrifft insbesondere den Artikel 24
Abs. 1, zu dem jetzt, soweit ich weiB, ¢in neuer VorstoB
aus Niedersachsen vorliegt.

Wir verfligen jenscits des Ratifizierungsverfahrens auch
noch uber eine ganze Reihe von Gestaltungsméglichkeiten
der Landespolitik seibst. Ich halte mich jetzt mit Kntik
zurick, weil der Europaminister leider ausgerechnet heute
krank ist, was sicher alle sehr bedauern, weil er gern an
dieser Debatte teilgenommen hitte. Aber ich muB feststel-
len, daB das Europaministerium, scit es cxistiert, leider
weniger dafUr getan hai, Europa zu einem praktischen
Thema unseres Alltags zu machen, als andere Ministerien,
wie zum Beispiel das Winschaftsministerium. Das ist si-
cherlich kein guter Zustand. Wir haben in unserem Antrag
einige Punkte ausformuliert, an denen unseres Erachiens
die baden-wirttembergische Landespolitik ansetzen kénn-
te. Ich hoffe, daB dariber auch Konsens zustande zu
bringen ist.
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Letztlich, meine Damen und Herren, ist & auch eine
Aufgabe fir unsere Gestaltung, dic spezifischen Chancen,
die darin liegen, daB die Regionen auch aber die bishengen
Blockgrenzen hinweg, iber die Grenzen zwischen dem
Europdischen Binnenmarkt und anderen europaischen
Lindern hinweg Verbindungen angeknapft und Zusam-
menarbeit angefangen haben, zu nutzen, um das Zusam-
menkommen Europas in eine demokratische Zukunft auf
der Basis von Menschenrechten, Humanitat. einer gkolo-
gischen Ausrichtung und sozialer Gerechtigkeit im Zusam-
menwirken eben auch mit den anderen europaischen Val-
kern und Staaten voranzubringen. Auch hier haben wir in
der Landespolitik ganz eigene Gestaltungsmoglichkeiten,
meine Damen und Herren.

Ich hoffe, daB nach den gemeinsamen Bekenntnissen zu
der Perspektive eines fdderalen Europas auch eine gemein-
same praktische Orientierung zustande kommt. Denn in-
wieweit wir die formellen Positionen, die uns jetnt einge-
rdumt worden sind - sicherlich sind die Linder nicht
dicjenigen, die in Maastricht am schlechtesten abgeschnit-
ten haben; ganz ohne Zweifel -, wirklich ausfullen, hangt
von der Starke unserer cigenen Politik ab. Das gilt insbe-
sondere auch - um mit diesem wichtigen Punkt zu schlie-
Ben - fiir das Subsidiaritatsprinzip, das so, wie ¢s veranken
ist, ein Formelkompromi ist. In welche Richtung er
ausschligt - ob zu unseren Lasten oder zu unseren Gunsten
-, massen wir selbst realisieren.

(Beifall bei den GRUNEN sowie bei Abgeordne-
ten der SPD und der FDP DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prasident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es war fiir mich eigentlich keine
groBe Uberraschung, nach den Reden, die wir gehan
haben, festzustellen, dal in wesentlichen Punkten der
Beurteilung von Maastricht selbst, aber auch in der Beur-
teilung, wie eine europiische LU'nion aus baden-wurttern-
bergischer Sicht auszusehen hat, mit wenigen Ausnahmen
groBe Ubereinstimmung in diesem Haus besteht. Das ist
auch deshalb nicht iberraschend, weil wir diese Debatte
nicht zum ersten Mal fihren und bereits in der Vergangen-
heit festgestellt worden ist, daB das Problem, Herr Kollege
Spori, nicht so sehr darin besteht, daBl der Prasident oder
die anderen Fraktionen dieses Hauses sich gegenseitig
bestirken missen oder daB wir beide dies tun, ein Europa
der Regionen zu schaffen. Nicht wir mdssen uns selbst
liberzeugen - wir sind Gberzeugt -, sondern das Hauptpro-
blem besteht darin, daB wir ganz andere Gberzeugen mis-
sen,

(Abg. Erich Schneider CDU: So ist es')
zum Beispiel unsere eigenen Bundestagsabgeordneten,
{Beifall bei der FDP/DVP)

und zwar aller Couleur, zum Beispiel unserc cigenen
Europaabgeordneten aller Couleur.

(Vereinzelt Beifall bei der FDP/DVP)
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Das ist die cigentliche Aufgabe. meine Damen und Herren
Deshalb sollten wir bei zusatzlichen Anstrengungen, be
zusitzlichen Uberlegungen, die wir anstellen miissen, um
Europa in diesem Sinne weiterzubringen, genau diesen
Weg des Gesprachs, des Forums mit denjenigen suchen, dic
wir im Kampf fur dieses Europa der Regionen, wie wir ¢y
uns vorstellen, dringend brauchen.

(Beifall bei der FDP DVP)

Herr Kollege Spon. ich habe gesagt, es gebe in dicser
Hinsicht wenig Meifungsunterschiede. Meinungsunter-
schiede gibt es moglicherweise in zwei Punkten. Ich will
Thren Punkt aufgreifes. Sic hatten ganz am Rande - das
gehort aber daru - dgn Wirtschaftsstandort Bundesrepu-
blik Deutschland angasprochen, und zwar in dem Sinne,
daB hierbei auch die Steuerpolitik eine erhebliche Rolle
spielt.

Lieber Herr Kollege Spori, wenn Sie sagen, wir sollten in
der Bundesrepublik Deutschland zu einer groBen Unter-
nehmensteuerreform kommen, zu einem Zustand. den wie
ibrigens Anfang der funfziger Jahre, soviel ich weiB, schon
cinmal hatten, zu ¢inem gespalienen Steuentanf also, wenn
Sie so wollen, in dem Sinne, daB wir in der Zukunft
entnommene Gewinne eines Unternehmens, die zur Schaf-
fung von Arbeitsplitzen reinvestiert werden, steuwerlich
anders und besser als solche Gewinne beurteilen, die dem
Konsum zugefiihrt werden, dann werden Sie hierfur meine
volle Unterstatzung haben.

Trotzdem erlaube ich mir dic Bemerkung, dal es auch
heute noch Steuern gibt, die unsinnig sind. Ich halte eine
ertragsunabhangige Steuer ¢igentlich fUr unsinnig, und
zwar deshalb, weil sie bekanntlich unabhiangig davon
bezahlt werden muB, ob ein Enirag erwintschafter wurde
oder nicht.

Ich will das aber jetzt an dieser Stelle nicht verticfen,
sondern noch cinmal sagen, daB wir - -

(Zuruf)

- Ja, zu den ertragsunabhangigen Steuern gehort naturlich
die Gewerbekapitalsteuer. Dies ist nicht nur deshalb cine
unsinnige Steuer, weil es sich um eine zusitzliche Steuer
handelt, sondern sie ist auch unsinmig. weil sie véllig
unabhingig davon bezahlt werden muB. ob ein Betnieh
einen Gewinn erwirtschaftete oder nicht. Aber ich will das
jetzt an dieser Stelle nicht vertiefen, sondern noch cinmal
auf die Zielsetzung und die (remeinsamkeiten zurickkom-
men, die hicr beschworen worden sind. Ich meine, daB vier
Gemeinsamkeiten noch cinmal wiederholt werden soliten

Erstens: Auch die FDP wilt vor aliem und in erster Linse,
daB dieses Europa ¢in demokratisches Europa und ein
Europa der Birger ist. Dieses Europa wird aber so lange
nicht wirklich demokratisch und ein Europa der Birger
sein, solange es uns nicht gelingt. das Europaische Parla-
ment zum Herzstuck dieses Europas zu machen.

{Beifall bei der FDP DVP)
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Zweitens: Wir wollen ¢in foderalistisches, ein foderal auf-
gebautes Europa. Wir wollen ein Europa der Regionen.

Drinens wollen wir ein handlungsfahiges Europa. Dies
bedeutet auch, daf bestimmte groBe Fragen der Zukunfis-
gestaltung der Europier in Zukunft nur in Europa gelost
werden konnen. Dazu gehdren die AuBenpolitik, die Frie-
denspolitik und die Sicherheitspolitik.

So. wie bestimmte Fragen in der Zukunft nur noch n
Europa geldst werden kdnnen, so wird es andere Fragen
geben, die viel besser regional gelost werden kdnnen.
Deshalb brauchen wir beides: sowohl ¢in Europa der
Regionen als auch ein handlungsfahiges Europa, das in der
Lage ist, diese groBen auBenpolitischen Fragen anzugehen.

Viertens: Ich teile voll Thre Meinung, Herr Ministerprasi-
dent, daB wir gleichermaBen eine Wirtschaftsunion und
auch eine politische Union brauchen. In diesem Zusam-
menhang ist - auch von unserer Seite aus - voll zu
unterstreichen: Die Preisstabilitit ist der wichtigste Faktor,
Nur mit ciner Preisstabilitit in Deutschland und auch in
Europa und nur mit einer eigenstandigen europdischen
Notenbank werden wir dber die Wirtschaftsunion auch
eine stabile politische Union schaffen. Deshalb ist das
Thema Preisstabilitit von unerhdrt groBer Bedeutung.

Meine Damen und Herren, wenn Sie sich diese vier Ziele
vor Augen halten und sich dann die Frage stellen. ob der
EG-Gipfel in Maastricht dazu beigetragen hat, diese Ziele
zu erreichen, dann muB ich sagen, dal aus unserer Sicht
mit Sicherheit nicht alle Bliitentriume erfullt worden sind
- jedenfalls gilt das fir jene, die von einem Europa der
Regionen traumen.

Aber ich muB schon sagen, daB Maastricht durchaus
Fortschritte auf dem Weg zu einer curopaischen Union
gebracht hat. Ich nenne die Verankerung des Subsidiari-
titsprinzips in den europiischen Vertragen, aber auch die
Einrichtung e¢ines Ausschusses der Regionen. Auch dies
war ein Schritt in die richtige Richtung.

Trotzdem will ich niichtern feststellen, daft der Gipfel von
Maastricht nicht das gebracht hat, was wir zumindest in
der Bundesrepublik davon erhofft hatten. Es wurde deut-
lich, dall es weder den Deutschen noch den ltalienern
gelungen ist, eine wesentliche Stirkung des Europaischen
Parlaments zu erreichen. Wir stehen heute immer noch in
der Situation, daB wir in Europa trotz dieses europdischen
Einigungsprozesses ein erhebliches Demokratiedefizit ha-
ben. Dieses Demokratiedefizit abzubauen muB die wich-
tigste Aufgabe in den kommenden Jahren sein.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Noch ist es so, daB die europdische Einigung nicht vom
Europaischen Parlament vorangetricben wird, sondem
vom Ministerrat, von den nationalen Regierungen, von der
EG-Kommission, und leider ist es so, daB die nationalen
Parlamente selbst und das Europaische Parlament in ihren
Mitwirkungsmdglichkeiten nicht nur behindert, sondern
sogar weitgehend ausgeschlossen sind. Deshalb diirfen wir
nicht lockerlassen, sonderm wir missen von deutscher Seite
noch mehr tun und mit Nachdruck fGr die Stirkung des

Europiischen Parlaments cintreten. Dabei ist es wichug.
auch entsprechende Verbandete in den anderen Partner-
staaten zu gewinnen. Unser Ziel muB sein, dafl das Euro-
piische Parlament und nicht die nationale Regierung dic
wesentliche Komponente einer zukanftigen curopdischen
Verfassung 1st.

Aber dieser Gipfel von Maastricht - das mu man nich-
tern sagen - ist auch nicht unbedingt die Swunde des
Foderalismus gewesen, Die dewtschen Bundesiinder wer-
den weiter fur die Verankerung des {oderalistischen Prin.
zips in der Verfassung einer zukiinfligen curopdischen
Union kampfen miissen, um in ndere die Widerstinde
in GroBbritannien, aber auch jin anderen EG-Staaten zu
iberwinden, die dort nach wie bor einer bundesstaatlichen
Regelung entgegengesetzi werden.

Dabei wird es von wichtiger Bedeutung sein, daB bei der
Fortschreibung des Vertrages iber die europdische Union
die Lander der Bundesrepublik, die europdischen Regio-
nen und die autonomen Gemeinschaften ¢in eigenstindiges
Klagerecht vor dem Europdischen Gerichishof gegen MaB-
nahmen des Rates und der Kommission erhalten. Sie haben
es nicht. und das wird ein schwieriger Weg sein. Aber ich
formuliere dieses Ziel. Sie missen ein solches Klagerecht
erhalten. Sie missen s vor allem erhalten, umn immer dann
wirksam einschreiten zu konnen, wenn etwa das Subsidia-
rititsprinzip verletzt ist. Das Klagerecht mui jedem ein-
zelnen Bundesland gewihrt werden. Vorschlage, wonach
die einzelnen Bundeslinder nur mit Hilfe des Bundes oder
iber den Bund cin Klagerecht erhatten sollen, lehnen wir
ab. Derartige Losungen wiirden mit Sicherheit nur zu einer
weiteren Aushohlung des Foderalismus in Deutschland
fahren.

(Beifall bei der FDP DVP)

Meine Damen und Herren, noch einmal zurick zum
AusschuB der Regionen. Ich bin schon der Mecinung. daB
hier ein kleiner Schnitt, vielleicht sogar ein mittelgrober
Schritt in die richtige Richtung getan worden ist, um die
Mitwirkung von Bundeslindern, Regionen und Gebiets-
korperschaften bei der politischen Willensbiidung inner-
halb der Europiischen Gemeinschaft zu ermoglichen.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Wir sind jedoch der AufTassung, daB zukiinftig die Rechte
dieses Ausschusses der Regionen ausgeweitet werden mas-
sen. Dazu gehdr, daB dieser AusschuB grundsatzlich zu
allen Vorhaben der Gemeinschalt eine Stellungnahme ab-
gibt und daB fur dic Fille, in denen der Rat oder die
Kommission bei ihrer BeschluBfassung von den Stellung-
nahmen abweichen, dem AusschuB auf Verlangen die dafur
maBgeblichen Griinde mitzuteilen sirid. Aber nicht nur das:
Der AusschuB der Regionen muB auch die Moglichkeit
haben. den zustindigen EG-Organen Vorschlage zum Er-
l1aB von Rechtsakten far die Bereiche zu unterbreiten. in
denen Rechte oder wesentliche Interessen der regionalen
Ebene beriihrt sind.

SchlieBlich. meine Damen und Herren - ich habe ¢s schon
einmai gesagt -, missen wir uns bemihen. dafl dicvem
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AusschuB selbst fur den Fall auch ein Kiagerecht vor dem
Europidischen Gerichtshof eingerdumt wird,

(Abg. Moser SPD: Das bringt nicht sehr viel! Da
freuen sich nur die Rechisanwilte!)

daB er seine Mitwirkungsrechte verletzt siecht oder zu der
Auffassung gelangt, daB das Subsidiantitsprinzip verletzt
worden ist, daB gegen dieses Subsidiarititsprinzip versto-
Ben worden ist.

Jetzt gibt es einen Punkt, wo wir mdglicherweise eine
zumindest in Nuancen unterschiedliche Meinung haben,
ndmlich die Frage, ob dieser AusschuB der Regionen nun
wirklich den Stellenwert einer vollen dritten Kammer
haben soll. Da machte ich Bedenken anmelden. Ich bin
einverstanden, alles zu tun, um nicht nur die beratende
Funktion zu unterstiitzen. Ich bin einverstanden, die Mit-
wirkungs- und Mitbestimmungsmaglichkeiten zu unterstit-
zen. Aber, meine Damen und Herren, eine vollstindige
dritte Kammer wiirde ja im Klartext heiBen, daB diese
dritte Kammer auch die Maglichkeit zur Gesetzesinitiative
hatte. Nur dann wiire es eine vollstindige dritte Kammer.
Ich will jedenfalls in Ansitzen davor wamen, daB wir
dieses Europa, das schwerfallig genug ist - -

(Abg. Bitikofer GRUNE: Wollen Sie in Ansatzen
warnen oder vor Ansitzen warnen?)

- Nein. Ich will vor Ansatzen warnen, dieses Europa, das
heute schon schwerfallig genug ist, noch schwerfalliger zu
machen. Deshalb meine Formel - wenn Sie so wollen -:
Wir sollten, jedenfalls im Augenblick, auf eine wirklich
vollstindige dritte Kammer verzichten, da ich sonst die
Sorge hiitte, daB Europa langsamer vorankommt.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Wieso verzichten?)

Wie gesagt: Wenn es darum geht, diesen AusschuB der
Regionen bei seiner Beratungsfunktion zu unterstiitzen,
ihm alle Mdglichkeiten zu geben, die er braucht, um die
Interessen der Regionen voranzutreiben, dann werden Sie
unsere volle Unterstiitzung haben.

Im ibrigen ist die Zusammensetzung des Ausschusses der
Regionen in der derzeitigen Form auch problematisch. Ich
finde, das deutsche interesse muB darauf ausgerichtet sein,
dal die Zusammensetzung des Ausschusses der Regionen
in weiteren Verhandlungen noch einmal diskutiert wird,
auch mit dem Ziel, daB bei der Sitzverteilung die Grode
der Bundeslinder und der Regionen stirker als bisher
gewichtet wird.

(Abg. Butikofer GRUNE: Oh, liebe Leute, ihr
habt Probleme!)

Fiir uns ist es dabei selbstverstindlich, daB die deutschen
Mitglieder des Ausschusses vom Parlament und nur vom
Parlament gewihlt und nicht von den einzelnen Landes-
regierungen ernannt werden.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Uhrig
CDU - Zuruf des Abg. Moser SPD)
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Es wird nicht nur aus regionaler, sondern auch aus wirt-
schafts- und verkehrspolitischer Sicht fiir die Zukunft auch
des Foderalismus in Europa notwendig sein, daB es uns
bei weiteren Verhandlungen iiber die europdische Union
gelingt, zu erreichen. daB Bundeslinder und Regionen
auch iber nationalstaatliche Grenzen hinweg zusammen-
arbeiten kénnen, chne daB dies von den nationalen Re-
gicrungen als auswirtige Beziechungen betrachtet wird.

(Abg. Moser SPD: Das ist doch heute schon
i moglich!)

Unser Ziel ist s, daB insbesondere benachbarte Regio-
nen als zusammengehdrige Lebens-, Wirtschafts- oder auch
Kulturriume ohne Eigschaltung nationaler Instanzen ge-
meinsam enmwickeln wnd regionale Grenzen iberschrei-
tende Probleme gemeinsam angegangen werden kdnnen.
Ich denke da konkret an die Oberrheinregion: ich denke
an den Bodensce. Es muB auch maglich sein, dad diese
Regionen Ober die nationalstaatlichen Grenzen hinaus
ctwa zu gemeinsamen Regionalparlamenten kommen, um
grenziiberschreitende Probleme am Obetthein oder am
Bodensee gemeinsam anrugehen.

{Abg. Moser SPD: Da missen Sie die Rechts-
grundlage dazu schaffen, Herr Kollege, das wis-
sen Sie ja')

Der Landtag von Baden-Wirttemberg darf sich bei der
Umsetzung der angesprochenen Ziele nicht allein auf dic
Landesregierung verlassen. Ich finde, dieser Landtag sollte
selbstbewuBt genug sein, um auch von sich aus eigene
Initiativen zu ergreifen.

{Beifall des Abg. Albrecht FDP DVP)

Meine Damen und Herren, dazu gehdrt, daB wir - ich habe
darauf hingewiesen - regelmiBige Konsultationen mit den
Mitglieadern des Europdischen Parlaments durchfGhren
milssen. Das sollten wir nicht nur auf Mitglieder des
Europdischen Parlaments aus Baden-Wiirttemberg be-
schranken. Unser Ziel muB sein, in regelmiiBigen Abstan-
den insbesondere mit den Europaabgeordneten unserer
Partnerregionen zu ¢inem Gedankenaustausch zusammen-
zukommen und daruber hinaus auch das Gesprich mit
denjenigen Europazbgeordncten zu suchen, die mit poli-
tischen Themen befabt sind. die die Interessen des Landes
Baden-Wirtiemberg nachhaltig berihren.

Meine Damen und Herren, die FDP/DVP-Fraktion hat
zuletzt im Sommer letzten Juhres noch fir diese Legisla-
turperiode den Vorschiag gemacht, im Landlag von Baden-
Wiirttemberg ein Europaforum durchzufohren. Ich be-
daure sehr, daB dieses nicht mehr zustande gekommen ist
- aus welchen Grunden auch immer.

Meine Damen und Herren, ich will aber noch einmal
wiederholen - gerade diese Debatte hat dies for mich
wieder deutlich gezeigt -: Nicht wir brauchen uns hier in
diesem Zusammenhang, was cin Europa der Regionen
angeht, zu uberzeugen, sondern wir missen ganz andere
uberzeugen. Deshalb mdchte ich darum bitten, daB wir die
Maoglichkeit der Durchfihrung von Europaforen in der
Zukunft nutzen, daB wir auch die Méoglichkeil nutzen.
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unsere Bundestagsabgeordneten, unsere Europaabgeordne-
ten hier in Stuttgart zu begriiBen und mit ihnen zu disku-
tieren, sie zu iberzeugen, wie dieses Europa der Regionen
aussehen soll. Dies ware meine Bitte fur zukinftige Initia-
tiven,

Ein allerletztes Wort. Ich denke, der Kollege Butikofer hat
dem Herrn Europaminister in leichter Kritik auch gesagt,
dieser habe es nicht geschafft, den Birgern den Europa-
gedanken insgesamt naherzubringen. Das kann man so
oder s0 sehen. Aber, Herr Kollege Bitikofer, ich schlage
vor, daB wir den Herrn Minister in dieser Frage auch
unterstiitzen. Deshalb muB in der nichsten Legislaturpe-
riode mit Sicherheit in diesem Landtag institutionell eines
kommen: Wir brauchen dringend einen eigenstindigen
AusschuB fir europdische Angeclegenheiten,

(Beifall bei der FDP/DVP - Zuruf des Abg.
Batikofer GRUNE)

Denn nur auf diese Art und Weise kommen diese euro-
paischen Themen rechtzeitig auf den Tisch, und auf diese
Artund Weise hat dieses Parlament bessere Moglichkeiten,
das zu vollzichen, was hier allseits gefordert worden ist,

(Zurufe der Abg. Bitikofer GRUNE und Moser
SPD)

namlich dazu zu kommen, daB dieses Europa wirklich zu
einem Europa der Birger wird

(Zurufe der Abg. Bitikofer GRUNE und Dr.
Puchta SPD)

und daB dieses Europa ¢ine Angelegenheit fur alle ist.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeler: Meine Damen und Herren,
mit Einverstindnis der Abgeordneten, die sich noch als
Redner zu diesem Tagesordnungspunkt gemeldet haben,
mdochte ich jetzt die Sitzung unterbrechen. Wir treten in die
Mittagspause ein. Die Sitzung wird um 14.45 Uhr fortge-
seLzl.

{Unterbrechung der Sitzung: 13.22 Uhr)

™

{Wiederaufnahme der Sitzung: 14.44 Uhr)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren!
Wir setzen dic unterbrochene Sitzung fort. In der Allge-
meinen Aussprache zu Punkt 3 der Tagesordnung enteile
ich Herrn Abg. Oettinger das Wort.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prasident, verchrnie Kollegin-
nen, meine Herren Kollegen! Die CDU-Fraktion begruBt
nachdricklich, daB mit der heutigen Debatte, mit dem
Beitrag des Ministerprisidenten und der Aussprache eine
Zwischenbilanz in der Frage moglich ist, wo Baden-Wiirnt-
temberg steht und wo die wohlverstandenen Interessen

unseres Landes auf dem Weg zur curopiischen Einheit
sichen.

Das Treffen der europaischen Regicrungschefs in Maas-
tncht war ein entscheidender Termin. In Maastncht wurde
vieles verhandelt, was wir verhandelt wissen wollten; in
Maastricht wurde einiges erreicht. was wir erreichen woll-
ten. Aber Maastricht hat auch deutlich gemacht, daB der
Weg zu cinem foderalen Europa bzw. zu einem Eurepa,
in dem sich Baden-Wurttem wiederfindet und in dem
die Landespolitik ein bedeutendler Fakior bleibt, noch lang
und mithselig ist.

Wir haben in Maastricht ein
konnte namlich der foderale anke verankert werden,
wenn auch die Briten das Wort . federal™, das sie in ihrem
Sprachschatz haben, nicht mit dem Wort  foderal” in
Einklang bringen wollten und deswegen ofTiziell nicht von
Faderalismus gesprochen wird; der Regionalismus und die
Dezentralitit haben sich in Maastricht durchgesetnt.

ersten Erfolg erreichi. Es

Die CDU-Fraktion begruBt nachdricklich die Einnchtung
eines Regionalausschusses, der den Lindern und Regionen
endlich eine Mitwirkung auf europdischer Ebene sichent
und diese auch institutionell einnichtet. Die Frage der
Besetzung dieses Ausschusses wird uns noch beschiftigen.
Wenn das vereinigte Deutschland mit 24 Mitgliedern in
diesem RegionalausschuB vertreten ist, dann kdnnten bei
einem Bevdlkerungsverhiltnis von 10 Millionen in Baden-
Wurttemberg gegeniber 80 Millionen in Deutschland drei
Sitze fur Baden-Wiirttemberg der richtige Anteil von 24
sein. Aber dies soll nicht der enischeidende Streitpunkt
sein. Fiir viel diskussionswiirdiger halte ich die Frage,
verehrte Kolleginnen und Koliegen, wer die Vertreter der
Lander sein sollen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es!)

Ich sichere hier far meine Fraktion Offentheit zu. Wir sind
bereit, dem Gedanken niherzutreten, daB von 24 Mitglie-
dem aus den Lindern auch cinige aus den Parlamenten
kommen sollten. Wir sollten dafir Sorge tragen, dal
Regierungen und Parlamentsvertreter gemeinsam die Lan-
derinteressen darstellen.

(Beifall der Abg Gobel CDU und Batikofer
GRUNE)

Alles Weitere wird zu besprechen sein. Bei 16 Bundeslan-
dern, bei iber 60 Fraktionen. bei 16 Regierungen und 16
Parlamenten wird es nicht einfach sein, einen sinnvollen
Schlassel zu finden.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Wir nehmen natirlich
nur die bedeutenden Fraktionen!)

Aber wo ein guter Wille ist, Herr Kollege Batikofer, ist
sicherlich auch ein Weg. Wir sagen zu, dal wir uns mit
Nachdruck dafir einsetzen, daB einige Baden- Wiirttember-
ger, nach Moglichkeit drei, und daB Baden-Wirntemberger
aus Regierung und Parlament sich auf den Weg in diesen
RegionalausschuB machen kdnnen. Dariber hinaus bleibt
vielleicht die Anzahl von 24 Mitgliedern ein guter Anlal,
daB Gruppen kleinerer Linder gemetnsame Vertreter ha-
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ben. Dies halte ich allein schon deshalb fir einen interes-
santen Denkansatz, weil damit das Thema der Landemneu-
gliederung automatisch auf die Tagesordnung kommt.

Wir stellen fest, daB der Gedanke der Subsidiaritat in
vollem Umfang eingefordert werden konnte und einige
Eurokraten damit zum Umdenken gezwungen werden kon-
nen. Die Beweislast, daB wir zustindig sind und nicht
Brissel, hat sich umgedreht. Es gilt der Grundsatz: Im
Zweifel soll die Kompetenz vor Ort liegen. Wo kommunal
entschieden werden kann, soll nicht das Land entscheiden.
Wo das Land entscheiden kann, soll nicht der Bund
zustandig sein, und wo etwas national geregelt werden
kann. muB nicht Brissel verantwortlich sein.

Wir haben erreicht, daB nach Artikel 146 des EWG-
Vertrages aufgrund der jetzt vorgenommenen Anderungen
kiinftig Landerinteressen direkt durch die Minister der
Bundeslander im Europaischen Rat vertreten werden kon-
nen. Dieses Entsendungsrecht, dieses Recht der direkten
Mitsprache stirkt natirlich auch die Interessen der Lander.
Es wird so mdglich, daB der Europaminister des Landes
Baden-Wirttemberg in Brussel direkt mitwirkt und Argu-
mente einbringt, wenn baden-wurttembergische Interessen
in entscheidender Weise beruhrt sind.

Das Klagerecht ist noch offen. Ich spreche ¢s bewuBt an.
Wer mitwirkt, mubB auch klagen kdnnen. Alle Maglichkei-
ten der Mitberatung und Mitwirkung sind unvollstandig,
wenn - fiir den Fall, daB wir uns nicht durchsetzen kdnnen,
daB Briissel stur bleibt - wir kein Klagerecht haben.
Deswegen méchte ich die Landesregierung bitten, weiter-
hin an der Einfihrung eines ecigenen Klagerechts der
Lander zu arbeiten und dieses in der nachsten Runde auf
europidischer Ebene durchzusetzen. Wir glauben, dal so ein
insgesamt runder Vertrag zustande kommen kann, in dem
sich auch die Landerinteressen verwirklicht sehen.

Ich sage ausdriucklich Dank Erwin Teufel. der sich in den
letzten Monaten nachhaltig fur diese foderalen Interessen
eingesetzt hat, und ich sage Dank dem Landtagsprasiden-
ten, der in all den Jahren nicht nur die Arbeit im Landtag
gesehen hat, sondern auch nachhaltig mit seinen Kollegen
- e¢r an der Spitze - in der Vereinigung der Regionen
Europas dafur eingetreten ist, daB die regionalen Parla-
mente Geltung haben, ernst genommen werden und wir vor
allem nach Maoglichkeit einmiitig unsere Forderungen vor-
tragen, wie ich Gberhaupt fir den heutigen Vormittag sagen
mdchte: Es gibt selten ein Thema und selten strategische
Ansatze, bei denen die Fraktionen des Parlaments so stark
gemeinsam an einem Strang ziehen und die Regierung im
Grunde genommen int der Umsetzung exakt in diese Rich-
tung tatg ist.

In Maastricht hat sich Erhebliches fur die Wirtschafts- und
Wihrungsunion verindert. Mit der Vereinbarung dersel-
ben werden die rechtlichen Voraussetzungen fir einen
cinheitlichen Wintschaftsraum, fir einen c¢inheitlichen
Wiahrungsraum Europa geschaffen. Wir legen groBten
Wert darauf, dafl dabei die Sicherheit der Wirtschaft und
der Verbraucher gewahrt wird, daB die Sicherheit fur Spa-
rer und Investoren im Auge behalten wird. Wir sind sicher,
daBl die Instrumente, die in Maastricht beschlossen wur-
den, dafir tauglich sind.
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Ich meine zunachst die europiische Zentraibank, eine
zentrale Bank, dic wie die Deutsche Bundesbank ihre
Aufgaben vollig unabhingig von der Politik wahrnimmt,
eine eigene und umfassende Verantwortung for die Geld-
politik in Europa haben soil und deswegen, kurz gesagt,
nicht zu einer Notenpresse der Politik werden kann. [he
curopdische Zentralbank wird zum Schutz der Stabulitat
der curophischen Wahrung praktisch aber dieselben Mog-
lichkeiten wie heute die Bundesbank zum Schutze der
stabilen Mark verfiigen.

Der zweite Pfeiler zur| Sicherung der Stabilitat wird sein,
daB wir enge Anforderungen fir die Moghchkeit des
Beitritts zur Wahrungsunion beschlossen haben. Nur wer
die strengen Bedingungen bei Geldwert, bei Haushaitsdis-
ziplin und bei Staatsverschuldung erfillt, darf in das Boot
der einheitlichen Wahrung. Diese Anforderungen gelien
auch nach dem Eintnid in die Wahrungsunion fort, und e
sind somit Sanktionen gewahrt, so daB ein Inflationsexport
aus einem Mitgliedsland in die anderen Staaten nahesu
ausgeschlossen werden kann.

Zugegeben, cine Garantie fur dauerhafte Stabilitdt der
Wahrung in Europa bietet auch dieses System nicht. Aber
auch bei uns in Deutschland haben wir micht durch die
Verfassung. sondern durch praktizierte Politik die Stabihitat
erganzt. Ich vertraue darauf, da8 mit diesen Instrumenten,
mit einer richtigen Geldpolitik und ciner nchtigen Wirt:
schafltspolitik in Europa die Euro-Wahrung nicht schwa-
cher als die D-Mark. sondern di¢ Euro-Wihrung einheil-
licher und genauso stark wie die D-Mark sein wird. [he
Euro-Wihrung ist von daher der logische zweite Schnut fur
den, der die Wirtschaftsunion ernst meint und sic machte

Wir Baden-Wirttemberger - Kollege Biukofer, bei allem
Respekt vor lhren weitgehend verfassungspolitischen An-
sdtzen - haben in Europa in allererster Linie cin Interesse
Der Wegfall von Grenzen, der Wegfall von Schranken und
Zollen wird fur uns, fur unsere Wirtschaflt und fur unsere
Arbeitsplatze die besten Startchancen zu einer Sicherung
des sozialen Wohlstandes auf lange Sicht und Dauer
bringen.

Wir, die CDU-Fraktion. unterstitzen deswegen aus verfas-
sungsrechtlichen Grunden - wir meinen, daB der Fadera.
lismus ein wichtiger Export nach Europa ist - und aus
Griinden der Sicherung unserer Arbeitsplitze die in Maus-
tricht getroffenen MaBnahmen. Wir sichern der Regierung
zu, daB wir sie weiterhin darin unterstitzen, wenn sic 1n
den Bereichen, zu denen Maastnicht noch keine Aussage
getroffen hat, und in den Bereichen, wo in Maastricht nicht
in unserem Sinne verhandelt wurde, weiter nach Losungen
sucht, da8 sie uns weiter als Partner hat, damit die Dezen-
tralitit, damit der ¥oderalismus, damit die Subsidiaritat
curopaweit cinheitlich verankert werden.

Fir uns sind der EG-Binnenmarkt und seine Weiterent-
wicklung von entscheidender Bedeutung. Wir mussen uns
dariber im klaren sein, daB in wenigen Jahren im euro-
paischen Wirtschaftsraum mit den EFTA-Staaten cin
Markt von 380 Millionen Verbrauchern praktisch zu e¢inem
Binnenmarkt, zu einem Inlandsmarkt wird. Wir missen
uns daruber im klaren sein. daB Baden-Wirttemberg 1n
diesem Binnenmarkt, in diesem gemeinsamen Markt Eu-
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ropa, nicht am Rande, sondern in der Mitte liegt, und wir
wissen, daB Baden-Wirttemberg mit dem, was e¢s kann,
was ¢s herstellt und was es arbeitet, nach auBen blicken
muB, denn ohne die Fihigkeit, in den Binnenmarkt hinein
zu verkaufen und zu produzieren, werden wir unsere
Stellung nicht halten konnen.

Deswegen muB der, der es in der Landespolitik mit der
Umsetzung der Beschliisse von Maastricht ernst meint,
daran arbeiten, daB die wirtschaftliche Struktur Baden-
Wirttembergs so gut bleibt, wie sie in den letzten Jahren
geworden ist.

(Zuruf des Abg. Reinelt SPD}
Wir sind dazu bereit.

Nach meiner festen UUberzeugung hat Baden-Wirttemberg
cine gute Bilanz der standortrelevanten Faktoren. Wir
haben in der Bildungs- und Forschungsstruktur eine her-
vorragende Entwicklung genommen. Wir haben cine
Marktnihe bei hoher Kaufkraft. Wir haben sozialen Frie-
den im Land, und wir haben eine hohe Qualifikation der
Arbeitnehmer.

Aber die kritischen Faktoren seien ebenso genannt. Die
Lohn- und Lohnnebenkosien haben e¢ine kntische Hohe
erreicht. Die Unternehmensteuerreform darf nicht ins Stok-
ken geraten. Die Gesamtbelastung der Unternehmungen
darf nicht weiter steigen, damit sie auch in Zukunft in der
Lage sind, zu investieren und neue Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Wir haben knappe und oft zu teure Gewerbefliachen.
Wir haben hohe Umweltstandards, und wir haben Eng-
passe in der Verkehrsinfrastruktur. Letztendlich: Wir haben
die kurzeste Jahresarbeitszeit und zugleich die kurzeste
Lebensarbeitszeit.

Ich beklage dies nicht. Ich mochte nur deutlich machen,
daB wir nicht auf allen Gebieten, nicht in allen Faktoren
schon so weit sind, um dauerhaft im europdischen Wett-
bewerb chne Zolle und Schranken den Platz eins halten
zu konnen, und daB der Landtag in besonderem MaBe auf
dert Gebieten, in denen er Verantwortung hat, aufgerufen
ist, in den nachsten Jahren fiir diesen Winschafisraum
Europa innenpolitische Entscheidungen zu treffen. Dies
gilt primar fiir die Bildungspolitik. Die zu lange Ausbil-
dungszeit in Schule und Hochschule muB wetterhin Thema
des Landuags sein, und wir missen in den nachsten Jahren
auf diesem Gebiet Nigel mit Kdpfen machen.

Die Entwicklung, der Erhalt unserer Forschungsinfrastruk-
tur liegt uns besonders am Herzen. Wir begrifen. daB
Erwin Teufel mit allem Nachdruck in der Bundesrepublik
deutlich macht: Eine Entwicklung der Forschung in den
neuen Lindern kann nicht zu Lasten der Forschung in den
alten Lindern gehen. Bei vielen Bereichen konnen wir
kiirzen; Solidaritit heiBt in vielen Fallen, daB wir abgeben
miissen. Bei den Geldern, die Staat, Wissenschaft und
Wirtschaft zur Verfiigung haben, um zu forschen, um die
Infrastruktur von morgen aufzubauen, um Entwicklungs-
arbeit zu leisten, kann aber nicht gekiirzt werden, denn
ohne Forschung und ohne Verstarkung der Forschung in
Baden-Wiirttemberg wird unsere Wirtschaft morgen diese
Weltkonkurrenz nicht mehr aushalten.

(Beifall bei der CDL)

Kollege Dr. Spon hat den BegnifT der okologischen Mo-
dellregion in die Landespohtik e¢ingebracht. Bei allem
Respekt vor neuen Begriffen. mir scheint, dal sich hinter
diesem Begriff | 6kologische Modellregion™ in starkem
MaBe ein zweiter Versuch verbirgt, dic Wirtschaft und ihre
Belastbarkeit zu erproben. Wir wollen jeden Umweltstan-
dard halten. Wir wollen von dem. was wir in Baden-
Wiarttemberg an Gesetzen und Norschriflcn zum Erreichen
einer reinen Umwell beschlosgen haben, nicht herunter,

{Abg. Butikofer GRUNE:
ner!

as ware ja noch schd-

aber ¢s mul klar sein: Jede writere Umweltvorschrift ber
uns muB sich in Relation setzen lassen, ob dic
europdischen Nachbarn mitmachen. Far uns gilt deswegen
zunehmend: europacinheitliche Entwicklung der Umweit-
politik, europacinheitliche BeschluBfassung uber Abgaben
und Steuern, europaeinheitliche Belastungen fur die Wrt-
schaft und keine einseitige weitere Belastung der Wirtschaft
in Baden-Wurttemberg.

Meine Damen und Herren, Sorge macht uns, daB die
Investitionsquote zwischen Deutschland und Baden-Wurt-
temberg einerseits und dem curopdischen Ausland ande-
rerseits nicht stimmt Wir missen mit aller Dnnglichken
daran arbeiten, dal wieder etwas mehr Geld nach Deutsch-
land flieBt. Es darf nicht so bleiben wie im letzten Kalen-
derjahr, daB dber 38 Milliarden DM aus Deutschland 1n
der Welt investiert wurden und nur etwas mehr als 3 Mil-
liarden DM aus der Welt fur Investitionen nach Deutsch-
land gebracht wurden. Auf Dauer wird unsere Eigenkapi-
talquote darunter leiden, auf Dauer wird unsere Produk-
tivitat darunter Ieiden, und aul Dauer wird auch die Anzahl
der Arbeitsplatze bei uns dadurch nicht zunehmen, sondern
abnehmen. Wir meinen, daB Foderalismus und Verfas-
sungsrecht genauso auf dem Tisch bieiben muissen wie
Wirtschaftspolitik, Exportfahigkeit und Wettbewerbsfihig-
keit der baden-wirttembergischen Wirtschaft.

Wir stellen fest, daB die Zwischenbilanz von Maastncht
nicht schlecht ist. Wir danken all denen, die hier (oderale
Gedanken nach vorne gebracht haben., und wir bitten
dieselben, don, wo noch Nachholbedarf besteht, beim
Klagerecht fiir die Linder. bei der Mitwirkung und den
Kompetenzen im RegionalausschuB und bei der weiteren
Vorbereitung Baden-Wirttembergs (Gr diesen offenen
Markt, fur diesen offenen Staat Europa, mit ihren Anstren-
gungen nicht nachzulassen. Die CDU-Fraktion ist bereit,
hier ihren Beitrag zu leisten.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Geisel.

Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Prasident, meune schr geehrten
Damen und Herren' [ch mochte an cinen Satz ankniplen,
den Sie, Herr Mimisterprasident Teulel, heute frih in Threr
Erklarung abgegeben haben, namlich den Satz. daB Furo-
pa ein entscheidendes Zukunftsthema sei.
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‘Dr. Geisel)

(Abg. Moser SPD: Was, wie bitte? - Gegenruf des
Abg. Pfister FDP/DVP: Moser schlaft immer")

Jeder iberzeugte Europder kann wohl ¢inen solchen Satz,
dal Europa ein entscheidendes Zukunfisthema sei, nur voll
unterstreichen. Europa kann aber, wie ich meine, nur dann
ein entscheidendes Zukunftsthema sein, wean zwei Voraus-
setzungen erfiillt sind. Wenn namlich zum einen die Biirger
sich mit diesem Europa als ciner vom Gedanken der
Demokratie, der Panizipation und des Mitspracherechts
gepragten Institution identifizieren kdnnen und wenn sie
zum zweiten die GewiBheit haben, daB die in dieser
curopdischen Union zu treffenden Entscheidungen nicht
von einer zentralistischen, undurchsichtigen und ontsfernen
Bitrokratie beherrscht werden, sondern wenn diese Ent-
scheidungen von der Vielfalt der Traditionen, der kultu-
rellen Eigenheiten und den berechtigten regionalen Bedurf-
nissen gepragt sind. Das scheinen mir die zwei entschei-
denden Voraussetzungen zu sein, damit sich die Burger mit
diesem Europa der Zukunft identifizieren konnen.

Unter diesen Pramissen haben wir zu fragen, ob Maastricht
insoweit einen Fortschrint gebracht hat. Von verschiedenen
Rednern sind heute schon die Rechte bzw. die Nicht-
Rechte des Europdischen Parlaments angesprochen wor-
den. Man mul niichtern feststellen, daB das Demokratie-
defizit hinsichtlich des Europdischen Parlaments durch
Maastricht nicht beseitigt, ja nicht einmal geschmilert
worden ist. Die innere Verfassung der Europdischen Ge-
meinschaft ist nach wie vor anachronistisch. Ich erinnere
mich an einen Ausspruch eines deutschen Europaparla-
mentariers, der bei ¢inem Besuch des Standigen Ausschus-
ses in Brissel erklant hat: Wenn heute ¢in Nationalstaat mit
einer verfassungsrechtlichen Struktur, die der Verfassung
der EG entspriache, e¢inen Antrag aufl Aufnahme in die
Europdische Gemeinschaft stellen wiirde, hatte er mangels
vorhandener Demokraticbasis kaum eine Chance, in die
EG aufgenommen zu werden. Das ist ¢in Faktum, das wir
einfach nicht leugnen kdnnen, und vor diesem Hintergrund
muB man feststellen, daB in dieser Hinsicht Maastricht ein
Fehlschlag war.

Maastricht hat, wie ich meine, weiter gezeigt, dall der Weg
zu cinem Europa der Regionen, zu eciner foderativen
Ordnung als Leitbild fur die politische Union noch weit
und steinig ist. Ich will das an einigen wenigen Beispielen
unterstreichen.

Wir halten es fiir bedauerlich - bei allen sprachlichen
Eigenheiten des Wortes ,.[8derativ”’ -, daB dieser Begriff
wieder aus dem Vertrag herausgestrichen worden ist. Nun
ist ein Wort nicht so entscheidend,

(Abg. Erich Schneider CDL: Der Inhalt ist ent-
scheidend!)

sondern der Geist ist entscheidend, der dahintersteht. Aber
wir befirchten bzw. ich befiirchte, daB das Streichen dieses
Begriffes aus demn Vertrag ein negatives Symbol geben
kann. Erst die Zukunft wird erweisen, ob es tatsichlich
ernst gemeint ist, daB dieses Europa, diese europaische
Union, foderative Strukturen haben soll.
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Zwcitens: Wir halten es auch fur cinen Fortschritt, daB die
Subsidiarititsklausel, die urspriinglich ganz anders in dem
Vertrag enthalten war, nun gedndert worden ist. Es ist in
det Tat ¢ine Art Umkehr der Beweislast eingetreten. Aber
auch hier wird die Praxis erst zeigen. wie der Begnfl der
Subsidiaritat tatsachlich mit Leben erfullt wird. Ich meine,
daB hier gerade die Regionen und dic deutschen Bundes.
lander cine Bewahrungsprobe zu bestehen haben, daB dicse
Subsidiantitsklausel tatsichlich in dem Sinne ausgefillt
wird, wie wir sie versichen.

|
{Beifall des Abg. Uhrig CDU - Abg. Moser SPLX.
Jawoh!")

Drittens: Es ist sicherlich auch ein Fortschritt - das soll
uberhaupt nicht bestritlen werden -, dafl dieser Ausschull
der Regionen nunmehr im europaischen Vertrag veranken
worden ist. Aber, seien wir chriich, er hat bei weitem nicht
das gebracht, was wir eigentlich erreichen wollten. Auch
das will ich an einigen Beispielen unterstreichen.

Wenn die Mitglieder dieses Beirates durch die Mitglieder
des Rates ernannt und nicht gewdhit werden, dann ist das,
wie ich meine, ein Indiz fGr cinen Mangel an demokrau-
scher Legitimation. Wir haben die Erwartung, meine Da-
men und Herren, daB durch entsprechendes innerstaath-
ches Recht eine demokratische Wahl der Mitglieder dicses
Beirates garantiert ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Bitikofer GRUNE)

Wir erwarten auch, daf die Vertreter in diesem Beirat
vorrangig aus der Legisiative und nicht aus der Exekutive
kommen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Batikofer GRUNE)

Meine Damen und Herren, wir halten es auch fur unbe-
friedigend, daB dieser Beirat sowohl die Vertretung der
regiondlen wie der lckalen Interessen sein soll. Nun bin
ich der letzte, der irgend etwas gegen die Gemeinden hat.
Aber die Vermischung von regionalen und lokalen Inter-
essen bringt sicherlich keine optimale Vertretung der Inter-
essen der Linder. Die Interessen und die Bedurfnisse der
Linder sind durch diese Vermischung mindestens der
Gefahr einer Verwasserung ausgesetzt. Deshalb meinen
wir, daB dies nur eine Ubergangsregelung sein kann

Nichster Punkt: Die Tatsache, daB dieser Beirat auf eine
rein beratende Titigkeit beschrinkt worden ist, ist far uns
enttiuschend. Von einer echien Mitwirkungsbefugnis die-
scs Beirats kann nach den jetzt getroffenen Regelungen
keine Rede sein. Es hat heute frith eine Diskussion gegeben,
die Sie, Herr Kollege Pfister, angeregt haben, ob man
wirklich das Ziel habe, eine eigene Regionalkammer sozu-
sagen als dritte Sdule anrustreben. Wir Sozialdemokraten
sind der Auffassung, daB dies auf mittlere Frist in der Tat
anzustreben ist, daB das, was wir jetzt bekommen haben,
lediglich ein Einstieg in eine echte Mitwirkung der Regio-
nen sein kann. Ich darf insoweit daran erinnemn, daf wir
genau vor einem Jahr, am 29. Januar 1991, einen Antrag
im Landtag eingebracht haben, in dem es heiBu
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(Dr. Gesel)

Mittelfristig ist in einem Europa mit foderativen
Strukturen und mit eigener Verfassung die Einnch-
tung einer Regionalkammer anzustreben.

Wir sind der Auffassung, daB das ein Ziel sein muB, das
sicherlich im Moment so noch nicht erreicht werden kann;

(Abg. Batikofer GRUNE: Wir unterstitzen euch!)

aber wenn wir diese Forderung nach ciner Regionalkam-
mer nicht aufstellen, dann werden wir nicht zu dem Europa
der Regionen kommen kdnnen, das wir alle wollen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD - Glocke des
Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dr. Geisel,
gestatten Sie cine Zwischenfrage des Herrmn Abg. Pfister?

Abg. Dr. Geisel SPD: Aber bitte.
Stellv, Priisidest Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP-: Herr Koliege Geisel, ich bin vollig
einverstanden mit dem, was Sie sagen.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Was? Das ist doch das
Gegenteil von dem, was Sie gesagt haben!)

- Moment. - Es geht nur um e¢ine konkrete Frage. Wenn
es darum geht, daB diese dritte Kammer, so sage ich
cinmal, politische Mitwirkungsmoglichkeiten haben soll,
bin ich vollig einverstanden. Die konkrete Frage ist: Sind
Sie der Meinung, daB diese sogenannte dritte Regional-
kammer in der Zukunft

{Abg. Biitikofer GRUNE: Nur eine Regionalkam-
mer, nicht drei!)

- die dritte Kammer als Regionalkammer -
(Abg. Bitikofer GRUNE: Ach so!)
ein vollstandiges Gesetzesinitiativrecht haben soll?

Abg. Dr. Geisel SPD: Ich beantworte Thre Frage mit ciner
Gegenfrage: Herr Kollege Pfister, wiirden Sie dies fur ein
Ungliick halten? Ich hielte dies nicht fir ¢in Unglick.

(Beifall des Abg. Bitikofer GRUNE - Abg. Pfi-
ster FDP/DVP: Gut, die Frage ist beantwortet')

Meine Damen und Herren, noch zu einem letzten Punkt,
der mit Recht von allen Rednern - auch vom Kollegen
Qettinger, der gerade wieder in den Saal kommt - beklagt
worden ist, nimlich dem Fehlen eines eigenen Klagerechis
der Linder und der Regionen vor dem Europdischen
Gerichtshof. Es ist richtig, was der Herr Ministerprasident
gesagt hat, daB dieser Gedanke weder von der Bundesre-
gierung noch von irgendeinem anderen Nationalstaat der
Europiischen Gemeinschaft aufgegriffen worden ist. Ich
muB allerdings sagen: [ch halte das Versdumnis der Bun-
desregierung in dieser Hinsicht fir wesentlich schlimmer
als das Versdumnis der anderen elf Staaten, diesen Gedan-

ken nicht aufzugreifen. Ich halie das Versiumnis deshalb
fur schlimmer, weil die Bundesregierung als Nationalregie-
rung eines fGderaliv konstruierten Staats cinen viel tieferen
Einblick in die Rechte der Linder und in die Notwendig-
keiten der Vertretung der Rechte der Linder hat. Deshalb
halte ich es fur auBerordentlich bedauerlich, daB die Bun-
desregierung diese Forderung, die nicht nur von den Land-
tagsprasidenten, sondern auch von den Ministerprisiden-
ten aufgestellt worden ist, nichbt einmal in dic Diskussion
gebracht hat,

(Zuruf des Abg. Uhng CDL)

- Sie beklagen das, was wir eigenthich immer wieder
kritisieren, daB die Parlamente| hier eben nicht dic notwen-
digen Mitspracherechte haben. Ich meine, daB wir von
dieser Grundforderung, daB 'dic Regionen ein gigenes
Klagerecht vor dem Europdischen Gerichtshof haben mis-
sen und daB dieses Klagerecht nicht nur von den Excku-
tiven, sondern auch von den Parlamenten ausgeibt werden
muB, nicht abweichen dirfen.

(Beifall des Abg. Dr. Caroli SPD)

Yielmehr muB diese Frage immer wieder in die Diskussion
gebracht werden.

Meine Damen und Herren, die vom Herrn Ministerprisi-
denten angedeutete innerstaatliche Regelung, die so ausse-
hen muB, daB der Bund die Vertretung der Linder vor dem
Genichishof im Interesse und auf Verlangen der Linder
iibernimmt, diese Vertretungsfunktion ist zweifellos die
rweitbeste Losung. Die weit bessere Lisung - ich betone
dies noch einmal - ist ein eigenstindiges Klagerecht der
Regionen vor dem Europaischen Gerichtshof. Diese For-
derung durfen wir nicht aus dem Auge verlieren.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schlu8. Maas.
tricht war eine kleine Wegstrecke auf einem noch weiten,
steinigen Weg, der zu einer europdischen Union, zu ¢einem
Europa der Regionen vor uns liegt.

Ich begriBe auBerordentlich, daB es auch in der heutigen
Debatte gelungen ist, in dieser Frage eine Grundiberzeu-
gung aller Fraktionen dieses Parlaments zu erreichen. Ich
meine, diese gemeinsame Grundiberzeugung in dieser
Frage ist notwendiger denn je, wenn wir das Ziel eines
demokratisch ausgerichteten, (6derativ gegliederten Euro-
pas erreichen wollen, eines Europas, in dem sich alle 320
Millionen Birger wiederfinden kdnnen und sich nicht
durch eine undurchsichtige Barokratie beherrschit fuhlen,
sondern sich durch ein demokratisches, foderativ geglieder-
tes Europa vertreten und dargestellt wissen. Dies mub
unser Ziel sein.

{Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der
CDU, der GRUNEN und der FDP DVP)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich dem
Herm Landagsprasidenten.

Priisidest Erich Scheeider: Herr Prasident, meine sehr

verehrten Damen und Herren, verchrie, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Gestatten Sic mir, daB ich am SchluB dieser
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- Prasident Erich Schnerder-

Debatte noch das Wort ergreife, nachdem ich - ich darf
das cinmal so sagen - mein Herz wahrend meiner fast
zehnjahrigen Amtszeit an dieses Thema Europa gehangt
habe.

(Zuruf von der SPD: Herzblut'}

- Yon mir aus auch das Herzblut. Ich habe das nicht nur
far meine Fraktion, sondern vor allem auch (Gr das gesam-
te Parlament, fur alle vier Fraktionen, getan,

(Beifall bei der CDU sowie Abgeordneten der
SPD und der FOP 'DVP)

Meine Damen und Herren, Sie kdnnen sich vorstellen, daB
ich immer mit ganz besonderem Interesse auch die Debat-
ten hier im Hause verfolgt habe. Denn es ist Aufgabe des
Prasidenten, sich hier zuriickzuhalten. Sie haben die poli-
tische Linie zu bestimmen. Aber ich werde wahrscheinlich
heute die letzte Gelegenheit haben, doch noch ein Wort zu
diesem Europa und zu dieser Entwicklung zu sagen.

Zunachst einmal mochte ich darauf hinweisen, dal Baden-
Wirttemberg bzw. unser Parlament in dieser Frage wirk-
lich nicht geschlafen hat. Zu einer Zeit, als dicses Europa
der Regionen noch nicht in aller Munde war - namlich
im Jahre 1985 -, haben wir bereits diese Versammlung der
Regionen in Europa gegrindet. Das waren damais 40
Regionen. Heute sind es - Si¢ kdnnen das Anfang Februar
in Mannheim ja miterleben - an die 200 Regionen, die sich
zusammengeschlossen und in e¢iner gewissen Solidantit
zusammengefunden haben.

Genau um diese Solidaritat, meine Damen und Herren,
geht es nicht nur beim Land Baden-Wirttemberg. bei
unserem Parlament und bei unserer Regierung, sondern
auch bei allen 16 Bundeslindern. Wir haben eigentlich immer
wieder ganz komisch aus der Wasche geschaut, wenn man
in dieser Versammlung der Regionen Europas - bei Vor-
standssitzungen usw. - gar nicht sechen wollte, daB wir diese
besondere foderale Struktur mit Gliedstaaten haben. Das
ist ja in keinem anderen Mitgliedsstaat so ausgebildet wie
bei uns in der Bundesrepublik.

Es war das erste und das Wichtigste, daBl wir immer wieder
darauf hingewiesen haben, wie gut es eigentlich eciner
Region bekommt, wenn si¢ diese Zustandigkeiten hat, und
daB wir diese Zustandigkeiten behalten wollen. Das heiBt
also, wir wollen den Foderalismus nicht nur sichern,
sondern wir haben ihn auch eigentlich immer wieder als
Angebot fur andere Mitgliedsstaaten bzw. Nationen dar-
gestellt.

Und siehe da, auch dort hat sich ciniges entwickelt. Denken
Sie an Belgien. Dont sind die Regionen immer stirker
geworden. Auch in Frankreich ist das so. Man hat am
SchluB die Regionen gewahlt, hat hier eine Regionalver-
sammlung gewdhlt. Die Briten dagegen waren bei den
Verhandlungen jetzt wieder destruktiv. Sie woilten in
Maastricht am SchluB, daB dieses ,,[oderal” herausgenom-
men wird.
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(Abg. Bitikofer GRUNE: Wir sollten vielleicht
nicht alle Briten schimpfen! [he Schotten warden
schon mitmachen’)

- Ine Schotten sind uns vielleicht ein biBchen dhnhcher
Ich weiB das nicht. Ich mdchte aber auf jeden Fall sagen
Es 1st das groBe Verdienst der Versammlung der Regionen
Europas, daB wir uberbaupt zu kicinen Fortschnuten - dies
wurde heute wiederholt gesagt - in Maastricht gekommen
sind. Aber es sind wichtige Fortschritte. Man redet immer
von dem Haus Europa. Ich glaube, man hat hier wirkhich
den Grundstein fur cip foderales Europa gelegt.

ich darf das noch einmial so sagen: Es ist in 35 Jahren nicht
gelungen - so lange beptehen jetzt die Romischen Vertrige
-, die dritte Ebene in d¢n Vertragen aberhaupt vorkommen
zu lassen. Es ist doch ain Riesenfortschritt, daB wir in den
Vertragen jetzt aberhaupt diese fdderale bzw. regionale
Ebene haben. Deshalb kann man wohl mcht davon reden,
daB in Maastricht keine Fortschnitte gemacht worden seien.

All die Verhandlungen und Beratungen - sie fanden in
StraBburg sowic in verschiedenen anderen Stadten Europas
statt - sind immer mit dem Ziel gefGhrt worden. die
Unterstitzung der anderen Regionen fur unsere besondere
Situation zu bekommen.

Noch wenige Tage vor dem Gipfel in Maastricht war ich
mit ¢inem Koliegen, M. Blanc, dem Regionalratsprisiden-
ten von Languedoc-Roussillon - das ist in Sidfrankreich
-. beim Bundeskanzler. Prasident Blanc st Vorsitzender
des Beirats unserer Sektion in Brissel. Auch er hat grolien
Wert darauf gelegt, daB wir zum Beispiel das Kilagerecht,
das der Kollege Dr. Geisel hrer angefuhrt hat, bekommen.
Es ist wirklich sehr wichtig, dieses Klagerecht verankert zu
bekommen.

Naturlich wissen Sie auch, daB andere Fragen noch mehr
im Vordergrund gestanden haben. Wir haben - auBer den
Beobachtern aus Baden-Warttemberg und Nordrhein-
Westfalen, die wahrend der Regicrungskonferenz mit dabe:
waren - sonst keine Vertreter gehabt, die unsere Sache hier
bei Verhandlungen vorangebracht hatten. Auch in den %0
Stunden, die man vor Maastricht verhandelt hat, war kein
cinziger Regionalvertreter dabei. Das muBl man einfach
einmal schen. Wir konnen hier die schénsten Reden halten
und die tollsten Forderungen aufstellen. Wie schwierig es
aber ist, auf diesem europaischen Parkett ¢in Stick went
in dieser Frage voranzukommen, haben wir immer wicder
erleben mussen.

(Abg. Sieber CDU: Sehr richtig)

Ich darf abschlieBend sagen - ich mochte Sie ja nicht
langweilen -: Es war ein ausgezeichnetes Zusammenarbher-
ten zwischen Parlament und Regicrung in Baden-Wirttem-
berg. Wir haben regeimidBig die Sitzungen gemeinsam
vorbereitet, und damit ist auch unser besonderes Anliegen
jeweils eingebracht worden. Die Regierung hal natirlich
nicht von sich aus das Interesse, das Parlament zu vertre-
ten. Aber uns ist es zuzuschreiben, daB wir in der Versamm-
lung der Regionen Europas eben nicht nur einen Regie-
rungsvertreter, sondem auch einen Parlamentsvertreter ha.
ben. Wir wollen auch dasselbe als Parlament vertreten. ich
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Prasident Ench Schneider:

glaube - ich habe da heute sehr genau hingehort -. daB
es hier auch eine Einigung unter den Fraktionen geben
wird. Wir mochten in diesem RegionalausschuB - das ist
jedenfalls meine personliche Meinung - auch ¢inen Par-
lamentsvertreter haben. So selbstverstandlich, wie das heu-
e immer wieder erschien, ist das natirlich nicht, denn im
Bundesrat sitzt ja kein Parlamentsvertreter. Das ist eine
Sache, die man meiner Ansicht nach jetzt, bevor wir
vielleicht sogar eine Regionalkammer bekommen - dazu
wire auch sehr viel zu sagen -, regeln sollte. Jetzt ist die
Ture leicht gedffnet, und hier sollten wir den FuB hinein-
setzen und sollten sagen: Wir mochten mindestens einen
Parlamentsvertreter drin haben.

(Beifall bei der FDP'DVP - Abg. Albrecht
FDP DVP: Das war immer unsere Meinung,
Herr Prasident!)

Das sind die Fragen, bei denen wir mit der Regicrung nicht
ganz einversianden sind. Aber, meine Damen und Herren,
wir sollten dabei nicht vergessen, daB wir uns auch nicht
auseinanderdividieren lassen durfen. Es gibt eine groBe
Linie, wo Pariament und Regierung wirklich einig sein
kénnen, und es ist andererseits die Sache des Parlaments,
dort, wo wir nicht ¢inig sind, unsere Rechte und unsere
Interessen genauso hart wie bisher weiterzuverfolgen,

Ich mochte mich schlieBlich ganz herzlich bei meiner
Verwaltung bedanken, denn diese Arbeit nimmt viel Zeit
in Anspruch, die ganzen Vorbereitungen von Sitzungen
und all das, was von Briissel kommt. Wir haben von den
Fraktionen die notwendigen Personalstelien genehmigt be-
kommen. Auch dafur mochte ich mich sehr herzlich bedan-
ken.

Ich habe die dringende Bitte - auch wenn ich von dieser
Biihne abtrete und die Europabegeisterung vielleicht ein
biBchen ein Hobby von mir war -, daB diese Arbeit, dieser
Kampf um ein regionalies, fdderal gegliedertes Europa
weitergeht. Ich bin nicht so pessimistisch, zu meinen, daB
wir das nicht schaffen. Jedenfalls -~ auch das ist heute
wiederholt gesagt worden - wird das Europa der Regionen
mehr ¢in Europa der Biirger, ein birgerfreundliches Eu-
ropa sein als das, was wir im Augenblick mit groBen
barokratischen Apparaten haben. Davon missen wir fro-
her oder spiter wegkommen. Sonst wird sich der Birger
mit diesem Europa nicht mehr identifizieren kdnnen.

Pfister

(Beifall im ganzen Haus - Abg.

FDP/DVP: Schr gut!)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeder: Meine Damen und Herren,
Wornmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir haben jetzt nur noch dariber zu befinden, was mit den
Antrigen zu geschehen hat. Man hat mir gesagt, sie sollten
an den Stindigen Ausschul dberwiesen werden. - Ich sehe
keinen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Damit ist auch Punkt 3 der Tagesordnung erledigt.

Ich rufe Pumkt 4 der Tagesordnung auf:

Fragestunde — Drucksache 10/6538

Zur ersten Anfrage

Mindliche Anfrage der Abg. Helga So-
linger SPD - Supervision far Aidsfach-
krafte bei Staatlichen Gesundheitsam-
tern

erteile ich Frau Abg. Helga Solinger das Wort.
Abg. Helga Soliager SPD: Ich frage die Landesregicrung:

a) Trifft es zu, daB mit Cbemahme des Bundesmodelis
durch die Landesregierung [die dort noch abgesicherte
Forderung der Supervision |fir Aidsfachkrafte bei den
Staatlichen Gesundheitsam gestrichen wurde, auch
wenn sie als | Streetworker” oder in der Betreuung
Aidskranker bis zur Ste gleitung arbeiten?

b) Teilt die Landesregierung die Auffassung, daB fir diese
schwerstbelastende Arbeit nur geeignete Fachkrafte 7u
gewinnen und zu halten sein werden, wenn ihnen auch
die notige Unterstitzung in Form von Gruppen- oder
Einzelsupervision gewahrt wird, um diese Belastung ru
verkraften?

——

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Mundlichen Anfrage erteile ich das Wort Herrn Staatsse-
kretir Mihlbever vom Ministerium fur Arbeit, Gesundhert,
Familic und Frauen.

Staatssekretir Mihlbeyer: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Namens der Landesregierung beantworte ich
die Mindliche Anfrage der Frau Abg. Helga Solinger wie
folgt:

Zur Frage a: Die seit Juli 1991 zunachst fur die Dauer
von zwei Jahren vom Land weiter finanzierten Aidshilfs-
krifte und Streetworker der Staatlichen Gesundheitsamter
kdnnen, soweit es sich um Sozialarbeiter handelt, aber das
seil 1990 bestchende Supervisionsangebot auch nach Weg-
fall der Bundesforderung Supervision erhalten. Eine Aus-
weitung dieses Angebots aul die in der Aidsberatung
tatigen Arzte und Psychologen wird im Rahmen der vor-
handenen Mittel erwogen.

Zur Frage b: Die Landesregierung geht grundsatzlich da-
von aus, daB Supervision fur diejenigen Berufsgruppen,
die regelmiaBig mit der Betreuung und Pflege schwerkran-
ker und sterbender Menschen oder mit der Beratung von
Menschen in schwierigen Lebenssituationen befaBt sind,
eine sinnvolle und wichtige Unterstitzung und Hilfe bey
der Bewdltigung der mit dicser Tatgkeit »erbundenen
seelischen Belastungen und Konflikte ist.

Supervision kann insbesondere Motivation und Arbeits-
qualitdt erhdhen. Entscheidend fur cine derart schwienige
und belastende Tatigkeit bleibt jedoch die personliche
Eignung. Bei den Aidsfachkriften und Streetworkern liegt
der Arbeitsschwerpunkt allerdings nicht in der Langzeu-
betreuung HIV.Infizierter und Aidskranker bis hin zur
Sterbebegleitung, sondern in der Aidsprivention durch
Beratung, Aufklarung und Gesundheitserzichung. Sie ha-
ben bei dieser Tatigkeit weit iiberwiegend mit Personen zu
tun, die weder HIV-infiziert noch aidskrank sind. Aus
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tSraarssekrerdar Mihibever,

diesem Grund halt die Landesregierung fur die Gewinnung
und das Halten geeigneter Fachkrifle eine stindige Unter-
stitzung durch Gruppen- und Einzelsupervision fur nicht
zwingend.

Frau Kollegin Solinger, ich will also zusammenfassen: Das
Angebot [or Supervision in einer Gruppe fur Aidsfach-
krifte und Strectworker besteht, soweit es sich um Sozi-
alarbeiter handelt. Eine Ausweitung auf die in der Aids-
beratung titigen Arzte und Psychologen wird derzeit erwo-
gen. Einzelsupervision halten wir [Gr nicht erforderlich, da
die Aidsfachkrifte und Streetworker bei den Gesundheits-
amitern in erster Linie mit Praventionsaufgaben betraut
sind, bei denen sie iberwiegend mit Personen zu tun haben,
die weder infiziert noch krank sind. Anders verhilt sich
dies bei den Aidshilfen.

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Zusatzfrage, Frau Abg. Solin-
ger.

Abg. Helga Solimger SPD: Herr Staatssekretar, ist lhnen
bekannt, daB das Staatliche Gesundheitsamt Karlsruhe in
cinem konkreten Fall, wo Einzelsupervision beantragt und
dann abgelehnt worden ist, selbst mitteilt, daB der Mitar-
beiter, um den es hier geht, sowohl in der Primar- und
Sekundar- als zuch in der Tertiirpravention beschaftigt ist.
also auch Sterbebegleitung macht, und daB es sich -
abgeschen davon, daB diese Arbeit nun alles umfaBt und
eben nicht nur die Primérpravention betrifft - in diesem
Fall um eine sehr qualifizierte Kraft handeit, die aber durch
eigene Betroffenheit besonders belastet ist? Kannen Sie mir
erkliren, warum da Einzelsupervision abgelehnt wird?

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretdr Miihlbeyer: Frau Abgeordnete, Sie haben
sicherlich dafir Verstindnis, daB ich diesen Einzelfall, in
dem auch eine Petition an den Landtag von Baden-Wint-
temberg gerichtet wurde, nicht hier in der Offentlichkeit
darlege. Nach der Anstellung am Staatichen Gesundheits-
amt Karlsruhe dreht es sich aber darum, in der Pravention
und nicht in der Sterbebegleitung titig zu sein. Das ist der
Unterschied dabei.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zweite Zusatzfrage.

Abg. Helga Solinger SPD: HeiBt das auf gut deutsch, daB
Sie den Aidshilfen den gesamten Bereich der Tertidrpra-
vention zuschieben wollen und sich die Gesundheitsimter
von dieser Tatigkeit total zuriickziehen, entlasten oder das
schlichtweg einfach nicht machen?

Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatesekretir Mahibeyer: Nein. Man mufl zunichst en-
mal grundsitzlich das unterscheiden, was ich vorhin schon
gesagt habe. Das Supervisionsangebot fur Sozialarbeiter
bei Staatlichen Gesundheitsamtern beinhaltet das Angebot
der Gruppensupervision von funf bis acht Personen. Ganz
besonders in diesem Bercich ist das Aufgabenfeld viel
stirker der Privention und der Aufklirung zugedacht,
wihrend die Aidshilfen viel starker die Sterbebegleitung
durchfGhren. Das ist etwas anderes. Sie missen schon
differenzieren. Die Anstellung - das darf ich noch einmal
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sagen - der 36 Aidsfachkrifte bei den Gesundheitsimtern
und der drei Streetworker bei den Gesundheitsdmitern
Mannheim, Karlsruhe und Freiburg beinhaltet die Aufga-
be, vorwiegend in der Privention thtig zu sein und nichi
im Bereich der Sterbebegleitung. Deshalb ist das Angebot
an Supervision fur Gruppen vorhanden. Wir halten in
diesem Fall keine Einzelsupervision fur erforderlich.

Im Gbrigen darf ich [hnen anbieten, dieses Thema in der
nachsten Sitzung des Sozialausschusses des Landtags am
6. Februar, bei der der|Aidsbericht vorgelegt wird, umfang-
reich zu erdrtern. Al Sie haben sicher Verstindnis, dal
ich hier in der Offendichkeit zu dem von [hnen speziell
angesprochenen Einzedfall, der auch schicksalhaft bedingt
ist, nichts sage.

Stellv. Prisidest Dr. ¢cbl: Noch eine Zusatzfrage, Frau
Abg. Wimmer.

Abg. Brigitte Wimmer SPD: Herr Staatssekretir, bei dem,
was Sie jetzt ausgefuhrt haben, stellt sich mir ais Nichtfach:
frau die Frage, wie im Einzelfall konkret Privention und
moglicherweise irgendwann dann auch Sterbebegleitung
genau getrennt werden kdnnen. Da habe ich meine Schwie-
rigkeiten, das zu begreifen, und ich denke, andere auch

Steily. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssckretir Mahibeyer: 1Da habe ich Verstindnis. Ich
habe eben den Personenkreis dargelegt, den wir ber den
Staatlichen Gesundheitsimtern angestellt haben. Dessen
Aufgabe ist es, insbesondere in der Szene den Bereich der
Pravention, den Bereich der vorbeugenden Tatigkeit aus.
zufullen.

(Zuruf der Abg. Bngitte Wimmer SPD)

~ Bitte, dann missen Sie sich einmal daruber informieren,
Ich gehe gern einmal mit lhnen hinaus. Das ist der eine
Teil.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ldbt sich doch
nicht trennen!)

- Doch. - Im anderen Bereich sind es die Aidshilfen, die
sowohl vom Land als auch von den Kommunen eigenstin-
dig fur diesen Bereich von Aidskranken gefordent werden
Hier ist die Situation anders zu bewerten als beispielsweise
bei den Aufgaben eines Staatlichen Gesundheitsamis.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Das ist aber auch fur
die Beratung und die Privention da')

~ Ja, aber es gibt doch zwei Ziele, Frau Kollegin. Das cine
Zicel ist, ganz breit Privention in der Szene mit Streetwor-
kern und Fachidrzten durchzufthren. Das ist die breite,
globale Aufgabe. Das zweite Ziel ist, fur den infizierten
Personenkreis, bei dem es bis zur Sterbebegleitung gebt, die
Aldshiifen zu unterstitzen, die in diesem Bereich titig sind.
Das kann man, denke ich, schon vermitteln.

Stelly. Prisidest Dr. Getsel: Noch eine rweite Zusatzirage,
Frau Abg. Wimmer.
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Abg. Brigitte Wimmer SPD: [ch bin hartnickig, Herr
Staatssekretdr, weil ich es praktisch machen will. Bei der
Pravention lernt beispielsweise ein Sozialarbeiter jemanden
kennen, der krank ist, und macht dann 1n dem konkreten
Fall auch Sterbebegleitung. Es wird sich doch zunehmend
erweisen, daB dies so ablauft, weil das einfach auch ein
Vertrauensverhdltnis und einen Bezug hersteli. Deshalb
lautet meine Frage: Wie wollen Sie das so scharf abtrennen,
wenn Sie sagen, der eine bekomme Supervision und der
andere nicht?

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Mihlbeyer: Ich will Thnen aus der Praxis
meiner fritheren Sozialarbeit antworten.

{Abg. Helga Solinger SPD:: Da gab es doch solche
Probleme dberhaupt noch nicht!)

- Da hat es das Problem nicht gegeben, Frau Kollegin, aber
es ist doch so: Wenn ich als Streetworker oder als Arzt im
Gesundheitsamt fir diesen Bereich titig bin und sche, da
ist jemand schicksalhaft von HIV-Infektion betroffen,
dann kann ich doch sagen: , Bitte, hier sind die Aidshilfen;
die konnen dich unterstitzen.”

{Abg. Helga Solinger SPD: Die kénnen das doch
gar nicht!)

Das ist doch eine ganz praktische Moglichkeit, dies zu
machen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, ich
sehe keine weiteren Zusatzfragen. Dann ist die Miindliche
Anfrage beaniwortet.

Ich rufe auf:

Mindliche Anfrage der Abg. Helga So-
linger SPD - Wartezeiten fiar Drogen-
therapiepliatze in Baden-Wiirttemberg

Bitte, Frau Abg. Solinger.
Abg. Helga Solisger SPD: Ich frage die Landesregierung:

a) Trifft es zu, daB therapiewillige Drogenabhingige mo-
natelang auf cinen Therapieplatz warten mdassen?

b) Welche Wantelisten haben zur Zeit die Therapieeinnch-
tungen fur Drogenkranke, bzw. welche Wartezeiten
geben die psychosozialen Beratungsstellen an?

Stellv. Prisident Dr. Gedsel: Auch hierzu gebe ich das Won
fur die Antwort Hermn Staatssckretir Miihlbeyer.

Staatwekretir Mihlbeyer: Herr Prasident, meine sehr ver-
chrten Damen und Herren! Namens der Landesregierung
beantworte ich die Muondliche Anfrage der Frau Abg.
Solinger wie folgt:

Zuy Frage a: Der Begriff der Wartezeit wird hinsichtlich der
stationdren Drogentherapie in der 6ffentlichen Diskussion
sehr unterschiedlich definiert. Haufig wird die Wartezeit ab

dem Tag gerechnet, an dem der oder die Drogenabhingige
Signale zur Therapicbereitschafl gibt.

Ich will das an einem praktischen Beispiel eridutern, das
mir vor ciniger Zeit begegnet ist. Eine Mutter rufl in einer
Drogeneinrichtung an und fragt nach einem Therapieplatz
fur ihren Sohn. Dann wird mitgeteilt, daB er aufgenommen
werden kann, wenn er bestimmte Voraussetzungen, wie
zum Beispiel dic Bereitschaft zur Therapie, erfulit. Aus der
Sicht der Betroffenen wird die Wartezeit ab dem Tag des
Anrufs gemessen. Von einer Wartezeit kann jedoch nach
unserer Auffassung erst ab Zeitpunkt gesprochen
werden, an dem die Vora ngen far die Aufnahme in
die Therapie vorliegen. Im Regeifall sind dies vor allem ¢in
Sozialbericht der verminel psychosozialen Beratungs-
und ambuianten Behandlun lie fir Suchtgefihrdete
und Suchtkranke, fur dic stati Entwdhnungsbehand-
lung eine Kostenzusage und Entzugsbehandlung, die
terminiert ist oder durchgefihnt wird.

Drogenabhdngige, die eine Entwohnungstherapic antreten
wollen, erhalten in Baden-Wiirttemberg in der Regel zeit-
nzh einen Therapieplatz. Dies hingt damit zusammen, da8
die Zahl der Therapieplitze in Baden-Wilrttemberg seit
1990 von 500 auf 630 ausgebaut wurde. Das schliefit
individuell unterschiedliche Wartezeiten im Einzelfail nicht
aus, vor allem dann, wenn der oder die Abhdngige auf eine
bestimmite Therapiceinrichtung fixiert ist oder die Auswahl|
aus therapeutischen Grinden beschrinkt ist.

Zu b: Eine aktuelle Umfrage bei den stationdren Therapie-
einrichtungen fir Drogenabhingige in Baden-Warttem-
berg hat ergeben, daB bis auf eine Einrichtung in Metzdorf
alle Wartelisten fihren. Als Wartezeiten werden sowohl
von den stationdren Einrichtungen als auch von den Ju-
gend- und Drogenberatungsstellen im wesentlichen zwi-
schen drei und sieben Monate angegeben. Fir Frauen sind
dic Wartezeiten in einzelnen Therapieeinrichtungen kirzer,
Bei der Bewertung dieser Angaben muB beachtet werden,
daB in den Wartelisten auch Abhdngige gefGhrt werden, bei
denen die von mir genannten Voraussetzungen noch nicht
vorliegen, zum Beispiel der Sozialbericht der PSB, die
Zusage des Kostentragers oder der Termin bzw. die Durch-
fuhrung der Entgiftung. Dariber hinaus werden Abhiingige
in mechreren Wartelisten gefuhrt, weil Beratungsstellen
oftmals Abhingige vorsorglich in mehreren Einrichtungen
vormerken. Es gibt auch Beratungsstcllen, dic ihre Klientel
grundsitzlich nur fur bestimmte Einrichtungen vorschen
wollen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich daraufl verweisen,
daB wir gerade heute morgen in der Debatte angekindigt
haben, im Zuge der Neustrukturierung der qualifizierten
Entzugsbehandlung zu versuchen, die Abhangigen prak-
tisch dbergangslos vom Entzug in die Entwdhnung zu
fahren. Dazu - dies mochte ich an dieser Stelle mit alier
Deuttichkeit sagen - ist eine verstirkte Kooperation erfor-
derlich, an der sich alle in diesem Bereich Titigen betei-
ligen missen. Notfalls missen auch die Beratungsstellen
von der Suche nach cinem Therapicplatz durch die Ein-
richtung einer zentralen Cleaningstelle entlastet werden.

Im @brigen mochte ich nochmals darauf verweisen, da8
von den in unseren Einrichtungen Behandelten rund 50 ¢,
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1Staatssekretar Mihlbever

aus anderen Bundeslindern, uberwiegend aus Nordrhein-
Westfalen, Bremen und Hamburg, kommen. Zum Ver-
gleich: In den letzten 18 Monaten sind in Baden-Wirttem-
berg zusitzlich 130 neue Therapieplitze, in Nordrhein-
Westfalen 84 neue Therapieplatze und in Bremen und
Hamburg keine Therapieplitze geschaffen worden. Ich
wirde es sehr begriBen, wenn die anderen Linder in
diesern Bercich erheblich starkere Anstrengungen unter-
nihmen.

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Eine Zusatzfrage der Frau
Abg. Solinger.

Abg. Helga Solinger SPD: Wieder einmal abgesehen von
der Demonstration, wie toll wir sind, hitte ich noch eine
Frage. Sie haben als Voraussetzung sowohl die Kostenzu-
sage als auch die Entzugsbehandlung einbezogen. Wenn
Sie das realisieren wollen, was Sie heute morgen schon
angekindigt haben, nimlich den nahtlosen Ubergang von
der qualifizierten Entgiftung, von der wir Gbrigens noch
weit weg sind, weil die Kostenfrage vallig ungeklart ist -
das wissen Sie selber —, dann darf weder die Kostenzusage
noch der AbschluB der Entzugsbehandlung eine Rolle
spielen. Vor allem nicht die Kostenzusage, denn bei den
Entgiftungsplitzen gilt doch wohl - ich hofTe, daB das auch
bei Thnen noch so gesehen wird ~ die sofortige Aufnahme
in die Entzugsbehandlung ohne jede Vorbedingung. Trifft

das zu?
Steilv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssckretar.

Staatssekretir Mihlbeyer: Frau Abgeordnete, jetzt mussen
wir das mal realistisch sehen.

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Ich darf aber bitten, Herr
Staatssekretir, [Thre Antwort knapp zu fassen. wir haben
noch so viele Fragen vorliegen.

Stastssekretir Mahlbeyer: Gut, Herr Prasident, ich bin
auch bereit, die Frage schriftlich zu beantwonten.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Nein, nein.

Staatssekretiir Mihlbeyer: Entweder wird das Thema rich-
tig diskutiert oder gar nicht.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Mit Disziplin! Richtig
heiBt: auch mit Disziplin!)

Stelly. Priisideat Dr. Geisel: Ich habe natiirlich auch die
Farsorgepflicht fur die anderen Kollegen, die Fragen ge-
stellt haben.

(Zuruf von der SPD: Bringen Sie es auf den
Punkt!)

Bitte sehr, Sie haben das Wort.

Staatssekretir Mihlbeyer: Vicien Dank, Herr Prasident.
Frau Abgeordnete, zunachst einmal darf ich [hnen sagen,
dalB da oder dort gewisse individuelle Wartezeiten natirlich

erheblich begrenzt wiirden, wenn die Linder Bremen.
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Hamburg und Nordrhein-Westfalen mehr Anstrengungen
unternehmen wurden.

(Abg. Moser SPD: Konnen Sie nicht frei reden™)

Zweitens: Sie kdnnen keinem einzelnen Triger zumuten,
daB er Platze freihalt und Patienten aufnimmt, ohne dal
die Kostenzusage gegeben ist. Deshalb ist es nach unserer
Auffassung wichtig, jetzt dber eine Clearingstelle zu ver-
suchen, dies zusammepzuzichen und weiterhin nach Mag-
lichkeit zeitnah umzusetzen, wo erstens die Bereitschaft zur
Drogenbehandlung enfgiltig signalisiert wird, zweitens die
Kostenzusage vorhanden und drittens der nahtlose Uber.
gang von der Entgiftung erforderlich ist. Dariber hinaus
ist in diesem Bereich| sehr viel Bewegung. gibt ¢s gans
kurzfristig Therapicpldtze infolge von Therapieabbrechern,
50 daB diese Zahl immer sehr stark variiert.

tch wirde lhnen doch vorschlagen, zu versuchen, uns
gemeinsam diesem Thema zu stellen. Wir haben das ja sehr
erfolgreich gemacht, und das wird auch in Zukunft so der
Fall sein.

Stelly. Priisident Dr. Gedsel: Weitere Zusatzfragen werden
nicht gestellt. Damit ist diese Anfrage erledigt.

Ich rufe die Mundliche Anfrage unter Ziffer 3 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Robert
Ruder CDU - Testfluge der Lufthansa
am gesetzlichen Feiertag des 6. Januar

1992
Bitte, Herr Abg. Ruder.

Abg. Ruder CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Weiche staatliche Dienststelle hat der Lufthansa Test-
fluge genehmigt, dic am Feiertag des 6. Januar 1992 -
Beginn am frihen Morgen -, ausgehend vom Flughafen
Lahr. Gber Teilen des Ortenaukreises durchgefuhrt wur-
den?

b) Welches waren die Grinde, die cine Genehmigung
derart lirmintensiver Testfliige ausgerechnet an einem
Feiertag - auch wahrend der Gottesdienstzeiten - recht-
fertigten?

{Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Das ist ja auch
unerhoért!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Wem darf ich das Won zur
Beantwortung dieser Frage enteilen? - Ich nehme an, dem
Herm Verkchrsminister. Herr Verkehrsminister, Sie haben
das Wort zur Beantwortung dieser Anfrage.

Verkehrsminister Dr. Schisble: Herr Prasident. meine Da-
men und Herren! Zur ersten Frage: Ubungsflage der Luft-
hansa iber dem NATO-Flughafen in Lahr bediirfen keiner
zivilen Genehmigung.
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- Minister Dr. Schauble -

Zur zweiten Frage: Die Lufthansa hat auf Anfrage erklart,
es sei ihr entgangen, daB der 6. Januar in Baden-Wirttem-
berg Feiertag sei.

(Heiterkeit im gesamten Haus - Abg. Bitikofer
GRUNE: Und? Was machen wir dagegen?)

- Ja nun, Kollege Batikofer, Sie sehen, daB wir auch bei
der Zahl der Feiertage bundesweil ¢ine absolute Spitzen-
stellung haben.

(Zurufl des Abg. Drexler SPD - Unruhe - Glocke
des Prasidenten - Zuruf des Abg. Dr. Rochliuz
GRUNE)

ich nehme an, auch dieser Wahlkampf wird Gelegenheit
geben, diese Spitzenstellung noch deutlicher zu machen.

Aber zum Sachverhalt zurick: Nach Bekanntwerden des
Sachverhalts wurden die Ubungsflage sofort abgebrochen.
Die Lufthansa hat ihr Bedauern dariber ausgesprochen,
dal es an diesem Tag zu einer Lirmbelastigung gekommen
ist. Was ich als wichtiger empfinde, Herr Kollege Ruder:
Die Lufthansa hat vor allen Dingen versprochen, dafur
Sorge zu tragen, dab sich dies nicht wiederholen wird.

Stellv, Prisideat Dr. Geisel: Einc Zusatzfrage, Herr Abg.
Ruder.

Abg. Ruder CDU: Herr Minister, bedarf es in der Tat keiner
Genehmigung, wenn diese Lufthansamaschinen weit iber
das Flughafenareal hinausfliegen? Bezieht sich das, was Sie
zur Genehmigungsfrage gesagt haben, nur auf das Flugha-
fenareal oder auf das gesamie Gebiet, das von diesen
Maschinen Gberflogen wird?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Verkehrsminister.

Verkehrsminister Dr. Schimble: Nach Uberprifung der
Rechtslage ~ die mabBgebliche Bestimmung ist § 30 des
Luftverkehrsgesetzes — kann ich sagen, daB einc Genehmi-
gung auch in dem Sinne, wie Sie dies angesprochen haben,
nicht erforderlich ist.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Dr. Ca-
roii.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Minister, stchen die Genehmi-
gungen fur Testflige der Lufthansa in einem direkien
Zusammenhang mit dem erklarten Willen der Landesregie-
rung, cinen Regionalflughafen fir zivile flicgenische Nut-
zung in Lahr einzurichten?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Verkehrsminister.
Verkehrsmisister Dr. Schiwble: Herr Kollege Caroli, als
erste Bemerkung: Der Zusammenhang mit der bedauerli-
chen Tatsache, daB die Lufthansa am 6. Januar geflogen
ist, und Ihrer Frage

{Abg. Zeller SPD: Um Testflige insgesamt geht
es')

ist nicht direkt gegeben.

Die zweite Bemerkung: Genchmigungen nach § 30 des
Luftverkehrsgesetzes sind eben. wie ich dies gerade ausge-
sprochen habe, nicht erforderlich.

(Abg. Dr. Rochliz GRUNE meldet sich zu einer
Zusatzfrage.)

Stellv. Prisideat Dr. Hopaseier: Noch eine Zusatzfrage. -
Gestatten Sie? Herr Abg. Dr. Caroli mochte noch eine
zweite Zusatzfrage stellen.

(Abg. Dr. Rochlitz ?RC,\'F.; Bitte ")
Bitte, Herr Abg. Dr. Caroli.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Midister, wic wird dic Vermer-
dung von Kollisionen im vorhandenen Luftraum geregelt”
Kommit es bei solchen Testfligen nicht zu Schwierigkeiten.
beispielsweise mit der (ranzosischen Seite? Es st doch
allgemein bekannt, daB der Lufiraum ohnehin schon dber-
lastet ist.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Verkchrsminister.
Verkehrsminister Dr. Schiwble: Dic Flugsicherung erfolgt
uber die Kanadier, weil sie ja auch fir den Flughafen in

Lahr Verantwortung tragen.

Steilv. Prisideat Dr. Geisel: Zusatrfrage,
Dr. Rochlitz.

Herr Abg.

Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: Herr Minister, hatten die
ortlichen Techniker :n Lahr auch vergessen, daBl am 6. Ja-
nuar Feiertag ist?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Verkehrsminister.

Verkehrsminister Dr. Schiuble: Nach unseren Informatio-
nen war ¢s auch den kanadischen Streitkraften nicht be-
wuBt. daB am 6. Januar in Baden-Wurttemberg Feiertag 15t

Stellv, Prisidest Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen’
- Dann ist diese Mandliche Anfrage erledigt.

Ich rufe die Mundliche Anfrage unter ZifTer 4 auf:
Friedrich

Mindliche Anfrage des Abg.

Haag FDP.DVP - Auswirkungen der
EG-Frischfleischrichtlinie auf die
Schlacht- und Zerlegebetriebe in Ba-

den-Wiirttemberg
Bitte, Herr Abg. Haag.

Abg. Hasg FDP. DVP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren' Ich frage die Landesregierung:

a) Welche Auswirkungen wird dic ab | Januar 1993 gel-
tende EG-Frischfleischrichtlinie aul die heimischen
Schlacht- und Zerlegebetriebe haben?

b) Trfft es zu, daB insbesondere die mittelstandischen
Betriebe von der AbschaffTung des bishenigen zweigeteil-
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‘Haag,

ten Hygienestatus betroffen sein werden, und was
gedenkt die Landesregierung hiergegen zu tun?

Stelly. Priisideat Dr. Geisel: Das Wont zur Beantwortung
dieser Mindlichen Anfrage hat Herr Staatssekretir Red-
demann vom Ministerium fur Lindlichen Raum, Emah-
rung, Landwirtschaft und Forsten.

Staatssekretiir Reddemana: Herr Prasident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich beantworte die Mund-
liche Anfrage des Kollegen Haag im Namen der Landes-
regierung wie folgt:

[m Hinblick auf die Vollendung des EG-Binnenmarkts und
die damit verbundene Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften

{Abg. Moser SPD: Gleichmacherei!)

sicht die am 29. Juli 1991 verabschiedete Richtlinie ., Fri-
sches Fleisch™* vor, da ab 1. Januar 1993 Schlacht- und
Zerlegebetriebe sowie auBerhalb dieser gelegene Kihl- und
Gefrierhduser den EG-einheitlichen Anforderungen der
Richtlinie genigen miissen. Dabei wird zwischen lokal
vermarktenden und EG-zugelassenen Betrieben unterschie-
den. Zu den lokal vermarktenden Betrieben zahlen dieje-
nigen, die nicht mehr als 20 GroBvicheinheiten, umgerech-
net etwa 60 Schweine, pro Woche schlachten bzw. nicht
mehr als 3t je Woche zerlegen und das Fleisch an End-
verbraucher, Gaststatten, Kantinen und e¢igene Filialbe-
tricbe abgeben. Fir diese Betriebe gelten auch im Gemein-
samen Markt die nationalen Anforderungen nach Anla-
gc 11 der Fleischhygieneverordnung.

Die zweite Betriebskategorie muB die Anforderungen an
EG-zugelassene Betriebe nach Anhang |l der oben ange-
fihrten Richtlinie erfullen und kann die erzeugten Produk-
te in den innergemeinschaftlichen Handel bringen. Die
hygienischen Mindestanforderungen stimmen in der Per-
sonal- und Arbeitshygiene iberein.

Ein Hygienegefalle darf in diesem Bereich zwischen den
beiden Betricbsarten aus Grinden des vorbeugenden Ge-
sundheitsschutzes nicht entstehen, sie unterscheiden sich
jedoch hinsichtlich der baulichen und technischen Anfor-
derungen.

Die Richtlinie uber zeitlich und inhaltlich begrenzte Aus-
nahmen JaBt bis lingstens 31. Dezember 1995 fur
Schlachtbetriebe, die nicht zu den lokal verarbeitenden
Betrieben zu rechnen sind und noch keine EG-Zulassung
besitzen, Ausnahmen zu, sofern sie bis spatestens t. April
1992 einen Antrag auf Ausnahme gestellt haben. Diesem
Antrag ist ein Arbeits- und Sanierungskonzept beizufiigen.
Sofern wesentliche Investitionen in den betrofTenen Betrie-
ben notwendig werden und sich das Investiionsvorhaben
in die Zielsetzung des von der EG-Kommission aufgrund
des Sektorplanes fir die Vermarktung von Schlachtvieh
und Fleisch in Baden-Wiirttemberg erstellten gemeinschafi-
lichen Forderkonzepts einflgt, ist eine Férderung im Rah-
men der verfugbaren Mittei nach der Richtlinie des Mini-
steriums Landlicher Raum zur Gewahrung von Zuschiissen
fir Investitionen bei Vermarktungseinrichbtungen far land-
wirtschaftliche Erzeugnisse moglich. und zwar bis zu 209,
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der forderungsfahigen Aufwendungen ohne bzw. 25°, mit
Beteiligung des europdischen Ausrichtungs- und Garantic-
fonds fir die Landwirtschaft. Eine Anpassung an die
Anforderungen der EG-Frischfleischrichtlinie ist 1m
gemeinschaftlichen Forderkonzept vorgesehen.

Es ist davon auszugehen, daB die neue Richtlinie ., Frisches
Fleisch™ in Verbindung mit der Richtlinie dber zeitlich und
inhaltlich begrenzie Ausnahmen Auswirkungen auf die
Struktur der heimischen Schlacht- und Zerlegebetniebe
haben wird. Diese Auswirkungen kdnnen jedoch noch
nicht quantifiziert w . Die Landesregierung teill aber
die Auffassung. daB vpn den Auswirkungen die mittelstin-
dischen Betricbe. hiefbei die Zerlegungsbetriebe, fiir die
keine Ubergangsfristen vorgesehen sind. besonders betrof-
fen sein werden. Mit Verwaltungsvorschrift vom 24. Januar
1991 hat das Ministetium Lindlicher Raum fur das Ver-
fahren der Antragstellung beziglich der Ubergangsfnsten
nahere Hinweise gegeben. Erst nach Vorliegen der Antrige
werden die Auswirkungen niher abgeschitzt werden kan-
nen.

Steilv. Prisideat Dr. Geisel: Die Miindliche Anfrage ist
damit offensichtlich befriedigend und umfassend beant-
wortet.

{Abg. Drexler SPD: Die hat niemand verstanden’)
Ich rufe die Mundliche Anfrage unter Ziffer 5 auf:

Mundliche Anfrage des Abg. Robert
Ruder CDU - Hochwasserschiden im
Ortenaukreis

Bitte, Herr Abg. Ruder.

Abg. Ruder CDU: Herr Prasident. meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Wie hoch sind die iber Weihnachien im Ortenaukreis,
besonders im Harmersbachtal, entstandenen Schaden
im privalen und im o&fTentlichen Bereich?

b) Ist sichergestellt, daB Landeshilfen rasch und ausrei-
chend gewahrt werden?

Stellv. Prisidest Dr. Gelsel: Zur Beantwortung dieser
Miindlichen Anfrage erteile ich das Wort Herrn Staatsse-
kretir Baumhauer vomn Umweltministerium.

Staatssekretir Basmbhawer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Namens der Landesregicrung beantworte ich
die Mindliche Anfrage des Abg. Ruder wie folgt

Zu Buchstabe a. Im privaten, sozialen und kulturellen
Bereich wurden vom Ortenaukreis 156 Schadensfilic mit
einer geschitzten Schadenssumme von rund 3 010 000 DM
gemeldet. Davon entfallen 112 mit Schiden von insgesam:
1890000 DM auf das Harmersbachtal. Die Hdhe der
zuwendungsfahigen Schiden und dic Hohe der méglichen
Zuwendungen stehen erst nach Prifung der einzelnen
Fille, die zur Zeit im Gange ist. fest
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1Staaissekretdr Baumhauer;

Im gewerblichen Bereich wurden bisher Schiden in Hohe
von rund 1 100 000 DM gemeldet. Davon entfielen auf das
Harmersbachtal mit den Gemeinden Zell am Harmersbach
und Oberharmersbach rund 310 000 DM. Die Zuwendun-
gen werden in Form eines zinsgiinstigen Darlehens der
Landeskreditbank gewihrt.

Im landwirtschaftlichen Bereich sind im Ortenaukreis nach
den Ermittlungen und Schitzungen der Landwirtschafis-
amter Schaden im Umfang von rund 300 000 DM entstan-
den. Die im kommunalen Bereich entstandenen Hochwas-
serschiden belaufen sich nach den vorlaufigen Schadens-
erhebungen auf insgesamt 16 320 000 DM. Dic Gemeinden
Oberharmersbach und Zell am Harmersbach sind mit rund
6 Millionen DM betroffen.

Zusitzlich zu den Schiaden an kommunalen Einnchtungen,
an Gewassern zweiter Ordnung, sind auch Hochwasser-
schiden an Gewissern erster Ordnung entstanden, die in
der Unterhaltslast des Landes stehen. Nach den bishengen
Erhebungen werden diese Schiden auf 6 150 000 DM ge-
schatzt.

Zu Buchstabe b der Miindlichen Anfrage des Kollegen
Ruder darf ich folgendes ausfihren: Die zur Anwendung
der Richtlinien des Innenministeriums, des Wirtschaftsmi-
nisteriums und des Ministeriums Lindlicher Raum iber
Landeshilfen nach schweren Naturereignissen und Un-
glicksfillen im privaten, sozialen, kulturellen, gewerbli-
chen und landwirtschaftlichen Bereich erforderliche Kabi-
netisentscheidung wird derzeit vorbereitet. Soweit die ver-
anschlagten Mittel nicht ausreichen, sollen iiberplan-
maBige Mittel bzw. Mittel im Rahmen eines Nachtrags-
haushalts bereitgestellt werden.

Im kommunalen Bereich gewdhrt das Umweltministerium
Hilfen nach den Richtlinien fur die Forderung wasserwirt-
schaftlicher und kulturbautechnischer MaBnahmen. Fir
den Ortenaukreis errechnet sich die Landesbeihilfe auf
insgesamt 9 164 000 DM. Auf die Gemeinden Oberhar-
mersbach und Zell am Harmersbach entfallen davon ins-
gesamt 3 395 000 DM. Zur Sicherstellung der Landeshilfe
hat das Umweltministerium bereits beim Finanzministeri-
um cinen Antrag gestellt, daB die erforderlichen Mittel
iberplanmiBig bereitgestellt bzw. in einen Nachtrag zum
Staatshaushaltsplan 1992 eingestellt werden. Dort, wo trotz
dieser Fachfdrderung die Finanzkrafi der Gemeinden nicht
ausreicht, die Schiden zu beheben, ist vom Regierungspri-
sidium zu prifen, ob die mangelnde Finanzkraft der Ge-
meinden eine erginzende Forderung aus dem Ausgleich-
stock erfordert und erméglicht.

Hinsichtlich der Schiaden an Gewassern erster Ordnung
wurde zur Sicherung von Dammen und zur Durchfihrung
unabdingbarer SofortmaBnahmen, insbesondere auch in-
nerhalb von Ortslagen, beim Finanzministerium ebenfalls
¢in Antrag aufl iberplanmiBige Bewilligung von Mitieln
gestellt, da im Haushalt 1992 dafir bisher keine Mittel
eingeplant sind.

Ich hofTe, ich habe lhre Frage, Herr Kollege Ruder,
ausfihrlich beantwortet.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Damit ist auch diesc Frage schr
umfassend beantworiet. Es ergeben sich deshalb keine
Zusauzfragen. Damit ist diese Anfrage erledigt.

Ich rufe die Mindliche Anfrage unter ZifTer 6 auf:

Miandltiche Anfrage des Abg. Friedrich
Haag FDP/DVP - MaBnahmen bhei PCH.
Belastung in Milchviehbetrieben 1m
Entschidigung

Main-Tauber-Kreis -
|

Binte, Herr Abg. Haag

ident, meine Damen und
ierung:

Abg. Hasg FDP/DVYP: Herr
Herren! Ich frage die Landes

a) Wie beurteilt die Landesregicrung die von den zustin-
digen Behdrden vorgeschn en MaBnahmen rur Sa-
nierung bei zwei mit PCB-Belastung aufgefallenen
Milchviehbetrieben in Werbach im Main-Tauber-Kreis?

b) Ist die Landesregierung bereit, den betreffenden Betrie-
ben umgehend und unkonventionell, wie dies bereits in
dhnlich gelagerten Fillen erfolgte, Hilfe zukommen zu
lassen?

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Mandlichen Anfrage hat Herr Staatssekretir Reddemann
das Wort.

Stastweekretir Reddemasa: Herr Prisident. meine schr
geehrten Damen und Herren! Namens der Landesregie-
rung beantworte ich die Mindlichen Anfragen des Kolle-
gen Haag wie folgt

Zu a: Am 4. November 1991 wurde dem Ministerium
Landlicher Raum bekannt, daB zwei Milchviehbetriebe mit
4 bzw. 13 Kihen im Main-Tauber-Kreis aufgrund von
PCB-Hochstmengeniiberschreitungen von ecinem Verkehrs.-
verbot fir Milch betroffen sind. Bereits am 5. November
1991 erfolgten aufl Veranlassung von Diensistellen der
Landwirtschaftsverwaltung in beiden Betricben Probenah-
men zur Ermittlung der Ursachen. Die Untersuchungen der
Kontaminationsquellen wurden durch die Landwirtschaft-
liche Untersuchungs- und Forschungsanstalt Augustenberg
und durch die Landesanstalt fur Pflanzenbau Forchheim
durchgef{Ghrt.

(Abg. Moser SPD: Danach hat der Herr Haag
doch nicht gefragt')

Als Ursache der erhohten PCB-Werte aellte sich in beiden
Filien Sisalbindegarn heraus. Entsprechende Fitterungs-
empfehlungen der Landwirtschaftsverwaltung hatien zur
Folge, daB ncuere Untersuchungsergebnisse, die dem Mi-
nisterium Lindlicher Raum am 16. Januar 1992 von der
Staatlichen Milchwirtschaftlichen Lehr- und Forschungs-
anstalt in Wangen zugingen, cinen Ruckgang der PUB-
Belastung in den Gesamt- und Einzelgemelkproben auf-
wieseni. Nach diesen Ergebnissen ist in einem Betrieb die
Milch von finf Kiihen und im anderen Betrieb die Milch
von einer Kuh wieder verkehrsfihig. Durch eine entspre-
chende Verfigung der zustindigen Ontspolizeibehdrde vom
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‘Staatssekretgr Reddemann,

21. Januar 1992 wurde die Milch insoweit wieder fur den
Verkehr freigegeben.

Die Untersuchungstitigkeit und Beratung in den Betricben
wird fortgesetzt mit dem Ziel, die vollige Aufhebung des
Verkehrsverbotes zu erreichen.

Zu b: Die Landesregierung hat in den Jahren 1988 und 1989
Ausgleichsleistungen fiir infolge von PCB-Kontamination
nicht verkehrsfahige Milch und fiir die Ausmerzung von
Tieren gewidhrt. Dic aufgrund von Entscheidungen des
Ministerrats seinerzeit ausnahmsweise gewidhrten Aus-
gleichsleistungen des Landes an betroffene Betriebe wur-
den seit Anfang 1990 nicht mehr gewahr

Zur Vermeidung von Existenzgefahrdungen konnen aller-
dings nach den derzeitigen Fordermdglichkeiten im Einzel-
fall an Haupterwerbslandwirte Beihilfen gewihrt werden.
Die Hohe der Beihilfe orientiert sich vor allem an dem
Férderungsbedarf des Betriebs, das heiBt der Hilfsbedirf-
tigkeit des Antragstellers, wobei dessen gesamte Einkom-
mens- und Vermdgensverhaltnisse zu berucksichtigen sind.

Bei ciner auf Verwendung von PCB-haltigem Sisalbinde-
garn zurickzufihrenden Kontamination kommt eine
finanzielle Hilfe allerdings nicht in Frage. Das Ministerium
Lindlicher Raum hat wiederholt und nachdricklich auf
diese Kontaminationsquelle und auf den AusschiuB einer
Beihilfegewahrung in diesen Fillen hingewiesen. Die be-
troffenen Betriebe wurden auf den Rechtsweg verwiesen,
um vom Lieferanten Schadensersatz fordem zu kdnnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB bei dieser Sachiage
cine generelle Ubernzhme des Risikos auf das Land und
damit zu Lasten der Offentlichkeit nicht vertretbar ist.
Sollte sich jedoch zum Beispiel die Milchwinschaft bereit
finden, in angemessener Form an einer finanziellen Unter-
stitzung von Betrieben, die durch PCB-Belastungen in
Schwierigkeiten geraten sind, mitzuwirken, wire uber die
Problematik ermmeut zu beraten und zu entscheiden.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

Mit der Milchwirtschaft ist fur den 31. Januar 1992 ein
entsprechendes Gespriach vorgeschen.

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Haag.

Abg. Haag FDP/DVP: Herr Staatssekretdr, ich darf Sic
fragen: Wie wird die Miich entsorgt? Hallen Sie e fur
richtig, daB kontamimertes Milchfett als Sondermill ent-
sorgt werden muf}, insbesondere auch unter dem Gesichts-
punkt, daB Schmierfette ein Mehrfaches an PCB-Belastung
aufweisen dorfen? Fir diese Betriebe ist es mehr als
argerlich, daB das Milchfett als Sondermall entsorgt wer-
den mul - alles auf Kosten der ohnehin schen stark genug
geschadigten Betnebe.

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Reddemann: Herr Kollege Haag, die Verar-
gerung ist verstindlich. PCB sammelt sich nicht nur im
Milchfett, sondern auch im Karperfett der Tiere, wobei die
Milchbereiche entlastet sind. Wir sehen keine andere Maog-
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lichkeit, als dieses mit PCB angercicherte Miichfett, also
die Butter, uber cine Sondermiillverbrennungsanlage ru
entsorgen, weil wir ansonsten keine rickstandsfreie Entsor-
gungsmoglichkeit haben.

Stelly. Prisidest Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr - - Herr
Abg. Haag hat noch eine zweite Zusatzfrage. Kann er e
geschwind stellen? - Bitte, Herr Abg. Haag.

Abg. Hasg FDP'DVP Herr Staatssekretir, das ist doch
cigentlich unverstindlich. Schmierfette werden ja nicht
zum menschlichen Verbrauch benutzt. Gibt es keine Mog-
lichkeit, dieses Milchfett dort zu verwenden, anstatt o
unter hohen Kosten dem Sondermull zuzufihren?

Stellv. Prisident Dr. : Bitte. Herr Staatssekretir

Staatwsekretir Reddesiann: Sic wissen, Herr Kollege Haag,
daB sich PCB nicht abbaut, und wenn, dann nur in gans
langen Zettraumen. Wir wollen auf jeden Fall vermeiden,
dafBl uber bestimmte Schmierfette ein weiterer Kontamina-
tionsherd - also ein Verbreitungsherd - von dem PCB 1n
die Nahrungskette cinflieBt. Wenn ich dies ausschlieBen
will, bleibt im Grunde nur die Verbrennung ubng.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Noch cine Zusatzfrage, Herr
Abg. Dr. Klunzinger.

Abg. Dr. Kluaringer CDU: Herr Staatssekretir, welche
Moglichkeiten haben solche Betriebe, in deren Produkten
ebenfalls PCB festgestellt wurde, wo aber die Ursache
hierfiir nicht mit letzter Sicherheit ermittett werden konnte”

Stellv. Prasidest Dr. Gedoel: Bitte. Herr Staatssekretir

Staatwekretir Reddemana: Solange die Ursache nicht er-
mittelt werden konnte, hat ja das Land eine Entschadigung
geleistet. Auch wenn in solchen Betrieben Abschlachtak-
tionen erforderlich wurden, hat das Land Geldleistungen
gewahrt. Aber seit wir am Beispiel dieser beiden Betnebe
die Ursache eindeutig festgestellt haben und von seiten der
Landesregierung vor der Benutzung dieser kontaminiertien
Sisalbindegarne mehrfach gewarnt worden ist und jeder
Betrieb dies eigentlich hitte wissen mussen, schlieBen wir
die Entschadigung mit der Begrindung aus, daB sich dies
im Risikobereich despenigen befindet, der das kontami-
nierte Bindegarn weiterhin benutzt hat.

Stelly. Priisidest Dr. Getsel: Noch cine Zusatzfrage. Herr
Abg. Batikofer.

Abg. Bitikofer GRUNE: Wird zu Unrecht gewahrte Ent-
schadigung zurickgefordert!

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretiir.

Stastssekretir Reddemasa: Dies ist in der Regel der Fall
Es besteht die Moglichkeit, daB von denen, die unrecht
maBig gefordert wurden. die Forderbetrige zurickgefor.
dent werden.

{Abg. Bitikofer GRUNE: Man sollte es immer so
handhaben’)

- So st es.
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Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen.
Dann ist auch diese Mindliche Anfrage beantwortet.

Wir kommen zur

Mindlichen Anfrage des Abg. Ernst
Pfister FDP/DVP - Wiedereinrichtung
einer Grundschule im Donaueschinger

Stadtteil Hubertshofen

Bitte, Herr Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Ist die Landesregierung bereit, den Antrag des On-
schaftsrates Hubertshofen (Stadt Donaueschingen) nach
Wiedereinrichtung einer Grundschule fur Kinder des
ersten und zweiten Schuljahres in Hubertshofen zu
unterstitzen”?

b) Sicht die Landesregierung konkrete Moglichkeiten, die-
se Grundschule bereits zum Schuljahr 1992.93 einzu-
richten?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Mindlichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretar Leicht
vom Ministerium fir Kultus und Sport das Wort.

Staatssekretir Leicht: Herr Prasident, meine Damen un'd
Herren! Namens der Landesregierung bcantwone‘lch die
Mindliche Anfrage des Herrn Kollegen Pfister wie folgt:

Damit einc wohnortnahe Grundschule wieder eingerichtet
werden kann, miissen drei wichtige Grundvoraussetzungen
vorliegen: Erstens mufl der Schultriger cinen entsprechen-
den BeschluB fassen. Zweitens mufBl eine ausreichende
Schiilerzahl ~ also mindestens zehn Schiller pro Jahrgang
- auf Dauer gewihrleistet sein. Drittens: Die von den
Grundschillern aus der betreffenden Ortschaft bisher be-
suchte Grundschule darf in ihrem Bestand und ihrer Lei-
stungsfahigkeit durch den Abzug dieser Grundschiler nicht
beeintrachtigt werden.

Schon die erste und wichtigste Voraussetzung ist nicht
erfillt. Die Stadt Donaueschingen hat keinerlei Intercsse
an der Wiedereinrichtung der Grundschule im Stadtteil
Hubertshofen und wird deshalb keinen Einrichtungsbe-
schluB fassen.

Auch die iibrigen Voraussetzungen liegen nicht vor. Die
Grundschillerzahten liegen in dieser Ontschaft in den néch-
sten Jahren im Durchschnitt bei knapp sieben Schulern.
Aus den von der Stadt Donaueschingen idbermittelten
Geburtenzahlen geht hervor, daB im Zeitraum der kom-
menden sechs Jahre in ¢inzelnen Jahrgingen nur drei bis
vier Kinder vorhanden sind.

Mit solchen Schillerzahlen wire der Bestand eines lei-
stungsfahigen Grundschulstandorts nicht gew@hrieistet. Ei-
ne solche Einrichtung wiirde auch e¢inen relativ hohen

Aufwand an Lehrerwochenstunden erfordemn, der letzthich
zu Lasten anderer Schulen gehen wurde.

Aufgrund der weiteren Entwicklung der Schilerzahlen im
Bereich der bisher besuchten Grundschule in Donaueschin-
gen-Wolterdingen muB ferner zumindest in einzelnen Jahr-
gangen damit gerechnet werden, daB ohne die Grundschi-
ler aus Hubertshofen dic bisherige Jahrgangsklassenstruk-
tur beeintrachtigt wurde.

Bei dieser Sachlage wird keine Maglichkeit gesehen, 1m
Stadtteil Hubertshofen der Stadt Donaueschingen eine
Grundschule wieder einzunichten.

{Abg. Pfister FDP DVP:| Danke schon, das ge-
nagl!)

- Ich bin glacklich.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen
Dann ist diese Mandliche Anfrage beaniwortet.

Wir kommen zur

Betn-
Fi-

Mundlichen Anfrage des Abg. Dr.
hard Scharf - Umorganisation der
nanzamter in Mannheim

Bite. Herr Abg. Dr. Scharf.
Abg. Dr. Scharf FDP. DVP: Ich frage die Landesregierung:

a) Aus welchen Griinden beabsichtigt die Finanzverwal-
tung. zwei Sachgebiete vom Finanzamt Mannheim.
Neckarstadt zum Finanzamt Mannheim-Stadt zu verla-
gern, wodurch das Ungleichgewicht zu Lasten des
Finanzamts Neckarstadt noch weiter verstarkt wird?

b) Wie beabsichtigt die Finanzverwaltung der demotivie-

renden Wirkung auf die Beschiftigten des Finanzamts

Mannheim-Neckarstadt und der Gefahr einer verstark-

ten Abwanderung von Fachkriften zu begegnen, die

aufgrund des Bedeutungsverlustes beim Finanzamt

Mannheim-Neckarstadt zu befurchten sind?

—

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Mindlichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretar
Dr. Volz vom Finanzministerium das Wort.

Stastssekretir Dr. Volz: Herr Prisident. meine sehr gechr-
ten Damen und Herren! Die beiden Fragen des Herrn
Kollegen Dr. Scharf beantworte ich namens der Landesre-
gierung wie folgt:

Erste Vorbemerkung: Die Finanzamter Mannheim-Nek-
karstadt und Mannheim-Stadt befinden sich im gleichen
Gebiude. Falls man sie zusammenlegt, muB man hachstens
¢in paar Stufen rauf- und runtergehen.

(Abg. Batikofer GRUNE: SchluB! Reicht!)

- Herr Kollege, ich habe dem Herrn Dr. Scharl noch
Wichtiges und Bedeutendes zu sagen.
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{Staatssekretdar Dr. Volz)

Zweite Vorbemerkung: Herr Kollege, die Prifung der
Zusammenlegung ist in unserem Hause noch nicht abge-
schlossen. Bei dieser Priifung werden selbstverstindlich die
Argumente der Personalvertretung einbezogen.

Zu Frage a: Griinde fir die Umorganisierung. Sie wissen,
daB die Steuerverwaltung sehr stark beiastet ist und dai
wir schlichtweg gezwungen sind, alle Méglichkeiten der
Rationalisierung und der Effektivititssteigerung durchzu-
fibren, das heiBt, zu hohen Synergieeffekten zu kommen.
Wir konnen bei ciner eventuellen Zusammenlegung zum
Beispiel die Kanzleien zusammenfuhren und dadurch Per-
sonal einsparen oder die Bibliotheken zusammenfuhren,
denn bis dato haben die beiden Betriebsprifungshauptstel-
len je eine Kanzlei und eine Bibliothek. Ich glaube, Herr
Dr. Scharf, Sie werden mir zustimmen: Falls wir nach einer
sachgerechten Prifung zur Zusammenfuhrung kommen,
werden Sie sicher auch hier im Landtag erkiaren, daB wir
sehr verniinftig gehandelt haben.

Zu Frage b: Motivation der Beamten. Ich kann die Demo-
tivation nicht erkennen. Wir haben in allen groBeren
Stidten Baden-Wirttembergs - Stuttgan, wo es zwei
Finanzimter gibt, Karisruhe, Freiburg - die Betriebspri-
fungsstellen zusammengefihr, und das hat zu einer héhe-
ren Motivation der Beamten gefiihnt, denn je groBer die
Betriebsprifungseinheit ist, desto besser ist die Aufstiegs-
moglichkeit unserer jungen Beamten, Sie kdnnen dann im
Rahmen dieser groBeren Betricbsstelle zum Beispiel bis
zum Konzernpriifer aufsteigen. Deshalb bitte ich, bei ciner
cventuellen Zusammenlegung alles zu tun, was in lhrer
Macht steht, um die Motivation der Beamten zu erhalten.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Noch eine Zusatzfrage, Herr
Dr. Scharf.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP. Herr Staatssekretir, ist lhnen
bekannt, daB der Rechnungshof den Beschiftigten des
Finanzamts Mannheim-Neckarstadt bescheinigt hat, daB
dort das Gefuhl minderen Werts sehr stark verbreitet ist,
weil dieses Finanzamt Mannheim-Neckarstadt im Ver-
gleich zum Finanzamt Mannheim-Stadt viel kleiner ist und
die Beforderungsmaglichkeiten dadurch auch viel schiech-
ter sind, und tatsdchlich viele Beamte des Finanzamis
Mannheim-Neckarstadt beabsichtigen, den Dienst zu quit-
tieren und in die Privatwirtschaft zu gehen?

Stellv. Priisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretdr.

Staatssekretiir Dr. Volz: Ich kenne diese Bemerkung des
Rechnungshofs nicht, obwohl ich die Rechnungshofbe-
richte mit groBter Sorgfalt lese.

{Heiterkeit)

Aber abgesehen davon, Herr Kollege Dr. Scharf, mag es
sein, wenn man dber Umorganisation diskutiert, da8 der
Schein der Demotivation cintreten kdnnte. Aber unsere
gemeinsame Aufgabe ist es doch, nachdem durch die
Zusammenfithrung in Stuttgari, Karlsruhe und Freiburg
cine MotivationserhGhung stattgefunden hat, auch die
Grinde fir die Zusammenfuhrung in Mannheim darzule-
gen. Ich darf [hnen cines sagen: Die Zusammenlegung wird
in unserem Hause - lassen Sie mich IThnen das versichern
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- sor;ﬁlu; geprift, und dabei werden auch lhre Argu-
mente in die Prifung cinbezogen. Wenn wir aber zu dem
Ergebnis kommen soilten, daB die SynergicefTekte sehr
groB sind und die Motivation der Beamten dadurch gestei-
gert werden kann, daB ich den Leuten mehr Chancen in
dieser grofleren Betricbshauptsielle gebe. dann, glaube ich,
miissen wir das gemeinsam mittragen.

{Abg. Heckmann CDU: Jawohl!)

Stelly. Prisidest Dr.
Dr. Scharf.

: Noch eine Frage, bitte, Herr

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Habe ich Sie recht verstanden,
Herr Staatssekretdr, beabsichtigt ist, die beiden
Finanzimier zusammenzulegen?

|
Staatwekretir Dr. Voli: Nein.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Also wird das eine groBer, und
das andere wird kleiner. Es sind zwei getrennte Amter,
auch wenn sie riumlich zusammen sind. Es geht darum,
dal das e¢ine Amt wirklich noch weiter an Bedeutung
verliert, wenn ihm zwei wichtige Sachgebicte weggenom-
men und dem groGeren Finanzamt Mannheim-Stadt zuge-
ordnet werden. Es geht wahrscheinlich auch um die Besol-
dung des Leiters des Finanzamts.

(Abg. Bitikofer GRONE: Eine Frage, nicht eine
Kurzgeschichte!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Sic sollien eine Frage stellen,
Herr Dr. Scharf, nicht die Antwort kommentieren.

Stastwekredir Dr. Volz: Noch einmal, Herr Dr. Scharf,
weil das fir mich auch ¢in AnlaB ist, thre Frage noch
ecinmal aufrugreifen:

(Abg. Heckmann CDU: Wer hat, dem wird gege-
ben, daB er in Foile habe!)

Die beiden Finanzimter Mannheim-Stadt und Mannheim-
Neckarstadt bleiben selbstindig bestchen. Was wir nur
machen wollen, ist, die beiden Betriebsprifungshauptstel-
len - das wird gegenwirtig geprift - eventuell nach
Anhorung zusammenzufGhren, weil hier die Synergieef.
fekte hoher sind. Da bitte ich Sie um Verstindnis. Das ist
auch der Wille des Landtags. Jetzt geht es darum, wenn
wir das machen, dem Personalkdrper der Betricbsstellen
darzulegen, daB ihre Chancen dadurch grdBer und nicht
geringer werden. Und dabei bitte ich mitzuwirken.

Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Herr Abg. Scltenreich, noch
cine Zusatzfrage, bitte.

Abg. Seltemreich SPD: Herr Staatssekretdr, sind lhnen die
Nachwuchsprobleme des Finanzamts Mannheim-Neckar-
stadt bekannt?
Staatssekretir Dr. Volr: Ja.

Abg. Seitenreich SPD: st lhnen auch bekannt, daB immer

mechr Beamte abgeworben werden und sich nach auBen
melden?
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Dr. Yolz: Herzlichen Dank fir die Frage.
Das ist mir bekannt. Es ist mir von Mannheim bekannt,

aber es ist mir natarlich auch vom ganzen Land Baden-

Wiirttemberg bekannt. Wir haben Nachwuchsprobleme in
Baden-Warttemberg bei der gesamten Verwaltung. Natur-
lich ist durch die finf neuen Lander die Chance fur die
jungen Finanzbeamten, sich driiben als Steuerberater nie-
derzulassen, groBer, und diese Chance nehmen sie wahr.
Deshalb, glaube ich, milssen wir gerade den Weg begehen,
den ich dargelegt habe, namlich durch SynergicefTekte cine
héchstmogliche Effektivititssteigerung unserer Finanzam-
ter zu erreichen.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen.
- Dann ist dieser Punkt erledigt.

Ich rufe die Mindliche Anfrage unter Ziffer 9 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Dr. Walter
Caroli SPD - Nagoldstausee Erzgrube

Herr Abg. Dr. Caroli, Sie haben das Wort zur Verlesung
Ihrer Anfrage.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Warum muB ein Planfeststellungsverfahren fur die
geplante Uberleitung von Wasser aus dem Nagoldstau-
see Erzgrube zum Zwecke des Kihiwasserausgleichs der
Kraftwerke am Neckar eingeleitet werden, obwohl ¢s
nur um ¢ine Nutzungserweiterung geht?

(Abg. Scheuermann CDU: Das steht im Gesetz!
Ein Blick ins Gesetz erieichtert die Rechtsfindung
kolossal')

~ Herr Scheuermann, wenn Sie gestatten, frage ich die
Landesregierung und nicht Sie.

(Abg. Moser SPD: Sehr gut!)

b) Warum verweigert die Landesregierung dem Landtag
nach wie vor die Ergebnisse der Arbeitsgruppe, beste-
hend aus dem Umweltministerium und den Energiever-
sorgungsunternehmen, die bereits im Mai 1990 vorla-
gen?

(Abg. Drexler SPD: Unglaublich?)

Steliv. Prisideat Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Miindlichen Anfrage erteile ich das Wort Hetrn Staatsse-
kretir Baumhauer vom Umweltministerium.

Stantssekretir Baumbaser: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Namens der Landesregierung beantworte ich
die Miindliche Anfrage des Abg. Dr. Caroli wie folgt:

Zu a: Die Nutzung der Nagoldialsperre Erzgrube fiir den
Ausgleich der Verdunstungsverluste am Neckar erfordert
einc Anderung des Betriebsreglements der Talsperre. Diese

MaBnahme bedarf deshalb ciner Planfeststellung nach § 3|
des Wasserhaushaltsgesetzes.

Zu b: Der Bericht der Arbeitsgruppe zwischen dem Land
Baden-Wirttemberg und den Energieversorgungsunter-
nechmen vom Mai 1990 stellt ein internes Arbeitspapier dar.

Stelly. Prisident Dr. Geboel: Zusatzfrage, Herr Dr. Caroh.

Abg. Dr. Caroli SPD: In di
Arbeitspapier wurden verschi
reitstellung von Ausgleichsw
stellt. Als Pariamentarier erw
rung, daB diese Uberlegun
werden und keine Geheimnisk
Sie dazu bereit?

sogenannten internen

e Uberlegungen zur Be-
fir den Neckar ange-

e ich von der Landesregic-
dem Landtag vorgestellt
merei betrieben wird. Sind

Stellv. Prisidemt Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Stastsschretir Bsumbawer: Herr Dr. Caroli, Sie wissen -
und wir haben das ja ausfuhrich mit lhnen debattiert -,

(Abg. Heckmann CDU: Sag ja')

daB es beziiglich des Ausgleichs viele fachtechnische Uber-
legungen gibt. Diese fachtechnischen Uberlegungen sind
die Grundlage fur die politischen Entscheidungen. Die
politische Entscheidung hat das Kabinett getroffen. Es hat
bestimmt, daB von all den vielen Uberlegungen das Projekt
Erzgrube weiterverfolgt wird, die Untersuchungen durch-
gefihnt werden und - wenn es sich als richtig erweist -
dann ein Planfeststellungsverfahren durchgefuhn wird.

Es wirde wirklich zu weit fuhren, wenn wir Thnen all die
vielfaltigen Uberlegungen, dic im Zusammenhang mit dem
Ausgleich der Verdunstungsverluste angestellt werden, 1m
Rahmen einer Fragestunde vortragen wirden.

Stelly. Prisidest Dr. Gelsel: Noch eine Zusatzfrage” -
Bitte, Herr Dr. Caroli.

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Staatssekretir, die Energiever-
sorgungsunternchmen haben in der dfTentlich-rechtlichen
Vereinbarung zugesichert, daB bis 1995 die Versorgungs-
sicherheit mit elektrischemn Strom durch diese Regelung
nicht gefahrdet ist. Sehen Sie nicht die Maglichkeit, diese
dffentlich-rechtliche Vereinbarung durch alternative Ener.
giequellen bis zu diesem Zeitraum oder, wenn mdglich,
auch spater aufrechtzuerhalten oder aber schlichiweg dar-
auf zu verzichten. den Kihlwasserausgleich durch MaB-
nahmen wie das Anzapfen von Speichern bzw. den Neubau
von Speichern zu bewerkstelligen?

(Abg. Scheuermann CDU: Nix Neubau' Neubau
ist vorbei!)

Stellv. Prisidest Dr. Gelsel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Stastsekretir Baumbaser: Zwischen den Energieversor-
gungsunternchmen und der Landesregicrung gibt es eine
Sffentlich-rechtliche Vereinbarung, die bis 1995 terminient
ist und in der eine Vielfalt von MaBnahmen bis hin zum
Abschalten der Kraftwerke vorgesehen ist, wenn am Pegel
Lauffen der Niedrigstwasserstand unter e¢ine bestimmie
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‘Staatssekreigr Baumhauer.

Marke fallt. Wir bemiihen uns zusammen mit den Ener-
gieversorgungsuniernchmen, den  Verdunstungsverlust
durch das Zufuhren von Wasser auszugleichen. Eine der
Maglichkeiten, die wir sehen, ist die Uberleitung von der
Erzgrube. Diese Maglichkeit wird zur Zeit untersucht. Ob
es dann in einem Planfeststellungsverfahren zu ciner Ge-
nehmigung kommit, wird dem vorbehalten bleiben missen,
was sich bei der Prufung der Unterlagen ergibt.

Stelly. Priisidest Dr. Geisel: Ich habe jetzt noch drei
Zusatzfragen, die ich noch zulasse. Frau Muscheler-Froh-
ne.

Abg. Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Herr Staatsse-
kretar, ware es moglich, uns wenigstens Daten aber das
Volumen der Wassermenge, die zur Kihlung der Kraftwer-
ke aus der Erzgrube abgeleitet werden kann, und auch Gber
das Volumen der Wassermenge, die fur die Kuhlung der
Kraftwerke gebraucht wird, zuzuleiten? Es interessient uns,

Steltv. Prisidest Dr. Geisel: Die Frage ist verstanden
worden.

Abg. Christine Muscheler-Frohme GRUNE: ... welchen
Anteil die Erzgrube an der Wasserzufilhrung uberhaupt
leisten konnte. Konnen Sie das jetzt beantworten, bzw.
wire es moglich, uns das schrifilich zu geben?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretar.

Staatssekretir Baumbawer: Ich kann es [hnen schrifilich
geben, ich kann es lhnen aber auch sofort beantworten.
Das Volumen fiir den Ausgleich ist errechnet auf 10 Mil-
lionen cbm.

(Abg. Dr. Rochlitz GRUNE: In der Woche, im
Monat, im Jahr?)

- Im Jahr. - Die Menge, die moglicherweise von der

Erzgrube an Ausgleichswasser gewonnen werden kann,
betragt nur etwa ein Drittel.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Aha!)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Zusatzfrage. Herr Abg. Drex-
ler.

Abg. Drexler SPD: Herr Staatssekretir, woher will denn die
Landesregierung die 10 Millionen t cbm Wasser herbekom-
men. die fiir den Verdunstungsausgleich - -

(Heiterkeit)

Stelly. Priisideat Dr. Geisel: Entweder 10 Millionen cbm
oder 10 Millionen t. Tonnen oder Kubikmeter?

Abg. Drexler SPD: 10 Millionen cbm! Wo wollen Sie diese
10 Millionen ¢cbm hernehmen?

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.
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Stastmsekretir Baumbkawer: Herr Kollege Drexler, ich mer
ne, wir haben schon zum =x-ten und aber x-ten Mal
dargelegt,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Sie haben nie nchug
geaniwortet!)

daB es vielfiltige Uberlegungen gibt und daB derzeit ledig:
lich das Projekt Erzgrube weiterverfolgt wird. Fir das, was
dann noch erforderlich ist. um den Vertust auszugleichen,
sind vielfaltige fachipchnische Uberlegungen vorhanden.
Wir haben die ofTentlich-rechtliche Vereinbarung aul 1995
terminiert, um sehr s{ark die Anstrengungen voranzubrin-
gen, das Wasser, das jm Neckar verdunstet, ausgleichen ru
konnen. Eine endgiltige Losung liegt derzeit noch nichi
vor.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Letzic Zusatzfrage, Herr Abyg
Zeller.

Abg. Zeller SPD: Herr Staatssekretir, was wirde das
Ablassen des Wassers fur die insgesamt 34 Klirwerke, die
da dranhangen, und auch fur die Freizeitnutzung, die
damit ja wohl auch wesentlich beeinfluBt wird, bedeuten’

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDL)
Stellv. Priisideat Dr. Getsel: Bitte, Herr Staatssekretar

Staatssekretir Baamhawer: Herr Kollege Zeller, ich vermag
jetzt nicht ganz den Zusammenhang zu sehen, der du
vorhanden sein soll.

(Abg. Scheuermann CDLU: Ich auch nicht! - Abg.
Dr. Caroli SPD: Der 1st aber schr groB!)

Klar 1st folgendes: Wenn Niedrigwasser vorhanden ist -
Herr Kollege Zelier, wenn ich thnen das erlautern darf -
dann werden dem Neckar naturlich aber die Fernwasser.
versorgung und die Klaranlagen geklirte Abwiasser zuge.
fuhrt. Aber das Problem ist nicht allein die Menge des
Wassers, sondern das Problem ist das Mischverhaltnis vom
Frnschwasser zu Abwassern. Dieses darf sich nicht so sehr
zuungunsten des Frischwassers verandern.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Aha'! Genau darum geht
¢s! - Zuruf der Abg. Christine Muscheler-Frohne
GRUNE)

Deshalb 1st die Frage natdrlich schon wichtig, sicherlich
Fur uns ist wichtig, daB dem Neckar ausreichend Frisch:
wasser zugefihrt wird - das ist unsere Lasung - uad nicht,
daB das Abwasser ferngehalten wird, indem wir alle Klir.
anlagen abstellen.

Stellv. Prisidest Dr. Gebsel: Damit ist diese Mindliche
Anfrage beantwortet.

Ich rufe als letzte Anfrage, die ich noch zulassen kann, auf

Mundtiche Anfrage des Abg. Reinhard
Batikofer GRUNE - Unzulidssige Nut-
zung von Landeseinrichtungen (dr den

Wahlkampf: Finanzministerium

Bitte, Herr Abg. Batikofer.
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Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prasident, ich frage die
Landesregierung:

a) Teilt dic Landesregierung die Auffassung, daB es nichi
Dienstaufgabe von Mitgliedern der Landesregierung ist,
im Rahmen ihrer Funktion zu Programmen von poli-
tischen Parteien offentlich Stellung zu nehmen?

b

—"

Wie beurteilt es die Landesregierung, daB Finanzmini-
ster Maver-Vorfelder am 13. Januar 1992 cinc Presse-
mitteilung unter dem Gblichen Briefkopf ..Finanzmini-
sterium Baden-Wirttemberg™ als Nr. 81992 verbreiten
lie8, die in der ersten Zeile das Wahlprogramm der SPD
als ,,widerspriichliches und mit heiBer Nadel gestricktes
Machwerk™ bezeichnet und somit schon von der Ton-
lage her als WahlkampfauBerung geiten muQ?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser
Mindlichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretar Yolz
vom Finanzministerium das Wort.

Stastssekretir Dr. Volz: Herr Prasident. meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Fragen des Hermn Kollegen
Biitikofer beantworte ich namens der Landesregierung wie
folgt:

Es gehart sicher nicht zu den Dienstaufgaben des Finanz-
ministeriums, Wahlprogramme zu beurteilen. Wir haben in
unserem Hause auch gar keine Zeit dazu, sie alle zu
beurteiien. Im Falle der Wahlplattform der SPD stellt sich
die Sache ein biBchen anders dar. Ich sage lhnen das
wirklich ohne Kritik und weil ich es fiir selbstverstandlich
halte. Die Wahlplatiform der SPD enthilt Angriffe gegen
die Finanzpolitik, gegen die Steuer- und Haushaltspolitik
der Landesregierung. Diese wird auch zitiert.

(Abg. Moser SPD: Mit Recht!)

Meiner Meinung nach sind die Angriffe unberechtigt.
Wenn in einer Wahlplattform Angriffe gegen eine Regie-
rung erhoben werden, muB es doch selbstverstandlich sein.
dal eine Regierung darauf antwortet. Wer sonst soll das
denn tun?

Ich habe die Presseerklirung vom 13. Januar zweimal
durchgelesen. Ich finde sie sehr sachlich.

{Abg. Birzele SPD: Liegt offensichtlich an Ihnen!)
Es ist in diesem Haus hinreichend bekannt, daB sowohl
Minister Mayer-Vorfelder als auch ich moderate und leise
Tonarten Ober alles lieben.

{Heiterkeit bei der SPD)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Zusatzfrage des Abg. Butiko-
fer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Staatssekretdr Volz, darf ich
Ihre Antwort nach Radio Eriwan so zusammenfassen™ Im
Prinzip ist es nicht die Aufgabe von Mitgliedern der

Landesregierung, aber im Falle Mayer-Vorfelder findet
sich gegebenenfalls eine Begrindung.

Stelly. Prisidest Dr. Gelsel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Stastssekretiy Dr. Volz: Herr Kollege Butikofer, die Wahl-
platiform der SPD enthalt ausdriicklich Angnffe gegen die
Landesregierung. Da liegt ¢s doch aufl der Hand, daB sich
die Landesregierung wehrt. Das gehdrt zum Spiel der
demokratischen Krafte.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zysatzfrage, Herr Abg. Jacobi

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Stdatssekretar, kennen Sie eine
andere Pressemitteilung des Finanzmimsteriums, 1n der
berichtet wird, daB der |Finanzminister 100m in
16,6 Sekunden laufen kann, ffir 200 m Schwimmen § Mi.
nuten und 11 Sekunden braucht und die Kuge! 7.25 m went
werfen kann? Sind Sie nicht auch mit mir der Meinung,
daB man fur solche Informationen besser das Abgeordne-
tenbiiro benutzt, anstatt die Pressestelle des Finanzministe-
riums zu miBbrauchen?

Staatssekretir Dr. Volz: Nen, da bin ich vollig anderer
Menung.

(Heiterkeit bei der CDU)

Denn ein Finanzminister kann nur gute Finanzpolitik
betreiben. wenn er korperlich fit ist. Deshalb haben wir das
in einer Pressemitteilung auch der Offentlichkeit mitgeteilt.

(Beifall bei der CDU - Abg. Moser SPD) meldet
sich zu einer Zusatzfrage)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Mcine Damen und Herren, dic
Zeit (Gr die Fragestunde ist bereits um etliche Minuten
dberschriten. Ich kann also leider weitere Zusatzfragen
nicht mehr zulassen.

(Staatssekretir Dr. Volz: Ich bedaure dies zu-
tiefsth)

Ich bitte um Verstandnis. Ich habe wahrend der Fragestun.
de mehrfach darauf gedringt, die Antworten kurz 2u
halten. damit die Kollegen auch die entsprechenden Ant-
worten bekommen. Aber jetzt mub ich leider abbrechen.

{Abg. Moser SPD: Ich wollte vom Herrn Staats-
sekretir nur wissen, ob sich die korperliche Fit-
neB auch aul den Geist ubertrigt!)

Die noch nicht beantworteten Anfragen werden umgehend
schriflich beantwortet. Ich bitte die Ministenen, die
schriftlich vorbereiteten Antworten den fragestellenden
Kollegen umgehend zuzuleiten.

*

Mindliche Anfrage des Abg. Reishard Bitikofer GRUNE
— Zuleitung von parteipolitischem Werbematerial an Poli-
zeidicaststellen
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a) [st der Landesregierung bekannt, daB im Bereich der
Polizeidirektion Heidelberg vor kurzem eine Partei zahl-
reiche Beamte angeschrieben, ihnen dabei Einladungen
zu ciner Veranstaltung dieser Partei zugesandt und sie
aufgefordert hat, diese Einladung unter den Kollegen
zu verteilen?

b) Sieht die Landesregierung in diesem Vorgehen die Auf-
forderung zu VerstdBen gegen das Landesbeamtengesetz
oder andere Gesetze?

Schriftliche Amtwort des [nseaministeriums

Zu a: Der Kreisverband Rhein-Neckar und der Kreisver-
band Heidelberg der CDU - um diese Partei handelte es
sich im @brigen - hatten am 19. Dezember 1991 zu einem
Gesprach Ober aktuelle Themen im Polizeibereich eingela-
den. Die Einladung ging an alle dortigen Polizeidienststel-
len. Dies ist der Landesregierung bekannt. Bekannt ist
auch, daB diese Einladung gleichermaBen in geeigneter Arnt
und Weise an die Polizeibeamten weitergegeben wurde, wie
dies auch einige Zeit zuvor mit einer Einladung zu der
Sicherheitskonferenz™” der SPD-Fraktion im Landtag von
Baden-Wirttemberg zur Frage der zweigeteilien Laufbahn
geschehen ist.

Zu b: Nein. Die Landesregierung sieht hierin keine Auf-
forderung der jeweiligen Partcien an die betreffenden
Dienststellenleiter zu eventuellen Verstdien gegen das Lan-
desbeamtengesetz oder zum Beispiel gegen das Landesper-
sonalvertretungsgesetz. Die Dienststellenleiter haben aber
durch die Weitergabe der Einladungen zu dieser Informa-
tionsveranstaltung keinesfalls gegen beamtenrechtliche
Vorschriften, insbesondere nicht gegen das Gebot der
MaBigung und Zurickhaltung bei politischer Betdtigung,
verstoBen. Dies wird auch dadurch belegt, dal grundsatz-
lich alle Einladungen zu Veranstaltungen, die der Informa-
tion von Beamten iber ihre beruflichen Perspektiven die-
nen, diesen gleichermaBen zuginglich gemacht werden.
Dies ist in der Vergangenheit jeweils ohne Ricksicht auf
die Partei und ohne Weisung oder Empfehlung erfolgt.

Miindliche Anfrage des Abg. Wolfgang Bebber SPD -
wEhmetsklinge” sls Kikiwasserspeicher fiir GKN?

a) Wie weit sind die in der Landtagsdrucksache 10/1277
angesprochenen Verhandiungen zwischen der Landes-
regierung und den Energieversorgungsunternchmen be-
ziglich der Bereitstellung von Ausgleichswasser gedie-
hen, insbesondere ist aus der Sicht der Landesregierung
ausgeschlossen, daB die wasserrechtliche Genehmigung
fur die ,,Ehmetsklinge™ (Gemarkung Zaberfeld) als
Kihlwasserspeicher des GKN eneilt werden kann?

b

—

Welche Konsequenzen ergaben sich aus der Entschei-
dung fiir cinen Kihlwasserspeicher , . Ehmetsklinge™,
insbesondere hinsichtlich wasserbaulicher Malnahmen
an der Zaber und hinsichtlich eines Vorrangs der Ver-
wendung des Speicherwassers fiir den Niedrigwasser-
ausgleich der Zaber vor dem Kihlwasserausgleich des
Neckars?
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Schriftliche Antwort des Ministeriums far L mwelt

Zu a: Der Ministerrat hat zugestimmt, daB Untersuchungen
iber die Mitbenutzung der landeseigenen Nagoldtalsperre
+Erzgrube” zum Zwecke des Verdunstungsausgleichs
durchgefihnt werden. Die Arbeiten sind im Gange.

Daneben wird im Auftrag des Gemeinschafiskemkraft.
werks Neckar eine VergroBerung des Stauraums des Hoch-
wasserriickhalte- und Speicherbeckens .. Ehmetsklinge™ un-
tersucht. Ein W htsantrag liegt noch nicht vor.

Zu b: Die bisherige Zweckbestimmung des Beckens . Eh.
metskiinge” soll erhal{en bleiben. Lediglich das zusduzlich
zu schaffende Nutzvolumen kann zum Zwecke des Verdun-
stungsausgleichs genutzt werden.

Miindliche Anfrage des Abg. Wollgang Bebber SPD - B 293
= Umgehung Eppingen
a} In welchem Umfang stehen 1992 Haushaltsmittel von

Bund und Land fur die Realisierung der Umgehungs-
straBe Eppingen im Zuge der B 293 zur Verfugung”

b) Zu welchem Zeitpunkt wird mit dem fur die Umge-
hungsstraBe notwendigen Brickenbau begonnen?

Schriftliche Astwort des Misisteriums fiir Verkehr

Zu a: Bei der Umgehung Eppingen im Zuge der B 293
handeit es sich um eine BundesfernstiraBe. Die MaBnahme
wird ganz aus dem Bundeshaushalt finanziert.

Das Projekt ist im Bedarfsplan fur den Ausbau der Bun-
desfernstraBen in der vordersien Dringlichkeitsstufe ent-
halten. Damit ist die Finanzierung grundsitzlich gesichert.

Nach den derzeitigen Haushaltsdispositionen fir 1992 wird
es voraussichtlich méglich sein, dieses Jahr mit dem Brik-
kenbau zu beginnen.

Zu b: Der PlanfesistellungsbeschluB fir die Umgehung
Eppingen ist am 22. November 1991 erlassen worden.

Voraussetzung fur die Realisierung der MaBnahme ist ¢in
rechisbestindiger  PlanfeststellungsbeschluB.  Die  Ein-
spruchsfrist gegen den BeschluB liuft erst Ende Februar
1992 ab, so daB die Rechiskraft frihestens Anfang Mirz
eintreten kann. Danach kdnnten die bauvorbereitenden
Arbeiten erfolgen und kdnnte die Ausschreibung fir das
erste Bruckenbauwerk durchgefGhrt werden. Mit dem Bau
der Elsenrntalbricke kdnnte daher noch im Herbst 1992
begonnen werden.

Miindliche Anfrage des Abg. Norbert Zeller SPD - Wer-
buag fiir Wahiveraastaltungen politischer Parteien an Sche-
len

a} Gilt fur die Zusammenarbeit der Schulen mit politi-
schen Parteien nach wie vor die Vorschnift, die in
~3chulintern™ 1986, Nr. 8/9, verdfTentlicht worden ist,
in der es unter anderem heiBt, daB , Wahlkampfveran-
staltungen oder sonstige Veranstaltungen politischer
Parteien nicht im Rahmen des Schulbetriebs durchge-
fGhrt werden dirfen.””? Weiter ist dort ausgefuhrt: Auch
ist deshalb ausgeschlossen, daB ein Schulleiter etwa zu
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Wahlveranstaltungen einlidt oder Einladungen weiter-
reicht bzw. am Schwarzen Brett aushangt. Dies wire
cine unzulassige Werbung in der Schule (Vorschriften-
verzeichnis des Kultusressorts 132.7-51).

b

—

Wie beurteilt die Landesregierung vor dem Hintergrund
dieser Vorschrift die Verteilung ciner Einladung des
CDU-Kreisverbandes Bodenseckreis fur eine politische
Veranstaltung am 4. Februar 1992 iber die Schulen bzw.
Gber die Schulleiter und Elternvertreter?

Schriftliche Antwort des Ministeriums fiir Kultus nnd Sport

Zu a: Es ist richtig, daB fir die Frage der Zulassigkeit von
Werbung an Schulen die Regelungen in der Verwaltungs-
vorschrift des MKS vom 5. August 1985 (,,Kultus und
Unterricht”™  Seite 395) sowie die in , Schulintern™
Nr. 8/9 1986 niedergelegten Grundsitze gelten.

Zu b: Es handelt sich wohl um die Vereilung ¢iner
Einladung zu einer der bildungspolitischen Veranstaltun-
gen des Staatssekretars Leicht.

Nach den im Augenblick zuganglichen Informationen wur-
de diese Einladung in neutralen Kuverts vornehmlich an
Elternvertreter adressiert und iiber di¢ Schule diesen zuge-
leitet. Dies entspricht gingiger Verwaltungspraxis, da die
Schulen regelmaBig die Bitte um Weiterleitung als verwal-
ungsmaBigen Hilfsdienst erfillen. Eine Uberprifung des
Inhalts der Schreiben findet nicht statt, da die Schule keine
Zensur ausibt.

Auf diese Grundsatze hat das MKS im dbrigen zuletzt in
der Antwort aufl die Kleine Anfrage der Abg. Bngitte
wimmer SPD, Drucksache 10/1186, hingewiesen. Damals
wurde bemingelt, daB Post durch die Schulen angeblich
nicht weitergeleitet wurde, heute bemingelt man, dafi Post
weitergeleitet wurde.

*

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Punkt 4 der Tagesordnung ist
damit erledigt.

[ch rufe Pumkt § der Tagesordnung auf:

Zweite Beratusg

2) des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU - Zweites
Gesetz zur Anderung des Gesetres iiber die Aufnahme
usd Unterbringuag vom Asylbewerbers — Drucksache
10/6379

b) des Gesctzentwurfs der Fraktion der SPD - Gesetz ur
Anderung des Gesetzes iiber die Aufushme and Uster-
brisgung von Asylbewerbern — Drucksache 10/6382

Beschiufiempiehilnng und Bericht des [nnezamsachmsses —
Drucksache 10/6549

Berichterstatter: Abg. Haasis

Als Berichterstatter winscht Herr Abg. Haasis das Wornt
offensichtlich nicht

Das Priasidium hat fir die Allgemeine Aussprache aber die
beiden Gesetzentwiirfe eine Redezeit von $ Minuten
Fraktion festgelegt.

Wem darf ich das Wort erteilen? - Herr Abg. Birzele, Sic
haben das Wort.

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Da die CDU-Fraktion pfTensichtlich nicht in der
Lage ist. ihren Gesetzentwurf hier zu vertreten, wofur ich
Verstindnis habe, will ich u Gesetzentwurf, der
ebenfalls in zweiter Lesung hier lansteht, kurz noch cinmal

begninden.

Wesentliche Zielsetzung unscrtsTGﬁctzcnlwurfes ist es, die
Verpflichtung des Landes anstelle der Gemeinden zur
Aufnahme und Unterbringung aller Flichtlinge festzule.
gen, und zwar nicht nur der Asylbewerber, sondern auch
der De-facto-Flichtlinge und der aus humanitiren Grun-
den aufgenommenen Auslinder. Wir sehen zusdtzlich bei
Asylberechtigten dic Erstattung von Sozalhilfe- und Un-
terbringungskosten fiir die Dauer von cinem Jahr vor.

[ch weise in diesem Zusammenhang nochmals darauf hin,
daB mit diesem Gesetzentwurf auch die Aufnahme der
weiteren Flichtlinge, die nach unserer Auffassung wie
Kontingentftuchtlinge zu behandeln sind, geregeit wird.
denn die gegenwirtig steigenden Zahlen von Asylbewer-
bern sind ausschlieBlich daraufl zurickzufUhren, daB die
Jugoslawien-Fliichtlinge ins Asylverfahren gedringt wer-
den. Yon den 43 000 Asylbewerbern, die 1991 nach Baden-
Wiirttemberg gekommen sind, kamen 18 000 aus Jugosla-
wien. Tatsdchiich stagniert also die Zahl der Asylbewerber,
wenn man diesen Sachverhalt bertcksichtigt.

Wir fordern deshalb die Landesregierung aul, diese Per-
sonen nicht weiter in ein fur sie aussichtsloses Asylverfah-
ren zu dringen. Notwendig ist vielmchr, daB die Landes-
regierung endlich einer Regelung zustimmt, diese Men-
schen wie Kontingentflichtlinge zu behandeln.

(Zurufl des Abg. Remppel CDU)

- Herr Kollege Remppel, Sie kommen nachher noch durch
mich zu Wort.

Dies ist die Konzeption unseres Gesetzentwurfes, Der
Gesetzentwurf hatte damit den zusdizlichen Vorteil, daB
die Unterbringung von Aussiedlern und Asylbewerbern
nicht in zwei verschiedenen Handen liegt, sondem durch
die staatlichen Behdrden vorgenommen wird.

Die kommunalen Landesverbinde - Stadictag, Gemeinde-
tag - haben deshalb unseren Gesetzentwurl begriBt. lch
zZitiere:

Der vorliegende Gesetzentwurf der SPD greift dieses
Anliegen erncut auf. Sowohl die im Gesetzentwurf
verankerte grundsiwuzliche Unterbrningungspflicht des
Landes als auch die in ihm enthaltenen weiteren
Rahmenbedingungen einer Unterbringungskonzep-
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tion werden von Stadtetag und Gemeindetag begriaBt.
Mit der Zustandigkeitszusammenfihrung fUr die Be-
reiche Aussiedler und Asylbewerber kdnnte eine orga-
nisatorisch und wirtschaftlich sinnvolle und der jewei-
ligen Zugangssituation angepabte Nutzung der Unter-
bringungskapazitaten errcicht werden.

Positiv ist es ferner zu bewerten, daB sich der Gel-
tungsbereich des Gesetzes unter anderem auch auf De-
facto-Fliichtlinge und andere, die Schutz vor Verfal-
gung beantragt haben, erstreckt.

Sie schen also, daB auch die Kommunen in vollem U'mfang
hinter unserem Gesetzentwurf stehen.

Was will dagegen die CDU mit ihrem Gesetzentwurf? Die
CDU will vorsehen, daB die Anrechnung bei Sammelunter-
kiinften auf 30%, reduziert wird, und durch die jetzige
Regelung will sie sogar vorschreiben, daBl die Gemeinden,
in denen Sammellager errichtet werden sollen, gegenwartig
iberhaupt keinen Vorteit von der Einrichtung von Sam-
mellagern haben, sondern ausschlieBlich die zusatzlichen
Belastungen der Xommunalen Infrastruktur. Da muB man
sich fragen: Was steckt hinter einer solchen Konzeption der
CDU-Fraktion, die die Probleme ausschlieBlich zu Lasten
der Kommunen ldsen will? Meinen Sie wirklich, mit einer
solchen Konzeption wirden Sie die Gemeinden dafur
gewinnen, gemeinsam mit dem Land fur entsprechende
Sammelunterkinfie zu sorgen”

Zu wclcher Geistesverwirrungen diese unklare Haltung der
CDU-Fraktion, die es noch im Juli letzten Jahres als cin
Gebot der Gerechtigkeit bezeichnet hat, Sammelunterkiinf-
te hundertprozentig anzurechnen, bei der CDU vor On
fuhrt, will ich Thnen anhand folgender drei Zitate kurz
demonstrieren. Der Herr CDU-Bundestagsabgeordnete Ja-
ger ist der Meinung, ¢s sei cine humanitare Aufgabe, diese
Menschen unterzubringen - so MdB Jager -, doch sei es
unmenschlich, sie in Sammeliager zu sperren,

Der CDU-Gemeinderatsfraktionsvorsitzende und Stadt-
verbandsvorsitzende in Goppingen hat in einem Brief an
den Innenminister ausgefuhrt:

Mit der SchafTung solcher Sammeilager vollziehen Sie
nach Aussage von Ministerprasident Engholm im
Fernsehen gewollte SPD-Politik, und das sollien Sie
in Baden-Warttemberg als Innenminister versuchen zu
verhindern.

Der Kollege Remppel hat in der NWZ in Goppingen am
letzien Samstag bekannigegeben, daB die Anrechnung der
Sammelunterkinfte auf die Aufnahmequote der Stadte und
Gemeinden in der CDU umstritten sei. Wortlich heiBt es:
.+ . - verirat dort MdL Dieter Remppel mit Nachdruck den
Standpunkt der Stadt Goppingen auf vollstandige Anrech-
nung.

Ich bin gespannt, wie solche Ankindigungen heute tatsich-
lich bei der Abstimmung befolgt werden.

(Beifall bei der SPD - Abg. Jacobi GRUNE:
Wahrscheinlich gar nicht!)
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Stellv. Prisident Dr. Getsel: Das Wort erteile 1ch Herrn
Abg. Haasis.

Abg. Haasis CDU: Herr Prisident, meine sehr verchrien
[Damen und Herren! Wie schon bei der Ersten Beratung
dargelegt, bezicht sich unser Gesetzentwurf auf das Allpar-
teiengesprach im Herbst letzien Jahres in Bonn. bei dem
der Versuch gemacht wurde, im Rahmen des geltenden
Rechts die Asylverfahren zu beschleunigen, sie so schnell
abzuwickeln, daB Bewerber, die aus Lindern kommen, 1n
denen sic offensichuligh nicht verfolgt sind, keine Chance
haben, anerkannt zu| werden, und nach sechs Wochen
wieder zurickgeschicllt werden konnen.

In jenem ZusammenBang wurde auch allgemein verein
bart, daB man maglichst in allen Bundeslandern Sammel-
lager einnichtet, was wir in Baden-Wirtiemberg im Gegen-
satz zu den meisten apderen Bundeslindern schon immer
haben. Das bedeutet natarlich auch, daB wir dann unsere
Konzeption im Land anpassen mussen. Das, Herr Kallege
Birzele, ist der Hintergrund, weshalb wir heute ein Gesetz
dndern. das erst vor kurzem erlassen wurde. Wir tun dies
einfach deshalb, weil nach diesem Bonner Gesprach andere
Voraussetzungen gegeben sind und wir von Anfang an
erklart haben, daB wir alles tun werden, um dieser Abspra-
che nachzukommen, daB wir den Versuch unternchmen
werden. dicse Verfahren auch tatsachlich zu beschleunigen,
obwohl wir wissen und immer gesagt haben, dab das allein
nicht die Losung sein wird.

Baden-Wurttemberg hat bei dieser Umsetzung auf allen
Gebieten schnell gehandelt. Ich darf nur an die Organisa-
tion und an di¢ Personalausstattung bei den Gerichten
erinnern. Sie konnten heute in der . Stuttgarter Zeitung”
lesen, daB auch der Prasident des Verwaltungsgenchtshofs
in Mannheim erklant hat, das Land habe in kiirzester Zeit
die notwendige Verstarkung bei den Verwaltungsgerichten
geschafTen, eine solche personelle Verstarkung habe er in
20 Jahren noch nicht erlebt.

{Abg. Birzele SPD: Sehen $ie, das hatten Sie
schon vor einem Jahr machen konnen's

- Wir haben zuvor schon um 27 Stellen aufgestockt. -
..Baden-Wirttemberg stcht damit an der Spitze der
deutschen Bundeslander™, sagte der VGH-Prasident laut
-Stutigarter Zeitung™.

(Vereinzelt Beifall bei der CDL)

Das heiBt. wir setzen das um, was in Bonn vereinban
wurde. Nun sind wir auch dabei, das im Zuweisungsver-
fahren umzusetzen. Damit ist aber der Druck vom Land
und von den Stadten und Gemeinden nicht weggenommen,
dic Asylbewerber unterzubringen. Genau darin liegt das
Problem. Der Druck 1aBt nicht nach. Es geht im Prinzip
nur um ¢inc technische Verteilung. Das Hauptproblem ist
damit nicht erledigt. namlich die Frage des Zugangs: wer
wie in die Bundesrepublik kommt und wer wann und wic
wieder in s¢in Heimatland zuruckkehrt, wenn er offensicht-
lich nicht verfolgt ist. Das bleibt die Hauptirage. Das soll
gar micht unerwdhnt bleiben. sondern das muB in diesem
Zusammenhang gesagt werden. Deshalb befinden wir uns
dabei auch nicht aufl dem Weg gegen die Kommunen,
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sondern den Druck, der auf uns lastet, missen wir teilweise
weitergeben. Dafl das auf der kommunalen Seite nicht nur
auf Zustimmung stdBe, ist keine Frage. Zu dieser Frage hat
sich auch Thr Parteifreund, Herr Oberbiirgermeister Wid-
der, am letzten Samstag sehr deutlich geduBert, auch als
Prasident des Stadietags Baden-Warttemberg. in der zen-
tralen Frage sind wir mit ihm dber das cinig, was getan
werden muB, damit wir dieses Problem wenigstens einiger-
maBen in den Grff bekommen.

Mit dem Gesetz, das wir heute verabschieden, |dsen wir nur
die Technik, aber nicht die Probleme. Das soll ganz offen
angesprochen werden. Es geht nur um die Frage, wie
zwischen den Gemeinden verteilt wird.

(Zuruf des Abg. Dr. Rochlitz GRUNE)

ob wir Sammellager zu 100°%, anrechnen, zu 50°¢, oder
wieviel auch immer. Je hoher die Anrechnungsquote ist, um
so mehr miissen alle anderen Stidte und Gemeinden
unterbringen. Deshalb war ausschlieBlich und ganz emo-
tionslos die Frage zu entscheiden, was man wem innerhalb
des kommunalen Lagers zumutet. Aber es geht nicht um
die prinzipiclle Frage: diese ist mit diesem Gesetz nicht zu
Idsen, sondern in dieser Hinsicht massen die Opposition
und cin Teil der Regierung in Bonn schon uber ihren
Schatten springen und ja sagen zur Erganzung des Grund-
geselzes.

Hierzu sagen wir ganz offen - das ist auch in den Gespra-
chen mit den kommunalen Spitzenverbinden gesagt wor-
den -, daB die Prozentzahlen natirlich gegriffen sind. Man
konnte jede Prozentzahl nehmen. Es geht nur darum,
diesen Druck innerhalb der kommunalen Familie einiger-
maBen gerecht zu verteilen.

Wir haben uns entschiossen, 307, anzurechnen, in einer
Ubergangsphase von zwei Jahren 50 %, auch fur die Stadte
und Gemeinden, die jetzt noch Sammellager einrichten.
Wir sind in den Gesprichen der kommunalen Seite so weit
entgegengekommen, daB wir den ersten Entwurf geiandent
haben und nicht mehr die Auffillung auf die Quote von
7.5 Promille verlangen. Das hilft vor allem den Stadten und
Gemeinden, die seither schon staatliche Sammellager hat-
ten und insoweit auch dem Land schon seither entgegen-
gekommen sind. Wir halten das for gerechtfertigt und somit
auch rechtlich fUr kein Problem, daB Stadte und Gemein-
den iibergangsweise unterschiedlich behandelt werden. Fer-
ner versuchen wir, di¢ finanziellen Belastungen durch eine
Anderung des Finanzausgleichgesetzes auszugleichen.

DaB die SPD als Opposition ¢cinen Gesetzentwurf vorlegt,
der scheinbar alle Probleme 16st, indem man alles auf das
Land verlagen, ist nicht weiter verwunderlich. Das ist nicht
weiter verwunderlich, 16st aber die Probleme nicht. Sic
haben ja auch nicht das bayerische System, sondern ¢ine
Mischung aus dem, was bei uns und dort besteht; aber auch
Bayern leidet unter diesen Problemen, genauso wie wir,
und deshalb kampfen sie an der gleichen Ecke wie wir, nur
leider nicht gendgend im Bundestag.

Wir haben versucht, das technische Problem, die Vertei-
lung, wic gesagt, in den Griff zu bekommen. Sie kommen
nicht daran vorbei, das Problem insgesamt zu ldsen. Wir

lassen uns aber jedenfalls aicht vorhalten. wir waren nicht
bereit, alles zu tun, damit die Bonner BeschlUsse rechtzentig
umgesetzt werden konnen. Im Gegenteil, wir sind an der
Spitze dieser Bewegung. Wir sagen das ohne Triumph,
damit das klar ist, aber wir bedauern, daB dic anderen
Lander nicht in gleicher Weise mitmachen, sondern daB
wir im Gegenteil noch kntisiert werden und dort auBer
Obstruktion gar nichts geschieht.

(Beifall bei der CDLU)

Stelly, Prisidemt Dr. Geisel: Das Won ertesle ich Frau Abg
Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Mit dem vofliegenden Zweiten Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iber die Aufnahme und Un-
terbringung von Asylbewerbern setzt diese Landesregie-
rung thre unrihmliche und menschenverachtende Flucht-
lingspolitik fort.

{Widerspruch bei der CDU - Abg. Heckmann
CDU: Jetzt hor auf?)

In der heutigen Tagespresse verkindet der Ministerpras:-
dent des Landes stolz, daB der Siidwesten dic Bonner
Beschliisse zur Beschleunigung der Asylverfahren schnellst-
moglich umgesetzt habe. Er hat nicht einmal die Abstim-
mung abgewartet. Nun sei der Bund am Zuge, dic recht-
lichen Rahmenbedingungen fur das Sechswochenmodell zu
schaffen, meinte der Ministerprisident. Er sagt somit mut
cigenen Worten, daB die Bonner Beschlisse in Baden-
Wiirttemberg umgesetzt werden, obwohl die gesetzlichen
Grundlagen des Bundes noch fehlen. Gerade die Folgesit-
zungen in Bonn haben gezeigi, daB immer mehr Fragen
auftauchen. nicht zuletzt durch den ber allen Fraktionen
im Bundestag umstrittenen Gesetzentwurf des Bundesin-
nenministers, daB sehr viele Probleme aufgeworfen werden
und daB man noch lange nicht zu Rande ist. Die SPD-
regierten Linder gehen auf Abstand. auch die rotgrin
regierten Lander. Auf die Feilscherei um die Anrechnungs-
quoten mochte ich mich auch aufgrund meiner knappen
Redezeit nicht einlassen.

Herausgreifen muB ich die Bezirksstellen, die 1n Freiburg.
Rastart, Ludwigsburg. Reutlingen, Goppingen und Karls-
ruhe eingerichtet werden. Fur mich ist es kein Wunder, da8
diese Bezirksstellen zu 100 %, angerechnet werden. Nach
allem, was dariber bekannt wurde, was durchgesickert ist,
ist eines sicher, nimlich daB sie aufgrund ihres Charakters
als Verschiebebahnhofe und Intemierungslager mit Pohizer-
gewalt an ihren Standorten sehr viel Arger berciten werden,

{Abg. Dr. Maus CDU: Nein, ach neinl)

so daB das Zuckerbrot der 100prozentigen Anrechnung fur
die Standortgemeinden schon vorausschauende Politik ist,
In diesen Bezirksstellen sollen in sechs Wochen die soge-
nannten offensichtlich unbegrindeten Falle abgewickelt
werden. Es soll namlich nach dem rechisstaatlich bedenk-
lichen Verfahren einer verdeckten Definition von Nichtver-
folgerstaaten aussortiert werden, und die 30 *,. die fur diese
Fille geeignet sind, solien in diese Lager kommen. Offen-
sichtlich unbegrindet bedeutet auch offensichtlich un-
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glaubwiirdig, denn glaubwirdig ist nur, was in den Berich-
ten des Auswirtigen Amtes steht. Das ist das Kriterium fur
das, was die Asylbewerber zu ihrer Verfolgung sagen. Wir
meinen, daB die Zahl der De-facto-Flichilinge immer noch
zunchmen wird, denn auch nach dem Karlsruher Modetl
wurden noch mehr offensichtlich unbegrindete Fille pro-
duziert. Das sicht man schon allein daran, daB 70 %, der
abgelehnten Asylbewerber aufgrund der Genfer Flicht-
lingskonvention gar nicht abgeschoben werden dirfen.

Die Grinen sind liberhaupt nicht gegen Beschleunigung,
auch die rotgriinen Koalitionen widersetzen sich der Be-
schleunigung nicht, allerdings muB das nach Rechtsstaats-
kriterien und nach menschenwiirdigen Gesichtspunkten
ablaufen. Die Grénen sperren sich auch nicht voll gegen
Sammellager,

{Abg. Straub CDU: Voll! Halb!)

allerdings sagen wir, daB dann, wenn Menschen, die schon
mit Problemen herkommen, auf engstem Raum rusammen-
gedrangt werden, eine Betreuungskonzeption her muB, daB
die Zeir, die die Menschen in diesen Lagern verbringen,
sehr kurz sein muB. Das ist auch der Streit, den Nieder-
sachsen und Hessen gerade in Bonn fihren, weil sie sich
nicht darauf einlassen wollen, daB die Menschen in Lager
gesperrt werden und daB ohne Sozialbetreuungskonzeption
gearbeitet wird.

Lassen Sie mich kurz etwas zur Finanzicrung sagen. Ich
mochte darauf hinweisen, wie schon cinmal bei einer
dhnlichen Debatte, daB wir endlich dazu kommen miissen,
daB alle Kosten fir Fliichtlinge vom Bund getragen wer-
den. Die Finanzierung der Sozialhilfe durch die Kommu-
nen war urspringlich nur in Ausnahmefallen gedacht,
namlich bei Hilfe in besonderen Lebenslagen. Diese Aus-
nahme ist jedoch heute zur Regel geworden: das heiBi, das
Subsidiantitsprinzip funktioniert nicht mehr. Die Sozial-
hilfekosten in Baden-Wiirttemberg steigen jahrlich um 10
bis 12 %, wahrend die dffentlichen Haushalte nur um 4%,
steigen.

Wir meinen, daB, statt einer horizontalen Umschichtung,
wic sie im Gesetzentwurf der CDU vorgesehen ist, in
Zukunft die Bundesanstalt fiir Arbeit die Sozialhilfekosten
ibernehmen muB, zumal jetzt auch sehr viele Asylbewerber
arbeiten. Das wirde den Gemeinden wesentlich mehr
nitzen als ein dubioses Anrechnungsmodeil, bei dem der
Neid einer Gemeinde auf die andere geschiirt wird.

Ich fordere die Landesregierung und den Innenminister
auf, endlich die Katze aus dem Sack zu lassen und die
Geheimniskrimerei um die dubiosen Bezirksstellen, Mo-
delibezirksstellen oder was auch immer, zu beenden. Un-
terrichten Sie bitte die Mitglieder dieses Hauses und die
Offentlichkeit dariiber, was Sic mit diesen Bezirksstellen
vorhaben. Ich habe es mit Anfragen versucht und habe
abwicgelnde Antworten bekommen.

So wollen Sie mir nicht sagen. wieviel Polizeikrifte mit
welchen Befugnissen in diese Lager hineinkommen, ob
gegebenenfalls das stimmt, was Landespolizeiprisident
Hetger in einem Interview mit den ., Stuttgarter Nachrich-
ten” gesagt hat, daB in Sammellager maglicherweise pri-
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vate Polizeikrifte und Sicherungskrifie hinein sollen, ob
hier also die .. Schwarzen Sheriffs™” einzichen sollen.

S0 wollen Siec mir nicht sagen, wic viele Abschiebehaft-
plitze zum Beispiel in der Freiburger Bezirksstelle vorge:
schen sind. Nach allem, was wir von dem Gesetzentwurt
des Bundesinnenministers wissen, ist Knast vorprogram-
miert. Eine Woche Wegblciben von der Bexirksstelle heil
Inhaftierung. Das konnen Sie in den uberfullten Geflng:
nissen des Hermn Ohnewald nicht machen. Also sagen Sie
bitte schon offen, wie viele Abschicbehaftplitze in den

Sie sagen auch nicht, wie es mil der Sozialbetreuung
aussieht. So langsam sickert ja durch, daB es lhnen gar
nicht unrecht ist, daf die Diakonie die Sozialbetreuung in
der ZASt in Karlsrulle aufgekiindigt hat. Man hart auch,
daB kunftig Sozialbétreuung von Asylbewerbern selbst
durchgefuhrt werden soll.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Frau Glaser, lhre Redezeit ist
abgelaufen. Ich muB Sie bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ich komme wirklich zum
SchiuB. Im Bericht zur BeschluBempfehlung sieht auf
Seite 2 ganz frech, die Bezirkssiellen wiirden nach einem
vom Landtag bereits verabschiedeten Konzept eingerichiet.
Hier wurde offensichtlich das Wort  Landtag™ mit dem
Wort . Landesregierung” verwechselt. Ich fordere Sie auf,
endlich die Karten und das Konzept der Landesregierung
auf den Tisch des Hauses zu legen und nicht klammheim-
lich mit der Einnchtung von [nternicrungslagem (ir
Flochtlinge zu beginnen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Das Won enteile ich Herm
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die FDP.DVP-Fraktion wird dem
Entwurf der CDU zustimmen, auch wenn wir in cinem
Punkt nach unserer Auffassung eine bessere Losung gehabt
hatten. Wir hiatten alie Anlaufstellen, alie zentralen Aufl-
nahmestellen generell zu 50 %, angerechnet. Das wire uns
als gerechterer KompromiB vorgekommen. AuBerdem wi-
re noch in erster Linie das Modell des Gemeindetages, aber
auch des Stidtetages im Raum gestanden. zu ¢iner diffe-
renzierten Anrechnung zu kommen. Beides wire besser
gewesen als die jetzt gefundene Losung.

Wir stimmen dem Entwurf aber trotzdem zu, weil in diesem
Punkt jetzt nicht die Stunde des Streits sein kann,

(Abg. Dr. Maus CDU: Sehr gut!)

sondern wir sind jetzt gefordert, gemeinsam ein Konzept
u verwirklichen.

{Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Dr. Maus CDU: Sehr gut!)
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fDr. Ulrich Goll

Wir stimmen auch der Ansicht zu, daB der Weg der SPD
an diesem Punkt eine Scheinldsung ist.

(Abg. Dr. Maus CDU: Sehr wahr)
Wir kdnnen diesen Entwurf deswegen nicht unterstiatzen.

Aber, Herr Koliege Haasis, ich mochte fast sagen: Sie
haben es nicht lassen konnen, darauf hinzuwetsen, daB das
alles doch nicht das Wahre sei.

(Abg. Sieber CDU: Das weiB auch jeder!)

Um das Zugangsproblem zu losen, milbte man etwas
anderes machen. Darum md&chte ich doch noch einmal
klarmachen: Das Zugangsproblem (3Bt sich nur durch ein
kurzes Verfahren losen. Es 1Bt sich sicher nicht dadurch
lésen, daB Sie finster entschlossen sind ~ das mochte ich
an der Stelle kritisieren —, dieses Thema jetzt im Wabhl-
kampf breitzutreten, daB Sie zur selben Zeit, zu der wir
eigentlich gemeinsam ein Konzept verwirklichen sollen. ein
Bindel von Vorschligen, von denen Sie selbst wissen
miiBten, daB sie nichts niitzen konnen, auf den Tisch legen.
Sie wissen - Sie haben vorhin Herrn Endemann zitiert -,
daB er auch aufgezihlt hat, woher die Fluchtlinge kommen.
Sie wissen, daB es praktisch kein Nichtverfolgerland gibt,
das in nennenswertem Umfang - -

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Gegenrufe
von der CDU)

- Natiirlich, welches denn?
(Abg. Sieber CDU: Polen')

- Ja, aus Polen, aber Sie wissen, daB der Zugang der Polen
zu vernachlissigen ist, Herr Sieber.

(Abg. Haasis CDU: Herr Goll, das ist nur ein
Teil! Das sind zwei Teile!)

Es war der richtige Hinweis, daB dieser Vorschlag nichts
nitzt, gerade weil aus Polen niemand mehr kommt Sie
wissen, daB wir die Grenzen nicht dichtmachen kdnnen.

(Abg. Haasis CDU: In einem anderen Land Auf-
nahme gefunden hat')

- Ich weiB, daB jetzt groBe Aufregung ausbricht, aber ich
bleibe bei der Behauptung.

{Abg. Haas CDU: Weil das, was Sie sagen, nicht
richtig ist'}

Sie wissen, daB alle Vorschlage wie Nichtverfolgerstaaten
oder Grenzabweisung das cigentliche Zugangsproblem
nicht |&sen.

(Abg. Haas CDU: Ja, aber selbstverstindlich?)

Vieimehr kann das Zugangsproblem nur geldst werden,
indem die Anreizwirkung gedampft wird, dic ohne Zweifel
dadurch entstanden ist, daB wir fur die Verfahren Jahre
gebraucht und in dieser Zeit Sozialleistungen gewihrt

haben, die in den Herkunfislindemn ein vergleichsweise
attraktives Einkommen darstellen.

[ch mdchte an der Stelle ein Zweites sagen: Heute haben
wir zwei Stunden dber Maastricht gesprochen. Aber der
aligemeinen Aufmerksamkeit scheint entgangen zu sein,
daB in Maastricht die europdische Einigung im Asylrecht
vom Tisch gelegt wurde. Wer gegenwirtig noch sagen
kann, wir maBten wegen der ewropdischen Einigung das
Grundgesetz indern, leidet fUr mich an einem gewaltigen
Realitatsverlust.

(Zurufe der Abg. Haasigy und Kurz CDL)

Denn das Problem. das Sic immer ldsen wollen, daB
jemand woanders ¢inen Antrag stellt und bei uns einen
zweiten, haben wir jetzt nicht, und wir haben ¢s in zehn
Jahren wahrscheinlich immer noch nicht.

(Abg. Haasis CDU: Naturlich haben wir das
Problem?)

Vielmehr midBten wir zum Beispiel Vertrige mit den Polen
und mit den Tschechoslowaken schlieBen, daB sie einen
Teil der Fluchtlinge, die zunichst einmal bei uns landen,
zuricknehmen und unterbringen. Wir wissen, daB sie
zrunichst einmal bei uns landen. Aber diese Vertrige, Herr
Kollege Haasis, werden unméglich, wenn Sie ¢inen Vor-
schlag auf den Tisch legen, das Grundgesetz so zu indern,
daB wir eigentlich niemanden mehr nehmen muBten. Dann
muaBten die Polen und di¢ Tschechoslowaken wahrschein.
lich - -

(Abg. Haasis CDU: Das hat niemand gesagt,
niemanden mehr nechmen!)

- Darauf lauft Thr Vorschlag zur Anderung des Grundge-
setzes hinaus. Wenn wir die Leute nicht mehr nehmen,
wenn die Einreise aus einem sicheren Drittland stattfindet,
heiBt das: Wir laden unser Fluchtlingsproblem zu 100 ¥, auf
die Nachbarstaaten ab. Wenn das funktionieren wurde,
wire das mit Sicherheit eine Zumutung, die fir die anderen
curopaischen Staaten und fir die Polen und die Tschecho-
slowaken nicht gerade cine Einladung zu Vertragsverhand-
lungen ware.

(Abg. Kurz CDU: Es geht nur um gleiche Rechis-
grundsitze innerhalb der Europdischen Gemein-
schaft!)

Wer hier die Logik sprechen 1aBt, muB zu dem SchiuB
kommen, daB in der jetzigen Diskussion, gerade wenn man
das Zugangsproblem 16sen will, nur zweierlei tragfihig ist:
namlich das kurze Verfahren, das wir etablieren wollen,
und Vertrige insbesondere mit den dstlichen Nachbarlin.
dern, die es uns ermdglichen, das Flichtlingsgeschehen von
Ost nach West etwas abzudimpfen. Das sind die sachlich
richtigen Vorschlige. Alies, was daruber hinausgeht, ist
Wahlkampfgetdse. Das wissen Sie auch.

(Beifatl bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)
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Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Innen-
minister.

Ionenminister Schlee: Herr Prasident, meine schr verchrten
Damen und Herren! Ich darf cinleitend einige wenige
Bemerkungen zur Ausgangslage machen. Wir haben 199!
in Baden-Wirttemberg 43 000 Asylbewerber aufgenom-
men, 54 % mehr als im Jahr 1990. Wir haben 1991, Herr
Koliege Birzele, mehr Asylbewerber aufgenommen als
GroBbritannien im Jahr 1990,

(Zuruf des Abg. Birzele SPD)

doppeit so viele wie die Niederlande und sechsmal soviel
wic die Republik Italien.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Herr Minister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage”

Inpenminister Schlee: Bis zum 28. Januar. Herr Kollege
Birzele, haben wir 4 330 Asylbewerber aufgenommen. Das
ist soviel, wie Danemark im ganzen Jahr 1991 aufgenom.
men hat.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Herr Mimister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Innenminister Schlee: Sovicl nimmt Baden-Warttemberg in
einem Monat auf.

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Kdader?

Innenminister Schlee: Ja, aber selbstverstandlich, Herr Kol-
lege Koder.

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Koder.

Abg. Kdder SPD: Herr Minister, wiirden Sie hinzufigen.
wie viele dieser Asylbewerber aus Jugoslawien kamen und
wie viele es noch sind, wenn Sie die Jugaslawen abziehen.

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Bitte, Herr Innenminister.

Innenminister Schlee: Herr Kollege Birzele hat diese Frage
ja schon in den Debatten der letzien Monate aufgeworfen.
ich habe ihm daraufl immer zweierlei geantwortet: Punkt
eins: Wir missen die Jugoslawen unterbringen wiec alle
anderen auch. Punkt zwei: Im abrigen stimmt es doch gar
nicht, daB wir die Jugoslawen in eine Asvibewerberantrag-
stellung hineindrangen.

{Abg. Birzele SPD: Naturlich!)

Ich bin es doch gewesen, der diese bundesweite Initiative
gestartet hat, damit wir hier zu einer anderen Regelung
kommen. Licber Herr Kollege Kader, ich kann nur sagen:
43 000 Menschen in einem Land wie Baden-Warttemberg
unterzubringen ist eine ganz, ganz groBe Leistung.

7000

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Herr Minister, lassen Sie 2u
diesern Thema noch ¢ine Zwischenfrage zu?

Inneamisnister Schlee: Nein, nein, ich will es mal im Zu-
sammenhang darstelien. Gefragt werden kann dann nach:
her.

Herr Kollege Birzele, Thre Jugoslawien-Geschichte kennen
wir ja in allen nur denkbaren Varianten.

(Zurufe von der SPI)

Meine Damen und Herren, Sie missen einfach sehen, dab
wir dic hier ankommenden Asylbewerber wihrend des
gesamten Verfahrens und natdrlich - aus den hinlanghch
bekannten Grinden ~ dariber hinaus unterbringen mus:
sen. Es ist so, daB wir, Herr Kollege Goll, was den Zugang
angeht. Gberhaupt kein Steverungselement haben. Ich glau.
be. soweit konnen wir uns doch einigen.

Dies alles bringt natiirlich die beiden Stellen, welche die
Asvlbewerber unterzubringen haben - nimlich das Land
und die Kommunen -, mit dem Ricken an dic Wand Wir
haben immer wieder gesagt: Wir versuchen, bis zum Jah:
resende rund § 000 PYatze in Sammelunterkinften zu schaf.
fen. Insgesamt haben wir bis zum Jahresende rund 7 300
Piatze geschaffen. Am Ende des ersten Quanals dieves
Jahres werden wir rund 11 000 Platze haben. Bis zum Ende
des Jahres 1992 wird es wohl rund 20000 Platze in Sam.
melunterkinften geben.

Ich will damit nur sagen: Das Land, was die Sammelun:
terkunfte angeht, und die Kommunen, was ihre Moglich:
keiten angeht - wir haben ja zum 20 Januar die Quote von
7.5 auf 9.5 pro 1 000 Einwohner erhohen mussen -, tun
das menschenmogliche. Herr Kollege Haasis hat das ja

gesagt.

Nun missen wir - das ist im wesentlichen Technik - 2u
Verteilungsmechanismen kommen, damit beide Seiten, da-
Land und die Gemeinden. die kommunale Familhic, mit
dieser Regelung leben konnen.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion kommt, meine ich.
diesem Petitum entgegen, wird ihm gerecht. [he kommu
nalen Spitzenverbande sehen ja auch, daB wir uns hier
nachhaltig bemihen. Nur missen Sie sehen: Alles was in
diesem Gesetzentwurf geregelt wird, ist, wie gesagt, Tech
nik, sind Details.

Wir gehen an die Folgen des Zugangs heran und versuchen
hier. wie gesagt, zu gerechten Losungen zu kommen, abet
die Ursache dieses Zugangs lassen wir, liebe Kolleginnen
und Kollegen, unberihrt. Und das ist, meine ich, der
spnngende Punkt.

Wir kommen auch ber dieser Debatte nicht darum herum.
festzustellen, dal bei einem Zugang von 43 000 in cinem
Jahr die Zugangsproblematik noch einmal daberdacht wer
den mul.

Stelb. Prisidest Dr. Geisel: Herr Minister, lassen Sic jetst
cine Zwischenfrage zu?
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Inoenminister Schlee: Nein, lassen Sie mich das doch erst
darstellen. Wir werden dann nachher iber diese Fragen
reden. Natirlich beantworte ich jede Frage. Ich will das
nur mal im Zusammenhang darstellen.

{Abg. Koder SPD: Thr Zusammenhang ist falsch!)

Der Herr Kollege Spori hat jetzt eben den Raum verlassen.
Herr Kollege Kdder, wir haben doch hier mal eine ganz
interessante Diskussion gehabt, als der Kollege Spén da-
von sprach, daB seine persdnliche Position die sei, das
Grundgesetz zu andern, um zu einer Harmonisicrung des
Asylrechts in Europa zu kommen. Das hat er hier darge-
stellt. Das war doch hochst beachtlich. Eine ganze Rethe
von uns haben dann auch gesehen, wie er im Bundesvor-
stand der SPD seine Position vertreten hat. Seither wurde
er nicht mehr gesehen. Seither ist in der Frage der Grund-
gesetzanderung Funkstille eingekehrt. Der einzige. der sich
standig zu der Frage der Grundgesetzanderung meldet,
Herr Kollege Birzele,

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ist Herr
Schlee!)

ist der Oberbiirgermeister der Stadt Mannheim,
(Abg. Koder SPD: Ja, der besonders sachkundig’)

der besonders sachkundig, Herr Kollege Kaoder, Thr Par-
teifreund, das letzte Mal am Samstag in Mannheim

(Abg. Kdder SPD: Haben Sie ihn mal gefragt,
warum er das will?)

diese Diskussion bereichert hat mit einer ganzen Reihe von
hochst beachtlichen Vorschlagen.

{Abg. Kdder SPD: Aber er hat keine Argumente
dafiir!)

Sie miiBten thn einmal in ¢ine Fraktionssitzung einladen,
damit er [hnen einmal darstellt, wie das zu laufen hat.

{Beifall bei der CDL)

Wir missen zweierlei tun, meine [damen und Herren: Wir
missen die Verteilungsproblematik losen, wie das mit
diesem Gesetzentwurf geschieht,

(Zuruf von der SPD: Uberhaupt nicht geschieht!)

und wir missen, sagt der Oberbirgermeister Widder, dann
an die Losung der Zugangsproblematik herangehen. [ch
zitiere den Mannheimer Oberbiirgermeister, den Prasiden-
ten des Stadietags, Thren Parteifreund Widder.

{Zurufe der Abg. Birzele und Koder SPD)

Meine Damen und Herren, in welche Schwierigkeiten Sie
inzwischen kommen, will ich lhnen an cinem Beispiel
verdeutlichen. IThr Ehrenvorsitzender Willy Brandt hat vor
wenigen Tagen bei den sogenannten Bergedorfer Gespra-
chen folgende These verkiindet -

tAbg. SchofMer SPD: Was hat denn der Werzsak-
ker gesagt? Zitieren Sie mal den Bundespraswiden-
ten Weizsacker!)

Willy Brandt, Onginalton -, man brauche das Grundgesetz
nicht zu andern, das Asyirecht, der Artikel 16 - Oniginalton
Willy Brandt -, miisse nur neu interpretiert werden. [as
ist eine hochst beachtliche Weiterentwicklung der Aulle-
rungen, die Spéri vor knapp einem Jahr hier gemacht hat

Meine sehr verehrien Damen und Herren, jeder, der sich
mit dieser Materie beschafugt, wai doch, dal das mit dem
Uminterpretieren nicht geht. s Bundesverfassungsge-
richt hat sich zigmal fesigelegt,| das Bundesserwaltungs-
genicht hat sich zigmal lestgelegt. Es geht halt nicht mit dem
U minterpretieren. Wir brauchef rechisstaatlich saubere
Losungen, umn den Zugang zu stetern, um ein entsprechen-
des [nsirumentarium zu schaffen. Die SPD-regierten Lan.
der im Bundesrat und die SPD-Fraktion und die FDP-
Fraktion des Deutschen Bundestags werden Gelegenhent
bekommen, aber unseren Gesetzentwurl abzustimmen, den
wir am |4, Februar im Bundesrat einbringen.

(Abg. Birzele SPD: Sie reden doch gar nicht uber

das Unterbringungsgesetz! Sind Sie nicht in der

Lage, uber die vorliegenden Gesetzentwurfe zu
reden?)

Herr Kollege Goll. ich will lThnen das noch etnmal deutlich
machen.

{Abg. Birzele SPD: Das ist doch allerhand, hier
uber Sachen zu reden, die micht zur Debatte
stehen!)

Die Festlegung von Nichtverfolgerstaaten, hat Herr Kol-
tege Goll gesagt - Herr Kollege Birzele, ich gehe auf
Beitrage cin, di¢ hier vorhin in die [ebatte cingefihn
wurden -, sei keine Losung. Lieber Herr Kollege Dr. Goll.
jetzt haben wir doch schon zigmal dargestellt, dal e
Staaten gibt, die, was die Asyvlbewerber angeht, cine An-
erkennungsquote zwischen null und einem Prozent haben.

(Abg. Dr. Ulnch Golt FDP DVP: Beispiel’)

Die haben wir doch immer wieder zusammengezihlt, auch
zusammen mit den Asylexperten der FDP-Bundestagsfrak-
tion. Dann landen wir bei diesen Asyvlbewerbern, dic in
dieses Land kommen, in ciner GroBenordnung zwischen
44 und 48 .

(Zurufe von der SPD: Was™)

Der zweite Punkt, Herr Kollege Goll, weil Sie die Dt
staatenproblematik angesprochen haben.

(Abg. Birzele SPD: Dhe Linder nennen! Welche
Linder sind Nichtverfolgerstaaten?)

- Ach, Herr Kollege, lassen Sie mich das doch darstellen.

(Abg. Haasis CDU zur SPID: Das regt euch ja
saumaBig auf! - Glocke des Prasidenten)
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‘Minister Schlee)

Ich muB [hnen das noch cinmal verdeutlichen; das tut
Ihnen offensichtlich weh.

(Abg. Birzele SPD: Nennen Sie doch einmal die
Linder, damit man das iberpriifen kann!)

- Herr Kollege Birzele, sichere Dnittstaaten - -
{Zuruf des Abg. Koder SPD)

- Das ist doch alles ausgepaukt.

Sichere Drnitistaaten, meine Damen und Herren - -

(Zahlreiche Zurufe von der SPD - Glocke des
Prasidenten)

Zum zweiten Punkt des Herrn Kollegen Goll, sichere
Drittstaaten: Die Bundesrepublik Deutschland ist nur noch
von sogenannten sicheren Dnittstaaten umgeben.

(Zuruf von der SPD: Ja, deshalb wollen Sie den
Gesetzentwurf!)

Das ist doch inzwischen, glaube ich, allseits anerkannt.

{Abg. Kretschmann GRUNE: Was wollen Sie
jetzt)

- Ich will Thnen sagen, was wir da wollen, Herr Kollege
Kretschmann. Wenn ein Asylbewerber, der bisher in der
Bundesrepublik Deutschland war, nach Danemark geht,
dann nehmen ihn die danischen Behdrden an die Hand
und sagen: Du kommst aus dem sicheren Drittstaat Bun-
desrepublik Deutschland, und du gehst in den sicheren
Drittstaat Bundesrepublik Deutschland zuriick.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Ich hoffe, die sind
so hoflich, wenigstens das ,,Sie™ zu verwenden,
im Unterschied zu lhnen')

Dies machen alle europaischen Staaten, meine Damen und
Herren, aber wir kdnnen das aufgrund der grundgesetzli-
chen Lage nicht tun.

Ich will noch ein drittes Elernent ansprechen.

(Abg. Birzele SPD: Gestatten Sie jetzt eine Zwi-
schenfrage?)

- Nein. Lassen Sie mich das jetzt doch darstellen.

(Abg. Birzele SPD: Sie haben aber schwache
Argumente, wenn Sie nicht einmal eine Zwischen-
frage zulassen')

- Herr Kollege Birzele, das ist doch wirklich eine ausge-
paukte Geschichte, auch unter den Experten der SPD-
Bundestagsfraktion. Das ist doch zigmal so erdrtert wor-
den.

{Zuruf von der SPD: Das ist doch iiberhaupt nicht
wahr!}
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- Ach was.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Hier, nicht in der Of-
fentlichkeit! - Zurufe von der SPD, u. a.: Sie sind
nicht in der Lage, zur Sache zu reden!)

- Herr Kollege Goll.

(Weitere Zurufe von det SPD - Glocke des Pra-
sidenten)

Stelly. Prisidest Dr. Gelsel: Meine Damen und Herren,
darf ich, bei allem Yerstindnis fiir die Lebhafuigkeit der
Debatte, kurz einmaliunterbrechen. Es soliten nicht so viele
Zwischenrufe gemacht werden, da man hier oben ke
Wort mehr versteht | Ich bitte auch im Interesse der Ste.
nografen, ¢in biBc Ricksicht zu nchmen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Aber Herr Prisi-
dent! Es ist doch unmdglich, daB der Minister zu
Themen spricht, uber dic gar nicht zu reden ist!)

lnscaminister Schlee: Wenn das nicht die Sache ist, Herr
Kollege Kretschmann, dann mochte ich einmal wissen, wa-
die Sache sein soll.

(Zuruf des Abg. Kretschmann GRUNE)

Herr Kollege Dr. Goll, Sie haben die Frage der curo-
paischen Harmonisierung angesprochen. Herr Kollege
Goll, das, was Sie zu dem Schengener und dem Dubliner
Abkommen gesagt haben, ist schlicht und ergreifend falsch

{Abg. Dr. Ulrich Gell FDP DVP. Es is1 nicht
falscher als Ihre Rechnung' - Zurufl des Abg.
Kretschmann GRUNE)

- Lieber Herr Goll, wir haben diese Abkommen nur
paraphieren konnen, weil wir ¢ine vdlkerrechtliche Vorbe-
haltsklausel hineingenommen haben. Sonst wire das ju
aufgrund des Artikels 16 iberhaupt nicht gegangen. Nun
luft das am 1. Januar 1993 an. Dann beginnt, auBer bei
uns, weil wir diese vdlkerrechtliche Vorbehaltsklausel ha.
ben, folgendes: Ein Asylbewerber wird in der Republik
Frankreich abgelehnt. Er geht in die Niederlande. Don
wird festgestellt, daB er in Frankreich war, und dann wird
er in das erste Land zurickgeschickt

(Zuruf des Abg. Batikofer GRUNE)

- Ich sage doch nur, was in dem Schengener Abkommen
steht, Herr Batikofer. Ich will nur einmal sagen, was dort
steht, was Sie offensichtlich Gberhaupt nicht wissen. - Geht
er also in die Niederlande, wird er nach Frankreich zurick-
geschickt. Geht er aber nach Kehl, wo ab 1. Januar 1993
keine Grenzkontrollen mehr stattfinden,

{Zurul des Abg. Drexler SPD)

dann kann er das Asylverfahren aufgrund unserer grund-
gesetzlichen Ausgangslage von neuem beginnen. Herr Goll,
deshalb werden wir zum Reserveasylland Europas, und das
muB den Leuten gesagt werden. Das ist meine feste Cher.
zeugung.
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t Minister Schlee)

{Lebhafter Beifall bei der CDU)

Herr Birzele, da kdnnen Sie 25mal nach den Jugoslawen
fragen -

(Zuruf von der SPD: Wie viele Antrage gibt es
denn?)

das interessiert doch nur bedingt.

(Abg. Birzele SPD: Nennen Sie doch die groBten
Zahlen! - Gegenruf von der CDU: Der lernt das
nie')

Entscheidend ist, das sage ich 1Thnen, dal Sie sich vor dem
5. April nicht wegen Baden-Wiirttemberg, sondern wegen
Herrn Engholm nicht trauen, die Grundgesetzanderung
durchzufithren. Das ist doch die schlichte Wahrheit.

(Sehr gut! und lebhafter Beifall ber der CDL)
Sie miissen sich irgendwann ¢inmal zu der Frage duBern,

{Abg. Koder SPD: Das ist Demagogie, was Sie da
treiben?)

wo die Schallmauer ist. Jetzt haben wir 43 000. Liegt denn
die Schallmauer fur Baden-Wirttemberg bei 80 000, ab der
Sie dann bereit sind, etwas zu tun, oder liegt die Schall-
mauer bei 100 000? Das missen Sie doch der Bevolkerung
in diesem Land irgendwann einmal sagen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg. Butikofer
GRUNE)

Ich will [hnen ein Weiteres dazu sagen:
(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Wir machen sozialvertragliche Losungen bei der Unter-
bringung, sozialvertraglicher als in vielen anderen Bundes-
lindern. Ich will das nicht im Detail darstellen.

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Ein Witz!)

Mit diesem moderaten Vorschlag, das Grundgesetz zu
indern. auf den Sie irgendwann im Laufe der nichsten
Monate aufspringen werden,

(Abg. Sieber CDU: So ist es! - Zuruf des Abg.
Bitikofer GRUNE)

tun wir etwas, um Auslanderfeindlichkeit zu verhindern.
(Beifall des Abg. Kurz CDL)
Wer blauaugig die Geschichte laufen 13Bt, der ist mitschul-
dig an dem, was in diesem Land an der einen oder anderen
Stelle geschicht.
(Beifall bei der CDU)

Alles andere, meine Damen und Herren, ist Techsik, ob
man da 30% oder 7,5 Promille oder was auch immer

anrechnet. Das, was ich sage. ist der entscheidende Punkt
in der Asyldebatte.

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisident Dr. Geivel: Zur Geschiftsordnung erteile
ich das Wort Herrn Abg. Kader.

{Abg. Remppel CDU: D Herr Koder')

Abg. Kdder SPD: Herr Remppel, Bie soltten sich immer erst
aufregen, wenn man gesprochen hat. Warum bldken Sie
eigentlich, sobald ich das Redngrpult betrete”

(Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zuruf des

Abg. Drexler SPD - Gegenruf des Abg. Haasis

CDU: Er hat doch gar nichts gesagt! - Unruhe
- Glocke des Priisidenten)

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der Herr
Innenminister hat gerade ein Mehrfaches der Redezet der
Fraktionen dazu benutzt, AusfGhrungen zu machen, die
mit dem Beratungsgegenstand nichts zu tun hatten.

(Lebhafter Widerspruch bei der CDU)

Die Fraktionen haben nach jetziger Geschifislage keine
Maglichkeit, darauf einzugehen. Deswegen appelliere ich
an [hre Fairne8 und beantrage, daB pro Fraktion 5 Minu-
ten Zusatzredezeit gewdhrt werden, damit auf die Ausfth-
rungen des Innenministers geantwortet werden kann.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der
GRUNEN und der FDP'DVP - Zurufe von der
CcbLy

Stellv. Priisidest Dr. Geisel: Wollen Sie auch zur Geschifts-
ordnung sprechen? - Es gibt keine Wortmeldungen mehr.

Meine Damen und Herren, der Antrag des Kollegen Kéder
stellt eine Abweichung von der Vereinbarung des Prasidi-
ums dar. Er hat beantragt, die Redezeit um 5 Minuten je
Fraktion zu verlingem. Uber diesen Antrag muB ich
abstimmen lassen. Wer dem Antrag des Kollegen Koder
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Das erste war mit
Abstand die Mehrheit. Die Redezeit ist damit um $ Minu-
ten je Fraktion verlangert

Wem darf ich das Wort erteilen? - Herr Abg. Birzele.

(Abg. Haas CDU: Er soll etwas zur Ldsung des
Problems sagen'}

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren!

{Abg. Haas CDU: Schallplatte!)
Wenn der Innenminister noch in der Schule ware und einen

Aufsaiz hine schreiben missen, dann hitte er leider ..un-
genigend™ crhalien, weil er das Thema vollig verfehlt hat,
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Birzele:

{Beifall bei Abgeordneten der SPD und der GRC-
NEN - Lebhafte Zurufe von der CDU - Unruhe
- Glocke des Prasidenten)

Der Innenminister hat Glick. daB er nicht mehr in der
Schule ist. und er hat natirlich auch Gluck, daB er als
Regierungsmitglied unbeschrinkt - -

(Erregter Zuruf des Abg. Scheuermann CDL)
- Herr Scheuermann, niednigerer Blutspiegel - -

{Anhaltende lebhafte Unruhe - Glocke des Pra-
sidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Mcine Damen und Herren,
tAnhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)

ich habe vorhin bei der Rede des Herrn Innenministers mit
Biick nach ¢iner bestimmten Scite gebeten, sich mit Zwi-
schenrufen zuruckzuhalten, damit man den Redner Gber-
haupt verstehen kann,

(Abg. Sieber CDLU: Sehr richtig! - Weitere Zurufe
von der CDL)

Ich muB jetzt mit Blick in die andere Richtung bitten, das
gleiche Verhalten an den Tag zu legen. [ch darf Sie wirklich
darum bitten, etwas mehr Ruhe zu bewahren.

(Anhaltende Unruhe - Abg. Bitikofer GRUNE:
Herr Prisident, was haben Sie gesagt”? - Glocke
des Prasidenten)

Bitte. Herr Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Ich weiB Gberhaupt nichi, warum Sie
sich aufregen.

(Abg. Haas CDU: Warum haben Sie sich vorher
50 aufgeregt?)

Auf der Tagesordnung steht das Asylbewerber-Unterbrin-
gungsgesetz. Der Innenminister hat zu diesem Thema iiber-
haupt nichts ausgefuhrt.

{Beifall bet Abgeordneten der SPD und der GRU -
NEN - Gegenruf des Ministers Schlee: Ja natir-
lich!)

Er hat auch keine Maglichkeit — -~ Herr Priasident, meine
Uhr ist weitergelaufen, chne daB ich die Gelegenheit hatte
zu reden.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Binte, jetzt reden Sie doch.

Abg. Birzele SPD: Er hat iiberhaupt keine Zwischenfrage
zugelassen. Deshalb muB ich hier doch noch ein paar
Bemerkungen machen.

Wenn man die Zahl der Asylbewerber in Hohe von 43 000
im Jahr 1991 hemimmt, dann muBl man dazusagen: 18 000
Asylbewerber kamen aus Jugoslawien. Man mul aber

9000 bis 10000 dazunehmen. dic ber den Gemeinden
untergebracht sind und Sozalhilfe bezichen. Man mull
nochmals schatzungsweise S 000 bis 10 000 dazunehmen,
dic erfreulicherweise von der Bevolkerung ohne staathiche,
chne kommunale Unterstitzung untergebracht werden
Wenn Sie dies zusammennchmen, ergibt sich, dal der
groBte Teil der Flichthinge in der Bundesrepublik bzw. 1n
Baden-Wiirttemberg gegenwiarug aus Jugoslawien stammt
Erste Bemerkung.

(Zutufe von der CDU)

Ich frage Sie: Was wollen Sie daran andern” Sagen Sic &,
wenn Sie es andern mollen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRLU-
NEN)

Sie sagen, 44 bis 48° kamen aus Nichtverfolgerstaaten
Benennen Sie die Staaten, damit lhre Behauptung nach:
vollzichbar st

i Beifall ber der SPD und Abgeordneten der GRU -
NEN}

Sie stellen es immer so dar. als gabe ¢s s0 viele Awvibe.
werber, die aus sicheren Dntistaaten kommen. Benennen
Sie die Zahlen, damit hier endlich einmal aber Zahlen
diskutiert wird.

{Beifall bei der SPD)

Herr Innenminister. ist Thnen das Geselz so wenig bekannt,
daB Sie nicht wissen, daB der Antrag cines Asvlbewerbers,
wenn er aus einem sicheren Dnttstaat kommt, schon jewst
als unbeachtlich angesehen wird, wenn don drer Monate
Aufenthalt voriagen”

(Abg. Reinelt SPD: Dinemark ' - Zuruf des Abg
Remppel ¢ DU

Ich frage Sie ganz konkret nach der Grundgesetzanderung,
weil Sie nichts anderes bloken konnen. Was bedeutet dies
fir Jugoslawienflicchtlinge”

(Zuruf des Abg. Remppel CDL)

- Herr Prasident, schaffen Sie es, den Kollegen Remppel
zur Ruhe zu bringen?

{Abg. Sicber CDU: Das schafTen ja nicht einmal
Sie! - Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Stelly. Priisideat Dr. Geisel: Er hat das Recht aufl Zw:-
schenrufe.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Abg. Birzele SPD: Ich sehe, auch Sie kapituheren.
Ich frage Sic ganz konkret am Beispiel Jugoslawien: Was
bedeutet . sichere Drittstaaten™? Wollen Sic in Zukunfl

Fluchtlinge, die zum Beispiel aus Kroatien zu uns kommen.
an der Grenze abweisen, weil sie 0ber Osterreich einreisen”
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Burzele:

(Zurufe ven der CDU: Nen!)
- Also. Beantworten Sie einmal die konkreten Fragen.
{Beifall bei der SPD)

Zuriick zum Thema, das eigentlich anstand. Sie berufen
sich auf Oberbiirgermeister Widder. Warum berufen Sie
sich auf Oberbiirgermeister Widder nicht bei dem Thema,
das heute ansteht? Oberbiirgermeister Widder hat fur den
Stadtetag dieses Asylbewerber-Unterbringungsgesetz abge-
lehnt. Das gleiche gilt fir den Gemeindetag.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GRU-
NEN - Abg. Remppet CDU: Warum wohl™)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Haasis.

Abg. Haasis CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir haben der Verlingerung der
Redezeit nicht widersprochen, obwohl mir im nachhinein
nicht so ganz klar ist, warum die SPD dies wollte.

{Zurufe von der SPD - Glocke des Prasidenten)

Weder habe ich von der SPD etwas Neues gehdrt. noch
habe ich etwas gehort, was die Probleme einigermaBen
l6sen kénnte. Ich bedauere auch, Herr Kollege Birzele, den
scharfen Ton, den Sie in diese Debatte gebracht haben.

(Abg. Weyrosta SPD: Zur Sache, Schatzchen!)

Ich finde ¢s nicht angebracht, wenn Sie zu Kollegen sagen,
sie blokien nur ,.Grundgesetzinderung™.

{Beifalt bei der CDL)

Ich meine, daB dies weder dem Stil des Hauses noch dem
Thema angemessen ist.

(Abg. Weyrosta SPD: Jetzt sagen Sie doch mal
etwas’)

- Sie waren ja vorhin gar nicht da, Herr Kollege Wevrosta.
Kimmern Sie sich einmal um das Thema, dann kdnnen
Sie wieder Zwischenrufe machen.

(Abg. Weyrosta SPD: Ich beschiftige mich schon
lange mit dem Thema!)

— Deshalb waren sie wohl vorhin auch auBerhalb des
Saales, als wir dariber diskutiert haben.

Wir haben in aller Ruhe und in aller Sachlichkeit noch
einmal das Thema vorgetragen, um das es geht. Wir wollen
im Zusammenhang mit diesem Gesetzentwurf die Frage
l5sen. wie wir die Asylbewerber im Land verteilen, weil wir
als Land Baden-Wirttemberg nicht in einem Wolkenkuk-
kucksheim leben, so wie Sie das in der Debatte manchmal
darstellen, und nicht cinen ¢igenen Raum des Landes
zwischen Himmel und Erde oder zwischen dem Land und
den Kommunen haben. Vielmehr sind die Kommunen das
Land. Das heiBt, dort leben die Menschen, und dort

missen auch die Asyvlbewerber untergebracht werden. Das
waren in den letzten Monaten immerhin jeden Monat
$ 000, und zwar ohne diejenigen, Herr Kollege Birzele, die
jetzt aus Jugoslawien geflohen sind.

(Abg. Koder SPD: Das stimmt doch gar nicht!)

- Darin sind die nicht enthalten, die Sie genannt haben,
namlich die, die bei Familien untergekommen sind und
keinen Asvlantrag gestellt haben.

{Abg. Kdder SP[D: Aber 18 000 Jugoslawen sind
dabei’)

Die sind dabei nicht eingerechnet.
\
{Abg. Rosemaric Glaser GRUNE: Naturlich!)

Es ist unredlich, wenn Sic den Eindruck erwecken, als ob
die CDU mit ithren MaBnahmen etwa das Grundrecht auf
Asyl abschaffen wollte, als ob wir die bedrangten Men-
schen aus Jugoslawien, wo augenblicklich Knieg herrschy,
nicht aufnchmen wollten.

Tatsache ist erstens. daB wir aberall erkliren: Es bleibt das
Grundrecht auf Asyl

(Zuruf von der SPD: Das ist der pure Hohn')

Wir wollen zweitens cine Erganzung des Grundgesctzes
durch die drei MaBnahmen, dic der Herr Innenminister
genannt hat: daB wir in Drinstaaten zurickschicken kdn-
nen. wer dort Aufnahme gefunden hat, daB wir aus Nicht-
verfolgerstaaten nicht aufnchmen - das ist alles genannt
worden.

Tatsache ist auch, daB wir in der Fraktion und dbrigens
auch hier im Landtag begriuBt haben. da die Regicrung
dafiir gesorgt hat, dal alle Fliichtlinge, die aus Jugoslawien
kommen. vorerst fur sechs Monate hier unterkommen
konnen. ohne daB sic cinen Asvlantrag stellen mussen.

(Abg. Birzele SPD: Das stimmt doch nicht’)

- Ich schrinke ein. Herr Birzele, damit der ErlaB vom
November ganz genau dargestellt ist: dicjenigen, die aus
Kroatien kommen, alle, und die Flichtlinge aus den an-
deren Teilen Jugoslawiens auf Einzelfallprifung. Dies war
ein ErlaB der Landesregierung, den wir begribt und mat-
getragen haben - Sie auch.

{Abg. Weyrosta SPI): Das hat niemand gesagt’)
Dann (inde ich es ungeheuerlich, wenn Sie sich hier
hinstellen und so tun, als ob die CDU und die Landesre-
gierung diese Leute etwa hier nicht aufnchmen wollten.
Das Gegenteil ist der Fall.

(Starker Beifall bei der CDU - Unruhe - Glocke
des Prasidenten)

Wir haben ¢in Zweites getan - -
{Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Haasis, gestatten Sie
¢ine Zwischenfrage?

Abg. Haasts CDU: Nein, Herr Priasident. — Wir haben e¢in
Zweites getan, und ich sage das, damit es auch nochmals
klar und deutlich ist: Wir haben hier erklirt - ich sage es
nochmals -, daB wir froh dariiber sind, daB es viele Birger
in diesem Land gegeben hat, die bedringte Menschen aus
Jugoslawien bei sich aufgenommen haben,

(Zurufe von der CDU: S0 ist es' - Vereinzelt
Beifall bei der CDU)

ohne bei der Unterbringung und bei der Soziathilfe nach
dem Staat zu fragen. Dariiber sollten wir doch froh sein.
Wir sollten nicht den Eindruck erwecken, als ob solch eine
menschliche Hilfe in unserem Staat nicht mehr maglich
wire, und die Menschen nicht alle in die Arme des Staales
treiben, damit sie Asyl beantragen.

Wir sind froh dariber, daB es Zigtausende von Familien
gibt, die sich eingeschrinkt und voriibergehend diese be-
driangten Menschen aufgenommen haben.

Dieser Teil hat Gberhaupt nichts mit dem Generalthema zu
tun,

{Abg. Milhlbeyer CDU: So ist es')

wie wir den Armutsflichtlingen helfen, Leuten, die aus
dem Elend flichten, weil es ihnen bei uns besser geht,
Leuten aus anderen curopdischen Liandern, die hier Zu-
flucht finden, weil wir hhere Sozialleistungen haben. Wir
missen versuchen, denen zu helfen, die in Bedringnis sind
~ deshalb Aufrechterhaltung des Rechts aul Asyl -, zum
zweiten miissen wir aber den MiBbrauch einschrinken.
Nichts anderes wollen wir, nichts anderes haben wir er-
klart. Ich bedauere, daB dieses nun - wie es teilweise hier
in der Debatte heute war - gebraucht wird, um das
Generalthema aufzunehmen, aber es muB mit genannt
werden, weil sowohl der Gesetzentwurf, den Sie einge-
bracht haben, als auch der, den wir eingebracht haben,
nicht notwendig waren, wenn man am Grundiibel anpak-
ken wiirde.

{Abg. Birzele SPD: Das ist falsch! Das ist doch
gerade die falsche Argumentation! - Zuruf von
den GRUNEN)

- Nicht das Asylrecht als solches ist das Grundibel,
sondern die Art, wie es jetzt miBbraucht werden kann. Die
Vater des Grundgesetzes hatten nach dem Krieg und in der
Rickschau andere Probleme und anderes im Sinn. Nie-
mand hatte damals annehmen konnen, daB nach 40 Jahren
die ganze Welt nach Deutschland will.

(Zurufe von den GRUNEN, u. a. Abg. Bitikofer:
So ein Quatsch! - Zuruf des Abg. Amegger CDU)

~ Natirlich, aus vielen Landern, in denen es den Menschen
schlechter geht. - Deshalb sind wir der Auffassung: Wenn
wir die 4 Milliarden DM, die wir bundesweil in diesem
Jahr fir Asylunterbringung ausgeben -
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(Zuruf von der CDU: 6 Milliarden DM)

zusammen mit dem, was die Gemeinden aufbringen, na.
hezu 6 Milliarden DM - oder einen GroBieil daven in die
Linder geben kdnnen, um den Menschen zu helfen, die
nicht verfolgt sind, damit sie dort bessere wirtschaftliche
Bedingungen haben, helfen wir den Menschen damit mehr
als durch das Geschrei, das hier vollfihrt wird.

(Starker Beifall bei der CDU - Unrube bei der
Opposition + Glocke des Prisidenten)

Steilv. Prisidest Dr.| Gebsel: Das Wont hat Frau Abg
Glaser.

Abg. Rosemarie G GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Herr Minister Schiee, Sie haben
vorhin lhr Recht der unbegrenzten Redezeit miBbraucht
und haben keine Zwischenfragen zugelassen. Mindestens
funfmal haben Sie die Zugangszahl des Jahres 1991, nim-
lich 43 000 Asylbewerber, bemiiht und sich gescheut, den
Anteil der Jugoslawen, nimlich 18 000, zu sagen. Herr
Kollege Birzele muBte das jetzt machen.

Ich wollte Sie bei der Frage, die Sie nicht zugelassen haben,
darauf hinweisen: Sic haben mehr als 10000 Flichtlinge
ober das Kontingent hinzus aufgenommen, obwohl das
Bundesamt Sie vorgewarnt hatte, wie wir jetzt wissen. Das
verlcugnen Sie immer noch. Sie verteilen jetzt klammheim-
lich um. Sagen Sie doch die korrekte Zahl, dann kommen
wir unter 32 000 als Zugangszahi, und dann ergibt sich ein
ganz anderes Bild, wenn Sie noch die Jugostawen abzichen
Sie miBbrauchen den jugoslawischen Krieg fur lhre Zah-
lenpropaganda, und das ist unwirdig.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD - Abg.
Kurz CDU: Das ist unerhén')

- Das, was Ibr Minister macht, Herr Kurz, ist unerhon

Sie scheuen sich immer noch, Nichtverfolgerstaaten zu
nennen. Das machen Sie nicht, weil Sie es auch nicht
konnen, das sage ich lhnen. Beweisen Sie es uns doch
endlich. Seien sie doch Manns genug und sagen Sie end-
lich, was Nichtverfolgerstaaten sind. Werfen Sie nicht
immer die ganze Zeit [hre Nebetkerzen. Es nervt namlich.
wenn man das hier bei diesem Thema stindig mitmachen
mub.

{Beifall bei den GRUNEN - Unruhe - Zurufe
von der CDLU)

Sie scheuen sich weiterhin, Einzelheiten zu der Einrichtung
der Bezirksstellen zu nennen. Sagen Sie doch endlich
einmal [hrer Polizei, wie Sie immer sagen, was auf sie mit
diesen Bezirksstellen zukommen wird. Und sagen Sie uns
endlich einmal, was Sie mit diesen Bezirksstellen vorhaben.
Legen Sie endlich die Konzeption der Landesregierung zu
den Bezirksstellen auf den Tisch. Aber das machen Sie alles
nicht. Das sind alles wesentliche Fragen. Statt dessen
stechlen Sie uns hier unsere wertvolle Zeit.

{Beifall bei den GRUNEN und der SPD - Lachen
bei der CDU)
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Stellv. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prasident, meine
Damen und Herren!

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ich bin vorhin mehrfach vom Minister angesprochen und
dadurch gendtigt worden, hier noch zu einigen Punkien
etwas zu sagen. Ich werde mich auf das Wesentliche
beschranken.

Zunachst, Herr Minister, haben Sie gesagt, wir hitten kein
Steucrungsinstrument. Wir haben ein Steuerungsinstru-
ment; denn wenn es stimmt, daB einc groBe Zahi der
Asylbewerber sogenannte Wirtschaftsflichtlinge sind,
dann kommen die nicht mehr - das ist doch klar -, wenn
sie damit rechnen missen, sechs Wochen in einer zentralen
Anlaufstelle verbringen zu miissen und nur noch Natural-
leistungen zu erhalten.

(Zuruf des Abg. Haasis CDL)

Gerade dann, wenn das Gros Wirtschaftsfluchtlinge sind,
ist das kurze Verfahren der Schlissel

(Widerspruch bei der SPD)

und eben nicht eine Grundgesetzanderung, und zwar aus
dem ceinfachen Grund - -

(Abg. Remppel CDU: Das kann nur die FDP
sagen' - Unruhe - Glocke des Prasidenten)

- Jetzt Sekunde. Ich meine, Kollege Haasis hat vorhin
moniert, daB ,bloken™ gesagt wurde.

(Zuruf von der CDU: Das ist naturliche Bega-
bung!)

Wenn er das zu Recht moniert, dirfen Sie auch nicht
bloken, sondern dann muB ich jetzt sagen kdnnen, was ich
sagen will.

(Abg. Kdder SPD: Sehr richtig! - Unruhe - Zuruf
der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)

Der potentielle Flichtling, der jetzt in RuBiand an Flucht
denkt, liest nicht unser Grundgesetz, denn er kann nur
kyrillische Buchstaben. Selbst wenn er Deutsch konnte,
wire ihm die Formulicrung, die Sie hineinschreiben wol-
len, vermutlich noch viel zu umstiandlich. Das hat doch mit
der Realitat - -

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)
Es spricht sich herum, daB das Verfahren kurz ist.

(Widerspruch bei der CDU)

- Doch, das ist doch das einzige.

(Unruhe - Zuruf des Abg. Dr. Klunzinger CDU)

- Genau, Herr Kollege, Siec haben es angesprochen. Dl
wir ein anderes Verfahren praktineren. das spricht sich
herum. Darauf konnen wir ¢in Stick weit vertrauen.

Das zweite ist: Es ist jahrelang gesagt worden, wir hitten
alles getan, wir hatien unterhalb der Verfassungsebene alles
getan. Gerade heute, Herr Kollege Haasis, haben Sie
deutlich gemacht, was an den Verwaltungsgerichten noch
passiert ist. Heute haben Sie sich - ich mbchte fast sagen
- damit gebrustet, was Sie an Verwaltungsgerichten
getan haben. Das sind alles hen, die Sic sent Jahren
hatten tun kdnnen.

{Beifall bei der FDP/DVP jund der SPD - Abg,
Birzeie SPD: Sebr nchtig!)

Wir haben ¢s seit Jahren gefordert, aber Sie haben bisher
gesagt, es sei alles getan.

Drittens - da muB ich eigendich die SPD und ihren
Oberbirgermeister ein biBchen in Schutz nehmen -:

{Zuruf des Abg. Haasis CDU)

fch wire an lhrer Stelle in der Argumentation vorsichtiger,
wenn Sie hier sagen, ¢in Oberbirgermeister sei anderer
Meinung. wenn auf lhrer Seite ¢in veritabler Bundespri-
sident anderer Meinung als Sie ist. Dann wire ich an dieser
Stelle eigentlich ganz ruhig.

(Beifall ber der FDP. DVP, der SPID und den
GRUNEN)

Und dann haben wir die Nichtverfoigersiaaten.

(Lebhafte Unruhe - Zurufe von der CDU, u a;
Ampelkoalition?)

Bei diesem Punkt - das muB ich sagen - habe ich schon
mit den Ohren geschlackert. daB ein Minister hier hinstand

und sagte, 44 %, kimen aus Nichtverfolgerlindern. Ich habe
die Zahlen einmal mitgebrach:.

(Lebhafte Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Heute wird von der Pressekonferenz des Verwaltungsge-
richtshofs berichtet. Da heiBt es:

Die Fluchtlinge kamen zum Beispiel

- je1zt nenne ich zuerst einen Nichtverfolgerstaat, der nach
dieser Definition einer sein kdnnte -

aus Polen.

Aus Polen waren es 151.
(Lac!lcn bei der FDP/DVP, der SPD und den
GRUNEN - Abg. Haasis CDU: Nicht bloB ei-

nen! Alle')

Dagegen kamen Tausende und aber Tausende aus Lan-
dern, in denen mindestens 8 *, verfolgt werden. Vor Jahren
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Dr. Ulrich Goll.

hat Ministerprasident Spath als Definition fir einen Nicht-
verfolgerstaat 0,8 %, Verfolgung angefuhn.

(Zuruf des Abg. Remppel CDL)

Die Staaten, die der VGH aufzihlt, haben zwischen 8 und
41 °, Anerkennungsquote. Weichen Staat wollen Sic denn
da zum Nichtverfolgerstaat erklaren?

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und den
GRUNEN)

Das, was Sic vorschlagen, ist sogar kunoserweise so, dal
dieses umstandliche Verfahren der Festlegung von Nicht-
verfolgerstaaten eine schnelle Arbeit der Entscheider des
Bundesamts cher hindert als fordert.

Das letzte ist die Argumentation ..Reserveasylland™. Es ist
moglich, daB Sie damit ein Problem des Jahres 2002 10sen.
Aber sicher ist, zahlenmaBig spiclt dieses Problem dber-
haupt keine Rolle. Es kdnnte erst dann eine Rolle spiclen,

(Zuruf des Abg. Kdder SPD)

wenn eine Reihe von Vertragen, die in weite Ferne gerickt
sind, gerade nach Maastricht, ratifiziert sind. Ldsen Sie
deshalb doch nicht die Probleme des Jahres 2002, sondern
die des Jahres 1992, und bleiben Sie aut’ dem Boden der
Tatsachen.

(Beifall bei der FDP DVP)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Innen-
minister.

{(Abg. Drexler SPD: Noi, net scho wieder! - Abg.
Christine Muscheler-Frohne GRUNE: Siwzen
bieiben')

Innenminister Schlee: Herr Prasident. meine sehr verchrten
Damen und Herren! Ich will, Frau Kollegin Glaser, weil
Ste die Zahlen angesprochen haben, einleitend etwas zu
den Zahlen sagen. Sie haben beklagt, daB ich die Zu-
gangszahlen des Jahres 1991 genannt habe. Sie haben ge-
sagt. ich hatte die Zahlen mehrfach genannt. Das ist eine
ganz wichtige Zahl fir jede Gemeinde in diesem Land;
deshalb habe ich auf diese Zahl hingewiesen. Wir haben
nicht nur die Zugangszahl des Jahres 1991, sondern wir
haben in diesem Land dariber hinaus 70 000 Asylbewer-
ber, die im Verfahren sind, und auBerdem eine etwa gleich
groBe Zahl von De-facto-Fluchtlingen; dies nur, damit die
Dimensionen deutlich werden und die grole Anstrengung
der Gemeinden deutlich wird.

Nun will ich versuchen, anhand unseres Gesetzentwurfs,
den wir am 14, Februar im Bundesrat diskutieren, zu den
einzelnen Fragen etwas zu sagen.

Zundchst zu der Frage. Asylbewerber aus Nichiverfolger-
staaten vom Asylverfahren auszunehmen. Das ist ecine
Uralidiskussion, die wir in diesem Lande fihren. Dabei ist
zunichst einmal immer wieder der Punkt diskutiernt wor-
den, was Nichtverfolgerstaaten sind. Man hat sich dann bei
den unionsregierten Landern darauf verstandigt. dal bei
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ciner Anerkennungsquote von unter einem Prozent von
einem Nichtverfoigersiaat gesprochen werden konnte Das
ist der erste Punkt

Der zweite Punkt im Zusammenhang mit den Nichtverfol-
gerstaaten war der: Wer soll dean dann am Ende eigentlich
die Nichtverfolgerstaaten feststellen? Wir haben in unse-
rem Gesetzentwurf fir den Bundesrat die Formulierung,
daB eine Zweidntielmehrheit des Bundesrales entscheiden
soll, weil wir die SPD-regierten Lander mit cinbinden
wollen. Die konnen 0.8 oder 1,2 °, sagen. Deshalb haben
wir gesagt: LalBt doch den Bundesrat in einer Rechtssver-
ordnung mit einer Zpeidntielmehrheit die Zahlen festle.
gen.

(Abg. Rosemarie Glaser GBC.\'E: Gar nicht dic
Frage' ch habe nach dem Uberhang gefragt, Herr
Minister?)

Andere haben gesagt, noch viel feiner ware es, wenn man
damit ein europdrsches Gremium beauftragen wurde. Ich
habe in der bundesweiten Diskussion immer wieder gesagt
.Wenn ihr euch auf ein curopaisches Gremium einigt,
dann soll mir das recht sein; dann nehme ich das mit der
Rechtsverordnung und der Zweidnttelmehrheit zuruck.
Wenn dic SPD-regierten Liander es fur schr schwieng
halten. wenn sie da mitstimmen sollen, dann nehmen wir
ein europdisches Gremium. Das ist aberhaupt nicht der
Punkt.”

Nun muB man sich immer wieder fragen - Herr Kollege
Birzele. ich habe gar nicht <o recht verstanden, was Sie da
an der Ecke haben -: Wir haben doch jetzt zigmal Kataloge
von Staaten festgelegt - -

{Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Nein' Wo sind
denn diese Kataloge?)

-~ Natichch. - Jetzt will ich einmal ein paar vorlesen. [ch
habe es hier ja schon dreimal vorgelesen;

tZuruf von der CDU: Und jeder hat ¢ viermal
schriftlich bekommen')

ich weiB gar nicht, was das soll. Ich will thnen einmal ein
paar nennen: Bulgarien hat eine Anerkennungsquote von
04°, Polen 0.4°%, Rumamen 03°, die (SFR 0.5
Nigeria, Ghana, Indien, Libanon, Bangladesh; ich will jett
nicht alle vorlesen.

Und jetzt sagt man. da komme nichts zusammen, da kimen
keine Zahlen zusammen. Das stimmt doch nicht. Das kann
doch jeder zusammenrechnen. Uber Zahien brauchen wir
doch nicht zu diskutieren.

Ich will Thnen einmal ein paar Zahlen nennen, jetst
bundesweite Zahlen.

(Abg. Koder SPD: Rechnen Sic mal zusammen’
Sagen Sie es doch fur Baden-Wirttemberg!)

- Das ist doch egal, ob es bundesweit ist oder auf Baden-
Wirttemberg bezogen. Wir haben doch einen Verteilung-.
schlussel, Herr Koder. — Fur Rumanien sind es 40 000 1m
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Mintster Schive

letzten Jahr gewesen, Bulgarien 12 000, Polen 3 000, CSFR,
Nigeria ¥ 000 usw. So ist man am Ende dieser Rechnung

(Abg. Drexler SPIX: 110°. 1)

- nein, Quatsch - auf diesen Prozentsatz gekommen. den
ich genannt habe. Erster Punkt.

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Sind 0,47, keine
Menschen?)

Meine Damen und Herren, jetzt will ich Thnen den zweiten
Punkt. der dazu gehdrt. noch einmal erliutern. Dazu
miissen Sie nachlesen, was die rechitspolitische Sprecherin
der SPD-Bundestagsfraktion und jetzige stellvertretende
Fraktionsvorsitzende

{Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Bisher auch
schon!)

erklart hat. Zu den Nichiwverfolgerstaaten gehdrt wie die
Gitarre und das Meer der Beschwerdeausschul, meine
Damen und Herren, gehoren die Beschwerdeausschiisse.
Frau Diubler-Gmelin hat sich ja wiederholt zu der Frage
geduBert, ob man, wenn man Nichtverfolgerstaaten fixiere,
um das rechisstaatlich zu machen und von dem Arukel! 19
mit der Rechisweggarantie und allem moglichen wegzu-
kommen, das nicht, Herr Kollege Birzeie, mit Beschwer-
deausschiissen machen kdnne. Unser Gesetzentwurf sieht
exakt diese Beschwerdeausschisse vor. Dagegen haben
bisher noch ein paar Leute Bedenken gehabt. Vor wenigen
Tagen hat sich aber auch die CSU auf diese Beschwerde-
ausschiisse festgelegt. Meine Damen und Herren, ich halte
das fir ein absolut rechtsstaatliches Verfahren.

Da kommt einer aus einem Nichtverfolgerstaat. Er meldet
sich bei der jeweiligen Behdrde, und dort wird 1hm gesagt:
..Sie kommen aus einem Nichtverfolgersiaat, Sie gehen in
das sogenannte Vorverfahren™, so will ich es einmal nen-
nen. Da sagt der: , April, April' Ich bin zwar aus ecinem
Nichtverfolgerstaat™, aus Polen, einen Teil habe ich ja
vorgelesen, ,,aber ich habe ganz besondere Grinde.” Das
alles haben wir doch schon 25mal durchgespielt. Dann geht
er mit diesem Vorbringen in den Beschwerdeausschu. DaB
das rechtsstaatlich absolut wasserdicht ist, dazu haben sich
ja viele geduBert. Auch Professoren haben dazu Gutachten
gemacht. Das ist doch nichts vom Himmel Geholtes,
sondern ¢s geht darum, daB man Staaten herausnimmt. aus
denen die Asylbewerber kommen, weil Asylbewerber aus
Nichtverfolgerstaaten halt auch so lange in diesem Verfah-
ren sind. Das haben sich alle Pareien iberlegt. das ist also
uberhaupt kein Hexenwerk.

Nichster Punkt: Herr Kollege Birzele hat danach gefragt,
wie denn das mit den Drittstaaten sei. Angehdrige von
L.sicheren Drittstaaten™, Originalton Birzele, kdnnten heute
schon zuriickgewiesen werden. Das ist doch falsch. Da
haben wir doch die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts.

{Abg. Reinelt SPD: Das hat er nicht gesagt’}

- Was hat er nicht gesagt? Herr Birzele, habe ich Sie
miBverstanden?

(Abg. Birzele SPI): Aufenthalt in sicheren [rut-
staaten dreir Monate!)

~ Wirde dazu fihren, daB wir die Leute zuruckweisen
konnen.

(Abg. Birzele SPI): Unbeachtlicher Asylantrag’)

Wir konnen sie nicht zurickweisen. Da gibt es mehrere
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts. Das st
doch ausgepaukt. Warum sonkt wurden wir denn die
Driustaatenregelung in diesen (Gresetzentwurf aufnchmen?

Nichster Punkt: Ich muB noch einmat deutlich machen,
was Sic zu Schengen sagen. Hert Goll, Sie haben das noch
einmal gesagt. Das hat doch mitl dem Jahr 2002 Gberhaupt
nichts zu tun. Das ist im Augenblick cine relativ gennge
Zahl. Aber ab dem |. Januar 1993 wird das ganz anders
ausschen. Wenn wir das Grundgesetz andem wollen, dann
mussen wir es jetzt machen, damit wir die Probleme ab dem
1. Januar 1993 auffangen konnen, Herr Kollege Goli.

(Beifall bei der CDL)

Ich sage lhnen ¢in Weiteres dazu. Sie massen sich an dieser
Ecke fhre Position noch ecinmal dberlegen. Horen Sie
einmal, was der Bundesjustizminister gerade zu dieser
Problematik Schengen und Dublin und zu der Harmon:-
sierung sagt. DaB hier nach dem 5. April die Einbruchstelle
sein wird, das ist meine feste Uberzeugung.

Ulnch Goll FDP DVP: Nach dem
5 April 19924

{Abg. Dr.

Keiner wird am Ende das - ich nehme den Begnff noch
einmal auf - mit dem Reserveasylland durchhalten. Nie-
mand wird das durchhalten, Herr Kollege Goll. Das kannst
du niemandem klarmachen, daB Asyvibewerber innerhalb
der anderen EG-Staaten in das jeweilige Einreiseland
zuruckverwiesen werden, weil sie ja da schon cin Asylver-
fahren haben, aber bei uns, wenn si¢e zu uns kommen, das
Asylverfahren neu beginat. Das kannst du niemandem
klarmachen, und deshalb wird das Grundgesetz - -

(Abg. Dr. Ulrich Goll FDP DVP: Doch! Machen
wir')

Das wird das Einfalls_tor fur alle anderen Punkte werden.
Das ist meine feste Uberzeugung.

Jch wollte noch etwas sagen. Herr Koliege Birzele hat
selektiv zitiert, was die Stellungnahmen der kommunalen
Spitzenverbinde, die sich zum Gesetzentwurd der SPD
geaubert haben, angeht. Herr Kollege Birzele. ich setze lhr
Zitat einmal fort. Da steht folgendes:

Wir
- die kommunalen Spitzenverbinde -
unterstitzen weiterhin mit Nachdruck die Bemihun-

gen der Landesregierung um eine Losung des Zu.
gangsproblems auf Bundesebene. wohl wissend. dal
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¢ine von uns befirwortete Grundgesetzinderung nicht
die vollstindige Losung aller Probleme bringt.

Was ist denn dies anderes, als daB sie sagen: Thr miaBt am
Zugang etwas machen? Das ist der entscheidende Punkt.

(Abg. Oettinger CDU: 50 15t )

Ich will noch einen weiteren Punkt aufnechmen. Weil ich
gesagt habe, wir brauchten ein Steuerungselement, ist in die
Debaltte eingefiihrt worden, mit dem Sechswochenmodell
hatten wir ein Steuerungselement. Ich wei nicht mehr
genau, wer es gesagt hat, aber derjenige muB es noch
einmal dberdenken.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Ich habe es
gesagt!)

- Sie, Herr Kollege Goll, waren es. Herr Kollege Goll, ich
kann lhnen nur sagen: Wir haben da langjihrige Erfah-
rungen. Wir haben das Karlsruher Modell gemacht.

(Zurufe der Abg. Dr. Ulrich Goli und Dr. Scharf
FDP/DVP)

Wir haben die Abschiebestellen eingerichtet. Wir haben in
den letzten Jahren im Bundesrat sieben [nitiativen zur
Beschleunigung entweder ¢ingebracht oder nachhaltig un-
terstiitzt. Daraus ist nichts Entscheidendes geworden, auch
weil das die jeweiligen hoheren Zahlen einfach iiberrollt
haben.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, ich sage lhnen
noch einmal: Wir, Kommunen und Land, die wir die
Unterbringung tagtiglich zu 16sen haben, haben natirlich
cine besonders feine Sensibilisierung fur das, was da
anstcht. Deshalb bitte ich diejenigen, die damit nicht jeden
Tag zu tun haben, um Verstindnis dafiir, daB gerade auch
von der kommunalen Seite immer wieder die entsprechen-
den Argumente vorgetragen werden. Ich gehe davon aus,
daB wir in dieser Frage dech noch zu einem Konsens unter
den Parteien kommen.

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat nochmals Herr
Abg. Birzele. Ich darf Sie aber auf die Kiirze Ihrer Redezeit
hinweisen.

{Zurufe von der CDU}

Abg. Birzele SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Haasis, Sie haben cinen Popanz
aufgebaut, indem Sie mir AuBerungen, die ich nicht ge-
macht habe, unterstellt haben. Ich habe nicht gesagt, die
Landesregierung wolle Jugoslawienflichtlinge ablehnen.
Vielmehr habe ich der Landesregierung vorgeworfen, sie
wolle das Problem der Unterbringung zu Lasten der Kom-
munen geldst wissen oder veranlasse, daB die Flichtlinge
aus Jugoslawien ins Asylverfahren geschickt wiirden.

Zweite Bemerkung - das ist ein ganz interessanter Punkt

-: Der Innenminister hat immer noch nicht seine 44°,
zusammengebracht. Aber er hat einen bemerkenswerten
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Satz gesagt: Es ist dann ¢in Nichtverfolgerstaai, wenn
weniger als 1%, anerkanm wird. Kollege Goll ist vorhin
darauf cingegangen. Dies bedeutet im EfTekt, daB Sic
politisch Yerfolgte an der Grenze ganz bewuBt lediglich
deshalb abweisen wollen,

(Zurufe von der CDL)
weil aus diesem Land 99 andere,
{Abg. Haasis (‘PL‘: Das stimmit doch nicht!)
nicht politisch Verfolgte gekommen sind.
(Beifall bei| Abgeordneten der SPI))
Damit schafTen Sie d;s Grundrecht auf Asyl ab.
(Zuruf des Abg. Kurz CDL)

Letzte Bemerkung: Ich habe ausgefihn, dieser Gesetzent-
wurf sei ineffektiv, und habe Sie gebeten, am Beispiel der
Jugoslawen die Auswirkungen darzulegen. Dann mubten
Sie sagen: Unsere Grundgesetzinderung hat mit der Haupt-
fluchtlingsgruppe - 40 %, - gegenwirtig Gberhaupt nichts
zu tun, wird kein Jota indern.

(Zuruf des Ministers Schlee)

Ich frage Sie: Wirden die Jugoslawen nun bei dicsem
Gesetzentwurf, den Sie einbringen, an der Grenze abge-
schoben oder nicht?

{Zurufe von der CDU - Glocke des Prasidenten)

Dann will ich Thnen ganz kurz noch aus dem Gesetz
zitieren, ...

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Sie massen zum Schiuf kom-
men, Herr Kollege.

Abg. Birzele SPD: ... weil Sie es offensichtlich nicht
kennen. In §9 Abs. | Nr.2 des Asylverfahrensgesetzes
heiBt es:

Dem Auslander ist die Einreise zu verweigern, wenn
offensichtlich ist, daB er sich vor seiner Einreise in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes linger als drei Mo-
nate in einem Mitgliedsstaat der Europdischen Ge-
meinschaften, in Osterreich, der Schweiz, Schweden
oder Norwegen aufgehalten hat, es sei denn, der
Auslander macht glaubhaft, da8 er dori, obwohl er ein
Asylbegehren geltend gemacht hat, eine Abschiebung
in einen Staat zu befurchien hat, in dem ihm politische
Verfolgung droht.

Das ist die Gesetzeslage, Herr Innenminister. Und deshalb
funktioniert - das ist unsere Hauptkritik - Thr Gesetzent-
wurf nicht.

(Beifall ber der SPD)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Die Redezeiten sind
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auch weitgehend erschopft. Damit ist die Allgemeine Aus-
sprache beendet.

Wir kommen nun in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mung, und zwar zunichst dber den Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU, Drucksache 10/6379. Abstimmungs-
grundlage ist die BeschluBempfehlung des Innenausschus-
ses, Drucksache 10/6549. Grundlage fur die Abstimmung
ist die rechte Spalte der Synopse.

Ich rufe auf
Artikel 1

Anderung des Asylbewerber-Unterbringungsge-
setzes

Wer dem Artikel | zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Artikel 1 ist mechrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 2

Neufassung des Asylbewerber-Unterbringungsge-
setzes

Wer dem Artikel 2 zustimmen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Artikel 2 ist mehrheitlich angenommen.

Ich rufe auf
Artike] 3

Anderung des Gesetzes iiber den kommunalen
Finanzausgleich

und mache noch auf eine Anderung aufmerksam. Es muB
heiBen: ,,3.der in den zentralen Aufnahmestellen fGr
Flachtlinge und Aussicdler sowie den Bezirksstellen fur
Asyl untergebrachten Personen”. Also der Wortteil | be-
werber” fallt in diesem Falle weg.

Wer dem Artikel 3 mit diesem Wortlaut zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Artiket 3 ist mehrheidich so ange-
nommen.
ich rufe auwf

Artikel 4
Wer Artikel 4 zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Artikel 4 ist mehrheitlich zugestimmt.
Meine Damen und Herren!

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 30. Januar 1992 das folgende
Gesetz beschlossen:”.

Die Cberschrift

lautet: . Zweites Gesetz zur Anderung des Geselzes aber die
Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern™. - Sie
stimmen der Uberschnift zu.

Wir kommen zur

SchluBabstimmung

\
{Abg. Birzele SPD meldet sich zu Wort.)

- Herr Abg. Birzele!

Abg. Birzele SPI): Wir beantragen fur die SchluBabstim-
mung namentliche Abstimmung.

Stelly. Priisidest Dr. Geisel: Ich darf fragen, ob der Antrag
auf namentliche Abstimmung die notwendige Unterstut-
zung findet. - Dieses ist der Fall.

Dann haben wir Gber das Gesetz in der SchluBabstimmung
namentlich abzustimmen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Meine Damen und Herren, ich darf um Ruhe bitten, damit
ich mich verstaindlich machen kann. Wer dem Gesetzent-
wurf entsprechend der BeschluBvoriage zustimmen mdch-
te, der mdge mit Ja antworten. Wer ihn entsprechend der
BeschluBvorlage ablehnen will, mdge mit Nein antworten.
Wer sich der Stimme enthalten mochte, moge bitte mit
..Enthaltung” antworten. Der Namensaufruf beginnt mit
dem Buchstaben P.

Meine Damen und Herren, damit lhre Antworten hier
auch verstanden werden kdnnen, darf ich um eine deut-
liche Kundgabe Ihrer Antwort und auBerdem um entspre-
chende Ruhe bitten. Ich wire Thnen wirklich sehr dankbar,
wenn Sie sich an diese Ermahnung des amtierenden Pra-
sidenten halten wiirden.

Bitte, Herr Abg. Gobel, beginnen Sie mit dem Namensauf-
ruf.

{Namensaufruf)
Die Abstimmung ist geschlossen.
{Auszihien der Stimmen)

Mecine Damen und Herren, ich gebe [hnen das Ergebrus
der namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 102 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 63 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein 39 Abgeordnete.

Damit ist das Gesetz angenommen.
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Mit Ja haben gesiimmt:

Albrecht, Arnegger, Baumhauer. Bloemecke, Drerer, Flerscher,
Gabel, Dr. Ulrich Golt, Haag. Haas. Haasis, Heckmann, Hodapp.
Dr. Hopmeier, Keitel, Dr Klunzinger, Koberle, Kurz, Dr. Karl
Lang. Leicht, List, Longin, Hans Lorenz. Dr Mauz. Mever.
Mihibeyer, Ostreicher, Oettinger, Dr. Ohnewald. Pfaus, Pfister.
Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Repnik, Reuter, Ruder, Bar-
bara Schafer, Dr. Schauble, Dr. Scharf, Schaufler, Scheuermann,
Schlee. Ench Schneider, Norbert Schneider, Schoule, [r Man.
anne Schuliz-Hector. Seimetz, Sicber, Straub, Teufel, Tolg, von
Trotha, Uhrig, Vollmer, Dr. Volz. Christa Vossschulte, Weber,
Weiser, Wendt, Dr. Wetter, Wieser, Zimmermann.

Mit Nein haben gestimmt

Birgitt Bender, Birzele. Brechtken. Brinkmann, Liselotte Bihler,
Butikofer, Dr. Caroli. Drexler. [)r. Geisel, Rosemane Glaser.
Goschel, Heinz Goll, Hund, Jacobi, Birgit Kipfer, Kader,
Kretschmann, Ulrnich Lang, Eberhard Lorenz. Mogg, Moser,
Dr Muach, Chnstine Muscheler-Frohne, Noller. Redling, Rer-
nelt. Schoffler, Schrempp, Seltenreich, Helga Solinger, Dr. Sponi.
Stoltz, TeBmer. Weimer, Dr Weingantner. Wevrosta, Brgitte
Wimmer, Wintruff, Zeller.

Meine Damen und Herren! Ich rufe nunmehr in der
Zweiten Beratung den Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD. Drucksache 10 6382, auf

Der InnenausschuB empfiehlt fhnen im Abschnitt 1] seiner
BeschluBempfehlung, den Gesetzentwurf der SPD-Frakii-
on abzulehnen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prasident, ist es
dberhaupt moglich. das noch zu beschlieBen?)

- Ja. Wir missen auf jeden Fall Gber die BeschluBemp-
fehlung abstimmen,

(Abg. Birzele SPD: Nein, uber das Gesetz!)

uber das Gesetz nach der BeschluBempfehlung. Lch bitte
aber darum, daB ich den Gesetzentwurf nicht paragraphen-
weise aufrufen muB. sondern als Ganzes aufrufen darf.

Wer dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD. Drucksache
106382, zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe!

tAbg. Haasis CDU: Sie hatten die BeschluBemp-

fehlung - - Gegenruf des Abg. Brechtken SPD:

Sie haben schon richtig abgestimmt, Herr Haa-
sis!)

- Summenthaltungen? - Die Gegenstimmen waren die
Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist damit in Zweiter Beratung
abgelehnt. Eine weitere Beratung findet nach §45 Abs. 6
der Geschiftsordnung nicht statt.

Herr Kollege Haasis, ich darf darauf hinweisen, daB bei
Gesetzentwirfen, auch wenn sie im AusschuB3 abgelehnt
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wurden, in der Zweiten Beratung nicht uber dic Beschlu
emplchlung, sondern Gber den Gesetzentwurf als solchen
abgestimmt werden mul.

{Abg. Dr. Spon SPD: Das ist bnllant, Herr Haa-

sis')

[ch rufe nun noch die Abschnitte IIl, IV und V der
BeschluBempfehlung des Innenausschusses auf Ich kann
hier wohl ohne formliche Absummung die Zustimmung
des Hauses feststelien. - Bei Abschnitt 11E wird um getrenn-
1¢ Abstimmung gebeten. Uber die Abschnitte IV und v soll
ohne formliche Absti;mmung beschlossen werden. - [hnen
st zugestimmit.

Wer Abschnitt [H zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe' - Stimmenthaltungen? - Be:
cinigen Stimmenthaltungen und einigen Gegenstimmen st
Abschaitt 111 der BeschluBempfehlung rugestimmi.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt & der Tages
ordnung erledigt.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurls der Abg. Dr. Karl Lang
u. 3. CDU - Gesetz zur Anderung des Lasdesverwaitungs
verfahreasgesetzes — Drucksache 10/6139

BeschluBempiehluag wad Bericht des Inmensusschusses -
Drucksache 10/6550

Berichterstatter: Abg. Redling

Herr Abg. Redling wunscht das Wort als Benichterstatter
offensichtlich nicht.

Meine Damen und Herren, uber diesen Gesetzentwurf 11
in der Ersten Beratung nicht gesprochen worden. Das
Prasidium hat daher eine Allgemeine Aussprache mit einer
Redezeit von bis zu § Minuten j¢ Frakuon eingeplant.

Herr Abg. Dr. Lang, Sic haben das Wort.

Abg. Dr. Karl Lang CDU: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Ich lege Wert auf den Ausdruck . bis zu™ und
werde mich daran halten. Die Begrundung deckt den
Gesctzentwurf ab, ohne dali es weiterer zusatzlicher und
umfangreicher Erklarungen bedarf.

Im Verwaltungsverfahrensgesetz 1st dic Kostenentscher-
dungsmoglichkeit. wenn ¢in Widenpruch zurockgezogen
wird oder wenn sich der Fall auf andere Weise, vor
Ergehen des Widerspruchsbescheids, erledigt, bisher nichi
geregelt. Diese Moghichkeit soll dieser Entwurf abdecken

Ein Hinweis noch: Von diesem Gesetz werden auch Ver-
fahren erfaBr, die noch nicht abgeschlossen sind. Es werden
aber keine Verfahren erfaBe, die ohne fdrmliche Entsches-
dung bereits abgelegt sind. [ch denke. diese Klarstellung
ist gehoten

Iye CDU -Frannon summt Jiesem Goesetzentwur! 7o

(Beifall ber der CDUY
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort ertetle ich Hermn
Abg. Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prasident. meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wo Herr Dr. Lang recht hat, da hat
er recht,

{Heiterkeit bei der SPD - Abg. Brechiken SPDX:
Das kommt selten vor')

wenn es auch um eine so ,.umfangreiche” Anderung geht
wie hier. Man kann ihr nur zustimmen. wie wir ¢s im
AusschuB gemacht haben. Sonst habe ich keine Anmerkun-
gen mehr.

{Beifall ber Abgeordneten der SPID - Abg. Dr.
Wetter CDLU: Der Redling ist ein guter Mann!

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren' Die Fraktion GRUNE hat den Ge-
setzentwurfl im Ausschull unterstitzt und wird der Vorlage
zustimmen.

Mit der Erginzung des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes wird dem MiBstand abgeholfen, daB die Birgerinnen
und Biirger bei einer Erledigung der Hauptsache in ver-
waltungsrechtlichen Widerspruchsverfahren auch dann auf
Verfahrenskosten sitzenbleiben, wenn sie sich zu Recht
gegen staatliche MaBnahmen wenden. Hier bestand bisher
eine Gesetzeslicke, die zu unbefriedigenden Kostenent-
scheidungen gefihrt hat. Der Gesetzentwurf ermoglicht
sachgerechte Losungen und fohrt insgesamt, besonders
durch die jetzt erdffnete gerichtliche Uberprifbarkeit, zu
mehr Kostengerechtigkeit und letztendlich zu mehr Akzep-
tanz.

Sie sehen. Kolleginnen und Kollegen von der CDU, da88
wir auch in Wahlkampfzeitlen CDU-VYorlagen sogar zustim-
men. wenn si¢ sinnvolle Regelungen enthalten.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Albrecht.

Abg. Albrecht FDP/DVP: Herr Prasident, meine s¢hr ver-
ehrten Damen, meine Herren Kollegen! Unsere Fraktion
begriibt die Initiative des Herrn Kollegen Dr. Lang, die
sich mit einem Problem befalt. mit dem wir uns vor vielen
Jahren schon einmal befaBt haben. Gestatten Sie mir trotz
der interfraktionell angekindigten Zustimmung e¢inige
grundsaiziiche Bemerkungen:

Die im vorliegenden Gesetzentwurf angesprochene Thema-
tik betrifft die Chancengleichheit von Birger und Staat in
Yerwaltungsverfahren. Dabei ist zunachst kritisch festzu-
stellen, daB sich der Staat bei der Regelung von Neben-
kosten nicht besonders fair verhdlt. Das Fiskaldenken
scheint hier gegenidber dem Gebot der Gerechtigkeit cin-
deutig zu dberwiegen. Wic lange hat es zum Beispiel
gedauert, bis sich der Staat bereit erklart hat, in Steuerver-

fahren, die eine Steuerrickzahlung an den Burger sum
Ergebnis hatten, die uber Vorauszahlungen ungerechtfer-
ligt erlangten Leistungen zu verzinsen” Sehr ergiebig 130¢
sich der Staat auch die Genchtskosten erstatten, und zwar
ohne Rucksicht darauf, ob Yorinstanzen Fehlurteile gefallt
hzben oder nicht. Der Burger wird hier de facto fur wenig
gute Arbeit krifug zur Kasse gebeten.

Der uns heute vorliegende Fall ist ein weiteres Beispiel 1n
dieser Negativreihe. Der Staat mochte bei einem Verwal-
tungsverfahren gegen sich nicht|die Yerfahrenskosten ser-
nes mit ihm im Streit liegenden Birgers ubernchmen,
obwohl er sich in der Sache im Unrecht befunden und
daraus die entsprechenden Konséquenzen gezogen hat. Mit
dem vorliegenden Gesetzentwur{ soll diese Ungereimtheint,
die auf weit ubertniebenen fiskalischen Erwagungen beruht,
ausgeriumt werden. Der Staat soil dem Burger nach der
cingebrachten Initative auch in diesen Fillen <eine Ver-
fahrenskosten - es handelt sich im wesentlichen um die
Rechtsanwaltsgebihren - erstatten.

Alierdings kann die Beachtung des Grundsatzes der Chan-
cengleichheit bei der Kostenerstattung auch zuungunsten
des Biirgers ausfallen, wenn bei der Verwaltungsbehorde
Verfahrenskosten anfallen. Daruber mull man sich m
klaren sein. Dabei ist jedoch anzumerken, daB die beab-
sichtigte Regelung in der weitaus oberwiegenden Zahl der
Falle birgerfreundlich ist, weil die Behdrde nur ganz selten
in Verwaltungsverfahren Drittkrafte cinschaltet. Unsere
Fraktion stimmt deshalb dem Gesetzentwurf des Koliegen
Dr. Lang zu.

{Beifall des Abg. Haag FDIP DVP)

Stelly, Prisideat Dr. Geisel: Das Won erteile ich Herrn
Staatssekretir Fleischer vom Innenmimistenium

Stastssekretir Fleischer: Herr Prasident, meine sehr verehr.
ten Damen und Herren! Die Landesregicrung tragt diesen
Gesetzentwurf gerne mit. Er enthdlt emn gutes Stuck mehr
Burgernahe und ist deshalb auBerordentlich 7u begriBen.

(Beifall bei der CDU)

Stelly. Prisideat Dr. Geisel: Mcine Damen und Herren, in
der Allgemeinen Aussprache liegen mir keine Wortmeldun-
gen mehr vor.

Wir kommen in der Zwciten Beratung zur Abstim-
mung. Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempleh-
lung des Innenausschusses, Drucksache 10 6550,

Ich rufe auf
Artikel 1

und weise darauf hin, daB hier der Innenausschul ¢ine
Neufassung des Einlestungssatzes vorschlagt.

Wer Artikel 1 mit der vom InnenausschuB vorgeschlagenen
Anderung zustimmen maéchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Dem ist
cinstimmig zugestimmt,
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/Stellv. Prasidemt Dr. Geisel,

Ich rufe auf
Artikel 2

Auch hier schldgt der Innenausschufl eine Neufassung vor,
die Sie in der BeschluBempfehlung Drucksache 10/6550
finden.

Wer Artikel 2 in der vom InnenausschuB vorgeschlagenen
Fassung zustimmen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Bei einer
Stimmenthaltung ist dem Artikel 2 so zugestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 30. Januar 1992 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Andcrung des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes™. - Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesaml zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! — Stimmenthaliungen?
- Ich stelle die ecinstimmige Annahme des Gesetzes fest.

Damit ist Punkt 6 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Puakt 7 der Tagesordnung auf

Zweite Beratung des Gesetzeatwurfs der Landesregierung -
Gesetz zu dem Vertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg und der Schweizerischen Eldgescesemschaft zur Ande-
rung der Unterseefischereiordnang - Drucksache 10/6317

BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Lind-
lichea Raum und Lasdwirtschaft — Drucksache 10/6561

Berichterstatter: Abg. TeBmer

Herr Abg. TeBmer, wiinschen Sie als Berichterstatter das
Wort? ~ Bitte, Herr Abg. TeBmer, Sie haben das Wort.

Abg. TeBmer SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Der AusschuB hat sich einstimmig dafur ausge-
sprochen, diesem Gesetz zuzustimmen. Der Form halber
wollen wir nur noch kurz etwas zu diesem Gesetz erwah-
nen, denn sonst ginge es im AusschuBprotokoli unter.

[n diesem Vertrag wird geregelt, wie sich 67 Berufsfischer,
dic am Bodensee zugelassen sind, verhalten. Davon kom-
men 46 aus Baden-Wirttemberg und 21 aus der Schweiz.
Dazu kommen noch die Angler. Dazu ist zu sagen, daB es
sich um 1 174 Jahreskarten und 1 100 Monatskarten han-
deit. Auf der schweizerischen Seite sind es 350 Jahreskarten
und 342 Monatskarten.

Noch etwas zur Fangmenge. Wir unterhalten uns also Gber
die Menge von 350t am Untersee und 1 000 t am Obersee,
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und dabei geht es um die beiden Fischarten Felchen und
Barsche. Damit waren alle vier Fraktionen im Ausschul
cinverstanden, und das Gesetz bedeutet eigentlich nichts
anderes, als daB wir jetzt verbindliches Recht haben, wo
bisher mindliche Vereinbarungen bestanden.

Wir haben uns geeinigt, daB war alle mit dieser Erklirung
cinverstanden sind und dic Annahme des Gesetzes emp-
fehlen.

{Vereinzelt Beifall)

Stellv. Prisidest Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
nach dieser Erklirung des Herrn Berichterstatiers gehe ich
davon aus, daB weitgr das Wort nicht gewunscht wird. -
Das ist der Fall.

Dann kommen wir in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mung. Der AusschuB fur Lindlichen Raum und Land-
wirtschaft empfichit 1hnen mit der BeschiuBempfehlung
Drucksache 10-6561, dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung. Drucksache 106317, unverindert zuzustimmen.

Ich rufe auf

Artikel 1
- Zustimmung.

Artikel 2
- Zustimmung.

Artikel 3
- Zustimmung.

Artikel 4
- Zustimmung.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 0. Januar 1992 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Cberschrift

lautet: ,,Gesetz zu dem Vertrag zwischen dem Land Baden-
Wirttemberg und der Schweizerischen Eidgenossenschalt
zur Anderung der Unterseelischereiordnung™. - Sie stim-
men der Uberschnft zu.
Wir kommen zur

SchluBabstimmung
Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Auch diesem Gesetz ist einstimmig zugestimmt.

Punkt 7 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Ich rufe Puskt 8 der Tagesordnung auf:
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Stellv. Prdsident Dr. Geisel

Zweite Beratung des Gesetzentwur(s der Landesregierung -
Gesetz zur Anderung des Lamdesjmstizhostesgesetzes -
Drucksache 10/6264

BeschluBempflehlung und Bericht des Stindigen Ausschusses
- Drucksache 10/6560

Berichterstatter: Abg. Redling.
Der Berichterstatter wiinscht offensichtlich das Wort nicht.

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fur eine
kurze Allgemeine Aussprache iber den Gesetzentwurf eine
Redezeit von hichstens 5 Minuten je Fraktion festgelegt.

In der Allgemeinen Aussprache darf ich Herrn Abg. Straub
das Wort erteilen.

Abg. Straub CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Durch die Aufhebung der entsprechenden Bestim-
mungen in der Bundeshinterlegungsordnung war es erfor-
derlich, eine Anderung des Landesjustizkostengesetzes vor-
zunchmen, Bestimmungen ecinzusetzen, nach denen fiir
Hinterlegungen - etwa bei Gericht -~ Gebiihren festgesetzt
werden.

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf vorgelegt.
der einer bundeseinheitlichen Regelung entspricht. Wir
sind mit dem Inhalt einverstanden und stimmen zu.

(Beifall bei der CDU)

Stelly, Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herm
Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Die SPD-Fraktion stimmt diesem Gesetz zu. Wir
hatien in der Debatte im Standigen AusschuB die Anregung
des Stidietages aufgegriffen. Es war leider nicht moglich,
im Standigen AusschuB dieses Problem auch ohne das vom
Stadtetag angekindigte Zahlenmaterial mehrheitlich sinn-
voll zu regeln.

Wir gehen davon aus, daB die Regierung dieses Problem
in der nachsten Legislaturperiode aufgreift, das heillt, daB
wir es selber machen und dann eine vernunflige Regelung
dieses Problems erzielt werden kann.

{Vereinzelt Beifall und Sehr gut! bei der SPD -
Abg. Schéttle CDU: Das sind Spriiche! - Heiter-
keit bei der CDU)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Dr. Goll.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Wir sind mit diesem Gesetzentwurf
einverstanden.

Stelly. Priisideat Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prasident. meine
Damen und Herren! Angesichts der fortgeschrittenen Stun-
de gebe ich meine Rede zu Protokoll.

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Yicien Dank. Ich bin damat
einverstanden. (Siehe Erklirungen zu Protokoll am SchiuB
des Tagesordnungspunktes.)

Das Wort enteile ich dem Herrn Justizminister.

Justirminister Dr. Ohaewald: I¢h bitte um lhre Zustim-
mung, meine Rede zu Protokoll geben zu dirfen.

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Was ich hiermit mit dem

besten Dank des Hohen Hauses tue. (Siehe Erklirungen zu

Protokoll am SchluB des Tagesprdnungspunkies.)
(Vereinzelt Beifall bei der CDL)

Meine Damen und Herren, Wonimeldungen liegen mur
nicht mehr vor.

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim-
mung. Abstimmungsgrundlage ist die BeschluBempfich-
lung des Standigen Ausschusses, Drucksache 10 6560
Ich rufe auf

Artikel )

Anderung des Landesjustizkostengesetzes

Der Standige AusschuB schlagt lhnen in seiner Beschiut-
empfehlung ¢ine Anderung des Einleitungssatzes vor.

Wer Artiket | mit der vom Stindigen Ausschul vorgeschla-
genen Anderung zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Einstimmig so angenommen.
Ich rufe auf
Artikel 2

Aufhebung von Vorschriften, Ubergangsregelung
~ [ch darf die Zustimmung feststellen.
Aufgerufen ist

Arntikel 3

Neubekanntmachung des Landesjustizkostenge-
setzes

- Auch hierzu darf ich die Zustimmung (eststellen.
[ch rufe aufl
Artikel 4
Inkrafttreten

- Ich stelle die Zustimmung des Hauses fest.
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-Stellv Prisident Dr. Hopmeier

[»e Einieitung

lautet: ,.Der Landtag hat am 30. Januar 1992 das folgende
Gesetz beschlossen:™.

Die Uberschrift

lautet: ..Gesetz zur Andempg des Landesjustizkostengeset-
zes”. - Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen machte, der moge
sich erheben. - Danke. Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Dem Gesetz ist einstimmig zugestimmt,

Wir haben noch iber die Ziffer 2 der BeschluBempfehlung
des Standigen Ausschusses abzustimmen. Danach soll die
zu dem Gesetzentwurf cingegangene Eingabe des Stadte-
tags Baden-Warttemberg vom 13. Januar 1992 der Regie-
rung als Material Qberwiesen werden. - Das Haus stmmt
dem zu.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 8 der Tages-
ordnung erledigt.

Erklirunges zu Protokoll gemafi § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Sehr geehrter Herr Pri-
sident, meine Damen und Herren! Die Regelung der
Justizverwaltungsgebihren fir Hinterlegungen hat Selten-
heitswert insoweit, als doch tatsichlich der Bund auf einem
Gebiet, in dem er bisher dic Gesetzgebungskompetenz far
sich reklamient hat, den Weg frei gemacht hat far landes-
rechtliche Regelungen. Bei solchen Gesetzgebungsmaterien
wie der Hinterlegungsordnung funktionient also noch der
Féderalismus.

In der Sache selbst kann die Fraktion GRUNE den vor-
geschlagenen Anderungen des Landesjustizkostengesetzes
zustimmen. Es handelt sich um bundeseinheitliche Rege-
lungen, die von den Landesjustizverwaltungen ausgearbei-
tet wurden und insgesamt sachgerechte KostenmaDstabe
zugrunde legen.

Justizminister Dr. Ohmewald: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Der zur Debatte stehende Gesetzentwurf
enthalt eine Neuregelung der Justizverwaltungsgebihren
fir spezietle Hinterlegungsfalle nach der Hinterlegungsord-
nung. Es geht insbesondere um die Gebihren fir die
Hinterlegung von Wertpapicren, von sonstigen LUrkunden
und anderem. Gebihren fir die normale Hinterlegung von
Geldsummen — dies soll wenigstens erwahnt werden -
werden nicht erhoben: diese gelten dadurch als abgegolten,
daB eine Verzinsung fiir hinterlegte Geldsummen nicht
erfolgt.

Die Gebihrenregelung fiir die gebihrenpflichtigen Hinter-
legungen findet sich bisher in § 4 des Landesjustizkosten-
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gesetzes und in den §§ 21 bis 26 der Hinterlegungsordnung,
cinem Bundesgesetz.

Der Bund hat nunmehr durch Authebung der bundesrecht-
lichen Kostensorschriften in Hinterlegungssachen mit Wir-
kung ab 1.Juli 1992 den Weg frer gemacht, damut die
Lander kompetenzrechthich landesrechtliche Regelungen
schaffen konnen. Die in dem Entwurf vorgeschenen Rah-
mengebihren, die ab [ Juli 1992 in Kraft treten sollen.
sind von den Kostenrechtsreferenten der Landesjustizver-
waltungen aul Bundesebene eingehend erértent und der
Hdahe nach so, wie esim Entwurf vorgeschen 15, bestimmt
worden. Der Kostendeckung kommi daber besondere Be-
deutung zu. Anstelle ger bisherigen Zuschlagsregelung mu
zeitlich gestafTelten wertabhangigen Gehuhren ist jetst cine
Rahmengebihr vorgesehen, die vor allem auch einfach
festzusetzen ist und den Verwaltungsaulfwand bei der Gie-
buhrenfestsetzung nicht unerheblich verringent,

Neben der Regelung der Gebuhren fur die anfangs genann-
ten Hinterlegungsfalie enthalt der Entwurf aulerdem Ko-
stenregelungen fur die nach der Hinterlegungsordnung su
treffenden Entscheidungen, Bestimmungen dber die Zu-
standigkeit fur die Festsetzung der Gebihr, aber dic zu
erhebenden Auslagen sowie sonstige besondere Zustindig-
keits- und Verfahrensregelungen, soweit sie von der Justiz-
verwaltungskostenordnung abweichen.

Die Landesregierung geht davon aus, dal die vorgeschencn
CGesetzesregelungen gewisse Mehreinnahmen fir die Lan-
deskasse zur Folge haben werden.

AbschlieBend mochte ich nochmals feststellen, daB die /m
vorliegenden Entwurfl enthaltenen Neuregelungen, asuch
wenn sie praktisch und rechtspolitisch nicht sehr bedeut-
sam erscheinen, im Hinblick auf das AuBerkraftireten der
bisherigen Regelungen in der Hinterlegungsordnung um
1. Juli 1992 notwendig sind.

*

Stellv. Prasidest Dr. Hopmeier: Ich rufc Puskt 9 der Ta-
gesordnung auf:

1) BeschluBempfehlung und Bericht des Finanzawmchusses
zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 26. August
1991 - Deakschrift 1991 ur Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Landes Badea-Warttemberg mit Besserkun-
ges rur Landeshaushaltsrechauag 1989 - Drucksachen
10/5750, 10/6380

Berichterstatter: Abg. Keitel

b) BeschiuBemplehiung und Bericht des Finanzansschusses
w der Mitteilung des Finanrministeriums vom 7. Novem-
ber 1990 -~ Hauwshaltsrechaung (Gr das Haushaltsjabr
1989 - Druchsachen 10/4286, 10/6302

Benchterstatter: Abg. Keitel
¢) BeschiuBempfehlung und Bericht des Finsnzausschusses

1 dem Antrag des Rechmungshofs vom 9. Awgust 199)
— Prifong der Rechauag des Rechaungshofs far das
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“Stellv. Prasident Dr Hopmeier .

Haushaltsjahr 1989 durch den Landtag - Drucksaches
10/5729, 10/6303

Berichterstatter: Abg. Dr. Geisel

Ich gehe davon aus, dal die Herren Benchterstatter das
Wort nicht wiinschen. - Das ist der Fall

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat folgende
Redezeiten festgelegt: fiir die Aussprache aber die Tages-
ordnungspunkte 9a bis 9c 10 Minuten je Fraktion bei
gestaffeiten Redezeiten.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Weber erteilen. Bitte sehr.

Abg. Weber CDU: Herr Prasident, meine sehr verehrten
Damen, meine Herren' Die Beratungen dber die Rech-
nungshofdenkschrift 1991 im Finanzausschu@ haben. wie
immer, in einer sehr sachlichen Atmosphare stattgefunden,
und sie haben dieses Mal ein besonders hohes MaB an
Ubereinstimmung gebracht, denn in 16 Fillen ist der Fi-
nanzausschuB den Darlegungen des Rechnungshofs beige-
treten und in sechs Fillen wurde Kenntnisnahme beschlos-
sen. Dies ist ein durchaus bemerkenswerter Vorgang. Wir
alle hoffen wohl, daB davon weitere Impulse fir einen
sparsamen Umgang mit Steuergeldern ausgehen werden.

Dieses Ergebnis ist aber auch ecine Anerkennung der so-
liden Arbeit des Rechnungshofs. Darin kommt ebenso zum
Ausdruck, daB der Rechnungshof eine zentrale Institution
der baden-warttembergischen Finanzpolitik ist. Er ist ein
unbestechlicher Berater fiir uns alle, fir alle Fraktionen
und fiir das gesamte Parlament.

Der Rechnungshof hat im Jahre 1991 eine beeindruckende
Arbeitsfille bewaltigt. Neben der Denkschrift hat er in
zahlreichen beratenden AuBerungen Beitrige im Sinne
einer wirksamen Finanzkontrolle geleistet. Ich will stellver-
tretend nur zwei nennen: die AuBerungen zur Emwicklung
der Versorgungslasten und zur Lehrerversorgung an unse-
ren Schulen, die wir beide erst kiirzlich im Finanzsaus-
schuB beraten haben.

Die Priifungsberichte des Rechnungshof's sind zweifelsohne
ein dubBerst wichtiges Hilfsmittel fur die Regierung und far
das Parlament, um di¢ immer komplizierter werdenden
Verwaltungsstrukturen und Verfahrensabiaufe zu durch-
leuchten und gegebenenfalis korrigierend oder kontrollie-
rend zu beeinflussen.

Obwohl unstrittig ist, daB das Verwaltungshandeln in
Baden-Wiirttemberg weitgehend in geordneten Bahnen
ablauft und es nur ganz vereinzelt zu Fehientwicklungen
kommt, zeigt doch auch dieser Bencht wieder, daB es da
und dort noch einzelne Schwachpunkte gibt. Es ware jewzt
sicherlich nicht zweckmaBig, in Anbetracht der fortge-
schrittenen Zeit auch nicht zeitdkonomisch, am Ende von
zwei langen Plenartagen detailliert auf die einzetnen Punk-
te einzugehen. Ich will mich deshalb, sicherlich mit lhrem
Einverstindnis, auf einige wenige Bemerkungen beschrin-
ken.

Erstens: Der Rechnungshof hat in seiner Denkschrift war-
nende Worte zur Entwicklung der Verschuldung des

Landes gebraucht. e CDU nimmt diesen Fingerzeig
ernst. Uns ist vollig klar - es gab in den letzten Wochen
und Monaten mehrere Debatten zu dieser Thematik -, dai
die Neuverschuldung des Landes wieder zuruckgefuhn
werden muB. Allerdings miussen bei der Hohe der Neuver:
schuldung in den Jahren 1990, 1991 und 1992 die auBer:
ardentlich starke Steigerung der zwangslaufigen Ausgaben
und die zusatzlichen Ausgaben fir den Aufbau der neuen
Bundestander berucksichtigt werden. Hinzu kommen, wor-
Gber wir gestern morgen debatuert haben, die gewaltigen
Belastungen unseres Landes im Rahmen des Landerfinanz-
ausgieichs. Wir wissen, daB das Land zwischen 1970 und
1991 ebensoviel an andere Lander geleistet hat, namlich
rund 34 Milliarden DM, wie es ig dieser Zeit an Schulden
aufnehmen muBie. Dies zeigt, daPB wir im Grunde genom-
men solide wintschaften und den Kreditmarkt nur zur
Abdeckung der allernotwendigsten Schuldenaufnahme in
Anspruch nehmen.

Zweitens: Eine gelungene Querschnittsprufung sind die
Feststellungen des Rechnungshofes hinsichtlich der Pro-
bleme der flexiblen Arbeitszeit in der Landesverwaltung
Dies ist sicher ein schr vielschichtiger und schwienger
Problembereich, aber es ist wohl trotzdem notwendig. daid
bei gleitender Arbeitszeit eine gewisse Kontrolle zur Ar.
beitszeiterfassung eingefihn wird. Darum wurde die Lan-
desregierung vom FinanzausschuB gebeten.

Drittens: Aufgegriffen hat der Finanzausschul auch die
Prifungsfeststellungen des Rechnungshols zu Bearber-
tungsmangetn in groBeren Vermogensteuerfdllen von Pri-
vatpersonen und bei der Zerlegung der Karperschaftsteuer
Hier hatte der Rechnungshof micht unwesentliche Steuer-
ausfalic festgestellt und die Forderung erhoben, durch
geeignete MaBnahmen eine Verbesserung der binnahme-
situation im Interesse des Landes herbeizufuhren. Uber dic
getroffenen MaBnahmen 15t bis zum 30 September 1992 ru
berichten.

Viertens: Rein nachrichtlich mochte ich auf den Denk-
schriftbeitrag Nummer 12 - Folgen einer Holdingkon-
struktion - hinweisen. Zu diesem Themenbereich findet ja
im AnschluB noch eine Aktuelle Debatte statt

Finftens: Immer wieder werden som Rechnungshof Vor-
ginge im Kulurbereich moment. Dieses Mal erhiclt das
Kammerorchester Stuttgan eine Ruge dafiur. daB eine
umfassende Kalkulation iber die entstehenden Kosten
nicht besteht und Honorare ohne Kenntnis der Kostenss-
tuation ausgehandelt wurden. Der Rechnungshol bemerkt
hierzu unter anderem - jetzt zitiere ich -, daB sich so etwas
nur Einrichtungen leisten kdnnen, deren Defiztt in jedem
Fall von offentlichen Geldgebern aufgefangen wird.

Die CDU, meine sehr verchrten Damen und Herren, ist
dem Rechnungshof sehr dankbar dafir. daB er es zu einer
stzndigen Praxis hat werden lassen. in jeder Denkschrift
cine Kulturinstitution zu prufen. Wir sind zwar far die
Forderung kulturcller Angelegenheiten auBerordenthich
aufgeschlossen und machten Kunst und Kultur einen mog-
lichst groBen Spielraum in unserem Land verschaffen,
denn ohne Freiraume ist geistige Entwicklung und Ausein-
andersetzung nicht moglich. Auf der anderen Seite aber
konnen Kunst und Kultur, wenn sie mit Geld des Steu-
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erzahlers unterstitzt werden, nicht vollig ohne Grenzen
und ohne Kontrolien sein. In finanzieller Hinsicht braucht
auch der Kulturbereich MaBstibe und die Begrenzung auf
das Mogliche. Wenn hier regelmaBige Prifungen cine
Selbstverstandlichkeit werden und alle Beteiligten sich
daran gewGhnt haben, dann wird woh! niemand mehr auf
den Gedanken kommen, daB dies ein Eingnff in die
Freiheit von Kunst und Kultur sein kdnnte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Rechnungshof ist
aufgrund seiner verfassungsrechtlichen Steltung kein Hilfs-
organ der Regierung oder des Parlaments. Das ist richtig
und gut. Genauso gut und richtig ist aber auch, daB der
Rechnungshof (Ur Regicrung und Parlament cine sehr
groBe Hilfe ist. Der Rechnungshof wirkt durch seine Ar-
gumente, die von der Sach- und Fachkunde der Prifungs-
beamten abhdngen. Deshalb braucht er qualifizierte Mit-
arbeiter. Im Augenblick hat ¢r diese, und wir wiinschen
ihm, daB er solche Mitarbeiter auch fiir die Zukunft hat.
Mit der Anerkennung der soliden fachlichen Leistung
verbindet die CDU-Fraktion den Dank (Gr die in der
Vergangenheit geleistete Arbeit und versichert, daB sie den
Rechnungshof in allen seinen Belangen gerne unterstitzen
wird.

Wir wiinschen dem neuen Fihrungsduo - wenn ich das so
salopp sagen darf -, Herrn Prisident Dr. Lonhard und
Herrn Vizeprasident Frank, cine gluckliche Hand fur die
kinftige Amtsfiihrung, und wir bitten Sie, unseren Dank
an alle Mitarbeiter des Rechnungshofes weiterzugeben.

Liecbe Kolleginnen und Kollegen, da dies wohl meine
letzten Ausfihrungen in diesem Hohen Hause waren,

(Abg. Brechtken SPD: Wir haben noch eine Ple-
narwoche')

mochte ich lhnen allen fUr die gute, ja teilweise sogar
freundschaftliche Zusammenarbeit — dies gilt insbesondere
fiir die Mitglieder des Finanzausschusses - danken, dem
einen natirlich etwas mehr, dem anderen etwas weniger.

(Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Schade!)

Ich wiinsche all denen, die nach dem 5. Apnl 1992 wei-
termachen werden, fir ihre zukiinftige Arbeit recht viel
Erfolg. All denen, die nach dem 5. April mit mir aufhoren
werden, wiinsche ich in der vor ihnen liegenden Zeit viel
Freude, wenn sie dann keine Sffentlichen Menschen mehr
sind.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Stellv, Priisident Dr. Hopmeier: Das Wont erteile ich Herrn
Abg. Dr. Geisel.

Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Prasident, meine sehr gechrten
Damen und Herren! Die Denkschrift 1991 des Rechnungs-
hofes stellt erneut eine sehr fundierte Arbeit dar. Sie enthdlt
nicht nur sachliche und iiberzeugende Kritik, sondern sie
enthilt auch eine Fille konkreter Yorschlige zur Verbes-
serung der Verwaltung. Sie ist damit wie alle vorangegan-
genen Denkschriften eine wertvolle Hilfe fur das Parla-
ment, aber, so hoffe ich, auch fiir die Regierung.
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Ich méchte zu Beginn meiner Ausfihrungen im Namen der
SPD-Fraktion allen Mitarbeitern des Rechnungshofes, in+.
besondere aber dem ausgeschiedenen Prasidenten Dr Run-
del und dem neuen Prdsidenten, Hermm Dr. Lonhard, seh:
herzlich fur diese Arbeit danken. Ich darf Sie bitten, Herr
Vizeprisident, diesen Dank weilerzugeben.

Wenn wir gerade beim Danken sind, machte ich doch auch
noch cines sagen: Nicht nur Herr Kollege Weber als
Benchterstatter der CDU wird ausscheiden, auch Hen
Kollege Volimer wird heute sicherlich zum letzten Mal zu
der Denkschrift des Rechnungshofes sprechen. Ich machie
im Namen aller SPD:Kollegen im FinanzausschuB sowohl
dem Karl Weber wie/dem Kurt Yollmer fur die gute und
vertrauensvolle Zusammenarbeit danken, die bei der Be-
ratung des Rechnungshofsberichtes immer vorhanden ge-
wesen ist.

{Beifall ber allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren, es kann nicht Ziel und Aufgabe
dieser Aussprache sein - Herr Kollege Weber sagte es -,
auf alle Details der Denkschrift einzugehen. Ich darf
daraufl verweisen. da8 die Denkschrift wie immer schr
eingehend und substantiell im AusschuB beraten worden
ist. Ich mochte nur auf einige wenige Fille cingehen.

Der spektakularste Fall der Denkschrift 1991 waren zwer-
fellos die Machenschaften bei der Landesarbeitsgemein-
schaft fir Gesundheitserziehung. Dieser Vorgang war be.
reits Gegenstand einer mehr als draistiindigen Aussprache
im FinanzausschuB und auch ciner Plenardebatte in diesem
Hohen Hause am 13. November 199i. Ich brauche deshalb
auf die Einzelheiten nicht mehr einzugehen. Festzuhalien
bleibt allerdings das eine: Die Recherchen des Rechnungs-
hofs haben nicht nur schwerste Verfehlungen bei der
Verwaltung und Kontrolle dieser Organisation durch die
Verantwortlichen, insbesondere durch den damaligen Vor-
sitzenden der Arbeitsgemeinschaft, offenkundig werden
iassen. Als besonders bedenklich haben sich auch die
Vermischungen und Verwischungen des Amits des Vorsit-
zenden der Landesarbeitsgemeinschaft mit der Funktion
des Ministerialdirektors im Soznalministerium erwiesen.
Diese Interessenverflechtung von gesellschaftlicher Aktivi-
1it und Staaistitigkeit, die eine klare Transparenz und
Kontrolle kaum mehr mdglich macht, muB, wie wir mei-
nen, generell ein Ende finden. Wir sprechen deshalb die
Erwartung aus, daB sich solche Fille auch in anderen
Bereichen nicht wiederholen.

Meine Damen und Herren, die Denkschrift zeigt in ciner
Reihe von Fillen bedenkliche Mingel bei der Verwaltungs-
organisation auf. Dies gilt baispielsweise fur die ungenu-
gende Prifung der Sozmalversicherungstriger durch das
Sozialministerium. Der Rechnungshof hat hier festgestellt,
daB teilweise Gberhaupt keine Prifungen statigefunden
haben bzw. die letzien Prifungstermine zehn und mechr
Jahre zurickliegen. Dieser vom Sozialministerium zu ver-
antwortende Organisationsmangel ist nach unserer Mei-
nung deshalb besonders bedenklich. weil der Rechnungs-
hof bereits im Jahre 1974 die Einrichtung eines eigenstan.
digen Referats . Aufsichtsprifungen™ in der Sozialver-
sicherung vorgeschlagen hat. Offensichtlich sind diese
Mahnungen durch das rustindige Ministerium in den
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Wind geschlagen worden. Dhe SPD-Fraktion erwanrtet, daB
umgehend, so wie das auch die Forderung des Ausschusses
war, eine Konzeption fur den Aufbau cines einheitlichen
Prifungsamits in diesem Bereich entwickelt und in die Tat
umgesetzt wird.

Weitere Beispicle solcher Organisationsmingel sind etwa
die festgestellten Interessenkollisionen bei der BeschluBfas-
sung in landesbeteiligten Unternehmen und die steuerrecht-
lich zweischneidigen Folgen der Uberfihrungen von Lan-
desbeteiligungen in die Landesholding. Gerade im letzten
Fall sind die urspringlichen Bedenken der SPD-Fraktion
in bezug auf diese Rechiskonstruktion durch die Feststel-
lungen des Rechnungshofs nachhaltig bestitigt worden.

Die Feststellungen des Rechnungshofs zeigen auch, wie
unbefriedigend, ja wie gefahrlich derartige Konstruktionen
unter dem Gesichtspunkt des Kontrollrechts des Parla-
ments waren und sind. Die SPD-Fraktion kann nur bedau-
ern, daB auch die Regierung unter Ministerprasident Teufel
das Instrument und die Politik der Schatienhaushalie wei-
ter fortsetzt, ja moglicherweise sogar noch ausweitet.

Meine Damen und Herren, der Rechnungshofbericht weist
auch aus, daB die Einfihrung der gleitenden Arbeitszeit in
der staatlichen Verwaltung erhebliche Probleme mit sich
gebracht hat. Die festgesteliten kleineren und groBeren
VerstoBe - das bedeutet natiirlich nicht, daB das dberall
50 ist - schaden dem Betriebsklima und der Effektivitat der
Verwaltung. Die SPD-Fraktion begriBt deshalb im Grund-
satz die BeschluBempfehlung des Finanzausschusses, durch
die Einfihrung elektronischer Zeiterfassungssysteme und
durch die sonstigen vom Rechnungshof vorgeschlagenen
Verbesserungsvorschlige die Motivation der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in der Staatsverwaltung zu erhdhen.

Meine Damen und Herren, die Denkschrift des Rech-
nungshofs enthilt auch wieder ¢ine Reihe von Vorschla-
gen, dic von einem bedenklichen, manchmal gleichgiltigen
Umgang mit Steuergeldern zum Nachteil des Landes zeu-
gen. Auch dafiir einige Beispiele. Dazu gehdren etwa die
Mingel beim Grunderwerb fur den StraBenbau. [ch weiB,
daB das oft ein schwieriges Geschaft ist, aber die GroB-
ziigigkeit bis hin zur Vorraishaltung hat zu vermeidbaren
Ausgaben in Millionenhdhe gefiihrt, und dies muB in
Zukunft abgestellt werden. Es muB grundsatzlich verlangt
werden, in diesem Bereich mehr Sorgfalt anzuwenden als
bisher.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs weisen die
Abrechnungsverfahren fir MaBnahmen nach dem Hoch-
schulbauforderungsgesetz nicht nur erhebliche Organisati-
onsmingel, sondern bisweilen auch ¢inen wenig sorgfalti-
gen Umgang bei der Geltendmachung von Erstattungsan-
sprichen gegeniiber dem Bund auf, Die SPD-Frakiion
erwartet, daB die Vorstellungen des Rechnungshofs und die
der Vorprifstellen in diesem Bereich umgehend verwirk-
licht und dann auch exakt beachtet werden.

Als schwerwiegend sind nach unserer Auffassung die vom
Rechnungshof festgesteliten unzureichenden Nutzungsan-
forderungen bei der Bauplanung durch Dritte und die

dadurch bedingten Planungsmehrkostien zu bewerten. Dic
im Bericht geschilderten Beispicle beweisen, daB bei einer
sachgerechten Vorbereitung der Planungsvorhaben Umpla.
nungs- und Mehrplanungskosten sowie [nvestitionskosten
- im Einzelfall bis zu 4,5 Millionen DM - hiuten vermie-
den werden konnen.

Die vom Rechnungshof zusammengestellten Falle ergeben
vermeidbare Mehrkosten von rund 16 Millionen DM. Dies
ist angesichts der auBerordentlich angespannten Finanzla-
ge des Landes wahrlich kein Pappenstiel.

Damit komme ich zum SchluB zy einem Bereich, der auch
in diesem Fall wieder im Rechnungshofbericht sehr knitisch
kommentiert worden ist, ndmlich zur Entwicklung der
Landesschulden. Auch die Denksthnft 1991, meine Damen
und Herren, zeichnet ¢in schonungsloses Bild der immer
problematischer werdenden Verschuldungspoliik dieser
Landesregierung auf. Die Landesschulden haben sich 1m
Zeitraum von zehn Jahren - also von 1980 bis 1990 -
nahezu verdoppelt. Sie sind von 21.6 Milliarden DM auf
nunmehr 41.6 Milliarden DM geklettert.

Der Zuwachs 1990 von rund 3 Milliarden DM war - mit
Ausnahme des Jahres 1981 - der hochste in bezug auf die
Nettoneuverschuldung seit 1980.

{Abg. Koder SPD: Erschreckend!)

Die Bruttokreditaufnahme war mit 6,7 Milliarden DM in
keinem Jahr dieses Dezenniums hdher. Auch der Zinsauf-
wand mit rund 2,4 Milliarden DM hat ¢inen ncuen Hochst-
stand erreicht. Die Pro-Kopf-Verschuldung n Baden-
Wirttemberg nahm 1990 weit mehr zu als etwa in Bayern,
Hessen und dem oft hier in diesem Raum als negatives
Beispiel zitierten Nordrhein-Westfalen. Darauf muB hinge-
wicsen werden. Wenn man weiB, daB der Schuldendienst
zwischenzeitlich rund cin Siebtel der Gesamtausgaben des
Landes erfordert, mull man feststellen. daB dies einc
bedenkliche Entwicklung ist.

Meine Damen und Herren, daB dies keine Schwarzwei3-
malerei ist, moge foigendes Zitat verdeutlichen:

Die Verschuldung des Landes ist gegeniber dem Jahr
1989 stark gewachsen: der Schuldendienst erforden
rund ¢in Siebtel der Gesamtausgaben. Der finanzielle
Handiungsspielraum des Landes 15t hierdurch erheb-
lich eingeschrinkt. Angesichts der hdheren Kreditauf-
nahme und steigender Zinsen wird er noch enger
werden. Der zweithochste Schuldenzuwachs (7.4 v. H.)
innerhalb der letzien zehn Jahre ist bedenklich. Er liegt
erheblich Gber dem durchschnittlichen Zuwachs der
Pro-Kopf-Verschuldung (4 v. H.) der ibrigen 7 alten
Flichenlinder. Bemerkenswert ist dabei, daB sich dic
Lage Baden-Wurttembergs zwischen Bayern und Hes-
sen, die hinsichtlich der Pro-Kopf-Verschuldung den
erst- und driugiinstigsten Platz einnchmen, weiter ver-
schlechtert hat; der Abstand zu Bayern ist groBer, zu
Hessen kleiner geworden.

Diesem nichternen, aber, wie ich meine. vernichtenden
Urteil - zitient aus der Denkschrift des Rechnungshofs -
ist kein weiteres Wort hinzuzuftgen.

(Beifall bei der SPD)
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Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wont erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Yollmer FDP:DVP: Herr Prasident. Frau Kollegin,
meine Herren Kollegen! Bevor ich zur Denkschrift allge-
mein komme, ein herzliches Dankeschdn an den Koliegen
Alfred Geisel. Ich glaube, Karl, ich darf das auch fiir dich
sagen.

{Abg. Weber CDU: Ich bitte darum")

Meine Damen und Herren, wir wollen ganz offen sein. Das
Wort gilt auch hier: Man sollte nicht glauben, was der
Mensch an Lob und Dank ertragen kann, wenn es eini-
germaBen gutgemeint ist.

(Beifall und Heiterkeit bei der FDP. DVP und der
SPD)

Ja. meine Damen und Herren, die Denkschrift 1991 war
diesmal nicht der ganz groBe Knaller, obwoh! einige
interessante Vorgange darin enthalten waren.

Sehen Sie, wir nehmen heute cine gute Aufgabenteitung
vor. Der Kollege Alfred Geisel hat ja sehr detailliert zur
Denkschrift Stellung genommen. Ich mochie noch einige
andere Punkte ansprechen.

Der ganz groBe Kniller war es nicht, obwohl das - das
ist schon ausfuhrlich gesagt worden -, was zur LAG
drinsteht, schon eine sehr heiBe und auch heikle Sache ist.
Herr Kollege Longin, da sind wir uns wohl atle einig. Ich
meine, daB die Regierung und alle Mitarbeiter des Landes
gerade daraus und auch aus dem, was im Kultusministe-
rium passiert ist, die Lehren ziehen sollten. Der Minister-
priasident hat dazu sehr deutlich Stellung genommen, und
ich meine, dieses Machtwort war richtig und gewichtig. Das
soll hier auch anerkennend gesagt werden.

Kritk und konstruktive Vorschlage - so haben wir den
Rechnungshof kennengelernt, Herr Frank. So habe ich ihn
in den zwolf Jahren kentnengelernt, in denen ich im Finanz-
ausschuB war und noch bin, und so habe ich dies in vielen
Diskussionen iber die Denkschriftbeitrige und ober die
gutachtlichen AuBerungen erlebt.

Wir haben die Denkschrift diesmal zogig beraten. Dafur
spricht dieses gemeinsame Wollen, von dem auch Karl
Weber gesprochen hat. Ich meine, das ist gut so. Rech-
nungspriifung ist eine Sache fur sich. Da spielt die Partei-
politik eine nachgeordnete Rolle. Da geht es darum: Ist das,
was der Rechnungshol festgestetlt hat, richtig. und ist
erkennbar - (berall, wo man arbeitet, werden Fehler
gemacht -, daB das, was festgestellt wird, bereinigt wird
und die Beanstandungen kinfiig beachtet werden? So,
Herr Frank, meine ich, sicht auch der Rechnungshof seine
Aufgaben.

Die Bereitschaft zur Kooperation ist auf nahezu allen
Seiten erkennbar gewesen. Ich mochte dies auch hervor-
heben. DaB natirlich der eine oder der andere, der geprift
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wird, einmal aufmuckt und murrt und sich auch aulen.
das gehon dazu.

Aufgefallen - das ist auch gesagt worden - ist die Entwick-
lung der Kreditaufnahme. Sicher, wir stehen im Lander-
vergleich nicht ganz so schlecht da.

(Abg. Dr. Volz CDU Gut'y

Jas muB man auch als Oppositionsabgeordneter sagen
Aber immerhin, jede diebte Mark fir den Kapitaldienst mit
der Tendenz zu jeder sechsten ist bedenklich. Vor allem
fallen - da habe ich jalnachgefragt; das ist deuthich gemachi
worden - der uberdurthschnittliche Zuwachs der Verschul-
dung des Landes Baden-Wirttemberg, die Vernngerung
des Abstandes zu Hassen und das wirklich allein daste-
hende Bavern auf [dariber muB man viel nachdenken.
Herr Staatssekretar, Sic haben sich ja. soviel ich weiB, auch
dazu im AusschuB geauBert.

Cber die Folgen einer Holding-Konstrukuon werden wir
nachher diskutieren. Das ist angesprochen worden Ich
meine. auch aus solchen Vorgingen, lieber Kollege Vols,
sollte man lemen, und man sollte wenigstens nicht Fehler
fortsetzen. die einmal gemacht wurden und die man er-
kannt hat. Dann ware eigenthch schon viel erreicht.

Zum Kulturbereich: Ich bedanke mich, Karl Weber. fur
das, was dazu Uber das Gewichlen gesagt worden sl
Kultur kann man nicht unbedingt mit Geld so aufwiegen
wie andere Aufgaben. aber s muB natirlich - wir haben
das ja beim Staatstheater erlebt ~ auch den Leuten, die dornt
tatig sind, klar sein, daB alles Geld kostet, daB dieses Geld
aufgebracht werden muB und daB be: aliem kunstlenschen
Handeln doch der Finanzrahmen beachiet werden mull
Das scheint mir wichtig zu sein.

Nochmals zur LAG: Ein bedenklicher Vorgang. Ich hofte,
die Lehren sind daraus gezogen worden.

Site sehen. meine Damen und Herren, die Arbeit des
Rechnungshofs ist wichtig. Sie ist wichtig fur dieses Land,
und sie ist fr uns als Landtag. so meine ich, wichtig. Sie
wird von allen Seiten anerkanni. Dies gilt sowohl fur die
Arbeit an der Denkschrift wie fur das, was an gutachtlichen
AuBerungen kommt. Wenn viclleicht einmal etwas wie
gerade bei der Lehrerversorgung dann doch vom Landtag
anders gesehen wird, so gehon das. so meine ich, Herr
Vizeprasident, auch zu lThrer Arben.

Was zur Frage der Zurruhesetzung von Beamten gesagt
worden ist, finde ich ganz gut. Ich denke, auch die Regic-
rung hat zu erkennen gegeben, da man dariber nachden-
ken und daraus Folgerungen ziechen muB. Es missen aber
die richtigen Folgerungen sein. Daruber wird sicher noch
diskutiert werden.

Die Arbeit des Rechnungshofs ist unserzichtbar. Ich hofTe,
daB es nicht nur der Haushiiter von der FDP DVP.
Fraktion so sieht. Ich gehe davon aus. daB alle mene
Kollegen diese Auffassung teilen.

Ich meine, daB wir heute auch nochmals an den friheren
Prasidenten Dr. Otto Rundel denken und ithm for seine
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-Vollmer:

Arbeit danken sollten. Er hat den Rechnungshof hervor-
ragend gefihr. Er hat einen Vizeprasidenten gehabt, den
er in die neue Arbeit hincingefihrt hat. Daher, so meine
ich. ist Herr Otto-Guanter Lonhard, der ja mit hervorragen-
dem Ergebnis vom Landtag gewdhlt wurde. wirklich fur
diese Aufgabe pridestiniert.

Nun. Herr Vizeprisident, ein Wort zu Thnen. Wir kennen
uns ja schon lange. Sie waren in Waiblingen Erster Lan-
desbeamter, waren als Stellverireter des Landrats mehrfach
im Kreistag, in dem der Koilege Kurz und der Kollege
Brechtken sitzen, und wir kennen uns von dort. Sie haben
andere Stationen durchgemacht und haben nun im Rech-
nungshof eine neue Aufgabe. DaB man vom Staatsmini-
sterium zum Rechnungshof kommt, hat man ja bei Hermn
Rundel gesehen. Ich wiinsche [hnen. daB Sie sich don
genauso einarbeiten. [ch winsche Thnen aber auch, daf Sie
neue Gedanken mit einbringen. Das Bessere ist immer der
Feind des Guten, und, so meine ich. das noch Bessere ist
der Feind des Besseren.

Herr Frank, es gibt sicher einiges neu zu Oberlegen. new
anzugehen. Beachtlich ist: Der Mitarbeiterstab des Rech-
nungshofs hat sich in all den Jahren kaum verinden,
obwoh! seine Aufgaben ungemein gewachsen sind. Ich
halte es nicht fiir falsch, dardber nachzudenken, da etwas
zu tun. Es ist aber - das weiB man aus Gesprachen — sicher
auch richtig, sich Gedanken dber Anderungen in der
Struktur zu machen. Sie missen hochqualifizierte Arbeit
leisten und brauchen deshalb auch hochqualifizierie Leute.
Ich hatte frither schon zu Herrn Rundel und Hermn Lon-
hard gesagt: Es miissen, so meine ich, nicht nur immer
unbedingt die Juristen sein - nichts gegen Juristen -, ¢s
missen auch Leute aus der Praxis. aus dem wirtschafthi-
chen Bereich sein, weil sich da einiges tut.

Mit dicsem Wunsch verbinde ich dann auch den Dank an
den Rechnungshof, an den Prasidenten, an den Vizepra-
sidenten, an alle Mitglieder des Senats und an die Mitar-
beiter. Ich winsche Thnen, daB Sie immer den Mut auf-
bringen, die Dinge anzugehen, dic nétig sind, daB Sie aber
auch die Gelassenheit haben, jene Dinge nicht aufzubau-
schen, die einfach nicht aufgebauscht werden miissen.

Zum SchluB noch eine Bemerkung zum Landtag. Mcine
Damen und Herren, ich habe mir lange iberlegt, ob ich
noch am SchluB einen Gesetzentwurf einbringen sollte. um
einiges zu andern. I[ch mchte dem neuen Landtag ciniges
auf den Weg geben. Es hangt wohl sicher auch davon ab,
wie er zusammengesetzt ist, ob da Dinge bald kommen,
spiter kommen oder gar nicht kommen.

Ich will die Position des Prisidenten und des Vizeprasiden-
ten des Rechnungshofs ansprechen. In immerhin sieben
Bundeslindern und im Bund werden der Prisident und der
Vizeprasident durch das Parlament gewdhlt - in Berlin, in
Bremen, in Hessen, in Nordrhein-Westfalen, in Rheinland-
Pfalz, im Saarland und in Schleswig-Holstein sowie im
Deutschen Bundestag und im Bundesrat. Wir sollien uns,
so meine ich, durchaus auch Gedanken dariiber machen,
ob es nicht richtig ist - auch, um die hervorgehobene
Stellung des Rechnungshofs zu betonen -, uns auch hier
zu einer solchen Wahl durchzuringen. Das hat ja Zeil: wir
hatten ja erst ¢ine Neubesetzung. Das kann man n atler

Ruhe angechen. Man miaBte ja bei uns dann auch die
Verfassung andern. In der Verfassung wird ja ausdricklich
davon gesprochen, daB der Landtag bestatigt, aber nichi
wahlt. Ich meine aber, daB dies gemacht werden sollte. Das
ist das eine.

Das andere - das ist einfacher zu 16sen, weil es schon durch
eine Anderung der Geschiftsordnung méglich 1st - 1st das
Rederecht des Prasidenten des Rechnungshofs oder seines
Vertreters — das geht ja dann paraliel zum Datenschutzbe-
auftragten - im Landtag. Ich meine, gerade da wurde die
Aulgabe sehr deutlich herauskommen.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Sie wissen doch, dal das
schon oft vorgeschla worden 1st!)

- Ich weiB es; es gibt auch hierzu noch einen Anderungs-
antrag zur Geschiftsordnung. Herr Vizeprasident.

Ich meine, daB es gerade auch aufzeigen wirde, fur wie
bedeutungsvoll wir die Aufgabe des Rechnungshofs halten,
wenn der Rechnungshofsprasident nicht nur vor der Lan-
despresse - wir beachten selbstverstandlich die Presse und
ihre Meldungen -, sondern auch vor dem Parlament selber
darlegen kdnnte, wie er das Gesamtergebnis der Arbeit des
Rechnungshofs sicht, wenn er das, was er fur richtig halt,
der Vertretung des Volkes, dem Landtag. vortragen kénnte.

(Beifall bei der FDP-DYP)

Mcine Damen und Herren, dies sind die Anregungen. die
ich lknen. die Sie dann wieder hier in diesem Landiag sind.
als Aufgabe mitgeben will - Karl Weber, wir zwei ja micht.
Ich bedanke mich fur all die kollegiale Zusammenarbeit.
Wenn es aber irgendwann ¢inmal rasseit, gehort das auch
dazu. Das ist viel besser, als wenn wir so einc verschlafene
Gesellschaft waren.

Ich meine, wir haben in diesen zwoll Jahren gut zusam-
mengearbeitet. Daher machte ich Thnen allen recht herzlich
danken. Ich danke auch all denen. die in der Landesver-
waltung ihre Aufgaben im Haushaltsbereich erfullt haben.
Nochmals herzlichen Dank an den Rechnungshof,

(Beifall bei der FDP DVP sowie bei Abgeordne-
ten der CDU und der SPD)

Stelly. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau
Abg. Glaser.

Abg. Rosemarie Glaser GRUNE: Herr Prasident, meine
Damen und Herren' Ich gebe die Rede des Kollegen
Butikofer zu Protokoll.

Stelly. Prisidest Dr. Hopmeler: Viclen Dank. Ich bin damit
einverstanden. (Siehe Erklirung zu Protokoli am SchluB
des Tagesordnungspunkies.) - Dann erteile ich dem Herm
Staatssekretdr im Finanzministerium Dr. Volz das Wor.

Stastssekretir Dr. Volz; Herr Priasident. meine sehr gechr-
ten Damen und Herren' Auch die Landesregierung mochte
dem Rechnungshof (Gr die Denkschrift 1991 sowic dem
friheren Prasidenten Dr. Rundel. dem jetzigen Prasidenten
Dr. Lonhard und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
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tStaaissekretar Dr. Volz)

des Rechnungshofs danken. Ich meine, daB die Arbeit des
Rechnungshofs fir die Landesregierung wertvoll ist. Ich
muB sagen: Mir imponiert immer, daB dieser Bericht nie
in der Kritik steckenbleibt, sondermn immer, wenn Tatbe-
stinde zu kritisieren sind, Vorschlige und Anregungen
cathélt. Ich meine, gerade das ist fur die Verwaltung und
fUr die Regierung so hilfreich. Derjenige, der keine Kritik
vertragen kann, sollte nicht in die Politik oder in die
Verwaltung gehen. Deshalb sollten wir alle uns zum Rech-
nungshofl bekennen.

Ihnen, Herr Vizeprasident Frank, wiinsche ich viel Erfolg
und eine gliickliche Hand fGr [hre neue Aufgabe. Ich habe
Ihnen bereits persdnlich gesagt: [ch sehe dies als schone
Aufgabe fiir Sie an und denke, daB Sie viel Erfolg bei dieser
Aufgabe haben werden.

Ich mochte dem FinanzausschuB - [hnen, Herr Vorsitzen-
der Brechtken -, den Berichterstattern, die hier gesprochen
haben - Herrn Weber und Herrn Dr. Geisel —, und beson-
ders auch lhnen, Herr Vollmer, danken. Das war Lhre letzte
Rede. Ich denke, die Regierung wird lhre Beitrige - -

(Zuruf von der SPD)

- Nicht dic letzte, aber die letzte Rede zum Bericht des
Rechnungshofs. Ich bitte um Entschuldigung. Mit grofiem
Vergniigen werde ich mir dic weiteren Reden noch anhd-
ren. Es wird aber sicher die letzte Rede zu einer Denkschnft
gewesen sein.

Ich mochte [hnen am Ende lhrer politischen Laufbahn
auch personlich far die vielen Anregungen danken, die Sie
der Regierung gegeben haben. Wir werden Sic sehr vermis-
sen, auch wenn Sie manchmal den heiligen Zorm gehabt
haben, wenn Sie die Kritik unterstitzten. die der Rech-
nungshof gegen die Landesregicrung vorgetragen hat.

Ich witnsche von Herzen, daB wir den Landesrechnungshof
weiterhin so kritisch und so konstruktiv haben. Dies nutzt
der Regierung und der Verwaltung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der SPD und
der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Wir kommen zur
Abstimmung. Der Vereinfachung haiber rufe ich jetzt nur
anoch nach Ziffern und Buchstaben der Tagesordnung auf.

[ch rufe Punkt 9 a - Denkschrift 1991 ~ auf. Wer zustim-
men mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke.
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Ich stelle einstim-
mige Zustimmung fest.

Ich rufe Punkt 9 b - Haushaltsrechnung - auf. Wer
zustimmen mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das erste war die
Mehrheit. Ich stelle Zustimmung fest.

Punkt 9 ¢: Prifung der Rechnung des Rechnungshofs. Wer
zustimmen will, den bitte ich um e¢in Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? - Ich stelle
cinstimmige Zustimmung fest.
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Damit ist Punkt 9 der Tagesordnung erledigt.
*
Erklirueg zn Protokoll gemis § 192 Abs. 3 GeschO

Abg. Bitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der sorgsame Umgang mit der knappen
Ressource Zeit, insbesondere nach cinem langen Debatten-
tag, veranladt mich zy duBerster Kirze.

Der FinanzausschuB hat aufl der Grundlage der vom Rech-
nungshof vorgelegten kschrift 1991 die Haushalts(Gh-
rung des Landes -Wirttemberg wiederum eingehend
erortert; die Gegenstinde und Ergebnisse dieser Diskussio-
nen liegen Thnen vor| Es ging in diesem Jahr nicht um
besonders spektakulire Punkte, wenn man von der unap-
petithchen Angelegenheit der Yergabe von Druckauftragen
an etnen bestimmten Verlag absicht, wie bereits an anderer
Stelle erdrtert wurde. Aber die Wirksamkeit der Rech-
nungsprufung liegt ja auch nicht in erster Linie in ihren
spektakuliren Einzelergebnissen, sondem in ihrer Svste-
matik, Soliditit und VerldBlichkeit. Dic engagierte Arbeit
des Rechnungshofs und auch die sorgliltigen Auseinander-
setzungen mit thr scitens des Finanzausschusses bieten
Gewihr fir eine solche wirksame Rechnungsprifung.

Die Fraktion GRUNE bedankt sich deshalb bei ailen
Miigliedern des Rechnungshofs fir ihre engagierte Arbeit.
Wir wiinschen uns auch (Ur die Zukunft ¢ine Fortsetzung
der bisherigen guten Zusammenarbeit,

Herm Rechnungshofvizeprisident Frank, der heute zum
crsten Mal in dieser Funktion einer solchen Debatie ber-
wohnt, machte ich bei dieser Gelegenheil im neuen Amt
noch ¢inmal begriBen und allen erdenklichen Erfolg fir
seine Aufgabe im Zusammenwirken mit den anderen Mir-
gliedern des Rechnungshofs winschen.

Es ist ein alter Wunsch der Opposition, daB es im Parla-
ment eine Verstindigung dariber geben sollte, die Stellung
des Rechnungshofs und insbesondere die seines Prisiden-
ten durch ein entsprechendes Wahlverfahren und durch ein
cigenes Rederecht bei der Behandlung der Denkschrifien
im Parlament zu stirken. Unlingst hat der Frankfurter
Kreis, zu dem wir gemeinhin nicht ¢ben besondere poli-
tische Nahe empfinden, aus seiner Perspektive zu diesem
Gegenstand ebenfalls Vorschlige gemacht, dic sich mit
unseren weitgchend decken. Die bisherige Mehrheit dieses
Landtags hat solche Reformbemihungen, di¢ ja dem Inter.
esse einer wirksamen und sparsamen Haushaltsfihrung
nur dienlich sein kdnnen, leider immer blockiert. [ch hofYe,
daB in der nachsten Legislaturperiode ¢ine neue Mehrheit
diesen Gedanken aufgeschlossener gegenibersichen wird
und daB diejenigen, die sich dann in Opposition befinden,
soichen Neuerungen vielleicht auch etwas abgewinnen
kdnnen.

Meine Damen und Herren, der Finanzausschuf hat sich
durch zahlreiche Beitritte zu den Ausfiihrungen des Rech-
nungshofs in seiner Denkschrift dessen Kritik und Vor-
schlige zu eigen gemacht. Wir bitten Sie. dem durch
Annahme der BeschluBempfehlung zu folgen.

*



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 10. Wahlpenode - 84 Sitzung - Donnerstag, 30 Januar 1992

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Ich rufe Tagesordnungs-
puskt 10 auf:

8) Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion GRUNE und
der Fraktioa der FDP/DVP und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus und Sport — Arbeitszeltverkiir-
zung der Lebrerinnes und Lehrer - Drucksache 10/6192

b) Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des
Ministeriums fir Kultus und Sport — Cberarbeitung der
Lehrpline und Kiirzung der Stundentafeln - Drucksache
10/6342

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fur die
Aussprache 0Ober die Tagesordnungspunkte 10a und b
5 Minuten je Fraktion.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Moser erteilen.

Abg. Moser SPD: Herr Prasident. meine sehr verehrien
Damen und Herren! Ich bedanke mich, daB Sie fir ein
wichtiges Thema noch etwas Geduld haben, namlich fur
die Frage der Arbeitszeitverkirzung fir Lehrer.

{Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP: Wir wollen
auch Arbeitszeitverkiirzung!)

Begonnen hat es mit dem Tarnfbetrug von 1988, und jetzt
sind wir wieder in einem Schleuderkurs.

(Abg. Remppel CDU: , Tarifbetrug™!)

Ich méchte das Drehbuch noch einmal kurz wiederholen,
damit es dokumentiert ist.

{Abg. Remppe! CDU: Das hont doch niemand!)

Erstens: Am 10. September 1991 erklart Herr Oettinger, die
CDU-Fraktion werde in die Diskussion einsteigen und die
Landesregierung auffordern, einen auf funf bis acht Jahre
angelegten Stufenplan vorzulegen, an dessen Ende das
Deputat fur die Lehrer aller Schularten um eine Stunde
verkirzt sein sollte.

Zweiter Akt: Am 11. September 1991 sagt die Frau Kul-
tusministerin: , Beim néachsten Tarifvertrag werden die
Lehrer mit einer Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit
dabeisein.”

Weiter erktdrte die Ministerin, sic wolle das Deputat
fir alie baden-wiirttembergischen Lehrer um eine
Stunde senken.

~ S0 stand es in der , Stuttgarter Zeitung”.

Dritter Akt: Am 12. Oktober 1991 teilt Abg. Oettinger mit,
Kultusministerin Dr. Schultz-Hector iiberprife derzeit die
Stundentafeln {ir die Schilerinnen und Schiler mit dem
Ziel ciner padagogisch vertretbaren Kirzung. Ein dabei
freiwerdendes Unterrichtsvolumen solle keineswegs zur
Nichteinstellung von Lehrkriften genutzt werden. Einc
kontinuierliche Einstellungspolitik sei auch in den nach-

sten Jahren unverzichtbar. Vielmehr solle mit dem freiwer-
denden Unterrichtsvolumen eine Kirzung der Lehrerdepu-
tate ermoglicht werden.

Vierter Akt Frau Schultz-Hector

Eine Stundentafelkirzung um zwei Stunden kann
vielleicht auch dazu verwandt werden, das Thema
Lehrerarbeitszeit befriedigend zu 10sen, cine solche
Kirzung wiirde rund 3 000| Deputate frei machen.

- So stand es in der , Stutigarter
1991.

itung’” vom 26. Oktober

Sie. Frau Ministerin, haben ugs daraufhin cinen Brief
geschrieben, daB das nicht wahr se1. Aber ¢s stand nun mal
eben 5o in der Zeitung. Auf jeden Fall reiht sich dies dem
Geiste nach in das ein, was die anderen gesagt haben. Ich
gestehe thnen ja zu, daB Sie uns gesagt haben. Sie seien
cs nicht gewesen,

Finfter Akt - ein Zitat von Hugo Leicht -

.Im Rahmen der kommenden Stundentafelkidrzung
muB auch emeut dber die Deputatsverpflichtung der
Lehrer nachgedacht werden™, schloB Staatssekretir
Leicht seine Ausfihrungen.

- So aus einer Presseerklarung des Philologenverbandes
am 28 November.

Sechster Akt am 23. November - das hitte ich eigentlich
vorzichen missen - von meinem Kollegen Mever In den
kommenden zwei Jahren werde man die Lehrplane durch-
forsten und Deputate kiirzen. In diesemm Zusammenhang
sei es dann 1994 moglich, die Arbeitszeit der Lehrerinnen
und Lehrer zu kirzen.

Ahnlich duBert sich Kollege Dreier am 18. Januar 1992 in
der , Lehrerzeitung™.

In der Zwischenzeit fand eine Klausur der CDU statt. Der
nachste Akt sieht dann so aus, daB Frau Ministenn
Schultz-Hector sagt:

Von der Frage der Lehrplanfortschreibung und ener
damit verbundenen pidagogisch begrindeten zeith-
chen Entlastung der Schiilerinnen und Schiler ist die
Arbeitszeitverkirzung der Lehrer zu trennen. Die Fra-
ge der Arbeitszeitverkiirzung fur Lehrer ist im Zusam-
menhang mit der weiteren Entwicklung der Arbeitszeil
im offentlichen Dienst zu schen.

Das Ganze wird also auf die Tarifpartner verschoben,
wobei Sie so gut wie ich wissen, daB das eine feige Position
ist. Das Land ist fiir die Arbeitszeit der Beamten zustindig
und nicht die Gewerkschaften.

(Beifall be1 der SPI))

Sie stehen direkt in der Verantwortung.

Es gibt da noch cinmal eine AuBerung von lhnen im
+Wochendienst™ 1/2 1992:  Beim niachsten Tarnifabschiuii,
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Mover

der eine Arbeitszeitverkiirzung beinhaltet. sollen auch die
Lehrer mitbedacht werden.” Das sind die Positionen, die
von der Frau Ministerin eingenommen werden.

Zwischenzeitlich wurde im Ausschul ein von Thnen, Herr
Dreier, offentlich gemachtes Versprechen, daB die 33-
Stunden-Lehrer, die Fachlehrer an den Sonderschulen.
zum nichsten Schuljahresbeginn eine Stunde Deputatskir-
zung bekommen sollen, abgelehnt.

(Zuruf des Abg. Dreier CDU)

— Dann war es Kollege Meyer: einer von thnen war es,
wer, das ist egal. - [hr eigener Antrag wurde im Ausschul
abgelehnt. Was jetzt hier als Antrag der drei Oppositions-
fraktionen vorliegt, ist ja auch thr Antrag. Das mdssen Sie
sich einmal aberlegen. Wir Xommen lhnen von der CDU
sogar soweil entgegen und ilbernchmen lhren Antrag.
Wenn ich das richtig sehe, werden Sie den ja dann wohl
auch ablehnen. Sie von der CDDU lehnen sich selbst ab.

Ich wollte nur noch einmal dokumentieren, welchen
Schleuderkurs Sie hier gefahren haben. Hinter vorgehalte-
ner Hand sagen die Kolleginnen und Kollegen der CDL'-
Landiagsfraktion, daB der Gewinn der Stundentafelkur-
zung, fir die wir ibrigens sind. soweit ¢s sich um Lehrer-
deputate handelt, zur Minderung der Neueinstellungen zu
nutzen ist. Manche, die heute noch die Frau Ministerin
loben, werden sich wundern, was von dieser einen Stunde
Arbeitszeitverkirzung, die viele von lhnen, bis hin zu
Herrn Qettinger, versprochen haben, herauskommt. Es
wird nichts herauskommen. Sie werden die 3 000 Stellen,
die Sie durch zwei Stunden Stundentafelkiirzung bet den
Schiilern gewinnen, fur weniger Neueinstellungen verwen-
den. Sie werden zu einer Entlastung der Haushalte kom-
men wollen. Sie werden zu ciner Entlastung der Personal-
kosten kommen wollen.

Wir werden weiterhin den Lehrern sagen: Thr seid 1988 von
der CDU aber den Tisch gezogen worden, und ihr seid
1992 (iber den Tisch gezogen worden. Wenn ihr diese
Regierung wieder wihit, werdet ihr auch in der Zukunft
iber den Tisch gezogen werden.

(Beifall ber der SPD)

Stellv. Priasideat Dr. Hopmeier: Ich erteile Herrn Abg.
Kretschmann das Wort.

Abg. Kretschmasn GRUNE: Herr Prasident, meine Damen
und Herren' Herr Kollege Dreier, wir sind ja nun die
letzten vier Jahre immer wieder durch die Lande gezogen
und haben zusammen vor den Lehrern gesprochen. Sie
wissen, das war ein heies und wichtiges Thema, dieser
Tarifbetrug und der - so muB ich schon sagen - BeschiB
mit der Drei-Tage-Ferienregelung, von dem Sie sich auch
immer gern distanziert haben. Dann wurde immer gut
Wetter gemacht und gesagt: . Ja, jetzt nicht, aber ... Wir
wollen von Thnen - besonders von lhnen, Kollege Dreier:
Sie vertreten hier namlich das Parlament - von der CDU
wissen, ob Sie gegeniiber dem Ausweichmanover der Mi-
nisterin einmal klar Farbe bekennen, ob die Lehrer jetzt
¢twas zu erwarten haben oder nicht. Das. was Sie bieten,
stindig nur noch rumzusauseln. Andeutungen zu machen,
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Hoffnungen zu wecken, und danach passiert nichts, das
geht nicht mehr so weiter.

Dazu kommt der neue Stl der Minustenin. Sie tragt sozu-
sagen jeden Monat mit einer Mustgabel ein Stuck von dem
Misthaufen ab, den ihr Vorganger in den Schulen abgels:
den hat. Das ist natirlich auch ein Erfolgsrezept. Man lati
sozusagen zehn Jahre lang jemanden cher einen Kricg
gegen die Lehrer und gegen die Schulen fihren, und der
nachste tragt das ab ynd erscheint wirklich wie die Son
nenkomgin, auch aullerhalb des Sonnenkabinetts. In der
Substanz flieBt aber lt-inc mide Mark fur die Lehrer

Glauben Sie mir, wir mollen - und daraufl haben wair cin
Anrecht -, daB Sie jetdt vor den Wahlen einma! klar Farbe
bekennen, daB Sie si¢h einmal klar dazu auBern, ob 1n
dieser Richtung etwas peht oder nicht. Wenn Sie das wieder
s0 wie bisher machen, namlich einfach nur herumzuschwa.
dronieren. ein biBchen anzudeuten, ein biBchen Hoffnun.
gen zu wecken, ein bibchen aul die Finanzpolitiker ru
verweisen. dann sage ich Thnen. Kollege Dreter, dall wir
in dieser Frage einmal beinhan zulangen.

(Lachen bet der (DL

Wir haben das hier alle immer sehr fair gemacht, und da~
Dreisteste. was ich mur erlaubt habe. war, den Arbeitskrei~
Schule der CDLU einmal einen Altherrenkreis zu nennen.
was nicht ganz neben den Tatsachen liegt. Aber glauben
Sie mirr Wenn jetzt nicht ¢inmal von lhnen hier klare
AuBerungen kommen. langen wir einfach einmal zu

(Zuruf von der CDU: Beinhan® - Lachen ber der
DUy

fch bitte Sie schon heute um Verstandnis dafur. Es gehu
nicht an, da8 Sie dic Lehrer nun wieder hinters Licht
fuhren, einfach nur mit schonen Gesten im neuen Stil, und
danach ist wieder nichts. Hier geht es micht um irgend
etwas, sondern Sie wissen, duB die Lehreninnen und Lehrer
unter Mayver-Vorfelder zum groBen Teil in die innere
Emigration gegangen sind.

{Oje’ bei der CDLU - Abg. DIr. Weingariner SPD:
Haben Sie den Leicht schon kaputtgemacht?)

So ist es. Das ist auch nicht erstaunlich, wenn sich der
oberste Dhenstherr jeden Monat cinen neuen bioden
Spruch gegen die Lehrer einfallen 1aBt. [a wird nur etwas
geschehen, wenn Sie den Schaden, der damals mit diesem
Tarnfvertrag angenichtet worden 1st, wiedergutmachen. Nur
wenn irgendwann auch einmal etwas fur die Lehrerinnen
und Lehrer direkt gemacht wird, kann man auch davon
ausgehen und erwarten, daB sie sich wieder vol! ins Zeug
legen; denn es kommen ja eine Rethe von Belastungen in
der Zukunft auf sie zu - die groBeren Klassen, was Sie s
auch zu verantworten haben.

Wie gesagt, ich erwarte heute von lhnen, Kollege Dreier
- von der Ministerin erwarte ich da allerdings nichts, sie

ist da ja der Antwort ausgewichen — cine klare Aussage

(Abg. Dr. Geisel SPD: Wir auch!)
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‘Kretschmann .

Wenn nicht, kracht es im Wahlkampf.

{Beifall bei den GRUNEN und der SPD - Lachen
bei der CDL)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort crteile ich Herrn
Abg. Phister.

{Abg. Moser SPD: Beinhart jetzt! - Zuruf des
Abg. Jacobi GRUNE)

Abg. Pfister FDP 'DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich muB schon sagen: Ich bin sehr beeindruckt,
Herr Kollege. Wenn Sie sagen, dall Si¢ einen Kracher
loslassen wollten, so will ich mich in diesem Fall gerne
daran beteiligen: denn notwendig ware e¢s schon. Das ist
keine Frage.

{Zurufe der Abg. Brigitte Wimmer und Dr. Wein-
girtner SPD - Unruhe)

lch will aber diese verschiedenen Akte des Kollegen Moser
in diesem Drama - oder man kénnte besser

(Zuruf von der SPD: Drehbuch! - Abg. Dr.
Weingirtner SPD: Satire'}

..Trauerspiel” sagen - nicht wiederholen. sondern nur
noch einmal auf einen Punkt hinweisen. namlich auf das
Interview der Frau Ministerin vom 26, Oktober 1991

{Abg. Moser SPD: Das es gar nicht gegeben hat!)

in der .. Stutigarter Zeitung”, und einmal zitieren, was sie
wortlich gesagt hat:

Eine Stundentafelkirzung um zwei Stunden kann
vielleicht

Marianne Schultz-Hector: Viel-
leicht!y

tMinister Dr.

avch dazu verwandt werden, das Thema Lehrerarbeits-
zeit befriedigend zu losen ...

Soweit diese Stellungnahme.

Spiter, auch in der letzten parlamentarischen Stellungnah-
me, wird dann eindeutig von diesem moglicherweise vor-
handenen Junktim abgegangen, und es wird klar erklar.
daB das eine mit dem anderen nichts zu tun habe. Wenn
es uberhaupt ein Junktim gabe, kdnne ¢s nur darin beste-
hen, daB es ein Junktim zwischen Arbeitszeitverkiirzung
auf der einen Seite und zukunftigen Tarifabschlissen im
offentlichen Dienst auf der anderen Seite gibt

(Abg. Dr. Weingartner SPD: AuBerdem hat das
Interview nicht stattgefunden?)

Verehrte Frau Ministerin, ich muB [hnen sagen, mit sol-
chen Formulierungen und den anderen. die Sie gehdn
haben,

{Abg. Moser SPD: Oettinger!)

haben Sie - Oettinger dazu - naturlich 1n der Vergangen-
heit massiv dazu beigetragen. daB in der bildungspoliti-
schen Diskussion eine Fille von MiByerstandnissen und
¢ine Fille von Unklarheiten aufgetreten sind. so dal
niemand mehr weiB, was Sache ist. Ich kann Sie jetzt nur
auffordern, an dieser Stelle klar Position rzu benchen
Sagen Sie endlich, wie Sie es mit der Arbeitszeit der
Lehrerinnen und Lehrer in diesem Lande halten

tAbg. Dr. Weingartner SRI>: Sonst kracht e

Ich will Thnen sagen: Wer immer sich mut dem Thema
Arbeitszeit fizr Lehrer beschaftigl. muB zweerles klar sehen
Er muB schen, daB die letzte allgemeine Deputatskurzung
fur Leheer vor 21 Jahren - ich 'wiederhole: vor 21 Jahren
- erfolgt ist ‘

(Abg. Leicht CDU: Und die AltersermiBigung™

- ja, das summt, Herr Kollege Leicht -, und er mubl weiter
wissen. daB in der Zeit seit 1971 die Arbeitszeit 1m offent.
lichen Dienst von 43 auf 38,5 Stunden herabgesetzt wurde
und die Lehrerschaft insofern die einzige Gruppe innerhalb
des dfTentlichen Dienstes ist, die von diesen Arbeitszeitver-
kirzungen in den letzten 20 Jahren abgekoppelt warden 1w

Ich will [hnen klar sagen, wie unsere Position it Frau
Ministerin, +ollig unabhingig davon. wic ¢in rukunftiger
Tarifabschluf ausschen mag, und auch volhg unabhangig
davon. wic es in der Zukunft mit der Lehrplanrevision und
der Stundentafelkurzung weitergehen mag, sage ich: Dic
Lehrerschaft in Baden-Wirttemberg hat jetzt ein Recht auf
Arbeitszeitverkiirzung. Ich finde, dieser Schnitt ist lingst
uberfallig.

{Beifall bei der FDP DVP und der SPD:s

Ich machte Sie. Frau Ministerin, wirklich batten, jetnt
endlich einmal Nagel mit Kopfen zu machen,

(Abg. Dr. Geisel SPD: So ist enl)

diese Geschichte jetzt nicht weiter auf den Sankt-Nimmer-
leins-Tag zu verschieben, jetzt nicht mehr nur vage Andeu-
tungen zu machen, sich jetzt nicht mehr mit Vertrostungen
zu begnigen und vor allem mit der Trnckserer a la dren
Fenentage aufzuhoren. Dies muB jetzt aufhoren

1988 wire der richtige Zeitpunkt gewesen - keine Frage
-, um diese Arbeitszeitverkiirzung durchzusetzen Ich habe
deshalb auch Verstindnis dafur, daB das. was Sie ur-
sprunglich wollten, namlich wieder Vertrauen in der Lch-
rerschaft zu wecken, nicht erreicht worden ist. Es st ein
bemerkenswerter Vorgang, meine Damen und Herren, dald
Sie, Frau Ministenin, vor einem Jahr vom jetzigen M-
sterprasidenten bei der Pressekonferenz expressis verbis
mit den Worten in [hr Amt e¢ingefuhrt worden sind. dal
Sie die Aufgabe hitten, in Zukunft wieder das Vertrauen
der Lehrerschaft in die Politk herzustellen.

Meine Damen und Herren, ich sage Lhnen: Ich befiirchte
allerdings, daB dieses Vertrauen der Lehrerschaft in die
Politik auf den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben wer-
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t Pister,

den wird, wenn es mit dieser Vertrosterei weitergeht, wenn
es mit diesem Zickzackkurs weiergeht.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Sehr richtigh)

Jetzt will ich lhnen aber doch noch einen Punkt sagen:
vielleicht, Herr Kollege Moser, werden Sie das kritisieren.

{Abg. Moser SPD: Nein, nic! - Abg. Wevrosta
SPD: Er hat nicht die Absicht!)

Unser Antrag lautet: Lehrerarbeitszeitverkirzung sofon,
spatestens 1993/94. Wenn die geplanten Stundentafelkir-
zungen im Zusammenhang mit der Lehrplanrevision wirk-
lich dazu fihren wiirden, daB die Arbeitszeitverkiirzung
gewissermaBen kostenneutral durchgefihrt werden kdnnte,
dann sollten wir dies dankbar zur Kenntnis nechmen. Ich
habe Prigel bekommen fir diese Position ,, 199394 auch
von den Lehrerverbanden.

{Abg. Moser SPD: Wir auch"Y)

Wir haben alle Priigel bekommen. Aber wenn sich das
wirklich machen lieBe, daB hier e¢in zeitlicher Zusammen-
hang kame zwischen Arbeitszeitverkirzung der Lehrer und
Kiirzung der Stundentafel um zwei Stunden. dann wire
dies ebenfalls finanzpolitisch charmant.

{Zuruf von der CDU: So leicht kann es nicht sein’
Ein charmanter Mensch!)

Damit Sie mich recht verstehen: Ich will dieses Junktim
nicht. Ich will diese Koppelung nicht. Aber wenn dies
zeitlich zusammenfiele, wenn die Arbeitszeitverkirzung im
zeitlichen Zusammenhang mit der Stundentafelreduzierung
erfolgen wiirde, dann wire mir das recht. Wenn dies aber
nicht geschieht, dann muB klar sein, daf} die Arbeitszeit-
verkiirzung auch unabhingig von diesen MaBnahmen
kommen muB.

Also, Frau Ministerin, mein Vorschlag ist der: Tun Sie das
eine, machen Sie die Lehrplanrevision, machen Sie die
Stundentafelkiirzung - da werden Sie unsere Zustimmung
haben -, aber vergessen Sie bitte nicht das andere. Das
andere ist eben die Arbeitszeitverkiirzung. Ich erwarte, daB
im Sinne dieses Antrages sofort, aber spiatestens zum
Schuljahresbeginn  1993/94 die Lehrerarbeitszeitverkiir-
zung in Baden-Wirttemberg kommt.

{Beifal]l bei der FDP/DVP und der SPD)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Dreier.

{Zuruf von der CDU: Josef, jetzt gib es uns' -
Abg. Pfister FDP/DVP. Maénchlein Josef, jetzt
geht ihr einen schweren Gang?)

Abg. Dreier CDU: Herr Prasident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich mochte, meine sehr geehrten
Herren Vorredner von der Opposition, chne Wahlkampf-
geschrei und ohne Wahlkampfgetose, sachlich und nich-
tern fir die CDU-Fraktion zu den anstehenden Antrigen
Stellung nehmen. Niemand kann sagen, es werde iber
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dieses Thema nicht diskutiert. Wir diskutieren ja gerade
daniber.

Meine erste Feststellung: Schule im Jahre 1992 ist anders
als vor 20 oder 50 Jahren,

{Abg. Moser SPD): Sehr gut' Richtig!)
und zwar nicht leichter, sondern anspruchsvoller.
(Beifall des Abg. Moser SPD)

llschafl, die Anspriache der Eltern
an die Schule sind gesliegen. Die Defizite in Familie und
Gesellschaft, die die Schule ausgleichen soll, sind groter
geworden. Die Kinder und Schiler sind anders, dic inhalt-
lichen und methodischeén Anforderungen sind umiassender
und schwieriger gewonden. Die Klassenstirke, meine Da-
men und Herren,

Die Anspriache der

{Abg. Moser SPD: Ist zu hoch!)

nimmti, von Ausnahmen abgeschen, wieder ru. Das sind
Feststellungen. die ich nicht wegdiskutieren méchte. Sie
freuen sich sicherlich darGber, daB ich diese Feststellungen
treffe. Es sind keine erfreulichen Feststellungen, auch die
ersteren nicht.

(Zurufe von der SPD)

~ Sie wollen ja, daB ich zum Thema komme; dann darfen
Sie mich nicht laufend unterbrechen.

Meine zweite Feststellung: Wir stehen n einer Phase der
Politik, wo in viclen Bereichen, auch im Schul- und Hoch-
schulbereich, das Teilen angebrachter und notwendiger ist
als das Verteilen.

{Abg. Moser SPD: Das ist cine neue These')
Das ist die Situation, in der wir uns befinden.

(Abg. Moser SPD: Das ist wie bei der deutschen
Einheit: Durch Teilen zur Einheit!)

Trotzdem, meine Damen und Herren, halten wir von der
CDU-Fraktion angesichts zunehmender Belastungen im
Schulbereich auch die Forderung nach Entlastungen fur
berechtigt und wollen im Rahmen des Méglichen - auf das
komme ich gleich zuriick - dieser Forderung auch entspre-
chen.

(Abg. Dr. Weinganner SPD: Bis jetrt ist alles
richtig’)

Wir halten es fiir erfordertich, dic Entlastungsmoglichke-
ten zu prufen.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Jetzt kommt es')

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, verschiedene Ansatz-
punkte, Lehrer zu entlasten, angefangen vom Klassenteiler
bis hin zum DeputatsnachlaB oder zum Deputatsumbau.
Aber alles kann man nicht gleichzeitig wollen. Was Sic
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' Dreter .

wollen, ist ein niedrigerer Klassenteiler; Sie fordern das bei
den Diskussionen, die wir drauBen haben. Gleichzeitig
wollen Sie eine Arbeitszeitverkirzung und gleichzeitig
maglichst eine Lohnerhdhung von 10 oder 8 °,.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD: Nein, das simmt
nicht! In die Tarifautonomie mischen wir uns
nicht ein!)

Alles das wollen Sie gleichzeitig.
{Abg. Moser SPD: Werden Sie nicht unserids!)

Damit bin ich beim dritten Punkt, nimlich bei der Mog-
lichkeit der Umsetzung einer Arbeitszeitentlastung fur die
Lehrer.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv, Priisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dreier, gestatten
Sie cine Zwischenfrage der Frau Abg. Wimmer?

Abg. Dreier: CDU: Vielleicht nachher am SchluB.
{Abg. Seimetz CDU: , Vielieicht™ ist gut!)

Sie wissen so gut wie ich, daB der Einstellungsbedarf aus
verschiedenen Griinden zur Zeit und in den folgenden
Jahren erst recht wieder steigt und daB eine Arbeitszeitent-
lastung nur durch zusatzliche Lehrerstellen - cine Stunde
3 500 Lehrerdeputate - moglich ist.

(Abg. Moscr SPD: Aber Sie gewinnen doch bei
der Stundentafelkiirzung’)

- Ich zitiere Sie gleich, Herr Moser. Das ist micht zu
realisieren - teilweise sind die Lehrer dafir gar nicht zu
bekommen -, und es ist auch nicht zu finanzieren. Da
zitiere ich Sie gerne, Herr Moser. Im  Sidkurier” steht:
Eine Arbeitszeitverkiirzung kénne er, Moser, nicht verspre-
chen. Eine solche MaBnahme sei zur Zeit nicht finanzier-
bar.

{Abg. Meyer CDU: Was? Sehr interessant! - Abg.
Pfister FDP/DVP zu Abg. Moser SPD: Sag ein-
mal. Moser! - Abg. Moser SPD:  Siudkurier”?)

- ..Sidkurnier”, ja. Es ist wenige Tage her, daB das dont
stand.

{Abg. Moser SPD: Dann darf ich das nachher
richtigstellen’!)

- Das kdnnen Sie ja nachher machen.

{Abg. Brigitte Wimmer SPD zu Abg. Moser SPD:

Mach’s doch gleich! - Abg. Moser SPD: Herr

Prasident, eine personliche Erklarung! - Glocke
des Prasidenten)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dreier, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Moser?

Abg. Dreier CDU: Ich mbchte natirlich 10 meiner Redezent
auch gerne das anbringen, was dic Damen und Herren von
mir horen wollen, nicht daB ich am SchtuB nicht mehr dazu
komme. Aber bitte schon.

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeler: Bitte, Herr Abg. Moser.

Abg. Moser SPD: Herr Kollege Dreier, wiirden Sic zur
Kenntnis nehmen, daf dieses Zitat des .. Sudkuners”, das
ich auch gelesen habe, sinnentstellend verkirzt wurde?

(Abg. Leicht CDL: Aha')

Ich habe bei dieser Veranstaltupg - ich kann |hnen auch
noch die zweite Zeitung geben, die lhnen nicht kopien
worden ist - gesagt, daB die DU - -

Stetly. Priisidest Dr. Hopmeder: Entschuldigung® Sie woll-
ten eine Frage stellen, Herr Abg. Moser.

(Abg. Dr. Weingartner SPD: Er hat doch gesagt:
..Nehmen Sie zur Kenntnis™')

Abg. Moser SPD: Ich habe gefragt, ob er zur Kenntas
mmmt. was ich erklan habe.

Steily, Prisident Dr. Hopmeler: Also gut.

Abg. Moser SPD: Nehmen Sie bitte zur Kenntnis, daB ich
erklart habe, daB die CDU durch die Nichtweitergabe des
Tarifabschliusses uber vier Jahre lang das Geld verputzt hat

{Abg. Pfister FDP DVP: Vervespen!)

und daB wir nicht in der Lage sind. auf einen Schlag eine
Arbeitszeitverkirzung so, wie sie den Lehrern eigentlich
zustehen wirde. zu finanzieren.

{Abg. Meyer CDU: Ruckzugsstrategien’)

Das war meine Aussage. Diese wurde dann in der Zeitung
verkirzt. Ich gebe [hnen zum Bewets, damit das auch klar
ist, die Kopie des .. Schwarzwilder Boten™, wo dies korrekt
drinsteht.

(Abg. Dreier CDU: Ja, bitte!)

Die Damen und Herren des Kultusministeriums bitte ich,
in Zukunft zwei Zeitungen zu lesen.

(Abg. Leicht CDU: Wir lesen sogar drei!)
Das lohnt sich immer.
Stellv. Priisidest Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Dreer.

Abg. Dreier CDU: Herr Moser, ich habe Ihre Erklarung
zur Kenntnis genommen.

Ich komme nun zum zweiten Punkt, namlich zu dem
Thema Lehrplanrevision. Ich meine auch, v3llig unabhin-
gig von dem Thema - ich komme nachher gleich wieder
auf die Klammer Arbeitszeit zurick -, und 30 sollten wir
es auch schen, gehen die Landesregierung und das Kultus.
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Drerer

ministerium daran, die Lehrplane fornzuschreiben, und
zwar aus padagogischen Griinden. Das geschicht mit dem
Ziel ¢iner inhaltlichen Entlastung. ciner neuen Schwer-
punktsetzung, mit dem Ziel, Voraussetzungen zu schaffen
fiir neue methodische Anforderungen, fiir die Teamarbeit,
mehr Selbstandigkeit, mehr facheribergreifenden Unter-
richt - das sind lhnen bekannte [dinge -, und mit dem Ziel,
die Schiller auch zeitlich zu entlasten, wo ¢ moglich ist.
Bei dieser Gelegenheit soll auch die Stundentafel um zwei
Stunden reduziert werden. Ich darf dazusagen. daB wir
diese MaBnahme begriiBen. Wir haben ja in einem Antrag
auch danach gefragt.

Nun warten Sie auf den Satz: Ich bin der Meinung, nach
AbschluB dieser MaBnahme im Jahr 1994 muB entschieden
werden, wie auch die Lehrer eine Entlastung erfahren
kénnen. Mehr kann und werde ich Thnen heute nicht sagen
als ,,nach Abschlu8 dieser MaBnahme™, weil ich es im
Augenblick fiir dieses oder das nachste Jahr. bevor die
Stundentafelrevision oder -(berarbeitung stattigefunden
hat, nicht fir moéglich halte, 3 500 Lehrer zusatzlich zu
finanzieren.

{Abg. Moser SPD: Und was sagt jetzt die Frau
Minister”)

Einen friheren Zeitpunkt halte ich, wie gesagt, nicht fir
moglich. Der richtige Zeitpunkt - um auch auf den zweiten
Punkt Thres Antrags zu kommen - fiir eine Deputatsan-
derung bei den Fachlehrern an Sonderschulen fiir geistig
Behinderte ist fur mich der Doppelhaushalt 1993 94. Ich
habe auch nie einen friheren Zeitpunk: - Sie haben vorhin
davon gesprochen, ich hatte gesagt: sofort -

{Zuruf des Abg. Moser SPD)

fiir moglich gehalten. Wir haben das Thema beraten. und
das ist der Stand unserer Beratungen.

Ich darf abschlieBend noch einen 5atz zum Thema . Schul-
freier Samstag™ sagen, weil auch das in Ihrem Antrag
enthalten ist. Wir erachten das Vorgehen. wic es die
Landesregierung in ihrer Steliungnahme zu unserem An-
trag vorgeschlagen hat, fur richtig. Ich bin davon ober-
zeugt, dal auch die Entscheidung der Eltern, wenn die
Kirzung der Stundentafel vorgenommen worden ist, mog-
licherweise anders ausfallt. Man sollie nach diesem Zeit-
punkt wiederum mit den BetrotTenen reden. Ich glaube.
daB von unserer Seite niemand so vermessen ware, sich
dann, wenn ¢ine Mehrheit den schulfreien Samstag gern
hatte, dieser Forderung entgegenzustellen.

{Zuruf des Abg. Dr. Weingartner SPD)

- Das muB nicht die SPD machen. Das kénnen Sie uns
iiberlassen. Wir werden beides zu gegebener Zeit durchfth-
ren.

(Beifall bei der CDU - Abg. Moser SPD: Das
glauben nur Sie! -~ Zuruf der Abg. Brigitte Wim-
mer SPD)
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Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Herr Abg. Dreier, machien
Sie noch die Zwischenfrage der Frau Ahg. Wimmer beant.
worten? - Bitte sehr.

Abg. Brigitte Wimmer SPI}: Herr Kollege Dreicr. wel ich
lhnen aufmerksam zugehért habe, mochte ich von lhnen
wissen, wo und wann konkret ¢in Koliege von uns Aubc.
rungen gemacht hat, die eine Gehalt<erhdhung betreffen
Wenn Sie das nicht belegen kdnnen, dann nehmen Sie bitie
die Behauptung zuruck.

Stellv. Prisident Dr. Hopmeler: Bitte, Herr Abg. Dreier
Abg. Dreier CDLU: i¢h brauche dic Behauptung nicht
zuruckzunchmen. Das sind doch die Forderungen Ich
habe noch nmie gehort,

tAbg. Brigitte Wimmer SPD: Wo und wann,
konkret'}

dal Sie dem widersprochen hatten.

{Vereinzelt Beifall bei der (DL - Lachen be
Abgeordneten der SPID))

Etwas anderes kann ich dazu micht sagen. Wollen wir das
»0 stehenlassen.

(Abg. Brigitte Wimmer SPI): Wir mischen uns
nicht in die Tanfautonomie ein')

- Das ist gut so. Wir halten solche Vorstellungen aber fur
falsch. Man kann nicht sagen,

1Zurufe von der SPI)

wir brauchten jetzt, um die micht gewihrie Arbeitszeitver.
kirzung auszugleichen, hohere Lohnabschlusse, und
gleichzeitig auch noch die Arbeitszeitverkurzung fordern
Das war’s. Sind Sie zuffieden”

{Beifall bei der CDU - Abg Setmetz CDU: Sehr
gul, Josel)

Stelly. Priisident Dr. Hopmeier: Das Worn erteiie ich der
Frau Minister for Kultus und Spont Dr. Schultz-Hector

Minister fir Kaltus und Sport Dr. Marianse Schaltz-Hec-
tor: Herr Prasident, meine Damen und Herren® Die Op-
position hat viel von den Lehrern geredel. Ich werde mich
zunichst einmal den Kindern zuwenden, in Erinnerung
daran, daB Schule ein Dienstleistungsbetrieb fur Kinder st

{Abg. Moser SPI Sie durfen trotzdem noch
etwas zur Arbeitszenverkirzung sagen’)

Es sind die Schuler, licber Herr Moser, denen zuliebe wir
den Lehrplan anpassen. Es sind auch dic Schuler, denen
zuliebe wir Stundentafeln in den wenterfuhrenden Schulen
kirzen werden.

(Zuruf des Abg. TeBmer SPIY)
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Minister Dr. Mananne Schultz-Hector

Wir werden das aus padagogischen Griinden tun. s geht
um ¢ine kinder- und schiilerorientierte Schule und auch um
eine angemessene Belastung von Schalern und nicht um
eine Uberlastung.

{Zuruf der Abg. Helga Solinger SPD)

Wir brauchen pidagogische Freiraume fiir neue Unter-
richtisformen, fir facherubergreifenden Unterricht, far pro-
jektorientierten Unterricht.

(Abg. Moser SPD: Ja, ist alles nchtigh)

Wir brauchen Freiraume fiir soziales Lernen und fir eine
stirkere Erziehung zur Selbstandigkeit

{Abg. TeBmer SPD: Haben wir das noch nicht?
- Weitere Zurufe von der SPD und den GRL-
NEN - Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Hopmeier: Das Won hat di¢ Frau
Minister!

Minister fiir Kultus und Sport Dr. Marianse Schultz-Hec-
tor: Ich freue mich ja aber dieses hohe MaB an Ubercin-
stimmung in dieser Frage.

(Zuruf der Abg. Brigitte Wimmer SPD)

Aber vielleicht iberlegen Sie doch einmal ein biBchen
griindlicher, welches Unterfangen eine solche Lehrplanan-
passung und eine Stundentafelkiirzung sind. Wenn ¢s uns
gelingen sollte, die Stundentafeln von 34, 33 Wochenstun-
den auf 30, 31 Wochenstunden zuriickzufuhren. dann
haben wir ¢inen harten Kampf mit den Einzelfachern vor
uns,

{Abg. Moser SPD: Das ist richtigh)
in dem auch Sie zur Rechenschaflt gezogen werden.

(Abg. Meyer CDU: Die SPD kann das mit links!
- Abg. Wintruff SPD: In anderen Bundeslandern
ist es doch auch moglich’)

- Vielleicht einigen wir uns einmal darauf, nicht im Chor
zu reden, sondern auch einen Augenblick Zeit aufs Zuhd-
ren zu verwenden. - Wir werden heflige Diskussionen mit
den Einzelfachern bekommen. Und wir werden zusammen-
halten missen. Sehr schon, wenn Sie das jetzt garantieren.

Eine Uberarbeitung der Lehrpline und ein Eingniff in die
Stundenplanung sind aber ein Unternehmen, das die Schu-
le doch essentiell beriihrt. Ich denke. daBl wir genau das,
was Sie jetzt vorschlagen, nicht tun kdnnen, namlich dies
im Eiltempo dber die Buhne zu zichen.

Wer hat uns denn 1984 lautstark angegriffen, wir haten
die Einfihrung der neuen Lehrplane nicht grundlich genug
vorbereitet, wir hitten die Anhdrung nicht intensiv genug
betrieben und wir hatten die Hochschulen nicht einbezo-
gen? Damals, meine Damen und Herren, haben wir vier
Jahre Zeit gehabt.

{Abg. Moser SPI): Fragen Sie mal die Lehrer's

- Herr Moser, wir kénnen uns 1im Ausschull noch wester
unterhalten. Zu zweit geht das hier halt schlecht.

{Abg. Weyrosta SPD: Im AusschuB seid ihr beide
auch micht allein!)

[Die Yorwirfe, die Sie 1984 gemacht haben, werden Sie im
Jahr 1994 nicht wiederholen konnen. Denn wir werden die
[inge mit einer ganz intensiven Anhorungsphase betrer
ben. Wir werden umstellen auf Jahrgangshildungsplane
Die Hochschulen werden wir in den Kommissionen ein-
bezichen, ebenso die zweite Phase der Lehreraushildung

|
{Abg. Wevrosta SPD: Sogar das® Wer hatte das
gedacht!)

— Das st fast ein billchen ruviel Lob. ks irntiert mich

Das heilt aber, daB wir nicht vor 1994 95 11 dic Schulen
kommen konnen. Es geht nicht cher, wenn wir es grandhich
machen und die Lehrer darauf cinstellen wollen, neue
Unterrichtsformen in der Fortbildung vorzubereiten.

Es gibt andere Bundeslander. die das schneller machen
Niedersachsen und Hessen gehen mit der Schere an die
Stundentafeln und schneiden sie zusammen. ohne dic
Lehrpline darauf abzustellen. Wenn Sie das fur padago-
gisch sinnvoll halten, dann mussen Sie es sagen

Meine Damen und Herren, die Forderung der Lehrer nach
Arbeitszeitverkirzung ist ¢s nicht, die mich ru bingriffen
in die Stundentafel veranlal. Es sind schulische, padago-
gische Griinde, nicht standespolitische Fragen Es gib
doch viel bessere Argumente fir eine Arbeitszeitveriure
zung.

Natirlich weiB auch ich, dall Unterrichien schwienger
geworden ist, daB es auch dann schwieriger wird, wenn dic
Klassen groBer werden. Insofern bin ich voll der Meinung,
dal es eine Arbeintszeitverkurzung fur Lehrer Jdann geben
mull - jetzt sage ich das, was ich immer festgestellt habe
-. wenn es einen Tarifvertrag im offentlichen Dienst gibt,
bei dem die Arbeitszeit eine Rolle spielt. E« st mcht meine
Aufgabe. zu prophezeien, ob das 1994 viclleicht der Fali
sein konnte.

(Abg. Moser SPD: Sie geben nichts her von dem,
was Sie gewinnen durch die Stundenplankiurzung'
Das ist der entscheidende Punkt!)

— Ich habe ehen gesagt: Wenn ein zeitliches Zusammen-
trefTen stattfindet, dann ist das eine gunstige Situation. Im
ubrigen brauchen Sie sich nicht den Kopf zu zerbrechen
Den miissen wir uns zerbrechen, wenn wir sagen: Wir
geben einen Nachlal bei der wochenthichen Arbentszeit fur
die Lehrer in dem Moment, 1n dem es wieder cinen
Tarifvertrag 1m offentlichen [ienst gibt. bei dem dic
Arbeitszeit eine Rolle spielt.

ich habe nie etwas anderes gesagt Sic haben sorhin

festgestellt, die Presse verkirze manchmal. Wenn da nicht
mehr drinsteht, daB es sich bei den Taritvertrigen immer
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‘Minister Dr. Marianne Schultz-Hector,

nur um die mit einer Arbeitszeitkomponente handelt, dann
ist das nicht meine Schuld.

Meine Damen und Herren, meine Aufgabe ist es, die
Verantwortung fur die schulische Erziechung und Bildung
der Kinder zu tragen. Diese Bildung kann nur glicken,
wenn wir motivierte Lehrer haben. Das ist vollig klar. Die
Landesregierung wird das nicht vergessen. Aber der Antrag
der Opposition wirde der Schule nicht gut bekommen.

(Abg. TeBmer SPD: Woher wissen Sie denn das?)

Die Schule ist in erster Linie fur die Kinder da. Von diesem
Grundsatz missen wir alle zusammen uns leiten lassen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeier: Mcine Damen und Herren,
mir liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Ich darf fragen,
wie wir hier nun verfahren sollen. Vorhin habe ich gehdn,
dal Ober die Antrige abgestimmt werden soll.

Zunichst rufe ich den Antrag Drucksache 106192 auf.
Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen.

{Abg. Pfister FDP/DVP meldet sich zu Wort.)
- Bine sehr.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prasident, ich beantrage
namentliche Abstimmung.

(Zurufe - Unruhe)

Stellv. Prisideat Dr. Hopmeider: Bleiben Sie bei dem An-
trag, oder? Herr Abg. Phister, haben Sie die entsprechende
Unterstitzung? - Jawohl. Meine Damen und Herren - -

(Zuruf von der CDU: Es waren nur vier')

- Darf ich nochmals fragen? Ich hatte funf gesehen: aber
vielleicht habe ich doppelt gezahlt. - Vier. Es reicht nicht.

(Zurufe)
- Ja, jetzt reicht es.

Meine Damen und Herren, wer dem Antrag Drucksache
10/6192 zustimmen mochte, den bitte ich, mit Ja zu
antworten. Wer thn ablehnen mochte, der moge mit Nein
antworten. Wer sich der Stimme enthalten mochte, der
antworte mit , Enthaltung™.

Ich bitte die Schriftfuhrenin Frau Glaser, den Namensauf-
ruf vorzunchmen. Der Namensaufruf beginnt mit dem
Buchstaben R.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
Meine Damen und Herren, darf ich um Ruhe bitten, damit

wir das Abstimmungsverhalten feststellen konnen. Bine
laut antworten!
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(Namensaufruf)

Ich schlieBe die Abstimmung. Ich bitte, das Ergebnis
festzustellen.

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe Lhnen das Ergebnis
der namentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 68 Abgeordnete beteiligt

Mit Ja haben 2§ Abgeordnete gestimmu,
mit Nein 42 Abgcordnete;
enthalten hat sich kein Abgeordneter.

Der Antrag ist damit abgelehnt.
*

Mit Ja haben gestimmt

Albrecht, Birzele, Brechtken, Bninkmann, Dr. Geisel, Rosemane
Glaser, Goschel, Dr. Ulrich Goll, Haag. Jacobi, Kader, Kretsch-
mann, Eberhard Lorenz, Mogg. Moser, Pfister, Renelr,
Schrempp, Seltenreich, TeBmer, Vollmer, Weimer, [Jr Weingin-
ner, Weyrosta, Brigitte Wimmer, Wintruf¥

Mit Nein haben gestimmu

Amegger. Baumhauer. Dreier, Fleischer, Haas, Haasis, Dr Hop-
meier, Keitel, Dr. Klunninger, Kurz. Dr Karl Lang, Leicht, List,
Longin. Hans Lorenz. Dr. Mauz, Meyer. Ostreicher. Oettinger,
Pfaus, Rebhan, Reddemann, Remppel, Dr. Repnik, Reuter, Ru.
der. Barbara Schifer, Dr. Schiuble, Scheuermann, Ench Schnet-
der, Norbert Schaeider, Dr. Mananne Schultz-Hector, Seimetz,
Sieber, Straub, Talg. Dr. Volz, Chnsta Vossschulte, Weber. Wei
ser, Wieser, Zimmermann.

*

Meine Damen und Herren, wir haben jetzt noch abzustim-
men dber den Amrag der Fraktion der CDU - Tagesord-
nungspunkt 10 b -, Uberarbeitung der Lehepline und Kir-
zung der Stundentafeln, Drucksache 106342

Wer diesem Antrag zustimmen will, den bitte ich um ¢in
Handzeichen. - Danke. Gegenprobe' - Stimmenthaltun.
gen? - Bei zahlreichen Enthaltungen ist dieser Antrag
angenommen.

Damit ist auch Punkt 10 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Puakt 11 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Privatisierung der Lasdeseatwicklungs-
gesellschaft - beantragt vou der Fraktioa der SPD

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat auch fir
diese Aktuelle Debatte die abliche Gesamtdauver von
45 Minuten festgelegt. Die Redezeit der Regierung wird
darauf nicht angerechnet. Fir die einleitenden Erkl3rungen
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{Stellv. Prdsidemt Dr. Hopmeier)

der Fraktionen und fur die Sprecher der zweiten Runde soll
eine Redezeit von jeweils 5 Minuten gelten.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Brechtken erteilen.

Abg. Brechtkea SPD: Herr Prasident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich verweise zu Beginn, damit ich
mich hier kurz fassen kann, auf dic Beratungen des Finanz-
ausschusses, in welchem wir einiges im Detail diskutiert
haben. Ich habe als Vorsitzender des Finanzausschusses
dazu auch eine Presseerklirung herausgegeben, in der die
Zahlen, Daten und Fakten enthalten sind.

(Abg. Armegger CDU: Sehr gut!)

Ich will deshalb nur wenige Bemerkungen machen. Ich will
beginnen - das ist mir wichtig, damit hier nicht gleich
wieder Legenden aufgebaut werden —: Auch aus der Sicht
der Opposttion ist ¢s vollig unstrittig, daB es notwendig ist,
den jungen Familien im Wohnungsbau zu helfen. Dazu
haben wir in der Haushaltsplanberatung konkrete Vor-
schlage ~ dbngens finanzierte Vorschlige - vorgelegt.

{Abg. Haas CDU: Ja, ja!)
Sie sind von der Mehrheit abgelehnt worden.

(Abg. Oettinger CDU: Na, na! - Abg. Haasis
CDU: Wie finanzient™)

Sie kommen jetzt im nachhinein auf einen Gedanken, den
wir entwickelt haben, allerdings mit einem falschen Instru-
ment. Den jetzt eingeschlagenen Weg - nicht das Ziel der
Farderung - lehnen wir ab. Er ist finanzpolitisch unserids
und wenig durchdacht.

(Abg. Oettinger CDU: Wir wollen Puchta!)

Er gefihrdet - das ist der entscheidende Punki - langfristig
den Bestand im Mietwohnungsbereich, den bisher die LEG
halt.

(Beifall bei der SPD)
Ich will dies kurz begriinden.

Erstens: In der Regierungserklarung - ich nehme an, da8
dafur Herr Staatsrat Goll verantwortlich ist -

(Abg. Oettinger CDU: Wir wollen Puchta'}

ist eine Ankindigung enthalten beziiglich einer umfassen-
den Privatisierung bei den Landesbeteiligungen. Mituer-
weile hat man aber lestgestellt, daB dies ¢in relativ schwie-
riges Geschift ist; denn jetzt racht sich das, was Herr Spith
vor rund zehn Jahren hier durchgesetzt hat, nimlich die
Grindung einer Holding und das Einbringen der gesamten
Landesbetricbe in diese Holding Wir haben damals, zu-
sammen mit dem Rechnungshof, davor gewarnt und ge-
sagt: , Wenn ihr morgen irgend etwas privatisieren oder
verwerten wollt, dann ist dies voll vom Steuerrecht betrof-
fen. Dies gibt erhebliche Probleme.” Das hat man jetzt
gemerkt. Deshalb sind die groBlen Ankidndigungen letztlich
auch nicht zum Zug gekommen. Scit Monaten ist cin

Privatisierungskonzept iberfillig. Es wird auch nicht kom-
men, weil die praktischen Schwierigkeiten aufgrund der
damaligen Fehlentscheidungen zu groB sind.

Zweitens: Jetzt wird von der LKB der Anteil, den die LKB
an der LEG hal - das sind rund 44,6 %, -, fir 461 Mil-
lionen DM an die Holding verkauft. Die Holding ihrerseits
muB Kredite am Kreditmarkt aufnehmen. Dieses Geld
wird dann als Fonds angelegt, und aus den Zinsen, die man
dafir bekommt, wird diese Fprderung flr die jungen
Familien durchgefiihr.

Nun ist es ja eine alie Weisheit, daB die Zinsen, die man
fur die Anlage bekommt, geringer sind als die Zinsen, die¢
man fur die Kredite bezahli |

(Abg. List CDU: Nicht immer!)

- Es gibt e¢inmal kurzfristige Zinsverwerfungen, aber,
wissen Sie, Herr List, wenn es anders wire, dann wiren
wir beide und wahrscheinlich alle - weil es dann nimlich
alle machen wirden - unglaublich reiche Leute. Diese
Zinsdifferenz ist vOllig unstrittig. Sie ist vorhanden und ist
im FinanzausschuB nach der aktuellen Situation - bei
9.5 % Zins fur den Kredit und 8,3 %, fir die Anlage - mit
1,2%, angegeben.

Jetrt wird angefuihn, da gebe ¢s cinen Steuervorteil. Dies
ist natirlich eine relativ theoretische Erwlgung., denn
bereits jetzt hat die Holding ¢ine Schuldaufnahme von
1,5 Milliarden DM zu verkrafien. Dafiir missen Zins und
Tilgung gezahlt werden. Die gehen ja bereits flhrlich in die
Gewinnminderung ¢in. AuBerdem haben wir in der Hol-
ding nicht nur lukrative Betriebe, sondern auch solche, die
bereits jetzt Verluste erwirtschaften, die dort eingebracht
sind. Es ist ja auch im FinanzausschuB vorgetragen wor-
den, daB man dort Verlustvortrige vornimmt. Dies sind
Vortrige in der HofTnung auf spitere Gewinne. Aber bei
unserer Holding dndert sich ja nichts Gravierendes, so daB
dies wahrscheinlich nicht realisiert wird. Wir werden aber
dariber noch einmal detailliert reden. Es ist ja auch ¢in
Bericht zugesagt worden.

Unsere lukrativen Beteiligungen - ich erinnere an die
Rothaus-Brauerei — belasten wir ja mittlerweile. Sie haben
ja zum Beispiel mehrheitlich beschlossen, das Insel-Hotel
an die Rothaus-Brauerei zu verkaufen, und zwar soll der
Kauf aus dem bei der Rothaus-Brauerei vorhandenen
Kapital finanziert werden. Bei Vorliegen eines Gesamtkon.
zepts begriiBe ich es, solche Dinge cinzubringen, aber nicht
nur die Perle, sondern auch andere Dinge. Das wird den
Gewinn mindern, das kann man vertreten; aber man kann
nicht gleichzeitig sagen, hier werde ein Gewinn erwintschaf-
tet, damit sich das steuerrechtlich rechnet. Finanzpolitisch
ist diese Verschachtelung ein Verlustgeschift, weil der
Kreditzins héher ist als der Anlagezins.

Drittens: Die Holding soll aun privatisieren. Hier ist fGr
mich der Brief des Finanzministeriums interessant. Er
beginnt zu dem Thema mit folgendem Satz

Die Landesregierung hatte urspriinglich die Absicht,
den Anteil der LKB an der LEG . .. unmittelbar an
Dritte zu verdauBern. Diese Konzeption wurde inzwi-
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i Brechtken.

schen im I[nteresse ciner schnellen Aufbringung der
Mittel fiir den Wohnungsbaufonds in der Weise ab-
gewandelt, ...

Dann kommt diese Lasung. Das heiBt, Sie sind mit lhren
Uberlegungen schlicht gescheitert.

(Abg. Octtinger CDU: Uberhaupt nicht wahr!)

Dies ist eine vornehme Formulierung. Im Klartext heiBt
dies: Sic haben dic Probleme nicht durchdacht, Sie haben
in der Regierungserklirung cine groBe Zusage gemacht,
und dabei ist nichts herausgekommen. Deshalb missen Sie
jetzt diese schwierige Verschachtclung durchfuhren. Das
wire ja nicht tragisch. Man kénnte ja einen Irrtum zuge-
stehen.

Jetzt kommt aber der entscheidende Punkt, namlich die
Gefahren der ganzen Geschichte. Durch die Ankindigung
in der Regicrungserklirung hat man sich selber unter
Zugzwang gesetzt. Warum scheitert denn die unmittelbare
Privatisierung? Im Augenblick werfen die Anteile in der
Anlage doch fir niemanden eine lukrative Rendite ab. Also
kann nur dann pnvatisiert werden, wenn die Rendite
erhéht wird. Wie kann bei einem Wohnungsbauvunterneh-
men die Rendite erhdht werden? Dies kann geschehen,
indem ich das realisiere, was bisher als Reserve in cinem
Wohnungsbauunternehmen, nimlich Wohnungsbestand,
Grundstiicke etc., vorhanden ist, und damit Renditemdg-
lichkeiten erdffne. Es ist gar keine Frage, daB ¢s in dem
Unternchmen stille Reserven gibt. Ich muB sie dann aber
auf dem Markt realisieren. Der Wohnungsbestand muB
also wenigstens teilweise privatisient werden. Mietwohnun-
gen werden dann, damit es lukrativ ist, in Eigentumswoh-
nungen umgewandelt. Das, was unser Wohnungsmarkt
ganz dringend braucht, namlich einen langfristigen Be-
stand an Mietwohnungen, wird privatisiert und geht dem
Markt verloren. Damit schwichen wir den Wohnungs-
markt insbesondere fiir die sozial Schwicheren in der
Gesellschaft.

(Beifall bei der CDU)

Dies ist der entscheidende Punkt, und deshalb bitte ich Sie:
Geben Sie ganz schlicht zu, daB die Sache gescheitert ist,
dal Sie sie nicht weiterverfolgen, daB Sie vor allem bei der
Frage der Privatisierung Zurickhaltung Gben. Denn sie
geht am Ende zu Lasten der Mieter. Wir sollten nicht auf
der einen Seite jungen Familien helfen wollen und auf der
anderen Seite Familien mit Kindern aus ihren Wohnungen
treiben, weil wir ¢ine Privatisicrung durchfihren wollen.

(Beifall bei der SPD)

Ein solches Konzept ware nicht vertretbar. Kehren Sie zur
Realitat zuriick. Versuchen Sie in Zukunft, so etwas sauber
im Haushalt zu finanzieren, wie wir es vorgeschlagen
haben. Dann kdnnen wir den Familien helfen. Dann ist es
finanzpolitisch verantwortbar, und wir brauchen dann
nicht diese Umwegfinanzierung, die Sie hier vorschlagen.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Jacobi GRU-
NE)
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Steily. Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. List.

Abg. List CDLU: Herr Prisident, meine Damen und Herren'’
Das Thema, zu dem die SPD e¢ine Aktuelle Debatte bean.
tragt hat, hat fur mich zwei Aspekte. Der eine Aspekt ist
die zusatzliche Forderung des Wohnungsbaus lur kinder-
reiche und junge Familien durch VeriuBerung von Gesell-
schaftsanteilen der LEG. Der zweite Aspekt ist das, was
Herr Abg. Puchta in einer Diskriminierungskampagne
gegen die LEG und Geschiftsfuhrung meinte lostre-
ten zu missen. Bezeichnenderweise fehit Herr Puchta und
tragt diese Geschicht¢ nicht im Parlament, sondern Gber
die Presse aus.

{Abg. Kdder SPL): Das ist nicht Gegenstand der
Aktuellen Debatwe! Die Debatte bezieht sich auf
die Finanzierung eines Unternehmens!)

- Das gehonrt untrennbar zusammen. Herr Kéder, ich
werde lhnen das gerne sagen.

Nun, meine Damen und Herren, die Schaffung cines
besonderen Fonds zur Férderung des Wohnungsbaus fur
kinderreiche und junge Familien - neben den erheblich
ausgeweiteten Mitteln des Wohnungsbaus aligemein - ist
eine politisch richtige und wirtschaftlich sinnvolle Ent-
scheidung: und dies gilt auch fir den gewdhlien Weg,
namlich die Wertschépfung aus c¢inem landescigenen Un-
ternehmen fir ecine sozial wichtige Aufgabe. Dies ist mit
cinem Betrag von immerhin 460 Millionen DM maoglich,
weil das Unternchmen LEG im letzten Jahrzehnt gans
hervorragend und sehr erfolgreich gearbeitet hat. Es ist ¢ine
Gemeinschaftsleistung von Organen, Management und
Mitarbeitern,

{Vereinzelt Beifall bei der CDU)

ein Ergebnis, das ochne eine gute Personalfuhrung und cine
durch das Management motivierte Belegschaft niemals
moglich gewesen wire.

(Abg. Oecttinger CDL: Sehr nchuig!)

Ich kenne kein einziges Wohnungsunternehmen im Land
und daruber hinaus, das auch nur anniahernd ¢in vergleich.
bares Ergebnis vorweisen kdnnte.

(Abg. Vollmer FDP/DVP: Das will was heiBen’)

Ich weiB, daB zum Beispiel die Stadt Mannheim ihre
Wohnungsbaugesellschaft stindig Jahr fur Jahr subventio-
nieren muB. Die LEG gilt als Juwel in ihrer Branche. Dhese
Bewertung ist ubrigens dem Grundsatz nach in diesem
Landiag am 19.Juni 1991 gquer durch die Fraktionen
bestitigt worden.

(Abg. Oettinger CDU: Nur von Hermn Puchta
micht!)

Die LEG hat fur die Wohnungs- und Strukturpolitik in
diesem Land einen wertvollen Beitrag geleistet und wird
thn auch kinftig erbringen. Dies bedeutet aber. da Soli-
daritdt gefordert ist, weil ich unterstelle, daB niemand
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s List

daran gelegen sein kann, dieses fir das Land so wichtige
Unternchmen zu schwichen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Kader SPD: Uber-
treiben Sie nicht so maBlos! - Abg. Oettinger
CDU: So ist es!)

Die in diesem Zusammenhang mit der VerauBerung der
Geselischaftsanteile der LKB an der LEG aul die Landes-
holding von der CDU-Fraktion genannten Punkte gewahr-
leisten auch kianftig die erfolgreiche und for unser Land,
unsere Stidte und Gemeinden so wichtige Aufgabe der
LEG, namlich: Das Land bleibt auch kunftig Herr des
Verfahrens. Das ist cin ausdrickliches Bekenntris zur
LEG, ihrer Unternehmens- und Geschaftspolitik, an der
sich nichts 3andern darf und nichts andern wird. Die Mieter
bleiben voll in ihren Rechten, auch die Mitarbeiter bleiben
ebenfalls in ihren Rechten, und die Arbeitsplatze sind so
sicher wie bisher. Die LEG bieibt ein wichtiger Partner des
Landes und seiner Kommunen fir den Wohnungsbau, fir
die stiadtebauliche Entwicklung und fiir Infrastrukturma0-
nahmen.

Nun kommt in diese Situation hinein die SPD durch ihren
Abg. Puchta mit Machenschaften, die dazu geeignet sind,
das Unternehmen nach auBen und innen zu schwachen.

(Abg. Oettinger CDU: Sehr richtigh
Das ist genau der sachliche Zusammenhang, Herr Kader.
(Zuruf des Abg. Kdder SPD)

- Sie konnen ja nachher Stellung nehmen. - Kein Mittel
ist Thnen offenbar suspekt, die LEG und ihre Geschafts-
fihrung in ein schicfes Licht zu setzen, die Offentlichkeit,
die Geschiftspartner, die Mieter und Erwerber und auch
die Mitarbeiter zu verunsichern.

{Abg. Oettinger CDU: So ist es! - Beifall bei der
CDU)

Bei dieser vordergriindigen Agitation bedienen Sie sich
unlauterer Methoden und schrecken auch vor ubler Nach-
rede gegeniiber dem Geschaftsfuhrungsvorsitzenden der
LEG nicht zuruck. Herr Kollege Puchta unterstellt Zahlen
und Vorgange, die vorn und hinten nicht stimmen, ist nicht
in der Lage, den Begriff der Fuhrungskraft richtig zu
definieren und zu werten, und fordert aufgrund von Ver-
mutungen die Landesrcgierung offentlich auf, Konsequen-
zen zu ziehen. Wir halten dies fur einen miesen Stil und
fur eine schabige Methode des Umgangs mit Menschen in
der Offentlichkeit.

(Beifall bei der CDU)

Sie miBten einfach wissen, daB damit dem Unternehmen
Schaden zugefigt wird.

(Abg. Oettinger CDU: Sehr nchtig!)

So geht man nicht mit Unternchmen und shrer Fohrung
um. Dieser Yorgang zeigt fur mich auch deutlich, daB Sie

die von Thnen reklamierie Kompetenz in Wintschalts(ragen
eben nicht haben.

(Abg. Haasis CDU: Sehr gut!)
Oder wollen Sie sich als so unwissend oder gar blauiugig
geben, anzunehmen, daB ein Unternehmen, gleich welcher
Branche, keinen Pecsonalwechsel habe?

(Zuruf des Abg. Oettinger CDU)

Mecine Damen und Herren,
Namen der CDU-Fraktion:

bschlicOend folgendes 'm

(Abg. Kdder SPD: Das \¢lr jetzt aber dirfug’
Zum eigentlichen Thema haben Sie nichts gesagt!)

Die CDU-Fraktion spricht der LEG, ihren Organen, ihren
Mitarbeitern, ihrem Management und ausdriucklich auch
dem Vorsitzenden der Geschiftsfhrung das uneinge-
schrankte Vertrauen aus und anerkennt ausdricklich die
erbrachte hervorragende untermchmerische Leistung, die
wir nicht allein an den wirtschaftlichen Ergebrissen, son-
dern auch und vor allem am Beitrag zur strukturellen
Entwicklung und fir den Wohnungsbau, insbesondere den
sozialen Wohnungsbau, fGr unser Land messen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Vollmer
FDP DYP - Abg. Koder SPD: Zur Sache hat er
nichts gesagt’)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Das Won erteile ich Herrn
Abg. Jacobi.

(Zuruf des Abg Oettinger CDL)

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Fraktionsvorsitzender Oetun-
ger. ich wirde lhnen empfehlen, die Bewertung mener
Rede bis zum SchluB aufzuheben und nicht von vornherein
Urteile abzugeben, die Sie vielleicht revidieren missen.

(Abg. Brechtken SPD: Das ist ein Mann mit

schnellem Urtetl, der Herr Oettinger! Bei der

Beurteilung des Kabinetts hat er auch recht ge-
habt')

Herr Prasident, meine Damen und Herren! DaBl Wohnun-
gen gebaut werden, ist vollig klar. Das ist vollig nchug,
und das wird von uns auch unterstiitzt, ebenso wie das
Vorhaben, ein Wohnungsbauprogramm aufzulegen. Auch
das ist richtig. Aber die Finanzierung, die Sie jetzt vorschla-
gen, ist windig. Die LEG wird ja jetzt von einer Seite, der
LKB, auf die andere Seite geschoben, zur Holding: das ist
eine Transaktion von der ¢inen Staatstasche in die andere.

Wenn das Land Wohnungen baut, braucht es Geld, und
wenn man das Geld nicht hat, mu8 man & aufnehmen.
Was jetzt mit dieser Aktion gemacht worden ist, das ist
nichts anderes als eine verdeckte Kreditaufnahme,

(Abg. Brechtken SPD: So ist es')

denn die Holding muB das Geld ja schhieBlich am Kapi-
talmarkt aufnehmen.
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rJacobi)

Das Staatsministerium hat gesagt, das konne die Holding
gegenrechnen. Gut, sie macht ja Gewinne. Nur, die Ge-
winne der Holding sind langst nmicht so groB wie die
Summe, die jetzt als Finanzierungskosten ansicht Die
Gewinne betragen 15 Millionen DM, aber die Summe, die
aufgewendet werden muB, ist wesentlich grder. Auch
wenn im FinanzausschuB gesagt wurde, es gebe cinen
Verlustrucktrag, so ist dazu zu sagen, daB dieser allenfails
fiir das erste Jahr einen Ausgleich schaffen wird. Fir die
Folgejahre betrigt die Steuerersparnis aber nur noch 50
der Kdrperschafisteuer, das heiBt 50 %, des Gewinns; 50 %,
von den 15 Millionen DM bedeuten 7,5 Millionen DM we-
niger Steuern.

Man muB einmal weiterdenken, wenn hier immer von den
Steuerersparnissen geredet wird. Wem fehlen denn die
Steuern? Die Kdrperschafisteuer geht ja zur Halfte an den
Bund und die Linder und damit auch an Baden-Warttem-
berg. Wer bekommt denn diese Steuer? Wenn die Hilfte
des Korperschafisteueranteils dem Land verlorengeht, blei-
ben per saldo noch 3,75 Millionen DM iibrig. Das ist das
Ergebnis, der Saldo dieser ganzen Operation.

Nochmals: Wir brauchen Wohnungen. Das kostet Geld.
Nur sollte man die nicht in einem Versteckspiel finanzie-
ren, sondern serids iber den Kreditmarkt.

Im {brigen, meine Damen und Herren, diskutieren wir
eigentlich uber kleine Fische, wenn man sich klarmacht,
daB die Kreditaufnahme 1992 2,5 Milliarden DM aus-
macht. Wenn Sie einmal dagegenhalten, iber welches
Volumen wir jetzt reden, so sind das Peanuts.

Der Weiterverkauf an Dritte wird ziemlich unwahrschein-
lich, weil er wenig interessant ist. Das Kaufinteresse fur
Anleger ergibt sich ja nur, wenn quasi die Substanz ver-
dufert werden kann, das heiBt vor allem der Wohnungs-
bestand. Wir sind uns dariiber einig, daB das sehr uner-
freuliche Auswirkungen und immenses Risiko mit sich
bringen kann.

ZusammengefaBt: Die Forderung des Wohnungsbaus ist
richtig und okay. Aber ich bitte Sie, damit aufzuhéren,
zu behaupten, daB derjenige, der gegen ihre Finanzierung
ist, auch gleichzeitig gegen den Wohnungsbau sei.

Eine letzte Bemerkung: Herr Staatsrat Goll, Sie sind meines
Wissens auch Bankmanager. Ich mochte Sie doch cinmal
fragen, wie Sie es beurteilen, wenn ein normales Unterneh-
men zur Bank kommt, ¢inen Kredit will und sagt: ., Meine
Eigenmittel bringe ich dadurch auf, daB ich einen Unter-
nchmensteil an einen anderen Unternechmensteil verkaufe.”
Bekommt so jemand von Thnen Kredit? Ist das seniés? Ich
glaube nicht.

{Abg. Brechtken SPD: Aber gleichzeitig die Ab-
schreibungen!)

Meine Damen und Herren, die Landesbeteiligungen sind
kein Verschiebebahnhof fir Scheinfinanzierungen. Das st

der Grund, warum wir mit dieser Aktion nicht einverstan-
den sind.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)
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Stelly. Prisidest Dr. Hopmeder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Vollmer.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Herr Prisident, sehr verehrie
Kolleginnen, meine Herren Kellegen! Nach den vielbe-
achteten und von mir - das gebe ich zu - durchaus sehr
begruBten Ankundigungen in der Regierungserklirung, die
Regierung habe vor, Staatsbeteiligungen zu privatisieren,
hat es fast ein ganzes Jahr gedauert, bis auf einen Kabi-
netisbeschluB vom Mai 1991 hin endlich zaghafte Ansdtze
zur Umsetzung dieses! Vorhabens erfolgten, zaghafie An.
sitze. Es sollte ein Forids mit einem Volumen von 700 Mil-
lionen DM gebildet w , aus dessen Ertrigen der Bau
von Wohnungen fur|junge Familien gefdrdert werden
sollte. Warum cigentlich so ¢in umstindliches Verfahren
fur ein an sich so gutes, anerkennenswertes Vorhaben?

Was herausgekommen ist, ist entthuschend. Yom Yolumen
her ist es zuwenig, nur 460 Millionen DM anstatt 700 Mil-
lionen DM, von ciner Privatisierung keine Spur. Das ur-
sprunglich einmal ins Auge gefaBte Mindestprogramm,
45 %, der LEG aus LKB-Bestand sowie ein 30-%,-Aktien.
paket an der Baden-Wirttembergischen Bank von der
Landesholding zu verfuBern, ist inzwischen auf den LEG-
Anteil zusammengeschrumpfi. Warum?

Die Fehler, die mit und bei der Grundung der Holding
Anfang der achtziger Jahre gemacht wurden, haben sich
als die Fesseln erwiesen, die seinerzeit von der Opposition
befurchtet wurden. Wie oft hat man davor gewamt, die
Opposition, aber auch der Rechnungshof® Selbst beim
besten Willen kann bei den vorgenommenen Transaktio-
nen aus heutiger Sicht nicht mehr von einer Privatisierung
gesprochen werden. Ich meine, man sollte diesen Ausdruck
gar nicht damit beschweren, ihn nicht damit entwerten.
Hier handelt ¢s sich allenfalls um ¢ine Umbuchung im
Beteiligungsbereich des Landes, also um ¢ine Luftnummer,
um einen Verschiebebahnhofl. Ich meine - ich gucke jetnt
wieder hiniber zum Kollegen Longin, weil er aus dem
Bereich kommt -, so etwas kann in der Wirtschaft durch-
aus cinmal geboten und vielleicht gerade auch noch zulds-
sig sein — wenn die Verschuldung sehr hoch ist, wird es
ohnehin problematisch - nach meiner Meinung sollte sich
allerdings ein Land, die dffentliche Hand, da zurickhalten.

(Beifall des Abg. Dr. Ulnch Golt FDP/DVP)

Ich meine, hier stellen sich die Dinge anders. Man kann
sich bei der offentlichen Hand nicht wie die Industne
refinanzieren. Wenn es cinmal in cinem Bereich Schwierig-
keiten gibt, wird der andere Bereich mit hineingezogen,
und deshalb sollte man cine andere Konstruktion wihien,
damit sich in schwierigeren Zeiten das eine mit dem
anderen ausgleicht

Der Kaufpreis fir die LEG-Anteile kann von der Staats-
holding nur durch eine 100prozentige Schuldenaufnahme
aufgebracht werden; Herr Kollege Brechiken hat daraufl
hingewiesen. Dies wird von uns JuBerst scharf knitisiert.
Was passiert denn? Die Soll-Zinsen sind hdher als die
Haben-Zinsen, da muB es ja Probleme geben; auch Kollege
Jacobi hat darauf hingewiesen.
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Hier wird auBerhalb der direkten Haushaltskontrolle des
Gesetzgebers, des Landtags, ¢in weiterer Schattenhaushalt
aufgebaut, an dessen Sonnenseite sich der Ministerprisi-
dent, die CDU-Fraktion und der Innenminister in den
verbleibenden Wochen bis zur Landtagswahl als groBzo-
gige Wohnungsbaufdrderer wirmen wollen. Aber dann
wird es aufhoren. Gleichzeitig verkiindet der Finanzmini-
ster in diesem Zeitraum trevherzig - oder ist es gar dreist?
-, das Land fithre seine Verschuldung zuriick. Er bezieht
sich dabei auf Steuermehreinnahmen, die dem Land aber-
planméaBig, nicht zuletzt inflationsbedingt von den Birgem
und Unternchmern zugeflossen sind.

Der Herr Finanzminister ist nicht da, aber Herr Kollege
Dr. Volz, der Staatssekretar. Herr Staatssekretir, da kann
ich nur sagen: Inzwischen ist auch dem letzten Guigliu-
bigen klargeworden, was unter Threm finanziellen Kraftakt
zur Haushaltskonsolidierung zu versichen ist: namlich ein
systematisches Ausgliedern von Schulden, indem Sie zum
Beispiel aufl die Landesholding einwirken, 491 Millio-
nen DM Kredit aufzunehmen, um 38 oder 50 Millio-
nen DM - wenn man das fiir 1992 vereinbarte Aufgeld der
LKB von 12 Millionen DM e¢inbezicht - tatsachlich und
zusatzlich dem Wohnungsbau zuzufthren. Ich meine und
sage es noch einmal, dies ist ein fragwurdiges Vorhaben.

Genauso fragwirdig ist es, wenn Sie zum Beispiel die
Flughafen GmbH veranlassen, mehr als cine Milliarde
Kredite fir eine primire Landesaufgabe aufzunchmen.
Dabei wollen Sie die Refinanzicrungslasten nur zum Teil
aus dem Landeshaushalt aufbringen und sogar noch an-
deren - das ist noch das I-Tidpfelchen -, ndmlich den
Kommunen, die Tilgungsraten aus den fast leeren Taschen
zichen.

(Abg. Haasis CDU: Ich frage mich, wic Sie den
Flughafen finanzieren wollen!)

- Finanzierung (ber Private, Privatisierung. Ich komme
noch darauf zurick, Herr Kollege Haasis.

Herr Staatssekretir, wir halten dies alles fur keine redliche,
geschweige denn eine solide Finanzpolitik. Wir werden uns
entschieden dafir ¢insetzen, daB Sie mit dieser zweifelhal-
ten Vorgehensweise keinen Erfolg haben werden.

Nun zurick zur LEG. Sie wird nach den Plinen der
Landesregierung weiterhin fast vollstindig im unmittelba-
ren Eigentum des Landes gehalten. Das ist wohl genau das
Gegenteil von Privatisierung. Mich interessiert - da spre-
che ich den Herrn Staatsrat und Sie, meine Herren von der
CDU, an -: Haben Sie bei Threr verwinkelten Konstruktion
auch beriicksichtigt, daB spétestens ab 1993 - Herr Kollege
Jacobi hat darauf hingewiesen - bei der Holding die
Gewinnverrechnungsmaoglichkeiten aufgezehrt sind? Da-
mit wird der zu zahlende Aufwand fiir die Darlehenszinsen
doch effektiv den Zinsertrag fir den Wohnungsbau Gber-
steigen, weil die Ertragslage bei der Landesholding ja auch
nicht so uberragend ist.

Lassen Sic es mich offen sagen: Bei diesen krampihafien
Anstrengungen und bei dieser verschachtelten Konstrukti-
on werde ich den Verdacht nicht los, daB die Landesregie-
rung die groben Fehler, die sie bei der Bildung der Lan-

desholding mit der damit eingegangenen Selbstfesselung
begangen hat, noch vergrdBert und vermehrt.

So kann zum Beispiel kein Zweifel daran bestechen, daB
durch die Diskussionen und Operationen der Landesregic-
rung in den vergangenen Monaten der Unternchmenswert
der LEG deutlich negativ beeinfluBt worden ist und einiges
mehr. Das ist ja gerade gesagt warden. Herr List, da stimme
ich Thnen voll und ganz zu. Ja, es ist sogar zu befiirchten,
daB es in absehbarer Zeit kaum einen ermnsthafien Kauf-
interessenten fur die LEG-Antaile geben wird.

Jetzt [Gge ich etwas ein, was nlir sehr wichtig ist, meine
Damen und Herren. Sie werden! von mir kein Wort gegen
die Geschifisfihrung horen, i i
gen den Vorsitzenden der
der. Im Gegenteil: Was hier gelristet worden ist, verdient
alle Achtung.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
bWy

Ich meine, manches Wohnungsbauuntemehmen im Lande
kdnnte sich da etwas abgucken. Mir seiber hat vor kurzem
cin mir gut bekannter Geschiftsfuhrer aus diesem Bereich
gesagt: . Herr Vollmer, Sie haben recht. Das, was Sie von
Herrn Xander erzihlen, ist durchaus etwas, was wir jetzt
auch machen wollen.”

Jetzt komme ich zum Flughafen, Herr Haasis. Der Priisi-
dent gibt mir bitte noch eine Minute.

Stelly. Prisident Dr. Hopmeler: Jawohl.

Abg. Vollmer FDP/DVP: Ich halte dic LEG fur hervorra-
gend geeignet, eine Schlisselrolle einzunehmen, wenn es
beim Flughafen ¢inen Einstieg in die Privatisierung geben
wird. Sie kdnnte hier, so meine ich, einen Fonds verwalten,
der dann die Kommunen, Herr List, entlasten wiirde, und
daraus die Privatisiecrung auf den Weg bringen. Ich halte
die LEG als Unternehmen und Herrn Xander im beson-
deren fur geeignet, so ctwas auf den Weg zu bringen. Ich
hoffe, daB man darauf eines Tages kommt. Ich denke, daB
auch die Finanzsituation der Stadt Stuttgant die Leute zum
Nachdenken zwingt. Vielleicht ist es dann im ndchsten
Landtag mdglich, daB man da einen Schritt weitergeht. Sie
s¢hen, wie ich die Dinge sehe.

Meine Damen und Herren von der CDU, was demgegen-
iber zu befurchten ist, das ist, daB Sie wie bisher weiterhin
nichts halten von weniger Staat und mehr Markt, obwohl
die CDU/CSU/FDP-Koalition in Bonan tagtiglich die
Richtigkeit dieses Weges beweist. Jahr fiur Jahr und Schritt
fiur Schritt werden staatliche Unternchmensbeteiligungen
reduziert und wird planmiBig die Rickfihrung des Bun-
desanteils am Grundkapital von Firmen vorgenommen.
Nach Uberzeugung der FDP/DVP haben die Ergebnisse
dieser Privatisierungspolitik des Bundes nahezu iberall zu
beeindruckenden Ergebnissen gefihrt. Es hat sich gezeigt.
daB die privatisierten Unternchmen, von stsats- und par-
teiunabhingigen Managern gefihrt, von den Aktioniren
kontrolliert und am Markt gemessen, leistungsstark und
erfolgreich im Wettbewerb sind.
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Ich stelle deshalb abschlieBend (est: Dhe FDP/DVP halt die
verkorkste LEG-Transaktion der CDU-Landesregierung
fur einen charakteristischen Mosaikstein im weiten Feld
unteriassener Privatisierungen und versiumter Chancen.
Dieses langjihrige Trauerspiel, meine Damen und Herren
- das sage ich aus Uberzeugung -, muB unverziglich
beendet werden. Ich denke, wenn Sie tatsachlich privati-
sieren wollen und Geld fur wichtige LandesmaBnahmen
beschaffen wollen, wie beispiclsweise fiir die Landeswoh-
nungsbauforderung, dann sollte man auch dies auf eine
wirklich solide, klare, iberschaubare Art machen. Dazu
hatten Sie lange Zeit alle Gelegenheit.

Zum SchluB nochmals einen Dank an die Mitarbeiter und
an die Geschiftsfihrung der LEG. Sic sollten die Arbeit,
ganz gleich unter welchem Inhaber, so weiterfuhren, wie
das bisher der Fall war.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmeier: Das Wont erteile ich dem
Staatssekretir im Finanzministerium, Herrn Dr. Volz.

Staatssekretir Dr. Volz: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Herr Kollege Vollmer, ich beginne
bei [hrem SchluBsatz. Wir nchmen die Sorgen ernst, die
vorgetragen werden. Was wir nicht ernst nehmen kdnnen,
sind die verbalen Angriffe auf uns, solche Bemerkungen
wie ,.unserids”. Ich habe immer den Eindruck: Wenn die
Argumente, die gegen uns vorgebracht werden kdnnen,
ausgehen, dann greift man zu diesem Instrument. Sie
werden Verstindnis dafir haben, daB ich das zunickweisen
mub.

(Beifall bei der CDU - Abg. Weyrosta SPD: Das

ist doch ein Spiel auf Gegenseitigkeit, Herr Kol-

lege Volz! Da kann ich Thnen eine ganze Litanei

von lhrer Seite singen! Ich bin lange genug da,
um zu wissen, wie das ist')

- Herr Kollege, von mir haben Sie das noch nie gehdrt.

(Abg. Weyrosta SPD: Sie sind auch eine rihmli-
che Ausnahme!)

Ich habe in 20 Jahren versucht, unsere Politik mit guten
Argumenten zu belegen.

(Abg. Weyrosta SPD: Sic sind ¢ben nicht die
CDhuY)

Ich darf zu unserer Politik ,,LEG™ drei Bemerkungen
machen, und ich bin davon uberzeugt, daB Sie, wenn Sie
heute abend den Plenarsaal verlassen, sagen werden: So ein
gutes Instrument, wie hier geschaffen worden ist,

(Lachen der Abg. Rosemarie Glaser GRUNE)
wurde selten von der Landesregierung geschaffen.

(Abg. Brigitte Wimmer SPD: Jetzt sagen Sie mal

etwas gegen die Rede von Brechtken! Die war so

gut!)
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Ich mochte mit der LEG beginnen. Ich danke dafur, dad
man - mit Ausnahme von Ihnen, Herr Brechtken - in aller
Deutlichkeit gesagt hat, was die LEG in der Vergangenheat
geleistet hat.

(Abg. Weyrosta SPD: Das brauchen Sie doch
nicht zu erzihlen! - Zuruf des Abg Brechtken
SPD)

Darf ich es noch einmal sagen: Sie missen doch ein Stjck
weit Verstindnis habgn, daB wir, das Finanzministenum,
das dafur zustindig {st, und ich, der ich im Aufsichtsrat
sitze, wenn in der Pr Angniffe gegen die LEG erhoben
werden, in aller Deudichkeit sagen. daB man friher lange
uberlegt hat, ob dic Wohnsiedlungsgeseilschaften aufzulo-
sen sind, weil sie nicht effektiv gearbeitet haben, und daf
menfihrung dieser Wohnungsbauge-
ment geschaffen hat, das in der
Bundesrepublik Deutschland sicher zu den effektivsten
Elementen und Instrumenten der Wohnungsbaupolitk ge-
hort. Deshalb danke ich allen Mitarbeitetinnen und Mt
arbeitern, insbesondere auch Herrn Xander.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Bn-
gitte Wimmer SPD: Zur Sache’)

- Zur Sache, Schatzchen.

Zweitens: Wir haben die Treuarbeit gebeten, den Ge-
schiftswert der LEG zu schitzen. Sic wissen, welche solide
Firma das ist. Wir haben, um uns zu vergewissern. um
gerade [hnen die positiven Argumente zu liefern, dic
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Professor Dr. Binder gebe-
ten, das Ergebnis der Treuarbeit zu Gberprifen. Beide
hochrenommierten Wirtschaftsprufungsgeselischaften sind
zu dem Ergebnis gekommen, daB die LEG einen Ge-
schaftswert von zirka 1,1 Milliarden DM hat.

Jetzt rechne ich lhnen den Ertrag aus. Bei 1.1 Milliar.
den DM hatte die LEG im Schnitt der letzten Jahre 70 Mil-
lionen DM an Ertrag. Sie hat in emnem guten Jahr schon
94 Millionen DM Ertrag gehabt. Wenn man dann sagt, wir
miBten dieses hervorragend gefilhrie Unternehmen |, wie
warmes Bier” auf dem Markt anbieten, so ist dies abwegig.
Wir konnen daher bei einer Privatisierung - bei einem
Ertragswert von 6 bis 8 %, - seridse Paniner bekommen.

Drittens: Was missen wir tun? [nsoweit stimmen wir mit
Ihnen dberein: Die Privatisierung werden wir ohne Hektik,
mit groBer Soliditat und auvBerordentlich serids durchluh-
ren. Dabei milssen zwei Yoraussetzungen erfullt sein. Wir
wollen erstens erreichen, daB diese erfolgreiche Geschafis-
politik auch in die Zukunft prolongiert wird. Denn es ware
von uns doch geradezu tdricht, diese Geschafispolitik
wegen einer hektisch durchgefuhrten Privatisierung aulzu-
geben. Wir garantieren und wir sagen zu, daB diese Ge-
schiftspolitik beibehalten wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU')
Zweitens - jetzt, Herr Brechtken, habe ich ¢ine groBe Bitie,

weil ich Sie schitze -: Wir sollten, wenn wir iber Instru-
mente zur Privatisierung sprechen, keinen Mieterkrieg fuh-
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ren und bei den Mictern keine unbegrindeten Angsie
erwecken.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Ich finde das nicht schdén; das muB ich lhnen sagen. Die
LEG hat in den letzten Rinf Jahren ihren Bestand von
16 000 auf 21 000 Wohnungen bei einem Ertragswert von
uber 70 Millionen DM aufgestockt. Seridser kann man eine
Politik Gberhaupt nicht betreiben. Das wollen wir erhalten.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Das sagen wir zu. Da konnen Sie sich auf die Landesre-
gierung berufen, daB wir bei der Wohnungsnot diesen
Wohnungsbestand erhalten wollen. Es gibt keine Privati-
sierung zu Lasten der Mieter und des Bestands an Sozi-
almietwohnungen der LEG. Wenn wir das sagen, kdnnen
wir uns doch heute abend darauf einigen, ¢in Instrument
zu schaffen, das Zukunft hat.

Nun kann man mit Fug und Recht fragen: Welche Aus-
wirkungen hat das auf die Landesholding? Ich habe die
Holding nicht erfunden. Ich wire vielleicht gar nicht so
gescheil gewesen, sie zu erfinden. Aber ich bekenne mich
zur Landesholding.

{Abg. Brechtken SPD: Das war schon!)

ODb sie auf alle Ewigkeit bestehen wird, weiB ich nicht. Aber
was haben wir denn gemacht, Herr Kollege Brechtken? Wir
haben doch im FinanzausschuB alle Zahlen auf den Tisch
gelegt. Ich hate das Gefthl gehabt, Sie waren dberzcugt.
Hier kdnnen Sie es natirlich, wenn Sie mit hohen Zielen
in den Wahlkampl gehen wollen, nicht zugeben.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)
- Das darfen Sie gar nicht

Was haben wir in bezug auf die Landesholding gesagt? Wir
.parken” zuerst einmal die Anteile der LEG. Herr Kollege
Vollmer, da gab es bei lhnen ein MiBverstindms. Das
Parken der Landesanteile in der Landesholding ist keine
Privatisierung, auch keine Teilprivatisierung.

Zur Zeit parken wir also. Gegen das Parken haben Sie gar
nichts. Ich finde, Parken ist ¢in Teil des ruhenden Verkehrs.
Das wird so lange andauern, bis wir die richtige Form der
Privatisierung gefunden haben.

Nun werden Sie natirlich - ich habe Verstandnis dafar -
fragen: Sind denn die negativen Auswirkungen fur die
Landesholding nicht zu groB? Verschleudern wir dadurch
nicht in irgendeiner Weise Staatsvermdgen?

Ich darf Thnen noch einmal sagen: Ich habe mit Hermn
Hom, der hier sitzt, und mit unseren Herren die Frage der
Auswirkungen auf die Staatsholding wirklich stundenlang
diskutiert. Ich habe gesagt: Eines darf - auch beim Woh-
nungsbau - nicht kommen, nimlich daB die Holding zu
einer unseridosen Geschichte degradiert wird. Sie hat sehr
gute Ansitze, und sie erzielte viele gute Erfolge.

Dann haben wir gerechnet. Es simmt: Ihe Holding muB
Kredile in Hohe von etwa 460 Millionen DM aufnehmen.
Das bedeutet pro Jahr eine Zinsbelastung von 43,5 Millio-
nen DM. Aber es ist doch genauso unbestritten, dal wir
dadurch eine Steuerreduzierung von 19.9 Millionen DM
haben.

Ich brauche dazu nicht die Mengenliehre. Da kann ich so
rechnen, wie ich es friher in der Schule gelernt habe: Bes
38,5 Millionen DM Ausschiiltung aus dem Wohnungsbau-
fonds werden beim Parken in eilem seridsen Unternechmen
Landesholding in einem Jahr bereits 19 Millionen DM an
Ertrag gutgemacht, und dies aber acht Jahre.

Nun kommt die letzte Frage, die (Gr mich am interessan-
testen ist, weil ich den Verkauf von der LKB an dic
Landesholding als serids empfinde. Und ich stehe persdn-
lich dahinter.

Wie geht es weiter? In diesem Zusammenhang wire ich,
Herr Koliege Brechtken, dankbar, wenn Sie uns, sofern es
um die Geschifisziele der LEG und um den Schutz der
Mieter geht, nicht in eine Hektik hineinjagten, die dazu
fuhrte, daB wir die Privatisicrung von heute aufl morgen
durchfiihren miaBten. Lassen Sie uns doch ein biBchen Zeat.

Herr Kollege Brechtken, wir bediirfen ja der Genehmigung
des Finanzausschusses. Bei der YerauBerung von Teilen der
LEG oder der ganzen LEG - sprich: Privatisierung — mui
der FinanzausschuB8 zustimmen. Dabei sollten Sie Lhre
Anregungen einbringen. Ich steche doch jedem zur Verfu.
gung. Wir soliten Gberlegen: Welche Rechtsform sollte die
LEG im Rahmen der Privatisierung haben? Wir kdnnen
doch dariiber diskutieren, ob das eine Aktiengesellschaft,
cinc GmbH oder etwas anderes sein soll.

Weitere Fragen: Wie plazieren wir die Anteile auf dem
Barsenmarkt? Wie konnen wir das erfolgreiche Geschafts-
ziel der LEG unter der Voraussetzung der Privatisierung
halien?

{Abg. Weyrosta SPD: Das ist von Anfang an die
Sorge von Herrn Xander gewesen!)

- Das soll auch seine Sorge sein. Ich bin doch dankbar
fur dargelegte Sorgen. Der Mensch, der keine Sorgen hat,
ist ein Luftikus.

(Heiterkeil)
Deshalb sollten wir doch Sorgen emst nehmen.
Am Ende sollten wir gemeinsam nochmals eines uberlegen.
Ich bitte Sie, wirklich dariber nachzudenken. Herr Kollege

Yollmer, ich war bei einer Anhdrung lhrer Fraktion uber
die Frage der Privatisierung.

{Abg. Pfister FDP-DVP: Hat es lhnen gefallen?)

- Auf jeden Fall, zumindest Kaffee und Kuchen. Dalur
kann ich nur Lob aussprechen.

Herr Kollege Yollmer, es hat naturlich auch sehr gute
Ansatze gegeben. Aber Sie haben - das hangt sicher mit
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der spiten Abendstunde zusammen - vergessen, etwas zu
sagen. Sie haben ndmlich - das habe ich sehr ernst genom-
men - gesagt: Es hat keinen Sinn, eine Privatisierung
durchzufiihren, um Haushaltsldcher abzudecken; denn
dann wird Vermogen des Landes auf einmal verscherbelt,
und im nachsten Jahr gibt es keine Ertrige mehr. Das
haben wir sehr ernst genommen.

Genau das machen wir nicht. Was werden wir machen?
Wenn wir privatisieren oder teilprivatisicren, kommt der
Erlds in den Wohnungsbaufonds. Dieser lauft bei einer
Verzinsung von 8,32% acht Jahre lang. Das heiBt, wir
haben diese Privatisierung nicht benutzt, um Haushaltsld-
cher zu stopfen, sondern um mittelfristig {iber acht Jahre
Zukunftspolitik zu machen. Dadurch dienen wir einem
Zweck, den wir alle gemeinsam als richtig empfinden,
nimlich eine flexible Politik fir den Wobnungsbau zu
betreiben.

AbschlieBend meine ich: Wir werden in den nichsten
Monaten ohne Hektik ein effektives Instrumentarium
schafTen, um einerseits die erfolgreiche Geschiftspolitik
der LEG zugunsten der Mieter fortzufihren, andererseits
das Ziel der Landesregierung zu erreichen, zusitzliche
Wohnungen fir junge Familien bzw. Familien in der Not
zu schaffen. Ich glaube, Sie sollien zustimmen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidest Dr. Hopmelder: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Brechtken mit dem Hinweis, daB er schon Gber
8 Minuten der Sprechzeit der SPD-Fraktion dberschritien
hat.

{Abg. Haasis CDU: Der bedankt sich jetzt fur die
Belehrung! Jetzt wissen die auch, wie es geht!)

Abg. Brechtkem SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Volz, als Staatssekretir werden Sie
uns in diesem Hause fehlen. Das muB ich hier ganz offen
sagen. Ich kenne kaum jemanden, der mit so viel Charme,
mit so viel Pathos - und dann noch ohne Manuskript, was
ja bei Regierungsmitgliedern sehr selten ist -

(Heiterkeit - Abg. Dr. Volzz Und die Sachen
stimmen noch!)

hier an den zentralen Problemen, um dic es jeweils geht,
schon vorbeiredet und damit durchaus Erfolg hat.

{Abg. Haasis CDU: Was?)

Aber ich will noch ganz kurz auf ein paar Bemerkungen
von lhnen, Herr List, eingehen.

Erste Feststellung - das sage ich hier ganz deutlich fGr die
SPD-Fraktion -: Wir haben uberhaupt keine Probleme, in
den Dank ecinzustimmen, den Sie fiir die Arbeit, die in
diesem Unternchmen geleistet wird, ausgesprochen haben.
Das ist doch Gberhaupt keine Frage.

{Abg. Weyrosta SPD: Selbstverstandlich! Das ist
gar keine Frage! Das gehort zum Umgang')
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Zweitens - und das fuge ich genauso deutlich hinzu -
Jeder Abgeordnete dieses Hauses hat das Recht, in Anfra-
gen kntisch zu aberprufen und zu hinterfragen und um
Zahlen zu bitten,

(Abg. Haasis CDU: Er soll sich kundig machen')

um Dinge entsprechend zu kidren. Ich habe mich mit der
Sache selber iberhaupt nicht beschiftigt. Heute sind nicht
irgendwelche Personalfihrungsfiragen mein Thema, son-
dern fur mich geht ey um ein anderes Thema. Setzen Sie
sich dann mit dem Kollegen auseinander.
{Abg. Haasis §DU: Das ist aber nicht gut!)

Nur eines lasse ich| nmicht zu: daB Kontrollrechie des
Parlaments aul diese| Weise in Frage gestellt werden.

(Abg. Haasis CDU: Das hat mit Kontrolle nichts
v wnl)

Weitere Bemerkung: Was ist denn bei der ganzen Geschich-
te Gbriggeblicben? In Wirklichkeit handelt es sich um die
Fortsetzung der Politik - darauf wollte ich noch einmal
hinweisen - der versteckten Kreditaufnahme. Es wird nicht
mehr ordentlich finanziert, es wird die Schuldenaufnahme
kinstlich heruntergefahren, indem man Gber Konstruktio-
nen Kredite am Kreditmarkt aufnimmt, iber Holdings und
andere, um diese Kredite nicht in den Haushalt einstellen
u missen.

{Abg. Haasis CDU: Das stimmt ja nicht' - Abg.

Jacobi GRUNE: Ganz cindeutig! - Abg. Weyro-

sta SPD: Das ist nicht einmal striflich! Nur
sollten sic dann das einmai zugeben')

Das ist die ganz schlichte Situation.

Jetnt noch eine letzte Bemerkung. Herr Stasissekretir, man
sollte in der Politik ¢ines nicht tun: Probleme verdringen,
Sorgen nicht emst nehmen und so tun, als gebe es die
Probleme nicht.

(Abg. Haasis CDU: Vor allem auch keine Pro-
bleme herbeireden, wo keine sind’)

Das ist hier genau der Punkt, den Sie mit den Mietern
angesprochen haben. Wenn die LEG erfolgreich war, dann
war sie erfolgreich, weil sic hohe Reserven im Unterneh-
men hatte und diese natirlich nicht irgendwohin transfe-
riert hat, sondern sic im Wohnungsbau gelassen hat und
damit wirtschafien konnte. Ich kann nur privatisieren,
wenn ich diesen Spielraum wegnehme, weil sich sonst eine
Kapitalanlage nicht rentient.

(Abg. Weyrosta SPD: So ist es! Das ist doch klar')

Es wire doch eciner mit dem Klammerbeutel gepudert,
wenn er das Geld dort anlegen wirde, obwohl! er lukra-
tivere Anlagemoglichkeiten an anderer Stelle hat. Deswe.
gen sind wir der Meinung, daB im [nteresse der Mieter,
aber auch im Interesse des Untermehmens LEG als Struk-
turunternehmen (Gr dieses Land solche Privatisierungen
nicht durchgefubrt werden diirfen, weil wir dem Unterneh-
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t Brechtken,

men den Spielraum fur seine entwicklungspolitischen Mog-
lichkeiten lassen wollen. Dies ist der entscheidende Punkt
Versuchen Sie also hier nicht etwas aufzubauen. Wir sind
nicht gegen die LEG.

(Abg. Dr. Volz CDU: Das habe ich nicht gesagt!)

Wir sind hier nicht gegen irgendwelche notwendige Struk-
turentwicklungen, sondern uns geht es darum, daB dieses
Unternehmen kinftig iiberhaupt noch seine Moglichkeiten
hat und wir nicht durch eine Teilprivatisiecrung den Spiel-
raum einschranken, den das Unternehmen auch in Zukunft
dringend braucht

(Beifall bei der SPD und der Abg. Rosemarie
Glaser GRUNE)

Stellv, Prisidest Dr. Hopmeler: Das Wort erteile ich Herm
Abg. Longin, auch ihm mit dem Hinweis, daB die CDU-
Fraktion den groBten Teil ihrer Redezeit verbraucht hat.

Abg. Loagin CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren Kollegen! Ich danke fir den Hinweis, Herr Pra-
sident, aber trotzdem zwei Feststellungen.

Erstens zur Privatisierung der Landesentwicklungsgesell-
schaft: Ich habe weder vom Antragsteller im Kern dazu
etwas gehort noch von anderen Rednern der Oppositions-
parteien. Ich dachte, wir unterhalten uns hier iber Mag-
lichkeiten der Privatisierung Start dessen reden wir hier
nur iiber eine nach Threr Ansicht unseridse Finanzierung
und dber die Philosophie der Landesparkgesellschaft.

(Lachen des Abg. Brechtken SPD - Abg. Weyro-
sta SPD: Das war e¢ine Freudsche Fehlleistung!)

Dies ist an sich am Thema vorbeigesprochen. Nachdem Sie
vorhin das Finanzministerium zitiert haben, mdchte ich das
Finanzministerium noch einmal zitieren - Schreiben des
Finanzministers vom 14. Januar {992 an den Prasidenten
des Landtags -:

Hinsichtlich einer weiteren Privatisicrung von Landes-
vermogen hat dic Landesregierung ihre egungen
noch nicht abgeschlossen. Die Landesregierung hat die
Absicht, hieriiber im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung des Haushalts fur die Jahre 1993 und 1994 zu
entscheiden.

Das, Herr Kollege Brechtken, gehdrt dazu, und nicht etwa,
daB die Landesregierung sich zur Privatisierung schon
entschlossen habe. Das ist die erste Feststellung.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Zum anderen, weil hier immer wieder das Argument einer
wunseridsen Finanzierung™ gebraucht wird:

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

Es ist sicher eine Erfindung, Gber die man geteilter Mei-
nung scin kann. Aber dies kann noch lange nicht die
Bezeichnung der Unseriositdt auf sich vereinigen. Dies ist
einfach unzutreffend.

(Abg. Jacobi GRUNE: Das habe ich nicht gesagt!
- Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

- Dach, das ist hier gesagt worden. Das wollte ich dagegen
sagen: Es ist im Gegenteil ein Instrument der Klarstellung,
einerseits des Durchblicks dber die Landesfinanzen, was
haushaltsmaBig ist, und andererseits in bezug auf wirt-
schaftliche Unternchmungen, soweit diese separierbar sind,
und wie mit dem Vermdgen pnd den Schulden vdllig
transparent umgegangen w kann. Dies ist eine Trans-
parenz des Haushaltsgebarens. kann man es nimlich
auch schen.

Insoweit haben wir den Anteil von der LKB nunmehr in
der Landesholding. Dort ist schlicht ¢in Aktivtausch vor-
genommen worden, nimlich vurter verschiedenen Namen
das gleiche Wertelement erhalten.

Wir haben aber eines: Wir haben die stillen Reserven
gewissermaBen zum Beleihungssubjekt gemacht. Dies ha-
ben wir getan.

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Wir haben also weder gegen den Gesellschaftszweck ver-
stoBen noch irgendwelche Einleitungen getroffen.

Wie leicht oder wie schwer wir es uns machen, die Priva:
tisierung am Markt zu bewerkstelligen oder die Privatisie-
rung viclleicht doch nicht vorzunehmen, das wird dem
neuen Hause dberlassen.

(Beifall bei der CDU - Abg. Brechtken SPD:
Dazu kommt ihr nicht mehr!)

Stellv. Priisident Dr. Hopmeler: Meine Damen und Herren!
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Damit ist die
Aktuelle Debatte beendet.

Ich rufe Puskt 12 der Tagesordnung auf’

Beschinfemplechiunges nad Berichte des Petitioasassschus-
ses m verschicdenes Eiagabes - Dracksachen 10/6333,
1076423, 10/6424, 18/6428, 10/6516. 10/6539, 10/6548,
10/6541

Ich gehe davon aus, daB zu den Petitionen das Wort nicht
gewilnscht wird. - Das ist der Fall.

Der Vorsiizende des Petitionsausschusses bittet im Einver-
nchmen mit dem Berichterstatter um Absetzung der Peti-
tion unter der laufenden Nummer 25 der Drucksache
10/6539. - Sie sind damit einverstanden.

Im {brigen darf ich die Zustimmung des Hauses zu den
BeschluBempfehlungen des Petitionsausschusses in den
aufgerufenen Drucksachen feststellen.

Ich rufe Pumkt 13 der Tagesordnung auf:

Beschiuflemplehlungens und Berichte der Fachawsechime 1w
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tStellv. Prasident Dr. Hopmeier,

Hier darf ich zunichst ¢ine Berichtigung bekanntgeben: In
Drucksache 10/6460 sind bei den laufenden Nummemn |
und 7 der BeschluBempfehlungen des Stindigen Ausschus-
ses die Berichte Gber die AusschuBberatungen versehentlich
vertauscht worden. Der Bericht von der laufenden Num-
mer | gehort also zur laufenden Nummer 7 und umgekehn.
- Sie haben davon Kenntnis genommen.

Ich gehe davon aus, daB sonst zu den BeschiuBempfehlun-
gen das Wort nicht gewinscht wird. - Dann darf ich die
Zustimmung des Hauses zu den BeschluBempiechlungen der
Fachausschiisse, Drucksachen 10/6460 und 10/6490, fest-
stellen, wobei in allen Fillen dasselbe Abstimmungsverhal-
ten zugrunde gelegt wird, das in den Ausschiissen gegeben
war.

Ich rufe Tagesordnuagspuskt 14 auf

Beschinempfehinng und Bericht des Finanzansechusees
der Mitteilung der Landesregicrung vom 1. Awgust 1991 -
Deakschrift 1990 des Rechausgshofs rur Landeshaushalts-
rechaung voa Bades-Wiirttemberg fir das Hanshaltsjshr
1988 (Nr. 5) - Drucksachen 10/5667, 10/6304

Berichterstatter: Abg. Keilel

Das Wort wird nicht gewinscht. - Ich stelle die Zustim-
mung zu der BeschluBempfehlung fest.

Ich rufe Pumkt 15 der Tagesordnung auf:

BeschluBiempfehlung und Bericht des Finanzamsachusses m
der Mitteilung der Landesregicrung vom 22. Oktober 1991
— Deakschrift 1987 des Rechausgshols zar Landeshaushaits-
rechnung vom Badea-Wiirttemberg fir das Haushaltsjabr
1985 (Nr. 22) - Drucksachea 10/6144, 10/630%

Berichterstatter: Abg. Keitel

Der Herr Berichterstatter wiinscht das Wort aicht. Es gitn
keine Wortmeldungen. - Ich stelle die Zustimmung fest.

Ich rufe Tagesordnungwpankt 14 auf:

Beschiufiempichlung wad Bericht des Finanrsuwchusees 1w
der Mitteilung der Lasdesregicrung vom 11. Nevember 1991
= Deshschrift 1990 des Rechauagshols rur Landeshaushalts-
rechaung vou Bades-Wirttemberg fir das Haushaltsjabr

1988 (Nr. 24) - DnTanhﬂ 10/6198, 10/6306

Berichterstatter: Abg.| Keitel

Der Benchterstatter winscht das Wort nicht. Ich sche auch
keine Wortmeldung. - Dann steile ich die Zustimmung des
Hohen Hauses fest.

Ich rufe Puskt 17 der Tagesordnung auf:
Kleine Anfrages — Drucksachen 10/6261, 10/6329, 10/6411

Meine Damen und Herren, die auf der Tagesordnung
stehenden Kleinen Anfragen wurden in der Zwischenzen
schriftlich beantwortet.

Punkt 17 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der heutigen
Tagesordnung angelangt. Die nichste Plenarsitzung findet
start am Mittwoch, dem 19. Februar 1992, 10.00 Uhr. Die
Tagesordnung wird vom Prisidium aufgestellt und lhnen
rechtzeitig zugesandt werden. Ich danke [hnen und schhieBie
die Sitzung.

(Beifall)

Schiuf: 20.31 Uhr
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Anlage
Anlage
zum Bericht des Petitionsausschusses
nach § 69 der Geschiftvordnung
Stand: Januar 1992
- Allgemeine Statistik ‘
- Regionale Verteilung |
- Informationsgesprache und Kontakte
- Einzelfalle
Statistische Auswertung der Petitionen, Berichtszeitranm: 1. Jusi 1988 bis 25. Janaar 1992
1. Cherhang und Neuzuginge Zahl
a) Uberhang 1 864
b) Neuzuginge g170
Gesamtzahl 10 034
2. Art der Erledigung Anzahl v H.
a) positiv (Petition wird fur erledigt erklart) 1 808 21,5
b) negativ (Petition kann nicht abgeholfen werden) 4449 51,0
¢) Weitergabe an Regierung oder Behorde 118 13
d) Weitergabe an Bundestag 287 33
¢) Weitergabe an zustindigen Landtag 66 0,7
f) Zurickweisung wegen Wiederholung 382 43
g) Zuriickweisung wegen privater Angelegenheit 313 3.8
h) Zurickweisung wegen rechtswidrigen Eingriffs in die Gerichtsbarkeit 366 42
i) Zuriickweisung wegen beleidigenden [nhalts, ohne Substanz 184 2.0
k) Zuriickweisung wegen strafbarer Handlung des Einsenders 2 0.1
) Verweisung auf den Rechisweg 8 0.8
m) Abgabe an FachausschuB 18 0.9
n) Andere Art (Zurucknahme, Tod) 378 44
Zahl der Erledigungen 8373 100.0
noch offene Entscheidungen 1 661
Gesamtzahl 10034

3. Empfehiung an die Regierung
als Material )
zur Bericksichtigung 42
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Petitionen nach Sachgebieten

Gesamt erledigt Davon

positn

1. Auslinderrecht 2061 1 666 2748

2. Bausachen 637 484 »

3. Strafvollzug 474 408 87

4. Sozialversicherung 349, 290 i

5. Gnadensachen 326 10 S0

6. Steuersachen 263 236 46

7. Rechtswidriger Eingnff in die Gerichtsbarkeit 237 235§ 1

B. Kommunale Angelegenheiten 216 165 1

9. Wohnungs- und Siedlungswesen 214 194 M

10. Offentlicher Dienst 201 172 2
11. Private Angelegenheiten 179 178 0
12. Sozialhilfe 174 145 49
i3. Bundesangelegenheiten 162 t61 0
14. Lehrer 154 128 27
5. Versorgung nach dem BVG und SVG. Kniegsopferfursorge 153 138 17
16. Polizei 140 118 2
17. Staatsanwaltschaften 137 116 10
18. Gesundheitswesen 134 105 13
19. Staatsangehdrigkeit/Personenstandswesen 107 81 By
20. Eingliederung/Lastenausgleich 107 92 19
21. StraBenbau 105 83 L]
22. Richter 104 90 ?
23. Schulwesen 103 86 14
24. Familien- und Altenhilfle 100 82 18
25. Besoldung/Tarifrecht 97 77 n
26. Hochschulangelegenheiten 77 62 6
27. Behinderte 76 64 20
28. Fihrerscheinsachen 64 56 N
29. Verkehr 58 41 12
30. Beschwerden aber Behorden (Dienstaufsicht) 55 47 S
31. Ausbildungsforderung 53 46 19
32. Datenschutz, Wahlen, Meldewesen 46 43 &
33. Jugendschutz 44 36 s
34. Kanalisations- und ErschlieBungskosten 38 28 s
35. Landwirtschaft 38 32 5
36. Natur- und Landschaftsschutz 36 29 K
37. Gewisserschutz 16 28 K
38. Mittelstand, Handwerk n » 5
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Petitiones mack Sachgebicten

Gesamt crledigt Davon
positiv
39. Versorgung nach LBG 3t 28 3
40. Immissionsschutz 31 17 4
41. Denkmalschutz/ Denkmalpflege 30 24 8
42. Kunst, Rundfunk, Fernschen 26 | 24 6
43. Katastrophenschutz/Feuerwehr 26 21 1
44. Flurbereinigung 26 3 23 4
45. Abfallbeseitigung 26 20 2
46. Eingaben ohne konkretes Anliegen 26 26 0
47. Freiwillige Gerichtsbarkeit 25 22 4
48. Schadenersatzanspriche gegen das Land 25 20 0
49. Vermessungswesen 24 20 3
50. Staatliche Liegenschaften 14 11 1
51. Energie 13 9 1
52. Forsten 12 11 0
53. Vieh- und Fleischwirtschaft 12 8 1
54. Wiedergutmachung BEG I 11 4
55. Versorgung nach G 131 9 8 I
56. Lindlicher Raum 8 5 l
57. Arbeitsmarkt/ Arbeitsschulz 8 7 0
58. Verfahrensverzogerungen bei Behdrden 8 7 6
59. Rechtsanwalts- und Notarkammern 8 ? 0
60. Versicherungsaufsicht 7 6 ]
61. Jugendpflege 7 L) 0
62. Schilerbeforderung 6 6 1
63. Umwelischutz 5 4 0
64. Verteidigungslasten 4 3 1
65. Sport und Weiterbildung 4 3 0
66. Kirchen und sonstige Religionsgemeinschaften 3 3 0
67. Fremdenverkehr, Hotel- und Gaststatiengewerbe k] k] 0

68. Staatliche Hochbauten, Yermogensverwaltung der
Liegenschaften 3 3 0
69. Bergwesen, Geologie 2 2 0
70. Antenschulz, Biotope 2 2 0
71. Technologie und Industrie 1 1 0
72. Sonstige 138 127 7
Insgesamt 8170 6 369 1168
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Cherblick iiber die Sitzungen des Petitionsausachusses

in der 10. Wahiperiode

(Berichtszeitraum: 1. Juni 1988 bis Januar 199}

10. Wahlperiode 9. Wahiperiode 8 Wahlpenode 7. Wahlpenode
1988-1992 19841988 19801984 1976-19%0
Sttzungen des Petitionsausschusses 42 (33 135 (44}
Sitzungen von Unterkommissionen 110 (180} (370} (333
Anhérung von Regierungsvertretern 1176 (1123 ‘ (478) {344,
\
davon Auslander 645 (400)
Zahl der v behandelnden Petitionen
in den zurickliegenden Legistaturperioden
Uberhang aus friheren Neuzuginge
Wahlperioden
Landtag von Wirttemberg-Baden s
Verfassunggebende Landesversammtung
(25. Marz 1952 bis 18. November 1953) 428
1. Landtag von Baden-Wirttemberg
(19. November 1953 bis 31. Marz 1956) 928
2. Landtag von Baden-Wurttemberg
(1. April 1956 bis 31. Marz 1960) 2487
3. Landtag von Baden-Wirttemberg
(1. April 1960 bis 31. Marz 1964) AR 2717
4. Landtag von Baden-Wartiemberg
(1. April 1964 bis 31. Marz 1968) 370 27
5. Landtag von Baden-Wirttemberg
(1. April 1968 bis 31. Marz 1972) 2 4 688
6. Landtag von Baden-Wiirttemberg
(1. Aprit 1972 bis 31. Marz 1976) in 6 182
7. Landiag von Baden-Wiirttemberg
(1. Apnil 1976 bis 31. Mai 1980) 82 10 504
8. Landtag von Baden-Warttemberg
(1. Juni 1980 bis 31. Mai 1984) 1 906 93113
9. Landtag von Baden-Wirttemberg
(1. Juni 1984 bis 31. Mai 1988) 1493 297K
10. Landtag von Baden-Wirttemberg
(1. Juni 1988 bis Januar 1992) 1 %64 X170
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Regiomale Verteilung der Petitiones

Regionale Einheit Anzahl Prozent
Regierungsbezirk Stuttgant 24% 39,2
Regierungsbezirk Karlsruhe 1920 26.3
Regicrungsbezirk Freiburg 1367 I8.R
Regierungsbezirk Tubingen 1146 15.7
|
Stadt Stuugart 13 i 9.8
Kreis Boblingen 187 | 2.6
Kreis Esslingen 78 5.2
Kreis Goppingen 181 2.5
Kreis Ludwigsburg 342 4.7
Rems-Murr-Kreis 294 40
Stadtkreis Heilbronn 74 1.0
Landkreis Heilbronn 211 29
Hohenlohekreis 57 0.8
Kreis Schwabisch Hall 132 1.8
Main-Tauber-Kreis 74 1.0
Kreis Heidenheim 54 0.7
Ostalbkreis 156 21
Stadtkreis Baden-Baden 49 0.7
Stadtkreis Karlsruhe 205 28
Landkreis Karlsruhe 250 4
Kreis Rastatt 135 1.9
Stadtkreis Heidelberg 142 1.9
Stadtkreis Mannheim 24 3l
Neckar-Odenwald-Kreis 137 1.9
Rhein-Neckar-Kreis 394 5.4
Stadtkreis Pforzheim 114 1.6
Kreis Calw 98 1.3
Enzkreis 94 IR
Kreis Freudenstadt 77 1.1
Stadtkreis Freiburg im Breisgau 190 2.6
Kreis Breisgau-Hochschwarzwald 147 2.0
Kreis Emmendingen 95 1.3
Ortenaukreis 235 32
Kreis Rottweil 86 1.2
Schwarzwald-Baar-Kreis 11 1.8
Kreis Tuttlingen 92 1.3
Kreis Konstanz 187 2.6
Kreis Lorrach 115 1.6
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Regionale Verteilung der Petitionen

Regionale Einheit Anzahl Prozent
Kreis Waldshut 109 1.5
Kreis Reutlingen 162 22
Kreis Tibingen 159 2.2
Zollernalbkreis 113 1,6
Stadtkreis Ulm LY 1,2
Alb-Donau-Kreis 110 1.5
Kreis Biberach 85 1.2
Bodenseckreis 151 2.1
Kreis Ravensburg 210 2.9
Krets Sigmaringen 69 0.9

Informationsgespriche nad Koatakte wihrend der Legislaturperiode

Bei den weitgefacherten Anliegen der Birger, die die gesamte Landeszu-
stindigkeit berihren, aber auch in den Bereich des Bundes und der Kom-
munen hineinwirken, werden von den Mitgliedern des Petitionsausschus-
s¢s Kenntnisse auf allen Rechtsgebieten abvertangt. Ein Teil der zur Beur-
teilung der Sach- und Rechtslage notwendigen Informationen erhielt der
AusschuB durch die Regierung bei der Bearbeitung von Einzelfillen und
durch laufende Unterrichtung Gber Rechtsinderungen in einschligigen Pe-
titionsbereichen wie zum Beispiel dem Auslinderrecht. Weitere grundsatz-
liche Informationen erhielt der PetitionsausschuB durch Kontakte mit an-
deren Parlamenten, Verbinden, Institutionen und sonstigen Organisatio-
nen:

- Teilnahme des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden an
der Tagung des Europdischen Ombudsmann-instituts am 17. Juni 1989
in Meersburg zum Thema .,Parlamentansche Petitionsausschiisse und
Ombudsmanneinrichtungen - zwei Wege, ¢in Ziel*;

- zwei Tagungen der Vorsitzenden der Petitionsausschiisse des Bundes
und der Lander am 5. November 1989 und am 9. Juni 1991 in Berlin
iber allgemeine Fragen des Petitionsrechts, der Zusammenarbeit und
der Abstimmung der Entscheidungspraxis:

- zwei Besprechungen des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsit-
zenden in Bonn;

am 10. Mai 1991 mit dem Vorsitzenden des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestags und Mitgliedern des dortigen Petitionsausschus-
ses liber die Zusammenarbeit der Ausschisse bei Uberschneidung von
Zustandigkeiten;

am 27 Februar 1991 mit dem Vorsitzenden des Unterausschusses (ur
Menschenrechte und humanitire Hilfe und Vertretern des Auswirtigen
Amts dber auslanderrechtliche Fragen und die Erstellung der Lagebe-
richte des Auswirtigen Amis:

- Kontakte mit anderen Parlamenten

zwei Informationsbesuche des Vorsitzenden des Petitionsausschusses
und einer Yerwaltungsdelegation des Sachsischen Landtags in Stuttgarn
am 18. September und 25. November 1991;
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- Informationsreise des Petitionsausschusses zu Beginn der Legislatur-
periode in die Tirkei, bei welcher die in Petitionen angesprochenen
Auslinder- und Asylprobleme mit Regierungs- und Parlamentssiellen,
der dontigen Menschenrechtsorganisation und mit Bargemn (wie rum
Beispie! auch dem Goethe-Institut) erdriert wurden. Eine weitere Infor-
mationsreise nach Jugoslawien konnte wegen den dortigen Verhiltnis-
sen nicht mehr durchgefuhrt werden.

Ortstermine
bei groBeren Projekien und in Fillen von allgemeiner Bedeutung

Der PetitionsausschuB bildete in der 10. Wahlperiode 110 Kommissio
die sich zusauzlich vor Ort informierten und deren Benichte in die
gen des Petitionsausschusses einflossen. Dem Petitionsausschul war
her moglich. auf ciner breiteren und umfassenderen Grundlage zu jent-
scheiden. Bei diesen Onsterminen ging s im wesentlichen um Einzelbau-
vorhaben der Biirger; es standen aber auch viele groBere, die Allgemein-
heit interessierenden Projekte zur Diskussion, wie beispiclsweise

im StraBenbau

- Ausbau der B 31 zwischen Lindau und Kre8bronn

- Ausbau der L 531 Heidelberg/Dossenheim

- StraBenitunnel B 10 Karlsruhe-Grdtzingen

- Planfeststellungsverfahren Engelberg-Basistunnel/Winterraintrasse in
Leonberg

- Ausbau der L 380 Ehinger Steige, Durchfubhrung von umfangreichen
Sprengungen

- Umleitung des Verkehrs der B 35 in Mihlacker wegen eines Bricken-
bauwerks

- Ausbau der KreisstraBe 7750 zwischen Markdorf und Allerheiligen

im Umweltschutz/Naturschutz

- BaumaBnahmen in der Flachwasserzone des Bodensees in Fnednchs-
hafen und Staad

- Erweiterung einer Kiesgrube in Radolfzell
- Erd- und Bauschuttablagerungen in ¢inem Steinbruch in Dossenheim
- Erhaltung der Lindenallee in der FriedrichstraBe in Friedrichshafen

- Anlage von Golfplatzen in Schonau im Wiesental und in Freiburg-
Opfingen

- Beschwerde wegen Fluglirm durch Sportflieger in Karlsruhe
- Aufstiegserlaubnis fir Flugmodelle auf der Schwibischen Alb
- Erweiterung der Wilhelma im Rosensteinpark in Stuttgart

- immissionsbelastung durch den StraBenverkehr auf der B 37 (Schlier-
bacher LandstraBe)

- geplantes Wohnbaugebiet Nigelestal in Kirchheim

- Erhaltung von Feuchtbiotopen in Freiburg und Schdnau

- Erhaltung von Sandsteinmauern in e¢inem Weinberg bei Heilbronn
~ Erhaltung eines Hohlwegs in Gottenheim im Gebiet des Tunibergs
- Anlage von HolznaBlagerplitzen in Wildbad

- Nutzung eines Fischteichs im Naturschutzgebiet Zollhausried

- kinftige Nutzung eines bundeseigenen Geldndes in Sachsenheim
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Dic Unterkommissionen hatten sich aber auch mit besonderen und nicht
ganz alitiglichen Problemen zu befassen, wie zum Beispiel der Situation
der Pflege kranker Kinder in der Universitatskinderklinik Tabingen, der
Aufldsung der AuBenstelle eines Gymnasiums in Emmendingen, der Sull-
legung ciner Weilstorch- Aufzuchtstation in Schwarzach, Errichtung einer
Rehabilitationsklinik in St. Blasien und Erhaltung des Durlacher Gefang-
nisgebdudes als Baudenkmal.

Die Kommissionen nehmen bei solchen Ortsterminen, die in der Regel of-
fentlich sind. auch die Gelegenheit wahr, dic Birger uber das Petitions-
recht zu informieren und ihnen die Aufgaben und dic Arbeitsweise des Pe-
tittonsausschusses nahezubringen. Die Sitzungen finden in der Srtlichen
und dberortlichen Presse sowie beim Horfunk und Fernsehen groBe Reso-
nanz.

Petitionen,
in denen den Biirgern in besonderer Weise
geholfen werden konnte

In dieser Legislaturperiode hat der Petitionsausschu dem Plenum 6 257
BeschiuBemplehlungen zur Entscheidung vorgelegt. Folgende Fille zeigen
in besonderer Weise die Arbeit, aber auch den Erfolg des Ausschusses:

Denkmalschutz

Eine Birgerinitiative wandte sich gegen den Verkauf cines Schlosses an ei-
nen Privatmann. In Verhandlungen mit dem Land und der Stadtverwal-
tung konnte der PetitionsausschuB eine Nutzung des unter Denkmalschutz
stehenden SchloBgebiudes fir die Offentlichkeit erreichen. In dem Gebiu-
de wurde cin Bergbaumuseum und cin SchloBmuseum zur SchloB- und
Stadigeschichte eingerichtet; auBerdem wurde ein Vortrag- und Festsaal
geschaffen. Damit wurde dem Anliegen der Bargerinitiative voll entspro-
chen.

Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig die Zusammenarbeit mit den kommuna-
len Einrichtungen ist, die als erste Anlaufstelle des Birgers ein Bindeghied
zum Parlament darstellen.

Offentlicher Dienst

Ein Lehrer, der nach AbschluB der Referendarzeit mangels entsprechender
Stellen nicht mit einem vollen Lehraufirag in den Schuldienst abernom-
men werden konnte, wurde etwa ein Jahr als nebenberuflicher Lehrer mit
einem Deputat von elf Wochenstunden beschiftigt. Im AnschluB daran
nahm er an einer UmschulungsmaBnahme teil. Das Unterhaltsgeid, das
sich nach dem Nettolohn seiner Nebenlehrtatigkeit richtete, betrug ledig-
lich 590 DM im Monat. Die Bemiihungen des Petenten um e¢ine nickwir-
kende Erhohung des Unterhaitsgeldes im Hinblick auf die zwischenzeithch
ergangene Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts, die auch nebenbe-
ruflichen Lehrern einen Anspruch auf zeitanteilige BAT-Vergitung zucr-
kannte, blieben erfolglos, weil der Petent den Antrag in Unkenntnis der
Rechtsprechung nicht rechtzeitig etnreichte und die AusschiuBfnst bercits
abgelaufen war.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens, insbesondere vieler Verhandlungen
des Berichterstatters mit der Bundesanstalt fiir Arbeit. hat sich diese bereit
erklan, fir die Bemessung des Unterhaltsgeldes eine unbillige Harte an-
zuerkennen. Damit wurde die Festsetzung eines fiktiven Arbeitsentgeltes
méglich. Das Unterhaltsgeld wurde daraufhin erhoht: auBerdem erhielt
der Petent eine erhebliche Nachzahlung.
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Berufliche Eingliederung Behinderter

Ein von Geburt an querschnittsgelahmter 38jahriger Lehrer sollte aus dem
Beamienverhaltnis auf Probe entlassen werden. Begrundet wurde die Ent-
fassung mit erheblichen Fehlzeiten im Unterricht. Der Petent bat, thn we-
nigstens im Angestelltenverhiltnis auf unbestimmie Zeit zu ibernchmen.
Im Petitionsschreiben schilderte der Behinderte in eindrucksvoller Weise
seine Leidensgeschichte und seine ernsten und nachhaltigen Bemihungen
um Eingliederung in das Berufsleben. So war insbesondere zu erkennen,
daB es ihm trotz seiner Behinderung (Rollstuhlfahrer) gelang, eine sinpvol-
le padagogische Arbeit zu leisten. Vom Lehrerkollegium wurde bei der Un-
terrichtsvorbereitung und -durchfihrung in besonderer Weise auf dig Be-
hinderung Ricksicht genommen: die Zusammenarbeit im Kollegenkreis
entwickelte sich sehr positiv. Wahrend der Probezeit hat der Petent geher-
ratet und eine behindentengerechic Wohnung bezogen. Dies alles wate bei
ciner Kundigung in Frage gestellt worden. |

Der PetitionsausschuB hat die Regierung gebeten, wahrend der Sommerfe-
rien 1989 eine stationare Untersuchung in einer Spezialklinik durchzufih-
ren und die Entlassung zundchst zuriickzustellen. Im Mai 1990 teilte das
Kultusministerium mit, da sich infolge verbesserter therapeutischer und
technischer MaBnahmen die Dienstausfallzeit deutlich verringert hat und
die Probezeit bis Januar 1991 verlangert wird, um die gesundheitliche Ent.
wicklung zu beobachten. Im April 1991 wurde der Petent als Beamter auf
Lebenszeit ubernommen.

Vorzeitiges Altersruhegeld

In einem anderen Fall kimpite ein Landwirt viele Jahre um die Gewah-
rung von vorzeitigem Altersgeld. Nach Einreichung der Petition verstarb
er; der Antrag wurde von seiner Witwe weiterverfolgt. Die zustandige Al-
terskasse hatte den Antrag abgelehnt, weil die beitragsrechtlichen Vorraus-
setzungen fur den Bezug des vorzeitigen Altersgeldes nicht erfillt waren.

Im Petitionsverfahren wurde festgestellt, daB die Alterskasse verpflichtet
gewesen wire, den Petenten darauf hinzuweisen. dall er seinen Antrag an-
dern und erganzen konnte, um eventuell Landabgaberente zu erhalten. Dic
Uberpriifung ergab, daB die Voraussetzungen fir die Landabgaberenite er-
fiillt sind und ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch besteht. Die Wit-
we erhielt vom Zeitpunkt der Abgabe des landwinschaftlichen Unterneh-
mens bis zum Tod thres Ehemannes (acht Jahre!) Landabgaberente ein-
schlieBlich aufgelaufener Zinsen in Hohe von mchreren ziglausend DM
nachgezahlt und danach eine laufende monatliche Rente.
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