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Antrag
der Abg. Eberhard Lorenz u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Verkehrsministeriums

Querverbund kommunaler Versorgungsunternehmen

Antrag

Der Landtag wolle beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen,
zu berichten,

1. in welcher Weise bei der EG beschlossen worden ist, daff der Querverbund kom-
munaler Versorgungsunternehmen, das heiBt die Verrechnung von Gewinnen
aus der Energieversorgung mit Verlusten beim ffentlichen Personennahver-
kehr, nicht mehr gestattet werden soll;

2. welche Gremien von Bundesregierung und -parlament, der Lander, der Spitzen-
verbiinde und Nahverkehrstriiger bzw. Versorgungsunternehmen mit diesem
Vorhaben befaBt waren und zugestimmt hatten und mit weichem Anftrag und
durch welche Vertretung die Bundesregierung diesen EG-Beschluf mitgetragen
hat;

3. welche Auswirkungen dieser Beschluf auf die betroffenen Kommunern in Ba-
den-Wiirttemberg hat, in welcher Héhe in den einzelnen Stiadien zuséizliche De-
fizite auszugleichen sind und welche Gesamtsumme insgesamt in Baden-Wiirt-
temberg fiir den OPNV dadurch verloren geht;

4. ob dieser Eingriff in das deutsche Gesellschaftsrecht zuliissig, ob diese Storung
fur die Finanzierung des OPNV dauerhaft abwendbar bzw. dicse Entscheidung
noch korrigierbar ist.

02.12.92

Eberhard Lorenz, Carla Bregenzer, Gischel,
Gustav-Adolf Haas, Schiffler SPD

Eingegangen: 03. 12. 62 / Ausgegeben: 11. 03. 93 1
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Begriindung

Nahezu unbemerkt von der Offentlichkeit ist im Zuge der EG-Beschliisse zur Neu-
ordnung der Verkehrsorganisation auch beschlossen worden, den sogenannten
Querverbund nicht mehr zu gestatten. Das hitte zur Folge, daB eine inneren Ver-
rechnung von Gewinnen aus der Energieversorgung einerseits gegen Verluste aus
den Verkehrsbetrieben andererseits nicht mehr statthaft wire. Noch ist der Vollzug
dieses Beschlusses hinausgeschoben worden, bei einem Vollzug wiirde dies be-
deuten, daB Gewinne aus der Energieversorgung der Korperschaftsteuer unterlie-
gen und erst der dann geschmilerte Gewinn an die Eigentiimer oder Gesellschafier
abgefiihrt werden kann, um sie moglicherweise auf diesem Umweg wieder den
Verkehrsbetrieben zufiihren zu kénnen. Eine in der Bundesrepublik zulidssige ge-
sellschaftsrechtliche Konstruktion der inneren Gewinn- und Verlustverrechnung,
die auch in der Privatwirtschaft nicht nur @iblich, sondem vielfach auch notwendig
ist, wird somit aus unerfindlichen Griinden einer angeblichen Harmonie geopfert.

Nur weil in anderen Lindern vielfach keine Versorgungswirtschaft im kommuna-
len Verbund vorhanden und die kommunale Selbstverwaltung wenig entwickelt
und statt dessen meist eine starke Abhingigkeit von rein privatwirtschaftlichen,
dem Gemeinwoh! weniger verpflichteten Versorgungsunternehmen besteht, soll
die Bundesrepublik diesen Riickschritt mittragen. Dies mu8 als schwerwiegender
Angriff auf die Selbstverwaltung gesehen werden.

Es ist anfzukliren, ob solch eine einschneidende Mafnahme in der Bundesrepublik
rechtzeitig erdrtert, mit den Spitzenverbinden und der Versorgungswirtschaft vor-
beraten und durch entsprechende Beschliisse der Bundesregierung vor der EG-Be-
schluBfassung gebilligt worden ist. Dariiber hinaus ist zu fragen. wer konkret die
Bundesrepublik bei diesem Beschiu§ vertreten und dabei mitgestimmt hat.

Da fiir die Kommunen, die mit eigenen Stadtwerken diese Versorgung in Baden-
Wiirttemberg betreiben, Ausfiile in nicht geringer Hohe entstehen, sind diese
Summen zu ermitteln, die dem OPNV verloren gehen. Es ist auch zu tiberpriifen,
ob diese Entscheidung korrigiert oder der Vollzug dauerhaft storniert werden kann.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben‘ vom 12. Febrar 1993 Nr. 21-3890.0/125 nimmt das Verkehrsmi-
nisterium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium, dem Innenministerium
und dem Wirtschaftsministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Zu 1., 3. und 4.

Der Landesregierung ist kein BeschluB auf EG-Ebene bekannt, der den Querver-
bund kommunaler Versorgungsunternehmen, das heifit den Ausgleich von Verlu-
sten einer Versorgungssparte durch Gewinn einer anderen Versorgungssparte, ver-
bietet.

Unzutreffenderweise entstand der Eindruck, daB die Verordnung (EWG) Nr.
1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitgliedstaaten bei
mit dem Begniff des dffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichwngen auf dem
Gebiet des Eisenbahn-. Strafen- und Binnenschiffverkehrs in der durch die Ver-
ordnung {EWG) Nr. 1893/91 des Rates vom 20. Juni 1991 gednderten Fassung ein
solches Veibot beinhalten wiirde.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wu, le zugestimmt.
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Das ist nicht der Fall. Die zitierte Verordnung trifft Regelungen aliein fiir Ver-
kehrsunternehmen, nicht aber generell fiir Versorgungsunternehmen. Sie beinhal-
tet Vorschriften fiir die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Autgaben im Verkehrs-
bereich. Die Verordnung schreibt unter anderem vor, daB ,,Verkehrsleistungen auf-
grund von Verpflichtungen des 6ffentlichen Dienstes in einem gesonderten Unter-
nehmensbereich zu erbringen” sind, wobei ein ,.Ausgleich der Ausgaben durch die
Betricbseinnahmen und durch die Zahlungen der 6ffentlichen Hand ohne die Mog-
lichkeit von Transfers von oder zu anderen Unternehmensbereichen™ erfolgen
muB. Damit ist ein Mitteltransfer zwischen subventionsfdhigen und eigenwirt-
schaftlich zu betreibenden Verkehrsdiensten untersagt. Das Transferverbot er-
streckt sich jedoch nicht auf den Ausgleich von Ausgaben durch Einnahmen aus
anderen (nicht verkehrlichen) Bergichen.

Diese Interpretation der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 in der Fassung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1893/91 teilt auch die Bundesregierung (vgl. Antwort der
Bundesregierung auf eine Anfrage des Abg. Peter Conradi vom 4. Januar 1993,
Bundestags-Drucksache 12/4080 S. 25 1.),

Zu 2.:

Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat waren in dem bei EG-Vorhaben iibli-
chen Verfahren mit dem Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1191/69 befaBt. Da der Querverbund kommunaler Versorgungsunter-
nehmen durch diese Verordnung nicht tangiert wird (vgl. zu 1.), bestand unter die-
sem Gesichtspunkt auch kein Grund. der Verabschiedung der Verordnung zu wi-
dersprechen.

Schaufler
Verkehrsminister
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