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Beschlulempfehlung des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Staatsministerivms - Druck-
sache 111947

- Gewalt in den Medien - Schutz von Kindern und
Jugendlichen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion der SPD  Drucksache
11/1947  fiir erledigt zu erkliren.

09. 12,93

Der Vorsitzende:
Dr. Lang

[Der Berichlerstatter:
Stichele

Bericht
tber die Beratungen des Stiandigen Ausschusses

Per Stindige Ausschull beriet den Antrag Drucksache
11:1947 in sciner 11. Sitzung am 9. Dezember 1993,

Eine SPI-Abgeordnete dullerte, sie babe nach der Debuatte
iber den Antrag in der 35 Sitzung des Landtags am
25. November 1993 noch an die Landesregierung die Fra-
gen. wic die Kontrolle der Landesmedienanstalten Gber die
Selbstkontrolle der Veranstalter funktionieren werde und
ob in der Novelle des Rundfunkstaatsvertrags die Finrich-
tung von Jugendschutzbeaufiragten zwingend vorgeschric-
ben werde,

Ein CDU-Abgeordneter fiigte die Frage hinzu, ob und wie
dic Landesanstalt fiir Kommunikation (LK) ithre Kon-
trolifunktion ausibe.

Ein Vertreter des Stastsministeriums legle dar, die jeweils
lizenzierende Landesmedienanstall habe iiber Beanstan-
dungen zu entscheiden. Die baden-wiirttembergische Lan-
desmedienanstalt, die LK. habe in einem Fall eine Bean-
standung an die zustindige Landesmedienanstalt in Nie-
dersachsen. den Landesrundfunkausschufl. weitergeleitet.
Dheser habe den Antrag gepriift, thm aber nicht stattgege-
ben, Dereeit gebe es keine weiter gehenden Moglichkeiten
der einzelnen Landesmedienanstalten. Die Landesregie-
rung wolle aber darauf hinwirken. dal3 die Landesmedien-
anstalten das gegenwiirtige Verfahren verbesserten und zu
gemeinsamen Aufsichisgremien kiimen.

Am 22 November 1993 sei ein Kabinettsbeschlul} gefalit
worden. der mehrere Auftrige an die Ministerien beinhal-
le, aber auch die Linie des Landes in der Ministerpriisiden-
tenkonferenz am 16. Dezember 1993 festlege. Beispiels-
weise habe das Kabinett den Auftrag, in folgenden Punk-
ten auf eine Novellierung des Rundfunkstaatsvertrags hin-
vuwirken; Verbot von Sendungen, die gegen das Gebot der
Achtung der Menschenwiirde versticBen (Reality-TV):

Verpflichiung der Fernschveranstalter, einen weisungsfrei-
¢en Kinder- und Jugendschutzbeauftragten zu bestellen:
Priifungsgebot fiir Filme, die nach dem Gesetz zum Schutz
der Jugend in der Offentlichkeit erst ab 12 Jahren freige-
geben seien. Es solle ¢in Prifauftrag hinsichtlich eines Sen-
deverbots flr indizierte Filme an die Ministerpriisidenten-
konferenz gerichtet werden, und es sollten Selbstkontroll-
einrichtungen insbesondere der privaten Fernschveranstal-
ter durch einen entsprechenden Hinweis im Rundfunk-
staatsvertrag erreicht werden.

Auf die Frage des Vorsitzenden. ob dieser Kubinetisbe-
schluB den Ausschuiimitgliedern zuginglich gemacht wer-
den kénne, sagte der Vertreter des Staatsministeriums zu.
die Weiterleitung an den Ausschul3 umgehend zu veranlas-
sen, und fuhr fort, dieser BeschluB beinhalte auch die Bitte
an die LfK, zu prifen, wie man eine effektivere Aufsicht
durch die Einrichtung eines stindigen gemeinsamen Aus-
schusses fiir Jugendschutz und Programmbeobachtung er-
zielen kénne, der dann eigenstindig Beansiandungsverfii-
gungen erlassen kénnte. Dadurch wiirde das bisherige Ver-
fahren, dall nur die lizenzierende Landesmedienanstait
eine Beanstandung aussprechen kénne, abgelost.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte. er kdénne nicht
Uber einen Kubinettsbeschlull diskutieren, der ihm nicht
schriftlich vorhege.

Der Vorsitzende wies darauf hin. dall der Antrag am
1% Mali 1993 cingegangen sei: die Steliungnahme daticre
vom 27 Jult 1993 und konne deshalb den Kabinettsbe-
schluB vom 22 November 1993 noch nicht enthalten. Er
schlage vor, den Antrag, der ¢in Berichtsansirag sei, fiir er-
ledigt zu erkliren, Sobald dem AusschuBl der Kabinettsbe-
schluB vorliege, kénnten unter Umstinden neue Antrige
cingebracht werden.

Die SPD-Abgeordnete meinte, die Novelle des Rundfunk-
staatsvertrags werde sicherlich im Ausschull beraten wer-
den. Die Frage sei nur, ob man dann noch Einwirkungs-
moglichkeiten haben werde.

Ein CDU-Abgeordneter dullerte, die Stellungnahme zu
dem Antrag sei lange vor dem KabincttsbeschluBl erfolgt.
Dieser werde nun den Ausschubmitgliedern zugehen, und
dann liege es an diesen, daraus Akiivititen abzuleiten. Am
16. Dezember 1993 werde sich die Ministerprésidenten-
konferenz mit dem Thema ., Gewaltdarstellungen im Fern-
schen™ befassen. und danach kénne man anfragen. wie
sich die Ergebnisse auf die Novellierung des Rundfunk-
slaatsvertrags auswirkten.

Auf Bitte eines SPD-Abgeordneten sagte der Vertreter des
Staatsministeriums zu, dem Ausschull das Ergebnis dicser
Ministerpriisidentenkonferenz mitzuteilen.

Der Ausschull beschlof daraufhin einvernehmlich. dem
Plenum die Erledigterklirung des Antrags zu emptehlen.

15.12.93

Berichierstatter:
Stichele
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BeschluBempfehlungen des Verkehrsausschusses

2. Zu dem Antrag der Fraktion Dic Rcepublikaner
und der Stellungnahme des Verkehrsministeriums
- Drucksache 11/1576

~ Verlingerung S-Bahnlinie Filderstadt-Bernhau-
sen bis zur B 27

BeschluBempflehlung
Der Landtag welle beschlielien,

den Anirag der Frakuon
Drucksache 11/1576 -

Die Republikaner
fur erledigt zu erkliren.

11,11, 93

Die Berichierstatier; Der Vorsitzende:

Carla Bregenzer Deuschle

Bericht
iber die Beratungen des Verkehrsausschusses

Der Verkehrsausschul beriet den Antrag  Drucksache
1171576 in seiner 9. Sitzung am 1. November 1993,

Ein Mitunterzeichner des Antrags bat unter Bezugnahme
auf die Stellungnahme des Verkehrsministeriums zum An-
trag um Auskunft, ob zu befiirchten sei. daf3 sich Sparmal-
nahmen auf Landesebene oder aut kommunaler Ebene auf
den in der Stellungnuhme erwihnten Vertrag zwischen
dem Land. der Deutschen Bundesbahn. dem lLandkreis
Esslingen und der Stadt Filderstadt auswirkten,

Weiter wollte er wissen. von welchen verkehrspolitischen
Rahmenbedingungen der Gutachter bet der Beurteilung
der S-Buhn-Verlingerung ausgegangen sei und ob vom
Gutachier auch das Argument untersucht worden sei. dalB
sich,-wenn die S-Bahn in der Nihe des Schinderbuckels
rwischen den Ortsteilen Sielmingen und Bonlanden enden
wilrde, cine zusitziiche Verlagerung vom Individualver-
kehr auf den OPNY erreichen lieBe.

Der Verkehrsminister antwortete, das Verkehrsministeri-
um halte sich an alle bereits abgeschlossenen Vertrige,
Alle Arbeiten beziighich der $-Buhn-Verlingerung seien
bisher fristgerecht ausgefiihrt worden. Er kenne jedoch
nicht div Finanzlage des Landkreises Esslingen und der
Stadt Filderstadt und schlieBe daher nicht aus, dal} diese
Kommunen wegen finanzieller Schwierigkeiten méoglicher-
weise aul eine zeitliche Streckung der MaBnahmen hinwir-
ken kénnien. Der in der Steflungnahme erwithnle Vertrag
beinhalte die S-Bahn-Verfingerung bis Bernhausen,

Das Kabinett habe der S-Bahn-Verldngerung bis Bernhau-
sen unter der Bedingung sugestimmt, dall diese Baumafl-
nahme eine konzeptionelle Fortsetzung erfabren konne.
Die teure Untertunnelung des Flughafens lohne sich nicht.
nur um Bernhausen einen S-Bahn-Anschiufl zu bieten.
Ies set auch durch den Kosten-Nutzen-Fakior von 0.5
zum Ausdruck gebracht worden. Wegen des geringen Ko-
sten-Nutzen-Faktors habe das Land auch die Kommunen
in die Finanzierung einbeziehen miissen. Der Kosten-Nut-
zen-baklor konnte jedoch erhéht werden. wenn die
S-Bahn-Verliangerung weitere verkehrspelitische Verbesse-
rungen ermogliche. Dies milsse jedoch noch konkret unter-
sucht werden,

Das Verkehrsministerium strebe an, zwischen Sielmingen
und Bonlanden durch einen $-Bahn-AnschluB Autofahrern
aus dem Raum Tiibingen/Reutlingen diec Méglichkeit zum
Umsteigen aul die S-Bahn zu geben. und untersuche diese
Moglichkeit derzeit. Dies wiire ein guter KompromiB, da
eine S-Bahn-Verlingerung bis Tibingen zu teuver sei und
sich wirtschatUlich nicht rechne. Er favorisiere vielmehr die
Moglichkeit, Nahverkehrsziige aus Tiibingen in Wendlin-
gen auf der noch zu bauenden Heimerl-Trasse der Schnell-
bihnstrecke Stuttgart-Ulm zum Stuttgarter Hauptbahnhof
verkehren zu lassen. Dann wiren Fahrzeiten von Tibin-
gen bis Stuttgart in der GréBenordnung von 30 Minuten
realistisch und wiirden die S-Bahn unattraktiv machen,
denn die S-Bahn bendtige allein fiir dic Strecke Flughaten-
Hauptbahanhof 23 Minuten.

Ein weiterer Regierungsvertreter legle dar, Professor
Heimerl. der das Gutachten berziiglich der S-Bahn-Verlin-
gerung erstellt habe, habe diesem Guiachten die heutige Si-
tuation zugrunde gelegt. Wenn sich verkehrspolitische
Rahmenbedingungen. beispielsweise eine Verteuerung ein-
zelner Verkehrstriger, dnderten, wiirde sich dic Problema-
tik der S-Bahn-Verlingerung in einigen Jahren vollig an-
ders als heute darstellen. Insofern miisse das Gutachten zu
gegebener Zeit. wenn mit den konkreten Planungen fiir die
Raumalnahmen begonnen werde, aktualisiert werden.
Diese Aktualisierung schlicBe cine Neuberechnung des
Kosten-Nutzen-Faktors ein.

Professor Heimerl habe in seinem Gutachten auch die
Moglichkeit untersucht, durch einen Park-and-ride-Platz
Umsteigemoglichkeiten vom Individuaiverkehr auf den
OPNV anzubieten. allerdings nicht am Schinderbuckel,
sondern am Ortsausgang von Bernhausen. Die Notwendig-
keit der Untertunnelung des Flughafens verschlechtere je-
doch den Kosten-Nutzen-Faktor erheblich.

Der Ausschuld beschlol einvernchmiich. dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24 11,93

Berichterstatterine
Carla Bregenzer
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Verkehrsausschuft

3. Zu dem Antrag der Abg. Eberhard Lorenz u. a.
SPD und der Stellungnahme des Verkehrsministe-
riums — Drucksache 112053

- Ausbau der B 311 mit Querspange bei Frbach

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Eberhard Lorens u. a. SPD -
Drucksache 11/2053  fiir erledigt zu erkldren,

111,93

[Die Berichlerstattering Der Vorsitzende:

Ursula Larzarus Deuschle

Bericht

iber die Beratungen des Verkehrsausschusses

Der Verkehrsausschull bermet den Antrag Drucksache
1172053 in seiner 9. Sitzung am 11. November 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags fihrte aus, der Ausbau
der B 311 sei fir die betroffene Region wirtschaftlich von
groBter Bedeutung, obwohl dic Region auch Gber eine
Schienenverbindung verfiige. Die B 311 in der derzeitigen
Form durchschneide viele Gemeinden und flihre zu gro-
en Belastungen der Anwohner durch Lirm und Abgase
sowie zu hohen Unfallzahlen. Dics schrecke potentielle In-
vestoren in dieser Region ab. Eine wesentliche Ursache fiir
die Strukturdefiziie in der Region sei die unzureichende
Verkehrsanbindung. Dic B 311 werde als wichtige Verbin-
dung von Ulm aus in Richtung Freiburg bendtigt und miis-
s¢ daher dringend ausgebaut werden. Baden- Wiirttemberg
verflige im dbrigen im Vergleich zu anderen Bundeslin-
dern nur tber relativ wenige gut ausgebaute Bundesstra-
Ben und Autobahnen.

Der Abgeordnete der Grunen duBerte, aus seiner Sicht
vertriten SPD-Abgeordnete gegeniiber der Bevilkerung
die Auffassung, der Strulenbau sei im wesentlichen abge-
schlessen, und dic Prioritit licge nunmehr auf der Schiene.
Im VerkehrsausschuB pladierien jedoch SPD-Abgeordnete
fiir den Ausbau der Stralien. Dem Bestreben, Transportlei-
stungen von der Stralle auf die Schiene zu vertagern. werde
nach sciner Auffassung entgegengewirkt, wenn parallel zu
Schienenverbindungen leistungsfithige StraBenverbindun-
gen gebaut wiirden.

Der Verkehrsminister erklirte. or sel dem SPD-Abgeord-
neten dankbar fir die Feststellung, daB es Regionen gebe,
die wegen unzureichender StraBenverbindungen  wirt-
schaftliche Nachteile hiitten hinnehmen missen. und dal
cs notwendig sei. den Ausbau des StraBennetzes nachzuho-
len. Auf der Schwibischen Alb seien nicht Schienenfahr-
reuge. sondern vielmehr Auto und Lkw dic klassischen
Verkehrsmitlel, Die Verbesserung der Ost-West-Straiien-
verbindung zwischen Freiburg und Ulm, die zum Telil
durch sehr schlechte Verkchrsverhiilinisse gekennzeichnet
set, sei dringend erforderlich. Die nédchstien BaumuBnah-
men im Zuge der B 311 konzentrierten sich suf die Orts-
durchtuhrien MceBkirch, Mengen. Ertingen sowie die Ver-

6

bindung zwischen MeBkirch und Mengen. Dazsu wiirden
von den betroffenen Gemeinden Zweckverbiinde gebildet,
damit das Verkchrsministerium nicht mit jedem Birger-
meister einzeln, sondern nur noch mit den Zweckverbin-
den verhandeln misse. Wenn diese BaumaBnahmen abge-
schlossen seien. werde dic im Antrag begehrte Querspange
bei Erbach gebuaut. deren Notwendigkeit unumstritten sei.
Dies werde noch im laufenden Jahrzehnt geschehen.

Der Ausschul3 beschiol einvernehmlich. dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fir erledigt 2u erkldren.

25.11.93

Berichterstatiering
Lrsula Lazarus

4. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Verkehrsministeriums -
Drucksache 11/2470

- Auswirkungen der Mittelkiirzungen im Bundes-
fernstrafienhaushalt auf Projekte in Baden-Wiirt-
temberg

BeschluBempfehlung
Der Landtag wolle beschlieen:

1. Ziffer 1 des Antrags der Frakiion der FDP/DVP
- Drucksache 11;2470 fiir erledigt zu erkldren;

2. Ziffern 2 und 3 des Antrags der Fraktion der
FDP/DVP - Drucksache 11/2470 - abzulehnen.

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:
Scheuermann

Bericht
Uber die Beratungen des Verkehrsausschusses

[Der VerkehrsausschuB beriet den Antrag Drucksache
11/2470 in seiner 9. Sitzung am 1. November 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags {dhrte aus, er verfolge
die vorgesehenen Kiirzungen der Mittel fir den Bundes-
fernstraffenbau wie die Landestegierung mit Besorgnis.
Auf Ziffer 2 des Antrags habe die Lundesregierung suswei-
chend geantwortet. Er sei der Auffassung, dafl elne Priori-
tatenliste gerade in Zeiten knapper Finanzmittel notwen-
dig und sinnvoll sei,

Der Abgeordnete der Griinen bezog sich auf die Aussage
1 der Stellungnahime des Verkehesministeriums zu Ziffer 1
dex Antrags, dic Fertigstellung des Fiinfjahresplanes durch
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das  Bundesverkehrsministerium sei flir Ende Oktober
1993 vorgeschen. und wollte wissen. ob der Verkehrsaus-
schuf} von diesem Plan Kenntnis nehmen kénne.

Weiter bat er um Auskunfl. ob sich auch die Verwirkhi-
chung des Bundesverkehrswegeplans im Bereich Schiene
wegen verringerter Finanzmittel verzogere und welche
Auswirkungen dics gegebencafalls auf das NEAT-Projekt
habe.

Ein Abgeordneter der CIDU dullerle, der Verkehrsaus-
schull kénne die geplanten Kirzungen der Finanzmittel
durch dic Bundesregicrung nur zu Kenntnis nehmen. Er
rate davon ab. eine Prioritiitenliste aufzustellen und dem
Land dadurch die bisher noch mogliche Flexibilitét bei der
Realisicrung von MalBnabmen des Bundesfernstrafienbaus
zu entziehen. Er verspreche sich keinen Vorteil von der
Aufsteliung einer Priorititenliste.

Ein Abgeordneter der SPIY legte dar, er bitte das Verkehrs-
ministerium, statt ciner Priorititenliste eine komplette Li-
ste aller in den Bundesverkehrswegeplan aufgenommenen
geplanten Bauvorhuben in Baden-Wiirttemberg vorzule-
gen. Eine solche Aufstellung wiire sehr natzlich fir alle Ab-
geordneten, um Fragen aus der Bevilkerung qualifiziert
beantworten zu kdnnen. Er halte ¢s nicht fiir erfordertich,
durch einen gesonderwen Antrag abzufragen, welche der
vom Land vorgeschlagenen Bauvorbaben im Bundesver-
kehrswegeplan beriicksichtigt worden seien. Er gehe davon
aus, daB das Verkehrsministerium auch ohne gesonderten
Antrag den VerkehrsausschuB hieriiber informiere. In die-
sem Zusammenhang erbitte er auch Informationen, wie
sich die geplanten Mittelkiirzungen auf Bundescbene auf
den Bau von Bundesfernstralien in Baden-Wiirttemberg
und den Bereich Schiene auswirkien.

Er halte es flir erforderlich, dal sich das Verkehrsministe-
rium beim Bundesverkehrsministerium dafiir einsetze, im
Bereich Schiene keine reitliche Streckung von Baumal-
nahmen vorzunchmen. Zeitliche Streckungen wiirden den
Bau nur unnétig verteuern und den Fertigstetlungstermin
hinauszégern,

Der Abgeordnete der Republikaner gab zu bedenken, die
Zeit seit der Erarbeitung der Stellungnahme zum Antrag
sei durch eine dramatische wirtschaftliche Entwicklung ge-
kennzeichnel. Er bat um Auskunft, wie sich dies auf Bau-
vorhaben im Bereich des Verkehrs bis 1997 auswirke. ob
miglicherweise noch weitere Kirzungen zu erwarten
seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags bekrafligte sein Begeh-
ren. eine Priorititenliste fiir Bauvorhaben zu erhalten. um
su erfahren, welche Vorhaben. sobald Finanzmittel zur
Verfiigung stiinden. zuerst realisiert wiirden,

Der Verkehrsminister flihrte aus, das Land habe kein
Recht. bei Bundesverkchrswegen Priorititen festzulegen.
Der Bund habe die Priorititen baden-wiritembergischer
Bauvorhaben insgesamt verringert und den Bauvorhaben
in den neuen Bundeslindern die hichste Prioritit ginge-
riumt. Dies sei durchaus zuldssig, da der Fiiatjahresplan
kein Geselz sel und dem Bundesverkehrswegeplan als
Gesetz selbst dann Rechnung getragen werde, wenn Bau-
vorhaben erst in 20 Jahren realisiert wiirden. Der Bund
konne die Finanzmittel fiir den Bundesverkehrswegebau
nach eigenem Ermessen auf die Lénder verteilen. Die
ncuen Bundesiinder wirden bei der Mittelvergabe bevor-
zugl und erhielten wesentlich mehr Mittel als dic alten
Bundeslinder. Er bezweifle jedoch. ob sie in der Lage sei-

en, alle Mittel unter Gesichtspunkten der Sparsamkeit
sinnvoll zu verwenden.

Wenn Baden-Wiirttemberg mit den Mitteln, die der Bund
fir BaumaBnahmen im Verkehrsbereich bis zum Jahr
2000 zur Verfiigung stellen werde, auskommen miifite.
kénnten bis zum Jahr 1996 keine NeubaumaBnahmen
mehr begonnen werden, weil alle Gelder fiir die Beendi-
gung der derzeitigen Vorhaben benotigt witrden. Baden-
Wiirttemberg habe bisher immer genligend Nachholbedar!
an Bauvorhaben gehabt, daB Uberhangmittel. die in ande-
ren Bundeslandern nicht verbaut worden seien, hitten ver-
wertet werden kdnnen, Der Landtag rdume dem Verkehrs-
ministerium die Maglichkeit ein, in Erwartung neuer
Uberhangmittel die im Haushalt festgelegten Ausgaben
kurzfristig zu Gberschreiten, Weder der Zettpunkt der Zur-
verfigungstellung noch die Hohe der Uberhangmittel sei-
en jedoch planbar. Wiirden bis zum Jahr 2000 alle Liander

was nicht auszuschlieBen se1 - ihre Zuweisungen exakt
verbauen. erhiclte Baden-Wiritemberg keinerlei Uber-
hangmittel mehr. Wiirden erwartete [Tberhangmittel aus-
bleiben. wiirden die Ansitze des Einzelplans 13 um den
Betrag gekirzt, der im Vorjahr in Erwartung von Uber-
hangmitteln zuviel verbraucht worden sei. Ohne diese Ver-
fahrensweise kdnnten erheblich weniger Bauvorhaben in
Buden-Wiirttemberg durchgefiihrt werden, und die laufen-
den MuBrahmen miBiten zeitlich gestreckt werden, was
mit héheren Folgekosten verbunden wiire.

Wegen zu geringer Finanzmittel werde der Bau des Tun-
nels an der A 9% voraussichtlich nicht wie geplant von zwei
Setten. sondern nur von einer Seite aus begonnen. Dies
hiitte eine Verschiebung des Fertigstellungstermins zur
Folge. sei jedoch die Voraussetzung. mit dem Bau iiber-
haupt beginnen zu kdnnen. Weiter wiirden derzeit der Bau
des Zubringers von der B 27a nach Kornwestheim und der
Buu ciner Umgehungsstrale in Aalen begonnen. Das Land
beginne also auch Neubauvorhaben, dic ohne Uberhang-
mittel nicht finanzierbar seien, in Erwartung kinftiger
Cberhungmittel.

Die Landesregierung sci nicht berechtigt, Prioritdten tiir
Bauvorhaben des Bundes verbindlich festzulegen. Aus der
Sicht der Landesregierung wiirden Ost-West-Verbindun-
gen am ndtigsten gebraucht, beispielsweise im Zusammen-
hang mit der A 98, mit der B 31/311 und einigen schon be-
gonnenen  Strekkenabschnitten, die ohnehin fortgesetzt
wiirden. sowie Strecken. dic auch fiir andere Verkehrstril-
ger Bedeutung hiitten.

Er biete an. dem Verkehrsausschull alle baureifen Ab-
schnitte in Baden-Wiirttemberg aufzulisten. aufgegiiedert
nach: im Bau befindlich und miBten fortgesetzt wer-
den / mit dem Bau kdnnte begonnen werden unter dem
Aspekt. das Verkehrsnetz zu vervollstiindigen ¢ nicht reali-
sierbar. Viele Baumalinshmen aus dem Bundesverkehrs-
wegeplan seien derzeit durch das Land nicht finanzierbar.
Vicle geplunte Verbesserungen an Nord-Sid-Verbindun-
gen und einige Verkehrswege, flir deren Verbesserung sich
Abgeordnete eingesetzt hiltten, konnten derzeit nicht reali-
sierl werden,

Der Minister erklirte auf Frage des Abgeordneten der
Grinen, das Lund habe keinen Zugriff auf die Mitiel, die
vom Bund fiir den Schienenverkebr bereitgestellt wiirden.
Dicse wiirden dirckt der Bundesbahn zugeleitet. Die Bun-
desbahn habe Investitionen zum Teil durch Einsparungen
finanzicren miissen und habe grofle Schwierigkeiten, dic
Defizite zu begrenzen. Financzierungsschwicrigketlen sei-

.



Landtag von Baden-Wiirttemberg - 11. Wuhlperiode

Drucksache 11/ 3205

Verkehrsansschufi

tens der Bahn fihrten zu einer ein- bis zwetjihrigen Verzo-
gerung des Baufortschritts in der Rheintalschiene,

Die Schweiz habe im Gbrigen iihniiche finanzielle Probie-
me bei der Finanzierung des Schienenverkehrs und kénne
nicht prognostizieren, wann das NEAT-Projekt realistert
werden kdnne, Das Bundesverkehrsministerium stimme
Investitionen in das NEAT-Projekt mit der Schweiz ab. da
Baufortschritte auf deutscher Seite wenig niltzten, wenn sie
nicht durch Mafinahmen auf Schweizer Seite ergiinet wiis-
den. Auch Investitionen in Schienenstrecken nach Frank-
reich wilrden mit Frankreich abgestimmt. Baufortschritie
aul allen mternationalen Strekken hingen weniger von der
Bereitstellung von Bundesmitteln, als viclmehr von ciner
serigsen Abstimmung der Aktivititen der beteiligten Lin-
der ab,

Der Ausschull beschlold als Empfehlung an das Plenum
cinvernchmlich, Ziffer | des Antrags fur erledigt 2u erkli-
ren, und gegen drei Stimmen bei einer Enthaltung, die Zif-
fer 2 und 3 des Antrags abrulehnen,

25.11.93

Berichierstatter:
Scheuermann

5. Zu dem Aatrag der Abg. Dr. Bernhard Scharf
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Ver-
kehrsministeriums — Drucksache 11/2471

- Errichtung von Frachtzentren der Deutschen
Bundesbahn in Baden-Wiirttemberg;

hier: Standortabwiigung ,Singen - Reutlingen*

BeschluBbempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Scharf u. a
FDP/DVP - Drucksache 11/2471  fiir erledigt zu
erklaren.

1193

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:
Schoffler

Bericht
tber die Beratungen des Verkehrsausschusses

Der Verkehrsausschul beriet den Antrag Drucksache
11:2471 ip seiner 9. Sitzung am 11. November 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags fithrie aus, die Bundes-
hahn beabsichtige. in der Bundesrepublik insgesamt 41

8

Frachtzentren zu errichten, davon sieben in Baden-Wiirt-
wemberg. Die urspriingliche Planung der Bundesbahn habe
1992 vorgesehen. in Heidelberg, Karlsruhe. Offenburg,
Heilbronn, Kernwestheim, Ulm und Singen je ein Fracht-
zentrum zu bauen, Inzwischen habe die Bahntrans dic Pla-
nung dahin gehend gedndert. daB das geplante Frachtzen-
trum in Singen entfalle und statt dessen in Reutlingen ein
Frachtzentrum errichtet werde,

Laut Stellungnahmie strebe das Verkehrsministerium die
Schaffung von Frachtzentren sowohl in Reutlingen als
auch in Singen an. Er halie dieses Ziel jedoch nicht fiir rea-
listisch, da es unwahrscheinlich sei, dafl die Bahntrans von
41 Guterverkehrszentren auf Bundesebene acht in Baden-
Wirttemberg plaziere. Wenn jedoch nur ein Frachtzen-
trum gebaut werde, miisse sich das Land fiir eines entschei-
den. Die Frakuion der FDDP/DDVP vertrete die Auffassung,
es ware besser, ein Frachtzentrum in Singen statt in Reut-
lingen zu bauen. weil ¢s das einzige Frachtzentrum im sGd-
lichen Teil Baden-Wiirttembergs wire und dem in den
niichsten Jahren zunchmenden grenziiberschreitenden und
alpenquerenden Verkehr zugute kime. Er rdume ein. daB
es auch sinnvoll sel, in Reutlingen ein Frachtzentrum zu
bauen. zumal die kiirzeste Verbindung zwischen dem Reut-
linger Raum und dem nichstgelegenen Frachtzentrum in
Kornwestheim durch Stutigart fithre. Zwischen dem Reut-
linger Raum und Kornwestheim gebe es jedoch auch eine
leistungsfithige Giiterumgehungsstrecke auf der Schiene,
die den StraBenverkehr entlasten kdnne. Gegen den Stand-
ort Reutlingen fir ein Frachtzentrum spreche, daB der
Umschlagbahnhof Reutlingen 1991 wegen zu geringen
Aufkommens aufgelassen worden sei und die StraBenan-
bindung des mdglichen Frachtzentrums verbessert werden
mifite. Die Fraktion der FDP/DVP unterstiitze selbstver-
stiindiich die Bemihungen des Verkehrsministeriums, in
Baden-Wiirttemberg den Bau von acht Frachtzentren zu
erwirken, wolle jedoch nicht riskieren. dal in Singen nur
ging Filiale oder iliberhaupt kein Frachtzentrum gebaut
werde. Seine Fraktion habe mit dem Antrag zu kldren ver-
sucht, ob die Landesregierung bereit sei. Singen als Stand-
ort fur ein Frachtzentrum zu favorisieren. sich aber gleich-
zeitig fiir Reutlingen als moglichen Standort einzusetzen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Entscher-
dung, wo Frachtzentren geschaffen wiirden, werde von der
Bundesbahn getroffen. Er pladiere dafiir, dafiir einzutre-
ten, Frachtzentren sowohl in Singen als auch in Reutlingen
su bauen. Erst wenn die Bundesbahn endgiltig entschie-
den habe. nicht sowohl in Singen als auch in Reutlingen
Frachtzentren zu bauen, bestehe Diskussionsbedarf seitens
des Landtags, welcher Standort vom Land favorisiert
werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, die Bahn
habe bereits entschieden, in Singen kein Frachtzentrum zu
bauen. Er bitte das Verkehrsministerium, sich dafiir einzu-
setzen, ein Fruchizentrum in Singen zu bauen. Viele Abge-
ordnete und Vertreter der Wirtschaft aus dem Raum Sin-
gen plidierten fir die Schaffung cines Frachtzentrums in
Singen.

Ein Abgeordneter der SPD stimmie dem Abgeordneten
der CDU zu und plidierte dafiir, sich fiir ¢in Frachtzen-
trum sowohl in Singen als auch in Reutiingen einzusetzen.
Er hichie es nicht fiir smnvoll, den Ruum Reutlingen auf
dem StruBenwege von Komwestheim aus zu bedienen. Er
bat um Auskunit, ob er davon ausgehen konne, dal alle
anderen fiir Baden-Wiirttemberg vorgesehenen Frachtzen-
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tren auBler Singen und Reutlingen realisicrt wiirden und
welche Veriinderungen sich seit der Erarbeitung der Stel-
lungnahme ergeben hiitten.

12er Verkehrsminister antwortete. vom Streit um  die
Frachtzentren Singen und Reutlingen abgesehen bestche
Einigkeit zwischen Landesregicrung und Bundesbahn
tiber die Schaffung von Frachtzentren in Baden-Wiirttem-
berg. Mie urspriingliche Konzeption der Bahntrans aus
dem Jizhre 1991 habe Reutiingen als Standort fiir ein Gi-
terverkehrszentrum vorgesehen. Er habe nicht gepriifl.
warum sich die Bahn zwischenzeitlich fir Singen cnt-
schieden habe. Frachtzentren seien nicht fiir den gesam-
ten Giiterverkehr der Bahn von Bedeutung, sondern le-
diglich fir den Stickgutverkehr. Diese sollten daher vor-
dringlich in Regionen geschaffen werden. in denen grolle
Mengen Stiickgut produziert oder verarbeitet wirden.
weil nur die Transporte zwischen den Frachtzentren auf
der Schiene erfolgten. dic Transporte zu den Frachtzen-
tren bin jedoch ausschlieBlich auf der StraBe erfolgen
miften. Das Stiickgutaufkommen im Raum Tibingen!
Reutlingen Ubersteige das Stickgutantkommen im Raum
Singen erheblich, Das Verkehrsministerium habe der
Bahn gegeniiber erklirt, daBl es nicht bereit sei, sich zwi-
schen Singen und Reutlingen als Standorte fiir Frachtzen-
tren zu enischeiden, Is habe vielmehr zum Ausdruck ge-
bracht. da} beide Standorte ein ausreichendes Frachtauf-
kommen gewihrleisten wirden, dall ausgehend von vor-
handenen Bahngrundsticken die notwendigen Investitio-
nen sowohl in Singen als auch in Reutlingen durchge-
fuhrt werden kénnten und der grenziiberschreitende Ver-
kehr fir Singen sowie das hébere Stiickgutaufkommen
fiir Reutlingen spreche. [ie Buhn habe jedoch festgelegt.
insgesamt 41 Frachtzentren zu bauen und wende sich aus
diesem Grund gegen ein zusitzliches Frachtzentrum in
Baden-Wiirttemberg, auch wenn es durchaus zweckmiiflig
wiire.

Dic Bahn sel in vielen Fillen auf Entscheidungen des Lan-
des angewiesen. Dies lasse ihn hoften, doch noch erreichen
zu konnen, daB3 sowohl in Singen als auch in Reuatlingen
ein Frachtzentrum gebaut werde. Wiirde sich das Land
darauf einlassen, sich {ir einen Standert zu entscheiden,
bedeute dies eine vorzeitige Aufgabe im Yorfeld der Ent-
scheidung.

Er habe Verstindnis dafiir. dall sich Politiker fiir die Er-
richtung eines Frachtzentrums in ihrem Wahlkreis einsetz-
ten. Er jedoch sei nicht nur fir scinen Wahlkreis, sondern
fiir die Verkehrspolitik des Landes zustdndig. Er setze sich
fiir di¢ Schaffung von Frachtzentren sowohi in Reutlingen
als auch in Singen ein und erwarte von der Bahn eine Ein-
schiitzung, welche Standorte aus dkonomischer und dkolo-
gischer Sicht fiir Fruchtzentren in Frage kimen. Dic Mog-
lichketl. durch die Schaffung eines Frachtzentrums einer
grenznahen Region wirtschaftliche Impulse zu verleihen,
diirfe in die Entscheidungsbegrindung zwar durchaus ¢in-
fliellen. Dies diirfe jedoch nicht so weit fiihren, dal3 die
grundsiitzliche Zielsetzung der Landesregierung, Giiter-
transporte von der StraBe aut die Schiene zu verlagern,
umgekehrt werde.

Er bitte das Parlument um Unterstiitzung fiir seine Aktivi-
taten, bei der Bahn zu erreichen. Frachtzentren sowohl in
Singen als auch in Reutlingen zu bauen. Wenn in Reutlin-
gen kein Frachtzentrum gebaut wiirde, miiite dus Ver-
kehrsministerium in Zusammenarbeit mit der Bahn ohne-
hin den Giiterverkehr im Raum Reutlingen neu organisie-

ren. Wenn Singen kein Frachtzentrum bekdme. miifte das
Verkehrsministerium die Containerumschlagsysteme im
Raum Singen wesentlich verbessern. weil die Verwirkli-
chung des NEAT-Projekts in der Schweiz und der vorgese-
hene Ausbau der Gidubahn bewirken wiirden, dafl in Sin-
gen Umschlagsysteme des groBen Giterverkehrs noch
wichtiger als ein Frachtzentrum fiir das Stiickgut seien.

Der schon zu Wort gekommene SPD-Abgeordnete ver-
wies darauf, dafl der Landtag schon im Plenum dber die
Frachtzeniren diskutiert habe, und wollte wissen, in wel-
chem Jahr mit der Realisierung gerechnet werden kdnne.

Der Verkehrsminister erkliirte. er konne den Zeitpunkt der
Realisicrung derzeit nicht abschitzen. weil dies von der
Bahnreform abhiinge. Das Verkehrsministerium verfolge
das Ziel, zunichst regional das Giterverkehrsaufkommen
und die Verkniipfungsméglichkeiten zwischen Giiter- und
Personenverkehr #zu untersuchen. Darauf aufbanend wer-
de das Verkehrsministerium dann in Zusammenarbeit mit
der Giiter-AG Losungen aul Landescbene, beispielsweise
fiir die Verteilung der Transporte auf StraB3e und Schiene.
vergleichen und untersuchen. Der Giiterverkehr auf regio-
nalisierten Bahnstrecken konnte beispiclsweise dazu die-
nen, die Defizite beim Personenverkehr zu verringern.
Dies wiirde jedoch den Bau von Umschlagsystemen auch
an Nebenstrecken erfordern. Die Planungen auf diesem
Gebiel seien deshalb noch nicht weit fortgeschritten, weil
die Bahn auler dem Vorschlag, Frachtzentren einzurich-
ten. noch keine endgiiliige Konzeption zur Organisation
des Giiterverkehrs vorgelegt habe. Er gehe davon aus, daB
die Planungen noch einen Zeitraum von mindestens dret
bis fin{ Jahren erforderten.

Der Erstunterzeichner des Antrags bezog sich aut die Aus-
sage in der Stellungnahme, der Umschlagbahinhof Reutlin-
gen sel 1991 wegen des dortigen zu geringen Aufkommens
aufgelassen worden. und wollle wissen, wie hoch das
Frachtaufkommen gewesen sei.

Der Verkehrsminister legte dar, die Bahn habe zum dama-
ligen Zeitpunkt in Reutlingen im Gegensatz zum dort an-
sdssigen Spediteur keine Stickguttransporte ab einer be-
stimmten GrioBenosdnung anbieten kénnen. Dies habe
dazu gefihrt. duB auch der in Reutlingen geplante Contai-
nerbahnhof nicht realisiert worden sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags dullerte. er gehe davon
aus, dald die Bundesbahn ihre Klassifizierung des Stick-
guts indern musse.

Der Verkehrsminister fithrte aus. zum angesprochenen
Thema habe er bereits Gespriche mit dem Bundesbahn-
prisidenten gefihrt. Er rechne jedoch damit. dafd die Gii-
ter-AG viele Festlegungen und Formalismen der Bundes-
bahn nicht fibernehmen und eng mit Speditionen zusam-
menarbeiten werde. Die Speditionen seien nur dann zu ei-
ner Zusammenarbeil mit der Baho bereit, wenn diese fle-
xibel auf Trunsportanforderungen reugicren kénne.

Der Ausschull beschloll einvernehmlich, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

25.11.93

Berichterstatter:
Schoftler



Landtag von Baden-Warttemberg - 11. Wahlperiode

Drucksache 11 /3205

Verkehesaiusschuf

6. Zu dem Antrag der Abg. Arnold Télg u. a. CDU
und der Stellungnahme des Verkehrsministeriums
- Drucksache 11{2561

- Standardisierung von Lirmschutzwinden

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Arnold TSlg u.a. CDU -
Drucksache 1172561 fiir erledigt 2zu erkliren.

1t 11.93

Der Berichterstatter:
Gustav-Adolf Haas

Der Vorsitzende:
Deuschle

Bericht
iber die Beratungen des Verkchrsausschusses

Der Verkehrsausschufl beriet den Antrag Drucksache
1172561 in seiner 9. Sitzung am 11, November 1993,

Ein Mitumerzeichner des Antrags fiihrte aus, der Larm-
schutz an Strallen sei eine wichtige MabBnahme, die in Zu-
kunft noch an Bedeutung gewinnen werde. Anzahl, Um-
fang und Gestaltungsvurianien von Lirmschutzanlagen
ndhmen immer mehr zu. Er bezweifle. ob es richtig sei, daBl
Lirmschutzmalinahmen in der derzeit betrighenen Intensi-
tit richtig seien, Er hiclte es vielmehr flir angebracht,
Lirmschutzanlagen zu vereinfachen und die grofen Unter-
schicde rwischen Lirmschutzaniagen an bestehenden Stra-
llen und solchen an neuen StraBen zu verringern.

Die Antragsteller hatien sich aus dieser Gesamtproblema-
tik nur den Teilbereich der Standardisierung herausgegrif-
fen. Die Landesregierung halte im Gegensaiz zu den An-
tragstellern eine Standardisierung von Larmschutzwinden
fiir nicht méglich bzw. nicht empfehlenswert. Von Interes-
se seien die Fragen. ab welchen Lirmwerten {iberhaupt
SchallschutzmaBnahmen ergriffen werden sollten, welche
LirmschutzmaBnahmen fir welchen Anwendungsfall ge-
eignet seien und welche LarmschutzmaBnahmen den opt-
schen Eindruck ¢iner Landschaft am wenigsten stdrten.

Je hither die Standards besiiglich Lirmschutz fiir Neubau-
ten gelegt wiirden, desto groBer werde die Diskrepanz zwi-
schen bestehenden Stralien und NeubaustraBen und desto
grofier wiirden die Forderungen von Einwendern gegen
Strallenbauvorhaben.

In der Realitat wiirden bereits heute die Normen fiir den
Schallschutz im Interesse der Betroffenen in vielen Fillen
iberschritten. Wiirde hingegen der Standard verringert,
wiirde sich der Verhandlungsspielraum mit den Betroffe-
nen erhihen.,

Er bitte die Landesregierung, sowohl innerhalb des Landes
als auch aul dem Wege einer Bundesratsinitiative auf eine
Absenkung der Standards fur den Lirmschutz hinzuwir-
ken. Die durch weniger Larmschutz eingesparien Mittel
konnten dem eigentlichen Strallenbau zur Verflgung ge-
stellt werden. Gleichzentig wiirde mehr Gerechtigkeit 2wi-
schen Bewohnern an bestchenden Strallen und Bewehnern
un NeubaustraBen erreicht.
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Er habe die Erfahrung gemacht, dal gelegentlich Birger
bereit seien. privat in LirmschutzmaBnaghmen zu investie-
ren. wenn dies steuerlich gefdrdert wiirde. Dies konnte die
Akzeptanz der Betroffenen gegeniiber StraBenbauvorha-
ben erhohen.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar. sie interpretiere die
Ausfithrungen thres Vorredners so, dafi er nicht in erster
Linie beabsichtige, Larmschutzanlagen in Zukunft archi-
tektonisch einfucher zu gestalten. sondern vielmehr anstre-
be, die Standards zur Festlegung, ob Larmschutzmalnah-
men ergriffen werden miiBten, zu senken. Dies sei jedoch
nicht im Interesse der Anwohner. Es sei bekannt, dall Ver-
kehrsldrm die Anwohner nicht nur belistige, sondern so-
gar belaste. und zwar mit dem Risiko gesundheitlicher Be-
eintrichtigung. Sie sche wenig Chancen, Lirmschutzanla-
gen zu standardisieren, weil sich Lirmschutzanlagen zum
einen schr unterschiedlichen topographischen und bauli-
chen Vorgaben anpassen miiBten und zum anderen auch
aus Verkehrssicherheitsgriinden den Autofahrern nicht
menoton. sondern abwechslungsreich erscheinen sollien.

Sie befiirworte dic Aussage in der Stellungnahme zum An-
trag, daB Gemeinden, wenn sie aufwendigere Lirmschutz-
malBnghmen forderten als unbedingt erforderlich, die
Mehrkosten su tragen hitten.

Der Abgeordnete der Grinen erklirte. Lirmschutzmall-
nahmen stérten zwar in vielen Fillen den optischen Ge-
samteindruck einer Landschaft, scien jedoch fir die Be-
troffenen dringend erforderlich. Er wende sich jedoch ent-
schieden gegen den Vorschlag des Mitumerzeichners des
Antrags, den Aufwand fiir Lirmschutzmaiinahmen zu re-
duzieren. um mit den frei werdenden Mitteln mehr Stra-
Ben zu bauen. Nach seiner Auffassung existierten ohnehin
schon zu viele StraBlen.

Der Abgeordnete der Republikaner entgegnete, er habe
den Mitunterzeichner des Antrags so verstanden. dall er
nicht beabsichtige, den Schutz der Biirger cinzuschranken,
sondern vielmehr die Frage aufgeworfen habe, ab wann
sich Larmschutzmalinahmen lohnten.

Er fiihrte weiter aus, die Antragsteller strebten an, durch
eine Standardisierung von L&rmschutzanlagen eine Ko-
stensenkung zu erreichen. Die Standardisicrung techni-
scher Bauelemente oder Baugruppen beeinflusse die Her-
steltungskosten um so stdrker, je groBer die Stiickzahl sei.
Lirmschutzanlagen miilten jedoch an topographische und
bauliche Gegebenheiten angepaBt werden, wodurch sehr
viele Arten von Einzelteilen in so geringen Stiickzahlen be-
ndtigt wiirden, daB eine Standardisierung keine wesentli-
che Kostenersparnis bewirke. Auch ein freier Wetthewerb
unter den Anbictern sei gegeben, da bel derartig geringen
Stiickzahlen alle Anbieter zu vergleichbaren Preisen pro-
duzieren kénnten.

Viel bedeutsamer fir die Gesamikosten als die Standardi-
sierung von einzelnen Lirmschutzanlagen seien die vom
Mitunterzeichner des Antrags angesprochenen Standards,
ab welchen Larmpegeln bei welcher Besiedelung welche
LarmschutzmaBnahmen ergriffen werden miften. Dafiir
existierten jedoch bereits Vorschriften. Der Antrag zeige
also aus seiner Sicht keinen Handlungsbedarf auf.

Eine Abgeordnete der CDU iduBerte, Larmschutzanlagen
an StraBen seien derzeit vielfach sehr individuell und zum
Teil kiinstterisch gestaltet. Sie hiehe es fir durchaus mog-
lich, in Zeiten knapper Kassen nicht mehr cinen so hohen
Aufwand zu bewreiben und billigere Bauten zu bevorzugen.
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Wenn zum Wohl der Birger mehr Lirmschutzanlagen ge-
baut wiirden, wirde auch die fir eine rationelle Fertigung
notwendige Stiickzahl schneller erreicht.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, Lirmschutzanlagen
lieBen sich als Wille und Mauern in sehr viclen Variatio-
nen baoen. Dig Auswah! kimne jedoch nicht allein unter fi-
nanzicllen Gesichtspunkten vorgenommen werden, son-
dern miisse sich vielmehr am vorhandenen Platz neben der
Strafie und an anderen baulichen und topographischen Ge-
gebenheiten orientieren. Wie die Betonfertigteile fir Liirm-
schutzwitnde gestaliet sein milten und in wie vielen Aus-
fihrungen diese angeboten wiirden, s¢i ¢in Problem der In-
dustrie, mit dem sich der Verkehrsausschull nicht befassen
misse. Viel wichtiger seien die Fragen, welche Voraussei-
vungen erfiillt sein missen, um LarmschutzmaBnahmen an
bestehenden oder neucn Straficn zu ergreifen, und aus wel-
chen Mitieln dies finanziert werde. Im idbrigen mibten
Bautriger von Hiusern in der Nihe von Straflen schon
heute Lirmschutzmalinahmen im notwendigen Umfang
ergreifen und diese auch finanzieren.

Der Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, die Antrag-
stedler hitten sich auf einen untergeordneten t2thnischen
Teilbereich der Problematik von Lirmschutzmafinahmen.,
die Standardisierung. beschriinkt, Austiihrlicher habe er
dic Problematik in seinem Diskussionsbeitrag umrissen. Er
halte es insbesondere fiir dringend notwendig. den grolen
Einflufl der Tatsache, ob es sich um eine neue oder um
eine bestehende Stralle handle. auf dic Entscheidung. ob
LarmschutzmaBnahmen ergrifien werden militen. abzu-
bauen. Es dirfe nicht linger hingenommen werden, dafd an
bestehenden Straflen nur in Ausnahmefillen Lirmschutz-
maBnaghmen ergriffen wirden, withrend bet Neubauten ein
hoher Larmschutzaufwand betrigben werde,

Der Verkehrsminister fihete aus. er habe den Regierungs-
prisidien mit Schreiben vom 2, August 1993 folgende An-
welsung erfeilt

Auch beziiglich der Geswsltung aktiver Lirmschutz-
malnahmen sind alle Méglichkeiten zur kostenglinsti-
gen Baunausfihrung unter Beridcksichtigung des bn-
erhaltsaufwands zu nutzen. Dariiber hinausgehende
Gestaltungswiinsche von Dritten kénnen nur noch bel
schriftlich vorlicgenden Kostentubernahmeerklirun-
gen Aufnahme in die Entwiirfe finden. Eventuell da-
durch bedingte Mehrkosten des Entwurfs fiir Archi-
tektenleistungen sind chenfalls dem Dritten in Rech-
nung zu stellen,

Von dieser Praxis werde in der Praxis jedoch teilweise ab-
gewichen, weil die ven Strallenbauvorhaben Betroftenen
sehr sensibel reagierten und immer héhere Forderungen
an Lirmschutzmabnabmen stellten, Wiirde der Umfang
der LirmschutzmaBnahnien reduziert, drohe dic Gefahr,
dal} die Betroftfenen die Vorhaben durch zahlreiche Klagen
mindestens erheblich verzégerten, wenn nicht sogar voliig
verhinderten. Strallenneubauten seien entgegen der Mei-
nung des Vertretlers der Grinen jedoch nach wie vor not-
wendig, insbesondere zur Entlastung von Gemeinden vom
Durchgangsverkehr.

Er riume ein. daB Lirmschutzanlagen an NeubaustraBen
einen sehr hohen Standard aufwiesen, wihrend Bewohner
an bestchenden Stralien nachweisen miiBten, daB sich die
Larmbeldstigung um 3 dB erhoéht, also verdoppelt habe,
um nachtraglich dic Ernchtung von Lirmschutzanlagen zu
bewirken. Bedingt durch die Verbesserung der Stralienbe-

lige und der Autos miiBte sich das Verkehrsaufkommen
sogar mehr als verdoppeln, um eine Verdopplung des
Lirmpegels zu bewirken. Solange dieser Nachweis jedoch
nicht erbracht werden kénnte, dirfe das Land keine Lirm-
schutzmaBnahmen finanzieren. Dic Beseitigung der Unge-
rechtigkeit zwischen Anwohnern an vorhandenen Stralen
und Anwechnern an NeubaustraBen beziiglich des Larm-
schutzes sel derzeit nicht finanzierbar. Er plidicre dafiir.
swar mit den vorhandenen Finanzmitteln sparsam umzu-
gehen und nicht allen Gestaltungswinschen der Kommu-
nen nachzugeben, aber dennoch Lirmschutzanlagen so zu
gestalten, daB sie die Landschaft nicht zerstérien und von
den Anwohnern akzeptiert wiirden.

Der Zweck von Lirmschutzanlagen. der melbar sei, mais-
s¢ 10 jedem Fall erfiillt werden. Er halte dazu einen Stan-
dard fiir LirmschutzmaBnahmen. mit dessen Hilfe vor On
entschieden werden kdnne. ob und gegebenenialls welche
LarmschutzmuBnahmen ergriffen werden miiten, fiir er-
forderlich.

Der Ausschull beschiof einvernehmlich, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fir erledigt zu erkliren.

24, 11. 93

Berichterstatier:
Gustav-Adolf Haas

7. Zu dem Antrag der Abg. Carla Bregenzer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Verkehrsministe-
riums - Drucksache 11/2565

- Ortsumgehung Walddorfhislach

BeschiuBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Carla Bregenzer u.a. SPD
Drucksache 1172565 - fir erledigt zu erkliren.

11.11.93

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstaiter:
Scheuermann

Bericht
tiber die Beratungen des Verkehrsausschusses

Der Verkehrsausschull beriet den Antrag Drucksache
11/2565 in seiner 9. Sitzung am 11, Novermber 1993,

Die Erstunterzeichnerin des Antrags iulierte, ihr lege ein
Schreiben des Regierungsprisidiums Tibingen vom Sep-
tember 1992 vor. das die Aussage beinhalte, dafl das Bun-
deskabinett die geplante Ortsumgehung Walddorfhéslach
als vordringlichen Bedarf cingestuft habe. Das zustindige
Strallenbauamt habe jedoch im Februar 1993 in einem
Schreiber an die Gemeinde die Auffassung vertreten, der
Planungsentwurf sei fertiggestellt und werde iiber das Re-
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gicrungsprisidium an das Verkehrsminisierium gesandt.
s0 dal damit zu rechnen sei, innerhalb von drei bis vier
Monaten in das Planfeststellungsverfahren cintreten zu
kénnen. Die bisherigen Planungen seien von cinem Regel-
querschnitt von zehn Metern dusgegangen. Der vorgesehe-
ne Regelquerschnitt von zwélf Metern sel der Gemeinde
erst kiirzlich bekanntgegeben worden, was Umplanungen
von Struen und naturschiltzerischen Ausgleichsmalinah-
men notwendig mache und somit den Bauablauf verzo-
gere.

Im Gorigen mache es aus ihrer Sicht keinen Sinn, in die
B 464 mit cinem Regelguerschnitt von zehn Metern, der
derzeit auch nicht veriindert werde. ein neues Teilstick mit
einem Regelquerschnitt von zwolf Metern einzufigen.

Der Verkehrsminister #iullerte, wenn die Anwohner die
Ortsumgehung schmaler als geplant winschten und dies
rechtiich maoglich sei, werde diesem Wunsch stattgegeben,

Ein weiterer Regierungsvertreter duBerte. dic Ankindi-
gung des Strallenbauamts, nach drei Monaten in das Plan-
feststellungsverfuhren cintreten zu kénnen, sei zu eupho-
risch gewesen, weil die Planfeststellungsunterlagen sowie
der lundschalsptlegerische Begleitplan bis heute nicht voll-
stindiy seien.

Dus Verkehrsministerium habe sich urspriinglich gegen-
tiber dem Regierungspriisidium und dem Strallenbauarm
fiir einen Regelquerschnitt von zwdlf Metern eingesetst,
habe jedoch inzwischen einen RQ 11 festgelegt. Bundes-
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strallen wiirden in jedem Fall wegen ihrer bedeutenden
Funktion mit cinem relativ groBen Regelquerschnitt ge-
baut. Dic B 464 sei jedoch frither eine KreisstraBe gewe-
sen, weshalb sic nur mit einem RQ 10 susgetithrt worden
sei. Auf dem Abschnitt Boblingen- Holzgerlingen werde
dic B 464 guf einen RQ 15 gebracht. in Holzgerlingen wer-
de sic vierspurig ausgebaut und nach Holzgerlingen auf
RQ 12 ausgebaut. Das Verkehrsministerium vertrete die
Auffassung, neue Strecken vom Querschnitt her nicht an
die bestehenden Strecken anzupassen, weil auch die Be-
standstrecken im Zuge von kiinftigen grundlegenden Er-
haltungsmaBnahmen auf cinen gréBeren Regelguerschnit
gebracht wiirden. e Echchung des Regelquerschnitts be-
wirke eine wesentliche Erhéhung der Verkehrssicherheit.
Wissenschaftliche Untersuchungen hiitten crgeben. dul}
die Erhéhung der Fahrbahnbreite um einen Meter die Un-
fallrate halbiers habe,

Der Verkehrsminister stellte der Erstunterzeichnerin des
Antrags in Aussicht, sie persdnlich {iber den Fortgang der
Planungen fiir die Ortsumgehung Walddorfhislach und
der tbrigen Abschnitte der B 464 zu unterrichien.

Der Ausschuld beschloB einvernehmlich, dem Plenum zu
cmpteblen. den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

25.11.93

Berichierstatier;
Scheuermann
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8. Zu dem Antrag der Abg. Jirgen Walter u. a.
GRUNE und der Stellungnahime des Wirtschafts-
ministeriums — Drucksache 11/1592

- Kennzeichnungspflicht fiir Tropenholzer

BeschluBempfehiung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt IT Ziffer 4 des Antrags der Abg. Jirgen
Walier u.a. GRUNE  Drucksache 1171592 -
zuzustimmen:

2. Abschnitt I Ziffer 3 des Antrags der Abg. Jirgen
Walter u.a. GRUNE  Drucksache 11/1592
mit Tolgender Anderung zuzustimmen: Die Wor-
te .im Bundesrat™ zu streichen;

3. Abschnint Tund Abschnitt 11 Ziffer 1 des Antrags
der Abg, Jirgen Walter u. a. GRUNE  Druck-
sache 1171592 flr erledigt zu erkliren;

4. Abschnitt Il Ziffer 2 des Antrags der Abg. Jlrgen
Walter w. 1. GRUNE  Drucksache 1171592
abzuichnen,

0R.12.93

Der Berichtersiatier: Der Vorsitzende:

Rapp Fleischer

Bericht
iber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschaftsausschull beriet den Antrag Drucksache
11/1592 in seiner 14, Siizung am 8. Dezember 1993,

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte zundchst dar, zur
Erhaltung des Tropenwaldes schliigen die Griinen in dem
Antrag eine Kennzeichnngspflicht fiir Tropenhdlzer vor,
Die Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums zu Ab-
schnitt | des Antrags halte er fir ausreichend. Mit Ab-
schnitt 11 Ziffer 1 habe allerdings auf die Nichtverwendung
tropischer Holzer, die nicht aus nachhaltiger Waldbewirt-
schaftung stammiten, hingewirkt werden sollen.

Ein wichtiges Anliegen beinhalte Abschnitt 1T Ziffer 3 des
Antrags mit der Forderung nach einer positiven Kenn-
seichnung fiir Holzer aus nachhaltiger Nutzung. Entgegen
des Antragstextes sei das Wirtschaftsministerinm in der
Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 3 nur auf Tropenhol-
zer eingegangen. 14 auch in anderen Lindern wie Kanuda
grofie Holzmengen geschlugen wiirden, sci diese Kenn-
zeichnung nicht auf Tropenhdlzer beschriinkt. Prinzipiell
wolle der Antrag die Verwendung von Hdélzern aus nach-
haltiger Nutzung an erste Stelle setzen, Die Kennzeich-
nung sotle das verantwortungsiose Abhelzen groBer Wil
der verhindern helfen. Bei der Neuverhandlung eines inter-

nmationalen Abkommens zum Schutz von Tropenhélzern
hiitten auch die stdlichen Linder eine Bereitschaft gevseigl.
eine Kennzeichnung einzufiihren, wihrend sich nérdliche
Linder, insbesondere Kanada, zuriickhaliend bis ableh-
nend geduflert hiitten.

Ein Abgeordueter der CIDU vertrat dic Auffassung, die
Zerstdrung des Waldes sel nicht im wesentlichen durch
eine deutsche Abnahme des Holzes verursacht. Ursichlich
seien vielmehr die zunehmende Uberbevdlkerung. die Ar-
mut in viclen Lindern, dic Bodenprobleme und die Er-
schlicBung und Entwicklung von Gebieten fiir eine wirt-
schafiliche Betiitigung von Menschen m den jeweiligen
Lindern. unabhiingig davon. ob das Holz woanders ge-
kauft werde. Die Hauptansatzpunkte zum Schutz von Tro-
penhdlzern sehe er in einer Stirkung der entwicklungspo-
litischen Zusammenarbeil.

Durch gesetzliche Vorschriften sei es nicht mdglich, dem
Antrag in allen Teilen nachzukommen. Er warne vor der
Meinung. alle Vorginge auf der Welt kénnten regelbar ge-
macht oder, wie durch eine Kennzeichnungspflicht, gere-
gelt werden. In Deutschland werde gegenwitrtig versucht,
ibertlissige Richtlinien und Biirokratie abzubauen und
Verwaltungsabliufe zu straffen. Er plidiere duher dafir.
iiberflissige Mualinahmen su vermeiden.

Er schlug vor. Abschnitt | sowie Abschnitt 11 Ziffer 3 des
Antrags {ir erledigt zu erkliren und dic Ziffern . 2 und 4
1n Abschnit [T des Antrags abzulehnen.

Ein Abgeordneter der SPD stellte fest, alle Politiker der
Well seien zur Ecfilllung der .Walderklirung™ der Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiber Umwele und Entwick-
lung im Jum 1992 in Rio de Janeiro verpflichtet und miiB-
ten zu deren Realisierung beitragen. Die Entschuldigung
mit der Armut der Bevdlkerung werde auch von den Re-
gierungen der Linder. in denen Tropenholz geschlagen
werde, benutzt. Die Regierungen verlangten Hilfen gegen
die Armut statt Vorschrifien gegen cine Abholzung.

Holzcinschlige siellten nicht nur in Siidostasien oder in
Kanada, sondern in jingster Zeit auch in GUS-Staaten mit
den Wildern in Sibirien und im Ural ein grofies Problem
dar. Klimatologen sdhen bei einer Abholzung der Wiilder
in den (GUS-Staaten idhnliche klimatische Auswirkungen
auf Furopa wie bei der Rodung der Wilder am Amazonas.
e damit verbundenen Probleme miiBien sebr ernst ge-
rommen werden.

Solange in Deatschland durch die Stiirme der vergangenen
Jahre groBe Holziiberschiisse vorbanden seien, dirfe kein
Tropenhoiz fir Fenster in Hiusern zugelassen werden.
Der Landtag misse nachdriicklich darauf bestehen, daB in
staatlichen Bauten kein Tropenholz verwendet werde, da
dessen Verwendung nicht begriindbar sei.

Die Holzindustrie und die Holzeinkdufer hdtten bereits
Tausende Hektar Waldfliche in threm Besitz, die sie nach
sirategischen Gesichtspurnkten abholzten. Dieser Prozeld
kinne kaum noch aufgehalten werden. Eine andere Dar-
stellung des Sachverhalts sei oberflichlich und beschreibe
nicht den Ernst des Problems.

Selbst von einer Kennzeichnungspflicht fiir Tropenhdlzer
erwarte er keinen grolen Nutzen. da Laien die Holzarten
nicht unterscheiden kémnten, Die Fachleute, die Genehmi-
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gungen ertellten und Finanzicrungspline aufstellten. kann-
ten dagegen die Unterschiede. Sic kénnten nur mit klaren
Geboten beeinflullt werden. Entsprechende Regelungen
hiitten moralischen und dkologischen Charakter und dien-
ten gleichzeitig der heimischen Forst- und Waldwirtschaft,

Er erwarte, dafl dic Landesregicrung Festlegungen treffe
und die Verwendung von Tropenholz fiir landeseigene
Bauvorhaben verbiete.

Gegenwirtig werde die Landesbauordnung novelliert. Da-
bei kinnten auch Anregungen und Hinweise zum Buauen
nach Okologischen Vorgaben flir private Bauherren darin
aufgenommen werden.

Er legte dar, seiner Memung nach sollten Abschnit 11 Zif-
ter I des Antrags abgelehnt und die Ziffern 2. 3 und 4 in
Abschnitt 11 angenommen werden.

Emn Abgeordncter der Republikaner vertrat die Auffas-
sung, eine Verminderung des Verbrauchs von Tropenhdl-
zern kdnne die Willder nicht crhalten. wenn dann durch
Brundrodung Agrarilichen oder andere Flichen freigelegt
wirden.

Eine Festlegung von SchutzmaBnahmen fir Holzer misse
auch Produkte cinbeziehen. die durch die Weiterverarbei-
tung von Holz entstinden, Gegenwirtig kilmen zunch-
mend Billigpapiere aus Brasilicn auf den deutschen MarklL.
Wenn die Linder, in denen das Hols geschlagen werde,
keine anderen Absatzméglichkeiten sdhen. misse auch
eine Verbreitung ven Billigprodukten aus dem Rohsloff
Holz cinkalkuliert werden.

Allein angesichts der in Deutschland eingefiihrten Menge
von Stammbolz fiirchte er. dufd auch im verarbeitenden Be-
reich cin gréBerer Bruch entstehe. Er sehe nur die Mog-
lichkeit, entweder sowohl in die Holzverwendung als auch
in den Bereich der Holzprodukte einzugreifen oder dic ge-
gebene Situation zu akzeptieren. Einen umfassenden Ein-
grift halte er aber nicht fiir moglich.

Ein Sprecher der FDP/DVP flhrte an, dic negativen Aus-
wirkungen der Zerstérung der Regenwillder auf das Klima
und auf die Fauna und Flora scien bekannt., Dieses Pro-
blem kénne nicht durch Gesetze. Verordnungen oder mo-
ralische Appelie geidst werden. Muttelfristig miifiten viel-
mehr die Linder. in denen die Wiilder zerstdrt wiirden.
cine wirtschaftliche Alternative zur Abrodung der Wiilder
erhalten. Da diese Alternative derzeit fehle, seien sie bisher
aufl die Ertrage aus dem Hotzeinschlag angewiesen. Diaher
plidiere er nachhaltig daflir, Abschnitt 11 Zifter 4 des An-
trags anzunehmen. [Dus darin enthaltene Ziel ser sicher
nicht kurziristig zu erreichen, doch solle der Wirtschafis-
ausschull zumindest ¢in Bekenntnis dazu abgeben.

Abschmitt 11 Ziffer 1 lehne er ab. da die . Walderklarung”
der Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und
Entwicklung bereits andere Vorguben enthalte.

Abschmitt I Ziffer 3 stimme er zu, da er eine positive
Kennzeichnung fir sinnvoller halte als eine .. diskriminie-
rende” Kennzeichnung, wie si¢ in Abschnitt 11 Ziffer 2 ge-
fordert werde. thn interessiere, welche Ergebnisse die ..In-
itiative Tropenwald” der Gewerkschaft Hotz und Kunst-
stoff, des Hauptverbands der Deutschen Holz und Kunst-
stotfe verarbeitenden Industrie und des Vereins Deutscher
Holzeinfuhrhiluser bisher erbracht habe. Wenn die deut-
sche Holzwirtschaft von sich aus bereit sei, eine Positiv-
kennzeichnung fiir Tropenholz aus nachhaltiger Bewirt-
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schaftung cinzufithren, sei dafiir keine Bundesratsinitiative
erforderlich.

Ein Mitunterzeichner des Antrags zeigie auf, der Antrag
verlange keinen Bovkott der Lander, die mit dem Holzex-
port Devisen erwirtschafteten, sondern wolle den Raubbau
am Regenwald verhindern und die nachhaltige Holzbewirt-
schaftung sowic die Wicderaufforstung von Einschlagsfli-
chen als umweltvertriagliche Wirtschaftsformen fordern.
Dic positive Kennzeichnung solle als Anreiz zur nachhalli-
gen Nutzung dienen.

Der deutsche Bedart kénne auf dem Weltmarkt nicht viel
bewegen. Eine Kennezeichnungspflicht werde aber auch Ef-
fekte in anderen Lindern hervorrufer und sich dort még-
licherweise durchsetzen. Dadurch wiirde der Anreiz zur
nachhaltigen Bewirtschaltung enorm verstirkt.

Die MaBnahmen miiBten stets mit Entwicklungshilfe-
mabBuahmen kombiniert werden. wie die Grinen in Ab-
schnitt 1§ Zitter 4 des Antrags forderten.

Er beantragle getrennte Abstimmung iber die einzelnen
Ziffern in Abschnitt 11 des Antrags.

Ein CDU-Abgeordneter rdumte cin, nach den Sturmschi-
den der Jetzien Jahre sollten zuerst die heimischen Holz-
vorrdte verwendel werden. Diese Forderung erhebe aber
keinen moralischen Anspruch.

Er wies daraul hin. dal} gerade die . .Walderklarung™ der
Konferenz der Vereinten Nationen iber Umwelt und Ent-
wicklung keine einseitigen MaBnahmen zulassc.

Di¢ Emwicklungszusammenarbelt mit den hoizexportie-
renden Lindern misse im Vordergrund stehen. Er sel aber
skeptisch, ob die Moghchkeiten des Landes Baden-Wiirt-
temberg ausreichten, um in der Regenwaldlindern weitere
MauBnahmen durchzufiihren, die zu effektiven Erfolgen
fithrien.

Der Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium trug vor,
einvernchmlich werde als Ziel eine nachhaltige Nutzung
der Wilder angestrebt. mit der die Schiden vermieden
werden kdnnten. Er wies darauf hin, auch die Industrie-
staaten triigen einen Teil der Schuld an der Armut vicler
Linder der Dritten Welt, Das Lund Baden-Wirttemberg
habe nur wenig Mdoglichkeiten. dic Armut in dicsen Lin-
dern zu verringern. Ferner kdnne nicht garantiert werden.
dal} die Vorschrifien cines Landes gegen eine iibermiiBige
Rodung auch in wenter vom Hauptregierungssitz entfern-
ten Provinzen eingehalten wiirden.

Der in Abschnitt 11 Ziffer | geforderte Verzicht auf die
Verwendung von Tropenhdlzern bei Bauvorhaben des
Landes werde bereits eingehalten. Entsprechende Vorga-
ben seien ledighich in den Koemmunalvorschrifien des Lan-
des nicht ausdriicklich enthalten.

Abschniw [T Ziffer 2 steite einen Widerspruch zu der
~Walderklirung™ dar und solle daher abgelehnt werden.

Zu Abschnitt 11 Ziffer 3 schlage er vor, dic Worte .im
Bundesrat™ zu streichen. da die Landesregierung damit an
cine Initiative im Bundesrat gebunden wire. Die Holzwirt-
schaft wolle bis zum Anfang des Jahres 1995 von sich aus
eing positive Kennzeichnung von Tropenhdlzern aus nach-
haltiger Holzbewirtschaflung erreichen, so dafl ein Vorge-
hen diber den Bundesrat nicht zwingend vorgeschrieben
werden misse. Durch die Formulicrung werde s aber
auch nicht ausgeschlossen.
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Einer Annzhme von Abschnitt I Ziffer 4 stelle er sich
nicht entgegen. Da das Ziel dieser Antragszifier aber nicht
eindeutig sei, schlage er die Interpretation vor, dafBl das
Land in der Entwicklungszusammenarbeit auf die Realisie-
rung einer nachhaltigen Nutzung hinwirken solle. Nach-
dem das Land Schwerpunkte in seiner Entwicklungspolitik
bilden solle, solle die Verpflichtung auch dann erfillt sein.
wenn nicht das Land sclbst, sondern der Bund ¢in entspre-
chendes Projekt durchfithre und das Land dafiir in Ab-
sprache mit dem Bund ein anderes Projekt, zum Beispiel
aus dem Bereich der Berufshildung, Gbernchme.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verwies darauf. in der
Stellungnahme zu Abschnitt 1 Ziffer 4 schreibe das Wirt-
schaftsministerium, im Einzelfall werde gepriifi, ob Tro-
penholz zur Anwendung kommen kdnne. Er but den
Staatssckretéir, scine weiter gehende Aussage. das Land
setze fiir seine Bauvorhaben kein Tropenholz mehr ein, zu
bestitigen. [Jann konne auch Abschnitt 1T Ziffer T fUr er-
ledigt erkirt werden.

Der Staassekretir im Wirtschatsministerium legte dar.
bis aut” Grenzfille beim Ingenicurbau, zum Beispiel bei
Briicken. und bei besonderen Bauformen, bei denen heimi-
sches Holz aus technischen Griinden nicht verwandt wer-
den konne, werde kein Tropenholz von der Bauverwaltung
eingeselsL,

Der AusschuB empfabl dem Plenum daraufhin einver-
nehmiich, Abschnitt T und Abschnitt 11 Ziffer | des An-
trags Drucksache 1171392 fir erfedigt zu erkliren. Er emp-
fahl gegen eine Stimme bei einer Enthalung, Abschnit i1
Ziffer 2 abzulehnen. Einstimmig empfuhl er, in Ab-
sehnitt 11 Ziffer 3 die Worte .im Bundesrat™ zu streichen
und der geiinderten Ziffer 3 zuzustimmen. Ebenfalls ein-
summmig empfahl er, Abschnitt 11 Ziffer 4 in der vom
Staatssekretir vorgetragenen Interpretation zuzustimmen,

P53 12 93

Berichterstatter:

Rapp

9. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Karl Lang u. a. CDU
und der Stellungnahme des Wirtschaftsministe-
riums — Drucksache 11/1906

- Fortfilhrung der Stadtentwicklung in Baden-
Wiirttemberg

Beschluflempfehlung
Der Landtag wolle heschliclen,

den Antrag der Abg. Dr. Karl Lang u.a. CDU -
Drucksache 11/1906  fiir erledigt zu erkldren.

08. 12,93

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schrempp Fleischer

Bericht
liber die Beratungen des Wirtschafisausschusses

Der Wirtschaftsausschull beriet den Antrag Drucksache
1171906 in seiner 14, Sitzung am §. Dezember 1993,

Der Staatssckrelir im Wirtschaftsministerium crwiderie
aul Frage eines Abgeordnelen der SPD. der Bund habe in
der laufenden Verwaltungsverginbarung die gesamien
Bundesmittel fiir das Stadtentwicklungsprogramm gestri-
chen. Dieser Vorgang sei in der Geschichte der Bundesre-
publik einmalig. Bisher hiitien die jeweilige Kommune, das
Land und der Bund je cin Dritte] der Forderung tibernom-
men. Der Bundesanteil sei 1993 vollig entfzllen. Mit den
kommunalen Verbinden habe sich das Land darauf geei-
nigt, dall das vom Bund gestrichene Drittel je 2ur Hilfte
von den Kommunen und vom Land ilibernommen werde.

[Damit sei das Land den Gemeinden entgegengekommen.
milsse aber freie Mittel, die tiir Neubewilligungen vorgese-
hen gewesen seien, dafiir aufwenden, Die urspriinglich
vom Finanzminister freigegebenen 80 % der Mittel hiitten
durch weitere Mittel. dic fir alte Zusagen der Landesregie-
ring crforderlich gewesen seien. ergdnzt werden kdnnen.
Aullerdem habe das Land im Kommunalen Investitions-
fonds ¢ine Umschichtung vorgenommen. Dennoch sei der
Bewilligungsrahmen fiir Stadtentwicklungsmainahmen en-
ger geworden.

Beim Stidtetag gebe es gegenwartig Uberlegungen, fiir dic
im Rahmen des Solidarpakts 1995 erforderliche Einspa-
rung von iber 1 Milliarde DM Teile des Kommunaten In-
vestitionsfonds zu streichen, Wenn das geschehe, werde
Stadtsanierung kianftig kaum noch geférdert werden kon-
nen. Ein eigenstiindiges Landesprogramm daftir werde der
Finanzminister sicher nicht bewilligen. Einsparungen fiir
den Solidarpakt diirften im Interesse der Stadtsanicrung
nicht beim Kommunalen Investitionsfonds ansetzen.

Ein SPD-Abgeordneter trug vor, der Bund habe dem Land
rund 55 Millionen DM gestrichen, Trotz der Ubernahme
der Hilfte dieses Betrags durch das Land fGhrten die Kir-
zungen bei laufenden oder kurz vor dem Beginn siehenden
MuBnahmen in den Kommunen zu crheblichen Proble-
men. So koste ein Projekt in Freiburg-Weingarten allein
die Stadt rund 1.7 Millienen DM mehr. die die Stadt fast
nicht aufbringen kénne. Eine solche Sitwation gefihrde das
gesamlte Projekt.

Er begriie die {"hernahme von der Hilfte der Bundesfér-
derung durch das Land und wolle wissen. welehe Maglich-
keiten die Landesregierung sehe. die Vorgehensweise des
Bundes zumindest fiir 1994 (ber den Bundesral riickgin-
glg zu machen. Andere Bundeslinder seien ebenfalls von
der Streichung der Mittel betroften, verhielten sich aber ih-
ren Gemeinden gegeniiber anders als Baden-Wiirttemberg.

Ein CDU-Abgeordneter trug vor. angesichts libergeordne-
ter Griinde verstehe er zwar die Vorgehensweise der Bun-
desregierung. halte aber deren Konsequenzen als Landes-
politiker und Kommunalpolitiker fir uuBerordentlich
schwierig. Er selbst habe urspriinglich dufiir plddiert, dall
keine neuen Bewilligungen mehr vom Lund ausgesprochen
und statt dessen bewilligte Projekte zu 100 % bedient wiir-
den. um dem Vertrauensschutz von der kommunalen Seite
gerecht zu werden.

Er sci verwundert, dald das Land nun doch Neubewilligun-
gen ausgesprochen habe. Die Landesregierung solle eine
Verstindigung duriiber erzielen. den Kommunen den Ver-
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trauensschutz zu gewithren und keine Neubewilligungen
mehr zu genehmigen. Sollten finanzielle Gritnde ein Pro-
jekt undurchithrbar machen, kénne das Land seine Forde-
rung in Tranchen aufteilen und noch einmat neuw mit der
Kommune verhandeln. Er sehe in seiner Haltung keinen
Konflikt mit semer fritheren Regierungstitigkeit,

Ein anderer Abgeordneter der CDU sprach sich zuniichst
ehenfalls fiir einen Vertrauensschutz gegeniiber den Ge-
meinden aus. Wichtiger sci ihm allerdings, daf3 dic Stadter-
neuerung im Inleresse des Handwerks und des Mittel-
stands als Duueraufgabe forigefiihrt werde. Wenn der
Kommunale Investitionsfonds gekirzt werde, gingen dic
mit den Sanierungsaufgaben verbundenen Auftrige fir
das Handwerk und den Mitelstand unwiederbringlich ver-
loren. Die Stadtsanicrung miisse deshalb unter allen Um-
stiinden. notfalls wuch zu Lasten eines Teils der Wohnungs-
baufirderung, erhalten bleiben.

Ein SPD-Abgeordneter ergiinzte, aus 1 DM Zuschull zur
Stadtsanierung wilrden bis zu 8 DM Umsawz erwirtschat-
tet. Studterneuerung und Wohoungsbau seien derzeit die
cinzigen Bereiche, die wirtschaftspolitisch Steigerungen
aulwicsen.

Er schlug vor,
die Landesregicrung su bitlen,

dic Forderung bereits begonnener MaBnahmen auch
im Hinblick auf den Vertrauensschuiz gegentber den
Kommunen noch einmal zu Gberpriifen, damit die
MaBnahmen dech mit der ZuschuBhdhe., dic ur-
springlich zugesagt gewesen sei, abgeschlossen wer-
den kdnnten.

Ein CDU-Abgeordneter schloB sich dicsem Vorschlag an.
In immer schwierigeren Zeiten miisse das Land versuchen.
volkswirtschaftlich die bestmégliche Wirkung mit dem
Einsatz sciner Fordermittel zu erziclen.

Der Staatssekretir im Wirtschaftsministerium legte dar.
die Landesregierung werde sich beim Bund intensiv ginset-
zen, aber angesichts der Finanzlage des Bundes wohi ko-
nen Ertolg haben. In den niichsten Tagen stehe das Thema
bei der Bundesbauministerkonferenz auf der Tagesord-
nung, doch der Ausgang der [iskussionen mit einem Ver-
weis auf den Bundesfinanzminister sei bereits vorhersch-
bar.

Dic angesprochenen Neubewilligungen bezogen sich auf
das gesamte Verfahren fiir das Jahr 1993 mit alfen Bundes-
und LandesmaBnahmen.

Ersagte 2u. dic Landesregicrung werde 1994 die Forderun-
gen im Hinblick auf den Vertrauensschutz diberpriifen, wice
der Abgeordnete der SPD zuvor vorgeschlagen habe, Er
gehe davon aus, dal 1994 auch die Probleme in Freiburg-
Weingurien geldst werden kdnnten. Dort handle es sich aus-
schlicBlich um cinen Landeszuschuf). Eine Losung vor 1994
sei in den bisherigen Gesprichen nicht zugesagt gewesen.

Er schlieBe sich den Ausfithrungen des Abgeordneten der
CDLU zur Stitzung des Handwerks und des Mittelstands im
wesentlichen an, lehne aber Umschichtungen aus dem Woh-
nungsbau zur Stadterneverung ab. Nach wic vor gebe es im
Land cine erhebliche Wohnungsnot, dic das Land auch un-
ter sozialen Gesichtspunkten mindern miisse, so daf gegen-
wiirtig noch keine Mittel aus demy Wohnungsbau umge-
schichtet werden dirften. Die Mitiel seien bis 1994 gebun-
den. Fir 1993 masse der Landtag erneut dariber beraten.
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Wenn die Kommunen eine Streichung von Mitteln aus
dem Kommunalen Investiionsfonds zur Finanzierung des
Solidarpakts beschléssen, kénne sich das Landesparlament
kaum dagegensiellen. Dann gebe es keine Forderung der
Samierung mehr, und nur noch alte und bewilligte Vorha-
ben kénnten abgewickelt werden. Eine Kontinuitit des
Programms iber 1994 hinaus erleichtere dugegen auch
Verhandlungen mit den Sanierungstriigern iiber ¢ine mog-
liche Verschiebung eines Vorhabenbeginns, Fiir den Erhalt
dieser Kontinuitdt trigen die Kommunen gegenwirtig
eine Schlisselrolle.

Auf Bitte eines Abgeordnelen der CDU sagle er zu, das
Wirischaftsministerium werde dem Ausschufl zum Beginn
des Jahres 1994 berichten, wie sich der Kommunale [nve-
stitionsfonds und das Programm zur Forderung der stid-
tebaulichen Erneuerung und Stadientwicklung auswirkten.

Der AusschuBl empfahl dem Plenum daraufhin einver-
nehmlich. den Antrag Drucksache 1171906 fiir erledigt 7zu
erkliiren.

15.12.93

Berichterstatter:
Schrempp

10. Zu dem Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein
u.a. SPD und der Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums - Prucksache 11/2270

- Wirtschaftsforderungsprogramm der EG

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein u. a. SPD
Drucksache 11;2270 - fiir erledigt zu erkliren.

08.12.93

Der Benchterstatter: Der Vorsitzende:

Bloemecke FFleischer

Bericht
Uber die Beratungen des Wirtschafisausschusses

Der Wirtschaftsausschul3 beriet den Antrag Drucksache
11/2270in seiner 14, Sttzung am 8. Dezember 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, in der
Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags teile das Wirt-
schaftsministerium mu, eine Forderung von kleinen und
mittelstandischen  Unternehmen in Baden-Wirttemberg
aus dem Duarlehenssonderprogramm der Européischen In-
vestitionshank verstoBe gegen das Subsidiarititsprinzip, da
keine dringende Notwendigkeit fhr finanzielle Hilfen
durch die Europiische Gemeinschaft bestehe, Er wollte
wissen, ob genercll Bedenken gegen eine Férderung klei-
ner und mittlerer Unternehmen von seiten der EG bestlin-
den.
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Der Staatssekretiir im Wirtschaflsministerium erwiderte,
die EG verzettle sich seiner Meinung nach in zu viclen
Kleinforderungen, die nicht mehr iiberschaubar seien.
Statl dessen halte er ¢ine Beschrinkung auf einige Grofi-
forderprogramme fiir sinnvoller. Unter Subsidiaritdt ver-
stehe er, dali sich dic EG-Politik auf einige grofle Themen-
bereiche beschriinke und dariiber hinausgehende bFrugen
den Lindern iiberlasse.

Der Ausschull empfahl dem Plenum einvernehmlich, den
Antrag Drucksache 1172270 fir erledigt zu erklaren.

15.12.63

Berichterstalter:

Bloemecke

11. Zu dem Antrag der Abg. Ernst Pfister u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums - Drucksache 11/2345

- EG-Programm KONVER

BeschluBempfehlung
IDer Landtag wolle beschiieBen,

den Antrag der Abg. Ernst Pfister u. a. FDP/DVP
Drucksache 11/2345 - fUr erledigt zu erkliren.

08.12.93

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Fleischer

Bericht
dber die Beratungen des Wirtschaflsausschusses

Der Wirtschaftsausschull beriet den Antrag Drucksuche
11/2345 in seiner 12. Sitzung am 3. Oktober 1993 sowie
in sciner 14, Sitzung am &, PDezember 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags legte in der 12, Sitzung
des Wirtschaflsausschusses am 13. Oktober 1993 zuniichst
dar, durch die Stellungnabme des Wirtschattsministeriums
2u dem Antrag habe er wichtige Informationen idber die
Voraussetzungen erhalten, unter denen Strukiurhilfen
durch das EG-Programm KONVER vergeben werden
konnten. Er fragte, ob das Programm auch 1994 und 1995
aufrechterhalten werde, nachdem die Mittel fir 1993 be-
reits verbraucht seien.

Er wollie wissen, von welchen Gemeinden die in der Sicl-
lungnahme genannten neun MaBnahmen und zwei Reser-
vevorhaben angemeldet worden scien. In Baden-Wiirttem-
berg seien nicht nur Séllingen und Lahr. sondern auch an-
dere Gemeinden vom Truppenabzug betroffen. So sei die
Entscheidung, die Heeresflieger aus Neuhausen ob. Eck
abzuzichen, wesentlich spdter getroffen worden als die
Entscheidung fiber den Abzug der Kanadier in Sélingen
oder Luhr. Nun wolle er wissen. unter welchen Vorausset-

cungen Anmeldungen fiir das KONVER-Programm fir
die Jahre 1994 und darGber hinaus vorgenommen werden
koénnten und ob in den Jahren 1994 und spéter noch Ge-
meinden in das Programm aufgenommen werden kdnnten.

Er besitze ein Schreiben der Biirgermeister von Tuttlingen
urd von Neuhausen ob. Eck, in dem sie einvernchmlich
bekriftigten. dal als Folgenutzung des Heeresfliegerflug-
platzes ein Gewerbepark errichtet werden solle. Sie wollten
nun wissen, unter welchen Voraussetzungen cinge Gemein-
de 1n das Programm aufgenommen werden kdnne.

Er fragte weiter. weshalb die Bundesrepublik Deuischland
von der Europiischen Gemeinschaft Mittel sowohl aus
dern Europdischen Regionalfonds als auch gus dem Euro-
piischen Sorialfonds, Baden-Wiirttemberg aber nur Mittel
aus dem Europdischen Regionalfonds erhalte.

Fin Abgeordneter der SPD beantragte darauthin den Ab-
bruch der Shizung wegen BeschluBunfahigkeir.

Ohne einen Beschluff wurde die weitere Behandlung des
Antrags Drucksache 11/2345 auf eine spitere Sitzung ver-
schoben

Der Wirtschaftsausschuf} setzte dic Beratung des Antrags
Drucksache 11/2345 in seiner 14. Sitzung am &. Dezember
1993 fort.

In der 14. Sitzung des Wirtschuftsausschusses erklirte ein
Abgeordneter der CDUL bereits bei der Beratung der Mit-
igllung der Landesregierung Drucksache 11/2403 zum
Grinbuch Gemeinschaftsinitiativen habe sich der Wirt-
schaftsausschul’ filr eine Aufnahme der Region Oberrhein
in das KONVER-Programm cingesetzt. Bei einer Fort-
schreibung des Programms bestehe sonst die Gefahr, dall
cnisprechende Zuschiisse der EG fir dic Folgenutzung
von 5&llingen, Lahr und Bremgarten verlorengingen. Dic-
se Gefahr bestehe insbesondere beil deutsch-franzdsischen
Gemeinschaftsinitiativen wie zum Beispiel bei der Umnut-
sung freiwerdender militérischer Liegenschaften in Brem-
garten und Neuf-Brisach.

Er bat dic Landesregierung. zu berichten, ob sich hinsicht-
lich des Aufnahmeantrags, den dic Landesregierung inzwi-
schen wohl gestellt habe, Neucrungen ergeben hiitten.

Der Vizeprisident des Regionalrats der Region Elsaf habe
thm berichtet, dus KONVER-Programm fordere nur die
Umstellung der Riistungsindustrie, nicht aber, wie er bis-
her angenommen habe, auch die Uberwindung der Aus-
wirkungen der SchiieBung militdrischer Einrichtungen. Er
bat die Landesregierung, hierzu eine kiare Auskunft zu er-
teilen.

Der Erstunterzeichner des Antrags crinnerte an seine Fra-
ge. weshalb Baden-Wirttemberg 1993 zwar Mittel aus dem
Europiiischen Regionalfonds, aber keine Mittel aus dem
Europilischen Sozialfonds erhzlten habe, obwohl die Bun-
desrepublik Deutschland von der Europiischen Gemein-
schaft auch Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds er-
halten habe.

1993 habe Baden-Wirttemberg neun MaBnahmen fiir dus
KONVER- Programm angemeldet und zwei weitere Vor-
haben als Reserve benannt, Er bitte um eine Aufstellung
dariiber, um welche MaBnahmen es sich dabei handle und
wie weilt sie bereils verwirklicht worden seien.

In der Vergangenheil seien vor allem MaBnahmen im Zu-
sammenhang mit dem Abzug auslandischer Truppen ge-
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tordert worden. Dariiber hinaus gebe es aber auch Stand-
orte, in denen gegenwiirtig noch deutsche Einheiten statio-
niert seien, dic in einem oder zwei Jahren abgezogen wiir-
den. Die betroffenen Standortgemeinden bekimen dunn
dieselben Probleme wie die Gemeinden. in denen auslin-
dische Truppen stationiert gewesen seien, Das Land miisse
versuchen, auch fiir den Abzug deutscher Truppen Kon-
versionsmoglichkeiten in den Standorten zu schaffen. Ge-
rude in den Jahren 1994 bis 1996 wiirden deutsche Einhei-
ten aus ihren Standorten abgezogen. Deshalb seicn Unter-
stitzungen der betroffenen Gemeinden in dieser Zeit be-
sonders dringend erforderiich.

Er fragte, welche MaBnahmen fiir 1994 angemeldet seien
und wie die 1994 zur Verfiigung stehenden Mittel von der
Landesregierung verteilt werden sollten.

Der Staatssekretar im Wirtschaftsministerium teilte mit,
zum KONVER-Progrumm kénne er noch keine abschiie-
Benden Angaben fiber die Entscheidungen der EG-Kom-
mission machen. Das Land Baden-Wintemberg erhalte
3.2 Millionen DM aus dem gesamten Fardervolumen des
Programms von 260 Millionen DM, Die Mittelvergabe sei
nach wie vor an die Zielgebiete gebunden, Baden-wiirttem-
bergische Zielgebiete seien der Krels Sigmaringen und der
Alb-Donau-Kreis, Eine endgiiltige Entscheidung {ber eine
weitere Offnung habe dic EG-Kommission noch nicht ge-
troffen, Das Land habe nachhaltg daraul gedringt, die
3.2 Millionen DM auch fiir andere KonversionsmaS8nah-
men im Land einsctzen zu kénnen.

Yorsorglich habe das Land bereits neun Projekie angemel-
det. Er hoffe, die Mallnahmen witrden von der EG-Kom-
mission akzeptiert, damit das Land den gesamten ihm su-
stehenden Betrag aus dem KONVER-Programm erhalic.
IDie Entscheidung dariiber kénne das Land aber gegen-
tiber dem Bund und der EG nur geringfiigig beeinflussen.

Baden-Wiirttemberg erhalte insgesamt rund 100 000 DM
zus  dem Europiiischen Sozialfonds. davon rund
50 000 DM im Bereich des Wirtschaftsministeriums. Fir
dic Erarbeitung der Mafinahmen habe dic Regierung eine
gemeinsame  Arbeitsgruppe von Wirtschaftsministerium
und Sozalministerium eingesetzt. Die 100000 DM seien
in den in der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums
zu dem Antrag unter Ziffer 2 genannten 3.3 Millio-
nen I2M enthalten.

Er sagte zu. dem Ausschul3 zu berichten. sobald die EG-
Kommission ihre Entscheidung getroffen habe. und dabei
auch auf die im Lauf der Beratungen angesprochenen Fra-
gen einzugehen. Er verwies darauf, mit den Mallnahmen
in Bremgarten und Mergentheim wiirden bercits Konver-
slonsmalnahmen auch an Standorten durchgefiihri, die
von einem Ahzug deuwtscher Einheiten betroffen seien.

Der Vorsitzende falite zusammen, voa besonderem Inter-
esse sel, ob das ausgeschriebene Forderziel nach wie vor
sowohl Umstellungsmalinshmen der Ristungsindustrie als
auch die Uberwindung der Auswirkungen der SchlieBung
militdrischer Einrichtungen enthalte und ob dic EG-Kom-
mission den Antrag auf Erweiterung der Zielgebicte posi-
tiv beschieden habe.

Der Ausschul empfahl dem Plenum cinvernehmilich, den
Antrag Drucksache 1172345 fiir erledigt zu erkldren.

14. 1293

Berichterstatter:
Fleischer
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12. Zu dem Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein
u. a, SPD und der Stellungnahme des Justizmini-
steriums - Drucksache 11/2450

- EG-Richtlinie zur Haftung bei Konkursen von
Reiseveranstaltern

BeschluBempfehiung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein u. a. SPD
- Drucksache 1172450 - fiir erledigt zu erkliren.

08.12.93

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Tolg Fleischer

Bericht
Giber die Beratungen des Wirtschaflsausschusses

Der Wirtschaftsausschul beriet den Antrag Drucksache
11/2430 in seiner 14, Sitzung am 8. Dezember 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, der Geselz-
entwurf der Bundesregierung zur Durchfithrung der Richt-
linie des Rates iiber Pauschaireisen sei woh! mitticrweile
beschlossen. Er fragte, ob inzwischen Regrefiforderungen
gestellt und entsprechende Prozesse gefithrt worden seien.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrie aus. die Reisenden, die
bei MP-Travel und Marlo-Reisen gebucht hitten, triigen
selbst die Schuld an thren Verlusten durch die Pleiten der
Unternehmen, da in der Fachpresse sowie im Rundfunk
und im Fernschen zavor geniigend Warnungen davor ver-
breitet worden seien. Er selbst habe von Buchungen bei
MP-Travel abgeraten, weil er von vornherein betriigerische
Manipulationen gesehen und einen betrigerischen Kon-
kurs beflrchiet habe.

[ie angestrebte EG-Richtlinie {iber Pauschalreisen werde
auf krimingller Energic beruhende Konkurse und Schidi-
gungen von Reisenden sicher nicht verhindern.

Das Geselz sel noch nicht verabschiedet. Zuniichst werde
noch eine Anhdrung aller Betroffen durchgefithrt. Dic
Rechislage sei viel komplizierter, als hiufig erwartet wer-
de, und kénne nur von Fachleuten ausdiskutiert werden.
Beispielsweise sei keine Ubergangsregetung fiir die Reise-
veranstaher bei der Verabschiedung des Gesetzes in der
EG-Richtlinie vorgesehen. Wenn aber bei der Verabschie-
dung des Gesetzes keine Ubergangsregelung getroffen
werde, kénnten Abmahnungsinstitute rechtlich gegen be-
reits herausgegebene Kataloge fiir 1994 vorgehen und die
Veranstalter dadurch schwer schidigen, weil die Hinweise
zur Insolvenzsicherung noch nicht in den Katalogen ent-
halten seien.

[nsgesamt zeiglen sich groble Probleme im Hinblick auf die
Gewerbefreiheit. Die Veranstalter miiBten thre Finanzsi-
tuation und thr Eigenkapital offenlegen und sich mit Bank-
biirgschaften gegeniiber den angestrebten Versicherungen
ausweisen. Dieser Proze werde sicher noch eine langere
Zeltin Anspruch nehmen.
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Der Staatssekretir im Wirtschatftsministerium teilte mit.
de Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde fiihre
cine Musterklage. Uber weitere mogliche Klagen ligen
ihm keine Erkenntnisse vor.

Das Gesels werde gegenwiirtig im Ausschuld beraten. Die
Bundesregierung und auch andere Linder hitten die EG-
Richtlinie vom 13. Juni 1990 tatsichlich nicht rechizeitig
umgeseiz.

Auf die Frage cines Abgeordneten der Republikancr, ob er
Méglichkeiten sehe. den Staat fur Schidigungen in Regrel
+u nchmen, erwiderte er, diese Frage sei Bestandteil eines
schwebenden Prozesses, Uber den er keine Angaben ma-
chen kinne.

Der Ausschull empfah!l dem Plenum einvernchmiich, den
Antrag Drucksache 112450 tir erledigt zu erkliren.

1512, 93

Rerichterstatter:
Tolg

13. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter Witzel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Wirtschafts-
ministeriums - Drucksache 11/2721

- ¥Yerbesserter Mieterschutz bei der Umwand-
lung von Miet- in Eigentumswohnungen

BeschluBempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,

1. die Landesregierung zu ersuchen,

ber die Umsetzung der Malnahmen und iiber
neue Erkenntnisse bis zum 31, Dezember 1994
7u berichten;

2. a) Abschnitt 1 des Antrags der Abg. Dr. Walter
Witzel u. a. GRUNE  Drucksache 1172721 -
fur erledsgt zu erkliren;

b) Abschnitt [ des Antrags der Abg. Dr. Walter
Witzel u, a. GRUNE - Drucksache 11/2721 .
abzulehnen.

08. 12,93

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Lang Fleischer

Bericht
iber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Der Wirtschafllsausschull beriet den Antrag Drucksache
1172721 in seiner 14. Sitzung am . Dezember 1993

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar. seit der An-
tragstellung sci eine Rechtsverordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber cine Sozialklause! in Gebieten mit ge-
fihrdeter Wohnungsversorgung erlassen worden. Grund-
sitzlich begrilie cr den Erlaf} digser Verordnung.

Strittig sei aber die Frage, welche Gemeinden darin einbe-
zogen werden sollten, In der Rechtsverordnung der Lun-
desregierung seien 75 Gemeinden, zumeist aus Ballungs-
riumen, aufgelistet. Gemeinden mit weniger als 10000
Einwohnern wiirden generell nicht aufgenommen. Der An-
trag habe zum Ziel, dall auch Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern in die Rechtsverordnung einbezogen
werden sollten.

Der Raum Freiburg weise cindeutig eine gefahrdete Woh-
nungsversorgung sul. Orte aus dem Umland seien in die
Verordnung einbesogen. Zwischen solchen Orten und
Freiburg ligen jedoch Stidie mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern. die nicht in der Verordnung genannt seien. Das Kri-
terium eines statistischen Wohnungsversorgungsgrads von
weniger als Y3 % sei nicht mabgeblich, weil die geldhrdete
Wohnungsversorgung ein flichendeckendes Problem dar-
stelle. Wer im Raum Freiburg eine Wohnung suche, der
suche auch in den umliegenden Stadten. unabhingig von
ihrem Wohnungsversorgungsgrad.

Er halte den Ausschiull von Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern fur nicht gerechtfertiglt. In der Ge-
meinde Merzhausen mit weniger als 3000 Einwohnern
habe die Neue Heimat cinst einen Wohnungsblock mit So-
zialwohnungen aufgekauft. Die Wohnuagen hitten nur ei-
nen geringen Mieterschutz gehabt und seien inzwischen in
Eigentumswohnungen umgewandelt worden. Durch die
Aufnahme der Gemeinde in eine enisprechende Verord-
nung hiitte die Gemeinde die 20 Sozialwohnungen erhalten
konnen. Solchen Wohnungen komme auch in kleinen Ge-
meinden ¢ine Bedeutung zu.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, das der Verordnung
sugrunde liegende Bundesrecht lasse nur die Einbeziehung
von Orten mit gefihrdeter Wohnraumversorgung  2u.
Selbst wenn in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwoh-
nern gelegentlich Spannungen auftriten, sei die Zahl der
umgewandelten Wohnungen dort relativ gering.

In der Rechtsliteratur werde gegenwiirtig tiber die Verfus-
sungsmiBigkeit der Rechisgrundlage diskutiert. da die
sehnjihrige und lingere Bindung des Mieterschutzes fiir
eine umgewandelte Soziatwohnung dem Kiufer der Woh-
nung keine Kiindigung aus Eigenbedarfs- oder wirtschaft-
lichen Griinden erlaube. Dudurch seien derartige Wohnun-
gen kaum noch verkduflich. Ohne das Vorliegen von Woh-
nungsnot aufgrund der Umwandlungen in einer Gemeinde
diirfe kein so schwerwiegender Eingriff vorgenommen
werden. Pie CDU habe der Verordnung zwar zugestimmt,
habe aber Bedenken. ob sie aufrechterhalten werden
konne.

e Erfassung von Gemeinden mit einem Wohnungsver-
sorgungsgrad unter 93 % berlicksichtige bereits eine Fluk-
tuationsreserve von 3 %, Damit wiirden die tatsichiich be-
troffenen Gemeinden ¢inbezogen. Die Stadt Kornwest-
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heim grenze unmittelbar an den Grodraum Stuttgart. habe
aher statistisch eine herverragende Wohnraumversorgung
und sei deshalb nicht in der Verordnung enthalten. Kleine-
re Gemeinden in groBerer Entfernung von Stuttgart seicn
wegen ihrer schlechteren Versorgungssituation in der Ver-
ordnung aufgefithri. Aus der Nihe zu cinem Ballungsraum
kanne noch keine schlechte Wohnraumversorgung in einer
Gemeinde abgeleitet werden,

LEin SPD-Abgeordneter stellte zunichst fest, Gesetzen, die
von der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag
beschlossen wiirden. unterstelle er in der Regel ihre recht-
liche Zuldssigkeit. Die Einschitzungen des Abgeordneten
der CDU koénne cr nicht teilen. Er halte ¢s fiir fragwiirdig,
mnerhalb eines Ballungsraums, dessen Definition an be-
stimmite Kriterien gekniipft sei, unterschiediiche MaBstibe
fir die Beurteilung der Wohnungsnot anzuwenden,

[Das Wirtschufisministerium habe mit grolfem Aufwand
bestimmte Rahmendaten bei den Kommunen abgefragt.
Ein Teil der Kommunen habe jedoch keine Angaben gege-
ben. Ohne eine ausreichende Datengrundiage kdnne das
Ministerium kaum zuverlassige Auskinfte erteilen.

Die Verordnung habe kaum Befiirworter gefunden. Der
Stiidtetag und dic anderen Kommunalen Landesverbiinde
hiitten sich liberwiegend ablchnend geiiuBert. Aufler vom
Micterbund habe die Anhérung <u der Verordnung keine
positive Resonanz gezeigl. In Anbetracht der zugrunde lie-
genden Daten verstehe er jedoch, dald die Lundesregicrung
anhand ¢ines mathematischen Modells Kriterien festgelegt
habe. um willkiriiche Entscheidungen zu verhindern.

Abschnitt II des Antrags kdnne er zwar inhaltlich unter-
stiizen. Da die Verordnung aber erst seit wenigen Wochen
in Kruft sei, halte er eine Anderung der Verordnung gegen-
wirtig fur falsch,

Er ptidierte dafilir, Abschnitt [T des Antrag abzulehnen,
und beantragte,

dic Landesregierung zu ersuchen,

iitber die Umsetzung der MaBnahmen und Uber neue
Erkenntnisse bis zum 31, September 1994 zu berich-
ten,

Danach konne der Ausschub) beraten, inwieweit die weite-
re Entwicklung zu einer Verdnderung der Gebietskulisse
Aniaf} gebe.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, dieser Berichtsantrag
werde dem Ministerium lediglich Arbent verursachen. aber
kaum Ergebnisse bringen. Die Motive. aus denen Wohnun-
gen umgewandelt wiirden. kdnne das Ministerium stati-
stisch nicht erfassen. Der Mieterschutz bilde ein groBes
Hemmpis beim Verkauf umgewandelter Sozialwohnungen,

Ein Bestandteil der Stadtsanicrung sei die Projektsanie-
rung, die von cingm Eigentiimer sicher eher vorgenommen
werde als von Mietern. Nun sei die Eigentumsquote in
Stadten wesentlich niedriger als auf’ dem Land, Die Be-
wohner der GroBstidie kénnten die Preise {Ur neue Wohn-
flichen in GroBstidien nicht mehr bezahlen. Umgewsn-
delte Wohnungen aus dem Altbestund kosteten rund
[ 200 DM/gm bis | 500 DM/gm weniger und seien eher
bezahlbar. Wenn diese Méglichkeit nicht mehr gegeben
set, werde die Eigentumsbildung in der Stadt durch die
Verordnung zuriickgehen. Nachdem die offentliche Hand
keine Mitte]l mehr fur die Stadtsanierung habe und Privat-
leute keine Mittel in lediglich gemictete Objckte investie-
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ren wollten, werde zukiinftig keine Objektsanicrung mehr
stattfinden. wenn der Antrag realisiert werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags vertrat die Auffassung.
die erlassene Rechtsverordnung sei zumindest besser als
cin Verzicht auf derartige Regelungen. Die Grenze, dic dic
Verordnung mit dem statistischen Wohnungsversorgungs-
grad zu zichen versuche, werde aber den Problemen in
kleineren Ortschaflen nichl gerecht. Wenn Wohaungssu-
chende im gesamten Umkreis von Stadien ¢ing Wohnung
suchten. sci der Wohnungsversorgungsgrad der jewetligen
Ortschaft fiir sic unerheblich. Als Konsequenz aus diesem
flachenhaften Problem miisse auch die Fliche in die Ver-
ordnung ¢inbezogen werden.

Auch die Grenze von 1) 000 Einwohnern halte er fiir
falsch. Eine Einbeziehung kleincrer Orte. in denen keine
Umwandlungen durchgefiihrt wiirden. hiitte keine Auswir-
kungen. wihrend eine Einbeziehung kleiner Orte. in denen
Uimwandlungen stattfiinden, diesen Ortschaften helfen
konne, wenigstens thre geringe Zahl von Sozialwohnungen
7u erhalten.

Lin Abgeordneter der SPID trug vor. er wolle durch Erhe-
bungen erfubren. ob die Zahl der Umwandlungen zuriick-
gegangen sei. Nach wie vor ditrften Umwandlungen durch-
gefithrt werden. Lediglich die Einbezichung der zehnjibri-
gen Kindigungsfrist konne sich aul die Umwandlungen
auswirken. Auf den Einwurf ¢ines Abgeordneten der CDU
rdumte ¢r ein. darin misse auch die vorherige Zeit so ein-
bezogen werden, wie es das Wirtschaftsministerium bisher
gehandhabt habe.

Die Preise fir Wohneigentum in GroBstidten kdnnten
wirklich kaum noch bezahlt werden. Das Problem beim
Verkuuf umgewandelter Sozialwohnungen bestehe aber
darin, dall in sunchmendem Mall Kiufer zwar den ver-
gleichsweise geringeren Kaufpreis aufbringen konnten.
dann aber den bisherigen Mietern, die dafiir nicht genug
Mittel besidBen. wegen Eigenbedarf kiindigten. Aus der
Sicht der Kaufer seien diese Kundigungen fiir die Eigen-
versorgung mit einer Wohnung mitentscheidend fir thre
Kaufentscheidung und daher zu Recht erfolgt. Wihrend
sich viele Stimmen dafiir ausspriichen, daff umgewandelte
Sozalwohnungen giinstig verkaufl und von den Kiufern
bezogen werden sollten, fiirchte er. dadurch werde den
Mietern gekiindigt. die kein Eigentum an den Wohnungen
erwerben konnten.

[er Staatssekrendr im Wirtschaftsministerium erklirte, die
Verordnung fiir den Mieterschutz stelle unter Umstinden
einen Eingriff in die Verfiigbarkeit des Eigentums nach Ar-
tikel 14 des Grundgesetzes dar, der nur schwer zu losen
sel.

Im Bundesgesetz seien weder eine .ausreichende Wohn-
raumversorgang” noch ein Mangel detiniert. Das Land
habe versucht, einen moglichst sinnvollen Kompromifd zu
finden. In einer vergicichbaren Verordnung seicn bisher
neun Gemeinden crfalit gewesen, wihrend die neue Ver-
ordnung 75 Gemeinden einbeziche. In diesen 75 Gemein-
den seien 40 "% des gesamten Wohnungsbestands des Lan-
des enthalten.

Dic Verordnungsermiichtigung stelle auf .die Gemein-
den™ ab, und dberlasse es den Landern. hinreichend dar-
sulegen, welche Gemeinden sic einbezigen. Baden-Wiirt-
temberg habe als einziges mégliches Kriterium einen stati-
stischen Wohnungsversorgungsgrad von weniger als 93 %
Jder Haushalte ungeschen und in der Verordnung fesige-
legt. Diese Grenze kdnne auch von der Rechtsprechung
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als objektives Kriterium angewandt werden. Dieses Krite-
rium habe schlieBlich dic 75 cinberogenen Gemeinden er-
geben.

Auch er halte eine Anderung der erst ney erlassenen Ver-
ordnung fiir wenig sinnvoll.

Er sagte zu. den erbetenen Bericht anzufertigen, bat aber
den AusschuB. den 31, Dezember 1994 als Termin dafiir
zu beschlicBen, damit das Ministerium ausreichend Zeil
habe. die dafir erforderliche Umfrage bet den Gemeinden
durchzufithren und suszuwerten.

Der Ausschuff empfahl dem Plenum bei ciner Enthaltung
mit allen {ibrigen Summen,

dic Landesregierung zu ersuchen.

iiber die Umsetzung der Mafinahmen und Uber neue
Erkenntnisse bis zum 31, Dezember 1994 zu berich-
{n.

AuBerdem empfabi cr cinvernehmlich, Abschnitt i des An-
trags Drucksache 11:2721 fir erledigt zu erkldren. und mit
9 1 Stmmen bei vier Emhaltuengen, Abschnitt 11 des An-
trags abzulehnen.

15.11. 93

Berichterstatler:
Dr. Lang
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BeschluBBempfehlungen des Umweltausschusses

14. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Umweltministeriums -
Drucksache 11/2152

- Konsequenzen der Landesregierung aus den
Ergebnissen des Forums zur Sonderabfallwirt-
schaft Baden-Wiirttemberg

BeschluBBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Frakuon der FDP/DVP
sache 1172152 fiir erledigt 2u erkliren.

Druck-

(112,93

Der Vorsitzende:
Wevrosta

Der Berichterstatter:
Scheuermann

Bericht
liber die Beratungen des Umweltausschusses

Der Umwellausschuld behandelte den Antrag Drucksache
[1-2132 1n sener 12, Sitzung am 1. Descmber 1993

Ein Abgeordneter der antragsteHenden Fraktion betonte,
dic Ergebnisse des Forums zur Sonderabfallwirtschaft Ba-
den-Wiirttemberg kénnten sich sehen lassen. Werde die
Diskussion tiber eine Nachfelgedeponic fir Sondermit in
ahnlicher Welse angegangen. kénnten auch dic den gesam-
ten Bereich des in Baden-Wirttembery anfallenden Son-
dermills und seine ordnungsgemiie Bescitipung betref-
fenden Probleme geldst werden.

Er erkundigte sich danach. ob das fiir Oktober 1993 ange-
kindigte ..Chip-Gutachten” inzwischen vorliege, zu wel-
chen Ergebnissen s komme, welche Konsequenzen dar-
aus gezogen wirden und inwicweit damit zu rechnen sel.
dall der eingeschlagene gute Weg weiter beschritten werde.
[Dabei bemerkte cr. dringend notwendig sei. moglichst
schnell Entscheidungen zu treffen, damit diese noch in der
laufenden Legislaturperiode vor Beginn des Wahlkampts
umgesetzt werden kénnten,

Ein Abgeordneter der CDU legte dar. die CDU ser nicht
der Auffassung, dall sich die Suche nach Standorten auf’
cine Sonderabfallbehandlungsanlage konzentrieren sollte.
wice dies im Antrag der Fraktion der FDP/DVP begehnt
werde, sondern dafl ¢s bei 2wel Behandlungsanlagen blei-
ben solite.

Er ging aul dic Aussage in der Stellungnahme der Landes-
regierung cin, bis Anfung 1994 wiirden dic noch offenen
Fragen 7zu den Sonderabfullmengen und zu den damit in
unmittelbarem Zusammenhang stehenden Behandlungs-
techniken und den méglichen Kombinationen verschiede-
ner Techniken geklirt. und vertrat daze die Auffassung.
weil die Technikfrage unmittelbare Auswirkungen auf die
Standortauswahl habe und auf jede Standortdiskussion
verzichtet werden kdnne, bevor die Technikfrage nicht ge-
klirt sei. misse die Prifung wirklich bis zum Frihjahr
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1994 uls dem letziméghchen Zeitpunkt abgeschlossen sein.
Anschlieflend milsse dann zigig entschieden und gehan-
delt werden.,

In den letzten Wochen sei verschiedentlich ein Zusammen-
hang zwischen der Methodik der DPU zur Standortvor-
auswahl fir Sonderabfalldeponicn und den Ergebnissen
des Sonderabfallforums hergestellt worden. Einen solchen
Zusammenhang in dem Sinne. daf sich irgendeine Ge-
schiiftsgrundlage fiir die DDPU-Untersuchung gefindert ha-
be, kinne er aber nicht erkennen. Deshalb intcressiere ihn,
ab das Unmwehministerium einen solchen Zusammenhang
beispielsweise des Inhalts sehe. dall mit den DPU-Untersu-
chungen nev begonnen werden misse. weil sich die Vor-
aussctzungen fir diese Untersuchungen geindert hiuen.

Ber der Bewertung der Ergebnisse des Sonderablallforums
sei der gesellschaftliche Konsens gefeiert worden. Bel der
Diskussion um Sondermiilldeponien vor Ort miisse aller-
dings festgestellt werden, dall dieser nur wenig tragfihig
sel. Die CDU kénnte sich bereit finden. das Sonderabfall-
forum in die Suchmethodik fir eine Sonderabfalldeponie
im Rahmen von Erérterungen einzubezichen und zu ver-
suchen, zitierfihiges Material zu bekommen.

Ein SPD-Abgeordneter entgegnete. richtig sei. daB es nicht
um Standorte fiir eine Sondermiillbehandlungsanlage ge-
he, denn in groBem Einvernechmen sei der Rahmen eines
Gesamtkonzepts flir eine stofflich orientierte Sonderabfall-
wirtschaft festgelegt worden. Dies bedeute, daB die ver-
schiedenen Stoffe separat zu behandeln scien. Insofern
gehe es um cinen noch 2u ermittelnden Anlagen-Mix. Hin-
ter das. was in Monaten erarbeitet worden sei, diirfe nicht
zuriickgegangen werden. um auch nicht zielfithrenden Dis-
kussionen. als ob eine Technik fiir Stoffe unterschiedlich-
ster Beschaffenheit gleich gut geeignet wiire, keinen Vor-
schub zu leisten.

Er warf die Frage auf. wann das Sonderabfallforum zu-
sammenirete. um sich mit der Art der Vorbehandlung der
<u deponterenden Abfille und die dafiir geeigneten Tech-
niken zu befussen und auch abzukliren. ob und in wel-
chem Malie eine Untertageverbringung als Allernative fiir
eine oberirdische Deponie in Frage komme. Dabel zeigte
er auf. diese Fragen mifiten geklirt werden, bevor endgul-
tig dariiber befunden werde, wic viele Standorte notwendig
seien, Andere Bundeslinder setzien starker auf die Unter-
tagedeponierung. Es sei die Pflicht der Landesregierung,
diese Alternative sorgfiiltig zu priifen,

Ein Abgeordneter der Griinen entgegnete. bevor eine Fest-
legung aut cine konkrete Zahi von Behandiungsanlagen
moglich sei. miisse bestimmt sein, welche Stoffe zu behan-
deln seien,

Er begriie. daB von mehreren Seiten der Vorschlag aufge-
eriffen werde, das Sonderabfuliforum sollte zusammen-
koemmen, um unter anderem auch die Standortfrage zu
kliren. Ergebnis dieser Beratungen musse sein, auf der
Grundluge der dann festgelegten Kriterien zu ¢inem neuen
Guiachten zu kommen, Ein solches vom gesamten Sonder-
abfallforum beschlossenes Gutachten werde fiir den Umn-
weltminister eine gute Legitimalion sein.

Weiter crinnerle er daran, im Sonderabfallforum habe
Konsens tiber die Einfithrung eines Fachhochschul-Studi-
engangs flir Abfallvermeidungstechnik bestanden. und er-
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kundigte sich danach, bis wann ein solcher Studiengang
verwirklicht werde.

Der Umweltminister legte dar, er habe immer zum Aus-
druck gebracht, daB dic Ergcbnisse des Sonderabtalifo-
rums ernst genommen wiirden. Derzett werde an der Um-
setzung der im Sonderabfallforum diskutierten Restmiill-
behandlungstechnologien (Drehrohriechnik, Hydrierung
usw.) gearbeitet. Dabei seien cinige Institute und Firmen,
die die dafiir geeignete Technologie anbéten, mit Aulird-
gen bedacht worden.

Er werde dabei bieiben, dall das Vermeiden und Verwerten
von Sonderabfillen Vorrang vor der Deponierung habe,
[Jeshalb  werde ein . Aklionsprogramm  Kreislaufwirt-
schaft™ fiir Baden-Wirttemberg auf den Weg gebracht.
Mil etnem Schwerpunktprogramm zur Konsensorigntier-
ten Umsetzung des Reststoffvermeidungs- und Verwer-
tungsgebots witrden 200 der wichtigsten Sonderabfaller-
zeuger in Baden-Wirttemberg daraufhin untersuchi, was
sie an Sonderabfallvermeidung, -verwertung und -verringe-
rung leisten kénnten.

Nach den gegenwiinigen Uberlegungen werde das Sonder-
abfallforum im Mirz 1994 erneul zusammentreten, Dann
werde dartiber berichtet werden. welche Auftrige des Son-
derabtallforums die Regierung auf den Weg gebracht
habe.

Im Sonderabfallforum sei kein BeschluB zur Einfihrung
cines Fachhochschul-Studiengangs fur Abfallvermeidungs-
technik gefallt worden, sondern ein solcher Studiengang
sel als eine denkbare MaBnuhme genannt worden,

Er dankte dem schon zu Wort gekommenen CDU-Abge-
ordneten dafiir, daf} diescr als ciner der wenigen zumindest
gewlirdigl hube, ohne im einzelnen zur Standorifrage Stel-
lung zu bezichen, wie der Umweltminister versucht habe,
dic Sondermilldeponierung in dic Diskussion zu bringen.

Nach dem bisher Bekannten werde eine Nachfolgedepo-
nie {ir die Deponie Billigheim bendtigl. Er set zu dem Er-
gebnis gekommen, daf das von der Vorgingerregierung
iber die SBW in Auftrag gegebene Gutachten der DPU
zur Standortvorauswahl keine so gravierenden Miingel ha-
be. als dalh darauf verzichiet werden miisse. Deshalb habe
er dieses Gutachten neu in das Verfahren gegeben und es
damit gleichsam zur 6ffentlichen Diskussion und Bewer-
lung freigegeben. Dabel wiirden dic Kriterien und die
Aussagen ergebnisoffen geprift. Bei der Vorstellung die-
ses Guiachtens habe er deuwtlich gemacht, Ende dieses/An-
fang nichsten Jahres werde darliber entschieden, ob das
Gutachten trage oder ob autgrund erhéhter Untertagede-
poniemdglichkeiten und der suriickgehenden Sonderab-
fallmengen mehr Zeis fir die Suche nach einer Nachfolge-
deponie zur Verfiigung siche. Wenn dies der Fall wiire,
kinnte sich crgeben, dal noch kein Raumordnungsver-
fuhren eingeleitet, sondern gegebenenfalls nur eine Si-
cherstellung™ mdglicher Standorte ins Auge gefaBt wer-
den miisse.

Er sei wic bereits bei der Eroffnung des Sonderabtallfo-
rums nach wig vor nicht gewillt, Standortfragen in das Son-
derablallforum einzubezichen, weil von kaum jemandem
crwartet werden kénne, dad er einen Standort in seiner
Nihe favorisicre. Moglich sei. {ber die Deponietechnik,
die Kriterien und dic Frage, ob zentral oder dezentral de-
poniert werden solle, und damit iber die Anzahl méglicher
Depenien entscheidungsoffen zu diskutieren.

Zuniichst wiirden die Gegenargumente bewertet, dann
werde Anfang 1994 interministeriell ein Ergebnis erzielt
werden mussen, und anschlieBend kénne sich das Sonder-
abfallforum mit den von ihm ungedeuteten Fragestellun-
gen befassen.

Ein bisher noch nicht zu Wort gekommener CDU-Abge-
ordneter bat den Umweltminister, zu prufen, ob es im in-
teresse einer Beruhigung der Offentlichkeit besser sei. auch
dann ein Raumordnungsverfahren durchzufithren, wenn
mehr Zeit als bisher angenommen fiir dic Sicherung von
Standorten zur Vertiigung stehe.

Der Umweltminister entgegnete. er habe moglich Ent-
scheidungsalternativen genannt. Dariiber lasse er mit sich
reden. Ein Raumordnungsverfahren fiir eine Anlage. die
nicht in absehbarer Zeit bendtigt werde, werde er aber
nicht cinlgiten: denn es seien auch Fortschritte bei der De-
pobictechnik méglich.

Darauthin verabschiedete der Ausschull ohne férmliche
Abstimmung dic Beschlulempfehlung.

151293

Berichterstatter:
Schevermann

15, Zu

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Umweltministeriums -
Drucksache 112200

- Konsequenzen aus dem Scheitern des Dua-
len Systems (DSD)

b) dem Antrag der Abg. Winfried Scheuermann
u. a. CDU und der Abg. Claus Schmiedel u. a.
SPD und der Stellungnahme des Umweltmini-
steriums — Drucksache 11/2596

- Zwischenbilanz zur Zielerrcichung bei Ver-
meidung und Verwertung aufgrund der Ver-
packungsverordnung

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen:

I. Dic Landesregierung zu ersuchen,

im Bundesrat eine BeschluBfassung herbeizufiih-
ren mit dem Ziel, die Bundesregierung bei der
Novellierung der Verpackungsverordnung  zu
veranlassen,
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a) dall die Abfallvermcidung hochste Prioritit
hat. Dies bedeutct, dafi die Mehrwegsysteme
ausgebaut werden und Massengetriinke in Ver-
packungen mit obligatorischer Pfand- und
Riicknahmepflicht in Verkehr zu bringen sind
und eine entsprechende Mehrwegverordnung
zu erlassen ist;

b

—

daB Verpackungen zur Information der Ver-
braucher fiir die Einordnung in dic richtigen
Verwendungs- und Entsorgungswege eindeutig
7u kennzeichnen sind als:

- Mchrwegverpackungen.

- stofflich verwerthare Verpackungen,

- nicht verwertbare Einweg-Verpackungen:

93

daf} im Zusammenhang mit der Verpackungs-
verordnung auch die Kosten der verschiede-
nen Entsorgungs- und Verwertungswege offen-
gelegt werden missen,

2. Den Antrag der Fraktion GRUNE  Drucksache
1172200 - und den Antrag der Abg. Winfried
Scheuermann u.a. CDU und der Abg. Claus
Schmicdel u. a. SPD Drucksache 1172596 fiir
erledigt zu erkliren.

01.12.93

Der Berichterstatier: Der Vorsitzende:

Kiel Weyrosta

Bericht:
iber die Beratungen des Umwellausschusses

Der Umweltausschul beriet die Antrige Drucksachen
11:2200 und 11/2596 sowie den Anderungsantrag Nr. 1
sum Antrag Drucksache 1172200 in seiner |2, Sitzung am
. Dezember 1993,

Ein Abgeordneter der Grinen legte zum Antrag Drucksa-
che 1172200 dar, zum Dualen System habe sich auch der
Umweltminister bereits im Sinne der Griinen gefiuBiert.
[Der bisherige Umgung mit dem Dualen System kénne der
Bevilkerung nicht linger zugemutet werden.

Aus der Stellungnahme 2u dem Antrag gehe hervor, weite-
re Initiativen der Landesregicrung im Bundesrat scien crst
dann wicder sinnvell. wenn die Verpackungsverordnung
novelliert worden sei. Mitllerweite liege seines Wissens cin
Novellierungsentwur! der Verpackungsverordnung vor.
Daher kénnten die anderen Fraktionen den meisten For-
derungen des Antrags der Grilnen wohl zustimmen,

Die baden-wintembergische Feststellungsverfigung ge-
mil §6 Abs. 3 der Verpackungsverordnung enthalte als
Nebenbestimmung, spitestens zum 1. Juni 1993 milsse die
Antragstellerin nachweisen., dali Bilunzricksiellungen cr-
folgt oder Banksicherheiten geleisiet worden seien. Dem
habe die DSD aber nicht entsprochen. Fiir diesen Full und
fiir den Fall eines VersioBles gegen andere Anforderungen
der Verpackungsverordnung sei der jederzeitige Widerruf
dieser Feststellungsverfigung vorbehalten. Zusétzlich zur
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Vorlage des Mengenstromnachweises fiir das Jahr 1993
durch dic DSD zum {. Miirz 1994 sihen die Griinen in
dieser Regelung ein Instrument, mit dem das Ministerium
beim DSD ansetzen kénne.

Der Stellungnahme des Ministeriums zu Abschoitt I Zif-
fer 2 des Antrags Drucksache 11,2200 konne er sich an-
schlieBen.

Der Umweltminister habe bereits in der Offenttichkeit er-
klirt, der nun vorliegende Novellierungsentwurf der Ver-
packungsverordnung kénne nicht in der vom Bundesum-
weltminister vorgelegten Form angenommen werden. In
dieser Haltung werde er von den Griinen unterstiitzt.

Obwohl noch in der letzten Diskussion des Umweltaus-
schusses von Abgeordneten der CDU eine nationale Ver-
ordnung zur Forderung von Mchrwegverpackungen als
unmdglich angesehen worden sel, habe das Umweltmini-
sterium i der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
11:2396 den derzeit vorliegenden Entwurf einer nationalen
Mehrwegverordnung als im Einklang mit der geplanten
EG-Verpackungsrichtlinie bezeichnet. Die Griinen be-
gruBten diese ncug Sichtweise.

Er habe dent Eindruck. der Anderungsantrag Nr. t sei nur
vorgelegt worden, damit die Regierungsparteien keinem
Antrag einer Oppositionsfraktion zustimmen muBten. Der
Antrag Drucksache 1172200 gehe in einigen Punkten wei-
ter als der Anderungsansrag Nr. 1. Deshalb und wegen der
Ubereinstimmungen zwischen der Haltung des UmweHmi-
nisteriums und den Forderungen der Griinen beantrage er
Abstimmung tiber die entsprechenden Punkte des Antrags
Drucksache 11:2200.

Ein CDU-Abgeordneter verwies zundichst aul den Ande-
rungsantrag Nr. 1 zum Antrag Drucksache 1172200, Die-
ser Anderungsantrag sei aus der Auseinandersetzung von
SPD und CDU mit dem Antrag der Griinen hervorgegan-
gen. Die SPD wire gern noch weiter gegangen, habe aber
dem Anderungsantrag schlieBlich zugestimmt.

Die CDU sel gegenwiirtig nicht bereit, einer Verpackungs-
abgabe oder dem gesetzlichen Ausschluf bestimmier
Kunststoffurten bei Verpackungen zusustimmen. Er haite
den Anderungsantrag Nr. | im Sinne der Geschiftsord-
nung des Landtags fiir weiter gehend, so dal der Ausschuld
zuriichst liber den Anderungsantrag abstimmen miisse.

Zur Stellungnahme des Umweltministeriums zum Antrag
Drucksache 1172596 erklirte er. offensichtlich sei es
schwierig. festzulegen, welche Regelungen das Land ohne
Ricksicht auf die EG in gine Mehrwegverordnung autneh-
men diirfe. Das Mimisterium rdume cin, s kdnne nicht ab-
schittzen, ob die geplante deutsche Mehrwegverordnung
von der EG-Kommussion oder einem Mitglicdsstaat bean-
standet wiirde.

Die Angaben iber dic Entwicklung der absoluten Zahlen
und der Anteile von Mehrweg- und Einwegverpackungen
in Westdeutschland in den Jahrer von 1988 bis 1992 in der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 11/2596 halte er
fir sehr informativ. Eine vorsichlige Interpretation der
Zahlen lasse den Schiuld zu, die vor allem von den Griinen
geschmiihte Verpakkungsverordnung habe zumindest ten-
dentiell ¢ine geringfiigige Zunahme des Anteils der Mehr-
wegverpackungen von 1988 bis 1992 bewirkt. Ebenfalls in-
teressant seten die in der Stellungnahme zu den Ziffern 6
und 8 des Antrags Drucksache 12596 genannten Zahlen
Gber Verfahren zur Verwertung vor Kunsistoffabfillen.
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Ein SPD-Abgeordneter machte darauf aufmerksam, die
absolute Menge der Einwegverpackungen habe von 1980
bis 1991 um fast 50 % zugenommen. Nur weil auch die
Zahl der Mehrwegverpakkungen entsprechend zugenom-
men habe. habe sich ihr prozentualer Anteil stabilisieren
konnen.

Der Vermeidung miisse zukiinfiig die Priontit cingeriumt
werden, wie es auch der Anderungsantrag Ivr. 1 fordere.
In diesem Punkt herrsche wohl Einigkeit zwischen den
Fraktionen. Mit derartigen Anderungsantriigen sollten
Oppositionsantrige nicht genercll abgelehnt. sondern ver-
bessert werden. Auch der Antrag der Griinen, Drucksache
1172200, gebe der Vermeidung Prieritit, nenne aber nicht
deutlich genug die fir eine Forderung der Vermeidung zu
ergreifenden MaBnohmen. Diese MaBnahmen scien m
Anderungsantrag Nr. 1 mit dem Ausbau der Mchrwegsy-
steme und einer Pland- und Rucknahmepflicht filr Ver-
packungen von Massengetrinken benannt.

Dus Duale System und der griine Punkt seien in Verruf ge-
raten. weil der Verbraucher nicht erkennen kdnne, was mit
den Verpackungen geschehe. Die Verantwortung des Ver-
brauchers werde durch eine eindeutige Kennzeichnung
von Mehrwegverpackungen, stoftlich verwertbaren Ver-
packungen und nicht verwerlbaren Einwegverpackungen
betont. Der Verbraucher kénne dadurch eine ecindeutige
Kaufentscheidung treffen und bestimmte Verpackungen
vom Markt verdrdngen. um die Verbrennung von Ver-
packungsabfillen zu reduzicren.

In der Diskussion Gber die Novellierung der Verpackungs-
verordnung., bei der auch dic thermische Verwertung eine
grofie Rolle spiele, habe der Umweltsenator der Griinen in
Bremen mit der Genehmigung der Verbrennung von jihr-
lich 18 000t DSD-Mall sus gelben Sacken im Hocholen
¢in lalsches Signal gesetzt. Dic Grinen miiben sich ent-
scheiden, ob sie fiir cine Vermeidung von Verpackungsab-
fillen oder fiir eine Verbrennung eintriten.

Die Fraktien der SPD unterstitze den Umweltminister.
Die CDU schlieBe sich in wichtigen Schritten ebenfalls an.
Er plidicre fiir eine Annahme des Anderungsantrugs Nr. 1
anstelle des Antrags Drucksache 1172200,

Fin Abgeordneter der Grimen erklirte, in einem Interview
habe der Umweltminister einen Riickgung der Menge von
Verpakkungsabfillen um 5% im Jahr angegeben. Ange-
sichts der Kosten des Dualen Systemns und des Einsalzes
der Bevislkerung bei der Sortierung sei dieses Ergebmis
nicht zufricdenstellend. Seiner Meinung nach habe dic
Aufklirung und die Aufforderung. Mehrwegsysteme 2u
benutzen, mehr bewarkt als die Einfiihrung der Ver-
puckungsverordnung.

[Yie Grriinde, die den Bremer Umweltsenator Zu seiner Ent-
scheidung, die Verbrennung von Abtillen mit dem griinen
Punkt zuzulassen, bewogen hitlen, licBen diese Entschei-
dung weniger negativ erscheinen. Auch der Leiter des Re-
ferats Miill und Sondermii] beim BUND in Bonn habe die
Fntscheidung des Bremer Umweltsenators als korrekt be-
zeichnet, Die Sondergenehmigung fir die Verbrennung
der Abfiille sei auf ein Juhr begrenzt, und mit der Geneh-
migung sei eine Ausriistung der Anlage mit den modern-
sten Filterunlagen erreicht worden. Eine dhnliche Gench-
migung werde in Kiirze der nordrhein-westfilische Um-
weltminister aussprechen, doch sei dessen Enlscheidung
nicht an die Installierung derartiger Filteranlagen  ge-
knapft.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP verirat die Auffassung.
unter dem Aspekt des Einsparens von Ol fiir die Energie-
gewinnung konne auch eine thermische Verwertung sinn-
voll sein, wie sic der Bremer Umweltsenator genehmigt ha-
be, In Baden-Wiirttemberg konnten fiir die Zementherstel-
fung nicht nur Altreifen, sondern auch nicht reeveelbare
Kunststoffmaterialien mitverbrannt werden.

Fin CDU-Abgeordneter legte dar, das Verbrennen von
Abfall in industricllen Feuerungsanlagen sei bei einer No-
vellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vor elwa
zwei Jahren mit der MaBgabe der Berdcksichtigung ent-
scheidender Regelungen des Abfallgesetzes filr immissi-
onsschutzrechtliche Verfahren ab einer bestimmiten Abtali-
menge ausdriicklich fiir zuldssig erklirt worden. Bei der
Diskussion dariiber in der letzten Legistaturperiode hitten
die Griinen entschicden gegen diese Regelung protestiert.

Der Umweltminister fihrte aus. die Erhéhung des Anteils
der Mchrwegverpackungen von 1991 auf 1992 beruhe zum
groBien Teil aufl eineny im Jahr 1991 geringeren Anteil der
Mehrwegverpackungen in der ehemaligen DDR. Die Zah-
ten kénnten ohne die richtige Interpretation zu falschen
SchluBifolgerungen fihren. Tatsichlich sei die Menge von
Verpackungsabfall um jabrlich 5% gesunken.

Auf der Umweltministerkonferenz am 24. und 25. Novem-
ber 1993 habe er in internen Gesprichen iiber dic vom
Bundesumweltminister vorgesehene Novellerierung der
Verpackungsverordnung  gesprochen, die sowohl eine
stoffliche und als auch eine energetische Verwertung von
Kunststoffabfillen ermoglichen solle. Der Hamburger
Umweltsenator habe dic energetische Verwertung als Eti-
kettenschwindel bezeichnet, da sie ciner Verbrennung
gleichkomme.

Bei cinem Einsatz von Abfillen zur Fnergiegewinnung
werde der Einsatz von Rohstoffen nicht verringert. weil
auch zur Herstellung der Kunststoffprodukte. die als Ab-
fiifle verbrunnt wirden, und zu deren Ersatz durch neue
Kunststoifprodukte O benétigt werde. Fine Zulassung der
Verbrenoung mit einer Deklaration als energetische Ver-
wertung hebe den Verwertungsdruck auf und sei im Sinne
ciner Abfallvermeidung und der Herstellung eines Stoft-
kreislaufs nicht sinnvoll.

Dariiber hinaus unterblicben bet einer Zulassung der ener-
getischen Verwertung von Kunststoff die erforderlichen
iechnologischen Innovationsschilbe fiir andere Verwer-
tungsarten. Dariiber, daB dieser Weg nicht sinnvoll sei,
habe bei den Gesprichen Einigkeit geherrschi,

Der Bundesumweltminister habe im Sinne der Umweltmi-
nister zusitzlich zu der geplanten Verpackungsverordnung
cine Kennzeichnungsverordnung angekiindigt. Nach den
Vorstellungen des baden-wirttembergischen Umweltmini-
sleriums miissc darin eine Einteilung in wiederverwendba-
re Mehrwegverpackungen. garantiert wicderverwertbare
Verpackungen und Emnwegverpackungen vorgenommen
werden. Emnwegverpackungen sollten dann weder durch ei-
nen griinen Punkt noch durch einen gelben Engel gekenn-
reichnet sein, sondern mit einer Verpackungsabgabe be-
legl werden. Diese Abfille kimen zur Hausmillbeseiti-
gung und wirden gesebenenfalls auch thermisch verwer-
te1. Die thermische Verwertung stelle dann keine stoffliche
MafBnahme, sondern nur eine Abfallentsorgungsmalinah-
me dar,

Zu kliren bleibe die Frage. ob der Ersatz von Schwerdl
durch Kunstsioffe im Hochofen, wie thn der Bremer Um-
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weltsenator genehmigt habe, eine stoffliche Verwertung
oder e¢ine Verbreanung darstelle. Er plidiere dufiir, diesen
Sachverhalt wahrheitsgemaB als Verbrennung zu beseich-
nen und die Biirger nicht dariiber zu tduschen und dumit
die Politikverdrossenheit 2u (Grdern.

Ein CDU-Abgeordneter verdeudichte. er befiirworte nicht
dic Verbrennung von Kunststoffverpackungen, hale es
aber fiir falsch, in einer Encrgiebilunz dber dic Verbren-
nung von O und Kunststoff auch dic zur Erzeugung der
Kunststoffverpackungen crforderliche Energic cinzurech-
nen. Die Verpackungen seien bereits vorhanden und miil-
ten in irgendeiner Weise verwerlet werden.

[Der Minister hielt dagegen, fiir den Ersalz verbrannter
Kunststoffverpackungen sei neue Energie erforderlich.
Sein Ziel sei es, mdglichst viel tatsiichlich zu verwerten und
die energetische Verwertung als Verbrennung zu kenn-
zeichnen.

Fin Abgeordncter der Grinen bestitigte, die friheren
Aussagen von Abgeordneten der Griinen gegen die Ver-
brennung von Abfallstoffen gitlien nach wie vor.

Die Grinen unterstitizten dic Entscheidung des Bremer
Umweltsenators nicht aus Uberzeugung. sithen aber keine
Alternative dazu. Der Hochofen habe die derzeit sauberste
Filteranlage in der Bundesrepublik. die ohne die Genelmi-
gung der Verbrennung nicht installiert worden wire, Der
nordrhein-westfilische Umweltminister verdffentliche dic
Dioximwerte der dortigen Anlage wohl nur deshalb nicht,
damit keine Panik in der Bevolkerung ausbreche.

Niemand halte die thermische Verwertung fiir eine gute
Losung. Wenn die Regierungen alle Vorschlige der Grii-
nen aus den vergangenen Jahren zur Vermeidung von
Ml und cur Abfallpolitik umgescizt hiten, mite kein
Umweliminister in der Bundesrepublik cine solche Ent-
scheidung treffen.

Der Vorsitzende wies aul” den Einwand cines Abgeordne-
ten der Republikaner darauf hin. cin Anderungsantrag
gehe stets weiter als der urspriingliche Antrag, so dal3 der
Ausschull nach der Geschiiftsordnung zuniichst diber den
Anderungsantrag Nr. | abstimmen miisse.

Der Ausschull empiuhl dem Plenum ohne Gegenstimmen
bei zwel Enthaltungen, dem Anderungsantrag Nr. I zuzu-
stimmen. und bei ¢iner Gegenstimme. den Antrag Druck-
sache 1172200 dadurch fiir erledigt zu erklaren.

AuBerdemn empfahl der Ausschull dem Plenum einver-
nehmiich, den Antrag Drucksache 1172396 fiir erledigt zu
erkliren.
08 12.93

Berichterstatter:
Kicl
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Anlage

Anderungsantrag

der Abg. Claus Schmiedel w. . SPD und
der Abg. Winfried Scheuermann u. a, CDU

zu dem Antrag der Fraktion GRUNE
- Drucksache 172200

Konsequenzen aus dem Scheitern des Dualen Systems
IDSD)

Der Landtag wolle beschiteBen,

im Bundesrat cine Beschlufitussung herbeizufithren mit
dem Ziel, die Bundesregierung bei der Novellierung der
Verpackungsverordnung zu verunlassen,

1. dal} die Abfallvermeidung hochste Prioritdt hat. Dies
bedeutet. dal dic Mehrwegsysteme ausgebaut werden
und Massengetriinke in Verpackungen mit obligatori-
scher Pfand- und Racknahmepflicht in Verkehr zu brin-
gen sind und eine entsprechende Mchrwegverordnung
7u erlassen ist:

2. dull Verpackungen zur Information der Verbraucher
fiir die Emordonung in die richtigen Verwendungs- und
Entsorgungswege eindeulig zu kennzeichnen sind als:
Mehrwegverpackungen.
stofflich verwertbare Verpackungen,
- nicht verwertbare Einwegverpackungen:

3o daB im Zusammenhang mit der Verpackungsverord-
nung auch die Kosten der verschiedenen Entsorgungs-
und Verwertungswege offengelegt werden missen,

(31,12, 93

Schmiedel, Drexier, Brinkmann,
Dr. Caroli. Weyrosta SPD
Scheuermann., Sicher, Gabel.
Alfred Haas, Hauk, Hans Lorenz,
Ulrich Miiller CDU
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16. Zu dem Antrag der Abg. Michael Jacobi u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Umweltmi-
nisterinms - Drucksache 11/2241

- Verwendung von PVC-Abfillen als Streumate-
rial in Reitstillen

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en.,

den Antrag der Abg. Michael Jacobi u, a. GRUNE
Drucksache 11/2241  fiir erledigt zu erkliren.

01.12.93

Der Berichterstatier: Der Vorsitzende:

Hauk Weyrosta

Bericht
tiher die Beratungen des Umweltausschusses

Der Umweltausschuld berier den Antrag  Drucksache
11:2241 in seiner 12, Sitzung am 1. Dezember 1993

Ein Mitunterzeichner des Antrags fithrte aus, dic Steflung-
nuhme der Landesregierung bestiitige weligehend die Ver-
mutungen der Antragsteller. Insbesondere werde in ihr ein-
geriuml, dafl Granulate aus Kunststoffabfillen nach ih-
rem Gebrauch zum Beispiel als Gemisch aus Plerdemist
und Kunststofferanulat zu . Diingerwecken™ oder als . Bo-
denverbesserungsmittel™ verwendel wirden und es sich da-
bei zumindest um eine ordnungswidrige Abfallverwertung
handle.

Nuchdem erkannt worden sei. dall solche Materialien
WmiBbraucht™ wirden, diirte aber nicht, wie in der Swieh
lungnahme der Landesregicrung zu Abschoitt H des An-
trugs, der Standpunkt vertreten werden. eine rechtliche
CGrundlage dafiir fiir ein Verwendungsverbot dieser Malte-
rialien sei nicht vorhanden, sondern dann miisse eing
rechtliche Grundiage geschaften werden. Deshalb beantra-
ge or. Abschnitt 1T des Antrags wie folgt 2u fassen:

umgehend dic rechtlichen Vorausselzungen zu schaf-
fen. um dic Verwendung solcher Stoffe als Streumate-
rial in Reitstiéllen und anderen Stallungen zu unterbin-
den.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar. auch er sehe keine
rechilichen Méglichkeiten fir die Untersagung des Aus-
bringens von PYC-Abtillen in Reitanlagen, soschr er den
MiB3stand bedauere.

Es sei eine Frage des Vollzugs. die Verwendung solcher
Materialien als Streumaterial zu verhindern, Solche Mate-
rialien diirflen nach ihrem Gebrauch aber nicht zu .Diin-
gezwecken™ oder als .Bodenverbesserungsmittel” ausge-
bracht werden. In der Stelfungnahme der Fandesregierung
sei eindeutig enthalten, daB cs sich dabel um eine ord-
nungswidrige Abfallentsorgung handle.

Ein CDU-Abgeordneter wics darauf hin, aus der Stellung-
nahme der Landesregicrung ergebe sich. als Einstreumate-
rial in Stéllen wilrden ausnshmslos saugfithige Materialien
und keine granulierten Abfille verwendet.

Weiter vertral er die Autfassung. die in dem zur Beratung
stehenden Antrag aufgeworfenen Fragen scien von etwas
untergeordneter Bedeutung, moglicherweise hitten diese
auch mittels einer Kleinen Anfrage geklirl werden kon-
nen. Wenn danach noch der Eindruck bestanden hatte.
dall dem Anliegen nicht Rechnung getragen werde, hitle
tmmer noch ein BeschluBantrag eingebracht werden kin-
nen,

[nsbesonders bet den Griinen stelle er immer wieder nicht
ganz nachvollziehbare Gedankengiinge fest. Zuniichst trii-
ten alle daliir ein. moglichst viele Stoffe zu recyeeln und
wicderzuverwerten, aber dann, wenn ¢s um die Formen
der Verwertung oder der Wiederverwendung gehe. seien
Widerstinde dagegen zu spiiren.

Ein Abgeordneter der Repubiikaner ging auf die schriftli-
che Begrindung des Antrags ein und zeigte auf, Pferde be-
natigten als Unterlape trockenes und saugfithiges Streuma-
terial. Kein vernidnftig denkender Pferdebesitzer werde
Reitpierde leichtfertig gefihrden.

Ein CDYU-Abgeordneter zitierte den Satz . Die genunnten
Materialien finden ausschlicBlich als Bodenbeldge in Reit-
hallen und Aullenanlagen Verwendung, nicht jedoch als
Einstreumaterial in Stillen. da sie daflir ungeeignel sind ™
aus der Stellungnahme der Landesregierung zu Abschnitt
Ziffern 1 und 2,

Der Abgeordnete der Republikaner entgegnele, wenn be-
antrugt worden wiire, dall PVC-Abfille nicht in Reithallen
verwendet werden dirften. hitte der Antrag noch eine ge-
wisse Logik. Das Begehren, umgehend die Verwendung
sulcher Stoffe als Streumaterial in Reitstidllen und anderen
Stallungen zu unterbinden. habe hingegen lediglich den Ef-
fekt, dald Geld ausgegeben und Zeit verschwendet werde,
sein Nutzen sel hingegen gleich Null.

Per Umweltminister teibie mit, seit der Abfassung der Stel-
lungnahme der Landesregierung seien Informationen iber
das verwendete PYC-Granulal eingeholt worden. Untersu-
chungen zeigten. dafl das Material nicht unpreblematisch
sei. Dic Regierung werde von sich aus aul den Ausschuld
sukommen, sobald weitere Untersuchungsergebnisse vor-
tigen und sich Handlungsbedarf ergebe.

Der Mitunterzeichner des Antrags erklirte sich mit diesem
Verfahren einverstanden.

Darauthin verabschiedete der Ausschuld ohne férmiiche
Abstimmung die Beschlullerapfehlung.

15,32 9

Berichierstatter:
Hauk

17. Zu

a) dem Antrag der Abg. Michael Sicher u, a.
CDU und der Stellungnahme des Umweltmini-
steriums - Drucksache 11/2302

- Mehr Flexibilitat bei Abwassermalinahmen
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b) dem Antrag der Abg. Roland Stribele u. a.
CDU und der Stellungnahme des Umweltmini-
steriums - Drucksache 11/2369

- Verteilung der Landesfordermittel fiir die
Abwasscrbeseitigung im Jahr 1993

BeschluBempfehlung
Der Landtag woile beschliclen,

den Antrag der Abg. Michael Sicber u.a, CDU -
Prrucksache 11/2302  und den Antrag der Abg,
Roland Strobele u. a. CDU  Drucksache 1172369
fir crledigt »u erkliren.

01.12.93

Der Vorsitzende und Berichterstatier:
Weyrosta

Bericht:
lber die Beratungen des Umweltausschusses

Der UmweltausschuBl behandelte die Antrige Drucksa-
chen 1172302 und 1172369 in seiner 12, Sitzung am 1, De-
zember 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 1172302
legle dar, dus Robbensterben in der Nordsee habe dazu ge-
fiithrt, dal} verhiltnismiBig schnell neue Einleiterichtlinicn
fiir Abwasser und Mafinahmen zum Gewidsserschutz be-
schlossen worden seien. Inzwischen habe sich jedoch viem-
lich eindeutig herausgestellt, dali das Robbensterben nur
bedingt mit dem zu tun gehabt habe. was bisher unterstellt
worden sei.

Zicl cines vorbeugendes Gewdsserschutzes miisse bleiben.
mittel- und langfristig die drice Reinigungsstufe (Nihr-
stoffelimination) in der Bundesrepublik flichendeckend
cinsufithren.

Angesichts dramatischer Einbriiche bei Landes- und Kom-
munalfinanzen sei es in vielen Teilen des Landes derzeit
aber unzumutbar, wenn nicht gar unmoglich. die dritte
Remigungsstufe in der nach der EG-Richtlinie liber die Be-
handlung von kommunalem Abwasser vorgegebenen Frist
sur Umsetzung der weitergehenden Reinigung bis zum
31 Dezember 1998 einzutithren. Die Biirgerinnen und
Burger des Lundes hiitten wohl auch kein Verstindnis da-
Miir, wenn im kleinsten Weiler in Baden-Wiirttemberg 2u ei-
ner Zeit. in der es in Grofistidten im curopiischen Aus-
fand noch keine Kliranlagen gebe, die dritte Reinigungs-
stute eingefiithrt wirde.

Ziet des Antrugs Drucksache 1172302 sei, zu der Uberle-
pung anzurcgen, dalBl es in Zeiten leerer Kassen zulidssig
sein misse. dariiber nachzudenken, wie mit den zur Verfii-
gung stchenden Investitionsmitieln die hachste Reini-
gungsleistung erzielt werden kénne. politisch Schwerpunk-
te fiir den Gewdsserschutz zu setzen und den Kommunen
uand fiir die Rereiche. in denen die Gewisserbelastung so
gering sei, dali sie auf dic Nordsee bezogen vernachlissigt
werden kénne. cine lingere Frist fir die Verwirklichung

28

bestimmter Anforderungen an die Abwasserreinigung ein-
Zurdumen.

In munchen Kommunen strebten die Gebithren fir 8ffent-
liche Leistungen bereits gegen die von der Verfussung her
zulissige Abschopfungsgrenze: denn in manchen Gemein-
den wiirden nicht nur die Gebtihren fiir die Abwasserreini-
gung. sondern auch dic fir die Abfallbescitigung und son-
stige Gebithren erhoht und Zuschisse gestrichen.

Lyie Regierung habe nach seiner Uberzeugung zu den zur
Beratung stehenden Antrigen teilweise sehr zutreffend
Stellung genommen, teilweise habe sie aber such Antwor-
ten umgangen. Thn interessiere. ob die Regierung bereit
sei, angesichts der Finanznot der Kommunen und des
enormen Investitionsbedarfs cine Streckung der Frist fir
die Verwirklichung der EG-Richtlinic vorzunehmen und
gleichzeitig anzugeben. in welchen Bercichen wegen des
Gewisserschuizes die notwendigen Investitionsmalinah-
men zwingend geboten selen.

Ber AusschuBvorsitzende vertrat in seiner Eigenschatt als
Abgeordneter die Auffassung. aus dem Robbensterben in
der Nordsee kénnten keine unmittelbaren Zusammenhiin-
ge mit der Abwusserreinigung in Baden-Wirttemberg her-
geleitet werden,

Weiter fiihrie er aus, Gemeinden, die bisher nur sehr we-
nig in die Abwasserreinigung investiert hitten und sich
statl dessen starker aul die Finanzierung von Hochbau-
maiinzhmen und anderer Einrichtungen eingelassen héjl-
ten, als dies im Durchschnitte des Landes geschehen sei,
scien nunmehr die Mfentlichen Meinungstithrer, wenn es
darum gehe. den Finanzhaushalt von Gemeinden zu scho-
nen. Kein Verstindnis habe er dafiir, daB bei den Gesamt-
rechnungen fiir Abwassermallnahmen innerbalb von Ge-
meinden nunmehr mit dem Hinwels auf die augenblickli-
che Finunzsituation Bilanzen aufgesiellt wiirden, die Inve-
stitionen in Kanalnetze, flir Regeniiberfaufbecken und
roch nicht vollendete Teile der Kliranlagen umfaBten:
denn zum Beispiel Regeniiberlaufbecken scien schon in
friitheren Programmen gefordert worden. und die Erkennt-
nis, dufl zerstdrie Kanalnetze gesichert werden miiBten. sei
schon vor rund zehn Juhren gewonnen worden. Bisher sei
sie our noch nicht ernst genommen worden, sondern sic
werde erst jetzt als Kostenfaktor ins Spiel gebracht.

Er schilderte am Beispiel des Neckars, daB Klargualitit
verlorengehe, wenn die Abwasserreinigung nicht, wenn
auch auf moglicherweise niedrigerem Niveao als urspriing-
lich vorgeschen, kontinuierlich weiterentwickelt werde,
und bemerkie dabei, dic Regierung habe erkannt. daf die
Streckung von Abwusserreinigungsmabnahmen in jedem
Fall ein Rickschrilt wire.

Weiter zeigte er auf. darliber, in welchem MaBe Investitio-
nen fiir Abwasserreinigungsmafinahmen vermindert bzw.
gestreckt werden kdnnten, sei derzeit keine Aussage mog-
lich, weil noch umfassendere Untersuchungen der Reini-
gungsleistungen innerhalb der Gemeinden notwendig
seien,

Er gehe davon aus. dal3 die Regierung die Auffassung teile.
daB der Vollzug der EG-Richtlinic tiber die Behandlung
von kommunalem Abwasser in besonders empfindlichen
Gebieten wie dem Bodensee- und dem Rheineinzugsgebiet
nicht gestreckt werden kdnne. weil sonst die kostspieligen
Investitionen der vergangenen Jahrzehnte in den Sand ge-
selzt wiirden.
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Die Landesregierung sei bei der Umsetzung der EG-
Richtlinie nicht allein gefordert. sondern auch der Bund
sei gehalten. scine diesberfiglichen Verhandlungen mit
den EG-Behorden auf das richtige Gleis zu lenken. Die
Landesregicrung habe in threr Stellungnahme zum Anirag
Drucksache 11/2302 aufgeecigt. in der Reinhalteordnung
sei weiter vorgesehen, die pach der EG-Richtlinie vorge-
webene Frist zur Umsetzung der weitergehenden Reini-
gung bis zum 31, Dezember 1998 nur auf die Phosphorcli-
mination (Kosten rund 400 Millionen DM) anzuwenden
und die Stickstoffelimination (Kosten rund 4.6 Milliar-
den DM) im Einklang mit den Vorgaben des §7a des
Wasserhaushaltsgesetzes ohne Fristsetzung umzusetzen.
Ihn interessiere, aul welchem Gebicten die Landesregie-
rung Schwerpunkte setzen wolle und welche Zeitvorstel-
lungen sie dazu habe.

Ein Abgeordneter der Grinen ging auf einen Presscartikel
in den .Stuttgarter Nachrichten™ ein und vertrat die Auf-
fassung. ein den Forderungen des Gemeindelags Baden-
Wiirtiemberg und des Deutschen Stadtetags entsprechen-
des Moratorium in der Abwuasserbeseitigung bedeutete ei-
nen Generalangriff auf UmweltschutzmaBnahmen, und
wenn in dieser Frage nachgegeben wiirde, seien noch mehr
Angriffe auf Umweltstandards zu erwarten. Die Austih-
rungen des Erstunterzeichners des Antrags Drucksache
1172302 bestirkten ikn in seiner Auffassung, dafl diese Be-
furchiung zu recht bestehe.

In finanzpolitisch schwierigen Zeiten wie den gegenwirti-
pen sei es notwendig, dal sich all dicjenigen. die sich fir
den Umweltschutz stark machten, nicht in dic Phalanx der-
jenigen einreihten, die versuchten, Umweltstandards zu
driicken. Legitim sei der Versuch. die Kosten fiir die Mail-
nahmen zur Abwasserreinigung #u seaken. Daflir gebe e
aber andere Moglichkeiten als ¢in Moratorium. Mdoglicher-
weise kénnte im lindlichen Raum mcehr auf dezentrale
Verfauhren tbergegangen werden.

I3ic Abwasserabgabe sollte auf die Hauptverursacher ver-
teill werden, 1hm sei keine einzige Kommune in Baden-
Wiirttemberg bekannt. bei der das Verursacherprinzip um-
geselzt werde. Wiirde das Verursacherprinzip verwirklicht,
konnten dic Gemeinden hohe Kosten vermeiden.

[n Rheinland-Plalz sei in Zusammenarbeit zwischen dem
dortigen Umweltministerium und der Ingenicurkammer
der Versuch gelungen, durch bauliche MaBnahmen bei
gleichen Standards Einsparungen cu erreichen. Gleiches
miiBte auch in Baden- Wiirttemberg moglich scin.

Aullerdem sollte Gberlegt werden, 1lr welche Bereiche es
sinnvoll und kostensparend wire. die Abwasserreinigung
7u privatisicren. In Hessen und Niedersachsen werde dies
teilweise bereils praktiziert. Wenn alle Moglichkeiten ge-
nutzt wiirden. sei cine Kostensenkung bei Einhaltung der
Umwelistandards maglich,

Im Zusammenhang mit dem von ihm bereits zitierten Pres-
seartikel in den . Stuttgarter Nachrichten™ habe insbeson-
dere die Stellungnahme der Landesregierung zur Ziffer 4
des Antrags Drucksache 1172302 bet seiner Fraktion Ver-
wunderung ausgeldst, weil cinerseits in der Form einer
Sonntagsrede ein Generalangriff gestartet und gefordert
werde, nicht zurlickzuweichen, andererseits aber tatsidch-
lich zuriickgewichen werde, indem nur noch das Bodensee-
und das Rheineinzugsgebiet als empfindliche Gebicte aus-
gewiesen werden sollten und die Forderung nach ciner
Mlexibleren™ Umsetzung der EG-Richtlinie iber dic Be-

handlung von kommunalem Abwasser ubernommen wer-
de. Dies kénnten die Griinen nicht gutheiflen.

Wenn in der Bundesrepublik Deutschland die fir dic Ab-
wasserreinigung geeigneten Malnahmen nicht umgesetzt
wiirden. kénnten Staalen wie Ungarn oder Ruminien, die
wesentlich weniger Geld hitien, nicht angebalten werden.
etwas {ir die Abwasserreinigung zu tun,

Ein Abgeordneter der CDU entgegnete, die CDU beub-
sichtige nicht, Standards fiir die Abwasserrcinigung zu sen-
ken.

Fr zeigte auf, die Stellungnahme der Landesregierung zum
Antrag Drucksache 11;2369 weise aus, daB} die Landesre-
gierung 1993 das Maglichste an Landesfordermitteln fiir
die Abwasserreinigung ausgegeben habe, dal3 aber nur das
wirklich Wichtigste habe geférdert werden kénnen. Er hal-
1e es fiir richtig, Abwasserreinigungsmalinahmen in Baden-
Wiirttemberg, vor allem im Einzugsgebier des Trinkwas-
scrspeichers Bodensee, der Oberen Donau bis zur Donau-
versickerung und in einigen anderen empfindlichen Gebie-
ten bei der Férderung zu beriicksichtigen. EinzelmuBnah-
men kdnnten aber nicht parititisch auf die cinzelnen Re-
gierungsbezirke verteilt werden, sondern die Verwaltung
milsse thre Entscheidungen an den Notwendigkeiten aus-
richten. Die Situation des Jahres 1993 werde sich auch
1994 fortsetzen, und auch 1994 miften vorrangig Forder-
mittel fiir bereits begonnene Maflnahmen zugewiesen wer-
den.

wenn der Schuldenstand nicht wesentlich erhoht werde,
stiinder: nur begrenzte Mittel zur Verfigung. Dicse miiB-
ten dort eingesetzt werden. wo sic am effektivsien wirkten.
Der Weg, Abwassermafnahmen nur Schrist fiir Schritt zu
verwirklichen, kénne allerdings dazu fithren, daB der Voll-
rug der EG-Richtlinie dadurch gestreckt werden miisse,
dall das Allernotwendigste vor dem Notwendigen in An-
griff genommen werde, ohne dal3 Standards vernachlissigt
wiirden. Das Notwendige kénne in den ndchsten zwei bis
drei Jahren leider nicht verwirklicht werden.

Ein Abgeordneter der Republikaner vertrat die Auffas-
sung. in einer Zeit, in der immer weniger Geld zur Verfi-
gung stehe, konnten nicht geringste Verunreinigungen des
Abwussers mit extrem hohen Investitionen beseitigt wer-
den. Bekannt sei, dal} grole Verunreinigungen mit gerin-
geren Investitionen vermindert werden knnten. In den al-
ten Bundeslindern gebe es einen viel hoheren technischen
Standard uls in den neuen Bundesiindern. Wenn dort In-
vestitionen fiir die erste und zweite Reinigungsstufe geta-
tigt wiirden, so sei dies viel sinnvoller, als wenn in den alten
Bundeslindern auch noch im letzten Dorf die dritte Reini-
gungsstufe eingefithrt wiirde. Die Diskussion iiber Investi-
tionen in die Abwasserreinigung habe sich lediglich durch
die EG-Richtlinie (ber die Behandlung von kemmunalem
Abwasser ergeben, nicht aber aus der potitischen Zielset-
zung der Landesregicrung. was beweise, wie unsinnig die
EG-Vorschriften seien. Nachdem der Investitionsaufwand
fiir die Nahrstoffelimination in Baden-Wiirttemberg auf
rund 5 Milliarden DM geschiitzt werde, misse fiir die Bun-
desrepublik mil einem Investitionsaufwand von rund
100 Milliarden DM gerechnet werden. Solche Summen
koénnten in der derceitigen Wirlschaftslage bis 1998 nicht
ausgegeben werden. ohne dalh die Gemeinden in ihrer Exi-
stenz gefihrdet wiirden, Was die Gemeinden und jhre Ver-
tretungen forderten. bedeute keinen Generalangriff und
sei auch keine Polemik. sondern sie stiinden wirklich mit
dem Riicken an der Wand. Seine Fraktion erachie eine
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Verschiebung der Einfiihrung der dritten Reinigungsstufe
fur richtig; denn dadurch wiirde den Gemeinden geholfen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP machte darauf aufmerk-
sam, nicht die Kommunen wiirden in erster Linie belastet,
sondern die Biirger tber die Abwasserabgabe.

Er verwies auf dic Aussage in der Stellungnahme der Lan-
desregierung  zur Ziffer4  des Antrags  Drucksache
112302, vorgesehen sei, die Stickstoftelimination im Ein-
klang mit den Vorgaben des § 7 a des Wasserhaushaltsge-
setzes .ohne Fristsetzung™ umzuselzen, und vertrat die
Auffassung, in Zeiten knapper Haushaltsmittel miisse
auch nach dem Preis fiir die Reinigung ¢ines Kubikmeters
Abwasser gefragt werden. Wenn dabei dic Auffassung
vertreten werde, der Preis flir cingn Kubikmeter Wasser
und seine Reinigung sollte nicht héher als beispielsweise
® DM sein. miiften die vorhandenen Gelder dafiir ver-
wendet werden, dafl dieser Preis nicht {iberschritten wer-
de. Er argumentiere nicht. daB nicht die mogtiche Reini-
gungsleistung erziel werden solle, sondern ¢r trete dafiir
cin. den Kommunen, die in ihrer Abwasserreinigung noch
nicht so weit selen. zu verdeutlichen, daB sie bestimmie
Bedingungen su erfiillen hitten. Wenn solche Priorititen
pesetzt wirden, sei das Gewollte in verhiiltnismiBig kur-
zer Zeit und voraussichtlich schneller zu verwirklichen, als
dies in der Stellungnahme der Landesregierung zur Zif-
fer 4 des Antrags Drucksache 11/2302 zum Ausdruck
komme. Dic darin enthaltene Aussage lasse von der zeitli-
chen Fixierung her alles offen,

Ein 8PD-Abgeordneter (rat dafir ein. an der Sache orien-
tiert zu bleiben und sich nicht vor den Karren einiger Biir-
germeister spannen zu lassen, die in der Vergangenheit bei
der Abwasserbeseitigung keine Prioritiilen gesetzt hitten,
oder gar wie die Repubtikaner in Wahlkampfgetdse auszu-
brechen.

Weiter vertrat er die Auftassung. aus dem Wort ., Priori-
titensetzung™ in der Ziffer 4 des Antrags Drucksache
1172302, das sich nicht auf die Streckung der Umsetzung
der EG-Richtiinie beriche, gehe hervor, dall unter Um-
stinden bei finanziellen Schwierigkeiten Umweltstan-
dards zumindest vermindert werden sollten; denn die
Streckung wire chnehin eingetreten. Nicht moglich sei,
die Finanzierungsméglichkeiten fir dic Abwasserbeseiti-
gung nur von der Warte der Gemeinden aus zu betrach-
ten. sondern die Finanzlage des Landes und auch die Tat-
sache, dall fiir die Abwasserbeseitigung jahrlich 120 Mjl-
lionen DM weniger zur Verfligung stiinden und ein An-
tragstau von 600 Millionen DM vorhanden sel, fiir dessen
Abbau drei Jahre notwendig seien, miiliten berlicksichtigt
werden.

Fiir ihn sei interessant, dafl in der &tfentlichen Diskussion
7war von einem Moratorium und der Streckung von Map-
nahmen geredet werde, nicht aber davon, dall das Férder-
mittelvolumen in Hohe von rund 193 Millionen DM pro
Jahr erhéht oder unter Umstinden ein Fonds eingerichtet
werden miisse, um der Not bet der Abwasserbeseitigung
abzuhelfen,

Bei der Analyse der Weltmeere habe sich ergeben, dal3 die
Situation katastrophal sei. Die Eutrophierung der Meere
miisse jetzt aufgehalten werden. Die dazu notwendigen
MaBnahmen kdénnten nicht auf spiter verschoben werden.
Die Gemeinden seien aber nicht in der Lage, die Phos-
phatelimination und die Stickstoffelimination in einem
Schritt einzufithren. Deswegen sollte fiir jede einzelne Ge-
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meinde diberlegt werden, wie die Nahrstoffelimination
schrittweise verwirklicht werden konne und wie dus Land
dabei helfen kénne,

An einem Beispiel zeigte er auf, dic Streckung der Umset-
zung der EG-Richtlinie ergebe sich wegen fehlender Lan-
desmitiel von selbst. Txabei verirat ¢r die Auffassuag. eine
Streckung der Stickstoffelimination, die wesentlicher teu-
rer als die Phosphatelimination sei. sel sinnvoll. Dadurch
miiBten weder die bisherigen Prioriliitensetzungen aufge-
geben noch Abstriche an den Zielsetzungen fiir die Um-
weltstandards vorgenommen werden.

Ein anderer Abgeordneter der SPD trat daftr ¢in, Um-
weltpolitiker sollten nicht pauschal verbreiten. in anderen
EG-Staaten giibe es kein Kliranlagen und in Baden-Wiirt-
temberg werde auf die letzte Nihrstoffelimination ge-
dringi, sondern sich sachkundig machen.

Er griff die im Lauf der Diskussion erwiihnte Méglichkeit
auf, eine Art Feuerwehrfonds fiir AbwassermaBnahmen in
den Gemeinden oder fir Hilfen an Gemeinden, in denen
die Abwasscrgebithren sonst nicht mehr zumutbar wiiren,
zu schaffen, und vertrat dazu die Auffassung, das Geld fiir
einen solchen Fonds miiBte vom Land zur Verfigung ge-
stellt werden, Eine Streckung der Umsetzung der EG-
Richtlinic werde wegen fehlender Landesmittel und dem
bestehenden Antragstau ohnehin eintreten. Deswegen war-
ne er davor. in der Offentlichkeit iiber Standards und Prio-
rititenselzungen zu reden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 1172302
stelite fest, tm Ausschull gebe es einen Konsens, daBl die
Standards nicht abgesenkt werden diirften und daB in Zei-
ten knapper Kassen das vorhandene Geld effektiv einge-
setzt werden misse. Priorititensetzungen hitten fiir ihn
sehr viel mit verantwortungsvoller Politik zu tun.

Richtig sei, dal} Investitionen refinanziert werden kénnten.
Fiir die Biirger gebe es aber auch cine Grenze, ab der hi-
here Gebiihren nicht mehr verantwortet werden kénnten.
Bei dieser Frage spielten die Férderrichtlinien eine Rolie.
Bei ihrer Neufassung misse beachiet werden, dafi ein
Gleichgewicht bei der Forderschwelle geschaffen werde
und Gemeinden nicht teure Envestitionen titigen miiBten.
um {berhaupt in die Férderung zu kommen. Seine Frak-
tion werde in dieser Hinsicht jede gute Ldsung mittragen.

Er wies darauf hin, daB Land Sachsen habe beschlossen,
daB nur dann ¢in Landeszuschul zum Bau von Kliranla-
gen gewihrt werde. wenn pro Kubikmeter Reinigungslei-
stung ein bestimmter Baupreis nicht dberschritten werde,
und erkundigte sich danach, ob fiir Baden-Wiirttemberg
Ahnliches cingefithrt werden kénnte.

Zu den Ursachen fiir die Finanzierungsschwiiche der Ge-
meinden bemerkte er. zwar gebe es Gemeinden, die Sport-
halien und anderes, aber keine Kliranlagen gebaut hiitten,
es gebe aber auch Gemeinden, die ohne cigenes Verschul-
den in Finanznot geraten seien und in denen die Birger
schon mehr Belastungen als in anderen Gemeinden hitten.
Solchen Gemeinden miisse geholfen werden.

AbschhieBend stellte er fest, im Umweltausschul gebe es
erfreulicherweise hinsichtlich der AbwassermaBnahmen
und ihrer Bezuschussung ein hdheres MaB an Ulberein-
stimmung. als dies vor der Debatte vermutet worden sei.

Der Abgeordnete der FDP/DVP warf die Frage auf, wel-
chen Preis die Landesregierung fiir die Beseitigung eines
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Kubikmeters Abwasser aus ithrer Erfuhrung noch tiir ange-
messen halte.

Ein CDU-Abgeordneter war der Meinung, es sei nicht ilie-
gitim. bei einer Diskussion Uber Kliranlagen auf den un-
terschiediichen Erfillungsstand innerhalb der EG zu ver-
weisen und dabei darauf’ autmerksam zu machen. dall dic
Bundesrepublik einen hohen Erfiillungsstand habe und
dal} sie deswegen die Vorgaben nicht am schnellsten er-
fiille.

Schr bequem sei, von seiten ciner pelitischen Ebene wic
der des Landes einerseits auf cine ,.saubere Weste™ zu ach-
ten, andererseits aber nicht in der Lage zu sein, die Mittel
sur Verfugung zu stellen, die erforderlich wiren. damit die-
jenigen, denen eine Pflicht auferlegt werde, diese auch er-
fiilien kdénnten. Wenn die Nermen stiegen und die finan-
ziellen Maglichkeiten zurickgingen, sei es kein Wunder,
daB} sich die kommunalen Spitzenverbiinde fiir ein Mora-
torium in der Abwasserbeseitigung aussprichen. Die poli-
tisch Verantwortlichen zuf Landesebene kémnten nicht so
tun, uls ob sie dies nichts anginge. Sic kénnten von anderen
nur das verlangen. was zumindest durch ihre eigene Haus-
haltspolitik abgedeckt sei. Auch gegeniiber dem Bund und
im Verhilinis zwischen dem Bund und den Kommunen
werde daruber geklagtl, dull die Tinanziellen Moglichkeiten
zur Erfillung der gestiegenen Normen nicht ausreichten.

Die Umweltpolitik miisse sich wie auch die Sorialpolitik
und die Kulturpoiitik in die allgemcine Entwicklung ein-
binden lassen und Kiirzungen hinnehmen. Fir thn sei des-
halb bei dem hohen Erfiillungsstand der Abwasserreini-
gung in Deutschiand im allgemeinen und in Baden-Wiirt-
temberg im besonderen auch die Abwigung des zeitlichen
Streckens der fur die Nihrstoffreduzierung gesetzten Frist
legitim. Die Okologisierung werde nicht durch einen
Schwellenwert erreicht. sondern dieser sei nur ein Weg zur
Bewiltigung eines Antragstaus. Die Ausrichtung der For-
dermittel nach dkologischen Gesichtspunkten, indem diese
dorthin gegeben wiirden, wo sie am ndligsien seien, sei
¢ine andere Moglichkeit dazu. Thm erscheine cine dkologi-
sche Betrachtung sinnvolier als eine reine Schwellenwert-
philosophie.

Wenn darauf hingewiesen werde, dall mangels Mitteln au-
tomatisch eine Streckung eintrale, misse gefragt werden.
ob es nicht fair und sogar rechtstaatlich geboten wire, eine
nicht mehr zu erfillende Norm zu revidieren und Birger-
meister und Gemeinderdte mit ihrer Verantwortung nicht
mit der Folge alleine zu lassen, daB die Kommunalpolitik
in cinzetnen Gemeinden nur noch Abwasserpolitik sein
kénne. Auch sollte nicht mit Ausnahmebewilligungen im
emen Fall nachgegeben und im anderen Fall nicht nachge-
geben werden, sondern Erleichterungen sollien sich durch
eine Streckung der fiir die Néahrstoffelimination gesetzien
Frist ergeben.

Wie die Umsetzung der EG-Richtiinie iber die Behand-
iung von kommunalem Abwasser auf Bundesebene und
von den politisch hdchst unierschiedlich eingestellien Lan-
desregierungen und Kommunalpolitikern gesehen werde,
hiinge kaum mit deren politischem Standort zusammen,
sondern damit, unter welchem Leidensdruck sie stinden.
Dieser |eidensdruck sollte durch ¢in faires Angebot ver-
ringert werden.

Der Abgeordnete der Griinen entgegnete auf die Ausfih-
rungen des Abgeordneten der Republikaner, wenn die EG
etwus umsetze, wis der Bundesumweltminister in Briissel

erkédmptt bube, so kinne dies nicht den anderen EG-Staa-
ten und der EG insgesamt angelastet werden.

Weiter vertrat er die Autfassung, durch technische Mal-
nahmen und durch mteliigentere Systeme kénnten bei der
Abwasserreinigung Kosten gespart werden. ohne dabB sich
das Reinigungsergebnis verschlechtere.

Nachdem nicht 2u erwarten sel. daB sich die Finanzlage
bessere. bestehe die Gefahr, dal das, was in der Abwasser-
reinigung wegen einer Streckung der fiir die Nahrstoffeli-
mination gesetsten Frist zundchst nicht in Angriff genom-
men werde. tiberhaupt nicht mehr verwirklicht werde.

Studien bewiesen. dali durch ékologische Standards Ar-
beitsplitze gesichert worden seien; denn Produkte. die hit-
ten produziert werden missen, um diese Standards zu er-
reichen, hitten spiter exportiert werden kdnnen. Nach-
dem andere EG-Staaten die Standards in der Bundesrepu-
blik noch nicht erreichien, konnten dann, wenn in der Bun-
desrepublik ein technologischer Vorsprung bestehe, Tech-
nologien exportiert werden, weil die anderen EG-Staaten
dann nachziehen milten. Auch von daher sei es geboten.,
bei den Umweltmalinahmen nicht nachzulassen.

Ein SPD-Abgeordneter ging auf die Ausfithrungen des
CDU-Abgeordneten ein und vertrat die Auffassung. wer
undifferenzierte Aussagen zusr Abwasserreimgung mache,
werde zum Kronzeugen fiir diejenigen, die trotz niedriger
Gebiibren fiir die Abwasserreinigung in thren Gemeinden
liberhuupt nicht mehr in Abwasseranlagen investieren
wollten.

Weiter ging er auf eine schriftliche AuBerung eines Biirger-
meisters ¢in und bemerkie dabei. in dieser AuBerung wer-
de begehrt, das Anforderungsniveau fir die Kliranlagen
nicht zu erhéhen, sondern Abwasserauflagen zu strecken,
weil die betreffende Gemeinde sonst durch die Umsetzung
der EG-Richtlinie uberfordert wirde, obwohl die Abwus-
sergebihren dann lediglich von derzeit 1,45 DM/m* auf
kunftig 2,30 DM, /m’ stiegen. Nach seiner Auffassung sei es
unverantwortlich, wenn von Gemeinden, in denen bisher
fir die Abwasserrcinigung niedrige Gebithren verlangt
worden seien, im Hinblick auf dic Verwirklichung der drit-
ten Reinigungsstufe ein Moratorium begehrt werde.

Der Umweltminisier bemerkie. in der Diskussion selen
nicht nur Umweltfragen, sondern auch andere Fragen im
Stne einer integrierten Umweltpolitik angesprochen wor-
den. Bei allem Verstdndnis fiir die Kommunen bitte er zu
bedenken, dall die EG-Richtlinie Standards enthalte. die
mit Zustimmung des Bundesrats. der damaligen parlamen-
tarischen Opposition und auf der Grundlage des Zehn-
Punkte-Programms der Bundesregierung 1988 und danach
in § 7a des Wasserhaushaltsgesetzes und in die entspre-
chenden Verwaltungsvorschriften eingefligt worden seien,
weil die deursche Pulitik zu Recht einen MiBstand erkanmt
habe. Ausgangspunkt dafir set die Eutrophierung der
Nordsce gewesen, dJie verkiirzt mit ..Robbensterben™ be-
zeichnet werde.

Auf der zweiten Nordseeschutzkonferenz sei auf Betreiben
auch von deutscher Seite festgelegt worden, dall die EG-
Richtlinic bis 1998 umgesetzt werden solte.

Thn drgere generell. dal das, was bisher noch unbestritten
gewesen sei, auch im zustdndigen FachausschuB von Um-
weltpolitikern relativiert werde. Er habe Verstiindnis fiir fi-
nanzielle Sorgen, dafl aber gerade die Umweltpolitik zum
Priigelknaben gemucht werde, ohne dal3 daftir eine sachli-
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che Notwendigkeit bestehe. und dafi Umweltpolinker als
Stichwortgeber fiir andere auftriten. diirfte nicht vorkom-
men.

Niemand fordere mit Hinweis auf die leeren Stfentlichen
Kassen und die Belastung der Biirger beispielswelse ein
Moratorium fir den kommunalen StraBlenbau, was auch
cr nicht {ir richtig hiclte. fir den Bereich des Umwelt-
schutzes wiirden hingegen zahlreiche Moratorien verlangt.
[Den AusschuBmitglicdern mubte gelaufig sein, dalb Um-
weltschutzauflagen fir die segenwiirtige Krise so gut wie
nicht ursichlich seien.

Er erwarte, daf sich Umweltpolitiker sachkundig machten
und nicht schlichtweg Falsches, das andere in einer be-
stimmten Absicht vorgesagt hiitten. .nachplapperten™. Mit
der sogenannten dritten Reinigungsstufe, der Nihrstoffeli-
mination. werde nicht beabsichtigt. dic Abbauleistung der
Kliranlagen von 95 % auf 97 % zu steigern, sondern dig
Nihrstoffelimination solle von derzeit rund 30 % auf 70 %
bis 80 % gesteigert werden.

Selbstverstandiich sei. dal Umweltpolitiker das knappe
Geld effizient einsetzten und dall mit den geringsten Mit-
teln der grofite Okologische Nutzen erreicht werden miussc.
Die Maglichkeiten der EG-Richtlinic wiirden genutezt, um
das in die Wege zu leiten. was sofort umgesetzt werden
misse, und um auch die finanziellen Maoglichkeiten der
Biirger und der Kommunen nicht iibervustrapazieren. Da-
bei wiirden unter Gkologischen Gesichtspunkten Prioriti-
ten gesetzt. Sinnvoll sei. Einzugsgebiete von empfindlichen
und weniger empfindlichen Gebieten festzulegen. Er hotle,
Jdall das Kabinett dem zustimmen werde.

Er wics darauf hin. im Rabmen des Oberschwiibischen
Seenprogramms werde gegen die Phosphatiiberdiingung
vorgegangen, im Schwarzwald gebe es in einem Dritiet der
Biche keine Fische mehr. weil die Gewdisser iibersduert
seien, die Umwelipolitiker erweckten aber immer noch
den Eindruck. als ob sie in der besten aller Welten lebten.

Als empfiadliche Gebiete sollten das Rhein-, das Neckar-
und das Bodenseeeinzugsgebict mit dem Gebiet der Obe-
ren Donau dusgewiesen werden. und die Phosphatelimina-
tion (Kosien rund 350 Millionen DM bis zum 31. Dezem-
ber 1998) sei dringend notwendig.

Vorgeschen sel, bet der Realisierung der Vorgaben nach
wasserwirtschaftlichen Prioritaten vorzugehen. Vorrangig
scien bestehende Kliranlagen auszubauen, deren Elnlei-
tungserlaubnis abgelaufen sei oder in absehbarer Zeit aus-
laufe. Dies gelte auch fir Kliranlagen, die bereits aberla-
stet seien, zum Beispiel auch durch die Ausweisung neuer
Buu- oder Industricgebicte, und dic das Aaforderungsni-
veau nicht einhielten. Die Ausweisung von Bebauungsge-
bicten sei von einer Mindestklirleistung abhiingig.

Fiiy die Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser wiren in Baden-Wiirt-
temberg (Stand 1992y rund 5.2 Milliarden DM erforder-
lich. 1 Milliarde DM set zwischenzeitlich bereits verbaut
oder bewilligt. 1.2 Milliarden DM kdmen fiir Regeniiber-
laufhecken und ithnliches noch hinzu. Durch die von thm
vorgesehenen MaBnahmen wiirden Kosten fir die kom-
munale Kliranlagensanierung in Hohe von rund 1,8 Mille
arden DM zeitlich gestreckt. Dies konne von jedem Oko-
logen guten Gewissens vertreten werden. entspreche der
Gewdssersituation in Baden-Wiirtiemberg, sei nach der
EG-Richtlinie zuldssig. habe die Prioritdtenfolge zum In-
halt und bericksichtige die finanziellen Moglichkeiten.
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Nach der EG-Richtlinie und dem deutschen Recht wiire
¢in Moratorium in Form einer Streckung der fiir die Nihr-
stoffverminderung gesetzten Frist von fiinf Jahren mog-
lich, und wus rechtlich moglich, gewisserdkologisch gebo-
ten und finanziell darstelibar sei, sollte in der Weise in An-
erift genommen werden, daB es guten Gewissens vertreten
werden kénne, ohne dab die Kommunen iberfordert wiir-
den und ohne daB schenden Auges Altlasten geschaften
wiirden, dic spiter nur mit hohem Kostenaufwand repa-
riert werden kénnten.

Auf ¢inen Emwurf des Erstunterzeichners des Antrags
Drucksache 11/2302 entgegnete er. gegen ein blindes. un-
differenziertes und sachlich nur demonstratives Moratori-
um von finf Jahren wehre er sich, und dazu werde ¢s in
der SPD-Fraktion im Landtag von Baden-Wirtiemberg
auch keine Zustimmung geben.

Er bat den AusschuB. die Forderung, durch Initistiven des
Landes gegeniiber der Bundesregierung oder im Bundes-
ral zu versuchen. ein Moratorium von finf Jahren in der
Abwasserbescitigung  herbeizufiihren, nicht milzutragen,
weil diese Forderung von der Sache her nicht zielfiihrend
sei und weil durch sie umwelipolitisch ein falsches Signal
gesetzl wirde.

Er teilte mit. in seiner Eigenschafl als Vorsitzender der
Landesarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) habe cr sich
schriftlich an den Bundesumweltminister gewandt uad dar-
auf hingewicsen, Baden-Wiirttemberg konnte selbst dann,
wenn es Geld in Hille und Fille hite, die in der EG-
Richtlinie vorgegebene Frist zur Umsetzung der weiterge-
henden Abwusserreinigung bis zum 31, Dezember 1998
wegen der notwenigen Genehmigungen, dem Planungsvor-
lauf usw. nicht einhalten.

Die Umweltminister und Umweltsenatoren der Linder
stimmten mehrheitlich mit thm darin {iberemn, daB die EG-
Richtlinie bis 1998 nicht véllig umzusetzen sei. Lediglich
die unmittelbaren Nordsee- und Ostseeanrainer hitten sich
in der Umwehiministerkonferenz gegen seine Vorgehens-
welse gewehrt.

In der letzten Umweltministerkonferenz in der vergange-
nent Woche habe Einigkeit bestanden. dafl kein allgemei-
nes Moratorium von finf Jabren gewollt werde. Ein Be-
schluld se1 unter anderem deshalb unterblieben. weil Bay-
ern einzelfallbezogen vorgehen wolle.

Bereits 1m Juni 1992 habe das Umweltministerium, ge-
stittzt auf Vorarbeiten der Vorgingerregierung, den finan-
ziellen Maoglichkeiten durch den Erlall, dezentrale Abwas-
serreinigung wo immer maglich zu erleichiern, Rechnung
gelragen.

Im Vergleich zu anderen Bundeslindern in der friheren
Bundesrepublik gebe es in Baden-Wiirtlemberg einen ver-
hiltnismibig hohen KanalanschiuBgrad von rund 94 %.
Von den Kosten her sei es glinstiger, in ¢ne new zu planen-
de Anlage zusitzlich die Nitrat- und Phosphatfallung zu in-
tegrieren (5 bis 10 % Kostenerhdhung), als bestehende
Kldranlagen auszubauen. Deshalb wiirden Moglichkeiten
liberpriift. wie mit einfacheren technischen MabBnahmen
gleiche Reinigungsleistungen wie mit aufwendigeren Anla-
gen erreicht werden kénnten. Wenn Ingenieurbiiros nach
der Hohe der Bausumme bezahlt wirden, bestehe fir sie
aber kein Anreiz, mit weniger Baukosten gleiche Reini-
gungsleistungen su erzielen.

Er miisse zur Kenninis nehmen. daf} dic Férdermittelsum-
me dramatisch zuriickgegangen sei und es nicht moglich
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gewesen sel, die fiir die Abwasserreinigung im kommuna-
len Ausgleichsstock vorgesehenen Mittelansiitze 2u erhal-
len, Di¢ Koalition habe entschieden. dall aus dem Aus-
gleichsstock nur noch MafBnahmen fiir Schulen, den kom-
munalen Wegbau und den Sportstdtienbau gefordert wiir-
den. Aus dem kommunalen Ausgleichsstock scien bisher
60 bis 80 Millioner DM in dic Abwasserreinigung geflos-
sen. Es sei der Wille des Landtags gewesen. kinfug nicht
mchr die Politik des goldenen Zigels «u verfolgen. Auch
diec im Landesinvestitionsprogramm (LIP) enthaltenen
rund 20 Millionen DM fiir die Kliranlagensanicrung seien
weggefallen, Die wenigen Fordermitiel seien deshalb vor
allem in den tindlichen Raum, in dem ausgedehnte Kanal-
netze notwendig seien, geflossen.

Seine Absicht, die auch von ciner Arbettsgruppe aus Ver-
tretern des Finanzministeriums, des Ianenministeriums
und der kommunalen Landesverbiinde gestiitzt werde, sci.
kinftig stirker als bisher das Verursacherprinzip zur Gel-
tung zu bringen. Welier sei diskutiert worden, dafl eine
Férderung nur noch moéglich sein selle. wenn eine Gemein-
de fur die Abwasserbeseitigung Geb(ihren in angemesse-
ner Hohe {zum Beispiel 8 DM/m® fiir Wasser und Abwas-
ser insgesamt) erhebe,

Aus dem allgemeinen Fordertopl soitten Mittel abgezogen
werden. um dort, wo die Gewdissersituation dies erfordere,
die Abwasserreinigungsméglichkeiten nach der Abwasser-
belastung steuern und vorweg Gewilssersanierungen vor-
nehmen zu kénnen.

Die EG-Stasten miiBiten bis zum Frishjahr iiber die Umset-
rung der EG-Richtiinie berichten, Beim letzten deutsch-
franzosischen Umweltrat sei von franzdsischer Seite er-
klirt worden, Frankreich werde auf der Einhaltung der
EG-Richtlinie bestehen. Deshalb begrifite er. wenn der
Umweltausschul die Linie des baden-wirttembergischen
Umweltministeriums unterstiitzte.

Ein aligemeines Moratorium wire ein falsches Signal, aber
dic von ihm kurz skizzierte Moglichkeiien sollten genutzt
werden, Dadurch konnte den finanzicllen und den rechtli-
chen Moglichkeiten, aber auch den gewisserdkologischen
Prioritilen Rechnung getragen werden. Er weigere sich,
Umweltschutz unter dem Gesichtspunkt der Reihenfolge
des Eingangs von Forderantrigen zu betreiben, sondern
im vorliegenden Fall misse von der jeweiligen konkreten
Gewiissersituation ausgegangen und miiBien die Mittel be-
vorzugl dort eingesetlzi werden, wo sie am notwendigsten
gebraucht wirden.

Vorgeschen sel, dber diesen Grundsatz im Kabinett zu
sprechen und ihn in dic kommunale Reinhalteordnung ¢in-
fliclen zu lassen. Wenn diese Linie, fur die keine Bundes-
ratsinitiative notwendig sei. durchgehallen werde, konnie
gemeinsam umweltpolitische Veramwortung unabhiingig
von der Parteizugehorigkeit demonstriert werden.

Der AusschuBvorsitzende versicherte. die Mehrheit des
Ausschusses siehe sicherlich auf der Seite des Umweltmi-
nisteriums, und erkundigte sich danach, ob die vom Um-
weltminister knapp dargestellle Finunziibersicht bis zum
31 Dezember 1993 den AusschuBmitgliedern schriftlich
7ugeletiet werden kdnne.

Der Umweltminisler sagte dies 2u.

Ein SPD-Abgeordneter warf unter Hinweis auf dic einge-
rretenen Kirzungen die Frage auf, mit welchen Mitteln

dus bisherige jahrliche Férdermittelvolumen in Hohe von
rund 192 Millionen DM aufgestockt werden kénnie und
wie flir das Umweltministerium durch eine Art Feuerwchr-
fonds Gber die Abwasserrichtlinie hinaus ein Gestlaltungs-
spiefraum geschaffen werden kénne, um dringende Mab-
nabmen im Umweltbereich zu ermoglichen.

Ein CDU-Abgeordneter ging auf den Inhalt der EG-Richt-
linie und die Verschirfung durch den Bundesgesetzgeber
ein und ceigle aufl, s gehe nicht um cine Nichterfillung
der EG-Richtlinie, und in der Stellungnahme der Landes-
regierung sel bereits der Weg aufgezeigt. dal} in einer er-
sten Stufe bis 1998 uberall die Phosphatausfillung und in
einer zweilen Stufe vor 1998, aber auch danach die Stick-
stoffelimination verwirklicht werden solle.

Auf einen Einwurf ¢ines SPD-Abgeordneien enlgegnete
er, niemand fordere, fant Jahre lang keine Verbesserungen
von Klidranlagen vorzunchmen, sondern es gehe darum,
dus Investitionsvolumen {iber 1998 hinaus zu strecken und
diesen Ansatz konscquent durchzusetzen.

Pas gesamice Investitionsvolumen fiir den Bau von Klaran-
lagen brw. fir dic Nihrstoffelimination bis 1998 werde auf
rund 5 Milliarden DM veranschlagt. Tatsache sei, daB der-
zeit lediglich rund 200 Miilionen DM zur Verfigung stiin-
den. Selbst wenn dieser Betrag noch aufgestockt werden
kdnnte, kdnnien die Vorgaben der EG-Richtlinie nicht er-
fullt werden, Verantwortungslos wire, die Gemeinden in
dieser Frage alleine zu lassen und die Bilrger dadurch noch
mehr zu belasten, daf sie die gesamten Gebihren berneh-
men miiBlen.

Der Umweltminister legle dar. er miisse darauf bestehen,
dal dus gewisscrokologisch Notwendige in Ubereinstim-
mung mit den finanziellen Mdaglichkeiten verwirklicht
werde,

In Baden-Wiirttemberg ligen die Gebiihren fiir einen Ku-
bikmeter Wasser und seine Fntsorgung bei durchschnitt-
lich 4,60 DM. Wenn dic bestehenden Méglichkeiten kon-
sequent genutzt wirden, bedirfe es keiner Bundesratsin-
Hatve.

Auf Frage des Ausschulivorsitzenden erlauterte er, der Ge-
meindetag Baden-Wiirttemberg und der Deutsche Stidte-
tag hitten ein flinfjdhriges Moratorium hinsichtiich des
Stands der Abwasscrbeseitigung gefordert. Viele Politiker
hiitten sich diese Forderung 2u eigen gemacht.

Auf eine erneute Frage des AusschuBvorsitzenden, wel-
chen Fraktionen dicse Politiker angehérten, und auf die
Frage des Abgeordneten der FDP/DVP. welche Ansicht
der Ministerpriisident zur Frage cines Moratoriums habe.
antwortete der Umweltminister, dics sei im Kabingtt noch
nicht behundelt worden.

Auf eine erneute Frage des Abgeordneten der FDP/DVP
entgegnete er, im Kaubinett habe es dariber noch keine De-
batte gegeben. und die Auffassung des Ministerprisiden-
ten sei thm nicht authentisch bekannt.

Darsufhin verabschiedete der Ausschufy ohne férmliche
Abstimmung die Beschivflemptehlung.

17.12.93

Berichterstatter:

Weyrosta
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i8. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hauk u. a. CDU
und der Stellungnabme des Umweltministeriums
- Drucksache 11/2443

- Verwendung der Mittel aus dem Wasserpfennig

BeschiuBempfehlung

Der Landrag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Peter Hauk u.a. CDU -
Drucksache 11/2443  f{ir erledigt »u erkliren.

01.12.93

Der Berichterstatier: Der Vorsitzende:

Dr. Caroli Wevrosta

Bericht
Gber die Beratungen des Umweltausschusses

Der Umweltausschull berict den Antrag Drucksache
11:2443 in seiner 12, Sitzang am 1. Dezember 1993,

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, 1988 s¢1 mit
der Einfithrung des damals sehr umstrittenen Wasserent-
nahmeentgelts auch das Okologicprogramm beschlossen
worden, [He Antragstelier hatten der umfassenden Stel-
lungnahme der Landesregierung mit Befriedigung entnom-
men, daf sich die Mittel fiir das Okologieprogramm von
1988 (130 Millionen DM) bis 1992 {203 Millionen M)
um mehr als 70 Millionen DM erhdht hiitien. lnzwischen
seien die Funktion des Wasserentnahmeentgelts und auch
die Verwendung seines Aufkommens bei fast allen Frakuo-
nen des Landtags unumstritten.

Er warf unter Hinwels aut die Zitfer 3 Bodenschutz - der
Steilungnahme der landesregierung sur Antragsziffer 2
die Frage auf, fiir welche Aufgaben im Bereich des Boden-
schutzes Mittel aus dem Aufkommen des Wasserentnah-
meenigells verwendet wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD zeigte auf, als dus Wasserent-
nmahmeentgelt einfithrt worden sei, scien rund 70 Millio-
nen DM seines Aufkommens als Ausgleichszahlungen an
Landwirte geflossen, dic Nutzungsbeschrinkungen hin-
nehmen miten, und 70 bis 80 Millionen DM des Auf-
kommens hiitten fiir das Okologieprogramm verwendet
werden kbnnen. Wenn die Wasserschuizgehiele wie vorge-
schen auf bis zu 25 % der Landesfliche ausgeweitel wiir-
den. erhohten sich die Ausgleichszahlungen an die Land-
wirte. Somit stiinden fiir das Okologieprogramm weniger
Mittel zor Verfligung. Davon wiirden in starkem Mafe
Biotopvernetzungen und damit ¢inhergehend auch Land-
schaftspflegevertrage mit Landwirten betroffen, Nachdem
bereits 1993 keine neuen Landschaftspflegevertrige mit
Landwirten mehr hiitien geschlossen werden kdnnen, son-
dern nur noch das, was in den Jahren zuvor in Angriff ge-
nommen worden sei. mithsam abgedeckt worden sel, sei
ein Punkt erreicht. an dem gefragl werden miisse, wie das
Okologieprogramm. das durch die Ausweitung der Was-
serschutzgebiete und vernlinflige ExtensivierungsmaBnab-
men nach und nach ausgediinnt werde, kiinftig unvermin-
dert wettergefithrt und finanziert werden kénne.
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Der Staatssckretdr im Umweltministerium sagte zu, zu der
Frage des Erstunterzeichners, fiir welche Aufgaben im Be-
reich des Bodenschutzes Mittel aus dem Anfkommen des
Wassereninahmeentgelts verwendet wiirden, werde den
Fraktionen ein Bericht zugehen.

Weiter entaegnete or aul die Ausfihrungen des SPD-Ab-
geordneten, die Einnahmen aus dem Wasserentnahmeent-
gelt fléssen in den allgemeinen Landeshaushalt. Eine
Zweckbindung bestehe nicht. Die Finanzierung der Land-
schaftspflege miisse gesichert werden; denn immer mehr
Landwirte giben die Landwirtschaft aufl, und mit dem fiir
Landschaftspflegevertrige derzeit im Landeshaushalt be-
reitgesteliten Geld (rund 30 Millicnen DM) konnten allen-
falls ¢in bis swei Prozent der Flache erreicht werden. Fir
Landschaftspflegevertrige fiir einen hoheren Flachenanteil
entstiinden erhebliche Finanzierungsschwierigkeiten. Nach
seiner und noch nicht abgestimmien Auffassung musse in
der nichsten Zeit die Frage beantwortet werden, ob es sinn-
volt wire, mehr Wildnis in der Landschaft zuzutassen.

Per schon zu Wort gekommene SPD-Abgeordnete entgeg-
nete, ein solcher Vorschlag sel nur begrenzt zu verwirkli-
chen, und bat die Landesregierung. schriftlich durzustel-
len. wieviel Geld 1993 fir die Landschaftspflege im Rah-
men erstens der Biotopvernetzung und zweitens der sonsti-
gen Landschaftspflege noch zur Verfiigung stehe, was an
Altverpflichtungen vorhanden sei. welche Perspektive sich
fir das Okologieprogramm daraus ergebe, daB sich dic
Ausgleichsleistungen aus dem Autkommen des Wasserent-
nahmeentgelts durch die Ausweitung der Wasserschutzge-
biete von Jahr zu Jahr erhohten. und daraus abzuletien,
wie Gelder anders verteilt werden konnten.

Der AusschubBvorsitzendy warf ein, wenn sich das der Ein-
fiihrung des Wassereninahmeentgelts zugrunde Hegende
System bewihrte, mifdte das Aufkommen aus dem Was-
serentnahmeentgelt sinken.

Der SPD-Abgeordnete widersprach mit dem Hinweis, der
Erhebung des Wasserentnahmeentgelts liege leider nicht
dus Verursacherprinzip zugrunde.

Der Staatssekretir im Umweltministerium entgegnete auf
die aufgeworfenen Fragen, iiber die kiinftige Verwendung
der Mittel aus dem Wasserentnahmeentgelt und die kinf-
tige Finanzicrung des Okologieprogramms koénne er ohne
das Ministerium fiir Lindlichen Raum. Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten und ohne das Finanzministerium
keine abschlieBenden Aussagen machen. Die aufgeworfe-
nen Fragen wiirden zu gegebener Zeit grundsitzlich beant-
worlet.

Der SPD-Abgeordnete erklirte sich mit ¢inem schrifili-
chen Bericht einverstanden.

Der Erstunterzeichner warf unter Hinweis auf die Aussage
des SPD-Abgeordneten, als Folge der Ausweitung der
Wasserschutzgebiete mifiten mehr Ausgleichsleistungen
gewihrt werden, fitr das Okologieprogramm stinden aber
weniger Mittel aus dem Aufkommen des Wasserentnal-
meentgelts zur Verfligunyg, die Frage auf. ob ¢cine Extensi-
vierung auf der gesamten Fliche nur im Rahmen von Be-
wirtschaftungsvertragen und Richilinien erreicht werden
kdnne oder ob bei der Extensivierung auch durch andere
Programme im Rahmen des Landwirtschaftsressorts eine
Brettenwirkung erzich werden konnte.

Der Staatssekretdr im Umweliministerivm erwiderte, ¢s
gebe noch keine Erfahrungsberichte darilber, wie sich Pfle-
gevertrage nach der Landschaftspflegerichtlinic kinfiig in
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ciner ,gewissen Konkurrenz™ mit dem Neckar-Progrumm
oder auch mit Aufforstungen auswirkten.

Der SPD-Abgeordnete zeigte anhand e¢ines Beispiels auf,
fiir Mittelerhdhungen zum Zwecke der flichendeckenden
Extensivierung gebe es auch durch flankierende Malnah-
men weitere Mdaghchkeiten. Dafiir seien Komplementiirti-
nanzierungen notwendig. Fin Stillstand bei der Extensivie-
rung sei nicht zu verantworten. Auf der Grundlage eines
mit dem Mimsterium fiir Ldndhchen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, dem Finanzministerium und
dem Umweltministerium  abgestimmten Berichts sollte
Klarheit iiber das kinftige Vorgehen bei der Extensivie-
rung und ihre Finanzierung geschaffen werden.

Ein CDU-Abgeordncter wart dic Frage auf. ob die Lan-
desregierung aufgrund der bisherigen Erfahrungen am
Wasserentnahmeentgelt festhalten werde,

Der Staatssekretir im Umwellministerium antwortete. die
Landesregierung denke nicht {iber Veriinderungen nach,

Ein bisher noch nicht zu Wort gekommener CDU-Abge-
ordneter bemerkie. aus verschiedenen Symptomen kdnne
geschlossen werden. dall moglicherweise auch im Umwelt-
bereich bei bestimmien Férderprogrammen des Landes
kinftig keine Komplementarfinanzierungen durch die
Kommunen mehr maglich seien. Deshalb interessiere ihn.
ob dadurch ein Ansatzpunkt fiir Umschichtungen inner-
halb des Staatshaushaltsplans vegeben sei.

Der Staatssekretar im Umweltministerium entgegnete. bel
den nichste Haushaltsberatungen konnie der Landtag
durch entsprechende Beschlisse der Regierung helfen,

Ein Abgeordneter der FDP/DVP ging aut die Ziffer 6
Naturschutzfonds - der Stellungnahme der Landesregie-
rung zur Ziffer 2 des Antrags und darauf ein, daB die Bio-
topkartierung in den Landkreisen zu erheblichen Finanzie-
rungsschwierigkeiten fGhre, und warf dic Frage aul, ob aus
dem Nuturschutzfonds Zuschiisse zur Biotopkartierung
gewiihet werden kénnten,

Ber AusschuBlvorsitzende wies darauf hin, fiir die Biotop-
kartierung. die bisher zu den Pflichtaufgaben der Land-
kreise gehort habe, konnten keine Finanzierungsanspriiche
hergeleitet werden. Wiirde dieses Sysiem gelindert, fithlten
sich die Lundkreise benachteiligt. die bisher die Biotopkar-
tierung auf eigene Kosten vorgenommen hiitlen.

Der Staatssckretir im Umweltminisierium antwortete aut
die Frage des FDP/DVP-Abgeordneten, aus dem Natur-
schutzfonds konnten keine Zuschiisse tiir die Biotopkartie-
rung gewihrt werden. Wegen der Biotopkartierung faule
ein Normenkontrollverfuhren eines Landkreises beim
Staatsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Die Landesregie-
rung habe die Landkreise mit der Biotopkarticrung nicht
alleine gelassen. Vom Finanzministerium sei dem Umwelt-
ministerium mitgeteih worden, vorgesehen sel. die Biotop-
kartierung nach § 24 a des Naturschutzgesetzes bei der
nichsten Novellierung des Finanzausgleichgesctzes zu be-
rlicksichtigen.

Prarauthin verabschiedete der Ausschufi ohne férmliche
Abstimmung die Beschlullempfehlung.

141293

Berichlerstatter:
Dr. Caroli

19. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme  des Umweltministeriums -
Drucksache 11/2616

- Umgehung der Sonderabfallabgabe

BeschiuBempflehlung

Der Landtag wolle beschlicBen,

den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache
11/2616 - fiir erledigt zu erklidren.

Der Berichterstatler: Der Vorsitzende:

Scheuermann Wevrosta

Bericht
liber die Beratungen des Umweltausschusses

Der Umweltausschull berier den Antrag  Drucksache
/2616 in seiner 120 Sitzung am |, Dezember 1993,

Ein Mitunterzeichner des Antrags wies darauf hin, der An-
trag beziehe sich ausdricklich auf AuBerungen eines Spre-
chers des Umweltministeriums in der Offentlichkeit. Aus
der Steilungnahme des Umweltministeriums zu dem An-
trag gehe nun hervor. diese AuBerungen giben nicht die
wirkliche Situation wider. Daher interessiere ithn der Ur-
sprung der Informationen des Sprechers des Ministeriums.

Seiner Meinung nach gebe es tatsichlich viele Moglichkei-
tent, dic Entrichtung der Sonderabfallabgabe zu umgehen.
Ein Beispiel dafiir sei dic Vermischung von Farblacken mit
Sigemehl.

Er bat den Umweltminster. darzustellen. was das Umwelt-
ministerium mit den in der Stellungnahme genannten Ver-
wertungswegen meine. die Lokologisch .. . nicht befriedi-
gend” seien. Auberdem fragte er. welche MaBnahmen das
Ministerium ergreifen werde, um cin Ausweichen 1n derar-
tige Verwertungswege zukiinfiig zu verhindern. Ferner
wollte er wissen, ob das in der Stellungnahme angesproche-
ne Gutachten sur Auswirkung der Abfallabgabe inzwi-
schen vorliege und ansgewertet worden sei. Er bat den Mi-
nister, jeder Fraktion mindestens ein Exemplar dieses Gut-
achtens zur Verfiigung zu siellen.

Ein Abgeordneter der Republikaner trug vor, nach den be-
stchenden gesetzlichen Definitionen der Begriffe Abfall-
stoffe, Reststoffe und Wertstof¥e sei es durchaus moglich,
Abfallstoffe durch cine falsche Deklarierung als Rohstoffe
auszugeben. Besonders bei GroBkonzernen mit Niederlas-
sungen im Inland und Ausland sehe er dic Gefahr einer
solchen Vorgehensweise.

Er beantragte,
der Umweltausschull moge initiativ werden.

die bestehende Rechislage durch Gesetzesiinderungen
s0 zu verbessern, dafl der MiBbrauch durch Faischde-
klaration von Stoffen unméglich wird, unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Problematik konzerninter-
ner Transporte,
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Er halte es fiir aullerordentlich wichtig, durch die Ande-
rung und Verbesserung bestehender Gesetze die Umge-
hung der Abfallabgabe und cine Falschdeklaration zu ver-
hindern.

Der Vorsitzende stelhie klar, der Ausschull kénne einen
solchen Antrag nach der Geschiiftsordnung nicht fiir sich
beschliellen, sondern nur Auftriige an die Landesregierung
ertgilen oder Auftrige des Plenums des Landtags erfiillen.
Auch einen Beschlul, pemil dem die AusschuBmitgheder
in ihren Fruktionen intiativ werden sollten. kénne der
Ausschuld nicht fassen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollle wissen, ob die
Landesregierung die bisherige Hohe der Senderabfallabga-
be beibehalten wolle.

Ein SPD-Abgeordneter steiite fest, die Hohe der Sonder-
abfullabgabe zeige nicht die Qualitit der Abtfullpelitik des
Landes. Wenn das Aufkommen aus dieser Abgabe nicht
steige, habe die Erhebung der Abgabe moglicherweise ih-
rem Ziel entsprechend zur Vermeidung von Sonderabfall
beigetragen.

Auch nach der Einfuhrung der Sonderabfallabgabe wir-
den Abfille nach wie vor iiber verschiedene Anlagen und
Verfahren zu Wertstoften umdeklariert. Dazu verweise er
auch auf frithere Diskussionen uber Abfallbegleitschein-
wuschunlagen. Der Umdeklaration kénne weniger durch
Gesetze als vielmehr durch einen entsprechenden Vollzug
entgegengewrrkt werden, Mullstab fiir die Definition. ob
Abfall bescitigt und nut der Abgabe belegt oder verwertet
werde, miisse die Frage sein, ob er fiir das Verfahren, in
das er als Wertstoft eingebracht werden solle, erforderlich
oder fediglich verwendbar sei. Dieses Kriterium finde 1m
Regierungshezirk Freiburg bereits bei einer bestimmiten
Abfallart Anwendung. Allerdings sei ¢r nicht sicher. ob die
Verwaltung landesweit nach derartigen optimalen Krite-
rien vorgehen kdnme. Er rege daber an, in der Verwaltung
duarauf zu deiingen. den Begriff L Verwertung™ an solchen
strengen Kriterien zu messen.

Ein Abgeordneter der CDU brauchie zum Ausdruck. die
CDU halte die Stellungnahme des Umweltministeriums su
dem Antrag fur ausreichend und instruktiv,

Er machte daraut aufmerksam, die Abfallbestimmungsver-
ordnung und die Reststoffoestimmungsverordnung stellten
Bundesrecht dar. fiir dessen Anderung der Bundesgesetz-
geber zustidndig sel.

Die Definition eines Stotfs als Abfall oder Reststoft hiange
auch von den Rechtsvorschriften am Standort des Verwer-
ters dieses Stoffs ab. Gegenwirtig witrden in den neuen Bun-
deslindern Bergwerke mit Material aufgefiillt, das in Ba-
den-Wirttemberg nicht als Reststoff zur Verfiillung cines
Bergwerks benutzl werden dérfie, Diese Verwendung von
Abfillen als Reststoffe ohne Zahlung ¢iner Abfallabgube
konne das Land Baden-Wilrttemberg nicht unterbinden.

Der Umweltminister legte dar, ein Zwischenbericht zu
dem Gutachten zur Auswirkung der Abfallabgabe liege
vor. Sobald auch dic erforderlichen Stellungnahmen zu
dem Bericht vorligen. werde der Bericht dem Umweltaus-
schuld zur Verfiigung gestellt, Im Jahr 1994 milsse das Um-
weltministerium gemal dem Landesabfallgesetz auch iiber
dic Erfahrungen mit der Sonderabfallabgabe berichten.

Die Umdeklarierung von Abfillen zu Wertstoffen stelle in
der Tat cin Probiem dar. fir das bundeseinheitlich eine

36

Definition fir Abfall zur Beseitigung” und Abfall zur
Verwertung™ gefunden werden miisse. Mit einer genauen
Definition kénne der Gesetzgeber die jeweiligen Abfille
enumerativ in einer Liste benennen. Das Umweltministeri-
um halte dagegen die neue Definition des Abfallbegriffs im
Entwurf eines Kreislaufwirtschaftsgesetzes, den die Bun-
desregierung vorgelegt habe, fiir unpassend, weil sie den
Vollzug weiter erschwere.

Die Hohe der Sonderabtallabgabe sei zum 1. Januar 1993
verdoppelt worden. Die Landesregierung habe gegenwiir-
tig keine dber das Gesetz hinausgehende Inmiative zur Ver-
inderung der Sonderabfallabgabe vorzulegen. Zuniichst
wolle die Regierung das in Aufirag gegebene Gutachten
abwarten und prifen. bevor sic weltere Schritte einlette.

Der Ausschull empfahl dem Plenum daraufhin einver-
nehmilich. den Antrag Drucksache 1172616 fiir erledigt zu
crklaren.

09.12.93

Berichierstatter:
Scheuermann

20. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE - Druck-
sache 112752

- Entsorgung atomarer Abfille aus baden-wiirt-
tembergischen Atomkraftwerken

BeschluBempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen:

1. Die Landesregierung zu ersuchen,

im Bundesrat cine BeschluBfassung herbeizufiih-
ren mit dem Ziel, die Bundesregierung zu veran-
lassen.

a) dab fiir kerntechnische Anlagen ein ibersicht-
liches Konzept fiir dic Entsorgungsproblema-
tik, aus dem Mengen. technische Anlagen und
Zeitridume integriert und tbersichtlich abzule-
sen sind, erarbeitet wird,

by dal3 Betreiber von Kernkraftanlagen das im
§ 94 des Awomgesetzes geforderte Verwer-
tungs- und Entsorgungsgebot im Sinne des Ge-
setzes erfullen;

¢) daB} dafir Sorge getragen wird, dall die Riick-
stellungen fir den Abrifl von Reaktoren und
die Endlagerung der dabei entstehenden radio-
aktiven Abfilie den tatsichlich entstehenden
Kosten angepallt werden, so dall pro Lei-
stungsreaktor nach Ablauf der Betriebszeit ein
ausreichender Betrag zur Verfilgung steht.
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2. Den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache
11/2752 - fOr erledigt zu erkldren.

01.12.93

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Weyrosti

Bericht
iiber die Beratungen des Umweltausschusses

Der Umweltausschul behandelte den Antrag Drucksache
11/2752 in sciner 12. Sttzung am 1. Dezember 1993,

Der Ausschufvorsitzende verwies auf den dem schriftl-
chen Bericht als Anlage beigefiigten Antrag Nr. 1 zu
TOP 4.

Ein Abgeordneter der Grinen fihrte aus, die Entsorgung
atomarer Abfille aus baden-wiirttembergischen Atom-
kraftwerken sei nach wie vor nicht geldst. Die einzige um-
weltvertriigliche Losung dieses Problems sei der Ausstieg
aus der Atomenergie. In der 33, Sitzung des Landtags am
21. Oktober 1993 set von seiten der SPD geduBert worden,
daf sie dies auch so sehe, Je friiher auf die Atomenergie
verzichtel werde. desto besser sei dies, weil sich dadurch
das Problem von der Menge der zu entsorgenden atoma-
ren Abfille her verkleinere.

Die in der Grofien Anfrage Drucksache 11,1590 zitierte
Studie Sicherheitsanforderungen bei der Wiederaufarbei-
ung im Ausland” des Oko-Instituts weise aus, daB in der
Wiederaufarbeitungsanlage in La Hague deutsche Stan-
dards nicht erfiilt wiirden.

Die Grinen vertriten deshalb die Auftassung, dall die
Wiederaufarbeitung in dieser Antage nicht mehr als schad-
lose Verwertung im Sinne von § 9 a des Atomgesetzes gel-
ten dirfe. Die Antwort der Landesregierung auf die GroBe
Anfrage enthalte dazu keine Sachaussage. sondern in ihr
werde lediglich dargetan, zu den Umweltauswirkungen,
die von den Anlagen im britischen Sellafield und im fran-
zosischen La Hague ausgingen, ligen der Landesregieruny
keine eigencn Erkenntnisse vor: nach Auffassung des Bun-
desministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit wiirden in den genannten Anlagen die einschligigen
iniernationalen Schutzvorschrifien sowie die jeweils gilti-
gen nationalen Sicherheitsbestimmungen eingehalten. An-
gesichts dessen sei die Wiederaufarbeitung in Frankreich
und GroBbritannien als schadlose Verwertung im Sinne
des Atomgesetzes zu qualifizieren.

e Antragsteller konnien sich dem nicht anschlielen. son-
dern das, was in Sellafield und La Hague geschehe, sei
nach ihrer Auffassung eine . Umweltsaucrei®”. Daraus mis-
se die Konsequenz gezogen werden, die mit diesen Wieder-
aufarbeitungsanlagen geschlossenen Vertrige nicht als
Entsorgungsnachweis {lir eine schadlose Yerwertung anzu-
erkennen, Dies habe moglicherweise die Konsequenz, dald
der Entsorgungsnachweis nicht mehr erfiillt sei. Dies giibe
der Landesregierung die Mdglichkeit, die turnusmiBige
Genehmigung zum Wiederanfahren eines Reaktors nach
dem Auswechseln der Breanstiibe zu untersagen, weil der
Entsorgungsnachweis fehle.

Zur Ziffer 2 des Antrags Drucksache 11/2752 verdeut-
lichte er. laut der Drucksache 10/3783 sei fur das Ge-

meinschafiskernkraftwerk Il in Neckarwestheim, das
Baukosten von insgesamt 5 Milliarden DM verursacht ha-
be, als Zielvorstellung fiir die Zeit nach Ablauf der Be-
tricbsdauer eine  Riickstellung von rund 0.7 Milliar-
den DM vorgesehen. In der Antwort der Landesregie-
rung, Drucksache 11/2115, zu Abschnitt HI Ziffer 3 der
Groflen Anfrage Drucksache 11/1590 sei hingegen der
Satz . Erfahrungen mit dem Abriff linger betriebener,
aroBerer Leichtwasserleistungsreaktoren gibt es bislung
nicht.” enthalten. Die Erfahrungen bei allen Projekien
mit Atomkrafiwerken zeiglen, daB die Kosten im Laufe
der Zeit stark stiegen. Amerikanische Experten schitzten,
daff die AbriBkosten in der GrdBenordnung der Bauko-
sten Hegen konnten. In der Antwort der Landesregierung
werde bestiitigt, daB dies durchaus zutreffen kdnnte,
Auch dies zcige die in dieser Hinsicht bestehende Unsi-
cherheit.

Bei den Rickstellungen misse davon ausgegangen wer-
den, daBl die AbriBkosten den Baukosten entsprichen. Fir
die Leichtwasserleistungsreaktoren miiliten somit Rick-
slellungen in Hoéhe vorr 5 Milliarden DM gebildet werden,

Auch die Erfahrungen mit der Wiederaufarbeitungsanlage
in Karlsruhe zeigten. duB die veranschiagten Kosten in
Hébe von 2 Milliarden DM mdglicherweise  erheblich
iiberschritten wiirden. Diese Kostensteigerung werde die
Gffentliche Hand treffen, weil sich dig Privaten durch Ver-
triige abgesichert hitten und sie an der Kostensteigerung
nicht beteiligt wiirden. Bei den Kernkraftwerken diirfe
nicht das Risiko cingegangen werden. dal moglicherweise
spiter Mebrkosten von der 6ffentlichen Hand getragen
werden miiften, sondern der Preis fiir den Atomstrom
misse zumindest insofern kostengerecht sein, als die mag-
lichen spiiteren Belastungen in der Preisgestaltung berlick-
sichtigt wiirden.

Der Ausschubvorsitzende begriindete in seiner Eigen-
schaft als Antragsteller den Antrag Nr. 1 und bemerkte da-
bei, der Antragsinhalt entspreche den Ausfihrungen der
Antragsteller im Plenum. Die Ziffer | des Antrags Druck-
sache 11/2752 fasse 7u kurz. weil sie sich nur mit Unzu-
linglichkeiten der Wiederaufarbeitungsanlagen in Sella-
fleld und in La Hague beschiftige, nicht aber damit, dal
di¢ Probleme in Deutschland durch ein klares und in sich
geschlossenes Entsorgungskonzept gelist werden miiliten.

Betreiber von Kernkraftanlagen miBten sich streng an
§ 9 a des Atomgesetzes halten. Weil dieses Gesetz in der
Novellierung begriffen sei. sei die Ziffer 2 des Antrags
Nr. ! besonders wichtig. Aus dem Landesparlament her-
aus misse das Verwertungs- und Entsorgungsgebot noch-
mals deutlich beschrieben werden, damit dem Bundesge-
setzgeber deutlich werde, daB er bei einer erneuten Diskus-
sion iiber § 9 a des Atomgesetzes auf das baden-wiirttem-
bergische Votum zuriickgreifen midsse, dall im Atomgesetz
klare Ausfilhrungen notwendig seien. und damit die Ge-
richte nicht wie bisher §9 a des Atomgesetzes sehr deh-
nend auslegten.

Die Initiatoren des Antrags Nr. 1 seien nicht bereit, sich
bet den Riicklagen auf einen bestimmiten Betrag festlegen
zu lassen, weill dadurch, nachdem nicht bekannt sei, wie
sich die Entsorgung eines Kernkraftwerks nach seiner Be-
Iriebszeil technologisch und vor allem auch finanziell ge-
stalte, ein zu enger Rahmen gesetzt wiirde. Der Antrag
Nr. 1 sei priiziser und weiter gehend als der Antrag Druck-
sache 1172752, Er begriiBe. dall zwischen den die Regie-
rung tragenden Fraktionen eine Einigung iiber den Inhalt
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des Antrags Nr, | mdglich gewesen sei. Das entspreche
auch den in der Debatte im Plenum Gber die Entsorgung
atomarer Abfille aus baden-wirttembergischen Atom-
kraftwerken deutlich gewordenen Problemen.

Ein Abgeordneter der Republikaner cnilgegnete, der An-
trag Nr. | sei nichts anderes als ein Nuchtrag zum Antrag
Drucksache 11/2373. Thn interessiere. ob sich die Unter-
seichner des Antrags Nr. | die Milhe gemacht hitten, beim
Deutschen Bundestag nachzufragen, ob dort nicht schon
langst dhnliche Initiativen verfolgt wiirden, und ob sie,
nachdem in der Ziffer 2 des Antrags Nr. | gefordert wer-
de, im Bundesrat eine BeschiuBfassung mit dem Ziel her-
beizufithren, die Bundesregierung zu veranlassen, daB Be-
treiber von Kernkraftanlagen das in § 9 a des Atomgeset-
zes geforderie Verwertungs- und Entsorgungsgebot im Sin-
ne des Gesetzes erfiillten, voraussetzien, daBl Gesetze be-
wullt mifachtet wiirden.

Dem in der Ziffer 2 des Antrags Drucksache 11/2752 ent-
haltenen Betrag in Hohe von 5 Milliarden DM fiir Rick-
stellungen fiir den Abrifi von Reuktoren und die Endlage-
rung der radioaktiven Abfille nach Ablauf der Betriebszeit
betrachte er als eine Groflenordnung, die den Aufwendun-
gen enispreche, die in der Antwort der Landesregierung,
Drucksache 1172115, auf die GroBe Anfrage der Frakiion
Griine - Entsorgung atomarer Abfille aus baden-wiirttem-
bergischen Atomkraftwerken - enthallen seien. Deshalb
verstehe cr nicht, warum dies in eingm Zusatzantrag noch-
mals begehrt werde. Die vorgetragene mindliche Begriin-
dung dieses Antrags sei fir thn nicht korrekt. Er sage dies,
ohne damit dem Antrag Drucksache 11/2752 zuzustim-
men oder ihn abzulehnen.

Ein CDU-Abgeordneter dulerte seine Verwunderung iiber
die Argumentation von seiten der Republikaner im Aus-
schuB und stellte ibr frithere AuBerungen gegeniiber. mit
denen sich die Republikaner nach eincm Besuch des Reak-
lers in Obrigheim begeistert Gber die Kernenergie ausge-
lassen hitlen.

Zur Begriindung des Antrags Nr. 1 fligte er hinzu. die Ent-
sorgung abgebrannter Elemente sei derzeit nicht gewihr-
leistet.

Ziel der CDU sei, daraut hinzuwirken, dal} bei der Novel-
lierung des Atomgesetzes die Wiederaufarbeitung und die
Endlagerung gleichberechtigt bericksichtigt wiirden.

Eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung sei, fir geeig-
nete Zwischenlager und die Ausweitung der Kapazitiit von
Zwischenlagern, aber auch fiir Endlagerkapazititen im In-
land zu sorgen. Dabei konne sich Baden-Wiirtilemberg
nicht aus der Verantwortung stehlen, sondern es sei mit
aufgefordert, gegebenentalls Lagerkapazititen auch aufer-
halb von Kernkraftwerken ins Auge zu fassen. Das Ange-
bot von seiten der Griinen, die Zwischen- und Endlage-
rung in Angriff zu nchmen. wenn ein Ausstiegsbeschluly
vorliege. erscheine thm leicht heuchlerisch; denn die mit
der Zwischen- und Endiagerung zusammenhingenden
Probleme bestiinden unabhiingig davon. ob auf die Kern-
cnergic verzichtet werde.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen
erwiderte, im einen Fall sei es ein endliches und im ande-
ren Fall ein unendliches Problem. Wenn die Atomenergie
wetterhin genutzt werde, werde stindig weiter Atommiill
produziert. Dadurch entstinden zusiitzliche Probleme, die
sich immer mehr verstirkten. Nach einem definitiven Aus-
stiegsbeschlufl mit festem Zeitrahmen gabe es hingegen
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cine endliche Menge von Atommiill, der moglichst umwelt-
unschiidlich bewiltigt werden miisse.

Die Griinen vertriten von Anfang an den Standpunkt, dal
Kernenergie nicht umweltvertriglich zu erzeugen sei. Sie
seien aber bereit, dber Endlagerkonzepte zu diskutieren
und konstruktiv an Losungen mitzuarbeiten. falls sich die
CDU bereil erklirte, die Probleme zu deckeln, indem sie
einen Termin fir den Ausstieg uus der Kernenergie seize.
Falls sie darzu nicht bereit sei, miiBten dic Griinen bei ihrer
bisherigen Position bleiben, daf die Probleme nur durch
einen Aussticg aus der Alomenergie geldst werden kdnn-
en.

Die Forderung in Zitfer 3 des Antrags Nr. | unterscheide
sich von der in Ziffer 2 des Antrags Drucksache 1172752
nur dadurch, daB fir Riickstellungen in der Ziffer 3 des
Antrags Nr. | .ein ausreichender Betrag™ und in der Zif-
fer 2 des Antrags Drucksache 11/2752 ,.5 Milliarden DM*
begehrt wiirden. Erfahrungsgemiil werde in solchen Fil-
len hdufig abgewiegelt. Nach seinen Berechnungen verteu-
erte sich die Kilowaststunde Strom bei Riickstellungen in
Héhe ven 5 Milliarden DM fiir das Atomkraftwerk in
Neckarwestheim um 2 Pfennig. Er vermute, daB dann von
seiten der CDU eingewendet wiirde, dies set der Industrie
nicht zuzumuten, und der Strompreis gedriickt wiirde. Die
Forderung. fiir Riickstellungen einen ,ausreichenden Be-
trag" zur Verfiigung zu stellen, stehe nicht 1im Widerspruch
zu der Forderung im Antrag Drucksache 11/2752. Fiir die
Bildung von Riickstellungen milsse aber ein Zielwert vor-
handen sein. Deshalb miisse dic Forderung nach cinem
~ausreichenden Betrag™ durch eine Betragsangabe priizi-
siert werden. In der ,.Badischen Zeitung™ vom 24. August
1993 wiirden unter der Uberschrift . Tschernobyl-Meiler
soll abgerissen werden” Kosten in Hohe von 4.2 Milliar-
den DM genannt.

Auf einen Einwand eines CDU-Abgeordneten verdeutlich-
te er, der Betrag in Héhe von 5 Milliarden DM sei gewdhit
worden, weil die Riickstellungen wihrend der gesamten
Laufzeit eines Reaktors gebildet werden miifiten. Nach-
dem hinsichtlich der notwendigen Rickstellungen fir den
Abrill von Reaktoren und die Endlagerung der dabei ent-
stehenden radiouaktiven Abfille weltweit noch keine Erfah-
rungen vorligen. aber bereits im ersten Betriebsjahr Riick-
steflungen gebildet werden miiBten, miisse ¢cine Zielmarke
fir den Gesamtbetrag der Riickstetlungen angegeben wer-
den,

Das Begehren in der Ziffer 1 des Antrags Nr. 1 sei sinn-
voll. Auch die Grinen hiten mit ihrer GroBen Anfrage
Drucksache 11/1590 versucht, etwas mehr Klarheit tiber
die Strome der alomaren Abfille zu erreichen.

In dem Begehren in der Ziffer 2 des Antrags Nr. 1 sei im-
plizit enthalten, daB die Bestimmungen des § 9 a des Atom-
gesetzes. das Bundessache sei, dessen Ausfiihrung aber auf
Landesebene kontrolliert werde, nicht richtig umgesetzt
wiirden, Duaraus ergebe sich fiir thn die Frage, ob die In-
itiatoren des Antrags Nr. | konkrete Anhaltspunkte dafiir
hitten, daii die Landesregierung die Kontrolle des Atom-
geselzes nicht im Gritt habe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP war der Auffassung, der
Antrag Nr. 1 sei sehr viel spezifischer als der Antrag
Drucksache 11/2752 auf Baden-Wiirttemberg zugeschnit-
ten, und er treffe im Prinzip das Richtige. Allerdings ver-
mute er. dal mit der Ziffer 2 des Antrags Nr. | eine Kon-
trolle begehrt werde. Dies komme aber nicht deutlich ge-
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nug zum Ausdruck. Deshaib schlage er vor, die Ziffer 2
des Antrags Nr. | wie folgt zu formulieren:

dall Betreiber von Kernkraftanlagen dahin gehend
kontrolliert werden, ob sic das im § 9 a des Atomge-
setzes geforderte Verwertungs- und Entsorgungsgebot
im Sinne des Gesetzes auch erfiillen.

Der Abgeordnete der Republikaner entgegnete auf die
Ausfiihrungen des CDU-Abgeordneten, im Schlufisatz sci-
ner Ausfithrungen habe er ausdriicklich gesagt, mit seinen
Bemerkungen stimme er dem Antrag Drucksache 1172732
weder zu, noch lehne er ihn ab.

Weiter fihrie er aus, er halte es fiir absolut erforderlich.
dal jeder, der den Aussticg aus der Atomenergie fordere,
gleichzeitig darlege, auf welche Weise er die notwendige
Engrgie gewinnen werde, und die Finanzierungsméglich-
keiten dafiir avfzeige. Fir Neuplznungen vor Energiege-
winnungsanlagen seien erfuhrungsgemil mindestens 5 big
10 Jahre anzusetzen.

Der YVorsitzende wies in seiner Eigenschaft als Mitunter-
seichner des Antrags Nr. 1 darauf hin, der Ausschull habe
sich 11 der gegenwirtigen Diskussion nicht mit dem Aus-
stieg aus der Kernenergie zu betassen, sondern die zur Dis-
kussion stehenden Antriige betriifen die Entsorgung ato-
marer Abfille auf der gegenwiirtigen Rechtsgrundiage.

Es sei auch nicht Aufgabe des Ausschusses, die Regierung
zu beauftragen, sich im Sinne des § 9 a des Alomgesetzes
besser als Kontrolleur darzusiellen, sondern der Ausschul3
sollte darauf hinwirken, daB dic neue Formulierung des
Atomgesetzes bei der derzeil anstehenden Novellierung
des Atomgesetzes so verschirft werde. dall Gerichte nicht
unter Bezugnahme auf den §9 a des Atomgesetzes jede
Art von Zwischenlager und von Zwischenlésungen zulie-
fen. dab nicht der Transport atomarer Abfille begiinstigt
werde und atomare Abfille auch nicht auBerhalb des Lan-
des entsorgt wurden.

Er setf nicht bereit, den Vorschlag des FDP/DVP-Abgeord-
neten fiir eine Neuformulierung der Ziffer 2 des Antrags
Nr. I aufzunchmen, weil sonst genau das eintrite, was ihm
von dem Abgeordneten der Griinen unterstellt worden sef,
nimlich dal} nicht die Gesetzgebung geindert werde, son-
dern dall die Regierung fiir thr vergungenes Verhalten kri-
tisicrt werde.

Er verdeutlichte, die Initiatoren des Antrags Nr. 1 woilien,
daB dic Landesregierung im Bundesrai eine BeschluBfas-
sung mit dem Ziel herbeifithre, die Bundesregierung zu
veranlassen. § 9 a des Atomgesetzes bei der Novellierung
spezifischer und konsequenter zu fassen.

Auf die Bemerkung, im Antrag Nr. | wirden die Begrif-
te . Verwertungs- und Entsorgungsgebol” parititisch ge-
geniibergestellt, entgegnete er, dies entspreche dem ge-
genwirtigen Zustand. Die Initiatoren des Antrags Nr. |
wollten diesen &ndern, indem der Regierung empfohlen
werde, darauf hinzuwirken, dall im Gesetz die Prioriti-
ten so gesctzt wiirden, dall das Verwertungsgebot in der
derzeitigen Form nicht mehr erfillt werden masse. Die
Landesregierung beabsichtige, im Bundesrat cine ent-
sprechende Beschlufifassung herbeizufithren. Dabei wer-
de die schon friiher von der Regierung dargelegte Ten-
denz verfolgt werden, daB die Entsorgung Vorrang vor
der Verwertung haben solle. Dicser ProzeB konne mit
den zur Beratung stehenden Antrigen aber nicht gesteu-
ert werden.

Der Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, miindlich
sel vorgetragen worden, mit der Ziffer 2 des Antrags Nr. |
werde eine Verschirfung des § 9 a des Atomgesetzes be-
gehrt, in der Ziffer 2 des Antrags Nr. | sei hingegen ledig-
lich enthalten, die Bundesregierung sollte veranlaBt wer-
den. dall Betreiber von Kernkraftanlagen das in § 9 a des
Atomgesetzes geforderte Verwertungs- und Entsorgungs-
gebot im Sinne dieses Gesetzes erfillen.

Der Ausschullvorsitzende erwiderle in seiner Eigenschaft
uls Mitunterzeichner des Antrags Nr. 1, die Ziffer 2 des
Antrags Nr, 1 misse im Zusammenhang mit der Zifter 1
-dieses Antrags gesehen werden, Bel der Erarbeitung des in
der Antragsziffer 1 begehrien Konzepis fiir die Entsor-
gungsproblematik werde sich ergeben. dal3 in Teilen Wi-
derspriiche zu § 9 a des Atomgeselzes auftraten, weit des-
sen Formulierung zuwenig prizise set, um das in der Zif-
fer 1 des Antrags Begehrte abzudecken. Der Antrag sei in-
sofern logisch und schlissig. Tn einem solchen Antrag
konnten aber nicht dic letzten Einzelhenen festgelegt wer-
den, sondern der Ausschull kénne nur Tendenzbeschliisse
tussen.

Der Abgeordnete der FIIP/DVP ridumte ein, der von dem
Abgeordneten der Griinen angesprochene Punki bereite
auch ihm Schwierigkeiten, und zog seinen miindlich ge-
steliten Antrag auf Ergdnzung der Ziffer 2 des Antrags
Nr. 1 zuriick.

Weiter vertrat er die Auffassung, wenn es den Initiatoren
des Antrags Nr. 1 mit der Formulierung in Ziffer 2 um
eine Verdnderung des § 9 a des Atomgesetzes gehe, kom-
me es entscheidend auf die Worte ,,im Sinne des Gesetzes™
und nicht auf den Buchstaben des Gesetzes an.

Daraufhin stimmte der Ausschuld gegen eine Stimme und
bei einer Simmenthzliung dem Anderungsantrag Nr. | zu.

Ohne fBrmliche Abstimmung empfahl der Ausschuf3, den
Antrag Drucksache 112752 fiir erledigt zu erklren.

17 12,93

Berichterstatter:
Weyrosta

Anlage
Anderungsantrag Nr. |

der Abg. Claus Weyrosta u. a. SPD und
der Abg. Alfred Haas u. a. CDU

zu dem Antrag der Fraktion GRUNE
- Prucksache 11:2752

Entsorgung atomarer Abfille aus baden-wiirttembergi-
schen Atomkraftwerken

Der Landtag wolle beschlieBen.

im Bundesrat eine BeschluBfassung herbeizufithren mit
dem Zicel, die Bundesregierung zu veranlassen.

. daf} fiir kerntechnische Anlagen ein (bersichtliches
Konzept fiir die Entsorgungsproblematik, aus dem
Mengen, technische Anlagen und Zeitriume integriert
und ubersichtiich ubzulesen sind, erarbeitet wird:
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. daB Betreiber von Kernkraftanlagen das im §9 & des
Atomgesetzes geforderte Verwertungs- und  Entsor-
gungsgebot im Sinne des Gesetzes erfiilien;

3. daB dafir Sorge getragen wird, da8 die Riickstellungen
fiir den Abrifi von Reaktoren und die Endlagerung der
dabei entstehenden radioaktiven Abfiille den tatsiichlich
entstehenden Kosten angepulit werden. so dal3 pro Lei-
stungsreaktor nach Ablauf der Betriebszeit ein ausrer-
chender Betrag zur Verfligung steht.

0f.12.93

Weyrosta, Drexler, Brinkmann,
Dr. Caroli, Schmiedel SPD

Alfred Haas. Sieber. Gébel, Hauk,
Hans Loreng, Ulrich Muller. Scheuermann CDU

Begrindung

Die Vertrige mit dem franzosischen La Hague und dem
britischen Sellafield laufen aus, und 1995 muB alles dort
Deponierte zurlickgenommen werden. Die Endlagerung
atomarer Abflle mulBl als nationale Aufgabe gesetzlich
festgeschrieben werden, und es miissen klare Zustandigkei-
ten und Auftrige erteift werden. Dic jetzt vorhandenen
provisorischen inneren Lagerkapazititen sind an den je-
weiligen Betrieb des jeweiligen Krafiwerks zu koppeln.
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