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Beschlulempfehlung und Bericht

des Stindigen Ausschusses
zn

a) dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326

b) den Gesetzentwiirfen der Fraktion der FDP/DVP
-~ Drucksachen 11/3839, 11/4582, 11/4583 und 11/4584

¢) den Gesetzentwiirfen der Fraktion Die Republikaner
~— Drucksachen 11/4828, 11/4829, 11/4830, 11/4831,
11/4832, 11/4833, 11/4834, 11/4835, 11/4836 und 11/4837

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg

BeschluBempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen:

L

Dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD —
Drucksache 11/5326 — sowie dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/
DVP — Drucksache 11/3839 — in folgender Fassung zuzustimmen:

Ausgegeben: 15. 02, 95 1
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Gesetz zur Anderung
der Verfassung
des Landes Baden-Wiirttemberg

Artiket |

Die Verfussung des Landes Baden-Wiirttemberg vom
11. November 1953 (GBI 8. 173), zuletzt geindert
durch Gesetz vom 12. Februar 1991 (GBI. 8. 81), wird
wie folgt gedindert

1. Der Vorspruch wird wie folgt neu gefaBt:

»Yorspruch

Im BewuBtsein der Verantwortung vor Gott und
den Menschen, von dem Willen beseelt, die Frei-
heit und Wiirde des Menschen zu sichern, dem
Frieden zu dienen, das Gemeinschafisleben nach
den Grundsitzen der sozialen Gerechtigkeit zu
ordnen, den wirtschaftlichen Fortschritt aller zu
fordern, und entschlossen, dieses demokratische
Land als lebendiges Glied der Bundesrepublik
Deutschland in einem vereinten Europa, dessen
Aufbuu foderativen Prinzipien und dem Grundsatz
der Subsidiaritit entspricht, zu gestalten und an
der Schaffung eines Europas der Regionen sowie
der Forderung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit aktiv mitzuwirken, hat sich das Volk von
Baden-Wirttemberg in feierlichem Bekenntnis zu
den unverletzlichen und unveriuBerlichen Men-
schenrechten und den Grundrechten der Deut-
schen kraft seiner verfassunggebenden Gewalt
durch die Verfassunggebende Landesversammlung
diese Verfassung gegeben.*™.

2. In Artikel 2 Abs. 1 werden die Worte ,,vom
23 Mai 1949* gestrichen,

3. Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2 a neu ein-
gefiigt:
LArtikel 2 a

Niemand darf wegen seiner Behinderung benach-
teiligt werden,”,

4. Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3 a neu ein-
gefiigt:
WArtikel 3a

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die
kiinftigen Generationen die natlrlichen Lebens-

grundlagen im Rahmen der verfassungsmiligen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaG-
gabe von Gesetz und Recht durch die voliziehende
Gewalt und die Rechtsprechung.”.

. Artikel 26 wird folgender Absatz 8 angefligt:

»(8) Fir Wahlen und Abstimmungen in Gemein-
den und Kreisen gilt Artikel 72.,

. In Artikel 30 Abs. | Satz 1 wird das Wort vier®

durch das Wort ,,funf* ersetzt.

. Nach Artikel 34 wird folgender Artikel 34 a einge-

fiigt:
«Artikel 34 a

(1) Die Landesregierung unterrichtet zum frithest-
méglichen Zeitpunkt den Landtag dber alle Vorha-
ben im Rahmen der Europdischen Union, die fiir
das Land von herausragender politischer Bedeu-
tung sind und wesentliche Interessen des Landes
unmittelbar berlihren, und gibt ihm die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

(2) Bei Vorhaben, die Gesetzgebungszustindigkei-
ten der Linder wesentlich bertthren, berticksichtigt
die Landesregierung die Stelungnabmen des
Landtags. Entsprechendes gilt bei der Ubertragung
von Hoheitsrechten der Linder auf die Europii-
sche Union.

(3) Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung
des Landtags bleiben einer Vereinburung zwischen
Landesregierung und Landtag vorbehalten.™,

. Artikel 43 erhiilt folgende Fassung:

~Artike] 43

(1) Der Landtag kann sich auf Antrag eines Vier-
tels seiner Mitglieder vor Ablauf seiner Wahlperi-
ode durch eigenen BeschluB, der der Zustimmung
ven zwei Dritteln seiner Mitglieder bedarf, selbst
aufldsen. Zwischen Antrag und Abstimmung mils-
sen rrindestens drei Tage liegen,

(2) Der Landtag ist ferner aufgeldst, wenn die Auf-
lésung von einem Sechstel der Wahiberechiigten
verlangt wird und bei einer binnen sechs Wochen
vorzunehmenden Volksabstimmung die Mehrheit
der Stimmberechtigten diesem Verlangen beitritt.”,
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9. Artikel 72 erhilt folgende Fassung:

HArtikel 72

(1) In den Gemeinden und Kreisen muB das Volk
eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmit-
telbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen
hervorgegangen ist. Bei Wahlen in Kreisen und
Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsan-
gehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen
Gemeinschaft besitzen, nach MaBgabe von Recht
der Europdischen Gemeinschaft wahlberechtigt
und wihlbar sowie bet Abstimmungen stimmbe-
rechtigt.

(2) Wird in einer Gemeinde mehr als eine gliltige
Wahlvorschlagsliste eingereicht, so mul3 die Wahl
unter Beriicksichtigung der Grundsiitze der Ver-
hiltniswahl erfolgen. Durch Gemeindesatzung
kann Teilorten eine Vertretung im Gemeinderat
gesichert werden. In kleinen Gemeinden kann an
die Stelle einer gewdhiten Vertretung die Gemein-
deversammlung treten.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.”.

10. In Artikel 86 werden die Worte ,,natiirlichen Le-
bensgrundlagen, die® ersatzlos gestrichen.

Artike] 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraft, soweit in den Absédtzen 2 und 3 nichts
anderes bestimmy ist.

(2) Artikel 1 Nr. 6 tritt mit Beginn der zwdlften Wahl-
periode in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 9 tritt an dem Tage in Kraft, an dem
die Anderung der kommunalrechflichen Vorschriften
zur Einfihrung des Wahl- und Stimmrechts und der
Wihibarkeit der in Artikel 72 Abs. 1 Satz 2 genannten
Personen in Kraft treten.

IL
Abzulehnen:

I. Die Gesetzentwiirfe der Fraktion der FDP/DVP
— Drucksachen 11/4582 Artikel 1*) Nrn. | und 3
sowie Artikel 2, 11/4583 und 11/4584;

2. die Gesetzentwiirfe der Fraktion Die Republikaner
— Drucksachen 11/4828, 11/4829, 11/4830,
11/4831, 1174832, 11/4833, 1174834, 11/4835,
11/4836 und 11/4837;

3. den Antrag der Fraktion GRUNE
— Drucksache 11/2307
— Neuregelung des Landtagswahlgesetzes.

IIIL.

Fir erledigt zu erkliren:

1. Die Eingabe der Demokratie-Initiative 94, Stuttgart,
vom 6. Dezember 1994;

2. die Eingabe des Landesverbandes Freie Wihlerver-

einigung Baden-Wiirttemberg e.V., Vaihingen/Enz,
vom 7. Februar 1995.

07.02.95

Der Vorsitzende:
Dr. Karl Lang

Die Berichterstatter:
Stéchele
Dr. Reinhart

*) Artikel I Nr. 2 des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP/
DVP — Drucksache 11/4582 — wurde im Stindigen Aus-
schuB zuriickgezogen.

3
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Bericht

Der Stiindige AusschuB hat sich in seiner 15. und 21. Sitzung am 29. Juni 1994 und
7. Februar 1995 mit der Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg
befalit. Dazu lagen dem AusschuB folgende Gesetzentwiirfe zur Behandlung vor:

a} 1 Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326,

b) 4 Gesetzentwiirfe der Fraktion der FDP/DVP
— Drucksachen 11/3839 und 11/4582 bis 11/4584,

¢) 1 Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE
— Drucksache 11/3968,

d) 10 Gesetzentwitrfe der Fraktion Die Republikaner
- Drucksachen 11/4828 bis 11/4837.

In diese Verhandlungen miteinbezogen wurden

e) der Antrag der Fraktion GRIUNE mit der Stellungnahme des Innenministerjums
- Neuregelung des Landtagswahlgesetzes
— Drucksache 11/2307,

f) die Eingabe der Demokratie-Initiative 94, Stuttgart, vom 6. Dezember 1994
- Vorschlag zur Neufassung der Artikel 59, 60 und 64 Abs. 3 der Landesverfas-
sung ‘

g) sowie dic Eingabe des Landesverbandes Freie Wiihlervereinigung Baden-Wilrt-
temberg e. V., Vaihingen/Enz, vom 7. Februar 1995
— Einrichtung einer Kemmunalkammer.,

Die zu diesen AusschuBberatungen eingebrachten Anderungsantriige Nrm. [ bis 6
sowie die von den kommunalen Landesverbinden im Rahmen des schriftlichen
Anhérungsverfahrens vorgelegten Stellungnahmen des Stiidictags Baden-Wiirt-
temberg vom 2. Februar 1995, des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg vom 6. Fe-
bruar 1995 und des Landkreistags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995 sind
diesem AusschuBbericht als Anlagen 1 bis 9 beigefiigt.

Uber die miindliche Anhérung der kommunalen Landesverbinde durch den Stin-
digen Ausschull gibt das Protokoll iiber den tffentlichen Teil der 21, AusschuBsit-
zung Auskunft, auf das hiermit verwiesen wird.

In der 15, Sitzung des Standigen Ausschusses am 29. Juni 1994 befaBte sich der
Stindige AusschuB ausschlieBlich mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP/DVP zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg auf
Drucksache 11/3839.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrt aus, bei der Ersten Beratung des Gesetzent-
wurfs in der Plenarsitzung am 16. Juni 1994 habe der Gesetzentwurf, der die Ver-
lingerung der Wahlperiode von vier auf fiinf Jahre zum Ziel habe, erfreulicher-
weise von vielen Seiten des Hauses Zustimmung erfahren,

Einigkeit habe dariiber bestanden, daB eine funfjihrige Legislaturperiode zu einer
Verbesserung und Effizienzsteigerung der parlamentarischen Arbeit beitragen
kinnte. Finfjdhrige Legisiaturperioden hétten sich in anderen Bundeslindern be-
wihrt, Auch im kommunalen Bereich gebe es positive Erfahrungen mit fiinfjihri-
gen Wahlperioden. Sie fiihrten zu einer Entzerrung der Wahltermine und zu einer
Reduzierung der Wahlkampfkostenerstattung.

Man miisse diese Verfassungsinderung rechtzeitig beschlieBen. Zeit daflir sei nur
noch im Jahr 1994, Er habe nichts dagegen, wenn gleichzeitig andere Punkte der
Landesverfassung verindert wiirden, aber er warne davor, unter dem Stichwort
Paketlosung™ eine Verschicbestrategie zu betreiben,

Eingeleuchtet habe thm das Argument, da8 man gleichzeitig mit der Verlingerung
der Legislaturperiode die Moglichkeiten der Mitwirkung der Biirger an den Ent-
scheidungsprozessen (Volksentscheid, Auflosung des Landtags) verstiirken sollen.
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Nach Mbdglichkeit solle der Stindige AusschuB heute den Gesetzentwurf verab-
schieden. Dann kinne man mit der Beratung der entsprechenden Beschluflempfeh-
lung des Stindigen Ausschusses im Landtag warten, bis auch liber andere Verfas-
sungsdnderungen, die noch in der laufenden Legislaturperiode beschlossen werden
sollten, eine verbundene Debatte gefithrt werden konne. Da alle Fraktionen, wie
sich bei der Ersten Beratung im Plenum gezeigt habe, letztlich fiir den vorliegen-
den Gesetzentwurf seien, solle man eine positive Entscheidung dariiber im Stindi-
gen AusschuB nicht hinausschieben biszusitzliche Vorschlige zur Verfassungsiin-
derung eingebracht seien.

Danach macht der AusschuBvorsitzende den Verfahrensvorschlag, den Gesetzent-
wurf heute im Ausschufl abschlieBend zu behandeln, aber erst dann im Plenum in
zweiter Lesung zu beraten, wenn auch die iibrigen Vorschlige zur Verfassungsin-
derung vorligen und im Ausschufl behandelt worden seien.

Ein Abgeordneter der SPD entgegnet, die Erfahrung zeige, daB dann, wenn ein
Punkt abgehakt sei, die KompromiBbereitschaft in bezug auf andere Punkte ab-
nehme. Deshalb werde sich die SPD-Fraktion, falls der Gesetzentwurf in der heu-
tigen Sitzung zur Abstimmung gestellt werde, der Stimme enthalten,

Ein Abgeordneter der CDU duBert, man diirfe Punkte, {iber die ein Konsens mig-
lich sei und die man verabschieden kénnte, nicht mit anderen Punkten verkniipfen
mit der Folge, daf} dann anstelle eines kleinen Fortschritts ilberhaupt kein Fort-
schritt erzielt werde. Deshalb solle man dem Verfahrensvorschlag des Vorsitzen-
den folgen und nicht Pakete schaiiren, durch die die Verabschiedung des Geseiz-
entwurfs, {iber den eine Verstindigung schnell moglich sein miifite, hinausgezd-
gert werde,

Ein Abgeordneter der Gritnen vertritt die Auffassung, man diirfe die Verldngerung
der Legislaturperiode nicht schon abhaken, denn sonst wiirden die anderen Vor-
schldge zur Verfassungsiinderung, die entweder schon vorliigen wie der Gesetzent-
wurf der Griinen oder moglicherweise noch kiimen, zum Appendix. Man miisse die
Vorschlige als Ganzes sehen, Seiner Meinung nach sei die bloBe Verlingerung der
Legislaturperiode, ohne daB andere Akzente — zum Beispie] Stirkung des plebis-
zitiren Elements — gesetzt wiirden, nicht verabschiedungswiirdig.

Ein Abgeordneter der Republikaner betont, man miisse zwei Aspekte bei der Be-
urteilung des vorliegenden Gesetzentwurfs unterscheiden: Zum einen gehe es um
eine Verfassungsreform und zum anderen um eine Parlamentsreform mit dem Ziel
der Effizienzsteigerung. Der Gesetzentwurf der FDP/DVP-Fraktion sei mit dem
Zweiten Aspekt gut begriindet worden.

Nicht fiir sinnvoll halte er es, jetzt Junktims zu schaffen oder Pakete zu schniiren,
Die Erfabrungen mit der Gemeinsamen Verfassungskommission des Bundes und
der Lander lieBen erahnen, was dann geschehen werde: eine Ausweitung mit dem
Ergebnis, daB liberhaupt keine Verfassungsiinderung mehr mdglich sei. Man brau-
che die Legislaturperiodenverliingerung nicht in Zusammenhang mit anderen
Aspekten, etwa dem Selbstauflosungsrecht des Parlaments, zu bringen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkt, der Abgeordnete der SPD hiitte mit sei-
nem Einwand recht, wenn man ein solches Gesetz mit einfacher Mehrheit be-
schliefen kénnte. Da es aber einer Zweidrittelmehrheit bediirfe, bestehe ein Eini-
gungszwang. Deshalb halte er den Verfahrensvorschlag fiir richtig, den Gesetzent-
wurf heute zu beschlieBen. Bei der Abstimmung im Plenum sei dann eine Zwei-
drittelmehrheit erforderlich, und diese komme ohne die Sozialdemokraten nicht
zustande,

Der Vorsitzende fiigt hinzu, der von ihm gemachte Vorschlag gehe noch weiter:
Der vorliegende Gesetzentwurf solle erst dann im Plenum beraten werden, wenn
auch die anderen Vorschlige zur Verfassungsiinderung im Stindigen AnsschuB
behandelt worden seien,

Ein Abgeordneter der SPD weist darauf hin, daB erfahrungsgemi3 dann, wenn
man einen Punkt bereits beschlossen habe und sich anschliefend iiber weitere
Punkte nicht einigen kénne, argumentiert werde, daB man sich iiber diesen einen
Punki bereits einig gewesen sei. Dann gerate derjenige, der mehr erreichen wolle,
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unter gewaltigen politischen Druck, wenn er nicht mitmache. Deshalb kinne es
heute seitens der SPD-Fraktion keine Zustimmung zu dem vorliegenden Gesetz-
entwurf geben.

Auf Antrag eines Abgeordneten der FDP/DVP wird tber den Gesetzentwurf
Drucksache 11/3839 abgestimmt,.

Artikel 1
Zustimmung mit 3 : O Stimmen bei 8 Enthaltungen.

Artikel 2
Zustimmung mit demselben Stimmenverhéltnis.

Aufgrund dieser Abstimmung lautet die BeschluBempfehlung, dem Gesetzent-
wurf zuzustimmen.

04.07.94

Stichele

Beim Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE zur Anderung der Verfassung des Lan-
des Baden-Wiirttemberg — Drucksache 11/3968 — wurde auf eine inhaltliche Bera-
tung in der 15, Sitzung des Stindigen Ausschusses am 29, Juni 1994 verzichtet,

Ein Abgeordneter der Grinen erklirt, der Gesetzentwurf sei in der letzten Land-
tagssitzung ~ 48 Sitzung am 14. Juni 1994 - ausfiihrlich begriindet worden. Die
Selbstauflosung des Landtags sei in der Verfassung des Landes Baden-Wiirttem-
berg duBlerst restriktiv geregelt. Das Ausmal der Restriktion hielten die Grinen fir
problematisch. Der Gesetzentwurf solle in die Beratung der verschiedenen Vor-
schliige zur Verfassungsidnderung einbezogen und deshalb heute nicht beraten wer-
den.

Der AusschuB war mit diesem Verfahrensvorschlag einverstanden und stimmte
der Absetzung des Gesetzentwurfs Drucksache 11/3968 in der 15, AusschuBsit-
Zung zu.

Nachdem das Plenum des Landtags dem Stiindigen Ausschull am 1. Februar 1995
alle zur Novellierung der Landesverfassung eingebrachten Gesetzentwiirfe Gber-
wiesen hatte, setzte dieser im nichibffentlichen Tetl seiner 21, AusschuBsitzong am
7. Februar 1995 die Beratungen iiber die Anderung der Landesverfassung fort. Da-
bei wurden nochmals sémtliche am Anfang dieses Berichts unter Buchstaben a
bis g aufgefithrien Beratungsgegenstinde in die Diskussion miteinbezogen.

Der AusschuBvorsitzende regte zu Beginn dieser Sitzung an, den gemeinsamen
Gesetzentwurl der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD, Drucksache
11/5326, zur Grundiage der Beratung zu machen und zu jedem Artikel bzw, jeder
Nummer dieses Gesetzentwurfs die dazugehrigen Alternativentwiirfe und An-
trige mit aufzurufen.

Der Ausschuf ist mit dieser Vorgehensweise einverstanden,

Danach tritt der Stidndige Ausschull ohne weitere Allgemeine Aussprache in die
Einzelberatung ein.

Artikel !

Der AusschuBvorsitzende weist darauf hin, dab der Einleitungssatz laute:

oDie Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11. November 1953
(GBL. S. 173), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Februar 1991 (GBI S. 81),
wird wie folgt gedndert:”

Der Ausschull stimmt dem Einleitungssatz zu.
Nummer [

Der Vorsitzende ruft hierzu anch den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republika-
ner, Drucksache 11/4828, sowie das Schreiben des Gemeindetags Baden-Wiirt-
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termberg vom 6. Februar 1995, Seite 2 [, und das Schreiben des Stidtetags Baden-
Wiirtternberg vom 2. Februar 1995, Seite 2 £, und das Schreiben des Landkreistags
Baden-Witrttemberg vom 6. Februar 1995, Seite 3, auf,

Ein Abgeordneter der Republikaner erliutert, seine Fraktion wolle mit dem Ge-
setzentwurf zunichst die geistig-kulturelle Tradition des Abendlandes als Grund-
lage der Verfassung besonders betonen.

Des weiteren solle der Staat kiinftig den wirtschaftlichen Fortschritt nur unter
Wahrung der natfirlichen Lebensgrundlagen fordern diicfen.

Der Passus ,,Dieses Bundesland als lebendiges, demokratisches Glied™ bilde ledig-
lich eine historische Aktualisierung des Vorspruchs.

Die Bedeutung des Rechts auf Heimat, die in Artikel 2 Abs. 2 als Staatsziel und
subjektives Recht konkretisiert werde, solle durch die Erwiihnung schon im Vor-
spruch eine besondere Hervorhebung erfahren.

Ein Abgeordneter der SPD legt dar, beim gemeinsamen Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU und der Fraktion der SPD sei am Text des Vorspruchs der Landes-
verfassung festgehalten worden. Es werde lediglich der Begriff ,Land” an die
Stelle von ,Bundesland™ gesetzt, um den verfassungsrechtlichen Vorgaben des
Grundgesetzes zu entsprechen,

Die entscheidende Neuerung bestehe in der Ergiinzung des Vorspruchs der Lan-
desverfassung um das Ziel einer Européischen Union, welche durch Subsidiaritit
und Fiderativitdt geprigt sei und somit ein Europa der Regionen darstelle,

Am Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner falle auf, daB nicht mehr von der
Verantwortung vor Gott und dent Menschen, sondern nur noch von der Verantwor-
tung vor Gott die Rede sei.

Andererseits werde dort die Verantwortung vor der geistig-kulturellen Tradition
des Abendlandes eingefiihrt. Dabei bleibe offensichtlich verkannt, daB das Abend-
land aus dem ZusammenflieBen verschiedenster religidser und kultureller Ele-
mente hervorgegangen sei und insoweit gar keinen Gegensatz zu der von den Re-
publikanern abgelehnten multikulturellen Gesellschaft darstelle.

Das Recht auf Heimat sei bereits in Artikel 2 der Landesverfassung verankert und
brauche daher nicht auch noch im Vorspruch erscheinen.

Aus diesen Griinden werde die SPD-Fraktion den Gesetzentwur{ der Republikaner
ablehnen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirt, aus Zeitmangel habe seine Fraktion noch
nicht Position beziehen kénnen zu den Wiinschen von Gemeindetag und Stidtetag
Baden-Wiirttemberg, bestimmte Belange der kommunalen Selbstverwaltung bei
der anstehenden Anderung der Landesverfassung zu beriicksichtigen. Sie tage im
Moment parallel zum Stindigen Ausschufs. Daher miisse sich die Fraktion
GRUNE vorbehalten, erst in der zweiten Lesung des Gesetzentwurfs der Koaliti-
onsfraktionen entsprechende Anderungsantriige einzubringen. Dies mége dann
nicht als MiBachtung des Stindigen Ausschusses fehigedeutet werden.

Die bisherige Debatte iiber die Neufassung des Vorspruchs der Landesverfassung
habe die Frage, ob die Anrufung Gottes iiberhaupt noch in eine Verfassung gehére,
nahezu vollig Gbergangen.

Das im Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD neu einge-
filhrte Ziel eines Europas der Regionen sei als politische Kategorie womdoglich
durch die Griinen in die politische Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland
eingebracht worden und stelle in der Auseinandersetzung mit zentralistischen Ten-
denzen in der Europ#ischen Union einen sinnvollen Terminus dar. Gleichwohl
seien Zweifel angebracht, ob es sich dabei um einen verfassungsfihigen Begriff
handle. Wohl aus historischen Griinden sei bisher nimlich keine einheitliche Defi-
nition dieses Begriffs zustande gekommen.

Ein Abgeordneter der Republikaner macht darauf aufmerksam, daf im Gesetzent-
wurf seiner Fraktion die Verantwortung vor den Menschen keineswegs entfallen,
sondern lediglich hinter den neu eingefilgten Begriff der Verantwortung vor der
geistig-kulturellen Tradition des Abendlandes geriickt sei.
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Der Vorsitzende plidiert als Abgeordneter entschieden dafiir, das Ziel etnes Euro-
pas der Regionen in die Landesverfassung aufzunehmen. Unterbleibe dies, dann
verliere die Landesverfassung thren inhaltlichen Kern und es drohe letztlich das
Verschwinden der Bundesliinder. Auch erleichtere ein solches Verfassungsziel die
politischen Bemiihungen zugunsten des konkreten Ergebnisses und entspreche da-
mit einem allgemeinen Wunsch.

Ein Abpeordneter der Griinen erkundigt sich nach dem spezifischen Vorteil, der
von dem Begriff eines Europas der Regionen erwartet werde, wenn vorher schon
ein vereintes Europa, dessen Aufbau foderativen Prinzipien und dem Grupdsatz
der Subsidiaritit entspricht, als Ziel ausgewiesen sei.

Ein Abgeordneter der CDU erklirt iibereinstimmend mit dem Vorsitzenden, der
Begriff des Europas der Regionen verstiirke die voran gehende Formulierung. Die
einschligigen parlamentarischen Beratungen hitten eine parteitibergreifende Ei-
nigkeit im betreffenden sachlichen Ziel ergeben, dem auch ein lediglich deklarato-
rischer Charakter des Begriffs eines Europas der Regionen dienlich set,

Der Vorsitzende fiihrt als Abgeordneter aus, bet einer Beschrinkung auf den fode-
rativen Gedanken bzw. ohne die Einfithrung des Begriffs des Europas der Regio-
nen wiirde letztlich die Institution der europiischen Regionalkammer aufgegeben.
Ohine diese werde aber eine féderative Entwicklung Europas unmbglich.

Ein Abgeordneter der Republikaner vertritt die Auffassung, die Anderung einer
Verfassung konne zu Recht Uberlegungen auslésen, welche Funktion einem Vor-
spruch zukomme. Dies sei auch anliBlich der Anderung des Grundgesetzes ge-
schehen. Bei Zielaussagen in Verfassungspriambeln handle es sich quasi um
Staatszielformulierungen. So frage sich im konkreten Zusammenhang tatsichlich,
ob der Begriff eines Europas der Regionen in den Vorspruch gehbre, solange der
Begriffsinhalt noch sehr unbestimmt sei. Ungeachtet eines gewissen Vorverstind-
nisses zeige gerade die Reglonaldiskussion, daB nicht einmal innerhalb Deutsch-
lands cine klare und allgemein anerkannte Definition existiere, Bei dieser Sachlage
bestehe die eine Alternative in einer nitheren Konkretisierung des Begriffs Europa
der Regionen, auch wenn nur an eine deklaratorische Verwendung gedachi sei und
rein deklaratorische Formulierungen eigentlich nicht in einen Vorspruch gehorten,
Die andere Aussagealternative sei in der Beschriinkung auf das Ziel des einen ver-
einten Europas zu sehen, das mit den Grundsiitzen des foderativen Charakters und
der Subsidiaritdt niher beschrieben werde. Selbst die Bedeutung des Terminus
Subsidiaritiit sei im europiischen Zusammenhang keineswegs unumstritten.

Der Vorsitzende hilt entgegen, wer Arbeitsgruppen zur Schaffung und Stirkung
europiischer Regionen einsetze und die Regierung in diesem Sinne beauftrage,
miisse sich auch in seiner Landesverfassung zu diesem Ziel bekennen. Ungeachtet
von Grad und Zeitpunkt der Umsetzung habe dieses Ziel schon jetzt Gultigheit,

Ein Abgeordneter der Griinen unterstreicht, die Achtung und Stirkung der Regio-
nen bilde unstrittig ein gemeinsames Ziel, Ubereinstimmung in der Verwendung
des Begriffs Europa der Regionen entspringe dagegen nicht der Eindeutigkeit, son-
dern der Unschirfe der entsprechenden Definition. So gut die gewiinschte Stir-
kung der Regionen konkret beschrieben werden kénne, so unzaldnglich falle ver-
mutlich auf vielen Seiten die Definition eines Europas der Regionen aus.

Gerade die Erfahrungen aus der Arbeit des Regionalausschusses hitten ein Uber-
denken fritherer gemeinsamer Idealvorstellungen erzwungen. Mittlerweile werde
die Schaffung einer europiischen Kommunalkammer auf seiten der Linder allen-
falls noch von Baden-Wilrttemberg verfolgt. Und selbst der Minister im Staatsmi-
nisterium habe in seiner letztjihrigen Rede zum Europatag weitgehend von diesem
Ziel Abstand genommen. Gegen solche Entwicklungen biete die Zielbestimmung
eines Buropas der Regionen in der Landesverfassung keinen Schutz. Kern seiner
Bedenken gegen diesen Begriff sei aber dessen Unbestimmitheit, auch gegeniiber
vergleichbaren Termini in der Verfassung,

Der Vorsitzende dufert sich verwundert iiber den nach seinem Eindruck verbreite-
ten Glauben, in wenigen Jahren konne ein allerseits wunschgemifes Europa ge-
schaffen werden. Vergessen werde dabei offenbar, wie lange die Schaffung einer
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annshernden Rechtsgleichheit allein in Deutschland gedauert habe, Daher akzep-
tiere er selbst unscharfe Verfassungsaussagen, so lange sie in die angestrebte Rich-
tung fitheten,

Der AusschuB beschlieBt bei einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4828 abzuleh-
nen.

Das mit dem Schreiben des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg vom 6. Fe-
bruar 1993, des Stiidtetags Baden-Wilrttemberg vom 2. Februar 1995 und des
Landkreistags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995 vorgetragene Anliegen
zu Artikel 1 Nr, | des Gesetzentwurfs auf Drucksache 11/5326 wird nicht iiber-
nomImen.

Der AusschuB stimmt bei zwei Enthaltungen und  ohne Gegenstimme Artikel |
Nr. | des Gesetzentwurfs Drucksache 11/5326 zu,

Nummer 2

Der AusschuB stimmt bei einer Stimmenthaltung und ohne Gegenstimme Num-
mer 2 zu,

Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 1174829, auf, der die Erweiterung von Artikel 2 der Landesverfassung um
einen Absatz 3 begehrt,

Ein Abgeordneter der Republikaner erklirt, nachdem die beiden Fraktionen der
Regierungskoalition sich in #hnlicher Formulierung auf die Aufnahmme des Um-
weltschutzes als Staatsziel in die Landesverfassung verstindigt hitten, sei keine
weitere Debatte erforderlich. Vielmehr erwarte er auch die Zustimmung der CDU-
Fraktion und der SPD-Fraktion zum vorliegenden Gesetzentwurf.

Der AusschuB beschlieBt bej einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4829 abzuleh-
nen.

Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 11/4830, auf, der die Erweiterung von Artikel 2 der Verfassung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg um einen Absatz 4 begehrt.

Ein Abgeordneter der Republikaner merkt dazu an, die Notwendigkeit der Siche-
rung des Wirtschaftsstandorts und Arbeitsplatzes Baden-Wiirtternberg bediirfe
keiner weiteren Erlduterung. Der Handlungsbedarf gehe unter anderem aus der
vom Bundeswirtschaftsministerium verdffentlichten Kapitalbilanz hervor, wonach
1990 bis 1993 etwa 70 Milliarden US-Doillar von der Bundesrepublik ins Ausland
geflossen seien, wihrend das Ausland nur 9,9 Milliarden US-Dollar in Deutsch-
land investiert habe. Jiingst habe auch die Entscheidung, das sogenannte Swatch-
Auto in Frankreich zu produzieren, diese Problematik deutlich werden lassen. Den
genannten wirtschaftspolitischen Aufgaben gebiihre daher die Erhebung zum
Staatsziel.

Der Ausschub beschlieBt bei einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4830 abzuleh-
nen.

Der Vorsitzende ruft auf den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner,
Drucksache 11/4831, der die Anfligung eines Absatzes 5 an Artikel 2 der Landes-
verfassung begehrt. '

Ein Abgeordneter der Republikaner erinnert daran, daf} der in diesem Gesetzent-
wurf enthaltene Terminus ,,Keimzelle des Volkes" in der vorangegangenen Land-
tagsdebatte zum Diskussionsgegenstand geworden sei. Dieser und dhnliche Be-
griffe wiirden vielfach gebraucht. Das Brockhaus-Lexikon in der Ausgabe von
1968 etwa nenne die Familie die Keimzelle der Volker. Die Brockhaus-Ausgabe
von 1988 beschreibe unter Bezugnahme auf Aristoteles die Familie als Keimzelle
des Staates. Damit erhebe sich die Frage nach den Absichten eines Debattenred-
ners, der den im Gesetzentwurf verwendeten Begriff in die Niihe nationalsoziali-
stischen Wortschatzes geriickt habe. Mit gleicher Berechtigung kénne die ganze
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deutsche Sprache demselben Vorwurf ausgesetzt werden, was bei dem Adjektiv
sozialistisch besonders sinnfillig wire. Der Vorhalt sei also nicht ernst zu nehmen,
Vielmehr erforderten derartige Debattenbeitrige eine bessere Vorbereitung.

Ein Abgeordneter der Grilnen wirft ein, er weise diese politische Instrumentalsie-
rung des Philosophen Aristoteles zurtick.

Der AusschuB beschlieBt bei einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4831 abzuleh-
nen.

Der Vorsitzende ruft den g_}esetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 11/4832, sowie den Anderungsantrag Nr. 6 der Fraktion Die Republikaner
(Anlage 6) auf.

Ein Abgeordneter der Republikaner kommt auf den in der ersten Lesung des Ge-
setzentwurfs erhobenen Einwand zuriick, seine Fraktion verwechsle einen subjek-
tiven Rechtsanspruch mit einem Staatsziel. Er erklirt, seitens seiner Fraktion sei
hierbei nie von einer Staatszielbestimmung die Rede gewesen.

Berechtigt sein kénnten alienfalls Bedenken gegen die Einlosbarkeit eines subjek-
tiven Anspruchs auf staatlichen Schutz vor Kriminalitit. Dies bilde den AnlaB filr
den einschligigen Anderungsantrag, der nunmehr tatsichlich eine Staatszielbe-
stimmung beinhalte. Damit solle die Staatsgewalt verpflichtet werden, bei der Kri-
minalititsbekimpfung aktiver zu werden und einer Privatisierung dieser Funktion
entgegenzutreten.

Ein Abgeordneter der Griinen meint, der erwihnte Anderungsantrag sei in sich un-
logisch. Denn wenn der Staat auftragsgemiB vor Kriminalitit schiitze, so konne es
keine Folgen derselben geben, vor denen er zu schiitzen brauche, Entstiinden aber
solche Folgen, so sei der Staat der erstgenannten Schuizaufgabe nicht nachgekom-
men.

Der Ausschul lehnt bei einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung den An-
derungsantrag Nr. 6 ab.

Ohne formliche Abstimmung empfichlt der AusschuB dem Plenum, den Gesetz-
entwurf Drucksache 11/4832 abzulchnen,

Nummer 3
Der Ausschuf stimmt einstimmig der Nummer 3 zu.

Der Vorsitzende ruft den Anderungsantrag Nr. [ der Frakiion der FDP/DVP (An-
lage 1) auf, der die Einfiigung eines Artikels 2 b in die Verfassung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg begehrt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erldutert, soeben habe der Ausschull mit dem Be-
nachteiligungsverbot zugunsten von Behinderten einstimmig die Einfligung eines
von drei Staatszielen in die Landesverfassung empfohlen, welche Bundestag und
Bundesrat bereits in das Grundgesetz aufgenommen hiitten. Gleiches sei bezdiglich
des Umweltschuizes zu erwarten. So besiche eigentlich kein Grund, dies nicht
auch beim dritten neuen Staatsziel des Grundgesetzes zu tun und folglich dem Ple-
num die Aufnahme des Gleichstellungsgebots, wie es im Anderungsantrag der
FDP/DVP forimuliert sei, in die Landesverfassung zu empfehlen.

Eine Ablehnung dieser Empfehlung wiire jedenfalls nicht mit der Verbindlichkeit
des Grundgesetzes und seiner Staatsziele fiir Baden-Wiirttemberg zu rechtfertigen.
Die deklaratorische Aufnahme des Umweltschutzes und des Benachteiligungsver-
bots zugunsten von Behinderten in die Landesverfassung werde ndmltich mit der
Bedeutung dieser Staatsziele begriindet. Aus gleichem Grund sei eine gleichartipe
Behandlung des Gleichstellungsgebots sinnvoll.

Ein Abgeordneter der SPD bestiitigt, der betreffende Text des Anderungsantrags
Nr. 1 sei identisch mit dem entsprechenden Wortlaut des Grundgesetzes und hiitte
auch in die Landesverfassung iibernommen werden konnen. Die Fraktion der CDU
und die Fraktion der SPD hitten jedoch keine Einigkeit dariiber erzielt,

Ein Abgeordneter der Republikaner bezeichnet die beantragte Staatszieliiber-
nahme als problematisch, weil dem entsprechenden Einbau in das Grundgesetz
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eine andere Systematik zugrunde liege. Die Bezugnahme auf die im Grundgesetz
festgelegten Grundrechte und staatsbiirgerlichen Rechte in Artikel 2 Abs. | der
Landesverfassung bilde die bessere Form der Staatszieliibernahme.

Ein Abgeordneter der Griinen unterstiitzt das Anliegen des Anderungsantrags und
fahrt fort, Uneinigkeit unter den Koalitionsfraktionen sei kein Argument fiir die
Ablehnung des Antrags. Erkldrungsbediirftig bleibe daber, weshalb ausgerechnet
dieses eine von drei neuen Staatszielen des Grundgesetzes nicht deklaratorisch in
die Landesverfassung aufgenommen werden solle. Gerade in Baden-Wiirttemberg,
dessen Landtag bundesweit wohl den geringsten relativen Frauenanteil aufweise,
sei die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau ein besonders wichtiges
Ziel.

Der Innenminister vertritt die Auffassung, der Anderungsantrag erstrebe nicht die
Verankerung eines Staatsziels, sondern eines Grundrechts, das in Artikel 3 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes enthalten sei. Die vom Ausschull gemiB Artikel 1 Nr. 2
des Gesetzentwurfs Drucksache 11/5326 bereits empfohlene Aufhebung des Da-
tums vom 23. Mai 1949 in Artikel 2 Abs. 1 der Landesverfassung fiihre bei Rechits-
wirksamkeit zur automatischen Ubernahme aller Grundrechte des Grundgesetzes
in die Landesverfassung. Dies gelte auch fiir die Gleichberechtigung der Ge-
schiechter.

Der Umweltschutz hingegen gehore zu den Staatszielen. Diese seien in Ab-
schnitt 1T Artikel 20 ff. des Grundgesetzes enthalten und nicht von dem erwiihnten
Ubernahmeautomatismus erfalt. Eine besondere Erwihnung des Umweltschutzes
in der Landesverfassung kénne mit dieser Sachlage begriindet werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erwidert, auch das als Artikel 2 a zur Einfilhrung
in die Landesverfassung empfohlene Benachteiligungsverbot sei ein Grundrecht
gemiB Artikel 3 des Grundgesetzes und habe nach dem Willen der beiden Regie-
rungsfraktionen ausdriicklich wegen seiner Bedeutung als Grundrecht deklarato-
risch in die Landesverfassung aufgenommen werden sollen. Alle Erklirungen hit-
ten also doch die Frage offen gelassen, weshalb dies nicht auch mit der Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter geschehen kénne.

Der Ausschuf3 beschlieBt mit acht Stimmen bei zwei Gegenstimmen und zwei
Enthaltungen, den Anderungsantrag Nr. 1 abzulehnen,

Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 11/4833, auf, der die Erweiterung des Artikels 3 der Landesverfassung um
einen Absatz 3 begehrt.

Ein Abgeordneter der Republikaner verweist auf die schriftliche Begriindung des
Gesetzentwurfs.

Der Innenminister bemerkt, fiir die begehrte Verfassungsiinderung fehle die Zu-
stindigkeit des Landesgesetzgebers.

Ein Abgeordneter der Republikaner entgegnet, Artikel 3 Abs, 2 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg erkliire den 1. Mai zum gesetzlichen Feiertag. Der be-
gehrte Absatz 3 solle das gleiche mit dem 3. Oktober tun und damit den deutschen
Nationalfeiertag runmehr in der Landesverfassung verankern.

Der Innenminister erwidert, der Gesetzentwurf ziele auf eine Anderung des Cha-
rakters des geseizlichen Feiertags am 3. Oktober. Die bestehende Entscheidung des
Bundesgesetzgebers in dieser Angelegenheit kiinne aber vom Landesgesetzgeber
nicht gedindert werden.

Der AusschuB beschlieBt bei einer Gegenstimme und ohne Enthaltung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4833 abzulehnen.

Nummer 4
Der Ausschul} stinunt einstimmig der Nummer 4 zu.

Der Vorsitzende ruft den Anderungsantrag Nr. 3 der Fraktion GRUNE (Anlage 3)
auf, der die Einfiihrung eines Artikels 3 b in die Landesverfassung begehit.

Ein Abgeordneter der Griinen flihrt aus, die Aufnahme des Tierschutzes in das
Grundgesetz sei schon Beratungsgegenstand der gemeinsamen Verfassungskom-
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mission von Bundesrat und Bundestag gewesen. Mit 33 Ja- und 19 Nein-Stimmen
sei dort nicht die erforderliche Mehrheit fiir diesen Schritt zustande gekommen,

GemiB schriftlicher Begriindung vertrete die Fraktion GRUNE nunmehr die Ein-
beziehung des Tierschutzes in die Landesverfassung. Hierbei kinne die Landes-
verfassung einmal diber den vom Grundgesetz gegebenen Rahmen hinaus gestaltet
werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP kiindigt seine Stimmenthaltung an, weil seine
Fraktion zu gleichen Teilen gegensitzlicher Auffassung sei.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkt, im gegebenen Zusammenhang wire zu
klidren, ob nicht Staatsziele wie das Recht auf Wohnung vorrangig in die Landes-
verfassung neu aufgenommen werden sollten. Die singulire Berticksichtigung des
Tierschutzes wiirde die relative Bedeutung dieses Zieles iberzeichnen und miisse
daher abgelehnt werden,

Ein Abgeordneter der Griinen erkliirt, er halte es iibereinstimmend mit dem Vor-
redner fiir erforderlich, tiber weitere zusitzliche Staatsziele zu diskutieren. Doch
habe gerade das von der Fraktion der SPD und von der Fraktion der CDU fiir die
laufende Verfassungsdebatte gewihlte Verfahren eine solche Diskussion verhin-
dert. Die SPD-Fraktion selbst habe in der Vergangenheit Vorschlige fiir zusiitzli-
che Staatsziele unterbreitet, die bedauerlicherweise nicht hitten angemessen erdr-
tert werden knnen.

Mit dem Anderungsantrag habe die Fraktion GRUNE einem an sie herangetra-
genen konkreten Anliegen entsprochen. Sie sehe sich aber auBerstande, mit einer
Vielzahl von Anderungsantriigen zugunsten anderer zusiilzlicher Stastszicle die
verweigerte Verfassungsdebatte zu ersetzen.

Ein Abgeordneter der Republikaner vertritt die Auffassung, eine Verfassungsde-
batte diirfe nicht von der Konsenzfahigkeit der Regierungsfraktionen entschieden
werden, sondern allein von sachbezogenen Argumenten.

Der Anderungsantrag sei sachlich begriindet und werde daher von seiner Fraktion
unterstittzt,

Der Vorsitzende merkt an, CDU-Fraktion und SPD-Fraktion hitten sehr wohl die
Folgen der Nichterwihnung einer Sache als Staatsziel bedacht. Keine Seite habe
aber einem Ergebnis zugestimmt, von dem sie Nachteile filr das betreffende Anlie-
gen befilirchtet habe. Damit erklircten sich alle Unterlassungen und Ablehnungen
wegen Meinungsverschiedenheit der Koalitionsfraktionen.

Der Ausschufl lehnt mit peun Stimmen bei zwei Gegenstimmen und einer
Summenthaliung den Anderungsantrag Nr. 3 ab.

Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf Drucksache 11/4834 in Verbindung mit
dem Anderungsantrag Nr. 5 der Fraktion Die Republikaner {Anlage 5) auf.

Ein Abgeordneter der Republikaner erklirt, die in der ersten Lesung des Gesetz-
entwurfs gehirten Argumente hiitten seine Fraktion zu dem Anderungsantrag Nr. §
bewogen, womit das im Gesetzentwurf enthaltene Begehren um Aufniahme einer
Schiilerbeforderungskostenregelung in die Landesverfassung aufgegeben werde.

Die weiterhin angestrebte verfassungsmibBige Einstufung von Geschichte als or-
dentliches Lehrfach an allen Schulen trage 50 Jahre nach dem Ende des 2, Welt-
kriegs der Notwendigkeit Rechnung, daB alle Schiiler aus dem Schulunterricht pro-
funde Geschichtskenntnisse erhielten und sich auf deren Grundlage eine etgene
Meinung bilden kénnten.

Der Ausschuf lehnt bei einer Gegenstimme und ohne Enthaltung den Ande-
rungsantrag Nr. 5 ab.

Ebenfalls bei einer Gegenstimme und ohne Enthaltung empfiehlt der Ausschull
dem Plenum, dem Gesetzentwurf Drucksache 11/4834 abzulehnen,

Nummer 5

Der Vorsitzende ruft Ziffer | des Anderungsantrags Nr. 4 der Fraktion der CDU
und der Fraktion der SPD (Anlage 4) auf,
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Der Ausschull stimmt ohne Gegenstimme und bei einer Stimmenthaltung der
Ziffer 1 des Anderungsantrags Nr. 4 zu.

Dem vom Gemeindetag Baden-Wiirttemberg mit Schreiben vom 6. Fe-
bruar 19935, Seite 3, vorgetragenen Anliegen ist damit Rechnung getragen,

Der Vorsitzende ruft Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs der Fraktion der
FDP/DVP, Drucksache 11/4582, den Antrag der Fraktion GRUNE, Drucksache
11/2307, und den Gesetzentwurl der Fraktion Die Republikaner, Drucksache
1174835, auf,

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erliutert, der Gesetzentwurf umfasse mit einer
Ausnahme all die Vorschlige seiner Fraktion zu Anderung der Landesverfassung,
die das Parlament selbst betrifen. Ob die Anzahl der Parlamentsabgeordneten zum
Regelungsbereich einer Verfassung oder der betreffenden Wahlgesetze gehdre, sei
diskutierbar. Die Fraktion der FDP/DVP bevorzuge eine verfassungsmiilBige Ver-
ankerung der angestrebten Parlamentsverkleinerung auf in der Regel 100 Abge-
ordnete.

Ein Abgeordneter der SPD stellt fest, Baden-Witrttemberg habe schon jetzt im
Verhdltnis zur Bevolkerungszahl mit den kleinsten Landtag in der Bundesrepublik
Deutschland, wobei die Zahl der Abgeordneten in der Regel nahe 120 gelegen sei.

Ein Abgeordneter der Republikaner bittet, iiber die einzelnen Nummermn von Arti-
kel 1 des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP/DVP getrennt abzustimmen, weil
seine Fraktion dazu eine unterschiedliche Haltung einnehme.

Eine verfassungsmiiBige Begrenzung der Abgeordnetenzahl auf in der Regel 100
sei wenig sinnvoll, weil bestimmte Probleme der Parlamentsarbeit irrigerweise anf
die Abgeordnetenzahl zuriickgefithrt wiirden. Statt dessen sei eher eine Parla-
mentsreform erforderlich.

Ein Abgeordneter der Griinen bekundet die Ubereinstimmung seiner Fraktion mit
dem Ziel der Verkleinerung des Landtags. Er werde sich aber gegeniiber dem
FDP/DVP-Gesetzentwurf der Stimme enthalten, weil eine entsprechende Festle-
gung im Landtagswahlgesetz geniige und weil die vorgeschlagene Verfassungsbe-
stimmung die GréBenbegrenzung auch nicht garantieren kinne., Vielmehr bleibe
die Auslegung der Formulierung “in der Regel* dem Landtagswahlgesetz {iberlas-
sen, welches dann doch wieder eine hohere Abgeordnetenzahl zulassen kénnte, so
dall am besten gleich eine wahlgesetzliche Regelung angestrebt werde,

Ein Abgeordneter der FDP/DVP rdumt Vorziige einer wahlgesetzlichen Regelung
ein, weil damit etwa die Zzahl der direkten und indirekten Abgeordnetenmandate
fesigelegt und auf diesem Wege einer Anhiufung von Ausgleichs- und Uberhang-
mandaten sehr viel wirksamer entgegengetreten werden konne als allein durch eine
Verfassungsbestimmung. Da aber der Gesetzentwurf nun einmal vorliege, sei auch
darliber abzustimmen.

Der Innenminister erinnert an die laufende Diskussion iiber eine Verkleinerung des
Bundestags, in welcher die kleineren Fraktionen Biindnis 90/GRUNE und FDP ve-
hement pegen eine Verkleinerung eintriten, weil sie davon eine Beeintrichtigung
ihrer Arbeitsfihigkeit befiirchteten.

Der Ausschul3 beschlieft bei einer Gegenstimme und einer Enthaltung, Artikel 1

Nr. I des Gesetzentwurfs Drucksache 11/4582 abzulehnen.

Bei einer Gegenstimme und ohne Enthaltung empfiehlt der Ausschufl dem Ple-

num, den Antrag Drucksache 11/2307 abzulehnen.

Ebenfalls bei einer Gegenstimme und ohne Enthaltung empfiehlt der Ausschufl

dem Plenum, Artikel I Nr. | des Gesetzentwurfs Drucksache 11/4835 abzuleh-
nen.

Nummer 6

Der Vorsitzende ruft hierzu den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP, Druck-
sache 11/3839, auf, zu welchem vorbehaltlich einer redaktionellen Anderung des
Artikels 2 bereits eine Zustimmungsempfehlung des Stindigen Ausschusses an das
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Plenum vom 19. Juni 1994 bestehe, die aber auf Wunsch des Ausschusses bisher
noch nicht weitergeleitet wurde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkt, angesichts der noch zuriickgehaltenen
Annahmeempfehlung des Ausschusses zum Gesetzentwurf seiner Frakiion und an-
gesichis der Wortgleichheit des Gesetzestextes, den der Gesetzentwurf der Regie-
rungsfraktionen, Drucksache 11/5326, begehre, kénne der AusschuB dem Plenum
nunmehr die Annahme beider Gesetzentwiirfe empfehlen,

Der Vorsitzende plidiert mit Zustimmung seines Vorredners fiir eine gemeinsame
Annahmeempfehlung des Ausschusses an das Plenum zugunsien beider Gesetz-
entwiirfe.

Ein Abgeordneter der Griinen kiindigt seine Stimmenthaltung an, weil seine Frak-
tion aus bekannten Griinden einer Verldngerung der Wahlperiode des Landtags nur
in Verbindung mit einer Verbesserung plebiszitirer Rechte zustimme. Werde diese
Voraussetzung noch erfiillt, dann stimme die Fraktion GRUNE den Gesetzentwiir-
fen in der zweiten Lesung zu.

Der AusschuB beschlieft ohne Gegenstimmen bei zwei Enthaltungen, dem Ple-
num zu empfehlen, Artikel 1 Nr. 6 des Gesetzentwurfs Drucksache 11/5326 zu-
Zustimmen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklidrt auf Frage des Vorsitzenden sein Einver-
stindnis, die Berawung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE, Drucksache
11/3968, der die Einfiithrung eines zusitzlichen Artikels 30 a in die Landesverfas-
sung begehrt, zuriickzustellen bis zur Beratung von Artikel 1 Nr. 8 des Gesetzemt-
wurfs Drucksache 11/5326, welche in bezug auf Artikel 43 der Landesverfassung
ebenfalls die vorzeitige Aufldsung des Parlaments betrifft.

Der Vorsitzende ruft auf Mummer 2 von Artikel 1 des Gesetzentwurfs der Fraktion
der FDP/DVP, Drucksache 11/4582, sowie Nummer 2 von Artikel | des Gesetz-
entwurfs der Fraktion Die Republikaner, Drucksache 11/4835.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP vertritt die Auffassung, die Gesetzentwiirfe der
Fraktion der FDP/DVP und der Republikaner soliten beide sicherstellen, dafl die
Opposition unter den Landtagsprisidenten vertreten sei. Tatsdchlich sei es nuch
geltendem Recht denkbar, daBl die Opposition den Prisidenten des Landtags stelle,
dann aber nicht auch noch einen Vizeprisidenten stellen konne. Diese Moglichkeit
werde vom Entwurf der Republikaner berticksichtigt. Da dies beim Entwurf seiner
eigenen Fraktion nicht der Fall sei, zieche er die betreffende Nummer desselben
zuriick,

Ein Abgeordneter der Republikaner dankt fiir die dem Gesetzentwurf seiner Frak-
tion ausgesprochene Anerkennung und fihrt fort, hiitte die begehrte Verfassungs-
bestimmung bereits am Beginn der laufenden Legislaturperiode gegolten, dann
hiitten sich grofe Teile der damaligen Debatte eriibrigt, namentlich der Streit um
die von den Regierungsirakiionen angebotene Besetzung eines Vizeprisidenten-
amts durch die Opposition.

Ein Abgeordneter der Griinen wendet sich gegen den Gesetzentwurf der Fraktion
Die Republikaner. Zwar habe die Fraktion GRUNE selbst wohl in der vorherigen
Legislaturperiode eine gleichartige Bestimmung fiir die Geschiftsordoung des
Landtags beantragt, wohin eine solche Regelung auch gehore. Die Notwendigkeit
einer entsprechenden Verfassungsbestimmung hingegen sei ebenso wenig zu er-
kennen wie die Notwendigkeit, die Hochstzahl der Parlamentsmandate in der Lan-
desverfassung festzulegen.

Ein Abgeordneter der SPD duBert Verstindnis fiir das Anliegen der Oppositions-
fraktionen, teilt aber die Ansicht, eine solche Einzelfrage solle nicht in der Lan-
desverfassung geregelt werden, sondern in der Geschiftsordnung des Landtags.
Auch in keiner anderen Landesverfassung habe er eine derartige Bestimmung ge-
funden.

Der Ausschull beschlieBt bet zwei Gegenstimmen und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, Nummer 2 von Artikel [ des Gesetzentwurfs der
Fraktion Die Republikaner, Drucksache 11/4835, abzulehnen.
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Nummer 7

Der Vorsitzende ruft hierza auch Nummer 3 von Artikel | des Gesetzentwurfs der
Fraktion der FDP/DVP, Drucksache 11/4582 auf sowie die einschligigen Aus-
fuhrungen auf Seite 3 des Schreibens des Stidtetags Baden-Wiirttemberg vom
2. Februar 1995, auf Seite 2 f. des Schreibens des Gemeindetags Baden-Wiirttem-
berg vom 6. Februar 1995 und auf Seite 2 des Schreibens des Landkreistags Ba-
den-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP postuliert Einigkeit mit den Regierungsfraktionen
in der Absicht, den Landtag angemessen an Information und Entscheidung in An-
gelegenheiten der Europiiischen Union zu beteiligen, namentlich wenn diese die
Gesetzgebung und die Hoheitsrechte des Landes betreffen. Der Erklirung beditrfe
aber das Fehlen des Wortes ,ma8geblich” in dem von den Regierungsfraktionen
begehrten Artikel 34 a Nr. 2 der Landesverfassung, wo die Art der Beriicksichti-
gung der Stellungnahme des Landtags in den erwihnten Angelegenheiten be-
schricben werde, zumal dieses Wort nicht nur im Entwurf der Fraktion der
FDP/DVP, sondern auch im entsprechenden Gesetzestext vorgeschen sei.

Ein Abgeordneter der Griinen bittet um Begriindung, weshalb im Entwurf der Ko-
alitionsfraktionen nicht wie in detn der Fraktion der FDP/DVP von einer ,,umfas-
senden” Information des Landtags in landesrelevanten EU-Angelegenheiten die
Rede sei. Gleiches gelte fiir die Beriicksichtigung der Stellungnahmen des Land-
tags durch die Landesregierung ,bei der Ubertragung von Hoheitsrechten des Lan-
des auf Organe der Europiischen Union®. Er plidiere fiir die Ubernahme der pri-
ziseren Formulierungen des Entwurfs der Fraktion der FDP/DVP in den drei von
ihm und seinem Vorredner von der FDP/DVP erwihnten Fillen.

Ein Abgeordneter der SPD antwortet, fiir die Fraktion der SPD und die Fraktion
der CDU auBerordentlich wichtig sel am begehrten Artike! 34 a der Landesverfas-
sung der Absatz 3, der Einzelregelungen der betreffenden Unterrichtung und Be-
teiligung des Landtags einer Vereinbarung zwischen Landesregierung und Land-
tag vorbehalte. Entsprechende Verhandlungen hiitten eine sozusagen unterschrifts-
reife Vereinbarung hervorgebracht. Da nach habe bei einer Tangierung von Ge-
setzgebungsinteressen des Landes die Landesregierung die Stellungnahme des
Landtags zu beriicksichtigen. Werde die alleinige Gesetzgebungskompetenz des
Landtags beriihirt, so sei dessen Steliungnahme ,,besonders* zu beriicksichtigen.

Diese Formulierung sei einvernehmlich aus dem Gesetzentwurf Drucksache
11/5326 ferngehalten worden, um dem Grundsatz der Beriicksichtigung groft-
mégliche Deutlichkeit zu verleihen. Eine Annahme der erwihnten Vereinbarung
sei zu erwarten und damit auch eine Wahrung der von den beiden Vorrednern arti-
kulierten Interessen. Eine Anderung des Koalitionsentwurfs eines Artikels 34 a der
landesverfassung kdnne daher unterbleiben.

Gegentiiber dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP sei der Koalitionsent-
wurf priziser, wenn er in Absatz 2 von Vorhaben rede, die . die Gesetzgebungszu-
stindigkeiten der Linder wesentlich beriihren®,

Die fillige Informierung des Landtags durch die Regierung sei im Gesetzentwurf
Drucksache 11/5326 nicht ,,umfassend” genannt worden, weil die Landesverfas-
sung nicht dazu verpflichten solle, das Parlament auch mit wenig interessanten
EU-Informationen férmlich einzudecken.

Ein Abgeordneter der CDU ergiinzt, die Auslassung des Adverbs “maBgeblich“ im
Gesetzentwurf Drucksache 11/5326 gehe hauptsiichlich darauf zuriick, daB der
Bundesrat ein Bundesorgan und damit die Landesregierung als Bundesorgan fiir
EU-Angelegenheiten zustindig sei, nicht aber das Landesparlament. Daraus
womdglich resultierende verfassungsrechtliche Probleme sollten aus der Landes-
verfassung ferngehalten werden,

Der Innenminister erldutert, auf Bundesebene bestehe zwischen Bundesregierung
und Bundestag das gleiche Verhiltnis wie zwischen Landesregierung und Landtag.
Das Grundgesetz sehe vor, daf} die Bundesregierung in EU-Angelegenheiten die
Stellungnahme des Bundestags beriicksichtige. Im Verhiltnis zu den Lindern be-
ginnen die betreffenden Schwierigkeiten schon mit deren unterschiedlichen Zu-
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stindigkeiten. Daher sei eine generelle Beriicksichtigung der Stellungnahme des
Bundesrats festgelegt und im Bereich der ausschiieBlichen Gesetzgebungskompe-
tenz der Linder auf eine ,,maBgebliche Beriicksichtigung erweitert werden, Letz-
teres solle auch ausdriicken, daB die Bundesregierung im betreffenden Bereich nur
kraft ihrer auBenpolitischen Zustdndigkeit thtig sei und entsprechend stirker dem
Willen der Linder Rechnung zu tragen habe.

Ein Abgeordneter der Grilnen legt dar, wenn ein Vertreter der Regierung die Er-
liuterungen des zuletzt zu Wort gekommenen Abgeordneten der SPD zu Absatz 3
des von den Koalitionsfraktionen begehrten Artikels 34 a der Landesverfassung
bestiitige, dann konne er woméglich diesen Artikel tolerieren. Denn in diesem Fall
wire festgehalten, dal die generelle Berticksichtigung der Stellungnahmen des
Landtags gemiB Absatz 2 eine maigebliche Beriicksichtigung in den bewuBten
Bereichen nicht ausschlieBe.

Der Innenminister erklirt, der im Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der
Fraktion der SPD vorgeschiagene Artikel 34 a der Landesverfassung schlieBe die
genannte maBgebliche Beriicksichtigung nicht aus. Doch kdnne vor einer Giiltig-
keit einer Vereinbarung im Sinne des begehrten Artikels 34 a Abs. 3 der Landes-
verfassung kein Regierungsmiiglied dem Ministerrat vorgreifen und eine Abstu-
fung der Unterrichtung und Beteiligung des Landtags in EU-Angelegenheiten 2u-
sichern.

Der Vorsitzende fiigt an, keine Regierung werde sich ohne Not diber eine Mchr-
heitsentscheidung des Parlaments hinwegsetzen. Diese Quasi-Naturgesetzlichkeit
gewihrleiste faktisch eine angemessene Beteiligung des Landtags in EU-Angele-
genheiten,

Ein Abgeordneter der CDU ergiinzt, die Absprachen zwischen Landesregierung
und Landtag iiber die Unterrichtung und Beteiligung des Parlaments eilten der Dis-
kussion im Ausschuf voraus, In einem Briefwechsel mit den befafiten Abgeordne-
ten habe das Staatsministerium bereits die beschriebene Beteiligung des Landtags
zugesagt und warte sozusagen nunmehr auf die von den Regierungsfraktionen vor-
geschlagene Verfassungsiinderung, um danach handeln zu konnen. Dies sei dem
betreffenden Schriftwechse] zu entnehmen, den zumindest die europapalitischen
Sprecher aller Fraktionen erhalten hiten.

Ein Abgeordneter der Griinen stellt fest, er kenne den Schriftwechsel und habe ja
auch an den Vereinbarungsverhandlungen teilgenommen, Bis jetzt habe das
Staatsministerium aber diese Verhandiungen nicht zv einem Abschlul gebracht,
obwohl dies leicht miglich gewesen wiire. In diesem Fall hitten gesicherte Er-
kenntnisse die Erlauterungen des Abgeordneten der SPD eriibrigt und eine klare
Entscheidungsgrundlage fiir den betreffenden Teil des Gesetzentwurfs der Regie-
rungsfraktionen geschaffen. So aber konne der Ausschuf einen BeschluB fassen,
der im nachhinein vom Staatsministerium fiir unzulissig erkldrt werde, Einem
Wahlverfahren im Landtag sei es unlingst dhnlich ergangen. Vielleicht konne der
anwesende Vertreter des Staatsministeriums doch etwas dazu sagen,

Ein Abgeordneter der SPD erklirt, er sehe sich durch die eben beschriebene Pro-
blematik in seiner Einschitzung der Wichtigkeit von Absatz 3 des von den Regie-
rungsfraktionen begehrten Artikels 34 a der Landesverfassung bestitigt, da nicht
alles in einer Verfassung verankert werden konne, was vereinbart sein solle, {tbri-
gens sei fiir die Fille einer besonderen Beriicksichtigung der Stellungnahme des
Parlaments eine ausdriickliche Berichtspflicht der Landesregierung gegeniiher
dem Landtag geplant. Er gehe davon aus, da8 die Regierung sich an Zusagen in
einem Schriftwechsel halte.

Der Ausschuf beschlieBt mit neun Stimmen bei drei Gegenstimmen und ohne
Stimmenthaltung, dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache
11/4582 abzulehnen.

Der AusschuB beschlieBt mit neun Stimmen bei drei Stimmenthaltungen, dem
Plenum zu empfehlen, der Nummer 7 von Artikel 1 des Gesetzentwurfs Druck-
sache 11/5326 zuzustimmen.
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Das hierzu mit Schreiben des Stidtetags Baden-Wiirttemberg vom 2. Fe-
bruar 1995, des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995 und
des Landkreistags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 19595 vorgetragene An-
liegen wird nicht iibernommen.

Der Varsitzende ruft Artike] I Nr. 3 des Gesetzentwurfs der Fraktion Die Republi-
kaner, Drucksache 11/4835, auf, welche die Aufnahine eines neucn Artikels 36 a
in die Landesverfassung begehrt.

Ein Abgeordneter der Republikaner erliiutert, zu Beginn der laufenden Legislatur-
periode sei allein seiner Fraktion ein Sitz im Gremium nach Artikel 10 des Grund-
gesetzes verweigert worden. Solches solle der neue Verfassungsartikel kiinfiig ver-
hindern.

Der Ausschul empfiehlt mit eif Stimmen bel einer Gegenstimme und ohne
Stimmenthaltung dem Plenum, die Nummer 3 von Artikel | des Gesetzentwurfs
Drucksache 11/4835 abzulehnen.

Nummer 8

Der Vorsitzende ruft hierzu den Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE, Drucksache
11/3968, auf, der die Einfligung eines neven Artikels 30 a in die Landesverfassung
begehrt.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirt, Nummer | des vorgeschlagenen Arti-
kels 30 a sei inhaltlich deckungsgleich mit der Nummer [ des von den Regie-
rungsfraktionen begehrten Artikels 43 der Landesverfassung. Nummer 2 des ge-
nannten Artikels 30 a gehe iiber den bewuBten Artike]l 43 hinaus. Daher miisse
iiber die letztgenannte Nummer 2 getrennt abgestimmt werden.

Der Innenminister macht darauf aufmerksam, daB der [nhalt des von der Fraktion
GRUNE begehrten Artikels 30 a Abs. 2 bereits in Artikel 30 Abs. 2 der Landes-
verfassung enthalten sei.

Ein Abgeordneter der Griinen zieht daraufhin den von seiner Fraktion vorgeschla-
genen Artikel 30 a Abs. 2 der Landesverfassung zuriick. Er besteht jedoch auf einer
Abstimmung iiber Artikel 30 a Abs. 1, da er nicht einen am 5. Mai 1994 einge-
brachten Gesetzentwurf zuriickziehen wolle, um einem am 27, Janvar 1995 einge-
brachten und insoweit praktisch gleichem Gesetzentwurf der Regierungsfraktio-
nen den Weg zu ebnen.

Ein Abgeordneter der SPD hilt entgegen, der konkurrierende Teil des Gesetzent-
wurfs der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD sei wesentlich priziser und
definiere insbesondere auch, wer einen Antrag auf Selbstauflosung des Landtags
stellen konne und wie die Selbstauflésung abzulaufen habe. Daher wiirde die be-
wubBte Entwurfsriicknahme der Fraktion GRUNE nicht zum Nachteil gereichen.

Ein Abgeordneter der Griinen zieht daraufhin mit Absatz 2 des begehrten Arti-
kels 30 a der Landesverfassung den Gesetzentwurf Drucksache 11/3968 insgesamt
zurtick.

Der Ausschul} beschlieBt bei einer Stimmenthaltung, dem Plenum zu empfeh-
len, die Nummer 8 von Artikel | des Gesetzentwurfs Drucksache 11/5326 anzu-
nchmen.

Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP, Drucksache
11/4583, und den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksache
11/4836, auf,

Ein Abgeordneter der FDP/D}VP merkt an, seine Fraktion verlange den Wegfall
der Amter des Staatssekretirs und des Staatsrats mit Kabinettsrang, Dies erfordere
die begehrten Anderungen von Artikel 45 und Artikel 46 der Landesverfassung.

Ein Abgeordneter der Republikaner erklirt, der Gesetzentwurf seiner Fraktion
ziele mit dem angestrebten Absatz 5 zu Artikel 46 der Landesverfassung, wonach
mit der Ubernahme eines Regierungsamts das Landiagsmandat der betreffenden
Person erldsche, auf eine konsequente Umsetzung des Prinzips der Gewaltentei-
lung.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP riumt ein, der Gesetzentwurf der Fraktion Die
Republikaner treffe tatsichlich ein Problem. Doch sei die vorgeschlagene Abhilfe
Zu einfach,

Der Ausschul3 beschlieBit bet zwei Gegenstimmen und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4583 abzuleh-
nen.

Der Ausschuf beschlieBt bei einer Gegenstimme und ohne Stimmenthaltung,
dem Plenum zu empfehlen, den Gesetzentwurf Drucksache [1/4836 abzuleh-
nen.

Der Varsitzen__de ruft den Gesetzentwurf der Fraktion"der FDP/DVE, Drucksache
11/4584, den Anderungsantrag Nr. 2 der Fraktion GRUNE (Anlage 2) und die Ein-
gabe der  Demokratie-Initiative 94 vom 6. Dezember 1994 auf.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrt aus, nach Auffassung seiner Fraktion ligen
die geltenden Quoren fiir das Zustandekommen eines Volksbegehrens und den Be-
schluB eines Gesetzes im Rahmen einer Volksabstimmung zu hoch, namentlich im
ersteren Fall, wo nach Auffassung der FDP/DVP-Fraktion eine Anzahl von
500 000 Wahlberechiigten entsprechend etwa 7.5 % statt eines Sechstels aller
Wahlberechtigien geniige. Fiir den Beschlufl eines Gesetzes im Rahimen einer
Volksabstimmung reiche die Zustimmung eines Viertels der Wahlberechtigten
statt derzeit eines Drittels,

Ein Abgeordneter der Griinen legt dar, seine Fraktion habe mit ihrem Anderungs-
antrag versucht, eine umfassendere Erneverung des Rechts auf Volksgesetzgebung
cinzuleiten, Uber das bekannte dreistufige Verfahren hinaus werde in dem begehr-
ten Verfassungsartikel 60 b die Einfiihrung eines Volksvetos vorgeschlagen, Die
angestrebten Neuerungen seien von der Fraktion GRUNE schon vor einigen Jah-
ren angeregt worden. Thre Notwendigkeit habe sich bestitigt in der Verfassungs-
diskussion in den neuen Bundeslindern und in einigen norddeutschen Bundeslin-
dern, die sich in den letzten Jahren mit der Volksgesetzgebung befaBt hiitten, ins-
besondere das Land Schleswig-Holstein,

Allein die Absenkung des Quorums fiir das Zustandekommen eines Volksbegeh-
rens briichte die Volksgesetzgebung einen groSen Schritt voran, sollte aber nicht
die einzige Verbesserung bleiben. Dennoch erwarte er keinerlei Bereitschaft der
Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD zu den gewiinschien Veriinderungen.
Andernfalls hiitten diese Fraktionen schon vor lingerem in eine von der Fraktion
GRUNE mehrfach angestoBene umfassende Verfassungsdebatte eintreten miissen.
Die SPD-Fraktion habe sich dabei zweideutig verhalten. Der Abgeordnete der SPD
habe sich wiederholt im sachlichen Sinne des Anderungsantrags geduBert, doch
enthalte der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen zur Anderung der Landes-
verfassung kaum demenisprechende Vorhaben. Damit werde eine Chance verge-
ben, die Verbindung der Biirger mit dem Staat zu festigen, das heillt, die Biirger
durch Beteiligung an der Landesgesetzgebung zu veranlassen, mebr an dem sie be-
treffenden politischen Geschehen teilzunchmen,

Ein Abgeordneter der Republikaner gibt seiner Hoffaung Ausdruck. der Fraktion
GRUNE werde der Terminus ,,Volksgesetzgebung® einmal nicht in der Weise
falsch ausgelegt wie es seiner Fraktion mit dem Begriff , Keimzelle des Volkes”
ergangen sei. Angesichts der Ubereinstimmung mit der Absicht, das plebiszitire
Element in der Landesverfassung auszubauen, kiindigt er seine Zustimmung zum
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP an, zumal die Risiken plebiszitirer Ele-
mente keine Ablehnung dieses Entwurfs rechtfertigten. Die einschligige Fachlite-
ratur halte derartige Verdnderungen vielmehr fiir notwendig und einem MiBbrauch
konne von vornherein entgegengewirkt werden. Mehr Volksbeteiligung helfe
auch, die Nachteile der Verlingerung der Legislaturperiode auszugieichen.

Unerfindlich bleibe jedoch, weshalb die rein theoretische Verfassungsdiskussion
in den neuen Bundeslindern fiir die Annahme des Anderungsantrags Nr. 2 der
Fraktion GRUNE sprechen solle.
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Ein Abgeordneter der SPD weist auf die formale Mangelhaftlgkeu des Anderungs-
antrags Nr. 2 hin, der zum Beispiel die Anderung des Entwurfs eines Verfassungs-
artikels 59 der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD begehre, welchen diese
Fraktionen gar nicht vorgelegt hiitten. Der Anderungsantrag kénne sich allenfails
auf den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP beziehen,

Er fdhrt fort, persénlich sei er plebiszitiren Elementen zugeneigt und anerkenne
Verbindungen derselben zur Verldngerung der Legislaturperiode und zum Selbst-
aufldsungsrecht des Parlaments. Der Anderungsantrag iibernchme Gedanken, die
sich zum Teil in den Verfassungen von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Schleswig-Holstein finden. Unter anderem
konnten dort Fragen aus der Entscheidungszustindigkeit des Landtags einer
Volksinitiative unterworfen werder.

Sehr erschrocken und erstaunt habe ihn jedoch, daf nach dem begehrten Artikel 59
Abs. 2 auch ein Antrag auf Titigwerden der Landesregierung im Bundesrat Ge-
genstand einer Volksinitiative sein kénne. Dies sei verfassungswidrig, weil daraus
eine Bindungswirkung fiir die Landesregierung entstehe.

AuBerordentlich Giberrascht habe ihn ferner die geringe Hohe des einschligigen
Quorums. In einem Land mit 10 Millionen Einwohnern soflten demnach 10 000
Wahlberechtigte fiir die Zuldssigkeit einer Volksinitiative geniigen. Im kleinen
Mecklenburg-Vorpommern seien dagegen schon 15 000 Wahlberechtigte erfor-
derlich, in Niedersachsen 70 000, in Sachsen-Anhalt 35 000, so daB das fiir Baden-
Wiiritemberg gedachte Quorum auBerhalb jeder verniinftigen Relation zur Bevdl-
kerungszahl liege.

Die im begehrten Artikel 60 Abs. | der Landesverfassung den Vertrauensleuten
einer Volksinitiative zugemessene Rolle bei der Beantragung eines Volksbegeh-
rens habe ihn an die Parole “Alle Macht den Riiten* erinnext,

Das Quorum fiir das Zustandekommen eines Volksbegehrens in Baden-Wiirtterm-
berg von 5 % der Wahiberechtigten bedeute absolut etwa 350 000 Personen. In
Brandenburg sei eine wesentlich hishere Zahl erforderlich und in Niedersachsen
ein Zehntel der Wahlberechtigten bzw. etwa 700 (00 Personen. Gegeniiber der
niedrigen Grenze fiir Baden-Wiirttemberg hege er somit groBe Bedenker.

Nach dem von der Fraktion GRUNE vorgeschlagenen Artikel 60 a Abs. 6 der Lan-
desverfassung solle bei einem Volksentscheid allein die Mehrheit der gilltigen
Stimmen entscheiden, was also auch fiir die 51 von 100 giiltigen Stimmen gelte.
Dies sei nicht praktikabel,

Das mit dem Entwurf fiir einen Artikel 60 b der Landesverfassung angestrebte
Volksveto finde sich in keiner anderen Verfassung und verschrecke selbst solche
Politiker und Juristen, die fiir mehr plebiszitire Elemente in der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg eintriten,

Der Vorsitzende wirfi ein, der Anderungsantrag Nr., 2 sei formal sicher zulidssig.
Der Gesetzentwurf Drucksache 11/5326 begehre niimlich eine Anderung der Lan-
desverfassung, und dies erlaube, prinzipiell jede Art von Anderung des Gesetzent-
wurfs zu beantragen. Diese formale Sachlage sei von der materiellen zu unter-
scheiden.

Ein Abgeordneter der CDU ergiinzt, die reprisentative Demokratie bestehe aus
guten Griinden der historischen Erfahrung. Beschldssen die Abgeordneten des
Landtags fiir ein Volksveto ein Quorum von 5 % der Wahlberechtigten, dann un-
terminierten sie damit ihr eigenes Sein und Handeln als Legislative.

Ein Abgeordneter der Griinen dankt dem Vorsitzenden, dafl er den schwersten
Vorwurf seines Vorredners von der SPD, der Anderungsantrag Nr. 2 sei formal
nicht zuldssig, ausgerdumt habe.

Er fihrt fort, der danke seinem Vorredner von der SPD, weil er einen Beitrag zur
Sachdebatte geleistet habe. Der Hinweis aof die reprisentative Demokratie von
seinem unmittelbaren Vorredner von der CDU hingegen besage wenig. Stehe da-
hinter die Meinung, der Anderungsantrag Nr. 2 eliminiere den Charakter der Lan-
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desverfassung als repriisentative Demokratie, dapn moge dies zwecks Uberlegung
ausfithrlich dargelegt und begriindet werden. Eine solche Wirkung sei nicht beab-
sichtigt,

Von den sachlichen Einwiinden des Abgeordneten der SPD {iberrasche oder beun-
ruhige ihn kein einziger. Die mit Artikel 59 Abs. 2 vorgeschlagene Moglichkeit fir
einen Volksinitiativantrag auf Tdtigwerden der Landesregierung in Verbindung
mit der diesbeziiglichen Begriindung besage klar, daB aus einem solchen Antrag
keine Bindungswirkung hervorgehe. Genaugenommen ergebe sich dies aber auch
schon aus dem bewuBien Absatz 2 selbst, weil ein blofier Antrag auf Titigwerden
keine Verpflichtung darstelle,

Der Einwand gegen das Quorum fiir eine Volksinitiative von 10 000 Wahlberech-
tigten verdiene Beachtung. Viele plidierten fiir eine héhere Eingangsschwelle, um
querulatorisch-destruktive Antrige zu verhindern und um hernach den Volksent-
scheid selbst mit einem eher niedrigen Quorum zu erleichtern. Die erste Stufe des
im Land geltenden dreistufigen Verfahrens zum Volksentscheid verlange jedoch
bereits ein Quorum von 10 000 Wahlberechtigten und dies sei ven der Fraktion
GRUNE in ihren Anderungsantrag Nr. 2 tibernommen worden. Die Erfiillung die-
ses Quorums bewirke zuniichst lediglich, daB sich der Landtag mit der betreffen-
den Angelegenbeit befasse.

Wenn die den Vertravensleuten zugedachte Rolle an eine Riiterepublik erinnere.
dann moge folgendes bedacht werden, Strebe eine Volksgesetzgebung zum Bei-
spiel ein dreiteiliges Ziel an und erlange die Zustimmung des Landiags zu zweien
dieser drei Teile, dann sei ohne die Vertrauensleute die Gesetzgebung insgesamt
gescheitert oder die Volksinitiative miisse zu Ende gefiihrt werden. In einer sol-
chen Situation sollten die Vertrauensleute einen Mittelweg zwischen den Alterna-
tiven erméglichen. Grundsiitzlich solle die Volksgesetzgebung nicht mit der Parla-
mentsgesetzgebung kollidieren, sondern diese nur korrigieren. Vorschlige fir an-
dere Instrumente mit dieser Funktion seien nicht bekannt, aber wiltkkommen.

Eine ernsthafte Debatte iiber eine Verfassungsreform werde auch nicht an geringen
Unterschieden beim Quorum fiir das Zustandekommen eines Volksbegehrens
scheitern. Doch lehre die Erfahrung von Biirgerentscheiden auf kommunaler
Ebene, daf die Quoren mit zunehmender Bevilkerungszahl schwerer zu erfiillen
seien. Wer also Volksbegehren wolle, miisse das einschliigige Quorum deutlich
herabsetzen; selbst eine Absenkung auf 10 % wiire ein Fortschritt, Die Fraktion
GRUNE habe sich jedoch fiir 5 % entschieden, weil auch diese Anforderung in-
nerhalb von sechs Monaten nicht leicht zu erfiillen sei. Der Wille von 350 000 Biie-
gern Baden-Wiirttembergs habe im tibrigen schon selbst Gewicht genug.

Die Entscheidung in einem Volksentscheid nach der Mehrheit der giltigen Stim-
men sei Schweizer Praxis und im Anderungsantrag der Fraktion GRUNE bewuBt
gewihlt worden, um die Biirger zur Mitwirkung am politischen Leben zu veran-
lassen. Uberdies sei es eine absurde Annahme, daf} an einem Volksentscheid nur
100 Wahiberechtigte teilndhmen, fiir dessen Zustandekommen sich mindestens
350 000 Wahrberechtigte ausgesprochen hiitten, Im iibrigen honoriere jedes
Quorum neben der Mehrheit der giiltigen Stimmen die pelitische Abstinenz, was
nicht der Vorstellung der Fraktion GRUNE von aktiver Demokratie entspreche.
Auch eine Beteiligung von nur 35 % der Wahlberechtigten an einem Volksent-
scheid sei kein Ungliick im Verhiiltnis zu dem Anteil der Wahlberechtigten, der oft
hinter einer Regierung stehe.

Das Volksveto bilde eine Weiterentwicklung der bestehenden verfassungsmiBigen
Maéglichkeit, daB ein Drittel des Landtags die Landesregierung per Antrag zur Ab-
haltung einer Volksabstimmung itber ein Gesetz ermichtigt.

Diese Regelung beruhe vermutlich auf der Uberlegung, daB mitunter die Mchrheit
des Landtags nicht die Mehrheit der Bevilkerung hinter sich habe. Wenn aber ¢in
Dritte] des Landtags iiber das erwiihnte Recht verfiige, dann konne auch einer Min-
derheit der Bevilkerung das Recht zugestanden werden, ein verabschiedetes Ge-
setz dem Volksentscheid zu unterziehen, Neu am Volksveto sei nicht der Grund-
satz, our das vorgesehene MaB an aktiver Beteiligung der Bevolkerung,
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Ein Abgeordneter der Republikaner hilt dem Abgeordneten der Griinen vor, er
nehme es mit Artikel 60 Abs. 3 der Landesverfassung nicht so genau, Das Volks-
veto gegen ein vom Parlament beschlossenes Gesetz sprenge den Rahmen eines
verfassungsméfigen Plebiszits, indem es eine Art Gegengesetzgebung des Volkes
etabliere. Eine derartige Gegengesetzgebung laufe den historischen Erfahrungen
mit Plebisziten zuwider. Daher sei der Vorschlag fiir ein Volksveto villig indisku-
tabel.

Der Innenminister erklirt, Absatz 2 und 3 des vorgeschlagenen Artikels 60 der
Landesverfassung setzten voraus, daB eine Regierung nicht von der Mehrheit des
Landtags unterstiitzt werde, was kaum einmal eintreten kénne. Das Volksveto
wiirde alle Blirgerbeteiligung zunichte machen, weil es sich in der Verneinung er-
schopfe. Es bilde nur eine andere Ausprigung eines aus kommunalen Biirgerent-
scheiden bekannten Problems.

Ein Abgeordneter der CDU fitgt zur Verdeutlichung an, ein mittels Volksbegehren
geschaffenes Gesetz kdnne mittels Volksveto wieder aufgehoben werden,

Ein Abgeordneter der Griinen entgegnet, die Verneinung sei in Lindern mit linge-
rer plebiszitirer Tradition nicht ungewdhnlich, Die Regierung der Schweiz etwa
habe sich darliber geilirgert, daB die Biirger mehrfach die Einfiithrung der Mehr-
wertsteuer nur abgelehnt hitten.

Der Innenminister antwortet, entscheidend sei die Form, und die Fraktion GRUNE
waolle mit dem Volksveto eine Spezialform fiir ein negatives Votum.

Der Ausschub lehat mit neun Stimmen bei einer Gegenstimme und einer Stimm-
enthaltung den Anderungsantrag Nr. 2 abzulehnen,

Ferner empfiehlt der Ausschufl mit sieben Stimmen bet zwei Gegenstimmen
und zwei Stimmenthaltungen dem Plenum, den Gesetzentwurf Drucksache
11/4584 abzulehnen.

Ein Abgeordneter der SPD erklédrt zur Abstimmung, er halte den Inhalt des Ge-
setzentwurfs Drucksache 11/4584 fiir richtig, habe sich aber aus Loyalitit der
Stimme enthalten.

Ohne formliche Abstimmung empfiehlt der AusschuB dem Plenum, die Eingabe
der ,,.Demokratie-Initiative 94" fiir erledigt zu erkléren.

Die zu Artikel 71 der Landesverfassung schriftlich vorgetragenen Anregungen
der kommunalen Landesverbinde sowie des Landesverbands der Freien Wih-
lervereinigung Baden-Wiirttemberg e. V. werden nicht iibernommen.

Nummer 9

Der Vorsitzende ruft hierzu Ziffer 2 des Anderungsantrags Nr. 4 der Fraktion der
CDU und der Fraktion der SPD sowie das Schreiben des Stadtetags Baden-Wiirt-
temberg vorn 2. Februar 1995, Seite 3, und das Schreiben des Landkreistags Ba-
den-Wiirttemberg vom 6, Februar 1995, Seiten 2 und 3, auf.

Ein Abgeordneter der SPD erliutert, mit dem begehrten Artikel 72 der Landesver-
fassung solle die Moglichkeit erdffnet werden, EU-Biirger auch bei Biirgerbegeh-
ren und Biirgerbescheiden zuzulassen. Jede andere Regelung sei niemandem plau-
sibel zu machen.

Ein Abgeordneter der Griinen bedauert, dal keine entsprechende Regelung fiir die
Regionalversammlung Stuttgart und eventuelle weitere Gremien dieser Art enthal-
ten sei. Der Innenminister habe in der ersten Lesung dies damit begriindet, daB der
Europiiische Ministerrat gin entsprechendes Begehren des Europiischen Parla-
ments nicht akzeptiert habe und das Grundgesetz nur entsprechend EU-Recht das
kommunale Wahlrecht gewzhre. Eine Regelung fiir die Regionalversammlung
konne aber vielleicht unter Vorbehalt eines sich d&ndernden EU-Rechts doch einbe-
zogen werden. Ansonsten miisse der begehrte Verfassungsartikel 72 bei jeder An-
derung des EU-Rechts erneut gesindert werden,

Der Innenminister bestitigt, dafl das Grundgesetz derzeit die betreffende Erliute-
rung auf der Ebene der Landesverfassung nicht zulasse. Eine entsprechende
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EU-Regelung wiirde eine Anderung der Landesverfassung erfordern, weil dort
zwar die Gemeinden und Kreise angesprochen seien, nicht aber sonstige Gebiets-
korperschaften.

Der Justizminister bezweifelt, daB mit einer dynamischen Regelung nach Vor-
schlag des Abgeordneten der Griinen weitere Anderungen der Landesverfassung
zu vermeiden seien, weil bei einer Anderung des EU-Rechts zuniichst wieder das
Grundgesetz gedndert werden miisse,
Der AusschuB stimmt ohne Gegenstimmen bei einer Stimmenthaltung der Ziffer
2 des Anderungsantrags Nr. 4 zu,
Dem hierzu vom Stidtetag Baden-Wirttemberg mit Schreiben vom 2. Fe-
bruar 1995 und vom Landkreistag Baden-Wilrttemberg mit Schreiben vom
6. Februar 1995 vorgetragene Anliegen ist damit Rechnung getragen.
Der Ausschull beschliet ohne Gegenstimmen bei einer Enthaltung, die Num-
mer 9 des Gesetzentwurfs Drucksache 11/5326 in der gednderten Fassung anzu-
nehmen.
Der Vorsitzende ruft den Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 11/4837, auf.
Ein Abgeordneter der Republikaner bezeichnet es als Ziel des Gesetzentwurfs, die
Mboglichkeit zu schaffen, durch die Gemeindereform in den siebziger Juhren gebil-
dete Gemeinden mit staatlicher Genehmigung ganz oder teilweise wieder aufzuld-
sen, wenn dies von mehr als zwei Dritteln der Wahlberechtigten einer Teilge-
meinde gefordert werde. Derartige Bestrebungen seien im Gange.
Der AusschuB empfiehlt bei einer Gegenstimme und zwei Stimmenthaltungen
dem Plenum, den Gesetzentwurf Drucksache 11/4837 abzulehnen.

Nummer 10

Der AusschuB3 beschlieBt einstimmig, dem Plenum zu empfehlen, der Num-
mer 10 mit einer redaktionellen Anderung zuzustimmen.

Artikel 2

Der Vorsitzende ruft hierzu Ziffer 3 des Anderungsantrags der Fraktion der CDU
und der Frakiion der SPD auf.

Der Ausschul} stimmt bei einer Gegenstimme und obne Stimmenthaltung der
Ziffer 3 des Anderungsantrags Nr, 4 zu.

Der AusschuB beschlieit ohne Gegenstimme bei zwei Stimmenthaltungen, Ar-
tikel 2 in der gedinderten Fassung anzunehmen.

Der AusschuB beschlieft bei zwei Gegenstimmen und ohne Sttmmenthaltung, dem
Plenum zu empfehlen,

I

dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD - Drucksa-
che 11/5326 — sowie dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP ~ Drucksa-
che 11/3839 - in der vom Ausschul} beschlossenen Fassung zuzustimmen;

1L
abzulehnen:

I, die Gesetzentwiirfe der Fraktion der FDP/DVP - Drucksachen 11/4582 Arti-
kel [ Nem. 1 und 3 {Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs wurde im Sténdigen
Ausschull zurlickgezogen) sowie Artikel 2, Drucksachen 11/4583 und
11/4584;

2. die Gesetzentwiirfe der Fraktion Die Republikaner - Drucksachen 11/4828,
11/4829, 11/4830, 11/4831, 11/4832, 11/4833, 11/4834, 11/4835, 11/4836
und 11/4837;

3. den Antrag der Fraktion GRUNE - Drucksache 11/2307 - Neuregelung des
Landtagswahlgesetzes,
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1L
fiir ecledigt zu erkliren:
L. die Eingabe der Demokratie-Initiative 94, Stuttgart, vom 6. Dezember 1994,

2, die Eingabe des Landesverbands Frele Wihlervereinigung Baden-Wiirttem-
berg e. V., Vaihingen/Enz, vom 7. Februar 1995.

15.02. 95

Dr. Reinhart
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Anlage |

Anderungsantrag Nr. 1

der Fraktion der FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen:

In Artikel 1 wird nach Ziffer 3 eine neue Ziffer 3 a) in folgender Fassung ein-
gefligt:

3.a) Nach Artikel 2 a) wird folgender Artikel 2 b) neu eingefiigt:

~Artikel 2 b)

Der Staat fordert die tatsichliche Durchsetzung der Gleichberechtipung
von Frauen und Minnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin."

31.01.95

Dr. Déring
und Fraktion
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Anlage 2

Anderungsantrag Nr. 2

der Fraktion GRUNE

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

Der Landtug wolle beschlieBen:

Artikel 1 des Gesetzentwurfs wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 59 der Landesverfassung wird wie folgt neu gefalt;

.Artikel 59
Volksinitiative

(1) Gesetzesvorlagen werden von der Regierung, von Abgeordneten oder
vom Volk durch Volksinitiativen eingebracht.

(2) Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, den Landtag im Rahmen sei-
ner Entscheidungszustidndigkeit mit bestimmten Gegenstiinden der politi-
schen Willensbildung zu befassen (Volksinitiative). Eine Volksinitiative
kann einen mit Griinden versehenen Gesetzentwurf sowie einen Antrag auf
Titigwerden der Landesregierung im Bundesrat oder bei Organen der Eu-
ropdischen Union zum Gegenstand haben.

(3) Eine Volksinitiative zu Abgaben, Besoldungs- und Staatshaushaltsgeset-
zen ist nicht zuldssig.

(4) Eine Volksinitiative mull von 10 000 Stimmberechtigten unterzeichnet
sein. Sie wird von neun in der Initistive benannten Vertrauensleuten vertre-
ten, die bei der Beratung der I[nitiative im Landtag Rede- und Antragsrecht
haben.

(5) Volksinitiativen werden beim Landtagsprisidenten eingebracht, der sie
unverziiglich dem Parlament und der Regierung zuleitet. Die Landesregie-
rung hat binnen eines Monats nach Eingang der Initistive dem Landtag
eine Stellungnahme zu unterbreiten.

{(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.”

2. Artikel 60 wird wie folgt neu gefaBt;

LArtikel 60
Volksbegehren

(1) Stimmt der Landtag einer Volksinitiative innerhalb von drei Monaten
nach Eingang beim Landtagsprasidenten nicht zu, so kénnen die Vertrau-
ensleute die Durchfithrung eines Volksbegehrens beantragen; dies giit nicht,
wenn der Landtag eine Volksinitiative in einer Fassung annimmt, der sechs
Vertrauensleute zugestimmt haben.
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(2) Uber die Zuldssigkeit eines Volksbegehrens entscheidet der Staatsge-
richtshof auf Antrag der Landesregierung, einer Fraktion oder mindestens
eines Viertels der Mitglieder des Landtags.

(3) Ein Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn ihm mindestens funf
vom Hundert der Stimmberechtigten innerhalb einer Frist von sechs Mo-
naten zugestimmt haben.

(4) Den Initiatorinnen und Initiatoren eines Volksbegehrens ist in den 6t-
fentlich-rechtlichen Medien Gelegenheit zur Information und Werbung fiir
ihr Anliegen zu geben.

(5) Kommt ein Volksbepehren zustande, so sind die noiwendigen Kosten
fiir eine angemessene Information und Werbung zu erstatten.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.™

. Nach Artikel 60 wird ein neuer Artikel 60 4 eingefiigt:

WArtikel 60 a
Volksentscheid

(1) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so muB iber das Aniiegen
des Volksbegehrens innerhalb einer Frist von hchstens sechs Monaten ein
Volksentscheid herbeigefiihrt werden. Findet der Volksentscheid iber ei-
nen Gesetzentwurf statt, so kann der Landtag dem Volk einen eigenen Ent-
wurf zur Entscheidung mit vorlegen.

(2} Die Regierung kann ein vom Landtag beschlossenes Gesetz vor seiner
Verkiindung zum Volksentscheid bringen, wenn ein Drittel der Mitglieder
des Landtags es beantragt. Der angeordnete Volksentscheid unterbleibt,
wenn der Landtag mit Zweidrittelmehrheit das Gesetz erneut beschlieBt.

(3) Wenn ein Drittel der Mitglieder des Landtags es beantragt, kann die Re-
gierung eine von ihr eingebrachte, aber vom Landtag abgelehnte Gesetzes-
vorlage zum Volksentscheid bringen.

(4) Der Antrag nach Absatz 2 und Absatz 3 ist innerhalb von zwei Wochen
nach der SchluBabstimmung zu stellen. Die Regierung hat sich innerhalb
von zehn Tagen nach Eingang des Antrags zu entscheiden, ob sie einen
Volksentscheid anordnen will,

(5) Die Verfassung kann durch Volksentscheid gedndert werden, wenn
mehr als die Hilfte der Mitglieder des Landtags dies beantragt hat. Sie
kann ferner durch einen Volksentscheid nach Artikel 60 a Abs. 1 gedndert
werden. Das verfassungsdndernde Gesetz ist beschlossen, wenn die Mehr-
heit der Stimmberechtigten zustimmt.

(6) Der Volksentscheid findet in allgemeiner, freier, gleicher und geheimer
Abstimmung statt. Stimmberechtigt ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet
hat. Es entscheidet, auBer in den Fillen des Absatzes 5, die Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen, Stimmenthaltungen werden bei der Fest-
stellung des Abstimmungsergebnisses nicht berlicksichtigt.

{7) Zweimal jahrlich werden die zustande gekommenen Volksbegehren an
einem gemeinsamen Abstimmungstag zum Volksentscheid gestellt. An die-
sem Tag werden auch Vorlagen aus der Regierung und aus dem Landtag
zum Yolksentscheid gestellt.

(B) Das Nihere regelt ein Gesetz.™

Drucksiuche 11/ 5402
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4. Nach Artikel 60 2 wird ein neuer Artikel 60 b eingefiigt:

HArtikel 60 b
Volksveto

{1} Gegen ¢in vom Landtug verabschiedetes Gesetz kann binnen eines Mo-
nats nach der Verabschiedung ein Volksveto erhoben werden. Das Volks-
veto mull die Gesetzesregelungen, gegen die es gerichtet ist, im einzelnen
bezeichnen. Ist gegen Teile eines Gesetzes ein Volksveto erhoben, so kann
das Gesetz insgesamt nicht in Kraft treten.

(2) Ein Volksveto kommt zustande, wenn es die Zustimmung von fiinf vom
Hundert der Stimmberechtigten findet.

(3) Kommt ¢in Volksveto zustande, so mul der Landtag das Gesetz erneut
beraten. Ein Volksveto wird durch neun Vertrauensleute vertreten. Diese
haben bei der parlamentarischen Beratung des Gesetzentwurfs Rede- und
Antragsrecht im Landtag.

(4) Hilt der Landtag an seiner friheren BeschluBfassung insgesamt oder in
den Teilen, die Gegenstand des Volksvetos sind, fest, so ist der Gesetzent-
wurf am nichstfolgenden Abstimmungstag zum Volksentscheid zu stellen,
wenn ihm nicht sechs Vertrauensleute in der vom Landtag verabschiedeten
Fassung zugestimmt huben,

{5) Hinsichtlich Werbung, Information und Erstattung der notwendigen
Kosten ist das Volksveto einem Volksbegehren gleichgestellt.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

5. Artikel 64 Abs, 3 entfillt.

30.01.95

Bitikofer, Kuhn
und Fraktion

Begriindung

Allgemein

Die Entscheidung des baden-witrttembergischen Verfassungsgesetzgebers zur
Einfiihrung des Plebiszits vor fast 21 Jahren, mit der ¢ine jahrzehntelange —
mit wechselnden Fronten gefilhrte — landespolitische Kontroverse kompro-
miBweise beendet wurde, hat sich seither als nicht tragfihig erwiesen. Tatsich-
lich haben sich die Regelungen zum Volksbegehren als nicht oder hichstens
dereinst einmal in Ausnahmesituationen (iberwindbares Hindernis erwiesen,
Der Veolksentscheid stehit daher in Baden-Wiirttemberg als Maglichkeit der
politischen Mitgestaltung der Biirgerinnen und Biirger nur auf dem Papier.

Demgegeniiber stellt sich die neuere Verfassungsentwicklung in anderen Bun-
deslindern fiir den plebiszitiren Ansatz positiv dar, Ost- wie westdeutsche
Bundesliinder haben hier moderne Regelungen geschaffen.

Aus Sicht der Fraktion GRUNE ist daher eine durchgreifende Reform des
plebiszitiren Wegs in der Landesverfassung unverzichtbarer Bestandteil jegli-
cher Verfassungsneuordnung. Gerade absurd erscheint demgegeniiber die
Idee, die Wihlerinnen und Wihler — aus im ¢inzelnen durchaus nachvollzieh-
baren Griinden — nur noch alle fiinf Jahre zu den Urnen zu rufen, ohne ihnen
im Gegenzug in anderer Weise bessere Méglichkeiten der politischen Mitge-
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staltung des demokratischen Gemeinwesens zu geben. Wenn die hohere Effek-
tivitit und Effizienz einer verlingerten Wahlperiode des Landtags nicht mit ei-
nem Weniger an Demokratie erkauft werden soll, muB der Volksentscheid von
einem papierenen Recht zu einem praktikablen Instrument gemucht werden,

Der Vorschlag der Fraktion GRUNE zum Plebiszit baut auf dem bewiihrten
Modell der dreistufigen Volksgesetzgebung auf und erginzt diese durch dus
Volksveto, mit dem auch Initiativen aus dem Volk neben den bisherigen Még-
lichkeiten des Artikels 60 Abs. 2 bis 4 ein vom Landtag behandeltes Gesetz,
das nicht aus einer Volksinitiative hervorging, zum Volksentscheid fiihren
kann.

Zu Nr. 1;

Eine Volksinitiative soll sich auch auf bestimmte Gegenstande der politischen
Willensbildung erstrecken konnen, bei denen es sich nicht um Gesetze handelt.
Dies triigt dem Umtand Rechnung, dall im Rahmen des kooperativen Féde-
ralismus und der europiiischen Einigung fiir das Land mehr und mehr nicht
der Landesgesetzgeber, sondern der Bundesrat oder Organe der Europdischen
Union die entscheidende gesetzgeberische Rolle spielen. Eine formale Bin-
dung der Landesregierung ist durch das Ergebnis von Volksentscheiden der
zweiten Art nicht zu erzielen. Dennoch sind sie eine sinnvolle Erwetterung der
direkten Demokratie angesichts der fortgesetzten Zentralisierung der Gesetz-
gebungskompetenzen.

Die Regelung des Absatzes 3 entspricht dem bisherigen Artikel 60 Abs, 6.

Absatz 4 sichert ein niedriges Einstiegsquorum fur die Velksinitiative als erste
Stufe der Volksgesetzgebung. Zugleich wird mit der Regelung {iber die Ver-
trauensleute und ihre Rechte die Basis fiir einen geregelten Dialog zwischen
Landtag und Volksinitiative geschaffen.

Zu Nr. 2:

Die Regelung des Absatzes | gewdhrleistet eine ziigige Behandlung einer
Volksinitiative im Landtag und schafft daneben die Maglichkeit, ein Volksbe-
gehren zu vermeiden, auch wenn der Landtag einer Volksinitiative nur teil-
weise folgt, Damit soll verhindert werden, daB das organisatorisch, finanziell
und politisch aufwendige Verfahren von Volksbegehren und Volksentscheid
wegen nur geringer Differenzen zwischen Volksinitiative und Landtag durch-
gefithrt werden muB.

Die Regelung des Absatzes 3 bildet eine entscheidende Verbesserung gegen-
tiber der derzeitigen Verfassungslage, indem das Quorum fiir ein Volksbegeh-
ren auf ein realistisches Mal verringert wird. Wenn 5 % der Wahlberechtigten
in einer Wahl einer Partei fiir eine ganze Legislatur die Teilnahme an der Ge-
setzgebung des Landtags sichert, dann miissen 3 % der Wahilberechtigten auch
geniigen, um In einem Einzelfall eine Entscheidung tiber ein Gesetzesvorhaben
durch das Volk zu erwirken.

Die Absiitze 4 und 5 sollen gewidhrleisten, daB Volksbegehren dem Grundsatz
nach den Wahlparteien hinsichtlich der Information Giber und Werbung fiir ihr
Anliegen gleichgestellt werden. Da auch Volksbegehren an der politischen
Willensbildung des Volkes mitwirken, diirfen siec — wie andererseits Parteien
bei Wahlen — grundsiitzlich nicht durch materielle Hindernisse an diesem
btirgerschaftlichen Engagement behindert werden.

Zu Nr, 3

Die Einfiihrung von zwei Volksabstimmungstagen soll gewihrleisten, dal
zahlreicher werdende Volksentscheide, wie dies etwa in der Schweiz oder Ku-
lifornien, Lindern mit entwickelter Volksgesetzgebung, bereits ist, nicht dazu
filhren, duB in rascher und uniberschaubarer Folge mehrere Volksentscheide
einander ablosen, so dall gegebenenfalls ein Abnutzungseffekt die Abstim-
mungsbeteiligung senken kdnnte. Umgekehrt wiirde die etwaige Bedeutung
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von Volksentscheiden zum gleichen Termin in Richtung héhere Abstim-
mungsbeteiligung wirken.

Absatz 2 soll mit der Regelung, dal} beim Volksentscheid die Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen entscheidet, dazu filhren, daB alle gesellschaftlichen und
politischen Krifte, die am Thema eines Volksentscheids interessiert sind, an-
geregt werden, sich in die entsprechende 6ffentliche Auseinandersetzung ein-
zumischen. Die bisherige Regelung des Arktikels 60 Abs. 5 Satz 2 bedeutete
eine politische Primie fir Diskussionsverweigerungskartelle. Dies wider-
sprach der Idee einer aktiven Biirger- und Biirgerinnengesellschaft.

Zu Nr, 4;

Das im neuen Artikel 60 b geregelte Volksveto ist die blebiszitir konsequente
Fortfiihrung der bisher in Artikel 60 Abs. 2 bis 4 gegebenen Volksentschejds-
regelungen,

Das Volsveto erginzt die dreistufige Volksgesetzgebung, mit der bisher im
Grundsatz nur neue Gesetzgebung bewirkt werden kann, durch das notwen-
dige Pendant mit dem Ziel der Verhinderung neuer Gesetzgebung., Darin
driickt sich die Erfahrung aus, daB ab und an nicht ein Mangel, sondern ein
UberfluB an Gesetzen guter Regierung im Wege steht.

29



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode Drucksache 11 /5402

Anlage 3

Anderungsantrag Nr. 3

der Fraktion GRUNE

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wrttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen:

Artikel 1 des Gesetzentwurfs wird wie folgt gedndert:
Nach Artikel 3 a wird folgender Artikel 3 b neu eingefiigt:

LHArtikel 3 b
Tierschutz

Tiere werden als Lebewesen geachtet. Sie werden vor nicht artgeméalBer Hul-
tung und vermeidbarem Leiden geschiitzt.”

01.02. 95

Dr. Witzel, Kuhn
und Fraktion

Begriindung

Solange der Tierschutz keinen Verfassungsrang hat, sehen sich, wie zahlreiche
Beispiele aus der Rechtsprechung belegen, die Gerichte auBerstande, die
Werthaltigkeit des Tierschutzes im Spannungsverhdltnis zu anderen verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Interessen in einem offenen Abwigungsprozel zu
bestimmen.

Zu diesem Ergebnis kam auch die Gemeinsame Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat, in der mit 33 Ja- und 19 Neinstimmen eine grofie
Mehrheit fiir eine Verankerung des Tierschuizes in der Verfassung eintrat.
Auch der RechtsausschuB des Deutschen Bundestages votierte fiir die Auf-
nahme des Tierschutzes in die Verfassung.

Aus der mit Verfassungsrang ausgestatteten Freiheit von Forschung und
Lehre leitet beispielsweise das Verwaltungsgericht Berlin einen absoluten Vor-
rang dieser Rechtsgiiter im Verhdltnis zum Tierschutz ab, so daf eine justiti-
able Abwiigung nicht stattfinden kénne (vgl. VG Berlin, Urteil vom 7. Dezem-
ber 1994; NVwZ-RR 1994, 506). Entsprechend wird im Bereich der Tierver-
suche bei der derzeitigen Rechislage eine derartige Abwigung blockiert, wenn
sich der Experimentator auf die verfassungsrechtlich garantierte Freiheit von
Forschung und Lehre beruft.

Damit wird der Schutzgedanke des Tierschutzgesetzes ausgehdhlt.

Aus diesen Griinden ist die Ausstattung des Tierschutzes mit Verfassungsrang
dringend geboten.
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Anlage 4

Anderungsantrag Nr. 4

der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
— Drucksache 11/5326

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem folgenden Anderungsantrag seine Zustimmung zu erteflen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 5:

Im neuen Artikel 26 Abs. 8 werden nach dem Wort ,,Wahlen* die Worte
~und Abstimmungen® eingefiigt:

2. Zu Artikel 1 Nr. 9:

In der Neufassung des Artikels 72 werden in Absatz 1 Satz 2 nach dem
Wort ,,wihlbar” die Worte ,,sowie bet Abstimmungen stimmberechtigt” an-
gefiigt.

3. Zu Artikel 2

In Absatz 3 wird das Wort ,,Wahlrechts* durch die Worte ,,Wahi- und
Stimmrechts” ersetzt.

03.02. 95

Oettinger
und Fraktion

Maurer
und Fraktion

Begriindung

Die Parallelitdt zwischen den kommunalen Wahlen und den kommunalen Ab-
stimmungen (Birgerentscheid, Blrgerbegehren), die gerade im baden-wiirt-
tembergischen Kommunalrecht groBe Bedeutung und lange Tradition haben,
erfordert die landesrechtliche Einbezichung dieser Abstimmungen. Dies wird
durch die vorgeschlagene Neuformulierung des Satzes 2 in Artikel 72 Abs. 1
sichergestellt. Das Homogenititsgebot des Artikels 28 Abs. | Satz | GG be-
148t den Lindern in dieser Frage den entsprechenden verfassungsrechtlichen
Regelungsspielraum. Die Gesetzgebungskompetenz der Liander fiir diese

31



Landtsg von Baden-Wiirttemberg — [1. Wahlperiode Drucksache ]/ 5402

32

kommunalrechtliche Frage wird auch nicht durch das EG-Recht einge-
schrankt, das die Frage der kommunalen Abstimmungen nicht regelt. Auf-
grund der systematischen Stellung des Artikels 72 bezieht sich das Stimmrecht
der Unionsbiirger nur auf die kommunalen Abstimmungen. Duas Nihere ist
auch hinsichtlich der Abstimmungen gemiB Absatz 3 einfachgesetzlich zu re-
gein.

Die vorgeschlagenen Anderungen zu Artikel 1 Nr. 5 und Artikel 2 des Gesetz-
entwurfs sind notwendige Folgeinderungen.
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Anlage 5

Anderungsantrag Nr. 5

der Fraktion Die Republikaner

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion Die Repubiikaner
— Drucksache 1174834

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem folgenden Anderungsantrag seine Zustimmung zu erteilen:

2. Artikel 14 Abs. 4 entfillt.

3. Artikel 21 Abs. 2 wird zu 2.

06. 02. 95

Deuschle
und Fraktion
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Anlage 6

Anderungsantrag Nr. 6

der Fraktion Die Republikaner

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner
— Drucksache 11/4832

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirtiemberg

Der Landtag wolle beschiieBen,

dem nachstehenden Anderungsantrag seine Zustimmung zu erteilen:

Artikel 1

Die Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom 11. November 1953
(GBI 8. 173), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Februar 1991 (GBI
S. 81), wird wie folgt gedndert:

Artikel 2 wird um den Absatz 6 erweitert:

.{6) Dem Staat obliegt der Schuiz vor Kriminalitit und deren Folgen.”
Artikel 2: bleibt wie bisher

(7. 02. 95

Deuschle
und Fraktion

Drucksuche 11 /5402
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Anlage 7

Schreiben des Stidtetags Baden-Wiirttemberg vom 2. Februar 1995;

Sehr geehrter Herr Landtagspriisident,

das Innenministerium hat den kommunalen Landesverbinden im Auftrag des
Landtags von Baden-Wiirttemberg mit Schreiben vom 31. Januar 1995 Gele-
genheit gegeben, zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
der SPD zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg —
Drucksache 11/5326 — bis 6. Februar 1995, 15.00 Uhr, Stellung zu nehmen.

Diese Anh&rungsfrist von sechs Tagen widerspricht Artikel 71 Abs. 4 der Lan-
desverfassung. Danach sind Gemeinden oder ihre Zusammenschliisse rechtzei-
rig zu horen, bevor durch Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen geregelt
werden, die sie berithren. Sinn und Zweck des verfassungsrechtlich verbrieften
Anhérungsrechts der kommunalen Landesverbinde werden konterkariert,
wenn deren Stellungnahme zu Gesetzentwitrfen im Eilverfahren und ohne
Méglichkeit, die BeschluBgremien zu befassen, eingefordert wird.

Das AnhSrungsverfahren belegt einmal mehr unsere Erfahrung, dafl das Land
dem kommunalen Anhdrungsrecht aus Artikel 71 Abs. 4 Landesverfassung
nicht den ihm geblhrenden Stellenwert beimift, Die kommunalen Landesver-
binde haben Thnen, sehr geehrter Herr Landtagspriisident, dies mit Schreiben
vom 10. Januar 1995 bereits dargelegt und Verbesserungsvorschliige unter-
breitet. Leider bestiitigt der Landtag nun selbst unseren Vortrag in drastischer
Weise.

Der mit Artikel 71 Abs. 4 der Landesverfassung verfolgten Absicht wiirde es
ganz sicher entsprechen, wenn durch die Verfassungsinderung eine Kommu-
nalkammer eingerichtet wiirde, um die kommunale Position bei der Mitwir-
kung am Gesetzgebungsverfahren zu stiirken.

Als ersten Schritt dahin soilte die Geschiftsordnung des Landtags von Baden-
Wirttemberg — nach den Vorschligen der kommunalen Landesverbinde
vom 10. Januar [995 — wie folgt gedndert werden:

I. §502 Abs, 3 der Geschiftsordnung sollte um folgende Bestimmung er-
ginzt werden: ,,Vertreter der Zusammenschliisse der Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde sind berechtigt, an Sitzungen der Ausschiisse des Land-
tags, in denen Gesetzentwiirfe beraten werden, bei denen ein Anhérungs-
recht im Sinne des Artikels 71 Abs. 4 der Landesverfassung besteht, teilzu-
nehmen. Auf Verlangen ist ihnen das Wort zu erteilen. Dadurch wiirde es
den kommunalen Landesverbinden ermdglicht, unmittelbar zu Anderun-
gen und Ergdnzungen von Gesetzentwiirfen Stellung nehmen zu koénnen,
die sich aus der AusschuBberatung ergeben.

2. Es wiirde der Sache dienen, wenn eine Anhérung ihren AbschluB finden
kénnte mit einem formlichen BeschluB des Landtags, sofern die unter-
schiedlichen Auffassungen in wesentlichen Fragen nicht ausgeriumt wer-
den konnten, Durch folgende Erginzung des § 50 a der Geschiftsordnung
kénnte diesem Gedanken Rechnung getragen werden: ,,Widerspricht ein
ZusammenschluB von Gemeinden oder Gemeindeverbinden innerhalb ei-
ner Anhorungsfrist von zwei Monaten einer Gesetzesvorlage, so hat der
Landtag (iber die Einwinde zu beschliefen.”

Die jetzige Eilanhdrung der kommunalen Landesverbiinde soll gewiihrleisten,
daB das Gesetz noch in diesem Monat vom Landtag verabschiedet und im Ge-
setzblatt verbffentlicht werden kann, um so das rechtzeitige Inkraftireten der
Anderungen zur Verlingerung der Landtagswahlperiode von vier auf fiinf
Jahre im Hinblick auf die Landtagswahl am 24. Mirz 1996 zu erreichen. Hier-
Uber wird aber in den Fraktionen des Landtags schon seit lingerem beraten;
auch die zeitlichen Restriktionen dafiir sind kein Werk aus jiingster Zeit, son-
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dern seit jeher vorgegeben. Wenn der Gesetzentwurf dennoch erst kurzfristig
vor dem letztmdglichen Termin des Inkrafttretens des Gesetzes fiir die Land-
tagswahl im kommenden Jahr eingebracht wird, darf durch diese ,hausge-
machte” zeitliche Bedriingnis das Anhbrungsrecht der kommunalet Landes-
verbinde nicht beschrinkt werden.

Der Landtag hat die Moglichkeit, iiber den die Stidte nicht unmittelbar be-
rithrenden Teil des Gesetzentwurfs ohne Anhorung der kommunalen Landes-
verbinde zu beschliefien, iiber die anderen Anderungsvorhaben jedoch erst
nach korrekter Anhdrung der Verbinde, Wir bitien, dementsprechend zu ver-
Jahren.

Unbeschadet der grundsitzlichen Vorbehalte gegen diese Anhdrung und unter
dem Vorbehalt der BeschluBfassung der zustindigen Gremien des Stidtetages
nehmen wir zum vorliegenden Gesetzentwurfl wie folgt Stellung:

Zur Artikel 1 Nr. 1:

Die beabsichtigte Erginzung des Vorspruchs soll die Mitwirkung des Landes
am europiischen Einigungswerk hervorheben. Baden-Wirttemberg soll als
lebendiges Glied der Bundesrepublik Deutschland in einem vereinten Euro-
pa, dessen Aufbau foderativen Prinzipien und dem Grundsatz der Subsidiari-
tiit entspricht™, gestaltet werden; es soll ferner an der ,,Schaffung eines Euro-
pas der Regionen™ aktiv mitwirken.

Wir sind der Auffassung, daB die bewihrien Elemente der kommunalen
Selbstverwaltung in unserem Bundesland auch dann erhalten bleiben miissen,
wenn die europiische Einigung vollstindig verwirklicht sein wird. Vor dem
Hintergrund grundlegend anderer kommunaler Strukturen in anderen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union, mithin der Einzigartigkeit des deut-
schen Systems kommunaler Selbstverwaltung einerseits sowie eines méglichen
Trends zur Vereinheitlichung der Rechtssysieme im vereinten Europa ande-
rerseits halten wir es fiir anabdingbar, die ,,Kammunale Selhstverwaltung” als
einen Grundpfeiler des Staatsaufbaus unseres Bundeslandes ausdricklich im
Vorspruch zur Verfussung zu erwdhnen. Wenn das Bekenntnis zur kommu-
nalen Seibstverwaltung bereits im Vorspruch zur Landesverfassung fehlen
witrde, kdnnte das Land ihre Bedeutung und die Notwendigkeit ihres Erhalts
im Zuge des weiteren Einigungsprozesses nicht {iberzeugend vermitteln.

Zu Artikel 1 Nr. 7
Ziel der kommunalen Mitwirkung in EG-Angelegenheiten muB vor allem sein,

— das Prinzip der Subsidiaritiit zu stirken, insbesondere zu beeinflussen, daB
Aufgaben mit lokalem und regionalem Bezug kommunal mitbestimmi und
entschieden werden {vgl. Vorspruch zur Verfassung — Artikel | des Ent-
wurfs).

— die kommunale Transparenz und damit die Biirgerndhe in Gemeinschafis-
angelegenheiten zu verbessern.

Wir schlagen daher vor, Artikel 34 a Landesverfassung wie folgt zu erginzen:
.Wird die kommunale Selbstverwaltung durch Vorhaben der Europiischen
Union beriihrt, sind die Gemeinden und Gemeindeverbinde oder ihre Zusam-
menschilisse rechtzeitig zu hdren.”

Wir schlagen daher vor, Artikel 34 a Landesverfassung wie folgt zu ergiinzen:
JWird die kommunale Selbstverwaltung durch Vorhaben der Eucopiischen
Union beriihrt, sind die Gemeinden und Gemeindeverbinde oder ihre Zusam-
menschliisse rechtzeitig zu hdren.”

Zu Artikel 1 Nr. 9:

Die durch das maBigebliche Recht der Europiischen Gemeinschaft sowie Ac-
tikel 28 Abs. 1 Satz 3 Grundgesetz zwingend vorgegebene Einfibrung des ak-
tiven und passiven Kommunalwahlrechts fiir Personen, die die Staatsangeho-
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rigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzen, wird
durch den vorgesehenen neuen Artikel 72 Abs. | Satz 2 Landesverfassung so-
wie ebenfalls noch zu verabschiedende einluchgesetzliche Bestimmungen in
Landesrecht umgesetzt. Artikel | Nr. 9 ldBt offen, ob und gegebenenfalls in
welcher Gestalt die sogenannten ,,EG-Auslinder™ auch das aktive und/oder
passive Wahlrecht zu Biirgermeisterwahlen erhalten sollen. Hierliber kann da-
her durch einfachgesetzliche Regelung entschieden werden. Dies entspricht
der Systematik der Landesverfassung, die auch bisher keine Regelungen zu
Bilirgermeisterwahlen enthiilt.

Da die ,EG-Auslinder” kiinftig zu Gemeinderatswahlen aktiv und passiv
wahlberechtigt sein werden, wire es systemwidrig, diesen Unionsbirgern die
kommunalen Stimmrechte weiterhin vorzuenthalten. Biirgerentscheide — als
weitreichendste Form eines kommunalen Stimmrechts — haben den Rechts-
charakter von Gemeinderatsbeschliissen, treten also an die Stelle von Be-
schliissen des Gremiums, zu dessen Wahl die Unionsbirger kiinftig wahlbe-
rechtigt sind. Wenn aber eine Wahlberechtigung zum Gremium, welches —
im Regelfall — Entscheidungen trifft, eingefiihrt wird, mulB dies auch fiir das
Stimmrecht Gber Einzelentscheidungen im Kompetenzhereich dieses Gremi-
ums geschehen.

Zu Artikel 71 Abs. 3 Landesverfassung:

Der Gesetzentwurf 136t das Urteil des Staatsgerichtshofes Baden-Wiirttem-
berg vom 10, November 1993, GR 3/93, zur Aufgabeniibertragung ayf Ge-
meinden und Kreise und die Erstattung vor Mehraufwendungen hierfiir sowie
allgemein zur Selbstverwaltungsgarantie und Finanzausstatung der Kommu-
nen unberiicksichtigt. Der Staatsgerichtshof hat in diesem Urteil eindeutige
Aussagen zur Funktion des Landes bei der Ubertragung von Bundesaufgaben
zur Brledigung auf Kommunen getroffen. Das Land hat vor Ergehen dieses
Urteils auf seine fehlende Verantwortlichkeit fiir diesen Bereich hingewiesen,

Der Staatsgerichtshof hat nun klargestellt, daBl das Land ,,in jedem Fall der
Mittler zwischen der Bundes- und Kommunalebene® ist. Uber die Mitwirkung
im Bundesrat miisse das Land einer Aufgabeniibertragung seitens des Bundes
an die Gemeinden und Gemeindeverbinde zustimmen. Auf diesem Weg
kénne das Land daher die Interessen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
gegeniiber dem Bund vertreten. Es stehe dem Land frei, seine Zustimmung zu
einer Aufgabeniibertragung zu verweigern, wenn es darin die Gefahr einer zu
groBen finanziellen Belastung fiir die Gemeinden und Gemeindeverbéinde se-
he. Dies heille jedoch nicht, dall das Land frei dariiber entscheiden kdnne, in
welchen Fillen und in welcher Hhe es fiir die Gemeinden und die Gemein-
deverbinde einen Kostenausgleich fiir durch Bundesgesetz iibertragene Auf-
gaben schaffe. Es miisse die in Artikel 71 Abs. I in Verbindung mit Artikel 73
Abs. I Landesverfussung festgelegte Garantie der finanziellen Selbstverwaltung
der Gemeinden und Gemeindeverbéinden vielmehr beriicksichtigen und ihre Ein-
halrung sicherstellen.

Um diese — im librigen verfassungsimmanente — Verpflichtung des Landes
verfassungsrechtlich zu verankern, halten wir eine entsprechende Ergdnzung
von Artikel 71 Abs. 3 Landesverfassung fiir unerliflich.

Wir gehen davon aus, dafl die kommunalen Landesverbinde Gelegenheit ha-
ben werden, dem Stiindigen AusschuB des Landtags im Rahmen einer Anhé-
rung ihre Vorstellungen vortragen und erliutern zu kénnen.

Mit freundlichen Griilen

Werner Hauser
Oberbiirgermeister a. D.
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Anlage §

Schreiben des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995:

Sehr geehrter Herr Landtagspriisident,

gegentiber dem Herrn Innenminister haben wir bereits unseren Unmut zum
Ausdruck gebracht, dall wir aufgrund der kurzen Anhdrungsfrist nicht in der
Lage waren, unsere Gremien satzungsgemaf mit der Angelegenheit zu befas-
sen. Dies ist gerade bei einer Verfassungsinderung ein ungewdhnlicher und
sehr bedauernswerter Vorgang. Insofern wird unsere lhnen bereits vorgetra-
gene Forderung, die Beteiligung der kommunalen Landesverbinde am Ge-
setzgebungsverfahren neu zu regeln und entscheidend zu verbessern, um so
dringlicher.

Dus jetzt laufende Verfahren zur Anderung der Landesverfassung (1) ist ein
plastisches Beispiel dafiir, wie die Verfassungsbestimmung des Artikels 71
Abs. 4 LV nicht gehandhabt werden darf. Mit dem Herrn Vorsitzenden des
Stindigen Ausschusses (Schreiben vom 2. Februar 1995} ist zwar festzustellen,
daB wir die Themen des verfassungsidndernden Gesetzentwurfs zum Teil ken-
nen. Indessen ist die Anhorung und Befassung unserer BeschluBgremien im
Sinne des Artikels 71 Abs. 4 LV erst richtig und zweckmiBig, wenn bekannt
ist, womit genau der Gesetzgeber bzw. Verfassungsgeber sich befaBt. Das aber
wissen wir erst seit 1. Februar 1995,

Enttiduscht sind wir auch dariiber, dall im vorliegenden Gesetzentwurf weitere,
bereits frither vorgetragene kommunalpolitische Anliegen keine Berlicksichti-
gung finden, so zum Beispiel der finanzielle Ausgleich durch das Land (Ergiin-
zung des Artikels 71 Abs. 3 LV) beil Aufgabeniibertragung durch Bund und
EU. sowie die Stellung der kommunalen Selbstverwaltung in der Europilischen
Union (Handlungsauftrag aus Artikel 23 Abs. 1 Satz 1 GG).

Ohne den Entscheidungen unserer zustiindigen Gremien vorzugreifen, moch-
ten wir zum vorliegenden Gesetzentwurf wie folgt Stellung nehmen:

Kommunale Selbstverwaltung in Europa sichern
{Artikel | Nr. 1)

Durch eine Erginzung des Vorspruches zur Landesverfassung will der Verfus-
sungsgeber die Mitwirkung des Landes am europiischen Einigungswerk her-
vorheben, Die kommunale Selbstverwaltung ist ein Strukiurprinzip eines
modernen demokratischen Staates. Sie mul deshalb im ProzeB des europiii-
schen Zusammenwachsens unumstritten Beachtung finden.

Ausgehend von diesem Verstindnis der kommunalen Selbstverwultung wiire
es deshalb unerlaBiich, die Rolle der Kommunen in Europa ebenfalls im Vor-
spruch zur Verfassung deutlich hervorzuheben,

Ebenso wie der Stddtetag Baden-Wiirttemberg fordern wir, Artikel 34a LV
um ein Anhérungsrecht der Kommunen bei Vorhaben der Europiiischen
Union, die die kommunale Selbstverwaltung beriihren, zu erginzen.

Der neue Ausschull der Regionen ist zwar ein kieiner Fortschritt in den Be-
mithungen um eine kommunale Mitsprache und um institutionelle Mitwirkung
im europdischen EntscheidungsprozeB, bedeutet jedoch keine .Entwarnung™
fiir die baden-wiirttembergischen Kommunen. Die Auseinandersetzung im
Vorfeld seiner Errichtung und die aktuellen Entwicklungen zeigen, dal die
kommunale Seite die Beteiligungsméglichkeiten im Interesse des europiischen
Einigungsprozesses auch vom Land einfordern muB. Fiir die Kommunen stellt
sich dabei nicht nur das Problem der Partizipation an Entscheidungen der eu-
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ropéischen Ebene, sondern auch das der Anerkennung eines substantiellen
Standards kommunaler Selbstverwaltung.

Insoweit ist die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung in den rémischen
Vertrigen genauso bedeutsam wie die im Vorspruch genannte ,Schaffung ei-
nes Europas der Regionen®.

Unionsbiirger sollen auch kommunale Stimmrechte erhalten
(Artikel I Nr. 5)

Gerade das nen einzufiigende Kommunalwahlrecht fiir Unionsbiirger macht
deutlich, wie wichtig die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung fir Eu-
ropa ist. Wir registrieren mit Aufmerksamkeit, daB# auf Landesebene ein sol-
ches Wahirecht den Unionsbiirgern nicht eingeriiumt werden soll. Daraus
kénnte man entweder folgern: Die Kommunen sind fiir Europa anscheinend
wichtiger als das Land. Oder man kénnte schlicht feststellen: Es wurde {iber-
sehen, dall Wahlen und Abstimmungen in den Gemeinden und Stiidten die
gleiche demokratische Qualitét haben wie Wahlen auf der Landesebene,

Die Richtlinie der Europiischen Union zum Kommunalwahlrecht fiir Unions-
biirger enthilt keine Regelungen tber die Teilnahme der Unionsbiirger an an-
deren Formen unmittelbarer Biirgerbeteiligung, wie zum Beispiel Biirgerent-
scheid und Biirgerbegehren nach § 21 GemO. Der Gemeindetag Baden-Wiirt-
temberg ist jedoch der Auffassung, dafl Unionsbiirger nicht nur an Kommu-
nalwahlen, sondern auch an kommunalen Abstimmungen teilnehmen kénnen
sollten. Sachverhalte, die eine unterschiedliche Regelung rechtfertigen witr-
den, vermdgen wir nicht zu erkennen. Vielmehr wire es ganz und gar system-
widrig und filr den Biirger nicht nachvollziehbar, daB ein in den Gemeinderat
gewahlter Unionsbiirger zwar an Beschlissen im Ratsgremium mitwirken
kann, nicht aber an Biirgerentscheiden, die in ihrer Wirkung gleichwohl Ge-
meinderatsbeschliissen entsprechen.

Wir sehen in der Offnung des kommunalen Stimmrechts fiir die Unionsbiirger
auch keinen VerstoB gegen das Grundgesetz oder gegen die EG-Richilinie.
Wir begriilen eine entsprechende Bestimmung in Artikel 72 Abs. 1 LV, Damit
wiirden fiir den einfachen Gesetzgeber deutliche Vorgaben gegeben.

Wir bitten zu priifen, ob fiir das Wahirecht zur Regionalversammlung des Ver-
bands Region Stuttgart verfassungsrechtliche Bestimmungen getroffen werden
miissen. Es sollte gewiihrleistet sein, daf das Wahl- und Stimmrecht der Uni-
onsbiirger auch fiir diesen Bereich gilt.

Finanzielle Ausgleichsregelungen bei neuen Aufgaben
{Artikel 71 Abs. 3 LV)

Vom Gemeindetag Baden-Wiirttemberg wurde jlingst im Gesetzgebungsver-
fahren zur Eingliederung unterer Sonderbehdrden in die Stadt- und Eand-
kreise deutlich gemacht, daB das Land bei der Ubertragung von Aufgaben auf-
grund von Regelungen der Europidischen Union oder des Bundes fiir eine aus-
reichende finanzielle Ausgleichsregelung sorgen muB. Dem ist der Gesetzge-
ber in einer Entscheidung mit eindeutigem Prizedenzcharakter gefoigt (Arti-
kel 19 Sonderbehéirden-Eingliederungsgesetz), Insofern hat das Land eine
Schutzpflicht fitr seine Kommunen und solite deshalb eine Garantenstellung in
der Landesverfassung iibernehmen. Denn nur das Land kann durch seine Mit-
wirkung im Bundesrat entsprechende gesetzliche Regelungen mitformen.

Wir fordern deshalb nachhaltig, in Artikel 71 Abs. 3 LV das Land nicht nur
wie bisher zu verpflichten, fiir einen finanziellen Ausgleich bei neuen Aufga-
ben, die es selbst den Kommunen Gbertriigt, zu sorgen, sondern auch fiir einen
Aufgabenitbergang durch Bundes- oder EU-Regelungen. Der Verfassungsge-
ber des Landes ist jetzt aufgefordert zu handeln.
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Beteiligung der Kommunen am Gesetzgebungsverfahren verbessern
(Artikel 71 Abs. 4 LV}

Der vorliegende Gesetzentwurf gibt Gelegenheit, die vom Gemeindetag Ba-
den-Wiirttemberg seit Jahrzehnten nachhaltig vorgetragenen Anliegen nach
einer Verbesserung der Beteiligung der Kommunen am Gesetzgebungsverfah-
ren aufzugreifen. Der Gemeindetag bitiet deshafb darum, die verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB durch ein Ausfithrungsge-
setz zur Landesverfassung eine Kommunalkammer eingerichtet werden kann,
Eckpunkte dafiir sollten sein:

— Die Kommunalkammer ist Trigerin des Beteiligungsverfahrens im Sinne
von Artikel 71 Abs. 4 LV,

— Die Wahl der Kommunalkammer erfolgt durch die kommunalen Landes-
verbinde.

— Der Kommunalkammer wird ein Initiativrecht zu Kommunalrelevanten
Angelegenheiten eingeriumt.

— Mitglieder der Kommunalkammer oder von ihr benannte Vertreter sind be-
rechtigt, an den Sitzungen der Ausschiisse des Landtags von Baden-Wirt-
temberg, in denen anhérungspflichtige Gesetzentwiirfe beraten werden,
teilzunehmen. Auf Verlangen ist ihnen das Wort zu erteilen.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Steger
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Anfage 9

Schreiben des Landkreistags Baden-Wiirttemberg vom 6. Februar 1995:

Sehr geehrter Herr Dr. Lang,

auf Thr Schreiben vom 2. Februar 1995, Az.: 1/2.4, darf ich Thnen mitteilen,
dal der Landkreistag durch den Unterzeichnenden an der Sitzung des Stin-
digen Ausschusses wegen der im Betreff genannten Angelegenheit teilnehmen
wird.

Wegen der Frage der Beteiligung der kommunalen Landesverbiinde an dem
Verfahren zur Anderung der Landesverfassung darf ich auf das gemeinsame
Schreiben von Landkreistag und Gemeindetag vom 1. Februar 1995 verwei-
sen. Der bisherige Vertauf des Verfahrens zeigt in aller Deutlichkeit, daB eine
rechtlich und institutionell besser abgesicherte Beteiligung der kommunalen
Landesverbidnde am Gesetzgebungsverfahren dringend geboten ist, wenn Ar-
tikel 71 Abs. 4 LV nicht leerlaufen soll. Die kommunalen Landesverbinde ha-
ben gegeniiber dem Herrn Landtagsprisidenten und den Fraktionen erste
Vorschiige, zum Beispiel die Schaffung einer Kommunatkammer, unterbrei-
tet.

Unter materiell-rechtlichen Gesichtspunkten ist an dem Gesetzentwurf von
seiten des Landkreistags und vorbehaltlich der BeschluBfassung seiner Gre-
mien folgendes anzumerken:

1. Zu Artikel 1 Nr. I

Die kommunalen Strukturen in den anderen Mitgliedsstaaten der Europii-
schen Union sind mit den Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland
kaum vergleichbar. Deshalb erscheint es uns dringend geboten, im Vor-
spruch zur Landesverfassung auch darauf hinzeweisen, daB die kommunale
Selbstverwaltung einen wesentlichen Bestandteil im Staatsaufbau der Bun-
desrepublik Deutschland und damit auch im Land Baden-Wiirttemberg
darstellt, Dieser Hinweis im Vorspruch erscheint uns deshalb so dringend
erforderlich, weil damit das Land ein deutliches Bekenntnis zur Beibehal-
tung und Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung geben wiirde. Zu-
gleich wiirde dadurch dokumentiert, daB die bewihrten Elemente der
kommunalen Selbstverwaltung im Rahmen des europiischen Einigungs-
prozesses unabdingbar sind.

2. Zu Artikel I Nr. 7

Nach unserer Auffassung ist es nicht ausreichend, wenn durch Artikel 34 a
LV lediglich eine Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung
vorgesehen wird. Wegen des Rechts der kommunalen Selbstverwaltung
mubB auch flir die Gemeinden und Landkreise eine Unterrichtungspflicht
der Landesregierung vorgesehen werden, soweit die kommunale Ebene von
Vorhaben der Europiischen Union beriihrt wird. Wir bitten deshalb, Arti-
kel 34 a LV enisprechend zu ergénzen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 9

Der Gesetzentwurf sicht bisher lediglich eine Beteiligung von ,EG-Auslin-
dern® bei Wahlen zu Vertretungen der Gemeinden und Landkreise vor.
Dies ist unseres Erachtens nicht ausreichend, da die kommunalen Stimm-
rechte den EG-Biirgern umfassend zugestanden werden sollten, so zum
Beispiel fiir Biirgerentscheide. DaB dies gerechtfertig ist, ergibt sich auch
schon daraus, daB ein EG-Biirger, der Gemeinderat ist, auch {iber die Fra-
ge, ob eine Angelegenheit einem Biirgerentscheid unterstellt werden soll, im
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Gemeinderat mitentscheiden diirfte, obwohl er beim eigentlichen Birger-
entscheid kein Stimmrecht hitte. Wir unterstiitzen insoweit die Position des
Stidtetags, der diese mit Schreiben vom 2. Februar 1995 dargestellt hat.

4, Zu Artikel 71 Abs. 3

Das Urteil des Staatsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 10. November
1993 bringt deutlich zum Ausdruck, dal} das Land beziiglich der Ubertra-
gung von Aufgaben von der Bundes- auf die Kommunalebene eine Art Ga-
rantenstellung hat, das Land also ,.in jedem Falle Mittler zwischen der
Bundes- und Kommunalebene* ist. Die Position des Landes erfordert eine
verfassungsrechtliche Verankerung, insbesondere im Hinblick auf die in
Artikel 71 Abs. 1 i. V. m. Artikel 73 Abs. 1 LV enthaltene Garantie der fi-
nanziellen Selbstverwaltung der Kommunen. Deshalb ist aus unserer Sicht
eine Erginzung von Artikel 71 Abs. 3 LV geboten.

Mit freundlichen Grillen

Trumpp
Hauptgeschaftsfihrer
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