Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 11/ 5477
11. Wahiperiode

Anderungsantriige

zur BeschluBempfehlung des Stiindigen Ausschusses
— Drucksache 11/5402

u

a) dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und der Fraktion
der SPD — Drucksache 11/5326

b) den Gesetzentwiirfen der Fraktion der FDP/DVP — Druck-
sachen 11/3839, 11/4582, 11/4583 und 11/4584

¢) den Gesetzentwiirfen der Fraktion Die Republikaner —
Drucksachen 11/4828, 11/4829, 11/4830, 11/4831, 11/4832,
11/4833, 11/4834, 11/4835, 11/4836 und 11/4837

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg

1. Anderungsantrag

der Fraktion der FDP/DVP

Der Landtag wolle beschlieBen:

In Artikel | wird nach Ziffer 3 eine neue Ziffer 3 a) in folgender Fassung ein-
geflgt:

3. a) Nach Artikel 2 a) wird folgender Artikel 2 b) neu eingefligt:

~Artikel 2 b)

Der Staut fordert die tatséichliche Durchsetzung der Gileichberechtigung
von Frauen und Minnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.*

14. 02, 95

Schoning, Dr. Déring
und Fraktion

Ausgegeben: 15.02. 95 1
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2. Anderungsantrag
der Fraktion der FDP/DVP

Der Landtag wolle beschlieBen:

In Artikel | werden nach Ziffer 8 die neuen Ziffern 8 a) und 8 b} in folgender
Fassung eingefligt:

8. 2)
Artikel 59 Abs, 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

.Dus Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn es von mindestens 500 000
Wahlberechtigten gestellt wird.™

8.b)
Artike] 60 Abs. 5 erhilt folgende Fassung:

.(5) Bei der Volksabstimmung entscheidet die Mehrheit der abgegebenen giil-
tigen Stimmen. Das Gesetz ist beschlossen, wenn mindestens ein Viertel der
Stimmberechtigten zustimmt.”

14, 02. 95

Schéning, Dr. Doring
und Frakticn
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3. Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

Der Landtag wolle beschlieSen:

Artikel 1 des Gesetzentwurfs wird wie folgt geiindert:

Nach Artikel 3 a wird folgender Artikel 3 b neu eingefiigt:

LArtikel 3b
Tierschutz

Tiere werden als Lebenwesen geachtet. Sie werden vor nicht artgemiBer Hal-
tung und vermeidbarem Leiden geschiitzt.”

14.02.95

Dr, Witzel, Kuhn, Bitikofer
und Fraktion

Begrindung

Solange der Tierschutz keiner Verfassungsrang hat, sehen sich, wie zahlreiche
Beispiele aus der Rechisprechung belegen, die Gerichte auBerstande, die
Werthaltigkeit des Tierschutzes im Spannungsverhiltnis zu anderen verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Interessen in einem offenen Abwigungsprozel zu
bestimmen,

Zu diesem Ergebnis kam auch die Gemeinsame Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat, in der mit 33 Ja- und |9 Neinstimmen eine groBe
Mehrheit fiir eine Verankerung des Tierschutzes in der Verfassung eintrat.
Auch der Rechtsausschul des Deutschen Bundestages votierte fiir die Auf-
nahme des Tierschutzes in der Verfassung.

Aus der mit Verfassungsrang ausgestatteten Freiheit von Forschung und
Lehre leitet beispielsweise das Verwaltungsgericht Berlin einen absoluten Vor-
rang dieser Rechtsgiiter im Verhiltnis zum Tierschutz ab, so daB eine justi-
tiable Abwigung nicht stattfinden kdnne (vgl. VG Berlin, Urteil vom 7, De-
zember 1994; NVwZ-RR 1994, 506).

Damit wird der Schutzgedanke des Tierschutzgesetzes zur Farce.

Aus diesen Griinden ist die Ausstattung des Tierschutzes mit Verfassungsrang
dringend geboten.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode Drucksache 11/ 5477

4. Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem folgenden Anderungsantrag seine Zustimmung zu erteilen:

Zu Artikel 1 Nr. 7:
Im neuen Artikel 34 a wird am Ende folgender Satz angefligt:
-Wird die kommunale Selbstverwaitung durch Vorhaben der Europdischen

Union beriihrt, sind die Gemeinden und Gemeindeverbidnde oder thre Zusam-
menschlilsse rechtzeitig zu horen.”

14. 02, 95

Bittikofer, Kuhn
und Fraktion

Begriindung

Die Geltung des Subsidiarititsprinzips im Gemeinschaftsrecht kann nur sinn-
voll umgesetzt werden, wenn bei der Regelung von Angelegenheiten mit kom-
munalem und regionalem Bezug die kommunale Mitwirkung gesichert ist.
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5. Anderungsantrag

der Fraktion GRUNE

Der Landtag wolle beschlieBen:

Artikel | des Gesetzentwurfs wird wie folgt gedndert;

1. Artikel 59 der Landesverfassung wird wie folgt neu gefalBt:

LHArtikel 59
Volksinitiative

(1) Gesetzesvorlagen werden von der Regierung, von Abgeordneten oder
vom Volk durch Volksinitiativen eingebracht.

(2) Blirgerinnen und Biirger haben das Recht, den Landtag im Rahmen sei-
ner Entscheidungszustindigkeit mit bestimmten Gegenstiinden der politi-
schen Willensbildung zu befussen (Volksinitiative). Eine Volksinitiative
kann einen mit Griinden versehenen Gesetzentwurf sowie einen Antrag auf
Titigwerden der Landesregierung im Bundesrat oder bei Qrganen der Fu-
ropéischen Union zum Gegenstand haben.

(3) Eine Volksinitiative zu Abgaben, Besoldungs- und Staatshaushaltsgeset-
zen ist nicht zuldssig.

(4) Eine Volksinitiative muBl von 10 000 Stimmberechtigten unterzeichnet
sein. Sie wird von neun in der Initiative benannten Vertrauensleuten vertre-
ten, die bei der Beratung der Initiative im Landtag Rede- und Antragsrecht
haben.

(5) Volksinitiativen werden beim Landtagsprasidenten eingebrucht, der sie
unverziiglich dem Parlament und der Regierung zuleitet. Die Landesregie-
rung hat binnen eines Monats nach Eingang der Initiative dem Landtag
eine Stellungnahme zu unterbreiten.

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.™

2. Artikel 60 wird wie folgt neu gefaBt:

~Artikel 60
Volksbegehren

(1) Stimmt der Landtag einer Volksinitiative innerhalb von drei Monaten
nach Eingang beim Landtagsprisidenten nicht zu, so kdnnen die Vertrau-
ensleute die Durchfiihrung eines Volksbegehrens beuntragen; dies gilt nicht,
wenn der Landtag eine Volksinitiative in einer Fassung annimmt, der sechs
Vertrauensleute zugestimmt haben.

(2) Uber die Zulissigkeit eines Volksbegehrens entscheidet der Staatsge-
richtshof auf Antrag der Landesregierung, einer Fraktion oder mindestens
eines Viertels der Mitglieder des Landtags.

(3) Ein Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn ihm mindestens fiinf
vom Hundert der Stimmberechtigten innerhalb einer Frist von sechs Mo-
naten zugestimmt haben,
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(4) Den Initiatorinnen und I[nitiatoren eines Volksbegehrens ist in den of-
fentlich-rechtlichen Medien Gelegenheit zur Information und Werbung fir
ihr Anliegen zu geben,

(5} Kommt ein Volksbegehren zustande, so sind die notwendigen Kosten
fiir eine angemessene Information und Werbung zu erstatten.

{6) Das Nihere regelt ein Gesetz.”

3. Nach Artikel 60 wird ein neuer Artikel 60 a eingefligt:

Lartikel 60 a
Volksentscheid

(1) Ist ein Volksbegehren zustande gekommen, so mufl dber das Anliegen
des Volksbegehrens innerhalb einer Frist von hdchstens sechs Monaten ein
Volksentscheid herbeigefithrt werden. Findet der Volksentscheid Uber ei-
nen Gesetzentwurf statt, so kann der Landtag dem Volk einen eigenen Ent-
wurf zur Entscheidung mit vorlegen.

(2) Die Regierung kann ein vom Landtag beschlossenes Gesetz vor seiner
Verkiindung zum Volksentscheid bringen, wenn ein Drittel der Mitglieder
des Landtags es beantragt. Der angeordnete Volksentscheid unterbleibt,
wenn der Landtag mit Zweidrittelmehrheit das Gesetz erneut beschlielt,

(3) Wenn ein Drittel der Mitglieder des Landtags es beantragt, kann die Re-
gierung eine von ihr eingebrachte, aber vom Landtag abgelehnte Gesetzes-
vorlage zum Volksentscheid bringen.

{4) Der Antrag nach Absatz 2 und Absutz 3 ist innerhalb von zwei Wochen
nach der SchiuBabstimmung zu stellen. Die Regierung hat sich innerhalb
von zehn Tagen nach Eingang des Antrags zu entscheiden, ob sie einen
Volksentscheid anordnen will.

(5} Die Verfassung kann durch Volksentscheid gedndert werden, wenn
mehr als die Hilfte der Mitglieder des Landtags dies beantragt hat. Sie
kann ferner durch einen Volksentscheid nach Artikel 60 a Abs. T geiindert
werden. Dus verfussungsindernde Gesetz ist beschlossen, wenn die Mehr-
heit der Stimmberechtigten zustimmt.

{6} Der Volksentscheid findet in allgemeiner, freier, gleicher und geheimer
Abstimmung statt. Stimmberechtigt ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet
hat. Es entscheidet, auBer in den Fillen des Absatzes 5, die Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen. Stimmenthaltungen werden bei der Fest-
stellung des Abstimmungsergebnisses nicht beriicksichtigt.

(7) Zweimal jihrlich werden die zustande gekommenen Volksbegehren an
einem gemeinsamen Abstimmungstag zum Volksentscheid gestellt. An die-
sem Tag werden auch Vorlagen aus der Regierung und aus dem Landtag
zum Volksentscheid gestellt.

(8) Das Nihere regelt ein Gesetz.™

4. Nach Artikel 60 a wird ein never Artikel 60 b eingefligt:

LHArtikel 60 b
Volksveto

(1} Gegen ein vom Landtag verabschiedetes Gesetz kann binnen eines Mo-
nats nach der Verabschiedung ein Volksveto erhoben werden, Das Volks-
veto muld die Gesetzesregelungen, gegen die es gerichtet ist, im einzelnen
bezeichnen. Ist gegen Teile eines Gesetzes ein Volksveto erhoben, so kann
das Gesetz insgesamt nicht in Kraft treten.
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(2) Ein Volksveto kommt zustande, wenn es die Zustimmung von fiinf vom
Hundert der Stimmberechtigten findet.

(3) Kommit ein Volksveto zustande, so mul der Landtag das Gesetz erneut
beraten. Ein Volksveto wird durch neun Vertrauensleute vertreten. Diese
haben bei der parlamentarischen Beratung des Gesetzentwurfs Rede- und
Antragsrecht im Landtag.

(4) Hilt der Landtag an seiner friiheren BeschluBfassung insgesamt oder in
den Teilen, die Gegenstand des Volksvetos sind, fest, so ist der Gesetzent-
wurf am niichstfolgenden Abstimmungstag zum Volksentscheid zu stellen,
wenn ihm nicht sechs Vertrauensleute in der vom Landtag verabschiedeten
Fassung zugestimmt haben.

{5} Hinsichtlich Werbung, Tnformation und Erstattung der notwendigen
Kosten ist das Volksveto einem Volksbegehren gleichgestelit,

(6) Das Nihere regelt ein Gesetz,“

5. Artikel 64 Abs. 3 entfillt.

14, 02, 95

Kuhn, Biitikofer
und Fraktion

Begriindung

Allgemein

Die Entscheidung des baden-wiirttembergischen Verfassungsgesetzgebers zur
Einflihrung des Plebiszits vor fast 21 Jahren, mit der eine jahrzehntelange —
mit wechselnden Fronten gefithrte — landespolitische Kontroverse kompro-
miBweise beendet wurde, hat sich seither als nicht tragfihig erwiesen. Tatséch-
lich haben sich die Regelungen zum Volksbegehren als nicht oder hdchstens
dereinst einmal in Ausnahmesituationen iiberwindbares Hindernis erwiesen.
Der Volksentscheid steht daher in Baden-Wiirttemberg als Mbpgiichkeit der
politischen Mitgestaltung der Biirgerinnen und Bilrger nur auf dem Papier.

Demgegeniiber stellt sich die neuere Verfassungsentwicklung in anderen Bun-
deslindern fiir den plebiszitiren Ansatz positiv dar, Ost- wie westdeutsche
Bundeslinder haben hier moderne Regelungen geschaffen.

Aus Sicht der Fraktion GRUNE ist daher eine durchgreifende Reform des
plebiszitiren Wegs in der Landesverfassung unverzichtbarer Bestandteil jegli-
cher Verfassungsneuordnung. Gerade absurd erscheint demgegeniiber die
Idee, die Wihlerinnen und Wihler — aus im einzelnen durchaus nachvolizieh-
baren Griinden — nur noch alle fiinf Jahre zu den Urnen zu rufen, ohne ihnen
im Gegenzug in anderer Weise bessere Maglichkeiten der politischen Mitge-
staltung des demokratischen Gemeinwesens zu geben. Wenn die héhere Effek-
tivitit und Effizienz einer verlingerten Wahlperiode des Landtags nicht mit ei-
nem Weniger an Demokratie erkauft werden soll, muB der Volksentscheid von
- einem papierenen Recht zo einem praktikablen [nstrument gemacht werden.

Der Vorschlag der Fraktion GRUNE zum Plebiszit baut auf dem bewiihrten
Modell der dretstufigen Volksgesetzgebung auf und ergiinzt diese durch das
Volksveto, mit dem auch Initiativen aus dem Volk neben den bisherigen Mog-
lichkeiten des Artikels 60 Abs. 2 bis 4 ein vom Landtag behandeltes Gesetz,
das nicht aus einer Volksinitiative hervorging, zutn Volksentscheid fiihren
kann.
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Zu Nr. |;

Eine Volksinitiative soll sich auch auf bestimmte Gegenstiinde der politischen
Willensbildung erstrecken kdnnen, bei denen es sich nicht um Gesetze handelt.
Dies triagt dem Umtand Rechnung, dafl im Rahmen des kooperativen Fode-
ralismus und der europiischen Einigung fiir das Land mehr und mehr nicht
der Landesgesetzgeber, sondern der Bundesrat oder Organe der Europiischen
Union die entscheidende gesetzgeberische Rolle spielen. Eine formale Bin-
dung der Landesregierung ist durch das Ergebnis von Volksentscheiden der
zweilen Art nicht zu erzielen. Dennoch sind sie eine sinnvolle Erweiterung der
direkten Demokratie angesichts der fortgesetzten Zentralisierung der Gesetz-
gebungskompetenzen.

Die Regelung des Absatzes 3 entspricht dem bisherigen Artikel 60 Abs. 6.

Absatz 4 sichert ein niedriges Einstiegsquorum fiir die Volksinitiative als erste
Stufe der Volksgesetzgebung. Zugleich wird mit der Regelung (ber die Ver-
trauensieute und ihre Rechte die Basis fiir einen geregelten Dialog zwischen
Landtag und Volksinitiative geschaffen.

Zu Nr. 2

Die Regelung des Absatzes ] gewiihrleistet eine ziigige Behandlung einer
Volksinitiative im Landtag und schafft daneben die Mdglichkeit, ein Volksbe-
gehren zu vermeiden, auch wenn der Landtag einer Volksinitiative nur teil-
weise folgt. Damit soll verhindert werden, daB das organisatorisch, finanziell
und politisch aufwendige Verfahren von Volksbegehren und Volksentscheid
wegen nur geringer Differenzen zwischen Volksinitiutive und Landtag durch-
gefithrt werden muB.

Die Regelung des Absatzes 3 bildet eine entscheidende Verbesserung gegen-
fiber der derzeitigen Verfassungslage, indem das Quorum fiir ¢in Volksbegeh-
ren auf ein realistisches MaB verringert wird,. Wenn 5 % der Wahlberechtigten
in einer Wahl einer Partel flir eine ganze Legislatur die Teilnahme an der Ge-
setzgebung des Landtags sichert, dann miissen 5 % der Wahlberechtigten auch
geniigen, um in einem Einzelfall eine Entscheidung {iber ein Gesetzesvorhaben
durch das Volk zu erwirken.

Die Absittze 4 und 5 sollen gewiihrleisten, daB Volksbegehren dem Grundsatz
nach den Wahlparteien hinsichtlich der information {iber und Werbung tiic ihr
Anliegen gleichgestellt werden. Da auch Volksbegehren an der politischen
Willensbildung des Volkes mitwirken, dilrfen sie — wie andererseits Parteien
bei Wahlen — grundsiitzlich nicht durch materielle Hindernisse an diesem
biirgerschaftlichen Engagement behindert werden.

Zu Nr. 3:

Die Einfithrung von zwei Volksabstimmungstagen soll gewdhrleisten, dall
zahlreicher werdende Volksentschetde, wie dies etwa in der Schweiz oder Ka-
lifornien, Lindern mit entwickelter Volksgesetzgebung. bereits ist, nicht dazu
filhren. daB in rascher und uniiberschaubarer Folge mehrere Volksentscheide
einander abldsen, so daB gegebenenfalls ein Abnutzungseffekt die Abstim-
mungsbeteiligung senken kdnnte. Umgekehrt wiirde die etwaige Bedeutung
von Volksentscheiden zum pgleichen Termin in Richtung héhere Abstim-
mungsbeteiligung wirken.

Absatz 2 soll mit der Regelung, daB beim Volksentscheid die Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen entscheidet, dazu fithren, daB alle gesellschaftlichen und
politischen Kriifte, die am Thema eines Volksentscheids interessiert sind. an-
geregt werden, sich in die entsprechende &ffentliche Auseinandersetzung ein-
zumischen. Die bisherige Regelung des Arktikels 60 Abs. 5 Satz 2 bedeutete
eine politische Primie fir Diskussionsverweigerungskartelle. Dies wider-
sprach der Idee einer aktiven Birger- und Bargerinnengesellschaft,
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Zu Nr., 4:

Das im neuen Artikel 60 b geregelte Volksveto ist die blebiszitiir konsequente
Fortfithrung der bisher in Artikel 60 Abs. 2 bis 4 gegebenen Volksentscheids-
regelungen.

Das Volksveto erginzt die dreistufipe Volksgesetzgebung, mit der bisher im
Grundsatz nur neue Gesetzgebung bewirkt werden kann, durch das notwen-
dige Pendant mit dem Ziel der Verhinderung neuer Gesetzgebung. Darin
driickt sich die Erfahrung aus, daB ab und an nicht ein Mangel, sondern ein
UberfluB an Gesetzen guter Regierung im Wege steht,
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6. Anderungsantrag
der Fraktion Die Republikaner

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem folgenden Anderungsantrag seine Zustimmung zu erteilen:

Zu Artikel 1, 5, Artikel 26 Abs. 8:
Im Absatz 8 sollen die Worte ,,und Abstimmungen™ entfallen.

Zu Artikel 1, 9. Artikel 72 Abs. 1.

Im Absatz 1 sollen die Worte , sowie bei Abstimmungen stimmberechtigt™ ent-
fallen.

Zu Artikel 2 Abs. 3, Artikel | Nr. 9:

In Absatz 3 sollen die Worte ,,und Stimmrechts™ entfallen.

15.02. 95

Dr. Schlierer, Deuschle
und Fraktion

Begriindung

Nach der Ratifizierung der Maastrichter Vertriige ist die Teilnahme von EU-
Auslindern bei kommunalen Wahlen geltendes Recht. Bundesinnenminister
Kanther hat aber in seinem Schreiben vom 7. Februar 1995 an den Minister-
prisidenten, Herrn Teufel, starke verfassungsmiiBige Zweifel beziglich des
Stimmrechts von EU-Auslindern bei kommunalen Abstimmungen ge-
duBert.

Die Antragsteller wollen durch ihren Anderungsantrag an die Rechtsauffas-
sung des Bundesinnenministers ankniipfen.
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