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Mitteilung

der Landesregiernng

Bericht der Landesregierung zu einem Beschlull des Landtags;

hier: Denkschrift 1994 des Rechnungshofs zur Landeshaushalts-
rechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr
1992 (Nr. 4)

— Personelle und organisatorische Entwicklung der
Ministerien

Landtagsbeschlul

Der Landtag hat am 29. Funi 1995 folgenden Beschiull gefaB3t
(Drucksache 11/5900 Ifd. Nr. I}

1. Von den Darlegungen des Rechnungshofs Kenntnis zu nehmen.

2. Die Landesregierung zu ersuchen,

a) nach Vorlage und Auswertung der Gutachten zu den Fachbereichen der
Landesverwaltung im Rahmen der Verwaltungsreform organisatorische
und personelle Konsequenzen flir die Ministerien zu zichen und dabei

aa) die Aufbauorganisation der Ministerien durch Reduzierung der
Zahl der Abteilungen und Referate zu straffen; von Ein-Personen-
Referaten sollte abgesehen werden,

bb) im Rahmen der Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik alle Moglich-
keiten zur Delegation und zum Abbau von Aufgaben zu nutzen,

cc) das durch den Ausbau der Biirokommunikation vorhandene Ein-
sparungspotential beim Schreibdienst zu nutzen,

b) dem Landtag (iber das VeranlaBte bis 29, Februar 1995 zu berichten,

Fingegangen: 27, 02. 96 / Ausgegeben: 03. 04. 96 1
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Bericht

Mit Schreiben vom 27. Februar 1996 Az.. 10451.1 berichtet das Stautsmini-
sterium wie folgl:

I Allgemeines

Die Landesverwaltung ist gemilB § 2 Staatshaushaltsgesetz 1993/94 verpflich-
tet, in den Jahren 1993 bis 1996 insgesamt 3 016 Stellen innerhalb der soge-
nannlen Nichtschwerpunktbereiche einzusparen. Ferner hat die Landesregie-
rung in ihrem Eckwertebeschlufl vom 17.Juli 1995 festgelegt, daB der
Siellenabbau Ober diesen Zeitraum hinaus fortgeseizt werden soll, Nach §2
Abs. 2 StHG 1995/96 1. d. F. des Gesetzes zum Nachtrag 1995/96 sind in den
Jahren 1997 bis 2002 weitere 4 122 Stellen zu streichen. Hiervon kénnen 122
Stellen zur Sichersiellung von Einstellungskorridoren in den von Stellenstrei-
chungen besonders betroffenen Verwaltungsbereichen verwendet werden,

Diese Festlegungen haben wesentlichen Einflull auf die kiinftige Aufgaben-
wabrnehmung und -strukturierung sowie die Einsteilungspolitik innerhalb der
Landesverwallung.

Nach den Beschlilssen der Landesregierung sind die Ministerien im Rahmen
des Einsparhorizonts ab 1997 ausdriicklich verpflichtet, 4 % ihres Stellenbe-
standes abzubauen, sie ditrfen diese Verpflichtung nicht auf den nachgeordne-
ten Bereich verlagern. Einzelne Ministerien, wie zum Beispiel das Innenmini-
sterium, das Wirischaftsministerium und das Ministerium Landlicher Raum,
haben sich bereits im Rahmen der Tranche 1993 bis 1996 an den Einsparun-
gen beteiligt. Diese — weitergehende — Einsparverpflichtung wird auch kiinf-
tig erhebliche Auswirkung auf die weitere personelle und organisatorische
Entwicklung der Ministerien haben.

II. Im einzelnen

Die Landesregierung hat nach Auswertung der Gutachien im Rahmen der
Verwaltunsreform im einzelnen folgende MaBnahmen zu den organisatori-
schen und personellen Rationalisierungsvorschligen des Rechnungshofes auf
der Ministerialebene erpriffen:

A.: Straffung der Aufbavorganisation der Ministerien durch Reduzierung der
Zahl der Abteilungen und Referate (Vermeidung von Ein-Personen-Refera-
fen) :

A I: Innenministerium

Die Aufbauorganisation des Innenministeriums entspricht im wesentlichen
den Forderungen des Rechnungshofs. Dennoch wurde die Organisation wei-
ter gestraffl:

a) Mit Wirkung ab 25, Mirz 1994 wurde die Abteilung 3 — LPP — des In-
nenministeriums neu organisiert. Die Zahl der Referate konnte bis heute
von zehn auf sieben verringert werden, Die Ziele waren im wesentlichen die
Vereinheitlichuog der Organisatiousstruktur innerhalb des Innenministeri-
ums sowie die Schaffung der Fihrungsebene, Line Zwischenebene — soge-
nannten Organisationseinheilen — dieser Abteilung wurden herausgenom-
men, wodurch die Veranitwortungsbereiche schirfer abgegrenzt werden
konnten. Ferner wurde die Gesamtverantworlung gestrafft und die Zusam-
menarbeit zwischen Schutz- und Kriminalpolizei verbesserl.
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b) Mit Wirkung vom 1. August 1995 wurde die Zahl der Referate in Abtei-
lung 4 — Zuwanderung und Eingliederung — von fiinf auf nunmehr vier
verringert. Anderungen in Gewicht und Umfang der Aufgaben in dieser
Abteilung in Verbindung mit der Delegation von Aufgaben auf nachgeord-
nete Bereiche ermbglichten, die Zustindigkeiten der Referate zu arrondie-
ren und neu aufzuteilen. Hierdurch konnten in den Jahren 1989, 1993 und
1995 je ein Referat eingespart und die Leitungsspannen von Referatsleitun-
gen ausgewogen erhdht werden (derzeit mindestens 1: 5).

A 2: Finanzministerium

Die Aufbauorganisation des Finanzministeriums entspricht im wesentlichen
den Forderungen des Rechnungshofs. So sind beim Finanzministerium weder
Ein-Personen-Referate noch Zwei-Personen-Referate vorhanden. Die Umset-
zung der Vorschliige des externen Gutachters fiir eine Reorganisation des Fi-
nanzministeriums ist noch nicht abgeschlossen,

A 3: Wirtschaftsministerium

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1995 wurde das Referat 77 (Vermessungsver-
waltung, Information und Kommunikation) aufgelést. Im Gegenzug wurde
gemil der Empfehlung des Rechnungshofs und dem Auftrag aus dem Kabi-
nettsbeschluB vom 17. Juli 1995 (TOP 2: Verwaltungsreform; Anlage IT —
Vermessungsverwaltung — Ziffer 5} im Zuge der Neuordnung des Bereichs
Information und Kommunikation ein neues Referat 16 {Informations- und
Kommunikationstechnik, IuK-Leitstelle) geschaffen.

Die Stelle des Referatsleiters von Ref. 82 (Bundesrut) bleibt bis auf weiteres
unbeseizt, ur einen Spielraum fiir organisatorische Anderungen offenzuhal-
ten.

Es wird eine Zusammenlegung des Ref, 55 mit einem weiteren Kleinreferat ins
Auge gefaBt, sobald dies aus personalwirtschafilicher Sicht chne die Zurick-
stufung eines Referatsieiters moglich ist.

A 4: Verkehrsininisierium

Das Verkehrsministerium wurde am 12, Februar 1991 aus den Abteilungen
Verkehr und StraBenbau sowie dem die Verkehrsbehdrde betreffenden Teil
des fritheren Referats , Verkehrssicherheit” des Innenministeriums gebildet.
Hinzu kam die neue Abteilung ,,Grundsatz und Verwaltung®, Der Zuschnitt
der Abteilungen und Referate wurde so gewihlt, daB eine sachgerechte Fuh-
rungsspanne erreicht wurde. Ein-Personen-Referate gibt es im Verkehrsmini-
sterium nicht.

A 5: Justizministerium

Die im dortigen Geschiifisbereich vorhandenen Referate mit geringer Lei-
tungsspanne sind fiir die Abteilungen, die sich mit Fragen des Offentlichen
Rechts, Zivilrechts und Strafrechts befassen, unverzichtbar, Diese Rechisab-
teilungen gehdéren zum Kernbereich des Justizministeriums, Thnen kommt
nicht nur die Aufgabe eines Justitiars der Landesverwaltung zu. Sie sind auch
fur die gesetzgeberische Arbeit im Bundesrat von wesentlicher Bedeutung. Es
besteht deshalb ein erhebliches Interesse, diese Stellen mit hochqualifizierten
Juristen zu besetzen. Dies gelingt nur, wenn den Richiern und Staatsanwillten,
die hierfilr aufgrund ihrer besonderen Leistungen in der Praxis in Betracht
kommen, die herausgehobene Stelle eines Referatsleiters angeboten werden
kann.
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Hinzu kommt, duB sich die Tétigkeit in den Rechtsreferaten wesentlich von
der Art der Geschilftserledigung in verwaltungstypischen Referaten unter-
scheidet. Der Einsalz von Mitarbeitern des gehobenen und mittleren Dienstes
scheidet nahezu vOllig aus. Die Bildung von GroBreferaten fiir mchrere
Rechisgebicte wilrde zwangsliufig zu einer Komplizierung und Verzégerung
des Geschifisgangs fihren und den Arbeitsaufwand unverhilinismiBig erhi-
hen. Der Leiter eines GroBreferats wiirde zu einer bloBen Mittelinstane unter
dem Abteilungsleiter werden, ohne eine echte Fithrungsfunktion wihraehmen
zu kdnnen.

A 6: Kultusministerium

Bei der Untersuchung der Firma Kienbaum zur Oplimierung der Schulverwal-
tung wurde die Ministerialebene nur insoweit mit einbezogen als

— die aus der Sicht ebenentibergreifender Fragestellungen (z B. im Zusam-
menhang mit den Verfahren zur Ermittlung und Deckung des Lehrerbe-
darfs einschlieBlich der informationstechnischen Unterstitzung dieser
Verfahiren) erforderlich erschien oder

— aus der Untersuchung der Oberschulamts- und Schulamtsebene sich kon-
krete Anhultspunkte fiir Verbesserungsmdglichkeiten durch Aufgabenkri-
tik, Aufgabenabschichtung, Effizienzverbesserung und Einsate der Infor-
mationstechnik ergaben.

Insbesondere beim Linsatz der Informationstechnik in der Kultusverwaltung
war zu priifen, wie die Dalenfliisse zwischen den Ebenen Schule — Schulamt
— Oberschulamt — Ministerium (und anderen Verwaltungsbereichen wie
zum Beispiel Statistischem Landesamt, Landesamt fiir Besoldung und Versor-
gung u. a.) verbessert werden kdnnten.

Der Gutachter hilll Anderungen der Aufbauorganisation der Schulverwaltung
nicht flir notwendig. Anhaltspunkte fiir aufbavorganisatorisclie Verinderun-
gen anf der Ministerialebene haben sich nicht ergeben.

Fin-Personen-Referate bestehen im Kultusministerium nicht,

A 7: Sozialministerium

Im Herbst 1992 wurde fiir das Sozialministerium eine summarische Aufgaben-
analyse und -kritik durch eine interne Arbeitsgruppe durchgefiihrl. Externe
Gutachlter wurden nicht eingeschaltet.

Durch Zusammenlegung zweier Referate im Bereich ,, Prifungsamt flir Jie So-
zialversicherung™ zum 1. November 1995 konnte die Zahl der Referate im So-
zialministerium reduziert werden.,

Das Sozialministerium verfilgt iber keine Ein-Personen-Referate. Derzeit
Liegt die MindestgrdBe der Referate im Sozialministerium bei 4 Bediensteten.

A 8 Umweltministerium

I Umweliministerium als ,jungem™ und daber auch vergleichsweise ,schlan-
kem™ Ressort sind auf der Basis des gellenden Rechits praktisch keine Einspur-
und Abbaupotentiale vorhanden. In der Aufbauphase wurde auf einen orga-
nisatorisch wie personell sparsamen Aufbau geachtet. Auch in der Folgezeit
hielt sich das Umweltministerium im Rahmen einer engen Bedarfsbetrach-
tung.
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A 9; Ministerium Lindlicher Raum

Die Zahl der Referate im Ministerium Lindlicher Raum wurde mit Wirkung
vom 15, Juli 1995 durch die Auflésung des bisherigen Referats 15 — Recht —
von 39 auf 38 verringert. Die von Referat 15 wahrgenommenen Aufgaben
wurden auf die Referate 12 — Personal — und 14 — Bund und Land, For-
schung (jetzt: Recht, Land, Forschung) ibertragen; die im vormaligen Referat
15 titigen Mitarbeiter folgten den Aufgaben. Die Stelle des Referatsleiters
wurde eingespart.

Bereits mit Wirkung vom |, November 1994 wurde die bisher eigenstindige
Akademie Lindlicher Raum {ALR) in das Referat 62 — Grundsatzfragen
Landlicher Raum — integriert. Die Leitung der Akademie nimmt jetzt der
Leiter dieses Referates wahr; die Stelle des Akademieleiters wurde eingespart.
Der Forderung des Rechnungshofs, die ALR in den nachgeordneten Bereich
zu verlagern, kann das Ministerium Lindlicher Raum nicht entsprechen, da
eine optimale Erfiillung der fachspezifischen Aufgaben nur bei Anbindung der
ALR an das Ministerium gewihrleistet ist.

Des weiteren wurde durch organisatorische MaBnahmen, insbesondere durch
Anderung des Aufgabenzuschnitls einzelner Referate und die dumit verbun-
dene Umsetzung von Mitarbeilern, die Leitungsspanne (Zahl der Mitarbeiter
je Referatsleiter) in den betroffenen Referaten erhoht.

A 10: Wissenschaftsministerium

Die Aufbauorganisation des Wissenschaftsministeriums entspricht im wesent-
lichen den Forderungen des Rechnungshofs. Es sind weder Ein-Personen-
noch Zwei-Personen-Referate vorhanden. Eine Umstrukturierung der Refe-
rate erfolgle zum 1. Oktober 1995,

B.: Delegation und Abbau von Aufgaben im Rahmen der Aufgabenanalyse und
Aufpabenkritik

B 1: Innenministerium

Das Innenministerium hat seit 1992 seinen gesamlen Aufgubenbestand im Zu-
sammenhang mit Vorhaben der Landesregierung zur Verwaltungsreform
mehrmals berpriift. Dazu gehérien die in den Jahren 1992/93 durchgefithrie
Aufgabenkritik, die Uberpriifung von Genehmigungs- und Zustimmungsvor-
behalten, MaBnahmen, die nach einer Mitarbeiterbefragung zur Beseiligung
von Schwachsteller erforderlich wurden und die materielte Rechtsbereinigunsg,

Nach der Delegation einiger Aufgabenbereiche (insbesondere aus dem Be-
reich der Abteilung 4 — Zuwanderung und Eingliederung —) sowie der Pri-
vatisierung der Schrifileilung des Gemeinsamen Amisblatles werden im In-
nenministerium weitestgehend nur noch ministerielle Kernaufgaben erledigt,
wenn man von den besonderen Aufgaben des Landespolizeiprisidiums ab-
gieht.

Nur durch die Einflihrung der [uK-Techniken konnte die Aufgabenerledigung
innerhalb des Hauses weiter gestrafft werden. So konnle im Bereich der Regi-
straturen eine Einsparung von ca. 7 % erzielt werden, nachdem zwischen Mérz
1994 und Januar 1995 zur Verwaltung des Schriftguts ein EDV-gestiitztes Do-
kumenten- und Schrifigutverwaltungssystem (D&S-Verfahren) eingeflihrt
wurde.
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Durch eine leistungsfihige Dokumentenverwaliung, eigens entwickelte An-
wendungsprogramme, sowie die vermehrte Nutzung von elektronischer Kom-
munikation sowohl innerhalb des Ilauses als auch mit underen Dienststellen
wird die Sachbearbeitung besclleunigt, qualitativ verbessert und effektiver
ausgestaltet. Erste Rationalisierungseffekie sind dabel erkennbar, sie lassen
sich aber zahlenmifBig noch nicht mit hinreichender Sicherheit abschiitzen.

Die Entwicklung des Verfulirens zur Unierstiitzung personalverwaltender Stel-
len der Landesverwaltung und der Landesbetriebe, das federfilhrend vom Lan-
desamt fiir Besoldung und Versorgung unter Beteiligung des [nnenministeri-
ums, des Finanzministeriums und des Sozialministeriums betrieben wird, ist
derzeit noch nicht abgesclilossen,

Die Einfiihrung des Systems in die Praxis wird voraussichtlich ab 1996 in meh-
reren Stufen erfolgen. In der ersten Phase werden im wesentlichen die bisher
manuell gefiihrien Karteien und Verzeichnisse iiber das vorhandene Personal
elektronisch erfaBt und kdnnen dann fiir kurzfristige Auswertungen genutzt
werden. Die Weiterverarbeitung der Personaldaten im Rahmen der Birokoms-
munikationssysteme der einzelnen Anwender bedarf noch weiterer Entwick-
lungsarbett. Unzweifelhaft diirften mit dem PVS in Kombination mii den
Mbglichkeiten, die die elektronische Texiverarbeitung mit Tabellenkalkulation
bietel, erhebliche Rationalisierungseffekte verbunden sein. Konkrete Einspar-
méglichkeiten kénnen aber belm jeizigen Verfahrensstand nicht genannt wer-
den.

B 2: Finanzministerium

Das Finanzministerium hat seit 1992 in dem Arbeitskrels ~Aufgabenverlage-
rung und Aufgabenkritik” 139 Vorschliige zur Verlagerung von Aufgaben und
Zustindigkeiten vom Finanzministerium zu den Oberfinansdirekiionen bew.
von den Oberfinanzdirektionen zu den Bau-, Liegenschafts- und Tinanzim-
tern untersucht. Insgesamt wurden 55 Vorschlige umgesetzt. Die Delegation
hat sich in der Praxis bewihrt. Bet 3 Vorschliagen wird die Umsetzungsmog-
lichkeit derzeit im Rahmen eines Pilotversuches getestet, Bei 81 Vorschidgen
ergab die Uberpriifung, daR eine Umsetzung nicht méglich oder nicht emp-
fehlenswert ist.

B 3. Wirischaftsministerium

Im Wirtschaftsministerium wurde eine stindige Arbeitsgruppe ,, WM-Organi-
sation* unter Beteiligung des Personalrats eingerichtet, die sich mil Verbesse-
rungsméglichkeiten der Aufbau- und Ablauforganisation befuBt (auch unter
Einbeziehung externer Sachverstiindiger).

B 4; Verkehrsministerium

Im Rahmen der Funktionalreform — 2. Stufe — wurden fiir den Bercich der
Ministerien und Regierungsprasidien zahlreiche Vorschiiige zum Aufgabenab-
bau und zur Delegation erarbeitet. Auch die Qrganisations- und Wirtschafl-
lichkeitsuntersuchung bei der StraBenbauverwaltung brachie weitere Vor-
schidge zur Aufgabendelegation. Zum Stand der Umnsetzung wird auf den
zweiten Bericht der Regierungskommission Verwaltungsreform verwiesen.
Eine weitere Delegation von Aufgaben wurde mit der Schaffung der ,NBW
— Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirllemberg mbl{* vollzogen, die nach
der Regionalisierung des Schienennahverkehrs Aufgaben des Landes iiber-
nommen hat,
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B 5: Justizministerium

Der Rechnungshof hat fiir den Geschiltsbereich des Justizministeriums vor-
geschlagen, die Personalangelegenheiten der Beamten des gehobenen Dienstes
auf den nachgeordneten Bereich zu delegieren. Das Justizministerium hat, zu-
letzt mit Schreiben vom 6. Oktober 1995, darauf hingewiesen, dafl der geho-
bene Dienst der Justiz nicht mit dem gehobenen Verwaltungsdienst anderer
Ressorts vergleichbar ist.

Zum gehobenen Dienst gehdren Amtsanwilte, Bezirksnotare, Rechtspfleger,
Sozialarbeiter und Lehrer im Strafvollzug, Die Personalverwaltung filr Amts-
anwiilte korrespondiert mit jener fiir Staatsanwiilte. Fillt ein Amtsanwalt bei
einer Staatsanwaltschaft aus, muB kurzfristig durch verstdrkten Einsatz von
Staatsanwilten geholfen werden. Stellen fiir Oberamisanwilte ditrfen nach
dem Planvermerk im Staatshaushaltsplan auch voriibergehend mit Staatsan-
wilten besetzt werden. Bei der Berechnung des Personalbedarfs der Staatsan-
waltschaften wird nicht zwischen Staats- und Amtsanwiilten unterschieden.
Eine Delegation ist deswegen nicht sinnvoll,

Ahnliches gilt fiir die Personalverwaltung der Bezirksnotare, Offentliche No-
tare und badische Amtsnotare gehdren dem hdheren Dienst an. Die Vergleich-
barkeit mit den badischen Notaren und die landespolitische Bedeutung des
Amtsnotariats in beiden Landesteilen erfordert eine einheitliche Zustindigkeit
fiir die Personalverwaltung. Im Strafvollzug ist mangels einer Mittelbehdrde
die Personalverwaltung fiir den gehobenen Dienst nicht delegierbar. Eine —
theoretisch mégliche — Delegation der Personalverwaltung fiir die Rechts-
pfleger und Sozialarbeiter auf den nachgeordneten Bereich fithrt zu einer nicht
sinnvollen Aufsplitterung der Personalzustindigkeiten im gehobenen Dienst.

In den klassischen Verwaltungsressorts, die dreistufig gegliedert sind, stellt der .
gehobene Dienst eine eigenstindige Hierarchiestufe innerhalb der Verwaltung
dar. Die Struktur der Justiz ist anders. Nur wenige Beamte des gehobenen
Dienstes sind in Verwaltungsfunktionen eingesetzt. Die Rechtspfleger erledi-
gen wie die Richter Aufgaben der Rechtsprechung. Die vor Unternehmens-
beratern empfohlene und zur Zeit in der Praxisumsetzung befindliche zuk{inf-
tige Strukiur einer modernen Justiz kennt nur zwei Ebenen: Den die Recht-
sprechung produzierenden (Kopf-)Bereich, der aus Richtern, Staatsanwiilten,
Amtsanwilten und Rechtspflegern besteht, und den Unterstiitzungsdienst. Die
Rechtspfleger sind keine eigene Ebene in einer Verwaltungshierarchie, son-
dern richterihnliche Rechtsprechungsorgane. Sie ersetzen oder erginzen rich-
terliche Titigkeit. Dies wird besonders beim Handelsregister und bei der Er-
ledigung von Grundbuchsachen in den badischen Notariaten deutlich. Soweit
die Rechtspfleger in Verwaltungsfunktionen eingesetzt sind, nehmen sie ihrer-
seits wie beispielsweise die Geschiiftsleiter eine herausgehobene Funktion im
Leitungsbereich wahr, die fiir die Durchfiihrung beispielsweise der derzeit vor-
rangigen strukturellen Veriinderungen von groBer Bedeutung sind und auf de-
ren Auswahl das Ministerium schon deshalb nicht verzichten sollte.

Eine Verlagerung der Personalverwaltung flir den gehobenen Dienst bringt im
{ibrigen keine Verringerung von Arbeitskraftanteilen, sondern einen Personal-
mehrbedarf mit sich. Der Personaleinsatz wird schon bei den beiden Oberlan-
desgerichten einen zusitzlichen Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand
erfordern. Da auch bei einer Aufgabendelegation weiterhin Zustidndigkeiten
fiir den gehobenen Dienst im Justizministerium verbleiben {einzelne Laufbah-
nen, Stellenbewirtschaftung, Besetzung der Spitzenstellen, Stellenausgleich
zwischen den Landesteilen und den Fachgerichtsbarkeiten zur Vermeidung ei-
ner unterschiedlichen Beforderungspraxis beim Auseinanderlaufen der Alters-
struktur, Koordination der Versetzung zwischen der ordentlichen Justiz, dem
Verwaltungsgerichishof, dem Landessozialgericht und dem Finanzgericht,
Koordination der Zuteilung von Prafungsubsolventen der Fachhochschule fiir
Rechtspflege), werden zusatzliche Arbeitskraftanteile gebunden und entstehen
unnétige Verfahrenserschwernisse und Reibungsverluste.

Unabhingig von diesen Gesichtspunkten verkennt das Justizministerium nicht
den Aspekt der Entlastung des Ministeriums von Einzelarbeit. Da eine Aufga-
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bendelegation keine wirtschaftlich meBbaren Vorteile bringt, sollte sie zur Ver-
meidung unnétiger Reibungsverluste aber erst dunn erfolgen, wenn die einge-
leiteten MaBnahmen zur Strukturanderung der Justiz, die parallel dazu durch-
gefiihrten PersonalentwicklungsmaBnahmen zur Flhrungskrifteschulung und
die Konkretisierung des vom Ministerrat beschlossenen Stellenstreichungspro-
gramms weitgehend umgesetzt sind. Die mit der Stellenkiirzung zusammen-
hiingenden schwierigen Probleme sind bei einer zentralen Personalverwaltung
aller Laufbahnen des gehobenen Dienstes leichter losbar, Als erster Schritt
kénnte dann die Zulassung der Anwirter fiir die Rechtspflegerlaufbaln auf
die Oberlandesgerichite delegiert werden.

Darliber hinaus wird gepriifi, ob ein Teil der Aufguben der Personalverwal-
tung flir den héheren Dienst (Beurlaubung, Nebentitigkeiten, Dienstunfiille)
auf den nachgeordneten Bereich delegiert werden kunn,

B 6: Kullusministerium

Unabhiingig von der Untersuchung der Firma Kienbaum zur Oplimierung der
Schulverwallung des Landes Baden-Wiirttemberg hat das Kuoltusministerium
im Rahmen der ersten und zweiten Stufe der Funktionalreform durch cine un-
ter Vorsitz des Ministerialdirektors gebildete Ressortkommission nach Anhé-
rung aller betroffenen nachgeordneten Finrichlungen rd. 140 ReformmaBnuh-
men zur Oplimierung des Systems Kultusverwaliung beschlossen, Diese
ReformmaBnahmen bezichen sich insbesondere auf:

— den Abbuu von Aufgaben oder Aulgabenteilen bew. der Reduzierung der
Iniensitit der Aufgubenerfiilllung (17 ReformmaBnahmen);

— die Aufgabenabschichtung (87 ReformmaBnahnien); hierzu gehdren unter
anderem 39 ReformmaBnahmen zur Entlastung der Ministerialebene durch
Aufgabenverlugerung insbesondere aufl die Oberschulimter,

— MaBnahmen zur Verbesserung der Effizienz der Verfahren sowie der inne-
ren Organisafion und der eingesetzten Methoden, Techniken und Mittel
(25 ReformmaBnahmen).

B 7. Sozialministerium

Im Rahmen einer im Sozialministerium intern durchgefihrien Aufgaben-
analyse und Aufgabenkritik wurden insbesondere die nachsiehenden Moglich-
keiten zur Aufgabendelegution bzw. zur Cntfeinerung von Aufgaben im
Sozialministerium umgeselzt:

— Delegation der Fithrung des Tarifregisters vom Sozialministerium auf die
Versorgungsverwaltung (Organisationsver[ligung des Soziulministeriums
vom 7. September 1993)

— Delegation verschiedener personalwirlschaftlicher Befugnisse fiir Arbeit-
nehmer im Geschiftsbereich des Sozialministeriums (Verwaltungsvor-
schrift vom 14. Dezember 1993; GABL 1994 §. 40 ().

- Delegation verschiedener Zustindigkeiten flr die Unlerbringung von
Dienststellen im Bereich der Versorgungsverwaltung auf das Lundesversor-
gungsamt bzw. im Bereich der Arbeitsgerichie auf dus Landesarbeitsgerichy
(Verwaltungsvorschrifl vom 20. Mai 1994; GABL $. 496)

— Entfeinerung bei der Erledigung von Querschnittsaufgaben in der Gesund-
heitsabteilung.
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B & Umweltministerium

In zahlreichen Organistionsuntersuchungen, Reform- und Reorganisations-
projekten (verschiedene ORGUS-Projekte; WBA-Teileingliederung; Neuor-
ganisation von verbliebener Wasserwirtschaftsverwaltung sowie der Gewerbe-
aufsichtsverwaltung; Untersuchung der Naturschutzorganisation; Funktional-
reform/Aufgabenkritik) hat das Umweltministerium in den letzten Jahren die
fiir seinen Geschiiftsbercich durch Aufgabenverlagerung nulzbaren Entla-
stungspotentiale ermittelt und in zunehmendem Mafle durch die Beauftragung
privater Institutionen ausgeschopft, um bestehende Vollzugsdefizite zu verrin-
gern sowie die Aufgabenerledigung zu effektivieren und zu rationalisieren,

Im Rahmen des Reformprojekts ,, Aufgabenkritik bei den Regierungsprisi-
dien® wird das Umweliminisierium die Zustindigkeit {lir die Aufstellung von
Luftreinhalteplinen gemdl § 47 BImSchG auf die Regierungsprisidien iber-
tragen, sobald das derzeit laufende Aufsiellungsverfahren fiir den Luftreinhal-
teplan GroBraum Mannheim/Heidelberg abgeschlossen ist (friihestens Anfang
1996). Des weileren hat das Umweltministerium das Gesamtverfahren zur
Férderung der Erkundung und Sanierung kommunaler Altablagerungen er-
heblich vereinfacht (u. a. Reduzierung von Anzahl und Umfang der Antrags-
formulare). Mit den neuen Farderrichtlinien Altlasten wurde die Zustiindig-
keit fiir Férderantriige bis zu einem Volumen von 750 000 DM forderfahiger
Aufwendungen vom Verteilerausschull Altlasten auf die Regierungsprisidien
delegiert. Darliber hinaus wurde die Vorbereitung von Sitzungen des Vertei-
lerausschusses Altlasten weitesigehend den Regierungsprisidien zugewiesen.

Im Rahmen der Reforminitiative ,,Uberpriifung ministerieller Zustimmungs-
und Genehmigungsvorbehalte®, mit dem Ziel eines weitestméglichen Abbaus
dieser Vorbehalte zugunsten der origindiren ministeriellen Aufgabenwahrneh-
mung, hat sich gezeigt, daB das Umnweltministerium mit insgesamt acht derzeit
bestehenden Zustimmungsvorbehalten — neben Verkehrsministerium und Fa-
milienministerium — die mit Abstand geringste Zahl dieser Zustindigkeiten
innehat. Das Umweltministerium erklarte sich bereit, 50 % dieser geltenden
Zustimmungsvorbehalie aufzuheben; es erreicht damit die hdchste ,, Verzichts-
quote” aller Ressorts.

Erginzend wird auf folgendes hingewiesen:

In das Reformprojekt , Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
in Schwerpunktbereichen der Landesverwaltung™ ist innerhalb des Geschiifls-
bereichs des Umweltministerivms lediglich die Naturschutzverwaltung einbe-
zogen. Gegenstand und Ziel dieser ,,ergebnisoffenen” aufgabenkritischen Un-
tersuchung war es, die naturschutzrechtlichen Beteiligungs- und Zulassungs-
verfahren zu optimieren, effizienzsteigernde Verbesserungsméglichkeiten im
Bereich von Ablauf- und Aufbavorganisation herauszuarbeiten sowie Mog-
lichkeiten von Aufgabenabbau, -verlagerung und -priorisierung zu prifen. An-
gesichts der vergleichsweise beschrinkten personellen Kapazititen der Natur-
schutzverwaltung standen bei dieser Untersuchung Persconaleinsparungen von
Anfang an nicht zur Diskussion, sondern vielmehr eine ,Identifikation und
Evaluierung der aus der Umsetzung von Optimierungsvorschligen resultieren-
den konkreten Sachmittel- und Stellenbedarfs”, Tm organisatorischien Bereich
schliigt das Gutachien unter anderen vor, in allen beteiligten Naturschutzbe-
hérden des Landes eine einheitliche Organisationsstruktur (,,Grundmodell*)
einzufithren, um Kommunikation und Kooperation zu verbessern. Der Mini-
sterrat hat in seiner Sitzung am 17. Juli 1995 das Umweliministerium mit der
Priifung beauftragt, ob bzw. wie die vom Gutachter im sogenannten Optimie-
rungsmodell vorgeschlagenen Malinahmen umgesetzt werden konnen. Das
Umweltministerium hat daraufhin zwei Arbeitsgruppen gebildet, die sich der-
zeit mit Fragen der Aufpaben-, Organisations- und Ablaufoptimierung befus-
sen und Anfang 1996 erste Ergebnisse vorlegen wollen.

Unabhingig von diesem Reformprojekt hat das Umweltministerium dariiber
hinaus im Rahmen eigener Aktivititen und anderer Projekte der Regierungs-
kommission Verwaltungsreform Aufgabenanalyse und -kritik betrieben. Be-
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reits im Rahinen des ORGUS-Projekts (= Uberpriifung der Organisation der
Umweltschutzverwaltung in Baden-Wiirttemberg, 1990/91) wurden die be-
kanntermaBlen von starken Vollzugsdefiziten (s. 0.) geprigien Bereiche der
Gewerbeaufsichtsverwaltung und der Wasserwirtschafts- und Bodenschutz-
verwaltung einer aufgabenkritischen Reorganisation unterzogen (u. a. Aufga-
benpriorisierungen, Verlagerung von Uberwachungsaufgaben auf Private).
Die verstarkte Inanspruchnahme von Letstungen privater Dritter war eine un-
umgingliche Konsequenz aus dem starken Aufgabenzuwachs im Umweltbe.
reich sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht, dem keine ad-
Aquate Personalverstarkung gegeniberstand. Insbesondere im Bereich der
MaBnahmen zur Umweltiberwachung und -kontrolle wurde der Schwerpunkt
auf verstirkten Einsalz externer Sachversidndiger und Sachverstindigenorga-
nisationen gelegt. Die Finanzierung der Beaofiragung privater Dritter aus
Mitteln des Umweltministeriums hat einen betrdchtlichen Umfang angenom-
men und ist inzwischen ausgeschdpft. Bei weiteren Fremdvergaben miiBten
verstirkt die Kosten auf den Verursacher (z. B. Anfagenbetreiber) abgewilzt
werden. Hierzu bediirfte es einer Reibe von vor allem bundesrechtlichen
Rechtsinderungen, die zusitzliche Belastungen bei Biirgern und Unterneh-
mern zur TFolge hitten.

Im Bericht des Umweltministeriums vom 8. Dezember 1992 an die Regie-
rungskommission Verwaltungsreform wurden zusiteliche Privatisierungs- und
Aufgabenabschichtungspotentiale aus dem Bereich der Umweltiiberwachung
dargestellt, Dabei handelte es sich allerdings nur noch wm relativ geringfiigige
Restpotentiale.

B 9: Ministerium Landlicher Raum

Das Ministerium Liindlicher Raum hat im Rahmen der Aufgabenanalyse und
Aufgabenkrilik von 1993 bis 1995 durch Verbesserungen der Ablauforganisa-
tion, durch Aufgabenverzicht, Defegation von Aufgaben, Privatisierung, bes-
sere Technikausstattung und andere MuaBnahmen 23 Personalstellen, dies
entspricht 6,86 % des Personals, eingespart bzw. abgebaut, Fir 1996 sind wei-
tere 6 bis 7 Stellen zur Streichung vorgesehen.

Aufgrund des Ministerratsbeschlusses vom 17. Juli 1995 missen die Ministe-
rien mindestens 4 % ihres Stellenbestandes bezogen auf den Haushalt 1996 im
Zeitraum vom 1. Januar 1997 bis 2002 abbauen. Dies bedeutei [iir das Mini-
sterium Lindlicher Raum eine weitere Einspurung von mindestens 14 Stellen
in diesem Zeitraum.

Um diese weiteren Stellencinsparungen erbringen zu kdnnen, priifl das Mini-
sterium zur Zeit alle Moglichkeiten, weitergehend Aufgaben absubauen oder
zu delegieren. Hierzu wurde aus Vorschliigen der Abteilungen ein Verzichs-
katalog erstellt, der derzeil auf seine Umsetzbarkeit hin untersucht wird. Als
Beispiele fiir untersuchte TinzelmaBnahmen kdnnen genannt werden:

— Auflésung der Zahlstelle,
— weitere Privatisierung des Reinigungsdienstes,
als Beispiele fiir globale angelegie Mafnahmen:

— Reduzierung der Mitwirkung des Ministeriums Lindlicher Raum in Gre-
mien auf EU-, Bundes-, Lander- und Landescbene,

— Delegation operativer Aufgaben auf die Regierungspriisidien sowie Kon-
zeniration von Aufgaben bei einem Vorort-Prisidium zur Verbesserung der
Verwaltungsleistung,
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C.: Nutzung von Einsparpotentialen beim Schreibdienst durch den Aushau der
Biirokommunikation

C 1;: Innenministerium

Das Innenministerium begann 1985 mit der systematischen Nutzung der elek-
tronischen Textverarbeitung im zentralen Schreibdienst. Seit 1990 wurden die
Biiroarbeitsplitze des Innenministeriums Schritt flir Schritt an das BK-System
All-in-1 mit dem Textverarbeitungsprogramm WORDPERFECT angeschlos-
sen; die Vollausstattung ist nunmehr erreicht. Mit dem Einsatz der elektroni-
schen Texiverarbeitung konnte der Ablauf bei der Erstellung, Korrektur und
Ausfertigung von Dokumenten von Anfang an entscheidend vereinfacht wer-
den. Hierdurch konnten allein von 1993 bis 1996 4,5 Schreibkrafistellen in
Abgang gestellt werden.

Das Innenministerium hat die Organisation des Schreibdienstes untersucht
und aufgrund der Ergebnisse zum I. Dezember 1993 anstelle der zentralen
Schreibstellen Abteilungssekretariate mit einem erweiterten Titigkeitsspek-
trum eingerichtet. Das Innenministerium erwartet von dieser MaBnahme un-
ter anderem eine trotz starker Auftragsschwankungen optimierte Auslastung
des entsprechenden Personals. Die Entwicklung des Auftragseingangs und die
Auslastung der Abteilungssekretariate wird kiinftig mittels fortlaufender Erhe-
bungen, die durch differenzierte Stichproben ergiinzt werden, beobachtet.

C 2: Finanzministerium

Trotz erheblichem Aufgabenzuwachs wurden im Schreibdienst des Finanzmi-
nisteriums von 1983 bis 1993 drei Krifte und seit 1994 weitere drei Krifte we-
niger eingesetzt.

C 3: Wirtschaftsministerium

Im Zusammenhang mit der Einfilhrung der Biirokommunikation wurden im
Wirtschaftsministerium im Zeitraum 1992 bis 1995 insgesamt 3 Stellen im
Schreibdienst nicht wieder besetzt.

C 4: Verkehrsministerium

Das Verkehrsministerium wurde von Anfung an vollstindig mit einem Biiro-
kommunikationssystem ausgestattet. Die dadurch zu erwartende Entlustung
im Schreibdienst wurde durch einen, auch vom Rechnungshof festgestellten,
weit unierdurchschuittlichen Anteil an Schreibdienststellen bereits berficksich-
tigt.

C 5: Justizministerium

Durch den Ausbau der Biirokommunikation konnten im Justizministerium
seit 1990 2.5 Stellen im Schreibdienst ubgebaut werden.

C 6: Kultusministerium

Das MKS hat durch den Ausbau der Birokommunikation weitere 7.5 % der
Stellen beim Schreibdienst einsparen kdénnen.

Einerseits entsteht im Rahmen der Weiterentwicklung einer modernen Biiro-
kommunikation ein neues Anforderungsprofil an der Schaittstelle zwischen
den Bearbeilern und den Mitarbeiterinnen im Schreibdienst, andererseits ma-
chen die allgemein vorgegehenen Stellenreduzierungen es auch notwendig, Be-
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arbeiter durch Wahrnehmung von Aufgaben im Assistenzbereich zu enilasten.
Einer solchen Orgunisationsentwicklung hat das Kultusministerium unler an-
derem auch dadurch Rechnung getragen, daB anstelle der bisherigen zentralen
Schreibdienste Abtetlungssekretariate gebildet wurden, denen neben den Mit-
arbeiterinnen des Schreibdienstes auch die Inhaberinnen gemischter Dienstpo-
sten und die Vorzimmersekretirinnen zugeordnet wurden.

C 7: Sozialministerium

lm Zuge des 1994/1995 durchgefithrten Umstiegs des Sozialministeriums auf
ein neues Biirokommunikationssystem und im Vorgriff auf die Ende 1995 er-
wartete Vollausstattung mit ca. 320 angeschlossenen Arbeitsplitzen wurden
bereits 3,5 Stellen im Schreib- und Kandeibereich in den Nachtriigen 1993
und 1994 eingespart. Dies entspricht einem Stellenabbau um 12,5 Prozent.
Fine weitere Stelle im Schreibbereich wird nach Freiwerden im Rahmen des
Vollzugs der Einsparauflagen in Wegfall gebrachi. Fir die Jahre 1996 und
1997 wird mit einem weiteren Riickgang an Schreibarbeiten im Schreibdienst
gerechnet, weil dunn die Entlastungseffekte des BK-Systems weliter durch-
schlagen. Dieser Entlastungseffekt diirfte in beiden Jahren ca. 5 Prozent be-
tragen und wiirde den Bedarf an Schretbkrifien nochmals um je 1,65 Stellen
reduzieren. Auch dies wird im Rahmen der Fluktuation in die Einsparquoten
eingestellt.

C 8: Minsterium Lindlicher Raum

,Der Schreibdienst der MLR wurde 1995 durch die Ubertragung einer halben
Stelle nuch Kap. 1103 reduziert. [,5 Stellen des Schreibdienstes sind im Nach-
trag 1996 in Wegfall zu bringen.

Da die Migration (Umstellung von einem proprictiren zu einem Client-Ser-
ver-System) und der Ausbau der Biirokommunikation des Ministeriums noch
nicht abgeschlossen sind, liegen derzeit keine gesicherten Erkenntnisse tiber
tatsichlich eingetretene Rationalisierungseffekte vor. Welche lingerfristigen
Auswirkungen Migration und Ausbau der Birokommunikation auf den
Schreibdienst haben, 1Bt sich zum gegenwiirtigen Zeitpunkt noch nicht abse-
hen, da dem durch Einsatz peuer Technik und Biirokemmunikationssoflware
zu erwartenden Rationalisierungsgewinn ein gegenwiirtig nicli abschiitzbarer
Mehraufwand bei der Anwenderbetreuung gegeniibersteht, Das MLR geht je-
doch im Ergebnis von eiver Entlastung und damit moglichen Stellenreduzie-
rung im Schreibdienst in den nichsten Jahren aus.

C 9: Wissenschaftsministerium
Im Wissenschaftsministerium werden derzeit BaumaBnahmen zur Lostallation
der JuK-Technik durchgefiihrt, welche voraussichtlich Ende 1996 abgeschlos-

sen sein werden, AbschlieBend werden hieraus zu ziehende Konsequenzen zu
priifen sein.
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