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1. Petition 11/6523 betr. Teilnahme am Fahrdienst
fur Schwerstbehinderte

Die Petentin wendet sich gegen die Entscheidung
des Kreissozialamtes, mit der ihr die Teilnahme am
Fuahrdienst [Gr Schwerstbehinderte im Laandkrels
versagt wird, ierzu wird wie folgt Stellung genom-
men:

Mit Datum vom 10. Juli 1995 hal die Petentin
beim Sozialhilfetriger einen Antrag aul Teillnahme
am Fahrdienst flir Schwerstbehinderte gestellt. In
dem Antrag gab sie an, dull sich in threr Haus-
haltsgemeinschaft ein Kfz befinde, sie aber mit
diesem nicht immer gefahren werden konne. Unter
Bezugnahme aul die vom Kreistug beschlossenen
LGrundsiitze fir die Inanspruchnahme von Spezi-
aibeforderungsdiensten durch Schwerstbehinderte®
hat der Soziathilfetriger der Petentin dJdie Teil-
nahme am Fahrdienst versagt. Zur Teilnahme am
Fuhrdienst sind danach unter anderem nur
Schwersibehinderte berechtigl, die kein eigenes
Fahrzeug besitzen oder selbst steuern kénnen und
auch nicht von Angehorigen im eigenen oder ei-
nem in der Familiengemeinschafl sonst vorhande-
nen TFahrzeug beférdert werden kénnen.

Mit der Begriindung, dabB sie nichi wisse, wie sie
als eine ao multipler Sklerose erkrankte Patientin
ohne die Teilnahme um Fahrdiensi zu einer fach-
sperifischen Untersuchung gelangen solle oder an
kulturellen Angeboten tellnehmen konne, hat sich
die Petentin am 21, Juli 1995 erneut an den Sozial-
hilfetriiger gewandt und diesen zusitzlich gebelen
ihr als Widerspruch bezeichneles Schreiben dem
Pelitionsausschufl vorzulegen.

Auch eine nochmalige Uberpriifung dieser Angele-
genheit durch das Kreissozialamt fihrte zu keiner
anderen Entscheidung. ’

Nach §§ 4 Abs. 1 und 39 ff. BSHG hat ein Behin-
derter dem Grunde nach einen Rechisanspruch
auf LCingliederungshilfe, wobei iber Form und
MuB dieser Hilfe der Sozialhilfetrdger nach §4
Abs. 2 BSHG im pflichtgemiBen Ermessen zu ent-
scheiden hat, Im Zuge der Ausiibung dieses Er-
messens und unter Beachtung des Vorrangs der
Selbsthilfe nach §2 Abs. 1 BSHG hat der Land-
kreis, in dem die Petentin wohnt, aufgrund det Re-
gelung in §40 Abs. 1 Nr. 8 BSHG in Verbindung
mit § 19 der VO nuch § 47 BSHG (Eingliederungs-
hilfe-VQ) die ,Grundsitze fur die Inanspruch-
nahme von SpezialbefOrderungsdiensten durch
Schwerstbehinderte” erlassen, um Behinderien die
Teilnahnme am Leben in der Gemeinschaft zu er-
moglichen.

Zweck des Fahrdienstes ist es, Schwerstbehinder-
ten Besorgungen des tdglichen Lebens, Besuche
bei Bekannten und Verwandten und die Teilnahme
an kulturellen und sonstigen Veranstaltungen zu
erméglichen, die sie sonst mangels einer Fahrmdg-
lichkeit nicht erledigen bzw. an der sie sonst nicht
teilnehmen kénnten.
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MNachdem im Haushalt der Petentin ein Kraftfuhr-
zeug vorhanden und sie daher in der Lage ist, an
den oben angegebenen Veranstallungen., wenn
auch zeitlich durch die Berufstitigkeit thres Man-
nes eingeschrinkl, teifzunehmen, erfilit die Peten-
tin die in den Grundsitzen des Lundkreises gefor-
derten Vorausselzungen zur Teilnalime am Fahe-
dienst nicht. Der Soziathilfetriiger hat der Petentin
daher die Teilnshme am Fahrdienst im Einklang
mit diesen Grundsitzen versagl. Anhaltspunkte
dafiir, dal} diese Grundsitze ermessensfehlerhafl
sind. liegen nicht vor,

Die von der Petentin susiildich angesprochenen
Fahrten vu fachspezifischen Untersuchungen wer-
den von dem Fahrdienst nicht erfalt. Du hierfiir
entstchende Kosten vom  Krankenversicherungs-
triger zu {ibernehmen sind, scheidet eine Zustin-
digkeit des Lundkreises und seines [Fahrdienstes im
Hinblick auf die Nachrangigkeil der Soziathilfe ge-
mdfl § 9 SGB I und § 2 BSHG aus.

Die nach eingebender Prifupg erfolgte Entschei-
dung des Sozialhilfetriigers. die Petentin nichl an
dem Fulirdienst teilnchmen zu lassen. wurde auch
unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung
mit anderen Antragstellern getroffen. Sie st nach
alledem nicht zu beanstanden.

BeschluBempfehlung;

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichtersiatter: Behringer

2. Petition 11/6941 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Die Petenten begehren die Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis Air die Dauer der Schulausbildung th-
rer Kinder.

Bei den Petenten hundelt es sich um 1955 bzw.
1961 geborene Elwleule kroatischer Staatsangehd-
rigkeit mit ihren beiden 1983 und 1984 geborenen
Kindern. Die Petenten reisten im September 1991
in die Bundesrepublik Deutschland ein und bean-
tragien ihre Anerkennung uls Asylberechligle. Mit
Bescheid vom 7. Juli 1994 lehnte das Bundesamt
tiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge die
Asylantrige ab und stellte gleichzeitig fest, dall we-
der die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG
noch Abschiebungshindernisse nach § 53 AusiG
vorliegen. Das Bundesamt forderte die Petlenten zu-
dem unter Androhung der Abschiebung zur Aus-
reise auf. Die gegen diesen Bescheid erhobene
Klupe wies das Verwallungsgerichl durch rechts-
kriftiges Urtell vom 20. Oktober 1995 ab. Die aus
dem erfolglosen Asybverfuhren resultierende Aus-
reisefrist endete am 28. Dezember 1995, Da die Pe-
tenten vollziehbar zur Auvsreise verpflichtet sind
und das Verwaltungsgerichl rechiskriftig festge-
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steilt hat, daB die Abschicbung zulissig ist, kann ge-
mil § 55 AuslG von der Einleitung aufenthaltsbe-
endender Maflnahmen auch nicht im Hinblick auf
die eingelegte Petition ubgesehen werden.

Der Petent hat zuletzt als Vorarbeiter in einer
Blechnerel gearbeitet, die Petentin war in einer
Pizzeria beschiftigt. Die beiden Kinder besuchen
die 6. Hauptschulklasse bzw, die 5. Klasse des
Gymmnasiums. Erstmals mit der Petition wurde vor-
gelragen, dal der 1984 geborene Sohn an einem
allergischen Asthma bronchiale leidet. Es ist veran-
laBBt worden, dafl der Gesundheitszustand des Kin-
des im Rahmen einer amitsirzilichen Untersu-
chung durch das Gesundheitsamt iiberprift wird.
Bis geklart ist, ob der Gesundheitszustand des
Kindes eine Aufenthaltsbeendigung zuliif, werden
die Petenten auslinderrechtlich geduldet, Daneben
ist die Abschiebung der Petenten zur Zeit aus tat-
sdchlichen Griinden nicht méglich, weil lediglich
ungitlitige kroatische Reisepisse vorhanden sind
und beantragte neue Pisse noch nicht vorliegen,
Die Peienlen hatien ihren letzten Wohnsitz in
Kroatien in Bjelovar. Dieser Ort liegt in einem
freien Gebiat Kroatiens.

Soweit sich die Petenten auf politische Verfolgung
bzw. das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
im Sinne der § 51 und 53 AuslG berufen, ist die
Petition der Zustindigkeit des Landes entzogen.

Die Enischeidung iiber das Vorliegen politischer
Verfolgung — auch im Sinne des §51 Abs.
AuslG — ist beim Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslindischer Fliichtlinge konzentriert, Nach
der am l.Juli 1992 in Kraft getretenen Neufas-
sung des Asylverfahrensgesetzes entscheidet das
Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Flichtlinge auch dber dus Vorliegen von Abschie-
bungshindernissen nach § 53 AuslG und erliBt die
Abschiebungsandrohung, Die Entscheidungen des
Bundesamtes fiir die Anerkennung auslindischer
Flichtlinge sind fUr die Auslinderbehérden des
Landes bindend. Das Land hat deshalb insoweit
keine Prifungs- und Entscheidungskompetenz
mehr. Die Petition wurde diesbeziiglich an den
Deutschen Bundestag in Bonn abgegeben.

Im diibrigen kann der Petition nichit abgehoifen
werdern.

Die Petenten haben das Bundesgebiet wieder zu
verlassen, da sie keine Anerkennung als Asylbe-
rechtigte gefunden haben und ihnen auch aus an-
deren Guiiinden nicht der weitere Aufenthalt im
Bundesgebiet ermdglicht werden kann. Die Ausrei-
sepflichit der Petenten ist vollzichbar. Die Zuldssig-
keit der Abschiebung ist rechtskraftigt festgestellt;
Abschiebungshindernisse bestehen nichi. Es be-
steht eine unmittelbare gesetzliche Pflicht der Aus-
linder, die zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens
in das Bundesgebiet eingereist sind und deren
Asylantrag abgelehnt wurde, die Bundesrepublik
Deutschland wieder zu verlassen. Der Aufenthalt
der Petenten im Bundesgebiet mull deshalb been-
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det werden. Die Auslinderbehdrde ist rechtlich ge-
hindert, ihren Aufenthalt zu verldngern.

Sonstige Grinde, die es rechtfertigen konnien, den
Petenten den weiteren Aufenthali im Bundesgebiet
zu ermdglichen, sind nicht vorgetragen und auch
nicht ersichtlich.

Die Petenten kénnen nicht in den Genull einer
Sonderregelung fiir Biirgerkriegsflichtlinge aus
Kroulien kommen, Der Heimatort Bjelovar liegt in
einem freien Gebiet Kroatiens. Die Rickfiihrung
der Biirgerkriegsfliichtlinge aus den freten Gebie-
ten Kroatiens erfolgle in der ersten Phase. Diese
Phase is{ bereits seit 31. Oktober 1994 abpeschlos-
sen. Die von den Petenten befiirchteten Wieder-
eingliederungsschwierigkeiten in Kroatien kdnnen
zu keiner anderen Entscheidung fithren. Es ist aus-
driicklicher Wunsch der kroatischen Regicrung,
dal} die in Deutschland lebenden Flichilinge wie-
der zuriickkehren, um beim Wiederautbau des
Landes zu helfen. Es ist Sache der kroatischen Be-
hérden, fiir deren Unterbringung und Wiederein-
gliederung zu sorgen. Auch befinden sich die Pe-
tenten insoweit in keiner anderen Situation als die
meisten anderen Asylbewerber und Biirgerkriegs-
flichtlinge aus Kroatien, die ebenfalls wieder zu-
riickkehren missen bzw, multen.

Per Umstand, daB die Kinder der Petenten in
Deutschland dic Schule besuchen, kann an der
vollziehbaren Ausreiseverpflichtung nichts findern
bzw. kann nicht zur Erteilung einer Duldung oder
gar Aufenthalisbefugnis filhren.

Der Aufenthalt der Pelenten in der Bundesrepu-
blik Deutschland war lediglich zur Durchfitheung
des Asylverfahrens gestatiei. Im Falle der Petenten
ist rechtskriflig entschieden, daul} deren Abschie-
bung zulidssig ist. Gemdf § 55 Abs. 4 kann in ei-
nem solchen Fall eine Duldung nur erteilt werden,
wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder tat-
sdchlichen Griinden unmdglich ist oder nach § 54
AuslG ausgesetzt werden soll. Diese Voraussetzun-
gen erfillen die Petenten nicht.

Gemil § 30 Abs. 5 AuslG darf einem Ausldnder.
dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt worden
ist, sine Aufenthaltsbefugnis nur nach MalBgabe
der Absitze 3 und 4 erteilt werden. Die Voruusset-
zungen nach § 30 Abs. 3 bzw. 4 AuslG erfiillen die
Petenten aber nicht, insbesondere liegen keine Ab-
schiebungshindernisse vor. Ein weiteres Aufent-
haltsrecht ist auch nicht im Hinblick auf die Er-
werbstitigkeil der Pelenten und dem [nteresse ih-
rer Arbeitgeber an einer weiteren Beschifligung
mogiich. Asylbewerbern wird die Ausiibung einer
unselbslidndigen Erwerbstitigkeit nur fir die
Dauer des Asylverfuhrens erlaubt. Ein Bleiberecht
fir die Zeit danach kahn aus einem solchen Be-
schéfligungsverhiilinis nicht herpeleitet werden.

Die Petenten erfiillen auch nicht die Voraussetzun-
gen fur die Erteilung einer Aufenthaltsgenehimi-
gung zur Auslbung einer Erwerbstitigkeit. Das
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Ausliindergesetz schreibt den Anwerbestopp flir
ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Staaten
fest (§ 10 AuslG). Auslindern darf deshalb eine
Aufenthultsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme nur
erteilt werden, wenn die Arbeitsaufenthalteverord-
nung des Bundes (AAV) dies ausdriicklich zuldfBt.
Die von den Petenten ausgelible Erwerbstdtigkeit
in eiper Blechnerel bzw. Pizzeria erfiillt jedoeh kei-
nen Ausnahmetatbestand nach der AAYV.

Auch die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung
zur Ausiibung einer Erwerbslitigkeit in Ausnah-
mefallen nach § 6 AAV ist nicht mdglich. Voraus-
setznng hierflir ist, duf} ein besonderes Sflentliches,
imsbesondere ein regionales, wirtschaflliches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse die Beschiftigung
des Auslinders erfordert. Ein solches besonderes
offentliches Interesse Hegt jedoch nicht vor. Aus
der Petitionsschrifi geht vielmelir eindeutig hiervor,
daB die weitere Beschiftigung der Pelenten dus-
schlieBlich aus betrieblichen Griinden gewinscht
wird.

Auch im Hinblick auf das Gebol der Gleichbe-
handlung kann keine andere Entscheidung getrof
fen werden.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichlerstatter: Behringer

3. Petition 11/6980 betr. Bausachen und Bebau-
ungsplanverfahren

Die Pelition richtel sich gegen eine Buugenehmi-
gung fuir die Aufstockung einer bestehenden Grenz-
garage, die Dauer eines Bebauungsplanverfahrens
sowie die (unterschiedliche) rechtliche Beurteilung
von Bauvorhaben withrend der Plunaufsteltung,

Die Prilfung der Petition ergab folgendes:
1. Baugenchmigungsverfahren

Am 7. Oktober 1993 hat die untere Baurechtsbe-
horde die Baugenehmigunyg nach § 59 Landesbau-
ordoung fiir Baden-Wiirltemberg (LBO) 1983 fir
die Aufsiockung einer besiehenden Grenzgarage
auf dem Flurstiick-Wr. 1312 der Gemarkung H.
erteilt. Gleichzeitig wurden die gegen den Bauan-
trag vorgebrachien Einwendungen, darunter auch
die des Petenten R., abgewiesen.

Der vom Petenlen R. am 29. Oklober 1993 gegen
die Baugenchmigung nach §§ 69, 70 Verwaltungs-
gerichtsordoung (VwGO) eingelegte Widerspruch
wurde vom Regierungsprisidium am 6. Juni 1994
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zuriickgewiesen. Der Petent R, hat seine hiergegen
beim Verwaltungsgericht erhobene Klage zurick-
genommen; das Verwaltungsgericht hat mit Be-
schluB vom 22. Januar 1996 das Verfahren nach
§ 92 Abs, 2 VwGO eingestellt.

Parallel zum seinerzeit noch anhiangigen verwal-
tungsrechtlichen (Hauptsuche-)Verfuhren hat der
Bauherr am 23, September 1994 die Anordnung
der sofortigen Vollzichung der Baugenchmigung
vom 7. Oktober 1993 beantragt; die untere Bau-
rechtsbehdrde hat dem Antrag am 3. November
1994 stattpegeben. Hiergegen haben die Rechis-
vertreter des Petenlenr R. zur Wiederherstellung
der aufschicbenden Wirkung der eingereichten
Klage am 15. November 1994 einen Antrug nach
§ 80 Abs. 5 VwGO gestellt. Mit BeschhuB vom
21, Dezember 1994 hat dus Verwultungsgericht
den zuliissigen Antrag zuriickgewiesen. Der hierge-
gen cingelegten Beschwerde wurde vom Verwal-
tungsgerichtshof Buden-Wirtterberyg it Beschlufl
vom 7. Februar 1995 teilweise statlgegeben.

Demaach war die Vollzichung der dem Bauherrn
erteilten Baugenehmigung vom 7. Oktober 1993
auszusctzen, soweil darin Jdie Aufstockung des be-
stehenden Garagengebiudes gestattet wurde. Der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirllemberg  hat
festgestellt, dal der Inhalt der Buupgenehmigung
widersprilichlich und damit die Einhaltung der
nachbarschiitzenden  Abstundsflichen nach §6
LBO 1983 nicht gewiilhrleistet set.

Aufgrund des Beschlusses des Verwaltungsge-
richtshofs Baden-Wilrifemberg und nachdem auch
abweichend von der Baugenehmigung gebaut wor-
den wuar, hat die untere Baurechtsbehdrde das
Bauvorhuben am 10. Februar 1995 eingestellt.

Am 31 Mirz 1995 hat die untere Baurechtsbe-
horde die Einhaltung der nach §6 Abs. 5 Satz 4
LBO 1983 vorgeschricbenen Abstandstlichen ver-
fligt. Hiergegen haben sowohl der Baubwrr als
auch der Petent R, Widerspruch erhoben: gleich-
zeitig stellte der Rechisvertreter des Bauherrn am
4. Mai 1995 beim Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg etnen Antrag nach §§ 80 a4 Abs, 3, 80
Abs. 7 VwGO. Der Verwallungsgerichtshof Ba-
den-Wirttemberg verwies den Rechtsstreit nach
§83 VwGO an das hierflic zustdindige Verwal-
tungsgericht.

Mit BeschluB vom 7. Seplember 1995 hat das Ver-
wultungsgericht die sofortige Vollzichung der Bau-
genehmigung vom 7. Oktober 1993 in der durch
den erginzenden Bescheid vom 31. Mirz 1995 gel-
tenden Fassung ungeordnet.

Die hiergegen vom Petenten R. wiederum beim
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg einge-
legte Beschwerde wurde mit BeschluB vom 19. Ok-
tober 1995 zurlickgewiesen und somit der Antrag
des Petenten R. auf Aussetzung der Vollzichung
der dem Bauherrn erteilien Baugenchmigung vom
7. Oktober 1993 in der Fassung des Erginsungsbe-
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scheids vom 31. Miérz 1995 abgelehnt. Der Ver-
waltungsgerichtshof hat insbesondere ausgefiihrt,
dal durch die Ergidnzungsbaugenehmigung vom
31. Mirz 1995 bei der im vorldufigen Rechts-
schutzverfahren allein gebotenen und méglichen
summarischen Betrachtung der Sach- und Rechts-
lage die Widersprichlichkeit der Baugenehmigung
vom 7. Oktober 1993 zwischen textlichem Teil und
genehmigten Plinen ausgeriumt wurde. Tenor und
Begriindung der Erginzungsbaugenehmigung vom
31. Miirz 1995 stellten nunmehr unmiBiverstindlich
klar, daBl im Abstandsbereich von 2,5m zur ge-
meinsamen Grundstiicksgrenze der vorhandene
Baubestand des bestehenden Garagengebiudes auf
dem Grundstiick des Antragstellers nicht verdndert
werden darf. Damit sei eine Verletzung des An-
tragsgegners in auch ihn schiitzenden Rechten
durch die Baugenehmigung vom 7. Okiober 1993
in der Fassung der ErgiAnzungsbaugenehmigung
vom 31. Mirz 1995 aller Voraussicht nach ausge-
schlossen. Es wurde weiter festgestellt, dali auch
die Berufung auf die Entscheidung des 3. Senats
vom 1. Mirz 1995 — 38 112[/94 — nicht zum
Erfolg zu verhelfen vermag, der zufolge eine
Grenzgarage ihre Privilegierung nach §7 Abs. |
Satz 1 Nr. 1 LBO 1983 verliert, wenn ihre Errich-
tung mit einer Dachterrasse auch auBechalb der
nach §6 LBO 1983 erforderlichen Abstandsfli-
chentiefe geplant ist. Mit jenem Fall sei der hier zu
entscheidende Sachverhalt atler Voraussicht nach
nicht vergleichbar, da es hier nicht um die Neuer-
richtung des gesamten Gebdudes gehe, sondern
der genehmigte Garagenaufbau auf der vorhande-
nen, bereits bestandskriftig genehmigten Grenzga-
rage errichtet werde.

Zu der von den Petenten geltend gemachten unter-
schiedlichen bauplanungsrechilichen Beurteilung
des Bauantrags der Petenten B. und des mit der
Petition angegriffenen Bauantrags fiir die Aufstok-
kung der Grenzgarage ist folgendes festzustellen:

Zum Zeitpunkt des Eingangs der Bauantrige hatte
das Bebauungsplanverfahren ,,Hornstaad™ bereits
das Stadium der formellen und materiellen Plan-
reife nach § 33 Baugesetzbuch (BauGB) erreicht.

Der Bauantrag fir das Aufstocken der Grenzga-
rage war nach § 34 BauGB zuldssig; nach der herr-
schenden Rechtsauffassung war somit § 33 BauGB
nicht anzuwenden.

Auch das Vorhaben der Petenten B. wire als In-
nenbereichsvorhaben nach § 34 BauGB zu beurtei-
len gewesen. Aufgrund der Abmessungen des Bau-
vorhabens wire das nach § 34 Abs. 1 BauGB er-
forderliche ,,Einfiigen™ in die unterschiedlich ge-
prigte Umgebungsbebauung nicht unumstritten
und damit angreifbar gewesen; die Genehmigung
wurde deshalb zu Recht nach § 33 BauGB im Vor-
griff auf die kinftigen Festsetzungen des Bebau-
ungsplans, die eine weitaus hdhere bauliche
Grundstiicksnutzung zulassen, erteilt. Vorausset-
zung hierflir war jedoch nach §33 Abs. 1 Nr.3

BauGB die schrifiliche Anerkennung der kanftigen
Festsetzungen des Bebauungsplans in Form einer
Baulast nach § 70 Abs. 1 LBO 1983 durch den
Bauherrn (Petent B.).

Die unterschiedliche bauplanungsrechtliche Beur-
teilung der Bauantrige ist nicht zu beanstanden;
den Petenten B. ist hierdurch kein (Rechts-)Nach-
teil entstanden.

Beziiglich der Nutzung des von den Petenten an-
gegriffenen Bauvorhabens ist festzustellen, daB
zum Zeitpunkt der baurechtlichen Genehmigung
an dem betreffenden Standort auch ein Wohnge-
biude zuldssig gewesen wire. Augdriicklich bean-
tragt ist jedoch ein ,,Hauswirtschaftsraum®; nur
dieser wurde genehmigt.

Der unteren Baurechtsbehdrde liegen keine An-
haltspunkte daftr vor. dal eine unzulissige Nut-
zung stattfindet.

Nach Auffassung der unteren Baurechtsbehdrde
lassen auch die AuBerungen beim Widerspruchs-
termin keine andere Beurteilung zu, Der Behaup-
tung des Petenten R., daB ,eine Wohnung fiir die
Tochter der Bauherrin® entstehen wiirde, ist nach
Mitteilung der unteren Baurechtsbehdrde die Au-
Berung des Bauherrn entgegenzuhalten, daf die
Wohnverhiltnisse im Obergeschofl des bestehen-
den Gebiudes nur unzureichend seien und mit der
Auslagerung des Hauswirtschaftsraums Abhilfe ge-
schaffen werden soll.

Zu der Vermutung des Petenten R., daB mit dem
Schreiben vom 24. Januar 1995 das Ergebnis einer
kiinftigen  Orisbesichtigung  vorweggenommen
wurde, teilte die untere Baurechtsbehérde folgen-
des mit:

~Der Schriftverkehr wird EDV-gestiitzt ersiellt.
Das betreffende Schreiben wurde bereits unter
dem 24. Januar 1995 als Dokument angelegt.
Nach der Inaugenscheinnahme ant 30, Januar
1995 durch den zustindigen Baukontrolleur und
der nochmaligen Uberpriifung durch die zustin-
dige Kreishaumeisterin sowie den Sachbearbeiter
am darauffolgenden Tag wurde der Wortlaut ent-
sprechend gedndert. Durch Systemschranken war
eine nachtrigiiche Datumsinderung jedoch nicht
moglich.™

Der Petent R. trdgt allgemein vor, duBl er von sei-
ten der unteren Baurechtsbehdrde bei der Wah-
rung seiner Rechte behindert worden sei. Ausweis-
lich der Akten ecfolgten die Angrenzerbenachrich-
tigung, die Zustellung der Baugenehmigung und
die Weiterleitung des Widerspruchs aun das Regie-
rungsprasidium ordnungsgemél.

Zu der abweichenden Bauausfiihrung ist folgendes
festzustetlen:

Wie bereits oben dargelegt, wurde das Bauvorha-
ben auch wegen der abweichenden Bauausfiihrung
eingestelll. Die Baueinstellung besteht, soweit sie
sich auf die von der erteilten Baugenehmigung ab-
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weichende Bauausfiibrung bezieht, derzeit noch
weiter. Der Verwaltungsgerichtshol Baden-Wirt-
temberg bat in seinem BeschluB vom 19, Oktober
1995 hierzu ausgefthrt, daB im Gbrigen die vom
Antragsgegner (Petent R.) beanstandeten Abwei-
chungen bei der Banausfiihrung von den Baugeneh-
migungen nicht den fiir seinen Nachbarschutz in er-
ster Linie mafgeblichen Bereich bis zu 2,50 m sid-
lich der Grundstlicksgrenze betreffen wirden. Aus-
genommen hiervon sei lediglich der Dachvorsprung
des Garagenaufbaus, der nach Angaben der unte-
ren Baurechtsbehdrde bis zu 2,20 m an die Grenze
zum Grundstiick des Antragsgegners herunreiche;
insofern verweise die untere Baurechtsbehdrde zu
Rechl auf § 6 Abs. 4 Satz 5 LBO 1983, wonach u. a.
Dachvorspriinge bei der Bemessung der Abstands-
fliche auBer Betracht bleiben, wenn sie nicht mehr
als 1,50 m vortreten und von Nachbargrenzen min-
destens 2 m enlfernt bleiben. Dies sei hier der Fall,
80 daB auch die tatsichliche (abweichende) Bauvaus-
fuhrung den Antragsgegner (Petenten R.) insoweit
nicht in seinen Rechien verletzen kdnne.

Am [, Januar 1996 ist die neue Landesbauerdnung
fur Baden-Wirttemberg vom 8 August 1995 in
Kraft getreten,

Der von den Petenten beanstandete Dachvorsprung
ist abstandsrechtlich nach §5 Abs. 6 Nr.1 LBO
1996 zu beurteilen. Demnach bleiben — wie bisher
nach § 6 Abs. 4 Satz 5 LBO 1983 — bei der Bemes-
sung der Abstandsflichen untergeordnete Bauteile
wie Gesimse, Duchvorspriinge, Eingangs- und Ter-
rassenfiberdachungen, wenn sie nicht mehr als
1,50 m vor die AuBenwand vortreten und von den
Nachburgrenzen mindestens 2 m entfernl bleiben,

aufler Betracht. Soweit die Voraussetzungen des § 5 .

Abs. 6 Nr. [ LBO 1996 vorliegen, hat der Bauherr
nach § 58 Abs. 1 LBO 1996 einen Rechtsanspruch
auf Erteilung der Baugenehmigung fir den Dach-
vorsprung. Die untere Buurechtsbehdrde hat die
Sach- und Rechislage im anhingigen Bauantrags-
verfahren zu prifen.

Die Pelenten bringen vor, daB die Garage wegen
der im Zufabrisbereich verlaufenden AuBentreppe
nicht mehr bestimmungsgemal zu nutzen ist.
Nach den am 7. Oktober 1993 genelunigten Pli-
nen verliuft die AuBentreppe nicht im Zufahrisbe-
reich der Garage. Sie befindet sich weiter dstlich
vor der Eingangstire des um 18, Juni 1969 geneh-
migten CGaragenanbaus, der als Werk- und Abstell-
raum genutzt wird. Aligemein ist festzustellen, dal
die Regelungen Ober die Herstellung von (notwen-
digen) Stellplatzen und Garagen in §39 Abs. 1
und 3 LBO 1983 sowie nach §37 Abs. [ und 2
LBO 1996 nichi nachbarschitzend sind. Nachbar-
schittzenden Charakter hat lediglich § 39 Abs, 7
LBO 1983 bew. §39 Abs. 7 LBO 1996 (Beein-
trichligung durch Immissionen); ein VorstoB ge-
gen Absatz 7 wird jedoch mit der Petition nicht
geltend gemacht. Die untere Baurechtsbehdrde hat
nach pflichigemilem Ermessen zu entscheiden, ob
ein Einschreiten notwendig ist. Auf die nachste-
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henden Ausfithruogen (ber den Rechisschute der
Angrenzer/Nachbarn wird verwiesen,

Der Petent R. bemingelt, daf die Verletzung von
Sffentlich-rechtlichen Bauvorschrifien, die nicht
nachbarschiitzend sind. durch Dritte bet der Bau-
rechtsbehdrde nicht wirkungsvoll geltend gemacht
werden kdnnen.

Es gilt folgendes:

Die baurechtlichen und sonstigen flr ein Bauvor-
haben relevanten dffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten sind grundsitzfich im [Interesse und zum
Schutz der Allgemeinheit erflassen. Darliber hinaus
dienen verschiedene oOffentlich-rechtliche Vor-
schriften teilweise auch den Individualinteressen
des Nachbarn. Dies¢ den Angrenzern bzw. Nach-
barn eingeriumten subjekiiv-6ffentlichen Rechte
sind von der Baurechtshehdrde im Baugenehmi-
gungsverfahren zu beachten. Macht ein Nachbar
geltend, daB er durch eine Baugenchmigung in sei-
nen Rechten verletzt wird, kann er hiergegen mit
Rechtsbehelfen (Widerspruch, Klage} vorgehen.
Nachburschiitzende Vorschriften finden sich so-
wohl im Bauordnungsrecht (z. B. §§ 5, € LBO
1996) als auch im Bauplanungsrecht,

Die Nachbarn bzw, Dritte kénnen anch ein Ein-
schreiten der Baurechtsbehodrde, z. B. nach §§ 64
und 65 LBO 1996, verlangen bzw. beantragen. So-
weit keine speziellen Rechtsgrundlagen fUr einen
Aanspruch auf Einschreiten der Baurechtsbehorde
bestehen, kann die Generalklausel nach §47
Abs. 1 LBO 1996 herungezogen werden,

Die Baurechtsbehorde bestimmi dann nach pflicht-
gemiBem Ermessen, ob und welche MuaBnahmen
zur Gefahren- oder Sidrungsabwehr erfordertich
sind. Sofern die verletzte (Bau-)Vorschrift auch den
Schutz privater Personen. z. B. Nachbarn, he-
zweckt, hut dieser einen Anspruch auf fehlerfreie Er-
messensausibung. Die Entscheidung der Baurechis-
behdrde, mit der ein Einschreiten abgelehnt wird, ist
ein Verwaltungsaki. Hiergegen kénnen Rechtsmittel
(Widerspruch, Klage} eingelegt werden.

Der Petent R. macht pauschal auch die Weiterlei-
tung von Schreiben an Dritte geltend. Die untere
Baurechtsbehdrde hat hierzu mitgeteilt, daB zu ket-
nem Zetipunkt irgendwelche Schreiben des Peten-
ten an Dritle weitergeleitet wurden. Aufl das Ak-
teneinsichisrecht der Verfuhrensbeteiliglen baw,
deren Rechtsvertreter wird hingewiesen.

Die Petenten B. machen bei der Garage Brand-
schutzmiangel geltend.

Nach § 6 Abs. | der Verordnung des Innenministe-
riums Ober Garagen und Stellplitze (Garugenver-
ordnung — GaVO) sind bet Kleingaragen (§1
Abs. 7 Nr. 1 GavVO: bis zu 100 gm Nutzfliche)
einschliefitich Abstellriumen bis 20 gm Grundfli-
che tragende Winde und Decken ohne Anforde-
rungen an das Brandverhalten zulissig, Eine feuer-
bestindige Decke ist somit nicht ecforderlich.
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2. Bebauungsplanverfahren

Nach §2 Abs.1 Baugesetgbuch (BauGB) sind
Bauleitpldne (Flichennutzungsplan und Bebau-
ungsplan) von der Gemeinde in eigener Verant-
wortung aufzustellen.

Das Verfahren fiir die Aufstellung des Bebauungs-
plans ,Hornstaad” begann mit dem Aufstellungs-
beschluB der Gemeinde G. vom 2. November
1987.

Der SatzungsbeschluB nach § 10 BauGB wurde am
19. Mirz 1990 gefalit. :

Im Plangebiet waren Teile des Naturschutzgebietes
~Bodenseeufer als Reservefliche bzw. fiir , kultu-
relle Zwecke” ausgewiesen. Dieser Gebietsauswei-
sung hatte das Regierungsprisidium, Hohere Na-
turschutzbehédrde, im Rahmen der Beteiligung der
Triger 6ffentlicher Belange nach § 4 BauGB nicht
zugestimmi. Die untere Baurechtsbehorde hat im
Beteiligungsverfahren auf diesen Sachverhalt hin-
gewiesen; die Gemeinde sicherte daraufhin zu, ent-
sprechend dem ErlaB des Regierungsprisidiums
Nachbesserungen bzw. Anderungen am Bebau-
ungsplan vorzunehmen, Der Bebauungsplanent-
wurf wurde dann am 8. November 1993 erncut
nach § 10 BauGB als Satzung beschlossen und mit
Schreiben vom 31, Januar 1994, eingegangen beim
Landraisamt am 10. Miirz 1994, nach § 11 BauGB
angezeigt.

Nach Uberpriifung der Verfahrensunterlagen und
nach einer von der Gemeinde gewiinschten, noch-
maligen Erérterung wurde der Gemeinde am
25, April 1994 mitgeteilt, daB keine RechtsverstéBe
nach § 11 Abs. 3 BauGB geltend gemacht werden.
Die ortsiibliche Bekannigabe des Anzeigeverfah-
rens nach § 12 BauGB durch die Gemeinde G. er-
folgte erst am 2. September 1994,

Eine Verzbgerung des Bebauungsplanverfahrens
durch die Anzeigebehorde ist nicht erkennbar; im
{ibrigen wird auf die Verfahrensherrschuft der Ge-
meinde hingewiesen.

BeschluBempfehlung:

Aufgrund der oben dargelegten Sach-
und Rechtslage kann der Petition nicht
abgeholfen werden.

Berichterstatter: Behringer

4. Petition 117010 betr. Schornsteinfegerwesen

Der Petent wendet sich gegen die Durchfiihrung
von Kehr- und Uberpriifungsarbeiten bei Schorn-
steinen fir Gasfeuerungsanlagen, die {ber das
ganze Jahr in Betrieb sind. Er begehsrt die Auf-
nahme von Abgaskaminen derartiger gasbefeuerter
Heizungen ohne Geblisebrenner in den Ausnahme-

katalog des § 3 der Kehr- und Uberpriifungsord-
nung, Die Abgaswegeliberprifung, die Emissions-
messung und die CO-Messung hilt er fiir erforder-
lich.

Die Uberpriifung der Petition ergab folgendes:

1. Sachverhalt:

Im Wohnhaus des Petenten ist in einem besonde-
ren Aufstellraum eine atmosphirische Gasfeuer-
stitte mit mehr als 11 kW zur zentralen Beheizung
des Wohnhauses und zur Brauchwasserbereitung
mstalliert. Die Anlage ist ganzjihrig in Betrieb. Im
Wohnbereich wird ein Gasraumheizer als Kachel-
ofen betrieben, Beide Feuerstiitten fithren ihre Ab-
gase iiber einen gemeinsamen Schornstein ab.

Der zustiindige Bezirksschornsteinfegermeister hat
am 18, September 1995 die Abgaswege lberpriift,
diz  Emissionsinessung und die CO-Messung
durchgefithrt. Am 6. November 1995 wurde der
Abgasschornstein {berpriift. Eine Kehrung war
nicht erforderlich. Fiir die Arbeiten wurden am
18. September 1995 Gebiihren in H8he von 77,90
DM und am 6. November 1995 Gebilhren in
Hohe von 20,74 DM (beides einschl. MwSt) einge-
zogen. Der zustdndige Bezirksschornsteinfegermei-
ster gibt an, dal} die am 6. November 1995 vorge-
nommenen Uberpriifungsarbeiten in der vom Pe-
tenten angegebenen Zeit von 5 Minuten undurch-
fihrbar sind. Er, bzw. sein Geselle, bendtigt dafur
durchschnittlich 10— 15 Minuten.

2. Rechtslage:

Nach §1 Abs.l des Schornsteinfegergesetzes
(SchfG) vom 15. September 1969, zuletzt gedndert
durch Gesetz zur Anderung des Schornsteinfeger-
gesetzes vom 20. Juli 1994, bestimmt die Landes-
regierung oder die von ihr ermichtigte Stelle unter
Beachtung der Feuersicherheit {Brand- und Be-
triebssicherhejt) durch Rechtsverordnung, welche
Schornsteine, Feuerstitten, Rauchableitungen,
Liftungsanlagen oder dhnliche Einrichtungen in
welchen Zeilrdumen gereinigt oder iberpriift wer-
den miissen. Diesem bundesgesetzlichen Auftrag
ist das bisher zustindige Innenministerium mit Er-
laB der Kehr- und Uberpriifungsordnung (KUO)
vom 11. Dezember 1984, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 8. Dezember 1995, nachgekom-
men.

Nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 und 3 KUO sind sowohl der
Abgasschornstein als auch die Abgaswege der
Gasfeuerstitie des Petenten einmalig im Kalender-
jahr auf die einwandfreie Gebrauchsfahigkeit zu
iiberpriifen und, falls erforderlich, zu kehren. Zu-
sdtzlich ist die Gaszentralheizung auf ihren Koh-
lenmonoxid-Anteil im Abgas zu messen, Daneben
ist fiir diese Anlage nach § 15 der Ersten Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundesimmissions-
schutzgesetzes (Verordnung tber Kleinfeuerungs-
anlagen — 1. BImSchV) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15, Juli 1988 jihslich vom Be-
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zirksschornsieinfegermeister  eine  Emissionsmes-

sung durchzufiihren.

Die einmal jihrliche Uberpriifung und erforderli-
chenfalls Kehrung des Abgasschornsteines ist zur
Sicherstellung der Betriebssicherheit erforderlich.
Zweck der (%Tberpriifung ist der Schutz der Men-
schen vor den Gefahren der Abguse. Treten Abgase
m den Aufstellungsraum aus, drohen Gesundheits-
schiiden oder gar der Tod. Dies kann schon bei ver-
ringertem Querschnitt im Schornstein der Falf sein,
der beispiclsweise durch zu weit eingeflihrte Abgas-
rehre, Pupierpfropfen, Laub, Spinnweben, Stiube,
Abplatzungen von Mauerwerk, Martel, Rickstinde
infolge unvollstindiger Verbrennurg und Vogelne-
ster entstehen kann. Der Schornstein ist nur dann
zu kehren, wenn die Uberpritfung ergibt, das Quer-
schnittsverengungen oder sonstige gefuhrbringende
Urastiinde gegeben sind.

Der Jahresthythmus fiir die Uberpriifung des Ab-
gasschornsteines wurde gewihlt, weil nach Aussa-
gen in Expertenfachgesprichen diese nur einen
maximal einjihrigen Prognosewerl hat. Dies trifft
auch fir Anlagen zu, die ganzjiihrig betrichen wer-
den. Die Beuirksschornsteinfegermeister berichien
immer wieder Gber Einzelfille, bei denen Dohlen-
Nester auch bei stdndigem Betrieb der Heizungs-
anlage aus dem Schornstein entfernt werden muB-
{en.

Die Hohe der fur die Arbeiten zu entrichtenden
Gebiihren ist nach dem durchschaitllichen Zeitauf-
wand des Schornsieinfegers bemessen. Fir jede
einzelne Titigkeit sind in der KUO Arbeitswerte
{AW) festgeselzt, wobei ein Arbeitswerl einer Mi-
nute entsprichl. Der Ermittlung/Festsetzung der
Arbeitswerle flir die Kehr- und Uberpriifungsar-
beiten in Baden-Wikrttemberg liegt eine betricbs-
wirtschaftliche und arbeitswissenschafiliche Unter-
suchung einer anerkannten Fachfirma mittels Zeit-
studien nach REFA-Grundsitzen aus den Jahren
1983/1984 zugrunde, die vom Innenministeriom
enisprechend begleitet und berprift wurde, Diese
Arbeitsstudic wurde in den Jahren 1987, (989,
1990 durch weitere Gutachten ergiinzi, Die Fest-
setzung der Arbeitswerte fur die Abgaswegeiiber-
prifung ist aus einer arbeitswissenschafllichen Un-
tersuchung einer anerkannten Fachfiirma aus dem
Jahr 1987 abgeleitet. Der zeitliche Arbeitsaufwand
fiir eine Kohlenmonoxidmessung einer Gusfeuer-
stitte, die der wiederkehrenden 5’berpriifung nach
der I. BImSchV unterhiegl, wurde aufl der Grund-
lage eines Arbeitszeitgutachtens aus Nordrhein-
Westflen im Jahr 1990 entwickelt,

Neben der rein produktiven Arbeitszeit vor Ort
sind nach den gesetzlichen Vorguben des §24
Abs. 2 SchiG in den Arbeitswerten auch sonstige
Zeiten, u. a. fiir Fahrten, Blirourbeiten des Mei-
sters und das Risten der Arbeilsgerilte, beriick-
sichtigt.

Die Arbeitswerte sind insgesamt dubei so festge-
setzi, dal} die Thtigkeiten ordnungsgemil durchge-
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fihrt werden konnen. Der objektivierte Mittelwert
kann jedoch je nach den besonderen Gegebenhei-
ten vor Ort nichi unerheblich {berschritien oder
auch unterschritten werden. Die Festsetzung der
Gebiithren nach einem durchschnitilichen Zeitauf-
wand ist rechilich zuldssig und sachgemil, um
eine gleichmiBige Gebihrenbelastung der einzel-
nen Gebiihrenschuldner zu erzielen.

Fir die am 18. September 1995 und 6. November
1995 in Rechnung gestellten Arbeiten sind nach Jder
KUQ zu berechnen:

a) Fir die Uberpriifung und gegebenenfalls er-
folgte Kehrung des Abgasschorusteins
— ein Grundwert je Gebdude
nach § 7 Abs. 2 in Verbindung
mit § 7 Abs. 1 Nr. 1 KUO

— ein Grundwert je Schornstein
nach § 7 Abs. 2 in Verbindung
mit § 7 Abs. 1 Nr. | KUO

— Zuschlag je Schornstein und
Stockwerk nach § 7 Abs. 2
in Verbindung mit § 7 Abs. |
Nr.2 KUO (045 AW x3) =

b) Fiir die Uberpriifung des
Abgasweges nach §8 Abs. 3
Nr. 4b KUO fir die
Gaszentralheizung und fiir den
Gaskachelofen (2x 11,6 AW}

¢) Fiir die CO-Messung nach
§8 Abs. 4 Nr. 1 KUO =

d) Fur die jihrliche Emissivusmessung
nach § 10 Abs. 1 Nr.2 KUO = 312 AW

insgesami 73,95 AW

Nach § 6 Abs. 2 KUO betrug die Gebiihr pro Ar-
beitswert im Jahr 1995 (16 DM. Dies entspricht
einem Stundensatz von 69.60 DM, Dieser Gebithr
ist nach §25 Abs. 2 SchfG die gesetzliche Mehr-
wertsteuer hinzuzurechnen. Im Falle des Petenten
ergibi sich danach insgesamt ein Rechnungsbetrag
von 98.64 DM. Die Gebilhrenberechnung ist soniit
nicht zu beanstanden.

Den 15,55 AW fiir die Uberpriifung des Abgas-
schornsteines liegt — entsprechend den Vorgaben
der obengenannlen arbeitswissenschatilichen Un-
tersuchungen — ein Zeitaufwand (Arbeitszeit) vor
Ort, das heilt an den kehr- und lberpriifungs-
pilichtigen Anlagen selbst, von insgesamt 9,44 Mi-
nuten zugrunde. Beil der durchschnittlichen Festle-
gung der Arbeitswerte wurden daflir die Wege von
Gebaude zu Gebiude, die Wege innerhalb des Ge-
biudes, das Anmelden. Kassicren und die eigentli-
che Uberpriifung, erforderlichenfulls Kehrung des
Abgasschornsteines einbezogen. Zu beriicksichii-
gen ist, daB bei der Uberprifung des Abgas-
schornsteines unterschiedliche Arbeitszeiten des
Schornsteinfegers auftreten, je nachdem, ob nach
der Uberpriifung eine Kehrung erfolgen mus. Die

12.9 AW

i

L3 AW

1,35 AW

23.2 AW

I

2.0 AW
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dafiir erforderliche Zeit entfilll demnach, wenn
der Abgasschornstein nicht verschmutzt ist.

Zu der Zeitangabe ist festzustellen, daBl die am
6. November 1995 vorgenommenen Arbeiten in 5
Minuten objektiv nicht durchfithrbar sind. Der zu-
stindige Bezirksschornsteinfegermeister ist der
Aufsichtsbehdrde als fachlich kompetenter und
sorgfiltiger Bezirksschornsteinfegermeister  be-
kannt. Aghaltspunkte dafie, daB die Arbeiten
nicht ordnungsgemil durchgefiihrt wurden, beste-
hen nicht.

Dic in der KUO vorgeschriebenen Uberprifungs-
arbeiten des Bezirksschornsteinfegermeisters sind
aus Sicherheitsgriinden erforderlich, Das Wirl-
schaftsministerium sicht keine Moglichkeiten, dar-
auf zu verzichten bzw. die MeB- und Uberpri-
fungsintervalle zu dndern.

BeschluBempfehlung:

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage
kann der Petition nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatier: Behringer

5. Petition 11/7144 betr. Zusatzversorgung

Die Petentin und friihere Arbeitnehmerin des Lan-
des Baden-Wiirttemberg bezieht seit 1. August 1993
eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Daneben erhéll sie von der Versorgungsan-
stalt des Bundes und der Linder (VBL) eine Renie
aus der Zusatzversorgung.

Sie begehrt die nachiriigliche Einbeziehung der
Zeit ihrer nicht vom Geltungsbereich des Bundes-
Angestellientarifvertrages (BAT) erfaBten fritheren
Teilzeitbeschiftigung beim Land vom 9. Oktober
1968 bis 31. Dezember 1987 in die Zusatzversor-
gung unter Berufung auf die Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts (BAG) vom 28.Juli 1992,
um dadurch eine héhere Rente aus der Zusatzver-
sorgung zu erhalten.

Das BAG hatte am 28. Juli 1992 in mehreren Ur-
teilen entschieden, dafl Arbeitnehmer des dffentli-
chen Dienstes, die wegen ihrer Teilzeitbeschiifti-
gung nicht in der Zusatzversorgung versichert wor-
den sind, Gleichbehandhung in bezug auf die Al-
tersversorgung Vollzeitbeschiftigter verlangen kén-
nen,

Gegen diese Urteile wurden von Arbeilgeberseite,
so auch von der Tarifgemeinschaft deutscher Lin-
der (TdL), Verfassungsbeschwerden eingelegt, die
das Bundesverfassungsgerichi mit Beschliissen
vom 7. Februar 1994 nicht zur Entscheidung ange-
nommen hat.

In weiteren Urteilen vom 7. Mirz 1995 ist das
BAG nunmehr zu der Auffassung gelangt, duBl die

in diesen Verfahren beklagten Arbeitgeber wegen
VerstoBes gegen Artikel 3 Grundgesetz verpflichtet
sind, den frither kurzzeilig Teilzeitbeschiiftiglen
eine entsprechende Rentenleistung aus der Zusatz-
versorgung zu verschaffen.

Den BAG-Urteilen kommt fiir den gesamten Be-
reich des Sffentlichen Dienstes gréBte Bedeutung
zu. Der Bund, die Linder und die kommunalen
Arbeitgeber sowie die Zusatzversorgungseinrich-
tungen muBten sich darauf verstindigen, wie den
gerichtlichen Vorgaben in Form einer méglichst
einheitlichen Verfahrensweise Rechnung getragen
werden kann. Wegen der groBen Zahl betroffener
Fille war auch das Land Baden-Wiirttemberg ver-
pflichtet, eine zwischen den Arbeitgebervereinigun-
gen abgestimmte Verfahrensentscheidung abzu-
warten.

Die Auswirkungen der BAG-Urteile fiir den Be-
reich der Bundeslinder waren mehrfach in der
Mitgliederversammiung der TdL erdrtert worden.
Die Mitgliederversammlung hatte sich dabei auch
ausfiihrlich mit den Verfahrensgrundsitzen befalit,
die von der Zusatzversorgungskommission der
TdL erarbeitet wurden, jedoch den Lindern wegen
der Vielzahl zu kliarender Detailfragen erst mit
Rundschreiben vom 23. Januar 1996 verbindiich
bekanntgemacht werden konnten.

Diese bundesweit abgestimmten Verfahrensgrund-
sitze sehen vor, dal die Versorgungsanstalt des
Bundes und der Linder (VBL) im Einzelfall die
Berechnung und Zahlung der satzungsmaBigen
Leistungen fiir den Arbeitgeber unter der Voraus-
setzung lbernimme, dal dieser die Umlagen und
gef. Beitrige sowie die satzungsgemifen Zinsen
fiir die nachgemeldeten Zeitrdume friiherer Teil-
zeitbeschiiftigung entrichtet.

Eine somit nachtrégliche Versicherung in der Zu-
satzversorgung bei der VBL is} jedoch hiernach
nur mdglich in Filien von Personen, die allein we-
gen des zu geringen Umfangs der arbeitsverirag-
lich vereinbarten Arbeitszeit fiir zuriickliegende
Zeilriiume nicht bei der YBL pflichtversichert wer-
den konnten.

Fiir Zeiten fritherer Teilzeitbeschiftigung, die im
Rahmen einer pgeringfligigen Beschiftigung im
Sinne des §8 Abs. 1 Sozialgesetzbuch (SGB) 1V,
einer Beschiiftigung als im Sinne des §5 Abs. 3
SGB VI versicherungsfrei Studierender oder einer
Beschiftigung als nebenberuflich Titiger im Sinne
des §3 Buchst. n BAT zuriickgelegt worden sind
oder fir die eine Pflichtversicherung bereits nach
§ 6 des Versorgungs-Tarifvertrages ausgeschlossen
gewesen wire, kann eine nachtrigliche Versiche-
rung bei der VBL nicht in Frage kommen.

Nach den bisherigen Feststellungen gehort die Pe-
tentin zum anspruchsberechtigten Personenkreis,

Es hat daher das Landesamt fiir Besoldung und Ver-
sorgung angewiesen, unier Beachtung der vorge-
nannten Verfahrensgrundsitze alle Zeitrdume zu er-
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mitteln, die im vorliegenden Fall flir eine nachtrig-
liche Versicherupg in der Zusatzversorgung in
Frage kommen und hierflir die Nachentrichtung der
Umlagen bzw. Beitriige an die VBL vorzunchmen,
damit dort die Berechnung und Zuhlung der sich da-
nach ergebenden Rente veranlaBt werden kann,

Da sich die vom Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung anzustellenden DEFrmittlungen (Erhe-
bung aller flir die Renlenberechnung der VBL in
Frage kommenden Beschiftigungszeiten und -ent-
gelte) und Berechnungen (Festselzung der an die
VBL nachzucntrichienden Beitrdige und Umlagen)
umfangreich und kompliziert gestalten konnen,
muf unter Umstinden mit einer Kingeren Bearbei-
tungszeit gerechnet werden.

In diesem Zusammenhang bleibt vorsorglich dar-
auf hinzuweisen, daf Fille denkbar sind, in denen
nach Hinzurechaung der beanspruchten Nachver-
sicherungszeil gegendber der bereits laufenden
Rente aus der Zusatzversorgung eine geringere
Rente zu zahlen wire. Sollte dieses Ergebnis im
vorliegenden Falle zu verzeichnen sein, was nach
Finschitzung des Finaneministeriums nicht zu er-
warien ist, wiirde es der Petentin freistehen, ihren
Antrag auf Berficksichtigung der beanspruchten
Nachversicherungszeit innerhalb einer sechswochi-
gen AusschiuBfrist zuriickzunehmen.

Beschlullempfehlung:

Dem Begehren der Petentin wird Rech-
nung getragen. Die Petition wird daher
fur erledigt erkldrt.

Berichterstatter: Behringer

6. Petition 11/4645 betr. Anerkennung einer aus-
landischen Lehramtspriifung

Die Peientin bittet den Petitionsausschull des Land-
tags, sich der Anerkennungspraxis des Ministeriums
fir Kultus und Sport grundsitzlich anzunchmen.

Die Entscheidung des Ministeriums wird als for-
mal korrekl bewertet.

Die Petentin hat im Jahe 1990 um Bewertung ihirer
in Portugal absolvierten zweijdhrigen Lehrerausbil-
dung gebeten.

Sie hat nach Abschlul einer 9jihrigen allgemein-
bildenden Schule eine zweijahrige Ausbildung an
einer Ausbildungsanstalt fir Grundschullehrer ab-
solviert und mit dem Staatsexamen fur die Grund-
schule erfolgreich abgeschiossen.

Diese Ausbildung ist weder formal noch inhaltlich
mit einem baden-wiiritembergischen Lehramtsstu-
diengang vergleichbar,

Mit Schreiben vom 4. Januar 1991 hal dus Mini-
sterium diese AufTassung, die durch ein Gutachlen
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der Zentralstelle fiir auskindisches Bildungswesen
in Bonn bestétigt wird, der Petentin milgeteilt.

Mit Schreiben vom 2. Mai 1994 bat die Petentin
um (Ubersendung eines Antragsformulares zur Be-
wertung ihrer Lehreransbifdung.

Am 29, Mai 1994 siellte die Petentin einen erneu-
ten Antrag auf Bewertung ihrer Lehrerausbildung.
Der Vorgang aus dem Jahre 1990 wurde nicht er-
wihnt.

Durch Anfrage bel der Zentralstelle in Bonn
wurde festgestellt, daB bereits im Jahr 1990 iiber
die Bewertung der Aushildung der Petentin ent-
schieden worden war.

Das Ministerium beantwortete den erneuten An-
trag mit Schreiben vom 25. Juli 1994 und steflte
fest, daB nur auf die Entscheidung vom 4. Januar
1991 verwiesen werden konne.

Die von der Pelentin in Portugal absolvierte Aus-
bildung zur Grundschullehrerin ist eine zweijihrige
Fachschulausbildung im Anschluf3 an eine 9jihrige
allgemeinbildende Schule.

Eine solche Fachschulausbildung reichte zu kei-
nem Zeitpunkt auch nur anndhernd an die Qualifi-
kation heran, die in Baden-Wirttemberg fiir die
Ausbildung der Grund- und Hauptschullehrer bew,
fritheren Volksschullehrer verlangt wurde.

In den Schuldienst des Landes Baden-Wirttem-
berg kann nur eingestelll werden, wer die beam-
tenrechtlichen Voraussetzungen erfiillt. Daze zdhlt
insbesondere der Nachweis der vorgeschiriebenen
Lauvfbahnprifungen,

Die von der Pelentin absolvierte Grundschulleh-
rerausbildung entspricht keiner in Baden-Wirttem-
berg vorhandenen Laufbahnausbildung.

Ein Vorbereitungsdienst und cine Zweite Staals-
priifung werden nicht nuchgewiesen.

Eine Lehrbefahigung uls Grund- und Hauptschul-
lehrerin kénnte die Petentin daher nue Gber eip
Studium an einer Pddagogischen Hochschule des
Landes und einen anschlieBenden Vorbereilungs-
dienst fiir dieses Lehrumt erwerben.

Die Pelentin kann im Schuldienst des Landes Ra-
den-Wiirttemberg als Grund- und Hauptschulleh-
rerin nur verwendet werden, wenn sie eine baden-
wiirttembergische Lehrbefihiguny e das Lehramt
an Grund- und Hauptschulen erwirbt.

Die Richtlinie des Rates der LEuropiischen Ge-
meinschaft vom 21. Dezember 1988 ist nicht anzu-
wenden, da sich diese pur auf mindestens drei
Jahre dauernde Hochschulausbildungen bezieht.

Die Voraussetzung einer mindestens dreijihrigen
Ausbildung ist eindeutig nicht pegeben; auch die
Tatsache, dal im Herkunfisland diese Ausbildung
inzwischen offenkundig durch einen diese Voraus-
setzung erfullenden Studiengang langerer Dauer
erse(zt worden ist, kann hieran nichts dndern. Die
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Klage der Pelentin iber eine Orientierung am
Buchstaben, nicht jedoch am Geist der Richtlinie
geht insoweit fehl.

Allenfalls kann bemingelt werden, dal die Richtli-
nie ,Altfalle™ der hier vorliegenden Art nicht be-
riicksichtigt, indem sie entsprechende Ausbildun-
gen, die in einem Land zu fritherem Zeitpunkt nur
unterhalb der mindestens dreijihrigen Dauer ange-
boten wurden, nicht in den Regelungsbereich ein-
bezieht. Ohne Verletzung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes kann dem allerdings seitens des Lan-
des Baden-Wiirttemberg nicht begegnet werden.

Angesichts der Tatsache, daB3 es sich bei der Peten-
{in um eine befihigte und engagierte Lehrerin han-
delt, die zudem selbst von ihrer Begeisterung fiir
diesen Beruf spricht, kann dieses Ergebnis nicht
befriedigen. Vor dem Hintergrund ihrer Bereit-
schaft, einen enisprechenden Studienabschlufl an
einer deutschen Hochschule zu erwerben, gilt dies
in besonderemn MabBe. Allerdings ist auch der Ab-
lehnungsbescheid der Universitdt Stutigart vom
10. August 1994 sachlich korrekt.

Nachdem in Baden-Wiirttemberg die Mdoglichkeit
der Aufnahme eines Hochschulstudiums auch
ohne Reifezeugnis grundsitzlich erdffnet worden
ist, miiBite sich eine befriedigende Ldsung, die auch
die vorhandene berufliche Pruaxis der Petentin be-
riicksichtigt, finden lassen.

Das Ministerium ist gerne bereit, der Petentin den
Weg zum Erwerb einer Lehrbefdhigung in einem
Beratungsgesprich zu erldutern.

Beschlullempfehlung:

Der Petition kann bei der gegebenen
Sach- und Rechtslage nicht ubgeholfen
werden.

Berichterstatter: Drattz

7. Petition 11/4326 betr. Ubernahme von Kranken-
haunskosten

Bei dem Petenten handelt es sich um einen Biirger-
kriegsfliichtling aus dem chemaligen Jugoslawien,
dessen Aufenthalt in Baden-Wiirttemberg im Rah-
men einer befristeten Aufenthaltserlaubnis geduldet
war und der zwischenzeitlich nach Osterreich ver-
zogen ist. Er begehrt die Ubernahme der Behand-
lungskosten fiir den stationdiren Krankenhausauf-
enthalt seiner Ehefrau in der Zeit vom 4. Juli bis
12. Juli 1993 und vom 20. September bis 30, Sep-
tember 1993 durch den Krankenversicherungs-
oder Sozialhilfetriger.

Deer Petent war vom 1. Marz 1992 bis zum 31. De-
zember 1993 bei der damaligen AOK seines
Wohnortes krankenversichert. Im Rahmen der Fa-

milienversicherung hat der Petent dort die Uber-
nahme von Krankenhauskosten fiir seine Ehefrau,
die sich ebenfalls als Blrgerkriegsfliichtling aus
dem ehemaligen Jugoslawien in Baden-Wirtiem-
berg aufhielt und im Besitz einer befristeten Auf-
enthaltserlaubnis war, fir die Zeit vom 4. Juli 1993
bis 12. Juli 1993 in Hohe von 4 340,88 DM bean-
{ragt.

Die Ubernahme dieser Krankenhauskosten wurde
von dem Krankenversicherungstriger mit Schrei-
ber vom 2. September 1993 abgelehnt, da die Ehe-
frau ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
nicht im Inland hatte und die Vorausselzungen fUr
eine Familienversicherung damit nicht vorlagen.

Nach den §§ 2, 11 und 39 des Flnften Buches So-
zialgesetzbuch (SGB V) haben Versicherte der ge-
setzlichen Krankenversicherung Anspruch auf sta-
tiondre Behandlung: Grundvoraussetzung ist so-
mit, daB es sich um versicherte Personen handell.

Ehegatten von Mitgliedern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung sind nur dann versichert, wenn sie
unier anderem ihren Wohnsitz oder gewdhalichen
Aufenithalt im Inland haben — § 10 Abs. I Nr. 1
SGB V.

Nach § 30 Abs. 3 SGB I hat jemand einen Wohn-
sitz dort, wo er eine Wohnung unter Umstinden
innehat, die darauf schlieBen lassen, dal er die
Wohnunrg beibehalten und benutzen wird. Den ge-
wohnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich
unter Umstinden aufhdilt, die erkennen lassen, da
er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
voriibergehend verweilt.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts setzt dies voraus, dal der ortsgebundene
Schwerpunkt der Lebensverhdltnisse nicht nur fiir
kurze Zeit im Inland liegt, also nicht nur ein vor-
ibergehender Aufenthalt im Inland vorliegt, Dies
ist jedoch nur der Fall, wenn ein hinreichend gesi-
chertes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet bestehl.
Fiir die Begriindung eines Wohnsitzes oder ge-
wohnlichen Aufenthaltes im Sinne von § 10 Abs. |
Nr.1 SGB YV reicht es somit nicht aus, dal3 sich
der Familienangehdrige eines Mitglieds bereits lin-
gere Zeit in Deutschland aufhilt und diesen Auf-
enthalt fortsetzen will, sondern ausschlaggebend
ist, daB ein nicht nur voriibergehend rechtlich gesi-
cherter Aufenthalt vorliegt.

Bei Biirgerkriegsfliichtlingen aus dem chemaligen
Jugoslawien, deren Aufenthalt zus humanitiren
Griunden im Rahmen einer befristeten Aufent-
haltsbefugnis und bei grundsatzlicher bestehender
Ausreisepflicht geduldet wird, ist davon auszuge-
hen, daB es an einem rechtlich gesicherten, auf
Dauer angelegten Wohnsitz oder Aufenthalt im In-
land fehlt und die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 30 Abs.3 SGBI nicht vorliegen. Diese Rechts-
auffassung wurde durch Sozialgerichtsentscheidun-
gen bestitigt.

11



Landiag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode

Drucksache 11 /7174

Da bei der Ebefrau des Petenten wegen der nur
befristeten Aufenthaltserlavbnis somit die Voraus-
setzungen fur eine Familienversicherung nach § 10
SGB V nichi vorlagen, hat die AQK eine Kosten-
Gbernahme flr die Krankenhausbehandlung der
Ehefrau des Petenten abgelehnt und den gegen
diesen Bescheid eingelegten Widerspruch mit Be-
scheid vom 16. Dezember 1993 zuriickgewicsen,

Bei der derzeifigen Rechislage sieht das Sozialmi-
nisterium auch keine Maglichkeil, eine Anderung
dieser zwar engen, gleichwohl rechuich vertretbu-
ren Auslegung des §10 Abs. 1 Nr. | SGB VY her-
beizufiihren.

Im Anschluf} an die Ablehnung des Kostenersatzes
durch den Krankenversicherungstriger beantragle
die Ehefrau des Petenten beim Sozialhilfetriger
die Kostenlbernahme der dem Petenlen als mit-
haftenden Themann in Rechnung gestellten statio-
niren Krankenhauskosten.

Da die streitigen Leistungen vor Inkrafttreten des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) begehrt
wurden, war vom Sozialhilfetriger nach dem
BSHG zu priifen, ob Hilfe zu gewihren war. Nach
§ 120 Abs. 1 BSHG in der Fassung ver Inkrafttre-
ten des AsylbLG ist Ausldndern, die sich in der
Bundesrepublik Deutschland tatsichlich aufhalten,
unter anderem Krankenhilfe zu gewithren,

Hinsichtlich der Behandlungskosten fiir den Kran-
kephausaufenthalt vom 4. Juli 1993 bis 2. Juli
1993 hal der Sozialhilfetriger am 22. September
1994 den Antrag mit der Begriindung abgelehint,
duB die Behandlungskosten im Rahmen der Fami-
lienversicherung bereils beim Krankenversiche-
rungstriiger beuntragl wurden und dieser als zuerst
angegangener Leistungstriger gemiB §43 SGBI1
vorliufige Leistungen zu erbringen hitte. Einer er-
neuten Beantragung am 30. September 1993 hat
der Sozalhilfetriger ebenfalls nichi entsprochen.
Hiervon wurde der Petent mil Schreiben vom
21. Oktober 1993 unterrichtet.

Den Antrag der Krankenhauseinrichiung an den
Soziathilfetriger aufl direkte Erstattung von weile-
ren Krankephauskosten gemal § 121 BSHG, die
in Héhe von 5 305,52 DM fiir eine erneute Kran-
kenhausbehandlung der Ehegattin des Pelenten in
der Zeit vom 20. September bis 30. September
1993 angefallen sind, hat der Sozialhilfetriger zu-
niichst zurlickgestellt. Auf die mehrfache Auffor-
derung des Sozialhilfetriigers an den Petenten, mit-
zuteilen, ob auf den ablehnenden Widerspruchsbe-
scheid des Krankenversicherungsiragers inzwi-
schen cine einstweilige Anorduung beziiglich der
Familienkrankenversicherung erwirkt wurde, er-
folgte zundchst keine Antwort. Nachdem der Sozi-
athilfetrdger durch ein Schreiben des Rechisbei-
standes des Petenten vom 19. April 1994 erfuhr,
dafl der Widerspruchsbescheid des Krankenversi-
cherungstrigers zur Familienversicherung be-
standskriftig geworden ist, hat der Sozialhilfetri-
ger der Erstutiungsforderung des Krunkenhauses
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fiir die Zeit vom 20. September 1993 bis 30, Sep-
tember 1993 im Hinblick darauf, dual} dieses bereits
aus seiner QOrganstellung heraus Soziathilfeleistun-
gen erbracht habe, entsprochen und den geforder-
ten Zahlbetrag in Hohe von 5 305,52 DM mit dem
Krunkenhaus direkt abgerechnet. Die Ehefrau des
Petenten wurde vom Sozialhilfetriger mit S¢hrei-
ben vem 20. Oklober [994 entsprechend unter-
richtet.

Beziiglich den weitern Beliandlungskosten in Hohe
von 4 340,88 DM fir den stationdren Aufenthalt
in der Zeil vom 4. Juli 1993 bis 12, Juli 1993 ver-
tral der Sozialhilfeiriiger jedoch zunichst weiterhin
die Auffassung, dull der Krunkenversicherungsirii-
ger als zuerst angegangener Leistungstriger vor-
ldufige Leistungen zu erbringen habe, sumal der
Widerspruchsbescheid gegen die ablehnende Ent-
scheidung des Krankenversicherungstriigers rechis-
kriftip geworden sei. Unter dem Eindruck, daB
Ehegatten und Kinder von Kassenmilgliedern, die
sich als Birgerkriegsflichilinge im Bundesgebict
aufhalten, keinen Anspruch auf Familienversiche-
rung haben, weil die gesetzlichen Voraussetzungen
nicht vorliegen, hutl sich der Sozialhilfetriiger im
weiteren Verlauf des Petitionsverfahrens bereit er-
kldrt, im Rahmen der Krankenhilfe die ungedeck-
ten Krankenhauskosten der stationiren Behand-
lung der Ehefrau des Petenten ¢su Gibernehmen und
mil der Krankenhauseinrichtung direkt zu verrech-
nen. Ein entsprechender Bescheid des Sozialhilfe-
trigers ist zwischeneeitlich an den Rechtsbeistand
des Petenten ergangen.

BeschluBempfehlung:

Nachdem der Soziathilfetriger damit
sdmthche Behandlungskosten {ibernom-
men hal, wird die Petition fur erledigt
erklirt.

Berichterstatter. Dopper

8. Petition 11/7059 betr, Aushildungsforderung

Mit der Petition wird die Gewilhrung von Ausbil-
dungsforderung begehrt.

Der am 9. Januar 1957 in Uruguay geborene Aus-
zubtldende stellte am 15, Seplember 1995 fiir den
ab 16. Oktober 1995 erfolgenden Besuch der pri-
vaten Fachschule fir Technik Dr.-Ing, T. mit dem
Ausbildungsziel des staatlich gepriiften Technikers
in der Fachrichtung Maschinentechnik einen An-
trag auf Gewihrung von Ausbildungsforderung.
Dus den Antragsunterlagen beiliegende Formblati
1/93 wurde am 27 Juni 1995 unterschrieben.
Nach den darin gemachten Angaben besitat der
Auszubildende die uruguayische Stastsangehorig-
keit. Als Fumilienstand wurde ledig angegeben,
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Weiter ist erklirt worden, daB die Eltern die deut-
sche Siaatsangehdérigkeit hitten.

In der Anlage B zum Formblatt I ist beziiglich des
schulischen und beruflichen Werdegangs ausge-
fithrt, daBl der Auszubildende bis 1972 ¢in Gymna-
sium in Uruguay besucht hat. Von 1983 bis 1986
hat er am Berufs- und Bildungszentrum Stuttgart
die Ausbildung zum technischen Zeichner absol-
viert. Ab 1986 hat er eine freiberufliche Titigkeit
als technischer Zeichner ausgelbt,

In der Akte befindet sich ein Schreiben der Ausbil-
dungsstitte vom 20. Juni 1995 an den Auszubil-
denden, wonach an der Schule zur Zeit 151 Schi-
ler unterrichtet werden. Davon seien 17 Schiller
dber 30 Jahre alt. Dies entspreche einem Prozent-
satz von 11,25 %.

Mit Bescheid vom 4. Oktober 1995 wurde der An-
trag auf Ausbildungsférderung wegen Uberschrei-
tung der Altersgrenze abgelehnt.

Gegen die Entscheidung wurde am 6. November
1995 Widerspruch eingelegt.

Der Auszubildende besitzt die Staatsangehorigkeit
von Uruguay. Da jedoch seine Eltern die deutsche
Staatsangehdrigkeit haben und der Auszubildende
sich mindestens seit 1983 in Deutschland aufhilt,
sind die persdnlichen Voraussetzungen fiir eine
Férderung gemiB §8 Abs. 1 Nr. 6 BABG gege-
ben. Der Auszubildende vollendeie bereits am
9, Januar 1987 das 30. Lebensjahr. Ausbildungs-
forderung kann deshalb nach § 10 Abs. 3 BAf6G
nur dann noch bewilligt werden, wenn einer der in
Satz 2 genannten Ausnahmetatbestinde vorliegt.

GemdlB § 10 Abs. 3 Satz 2 gilt Satz 1 nicht, wenn
die Art einer vor dem 1. Juli 1995 aufgenomme-
nen Ausbildung die Uberschreitung der Alters-
grenze rechtfertigl. Damit wurde die Vorschrift
des §10 Abs.3 Nr.2 BAfG durch das
17. BAf6G-Anderungsgesetz vom 24, Juli 1995 er-
satzlos gestrichen und kann nur noch auf vor dem
1. Juli 1995 begonnene Ausbildungen angewendet
werden. In Artikel 5 des 17. BAf6G-Anderungsge-
setzes ist bestimmt worden, daB die Streichung
dieses Ausnahmetatbestandes bei Entscheidungen
fir Bewilligungszeitrdume zu berlicksichtigen ist,
die nach dem Tage der Verkiindung des Gesetzes
beginnen.

Gemil § 46 Abs. | BAfOG wird Ober die Leistung
von Ausbildungsfdrderung auf schriftlichen Antrag
entschieden. Ein solcher ist aber nachweislich erst
am 15, September 1995 gestellt worden, wenn
auch auf dem Formblatt T als Unterschriftstag der
27. Juni 1995 angegeben ist. Am 26. Juni 1995 hat
der Auszubildende beim Amt fir Ausbildungsfor-
derung der Stadt S. vorgesprochen und sich bera-
ten lassen. Es sind ihm dabeil die entsprechenden
Antragsunterlagen ausgehdndigt worden, Eine Zu-
sage wurde — wie generell bel Beratungsgespri-
chen — nicht gemacht. Im Gbrigen hdtte es einer
schriftlichen Zusage bedurft, um eine Bindungswir-

kung zu begriinden (vgl. auch § 34 SGB X). Das
Amt hat auch aufgrund der zu diesem Zeitpunkt
bestehenden Rechtslage in zutreffender Weise be-
raten. Sowohl das genaue Inkrafttreten des
17. BAfSG-Anderungsgesetzes uls auch, ob §10
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BAf6G letztendlich gestrichen
wird, war dem Amt fiir Ausbildungsforderung zu
diesem Zeitpunkt nicht bekannt. Bet all den erfolg-
ten Beratungen ist deshalb die Aussage gemacht
worden, dal die Beratung auf der Basis der jeweils
geltenden Rechtslage erfolgt und dabei eventuelle
kiinftige Anderungen nicht mit einbezogen werden
kénnen. Dem Amt flr Ausbildungsférderung der
Landeshauptstadt Stutigart kann deshulb keine
fehlerhafte Beratung vorgeworfen werden. Im (ib-
rigen war es Sache des Gesetzgebers, groBzlgigere
Ubergangsregelungen festzulegen. Nachdem aber
eine solche nicht erfolgte, ist es der offensichtliche
Wille des Gesetzgebers, hier eine enge Auslegung
zu treffen. Diese Absicht kann nun nicht dadurch
urngangen werden, dal wie im Fall des Auszubil-
denden, nun weiterhin § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr, 2
BAfSG angewandt wird.

Im (brigen wiirde sich nach derzeitigem Kenntnis-
stand auch bei Anwendung der Vorschrift des § 10
Abs. 3 Satz 2 Nr.2 BAfGG keine Befreiung ven
der Altersgrenze ergeben. Bei der durchgefiihrten
Technikerausbildung, Fachrichtung Maschinen-
technik, handelt es sich nicht um eine solche, die
von einem erheblichen Teil der Auszubildenden
erst nach Uberschreiten der Altersgrenze begon-
nen wird und die somit aufgrund der Art der auf-
genommenen Ausbildung die Uberschreitung der
Altersgrenze rechtfertigt. Zwar bescheinigt die
Ausbildungsstiitte am 20, Juni 1993, daB an dieser
Ausbildungsstiitte derzeit von 151 Schilern 17 il-
ter als 30 Jahre sind. Dies wirde aber die Anwen-
dung von § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BAf6G in der
bisher glltigen Fassung nicht rechtfertigen, da
tiber mehrere Jahre die mafigebliche Prozentzahl
von 10%, und zwar bei Beginn der Ausbildung
Oberschritten sein mull. Weiter darf dieser Tatbe-
stand nicht nur an einer, sondern hat an mehreren
Ausbildungsstatten dieser Fachrichtung vorzulie-
gen. Nur dann kann ndmlich davon ausgegangen
werden, dall die Ausbildungs- und Prifungsord-
nung inhaltlich darauf abgestellt ist, daB dieser
konkrete Ausbildungsgang von einer erheblichen
Zahl von Auszubildenden erst nach Vollendung
des 30. Lebensjahres begonnen wird, Nach vorlie-
gender Kenntnis ist dies aber bei den iibrigen vor-
handenen Ausbildungsstitten dieser Fachrichtung
nicht der Fall. Ein weiterer Ausnahmetatbestand
von der Altersgrenze wire gemiB § [0 Abs. 3
Satz 2 Nr. 4 gegeben, wenn der Auszubildende in-
folge einer einschneidenden Veriinderung seiner
personlichen Verhilinisse bediirftig geworden ist
und noch keine Ausbildung, die nach diesem Ge-
setz gefGrdert werden kann, berufsqualifizierend
abgeschlossen hat. Die letzte Voraussetzung kann
wegen des Fehlens der Angaben fiir den Zeitraum
von 1972 bis 1983 nicht geprift werden. Darauf
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kommt es aber letztendlich nicht an, denn es liegt
keine einschoeidende Verinderung der Lebensver-
hidltnisse und auch keine dadurch hervorgerufene
Bediirftigkeit vor.

Der Auszubildende ist seil 1986 in seinem Beruf
als freiberuflicher Technischer Zeichner erwerbsti-
tig. Eine allgemeine berufliche Verschlechterung
der Erwerbssituation begriindet keine einschnei-
dende Veranderung. Ebenfulls Liegt keine Beddlrf-
tigkeit im Sinne von § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 vor.
Bei Priifung dieser Fragen kann eine durch die
Ausbildung begrindete Bedirftigkeit keine Be-
ricksichtipung finden, Weiter hat die Bestimmung
des §10 Abs. 3 Satz2 Nr.4 BAfBG nicht die
Aufgabe, all depen, die nach Vollenduog des
30. Lebensjabres in berufliche oder wirtschaflliche
Schwierigkeiten geralen, zur Behebung dieser
Schwierigkeiten durch Leistung von Ausbildungs-
forderung die Aufnahme einer forderungsfiahigen
Ausbildung zu ermdglichen.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichierstatier: GaBmann

9. Petition 11/6717 betr. SozialhiHe

Der Petent begehrt fir sich und seine Fumilie Hil-
fen zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG). Mit seiner Eingabe im Septem-
ber 1995 moniert er, dafl ,bisher noch kein Be-
scheid eingegangen® sei.

Der 52jihrige Petent und seine 40jihrige Ehefrau
sind beide behindert. Mit in jhrem Haushalt lebt
ihre 17jidhrige Tochtler. Der Petent bezieht eine Lr-
werbsunfihigkeitsrente in  Hoéhe von derzeit
1 254,54 DM monatlich. Seine Ehelrau fohrt einen
Gewerbebetrieb, aus dem derzeit aflerdings kein
Einkommen erziell wird. Da zugunsten der Ehe-
frau des Petenlen ein Wohnrecht besiehi, entste-
hen der Familie keine Mietkosten.

Am 3. April 1995 beantragte der Peteni ber das
Biirgermeisteramt seines Wohnortes die Gewih-
rung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach den
§§ 11 ff. BSHG beim Landratsami. Die Antrags-
pritffung ergab, dall der Petent neben seinem Ein-
kommen {iber Vermdgenswerte aus Sparguthaben,
Werlpapieren u. a. in Héhe von ca. 27 000 DM
verfigte. Der Petent hat aullerdem zwel Lebens-
versicherungen abgeschlossen, deren Rickkauf-
wert dem Sozialamt allerdings nicht mitgeteilt
wurde. AnlaBlich eines Telefonats mit dem Peten-
ten wurde diesem mitgeteill, daB der Hilfeantrag
aufgrund des vorhandenen Vermdégens voraus-
sichtlich abgelehnt werden miiBte.
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Mit Schreiben vom 8. Mai 1995 forderte dus Sozi-

_alamt weitere entscheidungsrelevante Unterlagen

an, die teilweise eingingen. Eine danach erforderli-
che Wiedervorlage wurde versehentlich nicht ter-
miniert. Der Antrag des Petenten blieb dadurch
mehrere Monate unbearbeitet.

Im Rahmen der Prifung der Petition wurde die
Angelegenheit bei einem Hausbesuch einer Mitar-
beilerin des Sozidamtes am 3. Novembuer 19935
erdrtert. In bezug auf das vorhandene Sparvermé-
gen machte der Petent geltend, dafl dieses fiir den
Kaufl eines neuen Pkw bestimmi ser, Wegen der
Behinderung beider Ehepartner — die Ehefran des
Pelenten ist auf den Rollstuhl angewiesen — anet-
kannte das Sozialumt insowell eine Hirte pach
4§ 88 Abs. 3 BSHG. Der Einsatz der Lrsparnisse
fiir den notwendigen Lebensunterhall wurde des-
halb nicht verlangt, Mit Bescheid vom 6. Novem-
ber 1995 bewilligte das Sozialamt erginzende Hilfe
rickwirkend fiir die Zeit vom 3. April bis 31. Au-
gust 1995 in H3he von insgesamt 855 DM, Das
Soziulamt ging dubel fiir Juli 1995 von einem Ge-
samt-Sozialhilfebedarf von 1 548 DM (Regelsitze
fiir drei Haushaltsmitglieder sowie Mehrbedarfszu-
schlag fiir den Petenten) aus. Bei einem anrechen-
baren Einkommen von 1 254,54 DM zzgl. 70 DM
Kindergeld ergab sich ein erginzender Hilfean-
spruch in diesem Monat in Héhe von 204 DM.
Pas Sozialamt bewilligle auBerdem eine anteilige
Heirkostenbethilfe fir die Heizperiode 199471995
in Héhe von 95 DM,

Im August 1995 begann die Tochter des Pelenten
eine Ausbildung. Sie verfiigt seitdem iiber ein mo-
natliches Finkommen zwischen 800 DM und
900 DM. Hilfebedirftigkeit im Sinne § 11 BSHG
liegt deshalb bei thr nicht mehr vor. Die fiir den
Petenten und seine Ehefrau danach durchgefithrie
Einkommens- und Bedarfsberechnung ergab eben-
falls keinen Anspruch auf laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt mehr. Bei einem bersieigenden Ein-
kommen von 200 DM monatlich, das gemifl § 21
Abs. 1 BSHG fiir mehrere Monate fir groBere
Anschaffuppen und Ausgaben einzuseteen ist,
konnte flic die Heizperiode 1995/1996 auch keine
einmalige Heizkostenbeihilfe bewilligt werden, Ge-
gen die Entscheidungen des Sozialamites haben die
Eheleute keine Rechtsmittel eingelegt.

Nach den Angaben in der Petition verursacht der
Gewerbebetrieb der Ehefrau des Petenten lediglich
Verfuste. Das Sozialamt hat ihre deshalb dringend
empfohlen, das Gewerbe abzumelden und sich
vom Behindertenberater des Arbeitsamtes sowile
bei der Hauptfiirsorgestelle des Landeswohltabrts-
verbandes Baden beraten zu lussen, welche Mog-
lichkeiten bestehen, sie in ein unselbstindipes Ar-
bettsverhilinis zu vermitteln.

Der Familie wurde auBlerdem geraten, fiir die in
Ausbildung stehende Tochier ab 1. Januur 1996 er-
neut Kindergeld zu beantragen. Soweit ihr Juhres-
einkommen den Gesamtbetrag von 12000 DM
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nicht iibersteigt, besteht ab Januar 1996 erneut ein
Anspruch auf Kindergeld in Hdhe von monatlich
200 DM.

Der Petition konnte mit der nachiréglichen Bewil-
ligung von Hilfe zum Lebensunterhalt fiir die Zeit
von April bis August 1995 im Rahmen des recht-
lich Maglichen abgeholfen werden. Erginzend an-
zumerken ist, daB den Eheleuten durch die verzd-
gerte Entscheidung dber ihre Antriige keine unmit-
telbaren Nachteile entstanden sind; ihr notwendi-
ger Lebensunterhalt war durch das vorhandene
Sparvermégen auch wihrend des Bewilligungszeit-
raums vorldufig gesichert.

BeschluBlempfehlung:
Die Petition wird fiir erledigt erklart.

Berichterstatter: Heiler

10. Petition 11/6763 betr. Aufenhaltsgenehmigung

Die Petentin begehren den weileren Verbleib in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die Petenten sind im September 1949 bzw. im
Mirz 1949 geborene Eheleute restjugoslawischer
Staatsangehorigkeit.

Der Ehemann reiste im September 1990 mit Vi-
st in das Bundesgebiet ein, um hier mutter-
sprachlichen Unterricht fiir jugoslawische Kinder
Kinder zu erteilen. Er erhielt in Folge eine mehr-
fach — zuletzt bis Oktober 1995 — verlingerte
Aufenihaltserlaubnis.

Die Einreise der Ehefrau erfolgte im November
1891 mit Visum im Rahmen des Familiennach-
zugs. Entsprechend wurde auch ihr eine zuletzt bis
Oktober 1995 verlingerte Aufenthaltserlaubnis er-
teilt.

Beide Petenten wurden im Rahmen eciner Anhd-
rung mit Schreiben der Auslanderbehorde vom
Juli 1995 davon in Kenntnis gesetzt, daB eine wei-
tere Verlingerung der ihnen erieilien Aufenthalts-
erlaubnis {iber Oktober 1995 hinaus nicht mehr
moglich ist. Uber entsprechende Antrige der Pe-
tenten wurde bislang noch nicht entschieden,

Der Ehemann ist eigenen Angaben zufolge nach
wie vor als Lehrer flir muttersprachlichen Unter-
richt erwerbstitig. Die Ehefrau absolviert eine
Ausbildung zur Altenpflegerin. Voraussichtliches
Ausbildungsende wire im Herbst 1997,

Die dem Ehemann erteilte Aufenthaltserlaubnis
kann nicht weiter verlingert werden. Rechtsgrund-
lage der Aufenthaliserlaubnis ist §10 AuslG

i.V.m §4 Abs.2 der Arbeitsaufenthalieverord-
nung des Bundes (AAF). Nach dieser Vorschrift
kann Lehrkriften zur Erteilung muttersprachlichen
Unterrichts eine Aufenthaliserfaubnis erteilt und
bis zu einer Gesamtgeltungsdauer von lingstens
fiinf Jahren vertingert werden. Diese Hochstdauer
ist im Falle des Ehemannes im Juli [995 abgelau-
fen.

Eine weitere Verlangerung kommt auch nichi nach
der Ubergangsvorschrift des § 11 Abs. 5 AAV in
Betracht. Nach dieser Ubergangsvorschrift darf
Lehrkriften die Aufenthaltserlaubnis {ber die
Héchstdauer von fiinf Jahren hinaus verldngert
werden, wenn sie vor dem 1. Januar 1991 einge-
reist sind und soweit von einer deutschen offentli-
chen Stelle mit einer O6ffentlichen Stelle des Her-
kunftsstaates eine lingere Beschifligungsdauer
vereinbart worden ist, Letrtere Voraussstzung er-
filllt der Ehemann — wie auch in der Petitions-
schrift eingerdumt — nicht. Hieran vermag auch
die — unbelegte — Einlassung der Petenten, an-
dere Ausiinderbehdrden hitten in vergleichbaren
Fillen auch bei Nichtvorliegen dieser Vorausset-
zung — und damit rechiswidrig — Aufenthaltser-
laubnisse erteilt, nichts zu dndern. Eine Gleichheit
zu Unrecht gibt es nicht. Im i{ibrigen hat das In-
nenministerium die Auslénderbehdrden im ErlaB-
wege iiber die Rechislage unterrichtel.

Auch sind sonstige Gesichtspunkte, die dem Ehe-
mann ein anderweitiges Bleiberecht einriumen
kénnten, nicht ersichelich.

Das Aufenthaltsrecht der Ehefrau ist pach §18
AuslG (Ehegattennachzug) vom Aufenthalisrecht
ihres Mannes abhingig. Nachdem diesem — wie
ausgefilhrt — eine Aufenthaltserlaubnis nicht mehr
erteilt bzw. verlingert werden kann, kommt auch
in ihrem Fall die Erteilung bzw. Verlingerung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nicht mehr in Betracht.

Insbesondere kann die Ehefrau kein eigenstiindiges
Aufenthaltsrecht nach § 19 AuslG beanspruchen,
da hierfiir Voraussetzung wire, dall die eheliche
Lebensgemeinschaft mit ihrem Ehemann aufgeho-
ben ist. Diese Voraussetzung ist im Falle des Pe-
tenten nicht erfullt.

Auch war ihr zu keinem Zeitpunkt rechisverbind-
lich zugesichert worden, daB sie sich bis zum Ab-
schluB der Ausbildung in Deutschland aufhalten
konne.

Schliefilich kann der Ehefrau auch keine Aufent-
haltsbewilligung nach §2 Abs. 1 Nr. 4 AAV (Auf-
enthaltsbewilligung zur Aus- oder Weilerbildung)
erteilt werden. Voraussetzung hierfir wire, daBl an
ihrer Ausbildung ein besonderes &ffentliches, ins-
besondere entwicklungspolitisches Interesse be-
steht oder daB eine internationale Ausbildung all-
gemein iiblich ist, Gesichtspunkte, die das Vorlie-
gen einer der genannten Voraussetzungen im Falle
der Ehefrau rechifertigen wiirden, sind aber weder
vorgetragen noch ersichtlich.
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Im {ibrigen sind die Petenten auf die noch ausste-
hende Entscheidung der Auslinderbehérde (iber
die von ilnen gestellten Antrige auf Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis bzw, auf den ihnen gegen
diese Entscheidung gegebenenfalls offenstehenden
Rechisweg zu verweisen,

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den,

Berichterstatter: Hetler

I1. Petition 11/6968 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Die Petenten begehrten den weiteren Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschiand. Die Petenten —
rechtskriftig abpelehnte Asylbewerber kroatischer
Staatsangehdrigkeit — sind am 25. November 1995
in ihre Heimat zuriickgekehrt.

BeschluBempfehiung:

Die Petition wird mit der Ausreise der
Petenten fir erledigt erklirt,

Berichterstatter: Heiler

12. Petition 116835 betr. Landesblindenhilfe

Die Petentin, die von ihrem Sohn vertreten wird,
beschwert sich diber das Verhallen des Landeswohl-
fahrtsverbandes Wiirttemberg-Hohenzollern. Nach
ihrer Auffassung stelll die vom Landeswohlfahrts-
verband verlangte amitsdrztliche Unlersuchung zur
Priifung der Anspruchsberechtigung fiir die ihr ge-
withrte Landesblindenhilfe eine unndtige und — an-
gesichts ihres Alters und Gesundheitszustandes —
belastende VerwaltungsmaBnahme dar. Sie begehrt
vom Landeswohifahrisverbund die Weitergewith-
rung der Landesblindenhilfe ohne neuerliche amts-
drztliche Untersuchung. Die Priifung des Sozialmi-
nisteriums brachte folgendes Ergebnis:

Die 81jdhrige Pelentin erhilt seit Juli 1989 zum
Ausgleich der durch ihre Blindheit bedingten
Mehraufwendungen und Benachteiligungen eine
Landesblindenhilfe nach § 1 des Blindenhilfegeset-
zes. Die Blindenhilfe wird der Petentin in Hohe ei-
nes Betrages von [ 036 DM monatlich durch den
Landeswohlfahrisverband Wiirttemberg-Hohenzol-
lern gewihet (Stand 1. Juli 1995). Zur Priifung der
Antragsvorausseizungen wurde letztmals  am
22. August 1989 auf Veranlasung des Landeswoll-
fahrtsverbandes ein amtsirztliches Guiachten er-
stellt.
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Nachdem der von der Petentin zur Wahrnehmung
ihrer Angelegenheiten bevollmichtigte Sohn am
14, Mai 1955 dem Landeswohlfalirisverband mit-
geteilt hatte, duB er far die Petenlin einen Anirag
auf Gewihrung von Leistungen nach dem Pflege-
versicherungsgesetz gestellt habe, bat der Landes-
wohlfahrisverband dus zustidndige Gesundheilsamt
am 13.Juni 1995 um #retliche Stellungnuhme, ob
bei der Petentin die Voraussetzungen zur bestim-
mungsgemilen Verwendung der Landesblinden-
hilfe noch vorliegen.

Mit Schreiben vom 29. Juni 1995 verwahrte sich
der Sohn der Petentin gegen die voggesehene Un-
tersuchung seiner Mutler und beuntragle, der Pe-
tentin das Blindengeld ohne weitere Prifung zu
gewihren. Der Landeswobhlfahrisverband hat dem
Sohn der Petentin hierauf in mehreren Schreiben
die Sach- und Rechisluge im Zusammenhbang mit
der Durchfthrung des Blindenhilfegesetzes aus-
fithrlich erfdutert und auf die Mitwirkungspilicht
der Hilfeempfingerin hingewiesen, Zuletzt hat ihm
der Landeswohlfulirtsverband mit Schreiben vom
15. November 1995 angeboten, dem Landeswohl-
fahrtsverband — anstelle der vorgesehenen amts-
irztlichen Untersuchung — die erforderliche
Uberpriifung und Entscheidung dber das Blinden-
geld durch Vorlage selbst beschaflter sachdienti-
cher drztlicher Unterlagen zu erméglichen.

Gemdll §! Abs. 1 Landesblindenhilfegesetz
(LBHG) erhalten Blinde nach Vollendung des er-
sten Lebensjahres Landesblindenhilfe, wenn sie ih-
ren gewShalichen Aufenthalt in Baden-Wirttem-
berg haben.

Die Landesblindenhilfe wird unabhingig vom Ein-
kommen und Vermdgen des Betroffenen gewilhrt.
Landesblindenhilfe dient zum Ausgleich der durch
die Blindheit bedingten Mebraufwendungen und
Benachteitigungen. Sie kann gemiB § 1 Abs, 3 lete-
ter Satz LBHG versagt werden, soweit thre bestim-
mungsgemile Verwendung durch oder fiir den
Blinden nicht médglich ist. Die Frage der Méglich-
keit bestimmungsgemiaBer Verwendung der Lan-
desblindenhilfe wird in der Regel auf der Grund-
lage eines amtsirzilichen Gutachtens des jeweils
zustindigen Gesundheitsamtes gepriift. Dieses
Gutachten macht Aussagen zu sonstigen neben der
Blindheit  bestehenden gesundheitlichen  Beein-
trichtigungen oder Behinderungen, insbesondere
fiber die bestehende Méaglichkeit zur Teilnahme
am allgemeinen Leben, zu Umweltinteressen oder
zum Beispiel zur Pflegebedlrftigkeil. Dus Vorlie-
gen der Voraussetzungen nach demn LBHG ist in
regelmiBigen Zeitabstinden unter Ber(cksichti-
gung des Einzelfalles zu priifen. Die Hillesuchen-
den sind im Rahemen ihrer Mitwirkungspflichten
verpflichtet, das Erforderliche duzu beizutragen,
das heilt auch entsprechende Untersuchungen 2u-
zulassen. Insoweit ist es nicht unverhiltnismafig,
wenn die leistungsgewihrende Stelle nuch Ablauf
von sechs Jahren ein neverliches drztliches Gut-
achten zur Uberpriifung der bestimmungsgemiBen
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Verwendung des Blindengeldes anfordert, zumal
sie der Petentin die Art der Nachweisbeschaffung
freigestellt hat.

Das Verhalten des Landeswoblfahrtsverbandes
kann daher im vorliegenden Falle aufsichtsrecht-
lich nicht beanstandet werden, Dem Sohn der Pe-
tentin kann nur empfohlen werden, vom Angebot
des Landeswohlfahrtsverbands Gebrauch zu ma-
chen und den Nachweis der Anspruchsvorausset-
zungen fiir die Blindengeldgewdhrung an seine
Mutter durch Vorlage entsprechender drztlicher
Unterlagen (Haus- bzw. Facharzt) selbst zu fiih-
ren.

BeschluBlempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Mithlbeyer

13. Petition 11/6875 betr. Taxisystem fiir Schwer-
behinderten-Kurzfahrten

Der Pelent trdgt vor, dal Schwerbehinderte oft
selbst bei kleinen Wegstrecken von wenigen hundert
Metern auf ein Taxi angewiesen seien. In dieser Si-
tuation reagierten viele Taxifahrer drgerlich. Man-
che Schwerbehinderte wiirden sich schon nicht
mehr trauen, ein Taxi flir Kurzfahrten zu besiellen,
obwohl es fir sie notwendig wire.

Um dieser unerfreulichen Situation abzuhelfen,
regt der Petenl an, losgeldst vom privaten Taxisy-
stem Sondertaxis anzuschaffen, die — iiber eine
besondere Rufnummer — nur fiir Kurzfahrten fir
Schwerbehinderte zur Verfiigung stlinden. Nach
den Vorstellungen des Petenten sollien die Fahrer
solcher Taxis (z. B. Sozialhilfe- und Arbeitslosen-
hilfeempfanger) unabhéngig von der tatséchlichen
Fahrleistung bezahlt werden; notfulls miiBte dieses
System bezuschuBt werden, zum Beispiel durch
Befreiung von den Kfz- und Kraftstoffsteuern. Fir
die Schwerbehinderten solle es fiir diese Fahirten
einen bezahlbaren Einheitspreis geben.

Aus Sicht des Sozialministeriums sowie des in die-
ser Petitionssache fachlich beteiligten Verkehrsmi-
nisteriums ist das Problem, daB Taxifahrer auf
Fahrgiste mit Kurzstreckenfahrziel oftmals drger-
lich reagieren, zutreffend beschrieben. Dies ist fur
die betroffenen Schwerbehinderten sicherlich un-
angenehm. Allerdings ist diese Situation nicht auf
behinderte Fahrpiste beschrinkt. Sie betrifft gene-
rell Fahrgiste mit Kurzstreckenfahrziel, Laut Aus-
kunft des Verkehrsministeriums konnte bisher we-
der durch Appelle an die Taxifuhrer noch durch
die Verhingung von BuBigeldern bei festgestellten
VerstéfBen eine grundlegende Anderung des Ver-
haltens von Taxifahrern bei Kurzsireckenfahrten
erziell werden.

Die Einrichtung eines Sondertaxidienstes neben
dem besiehenden privaten Taxisystem mil Sonder-
rufnummer, gegebenenfalls gesonderten Standplitt-
zen etc. wiirde einen erheblichen zusitzlichen fi-
nanziellen Aufwand erfordern. Sondertaxis fiir
Schwerbehinderte kdnnten nicht zu einem fiir den
Fahrgast angemessenen Tarif wirtschaftlich gefiihrt
werden, auch nicht bel eventuellen Steuervergiin-
stigungen. In kleineren Stidien oder in lindlichen
Riumen wire die Wirtschaftlichkeit eines Sonder-
taxidienstes noch schwieriger zu erreichen.

Verkehrsministerium und Sozialministerium sehen
daher keine Méoglichkeit, die Errichtung von Son-
dertaxis fiir Behinderie zu initiieren.

Es gibt jedoch in vielen Stadten und Gemeinden
— auch in Heilbronn — von den Kommunen ge-
steuerte spezielle Fahrdienste fiir Schwerbehin-
derte mit Spezialfahrzeugen, dir fiir diejenigen Be-
hinderten gedacht sind, die wegen der Schwere ih-
rer Behinderung keine 6ffentlichen Verkehrsmittel
benutzen kénnen und auch nicht mit dem privaten
Taxisystem zurecht kommen. Es erscheint nicht
sinnvoll, neben dem privaten Taxisystem und dem
ortlich oftmals vorhandenen Behinderten-Fahr-
dienst nochmals ein weiteres zusiitzliches Element
einzufthren.

BeschiuBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Mihlbeyer

i4. Petition 11/6978 betr. Strafvollzug

Der 36jdhrige Petent verbiilit eine lebenslange Frei-
heitsstrafe wegen Mordes aufgrund eines Urteil des
Landgerichts S. vom 24, Juni [982. Mit BeschluB
der Strafvollstreckungskammer des Landgerichts
H. vom August 1993 wurde die aus Schuldgriinden
gebotene Vollstreckungsdauer auf 16 Jahre festge-
legt, so dal mit einer Entlassung des Petenten nicht
vor April 1998 gerechnet werden kann,

Im Februar 1994 wurde der Peteni zur Vorberei-
tung auf den Freigang in den offenen Vollzug der
landwirtschaftlichen AuBenstelle H. der Justizvoll-
zugsanstalt H, verlegt. Das damit in ihn gesetzte
Vertrauen konnte er nicht erfilllen. Er muBte im
August 1995 vom offenen Vollzug abgelést und in
die Hauptanstalt zuriickverlegt werden, nachdem
er aus dem Keller der landwirtschaftlichen Do-
méne 20 bis 30 Flaschen Wein entwendet hatte.
Ein Verfahren wegen Diebstahls wurde gegen ihn
eingeleitet,

Mit seiner Eingabe wendet sich der Petent gegen
den Beschlull der Vollzugskonferenz der Justizvoll-
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zugsansiall H. vom 22, November 1995, Mit die-
sem BeschluB wurde die Fortsclireibung der Voll-
zugsplanung und damit die erneute Zulassung des
Petenten zum offencn Vollzug und zu Lockerun-
gen bis zum Abschlufl des gegen ihn laufenden Er-
mitilungsverfahrens ausgesetzi. Diese  Entschei-
dung ist nicht zu beanstanden, da eine sinnvolle
Vollzugsplanung nur im Hinblick auf einen festste-
henden Entlafilermin moglich ist. Nachdem gegen
den Petenten ein Ermittlungsverfahren wegen
Diebstahls eingeleitet werden muBte, ist offen,
wann der Petenl bedingt entlassen werden kann,
Im iibrigen ist es aufgrund des schweren Fehlver-
haltens des Petenten wihrend des offenen Vollzu-
ges nicht angezeigt, ihn alsbald wieder in den offe-
nen Vollzug zu verlegen oder ihm Lockerungen zu
gewihren.

Hinsichtlich des weiteren Vorbringens in seinen
beiden Schreiben an den PetitionsausschuB vom
26. November 1995 wird, sofern dies aufgrund des
wenig konkreten Vorbringens des Petenten ber-
haupt mdglich ist, wie folgt geantwortet:

Hinsichtlich des angeblichen Fluchtfalles, welchen
der Petent beim  Justizministerium bekanntge-
macht haben will, ist auszufithren, daB ein solcher
Fluchtfall nicht stattgefunden hat. Tatsachlich ver-
suchte im Cklober 1994 ein dumals auf dem H.hof
befindlicher Strafgefangener, unter Androhung
auch einer Eigenbeschadigung, den Hof zu verlas-
sen. Dem Anstaltsleiter und Bediensleten gelang es
in Zusammenarheit mit der Bezugsperson des Ge-
fangenen, diesen zu beruhigen, woraufhin der
Strafgefangene seine Unterkunfi wieder aufsuchte.
Die Zeil des Strafgefangenen im offenen Vollzug
auf dem H.hofl wurde um einen Monat verlingert,
um eine weitere Beobachtung zu ermdéglichen, be-
vor der Strafgefungene im Freigang eingesetzt
wurde. Dies geschah mit Zustimmung des Justiz-
ministeriums. Der weltlere Vollzugsverlauf zeigte,
dafl die damalige Entscheidung richtig war, da es
zu keinerlei Beanstandungen im vollzuglichen Ver-
halten des Strafgefangenen kam. Entgegen dem
beleidigenden Vorbringen des Pelenten war die da-
malige stellvertretende Anstaltsleiterin in  diese
Vorfille nicht eingeschaltet.

Taltsitchlich versuchte der Petent, dic in der Konfe-
renz vom 14, Dezember 1993 getroffene Locke-
rungsplanung auch durch ein Gesprich mit dem
zustindigen Referenten im Justizministerium zu
unterlaufen. Im  Hinblick auf den bekannten
Wunsch des Petenten, seine Meisterpriifung nach-
zumachen und seine Schulden abzutragen, wurde
ihm im April 1995 durch das Juslizministerium in
Aussicht gestelll, ca. vier Wochen vor dem ur-
spriinglich ins Auge gefallen Zeitpunkt in den
Freigang zu kommen. Durch das Fehlverhalten
des Petenten hat sich diese Plapung zwischenzeit-
lich. iiberholt.

Entgegen dem Vorbringen des Pelenien und der
Beschwerde von dessen Bekannter im Schreiben
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vom 3. Dezember 1995 versucht die Leitung der
Justizvollzugsanstalt H. nicht, die beiden auseinan-
derzubringen. Der Petent hutte jedoch zundchst
eine Bezugsperson in Nordrhein-Westfalen, mit
welcher er die Ehe eingehen wollte. Anfang 1993
betrieb er deshalb die Verlegung in dieses Bundes-
land. Im Februar 1995 wurde dann der Justizvoll-
cugsunstalt H. bekunnt, dul die Bezichung zu
Ende gegangen ist. In dieser Zeit wurde der Ge-
fangene, der ecigentlich cinen Arzlausgang haue,
gesehen, wie er il einer Fravw Arm in Arm in IL
unterwegs war. Den Namen dieser Frau wollte der
Petent nicht nennen. Um die Bezichungssituation
zu kliren, setzte sich die Psychologin der Anstalt
mit Frau J., der letzten vom Petenten als Bezugs-
person benannten Frau, in Verbindung. Im Rath-
men dieses Telefonats ersuchie die Psychologin
Frau J., zunichst ihre persnlichen Verhiiltnisse 7u
klaren, bevor iiber eine Zulassung als Bezupsper-
son entschieden werden konne. Die Psychologin
war im dbrigen nicht darun interessiert, ob sich
Frau J. scheiden ldBt oder nicht.

Hinsichtlich der weiteren Ereignisse, auf welche
der Petent unspielt (S.2 seines Schreibens vom
26. November 1995) ist auszufithren, dafl

1. entgegen dem Vorbringen des Petenten, dal
sich ein Gefangener mit seiner Freundin im
Siroh vergniigte wurde ein dementsprechender
Vorfall in der Anstalt nicht bekannt, Die An-
gaben des Petenten sind im dbrigen zu ungenau,
um weitere Nachforschungen vorzunchmen:

2. es im September 1994 cinen Fluchtfull gab,
bei welchem ein Gefangener, welcher zeitweise
allein in einer Obstunluge uarbeitete, entwich
und sein Fehlen tatsichlich erst nachmittags
gegen 14.00 Uhr entdeckt wurde;

3. ein Gefangener am 30. Juni 1995 gegen 15.00
Uhr zu seinem Arbeitsplatz im Schweinestall
ging und sein Entweichen eine halbe Stunde
spdter festgestellt wurde, nachdem der Peteni,
der offensichtlich schon zuvor von der Entwei-
chungsabsichl dieses Gefangenen wubte, einen
Beamten auf dessen Flucht  aufmerksam
machie,

4. tatsichlich Ende Juni 1995 einem Beamten,
der sich einen Schliissel fir die Kellereirdume
vom Leiter des Weinbaus auf dem H.hof aus-
geliehen hatte, um einen Kunden beliefern zu
kdnnen, dieser Schliissel abhanden gekommen
war. Nach Bekanntwerden dieses Verlustes
wurden die Schitsser unverzlglich ausge-
tauscht, Es gab Gerlchte von Gefungenen,
daf} der Petent diesen Schliissel in seinen Be-
sitz gebracht habe, ein Nachweis konnte je-
doch nicht gefiihrt werden,

5.6,8,12, 18,19, 20. und 22,
das Vorbringen des Petenten jeweils zu unsub-
stantitert ist, als daB hierev Stellung genom-
men werden kdnnte,
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7.

11.

13.

14,

5.

16.
17,

tatsachlich von einer Hithnerfarm aus Ho. bei
H. Hiihnermist abgenommen wird, um auf
dem Hhof als hochwertiger Dung eingesetzt
zu werden;

. nachdem am 19. September 1995 bei vier Ge-

fangenen Rauschgiftmifibrauch festgestelit
wurde, diese vom offenen Vollzug abgelost
und in den geschlossenen zuriickverlegt wur-
den. Weil allein diese MaBnahme einen nach-
haltigen Eindruck bei den Gefangenen hinter-
lieB3, wurde von einer dariiber hinausgehenden
Disziplinierung abgesehen;

. das Vorbringen wiederum zu unsubstantiiert

ist. Unabhingig vom Vorbringen des Petenten
hat die Anstaltsleitung schon friher die Mag-
lichkeit gepriift, ob auf dem vom Petenten ge-
schilderten Wege Betdubungsmittel in die An-
stalt eingeschmuggell werden kénnten. Auf-
grund der Gegebenheiten wurde dies jedoch
als eher unwahrscheinlich angesehen;

eine Begrenzung des Einkaufs auf 150 DM er-
folgte, um denjenigen Strafgefangenen, die bei
Lockerungen zu ibren AngehOrigen gehen,
den Anreiz zu nehmen von diesen, die oftmals
von Sozialhilfe leben miissen, nicht unerhebli-
che Geldbetrdge mit in die Anstalt zuriickzu-
bringen. Die Begrenzung der Einkaufsmenge
erscheint hierfiir ein geeignetes Mittel;

es festgestellt wurde, daB bei zwei Kihen auf
dem H.hof der Schwanz verkiirzt ist. Es konn-
ten, auch vom Tierarzt, keine Verletzungen an
den Tieren festgestellt werden, so daBl es fir
die Ursache hierfiir nur Vermutungen geben
kann;

seit Ende 1994 zwei Kilber auf dem H.hof ge-
storben sind, eines an Grippe und das andere
an Husten, Hinweise, dafl ein Kalb verhungert
wire, gibt es nicht;

am 21. Oktober 1994 eine trichtige Kuh
durch eine Tierdrztin den Gnadenschull er-
hielt. Zuvor war bei der Kuh, die an einer
Labmagenverlagerung litt und bei der deshalb
der gesamte Tragsack mit dem ungeborenen
Kalb herausgeschafft war, auf telefonische An-
weisung des Tierarztes dieser wieder zuriickge-
driickt und die Stelle verklammert worden.
Nachdem sich gegen Abend der Tragsuck je-
doch wieder herausgeschafft hatte, wurde die
notdiensthabende Tierdrztin verstindigt, die
auf den Hhof kam und sich lingere Zeit be-
miihte, die Kuh zu retten;

die Weinbestinde auf dem H.hof erfaBt sind;

tatsdchlich der Petent im AnschluB an den
Diebstahl der Weinflaschen am 21. August
1995 mit einer Woche Arrest mit Ausschlull
vom Hofgang, Beschrinkung der AuBenkon-
takte auf dringende Fille sowie einen Monat
getrennter Unterbringung wihrend der Frei-

21.

23,

4.

25.

26,

zeit und Entzug des Einzelfernsehempfangs
diszipliniert wurde, AuBerdem erfolgte als be-
sondere SicherungsmaBnahme gemidl §88
StVollzG seine Absonderung fiir einige Tuge.
Der drztliche Dienst stellte am 21. August
1995 fest, daB gesundheitliche Griinde dem
Vollzug des Arrestes nicht entgegenstehen.
Der Petent meldete sich dann wihrend des
Arrestes bei einem Sanititsbeamten, von wel-
chem er einige Teesorten erhielt, aus denen er
sich offenbar einen Tee zubereitete;

Anfang 1992 der Haftraum eines Strafgefan-
genen kontrolliert wurde, der als Geschifte-
macher im gréBeren Umfang galt. Hierbei
priiften Bedienstete zuldssigerweise auch einen
mit ,,Verteidigerpost" gekennzeichneten Brief
auf unerlaubte Einlagen. Der Petent selbst war
nicht betroffen;

bei Disziplinarverfahren den Gefangenen
rechtliches Geh&r zu gewihrleisten ist. Dies
besagt jedoch nicht, dal der Anstaltsleiter den
Betroffenen in jedem Fall persdnlich anhéren
mul. Aufgrund der Arbeitsbelastung und -ein-
teilung ist dies nicht méglich. Im Rahmen des
oben angesprochenen Disziplinarverfahrens
wurde der Petent vom Anstaltsleiter der Ju-

stizvollzugsanstalt H. jedoch persdnlich ange-
hort; eine weilere Anhédrung erfolgte dann
durch den Vertreter des zustindigen Abtei-
lungsleiters;

der Personalausweis des Gefangenen durch
die zustandige Sozialarbeiterin der Justizvoll-
zugsanstalt H. an die damalige Verlobte des
Petenten zur Aufgebotsbestellung beim Stan-
desamt (Obergeben wurde, Die Verlobte gab
den Personalausweis jedoch nie zurick, nach-
dem die EheschlieBung nicht zustande kam;

der Petent bisher in jedem der vollzuglichen
Arbeitsbetriebe eine gute bis sehr gute Arbeits-
leistung bescheinigt erhiel. Sein Durchhalte-
vermogen lieB jedoch zu wiinschen (brig.
Nachdem er vor seiner Verlegung in den offe-
nen Yollzug zuletzt nicht in der Druckerei ge-
arbeitet hatte, sondern auf eigenen Wunsch
hin in die Kiiche versetzt worden war, ist es
nun nicht zwangslaufig, daB er nach seiner
Rickverlegung wieder in der Druckerei arbei-
tet.

Es ist nicht zu erwarten, daB der Betriebsleiter
in der Kartonage den Petenten urbeiten 140t
»bis die Finger bluten®;

alte Druckplatten sowie Fixierflissigkeit itber
eine Firma im Bodenseeraum entsorgt wer-
den. Die Anstalt erhilt hierfiir einen gewissen
Betrag fiir die im Fixierbad befindlichen Sil-
beranteile, wird jedoch fur die allgemeine Fnt-
sorgung mit einem groBeren Betrag belastet.
Die vom Petenten erhobenen Vorwiirfe ent-
behren jeder Grundlage;
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27. die Druckerei der Justizvollzugsanstait H. be-
nutzt seil Jahren ein Hechdruckreinigungsge-
riaf, mit welchem die Feuchtwalzen einer
Druckmaschine gereinigt werden konnen. Bei
einer zweiten Druckmuschine ist eine Reini-
gung nicht mehr notwendig, da diese mit ei-
nem selbstreinigenden  Verfahren arbeitet.
Eine Pramie flir einen Verbesserungsvorschlag
in diesem Bereich wurde vom Anstulisleiter
weder ausgelobt noch sonstwie versprochen,
Tatsdchlich gab es zwei Falle in jlingster Zeit,
in  welchen Gefangene Verbesserungsvor-
schldge aul anderen Gebieten mit Geldbetri-
gen honoriert bekamen.

Der vom Petenten angesprochene Tod eines Straf-
gefangenen im Schwimmbad ist aufgrund eines
Herzinfurktes erfolgt.

Bei dem Pelenten handelt es sich um eme lubile
Personlichkeit, der die fiir Lockerungen erforderfi-
che Stabilitit noch nicht erreicht hat, Sein Wein-
diebstahl auf dem H.hofl zeigt dies. Aus diesem
Grunde sah es die zustindige Abteilungskonferenz
auch als nicht angezeigt an, thn kurzfristig und vor
AbschluB des Verfahrens wegen Diebslahls in den
offenen Bereich zuriickzuverlegen,

Zuy der Eingabe von Frau J. vom 3. Dezember
1995 wird noch ausgeflibrt, dafl eine Ungleichbe-
handlung des Petenten mit einem anderen Strafge-
fangenen, welcher zuf der Flucht vom H.hof ein
Fenster zerbrach, nicht vorliegt. Beide Fille sind
nicht vergleichbar. Dieser andere Gefungene
wurde im ifibrigen diszipliniert und von der Hoch-
bauverwallung flir den Schaden zivilrechdich in
Anspruch genommen.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter; Mithlbeyer

15. Petition 11/7052 betr. Strafvolizug

Der 30jahrige Peteni verbiilt bis Seplember 1997
mehrere Freiheitsstrafen wegen versuchter schwerer
rauberischer Erpressung, Belruges und Vergehen
gegen das Betdubungsmitielgeselz.

In seiner Eingabe bringt der Petent vor, daB
Dienstaufsichisbeschwerden der Tustizvollzugsan-
stalt H. nicht an den Anstaltsleiter gelangten son-
dern von den Abteilungsleitern abgefangen wiir-
den. Er lege daher die Dienstaufsichlsbeschwerde
gegen einen Bediensteten der Justizvollzugsanstali
H. dem Petitionsausschuld vor, damit sie zur Bear-
beitung kiime.

Entgegen dem Vorbringen des Petenten werden
Dienstuufsichtsbeschwerden gegen Bedienstete der
Justizvollzugsanstalt von der Anstalisleitung in H.
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bearbeitet und beschieden. Sonstige Antrige oder
Beschwerden, die gemdB §43 Abs, 3 Satz 2
AGGVG dem Justizministerium zur Entscheidung
vorgelegt werden miissen, werden zunichst auf
Vollzugsabteilungsleiterebene  beurbeitet, Konnen
diese Antrige von den Vollzugsabteilungsleitern,
die direkt unterhalb der Anstaliskeitung angesiedelt
sind, michl endgiltig beschieden werden, erfolgt
eine Weiterleilung an die Anstaltsleitung, Auf
diese Antrige diirfte der Petent sich beziehen.
Diese Bearbeitung durch die Vollzugsabteilungslei-
ter um Wege der Delegation erfolgt, um dber An-
trige von Gefungenen effizient und schnell ent-
scheiden zu kdnpnen, du die Abteilungsleiter in der
Regel bereits in Besitz aller fiir die Entscheidung
notwendigen Informationen sind.

Die Dienstaufsichisbeschwerde vom 28. November
1995, die der Petent seiner Eingabe beilegte,
wurde durch Verfligung der Anstaltsleitung in I,
am 21. Dezember 1995 zuriickgewiesen. Hinter-
grund des Vorganges, welchen der Petent in der
Dienstaufsichtsbeschwerde schildert. war. daB der
Gefangene wihrend der Arbeit spazieren ging und
andere Gefangene von der Arbeit abhielt. Er war
daraufhin von dem Bediensteten aufgefordert wor-
den, wieder die Arbeit aufzunehmen. Dubei sclurie
der Bedienstete den Petenten jedoch nicht an. Der
Beamte wurde aufgefordert, sich kiinftig AuBerun-
gen ber Strafhdhen zu enthalten.

Soweit sich der Petent gegen seine Disziplinierung
wendet. ist auszuflihren, dal er am 29, November
1995 mit drei Tagen Freizeitsperre zur Bewihrung
belegt werden mufite, nachdem er an diesem Tuge
trotz mehrmaliger Ermahnung nicht an seinem Ar-
beitsplatz geblieben war, Nachdem er schon zuvor
mehrfach wegen VerstéBen gegen die Hausord-
nung diszipliniert werden multe, war eine gerin-
gere Malnahme nicht moglich. Die Bewidhrung
wurde am 11. Dezember 1995 widerrufen, nach-
dem er wiederum seiner Arbeitspflicht nicht nach-
gekomumen war.

BeschluBempfehlung:

Der Pefilion kuann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter: Miihlbeyer

16. Petition 11/5204 betr. Beendigung einer Ausbil-
dung Muiter-Kind-Programm

Die Petentin, die am Mutter-Kind-Programm teil-
nimmi, beantragte mil Schreibenn vom Oktoher
1994 die Ubernahme von Kinderbetreuungskosten
durch das Kreisjugendamt. Nach den Richtlinien
zum Mutter-Kind-Programm ist eine Teilnahine an
diesern Programm nur dann moglich, wenn eine
Mutter thr Kind selbst betreut und keine Leistungen
der Jugendhilfe fiir die Betreuung des Kindes er-
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forderlich werden. Die Gewidhrung von Jugendhil-
feleistungen schlieft somit die Teilnahme am Mut-
ter-Kind-Programm aus. Dies wurde der Petentin
mitgeteilt.

Die Petentin hat darauf den Antrag auf Jugendhil-
feleistungen schriftlich zuriickgenommen. Im Rah-
men der Petition kommt sie jedoch auf dieses Be-
gehren zurtick,

Der Petition kann, soweit die Petentin Kinderbe-
treuung an drei Tagen der Woche begehrt, nicht
abgeholfen werden., Bei der Gewdhrung von Lei-
stungen der Jugendhilfe unterliegt das zustindige
Landratsamt keiner Ermessenskontrolle, sondern
nur der Rechtsaufsicht. In diesem Rahmen ist die
Entscheidung, die begehrte Tagesbetreuung nicht
zu gewihren, nicht zu beanstanden.

Nach § 23 SGB VI kann zur Forderung der Ent-
wickiung des Kindes, insbesondere in den ersten
Lebensjahren, auch eine Person vermittelt werden,
die das Kind fiir einen Teil des Tages oder ganz-
tags entweder im eigenen oder im Haushalt des
Personensorgeberechtigten betreut (Tagespflege-
person), Die Entscheidung tGber die Vermittlung
einer Tagespflegeperson steht hiernach im Ermes-
sen des Landkreises.

Es ist rechtlich nicht zu beanstanden, daB das
Landratsamt im Falle der Peientin die Gewdhrung
der Tagespflege als Leistung der Jugendhilfe ab-
lehnt. Die Kosten der Tagespflege kdnnen nach
den Richtlinien, nach denen das Landratsamt bei
der Ausiibung seines Ermessens verfihrt, unter an-
derem dann iibernommen werden, wenn ein allein-
erziechender Elternteil eine ,berufliche qualifizie-
rende Erstausbildung” absolviert und wihrend die-
ser Ausbildung eine Tagespflegebetreuung des
Kindes notwendig ist. Dagegen lehnt das Land-
ratsamt die Gewdhrung von Jugendhilfe in Form
von Tagespflege grundsitzlich ab, wenn der El-
ternteil, wie dies bei der Petentin der Fall ist, dber
eine vollstindige Berufsausbildung verfiigt, die die
Auslibung einer Berufstitigkeit ermdglicht. Die
Begriindung des Landratsamtes fiir die Ablehnung
des Antrages enthilll keinen Ermessensfehler und
ist rechtlich nicht zu beanstanden.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter; Dr, Walter Miiller

17. Petition 11/6014 betr. Unterbringung in einer
Nachsorgeeinrichtung, Arbeitsentlohnung

Der Petent wendet sich gegen seine Behandlung im
St. Th.-Heim in G.-N, Er klagt iiber zu geringe Ar-
beitsentlohnung und iiber das Verhalten der ihn be-

handelnden Arzte, gegen die er Strafanzeige wegen
Notigung und Erpressung erstattet habe.

Hierzu nimmi das Sczialministerium im Einver-
nehmen mit dem Justizministerium wie folgt Stel-
lung:

Der Petent ist durch Urteil des Landgerichts K.
vom 4, Dezember 1981 in einem Psychiatrischen
Landeskrankenhaus untergebracht worden. Durch
BeschluBl des Landgerichts H. vom 18 November
1986 wurde die weitere Vollstreckung der Unter-
bringung auf Bewihrung ausgesetzi. Seither unter-
steht der Petent der Fithrungsaufsicht des Landge-
richts K. Auf das Petitionsverfahren Nr, 9/5909
wird in diesem Zusammenhang hingewiesen. Seit
27 Januar 1987 ist der Petent Bewohner der
Nachsorgeeinrichtung St, T. in G.-N_, in der iiber-
wiegend chronisch psychisch Kranke meist auf
Dauer betreut werden. Fur den Petenten wurde
eine Betreuung mit den Aufgabenkreisen Aufent-
haltsbestimmung, Gesundheitssorge und Entschei-
dung iber genchmigungspflichtige Medikamente
(Psychopharmaka) angeordnet, Betreuer ist derzeit
die Betreuungsbehdrde beim Landratsamt K.

Dem Petenten steht neben einem monatlichen Ta-
schengeld (Barbetrag nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz — BSHG) in Hohe von derzeit 156 DM die
Entlohnung aus den im Heim zur Verflgung ste-
henden Beschiftigungsméglichkeiten in Héhe von
maximal 87 DM monatlich zur Verfligung. Damit
sind die Bediirfnisse des tdglichen Lebens (auller
Verpflegung, Bettwische und Kleiderreinigung) zu
bestreiten, wie zum Beispiel Kdorperpflegemittel,
kleinere Reparaturen an Bekleidung und Schuhen,
Friseurbesuch, etc. Die Hohe des Entgelts fiir die
Heimbewohner wird von allen Beteiligten als unbe-
friedigend empfunden. Es handelt sich allerdings
bei der vom Petenten angesprochenen Beschifti-
gung um kein arbeilsvertraglich geregelies Be-
schiiftigungsverhiiltnis, sondern um eine behand-
lungsbedingte Arbeitstherapie. Grundlage ist die
Hausordnung der Nachsorgeeinrichtung, in der
sich die Bewohner bei der Aufnahime verpflichten,
regelmiBig aktiv und piinkilich an den angebote-
nen therapeutischen Veranstaltungen teilzuneb-
men. Dazu gehdrt in erster Linie die Arbeitsthera-
pie. die Beschiftigungstherapie, der Dienst im
Hauswirtschaftsbereich sowie die verschiedenen
Freizeitprogramme. Im Rahmen der Nachsorge
wird von den Bewohnern des Heimes verlangt,
daB sie an diesen tagestrukturierenden Program-
men teilnehmen, um zu verhindern, daB ein GroB-
teil der Bewohner in Lethargie versinkt, Kontakte
im Heim und nach aullen abbricht und infolgedes-
sen sich das Krankheitsbild dermaBen verschlech-
tert, dall binnen kirzester Frist eine voriiberge-
hende oder dauernde Verlegung in ein Psychiatri-
sches Landeskrankenhaus unumginglich wird.

Fiir die Teilnahme an der Arbeitstherupie wird
eine geringe Entlohnung gewihrt. Grundlage der
Entlohnung ist die jeweilige geleistete Arbeitszeit
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sowie die dabei erbrachte Leistung, beurteilt nach
der individueilen Leistungsfihigkeil und Belastbar-
keit.

Da die Bewohner der Nachsorgeeinrichtung auf-
grund ihres Krankheitsbildes (meist chronische
Schizophrenie)} in der Regel schwer personlich-
keitsgestdrt und in threm Antrieb und in ihrer Mo-
tivation erbeblich gemindert sind, kann dies im
Einzelfall bedeuten, daB lediglich die bloBe Anwe-
senheit honoriert wird, ohne duBl eine melbare
Leistung erbracht wurde, Ferner ist die H3he der
Arbeitsentlohnung abhiingig von den Einnahmen
aus den Aufirigen der mil dem Heim zusummen-
arbeitenden Firmen. Da der Bereich Arbeitsthera-
pie des St T.-Heimes in G.-N. nicht als Werkstatt
flr Behinderte anerkannt ist, entspricht auch die
Vergiitung flir die Aufirdge (leichte Montage und
Verpackungsarbeilen), die meist nach Stickzahl
abgerechnet werden, nicht den @blichen MaBsti-
ben im gewerblich-industriellen Bereich. Nach An-
gaben des Heimes bleibe die Entlohnung trotz in-
tensiver Verhandlungen mit den Firmen unbeftie-
digend. Einzige Alternative wilre, den Heimbewol-
nern Oberhaupt keine Beschifligungsmoglichkeiten
anbieten zu kénnen. Hinzu komme, daB bei einem
Arbeitseinkommen hoher als 87 DM der Landes-
wohlfahrisverband als Kosientrdger fiir die Unter-
bringung des (berwiegenden Teils der Heimbe-
wohner die Abflihrung eines Kostenbeitrages aus
dem Arbeitseinkommen fordere.

Um die finanziellen Schwierigkeilen der Heimbe-
wohner zumindest teilweise aufzufungen, bictet die
Einrichtung mindestens einmal wochentlich Grup-
penfahrlen mil dem hauseigenen Bus zu glinstigen
Verbrauchermairkien in der Umgebung an. Weiter
erhalten verschiedene Bewohner die Moglichkeit,
sich anstuit der Teilnahme an der Gemeinschafts-
verpflegung ein  tagliches Verpflegungsgeld in
H&he von 10 DM auszahlen zu lassen. Dieses An-
gebot wurde auch dem Petenten gemuacht, der es
allerdings ablehnte. Dariiber hinaus gewihrt die
Einrichtung als Anerkennung fiir auBergewdhnlich
guie Leistungen, Naturalien in Form von begehr-
ten Gegenstiinden des tiglichen Lebens wie Kaf-
fee, Einkaufsgutscheine ete,

Eine Verbesserung der Arbeitsentlohnung wird
nach Auffassung der Einrichilung in abschbuarer
Zeit nicht moglich sein. Vielmehr wird es im Hin-
blick auf den Arbeitsplatzmangel und der fort-
schreitenden Automatisierung immer problemati-
scher, Auftriige zu bekommen und zu halten, die
fur die Bewohner des Heimes geeignet sind.

Soweit der Petent sich gegen das Verhalten der ihn
behandelnden Arzte wendet, hat dus Justizministe-
rium Baden-Wiritemberg folgende Stellungnahme
abgegeben:

Die Generalstaatsanwaltschaft K. hat die auf
Seite 7 der Petition angesprochene Strafanzeige an
die Staatsanwaltschaft K. weitergeleitet. Die
Staatsanwaltschuft K. hat mit Verfligung vom
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16. Juni [995 die Einleitung eines Ermitthungsver-
fahrens mangels Anfangsverdachts einer strafbaren
Hundlung ubgelehnt. Dem Vorbringen des Peten-
ten waren zureichende tatsiichliche Anhaltspunkte,
die den von ihm erhobenen Yorwurf der Notigung
und/oder der Erpressung gerechtfertigt hitten,
nicht zu entnehmen.,

Bei der gegebenen Such- und Rechtslage kann der
Petition daher nichi abgeholfen werden. Die von
dem Petenlen erhobenen Vorwlirfe sind unbegrin-
det.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter; Nagel

18. Petition £1/6716 betr. Rentenversicherung

Der Petent begehrt die Uberpriifung der Berech-
nung der ihm aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zustehenden Wilwerrente.

Der Petent hat seit dem Tode seiner Ehefrau, die
am 2. Junuar 1991 versiorben ist. sowohl einen
Anspruch auf Hinterblicbenenrente aus der gesetz-
lichen Renlenversicherung s auch einen An-
spruch auf Witwerrente gegenliber einer Berufsge-
nessenschaft.

Gemil §93 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI wird die Rente
aus der gesetzlichen Rentenversicherung insoweit
nicht geleistet, als die Summe der zusammentref-
feniden Rentenbetrige einen bestimmten Grenzbe-
trag (bersteiglt. Sinn und Zweck der im Gesetz
enthaltenen Ruhensbestimmungen, zu denen auch
§ 93 SGB VI gehort, ist es, ein sozialpolitisch uner-
wiinschies MafB an Gesamtleistung zu vermeiden.
Bestand — wie im vorliegenden Fall — am
31. Dezember 1991 ein Anspruch aul Rente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung und  auf
Rente aus der Unfallversicherunyg. beinhaltet § 311
Abs. 5 SGB VI eine Ubergangsregelung fir die
Berechnung des Grenzbetruges.

Fiir den Petenten ergibt sich danach ein Grenzbe-
trag von 1 120,17 DM. Da die Rente aus der Ren-
tenversicherung und die Leistungen aus der Un-
fallversicherung zusammen eine Gesamisumme
von [ 554,53 DM ergeben. wird der Grenzbetrag
von 1120.17DM um 43436 DM dberschritten.
Dies hat wiederum zur Folge, dull die Rente aus
der gesetzlichen Remtenversicherung gemi § 311
Abs. 1 SGB VI um diesen Betrag zu mindern ist,
so dafl sich hier letztlich ein Zahlbetrag von
223,30 DM ergibt.
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Des weiteren ist der Berechnung der Witwerrente
fir den Petenten eme Einkommensanrechnung
durchzufiihren. Durch diese Regelung, die am
1. Januar 1986 in Krafl trat und Anwendung fin-
det, wenn der Versicherte nach dem 31. Dezember
1985 verstorben ist, wurde gemadl einer Forderung
des Bundesverfussungsgerichles die Ungleichbe-
handlung von Frauen und Méinnern im Hinterblie-
benenrecht beseitigt. Nach der fritheren Regelung
erhielt der Mann eine Witwerrente nur, wenn die
Frau den Unterhalt der Familie dberwiegend be-
stritlen hal. Dies war jedoch hiufig die Ausnahme.

Gemil § 97 SGB VI wird das Einkommen des Be-
rechtigten, das mit einer Witwerrente zusammen-
trifft, auf die Witwerrente angerechnet. Dabei ist
nur der Betrag anrechenbar, der monatlich einen
Freibetrag von derzeit 1220,47 DM iibersteigt.
Von dem danach verbleibenden anrechenbaren
Einkommen werden 40 v. H. angerechnet. Gemil
§ 97 Abs. 3 SGB VI hat beim Zusammentreffen ei-
ner Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
mit einer Rente aus der Unfallversicherung die
Einkommensanrechnung auf eine Hinterbliebenen-
rente aus der Unfallversicherung Vorrang, Gleich-
zeitig mindert sich nach § 97 Abs. 3 Satz 3 SGB VI
das auf eine Hinterbliebenenrente anzurechnende
Einkommen um den Betrag, der bereits zu einer
Einkommensanrechnung auf eine vorrangige Hin-
terbliebenenrente gefiihrt hat. Hierdurch wird er-
reicht, daB das Einkommen des Hinterblicbenen
nur einmal beriicksichtigt wird.

Nach Mitteilung der Berufsgenossenschaft iiber-
steigt das anzurechnende Einkommen die Rente

aus der Unfallversicherung um  monatlich
260,11 DM. Da dem Petenten nur eine Rente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung von

223,30 DM zusteht, ist diese nicht zu zahlen, weil
das anzurechnende Finkommen mit 260,11 DM
hoher ist als deren monatlicher Zahlbetrag. Sollte
sich das Einkommen jedoch verringern bzw. eine
Erhohung des Freibetrages erfolgen, so kénnte ge-
gebenenfalls erneut die Zahlung der Witwerrente
in Betracht kommen.

Hinsichtlich Fragen zur gesetzlichen Unfallversi-
cherung, insbesondere zur Berechnung der Wit-
werrente unter Beriicksichtigung einer Einkom-
mensanrechnung durch die Berufsgenossenschaft,
wird in einem abgetrennten Verfahren der Petiti-
onsausschull des Deutschen Bundestages dem Pe-
tenten weitere Nachricht zukommen lassen.

Die Berechnung der Witwerrente durch die LVA
Wirttemberg erfolgte im Einklang mit den gesetz-
lichen Bestimmungen und ist daher im Wege der
Rechisaufsicht nicht zu beanstanden.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Dr. Ohnewald

19. Petition 11/6841 betr. Erlaubnis zum Fiihren
der Berufshezeichnung ,,Rettungsassistent*

Der Petent begehrt mit Hinweis auf die Ubergangs-
vorschrift des § 13 Abs. 1 Rettungsassistentiengeselz
(RettAssG) die Erfaubnis zum Fihren der Be-
rufsbezeichnung  ,,Retlungsassistent nach  §1
RettAssG.

AuBerdem biitet der Petent um Erfauterung zu der
im Zusammenhang mit dem ErlaB des Wider-
spruchsbescheids vom 22. September 1995 festge-
setzten Verwaltungsgebiithr in Héhe von 150 DM,
die vom Petenten als ,.Strafe” bzw. als Ergebnis ei-
nes , Strafverfahrens” gedeutet wird.

Der Petent absolvierte in der ehemaligen DDR. die
Ausbildung zum Krankeniransporteur. In diesem
Beruf war der Petent von 1981 bis 1986 im Ret-
tungsdienst der DDR tiitig. Nach seiner Ubersied-
lung in die Bundesrepublik Deutschland wurde der
Petent ab 1. Mai 1990 vom Deutschen Roten
Kreuz, Kreisverband G., im Rettungsdienst einge-
stellt und absolvierte im Zeitraum vom 7. Mai
1990 bis zum 1. Mirz 1991 an der DRK Landes-
schule P. die Ausbildung als Rettungssanititer
nach dem ,,520-Stunden-Programm™,

Mit Schreiben vom 14, April 1992 an das Regie-
rungsprisidium (RP) beantragte der Petent, ihm die
Erlaubnis zum Fithren der Berufsbezeichnung .. Ret-
tungsassistent™ zu erteilen. Er wies dabei darauf hin,
daB es eine Regelung gebe, die alle Personen, die
vor 1989 in der ehemaligen DDR eine Ausbildung
als Krankentransporteur absolviert haben, mit den
Rettungshelfern (Stufe I} der ,alten™ Bundesldnder
gleichstelle. Da dem RP eine soiche Regelung nicht
bekannt war (und ist), wurde beim Petenten mit
Schreiben vom 25. September 1992 ein entspre-
chender Nachweis angefordert. Dieses Schreiben
blieb vom Petenten jedoch unbeaniwortet,

Mit Schreiben vom 30. Miirz 1995 beantragte der
Petent mit Hinweis auf die Ubergangsvorschrift
des § 13 RettAssG erneut die staatliche Anerken-
nung als Reltungsassistent. Dieser Anirag wurde
vom RP mit Bescheid vom 235. April 1995 abpe-
lehnt. Daraufhin wandte sich der Petenl mil
Schreiben vom 10, August 1995 nochmals an das
RP, das mit Schreiben vom i. September 1995 die
mit Bescheid vom 25. April 1995 getroffene Ent-
scheidung bestitigte.

Dagegen erhob der Petent Widerspruch (das Wi-
derspruchsschreiben datiert vom 8. Oktober 1995;
da es am 14. September 1995 beim RP eingegan-
gen ist, diirfte es am 8. September 1995 verfalt
worden sein). Der Widerspruch wurde vom RP
mit Widerspruchsbescheid vom  22. September
1995 zuriickgewiesen. Dieser Bescheid ist inzwi-
schen bestandskriftig geworden.

Die Erteilung einer Erlaubnis zur Fiihrung der Be-
rufsbezeichnung ,Rettungsassistent” richtet sich
ausschlieflich nach den Bestimmungen des Ret-
tungsassistentengesetzes vom 10. Juli 1989.
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Bereits im Jahr 1991 wurde im Bund/Liinderaus-
schull Rettungswesen — unter Teilnahme von Re-
gierungsvertretern auch aus den newen Bundeslin-
dern — erdrtert, wie mit Antrigen voo Angehéri-
gen frioherer DDR-ypischer Rettungsberufe aufl
Erteilung von Erlaubnissen nach dem RettAssG zu
verfahren ist. Duabei wurde Einvernchmen erzielt,
daB weder §2 noch § 13 ReuAssG anwendbur
sind, sondern ausschlieBlich die speziellen Anrech-
nungsvorschrifien nach § § RettAssG. Dies wurde
wie folgt begrindet:

§2 ReltAssG ist seinem eindeutigen Wortlaut
nach nicht anwendbar, da er eine Ausbildung zum
Rettungsassistenten  auberhalb des Geliungsbe-
reichs des Rettungsassistentengesetzes vorausselzt,
Eine Ausbildung zum Rettungsassistenten hat es in
der ehemaligen DDR jedoch nicht gegeben.

§ 13 RetlAssG scheidel aus, da er ausschlieBlich
eine Ubergangsvorschrifl fiir ,,Alt“-Rettungssanitii-
ter darstellt und daher nicht weiler ausdehnbar ist.
AuBerdem hat es die Ausbildung zum Rettungssa-
nitdter in der frilheren DDR nichi gegeben.

Fiir alie anderen in der ehemaligen DDR existieren-
den Berufsbilder, wie zum Beispiel Transporteure
im Krankentransport und examiniertes Kranken-
pflegepersonal im Schnellen Medizinischen Dienst
(SMD), git § 8 RetiAssG, der nach einer von der
zustandigen LandesbehGrde im Finzelfall vorzunch-
menden Anrechnung von Ausbildungsinhalten auf
den Lehrgang nach § 4 RettAssG und die praktische
Titigkeit im Rettungsdienst nach § 7 RettAssG stets
auch noch das Bestehen der Retlungsassistenten-
pritfung voraussetzt.

§ 13 RettAssG beinhaltet eine Ubergangsvorschrift
zur Wahrung erworbener Besitzstiinde und Rechie.
Die Ubergangsvorschrift begiinstigt hierbei aus-
driicklich nur diejenigen, die vor Inkraflireten des
Gesetzes (1. September 1989} eine Ausbildung
zum Rettungssanitdter nach dem ,,520-Stunden-
Programm® erfolgreich abgeschlossen oder mit ei-
ner solchen Ausbildung begonnen und diese nach
Inkraftireten des Gesetzes erfolgreich abgeschlos-
sen haben, wenn sie eine mindestens 2 000 Stun-
den umfassende Titigkeit im Retllungsdienst abge-
leistet haben und die Voraussetzungen nach §2
Abs. ] Nr. 2 und 3 RettAssG vorliegen (Zuverlis-
sigkeit und gesundheitliche Berufseignung).

Demgegenitber hut der Petent seine Ausbildung
zum Retlungssanititer erst nach dem Stichlag
(1. September 1989), in der Zeit vom 7. Mai 1990
bis 1. Mirz 1991, beim DRK absolviert. Zudem ist
dic Ausbildung zum Krankentransporteur mit der
Ausbildung zum Rettungssanititer nach dem 520-
Stunden-Programm nicht vergleichbur. Deshalb
kann die Krankentransporieur-Ausbildung nach
Art und Umfung derjenigen nuch dem Retiungsas-
sistenlengesetz nicht gleichgestellt werden. Auch
existiert die vom Petenten erwiihnte Regelung zur
Gleichstellung von Krankentransporteuren rnit
Rettungshelfern (Stufe | der Ausbildung zum Ret-
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tungssantiter nach  dem  ,.520-Stunden-Pro-
gramm™) nicht. Die Anwendung der Ubergangs-
vorschrift des § 13 RettAssG ist daher im Falle des
Petenten nichl moglich.

§ 8 Abs. 2 RettAssG erdffnet dem Petenten jedoch
die Mdglichkeit. unter voller Anrechnung der er-
folgreich abgeschlossenen Retlungssanitiiterausbil-
dung auf den Lehrgang nach §4 RettAssG. die
Erlaubnis zur Fihrung der Berufsbeseichnung
~Rettungsassistent™ durch cinen entsprechend ver-
kiirzten Lehrgang zu etlangen. So fiihrt zum Bei-
spiel die DRK-Luandesschule in P. derartige Ergiin-
zungslehrginge mit einem zusitzlichen 680-Stun-
den-Aushildungsprogramm (anstelle der sonst er-
forderlichen 1 200 Stunden) durch.

Zu der vom RP mit Geblhrenbescheid vom
22, September 1995 erlassenen Kostenentschei-
dung ist folgendes anzumerken:

Vor allem fiir die im Zusammenhang mit der Zu-
riickweisung des Widerspruchs des Petenten beim
RP als Widerspruchshehdrde entstandenen Ver-
waltungskosten hat  diese Verwaltungsgebiihren
nach dem Lindesgebithrengesetz (LGebG) zu er-
heben. WNach § 4 Abs. | LGebG ist derienige Ge-
bithrenschuldner, der die Amtshandiung veraniaBt
hat oder in dessen Interesse sie vorgenommen
wurde — in diesem Full der Widersprechende.
Das Gebihrenverzeichnis (Aulage zur Geblhren-
verordnung) sicht in Nr. 76,1 fiir die Zurlickwei-
sung des Rechtsbehelfs (Widerspruch) einen Ge-
bihrenrahmen in Héhe von 20 bis 5 000 DM vor.
Der vom Regierungspriasidium  vorgenommens
Gebithrenansatz ist daher nicht zu beanstanden.

Bei der Festsetzung von Gebiihren innerhalb eines
Gebihrenrahmens DemiBt sich Jdie Hohe der Ge-
biihr gemil §8 LGebG nuch dem Verwaltunps-
aufwand, nach der Bedeutung des Gegenstandes,
nach dem wirtschaftlichen oder sonstigen Interesse
fiir den Gebiihrenschuldner sowie nach seinen
wirtschaftlichen Verhiltnissen.

BeschluBempfehlung:

Der Petilion kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatier: Dr. Ohnewald

20. Petition 117131 betr. genereller Abschiebe-
stopp fiir Fliichtlinge aus Togo nach § 54 Aus-
landergesetz

Die Petenten begehren den ErlaB eines generellen
Abschiebungsstopps nach § 54 AuslG bezogen aul
Togo. Sie sind nur mittelbar berihrt.

Nach § 54 AuslG kann die oberste Landesbeliorde
aus vélkerrechilichen oder humanitiiren Griinden
oder zur Wahrung politischer Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland anordnen, da8 die Ab-
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schicbung von Auslindern aus bestimmicn Staalen
oder von in sonstiger Weise bestimmten Ausldnder-
gruppen aflgemein oder in bestimmite Staaten fiir die
Dauer von lingstens 6 Monaten ausgesetzi werden
kann, Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit be-
darf die Anordnung des Einvernehmens mii dem
Bundesministerium des [nnern, wenn die Abschie-
bung ldnger als 6§ Monate ausgesetzt werden soll.

Die Anordnung ecines solchen Abschicbestopps
liegt im Ermessen der obersten Landesbehérde.
Der cinzelune Auslinder hat keinen Rechtsan-
spruch auf den ErlaB einer Regelung nach § 54
AuslG. Fin genereller Abschiebestopp nach § 54
AuslG ist nur dann sinnvoll, wenn alle Linder der
Bundesrepublik Deutschland einverstanden sind.
Nur dann wire auch die Verlingerung nach 6 Mo-
naten aussichtsreich. Das Bundesministerium
macht seine erforderliche Zustimmung zur Verlin-
gerung vom Einvernchmen mit allen Lindern ab-
hingig.

Die Innenministerkonferenz hat sich im November
1994 mit einem Abschiebestopp fiir Togo befalBt.
Pabei kam unter den Lindern keine einheitliche
Meinung zustande.

Aus den obengenannien Griinden beabsichtigt das
Land Baden-Wilrttemberg nicht, von der Méglich-
keit Gebrauch zu machen, fur 6 Monate einen
Hisolierten” Abschiebestopp nach § 54 AuslG zu
erlassen.

Die Auslinderbehérden des Landes priifen vor der
Einleitung  aufenthaltsbeendender Mafnahmen
sorgfiltig, ob die Betroffenen wegen des Vorlie-
gens von persénlichen Abschiebungshindernissen
im Land geduldet werden k&nnen. Das [nnenmini-
sterium weist allerdings darauf hin, daB das Land
nur in einer geringen Anzahl von Fillen fiir die
Priffung von Abschiebungshindernissen zustidndig
ist. In der Regel ist das Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslindischer Flachtlinge hierfir zustin-
dig. An die Entscheidungen des Bundesamts sind
die Auslinderbehorden des Landes gebunden (§ 42
des Asylverfuhrensgesetzes).

BeschluBempfehlung:

Die Petition wird fiir erledigt erklirt.
Berichterstatter: Dr. Ohnewald

21. Petition 11/5723 betr. Aufenthaltsgenehmi-
gung, Befristung der Ausweisung

Der Petent begehrt die Erteilung einer Aufenthults-
genehmigung.

Bei dem Petenten handell es sich um einen 29
Jahre alten tlirkischen Staatsangehdrigen. Der Pe-
tent reiste erstmals im Juni 1989 in das Bundesge-
biet ein und beantragte die Anerkennung als Asyl-

berechtigler. Das Asylverfahreﬁ sowie ein anschlie-
flendes Asylfolgeverfahren blieben erfolglos.

Im September 1992 heiratete der Petent eine deut-
sche Staatsangehorige, Daraufhin erteilte thm die
Auslinderbehdrde eine  Aufenthaltserlaubnis,
Nachdem sich im Jahr 1994 herausstellte, dal es
sich hierbei um eine Scheinehe handelte, befristete
die Auslinderbehérde die Aufenthaltserlaubnis
nachtriglich und wies den Petenten aus dem Bun-
desgebiet aus. Da der Petent seiner Ausreisever-
pflichtung nicht fretwillig nachkam, wurde er im
November 1994 in die Tlrket abgeschoben.

Im Februar 1995 heiratete der Petent in der Tiir-
kei eine andere deutsche Staalsangehdrige. Im Mai
1995 beantragte er bei der Auslinderbehérde die
nachtrigliche Befristung der Sperrwirkung der
Ausweisung. Diesen Antrag lehnte die Auslinder-
behdrde im August 1995 zunichst ab. Auf den
hiergegen erhobenen Widerspruch dnderte die
Ausliinderbehdrde ihre Entscheidung im Dezem-
ber 1995 dahin gehend, daB die Wirkung der Aus-
weisung und der Abschiebung nachtriglich auf den
21. Dezember 1995 beschrinkt wurde.

Im Januar 1996 isit der Petent mit dem erforderli-
chen Visum wieder in das Bundesgebiet eingereist.
Daraufhin erteilte ithm die Auslinderbehérde eine
Aufenthaltserlaubnis.

Da dem Petenten zwischenzeitlich die Wiederein-
reise nach Deutschland ermdglicht worden ist und
ihm die Auslanderbehérde eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt hat, ist dem Anliegen des Petenten
Rechnung getragen worden. Die Petition hat sich
damit erledigt.

BeschluBempfehlung:

Die Petition wird, nachdem ihr inzwi-
schen entsprochen wurde, fiir erledigt
erklart.

Berichterstatier: Rebhan

22. Petition 11/6313 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Der Petent begehrt eine Aufenthaltsgenehmigung.

Nach Mitteilung der Auslinderbehdrde konnte
dem Petenten inzwischen die begehrie — befristete
— Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.
BeschluBempfehlung;

Die Petition wird, nachdem ihr abgehol-
fen wurde, fiir erledigt erklidrt.

Berichterstatter: Rebhan
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23. Petition 11/6791 betr. Erlaubnis zum Fiihren
der Berufsbezeichnung ,,Rettungsassistent*

Der Petent begehrt mit Hinweis auf die Uber-
gangsvorschrift des §13 Abs. I Rettungsassisien-
lengesetz (RettAssG) die Eddaubnis zur Fihrung
der Berufsbezeichnung , Rettungsassistent™ nach
§ 1 RettAssG.

I

Im Rahmen seiner am 3. September 1990 aufge-
nommenen Zivildiensttiitigkeit beim Deutschen
Roten Kreuz absolvierte der Petent vom [, Okto-
ber bis 20. Oktober 1990 die Ausbildung zum Ret-
tungshelfer. Nach Beendigung seines Zivildienstes
war der Petent ehrepamilich im Retungsdienst ti-
tig und schlof seine am 1. Oktober 1990 begon-
nene Ausbildung zum Rettungssanitiiter (520-Stun-
den-Programm) am [9. September 1993 erfolg-
reich ab. Als aktives Mitglied der Freiwilligen Feu-
erwchr U. hat der Petent seit 1988 diverse Lehr-
gange {Lehrginge zum Truppmann. Truppfiihrer,
Bootsfithrer, Atemschutzgeritelrdger und Grup-
penflihrer} absolviert.

Im Rabmen seiner ehrenamtlichen Tatigkeit als
Rettungssanititer ist der Petent nach eigener Dar-
legung als eigenverantwortlicher Rettungssanitiiter
auf Rettungs- oder Notarztwagen titig. §9 Abs, 2
Rettungsdienstigesetz (RDG) sicht hierzu vor, dalB
in Rettungs- und Notarztwagen {ransportierte Pa-
tienien von mindestens einem Rettungsassisienten
und einer weiteren, geeigneten Person zu betreuen
sind. Abweichend von dieser Regelung konnten
bisher aufgrund der Ubergangsregelung des § 34
Abs. 2 RDG bei der Notfallrettung auch Retlungs-
sanitdter zur Betreuung der Patienten eingesetzt
werden. Diese Ubergangsregelung lief allerdings
zum 31. Dezember 1995 aus,

Der Petent hat — wohl im Hinblick auf die gege-
bene Rechisluge — davon abgesehen, die Erlaub-
nis zur Fihrung der Berufsbezeichnung ,Rettungs-
assistent” nach § 1 RettAssG bel der zustindigen
Behorde (Regierungsprisidium K.) zu beaniragen.

if.

§ 13 Abs. 1 RettAssG siehl vor, daB diejenigen
Antragsteller eine Etlaubnis zur Fithrung der Be-
rufsbezeichnung , Rettungsassistent™ erhulien, die
vor Inkrafitreten des Gesetzes (1. September 1989)
eine Ausbildung zum Retiungssanititer nach dem
520-Stunden-Programm erfolgreich abgeschlossen
eder mit einer solchen Ausbildung begonnen und
diese nach Inkrafttreten des Geselzes erfolgreich
abgeschlossen haben, wenn eine mindestens 2 000
Stunden umfassende Titigkeit im Rettungsdienst
abgeleistet wurde und die Voruussetzungen nach
§2 Abs. 1 Nrn. 2 urd 3 RettAssG vorliegen (Zu-
verlissigkeit und gesundheitliche Berufseignung).
Die Ubergangsvorschrift des § 13 Abs. | RettAssG
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begiinstigt somit ausdricklich nur diejenigen, die
tatsdchlich vor dem Stichtag des 1. September
1989 eine Ausbildung zum Rettungssanititer nach
dem 520-Stunden-Programm sbgeschlossen oder
damit begonnen und nach dem Inkrafttreten des
Geselzes abgeschlossen haben. Da Jder Petent seine
Aushildung zum Rettungssunititer erst am 1. Ok-
tobre 1990 (13 Monate nach dem Stichtag) begon-
nen hat, trifft dies im Falle des Petenten nicht 2u.
Er kann sich somit nicht auf die beglnstigende
Obergangsvorschrift des § 13 Abs. | RettAssG be-
rufen,

Die Voraussetzungen, unter denen die Ubergangs-
vorschrift angewandt werden kann, wurden vom
Bundesgesetzpeber zwingend vorgegeben. Das Re-
gierungsprisidium K., als flir die Erteilung der Be-
rufserlaubnis  ,Reltungsassistent/Rettungsassisten-
tin“ landesweit zustdndiges ,,Vor-Ort-Priisidium®,
hitte — falls der Petent einen entsprechenden An-
trag gestellt hitte — bei der Rechisanwendung da-
her keinerlei Ermessensspiclraum. Fine |, Befrei-
ung” von der Stichtagsregelung wiirde somit nicht
nur einen eindeutipen Verstol gegen  das
RettAssG darstellen, sondern widerspriiche hin-
sichtlich der in gleichgelagerien Fillen getroffenen
Entscheidungen  auch dem Gleichbehandlungs-
grundsatz.

§ 8 Abs. 2 RettAssG erdfinel dem Petenten jedoch
die Maoglichkeit, unter voller Anrechnung der er-
folgreich abgeschlossenen Rettungssanititerausbil-
dung auf den Lehrgang nach §4 RettAssG, die
Erlaubnis zur Flhrung der Berufsbezeichnung
«Rettungsassistent™ durch einen enlsprechenden
verkitrzten Lehrgang zu erfangen. So fiihrt zum
Beispiel die DRK-Landesschule in Plalzgrafenwei-
ler derartige Erginzungslehrgiinge mit einem zu-
sitzlichen 680-Stunden-Ausbildungsprogramm (an-
stefle der sonst erforderfichen 1200 Stunden)
durch.

Die Tatsache, dab ein Besuch dieses Ergianzungs-
lehrpangs fiir einen ehrenamilich titigen Rettungs-
sanitiiter mit einem nicht unerheblichen zeitlichen
Aufwand verbunden wiire, wird auch geschen, ver-
mag jedoch aufgrund der gegebenen Such- und
Rechtslage <u keiner anderen Entscheidung zu
flihren.

Angemerkt werden kann, dufl dem Petenten auch
nach dem 31. Dezember 1995 ecine Vielzahl von
Einsatzmdglichkeiten 1m  Rettungsdienst  verblei-
ben, auch wenn ein Rettungssanititer dann nur
noch zusammen mit einem Rettungsassistenten auf
einem Rettungs- oder Notartzwagen tilig sein
kann.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Redling
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24. Petition 11/6905 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Die Petenten begehren ein Bleiberecht fiir die Bun-
desrepublik Deutschland.

Bei den Petenten handelt es sich um Eheleute kroa-
tischer Staatsangehorigkeit im Alter von 32 bzw. 30
Jahren mit ihren drei zwischen [984 und 19935 ge-
borenen Kindern. Der Ehemann reiste im August
1992 ins Bundesgebiet ein, dic Ehefrau und zwei
Kinder folgten im September 1992. Das dritie Kind
wurde im Januar 1995 in Deutschiand geboren. Die
Petenten besitzen glltige kroatische Reisepisse.
Entsprechend den Regelungen liber die Behandlung
von Biirgerkriegsfliichtlingen aus Kroatien wurden
den Petenten Duldungen erteilt. Der Ehemann ist
seit November 1992 als Dachdeckerhelfer beschaf-
tigt, Mit Verfiigung vom 6. August 1993 wurden die
Petenten durch die Auslinderbehérde unter Andro-
hung der Abschicbung zur Ausreise aufgefordert.
Uber einen hiergegen erhobenen Widerspruch hat
das Regierungsprisidium bislang nicht entschieden.
Am 7. Februar 1995 wurde den Petenten erneut die
Abschiebung angedroht, Am 21. Mirz 1995 erging
dem im Bundesgebiet geborenen Kind gegendber
ebenfalls eine AusreiseaufTorderung und Abschie-
bungsandrohung. Rechtsbehelfe wurden gegen
diese Entscheidung nicht erhoben. Entsprechend
den Regelungen fiir Biirgerkriegsfliichtlinge aus den
besetzten Gebieten Kroatiens erhielten die Petenten
letztmals bis zum 30. November 1995 Duldungen.
im Hinblick auf eine medizinische Behandlung der
Ehefrau im Dezember 1995 wurden die Duldungen
im AnschiuB daran bis zum 30. Januar 1996 verlidn-
gert.

Die Petenten haben bisher Duldungen aufgrund
des Abschiebestopps fiir Blirgerkriegstluchtlinge
aus Kroatien erhalten. Im Februar 1994 hat die
Konferenz der Innenminister des Bundes und der
Linder beschlossen, dall auch die Blrgerkriegs-
flichtlinge aus den serbisch besetzten Gebieten
Kroatiens, zu denen die Petenten gehdren,
Deutschland nach einer differenzierten Riickfiih-
rungsregelung ab dem 1. April 1995 wieder verlas-
sen miissen. Auf Wunsch der kroatischen Regie-
rung und wegen der zwischenzeitlich wieder aufge-
flammten Kimpfe in Kroatien wurde die Riickfiih-
rung mehrfach verschoben. Das Bundesministe-
rium des Innern hat nun jedoch sein erforderliches
Finvernchmen zu einem weiteren Hinausschieben
der Riickfiihrung nicht mehr erteilt. Da die Linder
an die Einvernchmenserklirung des Bundesmini-
steriums des Innern gebunden sind, ist eine Ver-
ingerung des Aufenthaltsrechts fir Biirgerkriegs-
fliichtlinge aus Kroatien nicht mehr moglich.

Auch die Petenten miissen deshalb wieder in ihr
Heimatland zuriickkehren, Nach der Rickfiih-
rungsregelung hitten sie bis zum 30. November
1995 ausreisen miissen.

Der Umstand, daB die Petenten erwerbstiitig sind
und sich offenbar gut integriert haben, kann hieran

nichts dndern. Es stand von Anfang an fest, dal}
den Bitrgerkriegsfliichtlingen aus Kroatien nur we-
gen der bewaffneten Auseinandersetzungen in ih-
rem Heimatland ein voriibergehendes Aufenthalts-
recht gewihrt wird und sie danach wieder zuriick-
kehren miissen. Auch die Innenministerkonferenz
hat dies in ihrem BeschluB vom Februar 1994
nochmals ausdricklich bekriftigt,

Auch die von den Petenten befiirchteten Wieder-
eingliederungsschwierigkeiten in Kroatien kdnnen
zu keiner anderen Entscheidung fahren. Es ist aus-
dritcklicher Wunsch der kroatischen Regierung,
daB die in Deutschland lebenden Flichtlinge wie-
der zuriickkehren, um beim Wiederaufbau des
Landes zu helfen. Es ist Sache der kroatischen Be-
hérden, fir deren Unterbringung und Wiederein-
gliederung zu sorgen. Auch befinden sich die Pe-
tenten insoweit in keiner anderen Situation uls die
meisten anderen Biirgerkriegsfliichtlinge aus den
serbisch besetzten Gebieten Kroatiens, die nun
ebenfalls wieder zur{ickkehren milssen,

Sofern die Petentin aufgrund der medizinischen
Behandlung vom Dezember 1995 nicht reisefahig
bzw. die d#rztliche WNachbehandlung nur in
Deutschland méglich sein sollte, kann ihr bis zur
Wiederherstellung der Reisefdhigkeit bzw. bis zum
AbschluBl der Nachbehandlung eine Duldung er-
teilt werden. Die Auslinderbehdrde wird zur Kld-
rung dieser Frage erforderlichenfalls ein amisirzt-
liches Gutachten einholen.

Ein von ihrem Status als Birgerkriegsflichtlinge
unabhingiges Aufenthaltsrecht flr die Bundesre-
publik Deutschland kann den Petenten nicht ein-
geriiumt werden.

Den Petenten kénnen keine Aufenthaltsgenehmi-
gungen erteilt werden, da sie ohne die fiir einen
Daueraufenthalt erforderlichen Visa in das Bun-
desgebiet eingereist sind. Nach §9 Abs. I Nr. 1
AuslG kénnten ihnen trotz dieses Verstofies Auf-
enthaltsgenehmigungen nur erteilt werden, wenn
sie offensichtlich die Voraussetzungen eines An-
spruchs auf Erteilung einer Aufenthaltsgenshmi-
gung erfilllen wiirden, Dies ist jedoch nicht der
Fall, Den Petenten diirfen deshalb nach § § Abs. |
Nr. 1 AuslG in Verbindung mit §9 Abs. | Nr. i
AuslG aus Rechtsgriinden vor der Ausreise keine
Aufenthaltsgenehmigungen erteilt werden; insoweit
besteht kein Ermessensspielraum,

Die durch diesen gesetzlichen Versagungsgrund
gesicherten Vorschriften iiber die Visumspflicht
sind nicht lediglich Ordnungsvorschriften. Die Er-
fillung der Visumspflicht ist vielmehr Grundbedin-
gung der rechtmiBigen Einreise und jedes recht-
miBigen Aufenthalts im Bundesgebiet. Die Pflicht
zur Einholung der Aufenthaltsgenehmigung vor
der Einreise schiitzt das bedeutsame offentliche In-
teresse, {iber ein Aufenthaltsbegehren entscheiden
zu kdnnen, solange sich der Auslinder noch im
Ausland aufhalt.
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Vorsorglich wird auf folgendes hingewiesen:

Nach der Ausreise ist die deutsche Auslandsvertre-
tung im Heimatland der Petenten fiir die Erteilung
von Aufenthaltsgenehmigungen ausschlieBlich zu-
stindig. Die Auslinderbehorden des Landes haben
insofern keine Zustiindigkeit. Fiir den Fall, daB die
Petenten bei der deutschen Auslandsvertretung
Aufenthaltsgenehmigungen beantragen und jene
die Auslinderbehirde des Landes am Verfahren
beteiligen, wird auf folgendes hingewiesen:

Die Erteilung einer Aufenthalisgenehmigung zum
Zwecke der Arbeitsaufnalune ist nicht moglich. Das
Ausiiindergesetz schreibt den Anwerbestopp fiir
auslindische Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Staaten
als wesentlichen auslinderpolitischen Grundsatz
ausdriicklich fest. Auslindern darf mit Ausnahme
von Arbeitsaufenthalten bis zu drei Monaten eine
Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme ge-
méiB § 10 Abs. 2 AuslG nur erteilt werden, wenn die
Arbeitsaufenthalteverordnung  {AAV) dies aus-
driicklich zuliBt. Die von dem Petenten ausgeiibie
Tatigkeit als Dachdeckerhelfer erfiifit jedoch keinen
Ausnahmetatbestand nach der AAV.

Auch die Erteilung einer Aufenthaltsgenchmigung
zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeil in Ausnah-
mefdllen nach § 8 AAV ist nicht mdglich. Voraus-
setzung hierfir ist, daB ein besonderes offentliches,
insbesondere ein regionales, wirtschafttiches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse die Beschiftigung
des Auslinders erfordert. Lin solches besonderes
dffentliches Interesse liegt jedoch nicht vor. Aus
der Petitionsschrift geht vielmehr eindeutig hervor,
daB die weitere Beschilftigung des Petenten aus-
schlieBlich aus betrieblichen Griinden gewiinscht
wird,

Auch im Hinblick auf das Gebot der Gleichbe-
handlung kann keine andere Entscheidung getrof
fen werden.

BeschluBempfehlung;

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter: Redling

25. Petition 116939 betr. Einstellung von Absol-
venten des gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienstes in der Landesverwaltung

Der Petent begehrt die Einstellung als Beamter in
die Laufbahn des gehobenen Verwaltungsdienstes.

Der Petent hat am 23, September 1986 die Staats-
prifung fiir den mittleren nichttechnischen Ver-
waltungsdienst abgelegt und anschlieBend entspre-
chende Titigkeiten beim Landratsumt wahrgenom-
men. Er schied dort auf eigenen Wunsch zum
31, August 1989 aus, um die Ausbildung fiir den
gehobenen Verwaltungsdienst absolvieren zu kon-
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fen und legte am 2. November [993 die Lauf-
buhnprifung mit der Gesaminote ,ausreichend”
(5 Punkte) ab.

Der Petent hal sich daraufhin bei verschiedenen
Behorden um eine Einstellung bemiihi. Er wurde
m April 1995 als Leiter des Hauptamtes einer
Kommune in Sachsen un Angestelltenverhilinis
eingestelll. Nach seinen Ausfithrungen wurde das
Arbeitsverhdltnis vor Ablauf der Probezeit gekiin-
digt.

Der Petent begehrt nun eine angemessene Stelle
und beruft sich hierbet aul die Flrsorgepflicht des
Dienstherrn aus der Zeit seines Beamtenverhiltnis-
ses auf Widerruf,

Nach § 41 Abs. 3 der Verordnung des Innenmini-
steriums Gber die Ausbildung und Prifung fiir den
gehobenen Verwaltungsdienst, die zum Zeitpunkl
der Ausbildung des Petenten galt, erwirbt der An-
witter mit dem Bestehen der Staatsprifung fiir
den pgehobenen Verwaltungsdienst keinen An-
spruch auf Verwendung im offentlichen Dienst.

Der Petent hat somit keinen Anspruch auf {ber-
nzhme in das Beamienverhdltnis auf Probe. Son-
dergesetziche Regelungen {(z. B. Soldatenversor-
gungsgesetz) bleiben hiervon unberiihrt, wobei im
Falle des Petenten nuch den beigefiiglen Unterla-
gen kein entsprechender Tatbestand vorliegt bzw.
vorlag.

Der Petent hat die Staatspritfung fiir den gehobe-
nen Verwaltungsdienst mit 5 Punkten -- ausrei-
chend — abgelegt. Mindestvoraussetzung fir das
Besiehen dieser Prifung sind 4 Punkte in einer
Skala von I5 Punkien. Nach § 35 AProVweD in
der obengenannien Fassung entspricht der Pri-
fungsabschlul} des Petenten einer Leistung. die im
ganzen den Anforderungen noch enispricht, aber
Mingel aufweist.

Der Petent muBte sich mit diesem — gemessen am
aligemeinen Wotendurchschnitt statk unterdurch-
schnittlichen — Ergebnis bei der Suche nach ei-
nem Dienstposten der Konkurrenz zu allen Gbri-
gen Absolventen der Fachhochschule stellen. Zwar
waren bereits im Jahr 1993 Einstellungsrestriktio-
nen sowohl beim Land als auch bei den Kommu-
nen zu verzeichnen; Bewerber mil einem lediglich
ausreichenden AbschluB hatten es jedoch seit jeher
nicht einfach, eine Ansteliung 2u finden, da die
Auswahl fir eine Einstellung in das Beanuenver-
hiltnis nach Eignung, Befihigung und fuchlicher
Leistung vorzunehmen ist (§ 11 LBG).

Die Arbeitsmarktsituation der Absolventen der
Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung ist in
der Zwischenzeit nicht einfacher geworden. Den-
noch ist die Landesregierung bemiiht, Einstellungs-
moglichkeiten offenzuhalten, die vor allem den
besser qualifizierten Absolventen zugute kommen
werden. Dies trifft grundsitzlich auch auf die Ein-
stellungssituation bei den Kommunen zu, bei de-
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nen die weit lberwiegende Zahl von Absolventen
eingestellt wird.

Aufgrund der angespannten Stellensituation in der
Landes- und Kommunalverwaltung kommt der
Giite der Qualifikation immer groBere Bedeutung
Zu.

Eine Entspannung ist kurzfristig nicht zu erwarten.
Dem Petenten ist zu raten, sich weiterhin auf eine
der — in der Regel im Staatsanzeiger fiir Baden-
Wiirttemberg ausgeschriebenen — freien Stellen
des gehobenen Verwallungsdienstes zu bewerben,
Dabei sollte er seine Bemithungen ggf. auch in
Richiung aufl eine Verwendung auBerhalb des of-
fentlichen Dienstes erweitern. Nicht wenigen Ab-
solventen der Fachhochschulen fiir &ffentliche Ver-
waltung mit ihrer breit angelegten Ausbildung ist
es in der Vergangenheit gelungen, eine ihrer Befi-
higung enisprechende Stelle in der privaten Wirt-
schaft zu finden. Sollte dies dem Petenten nicht ge-
lingen, so bliebe thm auch dic Moglichkeit, eine
Beschiftigung im mittleren Verwaltungsdienst an-
zusireben, nachdem er fiir diese Laufbahn eben-
falls die notwendige Befdhigung besitzt,

Beschlufiempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Redling

26. Petition 11/6530 betr. Sozialhilfe

Die Petentin, die die chilenische Staatsangehdrie-
keit besitzt, begehrt die Gewihrung von Sozial- und
Krankenhilfe. Die Priifung brachte folgendes Er-
gebnis:

Seit ihrer Einreise in die Bundesrepublik am
11. Oktober 1991 lebt die Petentin auf der Grund-
lage jeweils befristeter Aufenthaltserlanbnisse im
Haushalt ihrer beiden, die deutsche Staatsungehd-
rigkeit besitzenden SGhne. Thr Ehemann, der eben-
falls die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt, hat
seinen stindigen Wohnsitz in Chile. Die Petentin
lebt seit ihrem Aufenthalt in der Bundesrepublik
von ihm getrennt.

Am 16, Februar 1995 beantragte die Petentin beim
zustdndigen Sozialhilfetriiger die Gewihrung lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt und Kranken-
hilfe. Bis zum Zeitpunkt der Antragstellung wurde
der Lebensunterhalt der Petentin von einem Schn
sichergestellt. Dieser Sohn hat sich am 26, Mirz
1993 mit Erklirung gemil § 84 Auslindergesetz
auch verpflichtet, wihrend des Aufenthaltes seiner
Mutter fiir deren Lebensunterhalt einschlieBlich et-
waiger anfallender Krankenhilfekosten aufzukom-
men,

Unter Hinweis auf diese Verpflichtungserklirung
wurde der Sohn der Petentin Ende Juni 1995 vom
Sozialhilfetriiger gebeten, Nachweise {ber seine
Einkommensverhiltnisse vorzulegen. Nach Pri-
fung dieser Nachweise hat der Sozialhilfetriger mit
Bescheid vom 10. Oktober 1995 den Sozialhilfean-
trag der Petentin abschlieBend entschieden und
riickwirkend ab dem [6. Februar 1995 laufende
Hilfe zum Lebensunierhalt sowie Krankenhilfe ge-
wihrt.

Ein fiir die Zeit vom 16. Februar 1995 bis 31, Ok-
tober [995 errechneter Nachzahlungsbetrag in
Hoéhe von 2984 DM wurde auf das Konto der
Hilfesuchenden iiberwiesen. Ab November 1995
erfolgt die Auszahlung der Hilfe zum Lebensunter-
halt, die monatlich 357 DM betrigt, jeweils im
voraus zum 1. des Monats.

Bei der Bedarfsberechnung der Hilfe zum Lebens-
unterhalt hat der Sozialhilfetrdger einen Unter-
haltsbeitrag des Sohnes in Héhe von 150 DM be-
riicksichtigt und sich die Uberpriifung der Unter-
haltsfihigkeit des getrennt lebenden Ehemannes

_ sowie eines weiteren in Deutschland lebenden Soh-

nes der Hilfesuchenden vorbehalten.

Dem Begehren des Petenten, seiner Mutter Sozial-
hilfe und mangels eines bestehenden Krankenversi-
cherungsschutzes Krankenhilfe gemilB § 37 BSHG
zu gewihren, hat der Sozialhilfetrdger somit ent-
sprochen. Der Petition konnte daher in vollem
Umfange abgeholfen werden.

BeschluBempfehlung:

Die Petition wird fiir erledigt erklirt.

Berichterstatter: Dr. Reinhart

27. Petition 11/7033 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Der Petent begehrt eine Aufenthaltserlaubnis.

Der Petent, ein 44jdhriger ruminischer Staalsange-
horiger, reiste im Januar 1991 allein in die Bun-
desrepublik Deutschland ein und beuntragte am
13. November 1991 beim Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausldndischer Fliichtlinge seine Anerken-
nung als Asylberechtigter. Mit Bescheid des Bun-
desamts vom 16. Dezember 1992 wurde das Asyl-
verfahren wegen Nichtbetreibens des Verfuhrens
zundchst eingestellt. Mit weiterem Bescheid vom
20. Oktober 1994 lehnte das Bundesamt das Asyl-
begehren des Petenten ab und stellte gleichzeitig
fest, daB weder die Voraussetzungen des § 51
Abs. | AuslG noch Abschiebungshindernisse nach
§ 53 AuslG vorliegen. Das Bundesamt forderte
den Petenten zudem unter Androhung der Ab-
schiebung zur Ausreise aus der Bundesrepublik
Deutschtand auf. Durch Urteil des Verwaltungsge-
richts vom 8. Juni 1995 wurde die Klage abge-
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lehnt. Durch BeschluB vom 9. November 1995
lehnte der Verwaltungsgerichishof Buden-Wiirt-
temberg die Zulassung der Berulung ab. Seit dem
10. Dezember 1995 ist der Petent zur Ausreise aus
der Bundesrepublik verpflichtel.

Nach Angaben des Petenten lebt seine Familie in
Ruminien. Er bestreilel seinen Lebensunterhalt
aus eigener Erwerbstitigkeit, er ist als Stukkateur-
helfer beschiftigt. Im November 1995 erkldrte er
gegeniiber der Auslinderbehdrde seine  Bereit-
schalt zur freiwilligen Ausreise. Er befindet sich
zur Zeit in stationdrer Behandlung. Der Petent be-
flrchtet bei einer Rickkehr pach Ruménien Re-
pressalien. Der Sachvortrag entspricht im wesentli-
chen dem vor dem Bundesamf und im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren.

Soweit sich der Petent auf politische Verfolgung
bzw. das Vorliegen von Abschicbungshindernissen
im Sinne der §§ 51 und 53 AuslG beruft, ist die
Petition der Zustindigkeit des Landes entzogen.

Die Entscheidung dber das Vorliegen politischer
Verfolgung — auch im Sinne des §51 Abs. |
AuslG — st beim Bundesamt fGr die Anerken-
nung auslindischer Tliichtlinge konzentriert. Nach
dem Asylverfahrensgeselz entscheidet das Bundes-
amt auch dber das Vorliegen von Abschiebungs-
hindernissen nach § 53 AuslG und erliBt die Ab-
schicbungsandrohnung. Die Entscheidungen des
Bundesamis sind flir die Auslinderbehérden des
Landes bindend. Dus Lund hat deshalb insoweit
keine Priifungs- und Entscheidungskompetenz.

Die Petition wurde diesbeziiglich an den Deut-
schen Bundestag in Bonn abgegeben.

Der Peient hat das Bundesgebict wieder zu verlas-
sen, da er keine Anerkennung als Asylberechtigter
gefunden hat. Die Ausreisepflichl des Petenten ist
vollziehbar. Es besteht eine unmittelbare gesetzli-
che Pllicht der Auslinder, nach erfolglos betriebe-
nem Asylverfahren die Bundesrepublik wieder zu
verlassen.

Dem Petenten kann auch dus keinem sonstigen
Grund ein Bleiberechl eingerdumt werden. Weder
eine Integration noch die Erwerbstitigkeit des Pe-
tenten kdnnen zur Erteilung einer Aufenthalser-
laubnis fiibren. Das Auslindergesetz schreibt den
Anwerbestopp fur ausldndische Arbeitnehmer aus
Nicht- EU-Staaten als wesentlichen auslanderpoliti-
schen Grundsatz ausdriicklich fesl. Auslindern
darf — mit Ausnahme von Arbeitsaufenthalten bis
zu drei Monaten — eine Aufenthaltsgenchmigung
zur Arbeitsaufnahme gemiB § 10 Abs. 2 AwslG
nur erteili werden, wenn die Arbeitsaufenthaltever-
ordoung dies ausdriicklich zulaBt, Dies ist bei der
vort Petenten ausgelbten Titigkelt als Stukkaleuwr-
helfer nicht der Fall.

Aufgrund der Trkrunkung und stationdren Be-
handlung des Petenten ist zur Zeit nicht beabsich-
tigt, aufenthaltsbeendende MaBnahmen einzulei-
ten. Wenn von seilen des Staailichen Gesundheits-
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amts die Reisefdhigkeit festgestellt wird, wird dem
Petenten eine freiwillige Ausreise ermiglicht wer-
den. Fulls er hierzu nicht bereit ist, muB der Auf-
enthalt durch eine Abschicbung beendet werden.

BeschluBemplehlung:

Die Petition wird in bezug auf die wegen
Erkrankung zurickgestellte Aufenthalts-
beendigung for erledigt erklirn. Im Gbri-
gen kann der Petition nicht abgeholfen
werden.

Berichierstatter: Dr. Reinhart

28. Petition 11/3399 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Der Petent begehrt die Erteilung einer Aufenthalts-
genehmigung sowie die Einbdrgerung.

Sachverhalt und dessen Wardigung

Der Petent, ein 32 Jahre alter kroatischer Staats-
angehdriger, war von Oktober 1991 bis Juni [994
als Biirgerkriegsflichtling in der Bundesrepublik.
Er kehrte freiwillig nach Kroatien zuriick und be-
antragte bei der deutschen Botschafi ein Visum
zum Zwecke der Arbeitsuufnahme als Kranken-
pfleger, nachdem thm von der Zentralstelle flir Ar-
beitsvermittlung der Bundesunstalt fir Arbeit ein
entsprechender Arbeitsvertrag in Deutschland ver-
mittelt worden war. Da dem Petenten zwischen-
zeitlich eine Aufenthaltserlaubnis im ordnungsge-
milen Visumsverfuhren erteilt worden ist, dirfie
sich die Petition insoweit erledigt haben,

Soweit der Petent die Einbdrgervny begebrt, kann
keine abschlieBende Aussuge getroffen werden.
Der Petent hat bisher noch keinen Antrag gestellt,
sondern sich nur miindlich nach den Voruusset-
zungen flr die Einblirgerung erkundigt. Es wird
dem Petenten daher empfohlen, einen entspre-
chenden Antrag zu stellen.

BeschluBempfehlung:
Die Petition wird fur erledigt erklirt.

Berichterstatier: Renz

29. Petition 11/4566 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Der Petent begehrt cin Bleiberecht in der Bundes-
republik Deutschland.
Sachverhalt und dessen Wiirdigung

Zur Eingabe des Petenten nabun das Innenministe-
rium Stellung wie folgt:
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Der Petent ist nach seinen Angaben algerischer
Staatsangehériger und am 10. Januar 1993 qus Al-
gerien ausgereist. Er gibt an, am [3. Oktober 1993
in die Bundesrepublik Deutschland eingereist zu
sein. Nach seiner Einreise beantragte er die Aner-
kennung als Asylberechtigter. Mit Bescheid vom
13. August 1993 lehnte das Bundesamt flir die An-
erkennung auslindischer Fliichtlinge den Asylan-
trag ab und stelle fest, daB weder die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. | AuslG noch Abschiebungs-
hindernisse nach § 53 AuslG vorliegen. Das Bun-
desamt forderte den Petenten unter Fristsetzung
und Abschiebungsandrohung zur Ausreise aus der
Bundesrepublik Deutschland auf. Die gegen diesen
Bescheid erhobene Klage wies das Verwaltungsge-
richt durch Urteil vom 1. Juni 1994 ab. Der Ver-
waltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg lehnte
mit BeschluB vom 16. August 1994 den Antrag des
Petenten auf Zulassung der Berufung ab. Damit ist
das Asylverfahren des Pelenten rechtskriiftig nega-
tiv abgeschlossen und rechtskraflig entschieden,
daB die Abschiebung zuldssig ist (§55 Abs. 4
AuslG).

Die Abschiebung war jedoch nicht méglich, da der
Petent keinerlel Ausweispapiere vorlegte und nicht
an der PaBbeschaffung mitwirkte. Er muBte aus
diesem Grunde auch aus der Abschiebungshaft
entlassen werden. Seit Ende Januar 1995 ist der
Petent untergetaucht.

Soweit sich der Petent auf politische Verfolgung
bzw. das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
im Sinne des § 51 und 53 AuslG beruft, ist die Pe-
tition der Zustindigkeit des Landes entzogen,

Die Entscheidung tber das Vorliegen politischer
Verfolgung — auch im Sinne des §51 Abs. 1
AuslG — ist beim Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslidndischer Flichtlinge konzentriert. Nach
der am 1. Juli 1992 in Kraft getretenen Neufas-
sung des Asylverfahrensgesetzes entscheidet das
Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge auch iiber das Vorliegen von Abschie-
bungshindernissen nach § 53 AuslG und erlilt die
Abschiebungsandrohung.

Die Entscheidungen des Bundesamites fiir die An-
erkennung ausiiindischer Fliichtlinge sind fiir die
Ausidnderbehdrden des Landes bindend, Das
Land hat deshalb insoweit keine Priffungs- und
Entscheidungskompetenz mehr. Die Petjtion
wurde insoweit an den Petitionsausschul des
Deuischen Bundestags in Bonn abgegeben.

Im iibrigen kann der Petition nicht abgeholfen
werden.

Der Petent hat das Bundesgebiet wieder zu verlas-
sen, da er keine Anerkennung als Asylberechtigter
gefunden hat und thm auch aus anderen Griinden
nicht der wettere Aufenthalt im Bundesgebiet er-
moglicht werden kann. Die Ausreisepflicht des Pe-
tenten ist vollziehbar, Die Zuldssigkeit der Ab-
schiebung ist rechtskriiftig festgestelll; Abschie-

bungshindernisse bestehen nicht, Es besteht eine
unmittelbare gesetzliche Pflicht der Auslinder, die
zur Durchfithrung eines Asylverfahrens in das
Bundesgebiet eingereist sind und deren Asylantrag
abgelehnt wurde, die Bundesrepublik Deutschland
wieder zu verlassen. Der Aufenthalt des Peienten
im Bundesgebiet muBl deshalb beendet werden.
Die Auslinderbehdrde ist rechtlich gehindert, sei-
nen Aufenthalt zu verldngern.

Sonstige Griinde, die es rechtfertigen kdnnten,
dem Petenten — so er sich noch in Deulschiand
aufhalten sollte — den weiteren Aufenthall im
Bundesgebiet zu erméglichen, sind nicht vorgetra-
gen und auch nicht ersichtlich,

Auch im Hinblick auf das Gebot der Gleichbe-
handiung kann keine andere Entscheidung getrof-
fen werden,

Der Berichterstatter, der der Fraktion GRUNE
angehdrt, ist zwar anderer Auffassung. So hat sich
seine Fraktion auf dem Hintergrund der politi-
schen Verhdltnisse in Algerien in einer Kleinen
Anfrage des Abg. Krieg vom 7. November 1995
{Drucksache 11/6714) um einen sechsmonatigen
Abschiebestopp nach § 54 AuslG bemiht, der je-
doch erfolglos blieb, weil der Innenminister den
Standpunkt vertritt, dal eine entsprechende Rege-
lung nur im Einvernehmen mit den anderen Bun-
deslindern und dem Burdesinnenminister méglich
und sinnvoll sei. Die Griinen im hessischen Land-
tag hatten 1994 ein Gutachten zu diesem Thema
in Auftrag gegeben, das allerdings zu der rechtli-
chen Bewertung kam, dal3 ein entsprechender Al-
leingang eines Bundeslandes, so er denn politisch
gewollt ist, rechtlich vertretbar ist. Da sich diese
Rechtsauffassung jedeoch nicht durchsetzen konnte
und die restriktiven Vorgaben des Asylverfahrens-
gesetzes politisch beabsichtigt sind, kann der Peti-
tion aufgrund der derzeitigen Rechislage nicht ab-
geholfen werden.

BeschiuBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter; Renz

30. Petition 11/5361 betr. Abschiebung

Der Petent ist Hiftling und Gefangenensprecher in
einer Justizvollzugsanstalt, Er begehrt Aufklirung
der niheren Umstinde einer Abschiebung eines
kurdischen Mithiftlings tickischer Staatsangehdorig-
keit. AuBerdem bittet er um Auskunft, ob der Ab-
schiebestopp fiir Kurden auch in Baden-Wiirttem-
berg gilt.
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Sachverhalt und dessen Wiirdigung

Zur Eingabe des Petenten nahm das Innenministe-
rium Stellung wie folgt:

Bei dem abgeschobenen Mithiiftling handelt es
sich um einen 1969 geborenen, ledigen tiirkischen
Staatsangehdrigen kurdischer Volkszugehorigkeit.
Er reiste tm April 1993 in die Bundesrepublik
Deutsclhilund ein und beantragte Asyl. Das Asyl-
verfahren ist seit November 1993 bestandskriflig
abgeschiossen.

Anfang November 1993 wurde der Mithiftling we-
gen des Verdachles des bandenmiBigen, gewerbs-
miBigen, illegalen Handels mit Heroin in nicht ge-
ringer Menge festgenommen, Seit dieser Zeit be-
fand er sich in Untersuchungshaft. Mit Anklage-
schrift vom Januar 1994 wurde gegen ihn wegen
eines Verbrechens des gemeinschafilichen fortge-
setzien unerlaubten pewerbsmiBigen Handeltrei-
beas mit Betiubungsmitteln in nicht geringer
Menge Anklage erhoben.

Die zustindige Auslinderbehdrde hat ihn deshalb
mit Verfligung vom Februar 1994 unbefristet und
mit sofortiger Vollziehung aus der Bundesrepublik
Deutschland ausgewiesen und ihm die Abschie-
bung in sein Heimatland angedrolt. Sein Bevoll-
michtigler hat gegen diese Verfligung mit Schrei-
ben vom Mirz 1994 Widerspruch erhoben.

Das Amtsgericht hat den Auslinder mit rechis-
kraftigem Urteil vom 13. April 1994 wegen eines
Verbrechens des unerlaubten Handeltreibens mit
Betiiubungsmitteln in nicht geringer Menge zu ei-
ner Freibeitsstrafe von etnem Juhy und sechs Mo-
naten verurteilt, Das Regierungsprisidium hat den
Widerspruch mit Bescheid vom 2. August 1994 zu-
riickgewiesen.

Anfang November 1994 wurde — verspitel —
Klage gegen den Widerspruchsbescheid erhoben.
Ein Antrag aul Wiederherstellung der aufschieben-
den Wirkung gemil §80 Abs.5 VwGO wurde
Ende November 1994 gestelll. Beide Verfahren
sind derzeit noch anhingip. Der Mithifiling des
Petenten wurde Ende Dezember 1994 aus der
Strathaft abgeschoben.

Aufgrund der begangenen Straflat war der in Frage
stehende Auslinder gemil § 47 Abs, 2 Nr. 2 AuslG
auszuwetsen, da durch rechiskriftiges Strafurteil
festgestellt wurde, dal3 er unerlaubt mit Betdubungs-
mitleln gehandell hat. Grinde, die eine Ausnahme
von der Anwendung dieser Ausweisungsvorschrift
zulassen, waren nichi gegeben. Auch genieBt der be-
treffende Auslinder keinen besonderen Auswei-
sungsschutz gemil § 48 Abs. I AuslG. Sonstige ei-
ner Ausweisung entgegenstehende Griinde waren
weder ersichtlich noch vorgetragen.

Gemil §49 AuslG war der Auslinder aus der
Haft abesuschieben, da er vollziehbar ausreise-
pilicht war,
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Abschiebungshindernisse gemiB § 53 AuslG lagen
nicht vor. Dabei sl zu beachten, daB die Ausliin-
derbehorde in Fallen, in denen nach Inkrafitreten
des neuen Asylverfahrensgeselzes euro . Juli 1992
fber einen Asylantrag entschieden wird, an die
Entscheidung des Bundesamtes gebunden ist. Das
Bundesamt hat mit Bescheid vom November 1993
entschieden. daB keine Abschichungshindernisse
gemal § 53 AuslG vorliegen. Solche wurden spiter
auch nicht vorgetragen.

Zum Zeitpunkt der Abschiebung des Petenten galt
ein von allen Lindern im Einvernchmen mit dem
Bundesministerium des Innern erlassener Abschie-
bestopp gemil § 54 AuslG. Von diesem Abschie-
bestopp waren jedoch Straftifer — wie der Mit-
haftling des Petenten — ausgenommen,

Vor der Abschiebung wurde geprifi, ob Abschie-
bungshindernisse nach § 53 AuslG vorliegen, Zu
diesem Zwecke wurde der Ausldnder angehdri,
Abschiebehindernisse  konnten nicht  festgestelit
werden.

Erginzend wird daraufl hingewiesen, dall derzeit
ein besonderes Einzelfallprifungsverfahren durch-
gefiihrt wird, von dem Straftiter ohne PKK-Hin-
tergrund jedoch ebenfalls ausgenommen sind.

Der Berichterstatier schlieBt sich dieser Stellung-
nalune weitgehend an. Die Sach- und Rechtslage
1st eindeutig. Allerdings tritt der Berichterstatter
politisch daftr ein, Strafiiter nicht quasi automa-
tisch abzuschichen, nur weil sie straffallig gewor-
den sind. In der Bundesrepublik begangene Straf-
taten sollten hier geahndet und verbiifit werden,
Die Staats- oder Volkszugehdrigkeit darf in diesem
Zusammenhang keine Rolle spielen. sondern nur
die Umstinde des strafrechtlich relevanten Verhal-
tens. Vor allem darf der Betroffene nicht gewisser-
maflen aly Zusatzstrafe mit Folgen konfrontiert
werden, die mit dem Justzvollzug in einem demo-
kratischen Rechtsstaut unvereinbar sind. Dies
schlieBt nach Ansicht des Berichterstatters die Ab-
schiebung eines Straftiters, der in seinem Her-
kunftsstaat als Angehoriger einer verfolgten Min-
derheit kaum mit einem menschenwirdigen Voll-
zug rechnen datf, aus. DPa Menschenrechte unteil-
bar sind. kann nicht argumentiert werden, dal sich
der Gefangene alle potentiellen Folgen seines
strafrechilichen Verhaltens selbst zuzuschreiben
habe. Entsprechende parfamentarische I[nitiativen
zur Feslschreibung solcher Grundsilze hal die
Fraktion GRUNE, der der Berichterstaiier ange-
hort, auf dem Hintergrund der derzeitipen Mehr-
heitsverhilinisse jedoch nicht umselzen kdnnen.

Beschluflempfehlung:

Der Petition kunn nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Renz
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31. Petition 11/5535 betr. Ubernahme von Kran-
kenhauskosten

Die Petentin begehrt die Ubernahme der stationii-
ren  Behandlungskosten fiir ihre verstorbene
Schwiegermutter, die 1992 aus der Tiirkel eingereist
war. Sie iragt vor, daB die tiirkische Krankenkasse
sich weigere, fiir die Kosten aufzukommen und bit-
tet deshalb um Hilfestellung,

Sachverhalt und dessen Wiirdigung

Die 24jdhrige Petentin ist verheiratet und hat ei-
nen einjahrigen Sohn, Nach ithren Angaben haben
die Eheleute Y. die Mutter von Herrn Y. aufgrund
ihres schlechten Gesundheitszustandes im Dezem-
ber 1992 aus der Tiirkei nach Deutschland geholl.
Nach den Angaben in der Petition ist der Aufent-
haltswechsel mit der tiirkischen Krankenversiche-
rung abgesprochen worden. In der Zeit ab 14, De-
zember 1992 wurde die Schwiegermutter der Pe-
tentin mehrfach stationédr in einem Kreiskranken-
haus behandelt. Am . Oktober 1993 verstarb sie.
An Krankenbehandlungskosten sind insgesamt
37 751,20 DM entstanden.

1. Leistungsaushilfe im Rahmen des deutsch-tlirki-
schen Sozialversicherungsabkommens

Vom Kreiskrankenhaus wurde bei der (fritheren)
AOK im Dezember 1992 die Kosteniibernahme
fiir die stationdre Behandlung der Schwiegermutter
der Petentin beantragt. Mit Schreiben vom 4. Ja-
nuar 1993 hat die AOK darauf hingewiesen, dald
weder eine Mitgliedschaft noch eine sonstige An-
spruchsberechtigung festgestellt werden kénne und
deshalb seitens des Krankenhauses zu kliren sei,
welcher Kostentriger ggf. zustindig sei.

Mit Schreiben vom 22. September 1993 wandte
sich Herr Rechtsanwalt Dr. P. im Auftrag des
Kreiskrankenhauses an die AOK und bat erneut
um Kostenibernahme in Hohe von 37 751,20 DM
bzw. um Erteilung eines rechtsmittelfdhigen Be-
scheids. Die AOK hat nach Eingang dieses Schrei-
bens erneut darauf hingewiesen, daB es keine
Rechtsgrundlage fiir eine Kosteniibernahme gebe
bzw. entsprechende anspruchsbegriindende Nach-
weise vorzulegen seien. Von dem Rechtsanwalt
wurde daraufhin mitgeteilt, dall das zustindige
Kreissozialamt in dieser Angelegenheit ebenfalls
eingeschaltet sei. Er ginge davon aus, dal dem An-
trag auf Kostenerstattung nach § 121 Bundessozi-
alhilfegesetz (BSHG) stattgegeben werde.

Die AOK hat die Angelegenheit aufgrund dessen
zundchst als erledigt betrachtel.

Das deutsch-tiirkische Sozialversicherungsabkom-
men sieht vor, daB Personen, die nach Eintritt des
Versicherungsfalles (hier Krankheit) ihren Aufent-
halt in das Gebiet des anderen Vertragsstaates ver-
legen, Leistungen fiir eine Weiterbehandlung dann
bekommen kénnen, wenn der zustdndige Triger
der Verlegung des Aufenthaltes vorher zugestimmt

hat., ITm Fualle der Schwiegermutter der Petentin
hdtte der tirkische Versicherungstriger einen An-
spruchsberechtigungsschein (Formblatt A/T 12)
ausstellen miissen. Bei Vorlage dieses Anspruchs-
berechtigungsscheins wire sodann eine Kosten-
ubernahme durch die AOK im Auftrag des tiirki-
schen Versicherungstrigers moglich gewesen.

Aus AnlaB der Petition hat die Hauptverwaltung
der AOK Baden-Wiirtltemberg die Petenlin mit
Schreiben vom 9. Mai 1995 gebeten, sich mit der
zustindigen AOK-Bezirksdirektion in Verbindung
zu setzen. Die AOK-Bezirksdirektion wollte versu-
chen, mit dem seinerzei! zustindigen tiirkischen
Versicherungstriger Verbindung aufzunehmen, da-
mit der Anspruchsberechtigungsschein nachtrig-
lich ausgestellt wird und die Behandlungskosten im
Rahmen der Leistungsaushilfe doch noch liber-
nommen werden kdnnen. Nachdem die Petentin
aufl dieses Schreiben nicht reagierte, hat sie die
AOK mit Schreiben vom 23, Juni 1995 erneut um
ein Gesprach zur Klirung des Sachverhalts gebe-
ten. Auch hierauf erfolgte bis heute keine Reak-
tion.

2, Ubernahme der Kosten im Rahmen der Sozial-
hiltfe

Das Kreiskrankenhaus hat am 17, Dezebmer 1992
beim Kreissozialamt Antrag auf Kostenerstattung
nach § 121 BSHG (Erstatiung von Aufwendungen
in emem Eilfall} gestellt und mitgeteilt, die Patien-
tin sei dort am 14, Dezember 1992 als Notfull sta-
tiondr aufgenommen worden. Die Behandlungsko-
sten konnten mdglicherweise von der AOK iiber-
nommen werden. Der Antrag des Kreiskranken-
hauses ging beim Sozialamt am 28. Dezember
1992 ein. Mit Schreiben vom 8 Junuar 1993 er-
folgte die Aufforderung des Kreissozialamts, bei
der AOK den Anspruchsberechtigungsschein des
tirkischen Krankenversicherungstrigers vorzule-
gen, damit von dort die Kosten reguliert werden
kénnten. Es wurde gebeten, die Angelegenheil mit
der ACK zu kliren und das Ergebnis dem Sozial-
amt bis Januar 1993 mitzuteilen. Es wurde auch
die Moglichkeit geschildert, nach diesem Zeitpunkt
gef. einen Sozialhilfeantrag zu stellen. Auf dieses
Schreiben hat die Familie nicht reagiert. Das
Kreissozialamt ging deshalb davon aus, daB die
Kostenfrage iiber die AOK gekldrt werden konnte.

Am 24. Septernber 1993 wandte sich Herr Rechts-
anwalt Dr. P, im Auftrag des Kreiskrankenhauses
an das Kreissozialamt. Er Ubersandte Rechnungen
fir Behandlungskosten in der Zeit vom 4. De-
zember 1992 bis 8. Junuar 1993 und vom 26. Ja-
nuar 1993 bis 5. April 1993, Aulerdem war ein
zweiter Antrag auf Kostenerstattung nach § 121
BSHG, datiert vom 15. Februar 1993, beigefiigt.

Das Kreissozialamt teille Herrn Rechtsanwalt Dr.
P. mit Schreiben vom 12. Oktober 1993 mit, daB
die Schwiegermutter der Petentin nach dessen In-
formationen krankenversichert sei. Herr Rechtsan-
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wali Dr. P. hal sich danach nicht mebr an das
Kreissozialamt gewandt.

Als Rechisgrundlage fiir eine Kostenlibernahme
durch den Sozialhilfetrdger kommt alleine § 121
BSHG in Betracht. Danach sind einem Dritten,
der in einem Eilfall einem anderen Hilfe gewihrt,
die der Triger der Sozialhilfe bei rechizeitiger
Keantnis nach dem BSHG gewihrt haben wilrde,
auf Antrag die Aufwendungen im geboienen Um-
fung zu erstatten. Dies gill nur, wenn er den An-
trag innerhalb angemessener Frist gestellt hat,

Di¢ in der Zeit ab 26. Januar 1993 entstundenen
stationdren Behundlungskosten wurden dem Sozi-
alamt erst aclt Monate spater, durch das Schrei-
ben des Rechisunwalles des Kreiskrankenhauses,
am 27, Septernber 1993 bekuannt. Ein Erstattungs-
anspruch des Kreiskrankenhauses fiir diese Kosten
dirfte deshalb bereits daran scheitern, dafy der An-
trag nicht inperhalb angemessener Frist gestellt
worden ist.

Die Ubernahme der Kosten fir die Krankenbe-
handlung der Schwiegermuiter der Petentin hat
das Kreissozialamt im Ergebnis jedoch mit der Be-
griindung abgelehnt, daB die Voraussetzungen des
§ 121 BSHG insgesamt nicht erfillt sind. Die Ko-
sten der vom Kreiskrankenhaus flr die Schwieger-
mutter der Petentin geleisteten Hilfe hiitte das So-
zialamt nidmlich auch bel rechizeitiper Kenntnis
des Hilfefulls nicht bernommen.

Die Sozialhilfe ist eine nachrangige Leistung. So-
welt vorrangige Anspriche des Hilfeempfiingers,
zum Beispiel gegen andere Sozialleistungsirdger
bestehen, kann Sozialhilfe nicht gewahrt werden.
Eine Hilfegewihrung ist ferner abhingig von Ein-
kommen und Vermdgen des Hilfeempfangers brw.
seiner Angehorigen.

Entsprechend den Angaben der Petentin ist das
Sozialamt davon ausgegangen, dafB die Verlegung
des Aufenthalts nach Deutschland mit der tirki-
schen Krankenkasse abgesprochen wur. Vom tlr-
kischen Versicherungstriiger wire deshalb eine ent-
sprechende  Anspruchsbescheinigung  auszustellen
gewesen. Eine Koslenibernahme nach § 37 BSHG
(Krankenhilfe) wire danach imn Hinblick auf die
vorrangige Leistungsverpflichiung der AOK im
Rahmen des deuwtsch-tiirkischen Sozialversiche-
rungsabkommens nicht moéglich gewesen.
SchlieBlich hat das Sozialamt berficksichtigt, daB
die Bestimmung des § 120 Abs. 2 BSHG den Sozi-
athilfeanspruch fur Auslinder, die sich in die Bun-
desrepublik Deutschiund begeben huben, wm Sozi-
alhilfe (hier: Krankenhilfe) zu erlangen, grundsitz-
lich ausschlieBt. Sofern die Schwiegermutter der
Petentin chne Kostenzusage des tirkischen Kran-
kenversicherungsirigers ins Bundesgebiel einge-
reist sein sollte, wiire eine Hilfegewihrung auch
danach nicht méglich.

Angesichts des vorliegenden Sachverhalts gibt es
keine Moglichkeit, auf eine Kostenerstatiung nach
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§ 121 BSHG dJurch das Kreissozialamt hinzuwir-
ken. Der Petentin kunn nur empfohlen werden,
wie unter Ziffer 1 ausgefihrt, Kontakt mit der
AOK-Bezirksdirektion aufzunchmen. Jamit ver-
sucht werden kann. iber die tirkische Kranken-
kasse die erforderliche Anspruchsbescheinigung zu
erhalten.

BeschluBempfehlung:

Der Peiition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Renv

32. Petition 11/6061 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Der Petent begehrt die Erteilung einer Aufenthalts-
genchmigung

Sachverhalt und dessen Witrdigung

Zur Einguabe des Petenten nahm das Innenministe-
rium Stellung wie folgt:

Bei dem Petenien handelt es sich um einen 23
Jahre alten tlirkischen Staatsungehdrigen, der in
der Tlrkei lebl. Der Petent ist im Bundesgebiet ge-
boren und lebie bis zu seinem 12, Lebensjahr mit
seinen Eltern in Deutschland. Tm Jahr 1984 kehrie
der Pelent zusammaen mit seinen Fhtern in die Tar-
ket zurlick. Dorl besuchte er das Gymnasium und
studierte anschlieBend bis Mai 1995 an einer Ho-
telfachschule, Ein Halbbruder des Petenten Tebt im
Bundesgebiet.

Ob der Petent bei etner deutschen Auslandsvertre-
tung in der Tirkei einen Visumsantrag flir einen
Daueraufenthalt gestellt hat, ist nicht bekannt. Die
Auslinderbehdrde, in deren Zustindigkeitsbereich
der Halbbruder des Petenten wohnt, st bisher
nicht in einem Visumsverfahren beteiligt worden.

Fir die mit der Pelition begehrte Entscheidung,
nimlich die Erteilung einer Aufenthalisgenehmi-
gung, ist das Land nichl zustindig,

Da der Pelent seinen gewshnlichen Aufenthalt im
Ausland hal. muB er die Aufenthaltsgenehmiguny
in Form eines Visums bei der zustéindigen deut-
schen Auslandsvertretung in der Tarkei beantra-
gen. Die deutsche Auslandsvertretung entscheidel
iiber den Antrag in eigener Zustindigkeit. die Aus-
landerbehdrde des Lundes wird nur verwaitungsin-
tern beteiligt. Die Auslandsvertretung kann den
Visumsantrag jedoch auch ohne Mitwirkung der
inlindischen Auslinderbehdrde oder trotz deren
Zustimmung ablehnen. Rechtsbeliclie gegen eine
Versagung des Visums sind gegen den Bund e2u
richten.
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Da baden-wiirttembergische Auslinderbehérden
bisher nicht im Visumsverfahren beteiligt worden
sind, ist eine Zustindigkeit des Landes nicht gege-
ben.

Fiir den Full, daBl der Petent bet der deutschen
Auslandsvertretung ein Visum beantragt und diese
die inldndische Auslinderbehérde am Verfahren
beteiligl, wird vorsorglich auf folgendes hingewie-
sen:

Einer Visumserteilupg fir einen Daueraufenthalt
nach § 16 des Auslindergesetzes (Rechi aufl Wie-
derkehr) kénnte nicht zugestimmmt werden.

Der Petent erfiillt nicht die Voraussetzungen des
Rechts auf Wiederkehr nach § 16 Abs. 1 AuslG.
Danach wird einem Auslinder zum Zwecke der
Wiederkehr eine Aufenthaltserfaubnis erteilt, wenn
er sich vor seiner Ausreise 8 Jahre rechtmiiBig im
Bundesgebiet aufgehalten und 6 Jahre im Bundes-
gebiet eine Schule besucht hat. Ferner muf} sein
Lebensunterhalt gesichert sein, Der Antrag auf Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis muB nach Voll-
endung des I5. und vor Vollendung des 21. Le-
bensjahres sowie vor Ablauf von 5 Jahren seit der
Ausreise gestellt werden. Der Petent ist jedoch be-
reits 23 Jahre alt. AuBerdem sind seit seiner Aus-
reise fiber 11 Jahre vergangen. Der Petent erfiillt
deshalb die Voraussetzungen des Wiederkehrrechts
nicht.

Eine auBergewdhnliche Héirte, die nach §16
Abs. 2 Satz 1 AuslG ein Absehen von den obenge-
nannlen Vorausseizungen ermdglichen wiirde, liegt
ebenfalls nicht vor,

Die Anwendung dieser Hartefallregelung kommt
nach der stindigen Rechtsprechung des Verwal-
tungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg nur dann in
Beiracht, wenn letztendlich eine geringfligige Ab-
weichung von den in § 16 Abs. 1 AuslG gesetzlich
vorgesehenen Fristen fiir das Wiederkehrrecht vor-
liegt oder wenn zwar bestimmie Voraussetzungen
nicht, dafiir andere iibererfiillt sind.

Im Falle des Petenten sind jedoch gleich zwel der
erforderlichen Fristen erheblich Uberschritten. Der
Petent hat die letzien elf Jahre in der Tirkei gelebt
und dort das Gymnasium und ein Studium absol-
viert. Er ditirfte deshalb von den Lebensverhilinis-
sen in der Tiirkei wesentlich stdrker geprigt sein
als von denen in Deutschland, wo er seine Kind-
heit verbracht hat. Aus diesem Grund ist eine be-
sondere Hirte im Sinpe des § 16 Abs. 2 Satz 1
AuslG nicht ersichtlich,

Der Berichterstatter ist zwar anderer Auffassung,
Insbesondere aufgrund der langen Dauer, die der
Petent bereits in Deutschland gelebt hat, hitte der
Berichterstatter dem Petenten gerne eine Rilck-
kehr ins Bundesgebiet erméglicht. MaBgeblich
sollte hier vor allem die Tatsache sein, daf3 der Pe-
tent seinen Lebensmitielpunkt in Deutschland
hatte und in den 12 Jahren seines Lebens in die-
semm Land, in dem er geboren wurde und zur

Schule ging, dessen Sprache er flieBend spricht
und in dem auch enge Verwandte von ihm leben,
nachhaltig geprigl wurde — vermutlich nachhalti-
ger als nach dem Wechsel der Eltern in die Tirkei.
Im {ibrigen hat er diesen Wechsel nicht zu vertre-
ten. Die derzeitigen Regelungen zum Rickkehr-
recht lassen solche Uberlegungen jedoch nicht zu.
Der Petent bleibt deshalb vorerst darauf verwie-
sen, ¢in Sichtvermerksverfahren bei der deutschen
Auslandsvertretung anzustrengen. Es bleibt dem
Pelenten unbenommen auch eine Petition beim
Bundestag einzureichen,

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den,

Berichterstatter: Renz

33. Petition 11/1419 betr. Waldwegebau

Der Petent wendet sich gegen die Verpflichtung zur
Beseitigung des auf seinems Waldgrundstiick zur
Weghbefestigung und Wegherstellung eingebrachten
Materials und dessen Entsorgung auf einer Deponie
sowie gegen die Verpflichtung, die im Zuge der
Wegherstellung erfolgte Verdolung eines kleinen
Bachlaufes zu entfernen, Der Petent bemingelt fer-
ner, daB nicht der von ihm mit dem Waldwegebau
beaufiragte Uniernchmer, sondern er zur Durch-
filhrung der MaBnahmen verpflichtet wurde.

Bei dem zum Aus-/Neubau cines Waldweges auf
dem Grundstlick des Petenten verwendeten Mate-
rial handelt es sich um nicht bzw. unzureichend
sortierten Bauschutt. Das zustdndige Landratsamt
hat deshalb das eingesetzie Material zu Recht als
Abfall eingestuft. Mit Entscheidung vom 1. Sep-
tember 1992 hat das Landratsamt gegeniiber dem
Petenten die Beseitigung des zum Waldwegaus/
-neubau eingebrachten Materials sowie die Beseili-
gung der im Zuge der BaumaBnahmen erfolgten
Verdolung eines kleinen Baches angeordnet. Im
Rahmen der Priifung des hiergegen gerichteten
Widerspruchs hat das Repierungsprisidium die
Entnahme und Untersuchung von Proben aus dem
zum Bau des Waldweges verwendeten Material
veranlaBt und Stellungnahmen der Fachbehérden
hierzu eingeholt. Auf der Grundlage dieser Stel-
lungnahmen hat das Regierungsprisidium den Pe-
tenten und den den Waldwegebau ausfihrenden
Bauunternehmmer aufgefordert, bestimmte MaBnah-
men zu treffen, die geeignet und erforderlich sind,
die negativen Folgen der BaumaBnahme wesent-
lich abzumildern. Nach Mitieilung des Regierungs-
prisidiums haben sowohl der Petent als auch der
Bauunternehmer ihre Bereitschaft zur Mitwirkung/
Durchfiihrung der MaBnahmen erklirt und sich
wohl zwischenzeitlich auch iiber die Aufteifung der
(finanziellen) Beitriige geeinigt.
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Eine sachgerechte Ausfihrung der MaBnahmen ist
nur bei entsprechender Witterung méglich.

Bei einem Oristermin am 2. August 1995 hat das
Landratsamt fes{gestellt, da die vom Regierungs-
prisidium dem Petenien und dem den Waldwege-
bau ausfuhrenden Bauunternehmer aufgegebenen
MaBnahmen inzwischen groftenteils durchgefiibrt
wurden. Der Sohn des Petenten hat zugesichert,
dall er die — insgesamt geringfligigen — Restar-
beiten bis Ende Oktober 1995 erledigen wird., Es
handelt sich hierbei um die noch nicht abgeschlos-
sene Oberbodenabdeckung im Boschungsbereich
und die Bepflanzung im Tannbachbereich sowie
am Wassergraben. Das Regierungsprisidium sieht
keine Veranlassung, an einer fristgerechten und
ordnungsgemilen Erledigung zu zweifeln. Nach
Auffassung des Petitionsausschusses kann die Peti-
tion daher fir erfedigt erkliirt werden.

BeschluBempfehlung:
Die Petition wird fiir erledigt erklirt.
Berichiersiatter: Schmiedel

34. Petition 11/6593 betr. Personalsache (Kiindi-
gung u. a.)

Die im Jahire 1941 geborene Petentin bittet, die Ge-
meinde B. anzuhalten,

a) das von der Gemeinde B. eingeleitete Kiindi-
gungsverfahren einzustellen,

b} sie auf einem geeigneten, threm Gesundheitszu-
stand entsprechenden Arbeitsplatz  der Ge-
meinde weiterzuverwenden und

¢} ihr Schadenersatz fir die Zeit, in der ilr eine
Weiterbeschiftigung versagt worden isl, zu ge-
wahren.

Die Petentin war nach Beendigung ihrer Lehrzeit
als technische Zeichnerin in einem Fahrzeugunter-
nehmen titig; diese Titigkeit gab sie 1968 aus fa-
milidren Griinden auf. Von Februar 1988 bis Miirz
1989 dbernalun sie eine befristete Krankheitsver-
tretung beim Steueramt der Gemeinde B. als Teil-
zeitbeschiftigie. Mit Wirkung vom 1. Oklober
1989 wurde sie, ebenfalls in Teilzeitbeschifligung
(60 v. I1.), als Kusslererin des neuen [reizeitbades
der Gemeinde eingesiellt.

Im AnschluB an die erste Arbeitsunfihigkeitsbe-
scheinigung vom 21, April 1992 (st der Gemeinde
mit Datum vom 24. April 1992 eine von einem
Lungenfucharzt ausgestefiie Bescheinigung  mit
dem Vermerk AU flir Schwimmbad” vorgelegt
worden. Tm Mai 1992 hat die Gemeinde dem zu-
stindigen Unfaliversicherungstrager die Erkran-
kung der Petentin als ,,Berufskrankheit™ angezeigt.
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Die Berufsgenossenschaft teilte der Gemeinde mit
Schreiben vorm 26. April 1994 mit, daB es sich bei
der Atemwegserkrankung um eine Berufskrankheil
nach den Bestimmungen der gesetzlichen Unfall-
versicherung handelt. Ein Bescheid des Versor-
gungsamts vom 14, Juli 1995 Gber die Schwerbe-
hinderteneigenschaft der Petenlin, die jedoch auch
auf anderen Erkrankungen (aubBer der Atemwegs-
erkrankung} beruhi, liegt ebenfulls vor. Bis zu die-
sem Zeitpunkt betrug die Minderung der Erwerbs-
fahigkeit weniger als 50 v.H.. die Petentin war
aber den Schwerbehinderten gleichgestellt, Andere
Mitarbeiler in dem Freizeitbad sind bisher durch
die dortigen Luftverhiltnisse nichit erkranki.

Probleme im Arbeitsverhiltnis entstanden, als die
Bewerbung der Petentin um eine bei der Finanz-
verwultung der Gemeinde ab 1. Juli 1992 zu beset-
zende Angestellienstelle unberlicksichtigt  blieb.
Die Gemeinde teilte dies der Bewerberin mit
Schreiben vom 29. Juni 1992 mit und gub zur Be-
grindung an, die Entscheldung fiir eine jiingere
Bewerberin sei mit der Erwartung einer besseren
personellen Unterordnung in dem Verwallungsbe-
reich verbunden; das Arbeitsverhilinis der Vorgin-
gerin habe noch in der Probezeil beendet werden
miissen, weil es insoweil zu Unstimmigkeiten der
Mitarbeiter gekommen sei, Dus Schreben labt um
lbrigen erkennen, dal} die Gemeinde damals eine
Weiterbeschaftigung der Petentin in dem Freizeit-
bad nach méglichen MaBnahmen zur Verbesse-
rung der klimatischen Verhdltnisve nicht vollig aus-
schlieBen wollte.

Die Petentin ist hingegen der Auffassung, ihre Be-
werbung sei, wie sie sagt, ..mit fadenscheiniger Be-
grindung” beschieden worden. Sie hat jedenfalls
durch ein Anwaltsbiiro mit Schreiben vom 22. Juli
1992 und selbst mit Schreiben vom 4. Juni 1993
Dienstaufsichtsbeschwerde bei der Gemeinde er-
boben.

Im weiteren Verlaul der Auseinandersetzung er-
teilte die Petentin der Gemeinde mit Schreiben
vom 30. September 1995 eine , Abmahnung” und
forderte sie auf, thr unverziiglich eine geeignete
Beschiiftipung bei der Gemeinde anzubieten bzw.
dahin gehend jede freiwerdende Sielle zu dberpri-
fen. Daraufhin kiindigte die Gemeinde mit Schrei-
ben vom 10. Oktober 1995 das Arbeitsverhiltmis
mit der Pelentin fristlos, multe die Kindigung
aber zuriicknelmen, schon weil die Personalvertre-
tung der Gemeinde ihre Zustimmung zu einer au-
Berordentlichen Kiindigung des Arbeitsverhiltnis-
ses der Petentin versugte. Die Hauptflirsorgestelle
bei dem Landeswohlfahrtsverband Wirttemberg-
Hohenzollern hat die Erteilung der nuch dem
Schwerbchindertengesetz  erforderlichen  Zustim-
mung ebenfalls abgelehnt. Ober die von der Ge-
meinde gegen den Ablehnungsbescheid erhobene
Klage vor dem Verwaltungsgericht S. ist noch
nicht entschieden. Die Petentin hat ibhre Beschafti-
gung bei der Gemeinde bisher niclt wieder aufge-
nommen. Die Entscheidung Gber eine Klage vor



Landtag von Baden-Wiirtlemberg — 11. Wahlperiode

Drucksache 11 /7174

dem Sozialgericht auf Gewihrung einer Rente aus
der gesetzlichen Unfallversicherung steht noch aus,
Die Berufsgenossenschaft hat die Rentengewih-
rung bhisher abgelehnt; sie geht von einer ,,veranla-
gungsbedingten” Erkrankung der Petentin aus.

Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes gewihrleistet
Jedem Deutschen nach seiner Eignung, Befithigung
und fachlichen Leistung Zugang zu jedem &ffentli-
chen Amt. Dieser Grundsatz gilt nicht nur fiir Be-
amte, sondern analog auch fiir Angestellte des &f-
fentlichen Dienstes. Die Auswahl unter gleichbefi-
higten Bewerbern bleibt dem Ermessen des Dienst-
herrn bzw. des 6ffentlichen Arbeitgebers iiberlassen,

Ist ein Arbeitnehmer linger als sechs Monate in ei-
nem Betrieb oder Unternehmen beschiiftigt und
hat er damit den allgemeinen Kiindigungsschutz
erlangt, so ist nach dem Kindigungsschutzgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 29, Au-
gust 1969 (BGBL. 1 5. 1317) eine ordentliche Kiin-
digung nur aus personen-, verhaltens- oder be-
triebsbedingten Griinden unter Einhaltung der im
Einzelfall geltenden Fristen méglich, wenn sie ,,50-
zial gerechtfertigl® ist. Eine auBlerordentliche Kfin-
digung kommt nur aus ,wichtigem Grund® in Be-
tracht.

MaBgebend fiir die Wirksamkeit einer Kiindigung
ist die Abwigung der Interessen des Arbeitneh-
mers am Bestands- und Inhaltsschutz seines Ar-
beitsverhiltnisses und der Interessen des Arbeitge-
bers an der Beendigung oder Umgestaltung des
Arbeitsverhiltnisses. Nach der arbeitsgerichilichen
Rechtsprechung gift auch im Falle des Uberwie-
gens der Interessen des Arbeilgebers gegendber
denjenigen des Arbeitnehmers die Kindigung als
letztes Mittel”. Der Arbeitgeber muB daher
grundsitzlich

— den Arbeitnehmer vor Ausspruch einer verhal-
tensbedingten Kiindigung abmahnen,

— durch eine Umsetzung oder Versetzung des Ar-
beitnehmers die Kiindigung zu vermeiden ver-
suchen,

— eine Anderungskiindigung erkliren, wenn hier-
durch die Kindigungsgriinde behoben werden
koénnen.

Auch Umschulungs- und Fortbildungsmalnahmen
sind in Betracht zu ziehen.

Betriebsbedingte Kindigungsgriinde sind drin-
gende betriebliche Erfordernisse, die einer Weiter-
beschiiftigung des Arbeitnehmers in diesem Be-
tiich entgegenstehen. Der Arbeitgeber trigt die
Darlegungs- und Beweislast fiir die personen-, ver-
haltens- und betriebsbedingten Griinde. Die Perso-
nalvertretung kann gegen die Kindigung Einwen-
dungen erheben, wenn die Kiindigung betriebs-
und personalvertretungsrechtliche Grundsitze ver-
letzt.

Das Schwerbehindertengesetz (SchwbG) in der
Fassung vom 26. August 1986 (BGBI, I S. 1421)

enthilt Vorschriften zum besonderen Schutz von
Schwerbehinderten. So ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet zu prifen, ob freie Arbeitsplitze mit
Schwerbehinderten  besetzt werden  kdnnen;
Schwerbehinderte sind in ithrem beruflichen Fort-
kommen zu férdern (§ 14 Abs. | und 2 SchwbG).
Die Kindigung des Arbeitsverhilinisses eines
Schwerbehinderten durch den Arbeitgeber bedarf
der vorherigen Zustimmung der Hauptfiirsorge-
stelle (§ 15 Schwb(G). Die Hauptfiirsorgestelle hat
~in jeder Lage des Verfahrens” auf eine giitliche
Einigung hinzuwirken (§ 17 Abs. 3 SchwbG).

In Personalangelegenheiten der Kommunen sind
der staatlichen Rechtsaufsicht enge Grenzen ge-
setzt. Lediglich bei eindeutiger Verletzung dienst-
oder arbeitsrechtlicher Bestimmungen kommen
aufsichtsrechtliche MaBnahmen in Betracht. Bei
dem derzeitigen Stand der Petitionsangelegenheit
ist eine derartige Rechtsverletzung nicht festzustel-
len.

Es kann zunichst dahingestellt bleiben, ob die Ge-
meinde als Arbeitgeberin ihrer Fiirsorgepflicht ge-
geniiber der schwerbehinderten Petentin ausrei-
chend nachgekommen und dic beabsichtigie Kiin-
digung (iberhaupt durchzusetzen ist. Die bestehen-
den Meinungsverschiedenheiten zwischen Arbeit-
nehmerin und Arbeitgeberin {iber Rechte und
Pflichten aus dem Arbeitsverhiltnis sind einem
aufsichtsrechtlichen Eingreifen entzogen. Auf bei-
den Seilen scheint jedenfalls die Vertrauensbasis
zur Fortsetzung des Arbeitsverhiltnisses verloren-
gegangen, ein Ausgleich der tiefgreifenden Diffe-
renzen nicht mehr moglich zu sein.

Die Petentin hat alle zur Wahrung ihrer Rechie
notwendigen Malinahmen eingeleitet; sie wird da-
bei anwaltlich vertreten. Auch hinsichtlich der be-
haupteten Verletzung datenschutzrechtlicher Vor-
schriften ist die Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz eingeschaltet worden, deren Ermittlungen
aber noch nicht abgeschlossen sind.

Die Gemeinde hilt an ihrer Absicht, das Arbeits-
verhiiltnis zu beenden, fest. Es ist ihr nicht ver-
welirt, ein Arbeitsverhiiltnis durch fristgerechte
Kiindigung zu beenden, wenn das geltende Ar-
beitsrecht dies zulifit. Wegen der Erteilung der er-
fordertichen Zustimmung durch die Hauptfirsor-
gestelle klagt die Gemeinde derzeit vor dem Ver-
waltungsgericht S. In dem Verfahren hat die Ge-
meinde dargelegt, daf} sie keine Mdoglichkeit einer
Beschiiftigung der Petentin auBerhalb des Freizeit-
bades sieht. Die urspriinglich ausgesprochene
Kiindigung war unwirksam. Auf das Angebot der
Arbeitgeberseite, das Arbeitsverhiltnis einver-
nehmlich auf der Grundlage einer Abfindung zu
16sen, sind die Vertreter der Petentin bisher nicht
eingegangen. Es ist nicht zu beanstanden, daB die
Gemeinde bei der Stellenbesetzung im Jahre 1992
unter gleichqualifizierten Bewerbern einer Bewer-
berin den Vorzug gab, von der sie sich eine bes-
sere Integration in den Mitarbeiterstab versprach.
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Unter den gegebenen Umstinden ist derzeit eine
Schadensersatzpflicht der Gemeinde gegeniiber
der Petentin nicht zu erkennen.

BeschiuBempfehlung:

Der Petition kunn nicht abgeholfen wer-
den. Der Petentin wird anheimgegeben,
die Entscheidungen in den bereils anhin-
gigen gerichtlichen Verfahren abzuwae-
ten.

Berichierstatter: Seimetz

35. Petition 11/6732 betr. Aufenthaltsgenchmi-
gung, Widerspruchskosten

Die Peienten begehren ein Bleiberecht in der Bun-
desrepublik Deutschland, mindestens bis zum Ende
des Birgerkrieges im ehemaligen Jugoslawien.
Gleichzeitig wenden sie sich gegen eine in Wider-
spruchsbescheiden festgesetzte Gebiihr,

Bei den Petenten handelt es sich um einen 1959
geborenen Fliichtling aus dem ehemaligen Jugosta-
wien, seine 1961 geborene Ehefrau und die beiden
1983 und 1986 geborenen Kinder, die ebenfalls Jdie
Staatsangehdrigkeit dieses Landes besitzen,

Die Petenten reisten im April 1993 aus Bosnien-
Herzegowina kommend in das Bundesgebiet ein.

Zum Zeitpunkt der Einreise waren die Pclenten im
Besitz von alten jugoslawischen Reisepdssen mit
BHR-Nummern, die fiir Bosnien-Herzegowina
standen. Thnen wurde deshalb zuniichst aufgrund
der Abschicbestoppregelung fur Birgerkriegs-
flichdinge, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
Bosnien-Herzegowina hatten, Duldungen erteilt.

Die alten jugoslawischen Pisse sind zum 30, Juni
1994 ungilltig geworden, Die Auslinderbehorde
hat deshalb die Pelenten aufgefordert, sich neue
Pisse ausslellen zu lassen. Die Pelenten beantrag-
ten daraufhin freiwillig beim Generalkonsulat der
Bundesrepublik Jugosluwien die Ausstellung von
Reisepissen.

MNach Erhall dieser Pisse hat die Auslinderbe-
hérde die Petenien nacl den fir die Stuatsangehd-
rigen der Bundesrepublik Jugoslawien geltenden
auslinderrechtlichen Regelungen behandelt. Sie er-
hielten deshulb aufgrund des damals gegen Rest-
Jugoslawien bestehenden UN-Embuargos jeweils 3-
Monats-Duldungen.

Nach Lockerung des UN-Embargos gegenlber
Rest-Jugoslawien hat die Auslinderbehérde die
Petenten mit Verfiigung vom Januar 1995 unter
Androhung der Abschiebung zur Ausreise aus dem
Bundesgebiet aufgefordert, Gegen diese Bescheide
haben die Petenten Widerspriiche erhoben, die das
Regierungsprisidium mit Bescheid vom Juli 1995
ruriickgewiesen hat.
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Die Widerspruchsbescheide wurden mit Posteu-
stellungsurkunde zugestelll. Da die Petenten nicht
angetroffen wurden, wurden die Bescheide nieder-
gelegt.

Der Petent ist als Eisenflechter beschiltigt.

Der Petent erlitt im September 1994 einen
Krampfanfall. Das zustindige Gesundheitsamt
ging bei der amtsarzilichen Untersuchung davon
aus, dafl nach 6 Monaten mit einer Stabilisierung
des Gesundheitszustandes  gerechnet  werden
kbnne.

Die Duldungen der Petenten wurden daraufhin
fortlaufend verlingert, zuletzt befristet bis zum
30. November 1995.

Die Pclenten haben sich durch die freiwillige An-
pahme eines rest-jugosluwischen Pusses zu diesem
Staat bekannt und sind deswegen ausliinderrecht-
lich als Staatsangehorige Rest-Jugoslawiens 2u be-
handeln.

Nachdern das UN-Embargo gegeniiber Serbien
aufgehoben worden ist, konnen Birger Rest-Jugo-
slawiens grundsatzlich in thr Heimatland zurlckge-
fithrt werden. Allerdings gibt es Erkenntmisse dar-
tiber. duB sich die serbische Seite derzeit weigert,
Flichtlinge und abgelehnte Asylhewerber nach
Rest-Jugoslawien wieder einreisen zu lassen. So-
weit auch die Petenten davon betroffen sind, wer-
den sie bis auf weiteres im Bundesgebiet geduldet.

Aufgrund der unklaren Lage im chemaligen Jugo-
slawien wurden die Duldungen zuniichst fir 3 Mo-
nate erteilt. Zwischenzeitlich erfolgt die Verlinge-
rung halbjihrlich,

Hinzu kommt, daB aufgrund der Erkrankung des
Petenten zusdizlich ein tatsichiiches Abschiebungs-
hindernis gemiB § S5 Abs. 2 AuslG zumindest bis
Mitte 1995 bestand. Vor einer Rickflthrung des
Petenten und seiner Familie nach Rest-Jugosla-
wien wird die Auslinderbehdrde priifen, ob der
Petent reisefhig ist. Sollie der Petent nicht reiseti-
hig sein, wird er bis auf weiteres im Bundesgebiet
geduldet,

Im Hinblick auf den Schutz von Fhe und Familie
gemil Artikel 6 GG ist beabsichtigt, der Petentin
und den beiden Kindern ebenfalls Duldungen zu
erteilen.

Dartiber hinaus kann dJer Pelition nicht abgeholfen
werden, soweit sich das Begehren auf die Gewih-
rung eines Daueraufenthalisrechts richiet. Ein sol-
ches scheitert schon daran, daB der Petent und
seine Familie ohne die dazu erfordetlichen Visa
eingereist sind.

Es ist dabei auch unerheblich, ob es dem Pelenten
und seiner Tamilie seinerzeit rumuthar wur, ange-
sichts des Biirgerkrieges im ehemaligen Jugoslu-
wien die Entscheidung der deutschen Auslandsver-
tretung Ubet die Visaantrige im Heimatland absu-
warten. Die ordoungsgemalle Abwicklung des Vi-
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sumsverfahrens stellt nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 AuslG
eine objektive Voraussetzung flir die Einreise zum
Daueraufenthalt in das Bundesgebiet dar, wobei
fiir Fille der vorliegenden Art keine Ausnahme
vorgesehen ist (§ ¢ Abs. 1 Nr. 1 AuslG). Dies kann
letztlich aber dahingesteilt bleiben, da dem Peten-
ten und seiner Familie ungeachtet dessen kein An-
spruch auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmi-
gung zusteht und die zustindige Auslanderbehérde
deswegen im Rahmen des Visumsverfahrens ihre
Zustimmung verweigert hiite.

Der Petent kann keine Aufenthalisgenehmigung
zur Arbeitsaufnahme erhalten. Das Auslinderge-
setz schreibt den Anwerbestopp flr auslindische
Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten als wesentli-
chen ausldnderpolitischen Grundsatz ausdriicklich
fest. Auslindern darf mit Auspahme von Arbeils-
aufenthalten bis zu 3 Monaten eine Aufenthaltsge-
nehmigung zur Arbeitsaufnahme gemil § 10
Abs. 1 AustG nur erteilt werden, wenn die Arbeits-
aufenthalteverordnung (AAV) dies ausdriicklich
zulaBt, Der Petent, der als Eisenflechter beschif-
tigt ist, itbt keinen Beruf aus, der nach den Vor-
schriften der AAV einen weiteren Aufenthalt be-
grinden kénnte.

Die Widerspruchsbescheide an die Petenten wur-

den ordonungsgemaf zugestellt. Da die Petenten
nicht angetroffen wurden, wurden die Bescheide
niedergelegt. Die Niederlegung gilt nach dem Lan-
desverwaltungszustellungsgesetz als wirksame Zu-
stellung. Insofern ist es auch berechtigt, von den
Petenten die bislang nicht bezahlte Widerspruchs-
gebihr anzumahnen.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Seimetz

36. Petition 11/6787 betr. Versetzung

Der 39%jihrige Pelent ist Verwaltungsangestellter bei
der Justizvollzugsanstalt S. Die Einstellung des Pe-
tenten erfolgte am 15. April 1980 als Angestellter
im allgemeinen Vollzugsdienst bei der Jugendarrest-
anstalt G. Eine spitere Ubernahme in das Beam-
tenverhdltnis war bei erfolgreicher Ablegung der
Laufoahnprifung vorgesehen. Nach einem am
11. Dezember 1980 erlittenen Arbeitsunfall, bei
dem der Petent von einem ausbrechenden Gefan-
genen niedergeschlagen wurde, lag bei ihm in psy-
chischer Hinsicht eine Eignung fiir eine Tétigkeit im
allgemeinen Vollzugsdienst nicht mehr vor. Seine
Versetzung als Telefonist an die Justizvollzugsan-
stalt S. unter Weiterbeschifligung als Angestellter
im Fernmeldebetriebsdienst erfolgte zum 14. Ja-
nuar 1982, Seit 1. Januar 1994 wird er bei dieser Ju-

stizvollzugsanstalt als Angestellier im Verwaltungs-
dienst beschiftigt, nachdem im Zuge der Moderni-
sierung der Telefonanlage eine weitere Tétighkeit als
Telefonist nicht mehr mdglich war.

In seiner Eingabe trigl der Petent vor, dal trotz sei-
ner besonderen gesundheitlichen Situation und der
fir ihn mit einer Titigkeit in der Justizvollzugsun-
stalt verbundenen psychischen Belastung seinen An-
trigen auf Versetzung an eine wohnortnihere
Dienststelle nicht entsprochen werde.

Der Petent sah sich nach seinem am 12, Dezember
1980 erlittenen Arbeitsunfall psychisch nicht mehr
in der Lage, Arbeiten mit unmittelbarem Kontakt
zu Gefangenen auszuiiben. Da auch nach amts-
drztlichem Gutachten eine Eignung fir eine Titig-
keit im allgemeinen Vollzugsdienst nicht mehr ge-
geben wuar und dies die Beendigung dieses Be-
schiftigungsverhdltnisses  erforderlich  machte,
wurde dem damaligen Anliegen des Pelenten ent-
sprechend die Méglichkeit einer underweitigen Be-
schiftigung gepriift.

Eine Ubernahme in den mittleren Verwaltungs-
dienst bei den Vollzugsanstalten kam wegen der
auch dort gegebenen Mdglichkeit eines Kontaktes
mit Gefangenen sowohl wegen Vorbehalten des
Petenten als auch nach dem Ergebnis einer Eig-
nungsprifung nicht in Betracht. Da eine sonstige
geeignete Stelle insbesondere auch beim Amitsge-
richt G. nicht vorhanden war, wurde im Hinblick
hierauf mit Zustimmung der Personalvertretung
das Kindigungsverfahren eingeleitet. Vor Aus-
spruch der Kindigung ergab sich dann die Mog-
lichkeit einer Beschifligung des Petenten als Tele-
fonist bei der Justizvollzugsanstalt S. Ein Kontakt
mit Gefangenen war an diesem Arbeitsplatz weit-
gehend auszuschlieBen.

Dem bereits damals in E. wohnenden Petenten
wurde im Zusammenhang mit der von ihm ge-
wiinschten Weiterbeschiftigung auf diesem Ar-
beitsplatz die Mdaglichkeil einer spidteren wohnort-
n&heren Verwendung weder zugesagt noch in Aus-
sicht gestellt. Aufgrund seiner Kenntnis der
Schwierigkeiten, einen fiir ihn geeigneten Arbeits-
platz im Bereich der Justiz zu finden. konnte er
dies auch nicht begriindet erwarten.

Mit Schreiben vom 19. Januar 1989 beantragte der
Petent erstmals, ihn bet sich bietender Gelegenheit
an eine Justizbehdrde im Raum G. zu versetzen.
Eine geeignete freie Stelle war nach damaliger
Uberpriifung sowie nach den Ergebnissen der von
Amts wegen in den Jahren 1991 und 1993 erfolg-
ten weiteren Uberpriifungen nicht vorhanden.
Hiervon wurde der Petent jeweils entsprechend
unterrichtet.

Nach Wegfall des Arbeitsplatzes des Petenten als
Telefonist Ende des Jahres 1993 wurden die Wei-
terbeschaftigungsméglichkeiten erneut eingehend
geprift. Eine wohnortnihere Verwendungsmog-
lichkeit ergab sich weilerhin nicht. Aufgrund eines
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geeigneten Arbeitsplatzes ohne unmittelbaren Ge-
fangenenkontakt konnte jedoch bei der Justizvoll-
zugsanstalt 5. die Moglichkeit einer Weilerbeschaf-
tigung als Angestellter im Verwaltungsdienst gebo-
ten werden.

Auf eine mit Rechisanwallsschreiben vom 18, Mai
1995 erncut beantragie Versetzung an eine wohn-
ortnahe Justizbehorde wurde dem Pelendien nuch
erfolgter Uberpriiffung durch Schreiben vom
11. September 1995 mitgeteilt, daB eine Verset-
zung in absehbarer Zeit nicht in Aussicht gestellt
werden kann. Dubel wurden ihm gerade auch im
Hinblick auf seine Situation die maBgeblichen
Umstinde ausfibrelich dargelegt.

Eine sich Anfang November 1995 im Zusammen-
bhang mit dem unfallbedingten Ausfull einer Be-
dienstelen beim Amitsgericht G. kurafristig erge-
bende Besetzungsmdglichkeit im Schreibdienst
wurde dem Petenten angeboten, Bel der erfolgten
Vorstellung des Petenten beim Amtsgericht G.
konnte seine Eignung [iir eine Verwendung als An-
gestellter des Schreibdienstes jedoch leider nicht
festgestellt werden.

Das Beschilftigungsverhilinis mit dem Petenten
belegt im besonderen MaBe die Wahrnehmung der
Fiarsorgepflicht durch den Arbeitgeber. Trotz ein-
geschrinkter Verwendungsméglichkeiten konnte
dem Petenten, auch im Sinne von §2 Abs. 1 des
Schwerbehindertengeselzes, eine Weilerbeschifti-
gung gewdhrleistet werden. Ein weiieres Eatgegen-
kommen war mangels wohnortnalier — und {Ur
den Petenten geeigneler — Stellen in der Justiz-
verwaltung nichi méglich.

BeschluBermpfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstaiter: Seimetz

37. Petition 11/7020 betr. Aufenthaltsgenchmigung

Die Petenten begeliren ein Bleiberecht in Deutsch-
land.

Bei den Petenten handelt es sich um Fheleute
kroatischer Staatsangehdrigkeit im Alter von 40
und 39 Jahren sowie ihre beiden Kinder im Alter
von 21 und [2 Jahren. Die Petenten reisten im
August 1991 in das Bundesgebiet ein und bean-
tragten die Anerkennung als Asylberechtipgte. Das
Bundesamt fur die Anerkennung auslindischer
Flichtlinge lehnte den Asylantrag der Eltern und
des minderjihrigen Sohnes im Seplember 1993
und der volljahrigen Tochter im Januar 1994 ab
und forderte die Petenten jeweils unter Androhung
der Abschiebung zur Ausreise auf. Die Petenten
haben hiergegen keine Klage erhoben, so dafl die
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Bescheide des Bundesamits bestandskriftig gewor-
den sind.

Im Anschlul wurden den Petenten Duldungen
aufgrund des bundesweilen Abschiebestopps fr
Bilrgerkriegsfliichtlinge aus Kroatien erteiit. Diese
Duldungen wurden letztmals bis zum 31, Mirz
1996 veriingert, um der Tochter den AbschluB ih-
rer Ausbildung als Krankenschwesier zu ermdgli-
chen.

Der Ehemann arbeitet als Zimmermann, seine
Frau ist als Reinigungskraft beschiifiigt, Der Sohn
der Petenien besucht die Hauptschule.

Die Petenten haben nach dem Abschiul des Asyl-
verfabrens Duldungen aufprund des Abschiche-
stopps fur BirgerkriegsflGchtlinge aus Kroatien er-
halten. T Februar 1994 hat die Konferenz der In-
nenminister des Bundes und der Linder beschlos-
sen, dall auch die Birgerkriegsfliichtlinge aus den
serbisch besetzten Gebieten Kroatiens, zu denen
die Petenten gehdren, Deutschland nach einer dif-
ferenzierten Rickflihrungsregelung  ab  dem
1. April 1995 wieder verlassen miissen.

Auf Wunsch der kroatischen Regierung und we-
gen der zwischenzeillich wieder aufgeflammien
Kimpfe in Kroatien wurde die Rickfthrung
mehrfach verschoben, Das Bundesministerium des
Tnnern hat nun jedoch semn ecforderliches Emver-
nehmen zu einem weiteren Hinausschieben der
Rilckfiihrung aicht mehr erteilt. Da die Linder an
die Einvernehmenserklirung des Bundesministeri-
ums des Innern gebunden sind. ist eine Verlinge-
rung des Aufenthaltsrechts flir Bilrgerkriegsfliichi-
linge aus Kroatien nicht mehr mdglich,

Auch die Petenten miissen deshalb wieder in ihr
Heimatland zurlickkehren. Nach der Riickfiih-
rungsregelung hiitten sie eigenilich bis zum 30. No-
vember 1995 ausreisen missen, Um der Tochter,
die sich kurz vor dem Abschiuf} ihrer Ausbildung
als Kraokenschwester befindet, den Ausbildungs-
abschluB zu ermdglichen, hat die Auslinderbe-
horde jedoch die Duldungen der Petenten letzt-
mals bis zum 31, Mirz 1996 verfingert. Eme wei-
tere Verlingerung iber diesen Zeitpunkt hindus ist
aber nicht mehr maglich.

Der Umstand, dal} die Petenten erwerbsliitig sind
und sich offenbar gut integriert haben, kunn hieran
nichts dndern. Es stand von Anfang an fest, daf den
Biirgerkriegsflichtlingen aus Kreatien nur wegen
der bewalffneten Auseinandersetzungen in ihrem
Heimatland ein voribergehendes Aufenthaltsrecht
gewilrt wird und sie danach wieder zuriickkehren
miissen. Auch die Innenministerkonferenz liat dies
in ithrem BeschiuB vom Februar 1994 nochmals aus-
driicklich bekriftigt. Aus diesem Grund kann auch
im Hinblick auf die in der Petitionsschrift geschil-
derten Probleme des Sohnes besiiglich seiner Schul-
ausbildung kein weiteres Bleiberecht eingerdumt
werden. Es ist dem Sohn ebenso wie allen anderen
Kindern von Birgerkriegsflliichilingen, die withrend
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ihres Aufenthalts in Deutschland hier die Schule be-
sucht haben, zumutbar, seine Schulauskildung in
Kroalien fortzusetzen.

Auch die von den Petenten befiirchieten Wieder-
eingliederungsschwierigkeiten in Kroatien kénnen
zu keiner anderen Entscheidung fihren.

Es ist ausdricklicher Wunsch der kroatischen Re-
gierung, dafl die in Deutschland lebenden Flicht-
linge wieder zuriickkehren, um beim Wiederaufbau
des Landes zu helfen. Es ist Sache der kroatischen
Behorden, fiir deren Unterbringung und Wiederein-
gliederung zu sorgen. Auch befinden sich die Peten-
ten insoweit in keiner anderen Situation als die mei-
sten anderen Biirgerkriegsfliichtlinge aus den noch
serbisch besetzteny Gebieten Kroatiens, die ebenfalis
wieder zurlickkehren mulBten.

Aufenthaltsgenchmigungen fiir einen anderen Auf-
enthaltszweck konnen den Petenten nicht erteilt
werden. Dies ist bereits deshalb ausgeschlossen,
weil die Petenten ohne die fiir einen Daueraufent-
halt erforderlichen Visa in das Bundesgebiet einge-
reist sind. Die Erteilung von Aufenthaltsgenehmi-
gungen durch die inldndische Auslinderbehérde ist
deshalb gemiB des Auslindergeseizes gpesetzlich
ausgeschlossen. Hiervon kann auch keine Aus-
nahme gemacht werden, da die Petenten keinen
Rechtsanspruch auf die Erteilung von Aufenthalts-
genehmigungen haben. Den Petenten kdnnen des-
halb vor der Ausreise aus Rechtsgriinden keine
Aufenthaltsgenchmigungen erteilt werden; insoweit
besteht kein Ermessensspieiraum.

Dariiber hinaus erfiillen die Petenten — mit Aus-
nahme der Tochter — auch nicht die Voraussetzun-
gen fiir die Erteilung von Aufenthaltsgenchmigun-
gen zur Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbsti-
tigkeit. Das Ausldndergesetz schreibt den Anwerbe-
stopp fiir ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-
Staaten als wesentlichen ausldnderpolitischen
Grundsatz fest. Die Erteilung einer Aufenthalisge-
nehmigung zum Zwecke einer unselbstindigen Er-
werbstitigkeit ist deshalb — mit Ausnahme von Sai-
sonerwerbstitigkeit bis zu drei Monaten — nur
méglich, wenn die Arbeitsaufenthalteverordnung
des Bundes dies ausdriicklich vorsieht. Die von den
Eliern ausgeibten Berulstitigkeiten als Zimmer-
mann bzw. Reinigungskraft werden von der Ar-
beitsaufenthalteverordnung jedoch nicht erfal3t.

Etwas anderes gili unter Umstinden nur fiir die
Tochter, Nach §5 Nr.8 AAV kann Kranken-
schwestern aus europdischen Staaten mit berufli-
cher Qualifikation und ausreichenden dentschen
Sprachkenntnissen eine Aufenthaliserlaubnis erteilt
werden, wenn dieser aufgrund der Absprache zwi-
schen der Kroatischen Arbeitsverwaltung und der
Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelt worden ist. So-
fern die Petentin ihre Ausbildung zur Kranken-
schwester erfolgreich abschlieBt, steht es ihr frei,
bei der deutschen Auslandsveriretung in Kroatien
einen entsprechenden Visumsantrag zu siellen,
Uber diesen Antrag entscheidet die Auslandsver-

tretung jedoch in eigener Zustindigkeit; die Aus-
linderbehorde des Landes wird nur verwaltungsin-
tern beteiligt. AuBerdem mul das arbeitserlaubnis-
rechiliche Vermittlungsverfahren noch durchge-
fithrt werden.

BeschluBempfehlung:

Der Pelition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter; Seimetz

38, Petition 116038 betr. Yerwendung von Forder-
mitteln

L

Die Petentin bemingelt die ihrer Ansicht nach un-
zuldssige Verwendung von &ffentlichen Férdeemit-
teln bei der Beschaffung neuwer Stadtbahnwagen
fiir den offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
in Mannheim. Sie bittet um Priifung, ob Rechts-
verstoe begangen worden sind und beaniragt die
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens.

IL.
Der Petition liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die Mannheimer Verkehrs-AG (MVG) als Toch-
terunternchmen der Mannheimer Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft mbH (MVV) beschafft
zwischen Mai 1994 und Ende 1995 insgesamt 50
Niederflurstadtbahnwagen der Firma DUEWAG
AG und ABB Henschel AG, Der Kaufpreis be-
trigt rund 200 Millionen DM, das Land bezu-
schuBt den Kaufpreis mit 50 % aus Mitteln des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG).

Die MVG beabsichtigt, simtliche 50 vom Herstel-
ler gekaufien Stadtbahnfahrzeuge an eine amerika-
nische Objektgesellschaft zu verduBern und von
dieser die Fauhrzeuge zuriickzuleasen (,,Pickle Dole
Lease™, benannt nach den US-Senatoren Pickle
und Dole). Die dazu notwendigen Vertrige zwi-
schen der amerikanischen Objektgesellschaft, in-
und ausldndischen Banken und der MVG sind An-
fang 1995 erarbeilet worden, der Aufsichtsral der
MVYV hat am 12, April [995 der Vertragsumnter-
zeichnung fiir eine erste Tranche von 30 Stadt-
bahnwagen zugestimmt.

IIL

Rechtliche Wiirdigung:

Nach dem GVFG kénnen die Linder unter ande-
rem durch Zuwendungen aus den Finanzhilfen des
Bundes die Beschaffung von Schienenfahrzeugen
fordern, sofern diese im OPNV eingesetzt werden.
Dies ist hier der Fall.
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Die Fahrzeuge werden ausschlieflich zum Zwecke
des OOPNV cingesetzt. Die Zwecksicherung ist
durch eine entsprechende Verlragsgestallung des
»Pickle Dole Lease” gegeben. Die MVG hat sich
nach deutschem und amerikanischem Recht ein
Plandrecht an den TFahrzeugen einriumen lassen.
Die MVG bleibt wirtschaftlicher Eigentlimer der
Stadtbuhnwagen und hat die uneingeschrinkte
Verfugungsmachi wilhrend der gesamten Vertrags-
laufzeit. Dus Vorgehen der MYG ist in Absprache
mit dem Verkehrsministerivm als ZuschuBgeber
erfolgl. Die Ansicht der Petenten, dall gegen eine
Zweckbindung bei der Forderung verstoBen
wurde, ist nicht zutreffend.

Der durch das Verfaluen evzdelte Barwertvortell in
Hoéhe von melreren Millionen DM withrend der
gesamten Vertragsdaver aufgrund von Steuerver-
teilen, die die amcrikanischen Investoren an der
Objektgesellschaft erziclen und zum Teil an die
MVG weitergeben, flielt der MVG zu und wird
von ihr zum Zwecke der weileren Forderung des
OPNV eingesetzt. Deshalb ist die Ansicht der Pe-
tentin nicht zutreffend, wonach die Forderung ge-
ringer hitte ausfallen miissen. Die MVG trigi
auch nichi die Kosten, die bei der Ausarbeitung
des Vertragswerks entstanden sind. Sie gehen zu

"Lasten der amerikanischen Objekigesellschaft. Es

ergeben sich deshalb keine Anhaltspunkte fir die
Ansicht, daB Fordermittel oder Steuergelder miB-
brauchlich verwendet werden.

v,

Zusammenfassung:

Ein VerstoB gegen fdrdervechtliche Bestimmungen
liegt offensichtlich nicht vor. Auch sonstige
RechtsverstdBe sind nicht erkennbar. Das ,,Pickle
Dole Lease™-Geschift isl eine im Wirtschaftsleben
bekunnte Flaanzierung und wird zum Beispiel
auch von der Deutschen Lufthansa prakiiziert.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Seltenreich

39. Petition 116072 betr. Soziathilfe, Ausbildungs-
forderung

Der 27jahrige Petent ist seit seiner Geburt schwer
korperbehindert. Er begehst Hiifen zur Weiterflih-
rung seines im Jahre 1990 begonnenen Studiums.
Er wendet sich auBerdem gegen die Einstellung sei-
nes Pflegegeldes nach Einfithrung der Pflegeversi-
cherung im April 1995,

42

1. Ausbildungsforderung (BAGG)

Dem Petenten waren von Oktober 1990 bis Sep-
tember 1992 fiir sein Studium dJer Germanistik/
Anglistik an der Universitit Letstungen nach dem
BAFGG bewilligt worden. e Farderung ab Apnil
1991 wurde zurickgefordert und eine Weiterfirde-
rung ab April 1993 abgelehnt, da er sein Studium
ab dem zweiten Semester nichl mehr ordnungsge-
mifl betricben hatte und der daraus resvltierende
Leistungsriickstand einer weiteren Forderung ent-
gepenstand (§ 48 Abs. 1 BA{GG). Gegen diese Ent-
scheidung war ein verwaltungsgerichtliches Verfah-
ren beim VGH anhdngip. Erstinstanzlich hutte der
Petent insoweit Erfolg, als das Gericht die Ribck-
forderungsvorausseleungen {Gr das zweite Seme-
ster (Sommersemester 1991) niciit als erfiillt ansah,
Cin erneuter Forderungsantrag flr den Antrags-
zeitraum April 1994 bis Mirz 1995 wurde wegen
der weiter vorfiegenden erheblichen Leistungsrik-
stande rechtskriflig abgelehant. Ein weiterer Forde-
rungsantrag ist bisher nichi gestell worden. Im
Sommersemester 1995 hat der Petent die Fach-
richtung gewechselt und ist zur Zeit wie folgt an
der Universitdt  immatrikuliert:  Germanistik/
Hauptfach (10, Fachsemester), Geschichie/Haupt-
fuch (1. Fachsemester), angestrebtes Examen: Ma-
gister,

2. Sozialhilfe
a} Hilfe zum Lebensunterhalt

Der Petent beantragle, nachdem das Amt fiir Aus-
bildungsforderung die  Weilergewihrung  von
BAf&G-Leistungen wegen  fehlender  Leistungs-
nachweise abgelehnt hatte, beim Sozialani die Ge-
wahrung von Leistungen nach dem Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG} im Rahmen der Hirteregelung
des § 26 Satz 2 BSHG. Mut Bescheid vom 9. Juni
1993 wurde der Antraug abgelehnt. Im Hinblick
datauf, daB der Petent wahrend der ersten flinf Se-
mester des Studiums noch keinerlet Swudienleistun-
gen erbracht hatte, hat das Sozialamt auch unter
Bertcksichtigung der Behinderung des Petenten
das Vorliegen einer besonderen Hirte verneint,
Nach erfolglosem Widerspruchsverfahren erhob
der Petent Klage beim Verwaltungsgericht. Im Be-
rufungsverfahren hat der YVGH Baden-Wiirtlem-
berg mit Urteil vom 30. Juni 1995 das Vorliegen
einer besonderen Hirte dem Grunde nach aner-
kannt; der VGH hut dubei auch berdcksichtigt,
daB der Petent in der Zwischenzeil sein Studium
motiviert und zielstrebig betreibt. Das Sozialamt
wurde deshalb verpflichtet, Gber den Antrag des
Petenten unter Beachtung der RechtsaufTussung
des VGH erneut zu entscheiden. Erginzend hat
der VGH dazu ausgeflhrt, duB es nicht ermessens-
fehlerhaft wiire, wenn die Hilfe darlehensweise und
in Hohe der BASOG-Leistungen gewihrt werden
wiirde,

Das Sozialumt hat das Urteil inzwischen vollzogen
und dem Petenten darlehensweise Hilfe in [Héhe
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der Leistungen nach dem BAfSG fiir die Zeit der
Hilfebediirftigkeit bewilligt.

b} Hilfe zur Pflege

Der Petent erhielt vom Sozialamt fiir seinen behin-
derungsbedingten Aufwand Pflegegeld nach §69
Abs. 3 BSHG in der bis zum 31. Mirz 1995 gel-
tenden Fassung. Das Pflegegeld wurde zuleizt in
Hohe von 366 DM monatlich gezahlt. Im Hinblick
auf die (dem Grunde nach) bestehenden vorrangi-
gen Anspriiche aus der Pflegeversicherung hat dus
Sozialamt die Zahlung des Pflegegeldes ab 1. April
1995 eingestellt, Die Pflegekasse lehnte die Ge-
wihrung von Pflegegeld ab, weil bei dem Petenten
Pflegebedirftigkeit im Mindestumfang der Pflege-
stufe 1 nicht vorliege. Da der pflegerische Bedarf
des Petenten nach der Neuregelung des Pflegever-
sicherungsgesetzes (PflegeV(G) keinen Pflegegeld-
anspruch ausldsi, lehnte auch das Sozialamt eine
Wiederbewilligung des Pflegegeldes im Rah-
men der Besitzstandsregelung des Artikels 51
PflegeV(G ab. Unter Berufung auf den Wortlaut
der Besitzstandsregelung haben die Trdger der So-
zialhilfe diese bundesweit nur in den Fillen ange-
wendet, in denen ein Pflegegeldanspruch auch
nach neuem Recht besteht.

In der Zwischenzeit wurde durch entsprechende
Anderung des Pflegeversicherungsgeseizes vom
15, Dezember 1995 (BGBL. 5. 1724} klargestelit,
dall die Anwendung der Besitzstandsregelung nicht
voraussetzt, daB ein Pflegegeldanspruch nach
neuem Recht (SGB XI und § 68 ff. BSHG) be-
steht. Die Anderung des Artikels 51 PflegeVG er-
folgte riickwirkend zum 1. April 1995. Nach Mit-
teilung des Sozialamtes wird der Fall des Pelenten
im Hinblick auf die gesetzliche Anderung derzeit
gepriift. Sofern die sonstigen Voraussetzungen flir
eine Pflegegeldgewidbrung nach dem BSHG nach
wie vor vorliegen, wird der Petent in Kiirze das
Pflegegeld riickwirkend ab 1. April 1995 weiter er-
halten.

BeschluBempfehlung:

Die Petition wird fiir erledigt erklirt,
nachdem ihr in vollem Umfang abgehol-
fen wurde.

Berichterstatter: Stratthaus

40, Petition 116146 betr. Pflegeversicherung

Die Petentin begehrt vom Kreissozialamt die Zah-
lung eines Pflegegeldes nach § 69 4 Abs. 3 Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG), wmn damit zusammen mit
dem Pflegegeld der Pflegekasse und anderen Sozi-
alleistungen die Kosten fiir den von ihr selbst or-
ganisierten Pflegedienst finanzieren zu konnen.

Ferner begehrt die Petentin, dall das Kreissozialamt
threm Ehemann das mit Wirkung ab 1. April 1995
eingestellte Pfllegegeld nach §69 Abs. 4 Satz 2
BSHG a. F. weiterhin gewihren solle. Dartiber hin-
aus bittet die Petentin, das Pflegeversicherungsge-
setz dahin gehend zu dndern, daB pflegebediirftige
Personen, die ihre Pflege nach dem sogenannten
Pflege-Assistenz-Modell selbstindig organisieren,
Pflegesachleistungen beanspruchen kdnnen.

Die Petentin bendtigt aufgrund ihrer unfallbeding-
ten Schwersibehinderung téglich rund um die Uhr
Pflege und Betreuung. Die pflegerische Versor-
gung stellt die Petentin durch selbst eingestellte
und entlohnte Pflegekrifte sicher (sog. Arbeitge-
bermodell). Ab 16. April 1991 gewihrte das Kreis-
sozialamt Hilfe zur Pflege nach § 69 BSHG in der
bis zum 31. Mirz 1995 geltenden Fassung durch
Ubernahme der Kosten fiir die Heranziehung be-
sonderer Pflegekriifte, soweit diese Kosten nicht
von der Haftpflichtversicherung des Unfallverursa-
chers, der Krankenkasse oder aus eigenen Einnah-
men getragen werden konnten. Auf das Petitions-
verfuhren Nr. 10/8381 wird dazu hingewiesen.

In dem anhingigen Petitionsverfahren wendet sich
die Petentin unter anderem gegen die Verfahrens-
weise des Kreissozialamis bei der Umsetzung der
zum 1. April 1995 in Kraft getretenen Vorschriften
der sozialen Pflegeversicherung nach dem Sozial-
geseizbuch (SGB) XI in Verbindung mit den dazu
ergangenen Anderungen der Vorschriften zur
Hiife zur Pflege nach den §§ 68 ff. BSHG. So be-
trugen die Kosten der von der Petentin selbst be-
schafften Pflegekrifte in den Monaten Oktober
1994 bis Mirz 1995 monatlich durchschnittlich
7100 DM. Hiervon trug die Hafipflichtversiche-
rung rund 3 700 DM und die Krankenkasse nach
§ 57 SGB V in der bis zum 31. Mirz 1995 geiten-
den Fassung 400 DM, Bei einem anrechenbaren
Monatseinkommen der Petentin und ihres Ehe-
mannes in Héhe von ca. 6 500 DM hielt das Sozi-
alamt einen Eigenanteil an den Pflegekosilen in
Hoéhe von durchschnittlich monatlich 1600 DM
fir angemessen. Aus Mitteln der Soziathilfe wur-
den der Petentin bis zum Inkrafttreten der gesetzli-
chen Pflegeversicherung Hilfe nach §69 Abs. 2
BSHG a. F. in Hohe von monatlich rd, 1 600 DM
und daneben Pflegegeld nach § 69 Abs. 4 Satz 2 in
Verbindung mit Abs. 5 BSHG a. F. in Héhe von
monatlich 416 DM gewilhrt. Damit konnte die Pe-
tentin ihre hiusliche Pflege sicherstellen.

Durch die Einfiibrung der sozialen Pflegeversiche-
rung hat sich auch die Rechtslage bei der Hilfe zur
Pflege nach dem BSHG grundlegend gedndert.
Mit Wirkung vom 1. April 1995 wurden die Be-
stimmungen (ber die Hilfe zur Pflege im BSHG
gedndert und den entsprechenden Regelungen des
Pflegeversicherungsgesetzes angepalit. Ab diesem
Zeitpunkt werden von den Pflegekassen Leistun-
gent bei hauslicher Pflege im Rahmen des Pflege-
versicherungsgesetzes gewihrt, die den entspre-
chenden Leistungen des BSHG vorgehen. Da die

43



Landtag von Baden-Wirttemberg — @1, Wahlperiode

Drucksache 11/ 7174

Petentin nach wie vor ihre pflegerische Versorgung
durch selbst beschaffie Pflegekrifle sicherstellt, be-
steht in jhrem Fall kein Anspruch anf Pflegesach-
leistung, da diese gemif § 36 SGB XI nur durch
Vertragspflegekrifle der Pflegekasse erbracht wer-
den darf. Im Sachleistungssystem der Pflegeversi-
cherung werden die Leistungen durch Pflegedien-
ste und andere Pflegeeinrichtungen erbracht, die
mit der Pflegekasse einen Versorgungsvertrag im
Sinne des § 72 SGB X1 dber die Zulussung zur
Leistungserbringung und in der Regel auch {ber
einen Vergiitungsvertrag abgeschlossen haben. Die
Pflegebedirfligen rufen die bendtiglen Pflegelei-
stungen bei dem zugelassenen Pflegedienst ab, der
Pflegedienst rechnet die erbrachten Leistungen mit
der Pflegekasse ab. In dieses bewihrte System der
Sachleistungen 1iBt sich das von der Petenlin prak-
tizierte Pllege-Assistenz-Modell nichl einordnen.
Weder kann nach den gesetzlichen Bestimmungen
der Pflegebediirftige selbst uls Pflegeeinrichtung
mgelassen werden, noch kann mit einer oder meh-
reren bei thm angestellten Personen ein Einzelver-
trag nach § 77 SGB XI geschlossen werden.

Bei der von der Petentin gewiihlten Form der
Pflege und Betreuung steht dafiir das fir die ent-
sprechende Pflegestufe festgelegte Pflegegeld zur
{Mit-¥finuncierung der Pflegeassistenz zur VerfU-
gung. Dementsprechend hat sich die Pelentin,
pachdem sie von der Pflegekasse in die Pflegestufe
3 eingestuft worden war, fir die Pflegegeldleistung
fur selbst beschaffte Pflegelilfen nach § 37 Abs. |
Nr. 3 SGB XI in Hbhe von 1300 DM mounallich
entschieden. Der Anspruch setszt voraus, dall der
Pflegebedirftige mit dem Pflegegeld dessen Ums-
fang entsprechend die erforderliche Grundpflege
und havswirischaftliche Versorgung durch eine
Pllegeperson in geeigneter Weise selbst sicherstellt.
Diese Leistung der sozialen Pflegeversicherung
reicht zusammen mit dem von der Haftpflichtver-
sicherung zu Gbernehmenden Anteil in Hohe ven
ca. 3400 DM aber nicht aus, die der Pefentin tas-
sdchlich flir die Heranzichung besonderer Pflege-
krifte entstehenden Kosten zu decken. Die unge-
deckten Kosten Uberschreiten auch den Umfang,
der von der Petentin uod ihrem Ehemann aus ei-
genem Finkommen aufgebracht werden kann.

Daher bewilligle das Kreissozialamt der Petentin
mit Bescheid vom 4. Mai 1995 riickwirkend ab
1. April 1995 Hilfe zur Pflege nach §65b Abs. |
Satz 2 BSHG fir dic Herunzichung besonderer
Pflegekriifie. Die Hilfe wurde unter Berlicksichti-
gung des Nachrangs der Sozialhilfe und der muB-
gebenden  Einkomumensgrenzen des BSHG
{§§ 79 ff. BSH(G) sowie der jeweiligen Einkom-
mensverhalinisse der Pelentin {Or April 1995 auf
265 DM und ab Mai 1995 auf vorlauflg monadich
779 DM festyesetzt. Mit dem gleichen Bescheid
varde die Gewdhrung eines Pflegegeldes nach
§ 69 a Abs. 3 BSHG abgelehnt, weil die Petentin in
entsprechender Hohe die Pflegegeldleistung von
der Pflegekasse erhilt.
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Gegen diese Caischeidungen legten die Rechtsver-
treter der Petentin mit Schreiben vom 12, Mui
1995 beim Soziatamt Widerspruch ein mit der Be-
grindung, es sei nichl gerechtfertipt, die Pflege-
geldleistung der Pfllegekuasse sowohl beim An-
spruch auf Pflegegeld nach §69a Abs. 3 BSHG
als auch beim Anspruch auf Hilfe zur Pflege fir
diec Heranziehung besonderer Pllegekriific nach
§69b Abs. 1 Satz2 BSHG anzurechnen, zumal
auch die Haflpflichtversicherung bei der Berech-
nung der Versicherungsleistungen die Pflegegeld-
leistung der Pflegekusse in Abzug bringt. Nach
Anhdrung sozial erfahrener Personen gemiB § 114
Abs. 2 BSHG wurde der Widerspruch mit Wider-
spruchsbescheid vom 9, August 1995 zuriickgewie-
sen. Klage wurde am 21. August 1995 beim Ver-
waltungsgericht eingereichL

Nach § 69 ¢ Abs, 4 BSHG werden Pflegeleistungen
nach § 69b Abs. 1 BSHG insoweit nicht gewihrt,
als der Pflegebediirftige in der Lage ist. entspre-
chende Leistungen nach anderen Rechtsvorschrif-
ten in Anspruch zu nehmen. Soweit die Petentin
fur ihre selbst beschafften Pflegekrifie die Geldlei-
slung der Pflegekasse nach § 37 SGB XI in An-
spruch nimmi, besteht aufgrund des Nachiang-
prinzips der Soziulhilfe kein Anspruch auf Uber-
nahme dieser Kosten. Auch ein Anspruch auf Pfle-
gegeld nach §69a Abs.3 BSHG besteht nichl
Nach dieser Vorschrift erhalten Schwersipflegebe-
diirftige ein Pflegegeld in Hoéhe von monatlich
1300 DM. Nach § 69 ¢ Abs, I Saiz | BSHG wird
diese Leistung jedoch nicht gewiihrt, soweit der
Pflegebediirflige gleichartige Leistungen nach an-
deren Rechisvorschriften erhilt, Zu den gleicharti-
gen Leistungen nach anderen Rechtsvorschrifien
gehdrt die von der Petentin in Anspruch genom-
mene Pllegegeldleistung nach §37 SGBXI. Lei-
stungen des SGB X1 werden in vollem Umfung auf
die Leistungen nach dem BSHG ungerechnel, Da
die Petentin ab 1. April 1995 die Pflegegeldiei-
stung nach § 37 SGB XI in Héhe von monatlich
1300 DM in Anspruch nimmt, besteht auf die
Pllegegeldleistung nach dem BSHG in gleicher
Hohe kein Anspruch,

Soweit die Petentin in ihrer Petition die Angelegen-
heit ihres Clhemaooes anspricht, hat die Priffung
ebenfalls kein rechtsfehlerhaftes Verhalten des Sozi-
alamtes ergeben. Der Ehemann der Petentin bezog
seit 1. Februar 1993 Pflegegeld pach § 69 Abs. 4
BSHG in der bis zum 31, Mirz 1995 geltenden Fas-
sung. Das Pflegegeld wurde zuletzt in Hohe von
1 031 DM monatlich gewihrt. Nach der damuligen
Rechtsluge wurde dieses Pllegegeld an dicjenigen
Personen gezahll, die in dem in § | der Verordnung
zur Durchithrung des § 76 Abs. 2 ¢ Nr. 3 b BSHG
genannten Umfang behindert waren. Unbeaclitlich
blich dabei, ob und inwiefern sie hilflos und auf die
Hilfe Drilter angewiesen waren. Durch das Pflege-
versicherungsgesetz (PflegeVG) wurde die Hilfe zur
Pflege nach dem BSHG ab 1. April 1995 im we-
sentlichen den Leistungen und Leistungsvorausset-
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zungen angepalt, die fir Pflegeversicherte nach
dem PflegeVG maBgebend sind.

Mit Schreiben vom 2. Mirz 1995 teilte das Kreis-
sozialamt dem Ehemann der Petentin daher mit,
dal im Hinblick auf die (dem Grunde nach) beste-
henden vorrangigen Anspriiche aus der Pflegever-
sicherung die Zahlung des Pflegegeldes ab 1. April
1995 vorsorglich eingestellt werden wiirde.

Da die Pflegekasse die Gewihrung von Pflegelei-
stungen nach dem SGB XI fiir den Ehemann der
Petentin ablehnte, weil Pflegebediirftigkeit im Min-
destumfang der Pflegestufe 1 nicht vorliege (Pfle-
gestufe 0), beantragte er mit Schreiben vom
[3. Mirz 1995 die Weitergewihrung des seitheri-
gen Pflegegeldes nach dem BSHG aufgrund der
Besitzstandswahrung nach Artikel 51 PflegeVG.
Die Weitergewihrung wurde vom Sozialamt mit
der Begrindung abgelehnt, daB die Besitzstandsre-
gelung des Artikels 51 PflegeVG in seinem Falle
keine Anwendung finden kdnne., Nach Artikel 51
PflegeVG sollen Pflegebediirftige, die bis zum
31, Mirz 1995 Pflegegeld nach § 69 BSHG in der
bis dahin geltenden Fassung bezogen haben, dieses
weiter erhalten, soweit es den Pflegegeldanspruch
nach § 37 SGB XI iibersteigt und die ab 1. April
1995 gelienden Vorschriften des BSHG den Lei-
slungsbezug nicht ausschlieBen. Die geltenden
Vorschrifien des BSHG (ber die Hilfe zur héusli-
chen Pflege wurden ab 1, April 1995 den Regelun-
gen des Pflegeversicherungsgesetzes angepalt.
Pflegegeld kann danach ab diesem Zeitpunkt nur
noch dann gewihrt werden, wenn Pflegebedirftiz-
keit im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes vor-
liegt. Unter Berufung auf den Wortlaut der Besitz-
standsregelung haben die Triger der Sozialhilfe
bundesweil die Weitergewihrung des Pflegegeldes
in den Fillen abgelehnt, bei denen nach neuem
Recht der pflegerische Bedarf unterhalb der Pfle-
gestufe 1 liegt. Da im Falle des Ehemannes der
Petentin nach den bindenden Feststellungen der
Pflegekasse cine erhebliche Plegebediirftigkeit im
Sinne der Pflegestufe 1 nicht gegeben ist, steht ihm
nach Auffassung des Sozialamies kein Anspruch
nach Artikel 51 PflegeVG zu. Gegen die ableh-
nende Entscheidung des Sozialamtes haben die
ProzeBbevellmichtigten des Ehemannes der Peten-
tin mit Schreiben vom 7.Juli 1995 Widerspruch
eingelegt. Nach Anhérung sozial erfahrener Perso-
nen wurde der Widerspruch mit Widerspruchsbe-
scheid vom 31.Juli 1995 zuriickgewiesen. Klage
hiergegen wurde am 4. August 1995 beim Verwal-
tungsgerichl eingereicht.

In der Zwischenzeit hat der Bundesrat am 24. Au-
gust 1995 einen Gesetzesantrag zur Anderung des
Artikels 51 PflegeVG eingebracht. Mit ithm soll
klargestellt werden, daB die Besitzstandsregelung
auch in den Fillen gilt, in denen ein Pflegegeldan-
spruch nach neuem Recht (SGB XI und §§ 68 ff.
BSHG n F) nicht gegeben ist. Nachdem der
Deutsche Bundestag durch seine klarsteflende In-
terpretation des Artikels 51 PflegeVG den Inhalt

des nunmehr vom Bundesrat vorgelegten Geselz-

entwurfs teilt und auch die Bundesregierung sich
positiv zu der beabsichtigten Anderung geiduBert
hat, ist davon auszugehen, duff der Gesetzesantrag
in der vorliegenden Fassung beschlossen wird. Im
Hinblick auf diese Entwicklung haben auch die
kommunalen Landesverbinde in Baden-Wiirttem-
berg mit Rundschreiben vom 31. Oktober 1995
den Mitgliedsstddten und Landratsimtern als ortli-
chen Triigern der Sozialhilfe empfohlen, ab dem
Mconat November 1995 die monatlichen Pflegegel-
der unter dem Vorbehalt des Widerrufs wieder zu
bezahlen. Sofern der Deutsche Bundestag den Ge-
setzesantrag in der vorliegenden Fassung be-
schliefi, soll eine Empfehlung dahin gehend erfol-
gen, daBl das Pflegegeld in der bisherigen Hohe
riickwirkend zum 1. April 1995 gezahlt wird. Eine
entsprechende Zusage hat das Kreissozialamt ge-
geniiber dem Ehemunn der Petentin abgegeben,

Soweit die Petentin in ihrer Petition darum gebe-
ten hat, das Pflegeversicherungsgesetz dahin ge-
hend zu dndern, dali pflegebediirftige Personen,
die ihre Pflege nach dem sogenannten Arbeilge-
ber- bzw. Pflege-Assistenz-Modell selbstiindig or-
ganisieren, Pflegesachleistungen  beanspruchen
kdnnen, hat der PetitionsausschulB des Deutschen
Bundestags der Petentin mit Schreiben vom
20, Juni 1995 die Priffung thres Anliegens in ge-
setzgeberischer Hinsicht, im Hinblick auf eine
eventuelle Anderung des geltenden Rechts, zuge-
sagt. Danach wird der Petitionsausschufl des Deut-
schen Bundestags iiber das Anliegen der Petentin
beraten und dem Deutschen Bundestag eine Be-
schluBempfehlung zur Erledigung der Eingabe vor-
legen. Inzwischen haben auf Bundesebene Bestre-
bungen stattgefunden, das Pflege-Assistenz-Modell
durch eine Anderung des Pflegeversicherungsge-
selzes dahin gehend zu regeln, daB der Sozialhilfe-
triger {iberwiegend zustindig sein soll. Die Mehr-
zahl der Linder hat sich jedoch dafiir eingesetzt,
den pflegebediirftigen Behinderten, die ihre Pflege
durch das Pflege-Assistenz-Modell selbstindig or-
ganisieren, einen Sachleistungsanspruch gegeniiber
der Pflegekasse zuzugestehen, Die Problematik ist
jedoch noch nicht abschlieBend geklirt.

BeschluBempfehlung:

Soweit die Petition die Petentin selbst
betrifft, kann ihr bei der gegebenen Sach-
und Rechislage nicht abgeholfen werden;
auf das bereits laufende Klageverfahren
wird verwiesen,

Soweit die Petition den Ehemann der
Petentin betrifft, wird die Petition als
erledigt betrachtet,

Dariiber hinaus wird auf das Petitions-
verfahren beim PetitionsausschuB  des
Deutschen Bundestages verwissen.

Berichterstatier: Stratthaus
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41, Petition 11/6587 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Mit der Petition wird begehrt, die Abschiebung der
Petentin und deren Tochter auszusetzen und ihnen
eine Aufenthaliserlaubnis, hilfsweise eine Duldung,
zu erteilen.

Nach Mitteilung der Auslinderbehdrde wurde die
Petentin bereils am 8. September 1995 nach Rull-
land abgeschoben; das minderjihrige Kind wurde
zundchst in die Obhut seiner GroBmutter, der in
H. lebenden Mutter der Petentin, gegeben.

Bei der Petentin handelt es sich um eine 1965 ge-
borene russische Staatsanpgehdrige deutscher Ab-
stammung, die mit threm 1987 geborenen Kind
am 20. Mai 1994 nach Deutschland eingereist ist.
Die Einreise erfolgle mit einem fur die Zeil vom
18. Mai bis 24, Mai 1994 fiir eine Besuchs- und
Geschiifisreise gillligem Visum der deutschen Bot-
schaft in Moskau.

Vor threr Einreise hatte die Petentin Dnde 1991
von RuBlund aus fur sich und ihre Tochter die
Aufnahme als Deutsche nach dem BVFG beun-
tragt. Der Anirag wurde vom Bundesverwaltungs-
amt mit Bescheid vom 3. Juni 1993 abgelehnt. Den
am I8 Juni 1993 hiergegen eingelegten Wider-
spruch wies das Bundesverwaltungsamt mit Be-
scheid vom 30, Marz 1995 als unbegriindet zuriick.
Gegen den Widerspruchsbescheid wurde im April
1995 Klage beim Verwaltungsgericht K. erhoben.
Uber die Klage ist noch nicht entschieden.

Am 24 Mai 1994 wurde die Verliingerung des Be-
suchsvisums beantragt. Eine Anfrage der deut-
schen Botschalt in Moskau ergab, dal das Yisum
mittels einer ge- oder verfilschten Einladung er-
langt worden ist. Mit Verfligung vom 8. Juni 1994
wurde der Antrag der Pelentin und mit Verfligung
vom 12. September 1994 der Antrag der Tochter
auf Verlingerung der Aufenthaltsgenchmigung ab-
gelehnt. Unter Seizung einer Ausreisefrist wurde
die kostenpflichiige Abschicbung nach Rufiland
angedroht.

Dus Verwaltungsgericht lchate mit BeschjuB vom
2%. November 1994 die Antrige aul Anordnung
der aufschiebenden Wirkung der gegen die Ab-
schiebungsandrohung  eingelegten Widerspriiche
ab. Der Verwaltungsgerichitshof Baden-Wirttem-
berg wies die Beschwerden gegen den BeschluB
des Verwaltungsgerichis mit Beschlull vom 25, Ja-
nuar 1995 zuriick.

Im Hinblick auf die zu erwartende Widerspruchs-
entscheidung des Bundesverwallungsamtes in dem
BVEG-Verfahren gewdhrte die Auslinderbehorde
der Petentin und ihrer Tochter eine Ausreisefrist
bis zwmn 27. Miarz 1995, die bis zum 3. April 1995
verlingert wurde,

Mit Schreiben vom 21. Mirz 1995 teilte der Pro-
zeBbevollmichtigte der Petentin mil, daB diese die
Ehe mit einem in Deutschland lebenden Aussiedler
eingehen wolle. Diese Heiratsabsicht zerschlug sich
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jedoch offenbar. Auf ein Ermittlungsersuchen der
Auslinderbehdrde teilte die Polizeidirektion am
23 Juni 1995 mil, daB die Pelentin nach Angaben
threr Mutter am 14, Mai 1995 ausgereist sei. Eine
Nachschau in der Wohnung der Mutter ergab
keine Anhaltspunkte, dal sie dort noch wohne.

Aufgrund des ungeklirten Aufenthalts der Peten-
tin veranlaBte die Auslinderbehédrde am 10, Juli
1995 deren Fahndungsausschreibung., Am 5. Juli
1995 beantragie der neue Prozelbevollmichtigte
der Pstentin eine einstweilige Anordnung nuach
§ 121 VwGO gegen die Abschiebung der Petentin
und ihrer Tochier. Das Verwaltungsgericht wies
den Antrag nach § 123 VwGO mit Beschiull vom
2. August 1995 zurfick. Die Beschwerde gegen den
BeschluB des Verwultungsgerichtes vom 2, August
1995 wurde vom Verwaltungsgerichtshol mit Be-
schiuf vom 13. November 1995 zuriickgewiesen.
Der Verwaltungsgerichishof stellt in dem BeschiuB
fest, duf} die Petentin vor der am 8. September
1995 erfolgten Abschiebung keinen Anspruch auf
Erteilung einer Duldung hatie,

SchlieBlich wurde die Petentin am 7. September
1995 von der Polizei aufgegritfen und am 8§ Sep-
tember 1995 nach Rullland abgeschoben, Von ei-
ner Abschiebung der minderjihrigen Tochter
wurde dagegen abgesehen, nachdem die Petentin
offensichilich unwillig war, sie aach RuBland mit-
zunchmen, und das Kind in die Obhut seiner
GroBmutter gegeben werden konnte, in deren
Haushalt es bereits seit Mai 1994 mit seiner Mut-
ter lebte. Bis zur Klirung des Sorgerechts und —
davon abhiingiz - des weiteren Aufenthaltsrechts
kann das Kind duldungshalber im Land bleiben.
Das zustindige Jugendamt ist in die Angelegenheit
eingeschaltiet.

Vertricbenenrechtlich kann der Petition nicht ab-
geholfen werden. Das noch anhingige Aufnahme-
verfahren nach dem BVFG liegt in der alleinigen
Zustindigkeit des Bundes.

Der Pedtion kann auch in aupslinderrechtlicher
Hinsicht nicht abgeholfen werden.

Der Petentin kann keine Aufenthaltsbefugnis oder
Duldung aufgrund der Verwaltungsvorschrift des
Innenministeriums Gber die auslinderrechtliche
Behandlung von Staatsungehorigen des ehemaligen
Ostblocks nach den §§32 und 54 AuslG vom
Z. Oktober 1991 {GABI S. 1053) und der Verwul-
tungsvorschrift des Innenministerinms nach § 32
AuslG fiber die auslinderrechtliche Behandlung
vor dem 1. Juli 1990 eingereister abgelchnter Ver-
triebenenausweisbewerberinnen  und  -bewerber
vom 4. September 1995 (GABL. S. 539) erieilt wer-
den, weil sie weder die Stichtagsvoraussctzungen
nech die materieli-rechtlichen Voraussetzungen er-
fillt, Sonstige Gesichispunkte, die der Pelentin ein
Bleiberecht einriumen kdnnten, sind weder vorge-
tragen noch ersichtlich.
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Insoweit und vor dem Hintergrund, daB die Peten-
tin unter VerstoB gegen Visumsbestimmungen ein-
gereist (Versagungsgrund nach §8 Abs. | AuslG)
und spiter untergetaucht war, ist die vorgenom-
mene Abschiebung nicht zu beanstanden.

Einer Wiedereinreise der Petentin steht bereits die
Sperrwirkung der vorgenommenen Abschicbung
(§ 8 Abs. 2 AuslG) entgegen. Es steht der Petentin
allerdings frei, eine Befristung der Sperrwirkung bei
der zustindigen Auslanderbehorde zu beantragen.
Die Auslinderbehérde wiirde itber einen solchen
Antrag nach pflichtgemiBem Ermessen entscheiden.

Im Gbrigen muB die Petentin, nachdem sie sich in-
zwischen nicht mehr in der Bundesrepublik auf-
hilt, darauf verwiesen werden, ein entsprechendes
Visumsverfahren vom Ausland aus zu betreiben.
Zustindig sind die deutschen Auslandsvertretun-
gen. Die Auslinderbehérde in dem Bezirk, in dem
die Petentin spiter ihren Wohnsitz nehmen will,
wird von der Auslandsvertretung intern beteiligt.
Ohne Vorliegen neuer Gesichtspunkte wire die
Auslinderbehérde derzeit allerdings aus den ge-
nannten Griinden rechtlich gehindert, einem ent-
sprechenden Visumsantrag fiir einen Daueraufent-
halt in der Bundesrepublik zuzustimmen.

Uber den weiteren Aufenthalt des Kindes wird
nach Klirung des Sorgerechts entschieden werden.
Bis dahin kann das Kind duldungshatber im Land
bleiben.

BeschluBempfehlung:

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage
kann der Petition — mit Ausnahme der
voriibergehenden Duldung der Tochter
- nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Stratthaus

42. Petition 116790 betr. Mitgliedschaft in der
Versorgungsanstalt fiir Arzte, Zahnarzie und
Tierdrzte

Der Petent wendet sich gegen seine Pflichtleil-
nahme sowie die Pflichtteilnahme seiner Ehefrau an
der Baden-Wiirttembergischen Versorgungsanstalt
fiir Arzte, Zahnirzie und Tierdrzte in T, (kiinftig:
Versorgungsanstalt). Er sieht sich und seine Ehe-
frau durch die Pflichtteilnahme im Vergleich zu ei-
ner Absicherung des Altersrisikos {iber Versiche-
rungsvertrige mit einem privaten Lebensversiche-
rungsunternehmen benachteiligt.

Der Petent und seine Ehefrau sind seit 1.Mai
1989 Pflichtteilnehmer der Versorgungsanstalt und
damit zur Zahlung der satzungsmiBigen Beitrige
verpflichtet. Der monatliche Beitrag betrdgt nach
Angaben des Petenten derzeit 3 200 DM. Der Pe-
tent und seine Ehefrau betreiben seit 1. Januar

1991 eine Zahnarztpraxis, in der sie zuvor als an-
gestellte Zahnirzie gearbeitet haben,

Nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Versor-
gungsanstalt fiir Arzte, Zahnirzte und Tierirzte in
Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Kammergeset-
zes sind Zahnirztinnen und Zahnirzte, die im Land
ihren Beruf ausiiben, Pflichtteilnehmer der — als
rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts errich-
teten — Versorgungsanstalt, soweit sie nicht als Be-
amte einen gesetzlichen Anspruch auf Ruhegehalt
und Hinterbliebenenversorgung haben. Der Petent
und seine Ehefrau gehdren dem genannten Perso-
nenkreis als medergelassene Zahnirzte, die im Land
ihren Beruf ausiiben, unstreitig an. Nach § 7 Abs. 3
Nr. 3 des Gesetzes iiber dic Versorgungsanstalt flir
Arzie, Zahniirzte und Tieriirzte bestimmt deren Sat-
zung, unter welchen Voraussetzungen die Pflicht-
teilnahme entfillt. Der Petent und seine Ehefrau er-
fiillen diese Voraussetzungen, die im iibrigen sehr
eng gefalit sind, nicht, Damit besteht nach geltender
Rechislage keine Moglichkeit, den Petenten und
seine Ehefrau aus der Pflichtteilnahme zu entlassen.

Die einschligigen Vorschriften verstoBen nach stin-
diger Rechtsprechung des Bundesverfussungsge-
richtes nicht gegen das Verfassungsrecht (BVerfGE
10, 354, NJW 1980, 619, BVerfG 1 Bvk 907/87,
NIW 1991, 746). Das Bundesverfassungsgericht hat
anerkannt, dafl eine kollektive Altersversorgung der
Arzte, die auf dem Versicherungsgrundsatz aufbaut,
wirtschaftlich nur durchfiihrbar ist, wenn grundsétz-
lich alle Arzte zu ihrer Finanzierung beitragen. Da-
bei liege es in der Gestaltungsfreibeit des Gesetzge-
bers, den Mitgliederkreis so weit und die Befreiungs-
tatbestinde so eng zu fassen, dall eine moglichst lei-
stungsfilhige Solidargemeinschaft entstehe. Es sei
daher von Verfassungs wegen nicht zu beanstanden,
daB grundsitzlich alle Arzte pflichtversichert seien,
die der Landesdrztekammer angehdren. Auch gegen
den Umstand, daB die Satzung der Versorgungsan-
stalt nur in engen Grenzen Ausnahmen zulasse, be-
stinden keine verfassungsrechtlichen Bedenken.
Diese Rechtsprechung ist auf den sachlich gleichge-
lagerten Fall der Pflichttellnahme von Zahnirztin-
nen und Zahnirzten entsprechend anzuwenden.

Im Hinblick auf die Argumentation des Petenten
wird insbesondere auf folgende Ausflihrungen des
Bundesverfassungsgerichts zu §7 des Gesetzes
liber die Versorgungsanstalt und § 18 der Satzung
der Versorgungsanstalt — in letzterer Vorschrift
werden die Ausnahmen von der Pflichtmitglied-
schaft geregelt — hingewiesen:

»Die Regelung der Pflichtversicherung und der
Ausnahmetatbestinde ist peeignet, erforderlich
und zumutbar im Hinblick auf das Ziel, eine lei-
stungsfihige Solidargemeinschaft zu schaffen.
Gibe es ein Wahlrecht, das jedem Arzt ermdg-
lichte, die jeweils giinstigste Versorgungsmog-
lichkeit im Laufe des Berufslebens festzuhalten
und alle anderen Versicherungspflichten auszu-
schiieBen, miifite sich das langfristig nachteilig
fur digjenigen Versorgungswerke auswirken, die
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ein ungiinstigeres Versicherungsrisiko mit einem
geringeren  Mitgliederbestand  abdecken; ihr
Mitgliederbestand und damit ihr Beitragsauf-
kommen wilrde zwangslaufig im Laufe der Zeil
immer mehr zuriickgehen,

Der Petent erstrebi offenbar die Befreiung von der
Pflichtteilnuhme bei der Versorgungsanstalt, weil
er statt dessen eine private Absicherung durch Le-
bensversicherungsvertrige  herbeifithren  méchie,
Dabei verkennt er, dul die private Lebensversiche-
rung und die berufsstindige Versorgung nicht ver-
gleichbar sind. Die private Lebensversicherung
kann aufgrund des von ihr angewandten Kapital-
deckungsverfahrens eine dynamische Pflichtversi-
cherung, wie die Versorgungsanstalt sie bielet,
nicht ersetzen.

Beschlufempfehlung:

Bei der gegebenen Sach- und Rechislage
kann der Petition nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatier: Stratthaus

43, Petition 11/6800 betr. Eingliederung von Aus-
siedlern, Wobnungssache u. a.

Der Petent, ein jidischer Emigrant aus der ehema-
ligen Sowjetunion, begehrt eine Sozialwohnung so-
wie Informationen Ober seinen Rechtsstatus.

Der Pefent ist in einem staatlichen Wolmheim fir
Kontingenifliichtlinge untergebracht. Er wird von
Mitarbeitern der jidischen Kultusgemeinde betreut.

Die Unterbringung von jidischen Emigranten aus
der ehemaligen Sowjetunion richtet sich nach der
vom Ministerrat am 27. Mai 1991 beschlossenen
Konzeption. Danach werden die Emigranten, die
noch keine Wohnung gefunden haben, nach einer
vorldufigen staatlichen Unterbringung von in der
Regel 6 Monaten fbernahmebereiten Gemeinden
iiberstellt und kommunal untergebracht.

Der Petent ist gegenwilrtig noch stuatlich unterge-
bracht. Seiner Forderung nach Bereitstellung einer
Sozialwohnung kann nicht entsprochen werden.
Die stidtischen Wolnungsbaugesellschaften in H,
haben derzeil keine freien Wohuungen zur Verfi-
gung. Im iibrigen hat sich der Petent bislang noch
nichi selbst um eine private Wohaung bemiiht.

Die Forderung nach Information iiber seinen
Rechisstatus wurde sowoh! durch die Mitlarbeiter
der Stadt H. als auch durch die Sozialbetreuer der
jadischen Gemeinde erfullt,

BeschiuBempfehlung:

Bei der gegebenen Such- und Rechislage

¥ kann der Petition nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Stratthaus

44. Petition {16802 betr. Eingliederung, Woh-
nungssache u. a.

Die Petentin, eine jlidische Emigrantin aus der ehe-
maligen Sowjetunion, begehrt, dal thr nach Aufld-
sung der kommunalen Unterkunft. in der sie ge-
genwirtig untergebracht ist, eine Wohnung zur
Verfligung gestellt wird.

Die Petentin wohnt in einer kommunalen Unter-
kunfi. Die Gemeinde hat das Haus ans Kosten-
grinden zum 29, Februar 1996 gekindigt. Die zu
dieserm Zeitpunkt dort noch wohnhatien Personen
missen deshalb von der Gemeinde anderweitig un-
tergebrachl werden.

Die Unterbringung von jidischen Enigranten aus
der ehemaligen Sowjetunion richtet sich nach der
vom Ministerrat am 27 Mai 1991 beschlossenen
Konzeption, Danach werden die Emigranten, die
noch keine Wohnung gefunden haben, nach einer
vorldufigen staatlichen Unterbringung von in der
Regel 6 Monaten dbernahmebereiten Gemeinden
liberstellt und kommunal untergebracht.

Die Petentin ist gegenwartly kommunal unterge-
bracht. Die Gemeinde ist bemaht, nach Auflésung
der kommunalen Unterkunft fUr alle Bewohner
eine angemessene anderweitige Unterbringuny »u
finden. Vordbergehende Behelfslésungen (z B,
Unterbringung in Containersiedlungen) sind bei
Fehlen anderweitiger Riumlbichkeiten nicht ganz
auszuschlielen, Eine eigene Wohnung muBl die Pe-
tentin aul dern Wohnungsmarkt selbst suchen,

Beschlulempfehlung:

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage
kann der Petition nicht abgcholfen wer-
den.

Berichterstatter: Stratthaus

45. Petition 1176333 betr. Sozialhilfe

L

Der Petent wendet sich gegen die Kirzung des so-
zialhilferechtlichen Regelsatzes um 20 v, H, auf-
grund seiner Weigerung, cine zumuibare Arbeits
gelegenheit nach § 25 BSHG anzunchinen sowie
gegen die durch eine Erhébung des Stromabschla-
ges bedingle Kiirzung der Sozialhilfeleistungen.

i

Das Sozialministerium nimmi hierze nach Priifung
wie folgt Stellung:

Der Petent bezieht seit Dezember 1985 mit Unter-
brechungen laufende Leistungen nach dem Bun-
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dessozialhilfegesetz. Seit Oktober 1988 erfolgt
diese Zahlung mit einer 20%igen Regelsatzkiir-
zung, da der Petent den mehrfachen Aufforderun-
gen des Sozialhilfetriigers, sich intensiv um Arbeit
zu bemiihen, nicht gefolgt ist. Lediglich auf zwei
Einstellungen der Hilfe zum Lebensunterhalt rea-
gierte der Peteni mit Vorlage von Bestitigungen
tiber erfolgte Vorstellungsgespriche.

Den Aufforderungen des Sozialhilfetrigers, seine
Arbeitsfihigkeit amtsirztlich liberprifen zu lassen,
ist der Petent wiederholt nicht nachgekommen. Ei-
nen im Jahre 1988 beim staatlichen Gesundheits-
amt anberaumten Termin zur Klirung der Arbeits-
fahigkeit nahm der Petent nicht wahr, ein weiterer
Versuch des Sozialhilfetrigers, den Petenten im
Hinbiick auf das Programm zur Wiedereingliede-
rung in das Erwerbsleben im Jahre 1993 zu einer
Untersuchung beim Huausarzt zu bewegen, schei-
terte ebenso,

Der Sozialhilfetriiger hat sich im Verlauf des Peti-
tionsverfahrens bereit erklirt, dem Petenten die
Sozialhilfe dann in ungekiirzter Hohe zu gewiih-
ren, wenn er sich einer amtsirztlichen Untersu-
chung seiner Arbeitsfihigkeit stellt, Nach dem
Vorliegen des Ergebnisses der Untersuchung durch
das Gesundheitsamt wird dann die Angelegenheit
des Petenten erneut berpriift.

Soweit der Petent in schwer nachvollziehbarer
Weise auf seinen Gesundheitszustand abhebt und
hierbei eine Krebserkrankung angibt, liegen dem
Sorzialhilfetriger nach dessen Angaben keine Un-
terlagen vor. Eine im Jahre 1989 im Rahmen der
Krankephilfe abgelehnte Kosteniibernahme fiir
eine drztliche Diagnose ist nicht zu beanstanden,
weil die flir eine Kosteniibernahme erforderliche
Uberweisung des Hausarztes nicht vorlag.

Die Miete fiir die Wohnung des Petenten wird seit
Mai 1986 vom Sozialhiifetréger direkt an den Ver-
mieter gezahlt. Seit Februar 1992 erfolgt auch eine
Direktzahlung des monatlichen Stromubschlages
an den Vermieler, da ab diesem Zeitpunkt in der
monatlichen Mietzahlung ein Stromabschlag ent-
halten ist. Dieser Abschlag betrug bis zum 31. Juli
1995 monatlich 22 DM. Da die Stromkosten nicht
als zusdtzlicher Bedarf anerkannt werden, weil sie
bereits (iber den Regelsatz abgegolien sind, fiihrte
die Erhéhung des Stromabschiages zum 1. August
1695 auf monatlich 45 DM zu einer Verminderung
des Zahlbetrages an den Petenten. Der Umstand,
daB der Petent diese nicht zu beanstandende Ver-
fahrensweise des Sozialhilfetriigers als Einschnitt in
seiner Hilfe zum Lebensunterhalt empfindet, ist
zwar verstindlich, sie ist jedoch nicht in einer Kiir-
zung der Sozialhilfe, sondern in einer Erhdhung
der laufenden, durch den Regelsatz abgedeckten
Kosten, begriindet.

Bei der gegebenen Sach- und Rechislage kann
dem Petenten nach alledem nur empfohlen wer-
den, sich entweder nachweislich um eine Arbeits-
stelle zu bemiGhen oder das Angebot des Sozial-

hilfetrdgers aufzugreifen und sich baldméglichst
einer amtsirztlichen Untersuchung zu stellen. Im
Ubrigen kann der Petition nicht abgeholfen wer-
den.

BeschluBempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatier: Straub

46. Petition 11/5884 betr. Krankenversicherung

Der Petent wendet sich gegen die Ablebnung der
vollstindigen Befreiung von Zuzahlungen zu be-
stimmten Leistungen (z. B. Arzneimiiteln) und es
geht ihm um weitere Fragen aus dem Bereich der
gesetzlichen Krankenversicherung und der Sozial-
hilfe.

Der Petent war bis zum AbschluB} seines Studiums
im Juli 1992 iiber seinen Vater bei der AOK fami-
lienversichert. Withrend dieser Zeit erhielt er Aus-
bildungsférderung nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfSG). Im AnschluB an das
Studium war der Petent arbeitslos, bezog aber we-
gen fehlender Anspruchsvoraussetzungen weder
Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe, Deshalb
bestand keine Krankenversicherungspflicht nach
§ 155 Arbeitsférderungsgesetz (AFG). Eine freiwil-
lige Versicherung bei der AOK kam fiir den Pe-
tenten wegen fehlender Einkdnfte nicht in Be-
tracht. Er entschloB sich daher, erneut ein Studium
aufzunehmen, so dab er wieder bei der AQK. fami-
lienversichert wurde, Die Voraussetzungen fiir eine
BAf6G-Leistung lagen bei dem Petenten nicht
mehr vor.

Am 10 Mirz 1993 endete die Familienversiche-
rung des Petenten wegen Erreichens der Alters-
grenze unter Beriicksichtigung der vom Petenten
geleisteten gesetzlichen Dienstpflicht.

Seit der Petent erneut familienversichert war, hatte
er bzw. sein Vater im Einzelfall Zuzahlungen zu
Arzneimitteln usw, zu leisten.

Der Petent wendet sich zum einen gegen diese Zu-
zahlungen; zum anderen geht es ihm darum, wel-
che Méglichkeiten im Rahmen der Sozialhilfe zur
Ubernahme von Krankenkussenbeitrigen fir frei-
willig Versicherte bestehen.

Bei der gegebenen Such- und Rechtstage war die
Bearbeitung der Angelegenheit durch die AOK
nicht zu beanstanden.

Krankenversicherung

1. Familienversicherung

Nach § 10 Abs. 2 Nr. 3 SGB V sind Kinder bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres unter anderem
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versichert, wenn sie sich in Schul- oder Berufsaus-
bildung belinden. Wird diese durch Erfiillung einer
gesetzlichen Dicnstpflicht des Kindes unterbro-
chen oder verzdgert, besteht die Versicherung
auch fiir einen der Dauer dieses Dicnstes entspre-
chenden Zeitraum fber das 25, Lebensjahr hinaus,

Der Petent war zunichst bis zum AbschluB seines
Studiums im Juli 1992 bei der AOK versichert,
Nach dem Studium war der Petent urbeitslos. Da
kein Anspruch aul Leistungen nach dem Arbeils-
forderungsgeseiz bestand, war der Petent nicht
krankenversicherungspflichtig nach §155 AFG.
Nachdem der Petent umgehend wieder ein Stu-
dium aufpahm, lebte die Familienversicherung bei
der AOK wieder auf. Die Familienversicherung
endete infolge Erreichens der Altersgrenze, verlin-
gert um die Zeit der gesetzlichen Dienstpflicht, um
10.Mirz 1993 (§10 Abs.2 Nr.3 2. Halbsatz
SGB V).

2. Zuzahlungen

Nach §61 Abs. 1 SGBYV hat die Krankenkasse
Versicherte von der Zuzahlung von Arzneimitteln
vollstindig zu befreien und Figenbeteiligungen der
Versicherten zu iibernehmen, wenn die Versicher-
ten unzumuibar belastet wirden. Eine unzumut-
bare Belastung durch solche Zuzahlungen und Ei-
genbelelligunpen liegt nach §61 Abs 2 Nr. 2
SGB V unter anderem vor, wenn der Versicherte
Ausbildungsforderung nach dem BAfOG erhilt,
Da der Petent wihrend seines Studiums bis Juli
1992 BAfOG-Leistungen bezog, halle der Vater
des Petenten keine Zuzahlungen zu leisten,

Da der Petent ab August 1992 keine BA{OG-Lei-
stung mehr erhiell, hatte die AOK zu priifen, ob
Zuzahlungen zu leisten sind. In §61 Abs. 2 Nr. 1
SGB V ist niimlich normiert, dal eine unzumui-
bare Belaslung durch Zuzahlungen vorliegl, wenn
die monatlichen Brutioeinnahmen zum Lebensun-
terhalt des Versicherten 40 v. I1. der monatlichen
Bezugsgrife nach § 18 SGB IV nicht itberschrei-
ten. Dieser Vomhundertsatz erhéht sich nach § 61
Abs.4 SGBYV fiir den erslen im gemeinsamen
Haushalt lebenden Angehdrigen des Versicherten
um 15.v. H. und fir jeden weiteren in dem ge-
meinsamen Haushall lebenden Angehorigen um
10 v. I1. der monatlichen BezugsgroBe, AuBerdem
gelten als Finnahmen zum Lebensunterhalt des
Versicherten auch die Finnahmen der anderen in
dem gemeinsamen Haushalt lebenden Angehdri-
gen (§61 Abs. 3 SGB V). Bei ciner Bezugsgrofie
von 3710 DM im Jahr 1993 betrug die Einkom-
mensgrenze fir die  Familie des Pelenten
2782,50 DM (75 v. H. von 3 710 DM).

Da die zu beriicksichiigenden Einkiinfie der Fami-
lic des Pelenten erheblich {iber dieser Einkom-
mensgrenze lagen, hatte der Vater des Petenten im
Einzelfall Zuzahlungen zu Arzneimitieln usw. zu
leisten.
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Durch die Festlegung dieser Einkommensgrenren
ging der Gesetzgeber duvon aus, dafl er damit dem
Ziel, die Versicherten mit Zurahlungen und Figen-
beteiligungen nicht unzumuthar zu belasten. aus-
reichend Rechnung getragen hat.

Soriathilfe

Zu der Frage des Pclenten, ob gegebenenfulls Bei-
lriige fiir die freiwillige Krankenversicherung vom
Soziuthilfetriiger zu tragen sind, ist folgendes zu
bemerken:

Die Beitrige zu einer freiwilligen Krankenversi-
cherung flr einen auf Soziathilfe angewiesenen
Hilfesuchenden miissen vom Sozialhilfetriger im
Falle des Petenten nach § 13 Ah< 2 BSHG nur
dann (bernommen werden, wenn sie angemessen,
das heiBt dem Grunde nach notwendig sind und
die laufende Hilfe zum Lebensunterbult nach dem
BSHG voraussichtlich nur fiir kurze Dauer, dus
heilt in der Regel bis cu sechs Monaten, zu ge-
wihren ist. Damit sind fir den Sozialhilfetriger in
aller Regel auch die Voraussetzungen fitr ¢ine vor-
ibergehende Notlage erfiillli, die ihn bereclitigen,
im Rahmen seines pflichtgemiiBen Ermessens auf
§15b BSHG zuriickzugreifen und die Hilfeles-
stung in Form eines Duarlehens zu erbringen.

Lehnt der Soziathilfetriger Jdie Ubernahme der
Krankenversicherungsbeitriige ab, weil zum Bei-
spiel nicht zu erkennen ist, duf} die laufende MHilfe
zum Lebensunterhalt nur fiir kurze Zeit zu gewith-
ren ist, so wird dem Hilfesuchenden im Krank-
heitsfall nach MaBgabe des § 37 BSHG Kranken-
hilfe gewiihrt.

BeschluBemptehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Berichterstatter: Troll

47. Petition 11/6893 betr. Strafvollzug

Der bereits mehrfach vorbesirafle 41 Juhre ulte Pe-
tent befindel sich seit dem 3. April 1995 wieder in
Haft. nachdem er am 21. Dezember 1994 nach der
VerbiiBung einer Freiheitsstrafe von 8 Monaten aus
der Justizvollzugsansialt B. entlassen worden war,
Nach seiner Festnahme befand er sich zum Vollzug
der Untersuchungshaft in der Justizvollzugsanstalt
M. Das Amitsgericht M. verurteilie den Petenten
am 23. August 1995 wegen schweren Diebstahls zu
ciner Freiheitsstrale von 1 Jahe und 3 Monaten.
Nach Eintritd der Rechtskraft wurde der Petent am
13. Dezember 1995 in die fiir ihn zustindige Au-
Benstelie K. der JVA B. verlegt, Das Strafende ist
auf den 31. Juli 1996 notiert.
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Der Petent behauptet, daB die Mittagskost in der
Justizvollzugsanstalt M. fehlerhaft portioniert
werde und nicht den Vorschriften entspreche.,

Mit dem Ubergang des Petenten von der Untersu-
chungshaft zur Strafhaft und der damit verbunde-
nen Verlegung in die fiir den Vollzug der Strafhaft
zustindige Aufenstelle K. der Justizvollzugsanstalt
B. hut der Petent an seinem Begehren kein eigenes
Interesse mehr.

Unabhingig davon wird darauf hingewiesen, dalB
die Essensmenge in der Justizvollzugsanstalt M. den
von der deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung vor-
gegebenen Werten entsprechen. Diese Richtlinien
sind in einem Computerprogramm erfalt, so dal
die Kostausgabe jederzeit an Hand der ausgedruck-
ten Berechnungstabellen Oberpriifi werden kann.
Samtliche errechnete Mengen an Fleisch und sonsti-
gen Lebensmitteln werden an die Kiiche ausgegeben
und von dorl auch verarbeitet. Die Uberwachung
dieses Vorganges wird von dem Wirtschaftsverwal-
ter und dem Metzgermeisier durchgefiihrt.

Die von dem Petenten angesprochenen Fehlportio-
nierungen kdnoten daher nur bei der Essensaus-
gabe am Band ihre Ursache haben. Die Portionie-
rungen werden von in der Kiiche beschiiftigten
Gefangenen vorgenommen, die aus personellen
Griinden nur von einem Bediensteten, der nicht
alle bei der Portionierung simtlicher Meniiteile ti-
tigen Gefangenen gleichzeitig (berblicken kann,
liberwucht werden.

Jeder Gefangene kann sich in der Justizvollzugsan-
stalt M. an den fiir ithn zustidndigen Stockwerksbe-
diensteten wenden, wenn ausnahmsweise die aus-
gegebene Menge nicht ausreichen sollte. In der
Kiche wird eine Essensreserve fiir solche Fille
vorgehalten.

Der fiir den Petenten wihrend seiner Inhaftierung
in der Justizvollzugsanstalt M. zustindige Stock-
werksbedienstete konnte dber Klagen des Petlenten
im Zusammenhang mit dem Essen nicht berichten,

Trotzdem wurden die fiir die Kiiche verantwortli-
chen Bediensteten nochmals darauf hingewiesen,
auf die korrekte Portionicrung bei der Mittagskost
durch die dort arbeitenden Gefangenen zu achten.

BeschluBlempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter: Troll

48. Petition 11/6957 betr. Strafvollzug

Der 36jihrige Petent befindet sich derzeit im Voll-
zug der Sicherungsverwahrung, nachdem er eine
Gesamtfreiheitsstrafe von fiin{ Jahren wegen Ver-
sewaltigung und anderem bis zum 27, Juni 1989

verbiiBt hat. Die Sicherungsverwahrung endet am
26. Juni 1999,

In seiner Eingabe wendet sich der Petent gegen
eine angeblich schlechte Qualitiit und Zusammen-
setzung der Anstaltsverpflegung in der Justizvoll-
zugsanstalt. Die Petition ist von 12 weiteren Ge-
fangenen unterschrieben.

Im einzelnen beanstandet er,

1. regelmifig vorgefertigte Produkte und wenig
Frischgemdse,

2. die schlechte Qualitit der ausgegebenen So-
Ben,

3. regelmidBig fehlendes Dessert beim Mittag-
essern,

4. schlechtes und schnell verderbliches Brot.

L

. zum Abendessen regelmiBig Wurst statt Kiise
und kaum Beilagen,

. ein einténiges Frithstick,
. kaum Frischobst,

. selten angebotenen Reis,

I B I )

. Essigwasser als SalatsoBe,

10. daB dem Wunsch nach vegetarischer Kost
nicht in allen Fillen nachgekommen werde.

Jeder Gefangene erhdlt grundsitziich volie An-
staltsverpflegung. Diese ist fiir alle Gefungenen
gleich, soweit nicht im Einzelfall aus gesundheitli-
chen oder religidsen Griinden Abweichungen an-
gebracht sind (vgl. § 21 StVollzG in Verbindung
mit Nr. 1 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvor-
schrift zu § 21 StVollz().

Auch die Anstaltsverpflegung in der betreffenden
Justizvollzugsanstalt stellt eine vollwertige Ernih-
rung der Gefungenen dar, deren Zusammenset-
zung mit den gesetzlichen Vorschriften und den
Erkenntnissen der modernen Erndhrungslehre in
Ubereinklang steht.

Zu 1.

In der GroBkiiche der Justizvollzugsanstalt miissen
je Mahlzeit ca, 400 Portionen Essen produziert
werden. Dies schlieBt auch verschiedene Sonder-
kostformen wie Moslemkost, drztlich verordnete
Diit und vegetarische Kost mit ein. Wie auch in
anderen Grofkiichen iiblich, mul} hierbei selbst-
verstfindlich auch mit Tiefkihlware und Konser-
ven sowie Fertigproduklen gearbeitet werden. Ge-
rade diese Produkte sind aber, wie auch die deut-
sche Gesellschaft fiir Erndhrung bestétigt, hdufig
qualitativ hochwertiger, vitamin- und nahrstoffrei-
cher, als dies bei Frischwuren der Fall ist, Quali-
titsverluste durch lange Lager- und Transportzei-
ten entfallen, die Produkte werden alshbald nach
der Ernte verarbeitet und schockgefrostet oder
konserviert.
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Saisonabhingig wird auch frisches Gemise in der
Grofkiiche der Justizvollzugsanstalt verarbeitet.
Den Vorgaben der Verpflegungsordnung gemif
werden hier Waren mittlerer Art und Giite einge-
kauft. Dariiber hinaus wird das im Landwirt-
schaftsbetrieb der AuBlenstelle K. angebaute Ge-
mise verwendet und verarbeitet. Hierbei manch-
mal notwendige qualitative Abstriche werden zum
einen im Ralumen der Preisgestaltung und der ge-
lieferten Menge, zum anderen durch , groBziigige-
res Puizen ausgeglichen.

Zu 2.

Bei der Herstellung von SoBen werden Ferligpro-
dukte eingesetzt. Als SoBengrundluge dient jedoch
in aller Regel ein selbst hergestellter Sud aus fri-
schen Knochen, Zwiebeln, Kriutern und Gemilse.
Mehl znm Binden von Sofen wird nicht verwen-
det, Teilweise werden die SeoBen mit Milch, Pilzen
und dhnlichem verfeinert.

Zu 3.

Es ist zutreffend, dafl in der Regel nur einmal wo-
chentlich Dessert in Form von Joghurt, Fruchi-
quark oder Pudding angeboten wird. Mit dem Es-
sen ohne Dessert werden jedoch die vorgegebenen
Nihrwerte der Verpflegungsordnung erreicht. Im
fibrigen stelt die niclt regelmaBige Dessertzugabe
im Einklang mit dem Angleichungsgrundsatz in § 3
Abs. 2 StVollzG, da es auch nicht der Lebensfiih-
rung in einem privaten Haushalt enispricht, tdglich
zu einer Mahlzeif ein Dessert zu reichen.

Zu 4.

Brol wird zweimal wochentlich von der Bickerei
der Justizvollzugsanstalt M Decogein Je nach Wo-
chentag kann es bel der Ausgabe zwel bis dret
Tage alt sein, ist aber immer noch von ansprechen-
der Qualitil. Auch hier ist zu beachten, Jdaf es
auch in einem Privathaushalt in aller Regel nicht
tiglich frisches Brot gibt. Schimmeliges Brot
kommt nicht zur Ausgabe. Sollte ein Gefangener
dennoch berechtigten Grund zu Beanstandungen
haben, bekommt er sofort einwandfreic Ware zum
Ersatz,

Zu 5.

Es ist zutreffend, duB zum Abendessen und zum Ar-
beiterfrithstlck haufig Wurst angeboten wird. Kise
gibt es in aller Regel nur einmal wochentlich, Wah-
rend Kiése eingekauft werden mufl, wird Wurst in
der anstaliseigenen Metzgerel produziert, ,.Finfa-
che” Kisesorten wie Edamer oder Gouda sind bei
giinstigem Angebot fiir 7 bis 8 DM je kg zu haben,
bel anderen Kiisesorien ist mit 10 bis 20 DM je kg
zu rechnen. Die Auswahl in der niederen Preisluge
bleibt auf drel bis vier Sorten, die sich Jdariiber hin-
aus noch ihnlich sind, beschrinkt. Wurst kann mit
einern Rohstoffeinsatz von 5 bis 7 DM je kg produ-
ziert werden. Die Produkipaletie ist hier weil ab-
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wechslungsreicher (Lyoner, Paprikalyoner, Pilzlyo-
ner, Lyoner mit griinem Pfeffer, mit Pistuzten oder
Kriutern, Bierwurst, Bierschinken, Krakauer, Le-
berwurst grob und fein, Blutwursi, Schwartenmagen
rot und weil3, Thiiringerwurst, polnische Wurst, Sa-
lami, Fleischwurst, Fleischkiise grob und fein oder
mit Paprika sowie Schinken roh und gekocht
u. a. m.). Nicht nur die Verpflichtung zu einer spar-
samen und wirtschaftlichen  Haushaltsfuhrung
spricht somit fir diese Praxis, der {iberwiegende Teil
der Gefangenen, schitzungsweise 80 Prozent, il
lieber Wurst als Kise, Auch werden etwas ausgefal-
lenere Kisesorten von der (berwiegenden Mehrheit
der Gefangenen nicht angenommen. In der Vergan-
genheil wurde zum Beispiel Gorgonzola wegen sei-
nes Edelschinunels nur von etwa 20 Gefangenen ge-
gessen, die dbrigen hielten thn fiir verdorben. An-
dere Lebensmitiel zum Abendessen, beispiclsweise
Fisch (in Dose oder gerduchert), werden von vielen
weggeworfen.

Beilagen zum Abendessen, wie Senf oder saure
Gurken, gibt es immer dann, wenn diese zu den
angebotenen Speisen passen, im  Durchschnitt
zweimal pro Woche. Andere Beilagen, wie zum
Beispiel Tomaten, werden saisonabhiingiy angebo-
ten, wobei dunp ein hiufiges Darreichen zu Be-
schwerden wegen Eintonigkeit fGhrt. Andere Beila-
gen wurden in der Vergangenheil verschmiihi
(z. B. sauer cingelegte Zucchini).

Zu 6.;

Zum Frithstlck gibt es Brot. Margarine und Mar-
melade oder NuBnougatcreme, wahlweise Misli.
Marmelade oder NuBnougatcreme wird alle drei
Wochen im 450 g~ bzw. 430 g-Glas ausgegeben,
Misli in der [-kg-Packung, Der Gefungene kann
hierbet zwischen vier verschiedenen Fruchtmarme-
laden, NuBnougatcreme und Misli entscheiden.
Das Fribstiick entspricht damit einem in Deutseh-
fund dblichen Standardfrithstick.

Zu 7.

Gemdll der Empfehlung der deutschen Gesell-
schaft flir Erndhrung werden pro Woche ca, 800 g
Frischobst je Gefangenen ausgegeben, Die Aus-
wahl der Obstsorten ist saisonabhingiy. Nach Nr.
6.4 der haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur
Verpflegungsordnung mull sich die BeschafTung
auf kostenglinstige Angebote beschrinken.

Zu 8.

Reis wird von den Gefangenen durchwep kaum
gegessen und wird deshulb nur selten angeboten.
Ungeschilier Naturreis wird zu 95 % weggewor-
fen, da er wegen seiner dunklen Firbung fiir ver-
schmutzt gehalten wird.

Zu 9.

Um Verpackungsmiill zu vermeiden, aber auch aus
Platz- und Kostengriinden, wird zur HersteHung
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des Essigs hochkonzentrierte Essigessenz verwen-
det, Es ist nicht auszuschlicBen, dal Gefangene,
die diesen Umstand nicht kennen, das Verdiinnen
des Konzentrates beobachtet haben und deshalb
behaupten, der Essig werde mit Wasser verdlnnt.

Zu 10

§ 2! StVolleG in Verbindung mit den hierzu erlas-
senen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften
und der Verpflegungsordnung fiir die Justizvoll-
zugsanstalten des Landes Baden-Wirttemberg
sicht die Ausgabe einer besonderen vegetarischen
Austauschkost nicht vor. Die etwa 30 Juhre alte
der Kiiche der Justizvollzugsanstalt ist deshalb
auch so konzipiert und die vorhandenen Geréte so
dimensioniert, dal neben einer ausreichenden
Menge an Normalkost (ca. 400 Portionen am
Tag), lediglich die notwendigen Sonderkostformen
(Didt aufgrund drzilicher Verordnung, Moslem-
kost} produziert werden kdnnen. Um den Gefan-
genen, die sich vegetarisch ernihren wollen, diese
Moglichkeit einzurdumen, werden die geringen
vorhandenen Kapazititsreserven ausgenutzi, um
taglich [5 fleischlose Essen anzubieten. Da die
Nachfrage jedoch hoher ist, muBte eine Warteliste
fir vegetarische Kost eingefilhrt werden.

Uber die Speiseplangestaltung fithren die fiir die
Verpflegungswirtschaft verantwortlichen Bedienste-
ten in regelmiBigen Zeitabstinden oder auf Wunsch
mit der Gefangenenvertretung Gespriche, Auf An-
regungen seitens der Gefangenen wird in aller Regel
eingegangen, sofern dies haushaltsrechtlich veriret-
bar und kiichentechnisch machbar ist.

Soweit der Petent bei der ihm dargereichten An-
staltsverpflegung bestimmte Speisen vermifit, bleibt
¢s ithm unbenommen, die ihm angebolene Anstalts-
verpflegung durch im Rahmen der Méglichkeiten
des Einkaufs (§ 22 StVollzG) oder des Paketemp-
fangs (§ 33 StVollzG) erworbene MNahrungsmittel
zu erginzen,

BeschluBempfehlung:

Der Pelition kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter: Troll

49, Petition 11/4396 betr. Aufenthaltsgenehmigung

Die Petenten begehren den weiteren Verbleib in der
Bundesrepublik Deutschland.
Sachverhalt und dessen Wardigung

Zur Eingabe der Petenten nahm das Innenministe-
rium Stellung wie folgt:

Der am 3. Juni 1964 geborene Petent und seine
am 17. April 1971 geborene Ehefrau sind libanesi-

sche Staatsangehdrige. Sie reisten am 17, Januar
1989 i das Bundesgebiet ein und beantragten die
Anerkennung als Asylberechtigte. Das Bundesamt
fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge
lehnte den Asylantrag mit Bescheid vom 2. Mai
1990 ab. Eine hiergegen eingelegte Klage wurde
durch Urteil des Verwaltungsgerichts vom 21. Mai
1992 abgewiesen. Einen Antrag auf Zulassung der
Berufung gegen dieses Urteil wurde vom Verwal-
tungsgerichtshof durch Beschlufl vom 7. Juni 1994
abgelehnt.

Mit Verfiigung vom 5. Mai 1992 forderte die Aus-
linderbehdrde die Petenten unter Androhung der
Abschiebung zur Ausreise auf. Hiergegen wurde
ebenfalls Klage erhoben, die das Verwaltungsge-
richt durch Urteil vom 20. Dezember 1993 abwies.
Ebenso wie im Asylverfahren wurde der Antrag
auf Zulassung der Berufung vom Verwaltungsge-
richtshof mit Beschiul vom 9.Juni 1994 abge-
lehnt.

Zwei gegen die genannten Entscheidungen gerich-
tete Verfassungsbeschwerden nahm das Bundes-
verfassungsgericht mit Beschlissen vom 9. Novem-
ber 1994 nicht zur Entscheidung an.

In den Jahren 1991 und 1993 wurden in Deutsch-
land zwei Kinder der Petenten geboren, Fir diese
wurde kein Asylantrag gestellt,

Die Petenten berufen sich darauf, dal dem Ehe-
mantt ber Rickkehr in den Libanon politische Ver-
folgung und Inhaflierung drohen, weil er vor sei-
ner Ausreise aus der libanesischen Armee deser-
tiert sei. Aullerdem habe die Familie bei den ge-
genwirtigen Verhiltnissen in ihrer Heimat keine
Lebensgrundiage, keine Wohnung und keine Ar-
beil.

Soweit sich die Petenten auf politische Verfolgung
berufen, ist die Petition der Zustiindigkeit des Lan-
des entzogen. Die Entscheidung tber das Vorlie-
gen politischer Verfolgung ist beim Bundesami fiir
die Anerkennung auslidndischer Flachtlinge kon-
zentriert. Die Entscheidungen des Bundesamts
sind fir die Auslinderbehorden des Landes bin-
dend. Das Land hat deshulb insoweil keine Pri-
fungs- und Entscheldungskompetenz mehr,

Im {brigen kann der Petition nicht abgeholfen
werden.

Sdmtliche von den Petenten vorgelragene Ge-
sichtspunkte waren bereits Gegenstand der abge-
schlossenen gerichtlichen Uberpriffung hinsichtlich
des Vorliegens von Abschiebungshindernissen,
Nach den dabei angestellten umfangreichen Et-
mittlungen kommti es — auch nach der von dem
Petenten angefiihrten Stellungnahme von Amnesty
International vom 26, Mirz 1992 — bei der Beur-
teilung der Gefahrenlage bei einer Riickkehr der
Petenten entscheidend darauf an, ob der Petent
aus politischen oder aus anderen Griinden aus der
[ibanesischen Armee desertiert ist. Da Flir einen
politischen Hintergrund des Ausscheidens des Pe-
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tenten aus der Armee keine Aphaltspunkle vorlie-
gen, steht auch nicht zu befitrchten, dal ilun we-
gen der Desertion bei Rickkehr konkrete Gefah-
ren fiir Leib, Leben oder Fretheit drohen.

Die Petenlen fallen auch nicht unter die im Ein-
vernchmen mit dem Bundesinnenministerium er-
gangenen, zuletzt am 13 Mai 1993 geiinderten
Verwaltungsvorschrift nach §§ 32, 54 AuslG hin-
sichtlich der rechtlichen Behandlung abgelehnter
Asylbewerber. Danach wird libanesischen Staats-
angehorigen, die bis zum 31. Dezember 1988 in
das Bundesgebict eingereist sind und sich als
Asylbewerber oder De-facto-Fliichtlinge in Baden-
Wiirttemberg  aufhalten, sowie ihre bis zum
31, Dezember 1990 eingereisten Ehegutten und
minderjihrigen ledigen Kinder eine Aufenthaltsbe-
fugnis erteill. Die Petenten sind nach diesem Stich-
tag in das Bundesgebiet eingedreist, die Petentin
selbst war zwar bei der Einreise noch minderjih-
rig., jedoch nicht mehr ledig.

Auch hinsichtlich des sonstigen Vortrags Jer Pe-
tenten sind Abschiebungshindernisse nicht ersicht-
lich. Insbesondere ist nichi erkennbar, daB die von
den Petenten geltend gemachien, vorwiegend wirt-
schafilichen Nachteile im Falle einer Riickkchr in
ihr Heimatiand eine im Vergleich zu anderen Aus-
lindern in vergleichbarer Luage auBergewshnliche
Hiirte darstelien, die einen weiteren Aufenthalt der
Peteaten im Bundesgebiet ausnahmsweise rechifer-
tigen koénnten.

Da die Petenten nicht Gber Rickieisepapiere ver-
figen und entsprechende Papiere trotz Mitwir-
kung der Petenten bislang nicht beschaffl werden
konnien, kdnnen aulenthalisbeendende Malnuh-
men zur Zeit allerdings nicht eingeleitet werden.
Den Petenten wird deshalb der weitere Aufenthalt
duldungshalber ermaglicht werden. Sollten sich die
erforderlichen Papiere nicht in absehbarer Zeit be-
schaffen lassen, haben die Petenten daritber hinaus
die Méglichkeit, sich um die Erleilung einer Aui-
enthaltsbefugnis zu bemihen.

Der Berichterstatter, der der Fraktion GRUNFE an-
gehdrt, ist zwar anderer Auffassung. Seine Fraktion
selzte sich in mehreren parlamentarischen Tnigiabi-
ven auch iiber den Bundestag dafur ein. Desertion
als asylrelevanten Fluchigrund bew. Abschiebehin-
dernis anzuerkennen. Politische Mcehrheiten konn-
ten flr dieses Anliegen jedoch nichi gewonnen wer-
den. Somit steht die derzeitige Rechtslage der Ein-
gabe der Peienten entgegen. Der Petition kann des-
halb nicht abgeholfen werden.

BeschluBempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.
Berichterstatter: Walter
27.03. 96 Der Vorsitzende:

Rebhan
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