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Mitteilung

der Landesregierung

Information iiber beabsichtigte Grundgesetziinderungen;
hier: Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein zur Ande-
rung des Artikels 33 Abs. 5 GG

Schreiben des Staatsministeriums vom 31, Mai 1996 Nr. I[-BR:

Entsprechend der zwischen Landtag und Landesregierung getroffenen Absprache
méchte ich den Stindigen AusschuB iiber den in der Antage beigefiigten Gesetzent-
wurf des Landes Schleswig-Holstein unterrichten, der insbesondere die Aufhebung
der in Artikel 33 Abs. 5 enthaltenen Bindung des Rechits des $ffenttichen Dicnstes
an die hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums zum Ziel hat.

Konkret schligt Schleswig-Holstein vor:

Artikel 33 Abs. 5 GG, der lautet: ,.Das Recht des 8ffentlichen Dienstes ist unter
Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums zu tegeln”,
wird wie folgt gefaBt;

»Die Angehirigen des 6ffentlichen Dienstes, die dem Funktionsvorbehalt des Ab-
satzes 4 (die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stindige Aufgabe ist in
der Regel Beamlen zu iibertragen) unterfallen, sind nach Erfilllung der erforderli-
chen Voraussetzungen in ein Beamtenverhilinis auf Lebenszeit uder aufl Zeit zu
berufen. Rechie und Pflichten der Beamten, ihre Besoldung sowie ihre Versor-
gung sind gesetzlich zu regeln®,

Mit der Neufassung soll zwar die Institutionalisierung eines unabhingigen Beam-

tentums unangetastel bleiben; erreicht werden soll jedoch, daB

* kiinftig Regelungen im Status-, Besoldungs- und Versorgungsrecht getroffen wer-
den konnen, ohne daB der Gesetzgeber hierbei die hergebrachten Grundstitze des
Berufsbeamtentums beriicksichtigt;

» der Grundsatz der Hauptberuflichkeit aufgegeben wird, indem neben dem Beam-
tenverhiilinis auf Lebenszeit ein solches auf Zeit eingefiihrt wird. Entsprechend der
Begriindung des Gesetzentwurfs wire es dann zum Beispiel moglich, fiir Beamie
Teilzeit-Arbeitsplitze anzubieten, die vom Plansteleninhaber nicht in VollzeitAr-
beitspldtze umgestaltet werden kinnen (sogenannte Einstellungs-Teilzeit).

Schleswig-Holstein ist der Auffassung, daB ein Festhalten an den hergebrachten

Grundsiitzen des Berufsbeamtentums und die damit verbundene strikie Bindung des

Gesetzgebers nicht mehr zu rechtfertigen sei. Dem Gesetzgeber sei es dadurch ver-

wehrt, die Erfordernisse der heutigen Zeit zu beriicksichtigen und ein modernes

Dienstrecht zu schaffen.

Die Initiative Schieswig-Holsteins wurde den Ausschiissen zur Beratung zugewie-

sett. Wann sich das Plenum des Bundesrats mit der Vorlage betassen wird, ist derzeit

nicht abzusehen,

Falls der Stindige Ausschul nihere Erfduterungen zum Gesetzentwurf wiinscht, ste-
hen thm dic Vertreter der Landesregierung zur Verfigung.

Dr. Menz
Staatssekretir

Eingegangen: 31. 05. 96 / Ausgegeben: 25. 06. 96 1
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Gesetzesantrag

des Landes
Schieswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des
Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Angesichis der Veranderungen infoige der Deutschen Einheit und der Einjgung
Europas sowia dar neuan Herausforderungsn durch die Globalisierung des Wait-
bewsribs ist eine Reform des Sffentlichen Dienstrachts in Dautschiand dringend
ertorderiich, Die Lelstungsfahigkelt der dHfantlichen Verwaltung ist fir elnen mo-
demen Staat am Beginn des 21. Jahrhunderis unverzichibar, Deshalb ist das &f-
tentfiche Dienstrecht einschlie Biich seiner Grundiagen mit dem Zie! einer umfas-
senden Modamisierung &ller staatlichen Tatigkell auf den Prifstand zu stellen.

Grundiage das Rechts der Boamten Ist Artikel 33 des Grundgesatzes (GQ). Nach
Artikel 33 Abs. 4 GG ist die Austibung hoheltsrechtiicher Befugnisse als siéndige
Aufgabe in der Regel Beamten zu tbertragen. Der hierin enthaftene Funidions-
vorbehalt soll unangetastet bleiban, so daB sich auch kiinftig der Staat bel der Er-
f{lilung seiner Aufgaben auf Beamte und auf Angestelite sowle Arbsiter sttzen
kann.

Es hat sich In der Diskussion Gber sina Reform des &ffentiichen Dienstrachts ge-
zeigt, daB strukturelien Reformansétzen immer wieder das Argument entgegen-
gehatlten wird, die Uberlegungen verstie 8en gegen dle hergebrachten Grund-
s8ize des Berufsbeamntentums aus Art, 33 Abs. 5 GG. Als Beispiel Ist die vom
Bundesrat zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Reform des Sffentliichan
Dienstrechts in seiner Stellungnahme beschlossena Eintihrung der Einstellungs-
tellzeit {ir Beamtinnen und Beamte zu nennen. In ihrer Gegenélu Berung begrin-
det die Bundesregierung ihre waiterhin ablehnende Haftung damit, da8 die Ein-
tiihrung der Elnstellungsteiizeit elne Verfassungeéinderung erfordere, da dieses
Teilzeitmodall mit den verfassungsrechilichen Grundsitzen des Beruisbeamten-
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tums nicht vereinbar sei. Hieran wird deutlich, daB eing Gesetzesinitiative zur An-
derung des Art. 33 Abs, 5 GG nicht Selbstzweck Ist, sondem diese Initlative zur
Umsetzung der nunmehr von den Landern tiber den Bundesrat vorgeschlagenen
Reformschritte unvermeidbar geworden ist.

An den hergebrachten Grundsétzen des Ar. 33 Abs. 5 GQ schaeiterten In der Ver-
gangenheit aber nicht nur statusrechtliche Reformiibertegungsn zum Beamten-
recht, sondern ebenso auch Reformanséitze im Besoldungs- und Versorgungs-
recht. Mit der vorgeschlagenen Grundgesetzénderung soll der Giesetzgeberin
die Lage versetzt werden, einfachgesetzlich Regelungen Im Status-, Besoldungs-
undVersorgungsrecht zu treffan, Wichtige Reformmatnahmen, dig die Anpas-
sung des Beamtenrechts an ein gewandeltes Staatsverstdndnis, das nicht mehr
den Obrigksitsstaat in den Vordergrund sislit, sondaern den Dienstleistungscha-
ralder betont, erforderfich machen, sind mit den hergebrachten Grundsétzen des
Betufsbeamtentums nicht mahr versinbar. Sinnwidrige Differanzierungen zwi-
schen dem Beamtenbersich und dem Tarifoarelch sind abzubausn,

Angesichts des drangenden Problems der Massanarbeltsiosigksit ist die vorhan-
dane Arbelt auf mehr Menschen zu vertellen. Dles st nur mdgfich, wenn auch far
Beamte Tellzeltarbeitsplitze angehaten werden kSnnen, die vom Planstellenin-
haber nicht in Vollzetarbeitsplitze umgestaltet werden knnen {sog. Elnstel-
lungstaiizeif). Dem steht jodoch der Grundsatz der Hauptberutlichkeit entgegen,
der jsdem Baamten einen Anspruch auf Velizeltbeschaftigung gibt.

Cie auf Bund und Lénder in den nichsten Jahren zukommenden Versorgungsla-
sten lassen elne Andarung des Varsorgungssystems engaraten erscheinen,
wann die Versorgung der Boamtan auch In Zukunft noch finanzierbar sein und
der Staat handlungsféhlg bleiben soll. Die Ausrichtung der Beamtenvarsorgung
euf den Durchschnitt der im Berufsleben erhaitenen Besoldung odar alne etwalge
Betslligung der Beamten an den Kosten ihrer Versorgung st mit den hergebrach-
ten Grundsétzen jedoch nleht vereinbar. Daneben gibt es weitera Reformvor-
schifge zur Flexibilisierung das Beamtanrachts, bel denen die Notwe ndigkeit von
Grundgesetzdndsrungen umstritten ist, wig baisplelswelse dia Beschaftigung von
Fahrungskréftan auf Zeit oder dia Teilpansionierung bel Teildienstunf2higkeit.

Demgegentiber ist oin Festhalten an den Oberkommenen hergebrachten Grund-
sétzen des Berufsbeamtentums und die damit varbundene strikte Bindung des
Qesatzgebers nicht mehr zu rechtfertigen. Der Gesatzentwurf sieht die Beibehal-
tung der Institutionalisierung sines unabhaingigen Beamtentums vor, da sich die-
ses in selner Gber 40jahrigen Geschichte vom Autbau der Nachkifegsdemokratie
bis heute bewahrt hat. Dis Anforderungen an die Verwaltungan eines modarnen
Staates haben sich aber in dieser Zeit grundlegend geandert, so daB neus Kon-
zapte und Antworten gefunden werden missen. Die Aufgaben des Staates
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haben sich hin zu sinem Dlenstieistungsunternehmen entwickelt, das einerseits
den Anforderungen elner modemen Wirtschaft und andererseits den sozialen Be-
dirinissen der Bitrger im Rahmen der Daselnsvorsorge gerecht warden muB.
Das ist nur leistbar, wenn der Staat ebenso flexibel und wirtschaftlich arbeiten
kann. Hierbel [st auch die Arbeitszufriedenheit der im §ffentiichen Dienst Be-
schaftigten, die durch das Angebot von Teilzeitarbsitspldtzen, flexiblere Arbelts-
zeiten und dis Méglichkeiten des schrittweisen Ubargangs von der Barufstétigkeit
in den Ruhestand erreicht warden kann, nicht zu vermachldssigen.

Ein Grund fiir elne stringents Bindung des Cesetzgebers an {berholte und trotz
zahlrelcher kaum noch zu Gbersshender Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts wanig fiexible Grundsétze ist nach den positiven Erfahrungen des
letzten halben Jahrhunderts mit diesem Gesetzgeber nicht mehr erkennbar. Die
Aufgabe das Berufsbaamtsntums, als Institution gegriindet auf Sachwissen,
fachliche Leistung und loyale Pfichterfiiliung eins stabile Verwaltung zu gichern
und damit efnen ausgleichanden Faktor gegeniber den das Siaatsleben gestal-
tenden politischen Kriften darzustellen, wie sie das Bundesverfassungsgericht
definler hat, ist nach wie vor erfllibar.

Nach dem Entwurf bleibt es bel dem Berufsbeamtentum aut Zelt oder auf La-
benszeit und den ihm durch dan Funktionsvorhehatt gesicharten Aufgabenbe-
reich. Das Beamtenverhaltnls ist welter gekennzelchnet durch das dffentlich-
rechtliche Disnst- und Treueverhattnis, das auch das Strafkverbot begrindst. Der
Gosetzgeber hat die Rechte und Ptlichtan der Beamtsn, deren Basoldung und
Versorgung durch Geselz zu regeln. Durch die Freiheit von einer Bindung an har-
gebrachte Grundsétze des Bernuisheamtentums kann der Gesetzgeber hisrbel
die Erforderniase der heutigen Zelt berGeksichtigen und somit ein mademes
Dienstrecht schaffen.

B. Losung

Mit der Neufassung des Artikels 33 Abs. 5 GG wird der Status der Beamten als
1 ebenszeitbeamts odar Beante auf Zelt festgelegt, Der Gesetzgeber erhait den
Auftrag, Rechts und Pflichten der Beamten, ihre Besoldung und Versorgung ge-

setzlich zu regein.
C. Aiternativen
Keine
D. Kosten

Die GesetzesAnderung hat keine unmittetbaren Kostenfolgen.
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Gesetzesantrag
des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des
Grundgesetzes

DIE MINISTERPRASIDENTIN

DES LANDES Kiel, den 23. April 1965
SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem Bundesrat den ais
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Artikels 33 des Grundgeseizes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 03. Mai 1996 zu

setzen,

Mit freundlichen GrilBen

% fl S
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Anlage

Entwurf sines Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des Grundgasstzes
VOm ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgenda Gesetz beschlos-
san; Artikel 73 Abs. 2 das Grundgesgstzes Ist eingshalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzos

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1849 (BGB!. {
8. 1), 2uletzt gedindert durch ..., wird wie folgt gedndert:

Artikel 33 Abs. 5 wird wie folgt gefaBt:

«{5) Die Angeh&rigen das &ffentlichen Disnsles, die dem Funktionsvorbehatt des
Absatzos 4 untaerfalion, sind nach Erfdllung der erforderfichen Voraussetzungen
in ein Beamtenverhalinis auf Lebenszeit oder auf Zeit zu berufen, Rechta und

Pflichten der Beamten, ihro Besoldung sowie ihre Versargung sind gesetziich zu

ragein.”

Artikel 2
Inkraftireton

Dlesas Gesetz tritt mit seiner Verkiindung in Kraft
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Begrindung

A Aligemelnes
Die Verdnderungen infolge der Deutschen Einhsft und der Einigung Europas
sowie die neuen Herausforderungen durch die Globalisierung des Watthowarbs
rmachen elng Reform des dffentlichen Dienstrechts notwendig. Die Leistungsta-
higkeit der étfentlichen Verwallung ist flr einen modernan Staat, dessen Selbst-
verstandnis sich von einem reinen Obrigksitsstaat hin zu einem mehr dienstlei-
stungsorientierten Verwaltungsunternehmen gewandsit hat, unverzichibar. Die-
sen gednderten Anforderungen an dan Staat, der einer modsrnen Wirtschaft,
gleichzeitig aber auch den sozialan Beddrfnissen der Blrger im Rahmen der Da-
seinsvorsorge gerecht werdan muB, ist Rechnung zu tragen. Dies kann nur ar-
folgreich sein, wenn die Verwaltungen aite und neus Aufgaben flexibe! und wirt-
schaftlich an den Bedirinissen und Wiinschen der Barger orlentiart erledigen
kinnen, Hierzu bedarf es einer Organisation, die Uber gine flexibei einsatzbare
motivierte und zuiedens Mitarbeitarschaft verfigt. Diess Mitarbeiterschaft soll
sich auch In Zukunft aus Beamten, Angssteliten und Arbeitern zusammensetzen.
Den Beamten soll hierbel die Austbung hoheitsrachtlicher Befugnisse vorbehal-
ten blelben. Sinnwidrigs Differenzierungen zwischen dem Beamtenbersich und
dem Tarifhereich sind abzubauen.

Einer an den Erfordemissen einer modemen Verwaltung gemessensn Ausgestal-
tung des Beamtenverhiitnlsses stehen jedoch die hargebrachien Grundsatze
des Berufsbeamtantums entgagen.

Die EinfGhrung ven Teilzeitarbeitsplatzen, wie sle Im Arbeitnehmerbersich Gblich
sind, scheftert an dem Anspruch jedas Beamtsn auf eine Volizeltstelle, der sich
aus dem Grundsatz der Hauptberuilichkeit ergibt. Gerade die Teilzeltbeschifti-
gung st jedoch ain wichtiges beschiftigungspolitisches Instrument zur Verringe-
rung der Arhaitslosigkelt durch Umventeilung der vorhandenen Arbeit. Daneben
kommt sie den Bedrfnissen dor Beschéfigien nach mehr Zeitsouveranitit ant-
gegen und stelgernt deren Motivation. Die Umgestafiung des Versorgungssystems
Ist angesichts der auf Bund und Lander 2ukommenden enormen Versorgungsta-
sten eln vordringliches Projekt, wenn die Versorgung auch in Zukuntt gesichent
werden und der Staat handlungsféahig bleiben soll. Die Ausrichtung der Beamten-
varsorgung auf den Durchschnitt der im Berufsishen erhaltenen Besoldung oder
eine etwalge Betelligung der Beamten an den Kosten lhrer Versorgung ist aber
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mit den hergebrachten Grundsétzen des Berufsheamtentums nicht mdglich. Dis
Verainbarkait weitarer Reformvarhaben, wis der Baschéftigung von Fihrungs-
kriften auf Zeit oder der Tellpensionierung bei Teildienstunfahigkeit, ist umstnt-
ten.

Dashalb Ist dia Ausgastattung der Beamtenverhéltnisse dem Gasetzgeber ohne
Bindung an dberkommena Grundsatze zu Ghertragen. Ein Qrund {lr eine strin-
gente Bindung ist nach den positiven Erfahrungen des letzten hatben Jahrhun-
derts mit diesem Giesetzgeber nicht mehr ersichtlich, Das Barufsbeamtentum als
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit ader auf Zeit, das sich durch das besondera
Dienst- und Treueverh#itnis auszeichnet, bleibt bestehen. Durch die Magiichkait,
Rechte und Pfiichten dar Beamtan, deren Besoldung und Versorgung ohne Bin-
dung an die hergabrachtén Grundsitze des Berufsbeamtentums gesetzlich zu
regeln, wird jedoch der Weg erbfinet, ein fiexibles den Anforderungan des mader-
nen Staates am Ubergang In das 21. Jahrhundert entsprechendes Dienstracht zu
entwicksln. Das Berufsheamtentum wird auch in Zukunft gegrindet auf Sachwis-
sen, fachliche Leistung und loyale Pfiichterfiliung eine stablle Verwaltung sichern
und damit elnen ausgleichenden Faktor gegeniber den das Staatsiebsn gestal-
tenden politischen Kraften darstellen. Es wird aber in seiner Ausgastaltung mo-
dernar sein und den Beddrinissen der Wirtschaft und der Birger ebenso wie den
Wiinschen der Baschitfiigten entsprechen.

Elnzelbegrindung

1. ZuU Arikel 1.
Satz 1 lagt fest, daB ein Beamtenverhaltnis entwader auf Lehenszeit cder auf
Zelt 2u begriinden Ist. Satz 2 enthalt den Aufirag an den Gesetzgeher, dle

Aechte und Piiichten der Beamten, deren Besoldung und Versorgung ge-
setzlich zu regeln.

2. ZuyArtlke! 2:

Diese Vorschrift regelt das inkrafttreten des Gesetzas.
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