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Protokoll

iiber die 64. Sitzung vom 23. Miirz 1995

Beginn: 9.30 Uhr

Priisident Dr, Hopmeier: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne die 64. Sitzung des 1. Landtags von Baden-Wiirttem-
berg.

Urlaub fiir heute habe ich erteilt Frau Abg. Liane Offer-
manns und den Herren Abg. Hackl, Dr. Maus, Miihibeyer,
Ostreicher und Dr. Puchta.

Meine Damen und Herren, heute hat der Kollege Rebhan
Geburtstag. Ich gratuliere Thnen, Herr Kollege Rebhan, im
Namen des ganzen Hauses sehr herzlich, und ich wiinsche
fhnen Gesundheit und alles Gute.

{Beifall im ganzen Haus)

Meine Damen und Herren, wir treten in die Tagesordnung
ein.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuclle Debatte — Die Pline der Bundesregierung zur Be-
steuerung der Miill- und Abwassergebiihren und die Auswir-
kungen auf die Kommunen des Landes und ihre Biirger —
beantragt von der Fraktion der SPD

Dazu hat sich der Fraktionsvorsitzende Ulrich Maurer zu
Wort gemeldet, dem ich das Wort erteile.

Abg. Maurer SPD: Herr Priisident, meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wir haben diese Debatte beantragt, um
auch von Baden-Wiirttemberg aus einem, wie wir finden, be-
sonders dreisten und schamlosen und auch sehr raffiniert ein-
gefidelten Versuch entgegenzuwirken, der Bevdlkerung er-
neut das Geld aus der Tasche zu ziehen. Da war es ja
dringend angesagt, solchen Versuchen rechizeitig entgegenzu-
wirken und die falschen Begriindungen, die da geliefert wor-
den sind, zu entkriften. Man hat ja dann auch behauptet, es
wiirde den Bund sogar noch Geld kosten und die Gemeinden
wiirden am Ende davon profitieren, hat aber verschwiegen,
daB das alles mit dem Vorsteuerabzug ein Trick ist, weil na-
tiirlich die Gemeinden gar keine neuen Investitionen mehr
vornechmen kdnnen, weil sie, wie wir wissen, gar kein Geld
haben und deswegen auch keine Vorsteuer abziehen kénnen.

Aber ich will das alles gar nicht ausbreiten. Die FDP hat als
Mitverschwérer bei diesem Versuch auch wieder ihre Rolle
gespielt, nicht, Herr Kollege Schéning?

Wir stellen fest: Es ist gelungen, rechtzeitig diesen Versuch
aufzudecken, und der Hauptridelsfithrer ist gestern vor dem
entfesselten Volkszorn geflohen. Deswegen eriibrigt sich
diese Aktuelle Debatte. Sie wird aber stattfinden, sobald die-
ser Versuch erneut unternommen werden sollte.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Keitel.

(Abg. Kuhn GRUNE: Jetzt hauen Sie es mal raus!
Da bin ich gespannt, Herr Keitel! Sie gehen einen
schweren Gang!)

Abg. Keitel CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten Da-
men und Herren!

(Abg. Kuhn GRUNE: Thre schwerste Rede bisher?)
— Das werden wir sehen.

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Kollege Keitel, der Tagesord-
nungspunkt wird ja nicht behandelt. Sie reden jetzt zu einem
Tagesordnungspunkt, der nicht mehr aufgerufen ist,

(Heiterkeit — Abg. Jacobi GRUNE: Luft wieder
rauslassen] — Abg. Weimer SPD: Jetzt kénnen Sie
das Pult wieder verlassen! Sie konnen das Wasser
von Herrn Maurer trinken und wieder heimgehen?)

Abg. Keitel CDU: Ich habe ja nichts dagegen, daB der Ta-
gesordnungspunkt nicht behandelt wird.

(Abg. Dr. Schart FDP/DVP: Warum schafft man
die Aktuellen Debatten denn nicht ab? Gestern aus-
gefallen, heute ausgefallen!)

Prisident Dr. Hopmeler: Sie erhalten selbstverstindlich das
Wort, um die Rede zu halten; aber die ist nicht mehr aktuell,

Abg. Keitel CDU: Es ist ja schén, daB Aktuelle Debatten hier
beantragt — ich rede jetzt nicht zum Inhalt, Herr Prisident
— und dann am anderen Tag wieder abgesetzt werden.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, Herr Maurer, ich
hiitte gern Uber das Thema mit IThnen heute hier diskutiert,
sehr gern.

(Abg. Weimer SPD: Das glauben wirl)
Thre drei, vier Bemerkungen, die Sie eingangs gemacht haben,
(Abg. Weimer SPD: Waren alle richtig!)

sind alle weit an den Haaren herbeigezogen. [ch will verzich-
ten, darauf einzugehen.

(Abg. Weimer SPD:; Sehr gut! —
Glocke des Prisidenten)

Unruhe -

5205
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Priisident Dr. Hopmeicr: Ich darf um Ruhe bitten. Das Wort
hat Herr Abg, Keitel.

Abg. Keitel CDU: In der Tat bringt der Finanzminister
heute in Bonn das Jahressteuergesetz ein, und es enthilt
zwel ganz wichtige Teile: eine Reihe von Steuervereinfa-
chungen auf der einen Seite und auf der anderen Seite die
Freistellung des Existenzminimums.

Meine schr verehrten Damen und Herren, ich hoffe, dal} wir
uns an dem Punkt dann miteinander unterhalten kdnnen,
wenn es um die Steuervereinfachungen und um die Freistel-
lung des Existenzminimums geht. Was dieses Jahressteuerge-
setz in der Tat nicht enthdlt, das ist die vorgesehene oder ge-
plante Umsatzbesteuerung kommunaler Entsorgungsgebih-
ren, Herr Maurer.

der Abg. Weimer

GRIUNE)

(Zurufe SPD und Kuhn

Prisident Dr. Hopmeier: Ich habe den Punkt | aufgerufen.
Herr Keitel kann seine Rede halten, nur wird das Thema
dann nicht mehr behandelt.

Abg. Keitel CDU: Das ist kiar. Ich werde Sie auch ein Stiick
weit halten, Herr Prisident,

(Heiterkeit — Beifall bei der SPD und den
. GRUNEN)

Herr Mavurer, Sie haben hier gesagt: dreist und raffiniert
dem Biirger das Geld aus der Tasche ziechen.

(Abg, Jacobi GRUNE: Er will unbedingt seine
Rede haliten!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, davon kann keine
Rede sein. Die Diskussion der letzten Tage, Herr Maurer,
hat deutlich gezeigt, daB sowohl der Bundesfinanzminister
wie die Kommunen, die die Erweiterung der Umsatzsteuer
— ich verstehe das — ablehnen, mit ihren Argumentationen
berechtigte Anliegen vertreten. Wenn Sie die grofite Tages-
zeitung in Baden-Wiirttemberg, die , Stuttgarter Zeitung®, in
diesen Tagen gelesen haben und auch noch den heutigen
Kommentar, dann kann ich nur sagen: Da werden exempla-
risch die berechtigten Interessen der Kommunen aufgezeigt,
wozu Sie dann im regionalen Teil das ganze Lamenio lesen
kénnen, aber im Uberregionalen Teil tatsdchlich auch die
bundespolitischen und finanzpolitisch und wettbewerbspoli-
tisch begriindeten Anderungsansitze im Bereich dieser Um-
satzbesteuerung. Es kann ja wohl, Herr Maurer, iiberhaupt
keine Frage sein, daB private und Sffentliche Entsorgungs-
unternehmen steuerlich in Zukunft gleichgestellt werden
missen. Meine sehr verehrten Damen und Herren, vielleicht
werden wir uns in einem halben Jahr, wenn der Bundesfi-
nanzhof dazu ein Grundsatzurteil erlaBt, iiber das Thema
neu unterhallen. Deswegen sage ich Ihnen: Wenn Sie wal-
len, daB private mittelstindische Anbieter in diesem Bereich
Entsorgungsaufgaben Gbernehmen, dann miissen Sie Wett-
bewerbsgleichheit auf Dauer herstellen. Das kann iiberhaupt
keine Frage sein.

Zweite Bemerkung: Dem Staat und dem Fiskus — das be-
haupte ich hier einmal, und das kann man nachweisen —
wiren durch dieses Umsatzsteuergesetz insgesamt finanz-
theoretisch keine héheren Steuern zugeflossen. Ich gebe Lh-
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nen recht, daB dort, wo die Investitionen im Bereich der
Entsorgungsunternehmen getitigt sind, verstirkt in den al-
tent Lindern, natiirlich die Abschreibungsmoglichkeiten diber
den Vorsteuerabzug nicht gegeben sind und daB es da in der
Tat, Herr Maurer, zu Problemen fiir unsere Kommunen
kommen kann. Deswegen sind die Anliegen der Kommunen
berechtigt, und deswegen begriBen wir auch, daB der Fi-
nanzminister dieses Gesetz

(Abg. Wetmer SPD: Zuriickgenommen hat!)
im Moment zurlickgenommen hat.

(Abg. Kuhn GRUNE: Was heiBt das konkret? Das
ist sehr wischiwaschit)

Er hat aber die Kommunen und die Linder zu einem Ge-
sprich eingeladen, um iiber dieses Thema zu diskutieren und
dieses auf den Weg zu bringen.

(Abg. Kuhn GRUNE: Wieso hat er dann zuerst

mal gegackert? — Abg. Weimer SPD: Seien Sie

jetzt auch froh, daB die Debatte nicht gefiihrt wird!

— Abg. Nagel SPD: Das ist cine Geisterdebalte! —

Abg. Kuhn GRUNE: Eine Gespensterdebatte! —
Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich verstehe und
wir unterstiitzen die Anliegen unserer Kommunen. Aber es
kann tberhaupt keine Frage sein, daB wir in dieses Thema
in dem nichsten Dreivierteljahr einsteigen missen, um das
zu kldren, vielleicht auch in anderthalb Jahren,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sie sind noch nicht eingestie-
gen! Das merkt man!)

Meine sehr verehrien Damen und Herren, eine letzte Be-
merkung. Ich will das nicht ausdehnen; sonst sagen Sie, ich
mache hier wirklich eine groBe Debatie,

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten,

Abg, Keitel CDU: Aber eine Bemerkung will ich mir nicht
ersparen, und diese geht in Richtung FDP.

(Abg. Kuhn GRUNE: Bei der FDP seid thr cuch
immer einig!)

— Nein, nein, — Herr Schéning, wenn Sie nachher hier ans
Rednerpult kommen, dann méchte ich lhnen sagen: Wie Ihr
Bundeswirtschaftsminister in dieser Frage agiert, das ver-
stehe ich liberhaupt nicht, und wie die FDP duzu insgesamti
diskutiert und agiert, das verstehe ich auch nicht. Wie kann
man denn noch vor wenigen Tagen beim Kohlesubventions-
bereich mit fliegenden Fahnen durchs Land gehen, um den
Menschen einreden zu wollen, es kdune tiberhaupt zu keiner
hoéheren Belastung kommen —

(Abg. Schéning FDP/DVP: Genau!}

was richtig ist und was ich mit Nachdruck unterstiitze —,
und gleichzeitig sagen: ,,Der Bund muBl diese Mittel aus dem
Haushalt erbringen”, keinerlei konkrete Vorschlige machen,
wo sie erbracht werden miissen, und jetzt, wo es um Gebilh-
ren geht, die die Biirger in der Tat belasten — ich habe ja
deutlich gemacht, dall es Kommunen gibt, die davon belu-
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(Keitel)

stet werden —, dann mit dem umgekehrten Schuh durchs
Land laufen und sagen: ,,Das komnit iiberhaupt nicht in
Frage®? Da driickt man dann den Biirgern Belastungen auf.
Das verstehe ich zu allerletzt.

(Abg. Weimer SPD: Jetzt haben Sie aber Ihre fanf
Minuten weit Oberzogen!)

Ich muB Ihnen sagen: Sie sollten hier im Land und im Bund
einmal kliren, was Sie wirklich steuerpolitisch in den nich-
sten Jahren wollen. Ich will eine Entlastung der Biirger —
itberhaupt keine Frage. Aber so, wie Sie es machen, populi-
stisch jeden Tag nach einem neuen Strohhalm zu greifen,
das halte ich fiir daneben; das will ich offen sagen.

Ich bedanke mich trotzdem, daB Sie mir zugehort haben.
Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat Herr Abg. Bilitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich habe mir dberlegt, ob ich mich noch melde,
nachdem die SPD ihr Thema abgerdumt hat. Als Antwort
auf die AuBerungen des Kollegen Keitel tue ich es doch.
Denn, Herr Keitel, so, wie Sie finanzpolitisch herumgeru-
dert haben, babe ich den Eindruck, das war eher eine fi-
nanzpolitische Fortsetzung der gestrigen Debaite iiber Gei-
sterbeschwérung und solche Dinge.

(Heiterkeit des Abg. Krieg GRUNE)

Den finanzpolitischen Freischwimmer mull bei der Union
mancher noch machen, habe ich den Eindruck.

Was mich an dem Theater um das Jahressteuergesetz in Bonn
massiv stort, ist — und das kommt jetzt nicht zum ersten Mal
vor, sondern es wiederholt sich stindig —: Ein Vorschlag
wird gemacht, und schon gilt er nicht mehr. Der néchste wird
gemacht, und schon gilt er nicht mehr. Ich frage mich manch-
mal, was diejenigen, die im Lande Baden-Wiirttemberg so
viel auf finanzpolitische Seriositit und Kontinuitit geben, wie
der Herr Finanzminister Mayer-Vorfelder, fiir einen Einfluf
in Bonn haben, ob sie liberhaupt einen haben.

Mir scheint, die Finanzpolitik von Theo Waigel ist eine Art
Jo-Jo. Vielleicht sollte man in Zukunft nur noch von Theo
-Jo-Jo* Waigel sprechen. Das ist ein stindiges Hin und
Her: Energiesteuer — dann doch wieder nicht. Beim neuen
Einkommensteuertarif gibt ¢s einen Waigel-Buckel — dann
wieder nicht. Uber die Frage, wie man mit der Maastricht-
Vorschrift iiber Stabilitdtskriterien umgeht und dazu die
Aufteilung der Verschuldung auf Bund und Linder regelt,
4Bt man ein schdnes Gutachten vom wissenschaftlichen Bei-
rat machen — dann gilt es wieder nicht. Die Bareis-Kom-
mission arbeitet durchaus gute Vorschldge aus — dann gilt
das gleich wieder nicht. Jetzt kommt also diese Geschichte
mit der Mehrwertsteuer auf die Gebiihren — und wird wie-
der vom Tisch genommen.

Meine Damen und Herren, es ist doch offensichtlich, dal
diese Art von finanziellem Jo-Jo nur dazu fithren kann, daB
das Vertrauen der Offentlichkeit, das iiberhaupt noch vor-
handen ist, endgiiltig in die Briiche geht. Wenn in der letzten
Nummer der ,Wirtschaftswoche™ iiber das derzeitige Steu-
ersystem die Uberschrift zu finden ist: ,,Das ganze System
ist vollig meschugge®, dann driickt das ja aus, wie weit der
Glaube heruntergekommen ist, dal das, was da stattfindet,
noch mit Rationalitit zu tun habe.

Meine Damen und Herren, ich finde, wir kdénnen nicht
daran interessiert sein, daB es so weitergeht. Ich wire gern
in eine ernsthafie Debatte dariiber eingestiegen, was es be-
deutet, auf die Gebiihren Mehrwertsteuer zu erheben. Es
wire auch unsere gemeinsame Verantwortung gewesen, ei-
nige etwas aufgeblasene Positionen ein billchen zu reduzie-
ren und zu sagen, was die reale Substanz ist, und nicht im-
mer nur das ernst zu nehmen, was populistisch als erster
Schrei in der Zeitung steht.

Meine DBamen und Herren, ich méchte dafiir plidieren, da
wir uns im Parlament, soweit wir kénnen, darauf einigen,
fir den Bund — —

(Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Kollege Biitikofer, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Weimer?

(Abg. Weimer SPD: Nein, zur Geschiftsordnung!)
— Zur Geschiftsordnung, jawohl.

Abg. Biitikofer GRUNE: Wir sollten uns darauf einigen, wie
denn unser Beitrag zu einer neuzugriindenden VerliBlichkeit
det Finanz- und Steuerpolitik in dieser Republik aussehen
soll. Wir Griine haben dafiir Vorschlige gemacht, auch zum
Jahressteuergesetz schr genaue Vorschlige gemacht, noch
vor der SPD. Meine Damen und Herren, lassen Sie uns
dazu beitragen, dafl wieder VerldBlichkeit ins Spiel kommt
und wir von diesem Hin und Her wegkommen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Zur Geschiftsordnung erteile ich
Herrn Abg. Weimer das Wort.

Abg. Weimer SPD: Herr Prisident! Unser Fraktionsvorsit-
zender hat diese Aktuelle Debatte vor genau 14 Minuten mit
einer sindeutigen Erkldrung fir (berflilssig erklirt, weil der
Herr Finanzminister seine Uberlegungen zurlickgezogen hat.
Ich bitte, dariiber zu entscheiden und zu kliren, ob wir uns
in der Sachdebatte befinden oder ob diese Erklirung von
uns gilt.

{Abg. Kuhn GRUNE: Mit der Rede von Herrn Bii-
tikofer ist alles gesagt!)

Priisident Dr. Hopmeijer: Diese Entscheidung miissen natiir-
lich die Redner treffen. Nachdem ich nun zwei Abgeordne-
ten das Wort erteilt habe, wiire es ein biichen unfair, wenn
ich es den anderen nicht erteilen wiirde. Aber es ist natiirlich
schon merkwiirdig, daB alle mit Leidenschaft zu einem
Thema reden, das es nicht mehr gibt.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD
— Heiterkeit)

Herr Abg. Konig verzichtet auf das Wort. Herr Abg. Scho-
ning mdchte zu diesem nicht vorhandenen Thema ein paar
Worte sagen.

(Heiterkeit — Abg. Biitikofer GRUNE: Wenn man
die Augen zumacht, geht nichts weg, Herr Prisi-
dent!)
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Abg. Schéning FDP/DVP: Ich mache es dafiir auch sehr
kurz.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich halte es fiir
eine Unsiite, eine Aktuelle Debatte mit Begriindung zuriick-
zuziehen, Herr Kollege Maurer.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU — Abg. Maurer SPD: Qhne Begriindung!)

Sie haben die Aktuelle Debatte mit Begriindung zurtickgezo-
gen, und Sie haben sie aullerdem dazu benutzt, Anwiirfe ge-
gen Kollegen zu richten.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Dépper CDU)

Deswegen ist es erforderlich, Thnen zur Geschiftsordnung
darauf einige kurze Worte zu erwidern. Alles andere fiihren
wir inhaltlich bei anderer Gelegenheit.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDhU)

Herr Koilege Maurer, thre kurze Rede, in der Sie gesagt ha-
ben, dieses Vorhaben sei ein dreister und schamloser Ver-
such, den Birgern Geld aus der Tasche zu ziehen,

{Abg. Maurer und Abg. Weimer SPD: Ja! — Zuruf
von der SPD: Das stimmt doch!)

ist genau das Musterbeispiel flir das, was, wie ich hoffe, der
Kollege Biitikofer meinte, als er sagte, daB man das Thema
etwas niher diskutieren miisse. So einfach ist es nicht.

(Abg. Maurer SPD: Doch, es ist sol)

Tatsédchlich war [hre Rede der ebenso dreiste wie schamlose
Versuch, den Biirgern erncut Sand in die Augen zu streven
in der Frage, worum es bei diesemm Thema eigentlich geht.
So ist es, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU — Widerspruch bei der SPD)

Es gibt zwet Punkte in der Debatte, die wir festhalten miis-
sen

(Abg. Biitikofer GRUNE: Es gibt doch kein Thema
mehr!)

und an denen sich dann die konkreten Vorschidge messen
lassen miissen.

Der erste Punkt Jautet; Das Steuerrecht hat wettbewerbsneu-
tral zu sein, auch zwischen kommunalen und privaten An-
bietern und auch im Bereich von Abwasser- und Abfallwirt-
schaft,

(Beifall bei der FDP/DVP)
Das ist der erste Punkt.
Wenn das die Politik nicht regelt, regelt es der Bundesfi-

nanzhof oder die Europdische Union. Dann diirfen wir wie-
der den Urteilen Dritter nachlaufen und die Politik korrigie-
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ren, nachdem die Urteile gefillt worden sind. Das mdchie
ich nicht haben,

Der zweite Punkt, Herr Kollege Maurer, den es genauso
festzuhalten gilt: Wir wollen kein hoheres Steueraufkommen
durch diese MaBnahmen. Wir wollen insofern fiir die Biirger
auch keine héheren Geblhren, durch die dieses hohere Steu-
eraufkommen zu refinanzieren wire. Die konkreten Vor-
schlage werden auch daran zu messen sein,

{Zuruf des Abg. Weimer SPD)

daB sie beides einhalten. Um diese beiden Punkte geht es,
und sie sind richtig.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Letzte Bemerkung, meine Damen und Herren: Das, was
Herr Waigel vorgefiihrt hat, ist in der Tat ein Beispiel dafir,
wie man Politik nicht machen darf. Entweder man ist (iber-
zeugt von einem Vorhaben, dann bringt man es auf den
Weg, auch wenn man weil, daB man im Bundesrat, bei der
OTV und sonstwo Schwierigkeiten bekommt;

(Zuruf des Abg, Kuhn GRUNE)

aber zu sagen, man bringe etwas auf den Weg, nach vier Ta-
gen Gegenwind die Fahne wieder einzurollen und auf noch
bestehenden Abstimmungs- und Klirungsbedarf zu verwei-
sen, das ist eine Art und Weise, wie ich mir Politik nicht
vorstelle.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeardneten der
GRUNEN — Abg. Kuhn GRUNE: Jetzt zur FDP
noch einmal kurz! — Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Ich denke, es fehlt in dieser Debatte insgesamt an Mut zu
ordnungspolitisch klarem und konsequentem Handeln, Das
hat die SPD wieder gezeigt. Das hat leider auch Herr Wai-
gel gezeigt. Herr Keitel, wie Sie sich bei Threm kurzen Auf-
tritt hier in die Kurve gelegt haben, hat mir gezeigt: Fiir Sie
gilt das gleiche.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Biltikofer
GRUNE)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Finanzminister, zu diesem
Thema?

(Zuruf des Ministers Mayer-Vorfelder)
— Ich erteile Thnen das Wort, natiirfich.

fAbg. Biitikofer GRUNE: Spiitestens jetzt, Herr
Prisident, wird es ein Thema!)

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Ich trete nur ans Redner-
pult, weil ich von Herrn Bitikofer mehrfach angesprochen
worden bin. Es handelt sich heute wirklich um eine Stern-
stunde dieses Landtags. Man kann in etwa sagen: Wenn Re-
den bereits vorbereitet sind, sollen sie auch gehalten werden.

(Heiterkeit — Abg. Kuhn GRUNE: Das kann man

bei [hnen nicht sagen! — Heiterkeit — Abg. Kuhn

GRUNE: Und zwar wegen mangelnder Vorberei-
tung!)
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(Minister Mayer-Vorfelder)

— Sie verstehen zwar von Steuerpolitik nichts, aber deshalb
kénnen Sie dennoch schén dazwischenrufen.

(Heiterkeit bet Abgeordneten der CDU)

Meistens sind die Zwischenrufe und der Sachverstand umge-
kehrt proportional.

Ich will nur eines sagen: Hinter diesem Anliegen steckt
durchaus etwas Verniinftiges,

(Zurufe von der SPD: Bitte [auter!)

nicht hinter dem Anliegen, das Herr Maurer hier zur Aktu-
ellen Debatte hochstilisiert hat, sondern hinter dem Anlie-
gen, das im Jahressteuergesetz steht.

Es ist interessant, Herr Maurer, daB gerade diese Mehrwert-
steuerfrage von Landesregierungen der neuen Linder, in de-
nen die SPD an der Regierung beteiligt ist, angesprochen
worden ist, weil es darum geht, in dieser Frage einc Neutra-
litdt zwischen privaten und &ffentlich-rechtlichen Betreibern
herzustellen. Die Frage nach Steuermehreinnahmen stand
itberhaupt nicht zur Diskussion.

Herr Biitikofer hat manchmal recht. Diesmal hat er auch
recht gehabt in dem Punkt, dal diese ganze Geschichte ein
aufgeblasener Popanz ist. Sie ist damit von einer sachlichen
Diskussion, die zwingend erforderlich ist, weggefiihrt wor-
den, Wenn die Politik sich einer solchen Diskussion versagt,
wird das der Bundesfinanzhof entscheiden, und zwar genau
so, wie es die Politik nicht haben will. Deshalb ist es meines
Erachtens schon erforderlich, sich dieser Frage zuzuwenden.
Die Situation ist in den neuen Lindern etwas anders als in
den alten Lindern, da in den alten Lindern die Abwasser-
beseitigung in der Regel Sffentlich-rechtlich betrieben wird,
wihrend sie in den neuen Lindern privatwirtschafilich be-
tricben wird. Damit entstehen Wettbewerbsnachteile durch
die Mehrwertsteuer.

Wer sich die Mihe gemacht hitte, die Dinge einmal nach-
zulesen, hitte gesehen, daf der halbe Steuersatz vorgeschla-
gen war, dall also die offentlich-rechtlichen Unternehmun-
gen einen guten Schnitt gemacht hitten, indem sie niamlich
einen hbheren Vorsteuerabzug gehabt hitten, als sie durch
die 7% bei der Mehrwertsteuer belastet gewesen wiren.

Aber diese Diskussion kann man nicht mehr fithren, weil die
Frage vorldufig entschieden ist. Die Sache ist vom Feuer ge-
nommen. Sie wird aber mit Sicherheit wiederkommen, Mein
Anliegen — und das ist ein berechtigtes Anliegen — ist es,
und das wurde vom Bundesfinanzminister, den man hier
apostrophiert hat, auch so gesehen: Es soll und datf keine
zusiitzlichen  Steuerbelastungen geben. Diese Erkenntnis
empfehle ich aber auch all denen, die so laut nach Energie-
steuer und Pipapo rufen, da dies zusitzliche Belastungen
sind,

Ich persénlich bin der Meinung: Zusdtzliche Belastungen
diirfen nicht mehr kommen, weil die Grenze der Belastbar-
keit der Biirger dieses Staates erreicht ist, und zwar sowohl
in der Steuerquote wie auch in der Abgabenquote der Kom-
munen. Deshalb werden wir dieser Frage in Zukunfl eine
groBere Aufmerksamkeit schenken miissen.

Ich sage noch einmal: Die Frage, die wirklich Kernpunkt
der Sache ist, wird notwendigerweise erneut diskutiert wer-
den mitssen. Aber dann nicht unter den politischen Rauch-
zeichen, die hier fiir diese Aktuelle Debatte gegeben worden
sind.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren, ich
habe keine Wortmeldungen mehr. Damit ist diese Aktuelle
Debatte beendet.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion Die Republikaner und Stellungnahme
des Innenministeriums — Kirchenasyl und Verfassungs-
kooformitiit — Drucksache 11/4580

b) Antrag der Fraktion Die Republikaner und Stellungnahme
des Innenminjsteriums — ,,Kirchenasyl* gewihrende Reli-
gions-/Kirchengemeinschaften — Drucksache 11/5263

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur Be-
grindung des Antrags 5 Minuten, fiir die Aussprache 5 Mi-
nuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Trageiser.

Abg. Trageiser REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Nach § 92 Abs. | des Auslindergesetzes macht sich
strafbar, wer sich entgegen §3 Abs. | ohne Aufenthaltsge-
nehmigung im Bundesgebiet aufhilt und keine Duldung
nach §55 Abs. 1 des Ausliindergesctzes besitzt. Zu dieser
Tat kann dadurch Beihilfe geleistet werden, daB einem Aus-
linder mit dem Ziel Unterkunft gewihrt wird, ihm den wei-
teren illegalen Verbleib im Bundesgebiet zu erméglichen.
Die Tat ist mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr bedroht. Nach §92 Abs. 2 des Auslindergesetzes kann
mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren, in be-
sonders schweren Fillen mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jah-
ren besiraft werden, wer Beihilfe zu der Tat nach §92
Abs. 1 leistet und dabei wiederholt oder zugunsten von mehr
als fiinf Auslindern handelt. In besonders gelagerten Fiillen
kommen auch Tatbestinde des Strafgesetzbuches in Be-
tracht, beispielsweise Strafvereitelung nach §258 StGB,
wenn der Ausldnder damit zugleich der Strafverfolgung ent-
zogen werden soll, Kirchenasyl ist also kein Kavaliersdelikt,
sondern eine Straftat.

(Beifall bei den Republikanern)

Artikel 3 unseres Grundgesetzes sagt: . Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich.” Dies heiBt aber nicht nur, dal alle
Menschen gleiche Rechte haben, sondern dies setzt zwin-
gend voraus, dal} alle Menschen unsere Gesetze gleicherma-
Ben zu respektieren haben. Niemand darf aufgrund eigener,
subjektiver Entscheidung gegen ein Gesetz verstoBen und
fiir sich daftir Dispens von der Rechtspflicht in Anspruch
nehmen,

(Beifall bei den Republikanern)

Im Falle des Kirchenasyls reklamieren die Rechisbrecher
und ihre Sympathisanten einerseits fiir sich ein Widerstands-
recht, andererseits bezichen sie sich gerne auf historische
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{Trageiser}

Vorbilder von der Kirche als Hort der Zuflucht usw. Die
eine Begrimdung ist so falsch und so unhaltbar wie die an-
dere. Widerstand in totalitdren Systemen und gegen totali-
tire Systeme ist etwas vdllig anderes als Rechtsbruch in ei-
nem Rechtsstaat,

(Beifall bei den Republikanern)

Ich meine, wir sind uns in diesem Haus afle dariiber einig,
daB es in einem totalitiren System — wenn ich an die So-
wietunion unter Stalin, an Chile unter Pinochet, an das
Dritte Reich oder an den Mauerschiitzenstaat Honeckers
denke —, iberall dort, wo Willkiir der Herrschenden und
Rechtlosigkeit der Biirger herrschen, nicht nur ein Recht auf
Widerstand gibt, sondern daB dort eine Pflicht zum Wider-
stand besteht.

{Beifall bei den Republikanern)

Wer jetzt das Kirchenasyl damit begriindet, daB er ein Wi-
derstandsrecht gegen den Spruch der Gerichte in unserem
Staat reklamiert, der stellt unseren Staat damit auf die glei-
che Stufe mit dem Dritten Reich, mit der Sowjetunion Sta-
lins oder mit dem Chile Pinochets.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Quatsch! — Abg. Birgitt

Bender GRIUUNE: Sie reden ziemlichen Unsinn da-

her! — Abg. Walter GRUNE: Das ist ja nichts
Neues!)

Diese ungeheure Unterstellung und Verunglimpfung unserer
Bundesrepublik weisen wir Republikaner ganz entschieden
zuriick.

(Beifall bei den Republikanern)

Der historische Bezug auf die Kirche als Ort der Zuflucht
hinkt genauso, und zwar in mehrfacher Hinsicht. Im Mittel-
alter, auf das man sich gerne beruft, herrschten in diesem
Land Herzdge, Kdnige und Kaiser. Auch diese Regierungs-
systeme hatten den Charakter totalitirer Systeme. Dort war
Rechtswillkiir der Herrschenden und Rechtiosigkeit der Biir-
ger gegeben, Man sieht dies daran, dal das Motto ,cuius re-
gio, illius religio“ — wer bestimmt und herrscht, der be-
stimmt auch die Religion der Biirger — gnadenlos durchge-
zogen wurde. Im iibrigen ist es mehr Legende als Fakt, dall
die Kirche Zuflucht gewshrt hat, Die Kirche war in dieser
Zeit sehr staatsnah, wenn nicht gar Staatsteil,

(Unruhe — Glocke des Priisidenten)
Prasident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Trageiser REP: Wenn zum Beispiel jemand den Her-
zog oder den Kdnig von Wiirttemberg gedrgert hatie, dann
konnte er sich nicht eirfach in die Stiftskirche fliichten und
glauben, daB er dort in Sicherheit war. Da muBte er schon
iiber die Landesgrenze hinaus in die Freie Reichsstadt Ess-
lingen, um sicher zu sein. Das heiBt, dieses angebliche histo-
rische kirchliche Recht auf Asylgewdhrung hat es in der jetzt
reklamierten Form dberhaupt nie gegeben,

Es zeigt sich also ganz klar:

Es gibt kein Recht der Kirchen, ein sogenanntes ,Kir-
chenasyl” zu gewihren.
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(Abg. Heiler SPD: Das sagen die Kirchen selbst!)

Ein solches Recht kann weder aus dem Grundgesetz
noch aus anderen Rechtsvorschriften hergeleitet werden.

Wenn Sie dagegen Einwinde haben, dann miissen Sie sich
an Ihren eigenen SPD-Innenminister wenden, Ich zitiere
nidmlich gerade aus seiner Stellungnahme zu unserem An-
trag.

{Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Heiler SPD}

Im zweiten Teil, in der Aussprache, werde ich zu den prak-
tischen Konsequenzen Stellung nehmen.

{Beifall bei den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Ohnewald.

Abg. Dr. Ohnewald CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Sie sehen in mir einen nicht eingeplanten Red-
ner. Ich bin, wie man so schén sagt, der Mann fur alle Fille.
Unsere Kollegen sind dadurch, daB die Aktuelle Debatte
vorhin etwas kurz geraten ist, im Moment nicht greifbar.

(Abg. Pflister FDP/DVP: Nicht da! — Abg. Walter
GRUNE: Sind die noch beim parlamentarischen
Abend?)

Mein Geschiftsfithrer hat gesagt, der Ohnewald soll das ma-
chen. Lieber Kollege Kurz, ich mache das nur noch genau
ein Jahr lang, denn, meine Damen und Herren, heute in ei-
nem Jahr findet, soweit ich weil3, die Neuwahl des Landiags
statt, dem ich dann nicht mehr angehdren werde.

(Zurufe von der CDU und des Abg. Drautz FDPY
DVP})

Nach dieser Vorbemerkung, meine Eamen und Herren, las-
sen Sie mich ein paar wenige Sitze sagen. — Jetzt habe ich
gedacht, Sie sind einmal freundlich zu mir, wenn ich Thnen
ankiindige, dal ich erstens kurz reden werde und Zweitens
der falsche Redner bin.

(Heiterkeit}

In der Stellungnahme des Herrn Innenministers auf Druck-
sache 1[1/4580 steht ein Satz, der deutlicher und kiirzer ei-
gentlich nicht sein kann. Es heildt dort:

Es gibt kein Recht der Kirchen, ein sogenanntes ,Kir-
chenasyl” zu gewihren.

Durch die Anfrage und den Berichtsantrag der Republika-
ner ist dies in der Tat einmal in einer Landtagsdrucksache
sehr deutlich gesagt worden. Ich flige ebenso deutlich fiir die
CDU hinzu: Daran sollten sich insbesondere auch die Kir-
chenleitungen erinnern, wenn kirchenintern ber diese Fra-
gen gesprochen wird.

(Beifall bei den Republikanern und des Abg.
Riickert CDU)

Ich will gern zugeben, daB es eine Vielzahi von sozial enga-
gierten Menschen in den Kirchen gibt, die vielleicht aus
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(Dr. Ohnewald)

falsch verstandenem Rechtsverstindnis heraus glauben, hier
einen Einzelfall oder mehrere Einzelfille zum Gegenstand
ihrer Bemithungen zu machen. Es darf aber nicht der Ver-
such gemacht werden, fiir die Kirchen Sonderrechte in un-
screm Rechisstaat zu beanspruchen.

(Beifall bei den Republikanern)

Es steht auch in der Stellungnahme des Innenministeriums,
daB wir eine ganz korrekte Einzelfallpriifung jedes dieser
Kirchenasylfille haben. Lassen Sie mich als ehemaliger Ju-
stizminister sagen: Wir sind wohl eciner der gutartigsten
Rechtsstaaten in der Welt, Wenn unsere Gerichte, denen wir
zutrauen milssen, dal sie aufgrund ihrer langjihrigen Praxis
die Einzelfille korrekt entscheiden, in diesen Fillen entschie-
den huben, sollten wir als Parlamentarier auch den Mut ha-
ben zu sagen: Auch Kirchen haben sich daran zu haiten.

(Beifall bei der CDU und den Republikanern)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Heiler.

Abg. Heiler SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Der Antrag der Republikaner ist geprigt von einer au-
Berordentlich groBen Unkepntnis der Materie, und er zeigt,
dal} man mit einfachen Antworten, wie es die Republikaner
gerade im Bereich der Auslinderpolitik immer wieder versu-
chen, auf komplexe Lebensvorginge keine Lasungen finden
kann,

Ich will deshalb etwas weiter ausholen: Nach unserer Verfas-
sung verwaltet und ordnet jede Religionsgemeinschaft ihre
eigenen Angelegenheiten innerhalb der Schranken der fiir
alle geltenden Gesetze. Was als ,eigene Angelegenheiten zu
gelten hat, bestimmen die Religionsgemeinschaften selbst.
Zu diesen eigenen Angelegenheiten gehort insbesondere die
Pilicht zur fiirsorglichen Behandlung Hilfsbedirftiger. Diese
Pilicht schlieBt selbstverstindlich auch die Hilfe fiir Fliicht-
linge und Asylbewerber ein. Wenn diese Pflicht zur fiirsorg-
lichen Behandlung in Form des Kirchenasyls erfiiflt wird,
widerspricht dies prinzipiell dem in Artikel 140 des Grund-
gesetzes geregelten Vorrang des fiir alle geltenden Gesetzes,
weil das Asylgesetz und das Auslindergesetz fiir alle gel-
tende Gesetze sind. Thre Schranken sind also fiir die Kir-
chen bindend.

Dennoch mul dieser Vorrang nicht zwingend sein. Vielmehr
mull der Wechselwirkung zwischen der Kirchenfreiheit und
dem Zweck des diese Kirchenfrejheit einschrinkenden Ge-
setzes durch eine Giterabwiigung Rechnung getragen wer-
den. Bei dieser Abwigung ist dem Eigenverstindnis der Kir-
che ein besonderes Gewicht beizumessen.

Eine unzulissige Beeintrichtigung haben wir um so eher, je
mehr die umstrittene Frage zum Zentrum des kirchlichen
Auftrags gehort. Zwar 148t sich daraus nicht das Bestehen
eines rechtsfreien Raumes flir das Gewihren des Kirchen-
asyls folgern, jedoch spielt die Giiterabwiigung — ich habe
es erwihnt — eine herausragende Rolle, und zwar gerade in
Einzelfillen.

Dies gilt gleichfalls fiir die Glaubens- und Gewissensfreiheit
des Artikels 4 des Grundgesetzes, die ja um die Bekenntnis-
freiheit und die Freiheit der Religionsausiibung erginzt

wird. Es ist unstreitig, daB das Kirchenasy! grundsitzlich un-
ter die Glaubensfreiheit fillt, da zur Glaubensfreiheit auch
gehért, sein Handeln nach diesem Glauben und Gewissen
auszurichten. Kommt eine Kirchengemeinde also 2zum
SchluBl, sie sei aus Glaubens- und Gewissensgrilnden zur
Gewahrung von Kirchenasyl verpflichtet, so fille dies zu-
néchst einmal unter den Schutz des Grundgesetzes.

Es gibt jedoch auch hier — Herr Trageiser, Ihr Licheln zeigt
mir, daB Sie wieder einmal nichts verstehen — Grenzen. Die
Verfassungsnorm, religiés motiviertes Handeln zu schiitzen,
kann mit anderen Verfassungsnormen oder den mit Verfas-
sungsrang ausgestatteten Gemeinschaftswerten kollidieren.
Dann ist bei einer solchen Kollision im jeweiligen Einzelfall
eine Giiterabwidgung vorzunehmen. Dies bedeutet, dafl das
Gewiihren von Kirchenasyl im Einzelfall ohne strafrechtliche
Konsequenz bleiben kann. Das Bundesverfassungsgericht hat
hier in anderen Fillen, die nicht das Kirchenasyl betreffen,
sehr ausfiihrliche Bekundungen dargelegt.

Viele Beitrdge sind in der vergangenen Zeit weit itber das
Ziel hinausgeschossen. Insbesondere hat auch Herr Bundes-
innenminister Kanther das Thema verfehlt, wenn er den
Kirchen vorgeworfen hat, durch die Gewihrung von
Kirchenasy!l hitten die Kirchen rechtsfreie Riume schaffen
wollen. Letzteres war im iibrigen ein Vorwurf, den man an-
sonsten nur im Zusammenhang mit den besetzten Hiusern
der Hamburger HafenstraBe gehdrt hat. Beides zu verglei-
chen, halte ich flir duBerst gewagt.

Die Kirchen haben im brigen iibereinstimmend geiduBert,
dal sie selbst solche rechisfreien Rilume gerade nicht schaffen
wollten. Vielmehr haben sie ausdriicklich anerkannt, daB nur
der Staat allein Asyl gewihrt. Mit dieser klaren Aussage der
Kirche herrscht eine Ubercinstimmung mit der verantwortli-
chen Politik. Damit ist viel Luft aus der Debatte herausge-
nommen. Ich habe ohnehin den Eindruck, daB sich die De-
batte inzwischen in den innerkirchlichen Bereich verlagert hat.

Eine eigenstindige Institution Kirchenasyl zu begriinden —
das ist richtig — ist verfassungsrechtlich nicht méglich. Aber
— wie gesagt —: In Einzelfdllen ist stets eine umfassende
Giterabwagung vorzunehmen,

Jetzt noch kurz etwas zur Praxis. Soweit mir bekannt ist, ha-
ben die Kirchen in allen sogenannten Kirchenasylfillen je-
weils sofort die zustindigen Behérden informiert, um eine
rechisstaatliche Priifung der Problematik zu erreichen. Es
sind genfigend Fille bekannt, in denen Personen, denen Kir-
chenasyl gewdhrt wurde, anldBllich von Asylfolgeverfahren
enigegen der Erstentscheidung Asyl oder ein Bleiberecht ge-
wihrt wurde. Es ist also Tatsache, um dies einmal deutlicher
zum Ausdruck zu bringen: Durch das sogenannte Kirchen-
asyl wurde der Staat zumindest in Einzelfillen auch schon
einmal vor einem eigentlich rechtsstaatlich fehlerhaften Han-
deln bewahrt.

(Beifall des Abg. Krieg GRUNE — Zuruf des Abg.
Deuschle REP)

Beispielsweise gab es in Berlin/Brandenburg, Herr Kollege
Trageiser, seit 1980 etwa 1 000 Asylfille. In etwa 90 % die-
ser Kirchenasyifille wurden die Entscheidungen im nachhin-
ein revidiert.

{Zuruf des Abg. Rapp REP)
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(Heiler)

Es kann zwar nicht sein, dal sich Kirchen in Scharen fir
Asylbewerber 6fTnen und das Instrument des sogenannten
Kirchenasyls praktisch inflationdr gebrauchen — dies wollen
die Kirchen auch selbst nicht, wie die Zahlen zeigen —; man
muB aber Respekt und Verstdndnis fiir jemanden haben, der
im Einzelfall nach einer sorgfaltigen Prifung seines Gewis-
sens und aller rechtlichen Moglichkeiten zur Uberzeugung
kommt, anderen Menschen Schutz, Beratung und Zuflucht
zukommen lassen zu sollen. Ich bin Gberzeugt, daB sich die
Kirchenmitglieder, die Kirchenasyl gewihren, in aller Regel
sehr sorgfiltig mit der Einzelfallpriifung auseinandergesetzt
haben. Nicht zuletzt wird dies durch die sehr geringe Anzahl
der Kirchenasyle dokumentiert. Die neueste Drucksache der
Landesregierung zeigt, daB wir derzeit in Baden-Wilrttem-
berg nur ein andaverndes Kirchenasyl haben.

Zum SchluB noch ein letztes Wort an die Republikaner. Sie
dubern in Threm Antrag die Befurchtung, das Verhalten der
Kirche habe — ich zitiere jetzt — ,eine nicht auszuschlie-
Bende gemeinschadliche Signalwirkung fur andere zu
Rechtsbruch neigenden Personen oder Personengruppen®.

{Abg. Rapp REP: Richtigl)

Dies ist eine beispiellose Beleidigung fir alle diejenigen
Menschen und Kirchengemeinden, die es aus tiefer innerer
Uberzeugung in Einzelfillen mit threm Gewissen und Auf-
trag nicht vereinbaren konnten, Menschen in Not nicht zu
helfen. Ich meine, daB Sie sich fiir diese Behauptung schi-
men soellien,

(Beifall bei der SPD und den GRIINEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Ich méchte an meinen Vorredner ankniip-
fen, der gesagt hat, die Republikaner sollten sich fiir diese
Debatte schdmen. Er hat recht.

Tch machte es auch noch anders ausdriicken: Wenn sich die
Republikaner hier hinstellen und vom Rechtsstaat reden, ist
das nichts anderes, als daB der Wolfl irn Rechtsstaatspelz
spazierengeht.

Ich méchte noch etwas hinzufigen. Wenn man Thnen genau
zugehdrt hat, Herr Kollege Trageiser, dann weiB man, daf
dieser Wolf auch tanzi, aber nicht wie im Film, sondern er
tanzt nach der Melodie ,Raus mit dem Asylantenpack™.
Das ist es, worum es lhnen hier geht. Si¢ wollen hier Ihr ras-
sistisches Parteiprogramm zelebrieren, und die angebliche
Sorge um den Rechtsstaat ist michts als die reine Heuchelei,

{Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Das sieht man doch schon daran, werte Kollegen von den
Reps, daB Sie sich nicht einmal die Miithe gemacht haben,
die AuBerungen der Kirchen zum sogenannten Kirchenasyl
einmal nachzulesen. Sonst kénnten Sie nicht zu der Behaup-
tung gelangen, von den Kirchen sei ein Recht auf Asylge-
wihrung reklamiert worden. Dann wiiBten Ste ndmlich, da
genau dies nicht der Fall ist.

(Beifall bei den GRUNEN, der SPD und Abgeord-
neten der FDP/DVP)
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Die Kirchen beanspruchen eben keinen rechisfreien Raum.
Es geht gerade nicht um die alte Immunitas Jocalis ecclesia-
rum, die es in der Tat in einem demokratischen Rechtsstaat
nicht geben kann.

(Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

Hier geht es um eines: Wenn Kirchengemeinden sich em-
schlieBen, einzelne Verfolgte oder aber eine ganze Familie in
kirchlichen Gebauden aufzunehmen und ihnen Schutz zu ge-
wihren, geht es darum, Schutz fiir Leib und Leben. Schutz
vor Verfolgung als vorliufigen Schutz zu gewdhren und dar-
{iber hinaus ein Signal des Gffentlichen Protests zu setzen,
um Zeit fiir eine erneute Uberpriifung von Asylgesuch oder
wenigstens Bleiberecht durch die staatlichen Instanzen zu
gewinnen.

Entsprechend gibt es da auch keine Heimlichtuerei, und das
sollten Sie wissen, falls Sie ab und ru einmal Zeitung lesen,
Denn eine solche sogenannte Asylgewiihrung, besser gesagt,
Schutzgewdhrung verbindet sich mit einem Brief an die Be-
hérden mit der Mitteilung, da man diesen Menschen oder
dieser Familie nunmehr Schutz gewihre, und in der Regel
auch mit dem Einreichen einer Petition. Dal dies filr die
einzelnen Menschen oder Familien wichtig — dabei geht es
nimlich um Leib oder Leben — und im (brigen auch im
Sinne dessen, was ein demokratischer Staat an Asylrecht zu
gewiihren bereit und verpflichtet ist, auch richtig ist, zeigt al-
lein schon die Tatsache — der Kollege hat schon darauf hin-
gewiesen —, daB} in den weitaus meisten Fillen der Gewith-
rung von sogenanntem Kirchenasyl diese Schutzgewdhrung
erfolgreich war — in dem Sinne, daB nachher entweder Asyl
oder ecine andere Form von Bleiberecht den Betreffenden
durch staatliche Instanzen gewihrt wurde,

Wenn Sie in den Ausschissen mitarbeiten wiirden, werte
Kollegen von den Republikanern, dann wiillten Sie beispiels-
weise, daB im PetitionsausschuB dieses Landtags etliche die-
ser Fille beraten wurden und auch Erfolg hatten. Da endete
beispielsweise der Fall einer Schutzgewdhrung fiir einen
Kurden mit der Erteilung einer Aufenthaltsgenchmigung,
Da endete beispiglsweise ein solcher Fall damit, dall wenig-
stens die Abschiebung bis zur Eatscheidung des Petitions-
ausschusses ausgesetzt wurde, das Petitionsverfahren ist
noch anhingig. Eine andere Folge war, dall etwa ein Asyl-
folgeantrag angenommen wurde und noch geprift wird.

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Aber, Frau Kollegin,
das sind keine Auswirkungen des Kirchenasyls!)

Oder — das ist ein Fall aus einem anderen Bundesland —
im Falle der Schutzgewidhrung fur syrisch-orthodoxe Chri-
sten erfolgte letztlich eine Anerkennung nach § 51 des Aus-
lindergesetzes.

(Abg. Dr. Ohnewald CDU: Das sind Rechtsfolgen
und keine Folgen des Kirchenasyls!)

Oder im Falle eines Menschen aus Zaire, dessen Asylfolge-
antrag bereits abgelehnt war, wurde durch Eingreifen des
Petitionsausschusses erreicht, daB das Verfahren wieder auf-
genommen wurde.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Wir haben ein rechts-
formliches Verfahren!)
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(Birgitt Bender)

DaB dies so ist, daB nimlich allein die Entscheidung des
Bundesamtes oft nicht Bestand hat, hat, meine Damen und
Herren, Griinde. Das werden hier nicht alle gerne héren. Es
hingt damit zusammen, daB seit dem sogenannten Asylkom-
promil} mit nur noch duBerst engen Mdglichkeiten der Asyl-
gewihrung zum einen viele Menschen dieses Land hier gar
nicht mehr erreichen — davon wird wenig gesprochen —
und zum anderen selbst die, denen es gelingt, nach Deutsch-
land zu kommen, hiufig gar keine Gelegenheit haben, ihren
letztlich bestehenden Asylanspruch wirklich durchzusetzen,
weil die Anhdrungsfristen so kurz bemessen sind, dal die
Behdrden oft faisch entscheiden und ihre Entscheidung auch
vor den Gerichten keinen Bestand hat,

Aus all diesen Griinden, meine Damen und Herren, kénnen
wir wirklich nur froh sein, wenn es Menschen mit Zivilcou-
rage gibt, sei es aus christlicher oder anderer Motivation, die
bereit sind, Solidaritit mit ihren Mitmenschen zu iiben und
Menschen vor Verfolgung zu schiitzen. Denen gebiihrt un-
sere Hochachtung, und vor den Anfeindungen aus niedrigen
Beweggriinden miissen sie dringend in Schuitz genommen
werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Kiesswetter.

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die Diskussion fiber das sogenannte Kirchen-
asyl ist im Kern eine Diskussion um MiBverstindnisse, die
sowohl bei denen bestehen, die ein sogenanntes Kirchenasyl
bejahen, wie auch bei den denjenigen, die es strikt ablehnen.

Zunichst ¢inmal ist festzustellen, daB es in einem demokra-
tischen Rechtsstaat ein Kirchenasyl nicht gibt und auch
nicht geben kann. Im Rechisstaat setzt ausschlieBlich der
Gesetzgeber Recht. Dies gilt auch fiir das Asylrecht. Rechts-
freien Raum darf es nicht geben. Es ist deshalb ausgeschlos-
sen, dall Sonderrechte von gesellschaftlichen Gruppen und
Institutionen gesetzt werden. Dies gilt auch dann, wenn der
einzelne Biirger zu der Uberzeugung gelangt ist, daB durch
Gesetze Leib und Leben von Menschen in Gefahr sind.

Linbeschadet davon, meine Damen und Herren, besteht fiir
den gliubigen Christen die Pilicht, Bedriingten Beistand zu
leisten. Moralische Appelle sind durchaus zuldssig und wiin-
schenswert. Aufgrund der Autoritiit der Kirchen sollen diese
auf MiBstinde hinweisen und diese der Offentlichkeit kund-
tun. Es handelt sich dabei aber um kein Asyl.

Wenn es durch eine derartige Beistandsleistung zu einer
Rechtsverletzung kommt, mul} der einzelne Christ in seiner
Rolle als Staatsbiirger selbstverstandlich die Verantwortung
dafiir iibernchmen. Das heiBt auch, daB er eine entspre-
chende Bestrafung akzeptieren muB.

Der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland hat im
September 1994 zehn Thesen zum Thema Kirchenasyl be-
schlosser, in denen klargestellt wird, daB es auch aus der
Sicht der Kirche ein sogenanntes Kirchenasyl in der Bundes-
republik Deutschland nicht gibt und auch nicht geben soll.

Ich hitte mir gewiinscht, die Republikaner hitten diese The-
sen gelesen. Dann hitten wir die heutige Debaltte ersparen
kénnen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Richtig! So ist es!)

Dieses Thema taugt nicht dazu, um das Verhiiltnis zwischen
Kirche und Staat als Konflikt darzustellen,

(Beifall bei der FDP/DVP, den GRUNEN und bei
Abgeordneten der SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Amann. Die zeitliche Begrenzung ist Thnen bekannt.

Abg. Amann (fraktionslos). Herr Prisident, verehrie Damen
und Herren! Kirchenasyl — und wer nimmit es in Anspruch?
Zumeist sind es Sinti und Roma, nicht jedoch diejenigen, die
mit einem Fahrzeug der gehobenen Mittelklasse durch die
StraBen fahren. Nein, es sind die Armsten der Armen.

{(Zuruf von den GRUNEN: Was?)

— Es sind die Armsten der Armen der Sinti und Roma.
Nur weil sie der Armut im eigenen Land entfliehen wollen,
ihr Asylantrag hier aber ablehnend beschieden wurde, su-
chen sie letzten Beistand in den Gotteshiusern. Ob dies der
richtige Weg ist, bleibt mehr als fraglich.

Zu begriien ist, daB die christlichen Kirchen nicht sofort
eine ablehnende Haltung einnehmen, sondern sich vielmehr
gerade der Sorgen und Néte der Armen und Mittellosen an-
nehmen, egal, welcher Nationalitiit sie auch angehdren oder
welche Hautfarbe sie haben. Und dies ganz im Gegensatz

zum Islam.

Fir mich ist es daher mehr als verwunderlich, ja sogar un-
verstindlich, daB Muslime und sogar Fundamentalisten in
ihrer letzten Rettung in christliche Gotteshduser eintreten.
um sich einer Abschiebung zu entziehen.

(Unruhe — Abg. Walter GRUNE: Au, aul)
Heilt es doch im Koran, fiinfte Sure, 52. Vers
(Zuruf von der SPD: Auswendig sagen!)
— nein, das kann ich nicht —:
O Gliubige, nehmt weder Juden noch Christen zu
Freunden; denn sie sind nur einer des anderen Freund
(gegeneinander), Wer von euch sie zu Freunden nimmt,

der ist einer von ihnen, Ein ungerechtes Volk leitet Al-
lah nicht,

Ob der Koran, das heilige Buch, mit seinem Propheten Mo-
hammed die Zeichen der Zukunft erkannte, vermag ich
nicht zu beurteilen,

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Das kann man wohl
sagen! — Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

und ich werde das auch nicht antasten.

Eine Beurteilung aus der sechsten Sure, 43. Vers {iherlusse
ich hingegen Ihnen:
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tAmannj

Wir haben schon vor dir zu den Vdlkern Gesandie ge-
schickt und sie mit Ungliick heimgesuciit, damit diese
Volker sich demiitigen.

Doch kommen wir vom 7. Jahrhundert, also von 610 bis
631 unserer Zeitrechnung — —

(Abg. Kuhn GRUNE: Was lesen Sie gerade pri-
vat?)

— Den Koran lese ich gern. Er ist ein hochinteressantes
Buch.

{Abg. Nagel SPD: Dann nehmen Sie auch einmal
die 58, Sure!)

Ich habe ihn auch dabei. Wenn Sie es méchten, hole ich ihn
sofort aus meinem Koffer. Ich hitte ihn auch gerne hierher-
gebracht, aber ich meine, das muB nicht sein.

(Lebhafte Unruhe und Zurufe, u. a. Abg. Brink-
mann SPD: Die 58. Sure!)

— Aber machen wir weiter; denn meine Zeit ist begrenzt.
(Anhaltende Unruhe — Glocke des Prdsidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Amann (frakiionslos) Also kommen wir zuriick vom
7. Jahrhundert, 610 bis 631 unserer Zeitrechnung, zum Mit-
telatter, einer Zeit also, in der die Kirche in Deutschland eng
mit Politik verbunden war und somit die heutige Trennung
nicht kanmnte, Herr Kuhn. Fiir politisch Verfolgte war die
Unantastbarkeit der Kirche das letzte rettende Ufer vor der
menschlichen und somit politischen Welt. Hier bedurfte es
ganz einfach des kirchlichen Asyls. Selbst der Adel suchte
Zuflucht in den Gotteshilusern, aber auch bei den Steinmet-
zen, um nur iberleben bzw. auch politisch gestaltend titig
werden zu kdnnen.

Doch diese Zeiten scheinen gottlob vorbei zu sein. Die heu-
tige rechtsstaatliche Gesetzgebung und der durch die Regie-
rungsparteien gefundene Asylkompromi8 mit all seinen
Schwachstellen tragen dazu bei, dall auch unbillige Hirten
ausgeflihrt werden.

Doch wenn nun einzelne Kirchenvertreter glauben, unbillige
Hiirten. wie sie in Einzelfillen tatsdchlich vorkommen, {ir
populistische Zwecke nutzen zu milssen, dann miissen wir
uns Gedanken dariiber machen, ob wir ins Mittelalter zu-
riickkehren wollen.

{Abg. Kuhn GRUNE: Sie sind doch schon geistig
im Mittelalter!)

Durch Kirchenasyl werden falsche Holfnungen geweckt, die
groBen Schmerz verursachen,

(Abg, Bitikofer GRUNE: In den Spriichen Salo-

mons heiBt es; Ein dummes Geschwiitz ist dem

Herrn ein Greuel! — Lebhafie Heiterkeit — Ge-

genruf des Abg. Dr. Geisel SPD: Das war aber
nicht aus dem Koran!)

Ich hedanke mich, auch fiir [hre Zwischenrufe.
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Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Trageiser,

Abg. Trageiser REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren!

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe hitten,
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Abg. Trageiser REP: Der Verlauf dieser Debatte hat geseigl,
wo die Sympathisanten und Unterstiitzer derjenigen sitzen,
die sich flir Kirchenasyl stark machen — bei den Griinen
und den Linken. Dies {iberrascht micht,

Herr Kollege Heiler, Sie dirfen mich nicht fir so dumm
halten,

{Zurufe von der SPD: Doch, doch! — Abg Dr.

Geisel SPD: Das kann man gar nicht! — Weiterer

Zuruf von der SPD: Selien so eine Zustimmung ge-
habt!)

daB ich nicht gelesen hiitte, was hicr von den Kirchen gesagt
wurde.

(Unruhe — Glocke des Prdsidenten)

Das ist selbstverstindlich klar. Aber es grenzt an Scheinhei-
ligkeit, wenn die Kirchenoberen sagen. selbstverstdndlich re-
klamierten sie kein grundsitzliches Recht auf Kirchenasyt
fiir sich, in der Ebene darunter es aber praktiziert wird.

{Beifali bei den Republikanern — Abg. Dr. Geisel

SPD: Da spricht die Unmenschlichkeit! — Abg,

Birgitt Bender GRUNE: Der hat das immer noch
nicht verstanden!)

Das kann ja so nicht funktionieren. aber das ist genau lhre
Denkweise, vor allem bei den Griinen. Sie sagen, natlrlich
respektierten Sie das Gewaltmonopol des Staates. Aber bei
Gewalt gegen Sachen ist es schon wieder etwas anderes,

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wo haben Sie den
Unsinn her?)

Und bei Gewalt gegen Polizisten? Na ja, das sind ja bleB
Bullen. Und bei Gewalt gegen Republikaner? Und wo endet
das Ganze?

(Abg. Kuhn GRUNE: Wenn Sie reden. ist es Ge-
walt! Das sage ich Thnen!)

Gegen alles, was nicht in Ihre Thesen und thre ldeologie
hineinpaflt, ist bei [hnen Gewalt erlaubt. Aber natlirlich re-
spektieren Sie das Gewaltmonopol des Staates.

{Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Es ist das alte kommunistische Motto ..Der Zweck heiligt
die Mittel*, das dahinter zum Vorschein kommt,

{Abg. Renz GRUNE: Dus miissen Sie sagen!)
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{Trageiser)

Sie, Frau Bender, haben in [hrer Rede von Asylantenpack
gesprochen, und ich muB feststellen, die niedrigen Beweg-
griinde liegen auf Threr Seite, nicht auf unserer.

{Beifall bei den Republikanern — Abg. Nagel SPD:
Billig, billig, sehr billig!)

Jetzt habe ich eine Frage an den Herrn Innenminister. Wir
haben in unseren Anfragen zweimal gefragt, wo der Landes-
regierung bzw. dem Innenministerium Fiille von Kirchenasyl
bekannt sind. Es wurde zwar die Zahl von insgesamt zwdlf
genannt, es wurden aber nicht die Ort

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Gucken Sie doch
zur Abwechslung mal in den PetitionsausschulB rein!
Dann wiren Sie schlauer!)

— Im Petitionsausschull sind nicht alle behandelt worden.
Das stimmit doch gar nicht, Verbreiten Sie doch hier nicht
einfach Unwahrheiten, Das ist doch gar nicht wahr, Unsere
Kollegen sind im Petitionsausschul und arbeiten dort ge-
nauso mit wie Sie. Die wissen das genausogut, und mit de-
nen habe ich mich vorher ganz genau dariiber unterhalten.

(Abg. Walter GRUNE: Sie haben doch im Aus-
schuB noch nie etwas gemacht! Sie werden doch
fiirs Absitzen bezahlt!)

Die Frage an den Herrn Innenminister ist: Welche Griinde
gibt es, daB Sie diese Fille in Ihrer Antwort nicht benannt
haben? Man mull doch dann fragen, warum Sie sie nicht be-
nennen.

Sie verweisen auf den AusschuB und sagen, Sie konnten im
Ausschul dazu Stellung nehmen. Warum bekomme ich als
vom Volk gewihlter Abgeordneter, als Vertreter unserer
Partei, wenn ich diese Anfrage stelle — und dazu habe ich
als Abgeordneter das Recht —, nicht die Antwort, zu der
Sie verpflichtet sind?

Man mul} fragen, was die Ursache dafiir ist. Gibt es viel-
leicht Personen, die in solche Fille von Kirchenasyl ver-
wickelt sind, deren Namer in der Offentlichkeit nicht be-
kanntwerden soll? Oder aber: Gibt es vielleicht Fille, bei
denen nicht bekanntwerden soll, um welche Einzelheiten es
sich handelt?

Im Zusammenhang mit der gestrigen Debatte iiber die Auf-
hebung des Abschiebeverbots fiir Kurden frage ich Sie —
und dazu wiirden wir auch gern eine Antwort bekommen;
wenn nicht heute hier in der Debatte, dann werden wir das
schriftlich fragen —: Was werden Sie tun, wenn zum Bei-
spiel mit Bezug auf den Artikel 4 des Grundgesetzes und da-
mit auf die freie Religionsausiibung Mitglieder einer islami-

schen Vereinigung in einer Moschee oder in ihrem Gebets- |

raum einen als Mitglied der PKK von der Abschiebung
bedrohten Kurden verstecken wollen? Was werden Sie dann
tun? ‘

{Beifall bei den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Reinhart.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Sind die Redner von
der CDU jetzt eingetroffen?)

Abg. Dr. Reinhart CDU: Frau Kollegin Bender, es gibt auch
noch Abgeordnete des ldndlichen Raums, die weitere
Strecken bis zum Parlament haben als nur vom Ballungszen-
trum aus.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Die wissen aber vor-
her, wann das Plenum beginnt!)

Aber ich will nur in wenigen Sitzen gerade auf Ihre Ausfih-
rungen und auf die Argumente der Vorredner eingehen. Sie
haben hier als Hauptargument angefithrt, Frau Bender, daf3
die Gewissenseinstellung zu schiitzen sei und daB es nur
durch den PetitionsausschuB und durch andere Verfahren
moglich gewesen sei, Verfahren ins Wiederaufmahmeverfah-
ren zu bringen.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Und auch zu einem
Abschluli)

Das ist richtig, was Sie sagen. Allerdings ist es gerade ein
Kennzeichen und ein Wesen des Rechtsstaats, dall wir auch
das TInstitut des Wiederaufnahmeverfahrens haben. Gerade
bei dem Thema des Kirchenasyls ist die Frage, ob wir in
einem rechtsfreien Raum mit einem Sonderrecht fern vom
Rechtsstaat Verfahren ermdglichen oder ob wir nicht an
die Vorgaben des Rechtsstaats gebunden sind. Wir sind
alle daran gebunden — auch die Kirchen. In diesem Zusam-
menhang ermoglichen es gerade das Asylfolgeverfahren oder
das Wiederaufnahmeverfahren, wenn neue Erkenntnisse da
sind, noch einmal in das rechtsfGrmliche Verfahren ein-
zusteigen. Deshalb darf es — anders als in einem totalitiren
Staat — in einem funktionierenden Rechtsstaat kein ei-
genstindiges Recht auf Kirchenasyl quasi als Sonderrecht
geben.

Ich will zu den Republikanern und zu den Ausfiihrungen
von Herrn Trageiser noch eines sagen: Sie haben ju 1992
den Einzug in dieses Parlament wegen des Themas Asyl ge-
schafft.

(Abg. Heiler SPD: Zum ersten und zum letzten
Mall)

Sonst wiren Sie heute nicht da. Wir haben in den letzten
zwei Monaten einen Riickgang der Asylbewerber um 60 %.
Wir sind deshalb von der Hoffnung getragen, dall es in ei-
nem Jahr nichi mehr mdéglich sein wird, daB Sie hier An-
trige stellen, Herr Kollege Trageiser.

(Abg. Trageiser REP: Hoffen diirfen Sie dus!)

Ich will abschiieBend bei diesem Thema, auch was die Vor-
redner angeht, festhalten: Wir leben eben nicht in einem to-
talitdren System, wo wir solche Sonderrechte wie das Kir-
chenasyl brauchen. Wir leben nicht mehr in einer Zeit
des Glbckners von Notre Dame, sondern wir leben in einer
Zeit mit dem liberalsten Asylrecht in diesem Land. Und
das setzt gerade voraus, daBl wir in einem Rechtsstaat, der
uns die ldngste Friedenszeit der modernen Geschichie
beschert hat, damit auch die Instanzen und die Entscheidun-
gen eines solchen Rechtsstaats anerkennen — eben auch die
Kirchen,

(Beifall bei den Republikanern)
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Deshalb durfte es weder vor 20 Jahren in den Universititen
noctr darf es heute in den Kirchen einen rechisfreien Raum
oder ein Sonderrecht geben, zumal der Auftrag der Kirchen
kein Widerstandsrecht im Sinne des Artikels 20 Abs. 4 des
Grundgesetzes gegen Abschiebeentscheidungen umfaBt.

(Beifall bei der CDU und den Republikanern —
Abg. Birgitt Bender GRUNE: Die 68er sind doch
fiir alfles gut!)

Priasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem Herrn
Innenminister.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Zu der Frage des Kirchenasyls verweise ich auf die
Antwort auf der Drucksache 11/4580 und zitiere daraus:

Es gibt kein Recht der Kirchen, ein sogenanntes ,Kir-
chenasyl* zu gewihren, Ein solches Recht kann weder
aus dem Grundgesetz noch aus anderen Rechtsvor-
schriften hergeleitet werden. Darliber besteht mit den
Kirchen Einvernehmen. Die Kirchen sehen es aber als
ihre christliche Pflicht an, ...

(Unruhe — Glocke des Prdsidenten)
Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.
Innenminister Birzele:

... in bestimmten Fillen Hilfesuchenden Schutz zu ge-
withren, um so eine erncute Priifung des Asylgesuchs zu
erreichen,

Herr Trageiser, wenn Sie das gelesen hitten, hitte sich diese
Debatte eriibrigt.

(Abg. Heiler SPD: Man muB es auch verstehen,
nicht nur lesen!)

Zur strafrechtlichen Beurteilung verweise ich ebenfalls auf
die Antwort der Landesregierung, soweit es um die allge-
meine Gesetzeslage geht. Soweit es um die Beurteilung von
Einzelfillen geht, ist nicht der Landtag, sondern sind die
Strafverfolgungsorgane berufen, gegebenenfalls titig zu wer-
den.

Zu Threr Frage, Herr Abg. Trageiser, warum ich darauf ver-
wiesen habe, daB Einzelheiten bei den AusschulBlberatungen
vorgetragen werden: Ich hatte eigentlich gedacht, es sei
selbstverstindlich, daB Sie Einzelheiten im AusschuB nach-
fragen kdnnen, denn es gibt insoweit notwendigerweise auch
einen Schutz der betroffenen Personen. Deshalb war Thr An-
trag Drucksache 11/5263 auch vallig iiberflitssig. Sie bekom-
men im AusschuB alle von Thnen geforderten Angaben, und
das hatte ich in der Antwort bereits angekiindigt. Was Sie
hinterher aus diesen Angaben machen, wieweit Sie die Ein-
zelheiten in die Offentlichkeit bringen, unterliegt dann Ihrer
Verantwortung.

Ich will abschlieBend darauf hinweisen: In der Fragestellung
bzw. im Antragstext wie in der Begriindung verweisen die
Republikaner auf ,.groBe Teile in der rechtstreuen Bevolke-
rung”. Meine Frage: Woher wollen ausgerechnet die Repu-
blikaner wissen, was die rechtstreue Bevodlkerung denkt?
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(Beifall bei der $PD, Abgeordneten der GRUNEN
und der Abg. Dr. Ohnewald und Dr. Reinhart
CDU — Abg. Weimer SPD: Ausgerechnet di¢!)

Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren, Wort-
meldungen liegen mir nicht mehr vor, die Redezeiten sind
auch ausgeschépft.

Damit sind die Antrige und Punkt 2 der Tagesordnung er-
ledigt.

(Abg. Weimer SPD: Das geht zigig heute!)
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums — Anreize fiir Stromsparprogramme und
Nutzung des Least Cost Planning (LCP) — Drucksache
1143575

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begrindung des Antrags 5 Minuten, fiir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion,

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Witzel,

Abg. Dr. Witzel GRUNE: Sehr geehrter Herr Prisident,
meine Damen, meine Herren! In fiinf Tagen beginnt in Ber-
lin der Klimagipfel. Daher lesen wir jetzt wieder zunchimend
Berichte {iber die drohende Klimakatasirophe. Trotzdem be-
steht die Gefahr, dal in Berlin nur geredet und nicht gehan-
delt wird.

Wir Griine haben daher heute unseren Antrag ,Anreize fiir
Stromsparprogramme® aufrufen lassen. Damit wollen wir
zeigen, daB bei uns im Land auch Taten moglich sind, und
zwar in einem Bereich, wo dies von allen gefordert wird: Es
geht ums Energiesparen.

Besonders wichtig ist dies im Strombereich, denn dort haben
wir derzeit noch deutliche Zuwiichse, Unser Anliegen ist da-
bei: Das Land soll iiber die Preisaufsicht im Strombereich
solche Anreize geben, daB die Stromversorger ihre Gewinne
nicht dadurch steigern kénnen, dall sie mehr Strom verkau-
fen, sondern dadurch, dafl sie sich intensiv ums Stromspiren
kiimmern.

fch moéchte dies anhand umseres Antrags esldutern: Auch
derzeit werben die Energieversorger schon fiirs Stromspa-
ren, Sie verteilen zum Beispiel bunte Broschiiren und infor-
mieren in Beratungsstellen tiber sparsame Haushaltsgeritte,
Trotzdem steigt der Stromverbrauch weiter.

(Abg. Schevermann CDU: Die Zahl der Einwohner
auch!)

Diese Malnahmen dienen mehr der Imagepflege des Unter-
nehmens, als daB sie tatsdchlich zu deutlichen Stromeinspa-
rungen fuhrten.

{Abg. Alfred Haas CDU: Das stimmt auch nicht!)

In den USA dagegen gibt es schon verschicdene EVUs, die
mehr tun und dabei auch griBere Frfolge haben. Sie gehen
direkt zum Kunden, verschenken dort Energiesparlampen,
geben Zuschiisse fiir sparsame Huushaltsgerite, kiimmern
sich um die Wiarmedimmung des Hauses usw. Durch solche
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Aktivititen wurde dort die Spitzenlast bereits um
17 000 Megawatt reduziert. Man hdre und staune: Das ist
die Leistung von etwa 14 Atomkraltwerken vom Typ Biblis.
Das wurde in den USA taisidchlich schon erreicht, und
gleichzeitig ergaben sich dadurch positive Effekte auf dem
Arbeitsmarkt.

Das ist auch unser Ziel. Eine Studie des Oko-Instituts fiir
Hannover hat belegt, da3 so etwas auch unter deutschen Be-
dingungen in der Bundesrepublik moglich ist. Die Stadt-
werke sollen zum Beispiel Zuschiisse fiir effektive Kiihlge-
rite gewihren oder Stromsparlampen verschenken bzw.
verbilligt abgeben. Insgesamt lassen sich, so die Studie des
{Sko-Instituts, damit etwa 40 Megawatt — das ist immerhin
ein Sechstel der Leistung des Kernkraftwerks Obrigheim —
einsparen.

Natlirlich kostet das etwas. Eine StrompreiserhGhung von
etwa 1,5 Pfennig pro Kilowattstunde ist notwendig. Aber
insgesamt — und das ist enischeidend —, also volkswirt-
schaftlich betrachtet, sinkt die gesamte Stromrechnung. Sol-
che MaBnahmen sind also rundum poesitiv zu bewerten. Die
Umwelt wird entiastet, die Verbraucher zahlen weniger, und
zwar insbesondere diejenigen, die sich aktiv beteiligen. Als
drittes werden durch diese Dienstleistungen der Stadtwerke
neue Arbeitsplitze geschaffen.

Wenn das nun alles so positiv ist — so werden Sie fragen
—, warum steigen dann nicht auch bei uns die EVUs ein?
Die Antwort ist einfach: Derzeit werden die Anreize falsch
gesetzt. Ein Stromversorger verdient um so mehr, je hdher
der Stromabsatz ist. Massive Stromsparprogramme schmi-
lern den Verdienst. Um diesen MiBstand zu indern, haben
wir in unserem Antrag ein Konzept vorgelegt, wie die Rah-
menbedingungen umgestaltet werden miissen, damit die
EVUs durch Stromsparprogramme keine Verluste einfahren,
sondern daran sogar verdienen kénnen. Ich mochte dies
Punkt fir Punkt erlautern.

Erster Schritt: die Entkopplung von Absatz und Erlésen.
Derzeit betragt der Verdienst pro Kilowattstunde fur das
EVU etwa einen Pfennig. Wenn aber mehr verkauft wird,
als vorher beim Wirtschaftsministerium angemeldet wurde,
kassiert das Unternehmen fiir diesen Mehrabsatz einen Ex-
tragewinn von etwa 10 Pfennig. Denn die fixen Kosten, zum
Beispiel die Zinszahlungen fiir Kraftwerke, fallen fir den zu-
sdtzlichen Absatz ja nicht an. Das heiBt, der Mechrabsatz
wird dick vergoldet, und ein Minderabsatz schmilert den
Gewinn drastisch.

Hier ist als erster Schritt eine Nachkalkulation erforderlich.
Das heiBt, die Uberschiisse des einen Jahres miissen im dar-
auffolgenden Jahr bei der Preisaufsicht beriicksichtigt wer-
den, Das bedeutet im Endeffekt: Die Verdienstspanne wird
unabhdngig davon, ob der Stromabsatz steigt oder ob der
Absatz durch Stromsparen sinkt. Das ist das erste Ziel.

Die Landesregierung sagt nun, dies sei bereits gingige Pra-
xis. Aber konkrete Zahlen werden nicht vorgelegt. Beim
Nachfragen verweist der Wirtschaftsminister auf das Be-
triebsgeheimnis. Hier kommen wir erst weiter, wenn kon-
krete Zahlen auf dem Tisch liegen.

Damit komme ich zum zweiten Schritt unseres Konzepts:

Anerkennung der Kosten fiir Einsparprogramme. Wenn ein

Stromversorger zum Beispiel Zuschiisse fiir sparsume Kihi-
gerite zahlt, fallen flr ihn dabei natliclich Kosten an. Diese
sollen im Rahmen der Preisaufsicht als notwendige Kosten
anerkannt und nicht als Spielerei, die aus den Gewinnen zu
zahlen ist, bewertet werden, Hier besteht kein Dissens zur
Landesregierung. Diesen zweiten Schritt will sie mitgehen,

Dennoch stellt sich die Frage: Warum steigen die EVUs bis-
her nur zdgerlich ein? Warum erwigen im Land nur die
Stadtwerke Freiburg, die Freiburger FEW, solche Program-
me?

(Abg. Kiel FDP/DVP: Das stimmt niche!}

— Gut. Warum gibt es nur wenige EVUs, die solche Pro-
gramme erwiagen? Sagen wir es so.

(Zuruf des Abg. Kiel FDP/DVP)

Wenn sich ein EVU stark im Stromsparen engagiert, kann
es zwar die Kosten dafir auf die Strompreise umlegen, aber
gleichzeitig sinkt der Umsatz und damit der Gewinn. Das
heildt, bildlich gesprochen: Langfristig sigt sich ein Unter-
nehmen, das hier massiv einsteigt, selbst den Ast ab, auf
dem es sitzt. Es wire heuchlerisch, zu erwarten, dafl ein Un-
ternehmen dieses Astabsidgen mit Eifer verfolgt.

Wenn das Stromsparen also mehr werden soll als Image-
pflege des Unternchmens, ist der dritte Schritt, den wir in
unserem Konzept vorschlagen, notwendig. Er lautet: Beteili-
gung des EVU an dem gesellschaftlichen Gewinn. Ich will
dies kurz erliutern, und zwar am Beispicl eines Kihl-
schranks.

Pro Kiihlschrank entstehen dem Unternehmen Kosten von
etwa 50 DM. Auf der anderen Seite liegt die Stromeinspa-
rung bei etwa 200 Kilowattstunden. Das sind. in D-Mark
ausgedriickt, etwa 40 DM pro Jahr oder, auf die ,.Lebens-
zeit” des Kilhlschranks umgerechnet, etwa 400 DM. Das ist
volkswirtschaftlich ein tolles Geschift: 50 DM Investition,
400 DM Gewinn.

Der Haken ist nur: Derzeit fallen die Kosten allein beim
Stromversorger und fallt der Nutzen allein beim Verbrau-
cher an. Zwar kann das Unternehmen die Kosten auf die
Preise umlegen, wenn Schritt 2 erfolgt, aber es hat nichts da-
von, Ein Gewinn 14Bt sich so nicht erwirtschaften. Dies én-
dert sich erst, wenn die EVUs am gesellschaftlichen Gewinn
beteiligt werden, also wenn die Preisaufsicht dem Unterneh-
men auch [ir die eingesparte Kilowattstunde einen Anteil
am gesellschaftlichen Gewinn zubilligt, zum Beispiel ein bis
zwel Pfennig pro Kilowattstunde, das heil3t pro verkauften
effizienten Kiihlschrank etwa 20 bis 40 DM Gewinn,

Um diesen dritten Schritt geht der Streit. Ich habe dargelegt,
daB diese Stromsparprogramme ohne den dritten Schritt,
das heiBt ohne die Beteiligung der EVUs am Nutzen von
Stromsparprogrammen, nicht in Gang kommen. Das besti-
tigen auch die Erfahrungen aus den USA. Erst als die EVUs
mit Einsparprogrammen Gewinne machen konnten, stiegen
sic mit groBem Eifer in dieses Geschaft ein. Aber die Lan-
desregierung hilt solche Anreize nicht flir notwendig. Das
ist der letzte Satz in der Antwort der Landesregierung. Le-
sen Sie es bitte genau, Herr Haas.
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Dabei zeigen die Erfahrungen aus den USA, daB es auch
positive Effekte fiir den Arbeitsmarkt gibt. Investitionen in
das Energiesparen schaffen viermal soviel Arbeitsplitze wie
gleich hohe Investitionen in neue Kraftwerke. Das ist in die-
ser Zeit der Arbeitslosigkeit besonders zu bedenken.

Meine Damen, meine Herren, finf Tage vor Beginn des Kii-
magipfels in Berlin kann der Landtag zeigen, daB Stromspa-
ren mehr sein muBl als Hochglanzbroschiiren und Image-
pflege der EVUs. Stimmen Sie umserem Antrag zu, und
sorgen Sic damit dafiir, daB das brachlicgende Feld des
Stromsparens von den EVUs aktiv beackert wird, zum Nut-
zen der Umwelt, zum Nutzen der Verbraucher und zum
Nutzen des Arbeitsmarkts.

(Beifzll bei den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Haas.

Abg. Alfred Haas CDU: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion begriiBt den Antrag der Gril-
nen. Ieh will aber gleich darauf hinweisen, weil Sie eben auf
den Text des Antrags eingegangen sind, Herr Dr. Witzel:
Der Antrag und auch die Stellungnahme der Landesregie-
rung sind ja mittlerweile {iber ein Jahr alt. Ich kann Sie, was
die aktuellen Dinge angeht, nur auf den gemeinsamen An-
trag von CDU und SPD zum Klimaschutzkonzept der Lan-
desregierung, Drucksache 11/5002, hinweisen, in dem iber
diese Dinge ganz aktuell nachgedacht wird.

Im iibrigen ist es auch so, daB die Griinen in Richtung
Stromsparprogramme den Bemiihungen der letzten Jahre
von CDU, SPD und auch der Landesregierung sozusagen
cinen englischen Namen gegeben, aber inhaltlich nichts
Neues auf den Weg gebracht haben.

{Abg. Renz GRUNE: Na komm, sag einmal! —

Abg. Dr. Witzel GRUNE: Warum wird denn

Schritt 3 noch abgelehnt? — Zuruf des Abg. Kuhn
GRUNE)

Wir geben Ihnen recht, Herr Kuhn: Das Energiesparen ist
nach wie vor die groBie Energiequelle.

(Zuruf des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Es ist auch richtig — Herr Dr. Witzel, was Sie angespro-
chen hatten —, daB das Stromsparen mit Sicherheit nach
wie vor die beste Geldquelle ist. Wir sind aber nicht der
Auffassung, daB die Ursachen der geringen Verbreitung von
Stromsparprogrammen, iber die man sich sehr wohl inten-
siv unterhalten muB, nur auf die Energie- und Preisaufsicht
zu schieben sind, Das ist aus meiner Sicht zu kurz gegriffen.

{Abg. Dr. Witzel GRUNE: Aber da kénnen wir als
Landtag etwas tun!)

Sie haben auch recht, daB sich natiirlich das Schrumpfen des
Stromabsatzmarkts zundchst nicht positiv auf die Bilanz aus-
wirkt. Sie haben das ja als ,den Ast absiigen, auf dem die
EVUs sitzen" bezeichnet. Allerdings muf man auch darauf
hinweisen, daB die Energieberatungen der EVUs in Baden-
Wiirttemberg lingst zu Energiesparberatungen, zu Stromein-
sparberatungen bis hin zu Substitutionsberatung geworden
sind. Das ist Thnen nicht unbekannt. Es wird in Richtung
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des Haushaltsenergiebedarfs, des Betriebsenergicbedarfs, des
Gebiudeenergiebedarfs beraten.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Sagen Sie. mit welcher
[ntensitit das getan wird!)

Es gibt in der Tat intensive Beratungen, was die energiespa-
renden Gerdte angeht. Sie wissen, dall dic EVUs den Haus-
halten kostenlos MeBanlagen berlassen. Es gibt ja in der
Tat auch Finanzhilfen fir Energiesparmalinahmen. Das
mull man zur Kenntnis nehmen.

Man muBl auch zur Kenntnis nehmen, daB die Kosten fir
diese SparmaBnahmen bei der Preispriifung anerkannt wur-
den und daBl — wie auch der Stellungnahme zu entnechmen
ist — kein Antrag negativ beschieden wurde.

Es ist sicherlich richtig, was das Schrumpfen des Stromspar-
absatzmarkts angeht, daB die Preisaufsichtsbehdrde, namlich
das Wirtschaftsministerium, dariiber wacht, da die Mehr-
erlése in die Strompreisgestaltung einflieBen, das heiit,
Preiserhdhungen hinausgeschoben oder angemessen vorge-
nommen werden.

Ich will noch einmal auf den gemeinsamen Antrag von
CDU und SPD hinweisen: MaBnahmen zur Verwirklichung
des Klimaschutzkonzepts der Landesregierung. Dort ist ¢in
bunter StrauB dargestellt, auch im Hinblick auf die Kli-
maschutzkonferenz in Berlin, Herr Dr. Witzel,

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Schone Worte, ja!)

ein bunter Straull von Mdoglichkeiten zur Umsetzung, was
Energickonzepte angeht, Energiediagnosen, Enecrgicspar-
wettbewerbe, Energiesparprogramme, Nahwirmepro-
gramme bis hin zu regenerativen Energien und auch eine
Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes,

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Wir werden noch Punkt
fiir Punkt darauf zurlickkommen, Herr Haus! Wir
nehmen Sie dann beim Wort!)

Sie haben sehr umfénglich dber das Thema Kahlgerite und
Kihlschrinke gesprochen. Ich denke. dies ist kein besonders
gelungenes Beispiel, denn die Industrie folgt bereits Zug um
Zug den Anforderungen, was den Energiebedarf angeht. Bei
Gefrier- und Kilhlgeridten wurde der Energiebedarf in den
letzten Jahren geradezu halbiert. Auch Sie wissen. dall das
ein langwieriger ProzeQ ist.

(Zuruf des Abg. Dr. Repnik CDDU — Abg, Dr. Wit
zel GRUNE: Und daB noch weitere erhebliche
Sparprogramme moglich sind!)

— Selbstverstindlich. Aber Sie kénnen die Kihlschrinke
natiirlich nicht einfach hinausschmeiflen.

(Abg. Dr, Witzel GRUNE: Nein, das habe ich auch
nicht gesagt!)

Ich nenne ferner das Beispiel Flottenverbruuch bei den
Kraftfahrzeugen, Auch das wird ein langwicriger Prozel
sein, und Sie kdnnen nicht von heute auf morgen einen ent-
sprechend niedrigeren Flottenverbrauch erreichen,
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Ich will ein anderes Beispiel nennen, ndmlich die Frage der
Raumklimatisierung.

{Abg. Drautz FDP/DVP: Das ist wichtig fiir den
engerlingpolitischen Sprecher der CDU1)

Ich sehe als zunehmendes Problem, daB dort der Stromver-
brauch zunehmend ansteigt und daB durch die Raumklima-
tisierung in heien Sommern ein héherer Stromverbrauch zu
erwarten ist, Man mul in der Tat daritber nachdenken, ob
man hier nicht Auflagen in Richtung der Verwendung von
Sonnenenergie erieilen konnte. Sie wissen, daB wir die
Raumklimatisierung sowohl mit der Sclarthermie als auch
mit der Photovoltaik bewerkstelligen kdnnten, Das wire aus
meiner Sicht ein Beispiel, wo wir etwas in Richtung Strom-
sparen tun kdnnten.

{Abg. Dr. Witzel GRUNE: Unser Antrag Drucksa-
che 11/35760)

Ich komme zum SchiuBl, Herr Dr. Witzel, und zu meinem
Fazit. Ein entscheidender Schliissel liegt aus meiner Sicht in
den Energieversorgungskonzepten der Kommunen, Dort er-
warte ich die hdchste Effizienz hinsichtlich des Energiespa-
rens. Sie wissen, daB wir mit der Einrichtung der Klima-
schutz- und Energicagentur GmbH

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Zwei Jahre gewartet
und nichts getan haben! Ja, das ist es!)

etwas geschalfen haben, was bis in den Bereich der Inge-
nieurbiiros und des Handwerks hinein breiter Unterstiitzung
bedarf. Wir brauchen sozusagen ein Netzwerk mit den
EVUs, mit der kommunalen Seite, mit der Energieagentur,
mit privaten Ingenieurbliros und mit Architekten und Hand-
werkern. Dieses Netzwerk muB sich damit auseinanderset-
zen, wie man Energie sparen kann, und am Ende, sozusagen
automatisch — wie bei einem Haus die Statik vorgeschrie-
ben ist —, vorgeben, wie von vornherein eben auch Ener-
glesparkonzepte anzulegen sind. Im Ergebnis miissen wir da-
fiir sorgen, dal} dieses Thema Energiesparen stiirker in die
Kopfe unserer Menschen kommit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zuruf des
Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Weyrosta,

Abg. Weyrosta SPD: Herr Prisident, verehrte Damen,
meine Herren Kollegen! Die rationelle und sparsame Ener-
gieverwendung wird in unseren Energieprogrammen stets
trefflich moderiert. Meist ist uns dieses wichtige und existen-
tielle Thema eine Druckseite wert. Aber exakte, regionali-
sierte und an Verbrauchergruppen orientierte Sparnachweise
fehlen im Land.

Um so hidufiger erreichen uns die Appelle der Elektro-
Sonntagsredner. Stromzuwachsquoten werden wie Heeres-
nachrichten mit Siegesfanfaren verkiindet, Einsparquoten
kleinlaut verschwiegen. Dabei ist der nicht wverbrauchte
Strom die billigste, umweltfreundlichste Energie, die wir be-
sitzen,

(Beifall des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Das haben meine Vorredner ebenfalls festgestellt.

Manchen fehlt es an finanziellen Anreizen, wie es in unserer
Gesellschaft schon lange nicht mehr auf erlernbare Motiva-
tion ankommt, sondern mehr anf den Goldgehalt der Zigel,
an denen uns die Méchtigen stets zu fithren gedenken, Bei
uns muf es sich lohnen, bevor es sich in den Kopfen regt.
Einsichten und Ansichten gibt es nur gegen Entlohnung und
Honorar. So sagen die Strengen eine Senkung des spezifi-
schen Energieverbrauchs zum Schutz der Umwelt durch Ge-
und Verbote sowie durch fiskalische Malnahmen voraus,
Kein Wunder, daB sich die Griinen umgesehen haben und
in den Vereinigten Staaten eine Methode entdeckten, einspa-
rende Abweichungen von Stromabsatzprognosen der EVUs
mit | bis 2 % Zinszuschiissen zu versehen, um so die Strom-
verkiufe zu knebeln,

In Nordrhein-Westfalen und Bayern sei man, sagen die
Griinen, auf der gleichen Spur. Man will also in das kompli-
zierte, uniibersichtliche Netzwerk der Tarifgestaltung ein-
greifen. Ich meine, um den Erfolg muB man mindestens bei
uns bangen, wie man ja in Nordrhein-Westfalen und Bayern
sieht. Bis Dezember 1994 ist dort von den EVUs flir Spar-
programme, damit sie in den Abschreibungs- oder Férder-
genuB kommen, kein einziger Antrag gestellt worden. Also
ist duBerste Zuriickhaltung bei den von Ihnen verkiindeten
Euphorien, Herr Kollege, geboten.

{Zuruf des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Ich sage das nicht, weil sich meine Grundauffassung von Ih-
rer unterscheidet, sondern erwihne es, weil ich keine Illusio-
nen mehr habe, daB wir die Situation mit solchen Antrigen
in unserem Sinn verandern.

Die Landesregierung hat vor einem Jahr zum Ansinnen der
Griinen Stellung bezogen. Das war vor einem Jahr: so alt ist
der Antrag. Ich meine, bis zum heutigen Tag hat sich man-
ches gedndert, woriiber wir heute zu reden haben:

Erstens: Die Aktivititen der EVUs auf dem Sektor der
Stromeinsparung sind, wenn auch nicht ausreichend, schon
heute preisrechtlich untermauert und in die Tarifgestaltung
aufgenommen. Seil einem Jahr sind die freiwilligen Foérde-
rungen von Energiesparprogrammen (ber die verbesserten
Einspeisebedingungen dezentraler Erzeuger (iblich.

Zweitens: Die Forderungen der Griinen verteuern die
Stromkalkulationen nach Schitzungen in Nordrhein-Westfa-
len um 1% und in Bayern um 0,25 Pfennig pro Kilowatt-
stunde.

Drittens: In Baden-Wiirtiemberg (bt man noch Zuriickhal-
tung. Denn der Wegfall des Kohlepfennigs ab 1.Januar
1996 liefert uns bzw. den Energieversorgungsunternehmen
in Baden-Wilrttemberg eine Mandvriermasse von iiber
800 Millionen DM zuszliglich Mehrwertsteuer.

{Abg. Dr. Witzel GRUNE: Wo setzt man sie ein?)
— Warten Sie einmal ab, Herr Kollege.

Im Augenblick scheut man sich — ich meine, zu Recht —,
den Verbrauchern auch noch Strompreiserhéhungen zuzu-
muten. Ich bin sicher, daB dieser Weg Sporis zu akzeptieren
ist, entstehen doch so unvorhergesehene Enilastungsmoglich-
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iHervrosta)

keiten im Stromkostenbereich und zugleich Skonomische
Chancen fiir Umsteuerungen und Restriktionen einerseits
und Hinwendung zur Férderung regenerativer Energien an-
dererseits.

Ich verspreche mir also von dieser Mandvriermasse eine un-
geheure Chance fir uns in der Energiepolitik, die Wende
wirklich anzugehen. Eine Wende? So frage ich. Schon frither
hat Dr. Spori erhohte Aufwendungen fiir die Vergiitung von
Strom aus Blockheizkraftwerken preisrechtlich anerkannt.
Die EVUs in Baden-Wiirttemberg haben das Gebot der ra-
tionellen Energieerzeugung und der gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen stets in Betracht zu ziehen. Globale Einspa-
rungseffekte beim Verbraucher zu organisieren — das, was
Sie mit Iheem Antrag wollen —, halte ich fiir schwierig, weil
die technischen Ausgangspositionen bei Gerdten, Anlagen
und Gebiuden zu unterschiedlich sind. Sie kdnnen nicht
gleichermaBen jemanden bestrafen, der einen modernen,
umweltfreundlichen Kithischrank hat, gegeniiber jemandem,
der diesen technischen Standard nicht besitzt. Sie milssen
anders ansetzen, als sich praktisch auf das Niveau unter-
schiedlicher energiefressender Gegenstiande einzulassen.

{Glocke des Prisidenten)

Priisident Dr. Hopmeier; Herr Abg. Weyrosta, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Witzel?

Abg. Weyrosta SPD: Nein, weil ich eine begrenzte Redezeit
habe. Sie haben die doppelte Redezeit wie ich. Ich muB also
schneller reden, damit ich Sie noch einigermaBen im Griff
behalte.

(Abg. Kuhn GRUNE: Wird ja nicht angerechnet!
— Abg. Dr. Witzel GRUNE: Die Frage wird nicht
angerechnet!)

Dafiir, den gesellschaftiichen gesamtvolkswirtschaftlichen
Gewinn kalkulatorisch zu berechnen, fehlt es im Augenblick
noch an differenzierten Berechnungssystemen. Ich habe sie
nicht gefunden, Kein Lehrstubl ist in der Lage, uns geeig-
nete Rechnungssysteme anzubieten.

Wo die Griinen aber recht haben, haben sie recht, Herr Kol-
lege. Es muB mehr Energie, mehr Sirom eingespart werden.
Sicher: Eine sichere Energieversorgung ist fiir unser Indu-
strieland eine wichtige Standortvoraussetzung, aber das Be-
wultsein um die Begrenztheit der Energievorrite sowie die
unvertretbaren Folgen der derzeitigen Formen der Energie-
nutzung fiir das Okosystem Erde und den Wirtschaftsstand-
ort Welt muBl unser Handeln bestimmen.

[ch komme zum letzten Punkt. Die Risiken der verschiede-
nen LEnergieversorgungssysteme miissen fiir die Menschen
kalkulierbar sein und fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen
verkraftbar bleiben. Ziel mull also sein, den Energiever-
brauch zu senken, erneuerbare und alternative Energien
durch Forschung und Markteinfihrungshilfen zu férdern,
den COjz-AusstoB zu reduzieren und die Abhidngigkeit von
der Kernenergie zu verringern.

Dem aber stehen Hemimnisse entgegen, Herr Kollege, und
zwar die heutige Machtkonzentration der Verbundunterneh-
men auf dem Energiemarkt. Es gibt wohl keine Branche in
der Bundesrepublik, in der die horizontale Konzentration
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und vertikale Integration so forigeschritten ist wie in der
Energie- und insbesondere der Elektrizitdtswirischaft,

Zweitens: Das weitere Hemmnis einer neuen Energicpolitik
ist die rechtliche Absicherung der Monopolunternehmen,
Die GroBverbiinde der EVUs kénnen mit dem Staat zufrie-
den sein, Sie sind schon fast nicht mehr zu kontrollieren und
zum Staat im Staat geworden. Seit 1933 sind die Skonoemi-
schen Machtpositionen rechtlich immer stirker ausgebaut
worden. Wir haben heute das Gesetz zur Forderung der
Energiewirtschaft, Hjalmar-Schacht-Pakt mit der RWE. von
Hitler unterschricben, 1935 verabschiedet, immer noch als
Grundlage der Energiewirtschaft in Deutschland. Es ist eine
bdse, schlimme Situation, dall die Politiker keine Kraft ge-
habt haben, ein neues Gesetz zu erstellen, in dem die Worte
Energiesparen*, Hinwendung zu den regenerativen Ener-
gien® berhaupt vorkommen.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Ja. das ist absurd!)

Das dritte, das ndchste Hemmnis einer veriinderten Energie-
politik ist das bestehende GroBverbundsystem, das aus-
schlieBlich auf GroBkraftwerken basiert und inzwischen
ganz Europa liberwuchert.

Viertens: Nicht zuletzt ist die Verflechtung der Energiewirt-
schaft mit den staatlichen und kommunalen Finanzen fir
die Umsetzung unserer Energicziele ein schweres Hemmnis.
Solange kommunale Einnahmen von der Hoéhe des Energie-
verbrauchs abhiingen, ist die Energieverschwendung vigent-
lich im grofien bereits vorprogrammiert. Deswegen, Herr
Kollege, mull eine Fortsetzung des Nachdenkens im Wirt-
schaftsausschuB erfolgen. Dorthin soll der Anirag nut der
bisherigen Stellungnahme der Regierung verwiesen werden.

Ich danke Ihnen firs Zuhdren.
{Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Rapp.

(Abg. Maurer SPD: Wenn einmal die Reps nicht
mehr da sind, kann ich nicht mehr Kaffee trinken
und rauchen gehen! — Heiterkeit)

Abg. Rapp REP: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Auch wir Republikaner untersiittzen alle Malnahmen, um
Energie einzusparen, aber auch die, um entsprechende An-
reize zu geben. Wenn man sich aber intensiv mit dem An-
trag der Griinen auseinandersetzt, stellt man schnell fest,
dal} die von den Griinen geforderte Mindestkostenplanung
letzten Endes in einer Barokratie enden kann. die dann wie-
der zu Verteuerungen fiihrt,

Es muB aber auch widerlegt werden, daB die EVUs zuwenig
Aufldirungsarbeit dber Energiecinsparung betreiben. Die
Frage ist vielmehr, wie diese Leistungen an den Verbraucher
herangefiihrt werden kdnnen und ob sie auch von den Ver-
brauchern angenommen werden.

Herr Dr, Witzel, ich halte zum Beispiel nichts davon, wenn
Sie sagen, da verteilien irgendwelche Stromanbicter Energie-
sparlampen. Baden-Wiirttemberg hat einen tunktionicrenden
Einzelhandel, der sehr gut beraten kann, wenn es um diese
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(Rapp)

Fragen geht. Auch dieser Einzelhandel soll weiter existieren
und nicht kaputtgehen.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Man kann auch Gut-
scheine verteilen! Da braucht man keinen Einzel-
handel!)

Wir halten es flir sinnvoller, wenn Sie zu irgendeinem Fach-
verkdufer gehen. Der sagt Thnen, was fiir Sie am giinstigsten
ist. Der lebt, und die Elektrizititsanbicter leben auch.

Praktisch jeder Energicanbieter in Baden-Wirttemberg in-
formiert seine Kunden durch Broschiiren, Zeitungen oder
sogar durch Beratung beim Kunden iiber die sinavolle Nut-
zung der Energie. Computergestiitzte Beratung fiir den Kauf
energiesparender Geriite sowie die kostenlose Uberlassung
von EnergiemeBgerdten sind heute als Service Standard.
Selbst EnergiesparmaBnahmen werden finanziell unterstiitzt,
was wir Republikaner begriiBen.

Meine Damen und Herren, 50 bis 60 % — wenn ich richtig
informiert bin — des Stroms werden in Baden-Wiirttemberg
von der Industrie und der Wirtschaft verbraucht.

(Abg. Dr. Witzel GRUI}IE: Das ist aber zu hoch! —
Abg. Renz GRUNE: Das ist zuviel!)

i
— Etwa.

Meine Damen und Herren, dies bedeutet aber auch, dal,
wenn Sie einmal davon ausgehen, daB schwere Maschinen
usw. auf acht bis zehn Jahre abgeschrieben werden, Sie im
Einsparen gar keinen schnellen Fortschritt haben kénnen.
Wenn hier etwas Neues herauskommt, dauert es wirklich
Jahre, bis sich das nachher im Stromverbrauch umsetzt.
Hier miissen wir auch ein biichen ehrlich zu uns selber sein.

Es trifft zu, meine Damen und Herren, dall diec EVUs ihre
Spitzengewinne natiirlich dann erzielen, wenn sie iiber ithrer
urspriinglichen Absatzprognose liegen. Es ist aber in jedem
Wirtschaftsbetrieb in diesem Land so, dall man, wenn man
5% mehr Umsatz hat, vielleicht 8 % mehr Gewinn erzielt.
Das ist doch Gberall so. Wenn oben etwas dazukommt, wird
etwas verdient. Letzten Endes waren wir doch auch immer
froh, wenn diese Energicunternchmen irgendwo investiert
haben, so wie zur Zeit zum Beispiel im Miillsektor, Wir sind
doch froh, wenn wir diese Investoren irgendwo finden kén-
nen,

Meine Damen und Herren, der Anreiz, méglichst viel Strom
zu verkaufen, ist durch das derzeitige Gebiihrensystem aus
betriebswirtschaftlichen Griinden da. Ich gebe das gerne zu,
aber ich habe vorhin schon gesagt, dall das im Geschiiftsle-
benr fast normal sei.

Wir Republikaner sind der Meinung, dal man die Monats-
rechnung dessen, der Strom bezieht, viel mehr daran messen
sollte, was er an Strom verbraucht hat, dall wir von Obertrie-
benen Grundgebiihren herunterkommen und mehr ver-
brauchsorientierte Rechnungen haben miiBten. Dann wird
ndmlich gespart, weil der Kunde einen hundertprozentigen
Vorteil davon hat, was er spart. Gehen Sie einmal von mei-
nem Haushalt aus. Meine Rechnung setzt sich zu 40 % aus
Gebiihren und zu 60 % aus Verbrauch zusammen. Wenn ich
spare, habe ich nie auf der Rechnung das eingespart, was
ich an Strom gespart habe.

(Zuruf des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

»

Herr Dr. Witzel, ich glaube, das wire eine wichtige Sache,
bei der man ecnsthafter in die Diskussion eintreten sollte.

Meine Damen und Herren, ich meine, daB nur dann wirk-
lich gespart wird, wenn der Biirger einen direkten Nutzen
davon hat, wenn er das am eigenen Geldbeutel splirt. Wir
sollten unsere Kraft dafiir einsetzen,” daB das irgendwann
einmal zustande kommt. Ich mdchte dazu ein Beispiel nen-
nen: Frither, als es in den Mehrfamilienhdusern nur eine
Wasseruhr gab und die Wasserkosten im Umlageverfahren
berechnet wurden, war der Wasserverbrauch insgesamt viel
hdher als heute, wo es Einzelrechnungen gibt, Jeder spiirt
heute niimiich direkt, wenn er spart. Dann spart er namlich
nicht zugunsten seines Nachbarn oder Hausherrn, sondern
er spart flr sich. Dies ist sinnvoll und sollte auch durch die
Gebiihrenordnung fiir den Strom so sein.

Herr Witzel, ich bin jedoch schon ein biBichen iber Sie ver-
wundert, wenn Sie sich auf die USA bezichen.

(Zuruf des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Gewil, auch aus den USA kommen verniinftige Sachen.
Aber die USA sind genau das Land, das den héchsten
Energieverbrauch auf der ganzen Welt hat, und dies fithren
Sie hier als Beispiel an. Wenn man auf einem so hohen Ni-
veau wie die USA ist, ist es natlirlich leicht, mit jedem Pro-
gramm ein Stiick nach unten zu kommen. Das wissen Sie:
Je hoher das Niveau ist, desto besser kann eingespart wer-
den, und je niedriger es ist — und ich meine, daB wir inzwi-
schen bei uns in der Bundesrepublik auf einem relativ ver-
niinftigen Mab sind —, desto schwieriger wird es, ein Stiick
nach unten zu kommen. Man mull immer sehr gut arbeiten,
um noch ein Stiick weiter nach unten zu kommen. Herr
Dr. Witzel, wenn es um Energie geht, sollten Sie die USA
nicht immer als Beispiel wahlen. Mit Sicherheit gibt es bes-
sere Beispiele.

Ich darf mich bei Ihnen ganz herzlich fiirs Zuhdren bedan-
ken.

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg,
Dr. Witzel GRUNE)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kiel.

Abg. Kiel FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Dieses Thema ist eigentlich fir den Landtag ein al-
ter Hut, aber es ist ein ganz wichtiges Thema, und es ist ein
Thema, bei dem das Sprichwort gilt: ,,Steter Tropfen hohlt
den Stein.”

Bevor ich zu einigen direkten Dingen etwas sage, méchte ich
das aufgreifen, was meine Vorredner gesagt haben. Zunichst
einmal méchte ich dem Kollegen Haas, der momentan nicht
da ist,

(Abg. Wieser CDU: Er hort Sie aber sicher!)

bestitigen, daB die Kommunen — insbesondere der Stidte-
tag — eine dicke Agenda erarbeitet haben, um den Kommu-
nen die Mdglichkeit zu geben, diese abzuarbeiten und zu se-
hen, welche Vorschidge — und es ist eine Fiille von
Vorschligen — flir die einzelne Stadt die geeignetsten sein
kénnten, Ich glaube, dal man da auf einem guten Wege ist.
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(Kiel)

Die Kommune ist in diesem Bereich sehr wichtig, und sie ist
auch gefordert, nicht nur das Land, nicht nur der Bund.

Wenn der Kollege Claus Weyrosta sagt, der Kohlepfennig
mit einer Mandvriermasse von 800 Millionen DM konne der
Einstieg in eine andere Energiepolitik sein, 50 mag das stim-
men. Dabei gibt es nur einen Pferdeful: Die Einsparungen
aufgrund der Verfassungswidrigkeit des Kohlepfennigs soll-
ten nach unserer Auffassung sehr wohl dem Verbraucher zu-
gute kommen. Eine Energiesteuer, fiir die wir — einschlie(3-
lich unseres Wirtschaftsministers in Bonn — sind, muf
einen Ausgleich bei anderen Steuern bewirken. Sie darf
keine zusitzliche Steuer sein.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir miissen erreichen, daB damit ein Umsetzen der Steuern
erfolgt, da es sonst ein Schwindel ist. Das ist die Gefahr,
wenn man meint, mit dem Geld, das zur Verfiigung stehen
konnte, wenn man die Tarife nicht dndern wiirde, kdnne man
eine andere Politik betreiben, Dies wire einfach nicht richtig.
Aber ich meine, da sind wir uns vielleicht halbwegs einig.

(Abg, Weyrosta SPD: Nein, neinf)

Richtig ist zweifellos — und das ist wie beim Mll —: Nicht
erzeugter Strom ist der beste Beitrag zum Umweltschutz,

{Abg Pfister FDP/DVYP: Richtig!)

Daraus folgt selbstverstandlich: Es ist leider so. daB sich
Stromsparen lohnen muB.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!)
Alle miissen etwas davon haben. Auch das ist gesagt worden.

Drittens; Der Mitteleinsatz muB so gezielt sein, dafl der Um-
welt am besten damit gedient ist. Da gibt es noch vieles.

Wenn man eine bestimmte Summe hat, die man einsetzen
kann, muB man fragen: Wo setze ich die am besten ein, um
den groBten Effekt zu erzielen?

Herr Dr. Witzel, es stimmt einfach nicht — ich habe das
schon durch einen Zwischenruf kundgetan —, daB es nur in
Freiburg Uberlegungen der EVUs giibe, was man denn bes-
ser tun konnte.

(Zuruf des Abg, Dr, Witzel GRUNE)

— Es sind nicht genug. Alle machen sich — nach meinen
Umfragen — Gedanken dariiber, aber es ist nicht genug. Es
ist bei weitem nicht genug.

Sie haben wohl auch recht, wenn Sie gleich mir anmahnen
— Sie erinnern sich vielleicht, daB ich das bereits bei meiner
Rede zum Haushalt des Umweltministeriums getan habe —,
dal selbstverstandlich auch das Land in seiner Tarifgestal-
tung noch sehr viel mehr tun kénnte, als es bereits tut, und
dall das Land als Mitgesellschafter in EVUs auch nicht aus
der Verantwortung zu entlassen ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich meine, in die-
sem Sinne sollten wir weitermachen, auch wenn ich eingangs
gesagt habe, es seif ein alter Hut. Aber der stete Tropfen
héhlt den Stein.
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In Amerika ist man diese Dinge in Teitbereichen sehr wohl
sehr intensiv angegangen, weil auch die ganze Struktur der
Energiebereitstellung in Amerika anders als bel uns ist,

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Weyrosta SPD:
So ist es!)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Witzel mit dem Hinweis, dal} seine Redezeit etwas be-
grenzt ist.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Dus heillt, er hat keine
mehr!)

Abg. Dr. Witzel GRUNE: Meine Damen, meine Herren,
sehr geehrter Herr Prasident! Ich fasse mich kurz.

Zundchst, Herr Kiel: Was wir in unserem Antrag vorgestellt
haben, ist keineswegs ¢in alter Hut, Die Gedanken aus Ame-
rika sind durchaus neu und kdnnten auch hier im Land Im-
pulse bringen.

{Abg. Kiel FDP/DVP: Schauen Sie, 1993 verdffent-
licht! — Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

Herr Rapp, I[hre Ausfiihrung, dall in den USA e¢in viel hé-
herer Energieverbrauch zu verzeichnen sei, belegt nicht, dal3
bei uns keine Sparmodglichkeiten vorhanden sind. Studien
zeigen, daB bei uns etwa 40 % des Stroms kosteneffektiv ein-
gespart werden konnten. Das missen wir angehen, Wir ha-
ben auch deutlich hdhere Strompreise als in den USA, des-
halb lassen sich diese Potentiale bei uns besser angehen, In
den USA ist manches anders; das bedingt aber nicht, dal}
bei uns nichts zu machen ist.

Herr Weyrosta, ich gestehe Thnen su, dal} die Berechnungs-
methoden, die man braucht, um den gesellschaftlichen Ge-
winn von Einsparprogrammen zu berechnen, noch nicht
vorhanden sind. Da betreten wir in der Bundesrepublik
Neuland. Da muB noch Pionierarbeit geleistet werden. Es
mul erprobt werden, wie wir erreichen kénnen, dall ein
stromsparender Kihischrank zum Verbraucher kommt, Soll
ich zum Beispiel dem Verbraucher einen Gutschein in die
Hand geben, soll ich den Handler bezuschussen. oder soll
ich vielleicht beim Hersteller ansetzen? An diesen Fragen
miissen wir noch arbeiten, damit in dieser Hinsicht effektive
Anreize geschaffen werden kénnen. Da muB noch einiges
getan werden. Aber es ist wichtig. in diese Richiung zu mar-
schieren.

Zum anderen. Herr Weyrosta: Sie sagten, der strombewulite
Verbraucher werde benachteiligt, wetl er schon einen cffek-
tiv arbeitenden Kihischrunk hat, ein anderer aber cinen al-
ten.

In unserem Antrag steht klar, dal} es sich nicht nur um ¢in
einzelnes Stromsparprogramm hundeln darf, sondern dul}
eine Vielfalt vorhanden sein muBl, damit sich alle Kunden-
gruppen beteiligen kénnen. Dann hat jeder die Chance, am
Stromsparen zu partizipieren. Die EVUs sollen mit solchen
Programmen in den Markt gehen, daB jeder daran teilneh-
men kann.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Weyrosta
SPD)
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Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Staats-
sekretdr Brechtken,

Staatssekretiir Brechtken: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich begriiie es auBerordentlich, daf3
wir im Vorfeld der Berliner Klimakonferenz im Landtag
eine energicpolitische Debatte fiihren. Dabei ist fiir mich
nicht entscheidend, ob der Antrag ein halbes Jahr oder ein
Jahr alt ist. Ich meine, der Landtag hat die Aufgabe, dieses
in der Tat wichtige Thema auch im Vorfeld dieser Konfe-
renz, die ja eine gewisse Sensibilitdt fiir dieses Thema in der
Offentlichkeit herbeifiihren wird, zu diskutieren.

Mit Recht — das haben ja alle Redner gesagt, und ich
schlieBe mich dem ausdricklich an — wurde verlangt: Wir
miissen mit konkreten MalBnahmen auf der jeweiligen Ebe-
ne, fiir die wir zustdndig sind, Beitriige leisten, um Strom-
sparpotentiale zu entdecken und auch umzusetzen, um unse-
ren Beitrag in Richtung auf Vermeidung der Klimakatastro-
phe zu leisten.

Meine Damen und Herren, fiir ein Industrieland wie die
Bundesrepublik ist eine sichere Energieversorgung eine zen-
trale Standortvoraussetzung. In den vergangenen Jahren hat
sich die Position und auch das BewuBtsein der Begrenztheit
der fossilen Energievorrite durchgesetzt, und es ist auch
jetzt wohl gemeinsames BewuBtsein, daB eine ungehemmite
Energienutzung in diesem Bereich unser Okosystem gefihr-
det und wir dringend einen Wandel in der Energiepolitik be-
ndtigen,

Einerseits miissen die Anstrengungen zur Energiceinsparung
und zur effizienten Energienutzung erheblich verstirkt wer-
den. Wir brauchen eine deutliche Entkopplung des Energie-
verbrauchs vom Wirtschaftswachstum. Wir haben es beim
Gesamtenergiebereich bereits erreicht, aber vor allem beim
Stromverbrauch ist eine Entkopplung vorhanden, allerdings
nach oben. Das heiBt, der Stromverbrauch wiichst (iber
lange Frist — wenn man die konjunkturellen Schwankun-
gen einmal herausrechnet — stirker als die Wirtschaft, Des-
halb ist es in der Tat — und da stimme ich allen Vorred-
nern zu — von besonderer Bedeutung, in diesem Sektor
anzusetzen.

Der zweite groBe Bereich ist aus meiner Sicht der Verkehr.
(Beifall des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Den brauchen wir hier in dieser Debatte nicht zu erértern.
Wir miissen stirker als in der Vergangenheit Energieerzeu-
gung COy-neutral durchfihren.

Dies sind, glaube ich, die Priorititen, die notwendig sind,
um einen Klimakollaps zu vermeiden.

Meine Damen und Herren, was heifit das nun? Wo handeln
wir konkret als Landesregierung? Ich will versuchen, dies
kurz anzudeuten.

Der erste Punkt: Wir unterstiitzen die Erzeugung von Strom
mit regenerativen Energiequellen. Wir haben im Rahmen
des Breitenprogramms ,,Rationelle Energieverwendung und
erneuerbare Energiequellen” allein im Jahr 1994 iiber 8 000
Forderantrige bewilligt. Das vom Wirtschaftsministerium
tber dieses Forderprogramm privaten Investoren zur Verfii-
gung gestellte Bewilligungsvolumen belief sich auf 24 Millio-

nen DM. Im Rahmen dieses Férderprogramms konnten im
vergangenen Jahr bei solarthermischen und photovoltaischen
Anlagen insgesamt 3 461 Projekte mit weit iiber 10 Millio-
nen DM gefdrdert werden.

Wir kénnen bei aller Bescheidenheit fiir uns in Anspruch
nehmen, daB das Land Baden-Wiirttemberg bei der Forde-
rung der Solartechnik eine Spitzenstellung einnimmit,

Ubrigens, wenn ich das einmal sagen darf: In anderen Lin-
dern sind sehr viele Programme vorhanden, aber eine groBe
Zahl von anderen Lindern stelit dann im Juni oder August
das Programm ein, weil das Geld im Haushalt nicht mehr
ausreicht. Wir haben es bisher immer geschafft, durch Um-
schichtungen innerhalb unseres Haushalts, die natiirlich an-
dere Bereiche stark getroffen huben, jeweils die notwendigen
Mittel fiir das Breitenprogramm zur Verfligung zu stellen.
Ich muf mich auch beim Landtag bedanken, der uns da im-
mer wieder — auch jetzt im neuen Haushalt — unterstiltzt
hat, die zusitzlichen Mittel bereitzustellen.

{Beifall des Abg. Weyrosta SPD}

Zudem wurden allein 1994 1 302 Niedrigenergiehiiuser mit
insgesamt 7,5 Millionen DM geférdert. Seit Beginn des Pro-
gramms wurde in Baden-Wirttemberg der Bau von 2000
solchen energiesparenden Hiusern mit 11,7 Millionen DM
aus Landesmitteln gefGrdert.

Wir haben die Wasserkraft gefdrdert. Wir haben den Zubau
von zusétzlicher Kapazitiit bei der Erzeugung von Strom aus
Wasserkraft konsequent gefordert, und wir sind auch in der
Lage, die jeweiligen Antrige konsequent zu férdern.

{Abg. Weyrosta SPD: Wir werden Sie beim Wort
nehmen!}

Dies haben wir ja dem Landtag dargelegt.

Ich will noch einen weiteren Gesichtspunkt andeuten und
ankiindigen. Wir sind derzeit dabei, das Breitenprogramm
auf Windkraftanlagen zu erweitern. Dies hat in Baden-Wiirt-
temberg im Hinblick auf die Windgeneigtheit zwar nur be-
grenzte Standorimdglichkeiten, aber wir wollen auch in die-
sem Bereich dort, wo die Standorte mdéglich sind, im Sinne
einer individuellen Férderung den Betreibern helfen, solche
Anlagen aufzustellen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Auch dies ist ein weiterer Beilrag zur Losung des Problems.
(Zuruf des Abg. Krieg GRUNE)

— Herr Kollege, ich hoffe, daB Sie [hren Beitrag dazu lei-
sten, daB dies zu einer Energienutzung von hoher Effizienz
fihrt.

Meine Damen und Herren, ich will jetzt darauf verzichten,
noch weitere Technologiefelder anzusprechen. Ich glaube
aber, daB ein Hinweis wichtig ist: Im gesamten Bereich der
Energieeinsparung missen wir auf moderne, neue Technolo-
gien setzen. Da sind wir beim Forschungsbereich, wo wir im
solartechnischen Bereich die Forschungslandschaft schlecht-
hin in der Bundesrepublik haben. Im ubrigen haben wir da
groBenteils Bundesmittel durch Landesmittel ausgleichen
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miissen, weil sich der Bund in Teilbereichen zuriickgezogen
hat. Wir unterstiitzen im Rahmen unserer Technologieférde-
rung mit konkreten Verbundprojekten die weitere Entwick-
lung im Bereich der Energieeinsparung.

Dies war das Thema Breitenprogramm, Einsparungspoten-
tiale bzw. COs-neutrale Erzeugung von Strom.

Der zweite Bereich: Natdrlich ist es aus Griinden des Um-
weltschutzes dringend erforderlich, kiinftig stirker als in der
Vergangenheit sparsam mit Energie umzugehen. Wir haben
deshalb als einen Beitrag dazu die Linearisierung der Strom-
tarife gefordert und unterstiitzt. Wir haben in den Verhand-
lungen auch zum Teil Verdnderungen der Antrige der Ener-
gieversorgungsunternehmen in Richtung auf stirkere Linea-
risierung durchgesetzt,

{Abg, Weyrosta 8PD: Das war die Forderung des
Ausschusses!)

— Da sind wir uns ja vollig einig. — Wir haben dies umge-
setzt und werden dic weiteren Schritte in dieser Richtung
ebenfalls unterstitzen und umsetzen. Sie wissen aber, wie
die Rechtslage ist: Antragsteller fUr entsprechende Preisge-
nehmigungen sind die EVUs, Wir sind nur Genchmigungs-
behdrde, Nattirlich versuchen wir im Dialog die Dinge vor-
anzutreiben, Das haben wir auch gemacht. Aber wir kdnnen
natiirlich nicht einfach Festsetzungen treffen, Ich glaube, da
sind wir uns vollig einig: Wir haben durchaus Erfolge in die-
sem Bereich erreicht, Wir haben auch durch die Linearisie-
rung entsprechende Einsparpotentiale geschaffen. Ich will
aul Rastatt, Freiburg und Tiibingen verweisen, die in diesem
Bereich eine gewisse Vorreiterrolle dbernommen haben.

Ich will einen dritten Punkt ansprechen, Wir missen dafir
sorgen, dall die Energieversorgungsunternehmen — das
steckt jd auch ein Stitick weit hinter dem Antrag, der heute
Grundlage der Debatte ist, und das unterstiitze ich nach-
driicklich — stdrker als in der Vergangenheit Energiedienst-
leistungsunternehmen werden, denn der Biirger und die Blr-
gerin und die Industrie fragen ja eigentlich Energiedienstlei-
stungen nach und nicht Strom. Ich glaube, dal dieser
ProzeB zunehmend in Gang gekommen ist. Die Firmenphi-
losophie in diesem Bereich hat sich verdndert. Ich glaube,
Herr Kollege Witzel, bei allen Schwiachen — wir sind ja alle
im ProzeB — haben auch die Energieversorgungsunterneh-
men begriffen, daB in diesem Bereich der Einsparung ihrer-
seits ¢in wichtiges Potential zu eréffnen ist.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Aber ldBt sich damit

auch Geld verdienen? Das ist doch die Frage! —

Gegenruf des Abg. Weyrosta SPD: Die haben doch
genug Geld!)

— Ich komme darauf gleich noch. — Sie haben aber in die-
sem Bereich — vielleicht nicht alle in wiinschenswertem
Umfang, aber doch in grofem Umfang — bereits erreicht,
daB Energiesparen zu einem unternehmerischen Bestandteil
der Uberlegungen wird, Wir haben ja auch gesagt: Wir sind
bereit, dies als Preisbestandiei]l anzuerkennen, Wir haben
dies auch bei den Preisgenchmigungen entsprechend durch-
gefihrt.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Ja, Konsens!)
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Wenn ich Beispiele nennen darfl, um das einmal klarzuma-
chen: Die EVUs beschaftigen in ihren Hauptverwaltungen
und in den dezentralen Beratungseinrichtungen eine grofie
Zahl von Energieberatern: die EVS rund 100 Personen, da-
von 70 in 20 Beratungseinrichtungen: das Badenwerk rund
80 Personen, davon 30 Mitarbeiter in 10 Betriehsverwaltun-
gen; die Neckarwerke rund 40 Mitarbeiter, davon 16 in
8 Beratungsstellen und die TWS rund 40 Mitarbeiter in der
Hauptverwaltung und 14 Personen in den Kundenzentralen,
Dies sind Beitrige. Natiirlich: Das Bessere ist der Feind des
Guten. Wir missen an dieser Stelle weitermachen, aber wir
unterstittzen dies, indem wir solche Kosten, aber auch solche
Beispicle wie die, die Sie genannt haben und die ich nicht
wiederholen will, in den Energiekosten beriicksichiigen,

Wir sind — meine Damen und Herren. dies will ich beson-
ders hervorheben — auch in stindigem Dialog mit den
Energieversorgungsunternehmen. Auch da haben wir die
Chance, iiber einen Dialog in der gemeinsamen Diskussion
Dinge zu becinflussen und voranzubringen. Unser Ziel ist es,
mit den Energieversorgungsunternchmen in einem Forum
WStromeinsparung®, das wir durchfithren, weitere Stromein-
sparpotentiale gemeinsam zu erdrtern.

Ich will die Potentiale einmal nennen. Nach einem Gutach-
ten liegen die Stromsparpotentiale in Industrie und Gewerbe
bei 30 %, im Dienstleistungssektor. bei Banken, Supermdrk-
ten bei fast 50 %. Das heiit, dort sind Potentiale vorhunden,
die wir entschlossen angehen missen.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Ja!)

Lassen Sie mich noch einen vierten Gesichtspunkt anspre-
chen, Wir wollen die Wirme-Kraft-Kopplung ausbauen, Ich
glaube, die Wirme-Kraft-Kopplung ist einer der ganz ent-
scheidenden Beitrige, im Sinne der Abwitrmenutzung auch
zur Wirmeerzeugung, zur effektiven Nutzung der Encrgie
beizutragen.

Ich weill natiirlich, daB mit dieser dezentralen Struktur eine
ganze Menge Handlingprobleme verbunden ist. Dennoch ist
es mein Ziel, zusammen mit den EVUs anzustreben, mig-
lichst viel im Bereich der Wiarme-Krafi-Kopplung zu erzeu-
gen, um an anderer Stelle hohe Investitionen fir GroBkraft-
werke einzusparen. Jeder Beitrag tiber die dezenirale Lin-
speisung vermindert den Druck. ¢in neues GroBkraftwerk
errichten zu missen.

{Beifall des Abg. Brinkmann SPD)

Damit bin ich bei der Frage nach der Interessenlage. Bei
uns wird sehr unterschitzt, welche Kapitalbindung die Ener-
gieversorgung bedeutet und — bei hohemn Kapitaleinsaty —
auch welche Kosten sie verursacht. Es muB auch im Inter-
esse der EVUs sein, diese erhebliche Kapitalbindung langfri-
stig zu vermeiden, auch im Hinblick auf ihre eigene Diver-
siftzierungsstrategie als Unternehmen. Deshalb. glaube ich,
liegt auch ein hohes Eigeninteresse bei den EVUs. zu ent-
sprechenden Einsparpotentialen betzutragen.

Lassen Sie mich noch einen flinfien Punkt ansprechen, der
in der Diskussion auch schon eine Rolle gespielt hat: Strom-
einspeisungsvergiitung fiir regenerative Energiequellen Gber
das Einspeisungsgesetz hinaus durch die entsprechenden
EVUs. Wir haben dazu einen Vorschlag vorgelegt. Bayern



Landtag von Baden-Wirtterberg — 11. Wahlperiode — 64. Sitzung — Donnerstag, 23. Mirz 1995

(Staaissekretdr Brechtken)

hat entsprechende Regelungen erlassen, auch Nordrhein-
Westfalen. Wir unterscheiden uns da nicht. Wir sind im Ge-
sprich mit den EVUs. Unser Ziel ist es, dies zu erreichen,
und wir werden das dann auch in den Preispriifungen als
Preisbestandteil anerkennen.

Aber ich fiige hinzu: Entscheiden wird dies das EVU, nicht
die Politik. Wir kdnnen nur den Rahmen bestimmen. Des-
halb, meine Damen und Herren, werden wir dies — wir ha-
ben bereits ein erstes Gesprich mit den EVUs gefithrt —

(Abg. Weyrosta SPD: Deswegen muB das Energje-
wirtschaftsgesetz endlich gedndert werden!)

— darauf komme ich noch in einem Satz, Herr Kollege —
nur gemeinsam erreichen.

Lassen Sie mich mit einem iibergreifenden Gedanken ab-
schlieBen, der, glaube ich, auch in diese Debaite hineinge-
hért. Wir miissen aufpassen, daB wir iiber Energie nicht los-
geldst von den iibrigen Problemen diskutieren. Energieko-
sten sind auch fiir den Haushalt eine Belastung und ein
Problem. Das war ja die Auseinandersetzung um Strom-
preiserhéhungen fiir Haushalte. Wenn die Biirgerinnen und
Biirger in ungeheurer Weise belastet sind — und dies ist in
diesem Jahr der Fall —, dann kann ich nicht ohne Berfick-
sichtigung sozialer Probleme auch noch eine Energiepreiser-
héhung durchfihren.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Aber der Wegfall des
Kohlepfennigs gibt doch einen Spielraum, den man
nutzen kann!)

Staatssekretidr Brechtken: Herr Kollege, ich komme gleich
darauf.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Aha! — Abg, Drautz
FDP/DVP: Jetzt laBt doch einmal den Staatssekre-
tir schwitzenl)

Ich habe auf der anderen Seite — das muf ich niichtern er-
kennen — im internationalen Wettbewerb festzustellen, daB
wir im Industriebereich heute hdhere Strompreise haben als
ein groBer Teil der Konkurrenten auf dem Weltmarkt. Das
heifit, wir miissen dafiir sorgen — und genau das ist fiir uns
der Ansatzpunkt —, daB die energiepolitischen Ziele mit
den Wirtschaftsstandortgesichtspunkten und der Belastungs-
fahigkeit der einzelnen Haushalte in Binklang gebracht wer-
den. Das ist das Ziel unserer Energiepolitik.

(Anhaliende Unruhe — Glocke des Priisidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.

Staatssekretir Brechtken: Wir haben ab dem Jahr 1996
durch den Wegfall des Kohlepfennigs und des Selbstbehalts
einen Spielraum von rund 1,1 Milliarden DM.

{Anhaltende Unruhe — Glocke des Priisidenten)

Genau diesen miissen wir nutzen, um die energiepolitischen
Ziele, die wir vorhin gemeinsam beschrieben haben, zu er-
reichen,

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Sehr richtig! — Anhal-
tende Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Darf ich um Ruhe bitten.

Staatssekretiir Brechtken: Wir brauchen — Herr Kollege
Weyrosta, da stimme ich lhnen zu — eine Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes, Herr Kollege Kiel, ich wiirde Sie
bitten, bei Threm Minister in Bonn in dieser Richtung

(Abg. Pfister FDP/DVP: Bei welchem?)

unterstiitzend titig zu sein. Denn bisher hat die Bundesre-
gierung ihr Versprechen noch nicht eingehalten, eine No-
velle zum Energiewirtschaftsgesetz vorzulegen,

(Zuruf des Abg. Kiel FDP/DVP)

Sie ist itber einen Anhodrungsentwurf in der letzten Legisla-
turperiode trotz des konkreten Versprechens, das Gesetz zu
dndern, nicht hinausgekommen. Wir sind uns sicher einig,
daB wir das gemeinsam unterstiitzen. Wir brauchen auch
eine stirkere curopdische Harmonisierung,

Meine Damen und Herren, es gab heute sehr viel Uberein-
stimmung, das will ich ausdriicklich hervorheben. Wir leisten
unseren Beitrag im Rahmen unserer Moglichkeiten. Herr
Kollege Witzel, wir sind weiter zum Dialog bereit, auch an-
hand Thres Antrags. Wir werden das im Ausschull gemein-
sam vertiefen kénnen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD)

Priisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren, Wort-
meldungen liegen mir nicht mehr vor. Die Redezeiten sind
auch weitgehend erschopft. Wir missen jetzt nur noch dar-
Gber befinden, was mit dem Antrag Drucksache 11/3575 zu
geschelien hat.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Wirtschaftsausschuf3!)

— Uberweisung an den WirtschaftsausschuB. Ich sche kei-
nen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 3 ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung aul’
Wahl cines Mitglieds des Staatsgerichtshofs und Vereidigung

Meine Damen und Herren, Frau Monika Wulf-Mathies hat
nach ihrer Berufung zum Mitglied der Europidischen Kom-
mission ihr Mandat als Mitglied des Staatsgerichtshofs in
der Gruppe der Mitglieder chne Befihigung zum Richter-
amt mit Wirkung vom 31. Dezember 1994 niedergelegt. Ich
habe die Fraktionen davon unterrichtet.

Gemifl Artikel 68 Abs. 3 Satz4 der Landesverfassung in
Verbindung mit § 3 Abs. 2 des Gesetzes iber den Staatsge-
richtshof muB der Landtag fiir den Rest der Amiszeit von
Frau Wulf-Mathies — sie wire am 20. Juli des Jahres 2000
zu Ende gegangen — einen Nachfolger bzw. eine Nachfol-
gerin wihlen, Frau Wulf-Mathies ist seinerzeit aul Vorschlag

- der SPD-Fraktion zum Mitglied des Staatsgerichtshofs ge-

wihlt worden.
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Die SPD-Fraktion schligt nunmehr als Nachfolgerin Frau
Sibylle Stamim, Stuttgart, vor. AuBerdem liegt ein Wahlvor-
schlag der Fraktion Die Republikaner vor, Die Fraktion Die
Republikaner schidgt Herrn Hans Hirzel, Wiesbaden, zur
Wahl vor. Die Wahlvorschlige sind vervielfdltigt und liegen
auf lhren Tischen.

Meine Damen und Herren, gemidfl §97a Abs. 3 der Ge-
schiftsordnung werden die Mitglieder des Staatsgerichtshofs
ohne Aussprache in geheimer Abstimmung gewihit. Ein
Stimmzettel, auf dem der Wahlvorschlag der SPD-Fraktion
und der der Fraktion Die Republikaner abgedruckt worden
ist. Hegt Ihnen vervielfdltigt auf gelbem Papier vor. Bitte
kreuzen Sie an, wen Sie zum Mitglied des Staatsgerichtshofs
ohne Befdhigung zum Richteramt wihlen wollen.

Ich bitte die Herren Schriftfiihrer, die Stimmezettel mittels
der Wahlurnen einzusammeln,

(Einsammeln der Stimmzettei)

Meine Damen und Herren, ich schlieBe die Wahlhandlung
und bitte die Schrififithrer, das Wahlergebnis festzustellen.
Dic Sitzung wird so lange unterbrochen.

(Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe Ihnen nunmehr das Er-
gebnis der Wahl eines Mitglieds des Staatsgerichtshofs be-
kannt:

An der Wah) haben sich 119 Abgeordnete beteiligt. Es ent-
fielen auf Frau Sibylle Stamm 91 Stimmen. Auf Herrn Hans
Hirzel entficlen 18 Stimmen. Der Stimme enthalten haben
sich ncun Abgeordnete; ungiiltig war ein Stimmzettel. Da-
mit, meine Damen und Herren, ist Frau Sibylle Stamm zum
Mitglied des Staatsgerichtshofs in der Gruppe der Mitglieder
ohne Befihigung zum Richteramt fiir den Rest der Amtszeit
der ausgeschiedenen Frau Wulf-Mathies gewihit.

Meine Damen und Herren, Frau Sibylle Stamm ist hier im
Plenarsaal anwesend. Ich darf Sie, verehrte Frau Stamm,
fragen. ob Sic die Wahl annehmen.

Sibylle Stamm: Ja.

Priisident Dr. Hopmeier; Das ist der Fall. Ich danke lhnen
und begliickwiinsche Sie sehr herzlich zu Threr Wahl.

(Beifall bet der SPD sowie Abgeordneten der CDU
und der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, wir kommen entsprechend unse-
rer Tagesordnung gleich zur Vereidigung, wie dies in § 4 des
Gesetzes Dber den Staatsgerichtshof vorgeschrieben ist. Ich
darl Sie, Frau Stamm, bitten, zu mir auf das Podium zu
kommen.

(Dic Anwesenden erheben sich von ihren Platzen.)
Der Eid hat folgenden Wortlaut:

Ich schwore, daB ich als gerechter Richter alle Zeit die
Verfussung des Landes Baden-Wilrttemberg getreulich
wuhren und meine richterlichen Pflichten gegeniiber je-
dermann gewissenhaft erfiillen werde. So wahr mir Gott
helfe.
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Der Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet wer-
den.

Frau Stamm, Sie haben die Eidesformel gehdrt. Ich darf Sie
bitten, die rechte Hand zu erheben und die Worte zu spre-
chen: ,Ich schwére es.”

Sibylle Stamm: [ch schwore e,

Priisident Dr. Hopmeier: Ich danke Thnen und gratuliere Th-
nen noch einmal zur Wahi. Alles Gute.

{Beifall bei der SPD — Die Anwesenden nehmen
ihre Plitze wieder ein.)

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 4 der Tagesord-
nung erledigt.

Wir kénnen jetzt natirlich noch micht in die Mittagspause
eintreten.

{Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)
Ich rufe deshalb Punkt 6 der Tagesordnung aul’

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesrcgicrung —
Gesetz zur Anderung des Landeswaldgesetzes — Drucksache
11/5385

Das Prasidium hat folgendes festgelegt: Es erfolgt eine Be-
griindung durch die Regierung und dann eine Aussprache
mit 5 Minuten Redezeit je Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Landwirtschaftsminister Weiser,

Minister far Lindlichen Raum, Erndhrung. Landwirtschaft
und Forsien Weiser: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Ich darf namens der Landesregierung einen Gesetzent-
wurf zur Anderung des Landeswaldgesetzes einbringen und
feststellen, daB sich das Landeswaldgesetz seit seiner ein-
stimmigen Verabschiedung durch den Landtag von Baden-
Wiirttemberg vor 20 Jahren gut bewihrt hat; denn wenn ein
Gesetz 20 Jahre hilt, ohne dal es einer Novellierung bedarf,
dann war dies, wie ich meine, ein sehr gutes Gesetz. Es witre
sehr hilfreich, wenn dies auch fiir vicle andere Gusetze gilte,
In diesem Zusammenhang denke ich beispielsweise an die
Milchquotenregelung. Sie ist nun zehn Jahre in Kraft und ist
bereits 33mal gedndert worden,

(Abg. Drautz FDP/DVP: Sehr richtig!)

Dieses Gesetz ist nun 20 Jahre alt und hat noch keiner An-
derung bedurft; denn all das, was in der Zwischenszeit an
Problemen aufgetreten ist, wurde durch Erlasse, durch Ge-
sprache mit den Betroffenen und durch andere MaBnahmen
so geregelt, daB es keine ersichtlichen Griinde fir eine No-
vellierung vor dem heutigen Zeitpunkt gab.

Wir wollen mit diesem Gesetz — dies hat das alte Gesctz
bisher schon, wie ich meine, sehr gut geregelt — zum cinen
die Walderhaltung in unserem Land weiterhin sichern und
zum anderen das Betretungsrecht erneut in die Diskussion
bringen, um in den Ausschissen gegebenenfalls diese oder
jene Anderung vorzunehmen.

Dieses Gesetz schafft die Grundlage fur ¢ine moderne,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
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an okologischen Grundsitzen und Gesichtspunkten orien-
tierte Waldbewirtschaftung. Die Verpflichtung zu nachhalti-
ger, pfleglicher und sachkundiger Waldbewirtschaftung ist
darin ebenso enthalten wie die Vorschrift Berlicksichtigung
der Belange der Umweltvorsorge, die Vorgaben zur direkten
und indirekten Foérderung des Kommunalwaldes und des
Privatwaldes in Baden-Wiirttemberg, und zwar insbesondere
im Bereich der Beratung und Betreuung, sowie die Méglich-
keiten der forstbetrieblichen technischen Leitung des Revier-
dienstes im Koérperschaftswald.

Vor 20 Jahren wurde — ich habe bereits darauf hingewiesen
— ein modernes Gesetz geschaffen. Das zeigt sich auch dar-
an, dal} die Anpassungen, die bisher notwendig waren, ziigig
und ohne groBe Probleme (ber die Bilhne gebracht werden
konnten. Wir haben das Ordnungswidrigkeitsrecht, das Ver-
waltungsverfahrensrecht und das Umweltvertriglichkeitsprii-
fungsrecht. In den letzten Jahren hat die Bedeutung des
Waldes als extensiv und naturnah bewirtschaftete Landnut-
zungsform stark zugenommen. Der Wald ist Schutz- und
Ausgleichsraum fiir zahlreiche zum Teil bedrohte Tierarten,
er bietet Schutz, fiihrt zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen Boden, Klima und Wasser und ist gleichzeitig
Erholungsraum fiir groBe Teile unserer Bevolkerung.

Andererseits sind diese Leistungen, bedingt durch die neuar-
tigen Waldschidden und die nach wie vor schwierige Ertrags-
lage der Forstbetriebe, immer schwerer zu erbringen. Der
Gesetzentwurf verfolgt daher das Ziel, die fiir den Schutz
und die Pflege von Waldbiotopen erforderlichen forstrecht-
lichen Grundlagen in Erginzung zu naturschutzrechtlichen
Bestimmungen festzulegen. Es erfolgt die Anpassung des
Gesetzes an die bereits vollzogene zunehmende Ausrichtung
der Waldbewirtschaftung am Leitbild der naturnahen Wald-
wirtschaft.

Wir haben schon 1978 (ber einen ErlaB diese Frage fiir den
Staatswald geklirt. Der Koérperschaftswald hat sich dieser
naturnahen Wirtschaftsweise in vollem Umfang angeschlos-
sen. Auch im Bereich des Privatwaldes werden diese Grund-
sitze bei der Weiterentwicklung der Waldwirtschaft beach-
tet, wobel man, so meine ich, auch sehen muB, daB ein Wald
sehr oft, je nach Baumart, eine 120-, cine 150jihrige oder
zeitlich dariiber hinausgehende Kultur ist und daB man ei-
nen Umbau der Waldbestdnde nicht solort erkennt, sondern
daf3 dies erst im Laufe der Jahre sichtbar wird.

Meine Damen und Herren, wir wollen in diesem Zusam-
menhang auch die Fragen des Biotopschutzwaldes auf eine
neue gesetzliche Grundlage stellen. Als Folge der ordnungs-
gemidBen naturnahen Bewirtschaftung erbringt der Wald als
geschlossenes, groBflichiges Okosystem auf seiner Gesamt-
fliche vielfdltige Leistungen fiir den Naturhaushalt und da-
mit auch fér den Biotop- und Artenschutz. Okologisch be-
sonders wertvolle Bestinde sollen nun unter besonderen
forstrechtlichen Schutz gestellt werden, zum Beispiel regio-
nal seltene naturnahe Waldgesellschafien oder strukturreiche
Waldrinder. Diese dkologisch besonders wichtigen Waldbe-
reiche konnten in der Regel nur durch die entsprechende
Bewirtschaftung durch die Waldbesitzer geschaffen und er-
halten werden,

Meine Damen und Herren, ich meine, bei allen Diskussio-
nen, die wir zur Zeit ber diese Fragen fiihren, sollten wir
auch immer beriicksichtigen: Wenn die Landwirtschaft,

wenn die Waldbesitzer und wenn die Waldwirtschaft diese
Fléchen und die dabel entstandenen Biotope nicht sorgsam
gepflegt hitten, gibe es heute nichts zu graduieren,

Statt dessen haben sich die Menschen gerade in unserem
Land Baden-Wiirttemberg verantwortungsbewuBt in beson-
derer Weise einer ordnungsgemiBen Bewirtschafltung ge-
stellt. Dal es immer wieder neue Probleme gibt, wie die der-
zeitige Diskussion um die Ammoniakbelastung zeigt, meine
Damen und Herren, ist keine Frage. Zunichst aber milssen
die Probleme erkannt sein, bevor man entsprechende Strate-
gien entwickelt. Ich kann dazu nur sagen: Wir haben auf
diesem Sektor in vielfiltiger Weise auch gegeniiber anderen
Lindern eine Fiille von Vorleistungen erbracht. Ich werde
dazu in den nidchsten Wochen ein umfassendes Programm
der Ammoniakminimierung vorstellen kénnen,

Meine Damen und Herren, ich meine aber, wir sollten —
lassen Sie mich auch dies einmal sagen — nicht stindig mei-
nen, daB wir dadurch, dafl wir die Produktion in andere Re-
gionen verlagern, wie dies neuerdings auch wieder von eini-
gen Professoren vorgeschlagen wird, die globale Umweltbe-
lastung, diber die wir so oft diskutieren, reduzieren wiirden.
Einflul} auf die Wirtschaftsweise haben wir hier bei uns und
sonst nirgends. Es soll auch keiner glauben, dall wir auf
Dauer erfolgreich eine Politik — —

{Abg. Dr. Caroli SPD: Wer will das?)

— [ch habe gerade von Professoren gesprochen, Herr Kol-
lege Caroli. Sie sollten nicht so viel mit Threm Nachbarn re-
den, sondern zuhdren; dann wiirden Sie dies alles mitbekom-
men,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zuruf von
der CDU: Sehr richtig! — Abg. Drexter SPD: Die
Professoren!)

— Herr Drexler, von [hnen habe ich auch schon bessere
Zwischenrufe gehort.

(Abg. Drexler SPD: Aber bei [hnen halte ich mich
zuriick!)

— Ja, das ist gut. Da haben Sie recht.
(Heiterkeit bei der CDU)

Dann haben Sie in dicser Legislaturperiode zumindest eines
gelernt.

(Heiterkeit bei der CDU — Abg. Schmiedel SPD:

Jetzt hat er schon einen Fehler gemacht! — Abg.

Strébele CDU: Schon ist es passiert! — Abg. Drex-

ler SPD: Es war schon ein Fehler, mit Thnen wiih-
rend Threr Rede zu reden!)

Ich mdéchte nur sagen: Wer das glaubt, der wird einen ge-
fahrlichen politischen Irrweg beschreiten. Ich bin sehr dank-
bar, wenn das Hohe Haus hier einmiitig der Meinung ist,
dal} diese Feststellung so zutrifft. Denn wer sieht, auf wel-
cher Basis die Linder leben, die uns in der Zukunft die bil-
ligen Lebensmittel liefern sollen, und glaubt, dafl wir damit
aul Dauer Erfolg haben, der hat sich wahrscheinlich, was die
kiinftige Entwicklung anbelangt, griindlich getduschi.

(Beifall bet Abgeordneten der CDU und der SPD)
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fMinister Weiserj

Es kdnnen die einen nicht immer mehr wollen, um den an-
deren immer weniger zu geben. Wenn Sie die osteuropii-
schen Ldnder mit all den Problemen betrachten, die der
Kommunismus dort hinterlassen hat, werden wir gut daran
tun, uns darauf einzustellen, dall auch die halbwegs verniinf-
tige Lebensmittelpreise brauchen,

Ich halte es fiir richtig, daB all die, die hier hereinkommen,
nach den Tarifen zu bezahlen sind, die hier gewdhrt werden.
Wir diirfen unser soziales Gefiige nicht in Unordnung brin-
gen, Aber dann kdnnen wir auch nicht erwarten, dal3 die zu
den dortigen Loéhnen Nahrungsmittel produzieren und die
hiesige Landwirtschaft langfristig diberhaupt nicht mehr an
der wirtschaftlichen Entwicklung teithaben lassen, dabei aber
selbst auf einem Niveau bleiben, das auf Dauer einfach un-
zumutbur ist.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

Ich bin sehr dankbar, dal wir in diesen Fragen weitgehend
einig sind.

{Abg. Weyrosta SPD: Eine erstaunliche Rede! -
Abg. Drexler SPD zur CDU: Die kommen gar
nicht mit!)

— Es wundert mich gar nicht, dal Sie nichi mitkommen.
(Heiterkeit — Abg. Drexler SPD zur CDU: Diel}
— Ach so, die,

{Abg. Weyrosta SPD: Ich habe gesagt: ,Eine er-

staunliche Rede!™, und ich gebe Ihnen Beifall, aber

fhre Fraktion schweigt! — Abg Drexler SPD:

Schweigt vollig! - Gegenruf des Abg. Strébele

CDU: Von uns hat er schon Beifall erhalten! — Zu-

rufl von der SPD: Die sind schon beim Mittages-
sen!)

— Wir brauchen uns doch heute nicht dariiber zu unterhal-
ten, wer wann wo Beifull gibt. Ich bin auf Beifall, wenn Sie
s¢ wollen, Oberhaupt nicht angewiesen.

{Abg. Drexler SPD: Aber schén ist es trotzdem! —
Heiterkeit — Zurufe — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Minister
zur Begriindung des Entwurfs zur Anderung des Landes-
waldgesetzes,

Minister fGr Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Vielen Dank, Herr Prédsident.

Meine Duamen und Herren, das Konzept insgesami strebt
den harmonischen Ausgleich der Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion auf der gesamten Waldflache an. Besondere
Kennzeichen sind dabei die Orientierung der Baumarten-
struktur an der natiirlichen Waldgesellschaft, die Begriin-
dung und Erhalteng stufiger Mischbestinde, hohe Naturver-
jlingungsanteile, Kahlhiebe nur in Ausnahmen und diese auf
kleinen Flichen, boden- und bestandsschonende Waldbear-
beitungsverfahren und die Sicherung und Pflege dkologisch
besonders hochwertiger Bereiche.

{Abg. Strébele CDU: Harmonisches Miteinander!)
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Dieser bereits eingeleiteten und vielfach schon vollzogenen
Umstellung ist das Waldgesetz anzupassen. Deshalb, meine
Damen und Herren, haben wir diese Novelle zum Waldge-
setz vorgelegt. Wir werden auch, was dic Schutzgebiete im
Wald anbelangt, die notwendige Ausdehnung der Flichen
vornehmen, sowohl was Bannwilder als auch Schonwiilder
anbelangt. Wir werden hier auch entsprechende rechtliche
Entscheidungen zu treffen haben.

Es gibt natirlich auch, was die Regelung des Waldbesuchs
anbelangt. einige Dinge, die weniger sachkundig, aber dafiir
emotional diskutiert werden. Das ist zum Beispiel die Be-
schrinkung des Radfahrens.

Wir setzen keine neuen Normen, sondern bringen das in das
Gesetz ein, was seit Jahren durch Vereinbarungen und Er-
lasse gute Praxis ist. Es geht auch nicht darum — wie oft
dargestellt —, dal nun ein paar Leute drauBlen herummar-
schieren, um die Breite der Waldwege zu messen, Ich hube
tiberhaupt nicht vor, hier irgendwelche Kontrollen anzuord-
nen, es sei denn, es finde bewuBt, in Gruppen und vur Be-
lastigung der FuBganger eine MiBachtung des Gesetzes statt,
Das hat bisher funktioniert, und dies wird auch in Zukunfi
funktionieren. Wer in Baden-Wiirttemberg im Wald radfah-
ren will, kann auch in Zukunft dort zweimal die Strecke um
die Welt zuriicklegen. 80000 km Waldwege werden den
Radfahrern zugidnglich sein. Es hat bisher dabei nur wenige
Probleme gegeben, Wir missen aber auch auf die Familien
mit Kindern, auf Behinderte und auf andere Riicksicht neh-
men, Ich glaube deshalb. dal es richtig ist, in diesem Gesetz
die Dinge rechtsgillig zu regeln,

Meine Damen und Herren, wir werden in den zustidndigen
Ausschiissen den Gesetzentwur! zu beraien huben. Ich
durfte ihn heute einbringen und Ihnen vorstellen. Ich bin si-
cher, daB wir in Kiirze, nachdem die Fraktionen, gerade was
den Waldschutz und die Entwicklung der Wilder it natur-
nahen Waldgesellschaften anlangt, einig sind, einen in den
Ausschiissen verabschiedeten Entwurfl hier noch einmal be-
raten und dann verabschieden kdnnen.

(Beifall im ganzen Haus)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: In der Allgemeinen Aussprache
erteile ich Herrn Abg. Hauk das Wort,

{Abg. Schoffier SPD: Wenn er wenigstens halb so
gut ist wie der Minister!)

Abg. Hauk CDU: Herr Prisident, meine sehr verchrten Da-
men und Herren! Es kommt selten genug vor, daB cin Ge-
setz einer Entwicklung folgt. Meistens ist es umgekehet, Jdald
Gesetze Entwicklungen vorgeben wollen.

{(Widerspruch bei der SPD)

— Es ist eigentlich der Anspruch des Gesetzgebers, dal er
Dinge neu ordnet. Das ist vielleicht bei thnen etwas anders.

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)
Aber im Bereich — —

{Anhaltende Unruhe)}
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— Ich weil gar nicht, weshalb ich bei Ihnen auf einmal so
groBen Widerspruch errege. Ich habe gedacht, wir kénnten
sehr einvernehmlich {iber die Dinge reden.

(Abg. Brinkmann SPD; Jetzt werden Sie endlich
mal ernst genommen!)

Aber das scheint anscheinend nicht méglich zu sein.

Im Bereich der naturnahen Waldbewirtschaftung, so meine
ich, folgt — und das ist der Kern der Novellierung dieses
Landeswaldgesetzes — der Gesetzentwurf der lingst einge-
leiteten Entwicklung. Im Land Baden-Wiirttemberg wird seit
etwa 20 Jahren, ndmlich seit der Verabschiedung des neuen
Landeswaldgesetzes, die naturnahe Waldwirtschaft verfolgt,
und zwar, wic ich meine, mit Erfolgen, die sich nach 20 Juh-
ren einigermaBen sehen lassen kénnen, wenn man berlck-
sichtigt, daB Waldbestinde 100, 200 Jahre ait oder sogar
noch élter werden.

(Beifall des Abg. Kurz CDU — Abg. Schéffler
SPD: Spirlicher Beifaill — Abg. Dr. Caroli SPD:
Schlecht organisiert!)

— Der kommt aber von Herzen, Herr Kollege Schoffler.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In dem Gesetz-
entwurf steht einiges Wichtige drin ~ ich will ganz kurz ei-
nige wesentliche Dinge anreifen — wie zum Beispiel die
Schaffung der forstrechtlichen Grundlagen fiir Waldbiotope
durch § 30 a ,Biotopschutzwald®. Das ist letztendlich das
Pendant zu § 24 a des Naturschutzgesetzes.

[ch sage aber auch ein Weiteres: Es kann uns nicht nur
darum gehen, daB wir Biotope gesetzlich festschreiben, son-
dern es muB uns auch darum gehen, neben der Nachhaltig-
keit der Holzerzeugung im Wald oder neben der Nachhal-
tigkeit der Produktionsfliche auch eine Nachhaltigkeit im
Naturschutz zu entwickeln, die sich aber nicht unbedingt im-
mer an ein und derselben Fliche verwirklichen lafit.

Ich will das an einem praktischen Beispiel aufzeigen: Der
200jihrige Eichenbestand, der als Skologisch sehr hochwer-
tig eingestuft wird, bleibt eben nicht immer 200 Jahre alt,
sondern er wird auch 300 und 400 Jahre alt. Und das Leben
allgemein gibt ihm vor, daB er irgendwann vergeht und sein
Standort dann zu einer vermeintlich weniger hochwertigen
Fliche wird., Unter diesem Aspekt sollte man die Nachhal-
tigkeit der Waldbewirtschaftung letztendlich auch verstehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es ist wohl auch
notwendig geworden, die Waldschutzgebiete per Rechtsver-
ordnung unter Schutz zu stellen, um sie damit auch den Na-
tur- und Landschaftsschutzgebieten im Schutzstatus gleich-
zustellen.

Ich warne allerdings davor — das sage ich auch an die
Adresse der Verwaltung —, jetzt in einen Zahlenfetischis-
mus zu verfallen, dhnlich wie wir das (iber Jahre hinweg im
Naturschutz betrieben haben,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Was?)

und zwar nach dem Motto: Weisen wir nur genug Hektare
aus, damit wir zahlenmiBig etwas vorweisen kdnnen.

Ich glaube, wir brauchen mehr — und da sind wir auf einem
guten Weg — Bannwilder als Kernzonen und darum herum
Schonwilder, die zwar naturnah bewirtschaftet werden, die
aber auch noch bewirtschaftet werden.

Ich sage Thnen auch ganz offen: Ich halte (berhaupt nichts
davon, wenn wir, um jetzt einmal Zahlen zu nennen, wie sie
im Naturschutz immer wieder herumgeistern, 10 oder 20 %
der Waldfliache aus der Produktion nehmen, und zwar des-
halb nicht, weil das letztendlich auch unter umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten absoluter Blddsinn wiire. Jedes Alu-
minjumfenster, das wir erzeugen, ist um vieles schlechter als
jedes Kiefernfenster, das aus Holz aus unserem naturnah be-
wirtschafteten Wald erzeugt wird.

{Abg. Weyrosta SPD: Da hat er recht!)

Ein letzter Bereich: Das Thema Radfahren im Wald hat bei
verschiedenen Verbinden etwas Wellen geschiagen, Wir
kénnen uns darliber gerne im Ausschull unterhalten. Nur:
Ich gebe zu bedenken, dal3 bisher noch keine besseren Vor-
schlige eingebracht wurden. [ch sage IThnen ganz offen: Ei-
was Besscres als das, was in dem novellierten Entwurf steht,
nimlich daB man anf Waldwegen unter zwei Metern Breite
nicht mehr radfahren darf, ist mir bisher auch noch nicht
eingefallen. Ich kann nur das unterstreichen, was der Mini-
ster vorhin gesagt hat. Es ist nicht das Anliegen der CDU-
Fraktion, jetzt die Forster oder Polizisten zur Kontrolle des
Radfahrverbots mit den Strafzetteln durch die Wilder taufen
zu lassen, sondern es geht insbesondere um den Schutz der
Waunderer und ganz besonders der Behinderten.

Eine allerletzte Bemerkung zur Beratung und Betreuung im
Privatwald. Ich sage das deshalb, weil wir auch im Bereich
der Forstverwaltung gegebenenfalls vor ein paar Organisati-
onsiinderungen stehen, was ja allgemein bekannt ist.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Die CDU-Fraktion hilt daran fest, daB das Finheitsforstamt
auch in Zukunft gewdhrleistet bleibt und mit dem Einheits-
forstamt auch die Beratung und Betreuung im Privatwald
ebenso wie die Bef6rsterung im Kdrperschaftswald.

(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD}

— Jetzt haben Sie recht, Herr Schmiedel: Uber Grolen
kann man in dem einem oder anderen Fall durchaus reden.
Da sind wir genauso offen wie Sie. Aber ich sage lhnen
auch, ich wire auch fiirr Ihre Unterstiitzung vor Qrt dank-
bar, wenn wir daran gehen, das eine oder andere konstruktiv
zu verindern.

Aber noch einmal: An der bewdhrten Struktur dieses Ein-
heitsforstamtes sollten wir auf alle Fille festhalten. Ich freue
mich deshalb, daf auch die Regierung in ihrem Gesetzent-
wurf daran nicht ritteln wiil.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir bieten in den
kommenden AusschuBberatungen ein offenes Ohr und of-
fene Gespriche an. Ich hatte bislang den Eindruck, daB kein
groBer oder itbergroBer Beratungsbedarf entstehen wird.
Sollie das trotzdem der Fall sein, stehen wir als Gespriichs-
partner gerne zur Verfiigung. Ich denke aber doch, daB wir
ohne groflen Dissens zu einer ziemlich einvernehmlichen Lé&-
sung in diesem Haus kommen werden.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der SPD)
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Stelly, Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Caroli,

Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ein Gesetzentwurf liegt vor, dem wir voll zustim-
men kénnen. Sie haben das vorhin an dem Beifall gemerkt.
Das war ja wohl eine historische Stunde, daB von seiten der
SPD-Landtagsfraktion dem CDU-Landwirtschaftsminister
Beifall gezollt wird, withrend die CDU schweigt.

(Abg. Reddemann CDU: Wir haben zugehdrt! —
Abg. Bloemecke CDU: Da waren Sie nicht im
Saall)

— Ja, das war so. Meine Damen und Herren, das hat na-
tiirlich seinen Grund.

(Abg. Scheuermann CDU: Es ist doch erstaunlich,
wi¢ man mit Selbstverstindlichkeiten noch Aha-Ef-
fekte erzeugen kann')

— Ich nehme ja diese Zwischenrufe recht gern entgegen.

Meine Damen und Herren, wir sehen dies als Teil eines Ge-
samipakets,

(Beifall des Abg. Brinkmann SPD)

und in dieses Paket gehdren das Wassergesetz, das Landes-
jagdgesetz, das Landesubfallgesetz und ein Gesetz zum
Schutz von Streuobst hinein.

(Beifall bei der SPD)

Dies alles sehen wir in zeitgleichem und inhaltlichem Zusam-
menhang. Wir wollen das ganze Paket bis zur Sommerpause
verabschieden, und ich appelliere an die Kolleginnen und
Kollegen der CDU, dies in gleichem Zusammenhang zu se-
hen und Dampf zu machen.

Meinc sehr verehrten Damen und Herren, es ist ja eine drei-
fache Zielsetzung, die dieses Gesetz kennzeichnet. Einmal ist
es die Schaffung forstrechtlicher Grundlagen fiir Schutz und
Pflege von Waldbiotopen. Es gefillt uns auBerordentlich —
ich méchte das hier ganz klar sagen —, daB die Vorschrift
des § 30 a — Biotopschutzwald — mit hineingekommen ist,
denn damit wird eine weitere Schutzwaldkategorie einge-
fuhrt, der wir voll zustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Diese neue Schutzkategorie reiht sich in andere Schutzkate-
gorien ein, die schon bestehen, und dazu gehdren ja die Bio-
tope nach § 24 a des Naturschuizgesetzes,

Ich mochte an dieser Stelle sagen: Wir wollen auch keinen
Btirokratismus, Herr Minister und Herr Kollege Hauk. Nur
solite diese neue Schutzkategorie natiirlich nicht nur auf
dem Papier stehen, sondern mdéglichst einfach und schnell
durchgefiihrt werden, damit wir eine entsprechende Abgren-
zung haben. Ich halte es auch durchaus fiir mdglich, dafl
man dies ohne allzu groBen Aufwand macht. Von Zahlenfe-
tischismus kann iiberhaupt nicht die Rede sein, und diese
horrenden Zahlen, 10 bis 20 % des Waldes unter Schutz zu
stellen, waren mir ganz neu. So etwas habe ich noch nicht
gehdrt,
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Meine Damen und Herren, wir wollen, daB der Wald forst-
wirtschaftlich genutzt wird,

(Minister Weiser: Sehr gut! — Abg. Schmiedel
SPD: Energetisch!)

und wir wollen gleichzeitig einzelne Skologisch wertvolle Be-
reiche des Waldes unter Schutz stellen. Beides [dBt sich her-
vorragend miteinander vereinbaren.

(Beifall bei der SPD — Abg. Rapp REP: Und mehr
wollen Sie nicht? — Zuruf des Abg. Drautz FDP/
DVP)

Wenn Zahlen bislang im Raum gestanden haben, dann lag
nach dem, was ich gehort habe, dus Maximum des Anteils
von Bann- und Schonwildern bei 3 %

(Abg. Drexler SPD: So ist es!)

und nicht etwa bei 10 bis 20%. Insofern kdnnen wir das,
glaube ich, abhaken.

Die zweite Zielsetzung ist die Anpassung an das Leitbild der
naturnahen Waldwirtschaft. Auch das ist ein ganz wichtiger
Punkt. Hier handelt es sich in der Tat um eine Anpassung,
denn vieles davon ist schon vollzogen. Ich méchte nur die
Orientierung der Baumartenstrukiur an der natiirlichen
Waldgesellschaft und hohe Naturverjlingungsanteile erwih-
nen. Fiir uns ganz besonders wichtig ist — ich mdchte sehr
begriilen, daB das in das Gesetz hineingekommen ist —,
daB mit diesem Gesetz SchluB gemacht wird mit der Kahl-
schlagwirtschaft.

{Beifall bei der SPD — Abg. Schmiede]l SPD: Schr
gut! — Zurufe der Abg. Leicht und Scheuermann
CDLly

Denn die Kahlschliige werden jetet auf ein vertretbares Mal
von einem Hektar reduziert,

Und schiieBlich die dritte Zielsetzung: Schutzstatus von
Waldschutzgebieten. Ich kann nur darum bitten, dal das
Konzept sehr schnell umgesetzt wird. Sie wollen ja die
Waldschutzgebiete verdoppeln. Ich sehe die Zielsetzung
auch so. Dazu gehért ein Kern als streng geschiitzter Bann-
wald und drumherum als Puffergebiet der Schonwald, und
zwar in einer entsprechenden Grofle, und dazu gehdrt wis-
senschaftliche Begleitung. Das ist eigenilich so, wie es im
Gesetz vorgesehen ist, ideal.

Lassen Sie mich kurz noch etwas zum Radfahren im Wald
sagen. Was da im Gesetz steht, ist etwas ungllcklich, denn
&s handelt sich um eine pauschale und undifferenzierte fla-
chendeckende Beschriinkung des Radverkehrs, und dadurch
entsteht etwas Rechtsunsicherheit, Wir haben dariiber lange
diskutiert und konnen das von mir aus auch im AusschuB
machen. Aber ausnahmsweise, Herr Hauk — ich bin selbst
erstaunt —, gebe ich Ihnen einmal recht: Wir haben nichts
Besseres gefunden.

(Abg. Leicht CDU: Was ist denn mit Thnen los?)

Wir haben keine Alternative gefunden. Wenn jemand im Aus-
schul etwas Besseres anbictet, um die unterschiedliche Inter-
essenlage vielleicht stirker zu befriedigen, dann sind wir bei
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diesem Punkt gesprichsbereit. Aber ich gebe offen zu: Wir
haben eine verniinftige alternative Lésung nicht gefunden.

(Abg. Drexler SPD: [,907)

Lassen Sie mich zum SchluB noch sagen, meine Damen und
Herren — ich glaube, meine Zeit ist um, Herr Prisident —:

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ihre Redezeit ist um.

Abg. Dr. Caroli SPD: Bei all den Verbesserungen, die mit
dieser Fassung des Landeswaldgesetzes filr den Wald erfol-
gen werden, milssen wir eines bedenken — das betrifft nun
alle, die im Wald arbeiten und die Wald besitzen —:

{Abg. Drexler SPD: Thurn und Taxis!)

Diese flankierenden MaBnahmen, um mehr Okologie in den
Wald zu bringen, werden nichts niitzen, wenn wir nicht
gleichzeitig ganz massiv gegen das Waldsterben vorgehen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schmiedel SPD: Sehr
gut! Klare Worte!)

Denn der Zustand des Waldes ist von diesen duleren Bedin-
gungen, meine Damen und Herren, sehr stark abhiingig.
Deshalb meine ich, dall wir alles tun scliten, um die Schwe-
feleintriige, die Stickstoffeintrige, die Sdurecintriige und das
Verkehrsaufkommen zu reduzieren, damit die Waldokosy-
steme aus den kritischen Eintragsraten herauskommen.

Es muB auch unser Bestreben sein, politische Rahmenbedin-
gungen flr bessere Holzpreise zu schaffen.

Letzter Punkt: Die Personalbetreuung im Wald muB sehr
wohl bedacht werden. Ich kann nicht auf der einen Seite Auf-
lagen machen, durch das Geselz Verbesserungen herbeifiibren

(Abg. Hauk CDU: Sehr gutl)

und dann auf der anderen Seite das Personal so weit redu-
zieren, daB der Wald nicht mehr ordnungsgemiB betreut
werden kann.

{Beifall bei der SPD, der CDU und der FDP/DVP
— Abg. Schéffler SPD: Richtig! Bravol)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Herbricht.

Abg. Herbricht REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit der beabsichtigten Novellierung des Waldgeset-
zes und seiner Kernvorschrift, des § 30 a, méchte die Lan-
desregierung die forstrechtliche Grundlage fiir Waldbiotope
in Ergénzung zu den naturschutzrechtlichen Bestimmungen
schaffen.

Sie trdgt damit der Forderung Rechnung, neben den bereits
nach § 24 a des Naturschutzgesetzes geschiltzten Waldbioto-
pen zusdtzliche, exakt definierte und besonders hochwertige
Waldteile unter Schutz zu stellen,

MaBnahmen in der Waldwirtschaft — und hierzu zihlt auch
die vorliegende Novellierung — sind immer auch ein Spiegel-
bild der gesellschaftlichen Wertvorstellungen und Erkenntnis-
se. Wenn heute von den gesellschaftlichen Zielen des Waldes
die Rede ist, so sind fast ausschlieBlich solche des Natur- und

Umweltschutzes gemeint. Dies war keineswegs immer so. Al-
lein seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wechselte die 6[-
fentliche Bedeutung des Waldes mehrfach. Unmittelbar nach
dem Ende des Krieges hatte er vor allem Brennstoff zu lie-
fern, spiter dann Bauholz, und Ende der sechziger Jahre
stand die Erholungsfunktion im Vordergrund.

Man braucht kein Prophet zu sein, um festzustellen, dafd al-
lein die Endlichkeit der fossilen Rohstoffe auf die Forstpoli-
tik nicht ohne Folgen bleiben wird. Der Stellenwert des Wal-
des wird in Zukunft erheblich wachsen. Dies gilt es auch bei
der Diskussion iiber Stelleneinsparungen zu bedenken,

Forstpolitische Entscheidungen wie die heute anstehende
Novellierung reichen in ihren Folgen weit in die Zukunft. Es
ist daher zu pritfen, ob und inwieweit die Anliegen der Ge-
sellschaft mit den GesetzmiiBigkeiten des Waldes und der
Forstwirtschaft vereinbar und den Waldbesitzern zuzumuten
sind. Gerade letzieres erscheint uns wichtig. Denn eine Ziel-
fixierung als Ergebnis einer geselischaftspolitischen Diskus-
sion birgt die potentielle Gefahr einer Losldsung des Unter-
nehmensziels vom Eigentiimer und damit eine faktische
Vergesellschaftung des Waldeigentums ohne formalen Ei-
gentumswechsel. Der sogenannte reale Sozialismus hat be-
wiesen, dal durch Verhinderung des privaten Nutzens der
gesellschaftspolitische Nutzen nicht gemehrt wird.

Im vorliegenden Fall, bei der Biotopausweitung, besteht
diese Gefahr nicht. Die Biotopschutzwilder werden der Ver-
fiigungsmacht des Eigentiimers nicht entzogen, sondern ihre
Pflege erfolgt im Rahmen einer ordnungsgemiBen forstli-
chen Bewirtschaftung. Fur den Eigentiimer ist wichtig, daB
eine Anderung des Biotops dann mdglich ist, wenn die Bei-
behaltung der bisherigen Art dem Eigentiimer nicht zugemu-
tet werden kann und die Nachteile im Rahmen der verfiig-
baren Haushaltsmittel nicht angemessen ausgeglichen wer-
den konnen. Es kann also festpestelll werden, daB § 30 a die
Eigentfimerstellung nicht iiber Gebiihr tangiert.

Ein weiteres Ziel der Novellierung ist die Anpassung des
Landeswaldgesetzes an das baden-wirttembergische Kon-
zept einer naturnahen Waldwirtschafi. Durch dieses Kon-
zept sicht die Landesregierung die gewiinschte Multifunktio-
nalitdt der Waldwirtschaft, also die Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktion des Waldes, am besten gewihrleistet.

Ich will jetzt nicht dariiber rechten, ob die sogenannte natur-
gemile Waldwirtschaft der hier vertretenen naturnahen
Waldwirtschaft iiberlegen ist; die Grenzen sind flieBend.
Beide forstpolitischen Leitbilder streben Artenvielfalt, stand-
ortgerechte Baumartenauswahl und Naturverjiingung an.
Die Verringerung der genehmigungsfreien Kahlhiebsfliche
von vier auf einen Hektar wird von uns ebenfalls begriilit.
Wo immer es sinovoll und méglich ist, sollte ein stufiger
Aufbau der Waldbestinde gefordert werden.

Es ist erkennbar und wird von uns anerkannt, daB die Lan-
desregierung bestrebt ist, dkologische und dkonomische Ziel-
setzungen in Einklang zu bringen. Dies zeigt sich auch in der
gesticgenen  Bedeutung, die den Waldschutzgebieten, den
Bann- und Schonwildern, zuerkannt wird, Die vorrangig auf
Fliachen der offentlichen Hand geplante Verdoppelung der
Waldschutzgebietsflichen ist gleichfalls positiv zu bewetten,
sind doch Bannwilder quasi Freilandlaboratorien und Gen-
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(Herbricht)

pools zugleich und liefern den Verantwortlichen wertvolle
Hilfestellung zur Umsetzung forstpolitischer Entscheidungen,

Auch in der nicht unumstrittenen Neuformulierung des § 37
Abs. 3 sehen wir keinen Grund zur Beanstandung. Wir er-
achten es nicht fiir notwendig, daB die sogenannten Moun-
tainbiker auch noch die letzien Winkel des Waldes erreichen
und damit zum Storfaktor {ir freilebende Tiere werden. Im
fibrigen ist auch hier die Méglichkeit einer flexiblen Hand-
habung gegeben.

Wir sehen in der vorliegenden Novellierung des Landes-
waldgesetzes einen wichtigen Baustein in dem Bestreben,
den gestiegenen Anforderungen, die Umwelt- und Natur-
schutz an uns stellen, durch eine méglichst naturnahe Be-
wirtschaftung aul der ganzen Fliche gerecht zu werden.

Nicht aus den Augen verlieren darf man dabei die Tatsache,
daB nur eine gesicherte wirtschaftliche Situation der Wald-
besitzer letztlich Garant dafiir ist, dal die Gkologische Funk-
tion des Waldes nachhaltig erhalten bleibt. Denn sind die
Forstbetriebe nicht mehr existenzfdhig, dann filhren auch
die besten Gesetze nicht zum gewiinschten Erfolg — und
diesem Gesetz wilnschen wir guten Erfolg.

(Beifall bei den Republikanern)

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Das Wort erhilt Herr Abg.
Buchter,

Abg. Buchter GRUNE: Herr Prisident, meine Damen,
meine Herren! Die Novellierung des Landeswaldgesetzes ist
notwendig. Denn nach 20 Jahren sollte ein Gesetz auch auf
die Frage hin Gberpriift werden, inwieweit es noch aktuellen
Erfordernissen gerecht wird.

Dus Leitbild, das wir in Baden-Wirttemberg fiir die Wald-
wirtschaft gefaBt haben, sie nimlich naturgemif, naturnah
durchzufiihren, wird im vorliegenden Gesetzentwurf prézi-
siert, Es wird verdeutlicht, daB mit einer pfleglichen Bewirt-
schaftung auch eine standortgerechte Bewirtschaftung verbun-
den ist. kch finde diese Prizisierung richtig und begriifle sie.

Wir sollten aber einen Schritt weiter gehen und uns nicht
vor der Auseinandersetzung scheuen, Herr Staatssekretir,
bei diesemn Leithild |,naturnaher Waldbau* auch zu fragen,
inwieweit daraus eine Verpflichtung erwichst, eine pestizid-
freic Waldwirtschaft als Regelfall vorzusehen.

Ich denke, die Umweltpolitiker im Saal sind mit mir der
Meinung, dal dies wiinschenswert wire. Als Praktiker sage
ich Thnen, dafl es in weitesten Teilen auch machbar ist. An
dieser Stelle sollte der vorliegende Gesetzentwurf also nach-
gebessert werden.

Die Komplettierung der Palette von Waldschutzgebietsmog-
lichkeiten mit dem Biotopschutzwald finden wir von der
Fraktion GRUNE richtig. Ich hoffe nur, daB es gelingt, die
Bewirtschafiungsform der historischen Waldaufbauten auch
in der Praxis durchzuhalten, und dies nicht eine Totgeburt
ist. Denn wenn man nichts macht, keine Pflege vornimmt,
verabschiedet sich diese historische Bewirtschaftungsform im
Lauf der Zeil von allein. Dem muB entgegengewirkt werden.
Dies bedarf auch entsprechender Aufwendungen und Mittel.

Ich mochte aber noch auf ein weiteres aktuelles Erfordernis
zu sprechen kommen. Es geht um den Wald als Arbeits-
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platz. In Zeiten knapper Kassen erleben auch wir Forster,
daB es zu einer verstirkten Orienticrung auf die Kosten der
Bewirtschaftung des Waldes kommt. Kosten bedeuten aber
nicht automatisch, daB sich etwas darGber sagen [Alt, inwie-
weit mit der Héhe auch Leistungen verbunden sind. Gerade
beim Kostenvergleich zwischen hochmechanisierter Maschi-
nenarbeit und einer motormanuellen Arbeit, bei der vicle
Arbeitskrifte dahintersiecken, gibt es einen erheblichen Un-
terschied hinsichtlich der Leistungen. Mit der Maschinenar-
beit kommt nicht alles zum Ausdruck, was die Arbeitskrafte,
die motormanuell zu Gange sind, in puncto Umwcligerech-
tigkeit und Naturniihe leisten konnen. Wenn wir eine multi-
funktionale Waldwirtschaft wollen, brauchen wir auch eine
Anzahl von Arbeitskriften, die gewihrleistet, daf} wir dieses
Ziel erreichen konnen.

Jetzt komme ich zu § 37 des Gesetzentwurfs haw, zum Rad-
fahren im Wald. Ich habe sowohl von thnen. Herr Minister,
als auch von Herrn Caroli vernommen, dal es hier mdgli-
cherweise eine Art KompromiBangebot geben soll, wenn im
AusschuB plausible Regelungsentwiirfe vorgelegt werden. Ich
will dem gern nachkommen und dem Ausschufl einen ent-
sprechenden Entwurf vorlegen. Es ist kritisch zu hinterfragen,
ob die Zweimeterregelung, dieses Verbot von Radfahren auf
Wegen unter 2 m Breite, plausibel ist. und zwar ganz einfach
deswegen, weil das schon bisher per Verwaltungsvorschrift
geregelt ist. Deswegen wire es richtig, zunichst einmal 2u fra-
gen: War denn die bisherige Regelung plausibel? Duazu
briuchien wir allerdings einmal eine Statistik, die uns dber-
haupt Auskunft dariiber gibt, in welchen Gebieten es Kon-
flikie gab. Das lieBe sich ja Uber die Zahl der Verwarnungen
bzw. der BuBgeldahndungen feststelien. Bevor wir eine Rege-
lung, die Verwaltungsvorschrift ist, im Gesetz festschreiben,
mub die Plausibilitiit gegeben sein. Ich erwarte, dall wir von
Thnen, Herr Minister, einmal Zahlen darither bekommen, wo
es bisher schon zu solchen Konflikten gekommen ist. Die Ar-
gumentation, daB dies nur 10 % der Waldwege betrifTt, halte
ich nicht fiir stichhaltig. Denn auch bei 10 % kunn cs, in die-
sem Fall speziell fiir die Mountainbike-Fahrer, 2u einer star-
ken Einengung der Bewegungsmdglichkeiten kommen, die
weit liber 10 % hinausgeht, weil die Mountainbike-Fahrer na-
tirlich kein groBes Interesse daran haben, auf Wegen, die
3,5 m breit sind, zu fahren. Da sind die schméleren Wege mit
entsprechenden Gelandeunebenheiten wesentlich interessan-
ter. Da stellt sich die Frage: Bedarf es einer gesetzlichen Re-
gelung? Ich glaube nicht. Wir erleben, daB in Stadien schr
viele kombinierte Rad- und Gehwege weniger als 2m breit
sind. Dort haben wir ein wesentlich hoheres Aufkommen so-
wohl an FuBgangern als auch an Radfahrern.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel; Herr Abgeorduneter. ich mub} Sie
bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Buchter GRUNE: Auch dort wire ja dann in der Kon-
sequenz eine derartige Entzerrung angesagt. Dagegen kann
man sich nur wehren. Ich hoffe also, wie gesagt. daB Sie so-
weit offen sind und es im Ausschull noch cinmal zu einer
aufgeschlossenen Auseinandersetzung um die Regelung in
§ 37 kommt.

(Beifall bei den GRUNEN — Glocke des Prisiden-

ten)
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Stellv, Priisident Dr. Geisel: Lassen Sie noch eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Hauk zu?

Abg. Buchter GRUNE: Ja.
Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte.
{Abg. Hauk CDU: Ich verzichte daraufl)
— Sie verzichten darauf.
Dann erteile ich das Wort Herrn Abg. Drautz,

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Vor [8 Jahren hat der Landtag in
diesemn Haus aufgrund des ein Jahr zuvor erlassenen Bun-
deswaldgeselzes einstimmig ein meines Brachtens zukunfts-
weisendes Waldgesetz beschlossen. Mein Vorgdnger als
forstpolitischer Sprecher, unser lieber, ehemaliger Kollege,
der sich heute auch im Saal befindet, Hans Albrecht,

{Bravo! und Beifall bei der FDP/DVP — Beifall bei
der SPD und Abgeordneten der CDU)

hat bei der Beratung dieses Gesetzes am 28, Januar 1976 in
diesem Haus darauf hingewiesen — und das hat heute noch
Giiltigkeit —, daB der Wald neben seiner wichtigen Schutz-
und Erholungsfunktion auch zukiinftig ein unentbehrlicher
Robhstofflieferant

{Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Sehr gutl)

fiir die Bauwirtschaft, aber auch ein umweltfreundlicher
Energielieferant bleiben wird.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
SPD — Abg. Schmiedel $PD: Schr gut! Hack-
schnitzel!)

Er wies schon damals darauf hin, daB auch durch dieses Ge-
setz die berechtigten Interessen aller Betroffenen, also der
Waldbesitzer und der erholungsuchenden Bevélkerung, be-
riicksichtigt werden miissen.

Unsere Fraktion hat 1967 eine Walderhaltungsabgabe, also
eine Ausgleichsabgabe, gefordert.

{Abg. Schmiedel SPD: Oi! Schon wieder an den
Geldbeutel! — Weitere Zurufe von der SPD)

Obwohl die Problematik der Waldschiiden nach wie vor
nicht geldst ist, gibt es fiir Waldschidden noch immer keine
Entschiidigungen. Schon damals haben wir das Thema Be-
tretungsrecht und die Einbezichung des Radfahrens ange-
sprochen. Zwischenzeitlich haben sich die Anspriche, vor
allem fiir die Nutzung durch die erholungsuchende Bevélke-
rung, verstirkt.

Meine Damen und Herren, im Interesse der Natur und der
Waldbauern miissen wir jetzt in der vorliegenden Novellie-
rung diesen Belangen besonders Rechnung tragen. Wir ha-
ben die Aufgabe, die Bediirfnisse der Allgemeinheit mit den
Anspriichen der Waldwirtschaft und der Waldbesitzer unter
einen Hut zu bekommen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Richtig!)

Es gilt auch zukiinftig dafiir zu sorgen, daB digjenigen, die
unsere Willder pflegen, also ihre Arbeit einbringen, dabei
auch noch etwas verdienen. Um Gottes Lohn wird unsere
junge Generation nicht bereit sein, unsere Wilder fir die
Gesellschaft zu pflegen.

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und des Abg.
Reddemann CDU)

Bei der Beratung im AusschuB werden wir uns mit § 37,
dem Betretungsrecht, noch intensiv auseinandersetzen miis-
sen.

(Abg. Schmiedel SPD: Aber ohne Abgabe! Das
kommt nicht in die Tiite!)

§ 37 Abs. 3 befaBt sich bekanntlich mit dem Befahren und
der Breite von Waldwegen. [ch [rage mich wirklich, ob die
vorgeschene Regelung in der Praxis brauchbar ist.

(Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)
Ech frage Sie allen Ernsies: Wollen Sie die Breite des Weges,

{Abg. Weyrosta SPD: Nach der Breite des Korpers
bermessen!)

vor allem in der Praxis, feststellen mit . 195cm™ oder
»3chon mehr als 200 cm®“? So sollte man keine Gesetze ma-
chen.

(Abg. Drexler SPD: Machen wir 190! — Abg. Wey-
rosta SPD: 175! — Weitere Zurufe von der SPD)

Ein Waldweg hat meines Erachtens weder eine Leitplanke
noch Randsteine und auch kein Trottoir,

(Abg. Strébele CDU: So ist es! — Abg. Drexler
SPD: Was wollen Sie? Ein Trottoir? — Unruhe —
Glocke des Prisidenten)

Viel besser wire es, wenn wir klar und deutlich sagten: Rad-
fahren auf befestigten Wegen, ja. Ausnahmen im Einzelfall
auch, ja. Eine solche Regelung wiirde sicherlich viel Arger
und Streit vermeiden.

{Abg. Schmiedel SPD: Wer legt dann den Einzelfall
fest? — Zuruf des Abg. Brinkmann SPD)

Wichtig ist fiir mich auch eine Erginzung des § 65, wo es
unter anderem um die Aufgaben der Forstbehdrden geht.
Hier wiinsche ich mir eine zusitzliche Ziffer 7, wo die Wald-
pédagogik als Bildungsaufgabe verankert wird.

(Abg. Schmiedel SPD: Jetzt will er auch noch die
Lehrer in den Wald schicken! — Abg. Hauk CDU:
Machen wir Baumschulen!)

AbschlieBend stelle ich fest:

Erstens: Das Prinzip der Nachhaltigkeit forstlichen Han-
delns wurde nicht erst heute erfunden, sondern hat eine lan-
ge, Gber 200jahrige Tradition.

Zweitens: Das Prinzip der Stabilitit in der Nachhaltigkeit
gilt schon heute und wird auch nach der Novellierung, und
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{Drautz)

zwar im Interesse ciner entsprechenden Wirtschaftsweise,
gelten.

Drittens: Die Forstwirtschaft und der Naturschutz sind mit
der wirtschafilichen Nuizung in Einklang zu bringen. Damit
sind die vielfiltigen Aufgaben unserer Wilder auf die Dauer
zu sichern,

Viertens: Der Zielkonflikt von Millionen Biirgerinnen und
Biirgern, welche im Wald Entspannung und Naturerlebnis
suchen,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Becren suchen!)

ist mit den Bediirfnissen des Tierschutzes, des Naturschutzes
und der Waldbewirtschaftung unter einen Hut zu bringen,

Flinflens: Die Produktionsstitte des stetig nachwachsenden
Rohstoffes Holz mul auch weiterhin einen Einkommensan-
reiz fur die Waldbauern haben, da mit Steuergeldern, iber
Zuschiisse oder Subventionen mit Sicherheit auch zukiinftig
eine verniinftige Waldwirtschaft nicht leistbar wire.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD}

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mchr vor. Die Redezeiten
sind auch erschopft.

{Abg. Sieber CDU: Was, erschopfi? Alles er-
schopft?)

Damit ist die Aussprache abgeschlossen.

Wir haben jetzt noch dariiber zu befinden, was mit dem Ge-
setzentwurl geschehen soll.

(Abg. Dr. Caroli SPD: AusschuB!)

Ich gehe davon aus, daB er dem Landwirtschaftsausschul3
{iberwiesen werden soll. — Es erhebt sich kein Widerspruch.
Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist Tagesordnungspunkt 6
erledigt.

Ich wiirde vorschlagen, daB wir jetzt in die Mittagspause
eintreten. Ich darf noch darauf hinweisen, daB um

12.45 Uhr der SozialausschuB zu einer Sitzung im Friedrich-
Eberi-Saal zusammenkommit.

Meine Damen und Herren, ich unterbreche die Sitzung bis
14.00 Uhr,

{Unterbrechung der Sitzung: 12.29 Uhr)

%

(Wiederaufnahme der Sitzung: 14.00 Uhr)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, die
unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:
Fragestunde — Drucksache 11/5623
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Ich rufe die Mindliche Anfrage unter Ziffer | auf:

Bernhurd
des

Mindliche Anfrage des Abg. Dr.
Scharf FDP;DVP — Athiopienreise
Wirtschaftsministers

Bitte, Herr Abg. Dr. Scharf, Sie haben das Wort zur Verle-
sung Ihrer Anfrage.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine Dumen
und Herren! Ich frage die Landesregicrung:

a) Was hat den Wirtschaftsminister bewogen, mit einer
neunkdpfigen Delegation vier Tage lang die private Hilfs-
organisation ,Menschen fiir Menschen” des friheren
Schauspiclers Karlheinz Bohm in Athiopien zu besuchen,
und welche Kosten sind dem Land dabei entstanden?

b) Welche vom Land Baden-Wirttemberg geforderten Pro-
jekte der Entwicklungszusammenarbeit hat der Wirt-
schaftsminister bei dieser oder anderen Reisen in Armuts-
linder bisher besucht?

Stellv. Prisident Br. Geiscl: Zur Beantwortung dieser Mind-
lichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretdr Brechtken
vom Wirtschaftsministerium das Wort.

Staatssekretiir Brechtken: Herr Prdsident, meine schy gechr-
ten Damen und Herren! Ich beantworte die Mindliche An-
frage des Abg. Dr. Scharf wie foigt:

Zu a: Wirtschaftsminister Dr. Spéri hat vusammen mit Ab-
geordneten des baden-whrttembergischen Landtags vom
4. bis 8. Mirz 1995 Athiopien besucht. Die Delegation des
Wirtschaftsministeriums umfaBte neben dem Wirtschaftsmi-
nister drei Personen. Das Wirtschuftsministerium hatte den
Landtag iiber diese Reise unterrichtet. Auf Wunsch des Par-
laments nahmen die Abg. Fleischer und Schrempp an der
Reise teil.

{Abg. Deuschle REP: Aha')

Zudem nahm an dieser Informationsreise eine Journalistin
teil, die sich schwerpunktmiBig mit Fragen der Entwick-
lungszusammenarbeit befaBt. Insgesamt umfallte die Delega-
tion also sieben Personen und nichi neun Personen, wovon
in der Anfrage ausgegangen wird.

Die Entscheidung des Wirtschaftsministers zu einer entwick-
lungspolitischen Reise ist vor dem Hintergrund der katastro-
phalen Armut dieses afrikanischen Landes zu sehen, Die Ar-
mutssituation Athiopiens wird anhand folgender Kennzahlen
deutlich: Mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 110 US-Dol-
lar 1994 zahlt es zu den allerdrmsten Lindern der Welt. Dic
durchschnittliche Lebenserwartung legt bei 47 Juhren. Die
S#uglingssterblichkeit ist hoch: 154 von 1000 Lebendgebo-
renen. Zirka 60 % der Bevdlkerung leben in absoluter Ar-
mut. Eine Folge davon ist neben Fehl- und Untererndhrung
auch ein sehr niedriger Zugang Zzu den sozialen Basisdien-
sten. Nur 25% der Bevolkerung konnen Einrichtungen der
Basisgesundheitsversorgung nutzen; wenig mehr als ein Drit-
tel der Kinder der entsprechenden Altersstufe besuchen die
Grundschulen. Sauberes Trinkwasser ist nur fir etwa 17%
der Bevdlkerung, in lindlichen Regionen sogar lediglich fiir
9% der Bevolkerung zuginglich.
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(Staaissekretir Brechtkenj

Der Wirtschaftsminister wird daher in Zukunft Athiopien zu
einem wichtigen regionalen Schwerpunkt der Entwicklungs-
zusammenarbeit in dieser vom Hunger besonders betroffe-
nen Region machen. Die Menschen in Athiopien sind einer
chronischen Nahrungsmittelknappheit ausgesetzt. Das Land
wurde in den letzten Jahrzehnten mehrfach von katastropha-
len Hungersnéten heimgesucht. Die Hungersnot im Jahr
1972 forderte 300000 Tote; 1984 verhungerten 1 Million
Menschen in diesem Land. 1994 waren schitzungsweise
6,7 Millionen Menschen von zirka 50 Millionen von der
nach wiec vor bestehenden dramatischen Nahrungsmittel-
knappheit betroffen.

Ein hohes Bevolkerungswachstum von zirka 3% pro Jahr
versidrkt den Mangel an Nahrungsmitteln und bedroht auch
in Jahren mit normalen Ernten die Existenzgrundlage breiter
Bevilkerungsgruppen, Mehrere Diirreperioden auch noch
Anfang der neunziger Jahre sowie zunehmende Erosionen
haben die Versorgungssituation wiederholt dramatisch ver-
scharft.

{Abg. Deuschle REP: Und der Biirgerkrieg?)

Aktuelle Korrespondentenberichte aus Athiopien sprechen
davon, dafl auch heute noch Menschen in grofer Zah! auf
offener Stralle verhungern. Besonders betroffen von dieser
chronischen Nahrungsmittelknappheit sind die Kinder.

Ein Ziel der Reise nach Athiopien war es, vor einer Ent-
scheidung dariiber, welche Projekte durch das Land Baden-
Wirttemberg im Bereich der staatlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit gefordert werden kénnten, sich zunichst ei-
nen genauen Uberblick tiber die aktuelle Situation vor Ort
und iber mdgliche Farderprojekte zu verschaffen.

Die Stiftung »Menschen f{ir Menschen™ ist bereits seit vielen
Jahren in Athiopien aktiv und verfiigt Giber vielfiltige kon-
krete Erfahrungen dariiber, welche Projekte geeignet sind,
die Not der Menschen zu lindern und die Armut der Bevil-
kerung wicksam zu bekdmpfen. Ihr Initiator Karlheinz
BShm hatte den Wirtschaftsminister zur Besichtigung von
Projekten dieser Stiftung eingeladen. Zusammen mit den be-
gleitenden Abgeordneten hat Herr Dr. Spéri im Rahmen ei-
nes Besuchsprogramms in Athiopien ein Gesprich mit dem
Minister flir auswirtige wirtschafiliche Zusammenarbeit des
Landes Athiopien, Herrn Dr. Abdulmejid, gefilhrt. Dabei
wurde deutlich, daB die ithiopische Regierung die Arbeit
der Stiftung _Menschen fiir Menschen® sehr positiv bewer-
tet. Insbesondere wurde auf deren hohe Effizienz und Pri-
senz in den Projektgebieten und die im Vergleich zu den an-
deren Nicht-Regierungsorganisationen nur geringen Verwal-
tungskosten von rund 7 % hingewiesen.

Im Rahinen der Reise nach Athiopien wurden von Minister
Dr. Spéri und den Abgeordneten folgende Projekte der Stif-
tung ,,Menschen fiir Menschen® im Gebiet Merhabete be-
sucht: verschiedene Einrichtungen der Basisgesundheitsver-
sorgung, der Trinkwasserversorgung, der Erndhrungssiche-
rung durch Aufbau einer landwirtschaftlichen Produktion an
bisher nicht genutzten Standorten in Verbindung mit dem
Bau von grofflichigen Bewisserungsanlagen, der Installa-
tion und dem Betrieb von Miihlen.

Die Delegation besuchte Zentren bzw. Projekte zu Kurz-
und Langzeitkursen fiir Frauen, unter anderem in den Be-

reichen Gesundheit, Gemiiseanbau und Umweltschutz. Be-
sichtigt wurden Projekte der standortgefaBten Viehzucht und
Tierseuchenbekampfung, Projekte der Saatgutvermehrung,
der Bereitstellung von Setzlingen, der Wiederaufforstung
und zu verschiedenen MaBnahmen zum Erosionsschutz und
zur Wiedergewinnung landwirtschaftlich nutzbaren Bodens,
Ferner wurden mehrere Einrichtungen im schulischen Be-
reich besichtigt.

Anhand des bei den Projektbesichtigungen gewonnenen Ein-
drucks ist nach einer im Einzelfall noch vorzunehmenden
Priiffung die Forderung folgender MaBnahmen der Stiftung
»Menschen fiir Menschen® in Aussicht genommen worden,
wobei wir davon ausgehen, daB auch Kooperationen mit an-
deren Einrichtungen der Entwicklungszusammenarbeit vor-
genommen werden. Es handelt sich hier um eine Anlage von
weitrdumigen Bewdsserungssystemen und um die Urbarma-
chung von Feldern im Wonchit-Tal mit dem Ziel des stand-
ortgerechten Anbaus, der Verbesserung der Nahrungsmittel-
versorgung und der Erzielung von Mehreinkommen. Insbe-
sondere soll darin die Forderung von Frauen einbezogen
werden.

Ferner ist die Versorgung einer Gesundheitsstation und ei-
ner benachbarten staatlichen Schule mit elektrischer Energie
durch die Installation einer Solaranlage und hilfsweise eines
Dieselgenerators vorgesehen.

Erértert, aber nicht kurzfristig zugesagt, wurde die eventu-
elle Beteiligung in der Forderung von gleichfalis fiir dring-
lich angesehenen Ausbildungsstiitten im handwerklichen Be-
reich. Dabel wurde darauf Riicksicht genommen, daB auch
andere Nicht-Regierungsorganisationen Finanzierungsbedarf
haben.

In dem Gesprich mit dem #thiopischen Minister fir auswiir-
tige wirtschaftliche Zusammenarbeit wurde von Wirtschafts-
minister Dr. Spéri die Finanzierung einer Studie iiber sani-
ten und naturvertrdglichen Tourismus zugesagt. Auch auf
diesem Gebiet sollen zuerst eingehende Uniersuchungen an-
gestellt werden, um die andernorts gemachien Fehler zu ver-
meiden. Generell ist der sanfte und naturvertriigliche Touris-
mus ein Weg, um einem Land in vergleichsweise kurzer Zeit
zu den dringend benétigten Devisen zu verheifen.

Der éthiopische Minister fiir auswirtige wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit begriiBte ausdriicklich das beabsichtigte Enga-
gement des Landes Baden-Wiirttemberg zugunsten der Pro-
jekte der Stiftung ,,Menschen fiir Menschen™.

Neben der Besichtigung der von der Stiftung ,,Menschen fiir
Menschen™ durchgefiihrten Projekte und dem Gesprich mit
dem Minister fiir auswirtige wirtschaftliche Zusammenarbeit
fithrte Minister Dr. Spéri zusammen mit den Abgeordneten
Gespriche mit Vertretern deutscher Unternehmen, die in
Athiopien Niederlassungen betreiben. Im Rahmen dieser
Gespriiche wurde auch die Frage erdrtert, wie sich deutsche
Unternehmen kiinftig im Rahmen der entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit des Landes Baden-Wiirttemberg mit
Athiopien engagieren kénnen.

Ein weiteres Ziel der Reise bestand darin, eine dffentliche
Hilfskampagne zur Mobilisierung von Spendenmitteln priva-
ter Personen und Unternehmen fiir Athiopien in Baden-
Wiirttemberg vorzubereiten.
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Die Informationsreise der Delegation des Wirtschaftsmini-
sleriums hatte insofern die Funktion, ganz konkrete Projekte
zu identifizieren, die dann im Rahmen einer &ffentlichen
Hilfskampagne unterstiitzt werden kénnen.

Die endgiiltige Aufstellung der Kosten, die im Zusammen-
hang mit der Athiopienreise entstanden sind, liegt gegenwir-
tig noch nicht vor. [nsbesondere sind die in Athiopien ange-
fallenen und aus Griinden der ZweckmiBigkeit von der
Stiftung .Menschen fiir Menschen” vorfinanzierten Ausla-
gen noch nicht bekannt. An Flugkosten sind insgesamt fr
das Wirtschaftsministerium 18 200 DM entstanden. Die Rei-
sekosten fiir die mitgereisten Abgeordneten werden wie ib-
lich {iber den Landtag abgerechnet.

Schon heute kann mit Sicherheit gesagt werden, dall die
Athiopienreise des Wirtschaftsministers die bisher kosten-
giinstigste Delegationsreise in ein auBereuropiisches Land
iiberhaupt war. Ubrigens ist in der Amtszeit von Minister
Dr. Spéri auch der Gesamtreiseetat Kilrzungen unterworfen
gewesen. So sanken die Reisekosten im Bereich des Referats
Entwicklungszusammenarbeit zwischen 1992 und 1994 um
14 %.

Zu b: In der Amiszeit von Wirtschaftsminister Dr. Spéri
wurden vom Land Baden-Wiirttemberg gefdrderte Projekie
der Entwicklungszusammenarbeit bisher im Rahmen ven
Wirtschaftsdelegationsreisen besichtigt. Dies war bisher bei
Delegationsreisen in die Volksrepublik China und nach Sin-
gapur der Fall. AnldBlich einer Reise nach Paldstina wurden
erste Gespriche (ber mdgliche Projekte zur Entwicklungs-
zusammenarbeit mit diesem Land gefibrt, Die Konkretisie-
rung soll bei der fiir September 1995 vorgesehenen Reise er-
folgen. Zudem wurden von mir Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit in Vietnam besucht, nachdem Herr Mini-
ster Dr. Spdri kurzfristig diese Reise selbst nicht antreten
konnte, weil die schwierige wirtschafiliche Situation, in die
einige namhafte baden-wiirttembergische Unternehmen ge-
raten sind, dessen Prisenz im Land erforderte. Darliber hin-
aus werde ich selbst im Rahmen einer Delegationsreise meh-
rere Projekte in Indonesien besichtigen.

Fir 1995 ist geplant, dal der Wirtschaftsminister im Rah-
men seiner Unternehmensreise nach Chile und Brasilien, in
deren Mittelpunkt handelspolitische Gespriiche und techni-
sche Symposien sichen, Entwicklungsprojekte in den dorti-
gen Liandern besucht. Ich selbst werde im Jahr 1995 eben-
falis im Rahmen von Wirtschaftsdelegationsreisen Entwick-
lungshilfeprojekte in Eritrea, Malaysia, Singapur, Vietnam
und in der Volksrepublik China im Rahmen einer Sitzung
der gemischten Kommission, die wir ja jedes Jahr durchzu-
fiihren haben, sowie in Peru besichtigen.

Die bisher @ibliche Praxis, die Besichtigung entwickiungspo-
litischer Projekte mit Unternehmerreisen, in deren Miltel-
punkt auBenwirtschaftliche und handelspolitische Fragen
und Aufgabenstellungen standen, zu verkniipfen, wurde im
Falle der Athiopienreise bewuBt aufgegeben, weil eine solche
Koppelung sachlich im Hinblick auf die Situation in diesem
Land nicht mdglich war,

Stelly. Prisident
Dr. Scharf.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP; Herr Staatssekretér, trifft es zu,
dal das Wirtschaftsministerium dagegen dem stellvertreten-

5236

Dr. Geisel: Zusatzlrage, Herr Abg.

den Geschiftsfithrer der Suftung Entwicklungszusammenar-
beit Baden-Wirttemberg eine  Einzelreise flir zirka
3 000 DM zum Besuch von zwei laufenden baden-wiirttem-
bergischen Entwicklungshiifeprojekten nicht genehmigt hat?
Und warum hat eigentlich der Wirtschaltsminister nicht ¢i-
nen Vertreter der Stiftung Entwicklungszusammenarbeit —
sei es nun aus dem Stiftungsrat oder von der Geschiftsfiih-
rung — mit in diese Delegation nach Athiopien einbesogen?

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretir Brechtken: Herr Kollege Scharf, cine kleine
Vorbemerkung: Ich werde die Frage jetzt, was die Persanen
angeht, genauso abstrakt beantworten, wie Sie sie gestellt ha-
ben, Nachdem Sie das im Parlament angesprochen haben,
muf} ich eine Antwort geben, obwohl es sich hier um eine
personalrechtliche Angelegenheit im Rahmen eines Arbeits-
vertrags handelt. Ich mache dies als Vorbemerkung, aber ich
stelle mich nicht hierhin und gebe keine Antwert. Ich werde
diese Frage beantworten — selbstverstindlich ohne Na-
mensnennung,

TIch kann IThre Frage wie folgt beantworten: Thre Vermutung
trifft nicht zu. Es ist folgender Vorgang gewesen — das wis-
sen Sie aber als Mitglied des Stiftungsrats —:

(Abg. Deuschle REP; Wir wollen es aber auch wis-
sen!}

Der betreffende Geschifisfithrer, von dem Sie reden, hat
Uberlegungen angestellt, eine Dienstreise filr die Stiftung
nach Afrika durchzufithren. Der Arbeitsvertrug, den der
Stiftungsrat — (brigens in der Zeit, als wir noch nicht Mit-
glied in diesem Gremium waren — abgeschlossen hat, ent-
hillt folgende Regelung: Fir Auslandsreisen hat der Vorsit-
zende des Stiftungsrats — und zwar als Person, nicht als
Vorsitzender des Gremiums — Genehmigungen zu erteilen.
Das ist der eine Satz. Der andere Satz heiBt: Es gilt das
Landesreisekostengesetz.

Nun hat im vorliegenden Fall der Geschiftsfibrer einen ent-
sprechenden Dienstreiseantrag gestellt, Es war ein Antrag
fiir einen Reiseverlauf von zirka 14 Tagen. Nach Prifung
der Fachuabteilung hat der Minister in Erledigung sciner
Aufgabe — das zum Thema Reisegenehmigung — dem Be-
treffenden mitgeteilt, daB diese Reise aus seiner Sichi im
Hinblick auf das vorgesehene Programm im Umfang von
zirka 9 bis 10 Tagen genchmigungsfihig ist. Daraufhin hat
der Geschiiftsfilhrer an das Wirtschaftsministerium einen
Brief gerichtet, in dem er mitteilte, daB} er nicht mehr die
Absicht habe, eine Dienstreise durchzufithren, Er werde eine
Urlaubsreise durchfithren, und deshalb habe sich der Antrag
auf Dienstreisegenehmigung erledigt.

Daraufhin hat es im Stiftungsrat eine Diskussion gegeben,
weil offensichtlich der Betreffende Mitglieder des Stiftungs-
rats davon informiert hat. Ich habe damals im Stiftungsrat
gesagt: Es liegt kein Dienstreiseantrag mehr vor, deshalb
konnte er auch nicht genchmigt werden. Ich werde aber prii-
fen, ob eine Moglichkeit besteht, diese Angelegenheit nach-
triglich zu bereinigen und eine Genehmigung auszuspre-
chen,

Ich habe dieses gepriift und dem Minister die Angelegenheit
vorgelegt, Es ist folgendes Rechtsproblem, und der Minister
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hat sich diese Auffassung zu eigen gemacht: Im Landesrei-
sekostengesetz steht ausdriicklich: Eine Dienstreise ins Aus-
land — und das ist dort sehr stringent geregelt — hat vorher
genchmigt zu werden, und sie hat schriftlich genchmigt zu
werden.

Diese Voraussetzung liegt, nachdem der Betreffende aus-
driicklich keinen Dienstreiseantrag mehr gestellt hat, die
Reise aber durchgefiihrt hat, nicht mehr vor. Das heil}t, ein
Dienstreiseantrag war nicht mehr vor Antritt der Reise po-
sitiv zu entscheiden, und die Reise war auch nicht schriftlich
genehmigt worden. Das Landesreisekostengesetz hat hier
sehr stringente Vorschriften. Wir hiitten eine Genehtnigung
rechtswidrig erteilen miissen, also gegen die Bestimmung des
Gesetzes, die nach dem Arbeitsvertrag ausdriicklich zur An-
wendung kommt. Sie kdnnen einen Minister doch nicht zu
rechtswidrigem Verhalten veranlassen wollen.

Ich versiche ja: Vom Ergebnis her mag das dem einen oder
anderen problematisch erscheinen. Nur, die Situation ist nun
einmal so. Das Reisckostengesetz, das hier ausdriicklich zur
Anwendung vorgesehen ist, hat stringente formalrechtliche
Vorschriften. Ein Minister kann sich nicht einfach Ober das
Recht hinwegsetzen, sondern er ist an Recht und (Gesetz ge-
bunden. Der Rechnungshof, eine Priffungsbehiérde, hitte
selbstverstindlich unter Verweis auf die Bestimmungen des
Landesreisekostengesetzes festgestellt: Dies war nicht mehr
moglick, und dies ist ein RegreBfall.

(Abg. Weimer SPID: Sehr gut!)

Deshalb bitte ich um Verstindnis. Es war fiir uns vollig klar,
daB wir diese neun Tage genehmigt hatten. Dies war unstrit-
tig. Aber er hat keinen Antrag mehr gestellt; der Antrag ist
zuriickgezogen worden. Ich kann ihm nicht helfen; er kann
nicht nachtraglich erneut einen Antrag stellen.

(Abg. Weimer SPD: Sehr korrekt! — Abg. Dr.
Scharf FDP/DVP: Er war zehn Tage unterwegs!)

Das ist ja alles in Ordnung. Aber ich muBl mich an Recht
und Gesetz halten, zumal der Minister, und das Landesrei-
sekostengesetz hat entsprechende Vorschriften. Ich bitte um
Verstindnis. Der Fehler liegt darin, daB der Betroffene da-
mals mitgeteilt hat, und zwar schrifilich — das ist nachweis-
bar —, er wolle keinen Dienstreiseantrag mechr stellen. Da-
mit war die Sache erledigt. Hitte er den Antrag aufrechter-
halten, hitte er einen schriftlichen Bescheid bekommen —
dieser war tibrigens bereits vorbereitet —, und dann hitte er
die Reise véllig normal abrechnen kdnnen.

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Der zweite Teil mei-
ner Frage!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Dic zweite Frage war, warum
memand mitgenommen worden sei.

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Von der Stiftung Ent-

wicklungszusammenarbeit! Warum kein Vertreter

der Stiftung Entwicklungszusammenarbeit auf diese
Reise nach Athiopien mitgenommen worden ist!)

Staatssekretiir Brechtken: Ein entsprechender Wunsch ist
mir nicht bekannt geworden.

{Abg. Wieser CDU: Wird nach Wilnschen geneh-
migt? — Abg. Drautz FDP/DVP: Dann melde ich
mich auch fiir eine Reise! — Abg. Dr. Scharf FDP/
DVP: Aber das ist doch selbstverstandlich! Wenn
die Landesregierung eine Stiftung fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit griindet, die die Entwicklungszu-
sammenarbeitsaktivititen koordinieren soll, ist es
doch selbstverstindlich, daB man diese Stiftung mit
auf eine solche Reise nimmt!)

— Herr Kollege Scharf, ich bin gerne bereit, mit Thnen im
Stiftungskuratorium dariiber zu diskutieren, welche Aufgabe
die Stiftung hat. Aber exakt diese Aufgabe hat die Stiftung
nicht. Sie hat keine Koordinations- und Umsetzungsaufgabe
im Zusammenhang mit den Projekten, die das Wirtschafts-
ministerium zur Entwicklungszusammenarbeit durchfithri.
Die Stiftung ist unter dem Aspekt der Koordination der
frelen Tragerschaft drauBen, des Anregens von Objekten
und von Projekten innerhalb der Gemeinden — Kirchenge-
meinden und wo auch immer — gegriindet worden, und sie
hat die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit und die, Spenden
cinzuwerben, um damit ein Institut zu haben, Spendenbe-
scheinigungen ausstellen zu kdnnen. Die Stiftung Entwick-
lungszusammenarbeit hat keine Funktion bei der operativen
Durchfithrung von Projekten des Wirtschaftsministeriums
im Zusammenhang mit der Entwicklungszusammenarbeit,

{Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Eine Frage des Stils!)
Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. — —
Staatssekretiir Brechtken: Entschuldigung, das — —

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Entschuldigung, die Frage ist
damit beantwortet. Herr Abg. Scharf, Sie haben Ihr Fragen-
kontingent erschopft,

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Ich habe nur einen
Zwischenruf gemacht!)

Mir liegt eine Wortmeldung fiir eine Zusatzfrage des Herrn
Abg. Krisch vor.

Abg. Krisch REP: Herr Staatssekretir, Sie haben die An-
frage ungewdhnlich lange beantwortet. Ich habe jedoch
keine Antwort auf dic logische Zusatzfrage gehdrt, welche
konkreten Ergebnisse — nicht Gespriche — und Verbesse-
rungen die Reise fiir die Bevdlkerung in Athiopien ergeben
hat.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretdr, Sie haben
dazu Ausfihrungen gemacht. Aber vielleicht wiederholen Sie
diese,

(Abg. Krisch REP: Konkrete Ergebnisse!)

Staatssekretir Brechtken: Ich kann das gerne wiederholen.
Ich méchte aber kurz aufl den Zwischenruf, der noch kam,
antworten.

Mit Ihrer Logik, Herr Scharf, muB ich selbstverstindlich alle
ubrigen Nicht-Regierungsorganisationen in der Entwick-
hngszusammenarbeit immer mitnehmen. Dann muf} ich ver-
schiedene Herren mitnehmen. Dies halten Sie so nicht
durch, wie Sie das in Ihrer Frage unterstellt haben.

(Zuruf des Abg. Dr. Scharf FDP/DVP)
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Aber jetzt zu Threr Frage: Ich habe vorhin — —

(Unruhe — Zuruf des Abg. Rapp REP — Glocke
des Prisidenten)

Herr Kollege Krisch, ich habe vorhin vorgetragen, daff wir
die Forderung des Projekts im Wonchit-Tal beabsichtigen.
Dafir hat das Wirtschaftsministerium einen Betrag von
540 000 DM in Aussicht gestellt. Das ist das Projekt, in des-
sen Rahmen vor allem Bewiisserungsanlagen gebaut werden
sollen und das vor allem die Chance erdffnen soll, Menschen
dort eigenes Einkommen iiber die Landwirtschaft zu ermég-
lichen. Dus ist das eine Projekt. Das zweite Projekt betriflt
QualifizierungsmaBnahmen. Wir wollen die Studie fiir den
sanflen Tourismus unterstiitzen. Dafilir werden wir rund
60 000 DM ausgeben, Das ist idibrigens ein ganz wichtiger
Bereich. Wenn Sie einmal nach Kenia gehen, kdnnen Sie se-
hen, welche Fehler man bet der Entwicklung des Tourismus
gegen das Land und seine Interessen machen kann. Nach
diesen Erfahrungen ist es ungeheuer wichtig, genau diesen
Lindern mit unserem Know-how zu helfen, verniinftige Ent-
wicklungen in Richtung Tourismus einzuleiten. Tourismus
ist fir solche Lander eine enorm wichtige Devisenquelle, um
Geld fir die wirtschaftliche Entwicklung zu bekommen. Da-
bei miissen aber Fehler wie in anderen Lindern vermieden
werden. Dem dient das Projekt.

(Beifall bei der SPD)

Daritber hinaus habe ich Thnen bereits gesagt, daB wir im
Bereich der Gewerbeforderung derzeit in Gespriichen sind,
Wir haben diese Gespriche noch nicht abgeschlossen. Beab-
sichtigt ist, kleine Handwerksbetriebe zu férdern. Der erste
Rahmen, den wir vorgesehen haben, umfaft fiir die darge-
stellten Programme | Million DM, “

Lassen Sie mich noch eine Bemerkung anfiigen: Das Grund-
problem ist, daB in der Entwicklungszusammenarbeit die
Mittel sehr stark gebunden sind. Das erklarte Ziel dieser
Landesregierung und des Wirtschaftsministers ist, in der
Entwicklungszusammenarbeit stirker als in der Vergangen-
heit die Grundbediirfnisbefriedigung zu gewihrleisten, den
Armsten der Armen zu helfen und dies zu einem wichtigen
weiteren Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit zu
machen. Dus heiBt, wir wollen zunehmend Mittel aus diesem
Bereich fir diese Linder umschichien. Wir steigen jetzt in
Athiopien mit 1 Million DM ein, und wir werden auch peu &
peu weitere Projekte in diesen Bereich umschichten. Sobald
andere Projekte auslaufen, die uns noch binden, werden wir
diesen Bereich verstirken.

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

Stelly. Prisident Dr.

Dr. Repnik,

Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg

Abg, Dr. Repnik CDU: Herr Staatssekretr, es ist ja tiber-
haupt keine Frage — —

{Abg. Pfister FDP/DVP fiihrt im Stehen ein Ge-
sprich mit Abg. Kiesswetter FDP/DVP.)

— Ermst, kannst du ein billchen beiseite gehen, damit ich
ihm in die Augen schauen kann?
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Stellv, Pritsident Dr. Geisel: Herr Kollege Pfister. Herr Abg.
Repnik fiihlt sich bei seiner Frage behindert.

(Heiterkeit}

Abg. Dr. Repnik CDU: Ich méchte zumindest dem Herrn
Staatssekretdr in die Augen schauen. mit ihm Blickkontaki
haben,

{Abg. Pfister FDP/DVP: Ich bitte um Entschuldi-
gung')

Es ist doch {iberhaupt keine Frage. daB das eine wichiige
Aufgabe ist. Sie sprechen von 1 Million DM: das ist noch
mehr, als ich der Zeitung entnommen habe.

Meine Frage ist: Wo st das Geld gedeckt?

Staatssekretiir Brechtken: Wie bitte? Ich habe es akustisch
nicht recht verstanden,

Abg. Dr. Repnik CDU: Wie ist das Geld im Haushalt ge-
deckt? Ist es im Haushalt gedeckt?

Die zweite Frage lautet: Wiire es nicht sinnvoll, gerade sol
che groferen Projekte mit dem Stiftungsrat <u besprechen,
da es ja eine Landesstiftung ist?

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretiir,
Staatssekretir Brechthen: Erstens: Die Mitel sind gedeckt.

Zweitens: Zur Funktion habe ich schon cetwas gesagt. Ich
sperre mich tiberhaupt nicht gegen Diskussionen; aber eines
muB klar sein: Die operative Verantwortlichkeit {iir die Mit-
tel, die der Landtag dem Wirtschaftsministerium fir kon-
krete Projekte der Zusammenarbeit im Entwicklungshiltebe-
reich zur Verfligung stellt, trigt das Wirtschafisministerium
und nicht die Stiftung.

(Abg. Wieser CDU: Rechenschaftspflichtig ist sie
hier!)

Ich bin selbstverstindlich zur Diskussion bereit, aber ich
bitte doch, nicht die Funktionen und die Zustindigkeiten zu
verwischen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Noch eine Zusatzfrage. Bitte,
Herr Abg. Wiescr.

{Abg. Weimer SPD: Au. Fran/st)
Abg. Wieser CDU: Ich verzichte auf die Frage.
Stellv, Prisident Dr, Geisel: Die Frage ist also keine Frage.
Ich sehe keine Wortmeldungen fir weitere Fragen. Dumit

ist diese Miindliche Anfrage des Heren Abg. Dr, Scharf ee-
ledigt.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Zifter 2 auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Richard Drautz
FDP/DVP — Erhdohung der Ausgleichssulage
far benachteiligte Gebiete

Bitte, Herr Abg. Drautz, Sie haben das Wort zur Verlesung
Threr Anfrage.
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Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Wird die Landesregierung die Mdoglichkeit nutzen, die
Ausgleichszulage flir besonders ungiinstige, benachteiligte
Gebiete — 50, wie dies im PLANAK beschlossen wurde
— durch Landesmittel zu erhéhen?

b) In welchem Umfang wéren hierfir zusitzliche Mittel er-
forderlich, gilt dies bereits fiir dieses Antragsjahr, und bis
wann miiBten diese in den Etat aufgenommen werden?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser Miind-
lichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretir Reddemann
vom Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten das Wort,

Staatssekretir Reddemann: Herr Prisident, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Namens der Landesregierung
beantworte ich die Miindliche Anfrage des Kollegen Drautz
wie folgt:

Zu Frage a: Die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete
ist ein wesentlicher Bestandteil der Agrarpolitik des Landes
Baden-Wiirttemberg. Die Landesregierung hat sich deshalb
seit Einfithrung des Bergbauernprogramms nachdriicklich
fiir deren Weiterentwicklung eingesetzt.

Nachdem die Europiische Kommission im Rahmen der Effi-
zienzverordnung die erstattungsfahigen Hochstbetrdge in be-
nachteiligten Gebieten mit besonders ungiinstigen natiirlichen
Bedingungen angehoben hat, konnte im Planungsausschul3
fiir die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes” die entsprechende Anpassung
durchgesetzt werden, Derzeit wird vom Ministerium fiir
Landlichen Raurn, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
geprift, inwieweit die verbesserte Forderung fir die Aus-
gleichszulage problemorientiert genutzt werden kann. Insbe-
sondere wird die Forderung der Steillagen als der am stdrk-
sten von der Natur benachteiligten Gebiete fortgeschrieben,
Die neuen Férdersitze werden wegen notwendiger Vorarbei-
ten voraussichtlich zum Antragsjahr 1996 angeboten,

Zu Frage b: Die Landesregierung wird die erforderlichen
Mittel im Wege von Umschichtungen bereitstellen.

Soweit die Antwort, Herr Prisident.
Stelly, Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Drautz.

Abg. Drautz FDP/DVP: Ist das Ministerium bereit, dies den
Mitgliedern des Agrarausschusses nach Ausformulierung zu-
kommen zu lassen?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretiir Reddemann: Selbstverstandlich sind wir dazu
bereit, nur bitte ich um Verstindnis dafiir, daB die Erhebun-
gen zundchst abgeschlossen sein miissen., Wir haben die
Steillagen auBerhalb der Berggebiete getrennt erfaBit, aber
innerhalb der Berggebiete nicht, weil bis zum jetzigen Zeit-
punkt in den Berggebieten gleich verfabren wurde wie in
den Steillagen der benachteiligten Agrarzonen. Wenn diese
Erhebungen abgeschlossen sind, sind wir sehr gerne bereit,
den AusschuB davon in Kenntnis zu setzen.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Vielen Dank!)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
— Dann ist auch diese Miindliche Anfrage beantwortet, und
wir sind am Ende der Fragestunde.

Punkt 5 der Tagesordnung ist erledigt.

Punkt 6 der Tagesordnung haben wir bereits heute vormit-
tag abgehandelt.

Deshalb rufe ich jetzt Punkt 7 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregicrung
— Gesetz zur Umsetzung der Bahnstrukturreform und zur
Gestaltung des offentlichen Personenanahverkehrs in Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 115626

b} Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion Die Re-
publikaner — Gesetz iiber den Sffentlichen Personennah-
verkehr in Baden-Wiirttemberg (OPNVG) — Drucksache
11/5412

¢) Antrag der Fraktion Die Republikaner und Stellungnahme
des Verkehrsministeriums — Pflichtzahlung eines Ver-
kehrslastenausgleichs der zur Region Stuttgart gehirenden
Landkreise — Drucksache 11/5157

Das Prasidium hat folgendes festgelegt: zu dem Gesetzent-
wurf unter Buchstabe a eine Begriindung durch die Landes-
regierung, und zwar durch den Herrn Verkehrsminister, und
anschlieBend eine Aussprache fiber die drei Initiativen, also
fiber die Buchstaben a bis ¢ des Tagesordnungspunkts, mit
einer Redezeit von 10 Minuten je Fraktion.

Zur Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
erteile ich das Wort Herrn Verkehrsminister Hermann
Schaufler.

Verkehrsminister Schaufler: Vielen Dank, Herr Prisident,
daB Sie mir das Wort geben.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Wenn man
die lange Zeit eines beklagten Mangels im &ffentlichen Per-
sonennahverkehr zuriickverfolgt, kdnnte man eines Tuages,
wenn es uns gelingt, mit gemeinsamen Anstrengungen doch
etwas Ordentliches auf den Weg zu bringen, von diesem Tag
von einer historischen Debatte und vielleicht auch Stunde
sprechen. Wir haben in der Entwicklung des MNahverkehrs
durch eine Vielfalt einzelner Entscheidungen in Bonn und
bei uns, aber auch durch die Entwicklung auf kommunaler
Ebene eine v{llig neue Chance zur Koordination der Ver-
kehre im Sinne eines integrierten Verkehrskonzepts fir das
Land. Wir kénnen zum ersten Mal strukturieren und auch
finanzielle Ansdtze aufzeigen, wie ein nachhaltig besserer 6f-
fentlicher Nahverkehr zustande kommen kann.

Auslésend war der Wunsch der Koalitionsparteien bei den
Verhandlungen zu dem Papier nach einer Zusammenarbeit
in dieser Legislaturperiode. Malgebend war natiirlich das
damals schon zu erwartende, aber in den Konturen noch
nicht klare Reformgesetz zur Strukturierung einer privat or-
ganisierten Bundesbahn, heute Deutsche Bahn AG.

Die schwierigsten Momente zur Vorbereitung lagen natiir-
lich in der Debatte in Bonn zwischen der Regierung und den
Bundeslindern und der Bahn auf dem Gebiet einer soliden
Finanzierung fiir die Zukunft. Wenn ich Ihnen jetzt in Stu-
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fen vortragen mdchie, wie wir zum heuotigen Zeitpunkt er-
kennen konnen, wie dieses OPNV-Gesetz nicht nur formu-
liert. sondern auch umgesetzt werden kann, verhehle ich
nicht, dall ich mit den Problemen der Finanzierung an einer
ganz konkreten Stelle Sorge habe:

(Abg. Deuschle REP: Ja, genau!)

Meine Sorge besteht darin, daB Linder und Gemeinden
vom Bund noch nicht in die Lage versetzt worden sind, auf
das durch die Kostenentwicklung bedingte wachsende Defi-
zit des Offentlichen Nahverkehrs eine angemessene Antwort
7u geben. Wir sind, wie ich gleich ausfithren kann, gut aus-
gestatlet mit Mitteln zur Verbesserung der infrastruktur, in
Ansiitzen auch mit Mitteln zur Verbesserung des Schienen-
personennahverkehrs. Wir sind auch gut ausgestattet mit
Mitteln fir den Erwerb moderner und damit attraktiver
Busse und Schienenfahrzeuge.

Aber die Organisation und die Tarifierung lassen immer
noch gewaltige Elcken, und da wir keine gesetzlichen
Grundlagen daflr erhalten haben, miissen wir weiterhin be-
klagen, daB nicht in ausreichendem Umfang Mittel fiir den
gesamien offentdichen Nahverkehr zur Verftigung stehen,
Mittel, die man brauchte, um den Kommunen zu helfen, die
notwendige Infrastrukiur zu schaffen und die Fahrzeuge zu
verbessern. Das wire aber ndotig, damit ein &ffentlicher Ver-
kehr aus cinem Gul entsteht.

Es wird also mit diesem Gesetz eine gemeinsame Aufgabe
dieses Parlaments im Zusammenarbeiten mit den Parlamen-
tariern in Bonn bleiben, darauf zu dringen, dal3 wir einen
kleinen Teil des Mineraldlsteueraufkommens zum Ausgleich
der Betricbskostendefizite bekommen, weil die Last der
Kommunen, wie ich es beschirieben habe, zu groB ist, um die
Aufgaben zu bewerkstelligen.

Meine Damen und Herren, es hieBe wohl Eulen nach Athen
zu tragen, wenn ich jetzt erkliren wollte, wie schwierig es
geworden ist, mit einem wachsenden motorisierten Indivi-
dualverkehr fertig zu werden, aber schon in der Vergangen-
heit nicht den notwendigen Ausbau des SfTentlichen Nahver-
kehrs betrieben 2u haben. Dieser krankt in der ganzen
Bundesrepublik, und ich glaube. nur dariiber kdnnen wir
sprechen, wiewohl ich erkenne, daB der &ffentliche Perso-
nennahverkehr, vor allem im lindlichen Bereich, in anderen
europiischen Staaten sehr viel schlechter ausgeriistet ist als
bel uns.,

Aber das ist kein Trost. Wir sind ein wirtschaftlich starkes
Land und leben von der Mobilitit der Menschen, insbeson-
dere im lindlichen Raum, wo die Mobilitdt nur mit dem
Auto und mit Bussystemen {iberhaupt geleistet werden kann.
Umgekehrt milssen wir dem entgegenarbeiten, daB das Au-
tomobil als alleiniges oder dominierendes Mittel fiir die
Hauptberufszeiten zur Verfiigung stehen soll. Wir brauchen
in Verdichtungsriumen fir die Massenverkehre zunehmend
die Schiene fiir Strallenbahnen, S-Bahnen, Citybahnen, und
wir brauchen auch die ErschlieBung der Randregionen der
Verdichtungsriume im zukiinftigen Einzugsbereich des
Schienenpersonennahverkehrs.

Es ist ein langfristiges Gesamtkonzept notwendig. Der
Trend schon der letzten drei Jahre beweist, dall wir es ernst
gemeint haben, als die Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfi-
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nanzierungsgesetz fast verdoppelt wurden und wir nahezu
die gesamten zusatzlichen Mittel in den dtfentlichen Perso-
nennahverkehr gegeben haben, Zusammen mit dem Rest aus
demn Fond des Bundes geben wir heute zirka zwei Drittel
der Mittel des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes plus
der Komplementirmittel des Landes in die Verbesserung
des Sffentlichen Nahverkehrs. Wir haben diese Mittel inner-
halb kiirzester Zeit verdreifachen kdnnen.

Wenn wir jetzt das aufnehmen, was uns von Bonn als neue
Struktur und als Mitielausstattung gegeben worden ist, dann
miissen wir darauf achten, daB die gelungene Startphase in
der Verbesserung des dffentlichen Personennahverkehrs, vor
allem (iir den Lindlichen Raum, jetzt nicht durch den Kampf
zwischen Schiene und Bus gefihrdet wird. Wir miissen ein
Geselz vorlegen, das flexibel genug ist, die Anforderungen
des lindlichen Raums zu befriedigen und die horrenden
Mittel aufzubringen, die notwendig sind, wenn ein guter
Schienenpersonennahverkehr flichendeckend in den Gbrigen
Bereichen Baden-Wirttembergs zustande kommen soll,

Deshalb werden wir auch ein Buch aufschlagen, in dem sich
unbeschriebene Seiten befinden. Wir haben in den vergange-
nen [5, 16 Jahren in den Ballungsraum Stuttgart durch die
beantragten AusbaumaBnahmen — S-Bahn. Stadtbahn usw.
— gut 60 % der Mittel des OPNYV gegeben. Wir haben aber
beispielsweise in Stdwirttemberg nur Antrige in der Gro-
Benordnung von S % der Gesamimittel gehabt, Das ist cine
Aufgabenstellung zwischen Tiibingen und Ulm. Hier ist ein
riesiger Flichenbereich vorhanden, in dem auch Mittelzen-
tren, Oberzentren bis hin zu Verdichtungsriumen zur Verti-
gung stehen. Angesichts dessen missen wir eine Antwort
darauf geben. Das gilt fiir Siidbaden, Nordbaden und selbst-
verstindlich auch fur den Bereich, den ich gerade beschrie-
ben habe.

Es war nicht so, dal wir Antrige abgewiesen haben, Viel-
mehr sind keine Antrige gestellt worden, Ich will damit sa-
gen, daB auch das BewuBtsein dafiir gesteigert werden muB,
dal kommunale Verantwortung, vor allem in den Kreisen,
nicht damit endet, dal man fur das Berufsschulwesen, das
Krankenhauswesen und den soziglen Bereich, der zu einem
driickenden Thema geworden ist. Mittel bereitstellt. Viel-
mehr ist es auch notwendig, die Infrastruktur fiir den Offent-
lichen Personennahverkehr jetzt in Angriff zu nehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD)

Zwei Gesichtspunkte spielen dabei also eine entscheidende
Rolle: Es ist die Zielsetzung der Landesregierung. die Infra-
struktur zugunsten eines flichendeckenden Sffenthichen Per-
sonennahverkehrs zu verbessern und gleichzeitig in den Ver-
dichtungsriumen gegen den wachsenden motorisierten Indi-
vidualverkehr, dessen Teilnehmer zum Teil jeden Tag im
Stau stehen, gesetzlich so zu regeln. daB wir auch die Er-
folge ablesen kdnnen. Es gibt Hinweise dafiir. Wir brauchen
das gar nicht mehr in besonderem Mal zu betonen,

Ich greife ein hervorragendes Stiick des OPNV heraus. Das,
was zum Beispiel in der Region Karlsruhe geschehen st wo
wir mit Kosten-Nutzen-Faktoren gerechnet haben, die 5 zu-
gelassen haben, zu bauen — auf der Strecke zum Beispiel
nach Bretten ist schiieBlich das Vier- bis Finffache an Pus-
sagieren, an Kunden eingestiegen —, zeigl, dall der Gffentli-
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che Personennahverkehr, wenn es klug, attraktiv und auch
finanziell erschwinglich gemacht wird,

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

ebenso eine Zugkraft haben kann, auch wenn dies in der
Vergangenheit sehr oft bestritten wurde.

{Zuruf des Abg. Meyer CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben einen Gesetzentwurl
vorgelegt, bei dem man erkennt, daB es sich nicht nur um
ein OPNV-Gesetz handelt. Es ist ein Gesetzentwurf mit dem
Titel ..Gesetz zur Umsetzung der Bahnstrukturreform und
zur Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehss in Ba-
den-Wiirttemberg®. Deshalb haben wir ein Artikelgesetz ent-
wickelt, in dem verschiedene Aufgabenfelder, die uns der
Bund zugewiesen hat, neu formuliert und neu bestimmt wer-
den. Das ist das Landeseisenbahngesetz, das sind die Umset-
zungen, die indirekt irn Personenbefdrderungsgesetz mit ent-
hatten sind. Das ist das Gesetz fiir die Seilbahnen, die eine
durchaus attraktive Chance bieten, wenn man daran denkt,
daB in manchen Teilen Nahverkehr, sogar auch umwelt-
freundlichst, mit modernen Maéglichkeiten von Seilbahnen
gestaltet werden kann. Ich nenne nur Kiinzelsau als Beispiel.
Dort hitten wir entweder zwei Schneisen fiir StraBen in den
Wald schlagen miissen oder ein System von Bussen gehabt,
die auf den dort besiehenden BundesstraBen im Stau gestan-
den wiren,

Wir haben uns, sage ich einmal, mutig, weil es noch nicht
ganz sicher war, ob solche Nahverkehrsmittel durch das
GVFG gedeckt sind, dafiir entschieden, daB auch ein sol-
ches Verkehrsmittel fiir bis zu 5 000 Menschen, die in einer
Neubausiedlung wehnen werden, zum Einsatz kommen
kann.

Die Zielsetzung der Landesregierung ist die Beachtung der
wirtschaftlichen Anforderungen. Wer iiber Standortfragen
redet, muf} zuallererst eine Antwort geben, wie gestern auf
die Frage nach der Ausbildung junger Menschen mit hoch-
ster Qualifikation, und mul dann den ausgebildeten und den
in Ausbildung befindlichen Menschen auch die Chance bie-
ten, Uber die Mobilitit all das zu geben, was in einer kom-
plexen, wirtschaftlich gestalteten Gesellschaft gefordert wird,
damit sie an der richtigen Stelle zur richtigen Zeit auch ihren
qualifizierten Einsatz bringen kénnen. Das heiBit, es ist eine
Standortfrage, ob wir einen verbesserten 6ffentlichen Nah-
verkehr zustande bringen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Véllig losgeldst von dieser Tatsache — aber das wird an an-
derer Stelle zu sagen sein — ist ein horrender Schub im In-
vestitionsbereich. Das sichert nicht nur eine verbesserte In-
frastruktur, sondern gewdhrleistet natiirlich fiir lange, lange
Zeit die Sicherung und Neuschaffung von Arbeitsplitzen. Es
bietet auch die Chance, daB sich das, was wir investieren,
umsetzt, das heillt, eine kameralistische Betrachtungsweise,
wenn man nur aufzihlte, wieviel Geld man jetzt hineingibt,
wiire vollig falsch. Es ist sehr viel wichtiger, zu sagen, was
der Effekt einer solchen Investition ist. Und es ist ja nach-
weisbar, daB dabei mehr als die Verdoppelung zugunsten
unserer Volkswirtschaft zustande kommen kann.

Meine Damen und Herren, wir treten jetzt in Beratungen
ein. Ich méchte aber auch betonen, daB die langen Vorbera-
tungen dazu ausgesprochen erfolgreich waren. Wer ins poli-
tische Geschiift etwas Realitéit einbezieht, weiB3, daB es ge-
rade in einer groBen Koalition auch unterschiedliche Stand-
punkte gibt.

(Abg. Dr. Caroli SPI>: In der Tat! — Abg. Weimer
SPD: Das Ergebnis ist entscheidend!)

— Und das Ergebnis ist entscheidend. Wenn in allen Fra-
gen, in denen wir zusammenarbeiten missen, die Ergebnisse
$0 gut wiren,

{Abg. Drexler SPD: Dann wiren wir die erfolg-
reichste Koalition!)

dann hitten wir wohl eine absolute Spitzenentwicklung.
(Beifall bei der CDU und der SPD)

Ich mdchte mich ganz ausdriicklich bei den Kollegen Scheu-
ermann und Lorenz dafiir bedanken, daf3 sie vom ersten Tag
an mitgearbeitet haben und auch unterschiedliche Ansitze mit
den Kollegen der Verkehrsarbeitskreise so entwickelien. daB
wir hier ein gemeinsames Gesetz zustande gebracht haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Ger-
hard Stolz GRUNE: Scheuermann und Lorenz, die
Meister des Streichkonzerts!)

Dieses Gesetz, Herr Kollege Stolz, da Sie ja die Griinen ver-
treten, ist nach Aussagen vieler auf Bundesebene jetzt besser
als Gesetze von Lindern, in denen Sie von den Griinen in
der Regierung sitzen, Ich bin stolz darauf, dal} es uns gelun-
gen ist, das Gesetz dkonomisch und Skologisch auszulegen.

Wir haben, meine Damen und Herren, zwei Teile des
OPNV-Gesetzes, das zuerst einmal den bisherigen OPNV
behandelt. Dazu haben wir ausdricklich die Freiwilligkeit
der Aufgabenstellung vorgesehen, daB die Stadt- und Land-
kreise in Form eines noch zu erstellenden Nahverkehrsplans
die eigene Entwickhmg — und sie miissen es, weil sie vor
Ort Verantwortung tragen, am besten wissen — selbst be-
stimmen kdnnen.

Diese Nahverkehrspline in der Verantwortung von Stadt-
und Landkreisen sind der Anhaltspunkt fiir die Entw u.klung
im OPNV in den nichsten Jahren. Wir haben dort, wie ich
vorhin ausgefiihrt habe, in den letzten drei Jahren die Mittel
in der GroBenordnung von 500 bis 600 Millionen DM zur
Verfilgung gestellt, wobei ganz interessanterweise, um nur
ein Stichwort zu nennen, im lindlichen Raum, wo beispiels-
weise der OPNV weitgehend durch Busse gewihrleistet
wird, inzwischen fast 150 Millionen DM Bus{Brderung von
uns ausgebracht und damit anniihernd 900 Busse geférdert
werden. Davon gehen 80 % nur in den lindlichen Raum.
Dies wollen wir von der GréBenordnung her in etwa beibe-
halten. Damit wollen wir dokumentieren, dal es, wenn wir
hier jetzt Neuland betreten, in der Entwicklung des Nahver-
kehrs kein Gefille zwischen ldndlich strukturierten Riumen
und den Verdichtungsraumen geben wird. Wir werden deut-
lich machen, daB auch dann, wenn 1997 die Mittel des
GVFG wieder reduziert werden,

(Abg. Deuschle REP: Dann kommt die Stunde der
Wahrheit!)
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zwischen 150 und 200 Millionen DM aus den Regionalisie-
rungsmitteln weiter fiir die Zwecke des heutigen OPNV zur
Verfiigung gestellt werden. Wir sind nach dem Gesetz frei
bet der Ausgabe und kdnnen deshalb auch das schon beste-
hende gute Netz von Bussen erginzen. Wir konnen es auf
die Zugfolgen in den Verdichtungsriumen abstimmen, und
wir konnen den Fuhrpark ernevern — hoffentlich auch noch
mit dkologisch besseren Antrichen. Wir gehen jetzt zum Bei-
spiel in Modellfillen auch zu Erdgasantrieben {iber, um auch
die Okologie mit Effektivitit zu verbinden, Wir denken dar-
an, dal flichendeckend eine Modernisierung und vor allem
eine Verdichtung der Betriebshife vorgenommen werden
mub, soweit sie notwendig erscheint, wenn wir die Aufgaben
im lindlichen Raum erfiillen wollen.

Als zweiten Teil lassen Sie mich sagen: Durch die Entschei-
dung zur Buhnreform bekommen wir nun die Aufgabe, den
Schienenpersonennahverkehr selbst zu gestalten. Wir werden
uns noch lange Zeit zuerst einmal der Infrastruktur und der
Fuhrzeuge der Bahn bedienen missen. Es ist aber zugelas-
sen. daBl auch Dritte auf die Schiene der Bahn diirfen. Wir
werden das nutzen, wo immer die betriebswirtschaftliche Be-
trachtungsweise es beim Einsatz zum Beispiel unserer priva-
ten oder landesbeteiligten Nebenbahnen als richtig erschei-
nen laBt.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Es ist nur die Frage, zu
welchen Konditionen!)

Der Nahverkehr ist in besonderem MaB geeignet, Dritte auf
die Schiene zu lassen, weil die Konditionen iiberschaubar
sind. Wir kiimpfen um die Trassenpreise.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Jawohl!)

Die Trassenpreise sind von der Bahn bisher noch falsch be-
urteilt worden, weil sie selbst noch gar nicht genau kalkulie-
ren kann.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Ich hére nur: ,, 10 DM*!)

Mcine Aufgabe war von Anfang an, der Bahn das beizubrin-
gen. — Da sind Sie noch auf einem alten Stand, Herr Kol-
lege Pfister. Die Buhn hat inzwischen schon von 5 DM gere-
det. Aber auch 5 DM sind zuviel; denn wir verhandeln ja
nicht generell iiber das, was wir jetzt an die Bahn bezahlen
sollen. Dic Bahn bekommt von uns das, was sie schon heute
fihri, garantiert. Wir bekommen — heute geht das noch di-
rekt zur Bahn; aber ab 1996 bekommen wir das direkt —
770 Millionen DM nach Baden-Wirttemberg. Damit mull die
Bahn im Nahverkehr das fahren, was sie bisher geleistet hat.

Die Bahn hat nun ausgerechnet, daB darunter Trassenpreise
von 5 bis 10 DM seien. Wenn wir jetzt zusitzliche Ziige be-
stellen, dann glaubt sie, wir wiirden denselben Betrag an
Trassenpreisen auch noch einmal fir die zusitzlichen Ziige
bezahten. Dus ist eine Rechnung, die man nur jemandem
abnehmen kann, der bisher nicht kalkulieren mubte; denn
diese Betriige wiirden bei der Bahn nahezu als voller Ge-
winn sofort kiingeln. Es kann nicht Aufgabe der Bahnstruk-
turreform sein. daB jetzt mit den Mitteln der Linder die Sa-
nierung des Fernverkehrs und des Giiterverkehrs, der nicht
funktioniert, durchgefithrt wird.

(Abg. Drexler SPD: Das ist richtig!)
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Wir wollen nachbessern. Deshalb werden wir iiber die Tras-
senpreise extra verhandeln.

(Abg. Deuschle REP; Wer hat denn die Gesetze in
Bonn gemacht?)

Interessant wird es dort, meine Duamen und Herren, wo es
um die Betriebskosten geht. Wenn Sie den Bauch der Fixko-
sten bei der Bahn AG heute noch sehen, dann KBt sich
daran leicht ablesen, daB Dritte, wenn sie auf die Schiene
gehen, geringere Betriebskosten haben. Deshulb konnen wir
auch in der Tarifgestaltung besser sein. Das ist ein erster we-
sentlicher Ansatzpunkt bei einer kostenmiBigen Betrach-
ung.

Der zweite Punkt wird sein, dafl wir die Organisation dieses
Nahverkehrs — manche mogen das beklagen — bis auf die
S-Bzhn im Raum Stuttgart zuerst beim Land behalten, orga-
nisiert durch eine inzwischen schon gegritndete GmbH. Alle
Linder, meine Damen und Herren, ziehen inzwischen nuch.

(Abg. Schmiedel SPD: Alle Lander ziehen nach! —
Abg. Renz GRUNE unterhilt sich mit Abg. Bloe-
mecke CDU.)

— Herr Kollege Renz, wenn Sie eine Frage an mich haben,
dann bin ich bereit, sie zu beantworten.

(Abg. Weyrosta SPD: Der hat doch keine Frage!
Der stort doch blofil)

Ich hindere Sie aber auch nicht, andere Gespriiche drauBen
zu fithren. Ich meine, es ist wichtig, was wir heute miteinan-
der sprechen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD — Unruhe —
Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Schr richtig.

(Abg. Weyrosta SPD: Das Schlimme ist; Der Drex-
ler war schuld!)

Verkehrsminister Schaufler: Meine Damen und Herren, es
war umstritten, diese GmbH zu griinden. Andere Lidnder
ziehen jetzt nach, weil sie sehen, daB das Faklische dies gar
nicht anders regein 1d6t. Die meisten Lander haben keine
groBen Verbiinde, wie sie schon heute praktisch fliachendek-
kend in einem Bundesland vorhanden sind. Es gibt Strecken,
die heute {iber mehr als 100 km Eilzugstrecken sind. Sie fih-
ren durch sieben bis fast zehn Kreise. Sie werden kinfug
durch die Vertaktung »u Nahverkehr, fallen also als Eilziige
weg und werden Nahverkehr. Wir miissen dann die Zige
besiellen. Sie miissen sich vorstellen, dab sicben oder aclt
Kreise, drei Regionen und wer auch immer solche Zige be-
stellen miifiten, Die wiren organisatorisch gar nicht in der
Lage, jeweils die Organisationsform »u finden.

Es ist richtig, daB die S-Bahn hicr im Raum Stuttgart bei ei-
ner entsprechenden Kostenentlastung schon in einem Ver-
bund betrieben wird; im ibrigen Teil des Landes war dies
aber nicht mdglich. Deshalb haben wir uns fir die GmbH
entschieden.

Wir haben schon die Zusage von sehr, sehr guten Mitarbei-
tern, von Leuten, die in der Vergangenheit sehr oft — leider
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ergebnislos — berechnen konnten, wie man eine bessere
Vertaktung schafft und Fahrplidne attraktiver gestaltet. Die
wollen wir bel uns einstellen, um in den Regionen verniinf-
tige Verbindungen zwischen dem OPNV und dem Schienen-
personennahverkehr zustande zu bringen. Wir haben auch
hervorragende Leute, die die Zusage schon gegeben haben,
in der Geschifisleitung dieser GmbH mitzuarbeiten, Ich
meine, keiner wird bestreiten, daB es ein kluger Schachzug
ist, wenn Herr Ludwig aus Karlsruhe als Mitgeschifisfiihrer
an unserer Seite steht und seine Erfahrungen einbringi, Er
hat uns zugesagt, zu einem bestimmiten Anteil seiner Ar-
beitszeit mitzumachen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir haben, was das Geld betrifft, zwar pauschal ausgehan-
delt, daB wir flir den Betrieb, also die Verbesserung des be-
stehenden Schienenpersonennahverkehrs, anndhernd
500 Millionen DM vom Bund zusdtzlich bekommen. Ich
sagte aber schon, daB ein Teil davon zur Verbesserung der
lindlichen Strukturen und der Zubringersysteme zur Schiene
verwendet werden soll.

Dann haben wir aber immer noch 300 bis 350 Millio-
nen DM, die wir bisher nicht hatten und die die Bahn, wire
die Bahnreform nicht zustande gekommen, nie hitte bereit-
stellen kénnen. Wir sind das erste Bundesland, das einen
Plan fiir die Vertaktung aller Schienennahverkehre im gan-
zen Land zustande gebracht hat. Wir werden diesen Plan,
1995 beginnend, sukzessive in die Tat umsetzen.

Sie haben sicher gehdrt, dall gestern oder vorgestern der
Kreis Goppingen entschieden hat, als Beitrag flir die Vertak-
tung der Filstalstrecke — halbstiindige Vertaktung in den
wichtigsten Zeiten — 6 Millionen DM zur Verfiigung zu
stellen. Wir werden anndhernd den gleichen Betrag dazule-
gen, damit die versprochene Vertaktung auf der Filstal-
strecke schon 1995 anlaufen kann. Das ist ein Versprechen,
das wir im Zusammenhang mit der Entscheidung, dafl die
H*-Trasse als Hochgeschwindigkeitssirecke itber die Fildern
und nicht durch das Filstal kommen soll, abgegeben haben,
Dieses Versprechen wird also noch dieses Jahr eingeldst.

Wir werden mit dem Einsatz der bestellten Neigetechnikzii-
ge, die 1996 geliefert werden — frither sagte man ,,Pendoli-
no* dazu —, alle benannten Strecken zu den wichtigsten Ta-
geszeiten vertakten, so dal jeder Mensch weil, daBl an
seinem Bahnhof 16.03 Uhr, 17.03 Uhr, 18.03 Uhr usw. und
dazwischen vielleicht auch 16.33 Uhr, [7.33 Uhr usw. die
Ziige fahren., Derzeit miissen noch auf schwierige und
schwerfallige Weise Fahrpline gelesen werden;, und dann
kommt man vielleicht mit dem Bus an und der Zug ist ge-
rade weggefahren; der Nahverkehrszug fihrt in den Bahnhof
ein, und der Fernverkehrszug ist gerade weggefahren. Dies
kann weitgehend verhindert werden. Schon allein damit wird
ein in sich geschlossenes vertaktetes System greifbar, intelli-
gent und attraktiv.

{Abg. Deuschle REP: Ja, jal)

Wir haben vor, mit diesen 300 bis 350 Millionen DM dafiir
zu sorgen, daB — neben der Vertaktung — zusammen mit
Bahn und Dritten moderne und vor allem leistungsfahigere
Ziige bestellt werden. Wir fahren heute mit Schwermaterial
im Nahverkehr. Es ist sowohl vom Verbrauch an Energie

her wenig Skologisch als auch vom Fahrkomfort her véllig
falsch, den Blirgern so etwas anzubieten, Wir dirfen uns
nicht wundern, wenn die Blrger unseres Landes immer
noch — sogar in steigendem Mall — fiir ihre tiglichen Ver-
kehre von A nach B und zuriick ins Auto steigen. Dort, wo
wir es aber geschafft haben, die Situation nachhaltig zu ver-
bessern, gibt es lingst einen Trend mit zweistelligen Zu-
wachsraten zugunsten des &ffentlichen Personennahver-
kehrs. Das gilt nicht nur fiir diese Region, sondern das gilt
in der Einteilung, wie wir die Fliche Baden-Wirttembergs
sehen, auch [Ur die Regionen Mannheim, Heidelberg und
Neckar-Odenwald, fiir Karlsruhe als groBe Technologieregi-
on, fiir Freiburg, bis in die Richtung des Dreilinderecks, wo
wir auch einiges an Infrastruktur in Richtung Lorrach und
Weil am Rhein aufnehmen miissen. Das gilt flir den Boden-
seebereich und Oberschwaben, fir Ulm und fiir — wie es
jetzt auch BeschluBlage ist — Heilbronn, Wir hoffen, daB
auch im Stiidbereich der Region Stuttgart Reutlingen, Tiibin-
gen, Balingen — also Zollernalbkreis — und Teile von Sig-
maringen dazukommen werden.

Wir haben (ber 100 Millionen DM jdhrlich vorgesehen, da-
mit nicht nur die Vertaktung eingefiihrt werden kann, son-
dern auch die Verkehrsverbiinde bessergestellt werden kon-
nen. Wir sind in der Lage, fiir den Mehrverkehr 50 % der
Kosten zu (ibernehmen, wenn ein besser vertakteter Verkehr
zustande kommen kann,

Es gibt Kreise, die 50 Pfennig fiir den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr ausgeben. Die sind gar nicht so weit weg.
Das ist nicht nur im l&ndlich strukturierten Raum so.

{Abg. Weimer SPD: Ja, jal So ist es!)

Es gibt aber auch Kreise, die fir den offentlichen Personen-
nahverkehr 50 DM ausgeben.

{Abg. Drexler SPD: Ja, Landkreis Esslingen!)

Ich kann nicht digjenigen, die bisher ihren OENV vernach-
ldssigt haben, zwingen, mehr zu tun, aber wir kénnen ihnen
Angebote machen. Das wird auferund dieses Gesetzes mog-
lich sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg
Deuschle REP: Stimmen Sie unserem Antrag zu!)

Meine Damen und Herren, Sie — sowohl die Fraktion
GRUNE als auch die Fraktion Die Republikaner — haben
zum Teil selbst Gesetzentwiirfe eingebracht.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Was?)

Die Griinen werden gesehen haben, daB sie einen Teil der
notwendigen Gesetze gar nicht erkannt haben. Die Republi-

kaner haben dankenswerterweise das meiste von uns abge-
schrieben.

(Abg. Deuschle REP: Das war sowieso klar! Es
ging ja nicht anders!)

Hatten Sie das, was in Threm Gesetz noch sinnentleerend
hinzugekommen ist, weggelassen, kdnnten Sie sogar das er-
ste Mal den Beifall der Mehrheit dieses Hauses bekommen.
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(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Die haben alles ab-
geschricben. nicht nur ein biBchen! — Gegenruf des
Abg. Deuschle REP: Ach was! Schwachsinn!)

lIch gehe davon dus, dall wir jetzt auf der Basis der Freiwil-
ligkeit ein Angebot an die Selbstorganisation in den Kreisen
und Regionen machen kdnnen, Dafiir sind ausreichend Mit-
tel vorhanden, Es mufl — wie ich zu Beginn gesagt habe —
unsere Entscheidung sein, in Bonn noch durchzudriicken,
dal} den Lindern und Kommunen ein Ausgleich fiir die Be-
trichskostendefizite gewdhrt wird.

{Beifall bet der SPD und Abgeordneten der CDU)

Duas ist das Seridseste, was wir liberhaupt machen kénnen,
um die Ernsthaftigkeit unseres Tuns zu verdeutlichen.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Das mindeste!)

Letztlich bin ich Thnen eine Antwort darauf schuldig, warum
wir in ein Artikelgesetz — Artikel5 — auch noch einen
Ausgleich innerhalb der Region aufgenommen haben. Das
liegt daran, daB wir durch das Gesetz fiir die Haupistadtre-
gion Stutigart den &ffentlichen Personennahverkehr zur
Pflichtaufgabe der Stadt- und Landkreise gemacht haben, Es
ist jetzt notwendig, innerhalb dieser Region einen Ausgleich
fiir die gegenseitigen Leistungen zu schaffen.

(Abg. Drexler SPD: Die miissen aber erst festge-
schrieben werden!)

— Nein, das 1dBt sich sogar iber den Daumen sagen, ohne
gewaltig daneben zu liegen, Herr Kollege Drexler, die Stadt
Stuttgart pibt allein fir den Stadtverkehr — also mnicht
S-Bahn, sondern Stadtbahn und einige Busse — [20 Millio-
nen DM im Jahr aus, die sie zum Ausgleich des Defizits zu-
sittzlich erbringen muB. 50 % davon entfallen auf den Pend-
lerverkehr, der Gber die Grenzen der Stadt Stuttgart hinaus-
geht, Deshalb ist es nicht gasittich, wenn wir hier 27 Millio-
nen DM festgeschrieben haben.

Uns persdnlich wiire es lieber, wenn sich die Verantwortli-
chen in dieser Region, die sich gerade am Beginn ihrer Ar-
beit befindet, per Vertrag freiwillig darauf geeinigt hitten,
welchen Ausgleich ste fir richtig halten.

(Abg. Schmiedel SPD: Wieso hitten™? Der Mini-
sterprisident verhandelt endlich!)

— Es ist doch ganz einfach: Wenn Sie zwei widerstrebende
Gruppen zusammenbringen sollen, hillt der Fingerzeig par
ordre du mufti nicht, sondern dann miissen Sie eine Eini-
gung herbeifithren.

Wir haben Herrn Rommel und den vier Landraten gesagt,
sie hidtten bis zur zweiten Lesung hier die Méglichkeit, ihren
Yertrag unterschrieben und wirksam vorzulegen; dann zége
ich den Artikel 5 zuriick. Alles, was in einem Land freiwillig
zustande kommt, ist wahrscheinlich akzeptierter und deshalb
schon besser als das, was wir durch Gesetz festschreiben
miilten, Aber wir diirfen die Stadt Stuttgart bei ihrer Auf-
gabe nicht allein lassen, mit den Hauptlasten dieser Region
fertigzuwerden,

Wir werden auch im Zuge der S-Bahn-Ausweitung der Stadt
noch Mittel zur Verfigung stellen missen. Aber das machen
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wir vertraglich, wie das hcute schon im Vertrag zwischen
dem Land und dem VVS gestaltet ist.

Wir werden die anderen bestehenden Verbinde in Baden-
Wiiritemberg besser ausstatten, Wir werden neuen Verbin-
den die Chance bieten, auch eine verbundspezifische Mitti-
nanzierung zu bekommen.

Jetzt frage ich Sie zum SchluB: Gab es denn je in diesem
Aufgabenfeld gréfiere Chancen als im Moment?

(Abg., Weyrosta SPD: Nein! — Heiterkeit — Abg.
Schmiede] SPD: Wo er recht hat, hat er recht!)

— Der Herr Kollege Weyrosta ist einer der erfahrensten
Kollegen hier in diesem Parlament.

{Abg. Sicber CDU: Wenn nicht der erfahrenste!)

Schon die Spontaneitit zeigt. daB seine Erfuhrung erlaubt,
ein klares Ja zu sagen.

{Abg. Drexler SPD: Er hat das Ja aber verzogert
gesagt! — Abg. Dr, Caroli SPD: Er hat aber
WNein!™ gesagth

Wir haben 1991 — meine Damen und Herren, ich sage das
abschlieBend — fiir den OPNV noch 160 Millionen DM
plus Komplementarmittel gehabt. Wir haben heute anni-
hernd 800 Millionen DM jedes Juhr. Damit kdnnen wir spe-
zifisch lindlich strukturierte Bereiche bedienen. Wir kénnen
auch einmal punktuell die Aufgaben I9sen, die als Schwer-
punktmaBnahmen auf uns zukommen — sei es in Ulm. sei
es in Heilbronn, sei es auch in Stuttgart. wenn .Stutl-
gart 21* kommt und wir fiic die Verbesserung des Nahver-
kehrs 65 Millionen DM bezahlen miissen. Niemand wird ge-
schidigt, allen wird es zugute kommen.

{Zuruf des Abg. Bebher SPD)

Es liegt nun am guten Willen, ob wir dies reiwillig mit den
Kreisen und Stadten zu Iosen in der Lage sind.

fch bedanke mich fiir lhre konstruktive Zusammenarbeit.
(Beifall bei der CDU und der SPD)

Stelly. Prasident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Deuschle.

Abg. Deuschle REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wir debattieren heute in der Ersten Beratung den
Gesetzentwurfl der Landesregierung zur Umsetzung der
Bahnstrukturreform und zur Gestaltung des OPNV in Ba-
den-Wirttemberg sowie den Gesetzentwurf Gber den offent-
lichen Personennahverkehr meiner Fraktion, der Fraktion
Die Republikaner.

(GroBe Unruhe)

Mit den Gesetzentwiirfen sollen die Voraussetzungen {ir die
Umsetzung der Regionalisierung geschaffen werden, die zu
einem Ubergang der Aufgaben- und der Finanzverantwor-
tung vom Bund auf die Linder mit dem Stichtag 1. Januar
1996 fahrt.

{Unruhe — Glocke des Prasidenten)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ich darf um etwas mehr Ruhe
bitten.

Abg. Deuschle REP: Der OPNV gewinnt in unserer Gesell-
schaft, meine Damen und Herren, eine immer stirkere Be-
deutung, da uns eine steigende Verkehrsdichte und ein zu-
nehmendes UmweltbewuBtsein dazu zwingen, Alternativen
zum Individualverkehr vor allem in den Ballungsgebieten zu
fordern und zu nutzen. Dabel spielt fiir uns Republikaner
neben der Bahn auch der Bus eine wichtige Rolle.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Wirklich?)

Eine Verengung der Diskussion nur auf die Bahn, wie das
im Gesetzentwurf der Landesregierung geschicht, halten wir
nicht fiir sachgerecht. Wir miissen einfach zur Kenntnis neh-
men, daB in Baden-Wiirttemberg 3 600 km Schienenstrecke
und iiber 52 000 km Linienlinge fiir den Bus existieren. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dal mit Bussen ein weitaus flexi-
blerer OPNV durchfiihrbar ist, da der Schienenverkehr rela-
Liv starr an die Trassierung gebunden ist. Zudem miissen die
Fahrgiiste nicht zur Schiene kommen, sondern der Bus
kommt zu ihnen.

Die unterschiedlichen Anforderungen, Herr Minister, an
den OPNV in Ballungsriumen und im Kindlichen Raum
miissen im Interesse der Bevélkerung bedarfsgerecht abge-
stimmt werden. So ist der Individualverkehr im Ilandlichen
Raum hdufig nicht durch den OPNV zu ersetzen. Ein sol-
cher Versuch wire im {ibrigen auch gar nicht finanzierbar,
Deshalb muB eine sinnvolle Kombination von unterschiedli-
chen Verkehrsmitteln fiir eine zufriedenstellende Mobilitdt
sorgen. Eine realistische Beurteilung der jetzigen Situation
im OPNV muB zu dem Ergebnis kommen, daB der groBere
Teil der mobilen Bevélkerung — aus welchen Griinden auch
immer — noch nicht bereit ist, den OPNV zu nutzen.

Wir Republikaner wollen mit der gesetzlichen Festschrei-
bung eines OPNV-Gesetzes erreichen, dal ein attraktives,
vorteilhaftes OPNV-System geschaffen wird, das durch seine
Vorteile dberzeugt und ecine echte Alternative zum Indivi-
dualverkehr bietet.

Um es ganz deutlich zu sagen: Wir Republikaner wollen den
Autofahrer nicht durch Zwang, zum Beispiel durch Benzin-
preiserhéhungen, Abgabenerhéhungen oder durch Fahr-
bahnverengungen, drangsalieren, sondern wir wollen ein
freiwilliges Umsteigen durch erkennbare Qualitiitsvorteile
des OPNV bewirken.

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Jacobi GRUNE)

Mittels der finanziellen Férderung des OPNV kann das
Land Baden-Wiirttemberg die Erreichung seiner Ziele weit-
gehend sicherstellen. Hierzu ist die Aufgabentriigerschaft zu
definieren, wobei die wirtschaftliche Eigenstindigkeit der
Verkehrsbetriebe gestirkt werden solite.

In unserem Gesetzentwurf sind gegeniiber einzelnen Para-
graphen des Gesetzentwurfs der Landesregicrung keine ab-
weichenden Regelungen vorgesehen, weil wir diese fiir rich-
tig halten. Sic werden deshalb von uns unverindert (ber-
nomimen. Herr Minister Schaufler, Sie wissen ja selber, daB
manches in diesemn Gesetzeswerk einfach eine Ubernahme

von Bundesgesetzen ist und wir deshalb gar nichts anderes
reinschreiben kénnen. Das habe ich lhnen schon einige
Male gesagt.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Deswegen geht dieser verbale Angriff von vorhin véllig an
den Tatsachen vorbei.

(Beifall bei den Republikanern)

Es wére auch nicht sachgerecht, positive Ansiitze im Regie-
rungsentwurf nur deshalb zu kritisieren, weil sie von der
Landesregierung kommen. Das wiire auch nicht der sachli-
chen Diskussion angemessen.

Worin bestehen neben manchen Gemeinsamkeiten nun die
Unterschiede beider Gesetzentwiirfe?

Wir Republikaner wollen in §4 — Leitlinien fiir die Gestal-
tung des OPNV — in einem Absatz 5 das Ziel definieren.
die Attraktivitdt des OPNV zu steigern und so die Voraus-
setzungen fiir ein freiwilliges Umsteigen zu schaffen. Dazu
ist Yoraussetzung, daB der OPNV mit Fahrzeugen bedient
wird, die den Anforderungen der Sicherheit. den Belangen
des Umweltschutzes und dem Stand der Technik in vollem
Umfang entsprechen. Durch Komfort und zusitzliche Ser-
viceleistungen soll die Akzeptanz des OPNV gesteigert wer-
den. In dieser Hinsicht sind Liinder, in denen die Privatisie-
rung der Bahn schon linger durchgezogen worden ist — ich
denke an Schweden oder an Japan —, schon viel weiter,
Was spricht eigentlich dagegen, daB in einem Servicewuagen
ein Bankomat zur Abwicklung der Bankgeschiifie zur Verfi-
gung gestellt wird oder Eintrittskarten fiir kulturelle Veran-
staltungen angeboten werden kGnnen?

Ein weiteres Anliegen meiner Fraktion ist, zum Schutz vor
Beldstigungen, titlichen Angriffen und sonstigen Gefahrdun-
gen im Zusammenhang mit der Benutzung des OPNV geeig-
nete MaBnahmen zu ergreifen, die eine sichere und gefahr-
lose Benutzung ermoglichen.

{Beifall bei den Republikanern)

Das Verkehrsministerium hat in Beantwortung einer Initia-
tive der Republikaner-Fraktion mit dem Betreff | Sicherheit
von Zugbegleitern™ einrfumen miissen, daf nach Auskunft
der Bundesbahndirektion Stuttgart besonders Zugbegleiter
in Eil- und Nahverkehrsziigen dariiber klagten, dal} sie ins-
besondere in den Abend- und Nachtstunden von zahlungs-
unwilligen Reisenden bedroht werden.

Aber auch im S-Bahn-Netz kommt es zu Ubergriffen auf
das Kontrollpersonal. So sind zum Beispiel 1992 53 diesbe-
zigliche Vorfille vorgekommen, davon waren 13 Kérperver-
letzungen mit Folgekrankheiten. Diese Tendenz hat 1994
eher zugenommen.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Eine groBe Boulevardzeitung hat deshalb am 16. Januar
1995 vom ,,S-Bahn-Terror” in Stuttgart gesprochen.

Ohne zu dramatisieren miissen wir zur Kenntnis nehmen,
daB im Jahr 1994 in Deutschland 73 000 Diebstihle auf
Balnhdfen und in Ziigen, das heifit 200 pro Tag, 1500
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Raubstraftaten und 5200 Korperverletzungen mit zuneh-
mender Aggressivitit und steigender Brutalitdt vorgekom-
men sind, Die Bundesgrenzschiitzer im Sicherheitsdienst der
Bahn haben aber weder die personellen noch die technischen
und finanziellen Voraussetzungen, um die Sicherheit der
Fahrgidste zu garantieren, So muBten neben den 4600 Be-
amten des Bundesgrenzschutzes weitere 6 700 Zugbegleiter
und Servicekrifte von der Deutschen Bahn AG zusétzlich
zum Schutz der Fahrgiste delegiert werden.

So wundert es den Fachmann niche, daB eine Sprecherin der
Deutschen Bahn AG zu dem SchiuB kommit:

Mehr Sichetrheit ist fiir die um mehr Kunden und Ein-
nahmen bemiihie Bahn das erste Servicethema,

Wir haben deshalb auch eine Grofe Anfrage ,Sicherheit fiir
Fahrgiste und Einsatzpersonal der &ffentlichen Verkehrsbe-
triebe in Baden-Wiirttemberg und im GroBraum Stuttgart™
gestartet und an die Landesregierung gerichtet und werden
nach Vorliegen der Antwort nochmals initiativ werden,

Ein weiteres Anliegen fiir uns Republikaner ist, daB bei der
Planung und Ausgestaltung der Verkehrsinfrastruktur auch
dic Belange von Personen, die in ihrer Mobilitdt einge-
schrankt sind, besonders beriicksichtigt werden. Fiir
Schwerstbehinderte und Rollstuhifahrer sollen an Haltestel-
len ein hindernisfreier Zugang mdglich sowie entsprechende
Einsteighilfen vorhanden sein. In dieser Hinsicht bestehi,
wie auch die Landesregierung zugeben mubBte, in Baden-
Wiirttemberg gegeniiber dem GroBraum Miinchen ganz si-
cher ein Nachholbedarf.

Die Frage der Finanzierung des Schienenpersonennahver-
kehrs muB offen diskutiert werden, Herr Minister. Sie haben
zwar auch heute wieder betont, dal die Finanzierung im
heutigen Umfang durch die Regionalisierungsmittel des
Bundes einigermaBen gesichert sei. Aber wie wollen Sie die
notwendige Weiterentwicklung des OPNV bier wirklich si-
cherstellen?

Eine Schwiiche des Gesetzentwurfs der Landesregierung be-
steht darin, daB dber die Verteilung und Verwendung der
Mittel keine konkreten Aussagen gemacht werden. Die allei-
nige Festlegung der Finanzierung mit dem Vorbehalt der
Festlegung im Staatshaushaltsplan ist fiir eine mittelfristige
Beschaffungspolitik unzureichend. Deshalb hat die Fraktion
Die Republikaner mit § 15 — Finanzierung von Investitio-
nen im OPNV — vorgesehen, jihrlich 200 Millionen DM
Regionalisierungsmittel einzusetzen, die ab 1998 entspre-
chend der Dynamisierung der Regionalisierungsmittel fort-
geschrieben werden sollen. Dadurch wollen wir auch mchr
Planungssicherheit fiir alle am OPNV Beteiligten erreichen.

[ch méchte nur noch kurz auf unseren den Verkehrslasten-
ausgleich zwischen Stuttgart und Umgebung betreffenden
Antrag eingehen. Es geht hier um jdhrlich 27 Millionen DM,
die der Landeshauptstadt als Verkehrsfastenausgleich durch
die Landkreise Boblingen, Esslingen, Ludwigsburg und den
Rems-Mure-Kreis zur Verfilgung gestellt werden sollen.

Es war sicher fiir die regionale Zusammenarbeit nicht for-
derlich, dal} der Ministerprisident dies mit OB Rommel in
einer Art Hauruckaktion ohne Einschaltung der regionalen
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Gremien wie die Kreistage oder die Regionalversammlung
durchgezogen hat.

Es steflt sich auch die Frage, was zu geschehen hilte, wenn
Professor Dr. Pittner mit seinem Rechtsgutachten fiir die
betroffenen Landkreise mit der Kernaussage, der Verkehrs-
lastenausgleich sei verfassungswidrig, durchkime. Ich hoffe,
da8 die vom Staatsministerium erbetene Stellungnahme des
Justizministeriums zur Frage der VerfassungsmiBigkeit bis
zur zweiten Lesung vorliegt, um dic Gefahr auszuschlieBen,
daB die Landesregierung verfassungswidrige Gesetzentwirfe
nicht nur dem Landtag vorlegt, sondern auch noch dariiber
abstimmen a0t

(Beifall bei den Republikanern)

Stellv, Prasident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Schen-
ermann.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die CDU-Landtagsfraktion teilt
die Einschitzung des Verkehrsministers, daB wir mit den
OPNV-Gesetzen sicherlich vor der wichtigsten verkehrspoli-
tischen Entscheidung in dieser Legislaturperiode des Land-
tags stehen.

Ich méchte noch eine zweite grundsitzliche Bemerkung an-
schlieBen: Der Gesetzentwurl der Landesregierung ist auch,
wenn Sie so wollen, fiir die Debatte im Parlament der Ge-
setzentwurf der CDU-Fraktion, denn, wie der Minister ge-
sagt hat, er atmet ja auch Geist von unserem Geist.

{(Zuruf von den Republikanern: Aber wenigh

Sofern die anderen Gesetzentwiirfe mit unserem Gesetzent-
wurf fibersinstimmen, ist es gut, und soweit sie nicht tiber-
einstimmen, werden wir sie halt ablehnen.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Deuschle
REP)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, innerhalb dieses
Artikelgesetzes ist sicherlich das OPNV-Gesetz das wichtig-
ste Gesetz, ohne daB man die anderen Gesetze damit in ih-
rer Bedeutung schmilern mochte.

Ausgangspunkt dieses ganzen Gesetzgebungsverfahrens ist
die Regionalisicrung des Schienenpersonennahverkehrs und
damit die Notwendigkeit, zu regeln, welche Konseguenzen
sich daraus fir unser Land ergeben sollen. Diesen konkreten
AnlaBl haben wir natiirlich auch dazu benutzt, auBer Regeln
tiber den Schienenpersonennahverkehr auch aligemeine Re-
geln iiber den GPNYV in dieses Gesetz aufzunchmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, viele werden sich
wundern, daB das eigentliche OPNV-Gesetz mit nur 13 Pa-
ragraphen auskommt. Das heilt. dieses Gesetz formuliert
Grundsitze und widersteht der Versuchung, Einzelfallrege-
lungen dort vorzunehmen, wo ¢s nicht unbedingt notwendig
ist.

(Abg. Drexler SPD: Das ist ein schlankes Gesetz!)

Wem es Ernst ist mit der Verwaltungsreform und mit der
Verginfachung der Verwaltung, der wird in Zuokunft um
diese Art und Weise der Gesetzesfassung gar nicht herum-
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kommen. Wir als Gesetzgeber miissen wieder mehr Ver-
trauen in die rechtsstaatliche Handhabungsweise der Verwal-
tung haben

{Abg. Drexler SPD: Richtig! Sehr gut!)

und nicht meinen, wir miiBten jeden Pipifax selber in einem
Gesetz regeln,

(Beifall bei der CDU, der SPD sowie des Abg.

Deuschle REP — Abg. Gerhard Stolz GRUNE:

Aber bisher hatten wir doch gar kein Gesetz, Herr
Scheuermann!)

Jetzt ist es natlirlich interessant, daB diejenigen, die in Sonn-
tagsraden auch immer so daherreden, in der Anhérung zu
diesem Gesetz praktisch nichts anderes vorgetragen haben,
als aus ihrer Interessenfage mdéglichst noch viele Einzelfallre-
gelungen in dieses Gesetz aufzunchmen.

(Abg. Deuschle REP: Wen meinen Sie denn da? —
Abg. Gerhuard Stolz GRUNE: Wen meint er da-
mit?)

Meine sehr verehrten Zuhorer, ich brauche iiber die Grund-
sitze der Ubertragung der Zustindigkeit als Freiwilligkeits-
aufgabe und {iber die Landes-GmbH fiir cine voriiberge-
hende Zeit von, sagen wir einmal, zehn Jahren fiir die
Abwicklung des Schienenpersonennahverkehrs nichts mehr
Zu sagen. Wir stimmen hier mit den Ausfiihrungen des Mi-
nisters voll {berein.

(Beifall der Abg. Kurz CDIUJ und Weyrosta SPD)

Erwdhnen mdchie ich hier aber noch, daBl wir im Verkehrs-
ausschuB eine Anhérung zu diesem Gesetz machen

{Abg. Drexier SPD: Sehr gut!)

und dal wir in der CDU-Landtagsfraktion auch noch ein-
mal als Folge unseres OPNV-Kongresses die Diskussion mit
den Teilnchmern unseres Kongresses anbieten méchten. Wir
machen beide Veranstaltungen zu einem Zeitpunkt, wo end-
gliltige Entscheidungen (ber dieses Gesetz noch nicht ge-
troffen sind. Das heiBit, die Anhdrungen sind wirklich und
im wahrsten Sinn des Wortes ergebnisoffen.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Also das hole ich
mir dann aus dem Protokoll fiir die zweite Lesung!)

— Das steht sicher im Protokoll, Herr Stolz.
(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Natiirlich!)

Ich md&chte mich jetzt mit zwei Haupteinwiinden befassen,
die immer wieder in der Diskussion iiber dieses Gesetz vor-
gebracht worden sind.

Der erste Einwand geht davon aus, dal} gesagt wird, das Ge-
setz enthalte keine ausgewogene Regelung fiir Bus und
Schiene, mit anderen Worten: die Schiene werde bevorzugt.

{Abg. Deuschle REP: Jal — Abg. Weyrosta SPD:
Gott sei Dank ist das so!)

Ich glaube, daB das bei genauem Hinsehen nicht der Fall ist.
Der Grundsatz dieses Gesetzes heiBt: OPNV ist die Befér-

derung von Personen mit Verkehrsmittein im Linienverkehr.
DaB damit Bus und Schiene als die Hauptverkehrsmittel des
OPNV gemeint sind, versteht sich doch von selbst.

(Abg. Dr. Carcli SPD: Unbestritten! — Abg. Drex-
ler SPD: Das ist ja unbestritten!)

DaB in diesem Gesetz mehr Regelungen {iber die Schiene als
iiber den Bus enthalten sind,

{Abg. Drexler SPD: Ist auch unbestritten!)

soll doch nicht eine Benachteiligung des Busses sein, son-
dern hiingt damit zusammen, daB wir in den letzten 20 Jah-
ren eine drastische Benachteiligung des Schienenverkehrs ge-
habt haben,

{Abg. Weyrosta SPD: So ist es!)
und hingt damit zusammen, dal wir jetzt die Zustindigkeit
(Abg. Weyrosta SPD: Jedem das Seine!)

fiir den Schienenpersonennahverkehr haben. Also hier soll
man von seiten der Busunternehmer wirklich die Kirche im
Dorf lassen. In meiner Fraktion mdchte niemund den Bus-
unternehmern zu nahe treten und thnen etwas zugunsten der
Schiene wegnehmen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zuruf des
Abg. Schmiedel SPD)

Ich méchte mich mit einem zweiten Haupteinwund gegen
dieses Gesetz auseinandersetzen, der da lautet, die groBen
NutznieBer seien wieder die Ballungsriume

(Abg. Deuschle REP: Fal — Abg. Drexler SPD;
Das stimmt ja gar nicht! Das ist ju umgekehrt!)

und die ldndlichen Ridume miiiten nehmen, was dann noch
librigbleibt. — Ganz genau, Herr Drexler. Ich bin auch der
Meinung, dall das nicht stimmt.

(Abg. Drexler SPD: Die Ballungsriume werden be-
schissen!)

Eines kann man allerdings nicht hinwegdiskutieren: Die
Schiene ist sicherlich das typische Verkehrsmittel fiir den
Ballungsraum, so wie der Bus das typische Verkehrsmittel
fiir den ldndlichen Raum isi. Da der Schienenverkehr natiir-
lich teurer als der Busverkehr ist, liegt es an dieser nicht ab-
mstreitenden Ausgangslage, daB fiir die Schiene mehr Geld
ausgegeben werden muB als fiir den Bus. Aber dem Bus
wird nicht das entzogen, was er braucht, um die ihm zukom-
mende Funktion wirklich gut erfiillen zu kénnen.

Wer Sorge um den ldndlichen Raum hat, den bitte ich, ein-
fach einmal darauf zu schauen: Wir haben die Absicht, die
bisher von jedermann als groBzligig angesehene Férderung
fitr die Anschaffung der Busse beizubchalten.

{Abg. Strébele CDU: Sehr richtig!)

Im Gesetzentwurl steht ausdriicklich, daB bei der Bildung
von Verbiinden und Kooperationen die dadurch verursach-
ten Mehrkosten bezuschuBt werden. Wo steht denn, daB
sich Verblinde nur im Ballungsraum bilden kénnen? Wenn
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zum Beispiel der Neckar-Odenwald-Kreis in den Verbund
Unterer Neckar einbezogen wird, dann ist das doch keine
Regelung fiir den Ballungsraum, sondern eine fiir den lind-
lichen Ruaum. Ich darf an den integralen Taktfahrplan erin-
nern. Er gilt fiir die Schiene itber das ganze Land hinweg,

{Abg. Deuschle REP: Ja, aber — —)

vom Ballungsraum bis in den hintersten Zipfel des ldndli-
chen Raums.

{Abg. Deuschle REP: Das sieht aber der Tibinger
Landrat etwas anders, Herr Kollege!)

Letztlich haben wir die generelle Zustindigkeit fir den Nah-
verkehr doch den Kreisen Gbertragen, weil man sagen mul,
daB jeder Kreis am besten weill, wie die Besonderheiten sei-
ner Landschaft im &ffentlichen Personennahverkehr berdck-
sichtigt werden kdnnen.

L.assen Sie mich jetzt noch ganz kurz etwas zu einigen Spe-
zialfragen sagen,

Das erste betrifft das Verhdlinis zwischen den Konzessionen
nach dem Personenbefirderungsgesetz — Bundesrecht —
und den Regelungen iiber den Nahverkehrsplan — Landes-
recht. Viele meinen, sie kdnnten lber das Instrument Nah-
verkehrsplan die ihnen nicht behagenden Regelungen des
Personenbeforderungsgesetzes iiber die Linienkonzessionen
irgendwie in ihrem Sinn beeinflussen.

Ich kunn nur sagen; Der Gesetzentwurf enthédlt Mindestin-
hulte eines Nahverkehrsplans, und es ist jedem Landrat oder
Kreis unbenommen, Gber diese Mindestinhalte hinauszuge-
hen.

(Abg. Deuschle REP: Mit welchem Geld, Herr
Scheuermann?)

BloB wird diese ganz schwierige Frage des Verhéltnisses zwi-
schen dem PersonenbefGrderungsgesetz und dem Nahver-
kehrsplan, die Frage, wie weit wir in unseren Nahverkehrs-
plinen gehen diirfen, letztlich, so sehe ich das, durch
héchstrichterliche Rechtsprechung entschieden werden.

Ich brauche nichts mehr iber den Verkehrslastenausgleich
im Verband Region Stultgart zu sagen.

{Abg. Deuschle REP: Warum?)

Ich darf mich dem Wunsch des Ministers anschlieen —
hofTentlich ist das der Wunsch des ganzen Hauses —, dal es
den Verantwortlichen in dieser Region gelingen mdge, diese
Frage bis zur zweiten und dritten Lesung in diesem Haus
moglichst einvernehmlich zu regeln, so daBl wir als Gesetz-
geber nicht als Schiedsrichter auftreten miissen.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch fiir die
CDU-Fraktion — um zum letzten sachlichen Punkt zu kom-
men — sind die Betriebskostendefizite des OPNV ein unge-
1ostes Problem.

(Abg. Deuschle REP: Eben!)
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Aber ich darf an eine Binsenweisheit erinnern: Das Land hat
kein Steuerfindungsrecht, Wir kénnen also unsere Einnah-
men nur durch hdhere Schulden erhohen. Niemand wird
diesen Weg gehen wollen. Das heiBt, wann und in welchem
Umfang Zuschiisse gegeben werden konnen. die zur Sen-
kung der Betriebskostendefizite im OPNYV dringend notwen-
dig sind, das steht in der Zustindigkeit des Bundes und
nicht in der des Landes. Lassen Sie uns bitte das schon recht
schwierige Geschift dieses Gesetzgebungsverfahrens nicht
auch noch dadurch belasten, dall wir Forderungen an dieses
Gesetzgebungsverfahren stellen, fiir die wir nicht zustindig
sind.

Ich komme zum SchiuB: Wir alle werden eine erfolgreiche
Verkehrspolitik nur dann betreiben konnen, wenn wir uns
viel stirker als bisher auch um die zum Individualverkehr al-
ternativen Verkehrsarten und Verkehrsformen kiimmern
und bemiihen. Der OPNV ist fiir die CDU-Fraktion die
wichtigste alternative Verkehrsart zum StraBenverkchr. Wir
meinen, daB wir mit diesem Gesetz, in dessen Beratung wir
nun eintreten, einen ganz wesentlichen Beitrag leisten, damit
der OPNV in Zukunft noch stirker geférdert werden kann,
als es in der Vergangenheit der Fall war.

{Beifall bei der CDU und Abgeordneten der SPD)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Stolr.

(Abg. Deuschle REP: Die SPD st sprachios! —
Gegenruf des Abg. Drexler SPD: Der Herr Kollege
hat fiir uns gesprochen!)

Abg. Gerhard Stolx GRUNE: Herr Priisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist schon sehr verwunder-
lich, daB sich die SPD heute nicht zu Wort meldet oder viel-
leicht noch nicht zu Wort gemeldet hat,

(Abg. Weyrosta SPD: Wie bitte? — Abg. Schmiedel
SPD: Er kommt noch!)

Denn ich bin es gewohnt, daB nach dem Vertreter der CDU
normalerweise der Vertreter oder die Vertreterin der SPD
redet. Ich bin sehr tiberrascht.

(Abg. Strébele CDU: Der Kollege Scheuermann hat
das mit gemacht! — Abg. Drexler SPD: Wir wollen
Sie nach vorne bringen!)

— Das ist aber sehr nett von Ihnen.

(Abg. Dr, Caroli SPD: Dadurch kommen Sie grold
heraus!)

Das freut mich. [ch erwarte von Thnen dann auch die ent-
sprechende Aufmerksamkeit.

(Zuruf des Abg. Winiruff SPD)

Meine Damen und Herren, Herr Prisident, ich hitte heute
gern meine Zufriedenheit Uber die vorliegenden Gesetzent-
wiirfe geduBert, die viele Arbeit, die dahintersteckt, gewiir-
digt, wenn nicht der zentrale Gesetzentwurf, das OPNV-Ge-
setz, so mager und dirftig ausgefallen wiire,

(Zuruf des Abg. Strobele CDU)
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Denn vom Grundsatz her akzeptieren wir das Vorhaben,
den OPNV in die Verantwortung derjenigen zu geben, die
ihn auch betreiben. Die Nihe zu den Nutzern und Nutzerin-
nen ist erfreulich, nur fehlt leider Wesentliches, und auch ei-
nige Ungereimtheiten sind zu verzeichnen.

Am Willen bei den zustindigen Sachbearbeitern hat es nicht
gefehlt. Auch liegt eine Menge von Anregungen unterschied-
licher Kreise vor. Nur hat man sich in der Regierungskoali-
tion anscheinend auf den kleinsten gemeinsamen Nenner ge-
einigt. So blieb alles auf der Strecke, was dem 3PNV im
Land einen Schub nach vorn hitte bringen kénnen, auch
wenn ich von meinen Vorrednern, vom Minister und vom
Vertreter der CDU, etwas anderes gehért habe. Von einer
historischen Stunde, meine Damen und Herren, kann heute
leider nicht gesprochen werden. Vielleicht miissen wir diese
historische Stunde auf die Zweite Beratung verschieben. Ich
habe in dieser Hinsicht allerdings wenig Hoffnung.

Dem Gesetzentwurf, meine Damen und Herren, fehlt leider
die klare Aussage, daB der OPNV zur sozialen Daseinsvor-
sorge gehort.

{Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN — Zuruf
des Abg. Scheuermann CDU)

Die Formulierung in §5 des Gesetzentwurfs Drucksache
11/5626, dall der OPNV eine freiwillige Aufgabe der Da-
seinsvorsorge im Rahmen einer ausreichenden Bedienung
der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen sei, 14Bt manchen
Juristen straucheln. Manche bezeichnen diese Formulierung
gar als einen Witz, denn Daseinsvorsorge kann nur Pflicht-
aufgabe sein.

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Ich kann dies nur so interpretieren, daB ein OPNV-Angebot
keine Pflichtaufgabe der Kreise sein muB. Hier fehlt eine
ganz klare Aussage, namlich OPNV zur Pflichtaufgabe zu
machen. Ich habe dies in einem Zwischenruf bei der Rede
des Ministers bereits gesagt: Das ist eine Verwisserung der
ganzen Sache.

(Abg. Gdschel SPD: Warum ist es in Hessen keine
Pflichtaufgabe?)

Logische Konsequenz, meine Damen und Herren, aus dieser
freiwilligen Aufgabe ist die Tatsache, dal keine Bedienungs-
standards vorgegeben werden, Dabel wiire gerade die Vor-
gabe fiir eine Mindestbedienung im Stundentakt im Rahmen
cines integralen Taktfahrplans flir Busse und Bahnen eine
Erfillung der Vorgabe nach § 5, die da heilt: ,Die Sicher-
steflung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit
Verkehrsleistungen ...“ im ganzen Land. Ich wiederhole
dies gern, weil es ndmlich im Gesetzentwurf steht.

(Abg. Schmiedel SPD: Gute Formulierung!)

— Ja, das ist eine gute Formulierung, Aber man muB auch
ein biBchen Fleisch dazugeben. Denn diese Leistung solite
nicht nur in Verdichtungsriumen, sondern auch im lindli-
chen Raum erbracht werden.

Lassen Sie mich jetzt einen Satz zum Gesetzentwurf der Re-
publikaner, Drucksache 11/5412, sagen.

{Abg. Dr. Caroli SPD: Ein Satz zuviel!)

Es gehdrt ja schlieBlich auch zum Stil, daB man darauf ein-
geht. Herr Kollege Deuschle, wenn Sie den offentlichen
Nahverkehr schon als eine Alternative anbieten wollen, diir-
fen Sie nicht ,,bedarfsorientierte Fahrpline* schreiben,

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Dies ist die falsche Terminologie. Das miibte ,,angebotsori-
entierte Fahrpldne” heilen. Einige aus dem politischen
Raum, die sich damit beschiftigen, wissen das nicht., Des-
halb stelle ich das hier roch einmal deutlich klar. Es mul
~angebotsorientierte Fahrplidne" heilen. Wir miissen ja —
das ist logisch — ein Angebot machen, wenn wir die Leute
zum Umsteigen bringen wollen,

(Beifall bei den GRUNEN)

Etwas Druck, meine Damen und Herren, auf digjenigen, de-
ren OPNYV, den sie anbieten, noch nicht einmal den Namen
verdient — ich meine einige wenige landliche Kreise hier im
Land —, hitte nichts geschadet. Denn gerade dem OPNV
auBerhalb der Verdichtungsraume hétte die Forderung nach
einer Pflichtaufgabe sehr putgetan.

Zum integralen Taktfahrplan méchte ich doch noch eine Et-
génzung oder eine Erwiderung zum Minister machen, der
sagte, wir hitten die ersten Pline auf den Tisch gelegt. Ich
well jetzt nicht, wer die ersten Pline auf den Tisch gelegt
hat. Aber fiir den Fahrgast ist ja natiitlich interessant: Wo
gibt es zundchst einmal den integralen Taktfuhrplan? Da ist
uns Rheinland-Pfalz zuvorgekomimen, da ist uns Bayern zu-
vorgekommen. Die Pline in Baden-Wiirttemberg niitzen mir
gar nichts, wenn wir den integralen Taktfahrplan noch nicht
im ganzen Land verwirklicht haben.

Dem Grundgedanken, der der Regionalisierung zugrunde
liegt, wird nicht Rechnung getragen. Dieser Grundgedanke
heiBt: Verantwortung fiir den OPNV vor Ort. Nur wenn der
Schienenverkehr und der Busverkehr — und ich sage ganz
bewuBt: Schienenverkehr und Busverkehr — — Ich habe ge-
nauso wie Sie, Herr Scheuermann, kritische Anmerkungen
zu dieser Veranstaltung der Omnibusunternchmen, die ent-
weder .,Schiene oder Bus*“ oder ,,Bus oder Schiene® schrei-
ben. Ich sage das hier éffentlich: Das ist der gréBte Unsinn,
den es iiberhaupt gibt. Wer Schiene und Bus zusammen-
bringt, der kann einen OPNV aus einem GuB organisieren.
Dieses Zital habe ich schon 6fter vom Verkehrsminister ge-
hort: Offentlicher Verkehr aus einem GuB. Deshalb sagen
wir, dal dann natiirlich auch die Verantwortung dahin ge-
tragen werden mub, woe nachher die Organisation, der Be-
trieb stattfindet, nimlich vor Ort bei den Kreisen. Gerade
die Beispiele der Bodensee-Oberschwaben-Bahn und der
Albtal-Verkehrsgesellschaft, die ja so oft zitiert werden, zei-
gen, dab ein Aufgabentriger vor Ort die Garantie fiir ein in-
tegriertes Angebot bietet.

Wir wehren uns nicht gegen die Einrichtung der Landes-
schienen-GmbH, denn die Zugleistungen bei der Deutschen
Bahn miissen ja von irgend jemandem bestellt werden. Von
daher sagen wir: Diese GmbH ist richtig. Wenn allerdings
vor Ort die Organisation libernommen werden soll, sagen
wir: Diese Organisation mull dann natiirlich auch sofort vor
Ort iibernommen werden kdnnen, nicht erst in zehn Jahren,
wie es das Gesetz vorsieht.
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Die Kreise brauchen natiirlich verlaBliche Zuweisungen,
Uber die sie eigenverantwortlich verfiigen kénnen. Es geht
nicht, wie jetzt zu beftrchten ist, daB der Verkehrsminister
— er hat zwar Riesensummen in seinem Gepick — Einzel-
zuweisungen nach Gutsherrenart leistet und dann diejenigen
zum Zuge kommen 1a6t, die am lautesten schreien oder den
besten Draht zum Verkehrsministerium haben. Der Ver-
kehrsminister wird sich in seiner Rolle als Geldgeber sicher
wohlfiihlen, wenn die Kreise einzeln antreten missen. Vor
allen Dingen kann er dann ja jede Mark, die er verteilt,
pressemiiBig gut vermarkten. Meine Fraktion lehnt diese Art
der Verteilung ab.

(Zuruf des Abg. Strobele CDU — Abg. Schmiedel
SPD: Wollt ilr nicht den Verkehrsminister stellen?)

Wir wollen verliBliche Zuweisungen an die Kreise. Dies soll
dann auch im Gesetz stehen. Da sind wir sehr wohl fiir Re-
gelungen offen. Die notwendigen Mittel, die das Land den
Kreisen filr den Betrieb hitte zur Verfligung stellen miissen,
wiren vorhanden gewesen. Meine Damen und Herren, ich
erinnere nur an die Forderungen, auch von den Landkreisen
selbst. die FAG-Miutel, § 28, zu erhdhen. Wir hétten Mittel
aus der Schuldendicnsthilfe vom Flughafen Stuttgart ab-
zwacken konnen. Und wir haben natiirlich auch noch freie
Regionalisierungsmittel.

Die Mineraldlstevererhéhung mochte ich nicht vergessen,
meine Damen und Herren. Ich darf aber nur daran erin-
nern. Das ist Bundessache.

Uber einen Verteilungsschliissel fir die Kreise hitte man re-
den konnen. Wir haben Vorschlige unterbreitet. Wir haben
vorgeschlagen, daBl man 50 % der Zuschiisse an eine Erfolgs-
komponente koppelt, beispielsweise an die Anzahl der ver-
kauften Monatskarten. Das wiire ein Anreiz fiir die Unter-
nchmen, sich um mehr Fahrgiste zu kiimmern.

Im vorlicgenden Entwurf fehlt leider der Absatz4 des § 14,
der den Kreisen die Méglichkeit einrdumen wiirde, eine
OPNV-Umlage zu erheben. Es bleibt {Gr mich unverstind-
lich, warum sich die Landkreise hier nicht entschiedener zur
Wehr setzen.

Wir vermissen in § 4 Leitlinien fiir das anzustrebende Ziel
einer zumindest landesweiten Durchtarifierung, also flachen-
deckende Verbiinde mit entsprechenden Regelungen fur l&n-
deriibergreifende und internationale Verkehre, Das Land
Hessen hat wesentlichk glinstigere Regelungen. Das wurde
jetzt schon mehrmals angesprochen, aber der Kollege ist
jetzt nicht mehr hier. Anscheinend hat man oder wollte man
vergessen, daB so wichtige Verbundriume wie der Verkehrs-
verbund Rhein-Neckar und der Karlsruher Verkehrsverbund
grenziiberschreitend sind.

(Abg. Drexler SPD: Ortenaukreis! StraBburg! -
Abg. Dr. Caroli SPD: Ein bilchen weiter siidlich
gehen!)

— Ja, selbstverstindlich. Oder meinen Sie, ich vergesse den
Ortenaukreis, Herr Kollege? — Auch andere Verbundregio-
nen - Ortenaukreis, Freiburg, Dreyeckland — grenzen an
das Ausland, Dariiber hat man kein Wort verloren. Anschei-
nend ist die Welt hier in Stuttgart und im Umkreis von
Stuttgart bei manchen im Kopf zu Ende.

(Abg. Weyrosta SPD: Bietigheim-Bissingen!)
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In Wirklichkeit ist sie da nicht zu Ende.
Meine Damen und Herren, wir vermissen das Ziel
{Abg. Strébele CDU: Friedrichshafen und Lindau!)

eines landesweit einzurichtenden einheitlichen Informations-
systems. Versuchen Sie doch einmal, auf irgendein Dorf 2u
kommen. Das ist unmdglich, wenn Sie nicht an die Fahr-
pline kommen.

(Abg. Drexler SPD: Da ist ja auch kein Taktver-
kehr! — Glacke des Pridsidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich mull Sie
bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Selbstverstiindlich, Herr Pri-
sident. Sofort.

Wir begriiBen die Aufstellung von Nahverkehrsplinen als
Pflichtaufgabe, Diese sollten aflerdings auch Aussugen dber
das betriebliche Mindestangebot, dic Betriebszeiten, die
Taktintervalle und die AnschluBbezichungen enthalten.

(Zuruf des Abg. Strobele CDU)

Meine Damen und Herren, ich soll zum Schlull kommen.
[ch tue dies.

{Beifall des Abg. Godschel SPD)

Ich muB allerdings feststellen: Ich habe einmal geschaut, wic
lange der Minister gesprochen hat.

(Abg. Goschel SPD und Abg. Deuschle REP:. Das
ist richtig!)

Der Minister hat knapp 35 Minuten gesprochen. Ieh als Ab-
geordneter der Opposition — ich sage jetzt einmal: fast der
einzigen Opposition hier — darf 10 Minuten reden,

{Zurufe der Abg. Schimiedel SPD und Stribcle
CDU)

Dann blinkt es hier schom: . Sprechzeit 2u Ende™.
{Abg. Drexler SPD: Das ist bitter und ungerecht!)
Trotzdem ein Lob zum Schlufy, meine Damen und Herren,
(Zuruf des Abg. Strébele CDU)

— Haben Sie gehdrt, was ich ankindige? Ein Lob sum
SchiuB. Wir begriiBen die Vorlage eines Gesetzes 7ur Finan-
zierung der nicht bundeseigenen Eisenbahnen. Wir haben im
Land einige davon: die AVG, die HzL, die SWEG, die BOB
usw. Sie bilden gerade in Baden-Wiirttemberg einen wichti-
gen Bestandieil des SPNV-Netzes. [hre Bedeutung wird in
Zukunft stark anwachsen.

(Abg. Schmiede! SPD: Das ist jetzt das Lob!)
Meine Damen und Herren, wir wollen, daB der OPNV ecine

echte Alternative zum motorisierten Individuzlverkehr wird,
Deshalb wollen wir auch
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(Abg. Schmiedel SPD: Jetzi ist das Lied vorbei!

Deshalb konnen wir abwinken! — Abg. Weyrosta

SPD: Wann kommt das Lob? — Zuruf des Abg,
Strébele CDU)

eine drastische Anderung des Modal-split zugunsten des &f-
fentlichen Verkehrs. Unsere Anderungsantriige werden Sie,
Herr Kollege, noch rechtzeitig in Ihrem Fach finden; denn
zur Zweiten Beratung des Gesetzentwurfs werden sie vorlie-
gen. Ich habe sle heute schon einmal erwihnt. — Vielen
Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN — Zurufe von der SPD,
u. a. Abg. Schmiedel: Die Kritik hielt sich in Gren-
zen! Das war okay!}

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Scharf,

(Abg. Drexler SPD: Dann kommt der Kollege Stro-
bele auch noch! Das werden wir noch iiberleben! —
Weitere Zurufe)

Abg. Dr. Scharf FOP/DVP: Herr Prasident, meine schr ge-
ehrten Damen und Herren! Der heute von der Landesregie-
rung zur Ersten Beratung vorgelegte Gesetzentwurf zur Um-
setzung der Bahnstrukturreform und zur Gestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs in Baden-Wiirttemberg ist
ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung,

{Abg. Drexler SPD: Sehr gut! — Abg. Strdbele
CDU: Bravol)

Damit soll eine gesetzliche Grundlage zur Verbesserung und
zur Stirkung des OPNV in unserem Land geschaffen wer-
den.

(Abg. Strébele CDU: Sehr richtigh

Gleichwoh] sei darauf hingewiesen, daB die entscheidende
Weichenstellung  zur  Attraktivititssteigerung des OPNV
durch das Regionalisierungsgesetz des Bundes sowie durch
die Novellierung des PersonenbefSrderungsgesetzes stattge-
funden hat.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Genau! Stimmt immer
noch!}

Die von der Landesregierung dariiber hinaus formulierte
Zielsetzung, im gesamten Landesgebiet eine vollwertige Al-
ternative zum motorisierten Individualverkehr zu erreichen
— also auch im lindlichen Raum —, scheint mir einen Er-
wartungs- und Anspruchshorizont zu erwecken, der nicht
ohne weiteres erfiillt werden kann,

(Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)
weder technisch-infrastrukturell noch finanziell.

(Abg. Deuschle REP: So ist es! — Abg. Drautz
FDP/DVP: Genau so ist es!)

Die FDP/DVP-Fraktion hilt es fiir richtig, daB insbeson-
dere das Eisenbuhnnetz fiir den Schiepenpersonennahver-
kehr bedarfsgerecht und damit nachfragegerecht erhalten
und ausgebaut werden soll, und zwar mit hoher Vorrangig-
keit in Ballungsriumen.

Mit der erstmalig vorgenommenen Einbezichung von Taxen
und Mietwagen als Mitbetreiber von OPNY wird nicht nur
eine alte Forderung liberaler Verkehrspolitik erfiillt, sondern
hierdurch wird auch ein interessantes wettbewerbliches Ele-
ment in das PersonenbefSrderungssystem eingefiihrt.

(Beifall bei der FDOP/DVP)

Die Festlegung als freiwillige Aufgabe der Dascinsvorsorge
bei der Gestaltung des offentlichen Personennahverkehrs
vorwiegend durch die Stadt- und Landkreise findet unsere
volle Zustimmung,

(Abg. Strobele CDU: Primal)

da man nur dadurch dem gesteckten Ziel, Planung und Or-
ganisation des OPNV soweit wie maglick vor Ort und in ei-
gener Verantwortung vorzunehmen, niherkommt,

(Beifail bei der FDP/DVP — Abg. Scheuermann
CDU: Gut erkannt!)

Die als Ziel gesetzte geregelte vollstindige Vertaktung der
Einzelverkehre ist eine der Grundvoraussctzungen (ber-
haupt, um die heute bestehende Schnittstellenproblematik zu
losen; denn das Umsteigenmiissen und Warten auf das An-
schiuBverkehrsmittel sind nach den vorliegenden Ergebnis-
sen empirischer Untersuchungen Haupthemmnisse und Bar-
rieren flir den zweifelnden Autofahrer, die Schiene zu
benutzen.

Der eingeschlagene Weg, zeitlich und ridumlich abgestufte
Bedienungskonzepte und dazu alternative Bedienungsfor-
men ausdriicklich zuzulassen, findet ebenfalls unsere Zustim-
mung.

{Zuruf des Abg. Strébele CDU)

Bei voller Nutzung dieser Moglichkeiten durch die Aufga-
bentrdiger und Betreiber wird ein Anreiz fiir private Aktivi-
taten geschaffen sowie ein Leistungswettbewerb ermdglicht.
Unsere Fraktion erwartet, dal eine verkehrs- und mittel-
standspolitisch anzustrebende Privatisierung auch im Ver-
kehrsbereich erfolgt.

SchlieBlich ist es ein echter Fortschritt, wenn die Aufgaben-
triger gesetzlich gehalten sind, Belange von Familien mit
Kindern und von behinderten Personen sowohl bei der Pla-
nung der Infrastruktur als auch beim Einsatz von Verkehrs-
mitteln besonders zu beriicksichtigen.

Bestehenden und bewihrten Rechts- und Organisationstor-
men von Verkehrs- und Tarifverbiinden wird griines Licht
fiir ihren Fortbestand und ihren Ausbau gegeben. Fs ist ein
Positivum, dall lokale Besonderheiten und unterschiedliche
strukturelle Gegebenheiten an sie angepalte Kooperations-
modelle erforderlich machen, um vom Verkehrsteilnehmer
voll akzeptiert zu werden,

(Abg. Deuschle REP: Jawohl!
Nun enthilt der Gesetzentwurf der Landesregierung auch
Licken und Mingel, die es im Zuge der kommenden Bera-

tungen zu beseitigen gilt.

(Abg. Schmiedel SPD: Welche denn?)
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— Dazu komme ich noch. — Ich mochte an dieser Stelle
bei der Ersten Beratung des Entwurfs keine Details anspre-
chen, so wichtig sie auch sind, sondern nur kurz auf einige
Punkie eingchen,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Guter Vorsatz! — Abg.
Strobele €CDU: Wo sind die Liicken?)

In diesem Zusammenhang mochte ich als erstes die Ver-
nachldssigung des Gebots, dkonomische Prinzipien zu be-
achten, ansprechen. Es muB doch fir jeden Politiker, der fi-
nanzwirtschaftlich denken kann,

{Abg. Deuschle REP: Das sind nur wenige, Herr
Kollege!}

cin Alarmsignal sein, wenn der Herr Verkehrsminister dar-
auf hinweist, daf das jihrliche Defizit im dGffentlichen Per-
sonennahverkehr in  Baden-Wiirttemberg auf 1 Milliar-
de DM im Jahr angestiegen ist, und zwar bei duBerst eng
gewordenen Staats- und Gemeindefinanzen.

(Abg. Strébele CDU: So ist es!)

Deshalb bin ich der Auffassung, daB in einem neuen OPNV-
Gesetz mit groBer Deutlichkeit darauf hingewiesen werden
mulB. daf bei Investitionen und beim Betrieb im OPNYV die
Wirtschaftlichkeit besonders zu beachten ist.

{Beifall der Abg. Drauiz FDP/DVP und Deuschle
REP — Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

Eine entsprechende Bestimmung ist bei den Leitlinien {ir
die Gestaliung des OPNV aufzunehmen.

(Abg. Zeller SPD: Und was heiBt das jetzt?)

Wissenschaftliche Untersuchungen haben ergeben, dall
OPNV-Betriebe unter anderem horrende Verluste einfahren,
weil cin systembedingtes MiBmanagement vorliegt,

{Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

weil Mirkte abgeschottet sind und weil Eigentumsrechte
miBbraucht werden. Einsparungen und damit ein geringerer
Subventjionsbedarf lieBen sich auch dadurch erzielen, daB
das OPNV-Gesetz ausdricklich alternative Betreiberkon-
zeple ruliefe — wie etwa das bayerische OPNV-Gesetz —,
wodurch dritte, neue Anbieter eine reelle Chance hitten, in
den OPNV einzusteigen.

Bei der sicher notwendigen Regelung der Koordinierung der
Aufgabentriger ist darauf zu achten, daB hier nicht eine Tir
fiir ncue Biirokratien gedffnet wird,

(Abg. Strébele CDU: Sehr richtig!)

Es ist schon bedenklich, wenn es etwa in der Verkehrsregion
Stuttgart kiinftig sicben Aufgabentriger geben soll, die sich
abstimmen missen.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Das ist aber ein Wi-
derspruch! Eben wollten Sie mehr dazu bringen!)

f.can management muB auch auf diesem Feld der Zusam-
menarbeit umgesetzt werden, und zwar aus zwingenden
Zeit- und Kosteneinsparungsgriinden. Bei der Festlegung
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der Mitwirkungsrechte — vom Land bis hin zum Verkehrs-
unternehmen — muB strikt das Gebot der Nichtdiskriminie-
rung beachtet werden. Dies gilt insbesondere bei der wichti-
gen Aufstellung der Nahverkehrsphine, bei der gewihrleistet
sein mull, daB auch private Verkehrsunternchmen gleichbe-
rechtigt mit am Tisch sitzen, weil nur dann unternehmeri-
sches Denken voll zum Zuge kommen kann.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Pfister FDP/
DVP: Sehr gut!)

Fir vollig unzureichend hilt die FDP/DVP-Fraktion die
vorgeschene, nur in einem Satz formulierte Bestimmung
iiber die Zusammenarbeit mit benachbarten Bundeslindern,
Hier bedarf es der Erginzung durch Aufnahme einer Option
fiir staatsvertragliche Regelungen, um beispielsweise mit
Rheinland-Pfalz und Hessen zu vertraghchen Vercinbarun-
gen Gber eine gemeinsame Planung und Tarifgestaliung
beim OPNV zu kommen.

(Abg. Scheuermann CDU: Das steht doch drin!)

Gleiches gilt im Grundsatz auch fiir den heute noch unter-
entwickelten grenziiberschreitenden éffentlichen Personen-
nahverkehr etwa in die Schweiz oder auch nach Frankreich.
Hier liegt noch ein wichtiger Handlungsbedarf des Gesete-
gebers vor, um auf diesem Feld endlich voranzukommen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist es! — Abg. Dr. Ca-
roli SPD: Das stimmt nicht! — Abg. Drexler SPD:
Zumindest in einem Fall nicht!)

Bisher sind alle punktuellen Versuche eines grenziiberschrei-
tenden Zusammenwirkens beim OPNV am Fehlen hinrei-
chender gesetzlicher Grundlagen nahesu vollig gescheitert,

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist esh)

Meine Damen und Herren, im Zuge der vom Verkehrsmini-
sterium durchgefohrien Anhdrung zum Gesetzentwurf ha-
ben sich die kommunalen Kérperschaften wohl am ausfilhr-
lichsten zur Finanzierung des %PNV kritisch geduBert, weil
der § 13 des Entwurfs sowohl zu den Finanzierungsmoglich-
keiten als auch zur Verteilung der Finunzverantwortlichkei-
ten iberhaupt nichts Konkretes aussagt. Hier hingen die
Aufgabentriger ohne irgendwelche Absicherung noch villg
in der Luft. Das kann und darf nicht so bleiben. Es mabte
eine Regelung zur Verteilung der Regionalisicrungsmittel er-
folgen, in der etwa die prozentualen Anteile von Schiene,
Stralle und Verkehrsverbiinden festgeschricben werden,

Ferner ist festzustellen, daB bei der Mittelverieilung lindli-
che Riume gegeniiber den Verdichtungsriumen keinesfulls
benachteiligt werden dirfen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

weil schon nach den Bestimmungen des Regionalisierungs-
gesetzes des Bundes eine ausreichende Bedicnung der ge-
samten Bevdlkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV si-
cherzustellen ist. Diese finanzielle Absicherung ist auch fir
neue, noch zu griindende Verkehrsverbiinde im lindlichen
Raum zu fordern.

(Beifall bet der FDP/DVP)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode — 64, Sitzung — Donnerstag, 23. Marz 1995

(Dr. Scharf)

Fiir diskussionswiirdig halte ich auch den von der Verkehrs-
wissenschaft gemachten Vorschlag, die Héhe laufender Zu-
wendungen des Landes zur Deckung von Betriebsdefiziten
davon abhiingig zu machen, ob Aufgabentriger und Betrei-
ber alle Moglichkeiten zut Erreichung von Figenwirtschaft-
lichkeit ausgeschopft haben.

(Abg. Scheuermann CDU: Sehr richtig!)

Eine dhnliche Regelung gibt es zum Beispiel bei der SSB,
der Stuttgarter StraBenbahnen AG.

Das neue OPNV-Gesetz solite also den Hinweis enthalten,
daB die Triger der Verkehrsleistung alle Anstrengungen zu
unternehmen haben, um den Subventionsbedarf zu minimie-
ren.

(Abg. Scheuermann CDU: Sehr gut!)

Hachst problematisch ist die in Artikel 5 des Gesetzentwurfs
bei der Anderung des Gesetzes (iber die Errichtung des Ver-
bands Region Stuttgart vorgesehene gesonderte MNahver-
kehrsumlage zum Ausgleich fiir Lasten bei der Durchfiih-
rung des schienengebundenen Sffentlichen Personennahver-
kehrs durch die Stuttgarter Strafenbahnen AG. Unsere
Fraktion nimmt die dazu vorgetragenen verfassungsrechtli-
chen Bedenken sehr ernst. Sie ist vor allem der Auffassung,
daB ein solcher interkommunaler Sonderfinanzierungsaus-
gleich nicht ohne eine vertragliche Mitwirkung der im Ge-
setzentwurf genannten zur Zahlung verpflichteten Land-
kreise erfolgen kann.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir teilen auch die von dem Gemeindetag Baden-Wiirttem-
berg vorgetragenen Bedenken gegen die Einfiihrung einer
Nahverkehrsumlage oder auch einer Nahverkehrsabgabe.
Selbstverstindlich muB das Bestellerprinzip gelten. Wenn
eine Kommune oder ein Landkreis eine bestimmte Ver-
kehrsleistung bestellt — zum Beispiel bei der DB AG oder
beim Land —, dann ist dafiir ein Entgelt zu entrichten, aber
eben aufgrund einer genau beschriebenen Leistungsanforde-
rung. Hier neue Pauschalen hineinzuschreiben, etwa auf der
Berechnungsgrundlage der heute erhobenen Kreisumlage, ist
nicht nur systemfremd, sondern auch nicht sachgerecht.

(Abg, Strobele CDU: Steht auch nicht im Gesetzl)

Solche Formen einer Sonderfinanzierung ohne spezifische
Gegenleistung zum Nutzen fiir Verkehrsteilnehmer sind ab-
Zulehnen.

Die Landesregierung sollte im {ibrigen zuerst einmal versu-
chen, die Regionalisierungsmittel optimal einzusetzen und
eine direkte Beteiligung der kommunalen Kérperschaften
am MineralSlsteueraufkommen zu erreichen, ehe man den
Gemeinden irgendwelche neuen finanziellen Belastungen zu-
muiet.

(Beifall des Abg. Goschel SPD — Abg. Scheuer-
mann CDU: Das steht gar nicht drinl)

AbschlieBend bleibt festzustellen, dal der vorliegende Regie-
rungsentwurf fiir ein OPNV-Gesetz eine gute Grundlage Ffiir
eine Beratung im VerkehrsausschuB abgibt.

(Abg. Sirébele CDU: Jetzt wird es besser!)

Mdéglicherweise bringt die Anhdrung im VerkehrsausschuB
am 6. April noch weitere Erkenntnisse zur Verbesserung des
Gesetzentwurfls. Denn Ziel mufl es sein und bleiben, einen
OPNV in unserem Land zu bekommen, der zum motorisier-
ten Individualverkehr eine wesentlich attraktivere Alterna-
tive anbietet, als dies zur Zeit der Fall ist,

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel; Ich muB Sie bitten, zum Schlufl
zu kommen.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Die FDP/DVP-Fraktion
stimmt der Uberweisung dieses Gesetzentwurfs an den Ver-
kehrsausschul3 zu,

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Strobele

CDU — Abg. Pfister FDP/DVP: Sehr gut die Re-

de! Wegweisend! — Zuruf des Abg. Scheuermann
CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Fber-
hard Lorenz.

(Beifall des Abg. Strobele CDU — Abg. Strébele
CDU: Jetzt kommt der Hoéhepunkt!)

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich wundere mich,

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Ich habe gedacht,
die SPD hat heute nichts zu sagen!)

wodurch die Griinen bereits in den Grundfesten zu erschlit-
tern sind: Allein durch eine andere Anordnung des Redeab-
laufs tritt bei Thnen soviel Irritation auf, Sie haben so hilflos
in der Gegend herumgeblickt. Die Welt war allein dadurch
fiir Sie schon so sehr gestdrt.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Ich war verbliifft
von Threr AOK-Krawattel — Abg. Strdbele CDU:
Er wollte eine Auszeit nehmen!)

Deshalb war es gut, das einmal so zu machen.

Zweitens: Es wiire ja liberlegenswert gewesen, nach der gu-
ten und engagierten Rede des Kollegen Scheuermann erst
¢inmal abzuwarten und dann nachzuschauen: Was ist denn
ansonsten noch zu sagen? Denn wir haben im AusschuB
noch einen DiskussionsprozeB vor uns, und es gibt auch
noch ecine Verabschiedung dieses Gesetzentwurls. Tatsiich-
lich ist es ja so, daB noch eine Anhérung stattfindet. Und
von vornherein zu sagen, diese Anhdrung machten wir nur
pro forma, wire nicht sonderlich anstindig gegeniiber den-
jenigen,

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Das stimmt doch!
Ihr wolltet sie doch schon im November machen!)

die wir in den Ausschuf} eingeladen haben.

(Beifall bei der SPD und der CDU — Abg. Stré-
bele CDUJ: Sehr richtig! — Zuruf des Abg. Gerhard
Stolz GRUNE)
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Die Anh¢rung wird allerdings mutmablich zu wesentlichen
Anderungen der Art, wie sie hier vorgetragen worden sind,
nicht fithren.

Urspriinglich hatten wir geglaubt, wir seien mit unserem ei-
genen OPNV-Gesetz in Baden-Wiirttemberg ein biBchen
spdt dran, weil einige andere Linder vorgeprescht sind und
schon vor Jahresfrist Gesetze verabschiedet haben.

{Abg. Strobele CDU: Hessen!}

Jetzt hat sich gezeigt, daB der Weg, den wir eingeschlagen
haben, eine sehr sorgfiltige Beratung in den Fraktionen, mit
den beiden Regierungsfraktionen und dem Verkehrsministe-
rium zu machen, der richtige Weg war. Denn in den ande-
ren Bundeslindern werden jetzt die urspringlichen Geset-
zestexte wieder eingesammeélt oder sind bereits eingesam-
melt.

(Abg. Strébele CDU: Hort, hort!)

Und alles das, was vorher dringestanden ist — wie Pflicht-
aufgabe, dhnliches und Geldverteilung —, ist ganz schnell
gestrichen worden, weil die gemerkt haben,

{Abg. Strobele CDU: Hessen!)

dal sie, ehe sie mit dem Wirt, nimlich dem Bundesgesetz-
geber, geredet hatten, schon Geld, dessen Hohe sie noch gar
nicht kannten, bereits verteilt haben. Das war ndmlich das
Problem.

(Beifall des Abg. Strdbele CDU — Glocke des Pra-
sidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Abg. Stolz?

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Moment. Wir haben noch viel
Zeit.

(Heiterkeit)
Er kann sich seine Frage ja merken oder aufschreiben.

{Unruhe und Zurufe, u. a. Abg. Drexler SPD: Das
ist nicht sicher! — Abg. Schmiedel SPD: Jetzt palit
siel)

Was machen wir denn jetzt hier? Insofern sind méglicher-
weise im Land viel zu groBe Erwartungshaltungen geweckt
worden

(Zuruf von der SPD: Von der CDU!)
durch die Diskussionen, die es gegeben hat.

Es findet eine Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs statt. Das ist der wesentliche Ansatz fiir dieses Ge-
setz. Dann bekommen wir Geld daflir, von dem kein
Mensch weill, ob es dafiir reicht.

{Abg. Dr. Caroli SPD: So ist es! — Abg Rapp
REP: Sehr richtig!)

Deshalb ist auch eine Revisionsklausel in die Bundesgesetz-
gebung eingebaut, daB wir 1997 nachschauen, ob das Geld
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{iberhaupt reicht. Das wiederum hidngt aber davon ab, wel-
che Rechnung uns die DB AG aufmacht. Dies wiederum
hingt davon ab, nach welchen Methoden die dberhaupt
rechnet. Und das wiederum ist davon abhiingig, ob wir uns
selber sachkundig machen und denen auf die Finger schau-
en, ob hinterher mehr oder weniger gezahlt wird, Mit dieser
Andeutung will ich auf die eigentliche Schwierigkeit hinwei-
sen, die noch auf uns zukommt.

Es gibt bereits Stimmen, die sagen: Wenn bei der Revision
herauskime, man kénne es auch billiger machen, wiirde uns
auch der Bund weniger Geld zahlen. Ich sage das jetat
schon, und zwar rechtzeitig, damit wir uns auch jetzt schon
gegen dieses Ansinnen wehren.

Weshalb kdnnte diese Moglichkeit auftauchen? Es gibt ernst
zu nehmende Leute, die das Geschiftsgebaren der Bahn un-
tersucht haben und nach wie vor behaupten, dall der teure
Fernverkehr mit Hilfe des Nahverkehrs mitfinanziert wird,
dafl also der Nahverkehr um 30 bis 40 % teurer gerechnet
wird als der Fernverkehr und wir moglicherweise in der Zu-
kunfi tatsichlich in dieser GroBenordnung Luft hiltten, um
{iber den Schienenpersonennahverkehr hinaus offentlichen
Perscnennahverkehr zu finanzieren.

Wenn aber der Bund auf die Idee kime, das set richtig so,
und uns die Mittel etwa ab 1997 kiirzen wollte, maBten wir
uns mit den anderen Bundeslindern dagegen wehren und er-
reichen, daBl das nicht zugelassen wird. Das sage ich jetet
schon.

Das zweite, was in diesem Zusammenhang wichtig ist: Der
Schienenpersonennahverkehr, von dem immer die Rede ist,
hat noch einen Anteil am o6ffentlichen Personennahverkehr
von ganzen 2,4 %. Wenn man die S-Bahnen abzicht, ISt es
nur noch 1 %.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Aber am ,,Schinen
Wochenende™ nicht!)

Das heiBt, wir miissen ein biBchen vorsichtig sein mit unse-
rer Argumentation, was denn da alles an Gliickseligkeit aus-
bricht, wenn wir das selber zu organisieren haben. Selbst
wenn es uns gelinge, auf den Schienen im lindlichen Raum
nur die doppelte Menge von Fahrzeugen fahren zu lassen —
fibrigens bedeutet das noch lange nicht die doppelte Zahl an
Fahrgiisten —, wiire der Anteil im 6ffentlichen Nahverkehr
auf der Schiene pro forma von 1% auf 2% erhdht. Das ist
die GroBenordnung, iber die wir uns unterhalten,

Wer also glaubt, dall damit ein wesentlicher Ruck in den 6f-
(entlichen Nahverkehr hineinkomme und kiinftig die Autos
sozusagen nur noch einzeln pro Tag zu zihlen seien, irrt ge-
waltig.

{Abg. Kurz CDU: Herr Kollege!)

Wenn der Kollege von der FDP/DVE vorhin gesagt hat, es
wiirde im &ffentlichen Nahverkehr in Baden-Wiirttemberg
1 Milliarde DM Defizit erreicht

{Abg. Dr. Scharf FDP/DVP; Das hat der Minister
gesagt!)

— Sie haben es aber wiederholt,

{Heiterkeit)
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und zwar haben Sie es sehr unkritisch wiederholt; deshalb
sage ich es ja —, sollten Sie nicht vergessen, daB seibst se-
ridse Rechnungen von mindestens 120 Milliarden DM Defi-
zit beim Individualverkehr fiir die Bundesrepublik ausgehen.

(Beifall bet Abgeordneten der SPD und des Abg.
Gerhard Stolz GRUNE}

Das bedeutet mindestens 10 Milliarden DM an Defizit fiir
Baden-Wiirttemberg. Insofern ist das eigentlich licherlich.

Aber Sie haben mir ein wichtiges Stichwort gegeben. Wer ist
denn der Hauptkenkurrent dieses dffentlichen Nahverkehrs?
Das Problem ist ja nicht Schiene gegen Bus, sondern das
Problem ist alles zusammen gegen den Individualverkehr.
Das ist der Hauptkonkurrent.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der GR{J-
NEN)

Insofern sind alle Zahlungen und alle Summen, die hier ge-
nannt werden, immer im Vergleich zu den Zahlungen gegen-
Uber dem Individualverkehr zu sehen und nicht untereinan-
der aufzurechnen.

(Abg. Drexler SPD: Das ist richtig!)

Erst dann bekommen wir ein richtiges Bild von dieser gan-
zen Veranstaltung,

Wir werden hier, lieber Kollege, doch wohl die Mineralsl-
steuer nicht erhéhen kénnen, oder? Also, was soll dann Ihr
Einwand, sozusagen als Vorwurf, daB dies nicht im Gesetz
stiinde? Die Griinen haben es ja sogar fertiggebracht, ur-
springlich in ihren &ffentlichen Beschwerden anzumerken,
es miisse da hinein. Es gibt seltsame Vorstellungen, was alles
in diesem Gesetz stehen soil,

Ich finde, da3 die Formulierungen in diesem Gesetzentwurf
hervorragend gelungen sind. Wenn ich jetzt vergleiche, was
die anderen Bundeslinder als Gesetzentwiirfe haben,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

milssen wir feststellen: Sie haben abgeschrieben, und zwar
aus guten Griinden abgeschrieben.

{Glocke des Prasidenten)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Lorenz, gestatten Sie
eine Zwischenfrage?

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Wir haben auch den gesamten
Schienenverkehr

{Heiterkeit)

— im Moment nicht — durch die Linder und nicht durch
Kreise ilbernommen. Fast aile Bundeslinder wollen den
Schienenverkehr kiinftig aus ihrer Hand heraus organisieren,
und viele Linder haben nicht einmal eine Offnungsklausel
fiir die Gebietskorperschaften vorgesehen — alles, nachdem
diese Debatten hier bei uns stattgeflunden haben. Ich glaube
also, wir kénnen mit dem vorldufigen Ergebnis durchaus zu-
frieden sein.

Was allerdings nicht hineingehért, Herr Kollege Stolz, ist die
Pflichtaufgabe an der falschen Stelle; denn wenn Sie die
Pflichtaufgabe und Vertaktungen und andere Standards be-
reits in dieses Gesetz hineinschreiben, dann — das wissen
Sie — miissen Sie den Gebietskdrperschafien dieses alles
auch auf Heller und Pfennig bezahlen, Damit haben Sie
aber methodisch einen Bruch gemacht.

Sie sind doch sonst immer fiir die Selbstverwaltung. Sie sind
doch diejenigen, die auch die Organisationen an der Basis
fur den Gffentlichen Personennahverkehr beférdern wollen.
Aber dann kénnen Sie doch nicht gleichzeitig ein quasi sta-
linistisches Verkehrsgesetz dber das Land Baden-Wiirttem-
berg stiilpen, Das geht doch nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Drexler

SPD: Das wollen wir auch nicht! — Abg. Reny

GRUNE: Das will ja niemand! — Abg. Gerhard
Stolz GRUNE: Das war gut')

Sie wollen doch nicht, daB wir hier in Stuttgart, leber Kol-
lege Stole, fiic Sie in Karlsruhe vorschreiben, wic Sie dort
Ihren &ffentlichen Nahverkehr zu organisieren haben, Sie
sind doch normalerweise so stolz auf die Ergebnisse, die Sie
tiber die Selbstverwaltung dort erreicht haben, so dufl Sie
sich zu Recht mit Handen und FiiBen dagegen wehren miiB-
ten, wenn wir von hier aus Ihnen und dem Herrn Ludwig
vorschreiben wollten, wie dort Ihre StraBenbahnen einge-
setzt werden. Das kann doch wohl nicht wahr sein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Ger-
hard Stolz GRUNE: Das kann auch nicht wahr
sein!)

Die Aufgabe, sich weiter um Karlsruhe kiimmern zu diirfen,
wollen wir [hnen wirklich nicht nehmen. Aus diesem Grund
kann in solch einem Gesetz eine solche Pflichtaufgabe nicht
stehen. Das ist ndmlich eindeutig eine elementare Selbstver-
waltungsaufgabe, die von den Leuten in den Kreisen wahr-
genommen werden mul), und die miissen entsprechend ihrer
Sachkenntnis, die vor Ort vorliegt, den Verkehr organisie-
ren, und das werden sie viel richtiger und verniinftiger ma-
chen, als wenn wir von Stuttgart aus fiir das ganze Land Ba-
den-Wiirttemberg eine bestimmte Art, eine Standardisierung
vorschreiben wolllen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Glocke des
Prisidenten)

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich mul} Sic
bitten, zum Schiuf zu kommen.

Abg. Eberhard Lorenz SPI): Deshalb ist das ein Wider-
spruch, Herr Kollege Stolz,

Zur Daseinsvorsorge: Ich empfehle Ihnen dringend, die ge-
setzlichen Ursachen einmal anzuschauen, Das steht doch al-
les so im Bundesgesetz. Vieles haben wir ja auch einfach
iibernommen, weil es in die Systematik gehért. Wie wollen
Sie diese Systematik, die vom Bund kommt, jetzt umstiilpen?
Das verstehe ich nicht. Der Grund ist nach wie vor die Re-
gionalisierung des Schienenverkehrs. Das ist das allererste
Motiv. Alles andere kdnnen wir spiter méglicherweise noch
addieren, wenn wir wissen, daB wirklich Geld idber diese Re-
gionalisierungsaufgabe hinaus iibrigbleibt.
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(Eberhard Loren:z)

Manche Téne haben mir ja schon gefallen, weil sie gegen-
iiber der urspriinglichen Kritik zurickgeblieben sind. Ich
hoffe, daB es uns gemeinsam gelingt — Ubrigens auch mit
den Griinen —, an dieser Stelle in der Bevolkerung eben
nicht die falsche Erwartungshaltung zu wecken, daB jetzt der
Segen von oben kommt, sondern dafl wir gemeinsam etwas
viel VernUnftigeres machen, nidmlich in den Kreisen die
Menschen in den Selbstverwaltungsgremien dafiir zu mobili-
sieren, sich zum Teil erstmalig mit dieser Aufgabe ernsthaft
zu beschiiftigen. Das hielte ich fir sinnvoll. Das ist notwen-
dig fir die Zukunft, damit im Laufe der ndchsten Jahre mit
Hilfe dieses Gesetzes die Notwendigkeit der Verbesserung
des offentlichen Personennahverkehrs auch auf dem soge-
nannten flachen Land viel stirker ins BewuBtsein geriickt
wird, als ich das leider bisher vorfinde. Es ist unser Haupt-
problem, dal diese Verankerung des offentlichen Personen-
nahverkehrs in dem BewuBtsein der Bevilkerung noch gar
nicht stattfindet.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB Sie
noch einmal bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Ja, das mache ich.

Wir wissen, daB es einen ungeheuren Widerspruch gibt zwi-
schen den 5ffentlich geiiuBerten Absichten der Bevdlkerung
und jhrem persénlichen Verhalten. Jeder ist im Zweifel flir
offentlichen Nahverkehr, und wir bekommen im Zweifel
auch eine unglaubliche Zustimmung; aber das persinliche
Verhalten des einzelnen ist noch eklatant weit von dieser 6f-
fentlichen Bekundung entfernt.

(Abg. Strobele CDU: So ist es!)

Diese Liicke missen wir kiinfiig gemeinsam zu schlieffen
versuchen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU)
Stellv, Prisident Dr. Geisel; Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Oder, Herr Mini-
ster?

{Minister Schaufler; Nein, ich bin zufrieden!)

— Sie sind zufrieden. Das freut mich, daB Sie zufrieden
sind.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Redezeiten
sind zum Teil auch mehr als ausgeschopft.

Ich gehe davon aus, daB alle drei Initiativen dem Verkehrs-
ausschuB zur weiteren Beratung lberwiesen werden sollen.

{Abg. Schevermann CDU: Einverstanden!)

— Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so be-
schlossen.

Damit ist Punkt 7 der Tagesordnung erledigt.
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Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Ggsetzentwurfs der Fraktion der FDP/
DVP — Gesetz zur Anderung des Bestattungsgesetzes —
Drucksache 11/5416

Das Prisidium hat beschlossen, iber diesen Gesetzentwurf
eine Allgemeine Aussprache mit einer Redezeit von § Minu-
ten je Fraktion zu fithren.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Kiesswetter,

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Prisiden,
meine Damen und Herren! Der vorlicgende Gesetzentwurf
befalit sich mit einem sehr sensiblen Bereich. Mach gelien-
dem Bestattungsrecht besteht ein Rechtsanspruch der Ange-
hérigen auf eine Bestattung. Frihgeburten — in der Regel
mit einem Gewicht unter 500 g — missen nach § 30 Abs, 2
des Bestattungsgesetzes nur hygienisch einwandfrei und dem
sittlichen Empfinden entsprechend beseitigt werden. Dies
bedeutet in der Praxis, daB sie in einem Behdltnis ins Kre-
matorium gebracht werden, um dort verbrannt zu werden.

MNach den heutigen Vorstellungen vom Beginn des Mensch-
seins sind viele der Auffassung, da$ auch Frih- oder Fehl-
geburten mit einem Gewicht unter 500 g bestattet werden
miissen oder zumindest cin Anspruch der Angehdrigen auf
eine Bestattung bestehen soll. Viele Gemeinden tragen die-
sem Umstand in ihrer Beerdigungspraxis Rechnung. Leider
gibt es aber auch Gemeinden, in denen dies nicht méglich
ist. Deshalb haben die Linder Bayern, Bremen., Hamburg
und Sachsen die Bestattung von Fehlgeburten umfassend ge-
regelt.

Der vorliegende Gesetzentwurl zielt darauf ab. duB sich
auch das Land Baden-Wiirttemberg dicsem Vorgehen an-
schlieBt. So wird vermieden, dal Angehirige, vor allem El-
tern, in einer Phase des Schmerzes und der Trauer noch mit
dem Problem konfrontiert werden, daB} sie ihr totgeborenes
Kind nicht bestatten kdnnen oder zusitzliche Uberzeugungs-
arbeit leisten miissen, um die Bestatiung zu erreichen, Wir
wollen also weiterhin fiir Fehlgeburten unter einem be-
stimmten Gewicht keinen Bestattungszwang, aber ein Recht
der Angehorigen, eine Bestattung durchzufiihren. Allerdings
haben wir dieses Recht bewuBt auf die Eltern beschriinkt.

Ich bitte um lhre Zustimmung zu diesem Entwurt,
(Beifzll bei der FDP/DVP)

Stellv, Prisident Dr. Geisel; Das Wort hat Herr Abg.
Dr. Repnik,

Abg. Dr. Repnik CDU: Herr Prisident, meine schr verchr-
ten Damen und Herren! Der vorliegende Gesctzentwurt
greift in der Tat ein ZuBerst sensibles Thema auf. Er war be-
reits in der letzten Legislaturperiode unter Federfihrung des
heutigen Ministerprasidenten Erwin Teufel Thema eines An-
trags.

Fiir Eltern ist es ohne Zweifel ein besonders schmerzliches
Ereignis, eine Fehlgeburt verkraften zu missen. Um so un-
verstiindlicher kann es fiir Eltern sein, auch noch fiir eine
ordnungsgemiBe Bestattung ihres Kindes kiimpfen ru mis-
semn.
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{Dr. Repnik;)

Wir sind uns dariiber im klaren, da3 die Bewiltigung eines
solchen Ereignisses durch die Betroffenen sehr unterschied-
lich erfolgt und =in Bestattungsrecht nicht zugleich zu einer
Bestattungspflicht werden soll. Es kann nicht von allen El-
tern verlangt werden, Fehlgeburten grundsitzlich bestatten
zu lassen. Deshalb halten wir den Vorschlag im Gesetzent-
wurf, dem Wunsch der Eltern zu entsprechen, flir richtig.

Wir haben mit dem Gesetzentwurfl keinerlei Schwierigkeiten,
weil wir stets davon ausgegangen sind, dal menschliches Le-
ben mit der Verschmelzung von Ei und Samenzelle entsteht
und von da an schutzwiirdig ist, so daB auch die Bestattung
einer Fehlgeburt nur konsequent ist. Es freut mich, dal dies
mittlerweile auch die FDP/DVP erkannt hat,

Allerdings kann ich bei ihr wie auch bei anderen Fraktionen
dieses Hauses nicht nachvollziehen, wie der innere Wider-
spruch aufgeldst werden kann, der darin besteht, daff einer-
seits die Abtreibung liberalisiert, innerhalb bestimmter Fri-
sten weitgehend freigegeben wird, dal aber andererseits das
abgetriebene Kind danach ordnungsgemiB bestattet werden
soll. Das ist doch eine Zwittermoral, meine sehr verehrten
Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der Republikaner und des
Abg. Kurz CDU — Abg. Pfister FDP/DVP: Das
ist ein ganz anderes Themal!)

— Nein, das ist kein anderes Thema. — Ein Psychiater
wiirde hier wahrscheinlich von einer gespaltenen Persdnlich-
keit sprechen.

(Abg. Renz GRUNE: Bei wem? — Abg. Kiesswet-
ter FDDP/DVP: Beim jetzigen Redner!)

— Mit Sicherheit nicht bei mir. Ich bin sehr viel konsequen-
ter,

(Abg. Weyrosta SPD: Man kann Apfel und Glith-
birnen nicht vergleichen!)

Deshalb: Das Anliegen des Gesetzentwurfs kann ich unter-
stiitzen, und ich kann mir auch vorstellen, daBl wir — vor-
behaltlich der Beratung im Ausschuf3 — dem Gesetzentwurf
zustimmen werden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Sie stimmen zu!)

Auf die Antwort, wie Sie als Initiatoren dieses Gesetzent-
wurfs allerdings diesen unvereinbaren Widerspruch auflésen,
bin ich sehr gespannt. Denken Sie bis zur Beratung dariiber
nach.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.

Reimann REP — Abg. Kiel FDP/DVP: Wir wer-

den es Ihnen sagen! — Abg. Kdder SPD: Das ha-
ben Sie sich jetzt nicht verkneifen kdnnen!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Walter Miller.

Abg. Dr. Walter Miiller SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Das Anliegen der FDP/DVP-Fraktion ist zu
begriiBen und auch grundsitzlich positiv zu bewerten,

Es gibt fiir diese Diskussion einige aktuelle Griinde. Zum er-
sten hat der Tod in der 6ffentlichen Diskussion wieder einen
groBeren Raum eingenommen — ich erinnere an die Hos-
pizbewegung. Ich halte das fiir sehr positiv. Gerade im Be-
reich des Kindstodes muBl man sagen, dal er gegeniiber frii-
her ein sehr viel selteneres Ereignis ist. Man muB sich
iiberlegen, daB im Deutschen Reich vor dem Ersten Welt-
krieg etwa so viele Kinder bei der Geburt gestorben sind,
wie heute geboren werden. Das hat wohl auch dazu gefiihrt,
dall man ein anderes Verhaltnis zum Kindstod und zur Fehl-
geburt bekommen hat.

Zum zweiten hat sich die Uberlebensgrenze veriindert. Dic
frithere 1 000-g-Grenze ist heute medizinisch Gott sei Dank
nicht mehr haltbar. Heute kénnen auch Kinder mit einem
Geburtsgewicht von 400 g {berleben, gesund Uberleben. Ich
glaube, das mul auch dazu fithren, daB man das Bestat-
tungsgesetz in dieser Hinsicht dberprift.

Das Anliegen wird insgesamt unterstiltzt, wir sehen aber
keine Dringlichkeit. Wenn Sie, Herr Kollege Kiesswetier,
sagen, ein totgeborenes Kind kénne nicht bestattet werden,
dann mul ich Thnen widersprechen. Ich bin seit 24 Jahren
als Geburtshelfer titig und habe das noch nie erlebt. Unsere
Friedhofsverwaltungen sind sehr flexibel, und es wird im
Grunde jedem Wunsch nachgekommen. Das wire also die
groBe Ausnahme.

(Abg. Heinz CDU: So ist es!)

Nun fordert die FDP/DVP, jede Fehlgeburt solle beerdigt
werden.

{Abg. Deuschle REP: So nicht!)

— So steht es im Entwurf. ,.Fehlgeburt® hteiBt ja eine vor-
zeitige Beendigung — — Bitte?

(Abg. Drautz FDP/DVP:  Kann" steht drinf)
— Kann, ja.

{Abg. Pfister FDP/DVP; Das ist aber ein Unter-
schied, Herr Kollege!)

Ich will es auch bei der Kann-Bestimmung problematisieren,
Ich habe dazu noch kein abschlieBendes Urteil. Von einer
Fehlgeburt spricht man ja bel einer vorzeitigen Beendigung
der Schwangerschaft ub der dritten Schwangerschaftswoche,
das heilit, wenn der Fétus zwel Wochen alt ist. Da meine ich
schon, dal} wir dariiber gesamtgesellschaftlich noch eine wei-
tere Diskussion fithren milssen, beispielsweise mit den Ethik-
kommissionen, beispielsweise mit den Kirchen, ¢he man zu
cinem solchen Urteil kommt. Das kann ja auch zu einem
Druck fithren. Wenn gesagt wird; ,,Das ist die gesellschaftli-
che Norm; ich verhalte mich aber anders”, dann kann das
fiir die Betroffenen, die es anders empfinden, doch etwas
schwierig sein.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv, Priisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, gestatten
Sie ecine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Repnik?

Abg. Dr. Walter Miiller SPD: Gerne, ja.
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Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Repnik,

Abg. Dr. Repnik CDU: Herr Kollege Miiller, wir gehen
doch davon aus, daB es sich von der Verschmelzung von Sa-
menzelle und Ei an um Leben handelt. Wollen Sie da noch
weitere Grenzen einflibren? Wollen Sie vielleicht sagen: 50 g
nein, 100 g ja? Eine Fehlgeburt wird manche Eliern sehr
schwer treffen. Diese sollen doch dann selbst entscheiden
kénnen, ob sie eine Bestattung wollen oder nicht.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Dr. Miiller.

Abg. Dr. Walter Miiller SPD: Ich denke, daB eine gesami-
gesellschaftlich einvernehmliche Definition der Frage, wann
das Leben beginnt, in unserer pluralistischen Gesellschaft
nicht méglich ist. Es ist sicher richtig, daBl man in diesem
ganzen Bereich sagen muB: Wir milssen in jedem Fall fir
eine wirdevolle Bestattung sorgen. In manchen Kranken-
hiusern gibt es noch Situationen, wo dies etwas im argen
liegt. Aber ob die vorgeschriebene Form der Bestattung der
Weg sein soll, dahinter setze ich ein Fragezeichen.

Dus zweite ist die Frage, wo man die Grenze setzt. Ich per-
sonlich meine, die Grenze sei in der 22, Schwangerschafts-
woche zu setzen — das ist noch vor Beginn der eigentlichen
Lebensfahigkeit —, wobei die SPD-Fraktion und ich in die-
ser Diskussion offen sind und eine gesamtgeselischaftliche
Diskussion wollen.

(Zuruf des Abg, Dr. Repnik CDU)

Ein zweiter Punkt des Gesetzentwurfs der FDP/DVP, wo-
nach Mutter oder Vater eine Bestattung verlangen kénnen,
erscheint mir auch problematisch. Ich halte dies von der
Forderung her fir problematisch. Stellen Sie sich folgende
Situation vor: Eine Frau hat eine Fehlgeburt, und sie hat ein
ganz anderes Verhiltnis zu der Leibesfrucht als der Vater.
Die Mutter sagt: ,.Jch mdchte es nicht beerdigen lassen”, der
Vater kann dies aber fordern. Es muB also so sein — in der
Regel wird es ja einvernehmlich erfolgen —, dafl man eine
einvernchmliche Losung verlangt. Im Zweifelsfall muB man
dieses Recht unserer Ansicht nach der Mutter zuordnen,

Insgesamt meinen wir, daB die FDP/DVP-Fraktion mit die-
sem Gesetzentwurl eine wertvolle Anregung gegeben hat.
Ich schlage vor, dall man tatsdchlich noch in eine Anhorung
2u diesem Thema geht. Da eine absolute Dringlichkeit nicht
besteht, metne ich, daB bei der nichsten Novellierung des
Bestattungsgesetzes auch diesem Anliegen Rechnung getra-
gen werden kann,

(Beifzll bei Abgeordneten der SPD — Abg, Pfister
FDP/DVP: Ja, ist doch primal)

Stelly. Priisident Dr, Geisel; Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Krisch.

Abg. Krisch REP: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Der vorliegende Gesetzentwurf der FDP/DVP ist ein
Vorschlag auBerhalb der Oblichen Parteidiskussion und au-
Berhulb ideologischer Festlegungen,

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

Bei der Vorbereitung auf die Beratung habe ich Rickfragen
bei Bestattungsunternehmen und Krankenhiusern gemacht
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und zu meiner Uberraschung festgestellt, daB es Ausnahme-
fille gibt, wo Angehorige selbst bei Fehlgeburten von diber
1 000 g Gewicht keine Bestattung wiinschen. Diese Gruppe
ist hier aber nicht angesprochen.

Es gibt heute durch die starker gewordene [ch-Bezogenheit
vieler Birger sicher mehr Menschen, die groBere Riicksicht
auf ihre Geflihie verlangen und diese Riicksicht auch einfor-
dern. So sind heute bei der oft ganz gezieften Familienpla-
nung, bei der es manchmal sogar zur Entscheidung Kar-
riere vor Kind* kommt, Fehlschlige nicht eingeplant und im
Falle des Eintretens fiir die Betroffenen um so tragischer,

Meine Nachiragen ergaben auch, daB die Zahl der Fehlge-
burten und Sterbefille von Frithgeborenen in den letzien
Jabren zugenommen hat. Denn durch die verbesserten Me-
thoden der prinatalen Medizin haben wir mehr Einflul3 auf
das Entstehen des menschlichen Wesens, So gibt es heute
sogar schon Geburten, bei denen die Muiter 50 Juhre alt ist
— vor wenigen Jahren und Jahrzehnten noch undenkbur.
Die Folge sind hiufigere Problemschwangerschaften und
hiufigere Kaiserschnitte, Als Ingenicur wiirde man sagen:
Das letztere ist schon fast Stand der Technik.

Doch wilhrend die medizinischen Méglichkeiten gestiegen
sind, versagt unser Emptinden um so hidufiger, wenn Kunst
und Technik der Arzte versagen, weil viele dann in ihrem
Verstidndnis von Leben und Tod gestdrt werden,

Der Gesetzentwurf der FDP/DVP betriftt jene Minderheit
— es ist eine Minderheit —, die eine Bestattung auch dann
wiinscht, wenn nach geltendem Recht keine Bestatiungs-
pflicht besteht. Diesem Wunsch der FDP/DVP sollte man
verniinftigerweise nachkommen. Denn Krankenhiduser schen
keinen zusidtzlichen unitberwindlichen Verwaltungs- und Ar-
beitsaufwand, um auch einmal die Kostenfrage zu beleuch-
ten.

Der Respekt vor dem Leben, den wir Republikaner in unse-
rem Parteiprogramm ausdricklich betonen, und damit auch
der Respekt vor den Toten und die Achiung fur die Hinter-
bliebenen sind Griinde, dem Gesetzentwurf der FDP/DVDP
zuzustimmen.

In diesem Landtag wird nicht oft ber Tod und Bestattung
gesprochen. In unserer Gesellschaft sind das Wort Tod”
und alles, was damit zusammenhingt, tabuisiert. Da stehen
wir im Gegensatz zu Ostlichen Kulturen. Ich werde nie ver-
gessen, wie ich vor Jahren einmal im Zug von Osaku nach
Tokie fuhr und mit meinem Nachbarn sprach. Er hatte ei-
nen kleinen Karton neben sich. Darauf stand sein Mittages-
sen.. Plotzlich sagte er: . Das ist mein Vater. Ich habe thn
heute frith verbrannt.* Iir diesen Jupaner war das eine ab-
solute Selbstverstindlichkeit, denn sein Vater hiltte sehr
gerne an diesem Mittagessen teilgenommen. Trotzdem hatte
der Sohn eine hohe Achtung vor dem Verstorbenen und
fihlte sich kommenden Generationen verpflichtet,

In unserer Gesellschaft scheint es mir so. dall wir die Ach-
tung vor friheren Generationen mehr und mehr verlieren
und dal die Verantwortung fiir kommende Generationen
mehr und mehr verdringt wird. Doch jeder einzelne von uns
lebt von dem, was vorausgegangene Generationen geschaf-
fen und erschafTen haben. Und jeder von uns trigt die Ver-
antwortung fur kinftige Generationen. Was hillt es uns,
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(Krisch)

wenn seltene Pflanzen geschiitzt werden, aber ein Volk als
Ganzes oder ein einzelner in einer immer feindlicheren Um-
welt aufwichst? Jeder von uns sollte daran denken, daB wir
liber kurz oder lang sterben werden. Jeder hat sich dann zu
fragen: Was habe ich fiir die Zukunft geleistet? Haben ich
das Uberleben meiner Familie, das Uberleben unserer Ge-
sellschaft gesichert? Oder haben wir unsere Zulaunft ver-
spielt, zum Beispiel, weil wir aus einer Wertekultur eine ne-
gative Multikultur geschaffen haben?

(Abg. Renz GRUNE: Sehr ideologiefrei!)

Die Verpflichtung unserem Volk gegeniiber ist eine sehr
hohe Verpflichtung. Sie ist die verfassungsmilBig geforderte
Verpflichtung jedes Abgeordneten. Daran sollten wir ab und
zu denken.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Renz GR-
NE: Nicht einmal bei diesem Thema!)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Schnaitmann,

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Es wird hier im Landtag — ausgeldst
durch den Antrag der FDP/DVP — ein Problem diskutiert,
mit dem ich beruflich konfrontiert war, zwar selten, aber
diese Begegnungen waren um so eindriicklicher. Es geht um
das berechtigte und einsichtige Anliegen — und ich méchte
hier jetzt nicht zwischen Vitern, Miittern oder Eltern unter-
scheiden. Ich denke, es steht uns nicht an, Prophezeiungen
zu diskutieren, wer nun die letztendliche Entscheidung hat.
Ich denke, das muB man auf einer anderen Ebene diskutie-
ren. Aber den Eltern sollte auf jeden Fall das Recht einge-
rdumt werden, ijhrer Trauer {ber eine Fehlgeburt auch fu-
Berlich zeichenhaft Ausdruck zu geben.

Ich méchte diesem Anliegen das Wort reden, und zwar aus
ganz verschiedenen Grinden. Es trifft sicher zu — so wie es
auch im Gesetzentwurf steht —, daf Kommunen und das
Friedhofspersonal dafiir sensibilisiert wurden, dem Wunsch
Betroffener nachzukommen und eine Bestattung zu ermdgli-
chen. Aber dessenungeachtet ist eine endgiiltige Regelung
durch das Bestattungsgesetz wiinschenswert, weil, wie ich
meine, die angedeuteten Zweifelsfragen oder Zielkenflikte
gar nicht grundsétzlich etwas mit den Kommunen oder dem
Friedhofspersonal zu tun haben, sondern in der Trauerar-
beit, in der Trauer der Betroffenen liegen.

Wenn man sich die Phasen der Trauer vergegenwirtigt, die
nun einmal als erste Phase das Nicht-Wahrhaben-Wollen
oder die Lihmung beinhalten, ist es, glaube ich, kein groBer
Unterschied, ob es sich um eine Fehlgeburt oder den Verlust
eines Menschen handelt. Da kann sich jeder hineindenken,
der den Tod schon hautnah erlebt hat. Man ist dann eben
oft gelibmt, Entscheidungen zu treffen, die richtigen Ent-
scheidungen zu treffen. Wenn Eltern dann das Gefiihl ha-
ben, eine Bestattung sei sowieso nicht mdglich, weil es ja
eine Fehigeburt sei, denke ich, sind sie gar nicht in der Lage,
in dem Moment so zu enischeiden, wie es ihrer eigenen per-
sénlichen Situation guttite, nimlich das fehigeborene Kind
bestatten zu lassen. Wenn das in einer Friedhofsordnung, in
einer Bestattungsordnung endgiiltiz geregelt wiire, dann
wire zumindest auch eine BewuBtseinsbildung dafiir vorhan-
den: Man wiillie, man hat das Recht — nicht die Pflicht —

auf eine Bestattung. Ich bin der Uberzeugung, daB das El-
tern, daB das Vitern und Miittern in dieser schwierigen Si-
tuation sicher helfen wiirde.

Ein anderer Grund, weshalb ich fiir diese Anderung rede, ist,
daB eine solche Hilfestellung derzeit in der Regel von den be-
troffenen Gemeindepfarrern oder Gemeindepfarrerinnen ge-
geben wird. Erst einmal geht die Suche nach jemandem los,
der das macht. Wenn man jemanden gefunden hat, dann ist
das in der Regel gut. Dann ist da auch eine seeisorgerliche
Hilfe vorhanden. Ich denke aber, daB es auch fiir die betrof-
fenen Pfarrer und Pfarrerinnen gut und richtig wiire, sich da
auf eine Rechtsgrundlage griinden zu kénnen und nicht erst
diesen ganzen Prozell der Anfrage an die Kommune und an
das Bestattungspersonal in Gang bringen zu miissen.

Ein weiteres Problem, das sich damit verbindet, ist: Man muf
einfach sehen, daBl etwa ein Drittel der Bevédlkerung nicht zu
einer Kirchengemeinde gehért, Damit wird eine Ungleichheit
geschaffen. Digjenigen, die eine Gemeindepfarrerin oder ei-
nen Gemeindepfarrer haben, haben es in ihrer schwierigen
Situation dann doch leichter als diejenigen, die keine haben
oder auch keine wollen. Ich denke, diese Menschen, die ihre
Situation gegeniiber der Kommune oder dem Friedhofsperso-
nal allein vertreten miissen, die eventuell auch die Bestattung
allein durchftihren miissen, haben es ungleich schwerer als
die, die sich einer Kirchengemeinde zugehérig fithlen.

Ich habe mit Vertretern der Kirchen gesprochen. Meiner In-
formation nach méchte die Kirche die Anderung der Bestat-
tungsordnung aus genau diesern Grund, daB allen gleicherma-
Ben diese Chance erdffnet wird und nicht der Vorteil entsteht,
dall Gemeindeglieder hierbei auf weniger Schwierigkeiten
treffen als Menschen, die nicht zu einer Gemeinde gehéren,

Ich finde es etwas traurig, Herr Kollege Repnik, daB Sie das
berechtigte Anliegen der Trauer von Menschen — —

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Er hat soviel Inter-
esse, daB er schon hinauspelaufen ist!)

— Nein, er sitzt hinter dir.

(Zurufe, u. 2. Abg, Konig REP zu Abg. Birgitt Ben-
der GRUNE: Gucken und dann schwiitzen!)

Ich finde das in diesem Rahmen eigentlich schade. Es geht
hier eigentlich einzig und allein um die Trauer von betroffe-
nen Menschen und darum, wie man mit ihr umgeht und wie
man als Gesellschaft auf sie reagieren kann. Unsere Gesell-
schaft ist arm geworden an Trauerriten und 146t der Trauer
liberhaupt wenig Zeit. Damit, diese Diskussion hier gleich in
Richtung auf den § 218 zu lenken, wird — das muB ich sa-
gen — dem Anliegen, daB es wirklich nur um die Trauer der
Menschen geht, denen das Recht eingerdumt wird, ihre fehl-
geborenen Kinder zu beerdigen, eigentlich nicht Rechnung
getragen,

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und der
SPD — Abg. Kider SPD: So ist es!)

sondern da wird eine Diskussion instrumentalisiert, um wie-
der auf eine Ebene zu kommen, die an dieser Stelle sehr un-
wiirdig ist.

{Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN, der SPD
und der FDP/DVP)
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Stellv. Priasident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich der Frau
Ministerin fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Prisident, meine Damen und Herren! Das
mit dem Gesetzentwurfl der Fraktion der FDP/DVP ver-
folgte Anliegen betrifft eine Situation — ich kann da nahtlos
an die Kollegin Schnaiimann anschlieBen —, dic von vielen
BetrofTenen als existentielie Krise empfunden wird, Eltern,
die Wochen und Monate der Schwangerschalt in Freude
und in Erwartung intensiv erlebt haben, miissen sich plotz-
lich damit abfinden, daB ihnen das ersehnte Kind versagt
bleibt, Mehr nech: Zu der oft tiefen Trauver iiber das verlo-
rene werdende Leben kommt fiir viele die schmerzliche und
schwere Auseinandersetzung mit Fragen nach Ursachen,
warum sich das erwartete Kind nicht gesund entwickeln
konnte. Allein in der Bezeichnung ,,Fehlgeburt® liegt ja fiir
viele ein Makel. Die Schuldvorwiirfe gegeneinander und ge-
gen sich selbst sind nicht unbeachtlich.

Wir wissen, dall ein solcher Verlust fiir die betroffenen El-
tern in vielen Fillen nicht weniger schmerzlich ist als der
spitere Tod eines Kindes. Er muB von den Eltern genauso
verarbeitet und bewiltigt werden. Zu der hier zu leistenden
Trauerarbeit gehort flir viele, daB sie in einem sichtbaren
ProzeB der Trauer das Abschiednebmen leben konnen und
in der Bestattung einen wiirdigen Rahmen dafiir finden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ein entsprechender Wille der Betroffenen ist deshalb sehr
ernst zu nehmen.

Das Sozialministerium hat bereits in den Jahren 1988 und
1989 mit den Stidten und Gemeinden sowie den Kirchen als
Friedhofsirigern vereinbart, daB auch Fehlgeburten, die
nicht bestattet werden miissen, auf Wunsch der Eltern be-
stattet werden konnen. Konkrete Probleme sind zumindest
dem Sozialministerium seitdem nicht bekanntgeworden,
Nach geltendem Recht besteht fiir die Fehlgeburten natiir-
lich keine Bestattungspflicht.

Die Abgrenzung zwischen Totgeburt und Fehlgeburt ergibt
sich aus dem Personenstandsrecht. Noch vor sieben Jahren
bestand nach der Personenstandsverordnung erst bei 1000 g
die Méglichkeit der Beerdigung. Im vergangenen Jahr ist die
Gewichtsgrenze auf 500 g abgesenkt worden, was ja auch
der medizinischen Entwicklung entspricht. Ein groBer Teil
nicht lebend geborener Kinder wird dadurch auf jeden Fall
bestattet. Hinsichtlich der verbleibenden Fille bestehen in ei-
nigen Lindern gesetzliche Regelungen oder sind in Vorbe-
reitung, wonach eine Bestattung verlangt werden kann,

In Grenzfidllen ist sicher — darauf méchte ich schon abhe-
ben — auch die Frage zu stellen, ob Hilfe nicht auch auf
eine andere Art und Weise als durch Bestattung mdglich
und auch sinnvoll wire. Frau Kollegin, ich méchte das auf-
greifen, was Sie gesagt haben: Gerade diejenigen, die keinen
Zugang zu kirchlichen Formen haben, sind sicher in einer
besonders schwierigen Lage, und man sollte ithnen die Situa-
tion moglichst erleichtern, Dazu gehdrt aber auch etwas an
Beratung und Hilfe, was der Seeisorge entspriche. Eine An-
derung des Gesetzes darf nicht dazu fihren, hier eine Alibi-
veranstaltung durchzufiihren und gerade diesen Hilfebedarf
unter den Tisch fallen zu lassen. Darauf méchte ich schon
hingewiesen haben.
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Auf jeden Fall, meine ich, muB den Betroffenen Gelegenheit
gegeben werden, in der fur sie geeigneten Form Beratung
und Hilfe in Anspruch zu nehmen. Die Landesregierung ist
fiir den Wunsch nach einer weiler gehenden gesetzlichen
Absicherung aufgeschlossen. Das Sorialministerium hat die
Anhérung der kommunalen Landesverbinde eingeleitet. Ich
gehe davon aus, daB wir Ober die Einzelheiten in den anste-
henden Ausschulisitzungen beraten kénnen.

Unabhingig vom vorliegenden Gesetzentwurf prilffen wir
derzeit, ob andere Anderungen des Bestattungsgesetzes an-
gezeigt sind. Zu denken wire hier beispielsweise an gewisse
Erleichterungen bei den Abstandsregelungen, unter Umstiin-
den auch an eine Anpassung anderer Bestimmungen an die
neuere Entwicklung und dhnliches. Diese Uberlegungen sind
noch nicht abgeschlossen. Auch hierzu haben wir die kom-
munalen Landesverbinde um Auflerungen gebeten.

Wenn sich zeigt, daB ein groBerer Regelungsbedarf besteht,
wiirden wir vorschlagen — diese Anregung richiet sich auch
an die Initiatoren des Gesetzentwurfls —, diese Vorschlige
zusammen mit der gesetzlichen Absicherung einer erweiter-
ten Bestattungsmoglichkeit fiir Fehlgeburten im Rahmen ei-
ner cinzigen Gesetzesnovellierung umzusetzen. In diesem
Sinn bin ich [lUr Anregungen weiterer Art. als sie heute
schon gegeben worden sind, herelich dankbar,

(Beifall bei der SPD und der Abg. Monika Schnait-
mann GRUNE)

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlage vor,
diesen Gesetzentwurf zur weiteren Beratung dem Sozialzus-
schuB zu Giberweisen, Is wird dann an der Landesregierung
liegen, ob sie rechtzeitig einen Gesetzentwurf iiber weitere
Anderungen des Bestattungsgesetzes vorlegt. Ich meine, ¢s
wire der richtige Weg, so zu verfahren. Erhebt sich dagegen
Widerspruch?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Nein!)
— Das 1st nicht der Fall. Dann ist so beschlossen,

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 8 der Tagesord-
nung erledigt.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:
Zweite Beratung

2) des Gesetzentwurfs der Fraktion Die Republikaner — Ge-
setz zur Wiedereinfiibrung des Pfingstmontags als gesetz-
lichen Feiertag — Drucksache 11/5283

b) des Gesetzentwurfs der Fraktion der DU — Gesetz zur
Anderung des Feiertagsgesetzes — Drucksache 11/5633

Meine Damen und Herren, eine AusschuBberatung iber die
Gesetzentwiirfe hat nicht stattgefunden. Das Prisidium hat
fir die Zweite Beratung der Gesetzentwirfe keine Allge-
meine Aussprache mehr vorgesehen, nachdem gestern dazu
in Erster Beratung gesprochen worden ist.

Wir kommen also gleich zur Abstimmung,.

Zur Geschaftsordnung, Herr Abg. Deuschle, bitte.
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Abg. Deuschle REP: Herr Priisident, nach § 99 unserer Ge-
schiiftsordnung beantrage ich, zum Tagesordnungspunkt 9 a
— Gesetzentwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksa-
che 11/5283, Gesetz zur Wiedereinfithrung des Pfingstmon-
tags als gesctzlichen Feiertag — eine namentliche Abstim-
mung.

Stelly, Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg, Kurz, zur Ge-
schiftsordnung.

Abg. Kurz CDU: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Es liegt hier ein EntschlieBungsantrag der Fraktion der
FDP/DVP vor, Ich sehe, Herr Kiel, Sie wollen diesen nach-
her noch begriinden. An sich hitten Sie vor mir ans Redner-
pult treten sollen.

(Abg. Kiel FDP/DVP: Nein, nein! Das ist schon
richtigh

Das, was inhaltlich in diesem EntschlieBungsantrag steht,
entspricht der Auffassung der CDU-Fraktion.

(Abg. Alfred Haas CDU: Sehr sympathisch! —
Abg. Pfister FDP/DVP: Abstimmungsfihig!)

Er wiirde an sich alle unsere Intentionen, die wir in der Ver-
gangenheit gedulBert haben, treffen. All das, was unter Spie-
gelstrich 1 steht, wire sogar konsensfihig zwischen alien
Parteien. Zu dem, was unter Spiegelstrich 2 steht, gab es be-
reits eine gleichlautende Kileine Anfrage des Kollegen Josef
Rebhan, Damit wir aber heute das Abstimmungsverhalten
nicht erschweren und damit insbesondere, verehrier Herr
Kollege Kiel, das, was als verniinftiger Inhalt in diesem An-
trag steht, der Debatte und der Diskussion nicht verloren-
geht, wiirde ich Sie bitten, diesen Antrag zur weiteren Be-
handlung an den SozialausschuB zu (iberweisen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zur Geschiftsordnung, Herr
Abg. Kiel.

Abg. Kiel FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Kurz, wir sind aus folgenden Griin-
den damit einverstanden. Erstens: Wir sehen heute keine
Chance, zu verhindern, daB der BuB- und Bettag als Feier-
tag gestrichen wird.

Zweitens: Weil unter Umstidnden erst durch diesen Antrag
die Mdglichkeit geschaffen wird, in den folgenden Jahren
den BuBl- und Bettag als Feiertag wieder einzufiihren.

Deshalb sind wir also damit einverstanden.

Herr Prisident, auBerdem bitte ich Sie, wenn es nachher um
den Gesetzentwurf, der von der CDU-Fraktion eingebracht
worden ist, geht, nach einzelnen Punkten abstimmen zu las-
sen, insbesondere die Buchstaben a und b in Nummer [ des
Artikels | getrennt zur Abstimmung zu bringen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zur Geschiftsordnung, Herr
Abg. Dr, Schlierer.

Abg. Dr. Schiierer REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wir unterstiitzen das Petitum der FDP/DVP, nach-
her unter Artikell Nr.1 des Gesetzentwurfs der CDU
nach a und b getrennt abstimmen zu lassen.

Ich méchte daritber hinaus die FDP/DVP darauf hinweisen,
dal das von ihr mit ihrem EntschlieBungsantrag Verfolgte
unter Umstdnden auch noch im Zusammenhang mit der
Drucksache 11/5279 beraten werden kann, denn meine
Fraktion hat ja zur Frage der Finanzierung der Pflegeversi-
cherung ebenfalls schon einen Antrag eingebracht, der aber
getrennt behandelt wird. Insofern wire auch da noch die
Maoglichkeit gegeben, in jedem Fall das, was Sie hier be-
zwecken, entsprechend in einer Debutte zu wiirdigen. Ich
weise Sie nur schon heute darauf hin.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Antrige mehr
zur Geschiftsordnung,

Herr Abg. Deuschle, ich habe lhren Antrag so verstanden,
daB iber Thren Gesetzentwurf als Ganzes namentlich abge-
stimmt werden soll.

(Abg. Deuschle REP: Ja!)
— Gut.

Ich rufe jetzt als erstes den Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU zur Abstimmung auf,

(Abg. Trageiser REP: Nein! — Abg. Dcuschle
REP: Nach der Tagesordnung sind wir die ersten!
— Gegenruf von der SPD: Das ist doch egall)

— Moment. Stellen Sie ausdriicklich den Antrag, daB zu-
nichst fiber Thren Gesetzentwurf abgestimmi wird?

(Abg. Deuschle REP: Ja, gemill Tagesordnung!)

— Ja, Moment, gemiB Tagesordnung: Es ist Aufgabe des
leitenden Priasidenten, dariiber zu entscheiden, wie iber Ge-
setzentwilrfe verniinftigerweise abgestimmt wird, unabhingig
davon, wie sie auf der Tagesordnung stehen.

{Beifall bei der CDU und der SPD)

Es steht natiirlich in Threm Beliecben, den Antrag zu stellen,
zunichst iiber Ihren Gesetzentwurf abstimmen zu lassen.
Wenn Sie diesen Antrag zur Geschilisordnung stellen wol-
len, wiirde ich liber diesen Antrag abstimmen lassen,

Bitte, Herr Abg. Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Wir hatten den Antrag bisher nicht explizit gestellt,
weil ich davon ausgegangen bin, dal der amtierende Prisi-
dent schon nach der MaBgabe, welcher Gesetzentwurf wei-
ter gehend ist, unseren hier zuerst aufrufen wiirde. Nach un-
serer Auffassung geht unser Gesetzentwurf weiter.

(Beifall bei den Republikanern)

Aus diesem Sachgrund stelle ich den Antrag, (ber unseren
Gesetzentwurf zuerst abzustimmen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Es ist der Geschiftsordnungsan-
trag gestellt, zuniichst {iber den Gesetzentwurf der Fraktion
Die Republikaner abstimmen zu lassen. Wer diesem Antrag
folgen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Mit groBer Mehrheit
ist beschlossen. zunichst tber den Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU, Drucksache 11/5633, abzustimmen.

{Abg, Deuschle REP: Das ist ein alter Trick!)
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{Stefiv. Prisident Dr. Geisel)

Ich rofe auf
Artikel |
Anderung des Feiertagsgesetzes
mit den Nummern [ bis 5.

Es wurde der Wunsch geduBert, iiber die Buchstabena
und b der Nummer 1 und die Nummern2 bis 5 von Arti-
kel 1 jeweils getrennt abzustimmen. Habe ich Sie so richtig
verstanden, Herr Abg. Kiel?

{Abg. Deuschle REP: Von uns auch!)

Dann rufe ich Artikel 1 Nr.1 Buchst.a auf. Wer dieser
Mummer 1 Buchst. 4 zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Einstimmig so beschlossen.

[ch rufe Nummer 1 Buchst, b auf., Wer zustimmen mdchte,
den bitle ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Bei etlichen Gegenstimmen ist
Nummer 1 Buchst. b zugestimmt.

(Unruhe)

Ich rufe Nummer 2 auf. Wer Nummer 2 zustimmen mdéchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? — Bei einigen Stimmenthaltungen und
etlichen Gegenstimmen ist Nummer 2 zugestimmt.

(Anhaltende Unruhe)

ich rufe Nummer 3 aul, Wer Nummer 3 zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Bei einigen Gegenstimmen und etli-
chen Stimmenthaltungen ist Nummer 3 zugestimmt.

(Anhaltende Unruhe)

Ich rufe Nummer 4 auf. Wer Nummer 4 zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Bei etlichen Gegenstimmen ist
Nummer 4 zugestimmt.

Ich rufe Nummer § auf. Wer Nummer 5 zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Bei etlichen Gegenstimmen und ei-
nigen Stimmenthaltungen ist auch Nummer 5 zugestimmt.

(Fortdauernde Unruhe)
Meine Damen und Herren, ich rufe auf
Artikel 2
Inkraftireten
Wer Artikel 2 zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen, — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Bei etlichen Stimmenthaltungen ist Artikel 2 zugestimmt.

Die Einleitung

fautet: ,.Der Landtag hat am 23. Mirz 1995 das folgende
Gesetz beschlossen:™.
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Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zu::_ﬁindemng des Felertagsgeseizes™, — Das
Haus stimmt der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchluBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Das Gesetz ist mehrheitlich angenommuen.

Meine Damen und Herren, es ist der Antrag gestellt wor-
den, den EntschlicBungsantrag der Fraktion der FDP/DVP,
Drucksache 11/5677, dem Sozialausschufl zur weiteren Be-
ratung zu Uberweisen. Dem wird, wie ich sehe, nicht wider-
sprochen. — Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir haben jetet Gber den Gesetz-
entwurf der Fraktion Die Republikaner, Drucksache
11/5283, abzustimmen. Hierzu ist zundchst daraufl hinzuwei-
sen, daB die Fraktion Die Republikaner gebeten hat, den
Einleitungssatz wie folgt zu fassen: ., Das Gesetz lber die
Sonntage und Feiertage in der Fassung vom 28. November
1970, zuletzt geindert durch das Gesetz zur Anderung des
Feiertagspesetzes vom 12, Dezember 1994 (GBL S. 631),
wird wie folgt gedindert:*, Das ist Thr Wunsch. Dem ist so
entsprochen.

Zur Geschiftsordnung hat sich Herr Abg. Kiel gemeldet.

Abg. Kiel FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Durch die soeben erfolgte Abstimmung iiber den
Gesetzentwurf der CDU hat sich dieser Gesetzentwurf doch
erledigt. Inwiefern sollen wir dann Gber diesen Gesetzent-
wurfl noch abstimmen? Ich bitte, dies dem Hohen Haus vu
erkldren.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren! Sie
haben inhaltlich sicher recht, Herr Abg. Kiel. Allerdings
muB nach unserer Geschiftsordnung iiber cinen Gesetzent-
wurf in Zweiter Beratung formlich abgestimmt werden. Ich
muB also den Gesetzentwurf, auch wenn er sich inhaltlich
erledigt haben konnte, formell zur Abstimmung bringen,
Das ist bei einem Gesetzentwurf die Besonderheit gegeniiber
einem Antrag. Deshalb muf3 ich iiber den Gesetzentwurt ab-
stimmen lassen.

Es ist der Antrag auf namentliche Abstimmung gestellt wor-
den. Findet dieser Antrag die notwendige Unterstiitzung? —
Das ist der Fall. Dann wird tber den Gesetzentwurf der
Fraktion Die Republikaner, Drucksache 11/5283, nament-
lich abgestimmt.

Wer dem Gesetzentwurf zustimmen mdchte, mdge mit Ja
antworten, wer ihn ablehnen will. mit Nein, wer sich der
Stimme enthalten méchte, mdge mit ,Enthaltung” antwor-
ten. Der Namensaufruf beginnt mit dem Buchstaben O,

Herr Abg. Scheffold, ich darf Sie bitten. mit dem Namens-
aufruf zu beginnen. Ich darf darum bitten, wihrend des Na-
mensaufrufs Ruhe zu bewahren, damit die Anworten auch
gehort werden kdnnen. — Bitte, Herr Abg. Scheffold.

(Namensaufruf)
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(Stellv. Préisident Dr. Geisel)

Die Abstimmung ist geschlossen. Ich bitte, das Ergebnis
festzustellen.

{Auszihlen der Stimmen)

Meine Damen und Herren, ich gebe das Ergebnis der na-
mentlichen Abstimmung bekannt:

An der Abstimmung haben sich 114 Abgeordnete beteiligt.

Mit Ja haben 13 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein haben 99 Abgeordnete gestimmt;
2 Abgeordnete haben sich der Stimme enthalten.

Meine Damen und Herren, damit ist der Gesetzentwurf der
Fraktion Die Republikaner abgelehnt, Eine weitere Bera-
tung findet gemdlB §45 Abs. 6 unserer Geschilftsordnung
nicht statt.

Mit Ja haben gestimmi;

Biibler, Deuschle, Dr. Eckert, Herbricht, Konig, Krisch, Rapp, Rei-
mann, Schaal, Dr. Schlierer, Trageiser, Troll, Wilhelm.

Mit Nein haben gestimmit:

Baumhauer, Bebber, Behringer, Birgitt Bender, Birzele, Brechtken,
Carla Bregenzer, Brinkmann, Buchter, Dr. Caroli, Daffinger, Dop-
per, Drautz, Drexler, GaBmann, Dr. Geisel, Gobel, Géschel, Gell,
Alfred Haas, Hauk, Heiler, Heinz, Dr. Hopmeier, Hund, Jacobi,
Kiel, Kiesecker, Kiesswetter, Birgit Kipfer, Dr. Klunzinger, Kober-
le, Koder, Krieg, Kuhn, Kurz, Dr, Lang, Ursula Lazarus, Leicht,
List, Eberhard Lorenz, Maurer, Dr, Mauz, Meyer, Mogg, Ulrich
Miiller, Dr. Walter Miller, Nagel, Oettinger, Dr. Ohnewald, Pfister,
Rau, Redling, Reinelt, Remppel, Renz, Dr.Repnik, Ruder,
Dr. Schiuble, Dr. Scharf, Schaufler, Scheffold, Scheuermann,
Schmiedel, Monika Schnaitmann, Schneider, Schéffler, Schoning,
Dr. Marianne Schultz-Hector, Rosely Schweizer, Seimetz, Selten-
reich, Sieber, Helga Solinger, Stichele, Gerhard Stolz, Stratthaus,
Straub, Strobele, TeBmer, Teufel, Télg, Helga Ulmer, Veigel,
Dr. Vetier, Christa Vossschulte, Wabro, Walter, Weimer, Dr. Weln-
girtner, Weiser, Wettstein, Weyrosta, Wieser, Brigitte Wimmer,
Wintruff, Marianne Wonnay, Zeller, Zimmermann.

Der Stimme enthalten haben sich:
Amann, Rebhan.

*

Damit ist auch Punkt 9 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung von Aufsichts- und Prifzustindigkeiten
in der Sozialversicherung — Drucksache 11/5461

Beschlufiempfehlung und Bericht des Sozialausschusses —
Drucksache 11/5673

Berichterstatter: Abg. Dépper

Meine Damen und Herren, das Prisidium hat, nachdem die-
ser Gesetzentwurf ebenfalls gestern in erster Lesung beraten

worden ist, fiir die Zweite Beratung keine Aussprache mehr
vorgesehen.

Wir kommen also hier gleich zur Abstimmung. Abstim-
mungsgrundlage ist die BeschluBempfehlung des Sozialaus-
schusses, Drucksache 11/5673, der sich in der heutigen Mit-
tagspause mit dem Gesetzentwurf befalt hat. Er schligt
Ihnen vor, dem Gesetzentwurfl unverindert zuzustimmen.
Ich rufe auf

Artikel 1

Anderung des Ausfilhrungsgesetzes zum Sozialge-
richtsgesetz

Darf ich ohne formliche Abstimmung die Zustimmung des
Hauses zu Artikel | feststellen? — Dem wird nicht wider-
sprochen. Es ist so beschlossen.
Ich rufe auf

Artikel 2

Fachaufsicht Gber die Versicherungsidmter

— Auch hier stelle ich ohne férmliche Abstimmung die Zu-
stimmung des Hauses fest,

Ich rufe auf
Artikel 3
AuBerkrafttreten von Rechtsvorschriften
— Das Haus stimmt dem Artikel 3 zu,
Ich rufe auf
Artikel 4
Inkrafttreten
— Zustimmung,.
Die Einlettung

lautet: ,Der Landtag hat am 23. Mirz 1995 das folgende
Gesetz beschlossen:®.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung von Aufsichts- und Priifzu-
standigkeiten in der Sozialversicherung“. — Das Haus
stimmt der Uberschrift zu.

Wir kommen zur

SchiuBabstimmung

Wer dem Gesetz im ganzen zustimmen méchte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobel — Stimmenthaltun-

gen? — Das Gesetz ist einstimmig angenommen.

Meine Damen und Herren, damit ist auch Punkt 10 der Ta-
gesordnung erledigt.
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Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Auswirkungen der geplanten SchlieBung
der Bundeswehrstandorte in Baden-Wiirttemberg — bean-
tragt von der Fraktion Die Republikaner

Flir den Ablauf der Aktuellen Debatte hat das Prasidium die
{iblichen Redezeitfestlegungen getroffen, das heiBt also eine
Gesamtdauer von 50 Minuten, wobei die Redezeit der Re-
gierung nicht angerechnet wird. In einer ersten Runde sollen
die einleitenden Erklirungen innerhalb einer Redezeit von
5 Minuten abgegeben werden. In einer zweiten Runde ste-
hen den Rednern jeweils 5 Minuten zur Verfligung.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Here Priisident, meine sehr geehr-
ten Kolleginnen und Kollegen! Ein Blick in die heutigen Ta-
geszeitungen macht die Aktualitit dieser Debatte deutlich.
Nach dem gestrigen Besuch des Heeresinspekteurs in Pful-
lendorf zeichnet sich ab, daB die vom Bundesminister der
Verteidigung geplante SchlieBung von Bundeswehrstandor-
ten in Baden-Wiirttemberg wohl beschlossene Sache sein
diirfte. Zwar Gillt die endgiiltige Entscheidung iiber die
Standorte erst im Mai, die geplante Reduzierung der Streit-
krifte und die neue Heeresstruktur lassen jedoch kaum
Spielriume, so daB Eriskirch, Nagold, Pfullendorf und Ti-
bingen kaum als Standorte zu halten sein werden.

Dies wird Auswirkungen nicht nur auf die betroffenen Kom-
munen haben, sondern vor allem auf die Soldaten der Bun-
deswehr und ihre Angehdrigen sowie auf die Zivilangesteil-
ten in den Standortverwaltungen. Unserer Fraktion geht es
daher heute nicht nur um die wirtschaftlichen Auswirkungen
auf Pfullendorf und den Raum Calw/Nagold, sondern auch
um die mit der Strukturverinderung einhergehenden Konse-
quenzen fir die betroffenen Menschen.

Zunichst einige grundsitzliche Ausfithrungen zu der geplan-
ten Streitkridfiereduzierung: Landesverteidigung st zwar
nicht Sache des Landes, sondern Bundesangelegenheit.
Gleichwohl betrifft die vom Bundesminister der Verteidi-
gung am 15. Mirz dieses Jahres vorgestellte Bundeswehrpla-
nung unser Land weit mehr, als es die Debatte iiber Stand-
ortschlieBungen erkennen 1aBt. Die Reduzierung des ,,Frie-
densumfangs™ auf 340000 Mann entspricht zwar weitge-
hend dem tatsichlichen Ist-Zustand der Bundeswehr, und
die geplanie Verzahnung zwischen den Krisenreaktionskraf-
ten und den Hauptverteidigungskriften ist sicherlich positiv
zu1 werlen ebenso wie ilibrigens auch die Aufstellung einer
neuen Jigerbrigade in den newen Bundeslindern. Doch in
der Folge missen wir eben zur Kenntnis nehmen, daB Ein-
heiten wie das ehemalige Artillerieregiment 10, das jetzige
Figerregiment 10 in Pfullendorf, aufgeldst werden miissen.
Dies entspricht der militdrischen Logik. Ich sehe keinen An-
satzpunki, wie man dies verhindern kénnte.

Problematisch ist es allerdings, dal die neue Struktur schon
heute L,auf Rand gendht™ ist und schon kleinste Abweichun-
gen beim Etatansatz und auch beim Wehrpflichtigenaufkom-
men diese Neugliederung in sich zusammenbrechen lassen
werden. Dann werden zum dritten Mal innerhalb kiirzester
Zeit, nimlich weniger Jahre, SchlieBungen von Standorten
zu beflirchten sein, und zwar wiederum bei uns in Baden-
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Wiirttemberg, Wir werden deswegen wahrscheinlich nicht
zum letzten Mal vor solchen Problemen stehen.

Seit Inkrafttreten des Zwei-plus-vier-Vertrages im Jahr 1990
wurden im Rahmen der Reduzierung des Streitkrifteum-
fangs wiederholt Standorte in Baden-Wiirttemberg geschlos-
sen oder verkleinert. Ghne sich wenigstens mitelfristig dar-
auf einstellen zu konnen, wurden Soldaten und Zivilange-
stellte von diesen Mafinahmen regelmiBig herrascht, und
das haben wir auch diesmal wieder zur Kenntnis nehmen
missen. Das planlose ,Gewurschtel® der Hardthéhe hat in
den vergangenen Jahren zu zahireichen menschlichen Hir-
ten gefiihrt, die sicherlich vermeidbar gewesen wiren,

Ich will nur zwei Beispiele herausnehmen: Erst vor wenigen
Jahren wurde die Luftlandepionierkompunie von Passau
nach Nagold verlegt. Inzwischen haben sich die Leute dort
eingelebt, die Unteroffiziere sich sozusagen seBhaft gemacht
— und jetzt stehen wir vor der Tatsache, daB der Standort
Nagold aufgeldst wird und damit auch fir diese Leute wie-
der das Nichts vor der Tire steht.

Fin anderes Problem ist die Situation in Pfullendorf. Dort
wurde zunichst eine Einheit umstrukiuriert - auch das hat
zu zahlreichen menschlichen Harten gefithrt — und der
Standort von 1 800 auf 1 200 Mann verkleinert, und jetzt
steht der gesamte Standort vor dem Nichts,

Auch hier frage ich mich, mit welcher Verantwortlichkeit
das Bundesverteidigungsministerium vorgeht. Anstatt den
Menschen gleich zu sagen: ,Hier ist langfristig keine Per-
spektive mehr vorhanden, wir milssen langfristig vielleichi
auch schon an KompensationsmaBnahmen herangehen™,
wird alles {iber Nacht fibers Knie gebrochen, und man 1206t
die Leute dann gewissermaBen im Regen stehen.

Diese menschlichen Hérten mégen fir die Berufssoldaten
noch ertriglich sein, fur die Zivilangestellten jedoch gibt es
regelmaBig keine Alternativen, Ich bin gespannt, was uns
seitens des Wirtschaftsministeriums gerade fiir den Raum
Pfullendorf nachher an Alternativen aufgezeigt werden
kann. Es zeigt sich, daB hier eine prekire Situation nicht nur
fiir die Menschen, sondern in der Konsequenz auch fiir eine
ganze Ortschaft, eine ganze Repion zu befiirchten ist.

Zu den finanziellen Folgen noch einige Sitze: Ich glaube,
man sollte sich bewuBt werden, daB wir nicht nur die Auf-
Idsung von Standorten, sondern auch die Reduzierung der
Belegung in einzelnen Standorten haben. Wer genau gelesen
hat, hat auch zur Kenntnis nchmen missen, dal wir im
Raum Calw/Nagold nicht nur die Aufldsung des Standorts
Nagold mit etwa 870 Mann zu gewirtigen haben. Vielmehr
werden in Calw ebenfalls Einheiten verlegt. Der Hinweis
darauf, daB man dort einen besonderen Stab Kommando-
spezialkrifte” einrichten wolle, kann ja wohl nicht dartiber
hinwegtiduschen, daB auch die Belegung in Calw schr viel ge-
ringer werden wird. Im Ergebnis heifft dies. dal wir im
Raum Calw/Nagold eine mindestens ebenso grole Reduzie-
rung zu befiirchten haben wie im Raum Pfullendorf.

Dies alles, meine Damen und Herren, wird diese Gemein-
den vor erhebliche Probleme stellen. Die Kaufkraft in Plul-
lendorf, die vom Standort ausgeht, wird auf etwa 40 Millio-
nen DM geschatze. Wir haben zahlreiche Zivilangestelite,
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und wir haben praktisch keine Alternativen fir diese Men-
schen.

Nach dern, was wir bisher gehort haben, habe ich eigentlich
kaum Hoffnung, dafl sich die Situation verbessern IaBt. Be-
mithungen des Ministerprisidenten und des Wirtschaftsmini-
sters dafiir gibt es. Aber die Argumentation, daf wir in Ba-
den-Wiirttetnberg beispielsweise gegeniiber Bayern iiberpro-
portional von diesen StreitkriftereduzierungsmaBnahmen
betroffen seien, 148t kaum erwarten, dal eine Anderung sei-
tens der Hardthéhe vorgenommen wird. Denn dies liegt im
Zug der militdrischen Logik.

Die Frage lautet jetzt, welche AusgleichsmaBnahmen mdg-
lich sind. Gestern hat der Heeresinspekteur ja gesagt, dalBl
Anderungen nur linderneutral vorgenommen werden kénn-
ten. Dies wirde bedeuten, daB eine Aufrechterhaltung des
Standorts Pfullendorf den Abzug von Streitkriften an ande-
ren Standorten Baden-Wiirttembergs zur Folge hiltte. Hier
wiire immerhin die Uberlegung anzustellen, ob eine Verle-
gungsalternative aus Ballungsriumen, in denen eine Redu-
zierung von Streitkrdften sicherlich nicht ganz so ins Ge-
wicht fallt wie etwa in Pfullendorf, diskutiert werden kénnte,
Vielleicht kann der Herr Staatssekretir hierzu nachher Vor-
stellungen, soweit sie in seinem Haus so weit gediehen sind,
erldutern,

(Beifall bei Abgeordneten der Republikaner — Abg.
Weimer SPD: Der Staatssekretir wird dann die
Verlegung anordnen!)

Ich wiirde mich auch dafiir interessieren — dies sollte die
Debatte nachher in besonderemm Mal zeigen —, welche
KompensationsmaBnabmen struktureller Art oder auch wel-
che direkten Hilfen seitens der Landesregierung insbeson-
dere fir die beiden Riume Pfullendorf und Calw/Nagold zu
erwarten sind.

Ich werde nachher in einer zweiten Runde auf drei, vier wei-
tere Punkte eingehen.

(Beifall bei den Republikqnern)

Stelly. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Behringer.

Abg. Behringer CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Aktuelle Debatte gibt mir AnlaB, zu den Aus-
wirkungen der geplanten SchlieBung von Bundeswehrstand-
orten in Baden-Wirttemberg Stellung zu nehmen und einige
grundsitzliche Anmerkungen zu machen.

Das der Landesregierung vorliegende Ressortkonzept weist
aus, wie sich die Verringerung des Umfangs der Bundeswehr
in Friedenszeiten von 370 000 auf eine Gréfenordnung von
340 000 Soldaten strukturell und organisatorisch auswirkt,
Zugleich werden die Strukturen der Bundeswehr auf die
neuen Aufgaben hin optimiert. Das Ressortkonzept verbin-
det die Ergebnisse der Strukturplanung mit der notwendigen
Anpassung der Stationierung.

Fiir die CDU-Fraktion ist das Thema Bundeswehr nicht al-
lein eine Frage der Wirtschaftspolitik,

(Abg. TeBmer SPD: Das ist aber erfreulich!)

Kasernen sind fiir uns nicht bloBe Kaufkraftfaktoren,

(Abg. Drautz FDP/DVP: Das Rednerpult ein bi-
chen absenken, dann geht es besser!)

sondern Heimat fir Soldaten, die Birger unseres Landes
sind.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der Repu-
blikaner)

Sie sind Gemeinschaften, die unseren jungen Wehrpflichti-
gen die Ableistung ihres Dienstes in vertrauter Umgebung
ermdglichen. Diese Heimatnihe sieigert die Akzeptanz des
Wehrdienstes, der ohnedies im Vergleich zum Zivildienst
vielfach als nachteilig empfunden wird, Wir brauchen diese
Akzeptanz gerade in der heutigen Zeit, in der der Bundes-
wehr international eine gewichtige Rolle mit einer Vielzahl
never Aufgaben zugewachsen ist.

(Abg. Renz GRIUINE: Tolle Perspektiven!)

Wir von der CDU-Fraktion stehen auch heute zu unseren
Soldaten, weil wir uns seit jeher fiir das System der Weht-
pflicht und fir das Leithild des Staatsbiirgers in Uniform
eingesetzt haben, Wir entdecken die Bundeswehr nicht erst
jetzt, wo Standorte in Gefahr sind. Fir uns bedeutet jeder
geschlossene Standort einen Verlust von gewachsenen Struk-
turen, von Nachbarschaften und Freundschatten.

In Baden-Wiirttemberg sollen mit Nagold, Pfullendorf, Ti-
bingen und dem kleinen Standort Eriskirch vier Standorte
aufgegeben werden. Der Standort Miinsingen soll ebenfalls
reduziert werden.

Die Zahl der Bundeswehrangehdrigen wird insgesamt um
rund 2 700 verringert, DDas Land behilt 89 Standorte und
rund 39 000 Soldaten und zivile Mitarbeiter. Allerdings diirf-
ten wir es nicht hinnehmen, wenn wir schlechter wegkdmen
als andere Bundeslinder. Die beabsichtigten SchiieBungen
der Bundeswehrstandorte in Baden-Wiirttemberg treffen
Pfullendorf mit rund 1200 Soldaten und 200 zivilen Mitar-
beitern am stirksten. Nagold ist mit rund 900 Soldaten be-
troffen,

In aller Kiirze zum Standort Pfullendorf: Pfullendorf mit
12 500 Einwohnern wiirde mit einer SchlieBung auf einen
Schlag rund 10 % seiner Biirger verlieren, und dies in einem
der strukturschwichsten Kreise des Landes Baden-Wiirttem-
berg. Damals wurde das Artillerieregiment [0 zum Jigerre-
giment umgegliedert. Die Soldaten muBten Umschulungen,
Waffengattungswechsel, Versetzungen und vieles andere
mehr hinnehmen. Soldaten und Familien haben damals
grofle Belastungen auf sich nehmen milssen. Hinzu kommti,
dal nach der Heeresstruktur 5 Pfullendorf fiir die Zukunft
als struktursicherer Standort bezeichnet wurde,

(Abg. TeBmer SPD: Das ist schon lange her!)

Das Schicksal Pfullendorfs und der anderen zu schlieBenden
Standorte ist auch davon abhingig, wie sich die Landesre-
gierung in ihrer Stellungnahme, die sie dem Verteidigungs-
minister vorlegen wird, verhilt. Ich bitte daher die Landes-
regierung, das in ihrer Macht Stehende zu tun, um den
Standort Pfullendorf durch KompensationsmaBnabmen, da
es in der Bundeswehr ja keine Jiger mehr gibt, aufrechtzu-
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erhalten. Winschenswert wiire natirlich, wenn in Baden-
Wiirttemberg keine Standorte geschlossen werden miiBten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Landkreise und
Gemeinden haben mit Unterstiitzung des Landes daflr ge-
sorgl, dal sich unsere Soldaten in unserem Land zu Hauge
fithlen. Dies muB auch in Zukunft so bleiben.

Zum SchluB meiner Ausfithrungen danke ich von dieser
Stelle unseren Scldaten und zivilen Mitarbeitern fiir ihren
Einsatz bet der Bundeswehr.

{Beifall bei der CDU, Abgeordneten der SPD und
des Abg. Pfister FDP/DVP)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Telimer,

Abg. Tefmer SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! JArma virumque cano* — ich singe von Waffen und
tapferen Minnern. So begann dereinst vor iiber 2000 Jah-
ren der Geschichtsschreiber Vergil seine Aeneis. Geschichts-
schreiber von Baden-Wlrttemberg werden iiber das Jahr
1995 nicht allzuviel Gutes iiber tapfere Minner im Land zu
berichten haben, scheint doch das Jahr 1995 als das Jahr in
die Landesgeschichie einzugehen, in dem in zahlreichen Mi-
litdrstandorten die Lichter ausgingen.

Der AnlaB fiir die heutige Aktuelle Debatte ist eigentlich ein
freudiger.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Ja! So ist es!)

Das sollten wir einmal deutlich machen. Der Frieden ist fiir
Deutschland sicherer geworden. -

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist es!)

Die Blockbildung scheint Giberwunden. Ehemaligen Biindnis-
gegnern wird nun endlich — das Wort ist an sich schon et-
was Schénes — ,,Partnerschaft fir den Frieden™ angeboten.

{Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)
— Schwitrzen Sie nicht so einen Kis', Herr Haas.
(Heiterkeit)

Abristung, Konversion und Truppenreduzierung sind in al-
ler Munde, — Das war ein ,windfall profit“, Herr Haas,
nichl die Leistung der Union!

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

— Es ging hier um den Inhalt des Zwischenrufs, nicht um
den Friedensbereich, Herr Kollege.

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Doch die berechtigte Freude {iber den gesicherten Frieden
wird fiir all diejenigen getriibt, die plotzlich Friedensopfer
bringen missen. Die Standorte Nagold, Pfullendorfl, Eris-
kirch und teilweise auch der Standort Minsingen werden
aufeelost,

{Abg. Schaul REP: Tibingen auch!)

5266

— Ja, dazu komme ich. Nur keine Angst. — Kein Jigerre-
giment 10 mehr in Pfullendorf bedeutet, [ 231 Beschiftigte
verlieren thren Arbeitsplatz. Kein Fallschirmjigerbataillon
252 mehr in Nagold heiBt, 856 Beschiiftigte fallen weg. Kein
Fallschirmjdgerbataillon 283 mehr in Minsingen ergibt ei-
nen Verlust von 446 Planstetlen,

Die SchlieBung des Verteidigungsbezirkskommandos 54 in
Tiibingen mit dem dazugehdrigen Kreiswehrersatzamt bew.
der Peilzentrale der Luftwaffe in Eriskirch bedeutet weitere
Planstellenverluste von 134 bzw. 54 Arbeitsplitzen. Die Auf-
16sung des Verteidigungsbezirkskommandos 53 in Freiburg
kostet 54 Leuten den Arbeitsplaiz, und die Auflésung der
Kreiswehrersatzdmter Lorrach und Offenburg zugunsten
von Freiburg verlduft sicherlich auch nicht ganz stellenneu-
tral.

AuBer diesen Stellen verlieren die betroffenen Gemeinden
aber auch bedeutende Bereiche ihrer Infrastruktur. Kauof-
kraft flieBt ab, die Vereine verlieren Mitglieder, die Schulen
Schiiler, die Kindergdrten Kinder und die Gemeinden Ein-
wohner, die sich nicht selten gerade erst mithsam ihr Eigen-
tum geschaffen haben und davon ausgehen durfien, linger-
fristig am Standort beschaftigt zu sein.

Das Verteidigungsministerium begrindet seine auffillige Re-
duzierung gerade der Jigerbataillone mit sicherheitspoliti-
schen Argumenten, Qkay. Es sagt, Deutschland sei aus ei-
nem ,Frontstaat" inmitten einer anzunehmenden Kampf-
zone zu einem an seinen Grenzen nicht mehr bedrohten
Land in einer ,,Verbindungszone” geworden.

Konnen wir diese Argumente des Verteidigungsministeriums
noch nachvoliziehen und mittragen, so empfinden wir die
Standortentscheidungen in gesamtdeutscher Sicht als nicht
ausgewogen. Wir haben deshalb auch die Landesregierung
in einem entsprechenden Antrag um Auskunft gebeten, wel-
che Schritte die Landesregierung unternommen hat und
noch unternehmen will, um die bisherigen Standorte fur die
Bundeswehr zu halten, bzw. welche Konzepte sie vorlegen
will, um die ohnehin strukturschwachen Riume mit bisher
liberwiegend von militdrischen Einrichtungen getragenen In-
frastrukturen zu stirken.

Wenn wir heute die dritte Nachsteuerung fiir die Bundes-
wehrstrukturplanung diskutieren,

(Abg. Walter GRUNE: Zukunfisorientiert ist das
nicht!}

dann dirfen wir nicht vergessen, du der Abbau in Stufe
eins und Stufe zwei noch gar picht verdaut ist und nuch-
wirkt.

(Abg. Renz GRUNE: Sind Sie jetst gegen den Ab-
ban?)

Bad Mergentheim oder Nechausen ob Eck kdnnen davon
ein Lied singen. Das wird {brigens kein Marschlied.

(Abg. Renz GRUNE: Gegen den Abbau aus be-
schiftigungspolitischen Griinden!)

Wenn in Baden-Wiirttemberg bei einem Einwohneranteil
von 12,6 % zukiinftig nur noch 8,2 % der Bundeswehrsolda-
ten stationjert sein sollen, dann wird deutlich, dafl von Aus-
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gewogenheit keine Rede sein kann und auf besondere Be-
lange iandlicher und strukturschwacher Riume in Baden-
Wiirttemberg kaum Ricksicht genommen wurde. Eine
Folge davon diirfte auch sein, daB zukiinftig nicht mehr alle
Wehrpflichtigen aus Baden-Wiirttemberg ihren Welirdienst
heimatnah ableisten kdnnen.

{Abg. Alfred Haas CDLUJ: Schon lange!)

Bei der Beurteilung von Garnisonsstandorten muf3 doch
aber wohl auch eine Rolle spielen, welchen Integrationsgrad
und welche Akzeptanz die Truppe gerade an diesen Stand-
orten genoll. Die zukiinftige, prozentual iiberdurchschnittli-
che Prisenz der Bundeswehr in den neuen Lindern, wo ko-
stentrichtig erst neue Infrastrukturen geschaffen werden
miissen, ist wohl eine zusdtzliche Variante des Aufbaus Ost.
— Kommt jetzt ein Zwischenruf, Herr Haas? Nein? Schade.

(Abg. Alfred Haas CDU: ,Warum nicht?* habe ich
gesagt!)

Auch hier dachten wir eigentlich, Baden-Wiirttemberg habe
seinen Beitrag seit 1989 bereits {berdurchschnittlich gelei-
stet,

(Abg. Renz GRUNE: Wir geben unsere Soldaten
nicht her!)

Das ,,Ressortkonzept zur Anpassung der Streitkriftestruktu-
ren, der territorialen Wehrverwaltung und der Stationie-
rung” — so heiBt das — vom 15, Miérz geht zwar formell
zur Anhérung an die Bundeslédnder, aber viel Zeit fiir Ande-
rungsvorschlige bleibt nicht; will doch die Hardthdhe ihr
Ressortkonzept bereits Ende Mai definitiv beschlieBen und
im kommenden Jahr schrittweise umsetzen.

Zusammenfassend darf ich sagen, daB bei dem vorgelegten
Konzept zur Bundeswehrplanung nicht von einem durch-
dachten, zusammenhingenden und damit schlissigen Kon-
zept geredet werden kann. Vollig vermissen wir wenigstens
den Versuch einer Sozialvertriiglichkeit. Auch halte ich es
fiir erschreckend, daB die Menschen, die Soldaten — heute
mul man sagen: beiderlei Geschlechis — und die zivilen Be-
schiftigten bei der Bundeswehr, Uberhaupt nicht verkom-
men, sendern wie Schrauben oder Putzlappen als Zahlenma-
terial gehandelt werden. Beide Gruppen miissen sich wie
Schachfiguren vorkommen, die beliebig hin- und hergescho-
ben werden kdnnen, Passen wir auf, daBl daraus in Baden-
Wiirttemberg kein Bauernopfer wird.

Wir sind uns dariiber im klaren, daB die Linderparlamente
und die Landesregierung nur begrenzt erfolgversprechende
Vorschliige machen kénnen.

{Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

Wir appellieren aber an die Landesregierung, sich im BMVg
dafiir einzusetzen, daB Garnisonen auf dem flachen Land
Vorrang vor Standorten in der Nihe von GroBstidten ha-
ben sollen, daB bei der Truppenreduzierung das Land Ba-
den-Wiirttemberg nicht (iberdurchschnittlich Garnisonen
und Arbeitspldtze verliert sowie dalb die Soldaten das Gefiihl
haben, daB die Treuepflicht des Staates nicht spurlos an ih-
nen voriibergehit.

(Beifall bet der SPD und des Abg. Alfred Haas
CDU)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Renz.

Abz. Renz GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Man hat sich ja in den letzten Tagen schon einiges
anhéren miissen, was die Reduzierung der Bundeswehr-
standorte, die jetzt verdffentlicht wurde, anbelangt. Da war
von organisiertem Chaos, von Fehlplanungen, von einer Ge-
neralmobilmachung gegen Rilhes Entscheidung die Rede,
wobei das lauteste Wehgeschrei nicht von den Militiirs selbst
kam, sondern von Provinzfiirsten aller Couleur

{Abg. Schaal REP: Und von der Frau Diubler-
Gmelin!)

sowie witzigerweise aus den Reihen der SPD, die von Un-
verstindnis und Ratlosigkeit iiber Zorn und Bitterkeit bis
hin zu Resignation alles auf der Betroffenheitspalette hatte.
Frau Heide Simonis sagte gar, alle Krifte gegen die geplan-
ten SchlieBungen der Kasernen miiBten gesammelt werden.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Wirtschaftspolitisch gesehen, meine Damen und Herren, ist
die Aufregung doch recht unangebracht, Sie zeugt von ei-
nem krassen MiBverhéltnis zwischen dem Lamentieren auf
der einen und der Bedeutung der Bundeswehr als Arbeitge-
ber auf der anderen Seite.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Erzihlen Sie das einmal in
Miinsingen! — Zuruf des Abg. Tefmer SPD)

In der militdrisch ausgerichteten Produktion arbeiten bun-
desweit etwa 140 000 Menschen. Der Anteil der Direktauf-
trige der Bundeswehr am Gesamtumsatz des verarbeitenden
Gewerbes hier im Lidndle betrégt nicht einmal ein halbes
Prozent. Die fiinf betroffenen Teile der Bundeswehr in Ba-
den-Wiirttemberg haben die Wirtschaftskraft von mittelstin-
dischen Spitzlesfabriken. Deshalb sagen sogar viele der be-
troffenen Militdrs — Offiziere und Mannschaften — sowie
auch Zivilangestellte und vorgestern auch der Haupige-
schiftsfithrer der Reutlinger IHK, Professor Barth, véllig zu
Recht, daB die SchlieBungen bzw. die Reduzierungen keine
gravierenden Einbriiche fir die regionale, geschweige denn
landes- und bundesweite Wirtschaft nach sich zégen.

Zwar sind die Standortgemeinden unterschiedlich betroffen,
aber Katerstimmung herrscht aflenfalls bei einigen wenigen
Handwerksbetrieben und Dienstleistungsgeschiifien am Ort
und in der ndheren Umgebung. Aber auch die hilt sich in
Grenzen, weil die Standortverwaltung jedes Jahr neue Aus-
schreibungen vornahm und es in der Regel kein Abonne-
ment fir Auftrige der Bundeswehr gab.

Festhalten mdochte ich, daB wir vom Grundsatz her die Auf-
lésung der 19 bzw. die Verkleinerung der 28 genannten
Standorte begriiBen. In einer Zeit, in der der kalte Krieg zu
den Akten gelegt wurde und gliicklicherweise die Feindbil-
der von einst ihren Lack verloren haben und im wesentli-
chen nur noch in den Kodpfen der Republikaner herumspu-
ken, kann gar niclit geniigend abgeriistet werden. Jedem, der
fiir emne ernsthafte Abriistung eintritt, war bereits im Vorfeid
der Umstrukturierungspline auf der Hardthdhe klar, daB
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das Abriisten und Umkrempeln auch zu SchlieBungen und
Verkleinerungen einiger Standorte fiihren wiirde. Wer dage-
gen anrennt, gehort in meinen Augen ¢her zur Gruppe der
Berufsdemonstranten aus Sankt Florian: Wehe, es passiert
vor der cigenen Haustiir.

(Beifull bei Abgeordneten der GRUNEN)

Den totaten SchulierschluB fir Pfullendorf fordert Dietmar
Schlee. Und Herta Diubler-Gmelin fordert einerseits natiir-
lich viel weiter gehende Truppenreduzierungen

{Abg, Gustav-Adolf Haas SPD: Gmelin heift die!
Merken Sie sich das endlich!)

als die Kollegen von der Union, warnt andererseits aber da-
vor, das Tiibinger Kreiswehrersatzamt zu schlieBen. Dieser
durchsichtige Opportunismus mag dann wohl der Grund fir
das Bonmol des Standortiltesten von Miinsingen, Oberst-
leutnant Heib, gewesen sein, der sapgte, daB wir hier in Miin-
singen noch nie so viele Freunde hatten,

Ich mdchte aber auch nicht mit Kritik an den Plinen der
Bonner Koalition sparen, die durch den Reformator Rihe
gewonnenen Einsparungen zum einen fir die Militarisierung
der deutschen AuBenpolitik und zum anderen filr das Stop-
fen von Haushaltslochern zu verwenden.

Die anvisierte Struktur der Teilung in Krisenreaktions- und
Hauptverteidigungskrifte lchnen wir ab. Deutschland sollte
aufgrund seiner Geschichte weiterhin mit Plinen, seine Au-
Benpolitik mit Marschmusik zu begleiten, bescheiden sein.
Das muB zumindest so lange gelten, wie es noch keine de-
mokratischen Strukturen in der UNO und keine umfassen-
den Konzepte fir deren Rolle als Weltpolizist gibt.

Zum anderen sind wir der Meinung, dall jede frei werdende
Mark in diesem Zusammenhang in Konversionsprogramme
gesteckt werden muB. Sowohl das Konversionsstandoripro-
gramm wie auch das neue Konversprogramm der EU miiB-
ten aufgestockt werden, um die Abriistung zu beschleunigen
und di¢ Abhingigkeit einiger Industrie- und Dienstleistungs-
bereiche von der Bundeswehr zu brechen.

Die Landesregierung hat den zarten Ansétzen seit der Gro-
Ben Anfrage unserer Fraktion zur Rilstungskonversion vom
vergangenen Mai nichts mehr hinzugefigt. Rithes Reform
war bisher jedenfalls nicht von Vorstellungen und Pldnen
der Landesregierung flankiert, ob und, wenn ja, welche Be-
triebe und Bereiche von der unmittelbar bevorstehenden und
lingerfristigen Umstrukturierung iiberproportional betroffen
sein kdnnten. Solche Planungen wiren aber dringend not-
wendig, um den Strukturwandel abzufedern.

Die Hardthohe selber, die neben dem Wirtschaftsministe-
rium dazu aufgefordert wire, denkt offensichtlich bei ihren
Entscheidungen an das Wohlverhalten von Standortgemein-
den gegeniiber Sonderwiinschen der Bundeswehr, nicht aber
an Strukturpolitik. Das kennen wir schon von Militirfli-
chen, die bereits frei geworden sind. Da wverhilt sich der
Bund wie ein Grundstiicksmakler auf dem Phantasiepreis-
trip, um scine Haushaltslocher zu stopfen, statt mit dem
Land und den betroffenen Gemeinden zusammen struktur-
politische MaBrahmen voranzutreiben.
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Wir haben das kirzlich schon einmal besprochen, Das fihrt
dann zu solch kuriosen Entwicklungen, dafl etwa Landesimii-
tel aus dem Standortkonversionsprogramm oder auch dus
der Sanierung bei den Gemeinden praktisch Durchlaufpo-
stent sind, die direkt in Waigels Kassen weitergehen, Die Ge-
meinden mdssen eigentlich all das, was wirklich an Konver-
sion geschicht, aus eigener Kraft machen. Duas kann einfach
so nicht sein.

{Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

Die Klagen derer, die darauf verweisen, daB sich der gréfie
Zuschufibetrieb der Republik nicht einfach abmelden kann,
ohne einerseits vor allem fir die Unqualifizierien und die Zi-
vilangestellten, die um ihr Auskommen bangen, sozial abge-
federte Programme zu eniwickeln und andererseits den he-
troffenen Unternchmen und Regionen Briicken su anderen
Produktionszweigen zu bauen, sind ernst zu nehmen.

Meine Damen und Herren, alles in allem kommen die ge-
planten Umstrukturierungen der Maxime .Schwerter 2u
Pflugscharen™ zwar einen merklichen Schritt niher. aber dic
Pflugscharen drohen bei der aktuellen Politik leider unter
den Tisch zu fallen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Stelly. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Pfister.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wo haben Sie gedient?)
Abg. Pfister FDP/DVP: Ich habe gedient.

(Abg. TeBmer SPD zu Abg. Alired Haas CDU:
Konnen Sie auch einmal etwas Gescheites {ragen?)

Ich beantworte Thre Zwischenfrage wie folgt: Fissen im All-
giu.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Ich will zunidchst
eines sagen: Ich bin froh dariiber, daB bei dieser Debatte
von keinem Redner Krokodilstrinen vergossen worden sind.

(Abg. Renz GRUNE: Na ja!)

Alles andere wire auch ein Stiick weit Heuchelei, denn es
wurde schon zu Recht darauf hingewiesen: Wus wir heule
diskutieren, bringt zwar — ich komme darauf zurlick — er-
hebliche Probleme im strukturpolitischen Bereich, ist aber
insgesamt natiirlich ein freudiges Ereignis. Die meistern von
uns — wie wir hier sitzen — haben sich doch eigentlich dber
Jahrzehnte gewinscht, dafb es endlich méglich wird, mit im-
mer weniger Waffen immer mehr Frieden zu schaffen, Die
meisten, die hier sitzen, haben sich doch gewiinscht, dall wir
eines Tages ,,Brot statt Rilstung™ machen kdnnen. Die mei-
sten haben sich doch gewiinscht, dald wir, soweit es geht,
ohne Ristung leben kénnen. Viele haben auch Kerzen in die
Fenster gestellt — warum sollte man das nicht sagen? —,
um etwa fiir die deutsche Einheit und dafiir zu demonstrie-
ren, daB der Ost-West-Konflikt itberwunden wird.

Meine Damen und Herren, jetzt stelle ich fest: Seit einiger
Zeit haben wir wirklich riesige Chancen, mit mehr Sicherheit
leben zu kénnen, haben wir riesige Chancen, daB dieser Ost-
West-Konflikt iiberwunden ist. Wir haben vor allem 7um er-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode — 64. Sitzung — Donnerstag, 23. Marz 1995

(Bfister)

sten Mal die groBe Chance, tatséichlich mehr Geld in andere
Bereiche als in Ristungsbereiche hineingeben zu kénnen.
Deshalb sage ich an dieser Stelle: Dies ist eigentlich kein
Anlafl zum Jammern, sondern ein AnlaB, iber den sich alle
freuen kdnnen.

(Beifall bet der FDP/DVP, Abge_ordncten der
CDU, der SPD und der GRUNEN)

Das ist die eine Seite der Medaille.

Die andere Seite der Medaille ist eine wirtschaftspolitische,
ist eine strukturpolitische. Herr Kollege Renz, wenn Sie sich
hier hinstellen und von Kirchturmspolitik in bestimmten
Garnisonsgemeinden sprechen, kann ich [hnen nur sagen:
Ich lade Sie einmal in eine Garnisonsgemeinde mit 3 500
Einwohnern in meinem Wahlkreis ein,

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

bei der 1000 Arbeitsplitze direkt oder indirekt von der
Bundeswehr abhingig sind. Wenn Sie den Mut haben, dort-
hin zu kommen, kommen Sie. Aber ich sage Ihnen: Sie
kommen ziemlich zerfleddert wieder nach Hause. Pas kann
ich Ihnen sagen.

{(Zurufe der Abg. Renz GRUNE und Scheuermann
CDU)

Ich sage Thnen: Der Faktor Bundeswehr als Arbeitgeber, als
strukturpolitisches Element darf nicht unterschitzt werden.
Daran hingen wirklich auch Arbeitsplitze, daran hingen
Familien. Deshalb muf man sich mit diesem Thema durch-
aus beschiftigen.

Ich kritisiere also nicht — um das noch einmal ganz deutlich
zu machen —, dal} jetzt von Bonn aus Pline entwickelt wer-
den, auch in Baden-Wiirttemberg zu einer Ausdiinnung der
Bundeswehr zu kommen. Ich sage aber auf der anderen Sei-
te: Mein Eindruck ist, daB man in Bonn — unbeschadet be-
stimmter militdrischer Gesichtspunkte, die es zu beachten
gilt — ganz offensichtlich bei der Auswall der Linder, der
Regionen oder der Gemeinden darauf verzichtet hat — be-
wubt oder unbewuBt —, solche strukturpolitischen Elemente
in irgendeiner Form zu wiirdigen.

(Abg. Renz GRUNE: Stimmt!)

Unsere Forderung mufB einfach sein, bei einer zukiinftigen
Gesamtplanung der Bundeswehr darauf Riicksicht zu neh-
men.

Meine Damen und Herren, ich gehe davon aus, daB das
noch nicht das Ende der Fahnenstange ist. Wir haben das
Ende der Fahnenstange noch nicht erreicht. Diese Diskus-
sion wird uns in fiinf Jahren an dieser Stelle genauso ereilen.
Aber wenn dem so ist, mul3 es auch eine legitime Forderung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg sein, in Bonn darauf
hinweisen zu diirfen, daB in Zukunft strukturpolitische Ge-
sichtspunkte wie die Ausgewogenheit zwischen den Bundes-
lindern erwdhnt und beachtet werden miissen — iibrigens
auch Vorbelastungen aus der Vergangenheit.

Ich will noch einen vierten Punkt hinzufiigen: Wenn man
schon Kasernen aufgibt, soltte man auch iiberlegen, ob nicht
etwa Kasernenflichen, Liegenschaften in den GroBstidten

bevorzugt angegangen werden kénnen, weil sie auch vom
Preis her wesentlich interessanter sind.

Meine Damen und Herren, ich will nur an einem Beispiel
klarmachen, wie sehr nach meiner Uberzeugung solche
strukturpofitischen Gesichtspunkte vernachlissigt worden
sind. Es ist viel von Pfullendorf die Rede gewesen. Vor drei
Jahten ist in 20 km Luftlinie Entfernung von Pfullendorf, in
Neuhausen ob Eck, eine Garnisonsgemeinde wirklich von
hundert auf nult gebracht worden.

(Abg. TeBmer SPD: Erst renoviert!)

— Sie kennen das, Herr Kollege. — Duamals waren bei
3 500 Einwohnern rund 1 000 Arbeitspliitze von heute auf
morgen weg. Die Gemeinde Neuhausen ob Eck wird sich
bemiihen miissen, hier etwas Alternatives zu schafTen. Wenn

- jetzt in rdumlicher Nihe in dieser Region, 20 km entfernt,

genau die gleiche Entwicklung hinzukommt — dort haben
wir einen Standort mit 1200 Soldaten und entsprechend
Hunderten von zivilen Arbeitsplitzen —, wenn in unmitiel-
barer rdumlicher Nihe noch einmal ein solcher Kahlschlag
stattfindet, mull man sich natiirlich schon die Frage stellen
diirfen: Ist hier das Prinzip der regionalen Ausgewogenheit
gewihrleistet? Ich meine, es ist es nicht.

Deshalb geht meine groBe Bitte eigentlich an den Herrn Mi-
nisterprésidenten, an die Landesregierung,

(Abg. GaBmann SPD: An die Bundesregierung!)
dreierlet zu tun:

Erstens: Wir miissen dafiir sorgen — auch in Bonn —, dal}
diese regionale Ausgewogenheit so gut wie moglich eingehal-
ten wird.

Zweiter Punkt: Es niitzt nichts, wenn sich die Gemeinden
nur auf das Land verlassen. Wir miissen den bisherigen Gar-
nisonsgemeinden, aus denen die Bundeswehr abgezogen
wird, klar und in aller Deutlichkeit sagen: [hr miiBt zuniichst
einmal aus eigener Kraft flir Kompensation, fiir alternative
Konzepte sorgen.

(Abg. Mogg SPD: Konzepte ja!)
Das miissen zunichst einmal die Gemeinden tun,
(Glocke des Prisidenten)
— Augenblick?
{Heiterkeit)

— Entschuldigen Sie bitte, ich méchte den Gedanken noch
zu Ende bringen.

Dann komnut der dritte Punkt: Ich bin der Meinung, wenn
in einer Region, wenn in einer Garnisonsgemeinde, wenn
denn der Abzug nicht zu verhindern ist, alternative Kon-
zepte entwickelt sind — aber nur unter dieser Voraussetzung
—, mull auch das Land mit den bestehenden Programmen
helfen. Dann konnen Landesprogramme helfen, dann kann
das EG-Konversprograrnm helfen.

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)
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Herr Kollege Renz, das halte ich fiir einen ganz wichtigen
Punkt. Aber zundchst einmal ist notwendig, daB von den
Regionen, von den Gemeinden Konzepte entwickelt werden,
die dann vom Land Baden-Wiirttemberg auch tatséchlich
unterstiitzt werden koénnen,

So, und jetzt war noch eine Zwischenfrage.

Stelly. Prasident Straub: Sie gestatten eine Zwischenfrage
des Herrn Abg. Renz, Bitte, Herr Abg. Renz.

Abg. Renz GRUNE: Herr Kollege Pfister, Sie argumentie-
ren am Beispiel Pfullendorl

{Abg. Plister FDP/DVP: Das ist ein Beispiel!)

mit dem Regionalgedanken. Ist [hnen bekannt, daB wirklich
nicht albzuweit von Pfullendorf weg Sigmaringen liegt?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ja!)

Sigmaringen ist eigentlich ein herausgehobener Militarstand-
ort. Das macht die Sache in Pfullendorf nicht einfacher,
aber es relativiert sie doch. Oder?

Abg. Pfister FDP/DVP: [ch habe versucht, Thuen klarzuma-
chen, daB bei der Beriicksichiigung regionaler Gesichts-
punkte auch darauf Ricksicht genommen werden muB, was
in der Vergangenheit geschehen ist und was heute stattfin-
det, und daB eine Region wie Pfullendorf/Neuhausen ob
Lk

{Abg. Renz GRUNE: Sigmaringen!)

aufgrund dieser Entlastung natirlich in ganz besonderer
Weise belastet wird, Diese Gesichtspunkte sind eben leider
nicht beriicksichtigl worden.

Deshalb nochmals meine Bitte: Ich finde, es ist in Ordnung
bei Beachtung der Notwendigkeiten, die ich geschildert ha-
be. Ich finde, es ist in Ordnung und hat, auf das ganze Land
bezogen, nichts mit Kirchturmspolitik zu tun, wenn ich sage:
Diese Debatie hat auch dann einen Sinn, wenn es dem Mi-
misterprisidenten gelingt — dazu sollten wir ihn auffordern
—, in Bonn auf mehr Ausgewogenheit aufmerksam zu ma-
chen. Wenn dies nicht gelingen sollte, milssen wir als Lan-
desparlamentarier zusammen mit den Kommunen, mit den
Gemeinderiiten vor Ort daflir sorgen, dafl alternative Kon-
zepte entwickelt werden,

{Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Mogg SPD
— Abg. Behringer CDU: Das war schon der zweite
Schritt!)

Stelly. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Staats-
sekretidr Baumhatter.

Staatssekretir Baumhauer: Herr Prédsident, meine Damen
und Herren! Ich bin mit meinen Vorrednern der Meinung,
dul der AnlaB, der dieser Debatte zugrunde liegt, ein freu-
diger AnlaB ist:

(Abg., TeBmer SPD: So ist es!)

daB sich die Sicherheitslage, jedenfalls filr die Bundesrepu-
blik Deutschiand, entspannt hat und damit auch die Mog-
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lichkeit besteht, die Truppenstirke und selbstverstindlich
auch den Bestand bei der Bundeswehr zu reduzieren.

Aber, meine Damen und Herren, es ist nur wenige Jahre
her, daB man gegen die Bundeswehr demonstriert hat, Oft
sind diejenigen, die heute auf der Matte stehen, die gleichen,
die seinerzeit gegen die Geldbnisse vorgegangen sind, die
demonstriert haben, Sitzstreiks und dhaliches mehr gemacht
haben.

{Beifall bei den Republikanern und Abgeordneten
der CDU — Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist die
Heuchelei!)

Man hitte sich eigentlich wiinschen mogen, duB man damals
schon zur Bundeswehr gestanden wire. Wenn Sie, Herr
Renz, fragen, miissen Sie einmal schauen, was in Thren Rei-
hen stattgefunden hat. Ich bin vor Jahren mit der Bundes-
wehr im Kitbelwagen durch Ortschaften gefahren, wo am
StraBenrand Leute Threr Couleur standen und uns auf ibelk
ste Art und Weise beschimpft haben,

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

Ich meine, dall dies auch gesagt werden mub, im gleichen
Atemzug, wie wir heute dariiber diskutieren,

{Abg. Renz GRUNE: Warum?)
was die Folgen der neuen Struktur der Bundeswehr sind.

Wenn der Bundesminister der Verteidigung am 15 Mirz
das Ressoartkonzept zur Anpassung der Streitkriftestruktu-
ren, der territorialen Wehrverwaltung und der Stationierung
veroffentlicht hat, meine ich, daB es sicherlich angemessen
und richtig ist, wenn wir itn Parlament und in der Regierung
uns damit beschiftigen.

Aber klar mu$ auch sein, daB nicht der Inspekieur des Hee-
res, der in Pfullendorf war, letztendlich der ist, der entschei-
det.

{Abg. Pfister FDP/DVP: So ist esl)

Es ist ja klar, daB er, wenn er drauBen ist. zunichst einmal
die Konzeption seines obersten Dienstherrn, ndmlich des
Bundesverteidigungsministers, verteidigen und zu ihr sichen
muB. Aber klar ist auch, daf vor allem das Bundesparla-
ment, der Bundestag, dariiber zu befinden hat, der ja im
Verteidigungsausschul3 schon dariiber diskutiert hat, Klar,
meine sehr verehrten Damen und Herren, ist natlrlich auch,
daB die Landesregierung hier ein gehdriges Wort mitvureden
hat

(Abg. Pfister FDP/DVP: Hoffentlich!)

und dal wir, Herr Kollege Pfister. auch dabei sind, eine sol-
che Konzeption zu entwickeln.

Ich méchte aber auch an die Soldaten und die Familien er-
innern und feststellent, daBl man denen schr, schr viel zumu-
tet. Ich habe als Vertreter der Landesregierung viele Stand-
orte besucht und immer auch Wert darauf gelegt, mit den
Soldaten ins Gespriich zu kommen. Ich habe dort grofle
Sorgen erleben miissen und auch Klagen dber mangelnde
Unterstiitzung aus dem politischen Raum vorgetragen be-
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kommen. Dal man gleich nach Karlsruhe geht und dort das
Bundesverfassungsgericht bemiiht und gegen Pline der Bun-
deswehr Klage fithrt, ist natlrfich fiir die Soldaten, die ei-
gentlich von uns Politikern erwarten konnen, dafld wir tat-
sachlich zu ihnen stehen und unsere Entscheidungen auch
an thnen ausrichten, sicherlich nicht sehr motivierend.

Deshalb, meine sehr verehrten Damen und Herren, meine
ich, sollte das, was die Soldaten und die Familien auf sich
nehmen, durch einen Einsatz von uns auch honoriert wer-
den. Es ist in der Tat so, daf} die Soldaten eigentlich sehr be-
lastbar sind. Derzeit ist bei der Truppe aber die Grenze des-
sen erreicht, was man ihr durch eine Umstrukturierung, wie
sie ihr ja jetzt schon zum wiederholten Mal, und zwar sehr
kurzfristig, zugemutet worden ist, zumuten kann.

Natirlich ist auch fiir uns in der Landesregierung alles, was
hier gemacht wird, sehr kurzfristig, weil wir ja Konversions-
lésungen aufzeigen miissen, weil wir uns dort, wo Bundes-
wehrstandorte aufgegeben werden, fiir eine sinnvolle Folge-
nutzung einsetzen. Gerade in dieser Strukturverdnderung,
die wir derzeit zu debattieren und zu diskutieren haben, ist
es besonders dringlich, weil hier eben Schwierigkeiten entste-
hen. Die militdrischen Gegebenheiten sind hier nicht ohne
weiteres mit den wirtschaftlichen und strukturellen Bedin-
gungen auf einen Nenner zu bringen. Es ist doch klar und
auch fiir jeden verstindlich, dali die Bundeswehrfithrung na-
tirtich darauf aus ist, ihre Truppen schon der Logistik we-
gen moglichst konzentriert stationieren zu kénnen. Deshalb
werden vor allem Standorte in strukturschwachen Gebieten
aufgegeben, was dann zu groBen Problemen fiihrt, wenn
zum. Beispiel Standorte wie Nagold, wo rund 860 Personen
sind, oder Pfullendorf, wo rund 1230 Personen sind, aufge-
geben werden.

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)
Das wirkt sich dort natiirlich erheblich aus, Herr Renz.
(Abg. Pfister FDP/DVP: Himmer!)

Es ist naiv, zu sagen, im Schuitt sei das fiir die Volkswirt-
schaft nicht von groBem Belang, wenn man sieht, wie sich
das auf die einzelnen auswirkt,

(Abg. Renz GRUNE: Das zeigt, daB das Isbar ist!)

Es ist auch, Herr Kollege Pfister, kaum noch zu machen,
daB wir als Kompensation Standorte in Ballungsgebieten an-
bieten, weil wir da gar nichts mehr anzubieten haben. Wir
haben ja schon bei den vergangenen Reformen die Ballungs-
gebiete mit hineingenommen, so daB wir keine Méglichkei-
ten mehr haben, dort Kompensation anbieten zu kénnen.

Man mubl auch sehen, daB die US-Streitkrifte, daB die
Franzosen, dall die Kanadier in derselben Weise abbauen.
Klar ist natlirlich auch der Unterschied, der zwischen den
Alliierten und der Bundeswehr besteht. Die Alliierten hatten
in der Nachkriegszeit — das ist historisch bedingt — die
Kasernen in Besitz nehmen kdnnen, die in Ballungsgebieten
waren und die natiirlich sehr viel leichter einer Verwertung
zuzuflihren sind als die Standorte, die spiter beim Aufbau
der Bundeswehr vor allem in strukturschwachen Gebieten
aufgebaut wurden. Deshalb haben wir die Situation, daf die

Standoerte, um die es gegenwiirtig geht, in strukturschwachen
Gebieten liegen.

Ich war wiederholt in Lahr und habe auch mit dem Wirt-
schaftsministerium verhandelt, was wir an Konversion tun
kénnen, und habe mit dem Oberbiirgermeister Verbindung.
Wenn Sie diese Stadt sehen, aus der die Kanadier allesamt
abgezogen sind, dann werden Sie erkennen, welche gravie-
renden Probleme dadurch fiir eine solche Stadt wie Lahr,
aber auch in anderen Stidten, entstehen,

Herr Kollege Pfister, der Ministerprisident braucht von Ih-
nen und auch von mir nicht aufgefordert zu werden. Der
Ministerprésident hat in den letzten Wochen und Monaten
stindige Verbindungen gehabt und hat auch Erfolge erzielt.
Es waren sehr viel mehr Standorte in Frage gestellt worden.

(Abg. Stidbele CDU: So ist es!)

In dem jetzt vorliegenden Konzept sind einige Standorte
nicht mehr zur Auflosung vorgesehen, die in siner ersten
Runde vorgeschen waren. Der Ministerprisident hat dies
zur Chefsache gemacht.

(Beifall bei der CDU — Abg. Strobele CDU: Sehr
richtig!)

Er hat schon im Vorfeld bei dem Abschiedsappell im
SchloBhof darauf hingewiesen, daB wir es im Land Baden-
Wiirttemberg kiinftig nicht hinnehmen, daB wir tiberpropor-
tional betroffen sind, daB wir also iiberproportional reduzie-
ren milssen. Wir verlangen eine gleichartige Behandlung ge-
geniiber den anderen Bundesliandern.

Wegen Nevhausen ob Eck war ich seinerzeit wiederhoit in
Bonn. Wir hatten zunichst erreicht. daB Neuhausen ob Eck
bestehenbleibt. Letztlich ist uns das doch wieder nicht gelun-
gen,

(Abg. TeBmer SPD: Da haben Sie sogar noch Geld
hineingesteckt!) -

sondern die Hardthdhe hat leider anders entschieden. Aber
auch in Neuhausen ob Eck ist deutlich geworden — ich
habe mit dem Birgermeister wiederholt gesprochen und
habe mir die Anlagen angesehen —, dafl das. was sich dort
tut, zu ganz groflen Problemen fiihrt.

Meine Damen und Herren, ich bin sogar der Meinung, dul
man die Bundeswehr im Grunde gar nicht ersetzen kann,
Die Abhingigkeit von der Art, wie sie drauBen ihre Verpfle-
gung kauft, wie dort eine Verbindung zum értlichen Ge-
werbe besteht,

(Abg. Renz GRUNE: In Kibelwagen')

kann zur Existenzbedrohung filhren, wenn sich die Bundes-
wehr jetzt dort zuriickzieht.

{Betfall bei der CDU, den Republikanern und des
Abg. Mogg SPD)

Deshalb miissen wir schon aus diesen Griinden unbedingt
dahinterher sein, eine mdglichst moderate Verwirklichung
dieses Konzepts zu erreichen.
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Es ist natiiclich auch fiir unsere Soldaten wichtig, dall sie
eine heimainahe Verwendung haben und nicht in andere
Bundeslinder gehen milssen. Deshalb wird derzeit im Fi-
nanzministerium im Einvernehmen mit den Kollegen im
Wittschaftsministerium und den anderen Kabinettskollegen
cine Kabinettsvorlage erarbeitet, in der wir im Grunde for-
dern, daB mdglichst viele Bundeswehrstandorte bestehenblei-
ben. Ich kann Thnen versichern, licbe Kolleginnen und Kol-
legen, dal wir, der Ministerprasident obenan, zur Zeit
Verhandlungen fiihren,

Es wiire nun nicht richtig, wenn ich jetzt alle unsere Uber-
legungen hier ausbreiten wirde; denn man ist natiirlich in
Bonn der Meinung. daB die Einsparung im Land selber er-
bracht werden muB. Wir werden allerdings auch priifen, ob
die Standorte bei uns nicht iberproportional gekiirzt worden
sind, ob nicht eine Kompensation auBerhalb des Landes
moglich ist.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!)

Das wird natiirlich, Herr Kollege Pfister, sehr, sehr schwie-
rig sein, denn die Hardthohe wird sagen: ,,Das miiBt ihr im
eigenen Land erbringen, macht uns einmal Vorschlige.™
Wenn wir solche Vorschlige machen, dann bedeutet dies na-
tiirlich nicht. daB wir sagen: ,Zieht jetzt woanders die Sol-
daten ab und laBt Pfullendorf™, sondern dann iiberlegen wir
schon eine Gesamtkonzeption, wo das vielleicht milder er-
bracht werden kann, wo man bessere Moglichkeiten des Er-
satzes und der Konversion hat.

(Abg. Renz GRUNE: Wann, wann?}

Das werde ich Ihnen natirlich nicht auf die Nase binden,
Herr Renz, weil es sonst tot ist, weil es sonst nicht laufen
kann. Wir miissen diese Verhandlungen intensiv fuhren

(Abg. Renz GRUNE: Da wiiren wir einverstanden,
wenn Sie das machen wirden!)

und dirfen sie nicht mit einer Begleitmusik von Ihoen fiih-
ren, die ja nur kritisch sein kann,

(Beifall bei der CDU und den Republikanern —
Zuruf des Abg. Krieg GRUNE)

Deshalb, meine Damen und Herren, mochte ich an uns alle
appellieren, vor allem an die Kolleginnen und Kollegen, die
Standorte in ihren Wahlkreisen haben, die Bundeswehr auf-
zusuchen. Ich werde morgen in Sigmaringen sein, um den
Soldaten nicht nur das Gefiihl, sondern auch die Versiche-
rung zu geben, daB die Landesregierung von Baden-Wiirt-
temberg zu ihren Soldaten steht, nicht nur verbal, sondern
daB wir sie tatsichlich unterstiitzen. Herr Kollege Weyrosta,
mit der Power werde ich morgen nach Sigmaringen gehen,
und ich hoffe, auch mit Ihrer Unterstiitzung,

(Beifall bei der CDU, der SPD und den Republika-

nern — Staatssekretiir Brechtken: Die Power von

Weyrosta crreichen Sie nie! — Gegenruf des Abg.

Kurz CDU: Keine Zurufe von der Regierungs-
bank!}

Stelly. Prisident Straub: Das Wort crteile ich Herrn Abg,
Dr. Schlierer.
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Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Lassen Sie mich zu meinen Vorrednern noch drei
kurze Anmerkungen machen.

Herr Renz, Sie haben vorhin den Standortkommandanten
von Miinsingen genannt. Ich kann mich noch entsinnen, als
Herr Heib als Hauptmann in Pfullendorf gedient hat, wo
wir zusammen in der Kaserne standen, weil eine Demon-
stration der Thnen politisch Nahestehenden vor der Kaserne
stattfand und vor Mottschiel — wenn Sie wissen, was das
ist. Ich kann Thnen sagen, damals war in Pfullendorf und in
der Kaserne eine sehr eindeutige Stimmungslage.

Wenn ich mir {iberlege, wie Sie heute wieder iiber das Pro-
blem, das an diesem Ort besieht, hinweggehen, dann, kann
ich Thnen sagen, wird die Stimmungsiage wahrscheintich
ganz dhnlich sein wie damals. Ich wiirde Ihnen nicht raten,
mit den Spriichen dort aufzutauchen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Pfister
FDP/DVP: Ich auch nicht! Da kriegst die Gosch
voll'}

Zum rweiten méchte ich zum Wirtschaftsproblem Plullen-
dorf noch folgendes sagen: Immerhin ist das ein Standort,
der seit 1959 ununterbrochen in etwa gleicher Stiirke bis zur
Reduzierung vor wenigen Jahren bestanden hat,

(Abg. Renz GRUNE; Also lassen!)

Auch das zeigt ja, daB eine gewisse langfristige Planung in
diesem Bereich stattgefunden haben muB., Wenn dann lber
Nacht alles gekiirzt wird, ist das immer ein schwerer Ein-
schuitt, genauso wie damals bei den Heeresflicgern in Neu-
hausen ob Eck.

(Abg. Pfister FDP/DVP: In der Kombination, Herr
Schiierer, ist es besonders schiimm fiir die Region!
Das sind 20 km Entfernung!)

— Ja, ich weiB. Ich kenne das. Ich habe nicht nur in Pful-
lendorf, sondern auch in Neuhausen einmal kurz dicnen
diirfen.

(Abg. Renz GRUNE: Diencn diirfen!)
Insofern sind mir die Verhilnisse bekannt.

Ich will nur noch aufl folgendes hinweisen, und das wire
auch meine Bitte an die Landesregierung: Wir haben in Ba-
den-Wiirttemberg noch 39000 Soldaten stationiert. Viel-
leicht gibt es irgendwo einen Ansatzpunkt, wenigstens dafiie
zu sorgen, daB der Standort Pfullendorf nicht villig aufge-
geben werden muB. Wenn es nicht linderitbergreifend zu ei-
ner Veranderung kommt, sollte man wenigstens pritfen. ob
es nicht innerhalb Baden-Wirttembergs geht,

Meine zweite Anmerkung mdchte ich 2u Thnen, Herr Kol
lege TeBmer, machen. Das war e¢in sehr schones Zitat. In
der Tat hoffe ich, daB wir im Jehre 1995 nicht Ober die tap-
feren Minner irgend etwas zu berichten haben. ich michte
aber bei dieser Gelegenheit, weil wir ja auch vor einer Struk-
turverinderung stehen, schon auf folgendes hinweisen: Wir
haben in den Standorten Baden-Wiirttembergs jetzt doch
eine gewisse Konzentration der KRK, also der Krisenreak-
tionskrifte. Weil das vorhin auch vom Kollegen Renz ange-
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sprochen wurde, méchte ich filir meine Fraktion noch einmal
klar und deutlich feststeflen; Wir sind als Partei und als
Fraktion gegen jegliche Form von Auslandseinsitzen unse-
rer Streitkrifte.

{Beifall bei den Republikanern)

Schwerpunkt ist fir uns die Landesverteidigung. Unter die-
sem Aspekt haben wir auch durchaus Verstindnis dafiir, daB
eine regionale Verlagerung der Streitkrifte stattfindet. Ba-
den-Wiirttemberg ist in dieser Hinsicht, regional gesehen,
tatsichlich kein Land, das in bezug auf Standorte bevorzugt
sein miilte.

Wir sagen allerdings auch eines: In einer Zeit, in der Solda-
ten bekanntermaBen straffrei als potenticlle Mérder verun-
glimpft werden diirfen,

{Abg. TeBmer SPD: Nicht schon wieder!)

ist es ganz besonders problematisch, die Forderung aufzu-
stellen, Leute, die sich das anhiingen lassen miissen, auch
noch ins Ausland zu schicken. Ich hoffe nur eines, meine
Damen und Herren: daB wir nicht erleben werden, daB Sol-
daten oder Einheiten aus Baden-Wiirttemberg in diesem
Jabr oder in den niichsten Jahren im Ausland zum Einsatz
kommen. Sie wissen, daB das erst vor kurzem in Aussicht
gestellt wurde.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist kein Grund zum
Jammern!)

— Herr Pfister, Sie haben recht. Natiirlich ist es kein Grund
zum Jammern, wenn man Streitkrifte reduziert. Es ist auch
richtig, daB sich die Bedrohungslage grundsitzlich gedindert
hat. Aber eines sollte man dann realistischerweise auch sa-
gen: Ob die Bedrohungslage fiir uns immer so entspannt
bleibt wie heute, das wissen wir natiirlich auch nicht.

Ich will noch einen letzten Punkt aufgreifen. Ich habe ernst-
hafte Zweifel und bleibe auch dabei, daB ein Einschnitt in
diesem Umfang nur im Bereich Pfullendorf zu gewirtigen
ist. Ich bin davon iiberzeugt — das ist ja offensichtlich noch
nicht endgiiltig entschieden —, daB die Verinderungen im
Raum Culw/Nagold sehr viel einschneidender sein werden,
als wir sie jetzt erkennen. Denn die Aussage, dafl die Ein-
richtung des Stabs Kommandospezialkrifte in Calw die Ver-
legung des dortigen Fallschirmjigerbataillons und der dort
noch vorhandenen selbstindigen Luftiandemérserkompanie
kompensieren wiirde, wage ich zu bezweifeln. Stibe sind in
der Regel micht so umfangreich wie Kampfbataillone. Von
daher kénnte ich mir vorstellen, daB in der Summe die Si-
tuation nachher vielleicht noch schlechter wird, als sie jetzt
ist. In diesem Sinne bin ich gespannt, was uns nachher sei-
tens des Wirtschaftsministeriums als mdgliche Kompensati-
onsmafinahme offeriert werden kann.

{Beifall bei den Republikanern)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Tolg.

(Abg. TeBmer SPD: Jetzt kommt Calw! Na ja, mal
sehen! — Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

Abg. Tolg CDU: Herr Prisident, meine Darﬁen und Herren!
In wenigen Wochen begehen wir den 50. Jahrestag des En-
des des Zweiten Weltkriegs.

(Abg. Mogg SPD: Da waren wir einmal schon bei
Nulll)

Das gibt mir den AnlaB, darauf hinzuweisen, dafl wir von
Anfang an, als Konrad Adenauer die Entscheidung fillte,
die Bundeswehr zu schaffen, und hierfiir die Zustimmung
der Allijerten bekam, hinter diesem BeschluB standen, Wir
standen auch hinter der Einrichtung der neuen Standorte in
Calw und Nagold. Das war damals nicht selbstverstindlich.
Wir standen auch hinter den Fallschirmjigern von Nagold.

(Abg. Pfister FDP/DVP: 1964!)

als sie bundesweit diffamiert wurden, Deswegen habe ich
auch das Recht, mich hier fiir Nagold und natiiclich auch
fiir Pfullendorf und die anderen Standorte einzusetzen.

(Abg. Renz GRUNE: Fiir allel)

Denn wir hegen auch manche Zweifel, ob die heutige Abri-
stung, die auch sehr stark wirtschaftlich und finanziell be-
dingt ist, unbedingt ein richtiger Schritt ist. Wir fragen uns,
ob wir nicht in wenigen Jahren Uberlegungen anstellen miis-
sen, die Bundeswehr wieder zu verstirken. Denn wir alle
wissen, was sich in der ehemaligen Sowjetunion abspielt und
was, wenige hundert Kilometer von uns entfernt, in Jugosla-
wien an Krieg Tag fiir Tag abliuft,

{Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Ich fordere die Landesregierung deshalb auf, sich auch fiir
die Erhaltung des Standorts Nagold einzusetzen. Das, was
der Kollege Behringer fiir Pfullendorf, Nagold und die an-
deren Standorte sagte, méchte ich nur unterstreichen.

Sollte die SchlieBung nicht zu verhindern sein, erwarten wir
von der Landesregierung, dal sie Ausgleichsmdglichkeiten
fur die betroffenen Menschen und die betroffenen Standorte
aufzeigt. Wir als Kollegen und Abgeordnete unserer Wahl-
kreise bieten an, dafl wir als Kenner der Srilichen Verhiili-
nisse unsere Ideen, die Probleme zu 16sen, hier mit einbrin-
gen.

{Abg. Mogg SPD: Sehr gut!)

Wir werden dies engagiert tun. Ich hoffe, dafl unsere Vor-
schldge von der politischen Spitze, von der Landesregierung
mit aufgenommen und vielleicht modellhaft realisiert wer-
den,

In Nagold haben wir in bester Verkehrsanbindung einen rie-
sigen Gebiudekomplex auf dem Eisberg. Dort diirften sich
auch Moglichkeiten ftir Entwicklungen ergeben, die hin zu
einer besseren Zukunfi auch fiir Nagold filhren, wenn der
Erhalt des Bundeswehrstandorts nicht méglich ist.

Ich darf den Betroffenen unsere engagierte Hilfe anbieten,
Wir werden das Gesprich, so wie wir es zu allen Zeiten mit
denn Betroffenen gefiihrt haben, auch in den kommenden
Wochen fithren.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Stelly, Prasident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
TeBmer.

Abg. TeBmer SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! [ch glaube, wir sollten in der zweiten Runde noch ein-
mal kurz deutlich machen, worum es hier eigentlich geht.
Dic Sovialdemokraten stdrt ja nicht, daB abgebaut wird, Wir
wissen auch, dal abgebautl wird, Uns stdrt vielmehr, wie es
gemacht wird. Warum bringt es ein Verteidigungsminister
nicht fertig, daB er mit den Gemeinden redet? Sie miissen
am 16, Mirz Angst haben, abends im Radio zu hiren, dall
ihre Gemeinde betroffen ist. Damit sind natiirlich alle Nicht-
betroffenen schlagartig still.

Herr Renz, Sie haben es sich schr leicht gemacht. Sie ver-
gessen, dalB es sich um einen Beruf handelt, der in der Ver-
fassung steht. Warum bringen wir es nicht fertig, zu sagen?:
WNatlirlich reduzieren wir; es werden noch weitere Standorte
wegfallen,” Aber das kann ich doch in einer zeitlichen Strek-
kung durchfiihren,

(Abg. Renz GRUNE: Ja, sicher!)
damit sich die Leute darauf einrichten konnen.
(Abg. Mogg SPD: Sehr gut!)

Es ist eine Unverschimtheit, daB man Leute vor zwei Jahren
an einen anderen Standort versetzt hat. Sie haben das Ge-
fith] haben dirfen, linger verbleiben zu konnen.

(Abg. Renz GRUNE: Richtigh
— Dann sagen Sie es bitte aber auch.
(Abg, Renz GRUNE: Habe ich dochl)
Jemand, der ausscheidet,
(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)
nicht mehr zu ersetzen, wire sozialvertriglicher.

Jetzt muB ich nach rechts zu Herrn Staatssekretdr Baum-
hauer schauen. Die Nagelprobe, ob der Bund es ernst meint,
kommt meiner Ansicht nach bei den Grundstiickspreisen.
Wenn er den Gemeinden Kompensation anbietet, darf er
von den Gemeinden fiir seine Grundstlicke nur Preise ver-
langen, die die armen Kommunen auch zahlen kdnnen.

(Abg. Mogg SPD: Sehr gutl)
Dann ist es ernst gemeint.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Repu-
blikaner)

Wenn die Gemeinden an den Bundeswehrstandorten, die
aufgeldst werden, Grund und Boden zu relativ normalen
Preisen und nicht zu den Preisen, die flir Baugrundstiicke
gezahit werden, erhalten, konnen wir Kompensation von
diesen Gemeinden verlangen oder erhoffen.

Noch einmal kurz; Warum redet man bei den einzelnen Stu-
fen nicht mit den Gemeinden? Warum missen sie das nach-
triglich aus der Zeitung oder aus Bonn erfahren? Ich hoffe,
da Bonn dann seine Pflicht, den Gemeinden zu helfen,
auch wahrnimnit. Konversion heiBt Ansiedlung ven ande-
rem auf Grund und Boden, der bisher dem Bund gehdért und
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den man jetzt so teuer bezahlen muB, dall man dann fGr
Strukturprogramme kein Geld mehr hat,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Renz.

Abg. Renz GRUNE: Meine Damen und Herren, nachdem
der Kollege Baumhauer ey {iir ndtig gefunden hat, hier noch
einmal von der Kiibclwagenromantik und den bdsen De-
monstranten zu erzihlen, dic ihn seinerzeit beschimpfi ha-
ben, méchte ich darauf noch einmal kurz entgegnen. Herr
Staatssekretiir, niemand hat die Konversion mehr gefordert
als die Friedensbewegung. Das miifiten Sie eigentiich wissen,

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Niemand hat sie mehr gefordert. Wenn Leute wie Sie viel-
leicht einmal aus ihrem Kibelwagen herausgekommen wi-
ren und zugehdrt hiitten, hitten wir das Ganze vielleicht
auch planen kénnen, und zwar rechtzeitig und gezielt. Dann
wire niamlich die Abriistung nicht dber die Standorte herein-
gebrochen wie eine Art Naturkatastrophe, sondern dann
hitte man rechtzeitig etwas machen kdnnen. Yom Volumen
her wire das namlich durchaus méglich,

Ich sage auch nicht, das sei in Pfullendor{ kein Problem.
Das dichten Sie mir an.

(Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP)

[ch sage vielmehr: Wenn man sich rechtzeitig und nicht erst
hinterher darum gekiimmert hitte, dann wiren die Pro-
bleme vom Volumen her managebar. Wenn jetzt nicht das
ganze Geld verwendet wirde, um Haushaltslocher zu stop-
fer, sondern wenigstens ein Teil davon in die Konversion
gesteckt wilrde, wire es wirklich mdglich, dall man das an-
ders macht und strukturpolitisch abfedert.

Herr Schlierer, Sie tduschen sich gewaltig — da bin ich
fiberzeugt —, wenn Sie glauben, durch Initiativen wie diese
Aktuelle Debatte gewissermaBen eine Klientel bedienen zu
kénnen. Ich halte die Staatsbirger in Uniform, zumindest in
der iiberwiegenden Mehrheit, fiir immun gegen Annihe-
rungsversuche Ihrer Couleur. Da bin ich mir ziemlich sicher.

(Abg. Dr. Schlierer REP: Im Gegensatz zu Thnen
habe ich gedient und diene auch heute noch! Da
brauche ich keine Belehrungen! — Gegenruf des
Abg. TeBmer SPD: Das schudet Thnen aber nichta!)

Stelly. Prisident Straub: Herr Abg, Pfister, darf ich Sie fra-
gen, ob Sie das Wort wiinschen?

{Abg. Pfister FDP/DVP: Nein, danke!)
— Das ist nicht der Fall. Herr Staatssekretdr Brechiken, bitte.

Staatssckretdr Brechtken: Herr Prasident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Noch einige wenige Anmerkungen.

Vorab eine Vorbemerkung dazu. leh glaube, wir tun der Sa-
che, um die es hier geht, keinen Dienst, wenn wir jetzt den
Versuch machen, einander darin zu (Gbertreffen, deutlich zu
machen, wer hier wo flir den Frieden steht, fiir die Bundes-
wehr steht, die fiir mich ein Instrument im Rahmen verniinf-
tiger Friedenspolitik darstelle. Ich glaube, dies dient der Sa-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11, Wahlperiode — 64. Sitzung — Donnerstag, 23. Miirz 1995

{Staatssekretir Brechtken)

che nicht. Um was es hier geht, ist vielmehr eine sehr
niichterne Betrachtung der Auswirkungen der Entscheidun-
gen des Bundes aufgrund von politischen Entscheidungen
des Deutschen Bundestags tber die Stiirke der Bundeswehr.
Die Auswirkungen haben wir hier zu betrachten.

Herr Kollege Renz, lassen Sie mich einmal ein Beispiel nen-
nen. Natiirlich kann man das Thema immer der GréBenord-
nung nach einordnen. Wenn Sie einmal Pfullendorf nehmen,
haben Sie deort aber nicht ,nur® Soldaten,

(Abg. Phister FDP/DVP: So ist es!)

sondern Sie haben dort auch eine Standortverwaltung mit et-
was {iber 200 Planstellen. Sie wird sich langfristig nicht halten
lassen. 200 Planstellen heifit bei den Arbeitsmarktaliernati-
ven, die es dort gibt, mittelfristiz Wegzug mit der Folge, daB
natirlich — nur an dem einen Beispiel dargestellt — erheb-
liche Kaufkraft fiir den dortigen Bereich ausfillt,

Wir sollten jetzt also eines nicht machen: die Diskussion
iiber die Belange der Bundeswehr locker nehmen, an der an-
deren Stelle aber, wenn es um Firmen mit 100 oder 200 Ar-
beitsplidtzen geht, vom Wirtschaftsministerium mit Nach-
druck zu fordern, es solle sich gefilligst um die Erhaltung
der Arbeitsplitze kiimmern. Wir sind uns, glaube ich, alle ei-
nig, daBl wir hier — —

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

— Ich glaube, wir sollten uns da einig sein. Die Auswirkun-
gen sind in Einzelfdllen gravierend. Wir miissen unsere Bei-
triige zur Losung leisten. Wenn wir uns da einig sind, glaube
ich, ist das sehr gut.

Fiir mich gibt es einen Punkt, der von entscheidender Be-
deutung ist und der bei der Bundeswehrplanung des Bundes
seit vielen Jahren nicht beachtet wurde., Wir haben auch un-
ter wirtschaftlichen Gesichtspunkten und unter den Ge-
sichtspunkten der Nihe der Menschen zu ihrer Heimat und
zu ihrem kiinftigen Arbeitsplatz, des Eingebundenseins —
wenigstens in Resten — in ihre sozialen Beziehungen, die
Notwendigkeit einer moglichst wohnortnahen Unterbrin-
gung von Soldaten. Dies ist nicht gewihrleistet, denn Baden-
Wiirttemberg ist in diesem Bereich nach wie vor unterdurch-
schnittlich ausgestattet. Baden-Wiirttemberg hat einen Ein-
wohneranteil von 12,1 %. Bei den Wehrpflichtigen und Sol-
daten haben wir im Bund einen Anteil von 8,2 %. Das heiBt,
hier hitte fiir den Bund ein AnlaB bestanden, bei der Um-
setzung der Einsparungen die Interessen der einzelnen Bun-
deslander gerechter zu beriicksichtigen, Das will ich aus-
dricklich anmerken. Das wird auch fiir die Landesregierung
in den vom Kollegen Baumhauer angesprochenen Verhand-
lungen und Gesprichen, die wir mit dem Bund fiihren, und
den Stellungnahmen, die wir abgeben, ein MaBstab sein,

Ein zweiter Gesichtspunkt ist der lindliche Raum. Der Ab-
zug ist im lAndlichen Raum — darauf ist hingewiesen wor-
den; das will ich ganz deutlich unterstreichen —

(Zuruf des Abg. TeBmer SPD)

wegen der Bedeutung der Nachfrage und der Kaufkraft der
Bundeswehr als Auftraggeber fiir die dortigen mittelstindi-
schen Betriebe viel schwerer zu verkraften als etwa im Stadt-
umiandgebiet.

(Beifall des Abg. Kurz CDU — Zuruf des Abg.
Drautz FDP/DVP)

Deshatb bedaure ich — das sage ich ganz deutlich; das
werfe ich auch dem Bund vor, und das werden wir auch in
unserer Stellungnahme sehr deutlich zum Ausdruck bringen
—, dal} der Bund die Chance versiumt hat, {iber die Lin-
dergrenzen hinweg zu untersuchen, wo wir in Stadtnihe ge-
gebenenfalls etwas stirker streichen kénnen, um damit lind-
liche Standorte eher zu erhalten. Das hat er nicht gemacht.

Ich habe vorhin gesagt, daB Baden-Wiirttemberg bei den
Wehrpflichtigen und Soldaten auf den Bund bezogen einen
Anteil von rund 8 % bei rund 12 % Anteil an der Bevolkerung
hat. In anderen Landern hat der Bund stadinahe Standorte
erhalten, bei denen die Umgebungssituation auch so gewesen
wire, daB man sic leichter hitte abbauwen kdnnen. Wenn er
unseren Anteil am Gesamtkonzept etwas erhdht hitte — was
im Vergleich zu anderen Bundeslindern berechtigt wire —,
hitte er gleichzeitiz die Chance gehabt. an anderer Stelle
stadtnah stirker abbauen zu kdnnen. Dann hitte er bei uns
den einen oder anderen Standort, der fiir den lindlichen Um-
gebungsraum von Bedeutung ist, erhalten kénnen.

Dies ist versumt worden, Das will ich hier ausdriicklich an-
merken. Der Wirtschaftsminister hat in dieser Angelegenheit
sehr rasch reagiert und dies dem Bundesverteidigungsmini-
ster gegeniitber sehr deutlich zum Ausdruck gebracht, und
zwar auch in seiner Verantwortlichkeit im Hinblick aul den
Wirtschaftsstandort und vor allem auch fiir die mittelstindi-
schen Betriebe in den jeweiligen Standortbereichen, Wir
werden in den weiteren Gesprichen ganz deutlich machen,
daB wir hier noch eine Anderung der Konzeption im Hin-
blick auf [dndliche Standorte erwarten. Das Stichwort Pful-
lendorf ist als ein Beispiel genannt worden.

Nun kommt der dritte Punkt: Wir werden natiirich auch
konkret helfen. Da ist das Wirtschaftsministerium konkret
angesprochen. Wir werden etwa bei der Frage nach Ersatz-
arbeitspldtzen oder bei der Fdrderung von Gewerbegebieten
helfen. Wir miissen dann versuchen, in diesen Bereichen
auch mit den Gemeinden zu Ldsungen zu kommen und
dort, je nach der Entwicklung auch der konjunkturellen Si-
tuation, mittelfristig Ersatz zu schaffen, um Ansatzpunkte zu
erhalten.

Ferner miissen wir Wohnungsbaumitte] und Stadtsanie-
rungsmittel gezielt auch in der Umwandiung einsetzen, um
diesen Gemeinden zu helfen, die Umstrukturierung zu errei-
chen. Das haben wir in der Vergangenheit getan, Wir wer-
den es auch in Zukunft machen.

Wir miissen dies auch bei der Infrastruktur entsprechend be-
riicksichtigen. Ich bin der Meinung, dort, wo wir Infrastruk-
turmaBnahmen haben, miissen solche Standortgemeinden in
der Priorititensetzung bevorzugt behandelt werden, um ihnen
zu helfen, die Dinge, die sie jetzt belasten, auszugleichen.

Lch erwarte vom Bund auch, daB er bei der Frage des Ge-
lindes nachgibt.

(Abg. Mogg SPD: Sehr gut!)

Wir im Land Baden-Wiirttemberg gehent bei unserer Férde-
rung der Gemeinden weiter. Wenn wir Gelidnde verkaufen,
das dem sozialen Mietwohnungsbau zur Verfiigung gestelll
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(Staatssekretir Brechtken)

wird, geben wir zum Beispiel héhere Rabatte, als der Bund
bisher zu gewihren bereit ist.

(Abg. Renz GRUNE: Genau! Sehr gut! — Abg.
Weimer SPD: So ist es!)

Dann kann ich vom Bund verlangen, da8 er auch bei der
Bewertung solcher MaBnahmen — auch unter Beriicksichti-
gung von Altlasten und solchen Dingen — grolziligiger ver-
fihrt als in der Vergangenheit. ich will anerkennen, dal
manches besser geworden ist. Ich meine, man kann sagen,
daB manches besser geworden ist. Aber ich habe heute mor-
gen in anderem Zusammenhang schon einmal gesagt: Es
kann zlles noch besser werden, als es bereits ist.

Ich komme zum vierten und letzten Punkt: Herr Kollege
Renz. Sie haben das Thema Konversion angesprochen.
Konversion schaffen Sie in einer Marktwirtschaft natlirlich
nur zusammen mit den Betrieben. Es ist ja schon, daB Sie
das ansprechen. Das gehdrt auch zur Aufgabe eines Oppo-
sitionspolitikers. Aber unterschiitzen Sie nicht, was in diesem
Bereich gemacht worden ist. Wir haben gerade im For-
schungsbereich, gerade mit Verbundprojekten und gerade
unter dem Aspekt, wie wir Firmen helfen, die sich in der
Konversion befinden, in den letzten zwei Jahren einiges er-
reicht. Wir haber nimlich erreicht, militdrische Erkenntnisse
oder vordergrindig militirisch angesetzte Forschungsergeb-
nisse in den zivilen Bereich umzusetzen. Wir haben ja einige
Firmen. Stichworte sind zum Beispiel Dasa, ANT und ande-
re. Da haben wir Ansatzpunkte, Dort haben wir, auch zu-
sammen mit den Firmen, einiges erreicht.

Ich komme zu einem weiteren Gesichtspunkt: Wir haben in
vielen Bereichen geférdert, zum Beispiel auch im Zusam-
menhang mit Uberlegungen zu MBOs. Das steht fiir Ma-
nagement-buy-out, wie die Fachleute sagen. Dabei werden
bestimmte Uberlegungen, die der Betrieb entwickelt hat,
ausgegliedert, um sie weiterzuentwickeln, und zwar auch Im
zivilen Bereich. Da fordern wir ganz bewulit, um solche
Startmdglichkeiten zu erreichen, damit solche Erkenntnisse
als Produktionsméglichkeil in den zivilen Bereich hineinge-
nommen werden,

Das gilt auch fiir Existenzgriindungen, die in dem Zusam-
menhang eine gewisse Rolle spielen, die Ubernahme von Be-
tricbsteilen in den militirischen Bereich hinein und fiir Liqui-
ditdtshilfen. Auch hier gab es einige konkrete Forderungen.

Wir machen dies, und wir setzen das Instrumentarium voll
ein, um den Betrieben zu helfen, moéglichst viel zivile Alter-
nativnutzungen zu erreichen. Natiirlich sind wir da in einem
stindigen ProzeB und erst auf dem Weg. Wir jedenfalls wer-
den versuchen, zu helfen.

Zusammenfassend: Wir werden im Kabinett gemeinsam ver-
suchen, Korrekturen vorzunehmen, und zwar unter den
Aspekten stadtnah und lindlich. Ich hatte es vorhin ausge-
filhrt, Wir werden dann, wenn Entscheidungen nicht ver-
meidbar sind, soweit sie uns betreffen, versuchen, in der dar-
geleglen Weise zusammen mit den Gemeinden ein Umsteu-
ern zu errcichen, um den Gemeinden zu helfen, diesen
VerianderungsprozeB auch im Interesse des Mittelstands und
der Betricbe in den Orten besser zu bewiltigen. Dies ist un-
sere Linie. Ich biite Sie alle, ganz ruhig und ohne Emotio-

nen drauflen mitzuwirken, Insofern gab es in der Diskussion
eine grofie Einigung.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Aktuelle Debatte ist
damit beendet.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung aufl

BeschluBempfehlungen und Berichte des Petitionsausschusses
zu  verschiedenen Eingaben — Drucksachen 11/4235,
114551, 11/5544, 115593

— Ich stelle Zustimmung zu den BeschluBempfehlungen
fest.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

BeschluBempfehlungen und Berichte der Fachausschisse zu
Antriigen von Fraktionen und von Abgeordneten — Drucksa-
che 11/5475

— Sie stimmen den BeschluBempfehlungen zu.
Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

BeschluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wis-
senschaft und Forschung — Drucksache 11/5278 — zu

a} der Mitteilung der Landesregierung vom [1. August 1994
— Bericht der Landesregicrung zn einem BeschluB des
Landtags; hier: MaBnahmen zur Verkiirzung der Studien-
zeiten — Drucksache 114507

b) der Mitteilung der Landesregierung vem 21, November
1994 — Bericht der Landesregicrung zu cinem BeschluB
des Landtags; hier: Prognose fiber Studierendenzahlen —
Drucksache 11/5113

¢) der Mitteilung der Landesregicrung vom 2. Dezember
1994 — Bericht der Landesregierung zu dem Beschiulk des
Landtags; hier: Verkiirzung der Studienzeiten und Haus-
haltsmittelvergabe fiir diese Mafinahmen — Drucksache
11/5119

Berichterstatterin: Abg. Christa Vossschulte
— Sie stimmen der Beschiufempfehiung zu.
Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Kleine Anfragen — Drucksachen 11/5256, 11/5433, 11/5444,
115470

Meine Damen und Herren, die suf der Tagesordnung ste-
henden Kleinen Anfragen wurden in der Zwischenzeit
schriftlich beantwortet, bzw, diec Fragesteller haben sich mit
einer Fristverlingerung einverstanden erklirt.

Punkt 15 der Tagesordnung ist damit erledigt,
Wir sind am Ende der heutigen Tagesordnung angelangt,

Die nichste, die 65. Sitzung des 11, Landtags von Baden-
Wilrttemberg findet statt am Mittwoch, den 26, April 1995,
18.00 Uhr. Ich danke Ihnen und schlieBe die Sitzung.

Schluf: 18.13 Uhr
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