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Protokoll

iiber die 66. Sitzung vom 27. April 1995

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Dr. Hopmeicr: Meine Damen und Herren! Ich er-

Sffne die 66. Sitzung des 11. Landtags von Baden-Wiirtterni-
berg.

Urlaub fiir heute wurde erteilt Frau Abg. Liane Offer-
manns und Herrn Abg. Drexler.

Auf Thren Tischen finden Sie einen Vorschlag der CDU-
Fraktion fir Umbesetzungen in verschiedenen Ausschiissen
{Anlage). — Das Haus stimmt den vorgeschlagenen Umbe-
setzungen zu.

Vor Eintrill in die Tagesordnung milssen wir noch lber dis
Dringlichkeit des am SchluB der Tagesordnung aufgefihrten
Antrags der Fraktion GRUNE — Beteilizung des Landtags
an der Umsetzung der Verwaltungsreformgutachten —,
Drucksache 11/5833, entischeiden. Dazu darf ich Herrn
Abg. Hackl das Wort erieilen.

Abg. Hackl GRUNE: Ferr Prisident, meine Damen und
Herren! Aufgrund der Zusage des Staatsministeriums und
der Regierungsfraktioner, daB die parlamentarische Beteili-

gung in diesem Fall gesichert ist und auch eine gemeinsame

Sitzung von Innen- und FinanzausschuB vor der Entschei-
dungsfindung stattfinden kann, verzichten wir auf diesen
Antrag und halten ihn fiir in unserem Sinne erledigt.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jetzt habe ich so eine

Rede vorbereitet! Sakrament! — Abg. Weimer

SPD: Ich auch! — Abg. Sieber CDU: Was mache
ich jetzt mit meiner Rede?)

Prisident Dr, Hopmeicr: Vielen Dank.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Reform des 6ifentlichen Dienstes — be-
antragt von der Fraktion der COU

Das Présidium hat fir die Aktuelle Debatte eine Gesamt-
dauer von 50 Minuten festgelegt. Dabei wird die Redezeit
der Regierung nicht angerechnet. Fiir die einleitenden Erkli-
rungen der Fraktionen pilt eine Redezeit von jeweils 5 Mi-
nuten. Im Gbrigen betrdgt die Redezeit 5 Minuten je Spre-
cher,

Das Wort durf ich Herrn Abg, Dr. Maus erteilen,

Abg. Dr. Maus CDU: Herr Prasident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Wir haben diese Aktuelle Debatte des-
halb beantragt, weil wir {toh dariiber sind und es begriBen,
dal Bundesinnenministgr Kanther nun endlich beiBt und
nicht mehr nur bellt.

Es ist seil Jahren von der Reform des &ffentlichen Dienst-
rechts gesprochen worden. Alle mdglichen Gremien haben
sich damit befaBt, eine Unzahl von Kommissionen hat ge-
tagt; sie haben Vorschlige vorgelegt und wieder verworfen.
Alle moglichen Institutionen haben sich sofort gegen alles
gewandt, was auch nur vorgeschlagen worden ist,

(Abg. Kuhn GRUNE: Wie es so iiblich istl}

bis man dann dahin gekommen ist, das Berufsbeamtentum
ganz abschaffen zu missen und die Tarifparieien walten zu
lassen. Aber auch dazu sind sofort wieder Gegenvorschldge
gemacht worden.

Endlich hat diese Diskutiererei ein Ende, und endlich liegen
konkrete Vorschlige auf dem Tisch. Wir begriien diese au-
Berordentlich und ausdriicklich,

{Abg. Kuhn GRUNE: Jal)

weill sie auch einer Grundhaltung entsprechen, die die CDU-
Fraktion schon mehrfach geforderi hat.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Alle?)

— Ich kann jetzt nicht auf alle Binzelheiten eingehen, Herr
Déring. Ein paar will ich Thnen sagen.

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Wir sind halt so ge~
spannt, wissen Siel — Gegenruf des Abg. Oettinger
CDU: Wer ist ,,wir"?)

Sie erinnern sich sicher, Herr Kollege Ddring, dal die
CDU-Fraktion am 27. Oktober 1993 den grofen Antrag
zum Jffentlichen Dienst eingebracht hat, den die Regierung
mit dankenswerter Griindlichkeit beantwortet hat. Wir ha-
ben damals der Stellungnabme der Regierung weitgehend
zustimmen kdnnen. Kollegin Schweizer hat noch einmal mit
threm Antrag vom 8. Dezember 1994 aktuell nachgebohrt,
vor allem zur Frage der Finanzierung der Ruhegehilter ins-
gesamt. Auch dazu hat die Reglerung sehr sorgfiltige Arbeit
geleistet.

Die Landesregierung hat im Bundesrat einen Initiativantrag
eingebracht, der auch die Mehrheit fand. Offenbar ist Herr
Kanther nun auf diesen BundesratsbeschluB eingegangen,
den die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, wie ge-
sagt, initifert hatte.

{Abg. Kuhn GRUNE: Aha! Verlingerter Arm in
Bonn!)

- Ja, gut.
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Ich kann jetzt nicht alle Vorschlige behandeln. Aber wir be-
griilBen vor allem die Tatsache, daB der Vorschlag die Fiih-
rungspositionen zeitlich begrenzen will. Ob man sie so be-

grenzt, wie es jetzt vorgéschlagen ist — Probezeit zwei Jahre

und dann auf Dauer —, dariiber wird man sicher noch ein-
mal reden kénnen. Aber daB solche Spitzenfimter auf Zeit
zu besetzen sind, das ist eine Forderung, die wir auch erho-
ben hatten. :

Das zweite, was wir sehr begriilen, ist, dab endlich die Be-
soldungstabelle angegangen wird und verandert werden soll.
Die automatische zweijihrige Fortschreibung des Dienstal-
ters — so mdchie ich es einmal sagen — ist unertréglich ge-
worden. Dies entspricht nicht mehr dem Leistungsprinzip.
Deshalb ist es richtig, daB man bei der Besoldungszeit An-
derungen anbringt. o o :

Wir begriiBen es auch, dall man bei den jungen Beamten die
Zweijahresfrist 146t, dal man sie aber bei flieren Beamten
bis duf vier Jahre ansteigen 14Bt. Dies ist verniinftig, und so
kann man auch die Kostenneutralitdt einigermaBen herstel-
len, die natiirlich eine Primisse fiir das Ganze {iberhaupt ist.
Aber gerade mit der Verdnderung der Dienstaltersstufen in
dieser Form kann man weitgehend Kostenneutralitit herstel-

len.

Auch den dritten Punkt begriBen wir, nimlich daB die
Frithpensionierung vom 62. auf das 63, Lebensjahr angeho-
ben wird, auch dies unter dem Aspekt der Finanzierung der
Pensionen. Wenn Herr Kdniher etwas strengere MaBstéibe
pensionsreif ist, dann begriifen wir auch dies. Dabei wissen
wir allerdings, dal3 es in der Praxis sehr schwierig ist, einem
Arzt Vorschriften zu machen,

{Abg. Kuhn GRUNE: Bei einem Abgeordneten ist
es noch schwieriger!)

Aber der Ansatz ist absolut richtig, und debwegen smcl wir
sehr dankbar dafir,

Die Teilzeitbeschiftigung soll verbessert werden. Auch dies
ist eine Forderung, der wir grundsitziich zustimmen und die
wir auch selbst erhoben haben.

Insgesamt gesehen ist in diesem Paket durchaus der richtige
Ansatz fiir eine gute Reform des &fféntlichen Dienstrechls
vorhanden. Wenn ich es recht sehe, hat dies auch die Presse
sehr positiv aufgenommen. Auf der Grundlage des Berufs-
beamtentums — — . .

(Abg. Kuhn GRUNE: Das war unterschiedﬁch!}

— Ich sage: die Presse. Ich sage nicht: die Institutionen. Ich
habe sehr wohl gelesen, was die OTV gesagt hat.

Ich hoffe sehr — das ist mein SchluBwort dazu —, daB nun
auch die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg tiber den
Bundesrat den Mut hat und wir hier den Mut haben, zu die-
sen ersten Reformschritten ja zu sagen, und dafl uns nicht
gleich wieder das Herz in die Hose fillt, wenn wir mal ganz
konkrete Schritte tun sollen.

Ob sie ausreichen, dariiber kann man durchaus reden. Aber
ich kann nicht sagen: Weil ich mehr will, lehne ich das, was
auf dem Tisch ist, ab. Das, was auf dem Tisch ist, geht in
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die richtige Richtung, entspricht unseren Forderungen, ent-
spricht auch dem, was die Landesregierung selber wollte.
Deswegen hoffen wir, dal nnsere Landesregierung auch im
Bundesrat ja dazu sagt, daB auch der Landtag von Baden-
Witrttemberg ja dazu sagt und daB er weitere Schritte ein-
fordert, wenn die Zeit daflr reif ist.

Wir begriiBen das also und sind sehr dankbar fiir die vorge-
legte Naovelle.

(Beifall bei der CDU — Abg, Kuhn GRUNE: Das
hitten Sie auch in einem Satz sagen konnen')

— Jetzt machen Sie es in einem Zwischenruf,

Prisident Dr. Hopmeier: Da.s Wort erteile ich Herrn Abg.
Maurer.

Abg. Maurer SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten Da-

- men und Herren! Herr Maus, um in Threm Eingangsver-

gleich zu bleiben: DaB Herr Kanther bisher gebellt hat,
wiirde ich akzeptieren. Aber daB er jetzt beifit, ist etwas
ibertrieben. Ich wiirde sagen, er schnappt ein bilchen,

(Abg. Kuhn GRUNE: Er wedelt mit der Maus! —
Abg. Dr. Maus CDU: Dann beillen Sie mall)

Wir beginnen jetzt eine Debatte, natiirlich auch im Bundes-
rat, Sie wissen, dal [lir das ganze Jahr Fahrpline abgesteckt
sind, auch Treffen des Bundeskanzlers mit den Ministerpri-
sidenten. Wir beginnen eine Debatte, von der ich der festen
Uberzeugung bin, daB wir wesentlich weiter kommen miissen
als bis zu diesen ersten Vorschldgen, die der Bundesinnen-
minister gemacht hat,

Was mir an dem bisherigen Diskussionsansatz, den ich zu-
erst aus der CSU gehdrt habe und der jetzt auch bei Herrn
Kanther durchschimmert, nicht gefallt, ist eine Linie, nach
der man sagt: ,,Wir machen einige Detailverbesserungen im
Bereich des Beamtenrechts. Aber ansonsten bleibt es bei den
Strukturen wie pehabt.“ Eine solche Linie, nach der man
sagt: ,Viel Privatisierung, aber Festhalten an alten Struktu-
ren”, ist, glaube ich, keine Linie zur Modernisicrung des
Staats.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der

GRUNEN)

Vielmehr geht es entscheidend darum, daB wir zundchst den
Zusammenhang sehen, den es da gibt. Wenn wir es nicht
schaffen, uns bei der Modemrs:erung des Staats von veralte-
ten Regelungsprinzipien zu losen, wenn wir es beispielsweise
nicht schaffen, das System der Kameralistik — — Sie ken-
nen das berihmite Zitat, das ich fiir ziemlich richtig halte,
daB der Untergang der ehemaligen DDR im wesentlichen
darauf zuriickzufithren sei, dal man das Prinzip der Kame-
ralistik auf die gesamte Volkswirtschaft (ibertragen habe.

(Abg. Oettinger CDU: Da haben Sie Karl Marx
vergessen! — Zurufe von den Republikanern)

Wenn wir es nicht schaffen, zu modernen Methoden, die in
der Unternehmensfihrung selbstverstindlich sind, Herr Kol-
lege Oettinger, zu Budgetierungen zu kommen,,

{Zuruf von den GRUNEN)
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wenn wir es nicht schaffen, zu Grundsitzen des betriebswirt-
schaftlichen Rechnungswesens zu kommen, wenn wir es
nicht schaffen, zu Kostenkontrolle zu kommen, wenn wir es
nicht schaffen, daB im Sffentlichen Dienst nach modernen
Managementprinzipien gefiithrt wird, wenn wir es nicht
schaffen, daB es dort Team- und Gruppenarbeit gibt, dal
Aufgaben flexibel durch andere Aufgaben ersetzt werden,
wenn wir es nicht schaffen, daf3 es sehr viel mehr Durchiis-
sigkeit zwischen Filhrungspositionen in der Wirtschaft und
im Staat beispielsweise gibt — das ist sehr enischeidend —,
wenn wir also nicht einen modernisierenden Umbau insge-
samt schaffen, dann springen wir in der Tat mit ein paar
Verbesserungen in den klassischen Strukturen des Beamten-
rechts viel zu kurz, lieber Koilege Maus. Deswegen mul die
Debatte umfassend gefithrt werden, Es mul zu einer umfas-
senden Modernisierung der Staatstitigkeit kommen.

(Beifall bei AbchJ'aneten der SPD und der
GRUNEN — Zuruf des Abg. Dr. Maus CDU)
|

— Nein, nein, Herr Kollzge Maus.

(Abg. Dr. Maus CDU: Diese Debatte fthren wir
seit mindestens funf Jahren, Herr Kollege!)

— Schlimmer, Herr Kollege Maus. Wir flihren sie in der
Bundesrepublik Deutschland seit 30 Jahren.

(Ministerprasident Teufel; Seit’ den dreiBiger Jah-
_Ten!)

Wenn nicht endlich begriffen wird, daB ein moderner Staat
jedenfalls dort, wo er Dienstleistungen erbringt, auch wie ein
modernes Dienstleistungsunternehmen gefiihrt werden mul,
sondern wenn dies die alten Strukturen stindig verhindern,
dann wird der offentiiche Sektor zur entscheidenden Ent-
wicklungsbremse in der Bundesrepublik Deutschland. So ist
es.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD — Abg. Dr -Maus
CDU: Sagen Sie das einmal der OTV!)

— Gut.

Licber Kollege Maus, schauen wir uns vor diesem Hinter-
grund einmal an, was die Teilvorschlige des Herrn Kanther
dazu bringen und was sie nicht bringen. Ich habe zum Bei-
spiel mit Besorgnis gesehen, wie zurlickhaltend und vorsich-
tig man bei der Frage cler umfassenden Ausdehnung von
Teilzeitarbeit im offentlichen Dienst ist. ' '

Herr Ministerprisident, ich habe auch groBe Sorge, wenn
man sagt: ,,Verfassungserginzungen ih ‘diesem Bereich ma-
chen wir aufl keinen Fall.” Da habe ich groBe Sorge, weil Sie
Jja wissen, dafl es in Deutschland viele Leute gibt, die sagen,
man konne so eiwas wie eine umfassende Einfihrung von
Teilzeitarbeit auch im Beamtenbereich nur nach Verfas-
sungsergidnzungen machen. Deswegen miissen Sie, wenn Sie
mit uns umfassende Teilzeitangebote im Sffentlichen Dienst
wollen — bei dieser Arbeitsmarktlage und bei dieser Allers-
struktur muB3 man sie wollen, wenn junge Leute auch im
Staatssektor endlich eine Chance auf Beschiftigung erhalten
sollen —, auch sagen, dal} Sie, wenn es nicht anders geht —
bevor man da vor den Gerichten Probleme bekommt —, be-
reit sind, die Verfassung entsprechend zu erginzen.

Zweiter Punkt: Ich sehe mit Sorge, daf gesagt wird: ,,Fith-
rungsfunktionen wollen wir nur auf Probe, aber nicht auf
Zeit.* Ich halte es fur extrem bedenklich, daB da zuriickmar-
schiert wird. Es ist unvorstellbar, daf man e¢in modernes
Dienstleistungsunternehmen Staat nach dem Motte filhrt:
einmal Ministerialrai, immer Ministerialrat. Wir wollen viel-
mehr, dal auch im Staat Manager agieren, die relativ gut
oder vielleicht sehr gut bezahlt werden — entsprechend ei-
ner Aufgabe, die sie auf Zeit dbernommen haben, bei der
die Bezahlung an die konkrete Aufgabe gebunden ist, so wie
dies in moderner Unternehmensfiihrung und in der moder-
nen Wirischaft insgesamt ist. Das ist dann keine Frage auf
Probe, sondern in der Tat eine Frage auf Zeit. Die Bezah-
lung steht und fillt mit dem konkreten Projekt, mit der kon-
kreten Aufgabe, die zu I5sen ist. Deswegen miissen wir da
die Spur halten, wenn das etwas werden soll.

{Beifall bei Abgeordneten der
GRUNEN)

SPD und den

Auch dazu hére ich wieder von vielen Rechtsgelehrien, dies
bedlirfe pgegebenenfalls einer Erginzung der Verfassung,
Deshalb miissen Sie auch erkliren, dal Sie zu einer solchen
Erganzung bereit sind.

Ein Letztes — ich habe jetzt nur zwei Punkte herausgegrif-
fen, ich kénnte viele nennen; wir werden ja auch noch lin-
ger debattieren, wenn ich das richtig sehe —: Gerade wenn
man diesen Weg geht, muB man ihn zusammen mit den Be-
schiiftigten des Sffentlichen Dienstes gehen. Dann mull man
das machen, was in gut gefiihrten Uniernehmen gemacht
wird, wo Betriebsrite auch die Funktionen von Co-Mana-
gern erreicht haben. Das ist eine wichtige, entscheidende
Entwicklung.

Gleichzeitig muB man zu sehr viel mehr Verhandlungen und
zu Verstdndigung bereit sein. Man muBl mehr Mitbestim-
mung prakiizieren und auf dem Weg praktizierter Mitbe-
stimmung die Modernisierung des Staates, an der die Be-
schiiftigten selbst ein grofes Interesse haben, weil es um ihre
Arbeitspldtze, um ihre Zukunft geht, als kooperiertes Pro-
Jekt mit den Beschiftigten durchfithren — nicht im Anord-
nungsweg des Obrigkeitsstaats von oben nach unten, mit
den alten Beamtenstrukturen, sondern auf dem Wege der
Verstdndigung und der Kooperation. Sonst wird das nichts.
Wir brauchen einen groflen Aufbruch zur Modernisierung
des Staates. Aber er geht nur zusammen mit den Beschaftig-
ten.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der
GRUNEN)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Koénig.

Abg. Kénig REP: Herr Prisident, meing Damen und Her-
ren! Der Sffentliche Dienst ist eigentlich immer im Ge-
sprich, in wirtschaftlich besseren Zeilen wird er in Form
von Beamtenwitzen etwas beildufig ins Gesprich gebracht.
Aber immer dann, wenn wirtschafiliche Rezession ins Haus

~steht und leere Kassen auf allen Ebenen anzutreffen sind,

kommt der $ffentliche Dienst ganz besonders ins Gerede. Er
wird dann meistens abwertend und oft auch, besonders
wenn es die Beamten betriffi, sehr gehdssig und letztendlich
auch neidschiirend kritisiert. .
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(Kdnig)

Meine Damen und Herren, erinnern wir uns einmal an die
Zeit Mitte der sechziger Jahre. Damals hatten wir einen
Wirtschaftsboom. In dieser Zeit war es fast nicht mdglich,
qualifizierte Leute fiir den Sffentlichen Dienst zu gewinnen.
Wir hatten in dieser Zeit Lehrermangel. Wir hatten aber

nicht Lehrermangel, weil wir kein Geld hatten, um genii-
gend Lehrer einzustellen, sondern es waren nicht genfigend

Lehrer da. . o B -

Die Landesregierung mufite damals Anreize schaffen, um
Junge Menschen nach dem Abitur auf die PHs zu bringen
und sie dazu zu animieren, den Lehrerberuf zu wihlen.
Wenn Sie in dieser Zeit zu jemandem gesagt haben: ,Ich
gehe in den &ffentlichen Dienst, ich will Beamter werden®,
wurden Sie ausgelacht. Es hieB: ,,Wie kannst du in den ot"-
fentlichen Dienst gehen? In der freien Wirtschaft kannst du
das Doppelte verdienen.” Aber inferessanterweise sind in
der Zwischenzeit gerade diese Leute etwas heller geworden
und haben in den &ifenflichen Dienst hineingedringt. Sie
sind heute Beamte, Berufsschullehrer usw.

Meine Damen und Herren, immer dann, wenn es wirtschaft-
lich etwas schlecht steht, kommt der 6ffentliche Dienst ins
Blickfeld. Dann werden diese abwertenden Krittken gelibt,
die Beamten hittén es gut, sie hitten nur Privilegien, sie hit-
ten einen sicheren Arbeitsplatz, sie hiitfen eine gesicherte Al-
tersversorgung usw. Da kommen dann Kosten auf den
Tisch. Dann heilt es; Konnen wir es uns leisten, dal wir die
Beamtenpensionen eigentlich hinterherschieben, wihrend bei
allen anderen — bei den Angestellten, den Arbeitern usw.

— gleich wihrend der Arbeitszeit, solange sie berufstitig

sind, Beitrige abgezogen werden fiir die Altersversorgung,
die Sozialversorgung usw.? .

Meine Damen und I—lerren dds Finanzministerium hat

finde ich sehr gut. Dabe1 zeigt sich gunz klar und deuthch

daB Beamte auf Jange Sicht fur diesen Staat wesenthch b)lh—r

ger sind, als es Angestellte sein kdnnen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Genau so stimmt es
nicht!} ’

Meine Damen und Herren, die Eckpunkte, die Bundesin-
nenminister Kanther jetzt zur Reform des dffentlichen Dien-
stes vorgelegt hat, haben richtige Ansitze, zum Beispiel den,
einen Anreiz zu schaffen, mehr Leistung zu bringen, indem
in wesentlichem Umfang Leistungsaspekte in die Besoldung
eingebracht werden ‘sollen. Das ist ein guter Ansatz, Ich

frage Sie aber, meine Damen und Herren: Wie wollen Sie

das praktizieren? Wie wollen Sie dies verwirklichen? Denn
es stellt sich doch gleich die Frage: Wer soll iiber diese Zu-
lagen bestimmen, und nach welchen MaBstiben soll die Lei-
stung bemessen werden?

Auch den néchsten Ansatz von Innenminister Kanther halte
ich fiir richtig: Dabei geht es um die Besetzung von Fih-
rungspositionen auf eine bestimmte Zeit, Meine Damen und
Herren, der Ansatz ist richtig. Aber die Umsetzung hinter-
her erscheint mir verdammt schwierig, In dem Moment, in
dem ich im &ffentlichen Dienst, im” Beamtenbereich Fiih-
rungspositionen auf Zeit habe, missen diese alle drei, vier
oder fanf Jahre — je nachdem, wie man diese Zeitriume
ansetzt ~ neu besetzt werden. Dann lduft es dhnlich wie in
den Parlamenten. Dann wird im letzten Amtsjahr ein rich-
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tiggehender Wahtkampf, ein Positionskamp{ entfacht, und
dabei bleibt dann derjenige auf der Strecke, der nicht das zu
dem Zeitpunkt richtige Parteibuch in der Tasche hat, wenn
bestimmie politische Richtungen gerade eine Mehrheit ha-
ben, Darin sehe ich eine Gefahr; denn dag Berufsbeamten-
tum mu gewdhrleisten, dal der Staat jederzeit funktionsfi-

‘hig ist und daB nicht irgendwelche Krifte von auBen diese

Funktion lahmlegen konnen.

Meine Damen und Herren, wir Republikaner sagen ein kla-
res Bekenntnis zum Berufsbeamtentium, wie es auch von sei-
ten der Bundesregierung angedeutet wird,

(Zuruf des Abg, Nagel SPD)

In der zweiten Runde werde ich dazu noch verschiedenes sa-
gen.
o

(Beifall bei den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeier; Das Worl erteile ich Herrn Abg.
Kuhn.

Abg. Kuhn GRUNE: Herr Priisident, meine Damen und
Herren! Der Bundesinnenminister hat nun die Eckpunkte
fiir eine Reform des &ffentlichen Dienstrechts vorgelegt Es
ist eine Frage, die wir hier und heute diskutieren miissen, ob

der Funke lberspringen wird, ob es wirklich zu einer Re- . .

form des offentlichen Diensies kommen wird oder ob es
keine Reform wird, weil zu kurz gesprungen wurde.

Unsere Bewertung lauiet; Die Stichworte sind oft richtig,
zum Beispiel Ausbau der Teilzeitarbeit, leistungsgerechte Be-
urieilung und Bezahlung oder Steigerung der Durchléssig-
keit von Laufbahnen. Die Ausgestaltung ist in der Regel al-
lerdings mehr als zaghaft. So sind zum Beispiel Leistungszu-
lagen richtig, werden aber bei einer Quote von 10% der
Mitarbeiter, die sie nhur umfassen sollen, zu eng gefaBt.

.- Richtig wéire nach unserer Auffassung ein Grundgehalt, das

sich an der Titigkeitsbeschreibung orientiert, zu dem je nach
Beurteilung noch Leistungszulagen in Fdhe von 10, 20 oder
30 %, je nachdem, wie welt man da gehen will, des Grund-
gehalts kommen. Dann — und our dann — kommt es auch
zu einer wirklichen Reform des Beurteilungswesens. Denn
Beurteilung hat ja nur dann einen Sinn, wenn sie wirklich
Folgen hat. Deswegen sollte ein Teil der Beziige beurtei-

-lungsabhiingig werden.

Kanthers Vorschlige werden jedoch nicht zu einer echten
Reform des &Offentlichen Dienstes beitragen, solange ent-
scheidende Bereiche ausgeklammert sind. Auch dariiber
miissen wir reden.

Es ist schwach — Herr Maurer hat schon darauf hingewie-
sen —, daB die Vergabe von Filihrungsaufgaben auf Zeit
nicht gewagt wird. Es ist einfach Stand der Diskussion und
ist allen, die sich damit beschdltigen, klar, daB die etablier-
ten Barrieren zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Hoch-
schulen, die den &ffentlichen Dienst ja auch hemmen, nur
dann durchldssiger gemacht werden kdnnen, wenn Spitzen-
funktionen im &ffentlichen Dienst auf Zeit vergeben werden
konnen.
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(Kuhn}

Herr Ministerprisident, ich wirde mir witnschen, dafd Sie in’

diesem Punkt auch von der Landesregierung aus in Bonn in-
itiativ werden. '

SchlieBlich — auch dies mdchte ich ansprechen und in den
Vordergrund riicken — fehlt vollig das entschlossene Heran-
gehen an die Frage, in welchen Bereichen wir noch Beamte
brauchen. In Zeiten, in denen sich alles dindert, Herr Qettin-
ger, kkann doch der Staat mit seinen Beamten und den her-
gebrachten Grundsétzen des Beamtenrechts, die durch die
bekannte Angleichung des Dienstrechts von Beamten und
Angestellien ja den gesamten Sffentlichen Dienst betreffen,
nicht bieiben, wie er ist. Wir haben doch in der modernen

zivilen Gesellschaft nich( mehr die Situation, daB die Exi-

stenz des Konigreichs und spiiter des Staates durch ein Be-
rufsbeamtentum mit einem Ehrenkodex und einem besonde-
ren Treueverhalinis gegen Korruption und Landadel durch-
gesetzt werden miBte. So ist das Ganze ja entstanden, wenn
ich einmal daran erinnern darf.

Ich hoffe doch, daB in ciner modernen Demokratie der be-
rithmte Satz Hegels: ,[D'e Regierung ruht in der Beamten-
welt™ nicht mehr gilt. Der demokratische Staat, Herr Qettin-
ger, ist nicht gefiihrdet, 'wenn seine Lehrer, Lokomotivflihrer
und Hochschullehrer kzine Beamten sind. Der autoritire
Staat, seiner Legitimation gegeniiber den Biirgern vielleicht
unsicher, mag sich gefihrdet sehen. Eine wirkliche Demo-
kratie ist aber nicht geféihrdet.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Maurer
SPD — Glocke des Prasidenten)

Priisident Dr. Hopmeicr: Herr Abgeordneter, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Oettinger?

Abg. Kuhn GRUNE: Ja, Herr Oettinger.

Abg. Oecttinger CDU: Herr Kollege Kuhn, kann es sein, daf
Ihnen entgangen ist, dal} die Deutsche Bahn AG in privater
Rechtsform arbeitet und deshalb der Lokomotivfithrer durch
Entscheidung von CDU und CSU in eidem privaten Ange-
stelltenverhiiltnis in die Zukunft fihrt? '

Abg. Kuhn GRUNE: Das ist mir nicht entgangen.
(Abg. Schrempp SPD: Nein! — Heiterkeit)

Wir wollen eine Lehrerschaft — jetzt gehen wir einmal an
den Punkt, Herr OQettinger, der auf Landesebene entschei-
dend ist; Sie wissen ja, wo die groBe Zahl der Beamtenstel-
len auf Landesebene sitxt —, die — ich sage das ganz offen
— in ginem besonderen Treueverhilinis zu den Kindern und
Eitern steht und nicht zum Staat. Schulreform mit dem
Stichwort ,,stirkere Autonomie der Schulen® braucht freiere
Lehrer. Deswegen sagen wir Grilnen: Mit Ausnahme einiger
hoheitlicher Bereiche, zum Beispiel bei Justiz und Polizei —
ich will dazusagen, dal nicht alle Titigkeiten bei der Polizel
hoheitlichen Charakter haben —, brauchen wir den Beam-
tenstatus nicht mehr. Dies ist — es ist mir wichtig, das zu
betonen — keine beamienfeindliche Haltung, sondern ejne
Frage, ob ein moderner Staat mit einem modernen &ffentli-
chen Dienst, der sich in erster Linie als Dienstleistungsun-
ternehmen seiner Biirgerinnén und Birger versteht, die gan-
zen Hindernisse und Antiquiertheiten des Beamtenrechts
braucht und sich leisten kann.

Die Abschaffung des Beamtensiatus — das médchte ich be-
tonen — ist in vielen Bereichen eben nicht nur eine Kosten-
frage, sondern auch eine Frage eines modernen Staatsver-
stdndnisses. Ich werbe dafiir, diese Diskussion auch unter
diesem Aspekt zu fithren.

(Beifall bei den GRUNEN)

An diese Bereiche, Herr Ministerprisident, traut sich Herr
Kanther nicht heran, und alle Strukturkonservativen werden
es ihm danken. Unsere Sorge ist, daB so eine Reformhoff-
nung, die ja in der Bevdlkerung vorhanden ist, frustriert

‘wird und die Kritik am &ffentlichen Dienst zunehmen wird,

und zwar eine Kritik, die falschlicherweise die Beamten aufs
Korn nimmt und nicht den Apparat und die Strukturen, in
denen diese gefangen sind.

(Beifall des Abg. Hackl GRUNE — Abg. Hackl
GRUNE: So ist es])

So steigt dann auch wieder — Herr Maurer hat darauf hin-
gewiesen — der Privatisierungsdruck, und zwar ibrigens auch
in solchen Bereichen, die man nicht privatisieren sollte, weil sie
fiir &ffentliche Dienstleistungen sorgen, die auf dem Markt
nicht realisiert werden und auch nicht realisiert werden kdnnen.

Damit erleben wir das echte Problem der Strukturkonserva-
tiven. Flerr Ministerprisident, ich bin gespannt, welche Ant-
wort Sie darauf geben. Da haben sie Privatisierung um bei-
nahe jeden Preis auf der einen Seite und den Traum vom
starken Staat, die Angst vor der zivilen Gesellschalt, das
Unbehagen, sich eine Lehrerschaft vorzustellen, die nicht in
einem zu einem Disziplinierungsmitfel verkommenen beson-
deren Treueverhdlinis steht, auf der anderen Seite. Dieses
Dilemma, vor dem die Strukturkonservativen stehen, verhin-
dert die Entfaltung einer neuen Kultur der ffentlichen
Dienstleistungen.

Doch wer die Innovation verhindert — das méchte ich mit
allem Machdruck sagen —, weil er vom Alten nicht lassen
kann, der kann alles gefihrden. Beamtenfeindlich ist letztlich
der, der alles so lassen will, wie es ist. Den 6ffentlichen
Dienst zerstdren diejenigen, die thn nicht wirklich reformie-
ren.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Nagel
SPD)

Deswegen mdchie ich zum SchluB dieser ersten Runde sa-
gen: Die Kanther-Vorschldge enthalten zum Teil die richti-
gen Stichworte. Sie sind kleinmiitig in der Ausgestaltung und
driicken sich um die entscheidenden Reformfragen herum,
auch um die Frage, wo und ob wir Verfassungserginzungen’
bruuchen. Der Name Kanther wird daher nicht als Name ei-
nes Reformers des o&ffentlichen Dienstes in die Geschichie
eingehen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Déring.

Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich glaube auch, Herr Kollege Maus, daB Sie
ein biBchen weit gegangen sind, als Sie gesagt haben, daB
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(Dr. Diring) L e e

Herr Kanther schon am Beiflen sei, Er ist bei seinen Vor- .

schiigen zur Reform des &ffentlichen Dienstes noch nicht
viel iiber BiBvorbereitungen hinausgekommen.

(Abg. Sieber CDU: Er schnappt gleich zu!}

Ich bin gespannt, ob er wenigstens zum Schnappen kommt,
wie Herr Maurer gesagt hat.

Ich glaube, dal wir an verschiedenen Stellen ansetzen mis-
sen. Das eine ist natiirlich die Diskussion um Stellenober-
grenzen, um Dienstaltersstufen, mehr Flexibilisierung und
damit mehr Texlzenbescha.t"ugung,”wobu ch davon iiber-
zeugt bin, daf in diesem Zusammenhang auch Ergdnzungcn
und Anderungen der Verfassung notwendig sein werden.
Kameralistik, Budgeuerung, betriebswirtschaftliches Rech-
nen, all diese Dinge werden in den Vorschligen vermiBt und
sind nachweislich nicht auf die Reformpalette geschrieben
worden. Deswegen habe ich die Sorge, dafi es bei den Re-
formansitzen, die der Innenminister des Bundes auf den
Tisch gelegt hat, nicht zu einer wirklich durchgreifenden Re-
form des offentlichen Dienstes kommen wird.

Wer aber — das ist zu Recht hier ausgefithrt worden — den
offentlichen Dienst, das Berufsbeamtentum in seinem Kern
erhalten méchte — die FDP/DVP-Fraktion mochte das Be-
rufsbeamientum im Kern erhalten wissen —, der mul} dann
auch zu einem grofen Reformschritt und Modernisierungs-
schritt bereit sein, weil er es sonst insgesamt in Frage stellen
wird. Darum geht es uns an_entscheidender Stelle.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir werder anschlieBend _sicher auch hdren, wie wir es mit
jenen halten wollen, die frithzeitig in den Ruhestand gehen
wollen. Es mul3 selbstverstindlich eine Diskussion tiber eine
Verschiebung der Altersgrenze gefiihrt werden. Da darf die
Anhebung der Altersgrenze von 62 auf 63 Jahre nicht von

vornherein zum Tabuthema erklirt werden. DaB dies kom- |

men mubB, wird deutlich, wenn wir uns die Pensionslasten
anschauen.

Nachdem wir im November und im Februar eine Debatte
zum Sffentlichen Dienst hatten, wiinsche ich mir, da8 wir
heute von seiten des Regierungschefs eine Antwort darauf
erhalten, wie er es mil den Pensionslasten und den aus un-
serer Sicht notwendig werdenden Rickstellungen hilt. Die
Riickstellungen milssen sein. Die Zahlen, die uns vorliegen,
kénnen wir nicht einfach jedesmal nur nennen, sondern wir
miissen auf sie beziglich der Belastung des Haushalts ganz
selbstverstidndlich reagieren.

Es kommt ein weiteret Punkt hinzu, den ich fiir sehr wichtig
halte und auf den Kollege Maurer und auch Kollege Kuhn
hingewiesen haben: Wer eine umfassende Reform des Be-
rufsheamtentums, eine umfassende Reform des dffentlichen
Dienstes haben mdchte, kann sie nur mit den Betroffenen
durchzichen wollen. Deswégen wiinschen wir ung éin gréBe-
res Beteiligungsrecht der Betroffenen, Wir stellen fest, daB
es beim Beamtenbund, aber auch bei den Gewerkschaften
richtige Ansitze fliir Reformen gibt. Diese Reformbereit-
schaft muB aufgegriffen werden, um zu einer Strukturreform
und zu Reformen in den genannten Bereichen zu kommen.
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All digjenigen, die sich {iber ein Zuviel an Bilrokratie aufre-
gen, sind aufgefordert, in diesem Hause einen Beitrag dazu
zu leisten, hier ein Stlick weit zurfickfahren zu kdnnen, in-
dem wir selber iiberlegen, ob jeder Gesetzentwurf, jeder An-
trag, den wir embnngen so furchtbar wxcht1g igt, daB wir
diejenigen, die sie bearbeiten miissen, mit einer Uberlast an
Forderungen iiberzichen und hinterher dariiber schimpfen,
daB jhre Genehmigungsverfahren usw. schrecklich lange
dauern. Das paBt dann auch nicht zusammen. Das heilit,
wer hier eine Reform haben mdéchte, mub sich auch als Po-
littker an die eigene Nase fassen und durch Selbstbeschei-
dung seinen eigenen Beitrag dazu leisten.

- - (Beifall bei der FDP/DVP)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem Herrn
Ministerprisidenten.

Ministerprisident Feufel: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wir haben erst vor wenigen Wochen, am 1. Fe-
bruar, eine umfassende Debatte {iber die Reform des dffent-
lichen Dienstes geflihrt. Alle Fraktionen und die Landesre-
gierung haben damals vorgetragen, was sie fiir richtig halten.
Alle haben sich grundsitzlich zum Beamtentum bekannt,
aber Reformen im gesamten Beamtenrecht und im gesamten
Recht des dffentlichen Dienstes fiir notwendig gehalten. Ich
halte es fiir wenig weiterfithrend, wenn nun, wenige Waochen
spiter, wieder vollig allgemein diskutiert wird, Herr Kollege
Maurer. Nachdem jetzt konkrete Vorschlige auf dem Tisch
liegen, sollte man es so machen, wie es beispielsweise der
Kollege Maus und auch der Kollege Kuhn gemacht haben,
und sollte konkret zu den vorliegenden Vorsschligen des,
Bundesinnenministers Stellung nehmen, statt sich wortreich
in allgemeinen Ausfithrungen zu ergehen.

(Beifall bei der CDU)

Jetzt sind wir gezwungen, im Bundesrat und in der &ffentli-
chen Debatte Farbe zu bekennen. Jetzt reicht es nicht mehr
aus, wenn man sagt, man wolle weiterreichende Dinge, oder
wenn man gar Kameralisrmus mit sozialistischer Planwirt-
schaft in der DDR verwechselt oder gleichsetzt. Vielmehr:

* Hic Rhodus, hic salta!

(Zurufe der Abg. Weimer SPD und Deuschle REP)

Ich méchte deshalb heute — im Unterschied zum letzien
Mal, wo ich meine Auffassung zur Reform des 6ffentlichen
Dienstes dargelegt habe — zu den Vorschligen des Bundes-
innenministers Kanther Stellung nehmen, die er vor wenigen
Tagen auf den Tisch gelegt hat. Diese Vorschlige verdienen
nach meiner Meinung das Wort ,,Reform™ in jeder Hinsicht,

{Zuruf von der SPD: Nichtl)

wenn dieses MaSnahmenpaket im Bundestag und im Bun-
desrat eine Mehrheit findet.

Ich will nur die wichtigsten Vorschlage herausgreifen: Be-
amte sollen kiinftig nicht mehr automatisch beférdert wer-
den.

{Abg. Wieser CDU: Aul)

Sie sollen sich vor alilem auch in den Fihrungsfunktionen
bewihren miissen. Die Mdglichkeiten zur Teilzeitarbelt von
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{Ministerpriisident Teufel)

Beamten sollen ausgeweitet werden. Die Versetzung von Be-
amten soll ermdglicht werden; wir wissen, wie schwierig das
im Augenblick ist. Die Reform sieht Leistungsprimien (Gr
bis zu 10 % der Sffentlichen Bediensteten vor. Die Gehalts-
struktur soll dahin gehend gedndert werden, daB Beschif-
tigte zu Beginn thres Berufilebens mehr verdienen. Beamte
sollen friihestens mit 63 Jahren in den vorgezogenen Ruhe-
stand gehen konnen, und die Mégiichkeiten zur Frithpensio-
nierung sollen streng {iberpriift und vermindert werden.

Meine Damen und Herren, ich halte Punkt fir Punkt fiir
richtig. Das sind Reformansitze, die jetzt in den Parlamen-
ten eine Mehrheit finden miissen und uns in der Sache wei-
terbringen. ’

Herr Kanther hat — nach meiner Meinung zu Recht — ge-
sagt, daf dieses MaBnakmenbiindel der breiteste Reforman-
satz flir den Offentlichen Dienst seit Jahrzehnten ist. Wenn
ich mir vor Augen fiihre, was hier in diesem Hause am
1. Februar in einer Aktuellen Debatte iibéi die Perspektiven
des Berufsbeamtentums gesagt wurde, stelle ich fest: Vieles
von dem, was damals Redner aller Parteien als notwendige
Reformansitze beschrieben haben, findet sich in der Vorlage
des Bundesinnenministers wieder, iibrigens auch vieles, was
die baden-wiirttembergische Landesregierung in einer Bun-
desratsinitiative einvernehmlich vorgetragen hat.

Ich seibst habe in der Debatte im Februar klar erklirt, daB
ich fiir die Erhaliung des Berufsbeamtentums und fiir eine
Modernisierung des Beamtenrechts bin. Zumindest der
CDU-Teil der Landesregierung ist sich in seinen Zielsetzun-
gen mit dem Bundesinnenminister in weiten Teilen einig.
Nachdem der Bundesinnenminister seine Vorschlige zur Re-
form des Dienstrechts vorgelegt hat, halten wir es fiir rich-
tig, jetzt mit thm und mit den Ministerprisidenten aller L4n-
der zu diskutieren und einen mdglichst breiten Konsens zu
finden. Ziel mull es sein, geméinsam ein mdglichst groBes
Reformpaket zu schniiren.

Was wir dariiber hinaus im Landesbereich bewegen kdnnen,
das tun wir. In keinem anderen Bundesland wird so intensiv
wie bei uns an der Verschlankung von Behdrdenstrukturen
gearbeitet. Wie Sie wissen, haben wir alle wesentlichen Be-
reiche unserer Verwaltung durch externe Bxperten untersu-
chen lassen. Wir werden in unserem Bemiihen, die Admini-
stration zu vereinfachen und effizienter zu gestalten, nicht
nachlassen. Wir werden konsequent dort, aber auch nur dort
Stellen abbauen, wo Aufgaben abgebaut werden, wo Aufga-
ben privatisiert werden kénnen und wo infolge gednderter
gesellschaftlicher Ruhmenbedingungen der Staat nicht mehr
litig werden muB oder wo staatliches Handeln nicht mehr fi-
nanzierbar ist, aber auch dort, wo wir durch Qrganisations-
dnderungen rationeller arbeiten kdnnen.

Es reicht aber, meine Damen und Herren, nicht aus, nur Or-
ganisation zu fndern. Auch das Denken und Handeln der
Mitarbeiter mul sich dndern. In den Képfen der Mitarbeiter
muB das Bild einer biirgernahen, kundenorientierten Verwal-
tung sifirker verankert werden.

(Beifall bei der CDU)

Wir bereilen hierzu gerade eine Konzeption ,,Neues Denken
im Personalmanagement in der Landesverwaltung®™ vor, mit

der wir die Personalentwicklung in der Landesverwaltung
nachhaltig verbessern wollen.

Nun kommt aber ein zentraler Punkt. Ich gestehe offen, daB

" wir (ber diese Feststellung im Kabinett keinen Konsens er-

zielt haben. Die Grundstruktur des 8ffentlichen Diensts mit
der Gliederung in Beamte, Angestellte und Arbeiter hat sich
nach meiner Meinung bewiihkrt.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb hat das Kabinett in dieser Woche mit Mehrheit be-
schlossen, diese bewdhrte Grundstruktur beizubehalten.

Ich will an dieser Stelle nicht verhehlen, daB es beim Thema
Berufsbeamtentum einen Dissens zwischen den Regierungs-
parteien gibt, der nicht zu tberbriicken war. Die CDU will
das Grundgesetz nicht #ndern und die bewihrten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums nicht in Frage stellen.

(Abg. Hackl GRUNE: Wo ist der Reformansatz?)

Wir wollen eine Weiterentwicklung und Reform des éffent-
lichen Dienstrechts auf der Basis der verfassungsrechtlich
vetrankerten Grundsdtze. Man gibt nicht ohne Not etwas
auf, was sich in vielen Jahren bewihrt hat.

(Sehr richtig! und Beifall bei der CDU)

Das Berufsbeamtentum hat sich als stabilisierender Faktor
und als Rickgrat der Verwaltung erwiesen. Das Berufsbe-
amtentum ist Garant fiir VerliBlichkeit und Kontinuitit ge-
worden. Der Beamtenstatus gibt eine Unabhingigkeit von
politischen und sonstigen Einflufnahmen. Diese Unabhin-
gigkeit der einzelnen Beamten schafft die besten Vorausset-
zungen flr eine unvoreingenommene und aliein an Recht
und Gesetz orientierte Amtsfithrung, und Beamte kénnen
und diirfen nicht streiken. Der &ffentliche Dienst ist also
auch dann fiir die Birger da, wenn es zu Arbeitskdmpfen
kommt,

(Abg. Deuschle REP: Genau!)

Wir halten im Unterschied zur SPD und zu Landesregierun-
gen, die von der SPD gefilhrt sind, und auch im Unterschied
zu den Griinen, wie ich heute festgestellt habe, auch am Be-
amtenstatus fiir Lehrer fest. Aus dem Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag der Verfassung und des Schulgesetzes ergibt
sich eine besondere Verpflichtung des Lehrers zur Verfas-
sungstreue.

(Beifall bei den Republikanern und des Abg. Riik-
kert CDU)

Deshalb soll der Lehrerberuf in der Regel von Personen aus-
geubl werden, die durch das Beamtenverhiltnis besonders
eng an den demokratischen Rechtsstaat gebunden sind und
zugleich von diesem geschiitzt werden.

Huckl GRUNE: Sind Lehrer hoheitlich
(Atig?)

(Abg.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist das Streikverbot. Tarifaus-
¢inandersetzungen diirfen nicht in die Schulen hineingetra-
gen werden.
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(Mxm.sterpré:szdenr Teufzl)

(Beifall bei der CDU, den Republikanern und Ab-
geordneten der FDP/DVP)

Tarifkonflikte diirfen nicht auf dem Riicken der Schiiler und
nicht zu ihren Lasten ausgetragen werden.

{Beifall bei der CDU, den Republikanern und des
Abg, Pfister FDP/DVP)

Durch ArbeitskampfmaBnahmen bedingte Unterrichtsaus-
falle, wie sie in europiischen Nachbarlindern zu becbachten
sind, miissen unserén Kindern erspart bleiben.

{Beifall bei der CDU und den Republikanern —
Abg. Konig REP: Bravo!)

Meine Damen und Herren, im Hinblick auf die Erforder-
nisse einer leistungsfdhigen und schlanken Staatsverwaltung
ist die Weiterentwicklung des Rechts der Beamten wie eine
Weiterentwicklung des Rechts der Angesteliten und Arbeiter
ndtg. - Effizienz, Flexibilitit,
schaft miissen ein grofieres Gewicht bekommen. Die ndtige
Reform kann und wird nur gelingen, wenn wir sie mit unse-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern . durchiithren und
nicht gegen sie und wenn wir die Erfahrungen und Vor-
schliige der Berufsverbinde mit einhezighen, .

Dis Besoldungs- und Tarifigcht muB eine stirkere Differen-
zierung der Bezahlung nach Leistung und Belastung der
Mitarbeiter ermdglichen. Nach unserer Vorstellung soll es in
Zukunft mdglich sein, Mitarbeiter, die besondere Leistungen
erbringen, auch besser zu bezahlen. . ...

(Beifall bei der CDU)

Auch solche Mitarbeiter, die mit auBérg'éwfthlffih"ac.hwieri—

gen Projekten beachaftxgt sind, sollen fiir die Dauer der je- |

weiligen Titigkeit e¢ine Zulage bekommen kénnen, Die dafiir
notwendigen Ressourcen kdnnen durch eine Streckung der
Dienstaltersstufen, also des automatischen altersbedingten

Gehaltszuwachses, gewonnen werden. Ich glaube, dal dafiir

Konsens besteht,
(Abg. Kuhn GRUNE: Aber wieso nur 10 %?)

— Dann diskutieren wir doch darliber, Ich bin der Mei-
nung, dal die Frage der Bezahlbarkeit von Reformen, Herr
Kollege Kuhn, in der gegenwirtigen Haushaltslage natiirlich
auch_eine entscheidende Rolle spielt. Deswegen muf das ko-
stenneutral gemacht werden, und die 10% resultieren aus
diesem Sachverhait. Wenn es gelingt, an anderer Stella gro-
Bere Ressourcen frei zu machen, kann man ohne weiteres
dariliber hinausgehen. :

Diese Grundgedanken, die ich vorgetragen habe, miissen auf
das Vergiitungssystem fiir die Angestellten und die Arbeiter
{ibertragen werden. Da bin ich einmal gespannt, ob die Ta-
rifpartner, mit denen wir es dort zu tun haben, so aufge-
schlossen sind wie der Gesetzgeber.

Das &ffentliche Dienstrecht mull insgesamt flexibler werden.
Es mubB beispielsweise einfacher werden, Beamte, Ange-
stelite und Arbeiter zu anderen Behérden und Einrichiungen
abzuordnen oder zu versetzen.

(Beifall bei der CDU)
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Als dritten Punkt mdchte ich die rechtliche Ausgestaltung
von Fithrungsfunktionen ansprechen. Nach meiner Auffas-
sung ist es erforderlich, dal Fithrungsfunktionen kiinftig
nicht mehr vor vornhersin auf Lebenszeit vergeben werden.

(Beifall des Abg. Biitikofer GRUNE)

Es muB moglich sein, nach einem angemessenen Zeitraum
die Entscheidung zu iiberpriifen und unter Umstinden auch
zu korrigieren und zu revidieren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der
GRUNEN sowie des Abg. Veigel FDP/DVP)

Das werde ich in die Diskussion auf Bundesebene einbrin-

gen; darauf kdnnen Sie sich verlassen.

Andererseits muBl ausgeschlossen sein, daB Beamte in Fiih-
rungsfunktionen wie politische Beamte nach Beliebigkeit ei-
nter Regierung ausgewechselt werden konnen, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

~ Auch das sage ich aufgrund gemachter Erfahrungen. Das

wiirde nach meiner Meinung namlich die Rechtsstaatlichkeit
unserer Verwaltung gefihrden. Deshalb plidiere ich fiir die
Vergabe von Fithrungsfunktionen auf Probe oder auch auf

Zeit,

(Abg. Kuhn GRUNE: Ein Unterschied!)

soweit dies mit den verfassungsmiBigen Prinzipien des Be-
amtenstatus vereinbar ist.

. (Abg, Biitikofer GRUNE: Das ist ein groBer Unter-
schied! — Zuruf des Abg. Weimer SPD)

Die Verfassung ist fiir mich nicht disponibel wie irgendeine
Rechtsverordnung.

(Abg. Weimer SPD: Wer sagt denn das?)
Das muf ich einmal klipp und klar sagen.
(Beifall bei der CDU und den Republikanern)

Nun haben wir gerade nach der Wiedervereinigung eine
zweijdhrige Verfassungsdebatte gehabt. Diese ist mit einem
Konsens zum, AbschluB gebracht worden und in der aller-
letzten Minute auch mit einer Zustimmung des Bundesrats
Zu den_YQJ:schJagen der Verfassungskommission. Wenn man

“das gerade vor einem halben Jahr gemacht hat, kapn man

doch jetzt nicht im nichsten Monat schon wieder iiber Ver-
fassungsinderungen diskutieren, auch wenn die Verfassung
nicht statisch ist, sondern sicher immer wieder angepalt
werden muB, was ja beim Grundgesetz der Fall war. Es hat
iiber 50 Anderungen des Grundgesetzes wihrend der ver-
hiltnismafig kurzen QGeschichte der Bundesrepublik
Deutschland gegeben, Aber eine Verfassung ist nicht dispo-
nibel wie eine Rechtsverordnung

o (Abg Oettinger CDU: Sehr richtig!)

oder wie irgendein Gesetz; das mul ich auch sagen.
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{Ministerprédsident Teufel)

Meine Damen und Herren, im Interesse unserer Mitarbeiter
und ihrer Familien wollen wir die Voraussetzungen fiir Teil-
zeitbeschiltigung und Beurlaubung weiter verbessern. Schon
in unserer letzten Debutie in diesemn Hause {iber die Reform
des Beamtenrechts habe ich deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, daB der Anstieg der Personalkosten, insbesondere
der Anstieg der Versorgungskosten fiir pensioniertc Beamte,
zurtckgefiihrt werden mub.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jat)

Sonst geht den Léndern mit ihren sehr personalintensiven
Haushalten jeglicher politische Gestaltungsspielraum verlo-
rem.

(Beifull bei der CDU)

Ich sage aber in diesem Zusammehhang an die Betroffenen
auch klar, was im Grunde in einem Rechisstaat selbstver-
stdndlich ist: Bereits erworbens Anwartschaften sind rechi-
lich geschitzt; somst wiirde das Vertrauen in den Staat
schwer gestOrt.

Wir milssen aber das tun, was jetzt noch getan werden kann,
um die in einigen Jahren nicht mebr finanzierbaren Kosten
zumindest mittel- und langfristig zurlickzufiihren. Dazu ge-
hdren nach meinen Vorstellungen folgende MaBnahmen.

Erstens: Die rechilichen Voraussetzungen fiir die anderwei-
tige Verwendung von Beamten, die nur fiir bestimmte Ver-
wendungen dienstunfihig sind, miissen verbessert werden.

(Beifall bei der CDU und den GRUNEN))

Ein Polizeibeamter beispielsweise, der aus gesundheitlichen
Griinden dem AuBendienst nicht mehr gewachsen ist, kann
sehr wohl im Innendienst verwendet werden und braucht
deswegen nicht sofort in jungen Jazhren pensioniert zu wer-
den.

(Beifall des Abg. Dr. Déring FDP/DVF)

Zweitens: Bereits bei der Reform des Beamtenversorgungs-
rechts im Jahr 1991 wurde festgelegt, dal ab dem Jahr 2002
bei vorzeitigen Pensionierurigen auf Antrag ein deutlicher
Abschlag in den Ruhestandsbeziigen vorgenommen wird.
Ich plidiere sehr daftr, diesen Versorgungsab::.chlag zeitlich
vorzuziehen.

Drittens: Um ein besseres BewuBtsein fiir entstehende Ver-
sorgungslasten beim Haushaltsgesetzgeber zu wecken, miis-
sen wir Modelie erarbelien, wie wir neu entstehende kiinf-
tige Pensionslasten schon ab dem Zeitpunkt der Einsteltung
neuer Mitarbeiter im Haushalt ausweisen kdnnen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg,
Biltilzofer GRUNE)

Selbst wenn dies nur nachrichtlich im Haushalt festgehalten
wird, kann es dazu beitragen, in stérkerem MaBe Vorsorge
zu treffen,

(Beifall des Abg. Wieser CDU)

Jeder weill und mubB es selbstkritisch eingestehen, daB es
sehr viel einfacher ist, nsue Stellen zu schaffen, wenan man

nicht bedenkt, was diese im Laufe eines Beamten- oder An-
gestelltenlebens kosten.

Viertens: Wir werden iiberlegen miissen, ob es noch finan-
zierbar ist, daB Beamte des Vollzugsdienstes auch dann frii-
her in den Ruhestand gehen konnen als andere Beamte,
wenn diese Vollzugsbeamten im Innendienst eingesetzt sind.
Dz die Einsidtze im Innendienst gerade bei dlteren Vollzugs-
beamten nicht selten sind, ist dieser Bereich keineswegs zu
vernachldssigen.

Fiinftens: SchlieBlich darf auch die Altersgrenze fur die Pen-
sionierung kein Tabu sein. Die vom Bundesinnenminister
vorgeschlagene Erhdhung der Antragsaltersgrenze ist allein
schon aus finanzpolitischen Griinden ein ganz wichtiger
Schritt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusammenfas-
sen: Was aul’ Landesebene machbar ist — vor allem Aufga-
benreduzierung, Straffung und Erhéhung der Effizienz —,
das geschieht in Baden-Wiirttemberg. Die Verwaltungsre-
form ist im Gange.

Auf Bundesebene brauchen wir einen Konsens zwischen
Bund, Léndern und Gemeinden, zwischen Bundestag und
Bundesrat, zwischen den CDU- und den SPD-gefithrten
Léndern, und dies in duBerst schwierigen Einzelfragen des
Personalwesens. Es wird nicht leicht sein, in dieser schwieri-
gen Gemengelage umsetzbare Losungen zu finden. Nach
meiner Uberzeugung kommen wir nur weiter, wenn wir jetzt
auf der Basis der Vorschlige des Bundesinnenministers den
Konsens suchen. Dies schlieBt selbstverstandlich ein, daB wir
dabeij auch eigene weiter gehende Vorschlige machen.

Meine Damen und Herren, Sie kénnen sich darauf verlas-
sen, daf} ich mich aus Notwendigkeit und Einsicht fiir diese
Reform einsetzen werde.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kuhn, wenn ich ihn richtig verstanden habe, zur Geschifts-
ordnung,

(Abg. Kuhn GRUNE: Nein, nach dem Ministerpré-
sidenten?)

Nach § 82 Abs. 4 der Geschiftsordnung erteile ich Herrn
Abg. Kuhn das Wort.

Abg. Kuhn GRUNE: Ich weil den Paragraphen nicht aus-
wendig, Herr Prisident.

Ich mdchte nach den Ausfiihrungen des Herrn Ministerpri-
sidenten jetzt doch noch einmal auf ein paar Punkte einge-
hen, denn ich finde, wir sollien eine genauere Klirung her-
beifiihren, wofiir die Landesregierung in Bonn jetzt eigent-
lich eintreten wird.

Den ersten Punkt, der sich mehr auf die Landesebene be-
zieht, will ich doch noch einmal ansprechen. Wir waren
beim Thema Pensionslastenfonds in diesem Haus im Zusam-
menhang mit den Haushaltsberatungen schon weiter. Wenn
ich Sie gerade richtig verstanden habe, dann haben Sie ge-
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(K1hn)

sagt, Sie wiirden dafiir eintreten, dal in Zukunft die Pensi-
onslasten im Haushalt transparent dargestellt werden. Aber
wir hatten ja einen Priifauftrag an den Finanzminister be-
schlossen, der vorsieht, daB ein Konzept fiir einen Pensions-
lastenfonds vorgeschlagen und umgesetzt werden soll,

(Abg. Biitikofer GRUNE: So ist es!}

ich glaubc davon sollten wir nichi mehr runtergehen, daB
wir in Zukunft in efnen Pensionslastenfonds einsteigen wol-
len. Dazu war Thre Formulierung eben eher zdgerlich und
zurlickweichend. Ich mdchte Sie bitlen, das klarzustellen.

{Beifall bei den GRIINEN)

Einen zweiten Punkt mdchte ich ansprechen, der mir zu
kurz gekommen ist: Sie sagen, Kanther wiirde ja die Aus-
weitung von Teilzeitarbeit im Sffentlichen Dienst richtig vor-
sehen. Iuh glaube, dazu muB man zweierlei sagen. Erstens
muf man dann auch wirklich darangehen, Konzepte sowie
Programme fiir die Verbesserung der Bedingungen von Teil-

zeitarbeil zu erarbeiten. Dies heifit auch — ich will einen

ganz entscheidenden Punkt ansprechen — Te:lzellarbext in
Flihrungspositionen.”

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir werden so lange eine Diskriminierung von Teilzeit ha-

ben im Sinne der Interpretation, wer i Teilzeit gehe, wolle

ja gar keine wirkliche Karriere machen, wie wir es nicht

schaffen, durch beispiethaftes Vorgehen in Fithrungspositio-
nen Minner und Frauen in Teilzeitarbeit zu bringen.

Hierzu erwarte ich ganz konkret Initiativen der Landesregie-

rung. Nichts, Herr Mayer-Vorfelder, wirkt besser als das
gute Vorbild der Landesregierung. Deswegen ist ja Thr jing-
stes Vorgehen beim VIB Stuttgart, wenn ich das sagen darf,
wahrscheinlich auch von einem gewissen Gffentlichen Scha-
den. Sie kennen vermutlich den Witz, der inzwischen kur-
siert: Wie geht in Baden-Wiirttemberg eine Entlassung los?
— Durch einen Treueschwur des Finanzministers.

(Beifall bei den GRUNEN — Oh-Rufe von der
CDU)

Aber das ist eigentlich nicht Thema dieser Debatte.
(Abg. Wieser CDU: Das war jetzt ein Witz? Da
hitter Sie aber micht Sprachwissenschaften studie-

ren miissen!)

— Haben Sie nicht mitbekommeén, Herr Wieser, wie dieses

Vorgehen die FuBballanhidngerinnen und -anhiinger der

Stadt Stuttgart und im ganzen Land betriibt hat? So etwas
interessiert die Leute, und eine Volkspartei, wie Sie sie dar-
stellen wollen, Herr Wieser, soll immer das Ohr am Volke
haben, so wie wir es haben.

(Abg. Wieser CDU: Ich bedanke mich flir die Be-
lehrung, Herr Kollege!}

Aber jetzt wirklich zuriick zum Thema. Deswegen mefie ich
also: die Teilzeitarbeit ausdehnen und fur Fuhrungbpomtlo-
nen Sffnen.
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Ein zweiter Bereich, Herr Ministerprisident, kommt bei
Kanther Gbrigens gar nicht vor — und das finde ich auch
sehr problematisch —, nimlich die Frage: Welche Verbesse-
rungen im Sffentlichen Dienst kann ich eigentlich dadurch
erreichen, daB ich ihn auch in den hdheren Qualifikationen
stirker fiir Frauen &6ifne? Verwaltungsreform und Reform
des offentlichen Dienstes ohne mehr Frauen und bessere
Frauenférderung im Sffentlichen Dienst werden meines Er-
achtens nicht sehr weit flihren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Jetzt zum entscheidenden Punkt der Debatte, Herr Minister-
prisident. Sie haben gesagt, die CDU halte am Beamtensta-
tus fiir Lehrer fest. Ich will zundchst einmal sagen: Daf Sie
ja jetzt Angestellte als Lehrer haben wollen, jedenfalls vor-
{ibergehend bei den Teilzeitstellen, bedeutet natirlich nicht
egiie’ Offnung, wie es manchmal dargestellt wird, sondern
stellt ein echtes Problem an den Schulen dar, weil Sie zwei
Klassen von Lehrern schaffen und damit natiitlich an den
Schulen die entsprechenden Probleme haben.

" Ich will einmal die Frage stellen, ob das, was Sie hier ausge-

fiihrt haben — der Lehrer misse jederzeit zu seinem Dienst-

- herrn, zu seinem Staat ein besonderes Treueverhiltnis haben

—, wirklich der Realitdt an den heutigen Schulen entspricht
oder ob wir nicht sagen miissen: Wir verlangen natiirlich,
dal3 die Lehrer jederzeit zu den Prinzipien unserer Verfas-
sung stehen — das ist ja wohl logisch —, aber im iibrigen
erwarten wir eine freie Lehrerschaft, die auf diese traditio-

“tielle enge Bindung an den Staat nicht mehr angewiesen ist.

Ich rate Ihnen, Herr Ministerprisident, ¢inmal in die Kom-
mentare zu sehen, wie sie und die Rechtsprechung heute die
hergebrachten Grundsdtze des Beamtentums definieren.
Wenn Sie sich diese Liste anschauen — ich habe mir die
Kommentare geben lassen —, stellen Sie fest, daB zum Bei-
spiel als Grundsatz des Beamtentums das Laufbahnprinzip
definfert ist. Deswegen wird es sehr problematisch sein, das,
was Kanther formuliert hat, ohne eine Verfassungsergin-
zung durchzufihren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Als weiteren anerkannten Grundsatz des Beamtentums fin-
den Sie das Leistungsprinzip. Das heiBt, in den herkémmli-
chen Grundsitzen ist genau das enthalien, von dem wir uns
jetzt fragen, ob man es nicht durch eine Modernisierung des
offentlichen Dienstes einfUhren muB.

Deswegen witrde ich sagen: Wer sich hierherstellt und sagt:
~Wir lassen den Artikel 33 auf jeden Fall, wie er ist; Verdn-
derungen, Erginzungen und Reformen kann ich mir nicht
wer sagt, die Verfassung &ndere man nicht so
leicht, der sagt im Kern, daB er eine wirkliche Reform des
Sffentlichen Dienstes, die die kritische Masse anfbringt, da-
it es wirklich eine sichtbare, spiirbare Reform wird, nicht

-wagen will,

(Beifall bei den GRUNEN)

Deswegen szige ich: Die Vorschlige Kanthers und leider
auch Thre Argumentation sind zu kurz gesprungen.

" (Béifall bei den GRUNEN)
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Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort nach § 82 Abs. 4 der Ge-
schiftsordnung erteile ich Herrn Abg. Maurer.

Abg. Maurer SPD: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
fand das Beispiel mit dem VB insofern phantasieanregend,
als ich mir gerade iiberlest habe, wie es wire, wenn man die
Regelbeférderung auf einen Mittelstiirmer anwenden wiirde,

(Abg. Wieser CDUJ: Die Besoldung machen Sie
auch mit?)

egal, ob er Tore geschossen hat oder ob er keine Tore ge-
schossen hat. Das ist sehr phantasicanregend. Wenn Ihre
Geschiftsstelle von einem Spitzenbeamten gefiihrt wiirde,
wire das auch hochinteressant. Das ist deswegen ganz inter-
essant, weil bei einer FuBballmannschaft das Leistungsprin-
zip in ganz besonderem AusmaB gilt und auch jeweils an der
Tabelle abgelesen werden kann.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Licheln, MV! — Zu-
rul des Abg. Weimer SPD)

Aber zuriick zu dem, was Sie, Herr Ministerprisident, ge-
sagt haben. Sie haben gesagt, ich hitte zuwenig konkrete
Vorschldge gemacht. -

(Zuruf des Ministerprasidenten Teufel)

— Ich habe nicht die Absicht, Dinge zu kemmentieren, die
hier einstimmig unstrittiz waren und auch in der Koalition
klar sind. Aber wenn Sie da einen besonderen Bedarf haben
— bessere Bezahlung i der fritheren Familienphase, statt
dessen weg mit den Dienstaltersstufen —: Das ist ja alles
Konsens. Darilber brauchen wir uns nicht zu unterhalten.

Aber ich habe Thnen zwei konkrete Fragen gestellt, die Sie
mir elegant nicht beantwortet haben. Ich sinniere dic ganze
Zeit dariiber, ob Sie jetrt fiir oder gegen die Vergabe von
Fihrungspositionen auf Zeit sind. Ich finde darauf keine
Antwort. Das war eine ziemliche Schlangenbewegung.

(Ministerprasident Teufel: Dann gebe ich es Ihnen

schriftlich!)

~— Wir kdnnen es auch gemeinsam noch einmal nachlesen.
Sie haben gesagt, Sie seien jedenfalls fiir die Vergabe auf
Probe, vielleicht auch auf Zeit, aber nur dann, wenn das
Ganze nicht mit einer Verfassungsinderung verbunden sei.

Eine klare Haltung ist, zJ sagen: ,,Wir sind fiir die Vergabe
von Fibrungspositionen auf Zeit, Wenn es ohne Verfas-
sungsinderung geht, ist es gut, und wenn man eine Verfas-
sungsergénzung dazu brzucht, macht man sie eben.” Wenn
man einen Vorschlag fitr richtig hilt, muB man fhn auch ma-
chen und die notwendigen MaBnahmen ergreifen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der
GRUNEN)

Ich denke, in dieser Frage sind wir schr konkret und Sie
sehr inkonkret. . o

Ich habe eine zweite Frage gestellt, wie es mit der vorausset-
zungslosen Teilzeit set. Das ist eine sehr entscheidende
Frage, Ich habe Sie darauf hingewiesen, daB es in Deutsch-

land viele Leute gibt, die sagen, dies gehe mit den bestehen-
den Verfassungsartikeln und Auslegungen nicht.

{Abg. Wieser CDU: So ist es leider!)
Die kann man leider zitieren.

Wenn Sie flir Teilzeit sind — das halte ich wegen der Be-
rufschancen von jungen Leuten und auch wegen des Alters-
aufbaus in weiten Bereichen fiir sehr entscheidend —, miis-
sen Sie die Frage beantworten: Was werden Sie tun, wenn
Ihnen die Rechtsgelehrten, die Gerichte sagen: ,,Das kdnnt
ihr nur mit einer entsprechenden Erginzung der hergebrach-
ten Grundsitze des Berufsbeamtentums™? Auch da miissen
Sie doch sagen: ,,Da wir dies fiir richtig und sinnvoll halten,
erginzen wir in diesem Punkt eben den entsprechenden Ver-
fassungsartikel,“

(Beifall bei

Abgeordneten der SPD und der

GRUN EN)
Anders ist das fiir mich nicht zu verstehen.

Diese Dinge schlieflen sich also gegenseitig aus. Sie haben
mich bei dem Versuch, das auch ohne Verfassungsinderung
hinzubekommen, an Threr Seite. Nur: Wenn man Dinge fiir
richtig erkannt hat, muB man sie im Ergebnis auch machen
und darf nicht eine kiinstliche Hiirde einbauen, die das
ganze Projekt wieder zum Scheitern verurteiit.

Der Zusammenhang, den ich hergesiellt habe, ist durchaus
sehr wichtig. Sie miissen das in einer modernen Personalfiih-
rung als Einheit sehen. Wenn wir nicht dazu kommen, dal3
mit Budgets eigenverantwortlich gearbeitet werden kann,
daB projektbezogen und nach den Grundsitzen des betriebs-
wirtschaftlichen Rechnungswesens gearbeitet wird, wenn
dies alles in den alten Hierarchien, in den alten kameralisti-
schen Strukturen lduft und statt dessen nur vorn einer sitzt,
der eben gerade Fithrungsfunktionen auf Probe wahrnimmt,
bekommen wir gar nichts hin. Die ganzen Dinge gehéren
zueinander.

bei SPD und der

(Beifall Abgeordneten  der

GRUNEN)

Deswegen habe ich mich dariiber verbreitet. Denn wenn wir
bei ein paar Anderungen im Bereich des Dienstrechis hiin-
genbleiben, aber nicht das neue Denken, das Abbauen von
Hierarchien, mehr Autonomie und Eigenverantwortung ein-
bezichen, niitzen diese paar Anderungen nichts. Deswegen
ist es wichtig, da man diese Zusammenhinge sieht.

Dann haben Sie sich fiir eine Ausweitung der Lebensarbeits-
zeit ausgesprochen, Es gibt auch sozialdemokratische Fi-
nanzminister, die sich dafiir aussprechen. Ich will nur auf
folgendes hinweisen — ich meine, auch das bedarf noch ein-
mal des intensiven Nachdenkens; Herr Kollege Oettinger,
auch da einmal ein Blick auf die Industrie oder auf die Wirt-
schaft —: Ich glaube, kaum ein modernes Dienstleistungsun-
ternehmen wilrde in der Beschiiftigungs- und Wettbewerbs-
situation, die wir heute haben, auf die Idee kommen, zu
sagen: Jetzt verlingern wir die Lebensarbeitszeit unserer
Mannschaft. Die kommen ja auf ganz andere Ideen.

{Zuruf des Abg. Mogg SPD)
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(Maurer}

Eigentlich kann man doch bei der Arbeitsmarktlage, in der

wir heute sind, bei diesen riesigen Arbeitslosenzahlen, bet ei- |

ner jungen Generation, die an der Frage ,Bekomme ich
iiberhaupt noch ein Chance?” verzweifelt, nicht so einfach
sagen, auch wenn das finanzministerieller Logik entspricht,
die, die auf dem Job sitzen, sollten linger arbeiten. Ganz ab-
gesehen davon, daBl diese Frage itberhaupt nicht beriicksich-
tigt, was sie {iberhaupt noch arbeiten kénnen. '

Jetzt mal unter den Gesichtspunkten eines modernen Ma-
nagements gedacht: Was macht es denn filir einen Sinn,
wenn ich jemanden, der ausgepowert ist, dazu verdonnere,
noch linger zu arbeiten, bioB damit kameralistisch die Zah-
len stimmen? Was macht das fiir einen Sinn?

(Zurufe des Ministers Mayer-Vorfelder und des
Abg. Wieser CDU)

Es macht, meines Erachtens, sehr viel mehr Sinn — und
dariiber kann man sich ja, wie ich sehe, auch einigen — zu
sagen: Wir brauchen viel mehr Flexibilitét bei der Lebensar-

beitszeit, wir brauchen auch viel mehr Maglichkeiten ftir frii-
here Uberginge. Das ist eine viel intergssantere Frage Das
ist unter Urnstinden natiirlich mit Abschidgen in der Ver-

sorgung verbunden, Dazu gehort auch, daB Leute friiher
aufhéren und dafiir EinbuBen in Kauf nehmen, aber wir |

kommen so endlich zu der Verjiingung, die wir drmgend
brauchen, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das ist eine sehr
viel interessantere Forderung, als emfach die Verlangemng
der Lebensarbeitszeit zu fordern.

{Glocke_des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Maurer, gestatlen Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Wieser.

Abg. Maurer SPD: Ja.

Abg. Wieser CDU: Herr Kollege Maurer, gibt es irgendwel-
che Vorschlige, em‘Pdpmr, das alle diese Ideen, die Sie ha-
ben, so vorlegt, da man sie auch gesetzesmaﬁlg behandeln
kann? o

Abg. Maurer SPD: Ja, das glbt es. Ich werde es Thnen zu-
stellen.

Abg. Wieser CDU: Gibt es auch eine Landesregierung, die
in dieser Hinsicht titig geworden ist? Von der SPD, meine
ich.

Abg, Maurer SPD: Herr Wieser, ich darf Ihnen sagen, daB}
die Regierung von Schleswig- -Holstein, die {ibrigens in dem

Punkt der Verlangerung der Lebensarbe_mzq;; rmt mir picht

ibereinstimmdt, in allen anderen Punkten, die wir genannt
haben, die gleiche Meinung vertritt und sehr prizise Vor-
schlige gemacht hat.

{Ministerprisident “Teufel: Auch bei der 40-Stun-
den-Woche?)

— Es gibt doch gar kein Vertun — das weil auch der Herr
M1msterpra31dent —, es wird nicht so seid, das wissen Sie
ganz genau, daB die Vorschlige durch Herm Kanther par

ordre du mufti umgesetzt werden. Man wird sich in dieser_

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode — 66. Sitzung — Donnerstag, 27. April 1995

sen. Deswegen kann ich nur davor warnen, apodiktische Po-

sitionen aufzubauen: ,,Wir bewegen uns nicht weiter”, ,Es

glbt keine Verfassungsinderung®, ., Wir halten an allen Prin-
zipien fest“ und was ich da alles gehdrt habe. Sie werden
sich im Lauf dieser Diskussion gewaltig bewegen mitissen,
iibrigens vor aflem, weil es unsere Bevélkerung erwariet,
weil die vielen Menschen, die, weil die Wirtschaft die gewal-
tige Modernisierung hat durchsetzen miissen, unter hirte-
sten Bedingungen arbeiten und

(Abg. Wieser CDU: Und die Wirtschaft!)

in ihrem Lebensstandard enorme Abschldge haben hinneh-
men miissen, erwarten, daB wir ein biBchen mehr hinbekom-
men als ergebnisglose Diskussion und ein paar kleine Schnap-
per und daB der Staat bei dieser Debatte tatsfichlich seine
Reformfihigkeit unter Bewels stellt,

{Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Schherer

Abg. Dr. Schlierer REP I—Ierr Pramdent meine schr geehr-
ten Damen und Herren! Ich m&chte zu den Ausfithrungen

~des Herrn Ministerprisidenten noch einige Anmerkungen

machen, Herr Ministerprisident, iiber die Vorstellungen, die
der Bundesinnenminister vorgelegt hat, kann man debattie-

- ren. Wenn man den bisherigen Verlauf der Diskussion ver-

folgt, gewinnt man allerdings zunehmend den Eindruck, dal
wir hier vor einer Endlosdebatte stehen werden, weil die In-
teressenlagen ¢ine Bewegung bisher nicht erkennen lassen.
Deshalb meine ich, daB wir im Zusammenhang mit der Re-
form dcs dffentlichen Dienstes auf Landesebene insbeson-
dere vor dem Hintergrund der von lhnen angesprochenen
Finanzlage darangehen sollten, unabhidngig vom grofien
Wurf einer Reform, mit kleinen Schritten auch auf Landes-
ebene etwas zu bewegen, Ich meine, daBl da die Ansitze, die
auch in anderen Bundeslindern erkennbar sind, von uns mit
einbezogen werden soliten.

Wenn Herr Beck in Rheinland-Pfalz die Frithpensionierung
erschwert, womit er in striktem Gegensatz beispielsweise zu
Herro Maurer steht, oder wenn in Rheinland-Pfalz inzwi-
schen hiirtere Mafstibe bei der Prifung der Dienstunfahig-
keit angesetzt werden, dann, meine ich, kdnnten wir dies bei
uns im Land auch tun. Ich denke, dafl auch die Bewdhrung
von Abteilungsleitern, bevor sie zu Ministerialdirigenten ge-
macht werden — wie es beispielsweise jetzt in Niedersach-
sen eihgefithrt wird —, ein Schritt wire, den man auf Lan-

- desehene bereits realisicren kénnte, sofern die Regierungs-
“koalition sich dazu durchringt.

Bei aller Debatte im Grundsétzlichen bis hin zu der Frage,
ob man im Grundgeseiz ciwas dndern solite, sollten wir im
Auge behalten, auch konkrete erste Schritte zu gehen. Hier
ist die Landesregierung direkt gefragt. Vor allem hier sind
Schritte méglich, ohne daB es zuvor zu einer grundsiizlichen
Einigung am Sankt-Nimmerleins-Tag auf Bundesebene
kommt. Hierzu, Flerr Ministerprisident, habe ich leider in
[hren Ausfiihrungen klare und auch zeitlich iiberschaubare
Ankiindigungen und Schritte vermifit.

Frage mit der Bundesratsmehrheif einigen miissen. Man

wird sich hier in Baden-Wiirttemberg mit uns einigen mus-
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Prisident Dr, Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg
Qettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine verehrten Kol-
leginnen und Kollegen! Herr Kollege Maurer ist gerade
nicht anwesend. Ich gehe aber trotzdem auf einen nicht un-
wichtigen Punkt ein, den er hier vorbrachte.

Herr Kollege Maurer spricht so gern von neuem Denken,
groBen Reformen und der Fahigkeit zu energischen Schrit-
ten. -

(Abg. Maurer SPD betritt den Plenarsaal.)

Er meint, wir kénnten clie Probleme des Arbeitsmarkts am
Standort Deutschland 10sen, indem wir Vorruhestand im &
fentlichen Dienst férderten und beschleunigten. Lieber Kol-
lege Maurer, da kommt ein vollig verkrustetes alte:: Denken
bel Thnen hervor.

{Lachen des Abg. Maurer SPD — Abg. Maurer
SPD: Was?)

Sie glauben noch immer, der Staal kdnne alles richten und
konne so lange Arbeitslose einstellen, bis wir Vollbeschéfti-
gung hitten,

(Abg. Maurer SPD; Ach was! — Abg. Biitikofer
GRUNE: Das ist schon der zweite Tag in Folge, an
dem Sie ein so schwaches Bild haben!)

Deswegen méchte ich Thnen hier eindeutig die Unterschied-
lichkeit in den politischen Ansitzen von freier Wirtschaft
und &ffentlichem Dienst darlegen. Man mag iiber Vorruhe-
stand, iiber Teilzeit, dber Arbeitsteilung und iiber die Ab-
sicht, mehr Kdpfe in Arbeit zu bringen, in der freien Wirt-
schaft positiv ringen, obwohl mir scheint, daB mancher
Vertrag in einigen grofien Konzernen Vorruhebtand durch
offentliche Sozialkassen finanziert )

{Beifall bei der CDUJ — Abg. Wieser CDU: So ist
es!)

und den Standort damit fiir die Zukunft verschlechtert. In-
dem wir Arbeitnehmer nach Niirnberg und nach Berlin
schicken und digjenigen, die noch Arbeit haben,

{Abg. Wieser CDUJ: Die kriegen es abgezogen!)

dies durch hdhers Lohnnebenkostenbeitrige zu finanzieren
haben, wird der Standort Deutschland nicht eben attrakii-
ver.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Wieser
CDU: Das ist ein® Kostenspirale] — Abg. Maurer
SPD: Sie meinen, Arbeitslosigkeit ist billiger?)

Wenn dies, Kollege Maurer, in der freien Wirtschaft in der
Gitterabwiigung trotzdem richtig sein mag, wird in der &f-
fentlichen Verwaltung trotzdem ein véllig anderes Denken
notwendig bleiben, nidmlich das, die Dienstleistung des Staa-
tes mit einer moglichst geringen Staatsquote zu organisieren,
mit moglichst wenig Beumten, mit moglichst wenig Pensio-
ndren, mit mdglichst wenig Personalkosten

(Beifall des Abg. Keitel CDU)

die Infrastruktur des Landes zu erhalten und den Blrger
und Steuerzahler nicht Giber Gebithr zu belasten.

{Beifall bei der CDU)

Deswegen akzeptieren wir Ihre leichtfertige Ubertragung
von Arbeitsmarktinstrumenten der freien Wirtschaft auf An-
gestellte, Beamte und Arbeiter des &ffentlichen Dienstes aus-
driicklich nicht. Deswegen glauben wir, daB 35 Stunden Wo-
chenarbeitszeit in der (refen Wirtschalt in einigen Branchen
richtig sein konnen, aber 40 Stunden beim Beamien in der
Zukunft genauso ein Beitrag fUr den Standort Deutschland
wiren. Ich stelle fest, duf Sie nahezu Gdberall,

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

wo wir Reformfahigkeit im o&ffentlichen Dienst brauchten,
vor den Gewerkschaften innerhalb des dffentlichen Dienstes
zuruckzucken.

(Abg. Bitikofer GRUNE: Siel)

Sie trauen sich nicht, den Beamten bei einem sicheren Ar-
beitsplatz auf Zeit

{Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)

40 Stunden Arbeit in der Woche zuzumuten. Sie trauen sich
nicht, den Beamten zu sagen, daB auch bis zum 65. Lebens-
jahr in der Regel Arbeit mdglich sein sollte. Sie haben auch
noch kein Wort gesagt zu den mutigen, aber richtigen An-
sdtzen des Finanzministers, daB degenige, der in seinem
konkreten Beruf dienstunfihig sein mag, eine andere Tétig-
keit im Sffentlichen Dienst sehr wohl annehmen kdnnte.

(Beifall bei der CDU — Abg. Maurer SPD: Uber
letzteres gibt es keinen Streit!)

Deswegen ist meines Erachtens die Arbeitsteilung, die Sie
hier einfiihren: ,,CDU: Partei der kleinen Schritte — SPD:
Partei der groBen Schritte mehr als unredlich. Sie sind die
Partei der groBen Toéne. Ob Ihnen die Schritte dabei zumut-
bar sind, muB sich erst noch zeigen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Wieser CDU: Sehr
guth)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kuhn.

Abg. Kuhn GRUNE: Herr Oettinger, ich wollte dazu eigent-
lich nicht mehr sprechen, aber auf das, was Sie gesagt ha-
ben, modchte ich noch etwas antworten. Was heilt denn
»grofie Tone“? Haben Sie sich einmal Gberlegl, was Sie da
gerade gesagt haben? Wollen Sie wirklich — ich mdchte,
dalB wir uns prézise darliber verstindigen — sagen, als Ko-
stensenkungsstrategie fir den dffentlichen Dienst und als ar-
beitsmarktpolitische Perspektive insgesamt sollte das Ar-
beitsleben insgesamt stdrker aufgespalten werden, und zwar
in einen Tarifbereich in der freien Wirtschaft, der 35 Stun-
den in der Woche arbeiten kann, und den 8ffentlichen
Dienst, in dem 40 Stunden gearbeitet werden mul3, um iiber
die Runden zu kommen? Ist das wirklich die Perspektive,
mit der Sie in die nichstén Jahre gehen wollen? Haben Sie
sich die Folgen — deswegen sage ich ,groBe Tone“ — die-
ser Aufspaltung zum Beispiel auf die Attrakiivitit des of-
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(Kuhn) ) Y

fentlichen Dienstes und die Arbe1tbmarktpohuk w1rk11c:h ge-
nau iiberlegt?

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich finde, wer so redet wie Sie, der hat sich das nicht genau
iberlept. L

(Beifzll des Abg. Biitikofer GRUNE]

Zweitens: Ist denn wirklich die Perspektive —. abgeleitet aus
der Tatsache, daB wir es versiumt haben, Pensionslasten-
fonds einzurichten; wir haben ja in den &ffentlichen Haus-
halten nicht anders gehandelt, als in Kauf zu nehmen, daB
die Staatsverschuldung de facto viel gréBer ist, als sie sich in
den Haushalten darstellt, weil wir keine Rickstellungen ge-
macht haben —, aun immer lnger zu arbeiten? Was fiir ein
Signal geben Sie denn damit zum Beispiel an die Jugendli-
chen? Was fiir ein Signal geben Sie denn damit an den Ar-
beitsmarkt?

Ich sage, damit wir uns da nicht falsch verstehen, deutlich:
Arbeitszeitverkiirzung oder Vorruhestand kann keine nen-

nenswerte Entlastung von der Arbeitslosigkeit bringen, Eine

6ffentliche Beschiftigungspolitik aber, die so vorgeht, daB
sie sagt: . Jetzt haben wir das Geld nicht, und einen Vorru-
hestand miissen wir finden; dann schaffen wir halt bisx 65%,
ist doch eigentlich eine Kapitulation, was die Finanzierung
von Pensionen und Renten insgesamt angeht,

Etwas anderes ist richtig: Wir miissen es schaffen, daf die
Alterssicherung von Beamten zum Teil von den Beamten
selbst getragen wird. Ich halte den Vorschlag aus Schieswig-
Holstein, 50 % in einen speziéllen Fonds einzuzahlen, fiir

sehr verniinftig. Damit kénnte man die finanziellen Bela-

stungen etwas senken. e

Insgesamt, Herr Oettinger — jetzi reden wir wirklich einmat
iiber Zukunft —, meine ich, daB wir die Probleme bei der
Renten- und Pensionsfinanzierung, die sich ja im gesamien
Bereich - auch in der freien Wirtschaft — stellen, nicht 18-
sen konnen werden, wenn wir weiterhin die Finanzierung
von Renten an die Erwerbsarbeit knipfen. Wir konnen sie
in 20 Jahren nicht Idsen, wenn wir noch linger arbeiten,
sonst miissen die Leute bis 70 arbeiten. Wir miissen die Al-
terssicherung vielmehr unabhingig von der Erwerbsarbeit
und den Lohnnebenkosten ﬁnanz1eren

Damit sind wir bei der Frage, ob wir endlich die Jahrhun-
dertreform der Sozialversicherung schaffen, iiber die wir seit
langem reden, wozu aber von_ dleser Bunde:,reglerung in
Bonn keine Impulse ausgehen.

Herr Oettinger, Sie haben hier gesagt, die CDU sel die Par-
tei, die an den Problemen nahe dran sei. Sie mfissen aber
doch feststellen: Fine Perspektive, sowohl die Wochenar-
beitszeit als auch die Lebensarbeitszeit im &ifentlichen
Dienst zu erhéhen, kann in einer Gesellschaft, deren Be-
schiftigungsvolumen insgesamt nicht mehr nennenswert
wichst, keine zukunftsgewandte Perspektive sein, sonden
das ist ein Versuch, Probleme von heute und morgen mit al-
ten Antworten zu ldosen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD)
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Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Konig.

Abg. Konig REP; Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Es war schon interessant, die Ausfithrungen des Kolle-
gen Kuhn, des Fraktionsvorsitzenden der Griinen, zu hdren,
Er sagt, der moderne Staat und das besondere Treueverhilt-
nis der Beamten seien praktisch unvereinbar.

(Abg. Kuhn GRUNE: Was? — Abg Hackl
GRUNE: Das war das beste Beispiel daftr!)

— Herr Kuhn, Sie haben kiar und deutlich gesagi, das be-
stehende besondere Treueverhilinis, das den Beamten ab-

verlangt wird, stiinde einem modernen Staat entgegen. —

Das heilit dber im Umkehrschlul — das wundert mich bei
Thren iiberhaupt nicht —, daB dieses Treueverhiltnis, das
letztendlich auch in Kmenzelten die Funktionsfahigkeit des
Staates ermdglichen soll, von Ihnen abgelehnt wird.

Herr Ministerprésident, Sie haben vorhin ein neues Denken
bei den Mitarbeitern des offentlichen Dienstes und damit
auch eine stirkere Identifikation mit thren Aufgaben gefor-
dert. Das ist richtig so. Das sehe ich auch so. BloB miissen
wir von der Politik aus und insbesondere auch von Regie-
rungsseite aus dies als Vorbild entsprechend selbst erbrin-
gen.

(Beifall bei den Republikanern)

Es kann nicht angehen, daB von verschiedenen Seiten der
Politik immer auf die Beamten und die Mitarbeiter des &{-
fentlichen Dienstes eingeschlagen wird,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Macht doch keiner!)

sich die Verantwortlichen aber nicht vor die Beamten stellen
und ihnen den Riicken stdrken. Das ist inshesondere bei der
Polizei sehr vonnéten. Die Polizisten wissen heute nicht, wus
ste machen sollen; Bei Demonstrationen werden sie von der
ginen Seite aufgefordert, dafiir zu sorgen, daB sie friedlich
abliuft. Wenn es doch Krawall gibt und sie eingreifen, be-
kommen sie von der anderen Seite eines auf den Deckel,
und es heifdt, die Polizei habe mit unverhiltnismaBigen Mal-
nahmen eingegriffen. Hier brauchen wir klare Riickendek-
kung durch die politisch Verantwortlichen und die Vorge-
setzten.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Diec haben sie doch! Bauen Sie doch
keinen Popanz aufl)

Meine Damen und Herren, es wird immer davon geredet,
man miisse den §ffentlichen Dienst allgemein fiir Teilzeitar-
beit 6ffnen,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Ja hoffentlich!)

gleichzeitig aber immer wieder daran erinnert, daB wir uns
die Altersversorgung im Sffentlichen Dienst nicht mehr l4n-
ger leisten konnen. Diejenigen, die die totale Offnung fiir
Teilzeit fordern, sollten sich gerade im Hinblick auf die Al-
tersversorgung mal tiberlegen, daf die Teilzeitarbeit die teu-
erste Form der Arbeit ist und dal wir bei der Einfihrung
von Teilzeit in groBerem Rahmen die Probleme bloB zeitlich
nach hinten verschieben. Wir sind fiir Teilzeitarbeit, auch
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(Konig)

fur teurere Teilzeitarbeit, aber es miissen ganz bestimmte
Grilinde dahinterstehen, zum Beispiel familienpolitische, Die
Stiarkung unserer Familien muB uns dann diese Mehrbela-
stung wert sein, meine Demen und Herren.

(Beifall bei den Republikanern)
Aber wir sind nichi fir eine ganz allgemeine Ausdehnung.

Meine Damen und Herren, in der Offentlichkeit ist immer
wieder zu horen, daB die Beamten Febler machen kdnnten,
ohne daflir zur Rechenschaft gezogen zu werden. Das ist
tatséichlich ein Ubel. Deshalb wiire es bei einer Reform des
offentlichen Dienstes auch notwendig, das Beamtenrecht
und das Disziplinarrecht ganz auszuschépfen und, wo nétig,
zu erginzen, um bei gravierenden Fehlern eine persénliche
Haftung einzubringen.

{Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

=

Das mull nicht der Fiirscrgepflicht des Dienstherrn entge-
gentaufen, sondern soll bet wirklich eklatanten Fehlern grei-
fen, die bei der Planung und bei der Ausfﬁhrung von be-
stimmien Projekien immer wieder passieren, Da wird zum
Beispiel irgendwo mitten im ‘Wiesengeldnde cine Briicke ge-
plant und gebaut, aber nie eine Straffe herangefithrt. In d1e-
sem Beispiel ist doch irgendwo ein gravierender Fehler pas-
siert, der diesen Staat Unsummen von Geld kostet,

Meine Damen und Herren, noch etwas zur Teilzeitarbeit
von Fiithrungskriften. Fithrungépositidnen sind mit erhohter
Verantwortung verbunden.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Ach was?)

Diese erhdhte Verantwortung ist nur sehr bedingt teilbar.
Ich kann nicht, wenn ich von morgens bis abends fir ein
Projekt verantwortlich bin, am Nachmittag die Verantwor-
tung auf cinen anderen {iberiragen.

(Abg. Kuhn GRIUNE: Sie haben doch keine Ver-
antwortung! Lacherlich!)

Die Verantwortung haben Fiihrungskrifte in der Regel per-
sénlich zu tragen. Es kann nicht angehen, dal} diese Verant-
wortung auf zwel oder gar drei Personen abgeschoben wird.
Deswegen ist das nur bedingt méglich,

Herr Dormg, ich habe in einer voreiligen Pressemeldung —

wie Sie dies ja immer prakiizierén’ — von Ihnen zu Kanthers

Eckpunkten gelesen: Sle fordern Gle1chbehdndlung gleich-

{Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Gleichzeitig reden Sie hier aber davon, daB tatsichlich Big-

nung und Leistung im 6ffentlichen Dienst entscheidend sein
miissen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Natiirlich!)

Sie widersprechen sich also in Ihren eigenen Aussagen, und
das nicht zum ersien Mal.

(Beifall bei den Re;ubhkanern — Abg Hackl
GRUNE: Der ist jetzt tief erschiittert! — Zuruf des
Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Noch ein letztes Wort. Meine Damen und Herren, Staat
und Verwaltung miissen sich fragen: Was soll der Staat lei-
sten? Er soll das leisten, was fir den Biirger notwendig ist.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Donnerwetter!)

Dabet muB man wieder unterscheiden, welche Aufgaben
Prioritit haben, welche vom Staat sozusagen hoheitlich aus-
gelibt werden miissen, und welche Aufgaben abgegeben, pri-
vatisiert werden kdnnen. Hier noch einmal ganz klar und
deutlich: Zu hoheitlichen Aufgaben gehdrt die Gewihrlei-
stung der inneren Sicherheit, die Vermittlung von Erziehung
und Bildung an unsere jungen Menschen in diesem Land.
An entscheidenden Fithrungsweichen — und das ist ein
ganz wesentlicher Punkt — missen auch weiterhin Beamte
sitzen, um dem entgegenzuwirken — was auch der Herr Mi-
nisterprésident hier deutlich gesagt hat —, dal Arbeits-
kimpfe, Gewerkschaftsinteressen usw. auf diesen Staat so
einwirken konnen, daBl er lahmgelegt wird.

(Beifall bei den Republikanern)

Wir stehen zum Berufsbeamtentum. Wir meinen aber, daB
gleichzeitig Uberleﬂungen dahin gehend angestellt werden
miissen — wie es jetzt nach den Gutachten den Anschein
hat, daf es in die Diskussion kommt —, Aufgaben neu zu
liberdenken und dort, wo es méglich ist, auch abzubauen.
Die Gesellschaft allgemein muB mehr Eigenverantwortung
zeigen, statt immer alles auf den Staat abzuladen, immer
mehr Forderungen an den Staat zu stellen und sich nachher
zu beklagen, daB der Verwaltungsapparat wiichst und ent-
sprechend viele Bedienstete im Staatsdienst sind.

(Beifail bei den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeicer; Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Doring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren!

(Abg. Hackl GRUNE: Aber nicht zum Herrn
K.onigl)
— Nein. — Weil der Ministerprisident dazu aufgefordert

hat, dazu Stelhing zu nehmen, wie man im einzelnen kon-
kret zu den Vorschligen des Bundesinnenministers steht,
wollte ich nur noch einmal etwas sagen. Es ist doch fiber-
haupt keine Frage, dal wir von unserer Seite aus Punkt fiir
Punkt das mittragen, was vorgelegt worden ist. Wir haben
aber auch gesagt, daB es an manchen Stellen schon noch ein
Stiick weiter ginge und dal wir es konkretisieren sollten,

Thema Teilzeitarbeit: Wir sollten tatséichlich mehr konkreti-
sieren. Wer mehr Teilzeitarbeit haben will, mul} die notwen-
digen Anderungen dafiir vornehmen. Keine automatische
Befdrderung — richtig. Bewihrungsaufstieg — richtig. Ver-
selzungen ermoéglichen — richtig. Nicht so viele in den vor-
gezogenen Ruhestand gehen lassen, sondern sie auch an an-
deren Stellen einsetzen — richtig. Antragsaltersgrenze auf
63 Jahre erhthen — ebenfalls richtig. Dies muB selbstver-
stdndlich gemacht werden, und zwar deshalb, weil an beiden
Stellen etwas geschehen mulB, sowohl was die Teilzeit — dies
haben auch zwei Vorredner angesprochen — als auch was
die Altersgrenze angeht. Ich meine, daB man beides zusam-
mennehmen muf3, wenn man ein Ganzes haben mdchte.
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Weil Sie soeben gesagt huben, was wir vorschlligen, sei ein

Widerspruch, will ich gerne extra fir Sie noch einmal erldu-
tern:

{Abg. Kénig REP; Danke!}

Wenn auch Sie dem Grundsatz zustimmen, daB wir mehr
nach Leistung befordern missen, ist die Forderung nur kon-
sequent und vollig richtig, daB die Exstausbildung nicht le-
benslang dariiber entscheiden darf, in welcher Beamtenlauf-
bahn ein Beamter ist. Das ist doch v§llig klar. Die Erstaus-
bildung darf nicht dariiber entscheiden, ob ich [ebenslang in

einer Laufbahn bleibe. Wir sagen: Bei Bewdhrung im Beruf '

muB die Leistung Anerkennung finden, und es muf moglich
sein, éinen Beamten sclbst in héchste, Stufen zu befdrdern,
unabhingig davon, wie seine Erstaushildung war, Das ist
doch _eine pure Selbstverstindlichkeit. Das ist {berhaupt
kein Widerspruch, sondern jm Gegenteil, es unterstreicht
das, was Sie amscheinend auch fiir richtig halten, ndmlich
daf wir das Leistungspn‘nzip ein Stlick weit mehr zur Gel-
tung bringen miissen. Dies nur noch eimmal fiir Sie zur Er-
lduterung,

Ich meine, es wire auch richtig gewesen, wenn Herr Kollege
Oettinger vollends auf den Punkt gebracht hiittg, was er mit
seinen Beispielsrechnungen von einer 35- und einer 40-Stun-
den-Woche meint. Wenn er das in einem Nebensatz einflie-
Ben laBt, interessiert mich schon, ob das die Forderung nach
der 40-Stunden-Woche gewesen ist oder nicht. Das mub
deutlich gesagt werden. Es hilft nichts, wenn man das so ne-
benher einflieBen EBL

Was die Pensionslasten angeht, folgendes: Wenn ich richtig
informiert bin, gibt es eine Zusage des Finanzministers, daB
bis Ende dieses Jahres ein Bericht vorgelegt werden soll

Wenn dieser Bericht vorliegt, muB man sich konkret nicht

nur damit befassen, wie man das kiinftig 13sen will, sondern
auch damit, wie wir die Pensionslast, die wir heute schon
kennen, fiir das Jahr 2000, fiir das Jahr 2010 in den Griff
bekommen wollen. Aber dazu mull man den Bericht in Got-
tes Namen noch abwarten. Er ist fiiv Ende dieses Jahres zu-
gesapt. Dann sollte man ihn angehen.

Ich mochte noch einmal unterstreichen: Wenn wir von sei-

ten der FDP/DVP-Fraktion uns dafiir aussprechen, dall wir
am Kem des Berufsbeamtentums festhalten wollen, aber ge-
nau deshalb dringend eine Modernisierung fordern, weil sich
sonst nidmlich der Beamntenstand selbst in Frage stellt, ist das
eine klare Aussage [ir das Berufsbgamientum im Kernbe-
reich des &ffentlichen Dienstes. Da sind diejenigen begriin-
dungspflichtig, die verindern wollen, Ich sage das, weil vor-
hin zum Beispiel die Lehrer angesprochen worden sind. Es
reicht micht, zu sagen, das ginge eventuell genaunso, wenn die
Beschiftigten keine Beamten wiren, sondern es mul schon
auch gesagt werden, was die Vorteile einer solchen Verinde-
rung wéren. Nur zu verdndern, damit verindert worden is,
ist ein biBchen zuwenig,

Vorhin wurde ausgefiibrt, dall man bei den Lehrern den An-
gestelltenbereich hat. Hier ist auch schon mehrfach ausge-
fithrt worden, dal die Zweidritteldeputate anders gar nicht
moglich wiren, Man hat mit den Dreivierteldeputaten vor

einigen Jahren ja Erfabrungen gemacht. Damals kam dann.

ein Gerichtsurteil, nach dem man kriftig nachzahlen multe.
Also ist man da auf der sicheren Seite. Nur wire es Zeit,
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auch einmal deutlich zu machen, wie lange die Regelung mit

der Zweidritteliibernahme gelten soll und was danach mit

"denjenigen geschieht, die in diese Zweidrittelpositionen ge-

gangen sind. Es sind also noch eine Reihe von Fragen offen.

Dennoch meine ich, daB man den Kanther-Vorschlag, der
jetzt auf dem Tisch liegt, als Grundkonsens und als Einstieg
in eine umfassende Reform des Sffentlichen Dienstes akzep-
tieren, dall man endlich voranschreiten und nicht in sechs
Wochen die niichste Diskussion fithren, sondern Nigel mit
Kdpfen machen sollie.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg.
CDU)

Kurz

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem Herrn
[nnenminister.

Innenminister Birzele: Herr Président, meine Damen und
Herren! Lassen Sie mich vorab eine Feststellung treffen,
Uber die in diesem Haus wohl Emlgkeit besteht: Die Diskus-
sion {ber den Reformbedarf im offentlichen Dienst darf
nicht miBverstanden werden als eine globale Kritik an den
dffentlich Bediensteten, an deren Leistungsfahigkeit und Lei-
stungsbereitschalt. Wir haben, gerade auch in Baden-Wiirt-
temberg, einen auberordentlich leistungsfihigen &ffentlichen
Dienst.

(Betfaﬂ bei Abgeordneten der SPD, der GRUNEN
. und der FDP/DVP)

Pessenungeachtet —-und auch dariiber besteht Einigkeit —
bendtigen wir eine echte Reform der 6ffentiichen Verwal-
tung. Dies setzt meines Erachtens zweierlei voraus.

Erstens: Wir miissen die Verwaltungsstruktur, das heifit die
Aufgabenstruktur und den Behdrdenavfbau, einer kritischen
Uberpriifung unterziehen. Dies wird gegenwdrlig in der
Landesregierung gemacht.

Zweitens: Wir miissen auch das &ffentiche Dienstrecht —
und ich fiige hinzu: ohne Wenn und Aber — in das Reform-

-konzept einbeziehen.

(Beifall des Abg. Hackl GRUNE)

Wir kdnnen nicht stindig leistungsfdhige und leistungsbe-
reite, leistungsmotivierte und kreative Bedienstete fordemn,
die eigenstindig und eigenverantwortlich arbeiten sollen,
ohne den entsprechenden gesetzlichen, rechtlichen Rahmen
zu setzen. Die Parlamente sind also gefordert, in erster Linie
natfirlich der Bundestag. Sie mitssen moderne und zukunfts-
orientierte Beschiftigungsverhiltnisse in rechtlich einwand-
freier Form ermdglichen.

Die Vorschlige des Bundesinnenministers begriiBe auch ich
grundsiitzlich — ich klammere einmal den Komplex ,,Ver-
lingerung der Lebensarbeitszeit™ aus — ebenso wie die an-
deren SPD-Mitglieder in der Landesregierung. Ich unter-
stiitze diese Reformansitze. Ich flige aber hinzu: Diese
Ansitze greifen meines Erachiens zu kurz, und sie sind nuar
ein erster Schritt, dem mdglichst bald weitere Schritte folgen

_ miissen, Langfristige Aufgabensicherung setzt grundlegende

Strukturverinderungen voraus, die mit den aufgezeigten
MaBnahmen nicht zu verwirklichen sind. Mir geht es um
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eine dem eingetretenen Strukturwandel angepafite Fortent-
wicklung des &ffentlichen Dienstes. .

Ich habe dem Ministerrat deshalb mit Kabineltsvorlage vom
30. Mirz 1995 die aus meiner Sicht notwendigen strukturel-
len Reformvorschlige unterbreitet. Dabei habe ich nochrnals
meine Auffassung wiederholt und rechtlich untermauert:
Fine echte und rechilich zweilelsfreic Reform des Sffentli-
chen Dienstrechts ist nur moglich, wenn man endlich an Ar-
tikel 33 des Grundgesetzes herangeht und diesen den gewan-
dellen Anforderungen an den &ffentlichen Dienst anpalit.

Dies gilt zum einen fiir die hergebrachten Grundsitze des
Berufsbeamientums nach Artikel 33 Abs. 5. Diese Grund-
sitze schlieBen zum Beispiel das Lebenszeitprinzip, das Prin-
zip der vollen Hingabe an den Beruf und das Laufbahn- und
Alimentationsprinzip ein. Diese Prinzipien stehen einer Mo-
dernisierung und Flexibilisierung des o&ffentlichen Dienst-
rechts vielfach entgegen.

(Beifall des Abg. Biitikofer GRUNE)

Dies zeigt sich scheon bel der Diskussion um die Vergabe
von Flhrungsfunktionen auf Zeit oder um eine unbefTistete
und voraussetzungslose Teilzeit. In beiden Fillen werden
verfassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht; die herge-
brachien Grundsitze des Berufsbeamtentums stiinden der
Realisierurdg enfgegen. Deshalb mull meines Erachtens die
Bindung an die hergebrachten Grundsatze entweder ganz
aufgegeben werden, oder zumindest sollte es moglich sein,
durch einfache Gesetze m.it einer Zwe1dr1ttelmehrhut davon
abzuweichen.

Die Notwendigkeit, das Grundgesetz zu dndern, gilt ferner
fiir den sogenannien Funktionsvorbehalt nach Artike] 33
Abs. 4 des Grundgesetzes. Dieser Funktionsvorbehalt be-
sagt, daB} die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse in der Regel
Beamten zu ibertragen ist. Da der Begriff der hoheitlichen
Befugnisse aber nach iliberwiegender Auffassung weit auszu-
legen ist, werden derzeit sehr vigle Bereiche staatlichen Han-
delns dem Funktionsvorbehalt zugeordnet. Deshalb haben
wir auch Beamte in solkchen Bereichen, in denen das meines
Erachtens von der zu erledigenden Aufgabe her nicht not-
wendig wire. Der umfassende Funktionsvorbehalt mag in
Zeiten perechifertipt pewesen sein, in denen der Staat dem
Biirger fast ausschlieBlich obrigkeiilich pegeniiberstand. Die
Aufgabenstrukturen haben sich aber nachhaltig gedndert.
Der Staat steht dem Blrger in vielen Bereichen nicht mehr
als Befehlender gegentiber, sondern als Dienstleistungsunter-
nehmen. Deshalb sollte der Funktionsvorbehalt und damit
der grundsétzliche Einsatz von Beamten auf solche Bereiche
beschrinkt werden, in denen der Staat dem Burger auch
kinftig als Eingriffsvervaltung gegeniibersteht; Beispiele:
Polizei, Justiz, Steuerverwaltung.

(Beifall des Abg. Kuhn GRUNE)

Meine sehr verehrten Demen und Herren, der Herr Mini-
sterprisident hat vorhin einige Punkte angesprochen, die aus
seiner Sicht dafiir sprechen, auch in den Bereichen der
Nichteingriffsverwaliung Beamte zu beschiftigen und nicht
beispielsweise Angestellte. Ich meine, die angefiihrien Pro-
bleme wie Streikverbot lassen sich ohne weiteres emiach ge-
setzlich regeln,

{Abg. Brechtken SPD: So ist es!)
wo man dies fliir notwendig und sinnvoll hilt.
(Abg. Brechiken SPD: Sehr richtig!)

Ferner ist anerkannt, daB sich auch Angestellte und Arbeiter
im &ffentlichen Diénst prinzipiell zu unserem demokrati-
schen Rechtsstaat bekennen miissen. Aber es ist ja jeweils
die Frage der Funktion, wie stark dieses Bekenntnis ausge-
prigt sein muB. Die Diskussion {iber den unseligen Radika-
lenerlal huat ja gezeigt, da man eben auch hier nicht alle
Beamten iiber einen Kamm scheren durfte. Das Erfordernis
des aktiven Eintretens fiir die freiheitlich-demokratische
Grundordnung ist je nach Amt unterschiedlich zu gewich-

ten.. Auch im Bereich der Tarifbeschiiftigten Bt sich dies =

gesetzlich regeln.

Ich habe kurz dargestellt, warum fiir bestimmte Reformen,
sollen sie verfagssungsrechtlich wasserdicht sein, eine Grund-
gesetzéinderung notwendig ist. Ich will dies nun anhand eini-
ger Beispiele konkretisieren, weil sich einfach zeigt: Es wer-
den im politischen Raum vielfaltig Forderungen erhoben,
aber wenn es an die rechiliche Realisierung geht, ist es aus
mit der Bereitschalt zu wirklichen Reformen.

Ich bringe zundchst einmal ein ganz einfaches Beispiel: Wir
haben im Kabinett vor einiger Zeit die Frage diskutiert, ob
es denn sozial korrekt ist, ob es angemessen ist, wenn Mini-
ster oder Ministerialdirektoren bei der Beihilfe den gleichen
Selbstbehalt zu tragen haben wie ein Beamter in Besoldungs-
gruppe A 4, namlich 100 DM. Wir waren uns alle einig,

* Herr Kollege Mayer-Vorfelder, und empfanden den gleichen

Selbstbehalt aller als auBerordentlich unbefriedigend. Aber
sowoh! der Finanzminister wie auch ich mubten nach weite-
rer Priifung feststellen, daBl es hdchstrichterliche Rechtspre-
chung zu diesem Problem gibt und das Bundesverwaltungs-
gericht gesagt hat, eine Abstufung set nicht zuldssig, weil sie
sich im Widerspruch zu den hergebrachten Grundsdtzen des
Berufsbeamtentums befinde.

Meine Damen und Herren, wenn wir nicht einmal so einfa-
che Dinge regeln kdnnen,

{Abg. Weimer SPD: Jal)

- was wollen wir dann itberhaupt noch regeln?

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der

GRUNEN)

Ich bringe Ihnen ein weiteres Beispiel: Filihrungsfunktionen
aul Zeit. Das Eckpunktepapier des Bundesinnenministers
und der Ministerratsbeschlul} sehen eine Vergabe von Fih-
rungsfunktionen auf Probe vor, jedoch nicht auf Zeit. Herr
Maus meinte vorhin, man kdnnte das dahingestellt sein las-
sen; aber hier brauchen wir eigentlich fiberbaupt keine sol-
che gesetzliche Anderung. Wir machen es ja gegenwirtig
faktisch so, weil nimlich eine Befdrderungssperre gilt. Das
heiBt, der Beamte muB eine neue Aufgabe wahrnehmen, er
erhilt aber noch nicht mehr Geld, und Sie kdnnen ihn, so-
lange Sie die Ernennungsurkunde noch nicht ausgehindigt
haben, jederzeit wieder umsetzen. Wir brauchen also eigent-
lich keine solche rechtliche Anderung.
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Trotzdem begriiBe ich die Vergabe von Fithrungsfunktionen
auf Probe, weil sie flir den Beamten den Vorteil bringt, daf
er in dieser Probezeit dann auch schon mehr Geld erhilt.
Aber das ist der einzige Grund, warum eine Vergabe auf
Probe bendtigt wird. e . ;

[ch will Thnen nun einmal etwas zifiéren, was einige Mitglie-
der des Hohen Hauses sehr gut kennen:

Mein Bekenntnis zum Beamten aul Lebenszeit muf3 ich
in einem, freilich sehr wesentlichen Punlkt einschrinken:

(Abg. Weimer SPD zu Abg. OQettinger CDU:
Ginther, zuhdren!)

Ich glaube, es ist wenig sihnvoll, wenn weiterhin Spif-
zenpositionen in der Beamtenhierarchie auf Lebenszeit
verlichen werden. In Wirtschaftsunternehmen, in den
Redaktionen von Presse und Funk ist es eine glatte
Selbstverstandlichkeit, daB fithrende Leute nur auf Zeit
angestellt werden. Nur im &ffentlichen Dienst soll das
anders sein. Uberzeugende Griinde, die eine solche Ab-
weichung rechtfertigen kénnten, habe ich bislang noch
nicht zu héren bekommen.

(Mlmstelprdsxdent Teufel; Sehr gut! Hans Filbin-
e ger)

— Gleich, Herr Ministerprisident,

Weiter unten heiBt es:

Ein Mann, der nur noch fiir Vorsatz und grobe Fahrlds-
sigkeit haftet,

— ndmlich ein Beamter —

bedarf einer erheblichen sittlichen Kraft, um das gleiche
zu [eisten wie jemand, der unter dem Erfolgszwang steht
und Erfolgsrisiko trdgt. Welch starker Ansporn das Ri-
siko sein kann, habe ich beobachten kénnen, wenn ein
Beamter, der, solange er in gesicherter staatlicher Posi-
tion war, nicht besonders aufgefallen ist, zum Bilrger-
meister oder Oberbirgermeister einer Gemeinde ge-
wiahlt worden ist.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der GRUNEN und
der FDP/DVP)

Gelegentlich hat der Zwang, Erfolge zu erzielen, um
wiedergewiihlt zu werden, Krifte und Fahigkeiten frei-
gesetzt, die frither nicht so offen zutage lagen,

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD, den GRUNEN
und der FDP/DVP - Abg. Kuhn GRUNE: Was
Sie alles lesen, Herr Innenminister!)

Und jetzt komme ich zu dem Einwurf des Herrn Minister-

prisidenten, weil es um die Steueririg von Ministerien geht.
Ich finde, Herr Ministerprisident, hier stehen Sie in Wider-
spruch zu Threm Vorvorginger Filbinger. Sie haben richtig
erkannt: Die Zitate sind aus einem Buch von Huns Filbinger
aus dem Jahr 1972,

(Abg. Kuhn GRUNE: Was Sie alles lesen!)
Da heifit es:
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Ein gréBerer Bewegungsspielraum fiir die 6ffentliche
Personalpelitik im Bereich der Spitzenpositiohen ist™
schlieBlich deshalb nétig, um den Einflul der politisch
‘Verantwortlichen auf die Administration zu verstirken.

"Z Um den EinfluB der politisch Verantwortlichen auf die

Administration zu verstirken! —

Ein Minister miiBte wenigstens einen gewissen Spiel-
raum haben, um jene Leuie auszuwihlen,

— hochaktuell —

mit denen er im Spitzenbereich zusammenarbeiten soll.
Ein Diensirecht, das diesen Spielraum zu stark ein-
. schrinkt, paBt nicht so recht in den demokratischen
" Staat, in dem die Minister ihre Ministerien nach ithren
Vorstel]ungen Jeiten und nicht nur Galionsfiguren sein
sollen, wie sie an der Spitze der Schiffe angebracht wer-
den, die jemand steuert, den niemand sicht.

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN sowie des
Abg, Seimetz CDU)

Der unser Beamtenrecht durchwehende Geist des Mif-
trauens gegentiber den politisch Verantwortlichen sollte
endhch vertrieben werden

(He1terke1t und Beifall bei der SPD und den
GRUNEN)

Wie wahr, meine sehr verehrten Damen und Herren., Aber
leider ist seither nichts geschehen. Warum nicht? Weil der
Handlungsspielraum des einfachen Gesetzgebers durch Arti-
kel 33 Abs. 4 und 5 beschrinkt ist.

Ich meine deshalb: Wenn sich die Uberzeugung durchsetzt
— und sie wurde ja immer artikuliert —, da Fithrungs-
funktionen auf Zeit und nicht nur auf Probe vergeben wer-
den sollten, dann muB die entsprechende rechtliche Konse-
quenz gezogen werden. Sie kann pegenwirtic rechtlich
einwandfrei gezogen werden, indem man Beamte auf Zeit
nach dem entsprechenden Modell einfiihrt. Aber das ist sehr
teuer. Denn erstens hat man dann hdhere Beziige wegen des
héheren Risikos und zweitens héhere Versorgungsldsten
Deshalb kann dies nicht die richtige Form sein, Fiihrungs-
funktionen auf Zeit in der staatlichen Verwaltung allgemein
zu vergeben.

Ich will ein zweites Beispiel bringen: voraussetzungslose Teil-
zeitbeschiftigung, Ich habe zur Kenntnis genommen, daB
der Bund seine bisherige auferordentlich restriktive Haltung
offensichilich dufgeben will und nun doch die seit langem
geforderte weitere Offnung der Teilzeitbeschiftigung fiir Be-
amte in gewissedd Grenzen fur mdglich hilt.

Ich begriiBe diese Haltung des Bundes. Es ist hdchste Zeit,
Teilzeitbeamtenverhiltnisse zuzulassen, die nicht an kompli-
zierte zusitzliche arbeitsmarktpolitische oder familienpoliti-
sche Bedingungen ankniipfen. Der Bund und mehrheitlich
auch die Landesregierung wollen aber daran festhalten, daB
eine dann voraussetzungslose Teilzeitbeschiftigung nur be-
fristet zugelassen sein soll. Eine solche Teilzeitheschiftigung
soll dann wohl noch mit den hergebrachien Grundsitzen des

" Berufsbeamtentums vereinbar sein.

-(Abg. Kuhn GRUNE: Genau!)
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Auch hier gibt es ein crhebliches finanzielles Risiko. Der
Kollege Déring hat vorhin ja schon darauf hingewiesen, dall
das Land seinerzeit teilzzitbeamteten Lehrern Beziige nach-
bezahlen muBte, ohne daB vorher entsprechende Arbeitslei-
stungen erbracht wurden,

Aber, meine Damen und Herren, es kann doch nicht richtig
sein, daB wir alles immer nur aus dem Blickwinkel der her-
gebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums betrachten.
Wenn wir immer nach Artikel 33 Abs. 5 schielen, kann eme
richtige Problemldsung nicht gefunden werden.

Umgekehrt wird ein Schuh daraus. Wir missen uns zu-
nichst fragen: Welches ist die sachgerechte Ldsung? Wenn
diese Losung, die wir wollen, eine Abschaffung oder Ein-
schrinkung der hergebrachten Grundsidtze des Berufsbeam-
tentums erfordert, dann muB man eben das Grundgesetz An-
dern.

Es macht doch wirklich keinen Sinn, Beamtinnen und Be-
amte, die Jahre oder gar Jahrzehnte in Teilzeitbeschiftigung
waren, in Vollzeitbeschiitigung zu zwingen, dazu dann noch
im vorgerlickten Alter, nur weil das die hergebrachien
Grundsitze des Berufsbeamtentums erfordern.

(Abg. Weimer SPD: So ist esl)

Hier stehen diese Grundsétze ganz offensichtlich der einzig
vemunfhgen Losung, némlich der Teilzeit bis zur Pension,
im Wege.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Euhn GRUNE)

Ich will ein anderes Beispiel aufgreifen — dariber ist heute
schon gesprochen worden —: Fiir das Land ist es mit der
teuerste Weg, Lehrer in TeiJzeitangestelltenverhéltnissen Zu
beschdfltigen mit der festen Zielsetzung, sic hinterher zu Be-
amten zu machen,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sehr wahr!)
Dabei zahlt das Land drauf, .
{(Abg, Biitikofer GRUNE: Bben!)

Da wird Geld rausgeschimissen. Wer also will, wie dies die
CDU-Fraktion ausdriicklich erklart hat, daB Lehrer weiter
Beamte sein sollen, der mull doch die rechtlichen Vorausset-
zungen dafiir schaffen, daB sie von vornherein in Teilzeitbe-
amtenverhiltnissen eingestellt werden kdnnen. Nur dann
handelt er wirklich im Interesse des Landes.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN — Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Richtig!)

Aber dazu — das wird £berhaupt nicht bestritten — ist eine
Anderung von Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes erfor-
derlich.

Vom Herrn Kollegen Kuhn ist Teilzeitarbeit auch bei Fiih-
rungsfunktionen angesprochen worden. Das ist eine vollig
richtige Forderung, Herr Kuhn. Dafilr brauchen wir gar
keine gesetzliche Anderung. Bs gibt nimlich keine gesetzli-
che Einschrinkung. Der Dienstherr selbst kann dies ma-
chen. In der Justiz wird das bereits gemacht, indem bei-

_spielsweise Vorsitzende Richter auch in Teilzeit bestellt

werden. Man mufll natiirlich bei den jeweiligen Fiihrungs-
funktionen unterscheiden.

Aber ich erinnere mich noch an eine Diskussion, Herr Kol-
lege Mayer-Vorfelder, die wir vor {iber zehn Jahren im Kul-
turpolitischen AusschulBl hatten. Dort haben Sie fiir die Lun-
desregierung damals dargelegt, daB Fihrungsfunktionen im
Schulbereich nicht in Teilzeit vergeben werden kénnten. Ich
habe dann darauf aufmerksam gemacht, dalk wir Abgeord-
nete hitten, die gleichzeitig Schulleiter seien.

(Heiterkeit des Abg. Dr. Caroli SPD)

Ich kdnnte dies also nur als ein uniiberbriickbares MiB-
trauen gegeniiber deren Leistungsfihigkeit betrachten.

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD — Abg.

Kuhn GRUNE: Der Maver-Vorfelder hat doch

selbst mehrere Teilzeitjobs! — Zuruf des Abg. Dr.
Déring FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, Spal} beiseite. Wir haben in vie-
len Bereichen, gerade bei Abgeordneten, Fithrungsfunktio-
nen, die in Teilzeit wahrgenommen werden. Warum soll $ol-
che Funktionen nicht jemand wahrnehmen kdnnen, der
nicht die zusitzliche Belastung eines Abgeordnetenmandats
hat?

Dal es selbstverstiindlich auch Positionen gibt, die nicht in
Teilzeit ausgefibt werden kénnen — zum Beispiel das Amt
des Ministerialdirektors —, liegt auch auf der Hand. Er mul
weit mehr arbeiten als die 38,5 Wochenstunden, die vorge-
sehen sind. Er muB jederzeit verfiigbar sein. Ahnliches gilt

fiir Minister und Staatssekretiire.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich will noch auf
einen weiteren Punkt zu sprechen kommen.

{(Abg. Hackl GRUNE: Es gibt doch viele Teilzeitmi-

nister! Thr Kollege, der Finanzminister, ist doch

auch Teilzeitminister! — Abg. Rapp REP: Frau

Unger-Sovka geht doch auch um 16.00 Uhr nach
Hause!)

— Herr Kollege Hackl, das ist eine absolute Irrmeinung.
Wenn Sie meinen, wenn ein Minister aufer seinem Amt und
seinem Mandat noch weitere Funktionen ausgiibe, kdénne er
deshalb Amt und Mandat nur mit 38,5 oder mit 50 Wochen-
stunden wahrnehmen, befinden Sie sich auf dem Holzweg.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Ich will noch einen weiteren Punkt ansprechen: Dariiber,
daB durch die Abschaffung der Stellencbergrenzen im kom-
munalen Bereich weitere Flexibilitdten ermoglicht werden
kdnnten, war sich der Innenausschul} einig. Leider hat das
Kabinett dieser Einigkeit nicht entsprochen und in der letz-
ten Sitzung ¢ine Initiative zur Abschaffung der Stellenober-
grenzen Im kommunalen Bereich abgelehnt.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Aha!)

Ich meine, die kommunale Seite wiirde auch mit einer sol-
chen Freiheit verantwortungsbewubBt umgehen, wie sie es auf
anderen Feldern — allseits unbestritten — ldngst tut,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der

GRUNEN)
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Deshalb bin ich nach wie vor der Meinung: Die Aufhebung
der Stellenobergrenzen muB erfolgen, jedenfalls fir den
kommunalen Bereich.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusammenfas-
sen: Eine sinnvolle, dauerhafte und rechtlich gesicherte Re-
form der 6ffentlichen Verwaltung setzt nach meiner Auffas-
sung eine strukturclle Anderung des &ffentlichen Dienst-
rechts voraus. Solche Reformen dirfen nicht nur zur Ein-
sparung von Kosten betrieben werden. Will man verfas-
Sungsrechthch unangreifbare Losunﬂen haben, geht dies nur
{iber eine Anderung oder Erganzung des Artikels 33.

Wir kdnnen doch nicht zahlreiche Forderungen nach mehr
Flexibilitdt und der Durchsetzung des Leistungsprinzips er-
heben und anschiieBend Artikel 33 Abs. 4 und 5 fiir unan-
tastbar erlkliren und damit dann rechtlich die geforderten
Reformen verhindern. Wer so agiert, macht sich handlungs-
unfihig.

Viele — ich betone: in der CDU und in der FDP auf Bun-
desebene, Herr Kollege Ddéring — statten die hergebrachten
Grdndsdtze des Berufsbeamtentums mit einer Ewigkeitsga-
rantie aus und betreiben gleichzeitig exténsiv das Geschift
der Privatisierung. Vorhin sind dafiir Belsp;ele genannt_wor-
den. . : -

Deshalb gilt: Wer das Beamtenrecht nicht @ibér den beste-

henden verfassungsrechtlichen Rahumen hinaus weiterentwik-
kelt, erhillt zwar das Beamtenrecht entsprechend den herge-
brachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums, schafft aber
latsichlich die Beamten ab.

(Beifall bei der SPD und

GRUNEN)

Abgeordneten der

Prasident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich c[em Heren
Finanzminister.

Finanzminister Mayer-Vorfelder: Herr Préisident, meine Da-
men und Herren! Ich will nur ein paar kurze Anmerkungen
zu Punkien machen, die hier angesprochen worden sind.

Erstens zu dem, was Herr Kollege Birzele zum Berufsbeam-
tentum und zu der unterschiedlichen Position, die ich auch
im Kabinett verireten habe, gesagt hat. In dem Aungenblick,
in dem die hergebrachten Grundsitze dés Beamtentums aus
der Verfassung beseitigi~Wwerden, ist das Berufsbeamtentum
nicht melr das Berufsbeamtentum.

In den Ausfithrungen des Kollegen Birzele wurde vollig ver-
schwiegen, dafl die SPD mit einer ganz anderen Vorstellung
an die Fragen herangeht. Es ist doch {berhaupt nichts
Neues — und das kann man auch nicht verwischen —, daB
die SPD im Grunde genommen das Berufsbeamtentum be-
seitigen und ein einheitliches Dienstrecht (iber alles stellen
will. Das sollte man doch nicht verschweigen. Das ist doch
die Wirklichkeit. Deshalb sollte man diese Frage auch nicht
an irgendwelchen Detaiipunkten festmachen, weil man nim-
lich im Grunde genommen etwas ganz anderes will.

Das Barufsbeamtentum — das macht sich letzten Endes an
allen anderen Punkten fest — bedeutet in seinem Grund-
satz, dal ich wihrend der Lehensarbeitszeit meine volle Ar-
beitskralt diesem Staat zur Verfligung zu stellen habe und
dafiir dann alimentiert werde. Darauf basiert letzten Endes
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die Pension. In dem Augenblick, in dem ich alles auflése,
mub ich auch die Pension auflésen. Ich kann also nicht her-
gehen und totale Flexibilisierung bis hin zur Teilzeitarbeit
ohne Voraussetzung fordern, gleichzeitig aber die Alimentie-
rung aufrechierhalten wollen. Das gebietet, Herr Kollege

Birzele, die Ehrlichkeit in dieser Argumentation.

In der Frage des Berufsbeamtentums haben wir grundsatz-
lich andere Posilionen. Das kann, Herr Kollege Maurer,

nicht in noch $o groBen Worthillsen verkleidet werden. Die

SPD will das Berufsbeamtentum nicht. Wir wollen es. Das
ist der grundsitzliche Unterschied in dieser Frage.

(Be1fa11 bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Kénig REP)

Nun zu ein paar Punkten, die dabei eine Rolle spielen.

" Hier wird gesagt, das Leistungsprinzip mdiisse sich lohnen.

Ich mache dies, Herr Kollege Birzele, mal ganz konkret fest:
Was ist denn das Problem? Das Problem ist, duf wir ein Be-
urteilungssystem haben, in dem letzten Endes jeder mit
»2ut™ oder ,sehr gut™ beurteilt wird — was systemimmanent
ist.

_{Abg. Konig REP: Jawoh!! Lauter gute Leute!)

Wenn man dann aber mit den Gewerkschaften verhandelt
und fir die Anwendung der GauBschen Kurve eintritt, die
etwas ganz Wichtiges aussagt, nimlich daB nicht jeder sehr
gut oder gut sein kann, dann kommt von Ihrer Seite, von
der SPD und der Gewerkschaft, dal dies unméglich sei und
natiirlich nicht gemacht werden kdnne.

(Abg. Kénig REP: Diskriminierend!)

Wenn ich aber jeden mit ,sehr gut” oder ,,gut™ beurteile,
habe ich kein Differenzierungsmoment mehr, um nach Lei-
stung zu befdrdern. Machen Sie nicht so groe Worte, son-
dern gehen Sie mal die praktischen Wege mit, dalb man eine
Gaullsche Kurve einfithrt und zu der Erkenntnis kommt,
daB nicht jeder Beamte gleich gut ist. In dem Augenblick
wire man weg von der GlockenschlagbefGrderung, dafi je-
der, kaum ist die Frist abgelaufen, sofort beférdert wird.

Zum npéchsten, was gesagt worden ist: Teilzeit in Filhrungs-
funktionen. Ich bin filr Teilzeit. Aber ich bin gegen Teilzeit
in Fihrungsfunktionen. Stellen Sie da nicht so lockere Ver-
gleiche mit der Wirtschaft her. In der Wirtschaft gibt es
keine Teilzeit in Fihrungsfunktionen.

(Beifall bei den Republikéhem — Abg. Trageiser
REP: So ist es!)

Dras gibt es eben nicht. Und Sie wissen, weshalb Sie es nicht
machen kdnnen: Weil damit die Fihrung nicht mehr, zu-
mindest nicht mehr einheitlich, gewihrleistet wére,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das ist doch ein Ar-
gument von vorgesiern!)

— Jetzt schreien Sie nicht so dazwischen, Ich will [hnen mal
was sagen: Ich habe mich als Kultusminister wirklich be-
miiht, moglichst viele Frauen entsprechend ihrem Anteil in
Fuhrungsposxtlonen hineinzubringen. Sie wollten es nicht. Es
ist’ einfach so.
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(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Vielleicht weil der
Arbeitszuschnitt und die zeitlichen Rahmenbedin-
gungen nicht stimmen!)

Es ist doch ein Stiick sophisticated, Herr Kollege Birzele,
wenn Sie sagen, auch der Abgeordnete arbeite in einer Art
Teilzeit. Letzten Endes ist das ja die Grunddiskussion, die
Sie hier in diesem Hause Thren, ndmlich ob ein Parlament
in Zukunft noch in Tellzeit gemacht werden kann oder
nicht. Sie drehen es doch vom Full aul den Kopf,

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

wenn Sie sagen, digjenigen, die Schulleiter seien, seien dies
in Teilzeit. Der Streit besteht doch dartiber, ob der Parla-
mentarier Vollzeitparlamentarier sein mufl oder Teilzeitpar-
lamentarier sein kann,

{Abg. Kuhn GRUNIJ: Es gibt halt Schulleiter, die
Parlamentarier sein kénnen! Das ist doch das Pro-
blem! — Zuruf des Abg. Kdader SPD)

— Ja, ja. — Herr Kollege Kuhn, ich will nicht auf Ihre al-
bernen Bemerkungen zura VIB eingehen.

Ich sage nur, wenn Sie hier iiber die Probleme diskutieren,
die uns bewegen: Das hat iberhaupt nichts mit Kameralistik
zu tun, Herr Kollege Maurer. Kameralistik ist ein System
des Haushaltsplans. Hier geht es einfach um die Frage, ob
man Zahlen addieren und auch richtig addieren kann,

Damit bin ich bei der Frage, auf die es bei diesem Staat letz-
ten Endes bei allem ankommt, ndmlich bei der Frage, wie
dieser Staat sein soll. Hizr hére ich: schlank, elastisch und
effektiv.

{(Abg. Kdnig REP: Modern!)

Aber dieses Haus macht die Regelungsdichte pausenlos
noch enger und erfindet bei jedem Haushaltsplan Dutzende
von neuen Fardertatbestinden,

{Abg. Kdder SPD: Was?)

mit denen die Verwaltung von unten bis nach oben weiter
ausgedehnt wird.

(Abg. Kuhn GRUNE: Sie sind doch in der Regie-

rung!)

— Ja, das ist halt so. — Sie sind zwar Linguistiker, Herr
Kuhn, aber normale Fakten der Verwaltung nehmen Sie ein-
fach nicht zur Kenntnis,

(Abg. Kuhn GRUNE: Wer hat denn hier die Ver-

antwortung? Ste machen immer wieder die Opposi-

tion verantwortlich und sitzen in der Regierung
Das ist doch [dcherlich!)

Damit sage ich: Wer glaubt, Arbeitsmarktpolitik ber den
Staal betreiben zu kénnen, der nimmt die Realitiiten fiber-
haupt nicht zur Kenntnis. Dann ist es noch ehrlicher, iiber
die Arbeitsverwaltung Lohnzuschiisse zu zahlen — was ich
ablehne —, als den Staat hernehmen zu wellen,

(Beifall des Abg. Kurz CDU)

der angeblich die Beschéftigungsprobleme 1&sen kann. Der
Staat kann sie deshalb nicht l&sen, weil er alles bezahlen
mul} und dem Birger alles wegnehmen mufl, um den Staat
bezahlen zu kdnnen.

(Abg. Krieg GRUNE: Welchem Biirger?)

Damit bin ich bei dem Punkt, den man da auch nicht so lok-
ker wegschieben kann: Wenn wir 58 % unserer Steuercin-
nahmen allein fir die Gehiilter verwenden, dann muffl man
sich einmal Uberiegen, ob das so weitergehen kann.

(Abg. Kuhn GRUNE: Sie sind in der Regierung!
~ Licherlich!)

Jetzl komme ich zu dem, was Sie bei den Pensionen meinen.
Die Teilzeitarbeit ist teurer.

(Abg. Kénig REP: Aha! Hortl)
Die Pensionen werden immer hoher,

Ich nenne einmal ein paar Zahlen: 1993 gingen noch 28 %
der Beamten nach Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
in den Ruhestand; 41 % gingen mit der Antragsaltersgrenze
und 31 % wegen Dienstunfihigkeit. Hier muB angesetzt wer-
den. Das wird schmerzhaft sein, weil mathematische Ab-
schlige von der Pension vorgenommen werden miissen,
Wenn jemand mit 62 Jahren in Pension gehen will, dann soll
er gehen. Ich habe nichts dagegen. Dann soll aber ¢in ma-
thematischer Abschlag von der Pension vorgenommen wer-
den, und das nicht erst im Jahr 2006, sondern sofort.

Wenn ich mit Schulleitern rede, die mit 62 Jahren in Pen-
sion gehen, dann sagen sie: ,,Ich habe beinahe ein schlechtes
Gewissen, aber ich mdchte in Pension gehen, weil ich es
nicht mehr aushalte,” Sie sagen dann auch: ,,Ich bin bereit,
diesen Abschlag hinzunehmen.* Wenn das so ist, dann soll-
ten wir Politiker doch die Voraussetzungen schaffen, daB
Beamte ohne schlechtes Gewissen gegeniiber threm Staat in
Pension gehen kdnnen.

Ich komme zu den Pensionslasten. Natiirlich kann man sa-
gen, niemand habe Vorsorge getroffen. Seit mehreren Jah-
ren sage ich hier etwas zu den Pensionslasten. Ich sage auch,
daB wir einen Pensionsfonds schaffen miissen. Hierzu ist
¢ine Arbeitsgruppe am Wirken. Sie hat verschiedene Mo-
delle entworfen. Diese Modelle werde ich zu gegebener Zeit,

. wahrscheinlich im Zusammenhang mit den Beratungen des

Nachtragsetats, hier vorstellen.

Aber niemand soll sich einer Illusion hingeben. Wenn man
einen echten Pensionsfonds einrichtet, muB man in ihn Geld

einzahlen.

(Abg. Kuhn GRUNE: So ist es! — Abg. Haasis
CDU: Viel Geld!)

Wir fahren immer noch einen Haushalt, bei dem wir Netto-
schulden aufnehmen. Das heifit, Privatisierungserldse kénn-
ten dann eben nicht fiir die Zukunfisinvestition zwet, drei
oder vier verwendet werden, sondern Sie miiBten bereit sein,
die in einen Pensionsfonds einzuzahlen. Das ist die Reulitit.

(Zuruf des Abg. Biitikofer GRUNE)
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— Herr Bitikofer, das einzige, was ich Thnen immer zubil-
lige, ist, dal3 Sie rechnen kdnnen, und zwar sehr genau.

(Abg. Biitikofer GRUNE_zu Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Was hat er gesagt?)

Das macht im fibrigen Schleswig-Holstein so. Frau Simonis
hat die Privatisierungserldse einem Pensionsfonds zugefiihrt.

Die andere Maoglichkeit ist die — das muB}_jedem Politiker
klar sein, der neue Stellen schaffen will —, daB von vornher-
ein zumindest in der GroBenordnung des Spitzenausgleichs
in irgendeiner Weise eine Rickstellung gebildet wird.

Ich will mich nicht im Detail verlieren — wir werden es sehr
sorgfiltig erdrtern —, aber doch einigé Zahlen nennen: Wir
haben derzeit Pcnswnsldsten in Héhe von 3.Milliarden DM
zu tragen. Im Jahr 2010 werden es 8.5 Milliarden DM und

im Jahr 2020 14 Milliarden DM sein. Die Zahl der Versor-

gungsempfanger wird sich im Jahr 2020 von jetzt ungefahr
58 000 auf 130000 verdoppelt haben. Deshalk wird der
Schweil der edlen Abgeordneten zusammen mit dem
Schweily des Finanzministers und des Kabinetts schon einge-
fordert werden, um die Probleme einigermaBen zu lsen.

Mit Sicherheit miissen wir alles tun, um die Pensionsiasten
nicht weiter steigen zu lassen. Das ist aber nur dann mdg-
lich, wenn man nicht pausenlos Wohltaten verteilt — nicht
grofe Spriiche, sondern im Konkreten sagen, daf es nicht
geht. Es gibt beispielsweise 40 oder 50 Stellenzulagen, wobei
es das Bemiihen aller ist, jede Stellenzulage, die fiir eine be-
sondere Funktion oder schwierige Aufgabe im aktiven
Dienst gezahlt wird, pensionsfihig zv machen. In Wirklich-
keit ist aber doch dann, wenn der Beamte pensioniert ist, die

Schwierigkeit, weswegen er die Stellenzulage erhalten hat,

entfallen. Folghch braucht die Stellenzulage nicht pensions-
fihig zu sein. Wenn wir uns in solchen kieinen Fragen — da
ist, wie es der Ministerprisident gesagt hat, Rhodus; da
miissen wir bereit sein, zu springen; das ist viel schwieriger
als in den groBen Bereichen — einmial verstindigen knnen,
brauchen wir nicht den groBen Wurf, |

Lassen Sie mich noch einmal sagen, und zwar auch {ir die
CDU: Das Spannungsverhiltnis in der Koalition liegt darin,
dal wir von der CDU mit grufidsitzlich anderen Vorstellun-
gen an das Berufsbeamtentum herangehen als die SPD. Wir
wollen das Berufsbeamtentum in seinen Grundstirukiuren er-
halten; aber die SPD will das nicht. Wir kdnnen uns in vie-
len konkreten Fragen verstindigen, wenn wir den Mut ha-
ben — wenn auch die SPD den Mut hat —

(Lachen des Abg. Weimer SPD)
in solchen kleinen Fragen das Erforderliche zu tun.

{Beifall bei der CDU — Lachen des Abg. Weimer
SPD)

Prisident Dr. Hopmeicr; Meine Damen und Herren, weilers
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Die Redezeit ist
auch abgelaufen. Damit ist die Aktuelle Debatte beendet.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung —
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Umsetzung der Pflegeversicherung in Baden-Wiirttemberg
— Drucksache 11/3890

b) GroBe Anfrage der Fraktion Die Republikaner mit der
Antwort der Landesregierung — - Ausgestaltung und Aus-
wirkungen des Pflege-Versicherungsgesetzes (PflegeVG)
— Drucksachen 112348, 11/3107

c) Grolle Anfrage der Fraktion der CDU mit der Antwort der
Landesregierung — Auswirkungen des Pflege-Versiche-
rungsgesetzes — Drucksachen 114562, 114774

d) Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung —
Umsetzung der Pflegeversicherung —  Drucksache

" 11/4730

Das Prisidium hat fiir die ‘Aussprache {iber den gesamten

Tagesordnungspunkt eine Redezeit von 10 Minuten je Frak-

tion fesigelegt.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Hund erteilen.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

— Ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Hund SPD: Herr Prisident, meine sehr verchrten Da-

men und Herren! Der Antrag der SPD-Fraktion zur Umset- .
zung der Pflegeversicherung ist nun fast auf den Tag genau

ein Jahr alt.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Priisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Abg.A‘i;IALind SPD: Zwischenzeitlich sind der beitragsrechtliche
Teil der Pflegeversicherung am 1. Januar 1995 und der erste
Teil der leistungsrechtlichen Bestimmungen, der die ambu-

. lante Pflege regelt, in Krdft getreten. Das war am 1. April

dieses Jahres.

Wiemand verkennt, daB es Startschwierigkeiten gab und
auch noch gibt. Ob dies allerdings e¢in Grund ist, in allgemei-
nes Wehklagen zu verfallen, darf bezweifelt werden. Unklar-
heiten und Regelungshicken sind bei einem so umfangrei-
chen Gesetz, das zudem in vielen Teilen deuiliche Ziige
politischen Kompromisses trigt, unvermeidlich.
Manchmal aber entsteht der Eindruck, daB Unsicherheiten
und Angste bewuBt dazu genutzt werden, Kosten zu sparen
oder diese auf andere Kostentrger abzuwilzen. Daf dies zu
Lasten der pilegebediirftigen Menschen geht, wird dabej ge-
flissentlich iibersehen. Einige Beispiele dazu werde ich spéter
noch nennen.

Zu erwarten war ein Antragstau bei den Begutachtungen
durch den Medizinischen Dienst. Die meisten Antrige auf
Leistungen aus der Pflegeversicherung kamen erst im Fe-
bruar auf den Tisch, Trotzdem halte ich die Bearbeitungszei-
ten fir akzeptabel. Am 31. Mirz 1995 waren 60 % der etwa
106 000 eingereichten Antrige in Baden-Wiirttemberg ent-
schieden. Durch die vorrangige Bearbeitung der Antrige auf
Sachleistungen ist sichergestellt, daB den Betroffenen keine
Nachteile entstehen. Dies gilt auch fiir die Antrige auf
Geldleistungen, die je nach Antragstellung riickwirkend zu
einem spéteren Zeitpunkt ausgezahlt werden kdnnen.
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Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun zu den an-
gekiindigten Beispielen kommen. Einige Sozialhilfetriger
wollten die etwas miBverstindliche Formulierung in Arti-
kel 51 des Pflege-Versicherungsgesetzes dazu nutzen, den
bisherigen Pflegegeldempfingern die Leistungen zu strei-
chen, weil sie nach dem Pflege-Versicherungsgesetz angeb-
lich nicht pflegebedirftig seien. Ich danke Frau Ministerin
Solinger und ihrem Staatssekretir Weinmann, daf sie fir
Klarheit gesorgt haben. Schreiben des Bundesgesundheitsmi-
nisteriums und des Bundesarbeitsministeriums bestiitigen die
Auffassung des baden-wiirttembergischen Sozialministeri-
ums, daf der Besitzstand der Pflegebediirftigen zu wahren
188,

Zu kldren bleibt aber noch die Frage der Leistu.ingen im Be-
hindertenbereich. Oifensichtlich besichen hier noch Diffe-

renzen zwischen Bonn und den Bundeslindern. Wihrend
die Bundeslinder den Anspruch auf Leistungen nach dem

Pflege-Versicherungsgesetz bejahen, sicht Bonn — ich sage

mal: aus Sorge um die Beilragsstabilitit — die Leistungen
aus der Pflegeversicherung als Annexleistungen zu Leistun-
gen nach dem Bundessczialhilfegesetz und gibt dem Bundes-
sozialhilfegesetz den Vorrang. Zudem will die Bundesregie-
rung Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger
nicht als Fachkrifte anerkennen. Wir fordern deshalb eine
schnelie und abschlieBende Klirung dieser Dilferenzen zwi-
schen der Bundesregierung und den Bundeslindern, wobei
das Wohll der behinderten Menschen im Vordergrund zu
stehen hat.

Zwischenzeitlich wurder die Verhandlungen iiber die Pllege-
gebiihren erfolgreich abgeschlossen. Baden-Wiirttemberg hat
in diesem Bereich eine Vorreiterrolle gespielt, die vernmutlich
fiir andere Bundestdnder Signalfunktion haben wird. Fiir die
SPD-Landtagsfraktion ist der erfolgreiche AbschluB ein Zei-
chen fiir cine funktionierende Selbsiverwaliung. Die schrillen
Tone, die mit Worten wie ,absahnen® oder ,,Pfiege ist nur
halb soviel wert” das Ergebnis der Verhandlungen kommen-
tierten oder schon wihrend der Verhandiungen zu verneh-
men waren, werden dem Ergebnis in keiner Weise gerecht.

(Abg. Alfred Haas CDU: Sehr gut!)

Wir begriien das Ergebnis ausdriicklich und stimmen mit
Staatssekretir Weinmann Oberein, der das Frgebnis als ei-
nen Sieg der Vernunft bezeichnet hat.

AbschlieBend noch einige Satze zum Entwurf des Landes-
pflegegesetzes. Der Antrag der SPD-Landtagsfraktion vom
26. April 1994 hat in der Landesregierung sehr [riihzeitig
eine Diskussion in Gang gesetzt. Es wire mdglich gewesen,
in Baden-Wiirttemberg bereits zum 1, April 1995, also zu-
sammen mit dem Inkralitreten des ersten Leistungsteils der
Pflegeversicherung, ein Landespflegegesetz zu haben, hiitte
nicht die CDU wegen der Frage der Subjektforderung die
Beratungen im Januar verzogert, ich meine: unndtig verzo-
gert. Das ist nun einmal passiert.

Der Gesetzentwurf befindet sich jetzt im Anh&rungsverfah-
ren. Aus Sicht der SPD-Frakiion sind zwei Punkte beson-
ders hervorzuheben. Erstens: Es ist verbindlich im Gesstz-
entwurf geregelt, daB bei den Planungen vor Ort die
Betroffenen und die Verbinde beteiligt werden.

Zweitens: Die Verantwortung fiir das Vorfeld und das Um-
feld von Pflege, also die sogenannte Pflegestufe 0, ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Land, Stidien und Landkreisen.

"Punkt 2 ist deshalb von gréBter Bedeutung, weil manche

Kommunen und Landkreise unter Hinweis auf die Pflege-
versicherung beabsichtigen, ihre bisherigen Aktivititen bei
der ambulanten Pflege einzustellen. Dies ist nicht Intention
des Pflege-Versicherungsgesetzes, auch wenn es manche
gerne so hitten. '

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Président Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Deuschle,

Abg. Deuschie REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Selten hat ein neues Gesetz bei seiner Umsetzung
derart unklare Vorgaben und liickenhafte Vorschriften auf-
gewiesen, eine vergleichbare Klageflut bei den Sozialgerich-
ten ausgeldst und eine verbreilete Enttduschung bei der Be-
vélkerung hinterlassen wie das Pflege-Versicherungsgesetz.

{(Abg. Alfred Haas CDU: Geschwiitz!)

Die schlechte Vorbereitung des Gesetzes zeigt sich unter an-
derem darin, daB die Einrichtungen draufien noch nicht
iiber die notwendigen neuen Abrechnungssysteme verfiigen,
ja Uberhaupt das Wissen in den Heimleitungen iiber die
neue Pflegeversicherung und ihre Konsequenzen (beraus ge-
ring ist. Niemand weil vor Ort so recht, wohin die Reise
geht.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

— Herr Kollege, Sie kénnen nachher Stellung nehmen, Sie
brauchen keine selch unqualifizierten Zwischenrufe zn ma-
chei. .

{Beifall bei den Republikanern — Abg. Scheuer-

mann CDU: Unqualifiziert ist nur [hre Redel —

Abg. Weimer SPD: Werden Sie doch nicht wiader
$0 nervas!)

Diies setzt sich fort, wenn es um die Frage nach der Stellung
der Behinderten geht, deren spezielle Belange im Pflege-Ver-
sicherungsgesetz offensichtlich schlicht und einfach verges-
sen worden sind, aber auch bei der Frage, ob Pflegegeld fiir
Verwandte steuerfrei zu gewihren ist oder nicht.

(Abg. Hund SPD: Das ist doch alles schon geklirt!)

35 tatige familienpolitische Verbinde haben in einer Resolu-
tion der Pflegeversicherung in ihrer jetzigen Konzeption
eine familienfeindliche Konzeption bescheinigt. In Karlsruhe
wurden  Verfassungsbeschwerden  eingebracht.  Durch
schlechte Vorbereitung des Gesetzes und itbereiltes Inkrafi-
treten wird der Medizinische Dienst vor fast uniiberwind-
bare Schwierigkeiten gestellt und dabei starker Kritik ausge-
setzt,

{Abg. Alfred Haas CDU: So ¢in Quatschl)

25 % der gestellten Antrige muBten bisher abgelehnt wer-
den.

{Abg. Alfred Haas CDU: Das ist doch gut so!)
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— Ich weil nicht, ob das gut ist, weil die meisten der abge-
lehnten Antrige, Herr Kollege, sicher vor dem Sozialrichter
im Grunde zu entscheiden sind.

Derweil geht es um die Finanzierungsirage der zweiten Stufe
der Pllegeversicherung.

(Abg. Scheuermann CDU: Das ist nichti unser Pro-
blem!}

Diese Frage ist in keiner Weise geklirt, und dies wird die
Jjetzige unbefriedigende Situation noch erheblich verschirfen.

Weitere Felertage sollen ins Visier genommen werden. Die
FDP redet von vier weiterén Feiertagen; ich spreche nur das
Thema ,Besserverdienende®. an. Dig _alles. entscheidende
Frage aber lautet: Werden die angekiindigten Beitragssitze
von 1,7 % fiir 1996 und danach iiberhaupt zu halten sein?

(Abg. Kiesswetter FDP/DVP meldet sich zu einer
Zwischenfrage. — Glocke des Prasidenten)

Alles offene Fragen, aul die es wegen der mangelhaflen Vor-
bereitung und Durchfihrung des Gesetzes keine halbwegs
gesicherten Antworten gibt.

Stellv. Prisident Straub: Herr Abg. Deuschle, gestatien Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kiesswetter?

Abg. Deuschle REP: Gerne.
Stellv. Priisident Straub: Bifte schén, Herr Abg. Kiesswetter,

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Ist Thnen bekannt, daB die
FDP die Streichung von vier weiteren Feiertagen dementiert
hat, dal wir abgestimmt haben, daBi kein weiterer Feiertag
gestrichen wird? Bitte zitieren Sie hier nicht falsch.

Stellv. Prisident Straub: Bitte schén, Herr Abg. Deuschle.

(Abg. Weimer SPD: [st egall Wenn es reinpalit,
sagt man es halt!)

Abg. Deuschle REP: Nein, Herr Kollege Kiesswetter., Mir
ist bekannt, dal in der FDP diese Diskussion statifindet,

(Abg. Kiessweiter FDP/DVP: Nein!)
auf jeden Fall stattgefunden hat,
(Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Neinl)

dafl Bundestagsabgeordnete von Ihnen sich in dieser Form
geduBert haben.

(Abg. Weimer SPD: Bei euch finden doch auch
Diskussionen statt!)

Man mache sich in diesem Chaos doch noch einmal klar:
(Abg. Weimer SPD: Aber es palit halt!)

Nach nunmehr fast einem Monat nach Inkrafitreten der er-
sten Stufe des Pflege-Versicherungsgesetzes ist das Landes-
pilegegesetz noch nicht iiber den Entwurfl hinausgewachsen.

{Abg. Alfred Haas CDU: Wissen Sie Gberhaupt,
was da drinsteht?)
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Das Landespflegegesetz, in dem wichtige Umsetzungsrege-
lungen enthalten sein werden — so wollen wir doch hoffen,
Frau Minister —, ist noch nicht eismal zur Ersten Beratung
in diesem Parlament eingebracht worden. Frau Solinger, ich
hatte eigentlich erwartet, daB wir spdtestens heute die Erste
Beratung durchfiihren kénnten; denn das Gesetz soll doch
bis zur Sommerpause verabschiedet werden.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das machen wirl)

Jetzt zeichnet sich wieder einmal das zeitliche Durchpeit-
schen eines {iberaus wichtigen Landesgesetzes ab. Ich werde
deshalb noch schwerpunkimiBig auf diesen Entwurf eines
Landespflegegesetzes eingehen.

Kern des Landespflegegesetzes in der Entwurfsfassung vom
14. Mérz 1995 ist die institutionelle, planerische und pflege-
rische Versorgung und vor allem die Investitionsfinanzierung
von Pflegeheimen. Unsere Bedenken beginnen bereits bei
der Zusammensetzung des Landespflegeausschusses und des

- Stindigen Ausschusses. In ihm miissen die Machtinteressen

der Beteiligten in ausbalancierter Form zur Geltung kom-
men.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Ob dies gelingen wird, ist mit einem groBen Fragezeichen zu
versehen. So werden zwar die Verbinde der Pflegeeinrich-
tungen an erster Stelle genannt; die Vor-Ort-Einrichtungen
selbst als die wohl kompetenteren Gesprichs- und Verhand-
lungspartner in der Praxis sind aus diesem wichtigen Len-
kungsgremium aber ausgeschlossen.

Zum Planungstei] des Gesetzes haben wir die grundsétzliche

- Kritik vorzubringen, dall im Gesetzestext die Planunggver-

fahren sowohl auf Landes- als auch auf Kreisebene duBerst
unverbindlich und wvage angedeutet werden. Es wird von
»bedarfsgerecht” gesprochen, ohne genau zu definieren, was
Hbedarfsgerecht™ ist und was nicht.

{Abg. Alfred Haas CDU: Das brauchen Sie nicht zu
entscheiden!)

Unseres Erachtens kann eine Objektivierung des Planungs-
verfahrens nicht erfolgen, ohne dall im Gesetz verbindlich
Nachfrage- und Versorgungsindikatoren definiert werden,

auf deren verbindlicher Basis,

(Abg. Alfred Hass CDU: Ojel)

Herr Kollege, ein regionaler und trigerspezifischer Aufbaun
von Versorgungseinrichtungen erfolgen soll.

Der wichtige Regelungsbereich der Investitionsfinanzierung
der Einrichtungen wird von meiner Fraktion als v5ilig unge-
niigend angesehen, und dies aus verschiedenen Griinden.
Wir Republikaner sprechen uns ohne Wenn und Aber fiir
eine hundertprozentige Ubernahme der Investitionskosten
im stationdren Bereich durch die dffentliche Hand aus. Wir
kennen zwar das Argument der Landesregisrung, dies hitte
zur Folge, daB die Pflegebediirftigen im h&uslichen Bereich
benachteiligt wiirden, folgen aber dieser Argumentation
nicht.

SchlieBlich werden nach dem jetzt vorgesehenen Konzept
nicht wenige erwerbstétige Angehdrige von Pflegebediirftigen
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unter Umstdnden fir die Pflegeversicherung gleich dreifach
zu zahlen haben: erstens durch ihre eigenen Pflegesozialbei-
trage, dann durch den Verlust ecines arbeitsfreien Feiertags
und schlieflich durch Zuzahlungen bei nicht ausreichender
Rente des Pflegebediiritigen, wenn die Sozialhilfe als Ko-
stentrdger ausfallt, Solche Belastungskumulationer, die sich
im Falle von Kindererriehungsleistungen noch betrichtiich
erhdhen, konnen im Rahmen des Versicherungsprinzips
nicht hingenommen werden.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf der Landes-
regierung wird in den Bereichen Investitionsfdrderung und
gesonderte Berechnung nicht gefSrderter Aufwendungen
wichtigen Grundsitzen nicht gerecht. Dabei sind insbeson-
dere zu nennen: erstens der Bestandsschutz bestehender
Heime, zweitens der Wettbewerb durch Marktzugang neuer
Einrichtungen und drittens die Chancengleichheit fiir private
gewerbliche Einrichtungen.

Der Bestandsschutz fiir bestehende Heime muB verfahrens-
miBig fur die Einrichtungen der freien Trager und der pri-
vat-gewerblichen Triger gleichermaflen gelten. Die ganz ent-
scheidende Frage wird die nach dem Marktzugang sein;

che, duf} auch die Grundpflege nur von qualifizierten Pfle-
gekriften geleistet werden kann, 138t bdse Ahnungen fiber
die kiinftige Wirtschaftlichkeit im Pflegewesen aufkommen.
Dem Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Herrn
Bliim, blieb es vorbehalten, Frau Minister Solinger, dieses
baden-wiirttembergische Verhandlungsergebnis als , rechts-
widrig” zu bezeichnen. Es widerspricht dem Grundsatz der
Stabilisierung des Beitragssatzes. Das Pflege-Versicherungs-
gesetz selbst hilt in § 70 SGB XI in der Tat ausdriicklich
fest, daBl Vereinbarungen mit den Leistungstrigern tiber die
Héhe von Vergittungen von Pflegeleistungen, die dem
Grundsatz der Beitragsstabilitit widersprechen, unwirksam
sind.

Wenn diesen Anfingen des Abkassierens durch die Liga der
Freien Wohlfahrtspflege nicht gewehrt wird, dann

{Abg. Seltenreich SPD: Also das ist ja unerhért!)
— natiirlich ist das unerhért —

{(Abg. Hund SPD: Aber Sie kdnnen doch nicht be-
haupten, die Liga wiirde abkassieren!)

denn er bestimmt, ob wir uns in Zukunft auf eine effiziente .

Versorgungsstruktur zu- oder von ihr wegbewegen. Die Ent-
scheidung, wer, ausgestattet mit Investitionsfdiderung, wo
auf den Markt darf, unterliegt nach dem vorliegenden Ent-
wurf der Landesregierung eher einem dirigistischen System-
denken. .

Schwere Mingel im System der. Pflegeversicherung weist of-
fenbar das Pflegesatzverfabren im Bereich Pflegesatzver-
handlung und Konflikidsung auf. Hier hat gerade Baden-
Wiirtlemberg ein Beispiel geliefert, das nicht zur Nachah-
mung empfohlen werden kann.

Dus Verhandlungsergebnis, das jlingst zwischen der Landes-
AOK und der Liga der Frefen Wohlfahrispflege erzielt
wurde, bezieht sich zumn einen auf eine zeitbezogene Ein-
heitspauschale, die sich undifferenziert ber die Pflegedien-
ste gleichermaBen erstrecken soll, ein Verhandlungsmaodell
also, das erstens transparenzarm, zweitens qualititsmin-
dernd, drittens wettbewerbsfeindlich und viertens preistrei-
bend ist.

(Lachen des Abg. Hund SPD)

Weiter gibt der ausgehandelte Stundensatz fiir eine Fach-
kraft bei der hiuslichen Pflege in Hohe von 51 DM — bis-
her waren es ja 30 DM;

(Ministerin Helga Solinger: Nein, das ist falsch! —
Abg. Alfred Haas CDU: 27,50 DM waren es! —
Unruhe) '

gefordert wurden ja 80 DM; Sie kdnnen ja nachher dazu
Stellung nehmen —

(Abg. Dr. Caroli SPD: Nicht Stellung nehmen, son-
dern richtigstellen!)

ein eindeutig falsches Signal fiir die zukiinftige Ausgabenent-
wicklung des Gesamtsysiems.

Darliber hinaus werden negative Fakten und Vorgaben fiir
andere Pflegekassen im Bundesgebiet geschaffen. Die Tatsa-

sind Beitragssitze in Hohe von 5 bis 7% durchaus Realitit,
wie heute von Fachleuten vorausgesagt wird.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Caroli
SPD: Auf solche Fachleute kdnnen wir verzichten!)

Meine Damen und Herren, der Vorsitzende der CDU/CSU-
Mittelstandsvereinigung, Herr Bregger, der Prisident des
Deutschen Industrie- und Handelstages, Herr Stihl, und der
renommierte Bonner Wirtschaltswissenschuftler Meinhard
Miegel fordern im Hinblick auf den falschen Konzeptansatz
in der Pflegeversicherung, iiber neue Finanzierungsmodelle
nachzudenken. Wir Republikaner unterstiitzen dieses Nach-
denken

(Beifall bei den Republikanern — Lachen bei der
SPD und Abgeordneten der CDU — Zuruf des
Abg. Alfred Haas CDU}

und haben in Initiativen, meine Damen und Herren, unse-
rerseits ein Finanzierungsmodell vorgelegt, welches neben ei-
ner parititischen Beitragssatzfinanzierung ein steuerliches
Abzugsmodeli fiir Mittelstand und freie Berufe vorsieht. Ich
habe bei der Debatte iiber den Pfingstmontag ausfithrlich zu
diesem Konzept hier Stellung genommen -- unwiderspro-
chen.

(Abg. Hund SPD: Das war eine historische Stunde!)

Wir werden im Rahmen dieser Initiative, meine Damen und
Herren, auf diese Problematik in diesem Hause zurtickkom-
men und weitere Prizisierungen vorlegen,

{Beifall bei den Republikanern)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Haas.

Abg. Alfred Haas CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich weiB nicht recht, ob es der Milhe wert ist, auf
Ihren Beitrag, Herr Deuschle, einzugehen.
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(Abg, Deuschle REP: Das miissen Sie beurteilen! —
Abg. Trageiser REP: Sie kbnnen es eben nicht!)

Aber ich denke, dal3 wir iiberhaupt keinen AnlaB haben, uns
gerade durch Sie den Erfolg der Pflegeversicherung miesma-
chen zu lassen. Ich habe durchaus den Eindruck, daB Sie die
Komplexitit dieser f{inften Sfule der Sozialversicherung
liberhaupt nicht begriffen haben; sonst hiitten Sie nicht von
,Chaos” gesprochen. Ich meine, wer mit solchen Kampfbe-

Sozialpolitik nicht wiirdig.

{Abg. Deuschle REP: Von lhnen brauchen wir
keine Belehrung!)

Meine Damen und Herren, die GroBe Anfrage der CDU-
Fraktion wurde eingebracht, um die Auswirkungen der Pfle-
geversicherung auf die Landesgesetzgebung und auf die Re-
gelungen im Land Baden-Wirttemberg zu, iberprifen, Ver-
anderungen zu erkennen und sich rechtzeitig darauf einzu-
stellen. Wir debattieren heute (iber die Pflegeversicherung,
weil sich die CDU bundesweit, wie Sie wissen, engagiert ein-
gesetzt. hat, um zu einer Losung zu kommen. Uber 20 Jahre
lang ist diskutiert worden, um diese neiie Sozialversicherung
auf den Weg zu bringen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Die CDU allein, das ist ja
interessant!)

— Es ist durchaus so, Herr Dr. Caroli, dal} die SPD in ithrer
Regierungszeit {iber das Neinsagen zu den vorgelegten Ent-
wirfen nicht hinausgekommen ist. Das muB ich in diesem
Zusammenhang sagen, wenn Sie dies einwerfen.

(Abg. Birgitt Berider GRUNE: Ihr seid ja ein Herz
und eine Seele in der groBen Koalition!)

Wir haben dieses Gesetz auf den Weg gebrucht vor dem
Hintergrund und in dem BewuBtsein,

{Abg. Dr. Caroli SPD: Das darf ja nicht wahr sein,

was Sie da erzdhlen! — Abg. Hund SPD: Erzdhlen

Sie mal etwas idber die Verbesserungen, die wir
durchgesetzt haben!)

dall genau dem Personenkreis. — _Herr Deuschle, das haben
Sie mit Threr Miesmacherei auch nicht begriffen —, der sich
in der Nachkriegszeit fiir den Aufbau unseres Landes aufge-
opfert hat, ein Leben auch im Falle der Pflegebedirftigkeit
unabhingig von der Sozialhille ermdglicht wird.

In der letzien Legislaturperiode — und das ist auch ein Ln-
diz dafiir, daB wir uns um eine Losung bemiilt haben — hat
die CDU-gefiihrte Landesregierung einen Gesetzentwurf fir
ein Pflegevorsorgegesetz auf der Grundlage des Kapitaldek-
kungsverfahrens vorgelegt, wie Sie wissen. Dieser ist im
Bundesrat gescheitert

(Abg. Kurz CDU: Leider!)

und hat keine Mehrheit gefunden, Wir stehen nach wie vor
hinter dizser Idee, haben aber auch gleichzeitig — das will
ich deutlich sagen —-daftr gekdmpft, daB die umlagefinan-
zierte soziale Pflegeversicherung auf den Weg gebracht
wurde und zustande gekommen ist.
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 (Abg. Kiesswetter FDP/DVP: MaBgeblich durch
B die CDUY)

— Wir haben einen entscheidenden Beitrag dazu geleistet;
das kann man sicher so deutlich sagen.

Meine Damen und Herren, 1,7 Millionen Pflegebediicftige
haben auf die Pflegeversicherung gewartet. Es ist eben kein
Chaos, wie Sie gesagt haben, Herr Deuschle, sondern eine
Million Leistungsempfinger bekommen seit dem 1. April

© dieses Jahres Leistungen aus der Pflegeversicherung. Damit
ist eine Verbesserung fiir die Pflegebediirftigen wie auch filr
die pflegenden Angehdrigen eingetreten.

Das Hauptproblem war, wie Sie wissen, der hohe Anteil der
Sozialhilfeempfinger bei den Pflegebediirftigen. Es sind
bundesweit ja 80 %, in Baden-Wilrttemberg erfreulicherweise
wohl nur etwa 50 %.

(Abg. Deuschle REP: Korrekt!)
Ich gehe davon aus, daB der Anteil der Sozialhilfeempfin-

-ger, wenn die zweite Stufe der Pflegeversicherung in Kraft

tritt, auf 25 % zuriickgehen wird.

Das Pflege-Versicherungsgesetz bringt eine erhebliche finan-
zielle Entlastung der Pflegebedlrftigen, ihrer Angehdrigen
sowie der Kommunen als Sozialhilfetriiger. Die Zahlen sind
bekannt, von 400 DM bis zu 3 750 DM Pflegegeld in Hér-
tefallen reicht die Spannweite der Leistungen aus der Pfle-
geversicherung. Es ist also in jedem Fall iiber die Pflegever-
sicherung eine Besserstellung fiir die Pflegebediirftigen er-
reicht wordenq.

Was wir fiir ganz wesentlich halten, ist folgendes: Wer hius-
. liche Pflege leistet, ist klinftig unfallversichert und rentenver-

sichert. Bei Verhinderung der Pflegeperson werden die Ko-
sten fiir eine Ersatzpflegekraft fiir maximal vier Wochen und
bis zu 2 800 DM iibernommen.

Ich denke, da dieses Element der Rentenversicherung eine
auBerordentlich segensreiche Ausrichtung in diesem Gesetz
ist. Ich habe immer als Beispiel vor Augen, dall eine etwa

_vierzigjhrige Frau auf mich zugekommen ist, als wir 1939

{iber das Pflegegesetz diskutiert haben, und mir gesagt hat,
sie pflege jetzt seif 21 Jahren zuerst ihren Schwiegervater
und dann ihre Schwiegermutter, Sie hatte also die Hilfte ei-
nes Berufslebens zu Hause verbracht und dafiir Giberhaupt
keine Leistungen und keine Anerkennung auller der Aner-
kennung in der Familie gefunden. Ich glaube, es ist uns gar
nicht so bewult, daf diese Anrechnung in der Rentenbio-
graphie eine ganz entscheidende Angelegenheit dieses Geset-

_Zes ist.

Dal wir positive Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt ha-
ben werden — man spricht von 150 000 neuen Stellen im
Pflegebereich —, sei nur hinzugefiigt. Ich denke, die Quali-
fikationsausrichtung auch im hauswirtschaftlichen Bereich,
das eigenstindige Berufsbild, ist eben nicht nur ein arbeits-

. marktpolitisches Signal, sondern auch ein Element, das in

der Frauenpolitik durchaus Berficksichtigung finden sollte.

Wir haben ebenfalls, Herr Kollege Hund, den Arzien und
dem Medizinischen Dienst zu danken, die aus meiner Sicht
sehr vorbildlich gearbeitet haben, sich ja bekanntermalien
tiber das Wochenende an Samstagen und Sonntagen bemiht
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haben, die Antridge zu bearbeiten, und die Klienten und Fa-
milient aufgesucht haben. Wenn gestern Herr Staatssekretir
Weinmann sagle, er wolle die Arztc einmal [oben, so will ich
es heute in diesem Zusammenhang auch gern tun. -

Es gab keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten, Herr Kol-
lege Deuschle, wie Sie das dargestellt haben. Eine grofie Flut
von Antragen ist frihzeitig und rechtzeitig bearbeitet wor-
den.

(Abg. Deuschle REP: Ein groBer Teil nicht!)

Im fibrigen entsteht dem, der den Antrag gestellt hat, kein
finanzieller Nachteil, wenn die Entscheidung noch nicht end-
giiltig getroffen ist,

Wir haben die Umsetzung des Landespflegegesetzes, lieber
Kollege Hund, aus meiner Sicht nicht unndtig verzégert.

Wir haben sehr wohl (ber die Frage von Objekt- und Sub-

jektférderung sehr lange diskutiert, aber wenn ich mir das
hessische Pflegegesetz, das mit eineinhalb Seiten doch relativ
handgestrickt aussieht,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: In der Kiirze liegt
die Wiirze!)

vor Augen fithre, dann meine ich, wir waren gut beraten, ab-
zuwarten und die Beratungen auf den aktuellen Stand abzu-
stimmen., o

(Abg. Hund SPD: Es fragt sich, was dabei heraus-
kommt!)

— Doch, wir haben durchaus eine ganze Reihe von Punkten
hineingebracht. — Im {ibrigen diskutieren wir heute nicht
iiber das Landespflegegesstz. Bs wird noch Zeit bleiben, dar-
Uber zu diskutieren. Das Gesetz befindet sich ja in der An-
hérung.

Wir sind der Auffassung — und das ist auch ein wichtiges
Element des Landespflegegesetzes —, dal nach wie vor der
Grundsatz ,ambulant vor stationir™ gelten muBl, weil dies
den Bedlrfnissen der Pllegebediirfrigen eben am ehesien
entspricht. Nahezu alle dlteren pflegebediirftigen Menschen
wollen und sollen so lange wie mdglich in der vertrauten
Umgebung bleiben.

Wir sind in Baden-Wiirtiemberg im Vergleich zu anderen
Bundeslandern auf einem guten Weg, was die Umsetzung
der ambulanten Dienste und Hilfen angeht, wenn Sie sich
das Netz von Sozialstationen und von privaten Pflegedien-
sten vor Augen fiihren. Ich glaube, Frau Ministerin, kein an-
deres Land wird in der Lage sein, so schnell wie wir in Ba-
den-Wiirttemberg zu einer effektiven Umsetzung zu kom-
men.

Wir haben, wie Sie wissen, auch in den Haushaltsheratungen
darauf geachtet, daB wir uns eben nicht aus dem ambulanten
Bereich zurlickziehen, wo die Pflegeversicherungsleistungen
nicht greifen. Wir haben zwar den Haushaltsansatz fiir die
beiden Haushaltsjahre um etwa 3 Millionen DM reduziert,
aber insgesamt dafiir gesorgt, daB im Bereich der Pflege-
stufe 0, also unterhalb der ersten Pflegestufe der Pﬂegever51-
cherung, nach wie vor beispielsweise Beratung und Betreu-
ung der Angehdrigen stattfinden kdénnen, aber auch Fami-
lienhilfe, die Einsatzleitungen des mobilen sozialen Dienstes,

“die hauswirtschaftlichen Hilfen, die Sonderpflegedienste und

die IAV-Stellen. weiterhin gefdrdert werden.

In diesem Zusammenhang, Frau Ministerin, kann ich Sie
nur ermuntern, weiter mit den Pflegekassen zu verhandeln,
um gegebenenfalls eine Komplementar- oder eine gemein-
same Finanzierung fiir die [AV-Stellen zu erreichen. Wir
meinen, daB dort Leistungen gewdhri und Dienste erbracht
werden, zu denen die Pflegekassen gleichfalls verpf‘hchtet
sind, und damit eine Kongruenz zu errsichen sein kénnte.

Wir haben, lieber Kollege Hund, sebr lange iiber die Sub-
jektfGrderung diskutiert; das ist richtig. Wir haben darin eine
Chance gesehen, neue Wege in der Sozialpolitik zu gehen.
Ich gebe zu, daB es eine Reihe von Punkten gibt, die gepen
die Subjektfdrderung sprechen. Aber wir hitten damit eine
sozialpolitische Treffsicherheit erreicht, die wir mit der Ob-
Jektforderung nicht erreichen. Die wirklich Bediirftigen wi-
ren beispielsweise dber ein Seniorengeld treffsicherer er-
reicht worden.

Was wir auch im Auge hatten, sind die Verfahren, die sich
um eine Objektférderung herum entwickeln. Die Genehmi-
gungen, die Heimaufsicht, die Kontrollen durch die Oberfi-
nanzbehirden etc., also die entsprechenden Wartezeiten,
wenn sich ein Triiger entscheidet, ein neues Heim zu bauen,
das alles hitte reduziert werden kénnen, hitte man auf die
Subjektférderung umgesteuert,

Wie ich hére, gibt es durchaus auch in SPD-regierten Bun-
deslindern die Uberlegung, im Landespflegegesetz zumin-
dest einen teilweisen Einstieg in die Subjekiférderung vorzu-
nehmen. Wir sind zu der Erkenntnis gekommen, dafBl eine
volle Sub}eklfordemng aus rechtlichen Griinden nicht még-
lich sein wird. Aber wir haben die Chance fiir einen Einstieg
vertan; vielleicht kann man zu cinem spéteren Ze1tpunkt
noch einmal daraul zurlickkommen.

Es ist diskutiert worden iiber die 60prozentige oder 100pro-
zentige Forderung. Wir werden in den Gesetzesberdtungen
noch einmal darauf zurickkommen, weshalb wir fiir die
60prozentige Fdrderung eintreten.

(Abg. Deuschle REP: Weshalb?)

— Ich kann es Thnen in aller Kiirze sagen: weil auch dieje-
nigen, die ihre pflegebediirftigen Angehdrigen zu Hause
pflegen, einen Mietanteil ftr die Unterbringung zu dberneh-
men haben. Deshalb ist es gerechtfertigt, daB jemand, der
im Heim untergebracht ist, einen gewissen Mietanteil {iber-
nimmt. Das ist einer der Punkte.

Meine Damen und Herren, der Prisident weist mich darauf
hin, daBl die Sprechzeit zu Ende ist. Ich méchte gerne, zum
Schluf} kommend, noch einmal deutlich machen, daB wir er-
kennen mussen, daB die rechtliche Stellung der Kostentriiger
gegeniliber den Leistungsanbietern stiirker geworden ist, daB
der EinfluB des Landes, der EinfluB der Landespolitik zu-
riickgeht und die Pflegekassen im Grunde die Herren des
Verfahrens sind. In diesem Punkt miissen wir also umden-
ken.

Wir empf" inden es als auBerordentlich positiv, Frau Ministe-
rin, daB im Entwurf des Landespflegegesetzes cine Regelung
gefunden wurde, was die Ausbildung der Pflegefachkrifte
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angeht. Das Umlageverfahren, das Sie vorschlagen, kdnnen
wir nur in vollem Umfang begriiBen, nachdem dies auch
eine Ungerechtigkeit, wie wir meinen, abbaut.

Sicherlich mitssen wir uns noch einmal iiber. die Frage der
Qualitéitssicherung unterhalten und entsprechende Richeli-
nien und Instrumente fir die Rmtentréger zur Verfigung
stellen. Das gilt fiir die ambulante wie fiir die stationdre
Pflege. Ich will das jefzt nur toch stichwortartig anreifien.

Auch ich, leber Kollege Hund, bewerte den Pilotabschluf3
bei den Pflegeverhandlungen in Baden-Wirttemberg positiv.
Die 15 Leistungspakete, die eine zielgenaue Auswahl von
Pﬂegeieistungen ermdglichen, sind auBerordentlich positiv,
Wir miissen die Entwicktung in diesem_Jahr begleiten und
gegebenenfalls korrigieren. Jedenfalls bin auch ich Ihrer
Meinung, da Drohungen, wie sie in den Raum gestellt wur-
den, fiberhaupt nicht weiterhelfen.

{Zuruf des Abg. Hund SPD)

Ich will noch einmal sagen, daB es eine gemeinsame Verant-
wortung der Pflegekassen, des Landes, der Kreise, der
Kommunen, der Kirchen, aber auch der ehrenamtlich Téti-
gen, der Anoehongen der Nachbarn und der Selbsthilfe-
oruppen gibt, eine Verantwortung, wie sie auch in §8 des
betreffenden Bundesgesetzes festgeschrieben ist, um ecine
neue Kultur des Helfens und mitmenschliche Zuwendung zu
erreichen. Es wird niemand aus der Verantworifung éntlas-
sen, meine Damen und Herren. Wir werden Gelegenheit ha-
bern, im Rahmen der Gesetzesberatung noch einmal detail-
liert auf diese Punkte einzugehen.

Wir brauchen keine Miesmacher. Das will ich noch einmal
sagen, Herr Deusclile.

(Abg. Deuschle REP: Das_war keine Miesmache-
reil)

— Doch, Sie haben nur miesgemacht. Wi_r brauchen keine
Miesmacher.

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Wir brauchen Mut zu Neuem, wir brauchen Mut zu Unvoll-
kommenern.
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LPllegeversicherung entlastet dic Kommunen weniger als er-
wartet” und schlieBlich ,,Blim rigt Landespflegesatz® —

(Abg. Deuschle REP: Wo sie recht hat, hat sie
recht!)

all dies sind Uberschriften aus Presseartikeln der letzten

- Wochen und Monate,

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

die zeigen, daB das Pflege-Versicherungsgesetz Strukiur-
schwichen hat und daB es dementsprechend Schwierigkeiten
bei der Umsetzung gibt.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUINEN und der

Repubh}s.dner — Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU

— Zurufe von den Republikanern, u.a. Abg.
Deuschle: Da hat sie doch recht!)

Da ist, meine Damen und Herren, zum cinen die Enttdo-
schung dariiber, dafi viele Menschen, die unbestrittenerweise
pflegebediirftig sind, aber die Schwelle der sogenannten
erheblichen Pflegebediirftigkeit nach dem Cesetz nicht er-

‘refchen, auBen vor bletben und damit entweder keine Lei-

stungen beziehen oder weiterhin auf Sozialhilfe angewiesen
sind. Das ist gegeniiber den grofartigen Erwartungen, die
mit diesem Gesetz erzeugt wurden, schon eine herbe Enttiu-
schung.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Da ist zum zweiten die unbefriedigende Situation, dal Glei-
ches nach dem PHege-Versicherungsgesetz nicht gleich be-
handelt wird. Jetzt ist es bereits so, daB Beamte im Hinblick
auf die von ihnen zu erwartenden Beihilfeleistungen weniger
Versicherungsbejtrige bezahlen als Nichtbeamte. Noch im-
mer ist nicht geklirt, ob denn, wenn schlieBlich auch die sta-
tiondre Pflege bezahlt wird, die Beamten nicht etwa da-
durch, dal sie auch noch héhere Leistungen vormn Staat als
Beihilfe erhalten, privilegiert werden. Ich erinnere daran,
daB der Herr Finanzminister, der jetzt nicht mehr da ist,
hierzu einen einstimmigen Beschlul des Sozialausschusses
auf dem Tisch liegen hat. Danach wird begehrt, in der Tat

" keine Privilegien fiir Beamte zu schaffen.

(Abg. Deuschle REP: Ahal)

Die Sozialversicherungssysteme, wie sie vor 100 Jahren.sin-
geflihrt wurden, waren auch von Anfang an nicht vellkom-
men. Die Pflegeversicherung ist etwas Neues, In diesem
Sinne

(Zuruf des Abg. Rapp REP)
werden wir die Pflegeversicherung konstruktiv begleiten.

(Beifall bel Abgeordneten der CDU — Abg.
Deuschle REP: Die zweite Stufe kommt bald!)

Stelly. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Priisident, meine Da-
men und Herren! ,Stoppuhr fiir die helfenden Hande",
Richter rechnen mit Klageflut wegen, Pflegeversicherung®,

(Abg. Deuschle REP: Genau!)
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Meine Damen und Herren, da ist weiterhin das Problem mit

+ . der Pflegedefinition nach dem Gesetz. Der Freiburger Fach-

hochschulprofessor Klie spricht von einer kdrperbezogenen
Grundpflegeorientierung im Gesetz. Dies steht sogar im Ge-

- gensatz — man kommt nicht umhin, das festzustellen — zuw

dem ganzheitlichen Pflegebegritf, der nicht nur winschens-
wert ist, sondern der sich in den letzien Jahren im Sozialhil-
ferecht herausgebildet hat.

Dieser reduktionistische Pflegebegriff des Gesetzes fiihrt
dazu, daB beispietsweise viele psychisch Kranke nicht in den |
GenuB von Leistungen kommen, die sie aber briuchten.
Dieser Pflegebegriff fihrt zu Schwierigkeiten bei der Betreu-
ung von Behinderten, die pflegebediirftig sind. Ich erwilhne
nur das kiinftige Problem der ungekldrten Finanzierung der
Werkstitten filir Behinderte oder aber das Problem der Roll-
stuhlfahrerin, die arg um thre Selbstindigkeit gekimpft hat,
bisher ein Pilegegeld von dber 1000 DM vom Sozialamt er-
hielt und jetzt vom Medizinischen Dienst bescheinigt be-
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kommt: Pflegestufe 0. Das Sozialamt wiederum verweigert
die Weiterzahlung des Pllegegelds, weil es sich nicht mehr
zustdndig fihli.

Herr Kollege Hund, Sie haben eben gesagt, das Problem sei
jetzt geldst. Ieh nehme gerne zur Kenninis, dal sich die So-
zialministerin da engagiert hat. Dal} das Problem aber im
Sinne einer Besitzstandswahrung geldst wire, ist jedenfalls

zu mir noch nicht vergedrungen. Tch hore nur, dal solche

Menschen das groBe Bedavern der Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter im zustdndigen Sozialamt ausgedriickt be-
kommen. Aber daftir — Jdas muB ich Thnen mcht sagen —
kénnen sich die Leute nichts kaufen.

Auch darliber hinaus bestehen Probleme bei den Behinder-
ten. Stellen Sie sich den Fall des Mannes vor, der im Roll-
stubl sitzt und aufgrund seiner verkrippelten Arme einigen
Hilfebedarf hat. Er hat es mit einem Netz von Verwandten
und Bekannten geschafft, sich die Hilfe so zu organisieren,
daB er, weil die Leute mit einem Stundensaiz von 10 oder
20 DM zufrieden sind, bisher mit einem Pflegegeld von
1200 DM vom Sozialamt ausgekommen ist.

Wenn ihm jetzt Pflegestufe I bestitigt wird, bekommt er
800 DM. Das reicht nichr. Wenn er zum Sozialamt geht und
erginzende Leistungen mdéchte, wird ithm gesagt: Schépfen
Sie erst einmal die Sachlelstungen aus. ,Sachleistungen*
heilt dann — so ist es zur Zeit — professionelle Pflege, den
entsprechenden Stundensatz. Der Mann mul also erst ein-
mal seine bisherigen, quasi ehrenamtlichen Helfer vor die
Tir setzen und dann die teuren Leistungen in Anspruch
nehmen, die bei weitem nicht ausreichen, so dafi er mit der
Gesamtsumme von | 200 DM nicht anndhernd auskommt.
Das ist doch, meine Damen und Herren, ein schlechterdings
absurdes Ergebnis.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Peswegen muB man diz Forderung stellen — eigentlich
sollte es eine bare Selbstverstidndlichkeit sein —, daB nie-
mand, der vor dem Inkrafitreten der Pflegeversicherung
Pflegegeld bekommen hat, jetzi schlechter gestellt wird,

(Abg. Alfred Haas CDU: Das wird nicht eintreten!)

und daB zweitens soviel Flexibilitdt gewihrleistet wird, dalf
die Selbsthilfekultur — auch Herr Kollege Haas sprach ja
gerade von einer Kultur des Helfens —, die sich gerade im
Behindertenbereich entwickelt hat, nicht zerstdrt, sondern
im Gegentell gestltzt wird.

(Beifall bei den GREINEN sowie der Abg. Daffin-
ger und Gustav-Adolf Haas SPD)

Weiterhin ist zu sagen, meine Damen und Herren: Wer sich
in den Markt begibt, sollte auch die Folgen bedenken. Dies
ist eine Mahnung sowohl an Herrn Blim wie auch an die
Wohlfahrtsverbinde. An die Wohlfahrisverbinde deswegen,
weil Markt auch bedeutet, dal diejenigen, die ambulante
Leistungen anbieten — also unter anderem die Sozialstatio-
nen -, und digjenigen, die sie in Anspruch nehmen, jetzt
wirklich in ein Verhilinis von Anbieter auf der einen Seite
und Konsument auf der anderen Seite treten. Die Betroffe-
nen, die Konsumenten, haben natiirlich Bedarf und auch ein
Recht aul ein maBgeschneidertes Paket an Hilfeleistungen.
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Dies bedingt, daB beispielsweise die Sozialstationen mehr
Kundenorientierung als bisher bieten miissen. Ich denke, in
diesem Sinne ist auch noch einiges zu leisten.

Markt heiBt aber auch — und das geht an die Adresse von
Herrn Bliim — Marktpreise. Man mulB sich schon fragen,
wenn Herr Blitm schreiben 1dBt, er verstehe gar nichi, wieso
dieselben Anbieter, die bisher 30 DM verlangt haben — als
subventionierter Preis, wie er wissen sollte —, plétzlich un-
ter Marktbedingungen nicht mehr fiir diesen Preis arbeiten.
Entweder ist das eine unglaubliche Dummbheit, oder es ist
bewulte [rrefihrung.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Jedenfalls kann es so nicht gehen. Natiirlich entwickeln sich
unter Markibedingungen auch Marktpreise. Man mul aber
aus unserer Sicht auch hinzufiigen, daB der jetzt in Baden-
Wilrttemberg ausgehandelte Stundensatz — die Vertreter
von CDU und SPD haben die Einigung ja begriifit — si-
cherlich eine Obergrenze darstellt. Das ist eine Obergrenze
auch im Interesse der professionellen Anbieter, damit sie
nicht aus dem Markt gedringt werden. Denn ¢s ist, meine
Damen und Herren, bereits jetzt absehbar, daB diese Lei-
stungen beispielsweise bei einem Stundensatz von 50 DM in ~
der Pflegestufe I, wo etwa 100 Einsitze erforderlich wer-
den, aber nur 36 Stunden finanzierbar sind, nicht ausrei-
chen. Sicherlich — weil die Leute sich das auch ausrechnen
kénnen — ist nicht zuletzt dadurch die hohe Quote von
80 % derjenigen zu erkléren, die sich fir das Pflegegeld ent-
scheiden und auf die professionellen Hilfsdienste, auch im
Sinne eines Mix, verzichten.

Wir alle wissen aber auch, dal beispielsweise pflegende An-
gehorige ithre Belastungsgrenze meist erst da ansetzen, wo
sie selbst kurz vor dem Zusammenbruch stehen, und —
auch das ist ein offenes Geheimnis — dal darunter auch die
Pflegequalitit leidet. Das heiBt, man darf keine Rahmenbe-
dingungen zulagsen, die die Leute zwingen, auf die profes-
sionellen Dienste zu verzichten. Im {brigen mull man sehen,
daB3 diejenigen, die auch Sachleistungen in Anspruch neh-
men, damit letztlich doch wieder auf ergéinzende Sozialhilfe
angewiesen sein werden.

Ich finde es schoénfdrberisch, daB uns die Landesregierung
noch vor kurzem auf einen Antrag geantwortet hat, sie be-
ziffere das Einsparpotential der Kommunen bei der Sozial-
hilfe im Jahr 1995 auf 65 bis 100 Millionen DM und im Jahr
1996 auf 300 bis 500 Millionen DM. Der Deutsche Land-
kreistag schétzt bereits jetzt, dalb anstatt des bundesweit be-
rechneten Einsparpotentials von 6 Milliarden DM allenfalls
4 Milliarden DM zu erwarten seien.

Dies, meine Damen und Herren, ist kaum zu bestreiten. Das
hat Konsequenzen fiir die Betroffenen und hat Konsequen-
zen fiir die Finanzlage der Kommunen. Hier ist es das We-
nigste, daB man ehrlich ist, soweit und solange es keine po-
litische Bereitschaft zur Erhdhung der Ressourcen, die der
Pflegeversicherung zur Verfiigung stehen, durch Erhéhung
der Beitrdge gibt. Dann solite man wenigstens den Tat-
sachen ins Auge sehen, meine Damen und Herren.

Wenn diese Situation so ist, dann heilt das gleichzeitig, daB
man alles tun mull, um durch die Rahmenbedingungen fiir
die Organisation von Pflegeleistungen einerseits Wirtschaft-
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lichkeitsreserven auszuschdpfen und andererseits die Betrof-
fenen zu stirken. Das heillit auch, daB Bedarfsgerechtigkeit
nicht einfach von oben, von seiten des Landes verordnet
werden kann, Wir haben schon einmal den Vorschlag ge-
macht, daB es im Haushalt einen Topf fiir dis Kommunen
gibt, damit diese in die Lage versetzt werden, die ambulante
Pflegeinfrastruktur zu finanzieren. Sie haben das abgelehnt.
Ich kann Thnen sagen: Wir werden nicht lockerlassen, weil
wir der Meinung sind, da die Planung und Steuerung des
Landes via goldenem Ziigel letztlich an die alten, planwirt-
schaftlich orientierten Versorgungsstrategien erinnert, von
denen das Pllege-Versicherungsgesetz aber gerade — zu
Recht, wie ich meine — Abschied genommen hat.

Meine Damen und Herren, wir brauchen erstens gemeinde-
nahe und vernetzte Angebots- und Beteiligungsstrukturen.
Dazu gehért auch — das méchte ich betonen - eine kassen-
unabhiingige biographische Beratung und Begleitung im
Sinne eines Pflegemanagements, eines Case-Managements.
Dies bedeutet, daB man die Idee der FAV-Stelle als Ausgangs-
punkt nehmen kann, dies aber auch weiterentwickeln muB,

Zweitens, meine Dumen und Herren, treten wir fiir eine
Starkung der kleinen Netze ein.

Dies heiBt drittens — auch als Voraussetzung dafiir —, da
man fiir eine Stirkung der Kommunen durch eine entspre-
chende Finanzausstattung und durch die Struktur der For-
derung eintreten mul.

fch meine — dies zum AbschluB, meine Damen und Herren
—, das Land hat hier noch _eine Bringschuld.

(Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)
Das gilt auch ftir das [Angst Uberfallige Landespflegegesetz.

{Beifall bei den GRUNEN — Abg. Deuschle REP:
Sehr richtig) — Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort ertelle 1ch Herrn Abj,.

Kiesswetter.
(Abg. Dr. Repnik CDU: Qjel}
Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Président,

meine Damen und Herren! Es ist schon merkwiirdig, daf

wir uns heute dber GroBe Anfragen und Antrige zur Um-
setzung der Pflegeversmherung unterhalten und nicht das
Landespflegegesetz in efstei Lesung behandeln.

(Abg. Deuschle REP: Richtig! Das ist wahr! Wo er
recht huat, hat er recht! — Ministerin Helga Solin-
ger: Das geht ja wohl nichi!)

Bekanntlich ist die ambulante Pflegeversicherung am

I April in Krafi getreten. Baden-Wrttemberg hat jedoch

bis heute noch kein Landespflegegeseiz als Ausfilhrungsge-
setz zum Pflege-Versicherungsgesetz dés Bundes.

Alfrecl Hdd.s CDU Welchcs Land
hat denn eines?)

nmhtr — Abg.

Dies ist ein erneutes Beispiel dafiir, daB sich die grofle Ko-
alition” liber ein wichtiges Gesetzesvorhaben entweder gar
nicht oder erst viel zu spit enigen kann.
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{(Abg. Dr. Repnik CDU: Zéhlen Sie einmal die Lin-
der auf, die schon eines haben! — Gegenruf des
Abg. Hund SPD: Nur Rheinland-Pfalz!)

Hier erfolgte die Einigung so spdt, daB der Emtwurf erst
jetzt im Anhdrungsverfahren ist.

(Abg. Seltenreich SPD: Im Anhdrungsverfahren!
Wir handeln bereits, im Gegensatz zu den anderen!)

Dras ist ein groBer Nachteil fiir die Pflegebedtirftigen und die
Leistungserbringer in der Pflege.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Uberhaupt nicht?)

Bekanntlich hat schon das Pflege-Versicherungsgesetz des
Bundes grofte Irritationen ausgelGst. Das kann nicht mit
Anfangsschwierigkeiten entschuldigt werden. Das Gesetz des
Bundes wurde nicht nur mit heiBer Nadel gestrickt, sondern
ist in seiner Gesamtstruktur schlecht.

(Abg. Alfred Haas CDU: Was?)

Dies hingt damit zusammen; daB ein zunéchst als reines Fi-

-~ nanzierungsgesetz gedachtes Geselz spiier vom Haus Blim

zu einem Leistungsgesetz mit allen Schikanen aufgebliht
worden ist, anstatt die Struktur vor Ort den Lindern zu
{iberlassen.

" (Abg. Kurz CDU: Aber dies mit Zustimmung der
FDP, Herr Kollege! — Vereinzelt Heiterkeit)

— Mit Widerwillen. — Dabei wurden auch bewidhrte Lan-
dessirukturen zerschiagen. Ich mdéchte nur an das betreute
Wohnen erinnern, das vom Triiger einer Einrichtung jeizt
nur noch dann verwirklicht werden kann, wenn er cin gan-
zZes Versorgungsgebiet fibernimmt,

{Ministerin Helga Solinger: Was? — Zuruf des Abg.
Dr. Repnik CDU)

— ... das vom Trégerweiner Einrichtung jetzt nur noch

dann verwirklicht werden kann, wenn er ein ganzes Versor-
gungsgebiet {bernimmt. Ich habe mich jetzt wiederholt, da-
mit auch Sie es verstehen, Herr Kollege Repnik,

(Abg. Alfred Haas CDU: Wer hat das gesagt?)

-— Dus sage ich jetzt. Reden Sie doch nicht immer so bléd

dazwischen!

Die Einrichtungen, die derzeit ein betreutes Wohnen ver-
wirklichen, sind jedoch auf diese Struktur nicht vorbereitet.
Hier ist dringender Handlungsbedarf fiir die erste Novelle
des Bundesgesetzes gegeben, um das betreute Wohnen in
seinem Charakter zu erhalten.

" (Abg. Ddpper CDU: Ist das der richtige Text?)

Betreutes Wohnen soll mdglichst Angebote fiir alle Stadien

der Pflege aus einer Hand anbieten kdnnen, Wenn beim

Ubergang von der ambulanten Pflege zur stationdren Pflege
ein Wechsel des Pflegepersonals erfolgen muB, ist das nicht
sinnvoll. Gerade dies wollte man ja vermeiden.

(Glocke des Prasidenten)
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Stelly, Prisident Straub: Herr Abg. Kiesswetter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Abg. Alfred Haas?

Abg. Kiesswetter FDP/DYP; Nein. Spiter.
(Heiterkeit)

Nachdem nunmehr das Landespflegegesetz im Anhérungs-
verfahren ist, ist es wohl weniger sinnvoll, iber die Groflen
Anfragen und Antrdge isoliert zu diskutieren, ohne das Lan-
despflegegesetz einzubeziehen. Grolen Streit gibl es be-
kanntlich {iber die Frage der Finanzierung der Investitions-
kosten. Der Bund ging zundchst davon aus, daB die Linder
zu ihren Zusagen stehen und die Investitionsférderungen
voll tibernehmen. Dies ist nun nicht der Fall. Allerdings gilt
dieser Vorwurf nicht ausschlieBlich der Landesregierung, da
sie mit einer Quote von 60 % im Vergleich zu dem, was man
aus anderen Bundeslindern hért, noch relativ gut dasteht.
Allerdings mufl die Landesregierung bald zusammen mit
den Kommunen kliren, ob das Land die 60% ganz {iber-
nimmi oder in welcher Hohe sich die Kommunen daran be-
teiigen, Nach den Vorgaben des Pflege-Versicherungsgeset-
zes des Bundes haben die Kommunen keinen Investitionsan-
teil zu tragen.,

Ich habe das Gefithl, dafi hier der gleiche Zustand wie bei
der Krankenbausfinanzierung eintritt: Zuersi ziehen die
Linder die Materie an sich, und zum Zahlen werden die
Kommunen in die Zange genommien.” Entweder finanzieren
die Kommunen mit, oder es gibl kein neues Krankenhaus
oder Pflegeheim.

Wir kritisieren fiberhaupt, daB nun auch in der Pflegeversi-
cherung versiumt wird, ein monistisches Finanzierungsin-
strument zu schaffen, und daB der Finanzierungsanieil dem
Leistungstriger nicht als fester Anteil des Zins- und Til-
gungsdienstes im Pllegesatz verglifel wird. Dies wire fiir uns
allernal die bessere Lésung gewesen. Sie hitte auch die pri-
vaten Pflegeheime, die tis jetzt von der Landesregierung
mehr als stefmitterlich behandelt worden sind, besser ein-
gebunden und vor allem die Ubergangsfille im Investitions-
bereich besser geregelt.

Lediglich in einem Punkt kann ich der Landesregierung zu-
stimmen: Es hal wenig Sinn, sich hier fir eine hdhere Lan-
desférderung bei den Investitionen einzusetzen und dann zu
erleben, dall dieses Mehr an Leistungen iiber den Linderfi-
nanzausgleich in die Linder abflieBt, die im Investitionsbe-
reich noch mehr hinterherhinken.

Ich fiirchte, duB wir im Pflegebereich durch einen falschen
Strukturausgleich innerhalb der Krankenkassen dieselben
Probleme wie im Krankenhausbereich bekommen, weil viele
Krankenkassen nicht nach dem Regionalprinzip arbeiten.

Bis jetzt ist der Ubergang vom alten auf das neue Recht im
ambulanten Bereich wesentlich holpriger veriaufen, als die
Landesregierung in ihren Antworten auf die heute zu behan-
delnden Initiativen vorausgesagt hat. Teilweise haben Sozial-
hilfeiriger ihre Hilfen vellstindig. eingestellt, ohne sich zu
vergewissern, ob die Pflegekassen bereits zahlen, Dies ist ein
Verfahren, das ich mit Entsetzen registriers, zummal allseits
bekannt ist, daBb der Medizinische Dienst mit derr Aufarbei-
tung der Antriige nicht rechizeitig zu Rande kommt.

Dieses Auseinanderdividieren der Pflegebediirftizen darf
nicht geschehen. In § I3 Abs. 4 des Pflege-Versicherungsge-
setzes ist ausdriicklich vorgesehen, daf die Pflegekassen und
Tréger der Sozialhilfe sich auf eine Anlaufstelle einigen sol-
len, wenn die Leistungen miteinander konkurrieren. Es ist
Aufgabe des Sozialministeriums, darauf zu driingen, daf3 die-
ser Bestimmung landesweit rasch Rechnung getragen wird.

Ein weiteres Argernis, das uns bald ins Haus steht, ist die
vollige Falschkalkulation der Kosten der Pflegeversicherung
durch das Haus Blim. Um die Versicherung iberhaupt
durchzubringen, wurden véllig unzureichende Kalkulationen
angestellt und alles heruntergerechnet. Jedem Eingeweihten
miiBte aber klar sein, dall ohne staatliche Zuschiisse eine So-
zialstation die Versorgung durch eine Krankenschwester
nicht zu einem Stundensatz von 30 DM anbieten kann.

{(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Es ist villig abwegig, jetzt der AQK vorzuhalten, sie habe
mit 51 DM fiir die Fachkraft, mit 45 DM [ur die hauswirt-
schaftliche Fachkraft und mit 35 DM flr erginzende Hilfen
zu hoch abgeschlossen. Unsere Fraktion hilt diese Satze fur
notwendig, wenn Kostendeckung erreicht werden soll. Man
muf sich bewubt sein, daBl eine Krankenschwester genauso
vergiitet werden muf wie ein Handwerker und daBl es sich
bei den Stundensdtzen um eine Vergiitung handelt, die die
ganze Infrastruktur, einschlieBlich der Wegezeiten, mitfinan-
ziert. So hat die AOK immerhin erreicht, dal Wegezeiten
mit einer niedrigeren Pauschale abgegolien werden.

Das Endergebnis ist betriiblich. Am Beispiel eines Betroffe-
nen in der Pflegestufe IT ist die Rechnung schnell gemacht,
Er erhielt seither von seiner Krankenkasse fiir hiusliche
Pflege 750 DM und konnte sich daffir 25 Pflegeeinsitze lei-
sten, die iiblicherweise 30 DM kosten. Mit seinen 1 800 DM
aus der Pflegeversicherung kann sich nun der gieiche Betrof-
fene bei den jetzigen Sidtzen gerade zehn Einsiitze pro Mo-
nat mehr leisten als vorher, Angesichts dieser Zahlen kénnte
der positive Effekt des Pflegegesetzes verpuffen. [ch bin ge-
spannt, ob es den Kritikern der AQK-Regelung gelingt, ein
glnstigeres Ergebnis zu erzielen. Ich bezweifie es.

Der Hauptfehler liegt meines Erachtens darin, daB man die
ambulante Versorgung viel zu sehr in den Vordergrund ge-
stellt hat,

(Abg. Alfred Haas CDU: Nein! Das gibt es doch
nicht!)

Sie ist aber schon bei einem groferen Pflegeaufwand finan-
ziell kaum erreichbar, wenn nicht Angehdrige stindig in die
Bresche springen. Eine Vollversorgung im Heim kostet
heute zwischen 130 und 150 DM am Tag. Zu Hause hat der
Pflegebediirftige Kosten ftir seinen Lebensunterhalt, die mit
mindestens 50 DM pro Tag anzusetzen sind. Es bleiben so-
mit noch zwel Einsatzstunden pro Tag, um die Kosten einer
Vollversorgung zu erreichen. Das heifit, eine ambulante Ver-
sorgung rechnet sich nur in der Pflegestufe 0 und im An-
fangsstadium der Pilegestufe . Meines Erachtens mull man
sich hier sehr rasch von falschen ldeologien befreien, nim-
lich der Meinung, ambulant sei immer kostenglinstiger,

(Abg. Dr. Repnik CDU: Das hat doch kein Mensch
behauptet!)
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(Kiesswertter)

Auf der anderen Seite lduft heute afles darauf hinaus, dal

die Pflege mdglichst professionell sein muB. Die FDP/DVP
© wurf nicht vorher, das heiflt am heutigen Tag,
kann. Es liegt an der Entscheidung des Présidiums, daB

hat sich bislang immer fiir Qué.[itéft'ééiéhérung eingesetzt,
man muf sich jedoch darliber im klaren sein, daB diese ko-
stenintensiv ist.

Als [eiztes Problem modchie ich noch das Leistungsangebot
der Triger anspréchen. Hier sieht die Situation relativ er-
freulich aus. Wir verfigen in Baden-Wirttemberg (ber ein

flichendeckendes System von Sozialstationen, die schon seit-

her die Grundlast der ambulanten Versorgung getragen ha-
ben. In privaten Pflegediensten sehen wir eine Erginzung
unter dem Aspekt, daf die Konkurrenz den Markt belebt.
Ahnliches gilt fiir die stationire Versorgung. Baden-Wiirt-
temberg steht hinsichtlich der Bettenkapazitit an der Spitze.
Die privaten Trédger holen immer mehr auf, vor allem im be-
treuten Wohnen. Diese Entwicklung kann man nur positiv
sehen.

Sorge bereitet mir jedoch, dall die Ausgangspositionen fiir
Triger der freien Wohlfahrtspflege und private Dienste zu
sehr auseinanderdriften und die Chancengleichheit im Wett-
bewerb verzerrt wird. Die freien Trdger erhiclten weniger
Zuschisse, waren dafir aber nicht an Standardvorgaben ge-
bunden, die meiner Ansicht nach teilweise Gberzogen sind.
Es ist dringend notwendig, dall wir im Pflegebereich von der
politischen Schizophrenic Abstand nehmen, dal’ auf der ei-
nen Seite alles mdglichst billig sein mub und auf der anderen
Seite die hochsten Qualitdtsanforderungen gestellt werden.
Eine solche Rechnung wird nie aufgehen.

{Beifall bei der FDP/DVP — Glocke des Prisiden-
ten)

Stellv. Prisident Straub: Herr Abg. Kliesswetter, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Haas?

(Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Nein! — Abg. Dr.
Déring FDP/DVP: In der nachsten Legislatur-
periode!) .

Ich erteile der Frau Sozialministerin Solinger das Wort.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Heute stchen Antrdge zur Umsetzung der Pflege-
versicherung zur Dlskussmn, die in vielen Teilen bereits
{iberholt sind. Sie wurden im letzten Jahr gestellt und inzwi-
schen von der Entwicklung eingeholt. In der Beantwortung
dieser Antrége hat sich die Landesregierung hinsichtlich ih-
res Weges zur Umsetzung der damals gerade verabschiede-
ten Pflegeversicherung festgelegt.

Ich denke, in den vorgelegten Antworten haben wir umfas-
sende Rechenschaft iiber den von der Landesregierung be-
absichtigten Kurs bei der Umsetzung gegeben. Es ist heute
insofern ein geeigneter Moment, um zu berichten, was wir
n Baden-Wurttemberg bel der Umsetzung erfiilit haben und
wie der jetzige Stand ist, . .

Ich mdchte darauf hinweisen, daB auch die Republikaner ei-

gentlich rechnen kdnnen muBtcn

{Abg. Alfred Haas CDU: Das kdnnen sie nicht! —
Abg. Deuschle REP: Warum?)
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Wenn eine Anhérung erst Ende dieses Monats ausliuft. ist
es selbstverstiindlich, daB dieses Parlament einen Gesetzent-
behandeln

diese Diskussion heute stattfindet. zu einem Zeitpunkt, zu
dem man noch nicht dardber reden kann.

(Abg Deuschle REP: Das liegt vor allem an Ihrem
Ministerium!)

— Wir haben die heutige Tagesordnung nicht aufgestellt,
Herr Kollege.

- Zun&chst ist es aber wichtig. festzustellen. daf§ wir otz aller

in den ersten Monaten des Jahres 19935 hochgehenden Wo-
gen der Erregung iiber Schwiichen und vermeintliche Defi-
zite der Pflegeversicherung — sicher auch einige berechtigte
Klagen — niemals aus den Augen verlieren dirfen. meine
Damen und Herren. liebe Kolleginnen. liebe Kollegen.
welch groBartige sozialpolitische Leistung die Emnflihrung
der Pilegeversicherung flir die Ausgestaitung der sozialen Si-
cherung in einer solidarischen Gesellschatt darseellt,

(Beifall bei der CDU — Abg. Leicht CDU
SPD: Da kénnt thr ruhig auch Klatschen!)

Zur

Herr Kollege Haas, ich {reue mich. dal Sie dabei so klat-
schen, Ich glaube. &5 ist auch wichtig. noch einmal festzustel-
len, daB3 dies wirklich ein Ergebnis der groBen Kealition in
diesem Lande war: dal wir uns auf ein Konzept geeinigt ha-
ben, dal} Baden-Wiirttemberg seinen damaligen Entwurf zu-
riickgezogen hat und wir als grofie Koalition mit einer
Stimme im Bundesrat aufireten konnten und damit sicher
entscheidend dazu beigetragen haben. noch viele. viele Feh-
ler auszurdumen. die in diesem Gesetz waren. die man im-
mer aus der dffentlichen Diskussion herausgehalten hatte,
weil alle nur iiber diese von der FDP inititerte Kompensa-
tion diskutiert hdbél‘l

(Abg AJﬁed Haas CDL: So i3t es! — Zuruf des
Abg. Seltenreich SPD)

und in vielen Punkien emtscheidende Verbesserungen im
Bundesrat zu erreichen.

{Beifzll bei der SPD}

Festzuhalten, meine Damen und Herren, ist auch, daB3 zur
Umsetzung der Pflegeversicherung zunichst einmal diejeni-
gen gefordert sind, die hier als neue Kostentriger, ndmlich
die Pflegekassen, und als bewahrte Leistungsanbieter, die
Einrichtungen und Dienste im Feld der freien Wohlfahrts-
pflege, aber auch im privai-gewerblichen Bereich, ihre Ar-
beit tun muBten und nach wie vor tun mifissen.

Wo stehen wir da? Zunéchst einmal gab es grole Sorge dar-
tiber, wie der Medizinische Dienst der Krankenversicherun-
gen mit der Flut von Antrigen auf Leistungen aus der Pfle-
geversicherung fertigwerden wiirde, Man kann sagen, da8 in
Baden-Wiirttemberg — und dafiir gebiihrt den Pflegekassen
im Land ein ganz besonderer Dank — vorausschauend mit
dem Medizinischen Dienst in Lahr Hervorragendes geleistet
worden ist.

Ich mdchte besonders betonen - es hat uns auch Kritik aus
Bonn eingebracht -, dal hier schr friih sehr ausfuhrlich
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(Ministerin Helga Solinger)

aufgeklirt und aufgerufen wurde, moglichst frith Antrdge zu
stellen. Es hat sich aber bewihrt, denn wir sind in Baden-
Wiirliemberg mit Abstand an der Spitze im Bundesgebiet
bei der Bearbeilung eingegangener Antrigé und in der Zahl
der nun insgesamt vorliegenden Antriige.

Von den iiber 110 000 gestellten Antrigen sind inzwischen
70 000 bearbeitet. Alle diejenigen, die mit ein wenig Ver-
nunlt ilre Antrige rechizeitis, das heilt mindestens sechs
Wochen vor Inkrafttreten der Leistungen, gestellt haben,
konnten sicher sein, auch rechtzeitig einen Bescheid dariiber
zu erhalten, ob und gegebenenfalls in welcher Hohe sie Lei-
stungen erwarten kdnnen.” Die restlichen Fiille,- die noch
nicht entschieden sind, wezrden jetzt ziigig bearbeitet.

Bei der Struktur der Einstufung in die verschiedenen Pflege-
stufen ist festzustellen, daB etwa 20 % der Antragsteller nicht
als pflegebediirftig anerkennt wurden, dall 30 % in der Pfle-
gestufe I, 30 % in der Pflegestufe 11 und rund 20% in der
Pflegestufe {1 eingeordnet wurden. Mit diesen Einstufun-
gen, die von objektiven Gutachtern vorgenommen wurden,
erfiilllen wir zwar nicht die Kostenddmpfungserwartungen
des Bundesarbeitsministers, aber ich bin iberzeugt, dafd hier
mit Blick auf die Menschen richtig begutachtet und entschie-
den wurde. -

Ich mufl3 hinzufiigen: Wir liegen nicht etwa als Ausreifer im
Vergleich zum Schnitt des Bundesgebietes. Wir sind uns si-
cher auch alle dariiber einig — und letztlich natiirlich auch
der Bundesarbeilsminister —, daB dieses Gesetz flir die
Menschen gemachi worden ist und nicht, um irgendwelche
Zahlenspielereien zu erreichen oder nicht,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das scheint Herr
Bliim noch nicht begriffen zu haben!)

Zweitens ist festzustellen, dall die Finanzierungssituation fir
die Pllegeversicherung nach_den uns vorliegenden Zahlen
der Antriige und der Bescheide eindeutig so ist, daB die Gel-
der reichen werden, Alles, was an Stdrfeuern in digsem Be-
reich kommt, kann eigentlich nur so interpretiert werden,
dafi wieder jemand versucht, eine Sache, die er nicht mag,
so madig zu machen, daBl sie vielleicht doch irgendwann
wieder platzt.

Zum weiteren, meine Damen und Herren, war da die groBe
Unsicherheit, wie denn aun die vertraglichen Regelungen
Uber die Anforderungen an die Einrichtungen und Dienste
und die von den Pflegekassen gezahlten Verglitungen ausse-
hen wiirden. Auch hier hat es in den ersten Monaten des
Jahres viel an Aufgeregiheit gegeben. Durch eine konse-
quente Verhandlungsfithrang, die wir auch seitens der Lan-
desregierung durch einen vorbereitenden AusschuB zum
LandespflegeausschuB3 im Januar angestoBen haben, haben
die Pflegekassen unter der Federfithrung der AOK des Lan-
des, die Liga der Freien Wohlfahrispflege sowie bei kontinu-
ierlicher Beteiligung die” kommunalen Landesverbinde die

Verhandlungen energisch vorangetrieben. Heute kann fest-

gestellt werden, dafl ein Verhandlungsergebnis auf dem
Tisch liegt, das bundesweit in der Klarheit seiner Struktur
und in der Vernunft seiner Verglitungsregelungen einzigartig
dasteht und inzwischen auch fiir andere Bundeslinder zum
Material wird, mit dem sie versuchen, in ihrem eigenen Be-
reich AnstéfBe zu geben. - o

Auch wenn es hier wieder Anfeindungen und Néorgler gibt,
dieses Ergebnis fiir Baden-Wilrttemberg [0t sich wahrlich
schen. Allerdings habe ich bei der bisherigen Debatte auch
festgestellt, dal die Information genauso liickenhaft ist, wie
sie dies auch auf Bonner Ebene zumindest bis zum gestrigen
Tag war. Es stehen einfach schlichtweg falsche Informatio-
nen im Raum. Ich sage lhnen zu, daB wir jeder Fraktion
schon im voraus ein AbschluBdokument zur Verfiigung stel-
len, damit sie das vielleicht selber kliren kann. Es wiirde
hier zu weit fihren, im einzelnen darauf einzugehen, Aber
mit dem AbschluBdokument kann manches, was hier vorge-
tragen wurde, als erledigt betrachtet werden.

Insbesondere weil es ein Ergebnis aus freier Verhandlung ist,
meine Damen und Herren, das nicht durch staatliche Vor-
gabe herbeigezwungen wurde, mub man dies als ein beson-
ders positives Ergebnis der Selbstverwaltung festhalten. Es
ist Thnen ja allen bekannt, daff dann, wenn es zu keiner Ei-
nigung gekommen wire, am Ende einer Schiedsverhandlung
der Bund hitie etwas festlegen milssen. Wenn man boswillig
wire, konnte man sagen, daB manche in Bonn enttiuscht

" dariiber waren, dall in Baden-Wiirttemberg die Verhandlun-

gen so glatt gelaufen sind und thnen damit eine Handlungs-
mdoglichkeit aus der Hand genommen wurde.

Ich finde es in der Tat bemerkenswert, dal nach nur drei-
monatigen Verhandlungen fiir den Bereich der Tagespflege
Vergiitungssitze sowohl fiir die Pflege als auch fiir die Un-
terkunft und die Verpflegung fiir alle drei Pflegesiufen ver-
einbart worden sind und jetzt Pflegebediirftige und Einrich-
tungstriger wissen, woran sie sind. Es ist gut, dal} fiir das
schwierige Feld der Kurzzeitpflege, die haufig in Einrichtun-
gen mit der Dauerpflege zusammenfillt, wenn auch erst in
der zweiten Stufe ab 1996 zu regeln, jetzt bereits Verhand-
lungen bis Ende September stattfinden sollen, um eine trag-
fahige Lésung zu bekommen,

SchlieBlich: Fiir den Bereich der ambulanten Versorgung ist
es in Baden-Wirttemberg gelungen, Leistungspakete fir die
Versorgung zu Hause zu definieren, die dem Pflegebediirfii-
gen und seinen Angehdrigen wirkliche Wahlmoglichkeiten
fir das geben, was an professioneller Leistung oder auch an
durch Hilfskrifte erbrachten Leistungen bendtigt wird, was
Pllegebediirftige selber mit ihren Angehorigen, Nachbarn
und Freunden leisten kénnen und in welcher Qualitdt die
Hilfe jeweils erbracht werden soll,

Gleichzeitig sind zu diesen Leistungspaketen véllig sachge-
rechte Tarife vereinbart worden. Das mdchte ich hier doch
noch einmal deutlich machen. Es stehen immer wieder drei
Milverstindnisse im Raum: Die omindsen 30 DM fiir die
bisherige Vergiitung eines Einsutzes, die auch Herr Blim
immer wieder anfihrt, bezogen sich auf 30 bis 35 Minuten.
Wenn man eins und eins zusammenzdhlen kann, stellt man
fest, daB es ein Stundensatz von mindestens 60 DM ist. Mit
dem verglichen ist der jetzige AbschluB fiir Fachpflegekriifte
in Hohe von 51 DM sogar niedriger, Dies hat der Herr Bun-
desarbeilsminister gestern — wir hatten gestern eine Sitzung
in Bonn — zur Kenntnis genommen. Nach anfinglich etwas
bosartig klingenden Briefen aus seinem Hause war er dann
doch recht iiberzeugt, daf wir in Baden-Wirttemberg so
bléd nun auch wieder nicht sind.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Alfred Haas CDU)
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{Ministerin Helga Solinger)

Das zweite Mifverstindnis liegt darin — das wurde hier
eben auch wieder vorgetragen —, dall die RichtgroBe
51 DM fiir eine Fachpflegekraft nicht bedeutet, dal jetzt je-
der Einsatz in der Stunde 51 DM kostet, sondern ganz im
Gegenteil. Der entscheidende Punkt — und das war wohl
mit die wichtigste Leistung — ist, dal man durch die Ver-
einbarung von Leistungspaketen eine Mischform gefunden

hat, bei der der Nutzer ganz klar entscheiden kann, was er

braucht.

Ich will das einmal an Beispiclen deutlich machen: Hilfen

bei Ausscheidungen, Darm- und Blasenentleeren, Hilfe bei
Erbrechen. Da wird genau aufgeflibrt, was damit verbunden
ist: Ankleiden, Auskleiden, Gang zur Toilette, Pflegekathe-
ter, Urinalversorgung usw. Dann wird {estgestellt, dal dies,

durch eine Pflegekraft erbracht, 17 DM kostet und, wenn

Nichtfachkrifte mit einbezogen sind, also Altenpflegeheife-
rinnen, die das ja auch machen kdnnen, 11,65 DM. Es wiire
aber vollig falsch, Herr Kiesswetler, daraus nun zu berech-
nen: 51 DM, geteilt durch zu erwartende Sachleistung, er-

gibt dann soundsowel Stunden. Sie miissen sich dann schon

die Miihe machen, zu schauen, was denn jetzt der einzelne
braucht. Zum Beispiel ,.Essen auf Rédern™, stationdrer Mit-
tagstisch, Zubereitung kostet nur 4 DM; oder hauswirt-
schaftliche Leistung beim Kochen, Spiilen, Reinigen des Ar-
beitsbereiches, durch eine Fachkraft erbracht, 37,50 DM,
durch Nichtfachkrifte erbracht, 29,15 DM, So ist dies nun
beliebig fortzusetzen. Sie miisseti das dann zusammenrech-
nen, und dann koénnen Sie erst entscheiden, wieviel jetzt
durch die Pflegeversicherung abgedeckt wird und wievial
bleibt. e e

Das dritte MiBverstindnis — meine Damen und Herren,
das sollten wir doch nun langsam alle begriffen haben —:
Die Pﬂegeversmhemng hat nie in Anspruch genommen, dab
sie eine Vollversicherung ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD
— Abg. Alfred Haas CDU: So ist es!)

Es ist wirklich illegitim, und ich finde es jetzt auch unfair,
immer zu sagen: Fiir die Leute dndert sich doch gar nichts,
Es wird gesagt, man miisse ja noch etwas hinzukaufen, dann
sei das richtig, man brauche eventuell zusitzlich noch einen
Eigenanteil. Nur: Bisher hat man halt alles allein zahlen
miissen. Das sollten Sie doch nun bitte endlich zur Kenntnis
nehmen.

(Beifall bet der SPD und Abgeordneten der CDU
— Abg. Alfred Haas CDU: Dze Frau Bender vor
allemD

Die Preise, die jetzt vercinbart worden sind von 51 DM pro
Stunde fiir eine Fachkraft bis zu 35 DM fiir Hilfskrifte, stel-

len ein Verhandlungsergebnis dar, dem jeder sachkundige _

Betrachter hohen Respekt zollen muB. Dieses Ergebnis er-
fillt die Anforderung, dal aufl der einen Seite mcht jede
Handreichung in der Pflege von Fachkriften gemacht wer-
den muB, es auf der anderen Seite aber auch keine Pflege
nur durch Hilfskrifte geben darf, weil dies nicht den berech-
tigten Lelstuncsem’artungen der Pflegebediirftigen  ent-

spricht. Ich glaube, dafl in diesem» Haus darliber Emlgkelt,

besteht. Ich méchte noch einmal betonen, weil gerade in den
letzten Tagen wieder behauptet wurde, man kdnnte das Ar-
beitslosenproblem und das Problem der Langzeitarbeitslosen
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in nennenswertem Umfang im Pflegebereich 16sen: Ich
warne sehr davor, gerade fiir den Pflegebereich, auch wo es
nicht um Fachpflege geht, auf Menschen zuriickgreifen zu
wollen, die sehr viel persdnliche Schwierigkeiten haben, die
schon negative Lebenserfahrungen haben und fiir den Um-
gang mit Menschen nun nicht gerade die besten Vorausset-
zungen mitbringen. Hier ist die Frage der Kontaktfghigkeit,
der Beziehungsfahigkeit, unabhéingig von beruflichen Quali-
fikationen, ein ganz entscheidender Punki, der auch an er-
ster Stelle bei Uberlegungen stehen muB, wen man fiir die-’
sen Arbeitsbereich gewinnen will.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Abg.
Blrgltt Bender GRUNE)

SchlieBlich muf auch noch eines betont werden: Pflege
braucht Fachkréfte, und Fachkrifte unterliegen dem Tarif-
lohn. Wer glaubt, in den Pflegevergiitungen die untertarifli-
che Bezahlung zum Prinzip machen zu kdnnen, der tiuscht
sich, meine ich, {iber die Chance, in der Zukunft ausrei-
chend viele Pflegekrifte am Arbeiismarkt zu gewinnen.

Daher noch einmal: Diese Verhandlungsergebnisse stellen
cine bemerkenswerte Leistung und eine sachgerechte Basis

“fiir die Arbeit in den nachsten Monaten dar. Ich danke allen

Beteiligten ganz ausdriicklich. Die Selbstverwaltung hat sich
wirklich bewéhrt.

Nun noch zu der Frage, was das Land fiir die Umsetzung zu
leisten hatte. Wir haben angekiindigt, daB die Umsetzung im
Hinblick auf Sicherstellung, Planung und Fbrderung der
Pflegeinfrastruktur im Landespflegegesetz erfelgen soll. Mit
Schreiber vom 13. Mirz dieses Jahres habe ich [Ihnen,
meine lieben Kolleginnen und Kollegen, den Anhérungsent-
wurf zum Landespflegegesetz zugeleitet. Der Entwurf befin-
det sich jetzt in der Anhérung, und Sie werden verstehen,
daf} ich vor Eingang der Stellungnahmen und ihrer Auswer-
tung nichts @iber das hinaus sagen méchte, was nicht schon
im AnhSrungsentwurl nachzulesen widre. Lassen Sie mich
aber soviel feststellen: Der Anh&rungsentwurf folgt Punkt
fiir Punkt den Festlegungen, die die Landesregiefung auf
Thre Anfragen hin, insbesondere auf den Antrag Drucksache
11/3890 der SPD-Fraktion und die GroBe Anfrage der
CDU-Fraktion, Drucksache 11/45362, getroffen hat.

Die Fraktion der Republikaner, meine ich, solite endlich ein-
mal Gesetzgebungs- und parlamentarische Abldufe zur
Kenntnis nehmen und auch respektieren.

(-Abg. Deuschle REP: Bringen Sie Argumentel)

Die Umsteltung der Forderung der ambulanten Dienste wird
innerhalb der im Staatshaushaltsplan festgelegten Eckwerte,

_orientiert an den Positionsfestlegungen, die wir in der Beant-

wortung der genannten Anfrage gemacht haben, erfolgen.

Der weitere Terminfahrplan der Landesregierung sieht die
Zuleitung des Gesetzentwurfs an das Parlament noch im
Mai vor, Unser Ziel ist es, noch vor der Sommerpause das
Landespflegegesetz zu verabschieden, damit wir im Land
mit dem ndtigen zeitlichen Vorlauf die Vorbereitungen fir
den Dlskussmnen um eine erneute Kompensatmn zum Trotz
fest fiir den I, Juli ndchsten Jahres erwarte — rechtzeitig be-
ginnen kénnen.
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Ich méchte noch einmal darauf hinweisen — Herr Kollege
Kiesswetter, ich habe Thnen das, glaube ich, schon einmal

gesagt —, daB sich das Landespflegegesetz auf Leistungen

bezieht, die ab 1. Juli nichsten Jahres in Kraft treten. Inso-
fern ist fiir die Betroffenen iberhaupt nichts verloren, wenn
das zeitlich nicht ganz so frilh verabschiedet wird, wie wir es
uns vielleicht auch gewlinscht hitten. Der einzige Grund,
warum ich hoffe, daB wir schon vor der Sommerpause ein
neues Gesetz haben, ist, dafl sich die betroffenen Anbieter
und die Kommunen rechizeilig einstellen kdnnen. Aber es
ist nicht so, daB es Unsicherheit bei der Bevolkerung und
den Betroffenen gibe, weil das Gesetz hier in Baden-Wiirt-
temberg noch nicht verabschiedet ist.

Es sind einige Punkte angesprochen worden, auf die ich
kurz eingehen mdchte. Herr Kollege Hund hat schon darauf
hingewiesen, dal wir Schwierigkeiten mit dem Artikel 51 des
Pllege-Versicherungsgesetzes haben. Ich mdéchte ausdriick-
lich noch einmal darauf hinweisen, daBl sowohl seitens der
Bundesminisierien — und dies haben gestern Herr Minister
Seehofer und Herr Minister Blim nochmals bestitigt — als
auch sdmtlicher Landesregierungen die Interpretation dieses
Artikels eindeutig ist. Wir haben das den Kommunen
schrifilich mitgeteilt.

Wir miissen [eider feststellen, daB sich einige davon nicht be-
einflussen lieBen, Das ist in den Bundesldndern unterschied-
lich. In Rheinland-Pfalz ist es nur die Stadt Mainz, die sich
weigert, in diesem Sinne zu verfahren. Bei den Stadtstaaten
ist es kein Problem, weil da Land und Sozialhilfetridger iden-
tisch sind. Nordrhein-Westfalen hat auch Schwierigkeiten.

Wir werden also nochmals versuchen, die Kommunen zu
dberzeugen. Der Bund muf} sich auch noch {ibetlegen, wie
er noch einmal Druck machen kann.

Wir haben im Moment das Problem, dall wir aufsichisrechl-
lich nach Auskunft des Innenministeriums nicht huandeln
kénnen, weil dies eine Frage von Gesetzesinterpretation ist
und keine Sache, die eindeutig durch Aufsichtsrechte des So-
zialministeriums geklirt werden kénnte. Ich kann an dieser
Stelle nur appellieren, Eu ist ganz klar, und alle Kommunen
haben es gewult, daB wir die Pflegeversicherung, die ja zur
Verbesserung der Situation dienen soll, nicht einfiihren, da-
mit anschlielend einige in ein wirkliches Loch der Versor-
gung fallen. -

Ich halte es filr unverantwortlich, wenn jemand, der im Roll-

stuhl sitzt oder contergangeschidigt ist, aber eben nicht vn-,

ter die Pllegebedirftigkeitskriterien des Pflege-Versiche-
rungsgesetzes fallt, von heute auf morgen seine Leistungen
verliert, bis hin zu 1 000 DM und mehr, und damit gleich-
zeitig die ganze Lebensplanung und die Gestaltung seines
Alltags zusammenbricht. Ich frage mich, wo da die Verant-
wortlichkeil der Kommunen flr ihre Blrgerinnen und Bir-
ger bleibt. Ich halte dies fiir skandalds.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Dépper, Dr.

Repnik und Alfred Haas CDU — Abg. Birgitt Ben-

der GRUNE: Die berufen sich aber aufs Gesetz,
wonach die Besitzstandsklausel dafiir nicht gilt!)

— Nein, Sie wissen genau, woran das lag: an der Formulie-
rung des § 51. Als man das Geseiz formuliert hat, ging man
von dem damals geltenden Bundessozialhilfegesetz aus und
hat versdumit, das Datum der Fassung hineinzuschreiben, In

~der Zwischenzeit, wihrend des Gesetzgebungsverfuhrens,

hat eine Verinderung des Gesetzes stattgefunden, Jetzt exi-
stiert ein anderes Datum, auf das sich die Kommunen beru-
fen. Dus ist der ganze Hintergrund der Geschichte. Ich halte
das fiir kleinlich, um es deutlich zu sagen. Wir sind noch am
Uberlegen, wie wir die Sicherung hinbekommes.

(Abg. Deuschle REP: Es ist Thre Aufgabe, duas zu
kldren!)

Ich hoffe nur, daB die Kommunen dies nicht zum Anlafl

_nehmen, um noch irgendweiche Verhandlungspositionen ge-

winnen zu wollen, um sich irgendwo wieder entlasten zu
kénnen. )

Meine Damen und Herren, es gilt noch einmal festzuhalten,
Herr Kiesswetter: Das Bundespflegegesetz sagt eindeutig,
daB die Aufwendungen, die wir im investiven Bereich haben,
aus den Binsparungen der Sozialhilfetriger genommen wer-
den sollen, Insofern ist es ein Irrtum zu meinen, dies sei al-
lein Aufgabe des Landes. Es wird aus Mitteln, die wir bisher
schon bereitgesiellt haben, aus Mitteln, die aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich immer schon von der kommunalen
Sette kamen, und aus zusdtzlichen Mitteln, die aus den So-
zialhilfeersparnissen erbracht werden sollen, zu finanzieren
sein. Ich warne Sie davor, den Eindruck zu erwecken, daB
das Land locker noch zig Millionen zulegt.

Frau Bender, ich verstehe auch nicht ganz, wie Sie sich vor-
stellen, dafl das Land endgfiltiz von EinfluBm&glichkeiten
Abschied nimmt. Denn eines kann man ja vielleicht feststel-
len — das sage ich jetzt ganz bewuBt auch riickblickend in
frithere Legislaturperioden —: Die posilive Struktur der Al-
tenhilfe in Baden-Witrttemberg ist nicht zuletzt durch Inno-
vationen, durch Initiativen und durch Modelle entstanden,
die auch vom Sozialministerium initiiert, finanziert und
durchgefiihrt worden sind. Ich glaube, wir wiren nicht so-
weit, wenn es das nicht gegeben hitte. Darliber sind wir uns
vielleicht auch einig.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD und der CDU)

Es gibt noch einen Punkt, der duBerst unbefriedigend ist.
Das ist die Abgrenzung im Behindertenbereich. Das ist eine
Sache, die in Bonn geregelt werden mulB. Hier kénnen wir
nur dringen, zu mehr sind wir im Moment nicht in der
Lage. Ich hoffe, dal es. bald ein Ergebnis gibt.

Aber ich méchte auch da betonen: Es st uns gelungen, die
psychisch Kranken und die Behinderten via Bundesrat noch
s Gesetz hineinzubringen. Das war am Anfang nicht vor-
gesehen, diese Gruppen kamen nur in der Begriindung kurz
vor. Dafl das, was jetzt gesetzlich mdglich ist, nicht alle
Wiinsche erfiillt, ist klar. Aber es ist der entscheidende erste
Schritt, diesen Teil der Bevdlkerung in eine Gesamtkonzep-
tion hineinzubringen.

Es wird auch Aufgabe dieses Hauses sein und zeigen, wie
ernst Sie es meinen, daB wir Behindertenpolitik, Politik fur
psychisch Kranke und Altenpolitik zusammenfassen und
viele Integrationsmoglichkeiten finden, vom Einrichtungsbe-
reich lber den Dienstleistungsbereich bis zu den offenen
Angeboten, die vom Land weiterhin finanziert werden. Ich
glaube, das sollte man sehr ernst nehmen und versuchen, da
wirklich gut voranzukommen.
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Meine Damen und Herren, ich darf mich abschlieBend fiir
viele konstruktive Unterstittzung in den letzten Monaten be-
danken. Ich darf Sie alle biften mitzuhelfen, daB Aufgeregt-
heiten und manchmal auch durchsichtipe Strategien keinen
Erfolg haben. Es gilt, diese Pflegeversicherung zu verteidi-
gen. Es gilt, dafiir zu sorgen, daB die zweite Stufe kommt.

Ich gehe davon aus, daB wir keinen weiteren Feiertag fiir

eine Kompensatlon brauchen, Nach Berechnungen, die der
Herr Bundesarbeitsminister macht, gibt es andere Moglich-
keiten des Ausgleichs.

(Abg. Deuschle REP: Zum Be:spml‘? — Abg. Birgitt
Bender GRUNE: Da sind wir aber gespannt!)

Ich hoffe, daB wir in Baden-Wiirttemberg unsere Pflicht tun,
sowohl von kommunaler wie von Landesseite, dall die Ver-
sorgung der Betroffenen im Standard, in der Intensitit und
in der Moglichkeit der Selbstindigleit so bleibt oder noch
besser wird und dalBl wir dies alles leisten trotz schwieriger fi-
nanzieller Situation, aber mit gutem Willen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der CDU)

Stelly. Priisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Bei den Antrigen unter
Buchstaben a und d der Tagesordnung handelt ¢s sich um
Berichtsantrage, bet den Buchstaben b und c_der Tagesord-
nung um GroBe Anfragen, so daB alle vier Initiativen mit
der heutigen Aussprache erledigt sind.

Wir unterbrechen die Sitzung und setzen sie um 14.15 Uhr
mit der Fragestunde fort.

(Unterbrechung der Sitzung: 12.59 Uhr)
kS
{Wiederaufnahme der Sitzung: 14.16 Uhr)

Stellv. Priisident Straab: Meine Damen und Herren, wir set-
zen die unterbrochene Sitzung fort.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordaung auf:
Fragestunde — Dvucksache 11/5737
Ich rufe die Mindliche Anfrage unter Ziffer 1 auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Richard Drautz
FDP/DVP -— Anderungen durch die neue
Ausbildungsverordnung im Beruf Landwirt
und Vorbereitung der Berufsschulen

Bitte schén, Herr Abg. Drautz.

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prifident, sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Zu welchen wesentlichen Anderungen fihren die neuen
Ausbildungsvorschriften flir den Beruf Landwirt ab dem
ncuen Ausbildungsjahr 19957

b) Wurden die landwirtschaftlichen Berufsschulen auf che

wenn ja, wie und wann ist dies geschehen?
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Stellv. Président Strawb: Zur Beantwortung dieser Miindli-
chen Anfrage erteile ich Hermn Staatssekretdr Reddemann
das Wort.

Staatssekretir Reddemann: Herr Prisident, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Namens der Landesregierung
beantworte ich die Miindliche Anfrage des Abgeordneten-

‘kollegen Drautz wie folgt:

Zu a: Die Verordnung des Bundeslandwirtschaftsministeri-
ums iber die Berufsausbildung zum Landwirt bzw. zur
Landwirtin vom 31.Januar 1995 tritt am 1. Juli 1995 in
Kralt. Wesentliche neue Aspekte sind: Als iibergeordnete
Fihigkeiten sind selbstindiges Planen, Durchfithren und
Kontrollieren der Arbeiten das entscheidende Ziel der Aus-
bildung. Diese Befihigung ist auch in den Priiffungen nach-
zuweisen,

Verstirkte Bedeutung erhalten Fertigkeiten und Kenntnisse
in den Bereichen Umweltschutz und Landschaftspflege, ra-
tionelle Energie, Materialverwendung und betriebliche Er-
gebnisse. Im Gegensatz zur frither breit angelegten Ausbil-
dung sind bei der Vermittlung der in der Verordnung
genannten Fertigkeiten und Kenntnisse jeweils, mindestens
zwel Betriebszweige der Pflanzen- und Tierproduktion zu-
grunde zu legen. Damit wird der Produktionsausrichtung in
den Betrieben und den entsprechenden Interessen der Aus-
zubildenden besser Rechnung getragen. Eine dies beriick-
sichtigende Verordnung {iber die Eignung der Ausbildungs-
stitte vom 31. Januar 1995 ist bereits in Kraff getreten.

Zu Buchstabe b Ihrer Anfrage: Zum 1. August 1990 wurde
in Baden-Wiirttemberg ein fortgeschriebener Bildungsplan
fiir die landwirtschaftliche Berufsschule — Ausbildungsberuf
Landwirt bzw. Landwirtin — in Kraft gesetzt. Dabei wur-
den folgende Ziele des Unterrichts in der Berufsschule fest-
geschrieben:

Einsicht in naturwissenschafiliche, insbesondere biclogisch-
chemische und weitere fachspezifische Grundlagen, sachge-
rechte Anwendung grundlegender Arbeitstechniken im Um-
gang mit Tieren, Pflanzen, Boden, Maschinen und Geriten,
Einsicht in die vielschichtigen Auswirkungen landwirtschaft-
licher Produktion auf Okologie und Lebensqualitit des ein-
zelnen, Vermittiung von Kenntnissen zur Produktion gesun-
der Nahrungsmittel und zur Erhaltung einer intakten Um-
well sowie die Weckung der Bereitschaft zur Umsetzung
dieser Kenntnisse in der landwirtschaftlichen Produktion,
Vermittlung von Kenntnissen liber den sachgereuhten Um-
gang mit Diinge- und Behandlungsmitteln sowie die Einsicht
zur Anwendung der Vorschriften des Umwelt-, Tier- und
Pflanzenschutzes und schlieBlich die Vermittlung von Kennt-
nissen fiber die berufsbezogene Anwendung neuester Tech-
nologien. Die Lernziele der einzelnen Lehrpline sind so for-
muliert, daB sie zur Handlungskompetenz fithren. Im Rah-
men des berufsbezogenen Erweiterungsunterrichts kénnen
die Schulen Lehrplaninhalte wie Umweltschutz und Land-
schaftspflege, Skologischer Landbau, Grundlagen der land-
wirtschaftlichen Betriebslehre und Datenverarbeitung vertie-

fen.

Seit dem Schuljahr [990/91 wurden sechs zweieinhalbtigige
und dret dreitigige Fortbildungsveranstaltungen fiir Lehrer
an beruflichen Schulen zum Themenbereich Gkologie und
Landwirtschaft angeboten. Dabei wurden unter anderem
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Themen angesprochen wie Skologische Herausforderungen
an den Unterricht an landwirtschafilichen Schulen, integrier-
ter Pflanzenschutz, Direktvermarkiung, dkologische Aspekte
der Nutztierhaltung, Zusammenh@nge zwischen Bodennut-
zung und Bodenbelastung,

Es ist derzeit nicht geplant, den geltenden Bildungsplan zu
liberarbeiten, da nur marginale Anderungen erforderlich wi-
ren. Diese werden im Rahmen von Lehrerfortbildungen an
die Lehrer der landwirtschaftlichen Berufsschulen weiterge-
geben.

Soweit, Herr Priisident, die Antworien aufl die beiden

Miindlichen Anfragen.

Stellv. Priasident Straub: Gibt es Zusatzfragen? —

Herr Abg,.
Drautz. .

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Staatssekretir, trifft es analog
der Landwirtschaft auch in den Sonderkulturberufen zu, daB3
die Abstimmung schon derart stattgefunden hat?

Staatssekretir Reddemann: Diese Frage kann ich mit Ja be-
antworten, da die Ausbildungen zu den Sonderkulturberufen
auch in das Berufsfeld Landwirt hineingehdren. Das, was ich
hier angesprochen habe, trifft aul das Berufsfeld Landwirt
2u.

Stellv. Prisident Straub: Eine weitere Zusatzfrage’f ~ Herr
Abg. Draulz.

Abg. Prautz FDP/DVP: Zweitens mdchite ich noch fragen,
ob Sie der Meinung sind, dall — Sie haben es vorhin schon
in etwa ausgefiihrt — die neue Verordnung keine Anderun-
gen der Lehrpléne erforderlich macht.

Staatssekretir Reddemann: Das ist richtig.
Abg. Drautz FDP/DVP: Sind Sie eindeutig der Meinung?
Staatssekretir Reddemann: Ja.

Stelly. Prisident Straub: Eine weitere Zusatzfrage? — Herr
Abg. Dr. Ohnewald.

Abg., Dr. Ohnewald CDU: Herr Staatssekretir, nachdem Sie
sicherlich vielen von uns etwas Neues gesagt haben: Ist vor-
gesehen, diese Verdnderungen in einem allgemein verstind-
lichen Faltblatt oder in vielleicht dhnlicher Weise bekanntzu-
machen? Mich wiirde so etwas interessieren.

Staatssekretir Reddemann: Ich nehme die Anregung gerne
mit und werde veranlassen, daB es in den dafiir zustindigen
Organen entsprechend verstindlich bekanntgemacht wird.

Stellv. Prasident Straub: Keine weitere Zusatzirage?
Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 2 auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Dr.
ring FDP/DVP -

Walter D&-
Kommunalabgabengesetz

Flerr Abg. Dr. Doring, Sie haben das Wort zur Verlesung
threr Anfrage. E

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Wie beurteilt die Landesregierung die Tatsache, daB in
dem Ortsteil Kemmeten im Hohenlohischen fiir in den
fiinfziger Jahren gebaute Kanale und Wasseranschliisse
Jetzt nachtriglich mehr als 900 000 DM an Gebiihren er-
hoben werden, wobel es sich Zeitungsberichten zufolge
bei einzelnen Betroffenen um Gebihren in Héhe von
70 000 DM oder 80000 DM und bei einem einzelnen
Bauern sogar um eine Gebiihr von 143 000 DM handeln
soll?

b} Trifft es zu, dafl diese mit Sicherheit nicht ganz einfache
und fiir die Betroffenen kaum nachvollziehbare Regelung
durch eine Anderung des Kommunaldbgabengesetzes aus
dem Jahr 1964 zu einer Gebithrenbefreiung filhren
wiirde, und wie denkt die Landesregierung iiber eine sol-
che Anderung des Kommunalabgabengesetzes?

Stellv. Prisident Straub: Fir die Beantwortung erteile ich
Herrn Minister Birzele das Wort.

Innenminister Birzele: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Namens der Landesregierung beantworte ich die
Anfrage wie folgt:

Zu a: Eine abschlieBende Beurteilung der RechtméBigkeit
der Beitragsveranlagung in Kemmeten ist zum jetzigen Zeit-
punkt nicht méglich, da noch nicht alle Sachverhalts- und
Rechtsfragen gekldrt werden konnten. Klirungsbediirftig ist
unter anderem die Frage, ob und in welchen Fillen von der
frilheren Gemeinde Gaisbach gegeniiber den angeschlosse-
nen Grundstiickseigentiimern ein Verzicht auf Beitragserhe-
bung erklirt wurde.

Zu b: Ob fiir eine befriedigende Lésung der von den Betrof-
fenen als unmgerecht empfundenen Beitragsveranlagungsfille
eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes erforderlich
ist, hingt zunédchst von dem Ergebnis der Priffung der Sach-
und Rechtsfragen in diesem Einzelfall ab. Nach derzeitigem
Stand ist es nicht auszuschlieBen, daBl die Schwierigkeiten in
Kiinzelsau auf den praktischen Gesetzesvollzug vor Ort zu-
riickzufiihren sind und sich darauf auch beschrinken. Das
Innenministerium wird die Frage der Notwendigkeit und
Moglichkeit einer gesetzgeberischen Ldsung in die Vorarbei-
ten zu der von der Landesregierung geplanten Novelle zum
Kommunalabgabengesetz einbezichen.

Stellv. Prasident Straub: Zusatzfrage, Herr Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Herr Minister, habe ich Sie
richtig verstanden, daB es sich wahrscheinlich um ein fiir
Kiinzelsau spezifisches Problem handelt, daB also vergleich-
bare Fille aus anderen Gemeinden im Land bisher nicht be-
kanntgeworden sind?

Innenminister Birzele: Herr Abg. Dr. Déring, ich will keine
Prognose abgeben. Deshalb habe ich auch sehr vorsichtig
formuliert, dall das nicht auszuschlieBen ist.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das ist mir aufgefal-
len!)

Stellv, Prisident Straub: Weitere Zusatzfragen? — Herr
Abg. Dr. Déring.
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Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Entschuldigung, noch eine.
Herr Minister, es geht um den zeitlichen Ablauf, Wann,
meinen Sie, werden die Priifungen, die noch erforderlich
sind und die Sie hier zu Recht angesprochen haben, abge-
schlossen sein?

innenminister Birzele: Zundchst ist fiir die Priifung dieser
Rechtsfragen im Einzelfall nicht das Innenministerium zu-
stindig, sondern das Landratsamt und das Regierungsprisi-
dium, Fi‘lr das Innenministerium stellt sich, wenn in'diesem
Frage, ob daraus gesetzgqbensche Notwendigkeiten Vabzulf.jl-
ten sincl. :

(Abg. Dr. Doring EDP/DYE‘; Danke!)

Stellv.
Dann ist die Miindliche A:Lfrage unter Ziffer 2 erledlgt

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 3 auft

Miindliche Anfrage des Abg. Dr. Walter D&-
ring FDP/DVP — Bundeswehrstandort Calw
Bitte schén, Herr Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Vielen Dank, Herr Prisident.

a) Wie beurteilt die Landesregierung die Entscheidung des

Calwer Gemeinderats, von sich aus auf den Bundeswehr-
standort Calw zu verzichten?

b) Sind auch der Landesregierung Aussagen aus Bundes-
wehrkreisen bekannt, daB nach einer Aufgabe von Calw
die Standorte Nagoeld und Pfullendorf kaum Aussichten
darauf haben, als Ersatzstandorte in Frage zu kommen,
so daB von dem. Calwer Verzicht aller Voraussicht nach

Nagold und Pfullendorf nicht profitieren werden?

Stellv. Prisident Straub: Fiir die Beantwortung erteile ich
das Wort Herm Stautssekretiir Wabro.

Staatssekretir Wabro: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Fir die Landesregierung darf ich die
Miindliche Anfrage des Herm Abg Dr. Déring wie folgt be-
antworten: T ‘

Zu a: Das StationieTungskonzept des Bundesverteidigungs-
ministeriums sieht vor, zwel grofe Standorte in Baden-Wilrt-
temberg vollstindig zu schlieBen. Dies sind Pfullendorf und
Nagold. Damit wiirden strukturschwichere Riume des Lan-
des erheblich belastet, Die Landesregierung hat deshalb und
auch aus anderen Griinden das Stationierungskonzept nicht
akzeptiert. In den Verhandlungen mit dem Bundesverteidi-
gungsministerium wurde erkennbar, dafl ein Erhalt von Pful-
lendorf und Nagold oder von einem der beiden Standorie
nur mdglich erscheint, wenn innerhalb des Landes Einheiten
verlegt werden. o P

Nun hat der Gemeinderat der Stadt Calw am [E, April 1995
mit 20 : 6 Stimmen, also mit groBer Mehrheit, beschlossen,
den Abzug der Bundeswehr aus Calw hinzunchmen, Die
Stadt fithlt sich zwar mit der Bundeswehr sehr verbunden,
sieht sich aber durch den Standort in ihrer Entwicklung
stark beeintréchtigl. Aufgrund der topographischen Verhile-
nisse fehlen in Calw Flichen fiir ded Wohnungsbau und
auch {lr die Gewerbeansiedlung. Tn einer Freigabe der bis-
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her militdrisch genutzten Fliche sieht der Gemeinderat der
Stadt Calw glinstige Moglichkeiten, diese Beeintrichtigun-
gen zu mindern.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB der BeschluB
des Gemeinderats der Stadt Calw respektiert werden sollte.
Sie sieht in der Bereitschuft des Gemeinderats, einen Abzug
der Bundeswehr zu akzeptieren, eine Moglichkeit, einen an-
deren Standort in Baden-Wiirttemberg zu erhalten, In ihrer
Stellungnahme zu den Stationierungsplanungen hat die Lan-
desrecierung den Bundesverteidi;,ungsminister deshalb gebe-
ten, eine Verlegung der in Calw stationierten Einheiten nach
Nagold oder Pfullendorf eingehend zu priifen. Die Bundes-
wehr muB nun entscheiden, welcher Standort aus militfiri-
scher Sicht besser geeipnet ist.

Zu Frage b: Fir die Landesregiereng kommt ein Verzicht
auf die Stationierung des Kommandos Spezialkrafte in Calw
— dieses Spezialkommando soll nach Calw gelegt werden —
nur dann in Betracht, wenn es in Pfullendorf oder Nagold
eingerichtet wird. Aussagen, dall Nagold oder Pfullendorf
als Ersatzstandorte nicht in Frage kiimen, kann die Landes-
reglcrung nicht bestattgen

Ich hdbe mzch heute noch emmdl telefonisch mit dem Bun-
desverteidigungsministerium in Verbindung gesetzt und die-
selbe Auskunft bekommen, die ich eben wiedergegeben
habe, Der Bund hat mehrmals erkldrt, dafl} eine Verlagerung
von Truppen aus anderen Bundeslindern nach Baden-Wiirt-
temberg nicht in Betracht komme. Wenn die Landesregie-
rung einen von der Bundeswehr zur SchlieBung vorgesehe-
nen Standort erhalten wolle, kdnne dies nur im Austausch
mit einem anderen Standort innerhalb des Landes — theo-
retisch natiiriich auch von auBerhalb des Landes — gesche-
hen.. Deswegen erdffnet der Verzicht von Calw auf die Sta-
tionierung von Bundeswehreinheiten eine Chance fiir Pful-
lendorf und Nagold oder fiir eine der beiden Stadte.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Ich bedanke mich!)
Stellv. Prisident Straub: Zusatzfrage, Herr Abg. Zeller.

Abg, Zeller SPD: Erstens: Wie bewertet die Landesregierung

die Unterschriftenaktion seitens der Bundeswehr, die sie in -

Calw in die Wege geleitet hat und die innerhalb relativ kur-
zer Zeit eine erstaunliche Anzahl von Biirgerinnen und Biir-
gern zur Unterschrift fiir den Verbleib in Calw gewinnen
konnte?

Zweitens: Kann sich die Landesregierung vielleicht doch
durchringen, den sehr strukturschwachen Raum Pfullendorf
fiir eine moégliche Verlagerung zu bevorzugen und in bezug
auf die Entscheidung ein deuiliches Gewicht auf Pfullendorf
zu setzen?

Staatssekretiir Wabro: Die Landesregierung kennt natiirlich
diese Unterschriftensammlung. Sie ist heute dem Bundesver-
tc1d1gungsmmlsterlum vorgelegt worden. Dies ist eine Kom-
ponente in der Diskussion um die Standortfragen. Die Lan-
desregierung hat, wie eben von mir berichtet wurde, dem
Bundesverteidigungsministerium den Sachverhalt dargelegt.
Nun muf nach militdrischen Gesichtspunkten entschieden
werden. Wenn Calw aufgegeben wird, sprechen einige Ge-
sichtspunkte fiir Pfullendorf. Pfullendorf hat eine neue Ka-
sernenanlage sowie einen relativ groflen Truppenitbungs-
platz. Dies sind zwei Gesichtspunkte. Es sprechen aber auch
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Griinde fiir Nagold. Ein Grund besteht darm daB Nagold
und Calw im gleichen Raum liegen.

Dies sind Fragen, die ira Augenblick vom Verteidigungsmi-
nisterium gepritft werden. Mit einem AbschluB der Priifun-
gen ist etwa Mitte Mai zu rechnen,

Stellv. Prisident Straub: Fiir eine Zusatzfrage erteile ich
Herrn Abg. Dr. Schlierer das Wort.

Abg. Dr. Schlicrer REP: Herr Staatssekretir, ist nach
Kenntnis der Landesregierung davon auszugehen, daf die
Eisbergkaserne in Nagold mit ihrer beschrinkten Fliche so-
wie den beschrinkien Brweiterungsmdglichkeiten fir die
Einrichtung dieses Spezialstabes fiir die KR-Krifte liber-
haupt in Frage kommr?

Staatssekretdr Wabro: Eine endglltige Antwort darauf kann
ich nicht geben. Auch diese Frage wird vom Verteidigungs-
ministerium gepriift. Nach eigener Kenntnis wiirde ich sa-
gen, dafi die Schwierigkeiten in Nagold, die Sie andeuten,
schon vorhanden sind. Deshalb wird auch das Verteidi-
gungsministerium diese_Gesichtspunkte in die Priifung ein-
bezichen und dann nach, militdrischen Gesichispunkten ent-
scheiden. Wenn Calw aufgegeben wird, miissen militdrische
Anlagen gebaut werden, der Sprungturm beispiclsweise und
vieles andere mehr. Die Einheit, die fiir Calw vorgesehen ist,
hat, so wird mir gesagt, einen erheblichen Bedarf an Trup-
penubungsoelande Auch das kommt — ich habe es schon
angedeutet — hinzu.

Alle diese Gesichtspunkte werden in die Priifung, die das
Ministerium zur Zeit durchfiibrt, einbezogen.

Stellv. Prisident Straub: Weitere Zusatzfrage, Herr Abg.
Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Staatssekretir, hat die Lan-
desregierung vor dem Hintergrund der Standortbetegungssi-
tuation im Raum Sigmaringen — Mengen — Weingarten
dem Bundesverteidigungsministeriumi vorgeschlagen, gege-
benenfalls Truppenteile aus den Standorten Weingarten und
Sigmaringen nach Pfullendorf zu verlegen, um dort den
Standort erhalten zu kdnnen?

Staatssekretir Wabro: Die Landesregierung hat in dem
Schreiben an Verteidigungsminister Rithe auch die Frage in
die Priifung eingebunden, ob nicht Einheiten aus Weingar-
ten nach Pfullendorf oder Nagold verlegt werden kénnen.
Aus Sigmaringen Einkeiten wegzuverlegen scheint uns
schwierig zu sein. Aber wir haben das Ministerium gebeten,
umfassend zu pritfen und nicht etwa nur die Frage der Auf-
Isung von Calw, sondern auch die Frage der Fernspih-
schule in Weingarten einzubezichen,

Sie sehen also: Die Lanclesregierung geht breit an diese An-
gelegenheit heran, weil wir der Meinung sind, daf3 Baden-
Wiirttemberg bei dem neuen Konzept bisher nicht beson-
ders gut wegkommt. . . ___

Es wurde auch die Frage von Mengen im Vorfeld gepriift.
Urspriinglich gab es beim Ministerium auch Uberlegungen,
Mengen aufzulfsen. Es ist in Gesprichen gelungen, das Mi-
nisterium davon abzubringen. Sie sehen. also, daB die Lan-
desregicrung breit angelegt ihre In1t1a11ven in Richtung Bonn
startet. : :

Stellv. Prisident Straub: Frau Abg. Kipfer erteile ich das
Wort zu emer Zusatz{rage.

Abg. Birgit Kipfer SPD: Herr Staatssekretir, Sie sprachen
davon, daBl nach militirischen Gesichtspunkten beurteilt
werden wird. Ist die Landesregierung bereif, in die Diskus-
sion auch Kriterien der Sozialvertriglichkeit und der lokalen
Strukturpolitik einzubringen und sie auch entsprechend zu
gewichien, bzw. welches Gewicht riumt die Landesregierung
diesen Fragen ein?

Staatssekretar Wabro: Frau Abgeordnete, wir haben dies

- bisher schon getan. In allen Vorgesprichen und in allen Ge-

sprichen, die in letzter Zeit stattgefunden haben, hat die
Landesregierung, insbesondere der Ministerprisident —
auch ich habe einige Verhandlungen gefithrt —, auf die
strukturpolitischen Auswirkungen hingewiesen, In Pfullen-
dorf gibt es eine erhebliche Strukturschwiche; in Nagoid
gibt es Probleme. Auch die Frage der Sozialvertriglichkeit
wurde angeschnitten. Ich darf Thre Frage also mit ¢inem ein-
fachen Ja beantworten.

Eine Gewichtung aus der Sicht der Landesregierung vorzu-
nehmen, verehrte Frau Kollegin, scheint fast unméglich zu
sein, weil hier ein Biéindel von Argumenten zusammenkom-
men muB. Das sind militirische Gesichtspunkie, logistische
Gesichtspunkte, Gesichtspunkte der Strukturpolitik und so-
ziale Gesichtspunkte. All dies muf nun vom zustindigen
Ministerium geprift werden.

Stellv. Prisident Straub: Zweite Zusatzfrage, Frau Abg. Kip-
fer,

Abg. Birgit Kipfer SPD: Wann rechnet die Landesregierung
mit einer abschlieBenden Beschlubfassung?

Staatssekretir  Wabro: Das  Verteidigungsministerium
méchte die Prifung bis Ende Mai abschlieSen und dann der
Landesregierung aufgrund unserer Vorschlige ein Gesamit-
konzept zuleiten. Wir werden uns dieses Konzept anschauen
und uns entsprechend verhalten.

Stellv. Priisident Straub: Zusatzlrage, Herr Abg. Dr. Déring.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Die Frage hat sich
durch die Auvsfiihrungen des Herrn Staatssekretirs
erledigt!)

Dann erteile ich Herrn Abg. Renz zu einer Zusatzfrage das
Wort.

Abg. Renz GRUNE: Herr Staatssekretiir, teilt die Landesre-
gierung die Auffassung, dal3 der Beschlul3 des Stadtrats von
Calw zu begriiBen ist, weil darin ein konstruktiver und zu-
kunftsorientierter Umgang mit Konversions{ragen zu erken-
nen ist?

(Abg. Alfred Haas CDU: So ein Quatsch!)

Staatssekretir Wabro: Die Landesregierung hat in ihrer Stel-
lungnahme darauf hingewiesen, daf} dieser Beschluff akzep-
tiert werden sollte. Welche Motive diesem BeschluB zu-
grunde liegen, ist eine ganz andere Frags.

Wir sehen uns aber auch nicht in der Lage, ganz konkret zu
sagen, wie die Zukunft aussehen soll, wenn Calw verzichtet.
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(Staatssekretdr Wuabro)

In einem Punkt sind wir allerdings sehr hart: Was nicht pas-

sieren darf, ist — das hat Abg. Dr. Déring in seiner Anfrage

inzidenter angesprochen —, dafl Calw geschlossen wird und
dafiir ein Standort in einemi anderen Land gerettet wiirde.

Dazu habe ich heute vormittag noch einmal die klare Aus-

sage des Verteidigungsministeriums bekommen, daBl dies
nicht eintrefen wird.

Stellv. Priasident Straub:” Zusatzfrdge, Herr Abg. Scheuer-
mann.

Abg. Scheuermann CDU: Herr Staatssekretdr, worin liegt ei-
genilich der Sinn, eine nach Aussagen aller Sachverstindi-
gen voll funktionsfdhige Anlage in Calw aufzupeben, mit
Steuermitteln abzubauen und an einem anderen Standort —
es ist gleich, an welchem — mit weiteren Steuermitteln wie-
der aufzubauen?

Staatssekretir Wabro: Herr Kollege Scheuermann, die jet-
zige Diskussion hat natiirlich, wie Frau Kollegin Kipfer zu
Recht nachgefragt hat, strukturpolitische Gesichispunkte
und viele andere Gesichtspunkte mehr. Wenn ein Stadtrat
wie der von Calw sagt, dal} er fiir die Entwicklung der Stadt
Gelidnde braucht, fiir Wohnungsbau, fiir Gewerbeansied-
lung, wird dieses Faktum natiirlich in die gesamte Untersu-
chung mit einbezogen.

Natlirlich kostet eine Verlagerung von Calw nach Pfullen-
dorf oder Nagold Geld. Auch dies wird mit geprift. Im Au-
genblick kann man nicht sagen, wie hoch die Summe bei der
Verlagerung sein wiirde. .

Aber ich darf Thnen versichern — ich hahe viele Gespriche
mit Staatssekretir Dr. Wichert und den Militdrs in Bonn ge-
fiihrt —, daB diese Priifung sehr ernst und unter Einbezie-
hung aller Gesichtspunkte, auch der, die heute hier ange-
sprochen worden sind, durchgefiihrt wird.

Stellv, Prisident Straub: Zusatzfrage, Herr Abg. Kdnig.

Abg. Konig REP: Herr Staatssekretdr, wie viele baden-wirt-

tembergische Gemeinden beabsichtigen derzeit, wie die

Stadt Calw auf aufgegebenen Standortflichen der Bundes-
wehr oder_fremder Streitkrifte mit Bundes- und Landeszu-
schiissen Gewerbe- oder Industrieparks aufzubauen?

Zweite Frage, um von vornherein traumhafte Hoffnungen
auf ein RealmaB zurlckzustutzen: In welcher Gréflenord-
nung bewegen sich dig von der Stadt Calw zu erwartenden
finanziellen Konversionshilfen fiir ein solches Vorhaben?

Staatssekretéir Wabro: Zum ersten Teil Threr Frage ist eine
Antwort nicht moglich. Wir haben keine Auflistung von
Stddten und Gemeinden, die etwas Decrartiges beantragen
oder vorhaben. Mir ist auler Calw keine Stadl oder Ge-
meinde bekannt, die von sich aus auf Bundeswehreinrichtun-
gen verzichtet.

Zu der zweiten Frage, die Sie angesprochen haben: Die Lan-
desregierung hat der Stadt Calw keine konkreten Zusagen
fiir Strukturhilfen gemacht. Es wurde. lediglich darauf hinge-
wiesen, dafl, wenn der Standort aulgeldst wird, die Mdglich-
keit besteht, daB das Land mit seinen vorhandenen Mitteln
— das wiirde aber fiir jede andere Stadt auch gelten — hilft.
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Stellv. Prisident Straub: Keine weiteren Zusatzfragen? —
Dann ist die Mindliche Anfrage unter Ziffer 3 erledigt.

Ich rufe die Ziffer 4 auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Gustav-Adolf
Haas SPD — Gesundheitsgesetz verbietet
Operationen im Freiburger Loretto-Kranken-
haus

Bitte schén, Herr Abg. Haas,

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Herr Priisident, meine Da-
men und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Ist der Landesregierung bekannt, daB das Gesundheits-
Strukturgesetz des Bundes im Freiburger Loretto-Kran-
kenhaus ausweislich der Presse vom 18. April 1935 dazu
fihrt, dall Patienten, die seit Jahren in Behandlung wegen
einer Hiftgelenkserkrankung sind, im Jahr 1995 nicht
mehr mit der Operation rechnen kénnen?

b) Ist der Landesregierung bekannt, daB die Zahl von 300
Kunstgelenken als oberste Grenze der Implantierung fest-
geschrieben wurde, wie dies am 20. Médrz in den Budget-
verhandlungen des Krankenhauses mit der Krankenkasse
vereinbart worden 1st?

Stelly. Prasident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser Miind-
lichen Anfrage erteile ich Frau Ministerin Solinger das
Wort,

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: [ch bedanke mich, Herr Prisident.

Meine Damen und Herren, namens der Landesregierung be-
antwortet das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Sozi-

- alordnung die Miindliche Anfrage des Herrn Abg. Haas wie

folgt:

Das Gesﬁndheits-StrukturgeseLz enthilt keine Vorschriften,
die einen Krankenhaustriger dazu berechtigen oder gar
zwingen, medizinisch notwendige Leistungen einzuschrin-

~ken. Krankenhaustrdger und Krankenkassen vereinbaren in

den jihrlichen Budgetverhandlungen die fiir die Versorgung
der Bevdlkerung erforderliche Leistungsimenge, wobei sie
natlirlich Vorausschitzungen trefien mossen. Versorgungs-
leistungen, die aus medizinischen Griinden erforderlich sind,
milssen vom Krankenhaus auch erbracht werden.

Das in den Krankenhausplan aufgenommene Krankenhaus
ist nach § 28 Abs. 2 des Landeskrankenhauspesetzes im Rah-
men seiner Aufgabenstellung und Leistungsfihigkeit zur
Aufnahme und Versorgung der Patienten verpflichtet. Die
Leistungsfihigkeit richtet sich nach dem tatsichlichen Lei-
stungsvermdgen. Dieses wird durch die vorhandenen quali-
tativen und quantitativen, personellen und séchlichen Mittel
bestimmt. Nachverhandlungen oder Nachzahlungen auf das

.. vereinbarte Budget sind dabei nach der Bundespflegesatzver-

ordnung nicht mdglich.

Die Orthopidie des Loretto-Krankenhauses Freiburg wurde
im Januar 1993 mit 20 amgewidmeten Betten in Betrieb ge-
nommen und von der Bevélkerung erfreulich akzeptiert. Die
Krankenkassen haben diese StrukturmaBnahme als Ausnah-
metatbestand damals akzeptiert und auBerhalb des vom Ge-
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setzgeber auferleglen Budgetdeckels Personal- und Sachko-
sten von iiber 4 Millionen DM zusdlzlich anerkannt, Damit
haben die Krankenkassen im Raum Freiburg den Bediirfnis-
sen der Bevdlkerung Rechnung getragen und die Versor-
gungssituation im Bereich der Orthopidie auch kurzfristig
verbessert.

1993 wurden dabei 130 Gelenkendoprothesen eingesetzt.
1994 waren es 287. Auf dieser Basis haben Krankenhaustri-
ger und Krankenkassen einvernehmlich fiir 1995 erneut 287
Gelenkendoprothesen dem Budget zugrunde gelegt. Zum
1. April dieses Fahres, also noch nicht einmal vor vier Wo-
chen, trat diese Vereinbarung auf der Basis von insgesamt
770 OP-Fillen in Kraft.

Der drztliche Leiter der Orthepiidie ging wokl davon aus, er
konne eine groBere Anzalhl von Eingriffen im Jahr vorneh-
men. und hat entsprecheade Aufnahmetermine vergeben.
Bei einer Hochrechnung der vorliegenden Anmeldungen
wiirde dies zu einer Gesamtzahl von rund 400 Gelenkendo-
prothesen im Jahr 1995 fithren. Ich erinnere daran, dal3 287
vereinbart sind.

Der leitende Arzt hat die Termine fiir 1995 anscheinend mit
seinem Triiger nicht abgestimmt vergeben. Beim Triger wiir-
den die.in Aussicht genommenen Operationen Mehrkosten
in Héhe von 400000 DM verursachen. Dus sind Sachko-
sten, die ven den Krankenkassen aus Rechtsgriinden nach-
trdighich nichi erstattet werden kéanen, Der Triger hat daher
den Arzt dazu veranialt, die Aufnahmetermine der {iberzih-
ligen Patienten abzusagen. Bisher wurden rund 50 Patienteh
entsprechend angeschrieben. Anscheinend haben sich einige
an die Presse gewandt. Diese wiederum hat die Aussage des
Arztes verdffentlicht.

Der Triger bedauert den Vorfall auBerordentlich, sieht je-
doch keine Méoglichkeit, das drohende Defizit durch Eigen-
mittel abzufangen, und will daher nur so viele Patienten ope-
rativ versorgen, wie mit den Krankenkassen in den Budget-
verhandlungen auch vereinbart sind. Er macht geltend,
wegen einer &dhnlichen Diskrepanz zwischen versinbarten
Operationszahlen und tatsichlicher Nachfrage habe er be-
reits im Jahre 1994 ein Defizit von 180 000 DM ausgleichen
miissen.

Die AOK Baden-Wiritemberg hat das Sozialministerium
mit Schreiben vom 27. April um Unterstilizung gebeten,
falls das Krankenhaus rechtswidrig medizinisch erforderliche
und unaufschiebbare Operationen nicht durchfithrt. Wir ge-
hen allerdings davon aus, daB eine Intervention seitens des
Sozialministeriums auch im Sinne einer SicherstellungsmaB-
nahme nicht erforderlich ist, weil es ein ausreichend groBes
Behandlungsangebot fir diese Operationen in der Region
gibt.’ o .

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Frau Ministerin, ist die Lan-
desregierung mit mir der Auffussung, daB es sich bei dieser
Regelung, die Sie jetzt dargestellt haben, um eine Einschrin-
kung der freien Arztwahl hundelt? Denn es ist wohl so, daB
im Loretto-Krankenhaus eine hervorragende Fachkraft in
diesem Bereich tétig isf und gerade deshalb die Frequenz
des Hauses so hoch ist.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Ministerin.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Abgeordneter, die freie Arztwahl wird durch
das Gesundheits-Strukturgesetz nicht eingeschrinkt. Im Be-
reich der stationdren Versorgung ist zwischen wahlirztlichen
Leistungen der Krankenhausirzie und allgemeinen Kran-
kenhausleistungen zu differenzieren. Im Bereich der allge-
meinen Krankenhausleistungen bestand und besteht kein
Anspruch auf Behandlung durch einen bestimmten Arzt,
und im wahldrztlichen Bereich im Krankenhaus gilt Privatli-
quidation, so daB eine EintluBnahme der Kasse insoweit
nicht festzustellen ist.

Sie miissen bitte bedenken, daB wir natiirlich nicht akzeptie-
ren kénnen — da werden Sie mir sicher recht geben —, daB
die zufillige besondere Akzeptanz eines Arztes dazu fiihrt,
dal} in einem Haus Leistungen erbracht werden, die auf-
grund der Bedarfsplanung eigentlich in einem anderen Haus
vorgesehen sind, dort nun nicht mehr erbracht werden, was
dort natiirlich zu genau solchen Schwierigkeiten fiihren wird.
Wir miissen schon davon ausgehen, daB wir im Rahmen der
Bedarfsplanung in Absprachen mil den Kassen prospektiv
gewisse Bedarfssituationen und Leistungserbringungen fest-
schreiben und sich dann auch alle daran halten.

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Noch eine Zusatzfrage, die
letzte, Herr Abg. Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Frau Ministerin, ist es mdg-
lich, daB sich das Krankenhaus, die Krankenhausleitung
oder wer das dort machen muf}, mit den Kassen noch ein-
mal in Verbindung setzt und neu verhandelt? Sie sagten,
Nachverhandlungen gibe es nicht.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Frau Ministerin.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Das Gesetz [4Bt keine Nachverhandlungen im
Rahmen eines bestehenden Budgets zu, um das noch einmal
deutlich zu sagen. Dies ist aber allen Beteiligten bekannt.
Diese vertragswidrige Ausweitung der Leistung ist eine
Sache, die allein der betreffende Arzt auf sich nehmen mup,

{Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Danke schdn!)

Stelly. Prisident
Dr. Miiller.

Dr. Geiscl: Zusatzfrage, Herr Abg.

Abg. Dr. Walter Miiller SPD: Frau Ministerin, wire es bei
dem gegebenen Sachverhalt nicht sinnvoller, von einer kran-
kenhausabhéingigen Bedarfsplanung zu einer regionalen Be-
darfsplanung zu kommen? Denn es ist ja aus der Sicht des
Patienten nicht einsehbar, daB er dort, wo er glaubt, am be-
sten operiert zu werden, nicht operiert werden kann, son-
dern, einfach weil die Zahlen so sind, in ein Krankenhaus
gehen mub, wo er vielleicht gar nicht hinwill.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Frau Ministerin, bitte.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Abg. Milller, ich darf Thnen zu bedenken ge-
ben, daB im GroBraum Freiburg Gelenkendoprothesen
ebenfalls cingesetzt werden in den chirurgischen und, soweit
vorhanden, orthopddischen Abteilungen folgender Kranken-
héuser: Universititsklinik Freiburg, Kreiskrankenhaus Em-
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mendingen, Kreiskrankenhaus Lorrach, Kreiskrankenhaus

Rheinfelden, RoBmann-Krankenhaus Breisach. Die Summe .

dieser Kapazitaten ist die Basis des Bedarfs. Wenn Sie jetzt
in einem Bereich diese Kapazitit verdoppeln oder verdreifa-
chen, mitssen Sie logischerweise auch im Sinne einer ver-

nunfiigen Kostensituation im Gesundhejtswesen — unser al-

ler Ziel — parallel irgendwo Streichungen vornehmen. Ich
mbchte die Abgeordneten fragen, die aus den nun gerade
vorgelesenen Gemeinden kommen, ob sie daflir wiren, dal
man in den genannten Héusern Betten streicht oder die Ka-
pazititen verringert. . _

{Abg. Alfred Haas CDU: Nein!)
— Nein. Die Antwort war Idar. Danke.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
— Dann ist diese Miindliche Anfrage beantwortet.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 5 auf:

Miindliche Anfrage des Abg.
Haas SPD — Zusammenlegung der
zuchtdmier Titisee-Neustadt und MeBlkirch |

Gustav-Adolf

Bitte, Herr Abg. Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Ist durch die Zusammenlegung der Tierzuchtdmter Titi-
see-Neustadt und MebBkirch nach Donaueschingen eine
Personaleinsparung erreicht worden und, wenn ja, in wel-
chem Umfang?

b) Sind die Immobilien in Titisee-Neustadt und MeBkirch se
verkauft worden, dal der Ersatzbau in Donaueschingen
erworben, hergerichtet und in Betrieb g,enommen werden
konnte? .

Steltv. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser An-
frage erteile ich das Wort Herrn Staatssekretir Reddemann.

Staafssckretiir Reddemann: Herr Prisident, meine sebr ge-
ehrten Damen und Herren! Namens der Landesregierung
beantworte ich die Muindliche Anfrage des Abgeordnsten-
kollegen Maas wie folgt:

Zu a: Durch die Zusammenlegung der Tierzuchtimter Mel3-
kirch und Titisee-Neustadt wurden bisher drei Personalstel-
len eingespart. Insgesamt hat die Tierzuchtverwaltung im
Rahmen ihrer Neuorganisation und der Stelleneinsparung
seit 1993 16 Stellen ecingesparf. Dies sind 15 % des bisheri-
gen Personalbestandes.

Zu b: Bei den Immobilien in Titisée-Néustadt und MeBkirch
wie auch beim Biirogebdude in Donaueschingen, in dem das
Tierzuchtamt uniergebracht ist, handelt es sich um Gebiude,
die im Besitz des Rinderzuchtverbandes in Baden-Wiirttem-
berg e. V. waren bzw. sind. Genaue Angaben (iber den Erlds
aus dem Verkauf der Gebdude in Titisee-Neustadt und MeB-
kirch liegen dem Ministerium nichl vor. Er diirfte aber dem
Kaufpreis des Gebiudes in Donaueschingen entsprechen.

{Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Danke schénl)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Drautz.
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Tier-

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Staatssekretdr, ich frage Sie
zusltzlich: TIst in” Donaueschingen die Aussiedlung der
Zuchthalle schon in Planung? Hat man hieriiber schon né-
here Erkenntnisse, und wird dann dic Zuchthalle zusammen
mit deni neuen Amt gefiihri, bzw. sind aus dem Gutachten
hierfiir auch Effekte zu erwarten?

Zweitens mochte ich fragen: Ist Ihnen bekannt, wie nach
dem Verkauf der Tmmobilien in Titisee-Neustadt und MeB-
kirch die Bauburgermezater diese Sache wegen der stidte-
baulichen Planung “in ‘den Stidten Titisee-Neustadt und
MeBkirch sehen?

{Heiterkeit)

Stelly. Prisident Dr, Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir. — -—

Ich weil nicht, was es da zu lachen gibt.

Staatssckretir Reddemann: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Herr Kollege Drautz, es ist seit Jahren be-
kannt, dall die Stadt Donaueschingen eine neue Tierzucht-
halle plant, Sie mdchte diese vor allem aus stidtebaulichen
Grinden nach auBerhalb der Stadt Donaueschingen verlegt
wissei.

Man muB diese Planung im Zusammenhang mit einer
Schlachthofplanung sehen. Wir haben im Land Baden- Wiirt-
temberg einen Schlachthofstrukturplan, nach dem fiir diese
Region ein neuer Schlachthol geplant ist. In Planung ist Vil-
lingen-Schwenningen, Stadtteil Schwenningen. Wir brauchen
dazu einen Betreiber; das Land Baden-Wirttemberg baut ja

keinen Schlachthof.

Wir siehen als Fachministerium vor der Frage, ob wir bezu-
schussen oder nicht, Hier gibt es klare Vorgaben der Euro-
péischen Union. Wir miissen, wenn wir von der Europii-

..schen Union eine Férderung erfangen wollen, gleichzeitig

die gleichen Kapazititen zur Stillegung anmelden.

Der Betreiber hat sich noch nicht dazu entschlossen, in
Schwenningen zu bauen. Ich habe ihn vor kurzem mit der
Bitte angeschrieben, sich dazu zu duBern. Die Stadt Do-
naueschingen ist erneut mit der Frage an uns herangetreten,
ob wir im Zusammenhang mit dieser Gesamtplanung von

- Schlachthof und Viehhalle in Donaueschingen hier eine Fér-

derméglichkeif sehen, Wir milssen nunmehr abwarten, was
der Betreiber des geplanten Schlachthofs in Schwenningen
vorhat, um dann eine endgiiltige Entscheidung dariiber tref-
fen zu konnen. Forderfahig wiren beide, Donaueschingen
und Schwenningen, aber, wie gesagt, nur einer ven beiden
Standorten.

Wir begriiBen es sehr, daB die Stadt Donaueschingen, insbe-
sondere der Oberblrgermeister Dr. Everke, sehr landwirt-
schaftsfreundlich eingestellt ist. Damit komme ich zur Be-
antwortiidg Threr zweiten Frage.

Uns fallt es eigentlich leicht, ein solches Landwirtschuftszen-
trum mit Tierzuchtverwaltung, mit Versteigerungshalle, mit
Schlachthof dort zu planen, so daB wir dort dann eine Ein-
heit und ein landwirtschaftliches Zentrum haben, Dies hat
uns auch mit dazu veranlalit, den Standort Titisee-Neustadt
aufzogeben, thn nach Donaueschingen zu gliedern, vor allem
im Hinblick darauf, daB Melkirch geschlossen werden
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muBle, so daB wir hier, auch was die geographische Situa-
tion anbelangt, einen besseren Standort gefunden haben.

Was nun die Beurteilung des Stadtbaumeisters von Titisee-
Neustadt betrifft, so witrde ich [hnen vorschlagen: Machen
Sie das in einem Vier-Augen-Gespriich mit lhrem Abgeord-
netenkollegen Gustav-Adolf Haus aus.

(Heiterkeit bei der SPD)

Stclly. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Gustav-Adolf Huas
mdchte aber noch eine Zusatzirage stellen. Bilte, Herr Abg.
Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Herr Staatssekretir, sind In-
formationen zutreffend, daB durch die Stelleneinsparuns, die
Sie mit drei Stelien beschrieben haben, die Offizialberatung
eingeschrinkt ist und da3 dadurch Landwirte in die Pflicht
genommen werden, sich privat Beratungsmdglichkeiten zu
besorgen, die sie jahrlich 3 600 bis 4 500 DM kosien wiir-
den?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Biile, Herr Staatssekretiir.

Staatssckretdr Reddemann: Herr Kollege Haas, natiirlich
sind wir uns dariiber im klaren, daB wir, wenn wir Stellen
abbauen missen, vor der Frage stehen, ob wir diesen Perso-
nalabbau durch RationalisierungsmaBnahmen oder Zusam-
menlegung von Beratungseinheiten realisieren kénnen oder
ob das im Wege der Privatisiérusg erfolgen musB.

[m Bereich der Tierzucht haben wir ja ein Gutachien vorlie-
gen, das Hajek-Gutachten, das eigentlich eine positive Be-
wertung der Tierzucht und Tierzuchtberatung zum Aus-
druck bringt, allerdings auch mit der Vorgabe, dafl Teilbe-
reiche noch zu privatisieren sind. Diese Dinge werden jetzt
diskutiert. Wir haben ja die Gutachten jetzt zur Diskussion
bzw. Anhdrung freigegeben, die Termine sind festgelegt, und
wir warten auf die Vorschlige, die jetzt auferund der Anhé-
rungsverfahren an uns herangetragen werden, um dann
schlieBlich in einer Kabinettsvorlage vor der Sommerpause
— 50 ist es vorgesehen -- ecine endgiiliige Entscheidung zu
treffen.

Ich kann aber sagen, dad im Bereich der Tierzuchtverwal-
tung auch nach der Zusammenlegung von Tierzuchtimtern
— es ist ja auch Heidelberg aufgegeben worden — die Be-
ratung im Grunde in vollem Umfang weiterhin wahrgenom-
men werden kann, weil die Tierzahlen in einigen Bereichen
ja auch zuriickgegangen sind.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Es gibt keine weiteren Zusatz-
fragen. Damit ist auch diese Mindliche Anfrage beantwor-
tet.

Ich rufe die letzte Mindliche Anfrage, die unter Ziffer 6,
auf: )

Mindliche Anfrage des Abg. Peter Hauk
CDU — Aktivitdten des Pfadfinderbunds
Sitd

Bitte, Herr Abg, Hauk.

Abg. Hauk CDU: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Ich frage die Landesregierung:

a) Welche Erkenntnisse liegen der Landesregierung tber
den Pladfinderbund Siid, insbesondere hinsichilich mégli-
cher jugendgefzhrdender und rechtsradikaler Aktivitdten
vor?

b) Welche MaBnahmen will, man muB heute schon fragen,
welche MaBnahmen hat die Landesregierung ergriffen,
um bekanntgewordene Vorwiirfe aufzukliren?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Diese Anfrage wird offensicht-
lich vom Herrn Innenminister beantwortet. Er hut das Wort.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Namens der Landesregierung beantworte ich die
beiden Fragen zusammengefaBt wie folgt:

Im Rahmen eines gegen einen Polizeibeamien eingeleiteten
Ermittlungsverfahrens wegen AmisanmalBung ergaben sich
tatséichliche Anhalispunkte wegen des Verdachts der Bejhilfe
zur AmtsanmaBung gegen den Geschifisfithrer des Pfadfin-
derbunds Siid. Uber die Staatsanwaltschaft Mosbach wurde
deshalb beim Amtsgericht Mosbach ein Durchsuchungsbe-
schluB gegen den Geschiftsfiihrer erwirkt, der am 25. April
1995 vollzogen werden sollte,

Am 20. April 1995, also fiinf Tage vorher, teilte ein Verire-
ter der ,Rhein-Neckar-Zeitung™ der Polizei Mosbach mit,
dab in dieser Zeitung vom 21. April 1995 ein Artikel iiber
den Pfadfinderbund Siid erscheinen werde, in dem unter an-
derem darber berichtet werde, daB bel einem Vertreter die-
s¢5 Bundes ein Fihrerhandbuch gefunden worden sei.

Daraufhin wurde mit der Staatsanwaltschaft Mosbach abge-
sprochen, daB die fiir den 25. April 1995 bei dem Geschiifts-
fithrer beabsichtigte Durchsuchung auf den 21. April 1995,
6 Uhr vorgezogen wird. Aulierdem wurden von der Staats-
anwaltschaft Mosbach Durchsuchungen bei vier weiteren
Personen wegen des Verdachts der Volksverhetzung durch-
geftihrt. Gegen den Geschiftsfiihrer des Pladiinderbunds
Stid wurde der bereits bestehende Durchsuchungsbeschluf3
entsprechend erweitert.

Am 21, April 1995 wurden gleichzeitig sechs verdéchtige
Objekte durchsucht. Dabei wurden zahlreiche schriftliche
Unterlagen sichergestellt. Mit der Sichtung dieses Materials
wurde am 25. April 1995 begonnen. Bisher konnie lediglich
ein kleinerer Teil gesichtet und ausgewertet werden. Ein
Zwischenergebnis liegt deshalb noch nicht vor.

Es wird ermittelt, ob aufgefundenes oder noch aufzufinden-
des rechisextremistisches Schriftgut speziell verbreitet wer-
den sollte. Hierfiir ist entscheidend, ob eine Vielzahl identi-
scher Schriften gefunden wird. Die Sichtung nimmt noch
mehrere Tage in Anspruch und wird Mitte/Ende néchster
Woche abgeschlossen sein.

Die Staatsanwaltschaft Mosbach hat gegen fiinf Personen,
die Fithrungsfunktionen im WVerein Pfudfinderbund Sid
wahrgenommen haben, Ermittlungsverfahren wegen Ver-
dachts der Volksverhetzung eingeleitet. Gegen eine dieser
Personen wird dariiber hinaus wegen des Verdachts der Bei-
hilfe zur AmisanmaBung ermittelt.

Einschligige Erkenntnisse iber den Pfadfinderbund Sid
bzw. den Fihrungsverantwortlichen dieses Vereins liegen
dem Landesamt fiir Verfassungsschutz nicht vor. Polizeiliche
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Ermittlungen wurden zu einem fritheren Zeitpunkt nicht
durchgefiihrt,

Das Kultusministerfuin hat mitgeteilt, daB es durch einen

Beschwerdebrief betroffener Eltern von dem Sachverhalt er-
fahren hat, Seine Uberpriifung ergab, daB ein direkter Be-
zug zu einer sogenannten Jugendsekie oder Psychogruppe
nicht gegeben zu sein scheint.

Da der Pfadfinderbund Siid als freier Triger der Jugendhilfe
anerkannt ist, hat das Kultusministerium den Landeswohl-
fahrtsverband Baden — Landesjugendamt — um rasche
Feststellung gebeten, inwieweit Grlinde vorliegen, die ausge-

sprochene Anerkennung als freier Tréger der Jugendhilfe zu

widerrufen. Das Landesjugendamt Baden wurde aufierdem
gebeten, von dort aus auch die betroffenen ortlichen Tréiger
der 8ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Das Verfahren ist
noch nicht abgeschlossen. e

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg, TeBmer.

Aby. Tebmer SPD: Ich frage die Landesregierung, ob sie
itber die fiinf oder sechs genannten Personen hinaus den
Aufbau, die Fiihrungsstruktur, die Probenordnung und auch
die Willensbildung innerhalb des PBS fiir demokratisch hilt,
auch vor dem Hintergrund, daB in der Probenordnung des
PBS deutlich gemacht wird, dal sie der Weg ist, der zu den

Zielen, die man vorher in den ,,Orientierungshilfen” formu-

liert hat, fihrt, und dafB es zum anderen in diesem Bund
nicht liblich ist, die mit Verantwortung betrauten Personen
zu wihlen, sondern sie zu ernennen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Innenminister Birzele: Diese Frage kann ich so nicht beant-

worten. Was den Geschitfisbereich des Innenministeriums

betrifft, hat die Polizei die Aufgabe, zu ermitteln, ob straf-
bare Handlungen vorliegen, und den Ermittlungsbericht
dann der Staatsanwaltschaft zZuzuleiten.

Soweit es die Titigkeit des Landesamts fiir Verfassungs-
schutz betrifft, wird das Landesamt fiir Verfassungsschuiz
fiberpriifen, ob aus den vorgefundenen Materialien extremi-
stische Einstellungen hervorgehen.

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Zweite Zusatzfrage, Herr Abg.
Tefimer. - o ,

Abg. Tebmer SPD: Konnte auch die vorhin genannte Uber-
privfung beim Landeswohifahrtsverband dazu fithren, daB
diesem Verband die Gemeinniitzigkeit aberkannt wird?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister,

Innenminister Birzele: Das kann ich zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht beurteilen,

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Hauk.

Abg. Hauk CDU: Liegen der Landesregierung zwischenzeit-
lich Erkenntnisse vor, ob rechisradikales Gedankengut, wie
es offensichtlich in einigen Schriften festgestellt wurde, auch
in der Gruppenarbeit weiterverbreitet wurde? Gibt es hinrei-
chende Verdachtsmomente, die den Tatbestand der Volks-

verhetzung in der Gruppenarbeit des Pfadfinderbunds Std

erhirten?
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Stellv. Priisident Dr, Geisel: Bitte, Herr Minister.

Innenminister’ Birzele; Mir liegen bisher keine derartigen Er-
kenntnisse vor.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
— Dann ist auch — — :

{Abg. Goschel SPD: Dochl)
— Doch. Herr Abg. Gdschel, bitte.

Abg. Goschel SPD: Herr Innenminister,' ich hitte lieber ei-
nen Vertreter des Kul{usministeriums gefragt, weil dort die
normale Zustindigkeit in der Sache filr einen solchen Ju-

‘gendverband liegf. Ist die Landesregierung bereit, gegebe-

nenfalls einen sachkundigen Vertreter eines Ministeriums zu
entsenden, um die betroffenen, geschidigten Eltern anzuhé-
ren?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Innenminister Birzele: [ch kann fiir das Kultusministerium
keine verbindiiche Auskunft geben, aber generell sagen, dal3
die Landesregierung immer bereit ist, die Arbeit der Behor-
den vor Ort nachhaltig zu unterstittzen.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Noch eing Zusatzfrage, Herr
Abg. Géschel.

Abg. Géschel SPD: Herr Minister, kdnnen Sie sich erkldren,
warum es das Kultusministerium abgelehnt hat, in Stuttgart
betroffene Eltern anzuhéren?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Innenminister Birzele: Ich weil (iber diesen Vorgang nichts.
Aber ich ‘werde die Frage gern an das Kultusministerium
mit der Bitte weitergeben, Thnen eine schriftliche Antwort
zuteil werden zu lassen.

{Abg. Wettstein SPD: Vielleicht der Staatssekretir!
Der Staatssekretir sitzt ja dal)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
~ Dann ist auch diese Mindliche Anfrage beantwortet, und
wir sind am Ende des Tagesordnungspunkts 5 — Frage-
stunde — angelangt,

Wir kehren zu Tagesordnungspunkt 3 zuriick:

Groble Anfrage der Fraktion Die Republikaner mit der Ant-
wort der Landesregierung — Okonomische Konsequenzen in-
ternationaler Arbeitskriiftemobilitit — Drucksachen 11/3009,
11/4096

Das Priisidium hat fiir die Besprechung der GroBen Anfrage
eine Redezeit von 5 Minuten je Fraktion festgelegt. Auller-

* dem soll die Fraktion, die die Grofie Anfrage eingebracht

hat, ein SchluBwort mit einer Redezeit von 5 Minuten erhal-
ten.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: SchluBwort muB
nicht auch noch sein!)

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Deuschle.

{(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jetzet! — Abg. Renz
GRUNE: Jetzt aber])
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Abg. Deuschle REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit der Debatle (ber die okonomischen Konse-
quenzen internationaler Arbeitskrifiemobilitit wollen wir
Republikaner ein Thema ansprechen, das in der politischen
Debatte immer noch weitgehend tabuisiert wird.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Was?)

Im Vordergrund sollen ausdriicklich nicht aktuelle Arbeits-
markiprobleme oder Fragen der sozialen Sicherheit wie zum
Beispiel der Rentensicherung stehen. Vielmehr geht es uns
schwerpunktméBig um diz langfristigen Auswirkungen von
Zuwanderung auf Produltivitiit, Wettbewerbsfiihigkeit und
technischen Fortschritt, Dabei sind die Zusammenliinge mit
dem internationalen Kapital- und Glterverkehr ebenso von
Bedeutung wie die Frage, wie sich Arbeitskrifiewanderun-
gen aul das Auswanderungs- und Einwanderungsland ge-
samtwirtschaftlich auswirken. '

Nach einer Statistik des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen hat Deutschland mit einem Bestand von
1,1 Millionen zehnmal soviel Zuwanderer wie GroBbritan-
nien und fiinfmal soviel Zuwanderer wie Frankreich zu ver-
kraften. Die neueste Prognose der Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskunde und Raumordnung geht bis zum Jahr 2010
von einem positiven AuBenwanderungssaldo von 8,1 Millio-
nen Menschen in Deutschland aus. Dies wiirde einem Zu-
wanderungsvolumen entsprechen, das in seiner vielfdltigen
Bedeutung heute noch schwerlich abzuschitzen ist.

Deshalb ist es notwendig, dieses Thema jenseits von Drama-
tisierungen und von Tabuisierungen im Sinne politisch kor-
rekter Denkverbote sachlich zu debattieren. Dabet ist zur
Kenntnis zu nehmen, dafl seit Anfang oder Mitte der acht-
ziger Jahre die Fragen der internationalen Arbeitskriftewan-
derungen in den Wirtschalftswissenschaften, vor allem im
ausldndischen Sprachraum, verstarkt diskutiert werden, aber
trotzdem auch fiir Deutschland und Baden-Wirtltemberg re-
levant sind, [m politischen Bereich hat man aber den Ein-
druck, dal nach wie vor eher Stereotypen und Glaubens-
sdtze die Auseinandersetzung um ein fir die Zukunft unse-
res Volkes und unseres Ciemeinwesens entscheidendes Pro-
blem beherrschen. Zuwarderungen gréfleren AusmaBes er-
héhen das Arbeitskrifteangebot einer Volkswirtschaft, Dar-
aus folgt auf der Produklionsseite zwar ¢ife Erhéhung der
absoluten Produktion, aber — was wichtiger ist — es finden
tendenzielle Rickginge bei der Arbeitsproduktivitit statt.
Dies kommt duaher, dal heute in hochentwickelten Volks-

wirtschaften mit abnehmenden Skalenertrigen produziert

wird. Das heiit, eine zehnprozentige Erhdhung der Einsatz-
faktoren Arbeit und Kapital hat zur Folge, daB das Brutto-
sozialprodukt um weniger als 10 % wichst.

Dies hingt wirtschaftstheoretisch damit zusammen, dal die
Vorteile aus der Arbeitsteilung und damit Spezialisierungs-
gewinne weitgehend ausgeschdpft und die Unternehmen und
Mirkte groBtenteils vermachtet und globalisiert sind, somit
der Wettbewerb eingesclhiriinkt ist und die wirtschafiliche
Aktivitdt allgemein hoher staatlicher Regulierung unterliegt.

Die entscheidenden gesamiwirtschaftlichen Entwicklungen
finden ullerdings auf der Kapitalseite statt. Die Kapitalbil-
dung und damit die Auvsstattung des Kapitalstocks einer
Volkswirtschaft wird, wie verschiedene Wirtschaftsanalysen
zeigen, durch ein zunehmendes Arbeitskrifteliberangebot

negativ beeintrichtigt. Empirische Untersuchungen haben
gezeigt, dall der Modernitdtsgrad des Kapitalstocks in den
letzten 20 Jahren tatsdchlich tendenziell gefallen ist.

Das Investitionsvolumen wird durch die zuwanderungsbe-
dingte Aufblihung des Staatskonsums nicht nur geringer,
sondern auch das Profil des [nvestitionsvolumens wird, was
noch ungiinstiger ist, zugunsten speziell minderproduktiver
Investitionen verschoben. Diese Investitionen miissen spe-
ziell fiir die Einwanderer getitigt werden, um die sozialen
Standards aufrechizuerhalten, Hierzu gehdren vor allem zu-
sdtzlicher Wohnungsbau und Sozialinfrastrukturinvestitio-
nen. :

Die Schweizer Volkswirtschaftler Professor Tuchtfeldt und
Professor Mydegger haben bereits in den sechziger Jahren
nachgewiesen, dafl Kuapitalbildung und technischer Fort-
schritt gesamtwirtschaftlich durch ein Uberangebot an billi-
gen und schlechter ausgebildeten Arbeitskriften im Rahmen
eines offenen Arbeilsmarkts begrenzt werden.

Duas Beispiel Japan mit einem traditionell geschlossenen Ar-
beitsmarkt zeigt, dab es auch anders gegangen wire., Wie
der Wirtschaftswissenschaftler Professor Kraus in seinem
Buch ,,Die Japanische Herausforderung™ ausfiihet, hat Ja-
pan vor allem ab den siebziger Jahren seine Produktion
stark modernisiert, keine avsldndischen Arbeltskrifte impor-
tiert und sich einen technologischen Vorsprung bei hohen
Produktivititszunahmen erkimpft.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Renz
GRUNE: Das ist so unglaublich!}

— Wenn Sie hier von ,,unglaublich™ sprachen, dann nshmen
Sie die empirischen Untersuchungen einfach nicht wabr.

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Renz GRUNE}

Sie haben da ein falsches Bild, Sie sind auf dem linken Auge
total blind und wollen empirische Uniersuchungen hier nicht
zulassen, meine Damen und Herren.

(Beitall bei den Republikanern — Zurufe der Abg.
Renz GRUNE, Hund SPD und Drautz FDP/DVP)

Neuere Untersuchungen bestdtigen diese These,

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Welche Konsequen-
zen zichen Sie denn jetzt?)

wie zum Beispiel die Analyse ,,Die Auslinderbeschiftigung
als Determinante von Wirtschaftswachstum und Produktivi-
tit in einem Industrieland™ der Professoren Blatiner,
Schwarz und Sheldon aus dem Jahr 1994, Diese drei Wis-
senschaftler kommen zu dem Ergebnis — ich zitiere —:

Eine gréﬁefe Zuriickhaltung bei der Auslinderbeschéfii-
gung hiitte bessere wirtschaftliche Ergebnisse bringen
kdnnen.

(Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Wer?)

— Blattner, Schwarz und Sheldon, Herr Kollege Ddring,
Nachlesen kénnte nicht schaden.
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(Deuschle)

Oder — ich zitieré weiter — die Strategie der internationa-

len Migration sei volkswirtschaftlich problematisch.

Ich werde im zweiten Teil noch niher darauf eingehen.
(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Welche Konsequenzen ziehen Sie denn

daraus?)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Kurz das Wort,

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Abg. Kurz CDU: Herr Prisident, meine Damen, meine Her-
ren! Ich hatte mich, Herr Kollege Deuschle, zundchst ge-

fragt: Was soll eigentlich diese Grofie’ Ant‘rage‘? Dient sie

eventuell der offenbar unbélriedigten Neugier eines wissen~
schaftlichen Mitarbeiters Ihrer Fraktion?

(Abg. Deuschle REP: Das vielleicht auch! — Abeg,
Dr. Ddring FDP/DVP: Nicht (therh6hen!)

Aber jetzt haben Sie mit Threm Vortrag wirklich die Maske

vom Gesicht genommen.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN — Abg,
Dr. Déring FDP/DVP: Der hat schon lange keine
Maske mehr!)

Sie hdtten Ihren Vortrag hier {iberschreiben miissen’ mit;
»Produktivitdt nimmt zu, Arbeitspldtze nehmen ab, Auslin-
der raus!™

(Zuruf des Abg. Weimer SPD. . — Gegenruf des
Abg. Rapp REP)

So einfach ist diese Materie nicht zu behandeln. Lieber Herr
Kollege Deuschle, hitten wir in der Vergangenheit nicht
qualifizierte, hochanstindige auslindische Mitarbeiter inner-
halb unserer Wirtschaft gehabt, hitten wir die Aufbaulei-
stung und den sozialen Standard unserer Volkswirtschaft
nicht erreicht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der SPD, der
GRUNEN und der FDP/DVP) '

Es geht nicht um Tabuisierung oder Dramatisierung. Sie
dramatisieren, wenn Sie hier Horrorzahlen an die Wand ma-
len, nach denen die Zuwanderung in die Bundesrepublik
Zehnmal so hoch seif wie in anderen Landern.

{Abg. Deuschle REP: Das ist doch so! — Abg.
Trageiser REP: Das sind doch Fakten! — Zuruf des
Abg. Weimer SPD)

Hinter der sehr wissenschaftlichen Sprache dieser Anfrage
verbergen sich nfimlich zugleich auch, sehr subtil versteckt,
die erschreckende Auslénderfeindlichkeit

(Abg. Deuschle REP: Achl)
und die rassistisch gepragie Ideologie der Republikaner.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU
— Widerspruch bei den Republikanern)
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Man kann nur feststellen — und dies mit Bedauern —, daB
die Repubhkaner nichts hinzugelernt haben.

(Abg. Deuschle REP: Ach Gott, o Gott! — Zuruf
des Abg. Drautz FDP/DVP})

Kein politisches oder gesellschaftliches Problem wird hier in
diesem Haus ohne dieses ideologische Grundmuster abge-
handelt. Mit wohlklingenden Fremdwdrtern ‘wird versucht,
das zu kaschieren. Ein Beispiel ist Thre Frage unter Zif-
fer 23:

(Abg. Renz GRUNE: Genau!)

Gibt es ethnische Differenzierungen hinsichtlich der Ab-
sorption von Migranten des deutschen Arbeitsmarktes?

(Abg. Wettstein SPD: Sie meinen »rassisch™! — Zu-
rufe der Abg. Deuschle und Rapp REP)

— Ich wtirde es fast unterstreichen, Herr Kollege Wettstein,
daB dies so gemeint ist. Aber die Regierung gibt ja eine sehr
sachliche und klare Aniwort: Unterschiede liegen allein im
Bildungs- und Qualifikationsnivean, .

Die Frage, wieviel Einwanderung unsere Wirtschaft und un-
sere Gesellschaft verkraftet, wieviel Eihwanderer sie unter

~Umstidnden ldngerfristig braucht, welchem Einwanderungs-

druck wir ausgesetzt sind und was sich zur Verringerung
dieses Drucks von deutscher Seite aus durch Entwicklungs-
politik in den Herkunftslindern tun laBt, ist zweifeflos eine
politische Frage, die mit Anstand und mit Kompetenz be-
handelt werden muB.

{Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

Aber diese Fragen lassen sich eben nicht mit ideologischen

" Scheuklappen, sondern nur mit praknschen MalBnahmen
- -durchstehen.

{Zuruf des Abg. Krieg GRUNE)

Die Asylrechtsregelung und das geordnete Zuwanderungs-
verfahren fir deutschstimmige Aussiedler sind solche kon-
kreten MaBnahmen. Die Entwicklungspolitik — auch die
Entwicklungspolitik unseres Landes — mit dem Ziel, den
Menschen in ihren Heimatlindern wieder eine Perspektive
und eine Zukunft zu geben, bildet die Schwerpunkte bei
Projekten der beruflichen Bildung und der Mittelstandsfor-
derung. Dies sind ganz konkrete Beispiele.

Herer Kollege Deuschle, Sie haben in Ihrem Redebeitrag hier
noch einen Hinweis geliefert. Nach wie vor beherrschen hier
eher Stereotypen und Glaubenssitze die Auseinunderset-
zung. Ich gebe Thnen recht: Wenn man Ihre Fragen dieser
parlamentarischen Initiative durchliest, dann trifft diese
Analyse leider voll zu.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zuruf von

den Republikanern: Wo bleibt der Beifall? — Abg.

Deuschle REP: Wenig Unterstiitzung in der eigenen
Fraktion, Herr Kurz! — Weitere Zurufe)

Stellv. Prisident Dr.
Abg. Wetlstein.

Geisel: Pas Wort erteile ich Hermn
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Abg., Wettstein SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich kann das, was Herr Kollege Kurz soeben in be-
zug auf die Qualitit der GroBen Anfrage der Fraktion Die
Republikaner gesagt hat, nur voll unterstreichen. Hier soll
der Eindruck erweckt werden, ohne Auslidnder gibe es eine
blithende Wirtschaft, keine Arbeitslosigkeit, lauter qualifi-

zierte Arbeitskrifte, und das Sozialsystem wire wesentlich

billiger. Dies ist eine unwiirdige Behandlung eines ernsten
Themas, meine sehr verehrten Damen und Herren. Die
Reps sind damit zu Recht auf den Bauch gefallen. Denn
iiber weite Strecken zeigt das Wirtschalisministerium auf,
dalB} gerade das Gegenteil zutrifft.

Das Thema ist allerdings wert, ernsthaft behandelt zu wer-
den. Im Bereich der Weltwirtschaft gibt es sehr wohl Pro-
bleme, die gravierende Auswirkungen auf den Arbettsmarkt
in Baden-Wiirttemberg haben. Ich méchte hier nur einige
Beispiele aufzihlen. )

Die Uberbewertung der 1>-Mark, die zur Zeit so offenkun-
dig ist, ist ja nichts ganz Neues. Wir haben sie schon seit ei-
ner ganzen Reihe von Jahren. Sie ist derzeit nur besonders
aktuell und akut geworden. In der gegenwirtigen Tarifrunde
— sowohl bei dem, was bereits stattgefunden hat, als auch
bei dem, was zur Zeit verhandelt wird — wurde und wird
um Zehntelprozentpunkte bel den Lohnanhebungen gerun-
gen, einfach unter dem Gesichtspunkt, daBl unsere Unter-
nehmen gegeniiber dem Ausland konkurrenzfihig bleiben.
Jetzt erleben wir, wie durch fiberzogene Spekulationen und
mit Billigung der US-Regierung der Dollar in einem Aus-
maB absiuft, daBl es sich auf die Arbeitsplitze in Baden-
Wiiritemberg verheerend auswirkt.

Helmut Werner, der Vorstandsvorsitzende der Mercedes-
Benz AG, hat gestern aul” der Bilanzpressekonferenz ausge-
fiihrt, die Arbeitssiunde bii Mercedes-Benz sei seit Jahresbe-
ginn um 17 % teurer geworden, und zwar zum einen durch
die Lohnabschlisse und zum anderen durch die Wechsel-
kursturbulenzen verursacht. Da wir wissen, wié die Lohnuab-
schliisse ausgefallen sind, kOnnen wir feststellen, daB sich die
Dollarschwiche auf die Kostenentwicklung mehr als dreimal
so stark wie die Lohnabschliisse ausgewirkt hat und aus-
wirkt,

Im Lauf des Jahres 1995 hat die D-Mark gegeniiber dem
Dollar um 15% an Wer! gewonnen. Damit ist die baden-
wurttembergische Exportwirtschaft nicht nur an der
Schmerzgrenze angelangt, sondern die Schmerzgrenze ist be-
reits Uberschriiten, Es ist bedauerlich, duB dies in Bonn kein
Thema ist. Die Bundesregierung bleibt inaktiv. Ich appelliere
daher an die Landesregierung, auf die Bundesregierung ein-
zuwirken, damit Initiativen ergriffen werden, um den Sturz-
flug des Dollars zu bremsen. Denn das ist fiir die baden-
wirttembergischen Unternehmen und die damit verbunde-
nén Arbeitspliitze eine Uberlebensfrage.

(Abg. Dr. Déring FOP/DVP: Rettet den Dollar! —
Abg. Weyrosta SPD. Der Déring macht es aber
auch nicht!)

Das Wirtschaftsministerium stellt mit Recht fest, daB die Be-
schlilsse der Uruguay-Rurde eine Art Konjunkturprogramm
darstellen und der weltweite Handel zunimmt. Wenn die Be-
schlilsse der Uruguay-Runde umgesetzi werden, werden wir
eine weitgehende Liberalisierung des Welthandels bekom-

men. Wir werden nach dieser Liberalisierung des Welthan-
dels aber keine Weltzentralbank, keine kontrollierte Geld-
menge und keine Uberstaatliche Kreditaufsicht haben.

Meine Damen und Herren, kiirzlich hat der Wihrungsex-
perte Wilhelm Hankel in einer Diskussionsrunde die Auffas-
sung geduBert, dies leiste sich kein Natiomalstaat, der ein
marktwirtschaftliches System habe.

Es erhebt sich auch die Frage, ob sich nach der Liberalisie-
rung des Weltglitermarkts und der Dienstleistungen nicht
mittel- oder langfristig auch ein Weltarbeitsmarkt bildet. Wir
haben ja jetzt schon die Erscheinung, daB eine Reihe von
Firmen Dienstleistungen dadurch auslagern, daB sie zum
Beispiel Buchfithrungs- und Ingenieurleistungen per Compu-
ter nach Indien geben und die Ergebnisse wiederum per
Computer zuriickhiolen. Das ist in einer Reihe von Firmen

- gegenwiirtlig schon Praxis und lieBe sich — das sage ich jetzt

nach rechisauBen hin — auch nicht verhindern, wenn wir
eine Mauer aus Stacheldraht um Deutschland herumziehen
wiirden.

Es erhebt sich auch die Frage, wie es weitergeht, wenn dies
Schule macht, und wie es aussieht, wenn in Zukunft die
deutsche Arbeitnehmerschaft in direkter Konkurrenz mit In-
dien und China steht, und zwar unter dem Zeichen eines
weltweit sinkenden Angebots an Arbeitsplitzen und einer
weltweit steigenden Nachfrage nach Arbeitsplitzen.

(Zuruf des Abg, Deuschle REP)

Ich gehe nicht so weit wie Horst Afheldt, der in seinem
Buch ,Wohlstand fiir niemand“ erklirt, Arbeit werde billig
wie Dreck. Im (brigen haben es ja Wissenschafiler wie
Giersch etwas zuriickhaltender ausgedriickt. Das Problem ist
doch aber vorhanden, und wir kénnen davor nicht die Au-
gen verschlieBen, Ich habe auch kein Patentrezept dafiir, wie
wir dem zu Leibe riicken kénnen. Auch in den wissenschaft-
lichen Abhandlungen habe ich keine ausreichenden Lésungs-
vorschldge gefunden, die sofort anwendbar wiiren und ginen
Weg aufzeigten. Aber wir missen uns mit diesen Problemen
beschéftigen, meine Damen und Herren, denn die Auswir-
kungen der Weltwirtschaft auf die baden-wiirttembergische
Arbeitswelt sind zu beriicksichtigen. Wir miissen daritber
nachdenken, Ldsungen erarbeiten und nicht erst mit der Er-
arbeitung von Ldsungen beginnen, wenn es im Gebilk be-
reits brennt. Wir miissen hier rechtzeitigc Vorsorge treffen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Kurz CDU — Abg. Deuschle REP: Genau deshalb
die Anfrage!)

Stellv. Priasident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Renz.

Abg. Renz GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! In den flinfziger und vor allem in den sechziger Jah-
ren herrschte in Deutschland ein Arbeitskriftemangel. Es
gab prinzipiell drei M&glichkeiten, damit umzugehen: Man
hitte die Frauenerwerbstitigkeit erhfhen oder auslidndische
Arbeitskrifte anwerben kdnnen, oder man hitte nicht rea-
gieren kénnen. Letzteres hitte aber in der konkreten Situa-
tion wohl kaum funktioniert. Es hitte auch zu einer anderen
Wohlstandsentwickiung gefiihrt.
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Man hat sich — das ist kein Geheimnis — {Uir die Anwer-

bung entschieden. Die Folge war: Der Wohlstand ist gestie-
gen, die Frauenerwerbstitigheit blieb im europaischen Ver-
gleich bei uns relativ niedrig. Fiir die Reps ist offensichtlich
weder das eine noch das andere akzeptabel. Nach ihren Re-
den gehdren Fraven an den Herd, auslindische Minner ge-
horen nach Hause, aber die Wurst, also der Wohlstand, soll
hierbleiben.

(Abg. Deuschle REP: Sie waren auch schon besser, .
Herr Kollege!)

Bleibt die Frage, was dann zu tun. gewesen wére, Was hitte
man dann tun kénnen? Einfithrung der 70-Stunden-Woche
fiir deutsche Miénner oder zusitzlicher Arbeitsdienst bei der
Miillabfuhr, in GieBereien oder am FlieBband? Damit sind

Sie natiirlich mit Threr Politik in der Sackgasse, in einem Er-

kldrungsnotstand. i e

{Abg. Deuschle REP: Erkldren Sie mir mal Japan!)

Das wird kaschiert — durch Siindenbicke, durch Vorurteile,
heute eben durch einen Versuch, durch pseudowissenschaft-
liche Sprache zu glinzen. T

[hre GroBle Anfrage verkdrpert genau das Gegenteil dessen,
was Sie, Here Deuschle, in Threr Rede vorhin als Begriin-
dung gesagt haben. Die Fragen tragen nicht dazu bei, die
Probleme des infernationalen Arbeitsmarkts ohne Vorurteile
und Tabus anzugeben. Die von Ihoen gewidhlie Fragestel-
lung ist geradezu ein Ausdruck ideologischer Vorurteile und

Tabus. Es mag sein, daB viele unter [hnen das gar nicht

mehr merken, aber die eigentliche Absicht ist klar, Es 130t
sich nicht verschleiern, dal Sie bemiiht sind, Thren Rassis-
mus durch Wissenschaft zu rechtfertigen, daB Sie versuchen,
Threm Rassismus das Mintelchen der Objektivitat umzuhin-
gen.

(Abg. Troll REP: Kommen Sie mal wieder zum
Themal}

Dabei machen Sie sich noch den [rrtum zunutze, dem die .

eine oder der andere immer noch unterliegt, daB sich die
Objektivitdt in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
genauso verwenden 148t wie in den Naturwissenschaften, ob-
wohl dies falsch ist. = C '

Beim Sozialdarwinismus wird das auch so gemacht, und das
hat in der Vergangenheil zur Rechiferiigung der schlimm-
sten Greueltaten gedient, die Menschen sich angetan haben.
Der Begriff des ethnischen Kapitals, den Sie hier ins Spiel

bringen, steht gedanklich genau in derselben Tradition. Es

ist eine Pseudoverwissenschaftlichung rassistischer Vorur-
teile. : I .

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Wus ist denn da wis-

senschaftlich? — Gegenruf des Abg. Konig REP:

Nur weil Sie es nicht kennen, heiBt das nicht, daf es.
das nicht gibt!)

Das Fazit aus der Lektlire dieser Drucksache ist fiir mich:
Die Zuwanderer waren immer Nettozahler in Deutschland,
Ein Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote und Aus-
linderanteil ist nicht festzustellen, nicht einmal in einzelnen
Regionen. Zukiinftig ist mit weiterer Zuwanderung zu rech-
nen. Aufprund der demographischen Entwicklung ist diese
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zur Finanzierung der Sozialsysteme in gewissem Mal sogar
erforderlich. Rassismus und Vorurteile erschweren die L&-
sung von Problemen, die damit verbunden sind.

In meinen Augen, meine Damen und Herren, ist es wirklich
skandalds, wie die Reps versuchen, Vorurteile und Rassis-
mus in ein demokratisches Parlament hineinzufragen.

(Zuruf des Abg. Rapp REP)

Wenigsténs da ist aber Land in Sicht; denn kein Jahr mehr,
und der Spuk ist vorbei.

{Beifall bei den GRUNEN sowie bei Abgeordneten
der CDU, der SPD und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Hermn

-~ Abg. Dr. Déring.

(Abg. Juacobi GRUNE; Zeig's thm!}

Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wenn man die Anfrage gelesen und vor allem
auch die Ausfilhrungen des Kollegen Deuschle gerade eben
gehért hat, dann ist die StoBrichtung wvdllig klar. Bezeich-
nend ist doch, daB Sie in Ihrer Anfrage die Fragen nach den
Auswirkungen auf unsere gesamten Sozialsicherungssysteme,
auf den Rentenbereich weglassen und hier eingangs auch
gleich sagen, dafll Sie das (iberhaupt nicht abfragen wollen.
Das ist bezeichnend, weil die damit zusammenhingenden
positiven Auswirkungen lhnen nicht ins Konzept passen.

(Abg. Weyrosta SPD: So ist es!)

Deswegen lassen Sie die von vornherein weg und sagen auch
noch von voraherein: Dariiber wollen wir uns nicht unter-
halten.

(Abg. Deuschle REP: Heute!)
Denn da hat es positive Zzhlen, und die passen Ihnen nicht.
{Abg. Drautz FDP/DVP: Genau so ist es!)

Das zeigt insgesamt schon die StoBrichtung Threr Anfrage,
Sie haben ja nachher noch Gelegenheit, dazu Stellung zu
nehmen.

(Abg. Deuschle REP: Jal)

Ich frage mich: Was soll denn eigentlich mit dieser Grollen
Anfrage erreicht werden?

{Abg. Weyr_osta' SPrlj: Da fehlt jeder dkonomische
Sachverstandl) .

‘Was wollen Sie damit erreichen? Was ist das Ergebnis dieser
Anfrage? [ch bin dem Wirtschaftsministerium sehr dankbar
dafiir, daB die Antwort auf die Grofle Anfrage sehr prizise
ausgefatlen und sehr deutlich ist.

(Zuruf des Abg. Deuschie REP)

Ich will nur an ein paar Stellen erlduiern, bel denen ich es
jammerschade finde, daB Sie vorhin nicht darauf eingegan-
gen sind — — Schauen Sie sich das nur einmal an, Unab-
hangig davon halte ich es schon fiir abenteuerlich, daBl Sie
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(Dr. Diring)

die Mitaufbauleistungen der auslindischen Arbeitskrifte hier
in Deutschlund schlicht und ergreifend nicht wahrhaben wol-
len. Das halte ich schon [lr unglaublich.

{(Abg. Deuschle REP: Beweis!)

Der Wiederaufbau in den fiinfziger und sechziger Juhren
wire mit Sicherheit ohne auslindische Arbeitskriifte nicht so
erfolgl. In dieser Zeit, als die Gastarbeiter als Mitarbeiter
hierhergekommen sind, sind sie am Hauptbahnhof in Stutt-
gart mit Geschenken in Empfang genommen worden, weil
man dringend auf sie angewiesen war,

(Abg. Bihler REP: In der Landwirtschaft!)

Meine Damen und Herren, angesichts dieser Tatsache halte
ich es fliir unglaublich, was Sie hier heute in diesem Zusam-
menhang abziehen.

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und den
GRUNEN — Abg. Weyrosta SPD: Die Deuschles
habe ich nie auf ciner Baustelle gesehen!)

Schauen Sie sich einmal drei Bereiche aus Threr Grofien An-
frage an, unterstrichen mit dem, was von seiten des Wirt-
schaftsministeriums als Antworl pegeben wird. Sie haben
vorhin das mit der Qualifikation gebracht und dies natiirlich
von Ihrer Seite aus, Herr Deuschle, nicht nur abwertend,
sondern ausgesprochen nzgativ dargestellt. Sie miissen aber
einfach einmal zur Kenatnis nehmen - ich sage Thnen
nachher auch gern, wo es steht, damit Sie es leichter finden
—, daf} Sie in der Antwort auf lhre Anfrage erfahren:

Allerdings ist eine stetige Steigerung der Ausbildungsbe-
teiligung von Ausléndern feststellbar. Wihrend von den
Jungen Auslindern noch 1987 knapp 27 % cine Ausbil-
dung im dualen System absolvierien, waren es 1992

— und somit nur {linf Jahre spater —
bereits itber 40% . ..
(Abg. Deuschle REP: Ja, genau! Einverstanden!)

Dann muB man auch zur Kenntnis nehmen, daB hier Bemii-
hungen bestehen, durch eigene Qualifizierungsanstrengun-
gen einen wertvollen Beiirag auf dem Arbeitsmarkt zu lei-
sten. Dazu huben Sie nichis gesagt, weil es Thnen natiirlich
wieder nicht ins Konzepl palit, weil Sie die Auslinder so
darstellen wollen, als wiirden sie ausschlieBlich unser System
und unseren Arbeitsmarkt belasten.

(Abg. Deuschle REP: Das kommt doch noch!)

— Das kommt noch? Also von lhnen kommt iberhaupt
nichts, nachher mit Sicherheit auch nicht. Das ist it Sicher-
heit festzustellen.

(Beifull bei der FDP/DVP und den GRUNEN —
Abg. Weyrosta SPD: Bei einer solchen Impotenz
kann auch nichts kommen!)

Dann zu den Fragen nach dem Arbeitsmarkt. Das kommt
noch? Hitten Sie es doch vorhin gleich dargestellt.

Sie bringen in Zusammerhang, das seien so furchtbar viele,
die keinen deutschen PalB haben, und dann werde es fiir un-

seren Arbeitsmarkt schwierig. Schauen Sie sich doch einfach
einmal an — Sie miissen es doch nur lesen —, was in der
Antwort der Landesregierung steht. Es heilt dort:

Auch die Regionalstruktur Baden-Wiirttembergs zeigt
keine Anhaltspunkie fiir einen Zusammenhang zwischen
Arbeitslosenquoten und Auslinderanteil.

Das muB man halt auch einmal zur Kenntnis nehmen.
Wenn man schon eine GroBe Anfrage einbringt, dann erfor-
dert es die Mindestredlichkeit, da man auch die Antwort
ernst nimmt und zur Kenntnis nimmt,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Und vielleicht auch liest!)

statt sein Vorurteil weiter zu pflegen. Man sollte das so an-
nehmen, wie es hier schwarz auf weil steht, daf es da kei-
nen Zusammenhang gibt.

Sie miissen genauso zur Kenntnis nehmen, was das ganze
Land Baden-Wirttemberg angeht — noch einmal zum Mit-
lesen fiir Sie, Seite 12 zu Ziffer 21 —:

Die rdumliche Verteilung der austindischen Beschiftig-
ten ist in Deutschland dergestalt, dafl in Regionen mit
niedrigen Arbeitslosenquoten der Auslidnderanteil hoch
ist. So hatte Baden-Wiirttemberg

— nicht irgendwann, sondern 1994 —

im April 1994 nach Bayern immer noch die geringste
Arbeitslosigkeit unter den Bundeslidndern, aber zugleich
... den héchsten Ausldnderanteil,

Nehmen Sie das doch einmal zur Kenntnis, und pfiegen Sie
nicht stindig Ihre widerwiirtigen Vorurteile. Nehmen Sie
Ihre eigene Anfrage und vor allem das, was Thnen schwarz
auf weill geantwortet wird, auch tatsichlich ernst! Ansonsten
konnen Sie das ganze Ding einpacken, Sie arbeiten vor al-
lem in hohem MaBe unredlich — unredlich bis dorthinaus
—, wenn Sie eine solche GraBle Anfrage bringen und dann
meinen, Sie kénnten tber die Antworten hinweggehen.

Einen weiteren Punkt, der mir wichug ist, und zwar auch in
dem Zusammenhang, dal Sie fragen, was wir mit diesen vie-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die keinen deutschen
Pall haben, anfangen sollen, sollten Sie sich noch einmal
ganz genau anschauen. Ihr hochintelligenter Mitfraktions-
mensch hat vorhin gesagt, ich wiirde Thre Initiativen nicht
lesen. Ich lese das alles. Ich schaue mir nur einmal das an,
was auf Sejte 7 steht. Was machen die? Ich zitiere wieder:

Auslédndische Arbeitskrifte, also die fritheren Migranten
bzw. deren Nachkommen, sind weit {iberdurchschnitt-
lich in solchen Arbeitsplatzen beschiftigt, die fiir einhei-
mische Arbeitskrifte an Attraktivitit verloren haben.

Das ist sehr schon formuliert, Die machen die Drecksarbei,
die bei uns niemand mehr machen méchte, die keiner mehr
machen will. Daftir sind sie Ihnen dann woméglich recht.

(Abg. Weyrosta SPD: Deuschle auf die Baustelle!
Das mdchte ich mal sehen!)

Das zeigt, in welchen Fillen sie Thnen recht sind. Wir sind
auch heute noch nach wie vor ganz selbstverstiindlich in vie-
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{Dr. Déring)~

len Bereichen bei uns in Baden-Wiirttemberg darauf ange-

wiesent, dall wir Arbeitskrifte auch aus Gebieten haben, die
nicht in Deutschland liegen.

IEch wili thnen auch noch folgendes sagen: In Threr gesamten
Argumentation miifiten Sie unter dem Strich im Grund auch
zu dem Ergebnis kommen und damit einem langjahrigen
Anliegen von uns zustimmen, dall wir endlich ein geordne-

Herr Kollege Doring, die Gesamtentwicklung der Zuwande-
rung ist natiirlich differenziert zu beurteilen. Das ist gur
keine Frage.

{(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

In den sechziger Jahren bis Mitte der siebziger Jahre hatten
wir hier eine Nachfragesogwanderung.

tes, geregeltes, einwandfreies Einwanderungs- oder Zuwan-

derungsgesetz haben sollten, wie dies andere grofle Demo-
kratien auch haben. Auch dies, 50 meine ich, miiBte mit eine
Konsequenz aus einer solchen GroBen Anfrage sein.

Ich kann Ihnen nur sagen: Nicht allein, wie Sie hier in Ihrer
GroBen Anfrage formuliert haben, sondern vor allem auch,
wie Sie mit der Antwort des Wirtschaftsministeriums umge-
hen, zeigt, dal es Thnen Gberhaupt nicht um die dkonomi-
schen Auswirkungen geht — Sie geben vor, daB3 das fir Sie
interessant ware —, sondern Thoen ging es darum, fiir Thre
Vorurteile Munition zu finden, Die haben Sie aber hier nicht
gefunden. Die Antwort des Wirtschaftsministeriums wider-
legt Sie in den weitesten Bereichen. |

{Beifall bei der FDP/DVP, der SPD und des Abg.
Kurz CDU)

Stellv.
Deuschle. e _

(Abg. Alfred Haas CDU: MuB} das sein, Herr Pri-
sident?)

Abg. Deuschle REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Herr Kollege Kurz und Herr Kollege Renz haben

in einer eigenartigen gleichgerichteten Interessendefinition

versucht — vielleicht spricht das schon etwas fiir das nichste
Jahr —, : .

(Abg. Renz GRUNE: Wash

einen Wirtschaftsprofessor, einen nobelpreisverdichtigen
Mann wie Professor Borjas, der den Begriff des ethnischen
Kapitals geprdgt hat, hier in einer provinziellen Weise zu
diffamieren, so dall es einem im Grund fiir die Wissenschaft
und auch die geistigé Kultur in diesem Land angst und
bange werden mul, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Weyrosta
SPD: Das ist unglaublich! Thre Ignoranz ist un-
glaublich, Herr Deuschle!)

Das sind diese Denkverbote und dieses Scheuklappenden-
ken, das bei Thnen vorliegt. Sie sind nicht einmal bereit,

(Unrube und Zurufe, u. a. Abg, Jacobi GRUNE:

Davon verstehen Sie doch gar nichts! — Abg, Wey-

rosta SPD: Sie tun einem direkt kérperlich weh,
wenn Sie hier weiterreden!)

sachverstindige Leute, nobelpreisverdidchtige Menschen zur
Kenntnis zu nehmen und wissenschafilich zu beurteilen.

{Beifall bei den Republikanern — Abg. Weyrosta

SPD:; Ich hube so viel Ignoranz noch nie erlebt! Sie

sind véllig untauglich fiir dieses Parlament! Nur
schwafeln!)
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Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg,

(Abg. Weyrosta SPD: Die Republikaner haben
keine Ahnung!)

Darunter versieht man, daB die Aktivitit vom Ziefland aus-
gegangen ist, um einem vermeintlichen oder tatsiichlichen
Arbeitsengpall zu begegnen.

(Abg. Weimer SPD: Nehmen Sie einmal die Hand
aus der Tasche?!)

Das ist keine Frage. Aber diese Entwicklung hat sich Mitte/
Ende der siebziger Jahre in eine Angebotsdruckwanderung,
wie man mit dem Fachaosdruck sagt, gewandelt, Dabei hat
sich auch das Zuwandererprofil, insbesondere was das Qua-
lifikationsniveau und die kulturelle [ntegration betrifft, ver-
dndert,

Ferner handelt es sich seit Anfang der achtziger Jahre um

. eine ausgeprigte Sid-Nord-Wanderung aus auBereuropdi-

schen Lindern, hauptsichlich iiber das Zauberwort Asyl.

{Abg. Drautz FDP/DVP: Jetzt sind wir heim
Thema! — Abg. Weyrosta SPD: Jetzt ist er beim
Themal! Jetzt haben wir ithn! Jetzt hat er sich selber

da hingestellt! — Unruhe)

Vor dem Hintergrund der Angcbotsdruckwanderung — —
{Anhaltende Zurufe)
— Was heiBt: . Jetzt haben wir ihn?*

{Abg. Wevrosta SPD: Geben Sie Thre Rede zu Pro-
tokoll und gehen Sie!)

— Nein. — Wir miissen doch die Frage stellen, ob diese zu-
siitzlichen Arbeitskrifte entweder komplementir oder substi-
tutional wirken,

(Anhaltende Unruhe und Zurufe — Glocke des
Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: [ch darf um Ruhe bitten, meine
Damen und Herren.

(Zurufe der Abg. Weyrosta SPD und Dr, Déring
FDP/DVP)

Abg. Deuschle REP: Sie missen soviel Demokrat sein, auch
andere Meinungen anzuhdren.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Weyrosta
SPD: Ich habe mir das jetzt lange genug angehort!)

— Deswegen haben Sie wohl auch nicht mehr kandidiert,

{Unruhe).
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(Deuschie}

Wenn sie komplementir wirken, treten die zusitzlichen Ar-
beitskréfte nicht in Wetthewerb zu den einheimischen Ar-
beitskriften, sondern sie treten erginzend hinzu. Wirken sie
substitutional, werden einheimische Arbeitskrifte durch Zu-
wanderer ersetzt, das heilit, Einheimische, sowohl Deutsche
als auch Gastarbeiter, werden arbettslos.

(Abg. Dr. Déririg FDP/DVP: Mit welchem Ergeb-
nis?)

— Das kommt doch jetzt.

Und nun steflt sich die Frage — ich habe den Eindruck, ich
habe hier schon ein Tabu berilhrl, meine Damen und Her-
ren hier von der vereinigten Linken --:

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Uberhaupt nicht!)

Waren nun in den achtziger und neunziger Jahren diese Zu-
wanderungen komplementdr oder substitutional?

(Abg. Renz GRUNE: Sie wollten iiber die Konse-
quenzen reden!)

Da gibt es empirische Untersuchungen, zum Beispiel von
Dr. Wehrmann, dem Wirtschaftswissenschaftler, der ja an-
hand empirischer Uniersuchungen nachgewiesen hat,

{Abg. Renz GRUNE: Konsequenzen!)

daB 55 % der mannlichen Auslinderbeschiftigung als substi-
tutional anzusehen sind.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das haben Sie jetzt
finfmal gesagt! Erkliren Sie mal, welche Konse-
quenzen Sie daraus ziehen!)

Bei den weiblichen Beschiiftigten waren es sogar 70 %, die
ersetzend waren.

(Abg. Renz GRUNE: Welche Konsequenzen?)
Es 15t also empirisch nachweisbur,

{Abg. Drautz FDP/DVP: Wer hat Thnen das aﬂes
aufgeschrieben?)

dall mindestens seit Anfang der achtziger Jahre die Zuwan-

derung zur Ersetzung einheimischer Arbeitskrifte gefiihrt

hat.

(Abg. Renz GRUNE: Welche Konsequenzen zie-
hen Sie daraus?)

So kommt auch der renommierte Tibinger Wirtschaftswis-
senschaftler Professor Adolf Wagner, der seit Jahren iiber
das JAW-Institut — —

{(Abg, Dr. Doring FDP/DVP: Wer ist denn das?)

— Wenn Sie die Frage stellen, Herr Kollege, dann zeigen
Sie Ihre Inkompetenz.

(Beifall bei den Republikanern)

Professor Adolf Wagner berdit seif Jahren die baden-wiirt-
tembergische Landesregierung, und den wollen Sie doch hier
nicht zu einem Rassisten stempeln, oder?

{Abg. Renz GRUNE: Der freut sich iber Ihr Lob!
— Abg. Weimer SPD: Wenn Herr Wagner wiilite,
daB Sie ihn zitieren!)

Professor Wagner kommt zu der Erkenntnis — —

(Abg. Drautz FDP/DVP: Wie heilt der mit Vorna-
men?)

- Herr Drautz, dall Sie von Wirtschaft nichts verstehen, ist
ja bekannt. Sie mdgen vom Wein etwas verstehen.

(Beifall des Abg. Trageiser REP)

Professor Wagner komumt zu der Erkenntnis — ich zitiere
—, »daB die Bevolkerungsentwicklung der Wirtschaftsent-
wicklung davongelaufen ist.” Oder weiteres Zitat: ,Die Be-
volkerungskomponente ist vom Arbeitsmarkt nicht absor-
biert worden. Nur die Hilfte der Erwerbslosenzahl wurde
im Wachstum absorbiert.®

(Abg. Renz GRUNE: Und die Konsequenz? —
Glocke des Prasidenien)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich mul Sie
bitten, zum Schiufl zu kommen.

Abg. Deuschle REP: Ja. Ich werde aber hier immer gestdrt.

Der bereits zitierte Schweizer Professor Blattner wird 1994
deutlicher, wenn er feststellt, daB3 . ..

(Abg. Drautz FDP/DVP. Nehmen Sie die Hand
aus der Hosentasche, wenn Sie mif uns reden! —
Unrube — Glocke des Prasidenten)

Stellv. Priisident Dr, Geisel: Meine Damen und Herren!

Abg, Deuschle REP: . .. nur der geringste Teil der Zuginge
h&herqualifizierte Personen betrifft und fiir schlecht qualifi-
zierte Arbeitskrifte das Risiko, arbeitslos zu werden und
lAinger arbeitslos zu bleiben, speziell hoch ist. Blattner for-
dert in diesem Zusammenhang eine konsequente Auslinder-
politik, die die Zuwanderung begrenzt.

(Abg. Renz GRUNE: Was fordern Sie?)
Dem ist nichts hinzuzufiigen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Déring
FDP/DVP: Er hat noch nicht gesagt, was er ma-
chen will!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Staatssekretir Brechtken vom Wirtschaftsministerium.

(Abg. Kurz CDU: Herr Prisident, ich habe nur
noch einen Satz! Ich habe noch 50 Sekunden!)

— Entschuldigung. — Gestatten Sie, Herr Staatssekretir?

— Herr Abg. Kurz, Sie haben das Wort. Sie haben in der
Tat noch etwas Redezeit.
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Abg. Kurz CDU: Herr Kollege Deuschle, dieses Hohe Haus
ist durchaus in der Lage, wissenschaftliche Aussagen zu wer-
ten, zu definieren und_zu analysieren. Wogegen wir uns
wenden, ist, dall Sie wissenschafiliche Erkenntnisse in Thre
ideclogische Brille einzubauen versuchen

(Beifall bei der CDU, der SPD, den GRUNEN uad
der FDP/DVP)

und dal Sie aus solchen Aussagen
(Abg. Weimer SPD: Auch noch verfilschend!)

fiir eine Politik, die dieses Hauses unwiirdig ist, Honig zu
saugen versuchen. . . . :

{Beifall bei der CDU, der SPD, den GRUNEN und

der FDP/DVP — Abg. Weimer SPD: Herr Wagner

wiirde sich verbitten, daB er von Thnen zitiert wird!
Das weill ich gewil!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Jetzt hat Herr Staatssekretir
Brechtken das Wort.

Staatssekretir Brechtken: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Mir ging es in der Tat ebenso wie
einigen Vorrednern: Wenn man die Anfrage liest, hat man
zuerst den Eindruck, man befinde sich in einem volkswirt-
schaftlichen Seminar, denn die Fragen kommen in der Tat
in dieser Sprache daher.

(Abg. Wettstein SPD. Manches etwas unverstind-
lich!)

Man erkennt natlirlich relativ rasch die Absicht.
(Abg. Pfister FDP/DVP: Und ist verstimmit!)

Ich bin dankbar, daB hier eine Einigkeit unter den Rednern
bestand.

Wir haben uns ganz bewul3t bemiiht, und zwar im Interesse
der ausldndischen Mitb{irgerinnen und Mitblirger, diese Fra-
gen sehr sachlich, sehr fundiert und durchaus auch in einer
gewissen Breite zu beantworten, weil es uns darum ging, die
Fakten einmal sehr offen und ausfithrlich darzustelien.

Die Dcbatte hat ja gezgigt, daB_in der Tat natlirlich etwas
ganz anderes beabsichtigt war. D&r Schlufisatz von Ihnen,
Herr Abgeordneter, war ja: konsequente Eingrenzung. Sie
haben dies mit der Hoffnung und der Aussage verbunden,
dall damit die Arbeitsmarktprobleme gelést seien. =

{Abg. Weyrosta SPD: Das Deputiertenwesen wie-
der einfithren, das wollen diel} -

Sie sagen hier ,Fingrenzung®, méinen aber natiirlich
{Abg. Kurz CDU: Ausgrenzung!)
in Ihrer gesamten Darstellung etwas ganz anderes,

(Zurufe von den Republikanern: Was denn? — Ge-
genrufdes Abg. Weimer SPD: Einerhetorische Frage!)

Nun will ich auf zwei, drel Bemerkungen, die Sie in der De-
batte gemacht haben, eingehen.
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Erster Punkt: Es gibt in der Bundesrepublik keine Zuwande-
rung in dem Sinne, wie Ste es hier glauben machen wollen,
ndmlich im Sinne einer gewollten Zuwanderung, im Sinne
der Offnung. Wir haben eine klare Rechisinderung und eine
klare rechtliche Regelung beim Asylrecht, und im ibrigen
haben wir da insbesondere dag Problem der Birgerkriegs-
fHichtlinge. Wenn Sie nicht wollen, dal wir Birgerkriegs-
flichtlinge aufnehmen, die dem Krieg entflichen, dann stel-
len Sie sich hier hin und sagen, daB Sie dieses nicht wollen.
Dann ist klar, was Sie meinen.

(Beifall bei der SPP sowie bei Abgeordneten der
CDU, der GRUNEN und der FDP/DVP)

Im dbrigen gibt es in diesem Bereich eine Arbeitserlaubnis

und damit eine Relevanz auf dem Arbeitsmarkt nur dann,
wenn zuvor in einem umfangreichen Verfahren die Vorran-
gigkeit vorhandener Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt
abgepriift ist. Aus diesem Personenkreis bekommt iber-
haupt nur jemand eine Arbeitserlaubnis, wenn zuvor keine
andere Mdglichkeit bestand, auf dem deutschen Arbeits-
markt eine Besetzung der Stelle durchzufithren. Das wird in
einem sehr umfangreichen und sehr langwierigen Verfahren
gepriift.

__Zweiter Punkt: Wir haben den Anwerbestopp, und der wird

auch von niemandem bestritten. Was stattfindet, ist eine Zu-
wanderung bei auslindischen Mithiirgerinnen und Mitbiir-
gern, etwa im Sinne der Familienzusammenfihrung. Ich ma-
che es einmal ganz deutlich, damit Sie auch die Chance
haben, zu sagen, ob Sie dieses nun verhindern wollen oder
nicht.

Ein hier in Deutschland geborener tiirkischer junger Mann
geht zum Verwandtenbesuch einmal im Jabr in die Tiirkel
Dort lernt er eine dort wohnende junge Frau kennen, ver-
liebt sich in sie und heiratet irgendwann, aber sein Lebens-
mittelpunkt ist hier; er ist ndmlich hier geboren worden, hier
aufgewachsen und in die Schule gegangen und hat itbrigens
hier auch Sozialversicherungsbeitrige und Sieuern bezahlt.
Er hat nach unserem Recht einen Anspruch aufl Familienzu-
sammenfithrung. Wollen Sie dies verhindern? Wollen Sie sa-
gen, dal dieses in der Bundesrepublik Deutschland unter
dem Blickwinkel unserer Verfassung nicht mehr geht?

(Abg. Weimer SPD: Die Frage beantworten!)

Dann stellen Sie sich hier hin und sagen, daf} Sie dies nicht
mehr wollen, damit auch klar ist, was- Sie wirklich meinen,
denn das ist das, was im Ausldnderbereich an Zuwanderung
stattfindet, und diese haben wir bewuBt in Kauf genommen,
als die Bundesrepublik Deutschland auch im Einvernehmen
mit der Wirtschaft in den funfziger und sechziger Jahren
von sich aus Arbeitnehmer in der ganzen Welt angeworben
kat. Wir huben sie angeworben. Wir waren aktiv.

(Abg. Herbricht REP: Wir nicht, Siel}
— Na, wisSen Sie, lieber Herr Kollege,
{Abg. Weimer SPD: Das ist selr verrdterisch! —
Zuruf des Abg. Mogg SPD — Abg. Dr. Déring

FDP/DVP: An Bladheit nicht zu ibertreffen! Un-
glaublich?)
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(Staatssekretiir Brechtken)

dieser Zwischenrufl ist bezeichnend far Sie. Sehen Sie, Ihr
Grundproblem ist, dall Sie zwar hier immear vom Volk und
dem Volk-Sein reden, aber nie die Verantwortung fiir irgend
etwas insgesamt (bernelumen wollen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Sehr gut! — Beifall
bei der SPD, den GRUNEN, der FDP/DVP und
Abgeordneten der CDU)

Dies ist Ihr Problem. Das wirkt sich in der Geschichte viel
stirker aus als bel diesen Fragen.

(Abg. Herbricht REP: Das sind die Folgen Ihrer

falschen Politik! Das ist die Sache! — Gegenruf des

*  Abg. Renz GRUNE — Abg Dr. Déring FDP/

DVP: Unglaublich! — Abg. Bebher SPD: Sie leben
gut von der falschen Politik! Riuber!)

— Ja, auf die Frage ist ja hier schon fundiert eingegangen
worden, dalB es eben keine falsche Politik war. S

Jetzt wollen wir doch bitte einmal etwas zu den Zahlen sa-
gen. Warum haben wir denn einen hohen Auslinderanteil in
der Bundesrepublik, einen Auslinderanteil, der statistisch re-
lativ hoch ist? Weil wir in der Bundesrepublik immer noch
keine klare Verstindigung dariiber haben, daB es, mil Ver-
laub gesagt, unsinnig ist, den jungen Menschen, die hier ge-
boren und aufgewachsen sind, etwa die deutsche Staatsbiir-
gerschaft vorzuenthalten, weil wir uns immer noch nicht zu
sagen trauen: Wir lassen eine doppelte Staatsbiirgerschaft
zu. Dies ist doch die Ursache.

(Abg. Herbrichi REP: Verfassungswidrig!)

— Sehen 8ie, ich nehme es auch wieder ernst. Wissen Sie,
ich habe mir angewdhnt, eigentlich nicht auf Thre Zwischen-
rufe zu antworten. Ich antworte jetzt nicht in dem Sinne,
daB ich Ihre Zwischenrufe ernst nehme, sondern weil ich
dieses Thema ernst nehme und auch den Menschen estwas
sagen will,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Sehr gut! — Zuruf
von der SPD: Das hat doch bei denen keinen
Zweck!)

— Nein, bei denen nicht, aber bei vielen anderen, die denen
glauben und womdglich falsche Schliisse ziehen.

Ich erlautere es wieder an dem Beispiel des tiirkischen Jun-
gen, um es deutlich zu machen. Ich habe vor kurzem mit ei-
nem geredet, der hier in der Bundesrepublik aufgewachsen
ist und das Abitur mit einer hervorragenden Note gemacht
hat. Dieser junge Mann hat ein Studium absolviert, wolite
cigentlich gern in den Schuldienst und hat auch die Vorstel-
lung gehabt, er werde eigentlich Beamter. Da kommi dann
die Frage der deutschen Staatsangehérigkeit.

Da habe ich ihm gesagl: Das ist doch kein Problem fir dich;
dann [afi dich doch einbiirgern.

(Zuruf von den Republikanern: Richiig!)

— Ja, eben. Schen Sie, das ist halt so, wenn man sich mit
nichts beschiftigt.

{Abg. Weimer SPD: Keine Ahnung!)

Jetzt héren Sie mal zu. Wissen Sie, was der mir gesagt hat?:
~Uberlegen Sie sich mal, wenn ich das mache, dann muB ich
meine ifirkische Staatsangehdrigkeit aufgeben. Sie kennen ja
meinen Vater.” Ich kenne die Familie. Das hat er zu mir ge-
sagt. Und weiter: ,,Wenn ich zu meinem Vater komme, der
aus Anatolien stammt, zwar schon 30 Jahre hier ist, hier ge-
arbeitet hat, hier Sozialversicherungsbeitrdge und Steuern
gezahll hat, und ihm sage: ,Ich habe mich aus der tlrkischen
Staatsblirgerschaft entlassen lassen®, dann ist dies emotional
und psychologisch der Bruch mit der Geschichte meiner Fa-
milie. Dies wird mir mein Vater nicht abnehmen; das wird
er nicht akzeptieren. Deshalb mache ich das im Hinblick auf
die Bindung an meine Familie nicht.*

Jetzt kann man sich hinstellen und sagen: Das ist mir alles
Wurscht. Man kann unempfindlich sein. Das nehme ich Ih-
nen ab. Aber, meine Damen und Herren, man muf endlich
einmal begreifen, daB dies die Probleme in unserer Gesell-
schaft sind. Ich bin daftir, daB wir an dieser Stelle springen,
Dann koénnen Sie plotzlich einen groBien Teil all derer, die

nicht mehr fiir thre Kampagne verwenden.
(Glocke des Prisidenten)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretiir, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schaal?

Staatssekretir Brechtken: Ja, bitte.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Schaal.

Abg. Schaal REP: Herr Staatssekretir, was sagen Sie in ei-
nigen Jahren den jungen Leuten, densn Sie gewlssermaBen
eine unbegrenzie Einwanderung in Aussicht stellen, wenn sie
keine Arbeit und keine Wohnung mehr in Deutschland fin-
den?

{(Abg. Heiler SPD: Nichts kapiert! — Zuruf des
Abg. Drautz FDP/DVP)

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Stautssekretir.

Staatssekretiir Brechtken: Herr Abg. Schual, es will doch
niemand hier irgend jemandem etwas unbegrenzt zur Verfi-
gung stellen.

{Abg. Weyrosta SPD: So ist esl)

Mir ist doch vollig kiar, daB wir das in diesem Sinn nicht
kénnen. Ich will dies doch gar nicht,

(Abg. Weyrasta SPD: Niemand will das!)

Was ich will, ist, diejenigen, die hier sind, zu integrieren und
in Schutz zu nehmen gegen Ihre Angriffe, die unberechtigl
sind im Hinblick auf ihre Leistung, die sie in der Bundesre-
publik erbracht haben.

{Abg. Weyrosta SPD: Die sind zu bléd, um das zu
begreifen!)

Ihre Rente wire nicht sicher, wenn wir nicht die auslindi-
schen Mitblrger als Beitragszahler hiitten.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der

GRUNEN)
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Das zweite: Unsere Gesellschaft zeichnet sich in ihrer Hu-

manitdt dadurch aus, dabB sie Arbeitnehmern, die sie gerufen
hat, die 20, 30 Yahre hier sind, und Ausldndern, die hier ge-
boren sind, nicht die Mdglichkeit vorenthalt, etwa ihre Ehe-
frau nachziehen zu lassen. Das halte ich fiir ein Gebot der
Fairnel} und der Humanitét in dieser Gesellschaft.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Krieg GRUNE — Zuruf des Abg. Mogg SPD)

Noch eine letzte Bemerkung zu den Zahlen. Sie kommen
jetzt mit Vergleichszahlen aus Frankreich oder England. Ist
fhnen entgangen, dall England zum Beispiel eine Kolonial-

macht war und in seinen Rechtsbestimmungen in groBzligig-

ster Weise Einbiirgerungsmoglichkeiten fiir die Biirger der
ehemaligen Kolonien hat, die relativ rasch geniitzt werden
kdnnen, so dal von daher jeder diesbeziigliche Zuzug relativ
rasch in die britische Staatsbilrgerschaft miindet? Es gab so-
gar Zeiten, in denen die Blrger der ehemaligen Kolonien
tiber das Commonwealth automatisch die britische Staats-
bargerschaft hatten, So kénnen Sie Zahlen nicht vergleichen,
nur weil sie in Thre Strategie einér versteckéen Aversion ge-
gen ausléindische Mitbiirger hineinpassen.

(Abg. Renz GRUNE: Versteckt?)

Jetzt mache ich noch eine Bemerkung. Der Kollege Wett-

stein hat vorhin mit Recht gesagt, daB unser eigentliches
Problem der strukturelle Wandel ist. 40 Jahre haben wir da-
von gelebt, hier zu produzieren und weltweit zu verkaufen.
Wir waren ein Weltmarkt des Verkaufens. Heute sind wir
ein Weltmarkt des Produzierens, der Globalisierung auch in
der Produktion, Dies ist der entscheidende Wandel, =

{Abg. Deuschle REP: Richtigl)

Dies ist in der Tat ein Strukturproblem unserer Volkswirt-
schaft,

{Abg. Deuschle REP: Genau!)

Aber — das sage ich Ihnen auch ganz deutlich — diese
Krise will ich zusammen mit den auslindischen Mitbiirgern,
die diesen Staat mit aufgebaut haben, meistern — dies ist
der entscheidende Punkt — und nicht gegen sie.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN)

Im iibrigen ist, wie ich meine, zu Recht, darauf hingewiesen
worden, daf unsere Volkswirtschaft ohne das Engagement
unserer auslidndischen Mitbiirger gar nicht lebensfihig wire.

(Abg. Deuschle REP: Agh!) .

Viele Wirtschaftszweige wiirden nicht funktionieren; das ist
ja vorhin mit Beispielen belegt worden.

(Abg. Deuschle REF: Das ist umstritten!)

Deshalb bin ich der Meinung, wir sollten hier wirtschaftspo-

litisch darliber diskutieren, wie wir eine Verinderung vor-"

nehmen kénnen: mit Liquiditétshilfen, mit Technologiepoli-
tik, mit AuBenwirtschaftspolitik, um unsere Mirkte etwa in

Asien zu stirken und bessere Mdglichkeiten zu haben. Dies

ist die Frage und nicht die billige Polemik el

{Abg. Deuschle REP: Das stinmt doch nicht!)
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gegen auslindische Mitbiirger, die versucht, Angste gegen ir-
gend jemanden zu mobilisieren. Wir sollten die Krifte in
dieser Gesellschaft fiir etwas mobilisieren, ndmilich fir eine
Reform unserer Gesellschaft in Richtung Verbesserung un-
serer wirtschaftlichen Strukturdaten und der Grundlagen fiir
das Wirtschaften in dieser Gesellschaft.

{Abg. Deuschle REP: Das stimmt doch nicht!}

Deswegen sage ich an dieser Stelle ausdriicklich: Wir sollten
den ausidndischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern, die die-
sen Staat mit aufgebaut haben, die diese Volkswirtschaft
mitgetragen haben, die heute in dieser Gesellschaft auch en-

. gaglert sind, Dank sagen.

Ubrigens — das ist meine groBe Hoffnung —: Uberail dort,
wo die Menschen tiglich Erlebnisse mit ihren Arbeitskolle-
ginnen und -kollegen als auwslindischen Mitbiirgern haben,
fallt Ihre Saat nicht auf einen guten Boden. Dies bestiirkt
mich. Deshalb habe ich die Hoffnung, dafl sich Ihre Positio-
nen nicht durchsetzen.

Meine Damen und Herren, es geht um gemeinsame Qualifi-
zierung als ein gemeinsames Problem in dieser Gesellschaft.
Auf die Zahlen ist vorhin bereits hingewiesen worden. Des-
halb kann ich es mir ersparen, sie vorzutragen.

Lassen Sie mich noch eine weitere Bemerkung machen. Ub-
rigens haben wir in der Tat ein Problem der Zuwanderung,
wenn man es unter dem Aspekt der Volkswirtschaft oder
des begrenzten Raums Baden-Wiirttemberg betrachtet. Die

~ Zahl der Einwohner in diesem Land hat in nicht einmal

zweieinhalb Jahren um eine Million zugenommen. Aber dies

- ist keine Zuwanderung, die sich fiir Sie verwerten lieBe. Dies

ist ¢ine alte, klassische Word-Std-Wanderung von Deut-
schen _innerhalb der Bundesrepublik und eine Osi-West-
Wanderung nach der Offnung nach Osten durch die Wie-
dervereinigung. Es ist doch voliig klar, daBl dort, wo starke
Wirtschaftstiume besiehen, eine Zuwanderung stattfindet,
und zwar aus der Bundesrepublik selbst, von Deutschen aus
Hamburg,

(Abg. Deuschle REP: Auch!)

von Arbeitskriften, die in der Werftindustrie, die in der
Stahlindustrie keine Arbeit mehr finden, aus den neuen Bun-
desldandern, wo es erhebliche Strukturprobleme gab, eine Zu-
wanderung in die noch relativ starken Linder in der Hoff-
nung, dal man dort Arbeit findet. Dies sind die eigentlichen
Probleme von Wanderung. Aber ich gehe davon aus, daB
Sie Ihre Dinge jetzt nicht auch noch in diesen Bereich aus-
dehnen wollen.

(Abg. Weimer SPD: Wer weilll — Abg. Wettstein
SPD: Die Aussiedler klammern sie immer aus!)

Die nichste Bemerkung:

(Abg. Deuschle REP: Sie haben mehr Redezeit als
S (14 1)

Wenn wir unsere Volkswirtschaft, die demographische Ent-
wicklung und die Notwendigkeit des Arbeitsmarkts iiber die
Jahrtausendwende hinweg einmal betrachten, sehen wir be-
reits heute sehr deutlich, daB unsere Volkswirtschaft trotz
der Strukturprobleme einen erheblichen Bedarf an Fachkrf-
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ten hat. Wir werden aul” diese Fachkrafte angewiesen sein.
Wir werden es nicht leicht huben, den Fachkriftebedarf aus
dem, was wir haben, zu bedienen.

{Abg. Deuschle REP: Bei Fachkriften, wohlge-
merkt!)

— Ich meine, auch vom Potential her, von den Menschen
her.

(Abg. Deuschle REP: Darum geht esl)

Die Bevolkerungszahl wird nimlich deutlich zuriickgehen.
Deshalb ist der entscheidende Punkt {lir uns, endlich alles in
der Art, wie Sie zu diskutieren versuchen, wegzulassen. Viel-
mehr wollen wir Strategien der Qualifizierung ind einer ent-
sprechenden Stirkung entwickeln, und zwar im Hinblick auf
die kiinftigen Erfordernisse unseres Arbeitsmarkts, unabhin-
gig davon, ob der Betretfende einen auslindischen oder ei-
nen deutschen PaB hat. Dies ist der Schilissel zur Lésung.

Lassen Sie mich noch enen letzten Punkt ansprechen, der
mit diesem Thema nichts zu tun hat, den ich an dieser Stelle
gern einfiihre und ganz bewult aufgreife. Denn Sie bringen
auch an dieser Stelle immer wieder unter dem Aspekt ,Aus-
linder” Dinge ins Gespriich, bei denen ein tatsichliches Pro-
blem liegt. Das ist zum Beispiel das Thema in der Bauwirt-
schaft, das wir zur Zeit im Zusammenhang mit der Frage
Werkvertragsarbeitnehmer haben.,

{Abg. Deuschle REP: Korrekt!)

Wir haben ja zwei Komponenten. Wir hatten die Vertrige

vor allem mit den Lindern im Csten im Hinblick auf die
Moglichkeit, hier zu arbeiten. Diese Vertriige sind ausgelau-
fen. Dort ist eine klare Regelung vorhanden.

Wir haben aber heute cie Situation, daB wir immer noch
eine Regelung im EU-Bereich haben, nach der die Arbeit-
nehmer zu den jeweiligen Tarifen ihres Landes, aus dem sie
kommen, arbeiten kdénnen, also etwa der Portugiese oder
der Englinder hier in der Bundesrepublik auf unseren Bau-
stellen.

(Abg. Deuschle REP: Richtig!)

Dies fiihrt letztlich zu einer Dumping-Situation und einer
Verdringung der deutschen Arbeitnehmer in diesem Be-
reich.

{Abg. Deuschle REPP: Also! Sie bestitigen unsere
Meinung!) ’

— Es gibt ja gelegentlich auch einmal einen Punkt, bei dem
wir gleicher Meinung sein kdnnen. Das ist nicht das Pro-
blem. )

Ich will nur sagen, damit mein Kollege, der vor mir sitzt, an
dieser Stelle vielleicht auch noch e¢in biichen Druck ausiibt:
Der Schliissel hierzu liegt in Bonn. Wir miissen dafiir sor-
gen, daB wir endlich zu einer klaren Regelung kommen, daB
der Arsbeitsort fiir die sozialen Bedingungen der entschei-
dende Punkt ist. .

(Beifall des Abg. Kurz CDU)

Ich bin dafiir, daB jemand, der hier arbeitet — das will ich
angesichts der Freizilgigkeit in Europa ausdriicklich zulassen
—, dies zu den Bedingungen unserer Volkswirtschaft, also
zu den Bedingungen unserer Tarifvertriige tut.

{Beifall des Abg. Weyrosta SPD)

Dies sollten wir erreichen. Ich hoffe, daB gerade Sie, Herr
Kollege Doring, gegeniiber dem Bundeswirtschaftsminister
auch hier ein wenig Druck ausiiben. Denn in der Bundesre-
gierung ist dieses Problem noch nicht ausreichend erkannt,
um hier eine EU-Regelung zu errejchen.

{Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Also, meine Damen und Herren, ich sage ausdriicklich: Er-
stens: Herzlichen Dank an diejenigen, die hier diesen Staat
mit aufgebaut haben.

Zweitens: Wir sollten Thren Versuch gemeinsam zuriickwei-
sen, die aktuellen Probleme auf die Auslinder zu projizie-
ren. Wir solllen gemeinsam dafiir eintreten, in unserer
Volkswirtschaft durch Rahmenbedingungen dafiir zu sorgen,
daB eine bessere Entwicklung stattfindet. Wir tragen unseren
Teil dazu bei. Wir brauchen die Belehrung aus dieser Ecke
nicht.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der
GRUNEN und der FDP/DVP)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Die Redezeiten
sind auch weitgehend erschépft. Damit haben wir auch diese
Grobe Anfrage hinter uns gebracht.

Punkt 3 der Tagesordnung ist hiermit erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU
und der Fraktion der SPD — Gesetz zur Anderung des
Landtagswahlgesetzes — Drucksache 11/5830

Das Prisidium hat fir die Aussprache eine Redezeit von
5 Minuten je Fraktion festgelegt.

Zunichst darf ich Herrn Abg. Schneider das Wort erteilen.

Abg. Schneider CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wenn die beiden grofien Fraktionen dieses Hauses,
die Koalitionsfraktionen, ein Gesetz zur Anderung des
Landtagswahlgesetzes einbringen, muBl es sich um eine be-
deutende Angelegenheit handeln. Aber wenn man die Dinge
genau ansieht, stellt man fest, es steckt nicht allzuviel Bedeu-
tendes dahinter, sondern es ist mehr oder weniger eine Re-
gelung in der Folge der Gesetzgebung des Bundes, der ja

"das Parteiengesetz geindert und damit die Wahlkampfko-

stenerstattung fiir die Parteien ausschlieBlich geregelt hat, so
dall das Lund Baden-Wiirtiemberg keine eigene Gesetzge-
bungskompetenz in diesem Bereich hat.

Deshalb schligt dieser Gesetzentwurf eigentlich nur drei
Dinge vor, die bisher auch so gegolten haben, wo es keine
Anderung gegeniiber der bisherigen Regelung gibt, namlich
erstens, dall die Wahlkampfkostenerstattung durch den
Landtagsprisidenten ausgezahlt wird, zweitens, daB auch
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(Schneider)

Einzelbewerber eine Wahlkampfkostenesstattung  bekom-
men, wenn sie in ihrem Wahlkreis miindestens 10 % der
Stimmen erhalten, und daB sie insgesamt 4 DM pro Wihler-
stimme bekommen sollen. Das ist dic Regelung, die hier

vorgeschlagen wird. Das ist, wic gesagt, keine Anderung der

Regelung, die wir jetzt haben. Es ist also insofern nichts
Neues.

Man kann natiirlich darfiber diskutieren, ob das 10-%-Quo-..

rum bei den Stimmien, die der Einzelbewerber im Wahlkreis
erreichen mufl, zu hoch oder zu niedrig angesetzt ist. Aber
erstens ist es die bisherige Regelung, Zweitens ist es eine Re-
gelung, die nicht nur bei uns in_Baden-Wilrttemberg, son-
dern in den meisten Lindern gilt. Drittens ist dieses Quo-
rum auch durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts
abgesegnet, so daf eigentlich nichts dagegen spricht, dall wir
es hier im Land Baden-Wiirttemberg bei der bisherigen Re-
gelung belassen. — - :

Machdem wir jetzt die fiinfjihrige Legislaturperiode haben,
also die Wahlkampfkostenerstattung fir die Parteien 5 DM
pro Wihterstimme ausmacht, beim Einzelbewerber aber nur
4 DM, also 1 DM weniger, kann man vielleicht auch die
Frage andiskutieren: Warum eigentlich dieser Unterschied?
Der Unterschied liegt in dem sachlichen Argument, dall
Parteien_nicht nur vor der Wahl auftauchen und dann nach
der Wahl wieder abtauchen, sondern daf} sie auch wiihrend
der Legislaturperiode politische Bildungsarbeit leisten, die
Geld kostet. Das ist vom Bundesverfassungsgericht aner-
kannt worden.

Dies alles hat nun in diesemn Gesetzentwurl seinen Nieder--
schlag gefunden. Er ist in sich ausgewogen und bietet ver- _
_Wenn man 4 DM anstait 5 DM_vorsieht, dann ist das,

niinftige Losungen an. Ich bitte Sie deshalb, diesem Gesetz-
entwurf zuzustimmeén, ihn aber zuvor an den Stdndigen
Ausschu} zu liberweisén,

(Beifall der Abg. Bloemecke und Kurz CDU)Y .

Stellv. Prisident Dr.
Abg. Weimer.

Geisel: Das Wort erteile ich Herrn

Abg. Weimer SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her- .

ren! ich kann mich kurz fassen, wei die wesenilichen

Punkte, die es anzusprechen gilt, schon vom Kollegen

Schneider angesprochen wurden.

Der Bund hat die Finanzierung der Parteien im Jahr 1994
umfassend neu geregelt, Fiir die Landesparlamente bleiben
im wesentlichen nur noch zwei Aspekte zur Regulierung iib-
rig: zum einen die Fruge, wer das Geld auszahlt, und zum
anderen, wie hoch die Leistungen an Einzelbewerber ausfal-
fen sollen.

Ich will, was den letzten Punkt angeht, auf eines ganz deut-
lich hinweisen: Wir sind nicht verpflichtet, an Hinzelbewer-
ber, zum Beispiel bei Landtagswahlen, eire Wahlkampfko-
stenerstattung auszuzahlen, Deswegen hat beispiclsweise das
Land Hessen keine solche Regelung in seinem Landesgesetz
vorgesehen. Im Gegensatz dazu beflirworten wir einé solche
Regelung aus Griinden der Chancengleichheit. Ich denke,
die Anstrengungen voi Kindidatinnen und Kandidaten, die
es in einem Wabhlkreis auf wenigstens 10% der Stimmen
bringen, sollten tatséchlich auch entsprechend honoriert wer-
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den. Deshalb haben wir diesen Gesetzentwurf mit einge-
bracht.

Wahlkidmpfe kosten viel Geld, manche meinen, zuviel Geld.
Man kann das bejammern und beklagen. Aber an der Tat-
sache als solcher kommt man nicht vorbei. Wer will, daB je-

- der Mann und jede Frau in direkter Konkurrenz mit den

Bewerberinnen und Bewerbern der Parteien lberhaupt eine
Chance haben soll, der mufl thnen dafiir natiirlich auch die
entsprechende materietle Basis verschaffen.

Ein 10-%-Quorum halten wir in diesem Kontext fiir verniinf-
tig. Dafiir gibt es zwei Griinde, Erstens haben alle anderesn
Bundeslinder, die solche Einzelbewsrberregelungen geschaf-
fen haben, ebenfalls das 10-%-Quorum vorgesehen. Das Da-
niels-Urteil des Bundesverfassungsgerichts — Herr Kollege
Schneider hat darauf hingewiesen — hat dieses Quorum
ebenfalls filr verniinftig gehalten,

Der zweite Grund, weshalb ich denke, die Hiirde, die es zu
iiberspringen gilt, sollte in der Tat 10 % betragen, ist: Wenn
wir aus dieser Einheitlichkeit mit anderen Bundesldndern
ausbrechen und uns zum Beispiel fir ein sehr viel niedrige-
res Quorum entscheiden wirden, dann riskierten wir — ich
driicke es einmal {iberspitzt aus —, dal sich sémtliche Jux-
kandidaten zwischen Bodensee und NMNordsee und Ostsee
nach Baden-Wiirttemberg begiben — aus immateriellen
Griinder kennen wir das bereits bel Oberbiirgermeisterwah-
len — und hier kandidierten, um ihre Eitelkeiten zu befrie-
digen. Dazu kdme dann aber noch, dafi sie auch von mate-
riellen Motivationen getrieben wiirden. Das sollten wir
tunlichst vermeiden.

meine ich, auch verniinftig und legitim, weil die Parteien, im
Gegensatz zu Einzelkandidaten, Verfassungsrang haben. In
Artikel 21 des Grundgesetzes heiBt s

" Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit.. .. __

{Abg. Répp REP: Ihre Partei wirkt gerade niclht arg
mit, Herr Weimer!)

— Wie bitte?

(Abg. Rapp REP: Ihre Partei wirkt gerade nicht arg
dabei mit! Gucken Sie eimmal da hinl)

— Herr Rapp, zdhlen Sie einmal bei Ihnen. Sie versuchen
immer mordsmiBig, vollzdhlig prisent zu sein. Jetzt sind es
gerade einmal fiinf, jetzt hatte ich fast gesagt, Schwiinze.
Pardon!

(Abg. Rapp REP: Bei lhnen sind es zweil)

— Ja, ja. Ist ja gut. Aber Sie wissen doch ganz genau, dab
die Kolleginnen und Kollegen hier im Haus sind, daB sie
Besprechungen durchfiihren und dal sie so vor allem versu-
chen, parallel zum Plenum aktiv noch etwas zu tun.

{Abg. Drautz FDP/DVP: Wir sind doch hier nicht
in der Schule! — Abg. Jacobi GRUNE: Es lohnt
sich doch gar nicht, mit dem iberhaupt zu reden!)
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{Weimer)

Sparen Sie sich deshalb solche Zwischenrufe, uhd bemihen
Sie sich vor allem um inhaltlich konstruktive Politik.

Ich wollte abschlieBend sagen, daB die Parteien einen Appa-
rat zu unterhalten haben, daB sie Broschlren zur politischen
Information herstellen miissen und anderes. Das alles kostet
Geld. Fin Einzelbewerber oder eine Einzelbewerberin tritt
einmal an. Deswegen brauchen sie einen solchen Apparat

nicht. Deshalb halten wir auch diese 4DM anstelle der_

5 DM fiir legitim und fiir verntinftig.
Wir bitten um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf, )

(Beifall der Abg. Mogg und Dr. Walter Miiller
S5PD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Herbricht.

Abg. Herbricht REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Einzelbewerber haben nicht nur ein Recht zur Kan-
didatur, sondern sia haben auch ein Recht auf Chancen-
gleichheit. Dieses Recht auf Chancengleichheit, das zunichst
nur fiir den Wahlkampf selbst entwickelt worden ist, wurde
spiter auf die Wahlvorbereitung ausgedehnt und gilt auch
im Bereich der Erstattung von Wahlkampfkosten, Allerdings
verlangt der Grundsatz der Chancengleichheit nicht, vorge-
gebene Unterschiede in den Moglichkeiten der Wahlwer-
bung

(Zuruf des Abg. Mogg SPD)

so auszugleichen, daB eine véllige Wetthewerbsgleichheit
hergestellt wiirde.

Auch wenn sich der Geldeinsatz nicht proportional zum
Wahlerfolg verhiilt, so ist doch ein Wahlerfolg ohne den Ein-
satz von Geld schlechterdings nicht realisierbar. Dieses Prin-
zip gilt, wenn auch in kleinerem Rahmen, auch fir den Ein-
zelkandidaten. Fiir ihn diirfte, um den ndtigen Bekanntheits-
grad auf lokaler Ebene ru erlangen, die Notwendigkeit der
Werbung um einiges griier sein als fiir Parteikandidaten.

Da der Bundesgesetzgebzr diese Materie nicht geregelt hat,
ist die Landesregierung aus den dargesteliten Griinden ge-
halten, dies zu tun. Die Festsetzung der Héhe des Stimmen-
anteils, den ein unabhéngiger Bewerber erlangen muB, um in
den Genul einer Kostenerstattung zu gelangen, steht, wenn
auch in gewissen Grenzen, im Ermessen der Landesregie-
rung. Sie muBl bei dieser Festsetzung erstens dafiir Sorge
tragen, daB3 die Beteiligung des Einzelkandidaten am Wahl-
kampf ernst gemeint ist, das heiBt, daB die Beteiligung am
Wahlkampf auf den Wahlerfolg und nichl vorrangig darauf
gerichtet ist, in den Genufl von finanziellen Leistungen zu
gelangen. Sie darf zweitens unter Beachtung der Grundsiitze
der gleichen und freien Wahl den Mindeststimmenanteil
nicht so0 hoch ansetzen, dal der unabhiingige Bewerber auch
bei Erlangung eines beachtlichen Wahlerfolgs leer ausgeht.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf kommt ein Einzelbe-
werber erst dann in den Genull von staatlichen Mitteln,
wenn er 10 % der in seinem Wahlkreis abgegebenen giiltigen
Stimmen erhalt. Wir erachten diesen Prozentsatz fiir sehr
hoch. Bekanntlich bendfigt eine Partei nur 1 %. Das Bundes-
verfassungsgericht hilt aber einen Mindeststimmenanteil
von 10 % nicht fiir unverhalinismiBig,

Des weiteren steht es dem Gesetzgeber frei, zu erwiigen, ob
und gegebenenfalls in welcher Weise der unabhiingige Be-
werber einer Rechenschaftspflicht ber die Mittel, die ihm
im Zusammenhang mit seiner Kandidatur zuflieBen, unter-
worfen werden soll.

Mach der bishierigen Rechislage erhilt ein Einzelbewerber,
wenn er 10 % der Stimmen erzielt, 5 DM pro Stimme, aller-
dings nur bis zur Héhe der nachgewiesenen Wahlkampfauf-
wendungen. Nach der neuen Regelung soll er 4 DM pro
Stimme erhalten, wobei der bisher geforderte Nachweis ent-
fall.

Nun kann man natiirlich dar(iber streilen, ob die alte oder
die neue Regelung fiir den Einzelbewerber glinstiger ist. In
der Regel wird den Einzelbewerbern aber der Nachweis der
Wahlkampfaufwendungen genauso gelingen wie den Par-
teien. Die Landesregierung rechnet deshalb auch mit einem
gewissen Einsparungspotential durch die neue Regelung.

Fest steht jedoch, daB sowohl die alte Regelung als auch der
Gesetzentwurl verfassungskonform sind. Wir stimmen dein
Gesetzentwurfl daher zu,

{Beifall bei den Republikanern)
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Jacobi,

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Regierungsfraktionen CDU und SPD haben
uns heute einen Gesetzentwurf vorgelegt, der nur ¢inen klei-
nen Ausschnitt aus dem Luandtagswahlgesetz betrifft. Die
Griinen stimmen diesem kleinen Ausschnitt aus einer Re-
form des Landtagswahlgesetzes zu. In diesem Wahligesetz —
das darf nicht bersehen werden — steht aber natlirlich viel
mehr drin als nur die Regelung zu den Einzelbewerbern,
Diese Regelungen bleiben von lhrem Gesetzentwurl selbst-
verstindlich unberiihet.

In Threr Bescheldenheit vermitteln Sie den Eindruck, die ib-
rigen Regelungen des Landtagswahlgesetzes seien in Ord-
nung. Dies ist nach unserer Auffassung nicht so. Deshalb
will ich noch einmal ganz klar und deutlich festhalten; Das
Landtagswahlgesetz ist nach wie vor reformbediirfiig,

Sie schlagen vor, die Einzelbewerber in Zukunft mit 4 DM
pro Stimme zu honorieren, sofern 10% der giiltigen Stim-
men im Wahlkreis erreicht werden. Diese Abgrenzung ist
wohl in anderen Bundeslindern auch Praxis, aber nicht
zwingend. Man hétte auch eine andere Grenze wihlen kon-
nen.

Ich meine, daB3 an dieser Stelle noch einmal gesagt werden
muf}: Wir haben selbstverstindlich von der Grundstruktur
her eine parlamentarische Demokratie. Die parlamentari-
sche Demokraltie ist letztendlich eine Parteiendemokratie ge-
worden. Das Landtagswahlgesetz ermdglicht Einzelbewer-
ber. Ich halte dies aus demokratischen Griinden auch fiir
geboten.

{Abg. Weimer SPD: Da sind wir uns einig!)

Fukt ist aber, daB die Bewerber in der Regel nur tber die
Mitgliedschaft in oder das Aufsteilen durch Parteien in die
Parlamente kommen. Es gibt also die Moglichkeit, daB Ein-
zelbewerber kandidieren. Dus halte ich, wie gesagt, aus de-
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mokratischen Griinden. fiir geboten. Andererseits brauchen
wir aber auch einen wirksaumen Mechanismus, damit sich
nicht jeder Querulant oder skurrile Zeitgenosse an Wahlen
beteiligen kann. Das sind Leute, denen es nicht darum geht,
sich sachlich an den demokratischen Auseinandersetzungen
zu beteiligen, sondern denen es letztlich nur darum geht,
sich selbst zu inszeniéren. Wir brauchen einen wirksamen
Mechanismus, damit solche Leute nicht auch noch 6ffentii-
che Mittel abzocken.

Es ist ja oft so, dal sich gerade — das halte ich fiir eine in-
nere Widerspriichlichkeit — diejenigen, die gegeniiber den
Parteien mit dem Vorwurl der Steuerverschwendung antre-
ten und behaupten, die Parteien gingen zu lax mit Stevergel-
dern um, aus finanziellen Griinden an solchen Wahlen betei-
ligen. : - T

Wir Griinen meinen, daB heute nicht der Zeitpunkt ist, um
eine grofile Landtagswahlgesetzreform zu inszenieren. Un-
serc Vorschlige dazu sind bereits mehrfach gedulert wor-
den, zuletzt bei der Debatie um die Verfassungsinderung.

Aber noch mal: Das Landtagswahlgesetz ist unbefriedigend.
Wir hiaben zum Beispiel zum einen zuwenig Frauen hier im
Landesparlament. B .

(Abg. Sieber CDU: Was tun Sie dapegen?)

Zum zweiten ist die WahlkreisgroBe innerhalb des Landes
Baden-Wilrtiemberg zu unterschiedlich. Der Korridor zwi-
schen den groBen und den kleinen Wahlkreisen ist zu grof.
Es gibt Wahlkreise, in denen es selbst die SPD seit Juhr-
zehnten nicht geschafft hat, (ber das Zweitauszdhlungsver-
fahren einen Kandidaten ins Parlament zu bringen.

Wir mochten bei dieser Gelegenheit aillerdings an zwei Stel-
len weitere Anderungen vorschlagen, Zum einen wollen wir
fir das Berechnungsverfahren statt d’Hondt Hare/Nie-
meyer. Ich glaube, die Argumentation hierfiir muB nicht
noch mal wiederholt werden; sie ist mehrfach gegeben wor-
den.

Zum zweiten wollen wir in § 2 Abs. 4 Anderungen. Im Fall |

von Uberhangmandaten werden nach dem Wahlgesetz die
Ausgleichsmandate auf regionaler Ebene, auf Regierungsbe-
zirksebene, vorgenommen und nicht auf Landesebene. Kol-
lege Ddring hat heute vor sechs Jahren in einer Debatte zu
einem Antrag schliissig dargelegt: Die Tatsache, dalBl auf Re-
gierungshezirksebene ausgeglichen wird, fihrt dazu, daB
d’Hondt fiinfmal angewendet wird. Insbesondere bel kleinen
Parteien vervielfiltigt sich die Zahl von Reststimmen da-
durch. Das kann zu der absurden Situation fiihren, daB die
Minderheit von Stimmen bei einem Landtagswahlergebnis
zur Mehrheit von Mandaten wird und daf umgekehrt die
Mehrheit von Stimmen zu einer Minderheit von Mandaten
wird. Hierzu sind schon mehrfach Zweifel an der Verfas-
sungsmiBigkeit geduBert worden. Ich halte sie auch flir sehr
plausibel. Aber auch unabhiingig von der VerfassungsmiBig-
keit ist dies politisch unertriglich oder grotesk.

Der Entwurf beschrinkt sich also auf die Wahlkampfkosten-
erstattung fir Einzelbewerber, Wir halten das Landtagswahl-
gesetz dariiber hinaus an mehreren Stellen {iir inderungshe-
diirftig. Wir meinen nicht, daf jetzt die grolle Baustelle
aufgemacht werden sollte, aber wir halten es fiir sinnvoll

5432

und notwendig — wir werden dies daher auch irn Ausschul3
einbringen —, wenigstens in bezug aul kleinere Aspekte, wie
ich sie gerade skizziert habe, lber Thr Reformthema hinaus
Anderungen durchzufiihren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Steillv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg, Kiesswetter.

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Die grofie Koalition hat wirklich
ginen grofen Wurf gemacht und ein neues Landtagswahlge-
setz eingebracht. Es ist beschimend, dal die groBe Koalition
nicht in der Lage war, in dieser Legislaturperiode das Land-
tagswahlgesetz zu dndern. Sie will es wahrscheinlich nicht.
Sie ist nicht in der Lage, ¢in etwas antiguiertes Wahlsystem
zu reformieren. Insbesondere die Absichi, ein Listenwahl-
recht oder ein Teillistenwahlrecht einzufiihren, war nicht ein-
mal im Ansatz zu sehen.

Auch ist die groBe Koalifion nicht in der Lage gewesen, dem
verfassungsgemiBen Auftrag nachzukommen, die Wahl-
kreisgréfBen anzugleichen. Legt man die Zahlen der Land-
tagswahl von 1992 und der Bundestagswahl von 1594 zu-
grunde, haben wir in den Wahlberechtigtenzahlen Differen-
zen von mehr als den von der Rechtsprechung zugelassenen
30 %. Ich glaube, dal diese Differenzen bei der nichsten
Landtagswahl noch gréBer werden. Es gibt Wahlkreise, wie
zum Beispiel Stuttgart I, die enorm schrumpfen.

(Abg. Mogg SPD: Nachtigall, ick hir dir trapsen!
— Abg. Walter GRUNE: Die FDP schrumpft
“lberall, egal, wie groB der Wahlkreis ist!)

— Auch die Griinen spiiren das in Stuttgart. — Es ist eine
Ungerechtigkeit gegeniiber den kleinen Parteien, da die Be-
werber bel dem unterschiedlichen Wahlkreisgrofen keine
Chance haben, untereinander einen fairen Wettbewerh aus-
zutragen. Dies hitte reformiert werden sollen. Zumindest
héitte man beobachten miissen, daf hier eine eklatante Kluft
besteht. Dies ist nicht erfolgt, das kann man durchaus riigen.

Auch hat sie nicht das — fiir die kleinen Parteien zugegebe-
nermaBen etwas bessere — Niemeyer-System eingefiihrt,
sondern an dem fiir die groBen Parteien vorteilhaften
d’Hondtschen System festgehalten. Auch hier wire mehr
mbglich gewesen.

Selbstverstindlich stimmen wir diesem kleinen Gesetzent-
wurf zur Anderung des Landtagswahlgesetzes zu. Ich meine
aber trotzdem, man sollte einmal dariiber nachdenken, ob
die Zahl von 10 % fir die Erstattung von Wahlkampfkosten
an Einzelbewerber richtig ist. In der Zielsetzung heifit es:

Zur Wahrung der Chancengleichheit aller Wahlvor-
schlige und zur Gewdhrleistung des Rechts aller Biirger
auf Teilhabe an der politischen Willensbildung ist es er-
forderiich, auch diesen Bewerbern aus AnlaB ihrer
Wahlteilnahme weiterhin stautliche Mittel zuzuwenden.

Dafir sind 10 % eine sehr hohe Hiirde. Ich meine, diese
Hiirde ist viel zu hoch, um dieses Ziel zu erreichen, weil ein
Bewerber, der sich bei mehreren Wahlen als Einzelkimpfer
bewerben will, fast keine Chance hat, an die 10 % heranzu-
kommen. Er mull einmal beginnen,
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Auch itber die Frage, cb 4 oder 5 DM richtig sind, kann
man diskutieren.

Wir sollten also im AusschuB sowohl dariiber diskutieren, ob
10 oder 5% — ich meine, man sollte es vielleicht auf 5%
heruntersetzen — und ob 4 oder 5 DM richtig sind. Wenn
ein Einzelbewerber mehrmals antritt, muB er vielleicht die
gesamnte Legislaturperiode iber Wahlkampf machen, um die
Chance zu haben, ein Direktmandat zu erringen.

(Beifull bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem Herrn
Innenminister.

Innenminister Birzele: Herr Prdsident, meine Damen und
Herren! Die Landesregicrung begriiGt diesen Gesetzentwurf
der Koalitionsfraktionen.

Die Behauptung des Herrn Abg. Kiesswetter, wir hitten
Wahlkreise, die bezliglich ihrer GréBe verfassungsrechtlich
Zu weit voneinander abwichen, ist unzutreffend.

Ich rege an, bei der Beratung des Gesetzentwur(s zu iiber-
priifen, ob nicht doch die bisherige Begrenzung der Wahi-
kampfkostenerstattung auf den Gesamtbetrag der nachge-
wiesenen Wahlkampfaulwendungen fiir die jeweilige Wahl
mit in den Gesetzeniwurf aufgenommen werden sollte.

Uber Einzelheiten wird bei der Beratung im AusschuB zu re-
den sein.

(Beifall der Abg. Sieber CDU sowie Heiler und
Mogg SPD)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, wei-
tere Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Ich gehe davon
aus, dafl der Gesetzentwurf{ zur weiteren Beratung dem
StAndigen AusschuB {iberwiesen werden soll. — Es erhebt
sich kein Widerspruch, es ist so beschlossen.

Punkt 4 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Punkt 3 der Tagesordnung haben wir bereits nach der Mit-
tagspause abgehandelt.

Ich rufe Punkt 6 der Tagzesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zu dem Abkommen iiber dic Zentralstelle der Linder
fiir Gesundhceitsschutz bei Medizinprodukten — Drucksache
1174971

BeschluBempfehlung und Bericht des Sozialausschusses —
Drucksache 11/5637

Berichterstatter: Abg. Dr. Repnik

Meine Damen und Herren, das Prasidium war der Auffas-
sung, dal auf eine Allgemeine Aussprache fiber den Gesetz-
entwurf verzichtet werden kann. — Sie stimmen dem zu.

Wir kommen daher gleich zur Abstimmunsg.

Der SozialausschuB empfiehlt Thnen mit der BeschluBiemp-
fehlung Drucksache 11/5637, dem Gesetzentwurl der Lan-
desregierung unverindert zuzustimren.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf

§ 1
Kann ich ohne férmliche Abstimmung die Zustimmung fest-
stellen? — Dem wird nicht widersprochen. Es ist so be-
schlossen.

§2
— Zustimmung,.

Die Einleltung

lautet: ,Der Landtag hat am 27. April 1995 das folgende

Gesetz beschlossen:®.
Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zu dem Abkommen ifiber die Zentralstelle
der Linder fir Gesundheitsschutz bei Medizinprodukten®.
— Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchiuBabstimmung

Wer dem Geselz im ganzen zustimmen mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Das Gesetz ist einstimmig angenommen.

Damit haben wir auch Tugesordnungspunkt 6 erledigt.
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzeniwurfs der Fraktion Die Repu-
blikaner — Gesetz zur Anderung des Schalgesetzes und zur
Anderung des LandesperscnahLrtretungsgeaetzes — Druck-
sache 11/5086

BeschluBiempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Schule,
Jugend und Sport — Drucksache 11/5645

Berichterstatter: Abg. Pfister

Ich habe gehért, daB Uberlegungen angesteilt werden, den
Gesetzentwurfl heute nicht abschlieBend zu beraten.

(GroBe Unruhe und Zurufe)

— Wenn Sie das vielleicht auch kurz dem Hohen Haus zur
Kenntnis geben wiirden. — Zur Geschiftsordnung, Herr
Abg. Kdnig, Sie haben das Wort.

Abg. Konig REP: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Da den Oppositionsfrakiionen das Kienbaum-Gutach-
ten noch nicht vorliegt — wir kennen es erst seit Montag
mittag, als es &ffentlich vorgestellt wurde — —

(Abg. Weimer SPD: Das geht allen so, Herr Kol-
lege! — Abg. Sieber CDU: Uns liegt es auch nicht
vorl)

— Ich bin davon ausgegangen, daB Ihr Draht zur Landes-
regierung etwas besser ist, Herr Weimer,

(Abg. Sieber CDU: Das ist ein Irrtum! — Abg.

Weimer SPD: Wir werden alle gleich behandeh] —

Abg. Mogg SPD: Die Regierung behandelt alle
gleichl)
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Wir schlagen vor, diese Zweife Beratung zu verschieben, bis
dieses Gutachten allen Fraktionen vorliegt, weil es flir unse-
rent Gesefzentwurfl mit ertscheidungsrelevant sein wird.

(Unruhe)

[ch habe alle Kollegen, auBer die von der CDUJ, gefragt.
Herr Wieser, ich sehe Sig erst jetzi. Wenn Sie auch noch zu-
stimmen konnten, kénnten wir so verfahren.

{Abg. Rebhan CDU: Wir stimmen zu! — Abg.
Wieser CDU: DaB es abgesetzt wird?)

— Ja. o oo

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Wie ich feststelle, besteht wohl
[bereinstimmung, daB dieser Gesetzentwurf heute nicht in
Zweiter Beratung behandelt werden soll. Nachdem dem so
ist, wird dieser Tagesordnungspunkt heute nicht beraten.
Damit ist er zumindest fiir die heutige Sitzung erledigt.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf;

Zweite Beratung des Gesctzentwurfs der Landesregierung —
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Anerkennung von
Kurorten und Erholungsorten — Drucksache 11/5144

Beschluempfehlung und Bericht des Wirtschaftsausschusses
— Drucksache 11/5752

Berichterstatter: Abg. Zeller

Meine Damen und Herren, Gber diesen Gesetzertwurf ist in
der Ersten Beratung eingehend debattiert worden, Das Pri-
sidium war deshalb der Auffassung, dal bei der Zweiten Be-
ratung auf eine Allgemeine Aussprache verzichtet werden

kann., Wir kommen deshalb gleich zur Abstimmung.
Meine Damen und Herren, der Wirtschaftsansschull emp-
fiehit Thmen mit ™ der BeschiuBempfehlung Drucksache
11/5752, dem Gesetzentwurf der Landesregierung unveran-
dert zuzustimmen.
Ich rufe auf S
Artikel 1

mit den laufenden Nummern 1 bis 10.

Wer Artikel 1 zustimmen mdchte, den bitte ich uwm das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Bei einer Stimmenthaltung ist Artikel 1 zugestimmt.

Ich rufe auf

Artikel 2

Kann ich ohne fSrmliche Abstimmung die Zustimmung des

Hauses feststellen? — Dem wird nicht widersprochen. Es ist

50 beschlossen. :
Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 27, April 1995 das folgende
Gesetz beschlossen:®™.
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Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur I‘;ndcrung des Gesetzes iiber die Aner-
kennung von Kurorten und Erholungsorten™. — Sie stim-
men der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
SchiuBabstimmung

Wer dem Gesetz insgesamt zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. — Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Bei ciner Stimmenthaltung ist dem Gesetz zuge-
stimrmt,

Meine Damen und Herren, damit ist auch Punkt 8 der Ta-
gesordnung erledigt.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Antrag der Fraktion GRUNE und Stellungnabme des Innen-
ministeriums — Geschlechtsspezifische Verfolgung — Druck-
sache 11/1715

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur Be-
grindung dieses Antrags 5 Minuten. AnschlieBend soll liber
diesen Anfrag eine Allgemeine Aussprache mit einer Rede-
zeit von 5 Minuten je Fraktion gefithet werden.

- Wem darf ich das Wort erteilen? —

(Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: ich habe ge-
rade telefoniert! Es ist so schnell gegangen! — Un-
ruhe}

"Herr Abg. Weimer, zur Geschéftsordnung.

Abg. Weimer SPD: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Angesichts der Tatsache, daB sich die Fraktion

GRUNE im Moment nicht in der Lage sieht, ihren Antrag

zu begriinden, schlage ich vor, nachdem die Stellungnahine
der Landesregierung vorliegt, dall die anderen Fraktionen
Stellung nehmen, bevor die Begriindung gegeben wird.

{Beifall der Abg. Wieser CDU und Drauiz FDP/
DVP — Unruhe)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Wenn die Fraktion GRUNE
damit einverstanden ist, kdnnen wir so verfahren. — Mir
wird signalisiert, daB diesem Verfahren zugestimmt wird.

(Unruhe)

Wem darf ich das Wort erteilen? — Frau Abg. Dr. Hiibner,
Sie haben das Wort.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE betritt eilig den
Saal.)

— Ich habe an sich das Wort schon Frau Abg. Dr. Hiibner
erteilt.

(Abg., Kuhn GRUNE: Das ist nur deshalb ein Pro-
blem, weil Punkie abgesetzt worden sind!)

Frau Hiibner, wiren Sie damit einverstanden — ich habe
Ihnen zwar das Wort schon erteilt —, dall Frau Bender jetzt
den Antrag begriinden kann?
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(Abg. Birgitt Bender’ GRUNE: Geht es, daB wir
den ndchsten Punkt vorziehen?) .

— Nein. Der Punkt ist :lufgerufen und ich erteile das Wort
Frau Abg. Bender. .

{Abg. Kuhn GRUNE: Reden Sie noch etwas, Herr
Prisident!)

— Herr Abg. Kuhn, Sie wissen, daf3 ich hier eine straffe
Verhandlungsfihrung liebe, und deshalb sollten Sie sich mit
Ihren Rednerinnen und Rednern auch darauf einstellen.

(Beifall bei der CDU und der SPD sowie des Abg.

Biitikofer GRUNE ~ Abg. Wieser CDU: Sehr gut,

Herr Prisident! — Abg. Sieber CDU: Sehr gut!

Das wuar eine klare Aussage, Herr Prisident! Re-
spekt!)

Frau Abg. Bender, Sie haben das Wort.

{Abg. Weimer SPD: Wir klatschen! Dann kann

Frau Bender ausschnaufen! — Abg. Wieser CDU:

Inzwischen hat Frau Bender auch ausgeschnauft! —
Glocke des Prisidenten)

Ich darf aber jetzt um Ruhe bitten!

Abg. Birgitt Bender GFUUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich bin inzwischen wieder etwas bei Atem.
Es ist auch nicht das Thema, das mir den Atem verschlagen
hat, sondern die unvorhersehbare Anderung der Tagesord-
nung dadurch, dal3 bei einem Punkt auf die Aussprache ver-
zichtet wurde und der Tagesordnungspunkt 9 bereits jetzt
zur Beratung ansteht.

Mit unserem Amntrag verfolgen wir das Ziel, Frauen zu
schiitzen, die aus Griinden ihres Frauseins bzw. ihrer sexu-
ellen Orientierung in ihrem Heimatland verfolgt werden. Es
geht dabel um zwei Zielsetzungen: zum einen, sie als Asyl-
berechtigte anzuerkennen, zum anderen, falls dies nicht
méglich ist, ihnen wenigstens ein Bleiberecht zuzuerkennen
und dadurch zu verhindern, daB sie in ihr Heimatland abge-
schoben werden und da weitere Verfolgung erleiden. Ich
méchie betonen, daB dies nicht unbedingt eine allgemeine
asylrechtliche Debatte nach sich ziehen muB. Sie kennen un-
sere Meinung zum sogenannten AsylkompromiB und den
daraufhin erfolgten Anderungen des Asylrechts. Die Frage
nach dem Schutz von Frauen vor geschlechtsspezifischer
Verfolgung ist sehr wohl dlter als diese Anderung; sie hat
aber dadurch nichts an ihrer Brisanz verloren.

Die Verfolgungsschicksale von Frauen lassen sich grob in
vier Gruppen unterteiler.

Zum einen gibt es Frauen, die selbst nicht politisch aktiv wa-
ren, die aber sozusagen stellvertretend fiir den’ politisch ak-
tiven Ehemann, Vater oder fiir ihre Kinder Opfer von Ver-
folgung oder Einschiichtzrung werden. Da sind als mogliche
Verfolgungsmalnahmen zu nennen: gewaltsame Hausdurch-
suchungen, stindige Ubzrwachung, Inhaftierung, MiBhand-
lung, Vergewaltigung in diesem Zusammenhang.

Zweitens kann es sein, daB Fraven aufprund ihrer eigenen
politischen oder auch sozialen Aktivititen verfolgt werden.

Drittens gibt es Frauen, die verfolgt werden, weil sie speziell
fiir Frauen geltende Normen nicht einhalten, zum Beispiel
Kleidervorschriften, oder weil sich diese Normen direkt ge-
gen sie richten. Ich nenne nur das Beispiel der Witwenver-
brennung.

SchlieBlich und endlich ist es auch mdglich, daB beispiels-
weise christliche Fraven, die in muslimisch geprigten Gesell-
schaften leben, unter Verfolgung, Entfilirung und Zwangs-
verheiratung leiden.

Gerade 1n letzierem Fall haben inzwischen einige Gerichte
die Verfolgung anerkannt, beispiclsweise die Verfolgung in

" der Tirkel. Wenn dori Frauen christlichen Glaubens in der

Gefahr stehen oder konkret erleben, von muslimischen
Mainnern entfiihrt und zwangsverheiratet zu werden, dann
hat es dafiir auch Asylanerkennungsentscheidungen gegeben.

Leider ist das in den anderen genannten Fillen oft nicht der
Fall. Es wurde versfumt, eine Klarstellung in die Rechtsvor-
schriften aufzunehmen, daB auch die Verfolgung wegen des
Geschlechls als eine solche anerkannt werden sollte. Dies
scheitert hdufig daran, daB gesagt wird, es handle sich nicht
im engeren Sinne um eine staatliche Verfolgung. Nun ist
dieser Punkt aber, meine Damen und Herren, wie Sie wahr-
scheinlich wissen, aullerordentlich auslegbar, und es ist im-
merhin anerkannt, dal} staatliche Verfolgung eine indirekte
staatliche Verfolgung in dem Sinne bedeuten kann, daB der
Staat Verfolgungs- und UnterdriickungsmaBnahmen gegen
Frauen duldet und nichi bereit ist, ihnen dagegen Schutz zu
gewidhren,

Ich will Thnen einen Fall vortragen, der vor einiger Zeit,
kurz vor den Osterferien, in der ,.Stuttgarter Zeitung* ver-
Sffentlicht wurde. Da ist die Rede von einer 31jahrigen
Marktfrau aus Zaire, die Mitglied der Opposition war. Sie
verteilte an ihrem Marktstand Flugblitter iber Demonstra-
tionen und Streiks. Dreimal, so berichtet sie, wurde sie des-
halb festgenommen und fiir Stunden auf dem Revier festge-
halten. Unterwegs sei sie von den Soldaten geschlagen
worden. Bei der letzten Festnahme sei der vorgesetzte Offi-
zier der Soldaten gekommen, habe seine Waffe gezogen und
sie vor die Alternative gestellt, ihm zu Willen zu sein oder zu
sterben. Nach drei Vergewaltigungen habe er sie auf die
StraBe geschoben.

Meine Damen und Herren, der Asylantrag dieser Frau

. wurde vom Bundesamt abgelehnt, und zwar mit folgender

Begriindung:

Sofern die Behauptungen der Antragstellerin zutreffen,
daB sie von einem leitenden Offizier dreimal vergewal-
tigt worden ist, begriindet dies keinen Anspruch auf An-
erkennung als Asylberechtigte.

Es ist davon auszugehen,
— s0 heifit es weiter —

dafB3 der Offizier nicht als Vertreter einer staatlichen Be-
horde aufgetreten tst. Vielmehr hat er sich — bei Wahr-
unterstellung des Vorbringens der Antragstellerin — pri-
vat belustigt. Diese von der Antragstellerin vorgebrach-
ten Beeintrichtigungen stellen ausschlieBlich Ubereriffe
privater Dritter dar. Selbst wenn die Antragstellerin da-
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durch in asylrelevanten Merkmalen getroffen worden
wire, wire hier keine politische Verfolgung darzustellen.

Dieser Fall, meine Damen und Herren, ist jetzt vor dem
Verwaltungsgericht anhéngig, und ich hoffe, es wird anders
entscheiden als das Bundesamt. Ich setze auf Einigkeit hier
im Haus, daB eine solche Interpretation einer mehrfachen
Vergewaltigung durch Sicherheitskrifte gegeniiber einer in-
haftierten Fran ja wohl nicht ernsthaft als private Belusti-
gung charakierisiert werden kann, sondern daf} es sich hier
in der Tat um politische Verfolgung handelt,

(Beifall des Abg. Hackl GRUNE — Abg. Hackl
GRUNE; Sehr richtig!)

Und es gibt gin anderes aktuelles Beispiel, das hier im Peti-
tionsausschull anhingig ist. Da geht es um die Duldung, ein-
fach um den Abschiebeschutz.

Es handelt sich um eine Frau aus Syrien, die jahrelang in ei-
ner Ehe mit MiBhandlungen und Vergewaltigungen ausge-
harrt hat. Als sie sich scheiden lassen wollte, drohte ihr
Mann, sie zu toten, und sie muBte davon ausgehen, dafi
diese Drohung ernst gemeint war, denn sie hatte beispiels-
weise erlebt, daB ihre Cousine, die eine verheiratete und
schwangere Frau war und es gewagt hatte, mit einem Mann
spazieren zu gehen, von ihrer Familie umgebracht wurde,
weil diese eine solche Schande nicht auf sich, der Familie,
sitzen lagsen wollte. .

Die Frau aus Syrien ist nach Deutschland geflohen; sie hat
hier zundchst eine Duldung gehabt. Sie arbeitete im Kran-
kenhaus in Calw und wohnte im Schwesternheim. Sie verlor
vor einigen Monaten sowoll die Arbeitsstelle als auch die
Wohnung. Warum? Weil ihr die Duldung inzwischen versagt
war und sie aufgefordert wurde, das Land zu verlassen.

Ich frage Sie, meine Damen und Herren: Kann es wirklich
sein, daB Frauen, die aus einem Land kommen, in dem ih-

nen gedroht wird, bei Scheidung schlechlerdings getGtet zu

werden, und in dem sie iiberdies wegen der Ausreise in ein
westliches Land flirchten miissen, als sogenannte Spionin
auch Objekt direkter staatlicher Verfolgung zu werden, wirk-
lich keinen Abschiebeschutz genieBen sollen? Ich meine, das
kann nicht sein. o ' )

[ch gehe davon aus, Herr Innenminister, dal Sie unter Ver-
weis auf das laufende Petitionsverfahren zu diesem Fall hier
nicht Stellung nehmen wollen, aber vielleicht nehmen Sie
diesen Fall einfach als ein Beispiel. Ich m&chte gern von Ih-
nen hoéren, wie Sie sich in bezug auf Beispiele wie die der
genannten Fille, wo es entweder um Asyl oder eben um den
Abschiebeschutz im Sinne auch von Uberlebensschutz geht,
engagieren wollen. Denn immerhin ist der Schutz vor ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung seit vielen Jahren nicht nur
ein Ziel aller Parlamentarierinnen des Deutschen Bundesta-

ges — es gab dort, wie Sie vielleicht wissen, einmal eine

Grolle Anfrage zu Menschenrechtsverletzungen an Frauen

—, sondern beispielsweise auch Ziel einér Forderung eines

SPD-Sonderparteitags aus dem Jahre 1992. Ich mochte des-
wegen, dal wir uns auch hier einig werden, Frauen mit sof-
chen Schicksalen in Deutschland Schutz und Zuflucht zu ge-
wihren.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Stelly. Prisident Dr. Geisel: In der Aussprache erieile ich
Frau Abg. Dr. Hiibner das Wort. Ich darf mich noch einmal
fiir Thr Entgegenkommen bedanken.

Abg, Dr. Claudia Hiibner CDU: Das ist doch selbstverstand-
lich.,

Herr Prisident, meine sehr geechrten Damen und Herren! Die
geschlechtsspezifische Verfolgung von Frauen gehdrt zu den
ganz groBen Tabuthemen unserer Zeit. Es ist deshalb ein Ta-

- buthema, weil viele ausldndische Frauen schweigen — aus

Angst vor Achtung, aus Angst vor gesellschaftlicher Stigma-
tisierung, aus Scham und aus der Furcht, verstofen zu werden.

1988 haben Frauen aller Fraktionen im Bundesiag eine
Grolle Anfrage eingebracht, die Menschenrschtsverletzun-
gen voni: Frauen zum Gegenstand hatte. Es ist deshalb rich-
tig und wichtig, dieses Thema aus dem Dunkel des Schwei-
gens ans Licht zu bringen. Frau Kollegin Bender, ich bin
Thnen dankbar, dal Sie insoweit nicht lockerlassen und im-
mer wieder nachfassen.

Tatsache ist, daB sich hinter dem spréden Begriff . ge-
schlechtsspezifische Verfolgung® schlimmes menschliches
Leid verbirgt. Die Berichte dber Massenvergewaltigungen
und den MiBbrauch von Frauen und jungen Méidchen im
ehemaligen Jugoslawien als Mittel der Kriegsfihrung, als
kaltbliitige Methode der Erniedrigung haben weltweit Er-
schiitterung ausgeldst. Aber das ist kein Einzelfall. Wir hé-
ren dhnliche Berichte aus Ruanda oder Tschetschenien, die
belegen, daB auch dort sexuelle Verfolgung als ein Mittel der
Erniedrigung des politischen Gegners angesehen wird. Ver-
gewaltigung als Folter bei Frauen, die sich in Haft befinden,
hat Tradition und ist Wirklichkeit. Das wurde schon ange-
sprochen, Wir kennen Berichte vor Frauen aus islamischen
Staaten, aus dem Vorderen Orient und aus Afrika, Berichte,
die auler Landes geschmuggelt wurden und erschiliternde
Frauenschicksale schildern.

- Bei aller Hilflosigkeit und Ratlosigkeit erhebt sich die Frage;

Was kdnnen wir tun, was muB die Politik tun? Erste grund-
sdtzliche Feststellung: Menschenrechte sind unteilbar.

(Beifalt bei der CDU, der SPD, den GRUNEN und
der FDP/DVP)

Zweite Feststellung: Die Achtung der Wiirde der Frau ge-
hoért zum Fundament jeglichen menschlichen Zusammenle-
bens, zum Fundament einer menschlichen Gesellschaft. Dies
steht nicht zur Disposition.

(Beifall bai Abgeordnaten der CDU, der SPD und
des Abg. Kiesswetter FDP/DVP)

Uber die Fraktionsgrenzen hinweg herrscht Einigkeit dar-
liber, daf} die geschlechtsspezifische Verfolgung von Frauen

“geichtet werden muB. Wer die Wiirde von Frauen mit Fii-

Ben tritt, der muB auch damit rechnen miissen, weltweit &f-
fentlich und pressewirksam angeklagt und an den Pranger
gestellt zu werden.

{Vereinzelt Beifaj_l bei der CDU und Beifall des
Abg. Hackl GRUNE — Abg. Dreier CDU: Sehr
richtig!)
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Einen wirklichen Fortschritt in der Achtung der Menschen-
wiirde gerade der Frauen kénnen wir nur erreichen, wenn
alle zivilisierten Staaten dieser Welt zusammenstehen. Da
beginnen wir ganz konkret, beispielsweise damit: Die wirt-
schaftliche Forderung muf3 mit einer Verbesserung der Men-
schenrechtssituation verbunden werden. Ich finde es bewun-
dernswert und beispielhaft, dall Erwin Teufel und auch
Edmund Stoiber in den letzten Wochen auf ihren jeweiligen
Sadostasienreisen die Verletzung der Menschenrechte in
China angeprangert haben und den Mut zu dieser Offenheit
hatten., :

(Abg. Hackl GRUMNE: Die halten frilher auch .
Freunde in Sidafrika und in Chile!)

In diesem Zusammenhang ist auch der Antrag der Grinen
zu sehen, dber den wir heute debattieren. Selbstverstindlich
spticht sich die CDU-Fraktion dafiir ans, und zwar ohne
Wenn und Aber, daB Frauen, die in ihrem Herkunftsland
aufgrund ihres Geschlechls oder wegen der Verletzung von
nur fiir Frauen gellenden Rechisnormen Gewalt oder Inhaf-
tierung ausgesetzt sind, nicht abgeschoben werden,

(Beifall bet Abgeordneten"der CDU, der SPD und
der GRUNEN) |

Soweit es sich um Frauen und junge Midchen aus dem
Kriegsgebiet Bosnien-Herzegowina handelt, findet keine Ab-
schiebung stuit. Fiir alle anderen Gebiete stellt das Anslin-
derpesetz des Bundes ein Instrumentarium zur VerfGgung,
damit Frauen, denen Verfolgung droht, nicht abgeschoben
werden,

In den weitaus hdufigsten Fillen trifft § 53 des Ausléinderge-
setzes zu. Er besagt, dal Auslinderinnen und Auslinder, de-
nen in der Heimat Folter droht, nicht abgeschoben werden
ditrfen. Dabei wird der Begrifl der Folier sehr weit gefaBt.
Damit ist gewdhrleistet, dal} diese Schutzvorschnft nicht nur
eine leere Hiilse, sondern eine wirksame Waffe zum Schutz
der Verfolgten ist. .

Zu Ziffer 1 des Antrags der Fraktion GRUNE, Drucksache
11/1715: Im ErlaBweg regeln zu wollen, daB in diesen Fiillen
keine Abschiebung stattfinden darf, geht, Frau Bender, an
der Rechtslage vorbei — ich werde es ausfilhren — und ist
in der vorliegenden Form nicht zustimmungsfihig.

Sie wissen, daf3 aufgrund einer Rechtsdnderung zum 1. Juli
1992 nach § 53 des Auslindergesetzes Abschiebehindernisse
fir Asylbewerber ausschiieBlich durch das Bundesamf ge-
priift werden, so daf eine Landeskompetenz iiberhaupt nur
bezlglich Birgerkriegsfliichtlingen oder beziiglich der soge-
nannien Altfille — sprich: vor dem Stichtag 1. Juli 1992 -
besteht. Das heiBt, eine Regelung besteht nur fir diese. Fiir
Asylbewerber — sie stellen ja den Hauptanteil ~ hat das
Land — der Herr Innenmimister wird das nachher vermut-
lich noch ausfuhren — keine Regelungskompetenz. Ein Er-
laB der Landesregierung ist insoweit rechtlich nicht méglich.

Zu Ziffer 2 Thres Antrags: Sie ist insoweit nicht korrekt, als
sich die Feststellung, ob materiell eine Asylberechtigung vor-
liegt, allein nach Artikel {6 des Grundgesetzes richiet und
mithin nicht durch auslindergesetzliche Regelungen auller
Kraft gesetzt werden kann. Das ist vielleicht eine Form-
sache, aber nicht unwesentlich.

Ich will Thnen aber sagen, daB dies auch unabhingig davon,
was Sie vorschlagen, 50 nicht gesetzestauglich ist. Wenn wir
im Bundesrat etwas anstoBen, wollen wir, da3 es Erfolg hat.
Wir wollen nicht einfach eine Luftnummer starten, damit
man etwas getan hat. Ich denke, das entspricht auch nicht
dem Anliegen der Griinen. Insoweit brauchen wir, um einen
Erfolg zu haben, auch eine breile Diskussion auf Bund-Lan-
der-Ebene.

Im besonderen sehe ich zweil Problembereiche, zu denen Sie
picht Siellung genommen haben. Zum einen mull genau de-
finiert werden, was unter frauenspezifischer Gewalt zu ver-
stehen ist. Bei den eklatanten VerstdBen in den Kriegsgebie-
ten, die ich genannt habe, diefte das unproblematisch sein.
Aber wie halten wir es damit, daB beispielsweise der VersioB
gegen den Schleierzwang in islamischen Staaten mit harten
Strafen belegt und verfolgt wird? Es gibt auch harte Strafen
filr Ehebrecherinnen und Beschridnkungen der Selbstver-
wirklichung der Frauen.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Diirfen wir so anmablend sein, oder steht es uns zu, hier al-
lein unsere westlich geprigten Kulturvorstellungen einfach
zu tbertragen?

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wollen Sie damit sa-
gen, dal das Auspeitschen, weil einem anderen Kul-
turkreis zugeh&rig, zuldssig sein soll?)

- Frau Bender, ich habe vorhin bereits ausgefithrt: Es gibt
viele Aspekte unserer Menschenrechte, die zu den unver-
zichtbaren Bestandteilen unserer giiltigen Menschenrechts-
ordnung gehdren. Darliber besteht absolut Einigkeit.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv, Président Dr. Geisel: Frau Abgeordnete, ich muf} Sie
bitten, zum Schluf} zu kommen.

Abg. Dr. Clandia Hiibner CDU: Aber Sie werden zugeben,
dal} es auch kulturelle Besonderheiten gibt, die wir ‘als unge-
recht oder diskriminierend empfinden, die anderswo aber
akzeptiert sind.

Wir sind der Auffassung, dall es Aufgabe der Bundesregie-
rung, aber auch der Landesregierungen ist, ihren EinfluB
geltend zu machen und national und international fir die
Menschenrechte zu kimpfen. Vorbildlich war ja auch, daB
der Ministerprisident dieses Landes als erster bereit war
und das Angebot unterbreitet hatl, vergewaltigte Frauen aus
dem ehemaligen Jugoslawien aufzunehmen. Wir haben dafir
auch sofort eine Finanzmasse von 3 Millionen DM zur Ver-
figung gestellt.

Letzter Satz: Eine Politik der Menschlichkeit und der nach-
haltigen Entwicklung zu einer besseren Welt mull die Ur-
sachen der Fluchtbewegungen bekidmpfen, anstatt die Flucht
als gegeben hinzunehmen. Eine wirksame Hilfe kann nur bei
den Menschen vor Ort erfolgen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Heiler.
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Abg. Heiler SPD: Herr Priisident, meine Damen und Her-
ren! Ich glaube, es besteht eine sehr grofie Ubereinstimmung
dariiber, daB Gewalt gegen Frauen, und zwar insbesondere
sexuelle Beldstigungen und Vergewaltigungen im Herkunfts-
land, aber auch wihrend der Vertreibung und der Flucht,
ein erschreckendes Ausmall angenommen haben.

Vor genau einem Jahr hat die im Oktober 1992 vom UN-
Sicherheitsrat eingesetzfe Expertenkommission Gber Kriegs-

verbrechen ein Untersuchungsergebnis vorgelegt, in wel-

chem eine bedeutende Menge an Beweismaterial und Infor-
mationen {iber VerstoBe gegen das humanitdre Volkerrecht
aufl dem Gebiet Ex-Jugoslawiens gesammelt wurde. Insbe-
sondere beinhaltet diese Untersuchung auch Beweise fiir
Folterungen, Vergewaltigungen und andere Formen von se-
xuellen Angriffen gegen Frauen. Die Kommission hut wort-
lich festgestellt, dafl die Zahl der in den verschiedenen Kon-
flikten in Ex-Jugoslawien begangenen Verbrechen, wie zum
Beispiel Vergewaltigungen, entsetzlich hoch ist. Uber 200
Frauen haben ihre schrecklichen Erlebnisse zu Protokoll ge-
geben. Das Anklagematerial umfaBt insgesamt 3 300 Seiten,

Auch und insbesondere vor diesem Hintergrund ist es ein
Anliegen, dal3 den Frauen, die aufgrund ihres Geschlechts in
ihren Heimatstaaten verfolgt, gefoltert oder vergewaltigt
werden, Schutz vor Abschiebungen zu gewihren ist. Dieses
Begehren ist absolut berechtigt.

Wenn man diese Zielvorstellung vor Augen hat, stellt sich
die Frage, auf welchem Weg dieser Schutz vor einer Ab-
schiebung erreicht und sichergestellt werden kann. Frau
Kollegin Hiibner hat zu Recht festgestellt, daB wir das Pro-
blem haben, daf} in allen Asylfillen, die nach dem I.Juli
1992 entschieden wurden und werden, das Bundesamt nicht
nur iber die Asylgewdhrung, sondern auch dber das Vorlie-
gen von Abschicbehindernissen entscheidet und daB diese
Entschetdungen auch {iber das Vorliegen von Abschiebehin-
dernissen fiir die Auslinderbehérden des Landes bindend
sind.

Das Land ist also nur noch fiir die Feststellung von Abschie-
behindernissen zustandig, wenn die Asylverfahren vor dem
1. Juli 1992 entschieden worden sind. Das Land ist auch zu-
stindig fiir MaBnahmen nach § 54 des Auslanderpesetzes,
den isolierten Abschiebestopp, den wir ja vor kurzem in die-

sem Hause im Zusammenhang mit der Abschiebung von

Kurden erdrtert haben.

fch meine, daB hier ein l&nderrechtlicher Entscheidungsrah-
men fehlt. Insbesondere meine Kolleginnen und Kollegen im
Petitionsausschul wissen um die schmerzliche Erfahrung,
dal3 wir in humanitdr sehr problematischen, humanitir sehr
tragischen Fillen offmals helfen mé&chten, aber nicht helfen
kénnen und diirfen, weil uns die Kompetenz fehlt. Ich
meine daher, daB es ein dringendes Anliegen dieses Hauses
sein sollte, fiir diese Kompetenz zu kimpfen, um dem Land
wieder eine Entscheidungskompetenz einzurdumen, wie das
frither der Fall war.

Ich sage dies auch vor dem Hintergrund, daB nach meinen
Erfahrungen gerade das Vorliegen von Abschiebehindernis-
sen vom Bundesamt oftmals nur unzureichend und mangel-
haft gepriift wird. Es ist leider Fakt, daf} sehr viele Anhdrun-
gen vor dem Bundesamt gleich am ersten Tag stattfinden,
wenn die Menschen noch unter dem Schock der Vertrei-

5438 LT

bung, unter dem Schock der Flucht stehen. Es ist weiterhin
Tatsache, dal sich Frauen in dieser psychisch unheimlich
schwierigen Situation schlichtweg schiimen, von Vergewalti-
gungen 2u sprechen. Ich meine daher, dal wir auch — und
da geht die Bitte auch an den Herrn Innenminister dieses
Landes — sehr sorgfiltig darauf achten miissen, daB die Ab-
schiebehindernisse vom Bundesamt kiinftig etwas sorgfilti-
ger gepriift werden, als es in der Vergangenheit der Fall war.

(Beifall des Abg. Hackl GRUNE)

Ein konkreter Ansatzpunkt und ebenfalls eine konkrete Bitte
noch, Herr Innenminister: Wir haben hier ja vor kurzem das
Thema — ich habe es vorhin erwihnt — der Abschiebung
von Kurden behandelt. Ich hitte jetzt die sehr groBe Bitte,
dab Sie bei Frauen, bei denen das Bundesamt Abschiebehin-
dernisse verneint hat, die aber jetzt, wenn sie die Abschiebe-
androhung erhalten, Griinde, wie zum Beispiel Vergewalti-

gung, vorbringen, analog verfahren und das Bundesamt

ersuchen, diese neu vorgebrachten Grilnde sehr eingehend
zu iiberpriifen.

Ich halte Thr Anliegen, Frau Kollegin Bender, flir grundsatz-
lich berechtigt, sexuelle Gewalt, Vergewaltigung, sexuelle
Verfolgung und alles, was Sie aufgezdhlt haben, als Asyl-
grund anzuerkennen. Dabei meine ich allerdings — da
mochte ich der Frau Kollegin Habner recht geben —, daB
noch ein Diskussionsbedari besteht, um dieses Problem auch
justitiabel fassen zu kdnnen. Ich halte Thren Ansatz fiir rich-
tig, dies an der Genfer Fliichtlingskonvention festzumachen,
die ibrigens in Artikel 33, meine ich, was die Abschiebung
anlangl, mit § 51 unseres Auslindergesetzes, dem sogenann-
ten kleinen Asyl, identisch ist. Es ist auch richtig, daB das
Europdische Parlament nach meinem Kenntnisstand bereits
im Jahr 1987 die Anerkennung der Vergewaltigung als Asyl-
grund gefordert hat.

Zusammenfassend kann ich damit festhalten, daB ein breiter
Konsens besteht, daB denjenigen Frauen, die sexuell verfolpt
und vergewaltigt werden, bei uns Schutz zu gewdhren ist,
Uber den richtigen und vor allem auch erfolgversprechen-
den Weg sollten wir im zusiindigen Ausschull noch sehr in-
tensiv beraten. Dort sollten wir uns auch iiber die Ausfor-
raulierung Ihres Vorschlags unterhalten.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Trageiser.

Abg. Trageiser REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich méchte als erstes vorausschicken: Wir Republi-
kaner sind gegen Gewalt in jeder Form. Selbstverstindlich
sind wir gegen Gewalt gegen Frauen. Selbstverstindlich hal-
ten wir Vergewaltigung fir ein Schwerverbrechen, und
selbstverstindlich sind wir der Meinung, daB Vergewaltiger
mit aller Strenge des Gesetzes bestraft werden miissen.

(Beifa!! bei Abgeordneten der Republikaner — Abg.
Hack] GRUNE: Aber?)

Auf unserem Erdball gibt es beinahe 200 Linder mit unter-
schiedlichen gesellschaftlichen, sozialen und rechtlichen Sy-
stemen und vollig unterschiedlichen Vorstellungen, wie Le-
ben zu organisieren 18t und was als normales Verhalten und
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was als nicht lolerierbare Ausnahme davon anzusehen ist.
Allein bei den 1,5 Milliarden Menschen, die von unserem
westlichen Kulturkeeis geprigt sind, gibt es durchaus unter-
schiedliche Vorstellungen dariiber, was im ethischen und im
moralischen Bereich tolerabel ist. Selbst innerhalb Europas
sind die Unterschiede zwischen den siideuropéischen Lin-
dern und den mitiel- und nordeuropiischen Lindern durch-
aus noch sichtbar, von den Unterschieden zu den islami-
schen Staaten oder zu Indien oder China oder gar den
afrikanischen Lindern ganz zu schweigen.

Dies kdénnen wir nicht kurzfristig dndern. Wir miissen alle
gemeinsam daran arbeiten, dall die Menschenrechte mdg-
lichst umfassend und ohne Ausnahme auf allen Plitzen die-
ser Erde verwirklicht werden. Wenn aber unterschiedliche
Lebensvorstellungen und Gesetzesnormen gelten und wenn
in einem Land, in dem als Konsens und als Norm des Ver-
haltens bestimmte Regela festgelegt sind, Menschen, die sich
an diese Regeln nicht hallen wollen, deshalb unter Druck
und Verfolgung kommen, dann kann es nicht funktionieren,
dall dies dann bei uns als Asylgrund anerkannt werden
kann, so daB sie zu uns kommen.

Ich bringe es jetzt auf den Punkt. Von den Vorredoerinnen

wurde nur {iber Vergewultigung gesprochen. Sie haben aber
in der Begriindung lhres Antrags sehr viel mehr geschrieben.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Auch davon habe
ich gesprochen!)

Darin haben Sie auch von Bekleidungsvorschriften und &hn-
lichen Dingen geredet. Ich bringe jetzt ein Beispiel. Es gibt
Linder, in denen Frauen nicht Auto fahren diirfen. Wenn
eine Frau in ganz bestimmien istamischen Staaten am Steuer
erwischt wird, dann wird sofort das ganze Repressionsarse-
nal dieses Staates gegen sie in Gang gesetzt, und wenn sie
mehrfach erwischt wird, dann ist sie ganz schnell eingesperrt
und unterliegt ganz gewaltiger Verfolgung. Dies kann aber
kein Asylgrund dafiir sein, daB sie dann zu uns kommt und
sagt: ,,Weil ich nicht akzeptieren will, daBl Frauen in meinem
Land nichlt Aute fahren diirfen, bin ich verfolgt worden,
Deswegen komme ich jetzt hierher und suche hier in
Deutschland Asyl” Das kann niemals Asylgrund werden.

(Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Das gleiche glt fiir die Verschleierung und fir dhnliche
Dinge. Wir kénnen doch nicht akzeptieren, daB die Unter-
schiede, die durch die unterschiedlichen Rechts- und gesell-
schaftlichen Systeme entstehen, bet uns alle als Asylgrund
anerkannt werden. :

(Zuruf der Abg,. Birgitt Bender GRUNE)
Sie haben in lhrem Antrag ja auch ganz fein

{Zuruf des Abg. Hackl GRUNE)

von sexueller Orienticrung” gesprochen. Das betrifft ja

nicht nur Frauen. Verstchen Sie darunter zum Beispiel auch,
daB} aus Lindern, in denen Homosexualitit strafbar ist —
solche Linder gibt es leider auf der Welt —, solche Men-
schen zu uns kommen und dies als Asylgrund anerkannt
werden soll? Wollen Sie das hier eingeschlossen haben oder
nicht?

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wissen Sie, was im
Iran los ist?)

— Ich weil3, was dort ist. Aber es kann doch nicht sein, dal
VerstoBe gegen die Rechisordnung eines anderen Landes
und gegen das, was in diesem Land als Norm angesehen
wird, als Asylgrund anerkannt werden, um zu uns zu kom-
men, weil wir ein anderes Rechts- und Normensystem ha-
ben. Dies ist in keinem Fall mdglich und akzeptabel.

(Beifall bei den Republikanern)

Es ist natiirlich klar, warum dieser VorstoB von der Partei
der Grinen kommt. Sie wollen ja langfristiz — strategisch
gesehen — ein Bleiberecht fir alle und damit ein Zuwande-
rungsrecht {iir alle.

{Abg. Birgilt Bender GRUNE: Jetzt kommt es raus,
was Sie wollen!)

Wenn wir unterschiedliche Normen, die bei uns verwirklicht
und woanders nicht verwirklicht sind, als Asylgrund aner-
kennen wiirden, erreichten wir im Grunde genommen, daB
90 % der Bevolkerung dieser Erde ein Recht hétten, zu uns
zu kommen. Das kann doch wohl nicht Sinn unserer Politik
sein.

(Beifull bei den Republikanern)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Hermn
Abg. Kiesswelter.

Abg. Kicsswetter FDP/DVDP: Sehr geehrter Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Ich meine, das Anliegen der
Fraktion GRUNE ist durchaus berechtigt. Ich meine auch,
daB es die demokratischen Parteien fast {ibereinstimmend
als wiinschenswert angesehen haben, da3 Personen, die auf-
grund ihres Geschlechis verfolgt werden, als Asylbewerber
hier anerkannt werden.

Wenn nun die Republikaner dieses Thema wieder umdrehen
mit Formalismen, die nicht Ordre publique sind, dann ist es
schon ein sehr eigenartiges Verstdndnis, hier die Néte von
Frauen, die vergewaltigt wurden, Frauen, die unter politi-
scher Verfolgung leiden — —

(Abg. Rapp REP: Sie miissen einmal den Antrag le-
sen; micht nur eine Rede schreiben [assen, die Sie
dann hier vorlesen!)

— Herr Rapp, reden Sie doch nicht dazwischen, wenn ich
einmal auf Sie und Thre Frakiion eingehe.

(Zurufe von den Republikanern)

Sie meinen, mit solchen Feinheiten wie Schieier und Auto-
fahren dieses Problem 13sen zu kénnen. Selbstverstindlich
gibt es in diesen Lindern Grundsitze, die wir nicht beein-
flussen wollen. Wir akzeptieren es, dal manche Linder be-
stimmte [Formen, beispielsweise Freikérperkultur, nicht
wahrhaben wollen. Das ist aber nicht der Sinn dieses An-
trags. Es geht vielmehr ausschlieBlich darum, daB es, wenn
das Geschlecht als Mittel zur Verfolgung eingesetzt wird, als
Asylgrund anerkannt wird. Dem stimme ich voll zu.
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{Kiesswetter) o L e

Ich bin der Uberzeugung, daB die Fille, die Sie, Frau Kol-
legin Bender, geschildert haben, nach dem derze:tlgen Asyl-
recht eigentlich anerkannt werden muBten. Beide Fille wer-
den letztlich von einem Gericht anerkannt, so daf hier kein
Problem besteht. . s

Selbstverstindlich werden wir nachweisen kdnnen, dall Ver-
gewaltiger auch in anderen Landern verfolgt werden. Wenn
es ein ,normales” kriminelles Verbrechen ist — ich will
nichts beschonigen —, ist es kein Asylgrund. Sobald aber
eine polifische Verfolgung dahintersteht und dies als Druck-
mitte]l angewandt wird, dann muf dies hier anerkannt wer-

den. Das ist gemiB unserer Auffassung voR Menschenwurde_
Voraussetzung. Das konnen wir [eisten, und das sollten wir

leisten. Deswegen stimmen wir dem Antrag, abgesehen von
Feinheiten in der Formulierung, die wir im Ausschull noch
diskutieren werden, grundsétzlich zu.

{Beifall bei der FDP/DVP sowie der Abg, Birgitt
Bender GRUNE und Weimer SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Innen-
minister,

Innenminister Birzele; Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit dem Antrag wird das berechtigte Anliegen ver-
folgt, Frauen vor Ubergriffen bzw. vor Benachteiligungen
aufgrund ihres Geschlechts zu. schiitzen. Dieses Anliegen
wird von der Landesregierung nachhaltig unterstiitzt. Ich
freue mich dariiber, daB jedenfalls die vier demokratischen
Fraktionen dieses Hauses dieses Anliegen ebenfalls uneinge-
schrinkt unterstiitzén. Auf diesbeziligliche Forderungen der
Lénder ist zuriickzufithren, daB die Lageberichte des Aus-
wirtigen Amtes jetzt auch eine Aussage zu geschlechtsspezi-
fischen Verfolgungen enthalten.

Geschlechisspezifische Verfolgungen in allen Formen wer-
den mit den derzeit geltenden bundesrechtlichen Regelungen
voll aufgefangen. Insbesondere werden sie von Artikel 16 a
des Grundgesetzes erfaBit. Rechisvorschriften, die sich von
ihrem Inhali her gegen Frauen wenden, Ubergriffe gegen

Frauen, insbesondere Vergewaltigung und sexueller MiB-

brauch als Methode der Folter und MiBhandlung, sind, so-
welt sle Vomh Staat ausgehen, Tatbestinde, die im Asylver-
fahren zu beriicksichtigen sind. Hierzu bedarf es keiner
ausdriicklichen Erwidhnung. Auch sonstige Grinde politi-
scher Verfolgung sind nicht ausdriicklich konkret im Grund-

gesetz aufgefiihrt. Eine Teilkonkretisierung koénnte zudem

durch ihre Wirkung als Regelwertung gefihriich sein, weil
mbgliche Asylgrinde dadurch eingeschriinkt werden kénn-
ten. Jede politische Verfolgung soll erfafit sein.

Auch staatlich sanktionierte oder geduldete Verfolgung von
Frauen und Midchen wie Vergewaltigung, Gewalt und Fol-
ter muB als Asylgrund im Asylverfa.hren bﬂruckmchtlgt wer-
den.

Weiter gebietet § 53 des Auslindergesetzes, geschlechtsspezi-
fische Beeintrichtigungen von Relevanz zu beriicksichtigen.
Jemand, dem Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit dro-
hen, darf nicht abgeschoben werden.

Nun zu den Verfahrensfragen, die auch feilweise angespro-

chen wurden. Fiir das Asylverfahren ist seit 1. Juli 1992 aus- .

schlieBlich das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindi-
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scher Flichilinge zustindig. Dies beruht im {ibrigen auf dem
Verfahrenskompromill vom 10. Oktober 1991 und hat iber-
haupt nichts mit einer Anderung des Grundgesetzes zu tun.
Alle Fraktionen hier im Hause haben in der letzten Legisla-
turperiode die Forderung erhoben — an dieser gilt es fest-
zuhalten -, eine Verfahrenskonzentration durchzufithren.
Diese Verfahrenskonzentration ist richtigerweise hergestellt
worden. Wenn man an Einzelentscheidungen Kritik {bt,
sollte man deshalb nicht das richtige Verfahren insgesamt
autheben wollen.

. Es ist festzuhalten, daff das Land insowelt keine Einwir-

kungsméglichkeiten hat. Das Asylverfahrensrecht und die
Zustandigkeit des Bundesamtes kdnnen nicht dadurch unter-
laufen werden, daB das Land im Erlalweg generell Frauen
faktisch so stellt, als gendssen sie den Schutz des Asylrechts,
Raum fiir fandesrechtliche Regelungen besteht lediglich in
Altfillen bei der Priffung von Abschiebehindernissen nach
§53 des Ausléndergesetzes bzw., soweil es die penerclle
Aussetzung von Abschiebungen betrifft, nach § 54 des Aus-
lindergesetzes. § 53 stellt auf den Einzelfall ab. Hier kom-
men generelle Eriasse, die eine bestimmte Entscheidung vor-
schreiben, deshalb nicht in Betracht, Nur ¢in konkretes
individuelles Hindernis im Einzelfall berechtigt zum Han-
deln, Hier sind selbstverstdndlich — das will ich ausdriick-
lich betonen — die Auslanderbehdrden aufgefordert, soweit
es in ihrer Entscheidungskompetenz liegt, die vorgetragenen
Abschiebehindernisse schr serofiltig zu (berpriifen.

Generelle Abschiebestoppregelungen nach § 54 — das wis-

-sen Sie; wir haben schon verschiedentlich dariber diskutiert

— -konnen von den Léindern nur fiir einen Zeitraum von
sechs Monaten erlassen werden. Danach ist — auch das wis-
sen Sie — die Zushmmung des Bundesinnenministers’ Vor-
aussetzung fir eine Veridngerung. Ein zeitlich befristeter iso-
lierter Abschiebestopp eines Landes ist wegen seiner Wir-
kungen problematisch und wiirde nicht dauerhaft helfen.

In rechtlicher Hinsicht ist es nach meiner Auffassung — ich
spreche jetzt insbesondere CDU und FDP/DVP an — un-
bedingt erforderlich, auf Bundesesbene durch eine MNovellie-

‘rung des Ausldndergesetzes dafiir zu sorgen, daB die Linder

die Moghichkeit erhalten, in Einzelfillen aus humanitirén
Griinden obne diese sehr einschrinkenden Vorgaben Ent-
scheidungen zu treffen, um gerade bei der Verfolpung von
Frauven den ganz sc,hw1er1gen Fillen gerecht zu werden.

(Beifall des Abg Heiler SPD)

Wir haben zum Beispiel das Problem, daf3 Frauen erst kurz
in der Bundesrepublik sind und dann von ihrem Mann, sei
er Deutscher oder auslindischer Staatsangehdriger, schwer
miBhandelt werden, sich von ihrem Mann trennen und dann
kéin eigenstindiges Bleiberecht haben. Hier mulB das Aus-
landergesetz gedndert werden, damit wir in diesen Fillen
vertretbare Entscheidungen herbeifihren kdnnen.

(Beifall bei der SPD, den GRUNEN und der FDP/
DVP)

Deshalb, meine Damen und Herren von den Fraktionen der
CDU und der FDP/DVP, die Bitie an Sie, bei Thren Partei-
freunden dafiir zu sorgen, daB in Bonn eine entsprechende
Novellierung des Auslindergesetzes erfolgt.
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{Minister Birzele)

Ich will noch einen weiteren Punkt kurz ansprechen, der von
[hrer Frakrion, Frau Bender, in eifiem spiteren Anirag auf-
gegriffen worden ist, nirnlich die Forderung, dal Frauen im
Asgylverfahren von Frauen angehért werden sollen. Ich halte
dieses Anliegen fiir sehr berechtigt, well wir wissen, daB ge-
rade Frauen — zum Beispiel aus islamischen Landern —
Minnern bel der Aphérung in aller Regel nicht die ge-
schlechisspezifischen Verfolgungen mitteilen und hinterher
die Problematik auftaucht: Ist das erst nachgeschoben? Ist es
unglaubwiirdig? Oder handelt es sich hier um einen echten
Fall von Verfolgung?

Ich habe mich deshalb an das Bundesinnenministerinm ge-

wandt und gebeten, soweit wie mdglich diese Forderung um-

zusetzen. Das Bundesministerium des Innern hat daraufhin
mitgeteilt, dall im Rahmen der Mdglichkeiten Anhdrungen
von Asylbewerberinnen durch Frauen durchgefithrt werden,
Allerdings kénne der Bund der Forderung, Asylbewerberin-
nen grundsitzlich durch weibliche Bedienstete anzuhdren,
nicht entsprechen.

Ich bitte auch hier, uns dies mitzuteilen, wenn Sie Kenntnis
von Einzelfillen haben, in denen dies eine Rolle spielt. Ich
sichere Thren zu: Wir werden dann das Bundesamt erneut
angehen, damit die Frauen von Frauen angehért werden,
um die Moglichkeit zu erhalien, tatséichlich ihre geschlechts-
spezifischen Verfolgungsgriinde darzulegen.

{Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CDU
und der GRUNEN)

Stelly. Priisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kommen daher zur
Behandlung des Antrags. Ich gehe davon aus, daB er an den
Innenausschufl verwiesen werden soll. Mitberatend an den
Stindigen Ausschull? Oder nur an den InnenausschuB3? —
Dann beschlieBen wir, den Antrag zur weiteren Beratung an
den InnenausschuB zu fberweisen, — Kein Widerspruch,
dann ist es so beschiossen. '

Punkt 9 der Tagesordnung ist danﬁt erledigt.
Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion Dic Republikaner und Stellungnahme
des [nnenministeriums — Modell ,,Auslinder bei der Polizei
— Drucksache 11/1841

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Antrags 5 Minuten, fir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion. -~ '

Zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. Wilhelm das Wort.
(Zuruf des Abg. Hackl GRUNE)

Abg. Wilhelm REP: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Mit diversen Presssverlautbarungen im Februar 1993
wurde der Offentlichkeit die Absicht des Innenministeriums
bekanntgegeben, Personen ohne deutsche Staatsangehérig-
keit in den Polizeivollzugsdienst des Landes einzustellen.
Das eigentlich Besonders—an diesem Vorhaben war und ist,
dal es sich bel diesen Bewerbern fiir den Staatsdienst um
Personen handelt, bei denen von vornherein auf das Erfor-
dernis der deutschen Staatsbiirgerschaft verzichtet werden
soll.

In unserem Anirag forderten wir daher die Landesregierung
aufl, erstens das Modellprojekt ,,Auslindar bei der Polizei”
nicht weiterzuverfolgen bzw. bis zur Klirung der aktuellen
Diskussion um die Doppelstaatsbiirgerschaft auszusetzen,
zweitens dem Landtag (iber Planungs- und Erfiillungsstand,
inhaltliche Vorgaben und zeitliche Umsetzung zu berichien
und drittens das Modell wegen der herausgehobenen politi-
schen Bedeutung zur Beratung in die Landtagsausschiisse
einzubringen und vor Wirksumwerden eine Entscheidung
des Landtags einzuholen.

Uns war insbesondere an Ziffer 3 unseres Antrags gelegen.
Die in der Stellungnahme der Landesregierung durch den
Herrn Innenminister konkret zu Ziffer 3 gemachte AuBe-
rung war dann auch ebenso aufschiuBreich wie entlarvend.
Wie anders kann man diese interpretieren, als daf zukiinftig
der Minister bastimmt, was im Parlament behandelt werden
soll und was nicht?

Fakt ist, meine Damen und Herren: Durch Anwendung ei-
ner Ausnabmeregelung des Landesbeamtengesetzes will der
Herr Innenminister die nach Artikel 33 des Grundgesetzes
gebotenen verfassungsrechilichen Normen bzw. Schranken
umgehen oder sie unterlaufen. Artikel 33 Abs. 2 des Grund-
gesetzes sagt eindeutip aus, dal jeder Deutsche nach seiner
Eignung, Befdhigung und fachiichen Leistung gleichen Zu-
gang zu jedem Offentlichen Amt hat.

Ich kann mir schwer vorstellen, daB sich die Viter des
Grundgesetzes dabei nichts gedacht haben sollen. Vielmehr
hat es durchaus Sinn gemacht, dieses Anspruchsrecht auf
deutsche Staatsbilrger zu beschrinken. Diese Verfassungs-
norm ist auch nicht durch Verweisung auf Artikel 33 Abs. 5
des Grundgesetzes auBer Kraft zu setzen, wie der Innenmi-
nister glaubt, Denn das hier zitierte Recht des &ffentlichen
Dienstes ist eben unter Berlicksichtigung der hergebrachten
Grundsétze des Berufsbeamtentums zu regeln. Was auch im-
mer unter diesen hergebrachten Grundsitzen zu verstehen
ist, in Literatur und Verfassungslehre hat bisher niemand
darunter das Recht der Regierung subsumiert, eigene ho-
heitsrechtliche Aufgaben durch Angehdrige eines fremden
Staatsvolks wahrnehmen zu lassen.

Die vom Innenminister bemulhie Ausnahmeregel von §3
Abs. 3 des Landesbeamtengesetzes, wonach bei Vorliegen ei-
nes sogenannten dringenden dienstlichen Bed{irfnisses Aus-
lander als Beamte in den Staatsdienst berufen werden kén-
nen, [ABt sich nach unserer Auffassung aus keiner Verfas-
sungsnorm herleiten.

(Beifull bei den Republikanern)

Vielmehr kommt hier der Verdacht auf, daB das von Herrn
Birzele angefiihrte vorgeblich dringende Bediirfnis in Wahr-
heit ganz anderen Zielen und Absichten dient, etwa dem
sachfremden politischen Bediirfnis von Herrn Birzele zur
Ausldnderintegration.

{Abg. Weimer SPD: So ein StuB!)

Wir sehen in der Tatsache, nichtdeutsche Staatsangehdrige in
den Polizeidienst einzustellen, einen Vorgang von besonderer
Tragweite. Auch scheinen uns die umfassenden tatsachlichen
und beamtenrechtlichen Folgen bislang unbedacht.

(Zuruf des Abg. Hackl GRUNE — Abg. Dr. D&-
ring FDP/DVP: Positive Tragweite!)
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{Wilhelm)

Die mdglichen Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des
inneren Gefliges der Polizei sind keineswegs hinreichend be-
kannt. Natiirlich sind kritisches Hinterfragen und das Au-
Bern von Besorgnis unerwiinstht. Aber nicht nur das. Wer
diese dennoch #ubert, zumal im Lichterkettanzeitalter, wird
sofort mit dem Totschlagargument ,fremdenfeindlich* be-
legt, wenn nicht gar mit der Allzweckwaffc L Faschismus-
keule® erschlagen.

(Abg. Hackl GRUNE: Lesen Sie mal die Begriin-
dung Ihres Antrags durch, und dann wissen Sie,
was auslinderfeindlich ist!)

So einfach, meine Damen und Herren, ist das heutzutage.

Um es ganz deutlich zu sagen: Wir sind nicht gegen die Ein-
stellung von Staatsbiirgern auslindischer Herkunft, wenn
diese die deutsche StaatsangehOrigkeit besitzen. Aber wir
wehren uns vehement gegen die Ubertragung von hoheits-
rechtlichen Aufgaben der Polizei auf Angehdrige fremder
Staaten. -

(Beifall bei den Repubhkanern — Abg. Weimer
SPD: Wenn Sie hiufiger im Dienst wiren, wiirden
Sie wahrscheinlich nicht so sachiremd daherredenl!)

Dies ist ein gravierender Unterschied, den die Linke nicht
sehen will, nicht sehen kann oder mit dem sie > ganz emfach
{iberfordert ist. , oo

Die Vorstellung, daB sich tiirkische, kurdische oder serbische
Polizeibeamte in ginem Konfliktfall eigener nationaler Loya-
litdten besinnen und auch den Stimmen der Milofevics,
Ocalans oder Kaplans folgen, mag fiir Sié vielleicht unerheb-
lich sein. Fiir uns Republikaner und die Mehrheit der Bevdl-
kerung ist diese Vorstellung jedoch unertriglich.

{Beifall bei den Repubhkanem — Abg. Hackl
GRUNE: Befiirchien Sie einen tiirkischen Ein-
marsch, oder was soll das?)

Wer dies angesichts der realen Konfliktlagen in den ange-
fiibrten Staaten als ldstige, weil nicht ins linke Scheinweltbild
passende Bedenken denunziert, zeigt, daB er den wirklichen
Bezug zu den aktuellen Gegebenheiten verloren hat. Es steht
ftir uns’eben nicht auBer jedem Zweifel, dal bei einer ange-

strebten ethnisch-nationalen Vielfalt im Polizeidienst derar- _
tige Lovalitdtskonflikte von vornherein auszuschliefen sind.

Wie glaubwiirdig kann in einer derartigen Situation noch
den Grundsatzentscheidungen von Bundegverfassungsgericht
und Bundesverwaltungsgericht entsprochen werden, nach
denen sich der Staat besonders in Krisenzeiten der Pflicht
zur Treue und der Loyalitdt seiner Beamien sicher sein
mitsse? o .

Neben weiteren praktischen und aof die Funktionsfahigkeit
des Polizeidiensts abgestellten Bedenken sehen wir aber

auch die Firsorgepflichten des Dienstherrn gegeniiber die- .

sen Beamten nicht einlésbar, Oder kdnnen Sie mir sagen,
welche vdlkerrechtlich durchsetzbaren FiirsorgemaBnahmen
einem Polizeibeamten nichtdeutscher Staatsangehérigkeit zu-
teil werden kdnnen, wenn er zum Beispiel in der Tiirkei oder

sonstwo, sagen wir einmal, Probleme bekommi? Welchen
Schutz von seiten des Dienstherrn kaon dann jener junge

Tiirke, Kurde, Bosnier oder Serbe von Thnen erwarten?
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Meine Damen und Herren, die weiter zur Begriindung vor-
gebrachte Auffassung, dal sich die Sicherheitskonzeptionen
nicht ldnger nur an der deutschen Bevdlkerungsmebrheit
ausrichten dirften, ist eine ebenso simple Erkenntnis wie
auch eine banale Selbstverstandiichkeit. Es kommt aber ei-
ner Verdrehung von Tatsachen und fast schon der Diffamie-
rung verantwortlicher Polizeibeamter nahe, wenn der Innen-
minister damit indirekt behauptet, daB frithere Sicherheits-
konzeptionen nur an den Bedlirfnissen der deutschen Bevél-
kerungsmehrheit ausgerichtet gewesen seien. Tatsache ist,
Herr Birzele, daBB es schon lange vor thnen gute Sicherheits-
konzeptionen gegeben hat. Es gibt weniger gute Sicherheits-
konzeptionen seit und mit Herrn Birzele, und es wird hof-
fentlich demniichst wieder bessere geben.

(Beifall bei den Republikanern — Abg, Zeller SPD:
Da stehen Sie aber allein da!)

Fazit, meine Damen und Herren:

(Abg. Weimer SPD: Reine Polemik! — Abg.
Schrempp SPD: Das ist alles sehr peinlich! Un-
glaublich peinlich! — Unruhe)

Erstens; Wir beflirworten die Einstellung von Bewerbern
nichtdeutscher Herkunft

(Anhaltende Unruhe und Zurufe, u. a. Abg. Weimer

SPD: Noch elf Monate! — Gegenruf des Abg.

Trageiser REP: Dann habt ilir keinen Innenminister
mehr!)

in den Polizeidienst, jedoch nur solcher mit deutscher
Staatsangehdrigkeit.

Zweitens: Wir wehren uns ganz entschieden dagegen, Ange-
hérigen [remdstaatlicher Autorititen den Zugang zu einem
Kernbereich staatlicher Hoheitsverwaltung mit der Moglich-
keit zu erdffnen, Eingriffsmafinahmen in die Grundrechte
der Biirger unserer Gemeinschaft vorzunehmen, der sie, die
Polizeibeamten, bewulBt nicht angechdren wollen.

(Beifall bei den Republikanern)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Strdbele.

Abg. Stribele CDU: Herr Prasident, meine sehr verchrien
Damen und Herren! Im Gegensatz zu dem Kollegen Wil-
helm halten wir es als CDU Landtagsfraktion fir sinnvoll,
bei Erflilung der notwendigen persénlichen Voraussetzun-
gen Ausldnder in der Polizei auf spezifischen Feldern der in-
neren Sicherheit einzusetzen. Auberordentlich wichtig ist
hierbel eine hohe sprachliche Qualifikation. Der Ausldnder
in der Polizei muB seine Heimatsprache gleich perfekt wie

.. die deutsche Sprache in Wort und Schrift beherrschen. Die

Kenntnis von Sprache, Mentalitit und Charakter mull fur
die Erledipung der Polizeiautgaben erforderlich oder zumin-
dest forderlich sein.

Ich glaube, bei diesem hohen Profil der Anforderungen ist
es auch. notwendig, rechtzeitig in eine Nachwuchswerbung
einzutreten, Selbstverstindlich, Herr Kollege Wilhelm, ist es
der bessere Weg, wenn wir junge Auslinder (iberzeugen, die
deutsche Staatsangehdrigkeit anzunehmen, sich einbiirgern
zu lassen und dadurch zum Ausdruck zu bringen, dafB sie
langfristig bei uns in Deutschland bleiben wollen.
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(Strabele)

Wir sehen auch Felder, wo es sehr sinnvoll ist, Ausldnder in
der Polizei einzusetzen. Wir denken an die Auslinderkrimi-
nalitit, wir denken an Verbrechensaufklirung im Auslidnder-
milieu, wir denken hier avch an die Funktion als Verdeckter
Ermittler bei internationalen Verbrecherbanden.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, wir als CDU-
Landtagsfraktion sehen richt ein, weshalb der Modellver-
such des Innenministeriums plétzlich sein Ende finden soll,
Wir als CDU sagen ja zv. Ausldndern in der Polizei. Aller-
dings — jetzt kommt eine Einschrinkung — —

(Abg. Hackl GRUNE: Das habe ich mir doch ge-

dachil — Zuruf des Abg. Weimer SPD — Abg. Pfi-

ster FDP/DVP: Wir waren schon ganz iiberraschi!

— Abg. Hackl GRUNE: Ich wollte gerade Beifall
klatschen!)

— So grundsitzlich nicht. Ich méchie das nur sagen, damit
Sie sich nicht zu friih freuen. — Allerdings mulB der Auslin-
der in der Polizei Ausnahmecharakier haben. Die urstaatli-
che Aufeabe der polizeilichen Titigkeit mul auch in Zu-
kunft hauptsichlich vom deutschen Staatsbiirger ausgeiibt
werden.

Aber, meine sehr verehrien Damen und Herren, wir sagen
als CDU auch: Die Polizei ist gut beraten, wenn sie bel spe-
zifischen Kriminalititsformen auf die Verstirkung durch
Auslinder nicht verzichter.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einmal sagen, dall wir
als CDU ja sagen zu Ausldndern in der Polizei,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Gutl).
allerdings als Ausnahme und nicht als Regel,
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Strawb: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Schrempp.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ginter, mach’s kurz!

Giinter, wir sind uns einig! Du kananst es kurz ma-

chen! — Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Giinter, kurz
und ruppigh

Abg. Schrempp SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Immer wieder wird in diesem Hohen Haus, zuletzt
gestern, lber die Gefahren der Kriminalititseniwicklung,
insbesondere der organisierten Kriminalitdt, gesprochen.
Die verinderte Sicherheitslage wird beschworen. Darauf
mull man sich sicher mit neuen Sicherheitskonzeptionen ein-
stellen. Dabei geht es eben nicht nur um die Situation der
deutschen, sondern auch um die der auslindischen Téter-
gruppen, die es ja nun einmal gibt. Das wird ja hier auch
immer wieder gesagt. Gerade bei der organisierten Krimina-
lithe gibt es seit Jahren vermehrt internationale Verflechtun-
gen. Auch dies ist unbestrilten. Grofle Teile der organisier-
ten Kriminalitdt werden von auslidndischen Thtern gesteuert.
Dem kann nur begegnel werden, wenn im Bereich der Poli-
zei auch Beschilftigte eingesetzt werden kdénnen, die die
Sprache, Kultur und Mentalitdt der jeweiligen T#tergruppie-
rungen kennen. Deshalb war und ist die Entscheidung des
Innenministers richlig, auch ausldndische Mithlrgerinnen
und Mitblrger bel der Polizei einzustellen.

Wer dies bestreitet, wie das gerade der Vertreter der Repu-
blikaner hier gemacht hat, dem ist es offensichtlich mit der
effektiven Bekdmplfung der Kriminalitdt nicht ernst,

(Beifall bei der SPD und des Abg, Hackl GRUNE)

Die Repse haben sich auf eine auBergewdhnliche Art und
Weise gerade eben selbst entlarvt. Wer sich hinter formalen,
im (brigen unrichtigen Beamtenrechtsargumenten versteckt,
hat dies im giinstigsten Falle nicht kapiert. Ich vermute aber
vielmehr, er will auf eine besonders perfide Art und Weise
hier wieder seine auslinderfeindlichen Parolen loswerden,

(Beifall bei der SPD und des Abg. Hackl GRUNE
— Aby. Zeller SPD: So ist es!)

35 Auslanderinnen und Auslinder wurden bisher bei der Po-
lizei eingestellt. EIf davon haben im Mirz dieses Jahres mit
der Ausbildung begonnen. Fiinf davon stammen aus dem
chemaligen Jugoslawien, vier aus der Tiirkel, zwei haben die
italienische Staatsangehorigkeit. Deswegen ist es auch so in-
teressant, dies hier zu horen.

(Abg. Weimer SPD: Da war doch was!}

Dieses Modellprojekt hat sich bereits heute bewdhrt. Andere
Bundesldnder sind, man hore und staune — ich stelle dies
ausdriicklich hier fest —, dem Beispiel Baden-Wiirttembergs
gefolgt. Obwohl es sich bei der Einstellung von auslindi-
schen Mitbirgerinnen und Mitblrgern nur um einen auler-
ordentlich geringen Anteil, ndmlich um 35 Einstellungen von
insgesamt 468 oder um 33 Personen von einem Gesamtper-
sonalkérper von etwa 24 000 handelt, sind fiir die genannten
besonderen Einsatzmdglichkeiten diese Entscheidungen sehr
sinnvell und notwendig. Es ist endlich Zeit, daB jegliche ne-
galive Reaktionen, auch widerwirtige Vorurteile und auslan-
derfeindliche Spriiche bezlglich der Einstellung, nach dieser
sachlichen Darstellung unterbleiben.

Grundsitzlich — und dies sollte man vielleicht hier auch
einmal sagen — begrifen wir auch die Entscheidung des In-
nenministers, statt wie geplant 300 Frauen und Minner 468
Nachwuchsbeamte einzustellen, So kann die Polizei — und
das ist unser Anliegen — weiter verstidrkt werden. Hilfreich
war hier auch — und dies soll auch lobend erwihnt werden,
damit es nicht vergessen wird — die Ausbildungsreform bei
der Bereitschaftspolizei, die unter anderem zu einer Erhd-
hung der hierzu notwendigen Ausbildungskapazititen bei
der Bereitschaftspolizei gefiihrt hat.

Gut ist auch, dal es gelungen ist, den Polizeiberuf aufzuwer-
ten. Es ist, wie die Einstellung von zirka 30 %, die Abitur
oder Fachhochschulreife haben, zeigt, auch wieder fiir
Schulabgiinger mit hdherem Bildungsabschlul} attraktiv, den
Polizeiberuf zu ergreifen.

Alles in allem: eine erfolgreiche Arbeit dieses Innenministers
und des Innenministeriums, die sowohl der Polizei, aber auch
in besonderem Mab der Bevdlkerung zugute kommt.

Zum SchiuB vielleicht noch ein Satz: Mir sind 100 Auslin-
der bei der Polizei Heber als ein Republikaner in diesem Ho-
hen Haus.
(Beifall bei -der SPD und Abgeordneten der
GRUNEN)
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Stellv, Prasident Straub: Das Worterteile ich Herrn Abg. Hackl.

(Abg. Schrempp SPD: Ja, Hackl, jetzt mufBit du dich
anstrengen! — Abg. Wiilhelm REP: Der Schluf} ist
kawm zu dbertreffen!)

Abg. Hackl GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Meine Fraktion hat schon vor zwei Jahren den Vor-
stoB des baden-wiirttembergischen Innenministers begriilt,
ausldndische Staatsangehdrige bei der Polizel einzustellen.
Wir haben in den vergangenen zwel Jahren immer wieder
angemahnt, diesed Weg noch etwas entschlossener und nicht
so zdgerlich wie geschehen zu beschreiten, Doch dazu
komme ich spiter.

Lassen Sie mich zuniichst etwas zu dem vorliegenden Antrag
der Republikaner sagen, insbesondere zu dessen Begriin-
dung. Ich meine, wenn Sie iha genau durchlesen, bemerken
Sie, daBl er vom Geist der Ausgrenzung und der Auslinder-
feindlichkeit erfiilt ist. In diesen Formulierungen werden die
Auslander — Menschen, die hier zur Schule gehen, arbeiten,
Steuern zahlen und in den Vereinen engagiert sind — aus-
driicklich auBlerhalb der Gemeinschaft unserer Gesellschaft
gestellt. Meine Damen und Herren, die Republikaner haben
sich mit diesemn Antrag wieder einmal mehr die Maske des
Biedermanns abgerissen.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD — Abg.
Schrempp SPD: Ja, die sind Brandstifter!)

Nun zum Thema Auslinderinnen und Auslinder — oder
besser: Binwanderinfnen iidd Einwanderer — bei der Polizei.
Wir meinen, daB mit der Aufnahme von Einwanderern und
Einwanderinnen vielfdltige Vorteile verbunden sind, insbe-
sondere bei einem Anteil von 13 % ausidndischer Mithiirger

an unserer Wohnbevélkerung in Baden-Wiirttemberg.

Erstens: Ausldndischen Polizeibeamten mit Kenntnis der
entsprechenden Mentalitdt fallt sicher die Konfliktschiich-

tung unter den auslindischen Mitbiirgern wesentlich leich-

ter. Ich denke, diesen Bereich darf man nicht vergessen,
Herr Schrempp. Man darf nicht immer nur von organisier-
ter Kriminalitdt reden. Wenn man priift, wozu die Polizet
von den Biirgern gerufen wird, stellt, man fest, daB die Kon-
fliktschiichtung einen erheblichen Teil ausmacht.

(Abg. Schrempp SPD: Ich denke, da haben wir kein
Problem miteinander!)

Wir sollten nicht immer nur die organisierte Kriminalitiif so’

hoch hingen. - -

Zweitens: Auslindische Polizeikollegen "genieBen bei deren
Landsleuten ein hoheres Verirauen, was sich positiv auf die
Zusammenarheil und das Anzeigeverhalten dieses Bevalke-
rungsteils auswirkt.

Drittens und nicht zuletzt tragen ausliindische Polizeibeamte

auch das Verstindnis filr ausldndische Kulturen und Menta-
lititen in die Polizei hinein. Jetzt hdren Sie zu:

(Abg. Dr. Doriig FDP/DVP zu den Republika-
nern: Horen Sie zu!) '

Sie tragen damit zur Verringerung von Vorurteilen bej eini-.

gen Polizeibeamten bei. DalBl es solche vorurteilsbehaftete
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Kollegen leider gibt, beweisen immer wieder auch Mitglieder
der RechtsauBenfraktion in diesem Haus.

~ Ich will sogar eine These aufstellen: Jeder Auslinder bei der

Polizei verringert dort die Zahl der Republikaner-Anhinger
um mindestens zwel. Denn, meine Damen und Herren, Wis-
sen und Kenntnig waren schon immer Hauptfeinde des Vor-
urteils und darmnit auch der Republikaner.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD — Abg Gerhard Stolz GRUNE: Sehr
gut!)

DuB dies den Republikanern nicht gefdllt, kann ich verste-
hen. Denn sie verschlieBen ja auch in anderen Fragen, etwa
bei der Grenzkriminalitdf, regelmifiig die Augen vor der
Wirklichkeit.

Meine Damen und Herren, nun zur baden-wiirttembergi-
schen Praxis, was die Einstellung von auslindischen Polizi-
sten und Polizistinnen angeht. Bei uns verstirkt sich der
Eindruck, dalB die Einstellungspraxis in Baden-Wiirttemberg
im Vergleich mit anderen Bundeslindern, wie etwa Branden-
burg, sehr restriktiv ist. Zwar entspricht, wie das Innenmini-
sterium mir auf eine Anfrage erst kfirzlich bestdtigt hat, der
prozentuelle Anteil an der Gesamizahl der Stellen in Bran-
denburg in etwa dem baden-wiirttembergischen. Wenn wir
aber in Rechnung stellen, daf der Auslinderanteil in Baden-
Wiirtternberg mehr als sechsmal héher ist als in Branden-
burg, mul man daraus folgern, dall bei uns sehr viel Sand
im Getriebe ist. Dieser Eindruck verstiirkt sich noch, wenn
dardiber hinaus beriicksichtigt wird, dal Baden-Wiirttemberg
durch seine jahrzehntelange Gastarbeiterpraxis im Gegen-
satz zu Brandenburg Uber viele gut integrierte Auslinder
verfiigt.

Wir fordern deshalb den Innenminister auf, seine Einstel-
lungspraxis zu Uberdenken und von vielen birckratischen
Hindernissen frei zu machen.

(Abg. Schrempp SPD: Das ist aber an den Haaren
herbeigezogen!)

— Das ist nicht an den Haaren herbeigezogen. Ich habe mit
dem Innenministerium in Brandenburg gesprochen. Dort
sind bestimmte Aufenthaltszeiten in Deutschland, das Vor-
liegen einer wunbefristeten Aufenthaltsgenehmigung oder
auch das Beherrschen der Muttersprache nicht Bedingung,
um in den Polizeidienst zu kommen. Da entscheidet man im

" Einzelfall. Ich muf sagen: Da ist Baden-Wiirftemberg inzwi-

schen preulBischer als das preulische Brandenburg,

(Abg. Weimer SPD: Es ist doch ein Vorteil, wenn
er seine Muttersprache beherrscht!)

Ich mdchte den Innenminister einfach auffordern, in dieser
Frage etwas liberaler zu sein. Ich denke, das ist auch in sei-
nem Sinn.

(Abg. Bebber SPD: O jal — Abg, Schrempp SPD:
Das war aber schon gesagt! — Abg, Weimer SPD:
Zackig-preuBisch!}

Wir fordern dieses Parlament auf, der Landesregierung mit
einem LandtagsbeschluB ein politisches Signal zu geben, den
Ausldnderanteil bel den Polizeibeamten wesentlich zu erhd-
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(Hackl)

hen. Wir denken an eine Angleichung an den Bevilkerungs-
anteil, zumindest bei den Neueinstellungen, Dies wire ein
praktischer Schritt hin zur Integration und eine Abkehr von
politischen Sonniagsreden. Das méchte ich insbesondere an
die Adresse der CDU sagen.

Meine Damen und Herren, Herr Innenminister Birzele 1st in
die richtige Richtung aufgebrochen. Wir sollten jhm auf die-
sem Weg neuen Schwung mitgeben.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Dr. Dé-
ring FDP/DVP ~ Abg. Gerhard Stolz GRUNE:
1:0 fiir Griin)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Déring,

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wenn Sie die Antwort der Landesregierung,
des Innenministers, gelesen haben, haben Sie festgestellt,
daB in dieser Frage die Kepublikaner erneut nicht nur hier
im Haus, sondern bundesweit mit ihrer Auffassung vollig
isoliert sind

{Abg. Trageiser REP: Das macht doch iiberhaupt
nichts!)

und gegen alle Fachleute zu argumentieren versuchen. Die
Innenministerkonferenz hat vor etwa zweil Jahren einstim-
mig festgestellt, dal der Modellversuch ., Auslinder bei der
Polizei™ ein sehr sinnvoller Ansatz ist, und dieser sehr sinn-
volle Ansatz verdient Unterstitzung. Wir meinen, daB dieser
sinnvolle Ansatz nicht abgebaut, sondern im Gegenteil gher
noch ausgeweitet werden soll, weil er einen positiven Ansatz
darstellt.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Wenn Sie fragen, was das Positive daran sei, kénnen wir
mehrere Punkte anfiihrer.” '

Zum einen ist der Modeliversuch mit Sicherheit als effekti-
vere Kriminalitdtsbekdmpfung hilfreich, Sie kénnen nicht
wegdiskutieren, dal3 sich das in diesem Bereich positiv aus-
wirken wird. . .

Hinzu kommen noch ein paar Dinge, auf die wir sonst auch
immer Wert legen — Kollege Kiesswetier hatte das aus-
driicklich gesagt —, zum Beispiel eine Verwaltungsvereinfa-
chung. Es ist auberordentlich hilfreich, wenn das Gesprich
zwischen der Polizei und den betroffenen Biirgern an Ort
und Stelle stattfinden kann und ich nicht extra Dolmetscher
brauche. Das gehért auch zu den positiven Aspekten dieses
Versuchs,

(Beifall der Abg. Kiesswetter FDP/DVP und Hacki
GRUNE)

Sie miissen sich auch einmal anschauen, woritber wir hier
zahlenmiBig diskutieren, Der Modellversuch ,,Ausldnder bei
der Polizei* ist auf 15 bis maximal 30 Polizeibeamte ange-
legt. 1993 und 1994 sind insgesamt 25 Bewerber mit auslin-
discher Staatsangehorigkeit im Rahmen dieses Modellver-
suchs beriicksichtigt worden. Das Land Baden-Wilrttemberg
hat etwa 24 000 Polizisten. Rechnen Sie sich einmal aus,
iiber welche Zahlen Sie meinen diskutieren zu sollen. Das
sind gerade einmal 0,1 %. Das ist ein Modellversuch, der
von der Zahl her so klein angesetzt worden ist, dal3 man sich

schon fragen muB, ob diese Zahl iiberhaupt geniigt, um dar-
aus ausreichende wertvolle Erkenntnisse ziehen zu kénnen.

(Abg. Hack! GRUNE: Eben! Deswegen muB man
- mehr tun!)

— Ich sage ja: Man muf ihn eher ausweiten, — Sie bauen
hier im Zusammenhang mif diesem in die richtige Richtung
gehenden Modellversuch einen Popunz auf, daB es schon
nicht mehr feierlich ist.

(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)

Die FDP/DVP-Landtagsfraktion steht ausdriicktich zu dem
Modellversuch ,,Auslinder bei der Polizei”. Ich sage es noch
einmal: Er mub nach unserer Auffassung noch ausgeweitet
werden. In unseren Augen ist er neben den genannten
Griinden — effektivere Kriminalitdtsbekdmpfung und ein
Stiick weit Verwaltungsvereinfuchung - ein ungeheuer
wichtiges Integrationsinstrument. Wir legen Wert darauf,
daB wir auch in diesem Bereich praktische, konkrete Vor-
schlige zur Integration unterbreiten.

Die innere Sicherheit hingl ganz wesentlich davon ab, dal
unsere Polizei von allen Bevolkerungsgruppen akzeptiert
wird. Da liegt es auf der Hand, daB Polizeibeamte, die mit
der Sprache und der Kultur, aber auch mit der Mentalitit
unserer auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitbirger beson-
ders vertraut sind, weil sie aus deren Kreisen stammen, be-
sonders gut fiir den Einsatz in Wohngebieten geeignet sind,
in denen ein grober Teil ausldndischer Mitbirger lebt, sei es,
dall sie dort als Streifenbeamic oder auch als Kontaktbe-
amte auftreten.

{Beifall bei Abge;jrdnetf_:_n der FDP/DVP und der
GRUNEN)

Nicht zu unterschiitzen ist auch, daB Polizeibeamte auslin-
discher Herkunft zunehmende Bedeutung bei der Bekiimp-
fung — das ist vorhin bereits gesagt worden — der organi-
sierten Kriminalitdt gewinnen werden, da diese zunehmend
von Banden ausgeiibt wird, deren Mitglieder verschiedener
Nationalifdl sind.

Wir von seiten der FDP/DVP-Landtapsfrakiion ermuntern
deshalb den Innenminister ausdriicklich, an der eingeschla-
genen Linie festzuhalten und diesen Modellversuch im Inter-
esse unseres Landes, im Interesse der Steigerung der inneren
Sicherheit, im Interesse der besseren Kriminalititsbekdmp-
fung, im Interesse der Verfahrensvereinfachung und Verfah-
rensbeschleunigung unbedingt fortzusetzen und eher noch
auszuweiten.

{Beitall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Hacki GRUNE)

Stelly. Prisident Straub: Das Worl erteile ich Herrn Abg,
Amann.

(Zurufe von den GRUNEN und der FDP/DVP)

Abg. Amann (fraktionslos): Herr Président, meine sehr ge-
¢hrten Damen und Herren! Ich freue mich, daf ich im vor-
aus Beifall bekomme. Im nachhinein ist das nie der Fall,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Man nimmi, was
man kriegt!)
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{Amann)

Mit dem weiterhin anhaltenden Zuzug von Menschen aus al-
ler Herren Linder,

(Zuruf des Abg. Kurz CDU}

insbesondere dem wachsenden Einwanderungsbestreben von

sogenannten RufBlanddeutschen nach. Baden-Wiirttemberg

hat sich eine gravierende Verinderung in der Kriminalitits-
struktur ergeben. Es ist schon miBig, auf die seit Jahren hier
bestehenden Mafiastrukturen — Tirken-Mafia, Russen-Ma-
fia, italienische Mafia, Chinesen-Mafiza — einzugehen. Denn
Erkenntnisse hieriber sind nicht mehr abzustreiten. Poch
wie immer liuft die PGIIZBI den politischen Vorgaben hinter-
her.

Ein Umdenken ist deshalb mehr als notwendig, wenn es um
die Frage geht: Wie kénnen Polizeibeamte in diese Struktu-
ren Uberhaupt ¢indringen? Denn die technischen Hilfsmittel
allein sind nicht auvsreichend, sondern eben nur Hilfsmuiitel,
die ‘=n persdnlichen, menschhchen Einsalz mcht auszuglei-
chen vermdgen,

Wie soll sich ein deutscher Ermittlungsbeamter in kriminel-
len auslindischen Kreisen bewegen, der weder deren Spra-
che noch Mentalitit verstehi?

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

Da ist es gerudezu unverantwortlich, einen Ermittlungsbe-
amten mit operativen Ermittlungen in kriminellen auslindi-
schen Kreisen einzusetzen, da dieser sofort zu ,verbrennen®
droht und sich so einer groBen Gefahr flir Leib oder Leben
aussetzt. .

(Zuruf des Abg. Renz GRUNE)

Deshalb muf} die bisherige Einstellungspraxis korrigiert bzw.,
neu gestaltet werden. Doch man wird sich im Innenministe-
rium schwertun, hierfir die geeigneten Personen — von mir
aus auch auslindischer Mationalitit — zu finden.

Die Anforderungen an den Polizeibeamten sind #duBerst

hoch gesteckt, weshalb qualifizierte Personen nur schwer zu
finden und zu erkennen sein dirften. Bereits beim Auswahl-
verfahren mit Aufnzhmepriifung wird ein grofier Teil der
Polizeidienstwilligen nichi den Anforderungen entsprechen.
Die letzte Spreu vom Weizen wird sich spitestens mit der
Beendigung der Ausbildung, also dem miitleren Schutzpoli-
zeifachlehrgang, trennen.

Ich méchte ausdriicklich betonen, daB es unser Ausbildungs-
personal in den Polizeischulen Baden-Wiirttembergs zu er-
kennen versteht, wer sich ftir diesen Beruf eignet und wer
nicht. Ich habe deshalb keinerlei Berithrungséingste, auch mit
nichideutschen Polizeibeamten dienstlich zusammenzuarbei-
ten. Berfihrungsingste werden hdchstens Straftiter haben,
wenn sie sich einem ,Landsmann® im Polizeidienst gegen-
iibersehen und dieser zur Durchsetzung notwendiger polizei-
licher MaBnahmen vielleicht sogar Zwangsmittel einsetzen
mub, Das Geschrel des linken Spektrums, das immer wieder
zu Demonstrationen auch mit unfriedlichem Charakter auf-
ruft, hére ich schon deutlich, wenn zum Beispiel ein Polizei-
beamter tiirkischer Nationalitdt auf deutsche PKK-Sympa-
thisanten und -Ridelsfihrer mit der Hiebwaffe in der Hand
einschreitet. Die Fernsehkameras werden sich auch hierbei
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besonders hervortun, um gnadenlos (ber das Einschreiten
eines siidlindisch aussehenden Polizeibeamten zu berichien.

Lassen Sie mich abschlieBend sagen, so lbertricben das auch
klingen mag: Wir brauchen in Baden-Wirftemberg cine mit
verschiedenen Nationalititen bestiickte Polizei, um gegen
auslandisch-kriminelle Kreise erfolgreich tdtig zu werden.
Ubrigens: Es ist noch kein Deutscher als Polizist geboren
worden. Deshalb eignet sich ein [taliener, ein Tirke, Ru-
mine, Russe, selbst ein Koreaner nach intensiver Schulung
zum baden- wurttemberglschen Polizeibeamten.

Danke, Herr Dring, das war das erste Mal, dal ich Beifall
bekommen habe.

(Abg. Bebber SPD: Das war ja ein bdser Seiten-
hiebl — Abg. Schrempp SPD: Wenn Sie nicht ge-
gangen wiren, wiirden Sie jetzt ausgeschlossen!)

Stellv. Prﬁsit-i-e;it -Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Wilhelm. ’

Abg. Wilhelm REP: Herr Président, meine Damen und Her-
ren! Der sogenannte Sozialdemokrat Schrempp sollte sich
zuk{inftig hiiten, das Wort ,,widerwirtiz™ noch einmal in den
Mund zu nehmen.

(Abg Suhrempp SPD: Gucken Sie sich mal im
Spiegel an!)

Herr Schrempp, das, was Sie in Threm letzten Satz abgelas-
sen haben, ist Rassismus pur. Das ist nicht nur widerwirtig,
€5 ist ekelerregend.,

(Beifall bei den Republikanern)

Herr Schrempp, ich hatte in meiner ersten Rede rechi. Sie
sind ganz offensichtlich &berfordert, die Problematik zu er-
kennen. Deswegen sage ich hier doch einmal klar und deut-
lich: Wir Republikaner sind nicht gegen die Einstellung von
Polizeibeamten nichtdeutscher Herkunft, wenn diese den
deutschen Pafl haben. Das sage ich hier in aller Deutlichkeit.
Diese Kollegen gibt es im dbrigen schon lange.

(Belfall bei den Republikanern)

Herr Hackl, glauben Sie ernsthaft, daB jemand seine Kultur,
seine Sprache quasi {iber Nacht verliert, nur weil er einen
deutschen PaB bekommen und die deutsche Staatsangehd-
rigkeit angenommen hat?

Thr Einwand, Herr Hackl, ist mehr als licherlich, Ich habe
mit solchen Kollegen, die Sie hier angesprochen haben, zu-
sammengearbeitet.

(Abg. Bebber SPD: Die drmsten!)

Sie stehen uns wesentlich naher als Ihnen. Das kann ich Ih-
nen sagen.

{Beifall bei den Republikanern — Zurufe von der
- SPD, u. a. der Abg. Wintruff und Bebber)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Innen-
minister Birzele.
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Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Gestatten Sie mir zundchst eine Vorabbemerkung.
Der lelzie Beitrag des Abg. Wilhelm hat mich gelehrt, dall
Republikaner offensichtlich eine Rasse sind. Denn er hat
sich ja Gber den letzten Satz des Kollegen Schrempp be-
schwert und dies als eine rassistische AuBerung bezeichnet.

{Lachen bei der SPD und den GRUNEN)
Ich wubte das noch nicht. Aber man lernt nie aus.

(Abg. Biitikofer GRIJNE: Mein Gott, wenn man
diese Rasse anschaut!) _ '

Meine Damen und Herren, Baden-Wiirttemberg war 1993 .

das erste Bundesiand mit einem Modellprojekt zur Einstel-
lung austindischer Beamter bet der Polizei. Die meisten an-
deren Bundeslidnder sind diesem Beispie] inzwischen gefolgt.
Bereits im Mai 1993 gab es hierzu einen einstimmigen Be-
schluB der Innenministerkonferenz.

Herr Abg. Wilhelm hat versucht, das Ganze in die Nihe der
Verfassungswidrigkeit zu bringen, Ich weise deshalb noch-
mals darauf hin, daB} solche Ausnahmeentscheidungen nach
§6 Abs.3 des Landesbeamtengesetzes — nicht §5 — bei
dringendem dienstlichem Bediirfnis getroffen werden kdn-
nen.

Sinn und Zweck dieses Projekts ist es, eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Bevilkerung und Polizel herzu-
stellen. Zweitens diirfen sich die Sicherheilskonzeptionen —
und ich wiederhole das, Herr Abg. Wilhelm — nicht linger
allein an der deutschen Bevdlkerungsmehrheit ausrichten,
sondern sie milssen ausldndische Mitbiirger stirker einbezie-
hen. : -

Wenn Sie in diesem Zusammenhang meinten, mir bescheini-
gen zu sollen, ich hétte schlechte Sicherheitskonzeptionen,
dann erkliren Sie doch bitte einmal, warum wir im Jahr
1994 in Baden-Wilrttemberg mit einer Hiufigkeitsziffer von
5700 einen Riickgang der Kriminalitit von 5,8% hatten
und warum Baden-Wiirttemberg erstmals seit Bestehen der
polizeilichen Kriminalstatistik Platz 1 bei der Haufigkeitszif-
fer einnimmt. So schlecht kann doch die Sicherheitskonzep-
tion, die ich vertrete, nicht sein. Ich sage aber noch einmal:
Dies ist in erster Linie auf die hervorragende Arbeit der Po-
lizei zurtickzuftihren.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP)

Drittens will ich noch einmal etwas betonen, was von ver-
schiedenen Rednern bereits angesprochen worden ist. Die
polizeiliche Aufklirungsarbeit und insbesondere die soziale
Konfliktldsung,

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD}

aber auch die Zeugenbereitschaft und die soziale Integration
der ausldndischen Bevdlkerung wird insgesamt erleichtert.
Nachdem Sie das vorhin als einen weiteren Grund angespro-
chen haben, fiige ich dariiber hinaus hinzu: Eine solche
MaBnahme dient setbsiverstindlich auch der besseren Inte-
gration ausléndischer Mitblrgerinnen und Mitbiirger und
dem Abbau von Fremdenfeindlichkeit.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: 30 ist es! Richtigl)

Wie notwendig das ist, haben Thre Ausfiihrungen, Herr Abg,
‘Wilhelm, ausdriicklich unterstrichen.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN sowie des
Abg. Dr. Doring FDP/DVP — Abg. Dr. Ddéring
FDP/DVP: Sehr gut!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, seit 1993 wurden

" insgesamt 35 Beamte mit ausldndischer Staatsangeh&rigkeit

bei der Polizei eingestellt. Das ist bereits erwdhnt worden,
Die Staatsangehorigkeiten sind: tlirkisch, ehemals jugosla-
wisch, griechisch und italienisch. Flinf Beamte sind in der
Zwischenzeit ausgeschieden. Finf Beamte baben zwischen-
zeitlich die deutsche Staatsangehorigkeit erworben.

(.’Euf{:?‘des Abg. Schrempp SPD)

- Diese Zahlen, Herr Abg. Wilhe[i’n, sind nicht zu hoch, son-

dern sie sind zu niedrig. Sie entsprechen auch nicht dem,
was ich in der Zielsetzung vorhatte. Das kdnnen Sie ganz

“leicht aus den Zahlen schlieBen.

Wenn Herr Abg. Wilhelm nun meint, seine besondere Auf-
geschlossenheit dadurch unter Beweis stellen zu sollen, daB
er sagl: ,,Wir Republikaner haben nichts gegen die Einstel-
lung, wenn die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben
wurde®, dann sage ich dazu, Herr Wilhelm: Das ist die klare
Gesetzeslage. Alles andere wire ein verfassungswidriger
VerstoB gegen Artikel 3 des Grundgesetzes. Es ist bemer-
kenswert, wenn Sie Selbstverstindlichikeiten als eine beson-
dere Aufgeschlossenheit verstanden wissen wollen.

(Lachen des Abg. Dr. Déring FDP/DVP — Zuruf
des Abg. Trageiser REP)

Meine Damen und Herren, weil andere Linder etwas anders
zdhlen und wir in Baden-Wiirttemberg bisher keine solchen
Zihlungen haben, habe ich gebeten, daB auch erfaBt wird,
welche Beamte doppelte Staatsangehdrigkeit haben und wel-
che ehemals eine auslindische Staatsangehérigkeit hatten.
Seit 1993 sind zusitzlich zu den erwihnten 35 Beamten mit
austindischer Staatsangehdrigkeit folgende Beamte aus den
genannten Gruppen bei der Polizei eingestellt worden: 29
Beamte mit doppeller Staatsangehorigkeit und 17 mit ehe-
mals ausldndischer Staaisangehdrigkeit.

Die Begriindung fiir die ganze Konzeption beruht ja darauf,
dall viele junge Menschen wihrend der Zeit ihrer Berufs-
wahl in ibren Moglichkeiten eingeschrinkt sind, weil ihre
Familie noch die Herkunftsstaatsangehérigkeit hat. Diese
Einschriankung fallt nur dann weg — das war die frithere Si-
tuation —, wenn sie ihre Herkunftsstaatsangehdrigkeit auf-
geben und die deutsche Staatsangehorigkeit annehmen. Um
diese Schwierigkeiten zu beseitigen, haben wir diese gezielte
Aktion vorgenommen. Die Beibehaltung der auslindischen
Staatsangehdrigkeit ist nicht die Ziglsetzung. Aber selbstver-
stindlich kann jeder Beamte seine Staatsangehdrigkeit beibe-
halten. Es zeigt sich jedoch, daf} sehr viele der Bewerber die
deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben werden. Finf Be-
amte haben sie bereits erworben.

In diesem Zusammenhang werden hier immer Gefahren be-
schworen. Was glauben Sie, was fiir Briefe ich bekommen
habe, als das in der Zeitung stand?: ,Ich lasse mir nie von
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einem Tilrken einen Strafzettel ausstellen! Solche und dhn-

liche Zuschriften habe ich erhalten. Ich frage mich nur, was

der Betreffende dann in der Tiirkei macht oder sonst, wenn
er eimmal ins Ausfand kommt. Aber mancher kommt nicht
ins Ausland.

(Heiterkeit bei der SPD und den GRUNEN)

Auch da gilt: Reisen bildet. Es ware manchmal gut, es
wirde mehr gereist,. =~ 00777

(Zuruf des Abg. Brechtken SPD)

Dies sollte jedoch aufgeschlossen geschehen und nicht zur
Bestitigung von Vorurteilen.

Ich frage mich, wie denn die Repubhkaner unterscheiden,
wenn jemand so aussieht, wie ein Republikaner sich einen
Tiirken vorstellt,

(Heiterkeit bei der SPD, den GRUNEN und des
Abg. Dr. Déring FDP/DVP — Zuruf des Abg. Bii-
tikofer GRUNE)

ob der nun die deutsche oder eme duslandlsche Staatsange-
hérigkeit hat, -

{Abg. Biitikofer GRUNE: Eine Fahné¢ anstecken!
Eine Nationalfahne!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Herr Kollege
Hackl hat mir eine réstiktive Aufnahmepraxis vorgeworfen.
Herr Kollege Hackl, da sind Sie schiicht auf dem Holzweg.

(Abg. Hackli GRUNE: Das stimmt nicht!)

Zunichst milssen — dariiber besteht wohl Eiigkeit — die-
selben Einstellungsvoraussetzungen gegeben sein wie fiir
deutsche Bewerber. Ich weiB, daB einige Innenministerkolle-
gen erwiigen, von dieser Einstellungsvoraussetzung abzuse-
hen. Ich halie das fiir schlecht; denn dann wiirden Beamte
mit auslindischer Staatsangehérigkeit als die zweitklassigen
Polizisten betrachtet werden. Deshalb miissen wir darauf be-
stchen, daB sie die gleichen Einstellungsvoraussetzungen er-
fiillen wie deutsche Bewerber.

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

Im Hinblick auf die Berufung in das Beamtenverhiltnis for-
dern wir, weil das ja eine besondere Ausnahmeentscheidung
sein mufl, Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufent-
haltserlaubnis, Anhaltspunkte fiir eine Integration sowie die
Beherrschung der Heimatsprache.

Herr Hackl, zu dem, was Sie zuletzt angesprochen haben: Es
witrde doch (berhaupt keinen Sinn tnachen, einen Auslin-
der beamtenrechtlich zu privilegieren. Es ist eine Ausnahme-
entscheldung Wenn er nicht den Vorteil embrmgt dal} er
seine Heimatsprache beherrscht, wird er wie jeder deutsche
Staatsangehorige eingestellt und mulBl deshalb die deutsche
Staatsangehorigkeit beantragen, Wir wollen aber gerade sol-
che Beamte einstellen, die die Sprache ihres Herkunftslandes
beherrschen. Denn das bringt uns die_entscheidenden Vor-
teile in der Polizeiarbeit. Das ist aiich notwendig, um den
Kontakt zu unseren auslindischen Mitbiirgerinnen und Mit-
biirgern zu verbessern.
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Meine sehr verchrten Damen und Herren, die Beamtinnen

und Beamten haben bisher Ausbildungsdienst bei den Be-

reitschaftspolizeiabteilungen geleistet. Nach den bislang vor-
liegenden Erfahrungen sind sie in jeder Hinsicht integriert,
Es gibt keine Unterschiede in bezug auf Motivation und Ak-
zeptanz gegeniber deutschen Polizeibeamten, Das Modell-
projekt hat sich deshalb bisher bewihrt. Ich wire sehr froh,
wenn sich mehr Auslinder bewerben wiirden. Wir kénnen
aber nicht mehr einstellen, wenn sich nicht mehr bewerben.

(Zuruf des Abg. Hackl GRUNE)

Eine abschlieende Bewertung wird nach AbschluBl der Aus-
bildung beim Einsatz in der polizeilichen Praxis erfolgen
kénnen.

AbschlieBend: Herr Abg. Wilhelm hat darauf hingewiesen,
was mit diesem Antrag bezweckt wird, zum Beispiel vor
Wirksamwerdung und Umsetzung meiner Entscheidung eine
Entscheidung des Landtags herbeizufiihren. Wie wenig ernst
die Republikaner dieses Petitum genommen haben, ergibt
sich daraus, dal der Antrag fast drei Monate nach meiner
ersten Pressemitteilung zu diesem Thema eingereicht wurde
und jetzt erst aul der Tagesordnung steht.

Meine Damen und Herren von den Republikanern, Sie vis-
sen — offensichtlich aber doch micht —, daB es nach der
Geschiftsordnung die Mdoglichkeit gibt, daB jede Fraktion
beantragen kann, ein Anlicgen, das aus ihrer Sicht besonders
dringlich ist, bevorzugt auf die Tagesordnung zu setzen.
Warum lassen Sie den Antrag aber erst zwel Jahre spiiter
behandeln, wenn es [hnen mit der Sache ernst war?

(BEldel bcl der SPD — Zuruf des Abg. Koénig
REP)

Stellv, Prisident Stranb: Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Wir kommen daher zur Behandlung des Antrags.
[ch gehe davon aus, dal dieser Antrag an den Innenaus-
schul iiberwiesen werden soll. — Dem wird nicht wider-
sprochen. Dann ist es so beschlossen und Punkt 10 der Ta-
gesorduung erledigt.

Meine Damen und Herren, zum Punkt 11 der Tagesord-
nung ist mir von der antragstellenden Fraktion mitgeteilt
worden, die Fraktionen hétten sich darauf geeinigt, daB die-
ser Tagesordnungspunkt heute abgesetzt wird, — Dagegen
erhebt sich kein Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Konsequenzen aus dem Wegfall der Feu-
erwehrabgabe — beantragt von der Fraktion der SPD

Fir den Ablauf der Aktuellen Debatte hat das Prisidium die
Gblichen Redezeiten festgelegt: Gesamtdauer 50 Minuten
chne Anrechnung der Redezeit der Regierung, 5Minuten
fir die einleitenden Erklirungen der Fraktionen und 5 Mi-
nuten fiir die Redner in der zweiten Runde.

Fir die antragstellende Fraktion erteile ich Herrn Abg.
Gdoschel des Wort.

Abg. Goschel SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Als die SPD-Landtagsfraktion die Aktuelle Debatte
zum Thema ,Konsequenzen aus dem Wegfall der Feuer-
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wehrabgabe” beantragt hat, war dieses Thema brandaktuell,
weil wir durch das Urtell des Bundesverfassungsgerichts in
der Tat aufgeschreckt waren. Inzwischen hat das Kabinett
erfreulicherweise einstiriithig entschieden,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Donnerwetter!)

von Landesseite aus die Feuerschutzsteuer in vollem Um-
fang dem Feuerwshrwesen zukommen zu lassen, das heilt,
die Deckelung aufzuheben und damit den Feuerwehren im
Land zu helfen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Sie meinen, jetzt wire al-
l2s geritzt?y

— Damit sind die Probleme fiir die Stidte und Gemeinden
noch nicht geldst. Deshalb ist das Thema immer noch aktu-
ell, Herr Kollege Bintikofer,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Der Meinung bin ich
auch! — Gegenrufe von der SPD: Na also!)

und deshalb haben wir auch nicht beantragt, die Aktuelle
Debatte von der Tagesordnung abzuseizen.

Zundchst mdchie ich noch einmal fiir unsere Fraktion nach-
driicklich die Enischeidung des Kabinetts begriiBen, ent-
spricht sie doch einem Anliegen, das wir bereits im Zug der
Huaushaltsberatungen vorgebracht haben, das aber auf den
Widerstand, ja auf das Veto des Finanzministers gestoBen ist
und deshalb nicht zu einem gemeinsamen Antrag fiihren
konnte. In diesem Zusammenhang méchte ich auch dem In-
neuminister flr sein engapiertes Eintreten fur die Aulhebung
der Deckelung von unserer Seite herzlich danken.

(Beifall bei der SPD)

Wir sind erfreut dariiber, daB avch der Ministerprisident,
moglicherweise unter demn Druck der kommunalen Lundes-
verbande, inzwischen dafiir gesorgt hat, daB sich die CDU-
Mitglieder des Kabinetts einhellig diesem Votum angeschlos-
sen haben.

(Abg. Dr. Doéring FDP/DVP: Ui, was fiir Kerle!)

Aber diese Entscheidung allein reicht nicht aus, weil in der
Tat die Befilirchtung besteht, daBl die Stiadte und Gemeinden
als Triger unserer Feuerwehren nicht in der Lage sind, die
bendtigten Eigenmittel aufzubringen, um den erhohten Fun-
dus Uberhaupt in voller Hohe abrufen zu kdnnen. Entspre-
chende Erfahrungen aus den vergangenen Jahren liegen
dazu vor. :

(Abg. Biitikofer GRIJNE: Die Beftirchtung ist Ge-
wibheit!)

Aus diesemn Grund ist es dringend erforderlich — das for-
dern wir gegeniiber der Landesregierung —, daB die Zuwen-
dungsrichtlinien Feverwehrwesen modernisiert und verbes-
sert werden.

(Abg. Kurz CDU: Die sollte schnell verabschiedet
werden, damit endlich_Bewegung in die Geschichte
kommt!)

— Da sind wir einer Meinung. Insofern renne ich hoffent-
lich auch bei Ihnen offene Tiiren ein. Dariber wire ich sehr

froh, denn es diente den Stddtéen und Gemeinden und den
Wehren in unserem Lande. Ich kann mir nicht vorstellen,
daB Sie das anders sehen.

Die Z-Feu mul} also schnellstens verbessert werden, damit
der Eigenanteil der Gemeinden niedriger sein kann, auch im
Hinblick auf die in den letzten Jahren eingetretens Kosten-
entwicklung bei Feuerwehrgeritschaften, Feuerwehrfahrzeu-
gen und beim Baw von Feuerwehrgerdtchdusern. Insofern
gehe ich davon aus, daf} sich die Landesregierung dariiber
schnellstens Gedanken macht bew. uns eiwas vorlegt.

Natiirlich muBl auch bedacht werden, daB ein Einnahmeaus-
fall verbleibt, denn die {iber 100 Millionen DM jdhrlich, die
den Stiddien und Gemeinden aufgrund des Wegfalls der Feu-
erwehrabgabe ausfallen, werden, wenn es gutgeht, nur
knapp zur Hilfte ausgeglichen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Noch nicht mall)

Dieser Ausgleich trifft Stadte und Gemeinden auch sehr un-
terschiedlich, weil es schon friber Stidte und Gemeinden
ohne Feuerwehrabgabe gab, so dal die, die eine hatten, ent-
sprechend gréfere Einbuflen hinnehmen miissen. Weil das
Land dies nicht allein ausgleichen kann, wird es notwendig
sein, die Uberlegungen des Gemeindetags zu priifen. Bei-
spielsweise mufl darliber nachgedacht werden, wie durch
Verinderungen, Reformen — das Modewort ,,Verschlan-
kung™ paBt hier vielleicht auch ein bichen — in der Feuer-
wehr die Leistungsfihigkeit erhalten und gleichzeitig Kosten
gesenkt werden kdnnen. Ich sage an dieser Stelle fir unsere
Fraktion aber ganz klar: Die Uberlegung des Gemeindetags,
Abteilungswebren aufzuldsen oder zusammenzulegen, findet
unsere Zustimmung nicht.

(Beifall bei der SPD)

Ich komme selbst aus einer Stadt mit zwdIf Ortschaften und
13 Abteilungswehren. Ich weiBl, was dies bedeuten wiirde.
Die Aufldsung einer Abteilungswehr und ihre zwangsweise
Zusammenlegung mit einer anderen wiirde ohne Zweifel zu
einem Riickgang des Engagements unserer Feuerwehrmin-
ner und -frauen fithren, zu einer Demotivierung und dazu,
daB mdglicherweise Mitglieder verlorengingen, die wir drin-
gend brauchen, wenn Not am Mann ist. Aus diesem Grund
halten wir diese Uberlegung fiir nicht weiter verfolgbar. Es
muf} aber dennoch weiter dariiber nachgedacht werden, wie
auch auf der Einnahmeseite Moglichkeiten geschaffen wer-
den kdnnen, die Situation der kommunalen Haushalte zu-
gunsten unserer Wehren zu verbessern. Beispielsweise
konnte ich mir vorstellen, daB, wenn Feuerwehren zu Un-
fallhilfen gerufen werden oder wenn in anderen Schadensfil-
len Versicherte betroffen sind, die Versicherungen nicht un-
bedingt durch eine stille Subvention entlastel werden miis-
sen. Dort wiren hdhere Gebiihren, angemessene Gebiihren
durchaus vorstellbar. Ich sage das jetzt einmal etwas unkon-
kret, weil das wirklich sehr genau iiberlegt werden muB.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Das haben Sie doch si-
cher schon getan, Herr Kollege! — Abg. Dr.
Déring FDP/DVP: Der dberlegt noch!)

— Aber die Feinprifung, Herr Kollege Biitikofer - das
wissen Sie —, ist bei den den Fraktionen zur Verfiigung ste-
henden Mdaglichkeiten nicht so einfach, wie das draulen all-
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gemein angenommen wird. Insofern wissen Sie eigentlich
besser, als Sie jefzt tun, daB dazu auch seitens der Landes-
regierung vertiefte Priifungen notwendig sind, damit das,
was erfunden wird, hinterher auch haltbar ist,

Lassen Sie mich am Ende [lr unsere Fraktion noch einmal
ganz deutlich den Dank an die Feuerwehren unseres Lan-
des, an die Minnér und Frauen, die ehrenamtlich und mit
groBem Einsatz fiir die Allgemeinheit titig sind und die des-
halb Unterstlitzung verdienen, aussprechen.

(Beifall beil allen Fraktionen)

Wir bedauern das Ergebnis der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts, das es nicht zuldBt, fiir diec Kommunen
die Mdaglichkeit einer Abgabe zu schaffen, die zweckgebun-
den zugunsten der Feuerwehren erhoben werden koénnte.
Wir begriiBen, daB jetzt die Auffassung, die wir, wie schon
gesagt, seit Dezember geduBert haben, verwirklicht, die Dek-
kelung also aufcehoben worden ist. Wir fordern die Landes-
regierung zur Uberprufung der Zuwendungsrichtlinien Feu-
erwebrwesen und. zu einer entsprechenden Verbesserung,
wie ich sie angesprochen habe, aufl. Letzilich werden wir —
das kann ich hier mif Nachdruck sagen — auch weiterhin
die Wehren in unserem Land und damit die Stidte und Ge-
meinden unterstiitzen.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Priisident Straub: DdS Wort erteile ich Herrn Abg.
Strobele, L

Abg. Striébele CDU: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir als CDU-Landtagsfraktion sind
iiber die hochstrichterliche Rechtsprechung, die Feuerwehr-
abgabe entgegen fritheren Entscheidungen als unzuldissipe
Sondersteuer einzustufen, sehr stark enttduschi. Unser poli-
tischer Wille war es, fiir die Erhebung der Feuerwehrabgabe
eine neue Rechtsgrundlage zu schaffen, bei der der Gleich-
heitsgrundsatz zwischen Frau und Mann eingehalten wird.
So wurden wir von diesem Urteil Uberrascht. Es entspricht
auch nicht dem Willen der Biirger, weil die Feuerwehrab-
gabe vor Ort in der Biirgerschaft und in der Kommunalpo-
litik stets breite Akzeptanz fand. Nun haben die Kommunen
einen schmerzhaften Einnahmeausfall von rund 100 Millio-
nen DM zu verkraften,

In dieser Situation lassen wir als CDU, 1dBt Herr Minister-
prasident Erwin Teufel, lassen unsere CDU-Minister und
148t auch die CDU-Landtagsfraktion unsere Feuerwehren
im Land nicht im Stich.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Aber da sind sie nicht!
— Abg. Dr. Déring FDP/DVP; Wer hat denn die
Deckelung beschlossen?)

Wir legen ein kréftices materielles Bekenntnis zu unseren
Feuerwehren ab. Wir als CDU lassen Feuerwehren und
Kommunen nicht mehr linger in Unsicherheit. Wirksamer
Feuerschutz soll in unserem Land wieder rasch eine stabile
Finanzierungsgrundlage erhalten,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Deswegen ist bei Ihnen
auch keiner da!)
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Es ist unser einmiitiger Wille, das Aufkommen aus der Feu-
erschutzsteuer wieder vollstﬁndig den Feuerwehren im Land

ausfalls wird auf diese Weise wieder aufgefangen.
(Abg. Biitikofer GRUNE: Stimmt nicht!)

Wir werden eine Willensbildung vornehmen und festlegen,
wie wir die zusftzlichen Mittel unseren Feuerwehren zuflie-
Ben lassen — als héhere Objektfdrderung oder als hdhere
Paugchale. Wir werden auf jeden Fall sicherstellen, daB die
Kommunen diese finanziellen Hilfestellungen des Landes fiir
die Feuerwehren und nicht fiir das Stopfen eigener Haus-
haltsldcher verwenden.,

- Meine sehr verehrten Damen und Herren, unser Wille ist es,

dafi die Kommunen weiterhin Trager einer bilirgernahen
Feuerwehr sind. Dies heiBt, daB die Kommunen auch die
Grundfinanzierung der Feuerwehren sicherstellen miissen.
Unsere Kommunen missen selbst abkliren, auf welche
Weise sie die Einnahmeausfalle infolge des Wegfalls der
Feuerwehrabgabe refinanzieren wollen. Wir mdchten seitens
des Landes gute Entscheidungen treffen und unseren Beitrag
leisten. Wir wissen aber auch, daB3 das Land rasche Ent-
scheidungen treffen muB,

(Abg. Kurz CDU: So ist es!)

weil die Kommunen fiir jhre eigenen Entscheidungen auf
diese Entscheidungen angewiesen sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bei der Neuord-
nung der Feuerwehrfinanzierung miissen wir auch iiber ei-
nen weiteren Aspekt nachdenken. Uber die Feuerwehrsteuer
flibren die Hiuslesbauer einen Vorsorgebeitrag flir den Feu-
erschutz ab. Hilfestellungen technischer Art iiberwicgen
heute aber die Einsdtze der Feuerwehr beim Brandschutz.
Aus diesem Grund miissen wir auch tiberlegen, ob wir eine
Rechtsgrundlage daflic schaffen, daf fir die Kommunen
eine stirkere Kostenerstattung fiir technische Hilfestellungen
der Feuerwehren moglich wird,

Lassen Sie mich noch etwas hinzuffigen: Wir miissen aufpas-
sen, daB wir die Feuerwehren nicht an ihrem Lebensnerv,
dem ehrenamtlichen Enpagement, treffen. Wir als CDU-
Landtagsfraktion lassen es auch nicht zu, daB die Ortschafts-
feuerwehren fiskalisch stranguliert und fiber den fiskalischen
[nfarkt todkrank gemacht werden. Wer Ortschaftsfeuerweh-
ren abschaffen will, der ziindelt an historischen Ortsstruktu-
T2I.

(Beifall des Abg. Kurz CDU — Abg. Biitikofer
GRUNE: Mann, ist der stark!)

DrauBen in den Ortschaften bedeutet die Feuerwehr auch
volle Ubereinstimmung mit der Heimnat, und sie ist Symbol
von Sicherheit und Eigenstindigkeit.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, ich danke unse-
ren Feuerwehren als einer der gréften Biirgerinitiativen in
unserem Land. 115000 Floriansjlinger leisten in unserem
Land vorbildlichen biirgerschaftlichen Dienst.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Bist du dabei?)
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Als Stabilisatoren freiheitlicher Ordnung bringen sie in einer
Zeit wachsender Egoismen Leib und Leben fiir den Néch-
sten ein. Wir als CDU-Landtagsfraktion stehen zu unseren
Feuerwehren

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das haben wir gese-
hen! Wer hat denn die Deckelung beschlossen? Da
haben wir es gesehen!)

und zu unseren Florianglngern. Wir als CDU-Landtags-

fraktion werden fiir unsere Feuerwehren bei der Schaffung
eines neuen stabilen Finanzierungsfundaments eine wirk-
same Anwaltschafl ausiiben.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der SPD})

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Biihler. :

(Abg. Schrempp SPL: Jetzt geht es um Ausldnder?)

Abg. Biihler REP: Schwitzen Sie doch nicht gleich am An-
fang so einen Kise raus.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Bitte sehen Sie
es mir nach, ich habe eine Erkiltung. Tch hoffe, daB ich den
Redebeitrag stimmlich durchstehe.

(Zuruf des Abg. Meyer CDU)

Wir Republikaner wollen den hohen Standard unserer Feu-
erwehren und damit die bestmdgliche Sicherheit fiir die Biir-
ger im Lande erhalten. Eine verniinftige, das heifft eine an-
gemessene Finanzausstattung ist dafiir die Grundlage.

{(Beifall bei den Republikanern)

Da das Bundesverfassungsgerichl die Feuerwehrabgabe fiir
verfassungswidrig erkldrt hat, geht es nun um die Frage, wie
man mit dem dadurch verursachten Ausfall von immerhin
mehr als 90 Millionen DM im Jahr fertig wird.

Nachdem schon im letzten Jahr der Europaische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte die eingeschriankte Feuerwehrab-
gabe fir einen definierten Kreis von Méinnern eides be-
stimmten Alters verworfen hatte, konnte der Beschlul des
Bundesverfassungsgerichts nicht mehr sonderlich {iberra-
schen.

Schon im vergangenen Jahr tauchten deshalb zahlreiche
Vorschlige auf, wie man das entstehende Loch mdglichst
schnell wieder schlieflen kénnte, Da das Bundesverfassungs-
gericht ausdriicklich darauf hingewiesen hat, daB Ersatzld-
sungen zur Finanzierung der Feuerwehr Uber Sonderabga-
ben, Beitrige oder Landessteuern ausscheiden, bleibt der
Ausweg (iber eine neue Steuer verschlossen. Was liegt also
néher, als bereits vorhandene Steuern anzuheben? Also lau-
tele einer der Vorschlige, kiinftig (iber die Grundsteuer B —
andere schlossen die Grundsteuer A ebenfalls ein — die
Ausfille aus der Feuerwehrabgabe wieder wettzumachen.

(Abg. Bebber SPD: Die legen wir aber nicht fest! —
Abg. Kurz CDU; Das ist Sache der Gemeinden!)

— Schon Klar. — Wir Republikaner lehnen diese Uberle-
gungen nicht deshalb b, weil wir prinzipiell gegen jede wei-
tere Steuer- und Abgabenbelastung sind, sondern deshalb,

weil eine solche Ldsung die freiwilligen Feuerwehrleute mit
in die" Finanzierung der Feuerwehren einbezieht, die gerade
durch ihren freiwilligen Dienst bislang davon ausgenommen
wurden.

(Beifall bei den Republikanern)

Und nicht nur das. War der Feuerwehrmann bisher nach
25jdhriger Dienstzeit von der Feuerwehrabgabe befreit,
wiirde er iliber den Umweg der Grundsteuer die Abgabe un-
ter Umstdnden lebenslang zahlen. Das kann doch wohl nicht
sein.

(Beifal] bet den Republikanern)

‘Dazu kommt noch die Besteuerung seiner ohnehin geringen

Aufwandsentschidigung ab einer Einkommensgrenze von
600 DM, ganz zu schweigen von schlechten Versicherungs-
leistungen fir den Feuerwehrmann im Schadensfall,

Bei diesen Belastungen ist zu beflrchten, daB Feuerwehr-
leute dem ehrenamtlichen Dienst vermehrt demotiviert den
Riicken kehren. Was sollte einen Feuerwehrmann bei sol-
chen Bedingungen noch bei der Stange halten oder beim
Schlauch, sage ich jetzt einmal?

(Heiterkeit)

Einzig und allein die GewibBheit einer erlebten und gelebten
Kameradschaft und das Helfenwollen, wenn andere in Not
sind.

(Beifall bei den Republikanern)

Ebenso untauglich erscheint uns der Vorschlag, eine Feuer-
wehrabgabe fiir Autofahrer zu erheben, und zwar in Verbin-
dung mit der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung. Auch
dies hitte lediglich eine weitere finanzielle Belastung der
Biirger zur Folge.

Weiter wurde verlangt, eine Kostenerstattung fiir solche Ein-
sitze der Feuerwehren durchzusetzen, die nicht unmittelbar
mit der Bekdmpfung von Brianden oder dem Einsatz bel Ka-
tastrophen im Zusammenhang stehen, Anstatt einen derarti-
gen Vorschlag ernsthaft diskutieren zu wollen, sollte man zu-
vor andere, angemessene Finanzierungsméglichkeiten im
Dienstleistungsbereich des Staates realisieren

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Scheuer-
mann CDU: Welche?)

wie etwa die Bezahlung des Einsatzes groBer Polizeiver-
binde bei Sportveranstaltungen, Rockkonzerten oder nicht
genehmigten Demonstrationen

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Deuschle
REP: Sechr gut! Bravo!)

durch die Veranstalter oder die Verantwortlichen.

Viel verniinftiger erscheint uns da schon die Uberlegung,
den auf die Kommunen entfallenden Anteil der Kfz-Steuer
wiader wie vor 1989 auf 35 % zu erhdhen, allerdings nur un-
ter der Bedingung, daB es im Zug einer Steuerreform nicht
doch noch zur Umlegung der Kfz-Steuer auf die Mineraldl-
steuer mit einem neuen Verteilerschliissel zugunsten der
Linder kommt.
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(Biihler)

(Abg. Biitikofer GRUNE: Diese Bedingung kann
doch gar niemand garantieren! — Abg. Bebber
SPD: Wie viele Jahre lang soll das dauern?)

Uns Republikaner freut besonders, dafl die Landesregierung
vor ein paar Tagen unsere Forderung nach Aufthebung der
Deckelung der Feuerschutzsteuer erflillt hat.

(Abg. Schirempp SPD: Na, na! — Lachen bei der
CDU und der SPD. — Beifall bei den Republika-
nern)

Das ist ein Schritt in die richtige Richtung.

(Abg. Mogg SPD: Verlupfet euch net! — Abg, Dr,
Déring FDP/DVP. Der wird nicht einmal rot!)

Des weiteren ist aber auch der Bereich der Feuerwehr keine
heilige Kuh, die fiir alle Zeiten vom Sparen ausgenommen
bleiben mul. Vorhandenes Sparpotential muBl auch bei der

Feuerwehr ermittelt werden, und die sich hieraus ergeben- |

den Sparmdéglichkeiten miissen konsequent umgesetzt wer-
den. -

{Abg. Schrempp SPD: Wer hat Ihnen denn das auf-
geschrieben?)

— Sie nicht.

(Heiterkeit — Béifall bei den Republikanern —
Abg. Schrempp SPD: So einen Mist wiirde ich Th-
nen nie aufschreiben!)

Herr Schrempp, dariiber spreche ich drauBen mit den Feu-
erwehrleuten. -

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf von den
Republikanern: So ist es!}

Auf keinen Fall aber darf es dabei aus finanziellen Gesichts-
punkten zu Auflsungen von Teilortfeuerwehren kommen.
Gerade auf dem flachen Land mit weit gestreuten Teilorten
ist rasches Eingreifen im Ecnstfall besonders wichtig.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Hackl
GRUNE: Wie ist es im Allgiu?)

Allerdings — dies mdchte ich nachdriicklich unterstreichen
— reicht weder die Abschaffung der Deckelung der Feuer-
schuizsteuer noch das Einsparpotential aus, die fehlenden
fast 100 Millionen DM im Jahr zu erwirtschaften.

(Abg. Dr. Défing FDP/DVP: Der erste richtige
Satz!)

Wir Republikaner mdchten deshalb eine weitere Alternative
zur Diskussion stellen, um den fehlenden Restbetrag allein
durch Umschichtungen vorhandener Mittel bereitzustellen,

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Welche?)

ohne weiter an Abgaben und an der Steuerschraube zu dre-
hen, Herr Ddring. Aus dem Reinertrag aller staatlichen
Wetten und Lotterien wurde ein gemeinsamer Wettmittel-
fonds gebildet, der flir dic Jahre 1995 und 1996, jeweils ge-
deckelt, 350 Millionen DM umfalt.
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(Abg. Biitikofer GRUNE: Unglaublich kreativl)

Die Vehwendung dieser Mittel wird im Staatshaushaltsplan
wie folgt festgelegt

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Wieviel kommt denn
‘da rein?) :

— kommt auch noch, Herr Doring —: Forderung des
Sports 44 %, Forderung der Kultur 45 %, Férderung des So-
zialbereichs 11 %. Nach einer Prifung der ¢inzelnen Foérder-
posten erscheint es uns durchaus sinnvoll, die Kulturférde-
rung auf etwa 38 % zu reduzieren,

(Abg. Zeller SPD: Kulturbanause!)

um die dadurch eingesparten zirka 20 Millionen DM der Fi-
nanzierung der Feuerwehren im Lande zugute kommen zu
lassen,

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf der Abg.
Birgit Kipfer SPD — Abg. Zeller SPD: Auch Feu-
erwehr ist eine Kultur!)

In Zeiten angespannter und praktisch kaum noch vorhande-
ner finanzieller Spielrdume ist ein solcher zugegebenerma-
Ben schmerzlicher Einschnitt im Interesse der Sicherheit un-
serer Biirger zu rechtfertigen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Deuschle
REP: Bravo!)

Dariiber hinaus ist auch nicht einzusehen, warum die fir

1995 und 1996 veranschlagten iiber den Deckelungsbetrag
von 350 Millionen DM hinausgehenden Mehreinnahmen aus
den staatlichen Wetten und Lotterien von immerhin mehr
als 125 Millionen DM ausschlieBlich zur allgemeinen Dek-

- kung des Haushalts Verwendung finden sollen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Miissen nicht alle
wieder Lotto spielen?)

— Spielen Sie nichi?

(Abg. Dr. Déring FDP/DVF;: Dauerscheinl — Ge-
genruf des Abg. Schrempp SPD: Aber ldnger als
vier Wochen gilt der nicht!)

Durch eine angemessene Anhebung des Deckelungsbetrags
stiinden auch hier jihrlich mehrere Millionen Mark zusétz-
lich zur Verfiigung.

(Abg. Zeller SPD: Wie lange hat der noch Rede-
zeit?)

Die hierfiir nétigen Gesetzesdnderungen werden derzeit in
meiner Fraktion vorbereitet.

{Dem Redner wird das Ende seiner Redezeit ange-
zeigt.) :

— Herr Prisident, ich bin sofort beim SchluBsatz.
{Beifall bei der SPD)

Lassen Sie mich noch geschwind reden.
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(Biihler)

{Beifall bei den Republikanern und demonstrativer
Beifall des Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

ZusammengefalBt 1a6t sich also sagen, daB im Interesse eines
hohen Standards unserer Feuerwehren eine weitgehende
SchlieBung der durch den BeschluB des Bundesverfassungs-
gerichts entstehenden Finanzierungsliicke ohne erneute An-
hebung von Steuern oder Abgaben durchaus mdglich ist.

(Abg. Zeller SPD: So, das war der SchluBsatz! —
Zuruf des Abg. Trageiser REP — Abg. Kurz CDU
meldet sich zu einer_Zwischenfrage.)

— Herr Kurz, Sie miissen das bel mir mit der linken Hand
machen. Sonst werden Sie womdglich noch bestraft, wenn
Sie es bei mir mit der rechten Hand machen.

Verniinftigen Losungen :n dieser Frage werden wir uns
nicht verschlieBen. :

{Beifall bei den Republikanern)

Stellv. Prasident Straub: Das Wort erteile ich dem Herrn
Abg. Biitikofer.

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Président, meine Damen und
Herren! Ich will mich hier nicht in den Chor derer einreihen,
die das Bundesverfassungsgericht wegen seiner Entschei-
dung zur Feuerwehrabgabie getadelt haben.

(Abg. Gbschel SPD: Wen meinen Sie damit?)

Das Bundesverfassungsgericht hat in letzter Zeit in mehre-
ren Entscheidungen Sonderabgaben in Frage gestellt bzw.
deren Verfassungsmaﬁwkmt bestritten,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: So ist es!)

Ich finde, das ist dem Grunde nach iiberhaupt nicht

schlecht. Ich sage Ihnen voraus, es wird nicht mehr lange

dauern, und dann wird der Spithsche Wasserpfennig densel-

ben Weg gehen, -

{(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Der geht den Bach
runter!)

Es ist eine Unsitte, die irn Bereich der Sonderabgaben ein-
gerissen isf, Wer meint, man misse den Blrgern eine Bela-
stung zutraven, soll das auf dem normalen Weg der Steuern
offen ausweisen und nicht iiber Sonderabgaben verstecken.

(Abg. Kurz CDU: Aber die Feuerwehrabgabe hatte
eine alte Tradition!)

Deswegen ist dieser Weg, den das Bundesverfassungsgericht
geht, kein falscher Weg.

Auch aus der Sicht der Feuerwehr liegt das Problem nicht
darin, ob das Geld iiber die Feuerwehrabgabe hereinkommit,
sondern geht es darum, daB es eine finanzielle Sicherheit flir
die Feuerwehr gibt, damit die Feuerwehr die Sicherheit fiir
die Biirgerinnen und Biirger gewahrleisten kann. Das ist der
erste Punkt.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das war gut!)

Der zweite Punkt betrifft die Deckelung. Die Regierung hat
ja in einem wirklich heroischen Akt einstimmig beschlossen,
einen friiher verzapften Unsinn wieder riickgingig zu ma-
chen.

(Beifall des Abg., Hackl GRUNE)

Die Deckelung war im Rahmen der Beratungen des Doppel-
haushalts 1995/96 umstritten. Es gab einen Antrag des Kol-
legen Schéning von der FDP/DVP, der die Aufhebung die-
ser Deckelung zum Ziel hatte.

(Beifall der Abg. Hackl GRUNE und Kiesswetter
FDP/DVP)

Dieser Antrag ist deswegen nicht zum Zug gekommen, weil
der Finanzminister im Ausschull erklirt hat, und zwar wahr-
heitswidrig, es gebe einen Konsens mit der Feuerwehr {iber
diese Deckelung. Das hitte vorhin vielleicht einmal jemand
von den Regierungsfraktionen einrdumen kénnen. Ich mufl
sagen, es war eine sehr merkwiirdige Art, einen solchen in
der Sache schon zweifelhaften BeschluB im Finanzausschul3
des Landtags durchzusetzen. Dafiir muB man die Regierung,
auch wenn sie es Jetzt riickgiingig gemacht hat, nach wie vor
kritisieren.

Ich finde es auch nicht richtig, daB der Finanzminister, der
fiir diese Sache die Verantwortung tragt, bei dieser Debaltte
fehlt.

{Abg. Hackl GRUNE: Der kneift!)

Genausowenig richtig finde ich es, daB der Ministerprisi-
dent, der im Land immer die groBen Spriiche macht: , Wir
lassen die Feuerwehr nicht im Regen stehen™, bei dieser De-
batte fehlt und zulidBt, daB ein Vertreter seiner Fraktion hier
vor allem durch mangelnde Genauigkeit in den Aussagen
besticht.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und des
Abg. Bithler REP)

Ich halte sehr wenig davon, Herr Kollege Strébele, wenn Sie
Ihren Ministerprisidenten in der pompdsen Art des Ver-
sprechens kopieren oder karikieren, aber nicht genau zu den
Fakten Stellung nehmen.

(Abg. Strébele CDU: Das war doch beschlossen!)

Das will ich jetzt tun. Sie haben versprochen, Herr Strdbele
— das fand ich etwas pikant, weil Sie das gar nicht verspre-
chen kénnen, dazu fehit Thnen die Ubersicht —

(Lachen des Abg, Hackl GRUNE — Abg. Strébele
CDU: Wer sind Sie denn?)

daB ein Grofieil der Ausfille durch die Aufhebung der Dek-
kelung bei der Feuerschutzsteuer abgefedert wird.

{(Zuruf des Abg. Strobele CDU)

Das ist unter denen, die sich damit befalt haben, was dabei
finanziell hereinkommt, durchaus umstritten.

Meines Erachtens gehdért es zu einer seridsen Politik, dall
man nicht nur nicht etwas verspricht, was man gar nicht ga-
rantieren kann, sondern dall man anch sagt, was im Zwei-
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(Biitifcofer)

felsfall, wenn es ndmlich leider nicht reicht, der nichste
Schritt ist. Dann muB man zum Beispiel zu der Frage Stel-
lung nehmen: Wieviel Reste sind noch aus dem Vorjahr iib-
rig, und was kinnen wir moglicherweise mit diesen Resten
machen? Wieviel von diesen Resten geben wir hinein? Sagen
Sie doch einmal fiir die CDU-Fraktion zu, daB diese Reste
fiir den Fall, dal es erforderlich ist, vollstindig in diesen
Topf hineingegeben werden.

Ein weiterer Punkt, zu dem Sie, Herr Strébele, nichts gesagt
haben, auch der Kollege von der SPD nicht: Soweit ich
weill, ist das Problem ja nicht nur eines der Mittel. Mit der
Aufhebung der Deckelung ist ein Problem nicht geldst, nim-
lich wofiir das Geid verwendet werden kann.

(Zurufe der Abg. Kurz und Strébele CDU)

Man kann es im Moment halt leider nur fliir diese Investitio-
nen verwenden, Ich brauche es aber durch den Entfall der
Feuerwehrabgabe fiir die laufenden Mittel. Also mufl man
dafiir sorgen, und zwar schnell, daB ein Weg gefunden wird,

(Abg. Strébele CDU: Sicher!)

Auch dazu hitte mich eine genaue Aussage von Thnen inter-
essiert.

Ich bin mit Thnen allerdings einer Meinung, Herr Kollege
Strobele, dafi wir allein auf diesern Wege nicht zu Rande
kommen. Ich bin auch mit dem Vorredner von den Repu-
blikanern einer Meinung, daB es nicht der nichste Schritt
ist, den man dann geht, daB man {iberlegt, wo eine andere
Stever erhdht werden kann.

{Beifall des Abg. Deuschle REP)

Ich bin der Meinung, daB man nachsehen muB, wo vielleicht
in der Vergangenheit bei der Anlastung von Zahlungsver-
pflichtungen Fehler gemacht worden sind.

(Abg. Zeller SPD: Zum Beispiel!)

— Zum Beispiel ist, wenn ich recht informiert worden bin
~ das ist von [hnen nachzupriifen —, im Jahre 1978 unter

dem Druck einer gewissen Versicherungslobby die Entschei-

dung gefallen, daB Autobrinde nicht mehr iiber die Versi-
cherung, sondern iiber die dffentliche Hand, das heif3t {iber
die Feuerwehr, zu bezahlen sind.

Ich kenne die Zahlen nicht, ich kenne nur Geriichte dar-
iiber. Aber lassen wir uns alle gemeinsam Zahlen dariiber
geben, wie groli der Anteil der Kosten bei der Feuerwehr
ist, der zum Beispiel durch Einséitze auf der Autobahn ent-
steht, also in einem Bereich, in dem eine private Versiche-
rung das durchaus tragen kdnnte, Da ist meines Erachtens
die Richtung, die der Gemeindetag einschligt, v5llig richtig,
daB man sagt — ob man ganz schnell zur kostenrechnenden
Einheit Feuerwehr kommt, weif ich nicht —: ,,Wir wollen in
diesem Bereich, in dem derzeit eine Verstaatlichung von La-
sten beim Auto stattfindet, nicht, daB3 alle Steuerzahlerinnen
und Steuerzahler fiir etwas zur Kusse gebeten werden, was
eigentlich durch die individuelle Kfz-Versicherung abzudek-
ken wire.” Da miissen wir wieder zuriickmarschieren, Wir
miissen dazn kommen, daB hier die Kosten. verursacherge-
recht angelastet werden kénnen. Ich glaube da besteht ganz
viel Spielraum.
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Ich will mich noch einmal auf den Gemeindetag beziehen,
meine Damen und Herren. Herr Dr. Steger hat es ja gewagt,
sich mit einer Reihe yon Vorschldgen unpopular zu machen.

(Abg. Schrempp SPD: Das kann er doch gar nicht!)

— Ich nehme an: Alle, die vorhin die Feuerwehr nur gelobt
haben, sind im Ignersten ihres Herzens sehr froh, dafB3 Herr
Dr. Steger ihnen die Pflicht abgenommen hat, einmal einige
Vorschlige zum Thema zu machen. Da gibt es ja auch ein
gutes Stlick Heuchelei und eine Art von Arbeitsteilung, daB
man sich etwas nicht zu sagen traut.

Ich bin der Meinung, dal man der Feuerwehr jetzt nicht ein
Sparprogramm aufoktroyieren sollie, Man kann schon gar
nicht mit irgendwelchen iibergestitlpien Grundsitzen — zum
Beispiel, daB jetzt alle Teilwehren eingestellt werden miifiten
— das Problem 16sen. Aber wir sollten hier wig in jedem Be-
reich, fir den wir als Parlament Verantwortung tragen, und
genau mit derselben Methode, wie wir es anderswo auch ma-
chen, ndmlich in Zusammenarbeit mit den Betroffenen, dar-
auf Wert legen, daB die Mittel, die wir im Aufirag des Steu-
erzahiers und der Steuerzahlerin vereinnahmen und veraus-
gaben, effizient eingesetzt werden. Das ist eine Geschichte,
die hier im Hause jeder unterschreiben kéunen muf3

(Abg. Schrempp SPD: Eine Binsenweisheit!)

und aussprechen kénnen mub, auch wenn in knapp einem
Jahr die Landtagswaldl stattfindet.

{Abg. Schrempp SPD: {st doch ausgesprochen wor-
den!)

In diesem Zusammenhang sollte man, meine ich, aber das
Modewort ,,Verschlankung® vermeiden. Ich kann mir dar-
unter bei der Feuerwehr so recht nichts vorstellen.

(Abg. Schrempp SPD: Das sehen wir, Herr Kol-
legel)

Ich halte es auch fiir eine Unsitte, zu allem ,, Verschlankung*
zu sagen und zu meinen, man hiitte damit etwas gesagt.

Viel besser wiire es gewesen, Herr Kollege, wenn Sie von
der SPD-Fraktion nicht gesagt hiitten: ,,Wir miissen noch
die Feinpriifung machen®, und sich bei den Grundsétzen,
wie es gehen soll, nicht um eine klare Aussage gedriickt,
sondern klar gesagt hittten,

(Abg. Schrempp SPD: D_as__haben wir doch alles!) -

welche Richtlinien Sie verfolgen wollen, Denn die Feinprii-
fung kann man durchaus der Regierung tiberlassen. Aber zu
den Grundlagen, wohin es gehen soll, haben Sie sich in einer
ganzen Reihe von Punkten, die ich hier angesprochen habe,

‘um éine Aussage gedriickt.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN — Abg.

Bebber SPD: Das sollen wir in Absprache mit den

Betroffenen machen, haben Sie doch gerade gesagt!
— Zuruf des Abg. Gaschel SPD)

Stelly. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.

Dt. Déring.
(Zuruf des Abg. Hacki GRUNE)
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Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich will mich in einem Teil den Ausfihrungen
des Kollegen Sirdbele anschlieBen. Herr Strobele, es ist doch
gar keine Frage: Jeder hier im Haus ist der Feuerwehr bei
sich und iberall im Land fur deren Arbeil und Leistung
dankbar.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraklionen — Abg.
Schrempp SPD: So ist es!)

Aber eines muB ich gerade an [hre Adresse schon in aller
Deutlichkeit sagen: So viel Heuchelei gab es noch nie. So
viel Heuchelei gab es noch niel

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
Republikaner — Abg. Strobele CDU Was?
Wieso?)

— Sie stellen sich hier hin, geben aber nicht die Antwort auf
die Frage: Wer hat denn die Deckelung beschlossen?

(Abg. Deuschle REP: Richtig! — Abg. Strdbeie
CPU: Wir haben sie aufgehoben!)

Wir haben sie doch nicht beschlossen. Wir doch nicht!
(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

— Der Reihe nach, mein Lieber, — Sie haben durch eine
Aussage des Finanzmirsters, die nicht der Wahrheit ent-
sprochen hat — dafiir gibt es auch ein anderes Wort —,

(Abg. Haasis CDU: Vorsicht!)

den Kollegen Schéning dazu gebracht, daB er seinen Antrag
auf Aufhebung der Deckelung zuruckgezogen hat. Das war
nicht nur tricky — —

(Abg. Schrempp SPD und Abg. Leicht CDU: Der
war schon bléd! — Abg. Strobele CDU: Das war
seine Dummbheitl)

— Ich nehme zur Kenn:nis, daB Sie aus Ihrer Fraktion sa-
gen: ,schon bléd”, wenn man dem Finanzminister eine Aus-
sage abnimmt.

(Zurufe von der CDU und den Republikanern)

— Herr Leicht aus Threr Fraktion hat es pesagt, Herr

Keilel.

{(Zurufe von der CDWU, u. a. Abg. Haasis: Hat der
Schoning das nicht richtig verstanden?)

Dal das jemand aus einer Frakiion sagf, aus der selbst ein
Minister gestern hinsteht und sagt, er wiirde ohnehin lieber
mit anderen regieren, ist dann nicht mehr so ernsthaft.

{Heiterkeit — Beiiall des Abg. Trageiser REP)

Aber dal Sie das aus [hrer Fraktion sagen, das halte ich
schon fir sehr bedenklich. -

Wir wollen schon noch einmal der Reihe nach festhalten:
Der Kollege Schoning ist mit einem Antrag — ganz konkret
am 6. Dezember 1994 — in den Ausschull gegangen und hat
gesagt, die Deckelung miisse weg, weéil wir die Kommunen

und die Feuerwehr eben nicht, wie Sie es vorhin wortreich
erkldrt haben, im Regen stehenlassen wollten. Wir haben ge-
sagt, die Feuerwehr brauche diese Mittel, weil es {iberhaupt
keine Frage ist, da sich digjenigen, die ithren Einsatz brin-
gen, darauf verlassen kénnen miissen, daB sie eine optimale

Augriistung haben und daB sie nicht monatelang verunsi-

chert werden.

Sie gehen her, nehmen den Kommunen und den Feuerweh-
ren das Geld weg und zweckentfremden es. Dann gibt es ei-
nen Aufscheei durch das Land: ,,Haltet den Dieb!™, dann
kommen Sie zuriickgerannt, weil die Jacke brennt — im
wahrsten Sinne des Wortes —, und wollen sich jetzt als die
Retter der Feuerwehr feiern lassen. So geht es ja wohl nicht,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP, der SPD, den Republi-
kanern und den GRUNEN)

Sie kdnnen nicht annehmen, daB wir das so durchgehen las-
sen. Das machen wir schon der Reihe nach richtig.

{Zuruf von der CDU)
Das ist haargenau inhaltlich — —

(Zuruf von der CDU: Sie vergessen, daB ein Urteil
eefillt worden ist!)

— Was denn? Was hat sich denn an dem Urteil gedndert,
seitdemn Sie die Deckelung beschlossen haben, die Sie jetzt
aufgehoben haben? — Uberhaupt gar nichts.

(Zuruf des Abg. Hauasis CDU)

Sie eiern da rum und versuchen sich herauszureden, Sie ha-
ben einen kapitalen Fehler gemacht. Sie haben im Ausschul
auch noch Tricks angewandt, damit dieser Antrag zuriickge-
nommen wird. Jetzt wollen Sie sich noch hinstellen und sa-
gen, Sie seien die Retter der Feuerwehr. So geht es nicht.
Da lassen wir Sie auch nicht heraus, meine Damen und Her-
ren.

{Beifall bei der FDP/DVP, der SPD, den Republi-
kanern und den GRUNEN)

Deswegen ist es gar keine Frape, dal die Aufhebung der
Deckelung — das haben ja Herr Kollege Biitikofer und an-
dere auch in aller Deutlichkeit gesagt —, selbst wenn sie

~kommt, hinten und vorne noch nicht reichen wird. Es steht

auch noch die Frage im Raum: Sind es 20 Millionen DM,
wie der Finanzminister neulich ausgefiihrt hat, oder sind es
40 Millionen DM? Das heilit, es fehlt in jedem Fall noch im-
mer ein Betrag von 60 oder 80 Millionen DM oder vielleicht
sogar noch mehr. Ich bin der Meinung — deswegen, Herr
Strobele, komme ich ja fast zu einem verséhnlichen Schiuf
mit Thnen —, daB wir uns dariiber Gedanken machen miis-
sen, wie wir den Kommunen helfen kdnnen.

(Abg. Schrempp SPD: Sind das jetzt Ihre Ange-
bote?)

— TIch habe ihn vorhin etwas heftig genommen, lieber Giin-
ter Schrempp, ich wollte ihm jetzt freundlicherweise ein biB-
chen entgegenkommen,

(Zuruf des Abg. Schrempp SPD)
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wie wir mit einer Uberpriifung der Zuwendungsrichtlinien
fur die Feuerwehren zuwege kommen kdnnen. Die Kommu-
nen brauchen eine stirkere Moglichkeit der Kostenerstat-
tung fiir die Feuerwehren. Herr Kollege Biitikofer hat véllig
zu Recht gesagt: Wenn wir auch sonst an vielen Stellen fiir
Verschlankung und SparmaBnahmen sind, in diesem Bereich

wirde sich die Verschlankung negativ fiir uns alle auswir-

ken. Deswegen milssen wir dafiir Sorge tragen, dall dieser
Aufgabe der Feuerwehren in vollem Umfang nachgekom-

men werden kann. Das wird jetzt auch bel den Nachirags-

haushaltsberatungen unsere weifere Aufgabe sein.

(Beifall bei’ der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
K.urz. o

(Abg. Deuschle REP: Aber ganz kurz!)

Abg. Kurz CDU: Herr Prasident, meine Damen, meine Fer-
ren! Ich glaube, wir missen nach dem Ablauf dieser Debatte
festhalten, daB die Feuerwehren eine Einrichtung der Kom-
munen sind und die Verantwortung hierfiir zunichst auch
bel den Kommunen liegt. Durch den Wegfall der Feuer-
wehrabgabe wird mit Sicherheit ein Differenzbetrag bleiben,
den das Land nicht ausgleichen kann. Aber wir kénnen auf-
grund der kommunalen Selbstverwaltung nicht eingreifen
und vorschreiben, welche Steuern und Gebiihren die Kom-
munpen zum Ausgleich erheben miissen,

Aber ich mdchte auf eines hinweisen: Wir kommen ja jetzt
in Richtung Mitte des Jahres, und die Kimmerer miissen
Klarheit haben, wie sie ihren eigenen Haushalt zu gestalten
haben. Bis Mitte Mai muB eine Entscheidung fallen, wie die
Mittel, die durch die Streichung dieser Deckelung frei wer-
den, zugewiesen werden. Hier kdanen wir, Herr Kollege
Goschel, nicht noch lange warten und die Z-Feu erneut
Uberarbeiten. Sie muB nicht Gberarbeitet werden. Sie ist fiir
die Bezuschussung aussagekriftiz genug.

(Abg. G&schel SPD: Ist die so in Ordnung, wie sie
ist?) ‘

— Auf jeden Fall kfnnen die Feuerwehren und die Gemein-
den mit der Z-Feu in der derzeitigen Formulierung leben.
Daher muBl diese jetzi so rasch wie mdglich verabschiedet
werden. Es muB klar sein, daB mit den Mitteln, die zur Ver-
figung stehen, zunichst einmal die Pauschalen deutlich er-
hdht werden.

(Abg. Gdschel SPD: Das ist doch eine Anderung
der Z-Feu!}

— Dann miissen eben die Pauschalen von 80 — —

(Abg. Goschel SPD: Die besteht ja schon! Also
mul3 sie verbessert werden!)

— Ja, sicherlich besteht die schon. Also, ich wiirde Ihnen
empfehlen, sich einmal mit den Feuerwehren und mit dem
Gemeindetag zu unterhalten.

(Zuruf: Reden Sie einmal mit Threm Kollegen Zim-
mermmannt)
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Natiirlich muB sie dann fortgeschrieben werden. Aber jetzt
reicht es einmal, damit die pauschalen Zuweisungen von 80
auf 160 DM erhdht werden. Wenn wir am SchluB wissen,
was, Herr Dr. Ddring,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: In der Kasse ist!
Richtig!)

eigentlich in der Kasse ist, dann muB die Pauschale noch
einmal erhéht werden. Dazu brauchen wir dann eine Uber-

"~ arbeitung der Z-Feu.

Aber, Herr Dr. Doring, ich mochte auch noch ginmal eines
Klarstellen. In dieser Debatte kommen wir nicht weiter,
wenn wir gegenseitige Schuldzuweisungen betreiben.

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Sie wissen, daB durch die bundesrechtliche Anderung erheb-
liche Mehrertrige aus der Feuerschutzsteuer geflossen sind.
Sie kennen auch die Gesamtsituation des Haushalts. Da war
es doch nicht mehr als recht und billig,

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Dal ihr zugegriffen
habt!)

dal diese Mittel dann auch fiir den allgemeinen Haushalt

zur Verfligung stehen. Denn es ist doch auch gar nicht so

einfach, wie Sie, Herr Biihler, es darstellen, daB man auf der
einen Seite ein Loch aufreifit und dann sagt: ,,Damit haben
wir den Ausgleich gemacht.” '

{(Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Das stimmt!)

Pann miissen Sie hier auch herstehen und entsprechende
Deckungsvorschldge machen.

{Abg. Biihkler REP: Die haben wir doch gemacht!
Tht habt doch gar keine gemacht!)

— Bic haben gesagt: Bei den Wetteinnahmen nehmen wir

“die Deckelung weg.

{Uunruhe)

Aber dieser Betrag flieBt ja auch dem allsemeinen Haushalt
ZU. :

(Abg, Bithler REP: Dariiber konnen wir dann doch
schwitzen! — Zurufe der Abg. Zeller SPD und Dr.
Ddéring FDP/DVP)

Machen Sie hier bitte einmal einen Vorschlag, wie Sie diese
neue Deckungsliicke schlieBen wollen.

(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Dann wird auch Ihr Beitrag einigermalen wahrhaftig und
glaubwiirdig.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, was wir an den
Feuerwehren im Land haben. Dieser Landtag mull sicher-
stellen, daB die Feuerwehren noch einigermaBen unabhiingig

_ finanziert sind. Daher kommt es darauf an — jetzt komme

ich auch noch etwas zu Ihnen, Herr Biitikofer —, daB die
Mittel nicht irgendwo im allgemeinen Haushalt der Gemein-
den verschwinden. Wiirden wir in die Finanzierung der Be-
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triebsmittel der Feuerwelr einsteigen, dann wire diese. Ge-
fahr allzuleicht gegeben. Daher mdchte ich bitten, dal} wir
beim bisherigen Bezuschussungsmodus bleiben und hier in
einer ernsthaften Debatte den richtigen Weg und den richti-
gen Ausgleich suchen und finden.

{Abg. Zeller SPD: Wollen Sie jetzt mehr geben oder
nicht? — Glocke des Priisidenten)

Stellv. Prisident Straub: Herr Abg. Kurz, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Blihler?

Abg. Kurz CDU: Und des Herrn Zeller. Bitte, Herr Biihler.
Stelly, Prisident Straub: Bitte schén, Herr Abg. Bihler,

Abg. Biihler REP: Herr Kurz, es ist doch durchaus méglich,
bei der Kunst etwas wegzunehmen.

(Lauhen bei den GRUNEN und bei Abgeordneten
der SPD — Unruhe)

— Moment. — Man mub ja abw:’igen, was ist, wenn es bei
der Kunst brennt und wir keine Feuerwehr zum Ldschen
haben. Da niitzt dann diz ganze Kunst nichts.

(Bravo! und Beifall bei den Republikanern — Zu-
rufe, u. a. Abg. Zeller SPD: Kunstbanause!)

Abg. Kurz CDU: Um bei Threm Wortspiel zu bleiben; Es ist
sicherlich eine Kunst, der Kunst etwas wegzunehmen.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der CDU,

der GRUNEN und der FDP/DVP — Abg. Biitiko-

fer GRUNE: Sehr gut formuliert! — Zurufe von
den Republikanern)

Man kann es sich nicht ganz so einfach machen. Man muB
sagen, wo man im Bereich der Kunstfdrderung diese Abstri-
che machen will: Gehe ich etwa an die Klrzung der Zu-
schiisse fiir die stadtischen Theater heran,

(Abg. Biitikofer GRUNE: Da schreien die doch
auch wieder!)

oder nehme ich etwa bej anderen unterstiitzenden MaBnah-
men Kiirzungen vor?

(Abg. Deuschle REP: Konkret!)

So pauschal kann man in diesem Hause eben nicht Politik
machen, lieber Herr Biihler.

(Beifall des Abg. Zeller SPD — Abg. Deuschie
REP: Das kommt noch!)

Herr Zeller, nun komme ich auch noch zu Ihnen. Ich war
immer der Auffassung, daB ich mich klar ausgedriickt habe:
Wir geben der Feuerwehr, was der Feuerwehr ist.

(Lachen bei der SPD), den Republikanern und den
GRUNEN — Zurufe, . a. der Abg. Zeller SPD
und Hacki GRUNE — Unruhe)

Dies ist durch die Wegnahme der Dgéiiéiung bei der Feuer-
schutzsteuer erreicht, Herr Zeller. Der Staat ist nicht in der
Lage, ber die allgemeine Forderung hinaus noch mehr zu
leisten.

{(Abg. Zeller SPD: Jetzt weil ich zwar immer noch
nicht, wieviel, aber es ist klarer! — Gegenruf des
Abg. Haasis CDU: Primal)

— Es ist klarer. Sehen Sie: Hitten wir heute schon eine ge-
naue Berechnung dariiber, was iiber die Feuerschutzsteuer
in die Taschen kime, dann kdnnten wir uns liber den Betrag
unterhalten.

{Abg. Zeller SPD: Gutl)

Aber wir wissen eines: Der zur Verfiigung stehende Betrag
reicht zu einer Erhdhung der pauschalen Zuweisung von bis-
her 80 DM auf 160 DM aus. Muchen wir das doch jetzt,
und zwar schnell, weil die Gemeinden diese Antwort wirk-
lich brauchen. Im tibrigen gehen wir dann nachher mit dem
Rest so verantwortungsvell um, daB wir die pauschalen Zu-
weisungen auf vielleicht 200 DM erh&hen, sobald dies mog-
lich ist.

Liebe Leute: Alles Gute der Feuerwehr!
(Zuruf des Abg. Gustav-Adolf Haas SPD)

Ich denke, diese Debatte wird sicherlich auch einen Beitrag
dazu leisten, daB die Dinge, die bisher in der Diskussion et-
was schriiggestellt gewesen sind, wieder in die richtigen Bah-
nen kommen.

(Beifall bei der CDU)

Stelly, Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Gaschel.

Abg. Goschel SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren!

(Abg. Gustav-Adelf Haas SPD: 250 DM! — Ge-
genruf des Abg, Zeller SPD; Wer bietet mehr? —
Zuruf des Abg. Schrempp SPD)

Ich fiihle mich gedringt, kurz zu zwei Punkten, die hier ge-
nannt worden sind, etwas zu sagen.

Herr Kollege Biitikofer, zur Klarstellung: Wenn Sie Ver-
schlankung nur personifiziert betrachten, dann kénnte man
jetzt salopp sagen, wir beide hitten eine Verschlankung
durchaus ndtig.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Der [4Bt sich auch noch

seine Kalauer vom Schrempp vorsagen! — Gegen-

ruf des Abg. Schrempp SPD: Aber interessant ist,
daB er es gehdrt hat! — Heiterkeit)

Verschlankung muf aber nicht unbedingt personifiziert be-
trachtet werden, sondern fir die Verwaltungsabliufe, die
Biirokratie, die auch im Feuerwehrwesen zu finden ist, ist
eine Verschlankung angesagt. Wenn wir unsere gesamite
Landesverwaltung auf dem Prilfstand haben, diirfen wir in
bezug auf diese Abldufe auch bei der Feuerwehr nicht halt-
machen. Ich nenne nur die Stichworte ,Deregulierung™ und
»Entbiirokratisierung®, die auch fir diesen Bereich gelten.
Dore 148t sich moiglicherweise das eine oder andere zugun-
sten einer Verbesserung der Schilagkraft der Feuerwehren

. einsparen.
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(Abg. Biitikofer GRUNE: Sie machen es nicht bes-
ser!l Was wollen Sie abschaffen bei den Feuerweh-
ren?)

Herr Kollege Kurz, Sie haben einen Widerspruch aufge-
macht, den ich nicht als Widerspruch empfunden habe. Ich
habe von einer Verbesserung der Zuwendungsrichtlinien ge-
sprochen und Sie von einer Fortschreibung, Wo ist da der
Unterschied? Ich habe nur den Verdacht bekommen — und
den sollten Sie ausrfumen —, Sie wollten lediglich diese
Pauschalbetriige von 80 DM auf 160 DM erhdhen, sonst
aber nichts dndern. Dies aber wiirde — und das ist ernsthaft
zu befiirchten; alle, die sich damit befaBt haben, wissen das
— mdglicherweise bewirken, daB die Mittel, deren Decke-
lung jetzt aufgehoben worden ist, gar nicht abgerufen wer-
den konnen, weil es die entsprechenden Bezuschussungen
den Gemeinden nicht erméglichen, ihren Eigenanteil zu
bringen, und dann bleiben am Ende einige Millionen in der
Kasse des Finanzmiiisters zur allgemeinen Deckung hiin-
gern.

Wenn Sie das wolien, milssen Sie das klar sagen und diirfen
hier nicht so tun, als wollten Sie das ganze Geld den Feuer-
wehren geben. Wenn Sie es aber anders meinen, sollten Sie
es klar sagen und nicht am Ende so philosophisch ausklin-
gen lassen.

Wir jedenfalls wollen, daB die Mittel, die aus dem Feuer-
schutzsteneraufkommen eingehen, in vollem Umfang zweck-
gebunden flir die Feuerwehren verwendet werden kénnen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Kurz CDU: Das
mdchte ich auch! — Zurufe von der SPD: Jawohl!)

Stellv. Prisident Stranb: Das Wort erteile ich Herrn Innen-
minister Birzele.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Mit der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 24. Januar 1995, bekanntgegeben am 5. April
1995, zur Verfassungswidrigkeit der Feuerwehrdienstpflicht
und der Feuerwehrabgabe nur fiir Minner ist bekanntlich
eine wesentliche Finanzierungssiule fiir die Gemeinden und
thre Feuerwehren weggefallen. Das Aufkommen aus Feuer-
wehrabgaben betrug nach den Zahlen der kommunalen Fi-
nanzstatistik fiir 1993 — die Zahlen Tir 1994 liegen noch
nicht vor — immerhin 102 Millionen DM bei Gesamtauf-
wendungen der Gemeinden fiir jhre Feuerwehren in Héhe
von 640,5 Millionen DM.

Da alle theoretisch denkbaren finanziellen Ersatzlésungen
nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts recht-
lich ausscheiden, kommt zur Verbesserung der Finanzie-
rungsméglichkeiten der Kommunen flir thre Feuverwehren
durch das Land nur die Aufhebung der Deckelung der Feu-
erschutzsteuer in Frage. ‘ : ,

Der KabinettsbeschluB zur Deckelung der Feuerschutzsteuer
und auch die BeschluBfassung durch den Landtag waren an
die Voraussetzung peknlipft worden, daB sich die damalige
Rechtslage nicht dndert.

{Abg. Biitikofer GRUNE: Die BeschluBfassung
durch den Landtag war an eine Zusage gekniipft,
die nicht stimmte!) , ,
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Mit den Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte und des Bundesverfassungsgerichis ist diese
Voraussetzung entfallen. Die Landesregierung hat daraus
die sachlich notwendigen Konsequenzen gezogen und in ih-
rer Sitzung am 24. April 1995 einstimmig die Authebung der
Deckelung der Feuerschutzsteuer beschiossen. Die Tatsache,
daB der Finanzminister bei der heutipen Debatte nicht an-
wesend sein kann, ist ausschiieBlich darauf zuriickzufithren,
daB3 er einen anderen Termin wahrzunehmen hat. Herr Bi-
tikofer, ich will hier Geriichtebildungen vorbeugen,

(Abg. Bebber SPD: ViB! — Abg. Zeller SPD: Der
stellt einen neuen Trainer ein!}

Dab trotz dieses sehr erfreulichen Beschlusses der Landesre- |
gierung — er ist ja von allen Fraktionen gelobt worden —
der Vorsitzende des Landesfeusrwehrverbands, Herr Eng-
lerth, extra aus dem Urlaub hierhergekommen ist, um diese
Debatte zu verfolgen, zeigt, daB die Feuerwehren sehr sorg-
filtig beobachten, was jetzt hier im Haus geschieht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach den aktuel-
len Steuerschatzungen des Finanzministeriums beirdpgt das
Deckelungsvolumen fiir 1995 lediglich rund 20 Millio-
nen DM.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Aha! — Abg. Dr. D&ring
FDP/DVP: Sichstel}

- Das Finanzministerium geht gegenwirtig fir 1995 von ei-

nem Feuerschutzsteueraufkommen von 99,5 Millionen DM
aus. Diese relativ geringe Gréflenordnung wird viele von Ih-
nen iiberraschen; mich hat sie auch iliberrascht, Denn im
Haushalt waren fir 1995 [29 Millionen DM und fiir 1956
133 Millionen DM angesetzt, Ich nenne diese Zahlen, damit
sich alle Kolleginnen und Kollegen darilber im klaren sind,
daf} der Betrag von 49 bzw. 53 Millionen DM bei den Nach-
tragshaushaltsberatungen finanziert wérden muB.

Ich teile dus Vertrauen, das das Hohe Haus hoffentlick in die
Richtigkeit und Zuverlidssigkeit der Zahlen des Finanzmini-
steriums hat. Es gab Sonderentwicklungen, aufl die ich im
Moment nicht eingehen mdchte. Ich hoffe jedoch, daB sich
durch die weitere Entwicklung 1995 der Ansatz noch erhéht,

Meine sehr verehrien Damen und Herren, die Landesregie-
rung hat damit den ihr mdglichen Beitrag zur Sicherstellung
der Finanzierung der Feuerwehren geleistet. Ich will aus-
driicklich betonen, was Kollege Kurz dargestellt hat: Es ist
nicht méglich, den Ausfall kommunaler Abgaben aus Lan-
desmitteln zusidtzlich wettzumachen. Jeder, der diese Forde-
tung erhebt, sollte sich dariiber im klaren sein, daB wegen
der Aufhebung der Deckelung schon die genannten Betriige
finanzierf werder miissen.

Nach den Ansitzen fehlen den Gemeinden wahrscheinlich

um die 80 Millionen DM, wenn man 20 Millionen DM zu-
sdtzlich idber die Feuerschutzsteuer ansetzt, gegebenenfalls .
sogar noch etwas mehr.

Der Vorschlag der Republikaner, das Geld bei der Kunst
wegzunehmen, zeugt von einer erheblichen [gnoranz gegen-
iber der Notwendigkeit der Kunstfinanzierung und der Be- .
schrénktheit der Miitel in diesem Bereich.

- (Beifall bei der SPD und des Abg. Strdbele CDU)
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Meine sehr verchrten Damen und Herren, bei dieser Zahl
sehen Sie auch, dall selbst dumit die Differenz nicht wesent-
lich geringer wird.

{(Abg. Biitikofer GRUNE: Sehr richtig!}

Es ist deshalb —_ das sage ich ausdricklich — Sache der Ge-
meinden, auch jhren Beitrag zu leisten. Wir reden nicht iber
die Erfiillung einer Lancesaufpabe, sondern von Aufgaben
der Gemeinden. Aber wie, Herr Abg. Biihler, die Gemein-
den diese Aufgaben erfiillen, ob durch Kosteneinsparungen

an anderen Stellen oder durch die Erhéhung von Beitriigen, -

Gebtihren oder Steuern, ist ausschlieBlich Sache der Ge-
meinden. Das gehért zur kommunalen Selbstverwaltung der
Gemeinden, Da haben wir uns herauszuhalten,

(Beifall bei der SPD und des Abg. Dr. Déring
FDP/DVP — Abg. Trageiser REP: Da lassen wir
ste im Stich!)

Thre Ausfihrungen waren deshalb in wesentlichen Bereichen
vollig fehl am Platz. :

Dus betrifft selbstverstidndlich genauso die Teilortsfeuerweh-
ren. Entscheidungen hierzu sind in den Gemeinden zu tref-
fen und nicht im Landtag von Baden-Wiirttemberg,

(Beifall bei der SPD und der FDP/DVP — Glocke
des Prisidenten)

Stellv. Président Straub: Herr Innenminister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Flerrn Abg. Bltikofer?

Innenminister Birzele: Ja.
Stelly. Prasident Straub: Biite schon.

Abg. Biitikofer GRUNE: Da Sie die Steuerschiitzung des Fi-
nanzministefiums fGber ¢ie Entwicklung der Feuerschutz-
steuer im Jahr 1995 vorgetragen haben, méchte ich Sie fra-
gen, ob Sie die [nformation dariiber hinzufiigen konnen, wie
groB3 der Rest ist, der aus dem Vorjahr aus dem Ertrag der
Feuerschutzsteuer iibrig tlieb, und ob Sie dazu Stellung neh-
men kdnnen, ob nach Auffassung der Landesregierung die-
ser Rest gegebenenfalls eingesetzt werden kann, um die ver-
bleibende Liicke, die sich nach Ihren Ausfiihrungen noch
deutlicher auftut, zu schlieBen?

Innenminister Birzele: ich komme darauf nachher zu spre-
chen.

Lassen Sie mich noch auf” ein Argument eingehen, das Abg.
Biihler gebracht hat und mit dem er sich gegen eine Anle-
bung der Grundsteuer ausgesprochen hat. Herr Abg. Biihler,
Ihre Argumentation ist falsch, wenn Sie sagen, daB die Feu-
erwehrleute, die ehrenartlich Dienst leisteten, dann ihre
Aufgaben iber Steuern selbst mitfinanzieren mitBten. Das
Bundesverfassungsgericht hat ausdriicklich gesagt, daB es
sich hier um cine Aufgabe handeli, die nicht durch Sonder-
abgaben finanziert werden darf, sondern aus allgemeinen
Steuermitieln finanziert werden mull, Egal, welche Steuer
Sie immer zugrunde legen, Sie haben die Situation, daB die
Angehérigen der Feuerwehr — ob dber Grundsteuer, Ein-
kommensteuer oder was auch immer — die Feuerwehr mit
ihren Steuern mitfinanzieren. Das ist im (brigen auch der
normale Tatbestand bei anderen Hilfsverbinden wie dem

THW oder dhnlichen. Es gibt genigend Maoglichkeiten —
aber das brauche ich Kommunalpolitikern nicht zu sagen,
und das werde ich aus Respekt vor der kommunalen Ent-
scheidungsfreiheit auch nicht tun — vor Ort, dies auszuglei-
chen.

Meine selir verehrten Damen und Herren, ich komme jetzt
zu den von verschiedenen Rednern auch angesprochenen
Zuwendungsrichtlinien Feuerwehrwesen, kurz Z-Feu ge-
nannt.

Zur Finanzierung dieser Verbesserungen, die ich gleich im
einzelnen anfithren werde, haben wir die nicht gebundenen
Reste in Hohe von 9 Millionen DM verwandt. Die anderen
Reste, die vorhanden sind, sind belegt durch

(Abg. Biitikofer GRUNE: Investitionszusagen!)

Zusagen, die erfiillt werden miissen. Diese 9 Millionen DM
sind bei der Berechnung der Mdglichkeiten nach dem Haus-
haltsansatz plus der nicht belegten Reste eingerechnet wor-
den, um die Anderung der Zuwendungsrichtlinien Feuer-
wehrwesen zu finanzieren.

Meine Damen und Herren, hier ist eine Verdoppelung der
jéhrlichen Puuschale je aktivern Feuerwehrangehdrigen einer
Gemeinde von 80 auf 160 DM vorgesehen, eine Anpassung
der Festbetragsfinanzierung von Feuerwehrfahrzeugen von
derzeit rund 28 bis 33 % auf rund 40 %, eine Erhohung der
Pauschale fiir Gemeinden mit Berufsfeuerwehren um
400 DM auf 1800DM pro Berufsfeuerwehrmann bzw.
-frau, ein Sonderprogramm zur Beschaffung von Schutzklei-
dung in Héhe von zirka 50 % der Beschaffungskosten sowie
ein teilweiser Ersatz des von Gemeinden pezahlten Ver-
dienstausfalls anléfilich der Teilnahme von Feuerwehrange-
hérigen 4n Aus- und Fortbildungslehrgiingen an der Feuer-
wehrschule. Wir haben jetzt noch die Anerkennung von
Kosten flir AuBenantagen bel den Feuerwehrhiusern als {or-
derfihig hinzugenommen,

Diese Anderung der Z-Feu wird unverziglich von mir in
Kraft gesetzt, wenn die noch ausstehenden Stellungnahmen
des Gemeindetages und des Landesfeuerwehrverbands ein-
gegangen sind. Ich gehe davon aus, daB das in den néchsten
Tagen der Fall sein wird. Stadtetag und Landkreistag haben
eine Stellungnahme abgelehnt.

Die Anderung wird riickwirkend zum 1.Januar 1995 in
Kraft gesetzt.

Ich betone noch einmal: Diese Anderung wird nach unseren
Berechnungen im wesentlichen finanziert mit den gegenwir-
tigen Haushaltsansitzen — 80 Millionen DM — einschlieB-
lich der nicht gebundenen Reste.

Nun stellt sich natiirlich die Frage: Was machen wir mit den
voraussichtlich 20 Millionen DM oder den hoffentlich zu-
satzlichen Millionen, je nach Entwicklung? Ich gehe davon
aus, dall der Landtag die Aufhebung der Deckelung der
Feuerschutzsteuer bei der Verabschiedung des Nachtrags
1995 durch eine entsprechende Anderung des Haushaltsge-
setzes realisieren wird. Ich bitte den Landtag darum. Dann
werden wir diese zusdtzlichen Mitte]l nach Abstimmung mit
den kommunalen Landesverbinden und mit dem Landesfeu-
erwehrverband unverziiglich an die Komumunen verteilen —
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und ich betone: selbstverstindlich ebenfalls riickwirkend. Es
wire ja nicht nachvollziehbar, wenn die Gemeinden, iiber
deren Antrage frither entschieden worden ist, einen geringe-
ren Zuwendungsbeitrag erhalten wiirden als die Gemeinden,
Uber deren Antrdge spéter entschieden wird.

Sie sehen aus diesen ZFahlen, dall die Gemeinden in ihre
Haushalte keine nennenswerten zusitzlichen Betrige einstel-
len kdnnen. Sie kdnnen allenfalls darauf hoffen, soweit es
sich um Investitionsférderungen handelt. Sie kdnnen das

nicht bei ithren allgemeinen Ansitzen. Das will ich in aller

Deutlichkeit sagen, damit hier keine Milverstdndnisse beste-
henbleiben.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, wir werden auch
mit dem Landesfeuerwehrverband und mit den kommunalen
Landesverbiinden besprechen, ob und welche Anderungen
des Feuerwehrgesetzes erforderlich sind — Stichworte:
Dienstpflicht abschaffen, ausdehnen, den Gemeinden er-
mérlichen, sie per Satziing einzifithren —, auch was die
Frage des Kostenersatzes betrifft. Dariiber gibt es bisher,
Herr Bitikofer, bei den kommunalen Landesverbinden ganz
unterschiedliche Auffassungen, weil immer der Verwaltungs-
aufwand, der mit der Erhebung solcher Gebiihren fiir spe-
zielle Einsitze verbunden ist, mit éinkalkuliert werden muf.

AbschlieBend, meine Damen und Herren, moéchte ich allen
Angehdrigen der Feuerwehren. in unserem Land herzlich fiir
ihren selbstlosen Einsatz fiir die Sicherheit unserer Birgerin-
nen und Biirger danken.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU,
der Republikaner, der GRUNEN und der FDP/
DVP)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort zu kurzen Ausfilhrungen
erteile ich Herrn Abg, Biitikofer,

Abg. Biitikofer GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich habe mich noch einmal zu Wort gemeldet, weil
ich kurz auf zwei Punkic eingehen mdchte, die sich aus der
Rede des Innenministers ergeben.

Zum einen, Herr Innenminister: Wenn es richtig ist, wie Sie
vorgetragen haben, daf es die von Ihnen dargestellten Ver-
besserungen bei der Z-Feu erforderlich machen, 9 Millio-
nen DM aus den Resten zu verwenden, dann bedeutet das
im UmkehrschluB fiir die Folgejahre, dal} wir bei Investitio-
nen nur einen wesentlich geringeren Betrag, als es im Mo-
ment erscheint, zum Ersatz fir die ausgefallene Feuerwehr-
abgabe zur Verfiigung stellen kdnnen.

(Zuruf des Abg. Zeller SPD)

Das heiBt, der Betrag von 20 Millionen DM, den Sie als ak-
tuell genannt haben, wird, wenn sich in den Folgejahren die
Verbesserungen bei der Z-Feu nicht mit noch hdheren Ko-

sten niederschlagen, faktisch wenigstens halbiert werden,

Das bedeutet, daB die Liicke, die sich bei den Kommunen
ergibt, grofer ist, als sie mit dem sebr pessimistischen Betrag
von 20 Millionen DM zunichst erscheint. Darauf mdchte
ich hinweisen, ~ =~ ’ L

Das fithrt mich zu dem zweiten Punkt. Sie haben gesagt:
»Wir werden iiber das Feuerwehrgesetz und dabei {ber die
Frage der Kostenersitze reden.” Es ist immer gut, wenn

5460

man sagt: ,,Wir werden reden.” kch meine, die Landesregie-
rung wire oder Sie als Innenminister wiren den Kommunen
wie den Feuerwehren  wenigstens schuldig, zu sagen, mit
welcher Auffassung und Zielrichtung Sie in diese Gespriche
gehen wollen. Meines Erachtens bedeutet es, Steine statt
Brot gegeben, wenn man sagt: ,,Wir werden reden”, wenn
man schon weil, wie groB das Problem ist. Man muBl we-
migstens die Richtung angeben, in die man selber gehen will.
Das haben Sie leider versiumd.

{Minister Birzele: Herr Prisident!)
Stelly, Prisident Straub; Bitte, Herr Innenminister.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Zu den zwei angesprochenen Fragen:

Zuniichst, was die kiinftige Entwicklung betrifft: Wir haben
im Jahr 1995 eine Sonderentwicklung. Ich gehe davon aus,
daB das Aufkommen bei der Feuerschutzsteuer jedenfalls
1996 wieder wesentlich héher sein wird. Dies hdngt unter
anderem damit zusammen, dall in anderen Bundesldndern
Betrichsunterbrechungen mit von der Versicherung umfafBt
waren, die fiir die Berechnung der Feuerschutzsteuer zu-
grunde gelegt wurde. Aber ich will Sie mit diesem Detailpro-
blem nicht langer langweilen.

(Abg. Haasis CDU: Hamburg!}

Wir werden erst Ende des Jahres halbwegs abschitzen kén-
nen, wie sich die Verhiltnisse entwickeln.

Wir konnten die Anderungen der Z-Feu deshalb so berech-
nen, weil wir ja die Antrdge schon vorliegen hatten — diese
werden jeweils im Oktober des Vorjahrs vorgelegt —, so daB
wir kalkulieren konnten, wieviel Geldmittel wir brauchen.
Auch da wird sich erweisen, wie sich Antragsvolumina ver-
dndern. Je nachdem, besteht Spielraum oder nicht.

Zu Threm Petitum, die Landesregierung eder ich sollten be-
stimmté Vorgaben machen: Sie verkennen meines Erachtens
die Situation. Es handelt sich bei der Frage der Feuerwehr-
diensipflicht und des Kostenersatzes um Dinge, die zundchst
die Kommunen betreffen. Warum soll ich den Kommunen
irgend etwas vorschlagen, was sie gar nicht wollen?

" (Abg. Biitikofer GRUNE: Wer ist dénn der Gesetz-
geber?)

Ich will [hnen, Herr Biitikofer, sagen: Bei der letzten Sitzung

des Gremiums, das wir nach der Entscheidung des Europii-
schen Gerichtshofs eingerichiet haben, um flir Variationen
gewappnet zu sein, haben sich die kommunalen Landesver-
binde geweigert, Uber diese Details weiter zu debattieren.
Ich habe ein gewisses Verstindnis dafiir, weil sie vielleicht
befiirchtet haben, irgendwelche Vorschlige in dieser Hin-
sicht wiirden dazu fGhren, dal die Deckelung nicht ganz
aufgehoben wird. Der Zustand ist beendet. Ich gehe davon
aus, daB wir sehr ziigig mit den kommunalen Landesverbiin-
den darliber sprechen, was die kommunalen Landesver-
bdnde wollen. Diese Vorschlige werden wir dann priifen
und, je nachdem, dem Hohen Haus hier einen entsprechen-
den Gesetzentwur{ unterbreiten.

{Beifall bei der SPD — Abg. Schrempp SPD: Sehr
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Stelly. Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Aktuelle Debatte ist
damit beendet.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Beschluflempfehlungen und Berichte des Petitionsausschusses
zu verschiedenen Eingaben — Drucksachen 11/5738,
11/5739, 11/5740, 11/5738

Mir wurde mitgeteilt, dafl von der Drucksache [1/5740 die
laufende Nummer 21 — es ist dies die Petition Nr. 11/3197
— abgesetzt werden soli. — Mit dieser MaBgabe stimmen
Sie den BeschluBempfehiungen zu.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Beschlufempfehlungen und Berichte der Fachausschiisse zu
Antrigen von Fraktionen und Abgecordneten — Drucksachen
11/5749, 115750, 11/5732

— Sie stimmen den BeschluBempfehlungen zu.
Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

a} BeschluBempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu dem Antrag des Finanzministeriums vom 13. Februar
1995 — Veriuflerung des landeseigenen Gebiiudegrund-
stiicks Marienstrafie 41/43 in Stuttgart — Drucksachen
11/5533, 11/5725

Berichterstatter: Abg. Dr. Geisel

b} Beschlufiermpfeblung und Bericht des Finanzaunsschusses
zu dem Antrag des Finanzministeriums vom 16. Februar
19953 — Verkauf der Ilandescigenen Grundstiicke
Fist. Nrn. 2971/1 und 2971/2 mit den dazugehirigen Ge-
biuden (chemaliger NCO-Club), Gemarkung Goppingen
— Drucksachen 11/5534, 11/5726

- Berichterstatter: Abg. Kiesecker

— Sie siimmen den BeschluBempfelﬂﬁngen zu,

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auft .

Kleine Anffagen — Drucksachen 11/5691, 11/5708

Meine Damen und Herren, die aufl der Tagesordnung ste-
henden Kleinen Anfragen wurden in der Zwischenzeit

schriftlich beantwortet, bzw. die Fragesteller haben sich mit
einer Fristverldngerung einverstanden erklirt.

Punkt 16 der Tagesordnung ist damit erledigt, und wir sind
am Ende der Tagesordnung angelangt.

Die nichste Plenarsitzung findet am 23 Mai 1995 um
10 Uhr statt. Die Tagesordnung wird vom Prisidium aufge-
stellt und Ihnen zugeleitet.

Ich danke [hnen und schlieBe die Sitzung.

Schlub; 19.02 Uhr
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Vorschlag
der Fraktion der CDU e

Umbesetzungen in verschiedenen Ausschiissen

Ausschub Funktion scheidet aus tritt ein

Ausschul flir Schule,  stellv. Mitglied Barbuara Schéfer- Ingrid Blank

Jugend und Sport o Wiegand

Verkehrsausschuf3 stellv. Mitglied Barbara Schéfer- Ingrid Blank
Wicgand

Ausschul} fur Familie, stellv. Mitglied Barbara Schifer- Ingrid Blank

Frauen, Weiterbildung Wiegand

und Kunst _

Petitionsausschull stellv. Mitglied Barbara Schéfer- Ingrid Blank
Wiegand

Enquetekommission ordentl. Mitglied Barbara Schiifer- Wieser

»Multimedia®

27.04,.95 .

CGelisither H. Oettinger und Fraktion
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