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Protokoll

iiber die 70. Sitzung vom 29. Juni 1995

Beginn: 9.33 Uhr

Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne die 70. Sitzung des 11. Landtags von Baden-Wiirttem-
berg.

Urlaub fiir heute habe ich erteilt Frau Abg. Christa Voss-
schulte sowie den Herren Abg. Biitikofer, Remppel,
Schrempp und Stichele.

Dienstlich verhindert sind Herr Wirtschaftsminister
Dr. Spéri und Herr Staatssekretir Dreier.

Meine Damen und Herren, heute begeht Herr Kollege
Kuhn seinen 40. Geburtstag,

(Beifall im ganzen Haus)

Herr Kollege Kuhn, im Namen des ganzen Hauses und
auch persdnlich gratuliere ich [haen ganz herzlich, Ich wiin-
sche lhnen alles Gute und weiterhin Gesundheit und Erfolg,

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 1 der Tagesord-
nung auf;

Aktuelle Debatte — Nachhaltige Entwickiung — ein Reform-
konzept fiir Baden-Wiirttemberg? — beantragt von der Frak-
tion GRUNE

Das Prasidium hat fiir die Aktuelle Debatie eine Gesamt-
dauer von 50 Minuten festgelegt. Dabei wird die Redezeit
der Regierung nicht angerechnet. Fiir die einleitenden Erkli-
rungen der Fraktionen gilt eine Redezeit von jeweils 5 Mi-
nuten. Em iibrigen betriigt die Redezeit 5 Minuten je Spre-
cher.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Kuhn aus Anlal3 seines Ge-
burtstags.

(Abg. Weimer SPD: Er hilt aber keine Geburtstags-
rede! — Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Singt der
jetzt ein Stindchen?)

Abg. Kuhn GRUNE: Jetzt bin ich doch gespannt, ob die
Beiffhemmung durch den Geburtstag bei denen gegeben ist,
die nach mir reden werden.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Von wegen! — Abg.
Wieser CDU: Halleluja kdénnen wir nicht immer
singen!)

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Die Menschheit
— so einfach kann man die &kologische und ékonomische
Entwicklung zusammenfassen — lebt gegenwiirtig vom Ka-
pital dieser Erde und nicht von den Zinsen, in den reichen

Industrielindern iibrigens mehr als in den sogenannten Ent-
wicklungslandern. 20 % der Weltbevolkerung sind fiir 80 %
der CO,-Emissionen verantwortlich. Okonomien, die die
Quellen ihres Reichtums zerstdren, sind Raubbaudkono-
mien. Nach einer Schitzung des Fraunhofer-Instituts betra-
gen die jahrlichen Folgekosten unserer Industriegesellschaft
in der Bundesrepublik 510 Milliarden DM. Dem stehen 30
bis 40 Milliarden DM privater und &ffentlicher Umwelt-
schuizinvestitionen gegentiber. Meine Damen und Herren,
was wir da betreiben, ist eigentlich Zechprellerei zu Lasten
kiinftiger Generationen.

Friher war es fiir Eltern, meist unter den Bedingungen ma-
terieller Not formuliert, ¢in Lebensziel, zu sagen: Unsere
Kinder sollen es einmal besser haben. Wir kénnen das zu
unseren Kindern nicht mehr ehrlich sagen, wenn wir den
Raubbau an der Umwelt unserer Kinder nicht einstellen.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Wieser
' CDhWy

Der Schltissel dazu ist nach Auffassung meiner Fraktion ein
Leitbild, eine Vision, die sich unter dem Stichwort ,.nachhal-
tige Entwicklung” zusammenfassen [40t. Schon die 1983 ein-
gesetzte Brundtland-Kommission hat mit dem Begriff der
Nachhaltigkeit eine Art Skologischen Generationenvertrag
formufiert, als sie festhielt, dal3 die Bediirfnisse der jeweils
gegenwirtigen (eneration nur insoweit befriedigt werden
diirfen, daB dies auch kiinftigen Generationen moglich ist.

Fs gibt bessere und dkonomischere Definitionen von Nach-
haltigkeit, zum Beispiel die, da8 sich der Bestand des natiir-
lichen Kapitalstocks nicht verringern darf. Das bedeutet,
daB wir nur so viel erneuerbare Rohstoffe verbrauchen diir-
fen, wie in einem (berschaubaren Zeitraum nachwachsen
kdénnen, und daf wir bei nicht erneuerbaren Rohstoffen den
Anteil, den wir in geschlossenen Kreisliufen halten, bestin-
dig vergréBern miissen,

Uberall hat das Thema Nachhaltigkeit das Interesse, zum
Teil auch die Begeisterung von Okonomen und Okologen
gefunden. Es ist allerdings aufféllig, wie wenig sich dieses
Thema in der tatsfichlichen Landespolitik und auch in die-
sem Landtag niederschligt. Es ist gerade so, als wiirde man
sich in Stuttgart, zum Beispiel im Wirtschaftsministerium
oder in der Staatskanzlei, schimen, sich dessen zu erinnern,
was man in Rio oder Berlin schon beklatscht hat.

Ich will betonen, daB das Thema Nachhaltigkeit oder Zu-
kunfisfihigkeit mehr ist als ein umweltpolitisches Thema.
Wir verstehen es auch als Skonomische und gesellschaftspo-
litische Fragestellung.
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(Kuhn)

Ich nenne einige Beispiele fiir das Wegtauchen der Landes-
regierung bei diesem Ziel der Nachhaltigkeit, zunichst in
der Energiepolitik. Es hat trotz mdglicher Forderprogramme
keine wirkliche Wende in unserer Energiepolitik stattgefun-
den. Spori hat die Mdglichkeiten eines Energieministeriums
nicht genutzt. Die Moglichkeit des Landes, in Zusammenar-
beit mit den Kommunen aus den Energieversorgungsunter-
nehmen Energiedienstleistungsunternehmen zu machen, ist
nicht angegangen worden.

Ein Ministerprisident, der sinkende Strompreise fiir ein in-
dustriepolitisches Signal hilt, hat nicht verstanden, welche
Bedeutung eine Energiewende fir die Zukunft eines High-
Tech-Landes hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Erhdhung der Energieproduktivitat, eine Abkopplung
des Bruttosozialproduktwachstums auch von der Entwick-
lung des Stromverbrauchs, schliefilich eine systematische Er-
héhung des Potentiuls regenerativer Energiequellen — das
wiiren Ziele einer Energiepolitik, die das Pridikat ,.zukunfts-
fahig™ verdient.

Die Verkehrspolitik des Landes ist ein weiteres trauriges
Beispie]l daflr, daB Nachhaltigkeit nicht einmal versucht
wird. 1994 war das Superrekordjahr im StraBenbau in Ba-
den-Wiirttemberg: 1,4 Milliarden DM wurden dafir ausge-
geben, Withrend Ozon, Benzol und andere dem StraBenver-
kehr zuzurechnende Probleme ansteigen, outet sich Erwin
Teufel als Auto- und Geschwindigkeitsfetischist, daB man
sich nur wundern kann. Mental reicht der Niirburgring of-
fensichtlich bis nach Spaichingen,

(Heiterkeit bei den GRUNEN — Abg Wieser
CDU: Jetzt wird es aber giftig!

Dubei, meine Damen und Herren, wird die Zukunftsfahig-
keit dieses Landes verspielt.

{Abg. Wieser CDU: Es gibt intellektuetles Umwelt-
gift)

Zukunfisfihige Investitionen, Herr Wieser, sind keine Inve-
stitionen in Regionalflughifen, weil das Flugzeug mit Ab-
stand das umweltschidlichste Verkehrsmittel ist, Aber da
mussen unsere Eliten, vielleicht auch Sie, Herr Miiller, erst
vom Beschleunigungswahn herunter.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

— Es freut mich, da Herr Scheuermann aufgewacht ist.
Schon, Herr Scheuermann, freut mich,

(Abg. Scheuvermann CDU: Sie sind vielleicht auch
schon mal geflogen!)

Der Flichenverbrauch, meine Damen und Herren, geht zu
rasant. Die Landesregierung hat kein Konzept, um ihn zu
beschriinken. Sie férdert ihn geradezu; ich darf nur an das
Filder-Gutachten erinnern. Dabei hat das Wirtschaftsmini-
sterium. — dies geht aus einem Antrag meiner Fraktion her-
vor — keinen Uberblick (ber bereits erschlossene Gewerbe-
flichen in unserem Land. Ich kdnnte weitere Beispicle aus
dem Bereich Abfall und Mill anflihren,
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Lobliche Bemiihungen wie die gestrige Tagung des Umwelt-
ministeriums zum Thema Produktrecycling — den genauen
Titel habe ich gerade nicht da — sind eher eine Ausnuhme
als ein Indiz flir eine systematische Anstrengung. Ich will
aber dazusagen, daB die gestrige Tagung wichtig war. Es ist
allerdings merkwiirdig, duB sie an einem Plenartag stattfand.

Deswegen mdchten wir Grinen, meine Damen und Herren,
heute einen Vorschlag machen, Wir meinen, dul das Ziel
der Landespolitik, das Leitbild, das eigentlich alle akzeptie-
ren kdnnten — mich wiirde interessieren, wus auch Sie oder
Herr Miiller dazu sagen —, das der nachhaltigen Entwick-
lung in Baden-Wiirttemberg werden mull, Das Thema mull
heraus aus den Akademien und aus den Sonntagsreden. Es
muf} zentraler Gegenstand der Konkurrenz der demokrati-
schen Parteien in diesem Land werden, und zwar nicht im
Sinne des Ob, sondern im Sinne des Wie, wie aulso am besten
nachhaltiges Baden-Wiirttemberg, zukunfisfihiges Baden-
Wiirttemberg verwirklicht werden konnte. Wir miiBten ein
Land werden, das seine Zukunftsfihigkeit herstellt, indem es
das natiirliche Kapital schont und schiitzt. Dieses Ziel ist
operationalisierbar.

Lassen Sie uns — ich nenne vier Beispiele — die Energie-
produktivitdt systematisch verbessern und den Anteil regene-
rativer Energiequellen steigern. Lassen Sie uns die Zwangs-
mobilitit, jedenfalls die auf der StraBe. reduzieren. Lassen
Sie uns den Verbrauch von Rohstoffen und das Erzeugen
von Abfall systematisch reduzieren, und lassen Sie uns end-
lich sparsam mit dem knuppen Gut Fliche umgehen,

In manchem miissen wir radikal umdenken. Wiire es nicht
besser, einen Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt auf
langlebige Produkte zu legen? In Japan wird an diesem
Konzept strategisch gearbeitet. Der Europadirektor von Mi-
nolta, Miyabayashi, hat bereits 1993 in Frankfurt erklirt —
ich zitiere —: .Indem wir die Produktzyklen verlingern,
verschaffen wir uns eine strategische Reserve.”

Lassen Sie uns in der Landespolitik durangehen, daB die
Vermeidung von Ressourcenverbrauch zu einer [nnovations-
offensive unserer Technologie und unserer Dienstleistungen
wird, Das ist {ibrigens zuch der zentrale Punki einer Ent-
wicklungspolitik der Zukunft, Wir kénnen keinen besseren
Beitrag fiir die Entwicklung der sidlichen Hemisphiire let-
sten, 4ls bei uns das Funktionieren einer nachhaktigen Wirt-
schafis- und Konsumtionsweise vorzuflihren,

Es ist kein Beitrag zum Uberleben der Menschheit, wenn
man in Sidostasien, in Siidamerikz oder sonstwo fir die
Oberschichten .Super-S-Klassen™ als Tiiréffner verkaufen
hilft. Aber Energieeinspartechnik. Solartechnik und hoch-
wertige langlebige Produkte zu verkaufen

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

bzw. das Know-how zu vermitteln wire eine ehrenwerte Su-
che. Sie, Herr Scheuermann, sind wahrscheinlich der letzte
Dinosaurier, der glaubt, man kénne die Probleme der Drit-
ten Welt mit Kerntechnik Iasen.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN — Abg.
Scheuermann CDU: Besser als mit Kohie!)
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(Kuhn)

Gerade hat der letzte Produzent von Photovoltaik die Bun-
desrepublik verlassen. Das, meine Darmen und Herren, ist
die Wahrheit einer Industriegesellschaft, bei der in diesem
Punkt Markt und Staat versagen.

Meine Damen und Herren, ich fordere Ste auf — wir unter-
stittzen darin auch den Abgeordneten Drexler, der zu die-
sem Thema einen Antrag eingebracht hat — —

(Abg. Wieser CDU: Hoi! — Zuruf des Abg, Sieber
chu)

— Er hat einen Antrag eingebracht und ihn freundlicher-
weise zuriickgezogen, damit diese Debatte stattfinden kann.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und der
SPD — Abg. Sieber CDU. Peinlich, peinlich, pein-
lich!)

— Nein, das ist nicht peinlich. Es gibt auch kollegiale Ele-
mente im Parlament. Herr Sieber, Sie stehen ja auch fiir den
Begriff Kollegialitit.

(Zurufe der Abg. Wieser und Sieber CDU)

Herr Drexler hat in diesem Antrag gefordert — dies ist die
Forderung und die Bitte, die auch wir an das Hohe Haus
stellen —: Lassen Sie uns in einem ersten Schritt, vielleicht
analog zu der Studie ,Sustainable Netherlands®, eine Studie
~Zukunftsfihiges Baden-Wiirttemberg” in Aufirag geben.
Lassen Sie uns dann umsetzen, was wir im Land fiir dieses
Ziel tun kénnen. Nachhaltige Entwicklung — so unser Vor-
schlag — mul} zu einem Reformkonzept fiir Baden-Wart-
temberg werdern.

Die augenfilligsten Dummbeiten — ich sage dies auch an
die Adresse der CDU, die bei der Shell-Frage geradezu eine
erotische Lust am Boykott entwickelt hat —,

(Abg, Wieser CDU: Ja, ist das schlecht gewesen?)

Herr Wieser, zu boykottieren ist zwar ehrenwert, aber es
reicht nicht aus. Wir miissen anders leben und produzieren.
Nur so macht das Wort Zukunftsfihigkeit einen Sinn.

(Beifall bei den GRUNEN. und bei Abgeordneten
der SPD)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Ulrich Miiller.

Abg. Ulrich Miiller CDU: Herr Prasident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren Kollegen! Es gibt vermutlich wenige
Themen, die so ungeeignet fiir eine Aktuelle Debatte sind
wie dieses Grundsatzthema der Wirtschaftspolitik,

{Beifall bei der CDU und den Republikanern —
Abg. Weyrosta SPD: Wie wollen Sie es dann ab-
handeln? Das ist eine Frage an die Geschiftsord-
nung des Landtags, das interessiert mich! Wie wol-
len Sie das dndern? Ich gebe Ihnen nidmlich recht!)

— Sie stimmen mir zu, wir sind uns einig.

{Abg. Weyrosta SPD: Jetzt wissen Sie nichts mehr
zu sagen! — Abg. Dr. Caroli SPD: Blattschul3!)

Nachhaltigkeit 1 der Wirtschaftsentwicklung, nachhaltige
Wirtschaftspolitik heiBt sparsamer Ressourcenverbrauch, ab-
solut und relativ sparsam, heilt Wiederverwendung und
Kreislauffithrung, heiBt, regenerative Quellen zu stirken und
heiBt, daB wir die wirtschaftliche Entwickiung nur im Rah-
men der dkologischen Belastbarkeit fiihren dirfen. Das sind
alles Grundideen, die gut sind,

{Zuruf von der SPD: Machen!)

die richtig sind und die auch schon bisher unsere Politik mit-
bestimmt haben, wobei man gleich dazusagen mulB: Es gibt
dariiber hinaus auch andere volkswirtschaftliche Ziele. Ich
denke nur an die Ziele, die im Stabilitits- und Wachstums-
gesetz formuliert sind.

Wir haben zur Regelung des sparsamen Resscurceneinsat-
zes, des Rohstoff- und Energieeinsatzes, beispielsweise die
Wirmeschutzverordnung, Anwendungsverbote und Ver-
brauchsteuern. Wir haben zum Gedanken der Kreisluuffith-
rung etwas, was mittlerweile international fithrend ist, mit
dem Kreislaufwirtschafisgesetz, das bald in Kraft tritt, und
mit der Verpackungsverordnung., Wir haben allerdings bei
der Férderung der regenerativen Rohstoff- und Energiequel-
len Nachholbedarf, das ist gar keine Frage. Aber da mul
man sich auch dariiber im klaren sein, was technisch und
wirtschafilich maoglich ist.

Die Belastbarkeit der Natur durch die Wirtschaft ist natiir-
lich das Dauerthema, das Generalthema der Umweltpolitik.
Aber allgemein ist noch etwas viel wichtiger: Wir haben mit
unserer Systementscheidung fiir die soziale Marktwirtschaft
eine im Prinzip verschwendungsfreie Wirtschaftsordnung.
Das ist einer der wichtigsten Beitriige, die wir tiberhaupt lei-
sten kénnen.

{Abg. Kuhn GRUNE: Wo leben Sie denn?)

— Herr Kuhn, wenn Sie das bezweifeln, dann gucken Sie
einmal, wie in den Lindern, wo keine Marktwirtschaft ge-
herrscht hat, verschwenderisch mit Energie und Rohstoffen
umgegangen wurde,

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der Repu-

blikaner — Abg. Kuhn GRUNE: Wollen Sic be-

haupten, daB die Preise bei uns die &kologische
Wahrheit sagen?)

Deswegen ist fiir uns die Marktwirtschafi der Ordnungsrah-
men, der auch der Okologie dient.

(Abg. Weyrosta SPD: Da vergleichen Sie Apfel mit

Birnen! — Abg. Kubn GRUNE: Bei uns auch, aber

dann brauchen wir eine okologische Marktwirt-
schaft!}

— Darin stimme ich [hnen zu. Wenn Sie gehort haben, was
ich vorhin gesagt habe, da wir einen O&kologischen Ord-
nungsrahmen brauchen, werden Sie feststellen, daB das
iiberhaupt keine Frage ist.

(Zuruf von den GRUNEN: Hohle Phrasen!)

Wir brauchen die Férderung des technischen Fortschritts,
der neben den Gefahren und Problemen, die er ausldst, zu
gleicher Zeit Losungen bereit hilt. Wir brauchen auch —
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ich komme noch darauf zu sprechen — den zihen Kampf
gegen Anspruchsinflation, gegen 6ffentliche Verschwendung,
gegen Staatsverschuldung, Eine solche Politik ist der Ver-
such, die Zukunft nicht zu belasten. Zukunftsbelastung ist
nichts anderes, als den Verbrauch von heute erst morgen zu
bezahlen. morgen das Wachstum dafiir zu haben, um den
Konsum von heute zu finanzieren,

(Abg. Kuhn GRUNE: So ist es!)

Meine Damen und Herren, wenn wir den Grundgedanken
der nachhaltigen Wirtschaft verabsolutieren, dann stellt sich
eine Fiille von Problemen ein. Ich will sie ganz kurz nennen.
Da gibt es dus Problem der Uberreglementierung durch Ge-
bote und Verbote, durch Steuern und Abgaben und damit
¢in Beschrinken der wirtschaftlichen Entwicklung, aber vor
allem auch einen Interventionismus und eine Fehlsteuerung
dkonomischer Prozesse.

(Abg. Drexler SPD: Das haben Sie doch jetzt auch!)

Es gibt das Problem der Behinderung der internationalen
Wettbewerbsfihigkeit. Es ist richtig, wenn die Bundesrepu-
blik und auch Baden-Wiirttemberg an der Spitze mitmar-
schieren. Aber es ist nicht richtig, wenn wir den Weg allein
gehen, weil wir damit uns nicht nur wirtschaftlich schaden,
sondern auch Skologisch nichts erreichen. Ich nenne nur das
Stichwort Oko-Dumping. Es hat wenig Sinn, wenn wir dko-
logisch problematische Vorginge in das Ausland verlagern.

Wir haben das Problem, dal wir mit dem Gedanken der
nachhultigen Wirtschaft zu Nischenkonzepten greifen, statt
daB wir uns auf die Losung der groBen Probleme konzen-
trieren. Ich will das an einem Beispiel deutlich machen.
Wenn wir in der Landwirtschaft erreichen kdnnen, daB 90 %
der Bauern 5% weniger Diingemittel, Unkrautvertilgungs-
mittel oder was auch immer cinsetzen, dann ist das besser,
als wenn 5% der Bauern 90 % dieser Mittel vermeiden.

Wir sollten daran denken, daB es sich dort, wo oft von Al-
ternativen die Rede ist, zum Beispiel in der Energieversos-
gung, nicht um Alternativen handelt, sondern um Erginzun-
gen dessen, was da ist. Wir haben natiirlich Zielkonflikte
zwischen den &kologischen und den sozialen Fragen. Das
kann man jeden Tag feststellen, wenn es vor Ort konkret um
die Auseinandersetzung um Arbeitsplitze geht. Ich will das
einmal in der Sprache des Sachverstindigenrats fiir Umwelt-
fragen ausdriicken. Da wird unter dem Kapitel ,,Nachhalti-
ges Wirtschaften" gesagt, daB die Vernetzungsproblematik
die Verteilungsproblematik umgreife. Das ist eine sehr ele-
gante Formulierung.

(Zuruf des Abg. Wieser CDL)

Mun kann das praktisch feststellen, wenn man sich einmal
iiber die sozialen Auswirkungen der Mineraldlsteuererhd-
hung Gedanken macht,

(Abg. Sieber CDU: Dus ist der Punkt!)

wenn man sich dber die sozialen Auswirkungen von Ver-
brauchsteuern Gedanken macht und wenn man beispiels-
weise an das denkt, was erst neulich unter dem Stichwort
~Kostenexplosion bei der zweiten Miete®, also dem Steigen
der Wasser- und Abfallgebiihren, gesagt worden ist. Das
zeigt, dab es eindeutige Verteilungskonflikte gibt, die sich
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aus der Okologie ergeben. Mun kann sie nicht wegdefinie-
ren.

Auf viele wirtschaftliche und sozialpolitische Fragestellungen
hat das Konzept der nachhaltigen Wirtschaft im dbrigen
keine Antwort. Damit besteht die Gefahr der Ideologisie-
rung dieser Politik.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD}

Ich will das an [hrer Wirtschafts- und Sozialpolitik, soweit
sie in Umrissen iiberhaupt erkennbar ist, einmul deutlich
machen.

{Abg. Kuhn GRUNE: Die Petersilic aus den Ohren
heraustun, dann wird es schon erkennbat!)}

— Herr Kuhn, heute haben Sie Geburtstag, deswegen will
ich darauf nicht antworien,

(Abg. Wieser CDU: Sehr put! Duas ist die Milde des
guten Redners! — Abg. Kuhn GRUNE: Soll ich
noch eins nachlegen? — Unruhe)

— So ist es.

Ich will einmal an Ihren wirtschatts- und sozialpolitischen
Vorstellungen deutlich machen, mit welcher Einseitigkeit Sie
vorgehen.

Punkt eins: Ubertastung des Biirgers und der Wirtschaft und
damit Eriahmen von Leistungsanreizen und Abwunderung
von Unternehmen ins Ausland. Ich zdhle nur auf, was Sie in
den letzten Jahren alles gefordert haben: héherer Soliduri-
titszuschlag, Investitionshilfeabgabe. Primirenergiestever,
Abschaffung des Ehegattensplittings, Abfallabgaben, Ver-
packungsabgabe, Nahverkehrsabgabe, Schwerverkehrsab-
gabe, Klimaschutzabgabe, Mineralélsteuer.

(Abg. Sieber CDU: Ein billchen viell)

Herr Kuhn, das ist der Instrumentenkasten des Okosozialis-
mmus.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg, Walter
GRUNE: Sag mal'! — Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Miiller, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kuhn?

Abg. Ulrich Miiller CDU: Ja.

Abg. Kuhn GRUNE: Kénnen Sie dem Hohen Haus einmul
erkliren, wieso wegen der Abschaffung des Ehepattensplit-
tings Betricbe ins Ausland abwandern?

(Heiterkeit bei den GRUNEN und bei Abgeordne-
ten der SPD — Beifall des Abg. Dr. Witzel
GRUNE)

Abg. Ulrich Miiller CDU: Das habe ich nicht gesagt, son-
dern ich habe von zwei Punkten gesprochen, Herr Kuhn.

{Abg. Krisch REP: Zuh6ren! — Zuruf des Abg,
Weimer SPD)
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Ich habe gesagt: ,die Uberlastung des Biirgers* und ,.die
Abwanderung von Unternehmen®. Das waren zwei verschie-
dene Dinge.

(Zuruf des Abg, Weimer SPD)

Bei dem Stichwort der dkologischen Steuerreform will ich
Ihnen nur eines sagen: Es ist richtig, dal wir auch im Steu-
errecht &kologische Elemente brauchen. Aber das setzt eines
voraus: Es setzt voraus, dall mit diesen steuerlichen Anrei-
zen ein anderes Verhalten mdglich ist und nicht einfach nur
abkassiert wird. Das setzt voraus, dal man entweder von
dem, was unerwiinscht ist, abwandern kann oder spart. Aber
wenn nur abkassiert wird, dann ist das falsch. Im {ibrigen
wird unser Steuersystem im wesentlichen immer an dem
Grundgedanken der Steuergerechtigkeit, das heilt, der Be-
stenerung nach Leistungsfihigkeit orientiert sein miissen.

(Zuruf des Abg. Krieg GRUNE)

Das, was Sie dem Biirger auf der einen Seite nehmen, wol-
len Sie ihm auf der anderen Seite in einer merkwiirdigen
Grolizigigkeit geben. Ich nenne auch hierzu Beispiele, um
zu verdeutlichen, daB Verschwendung von &ffentlichen Mit-
tein kein Beitrag zum nachhaltigen Wirtschaften ist. Ich zi-
tiere aus Ihrem Wahlprogramm von 1992: 30-Stunden-Wo-
che, soziale Grundsicherung einkommensunabhingig,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sehr gut!)
Grundrente unabhingig vom Einkommen,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sehr gut! Sowieso nicht
mehr bezahlbar!)

—~ So ist es. — Das ist Thre Auffassung, und das zeigt genau
die Probleme.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

+Neue Lebensformen”, wie Sie damals formuliert haben,
~ohne Einkommenseinbullen® — das ist doch ein Nirwana,
das Sie den Leuten hier vorspiegeln.

Im Moment tut das ganz konkret Ihre Bundestagsfraktion
im Zuge der Beratung des Jahressteuergesetzes: ein steuer-
freies Existenzminimum in  der GréBenordnung ab
14 000 DM mit Mehrkosten von 55 Milliarden DM, Kinder-
geld in Hohe von 300 DM mit Mehrkosten von 40 Milliar-
den DM. Allein mit diesen zwei Forderungen haben Sic cine
Belastung des Bruttosozialprodukts in der GréBenordnung
von iiber 90 Milliarden DM ausgeldst.

(Abg. Kuhn GRUNE: Rechnen Sie doch einmal die
Entlastung dagegen! — Zuruf des Abg, Walter
GRUNE)

Die Ausweitung des Sffentlichen Sektors auf den unter-
schiedlichsten Gebieten, Betreuungsangebote und Beratungs-
angebote,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sie miissen spitz rechnen!)

die Ausweitung des dffentlichen Sektors beispielsweise beim
offentlichen Verkehr — ich denke nur daran, daB Sie ver-
langt haben, daB der &ffentliche Nahverkehr quer durch das
Land von morgens 5 Uhr bis nachts um 24 Uhr im Ein-

Stunden-Rhythmus betrieben werden soll — ist natiirlich
eine Fehlsteuerung Sffentlicher Ressourcen

(Abg. Kuhn GRUNE: Was?)

und damit eine Verschwendung, und das widerspricht dem
Ziel eines sparsamen Umgangs mit &ffentlichen Mitteln.

(Abg. Kuhn GRUNE: Eine Aufwertung des lindli-
chen Raums!)

Ich will Thnen im {ibrigen auch sagen: Ihr insgesamt antiin-
dustrieller und wirtschafts- und technikfeindlicher Affekt,
den Sie immer wieder zum Ausdruck bringen — ich erin-
nere nur an Thr Wahlprogramm von vor vier Jahren —, ist
schon eine — —

(Zurufe der Abg. Birgitt Bender und Kuhn

GRUNE)}
— Den habe ich sehr wohl gelesen, ja.

{Abg. Kuhn GRUNE: Haben Sie die Rede auf den
Biumen geschrieben?)

— Nein. Ich habe mir einfach einmal das angeschaut, was
Sie etwa zur Technologiepolitik gesagt haben. Das ist Ro-
mantik aus dem 19. Jahrhundert. Es ist keine moderne und
offensive Politik.

(Beifall bei der CDU — Abg. Walter GRUNE:
Sage mall)

Angste sind geschiirt worden, Sie haben eine Verhinderungs-
politik betrieben und betreiben sie auch weiter. Es ist richtig,
daB wir in der Umweltpolitik den Besorgnisgrundsatz haben.
Aber man kann diesen Besorgnisgrundsatz natiirlich auch
iberstrapazieren, wenn man Probleme sieht, wo keine sind.

{Abg. Kuhn GRUNE: Oh! — Unruhe)

Ich will von unserer Seite aus einige Probleme nennen.

-

(Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg, Miiller, ich darf Sie bit-
ten, langsam zum Ende zu kommen.

Abg. Ulrich Miller CDU: Jawohl,

Priisident Dr. Hopmeier: Sie haben die Redezeit um etwas
mehr als 100 % {iberschritten.

{Abg. Schmiedel SPD: Oh! Das zweite Geburtstags-
geschenk an Herrn Kuhn!}

Abg. Ulrich Miiller CDU: Ich habe doch aber 10 Minuten
insgesamt.

Priisident Dr. Hopmeier: Nein, 5 Minuten.

Abg. Ulrich Miiller CDU: Aber zweimal 5 Minuten, auch
wenn ich keinen Geburtstag habe.

Priisident Dr. Hopmeier: Machen Sie ruhig weiter. Es ist so
interessant, dafl wir gern zuhdren,
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Abg. Ulrich Miiller CDU: Wir wollen keine Orientierung an
einer griilnen Utopie eines Perpetuum mobile, dal man kon-
sumieren kann, ohne Arbeit, Kapital- und Ressourcenver-
brauch in Kauf zu nehmen, Es ist richtig, daB wir die exter-
nen Kosten Schritt fiir Schritt internalisieren miissen, daB
wir einen Skologischen Ordnungsrahmen brauchen, daB wir
Strukturverinderungen brauchen, aber keinen Aktionismaus,
wie dus beisplelsweise bei der Ozonpolitik der Fall war, Bei
den externen Kosten missen wir umgekehrt auch einmal sa-
gen, wieviel an externem Nutzen unsere Industrie und un-
sere Wirtschaft stiften,

Wir brauchen die Forderung des technischen Fortschritts.
Wir miissen ihn umsetzen, und zwar sowohl fiir Spartechno-
logien als auch fiir Entsorgungstechnologien. Wir brauchen
eine Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.
Wie aktuell das ist, hat man an den jlngsten Zahlen des
Duimler-Benz-Konzerns gesehen. Wir brauchen eine Siche-
rung der Effizienz der Marktwirtschaft, des Abbaus von
Verschwendung und des Abbaus von Anspruchsinflation.
Denn insgesumt ist nur eine funktionierende Wirtschaft auch
Okologisch akzeptabel,

Wir brauchen die Sicherung der staatlichen Handlungsfihig-
keit, wenn es um Sffentliche Infrastruktur geht. Wir brau-
chen auch eine internationale Abstimmung — das scheint
mir einer der wichtigsten Punkte zu sein — in der Umwelt-
politik. So, wie es in der Freibandelspolitik eine Meistbegiin-
stigungsklausel gibt, brauchen wir, meine ich, auch in der
Okologie eine Meistbegiinstigungsklausel, Das heiBt, wir
solften uns international auf dem hdéchsten Schutzstandard
der Umweltpolitik treffen,

Meine Damen und Herren, insgesamt mdchte ich sagen: Die
soziale Frage des 19. Jahrhunderts ist geldst.

(Lachen des Abg. Nagel SPD — Abg. Kuhn
GRUNE: Wo ist denn die soziale Frage geldst? —
Unruhe)

— Die ist im Kern schon geldst. Schauen Sie auf die Welt,
und schauen Sie sich die Entwicklung der letzten Jahrzehnte
an.

{Abg, Kuhn GRUNE: Aha!)

— Das ist so. — Die ékologische Frage des 21. Jahrhun-
derts ist nicht geldst,

{Unruhe)

Wir brauchen eine Entlastung der Wirtschaft von den ver-
gangenen Schlachten, damit die zukiinftigen Herausforde-
rungen gepackt werden kénnen. Wir milssen heraus aus dem
Wachstumszwang, in den sich Staat, Sozialversicherung und
Tarifpariner durch eine Uberforderung des Bruttosozialpro-
dukts selbst versetzt huben. Wir brauchen nicht die Vertei-
lungskonflikte von gestern zwischen Kapital und Arbeit,
sondern die von morgen. Das heiBt, die tatsdchlichen Aus-
einandersetzungen finden statt beim Standort Deutschland
im globulen Weltbewerb zwischen Konsumieren und Inve-
stieren, zwischen dem Heute und dem Morgen, zwischen
Egotsmus und Verantwortung.

feh bedanke mich vielmals,
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(Beifall bei der CDU — Abg. Weyrosta SPD: Aber
die Probleme sind doch in der giunzen Well so!)

Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren. aus
Griinden der Fairnel darf ich Ste daraut hinweisen, da8 ich
selbstverstindlich zulasse, daB auch die nuchfolgenden Red-
ner ihre Redezeit diberschreiten konnen,

Herr Abg. Dr. Schlierer, Sie haben das Wort,
(Abg. Drexler SPD begibt sich zum Rednerpult.)

- Oh, Entschuldigung. Herr Kollege Drexler, ich hube Sie
nicht verwechselt, damit keine Milverstiindnisse entstehen,

Abg. Drexler SPD: Duas wiire auch schlimm.

Herr Prisident, meine sehr vershrten Ditmen und Herren!
Dall wir heute eine Aktuelle Debatte zu diesem Thema
durchfithren kénnen, liegt ja daran, daB ich meinen Antrag
vom Mirz zuriickgezogen habe. Dies ist heute mein Ge-
schenk fur den Kollegen Kuhn zum 40. Geburistag.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der
GRUNEN — Abg. Schmiedel SPD: Bruvo!)

Wihrend alle vom nachhaltigen Wirtschaften reden, ist vie.
len offensichtlich nicht so recht klar, was man unter diesem
Begriff genau versteht. Meiner Meinung nach kann man
eine Wirtschaft nur dann nachhaltig nennen, wenn sie nur so
viele Rohstoffe verbraucht, wie im gleichen Zeitraum nach-
wachsen, und wenn sie nur so viele Schadstoffe ausstoBit, wie
im gleichen Zeitraum in der Natur gebunden oder abgebaut
werden kdnnen.

{Abg. Zeiler SPD: Sehr gut! Jawohl')

Trotz mancher Erfolge in Einzelbereichen hat die Umwelt-
politik in den letzten 20 Jahren seit der uufsehenerregenden
Studie von 1972 tiber die Grenzen des Wachstums nicht ver-
hindern koénnen, daB die NaturzerstGrung weiter vorun-
schreitet. Die Regenerationsfihigkeit der Natur reicht im-
mer weniger aus, um die Folgen der industriellen Produk-
tion und Konsumtion fiir uns, unsere Kinder und unsere
Kindeskinder wieder auszugleichen.

(Abg. Dr. Caroli SPD zu Abg. Ulrich Miller CDU:
Herr Miiller)

Das seit Jahrmillionen gewachsene Naturvermogen nimmt
mit steigender Geschwindigkeit ab, Herr Muller. Das wird ju
auch wohl von der Union nicht bestritten,

{Abg. Weyrosta SPD; Das ist aber ¢ine ganz andere
Ausgangsposition!)

lch komme nur noch einmal auf das zurtek, was Herr Kuhn
von der Schere gesagt hat: 610 Milliarden DM volkswirt-
schaftliche Kosten durch die jihrlichen Umwelt- und Ge-
sundheitsschiden, und die direkten Umweltinvestitionen stu-
gnieren bei gerade mal 35 Milliarden DM. Um diesen Such-
verhalt betriebswirtschaftlich auszudriicken; Wir pliindern
unser Vermoégenskonto, prahlen aber gleichzeitig mit hohen
Einkommen. Was aufl Betricbsebene zwangsliufiy zum Zu-
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sammenbruch fiihren wiirde, wird im Umgang mit den na-
tirlichen Lebensgrundlagen zur Existenzbedrohung fiir die
Menschheit.

Heute wissen wir, dal die massiven Eingriffe der modernen
Zivilisation in die Okosphire im Widerspruch zu den Ge-
setzmifigkeiten der Natur stehen. Ich nenne nur zwei: Wir
nehmen keine Ricksicht auf die Endlichkeit der Rohstoffe,
und wir reichern die Stoffkreisldufe mit umfangreichen
Emissionen und synthetischen Stoffen an, so daB sie — wie
beispielsweise das Klimasystemm mit dem Kohlendioxidaus-
stoll aus dein Verkehrs- und Energiebereich — ihre Stabili-
tit verlieren und in diesem Fall zu Wetterextremen fithren.

Die odkologische Dauerhaftigkeit muB zur Orientierungs-
groBe fir die Entscheidungen der Wirtschaft und der Gesell-
schaft werden. In der Zukunft muB es neben den sozialen
auch verbindliche Skologische Regeln geben, die unser Zu-
sammenieben regeln. Ich glaube, hierin gibt es von der
Grundlage her immer noch keinen Widerspruch zur Union.
Ich betone das immer wieder, weil wir uns nachher darfiber
unterhalten miissen, was wir aus dieser UUbereinstimmung
schiieBen.

(Abg. Rebhan CDU: Sehr gut!)

Die wichtigsten Ansatzpunkte fiir ein solches Zukunfispro-
gramm sind die umweltvertrigliche Neuordnung der Mobi-
litdt, die Energieversorgung sowie die Stoff- und Material-
wirtschaft — allesamt Schliisselfragen fiir das industrielle
Wachstum, Damit erhilt der Fortschritt eine neue Qualitit,
wenn konzeptionell folgende Zicle miteinander verbunden
werden: wirtschaftliche Innovationskraft, ékologische Ver-
triglichkeit, soziale Gerechtigkeit, demographische Mitge-
staltung und gesellschaftlicher Konsens fiir Vorsorge und
Risikoabwigung,

ich méchte zu den Kollegen der Union etwas sagen, wenn
es um den Verkehr geht.

(Abg. Rebhan CDU: Ah ja!)

Wenn wir jetzt bei uns in der Bundesrepublik Deutschiand
46 Millionen Autos haben

(Abg. Rebhan CDU: Sie haben aber auch noch ei-
nes')

— Herr Kollege Rebhan, 46 Millionen —, sind das fast
10 % des Weltautobestandes.

(Lebhafte Zurufe, u. a. des Abg. Rebhan CDU)
— Héren Sie doch einmal zu!
(Abg. Rebhan CDU: Ja, ich hére genau zu!)

Die Volksrepublik China mit 1,2 Milliarden Menschen hat
genau pleich viel Autos wie Schleswig-Holstein mit 1,2 Mil-
lionen Menschen.

{Abg. Scheuermann CDU: Das wird jeden Tag an-

ders! — Abg. Rebhan CDU: Was soll der Ver-

gleich? — Weitere Zurufe und Gegenrufe, u. a. des
Abg. Dr1. Caroli SPD)

Ich sage nur einmal, damit Sie die Dimension kennenlernen:
Wenn die Volksrepublik China die gleiche Verkehrsdichte
mit den gleichen Autos mit einem Verbrauch von 10 Liter
und mit dem gleichen SchadstoffausstoB hiitte, wie wir sie
zur Zeit produzieren, briuchten wir uns hier {ber Klima
nicht mehr zu unterhalten. Dann witre es kaputt,

{Beifall bei der SPD und den GRUNEN — Zurufe
von der CDU)

Und mich stért immer, da christliche Politiker mit ihrem
ethischen Anspruch das nicht kapieren.

{Lebhafte Zurufe von der CDU und Gegenrufe von
der SPD}

Das kapiert ihr nicht,

(Zurufe der Abg. Rebhan und Alfred Haas CDU

sowi¢ von den Republikanern — Abg. Rebhan
CDU: Sie vergleichen wieder einmal Apfel mit Bir-
nen!)

Uberhaupt nicht!

(Anhaltende lebhafte Zu- und Gegenrufe — Glocke
des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten! Das
Wort hat Herr Abg. Drexler.

{Anhaltende lebhafte Zurufe — Glocke des Prisi-
denten)

Abg. Drexier SPD: Deshalb miissen wir die Industriegesell-
schaft — —

(Anhaltende Zu- und Gegenrufe von der CDU und
der SPD)

— Ich weiB gar nicht, warum Sie sich {iber Fakten aufregen,
die Sie alle wissen.

(Abg. Scheuermann CDU: Weil wir den Chinesen
nichts vorschreiben kénnen!)

— Nein, nein, ich verwechsle Sie doch nicht mit einem Chi-
nesen. Also, Herr Scheuermann, das kann man wirklich
nicht sagen.

(Anhaltende Zu- und Gegenrufe von der CDU und
der SPD — Glocke des Priisidenten)

Priisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Drexler, gestutten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Stolz?

(Anhaltende Zurufe)
Abg. Drexler SPD: Von wem?
{Anhaltende Zurufe — Glocke des Prasidenten)
Priisident Dr. Hopmeier: Von Herrn Abg. Gerhard Stolz,

Abg. Drexler SPD: Ja, bitte.
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Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Herr Kollege Drexler, es war
ja ein interessantes Rechenbeispiel, das Sie angestellt haben,
zwischen China und Schleswig-Holstein.

{Abg. Rebhan CDU: Ein unpassendes!)

Jetzt frage ich Sie: Wenn Sie das Finfliterauto haben, kén-
nen wir dann dber das Klima reden, wenn Sie dieses Flnfli-
terauto in China mit der gleichen Verkehrsdichte einfiihren?

Abg. Drexler SPD; Nein, auch nicht. Das ist nur ein Teil ei-
ner Moglichkeit, Der viel gréBere Teil ist, daBl wir moderne
Verkehrssysteme brauchen,

{Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

um uns in groBen Stidten und groBen Riumen anders be-
wegen zu konnen als mit Pkw, Das ist die Zukunft. Anders
wird es bei diesen Zahlen nicht zu regeln sein.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN — Zurufe
von der CDU und den Republikanern)

Deshalb, Herr Kollege Scheuermann, miissen wir die Indu-
striegesellschaft umbauen zu einer OSkologisch orientierten
und sozial gerechten Gesellschaft,

{Abg. Rebhan CDU: Der Herr Schrempp macht es
jah

hin zu einer Gesellschaft mit nachhaltiger Entwicklung,

Herr Kollege Rebhan, wenn Sie sich weiter so aufregen,
miissen wir den Arzt holen. Seien Sie doch etwas ruhiger.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wenn Sie so rumeiern!)

Das st nach meiner Meinung eine zentrale Herausforderung
der Politik, und dazu sind nach unserer Auffussung — im iib-
rigen auch nach Auffassung von CDU-Umweltpolitikern; dar-
auf moéchte ich nur noch einmal hinweisen — vier Bereiche
notwendig: Wir brauchen eine dkologische Steuerreform —
schuuen Sie einmal, wie da in Ihrer Partei debattiert wird —,

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

wir brauchen eine 6kologische Produktpolitik, wir brauchen
den Einstieg in ein Kreislaufwirtschaftsgesetz — wir sind der
Mzeinung, daB es noch ein wenig anders aussehen muB als
dus bestehende — und eine Reform der Energiewirtschaft.
Weite Teile der Union im Bund diskutieren dhnlich, Wir
wollen damit nicht nur den Rechten der derzeitigen Genera-
tion. den Rechten der Natur, sondern vor allem den Rech-
ten der nachfolgenden Generation Geh6r verschaffen, lieber
Kollege Rebhan.

Eine derartige Neuorientierung hat auch viele Vorteile: Die
Material und Energieproduktivitdt wird gesteigert, die Inan-
spruchnahme von Ressourcen wie Wasser und Boden sinkt,
die Umwelt wird entlastet und umweltvertrigliche Produkte
und Verfahren schaffen neue Arbeitsplitze und verbessern
die wirtschaftlichen Chancen auf den Zukunftsmirkten. Herr
Kollege Rebhan, schlieSlich ermdglicht sie im Hinblick auf
die Entwicklungspolitik durch den verstiarkten Export von Ef-
fizienztechnologien auch anderen Lindern eine umweltver-
triglichere Entwicklung als heute. Da sind wir gefragt.

(Abg. Kuhn GRUNE: So ist es!)
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Kiinftig darf nur noch so produziert und konsumiert wer-
den, daB die Naturzerstérung beendet wird und iiber Jahr-
millionen gewachsenes Naturvermdogen erhalten bleibt. Da-
bei muB ich gleich mit einem Milverstindnis aufriumen:
Jede industrielle Produktion und Konsumtion fihrt 2u Ein-
griffen in die Natur.

(Abg. Kuhn GRUNE: Natitrlich!)

Entscheidend ist aber, da Sie die Regenerationsfihigkeit
des Systems nicht dberfordern oder durch den Aufbuu von
neuem Naturvermogen neue Substanzausgleiche gewdihrlei-
sten. Der Erhalt der Skologischen und dkonomischen Wert-
schopfung ist der Kern einer dauerhaften Entwicklung, Dus
ist offensichtlich zwischen uns auch nicht streitig.

Jetzt mochte ich noch sagen: Vorbildiich ist tn diesem Zu-
sammenhang die Studie .Nachhaltige Niederlande™ — es
gibt schon einen Staat in Europa, der eine solche Studie hat
—, in der zum ersten Mal versucht wird, die natlrlichen Be-
lastungsgrenzen fiir einen Staat auch zahlenmiBig zu bestim-
men und einen nationalen Reduktionsplan fiir die Nieder-
lande zu erstellen. Duabei zeigt sich, daB bislang noch keine
Abstriche am Lebensstandard nétiy sind

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

— héren Sie einmal genau zu —, sondern dal} ein tiefprei-
fender Wandel von Konsumwiinschen, von mehr Quantitiit
hin zur besseren Qualitit, erforderlich wird, Wenn wir duy
zur Zeit einleiten, ist das das Ziel.

Ein analoges Konzept fiir Deutschland wird derzeit vom
Wuppertaler Institut, von Professor Dr. Ernst Ulrich von
Weizsicker, erstellt. Es soll am 20. Oktober vorgestellt wer-
den. Ich bin der Meinung, daB man das dann auch auf Ba-
den-Wiirttemberg umrechnen kdnnte. Dann kann man mei-
ner Meinung nach in einen guten Streit eintreten, was man
iibernehmen kénnte. Man wird dunn einen runden Tisch mit
den verschiedenen gesellschafilichen Gruppen einfithren
miissen, weil die das dunn umsetzen milssen. Da haben Sie
schon recht, man kann nicht alles vorschreiben. Es mul
dann auch in Industrie und Handel, Haushalten und Land-
wirtschaft umgesetzt werden, damit diese Umsetzung in je-
dem Bereich greift.

Ich kann nur an Sie appellieren, daB wir dieses Themu im
Herbst angehen.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU}

— Herr Scheuermann, fiir Sie konnen wir auch einen ecki-
gen Tisch hinstellen; darum geht es aber nicht. — Sie miis-
sen doch verstehen, daB diese theoretischen Diskussionen ir-
gendwelche Auswirkungen haben miissen,

{Abg. GaBmunn SPD: In die Praxis eingefiihirt wer-
den miissen! Praktische Uberlegungen')

in die Praxis eingefiihrt werden miissen. Dariber kdnnen wir
uns dann unterhalten, denn anders. liehe Kolleginnen und
Kollegen vor der CDU, werden wir die Naturzerstdrungen
nicht stoppen konnen, wenn wir nicht auch in Buden-Wiirt-
temberg eine nachhaltige Wirtschaftsweise einfiibren,

(Beifall bei der SPD)
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Prisident Dr. Hopmeier: Jetzt hat Kollege Dr. Schlierer das
Wort.

{Abg. Dr. Caroli SPD: QOje!}

Abg. Dr. Schiierer REP: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wir haben lange geritselt, was die
Griinen eigentlich mit dieser Aktueilen Debatte wollen.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Wenn ich die Redebeitrdge von den rotgriinen Kollegen Re-
vue passieren lasse, habe ich auBer einer Sammlung von Ge-
meinplitzen eigentlich nichts Wesentliches gehért.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Zeller SPD:
Sie haben nichts kapiert! Das ist es!)

— Nein, ich habe es sehr wohl kapiert. Ich habe mir auch
iberlegt, wie man das Thema auch hitte anders formulieren
kodnnen, beispielsweise: ,.Das Allgemeine und Besondere, un-
ter spezieller Beriicksichtigung des Generellen®. Das wire
mindestens genauso tiefschiirfend gewesen,

(Lachen des Abg. Scheuegrmann CDU}

Nicht einmal die Begriindung der Griinen gibt eigentlich et-
was her. Das, was Kollege Kuhn hier vorgetragen hat, ist
auch nicht von dieser Begriindung abgedeckt.

(Abg. Scheuermann CDU: Sie haben es nicht ver-
standen')

Normalerweise wird man hier im Lindle mit 40 Jahren klug,
aber bei Herrn Kuhn scheint es sich gerade umgekehrt zu
verhalten.

{Beifall bei den Republikanern}

Ich zitiere einmal aus dem Protokoll der 67. Sitzung. Da hat
Herr Kollege Kuhn sich gerade zur Frage der Aktuellen De-
batten einschldgig eingelassen. Ich zitiere:

[ch mochte gar nicht viel sagen.
Dann fahrt er einen Satz spiter fort:

Es geht eigentlich um das Thema: ,,Eine Fraktion sucht
ein Thema®, . ..

Sehr richtig.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Renz
GRUNE: Jetzt komm mal zum Thema! Habt ibr
nichts zu sagen?)

Fr hat dann in derselben Debatte an anderer Stelle gesagt:

Eines ist doch ganz deutlich: Sie haben keine Themen
fiir Aktuelle Debatten,

Meine Damen und Herren von den Griinen, so ist es.

{(Beifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Caroli

SPD: Sie hatten nichts zu sagen! Ihr Thema ist doch

bekannt! — Abg. Gallmann SPD. Ihr habt doch im-
mer nur das Thema Auslidnder!)

Wir wollen doch einmal Revue passieren lassen: Ihr ur-
spriingliches Thema ist im Prisidium abgelehnt worden, als
sichtbar wurde, daf Sie in unzulissiger Weise einen Priifbe-
richt des Landesrechoungshofs tber die Landesanstalt fir
Kommunikation ausschlachten wollten,

(Zuruf des Abg. Scheuermanna CDU)

Dann haben Sie kein Thema gefunden. Jetzt kommen Sie
hier mit einem Allerweltsthema, das Oberhaupt nichts fiir
eine Aktuelle Debatte hergibt.

{Beifall bei den Republikanern — Zurufe der Abg.
Kuhn und Walter GRUNE)

Herr Kuhn, Sie haben in der 67. Sitzung ja noch viel sché-
ner formuliert.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)
Ich will Sie noch einmal zitieren:
(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)
Wir geben Thnen

— héren Sie zu; es ist noch nicht lange her, aber Sie haben
vermutlich ein kurzes Gedichtnis —

nicht die Gelegenheit zu einem Generalangriff auf die
Regierung.

(Abg. Kuhn GRUNE: Was habe ich denn in der
52, Sitzung gesagt?)

Mit dem, was Sie gesagt haben, ist die kritische Masse,
die zu einer ernsthaften Auseinandersetzung gehért,
nicht erreicht,

Sie haben recht; auf Sie selbst angewendet, stimmt das vell
und ganz.

{Beifall bei den Republikanern)
Ich will einige Beispiele bringen.

Sie beklagen hier groBartig den Flachenverbrauch, dem sich
angeblich die Landesregierung verschrieben habe. Aber zu-
gleich fordern die Griinen hier eine aktive Einwanderungs-
politik.

(Zuruf von den Republikanern: Richtig! — Abg.
Dir. Caroli SPD: Jetzt kommen wir zum Thema!
Jetzt 140t er die Katze aus dem Sack!}

Dabei wissen Sie doch ganz genau, dal} Sie damit den Fld-
chenverbrauch geradezu herausfordern,

(Beifall bei den Republikanern — Zurufe der Abg.
Kuhn und Walter GRUNE)

Meine Damen und Herren, jetzt wollen wir einmal ganz
konkret — —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Rube bitten.
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Abg. Dr. Schlierer REP: Meine Damen und Herren, das
wollen wir einmal ganz konkret hier darstellen. Zwischen
Stuttgart und Ludwigsburg, gar nicht weit weg von hier, gibt
es eine Gemarkung, den Viesenhduser Hof. Dort hat man
das so schon vorexerziert: Die Griinen reden hier grofl von
Flicheneinsparung und davon, daB man die Umwelt erhal-
ten miisse, und haben sich dann aktiv dafir eingesetzt, ndm-
lich gerade bier im Landtag, dafB dort alles moglichst schnell
zubetoniert wird. Was ist das fiir eine widerspriichliche
Pseudomoral’

(Beifall bei den Republikanern)

Sie, meine Damen und Herren, reden von Rio und all den
groBen Umweltveranstaltungen, Aber Sie versiumen, darauf
hinzuweisen. dall die L&sung von Umweltproblemen immer
Ofter gerade un der Unbeweglichkeit der supranationalen
Entscheidungsebenen scheitert, Was bleibt Thnen dann ei-
gentlich, als hinterher irgendwelche nationalen Alleingdnge
zu fordern? Auch zu dieser Widerspriichlichkeit kein Wort,
aber allgemeine AuBerungen. Mit dem Vorlesen von Ge-
meinpléiitzen, die auch noch undifferenziert sind, erreichen
Sie dberhaupt nichts,

Ich will noch ein Beispiel nennen: Sie haben davon gespro-
chen, dull man eigentlich nur von den Zinsen leben diirfte.
Aber dann miissen Sie doch einmal genau differenzteren, ob
Sie den konsumtiven oder den investiven Bereich meinen;

{Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

denn beim investiven Bereich geht die Rechnung so nicht
auf, Man sieht. es geht Ihnen nur darum, offensichtlich eine
rotgrilne Anndherungsveranstaltung zu zelebrieren,

{(Zuruf von den Republikanern: So ist esl}

wobei Sie uns allerdings einen Gefallen getan haben, Sie ha-
ben nimlich schon ein bilchen die Gemeinsamkeiten im
Sinne des rotgriinen Okosozialismus geliiftet.

{Lachen bei der SPD und den GRUNEN)
Ich will es einmal an folgenden Punkten festmachen:

Waus Sie vorschlagen oder andeuten auf dem Weg hin zu Ib-
ren Zielen, das ist nichts anderes als die Ponalisierung des
Biirgers.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

Das hat Herr Kollege Drexler sehr schdn herausgearbeitet;
er hat es nur nicht beim Namen genannt. Es ist eine Art von
Volkspidagogik, bei der letzten Endes der Konsumwille den
Biirgern vorzuschreiben ist, und zwar nicht nur hier im
Lande, sondern am besten auch in China,

(Beifull bei den Republikanern)
Denn Sie wollen den Leuten ju am liebsten vorschreiben,
wie sie gliicklich zu werden haben und wie sie sich zu bewe-
gen haben.

{Beifall bei den Republikanern)
5764

Und dann haben Sie auBer staatlichem Dirigismus nichts
mehr anzubieten. Wissen Sie, was Sie sind? Sie sind die
Okokolonialisten von morgen, nichts underes.

{(Beifall bei den Republikanern)

Meine Damen und Herren, wenn dieses Thema wirklich
fundiert behandelt werden soll, haben Sie genidgend Mog-
lichkeiten.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

Beispielsweise kénnen Sie auch im Rahmen der Geschiifis-
ordnung hier jederzeit eine Debatte im Grundsittzlichen her-
beifiithren. Aber eine Aktuelle Debuite 20 so einem Allge-
meingelabere zu miBbrauchen, dus halte ich schon fir eine
ziemliche Frechheit.

(Bravo! und Beifall bei den Republikanern — Abg.
Drexler SPD: Sie haben ja gar nichts gesagt! Von
Umweltpolitik keine Ahnung! Schlierer hut keine
Ahnung! Nicht einmal davon hat er eine Ahnung!)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Kiel.

Abg. Kiel FDP/DVP: Herr Prisident. meine Damen und
Herren! Diese Diskussion, die im wettesten Sinne eine ethi-
sche sein miilte, sollte nicht zu akademischer Haurspalterei
verkommen. Sie sollte aber auch nicht der Licherlichkeit
preisgegeben werden, Herr Schlierer.

{Abg. Dr, Schlierer REP: Wer ist denn hier der Li-
cherliche?)

Uber das Ziel, das wir mit nachhaltiger Entwicklung vertol-
gen, ist ein breiter Konsens vorhanden. Nur auf dem Weg
zu diesem Ziel unterscheiden wir uns doch gewaltig, zum
Teil fundamental. Ich meine, das sollte mun auch so deutlich
herausarbeiten,

Heute geht es ja wieder einmal um den Zusammenhuang zwi-
schen Umwelt und Beschiftigung und dem politischen Ziel.
unsere Umwelt in Zukunft nicht mit Schadstoffen zu iber-
lasten und dariiber hinaus den Lebenssti]l zukiinftiger Gene-
rationen nicht unverantwortlich zu beeintrichtigen.

Ich glaube, dal auch Konsens darliber besteht, duBl Arbeit
und Natur die beiden Huuptressourcen sind, aus denen wir
schopfen. Heute wird die Ressource Arbeit ungenigend ge-
nutzt, die Ressource Natur ibermiiBig. Dieses Millverhiltois
zu andern ist Richtschnur unseres Handelns. Wir missen
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum fordern, das zu einer
stirkeren Arbeitsintensitit bei gleichzeitig niedrigem Ver-
brauch an Energie und natiirlichen Rohstoffen fihrt.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Drexler SPD)

Das ist zweifellos gar keine Frage. Der Schliissel zum Erfolg
liegt in besserer, sparsamerer Verfahrenstechnik, einer be-
trieblichen Kreislaufwirtschaft — das ist schon pesagt wor-
den — und in einer schnelleren Umsetzung der Ergebnisse
der Grundlagenforschung in marktfihige Produkte,



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode — 70. Sitzung — Donnerstag, 29. Juni 1995

(Kiel)

Das jihrlich mogliche Marktvolumen der Umweltindustrie
wird in der Europdischen Union auf zirka 120 Milliarden
Ecu geschdtzt. Das heutige Thema fragt ja auch: ein Re-
formkonzept fiir Baden-Wiirttemberg? Also ist es doch nur
angemessen, den Blick auch einmal auf unser Land zu wer-
fen und zu fragen, wie es hier eigentlich aussieht. Auf Ba-
den-Wiirttemberg bezogen, koénnten diese 120 Milliarden
Ecu in der Europaischen Union bei einem Anteil von fust ei-
nem Viertel der Umweltschutzgiiterproduktion der Bundes-
republik Deutschland in Baden-Wiirttemberg zumindest
theoretisch an die 300 000 zusatzliche Arbeitspldtze sein.

Das ist also das Potential, aus dem wir schdpfen kénnen.
Denn die Stirke der baden-wiirttembergischen Wirtschaft in
diesem Sektor liegt bei Wasser und Abwasser, Luftreinhal-
tung, Solarenergie und im Bereich der Regelungstechnik.
Um diese Position auszubauen, stait an Boden zu verlieren,
brauchen wir ein Umdenken unserer Gesellschaft. Statt dem
Schiren von Technik- und Fortschrittsiingsten, was ge-
schieht, ist nach eingehender Technikfolgenabschitzung ein
beherztes Fintreten fiir moderne Technologien erforderlich.

{Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDhu)

Das ist der Punkt. Hier unterscheiden wir uns eben doch
auch von anderen.

(Abg. Zeller SPD: Von wem?)
- Das sage ich noch.

Wir Liberalen wollen nicht zuriick in die Zeit der Figer und
Sammler, wir wollen die Menschen nicht entmiindigen,

(Abg. Zeller SPD: Wer will das?)

und deshalb halten wir von Okodiktatur auch wirklich gar
nichts.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRONE)

Sehr wohl aber treten wir zum Beispiel ein flic die (berlegte
Anwendung der Gentechnologie im Gesundheitswesen und
in der Landwirtschaft und fiir die Entwicklung eines moder-
nen Atomreaktortyps, um die jetzige Reaktorgeneration ab-
lésen zu kdnnen.

(Beifall der Abp. Pfister FDP/DVP und Scheuer-
mann CDU)

Wenn das keine Position ist, dann méchte ich wissen, von
wem ich eine bessere gehirt habe,

{Abg. Kuhn GRUNE: Jetzt wird die Rede schwi-
cher! — Abg. Dr. Caroli SPD: Jetzt a8t es nach!)

Und noch etwas: Wir wissen, dall die Wirtschaft einen ver-
liBlichen und berechenbaren Rahmen braucht, um mittel-
bis langfristig die Vorgaben der Politik umsetzen zu kdnnen,
Wir wollen stufenweise eine COp-Steuer einfithren. Wir ha-
ben ja auch erreicht, da die Einfiihrung in der Koalitions-
vereinbarung in Bonn drinsteht. Aber wir wollen vor der
Einflihrung einer solchen Energiesteuer eine Steuerentla-
stung der Biirgerinnen und Biirger sowie der Wirtschaft, der
Unternehmen,

(Beifall des Abg. Kiesswetter FDP/DVP)

da nur so das notwendige Vertrauen auf eine aufkommens-
neutrale Reform gewonnen werden kann. Dabei muB sicher-
gestellt werden — das ist auch ohne weiteres moglich —,
daBl deshalb keine Arbeitsplitze in Deutschland vernichtet
werden, sondern vielmehr der Anreiz zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze weiterhin besteht.

Unser Bemiihen, den dazu notwendigen Konsens zwischen
Politik und Wirtschaft zu suchen und zu finden, unterschei-
det uns eben entscheidend von allen, die mit fundamentali-
stischer Umweltideologie kompromiBunfihig sind, gleichgiil-
tig, ob nun rot, griin oder rotgriin. Das ist heute, glaube ich,
sehr deutlich geworden.

{Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Ulrich
Miller CDU)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Um-
weltminister Schifer.

Umweltminister Harald B. Schifer: Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen, meine Herren! Eine aktuelle Stunde
zu dem Thema ,Nachhaltige Entwicklung" kann nur den
Sinn haben, die Aufmerksamkeit auf diese stindige Aufgabe
der Politik zu lenken und gleichzeitig Handlungsméglichkei-
ten, Handlungsnotwendigkeiten und auch ein Stiick Bilanz
dessen vorzutragen, was man in eigener Verantwortung im
eigenen Bundesland, in und fiir Baden-Wiirttemberg in die-
sem Zusammenhang auf den Weg gebracht hat bzw. auf den
Weg bringen kann.

Ich beginne mit einem Zitat, das die weit gefuBte Dimension
des Ziels ,,Nachhaltige Entwicklung® zeigt:

Im Grunde ist dauverhafte Entwicklung ein ProzeB der
Verdnderung, in dem Ausbeutung von Rohstoffressour-
cen, die Art der Investitionen, die Ausrichtung techno-
logischer Entwicklung und die institutionelle Veriinde-
rung miteinander harmonieren und sowohl die gegen-
wirtigen als auch die kiinftigen Mdglichkeiten verbes-
sern, die menschlichen Bediirfnisse zu befriedigen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Grundsatzprogramm der
CDUY

— Nein, das ist nicht aus dem Grundsatzprogramm der
CDU, sondern das ist eine Definition der Brundtland-Kom-
mission aus dem Jahr 1987, einer von drei grofien UN-Kom-
missionen, deren AuBerungen aus meiner Sicht zur Pflicht-
lektiire jedes Politikers und jeder Politikerin gehdren sollten,

Meine Damen und Herren, die theoretische Diskussion (iber
Nachhaltigkeit ist wichtig. Genauso wichtig ist es aber, poli-
tische MaBnahmen, die uns diesem Ziel néher bringen, zu
konzipieren und 2u verwirklichen, Die Landesregierung hat
dies getan und tut dies. Ich komme darauf zuriick und sage
dies an die Adresse der Opposition, wissend, daB die Oppo-
sition fast immer sagt, das, was die Landesregierung tue, rei-
che nicht aus, und jede Landesregierung weist zu Recht auf
das, was sie getan hat, hin, wissend, daB nie das Ende einer
Entwicklung durch politische Entscheidungen vorgegeben
ist.
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iMinister Harald B. Schiifer)

Wenn wir heute, meine sehr geehrten Damen und Herren,
iiber nachhaltige Entwicklung reden, wenn wir das so tun,
wie es mit Ausnahme eines Redners hier getan worden ist,
dann tun wir dies doch auch aufgrund des Wissens, dal die
bisherige industriell-technische Entwicklung in allen Indu-
strienationen nicht weitergehen kann wie bisher, Wir alle
wissen, dall es nicht zukunfisfahig sein kann, beispielsweise
wie in den vergangenen 100 Jahren das Rohstoffaufkommen
um das 13fache zu steigern und den Energieverbrauch um
das 40fache in 50 Jahren zu erhdhen — zwei Kennziffern,
die deutlich machen, dall die bisherige Entwicklung an
Grenzen stoBt,

{Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Ich darf um Ruhe bitten.

Umweltminister Harald B. Schifer: Sie stdBt an dkologische
Grenzen, sie stBt an dkonomische Grenzen, sie stdfBt an so-
zigle Grenzen.

Dies bedeutet, meine Duamen und Herren — auch hier
herrscht, glaube ich, Ubereinstimmung, jedenfalls wenn man
den Programmen von vier Fraktionen glauben darf —, daB
die Art und Weise, wie wir gegenwirtig in allen Industriena-
tionen Uberwiegend produzieren und konsumieren, nicht
Gbertragbar ist, weder auf andere Generationen noch auf
andere Teile dieser Erde.

Das alles wissen wir, meine Damen und Herren. Wir wissen
aber auch — das gilt jedenfalls fiir die Landesregierung und
beide Koalitionsparteien —, dall es fur uns keine Alterna-
tive, Herr Abg, Kiel, zur Industriegesellschaft gibt, kein Zu-
ritck in vorindustriefl-technologische Zeiten. Aber es gibt Al-
ternativen in der Industriegesellschaft, ndmlich das, was wir
die 0konomisch leistungsstarke, dkologisch verantwortliche
und sozial verpflichtete Industriegesellschaft als Zielprojek-
tion nennen.

Meine Damen und Herren, noch einmal: Der &kologisch-so-
ziale Umbau, eine Industriegeseflschaft mit nachhaltiger Ent-
wicklung ist die politische Vision, das politische Leitbild, das
die Richtung fir die politischen Entscheidungen in allen Po-
litikbereichen angibt. Insofern ist nachhaltige Politik eine
Querschnittsaufgabe. Sie ist Energiepolitik, Verkehrspolitik,
Landwirtschaftspolitik,  Sozialpolitik, AuBenpolitik usw,
Auch dariiber besteht bei jedem, meine Damen und Herren,
der sich damit befalt hat, Ubereinstimmung. Deshalb 1st
nachhaltige Entwicklung nicht nur ein Reformkonzept far
Baden-Wiirttemberg, sondern fur die Industriegesellschaft
iberhaupt.

Was sind strategische Ansatzpunkte, an denen ein Land an-
setzen kann? Strategische Ansatzpunkte fiir nachhaltige Ent-
wicklung sind: umweltfreundliche Unternehmensfiihrung,
neues Verhiltnis von Landwirtschaft und Umwelt, dkologi-
sche Energiewirtschaft mit den Schwerpunkten Energieein-
sparung und regenerative Energien, umweltgerechte Mobili-
tdt, Abkehr von der Ex-und-hopp-Abfallwirtschaft hin zur
Kreislaufwirtschaft und Verringerung der Stoffstrime in der
Industriegesellschaft. SchlieBlich gehdrt zur nachhaltigen
Entwicklung auch verstirkter Artenschutz. Wir miissen die
Natur auch um ihrer selbst willen schiitzen und dirfen sie
nicht nur als Nutzungsobjekt menschlicher Anspriiche be-
greifen,
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(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Kuhn
GRUNE: Vernetzung von Naturschutz!)

— Dazu gehort beispielsweise die Vernetzung von Natur-
schutz, einer der Schwerpunkte unserer Naturschutzpalitik,

(Abg. Kuhn GRUNE: Nah

Die Landesregierung hat an diesen Punkten angesetzt und
in den letzten Jahren eine Vielzahl von MaBnahmen und
Projekten auf den Weg gebracht, Herr Staatssekretir
Brechtken wird nachher ganz konkret an einigen Beispielen
auch zahlenmiBig belegen, was diese Landesregierung zur
Umsetzung dieses Zielkonzepts realisiert hat,

{Abg. Zeller SPD: Sehr gut, Herr Kollege! — Abg.
Kuhn GRUNE: Woher wissen Sie. wus der Kollege
sagen wird? Das ist ja Rednerbeeinflussung!)

Ich will mich jetzt auf den Bereich des Umweltministeriums
beschrinken. Das Umweltministerium hat, dbrigens weit vor
den anderen Bundeslindern, Pilotprojekile durchgefiihrt und
fuhrt weitere durch, die die Verbreitung der Skologischen
Unternehmens{ihrung in Baden-Wirttemberg vor allem flr
mittelstiindische Unternehmen, fir Handwerker praktisch
méglich machen. Wir haben in Baden-Wiirttemberg Okobi-
lanzen erstellt und Oko-Controlling durchgefilhrt. Unser
Ehrgeiz ist es, daB die Unternehmen bei uns dadurch, dal
sie ein entsprechendes Oko-Audit haben. zwei Dinge gleich-
zeitig erreichen: ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern, ihre
Umweltbilanz verbessern und dadurch auch noch betriebs-
wirtschaftlichen Gewinn erzielen,

(Abg. Kuhn GRUNE; Recht so")

Durch bessere umweltpolitische Produktionsverfahren und
Produkte betriebswirtschafilich Gewinn machen, das ist eine
Zielsetzung Skologischer Unternchmensfihrung. Deswegen
haben wir in Baden-Wiirttemberg mit einer Rethe von Pilot-
projekten die baden-wilrttembergische Wirtschaft, vor allem
Handwerk und Mittelstand, darauf vorbereitel, sich schnel-
ler als andere dieses Oko-Audit zertifizieren zu lassen,

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Weimer
SPD: Sehr gut! — Abg. Dr. Caroli SPD: Ein ganz
wichtiger Punkt!)

Ich will ein weiteres Beispiel nennen, wo wir als Landesre-
gierung ganz konkret erste Schritte zur nachhaltigen Ent-
wicklung realisiert haben. Herr Abg. Kuhn hat auf duas ge-
stern durchgefihrte Symposium hingewiesen. Deort sind die
Erfahrungen aus dem 700-Betriebe-Programm eingeflossen,
auBerdem das Kreislaufwirtschaftsprogramm, durch das wir
in Baden-Wiirttemberg 200 relevante Sonderabfallerzeuger
gezielt auf Vermeidungs- und Verwertungsmoglichkeiten hin
beraten, was wiederum eine zweifache Zielsetzung hat: Son-
derabfall zu reduzieren, umweltfreundlicher zu produzieren
und dadurch betriebswirtschaftlich Gewinn zu machen. Uns
schwebt eine Industriegesellschaft vor, in der sich dus dkolo-
gisch Notwendige auch okonomisch rechnet. Das ist die
Zielsetzung der Landesregierung, meine sehr gechrten Da-
men und Herren.

(Beifall bei der SPD)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 11. Wahlperiode — 70. Sitzung — Donnerstag, 29. Juni 1995

(Minister Harald B. Schéfer}

Wir streben auch an und haben entsprechende MaBnahmen
im Klimaschutzkonzept vorgelegt, unseren Beitrag zu leisten
zu den 25 % CO,;-Reduktion gegeniiber 1990, die der Bun-
deskanzler kiirzlich in Berlin versprochen hat. Sie wissen,
wir liegen im Land mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-
CO,-Emissionsanteil von liber 7t unter dem Bundesdurch-
schnitt von iber 11 1. Durch verstirkten Einsatz COp-drme-
rer Energietriger, einen beachtlichen Teil regenerativer
Energien,

(Abg. Kuhn GRUNE: Ein bissel viel Atom!)

umweltgerechtere Mobilitit und Energieeinsparmafinahmen
wollen wir diesem Ziel ndher kommen. Wir wollen die
CO;-Reduktion verstirken, neue Arbeitsplitze schaffen,
neue Technologien, denen die Zukunft gehdrt, erneuerbare
Technologien, in Baden-Wiirttemberg auf dep Markt brin-
gen. Wir wollen die Umwelt entlasten, Arbeiisplitze schal-
fen, Zukunfisfihigkeit durch wettbewerbsfiihige Technolo-
gien nach vorne bringen.

{Beifall des Abg, Dr. Caroli SPD)

Das ist konkret Industriepolitik flir Baden-Wiiritemberg, das
ist konkret Wirtschaftspolitik in Baden-Wiirttemberg, Das
ist nachhaltige Entwicklung im EinzelmaBstab auf baden-
wiirttembergische Wirklichkeit herunterbuchstabiert.

(Beifall bei der SPD)

Das, meine Damen und Herren, habe ich an einigen Bei-
spielen belegt.

{Abg. Kuhn GRUNE: Also Obrigheim abschalten!
Sehr guth

Meine Damen und Herren, wir haben entsprechend unserer
Koalitionsvereinbarung vom Juni 1992 unsere Handlungs-
mdglichkeiten in einem Klimaschutzkonzept vorgesiellt.
Dort sind 100 EinzelmaBnahmen genannt. Man koante sich
mehr vorstellen. Aber dieses Klimaschutzkonzept braucht
keinen Vergleich mit einem anderen Klimabericht oder ei-
nem Klimaschutzkonzept eines anderen Bundeslandes zu
scheuen, sofern es dort fberhaupt entsprechende Konzepte
gibt,

Ich kann Ihnen sagen: Die so heftig umstrittene Klima-
schutz- und Energieagentur hat eine Nachfrage nach Ener-
giedienstleistungen und Energieberatung ausgeldst, wie ich
es mir auch in meinen kithnsten Erwartungen nicht hitte
vorstellen kdnnen. Seit Oktober vergangenen Jahres arbeitet
die Klimaschutzagentur voll.

(Abg. Kuhn GRUNE: Drei Jahre hat sie ge-
braucht!)

— Es hat lange gedauert, richtig.
(Abg. Kuhn GRUNE: Schwere Geburt!)

Aber was lange wihrt, wird endlich gut, Herr Abg. Kuhn.
Das gilt auch fiir andere Uberlegungen.

(Heiterkeit — Zurufe der Abg. Weimer SPD und
Kuhn GRUNE)

Aber, Herr Abpeordneter, meine sehr geehrten Damen und
Herren, die Klimaschutz- und Energieagentur — jetzt reden
wir iiber nachhaltige Entwicklungen — —

(Zuruf des Abg. Weyrosta SPD)

— Ich nehme den Zwischenruf zum AnlaB, Thnen, Herr
Abg. Kuhn, ganz personlich zum Geburtstag zu gratulieren.
Nachhaltige Entwicklung: Als ich 40 geworden bin, hat mir
mein politischer Mentor Alex Mdller ein Telegramm ge-
schickt: ,,Zum 40.: Lieber Harald, nun muB es ja werden.”
40 Jahre: Ich wiinsche Thnen jedenfalls eine nachhaltige und
dauerhafte Entwickiung, Herr Abg. Kuhn.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Heiterkeit

bei Abgeordneten der CDU und der SPD — Abg,

Dr. Schlierer REP: Das Prinzip Hoffnung! — Zu-
ruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben dem
Naturschutz einen hdheren Stellenwert eingerdumdt.

(Abg. Kuhn GRUNE: KWO abschalten wire ein
gutes Geschenk! — Abg. Dr. Schlierer REP: Es
kann nur aufwiirts gehen!)

Wir haben einen neuen Weg im Naturschutz eingeschlagen
und ein Modellprojekt zum groBflichigen integrierten Na-
turschutz auf der Grundiage der Kooperation bel uns auf
den Weg gebracht. Ich sage ganz unumwunden: Ich bin
stolz darauf, daB es gemeinsam mit dem Kollegen Weiser
méglich geworden ist, auf einer zunichst kleinen Fliche ei-
nen neuen Ansatz in der Naturschutzpolitik zu finden, ein
Modellprojekt zu entwickeln, das zunichst auf fiinf Jahre
angelegt ist. Aber kieine Schritte sind besser als groBe Spri-
che, denen keine MaBnahmen folgen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Scheuermann CDU)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben im Ka-
binett am Montag dieser Woche die Novelle des Wasserge-
setzes beschlossen. Es ist ein KompromiBl — wic es in der
Wirklichkeit oft ist —, der in die richtige Richtung geht. Ich
will ganz konkret an einer Neuerung aufzeigen, was nach-
haltige Entwicklung in der Landespolitik bedeuten kann.

Wir haben in die Novelle aufgenommen, daB Trinkwusser-
nutzung aus Grundwasser kiinftig nur in dem Umfang ge-
nehmigt werden darf, wie sich Grundwasser auf natiirliche
Weise entsprechend neu ansamnmelt. Im Klartext haben wir
hier praktisch realisiert, dall wir, was die Trinkwassergewin-
nung aus Grundwasser angeht, von den Zinsen und nicht
vom Grundstock des Grundwassers wirtschaften —

(Abg. Kuhn GRUNE: Schwer zu vollziehen!)

genau das, was vorhin zur nachhaltigen Wirtschaftsweise
verlangt worden ist. Wir konnen auf Dauer nicht vom Ka-
pital der Natur zehren, wir mdssen von thren Zinsen leben
— an der Novelle des Wassergesetzes ist dies an einem klei-
nen Beispiel ganz konkret deutlich geworden, meine Damen
und Herren.

Ich muB die Gelegenheit nutzen diirfen, auf etwas anderes,
was wir gemacht haben, hinzuwseisen. Man mul nicht nur
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Gutes tun, sondern man muf auch dariiber reden. Das Um-
weltministerium finanziert im Rahmen des Projekts . Ange-
wandte Okologie*, PAQ, das von unserer Landesanstalt fiir
Umweltschutz betreut wird, ein Forschungsvorhaben zur
dkologischen Berichterstattung fiir die Region Ulm. Das
Projekt wird wissenschaftlich begleitet. In das Projekt sind
Gewerkschaften und Industrie eingebunden. Wir wollen flir
die Zeit von September 1994 bis Dezember 1995 eine um-
welt-, ressourcen- und akteursbezogene Skologische Bericht-
erstattung entwickeln, die am Leitbild nachhaltiger Entwick-
lung orientiert ist und die dann MaBnahmen fir politische
Handlungs- und Entscheidungsmoglichkeiten in der Indu-
strie aufzeigt —

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

konkret regionale nachhaltige Entwicklung, modellhaft in ef-
ner Region durchbuchstabiert.

Dieses Projekt, meine Damen und Herren, konzentriert sich
auf die Bereiche Energie, Verkehr und Luft. Fiir diese aus-
gewiihlten Bereiche werden dann Nachhaltigkeitsliicken in
der Region dargestellt und berechnet.

[ch will auf ein weiteres Projekt hinweisen und {hnen diese
Studie gleichzeitig zur Lektiire empfehien diirfen. Die Aka-
demie fiir Technikfolgenabschitzung fihrt ein Projekt .Qua-
litatives Wachstum als Voraussetzung fiir nachhaltige Ent-
wicklung in Baden-Wirttemberg” durch, das von Ende
Septernber 1993 bis Ende 1997 lduft. Das Projekt verfolgt
dus Ziel, auf regionaler Ebene ein operationables Konzept
fir nachhaltige Entwicklung zu erarbeiten, wobei von einem
okonomischen Verstindnis des Begriffs ,,nachhaltige Ent-
wicklung" ausgegangen wird. Es handelt sich um ein Rah-
menprojekt mit einer Reihe von Unterprojekten, zum Bel-
spiel .Dus Potential erneuerbarer Ressourcen in Baden-
Wirttemberg”, zum Beispiel ,.Voraussetzungen einer nach-
haltigen Land- und Forstwirtschaft”, zum Beispiel ,,Humane
Resscurcen, Humankapital®, zum Beispiel ,.Globale und re-
gionale Tragekapazitit” — so nennen es die Autoren — ,.in
Gkologischer und dkonomischer Sicht™. Auch dieses Projekt
buchstabiert konkret nachhaltige Entwicklung, wie sie seit
Rio 1992 allen geliufig ist, in die Wirklichkeit Baden-Wiirt-
tembergs herunter. Wir haben nach Rio hier debattiert. Da-
bet wuren wir uns einig, dal Rie in Stuttgart, in Ulm, in
Karlsruhe, in Heidelberg oder in Mannheim beginnt.

(Abg. Zeller SPD: Und in Bietigheim! — Abg.
Kuhn GRUNE: Der Wahlkreis ist jetzt Bictigheim!)

Wir leisten als Landesregierung unsere Beitrdge, um die glo-
balen Ziele, soweit wir kdnnen, in Baden-Wiirttemberg ent-
scheidungsreif durchsetzbar zo machen und sie dann auch
schrittweise durchzusetzen,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sagen Sie einmal ,,Bietig-
heim"! — Abg. Weyrosta SPD: Bietigheim-Bissin-
gen, jawohl!)

Meine sehr geehrten PDamen und Herren, nachhaltige Ent-
wicklung ist eine Reformperspektive fiir die Industriegesell-
schaft. Es ist Aufgabe der Politik, die notwendigen Schritte
einzuleiten, Dabel kOnnen wir an die Tatsache ankniipfen,
duf das UmweltbewuBtsein der Menschen gréBer wird. In
den letzten Tugen muBte Shell erfahren, zu welchen Konse-
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quenzen es heute fithren kann, wenn eine Malnahme wie
das Versenken der ,,Brent Spar” gegen das UmweltbewuDt-
sein, gegen das Umweltgefiihl der Menschen verstdfit. Das
ist ein Erfolg fur die Umwelt, das ist ein Erfolg fiir die Um-
weltpolitik. Es ist ein Erfolg, der belegt, duB die Macht des
Verbrauchers dieses Vorhaben stoppen konnte. Ich wiinsche
mir, dal diese breite gesellschaftlich-politische Koulition, die
sich im Protest gegen die Versenkung der Olplattform gebil-
det hat, auch dann besteht, wenn es um andere, vielleicht
weniger spektakuldre, aber dennoch fir die Umwelt folgen-
reiche Malinahmen geht,

{(Unruhe — Glocke des Priisidenten}

Denn eines muB klar sein; Der Schutz unserer l.ebensgrund-
lagen verlangt von uns allen mehr als nur die Bereitschaft,
die Tankstelle zu wechseln.

{Sehr gut! bei der SPD)

Es kommt jetzt darauf an., das UmweltbewuBtsein, die Be-
reitschaft der Menschen, die Bedrohung und die Gefahren
fur die Umwelt, aber auch die Chancen fiir die dkonomische
Entwicklung, die in einer umfassenden nachhaltigen Wirt-
schaftsweise bestehen, nicht zu verdringen, sondern die
Chancen wirklich zu begreifen und datir auch notwendige
Reformschritte und konkrete MaBnahmen in Richtung eines
Skonomisch leistungsstarken, Skologisch verantwortlichen
und sozial gerechten Baden-Wiirttembergs weiterzuentwik-
keln. Ich denke, es ist deutlich geworden, dall die Landesre-
gierung in den zuriickliegenden drei Jahren eine Reihe von
Entscheidungen mit dieser Zielperspektive getroffen hat,

{Beifall bei der SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Staats-
sekretir Brechtken, da mir keine anderen Wortmeldungen
vorliegen.

{Abg. Weimer SPD: Wir haben noch mehr gute
Leute’)

Staatssekretir Brechtken: Herr Priisident. meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Lassen Sie mich eine Vorbemer-
kung machen, weil mir in der Diskussion etwas aufgefalien
ist. Herr Kollege Kiel ist jetzt leider nicht mehr da, Tch halle
nichts davon, die Diskussion so zu fuhren, dal der eine den
anderen mit dem Thema ,Jiger und Sammler™ traktiert, wie
es der Kollege Kiel getan hat, oder dufl man auf dus unver-
meidliche Auslinderthema kommt, wie es die Reps in jeder
Debatte tun.

(Zuruf von der SPD: Das verwundert bei den Reps
nicht! — Abg. Deuschle REP: Sind 8ie der Ober-
lehrer, der Oberzensor?)

Ich halte auch nichts davon, Szenarien zu beschreiben. bet
denen ich nicht sicher bin — wenn ich ehrlich bin und wenn
ich sie zu Ende denke —, ob ich die Probleme &sen kann.

(Abg. Alfred Haas CDU: So ist es. Herr Drexler!)
Mein entscheidender Ansatz ist der: Wir sollten versuchen,

das an Handlungen durchzufihren, was wir im Augenblick
tun kdnnen, ohne immer das endgiiltige Modell zu huben.
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Das ist unsere Aufgabe, und dabei miissen wir auch unter-
schiedliche Aspekte beriicksichtigen.

(Beifall des Abg. Alfred Haas CDU — Abg. Dr.
Schlierer REP: Jawohl, es mul etwas geschehen!
BloB, kein Mensch weil3, was!)

Herr Kollege Miiller, damit auch das klar ist — wenn ich
Sie vorhin richtig verstanden habe —: Die soziale Frage in
dieser Gesellschaft ist noch lange nicht geldst. Ganz im Ge-
genteil, wir haben im Augenblick eine Situation, wo sich die
soziale Frage verschirft und die sozialen Probleme stirker
werden.

(Zuruf des Abg. Rapp REP)

Deshalb ist es flir mich als Sozialdemokrat von entscheiden-
der Bedeutung, daB ich bei der &kologischen Umorientie-
rung unserer Volkswirtschaft auch die soziale Frage beriick-
sichtige und sie zu einem wichtigen Gesichtspunkt meiner
Handlungsschritte mache,

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Lassen Sie mich deshalb versuchen, ein paar konkrete
Punkte anzusprechen.

Beim ersten Punkt stimme ich mit den Rednern, die vor mir
hier gesprochen haben, itberein: Fiir mich ist in diesem Be-
reich in der Tat das Ordnungsprinzip der Marktwirtschaft
der richtige Ansatz. Wir haben heute — zwar meiner An-
sicht nach nicht ausreichend, aber in Ansitzen richtiy —
eine soziale Marktwirtschaft. Wir haben also soziale Fragen
in das Ordnungsprinzip der Marktwirtschaft eingefiihst.
Aber wir haben bis heute zuwenig dkologische Aspekte in
das Effizienzprinzip der Marktwirtschaft eingebracht. Das
heifit, ich muB Kosten in das System einbringen, damit ich
Umweltschiiden vermeide und damit nachhaltiges Wirtschaf-
ten fordere, oder ich muB bei der Energie Umwandlungs-
prozesse vermeiden. Das eigentliche dkologische Problem
sind ja die Umwandlungsprozesse bei der Energieerzeugung.

Deshalb scheint mir die Skologische Steuerreform schon ein
entscheidender Ansatzpunkt zu sein. Natiirlich wird das nur
in Schritten gehen. Am Ende dieses Prozesses werden wir
dabei auch eher einen Effekt fir den Arbeitsmarkt bekom-
men,

Lassen Sie mich an dieser Stelle etwas sagen, wozu ich sehr
deutlich Stelhung beziehen will. Ich sehe da durchaus auch
einen Konflikt in meinen eigenen Reihen.

(Abg. Deuschie REP: Natiirlich!)

Ich bin liberzeugt davon, dal wir neben der Frage der ko-
logischen Komponente in der Marktwirtschaft ein zweites
Problem haben. Wir haben nimlich in der Bundesrepublik
unter Standortgesichtspunkten eine zu hohe Belastung des
Fuktors Arbeit fiir unsere Wirtschaft. Das betrifft nicht die
Frage der ausbezahlten Ldhne, bei denen wir teilweise unter
denen in Japan liegen und mit anderen Lindern sehr wohl
vergleichbar sind. Das Problem ist die zu hohe Belastung
des Faktors Arbeit durch Lohnnebenkosten und andere
Faktoren.

{Abg. Ulrich Miller CDU: Das ist es!)

Deshalb warne ich alle davor, das Thema dkologische Steu-
erreform nicht mit dem Faktor Arbeit und Entlastungen an
dieser Stelle zu verbinden. Ich bin entschieden dafir, die
dkologische Steuerreform dafiir zu verwenden, den Faktor
Arbeit und damit die Standortbedingungen der deutschen
Unternehmen zu verbessern,

(Abg. Deuschle REP: Aha!)

indem ich dies in vollem Umfang — ich sage bewuBt: in vol-
lem Umfang — als Entlastung eingebe.

(Abg. Kuhn GRUNE: Aber doch nicht beim Kin-
dergeld, wie jetzt Lafontaine!)

— Herr Kollege, ich nenne hier meine klare Position. Ich
befiirchte, wer das Thema &kologische Steuerreform mit der
Frage nach der Finanzierung des Staatshaushalts in anderen
Bereichen verbindet, der macht den Grundgedanken der
Skologischen Steuerreform insgesamt kaputt,

(Abg. Deuschle REP: Richtig! Natiirlich)

Ich sage das mit Nachdruck. Deshalb, weil ich als Wirt-
schaftspolitiker die Frage der Standorifaktoren sehe, halie
ich es fir entscheidend, dieses miteinander zu verkniipfen.
Deshalb bin ich dafiir, jetzt den Einstieg in die ¢kologische
Steuerreform zu schaffen, dies aber durch Entlastungen un-
ter dem Aspekt, an dieser Stelle einen Ausgleich zu schaffen,
an die Wirtschaft und nattirlich auch an die Betroffenen zu-
riickzugeben. Wenn ich bei den Lohnnebenkosten ansetze,
dann kann ich gleichzeitig auch beim Biirger zu Entlastungs-
effekten kommen, weil dies auch bei den Beitriigen durch-
schldgt.

Nun kommt der zweite Gesichtspunkt — ich sage das auch
deutlich, damit hier keine Romantik entsteht —: Wir sollten
erkennen, dafl wir bei weitem noch nicht iiber die struktur-
politischen Probleme unseres Landes in der Wirtschaft hin-
weg sind. Das, was wir heute morgen im Zusammenhung
mit dem Stichwort Daimler in der Zeitung gelesen haben, ist
ernst zu nehmen; denn, meine Damen und Herren, es ist
eben nicht nur ein Dasa-Problem, das wir in der Frage der
Wilhrungsverwerfungen haben.

An dieser Stelle wird fibrigens endlich einmal deutlich, daB
einer der entscheidenden Punkte in der wirtschaftspoliti-
schen Debatte in den wergangenen Jahren viel zuwenig be-
riicksichtigt worden ist. Die Wihrungsverschisbungen haben
némlich einen ganz entscheidenden Einflull auf die wirt-
schaftspolitische Situation unseres Landes.

{Beifall bei der SPD — Abg. Kuhn GRUNE: Das
ist entscheidend! — Zuruf des Abg, Scheuermann
CDU)

Wir haben teils erhebliche Diskussionen iiber 0,5% oder
0,6 % mehr Lohn geflihrt, unabhiingig davon, ob diese Zah-
len nun richtig sind. Die erste Lira-Verwerfung vor drei Jah-
ren ist in eine Situation hineingefallen, in der sich die deut-
schen Unternehmen umgestellt haben. Uber Nacht waren
ihre Produkte plotzlich 20 % teurer.

(Abg. Weimer SPD: Ja!)
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Der Maschinenbau zum Beispiel steht unter der Hauptkon-
kurrenz der Lira in Italien oder auch der Peseta im spani-
schen Raum, wo hervorragender Maschinenbau gemacht
wird.

(Abg. Alfred Haas CDU zur SPD: Jetzt Beifall!)

Die Dollar-Verwerfungen, die wir derzeit haben, haben ge-
nau die gleichen Auswirkungen. Das heiBt, wir haben jetzt
zwar an vielen Punkten einiges erreicht, aber der Umstruk-
turierungsprozeB bei uns wird weitergechen.

(Abg. Dr, Schlierer REP: Alles Gemeinplitze! Das
ist Schaumschldgereil)

Deshalb bin ich dafiir und bitte bei aller Notwendigkeit des
Ummnstrukturierungsprozesses im Bereich der Okologie, dies
auch zur Entlastung der Industrie zuriickzugeben.

An anderer Stelle miissen wir sehen, daB wir natiirlich nach
wie vor gin Infrastrukturproblem in der Bundesrepublik ha-
ben. Die Offnung nach Osten hat bei uns die Infrastruktur
verindert. Zum Beispiel ist dieser Raum Stuttgart, in dem
wir hier tagen, zwingend an den Siiden anzubinden, wo sich
die groBen neuen Entwicklungsachsen entwickeln, etwa liber
den Brenner in Richtung Norditalien, ber Miinchen in
Richtung Berlin. Da brauchen wir die Schnellbahnirasse
nach Siiden. Wir miissen — das sage ich auch ganz bewuBt
— unsere Infrastruktur verbessern, um an die grofie ndrdli-
che Achse vom Pariser Becken {iber Nordbaden in Richtung
Berlin und Osten angebunden zu bleiben. Wir milssen in
diesem Bereich vorankommen. Wir missen die technologi-
sche Infrastruktor ausbauen, um unseren Betrieben die
Chance zu geben, diesen Proze der Skologischen Erneue-
rung zu bewiltigen,

Im ihrigen, Herr Kollege Kuhn — das darf ich an der Stelle
auch einmal sagen, weil Sie das etwas salopp formuliert ha-
ben —: Wir neigen alle immer dazu, das grofle Modell zu
machen, und versuchen all das, was in diesem Modell nicht
unterkommyt, zu verdriingen. Ich meine, wir miissen mit ver-
schiedenen Strategien gleichzeitig arbeiten. Eine Strategie
fiir unsere Volkswirtschaft ist in der Tat die Exportférde-
rung. Wir miissen auch unseren Marktanteil verbreitern.
Das ist bisher nur unzureichend geschehen. Wir sind das Ex-
portland Nummer eins und liegen, bezogen auf den Arbeit-
nehmer, immer noch deutlich vor Japan, was den Export an-
geht. D4 sind wir absolut die Nummer eins.

(Abg. Kuhn GRUNE; Vor allem nach Europa!)

— Ju eben, Herr Kollege Kuhn, Genau darauf will ich ja
hinweisen.

Zwei Drittel unseres Exports gehen nach Europa, was aber,
wenn man von den Nicht-EU-Staaten einmal absieht, eigent-
lich gar kein Export mehr ist. weil es einen Binnenmarkt
gibt. Ein Teil geht in den Dollarraum. Sage und schreibe 10
bis 14 %, je nach Bundesland, gehen in den asiatischen
Raum. Wir haben zwei Wachstumspole. Das ist einerseits
der asiatische und andererseits der siidamerikanische Raum.,
Dort liegen Chancen, Deshalb muB man dort vor allem un-
sere mittelstindische Struktur unterstiitzen. Es ist doch das
Grundproblem unserer Struktur, daB sich kleine Betriebe
sehr schwertun, jeweils die Vorfinanzierungskosten der Ent-
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wicklung auf neuen Mirkten zu bezahlen. Deshalb unter-
stiitzen wir die Betriebe. Deshalb ist es richtig, daB der Wirt-
schaftsminister derzeit in Stidamerika entsprechende Pro-
jekte vereinbart, um solche Exportchancen zu nutzen, und
daB wir vor kurzem das Deutsche Huaus in Singapur einge-
weiht haben, um im asiatischen Raum neue Mirkte zu ge-
winnen. Dies halte ich flir entscheidend.

Natiirlich miissen dabei — das darf ich cum SchluBl sagen
— die Umweltgesichtspunkte eine Rolle spielen. Tch merke
doch, wenn ich drauBen in der Welt auf Messen bin, JuB
insbesondere umweltorientierte Produkte die Exportschlager
der Bundesrepublik und vor allem Baden-Wirttemberys
sind. In diesem Bereich werden die groBen Kontrakte ge-
macht. Dort liegen die groBen Chancen, Deswegen sollte
man das, meine ich, tun.

Lassen Sie mich als dritten Gesichtspunkt ein paar nlichterne
Zahlen nennen. Wir sind uns in der Tat einig. dal} in einer
Marktwirtschaft der entscheidende Schritt aus der Industrie
und den Unternehmensentscheidungen heraus erfolgen muf,
Wir koénnen den Unternshmen keine Marktentscheidungen
abnehmen, aber wir konnen die Umstrukturierung unterstiit-
zen. Deswegen nenne ich ein paar nichterne Zahlen, was das
Land Baden-Wilrttemberg tut. Ich bin gespannt, was undere
tun. Die sollen einmal die Zahlen vorlegen.

Ich habe die Landeshaushalte miteinander verglichen und
kann sagen: Dieses Land hier steht in diesen Fragen an der
Spitze.

Sie haben von der Energiepolitik gesprochen, Wir huben mit
dem Breitenprogramm, das ju Wasserkraft, Photovoltaik, so-
larthermische Erzeugung von Wuarmwasser, Energiesparen,
Niedrigenergiehiuser, Energickonzepte der Gemeinden ete.
fordert, insgesamt 21 000 Projekte in diesen Lund gefordert
und unterstiitzt. Wir haben dafiir Zuschiisse von insgesamt
125 Millionen DM gewiihrt. Wir sind eines der wenigen
Linder, die dieses Programm {ber Juhre hinweg zu 100 %
gefahren haben. In Baden-Wirttemberg gibt es seil dem
Auflegen dieses Programms keinen Full, der aus Geldman-
gel nicht bedient worden ist. Wir haben Gelder umgeschich-
tet und mit Hilfe des Landtags zusitzliche Mittel hereitstel-
fen kdnnen.

Wir haben in bezug auf den Umweltschutz in den Fahren
1990 bis 1994 in der gewerblichen Wirtschaft kleinere Be-
triebe mit Zuschiissen in Héhe von 20 Milllonen DM unter-
stiitzt, Fiir das Innovationsforderungsprogramm einschlie-
lich der Forschung geben wir im Jahr 28 Millionen DM aus,
Fiir Darlehen an die Betriebe fiir die Umwelt und die Ener-
gieumstellung in den Beirieben geben wir pro Jahr rund
90 Millionen DM aus. Wir térdern die Forschung im Be-
reich der alternativen Energien mit rund 16 Millionen DM
pro Jahr. Dies sind Zahlen, die sich sehen lussen kénnen,
weil wir damit wesentliche Impulse geben,

Lassen Sie mich mit einem letzten Punki abschiielien. Wir
miissen diese Umstellungsprozesse natiirlich auch duzu nut-
zen, das entscheidende Problem unserer Gesellschaft zu 16-
sen. All das, was ich vorhin gesagt habe — Strukturveriinde-
rungen und all diese Punkte —. bedeutet ja letetlich einen
Arbeitsplatzabbau bei uns, Also mufl ich versuchen, wieder
mehr Arbeit zu schaffen, und dies versuchen wir. Diese Um-
stellungsmaglichkeiten dienen dazu, mehr Arbeit 2u schaften,
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(Staatssekretir Brechtken)

Die Exportchancen, die dabei bestehen, sind doch véllig
klar. Ich muB bei uns die Umweltstandards vorantreiben,
damit ich die Produktion und die Exportchancen habe, Die
Umweltproblematik wird ja zunehmen, und dadurch wird
der umweltrelevante Markt zunehmen. In diesen Markt
miissen wir hineinstoBen.

Ich will nur eine einzige Zahl nennen. Wir haben — ich
lasse einmal die neuen Bundeslinder weg, weil die statisti-
schen Zahlen dort nicht vergleichbar sind — in Baden-Wirt-
temberg einen Anteil von 16 bis 17% am Bruttosozialpro-
dukt der Bundesrepublik. An den umweltrelevanten Produk-
tionen — alles, was mit Umweltschotz zu tun hat — hat
Baden-Wirttemberg einen Aunteil in der Bundesrepublik von
25 %. Das heilt, wir sind der Standort Nummer eins. Das ist
aber kein Zufall; das hat auch etwas mit ganz entschlossener
Politik der Unterstiitzung in diesem Bereich zu tun.

{Abg. Kuhn GRUNE: Baden-Wiirttemberg hat
auch die starksten Grinen bundesweit! — Heiter-
keit)

— Lieber Herr Kuhn, einigen wir uns auf folgendes: Weil
Sie heute Geburtstag haben, widerspreche ich Thnen nicht —
als kleines Geburtsiagsgeschenk meinerseits. Man muB ja
beim Geburtstag groBziigig sein, auch was die Wahrheit an-
geht,

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Da kann man nicht
widersprechen!)

Dies ist, glaube ich, schon entscheidend, weil sich darin auch
die Chance erdffnet, Arbeit zu schaffen, Sie haben recht —
dieses Gutachten haben wir ja in Auftrag gegeben —, dieses
Potential liegt in der GroBenordnung von 300 000 Arbeits-
plitzen. Das ist genau die Arbeitslosenrate, die wir haben,
und da ist der Ansatzpunkt. Deshalb machen wir das ent-
schlossen, auch zusammen mit anderen Ressorts.

Deshalb unser Ziel: Wir miissen den Wirtschaftsstandort
stirken, weil wir Defizite haben,

Dus zweite Ziel: Wir miissen den Skologischen Umbau an-
packen, und wir miissen ihn stitzen, und wir miissen da-
durch vor allem mehr Arbeit schaffen. Das ist die entschei-
dende Aufgabe, die wir in diesem Land haben.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kuhn.

Abg. Kuhn GRUNE: Ich méchte zum Abschlufl auf einige
wenige Punkte eingehen.

Zuniichst einmal, Herr Miller, will ich noch einmal sagen:
Wenn Sie bei 5 bis 6 Millionen Arbeitslosen in der Bundes-
republik — je nachdem, wie Sie die verdeckie Arbeitslosig-
keit rechnen — sagen, die soziale Frage sei gelost,

(Abg. Ulrich Miiller CDU: Das ist in einem ganz
anderen Sinn gemeint gewesen!)

wenn Sie wissen, wieviel Leute in diesem Land obdachlos
sind, wieviel Leute von der Sozialhilfe leben, dann halte ich
das eigentlich fiir zynisch.

(Abg. Ulrich Miiller CDU: Des 19. Jahrhunderts,
habe ich gesagt!)

Zweiter Punkt: Wenn Sie sagen, die Marktwirtschaft miisse
Skologisch werden, einen Gkologischen Rahmen haben, wie
Sie gesagt haben, dann wiirde mich doch mal interessieren,
ob Sie auBer dem Punkt ,Abschaffung der Kfz-Steuer und
Umlegung auf die Mineraldlsteuer® noch einen anderen
Vorschlag haben. Ich hére aus Bonn, daB das, was der
CDU-Abgeordnete Repnik erarbeiten sollte, sehr schnell in
der CDU/CSU-Fraktion kassiert worden ist, weil man eben
doch diese Okologisierung der Marktwirtschaft nicht will.
Dann sollten Sie nicht hier kokettieren, sondern zugeben,
daB sich in Bonn, wo dieses Thema ja entschieden wird, die
CDU/CSU beim Thema Okosteuerreform ganz, ganz hinten
— vielleicht sogar noch hinter Rexrodf —

{Abg. Walter GRUNE: Das ist schwierig!)
in Wartestellung befindet.

{Abg. Ulrich Miiiler CDU: Wer hat denn den Was-
serpfennig gemacht? Wer war flir Sonderabfallabga-
ben?)

Ich mochte jetzt auf einige Punkte eingehen. die Herr
Staatssekretir Brechiken gebracht hat, weil er ja versucht
hat, so zu tun, als miiBte jetzt in diese Skologisch begriindete
Diskussion der pragmatische Geist des Wirtschaftsministeri-
ums einkehren.

Herr Brechtken, wir streiten uns gerne dber die Frage, was
richtige pragmatische Losungen sind. Aber ich will doch ei-
nes sagen: Manchmal fehit in der Politik — und das ist doch
ein Problem, das wir auf Landes- wie auf Bundesebene ha-
ben — die Suche nach Leitbildern, die alle akzeptieren kén-
nen. Ich meine, daB wir sehr, sehr gut pragmatische Um-
welt- und Wirtschaftspolitik machen kénnen, wenn wir mal
sagen: Dieses Leitbild, auch wenn nicht alles morgen sofort
erreichbar ist, wiire eines, das die CDU, die FDP, die Grii-
nen und die SPD vereinigen kénnte, wenn wir um die Frage
streiten; Wer hat denn die besten Ideen flir dieses Leitbild?
Das wollen wir hier einbringen. Das ist auch aktuell. Wenn
wir das ndmlich nicht bald tun, wird die ganze Welt (ber
Nachhaltigkeit diskutieren und werden wir immer mehr auf
internationalen Konferenzen das Problem bekommen, dal3
wir fleiBig mitdiskutieren, aber die Leute irgendwann mal
sagen: ,Ja macht doch endlich bei euch!” Deswegen ist fir
pragmatische Politik und fiir deren Fundierung, fiir die die
Griinen in Baden-Wiirttemberg ja auch stehen, die Verstin-
digung auf Visionen oder Leitbilder unerldBlich.

Sie haben richtig erkannt: Die Skologische Steuerreform ist
ein Rahmen, den wir brauchen, weil nur so die Marktwirt-
schaft wirklich funktionieren kann, indem die Preise endlich
mal die dkologische Wahrheit sagen. Es ist doch der groBe
Vorteil der Marktwirtschaft, Herr Miiller, dal sie ein System
ist — wahrscheinlich das einzige System —, das in der Lage
ist, abstrakte Informationen wie Rohstoffe, Arbeitsqualifika-
tionsprofile usw. in Preise zu Ubersetzen. Sie macht es aber
meines Erachtens — und ich hoffe auch Thres Erachtens —
in bezug auf die Okologie noch nicht.

{Glocke des Prisidenten)
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Prisident Dr. Hopmeier: Herr Abg. Kuhn, gestatten Sie eine
Zwischenfruge des Herrn Abg. Miiller?

Abg. Kuhn GRUNE: Ja, Herr Miiller.

Abg. Ulrich Miiller CDU: Herr Kuhn, ist fhnen eigentlich
bekannt, dafl wir im Januar 1994 eine Mineraldlsteuererhd-
hung von immerhin 14 Pfennig hatten, die nichts anderem
diente als der Entschuldung der Bahn? Ist dies nicht viel-
leicht ein Beispiel fiir das, was Sie meinen, und zwar ausge-
1ést durch die Politik der Bundesregierung? Denken Sie
daran, dafl wir die Sonderabfallabgabe in Baden-Wiirttem-
berg uls erste eingefilhrt haben? Denken Sie daran, daBl wir
den Wasserpfennig eingefithrt haben? Ich weil nicht, in wel-
che Ecke Sie uns eigentlich stellen wollen.

Abg. Kuhn GRUNE: Herr Miiller, ich gebe gerne zu, daB
die Einfithrung des Wasserpfennigs und der Sondermiillab-
gabe umweltpolitisch richtige Schritte waren, die von diesem
Land ausgegangen sind. In Rotgrin-Landern hat man dies
spiiter mit Modifikation ebenfalis tbernommen.

Ich meine nicht, dal man sagen kann, die Erhdhung der Mi-
neraldlsteuer, vor allem in der Art, wie dies mit den
14 Pfennig gemacht wurde, sei schon eine (kologiesteuer,
eine Okologische Steuerreform, die dem Produzenten wie
dem Konsumenten ein klares Signal gibt, nimlich das Si-
gnal: Du handelst persénlich und als Hersteller von Produk-
ten und Anbieter von Dienstleistungen richtig, wenn du dich
systematisch an das Einsparen von Energie begibst, weil du
weiBt, daB der Energiepreis schrittweise ansteigen wird.

Ein Beispiel: Wer heute flir eine Senkung des Strompreises
eintritt, kann nicht sagen, daB er die Grundidee von 8kolo-
gischen Steuern verstanden hat, nidmlich die schrittweise
Verteuerung von dkologisch gesehen Unwiinschbarem.

(Abg. Ulrich Miiller CDU: Wir haben die hochsten
Strompreise in Europa!)

— Matiirlich, aber wir kénnten auch der gréBte Innovator
bei Stromeinspartechnologien werden. Darum geht es mei-
nes Erachtens.

{(Zuruf des Abg. Ulrich Miiller CDU)

— Lassen Sie mich jetzt uber fortfahren. weil ich noch kurz
Herrn Brechiken antworten will.

Herr Brechtken. es ist natirlich richtig, daB wir in der Bun-
desrepublik eine hohe Lohnkostenbelastung haben. Wir sofl-
ten uns aber meines Erachtens an etwas anderes halten. Wir
sollten uns un der Idee festhalten, daB wir in Zukunft, was
die Lohnnebenkosten angeht, das soziale Sicherungssystem
nicht mehr allein iber die Erwerbsarbeit finanzieren kénnen.
Es zu verbreitern und Gber Wertschépfungen zu finanzieren
wiire der richtige Weg.

Ich meine, daB wir die Okosteuern im groBen und ganzen
wirklich aufkommensneutral und entlastend einsetzen mif-
ten. Dieses Entlasten kann aber auch heilen, duB ich Unter-
nehmern, die in eine Energieeinsparung investieren, diese
Einsparungen direkt via Abschreibung oder Auszahlung f5r-
dere. Es mul nicht immer bei den Lohnnebenkosten sein,
sondern es geht auch darum, die technologischen Innovatio-
nen fir den Umweltschutz zu beschleunigen.
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Ich freue mich, daB Sie gesagt haben, duB die Lafontaine-
sche Idee, mit einer Stromsteuer das Kindergeld oder den
fehlenden Betrag beim Kindergeld zu finanzieren, wirklich
keine [dee sei, die den Namen Okosteuerreform verdiene.
sondern meines Erachtens fiihrt sie systematisch in die Sack-
gasse, weil Okosteuern nicht Haushaltsldcher stopfen diicfen,

Entscheidend ist aber doch — wenn Sie einmal die Entwick-
lung bei Daimler anschauen —. daB wir immer schon ein
Land mit hohen Lohnkosten waren, das es in der Vergan-
genheit oft geschafft hat, durch Produktivititssteigerungs-
ideen und durch neue Produkte diese hohen Lohnkosten auf
dem Weltmarkt in mittlere — und darauf kommt es an —
Lohnstiickkosten zu verwandeln.

Deswegen ist die Erfolgsstrategie nicht, herumzumachen
und zu sagen, wir kiirzten da und dort ein Prozent bei den
Lohnkosten, sondern das Gesetz dieses Standorts heift: Wir
miissen neue Produkte und neue Dienstleistungen finden.
die woanders mit niedrigen Lohnkosten nicht auf den Markt
gebracht werden kénnen. Ich bin der Meinung. dal unter
dem Begriff ,,nachhaltige Entwicklung® viele dieser Techno-
logien und Dienstleistungen zu finden sind, die uns insge-
samt 50 eine Chance geben.

Sie haben noch einen Punkt zur Exportpolitik der Landesre-
gierung gesagt. Nattirlich ist es richtig, dal sich die Lundes-
regierung darum klimmert, da Baden-Wiirttemberyg export-
tihig bleibt. Aber Ihre Behauptung, dall wir in erster Linie
mit umweltfreundlichen Produkten auf die Exportreisen gin-
gen, halte ich schlicht fiir falsch.

Ich nenne ihnen einmal ein Beispiel: Sie wissen doch genau,
daB der Verkauf der Super-S-Klasse in der Bundesrepublik
nicht sehr gut funktioniert hat, aber zum Beispiel in China
— dessen rithmt sich Herr Kleinert — ein groBer Schlager
geworden ist,

Ich sage ganz offen: Ith sehe keinen Exportfortschritt oder
entwicklungspelitischen Fortschritt. wenn jetzt in China die
gerade aufstrebenden neuen Regionalbonzen mit der Super-
S-Klasse auf Stralen, die sie gar nicht haben, spuzierentuh.
ren.. Wo ist denn da der Fortschritt im Sinn der Entwick-
lungspolitik?

(Beifall bei den GRUNEN — Zurufe von den Re-
publikanern)

Deswegen meine ich, Herr Brechtken, dall es sehr, sehr ver-
niinftig wire, wenn wir auf diesen Reisen mal gucken und
evaluieren wiirden, wieviel ulte Technologie, ulso Technolo-
gie, die nicht im Sinn von nachhaltiger Entwicklung einge-
setzt werden kann, exportiert wird und was wirklich Zu-
kunftstechnologien in diesem Sinn sind. Ich mochte Sie
auffordern, bei der nichsten Reise vielleicht etnmul mit Leu-
ten, die etwas davon verstehen, zu diskutieren,

(Abg. Brechtken SPI»: Sie haben vollig falsche Vor-
steflungen! Ich nehme Sie mal mit!)

— [ch danke Thnen, Herr Brechtken.

(Beifull bei den GRUNEN)
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Priisident Dr. Hopmeier;: Meine Damen und Herren, Wort-
meldungen liegen mir nicht mehr vor. Die Redezeiten sind
auch erschépft.

Damit ist die Aktuelle Debutte beendet.
Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme des
Finanzministeriums — Reform der Einkommensbesteuerung
und der steuerfinanzierten Sozialleistungen — Drucksache
11/3023

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur Be-
grimdung des Antrags 5 Minuten und fiir die Aussprache
5 Minuten je Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die FDP/DVP-Fraktion will mit dem vorlie-
genden Antrag den Einstieg in das sogenannte Biirgergeld-
system, und sie will dies aus einer ganzen Reihe von guten
Griinden.

Die Landesregierung lehnt unser Begehren ab. Warum sie es
ablehnt, wird weitgehend nicht ersichtlich, und wo die Stel-
lungnahme des Finanzministeriums versucht, konkret zu
werden, sind die Argumente nicht nur fragwiirdig, sondern
schlichtweg falsch.

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Mit seiner Ablehnung bleibt der Finanzminister nicht nur
hinter dem im Februar 1994 in Hamburg beschlossenen
CDU-Grundsatzprogramm zuriick, sondern er bleibt auch
weit zurfick hinter der Koalitionsvereinbarung von CDU/
C3U und FDP in Bonn vom 14. November 1994, Dal} er
und Sie von seiten der Landesregierung bel Reformen stets
hinterherhinken, ist wirklich nichts Neues. Argerlich aber ist,
daB in diesem Fall hinzukommt, daB Sie alternativios an ei-
nem Konzept festhalten, das so ldngst nicht mehr trigt. Da-
bei besteht dringendster Handlungsbedarf.

Ich will wenigstens drei Griinde fiir diesen Handlungsbedarf
nennen.

Erstens: Das {iberkommene Sozialleistungssystem der Bun-
desrepublik Deutschland ist weder effektiv noch effizient.
Nach einer Untersuchung des Deutschen Stidtetags fielen
1984 — neuere Erhebungen hierzu gibt es nicht — fiir die
Vergabe von 18,7 Milliarden DM Sozialhilfe 5,4 Milliar-
den DM Verwaltungskosten an, also 28,9 % des Hilfsvolu-
mens. Wer hier keinen Handlungsbedarf sieht, dem ist wahr-
lich nicht zu helfen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Zweitens: Einerseits gibt es eine Gruppe von Biirgern, be-
sonders der dlteren Generation, die den Gang zum Sozial-
amt oder zum Wohngeldamt immer noch als beschimend
empfindet und die im f{ibrigen der ausufernden Antrags-,
Nachweis- und Auskunfisbiirokratie hilflos gegeniibersteht.
Andererseits gibt es eher jene jungen, gewieften Transfertak-
tiker, die sich die Gesetzes- und Informationsliicken des par-
zellierten und schwerfilligen Sozialapparats unverfroren zu-

nutze machen. Was Wunder, wenn etwa 40 verschiedene
Sorten von Behdrden und Quasibehérden damit beschiftigt
sind, rund 90 behdrden- und anlaBspezifische Geldleistungen
an Unterstiitzungsbedirftige auszurechnen und auszuzahien.
Niemand weiB mehr, wer seine Hand in wessen Taschen hat
und wieviel er daraus entnimmt. Das ist doch ein Irrsinn,
wie er im Buche steht, der dringend korrigiert werden muB,

(Beifall bei der FDP/DVP)

Ein Beispiel hierzu: Finanzielle Ausbildungsunterstiitzung
gewihren beispielsweise neben den Finanzimtern die Amter
fiir Ausbildungstorderung, die Arbeitsdmter, die Hauptfir-
sorgestellen, die gewerblichen, die landwirtschaftlichen und
die Secberufsgenossenschaften, die Landesversicherungsan-
stalten, die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, die
Bundesknappschaft, die Versorgungsimter, die Jugendimter
und die Sozialimter. Und das soll so bestehenbleiben. Dus
darf doch wohl nicht wahr sein.

Drittens: Die gewaltigen MiBbrauchsmdglichkeiten des der-
zeitigen Systems. Die Héhe der unberechtigt beanspruchten
Sozialleistungen wird fiir die alten Bundeslinder auf durch-
schnittlich 15 % des Haushaltsvolumens geschitzt. Das sind
1991 fiir laufende Sozialhilfe, Kindergeld, Wohngeld und
BAf6G-Leistungen 5,3 Milliarden DM. Einzelne Berliner
Bezirksbehdrden veranschlagen den Anteil zu Unrecht bean-
spruchter Sozialhilfe auf 40 % des Leistungsvolumens. Auch
wer hier keinen Handlungsbedarf sieht, muB mindestens mit
Blindheit geschlagen sein.

Meine Damen und Herren, wir wollen mit unserem Antrag
heute wenigstens einen Einstieg in das Biirgergeldsystem er-
reichen. Die parlamentarische, gesetzgeberische und admini-
strative Vorbereitung einer Integration von Sozialleistungen
muf} zeitlich so angelegt sein, dal} die Integration innerhalb
einer Legislaturperiode abgeschlossen werden kann.

Das nach Wirtschafts- und Sozialmerkmalen differenzierte
Biirgergeld kann folgende steuerfinanzierte Sozialleistungen
ersetzen: das Kindergeld, das Erziehungsgeld, das Wohn-
geld, BAfoG-Leistungen, die Arbeitslosenhilfe, die Sozial-
hilfe, und zwar die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt und
auch die Hilfe in besonderen Lebenslagen, und bediirftig-
keits- und personenbezogene Objektsubventionen in unter-
schiedlichen Bereichen.

Meine Damen und Herren, wir wollen eine Zusammenfas-
sung der steuerfinanzierten Sozialtransfers in ein sogenann-
tes Biirgergeld, das von einer Behdrde aufgrund einer
jahrlichen Erklirung des Antragstellers iiber Einkommen,
Familienstand, Wohnsituation und andere Sozialmerkmale
berechnet und ausgezahlt wird. Dafiir brauchen wir nicht,
wie hiufig unterstellt wird, eine neue Datenerfassung, son-
dern nur die Informationen, die schon heute fiir Einkom-
mensteuer und soziale Hilfen notwendig sind.

Das FDP/DVP-Biirgergeldkonzept verfolgt also drei wesent-
liche Ziele:

Erstens wirkliche Anreize zur Aufnahme einer reguliren Er-
werbstdtigkeit. Nur die Schaffung von mehr Erwerbsarbeit
kann die Grundlage fiir die notwendige soziale Sicherheit
gewiihrleisten. Notwendig sind vor allem bessere Chancen
fiir reguliire Erwerbstitigkeit, insbesondere fiir Teilzeitarbetit
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(Dr. Deiring)

und weniger qualifizierte Arbeitskrifte. Unser Biirgergeldsy-
stem férdert die Leistungsbereitschaft und macht reguldre
Erwerbstitigkeit wieder lohnend, weil bis zum Erreichen der
Bediirftigkeitsgrenzen nur 50 % des Arbeitseinkommens auf
dus Biirgergeld angerechnet werden.

Zweitens deutlich mehr Transparenz durch Biirokratieab-
bau. Das Konzept der FDP/DVP kann das Zustindigkeits-
dickicht der unzihligen Verwaltungseinrichtungen, die Geld-
leistungen an Unterstiitzungsbediirftige auszahlen, rigoros
lichten, Befiirchtungen iiber zusitzliche Belastungen der 6f-
fentlichen Haushalte sind dabei vollig fehl am Platz. Es ist
geradezu eine abenteverliche Vorstellung und ein unsinniges
Gegenargument, dieses Biirgergeldsystem wiirde 400 Milliar-
den DM kosten, Ein vélliger Unsinn. Bei 400 Milliar-
den DM miiBte man ja sagen: Wenn jeder, nur einmal fiktiv
gesetzt, mit 12000 DM im Jahr dabei wire, kénnten Sie
umgerechnet etwa ein Drittel der bundesrepublikanischen
Bevdlkerung zu Huuse sitzen lassen und sie mit 12 000 DM
versorgen. VOllig daneben! Auch die Berechnungen mit
115 Milliarden DM stimmen hinten und vorne nicht, Es gibt
vielmehr klare Berechnungen einer ganzen Reihe von Wis-
senschaftlern, die belegen: mindestens aufkommensneutral,
wuhrscheinlich aber sogar ein Vorteil von 8 Milliarden DM
fiir die Haushaltskasse. Das sind die Zahlen, die stimmen.

{Abg, Dr. Puchta SPD: Das sagt aber nur der
Hither!)

Die anderen Zahlen sind Horrorgemilde, die hinten und
vorne nicht stimmen, die irgendwo als Gegenargumente her-
angezogen werden, aber eben nicht richtig sind.

Das Birgergeldsystem ist aufkommensneutral. Es hat dabei
eine wesentlich hohere soziale Zielgenanigkeit — und das ist
entscheidend — und spart nicht zuletzt Geld, das bisher in
den immensen Biirokratiewust gesteckt wird.

Drittens deutlich mehr soziale Gerechtigkeit. In seiner Un-
durchsichtigkeit begiinstigt unser derzeitiges System der So-
zialleistungen regelmiBig die Besserinformierten, die aber
fast ebenso regelmiBig nicht die wirklich Bediirftigen sind.
Wir wollen, da jeder Biirger genan weil, worauf er An-
spruch hat und was er selbst zu leisten hat. Unser System
heilt nicht soziale Gerechtigkeit dber die GieBkanne, son-
dern Konzentration der Mittel auf die tatsichlich sozial
Schwachen,

{Beifall bei der FDP/DVP}

Fuzit: Das Bilrgergeldsystem der FDP/DVP will keine so-
ziale Hingematte schaffen, sondern ein effizientes, zielge-
richtetes soziales Sicherungssystem, das Leistungsbereit-
schaft fordert, mehr soziale Gerechtigkeit schafft und vielen
Birgern endlich wieder die Perspektive bietet, an der Le-
benswelt der Arbeitenden aktiv teilzunehmen, Kurz: Dus
Biirgergeldsystem schlégt fir Arbeitsuchende und ihre Fami-
lien wieder eine Briicke zur Arbeitswelt, entlastet das Sozi-
alsystern und senkt Lohnnebenkosten, Dieses Biirgergeldsy-
stem ist daher dringend notwendig, und ich fordere Sie dazu
auf, Thren Widerstand gegen diese ReformmaBnahmen aof-
zugeben und statt dessen dus Birgergeldsystem aktiv zu un-
terstiitzen.

{Lebhafter Beifall bei der FDP/DVP)
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Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Fran Abg. La-
zarus.

Abg. Ursula Lazarns CDU: Herr Prisident, meine Dumen,
meine Herren! Die FDP/DVP begibt sich mit diesem An-
trag auf ein sehr schwieriges Gebiet.

(Abg. Piister FDP/DVP: Das sind wir gewohnt! Ty-
pisch fiir uns?)

Die Schwierigkeiten beginnen damit, daB man mit dem Leit-
satz des Antrags — ich nenne thn noch einmal: die Einkom-
mensteuer und die staatlichen Transferleistungen im sozialen
Bereich sollen als ,,Biirgergeld™ oder ,.Negativsteuer™ zu ¢i-
nem System zusammengefaBt werden — auf die falsche
Spur gefithrt werden kénnte.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Kdnnte')

Denn — das hdngt mit dem Begriff und der Definition des
~Blrgergelds™ zusammen — wenn man das nur als eine so-
ziale, einheitliche und pauschalierte Grundsicherung be-
trachten wilrde, die jedermann zur Verfiigung steht. der dies
mit dem eigenen Einkommen tticht erreichen kann, dann,
glaube ich, wire man auf diesem Irrweg, Dann wiren wir
abseits des Begriffs des eigenverantwortlichen Biirgers, der
zunichst einmal fiir sein eigenes Einkommen sorgen sollte,
Das Subsidiaritidtsprinzip wiire dumit verlassen,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Dus Gegenteil ist richtig!
— Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Das glatte Gegen-
teil ist richtig!)

Ich kann mir nicht vorstellen, dall die FDP/DVP diesen
Weg gehen wollte, Das Birgergeld wiire dann unzulinglich
bemessen und damit mit Sicherheit kein Anreiz fir die Biir-
ger.

Wenn man davon ausgeht — und das hat Herr Doring auch
gesagt —, daB das nicht der Sinn des Antrags war, dann
sollte man trotz dieser méglichen MiBverstindnisse festhal-
ten: Es ist keine muaterielle Reformbemithung. sondern eine
Verwaltungsreformbemithung,

{Abg. Pfister FDP/DVP: Nicht nur!)
die Sie damit beabsichtigen. Es sollte cine Vereinfachuny
(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtigh

und Transparenz in die Sozialhilfe und in dus Steuerwesen
hineingebracht werden. Diese Diskussion lohnt sich,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Sehr gut!)

Unser Steuer- und Sozialrecht ist so komplex, so differen-
ziert und unibersichtlich geworden,

{(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jetzt werden Sie im-
mer besser!)

daB wir jeden Ansatz verfolgen sollten, der wirkliche Verein-
fachung verspricht.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Man kann es nicht genug wiederholen: Unser Ziel muf3 sein,
daBl die Blrger die fir sie geltenden Gesetze wieder verste-
hen kénnen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das wire eine Sache!
-- Abg. Dr. Puchta SPD: Wer hat denn die in letz-
ter Zeit gemacht?)

Sehen wir also iiber die Schwiichen und die Mi3verstiindlich-
keiten in diesem Antrag hinweg, und befassen wir uns mit
der Sache selbst.

Die Stellungnahme der Regierung 1i8t ahnen, mit welchen
Problemen man es bei einer verwaltungsmiBigen Zusam-
menfassung von Steuern und Sozialleistungen zu tun be-
kommt. Diese Erfahrung ist nicht neu; sie ist schon minde-
stens zwOIf Jahre alt, S0 lange beschiftigen wir uns schon
damit. Als Sie diesen Antrag gestellt haben, haben Sie sicher
auch alte Gutachten wieder hervorgeholt und gelesen, nim-
lich die, die vor zwdIf Jahren auf dem Tisch lagen, als man
das Kindergeld reformiert und auch damals schon diesen
Ansatz gesucht hat.

{Abg. Pfister FDP/DVPF: Und nicht gefunden!)

Diese Gutachten sind fiir die verwaltungsmaBige Umsetzung
geradezu niederschmetternd, aber wir miissen uns auch
heute wieder damit befassen.

Damit befassen wir uns im Grunde genommen mit einem
Konflikt zwischen Politik und Verwaltung, so offen muB
man das einmal aussprechen. Zur Zeit ist das Problem wie-
der aktuell, da wir uns zumindest in der Kindergeldfrage
wieder mit diesen Dingen zu beschiftigen haben.

Das Argument, der Widerspruch zwischen Eingriffsverwal-
tung und Leistungsverwaltung wiirde der Zusammenfassung
grundsatzlich entgegenstehen, berzeugt die CDU-Fraktion
nicht. Wir halten das eher fiir ein Stick verwaltungspoliti-
scher Ideologie. Viel schwerer wiegen die praktischen Ein-
winde. Diese stehen, wie gesagt, bereits in den damaligen
Begutachtungen und sind auch heute noch nicht vom Tisch.
Die Gutachten stammen aus dem Jahre 1985 und fulen auf
einem Verwaltungsplanspiel, das alle Schwierigkeiten aufge-
listet hat, und diese lassen sich nicht so kurzfristig beiseite
schieben.

Wir wissen und wir respektieren, daB jede der betreffenden
Verwaltungen ihre eigene Identitit und auch ihr eigenes
Selbstverstindnis hat. Die Schaffung eines Transferamtes —
so ectwas mibte es ja dann wohl geben — wiirde bei allen
betroffenen Verwaltungen einen grundlegenden Wandel vor-
aussetzen. Wenn es der Sache dient, der Vereinfachung,
dann miissen wir auch iiber einen solchen Wandel im Selbst-
verstindnis nachdenken.

Die Bediensteten miiBten sich in neue Aufgabenstellungen,
neue Rechisgebiete und neue Verfahrensgrundsitze einden-
ken. Die kommunikativen Kontakte zwischen den einzelnen
Behdrden wiirden sich tiefgreifend verdndern. Mit anderen
Worten: Man miiite das gesamte Verwaltungsgefiige um-
stiilpen. Daf} das auf Widerstiinde st6Bt und nicht durch An-
ordnung von oben erzwungen, dall es auch gar nicht kurz-
fristig gemacht werden kann, das wissen alle, die sich je mit
Verwaltungsreform beschiftigt haben.

Aber auf der anderen Seite steht eben der gesunde Men-
schenverstand, und den sollten wir in der Politik nicht im-
mer aus Sachzwingen heraus von vornherein ausblenden.
Wenn es um Vereinfachungen in unserem Rechis- und Ver-
waltungssystem geht, werden wir uns kiinftig immer wieder
darauf besinnen miissen.

Es ist doch fiir die Biirger eine einleuchtende Idee, die Geld-
strdme zwischen dem Staat — oder allgemeiner: der 6ffent-
lichen Hand, die Kommunen sind ja auch damit befallt —
und dem Biirger zu biindeln. Warum seoll es deswegen eine
abwegige Vorstellung sein, daB alles, was zwischen dem Bir-
ger und dem Staat mit Geld zu tun hat, in einem Amt, die-
sem Transferamt, abgewickelt wird?

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Genau! — Abg. Dr.
Scharf FDP/DVP: So einfach ist das! — Abg. Dr.
Puchta SPD: Aber niemand kann es machen!}

Wenn sich damit Vereinfachungs- und Einsparungseffekte
erzielen fassen, dann sollten wir diese Geschichte andenken.

Die Biindelung der vielen Leistungsbeziechungen wiirde auch
fiir mehr Transparenz sorgen, und zwar in zweifacher Hin-
sicht: Zum einen wiren Miflbrauch, Leistungserschleichung
und Hinterziehung beim Zusammentreffen mehrerer Lei-
stungen wesentlich leichter zu bekdmpfen und zu verhin-
dern. Aber wichtiger ist, daB es auch um Gerechtigkeit geht.
Je einfacher es wird, den Staat zu betriigen, um so leistungs-
los Einkommen zu beziehen, desto weniger Biirger werden
noch bereit sein, zu arbeiten und mit ihren Steuern die Lei-
stungen zu erwirtschaften.

Zum anderen geht es um das auch hier immer wieder zi-
tierte Abstandsgebot. Auch das kdnnte mit dieser Methode
wieder deutlicher gemacht werden.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Eben!)

Das sind beachtliche Griinde, und ich wiirde mir wiinschen,
daB wir mit der Idee eines Transferamtes — so nenne ich es
einmal — politisch weiterkdmen. Aber die Realisierung-
schancen — das mul3 wohl auch die FDP/DVP zugestehen
— sind im Moment noch gering. Noch wiren wir in den
Ansitzen, noch miiiten wir Grund- und Basisarbeit dazu lei-
sten.

(Abg. Dr. Diéring FDP/DVP: Aber wenn Sie uns
unterstiitzen, Frau Lazarus, dann schaffen wir es,
glaube ichl)

Aus diesem Grund, weil es im Augenblick keine Realisie-
rungschance hat, wiirden wir zum jetzigen Zeitpunkt auch
einer Bundesratsinitiative nicht zustimmen,

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Das steht doch schon
in der Koalitionsvereinbarung, Frau Lazarus!)

Aber wir konnten uns dazu verstehen, in der politischen
Diskussion die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit es
mittel- oder auch langfristig verwirklicht werden kann. Poli-
tik ist das Bohren dicker Bretter, Wir sind der Meinung, duB3
die Ansitze, die Sie bringen, im Moment noch zu pauschal
sind, mitunter auch zu floskelhaft ausgedriickt,
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(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Wir sind halt ein we-
nig vorn dran! — Gegenruf des Abg. Reddemunn
CDU: Aber zu pauschal’)

Aber den Denkansatz der Biindelung halten wir fir richiig.
Wir sollten in gemeinsamer politischer Arbeit diese Dinge
weiterverfolgen.

(Beifull bei der CDU — Abg. Dr. Déring FDP/
DVP. . Gemeinsam” gefilit mir gut! Machen wir!)

— Unter ,gemeinsam® verstehe ich alle, die politisch am
Arbeiten sind, im Unterschied zu den Verwaltungen, die sich
auf diesem Gebiet noch schwerer tun.

Prisident Dr. Hopmeier; Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Puchta.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Jetzt kommt der Profes-
sor! Eine Vorlesung . Volkswirtschaft fir Anfin-
ger™)

Abg. Dr. Puchta SPD: Wartet nur ab.

Sehr geehrier Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Ich finde es sehr erfreulich, daB ein Koalitiondr der Bundes-
regierung den Handlungsbedarf im Steuer- und Sozialrecht
mit diesem vorliegenden Antrag dokumentiert.

Es ist besonders erfreulich, wenn eine Regierungspartei, die
mit einer kurzen Unterbrechung mehr als 40 Jahre jeder
deutschen Bundesregierung angehorte, selbst zugibt, daB das
Steuer- und Sozialrecht ein fir den Biirger nicht mehr
durchschaubarer Dschungel ist.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: So ist es! — Abg. Pfi-
ster FDP/DVP; Das ist wahr!)

Es stimmt in der Tat, daB die Geschwindigkeit und der Um-
fung der Produktion von Steuergesetzen durch die Bundes-
regierung dazu fithren, daB sich einzelne Gesetze und Para-
graphen widersprechen und wirtschaftlich kontraproduktiv
und unsystematisch sind. Man muB sich einmal vor Augen
fuhren: Allein die Steuergesetze umfassen rund 2 700 Seiten,
und dazu kommen noch einmal rund 3 400 Seiten Steuer-
richtlinien.

Die FDP/CDU-Regierung

{Abg. Dr. Ddring FDP/DVP: Die Reihenfolge ist
gut! — Lachen des Abg. Rech CDU)

— die Reihenfolge stimmt insofern, als es heute wm Thren
Antrug geht — hat die Belastung eines durchschnittlichen
Einkommens mit Steuern und Abgaben auf den Nachkriegs-
rekord von 48 % hinaufgetrieben. Uber viele Jahre hinweg
hat es diese Regierung hingenommen, daB Biirgerinnen und
Biirger mit kleinen und mittleren Einkommen zuviel Steuern
zahlen. weil das Existenzminimum in verfassungswidriger
Weise besteuert wurde.

{Vereinzelt Beifall bet der SPD)

Insofern verwundert es auch nicht mehr, dal} Sie die Gewer-
bekapitalsteuer auf eine extrem mittelstandsfeindliche Art
abschaffen wollen.
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(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jetet, jetzt! Thr seid
doch schon wieder mit im Boot!)

Wihrend von der Abschaffung der Gewerbekupitalsteuer —
der Gewerbekapitalsteuer, wohlgemerkt — nur 16% aller
Gewerbebetriebe, darunter alle Banken und Versicherungen,
profitieren, trifft die von thnen zur Gegenfinanzierung beab-
sichtigte Verschlechterung der Abschreibungsbedingungen
alle investierenden Betriebe,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Die Diskussion hu-
ben wir vor vier Wochen gebabt! Da haben wir
schon gesagt, daB das nicht stimmt, was Sie sagen!)

— Es ist schlicht und einfach wahr.,
(Zuruf von der CDU: Dus ist nicht wahr!)
Sie miissen nur einmal in den Gesetzentwurf hineinschauen,

Das ist zukunfts- und innovationsfeindlich, Dies bedeutet
ndmlich, daB insbesondere die mittelstindischen Unterneh-
men in Baden-Wiirtterberg aus Handel, Handwerk und
sonstigem Gewerbe, die den gréBten Anteil an Arbeits- und
Ausbildungspldtzen in Baden-Wiirttemberg stellen. nach lh-
rem Modell die Steuervergiinstigungen tir GroBbanken und
Versicherungskonzerne bezahlen sollen. Das ist wirtschafis-
und sozialpolitischer Humbug.

{Abg. Rapp REP: Da kann noch nicht einmal lhre
Fraktion klatschen, Herr Puchta!)

Richtig ist allerdings, daB neben dem Steuersystem auch der
Sozialstaat modernisiert werden muB. Er muB effektiver. ko-
stenglinstiger und zielgenauer sein.

Es ist auch richtig, dal in den mehr als 40 Jahren FDP-Re-
gierungsbeteiligung ein nahezu undurchschauburer staatli-
cher Umverteilungsapparat aufgebaut wurde. Auch hier exi-
stiert ein dhnliches Fohuwabohu wie beim Steverrecht. Es
gibt 90 Varianten staatlicher Sozialleistungen. und Sie hiben
schon zu Recht darauf hingewiesen: Rund 40 Behorden be-
arbeiten diese Umverteilungspline,

Das unkoordinierte, weil auf viele Behorden verteilte staatii-
che Umverteilen fiihrt bei den Durchschnittseinkommen,
also insbesondere bei Facharbeitern. bei mittleren und geho-
benen Beamten und Angesteliten, hiufig duzu, daf ein Ar-
beitnehmer nach einer Bruttolohnerhdbung nette weniger in
der Tasche hat als zuvor, Wir wissen, dall solche grotesken
Verteilungsergebnisse zustande kommen, wenn durch die
Lohnerhdhung bestimmte Einkommensgrenzen iberschrit-
ten werden und deshalb staatliche Zuschilsse wie zum Bei-
spiel Wohngeld, BAf6G und Baukindergeld entfallen.

Sie haben deshalb unsere volle Unterstiitzung, wenn Sie es
in Bonn endlich einmal fertigbringen, in allen Steuver-, Sozi-
alhilfe- und Subventionsberechnungsgrundlagen einen ein-
heitlichen Einkommensbegriff durchzusetzen.

Zum zweiten haben Sie unsere Unterstitzung beim Jahres-
steuergesetz insofern, als es um die Zusammenfiihrung des
Familienlastenausgleichs im Kindergeld geht.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Gut!)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — [1. Wahlperiode — 70. Sitzung — Donnerstag, 29. Juni 1995

{Dr. Puchta)

Sie haben unsere Unterstiitzung auch im Bereich der orga-
nisatorischen Fragen, der Zusammenlegung zu einer einheit-
lichen Auszahlungsbehorde fir alle staatlichen Leistungen,
zum Beispiel durch das Finanzamt oder, wie Sie es genannt
haben, durch eine Transferbehdrde.

Nicht unterstiitzen kénnen wir das FDP/DVP-Modell im
Hinblick auf mindestens vier Punkte.

Erstens: Thre Variante des Biirgergelds wirkt wie eine zeit-
lich unbefristete Lohnsubvention und ist deshalb nicht finan-
zierbar, Sie wissen: Der Bundesfinanzminister — wir alle
kénnen diese Zahlen nicht genau nachpriifen — spricht von
einer zusitzlichen finanziellen Belastung von 115 Milliar-
den DM, wobei ich zugebe: Es gibt andere Berechnungen,

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Ja, eben!)
die von einer geringeren Belastung ausgehen.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP. Ohne Belastung so-
garl)

Zweitens: Der Sachverstindigenrat riigt den VerstoB gegen
das Subsidiarititsprinzip. Erstens geht die Zielgenauigkeit
der sozialen Hilfe, zum Beispiel beim Wohngeld, bei der Ar-
beitslosenhilfe, beim BAfSG usw., verloren, und zweitens
wird gegen das Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe“ verstoBen,
Hauptverlierer nach dem FDP/DVP-Modell sind im iibrigen
Selbstindige, Rentner und Pensiondre. Dies ist sozialpoli-
tisch nicht zu verantworten; das zeigt die von lhnen vorhin
selbst zitierte Studie, Herr Déring.

Zusammenfassend: Es ist unzweifelhaft eine Aufgabe, das
Leistungsfdhigkeitsprinzip des Steuerrechts und das Bediirf-
tigkeitsprinzip des Sozialrechts stirker aufeinander abzu-
stimmen. Nachdem das Konzept der negativen Einkommen-
steuer seit kurzem in den USA und auch in Osterreich
angewandt wird, mull man die dortigen Erfahrungen sorg-
filtig beobachten.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das machen Sie aber
sonst auch nicht, Herr Puchtal)

Uberhaupt nicht nachvollziehen kann ich allerdings, daB die
FDP/DVP einen solchen Antrag am 26. November 1993
hier in Baden-Wiirttemberg stelit, dal die FDP im Bundes-
tagswahlkampf dieses Thema immer wieder vorbringt und
nun in der Regierungserklirung der jetzigen Bundesregie-
rung hiervon substantiell iiberhaupt nichts iibriggeblieben ist.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: In der Koalitionsver-
einbarung steht es! — Abg Pfister FDP/DVP:
Priifaufirag!)

— Aber in der Regierungserklirung ist davon nichts iibrig-
geblieben. — Sie brauchen doch den Umweg iiber eine Bun-
desratsinitiative aus der Opposition in Baden-Wiirttemberg
heraus Giberhaupt nicht zu gehen. Nehmen Sie mit Thren Mi-
nistern in Bonn Kontakt auf, und verschonen Sie unser Par-
lament mit solchen reinen Papiertigern!

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der SPD an die

FDP/DVP: Geht zu Rexrodt! — Gegenruf des

Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Das mache ich auch
noch!)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Rapp.

Abg. Rapp REP: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Bevor ich in diese Diskussion einsteigen will, habe ich eine
Frage an Herrn Déring.

(Abg. Dr, Déring FDP/DVP: Warum haben Sie die
vorhin nicht gestellt?)

Herr Déring, ich stolpere hier (iber einen Begriff. Wenn Sie
~Blrgergeld” sagen, meinen Sie damit Staatsbiirger, wollen
Sie die Auslinder ganz herausnehmen?

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das ist fiir euch be-
stimmt eine wichtige Frage!)

Kommt es irgendwo aus einer Berliner Ecke, oder was hu-
ben Sie da vor? Der unbedarfte Biirger kénnte meinen, daf
dem so sein soll.

Ich mdchte mich jetzt aber ganz im Ernst der Sache wid-
men, Meine Damen und Herren, die Partei der Besserver-
dienenden, die FDP, schickt sich an, unseren Staat steuer-
und sozialpolitisch zu erneuern. Wihrend wir Republikaner
es begrillen wiirden, wenn eine grundsitzliche Sozialreform
auf den Weg gebracht wiirde, die den Skonomischen Rah-
menbedingungen und den sozialen Herausforderungen ge-
recht wird, setzt die Partei der Besserverdienenden auf nicht
tragfihige arbeitnehmer- und mittelstandsfeindliche Modelle,
die Gott sei Dank keine Chance auf Realisierung haben.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Reddemann
CDU: Die Partei der Besserverdienenden sind in-
zwischen die Griinen!)

Meine Herren von der FDP/DVP, dal Sie ein Diskussions-
modell von vorgestern gewiahlt haben, ist Ihnen jedoch ge-
nausowenig klar wie die Tatsache, daB man das in [hrem
Antrag angesprochene Problem nicht am Ende einer Legis-
laturperiode so nebenbei 18sen kann. Um den Wiinschen der
Antragsteller gerecht zu werden, braucht man Zeit und
miilte man moéglicherweise eine Verwaltungsreform auf
Bundesebene vornehmen, die es in diesem Ausmul in der
Bundesrepublik noch nie gab.

Die Frage, ob die Modelle Biirgergeld oder negative Ein-
kommensteuer die Finanz- und Sozialverwaltungen in die
Lage versetzen wilrden, effizienter und kostengiinstiger zu
arbeiten, wurde bereits von verschiedenen Institutionen ver-
neint. Wir schlicBen uns dieser Einschiitzung an. Wenn die
Antragsteller in der Begriindung dieses Antrags davon spre-
chen, daB es an Anreizen und Chancen zur Erwerbsarbeit
bei Sozialhilfeempfingern fehlt, muB doch die Frage erlaubt
sein, woher die FDP/DVP die zusitzlichen Arbeitsplitze
nehmen will. Welchem Sozialhilfeempfinger woilen Sie ei-
nen Arbeitsplatz anbieten, wenn der von lhnen gestellte
Bundeswirtschaftsminister zuldBt, daB immer mehr Kapital
und immer mehr Arbeitspldtze ins Ausland transferiert wer-
den?

(Beifall bei den Republikanern)

Meine Damen und Herren, Sozialleistungen kann sich auf
Dauer nur ein Okonomisch gesundes Staatswesen leisten.
Eine wichtige Aufgabe fiir jeden Politiker muB es sein, die
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Sicherung des Sozialstaats Deutschland im Vordergrund zu
sehen, Unser Sozialsystem lduft aus dem Ruder, es ist kaum
noch finanzierbar. Steuer- und Beitragszahler, aber auch
Stidte und Gemeinden dchzen unter der Last der Ausgaben.

Eine seridse Neuordnung des Sozialsystems ist unausweich-
tich, Duzu gehdrt in einem ersten Schritt, die Soziulhilfe von
sachfremden Leistungen zu befreien. Arbeitslosenhilfe und
Rente sollten sich zum Beispiel immer mindestens auf dem
Niveau der Sozialhilfe bewegen. Der Familienleistungsaus-
gleich ist im Rahmen des dualen Systems zu verstirken.

Allein diese drei genannten MaBnahmen wilrden einen gro-
Ben Personenkreis aus der erginzenden Sozialhilfe ansglie-
dern.

Zum Problem der sachfremden Leistungen gehort auch, daB
die Leistungen fiir Asylbewerber aus der Sozialhilfe auszu-
gliedern sind und ein neues, eigenes Leistungssystem ge-
schaffen wird. Allerdings sollten Asylbewerber zeitlich unbe-
fristet dem Asylbewerberleistungsgesetz zugeordnet werden.

Leider geht die Landesregierung wieder einen entgegenge-
setzten Weg, wie das von ihr vorgelegte Landespflegegesetz
aufzeigl. Die Regelungen in diesem Entwwrf birden den
Heimbewohnern neben Unterkunft und Verpflegung zusitez-
lich 40 % Investitionskosten auf, wodurch viele Pflegebediirf-
tige in der Sozialhilfe verbleiben. Dus Sozialleistungssystem
wird hier nicht transparenter, sondern weiter zersplittert.

Der Reformbedarf des Sozialsystems darf aber andererseits
nicht duzu fithren, liber Jahrzehnte gewachsene Strukturen
iber Nacht iiber Bord zu werfen. Eine Integration von So-
zialleistungen und Steuerrecht wiirde die bestehenden Sy-
steme von Grund auf indern. Dabei sind Verteilungswirkun-
gen iiberhaupt nicht gekldrt. Bislang fehlen fundierte {Uber-
prifungen der Finanzierbarkeit dieser Modelle.

Wir Republikaner halten es hier mit einem pragmatisch ori-
enticrten Ansatz. Einen solchen Ansatz hat jingst der
Frankfurter Sozialwissenschaftler Professor Richard Hauser
in einem Gutachten fiir die rheinland-pfilzische Landesre-
gierung vorgelegt. Das dort vorgestellte Modell geht von ge-
wachsenen und bewihrten Strukturbestandteilen aus. Ent-
scheidend ist dabei eine Verfahrenskonzentration unter Ein-
beziehung der Arbeitsimter, der Rentenversicherungen und
der Sozialhilfetriiger. Einer Zersplitterung der Zustidndigkei-
ten kann damit entgegengewirkt, Zusammenhingen dagegen
Rechnung getragen werden.

Als ein Weg in die richtige Richtung ist zum Beispiel auch
die Konzentration des pauschalierten Wohngelds fiir Sozial-
hilfeempfinger anzusehen.

Der Arbeitsverwaltung sollte eine noch zentralere Bedeutung
zukommen, da ihr alle Instrumente und Hilfen der Arbeits-
marktpolitik zur Verfiigung stehen. Der Umfang der Lei-
stungen in der Sozialhilfe soflte weitgehend pauschaliert wer-
den und sich an den bestehenden Sozialhilfesitzen orientie-
ren. Dabei sollen Leistungen bedarfsabhiingig und cinkom-
mensiiberpriift bleiben,

Eine Reform des Sozialhilfesystems mufl aber begleitet ssin
von einer Reform der Finanzteilung zwischen den politi-
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schen Ebenen, wobei insbesondere dem Bund ein hdheres
MaB an finanzieller Verantwortung zufallen muB.

{(Beifall bei den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident. meine Da-
men und Herren! Ich verstehe die heutige Debatte vor allem
als eine Debatte iiber die Reform der Soziathilfe. Diese De-
batte ist auch dringend nétig. Sie wird ullerdings in der Re-
gel — das ist wiederum sehr bedauerlich — mit falschen Ak-
zentsetzungen gefilhrt, Heute war zwar erfreulicherweise
wenig von ,sozialen Hingematten™ und dergleichen die
Rede, aber man muB doch sehen, welche Politik ganz real
gemacht wird. Ich spreche da, Herr Déring und Frau Laza-
rus. vor allem die Vertreter der Koualitionsfraktionen in
Bonn an.

Wenn man sich etwd den neuesten Gesetzentwurl aus dem
Haus Sechofer und die Begleitmusik in den Medien dazu an-
sieht, dann entsteht doch der Eindruck, als sei das zentrule
Problem des Sozialhilfebezugs in der Bundesrepublik
Deutschland das, daB es da Leute gebe, die sich gern in ei-
ner sozialen Hingematte ausruhten und denen maun jetzt nur
einmal ordentlich Druck machen miisse, dumit sie endlich
schaffen gingen.

(Abg. Deuschle REP: Meinen Sie Herrn Jacobi?)

Ich finde. daB diese Redeweise, meine Dumen und Herren,
ein beachtliches Potential an Verdringungskunst beinhaltet,
um das einmal freundlich auszudriicken.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Dus hat aber heute keine
Rolle gespielt!)

— Herr Kollege Pfister. ich finde es schon relevant, dus am
Anfang zu sagen; denn man mub sich erst einmal itber die
Analyse einig sein, bevor man dann auch die richtigen Fra-
gen zur Reform stelit und sie richtig beantwortet,

Immer mehr Menschen leben zumindest zeitweise an der
Armutsgrenze, Das liegt an der Luge auf dem Arbeitsmarke,
das liegt an der Zunahme prekirer Beschiftigungsverhilt-
nisse, und es liegt iibrigens auch un lebenslagenbedingten
MNotlagen. Ich nenne nur die Sitwation der alleinerziehenden
Mutter. Dies triffy iibrigens auch immer mehr Angehorige
der Mittelschicht. Dies sollte uns eigentlich zu denken ge-
ben.

Wir haben gleichzeitig einen gewissen Prozentsatz von Duu-
erbezichern von Sozialhilfe, vorwiegend Minner {brigens.
Das sind diejenigen, die den immer rigider werdenden An-
forderungen auf dem Arbeitsmarkt von vornherein nicht ge-
wachsen sind und denen man bisher keine ausreichenden
und verniinftigen Angebote zu einer Reintegration mucht,

In dieser Situation, meine Dumen und Herren, miilite man,
meine ich, dartiber reden, welche Angebote eine Politik, die
Armut in der Tat als einen Millstand begreift, zu machen in
der Lage ist, um Menschen in die Lage zu versetzen, mit
den verinderten Rahmenbedingungen und damit, dald solche
K risensituationen nicht ganz zu vermeiden sind. umzugehen,
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Sie kdénnen aber nicht der alleinerziehenden Mutter, die kein
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot findet, sagen: ,Ja, jetzt
geh halt schaffen, sonst bist du arbeitsscheu.” Einer Familie
mit mehreren Kindern nfitzt die Debatte wn ein Lohnab-
standsgebot gar nichts, und der erwerbslose Mittfiinfziger
findet dadurch {ibrigens auch keinen Job.

Wenn wir im Rahmen einer Reform der Soziathilfe ein trag-
fahiges Solidaritdtsmodell finden, dann kdéante das, meine
Damen und Herren, meine ich, auch ein Beitrag dazu sein,
daBl Menschen innovations- und risikofreudiger werden.
Denn es ist eben ein Unterschied, ob ich weill, dall der zeit-
weilige Verlust eines Arbeitsplatzes ganz schnell in den so-
zialen Absturz fiihrt, oder ob es fiir diese Fille eine echte so-
ziale Absicherung gibt.

Diese Absicherung leistet unser Sozialhilfesystem bisher
noch schlecht. Das wurde auch angesprochen. Es ist aller-
dings — darin unterscheiden wir uns sicherlich von der
FDP/DVP — auch cine Frage der Summen. Wir halten die
derzeitigen Sozialhiifeleistungen schlicht und ergreifend fiir
zu niedrig. Das ist aber auch eine Frage des Verwaltungs-
aufwandes. Deswegen haben wir sehr viel Sympathie fiir das
von der FDP/DVP vorgestellte Modell eines Biirgergelds,

{Beifull des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

weil das nidmlich eine Mbglichkeit ist, eine bedarfsbezogene
Grundsicherung ohne groBen biirokratischen Aufwand ins-
besondere fiir die Mehrheit der sozusagen vorlibergehenden
Sozialhilfebezieherinnen und -bezieher einzusetzen. Es hitte
im {ibrigen auch den wichtigen Nebeneffekt, dafl die Sozial-
dmter sich verstirkt mit den Gruppen beschiftigen kénnten,
die tatséichlich intensiver perséulicher Hilfen bediirfen.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Sehr gut! Genau!)

Allerdings, Herr Kollege Déring, bin ich skeptisch, was Ih-
ren Ansatz angeht, sofort alle sozialen Transferleistungen
einbezichen zu wollen. Erstens meine ich, dall man in der
Politik vor Rundschligen immer warnen muB. Ich meine,
wir sollten eher in Schritten denken. Der erste und wichtig-
ste Schritt wiire die Ersetzung der Sozialhilfe durch eine be-
darfsorientierte Grundsicherung. Das Modell des Biirgergel-
des wire dazu ein in der Tat diskussionswilrdiges Modell,

Als ndchstes miifite man dariiber reden, da3 die sozialen Si-
cherungssysteme — Stichworte: Arbeitslosengeld, Rente —
durch eine Sockelung armutsfest gemacht werden, so dal
man weif}, daB man nie darunter fAllt.

Eine solche Reform hiitte fibrigens auch den Vorteil — auch
das mul} ja ein wesentliches Antricbsmoment secin —, dal es
den Druck von den kommunalen Kassen ndhme. Denn es
kann einfach nicht sein, daB das stindige Abschieben der so-
zialen Belastungen aus Bonn dazu fiihrt, daB die kommuna-
len Kassen immer knapper werden. Eine solche Art der
Haushaltskonsolidierung ist nicht nur unsozial, sondern auch
antiféderal.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Das Birgergeldmodell, meine Damen und Herren, hat den

Charme, daB es in der Tat auch vom Bund bezahlt werden
miifite und somit eine nachhaltige Entlastung der kommuna-

len Kassen mit sich briachte. Es findet deshalb auch unsere
Unterstiitzung.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Staats-
sekretir Baumhauer.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Jetzt kommt die All-
zweckwafTe!)

Staatssekretiir Baumhauer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich stimme, Herr Kollege Dring, weitgehend
mit Threr Analyse iberein, Es besteht kein Zweifel dariiber,
daB die Sozialleistungen nicht effektiv eingesetzt werden. Es
besteht kein Zweilel daran, daB unser Steuersystem zu kom-
pliziert geworden ist. Es besteht auch kein Zweifel daran,
daB die Sozialleistungen aufeinander abgestimmt werden
miissen. Wer mdéchte dies bestreiten?

Nur stellt sich die Frage — und das ist ja der Inhalt dieser
Diskussion —, wie wir zu einer Verbesserung der Situation
kommen. Man klagt immer dariiber — das wird gerade an
uns im Finanzministerium herangetragen —, daB das Steu-
ersystem uniibersichtlich geworden ist und der einzelne nicht
mehr Gberschauen kann, wie seine Veranlagung letzten En-
des zustande kommt.

Deshalb hat man 300 Vorschlige zur Vereinfachung des
Steuersystems gemacht. Davon hat man 50 herausgezogen,
die méglicherweise in Bonn, in der Finanzministerkonferenz
oder im FinanzausschuB des Bundesrats, mehrheitsfihig bét-
ten sein kénnen. Das war aber deshalb nicht moglich, weil
eine Verstdndigung im Finanzausschufl des Bundesrats nicht
zustande gekommen ist, weil jeder seine eigene Situation
sieht — von den Gemeinden her, vom Land her und natiir-
lich auch vom Bund.

Zu dem, was die Kollegin Bender gerade gesagl hat: Zur
Zeit geht die groBe Auseinandersetzung ja darum, wer was
bezahlt. Aus der Sicht des Landesparlaments I4B3t sich natfir-
lich leicht formulieren, dal der Charme darin liege, daB der
Bund mehr bezahlen misse. Aber, liebe Frau Kollegin Ben-
der, Sie wissen so gut wie ich, daB3 dies ein frommer Wunsch
ist, der sich nicht ohne weiteres verwirklichen laBt, wie wir
ja in den schwierigen Verhandlungen mit dem Bund immer
wieder sehen, auch beim fdderalen Konsolidierungspro-
gramm und allem, was in letzter Zeit beraten worden ist.
Dort herrschie immer grofer Streit dariber, wer — Bund,
Land oder Gemeinden — was bezahlen misse.

Der andere Gesichtspunkt ist, dafl, wenn wir uns einmal zu
einer Vereinfachung zusammengerauft haben, das Bundes-
verfassungsgericht oder der Bundesfinanzhof uns Auflagen
machen, die uns nachher zum politischen Handeln zwingen,
wie das jetzt beim Jahressteuergesetz der Fall ist.

Wenn ich es recht weil, liegen 92 000 Klagen beim Bundes-
finanzhof vor, weil jeder seinen speziellen Einzelfall geregelt
wissen will. Wir als Parlament oder als Regierung haben das
dann nachher durch eine Verinderung der Rahmenbedin-
gungen nachzuvollziehen.

Wir mégen dies alles gemeinsam beklagen, aber die Frage
— das ist bei den Diskussionsbeitrigen durchgeklungen —
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besteht darin, wie wir dies im einzelnen durchsetzen kdnnen.
Deshalb hat das ganze Problem fiir mich zwei Aspekte.

Der eine Aspekt ist die organisatorische Abwicklung, die an-
gedeutet worden ist und bei der auch die Schwierigkeiten
aufgezeigt wurden. Der andere Aspekt ist die materiell-
rechtliche Umstellung mit dem Ziel einer Integration der
steuerfinanzierten Sozialleistungen in die Einkommensteuer,
Mit anderen Worten: Negativsteuer, Biirgergeld, wie immer
man das heillen mag. Die Zielrichtung ist dabei klar defi-
niert.

Uns beteifft natirlich sehr stark die administrative Abwick-
lung der Sozialleistungen. Wir stehen derzeit ja in der Ver-
waltungsreform — ich erinnere an die Diskussion von ge-
stern abend zur Lebensmitteliiberwachung —, und daraus
wird doch deutlich, dal dies schon deshalb fiir die Landes-
verwaltung und fiir die Landesregierung eine groBe Proble-
matik bildet, weil wir auch immer wieder miteinander die
Personalsitudation in unseren Finanzimtern beraten und uns
natiirlich anch dariber streiten, was die optimale Verwal-
tungsstruktur darstellt.

Deshalb ist es filr uns sehr schwierig, von der Landesverwal-
tung, vom Finanzministerium her diesen Weg mitzugehen,
indem wir allein schon sagen: Das muB alles von den Fi-
nanzimtern bewiltigt werden.

Wir haben auch ganz verschiedene Ansatzpunkte, wie sich
am Beispiel des Sozialhilferechts zeigt. Das Sozialhilferecht
sieht Hilfen zum Lebensunterhalt fir denjenigen vor, der
seinen notwendigen Lebensunterhalt und den seiner unter-
haltsberechtigten Angehdrigen nicht aus seinem eigenen Ein-
kommen und Vermdgen bestreiten kann. Dies kann man
eben nur mit gestaffelten Regelsiitzen erreichen. Etwaige
Mehrbedarfszuschiige und die tatsiichlichen Unterkunftsko-
sten missen in angemessenem Umfang dabei beriicksichtigt
werden.

Es macht uns natlirlich auch Probleme, dal wir in dem Be-
reich der Soziulleistungen teilweise mit Zuschissen und teil-
weise mit Darlehen arbeiten miissen und wollen. Das nach-
her alles mit in ein Steuverpaket hineinzubringen ist wahr-
scheinlich ein Ansinnen, das man so nicht durchfithren
kann,

Es ist auch klar, da auf den Sozialhilfebedarf alle Einkiinfte
des Sozialhilfeempfingers und seiner Angehérigen ein-
schlieBlich aller vorrangigen Sozialleistungen anzurechnen
sind, AuBerdem sind zivilrechtliche Unterhaltsanspriche
und das Vermogen des Hilfesuchenden und seiner Angehd-
rigen unter Berlcksichtigung bestimmter Freigrenzen anzu-
rechnen. Es sind besondere Lebenssituationen zu berfick-
sichtigen.

Dieses Beispiel der Soziathilfe zeigt die Vielfalt der Bewilli-
gungsvoraussetzungen. Herr Kollege Doring, Sie haben in
Ihrem Beitrag auch darauf hingewiesen — wir in unserer
Stellungnahme zu Threm Antrag — und haben es an ande-
ren Beispielen deutlich gemacht, wie unterschiedlich die
Voraussetzungen fiir die Gewihrung von Sozialleistungen
sind.

Wenn wir jeizt zum Beispiel in Bonn diskutieren, wie das
Kindergeld ausbezahlt wird und wer es zu bezahlen hat, se-
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hen Sie dort harte Auseinandersetzungen. Die einen gehen
davon aus, duB es Kindergeld wie bisher bei den Arbeitsim-
tern gibt, vom Bund finanziert; auf der anderen Seite gibt es
die Ldsung, wie man dies im Optionsmodell versucht, Dus
heil}t: einerseits steuerliche Berlicksichtigung und anderer-
seits Gewdhrung im Rahmen des Kindergelds,

Auch die Frage, ob dus Kindergeld der Arbeitgeber. das Ar-
beitsamt oder das Finanzamt bearbeitet, ist noch nicht aus-
diskutiert. Ich war bei diesen Besprechungen in Bonn anwe-
send und habe zur Kenntnis genommen, dal die Abstim-
mung in all diesen Bereichen — es mull alles aufeinander
abgestimmt werden — grofle Probleme bereitet, Es wiire da-
bei schon wilnschenswert, wenn dies in einer Behorde der
Full sein kénnte. Aber das zu bewiliigen, kdnnen wir uns
meiner Meinung nach auch von der Landesregierung her
nicht leisten.

Wenn ich einmal davon ausgehe, wir miiBten das Biirgergeid
bei den Finanziamtern erledigen, muB auch dort wieder jeder
Sachbearbeiter Ansprechpartner sein, Das heilt, diese ideule
Vorstellung, die Threm Antrag zugrunde liegt und die man
in manchen Diskussionen zur Sprache bringt, 2eigt. dal eine
so groBe Behdrde so differenziert sein miBte, dal daraus
dann auch wieder groBe Schwierigkeiten entstehen wirden,

Ihnen ist natirlich auch bekannt, da diese emzelnen An-
spriiche von unterschiedlichen Behdrden bearbeitet werden
bis hin zu den Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz, die zum Teil von den Studentenwerken abye-
wickelt werden. Es ist aber, wie gesagt, eine verwaltungsmi-
Bige Schwierigkeit, die wir in der Landesregierung und vor
allem im Finanzministerium sehen. Es ist dabei auch zu be-
denken, daB wir die Steuerveranlagung pro Jahr muchen,
also am Ende des Jahres, und dal die Sozialleistungen in al-
ler Regel monatlich ausbezuhlt werden. Damit ergeben sich
die Schwierigkeiten.

Das heifit, meine sehr verehrten Damen und Herren: Wenn
Sie hier einmal ins Detail gehen — und das st die Aufgabe
der Landesregierung —, sehen Sie, duB wirklich groBe admi-
nistrative Schwierigkeiten entstehen, wenngleich ich einriu-
men mdchte, daB es sich gut anhort, wenn man alles zusam-
mennimmt und einer Behdrde gibt, damit die dlteren Men-
schen nicht auf dieses und jenes Amt gehen miissen. Das lag
auch der Zielrichtung unserer Verwaltungsreform zugrunde,
Aber wie schwierig das im einzelnen ist, brauche ich vorm
Landtag nicht ndher auszufithren, weil uns dies alles bekannt
ist. Deshalb haben wir groéBte Zweifel daran, daB wir dies
mit der Verwaltungskraft und den -einrichtungen, die wir
haben, durchfithren kénnen.

Zum anderen ist natlirlich auch darauf hinzuweisen. daB ein
solch schematisch ermitteltes Busisgeld, wie es aushezahlt
wird, auch seine Probleme schon in der Anrechnung, unter
Zugrundelegung eines Einkommensbegriffs, mit sich bringt,
Sie wissen, dafl im Einkommensteuerrecht ein ganz anderer
Einkommensbegriff gilt als bei den underen Voraussetzun-
gen fiir die Gewidhrung von Sczialhilfe. Vielleicht kdnnte
man das etwas vereinfachen, Herr Kollege Puchta. Aber es
ist nicht ohne weiteres moglich, einen einheitlichen Einkom-
mensbegriff zu schaffen, der auch EDV-miBig die Abwick-
lung verbessert. Auch das ist — ich sage es noch einmal —
eine Zielrichtung, die lobenswert ist, die uns aber im Vollzug
und in der Ausfithrung groBe Schwierigkeiten mucht.
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Ich meine auch, daB wir dann, wenn wir ein Biirgergeld ein-
fiihrten und die Leistungen pauschaliert gewdhrten, wie dies
hier vorgetragen wird, die Selbstverantwortung des Biirgers
beeintrichtigten, weil er bei einem pauschalen Biirgergeld
nicht die Motivation hat, die notig ist.

Zum anderen — in diesem Punkt widerspreche ich IThnen,
Herr Kollege Ddring, ausdriicklich — ist die Zielgenauigkeit
mit dem jetzigen, dem kritisierten System doch sehr viel gro-
Ber, weil ndmlich der Einzelfall beriicksichtigt wird und der
Mann oder die Frau damit zufrieden ist, als wenn Sie das al-
les pauschalieren und generalisieren und damit der Einzelsi-
tuation viel weniger gerecht werden. Deshalb meine ich, da
damit die Zielgenauigkeit problematisch ist.

Was ich jetzt sage, sage ich als Politiker und an unser aller
Adresse. Die Auseinandersetzung um die Hohe des Basis-
gelds wird sehr schwierig sein; denn es ist ja vorwiegend eine
politische Entscheidung. Es besteht kein Zweifel, daB dies
dann, wenn wir pauschalieren und generalisieren, sehr viel
schwieriger und damit sehr viel aufwendiger sein wird. Ob
das 100 Milliarden DM sind — oder wie hoch der Betrag
auch sein wird —, mein Eindruck ist, dal3 wir einen sehr viel
hdheren Anteil an Bezichern von Sozialhilfe haben werden
— es gibt ja sehr viele Veroffentlichungen dariiber — und
das deshalb von vornherein iiberhaupt nicht finanziert wer-
den kann.

Es ist auch klar, daB ein Subventionsabbau nétig ist. Auch
das ist eine Zielrichtung, die man unterschreiben kann. Wir
haben ja schon &fters, gerade auf Thre Veranlassung, ver-
sucht, Subventionen abzubauen. Wir sind dabei nicht sehr
weit gekommen, weil, Herr Kollege Doring, wir uns zwar
allgemein einig waren, aber dann, wenn es ans Eingemachte
ging, wenn es etwas zu beschlieBen gab, Sie nicht mit im
Boot waren.

Hinzu kommt, daB, wenn wir dies machten, die Finanzver-
fassung, wie sie im Grundgesetz festgelegt ist, iiber die Auf-
teilung auf die einzelnen Ebenen Bund, Land und Gemein-
den — Sie haben das angedeutet — total gefindert werden
miiflte,

In den vergangenen Jahren wurde eine Reformkommission
eingesetzt, die sich mit einer umfassenden Reform des
Grundgesetzes beschilftigt hatte. Man hatte zu Beginn der
Arbeit dieser Kommission die Vorstellung, dall man in die
Uberlegungen auch eine Novellierung und Neuordnung der
Finanzverfassung von Bund und Lindern einbezichen sollte.
Daraus ist nichts geworden, sondern man hat dies abgekop-
pelt, weil man sehr schnell dazu kam, daB jede Kérperschaft
geschaut hat, was unter dem Strich fiir sie Obrigbleibt und
was sie nicht mehr erhdlt. Deshalb habe ich groBe Zweifel,
daB wir eine Finanzverfassungsreform hinbekommen, die
die Voraussetzung dafiir wire, ein solches Biirgergeld ein-
fiihren zu kénnen.

Es geht auch — noch einmal gesagt — um die Steuerverein-
fachung. Die Landesregierung hat in ihre Koalitionsverein-
barung hineingeschrieben, daB sie die Kraftfahrzeugsteuer
auf die Mineraldlsteuer umlegen wolle,

(Abg. Weimer SPD: Das wire verniinftig!)

weil die Kraftfahrzeugsteuer eine der arbeitsaufwendigsten
Steuern tberhaupt ist. [ch habe wiederholt versucht, dies in
Bonn durchzusetzen. Wir sind nach wie vor 15: 1. Nur ein
Land, ndmlich das Land Baden-Wirttemberg, ist dafiir, die
anderen Linder sind dagegen. Sie sugen, die Kraftfahrzeug-
steuer sei eine Lindersteuer und die Mineraldlsteuer eine
Bundessteuer. An diesem Beispiel wird fiir mich deutlich,
daB dies zwar wiinschenswert wiire — wir waren uns auch
einig, Herr Kollege Weimer —, aber dies war nicht durch-
zusetzen und ist bis zur Stunde nicht durchzusetzen, weil die
anderen Bundeslinder diesen Weg nicht mitgehen.

Ich will noch einen Aspekt mit hineinnehmen, der die Aus-
witkungen auf die Arbeitsplitze darlegt. Die Tarifparteien
wiiren ja sicherlich versucht, die Auswirkungen der Lohnab-
schliisse weniger ernst zu nehmen, wenn sie wiillten, dal} der
Biirger durch ein Biirgergeld mit abgesichert ist.

Ich mdéchte zusammenfassend sagen: Man kann dieses Mo-
dell durchaus als faszinierend und als Modell mit Charme,
wie Sie, Frau Kollegin Bender, gesagt haben, ansehen, Aber
die administrative Durchsetzung scheint mir nicht realisier-
bar, und die materiell-rechtlichen Auwswirkungen scheinen
mir eher von Nachteil zu sein, Deshalb wird die Landesre-
gierung von Baden-Wiirttemberg keine Bundesratsinitiative
ergreifen, wie sie von der FDP/DVP gewilinscht wird.

Der Finanzminister ist ja zur Stunde in Bonn, um im Ver-
mittlungsausschul} zu erreichen, daB wir beim Jahressteuer-
gesetz einen Schritt vorankommen. Wie schwierig das im
einzelnen ist, zeigt sich. Ich hoffe, duP wir am Freitag abend
wenigstens ¢in Resultat erzielt haben, das die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts erfullt.

Wir miissen auf diesem Gebiet also schrittweise vorangehen.
Der ganz groBe Wurf, der sich bei theoretischer Darstellung
ganz gut anhért, wird an der praktischen Umsetzung schei-
tern. Aber ich rdume ein, daB wir sowohl in der Transparenz
der Sozialleistungen als auch beim Abstimmen der Soziallei-
stungen aufeinander und im Steuerrecht miteinander voran-
kommen milssen. DaB wir aber eine Integration der Sozial-
leistungen in das Einkommenstenerrecht erreichen kdnnten
und das von einer Behdrde administrativ bewiiltigt werden
kénnte, das mochte ich in das Reich der Utopie verweisen.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Machen wir einen
ersten Schritt mit der Soziathilfe!)

Man sollte zwar anstreben. eine Utopie zu realisieren, aber
ich habe groBe Bedenken, dall wir die Realisierung dieser
Utopie schaffen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Puchta SPD:
Keine Utopie, eine Vision, Herr Staatssekretiir!)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren.
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor.

Wir haben jetzt noch iber das weitere Schicksal dieses An-
trags zu befinden.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP. Ausschull!)

Er soll an den Finanzausschull {iberwiesen werden. Erhebt
sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall. Dann ist so be-
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schlossen. Der Antrag Drucksache 11/3023 ist an den Fi-
nanzausschull liberwiesen.

Punkt 2 der Tagesordnung ist erledigt.
ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

BeschiuBempfehlung und Bericht des Verkehrsausschusses —
Drucksache 11/6095

a) zu der Mitteilung des Verkehrsministeriums vom 22. Sep-
tember 1994 — Anhdrungsentwurf zum Generalverkehrs-
plan — Drucksache 11/4758

b) zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion
der SPD — Parlamentarische Beratung des Generalver-
kehrsplans — Drucksache 114699

Berichterstatter; Abg. Dr. Scharf

Das Prisidium hat hier fiir die Aussprache gestaffelte Rede-
zeiten bei einer Grundredezeit von 10 Minuten je Fraktion
beschlossen,

Wem darf ich das Wort erteilen? — Herr Abg. Scheffold,
Sie haben das Wort.

Abg. Scheffold CDU; Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Biirger und die Wirtschaft haben unterschiedli-
che, zum Teil sich widersprechende, in einem Spannungsfeld
stehende Anforderungen an das Verkehrssystem. Sie wiin-
schen individuelle Mobilitiit, sie wiinschen den ungehinder-
ten Austausch von Giitern, sie stellen Anspriiche an eine ge-
sunde Umwelt sowie auf rdumlich und sozial ausgewogene
Lebensverhiltnisse.

Eine Einzelbetrachtung der Ziele, der Leitbilder, aber auch
der Verkehrstrager wire nicht sinnvoll. Sinnvolt ist vielmehr
ein abgestimmtes Konzept. Die CDU-Fraktion begriit da-
her den Entwurf der Landesregierung fir einen neuen Ge-
neralverkehrsplan als zukunftsweisenden Ansatz einer inte-
grativen Verkehrspolitik, die sich gesellschaftlichen, &kono-
mischen, &kologischen und raumordnerischen Zielen ver-
pflichtet fiihlt.

Jeder, der sich intensiv mit Verkehrspolitik befalBt, kennt die
Prognosezahlen fiir den Fall, daB die Verkehrspolitik bis
zum Jahr 2010 beim Status quo verharrt. Wir wollen und
miissen die prognostizierten Folgen eines weiteren hohen
Anwachsens des StraBenverkehrs vermeiden, denn ste fih-
ren nicht nur in Teilbereichen zum Verkehcsinfarkt, sondern
auch zu unerwiinschten Skonomischen und ékologischen Er-
gebnissen,

Wir haben uns daher im Generalverkehrsplan ehrgeizige
Ziele gesetzt, Wenn es gelingt, den Hauptzuwachs im Land
auf Schiene und OPNV oder teilweise auch auf Fahrrad und
eigene Fiile zu stellen — und dies sieht das Gestaltungssze-
nario vor —, so ist dies ein Erfolg, wie er kaum jemals an-
derswo in diesem Bereich vorzuweisen war. Dabei setzen wir
nicht nur auf Umienken und Umsteigen, sondern auch auf
die Vermeidung unnétiger Verkehre. Hier sind viele kleine
Schritte notwendig.
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Aber, meine Damen und Herren, dabei kommt es auch aof
die Eigenverantwortung der Biirger an. Ich will das einmal
an einigen kleinen Beispielen verdeutlichen.

Die Fahrten mit dem Pkw iber Strecken von weniger als
I km haben sich in den letzten 15 Jahren verdoppelt, Die
Menschen werden — das gilt vor allem fiir den Verkehr in
den Innenstidten — offensichtlich bequemer. Es ist eine
Frage der Eigenverantwortung, dies zu dndern.

Die Pkw-Besetzung liegt jetzt im Durchschniti bei 1.3 Per-
sonen; vor 30 Jahren lag sie einmal bei 2.8 Personen. Wir
brauchen daher mehr Anreize fiir Fahrgemeinschaften, Wir
brauchen auch einen verstirkten Ausbau der Parkpliitze flir
solche Fahrgemeinschaften, insbesondere wenn es um den
Berufsverkehr geht.

Die Fahrradindustrie, meine Damen und Herren. sollte das
Fahrrad nicht nur als Freizeitinstrument bauen und anbie-
ten, sondern auch die Maoglichkeiten als Nutzfuhrzeug stir-
ken. Wir haben in den letzten Jahren das Radwegenetz stark
verbessert. Wir brauchen — das ist unsere Auftussung —
weitere grofle Anstrengungen in diesem Bereich auch in den
ndchsten Jahren.

Ebenfalls ein wichtiges Instrument in diesem Zusammen-
hang wilre die Schaffung einer Entfernungspauschuale.

Die CDU-Fraktion unterstitzt auch die Bemihungen der
Landesregierung, mit den im Generalverkehrsplan enthalte-
nen MaBnahmen eine drastische Minderung der Schadstoff-
emissionen um bis zu 80 % und des klimarelevanten Kohlen-
dioxids um [0 % bis zum Jahr 2005 herbeizufiihren. Meine
Damen und Herren, die Hilfte der 34 Millionen Pkw in
Deutschland ist mit einem Katalysator ausgestattet: in Ba-
den-Wiirtternberg sind noch 1,5 Millionen Pkw ohne Kata-
Iysator, Die andere Hilfte, nimiich die ohne Katalysator,
produziert 80 bis 90 % der Schadstoffe. Dies ist nicht linger
hinnehmbar. Das Jahr 2000 sollte mit den geeigneten Mal}-
nahmen zu dem Jahr werden, in dem die letaten Dreck-
schleudern die StraBen verlassen,

Weiterhin unterstiitzen wir unseren Ministerpriisidenten bei
der heute angekiindigten Bundesratsinitiative zur Reduzie-
rung von Benzol sowie zur Reduzierung des Schwefels im
Diesel. Wir wollen das Finfliterauto im Zusammenwirken
mit der Industrie.

{Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Drei Liter sind im
Plan!)

Wir wollen aber auch einen stabilen Verkehrsfiul, meine
Damen und Herren, denn zwei Drittel der seit Ende der
siebziger Juhre erzielten fuhrzeugtechnischen Einsparungen,
die es ja beim Kraftstoffverbrauch zweifellos gibt. verputfen
wieder in Staus und StraBenengpiissen. Eine wirkungsvolle
MalBnahme, um dies zu verhindern und den technischen
Fortschritt auszuschépfen, wire die Modemnisierung der
StraBeninfrastruktur mit flichendeckender Einfithrung der
Telematik.

Zwei Drittel der Investitionen im Verkehr gibt das Lund
kiinftig in den OPNV. Dies ist zweifetlos eine Wende in der
Verkehrspolitik, die wir begrilBen. Wir halten es auch fiir er-
forderlich und begriilen es, daf} die Mittel des Landes fir
MaBnahmen des OPNYV auch nach der zum [, Junuar 1997
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in Kraft tretenden Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes neben den Regionalisierungsmitteln minde-
stens in bisheriger H8he zur Verfiigung stehen und von Zeit
zu Zeit angepalt werden, Wir haben Thnen dies als Antrag
vorgelegt.

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Da war unser Antrag
schon frither!)

— Ich freue mich, Kollege Scharf, wenn wir da einig sind.

Fortschritte werden gemacht. Ich nenne die Ringbahn Ulm
— Stuttgart — Tilbingen — Reutlingen — Sigmaringen, die
Bodensee-Oberschwaben-Bahn, geplante Stadtbahnkonzepte
in Heilbronn, Ulm, Freiburg, Mannheim, Karlsruhe, um nur
ein paar Beispiele zu nennen. Im einen oder anderen Fall
halten wir es auch fir bedenkenswert, S-Bahn-artige Aus-
strahlungen von Ballungsriumen in den landlichen Raum
anzugehen. Als Abgecrdneter aus Oberschwaben erlauben
Sie mir als Beispiel zu nennen eine Schienenverbindung von
Ulm nach Biberach unter Einbeziehung zahlreicher Halte-
punkte und des derzeit stilliegenden Bahnhofs Laupheim,

Wir sollten bei der Schiene, wo Nachholbedarf besteht, kon-
kreter werden. Deswegen ersuchen wir die Landesregierung,
das Schienenkonzept aus dem Jahr 1991 unter den neuen
Rahmenbedingungen der Bahnreform und des von uns be-
schlossenen OPNV-Gesetzes bis Mitte 1996 zu einem Ent-
wicklungskonzept  Schienenverkehr Baden-Wiirttemberg
fortzuschreiben.

Aber, meine Damen und Herren, bei aller Betonung der
Schwerpunkte OPNV und Schiene bekennt sich die CDU-
Fraktion auch zu weiteren StralenbaumalBnahmen.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Das hitten Sie nicht
sagen brauchen, das haben wir gewuBt!)

— Ich sage dies deutlich, Kollege Stolz, damit Sie es begrei-
fen. Ich hére im iibrigen von niemandem so viele Wiederho-
lungen wie von den Grilnen. Dadurch werden die Dinge
auch nicht immer richtiger. Aber ich komme nachher noch
ginmal auf Sie zu. Sie huben die besondere Ehre, von mir
noch einmal erwidhnt zu werden, lieber Herr Stolz.

{Abg. Strébele CDU: Jetzt wird er aber stolz!)

Meine Damen und Herren, es sind Regionen aus strukturel-
len Griinden aus dem Verkehrsschatten zu fihren. Dies gilt
insbesondere fiir die Ost-West-Verbindungen. Beispielhaft
nenne ich die B 311, die B 312 und die B 31. Dies gilt fir
belastete Ortsdurchfahrten. Dies gilt fiir den lindlichen
Raum, iiber den man nicht einfach eine Kiseglocke stilpen
darf, sondern dessen Menschen ebenso gleichwertige Le-
bensbedingungen und auch Arbeitsplitze haben wollen.

Ich hoffe, daB die Mehrheit in diesem Haus, die sich zu die-
sem Generalverkehrsplan bekennt, dies bei den Haushaltsbe-
ratungen in den ndchsten Jahren dann auch umsetzen wird.

{Abg. Dr. Scharf FDP/DVP; Das walte Hugo!)

Ich sage dies insbesondere im Blick auf den Etat fiir die
LandesstraBlen.

{Zustimmung des Abg. Dr. Scharf FDP/DVP)

Wir wissen aber, meine Damen und Herren, daB je nach
den Haushaltsbeschliissen nicht alle vordringlichen MaBnah-
men realisiert werden kénnen. Wir ersuchen daher die Lan-
desregierung, die Landesstraflenprojekte des Generalver-
kehrsplans nach der Kriterien, die ich vorhin genannt habe,
den vier Hauptzielen bei der Realisierungsplanung, mit Prio-
ritdt zu versehen und dabei fir eine ausgewogene Infrastruk-
tur in den Regionen des Landes Sorge zu tragen.

{Zuruf des Abg. Dr. Scharf FDP/DVP)

Lassen Sie mich nun noch zu dem Antrag der Fraktion
GRUNE kommen, der uns heute ebenfalls vorliegt, Lieber
Kollege Stolz, ich habe mir einmal angeschaut, was da drin-
steht, und habe mir auBerdem das Bundestagswahlpro-
gramm der Griinen vorgenommen. Wenn ich das summiere,
so steht dort drin: Erhéhung der Mineralolsteuer auf 5§ DM
— im Bundestagswahlprogramm —

(Abg, Gerhard Stolz GRUNE: Das steht aber so
nicht drin, wie Sie das jetzt sagen!)

— so steht es in Threm Bundestagswuhlprogramm —, Ein-
filhrung einer Primérenergiesteuer, Abfallabgaben, Schwer-
verkehrsabgaben, Arbeitsmarktabgabe, Investitionshilfeab-
gabe. In Threm Antrag stehen ebenfalls die Mineralblsteuer-
erhohung und eine Schwerverkehrsabgube sowie eine Kli-
maschutzabgabe.

(Abg. Strdbele CDU: Da zahlt man sich ja tot!)

Ich stelle fest: Die Griinen sind die neue SED", die Steu-
ererhdhungspartel Deutschlands, geworden.

(Beifaill bei Abgeordneten der CDU und der Repu-
blikaner — Abg. Strdbele CDU: Die Totzahlungs-
parteil)

Ich halte das fir ein duBerst phantasieloses Abkassieren.
Wenn dies das einzige Mittel der Politik ist, dann ist es nicht
sehr gut.

Ich stelle ein Zweites fest. Ich komme ja aus dem Kreis Bi-
berach, wo es auch einen Griinen-Biirgermeister gibt.

(Abg. Strobele CDU: Aber nur einen!)

Dort ist das Schema im Kreistag ganz interessant zu beob-
achten. StraflenbaumalBnahmen sind aus Sicht der Griinen-
Fraktion grundsitzlich pfui. Aber wenn es um die Gemeinde
des Griinen-Biirgermeisters geht, dann sind sie pléizlich not-
wendig. Das ist also schon seltsam.

(Zuruf des Abg. List CDU)

Sie wollen, wie Sie in der Presse verkindet haben, den Plan
vom Kopf auf die Fiille stellen. Ich sage: Mit Threm Antrag
wird der Generalverkehrsplan auf Kriicken gestellt,

Sie sollten auch cines nicht Ubersehen, wenn Sie stiindig ge-
gen StraflenbaumaBnahmen agitieren: Auch die S$traBe ist
Grundlage fir den OPNV, vor allem im lindlichen Raum,
wo der OPNV weniger auf der Schiene als vielmehr mit Bus-
sen abgewickelt wird, und diese brauchen nun mal StraBen.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Sagen Sie mal eine
StraBe, wo kein Bus verkehren kann!)
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Meine Damen und Herren, ich habe gerade vor 14 Tagen
einen Spatenstich an der B 311 erlebt, zusammen mit dem
Ministerprisidenten und dem Bundesverkehrsminister. Da
waren tausend Leute da, die demonstriert haben, aber nicht
gegen eine Strafle. Die Menschen aus den umliegenden Ort-
schaften standen mit Schildern da und sagten; Wir wollen
endlich auch von der Qual befreit werden. Baut auch uns
eine Ortsumgehung. Es ist schen Menschenschinderei, wenn
muan sagt, daf diesen Menschen nicht mehr geholfen werden
soll.

Des weiteren fordern Sie in Threm Antrag eine verkehrs-
mengenneutrale Entwicklung, eine absolute Abnahme des
motorisierten Individualverkehrs und eine Reduzierung des
Flugverkehrs. Man kann schéne Wunschziele aufstellen, in
Ordnung. Aber, meine Damen und Herren, wer sich heute
die Fiihrerscheinzahlen im Vergleich der iiber 65jahrigen mit
den 18jdbrigen anschaut, wer sich den Trend zur Berufstd-
tigkeit von immer mehr Menschen anschaut, wer sich die
freizeitaktiven Menschen, vor allem nach dem Berufsleben,
anschaut, der mul} sagen: Bleiben wir lieber bei realistischen
Zielen, Bauen wir keine Luftschldsser.

Der Ziffer 1 Ihres Antrags, licher Kollege Stolz, kann ich
zustimmen. Deren Inhalt haben Sie groBartig vom General-
verkehrsplan abgeschrieben.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Zitiert, Herr Kol-
lege! Das konnten Sie ruhig einmal erwihnen!)

Insofern wiire das Abschreiben aber nicht notwendig gewe-
sen.

AbschlieBend darf ich sugen: Die CDU-Fraktion stimmt
dem Generalverkehrsplan mit den vorliegenden Erginzun-
gen, die wir gemeinsam mit der Fraktion der SPD als An-
trag vorgelegt haben, zu.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Steliv. Prasident Di. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Deuschle,

(Abg. Kuhn GRUNE: Das war jetzt eine (Uberra-
schung! — Abg. Strobele CDU: Gibt es keine SPD
mehr?)

Abg. Deuschle REP: Die SPD gibt es nicht mehr. Auf sie
kénnen wir auch verzichten.

Herr Prisident, meine Damen und Herren!

(Abg. Weimer SPD: Wir melden uns dann zu Wort,
wenn wir wollen! — Abg. Kuhn GRUNE: Haben
Sie den Sakko mit Leuchtstift gewaschen?)

Wir behandeln heute im Plenum den Generalverkehrsplan
des Landes Baden-Wiirttemberg, iber den wir im Verkehrs-
ausschuBl schon in der letzten Woche diskutiert haben. Ich
mochte dem Verkehrsministerium durchaus zugestehen, dal
es sich bemuht hat. mit dem neuen Generalverkehrsplan ein
umfassendes und integratives Verkehrskonzept vorzulegen.
Der Ansatz. die Verkehrsiriiger in einem vernetzten System
ganzheitlich zu analysieren, ist richtig und gegeniiber friihe-
ren Generalverkehrsplinen sicher ein Fortschritt. Die Aus-
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sagen in der BeschluBempfehlung sind auch so relativ allge-
mein gehalten, dafl man fast nicht dagegen stimmen kann,

Ich muB andererseits darauf hinweisen, daB die Ziele im Ge-
neralverkehrsplan einigermalen realistisch defintert und da-
mit auch erreichbar sein miissen, Herr Minister. Uopien
und Wunschtriume haben im Generalverkehrsplan nichts
verloren.

Das Ziel des Landes, der Schiene und ihrem Ausbau Vor-
rang vor der Strafle einzurdumen, ist im Ansatz richtig. Ich
warne an dieser Stelle aber vor illusioniren Hoffnungen.
Wir missen ndmlich zur Kenninis nehmen, dall sich trotz
Offentlicher Vetlautbarungen und Sonntagsreden in der Pru-
xis, zum Beispiel beim Gliterverkehr. die Muarktanteile noch
weiter zugunsten der Strale verlagert haben. So wurden
1960 in der Bundesrepublik Deutschland noch 70.6% der
Giitermenge vom StraBengiterverkehr, 18.5% von der Ei-
senbahn und 10.1% von der Binnenschiffahrt befGrdert.
1992, also gut 30 Jahre spiter. hatte sich der Anteil der
StraBe auf 84,6 %, das heillit um 14 Prozentpunkte, erhoht,
wahrend sich die Anteile der Eisenbahn und der Binnen-
schiffahrt mit 8 % und 5,3 % dagegen jeweils halbiert hatten,

Ich frage Sie, Herr Minister Schaufler, deshalb auch

{Minister Schaufler unterhilt sich an seinem Platz
auf der Regicrungsbank mit Abg. Eberhard Lorenz
SPD.)

— vielleicht kénnen Sie zuhéren —:
{Minister Schaufler: Ich kann beides!)

Wie realistisch ist Ihre Prognose im Generalverkehrsplan,
dall die Lkw-Fahrleistung wesentlich weniger zunehmen
werde uls der Giiterverkehr insgesamt und der Schienenver-
kehr seinen Verkehrsanteil um ein Drittel steigern werde?
Das ist doch reines Wunschdenken,

Eine der Grundveraussetzungen wire nuch unserer Mei-
nung, daB es die Deutsche Bahn AG wirklich schaftt, zu ei-
nem attraktiven Anbieter von Verkehrsdienstleistungen zu
werden. Ferner wire daze die massive Verwirklichung von
vernetzten Umsteigesystemen wie zum Beispiel Giiterver-
kehrszentren, Containerverladebahnhdfen und dhnlichem
notwendig. Aber wer die Hemmnisse bei der Verwirklichung
der ersten Guterverkehrszentren in Baden-Wirttemberg in
Erinnerung hat, ist vor Euphorie gefeit.

Ahnliches gilt fiir den Pkw-Verkehr. Hier werden im ver-
stindlichen Bemihen, den Pkw-Verkehr einzugrenzen, die
realen Kapazititsgrenzen des Sffentlichen Verkehrs falsch
eingeschiiizt. Dies ist dann oft die Ursache illusioniirer Ziel-
vorstellungen von einer kiinftigen Verkehrsaufieilung,

Bei der Beratung des OPNV-Gesetzes wuren sich alle Fuch-
leute im AusschuB einig. daB fiir die Umsetzung einer zu-
kunftsgerichteten Verkehrspolitik die Attraktivitdit. aber auch
die Sicherheit des OPNV wesentlich verbessert werden miif-
ten. Wir alle haiten Bedenken, ob die finanziellen Mittel zu
einem Qualititssprung nach vorn noch ausreichen wiirden.
Deswegen erscheint uns Republikanern auch die Aussage im
Generalverkehrsplan, daBl — ich zitiere — ein groBer Teil
der prognostizierten Verkehrszunahme dem dftentlichen
Personennahverkehr zugute kommen und dieser seinen
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Marktanteil nahezu verdoppeln kénne, als nicht begriindet
und als illusiondr.

Meine Damen und Herren, ein Blick in die Statistik kann
uns etwas weiterhelfen. Im Jahre 1991 betrug die Personen-
verkehrsleistung aller Verkehrstriiger in Deutschland 866
Milliarden Personenkilometer. Davon entfielen 704 Milliar-
den auf den Pkw und 57 Milliarden auf die Bahn. Wollte
man nur 10% des Pkw-Verkehrs durch Bahnverkehr erset-
zen, so miilte die Bahn thre Verkehrsleistung von 57 Milli-
arden auf 127 Milliarden Personenkilometer erhéhen, also
mehr als verdoppeln. Wenn man nun weiB, daB das heutige
Netz der zweigleisigen Hauptstrecken der Bahn eine Liinge
von rund 17 000 km aufweist und daB selbst mit dem ver-
stirkten Buuprogramm im Rahmen des neuen Bundesver-
kehrswegeplans in den nichsten 20 Jahren trotz aller An-
strengungen nur 3000km aus- und neu gebaut werden
kdnnen, miilte unsere Skepsis gegeniiber der Verlagerungs-
euphorie des Generalverkehrsplans auch von Thnen geteilt
werden.

{Beifall bei den Republikanern)

Damit 1Bt sich die Situation im lindlichen Raum sicher
nicht dndern. Dabei dringt sich die Frage auft Wiire dies ei-
gentlich zweckméBig und auch finanzierbar?

Meine Damen und Herren, der OPNYV besteht nicht nur aus
der Bahn; da hat der Kollege Scheffold recht. Der Busver-
kehr wird im léndlichen Raum weiter die Nummer eins sein.
Auch der Individualverkehr, der Pkw, wird nicht nur im
tindlichen Raum seine Stellung behalten miissen; da kénnen
Sie von Rotgriin noch so lange gegen das Auto schimpfen,
In gewissem Sinne war das gestern abend eine gespenstische
Debatte, als es um den Arbeitsplatzabbau im Zusammen-
hang mit Fahrverboten ging. Wir haben ganz genau gese-
hen, was es heilit, eine Politik gegen das Auto zu machen.
Haben Sie heute noch nicht gelesen, dall bei Mercedes (iber
20 000 Arbeitsplitze zusiitzlich abgebaut werden? Deswegen
kénnen wir diese Politik gegen das Auto, die auch in dem
Generalverkehrsplan zum Ausdruck kommt, so nicht mittra-
gen.

{Beifall bei den Republikanern)

Uns Republikanern stehen die Arbeiter und Angestellten in
der Automobilindustrie sehr nahe. Um hier keine MiBver-
stindnisse aufkommen zu lassen: Wir sind flir gewisse Ver-
lagerungen; aber die miissen realisierbar und auch sachlich
notwendig sein.

Herr Minister Schaufler, wenn Sie in Ihrem Bericht zum
Haushalt 1995/96 schreiben, daB speziell im 6ffentlichen
Verkehr die notwendigen Kapazititen erst noch geschaffen
werden miilten, um die angestrebte Verdoppelung seines
Verkehrsanteils {iberhaupt zu bewiltigen, ist dies zwar rich-
tig, aber genauso nichtssagend. Es muB nimlich die Frage
beantwortet werden, wie Sie dieses Ziel auch nur annihernd
erreichen wollen, wenn die Finanzierung der Investitionen
des Generalverkehrsplans in Baden-Wiirttemberg mit zirka
63 Milliarden DM zwischen Bund, Land und Gemeinden
noch vBllig ungeklirt ist. Aber selbst dieses beachtliche In-
vestitionsvermégen wire fiir ein wirkliches Umsteigen kaum
ausreichend.

Entscheidend ist fiir uns Republikaner, dal die zur Verfii-
gung stehenden Investitionsmittel sinnvoll eingesetzt werden.
Nachdem nun bei dem Prestigeobjekt ,,Stuttgart 21* die et-
ste Euphorie verflogen ist und die Deutsche Bahn AG dra-
stische Einsparungen plant, muB die gesamte Konzeption
auf den Priifstand. Nach unserer Auffassung ist die geplante
ICE-Strecke zum Flughafen nicht erforderlich, da jetzt
schon eine gute S-Bahn-Verbindung besteht, die bei weitem
noch nicht ausgelastet ist.

(Abg. Strobele COU: Dann bleiben wir ewig Pro-
vinz!)

Herr Minister, ich habe auch den Eindruck gewonnen, da
die Deutsche Bahn AG dieses Konzept der Anbindung an
den Flughafen mit der Errichtung eines Filderbahnhofs
heute sehr viel skeptischer beurteilt, da die Kosten jetzt bes-
ser (berschaubar sind. Ich sage Ihnen heute schon: Ohne
ecine starke finanzielle Beteiligung des Landes werden Sie
keinen ICE-AnschluB an den Flughafen bekommen,

Die Fraktion Die Republikaner hat dazu erst vor kurzem
ein Alternativkonzept vorgelegt, das zu einer wirklichen Ver-
kehrsentlastung in der Region Stuttgart fiihren wiirde. Unser
Ziel ist die Herstellung einer durchgiingig elektrifizierten
zweigleisigen Ringbahn um die Landeshauptstadt unter Ein-
bezichung sowohl vorhandener als auch neu zu erstellender
Streckenabschnitte. Fiir das bestehende S-Buhn-Netz wiirde
die Ringbahn die Abrundung durch die allseitige Verkniip-
fung mit den Radialachsen der bestehenden S-Bahn-Linien
darstellen. Durch die Entlastung des Hauptbahnhofs Stutt-
gart als EngpaB wirde sich die Leistungsfahigkeit und Fle-
xibilitdt des S-Bahn-Systems deutlich erhdhen. Da der Ring
zum groften Teil auf bereits bestehenden Strecken verliefe,
wire neben dem Ausbau der vorhandenen Trassen der Neuy-
bau von nur drei relativ kurzen Verbindungsstrecken erfor-
derlich und finanziell eher tragbar.

Mit diesem Vorschlag wiirden wir auch einer sicher nicht
unberechtigten Kritik aus dem Stuttgarter Umland sowie
aus Baden und Franken entgegenwirken, die meint, daB der
Raum Stuttgart gegeniiber anderen Riumen des Landes be-
vorzugt wiirde. Ich erinnere hier an die 500 Miilionen DM
Landesmitte] fiir Nahverkehrsmalinahmen zur Finanzierung
des Proiekts ,Stuttgart 21,

An dieser Stelle mochte ich auch auf die stiefmiitterliche Be-
handlung des LandessiraBenverkehrs eingehen. Herr Mini-
ster Schaufler, IThnen miiBte doch bekannt sein, daB vom
letzten Generalverkehrsplan aus dem Jahr 1986 bis heute
erst zirka 40 % der MaBnahmen des LandesstraBenbaus rea-
lisiert wurden.

{Abg. Scheuermann CDU: Leider!)
— Leider. Sie haben recht, Herr Kollege Scheuermann.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Ha! Die neue Kouli-
tion bahnt sich an! — Unruhe)

Aber wieso haben Sie dann im Finanzausschuf nicht anders
gestimmt?

Deshalb befinden sich zahlreiche Streckenabschnitte, meine
Damen und Herren, in zum Teil erbidrmlichem Zustand. Wir
bendtigen auch in den néichsten Jahren in allen Landesteilen
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ausreichend Umgehungsstrallen, um die ansissige Bevolke-
rung von GbermiBiger Verkehrsbelastung zu befreien. Die
Landesregierung darf den LandesstraBenbau nicht langer
vernachldssigen.

(Abg. Kuhn GRUNE: Was?)

Wenn ndmlich Thre Politik der geplanten Verlagerung von
der Strale auf die Schiene nicht in dem geplanten Mal
klappt, Herr Minister,

{Zuruf des Abg, Scheuermann CDU)

dann bekommen wir auf den SiraBen ein wirkliches Ver-
kehrschaos, das durch Fhre Politik erst verursacht wurde.

(Beifull bei Abgeordneten der Republikaner)

Der Zusammenbruch sozjalistischer Verkehrssysteme, meine
Damen und Herren, zum Beispiel auch die Geschichte der
DDR., hat eindeutig bewiesen,

(Abg. Strobele CDU: Kubal)

daf} eine Verkehrspolitik gegen die StraBe einer zeitgemdBen
Wirtschaftsentwicklung im Weg steht. Extreme Verteuerun-
gen des StraBenverkehrs und erzwungene Verkehrsverlage-
rungen auf die Schiene, wie SPD und Griine wollen, erzeu-
gen negative volkswirtschaftliche Effekte, die wir uns als
hochentwickelte Gesellschaft nicht ohne schwerwiegende
Folgen leisten kdnnen,

Es ist an der Zeit, Herr Minister, einen verkehrspolitischen
Kurs einzuschlagen, der das Funktionieren unserer Wirt-
schaft auch in Zukunft nachhaltig unterstiitzt. Man kann es
drehen oder wenden, wie man will, aber ohne einen weiteren
Ausbau des Strafennetzes wird unsere Wirtschaft schweren
Schaden nehmen, Diese Politik werden wir Republikaner
hier nicht mitiragen.

(Beifull bei den Republikanern — Zuruf des Abg,
Scheuermann CDU)

Stelly. Prisident Dr. Gelsel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Eberhard Lorenz.

(Abg. Strobele CDU: Ah, der Eberhard! Jetzt

kommt ein Hdhepunkt! Prima! Komm nur, Eber-

hard, ich freue mich! — Zuruf des Abg. Gerhard
Stolz GRUNE)

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Normalerweise miiite die Landesregierung die-
sen Generalverkehrsplan gar nicht hier diskutieren lassen.
So war es zumindest in der Vergangenheit. Insofern ist das
ein Fortschritt. Auf diesen sollte hingewiesen werden.

{Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Toll, daB wir etwas
dazu sagen diirfen!)

Andererseits ist der Generalverkehrsplan auch kein Geset-
zeswerk. Insofern ist er eine Absichtserklirung. Er ist der
Versuch, fir die niichsten Jahre eine Zielprojektion aufzu-
schreiben, und er ist der Versuch, in diesem Generalver-
kehrsplan dabei verschiedene Probleme anzusprechen, ge-
sellschaftliche, wirtschaftliche, Umwelt- und Raumordnungs-
probleme, also die Verkehrspolitik nicht nur als ein mecha-
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nisches Instrument zu betrachten und nach dem Motto
Llmmer schneller, immer weiter. immer hoher™ etwas zu ad-
dieren.

Somit sind auch die Ziele, die in dem Generalverkehrsplan
formuliert worden sind, Ziele in gegenseitiger Abhiingigkeit,
Es ist alse nicht einfach blofl eine Fortsetzung des Bestehen-
den. Wir wissen selbstverstindlich, daB solche Zielformulie-
rungen nicht allein von der Politik in Baden-Wiirttemberg
abhingig sind. Wir wissen, dall auch Verkehr nicht nur von
Politik abhiingig ist — das sollte man auch einmal sagen —,
sondern dall Verkehr eine Folge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des letzten Jahrhunderts ist. Wer glaubt, diese Ent-
wicklung so schnell korrigieren zu konnen, der miilite eine
vollig andere Okonomie anbieten. So weit geht auch dieser
Generalverkehrsplan nicht, so zu tun, als gibe es die vor-
handenen Grundlagen und die derzeitigen Entwicklungen
nicht. Insofern kann auch mit Hilfe der MaBnahmen, die in
diesem Generalverkehrsplan genannt worden sind. nicht al-
les pldtzlich in wenigen Jahren umgesteuerl werden, auch
keine Fehlentwicklungen, die es zweifelsohne gibt,

Der Generalverkehrsplan wird parlamentarisch beraten. Er
ist auch im Ausschul und von den diz Regierung tragenden
Fraktionen intensiv diskutiert worden. Ich tige hinsu, JdaB
wir nicht {ber jede Formulierungspassage Finighkeit erzielt
haben. Ich erinnere beispielsweise an das Kapitel Flugver-
kehr. Daran {iben wir als Sozialdemokruten nach wie vor
Kritik. Filr uns wiire es sinnvoller gewesen, die in der Nihe
des badischen Raums befindlichen Flughiifen in Milhausen
und StraBburg, aber auch die Mdglichkeiten, die noch in
Frankfurt drinstecken, stirker zu beriicksichtigen. Manches
geschieht ja in diesem Bereich. Im dbrigen brauchen Ml-
hausen und StraBburg auch kinftig Unterstitzung, und wir
werden mehr und intensiver mit thnen reden missen, Denn
die fithlen sich wegen der franzésischen Politik durch den
TGY bedroht. Vielleicht kommt uns dds insotern entgegen,
als wir mit der Forderpolitik im badischen Ruaum kiinftig
mehr als zuriickbaltend werden, wenn lediglich irgendwo
Flugplitze von den Militirs verlassen werden. Das ist ein
Kritikpunkt von uns.

Andererseits muf ich darusagen, dall manche Vorstellung,
die es in der (ffentlichkeit (ber den unendlich umweltfeind-
lichen Flugverkehr gibt, avch einmal nilher betrachtet wer-
den solite. Wir wissen, daB sich die Belastungen durch den
Flugverkehr ab bestimmten Entfernungen den Belasiungen
durch andere Massenverkehrsmittel annihern, zumindest in
den letzten Jahren.

Andererseits erschreckt es mich — das muld ich sagen —,
wenn ich nach wie vor von Zuwachsraten in der GréBenord-
nung von 7 % pro Jahr hére. Das wiirde eine Verdoppelung
des Flugverkehrs alle zehn Jahre bedeuten, und ich kann mir
im Ernst nicht vorstellen, daB wir das zulassen waollen, abge-
sehen davon, dall wahrscheinlich auch unser Himmel nicht
zuldBt, solche Flugzeugmengen aufzunchmen. Das ist ein
Kritikpunkt. Dazu wiire aus unserer Sicht im Generalver-
kehrsplan manches anders zu formulieren gewesen, Es mub
aber auch nicht sein, dall man mit jedem Satz einverstanden
ist.

Ansonsten finde ich, daBl die Zielsetzung so. wie sie formu-
liert worden ist, nimlich die Mobilitit aus Griinden der
wirtschaftlichen Versorgung und der kulturellen sowie der
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sozialen Entwicklung zu erhalten, durchaus richtig ist. Es ist
auch Wichtiges dazu gesagt, daB das Unfallgeschehen weiter
reduziert werden mufl. Es wird schlieBiich auch Wichtiges
dazu gesagt, dafl den einzelnen Verkehrsinstrumenten stir-
ker als bisher die ihnen zustehenden Aufgaben libertragen
werden miissen.

Wenn wir aber konkret werden wolien, dann sehen wir, dal3
wir sofort wieder auf Rahmenbedingungen stoBen. Beispiels-
weise wissen wir, dall 50 % der Kapazititen der Rheinschiff-
fahrt derzeit ungenuizt sind. Es wire auBerordentlich niitz-
lich, wenn vieles von dem, was zum Teil mit Dumpingprei-
sen derzeit durch die Schiene von der Wasserstralle wegge-
holt wird, wieder auf die WasserstraBe verlagert wiirde. Wir
sehen, dal von hier aus, vom Land Baden-Wiirttemberg aus,
gar nicht alles organisiert werden kann.

Wir wissen, dal wir verbesserte Schaittstellen zum Giiter-
verkehr brauchen. Wir kOnnen vom Land aus Anreize dazu
geben. Die Haushaltspline enthalten unterdessen auch ent-
sprechende Titel. Wir kénnen aber wirtschaftliche Entwick-
lungen und wirtschaftliche Investitionen nicht ersetzen. Das
miissen in jedem Fall die privaten Speditionen ibernehmen.
Wenn sie dic Angeboie in dem MaB nicht wahrnehmen,
kénnen wir relativ wenig gegen die derzeitigen Trends unter-
nehmen. Das mub leider dazugesagt werden.

Sicher: Wenn man unser Land mit anderen Regionen ver-
gleicht, miiBte auch hier in Baden-Wirttemberg fiir die Ent-
wicklung des o&ffentlichen Nahverkebrs noch eine ganze
Menge als Entwicklungsschub drinsein, Der zustindige Ar-
beitskreis unserer Fraktion war vor wenigen Tagen im Kan-
ton Ziirich. Dort haben wir erfahren, daB} in der Stadt Zii-
rich 80 % der in der Stadt Beschiftigten den &ffentlichen
Nahverkehr benutzen und 59 % der Berufspendler des gan-
zen Kantons. Das ist eine unglaublich hohe Zahl gegeniiber
dem, was zum Beispiel hier im GroBraum Stutigart stattfin-
det. Da sehe ich noch eine ganze Menge an Moglichkeiten.
Vielleicht hat man in Stuttgart sogar den Fehler gemacht,
mit Sffentlichen Nahverkehrsmitteln allzusehr in den Unter-
grund zu gehen und damit den Autos ebenerdig noch mehr
Platz einzurdumen, obwohl kein Mensch mehr weil, wo die
eigentlich alle parken sollen,

Es gibt also eine ganze Menge von Méglichkeiten, wenn
man es vergleicht. Man kann nicht alles vergleichen, man
kann nicht alle Regionen miteinander vergleichen. Aber wir
sehen an diesem Beispiel, daB man mit dhnlichem finanziel-
len Aufwand bedeutend mehr Leute fiir den &ffentlichen
Nahverkehr gewinnen kann, als das beispielsweise im GroB-
raum Stuttgart der Fall ist.

(Beifall des Abg. Gerhard Stolz GRUNE)

Vieles von dem, was auch der Generalverkehrsplan will, ist
fremdbestimmt. Bei der Finanzierung, die wir uns ja alle
wiinschen — einen grdBeren Anteil an der Mineraldisteuer
zur Finanzierung des dffentlichen Nahverkehrs —, sind wir
darauf angewiesen, daB dies in Bonn, von welcher Regie-
rung auch immer, erkannt und auch umgesetzt wird.

Ich erinnere noch einmal daran: Es bedarf nicht unbedingt
einer Erhéhung des Benzinpreises auf 5 DM pro Liter, um
demnéchst schon wichtige Ziele finanzieren zu kénnen. Es
wiirde schon einmal genligen, einen Anteil von 10 Pfennig

an der Mineralblsteuer zu bekommen. Das wiiren etwas
iiber 10 Milliarden DM. Wenn diese auf die einzeinen Bun-
deslinder verteilt wiirden, kdnnten wir sie, weil das so viel
wire, gar nicht im Sffentlichen Nahverkehr umsetzen. So ist
die Situation.

Ich will damit nur sagen: Wir miissen nicht immer die Mit-
menschen mit Forderungen erschrecken, bei denen sie nach-
denken, ob es sich [lir sie {berhaupt noch lohnt, zum Ar-
beitsplatz zu fahren, sondern wir sollten ihaen auch entge-
genkommen und die Politik in verniinftigen Schritten vor-
rechnen, so daB die Bevolkerung auch geneigt ist, uns auf
diesen Schritten zu folgen. Das hat {iberhaupt nichts mit ei-
ner Diskussion ,,Auto — ja oder nein?* zu tun, Auch uns ist
klar, daB im landlichen Raum das private Automobil nach
wie vor genauso wie der Bus ein wichtiger Verkehrstriger
bleiben wird. Es geht um die Abgrenzung, um die Funkti-
onsbestimmung in vernlinftiger Art, wie gesagt, so, dall sie
auch von den einzelnen begriffen wird. Und es geht darum,
daB wir kiinftig in der Lage sind, mehr Angebote zur Ver-
fligung zu stellen und zu finanzieren.

Da der Generalverkehrsplan allumfassend alle Verkehrsge-
biete behandelt, ist es vollig ausgeschlossen, hier in 10 Minu-
ten all dieses — auch das sehr Verninfiige, was darinsteht
— ausfilhrlich zu wiirdigen. Ich glaube, insgesamt ist dieser
Qeneralverkehrsplan, auch wenn man ihn mit Formulierun-
gen anderer Linder vergleicht, zumindest in den Formulie-
rungen und im Versuch, Verkehr, wie gesagt, als einen Teil
der Geselischaftspolitik zu begreifen, ein gut gelungener
Entwurf. Insofern wiirdigen wir ihn positiv und unterstiitzen
ihn,

(Beifall bei der SPD und der CDUW)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Gerhard Stolz.

Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Herr Priisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es gab einen Vorredner von
mir, der hier auf der rechten Seite sitzt. Ich vergleiche des-
sen Partel mit der Schweizer Autopartel. Ich mache jetzt
einmal den Vorschlag, daB die Reps sich umbenennen in
eine Autopartei. Dann passen sie auch genau in das Schema
der Schweizer Autopartei. Das ist niimlich eine rechtsradi-
kale Partei,

(Abg. Scheuermann CDU: Wieso machen Sie denen
eine Uberlebensstrategie?)

Wir begriifen — —

{Abg. Scheuermann CDU: Herr Stolz, wieso ma-
chen Sie denen eine Uberlebensstrategie? — Grole
Unruhe)

— Jetzt haben Sie mich total gut erwischt. Jetzt bin ich
sprachlos, Sie haben recht, die werden nicht mehr lange exi-
stieren.

(Zuruf des Abg. Weimer SPD — Unruhe)

Herr Pridsident, meine Damen und Herren' Zum General-
verkehrsplan: Wir begriien die im Entwurf des Generalver-
kehrsplans enthaltenen Grundsitze, die eine Neuorientie-
rung der Verkehrspolitik im Land versprechen.

(Beifall des Abg. Goschel SPD)
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Dieser Generdlverkehrsplan verspricht fiir die Zukunft eine
umweltvertriagliche Mobilitit flir unsere Biirger und flir un-
sere Wirtschaft. Der Generalverkehrsplan verspricht auch,
die Mobilitdtsunspriiche der Bevdlkerung und der Wirtschaft
und den berechtigten gesellschaftlichen Anspruch auf Be-
wahrung der natirlichen Lebensgrundlagen zu einem Aus-
gleich zu bringen. Der Generalverkehrsplan, meine Damen
und Herren. verspricht, neue Akzente zu setzen und bei den
Ursachen der Mobilitit anzusetzen und nicht in erster Linie
am Ziel. die steigende Verkehrsnachfrage zu befriedigen.

Soweit zu dem, was Herr Scheffold in seiner Rede gesagt
hat, was die Griinen abgeschrieben haben. Dies haben wir
abgeschrieben. Dies zitiere ich auch sehr gern, Herr
Scheffold, weil dies richtig ist. Wir haben aber diese Eck-
punkte schon viel friher formuliert, deshalb bringe ich hier-
mit unsere Eckpunkte, Sie heiBen Vermeidung von Verkehr,
Verlagerung von Verkehr auf umweltvertrigiichere Ver-
kehrsmittel sowie Konzepte fiir grundlegend neue und spar-
samere Fahrzeuge. Dies ist unsere Politik. Die haben wir
schon liinger vertreten. Sie ist richtig. Wenn Sie etwas davon
{ibernehmen. erlauben Sie mir, daB ich dies zitiere und Sie
dafiir lobe.

Allerdings — jetzt kommt es ein bichen anders — miissen
wir feststellen, dall zwischen Erkenntnis, Grundsitzen und
theoretischem Anspruch einerseits sowie konkreten MaB-
nahmer und Handeln der Landesregierung andererseits eine
weite Licke klafft. So halten die konkreten Fachkonzepte
des Generulverkehrsplans nicht, was im Grundsatzteil ver-
sprochen wird. Im wesentlichen werden altbekannte ver-
kehrspolitische Handlungen einfach fortgeschrieben, neue
Ansitze kommen {iber den Stand hdchst unkonkreter An-
kiindigungen, Absichten und Forderungen nicht hinaus.

(Abg. Kuhn GRUNE: So ist es!)

Der Generalverkehrsplan, meine Damen und Herren, ist
eine Mogelpackung. Er sorgt nicht fir die verkehrspolitische
Wende, sondern ist einmal mehr der Versuch der Landesre-
gierung. die zukiinftige Verkehrsentwicklung mit all ihren
negativen Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesell-
schaft und damit auf die Menschen schénzureden, weil man
nicht den Mut und nicht die Kraft hat, einmal energisch die-
ser unglicklichen Entwicklung entgegenzusteuern,

Es wundert mich dann (berhaupt nicht, wenn im General-
verkehrsplan nur an einer Stetle ein konkreter Zeit- und Fi-
nanzierungsplan zu finden ist, némlich beim StraBenbau. Bei
der Buhn und beim &ffentlichen Personennahverkehr werden
zwar seitenlang richtige und wichtige Ziele und MalBnahmen
beschrieben, es bleibt aber bei den Absichtserklirungen und
Ankiindigungen. Forderungen gegeniiber Bund und Kom-
munen stehen natiirlich auch darin, aber Papier ist geduldig,
Das Land ist dagegen nicht bereit, sich beim OPNV-Ausbau
genauso konkret zu duBern und festzulegen wie beim Stra-
Benausbau,

Andere wichtige MaBnahmen fiir eine dkologische Verkehrs-
politik fehlen ganz. Es [ehlt ¢in Tempolimit, es fehlen Um-
schichtungen von StraBenbaumitteln zur Bahn, es fehlt ein
Zuriickfahren des StruBenbuus, es fehlt eine reale Verteue-
rung des Autofahrens,

(Abg. Deuschle REP: Noch weiter? Wo wollen Sie
das hinfahren? Auf Null?)
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es fehlt die Ankiindigung oder Forderung nach emem {li-
chendeckenden $YPNV-Standard, und vor allem fehlen kon-
krete MaBnahmen zur Reduzierung des Lkw-Verkehrs,

Statt dessen werden jede Menge MaBnahmen genannt. die
den Verkehr garantiert anwachsen lassen. So will die Lan-
desregierung jede Menge neue Strallen, [ch zitiere aus dem
Verkehrsplan: 318 km Autobahnen. 240 km vierspurige Bun-
desstraflen. Herr Scheffold wird sagen. dall wir das fir den
Busverkehr im Nahverkehr, fiir den OPNV brauchen, Herr
Scheffold, das ist Quatsch. Es ist einfach Unsinn, so etwas
U sagen.

(Zurufe der Abg. Scheffold, Struub und Keitel
cbu)

Es werden 613 km zweispurige Bundesstrallen gefordert,
Dafiir sind 12,3 Milliarden DM vorgesehen, Und weil dies
nicht reicht, soflen weitere 4 Milliarden DM in den Lundes-
strallenbau gesteckt werden. Dann reicht es immer noch
nicht. Dann kann sogar der Ministerprisident in Pforzheim
vorstellig werden und dort dem Ersten Blrgermeister erzih-
len — das habe ich aus diesem Zeitungsartikel —, er
habe — —

{Abg. Scheuermann CDU: Aber richtig zitieren!
Nicht den Birgermeister zum Ministerpriisidenten
machen')

— Also gut, dann geht von mir aus halt der Biirgermeister
zum Ministerprisidenten, — Da steht, Teufel habe seine Be-
reitschaft bekundet. dem Bund eine Vorfinunzierung dieser
wichtigen baden-wiirttembergischen Verkehrsachse durch
das Land anzubieten. Und das ist die Autobahn A 8. Nach
dieser Aussage braucht mir gar niemand mehr von der
CDU-Fraktion zu kommen

(Abg. Kuhn GRUNE; Sehr gut!)

und zu fragen: Wie wollen Sie denn den OPNV finanzieren?
Das brauchen Sie nicht mehr zu fragen, wenn Sie das Geld
am Parlament vorbei den anderen zusagen.

(Beifall bei den GRUNEN)
Das ist ein ganz, ganz trauriges Kapitel der Landespolitik,

(Abg. Scheuermann CDU: Sie hiitten den gunzen

Morgen Gelegenheit gehabt, sich Gber diesen Zei-

tungsartikel zu informieren! — Abg. Leicht CDU;
Glauben Sie alles, was in der Zeitung steht?)

— Alles nicht, aber vieles.
{Abg. Leicht CDU: Um Gottes willen! — Unruhe)

— Herr Kollege Leicht, wenn nur 10 % von dem wahr sind,
was der Ministerprisident und der Minister draufen iber
die Verkehrspolitik erzdhlen und was sie alles finanzieren
wollen, wenn nur 10% von dem wahr sind, was dariiber in
der Zeitung steht, dann reicht das véllg,

(Abg. Kuhn GRUNE: Da lacht halb Pforzheim auf!
— Zuruf des Abg. Dr. Salomon GRUNE)

Ich finde es nicht in Ordnung, daB der Ministerprisident am
Parlament vorbeigeht und sagt: Wir fnanzieren eine Bun-
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desautobahn. Der Name sagt ja schon, wer dafiir zustindig
ist.

(Abg. Leicht CDU: Genau das mdchie ich nachpri-
fen, ob das stimmt!)

Im ibrigen ist diese Strafle vorhanden. Es gibt andere Ver-
kehrswege, zum Beispiel die Eisenbahn. Die Eisenbahn ist
noch viel dlter. Hitte er lieber dafiir ein Pladoyer gehalten.

(Zuruf des Abg. Leicht CDU)

Aber dafiir tut er nichts, Ich habe noch nie gehért, daB er
dafiir bezahlt.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUUNEN — Un-
ruhe und Zurufe, u. 4. Abg. Leicht CDU: Doch!)

Der vielbeschworene Vorrang der Schiene entlarvt sich als
Luftblase,

{Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisidenten)

denn die Landesregierung sagt nichts anderes, als daB die
Schieneninfrastruktur erhalten werden solle. Im Generalver-
kehrsplan steht noch nicht einmal etwas {iber neue Schienen-
verkehrsstrecken, es sei denn, es geht um Pline, die schon
20, 30 Jahre alt sind, wie zum Beispiel die fiir die Strecke
Stuttgart — Ulm. Das ist die einzige Strecke, die erwihnt
wurde, Ansonsten steht nichts drin auBer seitenweise Stra-
Benprojekte.

Am Beispiel des grenziiberschreitenden Verkehrs zwischen
Baden und dem ElsaB méchte ich das einmal deutlich ma-
chen. Fiir dieses Gebiet hat man gleich fiinf StraBenprojekte
in den Generalverkehrsplan geschrieben, aber nicht ein ein-
ziges Schienenprojekt, nachdem es dort nur eine einzige
Schienenverbindung, und zwar zwischen Kehl und Stral-
burg, gibt. Ich empfehle Ubrigens jeder Abgeordneten und
jedem Abgeordneten,

(Abg. Drautz FDP/DVP: Wie war denn das mit
Mannheim?}

mit &ffentlichen Verkehrsmitteln nach StraBburg zu kom-
men. Wer dies versucht, wird sein blaues Wunder erleben
und ecinen grofen Handlungsbedarf sehen und mich nicht
mehr alleine fiir eine Verbesserung kimpfen lassen,

Auch im Flugverkehr, meine Damen und Herren, soll alles
so weitergehen wie bisher. Die Landesregierung hat keine
Vorstellung, wie das problematisch starke Wachstum des
Flugverkehrs beschrinkt werden soll. 110 Millionen DM
werden jedes Jahr fiir den Stuttgarter Flughafen, 35 Millio-
nen DM fiir Friedrichshafen, 25 Millionen DM fiir Sollingen
aufgewandt,

(Abg. Eberhard Lorenz SPD:; Jedes Jahr!}

und dann wird noch nicht einmal ein Planfeststellungsver-
fahren fiir die Konversion des Flughafens Séllingen durch-
gefithrt, nur um weitere Kapagzititen bereitzustellen.

Die Umweltzicle, meine Damen und Herren, werden damit
nicht erreicht. Stickstoffoxid soll um 60 % reduziert werden
und die Kohlenwasserstoffe um 70 %. Beim CO, macht man
schon Abstriche und will aur 10 % reduzieren, obwohl sich

die Bundesregierung auf 25 % festgelegt hat. Es geht hier
einfach nicht so weiter. Ich finde, das ist die falsche Politik.
Ich habe im Verkehrsausschul den Verkehrsminister ge-
fragt, wie er erreichen will, daBl im Jahr 2010 — das ist das
Szenario des Generalverkehrsplans — das Filnfliterauto ein-
gefiihrt wird. Ich habe darauf keine Antwort bekommen, Ich
hoffe, ich bekomme heute eine Antwort darauf, denn der
Generalverkehrsplan sagt dariiber Giberhaupt nichts aus.

Meine Damen und Herren, ich behaupte, daB wir geniigend
StraBen haben. Wir miissen eine andere Verkehrspolitik ma-
chen.

Lassen Sie mich nur kurz erwihnen, was wir uns vorstellen.

Wir stellen uns eine Erhéhung der Mineralélsteuer vor. In
diesem Punkt ist die Landesregierung sdumig und hat ein-
fach nichts getan. Mit einer Erhdhung der Mineraldlsteuer
wiirden wir nicht, wie Sie dies sagen, die Bevilkerung
schropfen, sondern kénnten wir unsere Vorhaben finanzie-
ren. Ich kenne kein Programm der Grinen, in dem steht,
daf3 fir einen Liter Treibstoff 3 DM verlangt werden sollen,
Herr Scheffold.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB Sie
bitten, zum SchluB zu kommen.

Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Wenn man unsere Rechnun-
gen verfolgt, ...

{Abg. Wieser CDU: Hat er noch Redezeit?)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ich habe ihn soeben aufgefor-
dert, zum Schluf} zu kommen.

Abg. Gerhard Stolz GRUNE: ... kommt man irgendwann
einmal zu 5 DM. Aber dazu werden auch Sie kommen. Da
ist natiirlich auch die Geldentwertung mit beriicksichtigt,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ich mochte auf solche schwachsinnigen Zwischenrufe wie
den von Herrn Wieser nicht eingehen. Herr Wieser kann
gich ja hier zu Wort melden. Er kann dann seine Pro-
gramme vorstellen.

{Abg. Kuhn GRIUINE: Wieser hat heute einen
schlechiten Tag, siche Schulpolitik!)

— Ich habe schon &fter schlechte Tage von Herrn Wieser
erlebt.

(Abg. Dr. Salomon GRUNE: Soll Herr Wieser jetzt

Verkehrsminister werden? — Abg. Kuhn GRUNE:

Schaufler sofl Schulminister werden und Wieser
Verkehrsminister!)

Ich schlage vor, die Landesregierung schaut sich unseren
Antrag einmal genau an, Da stehen alle Vorschlige drin, da
steht das gesamte griine Verkehrsprogramm drin.

Ich mochte zum Schluf kommen und die Landesregierung
auffordern, hier einmal Nigel mit Kopfen zu machen und
beim endgiiltigen Generalverkehrsplan — wir diskutieren ja
heute nur einen Entwurf — einmal Roll und Reiter zu nen-
nen.
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Wenn man etwas anders machen will, muB man halt den
Pelz einmal waschen, meine Damen und Herren von der
Landesregierung. Wenn man den Pelz waschen muB, dann
mul er nach einem guten deutschen Sprichwort auch ein
bilchen naB gemacht werden. Was Sie machen, geht nach
dem Motto ..Wir waschen den Pelz, aber wir machen ihn
nicht naB™,

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifull bei den GRUNEN)

Stelly, Priisident Dr, Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Scharf,

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr ge-
ehrien Damen und Herren! Der uns heute vorliegende erste
Entwurf des Generalverkehrsplans fir unser Land ist in wei-
ten Teilen bereits heute iiberholt, also eigentlich schon jetzt
teilweise Makulatur. Dies deshalb, weil wir ja in der letzien
Woche bei der Beratung dieses Planentwurfs im Verkehrs-
ausschull gehort haben, daB das Ministerium dabei ist, wich-
tige Teile inhaltlich zu erginzen und neu zu fassen sowie zu-
sitzliche Kapitel und Konzepte neu aufzunchmen, so zum
Beispiel ein eigenes Kapitel flir die Binnenschiffahrt oder
den grenzilberschreitenden OPNV.

Wie der iiberarbeitete GVP jetzt aussieht, wissen wir leider
nicht. Wenn wir also nachher, nach den Steliungnahmen der
Fraktionen, von dieser uns vorliegenden ersten Entwurfsfas-
sung bloB Kenntnis nehmen sollen, dann sieht unsere Frak-
tion den Sinn dieses Tagesordnungspunkts eigentlich nur
darin, Forderungen vorzutragen, die dann hoffentlich in die
begonnene Uberarbeitung einflieBen. DaB dies geschieht,
kann man nur hoffen,

fn einer politischen Gesamitwertung dieser Vorgehensweise
muB ich doch die Feststellung treffen, daB dieses wichtige
Planwerk am Landtag vorbei entstand und auch ohne den
Landtag beschlossen worden ist bzw. beschlossen wird —

(Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

ein Demokratie- und Parlamentarismusverstindnis, das un-
sere Fraktion in keiner Weise teilt.

(Beifall der Abg. Drautz FDP/DVP und Deuschle
REP)

Recht aufschluBreich sind die Ergebnisse der Anhoérung der
Gebietskdrperschaften und Verbidnde, weil dort neben der
grundsiitzlichen Zustimmung zu den Zielen des GVP doch
eine nicht zu iibersehende Kritik formuliert worden ist, vor
allem zur nicht geklirten Finanzierung des Ganzen und zn
den vielen wachsweichen Aussagen zu zentralen verkehrspo-
litischen Punkten, zu denen viel Theoretisches. aber wenig
real Umsetzbares gesagt wird.

(Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

Die FDP/DVP-Fraktion begriiBt es, daB, ganz im Gegenteil
zum letzten GVP Mitte der achtziger Jahre, dieses Mal die
Mobilitatsthematik generell und in ihrer Tiefe angegangen
wird und daB wenigstens der Versuch gemacht wird, ein in-
tegriertes Gesamtkonzept vorzulegen, in dem erstmals auch
der Fullginger- und der Fuhrradverkehr beriicksichtigt sind
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und in das auch Pipelines einbezogen werden sollen, wie es
unser Fraktionskollege Richard Drautz kiireich in einem
Antrag zu Recht gefordert hat.

Ferner ist im MaBnahmenkatalog fiir uns durchaus erkenn-
bur, daB der frither itberhdhte Vorrang der Sciuene abgeldst
worden ist durch ein Pri pro Schiene dort, wo diese effizien-
ter und wirtschaftlicher ist.

Mit Genugtuung habe ich in der letzten Sitzung des Ver-
kehrsausschusses registriert, dal} in einem gemeinsamen An-
trag der Regierungsfraktionen gefordert wird, daB nach
Kiirzung der GVFG-Mittel im OPNV dessen Gesamtdotie-
rung nicht geschmilert werden darf — ¢ine von uns schon
frither erhobene Forderung — und daB Lundesstralenpro-
jekte in einer sogenannten Realisierungsplanung mit Priori-
titen zu versehen sind. Genau dies war dus Grundanliegen
ungeres Initiativgesetzentwurfs zum Landesstrallenbau, der
zu unserem Bedauern vom Verkchrsminister mit ciner fiir
uns nicht nachvollziehbaren Argumentation und dunn auch
von der CDU- und der SPD-Fraktion abgelehnt worden ist.
Was hierzu jetzt von CDU und SPD gewollt wird, nenne ich
ein Plagiat unserer Erkenntnisse iiber Notwendiges,

Ferner hat die Anhérung erbracht, dall dem grenziiber-
schreitenden Schienenverkehr ebenso ein besonderes Kapite]
zu widmen ist wie der immer noch arg notleidenden Binnen-
schiffahrt, die auch zum verkehrspolitischen Veraniwor-
tungsbereich der Landesregierung gehdrt.

(Abg, Drautz FDP/DVP: Sehr richtigh

SchlieBlich ist positiv zu wiirdigen. dafl der GVP das Ziel
fortschreibt, die Funktionalitit auch der Regionalflugplitze
herzustellen und dafiir Férdermittel vorzusehen. Duamit wird
nach unserer Auffassung ein wichtiger Beitrag zur Attrukti-
vitit des Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg geleistet,

(Beifall bei der FDP/DVP)

Meine kritischen Anmerkungen zu diesem vorldufigen Ent-
wurfspapier méchte ich mit der Feststellung beginnen, dall
die Grundsatzausfihrungen zum Verhiltnis der einzelnen
Verkehrstrager in ihrer kiinftigen relativen Bedeutunyg Frag-
ment sind. Klare Aussagen zu Prioritiiten fehlen, wus fiir die
entsprechenden Finanzierungsschwerpunkte gleichermufien
gilt. Man bleibt hier in sehr allgemeinem Abwigen und Ver-
gleichen, ohne zu einem unmiBverstindlichen Ergebnis zu
gelangen. Hier wilrden wir eine klare verkehrspolitische Ent-
scheidung erwarten, die von der politischen Entscheidungs-
instanz, also dem Parlaument. getroffen werden mifte,

Sie, Herr Verkehrsminister Schaufler, haben im Verkehrs-
ausschuB eingerdumt, dull die im GYP-Entwurl genannten
Finanzbedarfszahlen erst noch in den Haushulten umgesetzt
werden miissen. Wenn ich mir hierzu beispielhaft den Plan-
ansatz im Haushalt 1995/96 zum Landesstrallenbau mit
rund 130 Millienen DM ansehe und ihn vergleiche mit dem
Ansatz im GVP von 250 Millionen DM pro Jahr, dann er-
gibt sich eine negative Diskrepanz von fast 50 %,

Auch zur OPNV-Finanzierung werden keine konkreten An-
gaben gemacht, obwohl der Status quo heute schon eine
Héhe der Betriebsdefizite produziert, die unser Haushalt
kaum verkraften kann. Unsere Fraktion vertritt hierzu die
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Auffassung — iibrigens in voller Ubereinstimmung mit dem
Anhdrungsergebnis —, daB die vom Verkehrsteilnehmer zu
entrichtenden Entgelte weitgehend nutzungsabhingig sein
sollten. Die Verkehrswissenschaft muB uns aber endlich ein-
mal sagen, wie hoch die externen Kosten der einzelnen Ver-
kehrsmittel sind, damit diese mit beriicksichtigt werden kon-
nen, was natiirlich dringend erforderlich ist.

Sehr mager sind im GVP auch die Ausfilhrungen zur Priva-
tigierung und zur Privatfinanzierung von Verkehrsprojekten
ausgefallen. Hier ist {iberhaupt kein konzeptioneller Fort-
schritt gegeniiber fritheren, nur punktuellen Euﬁerungen der
Landesregierung zu erkennen, obwohl doch Sie, Herr Ver-
kehrsminister, aus Wien neue Erkenntnisse mitgebracht ha-
ben und auch breit publizieren lieBen.

Unsere Fraktion fordert daher die Landesregierung auf, bei
der Uberarbeitung der vorliegenden Fassung Aussagen ein-
zufligen sowohl zu Privatfinanzierungsmodellen im StralBen-
und OPNV-Bereich wie auch zur Teilprivatisierung des
Stuttgarter Flughafens.

In der Ergebniszusammenfassung der Anhdérung heiit es
vielversprechend, dal ,nutzungsabhangige Entgelte generell
dem bestehenden Finanzierungssystem im Verkehr vorzuzie-
hen sind™. Da frage ich mich, warum die Landesregierung
sich noch immer weigert, ein Alrport-Pricing in Form von
Nutzungsgebithren durch Flughafenbenutzer in Erwiigung
zu ziehen.

Beim angekiindigten Fachkonzept zum integrierten Ver-
kehrsmanagement erwarten wir nicht nur eine Bestandsauf-
nahme, sondern einen realistischen Zeitplan fiir die Umset-
zung moderner Telematik im Verkehr.

SchlieBlich ist es wichtig, bei der Darstellung zu férdernder
Verkehrs- und Tarifverbiinde auch die neuesten Versuche zu
solchen Kooperationen in Pforzheim und im Raum Lérrach
einzubeziehen, weil andernfalls die Gefahr besteht, daf bei
den kommenden Haushaltsberatungen diese neuen Modelle
und natiirlich auch solche, die noch in Planung sind, nicht
hinreichend mit Landesmitteln ausgestattet werden.

Die FDP/DVP-Fraktion ist der Auffassung, daBl es im
OPNV-Bereich nicht zu einem Dotierungsgefille zwischen
bestehenden Verblinden in den Verdichtungsriumen und
neuen Modellversuchen im mehr lindlichen Raum kommen
darf.

In einer kritischen Wiirdigung wesentlicher Ausfiihrungen
kommt unsere Fraktion insgesamt zu dem Ergebnis, daB der
Entwurf mehr ein — in vielem akzeptables — idealtypisches
Papier ist denn ein realtypisches. Daher fordern wir:

erstens die Vorlage von umseizungsfihigen Handlungskon-
zepten fir die verkehrlichen Einzelsektoren so, wie ein sol-
ches schon fiir das Spezialthema ,,umweltgerechter Verkehr®
vorgesehen ist;

zweitens die Durchsetzung des Ziels, die Kfz-Steuer in der
Neugestaltung der bisherigen Mineraldlsteuer aufgehen zu
lassen, iibrigens eine alte FDP-Forderung;

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg,
Drautz FDP/DVP: Sehr richtig!)

drittens cinen Hinweis im Kapitel ,,Schiene”, dal Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz wesentlich zu verbessern sind,
und schlieBlich

viertens eine Prioritdtensetzung bei der Forderung der Er-
richtung von Giiterverkehrszeniren und Anlagen des kombi-
nierten Verkehrs, damit hier endlich nach vier Jahren Stand-
ortplanung ein sichtbarer Schub stattfindet.

Meine Damen und Herren, was dieser noch im Werden be-
findliche Generalverkehrsplan fiir unser Land in der Praxis
wert ist, wird sich daran zeigen, was sich von ihm in den
Planansédtzen der zukiinftigen Haushalte niederschlagen
wird. Wenn wir dabel an den Vollzug des letzten GVP von
1985/86 denken, dann ist wohl groBe Skepsis angebracht.

{Abg. Deuschle REP: Sehr richtig!)

Unsere Fraktion wird daher kiinftig ihr besonderes Augen-
merk auf die veranschlagten Haushaltsmittel legen und sorg-
filtig darauf achten, ob sie sich zumindest orientieren an
den im GVP-Entwurf genannten Volumina.

In diesem Zusammenhang machen wir auch den Vorschlag,
eine Fortschreibung im Dreijahresturnus vorzunehmen. Der
bisherige Zehnjahreszeitraum wird der Dynamik und den
sich stindig dndernden Rahmenbedingungen der Verkehre
nicht gerecht.

Des weiteren hielten wir es fiir wiinschenswert, daB sich die
verkehrspolitischen Ziele des GVP bei der gegenwiirtig statt-
findenden Fortschreibung des Landesentwicklungsplans nie-
derschlagen, um vor allen Dingen eine stirkere Verzahnung
der Konzeption kiinftiger Siedlungsstrukturen mit der Netz-
planung im Verkehr zu erreichen. Hierzu méchte ich nur ein
Stichwort nennen: arbeitsplatznahes Wohnen.

{Glocke des Prasidenten)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muBl Sie
bitten, zum Schlufl zu kommen.

Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Lassen Sie mich bitte noch ein
biichen Frust loswerden; das tut meinem seelischen Gleich-
gewicht wohl.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Ich muB auch Frust
loswerden’} -

Allen, die am Entwurf des GVP mitgearbeitet haben, gilt der
Dank der FDP/DVP-Fraktion. Es wurde sehr gute analyti-
sche Arbeit geleistet und das ganze Planwerk erstmals auf
eine breitere theoretische Grundlage gestellt.

Wach wie vor bedavern wir aber, dal3 Gber diesen verkehrs-
politisch so wichtigen Plan allein von der Regierung ent-
schieden wird und daB das Parlament, wie viegle Verbinde
und Organisationen, lediglich seine Meinung dazu dulern
kann, ohne auf die Grundsatze kinftiger Verkehrspolitik
entscheidenden Einfluf nehmen zu kdnnen., Wie die Priori-
titensetzung flir die einzelnen Verkehrstriger erfolgen soll
und ob, wann und wo zum Beispiel Landesstralen gebaut
werden, bleibt im Grunde genommen die alleinige Entschei-
dung der Regierung.
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Sicher muB das Parlament die jeweils erforderlichen Mittel
im Rahmen der Haushaltsgesetze bewilligen.

(Abg. Scheuermann CDU: So steht’s drin!)

Aber das ist natiirlich, wenn die Planungen erst einmal ab-
gescliossen sind, eine mehr oder weniger ineffiziente Form-
sache, Und das ist fiir mich das Argerliche an dieser Vorge-
hensweise in Sachen GVP.

Dennoch wird unsere Fraktion der BeschluBempfehlung des
Verkehrsausschusses zustimmen.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
cou)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich dem Herrn
Verkehrsminister.

Yerkehrsminister Schaufler: Herr Prisident, darf ich reden?
Hier steht: Sprechzeit zu Ende*.

(Heiterkeit im ganzen Haus)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Entschuldigung, Sie haben das
Wort.

Verkehrsminister Schaufler: Herr Prasident, meine Damen
und Herren' Als Beobachter und natlirlich Zuhdrer dieser
Debatte ist mir, als ich verschiedene Beitrdge hirte, einge-
fallen: Propheten links, Propheten rechts, das Weltkind in
der Mitten. Die einen wollen das Auto abschaffen, und die
anderen wollen nur mit dem Auto hantieren. Ich glaube,
eine mittlere Linie zu finden entspricht der Wiirde dieses
Hauses. Duzu habe ich mich auch mit diesem Generalver-
kehesplan verpflichtet.

{Lachen des Abg. Deuschle REP — Abg. Trageiser

REP: Wus hat das mit der Wirde des Hauses zu

tun? — Abg. Deuschle REP: Sie sind heute so sal-
bungsvoll!)

— Warten Sie nur ab. Sie kommen noch dran.

(Lachen des Abg, Deuschle REP — Abg. Dr. Oh-

newald CDU: Jeder, der jetzt noch da ist, kriegt

eine Strale! — Heiterkeit — Glocke des Prisiden-
ten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Ver-
kehrsminister.

(Zuruf des Abg. Leicht CDU)

Verkehrsminister Schaufler: Ich mdchte mich bemiihen,
meine Dumen und Herren, zuniichst einmal darzustellen,
wie wir an die Arbeit herangegangen sind. Ein ganzes Refe-
rat mit einer Stabsleitung hat nahezu drei Jahre an diesem
groBen Werk mit Hunderten von Seiten gearbeitet. Wir ha-
ben auch von der Systematik her von Anfang an versucht,
nicht nur das Wissen des Verkehrsministeriums umzusetzen,
sondern es breit — gesellschuftlich, wirtschaftlich, umwelt-
politisch — anzulegen, zum Beispiel durch wissenschaftliche
Beglettung enes Instituts fiir Umwelt an der Universitit
Heidelberg, Wir sind sukzessive zu einer abgewogenen Form
der Durstellung des Verkehrs in Baden-Wirttemberg ge-
kommen. Dabei haben wir nicht vergessen, welche zentrale
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Funktion gerade Baden-Wirttemberg innerhulb des europiii-
schen Wirtschaftsraums hat. Hier ist inshesondere die Tutsa-
che zu nennen, daB wir eben leider oder vielleicht Gott sel
Dank auch ein Transitland sind, das ganz besonderen An-
forderungen entsprechen muf.

Ich wollte in Kenntnis dessen, wie auch trither Generalver-
kehrspldne entstanden sind. von Anfang 4o gane bewufdt das
Parlament einbezichen und nicht nur innerhalb Jer Regie-
rung einen schénen Plan fabrizieren und lhnen diesen zu-
schicken. Ich wollte Sie auch in die Debatte iiber die Pln-
vorstellungen einbezichen, Dabei ist ey Thnen nicht verboten,
bei jeder Plenarsitzung, wenn Sie Lust haben, nachzutragen,
was im Vollzug dieses Plans tatsichtich geschiehi,

Ich wiirde mich auch freuen. wenn Sie mir bei jeder Hitus-
haltsberatung die notwendigen Mittel zur Vertligung stellen
wiirden, um die einzelnen Punkte ganz realistisch vollzichen
zu kénnen. Aber auch hier ist klar: Man stolit an sehr, sehr
unterschiedliche Grenzen.

Mich hat besonders iiberrascht, daB uns zum Beispigt im
LandesstraBenbau mit den rund 600 Stellungnahmen. die
wir von aulen, von Verbinden, Kommunen und Landkrai-
sen, bekommen haben, eine unglaubliche Anzahl von weite-
ren Forderungen zugegangen sind.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Uns nicht!)

— ihnen nicht. Es wiire ju auch sinnlos. thnen ¢inen solchen
Brief zu schreiben,

(Heiterkeit der Abg. Gustav-Adoll’ Huaas SPD und
Deuschle REP)

Das bringt die Sorge zum Ausdruck, dall das Landesstra-
Bennetz im Land Baden-Wilrttemberg vor allem nicht etiek-
tiv genug und der Zustand nicht gut genuyg ist,

(Beifall bet Abgeordneten der CDU sowie der Abg.
Deuschle REP und Dr. Schart FDP/DVP)

Das hat viel damit zu tun, dal wir schon tber viele Juhre
hinweg zuwenig Geld hatten, um das bestehende StraBen-
netz serids zu unterhalten, weill muan immer wieder dem
Druck eines Abgeordneten nachgegeben und, anstatt das be-
stehende Netz sauber zu vunterhalten, noch einmal eine Neu-
baumalBnahme durchgefiihrt hat.

(Zuruf des Abg. Todlg CDU)

Damit endlich das Mirchen aufhért, wir wirden stindig
Straflen bauen, frage ich Sie; Sind Sie eigenthich blind, wenn
auch Sie drauBlen [hre politische Arbeil leisten? Thnen wird
doch nicht gesagt, man solle das Land wild mit Stralen
durchziehen. Vielmehr leiden Menschen permanent dirun-
ter, dall jetzt, nachdem Strallen urspriinglich in Stidte und
Dérfer hineingefithrt worden sind, 20 000, 30 000 Autos an
Wohnungen vorbeifahren. Die Menschen miissen von die-
sem Verkehr entlastet werden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU., der SPD. der
Republikaner und des Abg. Dr. Scharf FDP/DVDP)
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[ch finde es ausgesprochen zynisch, so an der Realitit der
Leiden der Menschen unter dem bestehenden Verkehr vor-
beizugehen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der SPD, der
Republikaner und des Abg. Dr. Schurf FDP/DVP
— Abg. Deuschle REP: Sie sind aber Minister!)

Diesem Generalverkehrsplan ist doch auch zu eninehmen,
dal3 nicht einfach quantitativ unter dem Gesichtspunkt: ,,Die
Leute kaufen immer noch zusitzlich Autos, die Grenzen ha-
ben sich gedffnet, es kommen Menschen zu uns® gehandelt
wurde. Wollen Sie den Biirgern der ehemaligen DDR. ver-
bieten, daB sie jetzt endlich ein Auto kaufen diirfen, daB sie
durch Europa fahren diirfen, um Urtlaub zu machen? Das
wird doch keiner tun kdnnen. Also kommen sie auch zu uns.
Deshalb erhdht sich dieser Verkehr, auch der Giiterverkehr,
weil sie vielleicht ein paar Bananen kaufen diirfen und nicht
wie frither auf die Entscheidung der SED warten miissen.
Das alles ist Verkehr, der durch politische Entwicklungen er-
zeugt worden ist. Ich kann ihn entweder negieren und die
Augen davor zumachen oder eine Antwort darauf geben,
Die Antwort darauf muB heiBen, daB unter dkologischen
Gesichtspunkten soviel Verkehr wie mdéglich verlagert und
vermieden werden mubB.

Herr Kollege Stolz, ich habe bel Ihrem Debattenbeitrag
manchmal den Eindruck gewonnen, daB Sie, wenn Sie an
der Regierung wiren, eine Politik des permanenten Verbots
machen wirden, daB Sie den Leuten stindig vorschreiben
wiirden: Du darfst nicht fahren, und du darfst vielleicht fah-
ren!

(Abg. Gerhard Siolz GRUNE: Probieren wir es
doch nichstes Jahr aus!)

Wenn Sie serids an die Arbeit herangehen, miissen Sie den
Menschen, bevor Sie sie aus dem Auto hinauswerfen, ein at-
traktives Angebot machen, daB sie auch andere Verkehrs-
mittel in Anspruch nehmen kdnnen.

(Beifall bei der CDU)

Ich kann leider nichts dafiir, dall es viereinhalb Jahrzehnte
gedauert hat, bis endlich eine Bahnreform zustande kam.
Die Bahnreform mit der Anderung von 130 Gesetzen ist der
Schliissel zu nachhaltigen quantitativen und qualitativen Ver-
besserungen im Offentlichen Nahverkehr.

{Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Sehen Sie, das woll-
ten wir tun!)

Das fangt doch liberall an. Ich bin seit 1980 im Landtag.
Wann hat man denn einmal Gber den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr diskutiert? Es war wenig Geld vorhanden. Ich
erinnere mich {ibrigens in der Zusammenarbeit von Kom-
munen und Land daran, dafll ein ganzer Regierungsbezirk
wie Stidwirttemberg 15 Jahre vorher nicht einmal 5% des
Mittelvolumens flir den o&ffentlichen Personennahverkehr,
zum Beispiel GVFG-Mittel, bekommen hat, aber auch keine
Antrige gestellt hat.

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Wer war denn da an
der Regierung?)

Das heillt, man hat seitens der Kommunen als Triger des
Offentlichen Personennahverkehrs keine Antrige gestellt. Es
scheint kein Bedarf vorhanden gewesen zu sein, oder man
hat ihn nicht erkannt.

Was ist jetzt? Jetzt beschlieBen Ulm und Neu-Ulm, eine
Stadtbahn einzufiihren. Wir machen in einer zweiten Stufe
die Regionalisierung. Heilbronn beschlieit, eine Stadtbahn
einzufithren. Wir versuchen, das Streckennetz mit Karlsruhe
Uber Eppingen zu regionalisieren und miteinander zu verbin-
den. Wir haben die Untersuchung veranlaBt, wie man von
Karlsruhe iiber Pforzheim auf der Stammstrecke beispiels-
weise bis Bietigheim-Bissingen kommt. Wir setzen dort die
AVG ein, weil das nach den Erkenntnissen der Gutachter
die bessere Moglichkeit ist, als den Betrieb mit der Bahn
durchzufiibren.

{Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Dus haben die aber
alle selbst gemacht! — Abg. Drautz FDP/DVP:
Wie ist das in Reutlingen?)

— Mein Gott, wann fangen Sie an zu begreifen, daB das
nicht mit einer billigen Debutte abgespeist werden kann,
sondern daB eine ganz lang anhaltende Verpflichtung zur
Arbeit besteht, daB man alles untersuchen muf3? Wir ma-
chen zum Beispiel sicher nicht mit, daB die Vertaktung im
Rahmen des integralen Taktverkehrs alle halbe oder Viertel-
stunde 24 Stunden an sieben Tagen stattfindet, weil ich um
2400 Uhr bei beschrinkten Mitteln keine Luft befSrdern
will. Das ist weder Okologisch noch Gkonomisch richtig,
Hier mull abgewogen werden, was zur richtigen Zeit das
Bessere fiir die Mobilitdt der Bilirger ist, und das mul3 auch
noch finanzierbar sein.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDPY
DvVP)

Wir haben an vielen Stellen dargestellt, daB uns der grenz-
{iberschreitende Verkehr wichtig ist. Aber dazu brauchen Sie
immer auch Partner. Dazu brauchen Sie zum Beispiel den
Partner auf der Schweizer Seite, wenn Sie die Mittelthurgau-
bahn in Szene setzen. Wir haben 25 Millionen DM fiir die
Entwicklung dieses Projekts zur Verfiigung gestellt, und dus
tauft, weil dort ein tiichtiger Landrat war, der dies mit den
Schweizer Nachbarn in Bewegung gesetzt hat. Das werden
wir auch an anderen Stellen machen, zum Beispiel in der
Ortenau mit grenziiberschreitendem Verkehr. Wir machen
das auch mit anderen Bundeslindern zusammen. So wird
sukzessiv ein in sich entwickeltes Netz entstehen, auch in
Anerkennung, dall die Biirger in Grenznihe einen ganz an-
deren Bedarf haben.

Es gibt zahlreiche Méglichkeiten. Sie werden sehen, daB ich
am 15. September mit dem Ministerprasidenten in Freiburg
ein in sich geschlossenes Konzept der Schienen- und Nah-
verkehrsentwicklung fir den siidbadischen Raum darstellen
werde, auch als Antwort auf ,Stuttgart 21“, Selche Kon-
zepte wollen wir flichendeckend fiir ganz Baden-Wilrttem-
berg entwickeln. Das wird auch in anderen Regionen so
sein.

Wir konnen auch darstellen, wie das finanzierbar ist.
(Abg, Deuschle REP: Ja, das witre interessant?)
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Ich weill nicht, wie oft ich das hier noch erkldren soll. Es
steht eigentlich alles in den Gesetzen. Sie diirften sich nur ein-
mal die Miilhe machen, wenigstens Ihre parlamentarischen
Berater einmal hineinschauen zu lassen. Diese werden ju wohl
des Lesens kundig sein. Dann konnen Sie feststellen, wieviel
uns jedes Jahr an Mitteln des GVFG zur Verfligung steht,
wieviel wir bei der Regionalisierung der Bahn im Zuge der
Bahnreform ausgehandelt haben und wieviel zum Beispiel im
Dreijahresplan des Schienenausbaugesetzes des Bundes fiir
Projekte des Nahverkehrs zur Verfligung steht. Das alles ist
bekannt, Wenn man sich darum bemiihte, dann briuchte
man hier nicht stindig zu jammern, wir hitten kein Geld.

Uns stehen kdnftig jihrlich iber 800 Millionen DM zur Ver-
fligung. Dus ist Jdas Vierfache dessen, was wir im Jahr 1991
fiir den offentlichen Personennahverkehr hatten. Jetzt soll
doch niemand behaupten, das sei kein Ansatzpunkt einer
nachhaltigen Verbesserung., Wenn Sie davon nur die Hilfte
in Infrastrukiurverbesserungen hineingeben, dann haben Sie
in zehn Jahren ein Programm von 4 Milliarden DM, Wenn
Sie all das einmal durchlesen, was jetzt an Projekten von
einzelnen kommt, dunn wissen Sie doch, dafl das finanzier-
bar ist.

(Zuruf des Abp. Deuschle REP)

Es ist doch nicht schlimm, wenn in ,.Stuttgart 21“ fir die In-
tegration des Wahverkehrs in dieser Region 500 Millio-
nen DM auf acht Juhre verteilt eingesetzt sind. In dieser Re-
gion leben 25 bis 30% der Bevolkerung Baden-Wiirttem-
bergs. Dann steht thr doch aus diesem Paket von 800 Mil-
licnen DM uuch Entsprechendes zu. Sie wird sogar noch
mehr bekommen als diese 500 Millionen DM in den acht
Jahren.

Um zu beweisen, daB wir alles auch flichendeckend, gerecht
und ausgleichend machen werden, werden Sie sukzessive
Handlungskonzepte bekommen. Diese kann aber ein Mini-
ster nicht von sich aus ins Land hineinrufen, sondern er
mul vorher ganz tiichtig mit den kommunalen Seiten arbei-
ten, damit die auch mitmachen. Das 1st der Zwang im 6f-
fentlichen Personennahverkehr, dall man in einer Partner-
schaft arbeitet. Das alles haben wir aber im Grunde genom-
men bei der Erarbeitung des OPNV-Gesetzes schon mitein-
ander besprochen. Ich habe nur die Bitte, nicht permanent
falsche Dinge zu wiederholen, obwohl sie zum hundertsten
Mual richtiggestellt worden sind.

So wird es auch bei der Entwicklung des integralen Taktver-
kehrs sein, und so wird es fiir den lindlichen Raum bei der
Busférderung sein, wo wir die Praxis beibehalten wollen,
dal jedes Jahr zwischen 120 und 150 Millionen DM an Foér-
dermitteln zu 80% fiir den lindlichen Raum ausgegeben
werden. Wir kaufen derzeit im Land Baden-Wiirttemberg je-
des Fahr flir den OPNV rund 900 neue Busse und fordern
sie mit 50 %. Das gibt es Gbrigens in keinem anderen Bun-
desland. Es mucht die Verbesserung des Nahverkehrs im
landlichen Ruum nachhaltig.

{Beifall des Abg. Strébele CDU)

Dubei will ich wiederholen, dall, wenn man einen Bus hat,
auf der StraBe gefuhren werden mul.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Wir huben in zehn Fachkonzepten, die wir durch dus, was
Sie uns vorgetragen haben, erginzen werden, durgestellt,
dal3 es nicht nur Entwicklungen in cinzelnen Segmenten der
Verkehrspolitik geben kann, sondern dafl wir selbstverstiind-
lich versuchen werden, die richtigen Schnittstellen zu finden,
Dus betrifft zum Beispiel auch die Schnittstellen im Gilter-
verkehr.

Es ist jetzt sehr viel Richtiges zur Binnenschiftahrt und zur
Verbesserung des Gilterverkehrs gesagt worden, [ch sage
aber auch noch einmal: Im Glterverkehr huben wir im Um-
kreis von 200 km 70 % des Giiterumschlugs,

(Abg. Kurz CDU: So ist es!)

Weil da immer iiber die groBen Fernstrecken geredet wird,
sage ich: Wer Giiterverkehr auf die Schiene bringen will. der
muB auch eine Antwort daraul geben, dal wir im eigenen
Land im Grunde genommen schon 70 % des Giiterverkehrs
selbst erzeugen und umschlagen.

(Abg. Deuschle REP: So ist es! Deswegen miissen
Sie eine Ringbahn in Stuttgart machen, Herr Kol-
lege!}

Deshalb haben wir auch Ringsysteme in Buden-Wiirttem-
berg untersucht und haben festgestellt. daB Ringsysteme so-
wohl in sich als auch iiberlappend untauglich wiren. Wir ha-
ben andere Streckenformen gefunden und arbeiten jetzt mit
den Kommunen und mit dem Speditions- und Gitergewerbe
zusammen. Sie werden diese ganze Aktion in den nichsten
Jahren sehen. Sie werden sehen, wie wir sic umsetzen und
wo wir jeweils an der richtigen Schoittstelle das Schwerye-
wicht setzen werden.

(Beifall des Abg. Seimetz CDU — Abg. Deuschle
REP: Wenig Unterstiitzung von der CDU!)

Meine Damen und Herren, lesen Sie cinmal ernsthaft das
Flugkonzept nach. Was steht denn durin? Es steht drin, daB
wir den Flughafen Stuttgart dusbauen. Wem es noch nicht
aufgefallen ist, dem sage ich: Der Ausbau lduft ja schon, ks
drgert mich, daB wir im Haushalt des Verkehrsministeriums
des Landes Buden-Wiirttemberg im Vorgrift knapp 100 Mil-
lionen DM jahrlich auf 18 Jahre haben. um die knvestitionen
zu bezahlen, obwohl der Partner Stuttgart zu 50 % daran be-
teiligt ist. lch mbchte so schnell wie moglich eine Teilpriva-
tisierung, damit uns diese Millionen zuriickbezahlt werden
kénnen und die Stadt Stuttgart nicht in 15 Jahren 50 % vom
Verkaufserlds kassiert, wir aber vorher die Investitionen be-
zahlt haben. Das ist die Idee. die duhinterstecke,

(Beifall bei der CDU)

Ich halte es unter Beachtung der Lundkarte von Baden-
Wiirttemberg fiir ausgesprochen serids, dafl wir dus, wus wir
beim Regionalflughafen Friedrichshafen nachweisbar richtig
gemacht haben, beim Angebot in Sollingen nachvollziehen.
wenn die Region und die dortige Wirtschuft es wollen. Wir
haben inzwischen Partner, und wir haben auch die notwen-
digen Voraussetzungen dafiir geschaffen. ich bin sehr dank-
bar dafiir, daB Sie uns auch die Grundmittel fir den Ausbau
dieses regionalen Flughafens gegeben haben,

Es wire mir lieber, wenn die franzdsische Seite dus von mir
gemachte Angebot der Zusammenarbeit zwischen StruBburg
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und Séllingen aufgreifen wiirde, anstatt ihren IHK-Prisiden-
ten durch die Gegend zu schicken und hier zu polemisieren.
Ich méchte einmal wissen, was passieren wiirde, wenn ein
deutscher Industrie- und Handelskammerprisident oder ein
Politiker in Frankreich auftreten wiirde, um denen zu sagen,
was sie zu tun haben. Das mdchte ich einmal wissen.

(Beifall bei der CDU -- Abg. Fleischer CDU: Sehr
richtig!)

Deshalb, meine ich, haben wir die Verpflichtung, die Infra-
struktur fiir unsere Menschen in Gang zu bringen und nicht
darauf zu warten, ob ein Prisident einer Industrie- und
Handelskammer in StraBburg beschlieft, daB man in
Deutschland eine Luftlinie mit einer deutschen Destination
erdffnet.

(Abg. Deuschle REP: Das sind aber ncue Tone,
Herr Verkehrsminister!)

— Das werden wir schon selber entwickeln, und unsere
Partner sind leistungsfihig genug.

{Abg. Deuschle REP: Das sind aber neue Tone von
Thnen!)

Genause wichtig, meine Damen und Herren — damit
méchte ich schlieBen —, ist das vernetzte Denken, um die
Kapazititen, die wir schon haben, mit den Mitteln moderner
Technik zu verbessern. Ich nenne das Stichwort Telematik,
Dies steht aber nicht nur fiir den Bereich der Strafle, son-
dern auch fiir die Verbesserung der elekironischen Fahr-
planauskunfissysteme sowie die Verbesserung der Signal-
technik im Bereich der Schiene und im éffentlichen Nahver-
kehr.

S0 gesehen bin ich eigentlich sehr gliicklich, wenn ich lese,
was andere Bundesldnder, was unsere auslindischen Nach-
buarn zu diesem Plan gesagt haben. Wir kdnnen stolz darauf
sein, daf es uns gemeinsam gelungen ist, so etwas zu ent-
wickeln. Ich bedanke mich vor allem bel den beiden Par-
teien, die dies von Anfang an mitgetragen haben, bei der
CDU und bei der SPD. Ich bedanke mich auch bei denen,
die noch etwas hinzugefiigt haben und — wie die FDP/DVP
— dieses mittragen konnen. Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Pfister FDP/
DVP}

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abyg. Eberhard Lorenz.

{Abg. Alfred Haas CDU: Der Schattenverkehrsmi-

nister! — Zuruf von der CDU: MuBl das sein? —

Abg. Drautz FDP/DVP: Jetzt kommen die neuen
Ulmer Erkenntnisse!)

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Ich will niemanden von der Mittagspause ab-
halten, aber es ist notwendig, in diesem Zusammenhang
noch einmal ausdriicklich auf den gemeinsamen Antrag der
Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD sowie die
darin enthaltenen nicht unwichtigen Punkte hinzuweisen. Ich
habe den Eindruck, dall dieser Antrag zumindest in einer
Fraktion gar nicht komplett gelesen worden ist.

In diesem Antrag werden ganz konkrete Forderungen auf
Minderung der Emissionen bis zum Jahr 2005 gestellt. Es
wird weiter die Forderung gestellt, dafl, wie vorhin schon er-
wihnt wurde, die bisher vom Land eingebrachten GVFG-
Komplementirmittel als eigenstindiger Beitrag flir die Un-
terstiitzung des oOffentlichen Personennahverkehrs auch
kiinftig ausgeben werden,

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: Erinnern Sie sich,
Herr Kollege Lorenz, daran, dal wir das schon
beim OPNV-Gesetz gefordert haben?)

-— Wir haben das schon seit vielen Jahren gesagt.

(Abg. Dr. Scharf FDP/DVP: BloB abgelehnt haben
Sie es bei der Beratung des OPNV-Gesetzes!)

Das macht Sie auch nicht bedeutender. Ich will jetzt nicht
auf Sie singehen,

Ich méchte, dafl wir gemeinsam feststellen, daBl dies ein ei-
genstindiger Beitrag des Landes Baden-Wirttemberg zur
Unterstiitzung des OPNYV ist. Ich sage das insbesondere des-
halb, weil andere Bundesldnder solche Summen immer extra
ausgewiesen und extra genannt haben und wir, wenn wir un-
seren Beitrag so verstecken, moglicherweise den Fehler ma-
chen, uns im Vergleich zu den anderen Bundeslindern zu
bescheiden aufzufithren. Ich sage das deshalb, weil ju Ver-
binde, Gewerkschaften usw. inzwischen Ubersichtstabellen
herausgeben, in denen bei einigen Lindern Extrasummen
ausgewiesen sind, bei uns aber nicht. Aus diesem Grund ist
es notwendig, zu sagen, daB es sich nicht mehr um GVFG-
Mittel im engeren Sinn, sondern kiinftig um eigenstindige
Mittel des Landes Baden-Wiirttemberg handelt, die auch
fortgeschrieben werden. Ich meine, daB das wichtig ist und
denjenigen ein Signal bietet, die immer behaupten, dieses
Land unternehme keine eigenen Anstrengungen,

Dabei sind ja die anderen Mittel noch gar nicht erwilhnt, die
wir — im Gegensatz zu vielen anderen Bundeslindern —
schon [dngst zahlen, zum Beispiel die Schiilerbeférderungs-
kosten. Kein Mensch denkt mehr daran, daB das eine eigen-
stindige Leistung dieses Landes ist — auch damals unter-
stiitzt von den beiden groBen Fraktionen dieses Hauses.

Der dritte Punkt, der wichtig ist: In diesem Antrag steht
augdriicklich, daB insbesondere beim Landesstrallenbau eing
Neubewertung des — ich nenne es einmal so — .alten
Kruschtes” vorgenommen werden muB, den man gemeinhin
»Uberhang™ nennt. Vieles davon ist vielleicht einmal in eine
Liste aufgenommen worden, ohne daf3 es heute noch irgend-
welchen Bewertungskriterien standhalten wiirde. Insofern
wollen wir eine Priorisierung auch im Landesstrallenbau —
fibrigens aus guten Griinden. Die Griinen haben wohl im-
mer noch nicht begriffen, dal wir nahezu iiberhaupt kein
Geld mehr fiir Landesstralenbau haben, Was sind denn 130
bis 160 Millionen DM?

{Abg. Strobele CDU: So ist es!)

Ich sage Ihnen, Herr Stolz: In einem Ort nicht weit von Ulm
entfernt — da ist zwar nicht eine Landesstralle, sondern
eine BundesstralBe gefragt — ist jetzt mit Unterstiitzung der
Griinen ein Biirgerentscheid zum Bau einer Sidumfahrung
in Form eines Tunnels getroffen worden.

(Abg. Deuschle REP: Hort, hort!)
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Und diese Geschichte kostet nun mal 100 Millionen DM,
Sie sind so weit weg von der konkreten Politik Ihrer Griinen
im Lande. Sie kénnen sich doch mit dem, was Sie hier for-
dern, {iberhaupt nicht in die Offentlichkeit hinaustrauen.

{Beifall bej der SPD. der CDU und den Republiku-
nern}

Deshalb bin ich auch nicht mehr bereit, mir das ruhig anzu-
boren. Entweder handelt es sich hier um eine permanente
bewulte Verfiillschung der tatsichlichen Politik, oder es han-
delt sich um Ignoranz, und beides ist fiir dieses Land fatal.

{Beifull bei der SPD, der CDU und den Republika-
nern)

Ich kann mir auf dieser Basis auch keine mbgliche verkehrs-
politische Zusammenarbeit vorstellen, Schen vor den Toren
Kirksruhes laufen Sie mut Threr Politik im nichsten Dorf auf
eine Wand, und diese Wand ist die konkrete Bevalkerung,

(Beifull des Abg. Scheuermann CDU)
Dus mul} einmal in aller Deutlichkeit gesagt werden.

Es ist auch ein groBes Argernis. daB} hier immer behauptet
wird: ,.240 km vierspurige BundesstraBe®, ,,613 km Bundes-
stralen™,

(Abg. Gerhard Stolz GRUNE: Dus steht doch
drin!)

als seien dies alles neue StraBen. Das stimmt doch nicht. Du
werden StruBen in einem hundsliederlichen Zustand entwe-
der soweit hergerichtet, daBB Unfallgefahren beseitigt werden,
oder soweit hergerichtet, dul die Bevdlkerung nicht mehr
durch den unzumutbaren Verkehr terrorisiert wird. Das
mulb man einmal in aller Deutlichkeit sagen.

{Beifal} bei der SPD und der CDU)

Iceh sehe es auch nicht mehr ein, dal kritisiert wird, daB fiic
den LandesstraBenbau konkrete Summen genannt werder.
Natiirlich ist dus der einzige Punkt, der konkret genannt
werden kunn, Seit wann kdnnen wir hier im Land im Gene-
ralverkehrsplan  tiber den Schienenverkehrswegeplan des
Bundes eine Aussage machen? Das gehort doch da iiber-
haupt nicht hinein.

(Glocke des Prisidenten)

Stelly, Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB Sie
bitten, zum Schlul zu kommen.

Abg. Eberhard Lorenz SPD: Und Sie haben Ziffer 5 der Be-
schluBempteblung vergessen. Diese Ziffer lese ich Ihnen ein-
mal vor,

{(Unruhe)
Du steht ndamiich:

Der Lundtag ersucht die Landesregierung, das Schie-
nenkonzept der Landesregierung aus dem Jahre 1991

— so lange gibt es das nimlich schon —
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unter den nenen Rabhmenbedingungen der Buhnreform
und des OPNV-Gesetzes bis Mitte 1996 zu einem Ent-
wicklungskonzept Schienenverkehr Buaden-Wiirttem-
berg” fortzuschreiben,

{(Unruhe)

Also auch das, was Sie verlangt haben. ist in dieser Be-
schluBempfehlung bereits enthalten,

(Beifall des Abg. Strébele CDU)

Ich sehe nicht mehr ein, daB man sich hier davernd etwas
vorwerfen lassen mull, was mit konkreter Politik und auch
mit konkreten Texten nichts zu tun hat,

Da in dieser Legislaturperiode wahrscheinlich nicht mehr so
viele Gelegenheiten bestehen werden, dem Herrn Kollegen
Stolz hier diese Wahrheiten zu sagen.

{Abg. Strobele CDU: Schade!)

mulite das halt heute einmal in aller Deutlichkeit pesagt wer-
den.

(I.ebhafter Beifall bei der SPD und Beitall bei der

CDU sowie den Republikanern — Abg. Strobele

CDU: Zugabe! Zugabe! — Zuruf des Abg. Rapp

REP — Abg Deuschle REP: Keine Licbesbezie-
hung Rot-Griin!)

Stellv, Prasident Dr. Geisel: Meine Dumen und Herren!
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor,

Wir haben jetzt noch iber die BeschluBempfehlung des Ver-
kehrsausschusses, Drucksache 1176095, zu befinden. Wer
dieser BeschiuBempfehlung zustimmen mdochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Bei einigen Gegenstimmen und einigen Stimment-
haltungen ist dieser BeschluBempfehlung zugestimmt.

Punkt 3 der Tageserdnung ist damit erledigt.

Meine Damen und Herren, ich schlage vor. dafl wir jetat in
die Mittagspause eintreten. Ich habe allerdings noch auf fol-
gendes hinzuweisen — ich bitte noch um eine Minute Auf-
merksamkeit —: Punkt4 der Tagesordnung — Wathl eines
Mitglieds des Staatsgerichtshofs — ist abgesetzt, Zu Beginn
der Sitzung nach der Mittagspause wird die Fragestunde
aufgerufen. Nach der Fragestunde werden dann die
Punkte 5 und 6, also die anderen Wahlen. behundelt, Ich
bitte, dies zu beachten.

Ich unterbreche die Sitzung bis 14.45 Uhr.

{Unterbrechung der Sitzung: 13.25 Uhr)

*

(Wiederanfnahme der Sitzung: 14.46 Uhr)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Meine schr gechrten Herren, die
unterbrochene Sitzung wird fortgesetst,

Entsprechend unserer Geschiftsordnung  rufe ich  jetst
Punkt 7 der Tugesordnung auf’
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Fragestunde — Drucksache 11/6071
Es liegen insgesamt sechs Fragen vor.
Als erstes kommt zur Verlesung die

Mindliche Anfrage des Abg. Dr. Walter Dd-
ring FDOP/DVP — Erhéhung der Mehrwert-
steuerpauschale fir landwirtschaftliche Pro-
dukte und Abkopplung der Primien von der
Europédischen Wihrungseinheit

Wird die Frage durch Sie, Herr Abg. Drautz, verlesen?
{Abg. Drautz FDP/DVP: Jaf)

— Dann haben Sie, Herr Abg. Drautz, das Wort iur Verle-
sung dieser Miindlichen Anfrage.

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! In Vertretung des Fraktionsvorsitzenden Dr. Do-
ring verlese ich seine Mindliche Anfrage wie folgt:

a) Wie beurteilt die Landesregierung den Vorschlag des
Bauernverbands, die drastischen Preisriickgiinge bei land-
wirtschafilichen Produkten, welche auf die Wihrungsver-
schiebungen zuriickzufithren sind, durch eine Erhdhung
der landwirtschaftlichen Mehrwertsteuerpauschale auszu-
gleichen und die Primienbetrige zukinftig in nationaler
Wihrung festzusetzen?

b} In welcher Héhe wire ein solcher Ausgleich derzeit erfor-
derlich, und welche Auswirkungen hitte dies fir den Ver-
braucher auch unter Beriicksichtigung, daB die Gesamt-
ausgaben flir die Erndhrung derzeit lediglich zirka 15%
betragen?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser Miind-
lichen Anfrage erteile ich Herrn Staatssekretir Reddemann
vom Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten das Wort.

Staatssekretir Reddemann: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Namens der Landesregierung beantworte ich
die Miindliche Anfrage des Abgeordnetenkollegen Déring
wie folgt:

Zu a: Die bei der letzten Agrarratssitzung vom 19. bis
22, Juni 1995 angepalite agromonetire Regelung sieht fir
Einkommenseinbullen auf den Mirkten, die durch aufwer-
tungsbedingte Senkung der Marktordnungspreise verursacht
werden, eine Ausgleichsbeihilfe vor. Sie betrigt 95,4 Millio-
nen Ecu — das sind 186 Millionen DM — pro Prozent-
punkt Aufwertung. Die Gemeinschaft beteiligt sich mit 50 %
an der Finanzierung. Die Beihilfe ist auf drei Jahre befristet
und degressiv. '

Dem Vorschlag des Deutschen Bauernverbands und des
Landesbauernverbunds in Baden-Wiirttemberg, die Aus-
gleichsbeihilfe iiber eine Echdhung der Mehrwertsteuerpau-
schale fir landwirtschaftliche Produkte an Landwirte weiter-
zugeben, stehen verschiedene rechtliche Gesichtspunkte ent-
gegen. So sieht die Verordnung vor, dal} diese Beihilfe nicht
in Form eines produktbezogenen Betrags gewahrt werden
darf, es sei denn, es handelt sich um die Produktion in ei-
nem bestimmten abgelaufenen Zeitraum. Sie darf auBerdem

nicht fiir eine Erzeugung oder abhiingig vom Bestehen einer
Erzeugung gewihrt werden.

Hinzu kommt, dall fiir eine entsprechende deutsche Rege-
lung eine Ausnahmeermichtigung fiir die Bundesrepublik
von der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie erforderlich wiire.
Auch nach den Vorgaben des GATT-Vertrags diirfte die von
den Bauernverbiinden geforderte MaBnahme wenig erfolg-
versprechend sein. Danach diirfen direkte Zahlungen an
Landwirte nicht an die Produktion gebunden sein.

Anzumerken ist auch, daB die Hdhe der Ausgleichsbeihilfe
zu gering ist, um dber die Mehrwertsteuerpduschale die Ein-
kommenssituation der Landwirte spiirbar zu verbessern, dies

auch vor dem Hintergrund der degressiven Ausgestaltung
dieser Beihilfe.

Da die Marktpolitik einschlieBlich der produktbezogenen
Beihilfen und die Wihrungspolitik in der Zustindigkeit der
EU und des Bundes liegen, kommt eine Mitfinanzierung des
Landes fiir einen Ausgleich wihrungsbedingter Einkom-
mensverluste nicht in Betracht,

Die Landesregierung hilt es fiir erforderlich, alle Umset-
zungsmoglichkeiten einer genaueren Prifung zu unterziehen,

Die Aufwertungsfestigkeit der Flichen- und Tierpriimien so-
wie der Betrige von strukturellem oder umweltbezogenem
Charakter, der sogenannte Mini-Switch-over, war von deut-
scher Seite eine Grundbedingung fiir die Akzeptanz der Re-
form der Agrarpolitik. Der urspriingliche Vorschlag der
Kommission von Anfang Mai, wonach diese Aufwertungsfe-
stigkeit preisgegeben werden sollte und die Landwirte hier-
fiir nur befristete, degressive Ausgleichszahlungen erhalten
sollten, hiitte der bisher praktizierten gemeinsamen Agrarpo-
litik die Grundlage entzogen. Landwirtschaftsminister Wei-
ser hat sich intensiv und wiederholt fir eine Aufwertungsfe-
stigkeit eingesetzt.

In der letzten Agrarratssitzung vom 19. bis 22, Juni 1995
konnte Bundeslandwirtschaltsminister Borchert durchsetzen,
dab die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse fiir die Fli-
chen- und Tierprimien sowie fiir die Betriige von strukturel-
lem und umweltbezogenem Charakter fiir Aufwerter bis zum
1. Januar 1999 festgeschrieben werden. Dann diirften vor-
aussichtlich im Rahmen der Wirtschafts- und Wihrungs-
union feste Wechselkurse der europiischen Withrungen fest-
gelegt werden. Bei einer eventuellen Verzdgerung ist eine
weitere Verldngerung der Festschreibung der Umrechnungs-
kurse fiir die Ausgleichszahlungen und Strukturbetrige vor-
gesehen. Damit bleiben diese Zahlungen aufwertungsfest
und bilden auch fiir Landwirte in Hartwihrungslindern wei-
terhin eine verldBliche Grundlage. Damit konnte ein zentra-
les deutsches Anliegen bei der Weiterentwicklung der agro-
monetiren Regelung durchgesetzt werden,

Mit der Festschreibung der Umrechnungskurse der Aus-
gleichszahlungen und Strukturbetrdge fir Aufwerter wurde
ebenfalls erreicht, daB der sehr teure Mini-Switch-over weg-
féllt. Dadurch wird die ungerechtfertigte und wettbewerbs-
verzerrende Anhebung dieser Betrdge auch in Mitgliedsstaa-
ten, die nicht aufwerten, beseitigt. Dies fithrt zu erheblichen
Einsparungen im EU-Haushalt und entlastet den Nettozah-
ler Deutschland.
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Eine Festsetzung der Primienbetrige in nationaler Wahrung
stieB sowoh] bei der Kommission, die damit eine Renationa-
lisierung der Agrarpolitik befiirchtete, als auch bei den
Schwuchwithrungslindern, deren Primienentwicklung dann
von der allgemeinen Preisentwicklung abgekoppelt wire, auf
erheblichen Widerstand,

Zu lhrer Fruge b: Die agromonetire Regelung sieht fiir
Deutschland pro Aufwertungsprozent eine Ausgleichsbei-
hilfe in Hdhe von 95.4 Millionen Ecu — das sind 186 Mil-
lionen DM — im ersten Jahr vor. Bei einer nationalen Um-
setzung Uber die Mehrwertsteuerpauschale mBte der Mehr-
wertsteuersatz fur landwirtschafiliche Produkte um zirka
0,3 % erhoht werden, wenn als Grundlage die Verkaufserldse
der Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1993/94 mit 56,4 Mil-
liarden DM herungezogen werden.

Fir die Verbraucher hitte eine Erhdhung der Mehrwertsteu-
erpauschale in aller Regel keine unmittelbaren Auswirkun-
gen, da die Agrarwirtschaft entsprechende Mehraufwendun-
gen gegeniiber der Finanzverwaltung geltend machen kann.

Soweit, Herr Prisident, die Antwort auf diese Mindliche
Anfrage.

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Keine Zusatzfragen? — Dann
ist diese Miindliche Anfrage beantwortet. Vielen Dank, Herr
Staatssekretdr,

Ich rufe auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Richard Drautz
FDP/DVP — Abschuffung der Gasdélverbilli-
gung far Landwirte

Bitte, Herr Abg. Drautz, Sie haben das Wort zur Verlesung
Itirer Anfrage.

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Sind der Landesregierung Uberlegungen auf Bundes-
ebene bekannt, die Gasdiverbilligung fiir Landwirte und
die Befreiung landwirtschaftlicher Nutzfahrzeuge von der
K.fz-Steuer abzuschaffen, wenn ja, wie beurteilt die Lan-
desregierung dies, und zu welchen Mehrbelastungen fiir
die Landwirte in Baden-Wirttemberg wiirde es hierdurch
kommen?

b) Ist die Lundesregierung bereit, tiber den Bundesrat darauf
hinzuwirken, daB es bei einer solchen Steuerreform zu
keinen zusdtzlichen Belastungen fur die einheimische
Landwirtschuft kommt?

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Auch diese Miindliche Anfrage
wird von Herrn Staatssekretir Reddemann beantwortet.
Herr Staatssekretiir, Sie haben das Wort.

Staatssekretir Reddemann: Herr Prisident, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Ich beantworte die Miindliche
Anfrage des Abgeordnetenkollegen Drautz im Namen der
Landesregierung wie folgt:

Zu a: Der Landesregierung sind Uberlegungen zur Abschaf-
fung der Gasdlverbilligung und Kfz-Steuerbefreiung land-
wirtschaftlicher Nutzfuhrzeuge bekannt,
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Die Gasolverbilligung wird seit [. Mai 1968 gewithrt. Fir
Schlepper. Arbeitsmaschinen, stationiire Motoren und Son-
derfahrzeuge in landwirtschaftlichen Betrieben wird eine
Verbilligung von 4[,I5DM je 1001 Gasdl gewihrt, Im
Haushaltsjahr 1994 belief sich in Baden-Wirttemberg die
Gasdlverbilligung auf insgesamt rund 78.4 Millionen DM. In
den Genul der Verbilligung kamen insgesamt 74 150 lund-
wirtschaftliche Betriebe und 496 Lohnunternehmer.

Nach Schitzung der Landesregierung wirde die Abschaf-
fung der Kfz-Steuerbefreiung fiir die Tandwirtschaftlichen
Betriebe Mehrkosten in Hohe von zirka 20 Millionen DM
verursachen,

Hauptziel der Steuerriickvergitungen ist der Abbuu von
Wettbewerbsnachteilen der deutschen Landwirtschaft gegen-
fiber der Landwirtschaft in anderen Mitgliedsstauten. Auch
im Hinblick auf die geringere Nutzung offentlicher Straflen
durch landwirtschaftliche Fahrzeuge ist diese MuBnahme ge-
rechtfertigt.

Der einkommenspolitische Aspekt der Steuervergiinstigung
spielt ebenfulls eine Rolle. Die angespannie. durch die With-
rungsturbulenzen noch verschirfte Einkommenslage in vie-
len landwirtschaftlichen Betrieben 13Bt eine weitere Belu-
stung nicht zu, zumal der Einkommensabstand zum gewerb-
lichen Vergleichseinkommen bereits rund 40 % betrigt,

Gerade in Baden-Wiirttemberg. wo die Familienbetriebe ge-
geniiber anderen Bundeslindern und anderen EU-Mitglieds-
staaten strukturelle Defizite aufweisen, andererseits die
Landwirte aber erhebliche Leistungen fir die Umwelt er-
bringen, hiitte ein derartiger Einschnitt gravierende Folgen
fur die Existenzfahigkeit bduverlicher Familienbetriebe und
damit auch fiir den Erhalt unserer typischen Kuliur- und
Naturlandschaft,

Zu b: Die Landesregierung wird sich dafiir einsetzen, daf
zusdtzliche Belastungen fur die baden-wiirttembergischen
Landwirte abgewendet werden.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. TeBmer,

Abg. FeBmer SPD: Herr Staatssekretdr, ich frage Sie er-
stens, ob Sie mir bestitigen kdnnen, daB diese Uberlegung,
die Gasolverbilligung fiir Landwirte abzuschaffen, ein CDU-
bzw. ein CSU-Vorschlag war.

Zweitens mdchte ich Sie fragen, ob sich die Landesregierung
vorstellen konnte, dall man bei Reformen dieser Gasdlver-
billigung daran denkt, den RME-Bestandteil an Betriebsstof-
fen, den man in unseren Schleppern und Fahrzeugen benut-
zen konnte, so zu férdern, dal es nicht zu einer Benuchtei-
ligung der Landwirte, wohl aber zu einer Forderung und
einer Konkurrenzfihigkeit von Rapsdl als Dieselersatz kom-
men konnte, damit man von dem jetzigen Preis von
1,25 DM herunterkime und damit die Nachfrage erhéhen
wiirde,

Stellv, Priisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretir. bitte,

Staatssekretir Reddemann: Herr Kollege TeBmer, ich kann
bestitigen, daB diese Uberlegungen auch in der CDU/CSU
angestellt worden sind und dal diese Dinge immer wieder
einmal auf den Priifstand gestellt wurden. Allerdings ist die
Landesregierung, wie ich bereits mitgeteilt habe, der Muai-
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nung: Solange es keine konkreten Einkommensausfallalter-
nativen gibt, die in Verbindung mit dem Wegfall der Mine-
raldlsteuerverbilligung aufgezeigt werden, ist es aus der Sicht
des Landes Baden-Wiirttemberg bei der jetzigen Einkom-
menssituation unzumutbar, dem Wegfall zuzustimmen.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Und die zweite Frage mit dem
Rapsdl?

Staatssekretir Reddemann: Das sind Uberlegungen, die in
diesem Zusammenhang angestellt worden sind. Ich teile Thre
Auffassung, daf} natiirlich diese Gasdl-Betriebsbeihilfe den
Einstieg in die Nutzung der nachwachsenden Rohstoffe im
landwirtschaftlichen Betrieb behindert und dall man sich
dariiber weiterhin Gedanken machen mull. Aber es fehlt bei
dieser Vorgabe die Alternative, um diese Einkommensaus-
falle ausgleichen zu kdénnen. Daraus resultiert die Position
der Landesregierung.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Drautz,

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine Zusatzfrage
hitte sich normalerweise durch die Frage von Herrn TeBmer
erledigt. Aber die Regierung in der Person von Herrn
Staatssekretdr Reddemann ist auf die Frage, ob die Idee der
Abschaffung der Gasdi-Betriebsbeihilfe aus der Bundestags-
fraktion der CDU/CSU gekommen ist, nicht eingegangen.

{Abg. TeBmer SPD: So ist esl)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Staatssekretir, wollen Sie
das nochmals bestitigen?

(Minister Harald B. Schafer: Ich will dem nicht wi-
dersprechen)

Staatssekretiir Reddemann: Ich bin der Meinung, daB sich
die Argumente nicht verbessern, wenn sie stindig wiederholt
werden. Ich hatte die Frage ja beantwortet, Herr Kollege
Drautz.

(Abg. Kurz CDU: Aber die Antwort auf die Frage
wurde noch nicht begriffen!)

— Dafiir kann die Regierung allerdings nichts, wenn nicht
alle Antworten in ihrer Richtigkeit gleich erkannt werden,

(Abg. TeBmer SPD: Ein kleiner Koaliticnspartner
von Bonn muB halt manchmal Nachhilfe kriegen!)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Ich glaube, dariber brauchen
wir nicht linger zu diskutieren. Weitere Zusatzfragen liegen
nicht vor. Damit ist diese Miindliche Anfrage beantwortet.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 3 auf:
Mindliche Anfrage des Abg. Richard Drautz

FDP/DVP — Beschlossene Anderungen von
Steuervorschriften im FinanzausschuB des
Bundesrates

Herr Abg. Drautz, Sie haben das Wort zur Verlesung [hrer
Anfrage.

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Président, meine Damen und
Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Trifft es zu, dal auf Antrag und mit der Mehrheit der
SPD-Linder im Finanzausschuff des Bundesrates be-
schlossen wurde, dal mehrere landwirtschaftliche Steuer-
vorschriften des Einkommensteuergesetzes, wie zum Bei-
spiel der § 13 a, gestrichen werden sollen? Wenn ja: Wie
beurteilt die Landesregierung dies, und wie hat sich Ba-
den-Wiirttemberg bei der Abstimmung verhalten?

b) Welche zusitzlichen Belastungen in Millionenhéhe kimen
bei der Umsetzung in die Praxis aufgrund entgangener
Einkommen, zusitzlicher Buchfithrungskosten sowie der
Verschdrfung von Freibeiragsregelungen auf die Land-
wirte in Baden-Wiirttemberg zu?

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Diese Miindliche Anfrage wird
von Herrn Staatssekretir Baumhauer vom Finanzministe-
rium beantwortet, Herr Staatssekretdr, Sie haben das Wort.

Staatssekretir Baumhauer: Herr Prisident, meine Dumen
und Herren! Ich beantworte die Miindliche Anfrage des
Abg. Richard Drautz wie folgt:

Zu a: Es trifft zu, daB im Rabmen des Jahressteuergesetzes
1996 mit einem gemeinsamen Antrag der SPD-regierten
Bundeslinder die Abschaffung verschiedener Sonderregelun-
gen fiir die Land- und Forstwirtschaft verfolgt wurde. Diese
Antrdge fanden im Finanzausschull des Bundesrates eine
Mehrheit. Baden-Wirttemberg hat dabei mit Nein gestimmt,

Im Buandesratsplenum erfolgte demgegeniiber keine Abstim-
mung Gber die einzelnen Antrige. Vielmehr fand — gegen
die Stimme Baden-Wiirttembergs — eine Entschliefung die
Mehrheit, mit der die Bundesregierung aufgefordert wurde,
erstens einem verfassungskonformen Einkommensteuertarif
ein  steuerfrei zu belassendes Existenzminimum von
13 000 DM zugrunde zu legen, zweitens die bisherige Kin-
derentlastung durch ein einheitliches Kindergeld von
250 DM je Kind zu ersetzen, drittens die Freistellung des
Existenzminimums zu einem deutlichen Schritt hin zur Steu-
ervereinfachung zu nutzen und viertens die durch die Rege-
lungen zum Existenzminimum und Familienleistungsaus-
gleich eintretende Belastung der Sffentlichen Haushalte auf
10 bis 12 Milliarden DM zu begrenzen.

Im Zusammenhang mit der Begrenzung der Haushaltsbela-
stung auf 10 bis 12 Milliarden DM wurde auf die im Fi-
nanzausschull gestellten Antriige verwiesen, die insgesamt
ein Gegenfinanzierungsvolumen von rund 14 Milliarden DM
reprisentieren. Die Antridge zur Land- und Forstwirtschaft
sind hierin enthaiten.

Zu b: Die zum Bereich der Land- und Forstwirtschaft im Fi-
nanzausschul3 gestellten Antriige betreffen in erster Linie die
Abschaffung der Gewinnermiitlung nach Durchschnittssiit-
zen (§ 13 a des Einkommensteuergesetzes) sowie die Strei-
chung der bisherigen Sendersteuersitze flir Einkinfie aus
Holznutzung (§ 34 b des Einkommensteuergesetzes) und der
SteuerermaBigung nach § 34 e des Einkommensteuergesetzes
fir solche Land- und Forstwirte, die thren Gewinn nicht
nach Durchschnittswerten ermitteln. Bei Verwirklichung die-
ser Vorstellungen wiirden sich gegenfiber dem geltenden
Recht steuerliche Mehrbelastungen fiir die Land- und Forst-
wirtschaft von 575 Millionen DM ergeben, wovon auf Ba-
den-Wiirttemberg 75 Millionen DM entfallen wiirden.
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg. Drautz,

Abg. Drautz FDP/DVP: Mich wirde noch interessieren, ob
das MNein der Regierung im Bundesrat mit dem Koalitions-
partner SPD abgestimmt war.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretiir Baumhaver: Das war mit dem Koalitionspart-
ner nicht abgestimmt, weil die Landesregierung folgendes
Reglement getroffen hat: Die Fachministerien sind in threm
Abstimmungsverhalten im Bundesrat frel. Ich habe bei die-
ser Behandlung die Landesregierung vertreten. Da sprechen
wir uns nicht ab.

Eine andere Frage ist — deshalb bin ich darauf eingegangen
—., wie im Plenum abgestimmt wird. Dies wird mit dem Ko-
alitionspartner vereinbart. Wenn es zu keiner Vereinbarung
kommt, enthiilt sich das Land Baden-Wirttemberg der
Stimme.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
— Dann ist diese Mindliche Anfrage beantwortet.

ch rufe die Mindliche Anfrage unter Ziffer 4 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Friedrich-Wil-
helm Kiel FDP/DVP - Zukunft des Wasser-
pfennigs in Baden-Wirttemberg

Herr Abg. Kiel, Sie haben das Wort.

Abg. Kiel FDP/DVP: Nachdem der Kohlepfennig fir ver-
fussungswidrig erklidrt worden ist, erheben sich flir mich,
Herr Prisident, meine Damen und Herren, folgende Fragen
an die Landesregierung:

a) Seit wann und von wem ist eine Klage beim Bundesver-
fassungsgericht anhidngig, und trifft es zu, daf mit einer
Entscheidung nach der Sommerpause gerechnet werden
mul?

b) Welche Folgen hiitte eine Nichtigerklirung des baden-
wiirttembergischen Wasserpfennigs durch das Bundesver-
fussungsgericht fiir den Landeshaushalt, fiir die Umwelt-
und Wasserschutzpolitik sowie flir die Landwirte?

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser Miind-
lichen Anfrage erteile ich dem Herrn Umweltminister das
Wort.

Umweltminister Harald B. Schifer: Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich beantworte namens
der Landesregierung die erste Frage:

Mit Schrifisatz vom 14. Mirz 1988 hat die BASF Aktienge-
sellschaft, Ludwigshafen, gegen das Gesetz zur Anderung
des Wassergesetzes fir Baden-Wiirttemberg vom 27, Juli
1987, insbesondere gegen dessen Bestimmungen in den
§% 17 4 und 17 £, Verfussungsbeschwerde erhoben und bean-
tragt. das Gesetz fiir nichtig zu erkliren.

Du das Gericht mit Beschlul vom 4. April 1995 vom Land
Baden-Wiirttemberg bestimmte Angaben zum Vollzug des
Gesetzes erhoben hat. kann damit gerechnet werden, dal es
noch in diesem Jahr eine Entscheidung trifft. Uber den ge-
nauveren Zeitpunkt kann ich keine Angaben machen. Wir
rechnen damit, daB noch in diesem Jahr eine Entscheidung
getroffen wird,
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{Abg. Kiel FDP/DVP: Falls dus Gesetz fir nichtig
erklirt wird, was dann?)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Die Frage unter Buchstabe b,
Herr Minister.

Umweltminister Harald B. Schiifer: Die Frage unter Buch-
stabe b will ich jetzt gern beantworten; Wir gehen duvon
aus, daB das Gesetz verfassungskonform ist. Fiir den Fall
daB das Bundesverfassungsgericht duas Gesetz fir nichtig er-
kliren wiirde, muB ich sagen, daB die Landesregierung keine
Entscheidungen auf Vorrat trifft.

{Abg. Kiel FDP/DVP; Dann werde ich noch einmal
nachfragen!)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Eine Zusatzfrage. bitte, Herr
Abg. Kiel.

{Abg. Kiel FDP/DVP: Nein, danke schén! Ich
komme dann wieder, wenn es soweit 13t!)

Umweltminister Harald B. Schifer: Ja. Ich komme dann

auch wieder.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Keine Zusatzfrage?
(Abg. Kiel FDP/DVP: Nein')

Nur ein kleines Privatgesprich,

(Abgz. Kiel FDP/DVP: Ich komme wieder! — Ge-
genruf des Abg. Weyrosta SPD: Er ist zwar nicht
im néchsten Landtag, aber er kommt wieder’)

Es gibt offensichtlich keine weiteren Zusatzfragen.
(Zuruf des Abg. Rapp REP)

Dann ist auch diese Miindliche Anfrage beuntwortet.

Ich rufe jetzt die Mindliche Anfrage unter Ziffer 5 auf:

Mindliche Anfrage des Abp. Gustav-Adolf
Hzas SPD — Einstellung von Lehrkciften
beruflicher Gymnasien und beruflicher Schu-
len fir das Schuljahr 1995/96

Bitte, Herr Abg. Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Herr Prisident. meine Da-
men, meine Herren! Ich frage die Landesrepierunyg:

a) Sind die Informationen zutreffend., wonach in Buaden-
Wirttemberg in  gewerblich-technischen  Schulen  im
Schuljahr 1995/96 Studienreferendare mit der Ausbildung
ausschlieBlich als Betriebswirte mit einem anderen Zu-
satzfach, zum Beispiel Sport. {bernommen werden, ohne
daB die wirkliche Bedarfsplanung tber die Oberschulim-
ter berlicksichtigt wird?

b) Hat das Kultusministerium die doppelte Anzahl von Be-
triebswirten als bendtigt in das Beamtenverhillinis liber-
nommen, und welche Veranlassung lag vor, dies so
durchzufithren, wenngleich andere Ficherkombinationen
der einzustellenden Lehrkrifte, zum Beispiel die Fiicher-
kombinationen Deutsch und Sport, erforderlich sind?
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser An-
frage erteile ich Herrn Staatssekretir Kéberle vom Ministe-
rium fiir Kultus und Sport das Wort.

Staatssekretir Koberle: Verchrter Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen, liebe Kollegen! Herr Kollege Haas, ich mul} [hre
beiden Fragen mit Nein beantworten, will das aber kurz be-
griinden.

Wir sind derzeit im Auswahlverfahren. Dieses Auswahlver-
fahren geht dem Ende entgegen. Fiir das Fach Betriebswirt-
schaftslehre kénnen 70 Einstellungsangebote gemacht wer-
den. Geplant ist, von diesen 70 Betriebswirtschaftslehrern
fiinf an gewerblichen Schulen einzustellen. Jetzt ist fiir Sie
die Frage wichtig, wie wir bei der Einstellung vorgehen.
Grundlage fiir jede Einstellung sind die Bedarfsplanung und
die Bedarfsmeldungen unserer vier Oberschulimter. An den
gewerblichen Schulen nimmt momentan der Bedarf an wirt-
schaftswissenschaftlichen Fichern zu. Deshalb haben die
beiden Oberschulidmter Stuttgart und Karlsruhe diese Stellen
in ikrer Prioritdtenliste beantragt.

Wohin gehen die Stellen? Die Lehrkrifte fiir Betriebswirt-
schaftslehre werden zum einen an Fachschulen und zum an-
deren an Berufsschulen im Rahmen eines neuen Aushbil-
dungsangebots im dualen System unterrichten. Da haben wir
fur Abiturienten neu eingerichtet: Management in Hand-
werksbetrieben. Deshalb steigt in diesem Bereich der Bedarf
stark an. Wir stellen also Studienreferendare in Betriebswirt-
schaftslehre ein, weil wir sie dringend brauchen und weil sie
deshalb von den QOberschuldmtern angefordert worden sind.

Zur zweiten Frage: In den wirtschaftswissenschaftlichen Fi-
chern haben wir nach wie vor einen hohen Einstellungsbe-
darf., Von den Oberschulimtern ist uns 1994/95, also im
letzten Schuljahr, ein Bedarf von 100 Deputaten gemeldet
worden. Wir haben jetzt eine gestiegene Zahl von Neube-
werbern aus dem Vorbereitungsdienst, Diese gestiegene Zahl
ermdglicht uns, den Bedarf mit guten Lehrern abzudecken.
Wir haben 1993, um den Bedarf in die Zukunft hinein aus-
gleichen zu kdnnen, Einstellungszusagen gegeben. Von den
70 Bewerbern im Fach Betriebswirtschaftsiehre haben 48
eine Einstellungszusage aus dem Jahr 1993,

Thre Frage erweckt den Eindruck, als wiirden wir nur Be-
werber mit dem Fach Betriebswirtschaftslehre einstellen,
wiihrend andere Ficherkombinationen auf der Strecke blei-
ben wilrden. Das trifft nicht zu. Wir gehen in allgemeinbil-
denden Fichern genauso vor wie in berufsspezifischen Fi-
chern, ndmlich grundséitzlich nach Bedarf, nach facherspezi-
fischem Bedarf, nach regionalem Bedarf und dann innerhalb
der Fécher nach der Rangfolge der Leistungszahl. Wir ha-
ben in dieser Einstellungsrunde auch 20 Bewerber mit dem
Fach Peutsch und sieben Bewerber mit dem Leitfach Sport
eingestelit, also nicht nur Bewerber mit dem Fach Betriebs-
wirtschaftslehre, wie Thre Frage den Eindruck erweckt.

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Eine Zusatzfrage, Herr Abg.
Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Herr Staatssekretir, dann
frage ich: Wenn Sie die Dinge so lange vorbereitet haben —
das ist jedenfalls meine Information —, warum sind dann
die ganzen Einstellungsgespriche direkt iber das Kultusmi-
nisterium gelaufen? Sonst ist es wohl so, daB die Oberschul-
amter die Einstellungsgespriche fiihren,

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretir Koberle: Das Problem, das Sie in [hrer Frage
beschreiben, ist nicht, nach welcher Technik eingestellt wird,
sondern IThre Frage ist, welcher Bedarf abzudecken ist. Die
Bedarfsmeldung kommt, wie vorhin dargestellt, von den
Oberschuliimtern. Wir kdnnen doch nicht am Bedarf vorbei
einstellen. Wenn Oberschulimter melden, sie brauchten Leh-
rer in Betriebswirtschaftslehre, in Deutsch oder in Sport,
dann wird dieser Bedarf, soweit wir dazu freie Deputate ha-
ben, durch Einstellungen abgedeckt.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zweite Zusatzfrage, Herr Abg.
Haas.

Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Finden Sie es dann nicht
mehr als merkwiirdig, daBl die Vertreier der Oberschuldmter
sagen, dies sei zum ersten und bisher einzigen Mal eindeutig
an den Oberschulimtern vorbeigegangen?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Staatssekretir.

Staatssekretir Koberde: Die Einstellung geht nicht an den
Oberschulimtern vorbei.

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Dann muB ich sa-
gen: Die Einstellungsgespriche, die da stattgefun-
den haben')

— Aber das verindert doch nicht die Einstellungschance des
einzelnen.

(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Da bin ich nicht
sicher!)

— Aber ich bin da sehr sicher.
(Abg. Gustav-Adolf Haas SPD: Das war schwach!)

— Das paBt Thnen vielleicht nicht, aber es ist die verninf®
tigste Regelung.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatzfragen?
— Dann ist diese Miindliche Anfrage beantwortet.

Ich rufe als letztes die Mindliche Anfrage unter Ziffer 6 auf:

Miindliche Anfrage des Abg. Wolfram Krisch
REP — Einfiihrung einer einheitlichen Feu-
erwehruniform in der EU

Bitte, Herr Abg. Krisch.

Abg. Krisch REP: Herr Prisident! Ich frage die Landesre-
gierung:

a) Trifft es zu, daB die Feuerwehren auferund einer EU-
Richtlinie gezwungen werden sollen, eine europaweit ein-
heitliche Uniform zu tragen?

b) Entspricht diese Euro-Uniform den Anforderungen der
Feuerwehr, nachdem nur ein Bruchteil der Einsiitze unse-
rer Feuerwehren tatsiichlich Brandeinsitze und die Mehr-
zahl sonstige Einsitze sind, fiir welche aber eine Brand-
schutzuniform hinderlich und dberfliissig wire?
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Zur Beantwortung dieser An-
frage erteile ich dem Herrn Innenminister das Wort.

{Abg. Weyrosta SPD: Knobelbecher sind auch nicht
besonders umweltfreundlich! — Gegenrul des Abg.
Reddemann CDU)

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Namens der Landesregierung beantworie ich die
Anfrage des Abg. Krisch wie folgt:

Zu a: Es trifft nicht zu, daff die Feuerwehren aufgrund einer
EU-Richtlinie gezwungen werden sollen, eine europaweit
einheitliche Uniform zu tragen. Richtig ist, dali die EU be-
reits 1989 eine Richtlinie mit Mindestanforderungen fiir per-
sOnliche Schutzausristungen erlassen hat, die dem Schutz
der Mitarbeiter dienen.

Zu b: Eine Euro-Uniform gibt es nicht. Die EU-Richtlinie
stellt nur Anforderungen hinsichtlich der Schutzbekleidung
bei der Brundbekiimpfung auf. Die deutschen Feuerwehren
decken ein Einsatzspektrum ab, das viel umfassender ist als
das in den anderen EU-Lindern und iber die reine Brand-
bekidmpfung hinausgeht. Die Einsatzstatistiken zeigen, daB
nur noch etwa 20 bis 30% der Feuerwehreinsitze der
Brandbekimpfung dienen. Daher gehen die Anforderungen
an die Schutzausriistungen in Baden-Wirttemberg iiber den
Schutzzweck der Sicherheit bei der Brandbekimpfung ge-
mil der EU-Richtlinie hinaus, damit die Feuerwehren auch
bei anderen als Brandbekimpfungseinsitzen universell ge-
schitzt sind.

Momentan wird von der Priif- und Zertifizierungsstelle des
Fachausschusses .. Persdnliche Schutzausriistung® bei der Be-
rufsgenossenschaft Bau gepriift, ob unsere Schutzanziige den
Anforderungen der EU-Richtlinie entsprechen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
Wir gehen derzeit davon aus, daB dies der Fall ist.
Stellv, Prisident Dr. Geisel: Zusatzfrage, Herr Abg, Krisch,

Abg. Krisch REP: Bedeutet das, dal3 all jene Informationen,
die auch Gber die Presse verdffentlicht wurden, daB Feuer-
wehren auf Kosten der Kommunen neue Uniformen be-
schaffen miilten, Falschmeldungen sind?

.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Innenminister.

Innenminister Birzele: Ich habe mich bemiiht, deutlich zu
machen, dafl man zwischen Uniformen und Schutzausrii-
stungen unterscheiden muB. Aufgrund der EU-Richtlinie
miissen iiberhaupt keine neuen Uniformen angeschafft wer-
den,

Waus die Schutzausriistungen betrifft, verweise ich noch ein-
mal darauf, daB unsere Schutzjacke, unser Schutzanzug ge-
genwitrtig bei der Berufsgenossenschaft Bau daraufhin ge-
prift wird. ob unser Schutzanzug den Anforderungen der
EU-Richtlinie entspricht. Wir gehen davon aus, dal das der
Fall ist. Infolgedessen kann ich sagen: Wenn diese Annahme
zutrifft, dann wird es aufgrund der EU-Richtlinie Gberhaupt
keine Anderungen fir Baden-Wiirttemberg geben.
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Zweite Zusatzfrage, Herr Abg.
Krisch,

Abg. Krisch REP: Wann, glauben Sie, wird diese Prifung
abgeschlossen sein?

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Innenminister.
Innenminister Birzele: Voraussichtlich Mitte Juli,

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Keine weiteren Zusatsfragen?
— Dann ist auch diese Miindliche Anfrapge beuntwortet. Wir
sind damit arn Ende des Tagesordnungspunkts 7. Frape-
stunde.

Wir kehren nun wieder zu den Tagesordnungspunkiend
bis 6 zuriick. Wie ich bereits vor der Mittagspause mitgeteilt
habe, ist der Tagesordnungspunkt 4 — Wahl eines Mitglieds
des Staatsgerichtshofs — abgesetzt.

Ich rufe Punkt § der Tagesordnung auf:

Wahl eines Mitglieds des Vorstands der Landesanstalt fiir
Kommunikation

Meine Damen und Herren, Frau Heide Dirr. Stuttgart, hut
mit Schreiben vom 27. Mirz 1995 ihren Riicktritt als Mit-
glied des Vorstands der Landesanstalt fiir Kommunikation
erkliart. Gemidl § 66 Abs. 3 des Landesmediengesetzes soll
im Fall des vorzeitigen Ausscheidens eines Vorstandsmit-
glieds der Landesanstalt fiir Kommunikation innerhalb von
drei Monaten ein Nachfolger flir den Rest der Amitszeit ge-
wihit werden.

§ 66 Abs. 3 Satz 2 bestimmt, daB der Frakiton bzw, den
Fraktionen, aufgrund deren Wahlvorschlug dus ausgeschie-
dene Mitglied gewihlt wurde, ein Vorschlagsrecht zusteht.
wenn das ausgeschiedene Mitghed aufgrund des ¢"'Hondt-
schen Verfahrens gewihlt wurde. Diese Vorausselzung ist
gegeben. Frau Heide Dirr ist am 1, Juli 1992 aufgrund ei-
nes gemeinsamen Vorschlags der CDU-Fraktion und der
SPD-Fraktion nach dem d'Hondtschen Verfahren vom
Landtag gewiihlt worden.

Ihnen liegt ein Wahlvorschlag der CDU-Fraktion vor, auf
dem Herr Dr. Hans-Peter Welte, Freiburg, den der Landtag
am 15. Februar 1995 zum stellveriretenden Mitglied des
Vorstands der Landesanstalt fir Kommunikation gewihlit
hat, zur Wahl vorgeschlagen wird.

Wir treten in den Wahlvorgang ein. Bitte verwenden Sie den
Wahlvorschlag als Stimmzettel. Wenn Sie ihn unverdndert
abgeben, so haben Sie entsprechend dem Wahlvorschlag ge-
withlt. Selbstverstindlich sind Sie nicht daran gebunden. Sie
konnen den Namen streichen oder durch einen anderen er-
setzen. Der Vorgeschlagene ist gewiihlt. wenn der Landtug
mit der Mehrheit seiner Mitglieder — das sind 74 Abgeord-
nete — dem Wahlvorschlag zustimmt. Ich bitte nun die Her-
ren Schriftfithrer, die Stimmzettel einzusammeln.

(Einsammeln der Stimmzetiel)

Meine Damen und Herren, haben alle abgestimmi? — Es
kommt noch ein Nachziigler. — Sind jetzt alle Stimmzettel
abgegeben?

(Minister Dr. Vetter: [st noch irgendwo ein Stimm-
zettel?)
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(Stellv. Prisident Dr, Geisel}

— Herr Minister Vetter, die Landesregierung sollte den
Wahlvorgang nicht unnétig aufhalten.

(Heiterkeit)

Sind jetzt alle Stimmzettel abgegeben? — Dann ist die
Wahlhandlung geschlossen. Ich bitte, das Ergebnis festzu-
stellen.

Ich schlage vor, In der Tagesordnung fortzufahren und das
Ergebnis der Wahl am Ende des ibernichsten Tagesord-
nungspunkts bekanntzugeben. — Sie sind damit einverstan-
den.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auft
Wahl von Mitgliedern der Multimedia-Enguete

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion schligt eine
Umbesetzung in der Multimedia-Enquete vor, und zwar
scheidet Kollege Nagel aus, und an seiner Stelle soll Kollege
Mogg Mitglied der Enquetekommission werden. Der Vor-
schlag liegt Thnen vervielfiltigt vor.

(Abg. Sieber CDU: Nein! — Unruhe)

~ Doch, der muB auf den Tischen liegen. Er liegt auf den
Tischen vor.

Meine Damen und Herren, kann ich ohne férmliche Ab-
stimmung feststellen, daB Sie der Umbeseizung zustim-
men? —

(Abg. Weyrosta SPD: Jal)
Es erhebt sich kein Widerspruch,
(Abg. Weyrosta SPD: Nein!)
Es ist so beschlossen.
(Abg. Weyrosta SPD: Jal)
Punkt 6 der Tagesordnung ist damit erledigt.

Ich wire sehr dankbar, wenn das Hohe Haus etwas ruhiger
wire, damit wir die Plenarsitzung fortsetzen kénnen.

Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt Punkt 8 der Tages-
ordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU,
der Fraktion der SPD, der Fraktion GRUNE und der Frak-
tion der FDP/DVP — Gesetz zur Anderung des Abgeordne-
tengesetzes — Drucksache 11/6110

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Uber diesen Gesetz-
entwurf soll eine Aussprache mit einer Redezeit von 5 Mi-
nuten je Fraktion stattfinden.

Wem darf ich in der Aussprache das Wort erteilen? — Herr
Abg. Oettinger, Sie haben das Wort.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine verehrten Kol-
leginnen und Kollegen! Die Didtenentwicklung von Parla-
mentariern, die Erstattung von Unkosten und die Erhdhung
der Diidten und der Unkostenerstattung, all dies ist keine
leichte Aufgabe. Aber niemand nimmt sie uns ab.

Natiirlich sagen uns Biirger im. Land sehr oft und verstind-
lich: ,,Ihr seid der einzige Berufsstand, der sein Gehalt selbst
festlegt.” Aber darum kommen wir nicht herum,

Wir haben die Aufgabe, Gesetze zu machen, und die Ent-
schidigung von Abgeordneten muB in Gesetzen geregelt
werden. Deswegen sind wir auch dafiir verantwortlich, dies
hier zu tun.

Ich bin den Fraktionen von SPD, Griinen und FDP/DVP
ausdriicklich dafiir dankbar, daB sie mit uns in den letzten
Monaten in einer sehr objektiven und offenen Form zusam-
mengearbeitet haben, so daB wir heute der Offentlichkeit die
Entwicklung der nichsten Jahre vorschlagen und vortragen
konnen, ohne etwas zu verbergen. Kollege Weimer, Kollege
Jacobi, Kollege Schoning und Kollege Wieser haben ge-
meinsam it mir daran gearbeitet. Ich glaube, dal wir
Grund haben, der Offentlichkeit zu zeigen, was dem Biirger
und Steuerzahler das Parlament und die Parlamentarier in
den ndchsten Jahren wert sein sollen.

Die letzte Diitenanpassung stammt vom Dezember 1992,
Vor zweieinhalb Jahren haben wir die Diiten letztmals er-
hoht. Seitdem betrdgt das Gehalt eines Abgeordneten
6900 DM — kein 13. Gehalt, kein Urlaubsgeld, kein Weih-
nachtsgeld —, zwdlfial im Jahr zu zahlen. Wir huben be-
wuBt und parteieniibergreifend in den Jahren 1993 und 1994
— auch um mit unseren Haushaltsentscheidungen glaubwiir-
dig zu sein — WNullrunden eingelegt und auf Gehaltserho-
hungen verzichtet, um gegeniiber dem Biirger Einschnitte,
Gebiihrenerhdhungen und Steuererhfhungen glaubwiirdig
vertreten zu kdnnen,

Wir halten eine Diitenanpassung zum jetzigen Zeitpunkt,
nach zweieinhalb Jahren, auf 1. August des Jahres 1995 flr
vertretbar, und wir glauben, dal wir mit dem vom Prisiden-
ten gemachten Vorschlag, die Didten um 3,8 % zu erhdhen,
auch richtig liegen. Wir haben uns vorgenommen, diese ein-
malige Anpassung mit der umfassenden Beratung der Vor-
schlige zu verbinden, dic uns die Diitenkommission des
Landtags von Baden-Wiirttemberg — die Herren Prisident
Dr. Lonhard und andere — schon vor einigen Fahren ge-
macht hat. Ich finde es auch wegweisend, dal3 der Landtag
von Baden-Wiirttemberg schon jetzt dem Wiihler deutlich
macht, welche Gehaltsstruktur fiir die fiir die ndchste Wahl-
periode im Marz des Jahres 1996 zu wihlenden Abgeordne-
ten ab dem 1. Juni 1996 gelten soll. Wir halten eine Gehalts-
entwicklung auf 7900 DM im Juni des Jahres 1996 fiir
angemessen, dem Sparsamkeitsgrundsatz gegeniiber fiir rich-
tig und trotzdem bei den Anforderungen an den Parlamen-
tarier in Baden-Wiirttemberg fiir naheliegend.

Die CDU-Fraktion ist den Kollegen der Fraktion der SPD,
der Griinen und der FDP/DVP ausdriicklich dafiir dankbar,
dal sie unser strukturelles Ziel, den Teilzeitparlamentarier in
Baden-Wiirttemberg auch in Zukunft zu erméglichen, re-
spektieren. Wir sind der festen Uberzeugung, dafl es diesem
Landtag gutgetan hat, da das Amt des Parlamentariers mit
einem privaten, birgerlichen Berufl verbunden werden kann.
Niemand ist gezwungen, dies zu tun. Aber ich kann fiir die
CDU-Fraktion sagen, dal wir den Handwerksmeister, den
Freiberufler, aber auch den Birgermeister auch in Zukunft
in unserer Fraktion haben wollen, um daraus Sachverstand
fiir unsere Arbeit abzuleiten.
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{Oettinger)

Wir haben in unserem Gesetzentwurf zu allen Bereichen der
Gehalts- und Entschiddigungsstruktur Vorschlige gemacht.
Wir sind zu einer offenen Beratung im Ausschul} bereit, Die
CDU-Fraktion kann dem vorliegenden Gesetzentwurf heute
und im full zustimmen.

Mit 7 900 DM im néichsten Jahr wire es moglich, damit et-
was zu verbinden, was vielleicht der Deutsche Bundestag
macht. Ich méchte Thr Interesse ausdriicklich darauf lenken,
zu iliberlegen, ob wir nicht die Verfassung Baden-Wiirttem-
bergs indern sollten. Der Deutsche Bundestag wird vermut-
lich den Weg gehen, zu sagen: Bundestagsabgeordnete sind
uns soviel Wert wie Bundesrichter. Das Gehalt eines MdB
sollte dem Gehalt eines Richters in einem Bundescbergericht
entsprechen.

Nun stellen wir in Baden-Wiirttemberg eine vergleichbare
Uberlegung an. Kénnte nicht das Amt eines Vorsitzenden
Richters bei einem Oberlandesgericht oder beim Verwal-
tungsgerichtshof - damit ist die Funktion in Stuttgart,
Karlsruhe und Mannheim in gréBerer Zahl gegeben —,
kénnte nicht parallel die Funktion eines Beamten in der drit-
ten Leitungsebene, B 3 und R 3, fir uns ein gerechter MaB-
stab fiir die Besoldung sein? Die 7 900 DM, die wir im néich-
sten Jahr den Abgeordneten geben wollen und die wir auch
in der Offentlichkeit gut vertreten konnen, enisprechen
ziemlich genau zwei Dritteln des Gehalts eines Oberlandes-
richters im Vorsitzendenamt und eines Verwaltungsrichters
im Amt eines Vorsitzenden Richters beim VGH.

Deswegen wollen wir in den niichsten Wochen entscheiden,
ob wir hier nicht im Gleichklang mit dem Deutschen Bup-
destag die strukturelle Anbindung an die Gehaltsentwicklung
vergleichbarer Richter und Beamten auch in Baden-Wiirt-
temberg zugrunde legen,

Die CDU-Fraktion ist far die sachgerechte, parteien- und
koalitionsiibergreifende Zusammenarbeit dankbar. Wir sind
fir eine Beratung im Ausschud offen. Wir wollen damit fiir
1995 und 1996 vor den Wahlen dem Biirger, dem Wihler
und dem Steuerzahler in Baden-Wilrttemberg umfassend rei-
nen und klaren Wein einschenken, ohne da wir uns zu Un-
recht bedienen wiirden.

(Beifall bei der CDU, der SFD und der FDP/DVP)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Weimer.

Ahg. Weimer SPD: Herr Prisident, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen! Volksvertreter sind, jedenfalls aus meiner Sicht,
bis heute in der miBllichen Lage, selber (iber den Wert ihrer
Arbeitskraft bestimmen zu miissen, zu sollen oder zu dirfen.
Das fiihrte in der Vergangenheit, auch hier im Landtag von
Baden-Wiirttemberg, zu jenen berlihmt-beriichtigten Didten-
anpassungsdebatten, Deshalb war es richtig, daB sich 1992
gleich nach Grindung der Koalition endlich auch in unse-
rem Bundesland eine unabhiingige Kommission dieser heik-
len Frage angenommen hat. Diese Kommission hat sich zu-
nichst einmal im Wege einer anonymen Befragung sachkun-
dig gemacht und sich einen Uberblick iiber all das ver-
schafft, was mit dem Thema zu tun hat,

Ich will an wenige Fakten dieser damaligen freiwilligen an-
onymen Befragung erinnern: :
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Von 146 Abgeordneten haben 89 geantwortet, also ein
Rilcklauf von 61 %. Das ist durchaus eine GroBe, die rele-
vante Aussagen zuldBi, Demnach arbeiten Landtagsabgeord-
nete in Baden-Wiirttemberg durchschnittlich 66 Stunden in
einer Sitzungswoche, Das ist, meine Damen und Herren, in
Zeiten von 35 oder 37,5 Wochenstunden weit mehr als in
vielen anderen vergleichbaren Berufen. Andererseits ent-
spricht die Bezahlung bis heute nicht einmal ganz der eines
Oberstudienrats, eines Lehrers, oder der eines Oberregie-
rungsrats, also der Besoldungsgruppe A 14, von Bezahlun-
gen in der freien Wirtschaft, im Sport oder im ShowbusineB
ganz zu schweigen.

(Abg. Deuschle REP: Zum Showbusinell wiirden
Sie nicht passen!)

Deshalb bin ich der Auffassung, daB die Relationen in bezug
auf das, was hier an verantwortungsvoller Arbeit geleistet
wird, schon lange nicht mehr stimmen,

Die unabhingige Kommission hat zu Recht eine klzre Kon-
sequenz gezogen, Die Didten in Baden-Wiirttemberg sind
nicht zuletzt auch im Vergleich zu anderen Bundeslindern
viel zu niedrig. Sie sollen kriiftig erhdht werden bei gleich-
zeitiger Absenkung bei der Altersversorgung auf der einen
Seite und bei den Pauschalen auf der anderen Seite,

Ich will ganz offen sagen: Die SPD-Fraktion hitte sich
durchaus vorstellen kdnnen, jedenfalls mehrheitlich, diesen
Vorschiag der Kommission komplett zu {ibernehmen, weil
dadurch endlich auch mit der Fiktion des Teilzeitpariamen-
tariers aufgeriumt worden wire. Wenn man im Schnitt
66 Stunden in einer Sitzungswoche arbeitet, dann ist das
keine Teilzeitarbeit mehr, sondern viel mehr als das Ubliche.

(Zustimmung des Abg. Wettstein SPD)

Aber wie so oft — meine Damen und Herren von der
CDU-Fraktion, sehen Sie es mir nach —: Die CDU-Frak-
tion wollte auch in dieser Frage am Tradierten, am Uber-
kommenen festhalten. Herr Kollege Oettinger hut die
Griinde daffir gerade noch einmal vorgetragen.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Wir sind leistungsbereit! —

Abg. Dépper CDU: Bewihrt! — Abg. Alfred Haas

CDU: Wir wollen nicht abhiingig werden von der
Politik!)

Ich will das jetzt nicht nidher kommentieren; denn das ist
Schnee von gestern.

(Zuruf des Abg. Seimetz CDU)

Ich will nur darauf hinweisen, daB sich deshalb, Herr Kol-
lege Haas, die demokratischen Fraktionen dieses Hauses auf
einen KompromiB unterhalb dieses Kommissionsvorschiags
verstindigen mufiten, wobei selbstverstindlich die Kernele-
mente des Kommissionsvorschlags zu beriicksichtigen sind.
Ein Journalist der Stuttgarter Presse hat deshalb zu Recht
von , Lonhard light" geschrieben und das damit wohl auch
zutreffend charakterisiert.

Ich will die einzelnen Punkte jetzt nicht mehr referieren —
sie sind mehrfach in der Presse berichtet worden —, son-
dern auf drei Punkte hinweisen.
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Erstens: Nach fast drei Nullrunden ist eine Nettoerhéhung
von 3,3 % 1995 duBerst maBvoll. Wir bleiben damit auf dem
letzten Platz aller westlichen Flichenlinder. Wenn wir jetzt
cine Diitenanpassung fiir 1996, also fir die ndchste Legisla-
turperiode, in der GréBenordnung von 7900 DM ins Auge
fassen, arbeiten wir, dieses groBe Flichenland, uns gerade
einmal auf den vorletzten Platz vor das Saarland vor. Auch
in dieser Beziehung ist ¢s also eine maBvolle Anpassung an
andere Bundeslinder,

Zweitens: Mit den neuen Vorschligen fiir die Unkosienpau-
schale und fiir die Entfernungspauschale wird einerseits
mehr Transparenz und andererseits mehr Gerechtigkeit fiir
die einzelnen Abgeordneten hergestellt. Ich mdchte insbe-
sondere daran erinnern, dall die Entfernungspauschale auch
fiir die Fahrien und fir dic Arbeit in den Wahlkreisen ge-
dacht ist. Wenn man beriicksichtigt, dal es Wahlkreise zwi-
schen 50 Quadratkilometern und 1 450 Quadratkilometern
gibt, macht das deutlich, daB im bisherigen System etwas
nicht gestimmt hat. Deshalb bin ich froh, daB es gelungen
ist, fiir mehr Gerechtigkeit in der Frage der Entfernungs-
pauschale zu sorgen.

Drittens: Wenn der Landtag auf der einen Seite bei der Dii-
tenerhShung erheblich hinter den Kommissionsvorschligen
zurfickbleibt, ist es auf der anderen Seite nur recht und bil-
lig, daB bei der Altersregelung fiir die Abgeordneten nicht
die Revolution ausgerufen wird. Gleichwohl waren wir be-
reit, in drei Punkten nach unten abzusenken: einmal bei der
Hochstgrenze: bisher 75 %, neu 70 %; zweitens beim Steige-
rungssatz: bisher 4 %, kiinftig 3,5 %; drittens nach acht Jah-
ren nicht mehr 359% ab Erreichen einer bestimmten Alters-
grenze, sondern nur noch 30 %, mit der Konsequenz, daB
dann der Hochstsatz erst nach 20 Jahren erdient ist.

Ich m&chte an dieser Stelle die persdnliche Bemerkung ma-
chen, dall aus meiner Sicht der Vorschlag der Kommission,
die Altersversorgung pro Jahr um 2% zu steigern, so dal
tan erst nach 30 Jzhren auf 60 % Altersversorgung kommt,
kontraproduktiv angelegt ist, denn der an sich wiinschens-
werte Wechsel im Parlament nach zwei, drei oder vier Le-
gislaturperioden wird dadurch erst recht verunméglicht.
Denn wenn man sich seiner Arbeit als Parfamentarier voll
und ganz hingibt, verliert man beruflich AnschiuB. Der
Druck, weiterhin im Parlament zu bleiben, um im politi-
schen Beruf am Ball zu bleiben, wiichst ungeheuer. Dadurch
wird der Wechsel im Landtag eher verunmdglicht.

Der Kollege Oettinger hat es angesprochen: In Bonn wird
gegenwirtig ebenfalls {iber eine Didtenreform diskutiert. Ich
will dazu nur soviel sagen: Wenn es moglich wird, daB es bei
der Anpassung der Didten, der jihrlichen Auseinanderset-
zung um die Didten, zu einem Automatismus kommt, sind
auch wir von der SPD-Fraktion bereit, konstruktiv an einer
Novelle mitzuarbeiten, Das gleiche gilt fiir die Frage, ob es
Sinn macht, sich beispielsweise an vergleichbare Fihrungs-
funktionen in der éffentlichen Verwaltung anzupassen.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich muB Sie
bitten, zum Schlul} zu kommen.

Abg. Weimer SPD: Herr Prisident, ich bin sofort fertig.

Ich will noch eine Bemerkung an die Kollegen von der
RechtsauBenfakultit machen. Ich habe irgendwo gelesen,
daB Sie, meine Dame und meine Herren von den Republi-
kanern, sich bei den Beratungen {ibergangen gefiihlt hitten.
Herr Rapp nickt bestiitigend. Da muB ich sagen, das ist au-
Berordentlich scheinheilig und typisch fiir Ihren Politikstil.

Sie haben die Kommission vor drei Jahren ja mit eingesetzt.
Die Kommission hat gearbeitet und hat dann Ergebnisse
vorgelegt, die Ihnen offensichtlich nicht gepaBt haben.

(Abg. Rapp REP: Richtig! Wir sind ja keine Ab-
zocker!)

Daraufhin hat der frithere Pressesprecher, Herr Dr. Helmut
Simon, mit Datum vom 1. September 1993 den Fraktions-
vorsitzenden erkliren lassen, daB die Landtagsfraktion der
Republikaner eine reale DiftenerhShung generell ablehne,
und gleichzeitig fr seine Fraktion angekiindigt, dal die Re-
publikanerfraktion in Kiirze einen Fraktionsgesetzentwurf
vorlegen werde.

Ich will dazu zwel Feststellungen treffen: Auf diesen Frakti-
onsgesetzentwurf als Alternative warten wir noch heute. Of-
fensichtlich hat sich jetzt Herr Schlierer auch in die Reihe
der Ankiindigungspolitiker eingereihit, die nach dem Motto
arbeiten: Wir lassen einmal ganz laut einen Luftballon stei-
gen und lassen thn dann spiter ganz leise platzen.

Zweitens: Sie haben sich von Anfung an verweigert — ich
sage das ganz deutlich —, weil Sie glauben, hier in Ihrer
rechtspopulistischen Stammtischmanier ein Thema entdeckt
zu haben, um irgendwelche omindsen Stammtische befriedi-
gen zu konnen. Deshalb war es auch gar nicht erforderlich
und notwendig, mit Ihnen in dieser Sache ins Gesprich zu
kommen.

{Beifall bei der SFD -~ Zuruf des Abg. Rapp REP)

Herr Président, meine Damen und Herren, auch die SPD-
Fraktion ist selbstverstindlich bereit, im Rahmen der Aus-
schuBberatungen iiber den einen oder anderen Punkt kon-
struktiv zu diskutieren, gegebenenfulls den vorliegenden Ge-
setzentwurf auch noch fortzuentwickeln.

Ich bitte um Ihre Zustimmung.

{Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CDU,
der GRUNEN und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Jacobi,

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich mdchte an der Stelle anfangen, wo wir uns den
beiden Vorrednern ausdriicklich anschlieBen wollen. Die
Vorschlige der Didtenreformkommission sind jetzt in einer
ersten Stufe umgesetzt. Wir empfehlen dem niichsten Land-
tag, weitere Schritte zu machen.

Die Umsetzung der Vorschldge in einem Schritt schien uns
nicht sinnvoll. Die Didtenreform ist im iibrigen auch nicht
das Lieblingsthema des Parlaments, wic es an einer Stelle
einmal zu lesen war. Wir haben sehr genau dberlegt und
sind, glaube ich, sehr sensibel vorgegangen.,
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Was jetzt auf dem Tisch liegt, ist ein guter Vorschlag, der an
manchen Stellen méglicherweise noch weiter verbessert wer-
den kunn, Es hat sich gezeigt, daB eine weiter gehende
Strukturreform vor allem aufgrund der Position der CDU-
Fraktion nicht durchsetzbar war. Wir Griinen sind trotzdem
entschlossen, uns an der Verabschiedung dieses Vorschlags
zu betetligen. Wir haben, glaube ich, auch konstruktiv in die-
ser Kommission mitgearbeitet. Die Griinde sind klar und
einfuch zu benennen: Die Vorschlige der Kommission ha-
ben uns in unserer Auffassung bestitigt, die steverpflichtigen
Beziige heraufzusetzen und im Gegenzug die steuerfreien
Pauschalen abzusenken und transparent zu machen. Wir ha-
ben diese Kommission mit eingesetzt und wollen uns nicht
darum herumdriicken, ihre Vorschlige auch umzusetzen.

Also als Wertung: Ich glaube, dafl die demokratischen Frak-
tionen dieses Landtags die Fihigkeit beweisen, mit diesem
politisch heiklen Thema verantwortungsvoll umzugehen. Wir
haben uns Rat von auBen geholt. Wir haben ihn sorgfiltig
gepritft, und wir setzen ihn jetzt um.

Dariiber hinaus ist dieses Ergebnis ein positives Beispiel fiir
die Kommissionsarbeit. Ich méchte mich auch bei den Kol-
legen, die daran mutgewirkt haben, bedanken.

Eine Bemerkung zu den Republikanern. Die Republikaner
haben ju von vornherein in Presseerklirungen gesagt, sie
seien grundsitzlich gegen eine Didtenerhdhung. Ich halte die
Kritik fiir billig und fir populistisch, und es wurde da auch
eine falsche Bewertung vorgenommen. Es wurden Vokabeln
benutzt wie ,abkassieren™ und ..in die Tasche wirtschaften®.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Abzocken!)

Offensichtlich versuchen die Reps mal wieder, Stimmung in
der Offentlichkeit zu schiiren. Nur: Es wird ihnen auch dies-
mal nicht gelingen, weil jeder, der sich diese Vorschlige an-
schaut, sehen kann, daB sie in der Tat sehr mafBvoll und sehr
verantwortungsvoll sind.

(Zuruf des Abg. Rapp REF)

Gegen die Erhdhung um 3,3 % fiir die laufende Legislatur-
periode kann man nicht sein. Wenn alles teurer wird, miis-
sen auch die Beziige der Abgeordneten maBvoll steigen, ins-
besondere nachdem der Landtag ja zweimal Nullrunden
eingelegt hat. Sonst muf man gleich hergehen und sagen:
Die Abgeordneten verdienen zuviel. Dz habe ich eine an-
dere Meinung. Ich glaube, da8 der Blick auf andere Ein-
kommen, insbesondere im Offentlichen Dienst, und insbe-
sondere der Bundesvergleich bestitigen, dal die Abgeordne-
ten nicht zuviel verdienen.

Ein Drittes muB ich auch noch gegen die Reps sagen. Ich
habe gelesen, Sie laufen jetzt herum und erzahlen, Sie hiitten
durch Thre Intervention im Vorfeld verhindert, dal} es zu Er-
hohungen um zweistellige Prozentzahlen gekommen wire.
Meine Damen und Herren, das ist schlicht und ergreifend
licherlich, Das ist eine Hybris, das ist eine Selbstiiberschét-
zung lhrerseits, Sie haben hier in den vergangenen drei Jah-
ren weder etwas verhindert noch etwas durchgesetzt, und
das wird auch im letzten Jahr so bleiben.

Wir bleiben an zwei Stellen in den AusschuBberatungen of-
fen. Zur Koppelung an das Einkommen von Richtern, die
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vorhin auch von Herrn OQettinger skizziert wurde, sagt un-
sere Fraktion im Prinzip ja. Zweitens glaube ich, duB wir
noch einmal dariiber reden sollten, wie die Pauschalen ge-
staltet werden solien. Ich glaube, dafl hier noch Feilarbeit im
einzelnen zu leisten ist.

Die CDU ist zu kritisteren, weil sie weiter an der Grund-
struktur — Stichwort: Vollzeit, Teilzeit — festhilt, Es ist
klar — dies haben wir in dieser Kommission gelernt —. da
sich dies erst indern wird, wenn Sie in die Opposition kom-
men, weil bei Thnen die Lobby von Biirgermeistern, Ober-
bilrgermeistern, Landriten zu stark ist,

Erster Hauptkritikpunkt: die Vereinbarkeit von Amt und
Mandat. Sie sagen ja immer, es missen alle Berufsgruppen
hier im Landtag repriisentiert sein. Duas klingt schon, aber
Sie sind nach wie vor die Antwort schuldig geblicben, die sy-
stematische Antworl, wie man gleichzeitig vormittags Exeku-
tive sein kann und nachmittags dann Legislative spielt, Man
kann sich nicht selber kontrollieren.

Zweitens hilt die CDU nach wie vor am Status des Teilzeit-
parlamentariers fest. Ich sage noch einmal: Wir wollen gar
nicht verhindern, daB jemand nebenher noch ein paar Stun-
den arbeitet,

(Abg. Rapp und Abg. Deuschle REP: Oder stu-
diert!)

Aber das Normalmodell ist inzwischen das des Vollzeitpar-
lamentariers. Die Anspriiche sind inzwischen sowohl zeitlich
von der Arbeitsbelastung her als auch fachlich zu hoch. Die
rechtlichen Schwierigkeiten nehmen immer weiter zu, Die
Abgeordneten sollen und miissen (berall prisent sein, Wenn
sich jeder einmal fragt, wo in seiner Fraktion die Leistungs-
trdger sind, dann sind das in der Tat die Vollzeitpurlamen-
tarier.

(Zuruf des Abg. Rapp REP)

Deshalb ist auch die Ausgleichsregelung. die Anrechnungs-
regelung unbefriedigend. Es gibt ja den Modus, dal ge-
wiihlte Beamte 60 % der Dienstbez{ige behulten kdnnen und
daB} bei Ministern nur um 30 % gektirzt wird. Diese Reform
ist nicht gelungen. Dies ist bedauerlich, das méchte ich noch
einmal klarmachen. Was in diesem Bereich jetzt nicht er-
reichbar war, wird sich erst beim Regierungswechsel dndern
lassen. Was aber erreicht wurde, meine Damen und Herren,
ist ein Argument fir parlamentarische Kooperation, fir die
ich mich an dieser Stelle noch einmal bedanken mdochte.

(Beifall bei den GRUNEN sowie der Abg, Birgit
Kipfer SPD und Pfister FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Scho-
ning.

Abg. Schioning FDP/DVP: Herr Prisident, meine Duamen
und Herren! Ich will es noch einmal in Erinnerung rufen:
Die steuerpflichtige Grundentschidigung fiir Abgeordnete
ist seit dem !. Dezember 1992 unverindert, die steuerfreien
Aufwandspauschalen sind seit dem 1. August 1991 unveran-
dert.

Ich sage es ganz deutlich: Fiir die Hohe der Abgeordneten-
entschidigung brauchen wir uns ganz gewill nicht zu ent-
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schuldigen. Wir haben in wirtschaftlich und haushaltspoli-
tisch schwierigen Zeiten den Beweis angetreten, daB wir
nicht nur bei anderen, sondern auch bei uns selbst sparen
kénnen, in Form mehrerer aufeinanderfolgender Nullrun-
den. Dies war richtig, man mufB es in einer solchen Debatte
aber auch noch einmal betonen.

Wir liegen gegenwirtig im Vergleich der westdeutschen Bun-
deslinder — Hamburg und Bremen als Stadtstaaten, als
Kommunalparlamente einmal ausgenommen — an letzter
Stelle. Daran wird sich auch durch die flir 1995 vorgesehene
Erhéhung nichts dndern, es sei denn, das Land Schleswig-
Holstein, das jetzt bei knapp 7000 DM steuerpflichtiger
Grundentschidigung liegt, verzichtet im Jahr 1995 vollstin-
dig auf eine Didtenerhohung. Ansonsten bleibt es beim letz-
ten Platz.

Meine Damen und Herren, die unabhdngige Difitenkommis-
sion unter Vorsitz des Prasidenten des Landesrechnungshofs
hat nachhaltigere Strukturverinderungen vorgeschlagen, als
wir sie jetzt umsetzen werden. Dall wir von dem Vorschlag
dieser Kommission abweichen, hat mehrere Griinde.

Zum einen, meine Damen und Herren — und das ist der
wichtigste Punkt —, wire eine Erhdhung der steuerpflichti-
gen Entschidigung auf 9 600 DM aus unserer Sicht allenfalls
veriretbar, wenn sie mit einer klaren Entscheidung fiir den
Status eines Vollzeitparlamentariers verbunden wire, mit
strikten Unvereinbarkeitsregelungen zwischen Abgeordne-
tentitigkeit und parallelen Tiatigkeiten im  Sffendichen
Dienst, mit hdrteren Anrechnungsvorschriften in bezug auf
die Amtsbezlige von Ministern und Staatssekretdren, mit ei-
nem Verzicht auf die heute vorhandene Ausgleichsregelung
fiir inkompatible Abgeordnete. Das alles knnte es dann
nicht mehr geben, dariiber mufl man sich im klaren sein.
Dies war in der Tat — wir haben uns dariiber zu Anfang
der Arbeit verstindigt — im Konsens mit der CDU nicht
méglich. Von daher kam diese Regelung nicht in Frage.

Meine Damen und Herren, wir waren uns — und das ist gut
so — dariiber im klaren, daf} es eine Strukturreform in be-
zug auf die Abgeordnetenentschidigung nur geben kann,
wenn wir einen moglichst groBen Konsens in diesemn Haus
erzielen. Ich bin dankbar, daB es diesen Konsens gibt.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Zum anderen konnten wir den Vorschlag der Kommission
nicht insgesamt iibernehmen, well alle Fraktionen, die [hnen
diesen Gesetzentwurf einvernchmlich vorgelegt haben, ge-
sagt haben: Jawohl, wir wollen Abschiige bei der Altersver-
sorgung vornehmen. Aber keine dieser Fraktionen hat ge-
sagt, daB der totale Strukturbruch, den die Lonhard-Kom-
mission vorgeschlagen hat, eine der besonderen Situation
der Abgeordneten angemessene LOsung wire. Wir haben
also dieses Element der Lonhard-Kommission ausdriicklich
nicht gutgeheiBen.

Wer jetzt mit guten Griinden keine drastischen Abschiage bei
der Altersversorgung will, der kann auch keine drastischen
Erhéhungen bei der steuerpflichtigen Eatschidigung vorneh-
men. Auch dies ist ein Grund dafiir, warum wir eben nur
eine kleine Strukturreform haben vornehmen kénnen, eine
Strukturreform aber, von der ich denke, daB sie tatsichlich in
allen Punkten ausgewogen und zustimmungsfihig ist.

Hessen, meine Damen und Herren, mit einer Grundentschi-
digung von 10970 DM oder Niedersachsen mit 9 500 DM
Grundentschidigung sind fiir uns dann eben in der jetzt neu
zu definierenden Struktur immer noch kein MaBstab. Sie
konnen fir uns kein Malstab sein.

Meine Damen und Herren, fiir dieses Jabr — wie das Ge-
setz es vorsicht: zum 1. August — soll es also eine Erhéhung
der Grundentschidigung um 3,8 % bei einem gleichzeitigen
Abschlag fiir die Pflegeversicherung geben. Die steuerfreien
Aufwandspauschalen bleiben weiterhin eingefroren; auch das
gilt es zu betonen.

1996, dann ausnahmsweise, aber logisch einmul zu Beginn
der Legislaturperiode, also zum 1. Juni, wird — —

(Abg. Kénig REP: Aber da haben Sie nichts mehr
davon!)

— Herr Kollege Konig, ich denke, wo Sie sein werden, wis-
sen wir ganz genau. Wo ich sein werde, das sehen wir dann
am 1, Juni.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
Abg. Birgit Kipfer SPD)

Dann jedenfalls, meine Damen und Herren, wird die steuer-
pilichtige Entschidigung auf 7 900 DM — ich sage es auch
in Prozent: um 10,3% — angehoben. Die Aufwandspau-
schalen werden differenziert; aber auch hier weiterhin keine
pauschale Erhéhung, sondern differenziert.

[ch denke, es ist richtig: Eine flichenbezogene Komponente
sorgt fiir gréBere Gerechtigkeit bei der Reisekostenpau-
schale, Abschlige also fiir die stadtischen Wahlkreise, Zu-
schldge fiir die groflen Wahlkreise des lindlichen Raums,
Abstriche fiir die Stuttgarter Abgeordneten beim Tagegeld,
Verringerung der allgemeinen Kostenpauschale um
329 DM, daffir aber die Ubernahme von Sachleistungen
durch den Landtag, was zur Folge hat, daB derjenige, der sie
auch wahrnimmt, sie erstattet bekommt und derjenige, der
nicht soviel arbeitet, eben nichts bekommt. Das ist richtig.
Das alles zusammen sorgt bei den Pauschalen fiir mehr Ge-
rechtigkeit, mehr Transparenz und mehr Leistungsbezogen-
heit. Ich denke, das ist ein ausgewogenes Paket.

Bei der Altersversorgung gibt es Abschlige. Ich will es nicht
im einzelnen vortragen. Die prozentualen Abschlige reichen
bis zu 15 %, bedingt durch den niedrigen Einsticgssatz, den
niedrigen Steigerungssatz und die Begrenzung der Hoéchsi-
versorgung. Selbst wenn man beriicksichtigt, daB dies auch
auf eine dann erhdhte Grundentschiddigung angewandt wird,
ist es netto immer noch ein realer Versorgungsabschlag von
iiber 5 %.

Wenn man einmal versucht, eine finanzielle Bilanz zu ziehen,
meine Damen und Herren: Der Anstieg der Entschidigungs-
leistungen fiir die Abgeordneten insgesamt lag 1992 bei 2%,
1993 bei null und 1994 bei null. 1995 wird es — kombiniert:
weiterhin Einfrieren bei den Pauschalen, 3,8 % abzliglich Pfle-
geversicherungsabschlag — zusammen knapp 2% ausma-
chen. Auch fiir die Zukunft wird der durch die kleine Struk-
turreform bedingte Anstieg unter Beriicksichtigung aller
Komponenten insgesamt nur wenig mehr als 3 % betragen,
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Duas heiBt, die Strukturreform insgesamt wird nicht teurer
als eine sonst ganz routinemiBig vollzogene Didtenerhéhung
zur Anpassung an Kaufkraftverluste und anderes — nicht
teurer! Wir holen auch nichis von dem nach, worauf wir in
den letzten Jahren verzichtet haben. Es gibt keinen Nach-
schlag.

Deswegen sage ich: Das ist eine Losung, auf die wir stolz
sein konnen. Ich bedanke mich ausdriicklich auch bei den
Kollegen Qettinger und Wieser, bei den Kollegen Weimer
und Jacobi. Wit haben, was die Offentlichkeit ja nicht im-
mer geglaubt hat und was auch die Journalisten manchmal
nicht recht glauben wollten, im Verborgenen eine gute Ar-
beit geleistet, mit der wir uns {berall sehen lassen kdnnen.

(Beifall bei Abgeordneien der F DP/DVP, der
CDU, der SPD und der GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Deuschle,

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Abg. Deuschle REP: Herr Prdsident, meine Damen und
Herren! Heute beraten wir in erster Lesung den Gesetzent-
wurf der Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP/DVP
und der Griinen

(Abg. Jacobi GRUNE: Umgekehrt!)

zur Anderung des Abgeordnetengesetzes. Bevor ich auf die
inhaltlichen Aspekte niiher eingehe, mdchte ich zum Verfah-
ren folgendes bemerken:

Der Herr Landtagsprisident hat eine interfraktionelle Kom-
mission zur Uberpriifung der Didtenstruktur eingesetzt. Die
erste Sitzung fand am 24. Januar 1995 statt. Daran nahm
auch die Fraktion Die Republikaner teil. Der Herr Land-
tagsprisident hatte nun fir den 19. Juni 1995 zu einer ab-
schlieBenden Sitzung geladen, auf der er auch seinen Bericht
iiber die Angemessenheit der Entschadigung der Abgeordne-
ten vortragen wollte,

Die Sitzung dauerte aber keine 5 Minuten. Die Vertreter der
Altparteien hatten sich schon vorher in Geheimgespriichen
weitgehend geeinigt.

(Abg. Jucobi GRUNE: Ohne euch! — Abg. Wieser
CDU: Was sagt er? Dus ist doch ein Kampfbegriff?)

Die Sitzung wurde zur Farce. Der Herr Landtagsprisident
wurde desavoulert. Dies war, meine Damen und Herren

(Abg. Jucobi GRUNE: Mit euch machen wir keine
Absprache!)

von CDU, SPD, FDP/DVP und Griinen, ein schlechter par-
lamentarischer Stil.

(Beitall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Jacobi GRUNE)

Ich méchte nun die Position der Fraktion Die Republikaner
wie folgt definieren:

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)
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Erstens: Wir Republikaner lehnen eine ErhShung Jder Abge-
ordnetenbeziige in dieser Legislaturperiode ab, Wir sehen
dies als einen Akt der Solidaritit

(Abg. Jacobi GRUNE: Warum sollen wir dann mit
euch schwiitzen?)

mit denjenigen Blirgern, die in diesem Jahr sinkende Real-
einkommen hinnehmen missen,

(Abg. Kurz CDU: Die Abgeordneten auch!)

Ich mdchte in diesem Zusammenhung an den Solidaritits-
beitrag und die finanzielle Belastung durch die Pflegeversi-
cherung seit Januar 1995 erinnern,

(Abg. Leicht CDU: Das haben wir auch! — Abg.
Meyer CDU. Das 2ahlen wir doch auch!)

— Genau. Aber der Bitrger muB es, Herr Kollege. auch tra-
gen.

(Abg. Kurz CDU: Wir doch auch!)

Es ist richtig: Viele Biirger, die jede Mark zweimal umdre-
hen miissen. erwarten von ihren Abgeordneten zu Recht Zu-
rickhaftung, Es ist zwar richtig, dall Baden-Wiirttemberg
unter den deutschen Flichenlindern um Ende der Entschi-
digungsrangliste liegt.

{Abg. Leicht CDU: Also!)

Aber dies kann doch kein Argument dafilr sein, daB wir in
wirtschaftlich schlechten Zeiten mit iiber 300 000 Arbeitsio-
sen im Land und dber 3.5 Millionen Arbeitslosen im Bund
zulangen und abkassieren diirfen.

(Beifall bei den Republikunern — Abg. Jucobi
GRUNE: Im nichsten Mirz gibt es 15 Arbeitslose
mehr!)

Zweitens; Sollte diese DidtenerhOhung von 3.8 % fir 1995
im Landtag eine Mehrheit bekommen — danach sieht es aus
—. haben sich die Abgeordneten der Republikuner in ihrer
Fraktionssitzung vom 20. Juni 1995 verptlichtet,

{Abg. Drautz FDP/DVP; So lange her!)

den Nettobetrag aus dieser Didtenerhdhung einem gemein-
niitzigen Zweck zukommen zu lassen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg  Pfister

FDP/DVP: Das haben die Gritnen auch schon ge-

macht, das ist nichts Neues! Alter Hut! — Abg
Weimer SPD: Den Trick kennen wir')

— Herr Kollege, Sie kdnnen sich anschlieBen.

Drittens: Wir Republikaner halten am TFetlzeitabgeordneten-
status fest, wobei durchaus die Belastung einzelner Abgeord-
neter in Fiithrungspositionen gesehen wird, Hier huben aber
die Fruktionen ausreichend eigene Moglichkeiten der Steue-
rung.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)
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{Deuschle)

In diesem Zusammenhang méchte ich die Notwendigkeit ei-
ner Parlamentsreform ansprechen. Der Landtag ist immer
mehr in der Gefahr, ein selbstreferentielles System zu wer-
den, das heiBt, sich mit Themen zu beschiftigen, die den
Biirger kaum interessieren.

(Abg. Drexler SPD: Zum Beispiel Thre Rede!)

— Herr Kollege, diese Rede interessiert den Biirger schon.
Dafiir werden wir sorgen; das kann ich Thoen ganz gewil sa-
gen,

{Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Kurz CDU)

Viertens: Da wir Republikaner uns fiir den Teilzeitabgeord-
neten ausgesprochen haben,

{Abg. Jacobi GRUNE: Mehr schafft ihr auch
nicht!)

befiirworten wir, nicht zuletzt im Hinblick aufl die steuer-
rechtlichen Konsequenzen, die bisherige Struktur mit einer
steuerpflichtigen Grundentschidigung und pauschalen Ver-
gilitungen.

Flinftens: Wir Republikaner beflirworten eine Korrektur der
pauschalen Staffelung zur Beseitigung nicht gerechtfertigter,
zum Beispiel wohnsitzbedingter Unterschiede.

{Abg. Jacobi GRUNE: Das huben wir alles schon
in der Zeitung gelesen’}

Sechstens: Wir Republikaner fordern weiter, daf Minister,
die gleichzeitig Abgeordnete sind, zu ihren Ministergehdltern
nicht noch zusitzlich Abgeordnetendidten bekommen diir-
fen.

{Beifull bei den Republikanern)

Lassen Sie mich noch kurz einiges sagen, nachdem Herr
Weimer und Herr Jacobi versucht haben, uns in einer eigen-
artigen Form -— ich mdchte nicht andere Worte wihlen —
anzumachen.

(Abg. Weimer SPD: Was ist mit den 3 000 DM, die
Sie bekommen? — Abg. Weyrosta SPD: Was ist
mit den 3 000 DM, die Sie kassieren?}

Ich spreche hier den LandeszuschuB fiir politische Parteien
an, den Sie kassieren,

{Abg. Weyrosta SPD: Was ist mit den 3 000 DM,
die Sie kassieren?)

Der berithmte Verwaltungswissenschaftler Professor von Ar-
nim spricht hier nicht ohne Grund von verdeckter Parteien-
finanzierung.

{Abg. Weyrosta SPD: Was ist denn mit den

3000 DM

CDU, SPD, FDP/DVP und Griine haben allein von 1992
bis 1994 . ..

(Anhaltende Zurufe des Abg. Weyrosta SPD —
Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg.
Deuschle.

{Abg. Weyrosta SPD: Er soll Auskunft geben, wo-
her er die 3 000 DM bekommt!)

Abg. Deuschle REP: ... zusammen 35 Millionen DM kas-
siert: die CDU 1,8 Millionen DM, die SPD 1,8 Millio-
nen DM, die FDP/DVP 0,7 Millionen DM und die Griinen
0,7 Millionen DM.

{Abg. Weyrosta SPD: Der hat gut reden!)

Ich sage: Wer im Glashaus sitzt wie Sie, Kollege Juacobi, soll
nicht mit Steinen werfen.

(Abg. Bebber SPD: Lal den Zeigefinger weg!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg. Deuschle, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen Weimer?

Abg. Deuschle REP: Neip, ich bin gleich am Ende.

(Zurufe von der SPD: Er will keine Auskunft ge-
ben! Das ist ihm peinlich!}

Herr Kollege Jacobi, woher nehmen Sie das Recht, in dieser
Form hier zu sprechen, wenn Sie als Student im 27, Seme-
ster den Steuerzahler bisher schon Hunderttausende von
Mark gekostet haben?

(Lebhafter Beifall bei den Republikanern — Zuruf
des Abg. Jacobi GRUNE)

Sie haben doch keinerlei Recht, mit dem Finger auf uns zu
zeigen.

(Abg. Jacobi GRUNE: Der einzige, der mit dem
Finger zeigt, sind immer Sie mit dem Zeigefinger!}

Ich sage zum Abschliufl: Wir werden in der parlamentari-
schen Beratung noch detaillierter auf Ihren Gesetzentwurf
eingehen.

{Abg. Weimer SPD: Wo ist [hr Gesetzentwurf, den
Sie angekiindigt haben?)

Aber mit uns Republikanern wird es keine Didtenerhdhung
7u Lasten der Biirger geben.

(Beifall bei den Republikanern — Zuruf von der
SPD: Was heiBt denn ,,zu Lasten der Biirger™?)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Wir haben jetzt
noch diber die weitere Behandlung dieses Gesetzentwurls zu
befinden,

(Abg. Weimer SPD: Selber kassieren und nicht ein-
mal eine Frage zulassen! — Abg. Weyrosta SPD:
Zu feige, zu sagen, woher er das Geld hat!)

— Ich darf um Ruhe bitten.

Ich gehe davon aus, daB dieser Gesetzentwurf zur weiteren
Beratung an den Stindigen Ausschull idiberwiesen werden
soll. —

{Abg. Jacobi GRUNE: Er steht ja schon auf der
Tagesordnung!)
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{Stellv. Prisident Dr. Geisel)

Pem wird nicht widersprochen, Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist Punkt 8 der Tagesord-
nung erledigt.

Ich komme noch einmal zuriick auf Punkt 5§ der Tagesord-
nung;

Wahl eines Mitglieds des Yorstands der Landesanstalt fir
Kommunikation

Mir liegt nun das Ergebnis der Wahl eines Mitglieds des
Vorstands der Landesanstalt fiir Kommunikation vor:

Insgesamt wurden 102 Stimmuzettel abgegeben, Auf Herrn
Dr. Hans-Peter Welte entfielen 88 Stimtnen: mit Nein haben
14 Abgeordnete gestimmt. Die vom Gesetz vorgeschriebene
Mehrheit der Milglieder des Landtags ist damit erreicht.
Herr Dr. Welte ist damit zum Mitglied des Vorstands der
Landesanstalt fir Kommunikation gewihit.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)
Damit ist auch Punkt 5 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

a) BeschluRempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 22, August 1994
— Denkschrift 1994 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen
zur  ELandeshaushaltsrechoung 1992 —  Drucksachen
114512, 11/5900

Berichterstatter: Abg. Meyer

b) Beschlulempfehlung und Bericht des Finanzauwsschusses
zu dem Antrag des Finanzministerfums vom 30. November
1993 — Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjabhr 1992
— Drucksachen 11/3049, 11/5901

Berichterstatter: Abg. Kiesecker

¢) Beschluflempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu dem Antrag des Rechnungshofs vom 7, Qktober 1994
— Priiffung der Rechnung des Rechnungshofs fiir das
Haushaltsjahr 1992 durch den Landtag — Drucksachen
11/4778, 11/5902

Berichterstatter; Abg, Dr. Geisel

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fir die
Aussprache iiber den gesamten Tagesordnungspunkt gestaf-
felte Redezeiten bei einer Grundredezeit von 10 Minuten je
Fraktion.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Schottle.

Abg. Schittle CDU: Herr Prisident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Ich danke dem Prisidium, dall dieser
Tagesordnungspunkt zu einem aktuellen Zeitpunkt auf die
Tagesordnung gesetzt wurde.

{Beifall des Abg. Keitel CDU — Abg. Keitel CDU:
Sehr richtigh)
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Ich denke, es ist wert, daB wir diese Frage einmal in aller
Offentlichkeit diskutieren.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, ich habe im letz-
ten Jahr zum gleichen Thema. zur Beratung der Denkschrift
1993, den Rechnungshof ermuntert: . Machen Sie weiter
sot“ Der Rechnungshof ist dieser Aufforderung anscheinend
nachgekommen und hat als Ergebnis seiner Finanzkontrolle
wieder cine Denkschrift vorgelegt, die sich sehen [ussen
kann, Sie ist erneut recht umfangreich und befalt sich in 25
Punkten mit dem Finanzgebaren des Lundes. Daftir, Herr
Prasident Dr. Lonhard, Ihnen und lhren Mitarbetterinnen
sowie [hren Mitarbeitern herzlichen Dank.

{Beifall des Abg. Keitel CDU sowie der Abyg,
Bebber und Dr. Geisel SPD)

Die Denkscherft 1994 ist, wie nicht anders zu erwarten war,
wiederum ein Werk von hoher Qualitiit und Sachkunde. Wir
haben uns im Finanzausschull in sechs Beratungen mit den
Monita des Rechnungshofs befalt und uns intensiv mit die-
sen auseinandergesetzt. Soweit es nach Auffussung des Fi-
nanzausschusses peboten war, haben wir die Landesregie-
rung ersucht, die aufgezeigten Fragen und Probleme weiter
zu verfolgen und dem Lundtag zu berichten,

{Zuruf des Abg. Kubn GRUNE)

Haushaltsrelevante Sachverhalte und Probleme wurden vom
FinanzausschuBl im Zusammenhang mit der Beratung des
Entwurfs des Staatshaushaltsplans 1995/96 behandelt. Unab-
hingig von den erfrterten Problemen hat der Rechnungshot
der Landesregierung eine ordnungsgemdle Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung bescheinigt. Dies gebe ich gern un die
Regierungsbank weiter.

Lassen Sie mich einige wenige Schwerpunkte des Berichts
herausgreifen.

Ein mehr oder weniger brisantes Dauerthema waren auch
1994 die Landesschulden. Durch die ungiinstige Konjunk-
turentwicklung war im Berichiszeitraum der geringste Zu-
wachs des Steveraufkommens zu verzeichnen. Dus Stever-
aufkommen ist um rund 112 Millionen DM hinter dem
Haushaltssoll zuriickgeblieben. Gleichwohl konnte der fest-
gelegte Kreditrahmen deutlich unterschritten werden, Neu
im Berichtszeitraum war ullerdings — dies will ich besonders
herausstreichen —, daB der Rechnungshof die Sparpolitik
der Landesregierung gewiirdigt und festgestellt hat. daB die
eingeschlagenen Wege zur Haushaltskonselidierung Erfoly
Zeltigten.

Wir diirfen — das haben die Beratungen im Finanzausschull
gezeigt — nicht haltmachen. Vielmehr sind wir aufgerufen,
noch intensiver zu sparen. um unseren Kindern nicht die
Handlungsspielriume wegzunehmen. Dies gilt um so mehr,
als sich die eben aufgezeigie Tendenz der Steuerminderein-
nahmen 1994 dramatisch fortgesetzt hat. Denn da haben wir
erstmals ein Minuszeichen vor der Verdnderung des Steuer-
aufkommens gegeniber dem Vorjahr, wihrend es in neun
Jahren daver immer nach oben ging.

Weiter hat sich der Rechnungshof mit einem nicht weniger
brisanten Thema, nimlich dem der personellen und organi-
satorischen Entwicklung der Ministerien, befalit, Kein ande-
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(Schittle)

res Thema ist meines Wissens in der nahen Vergangenheit
s0 kontrovers im Finanzausschul diskutiert worden, kontro-
vers insbesondere deshalb, weil gerade dieses Thema auf-
zeigt, auf welch schmalem Grat sich der Rechnungshof bei
seiner Arbeit gelegentlich bewegen mul.

Manche Politiker neigen dazu, dem Rechnungshof dann
Einmischung in die Politik vorzuwerfen, wenn dieser sich in
einem kritischen Beitrag intensiv mit dem finanziellen
Aspekt politischer Entscheidungen befaBt. Es liegt aber im-
mer an uns Politikern, meine Damen und Herren, auch an-
dere Aspekte in unsere Enischeidungen einzubezichen und
diese deutlich zu machen. Wenn wir das nicht beherzigen,
handeln wir wie ein unverniinftiger Kranker, der den Arzt,
aber nicht die Krankheit bekdmpft. Uns muf} eigentlich an
einem kritischen Rechnungshof, der die Dinge auf den fi-
nanzpolitischen Punkt bringt, gelegen sein.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

Meine Damen und Herren, der Rechnungshof hat sich in
seiner Denkschrift 1994 erneut die Steuerthemen vorgenom-
men. Er hat hier insbesondere die Verhiltnisse bei der Be-
triebspriifung dargestellt und fesigestellt, dal sich die Prii-
fungsintervalle bei den GroBbetrieben immer weiter verlin-
gert hitten. Gebot der Stunde sei, dem entgegenzuwirken
und die erforderlichen Personalstellen zur Verfiigung zu stel-
len. Als erfreuliches Ergebnis bleibt festzustellen, daB sich
die Personalsituation im Bereich der Betriebspriifung durch
Umsetzung von 105 Bediensteten in den genannten Bereich
im Rahmen der Umwandlung von 105 Angestellten- in Be-
amtenstellen wieder verbessert hat. Damit ist ein akzeptabler
Anfang gemacht, die erforderlichen Stellen zur Verfiigung
zu stellen.

Meine Damen und Herren, auch-in diesem Jahr hat sich der
Rechnungshof mit Themen aus dem Bereich der EDV be-
faBt. Seine Vorschlige haben wir im Benehmen mit den Mi-
nisterien im wesentlichen umgesetzt.

Eingehen mdchie ich noch auf zwel Beitrige aus dem Be-
reich der Fachhochschulen. Aus hochschulpolitischen Griin-
den werden Einrichtungen aufrechierhalten, die einen deut-
lich héheren Aufwand pro Student erfordern als die grofien
Fachhochschulen. Die Existenz der kleinen Fachhochschulen
wire unter Anlegung objektiver wirtschaftlicher MaBstibe
schon ernsthaft zu hinterfragen. Man wird darauf achten
miissen, daB die angestrebten Lésungen nicht zu Lasten der
gut funktionierenden Fachhochschulen gehen. Wir miissen
halt zur Kenntnis nehmen, da8 der, der Strukturpolitik fiir
unseren lindlichen Raum mit wissenschaftlichen Einrichtun-
gen betreibt, dafiir einen hohen Preis zu zahlen hat.

Beziiglich der vom Rechnungshof angesprochenen Proble-
matik der Ausbildung der Diplombibliothekare fiir wissen-
schaftliche Bibliotheken bleibt fiir mich festzuhalten, dal
iiber Jahre hinweg eine Ausbildung am Markt vorbei betrie-
ben wurde, wobei sich die Regierung dessen sehr wohl be-
wulit war. Erfreulich ist, da die Regierung nun durch cine
Neuordnung des Studiengangs reagieren will,

Im Hoch- und StraBenbau setzt der Rechoungshof seine
Diskussion iiber fiberzogene Standards mit ihren Kostenfol-
gen fiir Investitionen und Betrieb zu Rechi fort.

Ein schéner Erfolg, Herr Lonhard, im Baubereich: Die Re-
gierung hat nunmehr im Ergebnis die Kostenansitze aus den
Bauvoranschligen generell um 10 % reduziert. Der so fest-
gelegie Betrag bildet die Obergrenze auch fiir die Objektko-
stenermittiung.

Auch im StraBenbau lohnt es sich, nicht alle Richtlinien und
Forderungen der Fachbehdrden unbesehen zu {ibernehmen.
Da man sich doch darauf verstindigt hat, die Vorschlige des
Rechnungshofs zum StraBenbau in Wasserschuizgebieten
anzuwenden, kann man das jetzt geplante Nachriistungspro-
gramm von Landes- und Kreisstralen deutlich herunterfah-
ren. Das Volumen wird sich um fiber 300 Millionen DM re-
duzieren, die sonst dem Strafenbau fehlen wilirden. Dies —
davon haben uns die Fachleute iiberzeugt — kann ohne Ge-
fihrdung des Grundwassers geschehen,

Schlieflich bleibt festzuhalten, daB der Rechnungshof in sei-
ner Denkschrift 1994 nicht unaktuell war. Seine Vorschlige
sind in das externe Gutachten iiber die Optimierung der
Schulverwaltung des Landes eingeflossen. Gleiches gilt fiir
die Landwirtschaft, wo der von der Regierung bestellte Gut-
achter offensichtlich in der gleichen Furche gepfliigt hat,
Nicht zuletzt die Forderung, die Zahl der Betriebspriifer zu
erhdhen, findet sich im Gutachten zur Steuerverwaltung wie-
der.

Meine Damen und Herren, aus Zeitgriinden kann ich hier
und heute nicht auf die weiteren im Finanzausschull ecdrter-
ten Beitrige eingehen. Aufmerksam machen will ich den-
noch auf zwei weitere groBere Arbeiten des Rechnungshofs
im Berichtszeitraum, die erhebliche Personalkapazititen ge-
bunden haben: Mit der Untersuchung der Organisations-
struktur der zentralen Verwaltungen der Universitidten des
Landes und mit dem Bericht Uiber die Personalkostenzu-
schiisse des Landes fiir Fachkrifte in Kindergidrten hat uns
der Rechnungshof wichtige Beratungsunterlagen iibergeben.
Gefallen hat mir, wie der Rechnungshof — vielleicht waren
die Urheber des Anliegens dariiber enttduscht — in kurzer
Zeit und cindeutig zur Frage der verschiedenen Modelle in
der Diskussion um die Eingliederung der Wasserwirtschafts-
imter Stellung bezogen hat.

Meine Damen und Herren, zum AbschluB meiner Ausfiih-
rungen erlauben Sie mir bitte noch folgendes: Wir lassen uns
zu Recht, wie ich meine, nicht nehmen, zum Abschlull der
Denkschriftberatungen den Rechnungshof flir seine gute
Arbeit zu loben und ihn aufzufordern, weiterzumachen wie
bisher. Deshalb miissen wir dem Rechnungshof aber auch
die notwendigen personellen und sachlichen Ressourcen zur
Verfiigung stellen, die er braucht, um die ihm von der Ver-
fassung dbertragenen Aufgaben ordnungsgemill erledigen
zZu konnen.

Ich wire lhnen, sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen,
dankbar, wenn sich dieses Hohe Haus bei Bedarf daran er-
innern kénnte.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Dr. Geisel.
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Abg. Dr. Geisel SPD: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Dumen und Herren! Gestaiten Sie mir zu Beginn eine kleine
Vorbemerkung.

Die Beratung der Denkschrift 1994 hier im Plenum findet
mehr als zehn Monate nuch deren Vorlage im Landtag statt.
Wenn muin unter dem Gesichtspunkt einer zeitnahen und
aktuellen Diskussion eine derartige Aussprache wiinsche, ist
das ein relativ langer, ein, witrde ich sagen, zu langer Zeit-
raum. Nun weill ich, dal es gerade in einem Jahr, in dem
ein Doppelhaushalt zu beraten ist, kaum méglich ist, einen
kiirzeren Zeitraum zu wihlen. Ich wire auch der letzie, der
dafiir eintreten wiirde, an der Griindlichkeit der Beratungen
im FinanzausschuB auch nur einen Abstrich zu machen.

(Abg. Keitel CDU: Hoffentlich!)

Gleichwohl erlaube ich mir die Anregung, daB sich der neue
Landtag vielleicht doch einmal tberlegt, wie man einen Weg
finden kann, die aufschlufireiche Denkschrift des Rech-
nungshofs etwas zeitnaher hier in diesem Plenum zu beraten
— eine Anregung, die man meines Erachtens ernstlich prii-
fen sollte.

Meine sehr geehrien Damen und Herren, die Denkschrift
1994 ist wieder die gewohnt griindliche Arbeit des Rech-
nungshofs. Sie hat wieder eine Fiille von Anregungen, Vor-
schldgen und kritischen Beitrigen zu mehr Wirtschaftlichkeit
und Effektivitit in der offentlichen Verwaltung gebracht.
Gerade diese beiden Kriterien sind meiner Meinung nach in
einer Zeit angespannter Haushaltslage von besonderer Wich-
tigkeit. Machen wir uns nichts vor: die Haushaltslage des
Lundes ist nach wie vor mehr als angespannt.

Duas ist nicht nur auf die zuriickgehenden, geringeren Steu-
ereinnahmen zurickzufiihren, sondern — Herr Kollege
Schottle hat es ungesprochen — der Schuldenstand des Lan-
des hat in der Zwischenzeit eine Hohe von 47,4 Milliar-
den DM erreicht; dies zum Ende des Kulenderjahres 1993,
Ich meine, das ist nicht nur ein bedenklicher, sondern ein
bedriickender Betrag. Deshalb war es hochste Zeit, dal die
groBe Koalition die nahezu ungebremste Schuldenpolitik
withrend der fetten achtziger Jahre abgebremst und auf den
Weg zu eisernem Sparen zuriickgefunden hat.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Weimer
SPD: Bravo! Sehr gut'}

Mit Recht hat deshalb der Rechnungshof gerade diese Kon-
solidierungspolitik der groBen Koalition ausdriicklich aner-
kannt,

(Abg. Alfred Haas CDU: Aber schon seit 1991!)

Ich sage noch einmal, auch wenn es schwerfillt: Zu dieser
Politik der Haushaltskonsohdierung gibt es keine Alterna-
tive!

(Beifull bei Abgeordneten der SPD — Abg. Alfred
Haas CDU: Bravo! — Zuruf des Abg. Kuhn
GRUNE)

Maeine sehr geehirten Damen und Herren, dies ist auch eine
wichtige Voraussetzung fir die Zukunft, eine wichtige Vor-
aussetzung bei der Umstrukturierung der &ffentlichen Ver-
waltung mit dem Ziel der Steigerung der Effektivitit. Die-
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sem Ziel soll auch die in vollem Gang befindliche Verwal-
tungs- und Funktionalreform dienen.

Meine Damen und Herren, es ist hier nicht der Ort. in Su-
chen Verwaltungs- und Funkiionalrefortn auf’ Einzelheiten
einzugehen. Ich méchte aber eines mit Deutlichkeit sagen:
Verwaltungsreform und notwendige Stelleneinsparungen
diirfen vor keiner Ebene staatlicher Verwaltung haltmachen.
Sie miissen deshalb zwingend auch den Bereich der Ministe-
rien umfassen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund mul
die Feststellung des Rechnungshofs doch sehr zum Nach-
denken anregen, daB in der Zeit von 1983 bis 1993 die Zahl
der Personalsiellen bei den Ministerien prozentual erheblich
starker gestiegen ist als bei der sonstigen Landesverwaltung.
Auch hat die Untersuchung des Rechnungshofs eine beacht-
liche Kopflastigkeit und manche ineffektiven Strukturen im
Ministerialbereich aufgedeckt, die dringend einer Anderung
bediirfen,

Die SPD-Fraktion ist deshalb s¢hr gespunnt, welche Konse-
quenzen im Bericht der Landesregierung. der bis Ende Fe-
bruar 1996 diesem Hohen Haus vorgelegt werden mull, ge-
zogen werden.

Ich betone noch einmal: Schmereliche Stelleneinsparungen
auf der unteren Ebene sind nur dann vertretbar, wenn auch
an der Staatsspitze mit gleicher Elle gemessen wird.

(Beifull bei der FDP/DVP — Zuruf des Abg. Rupp
REP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, bei der Fiille der
Denkschriftbeitriige ist eine Einzelerdrterung unmdglich, Sie
wire auch aufgrund der griindlichen Beratung der Denk-
schrift im FinanzausschuB meines Erachtens nicht angemes-
sef.

Eine Reihe von Punkten sei hier in dieser Plenardebatte je-
doch nochmals ausdriicklich angesprochen.

Erstens: Die Denkschrift 1994 enthilt an sich keine beson-
ders gravierenden, schlagzeilenkriftigen Verfehlungen in der
Sffentlichen Verwaltung. Sie macht gleichwohl in einer
Reihe von Fillen deutlich, dal Unachtsamkeit, birokrati-
sche Unbeweglichkeit bis hin zu manchmal leichtfertigem
Umgang mit dffentlichen Geldern zu vermeidbaren Verlu-
sten bis in Millionenh&he fithren kdnnen. Dies gilt etwa bei
der recht kostspieligen Wirtschaftsfithrung bei den Giirtne-
reien, bei den Psychiatrischen Lundeskrankenhdusern. bei
der groBzigigen Verwendung von Fordermitteln, beim
Hochwasserschutz und der Renaturierung, bei den teils
fiberzogenen Standards und Baukosten im Hochschulbe-
reich, beim kostentrichtigen Betrieb haustechnischer Anla-
gen in Universititen und Kliniken und bei der unbefriedi-
genden steuerlichen Erfassung von Betrieben sowie der
Erhebung von Steuern. Wir gehen davon awus, duf die ent-
sprechenden Vorschliige und Anregungen des Rechnungs-
hofs, die sich der FinanzausschuB in seiner BeschluBvorlage
weitgehend zu eigen gemacht hat, ziigig und konsequent um-
gesetzt werden.
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Zweitens: Eine Reihe von Denkschriftbeitrigen zeigt auf,
daB Teile der staatlichen Verwaltung mit der Nutzung der
elektronischen Datenverarbeitung noch immer erhebliche
Schwierigkeiten mit der Folge unnétiger Kostenbelastungen
haben. Hier scheint ein grundlegender Wandel vonndten,
damit die Millionenaufwendungen, die das Land jedes Jahr
in den verschiedenen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung
zur technischen Weiterentwicklung aufwendet, nicht zu kost-
spieligen Fehlinvestitionen werden. Mir scheint, dal hier
auch bei der Schulung bzw. bei der Nachschulung der Mit-
arbeiter noch einiges verbessert werden kann. Deshalb ist si-
cherlich die Aufforderung an die Regierung gerechtfertigt,
auf diesem Gebiet mehr zu tun als bisher, damit der mit der
technischen Ausstattung verfolgte Zweck, namlich zu mehr
Effektivitit und Kosteneinsparung zu kommen, auch er-
reicht werden kann.

Drittens: Zum wiederholten Mal befalit sich der Rechnungs-
hof mit dem nach wie vor unbefriedigenden Stand der steu-
erlichen Betriebspriifung. Ein Prufungsturnus von 4,3 bis
7,3 Jahren bei GroBbetrieben und von 9,3 bis 16,9 Jahren
bei Mittelbetrieben ist aus unserer Sicht entschieden zu lang.
Er filhrt zwangsliufiz zu vermeidbaren Steuerausfillen in
Millionenhdhe, und er gefahrdet auch die GesetzmiBigkeit
und die GleichmaBigkeit der Besteuerung. Auch bei gebih-
render Berlicksichtigung einer restriktiven Personalpolitik ist
mir persdnlich die bisherige Haltung des Herrn Finanzmini-
sters in dieser Frage unverstandiich.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg.
Alfred Haas CDU: Was?)

Er hat sich ja bisher geweigert, durch zusitzliche Siellen in
der Steuerverwaltung diesem bedenklichen MiBstand zu be-
gegnen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das war nicht nur der Fi-
nanzminister!}

Die Umwandlung von Stellen — Herr Kollege Schéttle hat
darauf hingewiesen — liBt freilich hoffen, daB hier endlich
eine Besserung eintritt. Ich hoffe auch, daB sich die Erwar-
tungen, die wir insoweit haben, in der Zukunft erfiillen wer-
den.

Die SPD-Fraktion unterstiitzt deshalb nachhaltig die Be-
schluBempfehlung des Finanzausschusses, die die Landesre-
gierung auffordert, darauf hinzuwirken, daB dberlange Prii-
fungsabstinde durch verbesserte personelle Ausstattung der
Priffungsdienste abgebaut werden und die Zusammenarbeit
zwischen Innen- und AuBendienst wesentlich verbessert
wird.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD und der FDP/
DVP sowie des Abg. Jacobi GRUNE)

Viertens: Der Rechnungshof hat sich in seiner Denkschrift
auch mit der Frage der Zuwendungen an die Volkshoch-
schulen befalBt. Aus der Sicht der SPD-Fraktion sind zu die-
sem Beitrag einige kritische Bemerkungen zu machen.

(Abg. Keitel CDU: Ahal)

Wenn der Rechnungshof davon ausgeht, das Land solle sich
bei der Forderung der Volkshochschulen auf den sogenann-
ten Kernbereich der Weiterbildung konzentrieren,

(Abg. Keitel CDU: Da hat er recht!)

so wird damit aus unserer Sicht Wert und Auftrag der Wei-
terbildung in unserer modernen technisierten Welt verkannt
und auch dem Verfassungsgebot unserer Landesverfassung
in Artikel 22 nicht Genlige getan.

(Abg. Alfred Haas CDU: So, so!)

Auch erscheint uns eine verniinftige Definition des soge-
nannten Kernbereichs kaurn mdglich. Die SPD-Fraktion
tragt voll die bereits im Januar 1995 verabschiedete Be-
schluBempfehlung, wonach gepriift werden soll, wie die For-
derfihigkeit von Veranstaltungen von Volkshochschulen pri-
ziser abgegrenzt werden kann und ob Mdglichkeiten einer
weitgehenden Pauschalierung der Forderung gesehen wer-
den. Mit Interesse und Spannung sehen wir insoweit dem
Bericht der Landesregierung entgegen.

(Zuruf des Abg. Jacobi GRUNE)

Eines allerdings muf klar sein, meine Damen und Herren:
Wir Sozialdemokraten werden an der Grundiiberzeugung
nicht riitteln lassen, wonach Weiterbildung eine zutiefst ge-
sellschaftliche und damit eine Sffentliche Aufgabe ist, die
alle unsere Lebensbereiche betrifft

{Abg. Keitel CDU: Das hat niemand bestritten!)

und den Menschen unserer Tage dazu befihigen mub, in be-
ruflicher, sozialer, kultureller und politischer Beziehung den
vielfaltigen Herausforderungen einer modernen Welt gerecht
zu werden und in ihr bestehen zu kOnnen.

{Beifall bei der SPD)

Weiterbildung, meine Damen und Herren, muf fiir alle
Gruppen unserer Gesellschaft bezahlbar sein und auch be-
zahlbar bleiben.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, diese kritische Be-
merkung zu einem Einzelpunkt der diesjdhrigen Denkschrift
dndert nichts an der am Anfang von mir getroffenen Fest-
stellung, dal auch die Denkschrift des Rechnungshofs fiir
das Jahr 1994 ein unverzichtbarer und duBerst wertvoller
Beitrag zu mehr Wirtschaftlichkeit, zu mehr Effizienz und
damit auch zu mehr Glaubwiirdigkeit einer modernen Ver-
waltung ist.

Uber viele Jahre hinweg habe ich diese vorbildliche Arbeit
des Rechnungshofs begleiten und im Namen meiner Frak-
tion wiirdigen dirfen. Ich sage deshalb heute, wo dies von
meiner Seite aus zum letzten Mal geschehen wird, dem
Rechnungshof allgemein und Ihnen, sehr geehrter Herr Pri-
sident Lonhard, ganz herzlichen Dank fiir diese beispielhafte
Arbeit. Setzen Sie auch in Zukunft diese kritische Begleitung
der Politik von Parlament und Regierung zum Wohl dieses
Landes fort.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CDU
und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Trageiser.
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Abg. Trageiser REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Der Rechnungshof hat die Denkschrift 1994 zur
Haushaltsfithrung 1992 am 28. Juni 1994 vorgelegt. In 25
Kapiteln hat er ausflhrlich dargelegt, wo Beanstandungen
nétig sind, weil Gelder der Birger nicht ordentlich ausgege-
ben wurden, wo Verbesserungen médglich oder ndtig sind
und wo Einsparungen moéglich sind.

Der FinanzausschuB hat sich in insgesamt sechs Sitzungen
ausfUhrlich damit befat und darGber lange debattiert. Es
wurde intensiv darum gerungen, ob wir von den einzelnen
Kapiteln Kenontnis nehmen oder zustimmend Kenntnis neh-
men sollen, ob wir den Empfehlungen beitreten oder ob wir
nur bedingt beitreten sollen, wer wann wo welche Berichie
bis zu welchem Termin zu erstellen hat usw.

Nuch Ansicht von uns Republikanern interessiert es die Biir-
ger nur ganz wenig, ob wir zustimmend Kenntnis nehmen
oder nur Kenntnis nehmen. Die Biirger wollen wissen, was
aufgrund der vom Rechnungshof gemachten Feststellungen
geschieht, was wirklich umgesetzt wird und was letztlich im
Interesse der Blrger zu Einsparungen fiihrt.

{Beifall bei den Republikanern)

Daus ist es, was die Birger interessiert, nicht die formale Ab-
wicklung der Berutungen.

Nach der heutigen Debatte wird der Bericht zu den Akten
gelegt, Nach dem Motto ,,Ruhe sanft!* ist er endgiltig erle-
digt.

(Abg. Dr. Geisel SPD:; Das ist doch Quaisch')

So findet jedes Jahr das gleiche Ritual statt. In jedem Jahr
wird die Denkschrift zu der Haushaltsfihrung des Vorvor-
juhres entsprechend behandelt.

Es wiire einmal interessant, Herr Dr. Lonhard, wenn Sie mit
Ihrem Team eine echte Machkalkulation durchfiihren wiir-
den, in der Sie genau wie bei der betrieblichen Nachkalku-
lation in einem Unternehmen durchrechnen, was denn auf-
grund einer solchen Denkschrift tatsdchlich umgesetzt wurde
und wieviel Geld der Birger in den darauffolgenden Jahren
eingespart wird. Dies findet in der Form natiilich nicht
statt, Das heiBt, wir wissen auch in drei Jahren nicht, woftr
Sie mit Threm hochqualifizierten Team, vor dem wir hohen
Respekt haben und dessen Arbeit wir selbstverstindlich
schitzen, eigentlich gearbeitet haben. Am Ende ist die Ar-
beit beinahe fir den Papierkorb, und das ist schade,

{Abg. Keite] CDU: Das ist ja ldcherlichl — Abg.
Dr. Geisel SPD: Das ist wirklich licherlich!)

Das, was der Rechnungshof macht, wird von der Regierung
eigentlich nur als Alibi beniitzt. Die Regilerung sagt: ,,Liebe
Biirger, wir haben einen Rechnungshof Der arbeitet gut,
untersucht alles und gibt Empfehlungen. Wir beraten diese
ausfithrlich. Seht, alles ist prima. Lehnt euch zuriick, es ist ja
alles in Ordnung. Die Regierung geht mit eurem Geld sorg-
filtig um.”

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Daus ist ja Quatsch!)
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Dies ist aber leider nicht so. Wenn der Rechnungshof ein-
mal ein Thema anpackt, wo es kritisch wird, gibt es gleich
Schelte, daB ihn das angeblich nichts angehe,

Als wir Republikaner 1992 in den Landiag eingezogen sind,
haben wir als erstes die Zahl der Ministerien montert. Wir
haben gesagt: ,Zwdlf Ministerien sind zuviel, Baden-Wiirt-
temberg liegt damit an zweiter Stelle. Nur Nordrhein-West-
falen hat ein Ministerium mehr, Alle anderen Bundeslinder
haben weniger Ministerien.” Das wurde von Thnen allen als
Unkenntnis und Inkompetenz von uns Republikanern hinge-
stellt,

(Abg. Dr. Puchta SPD: Richtig!)

Komischerweise hat der Bund der Steuerzahler nicht lunge
danach genau die gleichen Vorschlige gebrachi.

{Zuruf von den Republikanern zur SPD: Wus sagen
Sie jetzt?)

Er hat sogar die gieichen Zusammenlegungen der Ministe-
rien, wie ich sie in der Haushaltsdebatte vorgetragen habe,
vorgeschlagen,

(Beifall bei den Republikanern)

Jetzt hat der Landesrechnungshof in seiner Denkschrift ge-
nau die gleichen Dinge aufgefiihrt und hat moniert. duB die
Zahl der Ministerien zu hoch ist, Sofort hat der Vertreter
der SPD — Ihre Reaktion zeigt es ja — in der Ausschul}-
beratung moniert, es sei das Recht der Regierung, zu defi-
nieren, mit wieviel Ministerien sie regieren will.

(Abg. Dr. Geisel SPD: So ist es auch!)

Natiirlich ist es das Recht der Regierung, dies zu definieren.
Aber die Regierung hat die moralische Verpflichtung, mit
dem Geld der Birger anstindig umzugehen.

{Beifall bei den Republikanern)

Deshalb hat der Rechnungshof das Recht, sich iiberall ein-
zumischen,

(Abp. Alfred Haas CDU: Jawohl!)

wo er glaubt, daB das Geld der Biirger nicht sorgfiltig genug
ausgegeben wird.

(Abg. Alfred Haas CDL: BloB: Wir miissen nicht

alles machen, was der Rechnungshof sagt! — Abg.

Schéning FDP/DVP: Er sollte mal Thre Kusse prii-
fen!)

Wir Republikaner fordern deshalb. daB erstens die Unab-
hingigkeit des Rechnungshofs gestirkt wird,

(Abg. Alfred Haas CDU: Das ist er! — Abg Keitel
CDU: Er ist unabhingig!)

zweitens, daB die Kompetenzen des Rechnungshofs erwei-
tert werden,

{Abg., Dr. Puchta SPD: Heilt das, sie sind nicht
kompetent genug?)
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drittens, daB der Rechnungshof das Recht bekommt, eine
exakte Nachkalkulation durchzufithren

{Abg. Keitel CDU: Hat er!)
in entsprechendem Abstand
(Abg. Alfred Haas CDUJ: Das kann er!)

und diesen Bericht so vorzulegen, daBl die Biirger genau se-
hen, was aufgrund seiner Empfehlungen jeweils in den fol-
genden Jahren eingespart worden ist,

(Abg. Bithler REP: Sehr gut!)

und viertens, daB iiber Sanktionen gegen solche Minister
und Beamte in den Ministerien nachgedacht wird,

(Abg. Alfred Haas CDU: Und Abgeordnete!)

die mit den Geldern der Birger nicht sorgfiltig umgehen
und sich trotz Momnierung durch den Rechnungshof nicht
dazu aufraffen kénnen, entsprechende Korrekturen vorzu-
nehmen.

(Beifall bei den Republikanern)

Stelly, Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Jacobi.

{(Abg. Keitel CDU: Ist das der neue finanzpolitische
Sprecher der Griinen? Bisher war es Herr Bitiko-
fer!)

Abg. Jacobi GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Damit nicht der Eindruck entsteht, ich redete blof3,
weinn es ums Geldausgeben gehe, mdchte ich gern auch fiir
die Fraktion GRUNE zu diesem Rechnungshofbericht Stel-
lung nehmen.

Je groBer die Koalition, um so wichtiger der Rechnungshof.
Der Rechnungshof stellt ein Stlick demokratische Unabhin-
gigkeit dar. Ich mochte deswegen dem Rechnungshof nicht
nur fiir seine geleistete Arbeit ausdriicklich danken, sondern
ihm auch sagen, flir wie wichtig wir seine Aufgaben fiir die
politische Kultur halten. Demokratie lebt von Checks and
Balances. Im ibrigen finde ich, daB die Denkschriften des
Rechnungshofs gegeniiber der Koalitionsvereinbarung dieser
Landesregierung hervorragend abschneiden, was Verdnde-
rungsimpulse und Perspektiven betrifft.

(Beilall bei den GRUNEN)

Ich mdchte hier auf drei Punkte der Denkschrift eingelien,
die mir auf grundsitzlichere Probleme hinzuweisen scheinen
und bei denen meiner Auffassung nach nicht nur Symptome
kuriert, sondern neue Herangehensweisen entwickelt werden
missen: erstens zur Verwendung von Fordermitteln beim
Hochwasserschutz und der Renaturierung, zweitens zu den
Denkschriftbeitrdgen Nr. 5 und 6 zur Datenverarbeitung bei
Schule und Landwirtschaft und drittens zum Denkschriftbei-
trag Nr. 17, den steuerlichen Betriebspriifern.

Zum ersten Punkt: Der Rechnungshof hat festgestellt, daB in
verschiedenen Gemeinden Fordermittel fir &kologische
MaBinahmen wie Gewiisserrenaturierung vom Land zur Ver-
fligung gestellt werden, diese aber von Gemeinden falsch

und zielwidrig verwendet werden, nimlich zum Gewisserun-
terhalt, sprich zur Reparatur von Ufermauern ohne jegliche
Renaturierung. In einem Fall wurde gar der FluBilauf inner-
stadtisch nicht nur nichi renaturiert, sondern auch noch
iiberbaut. Ich zitiere aus der Denkschrift: ,Bei der Ausfiih-
rung der MaBnahme wurden jedoch die lingeren Verdo-
lungsstrecken nicht aufgegeben, sondern auch noch zusitz-
lich mit einem Parkhaus liberbaut.”

In anderen Fillen versuchte offenbar das Umweltministe-
rium als zustindiges Ressort, die MaBnahmen gegeniiber
dem Rechnungshof mit der Argumentation zu rechtfertigen
— ich zitiere nochmals —, eine lehrbuchmiBige Renaturie-
rung kénne immer nur als Leitbild dienen. Was ich dabei dr-
gerlich finde, ist, daBl der Rechnungshof offenbar das Um-
weltministerium auf seine Verantwortung hinweisen muf,
Fordermittel, die eigens fiir Skologische MaBnahmen vorge-
sehen sind, auch entsprechend zu verwenden.

{Abg. Kuhn GRUNE: Peinlich, peinlich!)

Umweltminister Schéfer tut der Umweltpolitik keinen Gefal-
len, wenn er es zuldBlt, daBl Geld fiir die Umwelt in Wahrheit
fiir die Fortschreibung der alten Begradigungs- und Beton-
politik verwendet wird.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Er scille diese Vorginge deshalb zum AnlaB nehmen, die
Forderpraxis — ich betone: Praxis — in seinem Haus ein-
mal griindlich zu tiberpriifen, Dafiir hat er auch in dieser
Legislaturperiode noch geniigend Zeit. Wenn er es nicht tut,
werden wir es in der ndchsten Legislaturperiode tun.

(Abg. Keitel CDU: Ahal)

Zum Thema Renaturierung und Gewisserbau gestatten Sie
mir noch eine Anmerkung: Die Landesregierung hat qus den
Uberschwemmungskatastrophen des letzten fahres offenbar
noch keine durchgreifenden Konsequenzen gezogen, vor al-
lem was die Verinderung und Verbesserung der Hochwas-
serriickhaltung anbelangt. Diese kann mit Sicherheit nur mit
einem Skologischen Konzept, das heifit mit Uberflutungstli-
chen statt Beton, gelingen,

Es kann doch niemand mehr ernsthaft glauben, daB diese
Vorginge Ausnahmefille waren. Wer sich nicht darauf vor-
bereitet, daf diese Uberflutungen wiederkommen, der ver-
zichtet auf Vorsorge und nimmt bewulBt dkonomische Schi-
den in Milliardenhdhe in Kauf,

(Abg. Kuhn GRUNE: 5o ist es!)

Zweites Thema: Datenverarbeitung. Meine Damen und Her-
ren, nicht nur die jetzt vom Rechnungshof im Bereich der
Datenverarbeitung der Schulverwaltung und des Landwirt-
schaftsministeriums ermittelten MiBstiinde, sondern auch die
Vorginge in den letzten Jahren — ich erinnere an die sei-
nerzeit ebenfalls vom Rechnungshof aufgedeckten katastro-
phalen Zustinde bei der Datenverarbeitung der psychiatri-
schen Landeskliniken — zeigen, daB Organisation und
Entwicklung der Datenverarbeitung beim Land nur als plan-
los, ziellos, teuer und in vielen Fillen ergebnislos zu be-
schreiben sind.
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Ein Land, das sich immer gern als High-Tech-Land sieht,
leistet es sich, daB es keine EDV-Konzeption gibt. Was es
gibt, das ist Wildwuchs der EDV-Dienststellen, der Pro-
grammentwicklung und der unkoordinierten Beschaffung
von Geriten in verschiedenen Ministerien. So entwickeln
etwa die Oberschulamter ohne Abstimmung mit dem Rest
der Schulverwaltung fir 600000 DM ein Programm zur
Reisekostenberechnung, das bei den ihnen untersiellten
Schulamtern gar nicht eingesetzt werden kann, weil dort die
passenden Rechner fehlen. So verhindert man, dal die Rei-
sckostenabrechnung dezentralisiert wird.

Vor dem Hintergrund des neuen Verwaltungsreformgutach-
tens zur Schulverwaltung wird das noch unsinniger. Das
Gutachten empfiehlt ndmlich, die Reisekostenabrechnungen
von den Schulen selbst durchflihren zu lassen. Software da-
fiir gibt es Uberall fir wenig Geld zu kaufen. Im iibrigen gibt
es ein in der Verwaltungspraxis bewihrtes Programm des
Innenministeriums, das auf einfachen PCs liuft und daher
bei den Schulen sofort einsetzbar wire. Aber auf die Idee,
erst einmal anzurufen, bevor man 600 000 DM ausgibt, ist
man bei den Oberschuldmtern offenbar nicht gekommen.

(Abg. Kuhn GRUNE: Kein Wunder, daB man da
frustriert wird!)

Noch toller treiben es die Kollegen von der Landwirtschaft.
Dort gibt es zwar inzwischen eine zentrale Dienststelle fir
Datenverarbeitung der Verwaltungszweige Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Veterinidrverwaltung mit insgesamt 90
Beschitftigten. Aber, so der Berichterstatter im Finanzaus-
schuB, dort betreibt weiterhin jeder Verwaltungszweig seine
eigene Datenverarbeitung in eigener Zustindigkeit. Weiter
heifit es, die Software-Entwicklung laufe weitgehend ungere-
gelt ab, Leistungen seien in der Regel nicht ausgeschrieben
worden, Auftrdge seien miindlich an Dritte chne Preisbe-
grenzung vergeben worden. Wartungskosten konnten in Mil-
lionenhdhe eingespart werden usw.

Besonders gravierend ist, daB Mitarbeiter von Drittfirmen
offensichtlich in der Lage sind, undokumentierte Programm-
dnderungen an Verfahren vorzunehmen, mit denen nachher
Milliardenbetriige an Fordermitteln ausbezahlt werden. Dies
ist ebenfalls in der BeschluBempfehlung des Ausschusses
und im Bericht des Rechnungshofs nachzulesen.

Meine Damen und Herren, dies 1308t nur eine Schlulifolge-
rung zu: Die Landesregierung ist eine technologische Bana-
nenrepublik, Wihrend Herr Spdri drauBen rumliuft und
dem Publikum Datenautobahnen und Video on demand ver-
kaufen will, werden drinnen nicht einmal die einfachsten Re-
geln und Vorkehrungen eines Datenverarbeitungsmanage-
ments beachtet. Bs werden Millionen in den Sand gesetzt.

(Abg. Kuhn GRUNE: Sehr gut! — Abgz Dr
Puchta SPD: Lauter Altlasten, Herr Kollege!)

— Das spricht nicht dagegen, daB dies drgerliche MiBstinde
sind, die natiirlich an dieser Stelle angeprangert werden
miissen.

Uns steht aufgrund des Verwaltungsreformgutachtens offen-
bar wieder ein massiver Investitionsschub bei der Datenver-
arbeitung bevor. Wir wollen den Ministerprisidenten auffor-
dern, dal er sich die Strukturen und Verfahren der Daten-
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verarbeitung vornimmt, dall er diese in Ordnung bringt.
bevor das Land in unzureichende, veraltete und verschwen-
derische Strukturen Hunderte von Milionen Mark inve-
stiert. Wir appellieren direkt an den Ministerpriisidenten,
angesichts der Problematik, der Gro8enordnung und des un-
gebrochenen Ressortegoismus dieses Thema zur Chefsache
zu erkliren,

Dritter Punkt: Steuererhebung und Betriebsprifung. Unsere
Fraktion hat bereits vor anderthalb Jahren von den wvahalt-
baren Zustinden bet der Steuerprifung gesprochen und auf
sie hingewiesen. Wenn ein Mittelbetrieb im Durchschnitt
aur alle 12 Jahre und ein Kleinbetrieb nur alle 18 Jahre ge-
priift wird — das beiBt, daB viele Betriebe nur alle 20 Jahre
und kleinere Betriebe gar nicht gepriift werden —, dann
kann man hier nach unserer Auffassung nicht mehr von
Steuergerechtigkeit sprechen.

(Beifall der Abg. Kuhn GRUNE und Dr. Puchta
SPD — Abg. Dr. Puchta SPD: Richtig!)

DaB die Steuermoral in den letzten Jahren nicht besser ge-
worden ist, ist, glaube ich, unbestritten, Selbst die l&chrige
Betriebsprifung bringt iber 2 Milliarden DM an Steuern
¢in, die dem Land sonst verlorengingen.

Sowohl der Rechnungshof als auch die Gutachter zur Ver-
waltungsreform haben Gbereinstimmend festgestelli, daBl ein
zusitzlicher Betriebsprifer mehr an Steuereinnahmen erwirt-
schaftet, mehr an rechtmaBig zu zahlenden Steuern erbringt,
als er an Personalkosten verursacht. Eine sehr vorsichtige
Schéitzung der Gutachter liegt bei insgesamt 100 Millio-
nen DM im Jahr.

Ich will hier die nicht nur seinerzeit bei unserer GroBen An-
frage zur Steuergerechtigkeit, sondern azuch jetzt wieder
deutlich gewordene Abneigung des Ministers Mayer-Vorfel-
der kritisieren, in diesem Bereich endlich Steuergerechtigkeit
umzusetzen und hier weiterzukommen. Wihrend der Fi-
nanzausschuB eine Schaffung von zusatzlichen Betriebspri-
ferstellen im Nachtiragshaushalt beflirwortet, glaubt sich
Mayer-Vorfelder mit Umschichtungen — als erstem Schritt,
wie er wortlich sagt — behelfen zu miissen.

Ich gewinne den Eindruck, daB die ansonsten markige Law-
and-order-Politik von Mayer-Vorfelder seltsame Licken auf-
weist, daB er hier im Bremserhiluschen des Rechtsstaats
sitzt. Besonders befremdlich ist, dall er im Finanzausschul
argumentiert hat, man mdsse aus den Steuermiiteln, die
durch zusdtzliche Betriebspriifer erwirtschaftet wiirden, dber
87 % in den Linderfinanzausgleich einbezahlen.

(Abg. Keitel CDU: Das ist richtig! — Abg. Kuhn

GRUNE: Dann lohnt es sich nicht mehe! — Abg.

Dr. Puchta SPD zu Abg. Keitel CDU: Gesamt-
staatliche Verantwortung, Herr Kollege!)

Einmal abgesehen von der Frage, ob die Zahl stimmi, Herr
Kollege Keitel: Auch wenn es 90 % oder 100 % wiren, die
wir abgeben miiliten,

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN und des
Abg. Dr. Puchta SPD)
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tritt hier ein entscheidendes Manko an féderaler Gesamtver-
antwortung zutage und zeigt sich ein Honzont, der an der
eigenen Schreibtischkante aufhdrt.

(Beifall der Abg. Kuhn GRUNE und Dr. Puchta
SPD — Abg. Dr. Puchta SPD: Jawohl! Bravo!)

Wo kiimen wir denn in Deutschland hin, wenn jede Ge-
meinde und jedes Bundestand nur noch diejenigen Steuern
erheben wollte, die im eigenen Séckel bleiben? Sie und
Mayer-Vorfelder geben hier ein erschreckendes Vorbild fiir
die Kommunen und fiir die Steuermoral der Biirgerinnen
und Biirger ab.

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Wer darauf verzichtet, Steuern zu erheben, die nach Recht
und Verfassung anderen Bundeslindern zukommen, betreibt
nichts anderes als foderale Steuerhinterziehung.

(Abg. Kuhn GRUNE; Hart, aber gut formuliert! —
Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Unsere Fraktion fordert deswegen den Finanzminister und
den Staatssekretir dringend auf, den rechtspolitischen Kurs
in dieser Frage zu dberpriifen und entsprechend ihrer Ver-
antwortung gegendber der Steuergerechtigkeit zu handeln.

(Beifall bei den GRUNEN — Zuruf des Abg. Scho-
ning FDP/DVP)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Schéning.

Abg. Schining FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! [ch will eingangs noch einmal das, was der Kol-
lege Geisel bereits angesprochen hat, kurz bestitigen. Es ist
nicht gut, wenn wir jetzt im Juni eine Denkschrift abschlie-
Bend beraten, die im August letzten Jahres vorgelegt worden
ist. Das ist zu spét, auch wenn man beriicksichtigt, dal wir
von November 1994 bis Februar 1995 durch die Beratungen
des Doppelhaushalts 1995796 in der Tat so in Anspruch ge-
nommen waren, daf zu nichts anderem Zeit geblieben ist.

Aber wir sollten uns selbst verpflichten, daB wir, wenn der
Rechnungshof angekindigt hat, er lege die Denkschrift in
diesem Jahr im Juli vor, im Finanzausschull bis Oktober mit
den Beratungen fertig sind. Dann sind wir zeitnah. Diesmal
soliten wir versuchen, das tatsidchlich zu schaffen.

Meine Damen und Herren, eine zeitnahe Beratung der
Denkschrift wiire auch deswegen wichtig, weil dadurch die
Bedeutung, die wir alle, wie ich hoffe, den Denkschriftbei-
trigen und den sonstigen Aulerungen des Rechnungshofs
beimessen, stirker betont wirde. Denn der Finanzausschul3
— ich hoffe, auch das Parlament insgesamt — nimmt die
AuBerungen des Rechnungshofs nicht nur ernst, er verfolgt
sie auch weiter und dringt auf Umsetzung.

Eines muB ich zum Kollegen Trageiser sagen. Herr Kollege,
Sie sind zwar meistens im FinanzausschuB anwesend, aber
Sie scheinen wirklich nicht mehr zu wissen, was auf der Ta-
gesordnung steht. Denn vielfach ist die Hilfte der Tagesord-
nung damit ausgefiillt, daB wir uns mit der zweiten, dritten
und vierten Runde der Umsetzung der Berichte des Rech-
nungshofs beschaftigen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Genau so ist esl)

Wir sind immer noch beim Haus der Geschichte, bis wir es
endlich gepackt haben, und wir sind immer noch bei vielen
anderen Themen.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP, der CDU
und der SPD)

Herr Kollege, wenn Sie das nicht wissen, kann das nur
daran liegen, daB Sie zwar physisch anwesend, aber sonst
bei den Beratungen nicht da waren.

{Abg. Dr. Puchta SPD: Der schlift oft! — Abg. Dr.
Geisel SPD: Der kapiert es nicht!)

Meine Damen und Herren, die Umsetzung ist meist, aber
leider doch nicht immer erfolgreich,

(Abg, Keitel CDU: Meist!)

Die Behandlung der Empfehlungen des Rechnungshofs zur
Lebensmitteliiberwachung ist insofern der Flop dieser Legis-
laturperiode; das wird man wohl einmal sagen diirfen.

(Abg. Keitel CDU: Ein Flop darf auch dabei sein!)

Damit noch ein Flop kommt, Herr Kollege Keitel: Die Um-
setzung der beratenden AuBerung des Rechnungshofs zur
Parkraumbewirtschaftung war dann der Umsetzungsflop der
Landesregierung,

{Abg. Dr. Puchta SPD: Wird wieder abgesetzt!)

Ich hoffe, daB das im zweiten Anlauf doch etwas besser ge-
lingt. Herr Staatssekretidr, vielleicht kdnnen Sie dazu noch
etwas sagen.

(Abg. Keitel CDU: Nur langsam!)

Meine Damen und Herren, daB das nicht stimmt, was Herr
Trageiser gesaglt hat — nach dem Motto: Kenntnisnahme,
Aktenablage, Vergessen —, wird schon an der Behandlung
der Denkschrift im einzelnen deutlich. Wir geben uns da
Miihe, und es ist ein Unterschied, ob der Finanzausschul3
Beitritt oder Kenntnisnahme empfiehlt. In 12 der 22 Fille,
dber die wir heute zu befinden habenn — drei wurden schon
bei den Haushaltsberatungen abgearbeitet —, haben wir Bei-
tritt empfohlen und ganz konkrete Auftriige zu Papier ge-
bracht, was wir von der Landesregierung erwarten. In sechs
weiteren Fillen haben wir Kenntnisnahme empfohlen, aber
ebenfalls verkniipft mit ganz konkreten Arbeitsauftrigen an
die Regierung.

Nur in vier Fillen haben wir allein Kenntnisnahme empfoh-
len, und das sind in der Tat Bereiche, bei denan man nichts
anderes machen kann, als zu sagen: Wir nehmen es zur
Kenntnis. Ich will dazu sagen: Manche Kenntnisnahme ist
nicht als Distanz zum Rechnungshof zu verstehen, sondern
— ich formuliere es einmal s0 — eher als Riicksichtnahme
auf empfindsame Ministerseelen. Von der Sache her hitte
man das eine oder andere Mal noch zusétzlich Beitritt be-
schliefien konnen.
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(Abg. Keitel CDU: Richtig! — Abg. Dr. Geisel

SPD: Nicht ganz unrichtig! — Abg. Dr. Puchta

SPD: Da missen Sie auf die andere Seite sehen! —

Gegenruf des Abg, Keitel CDU: Seit Sie dabei sind,
sind die so empfindlich!)

— Herr Kollege Keitel, danke, dal Sie das genauso sehen.

Meine Damen und Herren, ein paar kurze inhaltliche An-
merkungen zu denjenigen Themen aus der Denkschrift
1994, die auch etwas mit der anstehenden — man kdnnte
auch sagen: mit der noch ausstehenden — Verwaltungsre-
form zu tun haben,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Mit der schon laufenden!)

Duas erste ist tatsdchlich die Steuerverwaltung, Man mufl das
noch einmal betonen: Wir haben seit langem eine verbes-
serte Ausstattung in diesem Bereich gefordert, speziell eine
bessere personelle Ausstattung der Betriebspriifung, Uber-
lange Prifungsabstinde missen auf ein verninfitiges Maf
reduziert werden. Auch der Rechnungshof hat sich jetzt
nicht zum ersten Mal, sondern schon wiederholt mit diesem
Thema befalBt. Jetzt kommt der Punkt, wo es wiederum an-
fangt, drgerlich zu werden. Auch der Landtag hat in einer
EntschlieBung zu einem der zuriickliegenden Haushalte ge-
sagt: Wir wollen eine personelle Verstirkung in diesem Be-
reich, um endlich zu kiirzeren Prifungsintervallen zu kom-
men. Ich rdume ein, durch Umschichtung und Umwandlung
von Stellen ist einiges geschehen.

{Abg. Keitel CDU: Jawohl')

Aber das, was jetzt auch der Verwaltungsreformgutachter
fur die Steuververwaltung, die Firma Arthur Andersen, emp-
fiehlt, ist noch nicht realisiert. Das ist nicht verwunderlich.
Doch es soll, wenn es nach dem Willen des Finanzministers
geht, auch nicht realisiert werden, Das ist dann schon ver-
wunderlich. Ich zitiere den Gutachter einmal:

Die Verkiirzung der Turnusse bei der Betriebspriifung
durch eine Personalaufstockung von 372 Priifern flhrt
zum Abbau von Vollzugsdefiziten, zur Erhéhung der
Steuergerechtigkeit und ist mit Mehreinnahmen von
etwa 100 Millionen DM verbunden.

Der Gutachter empfiehlt deswegen, an dem Einsparziel von
3%, das selbstverstindiich auch fir die Steuerverwaltung
gelten mull, festzuhalten, aber es doch so flexibel zu hand-
haben, daB man in den ersten zwei Jahren zunfichst einmal
zusitzliche Stellen schafft und in den folgenden Jahren den
entsprechenden Stellenabbau imn Rahmen der Fluktuation
verstirkt betreibt.

Herr Kollege Keitel, meine Kollegen von der CDU, ich sage
noch einmal ganz deutlich: Das wire ein Beispiel intelligen-
ter Verwaltungsreform, die eben nicht nur auf Einsparziele
und Einsparquoten schaut, sondern zugleich auch auf Effi-
zienz der Steuerverwaltung und auf nachhaltige Verbesse-
rung der Steuergerechtigkeit. Ich wiederhole es: Einiges ist
schon getan, aber es fehlen doch noch {iber 100 Stellen, um
den vom Gutachter genannten Effekt tatsdchlich zu errei-
chen,

Meine Damen und Herren, 100 Millionen DM Mehreinnah-
men — auch wenn es richtig sein mag, Herr Kollege Keitel,
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{(Abg. Keitel CDU: Das ist richtig!)

daB sehr groBe Teile davon in den Linderfinanzausgleich
abflieBen — sollte man auch im Zuge der Verwultungsre-
form nicht am Weg liegen lassen.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
SPD)

Dafiir gibt es noch drei zusitzliche Begrindungen.

Der erste Punkt ist die Steuergerechtigkeit. Das ist schon ge-
nannt worden. Es kann ganz einfuch nicht sein, dall man
sagt, das lohne nicht, und weil es in den Linderfinunzaus-
gleich gehe, achte man nicht auf gieichmidBige und gerechte
Besteuerung. Das darf nicht sein.

Zweitens — Herr Kollege Geisel hat es gesagt und Herr
Kollege Jacobi in anderer Form auch —: Die gesamistaatli-
che Verantwortung zwingt uns auch da zum Handeln.

Drittens sollten wir natiirlich auch die anderen Parlamente
von dem in Kenntnis setzen, was uns die Gutuchter sagen;
denn wenn dort alle entsprechend intensiver titig werden,
dann werden alle die entsprechenden Mehreinnahmen erzie-
len. Die Turnusse in diesem Bereich sind auch in anderen
Lindern nicht etwa besser, sondern teilweise noch schlechter
als bei uns. Auch dort sind also noch entsprechende Reser-
ven vorhanden. Wenn das alle tun, dann bleiben die
100 Millionen DM netto bei uns in der Kasse, In jedem Fall
heilit es also: Ran an diese Sache, meine Damen und Her-
ren!

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

w~Ran an diese Sache” heillt: Der Nachtrag kommt im
Herbst, und da sollte es dann nach Maéglichkeit, jedenfalls in
einer weiteren Stufe, kookret werden.

Der zweite Bereich, meine Damen und Herren, ist die Mi-
nisterialverwaltung. Das ist ebenfalls ein altes Thema der
FDP/DVP. Wir haben den iiberproportionalen Zuwachs,
den es in diesem Bereich insbesondere in den achtziger Jah-
ren gegeben hat — aber eben nicht nur in den achtziger Jah-
ren —, stets kritisiert, Von 1983 bis 1993 — Herr Kollege
Geisel, Sie haben hoflicherweise die Zablen nicht genannt;
ich weill nicht, mit Ricksichthahme auf wen — hat sich die
Stellenzahl in der allgemeinen Landesverwaltung ohne Mini-
sterien um 4,7% und in der Ministerialverwaltung um
23,6 % erhéht.

(Zuruf}

Daran ist auch die jetzige Regierung nicht ganz unschuldig.
Sie wissen ja selbst: Mit dem Auftakt dieser Regierung wa-
ren 82 neue Stellen verbunden. Das mubte sicher auch noch
einmal genannt werden.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Das mubte ich Thoen aber-
lassen, das zu sagen!)

Wir sind jedenfalls dankbar, daB der Rechnungshof in seiner
Denkschrift auch dieses Thema aufgegriffen hat. Es hilft
nichts, dall man, wie die Regierung stets betont, beim Ab-
bau der 3 040 Stellen in den Jahren von 1993 bis 1996 auch
in der Ministerialverwaltung die eine oder andere Stelle ein-
spart. Das, denke ich, ist eigentlich eine pure Selbstverstind-
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lichkeit. Was kommen mul, ist ein iiberproportionaler Stel-
lenabbau im Bereich der Ministerien, und sonst nichts.
Aufgrund der Erfahrung, die wir in der Vergangenheit ge-
macht haben, missen wir da stirker hineingehen als in an-
deren Bereichen.

Herr Minister Vetter betont bei jeder sich bietenden Gele-
genheit, daB die Stelleneinsparungen, die die Regierung sich
als Ziel gesetzt hat — 4 000 Stellen in der nichsten Legisla-
turperiode —, durch die vorliegenden Gutachten noch nicht
realisiert werden kdnnen. Er sagt immer, ithm fehlten noch
600 Stellen. Dazu sage ich: Die Hilfte davon, also rund 300
Steften, konnen im Laufe der nichsten Legislaturperiode im
Bereich der Ministerialverwaltung eingespart werden, und
sie miissen auch eingespart werden. Davon bin ich fest iiber-

Zeugt.
(Abg. Keitel CDU: Sie werden auch eingespart!)
Eine klare Aussage der Landesregicrung dazu fehlt,

Fiir den Bericht der Landesregierung fber die Umsetzung
der Empfehlungen hat die Mehrheit im FinanzausschuBl ei-
nen Termin gesetzt, Herr Kollege Geisel, der gewdhrleistet,
daB eine Diskussion dariiber im Parlament in dieser Legis-
laturperiode nicht wird stattfinden konnen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Leider! Leider!

Denn der 29, Februar 1996 ermdglicht eine Debatte in die-
sera Haus leider nicht mehr. Aber man kann auch auBerhalb
dieses Hauses darauf achten, dal} die Regierung Entspre-
chendes tut und den Bereich der Ministerialverwaltung eben
nicht aus den entsprechenden Verwaltungsreformiiberlegun-
gen ausspart.

Meine Damen und Herren, zum Schiufl richie ich meinen
Dank an den Rechnungshof. Gerade die parlamentarische
Opposition ist immer in besonderer Weise auf den Rech-
nungshof angewiesen. Es gibt aber auch umgekehrt eine
ganze Reihe von Beispielen, wo der Rechnungshof auch In-
itiativen aus den Reihen der Opposition aufgegriffen hat und
daraufhin mit Beitrdgen an die Offentlichkeit getreten ist
und dieses Haus mit Beitriigen konfrontiert hat, die dann
eben von der Regierung und von den Koalitionsfraktionen
nicht mehr so einfach beiseite geschoben und weggewischt
werden kdnnen.

Mit jeder Denkschrift — das steht fest, denke ich — erwirbt
sich der Rechnungshof Verdienste um unser Land, Wir wol-
len unserer Wertschiitzung dieser Arbeit auch dadurch Aus-
druck verleihen, dall wir — ich sage dazu: seit langem — fir
ein Rederecht des Prasidenten des Rechnungshofs hier im
Parlament eintreten.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

Ich sage das immer wieder. Es bleibt so lange auf der Ta-
gesordnung, bis das realisiert ist, meine Damen und Herren.
Aber unabhingig davon, Herr Prisident Dr. Lonhard, er-
geht zum AbschluB unser herzlicher Dank an Sie und an aile
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Rechnungshofs.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Trageiser.

Abg. Trageiser REP: Herr Prdsident, meine Damen und
Herren! Wir diskutieren heute {iber die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiilhrung des Landes Baden-Wirttemberg, das heilt,
iiber die Qualitit der Arbeit der Landesregierung, bestehend
aus einem Ministerprisidenten und zwdlf Ministern. Wenn
man sich aber auf der Regierungsbank umschaut, dann stelit
man fest, dal weder der Ministerprisident noch ein einziger
Minister withrend dieser Debatte anwesend war, Der Herr
Innenminister ist vor 2 Minuten hereingekommen.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist nicht wahr! Der saB
doch hier?)

Wenn die Regierung es nicht nétig hat,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist doch nicht wahr! —
Unruhe)

hier anwesend zu sein, wenn im Plenum iber ihre Arbeit
diskutiert wird — —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Stellv, Priisident Straub: Herr Abg. Trageiser, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Puchta?

Abg. Trageiser REP: Am Ende.
(Abg. Weimer SPD: Hal)

Wenn die Regierung es nicht ndtig hat, hier anwesend zu
sein, wenn einmal im Jahr ernsthaft (iber ihre eigene Arbeit
diskutiert wird, dann zeigt sie damit, wie sehr sie eigentlich
die Arbeit des Rechnungshofs miBachtet

{Abg. Jacobi GRUNE: Sie miissen halt in einen
Ausschul} gehen!)

und wie sehr sie die Arbeit dieses Plenums miBachiet, Denn
sonst miilte sie anwesend sein.

Wir Republikaner werden deswegen im nichsten Jahr von
§ 38 der Geschifisordnung

(Abg. Scheuermann CDU: Da seid ihr nicht mehr
dal — Unruhe)

Gebrauch machen und die Herbeirufung der Minister fir
diese Debatte beantragen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Weimer

SPD: Sind Herr Minister von Trotha, Herr Minister

Birzele und Frau Ministerin Unger-Soyka fir Sie

keine Mitglieder dieser Landesregierung? Von

Trotha, Birzele und Unger-Soyka keine Mitglieder?
— Unruhe)

— Die sind wihrend der Diskussion sporadisch hier, aber
nicht wihrend der ganzen Debatte,

(Abg. Dr. Geisel SPD: Das ist doch nicht wahr!)

— Sie missen bei der Abstimmung liber den Antrag, ob Sie
die Minister herbeirufen oder nicht, entscheiden.
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(Abg. Weimer SPD: Sie haben doch Tomaten auf
den Augen! Die sitzen die ganze Zeit da hinten!)

Damit entscheiden Sie selbst dariiber, welche Bedeutung Sie
Threr eigenen Arbeit beimessen. Denn eines ist ganz klar:
Wenn wir hier als Plenum iiber die Arbeit der Regierung
diskutieren, dann hat die Regierung schlicht und einfach an-
wesend zu sein, und zwar in entsprechender Stirke, wenn
sie mit zwdlf Ministern vertreten ist. Das ist schlicht und
einfach eine MiBachtung des Parlaments. Wenn Sie es nicht
so empfinden, daBl dies eine MiBachtung lhrer eigenen Ar-
beit ist, dann tun Sie mir einfach leid.

(Beifall bei den Republikanern — Der Redner be-

gibt sich zu seinem Platz. — Abg. Weimer SPD: Sie

wollten eine Frage beantworten! — Glocke des Pri-
sidenten)

Stellv. Prisident Straub: Herr Abg. Trageiser, gestatten Sie
jetzt die Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Puchta? — Das
ist micht der Full.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Sie wollten doch eine Zwi-
schenfrage von mir zulassen! Herr Trageiser. bisher
bin ich davon ausgegangen — —}

— Herr Kollege Puchta, Sie haben das Wort leider nicht.
Der Redebeitrag des Herrn Abg. Trageiser ist erledigt.

(Abg. Dr. Puchta SPD: So ein Feigling! — Abg,

Wetmer SPD: Feigling! — Heiterkeit — Abg. Dr.

Puchta SPD: Ich wollte eigentlich darauf hinweisen,

dal er normalerweise im FinanzausschuB immer

schlaft! — Abg. Trageiser REP: Das ist eine Frech-

heit! — Gegenruf des Abg. Weimer SPD: Weiter-
schlafen! — Heiterkeit}

Duas Wort erteile ich Herrn Staatssekretir Baumhauer.

{Minister Birzele: Der Trageiser sollte seinen Vorsit-
zenden herbeirufen!)

Staatssekretir Baumhauer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich meine, daB das, was der Rechnungshof be-
rit und uns anheimgibt, in der Regierung — das gilt fir alle
Kolleginnen und Kollegen — sehr ernst genommen und auf-
gearbeitet wird. Dafiir bilirgt auch das Finanzministerium,
das hinterher ist, daB diese Beitriige eingehalten und entspre-
chend berlcksichtigt werden.

Ich méchte eine Vorbemerkung machen, Herr Kollege Gei-
sel, weil Sie in [hrem Beitrag erwihnt haben, die Konsolidie-
rungspolitik habe erst dann Platz gegriffen, als wir die groBe
Koalition miteinander haben eingehen missen.

{Abg. Dr. Geisel SPD: Jal!)

Dazu mochte ich sagen: Wenn wir all das erftillt hitten, was
Sie als Opposition von uns abgefordert haben — wir haben
es 1992 einmal aufaddiert —, dann wire das ein Plus von
7 Milliarden DM gewesen. Jhre Haltung hat sich — das
méchte ich dankbar vermerken —, seit Sie in der Regie-
rungsverantwortung sind, grundlegend geiindert.

(Abg. Keite! CDU: Sehr richtig!)
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Denn wir sind uns in der Zwischenzeit dariber einig, dal
wir eine Konsolidierungspolitik durchfithren missen. Ange-
fangen vom Ministerprdsidenten bis zu den beiden die Re-
gierung tragenden Fraktionen haben wir Ober dieses Ziel
eine groBe Ubereinkunft. Darilber bin ich dankbar. Man
sollte aber nicht behaupten, dies sei erst in der groBen Ko-
alition begriindet oder erfunden worden.

(Abg. Dr. Geisel SPD: Ich mdchte Sie nicht un die
»Nullverschuldung™ des Jahres 1992 erinnern!)

Es 1aBt sich ganz sicher nachweisen, daB dies vorher schon
der Fall gewesen ist,

(Beifall bei der CDLJ)

Zu dem Problem, das einige Kolleginnen und Kollegen an-
geschnitten haben, zur Situation der Betriebsprifer: Lassen
Sie mich auch das aufgreifen, Wir haben lange Zeit grofe
Probleme gehabt, unsere Stellen zu besetzen, weil die Kolle-
ginnen und Kollegen in der Finanzverwaltung es zum ganz
groflen Teil vorgezogen haben, zu den steuerberatenden Be-
rufen iberzuwechseln. Wir haben jetzt eine andere Situation.
Erstmals haben wir zum 1. Januar 1995 alle Betriebspriifer-
stellen besetzen konnen. Wir haben auch jetzt. wie dies
schon dargelegt worden ist, vor, in einem MNachtrag durch
die Umwandlung von Angestelltensteilen in Beamtenstelien
noch mehr Betricbsprifer einzusetzen. Der bisherige Zu-
stand lag aber eindeutig mit daran, daB wir die entsprechen-
den Fachkriifte nicht haben bekommen kdnnen und deswe-
gen Probleme bekamen.

Seit der Wiedervereinigung sind wir auch dabei, unserem
Partnerland Sachsen zu helfen, weil wir darauf aus sind, dal
dort die Steuereinnahmen entsprechend flieBen, wie dies noé-
tig ist, damit wir im Linderfinanzausgleich entlastet werden.
Es war ja das Problem, dal wir, wenn wir mehr Steuerein-
nahmen hatten — und so ist es nun einmal - einen groBen
Teil davon an andere Linder — Saarland, Bremen — abge-
ben muBten, die im Ldnderfinanzausgleich von uns idber
Wasser gehalten werden. Wenn wir jetzt helfen. dal in den
neuen Bundeslindern die Steuerkraft schneller wichst,
bringt uns dies eine FEntlastung. Deshalb sind wir auch da-
bei, dort zu helfen. Wir haben {iber 200 Beamte und Beam-
tinnen in Sachsen, um die Effektivitit der dortigen Steuer-
verwaltung zu verbessern.

Herr Kollege Schéning, nachdem Sie gertigt huben, in den
Ministerien gebe es einen Uberbesatz, darf ich Thnen sagen.
daB zwar die Zahlen, die Sie genannt haben, richtig sein ma-
gen, wir aber dennoch im Lindervergleich sehr sparsam
sind, was die Ministerien anlangt, [n Baden-Wiirttemberg
kommen auf 100 000 Einwohner 34 Bedienstete, wihrend es
in Rheinland-Pfalz bei Herrn Briiderle 57 sind.

(Abg. Schoéning FDP/DVP: Herr Kollege, Sie las-

sen sich doch sonst auch zu Recht den Linderver-

gleich nicht als MaBstab vorhalten! Wo wiren Sie
sonst denn ganz hinten?)

— Gut, Herr Schéning, aber Sie erlauben doch, daB, wenn
Sie das kritisieren und Prozentzghlen nennen, ich dem ent-
gegne und einen Vergleich mit anderen Lindern anfiihre,
obwohl ich weiB, daB solche Vergleiche nattirlich nicht in al-
len MaBen auf Punkt und Komma stimmen.
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Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,
lassen Sie mich auch folgendes sagen. Wenn wir sehen —
ich mochte das nur feststellen, ich kritisiere das gar nicht —,
was bei uns an Arbeitskraft gebunden wird, um viele, viele
Anfragen zu beantworten, dann mag das auch einmal eine
Sache sein, um die sich der Rechnungshof kimmern kdnnte
und bei der wir Parlamentarier uns etwas Zuriickhaltung
auferlegen kdnnten,

(Zurufe der Abg. Jacobi GRUNE und Drautz
FDP/DVP)

Herr Rollege Drautz,

(Beifall bei der CDU — Lebhafte Zurufe von der

SPD und den GRUNEN — Abg. Weyrosta SPD:

Ich erinnere mich noch an die Dutzende von Anfra-

gen, als Sie noch Abgeordneter waren! Aber so
schnell dndern sich die Zeiten!)

— Aber das waren alles sinnvolle Anfragen, Herr Kollege
Weyrosta. Die waren auch alle begriindet.

(Zurufe, u, a. Abg. Dr. Puchta SPD: Meistens wahl-
kreisbezogen!)

Aber das, was heute zum Teil gefragt wird — ich sage das
nach allen Richtungen —, bindet Arbeitskraft. Ich habe das
ja gar nicht kritisiert, Kollege Weyrosta. Aber ich habe ge-
sagt, Sie miiBten zur Kenntnis nehmen, daB ganze Beamten-
heere damit beschéftigt sind, Anfragen zu beantworten, die
nachher im Parlament beraten werden.

(Abg. Jacobi GRUNE: Nur bei der CDU schreibt
das Ministerium schon die Anfragen!)

— Bei der CDU schreibt das Ministerium nicht die Anfra-
gen.

{(Abg. Dr. Puchta SPD: Nur die Antriige!)

Aber Sie beschiiftigen uns ganz gewaltig. Wenn man die
Personalausstattung insbesondere in den Ministerien kriti-
siert, sollte man auch die Bindung von Arbeitskraft fiir Auf-
gaben zur Kenntnis nehmen, die uns das Parlament Gber-
macht.

{Abg. Dr. Careli SPD: Die vielen unsinnigen Anfra-
gen!)

Die Denkschrift des Rechnungshofs 1994, die zum Haus-
halts- und Finanzgebaren des Landes im Haushaltsjahr 1992
Stellung nimmt, ist ausfithrlich beraten worden. Wir waren
bei allen Beratungen dabei, in der Regel der Herr Finanzmi-
nister, wenn er verhindert war, habe ich dort das Finanzmi-
nisterium vertreten. Ich meine, daf man uns nicht vorhalten
kann, wir wiirden das nicht ernst nehmen. Das wird viel-
mehr aufmerksam von uns verfolgt. Wir nehmen auch in
den Beratungen dazu Stellung.

Ich habe dem Rechnungshof fiir die Denkschrift 1994 zn
danken, weil er uns in der Tat viele Hilfen und Anregungen
fiir ein noch kostenbewuBteres Handeln gebracht und ge-
zeigt hat, daB das Gebot wirtschaftlicher und sparsamer
Haushaltsfithrung nicht nur die Landeshaushaltsordnung,

sondern auch unsere Handlungsmaximen berithrt. Wir wol-
len dies in unser Verwaltungshandeln einflieBen lassen,

Meine Damen und Herren, wir milssen aber zur Haushalts-
situation natiirlich auch sagen, dafi wir zwangsliufige Mehr-
ausgaben haben, die sehr stark durch Transferleistungen in
die neuen Bundeslinder begriindet werden. Wir haben au-
Berdem konjunkturbedingte Steuermindereinnahmen.

Wir haben das gemeinsame Ziel der Haushaltskonsolidie-
rung. Dieses beizubehalten und durchzuftbren ist die Ab-
sicht der Landesregierung und insbesondere des Finunzmini-
steriums. Die Spielrdume sind enger geworden. Dadurch ist
natiirlich auch die Mandvriermasse, die wir zur Verfiigung
haben, immer schwieriger aufzubringen. Wir miissen sechen,
daB sich in diesem Haushalt der Spielraum, der natiirlich
auch fiir das Parlament und fiir die Landesregierung gege-
ben ist, sehr eng gestaltet.

Wenn der Finanzminister zur Stunde in Bonn ist — ich
habe es heute vormittag schon einmal gesagt —, um an den
Beratungen des Jahressteuergesetzes 1996 im Vermittlungs-
ausschuf} teilzunehmen — diese Beratungen gestalten sich,
wie ich gehdrt habe, sehr, sehr schwierig —, mdchte ich in
dem Zusammenhang unserer Konsolidierungspolitik noch
einmal darauf aufmerksam machen, dall uns nach unserer
jetzigen Uberschligigen Berechnung das Jahressteuergesetz
1996 im néchsten Jahr 600 Millionen DM oder bis zu
900 Millionen DM auferlegt, so daB wir im Haushalt eine
noch engere Situation haben werden.

Das Finanzministerium ist dabei, fiir die Regierung den
Nachtrag vorzubereiten, der dann nach der Sommerpause
dem Parlament zugeleitet wird. Es zeigt sich schon jetzt, dal}
hier enge Grenzen gesetzt werden. Gerade die Hinweise des
Rechnungshofs werden uns bei der Frage sehr wertvoll sein,
wo Streichungen moglich sind, wo Einsparungen vorgenom-
men werden kénnen. Wir sind deshalb sehr dankbar dafiir,
daB wir auch bei der Gestaltung dieses engen Rahmens in
dem Nachirag, der dem Parlament nach den Ferien zugelei-
tet wird, auf diese Erfahrungen zuriickgreifen konnen, Dies
ist fiir uns natiirlich sehr wichtig.

Wir sind Verbiindete, Wir sind nicht immer einer Meinung
mit dem Rechnungshof. Es ist aber klar, dafl die Zielrichtun-
gen des Finanzministerimms und des Rechnungshofs einer
sparsamen Haushaltsfilhrung, einer Einsparung, eines Ab-
stellens von Miflstinden, wo sie gegeben sein mdgen, gleich
sind.

Das Kostenbewulitsein, das in der Landesverwaltung immer
mehr Platz einnimmt, griindet auf die Priifungsvermerke,
die der Rechnungshof uns jetzt und in den fritheren Jahren
vorgelegt hat. Wir sind auch dankbar dafiir, Herr Prdsident
Lonhard, dal der Rechnungshof auch bei neuen Konzepten
mit uns zusammenarbeitet. In der Arbeitsgruppe ,,Haus-
haltswirtschaft“ sind Sie mit dabei, um nach neuen Moglich-
keiten einer flexibleren Haushaltsfiihrung, auch unter Zu-
grundelegung betriebswirtschaftlicher Grundsitze, zu su-
chen.

Wir haben seit !, Januar 1995 verschiedene Verwaltungen
und Dienststellen in der Erprobungsphase, in der wir be-
triehswirtschaftliche Grundsitze und Instrumente anwenden
wollen, um dabei zu einer besseren Haushaltsfilhrung zu
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kommen. Natiirlich wollen wir das Bewihrte, kameralisti-
sche Strukturen, nicht abschaffen. Wir wollen sie aber anrei-
chern. Wir wollen dort, wo Mittel und Moglichkeiten beste-
hen, die erwilhnten Strukturen einfilhren. Wir haben in
einigen Pilotprojekten dezentrale Budgetverantwortung in
Bearbeitung. Wir hoffen und wiinschen uns, daB damit ein
flexiblerer Einsatz der Haushaltsmittel méglich ist,

Wir wollen auch ein Haushaltsmanagementsystem. Herr
Schéning hat davon gesprochen, dal der Einsatz der EDV
nicht immer optimal sei. Fiir unser Haushaltsmanagement-
system, das wir auf EDV-Basis durchfiihren, ist dies ganz si-
cherlich nicht der Full, aber wir bemiihen uns, weil wir eine
so enge Personaldecke haben, durch den Einsatz der Daten-
verarbeitung trotzdem unsere Arbeit sinnvoll zu erledigen.

Uns bereitet die Personalsituation groBe Schwierigkeiten.
Wir wissen, dal es groBe Anforderungen an die Fachmini-
sterien stellt, in den niichsten Jahren weitere 4 000 Personal-
stellen einzusparen. Aber der hohe Anteil der Personaiko-
sten in unserem Landeshaushalt macht hier ganz scharfe
Entscheidungen notwendig, die wir auf die externen Gutach-
ten griinden, die jetzt im Parlament beraten worden sind
und zu denen Anhorungen stattgefunden haben. Jetzt geht
es darum, von seiten der Regierung die entsprechenden Be-
schliisse in die Tat umzusetzen. Wir sind dazu bereit. Ich bin
auch sicher, dafl wir die Beschliisse zur Umsetzung dieser
Gutachten in der Regierung hinbekommen.

Uns liegt am meisten am Herzen, die Verschuldung in Gren-
zen zu halten. Das ist in den vergangenen Jahren gelungen.
Wir haben die angesetzte Nettokreditneuverschuldung unter-
schritten. Wir sind auch darin einig, daB die Nettokreditneu-
verschuldung fiir das laufende Jahr 1995 und fiir das kom-
mende Jahr 1996 nicht ausgeweitet werden darf.

Wir sind, Herr Prisident Lonhard, auch fiir Thre beratenden
Titigkeiten dankbar. Sie machen ja zunehmend davon Ge-
brauch und geben uns manches anheim. Sie werden mir be-
stitigen konnen, daB wir die beratenden AuBerungen in un-
sere Entscheidungen einflieBen lassen und damit auch zu
Losungen wie im staatlichen Hochbau mit der Einsparung
von 10 % kommen. Das fithren wir strikt durch. Vor allem
— das will ich noch einmal erwihnen — verwirklichen wir
Investorldsungen im Hochbuu. Ich war kiirzlich im Rahmen
einer Aussprache bei Bundesfinanzminister Waigel, bei der
er die Linder abgefragt hat, wie sie ihre Hochbauten finan-
zieren, welche Erfahrungen sie mit Leasingprojekten und
mit Investormodellen gemacht haben und wie sie auBerhalb
des Landeshaushalts zu Rande kommen. Ich habe festge-
stellt, daB wir zu den Bundeslindern gehdren, die in dieser
Hinsicht sehr weit vorangekommen sind. Es waren ja Ihre
gutachterlichen Aullerungen, mit denen uns gesapgt wurde,
daB wir solche Modelle in der Uberwachung behalten, sie
mit Verpflichiungserméchtigungen absichern und vor allem
so gestalten miissen, dal wir, wenn wir die Gebiude dann
einmal erwerben, dies auch bezahlen kénnen und im Haus-
halt nicht alles aus dem Ruder lduft,

Minister Waigel hat uns gebeten, in dieser Hinsicht mitzuar-
beiten. Er hat eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in der die
Moglichkeit der Verwirklichung solcher Modelle untersucht
und ihre Umsetzung gepriift wird. Wir sind an einem Erfah-
rungsaustausch interessiert und auch bemiiht, im staatlichen
Hochbau weiterhin Baukapagzititen aufzubauen.
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Wenn Herr Weyrosta im Moment den Vorsitzenden des Fi-
nanzausschusses zu {berzeugen versucht,

{Zuruf des Abg. Drexler SPD)

bin ich sicherlich auch aof der Seite von Herrn Weyrosta,
der Baukapazititen haben will und der will. dal beim Bauven
etwas Jauft.

(Abg. Dr. Puchta SPD: Dul die Bauingenieure fiir
mehr Volumen sorgen!)

Dazu miissen wir aus alten verkrusteten Strukturen heraus
und nach neuen Uberlegungen schauen,

(Zurufe der Abg. Dr. Puchta SPD und Keitel
CDU)

wie das bei den Bauleuten der Fall ist, Deshulb sind wir da
auf dem richtigen Weg,

{(Abg. Weyrosta SPD: Vielen Dank, Herr Staatsse-
kretir! — Zuruf des Abg. Dr. Puchta SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren. ich will dem
Rechnungshof noch einmal bescheinigen, daB er im gutach-
terlichen Bereich, aber insbesondere duch durch seine Fest-
stellungen in der Denkschrift eine Arbeit leistet, die uns
wertvolle Hinweise gibt und die wir ftir unsere Arbeit ernst
nehmen.

Ich médchte mich zuch dem Dank der Kollegen anschlieflen
und Thnen personlich, Herr Prisident Dr. Lonhard, danken.
Ich weiB aus vielen Gespriichen. wie Sie sich als Prisident
selber um die Dinge kiimmern. Ich danke aber selbstver-
stdndlich auch Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
Wir hoffen auch in der Zukunft auf eine gute Zusammenar-
beit mit dem Rechnungshof und mit Lhnen persénlich, Herr
Prisident.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

Stellv. Prisident Straub: Meine Damen und Herren. weitere
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Die Aussprache ist
damit beendet.

Herr Abg. Trageiser sieht in der Behauptung des Herrn
Abg. Dr. Puchta, er schlafe withrend der Finanzausschulsit-
zung, einen persdnlichen Angriff.

(Heiterkeit)

kch erteile daher Herrn Abg. Trageiser dus Wort zur Abgabe
einer personlichen Erklirung nach §88 Abs. 2 der Ge-
schiftsordnung.

Abg. Trageiser REP: [ch mdchte dazu nur panz kurz sagen:
Herr Puchta, wenn Sie es ndtig haben, in einer politischen
Debatte mit so primitiven Beleidigungen zu arbeiten, zeigt
das nur, daB Sie sachlich nichts vorzubringen huben.

{Abg. Weimer SPD: Weiterschlafen!)

Wenn das der Stil der SPD fiir die kommenden neun Mo-
nate sein sollte, dann kann ich nur sagen; Nur zu; die Biir-
ger werden das richtig einschitzen.
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(Abg. Weimer SPD: Gehen Sie einmal hinunter und
schen Sie sich Ihre Flugblitter an!)

Wir Republikaner werden auf dieses primitive Niveau nicht
heruntersteigen.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Drexler
SPD: Haben Sie jetzt geschlafen oder nicht? — Un-
ruhe — Glocke des Prisidenten)
Stellv. Prisident Strauh: Meine Damen und Herren, wir
kommen nun zur BeschluBfassung — —

{Abg. Dr. Puchta SPD: Eine persénliche Erkld-
rungh

Duas Wort zu einer persodnlichen Erklirung erteile ich Herrn
Abg. Dr. Puchta.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Abg. Dr. Puchta SPD: Sehr geehrter Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich habe diesen Zwischenruf vorhin ge-
macht, nachdem Herr Kollege Trageiser nicht bereit war,
eine Zwischenfrage von mir zuzulassen, in der ich darauf
hinweisen wollte, daB es meines Erachtens nicht angingig
ist, duB man abwesende Minister riigt, aber gleichzeitig nicht
zur Kenntnis nimmt, daB a) drei Minister anwesend sind, b)
Herr Abg. Schlierer nicht im Hause ist

{Abg. Weimer SPD: Wie immer!)

und ¢) er selbst im FinanzausschuB als Berichterstatter fiir
den Verkehrshaushalt ebenfalls nicht anwesend war.

Im dbrigen sage ich hier ausdriicklich, Herr Schlierer,
{Abg. Dr. Geisel SPD: Trageiser!)

Herr Trageiser — Entschuldigung —, ich bestitige Thnen
ausdriicklich: In 50 % der Fille im FinanzausschuB schlafen
Sie nicht.

{Heiterkeit — Abg. Deuschle REP: Primitiv!)

Stellv, Prasident Straub: Meine Damen und Herren, wir
kommen nunmehr zur BeschluBfassung. Ich gehe davon aus,
dal3 das Hohe Haus den BeschluBempfehlungen unter Ta-
gesordnungspunkt 9 zustimmt, — Dem wird nicht wider-
sprochen; dann ist so beschlossen,

Punkt 9 der Fagesordnung ist erledigt.
Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDPf
DVP — Gesetz zur Kinderbetreuung — Drucksache 1171607

Das Prasidinm hat folgende Redezeiten festgelegt: fir die
Begriindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten, {iir die Ausspra-
che 5 Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begrindung erteile ich Herrn Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es ist ein Zufall, daB heute im
Deutschen Bundestag eine Reform des § 218 in erster Le-
sung beraten wird. Der neue § 218 steht in engem Zusam-

menhang mit dem Schwungeren- und Familienhilfegesetz
und wohl auch mit dem Bonner Kinder- und Jugendhilfege-
setz. Unsere Aufgabe ist es, im Land Baden-Wiirttemberg
ein Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz
vorzulegen, ein Ausfilhrungsgesetz, das ich einmal als ein
Kinderbetreuungsgesetz bezeichnen mochte.

Sic werden sich natiirlich wundern, daB dieser Gesetzent-
wurf, der bereits vor zwei Jahren, im Mirz 1993, einge-
bracht worden ist, erst jetzt zur parlamentarischen ersten
Lesung ansteht. Die Erklirung ist sehr einfach: Das hingt
damit zusammen, dal} im Mirz 1993, Herr Kollege Rau, die
Enquetekommission des Landtags ..JKinder in Baden-Wiirt-
temberg” eingesetzt worden ist. Es war fiir uns vollig klar,
daB wir die Ergebnisse der Enquetekommission abwarten, .
Es wire ja widersinnig gewesen, schon damals einen Gesetz-
entwurf zur Kinderbetrevung zu beraten. Wir wollten die
Ergebnisse der Enquetekommission abwarten, und wir woll-
ten vor allem auch darauf warten, dal3, wie angekiindigt
worden ist, die Regierung — die Koalitiondre — hier elnen
Entwurf zur Kinderbetreuung einbringt.

Diese Hoffnung hat bis zum heutigen Tage getrogen. Die
Koalition konnte sich, jedenfalls bis heute, nicht iiber die
Eckpunkte einer Kinderbetreuung einigen. Das jiingste Bei-
spiel hierfiir ist der Hickhack iiber die Zusammensetzung
der Altersgruppen in altersiibergreifenden Kindertagesstit-
ten. Ich kann nur hoffen, daB stimmt, was ich gehdrt habe,
daB in der Zwischenzeit die zwei schlimmsten Giftzdhne ge-
zogen sind. Dazu geh6rt der Haushaltsvorbehalt. Das ist
deshalb ein Giftzahn, weil derjenige, der zu einem Haus-
haltsvorbehalt ja sagt, gleichzeitiz zu einer Planungssicher-
heit nein sagt, und ohne eine Planungssicherheit kdnnen al-
tersiibergreifende Gruppen nicht installiert werden.

Ich hoffe auch sehr, dal3 der zweite Giftzahn — prozentuale
Zusammensetzung — gezogen worden ist. Meine Damen
und Herren, ich kann Thnen da nur eines empfehlen. Ich
glaube, die Kommunen, die Tréger vor Ort kdnnen viel bes-
ser fiber die prozentuale Zusammensetzung entscheiden, als
wir dies hier vom griinen Tisch in Stuttgart aus tun kénnen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Nun will ich gern zugeben, meine Damen und Herren, daB
unser Gesetzentwurf — wie gesagt, vom Mirz 1993 — auf-
grund der Ergebnisse der Enquetekommission natiirlich in
einigen Punkten {berholt bzw. erginzungsbedtirfiig ist.
Trotzdem denke ich, dal} dies ein Gesetzentwurf ist, der die
Grundlagen fiir ein modernes Kinderbetreuungsgesetz in
Baden-Wiirttemberg legt, ein Gesetzentwurf, der Entwick-
lungen und Ergebnisse, die damals, im Mirz 1993, zu Be-
ginn der Asbeit der Enquetekommission noch gar nicht be-
kannt waren, bereits mit einbezogen hat, obwohl, wie gesagt,
die Enquetekommission mit ihrer Arbeit noch gar nicht zu
Ende war. Das 148t sich etwa daran festmachen, daBl im Ge-
setzentwurf bereits eine einheitliche Behandlung aller Be-
treuungseinrichtungen festgelegt ist, und zwar ohne Riick-
sicht auf die Trigerschaft. Das 1ifBt sich festmachen an den
bereits erwdhnten altersiibergreifenden Einrichtungen, die
durch die Enguetekommission voll bestitigt wurden. Das
148t sich festmachen an den Betriebskindergirten und den
betriebsnahen Kindergirten; auch dies entspricht einer
Empfehlung der Enquetekommission. Das 146t sich insbe-
sondere festmachen am Institut der Tagespflege, die fiir die
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Enquetekomimission eine ganz herausragende Bedeutung
hatte. Diese und andere Gesichtspunkte sind bereits im
Mirz 1993, also vor Beginn der Arbeit der Enquetekommis-
sion, aufgenommen worden, und ich bin schon ein billchen
stolz duranf, daB genau diese und andere Punkte von der
Enquetekommission bestitigt worden sind.

Elterninitiativen und Tagespflege werden schwerpunktmélBig
fir Kinder in den ersten Lebensjahren notwendig sein, die
Tagespflege wird aber auch bei fellenden Hortentwicklun-
gen fur Schulkinder erforderlich sein. Wir haben in Fortfiih-
rung des Bonner Kinder- und Jugendhilfegeseizes Bedarfs-
pline fir die Kinderbetreuung vorgesehen. Hier muB das
Landesjugendamt noch Richiwerte vorschreiben, etwa zur
Ganztagsbetreuung und fiir flexible Offnungszeiten. Ich
glaube, wir sollten das nicht in einem Gesetz machen, weil
dies eine zu starre Regelung ware. Wir haben ferner — das
ist ein ganz wichtiger Punkt, der von der Enquetekommis-
sion ausdriicklich bestdtigt worden ist — die Mitbestimmung
der Eltern auf allen Ebenen einschlieBlick der Landesebene
mit einbezogen und geregelt. Wir haben vor allen Dingen
eine Fachberatung und eine Fortbildung der Fachkrifte in
der Kinderbetreuung zwingend vorgeschrieben. Die Damen
und Herren aus der Enquetekommission wissen, wie wichtig
gerade dieser Punkt war., Da hat es allerdings auch Schwie-
rigkeiten bei der Einigung gegeben, und dieser Punkt der
Fachberatung und der Fortbildung der Fachkrifte in der
Kinderbetreuunyg ist ja nicht als Empfehlung von der Enque-
tekommission beschlossen worden.

Ich habe darauf hingewiesen, und ich will das ausdriicklich
zugeben — das kann bei diesem Zeitablauf auch gar nicht
anders sein —, daB hier e¢inige Dinge ergdnzungsbediirftig
sind. So mull zum Beispiel noch einmal nachgedacht werden
liber die Stellung der Tagesmutter und der Tagesmiitterver-
eine oder iiber eine Bezuschussung von Elterninitiativen.
Das ist alles noch nicht hinreichend geklidrt, das gebe ich
gern zu. Ich sage lhoen aber zu, dal} wir im Zusammenhang
mit den AusschuBberatungen das Notwendige aktuell und
zeitgerniB nachliefern werden.

Ich darf daran erinnern, dal wir bereits in § 2 die integrative
Erziechung von behinderten und nichtbehinderten Kindern
vorgesehen haben. Allerdings muB auch hier zum Betreu-
ungsumfang von behinderten Kindern das eine oder andere
noch erginzt werden.

(Abg. Koder SPD: Dann bringen Sie doch einen

neuen Gesetzentwurll — Zuruf des Abg. Drexler

SPD — Abg. Weimer SPD: Dann machen Sie doch
einen neuen Gesetzentwurfl Das wire besser?)

Sicherlich wird auch noch eine Diskussion iiber die Frage
der Personalkostenzuschiisse statifinden miissen.

(Abg. Kdder SPD: Da stimmt doch gar nichts in
eurem Gesetz!)

Sie wissen, hier gibt es verschiedene Meinungen. Wir haben
gesagt, dal eigentlich fiir die Gemeinden bei ihren neuen
Aufgaben auch nach dem Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz Personalkostenzuschiisse in Héhe von 35% an-
gemessen seien. Bei dieser Meinung bleibe ich.
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(Abg. Weimer SPD: Ich oder die Fraktion?)

Die Personalkostenzuschisse sind vor allem dunn dringend
notwendig, wenn das erreicht werden soll, was wir auch ge-
fordert haben: daBl wir ndmlich nicht nur einen Stichtag ha-
ben, sondern zwei. Wenn es wirklich gelingen sollte. zwei
Stichtage beim Rechtsanspruch auf einen Kindergurienplatz
durchzusetzen, dann kommen wir. meine ich, um die 35%
Personalkostenzuschufl nicht herum.

{Abg. Drautz FDP/DVP: Sehr richtig® — Abg
Weimer SPD: Das ist aber finanziell {uBerst unso-
lide!)

Ein grofler Streitpunkt — —

(Abg. Wevrostu SPD: Steht das jetst im Gesetz
drin, Herr Kollege™)

— Im Augenblick stehen 35 drin. Aber das hingt nutiirlich
davon ab, wie die Stichtagsregelung dussehen wird. Das wis-
sen wir ja im Augenblick noch nicht. lch weill es jedentulls
nicht; vielleicht wissen Sie es,

Ein Streitpunkt — das will ich gern zugeben — wird natir-
lich auch die Gruppengrile sein. Hier haben wir uns trotz
der klaren Erkenntnisse der Enquetekommission relativ zu-
ritickhaltend verhalten, Wir sind realistisch genug. zu sehen,
daB man den Rechtsanspruch auf einen Kindergurtenplatz
untd die notwendige Verkleinerung der Gruppen wohi nicht
gleichzeitig verkraften kann, obwohl dies notwendig wire.

Wir werden also im Interesse der fakiischen Durchsetzung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz bei der
Frage der Verkleinerung der Gruppengrdlen eher zuriick-
haltend sein. Das kiindige ich an, weil ich nicht sehe, wie wir
beide Dinge gleichzeitig auf die Reihe bringen konnen,

Lassen Sie mich zum SchluB sagen: [ch halte es, gerade weil
die Regierung bis zur Stunde keinen eigenstindigen Entwurf
vorgelegt hat, filr richtig, daB wir jetzt einen Anschub gege-
ben haben. Baden-Wirttemberg braucht ein modernes Kin-
derbetreuungsgesetz. Erginzungen sind notwendig, aber ich
bleibe bei meiner Meinung, dal unser Entwurfl eine gute
Grundlage ist und die Voraussetzungen fiir ein modernes
Kinderbetreuungsgesetz in Baden-Wirttembery schafft, das
im fibrigen wesentlich auf den Ergebnissen der Enguetekom-
mission basiert.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP, der
GRUNEN und des Abg. Rech CDU)

Stellv, Priisident Straub; Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Rau.

(Abg. Weimer SPD: Aber herzlich!)

Abg. Rau CDU: Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Der Herr Abg. Pfister hat ja schon erldutert, wieso der Ge-
setzentwurf, der uns vorliegt, den Diskussionsstand vom
Fribjahr [993 widerspiegelt. Der Bericht der Enguetekom-
mission, der ein Jahr spiter gegeben wurde, zeigt, welchen
LernprozeB wir gemeinsam durchgemacht haben, Trotzdem
verdient dieser Gesetzentwurf eine differenzierte Betruch-
tung, auch wenn sich die FDP/DVP im Lauf der Beratun-
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gen der Enquetekommission von manchem verabschiedet
hat, was noch in ithrem Gesetzentwurf steht.

Ich mochte zu einigen Punkten Stellung nehmen, weil wir
damit gleichzeitig zeigen, in welche Richtung es bei der Be-
ratung der angekiindigten Vorlage der Landesregierung zu
einer Novellierung des Kindergartengesetzes gehen kann.

Das erste, was in den letzten Tagen ja auch hdufig dffentlich
diskutiert wurde, ist die Frage der altersgemischten Grup-
pen. Es ist klar, daB wir die Bezuschussung der altersge-
mischten Gruppen wollen. Es war auch in der Enquetekom-
mission Immer ein Diskussionspunkt, wie sie ausgestaitet
sein sollen. Ich sehe darin keinen , Giftzahn“, sondern ein-
fach eine Klarstellung.

Fiir uns sind altersgemischte Gruppen im Kernbereich mit
Kindergartenkindern besetzt, und wir erweitern sie nach bei-
den Richtungen, nimlich um die Altersklassen der Schulkin-
der und der unter Dretjdhrigen. Aber im Kern sind sie mit
Kindergartenkindern besetzt, und das werden wir so auch in
einer flexiblen Form wiederfinden. Wir wollen die kommu-
nalen und die freien Triger nicht knebeln, sondern wir wol-
len ihnen eine Richtschnur geben.

Das Thema ,Integrative Erziehung™ ist im Gesetzentwurf
cbenfalls behandelt. Als wir uns mit dem Schicksal behinder-
ter Kinder auseinandersetzten, ist uns deutlich geworden,
daB es ifiberhaupt nichts niitzt, wenn hierliber nur eine
grundsitzlich-ideologische Diskussion gefthrt wird. Wir
kénnen dariiber, was fiir die Entwicklung behinderter Kin-
der gut ist, nur im Einzelfall entscheiden; es gibt keine Ge-
neralklausel. Das kann der integrative Kindergarten sein,
das kann aber genausogut eine Sonderférderung sein. Ich
denke, daB wir da in den Ausschullberatungen zusammen-
finden werden.

Verabschiedet haben wir uns in der Enquetekommission von
einer Krippenférderung, die im Gesetzentwurf noch enthal-
ten ist, und zwar aus guten Griinden, die nach den Anhd-
rungen alle nachvollziehen konnten. Ich freue mich sehr,
daB das Erziehungsgeld und der Erziehungsurlaub dazu ge-
fithrt haben, daB fiir unter 18 Monate alte Kinder fast keine
Antrdge auf Krippenplitze mehr gestellt werden. Da ziehen
die Instrumente der Familienpolitik. Das weist gleichzeitig
darauf hin, daB wir die Kinder, die iber 18 Monate alt sind
und fiir die wir eine Betreuung anbieten missen, in eine ge-
zielte Betreuung entweder mit Tagesmiittern oder auch in al-
tersgemischte Gruppen bringen. Die Wege dafiir werden ge-
offnet.

Ich freue mich in diesem Zusammenhang auch ausdriicklich,
dal es jetzt doch noch gelingt, eine weitere Forderung der
Enquetekommission, ndmlich die Anpassung des Landes-
erzichungsgelds an die Kriterien des Bundeserziehungsgelds,
auf den Weg zu bringen.

(Beifall des Abg. Rech CDU)

Wenn wir hier die Einkommensgrenzen schrittweise anhe-
ben und uns daranmachen, die Teilzeitberufstdtigkeit zu ak-
zeptieren, sind dies ganz wichtige Schritte, die sehr wohl in
das Geflecht der Vorschlige fiir eine verniinftige Erziehung
und Entwicklung von Kindern passen.

Der Fachkriftekatalog wird neu definiert. Das tun wir auch.
Ich mdachte an dieser Stelle vor einem warnen: Bei allem,
was wir jetzt aufnehmen, darf der Katalog nicht wieder ge-
schlossen werden. Es zeigt sich, dal wir schon heute eine
Vielfalt von entsprechenden Einrichtungen im Land haben
und noch mehr bekomumen kénnen. Da kann es immer wie-
der sein, daB wir Personal brauchen, das im Fachkriftekata-
log so nichi vorgesehen ist und wo man nachher dem pid-
agogischen Konzept nicht gerecht wird, wenn keine Offen-
heit vorhanden ist.

Ich nenne ein konkretes Beispiel. Wir haben an der Grenze
zu Frankreich Gott sei Dank immer wieder die Chance,
zweisprachige Einrichtungen zu schaffen. In Kehl gibt es ei-
aen deutsch-franzdsischen Kindergarten. Dort muB die fran-
zosische Kindergirtnerin entlassen werden, weil es fiir sie
keinen PersonalkostenzuschuB gibt. Den gibt es nicht, weil
die Kindergirtnerin nicht anerkannt ist, weil sie in Frank-
reich nur fiir die Ecole Maternelle ausgebildet ist. Wenn wir
ein modernes Gesetz machen wollen, darf es nicht sein, daBl
solche Dinge in Zukunft ausgeschlossen werden. Wir miis-
sen hier die notwendige Offenheit schaffen.

(Beifall des Abg. Rech CDU}

Der Gesetzentwurl wiarmt allerdings auch die alte Richt-
liniendiskussion wieder auf. Wir wollen kein Gesetz, in dem
wir wieder alles bis ins kleinste regeln und definieren. Sie ha-
ben vorhin selbst gesagt, sie hiitten groBes Vertrauen dahin
gehend, daB die Dinge vor Ort verniinftig geregelt werden.
Deswegen halte ich nichts davon, diese Diskussion wieder
aufzuwirmen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Welchen Punkt meinen
Sie jetzt?)

— Im Zusammenhang mit den altersgemischten Gruppen
haben Sie es gesagt.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Wofiir? In welchem

Punkt?}
— Im Gesetzeniwurf werden Gruppengréfe,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Da habe ich ausdriicklich
nein gesagt!)

— Moment —, Flichen pro Kopf usw, definiert. ich denke,
wir sollten dies nicht tun. Die Aufsicht durch die Landesju-
gendimter hat in diesen Bereichen funktieniert. Da kénnen
wir so weiterfahren.

Der FDP/DVP muB auch klar sein, dal die von ihr genann-
ten Betrige — 308 Millionen oder 370 Millionen DM —

(Abg. Pfister FDP/DVP: Mit Kommunen!)

bei der gegenwirtigen Haushaltslage nie und nimmer zur
Verfligung stehen.

(Abg, Pfister FDP/DVP: Das sind ja keine Landes-
mittel!)

— Mehrkosten!

(Abg. Pfister FDP/DVP: Aber keine Landesmittel!)
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Die Mehrkosten des Landes beliefen sich auf 308 Millionen
bzw. 370 Millionen DM.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Lesen Sie einmal weiter!)

Sie wissen, dal diese Gelder nicht zur Verfligung stehen.
Wir sind nach wie vor zufrieden mit dem Haushaltsbe-
schlull, nach dem 35 Millionen DM zur Verfiigung gestellt
werden. um die Vorschlige der Enquetekommission umzu-
setzen,

Eines mdchte ich hier erklidren: Alle, die sich vor Ort darum
bemihen, ein verniinftiges Angebot sicherzustellen, miissen
sich darauf verlassen kénnen, dal die Forderkriterien hal-
ten. Wir kdnnen uns keinen Haushaltsvorbehalt leisten. Das
erklire ich ganz deutlich.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU, der SPD, der
GRUNEN und des Abg. Pfister FDP/DVP)

Die neuen Wege, die wir 5ffnen, werden nur dann beschrit-
ten, wenn wir ForderverlaBlichkeit herstellen.

Wir haben die Arbeit in der Kommission miteinander gelei-
stet. Luassen Sie uns auch die Erfolge gemeinsam einfahren.
Die jungen Familien werden es uns danken. Wir beraten am
Schiuf beide Entwirfe gemeinsam im AusschuB.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD
— Abg. Rech CDU: Hervorragend! — Zuruf des
Abg. Dr, Salomon GRUNE)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Wonnuy.

Abg. Marianne Wonnay SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Vor rund ei-
nem Jahr hat das Plenum des Landtags mit groBer Zustim-
mung den Bericht und die Empfehlungen der Enquetekom-
mission ,Kinder in Baden-Wirttemberg” diskutiert. Das
Huuptverdienst der Enquetekommission lag unzweifelhaft
darin, die Vieffalt von Familie und Kindheit heute glasklar
aufzuzeigen. Unsere SchluBfolgerung in der Enquetekom-
mission mulBte nahezu zwangsldufig lauten: Dieser Vielfalt
familiirer Formen — Kleinfamilien, Einelternfamilien, Stief-
familien, um nur einige zu nennen — miissen wir von Lan-
desseite aus unterstiitzend und erginzend ein breites, diffe-
renziertes Netz an Betreuungsmdglichkeiten bieten.

Durch den Willen des Parlaments wurde mit 35 Millio-
nen DM diese notwendige Vielfalt, unter anderem in Form
von altersgemischten Gruppen, dem Ausbau von Tages-
elternvereinen, von betriebsnahen und Betriebskindergérten,
der Unterstiitzung von Elterninitiativen und Maitterzentren,
auch finanziell unterfitttert, Notwendig war, diese Anderun-
gen sowie die Ausweitung des Fachkriftekatalogs, zum Bei-
spiel zur besseren Integration behinderter Kinder — auch
dies ein Durchbruch der Enquetekommission —, in Geset-
zesform zu bringen,

Der Koulitionspurtner mochte sich leider unserer Auffas-
sung nach einem umfassenden Kinderbetreuungsgesetz oder
Gesetz zur Fdrderung von Kindern in Tageseinrichtungen
nicht anschlieBen, und dies, obwohl bis auf Bayern alle an-
deren Bundeslinder der Kenntnis der verinderten Familien-
situation, der eingeschriinkten Umfelderfahrungsmdglichkeit
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von Kindern und dem verstirkten Wunsch von Eliern nuch
hesserer Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Form von
gleicher Bezuschussung von Krippen. Kindergirten und
Horten Rechnung getragen haben. Hier haben sich leider
ideologische Vorbehalte als stirker erwiesen,

{Abg. Dr. Caroli SPL: S0 ist es! — Zuruf von der
SPD: Aber nicht gut!)

So wird g5 nun ein Gesetz fiir Kindergirten und altersge-
mischte Einrichtungen. Ich freue mich. dal es in Gespri-
chen zwischen den Koalitionspartnern gelungen ist. die Mei-
nungsverschiedenheiten zu den altersgemischten Gruppen
beizulegen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Sehr loblich!)

Besonders wichtig dabei ist, daB die Vorstellungen des
Herrn Finanzministers, Personalkostenzuschiisse fiir alters-
gemischie Gruppen, fiir die gemeinsame Erziehung von be-
hinderten und nichtbehinderten Kindern nur nach Mallgabe
des Haushaltspians zuzulassen, ebenso wie eine strikte Quo-
tierung der altersgemischien Gruppen vom Tisch sind.

{Beifall bei der SPD — Abg. Pfister FDP/DVP:

Koénnen Sie das garantieren, oder wie? — Abg. Bir-

gitt Bender GRUNE: Ist es s0? — Abg Plister
FDP/DVP: Wir lechzen nach Bestitigung!)

— Sie werden nicht mehr allzulang lechzen missen.

(Zuruf von der SPD: Sie lechzen sowieso zu oft,
Herr Pfister!)

Meine Damen und Herren, mit einer solchen Regelung wiire
der gemeinsame Wille des Hauses unterlaufen worden; denn
kein Triger liefle sich auf ein solches finunzielles Risiko ein.
Ich danke hier ganz herziich Fruu Ministerin Unger-Soyka
und Frau Kollegin Wimmer fiir ihr Verhandlungsgeschick.

{Beifall bei der SPD)

Die Trager erhalten nun die notwendige Planungssicherheit
und sind hoffentlich trotz des Drucks des Rechtsanspruchs
bereit, neben der Quantitit, also der Schaffung zusitzlicher
Plitze — hier sind grofe Anstrengungen unternommen wor-
den —, auch die Qualitit in Form sukunftsweisender alters-
gemischier Gruppen auszubauen,

Hier ein Wort zum Gesetzentwurf der FDP/DVP. Herr
Kollege Pfister, in keinem anderen Bundeslund sind Stun-
dards wie GruppengroBe, Fachkrifte-Personalstirke und
Raum pro Kind im Gesetz selbst geregelt, Wir witren uns in
der Enquetekommission alle einig — ich hoffe, dul die Ei-
nigkeit auch im gesamten Parlament besteht —, dafl wir die
Spitzenposition Baden-Wiirttembergs, was die Regelgrup-
pengréBe mit bis zu 28 Kindern betrifft, so schnell wie még-
lich verlassen miissen.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Birgitt Bender
GRUNE — Abg. Pfister FDP/DVE: Soll mir recht
sein!)

Doch Hoffnungen bei Erzieherinnen und Eltern 2u wecken,
dafl dies kurzfristig und sehr zeitnah mit der Erfiillung des
Rechtsanspruchs zu realisieren sein wird, halte ich fir fahr-
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lissig, Hier stimme ich Ihnen ausdricklich zu, Herr Kollege
Pfister.

Zum Stichwort ,Fachkrifte in Kindergirten und sonstige
Einrichtungen fiir Kinder” will ich auf die meines Erachtens
geradezu iiberfiilige Notwendigkeit der Reform der Erziehe-
rinnenausbildung hinweisen. Seit Frithjahr 1993 liegen dazu
Vorschlige von Experten vor. Zusitzliche Anforderungen
kommen hinzu mit der Altersmischung, der Integration be-
hinderter Kinder, verstirkter Elternarbeit, dem Umgang mit
Medien und Gewalt, um nur einige zu nennen. Ich appel-
liere hier eindringlich an das zustindige Kultusministerium,
diese Reform endlich anzupacken;

(Abg. Dr. Caroli SPD: Dazu gibt es jetzt Gelegen-
heit!)

denn sonst wird sich an dem bedauerlichen Zustand, daf bis
zu 40 % der Erzieherinnen nach vier bis finf Jahren aus
dem Beruf aussteigen, nichts dndern, Noch vor der Sommer-

pause wird das Kabinett das novellierte Kindergartengesetz

auf den Weg bringen.
{Abg. Pfister FDP/DVP: Aha!)

Ich setze darauf, dal dann vor Ort nach genauer Bedarfs-
erhebung und Planung in sensibler Abstimmung von Tri-
gern, Eltern und Erzieherinnen der jeweilige MaBanzug fiir
die Bediirfnisse der Kinder und thre Familien geschneidert
wird. Dazu gehort auch, daB {iber den landesweit geregelten
Stichtag 1. August hinaus

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

drtlich mindestens ein weiterer Stichtag zur Verfligung ge-
stellt wird.

(Beifall des Abg. Dr. Caroli SPD)

FEin Musterlindle fiir Kinder und ihre Familien zu werden
sollte unser aller Anlisgen sein. Wir sind dabel in dieser Ko-
alition groBe Schritte vorwirtsgekommen. Eine Reihe noch
offener Fragen habe ich skizziert. Wer jedoch den Anspruch
der Politik fiir Kinder ernst nimmt — und die SPD nimmt
ihn sehr ernst —, der muB noch stirker die Belange von
Kindern und ihren Familien als Querschnittsaufgabe in allen
Ressorts anpacken.

(Beifall bei der SPD — Abg. Rech CDU: Also bis
auf die Bemerkungen mit der SPD hat sie meinen
Beifall!)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Offermanns,

(Abg. Weimer SPD: Aha! Wer ist das?)

Abg. Liane Offermanns REP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Die FDP/DVP hat uns hier einen Gesetzent-
wurf vorgelegt, der den Ausbau eines flichendeckenden und
bedarfsgerechten Systems von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen zum Ziel hat. Das scheint ein lobenswertes Unterfangen
zu sein, zumal dabei gleich zwel Fliegen mit einer Xlappe
geschlagen werden: Einerseits soll durch das neue Gesetz
der Landesrechtsvorbehalt des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes mit Leben erfiillt und andererseits gleichzeitig das

Kindergartengesetz des Landes Baden-Wirttemberg abge-
16st werden.

Da der Entwurf der FDP/DVP aber aus dem Jahr 1993 da-
tiert und die Kinder-Enguetekommission diesbeziiglich in-
gwischen Empfehlungen erarbeitet hat, frage ich mich,
warum Sie der Einsetzung dieser Koramission iiberhaupt zu-
gestimmt haben, wenn Sie den heute vorliegenden Gesetz-
entwurf da schon in der Schublade hatten,

Zunichst einmal etwas Grundsitzliches. Mit der Schaffung
von Kinderbetreuungseinrichtungen kommen wir natiirlich
einem Bediirfnis in der Bevdlkerung entgegen. Andererseits
verfestigen wir damit aber auch bestehende Probleme.
Durch das Schaffen von immer mehr solcher Einrichtungen
wird nimlich dem Mifistand Vorschub geleistet, daB immer
mehr Kinder immner lingere Zeit getrennt von ithren Eltern
leben und aufwachsen.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wo wart denn ihr,

als die Enquete getagt hat? Oder habt {hr da Ohro-

pax in den Ohren gehubt? — Gegenruf des Abg.

Deuschle REP: Kinder aufziehen! Kinder aufgezo-
gen, was Sie nicht machen!)

— Ich komme noch darauf, Frau Bender.

Dies ist deshalb ein Milstand, weil die Qualitdt der Familie
und ithre Fihigkeit zur Vermittlung von Halt und Geborgen-
heit nicht von irgendwelchen Betreuungseinrichiungen er-
setzt werden kann. Auch dieser Aspekt mull gesehen werden
und stellt eine Politik des Schaffens von immer mehr Betreu-
ungsangeboten, die bisher von allen Fraktionen dieses Hau-
ses vorbehaltlos fir richtig befunden wurde, in Frage.

Nun komme ich zum vorliegenden Gesetzentwurf. In §1
Abs. 2 heibt es: ,Sie® — die Betreuungseinrichtungen —
Lmiissen allen Kindern bis zum Alter von 14 Jahren offen-
stehen." Wie ist das gemeint? Heilt das, daB wirklich alle
Kinder bis zum 14. Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf ei-
nen Platz in irgendeiner Betreuungseinrichtung haben, oder
geht es hier darum, dall diese Einrichtungen fiir Kinder bzw.,
Jugendliche Giber 14 Jahren nicht mehr offenstehen und dalB
die unter 14jdhrigen nur so lange aufgenommen werden, wie
auch Platz vorhanden ist? Oder meinen Sie mit dieser For-
mulierung gar den Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz fiir Drei- bis Sechsjihrige, wie er im KJHG fesige-
schrieben ist? Diese Frage mul} geklirt werden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Es gibt einen Kindergar-
ten-Rechtsanspruch, junge Frau!}

— Ja. — Gemil § 2 dieses Gesetzentwurfs soll die Erzie-
hung des Kindes in der Familie nur unterstiitzt und erginzt
werden. Dies scheint mir aber eher ein Lippenbekenntnis zu
sein, da Sie der Ganztagsbetreuung und der Betreuung von
Kindern unter drei JYahren in Threm Entwurf reichlich Platz
einrAumen. Die Strukturen, die damut geschaffen werden,
weisen doch viel eher den Weg in Richtung Rundum- und
Ganztagsbetreuung. Das Ganze ist also entgegen Lhrer Ab-
sichtserkldrung de facte darauf ausgelegt, die Familie eben
doch nach und nach mehr und mehr zu ersetzen. Ich frage
Sie: Wollen wir das?
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(Beifall bei den Republikanern — Zuruf des Abg.
Weimer SPD)

Auch § 6 Abs. 5 Thres Gesetzentwurfs muB kritisch hinter-
fragt werden, Hier gelit es um die Einrichtung eines Landes-
rats fiir Kinderbetrenung. Brauchen wir diese Institution
wirklich noch zusitzlich zu den Ellernversammliungen und
den Elternbeirdten auf kommunaler Ebene? Wir Republika-
net meinen: nein. Auf allen Feldern der Politik, meine Da-
men und Herren, sprieBen Beirite aus dem Boden. Man
scheint zu glauben, daB Beirdte der Schlissel zur Lésung al-
ler Probleme sind.

(Beifall bei den Republikanern)

Wir sind der Auoffassung, daB die Bedeutung dieser Beirdte
iberschitzt wird und daB auch hier, wie so hdufig, weniger
mehr wiire.

In § 9 Abs. [ wird die Moglichkeit einer altersgemischten
Betreuung angesprochen. Was heiBt das fr Sie? Was verste-
hen Sie von der FDP/DVP unter altersgemischten Grup-
pen?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Waren Sie nicht in der
Enquetekommission?)

— Auch hier besteht Kldrungsbedarf. Ich rede von Ihnen
und ddvon. was Sie darunter verstehen, nicht die CDU.

(Abg. Drexier SPD: Die Enquetekommission hat
doch nichts mit der CDU zu tun gehabt!)

Viele Alleinerziehende, die auf eine Berufstitigkeit angewie-
sen sind., kénnen heute keinen Platz in einer Betreuungsein-
richtung fiir ithre Kinder bekommen, wahrend gleichzeitig
Hausfrauen, die nicht arbeiten miissen, fiir thre Kinder ent-
sprechende Plitze haben, Wie wollen wir dieses Problem 16-
sen? Ich denke, auch hier besteht Regelungsbedarf.

Auch ist es heute noch so, daBl die Eltern je nach Stadt oder
Gemeinde, in der sie wohnen. unterschiedlich hohe Beitriige
an die Trager der Betreuungseinrichtungen entrichten mis-
sen. Wire es nicht gerecht und daher (iberlegenswert, die El-
ternbeitrdge unabhingig von den Kommunen einheitlich zu
bemessen? Wie stehen Sie dazu?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Wir machen doch hier
kein Quiz! — Heiterkeit — Abpg, Weyrosta SPD:
Antworten!}

SchlieBlich missen wir natiirlich auch noch auf die finanziel-
len Aspekte der ganzen Angelegenheit insgesamt zu spre-
chen kommen. Wiinschenswert ist ja bekanntlich vieles, aber
an der Frage der finanziellen Machburkeit kommen wir
nicht vorbei. Die Belastung, die mit diesem Gesetzentwurf
verbunden ist, ist erheblich. Zum einen sollen ja jetzt alle
Betrevungseinrichtungen bezuschuBt werden, und zum zwei-
ten ist vorgesehen, den Bezuschussungssatz von 30 auf 35 %
heraufzusetzen. Die Mehrkosten werden sich deshalb auf
ungefihr 400 Millionen DM pro Jahr belaufen. Das ist kein
Pappenstiel.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Inklusive Investitionen!)
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Der Hinweis der FDP/DVP in ihrem Gesetzentwurf, die
Hauptlast der Mehrkosten werde von den Kommunen und
nicht vom Land getragen, ist wenig tréstlich. Denn wir alle
wissen ja, wie es um die Finanzsituation der Kommunen be-
stellt ist. Ich meine, auch hier muB noch beraten werden.
Wir werden wohl nicht umhinkommen, uns fiir eine Alter-
native zu entscheiden, Entweder wird der ZuschuB zu den
Personalkosten erhoht, oder die Bezuschussung wird auf alle
Betreuungsangebote ausgedehnt. Beides wird wohl nicht ge-
hen.

Nach so vielen aufgeworfenen Fragen, meine Dumen und
Herren, darf ich fiir die Republikaner-Fraktion feststellen:

{Abg. Weyrosta SPD: Antworten!)

Fiir uns ist der Regelkindergarten flir Drei- bis Sechsjihrige
das Fundament der Kinderbetreuung. Der Kindergarten soll
allen offenstehen. Deshalb beflrworten auch wir den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenptatz. Unser Haupt-
anliegen ist aber, zu verhindern, daB Kinder von thren El-
tern immer mehr entfremdet werden.

(Beifall bei den Republikanern)

Deshalb soliten alle anderen Formen der Kinderbetreuung
die Ausnahme sein, das heiBt, sie soliten Alleinerzichenden
oder sozial Schwachen vorbehalten sein, die zur Bestreitung
ihres Lebensunterhalts auf eine Berufstiitigkeit beider Eltern-
teile wirklich angewiesen sind.

Tageseinrichtungen und Betreuungsangebote fir Kinder un-
ter drei Jahren sind nach unserer Auffassung der falsche
Weg, Wir halten es fiir die Entwicklung der Kinder einfach
fur besser, wenn die Kinder zumindest bis zu ihrem dritten
Lebensjahr ganztags von ihren Eltern betreut werden.

(Abg. Drexler SPD: Wie wollen Sie das machen?)

Fiir Fille, in denen dies aus finanziellen Grinden nicht
mbglich ist, priferieren wir eindeutig die direkte Forderung
der Familie anstelle einer entsprechenden Erweiterung des
Betreuungsangebots. Wie Sie wissen, haben wir dazu eine
Erhdhung der Einkommensgrenzen beim Landeserziehungs-
geld vorgeschlagen, die von Ihnen ja einmiitig abgelehnt
wurde. Inzwischen hat sich allerdings zumindest der Mini-
sterprisident eines Besseren besonnen und unseren Vor-
schlag wenigstens auf halbem Weg aufgegriffen.

(Heiterkeit bei den GRUNEN und des Abg, Rau
CDU — Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Sie sehen also, meine Damen und Herren — —
(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Straub: Fruu Abg. Offermunns, Sie miissen
zum Ende kommen,

Abg. Liane Offermanns REP: Sofort.

Meine Damen und Herren, Sie sehen wlso. es besteht noch
viel Beratungshedarf. Der Gesetzentwurf der FDP/DVP
kann aufgrund der aufgeworfenen Fragen wohl zu Recht als
unausgegoren bezeichnet werden. Er ist bestenfalls als Dis-
kussionsgrundlage, aber nicht als Gesetzentwurf geeignel,
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{Liane Offermanns)

Wir Republikaner sind aber bereit, uns in diese Diskussion
einzubringen und an der Ausarbeitung eines wirklich tragfi-
higen Kinderbetreuungsgesetzes mitzuwirken.

{Beifall bei den Republikanern — Abg. Pfister
FDP/DVP: Um Gottes willen!)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Zur Debatte steht heute ein Entwurf eines
Kinderbetreuungsgesetzes der FDP/DVP, der schon etwas
Patina angesetzt{ hat. Ich konnte auch auf einen alten Ge-
setzentwurf der Griinen verweisen. Mit anderen Worten:
Die Opposition — ich ziéhle die Reps nicht dazu; die sind ja
eh von vorgestern —

(Heiterkeit bet den GRUNEN, der CDU, der SPD

und der FDP/DVP — Widerspruch bei den Repu-

biikanern — Abg. Rapp REP: Aber Sie sind auch
nicht gerade von iibermorgen!)

hat ihre Hausaufgaben gemacht, Da muB ich jetzt auch ein-
mal eine Frage stellen, meine Damen und Herren. Wo blei-
ben eigentlich die Hausaufgaben der Regierung? Was wir in
der letzten Zeit erlebt haben, das sind doch nichts als An-
kiindigungen.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Das geht nach dem alten Giinsebliimchenspiel: Sie einigen
sich, sie einigen sich nicht, sie einigen sich, sie einigen sich
nicht. Heute wieder die Nachricht, sie einigen sich.

(Abg. Rapp REP: Der Witz ist auch schon uralt! —
Abg. Rau CDU: Sie haben sich geeinigt!)

Nun wiiBte ich halt gerne, Herr Kollege Rau: Worauf haben
Sie sich denn nun geeinigt? Und wo ist denn der Gesetzent-
wurf?

Am kuriosesten fand ich die Ankiindigung — die habe ich
heute morgen beim Frihstick dem Radio entnommen —,
daB es da heiBt: Die Koalition hat sich geeinigt, es gibt ein
Kinderbetreuungsgesetz. Und wiit ihr was? Am 1. August
tritt es in Kraft.

(Abg. Rapp REP: Und was sagen denn Ihre Kinder
dazu?)

Da mul} ich sagen: Ich bin immerhin Vorsitzende des zu-
stindigen Ausschusses, und ich verstehe ein bilchen was
von parlamentarischen Verfahren. Ich verstehe, dall wir
heute Plenarsitzung haben, dal bisher ein solcher Gesetzent-
wurf noch nicht einmal im Kabinett war, dall er dement-
sprechend auch noch nicht in die AnhGrung gegangen ist,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!)

daB dementsprechend dem Parlament noch kein Gesetzent-
wurf vorliegt,

(Abg. Pfister FOP/DVP: Richtigl}
daf} es also noch keine Erste Beratung gegeben hat

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!}

und dal es dementsprechend bis zum Abschlull des parla-
mentarischen Verfahrens auf jeden Fall Oktober, wenn nicht
gar November sein wird, Herr Kollege.

{(Abg. Rau CDU: Miese Recherche!)

Natiirlich karn man einen Gesetzentwurf auch riickwirkend
in Kraft setzen.

(Abg. Drexler SPD: Jetztl — Abg. Rau CDU: Ja
guck! — Weitere Zurufe)

Jetzt, angenomrnen, wir wiirden das bei einer Didtenerhd-
hung machen und sagen: ,.Wir zahlen uns jetzt das Geld drei
Monate riickwirkend®,

(Abg. Rau CDU: Wiirde ich nehmen!)

dann wiirde man die Frage stellen: ., Ist das die feine engli-
sche Art?" Und das wiire eine berechtigte Frage.

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

Wenn man aber ein neues Kinderbetreuungsgesetz macht,
bei dem alle darauf angewiesen sind — die Kommunen, die
Triger, die Eltern —, wo alle dringend darauf warten, end-
lich zu wissen: ,,Was sind die Bedingungen, auf die ich mich
einrichten kann? Was kann ich als Triger in Zukunft ma-
chen, wofiir ich Zuschisse kriege? Worauf kann ich als Mut-
ter oder als Vater mich in meiner Erwerbstitigkeit einrich-
ten? Was kann ich zukinftig an Betreuungsangebot erwar-
ten?”, dann kann ich nicht sagen: ,,Wir verabschieden das
halt im November, und dafiir tritt es riickwirkend in Kraft.”
Also das ist doch die Leute verdppeln, mit Verlaub gesagt.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Pfister
FDP/DVP — Zuruf des Abg. Rau CDL)

Hinzu kommt noch, Herr Kollege Rau, dalf diese Debatie,
wie sie bisher von den Koalitionsfraktionen gefiihrt wird —
und da spreche ich namentlich die schwarze Seite an —.
auch unsiglich ist. Es ist schon, daf} Sie heute die Sache mit
dem Haushaltsvorbehalt vom Tisch gerdumt haben. Aber al-
lein die Tatsache, daf3 der Finanzminister dieses Landes auf
die Idee kommt, zu sagen: ,,Das mit den Zuschiissen fiir die
Kinderbetreuung meinen wir nicht so ernst. Wenn noch
Geld da ist, dann zahlen wir es, und sonst auch vielleicht
nicht“, zeigt einfach, daB die Enquete offensichtlich an we-
sentlichen Teilen dieser schwarzen Fraktion vollig vorbeige-
gangen ist. Sie wissen es besser, Herr Rau.

{(Abg. Rau CDU: Sie wollen sich doch bloB ereifern,
Frau Bender! Ich habe doch erklirt, was Sache ist!)

Aber wie kann es eigentlich sein, daB der Herr Mayer-Vor-
felder immer noch auf dem Stand von vor finf Jahren ist?
Vielleicht ist er sogar noch davor. Oder kann es eigentlich
sein, dal} er so wenig Begriff davon hat, was das fiir die
Kommunen bedeuten wiirde?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das kann sein! — Abg.

Leicht CDU: Nein, das ist emn gescheiter Kerll —

Abg. Rech CDU: Jetzt hacken Sie doch nicht auf

dem Mayer-Vorfelder rum! Wir haben doch den
Helmut Rau! — Unruhe)
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(Birgitt Bender)
Na gut, lassen wir es.

Dus undere ist folgendes: Herr Kollege Rau, wenn ich rich-
tig zupehdrt habe, haben Sie sich eben deutlich geiduBert,
was nun mit der Altersmischung werden soll.

{Zuruf des Abg. Rau CDU)

Wir sind uns doch in der Enquete bei allen Differenzen im
einzelnen einig geworden, daB die altersgemischte Betreu-
ung, weil sie eben den Kindern eine Geschwistererfahrung
vermittelt, die viele von ihnen sonst nicht mehr machen, das
Modell der Zukunft ist, daB man sie dementsprechend auch
bezuschussen mul. Und was passiert jetzt? Die CDU ent-
deckt auf einmal ihre Liebe zur Quote, zur Quote als Maxi-
malquote fiir die unter Dreijihrigen.

Von der Kollegin von der SPD habe ich eben gehort, das sei
jetzt vom Tisch. Also ich frage mich schon — ich mochte es
einmal gerne geschrieben sehen —, ob es wirklich vom Tisch
ist.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Ich auch!)

Ist es so, Herr Kollege, dall Sie jetzt eine Rolle rickwiirts
machen aus der Enquete heraus? Qder 15sen Sie Ihre Ver-
sprechen hier auch ein? Wenn es die Altersmischung nicht
gibt oder nur vielleicht gibt oder die Triger darum betteln
miissen, dann kann man es vergessen, dann dndert sich
némlich gar nichts, dann bleiben wir nidmlich gerade mal bei
den Regelkindergirten. Und das ist eben fGr die meisten El-
tern kein bedarfsgerechtes Angebot.

(Beifall bei den GRUNEN — Abg. Rau CDU: Le-
sen Sie es nachher noch einmal nach, vielleicht ka-
pieren Sie es dann!)

Um auch einmal einen positiven Punkt zu nennen, Herr
Rau; Wir sind uns einig, daB der Fachkrifiekatalog gedffnet
werden muB, In der Tat ist es auch notwendig, da nicht neue
Begrenzungen einzufithren, Das ist wichtig, damit man dber-
haupt die Altersmischung und die Behindertenintegration
auch realisieren kann,

Dubei méchte ich Sie auch auf einen Punkt aufmerksam ma-
chen, der, glaube ich, noch nicht angesprochen wurde.
Wenn man Behindertenintegration ernst meint, mull man
sich auch die Konsequenzen liberlegen. Sie werden nicht in
eine Gruppe von 28 oder auch nur von 25 Kindern ein, zwei
oder drei behinderte Kinder so aufnehmen kdénnen, dafl da-
bei alle zu ihrem Recht kommen. Fiir die Behinderteninte-
gration brauchen Sie also kleinere Gruppen. Dann miissen
Sie dies bei der Bezuschussung auch beriicksichtigen. Dann
muB man beispielsweise sagen, daB es fiir die Integration ei-
nen Exirazuschull gibt. Ich finde, das ist auch ein Punkt, der
zu berlcksichtigen ist,

Nicht zuletzt — ceterum censeo, ich habe es schon immer
gesagt — haben wir die Aufgabe, fiir eine Entlastung der
Kommunen zu sorgen. Wir sind mit der FDP/DVP einig,
daf} es in der Tat einen hdheren ZuschuB geben muB. Aller-
dings meinen wir — ich glaube, anders als Sie, Herr Kollege
Pfister — eben nicht, daB die 35% dann wieder rein kom-
munales Geld sein sollen, sondern daB die Erhéhung von 30
auf 35 % Zuschul aus echten Landesmitteln gezahlt werden
miifte.
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(Abg. Pfister FDP/DVP: So verstehe ich das auch!

— Abg. Weimer SPD: Wer bietet mehr? — Abg.

Pfister FDP/DVP: Sonst haben die Kommunen
nichts davon!)

— Gut, wenn wir uns da einig sind. ist das gut. Dann mis-
sen wir noch die Koalitionsfraktionen dJdavon dberzeugen,
denn es geht darum, die Kommunen tatsichlich in die Luge
zu versetzen, das zu tun. Wir missen vom Land aus ein Zei-
chen setzen, dall es hierbei um das Wohl der Kinder geht
und daB das nicht nur die Sonntagsreden aus der Engquete-
kommission waren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Ministe-
rin Unger-Soyka,

Ministerin fiir Familie, Frauen, Weiterbildung und Kunst Bri-
gitte Unger-Soyka: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Ich verstehe, dal es fiir die Opposition, speziell fir die
FDP/DVP und fir die Griinen. schwierig ist. zu akzeptie-
ren, daB in einer groBen Koalition in der Tat nuch einem
langen Verhandlungszeitraum plétzlich so viele positive Be-
schlfisse in Richtung Kinderbetreuung umgesetzt werden.

(Abg. Pister FDP/DVP: Und was versprechen Sie?
— Abg. Birgitt Bender GRUNE: Welche?)

Bei all dem, was wir jetzt erreicht haben, ist es fiir Sie na-
tirlich sehr schwierig, iiberhaupt noch Angriffe zu starten.

(Abg. Pfister FDP/DVP, Das wissen wir aber nicht,
Frau Ministerin!)

— Ich sage es Thnen doch noch einmal. Ich bestitige das
jetzt noch einmal, was Kollegin Wonnay und Herr Ruu ge-
sapt haben,

Sie wissen ganz genau, daB im Februar klar war, wievie]
Geld aufgrund der Enquetekommissionsbeschiiisse in den
Haushalt eingestellt wurde.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Nur dem Finanzmi-
nister nicht!)

Bis dahin muBte man ohnehin erst ¢inmal mit der genauen
Erarbeitung einer Novellierung warten. Wir haben uns dann
im Ministerium sofort daran gemacht, dies zu erledigen. Ein
Novellierungsentwurf bedarf vieler Vorgespriche und Ab-
stimmungsrunden mit allen Ministerien auf Landesebene.
Wir haben dann den Regierungsfraktionen — eben nicht der
Opposition — schon vor Wochen verschiedene Entwiirfe zu-
gesandt. Durliber haben wir intern diskutiert.

In der Tat kamen duann diese zwei Probleme auf, die Sie er-
wihnt und als Giftzihne bezeichnet haben,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das sind auch welche!)

Ich finde, es ist normal, wenn man in einer groBen Koalition
mit zwei Regierungsfraktionen miteinander ringt und dar-
tiber diskutiert, wie man es machen kann und wie nicht. Da
finde ich es auch normal, dal ab und zu die eine oder an-
dere Seite wieder kommt und sagt: ,Halt, haben wir das
auch bedacht? Es war aber klar, daB sich jeder von uns an
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(Ministerin Brigitte Unger-Soyka)

die SchluBempfehlung der Enquetekommission hilt. So sind
wir jetzt auch verblieben.

Ich kann also bestiitigen, daB es keinen Finanzierungsvorbe-
halt gibt. Das haben wir jetzt so mit den Fraktionen poli-
tisch abgekldrt. Ich gehe davon auws, daB das politisch im
Kabinett am 10. Juli, wenn der Kabinettsentwwrf auf der Ta-
gesordnung sein wird, also am Montag in einer Woche,
keine Diskussion mehr gibt.

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

Das ist erst einmal der erste Giftzahn und meine Bestiiti-
gung.

Ihr sogenannter zweiter Giftzahn, Herr Pfister, war die Ge-
schichte mit den altersgemischten Gruppen. In der Tat war
ich alles andere als gliicklich dariiber, daB Prozentzahien
aufgetaucht sind, weil wir immer dariiber diskutiert huaben,
dall es darum geht, sach- und kindgerechte Regelungen vor
Ort zu treffen. Genau darauf haben wir uns verstindigt.

In der Enquetekommission und bet dem, was immer Gber al-
tersgemischte Gruppen diskutiert wurde, war klar, daB es ei-
nen Kernbereich von Kindergartenkindern gibt, ergiinzt um
Klein- und Schulkinder. Ich sage dazu, daB wir uns darauf
verstindigt haben, daB unter Umstinden in Einzelfillen die
Landesjugendidmter nach MaBgabe der Grtlichen Sitwation
und des Bedarfs frei entscheiden kénnen. Das kann ich Th-
nen nur versichern, Die Landesjugenddmter haben so viel
Erfahrung, dal3 sie sehr wohl in diesem Sinne auch altersge-
mischte Gruppen zulassen oder unter Umstidnden auch ab-
lehnen werden.

{Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

Ich will [knen ein Beispiel nennen: Eine Kinderkrippe mit
20 Kindern und einem zusitzlichen Kindergartenkind wird
das Landesjugendamt nie und nimmer als eine altersge-
mischte Gruppe ansehen;

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

denn nach dieser Definition ist das dann auch nicht méglich.
Nur: In Prozentzahlen etwas auszudriicken, das wiirde die
Triger und die Landesjugendimter binden und wiirde unter
Umstiinden auch den Anspriichen und dem Bedarf vor Ort
nicht gerecht.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das sehe ich auch so!)

Dieser Giftzahn ist in der Tat auch gezogen. Ich denke, wir
haben uns pragmatisch und verniinftig auf das verstindigt,
was in der Enquetekommission diskutiert wurde. Nur: In
keinem Bundesland gibt es bisher in einem Gesetzestext ir-
gendwelche Definitionen {ber Standards. Das ist alles au-
Berhalb eines Gesetzes definiert, in Erlassen, in Anordnun-
gen, in Ausfihrungsverordnungen oder in Richtlinien.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Die sind in Baden-
Wiirttemberg ja ausgesetzt!)

— Aber Sie wissen ja, wie das ist. Wir brauchten fiir die
Landesjugendimter trotzdem eine Arbeitsgrundlage. Da ha-
ben wir uns auf die bisher giiltigen Standards, die ich von
der Qualitit her iiberhaupt nicht verteidigen méchte, ver-

stindigt. Es wird so sein, dal die Landesjugendidmter nach
diesem Votum und dieser Beschreibung in Form eines Erlas-
ses oder einer Arbeitsanweisung beschlieBen werden, was
man vor Ort unter einer altersgemischien Gruppe zu verste-
hen hat und was unter Umstinden auch nicht. [ch meine,
das ist eine ganz sinnvolle Regelung. Das heiBt, die beiden
Punkte, die in der letzten Zeit als Knackpunkte, als Schwie-
rigkeiten in der Presse gelandet waren, haben wir gestern
ausgerdumt, Deswegen kdnnen wir heute sagen, dall der Ge-
setzentwurf jetzt so ins Kabinett geht. Es wird sich natiirlich
eine Anhdrungsphase anschlieBen. In der Tat werden wir bei
dem vorgesehenen zeitlichen Ablauf die erste Lesung nicht
mehr vor der Sommerpause schaffen. Aber es ist {iberhaupt
kein Problem — ich muB dies nochmals sagen —, dieses
Gesetz dann im Oktober zu verabschieden und riickwirkend
zum 1, August in Kraft treten zu lassen.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Aber wem niitzt
das?y

— Das niitzt schon etwas.
(Zu‘mf des Abg. Leicht CDU)

Wir werden das als Information an den Stddte- und Ge-
meindetag geben. Es wird dibrigens eine Sonderausgabe des
Stiddte- und des Landkreisblatts geben, das an alle Gemein-
derdte und alle Gemeinderitinnen geht, in dem klar die Kri-
terien enthalten sein werden und in dem auch explizit stehen
wird, daB diese Leistungen des Landes zu Beginn dieses
Kindergartenjahrs erbracht werden.

(Abg. Leicht CDU: So usnbirokratisch kann man
handeln!)

Da spielt es theoretisch wirklich keine Rolle, wann dieses
Gesetz verabschiedet wird.

Ich muB dazu sagen: Der Auszahlungsmodus im Kindergar-
tenbereich basiert auf zwei Stichitagen. Im allgemeinen wird
mm 1. Oktober und zum 1. April ausgezahlt. Wenn die
Kommunen jetzt von der Landesregierung deutlich gesagt
bekommen, daB es so und so laufen soll, konnen sie sich
darauf verlassen und darauf berufen. Da die Geschichte mit
dem Finanzierungsvorbehalt oder dem Vorbehalt ,.nach
MaBgabe des Haushalts® ohnehin vom Tisch ist, kann es
auch keine Beflrchtungen mehr geben. Wir werden diese
Dinge so umsetzen, wie sie beschlossen wurden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: [ch glaube es erst, wenn
ich es schriftlich habe, Frau Minister!)

Ich kann nur noch einmal sagen: Am nichsten Montag geht
es durchs Kabinett und dann in die Anhdrungsphase. In
dem Moment, wo etwas in die Sffentliche Anhérung geht,
steht das ja alles fest. Dann haben Sie es auch schriftlich,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Daraunf warte ich noch! —
Glocke des Prisidenten)

Ich kann es lhnen aber auch gerne nach dem Kabinettsent-
scheid persdnlich Gberreichen, Herr Pfister.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das wire sehr gut! Das
wilre sehr freundlich! — Zuruf des Abg. Rau CDU)
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Stellv, Priasident Straub: Frau Ministerin, gestatten 3ie eine
Zwischenfrage der Frau Abg. Bender?

Ministerin fiir Familie, Frauen, Weiterbildung und Kunst Bri-
gitte Unger-Soyka: Bitte.

Stellv. Prasident Straub: Bitte schin, Frau Abg. Bender.

Abg. Rirgitt Bender GRUNE: Frau Ministerin, Sie sagen ei-
nerseits, daB in dem Moment, wo die Einigung der Koaliti-
onsfraktionen, die ja die Mehrheit hier im Parlament haben,
auf dem Tisch liege, sich die Kommunen und die Triger auf
das, was kommt, einrichten kdnnten. Andererseits sagen Sie,
daB die Landesjugenddmter gehulten seien, die Genehmi-
gung im einzelnen zu erteilen, zum Beispiel flir den Bedarf
vor Ort zu definieren, was eine altersgemischte Gruppe sei.
Das kodnnen sie aber logischerweise erst dann tun, wenn das
Cesetz tatsiichlich verabschiedet ist. Wie stellen Sie sich also
vor, dal das rickwirkend funktionieren soll?

Stelly. Prisident Straub: Bitte, Frau Minister.

Ministerin fiir Familie, Frauen, Weiterbildung und Kunst Bri-
gitte Unger-Soyka: Frau Bender, das ist verwaltungstech-
nisch liberhaupt kein Problem. Wir sind stindig im Ge-
sprich mit den Landesjugendimtern. Wir werden mit ihnen
die zukinftige Praxis besprechen, was die altersgemischten
Gruppen anbelangt, Wenn genau zum 1. August altersge-
mischte Gruppen eingerichtet werden, dann, denke ich, ha-
ben wir alle genligend Flexibilitiit, um die Landesjugendim-
ter zu berechtigen und zu befihigen, altersgemischte Grup-
pen zuzulassen. Dieses riickwirkende Inkrafttreten dieses
Gesetzes bezieht sich ju in erster Linie auf die Bezuschus-
sung. Da kommt es nicht auf den 1. August an, sondern dar-
auf, dall drauBen vor Ort Klarheit dariiber herrscht, Und
diese Klarheit ist nun einfach vorhanden.

Ich will auf weitere Punkte Ihres Gesetzentwurfs eingehen,
Herr Piister, denn manche Dinge sind, muB ich schon sa-
gen, nicht so ganz einleuchtend.

Sie reden hier zum Beispiel von der Kinder- und Jugendhii-
feplanung,

(Abg. Pfister FDP/DVP: MulB sein!)

Sicher ein wichtiger Punkt. Da gibt es aber das Kinder- und
Jugendhilfegesetz. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz sagt
eindeutig, dal das die Aufgabe der Stadt- und Landkreise ist
und nicht der Gemeinden. Sie wollen das auf die Gemein-
den verlagern. Bundesrecht bricht Landesrecht. Hier ist Th-
nen unter Uhmstinden ein formaler Fehler unterlaufen, Das
mitiBten Sie, bevor wir es im AusschuBl diskutieren, noch ein-
mal ganz genau nachlesen. Unserer Meinung nach ist es
nicht moglich, diese Verpflichtung auf die Kommunen her-
unterzuziehen.

Ste haben hier die personelle Besetzung der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen angesprochen und auch den Fuachkrifte-
katalog erwihnt. Ich kann Thnen zusichern: Aufgrund der
Beschiiisse der Enquetekommission wird im Regierungsent-
wurf die Erweiterung des Fachkraftekatalogs einiges mehr
vorsehen, als bet Ihnen drin ist, Es kann aber auch sein, daB
Sie wegen der zeitlichen Verzdgerung noch nachbessern wer-
den,
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{Abg. Pfister FDP/DVP: Das habe ich ja gesagth)

Da will ich Thnen einmal viel guten Willen und Bereitschait
unterstellen.

Die Einrichtung eines Landesrats fur Kinderbetreuung halte
ich auch in der Zusammensetzung, wie Sie sie in lhrem Ge-
seizentwurf vorgeschlagen haben, wirklich nicht gerade fur
das Gelbe vom Ei. Sie wissen, wir haben inzwischen von sei-
ten der Elternschaft die Grindung eines Lundeselternrates
fiir Kindertagesstitten. Obwohl das kein offizieiles Gremium
ist, das in einem Gesetz verankert ist, hat man iiber die En-
quetekommission immerhin die Bereitschaft signalisiert, in
den Haushaltsberatungen hierfir etwas Geld einzustellen, so
daB die sich formieren koénnen und auch eine gewisse
Grundlage haben. Nur, so etwas in dieser Art und Weise,
wie Sie es machen, Herr Pfister, in ein Gesetz hineinzu-
schreiben, halte ich einfach nicht fir GbermiBig sinnvoll.

Dann haben Sie — das habe ich vorhin schon angesprochen
— auch etwas zum Thema Standards in Threm Gesetzent-
wurf, indem Sie GruppengroBen definieren. Wie gesagt:
reichlich ungewdhnlich. In keinem der 16 Bundeslinder ist
das im Gesetzestext enthalten,

Da muB ich sagen, Herr Pfister; Wenn ich in der Oppuosition
wire und einen solchen Gesetzentwurf einbringen wirde,
wiirde bei mir die Zahi 25 im Kindergarten nicht mehr auf-
kreuzen. Da wirde ich als Opposition in die vollen greifen.
Da wiirde ich sagen: Nach meinem Verstindnis wiren
22 Kinder locker genug. Wenn schon, dann als Opposition
ins volle Menschenleben reingreifen,

{Abg. Riickert CDU: Ha no! — Abg. Birgitt Ben-
der GRUNE: Das ist das, was die SPD schon im-
mer gemacht hat! Das kommt der Realitit nzhe! —
Abg. Pfister FDP/DVP: Ich wollte es ja machen.
aber mein Finanzer hat es nicht zugelassen!)

— Aber bei den Finanzen greifen Sie ja munter hinein, Du
machen Sie keinerlei Vorschlige, wie Sie es finanzieren wol-
len. Das ist aus der Oppositionsrolle heraus verstindlich,
Aber dann wiirde ich bei den Standards schon deutlich
Farbe bekennen. Wenn gefordert wird, ohne dal man um-
setzen mul, weil man nicht in der Regierung ist. dann
wiirde ich da schon noch einmal kriftig — —

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Machen Sie doch
einmal bessere Standards! Wir sind uns doch einig.
daB die Gruppen jetzt zu groB sind!)

— Ich bin in der Regierung, und ich kann da nicht vollig al-
leine entscheiden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich leider auch nicht! Das
ist mein Problem! — Heiterkeit)

Ich habe aber schon oft und auch lhnen, Frau Bender, ge-
geniiber deutlich gesagt, wo ich gerne landen michte.

Ich muB noch einmal sagen; Fir einen Opposttionsentwurf
ist das hier sehr vornehm und sehr zaghaft ausgedrickt.

Herr Pfister, 35 % Personalkosten
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(Ministerin Brigitte Unger-Soyka)

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das wiare schon! Da habe
ich mich jetzt durchgesetzt!)

sind natiirlich allemal besser als 30. Nur kénnen wir es im
Moment nicht finanzieren. Da Sie keine Vorschifige machen,
wie man es finanzieren kann, gehe ich davon aus, daB Sie es
vermutlich auch nicht finanzieren kdnnen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Dafiir habe ich auf die 22
verzichtet!)

— Dieser Deal ist jetzt wirklich zu offensichtlich. Das funk-
tioniert zumindest im Moment nicht, Herr Pfister.

Ich denke, wir werden diesen Entwurf im Ausschuf} zusam-
men mit detn Regierungsentwurfl diskutieren.

Was mir durchaus gefillt, was aber im Moment auch nicht
zu verwirklichen ist, sind Ihre Vorgaben zum Thema Eltern-
vertretung, daB Sie hier die Dinge analog der Schulvertre-
tung doch etwas priziser fassen wollen, als sie im Moment
sind.

Im Bereich der Integration behinderter Kinder gibt es durch
die Enquetekommission doch immerhin zwei bemerkens-
werte Schritte, In dem Regierungsentwurf wird stehen, daB3
behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam in Be-
treuungseinrichtungen betreut werden sollen, also durchaus
eine gewisse Ermutigung, die Integration behinderter Kinder
zu unterstlitzen. Vor allem werden die besonderen Fach-
krifte wie Logopidinnen, Krankengymnasten usw., die man
ja eigentlich nur dann einstellt, wenn behinderte Kinder da
sind, zukinfilg auch mit 30 % Personalkosten bezuschufBt
werden.

Wo Sie in [hrem Gesetzentwurf auch immer noch hinterher-
hinken, sind die Betriebskindergirten und die 2,2 qm Boden-
fliche. Wenn ich Opposition wiire, wiiBte ich da eine andere
Quadratmeterzahl. Denn wir waren ums eigentlich in der
Diskussion einig, dal die 2,2 gm viel zuwenig sind. Aber an
den Stundards kinnen wir, wie gesagt, im Moment von sei-
ten der Regierung nichts dndern.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Haben Sie ein ge-
spaltenes BewuBtsein, Frau Ministerin? Zugleich
Opposition und Ministerin zu sein ist schwierig!

— Nein. Ich will nur noch einmal sagen: Wir diskutieren
hier (ber einen Gesetzentwurf einer Oppositionspartei, und
da sage ich klar, an welchen Punkten ich mich wundere, da}
eine Oppositionspartei hier bei der Verbesserung der Quali-
tit derartig zégerlich und bescheiden ist.

Sie haben in Threm Gesetzentwurf bei den Betriebskinder-
gérten letztendlich noch eine Einschrinkung gemacht: 30 %
der Plitze sollten den Kindern der — —

(Abg. Pfister FDP/DVP: MuBB heute nicht mehr
sein! Hat sich erledigtD

— Das hat sich auch erledigt. Auch da wird der Regierungs-
entwurf weiter sein. Ich denke, wir werden das gemeinsam
diskutieren,

Ich will zum Schluf einfach nech einmal sagen: Mit dem,
was wir fiber die Enquetekommissionsbeschliisse erreicht ha-
ben, und durch die Neuverung, dafl die Einkommensgrenzen
beim Landeserziehungsgeld um 200 DM angehoben werden

— ich habe 100 DM vorgeschlagen, der Herr Ministerpriisi-
dent hat dann noch einmal 100 DM draufgelegt —, nihern
wir uns einen weiteren Schritt der Erfiillung auch in diesem
Bereich. Das finde ich véilig in Ordnung.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Woher kommt dafiir
eigentlich das Geld?)

— Das kann ich [hnen sagen. Es ist im Moment wirklich so,
dall von Monat zu Monat die Anzahl der Familien, die
iiberhaupt noch in den Genul3 dieses Landeserziehungsgel-
des kommen, durch die Nichtanhebung so stark riickliufig
ist, daB von Monat zu Monat mehr Reste entstehen. Genau
diese Reste werden jetzt nicht fiir die Deckung des Landes-
haushalts verwandt — das ist doch auch schon ein Erfolg
—, sondern flieBen zuriick in die Unterstiitzung von Fami-
lien. Deshalb wird diese Anhebung der Einkommensgrenze
auf 2200 DM immerhin rechnerisch voraussichtlich §000
zusitzlichen Familien in diesem Bundesland das Landes-
erzichungsgeld ermdglichen. Ich denke, das ist etwas, was
sich sehen lassen kann.

Zu Frau Offermanns und ihrer Ideologie der deutschen
Mutter, die am heimischen Herd ihre Kinder hegt, will ich
mich gar nicht groB duBern.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wird ja auch dort
verwirklicht!)

Ich bitte nur zu bedenken, dall es nicht um solche Ideolo-
gien geht, sondern — das wurde immer gemeinsam so dis-
kutiert — um pidagogische Betreuung. Es geht nicht um
Aufbewahrung, sondern um pidagogische Betreuung. Die
vielen Einzelkinder haben es dringend ndtig, soviel wie mdg-
lich mit anderen Kindern in sozialen Kontakt zu treten.
Deswegen ist [hre Sichtweise enorm einseitig

(Abg. Hackl GRUNE: Aus der Zeit des Mutter-
kreuzes!)

und trifft nur sehr beschrinkt zu.

Ich bin sehr froh, daB wir Ende dieser Legislaturperiode im
Bereich der Kinderbetreuung so viel an Flexibilitiit und an
zusdtzlichen Mallnahmen erreicht haben. Ich bedanke mich
noch einmal bei allen, die hier mitgeholfen haben. Ich
glaube, es ist gut, wenn auch von seiten der Opposition die
Erfolge in diesem Bereich, die nun wirklich sichtbar und
deutlich zu verbuchen sind, mitgetragen werden. Das niitzt
unserem Bundesland. Das ist filr uns alle sinavoll und richtig
gewesen, und das ist auch ein gemeinsamer Erfolg.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Leicht CDL))

Stelly, Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kommen daher zur
BeschluBfassung. Ich gehe davon aus, daB der Gesetzent-
wurf an den AusschuB fiir Familie, Fraven, Weiterbildung
und Kunst {iberwiesen werden soll. — Dem wird nicht wi-
dersprochen. Dann ist so beschlossen.

Punkt 10 der Tagesordnung ist erledigt.
Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP/
DVP — Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes —
Drucksache 11/5923
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(Steliv. Prisident Straub)

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Gesetzentwurfs 5 Minuten, fiir die Ausspra-
che 5 Minuten je Fraktion,

Das Wort zur Begrindung erteile ich Herrn Abg. Veigel.

Abg. Veigel FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren'! Jetzt also ein ganz anderes Thema:
Kommunalpolitik. In unserem Land Baden-Wiirttemberg ist
es inzwischen gingige Praxis, und wir lesen es auch wd-
chentlich in der Zeitung, daB bei Birgermeisterwahlen Be-
werber antreten. die letzilich eine Wahl gar nicht anstreben

(Abg. Hackl GRUNE:; Fiirchterlich!)

und die, Herr Kollege Hackl, kreuzunglicklich wiiren, wenn
sie tatsfichlich gewihlt wiirden,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Vor allem die Biirger wi-
ren ungliicklich!)

seien es nun die Herren Tereba, Burlafinger oder sogar der
Herr Palmer, welcher nun doch nicht aufs Altenteil gehen
will. Dies sind keine Ausnahmeerscheinungen, leider, son-
dern es treten immer wieder solche Dauerbewerber an, die
dann auch erfolglos sind.

(Abg. Hackl GRUNE: Was soll es dann?)

Sie werden jeweils mit weniger als einem Prozent der Stim-
men heimgeschickt. Die Aussichislosigkeit ist vorprogram-
miert.

(Abg. Hackl GRUNE: Was soll's?)

— Die wollen wir gleich weghaben, das ist der Sinn unseres
Antrags.

Ein Teil dieser Duuerkandidaten hat mehrfach versucht,
durch Wahlanfechtungen - Herr Kollege Hackl, das ist der
eigentliche Grund — die Einsetzung der Gewihlten ins Bir-
germeisteramt zu verzdgern. Die jeweilige Stadt oder Ge-
meinde ist dann bis zu einem Jahr oder gar daritber hinaus
ohne ordentlich bestellten Blrgermeister. Der Gewihlite
mul zunidchst als Amtsverweser antreten mit der Gefahr,
daB die Wahlanfechtung eventuell wegen Formfehlers
durchgeht.

(Abg. Hackl GRUNE: Das gab es aber noch nie!)

— Das gab es noch nie, aber es kénnte ja einmal sein. Sie
wissen, vor Gericht und auf hoher See ist man in Gottes
Hand.

Ich glaube, wir sind uns einig, daB das ein schlechter Zu-
stand ist, der viel Geld kostet und somit der kommunalen
Selbstverwaltung nicht forderlich ist. Im Gbrigen geht es da-
bei um das Geld der Steuerzahler. Diesen Aspekt sollte man
an dieser Stelle auch einmal betrachten.

AubBerdem sollen in einer Demokratie Wahlen keine Juxver-
anstaltungen sein. Versuche, Wahlen dahin gehend umzu-
funktionieren, sind unserer demokratischen Ordnung abtrég-
lich.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!)
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Die FDP/DVP schligt deshalb vor, dall Bewerberinnen oder
Bewerber fiir das Amt des Blirgermeisters nur dann zugelas-
sen werden sollen, wenn diese Bewerberinnen — es kénnten
ja auch einmal Bewerberinnen auftreten — und Bewerber
eine entsprechende Anzahl von Unterschriften Wahlberech-
tigter beibringen.

Meine Damen und Herren, die von uns vorgeschlagenen
Margen sind im Wissen um die Widerstinde — vielleicht bei
der CDU oder selbstverstandlich bel den Griinen, was ich
schon erahne, bei den kommunalen Landesverbinden eben-
falls, da werden sie abgelehnt — nicht sehr hoch. Sie kdnn-
ten unserer Ansicht nach konsensfihig sein, und ich habe
mir sagen lassen, dall auch der Herr Innenminister schon
der Meinung der FDP/DVP zugeneigt ist.

{Lachen des Ministers Birzele— Abg. Redling SPD:
Umgekehrt')

Es wird interessant sein, was er nachher zu sagen hat,

(Abg. Hackl GRUNE: Auch er macht mal einen
Fehler")

Es wird eingewendet, daB die Bewerber, welche nun mit den
entsprechenden Unterschriften kommen. nuchher von diesen
Gruppen abhiingig sein kdnnten. Meine Damen und Herren.
wenn Sie wie ich schon x Birgermeisterwahlen beobuchtet
und selbst durchgemacht haben, haben Sie festgestellt, daB
sich bei solchen Vorgingen immer Gruppen bilden, die be-
stimmte Bewerber unterstitzen und auch bereit wiren — so
sage ich aus der Praxis —, die entsprechenden Unterschrif-
ten zu leisten, chne nachher gesteigerte Anspriiche an den
Kandidaten zu stellen.

Nun ist unser Vorschlag eigentlich relutiv bescheiden. So
fordern wir bei einer GréBenordnung bis zu 2 000 Einwoh-
nern die Unterschriften von 25 Wahlberechtigten, bet bis 2u
5000 Einwohnern die Unterschriften von 100 Wahlberech-
tigten, bei bis zu 20 000 Einwohnern die von 200 Wahlbe-
rechtigten und bei (ber 20 000 Einwohnern die Unterschrif-
ten von 250 Wahlberechtigten.

Wir verweisen auf das Beispiel des lLandtagswahlgesetzes,
welches fiir Einzelbewerber als Voraussetzung zur Kuandida-
tur das Beibringen von 150 Unterschriften aus dem Wahl-
kreis vorsieht, Wir haben die Unterschriftenpflicht auch bei
freien Listen bei der Gemeinderatswahl und bet freien Li-
sten bei der Kreistugswahl, Das, was wir [hnen vorschlagen,
ist also gar nicht so weit hergeholt, sondern es ist bereits
gingige Praxis. Ich meine, wenn man diese Margen einfithrt,
ist es fiir Bewerber durchaus nicht schwer, die Unterschrif-
ten beizubringen. Es schmerzt mich immer, wenn die Vor-
stellungen der Kandidaten zur Biirgermeisterwahl von sol-
chen Pausenclowns miBbraucht werden, die nachher viel-
leicht auch noch die Wahl anfechten. Das gehort sich fur
eine gute Kommunalpolitik, eine gute Kommunalverwallung
und eine gute Selbstverwaltung einfach micht. Wir meinen,
daB wir mit unserem Vorschlag einen eklatanten Milstand
mit einer relativ einfachen Gesetzesinderung beseitigen,

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort ertetle ich Herrn Abg.
Riickert.
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Abg. Riickert CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Auch uns von der CDU é&rgern die Juxkandidaten.
Auch wir miBbilligen, wenn Politclowns die Wahlkampf-
bithne fiir ihre Schau mifbrauchen, Natiirlich ist es fiir se-
ridse Bewerber drgerlich, sich mit manchen skurrilen Auflen-
seitern auseinandersetzen zu miissen.

Aber im Ernst; Obwohl wir dieses unangenehme Phinomen
seit Jahr und Tag kennen, die kommunale Demokratie hat
dadurch keinen Schaden genommen,

(Beifall des Abg, Hacki GRUNE)

Wer aber Juxbewerber iiber ein Unterschriftenquorum fiir
Biirgermeisterkandidaten verhindern will, legt — das ist un-
sere Auffassung — die Axt an den freien Zugang zum Amt
des Biirgermeisters, Dies ist ein hoher Preis, ein, wie wir von
der CDU meinen, zu hoher Preis fiir die freie und unabhin-
gige Kandidatur. Wir dirfen Bilirgermeisteckandidaten nicht
zu Unterschriftensammlern degradieren. Lieber Herr Kol-
lege Veigel, Sie wissen auch sehr gut, daBl Biirgerinnen und
Biirger gerade in kleineren Gemeinden groBen Wert auf vol-
lig unabhingige Kandidaten legen.

Wie wiirde sich ein Unterschriftenquorum in der Praxis aus-
wirken? Wenn Unterschriften von Sportvereinsmitgliedern
auf der Liste stehen, gibt es Animosititen bei den anderen
Vereinen. Unterschreiben zu viele Gewerkschaftler, irritiect
dies die Mittelstindler, Wird bekannt, daf} kein Kirchenge-
meinderat unterschriecben hat, wird mutmaBliche Kirchen-
ferne unterstellt.

Unabhiingige Biirgermeisterkandidaten diirfen nicht kraft
Gesetzes in ein gesellschaftliches Korsett gezwiingt werden.

(Zuruf des Abg. Hackl GRUNE)

Es wundert uns schon etwas, daB ausgerechnet die FDP/
DVP mit ihrem liberalen Selbstverstindnis nun die frithere
Forderung des gegenwirtigen SPD-Innenministers nach ei-
nem Unterschriftenquorum wieder aufgreift.

Unterschriftenquoren legen zus unserer Sicht nicht nur die
Axt an das hohe Gut der Unabhingigkeit der Biirgermeister,
sie sind darlber hinaus untauglich zur Abwehr extremisti-
scher Bewerber, da es diesem Personenkreis regelmiBig ge-
lingen diirfte, diese Quoren ohne Probleme einzuhalten.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Genau so ist es!)

Wir meinen, Dauerkandidaten, die nicht ins Rathaus, son-
dern nur ins ,,Guinness-Buch der Rekorde® kommen wollen,
kénnen besser abgeschreckt werden, wenn man ihnen bei-
spielsweise aufgibt, ihre Wihlbarkeit umfassend selbst nach-
zuweisen, und nicht damit zufrieden ist, daB} sie mit einem
Telegramm ihre Wahlbewerbung kundtun. Bislang muB} die
jeweilige Gemeinde die Wihlbarkeit aufwendig und kosten-
intensiv selbst nachpriifen. Jeder, der sich um einen Arbeits-
platz bewirbt, muB die Unterlagen selbst beibringen. Warum
soll fiir kilnftige Blrgermeister etwas anderes gelten? Wir
von der CDU sind bereit, auf solchem Weg dem Problem
der Dauerbewerber sehr wohl zu begegnen.

Aber noch einmal und abschlieBend: Die Unabhingigkeit
des wichtigen Amtes des Biirgermeisters darf nicht durch
Unterschriftenquoren belastet werden.

Stellv. Prisident Straub: Herr Abg. Riickert, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Veigel?

Abg. Riickert CDU: Bitte.
Stellv. Prisident Straub: Bitte schén, Herr Veigel.

Abg. Veigel FDP/DVP: Herr Kollege Riickert, Sie haben
vorhin gesagt, wenn eine Gruppe Unterschriften betbringe,
sei die andere Gruppe beleidigt. Wie beurteilen Sie dann die
Tatsache, daB freie Listen fiir Gemeinderats- und Kreistags-
wahlen ebenfalls Unterschriften beibringen miissen? Da
kdnnten natiirlich auch andere Gruppen beleidigt sein.

Abg. Riickert CDU: Weil sich diese Gruppen sehr wohl zu
dem entsprechenden Spektrum der Gemeinden bekennen,
ganz im Unterschied zu dem Blirgermeister, der fir alle
Birger dazusein hat. ‘

(Beifall des Abg. Strébele CDU — Abg. Hackl
GRUNE: Eine gute Antwort)

Alles in allem raten wir zu etwas mehr Gelassenheit in dieser
Frage.

(Abg. Strobele CDU: Sehr richtig!)

Demokratie muBl gegebenenfalls auch exotische Kandidaten
aushalten und ertragen, Unterschitzen wir bitte nicht das
Utrteilsvermdgen unserer Blrgerinnen und Bilirger,

(Beifall des Abg. Kurz CDU — Abg. Strébele
CDU: Eine gute Nase!)

die durch ihre Wahlentscheidung bisher jedesmal bewiesen
haben, dal sie durchaus zwischen ernmsthaften Bewerbern
und Juxkandidaten unterscheiden kdnnen.

Wir jedenfalls sehen das Ertragen der Juxkandidaten als das
kleinere Ubel an, solange der freie Zugang zum Amt des
Biirgermeisters gesichert bleibt, Wir werden deshalb dem
Gesetzeniwurf der FDP/DVP nicht zustimmen.

(Beifall bei der CDU sowie des Abg. Hackl
GRUNE — Abg. Veigel FDP/DVP: Schade!)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Redling.

Abg. Redling SPD: Herr Prisident, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herr Kollege Veigel hat, wie ich meine,
sehr treffend und auch pidagogisch wertvoll in dieses
Thema eingefithrt. Herr Kollege Rickert hat thm recht ge-
geben. Trotzdem haben beide unterschiedliche Schlisse dar-
aus gezogen. Also muB einer unrecht haben. Es geht nicht,
daB bei richtiger Analyse beide recht haben.

(Abg. Hackl GRUNE: Jetzt machen Sie den Rich-
ter, Herr Redling!)

— Das wire schén. — Ich will von vornherein sagen: Ich
tendiere zu Herrn Veigel. Herr Kollege Riickert, es ist nicht
nur so, daBb Sie nicht begriinden kdnnen, warum zum Bei-
spie! ein Bewerber zur Landtagswahl, der unabhingig an-
tritt, Unterschriften braucht, warum zum Beispiel, wie Herr
Veigel eben nachgefragt hat, auch freie Listen fiir Gemein-
derats- und Kreistagswahlen Unterschriften brauchen. Diese
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{Redling}

Differenzierung haben Sie nicht vorgenommen. Sie haben
einfach gesagt: So ist es, und so machen wir es.

Wenn wir uns darin einig sind, dafl das Amt des Blirgermei-
sters ein sehr wichtiges Amt in der Gemeinde ist,

{Abg. Wieser CDU: Gibt es da wichtigere?)

dann diorfen wir dieses Amt nicht im Vorfeld beschidigen,
indem wir es den Juxkandidaten so leicht machen, wie es im
Augenblick geschieht, Ich glaube auch nicht, dafl [hr Weg,
daB man die Wihlbarkeitsbescheinigung beischaffen muB,
der richtige ist.

{Abg. Rickert CDU: Probieren Sie es doch ein-
mal’)

Denn jemund, der irgendwo einen Rekord aufstellen will,
wird auch dies noch in Kauf nehmen, von vornherein wis-
send, dafl er nicht gewihlt werden will; er will nicht Stim-
men in der Gemeinde holen, er will bloB sagen kénnen: ,Ich
habe dua kandidiert™; fertig, aus.

(Abg. Hackl GRUNE: Zeigen Sie uns die Delle von
der Beschiidigung!)

Herr Kollege Riickert, deshalb bin ich der Meinung, dal es
unserer Demokratie wirklich besser anstinde, wenn wir den
Weg gingen, derartige verirrte Geister gar nicht erst zuzulas-
sen.

Wenn wir dann auch noch, wie Sie sagen, die Axt an den
freien Zugang zu Blrgermeisterwahlen legen, indem wir ein
Quorum einflihren, dann, meine ich, ist dies nicht richtig.
Wir wissen, dall wir die Extremen, die uns ja auch immer
sehr weh tun, nicht ausschalten kdnnen, daB wir nicht ver-
hindern koénnen, daB sie kandidieren, und daBl wir auch
nicht ginzlich verhindern kénnen, dal diese Verirrten, nach
dem Prinzip ,hoher, weiter, schneller* handelnd, dazukom-
men, Aber jedenfalls sollten wir versuchen, daB wir der
Mehrzahl von ihnen wirklich nicht diesen leichten Zugang
erlauben.

Deshalb werden wir in intensiven Gesprichen, verehrter
Kollege in der groBen Koalition, versuchen, Sie zusammen
mit Herrn Veigel — diesmal tun das wirklich die Opposition
und ein Koalitionspartner — davon zu Gberzeugen,

(Abg. Veigel FDP/DVP: Gut! Sehr gut!)

daB es wirklich besser wire, Sie wiirden den Ideen, die Herr
Innenminister Birzele schon vor Jahren formuliert hatte, fol-
gen und auch diesem Entwurf ansnahmsweise vielleicht ein-
mal zustimmen,

{Abg. Wieser CDU: Er ist seiner Zeit weit voraus!)
Sie wiirden der Demokratie etwas Gutes antun.
(Beifall bei der SPD und des Abg. Veigel FDP/
DVP — Abg. Huckl GRUNE: ,Antun*! — Zuruf
des Abg. Konig REP)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Reimuann.
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Abg. Reimann REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Von der FDP/DVP hatte man dann und wunn den
Eindruck, sie sei die Partei der Antireglementierungen.
Meine Fraktion hat dazu folgende Stellungnahme:

Man hiitte eher versichen kdnnen, wenn dieser Gesetzent-
wurf von der SPD oder der CDU, ja selbst von den Griinen
eingebracht worden wiire.

(Abg. Veigel FDP/DVP: Oi, oi'! — Abg. Huckl
GRUNE: Na, na, na!)

Dal} eine solche Initiative allerdings ausgerechnet von der
FDP/DVP ausgeht, zeigt betspielhaft. wie weit sich diese
Partei inzwischen von ihren liberalen Wurzeln entfermt hai.

(Beifall bei den Republikanern — Abg, Veigel
FDP/DVP: Das missen gerade Sie sagen')

Gerade von einer liberal-humanistischen Partet sollte man
erwarten, daf sie die freiheitlichen Rechte der Birger nicht
beschneidet, sondern diese offensiv verteidigt.

(Beifall bei Abgeordneten der Republikaner — Zu-
ruf des Abg. Kiesswetter FDP/DVP — Abg. Beb-
ber SPD: Die Reps schwingen den Knlppel)

Hier ist aber das Gegenteil der Fall. Mit der hintersinnigen
Begriindung, in einer Demokratie seien Wahlen keine Jux-
veranstaltung, wollen diese Liberalen den Wahlkandidaten
bei Biirgermeisterwahlen staatlich verordnete Hindernisse in
den Weg legen, und dies einzig und allein, wm einigen weni-
gen schillernden Kandidaten die Lust am Kundidieren zu
nehmen.

{Abg. Veigel FDP/DVP: Duas ist doch bei Gemein-
derats- und Kreistagswahlen auch so!)

DaB die geplanten Reglementierungen auch die anderen
voraussichtlich nicht ganz erfolgreichen Kandidaten treffen
werden, die sich ernsthaft auf das zur Wahl stehende Amt
bewerben mdochten, wird dabei nicht nur billigend in Kauf
genommen, sondern bewuBt einkaikuliert.

Meine Damen und Herren, nun kann man sich mit einigem
Recht liber die sogenannten Dauerbewerber aufregen. Rich-
tig ist auch, dal} es immer wieder Wahlanfechtungen dieser
Kandidaten gegeben hat, welche die Amiseinsetzung der
Gewihiten ins Birgermeisteramt verzégert haben, Aber dies
altes sollte doch gerade flr Liberale kein Grund sein. nach
dem Staat zu rufen,

(Zuruf des Abg. Veigel FDP/DVP)

um sich mittels gesetzlicher Einschrinkungen einer ver-
schwindend kleinen Zahl von Dauerbewerbern oder Juxkan-
didaten bei Biirgermeisterwahlen zu entledigen,

(Beifall bei den Republikanern)

Wie weit ist es mit dem immer wieder beschworenen Einsatr
der Liberalen fur die Freibeit des einzelnen gegeniiber einem
immer méchtiger um sich greifenden Staat eigentlich her,
wenn die liberale Partei in diesem Land angesichts einer
Lappalie bereits nach dem Staat schreit?

(Zuruf des Abg. Veigel FODP/DVP)
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(Reimann)

Meine Damen und Herren, fiir die Einfithrung einer quo-
tierten Unterschriftenbeibringung bei Biirgermeisterwahlen
besteht doch gar kein Grund. Eine Demokratie mufl mit
Jux- und Dauerkandidaten genauso leben und fertig werden
wie mit Liberalen, die keine mehr sind.

(Abg. Veigel FDP/DVP: Was? He, hel — Abg.
Rapp REP: Da hat er recht!)

Der Schaden fiir die Freiheit des Biirgers wire durch die be-
absichtigten Anderungen des dann geltenden Gesetzes bei
weitem groBer als der Nutzen durch den AusschluB einiger
wirrer AuBenseiter. Nicht die einzeinen Versuche, dic De-
mokratie zu einer Juxveranstaltung umzufunktionieren, sind
der Demokratie abiriiglich, sondern die von der FDP/DVP
beabsichtigte Verschirfung des Kommunalwahlgesetzes zu
Lasten der Kandidaten mit wahrscheinlich weniger Erfolgs-
aussichten,

Ich fasse zusammen: Wir brauchen wahrlich nicht noch
mehr Staat, sondern mehr Toleranz gegeniiber politisch An-
dersdenkenden.

(Beifall bei den Republikanern)

Da braucht man gar nicht weit zu schauen. Dal} es inzwi-
schen auch den Liberalen hieran sehr mangelt, beweist nur,
dal thre politischen Vorstellungen nicht mehr ernst zu neh-
men sind.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Veigel
FDP/DVP: Ha, ha, hal)

Wir Republikaner Iehnen diesen tberflissigen und schadli-
chen Gesetzentwurf daher ab.

(Beifall bei den Republikanern}

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Hackl.

Abg. Hackl GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die FDP/DVP hat mit diesem Gesetzentwurf das
grundlegende Problem der Kommunalpolitik erkanat: die
Juxkandidaten! Die Partei, die sonst die Verantwortung des
einzelnen groBschreibt und ihn vor der Bevormundung des
Staates schiitzen will, meint jetzt, dall der Biirger nicht zwi-
schen einem Juxkandidaten, einem FDP/DVP-Kandidaten
und einem ernsthaften Kandidaten unterscheiden kaon.

{Heiterkeit bei den Republikanern — Widerspruch
des Abg. Veigel FDP/DYP — Unruhe)

Was miissen sich die beiden Kollegen mit Biirgermeister-
erfabrung in der FDP/DVP-Fraktion in der Vergangenheit
schon gedrgert haben, um diesen Gesetzentwurf einzubrin-
gen, ist man versucht zu fragen,

Doch was, meine Damen und Herren, war der Nachteil der
bisherigen Praxis? Aufler einer Zeile auf dem Wahlzettel und
einer sehr seltenen juristischen Nachpriifung haben diese
Kandidaten noch keinen Schaden angerichtet. Gegen diese
geringe Unbill holt man jetzt den Kniippel der Unterschrif-
tenquoren aus dem Sack.

(Abg. Veigel FDP/DVP: Das ist doch kein Kniip-
pell}

DaB dies ein Kniippel ist, zeigen allein die Quoren. Die ver-
langen, daf ein Biirgermeisterkandidat in einer Stadt unter
20000 Einwohnern, also noch nicht einmal einer GroBen
Kreisstadt, 200 Unterschriften fiir die Kandidatur benétigt.
Das sind 50 mehr, als ein Einzelbewerber fiir die Landtags-
wahl in einem Wahlkreis mit mehr als 150 000 Einwohnern
braucht. Das ist vollig unverhiltnismifig.

(Abg. Drexler SPD:; Katastrophal!}

Daf8 man mit diesem Kniippel auch gleich das freie Mandat
und den freien Zugang gerade fiir unabhiingige Kandidaten
erschwert, kiimmert die FDP/DVP nicht, und dies in einem
Bundesland wie Baden-Wiirttemberg, wo diese Kandidaten
in kleinen Gemeinden die Regel sind.

Anstatt den kleinen Preis fiir Demokratie und das in Buden-
Wiiritemberg sehr erfolgreiche Modell zu zahlen, will die
FDP/DVP das Kind mit dem Bade ausschiitten. Sind diese
Juxkandidaten wirklich das Problem fiir die kommunale De-
mokratie in Baden-Wiirttemberg? Ich glaube nicht,

Wenn Jux- oder nicht ernsthafte Kandidaturen ein Problem
sind, dann, meine Damen und Herren, eher fiir die Partei,
die diesen Gesetzentwurf eingebracht hat. Wie ernst diese
Partei die Auswahl der Kandidaten zum Beispiel fiir die
Landtagswahl nimmt, hat man in jingster Zeit erleben diir-
fen.

(Heiterkeit des Abg. Drexler SPD)

Ob es um den schlagkriftigen Bauunternehmer Alfred Bauer
geht, der in Augsburg mit seiner Belegschaft einen ganzen
Einsatzzug der Polizei beschiftigt hat, oder ob es um die
Beinahekandidatur des RechtsaulBen Klaus-Peter Kohler
geht: Man wird das Gefiihl nicht los, als ob es der Partei zu-
mindest in Heidenheim oder in Backnang mit ihren Land-
tagskandidaturen nicht sehr ernst war.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prasident Straub: Herr Abg. Hackl, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Kiesswetter?

Abg. Hackl GRUNE: Ich gestatte die Zwischenfragc, wenn
es kein Jux ist.

{Abg. Drexler SPD: Aber keine Juxfrage!)
Bitte schén.
Stellv. Priisident Straub: Bitte schén, Herr Kiesswetter.

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Herr Hackl, kbnnen Sie mir
sagen, wieviel FDP/DVP-Blirgermeister und wieviel griine
Biirgermeister es in Baden-Wiirttemberg gibt?

Stellv. Prasident Straub: Bitte schon, Herr Hackl.

Abg. Hackl GRUNE: Herr Kiesswetter, ich zihle nicht je-
den Morgen dic FDP/DVP-Birgermeister. Sie haben noch
ganz knapp mehr als wir, Wir sind aber dabei aufzuholen,

(Heiterkeit bei der FDP/DVP — Unrube)
demnichst in Rottenburg.

{(Abg. Drexler SPD: Das heilit, die FDP/DVP hat
zweil)
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(Hackl)

Meine Damen und Herren, wenn man die Ernsthaftigkeit
der Landtagskandidaturen der FDP/DVP in Backnang und
Heidenheim anschaut, dann ist man versucht zu fragen, ob
diese Partei liberhaupt noch ernsthaft zu den Landtagswah-
len antritt, Ich meine jedenfalls, daB jemand, der im Glas-
haus sitzt, nicht mit Steinen nach Juxkandidaten werfen
sollte.

(Abg. Walter GRUNE: Sehr gut!)
Wir werden diesen Gesetzentwurf ablehnen.
(Beifall bei den GRUNEN — Unruhe)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Innen-
minister Birzele.

Innenminister Birzele: Herr Priisident, meine Damen und
Herren! Ich habe so das Gefiihl, duBl sich aus dem Landtag,
aus sicherer Distanz heraus, ganz locker fiber die kommu-
nalpolitischen Probleme reden liBt. Herr Hackl und Herr
Riickert, ich empfehle Ihnen wirklich einmal: Gehen Sie in
die Gemeinden, die damit ihre Schwierigkeiten haben.

Wir haben drei Problemfelder, und zwar zum einen bei der
Vorstellung der Bewerber. Es ist nicht so scherzhaft zu neh-
men, zu sagen, daf davon keine politische Gefahr ausgehe.
Reden Sie einmal mit der Bevolkerung, die eine Vorstellung
von Bewerbern mitgemacht hat, bei der die Leute empért
hinausgelaufen sind und gesagt haben:

(Beifall bei der CDU, der SPD und der FDP/DVP)

~Ich mache so etwas nicht mehr mit!* Das ist eine Gefahr
fiir die Demokratie, weil hier teilweise ein Schauspiel abge-
zogen wird. Wir sollten uns schon ein biBchen den Kopf
dariiber zerbrechen, wie wir hier kemmunalpolitisch Unmut
vermeiden.

{Beifall bei der SPD — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Straub: Herr Innenminister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der Frau Abg. Bender?

Innenminister Birzele: Sofort. Ich will nur noch die beiden
anderen Punkte nennen. — Das ist der eine Bereich: Vor-
stellung der Bewerber.

Der zweite Bereich ist die Wahlhandlung selbst. Da rdume
ich ein: Die reine Zahl auf den Wahlzetteln ist nicht das
Entscheidende. Aber auch hier empfehle ich Thnen einmal,
mit den Leuten vor Ort dariiber zu reden.

Der dritte, sehr ernste Teil ist wiederum, duB3 die Bewerber
leichter Wahlanfechtungen betreiben und damit das In-das-
Amt-Treten von Kandidaten, die von der Bevolkerung ge-
wihlt wurden, auf lingere Zeit hinausschieben kdnnen.
Dazu gibt es in Baden-Wiirttemberg sehr viele Fille. Wenn
Sie es fir vollig unproblematisch halten, daB monatelang der
gewihlte Biirgermeister nicht entsprechend der Wahlent-
scheidung der Birger das Amt antreten kann, dann weil ich
nicht, wo wir uns befinden.

(Beifall des Abg. Weimer SPD)

Bitte schdn, Frau Bender,
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Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Innenminister, meine
Frage zielt auf die von Thnen angesprochene Situation bei
der Vorstellung der Kandidierenden, wo Sie sagen, die Jux-
kandidaten machten groBe Schwierigkeiten.

{Abg. Weimer SPD: Dus ist teilweise Kasperliheu-
ter!)

Stimmen Sie mir zu, daB genau die Kandidaten, die die Vor-
stellung in der Kommune als Forum zur Selbstdarstetlung
und sonst zu nichts nutzen, auch in der Lage sind, dus von
der FDP/DVP geforderte Unterschriftenguorum beizubrin-
gen, und daB deswegen darin keine Losung liegt?

1onenminister Birzele: Nein, darin stimme ich thnen nicht
zu, iberhaupt nicht. Dus kdnnen Sie auch dus den Wahl-
ergebnissen ersechen. Dazu sage ich noch etwas, weil Herr
Riickert gemeint hat, alle wiirden ganz locker ihre Unter-
schriften kriegen. Dann weill ich nicht, wo da die groBe Axt
gegen das hohe Gut der Unabhingigkeit der Bewerber, wie
Sie vorhin formuliert haben, herausgeholt wird.

(Zurufe der Abg. Rickert CDU und Kiesswetter
FDP/DVP)

— Entweder kriegen die die Unterschriften, dann kuann es
nicht die gefihrliche Axt sein. Oder sie kriegen die Unter-
schriften nicht, dann wiren diese Bewerber aber ausgeschal-
tet.

Ich bitte Sie deshalb, das Ganze nicht zu teicht zu nehmen.
Ich will Ihnen einmal zur Nustration eine kleine Auswuhl
von Protestschreiben nennen, die eingeben, wenn es solche
Bewerbungen gibt. Herr Rickert, besondere Freude hat mir
gemacht, dall Herr Ulrich Stechele. friherer Lundtigskol-
lege. zu der Zeit, als er noch Lundesgeschifisfithrer der
CDU Baden-Wiirttemberg war, nimlich am 12, September
1991, an Innenminister Schlee, an meinen Amtsvorginger,
geschrieben hat. Daraus will ich hnen einmal zitieren:

Die gestern abend durchgefiihrten Vorstellungen — den
Presseberichit dariiber aus der . Heilbronner Stimme™
vom [2. September 1991 lege ich bei — haben mich
darin bestirkt, die Einfiithrung gewisser Bremsen 2u for-
dern, Konkret schlage ich vor, dul3 Bewerber. die nicht
einer Partei oder Gruppierung angehéren. die im Ge-
meindeparlament vertreten ist, eine gewisse Anzahl von
Unterschriften wahlberechtigter Biirger der jeweiligen
Gemeinde beizubringen haben. Ich glaube, dal diese
Forderung eine absolut legitime und demokratische ist,
die dazu fihren wird, absolute AuBenseiter von einer
Bewerbung abzuhalten, und ernstzunehmende Kandida-
ten nicht beschriinkt, da diese auf jeden Fall die von ih-
nen beizubringenden Unterschriften erhalten werden.

{Abg. Weimer SPD: Sehr gut!)

Ich kann dem, was Herr Stechele geschrieben hat, voll zu-
stimmen.

Herr Ganssler, stellvertretender Birgermeister, Vorsitzender
des Wahtausschusses GroBerlach, schreibt fir die Gemeinde
GroBerlach am 24, April 1994 in gleicher Richtung.

Gemeinde Eigeltingen vom 30. April 1993: gleiche Richtung.
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(Minister Birzele)

Dann Stadt Reutlingen. Ich lese Thner vor, was der Erste
Biirgermeister der Stadt Reutlingen am 3. April 1995 bei der
Ubersendung einer Resolution des Gemeinderats an mich
geschrieben hat:

Es sollte dem Gesetzgeber und insbesondere Ihrem
Haus als dem zustiindigen Initiator fiir die Gesetzesin-
derung auf dem Gebiet des Wahlrechts ein Signal sein,
mdéglichst bald die Verfahrensvorschriften zu iiberarbei-
ten. )

Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen hat mit den
Stimmen der CDU-Gemeinderdte aufgrund der konkre-
ten Erfahrungen vor Ort beschlossen:

Die Bewerbung um das Amt eines Blirgermeisters bzw.
Oberbiirgermeisters sollte vergleichbar der Gemeinde-
rats- und Kreistagswahl — § 8 Kommunalwahlgesetz —
an die Unterstiitzung durch eine bestimmie Anzahi
wahiberechtigter Personen gebunden werden.

In Ziffer 2 des Gemeinderatsbeschlusses heil3t es:

Personen, die nicht die Gewihr bieten, sich fiir die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland einzusetzen, oder ¢inschligig vorbe-
straft sind, sind von der Wahl zum Biirgermeister oder
Oberbiirgermeister kraft Gesetzes auszuschlieBen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese Ziffer 2 ist
rechtlich sehr viel schwieriger. Wenn wir aber ein Unter-
schriftenquorum hitten, wire es gerade flir extremistische
Bewerber sehr schwer, die entsprechenden Unterschriften zu
erhalten.

Wenn Sie den MaBstab nehmen, den die Stadt Reutlingen
vorschligt — Quorum entsprechend Kommunulwahlrecht
bei Kreistags- und Gemeinderatswahlen fiir Listen —, be-
deutet dies bei Gemeinden mit {iber 100000 Einwohnern
150 Unterschriften. Dann wiren in Reutlingen zum Beispiel
die Dauerkandidaten Burlafinger, der 18 Stimmen erreicht
hat, und Tereba, der 148 Stimmen bekommen hat, ausge-
schlossen gewesen, weil sie sicher nicht mehr Unterschriften
bekommen hitten als hinterher Stimmen. Darin stimmen
wir wohl {iberein. Der Kandidat Deckert hat 374 Stimmen
erzielt, Ich wage aber die Behauptung, daB er nie und nim-
mer in Reutlingen 130 Unterschriften zusammengebracht
hitte. Worilber man also richtigerweise sprechen kann und
sollte, ist, wie die Unterschriftenquoren angesetzt werden
miissen, damit wirklich der Zugang ernsthafter Kandidaten
zu Biirgermeisterwahlen nicht erschwert wird.

Mein Vorschlag wire — so wie das in der Vergangenheit
von uns auch beantragt worden ist —: entsprechend den
Vorschriften im Kommunalwahlrecht, Ganz genau so, als
wenn sie beispielsweise mit einer Liste flir die Gemeinderats-
wahlen antreten wollen, aber noch nicht im Gemeinderat
vertreten sind.

Es ist bemerkenswert, wenn auch noch von den Republika-
nern entsprechende Argumente kommen. Da merken Sie, in
was [iir eine Gesellschuft man geraten kann.

(Abg. Riickert CDU: Entschuldigung! — Abg. Wei-
mer SPD: Der entschuldigt sich! Fiir was?)

— Nein, Herr Riickert. Das betrifft Sie beide. Ich unterstelle
Ihnen nicht irgendwelche Kumpanei, sondern ich sage nur,
in was fiir eine Gesellschaft man geraten kann.

(Zuruf des Abg. Riickert CDU — Abg Weimer
SPD: Jetzt ist aber Ruhe da drilben!)

Da merken Sie, daB es Gberhaupt nicht nachvollziehbar ist,
warum ein Unterschriftenquorum beim Biirgermeister die
schwere Axt gegen die Unabhingigkeit sein soll, aber bei
den Kandidaten im Gemeinderat nicht. Das kapiere ich
nicht. Deshalb balte ich die Zahlen, die im FDP/DVP-An-
trag genanat sind, fiir zu hoch angesetzt.

Ich nehme einmal ein Beispiel: Im Kommunalwahlrecht
miissen bei Gemeinden mit bis zu 3000 Einwohnern 10
Wahlberechtigte unterschreiben, bei Gemeinden mit bei-
spiclsweise bis zu 50 000 Einwohnern 50, bei Gemeinden
mit bis zu 100 000 Einwohnern 100, bei bis zu 200 000 Ein-
wohnern 150, bei iber 200 000 Einwohnern 250.

Wir hitten beispielsweise bei der letzten OB-Wahl in Stutt-
gart ganz konkret diese Probleme, die ich gerade geschildert
habe, nicht gehabt — da bin ich der festen Uberzeugung —,
wenn die Kandidaten 250 Unterschriften hitten aufbringen
miissen. Deshalb meine ich: Unterschiitzen Sie nicht den %&r-
ger, der vor Ort durch solche Juxkandidaten entsteht, auch
nicht die Probleme, die durch extremistische Kandidaten
entstehen. Ich meine, mit einem solchen Quorum kdnnte
man diese richtiger- und verniinftigerweise ausschlieflen,

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich gehe davon aus, dal
der Gesetzeniwurfl an den Innenausschull lberwiesen wer-
den soll. — Dem wird nicht widersprochen, dann ist es so
beschlossen und Punkt 11 der Tagesordnung erledigt.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion GRUNE — Uberpriifung von Abschie-
bungsentscheidungen gegen kurdische Fliichtlinge — Druck-
sache 11/6068

— dringlich gemaB § 57 Abs. 3 GeschQ

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Begriindung des Antrags 5 Minuten und fiir die Aussprache
S Minuten je Fraktion.

Das Wort zur Begriindung erteile ich Herrn Abg. Walter.

Abg. Walter GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wie Sie wissen, hilt die Fraktion GRUNE auf-
grund der schlimmen Menschenrechtssituation in der Titrkei
nach wie vor einen Abschiebestopp fiir Kurden fiir dringend
geboten, und zwar um einerseits sicherzustellen, dall abge-
schobenen Asylbewerbern keine Gefahr fiir Leib und Leben
droht, und andererseits wollen wir gegeniiber der tiirkischen
Regierung ein Zeichen setzen, dafl wir mit der von ihr prak-
tizierten Politik nicht einverstanden sind. Wir hiitten es von
daher begriiBt, wenn sich der baden-wiirttembergische In-
nenminister dem Abschiebestopp des Bundeslandes Hessen
angeschlossen hiite.
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(Wealter}

Die eigenmichtige Verhidngung eines Abschiebestopps durch
eine Landesregierung ist im {brigen juristisch abgesichert.
Damit ist auch zu erkliren, warum wir von Herrn Kanther,
nachdem er zunichst ganz schweres Geschiitz, nimlich den
Vorwurf des Rechtsbruchs, aufgefahren hatte, in dieser Sa-
che nichts mehr gehdrt haben.

Soweit einmal der derzeitige Dissens mit Herrn Birzele.

Diirfen wir seinen Aussagen Glauben schenken — und das
tun wir —,

(Zuruf des Abg. Deuschle REP)

dann gibt es allerdings in der Einschdtzung der Menschen-
rechtssituation in der Tirkei auch Gemeinsamkeiten,

Herr Minister, Sie haben in der Pilenardebatte vom 22. Mirz
dieses Jahres ausgefiihrt, da Sie es aufgrund der Menschen-
rechtssituation in der Tiirkei begriit hitten, wenn der Bun-
desinnenminister einen neuerlichen Abschiebestopp erlassen
hitte,. Wenn dem so ist, mull es unser gemeinsames Inter-
esse sein, alles zu tun, um aus der fiir uns unbefriedigenden
Situation das Beste zu machen.

Dabei sind wir allerdings der Meinung, daB Thre sogenannte
kontrollierte Riickkehr nur ein Euphemismus ist, aber keine
reale Begebenheit. Auch Thre Liste von Rechtsanwilten, die
nun doch bei dieser sogenanaten kontrollierten Rickkehr
mithelfen wiirden, hat uns nicht beruhigt, zumal wir weder
in Ihrem Ministerium noch im Auswiértigen Amt eine klare
Auskunft erhielten, was nun vereinbart wurde, Klar ausge-
driickt hat sich dagegen Akin Birdal, der Vorsitzende des
Tiirkischen Menschenrechtsvereins in Ankara, den wir mit
dieser Nachricht von einer neuen Liste konfrontierten. Nach
einigen Tagen Recherche in der Tiirkei erklirte er uns ge-
geniiber: Kein Anwalt ist bereit, sich der Mittiterschaft
schuldig zu machen.

Nach Auskunft der Anwaltsversinigung in Ankara und des
Menschenrechtsvereins in Ankara von heute nachmittag gibt
es in der Tirkei bisher keinen einzigen Rechtsanwalt, der
zur Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und der Bun-
desrepublik bereit ist. Bisher — so unsere Recherchen —
gibt es nur eine Anfrage des Auswirtigen Amts, die aber
noch nicht beantwortet ist, weil der Vorstand der Anwalts-
vereinigung dariiber bisher noch nicht entschieden hat.

Das Auswiirtige Amt, an das wir vom Landesinnenministe-
rium verwiesen wurden, hat dem Biiro meines Kollegen
Cem Ouzdemir mitgeteilt, es gebe in dieser Frage Probleme
mit der Anwaltsvereinigung, Da frage ich Sie nun, Herr Bir-
zele, wie Sie dazu kommen, in ¢iner Pressemitteilung vom
12. Juni 1995, also dem Tag, als der Abschiebestopp offiziell
abgelaufen war, zu behaupten, Ihnen liege nun eine Liste
von Anwilten vor. Offensichtlich wollen Sie Ihr schlechies
Gewissen in dieser Frage mit immer neuen Vereinbarungen
beruhigen, die Sie angeblich getroffen hitten. Ich fordere Sie
auf, diese Widerspriiche aufzukliren und hier in diesem
Landtag heute dazu detailliert Stellung zu nehmen.

(Beifall bei den GRIUNEN)

Doch zuriick zu unserem Antrag,
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Ech fasse zusammen: Da es keinen Abschiebestopp in Ba-
den-Wiirttemberg gibt und die sogenunnte kontrollierie
Riclkkehr zumindest eine hdchst zweifelhafte Suche ist, mids-
sen wir ein weiteres Instrument suchen, um sicherzustellen,
dal nicht abgeschoben wird, solange Gefuhr fiir Leib und
Leben droht. Dazu ist es notwendig, daB wir uns nicht nur
auf eine Einzelfallpriifung durch das Bundesamt fiir die An-
erkennung von Fliichtlingen verlassen, sondern uns — da
das Land fiir die Abschiebung zustindig ist — ein eigenes
Bild machen. Im Rahmen dieser Vollzugskompetenz und
Verantwortung ist das Land micht nur berechtigt, sondern
sogar verpflichtet, zu priifen, ob die Entscheidung des Bun-
desamts rechtmifBig ist.

Im Kommentar zum Auslinderrecht von Kunein/Renner
heiBt es in der neuesten Auflage:

Da sich die Auslinderbehiérde selbst win Bild tiber Ab-
schiebungs- und Duldungsgriinde zu machen hat, ist we-
der ein Gutachten noch eine dhnliche Stellungnahme
des Bundesamtes fiir die Anerkennung von Fliichtlingen
erforderlich.

Und das Verwaltungsgericht Darmstadt hat mit Beschlul
vom 21, Oktober letzten Juhres folgendes ausgefiihrt:

Abschiebungshindernisse im Sinne des §33 sind auch
von den mit der Abschiebung befaBiten Auslinderbehdr-
den selbstindig zu priifen. Eine Entscheidung des Bun-
desamtes bindet die Auslinderbehdrden aufgrund der
Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts nach
§42 Asylverfahrensgesetz nur, wenn sie das Vorliegen
eines Abschiebehindernisses positiv feststellt,

Ahnlich argumentiert der baden-wiirttembergische Verwal-
tungsgerichtshof, Ich zitiere:

Aus dem Wortlaut des § 24 Abs. 2 des Asylverfahrens-
gesetzes, wo die Zustindigkeit des Bundesamtes nuch
Stellung eines Asyluntrages geregelt ist, folgt, dall die
Zustindigkeit des Bundesamtes fiir eine Entscheidung
iiber den Abschiebeschutz nuch § 53 Auslindergesetz
nicht den Fall erfalt, in dem dus Asylverfahren rechis-
kriftig abgeschlossen ist.

Soweit der baden-wiirttembergische Verwaltungsgerichtshof.

Sie kénnen sich somit, Herr Minister, zumindest in den Fiil-
len, in denen das Asylverfuhren rechtskriftig abgeschlossen
ist — und das ist bei den 3 000 Kurdinnen und Kurden, von
denen die Rede ist, in der Regel so —, aut eine Entschei-
dung des VGH stiitzen, wenn Sie von lhrer Priiffungskompe-
tenz Gebrauch machen und in allen Fallen, in denen Folter
droht, eine Duldung verfiigen.

Nun haben Sie uns, Herr Minister, eine Einzelfuliprifung
zugesichert, was wir positiv aufgenommen haben. Dus heifit,
wie auch von einem Vertreter lhres Ministeriums ietzte Wo-
che im Petitionsausschufl auf Frage des Kollegen Heiler aus-
gefithrt wurde, Sie schicken die Akte ein weiteres Mal an
das Bundesamt. Doch Ihre Pflicht zur Entscheidung Gber
das Vorliegen von Abschiebehindernissen und damit die po-
litische Verantwortung — und um die geht es uns — fiir das
Leben und die korperliche Unversehrtheit von Fliichtlingen
erlischt auch dann nicht. Wenn der Vorgang von dort wie-
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der zuriickkommt und sich die Frage des Vollzugs erneut
stellt, sind Sie wieder zustindig und miissen in originirer
Verantwortung des Landes eine Entscheidung treffen und
dafiir dann auch die politische Verantwortung iibernehmen.

Nachdem Sie keinen isolierten Abschiebestopp des Landes
wollen, fordern wir Sie, Herr Minister, auf, den von uns vor-
geschlagenen Weg zu gehen, um den Menschenrechten Ge-
niige zu tun. Schépfen Sie, wie von uns gefordert, Ihre
Kompetenzen mit einem offiziellen Erlal voll aus, um si-
cherzustellen, daB keine Gefahr fiir Leib und Leben droht.
Wir wollen durch den Antrag, den wir eingebracht haben,
eine verbindliche Zusage vor dem Parlament fiir das von uns
dargelegte Vorgehen erreichen. Die von mir zitierten Ge-
richtsurteile belegen, daB die von Thnen und den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern [hres Ministeriums insbesondere im
Petitionsausschul} dargelegte Position, nur das Bundesamt
kénne tUber Abschiebehinderungsgriinde entscheiden, so
nicht mehr haltbar ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Priisident Stramb: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Riickert. .

Abg. Riickert CDU: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Wenn man sich diesen jiingsten Antrag der Griinen
ansicht, dringt sich schon der Eindruck auf, daB die Nei-
gung zu Aktionismus wesentlich stirker ausgeprigt ist als
die Bereitschaft, Tatsachen zur Kenntnis zu nehmen.

Man muoB sich das einmal in der Realitit vorstellen: Die
Griinen wollen die Landesregierung ersuchen — ich zitiere
—, ojeden Einzelfull, in dem das Vorliegen von Abschiebe-
hindernissen nach erneuter Priifung durch die Auslinderbe-
horden verneint wird, dem Innenministerium vorzulegen.”

Sehr geehrter Herr Innenminister, hier bekommen Sie flir-
wahr einen Vorgeschmack auf das, was Ihnen als Innenmi-
nister einer rotgriinen Landesregierung blithen wiirde: Der
Innenminister als Sachbearbeiter fiir Auslénderangelegenhei-
ten.

(Abg. Alfred Haas CDU: So weit kommt es noch!
— Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Am besten, Sie losen dann die Ausiinderbehdrden auf, ver-
setzen alie Beamte ins Innenministerium und héngen sich
ein Schild an die Tir: ,,Hier entscheidet der Chef in jedem
Fall allein,

(Beifall bei den Republikanern)

Meine Damen und Herren von den Griinen, Sie werden sich
angesichts dieses weltfremden Vorschlags nicht wundern,
wenn ich hiermit ankiindige, daB die CDU-Fraktion Thren
Antrag ablehnen wird. Vielleicht erkliren Sie uns einmal,
wie sich Ihr Antrag mit Ihren Vorstellungen zur Reduzie-
rung der Ministerialbiirokratie vertrigt, ein Antrag, den Sie
zuletzt in den Haushalisplanberatungen — —

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Kollege, hier

geht es um Menschenleben! — Abg. Walter

GRUNE: Man muB bei den Menschenrechten an-
fangen!)

— Entschuldigung, meinen Sie, daB die verantwortlichen
Auslinderbehdrden nicht auch nach Recht und Gesetz und
sensibel iiber Menschenrechte entscheiden kdnnen, sondern
nur der Herr Minister persénlich?

(Beifall bei der CDU und des Abg. Weimer SPD)

Wie sieht es denn nun in der Sache aus? Wir haben ja vor
nicht allzulanger Zeit, am 22. Mirz, hier im Landtag schon
cinmal {iber die Frage der Riickfilhrung der ausreisepflichti-
gen Kurden in die Tiirkei gesprochen, Seinerzeit hat uns der
Herr Innenminister ausfiihrlich die Situation der Kurden in
der Tiirkei geschildert und dabei auch aus dem Lagebericht
des Auswirtigen Amtes vom Mirz 1995 zitiert. Darin heilt
es:

Eine unmittelbare staatliche Verfolgung bestimmter Per-
sonengruppen wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit
oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe findet nicht statt, Insbesondere wird ein Kurde
nicht deshalb verfolpt, weil er ethnisch Kurde ist. Kur-
den konnen unbehelligt in der Tirkei leben,

(Zurufe der Abg. Walter und Birgitt
GRUNE)

Bender

sie haben nicht etwa deshalb, weil sie Kurden sind, ir-
gendwelche staatliche Sanktionen zu fiirchten.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Die kurdische Bot-
schaft fragen!)

Was die Riickfiihrung von PKK-Straftitern betrifft
(Abg. Deuschle REP: Terroristen!)

— ich betone hier fiir die CDU nochmals, daB wir nicht be-
reit sind, zu dulden, daB PKK-Aktivisten unier MiBbrauch
des deutschen Gastrechts bei uns gewalttitige Aktionen vor-
nehmen —,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und bei den
Republikanern}

hat der Bundesinnenminister mit der tiirkischen Regierung
eine Vereinbarung petroffen, die gewihrleistet, daB diese
Personen in der Tiirkei nicht in eine hilflose Situation gera-
ten.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das gewiihrleistet
sie eben nicht!)

Die tiirkische Regierung hat dem Bundesinnenminister eine
Reihe von Zusicherungen gemacht. Ich darf hiervon nur ei-
nige wenige zitieren; Die deutschen Behdrden kénnen vor
einer Abschiebung ein Auskunftsersuchen an die Tirkei
richten, ob der Persen in der Tiarkei Strafverfolgung droht.

(Abg. Walter GRUNE: Ist die Tirkei ein Rechts-
staat?}

Die Tiirkei wird sicherstellen, daB eine abgeschobene Person
vor unzuldssigen Ubergriffen geschiitzt ist.

(Abg. Walter GRUNE: Da sitzen Parlamentarier
im Gefingnis!)
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Die Tirkei gewihrleistet die Moglichkeit, jederzeit einen
Anwalt hinzuzuziehen.

Sie huben vorhin in diesem Zusammenhang eine Frage an
den Herrn Innenminister gestellt, und ich bin iberzeugt, daB
er diese befriedigend beantworten kann.

(Abg. Walter GRUNE: Da bin ich auch gespannt!)

Die CDU-Fraktion jedenfalls begriiBt die Vereinbarung des
Bundesinnenministers mit der tiirkischen Regierung und ist
der festen Uberzeugung, daB damit gewidhrleistet ist, dal
auch kurdische Straftdter, die in die Tirkei abgeschoben
werden, vor Menschenrechtsverletzungen geschiltzt sind.

Wir werden es jedenfalls nicht zulassen, dall der Asylkom-
promiB von 1993 mit immer neuen Aktionsversuchen unter-
faufen wird, Zuletzt ist dies bekanntlich vor wenigen Tagen
durch die rotgrime Luandesregierung in Hessen geschehen,
die, ohne dafl die Voraussetzungen vorgelegen hitten, einen
Abschiebestopp verlingert hat.

Die CDU wird thren Kurs unbeirrt fortsetzen,

(Abg, Birgitt Bender GRUNE: Das ist ja das
Furchibare!)

der dua lautet, daB wir pelitisch Verfolgten in unserem Land
Asyl gewilhren, dall wir aber alle Méglichkeiten des demo-
kratischen Rechtsstaats ausschopfen, um Menschen, die bei
uns kein Bleiberecht haben. in ihre Heimat zuriickzufithren,

(Beifall bei der CDL)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Heiler.

Abg. Heiler SPD:; Herr Prisident, meine sehr verehrien Da-
men und Herren! Die Griinen schreiben in threr Antragsbe-
griindung — ich darf wortlich zitieren —:

Die Landesregierung ist rechilich zustindig fiilr den
Vollzug der Abschiebung und kann diese jederzeit aus-
setzen, wenn Zweifel an der RechtmiBigkeit der Vorent-
scheidung des Bundesamtes bestehen.

Damit wird in diesem Antrag behauptet — Herr Kollege
Walter, das haben Sie auch heute hier in der Debatte getan
-, das Land sei fiir die Feststellung von humanitiren Ab-
schiebehindernissen zustindig. Ich kann hierzu, so leid es
mir tut, nur feststellen: Dies ist schlichtweg falsch.

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Ich zitiere Ihnen aus § 42 des Asylverfahrensgesetzes. Dort
heiBit es wortlich:

Die Auslinderbehorde ist an die Entscheidung des Bun-
desamtes oder des Verwaltungsgerichtes iiber dus Vor-
liegen von Abschiebungshindernissen nach § 53 des Aus-
lindergesetzes gebunden.

(Abg. Walter GRUNE: Das Bundesverfassungsge-
richt!)

— Sie haben bei diesem Urteil nicht gesagt, um welche Fille
es sich hundelt. Es gibt ja einen Stichtag: 1. Juli 1992. Das
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bedeutet, daB fiir Entscheidungen nach dem I, Jult 1992 fiir
das Land eine uneingeschrinkte Bindungswirkung besteht,
Das heifit, das Land hat keine Ermessens- oder Entschei-
dungskompetenz; es gibt keinen gesetzlichen Spielraum fiir
das Land. Fir die anderen Entscheidungen, die vor dem
1. Juli 1992 ergangen sind, ist das anders. Sie wissen. dul}
fir diese Fille — ibrigens auch fiir Fillle, die mit dem Asyl-
verfahren nichts zu tun huben — das Land noch zustindig
ist und daf} die vier Bezirksstellen die Abschicbehindernisse
prifen. Aber darum geht es nicht, sondern es geht hier um
die Fille, die nach dem 1. Juli 1992 entschieden wurden und
die strittig sind.

Ob wir, Herr Kollege Walter, diese Vorschrift des §42 des
Asylverfabrensgesetzes begriilen oder nicht. ob wir diese
Vorschrift gutheiBen oder nicht, sei im {brigen duhingestellt,
Der § 42 des Asylverfuhrensgesetzes wurde ju eingetithrt, da-
mit das gesamte Verfahren konzentriert und damit ein
schnelleres und einheitliches Verfahren durchgefithrt wird.

Ich personlich — das darf ich einriiumen — halte dies. zum
Beispiel auch in meiner Eigenschaft als Mitglied des Petiti-
onsausschusses, fir nicht besonders glitckbich. Wir haben ja
im PetitionsausschuB schon oft dariiber gestritten, dal3 wir
gerne etwas tun mdchten, aber es gerade wegen dieser Vor-
schrift nicht diérfen. Es niitzt uns aber nichts, darfiber 2u la-
mentieren. Es ist nun einmal geltendes Recht, das von uns
nicht ausgehebelt werden kann. Dus heilit, dall wir lhren
Antrag, Herr Kollege Walter, meine Damen und Herren
von den Grinen, allein aus rechtlichen Grinden ablehnen
miissen, weil das Land hier keinen Entscheidungsspielraum
hat.

Andererseits darf ich feststellen, daB sich die Grinen unse-
rer grundsitelichen Position angendhert haben.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Nein! Wir versu-
chen zu retten, was zu retten ist!)

Ich darf insofern aus der Begriindung Ihres Antrags zitieren,
wo Sie schreiben, die Landesregierung miisse ulle lundes-
rechtlichen Mdaglichkeiten der Schutegewiihrung nutzen.

{Abg. Walter GRUNE: Wenn es keinen Abschiebe-
stopp gibt, muB man die Notbremse zichen!)

Ich sehe dies so, daB3 Sie in unsere Richtung eingeschwenkt
sind.

Wir haben in Baden-Wirttemberg — und dafiir gebiihrt
Herrn Minister Birzele Dank — eine sehr sorgfilltige und
differenzierte Einzelfallpriifung eingefiihrt, insbesondere fiir
die Fiille nach dem 1. Juli 1992, bei denen wir — man durf
es kaum laut sagen — rechtlich eigentlich gar nicht mehr 2u-
standig sind. Dus bedeutet: Wenn dus Bundesamt Abschie-
behindernisse verneint hat und die tatsiichliche Abschiebung
droht, werden die Betroffenen — das kennen Sie uus der
Presseerklirung — nochmals vor die Auslinderbehérde ge-
laden; sie kdnnen dort vorsprechen. Wenn dort von den Be-
troffenen humanitire Abschiebehindernisse plausibel vorge-
tragen werden, wird die Auslinderbehdrde — dazu ist sie
angewiesen — den gesamten Vorgung nochmals an das Bun-
desamt iibersenden, damit dort noch einmul eine sorgfaltipge
Einzelfallpriiffung vorgenommen wird.
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Ich weise weiter darauf hin, daB der Herr Innenminister —
ich gehe davon aus, dafl er dazu nachher selbst Stellung neh-
men wird — im April 1995, also vor wenigen Wochen, in
der Tiirkel war und dort Gespriche gefiihrt hat. Wir gehen
davon aus, dafl das Ergebnis seiner Besprechungen in die
Richtung geht, die wir in dieser Sache begriiflen.

Wir haben — um die rechtliche Situation noch einmal ganz
konkret darzustellen — eigentlich nicht die Frage zu beant-
worten: Abschiebung ja oder nein? Wir haben die Frage zu
beantworten: Wollen wir eine kontrollierte Abschiebung
oder eine nicht kontrollierie Abschiebung? Wollen wir eine
Abschiebung, wenn sie durchgefithrt werden mul, mit
Schutzgewidhrung oder ohne Schutzgewdhrung?

Ich darf abschlieBend zur Klarstellung noch einmal auf fol-
gendes hinweisen — Herr Kollege Walter, darauf sind Sie
auch eingegangen —: Es geht heute nicht um die Frage, was
grundsitzlich die beste Losung wire — zum Beispiel ein
bundeseinheitlicher Abschiebestopp, darliber haben wir ja
bei der letzten Plenarsitzung gesprochen —, sondern um die
Maoglichkeiten, die uns das Gesetz gibt. Da halten wir die
vom baden-wiirttembergischen Innenminister praktizierte
Einzelfallpriffung und die angestrebte tberwachte Riickkehr
fiir die augenblicklich einzige und beste Losung.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des Abg.
Riickert CDU)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg,
Wilhelm.

Abg. Wilhelm REP: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! In letzter Zeit wird ja viel von Verpackung geredet. Al-
les mogliche wird verpackt. Es ist immer wieder interessant,
zu sehen, wie die Griinen ihre schiddlichen Ziele vor der
deutschen Offentlichkeit verpacken.

Ich frage mich, weshalb Sie sich eigentlich noch die Miihe
machen, [hre wahren Absichten zu verschleiern.

(Abg, Birgitt Bender GRUNE: Wenigstens ver-
schleiert thr nicht eure wahren Absichten!)

Warum stellen Sie sich nicht einfach hin und sagen der Be-
volkerung endlich unverbliimt und ohne Schnickschnack,
daB Sie iiberhaupt keine Abschiebungen wollen, weder von
rechtskriiftig abgelehnten kurdischen Asylbewerbern noch
von irgendwelchen anderen Asylbewerbern?

{Abg. Walter GRUNE: Vslliger Blédsinn, was Sie
da schwitzen! Immer derselbe Blodsinnl)

Ihr wahres Ziel besteht darin, die Anzahl der Auslinder im
Land méglichst noch zu erhéhen, und zwar bis zu einem
Anteil, von dem an politische Entscheidungen ohne Beteili-
gung von Auslindern nicht mehr méglich sind.

(Beifall bet den Republikanern — Abg. Birgitt Ben-
der GRUNE: Besser, der Anteil der Reps wird re-
duziert!)

Genau diesem Ziel dient dieser unehrliche Dringlichkeitsan-
trag. Er ist deshalb unehrlich, weil immer und immer wieder
die angeblich in der Tiirkei mit FiiBen getretenen Menschen-
rechte ins Feld gefiihrt werden. Ist Ihnen eigentlich klar, daf3

Sie mit diesen ungeheuerlichen Unterstellungen die tiirkische
Nation, einen Freund und Bindnispartner der Bundesrepu-
blik, permanent in widerwirtiger Weise beleidigen? Haben
Sie sich schon einmal Gedanken dariiber gemacht, inwieweit
diese Haltung fanatische Xurden pgeradezu ermuntern
kénnte, bei uns Gewalt gegen rechtstreue Tiirken anzuwen-
den?

(Beifall des Abg. Trageiser REP)

Kein Kurde ist in der Tiirkei allein deshalb gefdhrdet, weil
er der kurdischen Volksgruppe angehért.

(Abg. Birgitt Bender GRUINE: Jetzt kommt schon
wieder dieser Blodsinn!)

Dies wurde bereits mehrfach festgestellt. Meiner Meinung
nach ist dieser Antrag einmal mehr ein Angriff auf die Un-
abhiingigkeit der Gerichte und damit ein Angriff gegen den
Rechtsstaat.

(Beifall bei den Republikanern — Abg. Birgitt Ben-
der GRUNE: Republikaner als Wahrer des Rechts-
staats, nein danke!)

Ich sage es mit aller Deutlichkeit: Es geht hier nicht um ir-
gendwelche willkiirlichen Abschiebungen von Asylbewer-
bern. Worum es geht, sind Abschiebungen rechtskriftig ab-
gelehnter Asylbewerber nach einem ordentlichen Gerichts-
verfahren.

Der Eifer der Griinen, mit dem sie sich immer wieder fiir
die vermeintlich bedrohten Menschenrechte threr Asylklien-
tel einsetzen,

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

ist mehr als erstaunlich. Wo allerdings bleibt Ihr Eifer, wenn
die Rechte von Deutschen und Tiirken von eben dieser
Klientel bedroht oder miBBachtet werden?

(Abg. Deuschle REP: [Fa, richtig!)

Wo bleibt Thr Protest gegeniiber kurdischen Asylbewerbern,
die in vielen deutschen GroBstidten den Markt fiir harte
Drogen bereits iibernommen haben?

(Beifall bei den Republikanern)

Selbst gegen die Abschiebung dieser Mérder auf Raten weh-
ren Sie sich.

(Zuruf der Abg, Birgitt Bender GRUNE)

Wo bleibt lhr Protest, wenn kurdische Asylbewerber unter
dem Banner der PKK ohne Riicksicht auf Verluste ihren
Biirgerkrieg in Deutschland ausfechten?

(Abg. Deuschle REP: Genau!)

Wenn sich abgelehnte kurdische Asylbewerber als Men-
schenhiindler betitigen und gegen Zahlung hoher Summen
Landsleute hier einschleusen mit dem Versprechen, sie
konnten problemlos hierbleiben, ist das, meine Damen und
Herren, die moderne Form der Sklaverei,

(Beifall bei Abgeordneten der Republikuner)
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Es ist ein Skandal, daB aufgrund Ihrer Politik Millionen und
aber Millionen an Steuergeldern Jahr fiir Jahr aufgebracht
werden missen, weil dieser Personenkreis nicht abgeschoben
wird, Hierfiir tragen Sie, nicht zuletzt mit diesern Antrag,
die Verantwortung,

{Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Sie von den Grinen spielen sich als Menschenfreunde auf,
betreiben in Wahrheit aber eine schindliche Politik gegen-
iiber dem deutschen Volk. Gesetze und Urteile, die Ihnen
nicht passen, stellen Sie einfach in Frage und versuchen,
diese zu unterlaufen. Andersdenkende werden von lhnen
diffamiert, stigmatisiert und, falls notwendig, auch krimina-
lisiert. Dies, meine Damen und Herren, sind totalitire An-
sitze, die zur groften Bedrohung unserer Freiheit werden,
wenn ihnen nicht rechtzeitig entgegengewirkt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Jeder, der dies unterstitzt, macht sich an der Zerstdérung un-
seres Staates mitschuldig.

Ihr heuchlerischer Antrag, meine Damen und Herren von
den Griinen, schadet unserem Land, Wir lehnen ihn ab.

(Beifull bei den Republikanern — Abg. Birgitt Ben-
der GRUNE: Sie schaden unserem Land!)

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kiesswetter.

(Abg. Weimer SPD: Passen Sie aufl Tun Sie einmal

den Schaum weg, den er hier hinterlassen hat! —

Gegenruf des Abg. Wilhelm REP: Ich habe ihn mit-
genommen! Er ist schon weg!)

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat zu-
letzt am 22. Mirz 1995 den Stopp der Abschiebung kurdi-
scher Fliichtlinge debattiert. Ich habe damals ausdritcklich
darauf hingewiesen, daB in der Tirkei Menschenrechtsver-
letzungen an der Tagesordnung sind und dal} internationale
Vereinbarungen zur Einhaltung der Menschenrechte, die
auch von der tiirkischen Regierung unterschrieben worden
sind, in der tiglichen Praxis durch Militir, Polizei und Ad-
ministration ignoriert werden.

Ob die in der Zwischenzeit bilateral vereinbarten Schutzvor-
schriften fir von uns abgeschobene Kurden eingehalten wer-
den, mubB das Auswirtige Amt genau iiberpriifen. Falls Ver-
stéBe vorliegen, mull gegen die tiirkische Regierung politisch
vorgegangen werden, Sie muB angemahnt und angehalten
werden. diese Vereinbarung einzuhalten. Ebenso muB darauf
geachtet werden, daB die Menschenrechte insgesamt in der
Ttirkel als oberstes Gebot akzeptiert werden,

Um es nochmals klarzustellen: Auslinder, die erheblich
strafbare Handlungen in der Bundesrepublik begangen ha-
ben und von denen zu erwarten ist, daB sie auch in Zukunft
kriminelle Handlungen begehen werden, miissen abgescho-
ben werden kdnnen. Hier ist darauf zu achten, daBl die Zu-
sagen der Tirkei zum Schutz der Betroffenen eingehalten
werden.
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Meine Damen und Herren, Sie wissen, dall der Abschiebe-
stopp nicht verlingert werden konnte. weil Bundesinnenmi-
nister Kanther nicht umzustimmen war. Die FDP/DVP-
Landtagsfraktion in Baden-Wirttemberg st im Gegensatz
zur Bundesregierung und zur Landesregierung angesichts
der nach wie vor stattfindenden Menschenrechtsverletzun-
gen in der Tiirkei der Auffussung, daB ein Abschiebestopp
fiir kurdische Flichtlinge, die sich nicht strafbur gemacht
haben, gerechtfertigt wire,

Die Kernfrage ist also die politische Entscheidung fiir oder
gegen den Abschiebestopp. Die Griinen wollen nunmehr mit
dem votliegenden Antrag, ohne daB das Purlament eine po-
{itische Entscheidung im Sinne von Fiir oder Wider getrof-
fen hitte, einen generellen Abschiebestopp erreichen. Dies
soll dadurch geschehen, daB Entscheidungen des Bundesam-
tes fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge gewisser-
maBen a priori von den buden-wiirttembergischen Auskin-
derbehdrden in Frage zu stellen sind und dal3 in den Fiillen,
in denen von den baden-wiirttembergischen Auskinderbe-
horden keine Abschicbehindernisse gesehen werden, das In-
nenministerium eingeschaltet werden soll,

Wir halten beide Forderungen fitr fulsch, Die erste fiihrt nur
zu unertrdglichem MiBtrauen zwischen den Behdrden, die
zusammenarbeiten miissen. Die zweite strapaziert in nicht
hinnehmbarer Weise die Ministerverantwortung. Der Vor-
schiag der Griinen Liuft daraus hinaus, das bestehende Aus-
linderrecht auszuhebeln. Wir halten den Versuch, uuf diese
Art und Weise einen generellen Abschiebestopp zu erhulten,
fiir nicht serids und werden deshalb diesen Antrag ablehnen.

(Beifall der Abg. Dr. Scharf FDP/DVP und Rik-
kert CDU -~ Abg. Deuschle REP: Das war jetzt
wieder typisch liberal!)

Stellv, Prisident Straub: Das Wort erteile ich dem Herrn In-
nenminister.

Innenminister Birzele: Herr Prisident. meine Damen und
Herren! Auf der letzten Innenministerkonferenz konnte
keine Einigkeit dahin gehend erzielt werden, daB nach dem
12. Juni 1995 ein aligemeiner Abschicbestopp in der Bun-
desrepublik realisiert wird, Fiir Baden-Wiirttembery ergibt
sich die Situation, da Baden-Wiirttemberg den Abschicbe-
stopp nach der Kabinettsberatung am 20. Mirz 1995 iber
den 21. Mirz hinaus nicht verldngert hut, dul es im Rah-
men der Kompetenz des Innenministers. also in meiner
Kompetenz, noch moglich wire, einen Abschiebestopp von
zirka zweieinhalb Monaten zu verhiingen. Aber, Herr Abg.
Walter, ich habe Thnen schon mehrmals gesagt: Thre Argu-
mentation ist hier unschliissig. Wenn ich dus so gemacht
hitte, wie Sie es gewollt haben, wiire es rechtlich am [2. Juni
aus gewesen, Sie kénnen das nicht zum beliebigen Spiel er-
kldren.

Wenn Sie Hessen anfithren, will ich Sie nur etnmal daraofl
hinweisen — das gehort eben zur Sorgfalt, wie mun eine De-
batte vorbereiten sollte —, dal} Sie sich {iber die hessischen
Probleme und die Argumentation nicht richtig informiert
haben. In Hessen hat der Hessische Verwultungsgerichtshot
in einern Finzelfall erkldrt, daB der hessische Innenminister
keinen Abschiebestopp verhingt hat. Weil sich der hessische
Innenminister jetzt auf diesen Rechtsstandpunkt gestellt hat,
war er aufgrund der bundesrechtlichen Vorgabe in der Lage,
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seinerseits einen sechsmonatigen Abschiebestopp zu verhin-
gen — bei diesemn Rechtsstandpunkt. Ich bin dazu nicht in
der Lage; denn ich habe hier einen Abschiebestopp verhingt
wie andere Innenminister auch. Der hitte ldngstens bis
12, Juni 1995 gelten kénnen. Ich habe ausfithrlich dargelegt,
warumn ich von isolierten Abschiebestopps in Baden-Wiirt-
temberg, in der Bundesrepublik nichts halte. An dieser Mei-
nung hat sich iberhaupt nichts gedndert.

Deshalb betone ich noch einmal: Um so wichtiger ist es, daf}
vor Riickfiihrung cines ausreisepflichtigen Kurden sorgfiltig
geprift wird, ob ihm eine Gefahr politischer Verfolgung
oder menschenrechtswidriger Behandlung in der Tirkei
droht.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Genau darum geht
es)

Fir diese Prifung ist das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge zustdndig. Frau Kollegin Bender,
Sie als Juristin sollten Threm Kollegen da ein biBchen Nach-
hilfe geben.

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Das Bundesamt entscheidet nicht nur Giber Asylantrige, son-
dern nach Stellung eines Asylantrags auch daritber, ob Ab-
schiebehindernisse, zum Beispiel eine konkrete Gefahr far
Leib, Leben oder Freiheit des Betroffenen, vorliegen oder
nicht. Ich glaube mich richtig zu erinnern, Frau Bender, da
wir uns in der letzten Legislaturperiode dariiber einig waren,
daf} die damalige Rechtssituation — Bundesamt zustindig
fiir die Anerkennung der Asylberechtigung, Auslinderbe-
hérde flir die Abschiebehindernisse — nicht gut war, und
daB wir alle daftir plddiert haben, eine Entscheidungskon-
zentration herbeizufithren nach der Devise: ein Fall — ein
Beamter — eine Entscheidung. Denn es kann nicht sinnvoll
sein, von verschiedenen Behdrden iiber verschiedene Instan-
zen jeweils das gleiche Problem unter unterschiedlichen
rechtlichen Gesichtspunkten zu priiffen. Damit wird den
Menschen nicht geholfen, und damit wird in der Sache nie-
mandem gedient.

Deshalb sage ich noch einmal: Das Bundesamt ist entschei-
dend. Wenn das Bundesamt oder die Verwaltungsgerichte
entschieden haben, dann ist die Rechtslage nach §42 des
Asylverfahrensgesetzes die, daB die Landesbehorde, die den
Vollzug vornchmen mul, an diese Entscheidung gebunden
ist.

Herr Abg. Walter, ich hube Thnen das in einem sehr aus-
fithrlichen Gesprich zusammen mit dem Petitionsausschul3-
vorsitzenden Rebhan auseinandergesetzt. Ich habe Thnen
auch gesagt: Wenn Sie da weitere Fragen haben, dann kom-
men Sie mit den Fragen. [ch bin bereit zur Diskussion, ich
mache dies. Ich setze mich auch mit anderen Rechtsmeinun-
gen auseinander. Sie haben dieses Angebot bisher nicht
wahrgenommen.

[ch sage Ihnen deshulb noch einmal: Diese Gesetzeslage ist
glasklar. Sie mul auch so sein. Es wire doch geradezu ab-
strus, wenn ich nach Vorliegen von Gerichtsentscheidungen
noch einmal an den Fall heranginge und nach meinem Gu-
sto entschiede. Sie miissen sich einmal vorstellen, was das
bedeutete.

Es ist tibrigens interessant: Sie haben da eine ganz eigenwil-
lige Abfolge im Kopf. Immer, wenn ein Gerichtsurteil nega-
tiv ist, dann soll ich es aufheben.

(Abg. Riickert CDU: So ist es!)

Tch wiirde Sie einmal hdren wollen, wenn ein Gerichtsurteil
eine Asylberechtigung feststellt und ich dann sage: ,Aber
diese Gerichtsentscheidung ist falsch. Die kassiere ich. Der
wird abgeschoben.” Sie miissen sich also einmal entscheiden,
ob wir in einem Rechtsstaat leben, wo die Verwaltung ent-
sprechend unserer grundgesetzlichen Verankerung an Recht
und Gesetz gebunden ist.

(Beifall bei der CDU und der SPD sowie Abgeord-
neten der Republikaner — Abg. Riickert CDU: So
ist es! — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Straub: Herr Innenminister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der — —

Innenminister Birzele: Und machen Sie es nicht jedesmal
zum beliebigen Spiel, das dann wieder zu verdndern ist,
wenn es Thnen politisch hineinpalt,

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Priisident Straub: Herr Innenminister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der Frau Abg. Bender?

Innenminister Birzefe: Bitte sehr,
Stellv. Prasident Straub: Bitte schén, Frau Abg. Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Innenminister, wenn wir
schon von Recht und Gesetz reden,

{Abg. Rickert CDU: Schwiitzen!)

frage ich Sie: Wie bewerten Sie denn die Entscheidung des
VG Darmstadt vom 21. Cktober 1994, wo es unmiliver-
stindlich heilt — ich zitiere — 7

Eine Entscheidung des Bundesamtes bindet die Auslin-
derbehdrden aufgrund der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes nach § 42 Satz 1 Asylverfahrensge-
setz nur, wenn sie das Vorliegen eines Abschicbehinder-
nigses positiv feststellt.

Stelly. Prisident Stranb: Bitte schon, Herr Minister.

Innenminister Birzele: Da will ich von [hnen einmal wissen,
auf welche Bundesverfassungsgerichtsentscheidung sich das
Verwaltungsgericht beruft. Ich kenne diese Entscheidung so
nicht.

(Abg. Walter GRUNE: Das habe ich vorhin schon
vorgelesen!)

Nennen Sie mir die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts. Ich vermute, Sie meinen eine Verfassungsgerichtsent-
scheidung — ich weiB jetzt das Datum nicht mehr genau —
aus den achtziger Jahren.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Da missen Sie die
Richter fragen!)
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— Ach, Frau Bender! Sagen Sie mir das ganz prizise, dann
werde ich das prizise nachpriifen und werde Thnen prazise
antworten, Genau das habe ich Herrn Walter damals gesagt,

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Aber Sie machen das nicht. Sie machen groBartige Sffentli-
che Erklirungen, aber in der Sache bemiihen Sie sich ber-
haupt nicht, '

(Beifal) bei der CDU und der SPD — Abg. Birgitt
Bender GRUNE: Ich aitiere [hnen doch gerade ein
Urteil!)

fch habe Herrn Walter gesagt, wenn er andere Meinungen
hat, dann soll er sie mir geben. Ich lasse alles Gberpriifen.
Ich kann nicht aus dem Stand heraus zahllose Verwaltungs-
gerichtsentscheidungen kommentieren. Sagen Sie mir die.
Ich dberpriife das,

Ich lese Thnen einmal das Gesetz vor. Im Gesetz heifit es in
8§42 Satz It

Die Auslinderbehorde ist an die Entscheidung des Bun-
desamtes oder des Verwaltungsgerichts iiber das Vorlie-
gen von Abschiebungshindernissen nach § 53 des Aus-
lindergesetzes gebunden.

Jetzt konnen Sie argumentieren und sagen, hier steht ,iber
das Vorliegen ... gebunden™, also heiBt das, ,{ber das
Nichtvorliegen . . . nicht gebunden.™ Das wire eine ganz pri-
mitive juristische Auslegung, Frau Kollegin.

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Immerhin die der
Richter des Verwaltungsgerichts Darmstadt!)

— Ja, das kann durchaus sein, daB das vom Verwaltungsge-
richt Darmstadt so ausgelegt worden ist. Ich weill es nicht,
Ich sage zu dem Urteil nichts, weil ich es nicht kenne.

(Abg. Walter GRUNE: Also! Das sagen wir dochl)

Aber ich halte das fiir eine primitive Auslegunpg. Das kann
map ndmlich schon mit Satz 2 dieses Paragraphen widerle-
gen. Aber alles, was Sie hier behaupten, ist nicht Rechtspre-
chung in der Bundesrepublik,

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Tun Sie doch nicht so. Ich kann Thnen zahllose Entscheidun-
gen hier aus dem Land bringen, in denen das festgestellt ist,
Sie argumentieren mit einer Entscheidung. Dann unter-
ziehen Sie sich doch einmal der Miihe und erldutern mir,
warum diese eine Entscheidung richtig ist, aber alle anderen
fulseh sind,

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Dann sagen Sie mir doch einmal: Warum sind bei Thnen die
Entscheidungen richtig, bei denen das Vorliegen emner Asyl-
berechtigung, eines Abschiebehindernisses festgestellt wird,
und warum sind die Entscheidungen falsch, bei denen das
micht festgestellt wird?

(Abg. Bebber SPD): Das ist eine Glaubensfrage! —
Gegenruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE: Nein,
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eine Rechtsprechungsfrage! — Zurufe der Abg.
Keitel und Scheuwermann CDU)

Das ist doch nicht logisch. Deshalb sage ich noch einmal;
Das Land ist gebunden. Wenn Herr Walter sagi. weil das
Land die Volizugskompetenz habe, sei es berechtigt. in ori-
ginarer Zustandigkeit zu priifen, dann moissen Sie. Frau
Bender, Tthrem Kollegen einmal erliutern. wie das mit dem
Recht ist.

Ich will Thnen dazu einmal ein Beispiel geben — um nicht
miBverstanden zu werden, ich will diese gunzen Schwierig-
keiten gar nicht unterbewerten —: Gibt es in unserem Land
einen groBeren Eingriff in die Freiheit einer Person als die
Verurteilung zu einer lebenslangen Fretheitsstrafe? Wenn tch
[hre Argumentation einmal umsetze, miBte der Leiter der
Strafvollzugsanstalt, in der dieser rechtskriftip verurteilte
Straftiter seine Strafe verbiiBen soll, weil er den Vollzug zu
gewihrleisten hat, eine Priffungskompetenz haben und sagen
konnen; ,,Das Urteil leuchtet mir nicht ein: mache ich
nicht.* Das ist [hre Argumentationsstruktur, und dariiber
sollten Sie einmal nachdenken,

{Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Straub: Herr Innenminister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage der Frau Abg. Bender?

Innenminister Birzele: Bitte sehr.
Stellv. Prisident Straub: Bitte schin. Frau Abyg. Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Minister, bevor hier der
Eindruck entsteht, dall wir uns in juristischen Spitzfindigkei-
ten verlieren,

(Heiterkeit bei den Republikanern)

méchte ich Sie einmal an die letzte Debatte erinnern. Ist es
richtig, daB Sie damals gesagt haben. dal Sie einen Abschie-
bestopp fir Kurden ablehnen und letztlich die Einzelfullpri-
fung im Interesse des Schutzes der betrotfenen Menschen
fiir das wirksamere Instrument halten. um sie tatsichiich vor
Gefahr fiir Leib und Leben zu schiitzen? Ist das nicht so?
Oder hat sich [hre Meinung inzwischen geidndert?

Innenminister Birzele: Nein; Sie haben mich falsch zitiert,
Sie haben mich vollig falsch zitiert,

Ich habe gesagt: Fin gemeinsamer Abschiebestopp ist nicht
zustande gekommen. Das ist auch die jetzige Situation.

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Wir brauchen doch keine Propheten zu sein und nicht mehr
ldnger iber dieses Thema zu diskutieren: Er wird auch in Zu-
kunft nicht zustande kommen, es sei denn, es wirden wirk-
lich gravierende Anderungen eintreten, Das ist Punkt eins,

Dann habe ich gesagt: Isolierte Abschiebestopps von Lin-
dern sind erstens nur fiir sechs Monate moglich, und ich
halte sie zweitens prinzipiell nicht tiir die richtigen MaBnuah-
men. Ich verweise auf alles, was ich bisher dazu gesagt habe,
weil ich sonst noch einige Stunden reden miilte.

Drittens habe ich gesagt: Angesichis dieser Rechtslage be-
miihe ich mich, alles zu organisieren. was i Rahimen dieser
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Rechtslage zum Schutz riickkehrpflichtiger Tiirken kurdi-
scher Volkszugehdrigkeit moglich ist. Deshalb habe ich ge-
sagt — das hat das Kabinett einstimmig unterstiitzt —; Die
Auslinderbehdrde mul sich noch einmal mit dem Problem-
fall beschaftigen.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Aha!)

Sie muB thn einbestellen, und zwar mit der Zielsetzung einer
freiwilligen kontrollierten Riickkehr. Sie ist deshalb notwen-
dig — das sage ich noch einmal —, weil sie fiir den Riick-
kehrpflichtigen humaner ist und ihm ermdglicht, bestimmte
Gegenstande, die er hier erworben hat, mitzunehmen. Sie ist
auch Skonomisch sinnvoiler, weil sie uns viel weniger Geld
kostet,

Wenn der Rickkehrpflichtige bei der Auslinderbehorde vor-
tragt, er sei enigegen den Entscheidungen der Gefahr politi-
scher Verfolgung ausgesetzt, dann hat die Auslinderbehérde
— ich komme noch auf den anderen Fall — nicht die Még-
lichkeit, von sich aus zu sagen, sie kassiere die vorliegenden
Verwaltungsakte und Urteile zur Ausreisepflicht. Wenn die
Auslinderbehorde diesen Vortrag fiir ernsthaft hilt, hat sie
vielmehr die Anweisung von mir, den Fall dem Bundesamt
erneut vorzulegen. Dann muB das Bundesamt in seiner
Kompetenz entscheiden. Glauben Sie ja nicht, daB das Bun-
desamt oder der Bundesinnenminister dariiber begeistert
sind. Das Kabinett hat diese Verfahrensweise aber einstim-
mig gebilligt,

Der Asylbewerber ist im iibrigen fiberhaupt nicht darauf an-
gewiesen, dall die Auslinderbehdrde dies macht. Das ist die
zusiitzliche Méglichkeit, die ich angeordnet habe. Er selbst
kann einen Asylfolgeantrag stellen, und er kann, wenn ent-
sprechende Umstinde gegeben sind, auch selbst eine Ent-
scheidung iiber das Vorliegen von Abschiebungshindernissen
beim Bundesamt herbeifiihren.

Ich betone: Das Bundesamt ist fir die Entscheidung zustiin-
dig und nicht die Auslinderbehorde.

Eine andere Zustindigkeit ist nur fiir die Fille gegeben, die
vor dem 1. Juli 1992 entschieden worden sind und iiber die
das Bundesamt seither nicht mehr entschieden hat, oder im
Fall anderer rickkehrpflichtiger Tiirken, die keinen Asylan-
trag gestellt haben. Dann ist die Auslinderbehdrde zustin-
dig, und die Auslinderbehdrde hat dann selbst zu entschei-
den, ob Abschiebungshindernisse vorliegen.

Weil immer der Eindruck erweckt und immer mit Binzelfil-
len argumentiert wird nach dem Muster: ,,Da gibt es einen
nachgewiesenen Fall von Folter, also werden alle gefoltert®,
will ich Thnen nur einmal sagen: Niemand hier kann doch
wirklich ernsthaft der Meinung sein, daf} alle Asylbewerber,
auch kurdischer Volkszugehdrigkeit, die aus der Tiirkei in
den letzten Jahren zu uns gekommen sind, dott politisch
verfolgt werden, Das wiire doch weltfremnd. Der Anerken-
nungssatz ist auBerordentlich hoch: 41 % anerkannt durch
Bundesamt und Gerichte, und nach § 51 des Ausldndergeset-
zes 6,24 %, also von den Entscheidungen 47 % Anerkennung
bzw, Abschiebehindernisse. Nun kénnen Sie doch nicht von
den Behorden — und es sind Bundesbehdrden und Verwal-
tungsgerichte — sagen, sie wilrden weltfremd und men-
schenrechtsfeindlich entscheiden. Das kdnnen Sie doch nicht
unterstellen, wenn Sie derart hohe Anerkennungssitze ha-

ben. Dann miissen Sie auch einmal dariiber nachdenken, ob
die anderen Asylbewerber dann nicht zu Recht abgelehnt
worden sind.

Ich verkenne fiberhaupt nicht — da brauchen wir uns doch
gar nichts vorzumachen; das kann iiberhaupt niemand be-
streiten —, daB es einen kieinen Teil von Fillen gibt, wo die
Entscheidung sehr schwierig ist, wo sich jeder schwertut zu
entscheiden, ob die vorgetragenen Umstinde vorliegen oder
nicht. Fiir diese Fille will ich versuchen, zusitzlichen Schutz
zu erreichen. Darum geht es.

Dazu will ich Thnen eines sagen: Ich bin empért dariiber,
wie sich dabei die Griinen verhalten. Denn sie unterstiitzen
meine Bemihungen Giberhaupt nicht, sondern sie haben in
der Vergangenheit alles versucht, jeden zusiizlichen Schutz
kaputtzumachen.

(Beifall bei der SPD und der FDP/DVP sowie Ab-
geordneten der CDU — Zuruf der Abg. Birgitt
Bender GRUNE)

— Ich sage Thnen, was Sie getan haben: Da fihrt die griine
Bundestagsabgeordnete Frau Dietert-Scheuer in die Tiirkei,
und dort erziihlt sie den Menschenrechtsvereinigungen, den
Anwaltsvereinigungen Dinge, die ich hier nie gesagt habe.
Dann kommt sie zurlick und sagt; .Der Innenminister Bir-
zele ligt, der hat behauptet, Menschenrechtsvereinigungen
wiirden sich am Verfahren beteiligen, tatsidchlich tun sie es
nicht.” Lesen Sie meine Presseerklirung, die ich nach mei-
ner Riickkehr aus der Tiirkei abgegeben habe, Darin steht
eindeutig, daBl die Menschenrechtsvereinigungen eine Mit-
wirkung ablehnen.

Ich sage Thnen, warum sie sie abgelehnt haben: Nordrhein-
Westfalen hatte mit denen eine Vereinbarung ausgehandelt.
Schnoor hatte diese Vereinbarung bereits unterschrieben.
Dann erfolgte Agitation aus der Bundesrepublik mit der
Zielsetzung

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Jetzt sollen wir noch
schuld sein! — Gegenrufe von der CDU: Ja!)

— ich sage das mit aller Zuriickhaltung: aber ich bringe
gleich noch ein weiteres Beispiel, Frau Bender —: lhr
kénnt euch doch nicht zu Handlangern von Abschiebungs-
vorgingen machen.”

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Ich habe die Gespriiche gefiihrt, ich hube versucht, denen
das auszureden. Ich habe ihnen eindeutig gesagt: Das Mit-
wirken der Menschenrechtsvereinigungen stellt nicht die
Voraussetzung filir eine Abschiebung dar, sondern diese Vor-
aussetzungen miissen vorher festgestellt sein, Wenn dann
unumstSBlich feststeht, daB jemand riickkehrpflichtig ist,
dann erbitten wir ihre Mithilfe zum zusétzlichen Schutze.

Wie Sie damit umgehen, huben Sie bei diesem Forum ge-
zeigt, das Sie gemacht haben. Dazu haben Sie mich freund-
licherweise gar nicht eingeladen. Aber immerhin haben Sie
zwei oder drei Tage vorher beim Innenministerium,

(Zurufe von den GRUNEN)
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nachdem Sie alle moglichen Behauptungen aufgestellt haben,
nachgefragt, was ich iiberhaupt gesagt babe. Das haben Sie
dann kurz vorher gemacht. Dessenungeachtet haben Sie bei
dem Forum wieder unzutreffende Behauptungen aufgestellt.

Da sage ich Thnen: Wer so handelt, dem geht es um partei-
politische Profilierung, nicht aber um die Menschen, um die
es ithm gehen miifite.

{Beifall bet der CDU, der SPD und der F]?P/DVP
— Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Sie haben auch mit den Anwaltsorganisationen dort gespro-
chen, und die Folgen habe ich hinterher gespiirt. Die An-
waltsvereinigungen — dafir habe ich volles Verstindnis —
wollen sich nicht in innenpolitische Streitereien in der Bun-
desrepublik hineinziehen lassen. Meinen Sie, irgendein An-
walt auf der Welt wollte in politische Auseinandersetzungen
in einem anderen Land einbezogen werden?

Deshalb sage ich Thnen ganz eindeutig: Sie kriegen die Liste
der Anwilte nicht:

(Zuruf der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

denn ich befiirchte, daB Sie auch die noch abspenstig ma-
chen. Wir haben nunmehr mit Hilfe der Botschaft in Ankara
zwdlf Anwiilte gewonnen, in Istanbul, in Izmir und in An-
karu. Aber Sie bekommen diese Liste nicht, weil Sie mir die
hinterher auch noch abspenstig machen.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb sage ich Thnen — und das kénnen Sie mir glauben,
dus erbittert mich —: Wenn Sie Bemihungen, zusitzliche
Schutzvorkehrungen zu treffen, nicht unterstiitzen, sondern
wenn Sie alles machen, um diese Bemihungen zu erschwe-
ren, konnen Ste iiberhaupt nicht davon ausgehen, dal Sie in
dieser Hinsicht von mir noch irgend etwas bekommen, denn
ich muB befiirchten, daB Sie so weitermachen, wie Sie es bis-
her gemacht haben.

(Beifall bei der CDU und der SPD)

Deshalb sollten Sie endlich einmal zur Kenntnis nehmen,
daB die Alternative nicht ,Riickkehr ausreisepflichtiger Tiir-
ken in die Tiirkei ja oder nein” heiBt, sondern die Alterna-
tive ist: Gelingt es uns, zusiitzliche Schutzvorkehrungen zu
treffen oder nicht? Riickkehrpflichtig sind sie allemal.

(Abg. Zeller SPD: So ist es!)

Sie konnten einen Beitrag leisten, wenn Sie solche Bemii-
hungen unterstiitzen und nicht laufend sabotieren wiirden.

{Lebhafter Beifall bei der CDU und der SPD)

Stelly, Priisident Straub: Meine Damen und Herren. weitere
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Die Aussprache ist
damit beendet. Wir kommen zur Ahstimntung,

Ich lasse ber den Antrag der Fruktion GRUNE, Druck-
sache 11/6068, abstimmen. Wer diesem Antrag zustimmen
mébchte, bitte ich um das Handzeichen, — Gegenstimmen?
— Stimmenthaltungen? — Der Antrag ist mit groBer Mehr-
heit abgelehnt. und Punkt 12 der Tagesordnung ist damit er-
ledigt.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debaite — Vorschlige der Rektorenkonferenz der
paden-wiirttembergischen Universitiiten zur Novellicrung des
Hochschulrahmengesetzes — beantragt von der Fraktion der
FDP/{DYP

Die 13 bringt heute Glick, denn die antragstellende Frak-
tion hat um Absetzung der Aktuellen Debatte gebeten.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

BeschluBempfehlungen und Berichte des Petitionsausschusses
zu verschiedenen FEingaben ~— Drucksachen 11/5825,
116091, 11/6092, 11/6093

— Sie stimmen den BeschluBempfehlungen zu.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:
BeschluBempfehlungen und Berichte der Fachausschiisse zu
Antrigen von Fraktionen und von Abgeordneten — Druck-
sache 11/5913

— Sie stimmen den BeschluBempfehlungen zu,

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung aufl

Kleine Anfragen — Drucksachen 11/5987, 11/5988, 11/6007
Meine Damen und Herren, die auf der Tagesordnung ste-
henden Kleinen Anfragen wurden in der Zwischenzeit
schriftlich beantwortet, oder die Fragesteller haben sich mit
einer Fristverlingerung einverstanden erklirt.

Damit ist auch Punkt 16 der Tagesordnung erledigt.

Meine Damen und Herren, die niichste. die 71, Plenarsit-
zung des Landtags von Baden-Wirttemberg findet am Mitt-
woch, dem 19. Juli 1995, um 10.00 Uhr statt. Die Tugesord-
nung wird vom Prisidium aufgeste)lt und Ihnen rechizeitig

zugehen.

Ich danke Ihnen und schlieBe die Sitzung.

Schiufi: 19.43 Uhr
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