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Antrag
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Justizministeriums

Umsetzung des europaischen Rahmenibereinkommens zum
Schutz der nationalen Minderheit der Sinti und Roma deut-
scher Staatsangehorigkeit in Baden-Wirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

l.

dem Landtag bis zum 1. Dezember 1996 zu berichten,

1. ob siein der Lage ist, noch in diesem Jahr die erforderlichen Schritte zur Um-
setzung des am 11. Mai 1995 von der Bundesregierung im Einversténdnis mit
allen Landesregierungen unterzei chneten Rahmentibereinkommens des Europa-
rates zum Schutz nationaler Minderheiten im Hinblick auf die in Baden-Wrt-
temberg lebenden Sinti und Roma deutscher Staatsangehdrigkeit einzuleiten;

2. ob und inwieweit sie bereit ist,

a) den Schutz und die Forderung dieser in der interpretativen Erkldrung der
Bundesregierung ausdriicklich genannten Minderheit der Sinti und Roma
deutscher Staatsangehdrigkeit rechtlich zu verankern,

b) den Landesverband Baden-Wiirttemberg Deutscher Sinti und Roma al's biir-
gerrechtliche Vertretung dieser Minderheit und damit als Ansprechpartner
gegenuber den politischen und gesellschaftlichen Institutionen anzuerkennen
und zu fordern,

c) die Aufarbeitung und Dokumentation der Geschichte der Diskriminierung

und Verfolgung der baden-wirttembergischen Sinti und Roma insbesondere
wahrend der national sozialistischen Diktatur zu unterstiitzen,
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d) noch vorhandene Diskriminierungen von Sinti und Roma deutscher Staatsan-
gehorigkeit im Bereich der Polizei und der Justiz durch das Unterlassen jegli-
cher Hinweise auf die,, rassische” Zugehorigkeit einzelner Beschuldigter und
die Untersagung einer Sondererfassung nach ethnischen Merkmalen zu been-
den,

€) die Chancengleichheit von Sinti und Roma deutscher Staatsangehorigkeit
beim Zugang zum gesamten Bildungssystem aktiv zu férdern und noch vor-
handene Benachteiligungen zu beseitigen,

f) die Kenntnis der Geschichte, Kultur und Sprache der Sinti und Roma deut-
scher Staatsangehorigkeit durch vorurteilsfreie Darstellungen in Schul-
blichern und Unterrichtsmaterialien, bei der Lehrer- und Erwachsenenbildung
sowiein den Medien zu férdern.

01. 10. 96

Pfister
und Fraktion

Begrindung

In Baden-Wiirttemberg leben rund 10 000 Sinti und Roma deutscher Staatsan-
gehorigkeit, deren Vorfahren sich teilwei se bereits vor 600 Jahren hier ansiedelten.
Immer wieder waren sie stigmatisierenden Kennzeichnungen ebenso ausgesetzt
wie folkloristischen Klischees. Die Verfolgung aus sogenannten rassischen Griin-
den in der Zeit der national sozialistischen Diktatur mindete in einen V 6lkermord.
Auch nach dem Zweiten Weltkrieg blieben rassistische Vorurteile in weiten Krei-
sen der Bevolkerung und teilweise auch bei Behorden erhalten.

Sinti und Roma sind eine deutsche Volksgruppe mit eigener Geschichte, Sprache
und Kultur. Gesellschaftliche Vorurteile, die sich teilweise in offenem Antiziga-
nismus niederschlagen, haben genau wie die auch heute noch von der Unterhal-
tungsindustrie fortgesetzte Romantisierung den Blick dafur verstellt, dal3 Sinti und
Roma keine ,, soziale Randgruppe” sind, sondern mit ihrer vielfaltigen Kultur und
Tradition eine Bereicherung der Gesellschaft und der Mehrheitskultur darstellen.

In der interpretativen Erklarung der Bundesregierung zum am 11. Mai 1995 unter-
zeichneten Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Min-
derheiten heif¥ es unter anderem: ,Nationale Minderheiten der Bundesrepublik
Deutschland sind die Danen deutscher Staatsangehdrigkeit und die Angehdrigen
des sorbischen Volkes mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Das Rahmentiberein-
kommen wird auch auf die traditionell in Deutschland heimischen Volksgruppen
der Friesen deutscher Staatsangehorigkeit und der Sinti und Roma deutscher
Staatsangehorigkeit angewendet.* Nach dieser européischen Konventionist ,,jede
Diskriminierung aus Grunden der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit
ausgeschlossen®. Jetzt ist es an der Zeit, die Grundsétze dieses Abkommens mit
Garantien fur den einzelnen und fur die Minderheit innerstaatlich umzusetzen und
im politischen Handeln sichtbar werden zu lassen. Baden-W rttemberg sollte da-
bei mit gutem Beispiel vorangehen.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 25. November 1996 Nr. 9470 — 11/134 nimmt das Justizmini-
sterium im Einvernehmen mit dem Staatsministerium, dem Innenministerium, dem
Kultusministerium, dem Wissenschaftsministerium, dem Finanzministerium, dem
Wirtschaftsministerium und dem Sozial ministerium zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

Zul.:

Das Rahmentibereinkommen des Europarates soll die rechtlichen Grundlagen fir
einen wirksamen Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten
ihrer Angehdrigen in ganz Europabieten. Die Ziele des Ubereinkommens sind von
der Bundesregierung unterstiitzt und gefordert worden, die Lander haben im Rah-
men ihrer Beteiligung ausnahmslos diesem Ubereinkommen zugestimmt. Die
Bundesregierung hat im Einvernehmen mit den Léndern bei der Zeichnung des
Ubereinkommens am 11. Mai 1995 erklart, daf? dieses auch auf die Angehdrigen
der traditionell in Deutschland heimischen V olksgruppe der Sinti und Roma deut-
scher Staatsangehorigkeit angewendet werden soll.

Das Ubereinkommen ist seitens der Bundesrepublik bisher noch nicht ratifiziert
worden. Der hierfir zustdndige Bund hat jedoch den Entwurf eines Gesetzes zu
dem Rahmeniibereinkommen vorbereitet. Erst durch dieses von den Gesetzge-
bungsorganen des Bundes gemal3 Artikel 59 des Grundgesetzes zu beschlief3ende
Vertragsgesetz werden die innerstaatlichen V oraussetzungen fur eine baldige Rati-
fizierung des Rahmentibereinkommens durch die Bundesrepublik Deutschland ge-
schaffen. Ob der Gesetzentwurf von der Bundesregierung noch in diesem Jahr in
das Gesetzgebungsverfahren eingebracht wird, ist der Landesregierung nicht be-
kannt. Ein entsprechendes Zustimmungsgesetz des Landes ist nicht erforderlich.

Zu 2. a):

Sowohl der Bund als auch die Lander sind bereits bei den Vorbereitungen des
Européischen Rahmentbereinkommens Ubereinstimmend davon ausgegangen,
daf3 die sich aus dem Ubereinkommen ergebenden Verpflichtungen in der Bundes-
republik im wesentlichen bereits erfiillt sind. Durch die allgemeinen und besonde-
ren grundgesetzlich gewéhrlei steten Gleichheitsrechte und vor allem aufgrund des
sich aus Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 GG ergebenden besonderen Diskriminierungsver-
bots, wonach niemand wegen seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache,
seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden darf, erscheint der Schutz na-
tionaler Minderheiten in Deutschland grundsétzlich sichergestellt. Eine erneute
Umfrage bei den betroffenen Fachressorts aufgrund dieses Antrags hat diese Ein-
schédtzung bestétigt. Die Angehodrigen der Volksgruppe der deutschen Sinti und
Roma genief3en die gleichen Rechte wie andere deutsche Staatsangehdrige auch.
Gesetzliche oder untergesetzliche Vorschriften des Landesrechts, dieim Zuge der
Umsetzung des Européischen Rahmentbereinkommens zugunsten der Sinti und
Romat deutscher Staatsangeh¢rigkeit in Baden-Wirttemberg geéndert werden
muften, sind nicht ersichtlich.

Eine aufgrund von § 11 Abs. 1 des Ubereinkommens erforderliche Anderung des
Personenstandsrechts liegt nicht in der Gesetzgebungskompetenz des Landes. In
Umsetzung dieser Regelung des Ubereinkommens sieht der bisherige Entwurf der
Bundesregierung fir das Zustimmungsgesetz ein Minderheiten-Namensénde-
rungsgesetz vor. Dessen Inhalt steht aber derzeit noch nicht endgultig fest. Je nach
dem materiellen Gehalt wird eine Rechtsverordnung des Landesin Betracht zu zie-
hen sein, mit der die Zusténdigkeit fir die Félle der Namensénderung von Mitglie-
dern der betroffenen Minderheit bei einem Standesbeamten konzentriert wird. Eine

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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landesrechtliche Regelung kann aber erst nach Inkrafttreten des entsprechenden
Bundesgesetzes erlassen werden.

Zu?2.b):

Soweit sich der Landesverband Baden-Wirttemberg Deutscher Sinti und Roma
oder auch der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma mit Vorschldgen oder Be-
schwerden an die L andesregierung oder einzelne Ministerien wendet, werden diese
Eingaben selbstverstandlich gepriift und werden etwa erforderliche Mal3nahmenin
die Wege geleitet. Eine formliche Anerkennung al's biirgerrechtliche Vertretung ist
im baden-wrttembergischen Landesrecht jedoch nicht vorgesehen.

In finanzieller Hinsicht ist im Entwurf des Staatshaushaltsplans fiir 1997 bei Kapi-
tel 0917 Titel 684 03 ein Betrag von 360 000 DM fir ,, Zuschisse an die Landes-
geschéftsstelle und an das Kulturzentrum deutscher Sinti und Roma* veranschlagt.
Wie auch schon im Jahr 1996 wird hiermit weiterhin zum einen das Dokumentati-
ons- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Romain Heidelberg mit 190 000 DM
gefordert; dieses Zentrum wird ansonsten von keinem der anderen Lander gefor-
dert. AuRBerdem wird — seit 1988 — die Geschéftsstelle des Verbands Deutscher
Sinti und Roma— Landesverband Baden-Wiirttemberg — gefordert; mit diesen Zu-
schiissen von derzeit 170 000 DM wird eine soziale Beratung in Baden-Wrttem-
berg lebender Sinti und Roma mitgetragen, die deren spezifischen Beratungsbe-
durfnissen Rechnung trégt.

Zu?2.c):

Zunéchst wird auf die bereits bel Frage 2 b) angefiihrte finanzielle Forderung des
Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg
mit 190 000 DM Bezug genommen.

Das Kultusministerium unterstiitzt die Aufarbeitung und Dokumentation der Ge-
schichte der Diskriminierung und Verfolgung der baden-wiirttembergischen Sinti
und Roma dergestalt, daf3 anlaflich der Schulrétetagungen im September 1996 wie
auch bei der Dienstbesprechung der Beauftragten fur Landeskunde im Okto-
ber 1996 dazu aufgerufen wurde, auf regionaler Ebene vorhandenes Materia zu
sichten und den Zimmern fur Landeskunde bei den Staatlichen Schulémtern zuzu-
fuhren. In Heidelberg wird auRRerdem in enger Kooperation zwischen Staatlichem
Schulamt, Padagogischer Hochschule und dem Landesverband Baden-Wirttem-
berg Deutscher Sinti und Romanach Moglichkeiten der Aufarbeitung vorhandener
Materialien, die auch der Landesverband zum Teil zur Verfigung stellt, fr schu-
lische Zwecke gesucht.

Zu2.d):

Angehorige der Volksgruppe der Sinti und Roma werden weder im Bereich der
Polizei noch in der baden-wirttembergischen Justiz diskriminiert. Das Innenmini-
sterium hat die Polizel des Landes bereits mit Erlald vom 23. Mé&rz 1992 angewie-
sen, die Begriffe ,, Zigeuner”, ,Landfahrer”, ,Sinti* und ,Roma* bei éffentlichen
Mitteilungen der Polizel (Pressemitteilungen, Fahndungsaufrufen) nicht zu ver-
wenden. Die Verpflichtung zur wortgetreuen Protokollierung von Vernehmungen
u. a bleibt hiervon unberihrt.

Die Palizei in Baden-Wiirttemberg erfal3t personenbezogen weder in polizeilichen
Informationssystemen noch in anderen Dateien die Zugehorigkeit zur V olksgruppe
der Sinti und Roma. Eine Sondererfassung von Angehdrigen dieser Volksgruppe
erfolgt auch sonst weder bei der Polizei noch in der Justiz.
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Zu?2.e):

Sinti und Roma haben wie jeder andere deutsche Staatsbiirger Zugang zum ge-
samten Bildungssystem. Genaue Zahlen hinsichtlich der Bildungsabschliisse lie-
gen dem Kultusministerium nicht vor, da ethnische Merkmale wie ,Roma* oder
»3inti* nicht erfaldt werden. Die Staatlichen Schuldmter wurden gebeten, bei etwa
auftretenden Schwierigkeiten beratend und motivierend tétig zu werden.

Auch im Weiterbildungsbereich bestehen keine Schwierigkeiten hinsichtlich des
Zugangs von Sinti und Roma deutscher Staatsangehorigkeit zu den entsprechen-
den Einrichtungen.

Zu2.1):

Die Forderung der Kenntnis der Geschichte, Kultur und Sprache der Sinti und
Roma deutscher Staatsangehorigkeit durch entsprechende L ehrerfortbildung unter
Einbeziehung von Sinti und Roma wurde dem Landesverband vom Kultusministe-
rium zugesagt. Das Staatliche Schulamt Heidelberg hat sich bereit erklart, gemein-
sam mit dem Landesverband entsprechende Fortbildungsmal3nahmen zu konzipie-
ren. Darliber hinaus wurde seitens des Staatlichen Schulamts dem Landesverband
die Moglichkeit angeboten, in Schulleitertagungen die Thematik aufzugreifen.

Was die Darstellung in Unterrichtsmaterialien angeht, so orientiert sich die Zulas-
sung von Schulbiichern an der inhaltlichen Ubereinstimmung mit den durch
Grundgesetz, Landesverfassung und Schulgesetz vorgegebenen Erziehungszielen;
dariiber hinaus missen die durch die Curriculafestgel egten Bildungsziele und -in-
halte abgedeckt sein. Dies bedeutet, dal? der Unterricht einer Erziehung zu Tole-
ranz, kultureller Offenheit und Achtung von Minderheiten verpflichtet ist. Die
Verfolgung der Sinti und Romawird in den Lehrplanen im Zusammenhang mit der
Behandlung von Minderheiten wéhrend der NS-Diktatur thematisiert, beispiels-
weise im Rahmen der Behandlung von Lehrplaninhalten zu rassischer Verfolgung
und V6lkermord. Dartiber hinaus wird das Kultusministerium Mdglichkeiten prii-
fen, die Geschichte und Kultur der Sinti und Romaim Rahmen der Erstellung von
Materialien fur den Unterricht im Bereich Landeskunde/Landesgeschichte ver-
stérkt zu berticksichtigen. Das Schicksal dieser ethnischen Minderheit wird auchin
einer Publikation des Kultusministeriums zum Tag der Befreiung des Konzentrati-
onslagers Auschwitz angesprochen; diese Handreichung wird allen weiterfuhren-
den Schulen des Landes zugehen.

Im Hinblick auf die auch verfassungsrechtlich gebotene Neutralitét des Staates ge-
geniuber den Medien (Presse, Horfunk, Fernsehen) hélt es die Landesregierung
nicht fir geboten, auf die konkreten Inhalte, beispielsweise durch gezielte Forder-
malnahmen, Einflul} zu nehmen.

Dr. Goll
Justizminister



