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Gesetzentwur f

der Landesregierung

Gesetz zur Aufhebung des
L andesabfallabgabengesetzes (L AbfAG)

A. Zielsetzung

Mit der Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes soll dem Riickgang des
Sonderabfallaufkommens Rechnung getragen und bel Weitererhebung der Ab-
fallabgabe zu besorgende Fehlsteuerungen vermieden werden. Zugleich werden
mit der Aufhebung des LAbfAG Wettbewerbsnachteile fur die baden-wdiirttem-
bergische Wirtschaft beseitigt.

B. Wesentlicher Inhalt

Das L andesabfallabgabengesetz wird mit Rickwirkung zum 1. Januar 1997 auf-
gehoben.

Darliber hinaus regelt das Gesetz, wie die ausstehenden Festsetzungsverfahren
der Jahre 1991 bis 1996 durchzufuihren sind sowie die weitere zweckgebundene
Verwendung des verbleibenden Abgabeaufkommens.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Durch die Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes wird die baden-wiirt-
tembergische Wirtschaft um ca. 20 Millionen DM/a (geschétztes Aufkommen
fir 1997 mit fallender Tendenz in den Folgejahren) entlastet. Das Land verliert
zweckgebundene Einnahmen in gleicher Héhe. Durch den Wegfall des mit der
Abfallabgabenerhebung verbundenen Verwaltungsaufwands bel den Stadt- und
Landkreisen sowie den Landesoberkassen entfallen jéhrliche Kosten in Héhe
von ca. 2,9 Millionen DM.

Eingegangen: 11. 03. 97 / Ausgegeben: 14. 03. 97
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Staatsministerium Stuttgart, den 11. Mérz 1997
Baden-Wirttemberg

Ministerprasident

Anden
Présidenten des Landtags
von Baden-W irttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,

ich beehre mich, Thnen in der Anlage den von der Landesregierung verabschie-
deten Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes
mit VVorblatt und Begriindung zu Uibersenden und hitte Sie, die Beschluf¥fassung
des Landtags herbeizufiihren.

Angesichts der angestrebten riickwirkenden Aufhebung des Landesabfallabga-
bengesetzes zum 1. Januar 1997 wére ich sehr dankbar, wenn der Gesetzentwurf
bereits Gegenstand der Landtagsberatungen am 19./20. Mérz 1997 sein kénnte.

Mit freundlichen GriiRen

Teufel
Ministerprésident
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Gesetz zur Aufhebung
des L andesabfallabgabengesetzes

§1
Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes

Das Landesabfallabgabengesetz (LAbfAG) vom 11. Mérz
1991 (GBI. S. 133) wird aufgehoben.

§2

Durchfuhrung ausstehender Festsetzungs- und
Erhebungsverfahren

Die ausstehenden Festsetzungs- und Erhebungsverfahren
fur die Jahre 1991 bis 1996 sind nach den Bestimmun-
gen des Landesabfallabgabengesetzes zu Ende zu fih-
ren.

§3
Weitere Verwendung des Abfallabgabeaufkommens
(1) Nach Auferkrafttreten des Landesabfallabgabenge-

setzes verbleibende Haushaltsausgabereste aus dem Ab-
gabeaufkommen bleiben zweckgebunden.

(2) Die Vergabe der Mittel erfolgt nach Mal3gabe der
8810und 11 LABfAG.

(3) Der fir die Durchfiihrung der ausstehenden Festset-
zungs- und Erhebungsverfahren (§ 2) erforderliche Ver-
waltungsaufwand wird letztmals fir das Jahr 1997 nach
Mal3gabe von 8 12 LAbfAG gedeckt.

84
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1997 in
Kraft.



Landtag von Baden-Wirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1151

Begriindung

A. Allgemeiner Telil
. Zielsetzung

Das L andesabfallabgabengesetz wurde im Jahre 1991 vor dem Hintergrund stei-
gender Sonderabfallmengen und eines aus damaliger Sicht drohenden Entsor-
gungsnotstandes im Lande eingefiihrt. So ging das damalige Ministerium fur
Umwelt in seiner Mitteilung an den Landtag vom 27. Dezember 1990 (LT-Drs.
10/4545) davon aus, dai3 die einzige im Betrieb befindliche Sonderabfalldeponie
in Billigheim bis zum Jahre 1999 erschdpft sein wirde. Sonderabfallverbren-
nungskapazitdten des Landes gab es nicht. Daher sollten nach den damaligen
Planungen sowohl eine Nachfolgedeponie fur Billigheim as auch zwei Sonder-
abfallverbrennungsanlagen im Land gebaut werden. Ziel der Sonderabfallpolitik
der Landesregierung war daher, die Potentiale zur Vermeidung und Verwertung
von Sonderabféllen auszuschopfen und fir die verbleibenden Sonderabféle die
erforderliche Entsorgungssicherheit auf Landesebene zu gewéhrleisten. Das
L andesabfallabgabengesetz war ein wichtiger Eckpfeiler in dem Sonderabfall-
wirtschaftskonzept der Landesregierung.

Ausweidlich der verfigbaren Daten zum Sonderabfalaufkommen in Baden-
Wirttemberg gingen die Sonderabfallmengen von 1991, dem Jahr der Einfih-
rung des Abfallabgabengesetzes, bis 1994 um mehr als 50 % zuriick. Das Mini-
sterium fir Umwelt und Verkehr geht davon aus, daf sich dieser Mengenriick-
gang, wenn auch in abgeschwéchter Form, auch in den Jahren 1995 und 1996
fortgesetzt hat. Ergebnis dieser Entwicklung ist, dal3 aufgrund des Ministerrats-
beschlusses vom 24. Juli 1995 bis auf weiteres alle Planungen fur weitere zen-
trale Sonderabfallentsorgungsanlagen im Land eingestellt werden konnten. Das
mit dem Landesabfallabgabengesetz verbundene Gesetzesziel, mit dem markt-
wirtschaftlichen Instrument der Abgabe auf die Verringerung der Sonderabfall-
mengen und die Verwertung von Sonderabféllen hinzuwirken, wurde somit im
wesentlichen erreicht.

Daneben erweist sich bel der langerfristigen Anwendung des Gesetzes als we-
sentlicher Schwachpunkt, daf3 die Abgabepflicht allein am Tatbestand der Ab-
fallbeseitigung bei gleichzeitig unklarer bundesrechtlicher Unterscheidung zwi-
schen Abfallbeseitigung und Abfallverwertung anknipft. Das marktwirtschaftli-
che Instrument der Abfallabgabe wirkt daher mit zunehmender Geltungsdauer
des Landesabfallabgabengesetzes unter dkologischen Gesichtspunkten kontra-
produktiv, indem fragwirdige Verwertungsverfahren forciert und Abfallbeseiti-
gungsmal3nahmen zu Abfallverwertungsmal3nahmen umdeklariert werden.

Durch die Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes soll daher den verénder-
ten Rahmenbedingungen der Sonderabfallwirtschaft in Baden-Wirttemberg
Rechnung getragen und mit einer weiteren Erhebung der Abfallabgabe verbun-
dene unerwiinschte Lenkungswirkungen unterbunden werden. Zugleich werden
damit Wettbewerbsnachteile der baden-wirttembergischen Wirtschaft gegen-
Uber anderen Bundeslandern beseitigt.

Il. Inhalt

Das Gesetz sieht die Aufhebung des L andesabfallabgabengesetzes riickwirkend
zum 1. Januar 1997 vor (88 1, 4).

In § 2 wird klargestellt, daf3 die noch nicht abgeschlossenen Festsetzungsverfah-
ren fir die Jahre 1991 bis 1996 nach den Vorschriften des Landesabfallabgaben-
gesetzes durchzufiihren sind.
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§ 3 regelt die Verwendung des Abgabeaufkommens nach AulRerkrafttreten des
L andesabfallabgabengesetzes.

I11. Kosten

1. Land

Beim Land entfalen jahrliche, zweckgebundene Einnahmen in Hohe von
derzeit ca. 20 Mio. DM (mit abnehmender Tendenz).

Auf der anderen Seite entféllt der mit dem Vollzug des Landesabfallabga-
bengesetzes verbundene V erwal tungsaufwand bei den L andesoberkassen.

2. Kommunen

Bei den unteren Abfallrechtsbehdrden der Stadt- und Landkreise entfallt der
mit dem Vollzug des Landesabfallabgabengesetzes verbundene Verwal-
tungsaufwand. Der entsprechende Ausgleich im Rahmen des § 11 des Finanz-
ausglei chsgesetzes entfallt daher ab dem Jahr 1998.

Die Anderung findet in der geplanten Neufassung des Finanzausgleichsge-
setzes zum 1. Januar 1998 Berticksichtigung.

3. Gewerbliche Wirtschaft

Die gewerbliche Wirtschaft des Landes wird durch die Aufhebung des Lan-
desabfallabgabengesetzes in Hohe von ca. 20 Mio. DM/a mit abnehmender
Tendenz entlastet.

IV. Anh6érung der Verbénde

In dem fur die Anhdrung bestimmten Gesetzentwurf wurde das konkrete Jahr
der Aufhebung des L andesabfallabgabengesetzes offengelassen, um im Rahmen
der Verbandsanhdrung ein umfassendes Meinungsbild erheben zu kdnnen.

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbénde, der Landes-
verband der baden-wirttembergischen Industrie, die Arbeitsgemeinschaft der
Industrie- und Handel skammern in Baden-Wrttemberg, der Handwerkstag, der
Landesverband der Chemischen Industrie, die anerkannten Naturschutzverban-
de, die berlihrten Verbénde der gewerblichen Wirtschaft, der Entsorgungswirt-
schaft und der Bauwirtschaft sowie weitere Verbénde angehort.

Das wesentliche Ergebnis der Anhérung 183 sich wie folgt zusammenfassen:
— Zielsetzung des Gesetzes (88 1 und 4)

Alle Wirtschaftsverbénde, die sich zum Gesetzentwurf geduffert haben, un-
terstiitzen grundsétzlich die Zielsetzung des Gesetzentwurfs und fordern
ganz uberwiegend eine rickwirkende Aufhebung des Gesetzes zum 1. Januar
1997.

Auch der Landkreistag Baden-Wrttemberg legt Wert darauf, dal3 das Gesetz
zum frihestmdglichen Zeitpunkt (1. Januar 1997) aufgehoben wird. Nach
Auffassung des Stédtetages soll das Landesabfallabgabengesetz riickwirkend
zum 1. Januar 1997 aufgehoben werden; allerdings unter dem Vorbehalt, dai3
das Restaufkommen der Abfallabgabe auch fur die Sanierung von Altlasten
aus dem industriellen und gewerblichen Bereich verwendet und die Polizei-
kostenregelung fiir die Stadtkreise verbessert wird. Ahnliche Bedenken &u-
[Bert auch der Gemeindetag, der einer Aufhebung des Gesetzes dennoch zu-
stimmt. Zum Aufhebungszeitpunkt will sich der Gemeindetag nicht &ufRern.

Bereits im Rahmen der Novellierung des Altlastenrechts hat das damalige
Umweltministerium zugesagt, die bisherige Polizeikostenregelung in §52
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Landkreisordnung zu Uberpriifen. Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens fir
ein Wasserrechtsvereinfachungs- und -beschleunigungsgesetz ist beabsich-
tigt, eine fur ale relevanten Bereiche des Umweltrechts einheitliche Polizei-
kostenregelung zu schaffen, die sich an §10 Abs. 4 Landesbodenschutzge-
setz orientieren soll und damit auch eine Kostenerstattung fir die Stadtkreise
vorsieht.

Der Landesnaturschutzverband Baden-Wirttemberg lehnt die Aufhebung
des Landesabfallabgabengesetzes ab, da durch die Abschaffung der Sonder-
abfallabgabe die Arbeit der mit der Abgabe finanzierten Abfallberatungs-
agentur geféhrdet werde.

Der Naturschutzbund Deutschland (NABU) lehnt eine Aufhebung des Geset-
zes zum gegenwartigen Zeitpunkt ebenfalls ab und fordert eine Ausdehnung
der Abgabepflicht auf bestimmte besonders Uberwachungsbedirftige Abfélle
zur Verwertung.

Die Landesregierung lehnt eine solche Ausweitung der Abgabe ab: Eine
Ausdehnung der Abgabe auf alle Abfélle zur Verwertung ist nicht sachge-
recht, da in vielen Félen eine Verwertung von Sonderabfédlen die 6kolo-
gisch und 6konomisch bessere Ldsung gegeniiber der Abfallbeseitigung dar-
stellt. Eine differenzierte Ausdehnung der Abgabe auf einen Tell der Abfélle
zur Verwertung ist nicht leistbar, da eine allgemeine und vor alem praktika-
ble Festlegung einer Verwertungshierarchie fir einzelne Verfahren der Ab-
fallverwertung in absehbarer Zeit nicht zu erbringen ist.

— Durchfiihrung ausstehender Festsetzungs- und Erhebungsverfahren (8 2)

Die Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern schlégt vor,
dal? nur die schon laufenden Festsetzungs- und Erhebungsverfahren fir die
Jahre 1994 bis 1996 nach den Bestimmungen des L andesabfallabgabengeset-
zes zu Ende zu fihren sind. Zur Begriindung wird ausgefihrt, daf? damit dem
Umstand Rechnung getragen werde, dal3 von den zustdndigen Behdrden
keine weiteren, zusétzliche mit zum Teil unverhaltnisméltigem Aufwand be-
triebene Nachforschungen und Nacherhebungen erfolgen.

Die Festsetzungs- und Erhebungsverfahren fir die Jahre 1991 bis 1993 sind
zum ganz Uberwiegenden Teil abgeschlossen. Fir eine Sonderregelung fir
die noch wenigen laufenden Verfahren aus den Jahren 1991 bis 1993 besteht
kein Bedarf; im Ubrigen wirde gegen eine Einstellung dieser Verfahren das
verfassungsrechtliche Gebot der Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen
sprechen. Deswegen sind erforderlichenfalls auch fir abgabepflichtige Tat-
besténde, die sich fir die Laufzeit des Gesetzes noch ergeben sollten, Fest-
setzungs- und Erhebungsverfahren durchzufihren. Die Beachtung des
Grundsatzes der VerhdtnismaRigkeit gilt grundsétzlich fir jedes Verwal-
tungsverfahren und damit auch fir die abgabenrechtlichen Festsetzungs- und
Erhebungsverfahren.

— Waeitere Verwendung des Abfallabgabeaufkommens (8§ 3)

Der Stédtetag fordert, dal3 die noch nicht verbrauchten Mittel aus dem Auf-
kommen der Abfallabgabe auch fir die Bewéltigung von Altlasten aus dem
industriellen und gewerblichen Bereich zu verwenden sind. In die gleiche
Richtung &ulert sich auch der Gemeindetag, der dartber hinaus eine Kon-
zeption des Landes erwartet, die eine angemessene Beteiligung der Indu-
strie/des Gewerbes an der Altlastenerkundung/-sanierung/-tiberwachung ge-
wahrleistet.

Der Landesverband der baden-wiirttembergischen Industrie fordert, dai die
nicht verbrauchten Mittel der Abfallabgabe ausschliefdich fir die Sanierung
von Altlasten, fur deren Beseitigung ein Verursacher nicht oder nicht mehr
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herangezogen werden kann, zu verwenden seien. Fir Verwaltungszwecke
und zur Fortfiihrung der Abfallberatungsagentur sollen keine weiteren Mittel
verwendet werden. Der Handwerkstag bittet um die weitere Férderung der
Umweltberater durch die noch nicht verbrauchten Mittel der Abfallabgabe.

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung vom 5. November 1996 beschlossen,
dal? die noch nicht verplanten oder gebundenen Mittel aus dem Abfallabga-
beaufkommen zur Fortfiihrung der Arbeit der Abfallberatungsagentur, fur
Forderprojekte zur Vermeidung und Verwertung von Sonderabféllen sowie
fir Maltnahmen der Altlastensanierung verausgabt werden. Die bisherige
Mitsprache der baden-wurttembergischen Wirtschaft bei der Mittelverwen-
dung ist auch nach Aufhebung des Gesetzes gewéhrleistet.

Eine ausschliefdliche Verwendung der noch nicht verplanten oder gebunde-
nen Mittel aus dem Abgabeaufkommen fur die Sanierung von Altlasten wére
nicht sachgerecht und auch mit verfassungsrechtlichen VVorgaben zur Ver-
wendung des Abgabeaufkommens kaum in Einklang zu bringen. Die Abfall-
abgabe soll moglichst weitgehend fr die Erreichung der Ziele des Gesetzes
(Vermeidung und Verwertung von Sonderabféllen) an die Wirtschaft zurtick-
flielen. Sie ist als sog. Sonderabgabe konzipiert. Eine wesentliche verfas-
sungsrechtliche Vorgabe hierbei ist, dal? das Aufkommen der Abgabe Uber-
wiegend gruppenniitzig verwendet werden mui3. Eine ausschliefliche Ver-
wendung der Restmittel fir Mal3nahmen der Altlastensanierung wére unter
dem Aspekt der Gruppenniitzigkeit verfassungsrechtlich bedenklich.

Der Landesverband der baden-wirttembergischen Industrie regt in 83 einen
neuen Absatz 4 an, aus dem hervorgeht, dai3 fir das Jahr 1997 keine Voraus-
zahlungen in Rechnung gestellt werden, die nach dem Gesetz am 1. April
und am 1. Oktober fUr den laufenden Veranlagungszeitraum zu entrichten
wéren (88 LAbfAG). Der Verband der Chemischen Industrie empfiehit eine
gesetzliche Regelung, die klarstellt, daid bereits geleistete V orauszahlungen,
die einen Zeitraum betreffen, in dem das Abfallabgabengesetz bereits auler
Kraft getreten ist, zurlickerstattet werden.

Eine gesetzliche Regelung Uber die Modalitéten einer Vorauszahlung fir das
laufende Jahr 1997 ist nicht erforderlich und wére auch nicht zweckmafiig,
da bel einer rickwirkenden Aufhebung des Gesetzes zum 1. Januar 1997 die
Bekanntmachung des Aufhebungsgesetzes nach Lage der Dinge erst nach
dem ersten Vorauszahlungstermin vom 1. April erfolgen wirde. Das Mini-
sterium for Umwelt und Verkehr wird vielmehr die unteren Abfallrechts-
behdrden bitten, die bisherigen abgabepflichtigen Erzeuger rechtzeitig vor
dem Zahlungstermin 1. April von der V orauszahlungspflicht zu befreien. Mit
dieser Malnahme wird bei einer riickwirkenden Aufhebung des Gesetzes
unndtiger Aufwand an Zeit und Arbeit bei den zustdndigen Behdrden und
der bertihrten Wirtschaft vermieden.

Mit der zeitnahen Befreiung von der V orauszahlungspflicht wiirde auch kein
Prgjudiz fur das Gesetzgebungsverfahren geschaffen werden, da sich die Be-
freiung nur auf die gesetzliche Vorauszahlungspflicht beschrénkt und keinen
materiell-rechtlichen Verzicht oder Erlal? auf die Abgabe darstellt.

B. Einzelbegrindung

Zus881und4

Anlal fir die rickwirkende Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes zum
1. Januar 1997 ist der deutliche Riickgang des Sonderabfallaufkommens, sowie
die aus 6kologischer Sicht schwer hinnehmbaren und zunehmenden Fehlsteue-
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rungen im Bereich der Abfallverwertung bei einer Weltererhebung der Abfall-
abgabe. Unter diesen Voraussetzungen ist die Beibehatung der Abfallabgabe-
pflicht der erzeugenden Wirtschaft und der Entsorgungswirtschaft im Blick auf
den Standortnachteil gegentiber Bundesléndern ohne Abfallabgabe und den da-
durch bedingten Wettbewerbsverzerrungen nicht |énger zumutbar (vgl. auch den
zweiten Bericht des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr an den Landtag tiber
den Vallzug des L andesabfallabgabengesetzes, LT-Drs. 12/772).

Zusg§?2

Durch 8 2 wird klargestellt, daid die bis zum 31. Dezember 1996 der Abfallabga-
bepflicht unterfallenden Sachverhalte auch nach AuRerkrafttreten des Gesetzes
nach Mal3gabe des L andesabfallabgabengesetzes zu behandeln sind.

Zus83

Mit AuRerkrafttreten des Landesabfallabgabengesetzes werden voraussichtlich
nicht gebundene Haushaltsreste aus dem zweckgebundenen Abfallabgabeauf-
kommen in Héhe von ca. 45—-50 Mio. DM vorhanden sein. Absatz 1 stellt si-
cher, daf3 die aus verfassungsrechtlichen Griinden erforderliche Zweckbindung
auch nach dem AuRerkrafttreten des Abfallabgabengesetzes erhalten bleibt.
Gemal? Absatz 2 bleiben fir die weitere Verausgabung der Abgabemittel die
8810 und 11 des Landesabfallabgabengesetzes auch nach dem 1. Januar 1997
wirksam.

Mit der Aufhebung des Landesabfallabgabengesetzes entfallt mittelfristig auch
der durch den Vollzug des LAbfAG bedingte Verwaltungsaufwand bei den mit
der Abfallabgabeerhebung betrauten unteren Abfallrechtsbehdrden (Stadt- und
Landkreise). Danach der Konstruktion des Gesetzes der durch die Erhebung der
Abfallabgabe entstehende Verwaltungsaufwand jeweils im Folgegjahr (nachge-
schaltete Abgabeerhebung) anféllt, mul? im Jahre 1997 noch die Zufiihrung von
Finanzmitteln aus dem Abfallabgabeaufkommen an den algemeinen Staats-
haushalt fir das Abgabejahr 1996 erfolgen.



