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Beschlussempfehlungen des Finanzausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Marianne Erdrich-Som-
mer u.a. Biindnis 90/Die Griinen und der Stel-
lungnahme des Finanzministeriums — Drucksache
12/3761
—Die Zukunftsoffensive Junge Generation im

Haushaltsvollzug

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,
den Antrag der Abg. Marianne Erdrich-Sommer u.a

Biindnis 90/Die Griinen — Drucksache 12/3761 — fiir er-
ledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Winckler Dr. Puchta
Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3761 in
seiner 45. Sitzung am 23. September 1999.

Ein Sprecher der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen schlug ange-
sichts der umfassenden Stellungnahme des Finanzministeriums
vor, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

Auf eine entsprechende Frage eines SPD-Abgeordneten antwor-
tete der Staatssekretér im Finanzministerium, das in Ziffer 5 des
Antrags angesprochene schiedsgerichtliche Verfahren sei derzeit
noch anhéngig.

Daraufhin empfahl der Ausschuss ohne formliche Abstimmung
dem Plenum, den Antrag Drucksache 12/3761 fir erledigt zu er-
kléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Winckler

2.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 12/3830
— Situation der Landesentwicklungsgesellschaft

nach dem Verkauf der Landesanteile

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a. SPD —
Drucksache 12/3830 — fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Kiel Dr. Puchta
Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3830 in
seiner 45. Sitzung am 23. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug im Wesentlichen den In-
halt der schriftlichen Begriindung vor und fligte hinzu, die LEG
nehme zum einen Infrastrukturaufgaben wahr, zum anderen solle
sie auch den Schutz der Mieter gewdhrleisten. Er habe den Ein-
druck, dass die LEG aber zunehmend Wohnungen verkaufe,
worunter der Mieterschutz leide. Zwar halte er den Verkaufsum-
fang derzeit noch nicht fir dramatisch, doch wolle er auf die stei-
gende Tendenz der Verkdufe hinweisen. Hinzu komme, dass auf
Grund der derzeitigen konjunkturellen Situation auch der Bau
von Mietwohnungen stark zurtickgehe.

Er zog aus der Stellungnahme des Finanzministeriums das Fazit,
dass die Sorge der Antragsteller hinsichtlich der Geschéftspolitik
der LEG, die sich zu sehr an einer Kapitalverzinsung ausrichte,
berechtigt sei. Er befiirchte auch, dass angesichts der Hohe der
Ausschittungen der LEG deren Eigenkapital geschmélert werde.

Er fugte hinzu, er werde die Zahlen des Jahres 1999 nach Vorlie-
gen zu Beginn des néchsten Jahres sorgféltig analysieren und er-
forderlichenfdls eine neue Initiative ergreifen.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Finanzausschuss dar-
aufhin dem Plenum, den Antrag Drucksache 12/3830 fur erledigt
zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Kiel

3. Zu dem Antrag der Abg. Herbert Moser u.a. SPD
und der Stellungnahme des Finanzministeriums —
Drucksache 12/3881
— Steuereinnahmen des Landes von den umsatz-

stirksten Unternehmen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Herbert Moser u. a. SPD — Drucksa
che 12/3881 —fur erledigt zu erkléren.

23.09.99
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Kleinmann Dr. Puchta
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Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3881 in
seiner 45. Sitzung am 23. September 1999.

Der Initiator des Antrags fragte, ob das Finanzministerium der-
zeit bereits die Entwicklung des laufenden Jahres bei den Steuer-
einnahmen der umsatzstarksten Unternehmen des Landes dar-
stellen konne. Auferdem bat er um Erléuterung der drastischen
Verénderungen bel den Einnahmen aus Korperschaftsteuer im
Jahr 1998 gegentiber 1997.

Ein Sprecher des Finanzministeriums stellte fest, tber die in der
Stellungnahme des Finanzministeriums zum Jahr 1999 getroffe-
nen Aussagen hinaus konnten derzeit keine weiteren Angaben
gemacht werden.

Er flgte hinzu, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag seien
Kapitalertragsteuern und missten in Zusammenhang mit den
Einnahmen aus der Korperschaftsteuer gesehen werden. Im
Jahr 1998 habe die Firma Daimler-Benz das Schiitt-aus-hol-
zuriick-Verfahren praktiziert. Dabel habe die Firma relativ
hoch besteuerte thesaurierte Gewinne ausgeschuttet. Dies habe
zu einer KorperschaftsteuerermalRigung gefiihrt. Bei der Aus-
schiittung an die Aktionére seien 25 % Kapital ertragsteuer ein-
behalten worden. Dies fuhre zu den korrelierenden Zahlen bei
den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag und bei der Korper-
schaftsteuer.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, ob die Landesregierung
bereits eine Tendenz firr die Steuereinnahmen des Jahres 2000
angeben konne.

Er réumte ein, insbesondere im Mittelstand bestehe sehr viel
Unmut dartber, dass zum Beispiel die Firma Daimler-Benz seit
Jahren keine Steuern bezahle, obwohl das Unternehmen florie-
re. Wenn schon Gesetzesénderungen im Steuerrecht vorgenom-
men wirden, sollten auch solche Sachverhalte berticksichtigt
werden.

Ein Sprecher des Finanzministeriums machte darauf aufmerk-
sam, in diesem Zusammenhang spielten die steuerfreien Aus
landsgewinne und Schachteldividenden eine grof3e Rolle. Gewin-
ne aus auslandischen Betriebsstétten wiirden im Ausland besteu-
ert. Wenn diese Gewinne dann in deutsche Firmen fléssen, blie-
ben sie in Deutschland steuerfrei. Diese Gewinne konnten auch
an inlandische Aktiondre ausgeschittet werden, selbst wenn die
Firma noch einen steuerlichen Verlustvortrag habe. In der Praxis
gebe es Firmen, die Uber noch nicht aufgebrauchte Verlustvortré:
ge verfugten, jedoch handelsrechtlich — unter anderem durch
Einnahmen aus auslandischen Beteiligungen oder Betriebsstétten
— hohe Gewinne erzielten. Aus diesen Gewinnen koénnten sie
Ausschiittungen vornehmen, obwohl sie immer noch steuerliche
Verlustvortrage mit aktuellen inléndischen Gewinnen verrechne-
ten.

Er hob darauf ab, dass die Verhdltnisse in den einzelnen OF-Be-
zirken des Landes unterschiedlich selen. So seien im OF-Bezirk
Karlsruhe die Einnahmen aus Kapitalertragsteuer im Jahr 1998
um 52 % zuriickgegangen, die aus Korperschaftsteuer jedoch um
69 % gestiegen. Im OF-Bezirk Stuttgart seien die Einnahmen aus
K apitalertragsteuer um 36 % angestiegen und die Einnahmen aus
K érperschaftsteuer um 55 % gesunken.

Ohne férmliche Abstimmung empfahl der Ausschuss daraufhin
dem Plenum, den Antrag Drucksache 12/3881 fir erledigt zu er-
kléren.

06.10.99

Berichterstatter:

Kleinmann

4.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 12/4179
— Ausschiittungen der landesbeteiligten Banken an

das Land

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a. SPD —
Drucksache 12/4179 —fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Stefan Scheffold Dr. Puchta

Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4179 in
seiner 45. Sitzung am 23. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, bei den Diskussio-
nen Uber die Griindung der neuen Landesbank habe der damalige
Finanzminister vollmundig erklért, der Bankbeitrag der neuen
Landesbank werde auf Jahre hinaus nicht hinter den bisherigen
Ausschiittungen zurtickbleiben. Interessanterweise habe die Lan-
desregierung seinerzeit den Bankbeitrag immer mit dem so ge-
nannten Nominalwert angegeben, wahrend sie inzwischen auf
den so genannten Barwert umgestellt habe. Dies erschwere die
Vergleichbarkeit der Angaben. Deshalb bitte er um eine Erléute-
rung des Verhdtnisses von Nominalwert zu Barwert. Zu einem
friheren Zeitpunkt habe die Landesregierung angegeben, ein No-
minalwert von 220 Millionen DM entspreche einem Barwert von
195 Millionen DM.

Er fligte hinzu, das Finanzministerium gehe fir 1998 und 1999 je-
weils von einem Bankbeitrag in Hhe von 195 Millionen DM aus,
wahrend ab dem Jahr 2000 insgesamt ein Betrag von 180 Mil-
lionen DM — jeweils Barwert — erwartet werde. Nach Auffassung
der Landesregierung entspreche diese Summe in etwa dem bishe-
rigen Bankbeitrag, sodass die seinerzeitige Zusage des Finanzmi-
nisters eingehalten werde. Dem halte er folgende Angaben entge-
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gen: In den Jahren 1991 bis 1997 sei der Bankbeitrag bei durch-
schnittlich 226 Millionen DM (Nominalwert) gelegen. Auf diese
Basis habe sich auch der damalige Finanzminister bei seiner
Aussage 1998 bezogen. Der Abflihrungsbetrag werde mit 195
Millionen DM (Barwert) fir die Jahre 1998 und 1999 in etwa
eingehalten. Gleichzeitig kiindige das Finanzministerium jedoch
an, dass dieser Betrag ab dem Jahr 2000 auf 180 Millionen DM
(Barwert), also um rund 15 Millionen DM, absinken werde.

Er ergénzte, in der Bilanzpressekonferenz der Landesbank Ba-
den-Wirttemberg im April dieses Jahres habe deren Vorstands-
vorsitzender erklért, es sei auffallend, dass die Landesbank trotz
des hohen Gewinns weniger Steuern zahle, und dies sei mit dar-
auf zurlickzufhren, dass mittlerweile viele Ertrage im Ausland
anfielen. Dagegen erklére das Finanzministerium in der Stellung-
nahme zu Ziffer 6 des Antrags, dass die geringeren Steuern teils
auf geringere Gewinne, teils auf Sonderverhdltnisse im Jahr 1997
und erhhte bereits versteuerte Ausschittungen von Tochterge-
sellschaften zurlickgingen. Deshalb frage er, ob es sich bei den
genannten Tochtergesellschaften Uberwiegend um solche im
Audland handle.

Der Staatssekretér im Finanzministerium fuhrte aus, der Bank-
beitrag habe sich in den Jahren 1987 bis 1997 auf durchschnitt-
lich 150 Millionen DM (Barwert), in den Jahren 1991 bis 1997
auf durchschnittlich 180 Millionen DM (Barwert) belaufen. Im
Jahr 1998 habe der Bankbeitrag 195 Millionen DM (Barwert) be-
tragen, fur das Jahr 1999 rechne die Landesregierung abgesichert
mit einem Beitrag in Hohe des Vorjahres.

Bei der Antwort auf die Frage nach dem kiinftigen Bankbeitrag
habe die Landesregierung einen Sicherheitsfaktor eingebaut,
nachdem in Zukunft dieser Beitrag aus zwei Quellen gespeist
werde, ndmlich aus einem Bankbeitrag der Forderbank und ei-
nem Ausschiittungsbetrag der LBBW. Bel einer Verzinsung des
Eigenanteils von 39,5% am Stammkapital der neuen Landesbank
in Hohe von 6% liege der Ausschiittungsbetrag bei 60 Millionen
DM. Die Landesregierung habe diesen Betrag ihren Planungen
zugrunde gelegt. Nach Ubertragung von 1,59 Millionen DM Ei-
genkapital aus dem Forderbereich der Landeskreditbank auf die
neue Landeshank erwarte er einen Beitrag der Forderbank in
Hohe von 120 Millionen DM (Barwert). Mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit werde aus diesen beiden Quellen ab
dem Jahr 2000 dem Land also ein Betrag von 180 Millionen DM
(Barwert) zuflief}en. Er schlief3e aber ein tatsachlich hoheres Er-
gebnis keineswegs aus.

Er erklart, er halte die genannten Planzahlen fir mit den Bank-
beitrégen der Vorjahre vergleichbar und rate dazu, zunéchst die
Istzahlen abzuwarten und nicht pessimistisch von einem Riick-
gang des Bankbeitrags auszugehen.

Der stellvertretende Vorstandsvorsitzende der neuen Landesbank
erlauterte, der Bankbeitrag diene dazu, Zinsverbilligungen zu ge-
wéhren. Diese Zinsverbilligungen wirden aber nicht an einem
bestimmten Tag, sondern Uber die gesamte Laufzeit von Darle-
hen bezahlt. Eine Addition der Zinsverbilligungseistungen Uber
die gesamte Darlehendaufzeit ergebe den Nominawert. Am Tag
der Bewilligung einer Zinsverbilligung treffe die Forderbank
Ruickstellungen hierfirr, die sie wiederum verzinslich anlege. Sie
stelle dabei aber nur den Barwert zuriick, der einschliefdlich der
Verzinsung am Schiuss den Nominalwert ergebe.

Anhand eines Wirtschaftsplans werde jeweils der Bankbeitrag
der Forderbank festgelegt. Dieser Betrag habe sich in den letzten
Jahren auf 180 Millionen DM belaufen, wobei in der Sondersi-

tuation zweier Jahre auch ein Betrag von 195 Millionen DM
(Barwert) geleistet worden sei. Das Land kénne jedoch im Lan-
deswohnungsbauprogramm mehr as 180 Millionen DM verpla
nen, weil dazu noch jahrliche Zinsertrége hinzukémen.

Die Landeskreditbank habe sich mit dem Finanzministerium im
Rahmen der Vorplanungen fur den néchsten Doppel haushalt dar-
auf verstandigt, dass die Forderbank in den néchsten beiden Jah-
ren jeweils 120 Millionen DM (Barwert) zur Verfiigung stellen
werde. Zusammen mit der Ausschittung der neuen Landesbank
in Hohe von 60 Millionen DM ergebe dies eine Summe von 180
Millionen DM.

Er fugte hinzu, mit einem Bankbeitrag von 120 Millionen DM
sei einerelativ stérkere Belastung der Forderbank gegentiber bis-
her verbunden. Trotzdem halte er diesen Bankbeitrag angesichts
der aktuellen Ertragsage und der Thesaurierungsmdglichkeiten
fir verkraftbar.

Der Erstunterzeichner des Antrags wiederholte seine Frage, ob
die Annahme berechtigt sei, dass 195 Millionen DM Barwert ei-
nem Nominalwert von 220 Millionen DM entspréchen.

Der stellvertretende Vorstandsvorsitzende der LBBW fihrte aus,
die Forderbank bilde Ruickstellungen jeweils erst nach Bewilli-
gung jedes einzelnen Darlehens. Da sich die einzelnen Forder-
programme zeitlich Uberlappten und etwa das L andeswohnungs-
bauprogramm 1998 zu rund 50% erst 1999 abgewickelt werde,
wichen die Istzahlen in der Regel krass von den Planzahlen ab.
Insofern konnte eine korrekte Berechnung nur bei einem konkre-
ten Darlehen und einem festliegenden zeitlichen Ablauf durchge-
fuhrt werden.

Bei den Steuern missten verschiedene Faktoren beriicksichtigt
werden. In der Tat gebe es zum Teil Zahlungen von Tochterge-
sellschaften an die LBBW, die bereits versteuert seien und des-
halb bei der LBBW nicht zu Steuerlasten fiihrten. Dariiber hinaus
unterlédgen die Steuerzahlungen Schwankungen. Aus den vom
Erstunterzeichner des Antrags angesprochenen Darlegungen diir-
fe aber nicht der Schluss gezogen werden, die Gewinne der
LBBW seien geringer, als dies zum Ausdruck komme, da auch
die Steuern als Indikator fir Gewinne zuriickgegangen seien.

Der Initiator des Antrags zog aus der bisherigen Diskussion den
Schluss, dass die Summe der Ausschiittungen der neuen Landes-
bank und des Bankbeitrags der Forderbank ab dem Jahr 2000 um
10 bis 15 Millionen DM hinter dem Bankbeitrag der Vorjahre
zurtickbleibe. Darliber hinaus &ul3erte er den Verdacht, dass die
vom Finanzministerium jetzt vorgenommene Umstellung von
Nominawerten auf Barwerte damit zu tun habe, dass die Betrége
auf den ersten Blick nicht miteinander vergleichbar seien.

Er wiederholte seine Eingangsbemerkung, der ehemalige Finanz-
minister Mayer-Vorfelder habe vor Bildung der neuen Landes-
bank vollmundig erklért, die Summe aus Ausschiittung der neuen
Landesbank und Bankbeitrag der Férderbank werde in Hohe des
bisherigen Bankbeitrags liegen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP betonte, bei der seinerzeitigen
Diskussion habe der damalige Finanzminister eindeutig erkléart,
er gehe ,,aus heutiger Sicht* davon aus, dass die kinftigen Lan-
deseinnahmen aus dem Bankbereich die Hohe des bisherigen
Bankbeitrags erreichen wiirden. Diese Aussage stimme nach sei-
ner Einschédtzung mit den jetzt bekannten Erkenntnissen Uberein.

Der Staatssekretdr im Finanzministerium wandte sich entschie-
den gegen den Eindruck, dass dem Land nach der Fusion zur
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LBBW aus dem Bankbereich deutlich weniger Ertrage zuflGssen.
Er erklérte, er bleibe bei der Aussage, dass im Schnitt der Jahre
1987 bis 1997 der Bankbeitrag 150 Millionen DM (Barwert), im
Schnitt der Jahre 1991 bis 1997 180 Millionen DM (Barwert)
betragen habe. Lediglich in den Jahren 1998 und 1999 sei eine
Erhéhung um 15 Millionen DM zu verzeichnen. Insofern ent-
spreche auch die Aussage des ehemaligen Finanzministers den
Tatsachen, dass dem Land in Zukunft etwa der gleiche Betrag
wiein den Vorjahren zuflief}en werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 12/4179 verwies
auf die Stellungnahme des Finanzministeriums zu Ziffer 7 des
Antrags Drucksache 12/2535, wonach die Landesregierung da-
von ausgehe, dass die kiinftigen Ausschiittungen der fusionierten
Landesbank Baden-Wurttemberg an das Land mindestens in
Hohe des bisherigen Bankbeitrags erfolgen wiirden.

Dem hielt der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der
FDP/DVP entgegen, er habe sich bei seinen Ausfiihrungen nicht
auf eine schriftliche Stellungnahme der Landesregierung, son-
dern auf die mindliche Aussage des damaligen Finanzministers
im Finanzausschuss bezogen.

Ein Sprecher der CDU-Fraktion vertrat die Auffassung, aus den
Ausfuhrungen seitens der Landesregierung gehe hervor, dass die
prognostizierte Hohe der Landeseinnahmen aus dem Bankbe-
reich weitgehend mit dem bisherigen Bankbeitrag der Landes
kreditbank Ubereinstimme. Er rate dazu, zunéchst die konkrete
weitere Entwicklung abzuwarten.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Finanzausschuss dar-
aufhin dem Plenum, den Antrag Drucksache 12/4179 fur erledigt
zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Dr. Stefan Scheffold

5.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a.
SPD und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 12/4310
— Stille Beteiligung bei der Landesbank Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Rainer Brechtken u.a. SPD —
Drucksache 12/4310 — fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Moser Dr. Puchta
Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4310 in
seiner 45. Sitzung am 23. September 1999 im Zusammenhang

mit dem Schreiben des Finanzministeriums vom 13. September
1999 zum Thema , Landesbank Baden-Wdrttemberg (LBBW);
Stille Beteiligung* und empfahl dem Plenum ohne férmliche Ab-
stimmung, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
M oser
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6. Zu dem Antrag der Abg. Helga Solinger u.a. SPD
und den Stellungnahmen des Wirtschaftsministe-
riums — Drucksachen 12/1228 und 12/1952
— Stiftskirche Stuttgart

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Helga Solinger u.a. SPD — Druck-
sache 12/1228 — fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Fleischer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/1228
und die ergénzende Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums,
Drucksache 12/1952, in seiner 13. Sitzung am 24. September
1997 sowie zusammen mit dem Bericht des Wirtschaftsminis-
teriums vom 30. Juli 1999 in seiner 35. Sitzung am 22. Septem-
ber 1999 (siehe Anlage).

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 12/1228 ver-
wiesin der 13. Sitzung am 24. September 1997 auf die erganzen-
de Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums, Drucksache
12/1952, und schlug vor, den Antrag zuriickzustellen, bis die in
der ergénzenden Stellungnahme angekuindigten restlichen Stel-
lungnahmen und Informationen vorlégen. Sie brachte vor, sie
halte es fiir wichtig, Auskunft dartiber zu erhalten, ob die geplan-
ten Mal3nahmen noch in dem vorgesehenen Zeitraum durchge-
flhrt wirden oder ob noch 20 Jahre damit gewartet werde. Hier-
von sei besonders die Frage der Finanzierung betroffen.

Der Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium sagte auf Bitte des
Vorsitzenden zu, diesen dariiber zu informieren, sobald die erbe-
tenen Antworten unter Einbeziehung der Baugenehmigung gege-
ben werden konnten.

Der Ausschuss kam einvernehmlich Uberein, die weitere Bera
tung des Antrags Drucksache 12/1228 und der erganzenden Stel-
lungnahme des Wirtschaftsministeriums, Drucksache 12/1952,
zurlickzustellen.

In der 35. Sitzung am 22. September 1999 rief der Vorsitzende
den Bericht des Wirtschaftsministeriums vom 30. Juli 1999 zu-
sétzlich mit zur Beratung auf.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Wirtschaftsmi-
nisterium fir seinen zusétzlichen Bericht und &ui3erte ihre Zufrie-
denheit Gber den guten Verlauf. Erfreulicherwelse habe das Lan-
desdenkmalamt seine urspriingliche Position zugunsten der
kirchlichen Belange revidiert, sodass die Stiftskirche nun ihrer
wichtigen Funktion in der Landeskirche und in der Landeshaupt-
stadt entsprechend hergerichtet werden kdnne.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/1228

sowie die ergénzende Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums, Drucksache 12/1952, furr erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Fleischer

Anlage
Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 30. Juli 1999:

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

nachdem das baurechtliche und denkmal schutzrechtliche Verfah-
ren zu Umbau und Renovierung der Stiftskirche Stuttgart im We-
sentlichen abgeschlossen ist, berichtet das Wirtschaftsminis-
terium, wiein der 13. Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 24.
September 1997 zugesagt, nunmehr abschlielend zu diesem
Bauvorhaben der ev. Kirchenpflege Stuttgart:

I. Vorgeschichte

Zum Zeitpunkt des Antrages der Abg. Helga Solinger u. a.,, SPD,
am 19. Mérz 1997 (Drucksache 12/1228) konnte noch nicht um-
fassend zu den geplanten Umbau- und Renovierungsarbeiten in
der Stiftskirche Stuttgart Stellung genommen werden, da zum
damaligen Zeitpunkt noch kein konkreter Bauantrag vorlag
(Drucksache 12/1228) bzw. spéter zwar ein Bauantrag vorlag, je-
doch ausstehende Priifungen und Stellungnahmen noch keine
verbindlichen Aussagen zulieffen. In der Sitzung des Wirt-
schaftsausschusses am 24. September 1997 wurde vereinbart,
dass abschliefend berichtet wird, sobald die Angelegenheit den
erforderlichen Entwicklungsstand erreicht hat.

I1. Berichterstattung

Das Baugenehmigungsverfahren einschliefdich des denkmal-
schutzrechtlichen Beteiligungsverfahrensist nunmehr abgeschlos-
sen. Die Stadt Stuttgart erteilte nach mehrfachen Anderungen des
urspriinglichen Bauantrages mit Datum vom 28. November 1997
die Genehmigung zum Umbau und Renovierung der Stiftskirche,
mit Datum vom 8. Juli 1999 auf Grund eines Nachtragshaugesu-
ches die Genehmigung zur verénderten Ausfilhrung des mit Ent-
scheidung vom 28. November 1997 genehmigten Umbaus.

Zum Bauvorhaben Stiftskirche Stuttgart kann danach Folgendes
festgestellt werden:

1. Das Erfordernis der Mal3nahme griindet urspriinglich in der
Notwendigkeit der Sanierung und Verbesserung der techni-
schen Infrastruktur (Heizung, Akustik, Beleuchtung, Sanitér-
anlagen, Leitungen und Luftungsanlagen) und verschlei3be-
dingter Renovierung. Hinzu trat das starke Interesse der Kir-
chengemeinde an einer gestalterischen Neuordnung des réum-
lichen Konzeptes der Kirche aus liturgischen und kirchenmu-
sikalischen Griinden.

2. Der geplante Umbau umfasst im Wesentlichen folgende Maf3-
nahmen:

2.1 Abbruch der bestehenden Tonnendecke aus der Wieder-
aufbauzeit der Stiftskirche in den 50er Jahren und Her-
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stellung einer neuen Deckenkonstruktion, die gleichzeitig
die Ausrichtung des Innenraumes andern und die akusti-
schen und bel euchtungstechnischen V oraussetzungen ver-
bessern soll.

2.2 Orgelneubau und damit verbundene Verénderungen an
Empore und Westwand

2.3 Neupositionierung/Zentralisierung des Altars
2.4 Neuordnung der Kunstgegenstéande in der Kirche

2.5 Neue kinstlerische Gestaltung der aus den 50er Jahren
stammenden Fensterverglasung der Siidschiffwand

2.6 Neubau und Erschlief3ung von Sanitéranlagen im vorhan-
denen Keller

3. Umfang der Eingriffe in die Bausubstanz, Abstimmung mit
den Denkmal schutzbehdrden:

Wie in der ergénzenden Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums (Drucksache 12/1952) dargestellt, sind mit dem Bau-
vorhaben erhebliche Eingriffe in die Substanz der als Kultur-
denkmal von besonderer Bedeutung i.S.v. 812 DSchG ge-
schitzten Stiftskirche verbunden. Insbesondere der Abbruch
der im Zuge der Wiederherstellung in den Jahren 195358 er-
richteten Tonnendecke und die Herstellung eines neuen De-
ckentragwerkes mit daraus resultierenden weiteren Eingriffen
in bestehende Bauteile wurde zunéchst vom Landesdenkmal -
amt abgelehnt, da damit das flr die réumlichgestalterische
Konzeption der 50er Jahre prégendste Element entfernt und
durch eine Deckenkonstruktion mit inhaltlich und konstruktiv
grundsétzlich anderer Aussage ersetzt wird. In der Folge
konnte jedoch der Oberkirchenrat der Ev. Landeskirche in
Wirttemberg hinreichende gottesdienstliche Belange i.S.v.
§11 Abs. 1 DSchG geltend machen, die fir eine Bauausfuh-
rung in der beabsichtigten Form sprechen. Nach §11 Abs. 1
DSchG haben die Denkmalschutzbehdrden bei Kulturdenk-
malen, die dem Gottesdienst dienen, die gottesdienstlichen
Belange, die von der oberen Kirchenbehtrde festzustellen
sind, vorrangig zu beachten. Aus diesem Grund konnte die
Fachbehdrde ihr Einvernehmen zur Zustimmung zum Bauan-
trag vom 27. Mai 1997 durch die untere Denkmal schutzbehdr-
deder Stadt Stuttgart nicht verweigern.

Alle weiteren von den Baugenehmigungen erfassten Mal3nah-
men sind mit den Denkmalschutzbehdrden abgestimmt; teil-
weise wurde erreicht, dass Eingriffe in geringerem Umfang
as zunéchst im Bauantrag beabsichtigt, vorgesehen wurden.
Insbesondere die Nachtragsbaugenehmigung vom 8. Juli 1999
ist mit zahlreichen denkmal pflegerischen Auflagen und Ne-
benbestimmungen zu einzelnen Baumal3nahmen versehen, die
auch kinftig eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung der
Bauherrschaft mit den Denkmalschutzbehtrden erforderlich
machen.

4. Redlisierung, weiterer Ablauf:

Der Ministerrat hat am 12. Juli 1999 nach der Vorlage des Kul-
tusministeriums einen Landeszuschuss zu den Kosten der Ge-
samtbaumalnahme in Hohe von 1,6 Mio DM (2000/2001 je-
weils 0,8 Mio DM) zugestimmt. Der Finanzierungsplan ist
wie folgt vorgesehen:

Opfer und Spenden
Spende Orgelbauverein DM

DM 3400000
500000

10

Landeskirche Ausgle chsstock DM 4100000
Ruicklage und Haushaltsmittel DM 4500000
Darlehen DM 1000000
Zuschuss Landeshauptstadt Stuttgart DM 1600 000
Zuschuss Land Baden-Wiirttemberg DM 1600000
Gesamt DM 16700000

Die Bauarbeiten an der Stiftskirche werden in Kurze beginnen.
Die Begleitung des Bauprozesses durch die Denkmalschutz-
behorden ist durch entsprechende Auflagen in den Baugenehmi-
gungen und noch abzustimmende Entscheidungen in Detailfra-
gen gesichert.

Mit vorziglicher Hochachtung

Dr. Karl Epple
Ministerialdirektor

7. Zu dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 12/3130
— Forderung von Existenzgriinderinnen in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen —
Drucksache 12/3130 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Kurz Fleischer
Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3130
in seiner 35. Sitzung am 22. September 1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags trug vor, die Existenzgriin-
dungsforderung flr Frauen sei ein wichtiger Beitrag zur berufli-
chen Gleichstellung von Frauen. Wenngleich das Land einige
Malnahmen hierflir ergreife, blieben einige wichtige Gebiete un-
bearbeitet. Es reiche nicht aus, ein fléchendeckendes Netz von
Beratungseinrichtungen zu fordern, gleichzeitig aber hinzuneh-
men, dass in einigen Gebieten noch keine Kontaktstellen , Frau
und Beruf* existierten. Der Landtagsbeschluss hierzu werde hof -
fentlich dazu fuhren, dass das Wirtschaftsministerium in den
kommenden Haushaltsberatungen einen entsprechenden Antrag
einbringen werde, damit die Landesregierung dieses Defizit be-
seitige.

In der Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag kom-
me nicht deutlich genug zum Ausdruck, dass gerade Frauen
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schwierige Rahmenbedingungen vorfénden, zum Beispiel in Be-
zug auf Kinderbetreuungsmdoglichkeiten oder auf eine verléssli-
che Halbtagsschule. Geeignete Infrastrukturmal3nahmen in die-
sen Bereichen stellten Rahmenbedingungen dar, damit Frauen
die Doppelaufgabe von Existenzgriindung und Familie bewdlti-
gen konnten. Durch die bestehenden Méngel blieben bisher viele
Chancen und Potenziale in Baden-Wirttemberg ungenutzt.

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen wolle daruber hinaus anre-
gen, dass die Landesprogramme, die in Zusammenarbeit mit den
Universitéten durchgefuhrt wirden, wie die Griinderverbunde auf
dem Campus oder das Programm ,Junge Innovatoren — Exis
tenzgriindung aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen®,
nicht nur technologiefixiert kapitalintensive Bereiche beriicksich-
tigten, sondern gerade auch die Bereiche bertihrten, die fir Exis-
tenzgriindungen von Frauen eher typisch selen, wie beispielswei-
se der Bereich der Dienstleistungen. Entsprechende Beratungsan-
gebote sollten auch an den Universitéten angeboten werden.

Seit eineinhalb Jahren bestehe die Anregung, die Existenzgrin-
dungsforderung auf personenbezogene Dienstleistungen auszu-
dehnen. Gemal3 der Stellungnahme der Landesregierung miisse
hierfir das Mittelstandsforderungsgesetz gedndert werden. Sie
wolle wissen, ob fiir eine solche Anderung erst der Abschluss der
Enquetekommission ,, Situation und Chancen der mittelsténdi-
schen Unternehmen, insbesondere der Familienunternehmen, in
Baden-Wiirttemberg“ abgewartet werden miisse oder ob zumin-
dest dieser Aspekt vorab beriicksichtigt werden kénne. Grund-
sdtzlich bestehe wohl Einigkeit dartiber, dass Frauen in diesem
Bereich gefordert werden mussten, dass aber mit dem bisherigen
Mittelstandsforderungsgesetz ein ingtitutionelles Hindernis fur
eine solche Forderung bestehe.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P begriite ebenfalls die ausfuhr-
liche Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag und
meinte, hinsichtlich der Kontaktstellen ,, Frau und Beruf* reisten
Frauen, die sich selbststéndig machen wollten, durchaus bis nach
Stuttgart und lief3en sich hier beraten. Insgesamt gebe es zwar be-
reits viele Berater, aber die Beratungen seien héufig nicht ausrei-
chend, sodass eine Vielzahl von Beratungsstellen aufgesucht
werden miisse. Ein grof3es Problem sei, dass viele Existenzgriin-
derinnen nicht genligend Eigenkapital hétten. Sie wollte wissen,
ob eine Mdglichkeit bestehe, gerade kleinere Darlehen auch bei
weniger as den geforderten 15% Eigenkapital zu gewahren und
Existenzgrindungen modellhaft zu begleiten. Unter Umstanden
konne ein Modell entwickelt werden, das auch PC-Heimarbeits-
plétze stérker einbeziehe.

Ein SPD-Abgeordneter brachte vor, viele Frauen hétten bei der
Existenzgriindung dieselben Probleme wie Manner. Immer wie-
der kritisiert werde zum Beispiel die zu grof3e und dadurch uni-
berschaubare Vielfalt der Forderprogramme. Trotz aler Bemi-
hungen, diese Programme schriftlich zusammenzustellen, sei
hierfur noch keine leicht lesbare Broschiire erschienen, deren
Studium einen Existenzgriinder nicht zu viel von seiner Arbeits-
zeit koste. Bemaéngelt werde vielfach auch eine nicht sehr effekti-
ve Beratung bei den Kammern. Wenn sich ein Sachbearbeiter
nicht auskenne, wiirden die Beratung Suchenden haufig zu leicht
abgefertigt, anstatt an Spezialisten verwiesen zu werden oder
weitere Kontakte zu erhalten.

Ein weiterer Kritikpunkt sei das Fehlen einer von den Hausban-
ken unabhéngigen Risikokapitalférderung. Aus verschiedenen
oft fadenscheinigen Griinden wollten Hausbanken héufig kein
Risikokapital vermitteln.

All diese Probleme seien zwar nicht frauenspezifisch, missten
aber in eine Diskussion uber Existenzgriindungen grundsétzlich
einbezogen werden. Auch die Situation von Existenzgriinderin-
nen werde sicher besser, wenn diese generellen Schwierigkeiten
behoben wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU wies zunéchst darauf hin, dass bei-
spielsweise bei der Arbeitsgemeinschaft Selbststéndiger Unter-
nehmer oder beim Verband Deutscher Unternehmerinnen durch-
aus Daten Uber Existenzgriindungen vorlagen. Allerdings stellten
diese Erhebungen keine amtlichen Statistiken dar. Dennoch hét-
ten diese Untersuchungen interessante Ergebnisse, zum Beispiel
in Bezug auf die bei Frauen durchschnittlich geringere Zahl von
Konkursen.

Sie regte an, die Debatte Uber die Beratungs- und Coaching-An-
gebote bis zum Abschluss der Enquetekommission zuriickzustel -
len, und meinte, bisher hétten vor allem Anhorungen stattgefun-
den, die bereits erkennen lief3en, dass gerade in diesem Bereich
ein grof}er Bedarf bestehe. Dies gelte fur Manner und Frauen
gleichermalen. Ihrer Meinung nach sollten in der Beratung von
Ménnern und Frauen keine Unterschiede gemacht werden. Im
Hinblick auf Frauen als mdgliche Unternehmensnachfolgerinnen
wiirden die Unterschiede nach wie vor eher in den Elternhéusern
asbei den Beratungsstellen gemacht.

Eine Erweiterung des Kriterienkatalogs sei bereits mehrfach dis-
kutiert, aber stets als nicht praktikabel abgelehnt worden.

Ein Abgeordneter der Republikaner wollte zunéchst wissen, wie
der Kriterienkatalog nach Meinung des Biindnisses 90/Die Gru-
nen aussehen solle. Er erinnerte an die Sitzung der Enquetekom-
mission, in der eine Vertreterin von Handwerkerfrauen derartige
Forderprogramme sogar a's frauendiskriminierend angesehen ha-
be. Er meinte, mit dieser Thematik werde sich die Enquetekom-
mission sicher noch ausfuhrlicher beschéftigen.

Ein CDU-Abgeordneter brachte zum Ausdruck, er unterstiitze
durchaus die Férderung von Existenzgriinderinnen, halte es jedoch
fir unabdingbar, dass auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fir Existenzgrindungen stimmen missten. Dies sei eine Vor-
aussetzung dafir, dass sich junge L eute selbststéndig machten.

Der Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium legte dar, auch das
Wirtschaftsministerium sehe die Kontaktstellen ,,Frau und Be-
ruf* aswichtig an und spreche sich fur eine Erhéhung ihrer Zahl
aus. Die Bereitstellung der dafir erforderlichen Mittel musse je-
doch in den Haushaltsberatungen des Landtags erfolgen.

Tatsachlich seien Frauen, die sich selbststandig machen wollten,
auf die erforderliche Infrastruktur wie Betreuungsmdglichkeiten
und Hal btagsschulen angewiesen. Hierfir sei allerdings nicht das
Wirtschaftsministerium zustandig.

Die Grinderverbunde auf dem Campus und das Projekt ,,Junge
Innovatoren® betr&fen nicht nur Manner, sondern auch Frauen.
Die finanzielle Forderung erfolge geschlechtsneutral. In der Pra-
xis wirden bereits die Dienstleistungsbereiche flr Frauen beson-
ders berlicksichtigt.

Ein wichtiger Punkt sei die stérkere FOrderung personenbezoge-
ner Dienstleistungen. Diese werde bisher durch das Mittelstands-
forderungsgesetz ausdriicklich ausgeschlossen. Das Wirtschafts-
ministerium befasse sich gegenwartig mit einer Novellierung des
Mittel standsf6rderungsgesetzes und wolle dabel auch in diesem
Punkt eine Anderung erreichen. Gegenwértig wiirden die Res-
sorts zu dem Entwurf des Wirtschaftsministeriums angehort.
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Seit Juli 1999 existiere ein neues Starthilfeprogramm, das beson-
ders fur Existenzgriinder und -griinderinnen mit geringem Eigen-
kapital gedacht sei. Er sei gern bereit, dem Ausschuss die Richt-
linien fur dieses Programm zu Ubersenden. Allerdings sei es
schwierig, den Mindesteigenkapitaanteil auf unter 15% abzu-
senken. Die EU-Kommission plane sogar, diesen Anteil auf min-
destens 20% zu erh6hen.

Auf Grund der Vielzahl der beteiligten Ebenen und Institutionen
gebe es eine ebensolche Vielzahl verschiedener Forderprogram-
me. Er selbst habe die Vorstellung, in Zukunft mit nur einem An-
trag und einem Bescheid eine sachgerechte Forderung zu ermdg-
lichen, bei der sich die beteiligten Stellen untereinander einigten.
Hieriiber kénne bei der Anderung des Mittel standsférderungsge-
setzes noch einmal diskutiert werden.

Er réume ein, dass manche Broschiren oder Beschreibungen der
Programme unter Umsténden schwer lesbar seien. Dem
Wirtschaftsministerium sei es stets wichtig gewesen, die Inhate
sachlich richtig darzustellen. Tatséchlich sei die Zusammenstel -
lung solcher Dokumente Uberaus schwierig.

Entgegen der Behauptung, die Beratung bei den Industrie- und
Handelskammern sei nicht effektiv, boten gerade die IHKs eine
Vielzahl von Beratungsmdglichkeiten an. Die IHKs wissten,
dass siein diesem Bereich besonders gefragt seien.

Zum Thema Risikokapital verwies er auf die Mittelstéandische
Beteiligungsgesellschaft und den neuen Venture-Capital-Fonds.
Die Unterstiitzung durch die Hausbank sei nur fir eine Darle-
hensvergabe erforderlich.

Die vorliegenden Statistiken seien nicht so aufgebaut, wie amtli-
che dtatistische Berichte eigentlich aufgebaut sein sollten. Eine
Ausdehnung der Datenerhebung wiirde aber gerade die Existenz-
grunderinnen und -griinder zusétzlich belasten. Er schlief3e sich
der Auffassung an, dass stérker als bisher auch die Statistiken der
einzelnen Berufsverbénde ausgeschdpft werden sollten.

Beratung und Coaching wiirden immer wichtiger. Auch das In-
formationszentrum fur Existenzgriindungen (ifex) konzentriere
sich hierauf inzwischen stérker as in der Vergangenheit. Bera
tung und Coaching missten zielgruppenorientiert und konnten
damit auch frauenspezifisch erfolgen. Das ifex habe ein Pro-
gramm entwickelt, das speziell auf Existenzgriindungen ausge-
richtet sei.

Er erklérte, die VOB sai nicht geschlechtsspezifisch, sondern auf
das wirtschaftliche Angebot ausgerichtet. Dies werde beibehal -
ten.

Alle besonderen Mal3nahmen zur Forderung von Existenzgriin-
dungen seien wichtig. Dartiber hinaus miissten natirlich die all-
gemeinen Rahmenbedingungen guinstig sein. Dabei sei auch zu
fragen, inwieweit sich das Gesetz gegen die Scheinselbststéndig-
keit kontraproduktiv auswirke.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/3130
fir erledigt zu erkléaren.

06.10.99

Berichterstatter:

Kurz
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8. Zu dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 12/3136
— Ausléindische Existenzgriinderinnen und -griin-

der in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen —
Drucksache 12/3136 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Kurz Fleischer
Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3136
in seiner 35. Sitzung am 22. September 1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags legte dar, in vielen Punkten
teile die Fraktion Blndnis 90/Die Griinen die Einschétzungen
des Wirtschaftsministeriums in der Stellungnahme zu dem An-
trag Uber die Bedeutung auslandischer Existenzgriinderinnen und
-grunder. Die in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags ge-
nannten Mal3nahmen seien richtig und wichtig, um das Potenzial
von audléndischen Existenzgrunderinnen und Existenzgrindern
zu stérken. Sie wolle wissen, welche der genannten Mal3nahmen
die Landesregierung bereits durchfiihre und welche in der néchs-
ten Zeit begonnen werden sollten.

Sie fragte die Landesregierung ferner, inwieweit die Landesre-
gierung daflr sorgen wolle, dass die vielen guten Mal3nahmen
der IHK Region Stuttgart eine stérkere Verbreitung im Land fén-
den. Sie meinte, Unternehmen, die sich bei der Existenzgrin-
dung beraten lief3en, seien in der Regel erfolgreicher as andere.
Ausdlandische Existenzgriinderinnen und -griinder néhmen diese
Beratung jedoch nur unterdurchschnittlich wahr. Sie wollte wis-
sen, wie die Kammern, die noch keine Mal3nahmen hierfur
durchfiihrten, sensibilisiert werden kénnten, um die Beratungs-
licke zu schlief}en, und welche weitere Mal3nahmen das Land
unternehmen konne.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium erklérte, bis auf
die Streuung algemeiner Informationen dort, wo ausléndische
Existenzgrinder anzutreffen seien, und die Sensibilisierung aus-
léndischer Existenzgriinder fur innovative Zukunftsbranchen
wirden ale in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags ge-
nannten Malnahmen bereits durchgefuhrt. Die beiden Ubrigen
Maf3nahmen seien in Vorbereitung.

An der spezifischen Ausbildung der IHK Region Stuttgart betei-
lige sich das Wirtschaftsministerium zu 100%. Ein gleiches An-
gebot bestehe auch in Mannheim. Sicher wére es sinnvall, dieses
Projekt Uber das ganze Land auszudehnen. Dies miisse gemein-
sam mit den IHKs erfolgen, damit keine parallele Infrastruktur
zu einem vorhandenen Netz aufgebaut werde.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/3136
fir erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:

Kurz

9.Zu dem Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 12/3471
— Tarifgefiige im Fernwirmebereich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a SPD —
Drucksache 12/3471 —fur erledigt zu erklaren.

22.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Dr. Carmina Brenner Fleischer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3471
in seiner 31. Sitzung am 14. April 1999 sowie in seiner 35. Sit-
zung am 22. September 1999.

In der 31. Sitzung am 14. April 1999 brachte der Erstunterzeich-
ner des Antrags vor, nach Auffassung der SPD-Fraktion habe das
Wirtschaftsministerium beim Monopolmissbrauch im Bereich
der Gasversorgung nicht ausreichend eingegriffen. Auch bei der
Fernwérmeversorgung wirden teilweise Uberhdhte Preise ver-
langt. Das Wirtschaftsministerium verweise in seiner Stellung-
nahme zu dem Antrag lediglich darauf, dassihm keine begriinde-
ten Beschwerden bekannt seien und ein Eingreifen auf Grund der
unterschiedlichen Strukturen schwierig sei.

Allein in Stuttgart seien rund 22000 Haushalte an Fernwérme
angeschlossen. Eine Berliner Arbeitsgruppe habe kirzlich acht
Gebaude mit Fernwédrmeanschluss in Stuttgart untersucht. In ei-
nem Fall zahlten die Haushalte 70 DM und in einem anderen Fall
190 DM pro Kilowattstunde jeweils an dasselbe Monopolunter-
nehmen. Demzufolge kénnten einzelne Haushalte bis zu 100 DM
monatlich einsparen. Wenn das Wirtschaftsministerium hierzu
lediglich auf die unterschiedlichen Strukturen verweise, anstatt
diese Sachverhalte zu regeln, frage er, wofur die Landeskartell-
behtrde existiere. Nachdem bei Monopolen kein Wettbewerb
herrsche, mussten sie besonders gut beobachtet werden.

Er hdte es fur falsch, die in den letzten Jahren eingetretene Ent-
spannung auf dem Wohnungsmarkt als Regulierungsmechanis-
mus fir zu hohe Heizkosten anzusehen. Kommunale Energiever-
sorger behielten ihre eingefahrenen Strukturen ohne Wettbewerb
lange Zeit bei, sofern die Kartellbehdrde nicht fir eine Regulie-

rung sorge. Die Verbraucher diirften nicht im Stich gelassen wer-
den.

Eine Abgeordnete der CDU legte dar, in der Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums zu Ziffer 1 des Antrags sei ausgefuhrt,
in welchen Féllen sich die Missbrauchsaufsicht einschalten kon-
ne. Das Wirtschaftsministerium stelle regelméige Preisverglei-
che an. Das neue Energiewirtschaftsgesetz habe unter anderem
Wettbewerb und damit verbunden gewisse Preiskontrollen schaf-
fen sollen. Einzelne Versorger hétten jedoch beispielsweise un-
terschiedliche Entfernungen, Netzldngen und anderes. Aus die-
sen Griinden anders kalkulierte Preise stellten noch keinen Miss-
brauchstatbestand dar. Allein der Verweis auf eine Regelung des
Preises durch die Mietkosten am entspannten Wohnungsmarkt
sei alerdings sicher nicht ausreichend, da viele Mieter nicht aus-
schliefllich wegen der Heizkosten die Wohnung wechseln kénn-
ten.

Sie regte an, die vom Erstunterzeichner des Antrags genannten
Beispiele auRRerha b der regelmédigen Stichproben nachzupriifen.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium erklérte, grund-
sédtzlich stelle nicht jeder hdhere Preis einen Missbrauch dar, son-
dern kénne durchaus begriindet sein. Die vom Erstunterzeichner
des Antrags genannte Berliner Untersuchung sei dem Wirt-
schaftsministerium nicht bekannt. Er bat den Erstunterzeichner
des Antrags, dem Wirtschaftsministerium die entsprechenden
Angaben zur Verfiigung zu stellen, und sagte zu, dass diese An-
gaben Uberprift werden sollten.

Der Erstunterzeichner des Antrags schlug vor, die weitere Bera-
tung des Antrags zuriickzustellen, bis das Wirtschaftsminis-
terium den Sachverhalt Uberprift habe.

Der Ausschuss stimmte diesem Verfahrensvorschlag ohne férm-
liche Abstimmung zu.

In der 35. Sitzung am 22. September 1999 brachte der Erstunter-
zeichner des Antrags zum Ausdruck, bei der Strom- und Gasver-
sorgung sei durch die Liberalisierung ein Wettbewerb entstan-
den, der fur sinkende Preise sorge. Lediglich die Fernwarmever-
sorgung stelle noch ein Monopol dar. Er halte es flir bedauerlich,
dass das Wirtschaftsministerium die Monopolaufsicht nicht so
wahrnehmen wolle, wie die SPD-Fraktion dies im Interesse der
Verbraucher wiinsche.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium fuhrte aus, fur die
in der Sitzung am 14. April 1999 beschriebenen Misssténde seien
nicht die Fernwérmetarife der Neckarwerke, sondern eine viel zu
hoch bestellte Anschlussleistung des Hauseigentiimers ursich-
lich. Auch der Mieterverein Stuttgart habe diesen Sachverhalt
bestétigt. Die kartellrechtliche Aufsichtspflicht sei nicht vernach-
|&ssigt worden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fligte hinzu, das Wirtschafts-
ministerium hétte auch das Verhdltnis zwischen Bestellpreis und
Leistungspreis Uberprifen konnen. Preisunterschiede von bis zu
100 % bei der gleichen Abnahmemenge duirfe das Wirtschaftsmi-
nisterium nicht ignorieren.

Es sel nicht Sache der Mieter, sondern des Hauseigentimers, die
Anschlussleistung fir die Wohnungen zu bestellen. Allerdings
zahle nicht der Hauseigentiimer, sondern der jeweilige Mieter die
Rechnung hierfur. Im Interesse der Verbraucher wére mehr En-
gagement vonseiten des Wirtschaftsministeriums wiinschenswert
gewesen. Beispielsweise konnten die Lieferanten der Fernwérme
aufgefordert werden, von sich aus eine Aufklarungsaktion durch-
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zuftihren, damit auch die Fernwérmepreise sdnken. Stattdessen
Uberlasse das Wirtschaftsministerium eine Monopolsituation
dem Marktgeschehen und erfiille nicht seine Aufsichtspflicht.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium erklérte, die bean-
standeten Preise seien privatwirtschaftlich zustande gekommen.
Sobald entsprechende rechtliche Gegebenheiten vorlagen, werde
das Wirtschaftsministerium selbstversténdlich eingreifen. In die-
sem Fall habe hierfir jedoch kein Grund bestanden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung, den Antrag Drucksache 12/3471 fir erledigt zu er-
kléren.

06.10.99

Berichterstatterin:

Dr. Carmina Brenner

Anlage

Schreiben des Wirtschaftsministeriums vom 8. Juni 1999:

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 14. April 1999
wurde der Antrag der Abgeordneten Claus Schmiedel u. a., SPD,
und die Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

— Tarifgeflige im Fernwérmebereich,
Drucksache 12/3471,

beraten.

Bei der Beratung hat sich der Abg. Schmiedel auf eine Untersu-
chung einer ,,Berliner Arbeitsgruppe” zur Fernwérmeversorgung
in Stuttgart bezogen. |ch habe dazu ausgefuihrt, dass diese Unter-
suchung dem Wirtschaftsministerium nicht bekannt sei. Gleich-
zeitig habe ich den Abgeordneten Schmiedel gebeten, die Berli-
ner Untersuchung dem Ministerium zur Verfligung zu stellen,
damit es den Sachverhalt Uberpriifen und dann dem Wirtschafts
ausschuss berichten kénne.

Die Auswertung der daraufhin am 19. Mai 1999 beim Wirt-
schaftsministerium eingegangenen Untersuchung hat Folgendes
ergeben:

Eine ,Arbeitsgruppe Energie’ in Berlin hatte die Heizkos
tenabrechnung eines von der Neckarwerke Stuttgart AG — NWS
— mit Fernwdrme versorgten Stuttgarter Mietshauses fur den
Zeitraum vom 1. Juni 1994 bis 31. Mai 1995 untersucht. In ihrer
fachlichen Stellungnahme vom 6. Dezember 1998 kam die Ar-
beitsgruppe dabei zum Ergebnis, dass der fur das Haus bezahlte
durchschnittliche Fernwérmepreis in Héhe von 124,11 DM pro
Megawattstunde deutlich Uberhtht sei und um 429% Uber dem
nach ihrer Einschétzung erzielbaren Bestpreis von 87,29 DM pro
Megawattstunde liege. Unter Bestpreis versteht die Arbeitsgrup-
pe denjenigen Preis, der fir ein Gebéude bel optimaler Wahl der
Anschlussleistung zu bezahlen ist. Ursache fiir den erhéhten En-
ergiepreis sei die zu hohe Anschlussleistung, die vom Gebéude-
eigentimer bei den NWS bestellt wurde. Diese Anschlussleis
tung habe im Abrechnungszeitpunkt erkennbar nicht den aner-
kannten Regeln der Technik entsprochen. Eine Senkung der be-
stellten Anschlusseistung sei im vorliegenden Fall jederzeit
durch eine entsprechende Erkl&rung des Gebadudeeigentiimers
gegentiber den NWS zulé&ssig. Sie werde deshalb empfahlen.
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Eine Untersuchung des Mietervereins Stuttgart bei 8 Gebéuden
in Stuttgart kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, dass zu hohe Be-
stellleistung die Ursache fiir zu hohe Fernwérmerechnungen ist.

Anhaltspunkte fiir einen Preismissbrauch durch die NWS erge-
ben diese Untersuchungen nicht.

Fur ein Téatigwerden der Landeskartellbehdrde besteht kein An-
lass.
Mit vorzlglicher Hochachtung

Dr. Mehrlander
Staatssekretdr

10. Zu dem Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein
u.a. SPD und der Stellungnahme des Wirtschafts-
ministeriums — Drucksache 12/3780
— Wirtschaftswachstum, Arbeitsplatzentwicklung

und Wirtschaftsforderung des Rhein-Neckar-
Dreiecks

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Karl-Peter Wettstein u.a. SPD —
Drucksache 12/3780 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Hildebrandt Fleischer
Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3780
in seiner 35. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, gemal? der Stellung-
nahme zu dem Antrag sehe auch die Landesregierung ein gewis-
ses Konkurrenzverhalten zwischen den Ballungsréumen Region
Stuttgart und dem Rhein-Neckar-Dreieck. Aus diesem Grund
konne nicht alles, was fiir Stuttgart gut sei, automatisch auf ande-
re Regionen des Landes Ubertragen werden. Dies gelte umso
mehr, wenn Dienstleistungsarbeitsplétze beispielsweise von
Mannheim nach Stuttgart abgezogen wirden. Das Land dirfe
nicht nur einen Ballungsraum bevorzugen und andere hinsicht-
lich der Forderung benachteiligen.

Fur die Verlagerung der Messe in Stuttgart habe das Land 275
Millionen DM an Haushaltsmitteln eingeplant, fir die Messepro-
jekte in Mannheim dagegen lediglich 3 Millionen DM. Wenn-
gleich die Messe in Stuttgart sicher besonders bedeutsam sei,
dirfe Mannheim nicht so weit dahinter zurtickfallen, zumal der
Maimarkt in Mannheim mit rund 430000 Besuchern jéhrlich der
groite Verbrauchermarkt in der Bundesrepublik Deutschland sei.
Die CMT in Stuttgart werde beispielsweise nur von rund 230000
Besuchern frequentiert.
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Obwohl Mannheim as Verkehrsknotenpunkt wichtiger als Stutt-
gart s, seien fur das Projekt Stuttgart 21 GVFG-Mittel in Hohe
von rund 500 Millionen DM, fir das Projekt Mannheim 21 aber
lediglich 113 Millionen DM vorgesehen. Wenngleich diese For-
derung nach Auffassung der Landesregierung in Mannheim, ge-
messen an der gesamten Investition, prozentual hoher sel asin
Stuttgart, kdnne Mannheim kein verglei chbares Grof3projekt vor-
sehen.

Auch die Landesregierung sei stolz darauf, dass das Rhein-Ne-
ckar-Dreieck as eine der drei Bioregionen in Deutschland ausge-
wahlt worden sei. Dennoch werde aus den insgesamt fur die Bio-
technologie zur Verfiigung stehenden Landesmitteln lediglich
ein einziges Projekt in dieser Region mit 430 000 DM geftrdert.
Der ebenfalsin der Stellungnahme genannte Biopark Heidelberg
sei léngst Uber den Erl6s aus dem Verkauf der Gebéudeversiche-
rung finanziert.

Er wolle wissen, ob zwischenzeitlich Piéne und Fordermdglich-
keiten fir das Veranstaltungszentrum Heidelberg existierten.
Ebenfalls interessiere ihn, welche Erfolge das Wirtschaftsminis-
terium erzielt habe, um weitere Mittel fir eine Kapazitatserwei-
terung des Bioparks Heidelberg bereitzustellen.

Am Hockenheimring seien Uber die in dem Antrag genannten
Vorhaben hinaus weitere Investitionen erforderlich, damit er
auch kunftig den Anforderungen der Formel 1 gerecht werde. Er
wollte wissen, welche Haltung die Landesregierung hierzu ein-
nehme, und meinte, diese VVorhaben sollten insgesamt aus einem
Investitionsprogramm und nicht aus einer Vielzahl kleiner Ein-
zelforderungen unterstiitzt werden. Hierflir kdnne beispielsweise
der Erl6s aus dem Verkauf der Landesanteile an der Energie Ba-
den-Wiirttemberg eingesetzt werden.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob eine abféllige AuRerung eines
Lwichtigen Regierungsmitglieds® im ,Mannheimer Morgen*
vom 18. September 1999 Uber die drei Mannheimer Landtagsab-
geordneten vom Wirtschaftsminister stamme, der in demselben
Artikel mehrfach zitiert worden sei.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, tatséchlich bestehe in
der Bevodlkerung in der Region Mannheim ein grof3es Missfallen
Uber eine Benachteiligung gegeniiber Stuttgart oder Karlsruhe.
Dies sei der Landesregierung bekannt. Der Wirtschaftsminister
habe ein Aktionsprogramm fir Mannheim aufgelegt. Falls er
sich bei dieser Gelegenheit Uber die Mannheimer Abgeordneten
lustig gemacht hétte, wiirde es das Verhétnis der Mannheimer
Abgeordneten gegentiber dem Wirtschaftsminister stark belasten.
In Zukunft wirden diese Abgeordneten das Handeln des Wirt-
schaftsministers fur die Region Mannheim genau beobachten. Er
halte es jedoch fiir nicht sinnvoll, vor den Haushaltsberatungen
auf die zweifell os bestehenden Misssténde néher einzugehen.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen meinte, nach-
dem der Wirtschaftsminister nicht anwesend sei, sei es nicht
sinnvoll, ihm in dieser Sitzung V orhaltungen zu machen.

Er halte das Rhein-Neckar-Dreieck einerseits fiir eine florierende
Region, die aber andererseits a's gewachsene Industrieregion er-
hebliche Standortprobleme habe. In der Stellungnahme der Lan-
desregierung zu dem Antrag sei keine Wirdigung der regionalen
Kooperation und Profilbildung in der Region selbst enthalten, die
as Entwicklungsmotor fir ein neues Handlungskonzept der
Wirtschaftsférderung durchaus interessant sein konnte.

Die GrofRenunterschiede der Regionen reichten nicht aus, um die
unterschiedliche Mittelvergabe zu bewerten. Die Regionen duirf-

ten untereinander nicht in einen Subventionswettlauf eintreten.
Vielmehr seien die Profilierung der jeweiligen Region mit alen
Unterschiedlichkeiten sowie das Erfillen der jewelligen eigenen
Anforderungen wichtig. Das Rhein-Neckar-Dreieck habe teil-
weise mehr Wirtschaftsbeziehungen nach Frankfurt as nach
Stuttgart. Die Bevolkerung in der Kurpfalz habe eine andere
Auffassung von , Landesidentitét als der Ministerprésident.

Ihn interessiere vor alem der Stand des geplanten Impulspro-
gramms fUr die Region Mannheim sowie die Frage, welche Mal3-
nahmen dort mit welchen Ergebnissen umgesetzt wirden. Au-
fferdem wolle er wissen, wie die Zusammenarbeit mit den in
Mannheim bereits vorhandenen I nstitutionen, beispielsweise mit
dem Arbeitsamt, ablaufe. Ferner frage er, wie weit die Entwick-
lung im Rahmen des Programms , Die sozidle Stadt* vorange-
schritten sei und welche Mdglichkeiten das Wirtschaftsminis-
terium hierbel sehe.

In der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums sel nicht auf-
gefihrt, dass in Mannheim zwischenzeitlich eine Initiative ,, Aus-
lander bilden aus* der dortigen Industrie- und Handel skammer
bestehe. Bisher hétten aud éndische Unternehmen nur eine unter-
durchschnittliche Zahl von Ausbildungsplétzen bereitgestellt.
Die Initiative sei jedoch auf eine gute Resonanz gestof3en und
verdiene auch die Aufmerksamkeit der Landesregierung.

Nach seiner Auffassung sei die Forderung der Bioregion nicht
unproblematisch, da das Verhaltnis von privaten Investitionen zu
offentlichen Mitteln ungewdhnlich sei. In Heidelberg entfielen
auf jede investierte Mark 88 Pfennig offentlicher Forderung. Die
Ergebnisse der bisherigen Forderung missten sicher noch ge-
pruft werden.

Der Vorsitzende fihrte aus, sémtliche Vertreter von Regionen
Baden-Wrttembergs sollten sich darum bemihen, dass tber ihre
Region ebenso viel diskutiert werde wie Uber die Region Stutt-
gart. Die Vertreter der anderen Regionen mussten in den zustan-
digen Gremien dafur sorgen, dass ihre Probleme adéquat behan-
delt wiirden. Jede Region miisse sich entsprechend ihren spezifi-
schen Beduirfnissen artikulieren. Ein Vergleich absoluter Forder-
betrége sei wenig aussagekréftig.

Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden seien etliche Gebiete im
Hochschwarzwald und auf der Schwabischen Alb zugunsten von
Mannheim aus der Ziel-2-Forderung der Européischen Union
herausgefallen, obwohl auch sie grof3e Probleme im struktur-
schwachen Bereich hétten. Stattdessen sei Mannheim in das Pro-
gramm aufgenommen worden, weil die Arbeitsmarktprobleme
dort noch grofier seien als anderswo.

Am Tag vor dieser Sitzung habe der Wirtschaftsverband Indu-
strieller Unternehmen Baden (WVIB) in seiner Weiterbildungs-
funktion fir die Wirtschaft einen Beihilfebescheid von Uber
700000 DM erhalten. Dies sei wohl einmalig. Die Wirtschaftsor-
ganisationen in Stuttgart, die alerdings nicht mit dem WVIB
vergleichbar seien, hétten auf eine solche Forderung keinen An-
spruch.

Diese Beispiele zeigten, dass die Region Stuttgart nicht immer
bevorzugt gefordert werde. Abgeordnete aus anderen Regionen
sollten durchaus Versténdnis fur die Situation Stuttgarts aufbrin-
gen und dafur bel den Stuttgarter Abgeordneten verstarkt um
Versténdnis fr ihre Probleme werben. Ein solches gegenseitiges
Versténdnis werde sicher zu Erfolgen fihren.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium erl&uterte, sowohl
im Wechselspiel als auch in der Konkurrenz der Regionen zuein-
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ander komme es entscheidend auf die Eigeninitiative der regional
Verantwortlichen an. In einzelnen Fallen werde das Land dabei
durchaus moderierend unterstiitzen. Insoweit konne er sich den
Ausfiihrungen des Vorsitzenden sowie des Abgeordneten des
Biindnisses 90/Die Griinen anschlie3en.

Wenngleich aus der Sicht der jeweils betroffenen Region Un-
gleichbehandlungen stattfanden, gebe es fir unterschiedliche
Forderungen durchaus sinnvolle Argumente. Die Messe auf den
Fildern sei schliefllich die Landesmesse fur ganz Baden-W(irt-
temberg, und Stuttgart 21 sei der Hauptknotenpunkt fir das ge-
samte System.

Die Verhandlungen mit dem Bund und mit den anderen Léandern
Uber die Aufnahme der Stadt Mannheim in die EU-Forderung
nach Ziel-2-Gebieten seien aulerordentlich schwierig gewesen.
Der Erfolg dieser Verhandlungen durfe nicht unterschétzt wer-
den. Sofern die EU dieser Aufnahme noch zustimme, erhoffe
sich das Wirtschaftsministerium hiervon erhebliche Impulse fir
die Arbeitsmarktsituation in Mannheim.

Beim Biopark Heidelberg bestehe die Bereitschaft des Wirt-
schaftsministeriums, eine mdgliche Erweiterung vorbehatlich
der Mittelbereitstellung zu unterstiitzen. Die Notwendigkeit einer
Erweiterung sei dem Wirtschaftsministerium bewusst.

Beim Hockenheimring sei nicht nur geplant, ein Verkehrssicher-
heitszentrum zu errichten, sondern auch ein moglicher Umbau
des Hockenheimrings sei bereitsin die Uberlegungen der Formel
1 aufgenommen worden. Der dortige Birgermeister befinde sich
gegenwartig in Gespréchen mit Bernie Ecclestone, um Einzelhel -
ten der mdglichen Planungen abzukléren und gegebenenfalls
Uber Alternatividsungen zu diskutieren. Das Wirtschaftsminis-
terium wolle diese Gespréche zunéchst abwarten. Fir eine For-
derung der Vorhaben misse stets die schwierige Haushaltsage
des Landes berticksichtigt werden.

Bei alen Vorhaben fur Mannheim habe der Wirtschaftsminister
grofRRen Wert darauf gelegt, dass sie mit den Akteuren vor Ort ge-
meinsam durchgefihrt wirden. Er kénne sich nicht vorstellen,
dass sich der Wirtschaftsminister in der aus dem ,, Mannheimer
Morgen* zitierten Weise gedulert habe.

Fir das Impulsprogramm habe die Stadt Mannheim insgesamt 40
Projekte in die Diskussion eingebracht. Diese Projekte machten
intensive und schwierige Verhandlungen zwischen den Ressorts
erforderlich. Einzelheiten Uber die tatséchlich realisierbaren For-
dermdglichkeiten sollten erst nach weiteren Gespréchen offent-
lich bekannt gegeben werden. Die Landesregierung sei bereit,
dieses Standortprogramm so weit wie moglich gemeinsam mit
der Stadt Mannheim voranzubringen. Darliber hinaus konne
Mannheim auch in das neue Bund-L &nderprogramm ,, Die soziale
Stadt* einbezogen werden.

Er sagte zu, die Beantwortung der Frage nach dem Veranstal-
tungszentrum Heidelberg schriftlich nachzureichen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/3780
fir erledigt zu erkléaren.

06.10.99

Berichterstatter:
Dr. Hildebrandt
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11. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Brinkmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums — Drucksache 12/3965
— Wirtschaftliche und energiepolitische Aspekte

eines neuen Landesentwicklungsplans

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
den Antrag der Abg. Ulrich Brinkmann u.a. SPD —

Drucksache 12/3965 — der Regierung als Materia zu
Uberweisen.

22.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Dr. Carmina Brenner Fleischer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3965
in seiner 35. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, mit dem Antrag wol -
le die SPD-Fraktion Vorgaben fir die Neufassung des Landes-
entwicklungsplans machen, die gegenwaértig ausgearbeitet werde.
Statt der ausschliefdlichen Betrachtung von Entwicklungsachsen
solle ein Schwerpunkt auch auf Entwicklungsprofile gelegt wer-
den, und die Energiepoalitik des Landes solle auf die neue Ener-
giepolitik im Bund ausgerichtet werden.

Er schlug vor, den Antrag der Regierung as Material zu Uber-
weisen, damit sie ihn bel der Ausarbeitung der Neufassung des
L andesentwicklungsplans berticksi chtigen kdnne.

Er bemerkte weiter, gemdaR der Stellungnahme der Landesregie-
rung zu dem Antrag werde erwartet, dass sich gewerbliche und
private Abnehmer von Strom bei glinstigen Verbrauchsstruktu-
ren zusammenschlssen, um gemeinsam in Kraft-Wérme-Kopp-
lungsanlagen Strom und Wé&rme oder Kélte zu erzeugen. Die
Landesfernwérmeversorgung as eine Landeseinrichtung, die
auch im bisherigen Staatsbad Badenweiler eine Anlage betreibe,
werde diesem Grundsatz nicht gerecht. Eine nicht ausgelastete
Anlage verkaufe dort an wenige Abnehmer ein bisschen Wérme
zu vollig unrentablen Preisen. Er bitte darum, den auf Seite 11
der Drucksache wiedergegebenen Grundsatz auch auf die Fern-
wéarmeversorgung Baden-W rttemberg anzuwenden.

Der Vorsitzende legte dar, demnéchst werde der Landesentwick-
lungsplan auch den Wirtschaftsausschuss beschéftigen. Auch er
halte die Uberweisung des Antrags als Material an die Regierung
fur den richtigen Weg.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/3965
der Regierung s Material zu Uberweisen.

06.10.99

Berichterstatterin:

Dr. Carmina Brenner



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Drucksache 12 / 4440

Wirtschafisausschuss

12. Zu dem Antrag der Abg. Alfred Dagenbach u.a.
REP und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums — Drucksache 12/3994
— Konsequenzen aus den Petitionen zum Fall S.

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alfred Dagenbach u.a. REP —
Drucksache 12/3994 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Wieser Fleischer
Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3994
in seiner 35. Sitzung am 22. September 1999.

Der Vorsitzende rief hierzu den EntschlieRungsantrag Nr. 1 der
Fraktion Die Republikaner mit zur Beratung auf. (Anlage)

Ein Abgeordneter der Republikaner trug zunéchst den wesent-
lichen Inhalt der Begriindung des Antrags vor und fligte hinzu, in
der jahrelangen gerichtlichen Auseinandersetzung des Petenten
habe dieser sich nicht durchsetzen kdnnen. Interessant sei, dass
nach dem Prufungssystem des Badischen Genossenschaftsver-
bands stets zwei Vorstandsmitglieder die Prifberichte unter-
schreiben mussten. Er halte es fiir absurd, wenn der Genossen-
schaftsverband gemél der Stellungnahme der Landesregierung
zu Ziffer 3 des Antrags mitteile, die zweite Unterschrift eines
Vorstandsmitglieds besage nicht, dass der Betreffende die Prik
fung mit durchgefiihrt habe, also mit der Sache befasst gewesen
sal.

Wenn ein Verband dies bereits offentlich einrdume, um einer
eventuellen Verurteilung oder einem Vergleich vor Gericht aus
zuweichen, dann wére es aus moralischer Sicht wichtig, vonsei-
ten des Landes den Badischen Genossenschaftsverband aufzufor-
dern, sich auBergerichtlich und gitlich mit dem Petenten zu eini-
gen. Durch den Fehler der Bank habe der Betroffene inzwischen
Uber 25 Jahre lang gelitten und sogar psychiatrische Behandlung
benétigt. Nun sei er mit 80 Jahren ein gebrochener Mann, und
sein Sohn werde mit 1000 DM im Monat von den Sozialbehor-
denin die Pflicht genommen.

Ein Abgeordneter der FDP/DV P erinnerte daran, dass der Land-
tag bereits in der letzten Legisaturperiode sehr intensiv im Ple-
num Uber diesen Fall diskutiert habe. Schon damals sei versucht
worden, dem nun erneut beantragten Anliegen nachzukommen.

Ein CDU-Abgeordneter fligte hinzu, die damalige Landesregie-
rung und der damalige Staatssekretér im Wirtschaftsministerium
hétten sich seinerzeit bemuht, eine guitliche Einigung zu erzielen.
Der Landtag sei nicht zusténdig dafiir, den Badischen Genossen-
schaftsverband al's eigenstndige Rechtspersonlichkeit zu irgend-
welchen Handlungen zu veranlassen. Auch die genossenschaftli-
chen Ingtitute seien eigensténdige Ingtitute, die nicht direkt mit
dem Genossenschaftsverband zusammenhingen. Der Landtag
und die Landesregierung hétten bereits in der letzten Legidatur-
periode dle zur Verfugung stehenden Mdglichkeiten ausge-

schopft. Die Ablehnung einer giitlichen Einigung durch den Ge-
nossenschaftsverband sei auch durch die in den Gerichtsverfah-
ren erfolgte Rechtsprechung abgedeckt, die keinen Rechtsan-
spruch gegen den Badischen Genossenschaftsverband festgestel It
habe.

Der Staatssekretér im Wirtschaftsministerium erwiderte auf Fra-
ge eines Abgeordneten der Republikaner, die vorherige Landes-
regierung habe bereits versucht, eine aufergerichtliche Einigung
zu erreichen, was der Genossenschaftsverband jedoch abgel ehnt
habe. Auf den Abschluss eines Vergleiches habe die Landesre-
gierung keinen Einfluss.

Ein Abgeordneter der Republikaner zog daraufhin den Entschlie-
fungsantrag Nr. 1 zurtick.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne férmliche Abstim-
mung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/3994 fUr erle-
digt zu erkléaren.

06.10.99
Berichterstatter:
Wieser
Anlage
EntschlieBungsantrag

der Fraktion Die Republikaner
zum Antrag des Abg. Alfred Dagenbach u. a. REP, Drs. 12/399

Konsequenzen aus den Petitionen zum Fall S.

Der Landtag wolle beschlief3en:

den badischen Genossenschaftsverband aufzufordern, die im Pe-
titionsausschuss vom 3. April 1994 behandelte Angelegenheit
mit dem Petenten S. aussergerichtlich und gutlich zu regeln.
Stuttgart, 22. September 1999

Deuschle, Huchler
und Fraktion
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13. Zu dem Antrag der Fraktion Die Republikaner
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/3932
— Verwaltungsvorschrift Geschenkannahme durch

Bedienstete des Landes (VwV-Geschenkannah-
me)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion Die Republikaner — Drucksache
12/3932 —fir erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Rech Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3932 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, dem Antrag liege ein
Teilaspekt des Themenbereichs Korruption in der Verwaltung
zugrunde. Zu diesem Antrag liege eine ausfihrliche Stellungnah-
me der Landesregierung vor. |hn interessiere jedoch noch, wie
die Programme auf kommunaler Ebene und auf Landesebene zur
Korruptionsverhiitung hinsichtlich ihrer Effizienz seitens des
Ministeriums bewertet wiirden und mit welcher Dunkelziffer ge-
rechnet werden musse.

Der Innenminister erklérte, es liege im Wesen einer Dunkelzif-
fer, dassihre Grof3e nur schwer abschétzbar sei. Daher kénne das
Ministerium hierzu keine konkreten Angaben machen. Erschwe-
rend komme hinzu, dass die Vorteilsannahme zu den Delikten
gehore, bei denen im Gegensatz bei spiel sweise zur Korperverlet-
zung keiner der Tatbeteiligten ein Interesse daran habe, dass die
Tat bekannt werde.

04.10.99
Berichterstatter:

Rech

14. Zu

a) dem Antrag der Abg. Herbert Moser u.a. SPD
und der Stellungnahme des Innenministeriums
— Drucksache 12/3939
— Fortschreibung der finanziellen Forderung
der Feuerwehren in Baden-Wiirttemberg

18

b) dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/4180
— Projektforderung bei den Feuerwehren im

Jahr 1999

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
den Antrag der Abg. Herbert Moser u. a. SPD — Drucksa:

che 12/3939 — und den Antrag der Fraktion der SPD —
Drucksache 12/4180 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Hehn Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet die Antrége Drucksachen 12/3939 und
12/4180 in seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Ein Mitunterzeichner beider Antrége fuhrte aus, in letzter Zeit
seien die Mittel fur die Feuerwehren im Land in mehreren Stufen
verringert worden, was bei den Feuerwehren fur Verunsicherung
gesorgt habe. Im Fruhjahr 1999 sei bekannt geworden, dass die
Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer gegentber dem Ansatz
zurlickgegangen seien, und nun beflirchteten die Feuerwehren,
dass selbst die Projekte, fir die bereits Zusagen vorlégen, nicht
in vollem Umfang realisiert werden konnten. Auf der Vertreter-
versammlung des Landesfeuerwehrverbandes in Schwabisch
Hall habe der Innenminister angekiindigt, zur Deckung der durch
Entnahmen entstandenen Finanzierungslticke fur die Feuerweh-
ren noch im Jahr 1999 insgesamt 40 Millionen DM zusétzlich
zur Verfligung zu stellen. Bei diesen 40 Millionen DM handle es
sich jedoch nicht, wie zunéchst angenommen worden sei, um zu-
sdtzliche Mittel, sondern lediglich um Verpflichtungserméchti-
gungen. Da bereits 1998 viele Mal3nahmen auf Grund fehlender
Mittel nicht hétten realisiert werden kdnnen, bestehe die Gefahr,
das sich der Antragsstau vergrofRere und die Feuerwehren nicht
mehr im erforderlichen Umfang ausgestattet ssien. Im Ubrigen
sei auch der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag
nicht zu entnehmen, wie der Finanzbedarf der Feuerwehren kon-
kret gedeckt werden kdnne, wenn die Einnahmen aus der Feuer-
schutzsteuer weiter zuriickgingen. Wenn sich diese Einnahmen
weliter verringerten, mussten aus seiner Sicht andere Finanzie-
rungsmaglichkeiten gesucht werden, um die Einsatzfahigkeit der
Feuerwehren im Land nicht zu geféhrden. Er erbitte hierzu eine
Stellungnahme des |nnenministers.

In ihrer Stellungnahme zum Antrag Drucksache 12/3939 habe
die Landesregierung die Antragsvolumina fir Investitionen in
den einzelnen Regierungsbezirken und Kreisen aufgelistet. Die
Antragsteller hétten jedoch erfahren, dass in einem Kreis, in dem
35 Feuerwehren Investitionsmittel fur ein Fahrzeug oder ein
Gerétehaus bendtigten, nur sieben Antrége weitergegeben und
die Ubrigen bereits vorher aussortiert worden seien.
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Ein Abgeordneter der CDU warf ein, wenn ein Antrag gestellt
worden sei, kénne er nicht mehr ,,aussortiert” werden.

Der Mitunterzeichner beider Antrége fuhr fort, ihn interessiere,
ob sich die in der Stellungnahme zu Buchstabe ¢ des Antrags
Drucksache 12/3939 aufgefiihrten Antragsvolumina auf ale von
den Gemeinden gestellten Antrége bezdgen oder nur die von den
Kreisen weitergel eiteten Antrége umfassten.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen bedankte sich
beim Innenminister fur die ausfiihrliche Stellungnahme zum An-
trag und fuhrte weiter aus, in der Vergangenheit habe es Hinwei-
se gegeben, dass sich Versicherungsnehmer, die mit einer aul3er-
halb von Baden-Wirttemberg anséssigen Versicherungsgesell-
schaft einen Versicherungsvertrag abgeschlossen hétten, nicht
unaufgefordert darum bemihten, Feuerschutzsteuern zu zahlen.
Ihn interessiere, ob das Land Mal3nahmen ergreifen kdnnte, um
der daraus resultierenden Verringerung des Feuerschutzsteuer-
aufkommens entgegenzuwirken.

In der Stellungnahme zu Buchstabe d des Antrags Drucksache
12/3939 schreibe das Innenministerium, aus heutiger Sicht
wiichsen die Spielrdume fir Neubewilligungen in den Folgejah-
ren wieder an. |hn interessiere, woher die Landesregierung die-
sen Optimismus nehme. Denn zum einen kdnne das Aufkommen
aus der Feuerschutzsteuer nicht sicher prognostiziert werden, und
zum anderen habe die Landesregierung selbst kirzlich offentlich
bekundet, dass sie im néchsten Haushaltgahr 10 Millionen DM
aus Landesmitteln einstellen misse, um die Anforderungen zu
erfllen. Er befurchte, dass das Ausbringen zusétzlicher Mittel in
den néchsten Jahren wiederholt werden miisse.

Abschlielfend merkte er an, seine Fraktion begriiRe es, dass das
Land zugunsten der Feuerwehren im Land originére Landesmit-
tel bereitstelle. Doch wenn dies geschehe, sollte erwogen wer-
den, die Richtlinien insofern zu andern, als der Fordersatz des
Landes von 40% auf 35% gesenkt werde, um zu vermeiden,
dass die Mittel, die das Land fur die Feuerwehren aufwende, in
Zukunft steigen.

Ein Abgeordneter der CDU &uf3erte, die in den letzten Jahren er-
folgten Entnahmen aus dem Feuerschutzsteueraufkommen seien
auf Grund der Mittelknappheit im Landeshaushat erforderlich
gewesen. Auch den Koalitionsfraktionen wére es seinerzeit lieber
gewesen, wenn auf diese Entnahmen hétte verzichtet werden
konnen. Er danke dem Innenminister, dass er sich fur die Feuer-
wehren im Land eingesetzt habe und zusétzlich zur Ricknahme
von Kirzungen Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 40
Millionen DM habe erwirken kénnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, ob die je 10 Millionen
DM fir 2000 und 2001 zur Einlésung der erwéhnten Verpflich-
tungserméchtigungen verwendet wiirden.

Der Innenminister teilte mit, das Feuerschutzsteueraufkommen
sei in den letzten Jahren nicht gedeckelt worden. Eine Deckelung
hitte sich im Ubrigen nicht negativ auf die Feuerwehren im Land
ausgewirkt, als das Feuerschutzsteueraufkommen hinter den Er-
wartungen zurlickgeblieben sei. Es habe sich vielmehr um eine
Entnahme aus dem Feuerschutzsteueraufkommen gehandelt, die
deshalb vertretbar erschienen sei, weil in den vorangegangenen
Jahren das Feuerschutzsteueraufkommen hoher as die Ansétze
gewesen sei. Doch das Feuerschutzsteueraufkommen sei dann
hinter den Erwartungen zurilickgeblieben.

Die erwdhnten Verpflichtungserméchtigungen seien soviel wert
wie Haushaltsmittel; denn auf der Grundlage dieser Verpflich-

tungserméchtigungen kdnnten Investitionsgiter bestellt werden.
Es handle sich fur die kommunale Seite um eine gewisse Vorfi-
nanzierung.

Die in der Stellungnahme zu Buchstabe ¢ des Antrags Drucksa
che 12/3939 erwdhnten Betrége bezdgen sich auf Antrége, die
von den zustandigen Stellen a's notwendig und zweckméllig an-
gesehen worden seien.

Unter Bezugnahme auf den Redebeitrag des Abgeordneten des
Buindnisses 90/Die Griinen legte er dar, das Innenministerium sei
bestrebt, Mal3nahmen zu ergreifen, damit das Feuerschutzsteuer-
aufkommen nicht weiter sinke. Er rdume ein, es gebe Anhalts-
punkte fiir Vollzugsdefizite bei der Feuerschutzsteuer, die auch
dann anfalle, wenn sich eine audéndische Firma bel einer Versi-
cherungsgesellschaft in Deutschland versichere. Doch dies ent-
Ziehe sich, abgesehen von den baden-wiirttembergischen Finanz-
behorden, den Eingriffsmoglichkeiten der Landesregierung. Die
Finanzémter seien bemiiht, das Vollzugsdefizit abzubauen, was
jedoch sehr schwer sai.

Eine Ursache flr den Rickgang des Feuerschutzsteueraufkom-
mens seien die immer héufiger abgeschlossenen kombinierten
Versicherungen fur Schéden durch Feuer, Wasser und Erdbeben
mit einem unguinstigen Schliissel in Bezug auf die Feuerschutz-
steuer. Im Ubrigen miisse abgewogen werden, ob in einem Bun-
desland ohne Abstimmung mit anderen Léndern Verénderungen
an einer Bagatellsteuer wie der Feuerschutzsteuer vorgenommen
werden sollten.

Die Spielrdume fir die Neubewilligungen von Zuschiissen zur
Forderung des Feuerwehrwesens wiirden deshalb so optimistisch
beurteilt, weil zum Ersten erstmals in der Geschichte des Landes
Uber das Feuerschutzsteueraufkommen hinaus Landesmittel be-
reitgestellt wiirden, um den Feuerwehren etwas zu helfen. Zum
Zweiten ergebe sich ein zusétzlicher Spielraum fur Investitionen,
wenn die Ausstattung der Feuerwehren mit der ,, Jacke 90* finan-
ziert worden sei. Zum Dritten erhéhten sich die finanziellen
Spielrdume, wenn die Baumal3nahmen bei der Landesfeuerwehr-
schule in Bruchsal abgeschlossen und bezahlt seien.

Abschlielfend merkte er an, die erwdhnten zweimal 10 Millionen
DM wirden genutzt werden missen, um die Investitionsforde-
rung bei den Feuerwehren etwas anzuheben. Diese Mittel wir-
den nicht Gber Verpflichtungserméchtigungen ausgebracht und
belasteten insofern die Zukunft nicht.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 12/4180 &uR3erte
unter Bezugnahme auf die Aussage des Innenministers, das in
der Stellungnahme der Landesregierung zu Buchstabe ¢ des An-
trags Drucksache 12/3939 ausgewiesene Antragsvolumen fir In-
vestitionen von rund 65 Millionen DM fir 1999 beziehe sich auf
die von den Landratsémtern bzw. Regierungsprasidien aus feuer-
wehrtechnischer Sicht as notwendig und zweckméldig bewerte-
ten Investitionen. Er weise darauf hin, dass es zwischen Kreis-
brandmeistern und Kommunen stets Streit darliber gebe, was
notwendig und zweckméf3ig sei. In der Auflistung seien also die
Investitionen, die nicht als notwendig und zweckm&3ig erachtet
worden seien, nicht enthalten. Deshalb interessiere ihn, wie hoch
das Antragsvolumen insgesamt gewesen sei.

Der Innenminister sagte zu, diese Frage schriftlich zu beantwor-
ten.

Der Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 12/4180 fuhr fort,
ihn interessiere, wie sich die im Haushaltgahr 1999 vorgenom-
menen Investitionen in Hohe von insgesamt rund 65 Millio-
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nen DM im Feuerwehrbereich auf die einzelnen Regierungsbe-
zirke verteilten.

Ein Vertreter des Innenministeriums teilte mit, seit insgesamt 30
Jahren gebe es hierfir einen festen Schltissel. Das Regierungs
prasidium Stuttgart erhalte rund 31%, das Regierungsprésidium
Karlsruhe rund 24%, das Regierungsprésidium Freiburg rund
25% und das Regierungsprasidium Tlbingen rund 21%. Es
handle sich um gerundete Werte; bei Aufsummierung der exak-
ten Anteile wirden sich 100% ergeben. Im Abstand von drei bis
vier Jahren werde regelméfiig darliber diskutiert, ob dieser Ver-
teilungsschiiissel veréndert werden sollte, doch die Regierungs-
préasidien pladierten immer wieder dafiir, diesen Schilissel nicht
zu verandern.

Abschlielfend merkte er an, das Regierungsprésidium Karlsruhe
sei 1999 etwas schlechter gestellt, weil das Antragsvolumen
grofer as der Durchschnittswert gewesen sei.

Der Innenminister bot an, dies Herrn Mirb nachrichtlich mitzu-
teilen, wenn dies gewlinscht wirde.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrége fUr erledigt zu erkléren.

02.10.99

Berichterstatter:
Hehn

15. Zu dem Antrag der Abg. Eberhard Lorenz u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4120
— Hochwasserkatastrophe am 22./23. Mai 1999

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Eberhard Lorenz u.a SPD —
Drucksache 12/4120 —fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Roland Schmid Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4120 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, aus der Stellung-
nahme der Landesregierung zum Antrag gehe hervor, dass die
Verwaltung im Zusammenhang mit der dem Antrag zugrunde
liegenden Hochwasserkatastrophe richtig gehandelt habe und die
Bevolkerung rechtzeitig vor der drohenden Hochwasserkatastro-
phe gewarnt habe. Es sei jedoch nicht ausreichend, uber die
Rundfunkanstalten entsprechende Warnhinweise zu verbreiten;
denn nicht jeder hore permanent Radio. Vielmehr hétten die Be-
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troffenen auch per Megafon gewarnt werden mussen. In diesem
Zusammenhang rege er an, zu prifen, ob in hochwassergeféhrde-
ten Gebieten zur Warnung der Bevolkerung Lautsprecheranlagen
fir einen Stadtfunk installiert werden sollten, die beispielsweise
in Frankreich anzutreffen seien und sich al's effektives Instrument
zur Information der Bevolkerung erwiesen hétten.

Er rdume ein, dass beim in Rede stehenden Hochwasser die
Schneeschmelze zeitgleich mit starken Niederschlégen erfolgt
sei, was relativ selten geschehe; doch trotzdem sollten Mal3nah-
men ergriffen werden, um die Bevélkerung vor Hochwasser zu
schiitzen, insbesondere durch eine Verbesserung der Méglichkel -
ten, die Bevolkerung bei einer Hochwassergefahr zu alarmieren.
Im Ubrigen habe es, weil es bereits Hochwasser gegeben habe,
bei denen der Wasserstand die Dammkronen erreicht habe, ohne
dass der ubliche Spielraum von 50 cm vorhanden gewesen wére,
bereits vor ca. 15 Jahren Absichten gegeben, in einzelnen Ab-
schnitten die Damme zu verstérken und die Dammkronen zu er-
hohen, doch geschehen sei bisher nichts. Er hoffe dass dies nun-
mehr vor dem Hintergrund des dem Antrag zugrunde liegenden
Hochwasserereignisses nachgeholt werde.

Der Aussage in der Stellungnahme der Landesregierung zu Zif-
fer 2 des Antrags, die wasserbaulichen Anlagen an der baden-
wirttembergischen lller hétten dem schwersten Hochwasser
Stand gehalten, stimme er nicht zu. Beispielsweise sei Wiblingen
vom Hochwasser betroffen gewesen, jedoch nicht Uber die Iller,
sondern Uber den lllerzufluss Weihung; erschwerend sei hinzu-
gekommen, dass der Abfluss des Hochwassers durch bauliche
Mal3nahmen, die dem Umweltschutz dienen sollten, verhindert
worden sei. Er bitte darum, seitens des zusténdigen Ministeriums
zu priifen, wie derartiges in Zukunft vermieden werden konne,
und weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass esim durch
Hochwasser geféhrdeten Gebiet zwischen Donau und Iller Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Umweltschiitzern und Wasser-
behtrden gebe. Er werfe den dortigen Umweltschiitzern vor,
durch den Schutz einesim Ubrigen stark mit Schadstoffen belas-
teten Gewaéssers zu riskieren, dass das dortige Wassergewin-
nungsgebiet fur etwa 150000 Menschen von Hochwasser be-
droht oder beispielsweise durch Ol verunreinigt werden konnte.
Im Ubrigen seien in diesem Gebiet Hochwasserdamme geplant,
die ein Hochwasser zwar nicht verhindern kénnten, jedoch daftr
sorgen wurden, dass beli einem Hochwasser das Wasser nicht
mehr abfliefen kénne. Auch hierfiir bitte er um eine Uberprii-
fung seitens des zustdndigen Ministeriums.

Weiter flihrte er aus, nach dem in Rede stehenden Hochwasserer-
eignis habe sich herausgestellt, dass die Pegelmeldeanlage fur
die Iller in Kempten ausgefallen gewesen sei und Uber zwolf
Stunden hinweg einen konstanten Pegel angezeigt habe. Dies ha-
be dazu gefiihrt, dass in Gegenden unterhalb von Kempten, unter
anderem auch in Ulm, ein gegentiber den Erwartungen um 80cm
hoherer Pegel aufgetreten sei, was dazu gefuhrt habe, dass nicht
nur Keller, sondern zum Teil auch Wohnungen ohne Vorwar-
nung Uberflutet worden seien. Viele Menschen selen zwar darauf
eingestellt gewesen, dass Keller Uberflutet wiirden, und sich ent-
sprechend vorbereitet, nicht jedoch auf einen Hochwasserstand,
wie er dann tatsichlich eingetreten sei. Dadurch seien zusétzliche
Schéden entstanden, die bei rechtzeitiger Alarmierung der Bevdl-
kerung hétten vermieden werden kénnen.

Bei einer Informationsveranstaltung habe ein Landesbediensteter
behauptet, Baden-W irttemberg verflige Uber ein Rechenmodell,
mit dem Hochwassergefahren kiinftig rechtzeitig berechnet wer-
den konnten. Er sei jedoch der Auffassung, dass sichere Progno-
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sen nicht moglich seien, wenn gemeldete Daten manuell in Rech-
ner eingegeben werden miissten. Fir sichere Prognosen bediirfe
es vielmehr automatischer Messungen von Pegelsténden und
Niederschlagsmengen.

Zusammenfassend stellte er fest, aus der dem Antrag zugrunde
liegenden Hochwasserkatastrophe sollten mehr Lehren gezogen
werden, als in der sorgféltig recherchierten Stellungnahme der
Landesregierung zum Antrag zum Ausdruck kémen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, fur Antrége zum Thema
Hochwasser sei nicht der Innenausschuss, sondern der Ausschuss
fir Umwelt und Verkehr zustandig. In den Zusténdigkeitsbereich
des Innenausschusses falle lediglich die Problematik der Alar-
mierung der Bevolkerung, und daher nehme er im Folgenden
auch nur zu diesem Themenbereich Stellung. Er weise darauf
hin, dass bel der LfU in Karlsruhe eine Hochwasservorhersage-
einrichtung existiere, um die Baden-W(rttemberg beneidet wer-
de und die wegen ihres Vorbildcharakters auch immer wieder be-
sucht werde. Doch diese Einrichtung sei fur eine zuverldssige
Vorhersage auf eine Vielzahl von Daten, die von verschiedenen
Stellen bereitgestellt wiirden, angewiesen, die nicht automatisiert
erfasst werden konnten, beispielsweise Prognosen des Wetter-
dienstes. Im Ubrigen sei die Polizei im Falle des Hochwasserer-
eignisses am 22./23. Mai 1999 durch die Hochwasservorhersage-
zentrale informiert worden, sodass nicht mehr die Hochwasser-
vorhersagezentrale fur die weitere Alarmierung zusténdig gewe-
sen sei, sondern die Kreis- und Ortspolizeibehdrden.

Der Ausschussvorsitzende teilte mit, der Erstunterzeichner des
Antrags habe beantragt, dass der in Rede stehende Antrag im In-
nenausschuss behandelt werde. Es stehe auch im Einklang mit
der Geschéftsordnung, dass diesem Begehr entsprochen werde.

Ein Abgeordneter des Bindnisses 90/Die Griinen legte dar, es
habe aus dem Bodenseeraum und speziell aus der Gemeinde Ra-
dolfzell immer wieder Vorwirfe dergestalt gegeben, dass die
Hilfen des Landes zur Beseitigung von Hochwasserschéden nicht
besonders zielgenau seien und nicht immer dort ankdmen, wo die
grolten Schaden aufgetreten seien. Vielmehr seien Gemeinden
begiinstigt worden, die nicht sehr stark vom Hochwasser betrof-
fen gewesen seien. |hn interessiere, ob das Innenministerium die-
sen Hinweisen nachgegangen sei und ob es zusétzliche Hilfen fir
Radolfzell gebe.

Der Erstunterzeichner des Antrags betonte, die dem Antrag zu-
grunde liegende Thematik falle zumindest teilweise in den Zu-
sténdigkeitsbereich des Innenministeriums. Im Ubrigen sehe er
nicht ein, als Abgeordneter an Beratungen von Ausschiissen teil-
zunehmen, in denen er nicht Mitglied sei, well dort einer seiner
Antrége behandelt werde. Er erwarte vielmehr von der Landesre-
gierung, gegebenenfalls Vertreter mehrerer Ministerien in den
Ausschuss zu entsenden, in dem sein Antrag beraten werde. Er
empfehle alen Abgeordneten, die Festlegung des Ausschusses,
in dem ihre Antrége behandelt werden sollten, nicht ausschlief3-
lich von Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung abhén-
0ig zu machen; die Regierung sollte dorthin kommen, wo die
Abgeordneten berieten und nicht umgekehrt, und deshalb werde
der vorliegende Antrag nicht im Ausschuss fir Umwelt und Ver-
kehr, sondern im Innenausschuss behandelt.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr teilte mit, wenn er richtig
informiert sel, habe der Regierungsprasident von Freiburg zum
gedulRerten Vorwurf in Bezug auf Radolfzell sehr dezidiert und
prézise Stellung genommen. Es sei aso eine Prifung erfolgt. Im
Ubrigen bestehe insbesondere im Bodenseeraum kein Grund zur

Beschwerde in Bezug auf die Hilfsmal3nahmen der Landesregie-
rung.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, die Stadt Radolfzell habe
deshalb zunéchst keinen Antrag gestellt, weil sie nicht davon
ausgegangen sei, dass sie bei der Zuteilung der Landesmittel zum
Zuge kommen konne. Auf ihre Initiative hin habe der Regie-
rungsprésident ausdrticklich dargelegt, dass selbstversténdlich
Antrége gestellt werden kénnten, und sie gehe davon aus, dass
diese Antrége inzwischen vorlégen.

Der Erstunterzeichner des Antrags @ul3erte abschlief3end, er er-
klére sich damit einverstanden, dass der Antrag fir erledigt er-
klért werde, bitte jedoch darum, dass die Landesregierung so-
wohl den Antrag selbst als auch die im Laufe der Beratungen ge-
machten AuRerungen bei ihrer Arbeit beriicksichtige.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.
04.10.99

Berichterstatter:
Roland Schmid

16. Zu dem Antrag der Abg. Reinhard Hackl u.a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnahme
des Innenministeriums — Drucksache 12/4130
—Nutzung von Einsparpotential zur Verbesse-

rung der Situation des Tarif- und Verwaltungs-
personals bei der Polizei

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
den Antrag der Abg. Reinhard Hackl u.a Bindnis

90/Die Grunen — Drucksache 12/4130 — fur erledigt zu
erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Rech Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4130 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich bei der Landes-
regierung dafur, dass sie der Intention der Antragsteller insofern
zumindest teilweise Rechnung getragen habe, as der Gegenwert
der im Zusammenhang mit dem Technikzukunftsprogramm der
Polizel wegfallenden Stellen zur Hélfte an die Polizei zuriick-
flieRe und fir Verbesserungen im Bereich des Tarif- und Ver-
waltungspersonals der Polizei verwendet werde. Die Antragstel -
ler begehrten jedoch, dass zwei Drittel der eingesparten Mittel an
die Polizei zurtickfléssen und unter anderem dazu verwendet
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wiirden, zusétzliches Tarifpersonal einzustellen. Dieses Petitum
stehe im Ubrigen mit der Passage in Teil VIII Ziffer 1.1
Buchst.b der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU und FDP/
DVP im Einklang, in der festgelegt sei, dass die Landesregie-
rung, um die Présenz der Polizei vor Ort zu verstarken, jéhrlich
im Rahmen des finanziell Méglichen neue Angestelltenstellen
fur die Polizei schaffen werde. Er erinnere daran, dass diese Pas-
sage der Kodlitionsvereinbarung bisher noch nicht umgesetzt
worden sei und die nunmehr erfolgenden Einsparungen unter an-
derem dafUir genutzt werden kdnnten, diesin die Tat umzusetzen.
Er bitte die Koalitionsfraktionen, im Rahmen der néchsten Haus-
haltsberatungen die Voraussetzungen zu schaffen, um die zitierte
Passage der Koalitionsvereinbarung zu erfllen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, die Koalitionsfraktio-
nen wirden auch diese Anregung sorgféltig prifen. Er weise in
diesem Zusammenhang jedoch darauf hin, dass die zitierte Pas-
sage in der Koalitionsvereinbarung die Klausel ,,im Rahmen des
finanziell Méglichen® enthalte. Im Ubrigen entspreche die Lan-
desregierung mit ihrem Vorhaben, immerhin 50 % der eingespar-
ten Mittel an die Polizei zurlickflieRen zu lassen, dem Petitum
der Antragsteller bereits zu einem grofien Teil.

Ein Abgeordneter der SPD fragte unter Bezugnahme auf die
Aussage in der Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 3
des Antrags, es sei beabsichtigt, die Landespolizeidirektionen zu
verschlanken und die Polizeidirektionen und Polizeiprésidien
personell zu verstérken, ob das Ministerium hierzu schon Einzel -
heiten mitteilen kdnne.

Weiter fuhrte er aus, die Koalitionsvereinbarung enthalte auch
eine Passage, in der geregelt sei, dass die Koalitionspartner in ei-
ne Neubewertung der tariflichen Einstufung der Angestellten im
Polizeibereich entsprechend der veranderten beruflichen Verfah-
rensabléufe und anderer Anforderungen an die Arbeitsplétze ein-
tréten und zu einer tariflichen Neubewertung bereit seien. Er er-
kundigte sich danach, ob die Landesregierung dieses Ziel weiter
verfolge.

Ein Abgeordneter der CDU fragte unter Hinweis darauf, dass die
Erarbeitung der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag
bereits léngere Zeit zurlickliege, ob sich hinsichtlich der Finan-
zZierbarkeit der vorgesehenen Malnahmen Verdnderungen erge-
ben hétten und in welchen Zeitraum mit einer Realisierung ge-
rechnet werden kénne.

Der Innenminister legte dar, in Bezug auf die vom Abgeordneten
der SPD gestellten Fragen sei das Innenministerium mit den Lan-
despolizeidirektionen im Gespréch. Diese Verhandlungen seien
noch nicht abgeschlossen. Es deute sich aber an, dassim Rahmen
der Verschlankung der Landespolizeidirektionen ein , dreistelli-
ger Betrag nach unten gegeben werden* konne. Uber die Hohe
dieser Mittel vertréten die Landespolizeidirektionen aber ver-
sténdlicherweise eine andere Auffassung as das Innenminis-
terium.

Weiter merkte er an, Vertreter der Parteien, die auf Bundesebene
unter allen Umstdnden am Sparprogramm festhalten wollten,
sollten nicht auf Landesebene Forderungen stellen, die dem Ziel,
die offentlichen Haushalte zu entlasten, entgegenstiinden. Er bit-
te die Oppositionsfraktionen, zu erwégen, ob die Grundrichtun-
gen der Forderungen auf Bundes- und auf Landesebene einander
angeglichen werden sollten.

Unter Bezugnahme auf die Frage des Abgeordneten der CDU
teilte er abschlief¥end mit, derzeit zeichne sich ab, dass die friher
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einmal angedachte Vorfinanzierung wohl nicht erforderlich wer-
de.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

30.09.99

Berichterstatter:
Rech

17. Zu dem Antrag der Abg. Julius Redling u.a. SPD
und der Stellungnahme des Finanzministeriums —
Drucksache 12/4161
— BaumafBinahmen bei der Polizei

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Julius Redling u.a. SPD — Drucksa:
che 12/4161 —fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Veige Ruder
Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4161 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Polizel sai teil-
weise sehr schlecht untergebracht. Erfreulich sei daher, dass sich
beispielsweise die Situation fur die Polizeidirektion Ludwigs-
burg nunmehr verbessere. Mit der Stellungnahme der Landesre-
gierung zu Ziffer 4 des Antrags sei er jedoch nicht zufrieden.
Denn es sei seit langerem bekannt, dass im Rahmen des Projekts
»Reorganisation der Polizei des Landes Baden-Wirttemberg” die
Kraftfahrzeug-Zentralwerkstatt in Tlbingen aufgel st werde, so-
dass es schon frither moglich gewesen wére, die Raumanforde-
rungen fur den Neubau ,, Technische Dienste" der Landespolizei-
direktion Tubingen nochmals zu Uberprifen. Er habe kein Ver-
stdndnis fur die Verzogerung, die daraus entstehe, dass diese
Uberpriifung noch nicht begonnen habe. Er bitte daher den
Innenminister, sich nachdriicklich dafur einzusetzen, dass der
dringend notwendige Neubau ,, Technische Dienste* der Landes-
polizeidirektion Tibingen realisiert werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DV P stellte fest, aus der Stellungnah-
me der Landesregierung zum Antrag gehe hervor, dass zur Behe-
bung von Notféllen zahlreiche Baumal3nahmen bei der Polizei
vorgesehen seien bzw. bereits durchgefuhrt wirden. Ihn interes-
siere, wann damit zu rechnen sei, dass sich die Situation in Pforz-
heim verbessere.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen fragte, ob die
in der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag erwéhnte
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Baumal3nahme fir die Bereitschaftspolizel in Bruchsal bereits
abgeschlossen sei.

Ein Abgeordneter der CDU &uferte, die Baumal3nahmen bei der
Polizel in Baden-Wurttemberg seien im Vergleich mit anderen
Bundeslandern beachtlich. Er rate jedoch davon ab, dies zu stark
zu thematisieren; denn dadurch werde der Polizei angesichts der
derzeitigen Sparmal3nahmen sicher kein Gefallen getan.

Der Innenminister teilte mit, es bestehe derzeit kein Grund zur
Klage wegen zu geringer Landesmittel fur Baumal3nahmen bei
der Polizei, obwohl auch im Bereich der Polizel zusétzliche Mit-
tel immer willkommen wéren.

Weiter fihrte er aus, es sel eine intensive Diskussion Uber die
Privatiserung des grofdten Teils der Kraftfahrzeugwerkstétten
gefuhrt worden. Das Ergebnis liege erst seit kurzem vor. Daher
sei es erst seit kurzem maglich, die Raumanforderungen fur ei-
nen Neubau , Technische Dienste’ der Landespolizeidirektion
Tubingen nochmalig zu Uberpriifen, sodass er keine Versaumnis-
se oder Verzdgerungen erkennen konne.

Die erwdhnte Baumal3nahme in Pforzheim liege auf der Priorité
tenliste derzeit an neunter Stelle. Im Entwurf fiir den Doppel-
haushalt 2000/2001 sei diese Baumal3nahme jedoch noch nicht
veranschlagt. Die Fertigstellung der Baumal3nahme fur die Be-
reitschaftspolizel in Bruchsal sei nach seinen Informationen fir
das Jahr 2000 vorgesehen.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, er habe beobachtet,
dass der Innenminister bel der Beantwortung der Fragen bezlig-
lich der Baumal3nahmen eine Tabelle verwendet habe, fir die er
sich schon seit 1&ngerem interessiere. Denn immer dann, wenn er
eine Polizeidienststelle besuche, in der ein Erweiterungs- oder
Modernisierungsbedarf bestehe, werde er gefragt, wann mit ent-
sprechenden Baumal3nahmen zu rechnen sei, ohne dass er diese
Fragen beantworten konne. 1hm bleibe nur die Moglichkeit, zu
jedem Einzelfall einen Antrag einzubringen, was wegen der er-
forderlichen Erarbeitung einer Stellungnahme der Landesregie-
rung im zusténdigen Ministerium einen gewissen Verwaltungs-
aufwand verursache. Stiinde ihm jedoch eine Prioritétenliste zur
Verfuigung, kénnte er die Betroffenen davon Uberzeugen, dass es
dringendere Mal3nahmen gebe, und um Verstandnis fir Verzoge-
rungen bitten. Er versprach, diese Liste, wenn er sie bekéme,
nicht zu verdffentlichen.

Der Innenminister erklérte, es handle sich um eine Liste, die zwi-
schen dem Innenministerium und dem Finanzministerium abge-
stimmt sei. Ohne Zustimmung des Finanzministeriums konne er
diese Liste daher ohnehin nicht weitergeben. Im Ubrigen sei die-
se Liste permanenten Verdnderungen unterworfen und eigne sich
daher lediglich, aktuelle Fragen zu beantworten; als Arbeits-
grundlage fur die néchsten Jahre mit verbindlichem Charakter sei
sie jedoch ungeeignet.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

04.10.99

Berichterstatter:
Veigel

18. Zu dem Antrag der Abg. Manfred List u.a. CDU
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/4236
— Kiirzung der Bundesmittel im Aussiedlerbereich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Manfred List u.a. CDU — Drucksa
che 12/4236 —fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Heiler Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4236 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, dem Antrag liege die
Frage zugrunde, wie auf Bundesebene mit der Mdglichkeit von
Aussiedlern, nach Deutschland zuriickzukehren, umgegangen
werde. Bei den Mitteln fir Ruckfuihrung und Erstaufnahme plane
der Bund flr das Jahr 2000 eine Kiirzung in Hohe von insgesamt
33 Millionen DM und bel den Mitteln fir die Unterstiitzung
deutscher Minderheiten in Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa um
26 Millionen DM. Die erstgenannte Klrzung wére dann begrin-
det, wenn weniger Aussiedler nach Deutschland zuriickkehrten.
Doch eine Kirzung der Mittel fur die Unterstitzung von Minder-
heiten in Ostmittel-, Ost- und Stidosteuropa mache Uberhaupt
keinen Sinn; denn dadurch werde der Anreiz fir Aussiedler, auf
eine Rickkehr nach Deutschland zu verzichten, verringert, was
die Zahl der zuriickkehrenden Aussiedler und dadurch den Fi-
nanzbedarf fur Ruckfuhrung und Erstaufnahme erhthen konnte.
Kurzungen sowohl bei den Mitteln fiir Ruckfiihrung und Erstauf-
nahme als auch bel denen fur die Unterstiitzung von Minderhei-
ten in Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa widerspréchen daher
einander.

Die Aufnahme der Aussiedler, die nach Deutschland gekommen
seien, sollte sowohl im Interesse der Menschen als auch im Inter-
esse einer effektiven Verwaltung weiterhin in dezentralen Ein-
richtungen erfolgen. Sehr grof3e Aufnahmelager erschwerten im
Ubrigen eine moglichst schnelle Integration der Aussiedler. Er
erbitte Informationen Uber die Ergebnisse desin der Stellungnah-
me der Landesregierung zu Ziffer 2 des Antrags erwéahnten Ge-
spréchs des Innenministeriums mit dem Bundesministerium des
Innern sowie dem Bundesverwaltungsamt Uber die beabsichtigte
Zentralisierung der Erstaufnahme von Spétaussiediern.

Er habe den Eindruck, dassim Bereich der Kulturférderung nicht
nur eine Strukturverénderung besabsichtigt sei, sondern dass das
politische Ziel verfolgt werde, die Kulturarbeit der Landsmann-
schaften und Vertriebenenverbande zu behindern. In diesem Zu-
sammenhang erinnere er daran, dass von den Landsmannschaften
und Vertriebenenverbénden ein Stiick deutsche Geschichte und
Tradition gepflegt werde. Er rate davon ab, in diesen Bereich
massiv Kirzungen vorzunehmen und Strukturen zu veréndern
und zu zerstoren. Er bitte die Abgeordneten der Oppositionsfrak-
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tionen, dieses Petitum an ihre Parteikollegen auf Bundesebene
weiterzugeben.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, die Landesregierung ha-
beinihrer Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags mitgeteilt, dass
sich durch die beabsichtigten Kirzungen im Aussiedlerbereich
mit Ausnahme der besbsichtigten Schlieung von Empfingen
und Rastatt keine unmittel baren zusétzlichen Lasten fir den Lan-
deshaushalt ergaben. Im Ubrigen sollte nicht so getan werden,
aswére die Politik fur Spétaussiedler in den letzten zehn Jahren
optimal gewesen; er erinnere in diesem Zusammenhang an die
Probleme, die sich in den Kommunen dadurch ergeben hétten,
dass viele Menschen nach Deutschland gekommen seien, ohne
dass der Bund und die Lander dies im erforderlichen Umfang fi-
nanziell unterstitzt hatten. Weil viele Aussiedler auf Soziahilfe
angewiesen seien, hétten sich zumindest in den letzten Jahren zu-
sétzliche Lasten fur die Kommunen ergeben.

Weiter fuhrte er aus, die im Antrag erfragten Zahlen in Bezug
auf die Hohe der Finanzmittel fir Spétaussiedler seien wenig
aussagekréftig. Diese Zahlen missten vielmehr immer im Zu-
sammenhang mit der tatséchlich noch bestehenden Zuwanderung
bewertet werden, und auch die CDU-Fraktion rdume ein, dass
sich der Zuzug im letzten Jahr deutlich verringert habe.

Die Unterstiitzung fur deutsche Minderheiten in Ostmittel-, Ost-
und Sudosteuropa kdnne deshalb verringert werden, weil viele
Millionen Mark, die fur diesen Zweck vorgesehen gewesen sei-
en, nicht bei den Menschen angekommen seien, fir die sie be-
stimmt gewesen seien, und sich viele Menschen bereichert hét-
ten. Doch fur diesen Zweck seien die Gelder nicht vorgesehen.

Abschlie?end merkte er an, er wolle sich nicht dazu &uf3ern, ob er
die Kirzungen im Bereich der Kulturforderung fur richtig oder
fir falsch halte. Er sei jedoch der Auffassung, dass Kirzungen
der finanziellen Mittel zur FOrderung der Kulturarbeit bei Spét-
aussiedlern nicht den von CDU-Politikern beflirchteten Effekt
hétten.

Ein Abgeordneter der CDU &ul3erte, in seiner Stadt habe sich 40
Jahre lang ein Ubergangswohnheim befunden. Im Zusammen-
hang mit der Diskussion Ulber Spétaussiedler miisse auch bertick-
sichtigt werden, dass zu der Zeit, as es in Deutschland Vollbe-
schiftigung gegeben habe, Personalchefs im Ubergangswohn-
heim Spétaussiedler abgeworben hétten, weil es sich um hervor-
ragende Arbeitskréfte gehandelt habe. Dass nunmehr viele
Spétaussiedler von der Sozialhilfe leben missten, liege nicht al-
lein an diesen Menschen, sondern hénge vielmehr unter anderem
mit der Arbeitsmarktsituation zusammen. Problematisch sei aber
auch, dass Jugendliche in Bezug auf eine Einreise nach Deutsch-
land eine andere Auffassung vertréten als ihre Eltern. Dieim Zu-
sammenhang mit Spétaussiedlern auftretenden Probleme hielten
sich jedoch in Grenzen und seien im Ubrigen mit Problemen, die
andere Bevolkerungsgruppen verursachten, vergleichbar. In die-
sem Zusammenhang weise er darauf hin, dass die Spétaussiedler
am meisten darunter gelitten hétten, dass der Zweite Weltkrieg
gefuhrt worden sei, sodass er dafUr plédiere, fur diese Menschen
Partei zu ergreifen.

Der Innenminister legte dar, es sollte vermieden werden, Signale
nach Russland und Kasachstan zu senden, die von den hundert-
tausenden dort lebenden Deutschen, die Uber rechtskréftige Auf-
enthaltsbescheide verfligten, falsch verstanden werden koénnten.
Die vorgesehenen Verénderungen im Bereich der Kulturforde-
rung seien als gravierend anzusehen, und eine sinnvolle Forde-
rung der Kulturarbeit sei deshalb unerlésslich, weil es sich um ei-
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nen Teil der deutschen und einen Teil der osteuropéischen Kultur
handle. Staatsminister Naumann vertrete hierzu jedoch leider ei-
ne andere Auffassung, und das werde Konsequenzen haben, die
sich auf Dauer auswirken wiirden. Er personlich habe in der Ver-
wandtschaft keine Spétaussiedler, habe sich jedoch nach seinem
Amtsantritt in die Thematik eingearbeitet. Es sei bestiirzend, was
die Russlanddeutschen hétten erdulden miissen.

Die Aufnahmeeinrichtungen fir Spétaussiedler in Empfingen
und Rastatt seien vom Bund gekiindigt worden. Das Innenminis-
terium habe vergeblich versucht, beim Bund wenigstens die Bei-
behaltung einer Aufnahmeeinrichtung zu erwirken. Nun musse
das Land mit dem Bund, den Kommunen und dem Personalrat in
Gespréche Uber die Weiterbeschéftigung der Bediensteten eintre-
ten. In diesem Zusammenhang verweise er auf die Stellungnah-
me der Landesregierung zu Ziffer 2 des Antrags, aus der hervor-
gehe, dass in Empfingen 23 und in Rastatt 19 Angehdrige der
Landesverwaltung tétig seien, die bisher vom Bund bezahlt wor-
den seien. Abgesehen von denjenigen, die in den Ruhestand tré-
ten oder in die Privatwirtschaft wechselten, werde sich durch de-
ren Weiterbeschéftigung die Zahl der Landesbediensteten, die
vom Land bezahlt werden miissten, erhdhen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.
30.09.99

Berichterstatter:

Heiler

19. Zu dem Antrag der Abg. Manfred List u.a. CDU
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/4237
— Auswirkungen der geplanten Sparmafinahmen

des Bundes auf die erfolgreiche Politik der Zu-
wanderungsbegrenzung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Manfred List u.a. CDU — Drucksa
che 12/4237 —fir erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Fischer Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4237 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Ein Mitunterzeichner des Antrags &ulferte, seine Fraktion habe
auch im Plenum immer wieder deutlich gemacht, dass sie bei
Asylverfahren eine schnelle Prifung und eine schnelle Durchset-
zung der Entscheidung begehre. Die hierfur erforderlichen Struk-
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turen seien in den letzten Jahren geschaffen worden. Die geplan-
ten Sparmal3nahmen des Bundes hétten nunmehr, wie auch aus
der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag hervorgehe,
zur Folge, dass die Bearbeitungsriickstande grofier wirden, sich
die Verfahrensdauern verlangerten und die Verwaltungsabléufe
komplizierter wirden, und damit sel die CDU-Fraktion nicht ein-
verstanden. Im Ubrigen sei zu befiirchten, dass sich die Zahl der
Asylsuchenden durch die geplanten Verénderungen wieder er-
héhen koénnte. Hinzu komme, dass der Bund im Bereich der
Ruckkehrforderung Kiirzungen vornehme. Er hoffe, dass die
SPD dann, wenn der Druck durch wachsende Zahlen von Asyl-
bewerbern ausreichend grofd werde, zu einer Korrektur bereit sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte unter Bezugnahme auf
die Ziffer 3 des Antrags an, es gebe auf Bundesebene ein Pro-
gramm ,, Deutschland erneuern, welches jedoch in die falsche
Richtung weise und deshalb aus seiner Sicht diesen Namen nicht
verdiene.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, er sei seit sieben Jahren in-
nerhalb der Fraktion fir den Themenbereich Asyl zusténdig und
habe auch im Plenum schon immer die Auffassung vertreten,
dass eine schnelle Priifung und Entscheidung notwendig sei. Da-
her stimme er dem Mitunterzeichner des Antrags in dieser Frage
zu. Im Ubrigen hétten sich wahrend der groRen Koalition in Ba-
den-Wirttemberg CDU und SPD fiir das sogenannte Sechs-Wo-
chen-Modell eingesetzt. Er interessiere sich fur aktuelle Entwick-
lungen hinsichtlich der Verfahrensdauern.

Aus der Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 4 des An-
trags gehe hervor, dass fir die Forderung der Rickkehr und
Reintegration von ausléndischen Flichtlingen fir das Jahr 2000
im Gegensatz zum Ansatz von 1999 mit 10 Millionen DM nur
noch 1,5 Millionen DM vorgesehen seien. Diese Angabe kdnne
er nicht Uberpriifen; er schlief3e jedoch nicht aus, dass diese Kiir-
zung durch Aufstockungen in einem anderen Haushaltstitel kom-
pensiert werde.

Die Landesregierung erklére jedoch, wie erfolgreich die Ruick-
fuhrpolitik des Landes Baden-Wirttemberg sei. Doch wenn
kaum noch auslandische Flichtlinge im Land seien, reichten
auch weniger Mittel aus, um deren Ruickkehr zu férdern. Daher
seien die Zahlen, wieviel 1998 und 1999 fur Ruckkehrhilfen aus-
gegeben worden sei, fir die er sich im Ubrigen interessiere, nur
im Zusammenhang mit den Zahlen ausléndischer Fllchtlinge in-
teressant und sollten nicht isoliert betrachtet werden. Ferner in-
teressiere ihn, wieviel das Land fur die Ruckfihrung von Fliicht-
lingen 1998 ausgegeben habe und 1999 aufwenden werde.

Der Innenminister teilte mit, Baden-Wirttemberg habe sehr viele
Bosnier in ihr Heimatland zurtickgefuhrt und stehe nunmehr vor
der Aufgabe, 50000 Kosovaren zurtickzuftihren. Darunter befén-
den sich Kontingentfluchtlinge, 1llegale und abgelehnte Asylbe-
werber. DafUr seien bis Ende des Jahres Mittel aus den Forder-
programmen REAG und GARP vorgesehen. Den Bosniern habe
das Land auf seine Kosten einen zusétzlichen Anreiz geschaffen,
inihr Heimatland zuriickzukehren. Bei den Kosovaren werde das
Land jedoch voraussichtlich nicht so verfahren. Allein die An-
kiindigung einer solchen Vorgehensweise kénnte im Ubrigen da
zu fuhren, dass die Fluchtlinge abwarteten, ob das Land Geld be-
reitstelle. Im Ubrigen wirden Land und Sozialhilfetréger vom
Bund ohnehin zusétzlich belastet, sodass nicht auch noch gefor-
dert werden sollte, dass das Land zusétzliche Zahlungen an
zurlickkehrende Flichtlinge leiste. Der Vollsténdigkeit halber fu-
ge er hinzu, dass sich die ate Bundesregierung dhnlich verhalten
habe.

Weiter fihrte er aus, das Bundesamt fur die Anerkennung aus-
léndischer Flichtlinge (BAFI) plane eine Schlief3ung von Aul3en-
stellen, um die durch das Bundesministerium des Innern aufer-
legten Sparbeitrége zu erfullen. Derzeit sei noch nicht entschie-
den, ob das BAF! diesen Sparbeitrag auf eine andere Weise as
die Schlieffung von Aulenstellen erbringen kdnne. Wenn es je-
doch zur Schlief3ung von AulBenstellen komme, werde nicht nur
der Kurs der seinerzeitigen grof3en Koalition in Baden-W(rttem-
berg verlassen, sondern dann sei nicht ausgeschlossen, dass der
Asylkompromiss auf Bundesebene aus dem Jahr 1993 verletzt
sei. Denn dieser Asylkompromiss habe unter anderem die
schnelle Durchfiihrung von Asylverfahren in AulRenstellen bein-
haltet. Dies habe er dem Bundesminister des Innern auf der letz-
ten Innenministerkonferenz mitgeteilt, und daraufhin sei dieser
nachdenklich geworden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:

Fischer

20. Zu dem Antrag der Abg. Julius Redling u.a. SPD
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/4308
— Sozialabgaben beim Freiwilligen Polizeidienst

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Julius Redling u. a. SPD — Drucksa
che 12/4308 —fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Hackl Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4308 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, dadie AOK Baden-
Wirttemberg bestétigt habe, dass Angehdrige des freiwilligen
Palizeidienstes nicht sozialversicherungspflichtig seien, ergében
sich keine Anderungen auf Grund der neuen 630-DM-Regelung.
Der Antrag konne daher fur erledigt erklart werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

04.10.99

Berichterstatter:
Hackl
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21. Zu dem Antrag der Abg. Lothar Konig u.a. REP
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 12/4326
— EU-Zentralregister Straftiter

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Lothar Konig u.a. REP — Drucksa:
che 12/4326 —fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Roland Schmid Ruder

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4326 in
seiner 25. Sitzung am 22. September 1999.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dulferte, die Kriminalitét ope-
riere immer stérker |&ndertibergreifend. Durch Europol wirden
entsprechende Gegenmal3nahmen ergriffen. Die Antragsteller in-
teressierten sich dafur, inwieweit Lénder der Européischen Union
Behorden anderer EU-Staaten gegebenenfalls Uber Europol Ein-
blick in die Strafregister gewdahrten, um bei grenziberschreiten-
der Kriminditdt Fahndungsmalnahmen zu erleichtern. Unter
Hinweis auf die Ausfihrungen in der Stellungnahme der Landes-
regierung zum Antrag dariiber, welche Daten das Europol-Infor-
mationssystem kiinftig enthalten werde, erkundigte er sich da
nach, in welchem Umfang die Lander der Européischen Union
entsprechende Daten bereitstellten, ob deutsche Behdrden bei-
spielsweise in das franzdsische Strafregister uneingeschréankt
Einblick nehmen kdnnten und umgekehrt und, wenn nein, mit
welchen Einschrénkungen.

Weiter fulhrte er aus, ihn interessiere, wie bereitwillig die Natio-
nen innerhalb des Systems Europol seien, Daten bereitzustellen.
Insbesondere in Bezug auf Frankreich sei der Eindruck entstan-
den, dass die Bereitschaft, andere Behorden in die polizeiliche
Arbeit Einblick nehmen zu lassen, nicht sehr grof3 sei, und er
wolle wissen, ob dieser Eindruck richtig sei.

Der Innenminister teilte mit, nach Informationen des Innenminis-
teriums befinde sich das Europol-Informationssystem derzeit in
der Redlisierungsphase. Es seien jedoch noch einige technische
Probleme zu 16sen. Von mdglichen Problemen der vom Erstun-
terzeichner des Antrags angesprochenen Art sei dem Innenminis-
terium nichts bekannt. In Kirze werde das Europol-Informa-
tionssystem also verfugbar sein, und in dieses System stellten al-
le Staaten, die sich an Europol beteiligten, Daten ein. Bei diesen
Daten handle es sich um Daten Uber Personen, die nach Mal3gabe
desjeweiligen nationalen Rechts einer Straftat oder einer Beteili-
gung an einer Straftat, fir die Europol nach Artikel 2 des Euro-
pol-Ubereinkommens zustandig sei, verdéchtigt wiirden oder we-
gen einer solchen Straftat verurteilt worden seien, sowie Uber
Personen, bei denen bestimmte schwerwiegende Tatsachen nach
Maf3gabe des nationalen Rechts die Annahme rechtfertigten, dass
sie Straftaten begehen wiirden, fur die Europol nach Artikel 2 des
Europol-Ubereinkommens zustandig sei.
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Bei diesen Straftaten handle es sich um Terrorismus, illegaler
Drogenhandel, illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven
Substanzen, Schleuserkriminalitét, Menschenhandel, Kfz-Krimi-
nalitét und die mit diesen Kriminalitétsformen oder spezifischen
Ausprégungen verbundene Geldwésche. Dies sei eine abschlie-
3ende Aufzahlung der entsprechenden Straftaten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

04.10.99

Berichterstatter:
Roland Schmid
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Schule, Jugend und Sport

22. Zu dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 12/3391
— Reform der gymnasialen Lehrerbildung

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen —
Drucksache 12/3391 — fur erledigt zu erkl&ren.

22.09.99

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Heiderose Berroth Wintruff
Bericht

Der Ausschuss fur Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 12/3391 in seiner 28. Sitzung am 22. September
1999.

Eine Abgeordnete des Blindnisses 90/Die Griinen fuhrte aus, der
Praxisbezug beim Studium fir das Lehramt an Gymnasien sei
Uberfdlig. Insofern begriife sie, dass dieser Praxisbezug herge-
stellt werden solle. Allerdings sei die dabei vorgesehene Form et-
was kurzsichtig. So solle das Referendariat um ein halbes Jahr
gekilirzt und dafir ein entsprechender Zeitraum als Praxisbezug
in die Mitte des Studiums integriert werden. Damit lasse sich das
Zidl, Theorie und Praxis im Rahmen der Ausbildung fir das
gymnasiale Lehramt kontinuierlich miteinander zu verknipfen,
nicht erreichen. Sie hielte es fr sinnvoller, Theorie und Praxis
vom Beginn bis zum Ende des Studiums zu verzahnen.

Daher frage sie, inwiewelt beabsichtigt sel, Praxisanteile vom
Beginn des Studiums an bzw. nach dem Praxissemester noch zu
integrieren, etwain Form von Tages- oder Blockpraktika. Aul3er-
dem wolle sie wissen, ob es nicht sinnvoll wére, insbesondere
Studierenden fur das gymnasiale Lehramt statt eines halbjahrigen
Praxissemesters ein Praktikum in der Arbeitswelt vorzuschrei-
ben. So werde beklagt, dass Abiturienten nicht sehr gut auf eine
Lehre und das Berufsleben vorbereitet wiirden. In dieser Hinsicht
herrschten auch Defizite in der L ehrerausbildung.

Der Staatssekretdr im Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport
teilte mit, sein Haus habe viele Varianten zur Neustrukturierung
der Lehrerbildung im hoheren Dienst durchdiskutiert und die sei-
nes Erachtens beste ausgewahlt. Niedersachsen stelle gegenwér-
tig &hnliche Uberlegungen an wie Baden-W(irttemberg und inter-
essiere sich fur das baden-wirttembergische V orhaben.

Bei der Diskussion sei von bestimmten Determinanten auszuge-
hen. Wenn das Praxissemester zeitlich vorgezogen werde, beste-
he eine grofe Chance auf Anerkennung dieses Verfahrens. Die
Anerkennung einer verénderten Zeitstruktur beim Referendariat
sei nicht einfach zu erreichen. Stehe den Studierenden flr das
gymnasiadle Lehramt keine Infrastruktur an pédagogischer Be-
gleitung zur Verfligung, werde die Anerkennung des langgezoge-
nen Praxissemesters weiter erschwert. Daher sei eine entspre-
chende Infrastruktur erforderlich.

Insofern erscheine es sinnvoll, mit einem fachorientierten Grund-
studium zu beginnen. Dies entspreche auch der Erwartung von
Studierenden. Danach werde das Praxissemester in einem lange-
ren Block absolviert. Lehramtsstudierende konnten sich nur in
den Schuldlltag einleben, wenn sie den Schulbetrieb Uber eine
langere Phase hinweg und nicht Uber mehrere kurze Besuche
kennenlernten.

Nach Ansicht des Ministeriums ermdgliche die geplante Kon-
struktion auch eine bessere Verknipfung der bisher sehr stark
getrennten Lernorte Studienseminar, Universitét und Schule. Das
Praxissemester stérke die Kooperation und das gegenseitige Wis-
sen voneinander erheblich.

Eine Abgeordnete der SPD erklérte, der vorliegende Antrag sei
bereits zehn Monate at. Die SPD-Fraktion habe zum Thema
»~Gymnaside Lehrerbildung” inzwischen einen eigenen Antrag
eingebracht (Drucksache 12/4295), der zu einem spéteren Zeit-
punkt noch behandelt werden misse. Dieser Antrag gehe auf ei-
ne Anhorung zuriick, die die SPD-Fraktion im Friihjahr 1999 zu
der geplanten Reform der Lehrerbildung durchgefuhrt habe. Kei-
ne der dazu eingeladenen Gruppierungen habe den urspriingli-
chen Entwurf der Landesregierung zur Neustrukturierung befiir-
wortet. Schulleiter und Fachverbande hétten sich massiv gegen
das Konzept gewandt.

So sei vonseiten der Schulleiter und Fachverbénde angefuhrt
worden, dass Schulen und Schiller Uberfordert wirden, wenn zu-
sétzlich zu den Referendaren 2000 bis 2500 Studierende an die
Schulen ké&men. Universitéten wiederum klagten dariiber, dass
sie nicht Uber die erforderlichen Fachkenntnisse verfligten, um
die mit der Reform angestrebte Verzahnung und Kooperation zu
ermdglichen. Auch in personeller Hinsicht sei dies schwierig, zu-
mal an den Universitéten durch den Solidarpakt in nicht unerheb-
lichem Mal? Professorenstellen eingespart werden miissten.

Von den Fachverbénden sei geltend gemacht worden, dass die
Studierenden, die nach dem Grundstudium an die Schulen gin-
gen, noch nicht die Fachkenntnis aufwiesen, um einen qualifi-
zierten Unterricht abhalten zu konnen. Dies fihre andererseits
fir Schulen und Schiiler zu Problemen. Des Weiteren klagten
Studienseminare dartiber, dass noch mehr Nebenlehrkréfte hin-
zuk&men und sie ohnehin zu wenig Personal besdl}en, um die ge-
genwartig anfallenden Aufgaben zu bewdltigen.

Schliefllich bestétige die Stellungnahme der Landesregierung
zum Antrag Drucksache 12/4295 eine AuRerung von Studieren-
den und Referendaren. Danach wirden ale Mittel zur Kompen-
sation von Deputatsanrechnungen aus den Einsparungen geleis-
tet, die sich durch die Umgestaltung des Referendariats von 24
auf 18 Monate ergében.

Abgesehen davon sei unklar, wie die Studierenden die Schulen
fénden, an denen sieihr Praxissemester absolvieren kénnten. Un-
klar seien auRerdem die BAf6G-Regelung und die Frage, welche
Rechtsform die Bescheinigung besitze, die an Ende ausgestellt
werde. Die vielen Schwierigkeiten und Probleme hétten auch da-
zu gefuhrt, dass die Neuregelungen friihestens ein Jahr nach dem
urspriinglich vorgesehenen Zeitpunkt in Kraft tréten.

Gemal der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 12/4295 ha-
be die Kultusministerkonferenz eine Kommission ,, Lehrerbil-
dung“ eingesetzt, die im Herbst 1999 ihren Abschlussbericht
vorlegen werde. Sie bitte darum, dem Ausschuss die entspre-
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chenden Empfehlungen der Kultusministerkonferenz bis zur Be-
ratung des Antrags Drucksache 12/4295 zur Verfligung zu stel-
len.

Der Staatssekretér sagte dies zu.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP trug vor, Schulpraxis sei fur
L ehramtsstudierende dringend notwendig. Insofern erachte sie es
as aulerst positiv, dass die Praxis frihzeitig in die Gymnasia-
lehrerausbildung eingehen solle. Sie personlich halte auch prakti-
sche Erfahrungen im nicht schulischen Bereich fiir dringend er-
forderlich. Sie hoffe, dass moglichst viele solche Erfahrungen
auf freiwilliger Basis erwerben wirden.

Durch die Ausbildung tber die Mentoren, die direkt an der Schu-
le seien, und dadurch, dass Studierende viel friher in die Schule
gelangten, komme auch mehr ,frischer Wind“ an die Schulen.
Uberdies begriiRe sie, dass Universititen, Studienseminare und
Schulen durch die Neustrukturierung gezwungen seien, intensi-
ver zusammenzuarbeiten.

Auf Grund der in der Tat bestehenden Schwierigkeiten unterstit-
ze die FDP/DVP die Reform, auch wenn von ihrer Fraktion zu
diesem Thema friiher abweichende Vorschlége unterbreitet wor-
den seien. Sie halte es fur gut, dass sich das Kultusministerium
Zeit nehme, um das Vorhaben noch etwas besser vorzubereiten.
Sie hoffe, dass die Neuregelung auch nach ihrer Einfuhrung noch
gedndert werden kdnne, um etwaige ,, Unebenheiten* zu beseiti-
gen.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, einen friihen Praxisbezug
gerade in der Lehreraushildung halte jeder fir wichtig. Beim Or-
ganisieren entsprechender Regelungen allerdings stof3e das
Ministerium bel alen betroffenen Seiten — Schulen, Université:
ten, Studienseminare, Referendare — auf Besitzsténde und Ge-
genargumente. Seines Erachtens solle daran gearbeitet werden,
ein alsrichtig erkanntes Konzept verniinftig umzusetzen. Ein sol-
ches Vorhaben miisse wohl durchdacht sein. Nach der An-
hoérungsphase werde sich der Ausschuss sicher noch einmal mit
dem Thema befassen. Deswegen bitte er darum, der Reform vom
Prinzip her positiv gegenliberzustehen und konstruktive Vor-
schlége zu unterbreiten.

Die Abgeordnete der SPD fligte an, einer Padagogisierung der
Gymnasiallehrerausbildung stimmten alle zu. Es l&gen auch al-
ternative Vorschlége vor, die unter Umsténden eine viel stérkere
Verflechtung zwischen Péadagogik und Fachausbildung bewirk-
ten. Die SPD und digjenigen, die die Regelungen im Alltag um-
zusetzen hétten, begriiRten die an dem Vorhaben inzwischen vor-
genommenen Modifizierungen. Die Reform werde in Schulen,
Universitidten und Studienseminaren zu gravierenden Anderun-
gen fuhren. Demnach musse die Neustrukturierung so gestaltet
sein, dass sie die in sie gesetzten Erwartungen erfille. Die SPD
kritisiere nicht, dass sich das Ministerium noch Zeit fir die Dis-
kussion uber die Feinabstimmung des K onzepts nehme.

Die Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Gruinen unterstrich, sie
habe kein Problem damit, gegen bestimmte Besitzsténde vorzu-
gehen. So halte sie zum Beispiel bel mehr Praxisbezug im Rah-
men der Ausbildung ein zweijdhriges Referendariat fur kein
Dogma. Auch empfinde sie mehr Studierende in den Praktika
nicht als Zumutung gegeniiber den betroffenen Schulen. Dies
konne fur Lehrkréfte vielmehr durchaus eine grof3e Bereicherung
darstellen. Das einzige Problem bestehe fUr sie darin, dass der
Praxisbezug nicht als kontinuierlicher Lernprozess wahrend des
gesamten Studiums, sondern verdichtet in der Mitte des Stu-
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diums hergestellt werden solle. Sie wiinsche sich eine Verzah-
nung von Theorie und Praxis, die im Lauf des Studiums gréRere
Lernzuwéchse ermdgliche, as dies in einem Praxissemester der
Fall sei.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 12/3391 fiir erle-
digt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatterin:
Heiderose Berroth

23. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastiitter u.a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport —
Drucksache 12/4012
— Geschlechtserziechung und Homosexualitit —

Gleichberechtigte Darstellung unterschiedli-
cher Lebensformen in den Schulen Baden-
Wiirttembergs

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
den Antrag der Abg. Renate Rastétter u.a. Blndnis

90/Die Grinen — Drucksache 12/4012 — fir erledigt zu
erkléren.

22.09.99

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Heiderose Berroth Wintruff
Bericht

Der Ausschuss fur Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 12/4012 in seiner 28. Sitzung am 22. September
1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, das Thema
Homosexualitét sei nicht unbedeutend. Ihm werde allerdings in
der Gesellschaft nach wie vor mit sehr vielen Vorurteilen begeg-
net. Die Ergebnisse der Berliner Studie ,Sie liebt sie, er liebt
ihn“ zeigten, dass sich die Schule des Themas annehmen musse.

Sie hdte esfir gut, dass geméR der Stellungnahme der Landesre-
gierung zu dem Antrag die padagogischen Freirdume genutzt
werden konnten, um das Thema im Unterricht zu behandeln.
Auch sei es gut, dass sich ale am Schulleben Beteiligten zurtick-
zuhalten hétten, was die Bewertung von geschlechtlichem Ver-
halten betreffe. Jedoch werde das Thema an der Schule tabuisiert
und nicht im Unterricht behandelt. Lehrkréfte wissten auch
nicht, wie sie mit dem Thema umzugehen hétten. Darauf wiirden
sie weder in der Aus- noch in der Fortbildung vorbereitet. Nach
ihrer Meinung musse das Thema gerade auch in der Aus- und
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Fortbildung beriicksichtigt werden. Denn die Néte von betroffe-
nen Schiilerinnen und Schillern wirden wegen mangelnder
Kenntnis von Lehrkréften Uiber das Thema nicht wahrgenommen.
Es wére ein erster Schritt, wenn zumindest fur einen Teil der
Lehrkréfte — zum Beispiel Verbindungslehrkréfte oder mit
Sucht- und Drogenfragen beauftragte Lehrkréfte — eine Fortbil-
dung zum Thema Homosexualitét angeboten wirde. Diese Lehr-
kréfte kdnnten dann auch al's Multiplikatoren tétig werden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport
zeigte auf, fUr die Schule seien im Zusammenhang mit der ange-
sprochenen Thematik zwel Vorgaben des Grundgesetzes mal3-
geblich. So stiinden Ehe und Familie unter dem besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung. Ferner sei die Wirde des Men-
schen zu achten und zu schiitzen. Dies gelte nicht nur fur die Ge-
schlechtserziehung, sondern fir den Unterricht generell.

Das Thema Homosexualitét sei sehr sensibel. Es habe stark mit
Werthaltungen zu tun und erstrecke sich bis hinein in den religio-
sen Bereich. Was den Unterricht zu diesem Thema angehe, so
konne nicht mit Vorschriften operiert werden. Vielmehr lief3en
sich lediglich Freirdume erdffnen, damit es situationsgerecht be-
handelt werde kdnne. Die Art der Formulierung der Lehrpléne
ermogliche dies. Dem Kultusministerium sei es gelungen, die
Lehrpléne fir ale Schularten so zu fassen, dass sie den hoch an-
zusetzenden Erwartungen von Eltern und personlichen Betrof-
fenheiten gerecht wiirden. Im Rahmen der Geschlechtserziehung
bestiinden in verschiedenen Féchern viele Mdglichkeiten, das
Thema Homosexualitét aufzugreifen. Die Erfahrungen mit den
geltenden Lehrplanen seien, was die Geschlechtserziehung ange-
he, gut. Vor diesem Hintergrund hétten Landesschulbeirat, Lan-
deselternbeirat und Landesschiilervertretung in den vergangenen
Jahren nie verlangt, die Lehrpléne und die schulische Praxis zu
andern. Im Ubrigen kénne er sich nicht vorstellen, dass eine zeit-
gemél3e Lehreraus- und -fortbildung das Thema Homosexualitét
nicht umfasse.

Eine Abgeordnete der SPD betonte, sie stimme der schriftlichen
Stellungnahme der Landesregierung und den mindlichen Aus-
flhrungen des Staatssekretérs zu. Ob diese Aussagen alerdings
mit der Schulwirklichkeit in Einklang stiinden, erscheine ihr an-
gesichts der Vorbehalte, die in der Bevolkerung und damit wohl
auch in der Schule gegenilber homosexuellen Lebensweisen
herrschten, sehr zweifelhaft. Sie sehe die einzige Mdglichkeit
zum Abbau der bestehenden Vorurteile darin, in einem langwie-
rigen Prozess Uber Informationen vor allem Offenheit herzustel-
len. In Heidelberg und Freiburg hétten sich Lehrkréfte in Selbst-
hilfegruppen organisiert, die Informationen an Schulen leiteten.
Es wére vielleicht nicht schlecht, diese Gruppen in der Schule
vorzustellen.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P bemerkte, der Umgang mit dem
Thema Homosexualitét sel fur manche nicht leicht, da es zum
Teil tabuisiert werde. Sie halte esfur wichtig, zu einem normalen
Umgang mit Homosexuellen zu gelangen. Aufklérung Uber die-
ses Thema finde derzeit insbesondere im Fernsehen statt. Es sei
weder angemessen, das Thema nicht anzusprechen, noch beson-
ders darauf aufmerksam zu machen. Insofern frage sie sich, ob es
gut wére, das Thema in Lehrplénen hervorzuheben, an der Schu-
le Gruppen von Betroffenen vorzustellen oder in intensivem Maf3
Veranstaltungen zur Homosexuditét durchzufiihren. Sie wiirde
es as niitzlich erachten, Selbsthilfegruppen in die Lehrerbildung
einzubeziehen, well sich dort ein angemessener Umgang ermodg-
lichen lasse und mehr Informationen sowie ein personliches Ken-
nenlernen hilfreich seien.

Ein Abgeordneter der Republikaner brachte vor, Homosexualitét
halte er, auch biologisch betrachtet, fir keine normale Form ge-
schlechtlichen Verhaltens. Daher kénne es nicht richtig sein, das
Themaim Unterricht zu behandeln oder Lesben- und Schwulen-
gruppen in der Schule vorzustellen. Es existierten noch viele an-
dere gesdllschaftliche Randgruppen dieser Art. Seines Erachtens
wiirde es zu weit fuhren, sie ale im Unterricht vorzustellen. Das
Grundgesetz gehe von der normalen Ehe und Familie aus, die zu
schiitzen seien. Wenn sich die Schule fir Randgruppen 6ffnen
wirde, stellte dies das Gegenteil von Schutz der normalen Ehe
und Familie dar.

Die Erstunterzeichnerin erwéhnte, in der Tat bestehe eine Dis-
krepanz zwischen dem, was auf Grund der Lehrpléne moglich
sai, und der Schulwirklichkeit. Insofern unterstiitze sie den Vor-
schlag, Selbsthilfegruppen in die Lehrerfortbildung einzubezie-
hen. Siefrage, inwieweit das Thema Homosexualitét in Koopera-
tion mit solchen Initiativen in die Lehrerfortbildung einflie3en
koénne.

Einvernehmlich fasste der Ausschuss die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag fur erledigt zu erkl&ren.
11.10.99

Berichterstatterin:

Heiderose Berroth

24. Zu dem Antrag der Abg. Christine Rudolf u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
12/4101
— Fremdsprachenunterricht an Grundschulen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt | und Abschnitt 11 Ziffer 1 des Antrags der
Abg. Christine Rudolf u.a. SPD — Drucksache
12/4101 —fur erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt Il Ziffer 2 des Antrags der Abg. Christine
Rudolf u.a. SPD — Drucksache 12/4101 — abzulehnen.

22.09.99

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
UrsulaKuri Wintruff
Bericht

Der Ausschuss fur Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 12/4101 in seiner 28. Sitzung am 22. September
1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, hinsichtlich der ge-
planten Einfuhrung des Fremdsprachenunterrichts an der Grund-
schule bestiinden im Detail nicht unerhebliche Differenzen zwi-
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schen Regierung und Opposition. So sel beabsichtigt, die Leis
tungen in der Fremdsprache ab Klasse 3 zu benoten, wobei diese
Bewertung fur die Frage relevant sei, welche weiterfiihrende
Schule das Kind besuchen solle. Dies entspreche nicht dem An-
satz, den die SPD verfolge.

Der Fremdsprachenunterricht solle auch eine Offnung zu toleran-
tem Verhalten hin und das Kennenlernen einer anderen Kultur
ermdglichen. Dies stehe in Widerspruch zu dem Gutachten, das
die Universitét Freiburg im Auftrag des Kultusministeriums tber
bilingualen Unterricht in der Grundschule erstellt habe. Die bei-
den gerade aufgefiihrten Ziele kdnnten nach Ansicht der SPD
nicht benotet werden.

Das Fremdsprachenlernen an der Grundschule sollte sich zum &i-
nen methodisch-didaktisch von dem Fremdsprachenunterricht
unterscheiden, der an den weiterfuhrenden Schulen bisher erteilt
werde. Zum anderen sollte es sich von den Konzepten abheben,
nach denen neuer Stoff in der Grundschule zu vermitteln sei.
Kinder im Grundschulalter seien in der Lage, eine Fremdsprache
wieihre Muttersprache zu erlernen. Dies solle gefordert werden.

Sie halte es fur ein Unding, dass noch immer keine Vorstellun-
gen darliber existierten, wie die Lehrkréfte auf den Fremdspra-
chenunterricht vorbereitet werden sollten. Daher frage sie, auf
welche Weise die Lehrkréfte konkret aus- und fortgebildet wir-
den. Auflerdem wolle sie wissen, von wie vielen Stellen das
Ministerium flr die Erteilung des Fremdsprachenunterrichts in
der Grundschule ab Klasse 1 ausgehe.

Der Staatssekretér im Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport
teilte mit, die Fortbildung der Lehrkréfte solle sich auf die
sprachliche, aber vor alem auch auf die didaktische Kompetenz
erstrecken. Das entsprechende Angebot werde rechtzeitig und in
ausreichendem Umfang unterbreitet.

Fur den Fremdsprachenunterricht an der Grundschule wirden
zusétzliche Lehrerstellen benttigt. Bel einem fléchendeckend
ausgebauten Angebot seien fur eine Unterrichtsstunde etwa 200
Deputate erforderlich. Schon jetzt sei eine vierstellige Zahl von
Lehrkréften auf Grund ihrer Ausbildung in der Lage, Fremdspra-
chenunterricht zu erteilen. Auch angesichts der neuen Prifungs
ordnung fir das Lehramt an Grund- und Hauptschulen sowie der
Studienlehrgénge zum Europalehramt sehe er hinsichtlich der
Unterrichtsversorgung keine Probleme.

Die Frage der Benotung sollte noch offen bleiben. Immer wieder
werde Uber die Schwierigkeiten diskutiert, Kinder an die fir sie
geeignete weiterfiihrende Schule zu bringen. Ein Kriterium fir
die Entscheidung, welche weiterfiihrende Schule ein Kind besu-
chen solle, kdnnten auch Erkenntnisse aus dem Fremdsprachen-
lernen in der Grundschule sein, unabhédngig davon, ob eine Note
in der Fremdsprache Versetzungsrelevanz besitze.

Die Einfuhrung des Fremdsprachenunterrichts an der Grund-
schule sei ein sehr aufwendiges Unternehmen. An der Ausgestal-
tung dieses Vorhabens werde auf verschiedenen Ebenen mit
Nachdruck gearbeitet. Die vonseiten der Antragsteller aufgewor-
fenen Fragen wirden zu einem sehr frilhen Zeitpunkt erhoben.
Zu dem Verfahren insgesamt lief3en sich gegenwértig keine ab-
schlieflenden Antworten geben. Die noch offenen Fragen miss-
tenin néchster Zeit Schritt fur Schritt geklért werden.

Eine Abgeordnete des Buindnisses 90/Die Griinen bemerkte, die
flachendeckende Einfuihrung des Fremdsprachenlernens an der
Grundschule halte sie fir ein ehrgeiziges Projekt. Allerdings sei-
en die Grundschullehrkréfte angesichts ihrer Altersstruktur wohl
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kaum in kurzer Zeit fldchendeckend zu qualifizieren. Der grofdte
Teil der Lehrkréfte, die heute an den Grundschulen unterrichte-
ten, habe Englisch nicht studiert, sondern verflige lediglich tber
Englischkenntnisse, die sie wahrend ihrer Schulzeit erworben
hétten. Zudem sei der Englischunterricht friher anders erfolgt,
zum Beispiel was die kommunikative Kompetenz angehe. In Ba-
den-Wiirttemberg solle der Fremdsprachenunterricht in Uber
5000 Klassen begonnen werden. Sie interessiere, wie das Minis-
terium die Quadlifizierung der Lehrkréfte bis dahin sichern wolle.
Grundschulkinder seien in eéinem Alter, in dem sie eine Fremd-
sprache am besten lernten. Es diirfe nicht sein, dass sie in dieser
Zeit einen fachlich nicht ausreichenden Englischunterricht er-
hielten, der ihnen die Mdglichkeit nehme, spéter bilingual lernen
zu kdnnen.

Die Fremdsprache sei als zweistiindiges Unterrichtsfach vorgese-
hen. Dafur wirden bei acht Unterrichtsstunden in den Klassen 1
bis4 1600 Deputate bendtigt. Sie frage, wie diese bereitgestellt
wiirden und ob das Unterrichtsvolumen in der Fremdsprache in
jeder Jahrgangsstufe entsprechend ausgeweitet werde. AulRerdem
wolle sie wissen, ob die Aussage des Philologenverbands zutref-
fe, dass in Englisch nach vier Jahren in der Grundschule das Ni-
veau der funften Klasse des Gymnasiums erreicht werden solle,
sodass dort der Unterricht in der zweiten Fremdsprache in Klasse
5 einsetzen konne. Sie frage weiter, welche konzeptionellen Vor-
stellungen Uber das Niveau bestiinden, das nach vier Jahren Eng-
lischunterricht in der Grundschule erzielt werden solle.

Die Erstunterzeichnerin betonte, wenn das Ministerium in Teil-
bereichen derzeit noch dabel sei, Losungen zu finden, stehe seine
schriftliche Stellungnahme in Widerspruch zu dem, was der
Staatssekretér mundlich ausgefuhrt habe. Es sei ein vernunftiger
padagogischer Ansatz, Kindern im Grundschulater Englisch
oder Franzosisch beizubringen. Wenn jedoch die Kompetenz ei-
nes Kindes zum Lernen einer Fremdsprache genutzt werden sol -
le, widerspreche dem das Benotungskonzept, wie es vor alem
fir die dritte und vierte Klasse vorgesehen sei. Die Benotung der
sprachlichen Kommunikationsfahigkeit sei wesentlich schwieri-
ger as die der Fremdsprachenkenntnisse in den weiterfiihrenden
Schulen, die in der Regel schriftlich abgefragt wirden. Genau
dies sai in der Grundschule zu vermeiden.

Immer wieder tauche die Frage auf, ob Fécher wie Sport oder
Musik Uberhaupt benotet werden sollten. Die Antwort darauf
laute stets, ein Fach, in dem keine Noten vergeben wirden, wer-
de nicht mehr bewertet. Sie gehe aber nicht davon aus, dass Kin-
der bis zur dritten Klasse Uber dieses Denkschema verfligten.
Deshalb sei das angefihrte Argument nicht stichhaltig. Der Leis-
tungsdruck fur Kinder beginnein der vierten Klasse, in der esum
den Besuch einer weiterfiihrenden Schule gehe. Sie wiirde sich
winschen, dass Kinder wenigstens in der Fremdsprache keinem
Leistungsdruck unterlégen. Dies kdnne zu einer besseren sprach-
lichen Fahigkeit im Grundschulalter beitragen.

Sie rege an, sich nach fachlich guten Ansétzen beim Fremdspra-
chenunterricht in anderen Bundesléndern umzusehen. Dies wiir-
de das Vorankommen in Baden-Wurttemberg erleichtern.

Der Ausschussvorsitzende fragte, ob beabsichtigt sel, die Lehr-
pléne fur die Grundschule im Zusammenhang mit der Einfuh-
rung des Fremdsprachenunterrichts zu revidieren.

Eine Abgeordnete der CDU erwéhnte, selbstverstandlich werde
eine Fremdsprache in der Grundschule nach der fir diese
Schulart geltenden Didaktik und Padagogik unterrichtet. Dabei
misse dlerdings, wie in anderen Fachern, im Hinblick auf die
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Fortsetzung des Unterrichts in den weiterfiihrenden Schulen ein
gewisses Niveau erreicht werden. Auferdem habe sie die Erfah-
rung gemacht, dass Kinder, die die dritte und vierte Klasse be-
suchten, sehr wohl eine Benotung wiinschten.

Um angehenden Grundschullehrern eine Prifung in Franzosisch
zu ermoglichen, sei sogar die Prifungsordnung geéndert worden.
Daneben bestehe inzwischen die Ausbildung zum Euregiolehrer,
sodass fur diese Fachbereiche bereits eine Ausbildung nach mo-
dernster Padagogik erfolge.

Sie begriife die Einfuhrung des Fremdsprachenunterrichts an der
Grundschule sehr, da Kinder im Grundschulalter bekanntlich am
ehesten eine Fremdsprache erlernen kénnten. Uber die Details
dieses Vorhabens musse noch grundlich diskutiert werden. Bis
im Jahr 2005 die ersten Kinder, die ab Klasse 1 Fremdsprachen-
unterricht erhalten hétten, auf eine weiterfiihrende Schule wech-
selten, bleibe noch viel Zeit fur eine minutidse Vorbereitung.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fihrte an, der vorliegende An-
trag stamme vom 2. Juni 1999. Darin werde in Abschnitt 11 Ziffer
1 begehrt, mit dem Fremdsprachenunterricht in den Klassen 3
und 4 schon ab dem Schuljahr 1999/2000 zu beginnen. Dies sei
sehr kurzfristig, vor alem nachdem sich noch so viele Fragen
stellten, die sie auch durchaus fir berechtigt halte. Abschnitt 11
koénne die FDP/DV P nicht zustimmen, da sich dieser Teil an sich
schon erledigt habe.

Grofer Wert sei auf dem bilingualen Unterricht und die kommu-
nikative Kompetenz zu legen. Sie gehe davon aus, dass dies auch
bei der Uberarbeitung der Priifungsordnung fir das Lehramt an
Real schulen beriicksichtigt werde.

Eine Notengebung fir die Fremdsprache in der Grundschule er-
achte sie als nicht notwendig. Sie sei in bestimmten Disziplinen
sehr wohl fur eine Leistungsmessung. Doch wére es gut, wenn
der Fremdsprachenunterricht in der Grundschule noch ein spiele-
risches Element beinhalten wiirde. Dabei sollte es nicht darauf
ankommen, dass eine bestimmte Leistung erbracht werde. Vor
allem erscheine esihr nicht erforderlich, die Fremdsprache in die
Grundschulempfehlung einzubeziehen. So seien genligend ande-
re Kriterien vorhanden, auf Grund derer die Grundschulempfeh-
lung ausgesprochen werden kénne. Sie bitte darum, Uber diesen
Punkt noch einmal nachzudenken.

Nachdem bereits Schulversuche stattgefunden hétten sowie Un-
terrichtsmaterialien und Handreichungen vorlégen, frage sie, ob
nicht in einem ersten Schritt das Vorhandene genutzt und mit
dem Fremdsprachenunterricht in Klasse 3 begonnen werden soll-
te. Danach lie3e sich allméhlich das Ziel des Fremdsprachenun-
terrichts ab Klasse 1 redlisieren. lhr sei in diesem Zusammen-
hang nicht ganz klar, inwieweit das bereits Vorhandene in das
neue Konzept eingehe. Abgesehen davon interessiere sie noch,
an wie vielen Grundschulen in Baden-W(irttemberg schon Eng-
lisch oder Franzdsisch unterrichtet werde.

Die Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen unterstrich, es
wére durchaus denkbar, Leistungen in der Fremdsprache nicht
mit Ziffernnoten zu bewerten, sondern in den Schulbericht auf-
zunehmen. Kinder im Grundschulalter wollten wissen, wie sich
ihre Leistungen darstellten und welche Lernfortschritte sie erzielt
hétten. DarUber konne ein Entwicklungsbericht Auskunft geben.

Sie lehne es entschieden ab, die Leistungen in der Fremdsprache
in die Grundschulempfehlung einflief}en zu lassen. Andernfalls
wéren Kinder, denen das Erlernen der Fremdsprache etwas
schwerer falle oder die in sprachlicher Hinsicht eine léngere Ent-

wicklungszeit benétigten, gravierend benachteiligt. Dabei han-
delte es sich zum Teil um Kinder, die auf naturwissenschaftli-
chem oder technischem Gebiet sehr begabt seien und denen ein
hoherwertiger Schulabschluss verwehrt bliebe. Zum anderen
konnte ein Einflieen der Leistungen in der Fremdsprache dazu
flhren, dass schon nach der zweiten Klasse eine Differenzierung
in Leistungsgruppen vorgenommen werde, um die schwécheren
Schiiler nicht zu benachteiligen. Dies hielte sie fiir ein grofies
Problem. Sie wolle, dass die Grundschule auch nach Einfiihrung
des Fremdsprachenunterrichts als Zeit des soziden Zusammen-
seins aler Kinder und des gemeinsamen Lernens unbeeintréch-
tigt bestehen bleibe.

Der Staatssekretér legte dar, da kein Bundesland in der ersten
Klasse mit dem Fremdsprachenunterricht beginne, kénne sich
Baden-Wiirttemberg in dieser Hinsicht auch nicht nach Anregun-
gen umsehen. Die Bundesldnder, die einen entsprechenden Un-
terricht in der dritten und vierten Klasse anbdten, benoteten die
Fremdsprache in der Grundschule nicht, fuhrten den Unterricht
aber auch nicht in der weiterfiihrenden Schule fort. Dort beginne
der Fremdsprachenunterricht vielmehr von neuem.

Hinsichtlich der Leistungsbewertung der Fremdsprache existier-
ten drei Mdglichkeiten: eine versetzungsrelevante Note, keine
Ziffernnote oder eine Zwischenform von beidem. Diese Frage
sollte nicht politisch entschieden werden. Vielmehr sei abzuwar-
ten, welches Verfahren Padagogen as kindgemal, motivierend
und sinnvoll ansahen.

Angesichts des aufwendigen und teuren Vorhabens rate er drin-
gend davon ab, mit dem Fremdsprachenunterricht erst ab den
Klassen 3 und 4 zu beginnen. Zunéchst miisste dann eine Grund-
schulpédagogik fir die Klassen 3 und 4 entwickelt werden. Es
gehe vielmehr darum, etwas Neues einzufiihren. Fir einen Be-
ginn des Fremdsprachenunterrichts ab Klasse 1 bestehe breiteste
Zustimmung.

Im Ubrigen wiirden Lehrpldne fir den Fremdsprachenunterricht
ergtellt und erfolge keine Revision der gesamten Lehrplane fir
die Grundschule. Dartiber hinaus sei zu ermitteln, inwieweit sich
Bezlige zu den vorhandenen Lehrplénen herstellen lief3en.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob die zusdtzlich bendtigten
Lehrerstellen fir den Fremdsprachenunterricht bereitsin der mit-
telfristigen Finanzplanung ausgewiesen seien. Er fugte an, ihnin-
teressierten die diesbeziiglichen Planungen des Ministeriums.

Der Staatssekretér gab bekannt, die Zahl der Grundschiller werde
sich in finf oder zehn Jahren gegentiber dem derzeitigen Stand
deutlich veréndert haben. Dies werde zu beriicksichtigen sein.
Uber neue Lehrerstellen sei nur selten im Rahmen der mittelfri-
stigen Finanzplanung entschieden worden. Wenn das Gesamt-
konzept zum Fremdsprachenunterricht in der Grundschule vor-
liege, sei auch die Frage zu kléren, wie sich der Personalbedarf in
quantitativer und qualitativer Hinsicht decken lasse. Uber das
Thema Neustellen werde zeitnah entschieden.

Sodann kam der Ausschuss auf Vorschlag der Erstunterzeichne-
rin einvernehmlich zu der Beschlussempfehlung an das Plenum,
Abschnitt | und Abschnitt |1 Ziffer 1 fur erledigt zu erkléren. Ab-
schnitt 11 Ziffer 2 wurde mit 9 : 7 Stimmen abgelehnt.

07.10.99

Berichterstatterin:

Ursula Kuri
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25. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastiitter u.a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport —
Drucksache 12/4112
— Berufliche Anschlussperspektiven und berufli-

che Aufstiegsmoglichkeiten fiir Fachlehrerin-
nen und Fachlehrer in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

I. die Landesregierung zu ersuchen,

1. die rechtlichen Voraussetzungen fir eine berufsbe-
gleitende Fortbildung von Fachlehrerinnen und Fach-
lehrern mit dem Zidl der Qualifikation fir das Lehr-
amt an Grund-, Haupt und Sonderschulen zu prifen;

2. gof. einen Vorschlag zu unterbreiten, wie rechtliche
Hindernisse ausgeraumt werden kdnnen;

3. in dieser Frage ein inhaltliches Konzept fur eine sol-
che berufsbegleitende Qualifikation zu entwickeln;

1. Ziffer 1 des Antrags der Abg. Renate Rastétter u.a
Biindnis 90/Die Griinen — Drucksache 12/4112 — fur
erledigt zu erkl&ren;

2. Ziffer 2, 3 und 4 des Antrags der Abg. Renate Rastét-
ter u. a. Bundnis 90/Die Griinen — Drucksache 12/4112
— abzulehnen.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Zeller Wintruff
Bericht

Der Ausschuss fur Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 12/4112 in seiner 28. Sitzung am 22. September
1999. Zur Beratung lag dem Ausschuss noch der as Anlage bei-
gefigte Anderungsantrag vor.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 12/4112 be-
merkte, mit der Stellungnahme des Kultusministeriums zu ihrer
Initiative sai sie nicht ganz zufrieden. So sehe sie keinen Grund,
warum Fachlehrer an Sonderschulen gemaf? der Stellungnahme
nicht fir das Lehramt an Sonderschulen zugelassen werden
konnten. Immerhin unterrichteten diese Kréfte eigenverantwort-
lich Klassen behinderter junger Menschen und verflgten Uber ei-
ne eineinhalbjéhrige Fachlehrerausbildung sowie in der Regel
Uber eine Aushildung als Erzieher. Von daher dirften keine Un-
terschiede zu den Fachlehrern fur musisch-technische Fécher ge-
macht werden, was die Voraussetzungen angehe, die Qudifika
tion fUr ein hoher eingestuftes Lehramt zu erwerben.

Fur Fachlehrer, die nach ihrer Ausbildung noch das Studium zum
Grund- und Hauptschullehrer absolviert hétten, aber auf Grund
der erreichten Noten nicht auf entsprechende Stellen Ubernom-
men wiirden, konne beispielsweise eine Hérteklausel eingefuhrt
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werden. Sie schlage hierzu vor, denjenigen, die bereits Uber funf
Jahre als Fachlehrer im Schuldienst tétig gewesen seien, einen
Bonus zu gewdhren, damit sie schneller in die Laufbahn fir
Grund- und Hauptschullehrer Gibernommen werden konnten.

Sie hitte, noch einmal dariiber nachzudenken, ob sich Fachleh-
rern, deren Qualifikationen und Leistungen hervorragend seien,
nicht zumindest die Stelle eines stellvertretenden Schulleiters
tibertragen lasse. Im Ubrigen erachte sie es als bedauerlich, dass
flr Fachlehrer keine berufsbegleitenden Weiterbildungsmoglich-
keiten geschaffen werden sollten. Von daher begrifie sie den zur
Sitzung vorgelegten Anderungsantrag.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, an der Stellungnahme zu
den Ziffern 1 und 2 des Antrags habe die CDU nichts auszuset-
zen. Was das Begehren in Ziffer 3 betreffe, so sei derzeit beam-
tenrechtlich zwingend vorgegeben, welche Voraussetzungen fiir
den Zugang zu Funktionsstellen vorliegen missten. Auch her-
vorragende Leistungen kdnnten das Fehlen der entsprechenden
Zugangsvoraussetzungen nicht ausgleichen.

Etwas getan werden sollte aber auf jeden Fall hinsichtlich der be-
rufsbegleitenden Fortbildung. Er verweise hierzu auf den vorlie-
genden Anderungsantrag. Wer sich einer berufsbegleitenden
Fortbildung unterziehe, bezeuge schon dadurch Engagement und
Tuchtigkeit.

Der Staatssekretér im Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport
stimmte folgendem Satz in der schriftlichen Begriindung des An-
trags Drucksache 12/4112 zu: ,,Langjéhrige Erfahrungen zeigen,
dass die Fachlehrerinnen und Fachlehrer firr die Schulen eine Be-
reicherung darstellen.” Er fugte an, dies werde allerdings nicht
immer so wahrgenommen und wiedergegeben.

Fur die Forderungen des Antrags der Griinen bringe er grof3e
Sympathie auf. Wenn er sich frei entscheiden konnte, wirde er
sich ihnen — mit Ausnahme des Begehrens unter Ziffer 2, das er
unter Gerechtigkeitsgriinden fur problematisch halte — anschlie-
fen.

Das bestehende Laufbahn- und Besoldungsrecht sei auf3erordent-
lich starr. Dadurch lasse sich manches, was wiinschenswert sei,
nicht realisieren. Die laufbahnrechtlichen Hindernisse gingen al-
lerdings auf bundesgesetzliche Regelungen zuriick. Versuche,
solche Hirden zu beseitigen, selen aussichtsos. Daher sollte dort
angesetzt werden, wo das Land selbst etwas éndern kénne. Sein
Haus sei gewillt, den Anderungsantrag umzusetzen, auch wenn
dies nicht einfach sein werde.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, seine Fraktion habe schon
bei anderer Gelegenheit den Stellenwert der Fachlehrerausbil-
dung hervorgehoben. Das Anliegen in Ziffer 1 des Antrags sei
nach Ansicht der SPD erflllt. Ziffer 2 wiederum trage die SPD
nicht mit. So wére es nach dem Gleichheitsgrundsatz nicht kor-
rekt, wenn Fachlehrern, die zusétzlich die Beféhigung fur das
Lehramt an Grund- und Hauptschulen erworben hétten, grofiere
Chancen auf Ubernahme in ein Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen eingerdumt wiirden als anderen Bewerbern. Fachlehrer,
die bel den Prifungen fur das Lehramt an Grund- und Haupt-
schulen nicht die fur eine Einstellung erforderlichen Noten er-
zielt hétten, konnten ohnehin noch ihrer urspriinglichen Ausbil-
dung gem&(3 im Schuldienst eingesetzt werden.

Zu Ziffer 3 teile die SPD die Auffassung des Kultusministeriums
beziiglich der rechtlichen Problematik. Ziffer 4 jedoch stimme
die SPD zu. Nachdem sich der Staatssekretér diesem Begehren
offensichtlich auch anschlief3e, interessiere ihn, ob der in Ziffer 1
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des Anderungsantrags formulierte Priifauftrag nicht etwas ver-
bindlicher gefasst werden kénne, indem die Worte ,, zu prifen”
durch ,, zu schaffen* ersetzt wirden.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P fragte ihren Vorredner, wie ver-
fahren werden solle, wenn der von ihm vorgeschlagenen Modifi-
zierung gefolgt wirde, sich aber schliefdlich herausstelle, dass es
nicht moglich sei, die begehrten rechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen. Sie fuhr fort, vor diesem Hintergrund habe nach dem
Anderungsantrag zunéchst eine Priifung zu erfolgen. Im Tenor
ergebe sich aus dem Anderungsantrag, dass die rechtlichen Vor-
aussetzungen fur eine berufsbegleitende Fortbildung nach M6g-
lichkeit geschaffen werden sollten.

Das Beamtenrecht erweise sich immer wieder als grof3es Hinder-
nisfir ein flexibles VVorgehen in der Verwaltung. In den néchsten
finf Jahren bestehe eine Aufgabe darin, sich in dieser Hinsicht
um Anderungen zu bemiihen.

Sie wirde Fachlehrern nicht sonderlich dazu raten, nach Beste-
hen der Laufbahnprifung ihre Ausbildungsphase auf Jahre hin-
aus zu verlangern, indem sie sich fir das Lehramt an Grund-,
Haupt- oder Sonderschulen qualifizierten. Besser wére es, eine
solche Qualifikation durch eine berufsbegleitende Fortbildung zu
ermdglichen. Dieser Weg solle gemaR Ziffer 1 des Anderungsan-
trags gepriift werden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, der politi-
sche Wille sei seines Erachtens deutlich geworden. Es wirde je-
doch nicht weiterfihren, wenn sich in einem Jahr zeige, dass die
in Rede stehende berufsbegleitende Fortbildung aus rechtlichen
Griinden nicht mdglich sei. Deshalb hétten CDU und FDP/DVP
den Anderungsantrag in der vorliegenden Form, die er fir me-
thodisch einwandfrel halte, aufgebaut. Danach sei nicht zu unter-
suchen, ob ein Konzept flir eine berufsbegleitende Qualifikation
vorgelegt werde solle. Vielmehr laute der klare Auftrag, erstens
die rechtlichen Voraussetzungen zu prifen, bel Bestehen recht-
licher Hindernisse einen Vorschlag zu deren Beseitigung zu un-
terbreiten und drittens ein inhaltliches Konzept fir eine berufsbe-
gleitende Fortbildung zu entwickeln.

Ein Vertreter des Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport teil-
te mit, die Laufbahn der Fachlehrer Sonderpédagogik unterschei-
de sich laufbahnrechtlich von der der Sonderschullehrer. Dem-
nach sei ein Laufbahnwechsel alenfalls Uber eine Beteiligung
des Landespersonal ausschusses maoglich.

Ein anderer Vertreter des Ministeriums ergdnzte, theoretisch
konnten sich Fachlehrer Sonderpédagogik fir das Lehramt an
Sonderschulen qualifizieren. Dies wiirde aber, wie in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 1 des Antrags Drucksache 12/4112 be-
schrieben sel, eine insgesamt achtjdhrige Ausbildungszeit erge-
ben.

Er verneinte die Frage des Ausschussvorsitzenden, ob Fachlehrer
fur musisch-technische Fécher als Voraussetzung fur ein Studi-
um an einer padagogischen Hochschule noch eine Eingangspri-
fung ablegen mussten. Grundsétzlich sei es jedoch moglich, dass
Kréfte aus der beruflichen Praxis Uber eine Eingangsprifung an
die Hochschule gelangen kdnnten.

Der Vorsitzende fragte, wie hoch 1999 bei Fachlehrern die Quote
der Einstellung von Neubewerbern in den Schuldienst gewesen
sal.

Der Staatssekretér sagte zu, diese Frage schriftlich zu beantwor-
ten.

Die Erstunterzeichnerin bat um Einzelabstimmung ber den von
ihr initiierten Antrag. Sie zeigte sich schliefdlich damit einver-
standen, Ziffer 1 fur erledigt zu erkléren, nachdem sie aus der
Mitte des Ausschusses darauf hingewiesen worden war, dass die
Stellungnahme zu Ziffer 1 etwas missverstandlich formuliert sei
und Fachlehrer Sonderpédagogik durchaus Sonderschullehrer
werden konnten, indem sie zunéchst das Studium fir das Lehr-
amt an Grund- und Hauptschulen absolvierten.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, Ziffer 1 des Antrags Drucksache 12/4112
fur erledigt zu erkléren. Ziffer 2 dieses Antrags wurde mit 11: 2
Stimmen bei vier Enthaltungen abgelehnt. Die Ziffern 3 und 4
verfielen mit 15: 2 bzw. 11: 6 Stimmen ebenfalls der Ablehnung.

Dem zur Sitzung eingebrachten Anderungsantrag stimmte der
Ausschuss einstimmig zu.

06.10.99

Berichterstatter:
Zeller

Anlage
Anderungsantrag

des Abg. Helmut Rau CDU und
der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP
zu dem Antrag der Abg. Renate Rastiitter u.a. Biindnis

90/Die Griinen
— Drucksache 12/4112

Berufliche Anschlussperspektiven und berufliche Aufstiegs-
moglichkeiten fiir Fachlehrerinnen und Fachlehrer in Ba-
den-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

1. die rechtlichen Voraussetzungen fir eine berufsbegleitende
Fortbildung von Fachlehrerinnen und Fachlehrern mit dem
Zid der Qudifikation fir das Lehramt an Grund-, Haupt- und
Sonderschulen zu priifen;

2. gof. einen Vorschlag zu unterbreiten, wie rechtliche Hinder-
nisse ausgeraumt werden kénnen;

3. in dieser Frage ein inhaltliches Konzept fir eine solche be-
rufsbegleitende Qualifikation zu entwickeln.
22.09.99

Rau CDU
Heiderose Berroth FDP/DVP

Begrindung

In den Ziffern 1 bis 3 des Antrags der Abg. Renate Rastétter u.a.
Bundnis 90/Die Griinen — Drucksache 12/4112 — werden Forde-
rungen erhoben, die das Land Baden-Wiirttemberg wegen bun-
desrechtlicher VVorgaben nicht erfullen kann. Die Umsetzung des
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in Ziffer 4 des Antrages formulierten Anliegens sollte jedoch ge-
pruft werden. Angesichts der allgemeinen Akzeptanz, die Fach-
lehrerinnen und Fachlehrer an unseren Schulen geniefien, sollte
die Schaffung von berufsbegleitenden Qualifikationsmdglichkei-
ten fir andere Lehrémter im Bereich der Grund-, Haupt- und
Sonderschulen kritisch geprift werden.

26. Zu dem Antrag der Abg. Christine Rudolf u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
12/4168
— Englisch-Abschlusspriifung Hauptschule 1999

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Christine Rudolf u. a. SPD — Druck-
sache 12/4168 — fur erledigt zu erkléren.

22.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Seimetz Wintruff
Bericht

Der Ausschuss fur Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 12/4168 in seiner 28. Sitzung am 22. September
1999.

Die Erstunterzeichnerin erklérte, zu der in dem Antrag aufgegrif-
fenen Hauptschulabschlusspriifung im Fach Englisch sei inzwi-
schen schon léngst eine Regelung getroffen worden. Das Kul-
tusministerium miisse darauf achten, dass sich Félle, wie sie dem
Antrag zugrunde lagen, nach Mdglichkeit nicht wiederholten.
Falls doch, diirfe das weitere Verfahren die betroffenen Schiler
nur so wenig wie moglich belasten. Dies sei in Bezug auf das
Mathematikabitur 1998 (iber die vorgenommene Notenanhebung
besser gelungen als bei der Hauptschulabschlusspriifung im Fach
Englisch 1999. Die SPD bedaure, dass es hier zu einer anderen
Regelung gekommen sei. Auch hétten die betroffenen Haupt-
schiiler erst sehr spét erfahren, dass es doch eine Freischussrege-
lung geben werde.

Der Staatssekretér im Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport
legte dar, fur das Mathematikabitur 1998 wére eher eine Rege-
lung wie bei der Hauptschulabschlusspriifung im Fach Englisch
zu treffen gewesen als umgekehrt. Dafur habe jedoch die Zeit ge-
fehlt.

In der Regel verliefen die zentralen Priifungen gut. Jéhrlich seien
Uber 200 Prifungspakete zu stellen. Wenn dabei in einem Fall
einmal Schwierigkeiten auftréten — dies komme nicht jedes Jahr
vor —, miisse das Ministerium die politische Verantwortung dafur
Ubernehmen und versuchen, daraus zu lernen. Jedoch sei zu
beriicksichtigen, in welchem Verhdtnis die Zahl der Félle, in de-
nen es Schwierigkeiten gebe, zu der Zahl der Priiffungen insge-
samt stehe.
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In dem aufgegriffenen Fall gehe es nicht um einen formalen Feh-
ler, fir den das Ministerium verantwortlich wére, sondern um die
Einschdtzung des Schwierigkeitsgrads der Priifung. Die Aufga-
ben wiirden dem Leistungsvermdgen der Schiler am ehesten ge-
recht, wenn sie von Schulpraktikern erstellt wirden. Genau so
werde auch verfahren. Obwohl die Prifungsaufgaben aber aus
dem Unterrichtsgeschehen heraus entwickelt worden seien, habe
es am richtigen Gespur fur den Schwierigkeitsgrad gemangelt.

Sein Haus werde von den Antragstellern aufgefordert, sich um
die Details zu kiimmern. Fir Mitarbeiter des Ministeriums wére
es jedoch auf3erordentlich schwierig, Aufgaben, die aus der Pra-
xis heraus formuliert worden seien, auf ihren Schwierigkeitsgrad
hin zu Uberprifen. Dadurch wirden sich andere kritische Situa-
tionen ergeben.

Eine Abgeordnete des Blindnisses 90/Die Griinen fligte an, wich-
tig sei, Hauptschiilern am Ende ihrer Schulzeit gute Chancen und
faire Bedingungen einzurdumen, damit sie den Ubergang in die
Arbeitswelt moglichst gut bewéltigen konnten. Die auf Stichpro-
benbasis ermittelte durchschnittliche Prifungsleistung im Fach
Englisch von 4,1 erachte sie fir einen Hauptschulabschluss als
sehr schlecht. Sie hétte aus Griinden der Gleichbehandlung auch
den Hauptschilern einen Bonus gewéhrt, wie ihn die Abiturien-
ten 1998 fur ihre Mathematikklausur erhalten hétten.

Die Kultusministerin habe angekiindigt, dass die Lehrkréfte vor
Ort kinftig Uber einen gewissen Spielraum bei der Auswahl der
Aufgaben fir die Hauptschulabschlussprifung verflgten. Dies
halte sie fur richtig. Damit vergréfRere sich die Mdglichkeit der
Schule, Uber die Aufgaben individuell nach dem an der Schule
durchgefuhrten Unterricht zu entscheiden. Auf3erdem sei diesein
erster Schritt weg von der verordneten einheitlichen Abschluss-
prifung. Sie interessiere, welche weiteren Schritte das Minis-
terium hinsichtlich der Hauptschulabschlusspriifung kiinftig un-
ternehmen wolle.

Eine Abgeordnete der SPD bemerkte, ein Teil der Offentlichkeit
vertrete die Ansicht, die Schiler lernten immer weniger und die
Priifungen wiirden immer leichter. Ein anderer Teil sei genau der
entgegengesetzten Meinung. Sie frage, ob vergleichende Untersu-
chungen dariiber existierten, wie sich der Schwierigkeitsgrad von
Priifungen in den letzten fiinf, sechs Jahren entwickelt habe. Falls
nicht, rege sie an, eine Universitét oder eine padagogische Hoch-
schule zu beauftragen, eine entsprechende Untersuchung in Form
einer wissenschaftlichen Arbeit anzustellen, um die Diskussion
Uber den Schwierigkeitsgrad von Prifungen zu versachlichen.

Die Erstunterzeichnerin unterstrich, wie auch aus Presseberich-
ten der letzten Tage hervorgehe, riickten Hauptschulen die Pro-
jektarbeit immer mehr in den Mittelpunkt. Sie selbst kenne
Hauptschulen, die Projektpriifungen durchfuhrten. In der Regel
unterschieden sich die Anmeldenoten nicht wesentlich von den
Noten, die bei der Abschlusspriifung erzielt wiirden. Von daher
frage sie, auch angesichts der aufgetretenen Schwierigkeiten, ob
eine zentrale Abschlusspriifung insgesamt noch notwendig sei.

Schulpraktiker hétten ihr auf Rlckfrage mitgeteilt, dass die von
der Kultusministerin angekundigte grofkere Flexibilitét vor Ort
gegenwartig nicht umsetzbar sei, wenn gleichzeitig die zentralen
Prufungen beibehalten wiirden. Leisteten vor Ort tétige Lehrkréf-
te Hilfestellung bel den Prifungen — etwa in der Form, wie sie
die Abgeordnete der Griinen angefiihrt habe —, wéren, sofern dies
offentlich werde, die erzielten Ergebnisse ungiiltig. Um ein fle-
xibleres Verfahren zu ermdglichen, mussten zahlreiche Verord-
nungen gedndert werden.
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Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, das Thema , Englisch-
Abschlussprifung Hauptschule 1999 habe sich erledigt. Wenn
das Ministerium darauf achte, dass die Aufgaben auf ihre Los
barkeit hin Uberprift wirden, seien in der Zukunft Fehler viel-
leicht ausgeschlossen. Dieim Land erzielten Noten miissten ver-
gleichbar sein. Dazu seien die Prifungsaufgaben zentral zu er-
stellen. Er sehe keinen Grund, davon abzugehen. Dies bedeute
aber nicht, dass in bestimmten Féachern nicht auch andere Pri-
fungsmdglichkeiten wie Projektarbeiten gegeben sein kdnnten.
Da im Ubrigen bei der Hauptschulabschlusspriifung im Fach
Englisch 1999 im Gegensatz zum Mathematikabitur 1998 kein
Zeitdruck vorgelegen habe — Hauptschiller missten noch nicht
zur Bundeswehr —, sei auch die unterschiedliche Handhabung in
Bezug auf die beiden Priifungen zu akzeptieren.

Der Staatssekretér wies darauf hin, die Kultusministerin habe an-
geklindigt, dass die Vorgaben fur das Prifungsverfahren liberali-
siert wirden, alerdings nicht in der Weise, dass der Gleichheits-
oder der Geheimhatungsgrundsatz verletzt werde. Wenn der
Lehrer vor Ort feststelle, dass die zugel eiteten Prifungsaufgaben
zwei oder drel Begriffe enthielten, die seinen Schiilern véllig un-
bekannt selen, schreibe er die Begriffe an die Tafel und melde
dies, sodass kein Missbrauch betrieben werden konne. Die Libe-
raisierung bedeute also nicht, dass jede Schule ihre eigenen Pri-
fungen durchfuhre.

Das Ministerium halte aus guten Griinden an der zentralen Pri-
fung fur die Hauptschule fest. Da dieser Schulart ein Stellenwert
im Schulgeflige zukomme, frage er, weshalb dort im Gegensatz
zu den anderen algemein bildenden Schulen keine zentrale Pri-
fung mehr erfolgen solle. In der Tat unterscheide sich die An-
meldenote nicht wesentlich von der Prufungdeistung. Genau
dies spreche fur eine zentrale Abschlusspriifung. Das ganze Pro-
gramm der Hauptschule laufe auf einen bestimmten Abschluss-
punkt zu. Von dieser Richtung kénne im letzten halben Jahr da-
vor nicht abgewichen werden.

Auch fir Hauptschiller seien die Lehrstellen schon lange vor der
Abschlussprifung verteilt. Insofern wére nicht zu befiirchten ge-
wesen, dass Hauptschiiler auf Grund der diegahrigen Abschluss-
prifung mit einer schlechten Englischnote bei der Lehrstellensu-
che hétten benachteiligt werden kdnnen. Abgesehen davon habe
ohnehin die Moglichkeit bestanden, die beim Haupttermin der
Englischprufung erzielte Note zu verbessern.

Zwar wurden alle Prifungsaufgaben von Jahr zu Jahr durch das
Landesingtitut fir Erziehung und Unterricht im Nachhinein ana-
lysiert, doch sei ihm eine wissenschaftliche Arbeit, die verglei-
chende Untersuchungen zwischen den Jahrgangen anstelle, nicht
bekannt.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fir erledigt zu er-
kléren.

09.10.99

Berichterstatter:
Seimetz
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27. Zu dem Antrag der Abg. Ernst Keitel u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4011
— Auswirkungen der Sperrung von Flussliufen

fiir das Boot- und Kanufahren bzw. Anordnung
von sogenannten Pegelregelungen auf den ort-
lich betroffenen Fremdenverkehr und auf be-
nachbarte nicht gesperrte Fliegewisser

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ernst Keitel u.a. CDU — Drucksa
che 12/4011 —fir erledigt zu erkléren.

30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Goschel Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4011 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, die CDU-Fraktion wolle an
den wenigen Flief3gewassern, auf denen noch Kanusport betrie-
ben werden konne, vertrégliche Ldsungen zwischen dem Natur-
schutz und dem Kanu- und Freizeitsport finden. Hierfur halte er
ein klares Reglement fiir die Auslibung dieses Sports fur sinn-
voall. Er bitte das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr, die Erar-
beitung eines derartigen Reglements zu prufen. Ein denkbarer
Parameter fir die Zuléssigkeit des Kanusports kdnne beispiels-
weise der Pegelstand sein. Die Menschen ben6tigten durchaus ei-
nen gewissen Zugang zur Natur, um deren Wert schdtzen zu kon-
nen.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr warf ein, in den bestehen-
den Regelungen sei dieser Vorschlag bereits enthalten.

Ein Vertreter des Ministeriums Landlicher Raum erl&uterte, nach
langjahrigen Verhandlungen Uber die sinnvollsten Lésungen sei
nun an der Jagst eine Losung gefunden worden, die auf die Pe-
gelsténde Bezug nehme. In diesem 6kologisch besonders wert-
vollen Abschnitt sei nun eine Pegelregelung eingefihrt worden,
damit die Kanuten nicht vollsténdig ausgesperrt wiirden.

Die Frage einer moglichen Kontingentierung kommerzieller Ka-
nuvermieter habe zu Problemen gefiihrt. Die Auffassung des
Landes, dass diese nicht dem Gemeingebrauch zugerechnet wer-
den konnten, sei von Gerichten nicht bestétigt worden. Infolge
eines entsprechenden Urtells sei die Pegelregelung eingefiihrt
worden. Sie stelle wohl einen gangbaren Kompromiss dar, sei
aber unter dem Aspekt des Naturschutzes die &ulRerste vertretbare
Grenze. In Vereinen organisierte Sportkanuten lief3en bel einer
derartigen Pegelregelung ihre Boote kaum noch zu Wasser.

Die Flief3gewasser im Land bedlirften keiner einheitlichen Rege-
lung, sondern missten individuell geregelt werden, da stets un-
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terschiedliche Verhdtnisse vorherrschten. Eine landesweit ein-
heitliche Regelung werde der Sache nicht gerecht.

Ein Abgeordneter der CDU fragte nach, ob Hessen eine landes-
weite Regelung gefunden habe, die dem Anliegen weitgehend
Rechnung trage. 1hn interessierte ferner, aus welchem Grund bel
der Jagst eine solche Regelung eingefuhrt worden sel, nachdem
an der Jagst lediglich einige Landschaftsschutzgebiete bestiin-
den, aber keine Naturschutzgebiete wie an anderen Gewéssern
ausgewiesen seien. Er hielte es fir moglich, dass die Regierung
hiermit auf die Aktivitéten kleiner Gruppen besonders engagier-
ter Naturschiitzer reagiert haben konnte.

Der Vertreter des Ministeriums Landlicher Raum erwiderte, die
vom Vorredner gedul3erte Vermutung treffe nicht zu. Sperrungen
von FlielRgewassern kénnten auf unterschiedlichen Rechtsgrund-
lagen beruhen. Sie kdnnten beispielsweise Uber die Gebote und
Verbote im Rahmen einer Naturschutzverordnung umgesetzt
werden, was haufig geschehe, oder der Gemeingebrauch kénne
auf der Grundlage des Wasserrechts aus Griinden des Natur-
schutzes eingeschrénkt werden. Dies sei an der Jagst geschehen.
Die 6kologische Wertigkeit der Jagst sei unabhéngig von Akti-
vengruppen vor Ort in einer Vielzahl unabhdngiger Gutachten
dargelegt worden. Diese Einschétzung sei zwischenzeitlich von
Gerichten bestétigt worden. Nach einem Urteil wére es sogar er-
messensfehlerfrei gewesen, den gesamten Verlauf der Jagst as
Biotop nach §24a des Landesnaturschutzgesetzes von Baden-
Wirttemberg auszuweisen. In dieser Kategorie sei die Jagst das
hochwertigste Gewésser in Baden-Wrttemberg .

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/4011
fir erledigt zu erkléaren.

06.10.99

Berichterstatter:
Goschel

28. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt
und Verkehr — Drucksache 12/4048
— Ausbau und Modernisierung der Murrbahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache
12/4048 —fur erledigt zu erkléren.

30.09.99
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Hehn Kretschmann
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Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4048 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags trug vor, sie hoffe, dass der
Ausbau der Murrbahn intensiviert werde, und begriRe die
Bemuhungen des Ministeriums hierzu. Die Sanierung der Bahn
solle nun moglichst wie vorgesehen durchgefiihrt werden. Wenn-
gleich derartige Ausbauten immer wieder von der finanziellen
Lage des Landes abhingen, solle das Land zukiinftig versuchen,
Modernisierungs- und Ausbaumalnahmen solcher Nahverkehrs-
bahnen voranzubringen und zu unterstiitzen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/4048
fir erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Hehn

29. Zu dem Antrag der Abg. Egon Eigenthaler u.a.
REP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4050
—Einsatz des TGV und des ICE zwischen

Deutschland und Frankreich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Egon Eigenthaler u.a. REP —
Drucksache 12/4050 — fur erledigt zu erkl&ren.

30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Stolz Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4050 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, das Ministerium
fur Umwelt und Verkehr habe zwar eine ausfiihrliche Stellung-
nahme zu dem Antrag abgegeben, die darin gestellten Fragen
aber fast nicht beantwortet. Er hoffe, ein Teil der von dem Minis-
terium fir Umwelt und Verkehr genannten Verhandlungen und
Vertragsgespréche sei zwischenzeitlich abgeschlossen. Er wollte
wissen, welche Griinde einen Einsatz des ICE in Frankreich ver-
hinderten.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr legte dar, die Interopera-
tiondlitdt zwischen den verschiedenen Eisenbahnsystemen stelle

ein generelles Problem dar. Die technische Abstimmung, die er-
forderlich seli, damit die Ziige wechselseitig fahren konnten, sel
zwischenzeitlich auf européischer Ebene geklért. Damit seien al-
lerdings nicht gleichzeitig auch schon die physischen Vorausset-
zungen dafUr geschaffen.

Nach wie vor s offen, wie sich der internationale Eisenbahnver-
kehr zukiinftig weiterentwickle. Bis Ende 2005 sollten nach dem
jetzigen Stand 15 Ziige téglich bis StraBburg fahren. Die Landes-
regierung wisse jedoch nicht, wie viele dieser Zuige anschlief3end
in Richtung Deutschland durchgebunden wiirden oder ob bei-
spielsweise eine gemeinschaftliche Betriebsgesellschaft gegriin-
det werden solle. Die Gespréche, die hiertiber gefihrt wirden,
hétten noch zu keinem Ergebnis gefiihrt. Die aufgeworfenen Fra-
gen lief3en sich daher gegenwaértig nicht beantworten. Allerdings
sehe er hierflir bisher noch keinen Zeitdruck.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fiihrte aus, die Zahl der in der
Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7 des Antrags genannten
Umschlagsaniagen gehe zuriick. Die Anlage in Nagold sei be-
reits seit Uber einem Jahr geschlossen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, zu den Hinderungs-
grunden, weshalb ein ICE nicht in Frankreich fahren kdnne,
miisse auch der fehlende Briickenbau in Kehl gerechnet werden.
Umgekehrt benétige der TGV auf Grund seines grofieren Achs-
abstands groliere Kurvenradien, as viele deutsche | CE-Strecken
hétten. Flr eine Interoperationalitét misse auch das deutsche
Schienennetz, ausgenommen einige Neubaustrecken, entschei-
dend veréndert und ausgebaut werden. Auf die Frage, wie hoch
die hierfir erforderlichen Mehrkosten geschétzt wirden, habe
das Ministerium in seiner Stellungnahme nicht geantwortet.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Grunen meinte, flr die
Schnellbahnverbindung Paris — Ostfrankreich — Stidwestdeutsch-
land (POS) fehlten alein in Baden-Wurttemberg eine zweite
Rheinbriicke bei Kehl, der Ausbau der Kurve bel Appenweier,
ein Tunnel bel Rastatt sowie die Neubaustrecke Stuttgart — UIm.
AuRerdem hielten die Beflirworter des Projekts Stuttgart 21 auch
eine Beschleunigung des Neubaus des Stuttgarter Hauptbahnhofs
als Tunnelbahnhof fir erforderlich, den die Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen allerdings ablehne. All diese genannten Mal3nahmen
seien jedoch nicht im Bundesverkehrswegeplan enthalten. Die
Wahrscheinlichkeit, dass diese Projekte realisiert wirden, sei da-
her wohl eher gering. Die Landesregierung solle nicht nachlas-
sen, diese Mal3nahmen immer wieder beim Bund einzufordern.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Ausfiihrungen des
Abgeordneten des Biindnisses 90/Die Grunen im Wesentlichen
an und meinte, es wére wiinschenswert, wenn die Fraktion Bund-
nis 90/Die Griinen diese Haltung auch gegentiber der Bundesre-
gierung und den Regierungsfraktionen betone. Bisher habe die
Palitik der Griinen stets den StralRenverkehr abgelehnt und fur
Alternativen plédiert. Nun wolle die rot-griine Bundesregierung
nicht nur kaum Mittel fiir den Stral2enbau bereitstellen, sondern
habe selbst fur die von den Griinen propagierten dternativen
Verkehrswege fast keine Mittel mehr vorgesehen.

Der stellvertretende Vorsitzende wies darauf hin, dass der Land-
tag im Rahmen einer Aktuellen Debatte in der kommenden Wo-
che eingehend Uber dieses Thema diskutieren kdnne.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr erlauterte, bei Appenweler
existiere bereits eine Schienenverbindung Uber den Rhein, dieje-
doch nicht hochgeschwindigkeitstauglich sei. Vor etwa finf Mo-
naten habe er dem Bundesverkehrsminister diese Situation in ei-
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nem Schreiben dargelegt. Der Bundesverkehrsminister habe al-
lerdings nicht auf seine Schreiben geantwortet, mit Ausnahme
der Beantwortung einiger weniger bedeutsamer Fragen. Nun sei-
en auch in dem Entwurf zum Investitionsprogramm fir die Bun-
desverkehrswege flir den Zeitraum von 1999 bis 2002 keine Mit-
tel hierfir enthalten. Allerdings sei erst bis zum Jahr 2006 ge-
plant, die Strecken betriebsbereit zu haben, sodass unter Umstén-
den nach 2002 noch ein geringer zeitlicher Spielraum bestehen
konnte.

In demselben Schreiben habe er den Bundesverkehrsminister
auch nach den Planungen zum Ausbau der Rheintalstrecke mit
einem dritten und vierten Gleis gefragt, aber keine Antwort da
rauf erhaten. Informationen hiertiber erfahre er nur, wenn SPD-
Bundestagsabgeordnete dieselben Fragen stellten oder die Zei-
tungen dartber berichteten. Allerdings widerspréchen sich diese
Informationen héufig. Die Bauvorhaben seien Sache des Bundes.
Das Land werde immer wieder nachfragen.

Er erwiderte auf Nachfrage eines Abgeordneten des Biindnisses
90/Die Griinen, auf zwel umfangreiche Briefe an den Bundesver-
kehrsminister habe er tatséchlich keine Antwort erhalten. Ein
Schreiben kurz nach dem 15. Mé&rz habe vor alem den Stral3en-
bau im Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung betroffen, fir
den er eine Reihe von Vorschldgen gemacht habe, und das zweite
Schreiben habe im Anschluss an ein Gespréach mit dem Regie-
rungsprésidenten von Suidbaden vor alem das dritte und vierte
Gleis der Rheintalstrecke, die Bahnkurve bei Appenweler, den
Ausbau der A 5 und anderes betroffen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/4050 fr erle-
digt zu erkléaren.

06.10.99

Berichterstatter:
Stolz

30. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4081
— Verbesserung des Schutzes des Bodensees

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD — Drucksa:
che 12/4081 — abzulehnen.

30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Behringer Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag Druck-
sache 12/4081 in seiner 26. Sitzung am 30. September 1999.
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Ein Mitunterzeichner des Antrags fuhrte aus, selbst bei Verwirk-
lichung der von den Bodenseeanrainerstaaten beschlossenen
Malnahmen werde die Belastung des Bodensees sténdig zuneh-
men. Deshalb formuliere der Antrag in finf Ziffern zusétzliche
Malnahmen zur Verbesserung des Bodenseeschutzes. Wenn die
Landesregierung im Wesentlichen diese Mal3nahmen unterstiitze,
sei er mit einer Erledigterklé@rung des Antrags einverstanden.

Ein Abgeordneter der CDU bat um eine ergénzende Stellungnah-
me der Landesregierung zu den in den Ziffern 4 und 5 des An-
trags erhobenen Forderungen.

Ein Abgeordneter des Buindnisses 90/Die Griinen fragte, ob sich die
Forderung in Ziffer 4 des Antrags wie die in Ziffer 5 nur auf den
Privatverkehr beziehe oder auch den Linienverkehr einschlief3e.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verdeutlichte, auch fur Ziffer 4
des Antrags gelte die Einschrénkung ,, ausgenommen Linien- und
Kursschiffe".

Der Minister fur Umwelt und Verkehr stellte klar, die Zahl der
fur eine Befahrung des Bodensees zugelassenen Boote sei in den
letzten zehn Jahren nahezu unveréndert geblieben. Im Jahr 1989
hétten 55681 und im Jahr 1998 55907 Boote Uber eine solche
Zulassung verfugt. Diese Stagnation beruhe auf der Gewésser-
schutzpolitik der Landesregierung, die auch die Freizeitschiff-
fahrt auf dem Bodensee betreffe und duRerst strenge Vorgaben
mache.

Die in den Ziffern 1 bis 3 des Antrags erhobenen Forderungen
seien bereits realisiert, und insofern kénnten diese Ziffern nach
seiner Einschétzung fir erledigt erklért werden. Angesichts der
Tatsache, dass bereits derzeit zum Schutz des Bodensees sehr
strenge Vorschriften bestlinden und dariiber hinaus auch den Be-
dirfnissen des Tourismus Rechnung getragen werden miisse,
halte er esflir vertretbar, auf eine weitere Verschérfung im Sinne
der Forderungen der Ziffern 4 und 5 des Antrags zu verzichten.
Zur Erflllung der Gewésserschutzzwecke sei ein solcher Uber-
maliger Eingriff nicht erforderlich.

Nachdem ein Mitunterzeichner des Antrags auf einer Sachab-
stimmung Uber den gesamten Antrag bestand, empfahl der Aus-
schuss mit groer Mehrheit dem Plenum, den Antrag abzuleh-
nen.

30.09.99

Berichterstatter:
Behringer

31. Zu dem Antrag der Abg. Michael Herbricht u. a.
REP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4169
— Hochwasserschiaden am Bodensee und in Siid-

deutschland

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Michagl Herbricht u.a. REP —
Drucksache 12/4169 — fur erledigt zu erkl&ren.
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30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Gerd Scheffold Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4169 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Ein Abgeordneter der Republikaner trug vor, im Wesentlichen sei
der Antrag durch die Stellungnahme der Landesregierung beant-
wortet. Hochwasserschéden seien Naturkatastrophen, die Einzel-
ne betréfen, moglicherweise Existenzen geféhrdeten und bel de-
nen aus moralischen Griinden die Hilfe der Solidargemeinschaft
gefordert sai. Bei frilheren Hochwasserschéden sei Uber die Medi-
en zu Spenden aufgerufen worden. Beim Hochwasser am Boden-
see im Jahr 1997 s&i die Landesregierung zwar nicht juristisch
verpflichtet gewesen, etwas zu unternehmen, hétte aber durchaus
einen Anstol zu vergleichbaren Spendenaufrufen geben kdnnen.
Diein der Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag ge-
nannten Schadenssummen zeigten deutlich die Notwendigkeit
von unterstiitzenden Mal3nahmen. Die einzelnen Geschadigten
seien stark betroffen gewesen. In solchen Félen solle die Landes-
regierung AnstoRRe daflr geben, dass Hilfen fir die Betroffenen
durch die Solidargemeinschaft bereitgestellt werden kénnten.

Ein Abgeordneter der CDU fuhrte aus, bei einem Hochwasser an
der Jagst seien dlein in einer Gemeinde Schéden von 20 Millio-
nen DM entstanden. Davon seien Schéden von rund 5 Millionen
DM bis 6 Millionen DM an privatem Besitz nicht versicherbar
gewesen. In diesem Fall habe die Gemeinde zu einer Spendenak-
tion aufgerufen. Solche Aufrufe miissten nicht Aufgabe der Lan-
desregierung sein.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP legte dar, es sai erfreulich, dass
die Betroffenen im Bodenseegebiet Landeshilfen fur nicht vers-
cherbare Schéden erhalten hétten. Diese Regelung beziehe sich
aber wohl nur auf das Hochwasser am Bodensee und werde nicht
fur andere Hochwasserschéden wie bei spiel swel se an der Jagst oder
in anderen Gebieten angewandt. Nachdem die Entschadigungen in
Abhangigkeit von der Finanzlage des Landes und von der betroffe-
nen Region unterschiedlich gehandhabt wiirden, rege sie an, einen
K atastrophenfonds einzufihren, der in solchen Féllen zum Einsatz
komme und die einzelnen Betroffenen gleich behandle.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr erlauterte, Mal3nahmen im
Katastrophenfall kdnnten kaum objektiv und tatséchlich gerecht
geregelt werden. Wenn nur Wenige betroffen seien, werde kaum
Notiz davon genommen, wahrend bei einer Katastrophe, die Vie-
le betreffe, die Gewahrung einer Entschédigung zu einem landes-
politischen Thema werde, auch wenn der Schaden pro Kopf un-
ter Umsténden genauso grof3 sei.

Im Falle des Bodenseehochwassers habe die Landesregierung
einmalig eine Sonderregelung getroffen, weil besonders viele
von dem Hochwasser betroffen gewesen seien. Dies kdnne aber
keine Dauerl6sung sein.

Hinsichtlich einer Inanspruchnahme des Ausgleichstocks habe
das Land bereits versucht, den Gedanken eines Solidarfonds
durchzusetzen. Dies sei jedoch schon bei einem bereits eingetre-
tenen Katastrophenereignis aulerst schwierig gewesen und in
Voraussicht zukiinftiger Schéden kaum durchsetzbar.

Die einzige Moglichkeit des Landes, im Wege des Solidaraus-
gleichs etwas zu tun, sei der vorbeugende Hochwasserschutz.
Dennoch konnten die einzelnen Félle kaum gleich behandelt
werden. Es werde immer wieder Félle geben, in denen das Land
unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten handeln misse, wéhrend in
anderen Félen unter Umsténden keine Unterstiitzung gewahrt
werde. Die Katastrophen im Nordschwarzwald lief3en wohl eine
vergleichbare Regelung wie beim Bodensee-Hochwasser sinn-
voll erscheinen. Die Stadt Baden-Baden habe bei spiel sweise be-
klagt, dass die Landesregierung nur fur die Betroffenen am Bo-
densee Hilfen gewéhrt habe. Fur diese Hilfen gebe es jedoch kel -
ne objektiv nachvollziehbaren Kriterien.

Wollte der Staat in derartigen Fallen Uberall eingreifen, musste er
sehr viel Geld hierfir bereitstellen. Trotz aller damit verbunde-
nen Ungerechtigkeiten miisse das Land auch auf seine Flexibi-
litdt und Sparsamkeit achten. Wichtig sei vor alem, im Bereich
der Vorbeugung, wie bei der Hochwasservorhersagezentrale,
beim Bau von Hochwasserschutzanlagen, bei der Bauleitplanung
oder bel Bebauungsplénen, stérker auf die mdgliche Gefahren
einzugehen as in der Vergangenheit. Manche Katastrophen hét-
ten auch auf Grund von Fehlern der Vergangenheit entstehen
konnen. Im Unterschied dazu hétte die Katastrophe am Bodensee
auf Grund seiner Funktion als Vorfluter nicht durch vorbeugende
Mal3nahmen verhindert werden kdnnen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, friher habe uber eine
Monopolversicherung ein Solidarsystem im Land mit vergleichs-
weise geringeren Beitragen fur alle bestanden. Unter anderem
auf Betreiben der FDP s&i dieses Modell und damit auch der So-
lidarausglei ch aufgehoben worden.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P merkte an, das Monopol sei auf
Grund einer EU-Richtlinie und nicht wegen einer Forderung der
FDP aufgehoben worden.

Sie flgte hinzu, die Katastrophe im Nordschwarzwald sei eben-
sowenig vorhersehbar gewesen wie das Hochwasser am Boden-
see, und durch den Schlammabrutsch von enormen Erdmassen
sei sie welt schlimmer gewesen als ,normale* Hochwasser der
Nagold und habe eine besondere Ausnahmesituation dargestellt.
Das Land habe nur fiir Hochwasserschéden am Bodensee Hilfen
gezahlt. Ihr habe jedoch ein Bodenseeanwohner erklért, derartige
Hochwasser kémen dort regelméfiig vor. Eine solche Ungleich-
behandlung rufe ein gewisses Unbehagen hervor.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr warf ein, das Hochwasser
am Bodensee sei das hochste seit Uber 100 Jahren gewesen.

Der Vorsitzende stellte klar, die EU-Richtlinie habe vorgesehen,
dass das Land seine Monopolstellung der Solidargemeinschaft auf-
geben miisse und andere Anbieter zulassen miisse. Fir eine Privati-
sierung der Geb&udeversicherungen habe kein Zwang bestanden.
Zwei Jahre nach der Privatiserung mit einem Erlés von rund 1
Milliarde DM durch das Land seien die Gebuhren fiir die Versiche-
rung um 25% gestiegen. Ein privatwirtschaftlicher Betreiber wer-
de stets das reine Solidarprinzip aufgeben, um Kosten zu sparen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/4169
fir erledigt zu erkléaren.

06.10.99

Berichterstatter:
Gerd Scheffold
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32. Zu dem Antrag der Abg. Egon Eigenthaler u.a.
REP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4177
—Mafinahmen zur Forderung des Fahrradver-

kehrs in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Egon Eigenthaler u. a. REP — Drucksache
12/4177 —fir erledigt zu erkléren.

30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Stolz Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4177 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags flhrte aus, nach Inkrafttreten
der Fahrradnovelle hétten eigentlich einige Anderungen in Bezug
auf Radverkehrsanlagen erfolgen miissen, doch zeige die Praxis,
dass die Kommunen nicht einheitlich vorgingen. Er halte eine
Vereinheitlichung der Gestaltung von Radverkehrsanlagen je-
doch fur erforderlich. Zwar gebe es Vorschriften Uber die Ab-
messungen verschiedener Radwege, jedoch keine rechtlich ver-
bindlichen Verkehrszeichen fir die verschiedenen Radwege. Die
Antragsteller forderten deshalb zumindest eine gewisse landes-
einheitliche Regelung. Daes sich bei der Mehrzahl der Radfahrer
entweder um Jugendliche oder um &ltere Leute, die Radfahren
zur Steigerung der Fitness betrieben, handle, wéren einfache und
klare Regelungen in Bezug auf Radwege sinnvoll.

Er fugte hinzu, die Antragsteller regten an, zusétzlich zu den
GVFG-Mitteln gezielt Landesmittel einzusetzen, um die Kom-
munen bei einer sinnvollen und sicheren Gestaltung von Radwe-
gen auch finanziell zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der CDU sprach sich gegen die Anbringung
zusétzlicher Verkehrsschilder an Radwegen aus und vertrat die
Auffassung, dass eher Uberfliissige Verkehrsschilder abgebaut
werden sollten.

Er meinte, das Ministerium fur Umwelt und Verkehr habe in der
Stellungnahme zu dem Antrag deutlich gemacht, dass dem Anlie-
gen der Antragsteller bereits ausreichend Rechnung getragen wor-
den sai. Im Ubrigen habe er den Eindruck, dass in der Bundesre-
publik héufig sogar zu perfektionistische Regelungen getroffen
wirden. Er erinnere daran, dass etwa in Holland weniger perfek-
tionistische Vorschriften fiir den Fahrradverkehr einen quantitativ
hoheren Verkehr problemlos regelten. In Deutschland verhinder-
ten bestehende Vorschriften dagegen manchmal sinnvolle Mal3-
nahmen. Er lehne weiter gehende Regelungen ab und spreche sich
dafir aus, statt dessen den Kommunen insbesondere beziiglich
desinnerdrtlichen Fahrradverkehrs grof3ere Spielraume zu lassen.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen schloss sich
der Aussage an, den Kommunen sollten mehr Spielréume fur die
Gestaltung des innerdrtlichen Fahrradverkehrs belassen werden.
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Er bezog sich auf das von seinem Vorredner angefiihrte Beispiel
des Fahrradverkehrs in Holland und gab zu bedenken, dass dort
Radwege besser ausgestaltet seien als in Deutschland. Trotzdem
sehe er keinen Handlungsbedarf in Richtung des Antrags Druck-
sache 12/4177, denn er betrachte es as Selbstverstandlichkeit,
dass Radwege ein moglichst hohes Mal3 an Sicherheit bieten
sollten.

Er war der Auffassung, derzeit sei es problematisch, den Ausbau
von Radwegen aus GVFG-Mitteln zu férdern, weil eine solche
Mal3nahme nur im Zusammenhang mit einem sonstigen Stral%en-
projekt moglich sdi. Insofern halte er eine Anderung dergestalt
fir bedenkenswert, dass eine Forderung von Radwegen aus
GVFG-Mitteln unabhéngig von sonstigen Stral3enprojekten vor-
genommen werden konne.

Ein SPD-Abgeordneter vertrat die Auffassung, die Forderungen
des Antrags Drucksache 12/4177 seien im Wesentlichen bereits
erfullt. Darliber hinaus gebe es Mdglichkeiten einer Forderung
des Fahrradverkehrs, die nicht Gegenstand des Antrags seien. In-
sofern werde die SPD, falls die Antragsteller auf einer Sachab-
stimmung Uber den Antrag bestiinden, dem Antrag nicht zustim-
men.

Auch die SPD spreche sich dagegen aus, Radwege zusétzlich zu
beschildern. Statt dessen kdnnten sogar wenige gute Schilder
viele derzeit unzureichende ersetzen. Gerade das Beispiel
Holland zeige, dass Radwege und Fahrziele deutlich Ubersichtli-
cher gestaltet werden konnten, als dies derzeit in der Bundesre-
publik der Fall sei. Diese Forderung erhebe der Antrag Drucksa-
che 12/4177 jedoch nicht.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP machte darauf aufmerksam,
dass Fahrradwege gerade fir den Tourismusverkehr grof3e Be-
deutung hétten. Deshalb seien die in den letzten Jahren zu ver-
zeichnenden Fortschritte beim Ausbau des Radwegenetzes auch
sehr erfreulich. Sie rdume allerdings ein, dass vielfach die Be-
schilderung der Radwege nicht optimal, sondern noch verbesse-
rungsfahig sei.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr hob darauf ab, dass die
Gemeinden unabhéngig von einer GVFG-Forderung pauschale
Zuweisungen nach 8§27 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes er-
hielten, um nach eigener Entscheidung stral3enbauliche Mal3nah-
men zu verwirklichen; dazu gehorten auch Bau und Beschilde-
rung von Radwegen.

Er flhrte aus, Radwege im Zusammenhang mit bestimmten
Stral3en wirden immer zusammen mit den betreffenden Stral3en
finanziert. In der Praxis bedeute dies, dass der Bau eines Rad-
weges auch zeitlich nach dem Bau einer Stral3e aus GV FG-Mittel
gefordert werden kdnne, wenn die Stral3e, zu der er in einem un-
mittelbaren Zusammenhang stehe, aus GFVG-Mitteln geftrdert
werde oder gefordert worden sei. Ein unmittelbarer Zusammen-
hang bestehe normalerweise, wenn der Radweg direkt neben der
Stral3e verlaufe, doch sei auch eine andere Trassierung forder-
fahig, wenn diese die 6rtlichen Verhétnisse erforderten. Insofern
sei dso die Forderung nach einer Forderung des Radwegebaus
aus GVFG-Mitteln bereits erflllt. Allenfalls wére zusétzlich die
Zuweisung eines bestimmten Kontingents fur den Radwegebau
aus den jeweiligen Fordermitteln denkbar, doch wende er sich
gegen die Festlegung solcher zusétzlichen Beschrankungen. Er
erinnere daran, dass der Radwegebau auch ohne eine solche
Kontingentierung in den vergangenen Jahren einen Zuwachs ver-
zeichnet habe. Diese Entwicklung werde sich auch in Zukunft
fortsetzen.
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Der Initiator des Antrags stellte klar, der Antrag fordere gerade
keine zusétzlichen Beschilderungen fir Radwege, sondern eine
Reduzierung auf rechtsverbindliche einheitliche Beschilderun-
gen. Derzeit gebe es keine rechtsverbindliche Beschilderung,
sondern wirden Radwege von den Kommunen unterschiedlich
beschildert und gestaltet.

Die Antragsteller forderten auch keine Kontingentierung von
GVFG-Mitteln fir Radwege, sondern es gehe ihnen darum, die
Sicherheit von Radverkehrsanlagen sicherzustellen. Die Sicher-
heit von Radwegen dirfe nicht in das Belieben der Kommunen
gestellt werden.

Ohne férmliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 12/4177 fur erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Stolz

33. Zu dem Antrag der Abg. Stephanie Giinther u. a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr —
Drucksache 12/4225
—Verwendung von Strafienbaufordermitteln fiir

den kommunalen Strafienbau fiir Entlastungs-
stralen im Zuge von Bundes- und Landes-
strafien

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,
den Antrag der Abg. Stephanie Glnther u.a. Blndnis

90/Die Griinen — Drucksache 12/4225 — fur erledigt zu
erkléren.

30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Behringer Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4225 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, mit dem Antrag
habe sie erfahren wollen, inwiefern versucht werde, Bundes- und
L andesstral3en, fur deren Ausbau nicht mehr gentigend Mittel zur
Verfligung stiinden, durch den Bau paralleler Stral3en mit Mitteln
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) zu
entlasten. Gemal der Stellungnahme des Ministeriums fir Um-
welt und Verkehr zu den Ziffern 1 und 2 des Antrags konne seit
1996 auch der Bau von verkehrswichtigen innerdrtlichen Straf3en
nach dem GVFG gefordert werden. Hierzu wolle sie wissen,
nach welchen Kriterien das Ministerium den Begriff ,verkehrs

wichtige Stral3e* und die ,wesentliche Entlastungswirkung” von
Stral3en definiere.

Darliber hinaus frage sie, was es bedeute, wenn sich die Ver-
kehrsbedeutung einer Strale verdndere. Sie habe nach wie vor
den Eindruck, eine Anderung der Verkehrsbedeutung werde zum
Teil as Vorwand herangezogen, um Stral3en abzustufen und sie
anschlieRend mit GVFG-Mitteln zu fordern, von denen anschel-
nend noch ausreichende Summen zur Verfiigung stiinden. In ei-
nem Fall habe beispiel sweise eine Stral3enbauverwaltung in einer
Gemeinde mit dem Hinweis auf GVFG-Mittel darauf gedrungen,
eine Stral%e auszubauen, die die Gemeinde eigentlich nicht habe
ausbauen wollen.

Sie fragte, ob Radwege entlang von Stral3en, die a's grundsétzlich
forderféhig nach den GVFG eingestuft wiirden, auch dann gefor-
dert werden konnten, wenn die Straf3e selbst nicht ausgebaut wer-
de. Dies wére eine andere Auslegung der Forderféhigkeit von
Radwegen, als siein der Vergangenheit angewandt worden sei.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr erklarte, die angewandten
Kriterien seien jeweils vom Einzelfall abhangig. Allgemein wiir-
den verkehrswichtige innerértliche Straf3en, die zu einer erhebli-
chen Entlastung von Hauptverkehrsstra3en fihrten, in einer Ver-
waltungsvorschrift nach ihrer Funktion charakterisiert, die ihnen
nach dem Generalverkehrsplan oder einem fiir die Beurteilung
gleichwertigen Plan innerhalb des gemeindlichen Straennetzes
zukomme. Die Anforderungen konnten je nach GroRe der Ge-
meinde unterschiedlich sein. Innerhalb des Netzzusammenhangs,
der Verkehrsbedeutung und einer Verbesserung der innerortli-
chen Verkehrsverhéltnisse bestehe ein Interpretationsspielraum.
Eine Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse setze darliber hinaus
weitere Mengenuntersuchungen und Analysen voraus.

Einen Missbrauch der GVFG-Mittel wolle das Land in seinem
eigenen Interesse verhindern, da nur deshalb verhédltnismaiig
mehr Mittel in diesem Bereich zur Verfligung stunden, weil an-
dere Bereiche entsprechend viel weniger Mittel hétten. Das Land
habe kein Interesse daran, die ausfallenden Bundesmittel durch
GVFG-Mittel zu ersetzen. Gegenwaértig bestehe bel den GVFG-
Mitteln eine Unterfinanzierung von etwa drel Jahren.

Dadurch, dass auch die Kommunen bei mit GVFG-Mitteln ge-
forderten Stral3en einen Eigenanteil zahlen missten, hielten sich
auch die Winsche nach derartigen VVorhaben in Grenzen. In we-
nigen Félen winschten Kommunen den Bau einer Straf3e mit
GVFG-Mitteln, wenn eine Bundesstral3e nicht gebaut werden
kénne. Fir eine Mitfinanzierung seien die vorgenannten Kriteri-
en mal3gebend.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr ergénz-
te, Voraussetzung fur eine Forderung des Baus von Radwegen an
einer Stral%e sei, dass die Strale selbst forderfahig sei. Entschel-
dende weitere Kriterien seien das Radfahreraufkommen und das
gesamte Verkehrsaufkommen. Letztendlich misse ein solcher
Radweg die Verkehrsverhaltnisse verbessern. Wenn diese Vor-
aussetzungen erflllt seien, sei auch der nachtrégliche Anbau ei-
nes Radweges an eine forderfahige Stral3e in bestimmten Gren-
zen forderféhig.

Auf weitere Nachfrage fuhr er fort, auch an einer Stral3e, fur die
noch keine Férderung gewéhrt worden sei, die aber in sich nach
heutigen Kriterien forderfahig wére, kénne ein Radweg im Rah-
men der genannten Kriterien gefrdert werden. Dies gelte bei-
spielsweise auch fir eine ehemaige Landesstralle, die zwi-
schenzeitlich zu einer Kreisstral3e herabgestuft worden sei.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum daraufhin ohne formliche
Abstimmung einvernehmlich, den Antrag Drucksache 12/4225
fir erledigt zu erkléaren.

30.09.99

Berichterstatter:
Behringer

34. Zu dem Antrag der Abg. Helmut Goschel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4286
— Die Revision des Bundesverkehrswegeplans fiir

2003 bis 2015 und ihre Auswirkungen auf die
alternativen Planungen fiir die B 28 im Bereich
Horb

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

1. die Landesregierung zu ersuchen,

sich im Rahmen der néchsten Fortschreibung des Be-
darfsplanes des Bundes fir die Bundesfernstral3en fir
die Aufstufung der Mal3nahme B 32 Neckariibergang
Ostlich von Horb in den Vordringlichen Bedarf sowie
fur den Verbleib der Mal3nahme B 28 Ortsumgehung
Horb im Vordringlichen Bedarf einzusetzen;

2. Abschnitt | des Antrags der Abg. Helmut Goschel u. a
SPD — Drucksache 12/4286 — fir erledigt zu erkléren;

3. Abschnitt Il des Antrags der Abg. Helmut Goschel
u.a. SPD — Drucksache 12/4286 — abzulehnen.

30.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Dr. Carmina Brenner Kretschmann

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4286 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999. Zu den Beratungen legten Abgeordnete der CDU und der
FDP/DVP den diesem Bericht als Anlage beigefiigten Ande-
rungsantrag vor.

Der Initiator des Antrag Drucksache 12/4286 trug vor, angesichts
der gravierenden Unterfinanzierung des Bundesverkehrswege-
plans kdnnten mit Sicherheit nicht alle im Vordringlichen Bedarf
ausgewiesenen Mal3nahmen in absehbarer Zeit realisiert werden.
Nach seiner Auffassung seien wider besseres Wissen Vorhaben
in den Vordringlichen Bedarf aufgenommen worden, obwohl
von vornherein klar gewesen sei, dass sie nicht verwirklicht wer-
den konnten. Die Antragsteller versuchten, exemplarisch an ei-
nem Fall deutlich zu machen, dass durch eine Revision des Bun-
desverkehrswegeplans einerseits Mittel eingespart werden kénn-
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ten und andererseits eine sinnvolle Losung erreicht werde. Des-
halb bestiinden sie auch auf einer Sachabstimmung Uber Ab-
schnitt |1 des Antrags.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P erklérte, Stral3enbau sei auch in
Zukunft notwendig und fordere in vielen Féllen auch die Lebens-
qualitét.

Die Stadt Horb ersticke derzeit quasi im Verkehr, aber auch die
Gemeinden Eutingen und Ergenzingen sowie der Ortsteil Bilde-
chingen litten unter einer erheblichen Verkehrsbelastung. Um
diesem Missstand abzuhelfen, fordere der vorgelegte Anderungs-
antrag von CDU- und von FDP/DV P-Abgeordneten sowohl fur
die Maf3nahme B 32 als auch flr die Ma3nahme B28 eine Aus-
weisung im Vordringlichen Bedarf.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen stellte fest, bei
der derzeitigen Finanzlage und dem ,,Gerangel” um den Stral3en-
bau halte er esfir realitétsfern, die Ausweisung sowohl der Mai3-
nahme B 32 als auch der Maf3nahme B 28 im Vordringlichen Be-
darf zu fordern.

Er sei fir eine Erhéhung der Mineraldlsteuer zur Finanzierung
von Strallenverkehrsmal3nahmen offen, halte es jedoch fir wenig
glaubwirdig, wenn sich die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ge-
gen eine solche Erhdhung ausspreche, wahrend Politiker der
CDU und der Landesverkehrsminister eine Erhéhung der Mine-
ralOlsteuer beflirworteten, um damit die Mittel fur den Straf3en-
bau zu erhéhen.

Ein Abgeordneter der CDU hob darauf ab, wenn nur eine Mai3-
nahme zur Entlastung der Kernstadt von Horb in den Vordringli-
chen Bedarf aufgenommen wirde, bliebe immer noch die Bela-
stung von Bildechingen, Eutingen und Ergenzingen, von der
mehr Einwohner betroffen seien.

Er erlauterte, die Unterzeichner des Anderungsantrags vertréten
die Auffassung, dass beide Belastungen gesehen werden mussten
und nicht eine Entscheidung fur eine der beiden Mal3nahmen ge-
troffen werden solle. Er erinnere auch daran, dass fur beide Mal3-
nahmen baureife Pléne vorlégen.

Er hielt die Darstellung in Abschnitt Il Ziffer 1 des Antrags
Drucksache 12/4286, die B 28 stelle die Hauptverbindung zwi-
schen der A5 und der A 81 dar, fir unzutreffend, da nach Ab-
schluss des Ausbaus der A 8 und nach Bau der B 64 diese Strecke
den Hauptverbindungsweg darstelle. Deshalb plédiere er auch
nachhaltig fur eine Forcierung des Ausbaus der A 8. Einem Bun-
desland wie Baden-W(rttemberg miisse wenigstens eine dem ak-
tuellen Standard gerecht werdende Ost-West-Verbindung zuge-
standen werden.

Eine Abgeordnete der CDU schloss sich den Ausfuhrungen ihres
Vorredners hinsichtlich der Aussage, dass die B28 nicht die
Hauptverbindung zwischen der A5 und der A8l darstelle, an
und erklérte, nachweisbar bewege sich auf dieser Strecke vor-
wiegend regionaler Schwerverkehr.

Sie bat um Auskunft, wann nach Ansicht der Landesregierung
mit dem Bau des unumstrittenen und inzwischen planfestgestell-
ten Abschnitts Schopfloch — Griinmettstetten der B 28 begonnen
werden konne. Sie wies darauf hin, dass der daran anschlief}ende
Abschnitt Grinmettstetten — Horb Industriegebiet die Horber
Unterstadt von einem Teil des Verkehrs entlasten wirde.

Die Abgeordnete bezog sich auf die Information, dass das Bun-
desverkehrsministerium zusétzliche Kriterien flr die Einstu-
fung von MalRnahmen im Bundesverkehrswegeplan aufstellen
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werde, und bat um Auskunft, wie diese Kriterien ausséhen und
welche Auswirkungen sie auf die Maf3nahmen im Bereich Horb
héatten.

Sie fihrte aus, der vorgelegte Anderungsantrag von CDU- und
FDP/DV P-Abgeordneten habe folgenden formalen Hintergrund:
Die Mal3nahme B 32 — Neckartibergang 6stlich von Horb — befin-
de sich derzeit im Nachrangigen Bedarf. Nach einem Gerichtsur-
teil miissten jedoch im Zusammenhang mit der Uberpriifung der
B 28 (neu) im Bereich Horb sowohl einige Géutrassenvarianten
as auch zwei Bruckenvarianten gepriift werden. Diese beiden
Brickenvarianten konnten jedoch nicht Uberpriift werden, well
der Neckariibergang derzeit nur im Nachrangigen Bedarf ausge-
wiesen sei. Um dem genannten Gerichtsurteil entsprechen zu
konnen, mussten also die Ma3nahme B 32 und die Mal3nahme
B 28 in gleicher Prioritdt ausgewiesen werden. Anderenfalls kon-
ne die Planung fur die Verkehrsentlastung im Bereich Horb nicht
fortgefuhrt werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 12/4286 stellte
klar, die Antragsteller sdhen die B 28 nicht as Hauptverkehrs-
stral3e zwischen der A5 und der A81 an, seien jedoch der An-
sicht, dass diese Strecke durch Verkehr zwischen der A5 und der
A 81 zusétzlich belastet werde.

Er vertrat die Auffassung, dieim Anderungsantrag von Abgeord-
neten der CDU und der FDP/DVP erhobenen Forderungen, die
Malnahmen B 32 und B28 im Bereich Horb jeweils im Vor-
dringlichen Bedarf auszuweisen, seien absolut unrealistisch und
deshalb nicht seris.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hielt unter Verweis auf die
Ausfiihrungen der Abgeordneten der CDU den vorgelegten An-
derungsantrag fur erforderlich, um Uberhaupt eine Gesamtschau
fur Mal3nahmen im Bereich Horb zu ermdglichen.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr fiihrte aus, nach den der-
zeit vorliegenden Informationen wiirden aus dem Bundesver-
kehrswegeplan von 1999 bis einschlieflich 2002 nur bereits be-
stehende Baustellen finanziell bedient. Alle Fragen nach noch
nicht in Angriff genommenen Mal3nahmen wiirden vom Bundes-
verkehrsministerium dahingehend beantwortet, dass dies eine Sa-
che der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans sei, die et-
waim Jahr 2003 vorliegen werde, und dazu kénne sich das Bun-
desverkehrsministerium derzeit nicht &uf3ern. Insofern kénne er
auch hinsichtlich eines Baubeginns des bereits planfestgestellten
Abschnitts der B28 keine Aussagen machen. Es stehe lediglich
fest, dass der Baubeginn bis einschliefdlich 2002 ausgeschlossen
sal.

Laut Auskunft des Bundesverkehrsministeriums werde der Bun-
desverkehrswegeplan fortgeschrieben, wobei neue Kriterien An-
wendung finden sollten. Diese Kriterien sollten nach ihrer Erar-
beitung wissenschaftlich erortert, anschlief3end mit den Bundes-
léndern abgestimmt und dann auf die verschiedenen Verkehrs-
projekte angewandt werden. |hm seien diese Kriterien bis jetzt
jedoch noch nicht bekannt.

Bidang bilde die Finanzierbarkeit einer Mal3nahme eines der
Kriterien. Dies wirde bedeuten, dass mindestens die Héfte der
derzeit in Baden-Wirttemberg planfestgestellten Mal3nahmen
nicht zur Ausfihrung gelangen kénnten. Deshalb miisse nach
seiner Auffassung die Bundesregierung einmal Uberlegungen
darUiber anstellen, dass nicht immer nur die Pléne an die zur Ver-
fugung stehenden Finanzmittel, sondern auch die Finanzmittel an
bestehende Plane angepasst werden sollten.

Derzeit wisse er auch nicht, auf welche Projekte sich die Uber-
prifung durch das Bundesverkehrsministerium beziehen werde.
Auch stehe nicht fest, in welchem Verfahren die Kriterien ange-
wendet wiirden und zu welchem Ergebnis die Uberpriifung
flhren werde.

Der Minister betonte, schon bisher seien ale Projekte in Bezug
auf Kosten und Nutzen, Varianten und Verkehrsbelastung iber-
pruft worden. Im konkreten Fall der Entlastung des Bereichs
Horb habe die Uberpriifung erbracht, dass die MaRnahme B 28 in
den Vordringlichen und die Ma3nahme B 32 in den Weiteren Be-
darf aufgenommen worden sei.

In diesem Zusammenhang wies der Minister darauf hin, dasssich
beide Mal3nahmen nicht gegenseitig ersetzen konnten, sondern
jeweils fur sich sinnvoll seien. Insofern halte er die Forderung,
beide Mal3nahmen im Vordringlichen Bedarf auszuweisen, fir
berechtigt.

Zu den Ausfuhrungen des Abgeordneten des Biindnisses 90/Die
Griinen beziglich der Erhdhung der Mineral6lsteuer zur Bereit-
stellung zusétzlicher Mittel fir Straf3enbaumal3nahmen erklérte
er, er finde den Gedanken interessant, dass die Griinen im Bun-
destag dafur sorgen kénnten, zusétzliche Mittel fur verkehrliche
Maf3nahmen bereitzustellen. Er erinnere daran, dass die CDU mit
ihren Vorschlégen firr eine Vignette bei den Griinen nicht auf
Gegenliebe gestofRen sei. Die CDU begriif}e auch ausdriicklich
die derzeit im Bundesverkehrsministerium angestellten Uberle-
gungen zur Einfihrung einer Lkw-Autobahnbenutzungsgebuihr,
fals die daraus erzielten Einnahmen zweckgebunden fur ver-
kehrliche MaRnahmen eingesetzt wiirden. Im Ubrigen mache er
darauf aufmerksam, dass seit Amtsantritt der derzeitigen Bundes-
regierung die Mineral6lsteuer schon erhdht worden sei. Die da-
raus erzielten Mehreinnahmen konnten nach seiner Auffassung
auch der Forderung verkehrlicher Maf3nahmen zugute kommen.

Er stdlte fest, der Bundesverkehrswegeplan sei urspriinglich auf
die Zeit von 1992 bis 2010 angelegt gewesen. Die derzeitige finan-
zielle Situation sei bel der Aufnahme von Projekten in diesen Plan
nicht vorhersehbar gewesen. Insofern halte er auch den Vorwurf
des Initiators des Antrags Drucksache 12/4286, seinerzeit seien
Maf3nahmen wider besseres Wissen in den Vordringlichen Bedarf
aufgenommen worden, fir unberechtigt. Er bestreite zwar nicht
die Unterfinanzierung des Bundesverkehrswegeplans, vertrete je-
doch die Auffassung, dass die derzeitige Bundesregierung die mit
dieser Unterdeckung einhergehenden Probleme noch verschérfe.

Generell werde bis einschliefdlich 1999 in Baden-Wirttemberg
kein neues Stral3enbauprojekt begonnen werden kénnen, obwohl
die derzeit im Vordringlichen Bedarf ausgewiesenen Maf3nah-
men bereits Prifungen durchlaufen hétten. Nach seiner Auffas-
sung bediirfe es deshalb keiner neuen Uberprifungen dieser
Malnahmen, sondern der Bereitstellung zusétzlicher Mittel fur
deren Redlisierung.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, ob die Interpretation zutreffe,
dass das Investitionsprogramm 1999 bis 2002 entgegen den von
der SPD erhobenen Forderungen keine Prioritétensetzung seitens
des Landes zulasse, weil die Bundesregierung das Land vor voll-
endete Tatsachen gestellt und dem Land ein Mitspracherecht ver-
weigert habe. Er wolle wissen, ob das Land Uberhaupt die Mdg-
lichkeit habe, durch eine Prioritétensetzung die Realisierung be-
stimmter Projekte im Land zu erreichen.

Ein Abgeordneter der Republikaner berichtete, nach seinen In-
formationen habe es in der Vergangenheit seitens der Stadt Horb
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selbst Widerstdnde gegen die geplanten verkehrsentlastenden
Mal3nahmen gegeben, sodass die Stadt eine Ortsumgehung
blockiert habe. Die Republikaner seien deshalb skeptisch bezlig-
lich der Realisierbarkeit der beiden im Anderungsantrag ange-
fuhrten Maf3nahmen und wiirden sich bel einer Sachabstimmung
darUiber der Stimme enthalten.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr erléuterte, bezliglich der
Maf3nahmen im Investitionsprogramm habe das Land nur einen
extrem geringen Spielraum. Dariiber hinaus habe das Bundesver-
kehrsministerium eindeutig festgestellt, dass in Baden-W(rttem-
berg bis einschliefdlich 2002 keine neuen Baumal3nahmen begon-
nen wirden. Unabhangig davon versuche die baden-wirttember-
gische Landesregierung, fiir das ,, Echterdinger Ei* eine Ausnah-
me zu erreichen, nachdem in anderen Bundesléndern auch die ei-
ne oder andere neue Mal3nahme durchgefuhrt werde.

Er flgte hinzu, zu friheren Zeiten habe Baden-Wrttemberg dem
Bund Vorschlége fur die Realisierung von Stral3enbaumal3nah-
men unterbreitet, wéhrend diesmal das Bundesverkehrsminis-
terium dem Land Baden-Wirttemberg seine Vorstellungen mit
einer Frist zur Stellungnahme von fnf Arbeitstagen Ubermittelt
habe. Daruiber hinaus habe es eine Art ,, Kontaktsperre" zwischen
den verschiedenen Ebenen der Verwaltung gegeben. Dies habe
dazu gefiihrt, dass das vom Bund aufgestellte Finanzierungspa:
ket objektive Unrichtigkeiten beinhalte, die bei einer gegenseiti-
gen Kontaktaufnahme eigentlich hétten bereinigt werden konnen.
Nach seiner Uberzeugung werde das Bundesverkehrsministerium
die Zahlen korrigieren miissen, weil das Paket klare Fehler ent-
halte. So seien flir bestimmte Baustellen bereits Vertrége bis zum
Jahr 2002 mit einem hoheren Volumen abgeschlossen worden,
als das Bundesverkehrsministerium tatséchlich angesetzt habe.
Das fehlende Mitspracherecht der baden-wirttembergischen
Landesregierung habe bel der Planung des Bundes zu solchen of-
fenkundigen Fehlern gefuihrt.

Ein Abgeordneter der Republikaner bat um eine néhere Erléute-
rung des vom Minister benutzten Begriffs , Kontaktsperre zwi-
schen den verschiedenen Ebenen der Verwaltung®.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr erléuterte, diese Aussage
beziehe sich darauf, dass ein Kontakt zwischen dem Bundesver-
kehrsministerium und dem baden-wirttembergischen Minis
terium fir Umwelt und Verkehr unméglich gewesen seai.

Auf Nachfrage eines CDU-Abgeordneten berichtete ein anderer
Sprecher des Ministeriums fur Umwelt und Verkehr, ein ver-
gleichbares Verfahren sei in den letzten finf Jahren nicht prakti-
Ziert worden.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass der derzeitige
Landesminister fur Umwelt und Verkehr [éngere Zeit auch die
Position eines Staatssekretérs im Verkehrsministerium begleitet
habe. Deshalb frage er, ob der jetzige Minister und frihere
Staatssekretér konkret gegen die mittelfristige Finanzplanung des
Bundes und die seitens des Bundes vorgesehene Hohe der Mittel
flr den StralRenbau protestiert habe, um den Weg fir neue Mal%-
nahmen im Land Baden-W(irttemberg offenzuhalten.

Der Minister fur Umwelt und Verkehr betonte, er habe mehrfach
— auch bel der Einweihung von Projekten in Anwesenheit von
Vertretern des Bundesverkehrsministeriums — kritisiert, dass die
fir Maldnahmen in Baden-Wrttemberg zur Verfligung stehen-
den Mittel zu gering angesetzt seien. Hinzu komme al's absolutes
Novum, dass nun im Bundesverkehrswegehaushalt globale Min-
derausgaben ausgebracht wiirden. Dies habe ebenfalls gravieren-
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de Auswirkungen auf geplante Mal3nahmen in Baden-Wrttem-
berg.

Ohne férmliche Abstimmung empfahl der Ausschuss daraufhin
dem Plenum, Abschnitt | des Antrags Drucksache 12/4286 fur
erledigt zu erkléren. Mehrheitlich empfahl der Ausschuss, Ab-
schnitt |1 des Antrags Drucksache 12/4286 abzulehnen. Der An-
derungsantrag von Abgeordneten der CDU und der FDP/DVP
wurde angenommen.

06.10.99

Berichterstatterin:

Dr. Carmina Brenner

Anlage
Anderungsantrag
der Abg. Winfried Scheuermann u. a. CDU und
der Abg. Horst Gliick u. a. FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Helmut Goschel u. a. SPD
— Drucksache 12/4286

Die Revision des Bundesverkehrswegeplanes fiir 2003 bis
2015 und ihre Auswirkungen auf die alternativen Planungen
fiir die B 28 im Bereich Horb

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,

sich im Rahmen der néchsten Fortschreibung des Bedarfsplanes
des Bundes fir die Bundesfernstral3en fir die Aufstufung der
Mal3nahme B 32 Neckarlibergang Ostlich von Horb in den Vor-
dringlichen Bedarf sowie fiir den Verbleib der Mat3nahme B28
Ortsumgehung Horb im Vordringlichen Bedarf einzusetzen.

Stuttgart, den 30. September 1999

Scheuermann, Hauk, Gerd Scheffold, Behringer, Dr. Carmina
Brenner, Birk CDU

Dr. Gliick, Beate Fauser FDP/DVP

35. Zu dem Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/4315
— Die Engelberg-Finanzierung und ihre Folgen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a SPD -
Drucksache 12/4315 — fur erledigt zu erkl&ren.
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30.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Scheuermann Kretschmann
Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr beriet den Antrag
Drucksache 12/4315 in seiner 26. Sitzung am 30. September
1999. Zu den Beratungen lag der diesem Bericht als Anlage bei-
gefugte Entschliellungsantrag der Abg. Claus Schmiedel u.a
SPD vor.

Ein Mitunterzeichner des Antrag Drucksache 12/4315 fuhrte aus,
die fir den Bau des Engelbergtunnels gewéhite Finanzierungs
form stelle unbestritten kein Zukunftsmodell dar. Zum einen sei
es beim Bau des Engelbergtunnels zu einer erheblichen Kos
tenliberschreitung gekommen, die bel einer Mittelbewirtschaf-
tung durch die &ffentliche Hand sicher frihzeitiger bekannt ge-
worden wére. Zum anderen schlage die Zinsbelastung fur die pri-
vate Vorfinanzierung voll auf den Verkehrsetat durch, wéahrend
bel einer Finanzierung Uber den Haushalt die Belastungen aus
algemeinen Finanzmitteln hétten Ubernommen werden miissen.
Die Baukostensteigerung beim Engelbergtunnel enge den Bun-
desfernstral3enbau insgesamt drastisch ein. Der vorgelegte Ent-
schliefungsantrag wolle dafiir sorgen, dass sich dhnliche Vor-
gange nicht wiederholten.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen erinnerte da-
ran, seine Fraktion habe sich von Anfang an unter Hinweis auf
die Folgen dieses Weges gegen die private Vorfinanzierung des
Baus des Engel bergtunnels ausgesprochen. Die Realitét Ubertref-
fe die seitens der Griinen gedulerten Beflrchtungen noch weit.

Er flhrte aus, der baden-wirttembergische Minister fir Umwelt
und Verkehr beklage immer wieder in Pressemitteilungen und
Interviews, dass dem Land Baden-Wirttemberg zu wenig Mittel
fr den StralRenbau zur Verfligung stiinden, verschweige dabei
jedoch, dass die Zinshelastung fir die private Vorfinanzierung
des Engelbergtunnels zu einer Reduzierung der dem Land zur
Verfligung stehenden Stral3enbaumittel fiihre. Er unterstiitze den
von SPD-Abgeordneten vorgelegten Entschlieungsantrag.

Ein Abgeordneter der Republikaner unterstiitzte ebenfalls die
Tendenz des Entschlielfungsantrags und vertrat die Auffassung,
das gewdhlte Verfahren der privaten Vorfinanzierung des Pro-
jekts stelle in Wahrheit nichts anderes a's eine verdeckte Schul-
denaufnahme dar. Trotzdem rege er an, die Formulierung des
Entschlieungsantrags etwas abzumildern und das Wort ,, auszu-
schlief?en” durch die Worte ,zu vermeiden* zu ersetzen, da es
denkbar sei, dass in einem extremen Notfall ein solches Verfah-
ren doch wieder einmal gewahlt werden misse.

Ein Abgeordneter der CDU wandte gegen den Entschlief3ungsan-
trag ein, er hielte es fur nicht angezeigt, kreditfinanzierte Vorfi-
nanzierungen von Verkehrsprojekten absolut und fir ale Zeiten
auszuschliefien.

Er fuhrte aus, der Antrag Drucksache 12/4315 erwecke den Ein-
druck, a's habe ausschliefdlich das Land Baden-Wirttemberg die
private Vorfinanzierung des Engelbergtunnels herbeigefuhrt. In
Wahrheit liege die Verantwortung fir die Privatfinanzierung
beim Bund. Wenn der Bund die Privatfinanzierung einer Mal3-
nahme beschlief3e, kbnne das Land dies nicht verhindern.

Er réumte ein, das Land miisse die Folgen der privaten Vorfinan-
zierung des Engelbergtunnels tragen, wies jedoch darauf hin,
dass durch den Bau des Engelbergtunnels andererseits aber die
schlimmste Engstelle auf baden-wirttembergischen Autobahnen
beseitigt worden sei. Wére fir den Engelbergtunnel nicht die pri-
vate Vorfinanzierung gewahlt worden, konnte nach den derzeiti-
gen Fakten auf absehbare Zeit weder mit dem Bau des Engel-
bergtunnels noch mit Maf3nahmen am Leonberger Dreieck be-
gonnen werden. Insofern habe die private Vorfinanzierung fir
Baden-Wrttemberg auch positive Auswirkungen gehabt.

Er riet dazu, dem Land nicht fir die weitere Zukunft, wenn sich
eine &hnliche Frage stelle, alle Mdglichkeiten zu verschliefen.
Deshalb lehne die CDU den EntschlieRungsantrag der SPD-Ab-
geordneten ab.

Auch er bedauerte die erheblichen Kostenuberschreitungen beim
Bau des Engelbergtunnels und beméngelte, dass wéhrend der
Bauzeit niemand auf unvorhergesehene Kostentiberschreitungen
hingewiesen habe. Seines Erachtens habe sich diese Entwicklung
Uber einen léngeren Zeitraum abgezeichnet, und die Tatsache,
dass dies erst nach Abschluss des Baus bekannt geworden sei,
habe in der Bevdlkerung erhebliches Misstrauen erzeugt.

Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen warf ein, das
Misstrauen ruhre auch daher, dass es bei Baumal3nahmen fast nie
zu Kostenunterschreitungen komme.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob darauf ab, die private Vor-
finanzierung des Engelbergtunnels sei eine Notmal3nahme gewe-
sen, um Uberhaupt den Bau zu ermdglichen. Zu diesem Weg ha
be eskeine Alternative gegeben.

Sie dellte klar, auch nach ihrer Meinung bedirfe die Kos-
tentiberschreitung beim Bau des Engelbergtunnels einer einge-
henden Priifung. Diese werde derzeit im Ministerium fiir Umwelt
und Verkehr vorgenommen. Darilber hinaus gebe sie zu erwé-
gen, bei kunftigen GroRbaumal3nahmen unabhéngige Gremien
mit einer Uberpriifung der Kalkulationen des Anbieters und mit
einer Baubegleitung zu beauftragen, um massive Kos-
tenliberschreitungen auszuschalten. Sie habe den Eindruck, dass
die Ministerialbiirokratie dem Geschéftsgebaren mancher Unter-
nehmen nicht gewachsen sei.

Nachdem die SPD die Anregung des Abgeordneten der Republi-
kaner zu einer Anderung des EntschlieRungsantrags nicht auf-
griff, beantragte dieser, im Entschlieungsantrag das Wort ,,aus-
zuschliel3en* durch die Worte,, zu vermeiden” zu ersetzen.

Der Minister fir Umwelt und Verkehr wies darauf hin, der An-
trag Drucksache 12/4315 betreffe zwei Sachverhate, die nicht
unbedingt von vornherein kausal zusammenhingen, ndmlich zum
einen die Kosteniiberschreitung beim Bau des Engelbergtunnels
und zum anderen die private Vorfinanzierung des Projekts.

Er erklérte, auch er hate die eingetretenen Kostentberschrei-
tungen fir aul3erordentlich &rgerlich. Deshalb werde dieser Sach-
verhalt auch einer genauen Priifung unterzogen. Bislang seien
Kostenuberschreitungen bis zur Bausumme von 820 Millionen
DM vom Bundesverkehrsministerium und vom Bundesfinanz-
ministerium — die letzte Tranche von der derzeitigen Bundesre-
gierung — gegengezeichnet worden. Unabhéngig von der rechne-
rischen Richtigkeit der Kosten werde derzeit die Kostenliber-
schreitung Uberpriift. Dabei werde auch einbezogen, ob fir die
Uberschreitungen jemand verantwortlich gemacht werden kénne.
Darliber hinaus werde die Priifung von bisher mit dem Projekt
nicht befassten Personen durchgefiihrt. Diese Prufung werde
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noch langere Zeit in Anspruch nehmen. Sollte sich herausstellen, Antrag

dass einige der aufgetretenen Probleme mit der privaten Vorfi-
nanzierung zusammenhingen, wiirden daraus sofort Konsequen-
zen fir die beiden im Bau befindlichen privat finanzierten Bau-
stellen im Land gezogen.

Die private Vorfinanzierung des Engelbergtunnels sei wegen des
akuten Geldmangels a's Notmalinahme gewahlt worden. Bei den
Verhandlungen habe der Bund den Bundeslandern angeboten, sie
koénnten wichtige nicht finanzierbare Projekte benennen, wobei der
Bund fir diesen Fall bereit sa, fir eine private Vorfinanzierung zu
sorgen und aulerhalb der Lénderquote 50% zu Ubernehmen,
wahrend die restlichen 50% auf der Basis der Landerquote finan-
zZiert werden sollten. Wenn sich Baden-Wrttemberg an diesem
Verfahren nicht beteiligt hétte, hétte es trotzdem die Belastungen
der Privatfinanzierung fir Projekte in anderen Bundedéndern an-
teilig Ubernehmen miissen. Aus diesem Grund habe sich Baden-
Waiirttemberg an diesem Verfahren beteiligt und eigene Projekte
angemeldet. Bel den Verhandlungen zwischen Bund und Landern
s alerdings strittig gewesen, ob die Zinszahlung des Bundes fir
die private Vorfinanzierung aus dem allgemeinen Bundeshaushalt
oder aus dem Bundesverkehrshaushalt geleistet werden miisse.

Derzeit sei alen Bundeslandern klar, dass weitere private Vorfi-
nanzierungen von Projekten nicht erfolgen sollten, da zusétzlich
zu den bestehenden Schulden weitere Belastungen nicht mehr
Ubernommen werden konnten. Da die Absichten der Bundesre-
gierung derzeit noch nicht endguiltig feststiinden, konne er jedoch
nicht ausschlief3en, dass sich in Zukunft ein dhnlicher Fall wie-
derhole, bei dem sich die Frage stelle, ob Baden-Wrttemberg
nur Projekte anderer Bundeslénder mitbezahlen oder auch eigene
Projekte anmelden solle. Deshalb wende er sich gegen den Ent-
schliefungsantrag von SPD-Abgeordneten.

Hinzu komme, dass sich seit wenigen Tagen eine Kommission
beim Bundesverkehrsministerium mit neuen Finanzierungsmog-
lichkeiten im Verkehrswegebau befasse und dabei auch mogliche
private Finanzierungen untersuche. Auch wenn er die private
Vorfinanzierung von Bundesfernstral?en als ,, ausgelaufenes Mo-
dell* ansehe, spreche diese Tatsache gegen eine Annahme des
EntschlieRungsantrags der SPD-Abgeordneten. Im Ubrigen stelle
sich auf Jahre hinaus die Frage der VVerwirklichung neuer Projek-
te zumindest bis einschliefdich des Jahres 2002 nicht, da nach
Aussagen des Bundesverkehrsministeriums bis dahin berhaupt
keine neuen Mal3nahmen begonnen wrden.

Auf Nachfrage eines SPD-Abgeordneten stellte er klar, die Zin-
sen fir ale privat vorfinanzierten Ma3nahmen des Bundesfern-
stral3enbaus miissten zur Héalfte von allen Bundedéndern tber-
nommen werden.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss daraufhin
dem Plenum, den Antrag Drucksache 12/4315 fir erledigt zu er-
kléren. Bei zwei Jastimmen lehnte der Ausschuss den Entschlie-
f3ungsantrag mit der von einem Abgeordneten der Republikaner
beantragten Anderung (statt des Wortes ,auszuschlieen” die
Worte ,,zu vermeiden” zu setzen) mehrheitlich ab. Bel funf Ja
stimmen lehnte der Ausschuss den Entschlief3ungsantrag der
Abg. Claus Schmiedel u.a SPD in unverénderter Form mit
grol3er Mehrheit ab.

06.10.99

Berichterstatter:

Scheuermann
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Antrag
der Abg. Claus Schmiedel u. a. SPD

EntschlieBung zum Antrag des Abg. Claus Schmiedel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt
und Verkehr

Die Engelberg-Finanzierung und ihre Folgen
— Drucksache 12/4315

Ausstieg aus der ,,unechten Privatfinanzierung*
im Verkehrswesen

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

kreditfinanzierte Vorfinanzierungen von Verkehrsprojekten nach
dem Muster des Engelberg-Tunnels kiinftig auszuschlief3en, um
die geringer gewordenen Investitionsspielrdume nicht durch
Schuldendienste weiter zu schméern und ein Finanzierungsmo-
dell zu vermeiden, das keinerlei Anreize fir eine Kostenbegren-
zung gibt.

30.09.99

Schmiedel, Dr. Caroli, Goschel, Brechtken, Drexler, Staiger SPD

Begrindung

Die Gesamtaufwendungen flr den Engelberg-Tunnel werden, je
nach Betrachtungsweise, zwischen 1,2 und 1,4 Milliarden DM
liegen, bei einer vorl&ufig angenommenen Baukostensumme von
850 Millionen DM. Zwischen 350 und 550 Millionen also wird
der Schuldendienst zulasten des Bundesverkehrshaushalts betra-
gen, ein groteskes Missverhdtnis zu den 270 Millionen, die im
Jahr 1999 in Baden-Wiirttemberg fir den Bundesfernstral3enbau
insgesamt bereitstehen. Der Umwelt- und Verkehrsminister hat
vor diesem Hintergrund zu Recht von einer ,,unechten Privatfi-
nanzierung“ gesprochen und davon, dass es ,kein Modell fir die
Zukunft* sai.
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Beschlussempfehlungen des Sozialausschusses

36. Zu dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen und der Stellungnahme des Sozialminis-
teriums — Drucksache 12/2641
— Altern in Wiirde — Pflegestandards in Pflegehei-

men

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen —
Drucksache 12/2641 — fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Dr. Eva Stanienda Mhlbeyer

Bericht

Der Sozialausschuss befasste sich mit dem Antrag Drucksache
12/2641 in seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fuhrte aus, der Antrag sel
vor allem wegen der seinerzeit befiirchteten Anderung der Heim-
personalverordnung eingebracht worden. Diese habe aber erhal-
ten werden konnen. Die Pflegestandards in den Heimen sollten
hingegen den Sozial ausschuss beschéftigen.

Ihrer Fraktion hétten die bereits vor dem Inkrafttreten der ersten
Stufe der Pflegeversicherung ermittelten Ergebnisse der Untersu-
chung des Zentralinstituts fiir seelische Gesundheit in 15 Pflege-
heimen in Mannheim Uber die Arbeitsbedingungen und Arbeits-
belastungen der Beschéftigten sehr zu denken gegeben. Schon
damals sei ein Personalabbau festgestellt worden. Sie interessie-
re, ob dem Soziaministerium inzwischen Ergebnisse Uber die
langfristigen Auswirkungen durch die Pflegeversicherung vorl&
gen. Der Presse habe sie entnommen, dass bei einer vom
Sozialministerium veranlassten Stichprobe in 26 Heimen 2200
Fixierungen festgestellt worden seien. Professor Klie von der
Fachhochschule flr Soziales Arbeiten, Diakonie und Religions-
padagogik in Freiburg vertrete zur bundesweiten Situation die
Auffassung, dass nur 10% solcher Maf3nahmen rechtlich legiti-
miert seien. Dadurch werde deutlich, dass es wegen der Perso-
nalsituation und dem Pflegebedarf Probleme gebe; denn frei-
heitsentziehende und freiheitsbeschrénkende Mal3nahmen wiir-
den dann ergriffen, wenn zuwenig Personal vorhanden sei.

Die Stellungnahme der Landesregierung unter dem Mottto, der
baden-wiirttembergische Weg gewéhrleiste, dass in den Heimen
allesin Ordnung sei, sai fur sie nicht ausreichend. Der Personal-
schltissel in Baden-Wirttemberg sei hoher als der in anderen
Bundeslandern, und sie hoffe, dass daran auch festgehalten wer-
de. Trotzdem miisse dafiir gesorgt werden, dass sich nicht durch
Uberforderung des Personals die Pflegequalitét verschlechtere
und a's Folge davon womdglich Misshandlungen vorkémen.

Ihre Fraktion schlage vor, dass das Sozialministerium die lang-
fristigen Auswirkungen des Pflegesetzes im Land erhebe und ge-
gebenenfalls Handlungsbedarf ableite.

Ein Abgeordneter der Republikaner griff den Terminus , Altern
in Wirde* im Betreff des Antrags auf und auf3erte die Beflrch-
tung, dass es in durchschnittlichen Alten- und Pflegeheimen kein
Altern in Wirde gebe.

Auf den Widerspruch vonseiten eines FDP/DV P-Abgeordneten
und einer CDU-Abgeordneten entgegnete er, ein dhnlicher An-
trag wie der zur Beratung stehende sel schon vor Jahren vonsei-
ten seiner Fraktion eingebracht worden. Fixierungen und frei-
heitsbeschneidende Mal3nahmen seien in Heimen ofters festzu-
stellen, as es Statistiken auswiesen. Er habe auch schon erlebt,
dass ate Menschen kein Essen bekommen hétten, well das Pfle-
gepersonal keine Zeit gehabt habe.

Auf eine entsprechende Frage eines CDU-Abgeordneten entgeg-
nete er, er habe einma Anzeige erstattet, diese habe aber zu
nichts gefuhrt, weil die Beweislage schwierig gewesen sai. Alte
Menschen in Heimen hétten Angst, Uber das zu sprechen, was ih-
nen téaglich widerfahre, well sie dem Pflegepersond hilflos aus-
geliefert seien. Er sage nicht, dass Vorgange wie die geschilder-
ten in der Mehrzahl der Heime festzustellen seien, es gebe aber
nur wenige Heime, in denen Ahnliches nicht irgendwann vor-
komme. Fir alte Menschen gebe es zuwenig Lobbyisten. Fir die
Uberwachung der Pflegeheime und fiir die Unterstiitzung ihrer
Bewohner miisse mehr as bisher getan werden. Jeder, der dies
nicht akzeptieren kdnne, habe noch nie den Heimalltag verfolgt.

Eine Abgeordnete der CDU wies dies mit dem Bemerken zur(ick,
sie besuche seit 20 Jahren fast téglich Alten- und Pflegeheime.
Fixierungen wirden nur dann vorgenommen, wenn diese wegen
Selbstgeféhrdung notwendig seien. Sie habe noch nie erlebt, dass
Heimbewohner nicht mit Essen und Trinken versorgt worden sei-
en. Das Persona habe oft Schwierigkeiten, seinen Aufgaben
nachzukommen, und zum Teil fehle die Zeit fur menschliche Zu-
wendung. Dies sei aber eine Frage der Kosten. Dass es in den
Heimen inhuman zugehe, misse sie deutlich zurlickweisen.
Misshandlungen seien Ausnahmefélle.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, fir Fixierungen oder
das Anbringen von Bettgittern (freiheitsentziehende Mal3nah-
men) bediirfe es einer vormundschaftsgerichtlichen Genehmi-
gung.

Ein SPD-Abgeordneter verwies auf die Stellungnahme zum An-
trag Drucksache 12/3220, wonach im Zusammenhang mit Bean-
standungen auf Grund von Gewalt gegen pflegebedirftige ate
Menschen eine Umfrage unter den Heimaufsichtsbehtrden erge-
ben habe, dass in den Jahren 1995 bis 1997 rund 40 Anordnun-
gen nach §12 des Heimgesetzes erlassen worden seien. Dazu
vertrat er die Auffassung, wichtig sei, die schwarzen Schafe zu
benennen, Veralgemeinerungen seien aber geféhrlich. In der
weit Uberwiegenden Mehrzahl der Heime werde sehr solide gear-
beitet. 60 bis 70% der Heimbewohner hétten gerontopsychiatri-
sche Symptome. Ihre Betreuung sei oft nicht einfach. Vielfach
seien Fixierungen oder dhnliche Mal3nahmen notwendig, und es
gebe auch dkonomische Grenzen des Persond einsatzes.

In der Stellungnahme der Landesregierung zu Abschnitt | Ziffer
6 des Antrags Drucksache 12/2641 werde dargelegt, die Untersu-
chung des Zentralinstituts fur seelische Gesundheit habe sich mit
den Arbeitsbedingungen und Arbeitsbelastungen der Beschéftig-
ten vor bzw. nach Einfihrung der Pflegeversicherung beschéf-
tigt. Dieser Zusammenhang sei nach seiner Auffassung nicht ge-
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geben. Die Diskussion Uber Pflegestandards wére mit oder ohne
Pflegeversicherung entstanden. Durch die Pflegeversicherung
seien im Heimbereich sogar Entlastungen eingetreten.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P &ulerte, §1 des Grundgesetzes,
wonach die Wirde des Menschen unantastbar sei, musse beson-
ders fur pflegebedirftige alte Menschen gelten. Die Persona-
schltissel fur die Pflegeheime im Lande ermdglichten die notige
Pflege. Der Anteil der Fachkréfte und der der Hilfskréfte sei in
den einzelnen Heimen unterschiedlich. Wichtig sei, dass die
Heimbewohner menschliche Zuwendung und Liebe erflihren,
und dies sei der Fall.

Bei stark verwirrten oder auch bel behinderten Menschen miiss-
ten oft zu deren eigenem Schutz Bettgitter angebracht werden.
Daund dort auftretende Missstéande dirften nicht verallgemeinert
werden. 90% aller pflegedirftigen aten Menschen wirden in
Baden-Wrttemberg zu Hause gepflegt. Dort sei der Personal-
schliissel zumeist 1: 1.

Der Abgeordnete der Republikaner bekréftigte anhand von Bei-
spielen, dass in vielen Pflegeheimen ein Altern in Wirde nicht
mdglich sei und Verbesserungen notwendig seien.

Der Sozialminister wies zuriick, dass die Menschen in den Pfle-
geheimen in Baden-Wirttemberg nicht unter Beachtung der
Menschenwiirde behandelt wiirden. Im Grof3en und Ganzen wer-
dein den Heimen in Baden-Wurttemberg trotz mancher Schwie-
rigkeiten ganz hervorragend gepflegt.

Er war der Meinung, bei der Ausschussdiskussion sei zu spliren
gewesen, dass das Thema, wie mit alten Menschen umgegangen
werde, alle bewege und alle bestrebt seien, dass Helmbewohner
wirdig behandelt wiirden.

Die friihere Pflegesatzvereinbarung fur Baden-Wirttemberg ha-
be einen Personal schliissel von 1: 2,37 enthalten. Die Einfiihrung
der Pflegeversicherung habe eine Neuordnung des Pflegesatzwe-
sens notwendig gemacht. Auf der Grundlage des baden-wiirttem-
bergischen Wegs seien Vergiitungsverhandlungen gefiihrt wor-
den. Durch die nunmehr vereinbarten Pflegesétze fur jede Ein-
richtung habe sich der Personal schliissel etwas verschlechtert. Da
und dort seien bei der Pflege Engpésse zu spiren. Deswegen sei
vorgesehen, eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Kosten- und
der Einrichtungstréger sowie des Sozial ministeriums und anderer
Beteiligten zu bilden, die sich mit einem Leitbild der Pflege und
mit Pflegerichtlinien auch unter Kostengesi chtspunkten beschéf-
tige. Well die Qualitdt der Pflege abgesichert sein miisse, hétten
Bayern und Baden-Wrttemberg im Bundesrat einen Antrag ein-
gebracht, mit dem unter anderem eine Stérkung der Heimaufsicht
auch durch unangekiindigte Heimbesuche und eine Stérkung des
Medizinischen Dienstes der Krankenkassen sowie der Pflegekas-
sen begehrt werde. Angestrebt werde auch, dass Angehdrige oder
auch Betreuer von Heimbewohnern in Heimbeiréte gewahit wer-
den kénnten, damit auch demenzkranke und geistig verwirrte alte
Menschen eine Lobby hétten. Im Hinblick auf den Personaein-
satz sei ein guter Kompromiss zwischen der Sicherung des Pfle-
geniveaus und Wirtschaftdichkeitsiiberlegungen aus Kosten
grunden notwendig. Er sei gerne bereit, den Ausschuss Uber die
Beratungsergebnisse der von ihm erwghnten Arbeitsgruppe zu
unterrichten.

Ein CDU-Abgeordneter wandte sich gegen Verallgemeinerungen
Uber die Zustande in Alten- und Pflegeheimen und bemerkte, die
Woirde von Menschen, die ihre Belange zum Teil nicht mehr
selbst vertreten kodnnten, misse besonders geschiitzt werden.
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Dariiber, dass tber Anderungen im Hinblick auf die Heimauf-
sicht, die Vertretung von Heimbewohnern und externe Mitglie-
der im Heimbeirat sowie die Sicherung von Pflegestandards dis-
kutiert werde, sei er auferordentlich dankbar. Er konnte sich
auch vorstellen, dass Schiedsstellen eingerichtet wiirden, die sich
mit Beanstandungen, die oft nur deshalb vorgebracht wirden,
weil Menschen in eine fir sie zuvor nicht erlebte Pflegesituation
k&men, zu beschéftigen hétten.

Er trat dafUr ein, im Ausschuss Uber das dem Antrag zugrunde-
liegende Anliegen zu diskutieren, wenn einschlégige Ergebnisse
vorlégen.
Der Ausschuss folgte dem Vorschlag der Erstunterzeichnerin
und empfahl einstimmig dem Plenum, den Antrag fir erledigt zu
erkléren.

05.10.99

Berichterstatter:

Dr. Eva Stanienda

37. Zu dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen und der Stellungnahme des Sozialminis-
teriums — Drucksache 12/3010
— Krankenhausplanung in Baden-Wiirttemberg —

die medizinische Grundversorgung im lindli-
chen Raum

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen —
Drucksache 12/3010 — fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Mller M Uhlbeyer
Bericht

Der Sozialausschuss behandelte den Antrag Drucksache 12/3010
in seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Eine Abgeordnete der antragstellenden Fraktion wies darauf hin,
der Antrag sei zwar schon vor Uber einem Jahr eingebracht wor-
den, er habe aber eine groRe Aktualitét, weil sich weiterhin die
Fragen stellten, wie das Verhétnis zwischen stationérer und am-
bulanter Versorgung in Zukunft sein werde, wie der Bedarf an
Krankenh&@usern in einer Zeit gedeckt werde, in der ein weiterer
Bettenabbau erforderlich werde, und wie die Versorgung im
landlichen Raum gesichert werde. Der Antrag sei eingebracht
worden, um die Bedarfsdeterminanten zu kléren und zu erfahren,
was aus den kleinen Krankenh&usern werden solle. Gerade klei-
ne Krankenhéuser kénnten fir bestimmte Eingriffe und Behand-
lungen genauso gut wenn nicht sogar besser al's grof3ere geeignet
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sein. Hinzu komme, dass eine wohnortnahe Krankenhausversor-
gung gewollt werde und die Bevolkerung Krankenhduser mit ei-
ner gewissen Tradition vor Ort behalten wolle. Wenn ein kleine-
res Krankenhaus wirtschaftlich gefiihrt werde, gebe es gute
Griinde fur dessen Erhaltung. Darliber sollte auch mit den Be-
troffenen gesprochen werden. Vonseiten der Griinen sei in Nord-
rhein-Westfalen das Modell der Gesundheitskonferenz einge-
fihrt worden.

Wenn es im Rahmen des Gesundheitreformgesetzes gelinge, zu-
nehmend den Grundsatz ambulant vor stationér zu verankern,
kénnte in Baden-Wurttemberg ein weiterer Bettenabbau erfor-
derlich werden, wenn auch weniger stark as in anderen Bundes-
landern, weil Baden-Wrttemberg mit die niedrigsten Bettenzah-
len habe. Daruber, dass die kleinen Krankenh&user im landlichen
Raum nicht per se, immer und regelhaft aufgegeben wirden,
sollte Einigkeit erzielt werden.

Ein Abgeordneter der Republikaner machte darauf aufmerksam,
aus der Stellungnahme der Landesregierung und den ihr als An-
lage beigefugten Statistiken gehe hervor, dass sich die Ver-
weildauer in den Krankenhéusern verkirzt habe und die Zahl der
Krankenhausbetten zuriickgegangen sei, sich die Zahl der Kran-
kenhausérzte und die des nichtérztlichen Personals aber erhht
habe. Ihn interessiere, ob es einschldgige Berechnungen fir die
néchsten funf oder zehn Jahre gebe.

Eine CDU-Abgeordnete bemerkte, beim Lesen der Antragsbe-
grundung habe sie bel der Passage , Zu kritisieren ist jedoch, dass
derzeit gesundheitspolitische Argumente Uiberlagert sind von ei-
ner rigorosen Kostendampfungsdiskussion ... “ gezweifelt, ob es
sich nicht um einen CDU-Antrag handle.

Die Tendenz des Antrags gehe dahin, die stationére Versorgung
im léndlichen Bereich zu sichern. Diese Absicht werde von der
CDU unterstiitzt. Sie werde jederzeit dafur eintreten, dass ein
Krankenhaus im landlichen Raum, auch wenn es sich nicht trage,
erhalten werde, wenn bel einer Schlief3ung die Versorgungssitua-
tion geféhrdet wiirde oder dann eine wohnortnahe Versorgung
nicht mehr moglich wére. Sie befurchte nur, dass dann, wenn die
monistische Finanzierung durchgesetzt werde, was hoffentlich
auf Landerebene gestoppt werde, die Krankenkassen tiber Schlie-
f3ungen entschieden, denn diese und nicht die Politiker und die
Parteien wollten Krankenhausschlief3ungen.

Nach dem Inkrafttreten des Gesundheitsstrukturgesetzes werde
der Personalmehraufwand fur die psychiatrische Versorgung —in
diesem Fall im stationéren Bereich — nicht mehr bezahit. Da-
durch konnten die psychiatrischen Krankenhéuser und Abteilun-
gen in groRe finanzielle Not geraten.

Eine drastische Unterfinanzierung werde in den Krankenhdusern
durch den Tarifabschluss in Hohe von 3,1% eintreten, denn bei
den Budgetverhandlungen sei fur die Krankenh&user nur eine Er-
héhung in Hohe von 1,6 % vereinbart worden.

Zwar werde auf die Verminderung der Zahl der Krankenhausbet-
ten nicht verzichtet werden koénnen, jede Verringerung miisse
aber im Einzelfall grundlich geprift werden. Aus den der Stel-
lungnahme der Landesregierung beigefiigten Tabellen gehe her-
vor, dass trotz abnehmender Bettenzahlen das Persona sowohl
im &rztlichen ds auch im nichtérztlichen Bereich aufgestockt
worden sei.

Der Soziaminister fihrte aus, das Land habe eine ganz besonde-
re Verpflichtung, eine fldchendeckende Krankenhausversorgung
gerade auch im landlichen Raum zu gewéhrleisten.

In den letzten Jahren seien rund 4000 Krankenhausbetten abge-
baut worden. Dariiber hinaus mussten weitere 3000 bis 4000
Betten abgebaut werden. Im Zusammenhang mit dem Abbau
werde versucht, neue und moderne Strukturen zu schaffen
(Schlaganfallstationen, Schmerzzentren usw.) und Innovationen
auf den Weg zu bringen.

Wenn die monistische Finanzierung verwirklicht werde, komme
auf die Krankenhéuser in Baden-Wurttemberg eine grof3e Gefahr
zu, weil dann nur noch die Krankenkassen Uber die Zahl der
Krankenhausbetten bestimmten. In den letzten Jahren seien in
Uber 99% der Félle im Rahmen kreisscharfer Betrachtungen ge-
meinsam mit den Krankenkassen, den Kostentrégern, dem Medi-
zinischen Dienst der Krankenkassen und den Trégern neue
Strukturen auf den Weg gebracht worden. Dadurch sei ein gutes
Netz der Grundversorgung gerade auch in der Fléche und der
Maximalversorgung mit groferen Kliniken in groReren Stadten
geschaffen worden, auf das das Land stolz sein konne. Baden-
Woirttemberg habe nicht nur ein sehr fortschrittliches, sondern
auch ein kostengiinstiges Krankenhauswesen. Die AOK Baden-
Woirttemberg habe auf die Fallzahlen bezogen im bundesweiten
Vergleich die geringsten Kosten. Dies spreche fir die Kranken-
héuser, in denen die Arbeit immer intensiver und schwerer wer-
de, well in kirzeren Zeiten immer mehr Falzahlen bewdtigt
werden muissten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einstimmig, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.
06.10.99

Berichterstatter:
Dr. Walter Miller

38. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter Miiller u. a.
SPD und den Stellungnahmen des Sozialministe-
riums — Drucksachen 12/3973 und 12/4368
— Rettungsdienst in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
den Antrag der Abg. Dr. Water Miller u.a. SPD —

Drucksachen 12/3973 und 12/4368 — fir erledigt zu er-
kl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Noll M Uhlbeyer
Bericht

Der Sozidausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/3973, zu
dem die ergénzende Stellungnahme des Soziaministeriums
Drucksache 12/4368 vorlag, in seiner 22. Sitzung am 23. Sep-
tember 1999.
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Der Erstunterzeichner des Antrags fuhrte aus, erschreckend sei,
dass in 14 von insgesamt 37 Rettungsdienstbereichen des Landes
die Hilfsfrist nicht in den geforderten 95% aller Einsétze der
Notfallretttung habe eingehaten werden konnen, und geérgert
habe er sich dartiber, dass die Regierung erst im September 1999
und nachdem die Presse interveniert habe eine tabellarische
Ubersicht , Einhaltung der Hilfsfrist fir Rettungswagen* nachge-
reicht habe. Erster Ansprechpartner sei der Sozialausschuss. Sei-
ne Mitglieder sollten Aufschliisselungen sofort bekommen und
nicht erst, wenn sich die Offentlichkeit dafiir interessiere.

Er bitte die Regierung, mitzuteilen, in welchen Rettungsdienstbe-
reichen Abhilfe geschaffen worden sei, und den Begriff , Hilfs-
frist“ zu definieren. 83 Abs. 2 Satz 5 des Rettungsdienstgesetzes
habe urspriinglich gelautet: , Im bodengebundenen Rettungs-
dienst ist bei der Notfallrettung die Zeit vom Eingang der Not-
fallmeldung in der Rettungsleitstelle bis zum Eintreffen der Hilfe
am Unfallort ... (Hilfsfrist) mal3gebend.”

Behauptet worden sei, dass die Hilfsfrist in der 39. Sitzung des
Landesausschusses fur den Rettungsdienst insofern modifiziert
worden sel, as jetzt der Zeitpunkt mal3gebend sei, ab dem der
Disponent auf Grund der eingegangenen Information Uber das
Notfallereignisin der Lage sei, mit der Disposition zu beginnen.

Der Soziaminister teilte mit, die zweite Formulierung gelte.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, dies sel urspriing-
lich im Rettungsdienstgesetz anders vorgesehen gewesen.

Er bat die Regierung, in einem halben Jahr erneut Uiber die Ein-
haltung der Hilfsfrist in den einzelnen Rettungsdienstbereichen
zu berichten.

Ein CDU-Abgeordneter berichtete, bei einem Besuch in der neu-
en Rettungdeitstelle in Emmendingen am vergangenen Abend
habe er erfahren, dass vom Eingang der Notfallmeldung bis zur
Disposition maximal 30 Sekunden vergingen.

Er wies darauf hin, in der Stellungnahme der Landesregierung
werde mitgeteilt, dass in 14 von insgesamt 37 Rettungsdienstbe-
reichen des Landes die Hilfsfrist nicht in den geforderten 95%
dler Einsdtze der Notfallrettung habe eingehalten werden kon-
nen. Um wie viele Félle es sich handle, werde aber nicht angege-
ben. Die Absicht der Antragsteller sei wohl gewesen, offenzule-
gen, dass das Rettungsdienstgesetz untauglich sei, und die Angst
vor Méngeln im Rettungsdienst des Landes zu schiren.

Eine Abgeordnete des Bundnisses 90/Die Griinen fragte, wie
weit die Integration der Rettungsleitstellen fortgeschritten sei.

Ein Abgeordneter der Republikaner erkundigte sich unter Hin-
weis auf die Stellungnahme der Landesregierung zur Antragszif-
fer 5 danach, wie viele Antrége von privaten Unternehmern auf
Genehmigung von Krankentransporten abgelehnt worden seien.

Er kritisierte, die Landesregierung sei in ihrer Stellungnahme zur
Antragsziffer 3 nicht darauf eingegangen, ob Rettungsdienstor-
ganisationen die regelméldige Arbeitszeit ihrer Mitarbeiter auf 54
Wochenstunden und dartiber hinaus verlangert hétten. Er vermo-
ge sich nicht vorzustellen, dass Mitarbeiter, die 54 Wochenstun-
den beschéftigt wiirden, noch korrekt und in jedem Fall sachge-
recht arbeiten konnten.

Weiter erkundigte er sich unter Hinweis auf die Antragsziffer 2
danach, ob schon einma wegen einer nicht ordnungsgemélien
Besetzung eines Notarzteinsatzfahrzeugs vor Ort eine Fehlver-
sorgung vorgekommen sei.
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Der Erstunterzeichner des Antrags wies die Unterstellung, die
Antragsteller hétten wohl beabsichtigt, die Angst vor Mangeln
im Rettungsdienst des Landes zu schiiren, energisch zurtick.

Der CDU-Abgeordnete entgegnete, er nehme seine diesbeziigli-
che Bemerkung zurtick, verweise aber auf Sensationsgel Uiste.

Der Soziaminister teilte mit, auch im Rettungsdienstbereich
Freudenstadt habe nicht in den geforderten 95% aller Notfallret-
tungseinsétze die Hilfsfrist eingehalten werden konnen.

Er vertrat die Auffassung, die Ergebnisse Uber die Einhaltung der
Hilfsfrist seien nur auf den ersten Blick dramatisch; denn selbst
in dem Rettungsdienstbereich mit dem schiechtesten Ergebnis sei
die Hilfsfrist in 90% der Notfalleinsétze eingehalten worden.

In den Rettungsdienstbereichen, in denen die Hilfsfrist nicht ha-
be eingehalten werden konnen, seien mit den Bereichsausschiis-
sen Gespréche gefiihrt und organisatorische Anderungen festge-
legt worden. Noch vor der Sommerpause im Jahr 2000 werde das
Soziaministerium erneut Uber die Einhaltung der Hilfsfrist be-
richten.

Uber die Integration der Leitstellen wiirden vor Ort Gespréche
gefiihrt. Das Sozialministerium hoffe, dass auf freiwilliger Basis
Fortschritte zu erzielen seien. Er wisse, dass die Birger verant-
wortungsbewusster seien, a's dies manche Politiker unterstellten.

Dem Sozialministerium sei kein Fall bekannt, in dem ein Antrag
eines privaten Anbieters auf Genehmigung des Betriebs von
Krankentransportfahrzeugen abgelehnt worden sei. Auch sei kein
Fall bekannt, in dem ein Verletzter wegen einer nicht vollstandi-
gen Besetzung des Notarzteinsatzfahrzeugs gestorben sei.

Die Arbeitszeit der Mitarbeiter von Rettungsdienstorgani sationen
sei durch arbeitsrechtliche und tarifrechtliche Bestimmungen ge-
regelt. Insofern kénne und wolle sich die Regierung nicht einmi-
schen.

Der Begriff , Hilfsfrist im Rettungsdienst” sei folgendermal3en
konkretisiert worden: ,,Der Eingang der Notfallmeldung be-
schreibt in diesem Zusammenhang den Zeitpunkt, ab dem der
Disponent in der Rettungsleitstelle auf Grund der eingegangenen
Informationen Uber das Notfalereignis in der Lage ist, mit der
Disposition der Rettungsfahrzeuge zu beginnen.” Im Allgemei-
nen vergingen daf Ur 20 bis 30 Sekunden.

In einer Zeit mit vielféltigen Moglichkeiten auch der Telekom-
munikation koénnten durch den Zusammenschluss von zwei, drei
oder auch vier Leitstellen und durch Umschaltungen auf eine
doppelt besetzte L eitstelle Einsparungen erzielt werden.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, der Soziaminister habe
zugesichert, das Sozia ministerium werde dem Ausschuss bis 31.
Mai 2000 Uber die Einhaltung der Hilfsfrist in den einzelnen Ret-
tungsdienstbereichen berichten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einstimmig, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.

06.10.99

Berichterstatter:
Dr. Noll
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39. Zu dem Antrag der Abg. Birgitt Bender u.a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnahme
des Sozialministeriums — Drucksache 12/4044
— Existenzsicherung der Sonderpflegedienste in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Birgitt Bender u.a. Biindnis 90/Die
Griinen — Drucksache 12/4044 —fir erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Herbricht Mhlbeyer
Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4044 in
seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, den Antragstellern
liege der Fortbestand der Sonderpflegedienste in Baden-W(rt-
temberg sehr am Herzen. Diese Dienste triigen zur Kostensen-
kung bei, weil durch sie Krankenhausaufenthalte verkirzt wer-
den konnten. Die meisten Menschen hétten dann, wenn sie
schwer erkrankt oder dem Tode nahe seien, das Bedurfnis, zu
Hause betreut oder gepflegt zu werden. Die Praxis der Sonder-
pflegedienste zeige, dass sie diese Aufgabe gut wahrndhmen.
Das Problem sei ihre Finanzierung. Die Landesregierung beab-
sichtige, die Forderung der zeitintensiven Pflege durch die Pfle-
gedienste sukzessive abzubauen. Diese Dienste seien aber schon
jetzt ziemlich schlecht finanziert. Die Ratschlége in der Stellung-
nahme der Landesregierung zu deren Erhalt seien fir sie kein
tragféhiger Ausweg.

Die organisatorische Verbindung der Sonderpflegedienste mit ei-
nem algemeinen ambulanten Dienst werde zum Teil schon prak-
tiziert, dies sl aber nicht unbegrenzt moglich, weil fir diein der
Regel Schwerstpflege besonders qualifiziertes Personal mit ge-
zielter Ausbildung und mit Praxiserfahrung benétigt werde.

Leistungen aus der Pflegeversicherung konnten die Sonderpfle-
gedienste nicht in alen Féllen erhalten, weil nicht ale der von
ihnen betreuten Personen pflegebediirftig selen. Viele der Be-
treuten selen dem Tode nahe und bedirften einer intensiven
Schmerzbehandlung, sie seien aber mobil oder teilmobil und arti-
kulationsfahig. Hinzu komme, dass sich bei Patienten mit sehr
schweren Krankheiten die Symptomatik und demzufolge der Be-
treuungsbedarf schubartig und kurzfristig verénderten. Dem wer-
de das Begutachtungsverfahren im Rahmen der Pflegeversiche-
rung nicht gerecht.

Die Sonderpflegedienste bemiihten sich um Spenden, alerdings
nicht alein gleicher Weise. Eine Spendenfinanzierung habe aber
Grenzen, weil eine verlassliche und tragfahige Basis gesichert
sein misse und bel einer Spendenfinanzierung nur in sehr be-
grenztem Mal3e Planungssicherheit gewdahrleistet sai.

In der Stellungnahme sei enthalten, ein Dienst habe der Bewilli-
gungsbehdrde im Rahmen der Antragsstellung fir 1999 mitge-
teilt, dass er sich zukunftig auch ohne Landeszuschisse finanzie-

ren kdnne. Sie wisse von einem Dienst, der deshalb keine Lan-
deszuschiisse mehr beantragen werde, weil sich dies nicht mehr
rentiere. Ihr Anliegen sei nach wie vor, dass sich die Landesre-
gierung zusammen mit den Kassen um ein realistisches Finanzie-
rungskonzept kiimmere, denn sonst sei eine dhnliche Entwick-
lung wie bei den Informations-, Anlauf- und Vermittlungsstellen
(IAV-Stellen) nicht auszuschlieRen. Dies wére bei den Sonder-
pflegediensten vor alem aus humanen Grinden ein auf3erordent-
licher Verlust.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP versicherte, er konne die Aus-
fuhrungen seiner VVorrednerin voll mittragen, und merkte an, die
Vernetzung von Sonderpflegediensten mit allgemeinen ambulan-
ten Diensten werde praktiziert. Die Ubernahme der Finanzierung
fur einen Sonderpflegedienst durch einen algemeinen ambulan-
ten Dienst sei aber wegen dann entstehender Defizite illusorisch.

In der Stellungnahme werde auch empfohlen, von Sonderpflege-
bediirftigen oder deren Angehdrigen Beitrége zu erheben. Das
Erheben von Eigenbeitrégen sei in bestimmten Bereichen sinn-
voll, alerdings musse bedacht werden, dass manche bei hohen
Eigenbeitrdgen auf Leistungen von Sonderpflegediensten ver-
zichteten oder verzichten mussten.

Die Vernetzung von stationdérer und ambulanter Betreuung, die
im Vergleich zur stationdren Betreuung kostensparend sei, sei
trotz des Einwerbens von Spenden durch Trégervereine stark ge-
féhrdet, und die Sonderpflegedienste seien wohl auf Dauer nicht
existenzfahig. Nach seiner Auffassung und auch der der vor Ort
Tétigen selen die Sonderpflegedienste origindre Aufgabe der
Krankenkassen. Richtig gewesen sei, dass das Land die Sonder-
pflegedienste modellhaft gefordert habe. Ihm sei bekannt, dass
auch seitens des Sozial ministeriums auf die Ubernahme der Kos-
ten fur die Sonderpflegedienste durch die Krankenkassen hinge-
wirkt werde, und er hoffe, dass dies erfolgreich sein werde. Spe-
ziell fur die vorhandenen Sonderpflegedienste sollte ein Weg ge-
funden werden, deren Kosten tiber die Krankenkassen zu decken.
Sterbebegleitung sei durchaus medi zinisch notwendig.

Der demographischen Entwicklung und dem Bewusstseinswan-
del in der Medizin misse Rechnung getragen werden. Wer die
Ausgaben fir die Sonderpflegedienste deckeln oder abschmelzen
wolle, misse sehen, dass dann Vorbildliches wie die aufwendi-
gen Pflegeleistungen durch die Sonderpflegedienste nicht mehr
moglich sei. Dadurch, dass die Kassen bei Verhandlungen unter
anderem auf die GKV-Gesundheitsreform 2000 verwiesen, wer-
de deutlich, dass eine massive Verunsicherung bestehe und vor-
bildhafte Modelle im Lande geféhrdet wirden. Gemeinsam soll-
ten Wege gefunden werden, die Sonderpflegedienste zu finanzie-
ren.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, im Ausschuss bestehe Ei-
nigkeit, dass die Vernetzung der Sonderpflegedienste erforder-
lich sd, ihre organisatorische Verbindung mit allgemeinen am-
bulanten Diensten angestrebt sowie versucht werden sollte, einen
Teil der Finanzierung aus der Pflegeversicherung zu erhalten,
Spenden einzuwerben und auch Eigenbeitrége zu erheben.

Das Sozialministerium habe in der Stellungnahme zugesagt, dass
es bereit sel, die Sonderpflegedienste dabei zu unterstiitzen, die
in der Stellungnahme dargestellten Finanzierungsmdglichkeiten
auszuloten und in Zusammenarbeit mit den Krankenkassen ein
Finanzierungskonzept zu erstellen.

Der Soziaminister fihrte aus, das dem Antrag zugrunde liegende
Thema sei sehr wichtig und sehr ernst. Er sei in Gespréchen mit
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fur die héudiche Betreuung Schwerkranker verantwortlichen
Arzten und Schwestern bzw. Pflegern. Im Rahmen der Richtlini-
en des Sozialministeriums fiir die Férderung der ambulanten Hil -
fen selen in Baden-Wirttemberg 1992 acht Sonderpflegedienste
flr zeitintensive Pflege auf den Weg gebracht worden. Diese hét-
ten sich bewdhrt. Die Frage sei, ob bewéhrte Modelle von Lan-
desseite weiter gefordert werden kénnten oder diese auf eine an-
dere Finanzierungsgrundlage gestellt werden mussten, zumal ge-
rade bei Sonderpflegediensten die Auffassung vertreten werden
konne, dass die Kostentragung dafir Sache der Krankenkassen
oder der Pflegekassen sei. Das Soziaministerium sei mit den
Krankenkassen intensiv im Gespréch. Zumindest fur die,, Hausli-
che Betreuung Schwerkranker Tubingen* seien die Krankenkas-
sen bereit, mitzuférdern. Das Sozialministerium werde auf eine
verstérkte Forderung hinwirken, denn die Sonderpflegedienste
seien in der Tat eine organisatorische Aufgabe der Krankenkas-
sen. Diese sparten durch die Vernetzung von stationérer und am-
bulanter Betreuung.

Den Verwes auf das Gesundheitsreformgesetz akzeptiere er
nicht, denn es gehe um die Anerkennung oder die Nichtanerken-
nung von Leistungen. Von den Krankenkassen werde eingese-
hen, dass sie die Aufgabe hétten, in die Finanzierung einzustei-
gen. Das Sozialministerium werde versuchen, diese auf den Weg
zu bringen und die Sonderpflegedienste im néchsten Doppel-
haushalt unter Beriicksichtigung von Umstrukturierungen wei-
terhin zu erhalten.

Ein Vertreter des Soziaministeriums teilte mit, der , Verein fur
individuelle Pflege e.V. Ulm" habe bei der Antragstellung mit-
geteilt, dass er kinftig keine Landesforderung mehr brauchen
werde.

Der Ausschuss empfahl einstimmig dem Plenum, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.

11.10.99

Berichterstatter:
Herbricht

40. Zu dem Antrag der Abg. Franz Wieser u.a. CDU
und der Stellungnahme des Sozialministeriums —
Drucksache 12/4070
— Physiotherapie in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Franz Wieser u. a. CDU — Drucksa
che 12/4070 —fur erledigt zu erkléren.

23.09.99
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dopper Muhlbeyer
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Bericht

Der Sozialausschuss behandelte den Antrag Drucksache 12/4070
in seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Ein SPD-Abgeordneter ging auf die Stellungnahme der Landes-
regierung zur Antragsziffer 2 ein, wonach das Sozialministerium
seit Jahren anstrebe, Fachhochschulstudiengénge fir Gesund-
heitsmanagement und Gesundheitspédagogik einzurichten, und
erkundigte sich nach der Auffassung der Landesregierung dazu.

Der Sozialminister antwortete, zu dieser Frage gebe es keine ein-
heitliche Auffassung. Er sei bestrebt, dass auch Absolventen mit
mittlerem Bildungsabschluss Zugangsmoglichkeiten zu Assi-
stenzberufen erhalten blieben und nicht Uberakademisiert werde.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fir erledigt zu erkl&ren.
06.10.99

Berichterstatter:
Dopper

41. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter Miiller u. a.
SPD und der Stellungnahme des Sozialminis-
teriums — Drucksache 12/4111
— Stiarkung der ,,Landesidentitit* durch Zusam-

menlegung von Korperschaften im Bereich der
Sozialversicherung?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Walter Mdiller u.a. SPD —
Drucksache 12/4111 —fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Birgitt Bender Muhlbeyer
Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4111 in
seiner 22. Sitzung am 23. September1999.

Der Erstunterzeichner duf3erte Versténdnis fur die Stellungnahme
der Landesregierung, zunéchst die Beschlussfassung Uber den
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (GKV-Ge-
sundheitsreform 2000) abzuwarten, war aber der Meinung, dass
dann auch mit der Fusion der Landesversicherungsanstalten in
Baden-Wrttemberg zugewartet werden sollte.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, in Baden-Wiirttem-
berg sei nie diskutiert worden, gegen den Willen der Selbstver-
waltung Zwangsfusionen von Korperschaften des offentlichen
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Rechts im Bereich der Soziaversicherung vorzunehmen. Was
die Bundesregierung vorhabe, laufe auf eine Zerschlagung der
klassischen Selbstverwaltung im &rztlichen und zahnérztlichen
Bereich hinaus. Nach dem Motto ,,divide et imperal“ werde ver-
sucht, diese platt zu machen, um die Macht der Krankenkassen
besser durchsetzen zu kénnen. Mit dem vorliegenden Antrag hét-
ten sich die Antragsteller keinen Gefallen getan.

Die Stérkung der Landesidentitét sei wichtig, sie durfe aber in
keinem Bereich das aleinige Entscheidungskriterium fir oder
gegen eine Fusion sein.

Ein Abgeordneter der CDU teilte die in der Stellungnahme der
Landesregierung zum Ausdruck kommende Auffassung und war
der Meinung, eine Fusion Kassenérztlicher oder Kassenzahnérzt-
licher Vereinigungen sei im Gegensatz zu der Fusion von Lan-
desversicherungsanstalten nicht geeignet, die Landesidentitét zu
stérken.

Eine Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen verwies auf ein
Papier des Landesvorstands der CDU-Baden-Wirttemberg, in
dem gefordert werde, dass es unter dem Gesichtspunkt der Waf-
fengleichheit angesichts der landesweit organisierten Kranken-
kassen sinnvoll sei, auch die Kassenérztlichen und die Kassen-
zahnérztlichen Vereinigungen in Baden-W(rttemberg zusammen-
zuschlief3en.

Eine Abgeordnete der CDU warf ein, fur den Fall, dass es zu Zu-
sammenschllissen kéme, wiirden diese auf freiwilliger Basis und
nicht per Gesetzgebung vollzogen.

Ein Abgeordneter der Republikaner bemerkte, selten sei ein Ge-
setzentwurf der Bundesregierung von der Landesregierung so
scharf abgelehnt worden wie der Entwurf zur GKV-Gesundheits-
reform 2000. In der Stellungnahme werde sogar dargelegt, dass
dieser in die Organisationshoheit der Lander eingreife. |hn inter-
essiere, ob die Landesregierung bereit wére, den Klageweg zu
beschreiten, falls dieses Bundesgesetz in Kraft trete.

Der Soziaminister filhrte aus, der Antrag sei wohl nicht ernst ge-
meint. Fusioniert werde nicht um des Fusionierens willen, son-
dern nur dann, wenn dies auch Sinn mache. Eine mogliche Fusi-
on von Kassendrztlichen Vereinigungen und von Kassen-
zahnérztlichen Vereinigungen konne nicht mit dem Zusammen-
schluss von Landesversicherungsanstalten verglichen werden.
Uber die Fusion der Landesversicherungsanstalten seien sich die
Selbstverwaltungen einig, lediglich der Zeitpunkt der Fusion sei
strittig. Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung werde hin-
gegen zentralistisch und ins Einzelne gehend vorgegeben, was
die Lander zu regeln hétten, ohne dass die Selbstverwaltungen in
Entschei dungsprozesse einbezogen wiirden.

Er gehe davon aus, dass die Lander bel der Beratung des zustim-
mungspflichtigen Gesetzes im Bundesrat ihre Auffassung darleg-
ten, selbst ber Neuorganisationen entscheiden zu wollen. Inner-
halb der Kassenarztlichen Vereinigungen gebe es Uberlegungen,
zu stérkeren Einheiten zu kommen. Aber erst wenn die Selbst-
verwaltung dies wolle, sei es an der Zeit, mit ihr dartiber zu spre-
chen, wie stark diese Einheiten sein sollten. Durch ein Gesetz der
Bundesregierung durfe nicht in die Organisationshoheit des Lan-
des eingegriffen werden.

Der Abgeordnete der FDP/DV P wies darauf hin, die vier Kassen-
zahnérztlichen Vereinigungen in Baden-Wirttemberg hétten be-
reits einen Landesverband gebildet. Dadurch werde die Selbst-
verwaltung auch ohne eine Fusion gestérkt.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fur erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Birgitt Bender

42. Zu dem Antrag der Abg. Ursula HauSmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Sozialminis-
teriums — Drucksache 12/4127
— Neukonzeption Frauenhausfinanzierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ursula Haulmann u.a. SPD —
Drucksache 12/4127 —fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Haas M Uhlbeyer
Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4127 in
seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags erinnerte daran, im Novem-
ber 1997 habe die Mehrheit des Landtags fir eine Neukonzepti-
on der Frauenhausfinanzierung votiert. Die Frauenhausfinanzie-
rung werde von der SPD-Fraktion seit vielen Jahren angespro-
chen. Baden-Wrttemberg sei bei der Frauenhausfinanzierung
bisher unter den Bundesléndern Schlusslicht gewesen. Sie freue
sich, dass es jetzt Uber die Investitionsférderung hinaus einen
Eingtieg in die Bezuschussung der laufenden Kosten gebe. Dies
sei ein Schritt in die richtige Richtung. Sie hoffe allerdings, dass
nicht Jahre vergingen, bis die Forderung aufgestockt werde.

Eine Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen begriifdte den
Einstieg in die Betriebskostenférderung und bemerkte, diese sei
auch von ihrer Fraktion schon lange gefordert worden. Sie be-
furchte alerdings, dass die Hohe der Forderung nicht reichen
werde. Auch die Frauenhduser teilten diese Beflirchtung. Die
Forderung in Baden-Wrttemberg sei im Vergleich zu der in
Bayern niedrig.

Ihr sei bekannt, dass die Investitionskostenzuschiisse im laufen-
den Jahr ausgeschopft wiirden. Wenn nicht 250 000 DM des Mit-
telbedarfs fur Investitionen as Verpflichtungserméchtigung in
das kommende Jahr verschoben worden wéren, hétte der Bedarf
nicht einmal befriedigt werden kénnen. Fur die Projektforderung
im laufenden Jahr selen noch 330000 DM (Ubrig geblieben.

Nach ihrer Auffassung konnten sich die Frauenhéuser, wenn sie
wissten, dass sie eine Betriebskostenférderung erhielten, auch
darauf einstellen, auf Investitionskostenzuschiisse zu verzichten.
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Insofern sollte tiberlegt werden, ob nicht durch eine Umwidmung
ein Einstieg in die Betriebskostenférderung und mdoglicherweise
héhere Zuschiisse erreicht werden kénnten.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP schloss sich den Ausfuhrungen
ihrer beiden Vorrednerinnen an und hob hervor, sie freue sich,
dass die Finanzierung der Frauenh&user, die fir viele geschunde-
ne Frauen die einzige Zufluchtstétte seien, auf eine gesicherte
Grundlage gestel It werde. Fir Frauen sei es aber eigentlich depri-
mierend, teilweise mit Kindern die gewohnte Umgebung verlas-
sen zu missen, wahrend der gewalttétige Mann in der Wohnung
bleibe. Uber das Gsterreichische Modell wiirden auch von der
Bundesregierung Uberlegungen angestellt. Sie rege an, einen
Sachversténdigen, der Uber das Osterreichische Modell gut Be-
scheid wisse, in den Ausschuss einzuladen.

Ein CDU-Abgeordneter entgegnete auf die Ausfihrungen der
Mitunterzeichnerin des Antrags, moglicherweise sei Baden-W(irt-
temberg Schlusslicht mit der Hohe der Haushaltstitel fir die
Betriebskostenbezuschussung, nicht aber mit der Infrastruktur
der Frauenhduser. In Baden-Wirttemberg sei bisher ganz be-
wusst Geld in die Schaffung von Frauenhéusern investiert wor-
den, und mit diesen Investitionen kénne sich Baden-Wrttem-
berg sehen lassen.

Ein Abgeordneter der Republikaner bemerkte, auch seine Frak-
tion begriie, dass sich das Land bei der Frauenhausfinanzierung
stark engagiere. Allerdings sei ihm gegeniiber schon gedulert
worden, dass man auf Frauenhéuser nicht stolz sein sollte, son-
dern dass es eigentlich eine Schande sei, dass sie bendtigt wiir-
den. Leider selen solche Einrichtungen aber notwendig. Deshalb
missten sie weiter gefordert werden.

Die Staatssekretérin im Sozia ministerium bezeichnete die Forder-
konzeption fir die Projektférderung as einen gewaltigen struk-
turellen Fortschritt und &ulerte weiter, zwar sei Baden-Wurttem-
berg bei der Finanzierung des Betriebs von Frauenhéusern nicht
Vorreiter gewesen, mit den Kommunen und den Trégern von
Frauenh&usern zusammen sei aber eine Frauenhaus-Infrastruktur
geschaffen worden, die sich im Léndervergleich sehen lassen
konne.

Die Frauenhéuser wollten auf die Investitionsforderung im Rah-
men des Landeshaushalts nicht verzichten, auch weil es noch Ge-
biete mit einem Bedarf an Frauenhéusern und auch Frauenhauser
mit |nstandsetzungsbedarf gebe.

Der Mittelbedarf fur Investitionen sei 1999 hoher als friher ge-
wesen, und as Spieraum fir die Projektférderung hétten
330000 DM zur Verfugung gestanden. Der Investitionstitel wer-
de erhalten werden. Zunéchst wiirden die Investitionsmittel ver-
teilt. Die nicht investiv verwendeten Mittel wirden, soweit sie
dem Haushaltsvollzug zur Verfiigung stiinden, nach einem ge-
rechten Schliissel, der von der Zahl der Pldtze in Frauenhdusern
abhange, zur Forderung von Frauenhilfeeinrichtungen und fir
die Projektforderung der Frauenhausarbeit verwendet. Details
wirden noch erarbeitet.

Der Ausschuss empfahl einstimmig dem Plenum, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.

06.10.99

Berichterstatter:

Haas
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43. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Sozialmi-
nisteriums — Drucksache 12/4137
— Situation und Zukunft der Hospize in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a FDP/DVP —
Drucksache 12/4137 —fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Marianne Wonnay Muhlbeyer

Bericht

Der Sozialausschuss behandelte den Antrag Drucksache 12/4137
in seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, bei der derzeitigen
Diskussion Uber die Hospizbewegung wirden Begriffe wie sta-
tionére Hospize, Hospizinitiativen und Palliativstationen nicht ge-
nau gegeneinander abgegrenzt. VVor alem gehe es um den profes-
sionellen und im Wesentlichen stationéren Bereich, bei dem es
flieRende Ubergénge wie beim Sonderpflegedienst ,Haudiche
Betreuung Schwerkranker Tibingen” gebe, und um die bewahrte
Form der nachstationéren Briickenpflege.

Der Landeskrankenhausausschuss habe empfohlen, den Tumor-
zentren und Onkologischen Schwerpunkten die Mdglichkeit ein-
zurdumen, Palliativstationen einzurichten. Allerdings werde ge-
fordert, dass dies budgetneutral umgesetzt werden musse. Er hof-
fe, dass die Einrichtung von Palliativstationen mit entsprechen-
der Ausstattung verwirklicht werde, er sei in dieser Hinsicht aber
etwas skeptisch. Der Ausbau solcher Einrichtungen sei eine
wichtige Aufgabe auch fir die gesetzliche Krankenversicherung.
Er sel froh, dass Sterbebegleitung und eine adéquate schmerzthe-
rapeutische Versorgung mehr ins Bewusstsein auch der Offent-
lichkeit riickten und insofern ein Umdenken stattgefunden habe,
as diese nunmehr a's medizinische Aufgaben gesehen wiirden.

Die Briickenpflege sei eine bewéhrte Form der nachstationéren
Versorgung. Durch sie kénnten aber nur rund 30 % der schwerst-
kranken Patienten versorgt werden, namlich Patienten, fir die
vor der Entlassung aus Onkologischen Schwerpunkten und Tu-
morzentren Briickenpflegekréfte die Betreuung und Versorgung
zu Hause organisiert hétten. Nach seiner Auffassung gebe es zu
wenig Briickenpflegekréfte. Auf Grund der demographischen
Entwicklung werde zusétzlicher Bedarf entstehen, der wohl nicht
budgetneutral befriedigt werden kdnne. Durch die Briickenpflege
konnten Kosten vermieden werden, weil durch sie auf Kranken-
hausaufenthalte verzichtet werden konne.

Sehr zu begrii3en sei, dass sich vermehrt ehrenamtlich Tétige bei
Sitzwachen- und Hospizinitiativen engagierten. Es werde darauf
ankommen, ihnen professionelle Unterstiitzung zu gewdahren.
Mit Erstaunen habe er der Stellungnahme zur Antragsziffer 7
entnommen, dass die rund 5000 Ehrenamtlichen, die sich in der
Hospizarbeit engagierten, nur durch zwdlf hauptamtlich Tétige
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unterstiitzt wirden. In dieser Hinsicht miisse mehr getan werden.
Besonderes Augenmerk miisse auf die Situation der Hospize ge-
richtet werden, die im Unterschied zu den Palliativstationen im
Wesentlichen von Vereinen getragen wirden. In der Stellung-
nahme der Landesregierung zu den Antragsziffern 3 und 4 sei
zwar enthalten, dass das Spendenpolster der Hospize in der Re-
gel gut sei, von der Landesarbeitsgemeinschaft Hospiz habe er
aber anderes erfahren. Auf die Dauer werde es notwendig sein,
dass Kranken- und Pflegekassen, aber auch die Kommunen
durch eine Erhdhung der Finanzierungsanteile dafir sorgten,
dass sinnvolle und in Zukunft wegen gesellschaftlicher Verande-
rungen sicherlich noch wichtiger werdende Institutionen wie die
Hospize existenzféhig blieben und die ehrenamtliche Arbeit un-
terstiitzt werde. Durch eine Budgetierung konnten positive neue
Entwicklungen gestoppt werden.

Eine Abgeordnete des Blndnisses 90/Die Grunen fuhrte aus, Pal-
liativstationen, Hospize und die ambulante Hospizarbeit miissten
abgesichert werden. Insofern teile sie die im Antrag zum Aus-
druck kommenden Anliegen. Dass dieser Antrag zur Argumenta
tion gegen das Gesundheitsreformgesetz benutzt werde, gefalle
ihr alerdings nicht. Als sie zum ersten Mal eine die Hospizarbeit
betreffende parlamentarische Initiative eingebracht habe, habe es
fur die Hospizarbeit noch nicht einmal die gesicherte Kranken-
kassenfinanzierung gegeben. Seit Frihjahr 1998 existiere dafiir
eine Rahmenvereinbarung.

Nicht schliissig sei, wegen der Einrichtung von Palliativstationen
an Onkologischen Zentren mit dem Budget zu argumentieren.
Durch die Einrichtung von Palliativstationen wiirde der Betten-
bedarf insofern verlagert, as Patienten auf einer Palliativstation
kein Bett fir die Akutversorgung beanspruchten. Insofern gebe
es keinen Grund, Palliativstationen nicht zu finanzieren.

Die Gesundheitsministerkonferenz habe dem Beschlussvorschlag,
dass nunmehr auch die ambulante Hospizarbeit durch die gesetz-
liche Krankenversicherung geftrdert werden solle, was sie fur
richtig halte, einstimmig zugestimmt. Im Rahmen der ambulan-
ten Hospizarbeit wirden Aufgaben der Betreuung und Versor-
gung erfillt, die sonst im stationdren Bereich wahrgenommen
werden missten.

Ein Abgeordneter der Republikaner dulRerte, er sei Uber die grofRe
Zahl der ehrenamtlich in der Hospizarbeit Tétigen Uberrascht.
Nach seiner Auffassung konnten Ehrenamtliche bei der Betreu-
ung und Versorgung Schwerstkranker zu Hause im Allgemeinen
viel mehr erreichen als Fachkréfte, weil sie diese Aufgabe aus
Uberzeugung und Idealismus tlbernommen hétten. Mit diesem
Zusatzargument solIte bei der Diskussion Uiber das Ehrenamt da-
rauf hingewirkt werden, das Ehrenamt auch finanziell zu stérken.

Der Soziaminister teilte mit, kaum ein Thema habe ihn in den
letzten Jahren so beschéftigt wie die Hospizbewegung. Sterbebe-
gleitung habe etwas mit Sterben in Wirde zu tun. Je mehr der
Einzelne in der Gesellschaft vereinzle, desto mehr miisse dafur
gesorgt werden, dass Sterbende nicht alleine gelassen wiirden. Er
hétte in dieser Hinsicht gerne Schwerpunkte auch durch eine ver-
stérkte Forderung gesetzt. Angesichts der gegenwaértigen Haus
haltslage habe er sich aber etwas zurilickgehalten.

Bei den Sitzwachen- und Hospizinitiativen, in denen sich — mit
steigender Tendenz — rund 5000 ehrenamtlich Tétige engagier-
ten, sollte das Ehrenamt gestiitzt werden. Die dort ehrenamtlich
Tétigen wollten in erster Linie im ambulanten Bereich arbeiten.
Da und dort wirden aber stationére Einrichtungen bendtigt. In
den néchsten Jahren werde sich die Notwendigkeit, Hospize ein-

zurichten, weiter verstérken. Stationédre Einrichtungen seien im
Prinzip durch Kranken- und Pflegekassenbeitrége einigermal3en
abgesichert.

Das Ehrenamt miisse nicht unbedingt finanziell unterstiitzt wer-
den, denn die in der Hospizarbeit ehrenamtlich T&tigen wollten
dafur nicht bezahlt werden. Geld werde daflr bendtigt, diejeni-
gen, die sich fur die Hospizarbeit ehrenamtlich zur Verfligung
stellten, zu befghigen, mit Schwerstkranken und Sterbenden um-
zugehen, und um Supervision und Praxisbegleitung anbieten zu
konnen. Er sei froh dartiber, dass fast 90 % aller Gruppen regel -
méfdig betreut wirden. Dafur wirden Profis bendtigt.

Stellen flr hauptamtlich Tétige wirden zumeist mit aus dem Kir-
chensteuer- oder aus Spendenaufkommen bezahlt. Er sei bereit,
in dieser Hinsicht etwas zu tun. Bei der Gesundheitsminis-
terkonferenz in Trier sel mit auf Antrags Baden-Wurttembergs,
den er vertreten habe, einstimmig beschlossen worden, mit den
gesetzlichen Krankenkassen Uber die Bezahlung auch begleiten-
der Mal3nahmen der ambulanten Hospizarbeit (Einsatzleitungen,
Einflihrungskurse, Supervision usw.) zu verhandeln. Er hoffe,
dass dabei Fortschritte erreicht wiirden und Mittel aus den Berei-
chen Prévention, Vorsorge und Prophylaxe bereitgestellt werden
konnten. Fir eine Forderung der ambulanten Hospizarbeit aus
dem Landesetat gebe es derzeit leider keine Mdglichkeit.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einstimmig, den Antrag fur
erledigt zu erklé&ren.

06.10.99

Berichterstatter:

Marianne Wonnay

44. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Gisela Meister-
Scheufelen u.a. CDU und der Stellungnahme des
Sozialministeriums — Drucksache 12/4142
— Tagesmiittervereine in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Gisela Meister-Scheufelen —
Drucksache 12/4142 —fir erledigt zu erklaren.

23.09.99

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Renate Thon M Uhlbeyer
Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4142 in
seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, aus der
Stellungnahme der Landesregierung ergebe sich, dass nur in
ganz wenigen Gebieten des Landes noch keine Tageselternverei-
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ne bestiinden und es durch den Landesverband der Tagesmilitter,
Pflegeeltern und Eltern Baden-Wiirttemberg e. V. (Landesver-
band) gelungen sei, in Baden-Wirttemberg fast flachendeckend
Tagesalternvereine zu etablieren.

Dazu bemerkte sie, die CDU habe diesen Landesverband von
Anfang an stark unterstiitzt, und sie habe auch die Tagesmiitter-
idee von jeher gefordert; denn durch die Tagesmiitter konnten
Kinder besser und individueller als in einem Hort oder in einer
groleren Gruppe versorgt und betreut werden.

Mit der Stellungnahme der Landesregierung seien die Antrag-
steller zufrieden. Sie wollten, dass der Landesverband weiter
nachhaltig finanziell gefordert werde. Die Arbeit der Tagesmdit-
ter sei hingegen von den Kommunen zu unterstitzen.

Eine Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen war der Mei-
nung, dariber, wie wichtig Tagesmiitter und die Bezuschussung
flr den Aufbau elnes flachendeckenden Netzes von Tagesmiitter-
vereinen selen, bestehe wohl Einigkeit. Vor alem dem Landes-
verband komme das Verdienst zu, dass ein flachendeckendes
Netz von Tagesmilttervereinen verwirklicht worden sei.

Jetzt stelle sich die Frage, was kinftig die Aufgabe des Landes
verbandes sein solle. Die Regierung réume in der Stellungnahme
ein, dass der Landesverband auch nach Abschluss der Aufbau-
phase gebraucht werde, um die Tagesmiittervereine, die zumeist
ehrenamtlich arbeiteten, zu unterstiitzen und fir landesweit ein-
heitliche Standards der Qudlifizierung von Tagesmiittern zu sor-
gen, Tagesmdiitter und Eltern zu beraten sowie sie auch bel Ver-
handlungen mit Jugendémtern zu unterstiitzen. Insofern reiche
der Betrag von 30000 DM pro Jahr fir die anteilige Finanzie-
rung der Geschéftsstelle des Landesverbands nicht aus, weil dort
zumindest eine hauptamtlich tétige Kraft beschéftigt werden
miisse. Sie denke an eine Erhthung auf 120000 DM.

Eine SPD-Abgeordnete war der Meinung, aus der Stellungnahme
der Landesregierung werde sehr deutlich, dass der Landesver-
band, der as Ergebnis der Enquetekommission ,, Kinder in Ba-
den-Wiirttemberg" geschaffen worden sei, hervorragend gearbel -
tet habe. Seine hochprofessionelle und sehr qualifizierte Arbeit
sei weiterhin notwendig. Wenn in 20% der Stadt- und Landkrei-
se noch kein Tagesmiitterverein bestehe, gebe es auch noch kein
flachendeckendes Netz von Tagesmuttervereinen. Aus Gespré
chen mit Tagesmuittern und Eltern wisse Sie, dass die Vereine un-
ter anderem wegen Standards der Qudlifizierung und Gespréchen
mit Jugendémtern dringend auf die Unterstitzung durch den
Landesverband angewiesen seien. Die bisherige Forderung der
Geschéftsstelle mit 30000 DM pro Jahr sollte erhdht werden.
Uber die hauptamtliche Infrastruktur der Geschéftsstelle des
Landesverbands werde viel ehrenamtliches Engagement mdg-
lich. Insofern lohnte sich eine Erhdhung.

Weil esim Lande nur in sehr bescheidenem Mal3e Angebote fur
die Betreuung von Kleinkindern z. B. in atersgemischten Grup-
pen gebe, sei es umso wichtiger, den Tagespflegebereich auch in
den néchsten Haushaltsjahren abzusichern. Beide Angebote seien
aber notwendig.

Eine Abgeordnete der FDP/DV P legte dar, Frauen, die als Tages-
miitter tétig seien, leisteten fiir die Gesellschaft einen unverzicht-
baren Dienst. Sie konnten sich bei der Betreuung zielgenau auf
die Bedurfnisse der Kinder einstellen. Dies miisse weiterhin ge-
fordert werden.

Tagesmutter sein bedeute, einen Beruf zu haben, und ein Beruf
habe etwas mit Berufung zu tun.

56

Auch der Aufbau einer Alterssicherung fur Tagesmiitter sei unter
frauenpolitischen Gesichtspunkten sinnvoll.

Tagesmuttervereine ndhmen a's familienerganzendes Jugendhil -
feangebot einen festen Platz in der sozial- und familienpoliti-
schen Infrastruktur des Landes ein. Derzeit gebe es 37 Tagesmiit-
tervereine. Diese Zahl werde sich bis Ende 1999 voraussichtlich
auf 40 erhthen. Damit bestinde in rund 80% der Stadt- und
Landkreise zumindest ein Tagesdlternverein. Gut wére, wenn
dieser Prozentsatz auf 100 % erhoht werden konnte.

Der Landesverband sei auch in Zukunft unverzichtbar, weil er
fur die Tagesmuttervereine koordinierend und beratend tétig sei.
Sie interessiere, wie der Landesverband im neuen Doppel haus-
halt finanziert werde.

Die Staatssekretérin im Sozialministerium versicherte, die Regie-
rung lege Wert auf den Fortbestand des Landesverbands. Die
Projektmittel fur den flachendeckenden Auf- und Ausbau von
Tagesmiittervereinen seien anfangs nicht flir 1&ngere Zeit vorge-
sehen gewesen. Um die Kooperation und die Vernetzung zu ge-
wahrleisten, sei es aber wiinschenswert, die Forderung aufrecht-
zuerhaten. In den Chefgespréchen sei es gelungen, trotz der an-
gespannten Haushaltdage fur den Landesverband im Haushalts-
planentwurf 2000/01 die Foérderung in der bisherigen Hohe von
100000 DM pro Jahr vorzusehen. Eine Regelforderung der ortli-
chen Tagesmuittervereine komme aber schon aus ordnungspoliti-
schen Griinden nicht in Betracht. Wenn ein flachendeckendes
Netz von Tagesmiittervereinen bestehen werde, sollten diese we-
gen der Finanzierung auf die Kreise und Kommunen zugehen,
von denen sie zum Teil jetzt schon gute Kofinanzierungen erhiel -
ten.

Der Ausschuss empfahl einstimmig dem Plenum, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.
15.10.99

Berichterstatter:
Renate Thon

45. Zu dem Antrag der Abg. Alfred Haas u.a. CDU
und der Stellungnahme des Sozialministeriums —
Drucksache 12/4143
— Auswirkungen der Gesundheitspolitik der Bun-

desregierung auf die Apotheken in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alfred Haas u.a. CDU — Drucksa
che 12/4143 — fir erledigt zu erkléren.

23.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Lieselotte Schweikert M Uhlbeyer
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Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 12/4143 in
seiner 22. Sitzung am 23. September1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags war der Auffassung, noch
nicht ale Auswirkungen der Gesundheitspolitik der Bundesre-
gierung seien erkennbar. Dass diese nicht nur Auswirkungen auf
die Apotheken haben werde, sondern auch auf die Pharmaindus-
trie, werde durch die Ankiindigung deutlich, dass fir kommen-
den Montag eine Pressekonferenz der Chemieverbande und der
|G Bergbau, Chemie und Energie vorgesehen sei, auf der Uber
die einschneidende Entwicklung durch die Mal3nahmen im Rah-
men der Gesundheitsreform berichtet werde. Die Positivliste, das
Globalbudget und die Verpflichtung zur Abgabe von Reimporten
hétten nach Darstellung der Gewerkschaft und der Pharamain-
dustrie dramatische Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Im
Apothekenbereich seien seit 1992 rund 13000 Arbeitsplétze ge-
schaffen worden. Die vorgesehenen Mal3nahmen fihrten aber
mit Sicherheit zu einer Reduktion der Zahl der Arbeitsplétze.

Bei einer Anhtrung am vergangenen Tag im Deutschen Bundes-
tag hétten alle von der Gesundheitsreform Betroffenen nur ver-
nichtende Stellungnahmen abgegeben. Insofern sei er zuversicht-
lich, dass es eine Korrektur geben werde und somit die Befiirch-
tungen der Gewerkschaft und der Pharmaindustrie nicht zum
Tragen kémen.

Nunmehr wiirden die Auswirkungen der Verringerung der Medi-
kamentenzuzahlungen deutlich. Die CDU habe in der Gesund-
heitspolitik mehr auf die Eigenverantwortung gesetzt, mit der
neuen Gesetzgebung halte aber eine staatlich-dirigistische Me-
thode mit dem Ergebnis Einzug, dass es am Ende nicht nur eine
Qualitétsgefahrdung, sondern auch eine Versorgungsgeféhrdung
geben werde. Er bitte auch die Oppositionsparteien, dafir zu sor-
gen, dass das Gesetz Uberarbeitet werde und sich die Befurchtun-
gen, die alenthalben geduRert wiirden, nicht bewahrheiteten.

Eine Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen &uferte, sie sei
dankbar, der Stellungnahme der Landesregierung entnehmen zu
konnen, dass die Apotheken in Baden-Wirttemberg durch das
Vorschaltgesetz nicht in ihrer Existenz geféhrdet worden seien.

Sie begehrte von der Landesregierung Auskunft, ob sie eine Bun-
desratsinitiative zum Apothekengesetz beabsichtige. Von den
freien Apotheken und den Krankenhausapotheken gebe es unter-
schiedliche Einschétzungen dazu.

Ein Abgeordneter der FDP/DV P wies darauf hin, es mache we-
nig Sinn, dass die Politik Arzte wegen ihres restriktiven Ver-
schreibungsverhaltens angreife, ihnen aber Riickforderungen bei
Budgetiiberschreitungen androhe. Die Patienten registrierten Ver-
anderungen beim Verschreibungsverhalten und merkten inzwi-
schen, dass es nicht darum gehe, Leistungsanbieter an die Kan-
dare zu nehmen, sondern dass das 6konomische Diktat eines
Globalbudgets auf dem Riicken der Kranken durchgesetzt wer-
den solle. Das Budget werde unter anderem durch das Wahige-
schenk, Medikamentenzuzahlungen um 1 DM zu vermindern,
geschmélert. Wer wirklich wolle, dass eine , soziale Gerechtig-
keitdliicke* geschlossen werde, miisse fiir die Abschaffung der
Zuzahlungen eintreten. Insofern gebe es viel Unausgegorenes.

Bedauerlich sei, dass nicht nur Arbeitsplétze im Apotheken- und
im Pharmabereich geféhrdet wiirden, sondern auch Arbeitsplétze
im gesamten medizinischen Dienstleistungsbereich. Noch viel
schlimmer sei aber, dass der Verteilungskampf kinftig auf dem

Riicken der Patientinnen und Patienten ausgetragen werde, wobei
die Politik gern hétte, wenn sie den Arzten den Schwarzen Peter
zuschieben und ihnen die Rolle der Sparkommissare zuweisen
konnte. Diese biindelten jetzt aber ihre Kréfte und machten den
Patientinnen und Patienten klar, dass digjenigen an dem verén-
derten Verschreibungsverhalten schuld seien, die ein starres Bud-
get in einem Bereich verordneten, in dem mit planwirtschaftli-
chen Mal3nahmen nichts zu erreichen sei, well sich Bakterien
und Viren nicht steuern lief3en.

Ein SPD-Abgeordneter wies darauf hin, in Deutschland wiirden
mehr Medikamente und zu héheren Preisen als im Durchschnitt
der OECD-Staaten verordnet. Das Globalbudget sei keine drama-
tische Neuerung, sondern es baue auf dem Vorjahr auf und ent-
halte noch einen Zuwachs. Fir den Bereich der Arzneimittel ge-
be es sogar einen besonders hohen Zuwachs.

In der Stellungnahme der Landesregierung sei enthalten, die fi-
nanziellen Auswirkungen der Befreiungen von der Zuzahlungs-
pflicht bel Medikamenten auf das Gesamtbudget der gesetzlichen
Krankenversicherung seien noch nicht abzusehen. |hn store die
Aussage in der Stellungnahme der Landesregierung etwas, dass
eine Gegenfinanzierung der durch die Absenkung der Zuzahlun-
gen bedingten Mehrausgaben nicht gesichert sei; denn von der
SPD sei von Anfang an gesagt worden, dass diese M ehrausgaben
Uber die Soziaversicherungsbeitrége fur die 630-Mark-Arbeits-
verhdltnisse finanziert wiirden. VVon der |etzten Bundesregierung
sei angekiindigt worden, durch das Beitragsentlastungsgesetz
wirden 7,5 Milliarden DM eingespart. Es selen aber tatséchlich
nur Einsparungen in Héhe von 2 Milliarden DM erzielt worden.
Die jetzige Bundesregierung habe hingegen gesagt, dass mit
Mehreinnahmen von 860 Millionen DM durch die Sozialversi-
cherungspflicht fir die 630-Mark-Arbeitsverhdltnisse gerechnet
werde, aber 1,2 Milliarden DM Mehreinnahmen erzielt.

Die Befurchtung der Landesregierung, dass durch die Rick-
fuhrung der Zuzahlungen die Beitragssatzstabilitdt nicht mehr
gewahrleistet sei, teile er nicht, denn im ersten Halbjahr seien die
Einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung stets weniger
gunstig alsim zweiten. Im vergangenen Jahr sei im ersten halben
Jahr ein Minus von 1,2 Milliarden DM zu verzeichnen gewesen,
trotzdem sei noch ein Ausgleich erreicht worden. Auch in diesem
Jahr werde dies so sein, weil die Einnahmen im zweiten halben
Jahr durch Einmalzahlungen wie das Urlaubs- und das Weih-
nachtsgeld sowie durch die Sozialabgaben fur die 630-Mark-Ar-
beitsverhdltnisse stiegen.

Er wundere sich dartiber, dass das Benchmarking-Modell in
Baden-Wiirttemberg kritisch gesehen werde, zumal die Arz-
neimittelausgaben in Baden-Wirttemberg im Lé&ndervergleich
relativ gunstig légen. Selbst in Stidwirttemberg mit einer ver-
héltnismaliig geringen Bettendichte im stationéren Bereich sei-
en die Arznei- und Heilmittelausgaben gering. In manchen Be-
zirken Kassendrztlicher Vereinigungen in anderen Bundeslén-
dern werde hingegen im UbermaR? verordnet. Er halte eine
Kontrolle des Verschreibungsverhaltens im Interesse der Kos-
tenersparnis fir richtig und werte das Benchmarking-Modell
absolut positiv.

Ein Abgeordneter der Republikaner war der Auffassung, im Aus-
schuss werde gerade mehr emotional als sachbezogen diskutiert.
Dies Uberrasche ihn etwas, weil es um die Gesundheitspolitik der
Bundesregierung gehe, auf die der Landtag kaum Einfluss habe.
Er schlage vor, ein Vierteljahr abzuwarten, bis sich die Auswir-
kungen der neuen Gesetzgebung zeigten.
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Der Soziaminister legte dar, die Auswirkungen der Neuregelun-
gen im Gesundheitswesen auf die Apotheken in Baden-Wrttem-
berg seien nur ein Tellaspekt der Gesundheitspolitik der Bundes-
regierung. Gravierender sei, dass Patientinnen und Peatienten Leis-
tungen vorenthalten wirden. Die Neuregelungen fihrten im Ge-
samten zu einer Verschlechterung der medizinischen Leistungen
fur die Patientinnen und Patienten. Der Gesetzentwurf zur GKV-
Reform sei in seinen Grundzligen so schlecht, dass nicht Einzel-
heiten veréndert werden kdnnten, sondern dass dieser nur insge-
samt abgelehnt werden kénne. Er gehe davon aus, dass diesim
Bundesrat geschehen werde und die Bundesregierung dann end-
lich die Landesministerinnen und Landesminister informiere und
mit ihnen LOsungen erarbeite.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Apothekengesetzes sei im
Bundesrat mit den Stimmen Baden-W(irttembergs verabschiedet
worden. Er liege derzeit im Bundestag. VVon der Bundesregierung
sei zugesichert worden, dass dartiber im Zusammenhang mit dem
Gesundheitsreform-Gesetzentwurf diskutiert werde.

Der Gesundheitsreform-Gesetzentwurf werde am kommenden
Tag im Bundesrat behandelt werden. Dort werde er keine Mehr-
heit finden und in den Bundestag zuriickverwiesen werden. Er
gehe davon aus, dass der Bundestag mit der Mehrheit der Koali-
tion den Vermittlungsausschuss anrufen werde und dieser zu kei-
nem Ergebnis kommen werde.

Die Krankenkassen auch in Baden-W(rttemberg sagten, dass sie
jetzt schon pleite seien. Es sei aber nicht mdglich, wegen
Schwierigkeiten der Krankenkassen ein schlechtes Gesetz pas-
sieren zu lassen, sondern die alte Gesetzes age sollte wiederher-
gestellt und dann fir ein zukunftswel sendes Gesetz gesorgt wer-
den. Er gehe davon aus, dass im kommenden Jahr neu Uber ein
Gesundheitsreformgesetz verhandelt werde und im Sinne der Pa-
tientinnen und Patienten V erbesserungen erreicht wiirden.

Der Ausschuss empfahl einstimmig dem Plenum, den Antrag fur
erledigt zu erkl&ren.

06.10.99

Berichterstatter:
Lieselotte Schweikert

46. Zu dem Antrag der Abg. Egon Eigenthaler u.a.
REP und der Stellungnahme des Sozialministe-
riums — Drucksache 12/4181
— Schutz christlicher Sonn- und Feiertage

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Egon Eigenthaler u.a. REP- Druck-
sache 12/4181 —fur erledigt zu erkléren.

23.09.99
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Nagel Muhlbeyer
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Bericht

Der Sozialausschuss behandelte den Antrag Drucksache 12/4181
in seiner 22. Sitzung am 23. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags sprach sich dafur aus, den
verstérkten Wertewande! in allen Bereichen genau und kritisch
zu beobachten und ihn im Sinne einer christlichen Gesellschaft
gegebenenfalls zu stoppen sowie vor alem die Sonn- und Feler-
tagsruhe als christlicher und kultureller Wert der Gesellschaft
nicht infrage zu stellen.

Unter Hinweis auf die gegenwértige Diskussion Uiber die Schwan-
gerschaftskonfliktberatung durch katholische Beratungsstellen be-
merkte er, von dieser Seite werde wohl nicht sehr viel Konstrukti-
ves zu erwarten sein. Der Ministerprasident habe sich dahin ge-
hend gedul3ert, er wolle alestun, um zu verhindern, dass der Wer-
teverfall fortschreite. Trotz solcher Bemiihungen sai festzustellen,
dass Wertvorstellungen abbrockelten. Die Stellungnahme der Lan-
desregierung sei sehr umfangreich, ihre Aussage aber begrenzt.
Auch zu den Forderungen in Abschnitt |11 des Antrags enthalte sie
wenig. Die Landesregierung vertrete die Auffassung, dass die be-
stehenden Malnahmen und Regelungen zum Schutz der Sonn-
und Felertagsruhe ihren Zweck erfiillten. Dies kdnne zwar so ge-
sehen werden, alerdings nur unter der Voraussetzung, dass die
einschlégigen Regelungen konsequent angewandt wiirden.

Er ging auf den Satz , Die Sonn- und Feiertagsruhe ist ein hohes,
grundgesetzlich geschiitztes Rechtsgut, das jedoch in Konkur-
renz zu anderen, ebenso hohen Rechtsgitern steht* in der Stel-
lungnahme der Landesregierung ein und warf die Frage auf,
durch welche anderen Rechtsgiiter die Sonn- und Feiertagsruhe
infrage gestellt werden kénnte.

Auf den Hinweis eines Abgeordneten der FDP/DVP auf die Ver-
sorgung von Unfallverletzten entgegnete er, den Antragstellern
gehe es vor alem um Ladentffnungsmoglichkeiten an Sonn- und
Feiertagen und um die zunehmenden Ausnahmen vom Schutz
der Sonn- und Felertagsruhe.

Ein CDU-Abgeordneter legte dar, der Schutz von Sonn- und
kirchlichen Feiertagen sei nicht nur unter religidsen Gesichts-
punkten wichtig, sondern dieser Schutz sei ein Rechtsgut an sich,
das aber nur in dem Mal3e etwas wert sei, wie die Gesellschaft
Wertevorstellungen auch umsetze. Eng mit dem Schutz von
Sonn- und kirchlichen Feiertagen hingen die Ladendffnungs-
maglichkeiten zusammen. Das Ladenschlussgesetz sollte nicht
ausgehohlt werden. Auch der Verkauf an Tankstellen misse
nicht weiter ausgeweitet werden, und diese miissten auch nicht
rund um die Uhr gedffnet sein. Die Mdglichkeit, Verkéufe an
jahrlich hdchstens vier Sonn- und Felertagen bei traditionellen
Anléssen wie Pfingst-, Martini- oder anderen Mérkten zuzulas-
sen, sollte aber nicht infrage gestellt werden. Er rede einer bun-
deseinheitlichen Regelung der Ausnahmen vom Schutz der
Sonn- und Feiertage das Wort, damit nicht solche Sonntagsver-
kéufe wie jungst in Ostdeutschland einrissen, wo Kaufhausketten
inihren Hausern in Halle am Sonntag hétten verkaufen dirfen, in
Berlin aber nicht.

Uber die Argumentation, dass aus Tourismus- und Fremdenver-
kehrsgriinden ein Sonn- bzw. Felertagsverkauf ermdglicht wer-
den sollte, musse genauso wie Uber den Versandhandel und elek-
tronische Dienstleistungen, die rund um die Uhr angeboten wiir-
den und nicht mehr kontrolliert werden kdnnten, geredet werden.

Ihm sei bekannt, dass mit der Bezeichnung ,, Erlebniseinkauf fiir
Familien* argumentiert werde. Dem rede er nicht das Wort, aber
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einer gewissen Liberalisierung der Verkaufsoffnungszeiten unter
der Woche. Durch Erlebniseinkéufe hétte der landliche Raum
das Nachsehen.

Er wolle fir sich personlich so wenig Vorschriften wie mdglich,
auf Vorschriften konne aber nicht verzichtet werden. Ziel der
CDU sei, Geschéfte sonn- und feiertags so wenig wie moglich zu
offnen. Am liebsten wére ihr, wenn sonn- und felertags Uber-
haupt keine Geschéfte getffnet wirden, sie sehe aber die Not-
wendigkeit fur Ladendffnungsmdglichkeiten an Sonn- und Feler-
tagen. Deshalb habe sie zunéchst vorgeschlagen, den Verkauf
statt an héchstens vier Sonn- und Feiertagen pro Jahr nur noch an
einem Sonn- oder Felertag zuzulassen. Wegen des Koalitions-
partners hétte sie sich aber mit zwei verkaufsoffenen Sonn- bzw.
Feiertagen einverstanden erklért.

Ein SPD-Abgeordneter wies darauf hin, hervorgerufen auch durch
VorstolRe auf ostdeutschem Gebiet bewege das Thema Ladendff-
nung an Sonn- bzw. Feiertagen in den letzten Wochen die Me-
dienlandschaft. Auch fur die SPD sai es wichtig, dass Arbeits-
moglichkeiten und Ladendffnungszeiten an Sonn- bzw. Feierta-
gen <o restriktiv wie moglich gehandhabt wirden. Bei einer Aus-
dehnung der Ladendffnungszeiten unter der Woche wére das Ver-
kaufspersonal gezwungen, unattraktive Arbeitszeiten in Kauf zu
nehmen. Dies triige mit Sicherheit nicht dazu bei, dassin Zukunft
im Handel gerne gearbeitet werde und qualifiziertes Verkaufsper-
sonal gewonnen werden konne, Hinzu komme, dass im Verkauf
Uberwiegend Frauen tétig seien und landliche Bereiche spét-
abends mit &ffentlichen Verkehrsmitteln oft nur schlecht zu errei-
chen seien. Dieswerde von liberaler Seite nur sehr wenig bedacht.

Das Erlebniseinkaufen in Grof3stadten berge Gefahren fur den
Handel in Vororten von GrofRstddten und im l&ndlichen Raum
und koénne Existenzen vernichten. Zunéchst filhre es dazu, dass
kleine und mittel stdndische Unternehmen, in denen noch die Fa-
milie mitarbeite, gezwungen wirden, sich selbst auszubeuten. In-
sofern verstehe er die etwas wankelmitige Haltung des Bunds
der Selbststéndigen nicht. Die Landesregierung sollte den Gelilis
ten des FDP-gefuhrten Wirtschaftsministeriums widerstehen. Er
teile eher die vom Ministerprasidenten und vom Sozialminis-
terium vertretene Auffassung und bitte darum, im Ausschuss ge-
meinsam mitzuhelfen, den Sonntag als einen Tag fir gléubige
Menschen und einen Tag der Familie, der Ruhe und der Besin-
nung in einer hektischen Zeit zu bewahren.

Ein Abgeordneter der FDP/DV P &ulerte, er habe befirchtet, dass
im Zusammenhang mit dem Schutz von Sonn- und kirchlichen
Feiertagen auch Uber den Ladenschluss eine Generaldebatte ge-
fiihrt werde. Uber den Ladenschluss gebe es auch innerhalb der
Parteien und zwischen SPD-gefuhrten Bundes @ndern kontroverse
Auffassungen. Seitens der FDP/DVP und auch vom Wirtschafts-
minister des Landes sei weder eine Ausweitung der bisherigen
Ladendffnungsmoglichkeiten noch eine generelle Ladendffnung
an Sonn- bzw. Feiertagen gefordert worden, sondern es gehe um
die Zahl der moglichen verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage.

Bisher seien jahrlich hdchstens vier Verkaufssonn- bzw. -feierta
ge mdglich. Vorgeschlagen worden sei, dass es kinftig lediglich
noch einen Verkaufssonntag geben sollte. Seine Fraktion sei der
Auffassung, dass den Kommunen, die bisher mit der Beantra-
gung von Verkaufssonntagen bei den Regierungsprasidien sehr
verantwortungsvoll umgegangen selen, die Festlegung von Ver-
kaufssonn- bzw. -felertagen Uberlassen werden sollte. Nur in we-
nigen Féllen seien mehr als zwei Verkaufssonntage fur eine Ge-
meinde beantragt worden. Insofern kénnte wohl ein in diese

Richtung gehender Kompromiss durchgesetzt werden. Die ver-
kaufsoffenen Sonntage im Zusammenhang mit Ortlichen oder
historischen Festen boten Méglichkeiten fur die Belebung der In-
nenstédte und fir Vorteile von Einzelhéndlern in Innenstédten
gegeniiber Anbietern auf der grinen Wiese. Verkaufsoffene
Sonn- bzw. Felertage, bei denen sich der Ortliche Handel présen-
tieren konne, seien unverzichtbarer Bestanditeil auch der Vereins-
kultur. Solche Mdglichkeiten sollten nicht allzu restriktiv ge-
handhabt werden. In seiner Fraktion werde nicht die Auffassung
vertreten, dass verkaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage allgemein
und uberall ermdglicht werden sollten, sondern sie sei fur einen
verniinftigen Kompromiss, mit dem alle Beteiligten gut leben
koénnten und durch den die christlich-abendléndisch geprégte
Kultur nicht geféhrdet werde.

Ein Mitunterzeichner des Antrags entgegnete, mit Ausnahme des
Schlusssatzes seines Vorredners habe sich gezeigt, dass die Frak-
tionen in der Sache gleicher Auffassung seien und die Sonn-
bzw. Feiertage aus Griinden der Kultur, der Tradition, des Ar-
beitsrechts, des Tarifrechts und auch des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs schiitzen wollten. Er hoffe, dass die Landesregie-
rung durch den Antrag darauf hingewiesen worden sei, dass
sdmtliche Fraktionen im Wesentlichen einer Meinung seien, und
er wére dankbar, wenn die Landesregierung diese im Bundesrat
verstérkt verfolgte.

Eine Abgeordnete des Biindnisses 90/Die Griinen war hingegen
der Auffassung, das Anliegen des Antrags werde quer durch die
Fraktionen unterschiedlich gesehen. Auch fir ihre Fraktion sei
die Diskussion dariiber noch nicht abgeschlossen. Sie personlich
halte viel von kollektiven Zeiten der Ruhe fur ale. Insofern teile
sie in dieser Hinsicht mehr die Position des Ministerprésidenten
und des Soziaministers as die des Wirtschaftsministers. Sie
konnte sich vorstellen, die Ladendffnungszeiten unter der Woche
flexibler zu gestalten.

Der Abgeordnete der FDP/DV P legte Wert auf die Feststellung,
der Wirtschaftsminister habe keine Ausweitung von Ausnahme-
regelungen gefordert.

Der Soziaminister war der Auffassung, mit Ausnahme der FDP/
DVP bestehe grofRer Konsens, die Sonn- und Feiertage as Tage
der Ruhe zu erhalten. Er habe nie einen Hehl daraus gemacht,
dassihm bis zu vier verkaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage im Jahr
zu viel seien. Versucht worden sei, auf einen oder auf zwel ver-
kaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage zuriickzugehen. Uber eine Re-
gion verteilt erdffneten sich auch dann noch zahlreiche Moglich-
keiten fur Verkaufserlebnisse von Familien an Sonn- und Feier-
tagen.

Woirde die Zahl der mdglichen verkaufsoffenen Sonn- bzw. Fei-
ertage vermindert, konnten fir Samstage Offnungszeiten wie an
normalen Verkaufstagen festgelegt werden. Ein friher diskutier-
ter Kompromiss, im Wege einer Bundesratsinitiative darauf hin-
zuwirken, kinftig nur noch zwei verkaufsoffene Sonn- bzw. Fei-
ertage zuzulassen, werde derzeit nicht weiterverfolgt. Er schliefe
nicht aus, dass dieser im Laufe der Zeit readlisiert werden konnte.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, den Antrag fur erledigt zu erkléren.

06.10.99

Berichterstatter:
Nagel
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47. Zu dem Antrag der Abg. Carla Bregenzer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt und Verkehr — Drucksache 12/3729
— Studenten-Tickets im 6ffentlichen Nahverkehr

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefzen,

den Antrag der Abg. Carla Bregenzer u.a. SPD — Druck-
sache 12/3729 —fur erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
H.-M. Bender Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fur Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 12/3729 in seiner 20. Sitzung am 1. Juli
1999 und in seiner 21. Sitzung am 23. September 1999.

In der 20. Sitzung flhrte die Erstunterzeichnerin des Antrags aus,
aus der Stellungnahme des Ministeriums fir Umwelt und Ver-
kehr gehe hervor — obwohl das statistische Material unzurei-
chend sei —, dass Uberall dort, wo man Semestertickets eingefiihrt
habe, der Anteil der Studierenden am OPNV stark gestiegen sai.
Zwar sei dies kein origindr hochschulpolitisches, sondern eher
ein umweltpolitisches Thema; trotzdem halte sie es fir richtig,
dass sich der Wissenschaftsausschuss damit befasse; denn die
Hochschulen und die Studierenden, die sich um die Einfiihrung
eines Semestertickets bemuhten, sollten die Unterstiitzung des
Ausschusses finden.

Die Landesregierung habe in ihrer Stellungnahme deutlich ge-
macht, dass sie bereit sei, auch beim Verkehrs- und Tarifverbund
Stuttgart (VVS) finanzielle Zuschiisse wie bei anderen Verkehrs-
verbiinden zu gewéahren. Wéahrend sich zum Beispiel beim Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar die Zahl der Semestertickets inner-
halb von funf Jahren mehr as verdoppelt habe und fast vier
Funftel aller Studierenden ein Semesterticket beséen, habe sich
beim VVSdie Zahl der Semestertickets verringert, und nur etwas
mehr als ein Viertel aler Studierenden hétten hier ein Semester-
ticket, obwohl ein solches gerade im Raum Stuttgart mit den ver-
schiedenen Hochschul standorten sehr attraktiv sein kdnnte. Des-
halb habe sich an der Universitét Stuttgart eine Arbeitsgruppe
»VVS-Semesterticket” gegriindet, die das Thema an die Antrag-
steller herangetragen habe. Man hére vom VVS und von der
Stadt Stuttgart, dass man dabei sei, eine Losung zu finden. Es
waére interessant, hierzu den aktuellen Stand zu erfahren.

Die Frage unter Ziffer 4, welche Landeszuschuisse die einzelnen
Verkehrsverbiinde auf Grund der Semestertickets erhielten, sei
nicht beantwortet worden. Diese Zahlen sollten nachgeliefert
werden. Sobald die Zahlen ermittelt seien und die Verhandlun-
gen mit dem VVS zu einem Ergebnis gefiihrt hétten, solle der
Antrag wieder auf die Tagesordnung gesetzt werden.

Ein CDU-Abgeordneter meinte, ein Solidarsemesterticket, wie es
in Hessen und Rheinland-Pfalz eingefiihrt worden sei, das dle
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Studierenden bezahlen miissten — auch die, die nicht an OPNV
teilndhmen —, sei nicht der richtige Weg. Es sollten nur digjeni-
gen ein Semesterticket kaufen mussen, die es auch in Anspruch
nehmen wollten.

Die Erstunterzeichnerin erwiderte, es gehe nicht darum, die ge-
samten Kosten fiir das Semesterticket auf alle Studierenden um-
zulegen; aber ale Studierenden sollten einen Antell as Solidar-
beitrag aufbringen. Sie seien dazu auch grundsétzlich bereit. Die-
ser Solidarbeitrag betrage im Verkehrsverbund Pforzheim-Enz-
kreis 17 DM, in Konstanz 18 DM, im Verkehrsverbund Rhein-
Neckar 19 DM, in Tibingen und im Donau-lller-Nahverkehrs-
verbund 25 DM, in Karlsruhe 29 DM.

Der Minister fur Wissenschaft, Forschung und Kunst erklarte, er
begriiRe, dass im OPNV giinstige Angebote fiir Studierende zu-
stande gekommen seien und dass sich die Fahrgastzahlen der
Studierenden erhoht hétten. Deren statistische Erfassung sei nur
dort moéglich, wo ein eigenes Tarifangebot fir Studierende beste-
he. Dies sai bei sieben Verkehrsverbiinden bzw. -unternehmen
der Fall, wobei die Fahrpreise sehr unterschiedlich seien. In an-
deren Hochschulregionen, wo die Studierenden Fahrausweise
des Ausbildungsverkehrs erwerben konnten, konne statistisches
Material Uber den Verkauf von Fahrausweisen an Studierende
nicht erhoben werden, weil beim Verkauf der Fahrausweise das
jeweilige Ausbildungsverhdtnis der Erwerber nicht erfasst wer-
de.

Was den VV'S angehe, kénne er nur mitteilen, dass er gehdrt ha-
be, dass leider erst zum Wintersemester 2000/01 mit der Ein-
flhrung eines Semestertickets mit Solidarbeitrag gerechnet wer-
den kdnne.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr sagte,
der VVS misse, wie schon in der Stellungnahme mitgeteilt,
zunéchst eine Marktuntersuchung Uber die Mobilitét der Studie-
renden durchfiihren. Diese Untersuchung werde dann die Grund-
lage fur die Berechnung sowohl des Solidarbeitrags als auch des
eigentlichen Fahrpreises bilden.

Die Ausgleichszahlungen, die das Land nach §45a des Perso-
nenbefdrderungsgesetzes leiste, erfolgten auf Grund von Erhe-
bungen in den Landkreisen. Dabei werde nicht nach Schillermo-
natsfahrkarten, Studentenmonatsfahrkarten oder Semestertickets
unterschieden, sondern es wirden die verkauften Fahrkarten im
Ausbildungsverkehr zugrunde gelegt. Theoretisch wére es mit
sehr viel Aufwand mdglich, zu errechnen, welche Betrége von
den Zahlungen nach §45a auf Studententickets entfielen.

Der Wissenschaftsminister bemerkte, wichtiger as diese Nach-
berechnung erschiene ihm, dass das Verkehrsministerium bei
den Verhandlungen mit dem V'V S schneller vorankomme.

Die Erstunterzeichnerin regte an, der Ausschuss moge den VVS
bitten, das Semesterticket moglichst schnell einzufiihren. Dass
ein solcher Beschluss des Ausschusses nur Appellcharakter ha-
ben kénne, sai ihr klar.

Der Vorsitzende schlug vor, der Ausschuss solle stattdessen die
Landesregierung ersuchen, auf den VV'S entsprechend einzuwir-
ken.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags @ul3erte, sie wirde einen
solchen Beschluss des Ausschusses sehr begrilen. Es sei
skandal s, wie schleppend die Verhandlungen mit dem VVSver-
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liefen. In dem Votum des Ausschusses sollte auch zum Ausdruck
kommen, dass man mit Verwunderung zur Kenntnis nehme, dass
noch immer keine Ldsung gefunden worden sei.

Der Wissenschaftsminister gab zu bedenken, dass der Auftrag an
den Verkehrsminister gehen miisse und es nicht Ublich sei, dass
der Wissenschaftsausschuss einen Beschluss an den Verkehrs
minister richte. Er (Minister) wére aber bereit, dem Verkehrs-
minister einen schriftlichen Appell zukommen zu lassen.

Ein CDU-Abgeordneter schlug vor, der Ausschuss mdge den
Wissenschaftsminister bitten, beim Verkehrsminister Informatio-
nen Uber den aktuellen Stand der Verhandiungen mit dem VVS
Uber die Einfuhrung eines Semestertickets einzuholen und bis
zum Vorliegen dieser Informationen die weitere Beratung des
Antrags zu vertagen.

Der Ausschuss kam Uberein, entsprechend zu verfahren.

Nachdem das Ministerium fir Umwelt und Verkehr mit Schrei-
ben vom 30. August 1999 einen Bericht vorgelegt hatte (Anla-
ge), aulBerte sich in der 21. Sitzung die Erstunterzeichnerin er-
freut dariiber, dass Bewegung in den VVS gekommen sei und
nun allen Anschein nach das Schlusslicht bel den Studenten-
tickets, die Region Stuttgart, doch noch Anstrengungen unter-
nehme, von dieser Schlussposition wegzukommen. Da aus der
Stellungnahme des Verkehrsministeriums hervorgehe, dass vor-
gesehen sei, das Studententicket zum Wintersemester 2000/2001
einzufiihren und die finanziellen Rahmenbedingungen dann ge-
gebenenfalls zum Sommersemester 2001 entsprechend den Er-
gebnissen der im November 1999 durchzufuhrenden Marktunter-
suchung anzupassen, sei das Problem im Sinne der Antragsteller
und der Studierenden gel 0st.

Ein CDU-Abgeordneter begriifte, dass jetzt, nachdem man in
Karlsruhe mit dem Studententicket mit leuchtendem Beispiel
vorangegangen sei, auch in Stuttgart das Studententicket einge-
fuhrt werde.

Der Ausschuss kam einvernehmlich zu der Beschlussempfeh-
lung, den Antrag fir erledigt zu erkléaren.

29.09. 99

Berichterstatter:
Hans-Michael Bender

Anlage

Stellungnahme des Ministeriums fur Umwelt und Verkehr vom
30. August 1999:

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Herr Minister von Trotha hat die in der Sitzung des Ausschusses
fur Wissenschaft, Forschung und Kunst am 1. Juli 1999 ge&uf3er-
te Bitte in Bezug auf eine beschleunigte Einfuhrung des Studen-
tentickets im Bereich der Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart
GmbH (WS) an Herrn Minister MUller MdL weitergegeben. Aus
Sicht des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr kann nach
Ruickfrage beim WS hierzu Folgendes berichtet werden:

Es ist geplant, im November 1999 eine Marktuntersuchung
durchzufthren, auf deren Grundlage der obligatorische Semes
terbeitrag (Sockelbetrag) und der Preis fir das Studententicket
festgelegt werden konnen. Mit dem Vorliegen dieser Ergebnisse

wird im Februar 2000 gerechnet. Eine Umsetzung zum Winterse-
mester 2000/2001 wére dann aber nicht mehr moglich, weil die
Beschlussfassung durch die Studentenwerke und die Herstellung
der Uberweisungstrager fiir die Studiengebiihren einen langeren
Vorlauf voraussetzen.

Um das Studententicket dennoch zu diesem Zeitpunkt einfiihren
zu kénnen, wurden seitens des VV'S Vorschlége fur eine vorl&u-
fige Regelung erarbeitet, denen aber erst noch die Gremien des
VVS sowie die Vertreter der Studentenwerke Stuttgart und Ho-
henheim sowie deren Studentenvertreter zustimmen mussen.
Entsprechend den Ergebnissen der Marktuntersuchung miissten
die finanziellen Rahmenbedingungen dann eventuell zum Som-
mersemester 2001 angepasst werden.

Auf dieser Grundlage kénnte vorbehaltlich der Zustimmung der
zustdndigen Gremien und insbesondere der Urabstimmung der
Studierenden, die auf Ende dieses Jahres terminiert ist, doch
noch zum Wintersemester 2000/2001 das Studententicket im Be-
reich der Region Stuttgart eingefuihrt werden.

Mit freundlichen Grifzen

Mappus
Staatssekretér

48. Zu

a) dem Antrag der Abg. Helga Solinger u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 12/3988
— Zukunft der staatlichen Naturkundemuseen

in Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
Biindnis 90/Die Griinen und der Stellungnah-
me des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst — Drucksache 12/4013
— Zukunft der beiden Naturkundemuseen

Karlsruhe und Stuttgart

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Helga Solinger u. a. SPD — Druck-
sache 12/3988 — sowie den Antrag der Abg. Renate Ra:
stétter u.a. Bundnis 90/Die Grunen — Drucksache
12/4013 —fir erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
H.-M. Bender Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fur Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrége Drucksachen 12/3988 und 12/4013 in seiner 21. Sitzung
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am 23. September 1999. Mit zur Beratung vor lag eine erganzen-
de Stellungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung
und Kunst vom 1. Juli 1999 (Anlage).

Die Erstunterzeichnerin des Antrags sagte, sie habe sich vor Ort
in den beiden staatlichen Naturkundemuseen in Karlsruhe und
Stuttgart sachkundig gemacht und bestétigt gefunden, dass — ent-
gegen den Aussagen im Antrag Drucksache 12/4013 — schon seit
langem unterschiedliche Voraussetzungen fir beide Naturkunde-
museen besttinden, sodass man nicht davon sprechen konne, dass
es seit den Funfzigerjahren zu einer Schlechterstellung des Na-
turkundemuseums in Karlsruhe gegeniiber dem in Stuttgart ge-
kommen sel.

Sie habe mit Freude zur Kenntnis genommen, dass das Wissen-
schaftsministerium von der Grundiiberlegung ausgehe, beiden
Naturkundemuseen ,,an ihrem jeweiligen Standort eine tragfahi-
ge Zukunft zu ermdglichen”.

Uber die Frage, ob man eine gemeinsame L eitung fiir beide Mu-
seen schaffen solle, lasse sich trefflich streiten. Angesichts der
spezifischen Auspragungen beider Museen erscheine ihr die Zu-
sammenlegung der Leitung nicht zweckméliig.

Die Direktoren beider Museen gingen im Jahr 2000 in den Ruhe-
stand, der Direktor des Karlsruher Museums im Mai und der Di-
rektor des Stuttgarter Museums im November. Die Zeit bis dahin
sei sowohl fir eine Neukonzeption der beiden Museen as auch
fir eine personelle Losung @ulerst kurz. Die frihzeitigen An-
mahnungen, besonders aus Karlsruhe, seien vom Wissenschafts-
ministerium etwas schleppend behandelt worden. Die Frage sei,
wie es nun personell weitergehe und ob das Ministerium daran
denke, die Dienstzeit fiir beide Direktoren so lange zu verlan-
gern, bis ein Nachfolger gefunden sei. Hangepartien sollten nach
Moglichkeit vermieden werden.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 12/1413 auferte,
der in der Stellungnahme zu dem Antrag enthaltene historische
Abriss zu den beiden Naturkundemuseen sei zwar sehr interes-
sant, gehe aber am Thema vorbei.

Zur unterschiedlichen Bezuschussung der beiden Museen laute
der Tenor der Stellungnahme, die Karlsruher hétten keinen
Grund, sich zu beklagen, dass sie einen geringeren Zuschuss als
die Stuttgarter erhielten, denn dies sel doch auch schon in den
Funfzigerjahren so gewesen. Tatsache sei jedoch, dass 1955 der
Zuschuss fur das Karlsruher Museum ungeféhr zwei Drittel des
Zuschusses fur das Stuttgarter Museum betragen habe und jetzt
weniger as die Halfte ausmache.

Als Begriindung fir die unterschiedliche Forderung werde ange-
fihrt, dass wéhrend des Zweiten Weltkriegs in Karlsruhe grofie-
re Bestande als in Stuttgart zerstort worden seien. Hier kdnnte
man genau umgekehrt argumentieren: Da das Karlsruher Muse-
um mehr Besténde verloren habe, miisse es mit zusétzlichen
Mitteln ausgestattet werden, damit es seine Bestande auffiillen
koénne.

Die entscheidende Frage sei jetzt die Neubesetzung der Direkto-
renstellen. Die Stelle des Direktors des Stuttgarter Museums sei
bereits um zwei Jahre verlangert worden. Der Direktor des Karls-
ruher Museums solle im Mai 2000 in den Ruhestand gehen;
trotzdem sei die Stelle noch nicht ausgeschrieben. Man miisse
auch Vorkehrungen zur Sicherung der Kontinuitét der Mitarbei-
ter treffen, denn im néchsten Jahr gingen auch einige Mitarbeiter
des Karlsruher Museums in den Ruhestand, die bisher fiir einen
Ausgleich des finanziellen Ungleichgewichts gegeniiber dem
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Stuttgarter Museum gesorgt hétten, indem sie Drittmittel einge-
worben hétten.

Er wiinsche vom Wissenschaftsminister zu erfahren, wie die Zu-
kunft der beiden Naturkundemuseen aussehen solle, vor alem
des Karlsruher Museums, das ihm benachteiligt erscheine.

Ein CDU-Abgeordneter wies darauf hin, dass in absehbarer Zeit
nahezu die gesamte Fuhrungsebene des Naturkundemuseums in
Karlsruhe und wichtige Posten des Naturkundemuseumsin Stutt-
gart neu zu besetzen seien, und richtete an das Wissenschafts-
ministerium die Bitte, dafiir Sorge zu tragen, dass es hier nicht zu
Hangepartien komme.

Beachtlich sei, dass das Naturkundemuseum in Karlsruhe in den
Jahren 1994 bis 1998 Drittmittel in Héhe von 5,7 Millionen DM
eingeworben habe.

Er gehe davon aus, dass der Wissenschaftsminister inzwischen
néhere Angaben Uber die externe Expertenkommission machen
konne, die die beiden Naturkundemuseen evaluieren und Struk-
turvorschlége erarbeiten solle.

Der Minister fir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
die Debatte Uber die beiden staatlichen Naturkundemuseen habe
sich Uber Monate hingezogen und sei von einem hohen Mal3 an
Irrationalitét gekennzeichnet gewesen. Anlass sei ein relativ
schlichter Vorgang gewesen: Das Ministerium habe dafiir ge-
sorgt, dass die beiden Direktoren in Stuttgart und Karlsruhe etwa
zur selben Zeit ausschieden und somit die Mdglichkeit bestehe,
Uber Strukturénderungen der beiden Museen nachzudenken. Dies
habe in der Offentlichkeit zu wilden Spekulationen gefiihrt, fiir
die das Ministerium nicht den geringsten Anlass gegeben habe
und bei denen wieder die bertihmte Badenfrage aufgeworfen
worden sei.

Damit die Diskussion etwas mehr Substanz bekomme, habe das
Ministerium in den Stellungnahmen zu den beiden Antrégen ei-
nen historischen Abriss geliefert. In beiden Stellungnahmen sei
aber auch klar gesagt worden, dass beiden Museen an ihrem je-
weiligen Standort eine tragféhige Zukunft ermdglicht werden
solle. Die Bedeutung der beiden Museen lasse sich nicht an den
Mittelzuweisungen messen, sondern man miisse fragen, welche
Aufgaben sie jeweils wahrzunehmen hétten und wohin die Ent-
wicklung gehen solle.

Das Ministerium habe die beiden Direktoren, die sich schon lan-
ge gekannt hétten und auch personlich befreundet seien, aufge-
fordert, ein gemeinsames Konzept zu entwickeln. Entgegen den
Erwartungen des Ministeriums hétten sie sich aber nicht auf ein
Konzept einigen kdnnen.

Auf Grund dieser Nichteinigung, durch die bedauerlicherweise
ein Zeitverzug entstanden sei, habe er (Minister) eine Experten-
kommission berufen. Diese sei hervorragend zusammengesetzt
(siehe Anlage) und habe sich am 17. August 1999 konstituiert.
Sie solle noch vor Jahresende ihre Empfehlungen zur kiinftigen
Gestaltung der beiden Naturkundemuseen, die einen hohen Rang
hétten, vorlegen. Danach werde das Ministerium die nicht mehr
allzu lange Zeit bis zum Ausscheiden der beiden Direktoren nut-
zen, um Uber die Neubesetzung zu entscheiden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 12/3988 erwi-
derte, nach ihren Informationen sei die Aufforderung zur Erar-
beitung eines gemeinsamen Konzepts erst im Januar 1999 durch
das Wissenschaftsministerium erfolgt. AufRerdem hétte bekannt
sein mussen, dass es in den vergangenen Jahren immer wieder
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Schwierigkeiten bei Besetzungen von leitenden Stellen in den
beiden Naturkundemuseen gegeben habe, weil mit der Entschei-
dung uber die Stellenbesetzung auch eine Entscheidung Uber die
Schwerpunkte getroffen werde.

Sie appelliere an die Ausschussmitglieder, das Thema nicht zur
Badenfrage werden zu lassen, denn die Besténde der beiden Na-
turkundemuseen seien sehr unterschiedlich.

Den Wissenschaftsminister bitte sie, den Ausschuss mdglichst
bald Uber die Vorschidge der Expertenkommission und die Zu-
kunft der beiden Naturkundemuseen zu unterrichten, die einen
unschétzbaren Wert sowohl in padagogischer Hinsicht als auch
im Bereich des Naturschutzes hétten.

Der Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 12/1413 fragte, ob
die Aussage des Karlsruher Naturkundemuseums zutreffe, dass
die Direktoren und der Persondrat in die Gespréache mit dem
Ministerium nicht eingebunden worden seien.

Im Ubrigen gehe es hier nicht um die Badenfrage, sondern um
die Frage, ob man dlles in Stuttgart konzentriere oder ob man
auch andere Regionen in Baden-W rttemberg berlicksichtige.

Der Wissenschaftsminister bestétigte, dass es bei einer friheren
Nachfolgebesetzung der Direktorenstelle des Stuttgarter Natur-
kundemuseums Unruhe gegeben habe. Damals sei er aber noch
nicht als Minister verantwortlich gewesen.

Selbstverstandlich habe das Ministerium immer wieder mit den
beiden Direktoren gesprochen. Sie hétten auch die Mdglichkeit,
an der Neustrukturierung mitzuwirken. Am 12. und 13. Oktober
1999, wenn die Expertenkommission einen Tag in Stuttgart und
einen Tag in Karlsruhe tage, konnten sie ihre Uberlegungen dar-
stellen. Den Direktoren sei auch bereits zugesagt worden, dass
der Entwurf der Kommission mit ihnen besprochen werde.

Er erwarte, dass die Expertenkommission auf jeden Fall ihre Ar-
beit bis zum Jahresende abschlief3e, damit dann die nachfolgen-
den Monate fur die Neubesetzung genutzt werden konnten.

Abschlielfend sagte der Minister zu, den Ausschuss zu gegebener
Zeit Uber die Zukunft der beiden Naturkundemuseen (Struktur-
Uberlegungen, Stellenbesetzungen) zu unterrichten.

Daraufhin verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung, beide Antrége fir erledigt zu erkléren.
06.10.99

Berichterstatter:
Hans-Michael Bender

Anlage

Schreiben des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und
Kunst vom 1. Juli 1999:

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in Ergénzung zur Stellungnahme des Ministeriums vom 17. Mai
1999 zu o.g. Antrag darf ich IThnen nunmehr die Zusammenset-
zung der extemen Expertenkommission mitteilen.

Es ist vorgesehen, nachfolgende Personlichkeiten als Mitglieder
der externen Expertenkommission, die die beiden staatlichen
Museen fur Naturkunde in Baden-Wurttemberg evaluieren und
Strukturvorschlége erarbeiten soll, zu bestellen:

¢ Herrn Professor Dr. Peter Fehlhammer, Generaldirektor des
Deutschen Museums in Minchen,

¢ Herrn Dr. Bernhard Graf, Direktor des Ingtituts fir Museums-
kundein Berlin,

e Herrn Professor Dr. Clas M. Naumann, Wissenschaftlicher
Leiter des Zoologischen Forschungsingtituts und Museums
Alexander Koenig (ZFMK) in Bonn,

« Herrn Professor Dr. Fritz Steininger, Wissenschaftlicher Leiter
des Forschungsingtituts und Naturmuseums Senckenberg der
Senckenbergischen Naturforschenden Gesellschaft (FIS) in
Frankfurt am Main.

Mit freundlichen Grifzen

von Trotha

Minister fir Wissenschaft, Forschung und Kunst

49. Zu dem Antrag der Abg. Gerhard Bloemecke
u.a. CDU und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 12/4009
—Klinikum Mannheim gGmbH, Universititskli-

nikum, Fakultit fiir Klinische Medizin Mann-
heim der Universitit Heidelberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gerhard Bloemecke u.a. CDU —
Drucksache 12/4009 — fur erledigt zu erkl&ren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Salomon Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fur Wissenschaft, Forschung und Kunst befasste
sich mit dem Antrag Drucksache 12/4009 in seiner 21. Sitzung
am 23. September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, er sei, nachdem
sich das Klinikum Mannheim jetzt Universitétsklinikum nennen
dirfe und diesem keine gravierenden Nachteile gegentiber den
Ubrigen Universitétsklinika des Landes entstiinden, mit der Stel-
lungnahme zufrieden.

Der Ausschuss beschloss daraufhin einvernehmlich, dem Plenum
die Erledigterklérung des Antrags zu empfehlen.

04.10.99

Berichterstatter:

Dr. Sdlomon
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50. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hauk u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksa-
che 12/4019
— Studienzeiten in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Peter Hauk u.a. CDU — Drucksache
12/4019 —fir erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Weimer Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst behan-
delte den Antrag Drucksache 12/4019 in seiner 21. Sitzung am
23. September 1999.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags aufferte, sie sei mit der Stel-
lungnahme der Landesregierung zufrieden. Ausnahmen von dem
Grundsatz, dass Voraussetzung fir die Zulassung zur Abschluss-
prifung die bestandene Diplomvorpriifung oder Zwischenpri-
fung sei, sollten in begrenztem Mald méglich sein. Die Ausnah-
meregelungen sollten den Hochschulen Uberlassen bleiben. Der
Antrag kénne fur erledigt erklért werden.

Eine SPD-Abgeordnete wies darauf hin, dass laut Stellungnahme
der Landesregierung die Zwischenprifung dem Ziel der Verkur-
zung der Studienzeiten diene. Wenn aber das Bestehen der ge-
samten Zwischenpriifung grundsétzliche Voraussetzung fur die
Zulassung zur Abschlusspriifung sei, dann habe dies teilweise ei-
ne Verlangerung der Studienzeiten zur Folge. Sie erinnerein die-
sem Zusammenhang an die Langzeitstudiengebihren, mit denen
auch nicht in alen Féllen das Ziel der Verkirzung der Studien-
zeit erreicht werde, sondern die sicher manchmal studienzeitver-
léngernd wirkten.

Ein Abgeordneter der Republikaner fragte, ob durch den im
Hochschulreformgesetz vorgesehenen Ausbau von Teilzeitstudi-
engadngen insgesamt mit einer Verléngerung der Studienzeiten in
Baden-Wiirttemberg zu rechnen sei.

Der Minister fur Wissenschaft, Forschung und Kunst sagte, diese
Frage lasse sich nicht beantworten, denn Voraussetzung fir die
Einrichtung eines Teilzeitstudiengangs sei ein Antrag einer Uni-
versitét. Seitdem das Ministerium aber die Vorgaben fur die Ein-
richtung eines Teilzeitstudiengangs, namlich Bedarfsnachweis
und Kkostenneutrale Strukturierung, formuliert habe, sein kein
Antrag mehr eingegangen.

Durch die in der Gesetzesnovelle vorgesehenen zusétzlichen
Moglichkeiten fir junge Eltern mit einem Kind bis zu drei Jahren
konnten sich gewisse Studienzeitverldngerungen ergeben, die
man aber bewusst in Kauf nehmen wiirde.

Die schon zu Wort gekommene SPD-Abgeordnete erwiderte, die
Universitéten hétten kein Interesse daran, einen Teilzeitstudien-
gang einzurichten — deshalb kénne von ihnen auch kein solcher
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Antrag eingegangen sein —, sondern deren Interesse sei, wie die
entsprechende Ausarbeitung der Universitét Stuttgart zeige, eine
Teilzeitstudienmoglichkeit zu eréffnen.

Der Wissenschaftsminister entgegnete, der Antrag der Univer-
Sitét Stuttgart habe sich as administrativ nicht operationaisier-
bar erwiesen. Auch die Hochschulrektoren hétten Teilzeitstudi-
engange gefordert, dieses Thema aber jetzt aufgegeben, weil die
Bitte des Ministeriums, einen operationalisierbaren Weg aufzu-
zeigen, offenbar nicht habe erflllt werden kdnnen.

Bei dem angesprochenen Zidl der Studienzeitverkiirzung sei es
wie bei den Medikamenten: Es komme auf die richtige Dosie-
rung an, aber es gebe kaum ein Medikament ohne Nebenwirkun-
gen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum die Erle-
digterklérung des Antrags zu empfehlen.
02.10.99

Berichterstatter:
Weimer

51. Zu dem Antrag der Abg. Christa Vossschulte u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 12/4114
— Selbstauswahlrecht der Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Christa Vossschulte u.a. CDU —
Drucksache 12/4114 —fir erledigt zu erklaren.

23.09.99
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Carla Bregenzer Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst behan-
delte den Antrag Drucksache 12/4114 seiner 21. Sitzung am 23.
September 1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags aul3erte sich erfreut dartiber,
dass das Selbstauswahlverfahren von Studierenden, das die Hoch-
schulen in Studiengéngen mit ortlichen Zulassungsbeschrénkun-
gen durchfuihren kénnten, von den Hochschulen sehr positiv be-
urteilt werde. Zwar sei dieses Auswahlverfahren mit viel Arbeit
verbunden, aber diese Arbeit lohne sich.

Positiv zu vermerken sei auch, dass sich die auf diese Weise zu-
gelassenen Studierenden besser betreut flihiten. Die stille Hoff-
nung, dass durch das Auswahlverfahren eine engere Bindung
zwischen Studierenden und Professoren entstehe, scheine sich zu
erfullen.
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Sie begrie, dass ab dem Wintersemester 1999/2000 das Eig-
nungsfeststellungsverfahren obligatorisch werde. Sie plédiere
ebenso wie die Universitéten dafir, die Quote von 40% der Stu-
dienplétze, die Uber ein Auswahlverfahren der Hochschulen ver-
geben wirden, zu erhthen. Hierzu sollte man vielleicht noch ein
Jahr lang Erfahrungen sammeln.

Der Minister fur Wissenschaft, Forschung und Kunst betonte,
Baden-Wrttemberg sei bisher das einzige Land, das ein Selbst-
auswahlrecht der Hochschulen im Bereich des Numerus clausus
—nur hier seien die Lander regel ungsberechtigt — eingefiihrt ha-
be. Die Rektoren seien sehr dafir gewesen, aber keineswegs ale
Hochschullehrer in den betroffenen Studiengéngen, denn das
Auswahlverfahren verursache Arbeit. Diese lohne sich aber, weil
dadurch spétere Selektionsprozesse Uberfllssig wirden.

Die Hochschulen, die das Auswahlverfahren bereits eingefiihrt
hétten, hétten es sehr positiv bewertet, wahrend die Hochschulen,
die es noch einfiihren miissten, Befurchtungen aller Art gedulZert
hétten, die zum Teil wenig sachkundig gewesen seien. Beispiels-
weise sei behauptet worden, die Hochschulen kdnnten sich nur
unter den schlechten Studierenden 40% aussuchen. Dies sei
nicht richtig, denn die Hochschulen hétten durchaus die M&g-
lichkeit, nur die besten Studierenden auszuwéghlen. Der Anteil
von 40% sel angemessen, da50% der Abiturbesten hinzukémen,
wodurch das Leistungsprinzip optimal zur Geltung komme.
Auch die Kritik, dass das Verfahren in Studiengéngen ohne voll-
stdndige Audlastung nicht sinnvoll sei, verkenne die Rechtslage.
Selbstversténdlich musse das Verfahren nur durchgefihrt wer-
den, wenn ein deutlicher Bewerbertiberhang gegeben sei und da-
mit ein Anlass zur Auslese bestehe. Im Ubrigen stehe es den
Hochschulen frei, in Féchern ohne wesentlichen Bewerberiiber-
hang den Numerus clausus aufzuheben.

Seiner Meinung nach sollte man nicht beim ortlichen Numerus
clausus, sondern beim Verfahren der ZV S in Dortmund die Quo-
ten erhdhen. Dies sei dlerdings eine elementare politische Frage,
bei der sich die A-Lander verweigerten.

Der Ausschuss kam einvernehmlich zu der Beschlussempfeh-
lung, den Antrag fir erledigt zu erklaren.
27.09.99

Berichterstatterin:

CarlaBregenzer

52. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Eugen Klunzinger
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 12/4144
— Auswirkungen des neuen 630-Mark-Gesetzes

im Hochschulbereich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Eugen Klunzinger — Drucksa-
che 12/4144 —fir erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Konig Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fur Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 12/4144 in seiner 21. Sitzung am 23.
September 1999.

Der Erstunterzeichner des Antrags auf3erte, die Problematik des
630-Mark-Gesetzes sei algemein diskutiert und kritisiert wor-
den. Die negativen Auswirkungen dieses Gesetzes zeigten sich
allenthalben. Er habe durch den Antrag erfahren wollen, welche
Auswirkungen sich im Hochschulbereich ergében. Es sei miss-
lich, festzustellen, dass den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg
Mehrkosten von fast 10 Millionen DM entstiinden, worauf alein
auf die Universitdten 8,9 Millionen DM entfielen. Die Bundesre-
gierung wére gut beraten, wenn sie die Kritik, die aus alen Tei-
len der Politik komme und die, wie die Stellungnahme zu dem
Antrag zeige, im Hochschulbereich nachweislich zu Recht gelibt
werde, zum Anlass ndhme, das Gesetz nachzubessern oder am
besten ganz abzuschaffen.

Von den Gewerkschaften werde immer argumentiert, die gering-
fligig Beschéftigten, die unter das 630-Mark-Gesetz fielen, néh-
men anderen die Jobs weg. Dies kénne man im Hochschulbe-
reich nicht sagen, denn der Student, der as wissenschaftliche
Hilfskraft beschéftigt werde, nehme niemandem den Job weg.

Ein SPD-Abgeordneter erinnerte daran, dass etwa 6 Millionen
Menschen 360-Mark-Jobs tibernommen hétten und dass bel den
beiden grofien Volksparteien einma Konsens dartiber bestanden
habe, dass es nicht so weit kommen diirfe, dass die ganze Arbeit-
nehmerschaft nur noch 630-Mark-Jobs ausiibe. Deshalb habe die
Bundesregierung zu Recht gehandelt.

Nun koénne man unter Umsténden Uber den einen oder anderen
Punkt des 630-Mark-Gesetzes streiten, zum Beispiel auch spezi-
ell Uber die Auswirkungen auf die studentischen Hilfskréfte als
geringflgig Beschéftigte. Aber die neuesten Zahlen aus dem
Bundesarbeitsministerium zeigten, dass sich die Einnahmen aus
der Rentenversicherung schon jetzt so erhdht hétten, dass die
Renten in Zukunft sicher seien.

Nicht richtig sei, dass durch die Neuregelung, wie esin der An-
tragsbegriindung heif3e, die Studierenden keine Vorteile hétten.
Tatsache sai vielmehr, dass sie gegen eine freiwillige Zuzahlung
von 7,5% des Entgelts einen, wenn auch bescheidenen Renten-
anspruch erwirben.

Eine SPD-Abgeordnete bemerkte, durch eine bessere BAfOG-
Regelung konnte erreicht werden, dass eine Nebentétigkeit, auf
die derzeit die Uberwiegende Zahl der Studierenden angewiesen
sei, zum Fristen des Lebensunterhalts nicht mehr notwendig sei.
Aulerdem sollte man fragen, in welchem Umfang Studierende
ein bezahltes Praktikum leisteten oder befristete regulére Ar-
beitsvertrage hétten und nicht alles unter dem omindsen Begriff
,630-Mark-Job* subsumieren.

Der Minister fur Wissenschaft, Forschung und Kunst berichtete,
er habe sich im Interesse der wissenschaftlichen Hilfskréfte, die
an den Hochschulen as geringfligig Beschéftigte tétig seien,
schriftlich an alle moglicherweise in Betracht kommenden Mi-
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nisterien gewandt, zunéchst an das Bundesministerium der Fi-
nanzen. Von einem Ministerialdirektor — normalerwel se antworte
auf ein Schreiben eines Ministers ein Minister und nicht ein
Ministerialdirektor — habe er die lapidare Antwort erhalten: ,, Fur
einen steuerlichen Ausgleich gibt es somit keinen Anlass.”

Aus dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung habe
ihm ein Referent, den er nicht kenne, geschrieben: ,, Aus Gleich-
behandlungsgriinden wurde keine Ausnahmeregelung fir be-
stimmte Personenkreise vorgesehen, wie sie von verschiedenen
Branchen gefordert wurde. Jede Ausnahme in einem Teilbereich
wiirde weitere Forderungen nach Ausnahmeregel ungen nach sich
ziehen und es unmoglich machen, die fortschreitende Erosion
des normalen Arbeitsverhéltnisses zu stoppen.” Auch wenn er
dieser Uberlegung ein Stiick weit folgen kénne, miisse er dies
doch as eine sehr undifferenzierte Betrachtung bezeichnen.

Die Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie habe sich differenzierter gedufiert und ihm geschrie-
ben: ,Seien Sie versichert, dass ich in diesem Zusammenhang
insbesondere die Erfahrungen aus dem Hochschulbereich in wei-
terfiihrende Uberlegungen einbringen werde.* Allerdings habe er
von diesen weiterfilhrenden Uberlegungen noch nichts gehort.

Die Bundesregierung habe erklért, die Lander as Tréger der
Hochschulen sollten prifen, inwieweit Personalmittel aufge-
stockt werden mussten, damit die Hochschulen als Arbeitgeber
ihren Beitragspflichten nachkommen kdnnten.

Daraufhin habe er den baden-wirttembergischen Finanzminister
gefragt, ob dieser bereit sei, den Hochschulen zusétzlich 10 Mil-
lionen DM zur Verfligung zu stellen. Das Finanzministerium ha-
be ihn wissen lassen, dass es nicht diese Absicht habe; denn
Schédiger sei der Bund, und an diesen sollten sich die betroffe-
nen Studierenden wenden.

Die Quintessenz sei, dass leider die Hochschulen mit den durch
das 630-Mark-Gesetz entstandenen Verhaltnissen leben miissten,
ohne Uber zusétzliche Mittel zu verflgen.

Ein FDP/DVP-Abgeordneter wiederholte und unterstrich die
Aussage des SPD-Abgeordneten, dass die beiden grofien Partei-
en angekindigt hétten, die Regelungen fir geringfligig Beschéf-
tigte zu &ndern, und erinnerte daran, dass die FDP nicht zu den
grolien Parteien gehtre.

Ein Abgeordneter des Biundnisses 90/Die Grinen réumte ein,
dass das 630-Mark-Gesetz habe gedndert werden mussen, weil
ganze Stellen in mehrere 630-Mark-Jobs umgewandelt worden
seien und viele Arbeitnehmer auch mehrere 630-Mark-Jobs ge-
habt hétten. Nur hétten die wissenschaftlichen Hilfskréfte an den
Hochschulen — hier stimme er der Antragsbegriindung zu — von
den nunmehr abzuflihrenden Sozia abgaben keinen Vorteil, denn
sie seien auch bisher schon krankenversichert gewesen. Offen-
sichtlich traue man sich nicht, dort, wo das 630-Mark-Gesetz
nicht funktioniere, Ausnahmeregelungen zu schaffen. Richtig
sei, dass man das Sparpaket der Bundesregierung nicht auf-
schniiren diirfe, weil sonst der Lobbyismus um sich greife und
das Sparpaket nicht mehr umsetzbar sei; aber bel dem 630-Mark-
Gesetz kdnnte man sehr wohl, 8hnlich wie man dies bei der Neu-
regelung zur Scheinselbststandigkeit getan habe, Nachbesserun-
gen vornehmen. Gleichwohl habe der Bundesarbeitsminister vor
kurzem verkiindet, dass man das Gesetz nicht nachbessern wer-
de. Das Ergebnis sei: Dadie Mittel der Hochschulen fur die wis
senschaftlichen Hilfskréfte nicht erhdht wirden, musse deren
Stundenzahl reduziert werden. In der Sozialversicherung wirkten
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sich die zusétzlichen Beitrage kaum aus, aber an den Hochschu-
len machten sich die Nachteile bemerkbar.

Der schon zu Wort gekommene SPD-Abgeordnete betonte, er sei
der festen Uberzeugung, dass dann, wenn sich CDU und SPD in
der letzten Legidaturperiode Uber eine gemeinsame Gesetzes-
initiative versténdigt hétten und die CDU nicht vom damaligen
Koalitionspartner FDP gebremst worden wére, das 630-Mark-
Gesetz nicht viel anders als das jetzige ausgefalen wére. Wenn
man sehr differenzierte Ausnahmetatbesténde und Einzelfallre-
gelungen schaffe, 6ffne man dem Lobbyismus Tir und Tor mit
der Konsequenz, dass man dann auf das Gesetz auch ganz ver-
zichten konne.

Wenn bis Ende August 1999, also innerhalb von nur vier Mona-
ten nach Inkrafttreten des 630-Mark-Gesetzes, 2,5 Millionen An-
meldungen von geringfligigen Beschéftigungsverhdtnissen in
der Bundesrepublik Deutschland registriert worden seien, dann
sei dies ein Indiz dafir, dass es richtig gewesen sei, das Gesetz
zu verabschieden und die Soziaversicherung auf diese Weise zu
sichern. Bevor man das Gesetz éndere, sollte man noch weitere
Erfahrungen sammeln.

Der Ausschuss verabschiedete einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung, den Antrag fur erledigt zu erkléren.
06.10.99

Berichterstatter:
Konig

53. Zu dem Antrag der Abg. Helga Solinger u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksa-
che 12/4194
— Umsetzung der Ergebnisse der Kulturstruktur-

kommission im Bereich Musikhochschulen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Helga Solinger u.a. SPD — Druck-
sache 12/4194 — fur erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Bloemeke Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 12/4194 in seiner 21. Sitzung am 23. Sep-
tember 1999.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, dass sich,
wie aus der Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums her-
vorgehe, die Zielsetzung, an den funf Musikhochschulen des
Landesim Studiengang ,, Kunstlerisches Lehramt an Gymnasien®
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jahrlich mindestens 140 Studienanfénger aufzunehmen, noch
nicht habe realisieren lassen, und fragte, ob sich hier eine gene-
relle Tendenz abzeichne oder ob in Zukunft mit mehr Studienan-
fangern zu rechnen sai.

Bei der Einsparung von Professorenstellen bzw. der Reduzierung
der Studienplétze gelte es, einen Schematismus zu vermeiden.
Wenn beispielsweise von einer Musikhochschule zu héren sei,
dass dort die Studienplatzzahl gar nicht so stark vermindert wer-
den misste, weil die vorhandenen Kapazitdten ausreichten, mehr
Studierende aufzunehmen, man aber andererseits die Kapazitéten
nicht verringern dirfe, weil sonst gewisse Fachbereiche nicht
mehr abgedeckt werden konnten, dann sei dies ein Signal, dass
man hier sehr vorsichtig und in Abstimmung mit der Hochschule
vorgehen miisse.

Auf die Frage nach den globaen Minderausgaben habe das
Ministerium pauschal geantwortet, die Haushaltsansétze seien im
Durchschnitt der Jahre 1996 bis 1999 bei allen finf Musikhoch-
schulen um insgesamt 1,9 Millionen DM gekurzt worden. Nach
einer ihr vorliegenden Aufstellung habe die Kiirzung im Jahr
1999 aber 2,69 Millionen DM betragen, sei dann alerdings
durch die zuriickflieRenden Mittel aus den Langzeitstudienge-
blihren etwas vermindert worden. Diese Mittel seien jedoch nicht
alen Musikhochschulen im gleichen Verhdltnis zugute gekom-
men, wahrend die globale Minderausgabe fir ale Musikhoch-
schulen prozentual gleich sai.

Sie frage das Wissenschaftsministerium, wie die Situation der
Musikhochschulen in den Jahren 2000/2001 aussehen werde,
insbesondere hinsichtlich der Schwerpunkte und Projekte, wie
die Evaluationen erfolgten, ob die Budgetierung auf ale Musik-
hochschulen ausgedehnt werde oder es bei dem Modellprojekt in
Freiburg bleibe und ob man den Hochschulen Ausgabereste in
Zukunft zur frelen Verfigung belassen wolle, um ihnen Flexibi-
litét und Planungssicherheit zu ermdglichen.

Ein CDU-Abgeordneter bewertete die Stellungnahme des Minis-
teriums as einen Zwischenbericht, der eine umfassende Be-
standsaufnahme liefere.

Im Studiengang ,,Kiinstlerisches Lehramt an Gymnasien® habe
man seitens der Politik alle V oraussetzungen geschaffen, um die
Studienanféngerzahlen zu erhthen. Aber obwohl die Zulassungs-
zahl mit 204 Gber der Zielzahl von 140 Studienanféngern gele-
gen habe, hétten nur 118 Studierende das Studium aufgenom-
men. Es sel zu Uberlegen, ob man nicht eine Werbeaktion einlei-
ten wolle, um die ausreichende Versorgung des Faches Musik an
den Gymnasien sicherzustellen.

Die Reduzierung der Studierendenzahl an den Musikhochschu-
len um 20% konne nicht von heute auf morgen, sondern nur in
einer langeren Ubergangszeit erfolgen. Er wére daran interes-
siert, hierliber immer wieder einmal einen Zwischenbericht zu
erhalten, ebenso Uber den neuen grundstandigen kiinstlerischen
Studiengang und Uber Aufbau- und Zusatzstudiengénge, denn
hierfir habe die Kulturstrukturkommission klare Empfehlungen
ausgesprochen.

Die Einfuihrung von Globalhaushalten sei langfristig wiinschens-
wert. Falls das Freiburger Modell erfolgreich abgeschlossen wer-
de, werde es sicher auch an den anderen Musikhochschulen des
Landes unverziiglich umgesetzt.

Die Planungssicherheit sei bei den Musikhochschulen genauso
gering wie bei alen anderen Hochschularten mit Ausnahme der
Universitéten.

Ein FDP/DVP-Abgeordneter bemerkte, seit Jahren zeichne sich
auf Grund der demographischen Entwicklung die Gefahr eines
erheblichen Musiklehrermangels, insbesondere an den Gymnasi-
en, ab. Dass die Zahl von 140 Studienanféngern fur Schulmusik
nicht erreicht werde, beunruhigeihn. Die Frage sei, was man hier
auler Werbemalnahmen tun kénne. Er bitte, darauf zu achten,
dass die Prufungsordnung, fir die das Kultusministerium zustan-
dig sei, nicht unnétig erschwert werde und das Fach Musik auch
mit anderen Studiengéngen, die an einer Musikhochschule ange-
boten wirden, zum Beispiel Musikwissenschaften, kombiniert
werden konne.

Der Minister fir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklérte, er
sei ebenfalls mit der Studienanféngerzahl im Studiengang
»Kinstlerisches Lehramt an Gymnasien nicht zufrieden. Aller-
dings verflige man hier erst Uber ein Jahr Erfahrung. Vielleicht
sehe das Ergebnis im néchsten Jahr ganz anders aus. Immerhin
seien 724 Bewerbungen eingegangen — es sei aso keine ab-
schreckende Wirkung zu erkennen — und 204 Zulassungen er-
folgt, aber leider hétten nur 118 mit dem Studium begonnen.
Man kenne nur die Mehrfachbewerbungen innerhalb Baden-
Wirttembergs, wisse aber nicht, wer sich noch in anderen Bun-
deslandern beworben und sich dann dort fur einen Studienplatz
entschieden habe. Man werde die Entwicklung sorgféltig beob-
achten und, falls es noch irgendwel che Hindernisse geben sollte,
diese — gegebenenfalls gemeinsam mit dem Kultusministerium —
auszuréumen versuchen.

Die Umstrukturierung der Musikhochschulen kdnne nicht sofort
erfolgen, sondern nehme zum Teil mehrere Jahre in Anspruch,
bei spiel sweise beim kuinstlerischen Grundstudiengang.

Die globale Minderausgabe habe bei allen fiinf Musikhochschu-
len zusammen in den Jahren 1996 bis 1999 jeweils etwa 1,9 Mil-
lionen DM ausgemacht. Durch die globale Minderausgabe werde
es schwierig, Folgekosten neuer Initiativen zu verkraften. Derzeit
stehe man am Rande der M&glichkeiten.

Die Einfuhrung des Globalhaushalts bei allen Hochschularten sei
das Ziel. Die Musikhochschule Freiburg werde im Jahr 2000 die
Kosten- und Leistungsrechnung modellhaft fir die Musikhoch-
schulen entwickeln. Man miisse jedoch beriicksichtigen, dass die
Verwaltungskraft an den Musikhochschulen im Vergleich zu den
anderen Hochschularten gering sei.

Die Einnahmen aus den Langzeitstudiengebiihren wiirden den
Hochschulen nicht im Verhéltnis 1: 1 wieder zugewiesen — sonst
wirde man die Hochschulen animieren, Langzeitstudierende zu
produzieren —, sondern nach einem differenzierten System, das
Eingang in das Bundnis fiir Lehre gefunden habe, verteilt.

Seiner Meinung nach sollte man es den Hochschulen ermdgli-
chen, Ausgabenreste und Einnahmen zu behalten. Diese Frage
habe in der Schlussphase der Erarbeitung der Hochschul gesetz-
novelle eine Rolle gespielt. Nach Auffassung des Finanzminis-
teriums sollte eine derartige Regelung aber nicht in den Hoch-
schulgesetzen, sondern nur in dem neuen §7a der Landeshaus-
haltsordnung erfolgen. In einem Schreiben an den Finanzminis-
ter habe er angeregt, diese Frage zu priifen und mdglichst noch
vor der Verabschiedung der Hochschulgesetznovelle zu kléren,
damit gegebenenfalls noch ein Anderungsantrag im Parlament
eingebracht werden kdnne.

Die Erstunterzeichnerin bat den Wissenschaftsminister, ihr fir
das Jahr 1999 die Zahlen Uber die globalen Minderausgaben der
einzelnen Musikhochschulen nachzureichen.
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Da Musiklehrer in den Schulen dringend bendtigt wiirden, sollte
man, falls die Studienanféngerzahl auch kunftig hinter den Ziel-
vorstellungen zuriickbleibe, Uberlegen — hier greife sie die Anre-
gung des FDP/DV P-Kollegen auf —, ob das Fach Musik nur mit
anderen Schulféchern kombinierbar sein dirfe oder ob man nicht
die Kombination beispielsweise mit Kirchenmusik zulassen wol -
le. Gerade im landlichen Bereich erdffne sich fur den Musikleh-
rer die interessante berufliche Perspektive, gleichzeitig als Kir-
chenmusiker tétig zu sein; denn auf Grund sinkender Kirchen-
steuereinnahmen werde die Zahl der professionellen Kirchenmu-
siker deutlich zurtickgehen.

Abschliel?end wies die Erstunterzeichnerin noch auf das ,, Qua
litétsbildungs- und Profilbildungskonzept Detmold/Karlsruhe®
hin, bel dem erstmals der Versuch gemacht werde, Qualitétskri-
terien fUr den kiunstlerischen Bereich zu entwickeln, und fragte,
ob dieses Konzept vom Wissenschaftsministerium aufgegriffen
werde.

Der schon zu Wort gekommene FDP/DV P-Abgeordnete bemerk-
te, seit 1984 biete die Prifungsordnung die Mdoglichkeit, das
Fach Musik mit Musikwissenschaft, Kirchenmusik, Popularmu-
sik und &hnlichen Studiengéngen zu kombinieren. Seit funf Jah-
ren bastle nun das Kultusministerium an einer neuen Prifungs
ordnung und wolle dabei diese Kombinationsmoglichkeit wieder
abschaffen. Auch wenn es verstdndlich erscheine, dass das
Kultusministerium an in der Schule verwendbaren Facherkombi-
nationen interessiert sei, sollte doch die Moglichkeit erhalten
bleiben, solche verwandten musikwissenschaftlichen Studi-
engange a's zweites Fach zu wéhlen.

Der Wissenschaftsminister bestétigte, dass hinsichtlich des zwei-
ten Fachs fir das Lehramt an Gymnasien ein | nteressengegensatz
zwischen Kultusministerium und Wissenschaftsministerium be-
stehe.

In Detmold und Karlsruhe sei das interessante Thema der Eva
luation aufgegriffen worden, fir die bei einer Musikhochschule
vollig andere Kriterien als bel den tbrigen Hochschularten gelten
missten. Das Wissenschaftsministerium werde die Frage der
Evaluation prufen, brauche aber noch geraume Zeit, um zu einer
Lésung zu kommen. Er sei gern bereit, das von der Erstunter-
zeichnerin erwéhnte Konzept den Ausschussmitgliedern zur Ver-
flgung zu stellen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum die Erle-
digterklérung des Antrags zu empfehlen.

13.10.99

Berichterstatter:

Bloemecke
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54. Zu dem Antrag der Abg. Helga Solinger u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksa-
che 12/4257
— Landesmittel fiir Stuttgarter Kulturprojekte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Helga Solinger u.a. SPD — Druck-
sache 12/4257 — fur erledigt zu erkléren.

23.09.99

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
H.-M. Bender Deuschle
Bericht

Der Ausschuss fur Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 12/4257 in seiner 21. Sitzung am 23.
September 1999.

Die Erstunterzeichnerin sagte, sie habe den Antrag gestellt, nach-
dem in der Presse immer wieder von Kulturprojekten der Stadt
Stuttgart zu lesen gewesen sei, bei denen diese ganz selbstver-
standlich eine Landesbeteiligung voraussetze. Sie finde es érger-
lich, dass die Stadt Stuttgart nicht zuvor entsprechende Zusagen
von der Landesregierung zu erreichen versuche.

Sie frage den Minister fur Wissenschaft, Forschung und Kunst,
ob er eine Moglichkeit sehe, sowohl fir ein Literaturhaus als
auch fur ein Kinder- und Jugendtheater in Stuttgart Mittel bereit-
zustellen, und ob er hierliber schon mit der Stadt Stuttgart ver-
handelt habe, denn beide Projekte |&gen durchaus auch im Inter-
esse des Landes.

Ein Abgeordneter der Republikaner gab grundsétzlich zu beden-
ken, dass dann, wenn sich jetzt das Land an Kulturprojekten der
Stadt Stuttgart finanziell beteilige, auch aus anderen Stédten Ba-
den-Wirttembergs der Ruf nach finanzieller Forderung durch
das Land erténen werde. Kulturférderung dirfe nicht mit der
Giel¥kanne erfolgen, sondern die zur Verfligung stehenden Mittel
miissten auf wenige Projekte konzentriert werden, damit die For-
derung Ubersichtlich bleibe. Wiinschenswert wére eine Aufstel-
lung, fur welche kulturellen Projekte in Baden-Wirttemberg es
Landeszuschiisse gebe. Nicht hinnehmbar sei, dass die Stadt
Stuttgart fir von ihr initiierte Projekte bereits Landeszuschiisse
in der Presse verkiinde, von denen der Landtag noch nichts wis-
se.

Ein CDU-Abgeordneter betonte, Kinder- und Jugendtheater sei-
en zweifellos eine wichtige Kultureinrichtung, die es zu fordern
gelte. Trotzdem empfehle er, jetzt nicht in einzelnen Félen vor-
zupreschen, bevor nicht eine landesweite Bestandsaufnahme der-
artiger Einrichtungen vorliege. Es durfe nicht zu einer Ungleich-
gewichtigkeit in der Férderung durch das Land kommen.

Auch bel der Foérderung des Literaturhauses sei Zurtickhaltung
geboten, damit man hier nicht , ein Fass aufmache”. Angesichts
der gedeckelten Anteile bei den Toto-Lotto-Mitteln gebe es
nichts mehr zu verteilen.
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Der Minister fir Wissenschaft, Forschung und Kunst berichtete,
die Stadt Stuttgart habe beschlossen, ein Literaturhaus einzurich-
ten, dafur einen Zuschuss von 5 Millionen DM zu gewéhren und
das Veranstaltungsprogramm des Literaturhauses mit einem jéhr-
lichen Zuschuss in Hohe von 200000 DM zu unterstiitzen. Lei-
der enthalte der Beschluss aber noch eine Ziffer 3, wonach dies
ales unter dem Vorbehalt stehe, dass sich das Land mindestens
in gleicher Hohe an den laufenden Kosten beteilige.

Sicherlich wére ein Literaturhaus wiinschenswert. Aber es stelle
sich die Frage, ob das eine kommunale Aufgabe oder eine Lan-
desaufgabe sei und welche Folgekosten auf das Land zukémen.

Nach einer Untersuchung des Wissenschaftsministeriums halte
sich die Zahl der Literaturhé@user in der Bundesrepublik in Gren-
zen. Es gebe eines in Minchen. Dieses werde nicht gefordert;
nur fir den Umbau sei ein Zuschuss bewilligt worden, weil esin
einem denkmalgeschiitzten Gebéude untergebracht sei. In Berlin
bestiinden finf Literaturh@user; die Kosten wirden voll vom Se-
nat getragen. Hamburg habe mehrere Literaturhduser. Diese er-
wirtschafteten zwei Drittel bis drei Viertel des Etats selbst;
aullerdem gewahre die Kulturbehtrde einen jahrlichen Zuschuss
in Hohe von 270000 DM. In Hessen gebe es dem Vernehmen
nach zwel Literaturhduser, einesin Frankfurt und einesin Darm-
stadt. Das in Frankfurt werde ingtitutionell nicht gefordert; zu
dem in Darmstadt habe die Hessische Landesregierung noch kei-
ne Angaben machen kénnen. In Nordrhein-Westfalen sei fur No-
vember 1999 die Eréffnung eines Literaturhauses vorgesehen;
die Landesforderung sei noch unklar. Ferner gebe es in Nord-
rhein-Westfalen vier regionae Literaturbiros, die mit einem
Landeszuschuss von Uber 50 % finanziert wirden. Als Ergebnis
der Untersuchung musse man feststellen, dass Literaturhéuser
bisher nur in Stadtstaaten, nicht aber in Flachenstaaten gefordert
wiirden.

Man miisse auch berlicksichtigen: Falls sich das Land an der For-
derung des Literaturhauses in Stuttgart beteiligte, wirden mit Si-
cherheit dhnliche Forderungen aus Freiburg, Karlsruhe, Mann-
heim und Heidelberg erhoben. Die Landesregierung habe bisher
nur ihre Bereitschaft erklért, sich an einer Anschubfinanzierung
zu beteiligen. Bis jetzt sei weder das Konzept noch die Finanzie-
rung des Literaturhauses geklért. Hierliber mussten nun Ge-
spréche mit der Stadt Stuttgart gefihrt werden.

Ein Kinder- und Jugendtheater in Stuttgart sei ebenfalls wiin-
schenswert. Die Landesregierung habe ihre Bereitschaft zur fi-
nanziellen Unterstitzung bekundet. Auf Grund der ersten Kos
tenberechnungen der Stadt Stuttgart wére es dem Wissenschafts-
ministerium moglich erschienen, die im Staatshaushaltsplan fiir
das Theater im Zentrum veranschlagten Mittel umzuwidmen und
den Restbetrag zu verkraften. Inzwischen werde von der Stadt
Stuttgart aber a's neue Zielsetzung ein jéhrlicher Zuschussbedarf
von 3,4 Millionen DM angegeben, und das Ministerium wisse
noch nicht, wie es hierzu den von ihm erwarteten Anteil aufbrin-
gen solle. Wenn der neue Doppelhaushalt aufgestellt sei, werde
das Ministerium mit der Stadt Stuttgart dartiber verhandeln, in
welcher Welse es sich beteiligen kdnne.

Der friher vom Land gewéhrte Zuschusssatz von 40%, von dem
die Stadt Stuttgart bei ihren Berechnungen ausgehe, kdnne nicht
mehr eingehalten werden, weil man sich bei der Umsetzung der
Beschliisse der Kulturstrukturkommission auf einen Satz von
37% bei der Kommunaltheaterforderung geeinigt habe.

Die Erstunterzeichnerin meinte, es stiinde Baden-Wiirttemberg
nicht schlecht an, wenn es ein Literaturhaus einrichtete, zumal

sich an den Kosten auch die Wirtschaft — Verlage usw. — beteili-
gen wirde. Insofern sei der Beschluss der Stadt Stuttgart zu be-
grilen. Sieteile nicht die Befirchtung, dass dann jede Grof3stadt
im Land ein Literaturhaus haben musste, sondern hielte es fir
vallig ausreichend, wenn man um der Paritdt willen fur beide
Landesteile je eines vorséhe. Dass dabel Stuttgart wegen der
grol3en Zahl der in der Landeshauptstadt anséssigen Verlage eine
Prioritét zukomme, kdnne wohl nicht bestritten werden. Sie wiir-
de sich freuen, wenn die Verhandlungen mit der Stadt Stuttgart
zu einem positiven Ergebnis fuhrten. Vielleicht kénne man die
Beteiligung der freien Wirtschaft noch erhhen.

Nachdem das Land jetzt den Zuschusssatz fur die Kommu-
naltheater von 40% auf 37 % gesenkt habe, frage sie, ob sicher-
gestellt sei, dass nun die Kostenberechnungen der Kommu-
naltheater auf einer vergleichbaren Basis erfolgten. Die Erfah-
rungen der Vergangenheit hédtten gezeigt, dass jede Stadt ihre ei-
gene Berechnungsvariante gefunden habe.

Der Wissenschaftsminister prézisierte: Bei dem von ihm erwahn-
ten Zuschusssatz von 37 % habe das Freiburger Kinder- und Ju-
gendtheater, das in Zukunft diesen Satz erhalte, als Orientie-
rungsgrofie gedient. Bei den einzelnen Kommunaltheatern sei der
Zuschusssatz etwas unterschiedlich, nachdem man von der Pro-
zentualforderung zur Festbetragsforderung Ubergegangen sei.
Man habe bei der Festlegung der Zuschusshohe die jetzigen Fest-
betrége zugrunde gelegt und eine gewisse zu erwartende Gehalts-
steigerung hinzugerechnet, um auf diese Weise fiir insgesamt
vier Jahre Planungssicherheit zu schaffen. Er gehe davon aus,
dass die Kostenberechnungen der Kommunaltheater seriés ent-
sprechend den Vorgaben erfolgt und somit vergleichbar seien.

Der Ausschuss beschloss daraufhin einvernehmlich, dem Plenum
die Erledigterklérung des Antrags zu empfehlen.

06.10.99

Berichterstatter:
Hans-Michael Bender
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