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Antrag

der Abg. Dr. Dietrich Hildebrandt u. a.
Biindnis 90/Die Griinen

und

Stellungnahme

des Sozialministeriums

Beschiftigungsforderung mit Mitteln des EU-Sozialfonds

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. Forderzeitraum 1994—-1999

a) in welcher Hohe im gesamten Forderzeitraum ESF-Mittel zur Verfigung
standen, ob diese in vollem Umfang abgerufen wurden und in welcher Héhe
sie jeweils seitens des Landes, seitens der Kommunen und seitens anderer
Einrichtungen kofinanziert wurden;

b) welche Projekte zwischen 1994 und 1999 mit diesen Mitteln geférdert wur-
den und welche Tréger diese durchgefihrt haben;

¢) ob bislang Evaluierungen von Projekten, die mit ESF-Mitteln geférdert wur-
den durchgefihrt wurden, und wenn ja, wie sie die Ergebnisse bewertet;

2. wie sie die adaguate Kofinanzierung der ESF-Mittel fur die Forderperiode
2000-2006, die sich gegeniiber dem letzten Forderzeitraum verdreifacht
haben, sicherstellen wird,

3. ob zusétzliche Kofinanzierungsmittel fir den Haushalt des Sozial ministeriums
zur Verfigung stehen, und ob diese zur Vorfinanzierung von Projekten einge-
setzt werden konnen, welche nach Genehmigung des Bundesprogramms durch
die EU-Kommission forderfahig sind, bzw. um den Zeitraum zwischen Bewil-
ligung und Auszahlung der ESF-Mittel zu Uberbriicken;

4. inwieweit der Bund und andere Bundeslander Projekte, deren Forderfahigkeit
alssicher gilt, mit eigenen Haushaltsmitteln vorfinanzieren;

5. wie viele Trager von Mal3nahmen der Beschéftigungsforderung durch die
Ubergangsprobleme zwischen abgeschlossener und neuer Forderphase
Mitarbeiter entlassen mussten;
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6. nach welchen Kriterien die Fordermittel, die nicht fir den Pauschal zuschuss
von 500 000 DM fuir Landkreise gebunden sind, verteilt werden sollen;

7. wie sie die Tatsache bewertet, dass einigen Stédten und Kreisen mit besonders
hoher Arbeitslosigkeit nach Einstufung mit Hilfe der Vergabekriterien weni-
ger Mittel in Aussicht gestellt werden, asihnen in der vergangenen Forderpe-
riode zustanden, obgleich sich die fur Baden-Wrttemberg zugeteilten Mittel
verdreifacht haben;

8. inwieweit der Forderleitfaden bei der Programmerarbeitung und Programmbe-
wertung regionale Kooperation nahe legt und inwieweit die Arbeitskreise auf
Stadt- und Landkreisebene, die die Bewertung der einzelnen Projekte vorneh-
men sollen, geeignet sind, regionale Kompetenzen zu bundeln;

9. ob ihres Erachtens die Gefahr besteht, dass sich durch die Einrichtung von Ar-
beitskreisen in den Stadt- und Landkreisen fur den Bewilligungsbereich des
Soziaministeriums einerseits und die Einrichtung von Arbeitskreisen auf der
Ebene der Wirtschaftsregionen fir Mittel des Wirtschaftsministeriums ande-
rerseits, Doppel strukturen herausbilden;

10. wie sie dafur Sorge tragen will, dass neue forderféhige Mal3nahmen erprobt
werden und welche innovativen Ansétze der Beschaftigungsforderung sie fur
Erfolg versprechend hélt und ob sie bereit ist, sich insbesondere fur folgende
Gestaltungsbereiche einzusetzen:

a) wie siedie Mdglichkeit bewertet, Netzwerke von Trégern der Wirtschafts-
und Beschéftigungsforderung mit ESF-Mitteln zu fordern, und inwieweit
sie in Zusammenarbeit mit entsprechenden Verbiinden bereit ist, eine For-
derkonzeption auszuarbeiten;

b) ob sie beabsichtigt und wenn ja wie, die ESF-Mittel verstérkt zur Forde-
rung von Verbundausbildungsprojekten einzusetzen, insbesondere zur
Forderung der Ausbildungsbereitschaft und -féhigkeit von Betrieben mit
auslandischen Inhabern und zur Forderung der beruflichen Integration von
Migranten, insbesondere arbeitslosen Jugendlichen;

¢) ob sie ankniipfend an das von ihr formulierte Ziel der Férderung der hori-
zontalen Kooperation von Trégern und Einrichtungen der Weiterbildung
beabsichtigt, regionale Weiterbildungsbedarfsanalysen sowie branchen-
und zielgruppenbezogene Qualifizierungskonzepte zu fordern,

d) ob sie beabsichtigt, die Erhdhung der Férdermittel zur Schaffung weiterer
Kontaktstellen ,, Frau und Beruf* zu nutzen;

11.04. 2000

Dr. Hildebrandt, Sabine Schlager, Renate Thon, Birgitt Bender, Marianne Erdrich-
Sommer Biindnis 90/Die Griinen

Begrindung

Die Verdreifachung der Mittel aus dem Européischen Sozialfonds im Forderzeit-
raum 2000—2006 auf ein Kontingent von ca. 221 Millionen Euro (jghrlich ca 62
Millionen DM) er&ffnet fir Baden-Wirttemberg erweiterte Gestaltungsmdglich-
keiten bei der Beschéftigungsforderung. Die arbeitsmarkt- und beschéftigungs
politischen Ziele des ESF ermdglichen es dem Land, die Projekte besser mit der
Wirtschaftsférderung und der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu verkniipfen,
die Forderung zielgenau und problemgerecht auszuweiten und innovative Ansétze
der Beschéftigungsforderung zu erproben.

Mit der neuen Forderperiode wurde nicht nur das Forderspektrum erweitert und
die Forderziele modifiziert, sondern auch ein neues Implementationsverfahren
eingefiihrt. Problematisch gestaltet sich nicht nur die Ubergangsphase bis zur Be-
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willigung des Bundesprogramms, sondern auch die Phase bis zur Auszahlung von
Fordermitteln nach der Bewilligung. Diese Verzdgerungen im Ubergang zwi-
schen zwel EU-Forderperioden beeintréchtigen die Tréger beschéftigungspoli-
tischer Mal3nahmen. Das Ausbleiben von Projektfordermitteln kann die Arbeits-
fahigkeit evtl. sogar das Fortbestehen dieser Einrichtungen geféhrden. Im Unter-
schied zum Bund und zu einigen Bundeslandern, die versuchen, durch Vorfinan-
zierungen Briicken zu bauen, verhdt sich die Landesregierung zuriickhaltend.

Problematisch ist die Organisation der Bewertung und Auswahl der Projekte und
die einheitliche Grundférderung fir die Stadt- und Landkreise. Landkreistibergrei-
fende, regionale Arbeitskreise, evtl. angesiedelt bei den Regionalverbanden, kén-
nen insbesondere bel der Erprobung netzwerkorientierter Maf3nahmen der Be-
schéftigungsforderung vorteilhaft sein. Bedenklich erscheint ebenfalls, dass einige,
von Arbeitdosigkeit besonders schwer betroffene Stadt- und Landkreise von der
Erhéhung der ESF-Mittel fir Baden-Wirttemberg kaum profitieren bzw. voraus-
sichtlich sogar weniger Mittel zu Verfligung haben werden. Erweiterung des For-
derspektrums sollte darliber hinaus verstérkt dafiir genutzt werden, eine engere
Verzahnung von Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung in der Region zu be-
fordern und Mal3nahmen der Aus- und Weiterbildung mit Blick auf den regionalen
Bedarf grofieres Gewicht zu verleihen sowie Beschéftigungsmaglichkeiten fir Ge-
ringqualifizierte zu erschlielfen. Das Land sollte seine Kofinanzierungsmadglich-
keiten entsprechend nutzen.

Stellungnahme *)

Mit Schreiben vom 25. Mai 2000 Nr.0141.5/12/5074 nimmt das Sozialministe-
rium im Einvernehmen mit dem Kultusministerium und dem Wirtschaftsministe-
rium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. Forderzeitraum 1994 —1999

a) in welcher Hohe im gesamten Forderzeitraum ESF-Mittel zur Verfiigung
standen, ob diese in vollem Umfang abgerufen wurden und in welcher Hohe sie
Jeweils seitens des Landes, seitens der Kommunen und seitens anderer Einrich-
tungen kofinanziert wurden,

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Ziel Nr. 3

Europaischer Sozialfonds
(ESF) Gesamtmittel

105.040.955 DM

Ausgezahlte ESF-Mittel

99.064.206 DM

Gebundene ESF-Mittel

104.249.985 DM

Landesmittel
. 33.573.806 DM
Kommunale Mittel

Bundesmittel, insbesondere
Mittel der Bundesanstalt far Arbeit

117.940.218 DM

151.284.094 DM

1Sonst. Offentl. Mittel

20.329.981 DM

Ziel Nr. 4

Europaischer Sozialfonds
(ESF) Gesamtmittel

11.735.110 DM

Ausgezahite ESF-Mittel

5.158.418 DM

Gebundene ESF-Mittel

Landesmittel

11.850.545 DM

4.417.000 DM
Kommunale Mittel 0 DM
Bundesmittel 0 DM

Sonst. Offentl. Mittel

9.747.287 DM
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Ziel Nr. 5b

Europaischer Sozialfonds
(ESF) Gesamtmittel

10.159.480 DM

Ausgezahlte ESF-Mittel

8.414.941 DM

Gebundene ESF-Mittel

10.159.480 DM

Landesmittel

276.588 DM
Kommunale Mittel
4.750.787 DM
Bundesmittel, insbesondere
Mitte! der Bundesanstalt fur Arbeit 6.687.177 DM
Sonst. Offentl. Mittel
6.128.715 DM

Gl Beschiftigung

Europaischer Sozialfonds
(ESF) Gesamtmittel

12.162.468 DM

Ausgezahite ESF-Mittel

10.097.038 DM

Gebundene ESF-Mittel

12.268.792 DM

Landesmittel

4.199.789 DM
Kommunale Mittel 6.147 734 DM
Bundesmittel, insbesondere
Mittel der Bundesanstalt fur Arbeit 14.425.095 DM

Sonst. Offentl. Mittel

6.046.473 DM
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Gl Konver

Europaéischer Sozialfonds

(ESF) Gesamtmittel 5039768 DM
Ausgezahlte ESF-Mittel
1.244 480 DM
Gebundene ESF-Mittel
4.943.954 DM
Landesmittel
4.417.000 DM
Kommunale Mittel
-0 DM
Bundesmittel, insbesondere -
Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit 6.553.824 DM
Sonst. Offentl. Mittel :
0 DM

Gl Adapt

Europaischer Sozialfonds
(ESF) Gesamtmittel

18.115.088 DM

Ausgezahlte ESF-Mittel

5.504.347 DM

Gebundene ESF-Mittel

18.190.319 DM

Landesmittel

1.462.268 DM
Bundesmittel, insbesondere
Mittel der Bundesanstait fir Arbeit 1.196.279 DM
Bundesmittel
14.599.679 DM

Sonst. Offent!. Mittel

2.842.495 DM
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Die dem Land zur Verfigung gestellten ESF-Mittel wurden in vollem Umfang
gebunden. Der Abruf der ESF-Mittel ist noch nicht in vollem Umfang erfolgt. Die
restlichen ESF-Mittel kdnnen erst nach der Schlussabrechnung im Jahr 2001 an-
gefordert werden.

Es zeichnet sich ab, dass der tatsichliche Bedarf etwas unter den Gesamtforder-
mitteln liegen wird, da die Tréger héufig gegentber der Bewilligung niedrigere
Betrége abrechnen. Genaue Zahlen konnen erst nach der Schiussabrechnung im
Jahr 2001 vorgelegt werden. Nach dem 31. Dezember 1999 sind Anderungsbewil-
ligungen oder neue Bewilligungen auf Mittel der alten Forderperiode nicht mehr
maglich.

b) welche Projekte zwischen 1994 und 1999 mit diesen Mitteln gefordert wurden
und welche Trdger diese durchgefiihrt haben?

Von ener detaillierten Auflistung der einzelnen Projekte und der jeweiligen
Tréager wird aus Datenschutzgriinden abgesehen. Es kénnen jedoch folgende An-
gaben gemacht werden:

Zie 3:

Es wurden insgesamt 254 Projekte bewilligt. Bel sdmtlichen Ziel-3-Projekten
handelte es sich um Qualifizierungsmassnahmen zu Gunsten von Langzeitarbeits-
losen, arbeitsdosen Jugendlichen, Ausgegrenzten und von Frauen im Rahmen der
Forderung der Chancengleichheit.

Die inhaltliche Ausgestaltung der Projekte war sehr vielseitig (z. B. Qualifizie-
rung im Hotel- und Gaststéttenbereich, in der Holz- und Metallbearbeitung, aber
auch im Landschaftsbau). Bei den Projekttréagern handelte es sich sowohl um
offentliche (z.B. Stédte und Landkreise) as auch private, insbesondere frei-
gemeinnutzige Tréger (z.B. Tréger der freien Wohlfahrtspflege).

Zid 4:

Es wurden insgesamt 106 Projekte bewilligt, davon im Forderschwerpunkt 1 (Vor-
ausschétzung der Entwicklung des Arbeitsmarktes und des Bedarfs an Qua-
lifikationen) 3 Malnahmen, im Forderschwerpunkt 2 (Qualifizierung, Um-
schulung, Orientierung und Beratung) 83 Malnahmen und im Forderschwerpunkt
3 (Hilfe bei der Verbesserung und der Entwicklung geeigneter Ausbildungs-
systeme, Welterbildungsinfrastrukturen und Vermittlungsaktivitéten) 20 Maf3nah-
men.

Die Projekte wurden Uberwiegend in Trégerschaft von Bildungseinrichtungen der
Wirtschaftsorganisationen (Kammern und Innungen) durchgefihrt, aber auch von
Bildungseinrichtungen der Gewerkschaften, von Volkshochschulen und wissen-
schaftlichen Instituten.

Zidl 5h:

Vom Soziaministerium, Wirtschaftsministerium und dem Ministerium Land-
licher Raum wurden insgesamt 100 Projekte bewilligt. Im Gegensatz zu Ziel 3ist
die Forderung nach Ziel 5 b auf eine bestimmte Gebietskulisse beschrankt. In Ba-
den-Wrttemberg sind dies der Landkreis Hochschwarzwald sowie Teile der
Landkreise Waldshut und Lérrach. AulRerdem gibt esim Raum Sigmaringen/Alb-
Donau-Kreig/Biberach sowie im Raum Hohenlohe 5-b-Gebiete. Ein wesentliches
Ziel dieser Forderung war es, auch in diesen, vom Bildungsangebot weniger er-
schlossenen Raumen, Mal3nahmen zur beruflichen Qualifizierung anzubieten, um
so zur Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen beizutragen. In den meisten
Féllen handelte es sich um Standardkurse wie die Schulung in EDV oder Steue-
rungstechnik, die jedoch ohne 6ffentliche Férderung in den léndlich strukturierten
R&umen nicht zu Stande gekommen wéren. Die Tragerstruktur entsprach der von
Zid 3 (s. 0.) erweitert um Wirtschaftsorgani sationen.

Gemeinschaftsinitiative Beschdftigung (Aktionsbereiche Horizon, Integra und
NOW):

Es wurden 37 Projekte bewilligt. Geférdert wurden beispielsweise Qualifizie-
rungsmal3nahmen im EDV-Bereich (Anwenderspezifische Programme), Ausbil-
dungsmdglichkeiten im kaufménnischen Wesen oder der Erwerb von Maschinen-
kenntnissen.
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Gemeinschaftsinitiative Konver:

Es wurden 5 Projekte bewilligt (z. B. Umschulung zum LKW-Fahrer; SAP-Orga
nisator oder Baumaschinenfihrer).

Gemeinschafisinitiative ADAPT:

Es wurden 32 Landesprojekte bewilligt, daneben hat der Bund 5 welitere Projekte
aus eigenen ADAPT-Mitteln in Baden-Wirttemberg durchgefiihrt. Die Band-
breite reicht von der Einrichtung einer CBT-Datenbank fir kleine und mittlere
Unternehmen Uber die Ermittlung des Qualifizierungsbedarfs im Gesundheits-
bereich bis zur Erstellung interaktiver Storyboards fur Computer Based Training.

Alle Projekte im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen wurden mit einem inter-
nationalen Partner durchgefiihrt.

¢) ob bislang Evaluierungen von Projekten, die mit ESF-Mitteln gefordert wur-
den, durchgefiihrt wurden, und wenn ja, wie sie die Ergebnisse bewertet;

Zie 3

In der Forderperiode 1994 bis 1999 wurden fur die Forderung aus dem ESF Ziel 3
zwei Evaluierungen angefertigt. Die erste Evaluierung umfasste die Jahre 1994 und
1995, die zweite die Jahre 1996 bis 1998. Beide Evaluierungen wurden vom Ingtitut
fur Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) in Tubingen im Auftrag des Sozial-
ministeriums durchgefhrt.

Die Evaluierung der ersten beiden Forderjahre stellte als Ergebnis fest, dass die
innerhalb weniger Jahre (nach der vereinigungsbedingten Sonderkonjunktur
1992) drastisch verschérfte Arbeitsmarktsituation fir das Soziaministerium in-
nerhalb sehr kurzer Zeit sowohl in quaitativer als auch in quantitativer Hinsicht
eine erhebliche Zunahme der Aufgaben bedeutete. Trotz dieser Situation konnte
die Wirksamkeit der Mal3nahmen nach Meinung des IAW auf hohem Niveau auf-
rechterhalten werden. Nach Einschétzung der Gutachter ist die Aktivitét des So-
ziaministeriums im Zusammenhang mit der Projektforderung zu Ziel 3 daher als
sehr erfolgreich zu bewerten.

Die zweite, umfassendere Evaluierung wird dem Sozialministerium in Kiirze vor-
gelegt. Die im Entwurf vorliegende Fassung kommt zu folgenden Ergebnissen:

Die Interventionen nach Ziel 3 im Forderzeitraum 1994 bis 1998 spiegeln die
deutliche Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation in Baden-Wrttemberg zu
Beginn der 90er-Jahre wieder. Die Folgen dieses konjunkturellen und struktu-
rellen Einbruchs sind hinsichtlich der Finanzierungssituation einerseits in einer
starken Ausweitung der Malnahmen bzw. einer starken Erhéhung der Teil-
nehmerzahlen und andererseits in einer deutlichen Absenkung des Anteils der
ESF-Mittel auf einen Durchschnittswert von ca. 20 % der forderfahigen Kosten zu
sehen. Die zur Verfligung stehenden ESF-Mittel konnten damit bei weitem nicht
die Nachfrage befriedigen. Als Resktion auf diese Finanzierungssituation wurden
verstérkt Mittel der Bundesanstalt fur Arbeit und in erheblichem Male auch
Mittel der Kommunen in Form von Sozia hilfe zur Kofinanzierung eingesetzt. In
einigen Bereichen konnten ebenfalls durch die in den Mal3nahmen erwirtschafte-
ten Erldse ein wichtiger Beitrag zur Gesamtfinanzierung erreicht werden.

Diein der Folge der Krise der Jahre 1992/93 bei einigen Personengruppen einge-
tretene Verfestigung der Arbeitdosigkeit stellte die Tréger vor erhebliche Heraus-
forderungen. Da auf dem Arbeitsmarkt die Anforderungen hinsichtlich fachlicher
und sozialer Kompetenzen gerade durch die in diesen Jahren durchgefiihrte
Modernisierung der Betriebe stark anstieg, war es sehr schwierig, die zuvor
entlassenen, zugewanderten oder aus der Schule teilweise neu hinzukommenden
Personen zu integrieren.

Nach ersten Einschétzungen sind die Erfolge dieser Integrationsarbeit jedoch als
deutlich positiv zu bewerten.

Betriebliche Praktika sind in nahezu alen Mal3nahmen integriert. Wiewohl die
dadurch entstehenden Mitnahmeeffekte nicht abgeschétzt werden kénnen, so wird
doch die Wirkung auf die praktische Ausrichtung der Mal3nahmen als sehr positiv
bewertet.
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Bel den Trégern zeigt sich hinsichtlich der Maf3nahmendurchfiihrung eine fach-
liche Kompetenz, der jedoch teilweise Defizite im Bereich der kaufmannischen
und organisatorischen Arbeit entgegenstehen. Eine Professionaisierung dieser
Arbeitsbereiche ist fur die weitere Zukunft wichtig fir eine effiziente Mittel-
verwendung. Die geringe Bereitschaft einiger Mal3nahmentréger an der Bereit-
stellung von Daten zur Evaluierung muss als ernsthafter Kritikpunkt angemerkt
werden. Trotz der insgesamt guten Leistungen der Tréger in der abgelaufenen
Forderperiode, besteht dennoch kein Automatismus auf eine ununterbrochene
Weiterforderung aus dem ESF.

Zid 4:

Die ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH fuhrte im Auftrag des
Bundesarbeitsministeriums als Fondsverwalter fur Ziel 4 in der Bundesrepublik,
1997 eine Zwischenevaluierung der Ziel 4-Fordermal3nahmen durch, dieim Band
19 der Studien der ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISSN 0931-
4520) verdffentlicht wurde. In diesem Zusammenhang erfolgte auch eine Befra-
gung der Tréger sowie eine Bewertung einzelner ausgewahlter Mal3nahmen. Fir
Baden-Wrttemberg sind dies die Projekte , Weiterbildungsmodule* des Elektro-
Technologiezentrums Stuttgart, ,, Qualifizierung zur Montagefachkraft* des Be-
rufsfortbildungswerks Heidelberg und ,,Management im Handwerk” der Hand-
werkskammer Reutlingen. Die Projekte wurden allesamt positiv bewertet und als
geeignete Mal3nahmen zur Qualifizierung von Mitarbeitern und zur Erhaltung von
Arbeitspl&tzen eingeschétzt.

Das Ingtitut kommt in seiner Studie zum Ergebnis, dass Baden-Wirttemberg, zu-
sammen mit Hessen, dem Saarland und Schleswig-Holstein zu den Landern zhit,
die forciert in die Umsetzung eingestiegen sind. Allerdings konnte Baden-Wurt-
temberg das Tempo nicht im gewtinschten Umfang beibehalten, da auf Grund von
Mittelklirzungen im Landeshaushalt die Kofinanzierung durch das Land nicht im
urspringlich geplanten Mal3 beibehalten werden konnte. Um die verflgbaren
ESF-Mittel einzusetzen, mussten neue Finanzierungsmodelle gefunden werden.
Dies geschah in erster Linie durch die Einbindung der Arbeitsverwaltung in die
Projekte, sowie durch weitere offentliche Kofinanziers wie Kammern und Kom-
munen. Eine Entspannung der Kofinanzierungsproblematik brachte die Bereitstel-
lung von Kofinanzierungsmitteln aus der Zukunftsoffensive junge Generation, so-
dass bis zum Ende der Forderperiode alle ESF-Mittel gebunden werden konnten.

Das ISG stellt in seiner Evaluierung eine sehr breit angelegte Projektpalette fest.
Die wichtigsten Ziele der Projekte sind:

« die Entwicklung neuer betrieblicher Organisationskonzepte,
« die Forderung der Weiterbildungsbereitschaft der Arbeitnehmer,

» die Entwicklung neuer Weiterbildungskonzepte und die praktische Anwendung
dieser Konzepte,

* die Erhdhung der Sensibilitét fir den Bedarf an Weiterbildung bel Unterneh-
men und Fihrungskréften

« die Unterstiitzung von Unternehmen mit Anpassungsproblemen
* und die Anpassung der Qualifikation der Arbeitnehmer aus Krisenbranchen

Die angegebenen Projektziele werden von der ISG as in hohem Mal3e problem-
adéquat eingeschétzt. Im Rahmen der Evaluierung wurde auch eine Unterneh-
mensbefragung durchgefuhrt. Als Fazit der Unternehmensbefragung schreibt die
ISG im Evaluierungsbericht: ,Aus der Sicht der Unternehmen war bisher Ziel 4
von grofRem Erfolg. Ihre Erwartungen an das Programm wurden weitgehend
erflllt. Die tellnehmenden Unternehmen schafften per Saldo eher zusétzliche
Arbeitsplétze, als dass sie ihre Mitarbeiterzahl verringerte. Die Bildungsangebote
waren Uberwiegend bedarfsgerecht und haben grofe Chancen auf Dauer die
Praxis in den Unternehmen mit zu bestimmen. Im Vordergrund standen Mal3-
nahmen zur Steigerung der Organisations- und Handlungskompetenz der Mit-
arbeiter, rein technisch orientierte Mal3nahmen waren von geringerer Bedeutung.
Nur teilweise ist es jedoch gelungen, die selektiven Prozesse bel der Auswahl der
Mitarbeitergruppen, die an Schulungsmal3nahmen teilnehmen, zu durchbrechen.
Zid 4 ist nur zu einem geringen Teil ein Programm zur direkten Forderung von
Un- und Angelernten.”
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Die|SG legte im Oktober 1998 ein weiteres Papier Uiber zukiinftige Perspektiven von
Zid 4 vor. Der préventive, modellhafte Charakter von Ziel 4 wird darin unterstri-
chen. Auf Grund der bisherigen Erfahrungen werden als VVortelle von Ziel 4 genannt:

* Einfihrung des préventiven Ansatzesin der Arbeitsmarktpolitik

» Moglichkeit des Experimentierens mit innovativen und modellhaften Projekten
» Erhéhung des Stellenwertes der Qualifizierung von Beschéftigten

Nachteile sind:

 aufwéandige Antrags- und Abrechnungsverfahren

* zu frihes Ende der Forderperiode — die Implementierung dieses neuen und
komplexen Instruments war schwierig und langwierig.

Auf Grund der mit Ziel 4 gemachten Erfahrungen soll in der neuen Forderperiode
(2000 bis 2006) ein besonderer Schwerpunkt auf die Qudlifizierung von Un- und
Angelernten gelegt werden.

Zid 5b:

In Kirze wird eine Evaluierung zu Ziel 5b dem Ministerium Léndlicher Raum
vorgelegt. Die in einem vorléufigen Entwurf vorliegende Fassung kommt zu fol-
genden Ergebnissen:

Ein wesentliches Defizit in den Ziel-5b-Gebieten war der strukturbedingte Man-
gel an quaifizierten Fachkréften. Ziel der 5b-Forderung war deshalb, durch Qua:
lifizierungs- und Weiterbildungsmal3nahmen neue Arbeitskréfte aus dem lénd-
lichen Bereich fir eine Tétigkeit in der gewerblichen Wirtschaft zu gewinnen,
aber auch in der gewerblichen Wirtschaft bereits tétige Arbeitskréfte zu quali-
fizierten Fachkréften weiterzubilden.

Waéhrend der Durchfiihrungsdauer der 5b-Forderung wurden unter Einsatz von
ESF-Mitteln die Teilnehmerinnen und Teilnehmer geschult, um dem Mangel an
qudifizierten Arbeitskréften entgegenzuwirken. Durch dieses hoher qualifizierte
Arbeitskréftepotenzial wurde die Investitionsbereitschaft, insbesondere der in 5b-
ansassigen Unternehmen auch dahin gehend angeregt, dem Arbeitskréfteangebot
entsprechende Arbeitsplétze zur Verfligung zu stellen. Auch konnte dem Abwan-
derungstrend vor alem der jungeren berufstétigen Bevdlkerungsgruppen erfolg-
reich begegnet werden.

Insgesamt ist das Sb-Forderangebot ESF in allen drei Fordergebieten auf grofie
Resonanz gestof3en. Die urspringlich im Einheitlichen Programmplanungsdoku-
ment ausgewiesene Zahl von moglichen Teilnehmern(innen) (850) wurde mit
4500 Teilnehmer(innen) deutlich Uberschritten. Vor alem von jungen Menschen
wurden die Qualifikationsmal3nahmen angenommen.

Gemeinschaftsinitiative Beschdftigung:

Die Gemeinschaftsinitiative Beschéftigung ist ein Programm, in dessen Rahmen
mit Mitteln des ESF Qualifizierungs- und berufliche Eingliederungsmaldnahmen
gefordert wurden. Alle geférderten Projekte mussten einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung der Instrumente der Arbeitsférderung bzw. der beruflichen Bildung
leisten (innovative Dimension) und mit Partnerprojekten aus anderen euro-
péischen Staaten kooperieren (transnationale Dimension).

Die Forschungsstelle fur Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evaluation an der
Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege in Berlin wurde vom Bundes-
arbeitsministerium mit der nationalen Evaluation dieses Programms betraut. Mit
Hilfe umfassender quantitativer und qualitativer Untersuchungen zur Arbeit der
bundesweit 634 geforderten Projekte (Untersuchungszeitraum April 1996 bis De-
zember 2000) sollen der Programmverlauf im Hinblick auf Projektaktivitdten und
Teilnehmerstruktur beschrieben sowie die Ergebnisse erfasst werden. Die zu
untersuchenden Ergebnisse betreffen zum einen die Arbeitsmarktintegration der
Teilnehmer(innen), zum anderen sind die innovativen Entwicklungen as zentrale
Ergebnisse des Programms anzusehen. Mit abschliel?enden Ergebnissen ist erst
im Jahr 2001 zu rechnen.

Die positiven Ergebnisse der Zwischenevaluierung der Jahre 1994 bis 1996 lassen
jedoch interessante Endergebnisse erwarten.
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Gemeinschafisinitiative ADAPT:

Die ADAPT-Projekte werden grundsétzlich im Auftrag des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziadles durch I1SG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
GmbH in Koln evaluiert. Insgesamt liegen inzwischen 3 Zwischenberichte der
Evaluierung in Textform vor, der letzte Zwischenbericht aus dem Jahre 1999.
Hieraus wird im Nachfolgenden zitiert:

,FUr die 1. Férderphase wird eine Expostevaluierung vorgenommen. Dazu wur-
den mehrmals Daten zu Unternehmens- und Teilnehmerreichweite erfragt, dazu
wurden 3600 Unternehmen in Deutschland befragt und 26 000 Personen/Tellneh-
mer erfasst. Insgesamt konnte von einer sehr guten Beteiligung der Klein- und
Mittel betriebe gesprochen werden. Insbesondere Kleinbetriebe mit bis zu 20 Mit-
arbeitern wurden noch stérker als bisher erreicht. Unternehmen mit 250 bis 500
Beschéftigten waren letztendlich in etwas geringerem Mal3e involviert. Im Durch-
schnitt entsandten die ADAPT-Betriebe 15% ihrer Belegschaft in die Projekte der
1. Forderphase, wobei dieser Durchschnittswert mit der Betriebsgroflie variiert.
Vergleicht man die Weiterbildungsquoten der ADAPT-Betriebe mit denen der
bundesdeutschen Unternehmenslandschaft insgesamt, so zeigt sich ein kongruen-
tes Bild: Wéhrend die ADAPT-Betriebe der 1. Forderphase im Schnitt 15 % ihrer
Belegschaften an den Projekten partizipieren lief3en, waren es laut dem 1AB-
Betriebspanel 18,6%. Diese erhdhte Weiterbildungsguote liegt darin, dass die
ADAPT-Tellnahme in der Regel nicht alle aktuellen Weiterbildungsaktivitéten
der Betriebe umfasst. Auf Basis der mittlerweile verdoppelten Anzahl von Unter-
nehmensfragebdgen bestétigt sich die Fokussierung der ADAPT-Projekte auf die
Leitungsebene der Unternehmen. 42% der betrieblichen Teilnehmer gehdren der
Gruppe der Fuhrungskréfte, Manager und Unternehmer an. Sie sind damit fast
ebenso stark vertreten wie Meister/Vorarbeiter, Anleiter (17%), Facharbeiter
(15%) und kaufménnische Fachkréfte (14 %) zusammen.

Mehr als die Halfte aller befragten Betriebe bestétigten, dass das ADAPT-Projekt
dem Betrieb konkret weitergeholfen habe, weitere 40% der Betriebe bestétigten,
dass dies zumindest teilweise der Fall war. Demnach kann davon ausgegangen
werden, dass 90% der Unternehmen mehr oder minder stark von den Projekten
profitiert haben. Der Innovationsgrad der Projekte wurde noch deutlich besser be-
urteilt.

Die Befragung der Teilnehmer hat ergeben, dass durch die ADAPT-Teilnahmein
der Regel die eigene Qudifikation verbessert werden konnte. Weiterhin gaben die
Befragten an, dass sie jetzt einen besseren Uberblick Uber die betrieblichen
Ablaufe haben. Eine etwas geringere Bedeutung hatten Verbesserungen der indi-
viduellen Arbeitsmarktsituation.

Erfreulich ist die Zunahme der Erwerbstétigkeit bei den ADAPT-Teilnehmern.
Der Anteil der Beschéftigten ist im Laufe der Projekte von 88% auf 91% aller
Teilnehmer angestiegen, wéhrend der Anteil der Arbeitdosen von 9% auf 4%
abgeschmolzenist.”

2. wie sie die addquate Kofinanzierung der ESF-Mittel fiir die Forderperiode
2000 bis 2006, die sich gegeniiber dem letzten Férderzeitraum verdreifacht ha-
ben, sicherstellen wird;

3. ob zusdtzliche Kofinanzierungsmittel fiir den Haushalt des Sozialministeriums
zur Verfiigung stehen, und ob diese zur Vorfinanzierung von Projekten einge-
setzt werden konnen, welche nach Genehmigung des Bundesprogramms durch
die EU-Kommisssion forderfihig sind, bzw. um den Zeitraum zwischen Be-
willigung und Auszahlung der ESF-Mittel zu iiberbriicken;

a) Geschéftsbereich Sozia ministerium und Kultusministerium:

Die Sicherstellung der Kofinanzierung ist eine der wichtigsten Fragen, diesichim
Zusammenhang mit der neuen Forderperiode stellt. Hier missen alle Beteiligten
im Lande zusammenwirken.

In welchem betragsméliigen Umfang Bundes-, kommunale und private Mittel im
7-Jahreszeitraum tatséchlich zur Verfligung stehen, ist derzeit nicht konkret ab-
schétzbar. In Gespréchen mit Vertretern des Landesarbeitsamtes sowie des Stadte-
und Landkreistages wurde dem Sozialministerium versichert, dass sowohl die

11



Landtag von Baden-W(rttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5074

Arbeitsverwaltung als auch die Tréger der Soziahilfe als wichtige Kofinanzierer
sich weiterhin im Rahmen ihrer Méglichkeiten finanziell engagieren wollen. Beide
verstehen das deutlich gréfRRere Ziel-3-Mittelkontingent fur Baden-Wirttemberg
nicht nur as finanzielle Herausforderung, sondern auch als Chance, noch stéarker
als bisher arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitisch aktiv zu sein.

Wie viele Landesmittel zur ergdnzenden Kofinanzierung von Projekten, die mit
anderen offentlichen Mitteln nicht ausreichend kofinanziert sind, erforderlich sein
werden, kann derzeit noch nicht verlasslich beziffert werden. Dies hangt im
Wesentlichen davon ab, welche konkreten Projekte zur Umsetzung des kiinftigen
Bundesprogramms entwickelt werden und wie diese anderweitig finanziert wer-
den kdénnen.

Die schon in der Vergangenheit eingesetzten Landesmittel (z. B. aus den arbeits-
marktpalitischen Landesprogrammen des Sozia ministeriums fur Langzeitarbeits-
lose und jugendliche Arbeitslose) stammen je nach inhaltlicher Ausgestaltung der
Projekte wie bisher aus verschiedenen Fordertdpfen der beteiligten Ressorts.

Dem Soziadministerium sollen nach Abstimmung mit dem Finanzministerium
dartber hinaus im Doppelhaushalt 2000 und 2001 Uberplanméige Haushalts-
mittel in Hohe von 5 Mio. DM im Jahr 2000 und 5 Mio. DM im Jahr 2001 zur
Verfligung gestellt werden.

Das Sozialministerium schétzt, dass insgesamt eine ESF-Kofinanzierung in Hohe
von ca. 65 % bezogen auf das Gesamtprogramm sichergestellt werden kann.

Sollten dariiber hinaus aus den VerduRRerungserldsen aus dem Verkauf der Ener-
gie Baden-Wiirttemberg (EnBW) zusétzliche Mittel fir ESF-geforderte Projekte
genutzt werden konnen, wirde das die Kofinanzierungssituation noch weiter ver-
bessern. Sollte die ergénzende Landeskofinanzierung nicht ausreichen, mussen
notfalls zusétzliche Landesmittel zur Verfligung gestellt werden.

Im Rahmen der zuwendungsrechtlichen Bestimmungen der Landeshaushaltsord-
nung werden bewilligte Mittel entsprechend dem Forderbedarf ausbezahlt. Sollten
ESF-Mittel noch nicht zur Verfiigung stehen, ist beabsichtigt, bewilligte Landes
mittel fir die jeweiligen Projekte Uberproportional auszuzahlen und insoweit in
Vorlage zu treten.

Im Ubrigen hat das Land eine Vorfinanzierungsmoglichkeit im Rahmen des
Haushaltsvermerks zu Kapitel 0903 TG 72 innerhalb eines Haushaltsahres; da-
nach kénnen Ausgaben in Hohe der bis zum Ende des Haushaltsjahres eingehen-
den Einnahmen geleistet werden. Das Sozialministerium ist bemuht, eine Rege-
lung im Staatshaushaltsplan zu erreichen, wonach dieser Haushaltsvermerk tber
das Ende eines Haushaltgahres hinaus erweitert wird, solange ein Ausgleich
durch ESF-Fordermittel zu einem spéteren Zeitpunkt (innerhalb der Forder-
periode) gesichert ist.

b) Geschéftsbereich Wirtschaftsministerium:

Im Haushalt des Wirtschaftsministeriums sind in Kapitel 0702, Titel 681 75 zur
Kofinanzierung des Européischen Sozialfonds in den Jahren 2000 und 2001 je-
weils 2 Mio. DM as Landesanteil bereitgestellt. Das Wirtschaftsministerium geht
davon aus, dass ihm aus den fur die neue Zukunftsoffensive einzusetzenden Pri-
vatisierungserldsen ein angemessener Betrag bereitgestellt wird, um den zusétz-
lichen Kofinanzierungsbedarf dieser beiden Jahre zu decken. Mit der Aufstellung
des neuen Doppel haushalts sollen, auf der Grundlage des bis dahin verbindlichen
Finanzierungsplans der neuen Forderperiode, die notwendigen Landesmittel im
Haushalt bereitgestellt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt l&sst sich auch abschét-
zen, in welcher Hohe und fir wel che Forderschwerpunkte ffentliche Kofinanzie-
rungsmittel Dritter (bspw. der Kommunen, der Arbeitsverwaltung oder von Ein-
richtungen der Wirtschaft) realistischerweise erwartet werden konnen.

4. inwieweit der Bund und andere Bundeslinder Projekte, deren Forderfihigkeit
als sicher gilt, mit eigenen Haushaltsmitteln vorfinanzieren;
Auf Grund einer Bund-L &nderumfrage kann hierzu Folgendes mitgeteilt werden:

(1) Bewilligungen wurden bisher in drei Léndern ausgesprochen. Dies sind Nord-
rhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz, wobei Nordrhein-
Westfalen dies nur in sehr geringem Umfang und &uf3erst restriktiv handhabt.

12



Landtag von Baden-Wirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5074

Aus den Antworten ist nicht klar geworden, ob die Bewilligungen bereits auf
die kinftigen ESF-Mittel oder zunéchst auf Landesmittel erfolgen.

Alle anderen Lander werden bis zur Genehmigung des Bundesprogramms
durch die Européische Kommission wegen fehlender haushaltrechtlicher Er-
méchtigung keine Bewilligungen erteilen.

(2) Eine Vorfinanzierung von noch nicht zur Verfiigung stehenden ESF-Mitteln
aus Mittel des Landes erfolgt in vier Landern (Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Berlin und Schleswig-Holstein). Da Berlin noch keine Neubewilli-
gungen ausgesprochen hat, kann die Vorfinanzierung nur Altfélle betreffen.

Alle Ubrigen Lénder sehen eine Vorfinanzierung aus Landmitteln nicht vor.
Vom Bund liegt keine Antwort vor.

6. nach welchen Kriterien die Férdermittel, die nicht fiir den Pauschalzuschuss
von 500 000 DM fiir Landkreise gebunden sind, verteilt werden sollen;

Der Mittelverteilung auf die Stadt- und Landkreise (Mittelkontingent des Sozial-
und Kultusministeriums) liegt ein wissenschaftliches Gutachten zu Grunde. Fir
die Mittelverteilung wurden Kriterien herangezogen, die die wirtschaftliche Situa-
tion und insbesondere die Arbeitsmarktsituation auf regionaler Ebene zum Aus-
druck bringen.

Die Stadt- und Landkreise, fir welche ein ESF-Mittelkontingent in Hohe von
500000,— DM fir die Jahre 2000 und 2001 in Aussicht gestellt wurden, verfiigen
nicht Uber einen Pauschalzuschuss. Es handelt sich hierbei vielmehr um den
Sockelbetrag im Sinne einer Deckelung nach ,,unten” im Rahmen der fir jeden
Stadt- und Landkreis separat errechneten angemessenen ,, Mittelausstattung”. Ein
solcher Mindestbetrag ist nach Ansicht der Gutachter und des Sozia ministeriums
aus arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Sicht erforderlich, da eine Forde-
rung unter 500 000,— DM/Jahr in einem Stadt- oder Landkreis keine ausreichen-
den beschéftigungswirksamen Projekte entsprechend der breiten ESF-Ziel setzung
mehr ermdéglichen wiirde.

Zu weiteren Einzelheiten der ESF-Mittelverteilung im Land wird auf die Antwort
auf die kleine Anfrage des Abgeordneten Max Nagel (SPD) Drucksache 12/5027
vom 20. Mérz 2000 verwiesen.

Fur das ESF-Forderverfahren gilt, dass die auf Stadt- und Landkreisebene ein-
gerichteten regionalen Arbeitskreise dem Soziaministerium geeignete arbeits-
markt- und beschaftigungspolitische Projektvorschldge unterbreiten. Es ist Auf-
gabe der Arbeitskreise, das fur die Stadt- und Landkreise reservierte indikative
ESF-Mittelkontingent auf die Projektvorschlége entsprechend dem Forderbedarf
im Einzelfall aufzuteilen (Fehlbedarfsfinanzierung). Alle Forderentscheidungen
trifft aber —wie bisher — das Sozialministerium auf Antrag des jeweiligen Projekt-
trégers auf der Grundlage des ESF-Forderleitfadens. Dieser befindet sich derzeit
in der Ressortsabstimmung und wird danach in die V erbandsanhérung gehen. Das
Soziaministerium wird dem Sozialausschuss auch den Anhdrungsentwurf zu-
leiten.

7. wie sie die Tatsache bewertet, dass einigen Stddten und Kreisen mit besonders
hoher Arbeitslosigkeit nach Einstufung mit Hilfe der Vergabekriterien weniger
Mittel in Aussicht gestellt werden, als ihnen in der vergangenen Forderperiode
zustanden, obgleich sich die fiir Baden-Wiirttemberg zugeteilten Mittel verdrei-
facht haben,

Bezogen auf die durchschnittliche jéhrliche ESF-Fordersumme in den Jahren
1994 bis 1999 sind nur fir die Stddte Mannheim und Stuttgart weniger ESF-Mit-
tel reserviert asin der vergangenen Forderperiode im Jahresdurchschnitt in diese
Stédte geflossen sind. Fir ale anderen Stadt- und Landkreise gilt, dass das kunf-
tig jahrlich zur Verfligung stehende ESF-Mittelkontingent gleich hoch oder hoher
ist as die jahrlichen ESF-Mittel in den Vorjahren. Zudem sollen ESF-Projekte
erstmals auch in Stadt- und Landkreisen gefordert werden, in die bisher keine
Mittel geflossen sind.

Im Ubrigen wird auf die Antwort auf die kleine Anfrage des Abgeordneten Max
Nagel (SPD) Drucksache 12/5027 vom 20. Mé&rz 2000 verwiesen.
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8. inwieweit der Forderleitfaden bei der Programmerarbeitung und Programm-
bewertung regionale Kooperation nahe legt und inwieweit die Arbeitskreise
auf Stadt- und Landkreisebene, die die Bewertung der einzelnen Projekte vor-
nehmen sollen, geeignet sind, regionale Kompetenzen zu biindeln.

Im Hinblick auf das kiinftig hohe ESF-Fordervolumen, die weite ESF-Zielsetzung,
das Ziel, das gesamte Land mit ESF-Forderungen abzudecken, das komplizierte
Forderverfahren und das Bestreben der EU und aller Verantwortlichen, den Mittel-
einsatz im Sinne der Erhdhung der Beschaftigungswirksamkeit zu verbessern, ist
das Sozialministerium der Auffassung, dass eine erfolgreiche Umsetzung des ESF
eine stérkere Einbindung der auf lokaler Ebene fiir die Arbeitsmarkt- und Beschéf-
tigungspolitik verantwortlichen Partner erfordert, um moglichst wirkungsvoll die
Malinahmen zu ergreifen, die auf Grund der unterschiedlichen Problemlagen in
den einzelnen Landesteilen notwendig sind. Nur so |&sst sich die Bedarfsgerechtig-
keit und Zielgenauigkeit von Einzelprojekten und damit die Beschéftigungswirk-
samkeit und die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahmen erhhen.

Fur die Fordermal3nahmen in den Mal3nahmebereichen, fir die das Sozialministe-
rium und das Kultusministerium verantwortlich sind, soll die Zussmmenarbeit die-
ser Partner im Rahmen eines |okalen K ooperationsmodells erfolgen. Als geeignete
Struktur werden standige Arbeitskreise auf Ebene der Stadt- und Landkreise ange-
sehen, da auf dieser Ebene schon vorhandene Strukturen genutzt werden kdnnen,
in den Stadt- und Landkreisen die Projekte laufen, dort auch die Hauptkofinanzie-
rer sitzen, die Beteiligten die beste Kenntnis der Probleme vor Ort haben und des-
halb die Problemlagen am effektivsten angegangen werden kdnnen.

Unter notwendiger Beteiligung der Arbeitsverwaltung, der Soziapartner, der
Kammern, der kommunalen Frauenbeauftragten sowie je einer Vertretung der
Tréger der freien Wohlfahrtspflege, der Schulen, der Weiterbildungstrager und
der auRerschulischen Jugendbildungstréger ist die Ebene der Stadt- und Land-
kreise fir den Forderbereich des Soziaministeriums die richtige Ebene fir eine
Einbindung der Partner.

Im Zuge der Festlegung der Forderschwerpunkte sollte auch geprift werden, inwie-
welt eine Zusammenarbeit oder Abstimmung mit Nachbarkreisen (z. B. auf Ebene
des Arbeitsamtsbezirks oder auf der Ebene des Regionalverbands) sachdienlich ist.
Eine solche Zusammenarbeit bzw. Abstimmung ist ausdriicklich gewiinscht.

Im Gegensatz zum Sozial ministerium werden die regionalen Arbeitskreiseim Be-
reich des Wirtschaftsministeriums nicht auf der Ebene der Stadt- und Landkreise,
sondern der zw6lf Regionen des Landes eingerichtet.

Der Forderleitfaden zur Umsetzung von Ziel 3 sieht fir den Bereich des Wirt-
schaftsministeriums die friihzeitige Einbindung der regionalen Akteure vor. Dazu
gehdren die Industrie- und Handelskammern, die Handwerkskammern, die Ar-
beitsverwaltung, die Sozial partner sowie eine Frauenvertretung. Diese, im folgen-
den ,Partner genannten Stellen sollen in Form eines Arbeitskreises bel der Kon-
zipierung, Bewertung und Umsetzung regionaler Projekte mitwirken. Die Partner
sollen, mdglichst auf der Grundlage einer regionalen Problemanalyse, ihr Votum
zu vorgeschlagenen Projekten abgeben und so ihre Erfahrungen und Kompeten-
zen einbringen. Durch die frihzeitige Einbindung der Partner soll die Ermittlung
des spezifischen Qualifizierungsbedarfs in der Region erleichtert und die Zusam-
menarbeit verbessert werden. Im Einzelfall sollen auch weitere Sachversténdige
herangezogen werden um eine fundierte Beurteilung der vorgeschlagenen Pro-
jekte zu ermdglichen. Die Partner entscheiden nicht Gber die Bewilligung der Pro-
jekte und verfiigen nicht Uber die Fordermittel. Dies bleibt der Landesverwaltung
vorbehalten, die auch gegentiber dem Bund als fondsverwaltende Stelle der ESF-
Mittel fUr den Einsatz der Gelder verantwortlich ist.

9. ob nach Erachten der Landesregierung die Gefahr besteht, dass sich durch die
Einrichtung von Arbeitskreisen in den Stadt- und Landkreisen fiir den Bewil-
ligungsbereich des Sozialministeriums einerseits und die Einrichtung von
Arbeitskreisen auf der Ebene der Wirtschaftsregionen fiir Mittel des Wirt-
schaftsministeriums andererseits, Doppelstrukturen herausbilden.

Eine erfolgreiche Umsetzung der ESF-Gesamtstrategie erfordert die verstérkte
Einbindung der im Lande auf lokaler oder regionaler Ebene fur die Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik verantwortlichen Partner bei der Festlegung der in den
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einzelnen Landesteilen auf Grund der unterschiedlichen Problemlagen notwen-
digen Mal3nahmen. Nur so |&sst sich die Bedarfsgerechtigkeit und Zielgenauigkeit
von Einzelprojekten und damit die Beschéftigungswirksamkeit der Mal3nahmen
und die Wirtschaftlichkeit sowohl des EU-Mitteleinsatzes wie auch des Einsatzes
der erheblichen nationalen Kofinanzierungsmittel erhéhen.

Fur die Fordermal3nahmen fir die das Sozialministerium und das Kultusministe-
rium verantwortlich sind, erfolgt die Vorauswahl der ESF-Projekte in einem
regionalen Arbeitskreis auf Ebene der Stadt und Landkreise, dem alle arbeits-
markt- und beschéftigungspolitisch relevanten Akteure angehoren.

Das Soziaministerium und das Kultusministerium haben die Ebene der Stadt-
und Landkreise aus folgenden Griinden gewahlt:

In den Stadt- und Landkreisen laufen die Projekte und dort sitzen auch die Haupt-
kofinanzierer. Dies sind bel ESF-geforderten Projekten neben der Arbeitsverwal-
tung vor alem die Tréger der Sozial- und Jugendhilfe. Zudem haben die Beteilig-
ten vor Ort die beste Kenntnis der Probleme und kénnen die Problemlagen direkt
angehen.

Auf Ebene der Regionen (z.B. Regionalverbande) ist fur den Forderbereich des
Sozialministeriums und des Kultusministeriums keine Struktur vorhanden, die so
ein umfassendes, ressortiibergreifendes Programm koordinieren kénnte. Im Ubri-
gen war diesim Rahmen der Abstimmung mit den beteiligten VVerbanden die ein-
zige konsensfahige K ooperationsebene.

Fur den Forderbereich des Wirtschaftsministeriums ist eine andere Situation maf3-
gebend. Hier bietet die Ebene der Regionen eindeutige Vorteile fir eine ziel-
gerechte Umsetzung der Fordermdglichkeiten des ESF Ziel 3. Die Hauptpartner
der Wirtschaft bei der Realisierung von Qualifikationsmal3nahmen sind die Kam-
mern der Wirtschaft, deren Bezirke der Regionalebene am néchsten kommen
bzw. mit diesen identisch sind.

Eine Zusammenarbeit oder Abstimmung mit Nachbarkreisen (z. B. auf Ebene des
Arbeitsamtsbezirks oder auf der Ebene des Regionalverbands) wird vonseiten der
Landesregierung ausdriicklich begrifit.

10. a) wie die Landesregierung die Méglichkeit bewertet, Netzwerke von Trdgern
der Wirtschafts- und Beschdftigungsforderung mit ESF-Mitteln zu fordern,
und inwieweit sie in Zusammenarbeit mit entsprechenden Verbiinden
bereits ist, eine Forderkonzeption auszuarbeiten.

Die Forderung von Netzwerken von Trégern der Wirtschafts und Beschéf-
tigungsforderung wird as grundsétzlich moglich erachtet. Bisher liegen dem
Wirtschaftsministerium jedoch noch keine konkretisierten Vorschlége fur ein der-
artiges Netzwerk vor, sodass derzeit noch keine Bewertung méglich ist. Dem Ge-
danken der Regionalisierung folgend geht das Wirtschaftsministerium davon aus,
dass die Konzeption derartiger Netzwerke anhand des konkreten Bedarfs vor Ort
initiiert wird. Soweit fachlich berthrt, ist das Wirtschaftsministerium bereit, ent-
sprechende Vorschlége hinsichtlich einer Forderung aus ESF-Mitteln zu prifen.

10. b) ob die Landesregierung beabsichtigt und wenn ja wie, die ESF-Mittel ver-
starkt zur Forderung von Verbundausbildungsprojekten einzusetzen, ins-
besondere zur Forderung der Ausbildungsbereitschaft und -fihigkeit von
Betrieben mit auslindischen Inhaberlnnen und zur Férderung der beruf-
lichen Integration von Migrantlnnen, insbesondere arbeitslosen Jugend-
lichen.

Die Férderung der Verbundausbhildung, insbesondere fiir Betriebe mit auslén-
discher Geschéftsfiihrung soll in der neuen Forderperiode ebenfalls mdglich sein.
Im Leitfaden zur Umsetzung von Ziel 3 in Baden-Wirttemberg ist die Ausbil-
dung in Betrieben mit auslandischen Inhabern as Forderziel ausdricklich er-
wahnt (vgl. Politikbereich A, Forderschwerpunkte des Wirtschaftsministeriums).

Das Wirtschaftsministerium hat sich bereitsin der Vergangenheit, gemeinsam mit
einzelnen Kammern als die fir die Berufsaushildung ,, zustdndigen Stellen” dafr
eingesetzt, auslandische Betriebsinhaber fur die Ausbildung zu gewinnen. Dies
soll auch in Zukunft fortgesetzt werden, wobei eine Forderung nach Ziel 3
grundsétzlich denkbar ist. Es wird Aufgabe der Akteure vor Ort sein, ent-
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sprechende Initiativen zu entwickeln und Uber den regionalen Arbeitskreis der
Landesregierung vorzuschlagen.

10. ¢) Ob die Landesregierung ankniipfend an das von ihr formulierte Ziel der
Férderung der horizontalen Kooperation von Trdgern und Einrichtungen
der Weiterbildung beabsichtigt, regionale Weiterbildungsbedarfsanalysen
sowie branchen- und zielgruppenbezogene Qualifizierungskonzepte zu
fordern.

Die Landesregierung geht davon aus, dass gerade das fir die Umsetzung des ESF
vorgesehene Regionaisierungskonzept und die damit verbundene notwendige
Abstimmung vor Ort das zweckméllige Verfahren ist, um den jeweiligen Bedarf
an beschaftigungspolitisch relevanten Malinahmen in Kooperation der verschie-
denen Akteure zu ermitteln und entsprechende Umsetzungskonzepte zu ent-
wickeln.

Die Forderung von regionalen Weiterbildungsbedarfsanalysen und von Qualifi-
zierungskonzepten ist moglich, soweit diese von den Akteuren vor Ort als Antrag
formuliert und vom zusténdigen Arbeitskreis beflirwortet werden. Es sei an dieser
Stelle nochmals darauf hingewiesen, dass die Regiondisierung dazu beitragen
soll, den einzelnen Regionen einen moglichst grolRen Gestaltungsspielraum zu ge-
ben. Dazu gehdrt auch, den jeweiligen Bedarf vor Ort, der von Region zu Region
sehr unterschiedlich sein kann, zu ermitteln und in Abstimmung der Partner ein
Qudlifizierungskonzept zu entwickeln.

Die Landesregierung hdlt im Politikbereich C (Férderung und Verbesserung der
beruflichen und allgemeinen Bildung — lebenslanges Lernen und Mohilitét) auch
die Entwicklung und Erprobung von Modellen zur verstérkten Zusammenarbeit
aller Akteure in Zusammenhang mit bildungspolitisch relevanten Mal3nahmen auf
regionaler Ebene, z. B. Bildungseinrichtungen, Sozialpartner, Arbeitsverwaltung,
Bibliotheken usw. (,horizontale Kooperation”) als systemverbessernde Mal3-
nahme fur geeignet, um eine Infrastruktur bereitzustellen, die die Rahmenbedin-
gungen fir selbstgesteuertes lebenslanges L ernen verbessert.

10. d) ob die Landesregierung beabsichtigt, die Erhohung der Férdermittel zur
Schaffung weiterer Kontaktstellen ,, Frau und Beruf* zu nutzen.

Die Einrichtung weiterer frauenspezifischer Beratungsstellen (z. B. Kontaktstellen
Frau und Beruf) wird im Gemeinsamen Leitfaden als Schwerpunktthema des
Wirtschaftsministeriums im Forderschwerpunkt E ausdriicklich erwédhnt. Auch
hier wird es Aufgabe der Partner vor Ort sein, die eingehenden Antrége nach dem
regionalen Bedarf zu bewerten und mit einem entsprechenden Votum an die Be-
willigungsbehorde weiterzul eiten.

Dr. Repnik
Sozialminister
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