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1 Einfithrung, Kurzfassung zentraler Ergebnisse
des Berichts und Perspektiven fiir die Jugendhilfe

1.1 Einfiihrung

Der Entwurf dieses ersten Landesjugendberichts nach § 10 Abs. 2 des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes flir Baden-Wiirttemberg (LKJHG) wurde auf Grund eines im
Herbst 1998 vom Sozialministerium im Einvernehmen mit dem Kultusministe-
rium Baden-Wiirttemberg erteilten Projektauftrags von der Familienwissenschaft-
lichen Forschungsstelle des Statistischen Landesamtes aufgestellt. Die Entstehung
des Berichtes wurde von einem Beirat begleitet, in dem die Kommunalen Landes-
verbiande, beide Landesjugenddmter, die Liga der freien Wohlfahrtspflege, der
Landesjugendring und die Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten vertreten
waren. Je zwei Beiratsmitglieder vertraten das Landeskuratorium fiir aulerschuli-
sche Jugendbildung und den Beirat fiir soziale Jugendhilfe. Zusammen mit dem
federfithrenden Sozialministerium wirkte das Kultusministerium im Beirat mit.
Die Familienwissenschaftliche Forschungsstelle hat die inhaltlichen Arbeiten
Mitte Mai 2000 abgeschlossen.

Der Bericht basiert weitgehend auf den Ergebnissen der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik nach §§98 bis 103 SGB VIII, auf Informationen, die bei den
Jugenddamtern in Baden-Wiirttemberg eingeholt wurden, sowie auf Erkenntnissen
und Erfahrungen der Vertreter der Verbénde der Triger der freien Jugendhilfe.
Weitere Erkenntnisse, die in den Bericht eingeflossen sind, beruhen auf Ge-
sprachen mit Leitungskriften der beiden Landesjugenddamter sowie auf der Aus-
wertung einer Vielzahl Dokumente iiber Inhalte und Ergebnisse der Arbeit der
Triger der freien und der &ffentlichen Jugendhilfe, insbesondere auch iiber Pla-
nungen.

Der Bericht hat Randbedingungen und in der Natur der Sache liegende Grenzen
zu beriicksichtigen. Zu den Randbedingungen gehort, dass der Landesjugend-
bericht seinen Platz in einem Gefiige von Berichten hat, die Einfluss auf seinen
Inhalt ausiiben. In der 11. Wahlperiode hat die Enquetekommission ,,Kinder in
Baden-Wiirttemberg™ des Landtags von Baden-Wiirttemberg ihre Erhebungs-
ergebnisse und Empfehlungen zur Kinderpolitik des Landes verdffentlicht. In der-
selben Wahlperiode hat das Ministerium fiir Familie, Frauen, Weiterbildung und
Kunst den Kinderbericht herausgegeben. In der gegenwirtig laufenden Wahl-
periode hat die Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft des Landtags ihren
Bericht und ihre Empfehlungen vorgelegt. Auf die Lage der Familien und die
Perspektiven der Familienpolitik geht die Landesregierung in ihrem ebenfalls in
dieser Wahlperiode herausgegebenen Familienbericht ein.

Zur Frage moglicher Uberschneidungen des Landesjugendberichts mit dem Be-
richt der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft” hat der Sozialminister im
Einvernehmen mit der Kultusministerin dem Landtagsprésidenten mitgeteilt, dass
die Ministerien zur Vermeidung von Parallelberichterstattung bestrebt seien, im
Landesjugendbericht vorwiegend solche Felder abzudecken, die von der Enquete-
kommission voraussichtlich nicht als Schwerpunktbereiche behandelt wiirden. Im
Ubrigen vermeidet der Bericht Uberschneidungen mit dem Kinder- und dem
Familienbericht im Rahmen des Moglichen.

Zur Beachtung der in der Natur der Sache liegenden Grenzen gehort, dass die Be-
richterstattung tiber die Lage der jungen Behinderten und ihrer Angehorigen und
die Hilfe fiir junge Behinderte und ihre Angehdrigen auch bei voller Wiirdigung
der Empfehlung der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft“, darauf in die-
sem Landesjugendbericht einzugehen, einem spiteren Bericht vorbehalten blei-
ben muss. Der Inhalt des Landesjugendberichts wird durch seine Rechtsgrundlage
(§ 10 Abs.2 LKJHG) auf die Lage der Jugend und die Jugendhilfe sowie die
Folgerungen fiir die Jugendhilfe im Lande, die die Landesregierung fiir erforder-
lich hilt, begrenzt. Mit dieser inhaltlichen Begrenzung kann ein umfassender Be-
richt iiber die Lage der jungen Behinderten und ihrer Angehdrigen und die Hilfen
fiir diesen Personenkreis nicht aufgestellt werden. Anders als im Fall der nicht be-
hinderten Jugendlichen und ihrer Angehdrigen ist es bei den behinderten Jugend-
lichen und ihren Angehérigen nur schwer moglich, die Gesamtheit &ffentlicher
und gesellschaftlicher Hilfen von der Jugendhilfe aus darzustellen. Ein Grof3teil
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dieser Hilfen gehort zu den Bereichen Gesundheit, Sozialhilfe und Schule. Die
Eingliederungshilfe fiir behinderte junge Menschen zéhlt zu den Aufgaben der
Sozialhilfe (Hilfe in besonderen Lebenslagen). Einzelne Ergebnisse der Bau- und
Verkehrspolitik (barrierefreies Bauen, Zugénglichkeit von Verkehrsmitteln) sind
fiir die Verwirklichung der Lebensbediirfnisse (auch) der jungen Behinderten von
elementarer Bedeutung. Wihrend der Jugendhilfe vorgegeben ist, dass die jungen
Menschen ihr spétestens mit der Vollendung des 27. Lebensjahres ,,entwachsen®,
muss die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche davon ausgehen, dass
ein erheblicher Teil der Behinderten weiterhin auf 6ffentliche Hilfen angewiesen
bleibt. Dies bedeutet, dass im Landesjugendbericht schon nach seinem inhalt-
lichen Zuschnitt keine umfassende Behandlung der Thematik moglich ist. Hinzu
kommt, dass die Erhebung der Bundesstatistik gerade fiir den Bereich der seelisch
behinderten jungen Menschen, der rechtlich als einziger Bereich nicht der Sozial-
hilfe sondern der Jugendhilfe zugewiesen ist, aufgeschoben werden musste, so-
dass insoweit bisher keine Ergebnisse der amtlichen Statistik vorliegen.

Die Landesregierung sicht es aus diesen Griinden als geboten an, auf eine
(zwangslaufig) bruchstiickhafte Berichterstattung iiber die Lage der jungen Be-
hinderten und ihrer Angehdrigen und die Hilfen fiir junge Behinderte und ihre
Angehorigen im Rahmen des Landesjugendberichtes zugunsten einer Bericht-
erstattung zu einem spéteren Zeitpunkt zu verzichten.

Die Praxis der Jugendhilfe kommt in der amtlichen Statistik sehr unterschiedlich
zur Geltung. Ausfiihrliche Erhebungsergebnisse liegen vor allem iiber diejenigen
Hilfearten vor, fiir die Ausgaben aus offentlichen Haushalten anfallen. So sind
z.B. die Hilfen zur Erziehung in der amtlichen Statistik intensiv erfasst. Uber
deren quantitative Entwicklung kann deshalb eingehend berichtet werden. Die
Hilfen zur Erziehung wurden im Ubrigen auch deshalb als ein inhaltlicher
Schwerpunkt dieses Berichtes vorgesehen, weil die Enquetekommission Jugend-
Arbeit-Zukunft des Landtages sich intensiv mit Jugendarbeit und Jugendsozial-
arbeit befasst hat, sodass es nahe liegt, auf die im Bericht der Enquetekommission
weniger ausfiihrlich behandelten Hilfen vertiefend einzugehen.

1.2 Kurzfassung zentraler Ergebnisse des Berichtes

Entsprechend der gesetzlichen Aufgabenstellung behandelt der Bericht die Lage
der Jugend und die Jugendhilfe in Baden-Wiirttemberg sowie die Folgerungen fiir
die Jugendhilfe im Lande, die die Landesregierung fiir erforderlich halt.

1.2.1 Zur Lage der jungen Menschen in Baden-Wiirttemberg

Die Daten zur Lage der jungen Menschen werden, soweit dies moglich ist, nach
Geschlecht, Nationalitdt und der Form der Familie, denen die jungen Menschen
angehdren, getrennt betrachtet. Eine Besonderheit ist die Untersuchung der Lage
junger Menschen nach verschiedenen Raumtypen innerhalb des Landes. Mit der
Zuordnung der Erhebungsergebnisse zu Raumtypen, die sich nach dem Grad der
Verdichtung und nach der Hohe der Arbeitslosenquote unterscheiden, wird
sichergestellt, dass bei Vergleichen bestimmte prigende Randbedingungen
beriicksichtigt werden. Um Interpretationen dariiber zu ermoglichen, ob in Ver-
anderungen, die sich innerhalb des zuriickliegenden Jahrzehnts ergeben haben,
bestimmte Entwicklungen hervortreten, werden nach Moglichkeit die Daten fiir
1992, 1995 und 1998 dargestellt und miteinander verglichen; gelegentlich muss
auf andere Vergleichsjahre zuriickgegriffen werden.

Demografische Entwicklung, Familienstrukturen und soziookonomische Lage von
Familien

Der Anteil der jungen Deutschen an der Gesamtbevilkerung Baden-Wiirttem-
bergs hat sich von 19,1 auf 19,9 Prozent erhoht, der Anteil der nichtdeutschen
jungen Menschen an der Gesamtbevolkerung ist von 4 auf 3,5 Prozent zuriickge-
gangen. Vom Zuwachs an jungen Menschen haben insbesondere die teilweise
verdichteten Landkreise und die schwach verdichteten Landkreise mit relativ
niedriger Arbeitslosenquote profitiert; demgegeniiber ist in den Stadtkreisen die
Anzahl junger Menschen im betrachteten Zeitraum, wenn auch nur geringfiigig,
zurlickgegangen.

10
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Im Hinblick auf die Familienformen lésst sich feststellen, dass der Anteil der
Minderjdhrigen in Baden-Wiirttemberg, der in Familien mit nicht verheirateter
Bezugsperson lebt, zwischen 1992 und 1998 von zehn auf dreizehn Prozent aller
Minderjéhrigen angestiegen ist. Etwa die Hélfte aller jungen Menschen in Baden-
Wiirttemberg wichst in Familien mit zwei Kindern auf; etwa ein Fiinftel hat keine
Geschwister, ungefahr ein Drittel hat mehrere Geschwister.

Hinsichtlich der Einkommen der Familien, in denen die jungen Menschen leben,
besteht eine erhebliche Differenz zwischen den deutschen und den nichtdeutschen
Familien. 1998 lebten vier Prozent aller deutschen und elf Prozent aller nichtdeut-
schen jungen Menschen in Baden-Wiirttemberg in Familien, die mit einem
monatlichen Nettoeinkommen unter 1800 DM auszukommen hatten. Auf der
anderen Seite lebten 24 Prozent aller deutschen und sechs Prozent aller nichtdeut-
schen unter 21-Jéhrigen in Familien, deren Nettoeinkommen 6 000 DM iiberstieg.

Ein starkes Einkommensgefalle besteht auch zwischen den Familien mit verhei-
rateter und denen mit nicht verheirateter (in den meisten Fallen allein erzichender)
Bezugsperson.

Der Anteil der minderjéhrigen Sozialhilfeempfanger/-innen an allen Minderjéhri-
gen in Baden-Wiirttemberg ist zwischen 1994 und 1998 von 4,07 auf 4,56 Prozent
gestiegen. Empféanger/-innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz sind in dieser Zahl nicht miterfasst. Hinter den landesdurchschnittlichen
Quoten minderjdhriger Sozialhilfeempfinger steht eine starke Streuung zwischen
den Kreisen. Wiahrend im Stadtkreis mit der hochsten Quote 12,2 Prozent aller
Minderjéhrigen auf Sozialhilfe angewiesen sind, sind es im Landkreis mit der
niedrigsten Quote nur 1,93 Prozent.

Der Anteil der Minderjahrigen, die in Familien mit arbeitslosem Haushaltsvor-
stand leben, ist zwischen 1992 und 1998 von drei auf fiinf Prozent gestiegen. Da-
bei sind im Verhéltnis zu ihrem Anteil an der Bevolkerung sehr viel mehr nicht-
deutsche als deutsche Minderjahrige und deutlich mehr Kinder allein erziehender
als verheirateter Eltern von der Arbeitslosigkeit der Bezugsperson betroffen.

29,1 Prozent aller minderjdhrigen Kinder allein erziehender Eltern in Baden-
Wiirttemberg leben bei Eltern, die entweder arbeitslos oder aus anderen Griinden
nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind.

Schulische und berufliche Ausbildung sowie Arbeitslosigkeit junger Menschen

Die Zahl der Schiiler/-innen an den allgemeinbildenden Schulen in Baden-Wiirt-
temberg ist zwischen 1992 und 1998 um 14 Prozent gestiegen. Die Verteilung der
Schiiler hat sich dabei lediglich um einen Prozentpunkt von den Hauptschulen auf
die Realschulen und Gymnasien verschoben. 27 Prozent aller jungen Menschen,
die eine allgemeinbildende Schule besuchen, besuchen die Hauptschule, sieben
Prozent eine Sonderschule, 28 Prozent die Realschule, 36 Prozent das Gymna-
sium und drei Prozent besuchen eine sonstige Schule. Sowohl hinsichtlich des
Angebots an Schularten als auch insbesondere hinsichtlich des Bildungsstrebens
der Familien bestehen offenbar betrachtliche Unterschiede zwischen den Kreisen
in Baden-Wiirttemberg. Im Landesdurchschnitt wechselten zum Schuljahr
1998/99 34 Prozent aller Grundschulabgénger/-innen in ein Gymnasium, im
Stadtkreis mit der hochsten Quote waren es 49 Prozent, im Landkreis mit der
niedrigsten Quote 22,6 Prozent.

Die Médchen sind an den Realschulen und insbesondere den Gymnasien stérker
vertreten, als es ihrem Anteil an der Bevolkerung entspricht, wahrend die Jungen
an den Hauptschulen, den Sonderschulen, bei denen es sich {iberwiegend um For-
derschulen handelt, sowie unter den jungen Menschen iiberreprésentiert sind, die
die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen. Nichtdeutsche Kinder und
Jugendliche sind an den allgemeinbildenden Schulen insgesamt mit 11,8 Prozent
vertreten. Sie stellen aber 23,4 Prozent der Haupt- und 26 Prozent der Sonder-
schiiler/-innen, dagegen betrdgt ihr Anteil an den Realschulen und Gymnasien nur
7,3 bezichungsweise 4,5 Prozent. Unter den Abiturienten sind die nichtdeutschen
jungen Menschen mit 4,4 Prozent vertreten.

Die Zahl der Schiiler/-innen an beruflichen Schulen ging zwischen 1992 und 1998
geringfiigig zuriick. Die Zahl der Schiiler/-innen im Berufsvorbereitungsjahr ist in
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dieser Zeit um 61 Prozent auf 11613 gestiegen. Die Zahl der Auszubildenden in
Baden-Wiirttemberg hat zwischen 1992 und 1996 insgesamt um 11,3 Prozent ab-
genommen, ist jedoch zwischen 1996 und 1998 wieder um 4,5 Prozent angestie-
gen. Zwischen Oktober 1998 und September 1999 wurden den Arbeitsimtern im
Land 77953 zu besetzende Berufsausbildungsstellen gemeldet. Das sind 39 Pro-
zent weniger als zwischen Oktober 1992 und September 1993, aber 3,4 % mehr
als im Vorjahr. Die Anzahl junger Menschen, die sich in den genannten Zeit-
raumen um einen Ausbildungsplatz bei den Arbeitsdmtern gemeldet haben, stieg
zwischen 1992 und 1998 um 32 Prozent, ging jedoch im Vergleich zum Vorjahr
ebenfalls zuriick.

1999 konnten gut 98 % der bei den Arbeitsdmtern gemeldeten Ausbildungsplatz-
bewerber eine Ausbildung beginnen, eine weiterfithrende Schule besuchen, das
Berufsvorbereitungsjahr absolvieren oder in berufsvorbereitende Kurse einmiin-
den. Dieses Ergebnis ist auf die Bemiithungen und die gute Zusammenarbeit von
Industrie, Handel, Handwerk, Verwaltung und Arbeitsaimtern zuriickzufiihren.

Die Zahl der in Baden-Wiirttemberg studierenden jungen Frauen und Ménner im
Alter von 18 bis unter 27 Jahren ist zwischen 1992 und 1998 sowohl an den Fach-
hochschulen als auch an den Hochschulen kontinuierlich zuriickgegangen. Der
Riickgang beruht dabei ausschlielich auf einem Riickgang bei den deutschen
Studierenden, da im selben Zeitraum die Zahl der auslidndischen Studierenden
kontinuierlich zugenommen hat. Der Anteil der Studierenden an der altersentspre-
chenden Bevdlkerung hat sich erhoht. Obwohl Médchen und junge Frauen unter
den Abiturient/-inn/-en stérker vertreten sind als die Jungen und jungen Ménner,
sind sie unter den Studierenden weiterhin unterreprésentiert.

Wihrend die Arbeitslosenquote Jugendlicher unter 20 Jahren 1998 bei 6,2 Pro-
zent lag (unter 25 Jahre: 7,5 Prozent) hat sich bis im Jahresdurchschnitt 1999 die
Quote fiir Jugendliche unter 20 Jahre auf 5,5 Prozent (unter 25 Jahre 6,3 Prozent)
verringert.

Junge Menschen als Opfer und Tdter von Strafiaten

Jugendliche und Heranwachsende sind in hherem Maf3e als Erwachsene gefahr-
det, Opfer von Straftaten und Gewalt zu werden. 1998 wurden 20 590 junge Men-
schen in Baden-Wiirttemberg Opfer von polizeilich registrierten Straftaten.

Uber in der Familie oder in familiirem Umfeld begangene Gewalttaten gegen
Kinder und Jugendliche oder Vernachldssigung liegt wegen des groflen Dunkel-
feldes ein nur begrenzt aussagefahiges Datenmaterial vor. Nach der Polizeilichen
Kriminalstatistik wurden 1998 256 junge Menschen als Schutzbefohlene miss-
handelt.

Dagegen wird das Hellfeld der Delinquenz junger Menschen durch die Tat-
verdéchtigenstatistik des Landeskriminalamtes und die Verurteiltenstatistik des
Statistischen Landesamtes relativ gut erfasst. Die Zahl der registrierten Delikte
der unter 21-jahrigen Tatverddchtigen ist zwischen 1992 und 1998 deutlich ge-
stiegen. Die Zunahme beruht dabei einerseits auf einem Kriminalititsanstieg, an-
dererseits aber auch auf einem geénderten Anzeigeverhalten. 2,2 Prozent aller
Kinder zwischen acht und dreizehn Jahren, 6,4 Prozent aller Jugendlichen zwi-
schen 14 und 17 Jahren und 6,8 Prozent aller Heranwachsenden zwischen 18 und
20 Jahren gerieten 1998 in den Verdacht, eine Straftat begangen zu haben. Deut-
lich niedriger als die Zahl der Jugendlichen und Heranwachsenden, die in Tatver-
dacht geraten, ist die Zahl der jungen Menschen, gegen die Anklage erhoben wird.

42 Prozent aller Straftaten, fiir die Jugendliche verurteilt werden, sind Diebstahls-
delikte; bei 15 Prozent der Verurteilungen von Jugendlichen handelt es sich um
Korperverletzungsdelikte. Heranwachsende werden am haufigsten, ndmlich in 30
Prozent der Félle wegen Straflenverkehrsdelikten verurteilt. Mit 19 Prozent an zwei-
ter Stelle stehen auch bei ihnen die Diebstahlsdelikte. Korperverletzungsdelikte
machen 8 Prozent der Straftaten aus, fiir die Heranwachsende verurteilt werden.

Die Zahl der von Jugendgerichten angeordneten Folgen der Tat stieg zwischen
1992 und 1998 um 31 Prozent. Dabei war der Anstieg von Jugendstrafen (+38
Prozent) und Zuchtmitteln (+46 Prozent) {iberproportional, wéahrend die Zahl der
angeordneten Erzichungsmafregeln um 28 Prozent zuriickgegangen ist. Die am
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haufigsten auferlegten Zuchtmittel sind Arbeitsleistung und Geldbufle. Unter den
ErziehungsmafBregeln spielen die ,,Weisungen mit Abstand die bedeutendste
Rolle, zum Beispiel die Weisung, an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen,
oder die Weisung, sich um einen Ausgleich mit dem Verletzten zu bemiihen.

Einzelne Forschungsbefunde belegen, dass junge Menschen mit niedriger Schul-
bildung, die in armen und sozial randstdndigen Familien aufwachsen und kaum
iiber gesellschaftliche Integrationsperspektiven verfiigen, viel stirker gefdhrdet
sind, Straftaten zu begehen als gut ausgebildete junge Menschen mit sozialen
Teilhabechancen. Sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche werden auch 6fter
als andere Opfer elterlicher Gewalt, was ihr Risiko, selbst gewalttitig zu werden,
weiter erhoht. Von einem guten Kenntnisstand {iber die Ursachen von Jugend-
delinquenz kann jedoch nicht gesprochen werden.

1.2.2 Situation und Entwicklung der Jugendhilfe

Mit der Einfiilhrung des SGB VIII zum 1. Januar 1991 hat die Jugendhilfe eine
leistungsrechtlich strukturierte gesetzliche Grundlage bekommen, die das Recht
junger Menschen auf Forderung ihrer Entwicklung wie auch das Recht von Fami-
lien auf Unterstiitzung und Hilfe bei der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder be-
tont und die Bereitstellung entsprechender Angebote verlangt. Zugleich hebt das
Gesetz aber auch die Aufgabe der Jugendhilfe hervor, die Belange junger Men-
schen und ihrer Familien in anderen Politik- und Verwaltungsbereichen zu vertre-
ten und die Zusammenarbeit mit allen Institutionen zu suchen, deren Tétigkeit fiir
die Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern bedeutsam ist.

Stand und Entwicklung von Jugendhilfeplanung

Das SGB VIII verpflichtet die Jugendhilfe auch zu einer am Forderungs-, Unter-
stlitzungs- und Hilfebedarf von Eltern und Kindern orientierten planméafBigen
Uberpriifung und Weiterentwicklung ihrer Einrichtungen und Dienstleistungen.
Die Verantwortung fiir die Jugendhilfeplanung obliegt den Trigern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe. Diese miissen aber die freien Tréger in allen Phasen ihrer
Planungen frithzeitig beteiligen.

Von den 49 Jugenddmtern in Baden-Wiirttemberg verfiigten am Jahresanfang 1999
42 iiber ausgearbeitete Jugendhilfeplanungen. Diese betrafen allerdings nur in we-
nigen (7) Féllen den Gesamtbereich, im Ubrigen einzelne oder mehrere Sektoren
der Jugendhilfe. Am haufigsten planerisch bearbeitet war der Bereich der Kinder-
tagesbetreuung oder ein Element davon, etwa der Bestand an Kindergartenplatzen.
Bei 38 Jugendédmtern waren zu diesem Zeitpunkt Planungen in Bearbeitung.

Mit Jugendhilfeplanung befassen sich neben den ortlichen Tragern der Jugend-
hilfe auch die Stddte und Gemeinden, die auch im Rahmen ihrer Verpflichtung
zur kommunalen Daseinsvorsorge Aufgaben der Jugendhilfe — insbesondere die
Kindertagesbetreuung und die offene Kinder- und Jugendarbeit — wahrnehmen.

Die Trdger der freien Jugendhilfe werden mit unterschiedlichen Verfahren in die
Planungsaufgabe Bedarfsermittlung einbezogen. So wird entsprechend der
Rechtslage der Jugendhilfeausschuss oder — ggf. zusétzlich — eine oder mehrere
Arbeitsgruppen oder Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII beteiligt.

31 Jugenddmter ermittelten den Bedarf an Jugendhilfe auch sozialraumspezifisch.
Uberwiegend stiitzten sie sich dabei auf die stadtteil- oder gemeindebezogene
Auswertung demografischer und/oder sozialstatistischer Daten. Zwolf Jugend-
amter nannten in diesem Zusammenhang punktuelle Ermittlungsverfahren wie
Hearings, Interviews und schriftliche Befragungen. Ebenfalls zwolf Jugenddmter
unterhielten Arbeitsgemeinschaften, Arbeitsgruppen, Runde Tische und derglei-
chen auf Stadtteil- beziehungsweise 6rtlicher Ebene.

Zur Frage der Beteiligung der Jugendhilfeeinrichtungen und ihrer Trager an der
Jugendhilfeplanung wiesen die Vertreterinnen und Vertreter von Verbdnden der
Jugendhilfetrager auf groBe regionale Unterschiede hinsichtlich der Formen und
damit auch der Friihzeitigkeit und der Kontinuitdt der Beteiligung hin.

Insgesamt zeigte sich, dass der Stand der Jugendhilfeplanung in Baden-Wiirttem-
berg — wie auch in anderen Bundesldandern — sowohl im Hinblick auf die Themen
als auch im Hinblick auf die Vorgehensweisen sehr uneinheitlich ist.
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Aktuelle Anforderungen an die Jugendhilfe

Alle Jugenddmter sehen sich durch sich verschirfende soziodkonomische
Problemlagen von Familien vor erhdhte Anforderungen gestellt. So berichteten 38
Jugendidmter, dass die Zahl der Menschen, die sich Rat und Hilfe suchend an den
Allgemeinen Sozialen Dienst wenden, zunehme und dass die Probleme der Klien-
ten im Durchschnitt komplexer und schwerwiegender geworden seien.
17 Jugendamter berichteten iiber eine Zunahme der Zahl der Félle, in denen Eltern
wirtschaftliche Jugendhilfe beantragen, weil sie die Beitrdge flir die Tages-
betreuung von Kindern nicht mehr allein aufbringen koénnen. Ebenfalls 17 Jugend-
amter wiesen darauf hin, dass immer mehr allein sorgende Eltern Unterhaltsvor-
schuss beantragen miissen, weil die Unterhaltsverpflichteten ihrer Verpflichtung
nicht nachkommen kénnen oder wollen.

In den Interviews mit den Trégern der freien Jugendhilfe wurden ganz dominie-
rend die Jugendberufshilfe sowie die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten als die Arbeitsbereiche genannt, die ausgebaut werden miissen, um insbeson-
dere benachteiligte junge Menschen bei der Eingliederung in unsere Gesellschaft
und beim Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

39 Jugenddmter sehen sich durch die zunehmende und die zunehmend wahr-
genommene Delinquenz junger Menschen vor steigende Anforderungen gestellt.

Als ein aus sozialpddagogischer Sicht vielversprechender Weg des Umgangs mit
Jugenddelinquenz wurden die sogenannten neuen ambulanten Mafinahmen nach
dem Jugendgerichtsgesetz wie z. B. der Betreuungshelfer, Soziale Trainingskurse
oder der Tater-Opfer-Ausgleich bezeichnet. In der Landesarbeitsgemeinschaft
Téter-Opfer-Ausgleich sind derzeit 18 Einrichtungen zusammengeschlossen, die
in 20 Stadt- und Landkreisen tétig sind. Von ihnen wurden 1997 721 Ausgleichs-
verfahren erfolgreich abgeschlossen; das sind iiber 70 Prozent der ihnen zugewie-
senen Fille.

Auch eine Reihe zum 1. Juli 1998 in Kraft getretener grundlegender Veranderun-
gen im Familienrecht und die diese Verdnderungen flankierenden Novellierungen
des Kinder- und Jugendhilferechts verlangen von den Jugenddmtern die Erfiillung
teils neuer, teils stark verdnderter Aufgaben. Hier ist insbesondere die Neurege-
lung des Sorgerechts nach Scheidung sowie die Neuregelung des Umgangsrechts
zu nennen. Auf Grund der Neuregelung des Sorgerechts bleiben geschiedene
Eltern gemeinsam sorgeberechtigt, solange nicht auf Antrag eines Elternteils eine
andere gerichtliche Entscheidung getroffen wird. Der Jugendhilfe ist die Aufgabe
zugewiesen, auch und insbesondere diese Eltern bei der Entwicklung eines ein-
vernehmlichen Konzepts der elterlichen Sorge zu unterstiitzen.

Mit der Neuregelung des Umgangsrechts wurde der Personenkreis, der zum Um-
gang mit einem Kind berechtigt ist und Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung
durch das Jugendamt bei der Ausiibung dieses Rechtes hat, erheblich ausgeweitet.
AuBerdem wurde das Institut des beschiitzten Umgangs geschaffen, damit Um-
gangsrechte auch dann realisiert werden konnen, wenn Kinder ohne den Schutz
eines anwesenden Dritten durch den Umgang moglicherweise gefahrdet waren.
Auch hier obliegt es der Jugendhilfe, entsprechende Dienste bereitzustellen.

27 Jugenddamter gaben an, dass sich durch die Reform des Kindschaftsrechts die
Anforderungen an ihre Arbeit qualitativ verdndern. Weitere 15 Jugendamter er-
lebten neben qualitativen Verdnderungen auch bereits eine quantitative Steige-
rung ihrer Arbeitsbelastung. Als qualitative Verdnderung sehen die Jugendamter
vor allem den Bedarf an methodisch anspruchsvoller Beratungstitigkeit, wobei
zehn Jugenddmter ausdriicklich auf die hohe Konflikthaftigkeit und Streitigkeit
von Umgangs- und/oder Sorgerechtsproblemen hinwiesen.

1.2.2.1 Entwicklungen einzelner Leistungsbereiche von Jugendhilfe

Tagesbetreuung von Kindern

Die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen wurde seit 1994 deutlich aus-
gebaut, und zwar insbesondere durch die Entstehung und die Erweiterung von
altersgemischten Einrichtungen und von Mischkindergérten, in denen Kinder zwi-
schen drei Jahren und dem Schuleintritt mehrere Stunden oder ganztags betreut
werden. Mit der Neuregelung der Kindergartenforderung durch die Kindergarten-
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gesetznovelle, die am 1. Januar 1999 in Kraft trat, hat das Land verstérkt Anreize
geschaffen, flexible Kindergartenbetreuungangebote entsprechend den Wiinschen
und Bediirfnissen der Eltern einzurichten. Die inzwischen erzielte Entwicklung
hat die Kindergartenlandschaft verédndert. Der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz kann als erfiillt betrachtet werden, das Angebot an Tagesbetreuung
insbesondere von Schulkindern, aber auch von Kindern unter drei Jahren sollte
jedoch trotz des Ausbaus noch iiberpriift werden. Im Landesdurchschnitt haben
1,3 Prozent aller 6% bis 14-Jahrigen einen Platz in einem Schiilerhort, einem
Hort an der Schule oder in einer altersgemischten Einrichtung. Obwohl in den
Landkreisen zwischen 1994 und 1998 besondere Anstrengungen unternommen
wurden, um die Ganztagesbetreuung von Kindern zu verbessern, haben — je nach
Einrichtungsart — in den Stadtkreisen immer noch doppelt bis 3% mal so viele
Kinder einen Platz in einer entsprechenden Einrichtung wie im Landesdurch-
schnitt. In den stérker verdichteten Landkreisen werden wiederum ungeféhr dop-
pelt so viele Kinder ganztags in Einrichtungen betreut wie in den schwach ver-
dichteten Kreisen.

Das Angebot der Tagesbetreuung von Kindern in Einrichtungen wird ergénzt
durch das Angebot der Betreuung in Tagespflege, das heifit der Betreuung in einer
anderen Familie oder durch eine Tagespflegeperson, die zu dem Kind nach Hause
kommt. Dariiber, wie viele Kinder in Baden-Wiirttemberg in Tagespflege betreut
werden, gibt es keine statistischen Angaben. Ein stark zunehmender Teil wird von
Tagesmiittern betreut.

Kinder- und Jugendarbeit

Zur Kinder- und Jugendarbeit liegen wegen der begrenzten Datenerfassung fiir
die Bundesstatistik vergleichsweise wenige datengestiitzte Informationen vor. Im
Jahr 1994 gab es in Baden-Wiirttemberg 1360 Einrichtungen der offenen Kinder-
und Jugendarbeit. 689 dieser Einrichtungen waren Jugendzentren oder Jugend-
héuser. In ihnen waren 1 986 Mitarbeiter/-innen titig. Die Einrichtungen waren zu
39 Prozent von den Kommunen und zu 27 Prozent von Wohlfahrtsverbidnden und
Kirchen getragen; zu 34 Prozent waren sie in sonstiger Trigerschaft.

Von der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit erfasst die amtliche Statistik die
mit 6ffentlichen Mitteln geforderten Maflnahmen der Kinder- und Jugenderho-
lung, der auBerschulischen Jugendbildung, der internationalen Jugendarbeit sowie
der Mitarbeiterfortbildung freier Triger. Quantitativ besonders bedeutsam sind
hierbei die Kinder- und Jugenderholung und die auerschulische Jugendbildung.
1996 wurden 6851 offentlich geforderte MaBnahmen der Kinder- und Jugend-
erholung mit 402 739 Teilnehmer/-inne/-n durchgefiihrt. Das war gegeniiber 1992
bezogen auf die Zahl der Mafinahmen ein Riickgang um 21 Prozent, bezogen auf
die Zahl der Teilnehmer jedoch nur ein Riickgang um fiinf Prozent, denn die
durchschnittliche Zahl der Teilnehmer/-innen an den durchgefiihrten Mafinahmen
ist stark gestiegen. An den 4228 &ffentlich geférderten Mafinahmen der auBer-
schulischen Jugendbildung haben 1996 307074 junge Menschen teilgenommen.
Dies ist gegeniiber 1992 ein Anstieg um 15 Prozent bei den Maflnahmen und um
21 Prozent bei den Teilnehmer/-inne/-n.

Jugendsozialarbeit, Jugendberufshilfe und Mobile Jugendarbeit

Zur Jugendsozialarbeit gehoren die Jugendsozialarbeit an Schulen (Schulsozial-
arbeit), die Jugendberufshilfe, das sozialpddagogisch begleitete Jugendwohnen, die
Mobile Jugendsozialarbeit und die Eingliederungshilfe fiir junge Spitaussiedler/-
innen sowie junge Menschen aus Migranten- und Fliichtlingsfamilien. Die
Jugendberufshilfe ist das derzeit am meisten beachtete und geforderte Handlungs-
feld der Jugendsozialarbeit. Der beruflichen Integration arbeitsloser und von
Arbeitslosigkeit bedrohter Jugendlicher dienen unter anderem auch das von der
Landesregierung initiierte und unterstiitzte Programm ,,Jugend-Arbeit-Zukunft und
das ,,Projekt Jugendberufshelfer in Baden-Wiirttemberg. Wéhrend das Programm
,,Jugend-Arbeit-Zukunft™ arbeitslosen jungen Menschen, deren Einstieg ins Berufs-
leben bisher gescheitert ist, Beschiftigungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten, ins-
besondere zum Erwerb von Schliisselqualifikationen, aber auch von Fachkenntnis-
sen, bietet, begleiten und unterstiitzen die Jugendberufshelfer im Rahmen des Pro-
jekts seit dem Schuljahr 1999/2000 an bisher zwolf Standorten vor allem leistungs-

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Einfiihrung, Kurzfassung zentraler Ergebnisse des Berichts und Perspektiven fiir die Jugendhilfe

schwache Schiiler/-innen, insbesondere die Schiiler/-innen im Berufsvorbereitungs-
jahr an beruflichen Schulen und beim Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt.
Weitere 48 Projekte Jugendberufshelfer sind bis zum Schuljahr 2001/2002 geplant.

Die am meisten verbreitete Angebotsform der Jugendsozialarbeit ist die Jugend-
sozialarbeit (Schulsozialarbeit) an Hauptschulen. Hierfiir gab es an 61 Haupt-
schulen 23 Angebote kommunaler und 38 Angebote freier Trager. An zweiter
Stelle folgt die Mobile Jugendarbeit mit zwei Angeboten 6ffentlicher und 45 An-
geboten freier Triger. Fiir die Jugendsozialarbeit im Berufsvorbereitungsjahr gab
es an 33 Berufsschulen 10 Angebote offentlicher und 23 Angebote freier Triger
(Befragungszeitpunkt Sommer 1998).

Mobile Jugendarbeit wendet sich an junge Menschen, die in besonderem Mafle
von Ausgrenzung bedroht oder betroffen sind. Zu ihnen koénnen insbesondere ju-
gendliche Spétaussiedler/-innen und Migrant/-inn/-en gehdren, vor allem aber
junge Menschen, die auf der Strafle leben, Schulverweigerer und junge Drogen-
konsument/-inn/-en. In den letzten Jahren hatte die Mobile Jugendarbeit einen
groflen Zuwachs zu verzeichnen, wobei insbesondere auch in kleineren Stédten
und im ldndlichen Raum viele neue Einrichtungen entstanden sind. Gegenwdrtig
sind der Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit etwa 100 Einrichtungen
mit ungefahr 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekannt; ca. 80 Projekt sind
in die Forderung aus Landesmitteln aufgenommen.

Férderung der Erziehung in der Familie

Jugendhilfe im Sinne des SGB VIII dient zu erheblichen Teilen der Férderung der
Erziehung in der Familie.

Familien werden insbesondere durch die Entwicklung familienfreundlicher Le-
bensbedingungen und die Bereitstellung einer familienbezogenen Infrastruktur
unmittelbar bei der Erfiillung ihrer Familienaufgaben gestirkt. Die vielféltigen
kommunalen familienpolitischen Aktivititen wirken dabei im Lebensumfeld der
Familien in besonderer Weise priaventiv und tragen dazu bei, die Lebensbedin-
gungen fiir Familien zu verbessern, und zu verhindern, dass Familien in eine Not-
lage geraten. Zahlreiche Beispiele hierzu sind aus dem vom Sozialministerium in
Auftrag gegebenen Projekt ,,Kommunale Familienpolitik in Baden-Wiirttemberg™
ersichtlich.

Im Ubrigen prigt die Orientierung am Unterstiitzungsbedarf von Familien das
Gesetz in weiten Teilen. Der im zweiten Kapitel des SGB VIII enthaltene zweite
Abschnitt ,,Férderung der Erziehung in der Familie* regelt eine Reihe von Hilfen,
die Familien mit Kindern gewéhrt werden, ohne dass ein Bedarf fiir eine Hilfe zur
Erziehung vorzuliegen braucht:

+ Angebote der Familienbildung, Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen
der Erziehung und Entwicklung junger Menschen sowie Angebote der Fami-
lienfreizeit und der Familienerholung (§ 16 Abs. 2),

» Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung (§ 17),

» Beratung und Unterstiitzung allein sorgender Eltern bei der Ausiibung der Per-
sonensorge (§ 18),

* Gemeinsame Wohnformen fiir allein sorgende Miitter oder Viter und ihre Kin-
der (§19),

» Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (§ 20),

+ Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfiillung der Schulpflicht
(§21).

Die Zuriickhaltung des SGB VIII bei der Verpflichtung zur Erhebung von Sta-
tistik-Daten wirkt sich auch hier aus. Dementsprechend geht der Bericht im We-
sentlichen auf die Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung
und auf neue Anforderungen durch das neue Kindschaftsrecht sowie auf die Er-
ziehungsberatung ein. Im Ubrigen kann in weitem Umfang auf den Familien-
bericht der Landesregierung verwiesen werden.

Der Forderung der Erziehung in der Familie dient auch das im baden-wiirttem-
bergischen Ministerium Landlicher Raum angesiedelte Programm ,,Erndhrungs-
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erziehung bei Kindern“. Eltern wie auch andere Erzichende in Bildungseinrich-
tungen erhalten iiber das Programm durch geschulte Fachkrifte, die Fachfrauen
fiir Kindererndhrung, Informationen und Hilfen zur Gestaltung einer angemesse-
nen, bedarfsgerechten Erndhrung vom Kleinkind bis zum Schulkind. Systema-
tisch werden die Bildungseinrichtungen, von den Tageseinrichtungen fiir Kinder
uber die Grundschulen und weiterfithrenden Schulen bis zur 6. Klasse, mit ,,Infor-
mationen” versorgt. Insbesondere werden fiir Lehrkrafte an Schulen und das
padagogische und hauswirtschaftliche Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder
durch die Fachkrifte des Ministeriums Landlicher Raum und seiner nachgeordne-
ten Dienststellen im Rahmen des Programms Fortbildungsveranstaltungen durch-
gefiihrt. Im Jahr 1998/99 waren ca. 190 Fachfrauen bei rund 3 500 Einsétzen tétig.

Hilfen zur Erziehung

Fiir Eltern und andere Sorgeberechtigte, die Unterstiitzung bei der Erziehung ihrer
Kinder brauchen, stellt das SGB VIII ein vielfdltiges Instrumentarium an Hilfen
zur Erziehung bereit. Dazu gehoren

+ Erziechungsberatung (§ 28 SGB VIII),

* Soziale Gruppenarbeit (§29 SGB VIII),

* Erziehungsbeistandschaft (§ 30 SGB VIII),

* Sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII),
* Betreuung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII),

+ Unterbringung eines Kindes in Vollzeitpflege in einer anderen Familie (§33
SGB VIII).

* Unterbringung in einem Heim oder einer sonstigen betreuten Wohnform (§ 34
SGB VIII) und die

* Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIII).

Diese Aufzihlung macht deutlich, dass neben der Fremdunterbringung in Voll-
zeitpflege oder Heimerziehung eine Vielzahl ambulanter oder teilstationdrer Hil-
fen fiir unterschiedliche Bedarfslagen zur Verfiigung steht.

Zwar sind die meisten jungen Menschen, die einer Hilfe zur Erziehung bediirfen,
immer noch in Vollzeitpflege oder in einem Heim oder einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebracht, solche Hilfen wurden 1998 jedoch seltener in Anspruch
genommen als 1992. Dagegen haben die Betreuung junger Menschen in Sozialer
Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII und in Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII sowie
bei der Betreuung von Familien durch Sozialpddagogische Familienhilfe nach §31
SGB VIII die Fallzahlen zwischen 1992 und 1998 kontinuierlich zugenommen.

1998 wurden 31663 Erzichungsberatungen nach §28 SGB VIII in Baden-Wiirt-
temberg durchgefiihrt. Das heifit, das knapp 13 von je tausend 0- bis unter 21-
Jahrigen beziehungsweise deren Eltern eine solche Hilfe in Anspruch genommen
haben. Dies ist ein Zuwachs gegeniiber 1992 von knapp 38 Prozent.

In der Erziehungsberatung, in Hilfen durch Soziale Gruppenarbeit, in Tagesgrup-
pen nach §32 SGB VIII und insbesondere in der Vollzeitpflege sind Kinder unter
12 Jahren stérker vertreten als dltere Kinder und Jugendliche. Hilfen durch einen
Erziehungsbeistand und im Heim oder in einer sonstigen betreuten Wohnform
werden tiberwiegend fiir dltere Kinder und Jugendliche gewihrt. Intensive sozial-
padagogische Einzelbetreuung ist nach dem Gesetz nicht fiir Kinder vorgesehen.

Die meisten Hilfen zur Erziehung konnen nach §41 SGB VIII als ,Hilfe fiir die
Personlichkeitsentwicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung™
auch jungen Erwachsenen, das heifit 18- bis 20-Jahrigen, gewiahrt werden. Insbe-
sondere in den Hilfen durch einen Betreuungshelfer und in der Heimerziehung
oder sonstigen betreuten Wohnformen sind die jungen Erwachsenen mit 17 be-
ziehungsweise 29 Prozent der Hilfeempfanger/-innen relativ stark vertreten. Unter
den jungen Menschen, die eine Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung er-
halten, stellen sie mit 56 Prozent die Mehrheit.

Miédchen und junge Frauen sind in Hilfen zur Erzichung in deutlich geringerer
Zahl vertreten, als es ihrem Anteil an der jungen Bevolkerung entspriche. Am ge-
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ringsten ist mit 26 Prozent ihr Anteil an den in Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII
betreuten jungen Menschen. Ausnahmen bilden die Intensive sozialpddagogische
Einzelbetreuung sowie die Vollzeitpflege in einer anderen Familie; in diesen Hil-
fen tiberwiegt die Zahl der Médchen.

Nichtdeutsche junge Menschen bezichungsweise ihre Eltern nehmen Erziehungs-
beratungen, Sozialpddagogische Familienhilfen, Hilfen in Vollzeitpflege und Er-
ziehung im Heim oder einer sonstigen betreuten Wohnform seltener in Anspruch,
als es ihrem Anteil an der Bevolkerung entspriache. In Sozialer Gruppenarbeit, bei
den Betreuungen durch einen Betreuungshelfer, in Tagesgruppen sowie in der In-
tensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung liegt der Anteil der nichtdeutschen
jungen Menschen etwas hoher als in der Bevolkerung.

Bei der Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung bestehen deutliche Unterschiede
zwischen den Kreistypen. In Stadtkreisen werden (bezogen auf je 1000 Einwoh-
ner unter 21 Jahren) die meisten Hilfen zur Erziehung ungefahr doppelt so haufig
gewidhrt wie im Landesdurchschnitt. Nur bei der Sozialpddagogischen Familien-
hilfe liegen die Quoten der Stadtkreise unter dem Landesdurchschnitt, bei der
Vollzeitpflege in einer anderen Familie mit relativ geringem Abstand dariiber.

Beim Vergleich der Landkreise hinsichtlich der Gewéhrung der ambulanten und
teilstationdren Hilfen zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den mehr oder
weniger verdichteten Landkreisen. In den verdichteten Landkreisen werden mehr
Beratungen und mehr Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit gewéhrt als in den ande-
ren Kreistypen. In den teilweise verdichteten Landkreisen werden Hilfen durch
Betreuungshelfer, durch Sozialpddagogische Familienhilfe und in Tagesgruppen
am héufigsten durchgefiihrt. Auch bei der Unterbringung von jungen Menschen
auferhalb des Elternhauses zeigen sich solche Unterschiede. Heimunterbringun-
gen sind in den verdichteten Landkreisen am haufigsten; Vollzeitpflegen in ande-
ren Familien kommen in den schwach verdichteten Landkreisen héaufiger vor als
in anderen Landkreistypen. Wenn man die Unterbringungen auf3erhalb des Eltern-
hauses zusammenfasst, zeigen sich nur noch geringe Unterschiede zwischen den
Landkreistypen. Am hochsten ist der Bedarf an solchen Fremdunterbringungen in
den teilweise verdichteten Landkreisen. In schwach verdichteten Landkreisen mit
relativ hoher Arbeitslosenquote werden die schon lédnger etablierten und deshalb
insgesamt héufiger angebotenen Hilfen nach §§31, 32, 33 und 34 SGB VIII iiber
die Jahre hinweg durchgéngig zu hoheren Anteilen gewéhrt als in den Kreisen mit
geringerer Arbeitslosigkeit.

Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

Im Bereich der Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII), die gewéhrt wird, wenn ein Kind
oder Jugendlicher den Schutz einer stationéren Einrichtung braucht oder wiinscht,
ist ebenfalls ein Zuwachs zu verzeichnen. 1998 wurden von den Jugenddmtern in
Baden-Wiirttemberg 1 736 Kinder und Jugendliche in Obhut genommen. Das wa-
ren 64 Prozent mehr als 1995. Die Zahl der in Obhut genommenen Médchen liegt
um 31% hoher als die Zahl der in Obhut genommenen Jungen. Die Zahl der
Maédchen, die sich selbst an das Jugendamt wenden, ist zweieinhalb mal so hoch
wie die Zahl der Jungen.

Wenn Jugendémter einen jungen Menschen in Obhut nehmen, miissen sie die
Sorgeberechtigten hiervon unverziiglich unterrichten. Wenn die Sorgeberechtig-
ten der Inobhutnahme widersprechen, muss das Kind beziehungsweise der oder
die Jugendliche ihnen iibergeben werden, oder es muss eine Entscheidung des
Familiengerichts herbeigefiihrt werden. 45 Prozent der 1998 erfolgten Inobhut-
nahmen endeten mit einer Riickkehr des jungen Menschen zu dem oder den
Sorgeberechtigten. Die von den jungen Menschen selbst erbetenen Inobhutnah-
men endeten bei den Jungen zu 52 Prozent und bei den Médchen zu 56 Prozent
mit der Riickkehr zu den Sorgeberechtigten.

1.2.2.2 Strukturelle und konzeptionelle Entwicklungen in der Jugendhilfe

Gemeinwesenorientierte Arbeit

Mit gemeinwesenorientierter Arbeit will Jugendhilfe ihre Zugénglichkeit verbes-
sern und damit die Chance erhdhen, dass ihr Hilfeangebot moglichst frithzeitig
genutzt wird, die in den Gemeinwesen vorhandenen Hilfe- und Selbsthilfe-
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ressourcen erschlieen, sowie an der Gestaltung familien-, kinder- und jugend-
gerechter Lebensrdume, sozialer Infrastruktur und Einstellungen mitwirken. Die
Gemeinwesenorientierung kann vor allem durch dezentrale Strukturen und durch
Kooperationsbeziehungen gefordert werden. Siebzehn Jugenddmter im Land be-
trachten ihre Arbeit als gemeinwesenorientiert; 32 sind der Meinung, dass dies
erst in Ansétzen der Fall sei. Bei zwolf Jugenddamtern ist der Allgemeine Soziale
Dienst (ASD) dezentralisiert, d. h. sie unterhalten AuBlenstellen (8) oder Auflen-
sprechstunden (4) des ASD in Kreisgemeinden oder Stadtteilen. Haufiger als in
den Organisationsstrukturen des ASD findet sich die Gemeinwesenorientierung
der Jugendiamter in der regelmifligen Kooperation mit anderen Institutionen wie-
der. Diese wird von 20 Jugenddmtern angefiihrt.

Ein besonders wichtiger Aspekt der Gemeinwesenorientierung von Jugendhilfe
ist die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule. Damit begibt sich die
Jugendhilfe in ein zentrales Lebensfeld junger Menschen, in dem ihre Probleme
sich manifestieren, in dem vielfach aber auch die Losung ansetzen muss. Die For-
men der Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule sind vielfdltig. Unab-
dingbar ist, dass ASD-Mitarbeiter/-innen in den Schulen sich und ihre Arbeits-
weisen bekannt machen. Ein weiteres Beispiel ist die Beratung von Lehrer/-inne/-n
an Regelschulen durch Lehrer/-innen an Schulen fiir Erziehungshilfe mit dem
Ziel, den Verbleib verhaltensauffilliger Kinder in der Regelschule zu ermdg-
lichen oder solche Kinder in die Regelschulen zu reintegrieren.

Die intensivste Form von Angeboten der Jugendhilfe an der Schule ist die Schul-
sozialarbeit. In Schulsozialarbeiter/-inne/-n finden die Schiilerinnen und Schiiler
leicht erreichbare Ansprechpartner auch fiir ihre personlichen Probleme und Fra-
gen, Schulsozialarbeit soll aber auch an der Gestaltung von Schule als Lebens-
raum und immer wichtiger werdendem Sozialisationsort von Kindern und Ju-
gendlichen mitwirken.

Flexibilisierung von Hilfen zur Erziehung und Integration verschiedener Auf-
gabenbereiche

Durch das SGB VIII soll die ,,Angebotsorientierung™ von Jugendhilfe durch eine
konsequente ,,Bedarfsorientierung* ersetzt werden. Flexible Erziehungshilfen sol-
len die Ressourcen der Hilfeempfanger nutzen.

Fiir 37 Jugendéamter spielt die Flexibilisierung von Erziehungshilfen eine grofie
Rolle. Sie greifen dabei vielfach auf die vorhandenen Angebote zurlick, gestalten
diese aber moglichst individuell. Daneben wird die Schaffung von Einrichtungen
und Diensten, die adressatenorientierte Hilfen ,,aus einer Hand* anbieten, erprobt.
Besondere Anstrengungen in dieser Richtung unternehmen zur Zeit zum Beispiel
die Stadt Stuttgart und der Landkreis Tiibingen.

Qualitdtsentwicklung und Wirkungsforschung

In allen Leistungsbereichen der Jugendhilfe werden Verfahren zur Qualititsent-
wicklung konzipiert und umgesetzt. Der Landesjugendring und die Arbeits-
gemeinschaft Jugendfreizeitstitten Baden-Wiirttemberg haben im Frithjahr 1999
das Projekt ,,Qualitdtsentwicklung in der offenen und verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit™ initiiert. Zur Qualitdtsentwicklung in der Kindertagesbetreuung
werden im vorliegenden Bericht exemplarisch die ,,Projekte zur Weiterentwick-
lung der Tagesbetreuung von Kindern“ sowie das Projekt ,,Qualitdtsmanagement
in Kindertageseinrichtungen™ vorgestellt. Die entsprechenden Bemiihungen der
Erziehungshilfeeinrichtungen werden anhand zweier Projekte des Caritasverban-
des der Erzdidzese Freiburg und des Diakonischen Werks Wiirttemberg verdeut-
licht.

Qualititsentwicklung in den Einrichtungen der Jugendhilfe ist auf korrespondie-
rende Entwicklungen in den Jugenddmtern angewiesen. Von 1996 bis 1998 wurde
deshalb in vier Jugenddmtern in Baden-Wiirttemberg ein Projekt zur Qualitétsent-
wicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst durchgefiihrt.

Qualititsentwicklung benétigt zu ihrer Fundierung Wirkungsforschung. Von 1995
bis 1998 wurde am Institut fir Erziechungswissenschaft der Universitdt Tiibingen
im Auftrag des Evangelischen Erziehungsverbandes die Studie ,,Jugendhilfe-
Leistungen (JULE)*“ durchgefiihrt. Die Studie kommt zu dem Schluss, dass sich
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die Situation von 57 Prozent der jungen Menschen, die stationdre oder teilstatio-
nére Hilfen erhalten hatten, wihrend der Hilfen positiv entwickelt hat, bei weiteren
16 Prozent zeigte sich eine in Ansétzen positive Entwicklung. In elf Prozent der
Falle lieB sich keine mafigebliche Verdnderung feststellen. Bei 15 Prozent musste
eine negative Entwicklung wiahrend der Hilfedurchfiilhrung konstatiert werden.

Noch nicht abgeschlossen ist die ebenfalls seit 1995 durchgefiihrte Jugendhilfe-
Effekte-Studie.

1.3 Perspektiven
(Folgerungen fiir die Jugendhilfe, die die Landesregierung
fiir erforderlich halt)

Mit dem Landesjugendbericht unterrichtet die Landesregierung den Landtag auch
iiber die Folgerungen fiir die Jugendhilfe im Lande, die sie fiir erforderlich hélt
(§10 Abs.2 LKJHG).

Ebenso wie die Lebenslagen, Probleme und Chancen junger Menschen sind auch
die Leistungen und die sonstigen Angebote der Jugendhilfe in standiger Entwick-
lung. Aussagen iiber die notwendige Weiterentwicklung der Jugendhilfe in der
Zukunft stehen deshalb zwangsldufig unter dem Vorbehalt der spiteren Anpas-
sung an die gednderten Verhéltnisse.

Der vorliegende Landesjugendbericht steht nicht fiir sich allein. Thm sind in der
vergangenen Legislaturperiode der Bericht der Enquetekommission des Landtags
,Kinder in Baden-Wiirttemberg™ und der Kinderbericht vorausgegangen. In der
laufenden Legislaturperiode hat die Landesregierung den Familienbericht erstattet.
Die Enquetekommission des Landtags ,,Jugend — Arbeit — Zukunft* hat in ihrem
Bericht eine Vielzahl bedeutender Empfehlungen fiir die Jugendpolitik des Landes
ausgesprochen. Die von der Landesregierung eingesetzte ,,Zukunftskommission
Gesellschaft 2000 hat ihren Bericht und ihre Empfehlungen unter der Uberschrift
»Solidaritdt und Selbstverantwortung — Von der Risikogesellschaft zur Chancen-
gesellschaft™ zusammengefasst. Darin ist neben den Kapiteln ,,Wissen und Kultur*
und ,,Gesellschaftliches Engagement* das Kapitel ,,Die Lage junger Menschen und
das Verhiltnis der Generationen von herausragender Bedeutung.

Es wire vermessen, wollte der Landesjugendbericht versuchen, die Fiille der in
diesen Dokumenten und im Landesjugendbericht selbst zusammengetragenen Er-
kenntnisse vollstandig zu biindeln und in Erwartungen an Politik und Praxis der
Jugendhilfe der Zukunft umzusetzen. Die Landesregierung fasst hier vorrangig
die Folgerungen zusammen, die aus dem Landesjugendbericht selbst abzuleiten
sind und erginzt sie um Perspektiven, die mit ihnen zusammenhingen. Uber-
schneidungen mit anderen erwihnten Berichten sind dabei in Kauf zu nehmen.
Die Folgerungen, die sich aus dem Landesjugendbericht fiir die Jugendhilfepoli-
tik und die Jugendhilfepraxis der Zukunft ableiten lassen, lassen sich im An-
schluss unter den Begriffen

 Jugendhilfeplanung,
* Privention und
» Kooperation

zusammenfassen, wobei die Zuordnung zu einem dieser Begriffe keinerlei Aus-
schlieBlichkeit gegeniiber den anderen bedeutet.

Das Kinder- und Jugendhilferecht weist den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
die Gesamtverantwortung einschlieflich der Planungsverantwortung dafiir zu,
dass die Leistungen und sonstigen Angebote der Jugendhilfe bedarfsgerecht zur
Verfiigung stehen. Die 6ffentlichen Trager lassen bei den Jugendhilfeleistungen
den freien Tragern den Vorrang und arbeiten partnerschaftlich mit ihnen zusam-
men. Das Land unterstiitzt die zustédndigen und verantwortlichen Jugendhilfe-
trager bei der Erfiillung ihrer Aufgaben und wirkt auf einen gleichméBigen Aus-
bau der Angebote hin. Die finanziellen Leistungen, die das Land zur Erfiillung
seiner Anregungs- und Forderungspflicht erbringt, sind im Landesjugendplan zu-
sammengefasst. Die Landesregierung ist in besonderem Mafle bestrebt, mit den
Kommunen vertrauensvoll zusammenzuarbeiten, um die bestmdgliche Umset-
zung dieser Rechtsgrundsitze und Forderungsprogramme zum Wohl der jungen
Menschen und ihrer Familien zu erreichen. Durch zusétzliche Bereitstellung von
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Mitteln im Staatshaushaltsplan im Umfang von 24 Mio. DM auf Empfehlung der
Enquetekommission Jugend-Arbeit-Zukunft sind die Leistungen des Landes zur
Forderung der Kommunen — iiberwiegend um zeitlich begrenzte Anschub- und
Projektfinanzierungen — erweitert worden.

Aus den Ergebnissen der Sachverstindigenanhérungen der Enquete-Kommission
Jugend-Arbeit-Zukunft und der Expertenanhérungen im Rahmen der Ausarbei-
tung dieses Berichts wie auch aus den Beratungen der Projektgruppe die diese
Ausarbeitung begleitet hat, ergibt sich

* eine breite Vertrauensgrundlage dafiir, dass die Jugendhilfe in Baden-Wiirttem-
berg zur Erfiillung ihrer Aufgaben in der Lage und bereit ist, und zugleich

* die aus kritischer Priifung und Selbstpriifung erwachsene Erkenntnis, dass die
kiinftige Erfiilllung dieser Aufgaben sowohl den weiteren Ausbau des bisheri-
gen Leistungsspektrums wie auch Anstrengungen zur innovativen Weiterent-
wicklung erfordert.

Dies gilt im Besonderen fiir die nachstehend dargelegten Perspektiven.

1.3.1 Jugendhilfeplanung

Als Grundlage der Bereitstellung fach- und bedarfsgerechter Leistungen und Ange-
bote ist eine qualifizierte Jugendhilfeplanung unentbehrlich. Mit der Verpflichtung
der offentlichen Jugendhilfetrdger zur Jugendhilfeplanung durch das KJHG (§ 80
SGB VIII) hat diese Aufgabe ihre ausdriickliche gesetzliche Grundlage erhalten.

Nach dem Ergebnis der Erhebungen zu dem vorliegenden Bericht haben die ort-
lichen Triager mit der Entwicklung ihrer Jugendhilfeplanungen keinen gleich-
méBigen Stand erreicht. Wahrend sieben Jugenddmter umfassende Planungen
vorlegen konnten, verfiigt die gro3e Mehrzahl iiber ausgearbeitete Pline fiir ein-
zelne oder mehrere Handlungsfelder; einige machten keine Angaben. Auch die
Ressourcen, die die Jugendhilfetriager fiir die Jugendhilfeplanungen bereitstellen,
sind sehr unterschiedlich.

Jugendhilfeplanung bedeutet nicht nur die Erfiillung einer gesetzlichen Pflicht.
Sie bildet — bei regelméBiger Fortschreibung — die Grundlage fiir eine Jugend-
hilfe, die sich an den Leitgedanken der Sozialraumorientierung, Kooperation und
Partizipation, der Pravention und der Niedrigschwelligkeit wie auch der spezi-
fischen Beriicksichtigung der Interessen von Madchen und Jungen ausrichtet. Sie
ist die Voraussetzung fiir einen ziel- und ergebnisorientierten Einsatz der 6ffent-
lichen Mittel und entspricht deshalb auch dem Interesse der zustindigen Triger
an einem wirtschaftlichen Einsatz ihrer Ressourcen. Auch die Enquetekommis-
sion ,,Jugend — Arbeit — Zukunft“ hat die Trager aufgefordert, ihrer Planungsver-
antwortung gerecht zu werden. Die Landesregierung geht davon aus, dass auch
von den in diesem Bericht geschilderten Praxiserfahrungen ein starker Impuls zur
Jugendhilfeplanung ausgeht.

Nach §80 Abs.2 SGB VIII sollen Einrichtungen und Dienste so geplant werden,
dass insbesondere Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und
gepflegt werden konnen. Dieser sozialraumorientierte Ansatz beriicksichtigt
ebenso die Aktionsrdume der Kinder und Jugendlichen wie auch gewachsene so-
ziale Strukturen. Sozialraumorientierte Jugendhilfeplanung wirkt auf die Regio-
nalisierung von Diensten und Einrichtungen hin. Sie vermeidet eine gesteigerte
Spezialisierung wie auch die Monopolisierung von Diensten zugunsten eines
ganzheitlichen Ansatzes, der die jeweiligen Probleme im Zusammenhang des Le-
bensfeldes des einzelnen beriicksichtigt. Die Vielfalt der Angebote der freien und
offentlichen Trager, ihre unterschiedlichen Arbeitsweisen und inhaltlichen Orien-
tierungen bleiben fiir eine wirkungsvolle Jugendhilfe im Interesse der jungen
Menschen und ihrer Familien erhalten.

Die vom Gesetz vorgeschriebene Jugendhilfeplanung mit friihzeitiger Beteiligung
der anerkannten freien Triger begriindet die Mdoglichkeit, die Institutionen und
Initiativen des Gemeinwesens in ein zugleich professionelles und biirgerschaftlich
orientiertes Hilfesystem einzubinden.

Komplexe Problemlagen junger Menschen konnen mit mehr Erfolgsaussicht auf-
gefangen werden, wenn es gelingt, die Ressourcen mehrerer Trager oder Initia-
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tiven koordiniert einzusetzen, sodass sich die Wirkungen zum Wohl der jungen
Menschen verstirken und ergénzen. Als Beispiel sind die Projekte ,,Schule und
Jugendhilfe arbeiten zusammen* zu erwihnen. Sie bestehen darin, dass erfahrene
Fachkrifte des Allgemeinen Sozialen Dienstes in Zusammenarbeit mit Schullei-
tungen und Lehrern Konzepte fir den Umgang mit erzichungsschwierigen
Schiilern erarbeiten und ggf. gemeinsam umsetzen. Als weitere Beispiele konnen
das Projekt ,,Orte fiir Familien®, fiir das sich 11 Gemeinden badischer Landkreise
zusammengeschlossen haben, das Integrationsprojekt in Ergenzingen mit seiner
Stadtteilkonferenz oder auch das Kooperationsprojekt ,,Klettern verbindet” in
Mannheim genannt werden.

1.3.2 Privention

Die gesellschaftlichen Erwartungen an die Jugendhilfe sind haufig darauf gerich-
tet, bereits eingetretene und ggf. weit fortgeschrittene Fehlentwicklungen im
Leben junger Menschen durch spezifische Eingriffe und Mafinahmen abzuwen-
den. Dem muss immer wieder entgegen gehalten werden, dass die Wirkungsmog-
lichkeiten der Hilfen der Jugendhilfe vorrangig auf dem Gebiet der Vorbeugung
liegen. Hilfen zur Entwicklung einer starken, selbstbewussten, entscheidungsfahi-
gen, sozialkompetenten und einfithlsamen Personlichkeit sind geeignet, einer
Vielzahl denkbarer spaterer Gefahrdungen und Fehlentwicklungen vorzubeugen.
Zwar kann sich die Jugendhilfe den Bitten um Hilfe bei bereits eingetretenen und
gef. verfestigten Fehlentwicklungen nicht entziehen. Sie wird aber gerade in sol-
chen Fillen auch unter Beriicksichtigung von Ergebnissen der Evaluation und
Qualititsentwicklung nicht umhin kénnen, auf die Begrenztheit der Wirkungs-
moglichkeiten ihres Instrumentariums hinzuweisen.

Der sich vollziehende gesellschaftliche Wandel bringt neben Globalisierung und
technischem Fortschritt auch Verdnderungen in sozialen Strukturen. Zwar verfiigt
der Grofiteil der Familien Uber einen hohen Lebensstandard; dennoch befinden
sich zahlreiche Familien im Sozialhilfebezug, {iberwiegend in Folge von Arbeits-
losigkeit. Tiefgreifende materielle Einschrankungen und Arbeitslosigkeit haben
ihrerseits vielfaltige Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche. Solche Lebens-
verhéltnisse von denen besonders auch Familien mit nur einem Elternteil betrof-
fen sind, begriinden neben dem Bedarf nach finanzieller Unterstiitzung differen-
zierte Bediirfnisse nach lebensfeldorientierten und niedrigschwelligen Angeboten
der Jugendhilfe.

Die Anstrengungen, die darauf gerichtet sind, besonders belastete Wohngebiete
gar nicht erst entstehen zu lassen oder jedenfalls entstandene Belastungen ziigig
abzubauen, miissen verstirkt werden. Dem Grundsatz der Familienfreundlichkeit
muss in der Bau- und Besiedelungspolitik mehr als bisher Geltung verschafft wer-
den. Die Beteiligung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in der Bauleitpla-
nung muss durchgesetzt werden (vgl. § 12 Abs.3 LKJHG). Daneben sollte von
der Moglichkeit der Partizipation von Kindern und Eltern in der Bauleitplanung,
wie sie bereits von mehreren Kommunen (so z. B. Kornwestheim oder Sindelfin-
gen) praktiziert wird, vermehrt Gebrauch gemacht werden.

Die vorbeugend wirksamen Leistungen der Jugendhilfe miissen bereits bei der
Starkung der Erziehungsfahigkeit der Eltern ansetzen. Nach § 1 Abs.3 Nr.2 SGB
VIII soll Jugendhilfe Eltern und Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten
und unterstiitzen. Dies gilt insbesondere fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder (vgl.
die Aufgabenbeschreibung in §2 des Kindergartengesetzes in der Fassung vom
15. Mérz 1999 (GBL. S.151)). Der padagogische Auftrag, die gesamte Entwick-
lung des Kindes zu foérdern, schreibt den Einrichtungen daneben einen eigenstin-
digen Bildungs- und Erziehungsauftrag zu, ndmlich das auszugleichen, was Fami-
lienerziechung tatsdchlich nicht leistet oder nicht leisten kann. Um diesem Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag gerecht werden zu kénnen, ist eine vertrauensvolle
und intensive Zusammenarbeit zwischen Einrichtungstriger, pddagogischem
Fachpersonal und den Eltern (Erzichungsberechtigten), denen insoweit ein Mit-
wirkungsrecht zukommt, erforderlich. Folgerichtig schreibt das Kindergarten-
gesetz in § 5 die Bildung von Elternbeirdten bei den Einrichtungen verbindlich
vor und umschreibt — in knapper Form — deren Aufgaben. Der Elternbeirat vertritt
die Interessen der Eltern gegeniiber dem Trager und dem padagogischen Personal
der Einrichtungen. Er ist in wichtigen Angelegenheiten zu beteiligen.
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Angesichts der Tendenz zur Ausdifferenzierung familidrer Lebensformen und der
zunehmenden Zahl von Ein-Eltern-Familien gewinnt dieser Anspruch noch mehr
an Bedeutung. Die Hilfen zur Erziehung bekommen in diesem Zusammenhang
eine besonderes Gewicht. So sind (neben den stationédren Hilfen) insbesondere die
ambulanten Hilfen wie die Erziehungsberatung und die Sozialpddagogische
Familienhilfe geeignete priventive Maflnahmen. Wie der vorliegende Bericht
zeigt, sind die Erzichungsberatung und die Sozialpddagogische Familienhilfe in
den letzten Jahren erheblich ausgebaut worden. Die Anzahl der Beratungsstellen
ist seit 1990 von 106 auf 146 gestiegen, ebenso ist bei der sozialpddagogischen
Familienhilfe ein hoher Zuwachs zu verzeichnen. Das Sozialministerium begriifit
die Moglichkeit, mit Haushaltsmitteln, deren Veranschlagung auf den Empfeh-
lungen der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft* beruht, eine Reihe von
Projekten zur Hilfe fiir junge Menschen in extremen individuellen und sozialen
Problemlagen zu fordern und wissenschaftlich auswerten zu lassen. Es wird den
Landtag iiber die Ergebnisse unterrichten.

Die Auslastung der Angebote zur Tagesbetreuung von Kindern zeigt die Notwen-
digkeit, die Qualitdt von Tageseinrichtungen zu erhalten, zu stirken und auferdem
ausreichende Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu schaffen. Neben
dem weiteren Ausbau geeigneter Beratungsstellen sollten weitere Moglichkeiten
zur Pravention und Intervention erprobt und ggf. angewendet werden, die insbeson-
dere auch die Selbstheilungskrifte betroffener Familien zu nutzen und zu stirken
vermogen. Beispielhaft sei hier das Freiburger Modell ,,Families First* genannt.
Praventive Wirkungen in diesem Sinne gehen auch von Einrichtungen wie Miitter-,
Familien- und Nachbarschaftszentren, Familienbildungsstitten oder auch Familien-
freizeit- und -erholungseinrichtungen aus. Das Sozialministerium steht in laufender
Verbindung mit den Trigern dieser Einrichtungen. Es begriifit und unterstiitzt die
von ihnen angestrebte weitere Intensivierung der Kooperationsbeziehungen.

Eine weitere Antwort auf gewandelte Kindheitsbedingungen und Veranderungen
in den Strukturen und Bediirfnissen der Familien ist das Konzept der verldss-
lichen Grundschule. Mit diesem Konzept soll eine verldssliche Unterrichtszeit
und eine bedarfsorientierte Betreuung am Vormittag gewihrleistet werden. Die
verldssliche Grundschule wurde entwickelt und wird realisiert im Konsens mit
den kommunalen Spitzenverbdnden. Sie wird erstmals ab dem Schuljahr
2000/2001 praktiziert. Die Landesregierung sieht dies als einen wichtigen Schritt
im Rahmen praventiver Angebote und beabsichtigt, den begonnenen Weg kon-
tinuierlich weiterzuentwickeln.

Eine der dringlichsten Herausforderungen, denen sich die Jugendhilfe friihzeitig
gestellt hat und weiterhin stellt, ist die Integration junger Aussiedlerinnen und
Aussiedler sowie Ausldnderinnen und Ausldnder in unsere Gesellschaft. Zentrale
Problemfelder sowohl spdtausgesiedelter als auch ausldndischer Jugendlicher sind
unter anderem Sprachdefizite sowie Schwierigkeiten beim Ubergang von der
Schule ins Berufsleben. Wichtigstes praventives Hilfsinstrument ist die Sprach-
forderung, die als schulisches oder aulerschulisches Angebot im Mittelpunkt ste-
hen muss. Wichtige Beitrdge zur Integration junger Migrantinnen und Migranten
erbringt die offene wie auch die verbandliche Jugendarbeit, einschlieBlich der
Jugendarbeit im Sport und im musischen Bereich. Sowohl auf kommunaler wie
auch auf Landesebene ist in diesem Bereich eine Intensivierung der Kooperation
anzustreben, um so die Zugéinglichkeit zu verbessern und die personellen und die
finanziellen Ressourcen noch besser nutzen zu kénnen. Die Enquete-Kommisson
Jugend-Arbeit-Zukunft hat hier wesentliche Akzente fiir den Ausbau der Leistun-
gen des Landes gesetzt. Zusétzliche Landesmittel werden fiir die Sprach- und Bil-
dungsforderung sowie fiir Integrationsprojekte eingesetzt.

Neben den oben bereits genannten Anforderungen an die Angebote sollen gene-
rell im Bereich der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe die Bemiithungen verstérkt
werden, interkulturelle Kompetenz der Fach- und Regeldienste auszubauen. Ge-
eignete Projekte konnen dank einer entsprechenden Empfehlung der Enquete-
kommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft unterstiitzt werden.

Als Instrument der (sekundiren) Vorbeugung gegen bereits hervorgetretene Auf-
falligkeit, Gewaltneigung und Bandenbildung junger Menschen in Stadtteilen
oder anderen Bereichen hat die Mobile Jugendsozialarbeit (kurz: Mobile Jugend-
arbeit) landesweit Verbreitung gefunden. Die Zahl der geforderten Vorhaben ist
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von 20 im Jahr 1992 auf ca. 80 im Jahr 1999 gestiegen. Die Mobile Jugendsozial-
arbeit hat sich in den letzten Jahren verstirkt mit den Problemen der Integration
junger Aussiedler und Auslénder in unsere Gesellschaft befasst. Daneben ist die
Mobile Jugendarbeit die Arbeitsform, die die besonderen Moglichkeit hat,
Jugendliche, die durch Schulverweigerung, Ausprobieren von Suchtstoffen, be-
lastende Familienverhiltnisse und Flucht vor der alltdglichen Lebenswirklichkeit
geféhrdet sind, anzusprechen.

Der weitere Ausbau dieses Angebots der Jugendhilfe ist jedenfalls da geboten, wo
entsprechende Bedarfslagen deutlich hervorgetreten sind. Vorzuziehen ist der
frithzeitige Einsatz, sobald sich entsprechende Entwicklungen abzeichnen.

Auch angesichts eines Anstiegs der von der Polizeilichen Kriminalstatistik erho-
benen Zahlen iiber delinquentes Verhalten von Kindern und Jugendlichen bleibt
festzuhalten, dass es sich bei der Kinder- und Jugenddelinquenz um Phasenkrimi-
nalitdt handelt, die in der weit liberwiegenden Zahl der Fille eine voriibergehende
Episode bleibt. Soweit danach MaBinahmen erforderlich sind, steht die Vorbeu-
gung gegen (kiinftiges) delinquentes Verhalten im Vordergrund. Zwar kann die
Jugendhilfe nicht die Verantwortung fiir gesetzméfiges Verhalten junger Men-
schen iibernehmen. Thr Instrumentarium kommt aber in erster Linie in Betracht,
wenn es um Vorbeugung gegen Delinquenz junger Menschen geht. Neben dem
Ausbau der (ambulanten und stationdren) Hilfen fiir junge Menschen und ihre Fa-
milien, die zugleich als Maflnahmen der primédren und sekundéren Delinquenz-
vorbeugung anzusprechen sind, muss auch die bedarfsgerechte Bereitstellung der-
jenigen Hilfen angestrebt werden, die im Jugendstrafrecht als ambulante Mafinah-
men angesprochen werden, wie z.B. Betreuungshelfer, Soziale Gruppenarbeit,
Soziale Trainingskurse und Téter-Opfer-Ausgleich.

Die rechtzeitige Verfiigbarkeit solcher Maflnahmen ist integrierender Bestandteil
eines Konzepts, das darauf zielt, dem delinquenten Jugendlichen durch ziigige
Verfahren in groftmoglicher zeitlicher Nédhe zur Straftat das UnrechtméBige sei-
nes Handelns und die Reaktion der Gesellschaft hierauf deutlich zu machen und
ihn — wenn die Voraussetzungen vorliegen — unverziiglich in eine ambulante
MaBnahme aufzunehmen. Nach § 12 Abs. 9 LKJHG ist es Aufgabe der Jugend-
hilfe, dafiir zu sorgen, dass ambulante MaBnahmen nach dem Jugendgerichts-
gesetz rechtzeitig gewahrt werden.

1.3.3 Kooperation

Jugendhilfe ist auf Kooperation mit den fiir die Entwicklung der jungen Men-
schen bedeutsamen Personen und Institutionen angewiesen. Diese Verpflichtung
wird im SGB VIII an zahlreichen Stellen begriindet oder erwiahnt (vgl. z. B. §§ 4,
5,12, 13, 36, 37, 69, 71, 74, 76, 80, 81, 82 SGB VIII). Kooperation in dem hier
bezeichneten Sinne ist in weitem Umfang die notwendige Voraussetzung fiir eine
fachlich qualifizierte Jugendhilfeplanung und -praxis. Dies gilt in jedem Fall fiir
Hilfen in komplexen Problemlagen. Auf die Notwendigkeit der Kooperation der
Tageseinrichtungen fiir Kinder mit den Erziehungsberechtigten und dem Eltern-
beirat wurde unter der vorstehenden Ziffer 1.3.2 eingegangen.

Fiir Hilfen fiir junge Menschen am Ubergang von der Schule zum Beruf ist Koope-
ration unverzichtbar (vgl. insbesondere § 13 Abs.4, §81 SGB VIII). Je nach ort-
lichen Verhéltnissen haben sich mehr oder weniger festgelegte Kooperationsstruk-
turen entwickelt. Diese gilt es zu erhalten und auszubauen. Auch in Zeiten, in
denen die Lage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt weniger angespannt ist,
kommen vor allem junge Menschen mit individuellen Beeintriachtigungen oder
sozialen Benachteiligungen nicht ohne Unterstiitzung, vor allem in Schwellen-
situationen, voran. Die Verpflichtung der Jugendhilfetrager nach § 13 SGB VIII
hat gegeniiber diesen jungen Menschen besonderes Gewicht. Forderprogramme
des Landes, die teils schon lidnger laufen wie das Programm Jugend-Arbeit-
Zukunft oder die Bereitstellung von Mitteln aus dem Européischen Sozialfonds,
aber auch teils neu eingerichtet wurden wie die Jugendsozialarbeit an Schulen, das
Projekt Jugendberufshelfer oder die Jugendagenturen leisten hierbei Aufbauhilfe.

Die wachsende Erkenntnis, dass Kinder in einem friiher nicht angenommenen Aus-
malf} Opfer von Misshandlung und sexuellem Missbrauch durch Erwachsene aus ihrer
vertrauten Umgebung werden, gibt vor allem Anlass, das Instrumentarium der Ju-
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gendhilfe darauthin zu tiberpriifen, wie den Betroffenen der Zugang zu den Hilfeange-
boten erleichtert werden kann, und wie vorbeugend wirkende Hilfeangebote aus-
gebaut und wirksamer gestaltet werden kénnen. Das Sozialministerium hat hierzu
bereits 1995 das Konzept ,,Kreisbezogene Hilfesysteme fiir misshandelte Kinder her-
ausgegeben, das bei den Jugendhilfetrdgern Zustimmung und Unterstiitzung gefunden
hat. Unstreitig trigt die Kooperation aller Einrichtungen und Dienste, die in Miss-
handlungsfillen angesprochen werden kénnen oder Hilfen zur Vorbeugung gegen
Misshandlungen leisten, wesentlich zur Erhdhung der Wirksamkeit bei. Ortliche
Arbeitskreise, in denen z.B. Arzte und Kliniken, Jugenddmter und andere Trager und
Einrichtungen, Schulen, Kindergérten, Polizei und Justiz Erfahrungen austauschen und
Strategien abstimmen, haben sich bewahrt. Diese Aktivititen gilt es auf thre Wirksam-
keit zu tiberpriifen und mit dem Ziel der Wirksamkeitssteigerung auszubauen.

Fiir die Behandlung und die Hilfen fiir Kinder und Jugendliche mit Stérungen und
Auffilligkeiten im psychischen Bereich tragen die Kinder- und Jugendpsychiatrie
und die Jugendhilfe eine gemeinsame Verantwortung. Bei der Behandlung von
psychischen Stérungen im Kindes- und Jugendalter sowie den Hilfen fiir Kinder
und Jugendliche, die seelisch behindert oder von seelischer Behinderung bedroht
sind, und den Hilfen zur Erziehung im Rahmen der Jugendhilfe bestehen nicht
selten erhebliche Uberschneidungsbereiche der jeweiligen Titigkeitsfelder. Beide
Fachdisziplinen sind fiir eine effektive Arbeit aufeinander angewiesen und kon-
nen nur durch eine enge Kooperation den jungen Menschen und ihren Familien
die bestmogliche Behandlung und Beratung zukommen lassen. Durch Initiativen
von drztlicher wie von sozialpddagogischer Seite haben sich entsprechend den
hervorgetretenen Bediirfnissen ortlich-regionale Kooperationsstrukturen ent-
wickelt. Das Ziel weiterfiihrender gemeinsamer Bemiihungen wird daher sein, die
Kooperation bei der Beratung/Behandlung in akuten Krisensituationen, bei der
langerfristigen Betreuung und bei priaventiven Angeboten fiir besonders gefihr-
dete Gruppen auszubauen.

Zu den gemeinsamen Aufgaben gehdren u.a. die Betreuung psychisch kranker
Kinder und Jugendlicher vor, anstelle oder nach einer stationdren kinder- und
jugendpsychiatrischen Behandlung, die Entwicklung von Angeboten in den Be-
reichen Freizeit und Wohnen und der Ausbau von Arbeitstrainingsmafinahmen.

Neben der zu intensivierenden Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie und den Erziehungsberatungsstellen ist die Kooperation mit den
offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe insgesamt, den schulpsycholo-
gischen Diensten, den Sonderschulen und den Jugendgerichten von grofer
Bedeutung, um fiir Problemlagen, die die verschiedenen Bereiche iiberlappen,
gemeinsame Losungsstrategien zu finden.
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2 Daten zur Lage der jungen Menschen
in Baden-Wiirttemberg

In diesem Kapitel werden quantitative Daten aufbereitet, die Hinweise auf die un-
terschiedlichen Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg
geben konnen. Eine Quelle vielféltiger qualitativer Informationen zur Lage junger
Menschen in Baden-Wiirttemberg sind insbesondere der im Mérz 1999 veroffent-
lichte Abschlussbericht der vom Landtag eingesetzten Enquetekommission
Jugend-Arbeit-Zukunft und die Dokumentation der von ihr durchgefiihrten
Anhorungen. Der Bericht enthélt die Ergebnisse von Anhorungen, die zwischen
November 1997 und Juli 1998 durchgefiihrt wurden. Dabei wurden neben 63
Sachverstdndigen aus Praxis und Wissenschaft auch sehr viele Jugendliche und
junge Erwachsene selbst zu den Lebenslagen junger Menschen in Baden-Wiirt-
temberg, ihren Zukunftschancen in Ausbildung und Beruf sowie ihren Chancen
zur Mitgestaltung und Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben befragt!

2.1 Raumtypen in Baden-Wiirttemberg

Zum Land Baden-Wiirttemberg gehoren die unterschiedlichsten Rdume. Es gibt
einerseits GroBstiddte wie Stuttgart, Mannheim und Karlsruhe, andererseits gibt es
weite landliche Gebiete. Wahrend in Stuttgart nahezu 3000 Menschen auf einem
Quadratkilometer leben, sind es im Main-Tauber-Kreis nur gut hundert Men-
schen. Dazwischen gibt es die verdichteten Landkreise um Stuttgart und Mann-
heim /Heidelberg und die teilweise verdichteten Kreise. Die Rdume unterscheiden
sich nicht nur hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte, sondern auch hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen Struktur? und damit auch hinsichtlich wichtiger Bedingun-
gen fiir die Lebenslage von jungen Menschen und Familien, wie etwa des Zu-
gangs zu Erwerbsarbeitsplitzen, der Versorgung mit Wohnraum oder des Anteils
von Kindern und Jugendlichen an der Bevdlkerung®. Unterschiedliche Lebensbe-
dingungen von Familien schaffen auch unterschiedlichen Bedarf an Jugendhilfe;
gleichzeitig geht mit unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Strukturen
tendenziell auch eine unterschiedliche Ausstattung der Jugendhilfe mit finanziel-
len Ressourcen einher. Um diese Zusammenhédnge in den Blick nehmen zu kén-
nen, werden im vorliegenden Bericht sowohl die statistischen Daten zur Lage der
Jugend als auch die statistischen Daten zur Jugendhilfe, soweit sie kreisbezogen
vorliegen, nicht nur fiir Baden-Wiirttemberg insgesamt, sondern auch fiir die un-
terschiedlichen Raumtypen ausgewiesen. Dabei werden die 44 Kreise des Landes
den folgenden Raumtypen zugeordnet:

« Stadtkreise: Hierzu gehoren Stuttgart, Mannheim, Karlsruhe, Freiburg, Heidel-
berg, Heilbronn, Pforzheim und Ulm. Die Bevdlkerungsdichte dieser Stadt-
kreise streute am 1. Januar 1998 zwischen 972 und 2827 Menschen pro
Quadratkilometer. In diesen Stiadten leben 18 Prozent der Bevolkerung Baden-
Wiirttembergs. Die Arbeitslosenquoten dieser Stadtkreise liegen deutlich iiber
dem Landesdurchschnitt, der 1997 bei 8,7 Prozent der Erwerbspersonen lag.
Der Stadtkreis Baden-Baden unterscheidet sich mit einer Bevolkerungsdichte
von 376 Personen pro Quadratkilometer und einer Arbeitslosenquote von 7,9
Prozent (1997) deutlich von den anderen Stadtkreisen und wird deshalb nicht
hier miterfasst, sondern bei den teilweise verdichteten Kreisen.

+ Verdichtete Landkreise: Hierzu gehdren die Kreise Esslingen, Ludwigsburg,
Boblingen, Rhein-Neckar-Kreis und Rems-Murr-Kreis. Hier leben 22 Prozent
der Bevolkerung des Landes; die Bevolkerungsdichte streut zwischen 770
(Esslingen) und 470 (Rems-Murr-Kreis) Bewohnern pro Quadratkilometer.
Kennzeichnend fiir diese wirtschaftlich starken Kreise ist, dass ihre jahres-
durchschnittlichen Arbeitslosenquoten sowohl 1994 als auch 1997 mit einer

! siehe Landtag von Baden-Wiirttemberg, Bericht und Empfehlungen der Enquetekommission
HJugend-Arbeit-Zukunft* (Lt-Drucksache 12/3570 vom 3. Mérz 1999), S.24

vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Statistisch-prognostischer Bericht 1995,
S.53 ff.

* vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hg), Eildienst Nr. 385/98
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Ausnahme unter dem Landesdurchschnitt lagen. Bei der einen Ausnahme han-
delt es sich um den Landkreis Boblingen, dessen Arbeitslosenquote 1997 im
Landesdurchschnitt lag.

+ Teilweise verdichtete Kreise: Hierzu gehoéren die Landkreise Goppingen, Tii-
bingen, Karlsruhe, Enzkreis, Konstanz, Rastatt, der Stadtkreis Baden-Baden
sowie die Landkreise Bodensee, Heilbronn, Lorrach und Reutlingen. Die Be-
volkerungsdichte dieser Kreise, in denen 25 Prozent der Baden-Wiirttember-
ger/-innen leben, streut zwischen 397 (G6ppingen) und 251 (Reutlingen) Ein-
wohner pro Quadratkilometer. Die Arbeitslosenquoten dieser Kreise streuten
sowohl 1994 als auch 1997 mit relativ geringen Abweichungen um den Lan-
desdurchschnitt.

20 der 44 baden-wiirttembergischen Kreise sind schwach verdichtete, eher land-
liche Kreise, deren Bevolkerungsdichte zwischen 219 (Heidenheim) und 105
(Main-Tauber-Kreis) Personen pro Quadratkilometer streut. Hinsichtlich wirt-
schaftlicher Probleme unterscheiden sich diese Kreise deutlich voneinander. Thre
Arbeitslosenquoten streuen relativ stark um den Landesdurchschnitt; die niedrigste
Quote betrug im Jahresdurchschnitt 1997 6,6 Prozent, die hdchste Arbeitslosen-
quote der schwach verdichteten Kreise betrug 9,8 Prozent, wobei die Uber- bezie-
hungsweise die Unterdurchschnittlichkeit der Arbeitslosenquoten der verschiede-
nen Kreise iiber die 90er-Jahre hinweg — von wenigen Ausnahmen abgesehen* —
bemerkenswert konstant blieb. Deshalb werden die 20 schwach verdichteten
Kreise wiederum in solche mit relativ hoher und solche mit relativ niedriger Ar-
beitslosenquote unterteilt. So ergeben sich schlielich noch die beiden Raumtypen

* Schwach verdichtete Landkreise mit relativ hoher Arbeitslosenquote: Hierzu
gehoren die Kreise Heidenheim, Zollernalbkreis, Schwarzwald-Baar-Kreis,
Ostalbkreis, Tuttlingen, Waldshut, Neckar-Odenwald-Kreis, Sigmaringen und
Main-Tauber-Kreis. In ihnen leben 15 Prozent der baden-wiirttembergischen
Bevolkerung. Die niedrigste Arbeitslosenquote dieser Kreise betrug im Jahres-
durchschnitt 1997 8,6 Prozent, die hochste 9,8 Prozent.

* Schwach verdichtete Landkreise mit relativ niedriger Arbeitslosenquote: Hier-
zu gehoren der Ortenaukreis, die Kreise Emmendingen, Calw, Rottweil, Breis-
gau-Hochschwarzwald, Ravensburg und Freudenstadt, der Alb-Donau-Kreis,
der Hohenlohekreis sowie die Kreise Biberach und Schwibisch-Hall. In diesen
Kreisen leben 20 Prozent der Bevdlkerung Baden-Wiirttembergs. Die nie-
drigste Arbeitslosenquote dieser Kreise betrug im Landesdurchschnitt 1997
6,6 Prozent, die hochste 8,3 Prozent.

Eine weitere Verfeinerung dieser raumlichen Gliederung des Landes wére denk-
bar. Dadurch kénnten weitere sozialstrukturelle Unterschiede zwischen den Krei-
sen, die nach dieser Einteilung zu einem Typus gehoren, wie auch Unterschiede,
die es innerhalb von Landkreisen zwischen den kreisangehdrigen Stidten und
ihrem Umland und den eigentlich dorflichen Regionen gibt, dargestellt werden.
Die hier herangezogene Raumtypisierung wurde gewahlt, weil sie den angestreb-
ten Gesamtiiberblick erleichtert.

+ Die Arbeitslosenquote Sigmaringens lag 1994 knapp unter dem Landesdurchschnitt und 1997
dariiber; die des Kreises Rottweil lag 1994 iiber, 1997 deutlich unter dem Landesdurchschnitt.
Fiir die folgende Zuordnung dieser beiden Kreise wird jeweils die Arbeitslosenquote von 1997
herangezogen.
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2.2 Junge Menschen in der Bevolkerung

Die folgende Tabelle zeigt zunéchst, wie sich die Zahl der jungen Menschen in
Baden-Wiirttemberg und ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung zwischen 1992
und 1998 entwickelt hat:

Tabelle 1: Unter 27-Jihrige in Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998 und ihr
Anteil an der Gesamtbevélkerung
Am 31.12.1892 Am 31.12.1895 Am 31.12.1988
Altarsgruppen Anteil an der Anteil an der Anteil an der
Anzahl Gasamtbevd|- Anzahl Gesamthevil- Anzahl Gesamtbevdl-
kerung in % kerung in % kerung in %
insgesamt

unter 3 361 872 345 251 342 957

3 -unter 12 1009 083 1064 803 1075155

12 - unter 18 619774 658 624 681 826

18 - unter 21 353 470 328 3m 339130

unter 21 2344 199 231 2 396 979 23,2 2439 068 23.4

21 - unter 27 1025 385 10,1 851 423 83 731714 7.0
unter 27 3 369 584 33,2 3 248 407 M5 3170782 30,4

deutsch

unter 3 303 877 287 713 289 233

3 -unter 12 853 573 895 651 919 022

12 - unter 18 506 500 545199 584 606

18 - unter 21 279 152 258 636 277 570

unter 21 1943 102 191 1987 199 19,3 2070 431 19,9

21 - unter 27 852 620 8.4 670139 6,5 564 859 5.4
unter 27 2795722 27,5 2 857 338 25.8 2 635 390 25,3

nichtdeutsch

unter 3 57 995 57 538 53724

3 -unter12 155 510 169 152 156 133

12 - unter 18 113 274 113 425 97 220

18 - unter 21 74 318 69 665 61 560

unter 21 401 097 4.0 409 780 4,0 368 637 35

21 - unter 27 172 765 17 181 289 18 166 755 16
unter 27 573 862 3.7 591 069 57 535 392 5,1

Quelle: Amtliche Bevolkerungsstatistik

Die Zahl der in Baden-Wiirttemberg lebenden unter 21-Jahrigen hat sich im betrachte-
ten Zeitraum von 2,34 auf 2,44 Mio., also um 100000 oder vier Prozent, leicht erhoht.
Thr Anteil an der Gesamtbevolkerung ist damit von 23,1 auf 23,4 Prozent gestiegen.
Etwas stirker, ndmlich um 130000, hat sich die Zahl der deutschen jungen Menschen
unter 21 Jahren erhoht, wahrend die Zahl der in Baden-Wiirttemberg lebenden jungen
Auslander/-innen um 30000 gesunken ist. Damit hat sich der Anteil der nichtdeut-
schen jungen Menschen an allen unter 21-Jahrigen von 17 auf 15 Prozent reduziert;
ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung ist von 4 auf 3,5 Prozent zuriickgegangen.

Anders als bei den unter 21-Jéhrigen stellt sich die Entwicklung bei den jungen
Menschen zwischen 21 und 27 Jahren dar. Deren Zahl ist zwischen 1992 und
1998 von mehr als einer Million auf knapp 732 000, das heifit um 29 Prozent, ge-
sunken. Besonders stark war der Riickgang der 21- bis unter 27-Jahrigen mit deut-
scher Staatsangehorigkeit, wahrend die Zahl der altersentsprechenden jungen
Auslénder/-innen nur leicht gesunken ist.

Der Anteil der Méadchen und jungen Frauen an allen jungen Menschen ist hier
nicht tabellarisch ausgewiesen, denn er betrigt zu allen betrachteten Zeitpunkten
und in allen Altersgruppen stets 49 Prozent aller jungen Menschen.
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Die folgende Tabelle zeigt, welche Anteile die unter 21-Jahrigen an der Gesamt-
bevolkerung in den verschiedenen Kreistypen haben, und mit welchen Unter-
schieden sich der Zuwachs der jungen Bevolkerung auf die Kreistypen verteilt.

Tabelle 2: Entwicklung der Zahl der unter 21-Jihrigen in Baden-Wiirttemberg
zwischen 1992 und 1998 und Anteile der unter 21-Jéhrigen an der Ge-
samtbevélkerung

Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12,1998
Kraistypen Anteil an Anteil an Anteil an | Verainderung”
der Gesamt- der Gesamt- der Gesamt- Zwischen
unter 21 bavilkerung unter 21 bevélkerung unter 21 bevdikerung | 1502 und 1998
in% in % in% in%
Stadtkreise 360919 18,1 359 346 19,3 3580180 19.4 -0.2
Verdichtete Landkreise 505 744 229 512 875 229 524 370 23,1 +3,7
Teilw. verd. Lkr. 583 365 23,3 8603 126 235 618 081 238 +§1
S_chwach verdichtete Kreise 894 171 252 921 632 252 935 437 253 +4.6
(insgesamt}
Schwach verd. Lkr. mit | 500 007 559 389483 250 392206 25,1 +3,.2
relativ hoher Al-Quote
Schwach verd. Lkr. mit | gy 40y 55 532149 254 543141 255 +55
relativ niedriger Al-Quote
Baden-Wiirttemberg 2 344 198 231 2 396 879 232 2439 068 234 +4,0

M der Zah| der unter 21-Jahrigen

Quelle: Amtliche Bevolkerung

Wihrend in den Stadtkreisen der Anteil der unter 21-Jéhrigen iiber die Jahre bei
19 Prozent der Gesamtbevolkerung liegt, betrdgt er in den verdichteten und den
teilweise verdichteten Kreisen zwischen 23 und 24 Prozent. In den schwach ver-
dichteten Kreisen ist die junge Bevolkerung mit Anteilen zwischen 25 und 25,5
Prozent am stérksten vertreten. Die absolute Zahl junger Menschen hat sich in den
Stadtkreisen entgegen dem Landestrend zwischen 1992 und 1998 sogar leicht re-
duziert, wihrend sie sich in den teilweise verdichteten Landkreisen und in den
schwach verdichteten Landkreisen mit relativ niedriger Arbeitslosenquote mit 6,1
beziehungsweise 5,6 Prozent deutlich erhoht hat. Die anderen Landkreistypen la-
gen mit Zuwachsraten von 3,7 beziehungsweise 3,2 Prozent knapp unterm Lan-
desdurchschnitt von 4 Prozent.

Die Zahlen weisen einmal mehr darauf hin, dass Leben in der GrofBstadt fiir Fami-
lien mit Kindern nicht sehr attraktiv zu sein scheint. Dies diirfte nicht zuletzt dar-
auf zuriickzufiihren sein, dass familiengerechtes Wohnen in der Grof3stadt beson-
ders teuer ist.’

2.3 Familienstrukturen

Der Mikrozensus als von der amtlichen Statistik jahrlich durchgefiihrte 1 %-Stich-
probe der Bevolkerung erfasst unter anderem den Familienstand der Bezugsperso-
nen. Wenn im Mikrozensus die Zahl der allein Erziehenden ausgewiesen wird,
beinhaltet diese auch einen Teil von Personen, die in einer nicht ehelichen Le-
bensgemeinschaft leben. Da zu den verheirateten Eltern auch die in zweiter (oder
weiterer) Ehe verheirateten gehoren, geben die Daten keine Auskunft dariiber,
wie viele der Kinder in Haushalten mit verheirateten Bezugspersonen mit ihren
biologischen Eltern und Geschwistern zusammenleben und wie viele in neu zu-
sammengesetzten Familien leben.

5 vgl. Brachat-Schwarz 1998, S.590 f.
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Tabelle 3: Minderjihrige Kinder in Familien insgesamt und mit nicht verheirateter
Bezugsperson nach Nationalitit
tm Aprit 1992 Imi April 1995 I April 1998
Altersgruppen in:gir;:;m nich:( ::::trailr]:l:ehen in:;:i:rmt nich:( lr:m‘bm _ Kinder nich:( ::r:f e
Eltern Eltern Eltem
in 1 000 in 1000 in % in 1000 in 1 000 in % in 1 000 in 1 000 in %
insgesamt
unter 3 357 28 8 346 3 9 337 34 10
3 - unter 12 984 97 10 1048 113 11 1063 132 12
12 - unter 18 604 72 12 643 93 14 691 102 15
unter 18 insgesamt 1946 196 10 2037 236 12 2090 268 13
deutsch
unter 3 306 28 8 281 27 10 274 30 11
3 - unter 12 832 85 10 874 89 11 890 116 13
12 - unter 18 489 62 13 527 81 18 579 88 15
unter 18 insgesamt | 1626 172 11 1682 208 12 1743 235 13
nichtdeutsch
unter 3 52 3 6 65 4 6 63 4 8
3 - unter 12 153 11 7 174 12 7 173 16 el
12 - unter 18 115 10 g 118 12 10 12 14 13
unter 18 insgesamt 320 24 3 355 28 8 v 34 10

Quelle: Mikrozensus

Die Tabelle zeigt, dass der Anteil der Minderjéhrigen in Baden-Wiirttemberg in
Familien mit nicht verheirateter Bezugsperson zwischen 1992 und 1998 von zehn
auf dreizehn Prozent aller Minderjahrigen gestiegen ist. Je dlter die Minderjéhri-
gen sind, desto eher ist die Bezugsperson nicht verheiratet. Von den deutschen
Minderjédhrigen lebt ein etwas hoherer Anteil in Haushalten mit unverheirateter
Bezugsperson als von den nicht-deutschen Minderjéhrigen.

Tabelle 4: Unter 21-Jdhrige in Familien, getrennt nach der Zahl der in den Familien
lebenden ledigen Kinder

Anzahl der in Im April 1592 Im April 1895 Im April 1998
der Familie

lebenden Kinder [ in 1 000 in% in 1000 in % in 1000 in %
1 512 23 512 27 4493 21
2 1057 47 1004 47 1147 48
3 484 21 486 21 492 21
4 142 6 140 6 167 7
5 und mehr 65 3 73 3 80 3
Insgesamt 2260 100 2305 100 2379 100

Quelle: Mikrozensus

21 Prozent aller unter 21-Jéhrigen in Baden-Wiirttemberg lebten zu einem be-
stimmten Stichtag im April 1998 als einziges Kind in ihrer Familie. Die Tabelle
zeigt, dass etwa die Halfte aller jungen Menschen in Baden-Wiirttemberg in Fa-
milien mit zwei Kindern aufwéchst, dass etwa ein Fiinftel ohne Geschwister auf-
wichst und dass fast ein Drittel aller jungen Menschen mehrere Geschwister hat.
Sie kann allerdings — da es sich um Stichtagsdaten handelt — nichts dariiber aussa-
gen, wie viele der Familien nach dem Stichtag noch weitere Kinder bekommen
haben oder werden. Von 1992 bis 1998 ist ein leichter Anstieg der Anzahl der am
Stichtag in der Familie lebende Kinder zu verzeichnen. Eine Aussage iiber die
Zahl der in Familien aufwachsenden Kinder ist dieser Tabelle nicht zu entneh-
men, weil der erwdhnte Anstieg der Zahl auch durch eine verldngerte Dauer des
Aufenthalts der Kinder in der Familie verursacht sein kann.
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2.4 Soziookonomische Lage von Familien und jungen Menschen

,Jugendhilfe ist nach wie vor damit konfrontiert, dass Aufwachsen, Versorgung
und Erziehung fiir eine grofie Zahl von Kindern, Jugendlichen und Familien belas-
tet und prekér sind oder es wieder werden. Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot und
Armut bilden immer noch den fundamentalen Bezugsrahmen fiir die soziale und
psychische Not in Familien.,,* Diese Feststellung von Christian Schrapper legt es
nahe, im Landesjugendbericht insbesondere auch solche Daten zur Lage der jun-
gen Menschen aufzubereiten, die Auskunft dariiber geben, in welchem Maf} die
Familien und jungen Menschen in Baden-Wiirttemberg von soziodkonomischen
Problemlagen betroffen sind.

2.4.1 Einkommen von Familien und Arbeitslosigkeit von Eltern

Die folgende Tabelle gibt Auskunft iiber die Entwicklung der Einkommen der Fa-
milien, in denen die Kinder in Baden-Wiirttemberg leben:

Tabelle 5: Ledige Kinder unter 21 Jahren in Familien nach Nationalitit sowie mo-
natlichem Nettoeinkommen der Familien in Baden-Wirttemberg

menatiches Im April 1892 Im April 1995 Im April 1998

Nettoginkommen der . - N .
Familie von . big deutsch nichtdeutsch deutsch nichtdeutsch deutsch nichtdeutsch

unter ... DM in10007in%|in1000]in% {in 1000 in % [in 1000]in% |in1000{ in % fn1000[in%

insgesamt 1886 100 372 100 1895 100 400 100( 1984 100 394 100
darunter
unter 1 800 65 3 19 5 79 4 40 10 89 4 43 11
1800 -4 000 711 38 207 56 840 34 226 85 597 300 214 54
4000 - 6 000 570 30 92 25 586 31 a8 22 726 37 104 26

6 000 und mehr 299 16 23 6 369 18 26 ] 472 24 26 6

Quelle: Mikrozensus

Die Tabelle zeigt, dass im Jahr 1992 drei Prozent und in den Jahren 1995 und 1998
vier Prozent aller deutschen ,,Kinder” unter 21 Jahren in Baden-Wiirttemberg in
Familien gelebt haben, deren monatliches Nettoeinkommen unter 1800 DM lag.
Hinter den gering erscheinenden Prozentzahlen stehen dabei beachtliche absolute
Zahlen und insbesondere starke Zuwéchse bei diesen. Von den nichtdeutschen
Kindern war es, insbesondere seit 1995 mit zehn beziechungsweise elf Prozent, ein
noch deutlich héherer Anteil, der in solch einkommensschwachen Familien lebte.
Vermindert hat sich der Anteil der unter 21-Jéhrigen, die in Familien mit mittlerem
Einkommen zwischen 1800 und 4000 DM leben, und zwar insbesondere bei den
deutschen Kindern von 38 auf 30 Prozent aller deutschen Kinder. Der Anteil der
ausldndischen Kinder in Familien mit mittleren Einkommen hat sich von 56 auf
54 Prozent nur geringfligig vermindert. Gestiegen ist, jedenfalls bei den deutschen
Kindern, von 30 auf 37 Prozent der Anteil derjenigen, deren Familien iiber ein
monatliches Nettoeinkommen zwischen 4000 und 6000 DM verfiigen. Der Anteil
der ausléndischen Kinder, deren Familien dieser Einkommensgruppe angehdren,
betrdgt tiber die Jahre hinweg relativ unverdndert etwa ein Viertel aller ausldn-
dischen Kinder, und er ist damit deutlich niedriger als der entsprechende Anteil der
deutschen Kinder. Der Anteil der deutschen Kinder, deren Familien iiber ein
Nettoeinkommen verfiigen, das iiber 6 000 DM liegt, hat sich im betrachteten Zeit-
raum von 16 auf 24 Prozent erhoht; der entsprechende Anteil der ausldndischen
Kinder blieb konstant bei sechs Prozent.

Die Tabelle belegt deutliche Einkommensdifferenzen zwischen dem Durchschnitt
der deutschen und dem Durchschnitt der nichtdeutschen Familien.

Ein starkes Einkommensgefille besteht auch zwischen den Familien mit verhei-
rateter und denen mit nicht verheirateter (hdufig allein erziehender) Bezugs-
person. Dies zeigt die folgende Tabelle:

¢ Schrapper 21995, S.72
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Tabelle 6: Ledige Kinder unter 21 Jahre in Familien nach Familienstand der Be-
zugsparson sowie nach monatlichem Nettoeinkommen der Familien
monatliches Im April 1992 Im April 1995 Im April 1998
Nenoe.i.nk“mmen .der Ehepaare Allein Erziehends Ehepaare Allein Erziehende| Ehepaare Allein Erziehende
Familie von ... bis
unter .OM [ in1000 | in% [ in 1000 | % | in1 D00 | in% [ in1000] in% | in100e | in% | in1o00 I in %
unter 1 000 / / 19 8 3) (O 19 ih! 1 19
10001800 20 P s 2| e 2 2| e
1800 - 2 500 124 95 5 66 84 4 81
2500 - 3 000 197 162 a3 12 111 5 44
3000 - 4 000 485 476 a5 13 438 52 16
4000 - 5000 404 392 15 [ 482 24 7
5000 - 8 000 240 257 13 {9) (3) 31 13 4
& D00 - 7 500 171 8 ! i 203 10 ! / 251 12 {7 (2)
7 500 und mehr 146 7 I / 186 9 ! / 236 11 ! /
Delbsandige I der 87 4 Y I TR I - P
o 17 7| a7 8| 142 7] 8 1 60 3| 11 3
insgesamt 2023 100 236 160 | 2029 100 275 100 2062 100 315 100

/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

Quelle: Mikrozensus

Von den Kindern allein erziehender Eltern lebten mit 62 Prozent (1992) bezie-
hungsweise 65 Prozent (seit 1995) deutlich grolere Anteile in Familien, die den
ersten vier der hier angefithrten Einkommensgruppen angehorten, als von den
Kindern mit verheirateten Eltern. Von diesen gehorten in den drei herangezoge-
nen Jahren nur 17, 15 beziehungsweise 12 Prozent diesen Einkommensgruppen
an. Die Kinder allein erziehender Eltern leben iiberwiegend in Familien, deren
Nettoeinkommen zwischen 1000 und 2500 DM liegen, die Kinder verheirateter
Eltern leben tliberwiegend in Familien mit Nettoeinkommen zwischen 3 000 und
5000 DM. Dies zeigen die in obiger Tabelle grau unterlegten Zellen.

Nun ist beim Vergleich der Einkommen von Familien mit verheirateten und mit
nicht verheirateten Bezugspersonen freilich zu beachten, dass beide Familien-
typen sich auch hinsichtlich der durchschnittlichen Anzahl der Familienangeho-
rigen unterscheiden. In Familien mit verheiratet zusammenlebenden Eltern leben
nicht nur definitionsgemél stets mindestens zwei Erwachsene, wihrend in Fa-
milien mit nicht verheirateter Bezugsperson iiberwiegend nur ein/e Erwachsene/r
lebt; auch hinsichtlich der durchschnittlichen Kinderzahl unterscheiden sich beide

Familientypen.
Tabelle 7: Gewichtete Pro-Kopf-Nettoeinkommen von Familien mit ledigen Kindern
nach Familienstand der Bezugsperson in Baden-Wiirttemberg
Im April 1692 Im April 1985 Im April 1998
Anzahl der in der
o Allein Allein Allein
Famile lebenden | Efepaa® | Ecienonde | NP | qiehende | EMPRM® | Erziehende
in DM

1 1794 1639 1876 1574 1930 1645
2 1488 1280 1549 1204 1593 1280
3 und mehr 1236 1034 1234 1014 1358 1000

Quelle: Mikrozensus

Die Tabelle zeigt, dass, wenn man Pro-Kopf-Einkommen berechnet und auBer-
dem die Familien nach der Kinderzahl trennt, die Angehdrigen der Familien von
allein Erziehenden iiber geringere Durchschnittseinkommen als die Angehdrigen
der Familien von Ehepaaren verfiigen. AuBlerdem verdeutlicht die Tabelle, dass
das Pro-Kopf-Einkommen sowohl bei Angehorigen der Familien von Ehepaaren
als auch bei Angehorigen der Familien von allein Erziehenden bei steigender Zahl
der in der Familie lebenden Kinder erheblich niedriger ausfillt.
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Im Folgenden wird die Entwicklung der Zahl der minderjahrigen Sozialhilfe-
empfanger/-innen dargestellt. Dabei kann der Zeitvergleich erst mit dem Jahr
1994 beginnen, weil die Sozialhilfeempfanger/-innen in der amtlichen Statistik
bis 1993 anders erfasst wurden als danach. Bis 1993 wurden alle im Laufe des
Jahres auf Sozialhilfe angewiesenen Menschen gezihlt, wahrend es sich seit 1994
um Stichtagserhebungen handelt. Aulerdem sind seit 1994 die asylsuchenden
Hilfeempfanger/-innen nicht mehr miterfasst, weil diese seither nicht mehr
Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz sondern nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erhalten. Die Zahl der minderjdhrigen Empfanger/-innen dieser
Leistungen ist zwischen 1994 und 1998 von 25 758 auf 21 838 zuriickgegangen.

Tabelle 8: Minderjihrige Empfinger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
aulterhalb von Einrichtungen in Baden-Wirttemberg 1994, 1995 und 1998
nach Altersgruppen

Am 31.12.1994 Am 31.12.1985 Am 31.12.1598
Altersgruppen in % der in % der in % der
Anzahl Jewelligen Anzahi jeweiligen Anzah! jewesiligen
Altersgruppe Altersgruppe Altersgruppe

unter 3 Jahren 18 497 5,27 19 307 5,59 20 589 6,01
3 - unter7 Jahren 22616 4,62 24724 5,08 23523 5,06
7 - unter 11 Jahren 18 156 4,02 20 380 4,36 22 358 4,54
11 - unter 18 Jahren 24 032 3,18 26 732 3,48 29 309 3,66
unter 18 Jahren insgesamt 83 301 4,07 91143 4,41 95789 4,56

Quelle: Amtliche Sozialhilfestatistik und erginzende Angaben des Landkreises Lorrach sowle des Rhein-Neckar-

Kre i5357

Die Anzahl der minderjdhrigen Empfanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt
stieg in Baden-Wiirttemberg zwischen 1994 und 1998 von 83 301 auf 95789 und
damit von 4,07 auf 4,56 Prozent aller Minderjdhrigen. Der Anstieg erfolgte
hauptsichlich zwischen 1994 und 1995, zwischen 1995 und 1998 war er nur noch
gering. Am meisten von allen Minderjahrigen sind die unter 3-Jahrigen auf
Sozialhilfe angewiesen; was sich jedoch daraus erklart, dass zu ihnen auch die
Kinder der Teilnehmerinnen am ,,Mutter-Kind-Programm* oder auch allein er-
ziechende Frauen im Erziehungsurlaub gehoren, bei denen die Sozialhilfe durch
Erziehungsgeld beziehungsweise das Erziehungsgeld durch Sozialhilfe erginzt
wird. Von den 7- bis 10-jdhrigen Kindern in Baden-Wiirttemberg war 1998 jedes
22. und von den 11- bis 17-jahrigen jungen Menschen war jeder 27. auf Sozial-
hilfe angewiesen.

Erkenntnisse dariiber, wie Kinder und Jugendliche erhebliche materielle Ein-
schrankungen der Familie wahrnehmen sind einer Untersuchung von Andreas
Klocke zu entnehmen (S. Ziff. 2.4.2).

Hinter der landesdurchschnittlichen Sozialhilfeempfangerquote von 4,56 Prozent
aller Minderjahrigen stehen — wie die folgende Tabelle zeigt — erhebliche Unter-
schiede zwischen den Kreistypen.

7

In der amtlichen Statistik ist die Zahl der minderjahrigen HLU-Empfénger/-innen bezogen auf
das Jahresende 1994 fiir den Landkreis Lorrach vollig untererfasst, bezogen auf das Jahresen-
de 1998 besteht fiir den Rhein-Neckar-Kreis eine starke Untererfassung. Das Landratsamt des
Rhein-Neckar-Kreises konnte iiber die tatsdchliche Zahl der minderjahrigen HLU-Empfén-
ger/-innen Auskunft gegen. Das Landratsamt des Kreises Lorrach konnte iiber die tatsachliche
Zahl der HLU-Empféanger/-innen fiir 1994 keine Auskunft geben, bestatigte jedoch die vollige
Untererfassung in der amtlichen Statistik, die fiir das Jahresende 1994 zwei minderjahrige
Empfanger/-innen auswies gegeniiber 2775 fir das Jahresende 1995. Es wurde deshalb die
Zahl der HLU-Empfanger/-innen fiir 1994 im Kreis Lorrach geschitzt, indem die Zahl von
1995 um den Prozentsatz reduziert wurde, um den im Landesdurchschnitt 1994 die Zahlen
niedriger waren als 1995.

Drucksache 12 /5359
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Tabelle 9: Minderjahrige Empfénger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen nach Kreistypen

Am 31.12.1994 Am 31.12.1995 Am 31.12.1898
Kreistypen
Anzahl n% Anzah| in% Anzahl in%

Stadtkreise 25655 8,48 27 180 8,95 27701 9,14
Verdichtete Landkreise 12 920 295 14 150 3,19 16 224 3,58
Teitw. verd, Lkr. 17514 3,38 19 977 3,82 21379 3,98
Schwach verdichteto Kreise | 57 5,5 345 29 936 3,74 30485 377
(insgesamt}

Schwach verd. Lkr. mit

relativ hoher AL-Quote 11423 342 12 761 3,78 12873 3,81

Schwach verd. Lk mil 15789 347 17075 3,70 17612 3,74

relativ niedriger Al-Quote
Baden-Wiirttembearg 83 301 4,07 91 143 4,41 95 789 4,58

Quelle: Amtliche Sozialhifestatistik

In den Stadtkreisen sind doppelt so viele Minderjéhrige auf Sozialhilfe angewie-
sen wie im Landesdurchschnitt. Unter den Landkreisen haben 1995 und 1998 die
teilweise verdichteten Kreise durchschnittlich die hochste Quote minderjahriger
Sozialhilfeempfanger/-innen. In den verdichteten Landkreisen sind die wenigsten
jungen Menschen auf Sozialhilfe angewiesen.

Besonders eindriicklich zeigen sich die regionalen Unterschiede in den Lebens-
lagen junger Menschen in Baden-Wiirttemberg, wenn man die Sozialhilfequoten
der Minderjahrigen der einzelnen Kreise betrachtet:
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Abbildung 1: Minderjihrige Empfinger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
in den Kreisen Baden-Wiirttembergs am 31.12.1998
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Quelle: Amtliche Sozialhilfestatistik

Wihrend in Mannheim und in Freiburg nahezu jede/r achte Minderjahrige auf
Sozialhilfe angewiesen ist, ist es im Enzkreis und im Kreis Freudenstadt nicht ein-
mal jeder 50. junge Mensch.

Arbeitslosigkeit, ,,Ausfall des Erndhrers® und unzureichende Erwerbseinkommen
sind die Hauptgriinde fiir die Abhéngigkeit von Hilfe zum Lebensunterhalt.® Die
folgende Tabelle weist aus, wie viele Minderjdhrige in Baden-Wiirttemberg in
Haushalten leben, deren Bezugsperson arbeitslos ist:

8 Haneschu.a. 1994, S. 239 ff.
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Tabelle 10: Minderjahrige in Familien mit arbeitsloser Bezugsperson, getrennt nach
Nationalitit
Ilm April 1992 Im April 1995 Im April 1998
Anteil an allen Anteil an allsn Anteil an allen
altersentspre- altersentspre- altersentspre-
Altersgruppen Anzahl chenden Kindern Anzahl chenden Kindem Anzahl chenden Kindem
der jeweilipen der jeweiligen der jeweiligen
Naticonalitat Nationalitét Nationalitat
in 1000 in % in 1 000 in % in 1000 in %
insgesamt
unter 3 10 28 18 5,2 17 50
3 -unter 12 3N 3,2 55 52 55 52
12 - unter 18 18 3,0 35 54 33 4.8
unter 18 insgesamt 59 30 108 53 105 50
deutsch
unter 3 {6} (2.00 10 3.6 (8) 2.9)
3 -unter12 19 23 33 38 34 38
12 - unter 18 (9) {1.8) 19 3.8 18 31
unter 18 insgesamt 35 2,2 62 37 6C 3.4
nichtdeutsch
unter 3 ! / (8) (12,3) )] {12,7)
3 - unter 12 12 78 22 12,6 23 13,3
12 - unter 18 Q) (7.8} 16 13,8 15 134
unter 18 insgesamt 25 7,8 46 13,0 a5 13,0

! keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

Quelle: Mikrozensus

Finf Prozent aller Minderjéhrigen in Baden-Wiirttemberg lebten im April 1998 in
Haushalten, in denen der Vater — beziehungsweise bei allein erziechenden Frauen:
die Mutter — zu diesem Zeitpunkt arbeitslos war. Das sind 0,3 Prozentpunkte
weniger als im April 1995, aber 2 Prozentpunkte mehr als im April 1992. Von der
Arbeitslosigkeit der Eltern betroffen sind sehr viel mehr ausldndische als deutsche
Kinder und Jugendliche. Da es sich bei den hier herangezogenen Zahlen um
Ergebnisse des Mikrozensus handelt, konnen sie nicht kreisbezogen ausgewiesen
werden. Wire dies moglich, wiirde sich zeigen, dass sich auch hier hinter den
landesdurchschnittlichen Zahlen eine erhebliche Streuung zwischen den Kreisen
verbirgt, denn auch bei der allgemeinen Arbeitslosenquote gibt es ja erhebliche
regionale Unterschiede zwischen ihnen.

Deutliche Unterschiede in der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit der Eltern gibt
es aber auch zwischen den Minderjahrigen, die bei verheirateten Eltern leben, und
solchen, die bei nicht verheirateten Eltern leben. Dies zeigt die néchste Tabelle:
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Tabelle 11: Minderjdhrige in Familien mit arbeitsloser Bezugsperson, getrennt nach
Familienstand der Bezugsperson
Im April 1992 Im April 1995 Im April 1998
Anteil 2n allen Anteil an aflen Anteil an allen
altersentspre- altersentspre- altersentspre-
Altersgruppen Anzahl chenden Kindem Anzahl chenden Kindem Anzah! chenden Kindem
des jeweiligen des jeweiligen des jewailigen
Famiilientyps Familientyps Familientyps
in 1 000 in% in 1 000 in% in 1000 in %
insgesamt
unter 3 10 28 18 52 17 5,0
3 - unter 12 3 32 55 52 55 52
12 - unter 18 18 3.0 35 54 33 4.8
unter 18 insgesamt 59 3,0 108 53 105 5,0
mit verhair , hal stand
unter 3 {8) (2.4) 16 5,1 15 5,0
3-unter 12 24 2,7 38 4,1 43 4.6
12 - unter 18 14 2,6 26 4,7 25 4.2
unter 18 insgesamt 46 2,6 79 44 82 4,5
mit nicht verheiratetem Haushaltsvorstand
unter 3 i / / ! { {
3 - unter 12 7 (7.2) 17 15,0 14 10,86
12 - unter 18 (8) (6,9) {9) 9.7) (8) (7,8}
unter 18 insgesamt 14 71 28 11,9 23 8.6

! keing Angabe, da Zahlenwenrt nicht sicher genug

Quelle: Mikrozensus

Von den Minderjéhrigen, die bei nicht verheirateten Eltern leben, ist im April 1998
mehr als jede/r Zwolfte von der Arbeitslosigkeit der Eltern betroffen. Von den
3- bis 11-jdhrigen Kindern mit nicht verheirateten Eltern ist es fast jedes neunte.

Dass die offiziell als solche registrierten Arbeitslosen, um deren Kinder es in den
beiden letzten Tabellen ging, nur einen Teil der tatsdchlich Arbeitslosen aus-
machen, ist bekannt. Zu den tatsdchlich Arbeitslosen gehdren auch diejenigen, die
sich nicht arbeitslos melden, weil sie ohnehin keine Leistungen nach dem SGB 111
beanspruchen konnen. Zu ihnen gehoren viele Frauen, die wegen der Familien-
arbeit ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen haben. Sie zdhlen zu den ,,Nichterwerbs-
personen®, deren minderjahrige Kinder in der ndchsten Tabelle erfasst sind:
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Tabelle 12: Minderjéhrige in Familien, deren Bezugsperson ,Nichterwerbsperson*
ist, getrennt nach Familienstand der Bezugsperson
Im April 1892 Im April 1885 Im April 1998
Anteil an allen Anteil an allen Anteil an allen
altersentspre- alersentspre- altersentspre-
Altersgruppen Anzaht chenden Kindemn Anzaht chenden Kindern Anzahi chenden Kindem
des jeweiligen des jeweiligen des jeweiligen
Familientyps Familientyps Familientyps
fn 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
Insgesamt
unter 3 23 6,4 23 66 19 56
3 - unter 12 3¢ 4,0 50 48 52 49
12 - unter 18 23 38 34 53 35 51
unter 18 insgesamt 85 4,4 106 5,2 106 51
mit verheiratetem Haushaltsvorstand
unter 3 {8) {2,4) L] (2.9} 8) (2,6)
3 -unter 12 16 18 23 25 23 25
12 - unter 18 14 2,6 19 3.5 21 3,6
unter 18 insgasamt 38 2,2 51 28 5 2,8
mit nicht verheiratetem Haushaltsvorstand
unter 3 15 53,8 14 452 11 32,4
3-unter 12 22 227 27 23,9 30 22,7
12 - unter 18 10 13,9 15 16,1 14 13,7
untar 18 insgesamt 47 24,0 55 233 55 20,5

Quelle: Mikrozensus

Die Tabelle zeigt, dass zu den fiinf Prozent aller Minderjahrigen in Baden-Wiirt-
temberg, die bei arbeitslosen Eltern leben, noch einmal 5,1 Prozent hinzukom-
men, deren Eltern aus anderen Griinden nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind.
Sehr hoch ist mit 20,5 Prozent (im April 1998) der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen in Haushalten mit nicht verheirateten, also iiberwiegend allein erziechenden
Eltern, deren Eltern ,,Nichterwerbsperson® sind. Auffallend ist dariiber hinaus,
dass der Riickgang von 24 auf 20,5 Prozent zwischen 1992 und 1998 ausschlief3-
lich darauf beruht, dass sich der Anteil der unter 3-Jahrigen, deren nicht verheira-
tete Miitter (und Viter) ,,Nichterwerbspersonen sind, in dem betrachteten Zeit-
raum von 53,6 auf 32,4 Prozent drastisch reduziert hat. Dieser Riickgang diirfte
im Wesentlichen darauf beruhen, dass die Dauer des Erziechungsurlaubs 1993 auf
maximal 36 Monate erhht wurde und damit die Inanspruchnahme von Erzie-
hungsurlaub, die ja mit dem Erhalt des Arbeitsplatzes verbunden ist, fiir allein er-
ziehende Miitter (und Viter) von Kleinkindern die attraktivere Alternative zur
Teilnahme am Mutter-Kind-Programm geworden ist. Miitter (und Véter) im Er-
zichungsurlaub werden im Mikrozensus als Erwerbspersonen erfasst. Problema-
tisch ist die Nicht-Integration in den Arbeitsmarkt bei allein erziechenden Eltern
groBerer Kinder und Jugendlicher.

Die folgende Tabelle zeigt, wie viele Kinder allein erziehender Eltern bei Eltern
leben, die entweder arbeitslos sind oder aus anderen Griinden nicht erwerbs-
beteiligt.
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Tabelle 13: Kinder allein erziehender Eltern, deren Eltern entweder arbeitslos oder
aus anderen Griinden nicht erwerbsbeteiligt sind

Im April 1992 Im April 1995 Im April 1988
Anteil an allen Anteil an allen Anteil an allen
altersentspre- altersentspre- altersentspre-
Altersgruppen Anzahl chenden Kindern Anzahl chenden Kindern Anzahl chenden Kindern
allein erzishender aliein erziehender allein erzichender
Eltem Eltern Eltern
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
unter 3 17 60,7 16 51,6 13 38,2
3-unter 12 29 209 44 38,9 44 333
12 - unter 18 15 20,8 24 2538 22 218
unter 18 insgesamt 61 311 83 35,2 78 29,1

Quelle: Mikrozensus

Die allein erziechenden Miitter oder Viter 3- bis 11-jahriger Kinder waren 1998 zu
33,3 Prozent nicht in den Arbeitsmarkt integriert. Das ist zwar ein niedrigerer An-
teil als 1995, er liegt aber immer noch um 3,4 Prozentpunkte {iber dem von 1992.
Die allein erziehenden Miitter und Viter 12- bis 17-jahriger Kinder waren 1998
zu 21,6 Prozent nicht in den Arbeitsmarkt integriert. Auch hier ist eine Verbesse-
rung gegeniiber 1995 eingetreten, aber der Anteil der nicht erwerbsbeteiligten an
allen allein erziehenden Eltern von élteren Kindern und Jugendlichen ist 1998
immer noch héher als 1992.

2.4.2 Zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit, Armut und familialen Be- und
Erziehungsproblemen

Durch die Arbeitslosenforschung, genauer: die Erforschung der Auswirkungen
von Arbeitslosigkeit auf familidre Bezichungen ist recht gut belegt, dass ,,durch
langer andauernde Arbeitslosigkeit ... Familiensysteme labilisiert (werden), und
es ... in vielen Familien zu Krisen (kommt), die diese bis in ihre Grundfesten
erschiittern.”® Ein wichtiger Grund hierfiir ist, dass familidre Beziehungen und
familifirer Zusammenhalt eben nicht nur auf persénlicher Zuneigung und indivi-
dueller Wertschédtzung beruhen, sondern insbesondere auch auf den Skonomi-
schen und sozialen Funktionen, die die Familienmitglieder fiireinander erfiillen —
etwa der Sicherung des Familieneinkommens, des sozialen Status und der sozia-
len Zugehorigkeit, der Herstellung von auflerfamilialen Bezichungen etc."” Wenn
solche bezichungsstiftenden oder zumindest beziehungsstirkenden Funktionen
von einem oder mehreren Familienmitgliedern iiber ldngere Zeit nicht mehr er-
fiillt werden konnen, frustriert dies nicht nur die anderen, deren Anspriiche uner-
fiillt bleiben, sondern auch diejenigen, die den an sie gestellten Anspriichen nicht
mehr geniigen konnen." Hinzu kommt, dass arbeitslose Eltern nicht nur die beruf-
lich vermittelten sozialen Beziehungen verlieren, sondern dass immer mehr
auferfamiliale Beziehungen — bis zu den Kontakten zu Kindergérten und Schu-
len'? — entweder verloren gehen oder auf Grund von Minderwertigkeitsgefiihlen
abgebrochen werden.”* Das soziale Netz von Arbeitslosen besteht mit zunehmen-
der Dauer der Arbeitslosigkeit immer weniger aus nicht zur Familie gehdrenden
Personen und ist deswegen in Gefahr, iiberstrapaziert zu werden." Kinder von
Arbeitslosen bekommen fiir ihre Eltern eine iberméBige Bedeutung als Spender
von Zuneigung und Anerkennung'® und sind doch, wenn sie zu Jugendlichen her-
anwachsen, die Hauptiibermittler der Botschaft, dass man — nicht nur materiell —
,hichts zu bieten“ hat.'® Die Selbstwertprobleme von Arbeitslosen und die durch

©

Schindler/Wetzels 1990, S. 71

0 ebd., S.47,S.61 f.

' ebd., S.54 und S. 58 und Jackson 1990, S. 31

12 Zenke/Ludwig 1985, S. 148

1 Liiders/Rosner 1990, S. 87

4 Jackson 1990, S.28 und Pelz/Miinder 1990, S. 139

15 Liiders/Rosner 1990, S. 81 und Schindler/Wetzels 1990, S. 64 und 67
16 Baarda 1990, S. 152 und Schindler/Wetzels 1990, S. 65 f.
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Arbeitslosigkeit verursachten familidren Beziehungsstorungen, wie sie durch die
Arbeitslosenforschung beschrieben werden, kénnen es den betroffenen Eltern
erschweren, ihre Elternrolle so zu erfiillen, wie es aus padagogischer Sicht not-
wendig ist: als nachahmenswertes Vorbild, liebevoll und gleichzeitig Grenzen
setzend, also konfliktfahig.

Die Arbeitslosenforschung befasste sich bisher ganz iiberwiegend mit der Situa-
tion von zweieltrigen Familien, in denen der Vater arbeitslos ist. Viele der Befun-
de durften auch fiir die Situation von Ein-Eltern-Familien, in denen die Mutter be-
zichungsweise der Vater arbeitslos ist, gelten. Dennoch scheint es — gerade im
Hinblick auf den enorm hohen Anteil allein Erziehender an den Klient/-inn/-en
von Erziehungshilfe (hiermit befasst sich Kapitel 3.4.6 dieses Berichtes) — drin-
gend notig, diese Familien gesondert in den Blick zu nehmen. Der Hinweis auf
ihre durch die Arbeitslosigkeit und/oder ausbleibende beziehungsweise zu ge-
ringe Unterhaltszahlungen bedingte besonders schlechte materielle Situation ist
ebenso wichtig wie die Beachtung hdufiger Uberforderungssituationen durch die
stete Alleinzusténdigkeit fiir die Betreuung und Erziehung der Kinder. Beide
Faktoren erfassen die Lebenslage dieser Familien aber nicht erschopfend. Zu be-
denken ist gleichzeitig, dass die soziale Integration und das Selbstwertgefiihl auch
der Familien mit allein erziechenden Miittern oder Vitern im Wesentlichen von
der Integration in den Arbeitsmarkt und der darauf aufbauenden Unabhéngigkeit
abhdngt. Auch allein erziehende Eltern brauchen in erster Linie nicht Fiirsorge,
sondern die Moglichkeit, fiir sich und ihre Kinder selbst zu sorgen. Deswegen
sind sie freilich in besonderem Mafle auf 6ffentliche Unterstiitzung bei der Be-
treuung und Erziehung ihrer Kinder angewiesen. Untersuchungen zu den Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit allein erzichender Miitter und Viter auf die
familisiren Beziehungen und die betroffenen Kinder fehlen."”

Eine Untersuchung von Andreas Klocke, die direkt bei Kindern und Jugendlichen
ansetzte und danach fragte, wie Armut — sei sie durch Arbeitslosigkeit der Eltern
oder durch anderweitig bedingtes zu niedriges Einkommen verursacht — sich auf
junge Menschen auswirkt, zeigte, dass diese auch selbst zum sozialen Riickzug
neigen und seltener Mitglied in einem Verein oder in eine Freundesclique inte-
griert sind. Sie geben hdufiger als andere Kinder an, ,,zur Zeit keine Freunde zu
haben“". Ein Grund hierfiir, wenn auch sicher nicht der einzige, diirfte darin lie-
gen, dass diese Kinder sich vieles nicht leisten, vieles nicht mitmachen koénnen,
was fiir ihre peers (scheinbar) selbstverstindlich ist.” , Kinder und Jugendliche
aus der Armutsgruppe verfligen seltener iiber Selbstvertrauen, fithlen sich ofters
hilflos und berichten hiufiger liber Gefiihle der Einsamkeit.“® Der Hauptbefund
Klockes ist jedoch, dass das psychosoziale Wohlbefinden der armen Kinder vom
elterlichen Unterstiitzungsverhalten, also davon abhéngt, ,,wie leicht oder schwer
es den Jugendlichen fallt, sich mit personlichen Problemen an den Vater bzw. an
die Mutter zu wenden.“?' , Je groBer die Bereitschaft der Eltern ist, ihren Kindern
zuzuhdren und zur Seite zu stehen, desto positiver wird das personliche Befinden
von den Kindern und Jugendlichen bewertet.“ Daneben spielt auch das Schul-
klima eine wichtige Rolle dabei, wie junge Menschen Armut bewéltigen.”

2.5 Schulische und berufliche Ausbildung junger Menschen

2.5.1 Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen

Die Zahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen (ohne Grundschulen)
hat sich zwischen 1992 und 1998 von 681 587 auf 777 527, also um 14 Prozent,
erhoht. Das bedeutet, dass die Zahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden

7 Walper 1995, S. 201

¥ Klocke 1996, S. 399

¥ vygl. Landtag von Baden-Wiirttemberg 1999, S. 56
% Klocke 1996, S. 401, vgl auch Walper 1997, S.67
2 Klocke 1996, S. 403

2 ebd., S.405

% ebd., S.405 f.
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Schulen im betrachteten Zeitraum prozentual deutlich stirker gestiegen ist als die

Zahl der jungen Menschen, die in Baden-Wiirttemberg leben.

Tabelle 14: Schiiler/-innen an dffentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen
(ohne Grundschulen) in den Schuljahren 1982/93, 1995/96 und 1998/99

1992/93 1995/96 1998/99

Stichtag 16.09.92 11.10.95 14.10.98
Schiiler insgesamt 681 587 735325 777 527
darunter weiblich 333 627 360 262 382 141

in% 49

Insgesamt 186 091 206 505

Antell an allen Schilern in % 28 28 27
darunter weiblich 84 934 91732 91 834
in % 45 44

f]lﬁiw

Insgesamt ) 46313 49 088 50 60O

Anteil an allen Schilern in % 7 7 7
darunter weiblich 17191 18 050 18 608
in %

ms‘gé?jﬂrl}?” N 182338 199732 | 216465
Antell an allen Schillern in % 27 27 28
darunter weiblich 94 681 102 752 110 722
in% 62 51
sie =
Insges;mt 241 834 256 979 ﬂ ]@79 141
Anteil an allen Schiilern in % 35 35 36
darunter weiblich 125615 135942 148 675

53

in%

Insgesamt

Anteil an allen Schiifern in % 3 3 3
darunter weiblich 11186 11786 12 302
in % 51 51 51

Quelter Amtliche Schulstatistik

Die Tabelle zeigt, dass die Verteilung der Schiiler auf die verschiedenen Schularten
im Zeitraum zwischen den Schuljahren 1992/93 und 1998/99 weitgehend konstant
geblieben ist. Der Anteil der Hauptschiiler/-innen an allen Schiiler/-inne/-n in der
Sekundarstufe allgemeinbildender Schulen ist von 28 auf 27 Prozent gesunken, der
der Realschiiler/-innen und der Gymnasiast/-inn/-en von 27 auf 28 beziehungsweise
von 35 auf 36 Prozent gestiegen. Der Anteil der Sonderschiiler/-innen und der
Schiiler/-innen an sonstigen Schulen blieb mit sieben bezichungsweise drei Prozent
unverdndert.

Die Médchen und jungen Frauen sind an den Realschulen, Gymnasien und sons-
tigen Schulen iiberreprésentiert, wihrend ihr Anteil an den Haupt- und insbeson-
dere den Sonderschulen unter ihrem Anteil an den Schiiler/-inne/-n aller Schul-
arten liegt. Dass auch beim Erwerb von Schulabschliissen der Anteil der Maddchen
an den Absolvent/-inn/-en hoherer Schulen die 50%-Marke tiberschritten und
noch weiter zugenommen hat, zeigt die ndchste Tabelle:

Drucksache 12 /5359
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Tahelle 15: An allgemeinbildenden und beruflichen Schulen erworbene Schulab-
schliisse in Baden-Wirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlecht
der Schiller/-innen

Schulabginger 1992 Schulabgénger 1995 Schulabg&nger 1996
Abschiussart Insgesamt darunter Insgesamt darunter nsgesamt darunter
weiblich in % weiblich in % weiblich in %

Ohne Hauptschulabschluss 8489 40,15 8883 39,05 8 808 38,06
Mit Hauptschulabschluss 40 344 44 85 41298 45,71 44 689 44,97
Mittlerer Abschluss 47 134 48,84 47 904 51,02 54 453 52,74
Fachhochschulreife 8917 31,31 6841 32,26 6228 3r12
Hochschulreife® 31607 49,15 30 984 50,47 32418 50,68
Priffungen an Berufskollegs® 18229 53,66 17 805 55,7t 19 006 59,49
:Z:‘r:i:s::j::;' und 10 501 17,98 10896 18,01 7632 23,07
Insgesamt 165 221 45,00 164 611 46,48 174135 48,53

) Ohne Vorbereitungskurse an Fachhochschulen.
2 EinschlieRlich fachgebundener Hochschulreife.
3 EinschlieRlich Fachhochschulreife ung Fachschulreife (Doppelzahlung).

Quelle: Amtliche Schulstatistik

Bemerkenswerter noch als die Uberreprisentanz von Médchen an den héheren
Schulen ist die Uberreprdsentanz der Jungen an den Sonderschulen. Bei den
Schiiler/-inne/-n an Sonderschulen handelt es sich, wie die folgende Tabelle aus-
weist, ganz liberwiegend um Schiiler/-innen an Forderschulen, an denen lern-
behinderte Kinder und Jugendliche unterrichtet werden. Da wenig dafiir spricht,
dass es deshalb mehr ,,lernbehinderte” Jungen als Madchen gibt, weil mehr Jun-
gen als Médchen iiber eine mangelhafte Intelligenz verfiigen, miissen fiir deren
verbreitetere ,,Lernbehinderung™ andere Griinde gesucht werden.

Tabelle 16: Schiiler/-innen an Sffentlichen und privaten Sonderschulen in Baden-
Wiirttemberg 1992/93, 1995/96 und 1998/99
1992/93 1995/96 1998/99
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in%
Sonderschiiler/-innen insgesamt 46 313 100 49 088 100 50 600 100
davon
Forderscholer’-innen 24 061 52 26 327 54 26 202 52
Sc?u.lerl-innel? mit einer karperlichen oder 18784 36 17 039 a5 18195 36
geistigen Behinderung
Schiler/-innen in Ki h 1dlung 1318 3 1441 3 1533 3
an for Exzi iife 4150 9 4281 9 4670 9

Quelle: Amtliche Schulstatistik

Zur obigen Tabelle 14 ist noch anzumerken, dass sie keine Auskunft dariiber gibt,
welcher Anteil der jungen Menschen welche Schulart besucht. Die Gymna-
siast/-inn/-en sind nicht zuletzt deshalb unter den Schiiler/-inne/-n allgemein-
bildender Schulen so stark vertreten, weil sie linger im allgemeinbildenden
Schulsystem bleiben, zu ihnen also auch éltere Jugendliche und junge Erwach-
sene gehoren. Die Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen in der Sekun-
darstufe im Schuljahr 1998/99 stellen nur 67,5 Prozent der 10- bis 20-jahrigen
Baden-Wiirttemberger/-innen, die am Jahresende 1998 hier gelebt haben. Zu den
anderen 32,5 Prozent nicht in der Tabelle erfassten 10- bis 20-Jdhrigen gehdren
zwar auch die Zehnjédhrigen, die noch die Grundschule besuchen und die Gym-
nasiasten, die die Schule bereits abgeschlossen haben, iiberwiegend befinden sie
sich jedoch in Berufsausbildung, sind erwerbstétig oder arbeitslos.

33 Prozent aller Kinder in Baden-Wiirttemberg, die zum Ende des Schuljahres
1997/98 die Grundschule beendet haben, haben auf ein Gymnasium gewechselt.
Bekanntlich bleiben ldngst nicht alle jungen Menschen, die in der fiinften Klasse
das Gymnasium besuchen, dort bis zum Abitur. AuSerdem steht hinter der landes-
durchschnittlichen Ubergangsquote von 33 Prozent eine enorme Streuung zwi-
schen den Kreisen, die von 22,6 bis zu 49 Prozent reicht.
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Abbildung 2: Ubergang von &ffentlichen und privaten Grundschulen in Gymnasien zum
Schuljahr 1998/99 in Baden-Wiirttemberg
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Quelle: Amtliche Schulstatistik

2.5.2 Nichtdeutsche Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen
Die Wahl des Bildungsganges junger Menschen héngt aber nicht nur davon ab, an

welchem Ort sie aufwachsen. Sie héngt insbesondere auch von der Nationalitét
ab. Dies zeigt die folgende Tabelle.
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Tabelle 17:

Schiiler/-innen an 6ffentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen

{ohne Grundschulen) in den Schuljahren 1992/93, 1995/96 und 1998/99
sowie die Anteile nichtdeutscher Schiiler/-innen in den verschiedenen

Schularten
1992/93 1995/96 1998/99
Stichtag 16.09.92 11.10.95 14.10.98
Schiiler insgesamt 681 587 735325 777 527
darunter nichtdeutsch 96 791 97 300 91412
in % 14,2 13,2 11,8

189 091

206 505

Insgesamt 207 386
darunter nichtdeutsch 53 695 53 505 48 529
in % 28,4 25,9 234

=
Insgesamt

46 313
darunter nichtdeutsch 12 516 13 369 13 152
in % 27,0 26,0

e

182 338 199732

Insgesamt 216 465
darunter nichtdeutsch 16 492 16 399 15801

in % 9,0 8,2 73

;s - ——— ;
Insgesamt 241 834 256 97! 279 141
darunter nichtdeutsch 12 696 12711 12 677

in % 52 4.9 4,5

Insgesamt
darunter nichtdeutsch 1392 1316 1253
in % 6.3 57 52

Quelle: Amiliche Schulstatistik

Waihrend die Gesamtzahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen der
Sekundarstufen zwischen 1992 und 1998 um 14 Prozent gestiegen ist, verringerte
sich die Zahl der nichtdeutschen Schiiler/-innen von 96791 auf 91412, also um
5,6 Prozent. Damit reduzierte sich ihr Anteil an allen Schiiler/-inne/-n der hier
aufgefiihrten Schularten auf 11,8 Prozent. Unter den Haupt- und Sonderschiiler/-
inne/-n sind die nichtdeutschen Schiiler/-innen mit 23,4 bezichungsweise 26 Pro-
zent stark tiberreprésentiert, wahrend sie an den Realschulen, den sonstigen Schu-
len und insbesondere an den Gymnasien ebenso stark unterreprasentiert sind. Zu
dem Befund, dass es sich bei tiber einem Viertel aller Sonderschiiler/-innen um
nichtdeutsche Kinder und Jugendliche handelt, ist noch einmal auf Tabelle 16 zu
verweisen, aus der hervorgeht, dass es sich bei Sonderschiilern {iberwiegend um
Schiiler/-innen an Forderschulen handelt, also um Schulen fiir Kinder, bei denen
eine Lernbehinderung festgestellte wurde. Auch in Bezug auf nichtdeutsche Kin-
der und Jugendliche ist die Annahme wenig plausibel, dass besonders viele von
ihnen infolge mangelnder Intelligenz beim Lernen behindert seien. Beim Betrach-
ten der absoluten Zahlen in Tabelle 17 fallt auf, dass 1995 und 1998 mehr nicht-
deutsche junge Menschen in Baden-Wiirttemberg eine Sonderschule besucht ha-
ben als ein Gymnasium. Der Anteil der nichtdeutschen Jugendlichen an allen, die
zum Ende des Schuljahres 1997/98 ohne Hauptschulabschluss aus dem allge-
meinbildenden Schulsystem entlassen wurden, betrug 34 Prozent, der Anteil der
nichtdeutschen an den Abiturienten aller allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen dagegen nur 4,4 Prozent. Nach einer Mitteilung des Kultusministeriums
von Baden-Wiirttemberg® betrug der Anteil nichtdeutscher Schiiler/-innen an den
Absolventen des Gymnasiums zu diesem Zeitpunkt sogar nur 3 Prozent.

* Landtagsdrucksache 12/4149, S.23
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Im folgenden Schaubild sind alle Schulabgénger/-innen erfasst, die 1998 die
Hauptschule ohne einen Abschluss verlassen haben oder an einer allgemein-
bildenden oder an einer beruflichen Schule einen allgemeinen Schulabschluss
erworben haben.

Abbildung 3: Deutsche und nichtdeutsche Schulabganger/-innen nach erreichtem
Abschluss in Baden-Wirttemberg 1998 in %

%
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Quelle: Amtliche Schulstatistik

2.5.3 Schiiler/-innen an berufsbildenden Schulen und Auszubildende

Waihrend die Zahl der Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen in Baden-
Wiirttemberg zwischen 1992 und 1998 um 14 Prozent gestiegen ist, nahm die
Zahl der Schiiler/-innen an berufsbildenden Schulen geringfiigig ab. Hierliber gibt
die folgende Tabelle Auskunft:

Tabelle 18: Schiiler/-innen an beruflichen Schulen in Baden-Warttemberg in den
Schuljahren 1992/93, 1995/96 und 1998/99

1992/93 1995/86 1998/99
Schulart Stand $7.10.1992 Stand 18.10.1995 Stand 21.10.1988
insgesamt we‘::;::l :tler:'% insgesamt w;;';::‘::r% insgesamt we?l?lrilgt:%

Berufliche Schulen insgesamt 371989 45 354 902 45 371 248 47

Berufsschulen 225713 42 205 601 41 209 832 LY
davon

e obomrschaieny | 215220 43 192 961 4 195757 el

Berufsgrundbildungsjahr 3320 7 2333 ] 2512 ]

Berufsvorbereitungsjaht 7173 48 10 302 47 11613 48

Berufsfachschulen 48 503 52 51 105 52 54 335 52

Berufskollegs 29 251 58 30 865 61 37138 62

Beruisoberschulen 2490 23 1851 26 1611 28

Fachschulen 20 692 20 18 001 23 15802 30

Benufliche Gymnasien 31568 48 32 598 48 36 546 49

e o 1ar72 a1 14281 77 15934 78

Quelle: Amiliche Schulstatistik
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Fiir die verschiedenen Arten beruflicher Schulen zeigen sich gegenldufige Ten-
denzen: Die im Hinblick auf die Zahl der Schiiler/-innen bedeutsamste berufliche
Schulart sind die Teilzeitberufsschulen, die von den Auszubildenden im dualen
Berufsausbildungssystem besucht werden. Gerade hier zeigt sich im Vergleich
zwischen 1992 und 1995 ein starker Riickgang der Zahl der Schiiler/-innen und
bis 1998 ein nur geringfligiger neuerlicher Anstieg. Auch im Berufsgrund-
bildungsjahr, an den Berufsoberschulen und an den Fachschulen wurden 1998
weniger Schiiler/-innen unterrichtet als 1992. Dagegen hat an den Berufsfach-
schulen, den Berufskollegs, den beruflichen Gymnasien und den Schulen fiir die
Berufe des Gesundheitswesens die Zahl der Schiiler/-innen zwischen 1992 und
1998 zugenommen. Dabei ist zu beachten, dass bestimmte Formen des Berufskol-
legs sowie das berufliche Gymnasium primér dem Erwerb der Fachhochschulreife
bzw. der Hochschulreife dienen und nicht der Qualifikation fiir einen bestimmten
Beruf. Ebenfalls zugenommen, und zwar um 62 Prozent, hat die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler im Berufsvorbereitungsjahr. Da die Entwicklung der Schiiler-
zahlen an Teilzeitberufsschulen fiir Auszubildende im dualen System und die Ent-
wicklung der Schiilerzahlen im Berufsvorbereitungsjahr am meisten Aussagekraft
beziiglich der Berufsausbildungschancen junger Menschen haben, seien sie in der
folgenden Tabelle noch einmal gesondert dargestellt:

Tabelle 19: Schiiler/-innen an ausgewiihlten beruflichen Schulen in Baden-
Wiirttemberg in den Schuljahren 1992/93, 1995/96 und 1998/99

1682/93 1995/96 1998/99
Schulart Stand 07.10.1992 Stand 18.10.1985 Stand 21.10.1998
insgesamt in % aller

insgesamt in % aller ... insgesamt in % aller

T

i

Berufliche Schulan insgesamt

9,9 354 902 65,8 371 248 65,2
darunter
Benufsschulen -Teifzait 215220 404 192 981 35,7 195 757 344

(einschl. Sonderberufsschulen}

| I

Quelle: Amtliche Schuistatistik

Um bei der Entwicklung der Schiilerzahlen die Verdnderungen der Zahl der
jungen Menschen zu beriicksichtigen, wurde in der obigen Tabelle die Zahl der
Berufsschiiler/-innen auf alle in den betrachteten Jahren in Baden-Wiirttemberg
lebenden 15- bis unter 20-Jahrigen bezogen. Dabei zeigt sich, dass es sich bei
dem leichten Anstieg der Zahl der Berufsschiiler/-innen zwischen 1995 und 1998
doch um einen weiteren Riickgang des Anteils der jungen Menschen im Lande
handelt, der eine die betriebliche Ausbildung begleitende Berufsschule besucht.
Auf der anderen Seite ist die Zahl der Schiiler/-innen, die ein Berufsvorberei-
tungsjahr absolvieren, weil sie keinen Ausbildungsplatz haben, nicht nur absolut,
sondern auch relativ zur Zahl der in Baden-Wiirttemberg lebenden jungen Men-
schen zwischen 15 und 18 Jahren gestiegen.

Der bis zur Mitte des Jahrzehnts erfolgten Reduktion der Zahl der Berufs-
schiiler/innen und ihrem seitherigen blo3 schwachen Wiederanstieg sowie der
steigenden Zahl von Schiiler/-inne/-n im Berufsvorbereitungsjahr entspricht die
Entwicklung der Zahl der Auszubildenden. Sie wird in nachfolgender Tabelle
dargestellt:
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Tabelle 20: Daten zu beruflichen Ausbildungsverhiltnissen in Baden-Wiirttemberg
von 1892 bis 1998

Vorzeitig
im Jahr ... neu cldste Bestandene
Auszubildende abgeschlossene g . "

AB-Verlrige Ausbildungs- Abschlusspriifungen

Jahr 9 verhiltnisse
darunter darunter
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl |—
weiblich in % weiblich in %
1992 207 403 42 73330 17 542 72672 46
1993 1990 688 42 69 922 16 640 68 730 45
1994 190 964 41 68 106 15 811 67 382 45
1995 186 648 41 68 545 15 159 63 813 44
1996 183 998 41 67 740 13 683 60 715 44
1997 185 865 M 69 889 12 883 59 545 43
1998 192 240 41 73 542 13 670 58 024 43
Quelle: istisches Land, t Baden-Wiir

Die Zahl der Auszubildenden in Baden-Wiirttemberg hat zwischen 1992 und
1996 kontinuierlich, und zwar um 11,3 Prozent, abgenommen und ist zwischen
1996 und 1998 wieder um 4,5 Prozent gestiegen. Damit liegt die Zahl der be-
stehenden Ausbildungsverhéltnisse 1998 immer noch um 7,3 Prozent niedriger
als die von 1992.

Mit Ausnahme von 1995 ist die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage bis einschlieBlich 1996 in den betrachteten Jahren kontinuierlich zuriick-
gegangen und steigt seither wieder an. 1998 wurde das Niveau von 1992 bereits
wieder iiberschritten.

Die Zahl der vorzeitig geldsten Ausbildungsverhiltnisse ging in allen betrachteten
Jahren — mit Ausnahme von 1998 — kontinuierlich zuriick. Dies gilt sowohl fiir
die absolute Zahl der Ausbildungsabbriiche als auch fiir deren Anteil an den
bestehenden Ausbildungsverhéltnissen. Offensichtlich geben sich die jungen
Menschen, wenn sie denn einen Ausbildungsplatz haben, sehr grofie Miihe, sich
diesen zu erhalten. In der Zahl der bestandenen Abschlusspriifungen konnte sich
der in den letzten Jahren erfolgte moderate Zuwachs an Ausbildungsverhiltnissen
noch nicht auswirken. Die Zahl der 1998 bestandenen Abschlusspriifungen
betragt nur 79,8 Prozent der Zahl von 1992.

Die folgende Tabelle macht deutlich, dass die im Vergleich mit 1992 immer noch
sehr niedrige Zahl an bestehenden Ausbildungsverhiltnissen nicht auf zuriick-
gehendes Interesse junger Menschen an einer betrieblichen Ausbildung zuriick-
zufiihren ist.

Taballe 21: Berufsausbildungsstellen und Bewerber/-innen in Baden-Wiirttemberg
1992/93, 1995/96 und 1998/99
Okt. 92- Sept. 93 | Okt 95-Sept. 86 | Okt 98- Sept. 98
Gemeldsta Berufsausbildungsstelien 127 030 80 666 77 953
Unbesetzte Berufsausbildungsstellen® 18 624 5365 4 389
Gemeldete Bewerber" 69 540 85 479 91 906
Nach nicht vermittelte Bewerber” 1402 2328 1620

"im Laufe des Berichisiahres
? am Ende des Berichisjahres

Quelle: Landesarbeitsamt Baden-Wiirttemberg

Zwischen Oktober 1998 und September 1999 wurden den Arbeitsamtern im Land
77953 freie Berufsausbildungsstellen gemeldet. Das sind 39 Prozent weniger, als
zwischen Oktober 1992 und September 1993 gemeldet wurden. Andererseits stieg
die Zahl junger Menschen, die sich in diesen Zeitrdumen als Bewerber/-innen um
einen Ausbildungsplatz bei den Arbeitsimtern gemeldet haben, um 32 Prozent.
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2.5.4 Studentinnen und Studenten

Die Zahl der in Baden-Wiirttemberg studierenden jungen Frauen und Ménner im
Alter von 18 bis unter 27 Jahren ist zwischen 1992 und 1998 sowohl an den Fach-
hochschulen als auch an den Hochschulen zuriickgegangen. Der zwischen 1992
und 1995 erfolgte Riickgang der Zahl der Studierenden war prozentual geringer
als der Riickgang in der altersentsprechenden Bevolkerung, weshalb sich der An-
teil der Studierenden 18- bis unter 27-Jahrigen an ihren Altersgenoss/-inn/-en
leicht erhoht hat. Zwischen 1995 und 1998 entsprach die Abnahme der Zahl der
Studierenden prozentual der Verringerung der altersentsprechenden Bevolkerung,
weshalb sich in diesem Zeitraum der Anteil der studierenden jungen Frauen und
Mainner an allen 18- bis unter 27-Jéhrigen nicht verandert hat.

Tabelle 22: Studierende im Alter von 18 bis unter 27 Jahren in den Wintersemestern
1992/93, 1995/96 und 1998/99 in Baden-Wiirttemberg

1892/03 1995/96 J 1998/99
Studierende
Im Alter von 18 bis unter 27 Jahren
Fachhochschule 40 066 38989 36937
Hochschule 114 574 103 875 92 504
Insgesamt 154 640 142 864 129 441
in % der altersant-
sprechenden 11,2 12,1 121
Bevtkerung

Quelle: Amtliche Hochschulstatistik

In der folgenden Tabelle werden die Studierenden nach Nationalitit unter-
schieden:

Tabelle 23: Studierende im Alter von 18 his unter 27 Jahren in den Wintersemestern
1992193, 1995/96 und 1998/39 in Baden-Wiirttemberg nach Nationalitit

1992/93 1995/96 | 1998/99
Studierende
I Alter von 18 bis unter 27 Jahren
Deutsche
Fachhochschule 38 060 36518 33819
Hochschule 106 284 94 012 81704
Zusammen 144 344 130 530 115523
in % der altersent-
sprechenden
deutschen 128 14,1 137
Bevdlkerung
Nichtdeutsche
Fachhaochschule 2008 2471 3118
Hochschule 8280 9 863 10 800
Zusammen 10 296 12 334 13 918
in % der altersent-
sprechenden
nichtdeutschen 42 49 6.1
Bevolkerung

Quelle: Amtliche Hochschulstatistik

Die Tabelle zeigt, dass der Anteil der deutschen Studierenden an allen deutschen
18- bis unter 27-Jahrigen deutlich hoher ist als der Anteil der nichtdeutschen
Studierenden an der nichtdeutschen jungen Bevodlkerung. Trotzdem sind junge
Menschen ohne deutschen Pass an den Hochschulen deutlich besser vertreten als
an den Gymnasien und unter den Abiturient/-inn/-en. Dies beruht darauf, dass die
meisten nichtdeutschen Student/-inn/-en erst nach dem Erwerb der Hochschul-
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zugangsberechtigung nach Deutschland kommen. Nach einer Sonderauswertung
des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg betrug der Anteil der ,,Bil-
dungsinldnder,,” an allen auslidndischen Studierenden im Wintersemester 1997/98
etwa 39 Prozent.? Demnach kamen also ca. 61 Prozent der auslidndischen Stu-
dierenden erst zum Studium nach Deutschland.

Der Riickgang bei der Gesamtzahl der Studierenden im Laufe der 90er-Jahre be-
ruht ausschlieBlich auf einem Riickgang bei den deutschen Studierenden, da im
selben Zeitraum die Zahl der ausldndischen Studierenden kontinuierlich zuge-
nommen hat.

Zum Schluss dieses Abschnittes seien die Studierenden noch nach Geschlecht

unterschieden:
Tabelle 24: Studierende im Alter von 18 bis unter 27 Jahren in den Wintersemestern
1992/93, 1995/96 und 1998/99 in Baden-Wirttemberg nach Geschlecht
1992/93 1995/96 1998/99
Studierende
Im Alter von 18 bis unter 27 Jahren
Mannlich
Fachhochschule 27 761 26 733 24 723
Hochschule 66 070 557189 47 057
Zusammen 93 831 82 452 71780
in % der altersent-
sprechenden mannl. 13,2 13,7 13,3
Bevdlkerung
Weiblich
Fachhochschule 12 305 12 266 12214
Hochschule 48 504 48 156 45 447
Zusammen 60 809 60 412 57 661
in % der altersent-
sprechenden weibl. 9.1 104 10,9
Bevélkerung

Quelle: Amtliche Hochschulstatistik

Zwar waren die Midchen an den Gymnasien zu allen hier betrachteten Zeitpunk-
ten bereits liberreprisentiert, die Anteile der Studentinnen an den jungen Frauen
zwischen 18 und 27 Jahren sind jedoch niedriger als die Anteile der Studenten an
den jungen Minnern. Allerdings ist die Differenz zwischen den Anteilen im
Laufe des Jahrzehnts geringer geworden.

2.6 Arbeitsmarktsituation fiir junge Menschen

In den vergangenen zwei Jahren hat sich der Arbeitsmarkt in Baden-Wiirttemberg
deutlich erholen konnen: Im Jahresdurchschnitt lag die Arbeitslosenquote bezo-
gen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahr 1997 noch bei 7,8 %, 1998 bei 7,1 %
und 1999 ,,nur noch bei 6,5 %. Allerdings bedeutet dies nur eine Trendwende am
Arbeitsmarkt, aber noch keinen wirklichen Durchbruch, denn im Durchschnitt des
Jahres 1999 waren immer noch fast 325000 Menschen arbeitslos gemeldet.

Parallel zu dieser positiven Entwicklung hat sich auch die Zahl der arbeitslosen jun-
gen Menschen weiter verringert. Wéhrend die Zahl der Arbeitslosen insgesamt zwi-
schen 1998 und 1999 (Jahresdurchschnittswerte) um 7,6% abgenommen hat, sank
die Zahl der Arbeitslosen unter 20 Jahre im gleichen Zeitraum um 9,5 % und bei den
Jugendlichen unter 25 Jahre um 13,9 %. Insgesamt wird daran deutlich, dass arbeits-
lose Jugendliche trotz aller Probleme auf dem Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt
bessere Vermittlungsaussichten haben als die Arbeitslosen insgesamt.

» Unter diesem Begriff werden auslédndische Staatsangehorige verstanden, die in Deutschland
ihre Hochschulzugangsberechtigung erworben haben.

% ygl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hg), Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl
1/99,S.5
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Tabelle 25: Unter 20-jihrige Arbeitslose in Baden-Wiirttemberg im Jahresdurch-
schnitt
1992 1995 1998 1998
Arbeitslose (15 - unter 20-Jahrige) im Jahresdurchschnitt 7057 9922 8 593 7775
Al-Quote der 15 - unter 20-Jihrigen™ 3,8 6.4 6,2

" Arpeitsiosenquoten bezogen auf die abhéngigen Erwerbspersanen

Quelle: Landesarbeitsamt

Tabelle 26: Unter 25-jiahrige Arbeitslose in Baden-Wiirttemberg im Jahresdurch-
schnitt

1982 1995 1998 1999
Arbeitslase {15 - unter 25-Jahrige) im Jahresdurchschnitt | 28 085 41 829 37988 32716

Al-Quote der 15 - unter 25-Jahrigen' 4,0 7.0 7.4 6,3
b il H | i

" arbeitslosenguoten bezogen auf die abhangigen Erwerbspersanen

Quetle: Landesarbeitsamt

Die giinstigere Entwicklung fiir arbeitslose Jugendliche wird auch an den per-
sonenspezifischen Arbeitslosenquoten deutlich, die aus statistischen Griinden nur
bezogen auf die abhingigen zivilen Erwerbspersonen dargestellt werden konnen.
Wihrend 1998 die Arbeitslosenquote fiir Jugendliche unter 20 Jahre bei 6,2 %
(unter 25 Jahre: 7,4 %) und fiir alle Arbeitslose bei 8,0% lag, hat sich bis im
Jahresdurchschnitt 1999 die Quote fiir Jugendliche unter 20 Jahre auf 5,5 % (unter
25 Jahre: 6,3 %), und fiir alle Arbeitslose auf 7,3 % verringert.

Die bisher bekannten Prognosen gehen von einer weiteren Verbesserung der
Situation auf dem Arbeitsmarkt aus.

2.7 Junge Menschen als Opfer und Téter von Straftaten

Fiir manche Kinder und Jugendliche ist ihr Aufwachsen und ihr Hineinwachsen in
die Gesellschaft mit besonderen Storungen und Belastungen verbunden. Zahl-
reiche Kinder werden vernachldssigt, erleiden Gewalt oder erleben Benachtei-
ligungen gegeniiber Altersgenossen.

Uber das Ausmal} massiver Beeintrichtigungen des Sozialisationsprozesses gibt
es keine reprasentativen Statistiken. Auch dariiber, wie viele junge Menschen Op-
fer von Gewalt und Misshandlung werden, liegen nur wenig Informationen vor.

Junge Menschen erleiden nicht nur Stérungen und Belastungen, sie reagieren
auch darauf, wenn auch auf sehr unterschiedliche Art und Weise. Auch iiber die
Formen und iiber das Ausmal3 solcher Reaktionen, etwa dariiber, wie viele junge
Menschen psychisch erkranken, weifl man sehr wenig. Statistisch relativ gut er-
fasst ist dagegen die Delinquenz junger Menschen, weshalb sich der Abschnitt
2.7.2 vergleichsweise ausfiihrlich mit diesem Thema befasst.”

2.7.1 Junge Menschen als Opfer von Straftaten und Gewalt

1998 wurden 20 590 junge Menschen in Baden-Wiirttemberg Opfer von polizei-
lich registrierten Straftaten. Um welche Taten es dabei in welcher Haufigkeit
ging, zeigt die folgende Tabelle:

7 vgl. zu dieser Thematik auch Pailer 1999
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Tabelle 27: Unter 21-jihrige Opfer von Straftaten in Baden-Wiirttemberg 1998

[ unter 14 | 14 bis unter 21

t
Suafa Insgesamt | Méannlich Weiblich

e i
Vollendete Tat

Versuch

LT

2
Vollendete Tat

o

Vollendete Tat
Versuch
Vollendete Tat
Versuch

Vo n&ele Tal

Versuch

Vollendete Tat
Versuch

187
17

3412
146

2821
122

57
Vollendete Tat
Versuch

3

Versuch

Quelle: Landeskriminalamt

Jugendliche und Heranwachsende sind in héherem Maf3e als Erwachsene gefdhr-
det, Opfer von Straftaten und Gewalt zu werden. Das folgende Schaubild stellt
dar, welche Anteile Kinder, Jugendliche und Heranwachsende an der Bevdlke-
rung haben und welche Anteile an den Opfern polizeilich registrierter Straftaten.
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Abbildung 4: Der Anteil junger Menschen an den Opfern von Straftaten im Vergleich
mit ihrem Anteil an der Bevéikerung 1998 in Baden-Wirttemberg in %

Bevélkerung' Opfer
{n =10 396 610) (n=862767)

EKinder [ Jugendliche MHeranwachsende [EIErwachsene |

" am 31.12.1097

Quelle: Landeskriminalamt

Das Landeskriminalamt erfasst nur die polizeilich registrierten Straftaten.
Tatsdchlich werden mehr Kinder und Jugendliche Opfer von Straftaten als die im
Schaubild erfassten 14 735 Kinder und Jugendlichen.

Tabelle 27 weist aus, dass nach der polizeilichen Kriminalstatistik 1998 256 junge
Menschen als Schutzbefohlene misshandelt wurden. In der folgenden Tabelle
wird die Zahl der erfassten Misshandlungen von Schutzbefohlenen auch fiir die
Jahre 1992 und 1995 ausgewiesen und nach Alter und Geschlecht der jungen
Menschen weiter differenziert.

Tabelle 28: Misshandelte Schutzbefohlene 1.5. § 225 StGB {bisher § 223 b 5tGB) in
Baden-Wirttemberg nach Alter und Geschlecht
1992 1995 1888
Alterf je 100 000 je 100 000 je 100 000
Geschlecht Anzahl unter 21- Anzahl unter 24- Anzahl unter 21-
Jéhrigen Jahrigen Jahrigen
Insgesamt unter 21 Jahren 248 1" 246 10 256 10

St

unter & Jahren 38

6 - unter 14 Jahren 64 53 71
14 - unter 18 Jahren 21 10 23
18 - unter 21 Jahren - - 1

el I 4

unter & Jahren 38 34 29
6 - unter 14 Jahren 55 69 62
14 - unter 18 Jahren 32 34 23
18 - unter 21 Jahren - 1 2

Quelle: Landeskriminalamt

Bei der Auswertung einer 1998 durchgefiihrten Befragung von 12 882 Schiilern
neunter Schulklassen aller Schularten in verschiedenen Bundeslidndern, darunter
auch Baden-Wiirttemberg, kommen die Kriminologen Christian Pfeiffer und Peter
Wetzels zu dem Befund, dass ,,... die Anzeigequote bei Misshandlungen durch
Eltern 2,2 Prozent (betrdgt), d. h. nur etwa jeder 40. Fall wird polizeibekannt.,®
Auch fiir Baden-Wiirttemberg ist davon auszugehen, dass Misshandlungen durch
Eltern betrachtlich iiber den in Tabelle 28 ausgewiesenen Zahlen liegen.

* Pfeiffer/Wetzels 1999, S.9
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Als Opfer von sexuellem Missbrauch erfasst die polizeiliche Kriminalstatistik fiir
1998 2492 Kinder und 142 Jugendliche, wobei von den Kindern 164 mit dem
Téter oder der Téterin verwandt waren und 571 mit ihm oder ihr bekannt waren.”
(Dartiiber, wie viele vergewaltigte und wie viele sexuell genétigte Kinder mit dem
Téter oder der Téterin verwandt oder bekannt waren, geben die Ver6ffentlichun-
gen des Landeskriminalamts keine Auskunft.) Im Hinblick auf die Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung, die Kinder und Jugendliche im familidren
Umfeld erleiden, weist das Landeskriminalamt darauf hin, dass ,,... gerade in die-
sem Deliktsbereich die Dunkelziffer hoch eingeschitzt werden muss. “*°

2.7.2 Junge Menschen als Tater
2.7.2.1 Die Delikte junger Menschen

Die Zahl der registrierten Delikte der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen ist zwi-
schen 1992 und 1998 deutlich gestiegen. Dieser Anstieg in Baden-Wiirttemberg
entspricht einem bundes- und europaweiten Trend. Die Zunahme beruht dabei
einerseits auf einem Kriminalititsanstieg, andererseits aber auch auf einem geén-
derten Anzeigeverhalten. Denn die Zahl der Tatverdédchtigen hingt nicht zuletzt
von der Anzeigebereitschaft der Tatopfer’ und vom Ausmalf polizeilicher Ermitt-
lungstitigkeit ab. Auch die Landesregierung warnt davor, aus den Zahlen iiber
einen Anstieg der registrierten Straftaten durch Jugendliche iiberzogene Schliisse
zu ziehen und weist auf das gednderte Anzeigeverhalten und das Engagement der
Polizei, Straftaten aufzudecken, hin.*

Tabelle 29: Unter 21-jdhrige Tatverdéchtige in Baden-Wurttemberg 1992, 1995 und

1998 nach Altersgruppen

1992 1985 1098
Altersgruppe . . Verandenung der N Verénderung der
‘;I::lr\‘;?re TvBZ" ‘;::t:: r TVBZ | TVBZ gegenliber ;:;: re TVBZ TVBZ gegen-
9 o 1992 in % 9 tber 1995 in %

Kinder 8017 1205 1145t 1634 +36 15845 2151 +32
Jugendliche 17942 4400 2335 5519 +25 28849 6351 +15
Heranwachsende 19037 5104 20016 6010 +18 22208 6767 +13

* Dig Tatverdichtigenbelastungszahl {TVBZ) ist die auf 100 DOD Einwohner der entsprech.
Altersgruppe (Einwchnerzahlen jeweils Stand 01.01. des Bezugsjahres) entfaliende Zahl
der von der Polizei emmittelfen Tatverdichtigen, jeweils chne Kinder unter 8 Jahren.

Quelle: Landeskriminalamt

Deutlich niedriger als die Zahl der Jugendlichen und Heranwachsenden, die in
Tatverdacht geraten, ist die Zahl der jungen Menschen, gegen die Anklage erho-
ben wird. Auch wenn aus einem Vergleich der vorangegangenen Tabelle mit den
beiden nachfolgenden Tabellen nicht genau errechnet werden kann, gegen wel-
chen Anteil der Tatverdachtigen schlieBlich vor Gericht verhandelt wird, weil das
Jahr, in dem ein Tatverdacht erhoben wird, in vielen Fallen nicht dasselbe Jahr ist,
in dem der Betroffene gegebenenfalls gerichtlich belangt wird, so lassen sich
doch GroBenordnungen erschlief3en.

» Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg 1998, S.67f.
% Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg 1998, S. 68
3 Pfeiffer/Wetzels 1999, S.2 f.

2 Pressemitteilung des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2. Dezember 1999
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Tabelle 30: Jugendliche in Baden-Wirttemberg, gegen die 1992, 1995 und 1998 vor
Gericht verhandelt wurde
Ver&nderung 1998
1802 1995 1998 gegeniiber 1992 in %

Abgeurteilte insgesamt 7083 8183 10613 +49,6
davon

Verurteilte 4934 5651 7537 +52.8

antspr. Verureiltenziffar 1210 1335 1659 +37,1

Nicht Verurteilte? 2159 2532 3076 +42.5

Y Verurteiltenziffer: Bezogen auf 100 000 Einwohner entsprechenden Alters, die am 31. Dazember des
Vorjahres zur Wohnbevblkenung zéhlten.

2 Nach ainer Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes fiir das Jahr 1997 entschieden die
Gerichte bei den nicht varurteilten Jugendlichen in 7% der Falle auf Freispruch; in 93% der Falle
wurden das Strafverfahren eingestellt.

Quelle: Amtliche Strafverfolgungsstatistik

Tabelle 31: Heranwachsende in Baden-Wilrttemberg, gegen die 1992, 1995 und 1998
vor Gericht verhandelt wurde
Veriinderung 1998
1992 1995 1998 gegeniiber 1892 in %

Abgeurteilte insgesamt 13 470 13 882 14 584 +8,3
davon

Verurteilte 11028 11 474 12 306 +11,6

entspr. Verurdellienziffer” 2957 3445 37s0 +26,8

Nicht Verurteilte™ 2442 2408 2278 8.7

yerurtaittenziffer: Bezogen auf 100 000 Einwohner entsprechenden Alters, die am 31. Dezember des
Vorjahres zur Wohnbevtilkerung z4hlten.

2 Nach einer Sondi riung des Statistischen Land es fiir das Jahr 1897 entschieden die
Gerichte bei den nicht verurieilten Heranwachsenden in 13% der Fille auf Freispruch; in 87% der Falle
wurden das Strafverfahren eingestelit.

Quelle: Amtliche Strafverfolgungsstatistik

Beim Vergleich der Tabellen 30 und 31 mit der Tabelle 29 wird erkennbar, dass
es bei den jugendlichen Tatverdédchtigen nur in ungefihr 40 Prozent der Fille zu
einem Gerichtsverfahren kommt. Bei den heranwachsenden Tatverddchtigen
betrigt dieser Anteil knapp 70 Prozent. In den {ibrigen Féllen hat der Staatsanwalt
— aus Griinden, die vor allem mit der vorrangig erzieherischen Ausrichtung des
Jugendstrafverfahrens zusammenhdngen diirften — von der Verfolgung ab-
gesehen. Hierzu gehoren die Befolgung von Weisungen zur Teilnahme an Diver-
sionsmafinahmen einschlieflich Wiedergutmachung des Schadens oder Titer-
Opfer-Ausgleich und die Einstellung des Verfahrens wegen Geringfiigigkeit, oder
weil sich der Tatverdacht nicht erhérten lasst. Die Zahl der tatverddchtigen
Jugendlichen ist zwischen 1992 und 1998 um insgesamt 61 Prozent gestiegen, die
Zahl der Jugendlichen, gegen die eine Gerichtsverhandlung erdffnet wurde, hat
sich im gleichen Zeitraum um 50 Prozent erhoht. Die Zahl der heranwachsenden
Tatverdachtigen ist zwischen 1992 und 1998 um insgesamt 17 Prozent, die Zahl
der gegen Heranwachsende gefiihrten Gerichtsverhandlungen um 8 Prozent ge-
stiegen.

Welche Arten von Straftaten von den jungen Menschen, die tatsdchlich verurteilt
wurden, begangen wurden, zeigen die beiden niachsten Tabellen.
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Tabelle 32: Rechtskriiftig verurteilte Jugendliche in Baden-Wiirttemberg 1992, 1995
und 1998 nach Straftaten
1992 1995 1998
Strafbare Handlung je 1000 aller je 1000 aller je 1000 aller
Anzahl 14- bis unter Anzahl 14- bis unter Anzahi 14- bis unter
18-Jahrigen” 18-Jahrigen” 18-Jahrigen”

Straftaten insgesamt

i
e

12,10

darunter

Straftaten gegen das Vermdgen 3316 8,13 3654 8,63 4811 10,15
davon
Digbstahl 1766 4,33 1652 3,90 2158 4,75
Besonders schwerer Fall

2,09

des Digbstahls 797 1,95 026 219 948 0
Diebstah! mit Waffen;
Bandendiebstahl 12 0,03 13 0,03 25 0.08
Raub und Erpressung,
raub. Angriff auf Krafttahrer 147 0,36 261 0.62 561 1,23
Belrug und Untreue 142 0,356 221 0,52 253 0,56
Urkundenfalschung 173 0,42 176 0,42 168 0,37
Sachbeschédigung 139 0,34 227 0,54 269 0,59
Sonstige 140 0,34 178 0,42 231 0,51

Straftaten gegen die Person,

auier im StraRenverkehr 549 1.35 762 1.80 137 290
darunter
Képerveretzung 172 0,42 235 0,56 464 1,02
G?fahrliche und schwere 261 0,64 260 0.87 633 139
Korperveretzung
Mard - - 3 0,01 5 0,01
Totschlag 1 0,00 5 0,01 3 0,01
Fahrlissige Tétung 1 0,00 - - - -

Straftaten gagen den Staat und die

ffentl. Ordnung, auBer im 117 0,29 128 0,20 167 0,37

StraBenverkehr

Straftaten im Stralenverkehr
e i

=
darunter
Betaubungsmittelgesetz 141 0,36 265 0,63 424 0,93
StraRenverkehrsgesetz 330 0,81 326 0,77 460 1,01

" bezogen auf den 31.12. des vorangegangenen Jahres

Quelle: Amtliche Strafverfolgungsstatistik

Bei fast allen Deliktsarten ist zwischen 1992 und 1998 eine Zunahme festzu-
stellen. Die meisten Jugendlichen wurden wegen Diebstahlsdelikten verurteilt, an
zweiter Stelle stehen Korperverletzungen. Die stirkste Zunahme findet sich bei
den Delikten Raub und Erpressung, bei den Straftaten nach dem Betdubungs-
mittelgesetz sowie bei einfacher wie auch geféhrlicher und schwerer Korper-
verletzung.

Ahnlich zeigt sich die Situation bei den verurteilten Heranwachsenden. Auch hier
hat die Zahl der Verurteilten bei den meisten Deliktsarten zugenommen. Bei den
Heranwachsenden fillt dariiber hinaus auf, dass 30 Prozent aller Straftaten, derent-
wegen sie verurteilt werden, StraBenverkehrsdelikte sind. Diebstahlsdelikte kom-
men bei den Heranwachsenden an zweithdufigster Stelle vor, spielen also auch in
der Delinquenz 18- bis unter 21-Jéhriger eine grofle Rolle. Danach kommen bei
ihnen die VerstoBe gegen das Betidubungsmittelgesetz. An vierter Stelle stehen
Betrug und Untreue. Korperverletzung sowie gefahrliche und schwere Korper-
verletzung folgen mit Abstand.
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Tabelle 33: Rechtskriftig verurteilte Heranwachsende in Baden-Wiirttemberg 1992,
1995 und 1998 nach Straftaten

1992 1995 1998
Strafbare Hanglung je 1000 aller je 1 000 aller je 1 000 aller
Anzahl 18 - unter Anzahl 18 - unter Anzahl 18 - unter
21-Jahrigen™! 21-Jahrigen™ 21-Jahrigen”
12 306 37,50

Straftaten insgesamt 11 028 29,57 11 474

34,45

darunter

Straftaten gegen das Varmagen 4126 11,06 4347 13,05 4526 13,79
davon
Diebstahl 1702 4,56 1480 444 1544 4,70
Besonders schwerer Fall
das Disbstahls 798 2,13 936 2,81 724 2,21
Diebstahl mit Waffen;
Bandendiebstah] 15 0,04 34 0,10 32 0,10
Raub und Erpressung,
raub. Angriff auf Kraftfahrer 231 0.62 196 0.58 237 072
Betrug und Unireue 608 1,63 869 2,61 1243 379
Urkundenfalschung 332 0,88 392 1,18 289 088
Sachbeschadigung 162 0,43 175 0,53 168 0,60
Sonsfige 280 0,75 265 0.80 259 0,79
Straftatan gegen die Person,
aufter im StraBenverkehr 987 2,65 1060 318 1482 4,52
darunter
Kérperverletzung 280 0,75 207 0,89 481 147
Gefahriche und schwere 362 0.97 337 101 533 162
Kbrperverletzung
Marg! 6 0,02 7 0,02 6 0,02
Totschlag 4 0.01 L] 0,02 3 0,01
Fahrlassige Tatung 3 0,01 10 0,03 3 0,01
Straftaten gegen den Staat und die
offentl. Ordnung, auBer im 225 0,60 278 0,33 320 0,98
Strakenverkehr
Straftatan im Strakenverkehr 3473 9,31 2726 8,19 2868 8,74
i
2
darunter
Betaubungsmittelgesetz 685 1,84 1135 M 1335 4,07
StraRenverkehrsgesetz 812 218 884 2,65 817 2,49

) bezagen auf den 31.12. des vorangegangenen Jahres

Quelie: Amtliche Strafverfolgungsstatistix

2.7.2.2 Die Sanktionierung delinquenten Verhaltens junger Menschen

Tabelle 34 stellt dar, welche Sanktionen gegen nach Jugendstrafrecht verurteilte
Jugendliche und Heranwachsende verhidngt wurden, wobei jeweils nur die
schwerste Sanktion bezeichnet ist. In der Tabelle sind also nicht alle von Jugend-
gerichten verhidngten Maflnahmen erfasst, denn nach § 8 Jugendgerichtsgesetz
(JGG) konnen Richter verschiedene Folgen der Tat gleichzeitig anordnen.
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Tabelle 34: Nach Jugendstrafrecht Verurteiite in Baden-Wiirttemberg nach Art der
schwersten Folge
Von den Verurteilten erhielten
als schwerste Folge
Jahr Verurleille Jugendstrafe

insgesamt . .

darunter | Zuchimittel E’Z':h”"gls

insgesamt mit Straf- raliregelin

aussezung

1962 10011 1964 1157 6 701 1346
1995 10631 2353 1581 7475 803

.

1580

Quelle: Amtliche Strafverfolgungsstatistik

Die Tabelle zeigt, dass die Verhdngung von Jugendstrafe, also von ,,Freiheitsent-
zug in einer Jugendstrafanstalt”, nach § 17 Abs.1 Jugendgerichtsgesetz (JGG)
zwischen 1992 und 1998 um 38 Prozent gestiegen ist. 1998 (58 Prozent) wurden
im Verhéltnis anndhernd gleich viele der Haftstrafen zur Bewéhrung ausgesetzt
wie 1992 (59 Prozent). Sehr viel hiufiger als zu Haftstrafen werden junge Men-
schen, die nach dem Jugendstrafrecht verurteilt werden, mit sogenannten Zucht-
mitteln nach §§ 13 bis 16 JGG sanktioniert. Die Verhdngung von Zuchtmitteln ist
etwas stérker angestiegen als die Verhidngung von Freiheitsstrafen. Was im Ein-
zelnen unter Zuchtmitteln zu verstehen ist, ist in der nachfolgenden Tabelle 35
aufgefiihrt. Hier werden alle Maflnahmen erfasst, also auch diejenigen, die zusétz-
lich zu einer Jugendstrafe oder einer anderen Mafinahme angeordnet wurden.
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Tabelle 35: Von Jugendrichtern angeordnete Mafnahmen in Baden-Wiirttamberg
Verdndenng
Jahr 1092 1995 1998 1998 gegenliber
1982 in %

Verurteilte insgesamt 10011 10 631 12 848 +28,3
Strafen und MaBnahmen insgasamt 13407 14072 17 484 +30,5

Jugendstrafe 1964 2353 2718 +384

Zuchtmittsl insgesamt B 882 9 709 12915 +45,7

davon

davon

Dauerarrest 533 535 763 +43,2
Kurzarrest 74 ar 67 -9,5
Freizeitamest 326 273 395 +21,2

Wiedergutmachung 378 285 74 -1,1
Zahlung eines Geldbetrags 3050 2274 2705 -11,3
Entschuldigung 19 22 22 +15,8
Arbeitsleistung 2247 3044 5614 +149,8
Arbeitsleistung u. Entschuldigung 15 30 35 +133,3

Erzieht il 2 581 2010 1 860 279
davon
Heimerziehung 8 a 12 +50,0
Erziehungsheistandschaft 55 42 69 +25,5
Weisungen 2518 1 960 1779 -29.3

Quelle: Amtliche Strafverfolgungsstatistik

Die Zahl der von Jugendgerichten angeordneten Folgen der Tat stieg zwischen
1992 und 1998 um 31 Prozent. Dabei war der Anstieg von Jugendstrafen (+38
Prozent) und Zuchtmitteln (+46 Prozent) {iberproportional, wéihrend die Zahl der
angeordneten Erziehungsmafiregeln um 28 Prozent zuriickgegangen ist. Zu den
Zuchtmitteln gehoren Jugendarrest, Auflagen und Verwarnungen. Unter den Auf-
lagen nach § 15 JGG ist seit der Mitte des Jahrzehnts die ,,Arbeitsleistung™ die am
héufigsten angeordnete Maflnahme. Die Zahl der Fille, in denen junge Menschen
zu einer Arbeitsleistung verurteilt wurden, ist zwischen 1992 und 1998 um 150
Prozent gestiegen. Die zweithdufigst erteilte Auflage ist die Zahlung eines Geld-
betrages, die 1992 sogar die am héufigsten erteilte Auflage war und seither um 11
Prozent zuriickgegangen ist.

Wiéhrend die Zahl der Jugendstrafen und Zuchtmittel im betrachteten Zeitraum
zugenommen hat, ist die Zahl der insgesamt angeordneten ErziehungsmaBregeln
um 28 Prozent zuriickgegangen. Die Zahl der angeordneten Erziehungsbeistand-
schaften (69) war 1998 groBer als 1992. Um 29 Prozent ist die Zahl der Weisun-
gen zuriickgegangen. Zu den ,,Weisungen* gehdren unter anderem die Weisun-
gen, ,,an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen* (§ 10 Abs.1 Nr.6 JGG)
oder ,,sich zu bemiihen, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen (Téter-
Opfer-Ausgleich) (§10 Abs.1 Nr.7 JGG). Der Riickgang bei Weisungen zu
einer Kursteilnahme kann auch darauf zuriickzufiihren sein, dass hier noch
zuwenig Angebote (z.B. im Bereich des Anti-Gewalt-Trainings) vorliegen. Ein
bedarfsgerechter Ausbau solcher Angebote wire wiinschenswert. Beim Téter-
Opfer-Ausgleich ist mittlerweile eine steigende Tendenz zu verzeichnen.

In den letzten Jahren wurden verstirkt Uberlegungen angestellt, wie durch neue
Kooperationsformen zwischen Justiz, Polizei und Jugendhilfe dem Anstieg der
Delinquenz von Kindern und Jugendlichen begegnet werden kann. Ergebnis
solcher Uberlegungen ist zum Beispiel das landesweite Programm ,,Jugendliche
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Intensivtiter in Baden-Wiirttemberg®, das im Spatsommer 1999 von der Landes-
regierung zusammen mit den Kommunalen Landesverbianden ins Leben gerufen
wurde. Mit ihm sollen speziell die Kinder und Jugendlichen erreicht werden, die
besonders schwere oder besonders haufig Straftaten begehen. Nach Angaben des
Innenministeriums sind zur Zeit 581 Intensivtiter® im Alter zwischen zehn und
17 Jahren polizeilich erfasst.** Dem Programm liegen neuere kriminologische
Erkenntnisse zu Grunde, wonach ,,... weniger als fiinf Prozent der polizeilich
ermittelten Kinder und Jugendlichen fiir nahezu 40 Prozent der von dieser Alters-
gruppe begangenen registrierten Straftaten verantwortlich sind.“* ,,Kern des Pro-
gramms (sind) sogenannte Koordinierungsgespriche auf ortlicher Ebene mit dem
Ziel, die Vorbeugungs- und Interventionsmoglichkeiten aller betroffenen Stellen
— bezogen auf den konkreten Einzelfall — auszuschopfen und aufeinander abzu-
stimmen.*** An diesen auf Kreisebene regelmafig stattfindenden Gespréchen sind
jeweils Vertreter der Polizei, der Staatsanwaltschaft, des Jugendamts und gegebe-
nenfalls des Auslidnderamts beteiligt. Im Mittelpunkt stehen dabei gemeinsame
Uberlegungen, durch welche MaBnahmen die Kinder und Jugendlichen von der
Begehung weiterer Delikte abgehalten werden konnen. Dabei steht ,,... die Hilfe
im Vordergrund der Koordinierungsgesprache (...), die diesen besonders gefihr-
deten Kindern und Jugendlichen die Riickkehr zu rechtstreuem Verhalten erleich-
tern und damit letztlich wieder eine positive Lebensperspektive verschaffen soll.
Deshalb (kommt) auch den Jugenddmtern, die eine breite Palette von MaBinahmen
anbieten (konnen), bei den Gespréchen eine herausragende Rolle zu.“”

Solche Koordinierungsgespréche sind ,,... inzwischen fester Bestandteil bei der
praktischen Zusammenarbeit der entsprechenden Behorden vor Ort geworden.“*
Das Programm folgt somit auch der Erkenntnis, dass Reaktionen auf delinquentes
Verhalten bei Kindern und Jugendlichen die nachhaltigste Wirkung erzielen,
wenn sie unmittelbar auf die Tat folgen. Nach Einschitzung der Landesregierung
zahlt sich die vernetzte Zusammenarbeit von Polizei, Jugenddmtern, Justiz- und
Auslanderbehorden aus.” Dabei hat das Programm vor allem zu einer deutlichen
Beschleunigung der Verfahren gefiihrt. In der Zukunft sollen auch die Schulen
starker einbezogen werden.

Auch bei dem Projekt ,,Haus des Jugendrechts® soll durch eine enge Zusammen-
arbeit verschiedener Stellen erreicht werden, dass die Dauer von Strafverfahren
verringert wird und ,,die Reaktion auf kindliches und jugendliches Fehlverhalten
.. schnell und konsequent erfolgen“* kann. Das bundesweit bisher einzigartige
Projekt startete im Stuttgarter Stadtteil Bad Cannstatt im Sommer 1999 in seine
dreijéhrige Projektphase. ,,Seit Sommer vergangenen Jahres arbeiten Polizei,
Jugendgerichtshilfe und Staatsanwaltschaft unter einem Dach, auch zum Jugend-
gericht fiihrt ein kurzer Draht. Das Ziel: Rasch und ganzheitlich reagieren ....
Nicht die Strafe steht im Vordergrund, sondern die Erziechung (oder es zumindest
zu versuchen). Der Jugendarrest soll vermieden werden, die Eigenverantwortlich-
keit und der Gemeinschaftssinn gestarkt“*' werden.

Das wissenschaftliche Begleitteam des Instituts fiir Sozialpddagogische For-
schung Mainz e.V. hat iiber die Arbeit im Haus des Jugendrechts zwischen Juni
und September 1999 erste Ergebnisse in einem Bericht zusammengefasst. Auch
wenn nach so kurzer Zeit noch keine verlésslichen Statistiken vorliegen, so zeigt

¥ Kinder mit mehr als zehn Delikten bzw. mit drei oder mehr Gewalttaten; Jugendliche mit
mehr als 20 Straftaten bzw. mit fiinf oder mehr Gewalttaten

3 Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 12. April 2000, S.2
»  Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 12. April 2000, S. 1
% Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 12. April 2000, S.2
7 Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 8. Februar 2000

3 Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 12. April 2000, S.2
¥ Pressemitteilung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 12. April 2000, S. 1

“ GruBwort von Innenminister Dr. Thomas Schéuble zur Einweihung des ,,Haus des Jugend-
rechts®, Stuttgart, 7. Juni 1999

4 Heute geklaut, morgen bereits vor dem Richter”, Badische Zeitung, 8. Februar 2000
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sich doch jetzt schon die deutliche Verringerung der Bearbeitungsdauer der
Verfahren. So wurden bisher iiber 21 Prozent der Taten am Tattag im Haus des
Jugendrechts anhéngig, weitere 30 Prozent binnen weiterer zwei Tage. Etwa
55 Prozent der Fille konnte die Polizei binnen 8-30 Tagen der Staatsanwaltschaft
vorlegen, knapp 10 Prozent wurden innerhalb einer Woche abgeschlossen. Die
Staatsanwaltschaft wiederum konnte in iiber 36 Prozent aller Félle noch am Tage
des Eingangs ihre Abschlussverfiigung treffen, bei weiteren knapp 29 Prozent
binnen zwei Tagen. In lediglich 4 Prozent der Félle vergingen somit mehr als 30
Tage bis zur Abschlussverfiigung. Anklagen brauchten in den zuriickliegenden
Monaten im Haus des Jugendrechts in 46 Prozent der Fille hochstens vier Tage,
in insgesamt iiber 75 Prozent hochstens eine Woche.” ,,Ein Strafverfahren kann
so von mehreren Monaten auf zwei bis drei Wochen verkiirzt werden, kleinere
Delikte lassen sich schon an einem Tag abhandeln.* Insofern haben sich die Er-
wartungen der Beteiligten hinsichtlich einer besseren Kooperation, Integration
und Beschleunigung der Fallbearbeitung erfiillt.

Bei den bisherigen Probandinnen und Probanden waren Madchen mit {iber 30 Pro-
zent liberproportional stark vertreten. Die grofite Deliktsgruppe bildete mit iiber 35
Prozent der Fille der einfache Diebstahl, gefolgt vom besonders schweren Dieb-
stahl mit tiber 8 Prozent.*

Im Riickblick auf die bisherige Arbeit wird die interne Kooperation von der iiber-
wiegenden Zahl der Befragten als positiv eingeschitzt. Als niitzlich erwiesen sich
sowohl die monatlichen Haus- als auch die informellen tdglichen Morgenkon-
ferenzen.®

Teil der Bestrebungen nach neuen Kooperationsformen sind auch gemeinsame
Tagungen zwischen Landeskriminalamt und Landesjugendamt. Bei der im
September 1999 stattgefundenen Tagung ,,Jugendhilfe und Polizei” ging es fiir
die 30 Teilnehmerinnen und Teilnehmer ,,...nach einem einfilhrenden Referat zum
Thema Kinder- und Jugendkriminalitdt von Professor Dr. Hans Thiersch von der
Universitit Tiibingen um gegenseitige Erwartungen und in diesem Jahr auch um
die Kooperation ... (zwischen Jugendhilfe und) Justiz.“ Dabei hat sich gezeigt,
dass ,,das Interesse an Formen der Zusammenarbeit ... nach wie vor grof3 (ist).
Die néchste gemeinsame Tagung wird im Oktober 2000 stattfinden.

2.7.2.3 Entstehungsbedingungen der Delinquenz junger Menschen

Wie die Tabellen im Abschnitt 2.7.2.1 zeigen, sind die meisten Straftaten junger
Menschen solche, die als ,,alterstypisch” und ,,episodenhaft“” betrachtet werden
konnen. ,,Alterstypisch” ist, dass Kinder und Jugendliche im Durchschnitt mehr
als Erwachsene dazu neigen, die Konflikte, die sie miteinander haben, unter
Anwendung korperlicher Gewalt auszutragen, weil sie einerseits iiber weniger
verbale und institutionelle Mittel des Konfliktaustragens verfliigen und weil ande-
rerseits ,,Kriafte messen” fiir sie, insbesondere filir Jungen, noch stark ein Messen
von Koérperkréften ist. Andererseits gibt es zwischen den Kindern betrichtliche
Unterschiede hinsichtlich der Neigung, selbst erlittene Gewalt an andere weiter-
zugeben, und hinsichtlich der Chancen, Zugang zu anderen Mitteln der Selbst-
behauptung zu erwerben. Diejenigen jungen Menschen, die mit zunehmendem
Alter gewahr werden, dass ihre soziale Position sehr schwach ist, laufen in erhoh-
tem Mafle Gefahr, das Erleben ihrer Unterlegenheit durch den Einsatz physischer
Gewalt abwehren zu wollen.

# Institut fiir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism), Haus des Jugendrechts —
Zwischenbericht tiber die ersten vier Monate

# - Stuttgart geht neue Wege*, Hamburger Abendblatt, 19. Juni 1999

“ Institut fiir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism), Haus des Jugendrechts —
Zwischenbericht tiber die ersten vier Monate

#Institut fiir Sozialpddagogische Forschung Mainz e.V. (ism), Haus des Jugendrechts —
Zwischenbericht tiber die ersten vier Monate

#  Information von Frau Milsch, Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern/Landes-
jugendamt vom 3. Mai 2000

450 z.B. im Zehnten Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, S. 127
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Die Feststellung, dass es sich bei der Delinquenz junger Menschen iiberwiegend
um alterstypische und episodenhafte handele, ist richtig. Sie darf freilich nicht
verdecken, dass Kinder und Jugendliche in schwachen sozialen Lagen stérker ge-
fahrdet sein konnen, sich delinquent zu verhalten. ,,Eine im Jahr 1997 fiir die
Européische Union durchgefiihrte Analyse zur Entwicklung der Jugendgewalt in
zehn europdischen Staaten konnte zeigen, dass der in Europa fast durchweg fest-
zustellende Anstieg der Gewalttaten junger Menschen primér Tétern mit niedriger
Schulbildung zuzurechnen ist, deren gesellschaftliche Position von relativer Ar-
mut, sozialer Ausgrenzung und schlechten Integrationsperspektiven gekennzeich-
net ist.“® Das Risiko gesellschaftlich benachteiligter junger Menschen, Straftaten,
insbesondere auch schwerere und wiederholte Straftaten zu begehen, wird noch
dadurch erhoht, dass es sich bei ihnen um junge Menschen handelt, die auch viel
haufiger als andere Opfer von Gewalt ihrer Eltern werden. Denn Eltern sozial be-
nachteiligter und ausgegrenzter junger Menschen kénnen ebenfalls unter beson-
derem sozialen Stress stehen und so ihrerseits in erhohtem Mafle Gefahr laufen,
Gewalt gegen ihre Kinder auszuiiben.®

# Pfeiffer/Wetzels 1999, S.5, vgl. auch Landtags-Drucksache 12/4242, S.3
# Pfeiffer/Wetzels 1999, S.9
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3 Situation und Entwicklung der Jugendhilfe

3.1 Aufgaben der Jugendhilfe und Entwicklungslinien seit Einfiihrung des SGB VIII

Artikel 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat als Achtes Buch des Sozial-
gesetzbuches (SGB VIII) zum 1. Januar 1991 in den westlichen Bundesldandern
das 1953 und 1961 novellierte, in seinen Grundziigen jedoch aus dem Jahre 1922
stammende Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) abgelost. In den 6stlichen Bundeslan-
dern war es bereits im Oktober 1990 in Kraft getreten. ,,Das neue Gesetz ist das
Ergebnis einer jahrzehntelangen Diskussion® der Frage, in welcher Weise ,,... das
eingriffsorientierte Jugendwohlfahrtsgesetz durch ein leistungsrechtlich struktu-
riertes und praventiv orientiertes Jugendhilfegesetz abzulosen** sei.

Wie ein Vergleich der jeweiligen Paragrafen 1 deutlich macht, unterscheiden sich
JWG und SGB VIII grundlegend in ihren Annahmen iiber die Notwendigkeit und
Voraussetzungen von Kinder- und Jugendhilfe. Das JWG stellte im ersten Absatz
von § 1 fest, dass ,,jedes deutsche Kind ... ein Recht auf Erziehung zur leiblichen,
seelischen und gesellschaftlichen Tichtigkeit (hat)“, dem folgte im zweiten
Absatz der Hinweis auf das Recht und die Pflicht der Eltern zur Realisierung des
kindlichen Erziehungsrechts, und es wird im dritten Absatz festgelegt, dass ,,in-
soweit der Anspruch des Kindes auf Erzichung von der Familie nicht erfiillt wird,
.. Offentliche Jugendhilfe ein(tritt). Damit wird die Aufgabe der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Wesentlichen als der Erziehung in der Familie nachrangige Aus-
fallbiirgschaft definiert. Dies impliziert gleichzeitig, dass dem Einsetzen von
Jugendhilfe die Feststellung vorausgehen muss, die Leistungen einer konkreten
Familie seien so mangelhaft, dass der staatliche Eingriff in deren Autonomie
gerechtfertigt und geboten ist.

Das SGB VIII rdumt zundchst einmal im ersten Absatz von § 1 jedem jungen
Menschen ,,ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu ei-
ner eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit™ ein. Es geht
also nicht mehr nur um deutsche Kinder, sondern um junge Menschen. Das heifit,
dass auch tiiber 18-Jahrige und junge Menschen aller Nationalititen, wenn sie in
Deutschland leben (§6) die Leistungen der Jugendhilfe in Anspruch nehmen
konnen. Allerdings schriankt § 6 Abs.2 den Kreis der nichtdeutschen anspruchs-
berechtigten jungen Menschen und ihrer Familien auf diejenigen Auslénder ein,
die ,,... rechtméfig oder auf Grund einer ausldnderrechtlichen Duldung ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Inland haben.*

Wesentlicher als im Hinblick auf den Kreis der Adressaten und Anspruchs-
berechtigten unterscheidet sich das SGB VIII vom JWG dadurch, dass es die Not-
wendigkeit von Jugendhilfe und ihre Zustindigkeit fiir die Verwirklichung des
Rechts jedes jungen Menschen ,,auf Forderung seiner Entwicklung und auf Er-
ziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit“ (§ 1 Abs. 1) nicht mehr davon abhéngig macht, dass der Erziehungsanspruch
des Kindes ,,von der Familie nicht erfiillt wird®, Es stellt zwar in § 1 Abs.2, dhn-
lich wie das JWG, allerdings durch wortliche Ubernahme von Art. 6 Abs.2 des
Grundgesetzes fest, dass ,,Pflege und Erziehung der Kinder ... das natiirliche
Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht (sind)“, und dass
,uber ihre Betitigung die staatliche Gemeinschaft (wacht),,; aber es fasst im drit-
ten und ausfiihrlichsten Absatz von §1 die Aufgaben von Jugendhilfe nicht als
Konsequenz aus dem Ausfall oder dem Versagen von Familie, sondern als fiir alle
junge Menschen notwendige Unterstiitzung und Ergénzung der Leistungen von
Familie und als eigenstindigen Beitrag zur Verwirklichung von Absatz 1. Der
dritte Absatz von § 1 SGB VIII lautet:

Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unter-
stiitzen,

3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiitzen,

% Wiesner 1991, S. 3
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4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen.”

Diese Aufzihlung deutet bereits an, was in den weiteren Bestimmungen des
Gesetzes entfaltet wird, dass sich ndmlich die Notwendigkeit von Kinder- und
Jugendhilfe aus mindestens drei Griinden ergibt: Erstens hingt das Wohl junger
Menschen keineswegs nur von den Leistungen ihrer Familien ab, sondern sie
brauchen zusammen mit ihren Familien positive Lebensbedingungen und eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt. Zu deren Erhaltung oder Schaffung
auch durch Einflussnahme auf gesellschaftliche Verhiltnisse beizutragen, ist laut
SGB VIII Aufgabe der Jugendhilfe®'. Allerdings hat der Bundesgesetzgeber nur in
wenigen Punkten konkretisiert und beschrieben, auf welche Weise diese anwalt-
schaftliche Funktion zu erfiillen ist. Wichtige Hinweise finden sich jedoch in § 71,
§80 Abs.4 und §81 SGB VIII und vor allem im Landesrecht. § 71 SGB VIII
regelt die Zusammensetzung und die Aufgaben des Jugendhilfeausschusses, der
(wie auch schon gemil JWG) neben der Verwaltung des Jugendamtes wichtiger,
niamlich willensbildender und Priorititen setzender Teil des Jugendamtes ist. In
§71 SGB VIII ist unter anderem festgelegt, dass sich der Ausschuss insbesondere
mit der Erérterung aktueller Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien
zu befassen hat. Nach § 80 Abs.4 SGB VIII sollen die Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und andere o6rtliche
und tiberortliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen
insgesamt den Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Fami-
lien Rechnung tragen. § 81 SGB VIII verpflichtet die Trager der offentlichen
Jugendhilfe zur Zusammenarbeit mit anderen Stellen und offentlichen Einrich-
tungen, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer
Familien auswirkt. Die beispielhaft aufgefiihrten Einrichtungen reichen von Schu-
len und Schulverwaltung iiber Ausbildungseinrichtungen, die Bundesanstalt fiir
Arbeit, die Trager anderer Sozialleistungen, die Justizvollzugsbehorden bis zu
den Einrichtungen der Forschung. Verpflichtung zur Zusammenarbeit bedeutet
zundchst, dass die Jugendhilfe in diesen Einrichtungen fiir Zusammenarbeit wer-
ben, das heifit, ihre Perspektiven und Interessen deutlich machen muss. Dass sich
die Jugendhilfe in der Praxis der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit jenen
Einrichtungen, deren Tatigkeit fiir die Lebenssituation junger Menschen und ihrer
Familien bedeutsam ist, immer bewusster wird und solche Zusammenarbeit auch
immer mehr zu leisten versucht, darum geht es insbesondere im Kapitel 3.5.1 des
vorliegenden Berichtes, das sich mit der Gemeinwesenorientierung von Jugend-
hilfe befasst.

Uber diese bundesgesetzlichen Bestimmungen zur Ausgestaltung der anwalt-
schaftlichen Funktion von Jugendhilfe hinaus bestimmt § 12 Abs.3 des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (LKJHG), dass die Trager der
offentlichen Jugendhilfe als Triger 6ffentlicher Belange oder als Beteiligte bei
Planungen und sonstigen Vorhaben anderer Triager die Belange von Kindern und
Jugendlichen geltend machen sollen. Aulerdem regelt § 13 LKJHG Einzelheiten
iiber ,,Vernetzung und Gemeinwesenbezug von Diensten und Einrichtungen®.

Den zweiten Grund fiir die Notwendigkeit von Jugendhilfe sieht das SGB VIII
darin, dass Familien und Schulen wegen ihrer spezifischen Funktionen und Struk-
turen jungen Menschen nicht alle Moglichkeiten der Begegnung, Betitigung,
Kommunikation, aber auch der Beratung und Unterstiitzung bei der praktischen
Lebensbewiltigung bieten konnen, die diese zu ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung und zur Entfaltung ihrer Fahigkeiten brauchen. Deshalb muss es
neben Familien, Schulen und Ausbildungsstitten Tageseinrichtungen fiir Kinder,
die Einrichtungen und Angebote der Jugendarbeit sowie die Jugendsozialarbeit
als spezifische Angebote der Jugendhilfe geben. Wiahrend das JWG die Be-
treuung von Kindern in Tageseinrichtungen {iberhaupt nicht thematisierte, gibt es
im SGB VIII hierzu einen eigenen, die §§ 22 bis 26 umfassenden Abschnitt. Den
Bereich der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit regelt das neue Gesetz
wesentlich eingehender als das JWG.

st siehe hierzu Werner 1991, insbes. S.48-50 und S. 59-63
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Den dritten Grund fiir die Notwendigkeit von Jugendhilfe sieht das SGB VIII da-
rin, dass die meisten Familien jedenfalls zeitweise und in unterschiedlichem
MaBe Entlastung, Unterstiitzung und Ergénzung bei der Erfillung ihrer erziehe-
rischen Aufgaben brauchen. Diese Aufgabe von Jugendhilfe, familiale Erziechung
zu unterstiitzen, ist im Gesetz am stérksten ausdifferenziert. Damit betont der Ge-
setzgeber zugleich die Bedeutung, die er familialen Lebensgemeinschaften, der
Familie als Sozialisationsagentur und als Grundlage personlicher Identitét der in
ihnen heranwachsenden jungen Menschen zumisst. Drei der vier Abschnitte des
zweiten Kapitels des SGB VIII, das die ,,Leistungen der Jugendhilfe* benennt,
befassen sich in der Hauptsache mit Leistungen, die der Unterstiitzung familialer
Erziehung dienen. Der Gesetzgeber sieht hier ein ausdifferenziertes Geflige von
Beratung, Familienbildung, Familienerholung und von familienentlastender und
familienergéinzender Tagesbetreuung flir Kinder bis hin zu den Hilfen zur Er-
ziehung vor. Tagesbetreuung soll sich zwar, wie oben erwihnt, einerseits
.. padagogisch und organisatorisch an den Bediirfnissen der Kinder...“ orien-
tieren, aber ebenso an den ,,... Bediirfnissen ... ihrer Familien... (§22 Abs. 2).

,,Im Mittelpunkt der Reform des Jugendhilferechts stand die Neuordnung der Hil-
fen zur Erziehung.®> Das SGB VIII verlangt ein vielfdltiges Angebot an ambulan-
ten, teilstationdren und stationdren Hilfen zur Erziehung, deren priméare Funktion
in der Forderung familidrer Erziechung und in der Unterstiitzung bei der Bewil-
tigung familialer Beziehungskrisen und Erziehungsprobleme besteht. Aus ihrer
Erziehungsverantwortung sollen Eltern durch die Gewahrung von Hilfen zur Er-
ziehung nicht entlassen werden. Dies machen auch die §§ 36 und 37 deutlich, die
eine Zusammenarbeit mit den Eltern sowohl bei der Hilfeplanung als auch bei der
Durchfithrung der Hilfen verlangen. Nach §36 sollen Hilfen zur Erziehung auf
der Grundlage von regelméBig zu iiberpriifenden Hilfepldnen ausgestaltet werden,
in denen die Fachkrifte der Jugendhilfe ,,... zusammen mit dem Personensorge-
berechtigten und dem Kind oder dem Jugendlichen ... Feststellungen iiber den Be-
darf, die zu gewdhrende Art der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen...” (§36
Abs. 2) treffen. §37 schreibt vor, dass Pflegepersonen bezichungsweise die Mit-
arbeiter/-innen von Erziehungshilfeeinrichtungen mit den Eltern der betreuten
Kinder zusammenarbeiten sollen. ,,Durch Beratung und Unterstiitzung sollen die
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb eines im Hinblick auf
die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums so weit
verbessert werden, dass sie das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst erzie-
hen kann. Wihrend dieser Zeit soll durch begleitende Beratung und Unterstiit-
zung der Familien darauf hingewirkt werden, dass die Beziehung des Kindes oder
Jugendlichen zur Herkunftsfamilie gefordert wird.” Nur wenn ,,eine nachhaltige
Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie ... nicht er-
reichbar (ist)*, soll eine andere ,,auf Dauer angelegte Lebensperspektive® (auler-
halb der Herkunftsfamilie) erarbeitet werden.

§37 SGB VIII bekriftigt das Anliegen des Gesetzgebers, nicht nur die Erzie-
hungskraft der Familien zu stiarken, sondern auch die Eltern in die Pflicht zu neh-
men. Reinhard Wiesner macht die Motive des Gesetzgebers deutlich: Er schreibt,
je mehr die Angebote der Jugendhilfe ,,... erzieherischen Charakter haben und auf
die individuelle Erziehungssituation des Kindes oder des Jugendlichen zuge-
schnitten sind, um so stirker tangieren sie die elterliche Erziehungsverantwor-
tung, die ja nicht nur die Vertretung des Kindes umfasst, sondern auch die tat-
sidchliche Personensorge, deren Ausiibung gleichzeitig Recht und Pflicht der El-
tern ist. Damit stiinde im Widerspruch, wenn der Staat gleichzeitig eigenstindige
Angebote an Kinder und Jugendliche macht und damit Eltern die Mdglichkeit
einrdumt, im Rahmen der Inanspruchnahme solcher Angebote durch Kinder und
Jugendliche auf die Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung zu verzich-
ten.“ Im Hinblick auf die Hilfen zur Erziehung fahrt Wiesner fort: Sie sind
... darauf angelegt, sich in den Dienst der Eltern und ihrer fortbestehenden Erzie-
hungsverantwortung zu stellen oder sie im Einzelfall zur Wahrnehmung dieser
Verantwortung anzuhalten.**

2 Wiesner 21995, S. 125
3 Wiesner 1991, S. 16
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Den Kindern und Jugendlichen rdumt § 8 SGB VIII das Recht ein, sich an allen sie
betreffenden Entscheidungen der Jugendhilfe zu beteiligen (Abs. 1), sich selbst-
standig ans Jugendamt zu wenden (Abs. 2) und dort in einer Not- und Konfliktlage
auch ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten beraten zu lassen (Abs.3).
AuBerdem sind sie nach §36 an der Planung von Hilfen zur Erziehung zu betei-
ligen. Dies sind wichtige Ansitze, ,,die wachsende Fahigkeit und das wachsende
Bediirfnis des Kindes oder des Jugendlichen zu selbstindigem, verantwortungs-
bewusstem Handeln ... zu beriicksichtigen®, wie es in § 9 Abs. 2 gefordert wird.

Richtungweisend unter den Bestimmungen des SGB VIII ist insbesondere auch die
in §80 ausgefiihrte Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur
Jugendhilfeplanung, an der sie die Trager der freien Jugendhilfe ,,in allen Phasen ...
frithzeitig zu beteiligen™ haben. Mit der Verpflichtung zu einer Planung von Ein-
richtungen und Diensten ,,unter Beriicksichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse und
Interessen der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten (§ 80 Abs. 1
Nr.2) unterstreicht das Gesetz den Dienstleistungscharakter von Jugendhilfe, indem
es klarstellt, dass die in den §§ 11 bis 41 genannten Leistungen der Jugendhilfe einer
an den Bediirfnissen der Adressaten orientierten Konkretisierung und Weiterent-
wicklung bediirfen. Der zweite Absatz von §80 enthilt dariiber hinaus qualitative
Vorgaben fiir die zu planenden Einrichtungen und Dienste, die die im Achten
Jugendbericht der Bundesregierung beschriebenen ,,Strukturmaximen fiir die Ent-
wicklung einer lebensweltorientierten Jugendhilfe* weitgehend aufgreifen. Das
Gesetz verlangt, ,,Einrichtungen und Dienste ... so (zu planen)..., dass insbesondere

1. Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden
konnen,

2. ein moglichst wirksames, vielfdltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot
von Jugendhilfeleistungen gewahrleistet ist,

3. junge Menschen und Familien in gefdhrdeten Lebens- und Wohnbereichen
besonders gefordert werden,

4. Miitter und Viter Aufgaben in der Familie und Erwerbstitigkeit besser mit-
einander vereinbaren konnen.,,

Durch Planung sollen also dezentrale, auf Integration bedachte, alltagsorientierte
und praventive Strukturen der Jugendhilfe geschaffen werden. Das anschlieBende
Kapitel 3.2 befasst sich eingehender mit den Aufgaben von Jugendhilfeplanung.

Durch zwei aktuelle und tiefgreifende Novellierungen des SGB VIII sieht sich die
Jugendhilfe vor neue Herausforderungen gestellt. Zum einen handelt es sich um
die Anpassungen des Kinder- und Jugendhilferechts an die Kindschaftsrechts-
reform im Biirgerlichen Gesetzbuch, die im Wesentlichen aus weitreichenden
Veranderungen im Sorge- und Umgangsrecht besteht. Diese Verdnderungen ver-
langen von der Jugendhilfe vermehrte und teilweise sehr schwierige Beratungs-
und Unterstiitzungsleistungen ,,in Fragen der Partnerschaft, Trennung und
Scheidung™ (§ 17) und bei der Ausiibung der Personensorge durch allein sorgende
Miitter und Viter (§ 18). Hierauf geht Kapitel 3.3.3 ndher ein. Zum anderen geht
es um die ins SGB VIII neu aufgenommenen Bestimmungen, wonach zwischen
den Triagern der offentlichen Jugendhilfe und den Trigern teilstationdrer und
stationdrer Erzichungshilfen ,,Vereinbarungen iiber Leistungsangebote, Entgelte
und Qualititsentwicklung (§§ 78 a bis 78 g) zu treffen sind. Mit dieser Gesetzes-
novellierung werden zwei in ihren Urspriingen sehr unterschiedliche Herausfor-
derungen der Jugendhilfe zusammengefiihrt und manifestiert: Zum einen die Her-
ausforderung, die Leistungen der Jugendhilfe zielgerichteter und im Sinne der
Aufgabenstellung wirkungsvoller zu machen, also die Qualitdt von Jugendhilfe zu
verbessern; zum andern die Herausforderung, angesichts der 6ffentlichen Finanz-
not mit moglichst wenig Geld auskommen zu miissen beziechungsweise durch eine
Verbesserung der Transparenz von Jugendhilfeleistungen die Einsicht in deren
Relevanz und damit ihre politische Akzeptanz zu erhéhen, um im verschérften
finanzpolitischen Verteilungswettbewerb bestehen zu kénnen. Hierauf wird im
Zusammenhang von Kapitel 3.5.5 zuriickgekommen.

% Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hg), 1990, S. 85 ff.
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3.2 Aufgabe, Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung
3.2.1 Aufgabe von Jugendhilfeplanung

Jugendhilfe ist kein festgefiigtes Sortiment bestimmter Einrichtungen und klar
eingrenzbarer Leistungen, sondern das fortgesetzte Bemiithen um die Verwirk-
lichung des Rechts jedes jungen Menschen ,,... auf Forderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeit™ (§ 1 SGB VIII). Dieses Bemiihen kristallisiert und manifestiert sich
zwar je zeit- und ortsspezifisch in konkreten Einrichtungen, Diensten und Leis-
tungen; aber solche Kristallisationen sind immer vorlaufig. Jugendhilfe bedarf der
stetigen Entwicklung und Gestaltung, nicht nur um dem verdndernden Bedarf ge-
recht zu werden, sondern auch um — unabhingig von solchen Verdnderungen —
die Qualitit und die Wirksamkeit ihrer Leistungen zu verbessern. Jugendhilfe
nimmt und nahm schon immer wahr, dass sie ldngst nicht allen jungen Menschen,
die ihrer Hilfe bediirfen, wirksam helfen kann. Die Differenz zwischen Anspruch
und Leistungsvermdgen hat drei Griinde: Zum einen ist Jugendhilfe nur ein Be-
reich in einem Geflecht von Politikbereichen, die grundlegende Bedingungen fiir
die Lebenslagen von jungen Menschen und ihren Familien schaffen. Die Bedeu-
tung von Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, von Auslinder- und
Fliichtlingspolitik, von Wohnungs- und Frauenpolitik sowie von zahlreichen an-
deren Politikbereichen kann hier nur erwihnt, keineswegs ausgefiihrt werden.

Die Differenz zwischen Anspruch und Leistungsvermdgen der Jugendhilfe folgt
zum zweiten daraus, dass Erziehung, wie Hans Thiersch schreibt, , kontingent,,*
ist. Damit ist gemeint, dass die ,,Leistungsempfanger eigensinnige Mitproduzen-
ten der Leistung sind und dass in der zwischenmenschlichen Einflussnahme auf-
einander Ursache und Wirkung weder bis ins Letzte rational kalkulierbar sind,
noch die Zahl der Akteure und damit die Einfliisse beherrschbar sind.

Zum dritten ergibt sich ein Teil der Differenz zwischen dem, was Jugendhilfe will
und soll, und dem, was sie tut, aber auch daraus, dass die Arbeitsweisen der kon-
kret vorhandenen Dienste und die Ausgestaltung der Leistungen nicht dem Hilfe-
bedarf aller Kinder und Jugendlichen entsprechen. Auch deshalb steht die Jugend-
hilfe vor der Notwendigkeit stindiger Weiterentwicklung und Neugestaltung,
— und zwar keiner von Zufillen und aufgabenfremden Motiven angesto3enen,
sondern einer gut begriindeten und zielgerichteten Weiterentwicklung. Gut be-
griindet und zielgerichtet ist die Entwicklung von Jugendhilfe, wenn sie iiber fol-
gende Grundlagen verfiigt:

« differenziertes Wissen iiber die Motive, Ziele, Ressourcen, Probleme und Note,
das heif3t iiber die Bediirfnisse und den — auch geschlechtsspezifischen — Unter-
stiitzungsbedarf der verschiedenen Gruppen von jungen Menschen,

« differenziertes Wissen iiber die je spezifischen Leistungsfahigkeiten und Defi-
zite der Institutionen und Dienste, die jungen Menschen zur Verfiigung stehen,

» Klédrung der Differenz zwischen Unterstiitzungsbedarf und Unterstiitzungsan-
geboten,

 wissenschaftlich begriindete Annahmen dariiber, welche Einrichtungen, Dienste
und Leistungen die Liicke zwischen Bedarf und Angebot zu schliefien ver-
mogen,

* politische Willensbildung dariiber, wobei und wieweit man junge Menschen
unterstiitzen will und welche Mittel man dafiir einzusetzen bereit ist, welchen
Hilfebedarf man also politisch anerkennt,

« die politische und administrative Bereitschaft, anerkannten Hilfebedarf konse-
quent in der konkreten Gestaltung von Jugendhilfe umzusetzen.

Die Schaffung beziehungsweise die Vorbereitung dieser Grundlagen fiir die ziel-
gerichtete Entwicklung von Jugendhilfe ist Aufgabe der Jugendhilfeplanung im
Sinne der §§79 und 80 SGB VIII.** Aus der Beschreibung der Aufgaben von
Jugendhilfeplanung ist unmittelbar ersichtlich, dass sie ein Prozess und eine

% Thiersch 1998, S.13
¢ vgl. auch Jordan/Schone 1998
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andauernde Aufgabe ist und nicht durch die einmalige oder periodisch wieder-
holte Erstellung von einem Plan oder mehreren Pldnen erledigt werden kann. Dies
ergibt sich nicht nur daraus, dass alle genannten Faktoren, die bei der Gestaltung
von Jugendhilfe eine Rolle spielen, sich ihrerseits entwickeln und verdndern, son-
dern auch aus der Notwendigkeit der Evaluation von Planung. Nur durch fort-
gesetzte ,,Bedarfsermittlung® und ,.Bestandsfeststellung® im beschriebenen Sinne
lasst sich feststellen, wie tauglich die bisherige Planung war.

Aus der Beschreibung der Aufgaben von Jugendhilfeplanung ergibt sich ebenso
unmittelbar, dass sie partizipationsorientiert und kommunikativ sein muss. Anders
kann sie weder das Wissen erwerben, das sie bereitstellen soll, noch ihre Umset-
zung fordern. Wer wissen will, welche Motive, Ziele, Ressourcen, Probleme und
Néte junge Menschen haben, muss sich insbesondere mit den jungen Menschen
selbst, aber auch mit ihren Bezugspersonen, — Eltern, Lehrer/-inne/-n, Mitarbei-
ter/-inne/-n der Jugendhilfeeinrichtungen und vielen anderen, — intensiv aus-
tauschen. Wer wissen will, was die vorhandenen Institutionen (dazu gehdren auch
die Familien) und Dienste den jungen Menschen niitzen oder nicht niitzen (kon-
nen) und wer vorhandene Defizite beheben will, muss ebenso vor allem mit den
jungen Menschen selbst, aber auch mit den Akteuren in den Institutionen und
Diensten sprechen. Und dass politische Willensbildung ebenso wenig wie die Er-
zeugung politischer und administrativer Handlungsbereitschaft in Planungsbiiros
stattfindet, sei lediglich der Vollstidndigkeit halber erwahnt.

3.2.2 Stand und Entwicklung von Jugendhilfeplanung in Baden-Wiirttemberg

Im Folgenden wird der Stand der Jugendhilfeplanung der o6ffentlichen Jugend-
hilfetrager in Baden-Wiirttemberg dargestellt, soweit er aus den Angaben in den
Fragebogen, die von allen Jugenddmtern ausgefiillt wurden, sowie den Einschét-
zungen der Vertreter der freien Jugendhilfe, die in den Interviews mitgeteilt wur-
den, erschlossen werden kann.

3.2.2.1 Themen von Jugendhilfeplanung
3.2.2.1.1 Ausgearbeitete Planungen

Mit der Frage 1.2 des Fragebogens wurden die Jugenddmter gebeten anzugeben,
fiir welche Aufgabenbereiche von Jugendhilfe bei ihnen bereits ausgearbeitete
Planungen vorldgen. Es gab zu dieser Frage insgesamt 128 Nennungen. Acht
Jugendamter hatten zum Zeitpunkt der Befragung fiir einen speziellen Aufgaben-
bereich eine ausgearbeitete Planung vorliegen, elf Jugenddmter fiir zwei Auf-
gabenbereiche, acht fiir drei, sieben fiir vier Bereiche, drei Jugendamter fiir finf
Bereiche und jeweils ein Jugendamt hatte fiir acht beziehungsweise fiir 16 Auf-
gabenbereiche von Jugendhilfe ausgearbeitete Planungen.

Sieben Jugenddmter hatten Gesamtpléne fiir alle Aufgabenbereiche von Jugend-
hilfe erstellt, die allerdings tiberwiegend schon mehrere Jahre alt waren. Von die-
sen sieben verfiigten vier ausschlie8lich iiber solche Gesamtplédne. Die drei ande-
ren sind auch in der folgenden tabellarischen Zusammenfassung der Themen der
ausgearbeiteten aufgabenspezifischen Planungen noch mal mitgezahilt.

Sieben Jugendédmter, hier handelt es sich ausnahmslos um solche in Landrats-
amtern, konnten zur Frage nach den ausgearbeiteten Planungen keine Angabe
machen.

68



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Drucksache 12 /5359

Aufgabe, Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung

Tabelle 36: Ausgearbeitete aufgabenspezifische Planungen nach den Angaben der
Jugendidmter
Ausgearbeitete aufgabenspezifische Planungen Zahl der "
Nennungen

Gesamtipléne 7
Tagesbetreuung oder einzelne Elemente davon 32
Einzelne oder alle Hilfen zur Erziehung 21
Jugendarbeit 21
Jugendsozialarbeit 4
Integration junger Aussiedler/-innen 3
Mé&dchenarbeit 3
Jugendgerichtshilfe / Umgang mit Jugenddelinguenz 3
Jugendberufshilfe 2
Familienbildung 2
sonstige aufgabenspezifische Planungen 6
insgesamt 104

*} Mehrfachnennungen méglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden—Wurttemberg

Am haufigsten planerisch bearbeitet wurde der Bereich der Tagesbetreuung oder
ein Element davon. Er wurde von 32 Jugenddmtern genannt. Thm folgen mit
jeweils 21 Nennungen einzelne oder alle Hilfen zur Erziehung und die Jugend-
arbeit. Die sechs hier aufgefiihrten ,,sonstigen aufgabenspezifischen Planungen*
sind die folgenden: Plan zur Gemeinwesenarbeit, Bericht zur Situation an den
Schulen des Landkreises, Konzeption zur Pflegekinder- und Pflegefamilienarbeit,
elternunterstiitzende Systeme gemifl § 37 SGB VIII, Konzeption zur Mitwirkung
an familiengerichtlichen Verfahren sowie Krisenintervention in Familien.

Uber diese aufgabenspezifischen Pline hinaus wurden noch 13 mal Planungen
oder Berichte genannt, die sich auf einzelne Stadtteile oder Gemeinden beziehen,
und fiinfmal wurden Berichte iiber einzelne Erhebungsverfahren, etwa ,,Befra-
gung von Jugendlichen” oder ,,Bestandsaufnahme der Jugendhilfe erwihnt.
Viermal wurden Ausarbeitungen angefiihrt, die sich mit allgemeinen Fragen zur
Jugendhilfe und zur Jugendhilfeplanung befassen, wie ,,Leitlinien zur Jugend-
hilfeplanung™ oder ,,sozialvertrigliche Planung®. Schlieflich wurde noch ein
,Bericht zur Lebenssituation der Kinder* und ein Bericht tiber die ,,.Lebens-
verhéltnisse von Kindern, Jugendlichen und Familien“ zur Beantwortung von
Frage 1.2 angegeben.

3.2.2.1.1.1 Vorliegende Planungsdokumente

Neunzehn Landkreis-, sieben Stadtkreis- und drei Jugendédmter kreisangehdriger
Stéadte, also zusammen 29 Jugenddmter haben insgesamt 102 Planungsdokumente
geschickt. Unter dem Begriff ,,Planungsdokument* sind hier die verschiedensten
Formen schriftlicher Beitrdge zur Jugendhilfeplanung zu verstehen. Es gehoren
dazu Jugendhilfepldne, Jugendhilfeberichte, Sozialberichte, Berichte iiber Mo-
dellprojekte, Berichte iiber empirische Untersuchungen zu Einzelfragen von Pla-
nung, Konzeptionen und Vorlagen fiir Gremien. Der Umfang der Dokumente
reicht von einer zweiseitigen Ubersicht iiber die Gesamtversorgung an Kinder-
gartenplitzen bis zum 600seitigen Gesamtplan. Entsprechend der sehr unter-
schiedlichen Entstehungsbedingungen und Funktionen der Dokumente spielen die
Planungsaufgaben Bestandsfeststellung, Bedarfsermittlung und Mafnahmen-
planung inhaltlich eine sehr unterschiedliche Rolle. In vielen Fillen dienen die
Dokumente lediglich der Bestandsfeststellung, etwa der im Kinderbetreuungs-
bereich vorhandenen Platzzahlen oder der Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung. Hinsichtlich der Hiufigkeit bestimmter, aber, wie gesagt, sehr unter-
schiedlich behandelter Planungsthemen bestitigt die Ubersicht iiber die vor-
liegenden Dokumente im Wesentlichen den Eindruck, der sich aus den Angaben
in den Fragebogen ergibt.

69



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Aufgabe, Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung

Tabelle 37: Themen der vorliegenden Planungsdokumente

Inhalt Anzahl

Gesamtpléne

Mehrere Bereiche der Jugendhilfe 7
Bestimmte Aufgabenbereiche 45
davon
Tagesbetreuung 18
Hilfen zur Erziehung 12
Jugendarbeit 12
Jugendgerichtshilfe 3
Zielgruppen 10
davon
Madchen 5
Allein Erziehende 3
(Spat-)Aussiedler 2
Stadtteilorientierte Planungen 10
Befragungen/Untersuchungen zur Freizeit- / 8
Lebenssituation Kinder u. Jgd|.
Konzeptionen 5
Neue Projekte u. Strukturen 6
Leitlinien der Jugendhilfeplanung 3
Sonstiges 3
insgesamt 102

Quelle: Auswertung der vorliegenden Planungsdokumente

3.2.2.1.2 Planungen in Bearbeitung

Bei 38 Jugenddmtern waren zum Befragungszeitpunkt Planungen in Bearbeitung
(Frage 1.3). Drei der elf Jugendédmter, bei denen keine Planungen in Bearbeitung
waren, verfiigten auch nicht tiber abgeschlossene Planungen.

Bei den in Bearbeitung befindlichen Planungen ging es in zwei Féllen um Ge-
samtpldne, 15mal ging es um Planungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung,
zehnmal um die Tagesbetreuung von Kindern, ebenfalls zehnmal um die Jugend-
arbeit und elfmal um Jugendsozialarbeit. Verglichen mit den bereits abgeschlos-
senen Planungen entwickelte sich also die Jugendsozialarbeit zu einem deutlichen
Planungsschwerpunkt. Dies wird noch dadurch unterstrichen, dass nicht nur die
Jugendsozialarbeit allgemein elfmal genannt wurde, sondern dariiber hinaus
speziell die Jugendberufshilfe auch noch fiinfmal. Hilfen fiir Migrant/-inn/-en
und Spitaussiedler/-innen wurden dreimal genannt, der Jugendschutz zweimal.
13 aufgabenspezifische Planungsthemen wurden je einmal genannt.

70



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Aufgabe, Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung

Tabelle 38: In Bearbeitung befindliche aufgabenspezifische Planungen nach den
Angaben der Jugendamter

In Bearbeitung befindliche Zahl der
aufgabenspezifische Planungen Nennungen”
Gesamtplane 2
Tagesbetreuung oder einzelne Elemente davon 10
Einzelne oder alle Hilfen zur Erziehung 15
Jugendarbeit 10
Jugendsozialarbeit 1"

Jugendberufshilfe
Hilfen fur Migrant/-inn/-en / Spataussiedler/~innen

Jugendschutz
sonstige aufgabenspezifische Planungen 13
insgesamt ki

I Mehrfachnennungen méglich

Quelle: Angaben der jugendamter in Baden-wWirttemberg

Zu den 13 hier aufgefiihrten ,,sonstigen aufgabenspezifischen Planungen® gehor-
ten die Planung einer ,,Kooperations- und Informationsstelle sexuelle Gewalt®,
des Umgangs mit Kinder- und Jugenddelinquenz, der Zusammenarbeit mit der
Kinder- und Jugendpsychiatrie, der ,Mitwirkung an der Stadtentwicklungs-
planung‘ und vieles mehr, das je einmal genannt wurde.

Auch bei der Frage nach den aktuellen Planungsaktivititen gab es eine Reihe von
Angaben, die sich nicht auf aufgabenspezifische Planungen beziechen, ndmlich (in
Klammer die Zahl der Nennungen): Sozial- beziehungsweise Armutsbericht-
erstattung (4), sozialraumliche Planungen (4), Neukonzeption des ASD (2), Fami-
lienberichterstattung (2). (Die Familienberichterstattung wurde von stddtischen
Amtern, die Jugend- und Sozialamt umfassen, genannt.) Aulerdem wurden vier-
mal Elemente von Planungsverfahren als aktuelle Planungsaktivititen benannt,
wie etwa ,,Aufbau und Pflege einer Planungsdatenbasis fiir den Bereich der
Jugendhilfe“. Die folgenden beiden Angaben zu den gegenwértigen Planungen
lassen sich keiner der genannten Kategorien zuordnen: ,,Lebenssituation von Kin-
dern und Jugendlichen im Landkreis* und ,,im Sinne eines permanenten Pla-
nungsprozesses sind samtliche Aufgabengebiete im durch den aktuellen Bedarf
bestimmten Umfang in Bearbeitung.

3.2.2.1.3 Beabsichtigte Planungen

29 Jugenddmter haben die Frage 1.4 beantwortet, fiir welche Aufgabenbereiche
von Jugendhilfe weitere Planungen beabsichtigt seien. Zwei davon gaben an, dass
die planerische Bearbeitung ,aller Aufgabenbereiche beabsichtigt sei, sechs
nannten den Bereich der Tagesbetreuung, sieben nannten einzelne oder alle Hil-
fen zur Erziehung, achtmal wurde die Jugendarbeit genannt und viermal die
Jugendsozialarbeit. Die Forderung der Erziehung in der Familie wurde dreimal,
Hilfen fur allein Erziechende wurden zweimal angegeben. Sieben einzelne Auf-
gabenbereiche von Jugendhilfe — wie Hilfe in Jugendstrafverfahren, Hilfen fiir be-
hinderte Kinder und Jugendliche oder Jugendberufshilfe — wurden je einmal ange-
fiihrt. Vier Jugendémter beabsichtigten Planungen, die sich der Uberschrift ,,For-
derung von Gemeinwesenarbeit™ zuordnen lassen. Sechs Amter machten zu Frage
1.4 Angaben, die sich mehr auf die beabsichtigten Planungsverfahren als auf Pla-
nungsthemen beziehen, wobei es sich iiberwiegend um Hinweise darauf handelt,
dass sozialraumliche Planung angegangen oder weiterentwickelt werden soll.

3.2.2.2 Verfahren der Bedarfsermittlung

Um einen Eindruck von Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung im Land
zu gewinnen, wurden die Jugenddmter nicht nur gefragt, was sie planen oder
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geplant haben, sondern — wenigstens im Ansatz — auch, wie sie das tun. Und da es
sich bei der Bedarfsermittlung” um ein Kernelement von Planung handelt und
Verfahren der Bedarfsermittlung zumindest anndhernd durch eine schriftliche Be-
fragung zu erfassen sind, beschrénkten sich die Fragen zur Art der Planung auf ei-
nige Aspekte dieser Planungsaufgabe.

Zur Frage 1.6 ,,Mit welchen Verfahren bewiltigen Sie die Planungsaufgabe ‘Be-
darfsermittlung’? machten nur zwei Jugendédmter keine Angabe. Welche Verfah-
ren der Bedarfsermittlung von den anderen 47 Jugenddmtern wie hiufig genannt
wurden, zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 39: Verfahren der Bedarfsermittiung nach den Angaben der Jugendiamter
Zahl der
Verfahren der Bedarfsermittiung 9
Nennungen
Austausch mit - / Befragung von Experten,
und zwar
in kontinuierlichen, gruppenférmigen Verfahren
{z.B. Runde Tische, Arbeitsgruppen, 31
Arbeitsgemeinschaften),
in punktuellen, gruppenférmigen Verfahren 3
{z.B. Hearings, Workshops),
durch schriftliche oder miindliche Einzelbefragungen 16
Austausch mit - / Befragung von Nutzern oder Adressaten,
und zwar
in punktuellen, gruppenférmigen Verfahren
- ] 8
{Uberwiegend Jugendforen},
durch schriftliche oder miindliche Einzelbefragungen 9
Befragungen (ohne ndhere Angabe zu den Befragten) 23
Auswertung sczialstruktureller und demografischer Daten 14
Auswertung der amtsintern vorhandenen Informationen/
i S
Daten (z.B. Fallanalysen, Hilfeplanauswertungen)
Mitarbeiterbefragungen 3

"I Mehrfachnennungen méglich

Quelle; Angaben der Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg

Nach den Angaben der Jugendamter wurden also am haufigsten Experten und
Expertenrunden zur Bedarfsermittlung herangezogen. Wenn angegeben wurde,
um welche Experten es sich dabei handelte, wurden iiberwiegend die freien
Triger der Jugendhilfe genannt. Verglichen mit dem Ausmaf des Einbezugs von
Experten in die Bedarfsermittlung scheint die Befragung von Adressaten und

7 Praziser wire es, an dieser Stelle und in den folgenden Ausfithrungen zwischen Bediirfnissen
und Bedarf beziehungsweise deren Ermittlung zu unterscheiden. Dabei wére unter ,,Bediirf-
nissen‘ das zu verstehen, was der je bestimmte junge Mensch, die je bestimmte Familie, die je
bestimmte Jugendgruppe usw. ,braucht”, wihrend mit dem Begriff ,Bedarf zu erfassen
wire, was in einem mehrstufigen Deutungs- und Aushandlungsprozess, an dem unter anderem
sozialpadagogische Fachkrifte, Verwaltungen, politische Gremien beteiligt sind, als die not-
wendigen und geeigneten Hilfen beziehungsweise Leistungen betrachtet wird. Die Unter-
scheidung wird hier aus zwei eng zusammenhingenden Griinden nicht getroffen: Zum einen
diirfte die Erhebung von Bediirfnissen im engeren Sinne mit planungsspezifischen Erhebungs-
verfahren kaum zu leisten sein. Vielmehr implizieren diese Erhebungsverfahren immer schon
vielféltige Filtervorgénge, weil interpretierende Vertreter/-innen (auch wenn man sich zum
Beispiel an die jungen Menschen direkt wendet) und Fachleute befragt werden. Zum zweiten,
—und das diirfte eine naheliegende Konsequenz aus dem ersten Punkt sein — ist in der Praxis
von Jugendhilfeplanung allenthalben von Bedarfsermittlung die Rede, auch wenn nur deren
erste Stufe gemeint ist.
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Nutzer/-inne/-n von Jugendhilfe eine eher geringe Rolle zu spielen. Wie zutref-
fend dieser Eindruck ist, kann allerdings kaum beurteilt werden, da 23 Jugend-
amter bei der Beantwortung der Frage nach den Verfahren der Bedarfsermittlung
,.Befragungen®, ,Fragebogen™ und ,,Umfragen™ angaben, ohne zu spezifizieren,
wer befragt wurde. Es ist anzunehmen, dass sich ein Teil dieser Befragungen an
die Nutzer und Adressaten von Jugendhilfe wandte.

Allerdings unterstiitzen die vorliegenden Planungsdokumente (siche Abschnitt
3.2.2.1.1.1) die Vermutung, dass etliche Jugendamter hinsichtlich der Beteiligung
von Adressaten und Nutzern bislang eher zuriickhaltend sind. In 63 der vorliegen-
den 102 Dokumente finden sich Angaben zu den Verfahren der Bedarfsfest-
stellung. In 45 dieser 63 Dokumente wird der Austausch mit bezichungsweise die
Befragung von Experten erwidhnt. Am hiufigsten geht es um Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Jugendhilfeeinrichtungen, daneben werden ASD-Mitarbei-
ter/-innen, Gemeindeverwaltungen, Schulen und Polizei genannt. 27 der 63 Pla-
nungsdokumente entstanden unter Beteiligung von Betroffenen beziehungsweise
Adressaten.

Die Auswertung quantitativer sozialstruktureller und demografischer Daten zur
Unterstiitzung der Bedarfsermittlung wurde von 14 Jugenddmtern genannt. Sie-
ben davon sind Stadtjugenddmter, die zu relevanten Daten sowohl aus der Ein-
wohnerstatistik, als auch aus der Statistik der Sozialdmter viel miiheloseren
Zugang haben als die Jugenddmter der Landkreise.

In noch geringerem Male scheinen die Jugenddmter die Auswertung der im eige-
nen Hause vorhandenen Informationen zur Bedarfsermittlung heranzuziehen.
Lediglich finf Jugenddmter machten eine hierauf hindeutende Angabe, indem sie
auf ,Fallanalysen®, , Hilfeplanauswertungen®, ,Einzelfallauswertungen™ oder
~Auswertungen von HzE* hinwiesen. Drei weitere Jugenddmter nannten zumin-
dest Mitarbeiterbefragungen als Verfahren der Bedarfsermittlung.

3.2.2.3 Ermittlung sozialraumlichen Bedarfs

Die Lebenslagen junger Menschen und der daraus folgende Unterstiitzungsbedarf
héngen nicht nur von ihrer Schichtzugehorigkeit und der soziotkonomischen
Situation ihrer Familien, von Nationalitit, kulturellem Hintergrund und Aufent-
haltsstatus, von Geschlecht und Alter ab, sondern auch davon, wo sie leben. Ge-
meinden, Ortsteile, Stadtviertel unterscheiden sich nach dem Angebot sozialer
Infrastruktur, insbesondere aber auch nach der sozialen Zusammensetzung der
Bewohner/-innen und damit hinsichtlich der rdumlichen Konzentration sozialer
Probleme, der Formen sozialer Interaktion, des Ausmafles gegenseitiger Be-
lastung oder Unterstiitzung, um nur einige Sozialrdume prigende Faktoren zu
nennen. Da sozialrdumliche Gegebenheiten zu den — den Einzelfall iibergreifen-
den — Lebensbedingungen gehoren, die am ehesten von kommunaler Sozialpolitik
und von Jugendhilfe beeinflusst werden konnen, spielen die Erkundung dieser
Gegebenheiten und die darauf aufbauende Gestaltung von Sozialrdumen eine
immer bedeutendere Rolle zumindest in der Programmatik, vielerorts aber auch
bereits in der Praxis von Jugendhilfe (siche hierzu insbesondere Abschnitt 3.5.1).

31 Jugendédmter gaben an, dass sie auf Sozialriume bezogene Planungsverfahren
anwenden. Hierzu gehorten alle 14 stidtischen Jugendédmter und 17 der 35 Land-
kreisjugendimter. 28 Amter nannten das oder die Verfahren, mit der sie die so-
zialraumspezifischen Bedarfe zu ermitteln suchen. Um welche Verfahren es dabei
ging, zeigt die nachfolgende Tabelle:
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Tabelle 40: Sozialrdgumliche Planung nach Angaben der Jugenddmter

Auf Sozialrdume bezogene Planungsverfahren

31 Jugendamtern
werden angewandt von Jug erm.

davon:
14 Stadtjugendamter
17 Kreisjugendamter
Angewandte Verfahren werden genannt von:” 28 Amtern
und zwar
stadtteil- oder gemeindebezogene Auswertung 18
demografischer und/oder sozialer Daten,
darunter Auswertung eigener Fallstatistiken 6
punktuelle qualitative Verfahren wie Hearings,
) . 12
Interviews, schriftliche Befragungen
kontinuierliche qualitative Verfahren 12

9 Mehrfachnennungen méglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden—Wiirttemberg

18 der 19 Jugendémter, die bei der allgemeinen Frage nach den Bedarfsermittlungs-
verfahren auf die Auswertung von eigenen oder bei anderen Amtern erhéltlichen Da-
ten hingewiesen haben, nannten naheliegender Weise diese auch als Verfahren der so-
zialrdumlichen Bedarfsermittlung. Die stadtteil- oder gemeindebezogene Auswertung
vorhandener quantitativer Daten, namentlich Daten aus der Bevolkerungsstatistik und
Sozialhilfedaten (ein Jugendamt nannte auch die beim Arbeitsamt vorhandenen Da-
ten) war damit das an dieser Stelle am hdufigsten genannte Verfahren. Hier gaben nun
sechs der 18 Jugendédmter auch an, ihre eigenen Fallstatistiken sozialrdumlich auszu-
werten. Fiir fiinf Jugendédmter war die Auswertung vorhandener Daten das ausschlief3-
lich angewandte sozialraumorientierte Bedarfsermittlungsverfahren.

Zwolf Jugenddmter nannten punktuelle Ermittlungsverfahren, wie Hearings,
Interviews und schriftliche Befragungen. Ebenfalls zwolf Jugendamter arbeiteten
auch mit eher kontinuierlichen qualitativen Verfahren zur sozialrdumlichen Be-
darfsermittlung. Sie unterhielten Arbeitsgemeinschaften, Arbeitsgruppen, Runde
Tische und dergleichen auf Stadtteil- beziehungsweise ortlicher Ebene.

3.2.2.3.1 Das Projekt ,,Orte fiir Familien“ als Beispiel fiir partizipative Bedarfser-
mittlung

Die Méglichkeiten gemeinwesenbezogener Planungsverfahren im lédndlichen Raum
wurden mit dem Projekt ,,Orte fiir Familien* erprobt und entwickelt. Es wurde in ins-
gesamt elf Gemeinden dreier badischer Landkreise mit Unterstiitzung des Landes-
jugendamtes Baden fiir jeweils drei Jahre durchgefiihrt. Die Projekte starteten zwi-
schen Frithjahr 1994 und Winter 1995.% Sie hier als Planungsprojekte vorzustellen,
greift eigentlich zu kurz; die Projekte konnten auch im weiter unten folgenden Kapi-
tel 3.5.1, das sich mit sozialraumorientierter Jugendhilfe befasst, beschrieben wer-
den. Denn sie sind charakterisiert durch die enge Verzahnung von Planung und Rea-
lisierung zahlreicher fiir notwendig erachteter Maflnahmen. Diese Verzahnung diirfte
ein wesentlicher Faktor flir die Motivation zur aktiven und langerfristigen Beteili-
gung von Einwohnerinnen und Einwohnern der Projektgemeinden gewesen sein.

Das Projekt ,,Orte fiir Familien® versteht sich nicht als Konzept fiir eine umfas-
sende Jugendhilfegesamtplanung, sondern als ,,Baustein der ortlichen Jugendhil-
feplanung™. Zu einer kontinuierlichen Mitarbeit im Projekt waren insbesondere
,erwachsene Mittelschichtangehorige™® bereit. Es gelang jedoch im Rahmen der

8 Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt (Hg), Orte fiir Familien. Ein Projekt mit
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern zur familienfreundlichen Planung und Gestaltung
von Gemeinden. Abschlussbericht, Karlsruhe 0.7J., S.7

® ebd., S.14
% ebd., S.10
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Projektarbeit Moglichkeiten zu entwickeln, um auch den Bedarf von Jugendlichen
und Gruppen, die sich im Regelfall kaum 6ffentlich artikulieren, zu sondieren und
sie fiir Einzelvorhaben zu gewinnen.

In den Projekten wurde in direkter und regelméBiger Zusammenarbeit zwischen
dem zustindigen Kreisjugendamt, der jeweiligen Gemeindeverwaltung, dem Ge-
meinderat, anderen Ortlichen Institutionen und eben interessierten Biirgerinnen und
Biirgern Bestand und Bedarf an familienunterstiitzenden Einrichtungen und Vor-
kehrungen festgestellt, Maflnahmen geplant und etliche davon auch umgesetzt.
Man hat sich dabei mit einem sehr breiten Spektrum an Problemen und Anliegen
befasst; es reichte von Spielplatzgestaltungen iiber Tagesbetreuungsangebote fiir
Kinder und Jugendliche, Freizeitangebote fiir Jugendliche, der Einrichtung von
Begegnungszentren bis hin zum Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs.*

Beeindruckend viele der geplanten Maflnahmen wurden, wie der Projektbericht
des Landesjugendamtes Baden ausweist, realisiert®; freilich scheiterte auch — trotz
des ausgeprégt partizipativen Planungsverfahrens — manches Notwendige an man-
gelnder politischer Unterstiitzung, an entgegenstehenden Verwaltungsvorschriften
oder an anderen Hiirden.® Dennoch gab es sowohl auf Seiten beteiligter Gemein-
den als auch auf Seiten beteiligter Biirger/-innen genug positive Erfahrungen mit
den Projekten, sodass sie zumindest zum Teil auf die eine oder andere Weise fort-
gefiihrt werden.* Das Zustandekommen und der Erfolg solcher Planungs- und
Gestaltungsprozesse, denen das Projekt ,,Orte fiir Familien™ diente, hingen aber —
auch dies wird durch den Bericht des Landesjugendamtes Baden deutlich — nicht
zuletzt davon ab, wie viele personelle Ressourcen die Kreisjugenddmter in die
Initiierung, fachliche Begleitung und Unterstiitzung der Prozesse investieren.”

3.2.2.4 Jugendhilfeplanung in kreisangehorigen Stadten

Jugendhilfeplanung wird nicht nur von den 6rtlichen Trégern der Jugendhilfe ge-
leistet, sondern auch von Stddten und Gemeinden, die zur Jugendhilfeplanung
nicht gesetzlich verpflichtet sind, die aber dennoch die Erfiillung wichtiger
Jugendhilfeaufgaben — insbesondere die Kindertagesbetreuung und die offene
Kinder- und Jugendarbeit — wahrnehmen. Auf eine 1997 durchgefiihrte Umfrage
des Stédtetags Baden-Wiirttemberg® haben 30 Stddte mit mehr als 20000 Ein-
wohnern, die nicht ortlicher Trager der Jugendhilfe im Sinne des SGB VIII sind,
geantwortet und auf eigene Planungen fiir mindestens einen dieser beiden Auf-
gabenbereiche hinweisen konnen. Zwolf dieser Stadte hatten Planungen sowohl
fiir die Kinder- und Jugendarbeit als auch fiir die Tagesbetreuung. Hinzu kamen
noch vereinzelte Planungen zu spezielleren Aufgabenbereichen, wie kinder- und
jugendgerechte Stadtentwicklung, Partizipation von Jugendlichen, zur Zusam-
menarbeit von Jugendhilfe und Schule und zur Jugendsozialarbeit. In den meisten
Fallen fiihrten die Stiddte die Planung allein durch, einige lieBen sich auch von
Hochschulen und anderen wissenschaftlichen Instituten unterstiitzen. Nur vier
stadtische Jugendhilfeplane wurden ausschlieSlich extern erarbeitet. Gerade bei
stadtischen Jugendhilfeplanungen scheint man der Adressatenbeteiligung hohes
Gewicht zu geben. In nahezu allen Stadten, in denen es zum Zeitpunkt der Befra-
gung durch den Stéadtetag Planungen gab, waren auch Feldstudien, Jugendstudien,
Jugendbefragungen und dhnliches durchgefiihrt worden.

' Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt (Hg), Orte fiir Familien. Ein Projekt mit
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern zur familienfreundlichen Planung und Gestaltung
von Gemeinden. Abschlussbericht, Karlsruhe 0.J., S. 10

© ebd., S.25 ff.

% ebd., S.14 f, S.25 ff.
# ebd,S.11f,S.19

% ebd., S.4,8S.21

s Stadtetag Baden-Wiirttemberg, Jugendarbeit und Jugendhilfeplanung in den kreisangehdrigen
Stiadten. Ergebnisse einer Umfrage von 1997, unver6ffentlicht, 1998
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3.2.2.5 Einbezug der freien Triger von Jugendhilfe in die Bedarfsermittlung

Das SGB VIII verpflichtet in §4 die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe, und es bestimmt in
§80 Abs.3 insbesondere, dass ,,die Triger der offentlichen Jugendhilfe ... die
anerkannten Triger der freien Jugendhilfe in allen Phasen ihrer Planung frithzeitig
zu beteiligen (haben). Zu diesem Zweck sind sie vom Jugendhilfeausschuss ... zu
horen.* Darliber hinaus sollen die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach §78
.. die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, in denen neben ihnen die
anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe sowie die Trager geforderter Mafinah-
men vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften soll darauf hingewirkt werden,
dass die geplanten Maflnahmen aufeinander abgestimmt werden und sich gegen-
seitig erginzen.” Auch das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg betont in §9 Abs. 3 bis 5 die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den
Tréagern der freien Jugendhilfe bei der Jugendhilfeplanung.

3.2.2.5.1 Die Angaben der Jugendidmter in den Fragebdgen

47 Jugendamter machten Angaben dazu, auf welche Weise sie die freien Trager
der Jugendhilfe in die Planungsaufgabe Bedarfsermittlung einbezichen. Die Art
der Angaben ldsst auf ein sehr weites Spektrum sowohl in der Art der Einbezie-
hung als insbesondere auch in der Intensitét schliefen. Neun Jugendédmter mach-
ten lediglich eine Angabe, darunter finden sich auch Formulierungen wie ,,Einzel-
kontakte* oder ,,schriftliche Bitte zur Mitarbeit in entsprechenden Arbeitsgrup-
pen®. Auf der anderen Seite gab es 23 Jugendidmter, die drei Angaben zu den Ver-
fahren der Einbeziehung freier Triger machten. Welche Formen der Trigerbetei-
ligung insgesamt genannt wurden, geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor:

Tabelle 41: Formen der Beteiligung freier Tradger nach Angaben der Jugendamter
Verfahren des Einbezugs der freien Trager von Jugendhilfe Zahl der 9
Nennungen

Formen kontinuierlicher Zusammenarheit, und zwar:
Jugendhilfeausschuss 16
Arbeitsgemeinschaft/-en nach § 78 SGB VIl 12
Arbeitsgruppen zur Jugendhilfepianung 11
themenspezifische ader nicht ndher bezeichnete Arbeitsgruppen 23
Runde Tische 7
sonstige Verfahren kontinuierlicher Zusammenarbeit oder des 3
regelmaBigen Austauschs

Punktuelle Beteiligungsformen,

und zwar:
schriftliche Befragungen 7
sonstige punktuelle Kentakte (z.B. gemeinsame Veranstaltungen) 11

“'Mehrfachnennungen mbglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden-Wirttemberg

Der Jugendhilfeausschuss wurde nur von 16 Amtern als Gremium benannt, durch
das die freien Trager an der Bedarfsermittlung beteiligt waren, obwohl nach § 71
Abs.2 SGB VIII der Ausschuss den gesetzlichen Auftrag hat, sich mit Jugend-
hilfeplanung, insbesondere mit der , Erorterung aktueller Problemlagen junger
Menschen und ihrer Familien sowie mit Anregungen und Vorschlidgen fiir die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe zu befassen“. Von den 16 Jugenddmtern, die
den Jugendhilfeausschuss nannten, verwiesen fiinf zusétzlich auf einen Unteraus-
schuss fiir Jugendhilfeplanung. Ob der Jugendhilfeausschuss deshalb nur von
einem Drittel der Amter genannt wurde, weil seine Funktion als Instrument der
Tragerbeteiligung zu selbstverstdndlich ist, oder deshalb, weil er vielerorts nicht
die ihm gesetzlich zugewiesene Rolle spielt, kann auf Grund der Angaben in den
Fragebogen nicht entschieden werden. Allerdings sprechen nicht nur die dies-
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beziiglichen Hinweise der Vertreter der Spitzenverbiande der freien Jugendhilfe,
die im folgenden Abschnitt 3.2.2.5.2 wiedergegeben werden, eher fiir die zweite
Interpretation. Dass Selbstverstdndnis und Wertschiatzung des Jugendhilfeaus-
schusses hdufig nicht der ihm vom Gesetzgeber zugewiesenen Bedeutung ent-
sprechen®, und ,,... dass die wichtigsten jugendhilfepolitischen Entscheidungen
und Kompromisse zwischen offentlichen und freien Tragern leider haufig nicht
innerhalb sondern au3erhalb des Jugendhilfeausschusses ergehen ...“®, beméngeln
auch andere Vertreter der Jugendhilfe.®

Zwolf Jugendamter nannten eine oder mehrere Arbeitsgemeinschaft/-en nach § 78
SGB VIII als Forum der Beteiligung der freien Tréger der Jugendhilfe an der
Bedarfsermittlung; dariiber hinaus wurde in 23 Fragebogen die Beteiligung an
themenspezifischen oder nicht niher bezeichneten Arbeitsgruppen aufgefiihrt.
Auf eine spezielle Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung, die in drei Féllen als
»Steuerungsgruppe” bezeichnet wurde, verwiesen auflerdem elf Jugendéamter.

Die Teilnahme der freien Trager an Runden Tischen wurde siebenmal genannt, auf
sonstige, nicht néher verortete Verfahren der kontinuierlichen Zusammenarbeit oder
des regelméBigen Austausches wiesen drei Jugendémter hin. Siebenmal wurde ange-
fiihrt, dass die freien Trager schriftlich befragt worden seien, vielfiltige andere, aber
eher punktuelle Kontakte und gemeinsame Aktivititen — wie gemeinsame Fachver-
anstaltungen oder Einbezug in die Jugendforen — flihrten elf Jugendamter auf.

3.2.2.5.2 Die Einschitzungen der Vertreter der Trager der freien Jugendhilfe

Wie in der Einleitung ausgefiihrt, wurden mit sechs Spitzenverbénden der freien
Wohlfahrtspflege sowie mit dem Landesjugendring und der Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstitten leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt. Damit sollen die Ver-
treter der freien Jugendhilfe Gelegenheit erhalten, insbesondere zu den Themen
Stellung zu nehmen, zu denen die Jugenddmter schriftlich befragt worden waren
und die die Arbeit der freien Triger sowie die Zusammenarbeit zwischen 6ffent-
licher und freier Jugendhilfe wesentlich betreffen. An vier der acht Gespriche
waren jeweils eine Interviewpartnerin oder ein Interviewpartner beteiligt, an drei
Gesprachen nahmen auf Seiten der Befragten zwei Personen teil, in einem
Gesprich waren es drei Personen.

Zur Frage der Beteiligung der Jugendhilfeeinrichtungen und ihrer Tréiger stellten
die Vertreter der freien Tréger libereinstimmend fest, dass es hier grof3e regionale
Unterschiede gebe. In einem Gesprach wurde hierzu erginzt, dass Beteiligung
auch in etlichen Kreisen nicht kontinuierliche Beteiligung bedeute, sondern oft
nur durch einmal jéhrlich stattfindende Treffen erfolge. Damit sei die Partizipa-
tion an Entwicklungsprozessen nicht moglich. In drei Interviews wiesen die Ge-
sprachspartner darauf hin, wie stark der Einbezug der Jugendhilfeeinrichtungen
und ihrer Tréger davon abhéngt, dass es eine Jugendhilfeplanung im Sinne des
SGB VIII iiberhaupt gibt. In zwei Gesprachen wurde hierzu weiter ausgefiihrt,
dass die Jugendhilfeplanung vielerorts noch so ,,stiefmiitterlich* behandelt werde,
strukturell und personell noch so wenig verankert sei, dass insbesondere taugliche
Beteiligungsverfahren noch nicht entwickelt seien. In ebenfalls zwei Gespriachen
wurde in diesem Zusammenhang ausdriicklich auch die Rolle der Jugendhilfe-
ausschiisse thematisiert, denen per Gesetz zwar die freien Trager angehorten, die
aber bei der Planung mancherorts iibergangen wiirden.

Die freien Triger sahen nicht nur grofle regionale Unterschiede bei ihrer Einbe-
ziehung in die Jugendhilfeplanung, sondern ebenfalls bedeutende Unterschiede
hinsichtlich der Planungsbereiche. Soweit Planung stattfindet, funktioniert nach
Ansicht der Gespréchspartner in zwei Interviews die Einbeziehung der etablierten
Erziehungshilfeeinrichtungen tiberwiegend sehr gut. Probleme hétten dagegen die
Tréger kleinerer Einrichtungen oder weniger etablierter Angebote. Sie wiirden
vielerorts noch nicht richtig als Jugendhilfe wahrgenommen und deshalb nicht in
Planungen einbezogen. So wiirden die Trager dieser Angebote eben auch nicht an
Bedarfsermittlung und Ausgestaltung des Jugendhilfeangebots beteiligt. Als Bei-

7 Werner 1991, S. 59
% Baltz 1999, S.370
® vgl. Merchel 1999a, S.44 f.
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spiele hierfir wurden einerseits der Bereich der Familienselbsthilfe, also etwa
Miitterzentren und Eltern-Kind-Gruppen, genannt, andererseits die Jugendsozial-
arbeit und die Jugendberufshilfe. Darauf, dass Jugendsozialarbeit und -berufshilfe
als Planungsthemen gerade erst im Kommen sind, wurde bereits oben in Kapitel
3.2.2.1.2 hingewiesen. Die Vertreter des Landesjugendrings beméngelten ins-
besondere, dass die verbandliche Jugendarbeit vielerorts nicht oder nur unzurei-
chend in Jugendhilfeplanung einbezogen wiirde, und zwar aus dreierlei Griinden:
Zum einen sei es fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verbandlichen
Jugendarbeit, die ja in aller Regel ehrenamtlich tétig sind, auf Grund ihrer be-
grenzten und nur eingeschrinkt verfligbaren zeitlichen Ressourcen teilweise
schwierig, an den entsprechenden Sitzungen teilzunehmen. Zum andern stelle die
verbandliche Jugendarbeit fiir die Kommunen einen vergleichsweise geringen
Kostenfaktor dar und bleibe schon deshalb bei Planungen oft unberiicksichtigt.
Zum dritten wiirde haufig nicht wahrgenommen, dass die verbandliche Jugend-
arbeit zunehmend auch offene Angebote zur Verfiigung stellt.

In zwei der acht Interviews wurde die mangelhafte Verzahnung der Planungen der
Landkreise mit denen der kreisangehdrigen Kommunen, insbesondere der groflen
Kreisstadte, auf deren Seite es inzwischen erhebliche Planungsaktivititen gebe,
thematisiert. Weil diese Verzahnung bis jetzt weithin so schlecht funktioniere, so
meinte ein Gesprachspartner, gebe es fiir die Ausgestaltung der Nahtstellen zwi-
schen den Hilfen zur Erziehung einerseits und der Tagesbetreuung, der Jugend-
arbeit und der Jugendsozialarbeit andererseits noch so wenig tragfahige Konzepte.
Ein anderer Gespréchspartner sah als Folge einer Verlagerung von Jugendhilfe-
leistungen auf die Kommunen eine Minderung der Steuerungsfunktion der Land-
kreise und die daraus folgende Tendenz, Dienste eher in finanzstarken Kommu-
nen als dort einzurichten, wo sie am dringendsten benétigt werden.

Der Vertreter der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten sah hinsichtlich der
Beteiligung der freien Triager an der Jugendhilfeplanung hauptsichlich einen
groflen Erhebungs- und Untersuchungsbedarf, denn auch die Spitzen- beziehungs-
weise Fachverbiande selbst verfiigten eher tliber zufillige Informationen als iliber
systematisch erworbenes Wissen iiber Beteiligungsformen und -intensitéten, die
Bedingungen partnerschaftlicher Planung sowie die Auswirkungen einer Planung,
die ohne angemessene Beteiligung der freien Tréger stattfindet.

3.2.2.6 Neue Steuerung der Verwaltung und die Rolle der freien Trager
3.2.2.6.1 Ein Bundesmodellprojekt

Das Bundesmodellprojekt ,,Neue Steuerungssysteme in der Jugendhilfe“”, das in
den Jahren 1996 bis 1998 auf Initiative von freien Trdgern und unter Feder-
filhrung des Caritasverbandes fiir die Diozese Rottenburg-Stuttgart im Landkreis
Goppingen und in der Stadt Stuttgart durchgefiihrt wurde, diente der Entwicklung
und Erprobung jugendhilfespezifischer Steuerungsverfahren. Es ging darum, die
Konzepte neuer Steuerung von Verwaltung, wie sie die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt) entwickelt hat und die vor
allem das Ziel des effizienten Ressourceneinsatzes verfolgen, zu verbinden mit
den Struktur- und Qualitétssicherungsvorgaben des SGB VIII. Zu diesen Vor-
gaben gehoren die Beteiligung der freien Triger und der Leistungsberechtigten an
der Planung und damit an einem bedeutenden Element der Steuerung von Jugend-
hilfe sowie eine Orientierung der Steuerung von Jugendhilfe an den angestrebten
Wirkungen, — und zwar an den Wirkungen sowohl in Bezug auf die einzelnen
Nutzer/-innen als auch in Bezug auf die iibergreifenden Lebensbedingungen von
jungen Menschen und Familien. Letzteres verlangt insbesondere eine ausgepragt
regionalisierte Planung beziechungsweise Steuerung.

Das Projekt umfasste zwei Phasen: die modellbildende Phase von Januar bis Juli
1996 und den Beginn der Umsetzungsphase von August 1996 bis Dezember
1998."" An der modellbildenden Phase waren ausschlieBlich Mitarbeiter/-innen

™ Caritasverband der Diozese Rottenburg-Stuttgart e.V., Bundesmodellprojekt Neue Steuerungs-
systeme in der Jugendhilfe. Bericht {iber die Phase 1. Januar 1996 — 31. Dezember 1997, Stutt-
gart 1998

" ebd., S.79
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freier Trager der Jugendhilfe beteiligt. ,,.Zentrales Anliegen des Projekts in der
ersten Phase war die Kliarung, ob und wie die Neue Steuerung prinzipiell ausge-
staltet werden kann, damit die Interessen der Leistungsberechtigten auch in einem
markt- und wettbewerbsorientierten Steuerungsmodell im Mittelpunkt stehen.
Hierzu zéhlen insbesondere auch Aussagen zur Rolle der freien Triger als Anwalt
eben dieser Leistungsberechtigten.”” Fiir die freien Triger ergibt sich aus den
Uberlegungen der ersten Projektphase vor allem die Einsicht in die Notwendigkeit,
regionalisierte leistungsfeld- und verbandsiibergreifende Strukturen zu schaffen™,
und die Frage, wie die Doppelfunktion der freien Tréger, einerseits die Interessen
der Adressaten und Nutzer von Jugendhilfe gegeniiber der Politik anwaltschaftlich
vertreten zu wollen und andererseits den Erhalt und die Stirkung der eigenen Ein-
richtungen verfolgen zu miissen, strukturell entflochten werden kann.™

Ab August 1996 wurde in der Zusammenarbeit der freien Tréger mit den Jugend-
amtern in Goppingen und Stuttgart das bis dahin vorliegende Modell weiter aus-
gearbeitet. Ein wichtiges Ergebnis der zweiten Phase war die Bildung von mo-
dellhaften regionalen Planungsgremien, die von Trigern der freien und der 6ffent-
lichen Jugendhilfe besetzt sind, in Stuttgart und im Landkreis Goppingen. Im
Landkreis Goppingen handelt es sich dabei um Runde Tische in einem Sozial-
bezirk, der mehrere Gemeinden umfasst. Diese Gemeinden sind an den Runden
Tischen auch vertreten. Die Konkretisierung der Funktion der Gremien und die
Arbeitsfahigkeit sind noch in der Entwicklung. Hierzu schreibt Horst-Peter Schu-
bert, der als Vertreter des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes an der Projektarbeit
beteiligt war: ,,Die Voraussetzungen ... sind im Stadtkreis Stuttgart ganz andere
als im Landkreis Goppingen, wo zwei politisch selbstindige kommunale Ebenen
zu beriicksichtigen sind. ... Auch sonst haben sich unterschiedliche Projekt-
schwerpunkte an den beiden Standorten ergeben. In Stuttgart wird gemeinsam an
Produktbeschreibungen und an der Entwicklung eines Berichtswesens gearbeitet.
In (dem Landkreis) Goppingen wird der Entwicklung von Markt- und Wettbe-
werbsmechanismen erhohte Aufmerksamkeit geschenkt.“”

3.2.2.6.2 Weitere Einschitzungen der freien Trager zu ihrer Rolle bei der Anwen-
dung neuer Steuerungsverfahren

Die Frage nach dem Verhéltnis von ,,Neuer Steuerung™ und Einbezug der freien
Trager in die Jugendhilfeplanung (siche Frage 2 des Leitfadens) fokussierte sich in
den beiden Gesprachen mit Verbandsvertretern, die mit dem beschriebenen Bun-
desmodellprojekt aktiv befasst waren, sehr schnell auf dieses Projekt. Es wurde
auch hier darauf hingewiesen, dass die Umsetzung des Modellprojekts in die
Praxis sehr schwierig sei und die geschaffenen regionalen Gremien ihre Arbeits-
und Leistungsfahigkeit erst noch zeigen miissten. Die Schwierigkeiten folgten zum
einen daraus, dass in den Modelliiberlegungen die kreisangehorigen Stidte und
Gemeinden als Erbringer und Planer von Jugendhilfeleistungen zu wenig beriick-
sichtigt worden seien, zum anderen daraus, dass die geschaffenen Gremien teil-
weise bereits fertige Planungen, einschlieBlich der Zuordnung von Leistungen und
Tragern, vorfanden. Aber das Projekt, so fand ein Gesprachspartner, sei eine be-
griiBenswerte Herausforderung an die freien Triger, ihre Konkurrenz untereinan-
der zu meistern und Formen der Kooperation auf regionaler Ebene zu finden.

Ein anderer Gesprichspartner, dessen Verband mit dem Bundesmodellprojekt
nicht aktiv befasst ist oder war, duflerte sich sehr kritisch zum Verhiltnis von
neuer Verwaltungssteuerung und Zusammenarbeit der 6ffentlichen mit den freien
Tragern der Jugendhilfe. Nach seiner Ansicht betrachten die Jugenddmter bezie-
hungsweise die sie iibergreifenden Behorden Verwaltungsreform als rein interne
Angelegenheit, weshalb die Jugendhilfeausschiisse erst sehr spit einbezogen
wiirden. So wiirde zum Beispiel die Arbeit an Produktbeschreibungen nicht trans-
parent gemacht. Hier mahnten die freien Tréiger seit anderthalb Jahren vergeblich
Austausch und Zusammenarbeit an.

7 Schubert 1998, S.8

3 Caritasverband 1998, S.132
™ ebd., S. 140

s Schubert 1998, S.8
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In der Wahrnehmung von drei weiteren Gesprachspartnern haben die Bemiihun-
gen um Neue Steuerung in den Jugenddmtern noch nicht so hinreichend deutliche
Konturen gewonnen, als dass sich die Gesprichspartner/-innen zu einer Einschét-
zung in dieser Frage herausgefordert oder in der Lage sdhen.

Der Landesjugendring und die Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstéitten wiesen
zunéchst darauf hin, dass das Konzept ,,Neue Steuerung™ von den Triagern der
offentlichen Jugendhilfe sehr unterschiedlich interpretiert und umgesetzt wiirde.
Deshalb fiihre dieses Konzept auch zu ortlich sehr unterschiedlichen Folgen fiir
die Beteiligung der freien Trager an der Jugendhilfeplanung. Nach Ansicht des
Landesjugendrings besteht aber die Gefahr, dass unter dem Vorwand der Notwen-
digkeit von Neuer Steuerung die Planungsinstrumente, die das SGB VIII vorsieht,
ausgehebelt wiirden, weil Neue Steuerung einseitig als Instrument zur Kosten-
reduktion eingesetzt wiirde und infolge der Sparzwinge die Forderung der ver-
bandlichen Jugendarbeit immer noch oder mancherorts wieder als ,,Freiwillig-
keitsleistung™ der o6ffentlichen Trager interpretiert wiirden. Gelegentlich wiirde
neuerdings auch versucht, die verbandliche Jugendarbeit iiber ,,Leistungsverein-
barungen® fiir die Erfiillung bestimmter Aufgaben zu instrumentalisieren, die die
professionelle Jugendhilfe zu leisten habe, — zum Beispiel im Bereich der Praven-
tion von Delinquenz und Drogenkonsum.™

3.2.2.7 Die Sicht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter

Jugendhilfeplanung ist das zentrale Steuerungsinstrument der Jugendhilfe*”. Mit
dieser Feststellung relativiert die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
dmter (BAGLIJA) in einem diesbeziiglichen Positionspapier vom November 1998
die Bedeutung neuer Steuerungsmodelle. Die BAGLJA sieht jedoch durchaus
Konvergenzen zwischen den Erfordernissen der Steuerung von Jugendhilfe durch
eine im Sinne des SGB VIII durchgefiihrte Jugendhilfeplanung und wichtigen
Elementen des Modells der Neuen Steuerung von Verwaltung, wie es von der
KGSt ausgearbeitet wurde. Im erwéhnten Positionspapier”™ wird zum einen darauf
hingewiesen, dass die grundlegenden Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Politik und Verwaltung, wie sie im KGSt-Modell vorgesehen sind, eben
das differenzierte Berichtswesen iiber den Bedarf an Jugendhilfe, iiber tatséch-
liche Leistungen sowie deren Nutzen und Kosten voraussetzen, wie es in § 80
SGB VIII vorgesehen ist. Zum anderen soll nach dem Modell der ,,Neuen Steue-
rung” die ,,fachliche Verantwortung fiir die inhaltliche Arbeit und die Verantwor-
tung fiir Personalfiihrung und Finanzen ... auf der Ebene der Fachdmter zusam-
mengefiihrt™ werden. Dies diirfte es den Verwaltungen der Jugendédmter erleich-
tern, die Jugendhilfeausschiisse, die durch ihre Zusammensetzung die Mitverant-
wortung und Mitwirkung der freien Trager der Jugendhilfe gewéhrleisten, als das
zu behandeln, was sie gemil gesetzlichem Auftrag sind: die ,,wesentliche (Wil-
lensbildungs- und) Entscheidungsinstanz im Prozess der Jugendhilfeplanung®.

Die BAGLIJA betont aber auch, dass Budgetierung und dezentrale Ressourcen-
verwaltung der Jugendhilfe nur dann groBere Planungssicherheit verschaffen,
wenn gewihrleistet ist, ,,dass individuelle Rechtsanspriiche beriicksichtigt werden
konnen, und der Ausgangspunkt fiir die Festlegung der Budgets eine qualifizierte
Planung ist.“®" Wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, wiirden flexible Hilfe-

" Der Landesjugendring hat im Januar 2000 eine ,,Orientierungshilfe® herausgegeben, die sich
eingehend mit der Bedeutung der Modelle neuer Steuerung von Verwaltung fiir die Jugendar-
beit und den diesbeziiglichen Positionen und Forderungen des Landesjugendrings befasst.

7 Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, Jugendhilfeplanung und ,,Neue* Steue-
rung der Verwaltung, Positionspapier, verabschiedet im November 1998, S.4. Dieselbe Positi-
on wird auch in einer gemeinsamen Stellungnahme von Deutschem Stédtetag und der Arbeits-
gemeinschaft fiir Jugendhilfe bezogen, siche: Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (Hg) Bonn
1999, S.16

™ ebd.

» ebd., S.3
® ebd., S.1
% ebd., S.6
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leistungen, wie die Jugendhilfe sie zunehmend anstrebt (siche Kapitel 3.5.2),
durch dezentrale Ressourcenverwaltung erleichtert.®

3.2.2.8 Personelle Ressourcen fiir die Jugendhilfeplanung

In zwolf Jugenddmtern, darunter in einer kreisangehorigen Stadt, waren zum
Zeitpunkt der Befragung Planungsfachkrifte mit einem Beschiftigungsumfang
zwischen 30 bis 60 Prozent einer vollen Personalstelle téitig. In 16 Jugenddmtern,
darunter sieben in Landkreisen, gab es eine vollzeitbeschéftigte Fachkraft fiir
Jugendhilfeplanung. In zwei Jugenddmtern, darunter ein Landkreis, verfligte die
Planung iiber 1,5 Stellen. Nur in den Jugendidmtern dreier gro3er Stadtkreise ver-
fiigte die Planung iiber deutlich bessere Personalressourcen. In 16 Jugendémtern,
also nahezu einem Dirittel aller Amter, gab es keine Fachkraft, die ausschlieBlich
oder iiberwiegend mit Jugendhilfeplanung befasst ist. Bei allen 16 Amtern han-
delt es sich um die Jugenddmter von Landkreisen. Die folgende Tabelle fasst die
Antworten auf die Frage nach den Personalressourcen zusammen:

Tabelle 42: Planungsfachkrifte in den Jugendimtern Baden-Wlrttembergs
Stadtkreise und
Anzahl der Planungsfachkrifte kreisangehbrige Landkreise gesamt
Stidte
keina Fachkraft, die ausschlielich oder _ 16 16
uberwiegend mit Planung befasst ist
Fachkraft/Fachkrafte mit einem
Beschéftigungsumfang von
insgesamt ... Prozent einer Volizeitstelle:
30% - 1 1
50% 1 9 10
60% - 1 1
100%" 9 7 16
150% 1 1 2
250% 1 - 1
400% 1 - 1
650% 1 - 1
gesamt 14 35 49
" Einschliefilich der Jugendamter, die eine Fachkraft angegeben haben, chne den Stell fang zu prazisi

Quelle: Angaben der Jugendémter in Baden-Wurttemberg

Freilich ist Jugendhilfeplanung, wie im vorangegangenen einleitenden Abschnitt
3.2.1 betont, keine Aufgabe, deren Erfiillung durch die Arbeit entsprechender
Mitarbeiter/-innen bereits gesichert wire. Zum einen ist Planung im Hinblick auf
die Verantwortlichkeit eine Fithrungsaufgabe und damit Aufgabe sowohl der Lei-
tung der Verwaltung des Jugendamtes als auch des Jugendhilfeausschusses und
dariiber hinaus der {ibergeordneten Gremien der politischen Willensbildung und
Entscheidungsfindung. Zum andern ist Planung im Hinblick auf ihre Fundierung
und Umsetzung eine Aufgabe des ganzen Jugendamtes, aller Triager von Einrich-
tungen und Diensten der Jugendhilfe, aller anderen Institutionen und Personen,
die die Lebenswelt von jungen Menschen und ihren Familien priagen. Aber gerade
weil die Aufgabe so komplex ist und nur durch das Zusammenwirken sehr vieler
Akteure bewiltigt werden kann, weil die Akteure auch der fundierten Informa-
tionsgrundlagen bediirfen und weil ihre Sichtweisen und Interessen zusammen-
gefiihrt werden miissen, ist es kaum denkbar, dass Jugendhilfeplanung wirklich
geleistet werden kann ohne Fachkrifte, die fir die Beschaffung und Auswertung
der bendtigten Informationen, fiir adressatenaktivierende Veranstaltungen, fiir
Koordination und Moderation, fiir die Feststellung der je vorldufigen Planungs-
ergebnisse sowie fiir die Uberwachung und Evaluation von deren Umsetzung
zusténdig sind.

2 ebd., S.7
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Ergénzt sei an dieser Stelle, dass 18 Jugenddmter, — und zwar, wie die nachfol-
gende Tabelle ausweist, liberwiegend solche, die auch iiber eigene Planungs-
fachkrifte verfiigen, — an ihren erarbeiteten Planungen wissenschaftliche Institute
beteiligt haben. An den laufenden Planungen beteiligen nur noch sieben Jugend-
amter externe Institute.

Tabelle 43: Einbezug externer Institute in die Jugendhilfeplanung nach Beschatti-
gungsumfang des eigenan Personals
vorliegende Planungen laufende Planungen
sk Beteiligung . Beteiligung .
Beschéaftigungsumfang Kkeine keine
extemer | poteiigung | ™" | Betailigun
Institute NG | nstitute qung
keine Fachkraft, die ausschlieflich oder 4 12 2 14
tberwiegend mit Planung befasst ist (n=16)
Fachkraft mit einem Beschaftigungsumfang
zwischen 30 und €0 Prozent (n=12) einer 5 7 3 9
Volizeitstelle
Fachkraft / Fachkrafte mit einem Beschéftigungs-
umfang von 100 oder mehr Prozent einer g 12 2 19
Volizeitstelle (n=21})

Quelle: Angaben der J in Baden—W(r +]

3.2.3 Gesamteindruck von Stand und Entwicklung der Jugendhilfeplanung in
Baden-Wiirttemberg

42 Jugendamter in Baden-Wiirttemberg verfliigen {iber Planungen zu mindestens
einem Teilbereich von Jugendhilfe, die meisten verfiigen tiber Planungen zu meh-
reren Teilbereichen. 38 Jugenddmter waren zum Zeitpunkt ihrer Befragung fiir
diesen Bericht mit Planungen befasst. Es gibt nur drei Jugendamter, in denen we-
der Planungen vorliegen noch im Frithjahr 1999 an solchen gearbeitet wurde. Die
grofle Mehrheit der Jugenddmter nimmt demnach ihre Planungsaufgabe durchaus
ernst. Dariiber hinaus entwickelt sich Jugendhilfeplanung thematisch und metho-
disch erkennbar weiter. Auch wenn die Kindertagesbetreuung, die Hilfen zur Er-
ziehung und die Jugendarbeit die mit Abstand am héufigsten planerisch bearbeite-
ten Leistungsbereiche von Jugendhilfe sind, zeigt sich doch bei den aktuellen Pla-
nungen eine deutliche thematische Erweiterung, — insbesondere hin zur Jugendso-
zialarbeit und zur sozialraumorientierten Planung. Zwei Drittel der vom Deut-
schen Jugendinstitut (DJT) 1996 bundesweit befragten Kreis- und Stadtjugenddm-
ter fithrten ihre Planungen ohne die Erstellung von Sozialraumanalysen durch.®
1999 in Baden-Wiirttemberg gilt dies nur noch fiir 37 Prozent der Jugendamter.

Zahlreiche Kommunen haben sich einer kinder- und familienfreundlichen Pla-
nung verpflichtet und fithren deshalb unter anderem Kinder- und Familienfreund-
lichkeitspriifungen durch. Diese dienen dazu, kommunale Maflnahmen iiber den
gesamten Zeitraum — also von der Planung bis zur Umsetzung — auf ihre Sozial-
vertraglichkeit zu tiberpriifen. Bevorzugt werden sie fiir die Aufstellung von Bau-
leitplanen eingesetzt, dariiber hinaus werden in einigen Stidten unter anderem
auch die Sanierungsplanung, die Verkehrs- und Infrastrukturplanung sowie die
Spielraumplanung einer solchen Priifung unterzogen. Lediglich beispielhaft soll
an dieser Stelle die Kinderfreundlichkeitspriifung der Stadt Pforzheim erwéhnt
werden, wo eine Kinderkommission Kriterien fiir Kinderfreundlichkeit erarbeitete
und diese in einer Checkliste zusammen fasste. Diese Liste wird jeweils den an
der Planung von Neubaugebieten beteiligten Amtern vorgelegt. Die daraus ge-
wonnenen Erkenntnisse werden dem Planungsamt zugeleitet und gegebenenfalls
Gegenstand gemeinderétlicher Beschlussvorlagen.*

Die Kinder- und Familienfreundlichkeitspriifungen tragen auch dem gesetzlichen
Auftrag des § 80 Abs.4 SGB VIII Rechnung, wonach die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe darauf hinwirken sollen, dass die Jugendhilfeplanung und andere ort-
liche und iiberdrtliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planun-

% Seckinger u.a. 1998, S. 143
% vgl. Netzwerk Rundbrief, September 1998, S.8
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gen insgesamt den Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer
Familien Rechnung tragen.®

Der Bericht ,,Kommunale Familienpolitik in Baden-Wiirttemberg*, der zeitgleich
zum Landesjugendbericht in der Familienwissenschaftlichen Forschungsstelle des
Statistischen Landesamtes erarbeitet wird, erortert neben der Kinder- und Famili-
enfreundlichkeitspriifung noch zahlreiche andere familienunterstiitzende Aktivita-
ten und Leistungen der Stidte und Gemeinden. Deshalb sei auf diesen Bericht an
dieser Stelle ausdriicklich verwiesen.

Der Entwicklungsstand, den die Jugendhilfeplanung erreicht hat, ist in Baden-
Wiirttemberg dhnlich wie im iibrigen Bundesgebiet sehr uneinheitlich, sowohl im
Hinblick auf die Themen als auch im Hinblick auf die Vorgehensweisen.* Nach
einer vom DJI zwischen November 1995 und Dezember 1996 bundesweit durch-
gefiihrten Untersuchung® ,,... kann die liberwiegende Zahl der Jugendamter mitt-
lerweile ... auf bestehende Jugendhilfepldne verweisen, wenngleich der Anteil
umfassender Pline eher gering ausfillt ...“*®. Diese Feststellung lasst sich auch fiir
Baden-Wiirttemberg treffen. Die in groBer Zahl vorliegenden leistungs- oder the-
menspezifischen Plane oder Planungsdokumente, die nur zum Teil als Bestandtei-
le von Gesamtplanung konzipiert sind, weisen darauf hin, dass Jugendhilfepla-
nung noch erheblicher Weiterentwicklung bedarf mit dem Ziel, eine integrierte,
die Lebenslagen junger Menschen und ihrer Familien umfassend in den Blick
nehmende Planung zu werden.

Ein Grundproblem von Jugendhilfeplanung diirfte die Personalausstattung sein.*
Da in einer grofen Zahl von Jugenddmtern Planung von den Mitarbeiter/-inne/-n
und/oder Leiter/-inne/-n der Amter neben ihren sonstigen Dienstaufgaben erledigt
werden muss, fehlt es diesen an Gelegenheiten, sich fachlich zu profilieren, sich
im Austausch der Fachkrifte zu qualifizieren, anerkannte Standards zu entwickeln
und mit der ndtigen Kontinuitdt vorzugehen. Von den elf Jugenddmtern, bei de-
nen keine Planungen in Bearbeitung sind, haben acht keine Planungsfachkraft.
AuBlerdem ist solche nebenbei zu erledigende Planung in Gefahr, lediglich als
neues Etikett fiir die bereits gewohnten Arbeitsweisen, insbesondere auch fiir die
eingespielten Kommunikations- und Kooperationsformen mit anderen Institutio-
nen, den freien Tragern von Jugendhilfe sowie mit ihren Nutzern und Adressaten
zu dienen.

Nicht zuletzt wegen der — teils unumgénglichen — Uneinheitlichkeit des Entwick-
lungsstandes von Jugendhilfeplanung ist es kaum moglich, den Landesjugendbe-
richt ,anhand der vorliegenden Jugendhilfeplanungen der ortlichen und der
iberortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe* zu erstellen, wie dies in § 10
Abs. 2 LKJHG vorausgesetzt wird. Die vorliegenden, zeitlich, inhaltlich und me-
thodisch kaum vergleichbaren Planungsdokumente konnen allenfalls zur Ergén-
zung oder zur exemplarischen Veranschaulichung von Informationen herangezo-
gen werden, die auf anderen Wegen zu gewinnen sind. Insbesondere bedarf es der
gut vorbereiteten qualitativen Befragungen samtlicher Triger der 6ffentlichen und
der freien Jugendhilfe sowie der standardisierten, quantitativ auswertbaren Erhe-
bung ihrer Tétigkeiten. Dariiber hinaus profitierte die Landesjugendberichterstat-
tung von der Befragung anderer Institutionen, die fiir die Lebenssituation junger
Menschen eine bedeutende Rolle spielen, sowie von der direkten Befragung von
jungen Menschen und von Eltern.

8 Dieser Auftrag wird in § 12 Abs. 3 LKJHG konkretisiert.

8¢ Zu einem ganz dhnlichen Ergebnis kommt eine 1995/1996 an der Fachhochschule Wiesbaden
durchgefiihrte Untersuchung, bei der 750 Jugenddmter und 500 Stadt- und Kreisjugendringe
im ganzen Bundesgebiet zum Stand der Jugendhilfeplanung befragt wurden. Dort heifit es,
,Der Gesamteindruck, der alle dokumentierten Details iiberlagert, ist der von einer extremen
Heterogenitéit in den Zugéingen, Fragestellungen, Standards und Methoden.“ Simon, Titus,
Jugendhilfeplanung in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse einer bundesweiten
Untersuchung, in: Deutsche Jugend, Heft 2/1998, 70-75, S. 75

¥ Seckinger u. a. 1998
% Seckinger u. a. 1998, S. 148
¥ Seckinger u. a. 1998, S. 149
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3.3 Entwicklung der Anforderungen an die Jugendhilfe

Die Trager der offentlichen und der freien Jugendhilfe haben zwar je nach den
ortlichen Verhéltnissen, unter denen sie titig sind, im Einzelnen durchaus unter-
schiedliche Anforderungen zu bewiltigen, aber es lassen sich fiir die letzten Jahre
und die aktuelle Situation doch mindestens drei Gegebenheiten benennen, die fiir
die Jugendhilfe insgesamt eine Herausforderung darstellen.

An erster Stelle ist hier die Arbeitslosigkeit zu nennen, Aus Arbeitslosigkeit fol-
gen in vielen Fiéllen sowohl materielle Not der davon Betroffenen — und dies sind
in groler Zahl auch Eltern und Kinder — als auch psychische Belastungen und
soziale Desintegration.

Zweitens geht es um die zunehmende und zugleich zunehmend wahrgenommene
Delinquenz junger Menschen. Sie diirfte zwar mit den soziodkonomischen
Problemlagen vieler Familien und der in ihnen heranwachsenden jungen Men-
schen bezichungsweise mit der sich verstirkenden Disparitdt von Lebenslagen
ursichlich eng verbunden sein, sie stellt fiir die Jugendhilfe jedoch sowohl in
theoretischer und argumentativer Hinsicht als auch auf der Handlungsebene eine
spezielle Herausforderung dar.

Eine weitere markante Anforderung an die Jugendhilfe ist die Umsetzung der zum
1. Juli 1998 in Kraft getretenen Kindschaftsrechtsreform beziehungsweise die sie
flankierenden Novellierungen des SGB VIII, insbesondere in den §§ 17 und 18.

Die folgenden Abschnitte dieses 3. Kapitels versuchen einen Eindruck davon zu
vermitteln, ob und in welcher Weise die 6ffentlichen und die freien Tréger der
Jugendhilfe selbst die drei genannten Anforderungen als solche wahrnehmen.

3.3.1 Anforderungen durch soziookonomische Problemlagen
3.3.1.1 Die Angaben der Jugendamter

Nach den Angaben von 48 der 49 Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg erhdhen
sich die Anforderungen an die Jugendhilfe infolge sich verschérfender sozio-
O6konomischer Problemlagen (Frage 2.1). Nur ein Jugendamt verneinte die ent-
sprechende Frage. Da der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) die Instanz innerhalb
der Jugendhilfe ist, an die Eltern und junge Menschen, die sich personliche Hilfe
vom Jugendamt erhoffen, aber auch ratsuchende Dritte in den meisten Fillen
wenden beziehungsweise wenden miissen, wurde weiter gefragt, wie sich die
erhohten Anforderungen in der Arbeit des ASD bemerkbar machen. Hierzu gaben
38 Amter an, dass sich sowohl die Zahl der Rat- und Hilfesuchenden erhoht als
auch die an den ASD herangetragenen Probleme schwieriger werden. Neun
Amter spiirten erhohte Anforderungen an die Arbeit des ASD ,,nur* in der Weise,
dass die Probleme schwieriger werden. Ein weiteres Amt, fiir das die Frage zutraf,
machte keine Angabe.

Nicht nur in der Arbeit des ASD, auch in anderen Arbeitsbereichen machen sich
nach Ansicht der Jugenddmter verschérfte soziookonomische Problemlagen von
Familien bemerkbar. An dieser Stelle nannte auch das eine Jugendamt, das die
Frage nach dem Zusammenhang solcher Problemlagen mit den Anforderungen an
die Jugendhilfe zundchst verneint hatte, die Unterhaltsvorschusskasse, die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe und den Bereich der Beistandschaften/Pflegschaften/
Amtsvormundschaften. Am haufigsten jedoch, nimlich 19 mal, wurde in Beant-
wortung von Frage 2.3 des Fragebogens die Jugendgerichtshilfe genannt. Hierauf
wird weiter unten im Kapitel 3.3.2 genauer einzugehen sein. Es folgten mit
jeweils 17 Nennungen die Wirtschaftliche Jugendhilfe und speziell die Unter-
haltsvorschusskasse. Als Beispiel fiir die erhohte Inanspruchnahme der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass eine zu-
nehmende Zahl von Eltern die Beitrdge fiir die Betreuung ihrer Kinder in Tages-
stitten nicht mehr alleine tragen konne. Eng verbunden mit der zunehmenden
Inanspruchnahme der Unterhaltsvorschusskasse sind die erhéhten Anforderungen
an den Arbeitsbereich Beistandschaften/Pflegschaften/Amtsvormundschaften. Sie
wurden neunmal genannt. Telefonische Riickfragen in den Jugenddmtern
bestdtigten, dass dieser Arbeitsbereich verstirkt mit der Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen, sicher auch mit der Neuberechnung von Unterhalts-
verpflichtungen und dergleichen befasst ist.
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Noch etwas haufiger als der Bereich Beistandschaften/Pflegschaften/Vormundschaf-
ten, ndmlich zehnmal, wurde die Erziehungsberatung als Arbeitsbereich genannt, in
dem sich soziodkonomische Problemlagen bemerkbar machen. Es nehme nicht nur
die Zahl der Ratsuchenden zu, so wurde in telefonischen Riickfragen erlautert, die
familiiren Be- und Erziehungsprobleme wiirden auch komplexer und schwerer
16sbar, weil sie vermehrt mit soziokonomischen Notlagen verquickt seien.

An nichsthdufiger Stelle, ndmlich siebenmal, wurde die Jugendarbeit und die
Jugendsozialarbeit als in steigendem Malle herausgefordert genannt. Hierzu
wurde telefonisch erldutert, dass zum einen die Jugendarbeit mit der Offenheit
ihrer Angebote zunehmend an Grenzen stof3e, weil sie mit Problemen und Verhal-
tensformen von Kindern und Jugendlichen konfrontiert wiirde, deren Bearbeitung
der kontinuierlichen und intensiven Gruppenarbeit bediirften. Dariiber hinaus
signalisierten die ehrenamtlich téitigen Leiterinnen und Leiter von Jugendhdusern
einen wachsenden Bedarf an Begleitung und Unterstiitzung, weil sie sich iiber-
fordert sdhen durch die massiven Probleme, die sozial desintegrierte junge Men-
schen in die Jugendhduser hineintriigen, und durch die Spannungen und Feind-
seligkeiten zwischen verschiedenen Gruppen von Jugendlichen, die einander zum
Stindenbock fiir die eigene desolate Lebenslage machten. Zahlreiche andere
Arbeitsbereiche, in denen verschérfte soziookonomische Problemlagen spiirbar
seien, wurden genannt und seien hier der Vollstédndigkeit halber noch aufgezéhit
(in Klammer steht die Zahl der Nennungen): Pflegekinderdienst (4), Mutter-Kind-
Programm (3), Kindertageseinrichtungen (3), Sozialpiddagogische Familienhilfe (3),
Mobile Jugendarbeit (2), Suchtberatung (2), Erzichungsbeistandschaft, Intensive
sozialpadagogische Einzelbetreuung, Schulsozialarbeit (jeweils einmal).

Tabelle 44: Erhéhte Anforderungen an die Jugendimter infolge sich verschiirfender
soziodkonomischer Problemlagen
Arbeitsbereiche, in denen erhéhte Zahl der
Anforderungen spiirbar sind Nennungen’

ASD, und zwar durch: 47

Zunahme der Zahi der Rat- und Hilfesuchenden ag

und Verscharfung der Probleme

Verscharfung der Probleme 2]
Jugendgerichtshilfe 19
Wirtschaftliche Jugendhilfe 17
Unterhalisvorschusskasse 17
Beistandschaften, Plegschaften, Amtsvormundschaften 9
Erziehungsberatung 10
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, kommunale Jugendpflege 7
sonstige Arbeitsbereiche 20

") Mehrfachnennungen mdglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden-Wirttemberg

Jugendamter sind also bemerkenswert einhellig der Meinung, dass sich die ver-
schirften soziodkonomischen Problemlagen vieler Familien in erhéhten Anforde-
rungen an die Jugendhilfe auswirken. Sie bestitigen damit die Vermutung, die
auch mit den Ergebnissen der im Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern
erarbeiteten ,,Untersuchung der unterschiedlichen Inanspruchnahme von voll-
stationdrer Heimerziehung im Verbandsgebiet™® erhirtet wurde: Die Unter-
suchung stellte fir 1994 und das Gebiet des LWV Wiirttemberg-Hohenzollern
fest, dass die ungleich starke Inanspruchnahme und Gewéahrung von Jugendhilfe-
leistungen in einem hohen quantitativen Zusammenhang steht mit den gleichfalls
zwischen den Kreisen unterschiedlich grolen Bevdlkerungsanteilen, die sich in

% Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg), Untersu-
chung der unterschiedlichen Inanspruchnahme von vollstationdrer Heimerziehung im Ver-
bandsgebiet. Teilbericht II, Stuttgart 1998
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sozio6konomischen Notlagen befinden.”” Am deutlichsten war der Zusammen-
hang des zwischen den Kreisen variierenden Bedarfs an Fremdunterbringungen
und den kreisspezifischen Werten von Sozialstrukturindikatoren, was jedoch vor
allem darauf zuriickzufiihren sein diirfte, dass Hilfeangebote nach §33 oder §34
SGB VIII — jedenfalls 1994 — diejenigen waren, die in allen Kreisen in aus-
reichendem MalB zur Verfiigung standen. In der Interpretation dieses Befundes
kam die Untersuchung zu dem Schluss, dass die hohe Korrelation dadurch erklart
werden kann, dass aus anhaltenden und kumulierten soziodkonomischen Not-
lagen psychosoziale Problemlagen werden konnen, die die Familien auch in ihrer
Erziehungsfahigkeit schwichen.”

3.3.1.2 Zur Erfassung der sozialen Lagen von Familien in den ASD-Statistiken

Gerade weil der subjektive Eindruck der Mitarbeiter/-innen und Leitungen in den
Jugendamtern, die verschérften sozio6konomischen Problemlagen stellten quan-
titativ und qualitativ erh6hte Anforderungen an die Jugendhilfe, so einhellig ver-
mittelt wurde, ist es bedauerlich, dass die teilweise beigefiigten Kurzfassungen
der Statistiken tiber Zahl und Art der im ASD bearbeiteten Félle kaum Auskunft
iiber die sozialen Lagen der hilfesuchenden Familien und jungen Menschen
geben. 34 Jugenddmter gaben an, iiber eine Statistik der im ASD bearbeiteten
Fille zu verfugen, weitere sieben wiesen darauf hin, dass sie aktuell damit befasst
seien, eine solche erstmals zu erstellen. 18 Fragebdgen wurde diese Statistik oder
eine Kurzfassung davon beigefiigt. Nur in zwei Fillen enthalten diese Statistiken
Angaben zur sozialen Situation der betroffenen Familien, wie dem Bestehen be-
engter Wohnverhiltnisse, Arbeitslosigkeit von Eltern, Angewiesenheit auf Hilfe
zum Lebensunterhalt.

13 der anderen 16 Statistiken enthalten lediglich die nach Beratungsbereichen im
Sinne des SGB VIII oder nach Hilfearten unterschiedenen Fallzahlen. Zwei der
Statistiken machen dariiber hinaus Angaben zum Familienstand, der Nationalitit,
dem Alter und dhnlichen Merkmalen der Adressaten. Eine von diesen beiden
Statistiken fihrt aulerdem auf, in welchem Teil des Kreises die Hilfesuchenden
leben und welche ,,Ausgangsproblematik vorliegt. Dabei werden als ,,Ausgangs-
problematiken in klassisch sozialarbeiterischer Perspektive ,,Erziehungsproble-
me“, die naheliegender Weise mit groBem Abstand am haufigsten vorkommen,
sowie ,.korperliche Gewalt®, ,,Alkohol®, ,,Verwahrlosung® usw. gesehen.

Dass nur zwei der beigefiigten Statistiken Auskunft iiber die soziale Lage der von
den Jugenddmtern betreuten Familien geben, mag zum Teil darauf zuriick-
zufiihren sein, dass im Fragebogen nicht explizit um diesbeziigliche Teile der Sta-
tistiken gebeten wurde. Zum gréferen Teil wird das Fehlen entsprechender Infor-
mationen jedoch darauf beruhen, dass die sozialen Lagen der hilfesuchenden
Familien beziehungsweise jungen Menschen in den Beratungsgespriachen, die in
den Jugenddmtern gefiihrt werden, nicht regelmifig thematisiert werden und
noch seltener in die zusammenfassenden Auswertungen der Beratungsgespriche
Eingang finden.

Die beiden ASD-Statistiken, die die sozio6konomische Situation der hilfebediirf-
tigen Familien beziehungsweise jungen Menschen erfassen, wurden in den
Jugendamtern der Stadt Mannheim und des Landkreises Goppingen erstellt. In
der Goppinger Statistik geht es nur um die Familien, denen eine iiber die Be-
ratung und Begleitung durch den ASD hinausgehende Hilfe gewahrt wird, und es
gibt pro Hilfeart eine Statistik. In der Statistik der Stadt Mannheim sind alle
Familien im Blick, die durch den ASD betreut werden. Die beiden Statistiken
arbeiten nicht mit denselben Indikatoren zur sozialen Lage von Familien; die fol-
genden Einzelbefunde kdnnen also nicht miteinander verglichen werden, sondern
miissen nebeneinander stehen bleiben: In den Fillen, in denen im Landkreis Gop-
pingen zum Beispiel eine im Januar 1998 bestehende stationédre Hilfe nach §34
SGB VIII gewihrt wurde, lebten 31 Prozent der Familien von Sozialhilfe, in 26
Prozent war die Bezugsperson arbeitslos (wie weit sich beide Gruppen iiber-
schneiden, geht aus der Statistik nicht hervor), und 27 Prozent lebten in beengten
Wohnverhiltnissen. Die Familien, die in Mannheim im 2. Halbjahr 1997 vom

' ebd., S.28 und S. 59
% ebd., S.141
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ASD betreut wurden, lebten nur zu 33 Prozent von Erwerbseinkommen und wa-
ren zu 45 Prozent Bezieher von Sozialhilfe. Die iibrigen lebten von Leistungen
zur wirtschaftlichen Sicherung bei Arbeitslosigkeit, Rente oder sonstigen Ein-
kommen; in 23 Prozent der Familien war die Bezugsperson arbeitslos. Anders ge-
sehen: Erhebliche Anteile der Familien mit arbeitsloser Bezugsperson und noch
weitaus hohere Anteile der Familien, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, haben
Probleme, durch die sie zu Adressaten beziehungsweise Nutzern von Jugendhilfe
werden.

Beide Statistiken bestitigen freilich zundchst nur, was aus wissenschaftlichen
Untersuchungen bekannt ist, die sich mit den Problemlagen der Nutzer von Er-
ziehungshilfe und dabei — wenigstens am Rande — auch mit deren soziodkono-
mischen Situation befassen”: Die Bezugspersonen, von denen in den verschie-
densten Erhebungen immer nahezu die Hilfte allein erziehend ist, sind zu enorm
hohen Anteilen nicht ins Erwerbsleben integriert, viele der Familien miissen von
Arbeitslosenunterstiitzung und/oder von Sozialhilfe leben; ein GroBteil der Fami-
lien hat Schulden oder andere massive finanzielle Probleme; viele Familien leben
in beengten Wohnverhéltnissen.

Aus mehreren Griinden wire eine verbreitetere Erfassung der soziodkonomischen
Lagen der Familien in den Fallstatistiken der Allgemeinen Sozialen Dienste hilf-
reich:

Wenn anlésslich der durch den ASD durchgefiihrten Beratungsgespréche die so-
zialen Lagen der Familien regelmiflig und systematisch dokumentiert wiirden,
bote sich eine Chance, Quellenmaterial zu schaffen, dessen Auswertung sowohl
die Jugendhilfeplanung als auch die wissenschaftliche empirische Erforschung
der qualitativen Zusammenhénge von soziodkonomischen Néten, familidren Be-
ziehungsproblemen und dem Bedarf an Jugendhilfe voranbringen kénnte. Diese
Erkenntnisse konnten auch Feststellungen dariiber begriinden, in welchem Aus-
mal ,,positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien™ fehlen
und inwiefern die Jugendhilfe aufgerufen ist, u.a. durch Einmischung in andere
Politikbereiche zur Schaffung positiver Lebensbedingungen beizutragen.

3.3.1.3 Herausforderungen an die Jugendhilfe durch gesellschaftliche Entwick-
lungen aus der Sicht der freien Tréger

Die Vertreter/-innen der Triger der freien Jugendhilfe wurden in den Interviews
nicht explizit danach gefragt, ob sich die Einrichtungen der Jugendhilfe erhohten
Anforderungen durch die sozio6konomischen Entwicklungen gegeniiber sehen,
sondern sie wurden etwas allgemeiner gefragt, vor welche Herausforderungen die
gesellschaftlichen Entwicklungen die Einrichtungen stellen (siche Frage 3 des
Gesprichsleitfadens). Die Antworten der Vertreter der Wohlfahrtsverbinde sowie
des Landesjugendrings und der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten auf
diese Fragen filigen sich also nicht nahtlos an die bisherigen Ausfiihrungen an,
gehoren aber doch in den Zusammenhang dieses Kapitels. Da bei der Beant-
wortung der Frage nach dem Hauptbedarf hinsichtlich der Angebotsentwicklung
(Frage 5) ganz liberwiegend die Themen wieder aufgegriffen wurden, die bereits
im Zusammenhang mit den Herausforderungen durch die gesellschaftlichen Ent-
wicklungen angesprochen wurden, werden die Antworten auf beide Fragen in den
beiden folgenden Abschnitten zusammengefasst.

3.3.1.3.1 Herausforderungen der Jugendhilfe aus der Sicht der Wohlfahrtsverbénde

In finf der sechs Gespriache mit Vertreter/-inne/-n der Wohlfahrtsverbande wurde
die Jugendberufshilfe als eine zentrale Aufgabe von Jugendhilfe thematisiert.
Jugendhilfe miisse die jungen Menschen — insbesondere die benachteiligten, bei
dem fiir sie besonders schwierigen Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
wirksam unterstiitzen. Alle junge Menschen miissten die Mdoglichkeit erhalten,
sich ihre wirtschaftliche Lebensgrundlage eigenstindig zu sichern. Dabei sei es
wichtig, so hoben zwei Gespriachspartner hervor, auch die sozialpddagogische
Qualitit von Jugendberufshilfe zur Geltung zu bringen. Sie sédhen die Gefahr, dass
Angebote der Jugendberufshilfe von der Arbeitsverwaltung eher nach Kosten- als

% vgl. an aktuellen Untersuchungen Hollander/Schmidt 1998, S.24, Bauer u.a.1998, S.42 und
Helming 1998, S.295
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nach Qualitdtsgesichtspunkten ausgewihlt werden konnten. In einem anderen
Gesprach wurde aber auch auf die Notwendigkeit der Vernetzung der Arbeits-
verwaltung mit der Jugendhilfe, insbesondere hinsichtlich des Zugangs zu be-
nachteiligten Jugendlichen mittels aufsuchender Sozialarbeit hingewiesen.

Eine weitere Herausforderung sahen die Vertreter der Wohlfahrtsverbénde in
Hilfeformen, die die Erziechungskraft der — vielfach zerriitteten — Familien stér-
ken. Solche Hilfen miissten sehr frithzeitig, zum Beispiel bereits im Kindergarten,
einsetzen. Kindergirten sollten zu ,,Orten der Familie werden und der Begeg-
nung und Beratung dienen. Generell miisse der Schaffung sozialrdumlicher Ver-
sorgungsstrukturen, in denen eine Grundversorgung mit sozialer Infrastruktur
sichergestellt sei, in denen Sozialarbeiter als Professionelle und engagierte Biirger
zusammenwirkten und in denen im Bedarfsfall intensive, aber individualisierte
Hilfen geleistet werden konnen, hohe Prioritdt eingerdumt werden. Gleichzeitig
miisse sich die Jugendhilfe aber auch um entwurzelte junge Menschen kiimmern,
die keinen familidren Riickhalt mehr hitten. Hier spiele Streetwork und die Mobile
Jugendarbeit eine besonders wichtige Rolle.

In zwei Gesprichen wurde die multikulturelle Gesellschaft als bedeutende
Herausforderung fiir die Jugendhilfe thematisiert. Ziel miisse die interkulturelle
Offnung der Regelangebote, nicht die Vermehrung von Spezialangeboten sein.
Die Bediirfnisse der jungen Menschen aus Migrantenfamilien miissten bei allen
Angeboten und Diensten stets mitbedacht werden. Dies erfordere zum einen die
Nutzung der zahlreichen hochqualifizierten ,,Auslédnder/-innen* der zweiten und
dritten Generation als Personalressource in der Jugendhilfe, zum andern aber auch
eine entsprechende Aus- und Weiterbildung der Pddagoginnen und Padagogen.

Dartiiber hinaus kam in den Gesprachen mit den Verbandsvertreter/-inne/-n Fol-
gendes zur Sprache:

* Midchen seien in den Einrichtungen der Jugendhilfe unterreprésentiert und es
bestehe weiterer Bedarf an geschlechtsspezifischen Angeboten.

+ Es bestehe immer noch Unsicherheit von Mitarbeiter/-inne/-n in den Einrich-
tungen mit jungen Menschen, die sexuelle Gewalt erlebt haben™.

+ Die Nachfrage an Angeboten der Stadtranderholung fiir Kinder, die eine wich-
tige familienunterstiitzende Funktion aufweisen, {libersteige das bestehende
Angebot, ein Ausbau wire wiinschenswert, ebenso wird der Ausbau von Ange-
boten der Familienerholung empfohlen.

* Die Forderung der Familienbildungsstitten solle ausgeweitet und intensiver in
die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe eingebunden werden.

* Auch der Bedarf im Bereich der Tagesbetreuung von Kindern sei noch nicht
iiberall gedeckt.

+ Es bestehe weiterer Bedarf an Schulsozialarbeit, an Jugendzentren und an Be-
treutem Jugendwohnen.

3.3.1.3.2 Herausforderungen an die verbandliche und offene Jugendarbeit aus Sicht
des Landesjugendrings und der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstétten

Die Vertreter des Landesjugendrings betonten zundchst, dass die Herausforde-
rungen, vor die sich die verbandliche Jugendarbeit durch die gesellschaftlichen
Entwicklungen gestellt sehe, so vielfiltig seien, dass sie im Rahmen dieses Lan-
desjugendberichts nicht angemessen behandelt werden kénnten. Nach ihrer Mei-
nung stellt die umfassende Erdrterung dieser Herausforderungen ein Desiderat fiir
den nichsten Landesjugendbericht dar.” Die Vertreter des Landesjugendrings und

% vgl. hierzu insbesondere auch Bauer u.a. 1998, S. 50 ff. Hier wird ausgefiihrt, dass solche Ge-
walt- und Missbrauchserfahrungen auch in stationdren und teilstationdren Erziehungshilfen
vielfach nicht eingehend thematisiert und bearbeitet werden und dass dies zumindest als einer
der Griinde fuir die haufigen Misserfolge erzieherischer Hilfen bei den von solchen Erfahrun-
gen betroffenen jungen Menschen vermutet werden muss.

% Zur Abgrenzung der Themenschwerpunke des Landesjugendberichts gegeniiber dem Bericht
der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft“ wird auf die Einfihrung (Ziffer 1.1) ver-
wiesen.
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ders Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstiatten (AGJF) benannten folgende
Probleme als die dringendsten Herausforderungen:

Zum Thema Jugendberufshilfe oder Ubergang von der Schule in den Beruf ver-
wies der Vertreter der AGJF darauf, dass schon seit vielen Jahren in Jugend-
hausern 20 Beschaftigungsinitiativen fiir junge Menschen ohne Arbeits- und Aus-
bildungsplatz laufen Die Vertreter des Landesjugendrings sahen insbesondere die
Notwendigkeit, Angebote zu den Themen Ausbildung, Beruf und Arbeitslosigkeit
fiir alle jungen Menschen, also auch fiir die, die nicht aktuell oder personlich von
Arbeitslosigkeit betroffen seien, zu entwickeln, um auch die Note und Unsicher-
heiten der nicht akut betroffenen jungen Menschen aufzugreifen.

Der Landesjugendring hob hervor, dass sich die Bedingungen fiir ehrenamtliche Ju-
gendarbeit verschlechterten. Hierzu gehore, dass die beruflich geforderte Mobilitat
die Zahl der Personen reduziere, die fiir eine kontinuierliche ehrenamtliche Jugend-
arbeit in Vereinen und Verbianden zur Verfligung stiinden. Bedeutsamer noch sei
aber das Problem, dass die Finanzierung der Aus- und Fortbildung ehrenamtlicher
Mitarbeiter/-innen ebenso stagniere wie die Finanzierung hauptamlicher Bildungs-
referent/-inn/-en, auf deren Unterstiitzung die ehrenamtlich Tatigen angewiesen
sind. (Zum Zeitpunkt der Befragung waren die Erhéhungen der Fordermittel im
Staatshaushaltsplan 2000/2001 auf Grund der Jugendenquete-Empfehlungen noch
nicht erfolgt). Unzureichende Aus- und Fortbildung und unzureichende fachliche
Begleitung bewirke Unzufriedenheit der ehrenamtlichen Mitarbeiter/-innen, da sie
hierdurch ihre Arbeit als nicht ernstgenommen erlebten und bei der Bewiltigung
ihrer Aufgaben in iiberfordernde Situationen geraten konnten.

Weitere Themen, die den Landesjugendring beschéftigen, sind Jugend und Medien,
die Offhung der verbandlichen Jugendarbeit fiir neue Zielgruppen, die Partizipation
der jungen Menschen an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen und in den
Verbénden, die verstirkte Teilnahme von Médchen und jungen Frauen sowie von
Migrant/-inn/-en an der verbandlichen Jugendarbeit als einer Form der sozialen
Integration und Teilhabe an der Gestaltung von sozialen Bezichungen. Zur Realisie-
rung des letztgenannten Anliegens gehore insbesondere auch die Absenkung der
Zugangsschwellen zur verbandlichen Jugendarbeit durch eine stirkere Projektorien-
tierung, die auch eine kurzzeitigere Teilnahme an Angeboten ermdgliche.

Nach Ansicht der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten reagiert die offene
Jugendarbeit auf die zunehmenden psycho-sozialen Belastungen junger Men-
schen und ihrer Familien nicht nur, wie oben erwihnt, durch Beschéftigungs-
initiativen, sondern auch durch zunehmende Einzelhilfe, durch die die jungen
Menschen nicht nur beraten wiirden, sondern bei Bedarf auch im Umgang mit
ihren Familien und mit Behorden begleitet und unterstiitzt wiirden. Dariiber hin-
aus betrachtet auch die AGJF, dhnlich wie der Landesjugendring, den Bedarf an
interkultureller Arbeit als starke Herausforderung.

Vor allem aber miisste aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten
ein flichendeckendes Angebot an offener Jugendarbeit auch im lédndlichen Raum
geschaffen werden. Nur in etwa 420 der 1 111 baden-wiirttembergischen Gemein-
den gibe es ein solches Angebot; die Halfte davon wiirde ausschlieBlich durch
ehrenamtliche Arbeit bestritten. In sieben Landkreisen im Land gibt es nach Aus-
kunft der AGJF keine Anlaufstelle fiir Initiativen, die offene Jugendarbeit instal-
lieren und leisten mochten. Zumindest muss nach Meinung der AGFJ der Bedarf
an offener Jugendarbeit tiberall und unter maflgeblicher Beteiligung der Adressa-
ten erfasst werden.

Dariiber hinaus hélt die Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten eine differen-
zierte, die offene Jugendarbeit in all ithrer Vielfalt erforschende empirische Unter-
suchung fiir notwendig.

3.3.2 Anforderungen durch delinquentes Verhalten junger Menschen

3.3.2.1 Die Angaben der Jugendamter

Die Frage 2.4 ,,Erhohen sich nach ihrem Eindruck die Anforderungen an die Ju-
gendhilfe infolge zunehmender oder zunehmend wahrgenommener Delinquenz
junger Menschen?* wurde von sieben Jugenddmtern verneint, von 39 bejaht und
von dreien nicht beantwortet. Von den 39 Jugenddmtern, die die Frage bejaht
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haben, beantwortete eines die weiterfithrende Frage 2.4.1, worin sich die erhohten
Anforderungen bemerkbar machten, nicht. Zwolf registrieren ,.lediglich eine
2Zunahme der Fille, die die Jugendgerichtshilfe zu bearbeiten hat“. Zwei Jugend-
amter sehen eine solche Zunahme zwar nicht, wohl aber andere Mehrbelastungen.
24 Jugenddmter geben an, dass sowohl die von der Jugendgerichtshilfe (JGH) zu
bearbeitenden Fille zugenommen hétten als auch weitere Mehrbelastungen be-

stiinden.
Tabelle 45: Erhéhung der Anforderungen an die Jugendhilfe infolge zunehmender
oder zunehmend wahrgenommener Delinquenz junger Menschen
Zahl der
Nennungen
keine Angabe 3
keine Erhdhung der Anforderungen 7
Erhéhung der Anforderungen, und zwar: 39
Zunahme der JGH-Félle und andere Mehrbelastungen 24
nur Zunahme der Falle, die die JGH zu bearbeiten hat 12
nur andere Mehrbelastungen 2
keine néhere Angabe 1

Quella: Angaben der Jugendamter in Baden-Wiirttemberg

Alle 26 Jugendamter, die ausschlieBlich oder neben den steigenden Fallzahlen in
der JGH auftretende Mehrbelastungen konstatierten, erlduterten diese Mehrbe-
lastungen auch und machten hierbei in der Regel mehrere Angaben, teils zu den
Ursachen der Mehrbelastungen, teils zu den Reaktionen und Leistungen der
Amter. Beziiglich der Ursachen wurde am héaufigsten, ndmlich achtmal die Zu-
nahme der Delinquenz strafunmiindiger Kinder genannt. Aulerdem wurde zwei-
mal darauf hingewiesen, dass die Delikte schwerwiegender wiirden, weil es etwa
um Gewalt- und Drogendelikte ginge oder um die Delinquenz von Mehrfach-
straftitern; einmal wurde die Herkunft der Klienten aus anderen Kulturen als
Problem benannt; einmal wurde angefiihrt, dass die Arbeits- und Perspektive-
losigkeit der betroffenen jungen Menschen die Fille besonders schwierig mache,
einmal wurde auf den steigenden Anteil von Médchen an den delinquenten jun-
gen Menschen hingewiesen, ein Jugendamt sah sich durch spektakuldre und kom-
plizierte Einzelfdlle in hohem Mafle beansprucht, und ein anderes sah sich durch
Jugendhausbesucher, die RegelverstoBle begingen und Sachbeschidigungen ver-
ursachten, belastet.

Die am haufigsten, ndmlich achtmal, als Mehrbelastung genannte Reaktion bezie-
hungsweise Leistung der Jugenddmter war der vermehrte Bedarf an Hilfen zur
Erziehung. ,,.Delinquenz ist zunehmend mafigebliche Ursache fiir HZE von Erzie-
hungsbeistandschaft bis zur geschlossenen Unterbringung®, schrieb hierzu ein
Jugendamt; ein anderes wies darauf hin, dass Hilfen zur Erziehung auch zur Ver-
meidung von Haftstrafen und Untersuchungshaft eingesetzt wiirden. Sechsmal
wird die Durchfithrung sozialer Trainingskurse und viermal das Angebot des
Tater-Opfer-Ausgleichs als Leistung der Jugendhilfe fiir delinquente junge Men-
schen genannt. Dass insbesondere der Tater-Opfer-Ausgleich tatsdchlich inzwi-
schen viel hiufiger vermittelt wird als sich aus den Angaben der Jugendédmter
iiber ihre Mehrbelastung durch Jugenddelinquenz ergibt, wird im Kapitel
3.3.2.2.3 erortert. Drei Jugendamter fithrten noch die Zunahme der Familienbera-
tung an, und zwei verwiesen auf hohe Arbeitsstundenauflagen, die vermittelt wer-
den miissten.

Drei Jugenddmter machten Angaben iiber Leistungen, die als im Wesentlichen
praventiv wirksam angesehen werden konnen: Konfliktschlichtung an Schulen
und in Jugendhdusern, Intensivierung der Kooperation mit Schulen und dem Ar-
beitsamt, verstirkte Bemiithungen um die berufliche Integration benachteiligter
junger Menschen, um delinquenten Verhaltensweisen vorzubeugen.

In welch hohem Mafe sich die 6ffentliche und die freie Jugendhilfe gemeinsam
tatsdchlich um Delinquenzpravention bemiihen, wurde bei dem Workshop ,,Kin-
der- und Jugenddelinquenz in Baden-Wiirttemberg und deren Préivention aus
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Sicht der Jugendhilfe deutlich, den die Aktion Jugendschutz, Landesarbeitsstelle
Baden-Wiirttemberg in Kooperation mit dem Sozialministerium am 26. Januar
1999 durchfiihrte. Zur Vorbereitung dieses Workshops wurde im Sozialministe-
rium auch eine Liste von Projekten und Aktionen erstellt, die thm 1998 von den
Stadt- und Landkreisen als der Pravention von Kinder- und Jugenddelinquenz
dienend gemeldet wurden. Die Liste befindet sich im Anhang und wird dort um
eine Ubersicht ergénzt, in der die in der Liste enthaltenen primérpraventiven Pro-
jekte (also nicht Formen des Umgangs mit delinquenten jungen Menschen, wie
zum Beispiel Téter-Opfer-Ausgleich) nach Zielgruppen beziehungsweise Arbeits-
formen geordnet sind.

3.3.2.2 Anforderungen aus Sicht der Wohlfahrtsverbande

Gerade zur praventiven Arbeit sehen sich die Wohlfahrtsverbande durch die zu-
nehmende oder zunehmend wahrgenommene Delinquenz junger Menschen zu al-
lererst herausgefordert. In vier der sechs Interviews wurde die Notwendigkeit von
mobiler, aufsuchender und gemeinwesenorientierter Jugendarbeit betont, wobei in
einem Gespriach die Notwendigkeit hierfiir insbesondere in sozialen Brennpunk-
ten gesehen wurde. Als soziale Brennpunkte fallen insbesondere die Orte auf, an
denen (jugendliche) Spataussiedler leben. Der Hinweis auf den Bedarf an solcher
Arbeit wurde in einem Gesprach um die Forderung ergénzt, dass die Arbeit in so-
zialen Brennpunkten auf konzeptionell und finanziell solidem Fundament stehen
und langfristig abgesichert sein miisse. Im Zusammenhang mit der Notwendigkeit
gemeinwesenorientierter Arbeit wurde in zwei Gespréichen auch die Notwendig-
keit einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Polizei er-
wihnt, wobei nach Ansicht eines Gespréchspartners bislang auf Seiten der Polizei
eine stirkere Kooperationsbereitschaft bestehe als auf seiten der Jugendhilfe, die
noch mehr diesbeziigliche Vorbehalte iberwinden miisse.

In einem Gesprich wurde im Zusammenhang mit Jugenddelinquenz nachdriick-
lich verstarkte Jugendberufshilfe eingefordert, um die Perspektivlosigkeit der jun-
gen Menschen aufzufangen. Dabei wurde aber auch hervorgehoben, dass vollwer-
tige Ausbildungs- und Arbeitsplétze nicht von der Jugendhilfe geschaffen werden
konnten, sondern dies die Aufgabe von Wirtschaft und Politik sei.

Obgleich die Wohlfahrtsverbénde Hilfebedarf bei den jungen Menschen sehen,
die in Gefahr sind, strafféllig zu werden, hoben in vier Interviews die Gesprachs-
partner doch auch hervor, dass nach ihrer Ansicht die starke &ffentliche und poli-
tische Wahrnehmung der Delinquenz von Kindern und Jugendlichen die Jugend-
hilfe mehr beanspruche als die tatsdchliche Zunahme delinquenten Verhaltens.
,»Wir stehen hauptsichlich vor legitimatorischen Herausforderungen. Wir miissen
uns rechtfertigen, dass wir die Probleme nicht beiseite schaffen.” Ein Gespréchs-
partner fiihrte eine bedenkenswerte Erklarung fiir die starke 6ffentliche und poli-
tische Aufmerksamkeit an: Gerade weil die Delinquenz junger Menschen in so
vielen Fillen offensichtlich aus Perspektivlosigkeit folgt, mache sie Angst.

Alle Gesprachspartner betrachten es als Aufgabe der Jugendhilfe, delinquenten
Kindern und Jugendlichen, auch und insbesondere denjenigen, die schwere
Straftaten begehen, Hilfe zur Selbsthilfe und zur sozialen Integration zu bieten,
und nicht zu ihrer Ausgrenzung beizutragen. Dennoch war es zwei Gespréchs-
partnern auch ein Anliegen, das Thema der geschlossenen Unterbringung nicht
mit einem ,,Denkverbot™ zu belegen. Vielleicht gébe es ja ,,wenige extreme Fille®,
in denen die betroffenen jungen Menschen den Halt und die Grenzen brauchten,
die eine solche Einrichtung vielleicht bietet.

In einem Gespriach wurde zur Frage der Herausforderung der Jugendhilfe durch
delinquentes Verhalten junger Menschen vor allem darauf hingewiesen, dass die
Einrichtungen und ihre Tréger deutlich spiirten, vor neuen fachlichen Herausfor-
derungen zu stehen, ohne genau zu wissen, vor welchen; dass man unsicher und
auf der Suche sei.
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3.3.2.2.1 Hilfen fiir straffillig gewordene Jugendliche und junge Erwachsene

3.3.2.2.2 Hilfen zur Erziehung als Reaktion auf die Delinquenz Jugendlicher und
junger Erwachsener

Wie oben erwihnt, haben acht Jugendédmter den vermehrten Bedarf an Hilfen zur
Erziehung als Mehrbelastung genannt, die sich aus der zunehmenden Delinquenz
junger Menschen ergebe. Die amtliche Statistik erfasst fiir die Hilfen nach §§ 29
bis 31 SGB VIII, wer die Hilfe angeregt hat, und fiir die Hilfen nach §§ 28 bis 31
was der Anlass einer Hilfegewdhrung war. Fiir die Hilfen nach §§ 29 und 30 sind
bei der Frage nach der Anregung sieben verschiedene Antwortmoglichkeiten vor-
gesehen, darunter auch ,,Gericht, Staatsanwaltschaft”. Als Anreger einer Sozial-
padagogischen Familienhilfe sind diese Instanzen nicht vorgesehen.

Eine Straftat des jungen Menschen kann aber bei allen vier Hilfearten als Anlass
der Hilfe angekreuzt werden, falls sich die Hilfe auf junge Menschen bezieht, die
mindestens 14 Jahre alt sind. Allerdings sind bei den Hilfen nach §§29 und 30
auch zehn andere Antwortmdglichkeiten vorgegeben; insgesamt konnen zwei
angekreuzt werden. Bei den Sozialpadagogischen Familienhilfen sind es 15 ver-
schiedene Anldsse, die als Antwortvorgaben angeboten werden; insgesamt drei
konnen angekreuzt werden. Die folgende Tabelle zeigt, wie viele Hilfen nach
§§29 und 30 SGB VIII, die fiir Jugendliche gewahrt wurden, von der Justiz ange-
regt wurden.
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Tabelle 46: Hilfen nach § 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit) und § 30 SGB Vil
{Erzishungsbeistand, Betreuungshelfer) 1992, 1995 und 1998 in Baden-
Wiirttemberg, die fir Jugendliche gewiihrt und durch Gerichte oder
Staatsanwaltschaften angeregt wurden
Am Jahresende bestehende Hilfen
Armn 31.12. 1992 Am 31.12. 1885 Am 31.12. 1998
darunter darunter daruriter
Hilfeart nach Hilfe wurde Hilfe wurde Hilfe wurde
SGBVIl | anzahi angeregt Anzahi anderagt 1 Anzahl angeregt
durch Gericht'”; durch Gericht’; durch Gericht'™;
Staatsanwaltschaft Staatsanwaltschaft Staatsanwaltschaft
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl I in %
§29 89 13 15 127 16 13 243 34 14
§30 605 131 22 665 118 18 661 84 13

" EinschlieRlich Vormundschafisgericht

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Wenn man die an den Jahresenden bestehenden Hilfen betrachtet, zeigt sich, dass
Hilfen fiir Jugendliche in Sozialer Gruppenarbeit {iber die Jahre hinweg zu unge-
fahr 14 Prozent unter anderem von der Justiz angeregt waren. Bei den Hilfen
durch Erziehungsbeistand ging dieser Anteil zwischen 1992 und 1998 von 22 auf
13 Prozent zuriick.

Besonders interessant ist hier der Vergleich der bestehenden mit den begonnenen
Hilfen:
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Tabelle 47: Hilfen nach § 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeit) und § 30 SGB VIl
{Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer) 1992, 1995 und 1998 in Baden-
Wiirttemberg, die fiir Jugendliche gewidhrt und durch Gerichte oder
Staatsanwaltschaften angeregt wurden
Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen
1692 1965 1898
darunter darunter darunter
Hilfeart nach Hilfe wurde Hilfe wurde Hilfe wurde
3GB VI Anzahl angeregt Anzahl angeragt Anzahl angeregt
durch Gericht'; durch Gericht'"; durch Gericht™;
Staatsanwaltschaft Staatsanwaltschaft Staatsanwaltschaft
Anzahl | in% Anzahl [ in % Anzahl | in%
§29 272 100 37 357 142 40 459 127 28
§30 501 209 42 553 171 31 654 126 19

" Einschlieflich Vormundschaftsgericht

Quslle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Bei den begonnenen Hilfen nach §§29 und 30 SGB VIII, die fiir Jugendliche
gewihrt wurden, nahmen die Anteile derjenigen, die von der Justiz angeregt wur-
den, von 1992 bis 1998 deutlich ab. Aber sie sind doch, insbesondere bei der
Sozialen Gruppenarbeit betrdchtlich hoher als bei den an den Jahresenden beste-
henden Hilfen. Die Unterschiede erkldren sich daraus, dass Hilfen, die auf An-
regung der Justiz zustande kommen, deutlich schneller wieder beendet werden,
als wenn dies nicht der Fall ist. Von den 1998 beendeten Hilfen nach §29 SGB
VIII dauerten diejenigen, die von der Justiz angeregt wurden, durchschnittlich
2,7 Monate; diejenigen bei denen das nicht der Fall war, dauerten durchschnittlich
13,1 Monate. Die Dauer der 1998 beendeten, von der Justiz angeregten Hilfen
nach §30 betrug durchschnittlich 9,1 Monate; in den anderen Fillen dauerten
diese Hilfen durchschnittlich 22,0 Monate.

Die folgenden Tabellen geben Auskunft dariiber, wie hdufig die Straftat eines
jungen Menschen als Anlass einer Hilfe nach §§ 28 bis 31 SGB VIII angegeben
wurde. Auch hier werden wieder nur die Hilfen betrachtet, die fiir Jugendliche
gewihrt wurden, beziehungsweise bei den Hilfen nach §31 SBG VIII nur die-
jenigen, die Familien gewdhrt wurden, in denen das &lteste Kind mindestens
14 Jahre alt war.

Tabelle 48: Hilfen nach §§ 28 bis 31 SGB VIl ]992, 1995 und 1998 in Baden-
Wiarttemberg, die fiir Jugendliche” gewihrt wurden und deren Anlass un-
ter anderem eine Straftat des jungen Menschen war
Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
darunter darunter darunter
Hilfeart nach Anlass der Hilfe: Anlass der Hilfe: Anlass der Hilfe:
SGB VHI Straftat des Straftat des Anzanl Straftat des
Anzahl | endiichens | A7 | gendiichens nza Jugendiichen/
jungen Valljghrigen jungen Volljahrigen jungen Volljahrigen

Anzahl in% Anzahl in % Anzahl | in%
§ 28" 5142 328 6 6523 673 10 7224 647 9
§ ogh 88 45 51 127 35 28 243 72 30
§ 30" 605 208 35 665 197 30 661 168 26
§ 312 338 14 4 448 25 6 627 24 4

" Bei § 31 bezogen auf das Alteste stdndig in der Familie lebende Kind.
Bei den Beratungen nach § 28 wird das Alter der jungen Menschen nicht exakt, sondem gruppiert erfasst.
Deshalb sind bei dieser Hilfe die (iber 14-Jahrigen berlicksichtigt.

"} Bei § 28 handelt es sich um beendete Hilfen.

 Fiir jeden jungen Menschen konnten bis zu zwei Anlasse der Hilfe angegeben werden.

2 Firr jede Familie konnten bis zu drei Anlasse der Hilfe angegeben werden.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Seit 1995 sind die Hilfen nach §28 SGB VIII, die fiir junge Menschen iiber
14 Jahre gewéhrt werden, zu etwas hoheren Anteilen unter anderem durch eine
Straftat veranlasst als zu Beginn des Jahrzehnts. Die Hilfen nach §29 SGB VIII,
die von jungen Menschen, die mindestens 14 Jahre alt sind, in Anspruch ge-
nommen werden, machen zwar nur einen kleinen Teil aller Hilfen nach §29 aus,
von diesem kleinen Teil ist aber doch ein erheblicher Anteil durch eine Straftat
mitveranlasst. Allerdings ist dieser Anteil zwischen 1992 und 1998 von 51 auf
30 Prozent deutlich gesunken. Die an den Jahresenden 1992, 1995 und 1998 be-
stehenden Hilfen nach §30 fiir Jugendliche ab 14 Jahre und junge Erwachsene
waren zu 35, 30 beziehungsweise 26 Prozent durch Straftaten der Hilfeempfanger
mitveranlasst. Auch hier zeigt sich die eher abnehmende Bedeutung von Straf-
taten als Hilfeanlass. Als Anlass von Sozialpddagogischen Familienhilfen spielen
Straftaten von jungen Menschen nur eine marginale Rolle.

Auch bei den aus Anlass einer Straftat gewéhrten Hilfen nach §§ 29 und 30 zeigt
sich wieder ein deutlicher Unterschied zwischen den an den Jahresenden be-
stehenden und den begonnenen Hilfen. Bei den Hilfen nach § 31 zeigt sich ein
solcher Unterschied nicht und bei den Hilfen nach §28 werden nur die im Laufe
des Jahres beendeten Hilfen statistisch erfasst. Sie sind bereits in obiger Tabelle
mitaufgefiihrt.
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Tabelle 49: Hilfen nach §§ 29 bis 31 SGB VIil 1992, 1995 und 1998 in Baden-
Wirttembery, die fir Jugendliche’ gewshrt wurden und deren Anlass un-
ter anderem egine Straftat des jungen Menschen war
Im Laufe des Jahres begonnene Hiifen

1992 1995 1998
darunter darunter darunter
Hilfeart nach Anlass der Hilfa: Anlass der Hilfe: Anlass der Hilfe:
SGB VIl Straftat des Straftat des A Straftat des
Anzahl ) endiicheny | A3 | Jugendiicheny nzahl | gendichens
jungen Voljahrigen jungen Volljhrigen jungen Volljshrigen

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
§ 29" 272 233 86 357 293 82 459 312 68
& 30" 501 293 58 553 286 52 B854 252 39
§319 198 13 7 an 25 8 422 18 4

") Bei § 31 bezogen auf das lteste standig in der Familie lebende Kind.
u Fiir jeden jungen Menschen konnten bis zu zwei Anlisse der Hilfe angegeben werden.
2 Far jede Familie konnten bis zu drei Anldsse der Hitfe angegeben werden.

Queile: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Fiir Jugendliche gewiéhrte Hilfen nach §§29 und 30 SGB VIII werden zwar zu
sehr hohen bezichungsweise hohen Anteilen durch eine Straftat mitveranlasst,
aber es handelt sich in diesen Fillen um eher kurzfristige Hilfen, und die Anteile
der Hilfen, die aus Anlass einer Straftat gewdhrt wurden, haben sich im Laufe der
Jahre deutlich reduziert.

Insgesamt zeigt sich, dass der im Laufe des Jahrzehnts erfolgte deutliche Anstieg
insbesondere der Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit, aber auch der Sozialpadago-
gischen Familienhilfen (Ndheres hierzu in Kapitel 3.4.6) nur in geringen Teilen
auf die zunehmende Delinquenz junger Menschen zuriickzufithren ist. Zumindest
geben die Mitarbeiter/-innen der Jugendamter seit Mitte der 90er-Jahre eher
seltener an, eine Hilfe sei durch die Justiz angeregt worden oder ihr Anlass sei
eine Straftat des jungen Menschen. Dies konnte auch darauf zuriickzufiihren sein,
dass sich der padagogische Blick auf die Delinquenz junger Menschen — zu-
mindest innerhalb der Jugendhilfe — in den letzten Jahren eher verscharft hat, ihr
straffélliges Verhalten also stirker im Kontext ihrer Lebenssituation gesehen
wird.
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3.3.2.2.3 Téter-Opfer-Ausgleich

Der Titer-Opfer-Ausgleich ist eine Form der auBergerichtlichen Konfliktbearbei-
tung und -l6sung, die die Chance birgt, sowohl dem Opfer einer Straftat Ent-
lastung und Entschiadigung zu verschaffen als auch bei dem Téter oder der Téterin
einen nachhaltigen sozialen Lernprozess einzuleiten.” Dies geschieht auf dem
Weg, dass Opfer und Téter” durch eine Vermittlerin oder einen Vermittler ins
eingehende, dem gegenseitigen Verstindnis dienenden Gesprich iiber die Tat-
motivation, die tatsdchlichen, subjektiv erlebten Tatwirkungen und die Mdoglich-
keiten der Wiedergutmachung miteinander gebracht werden. Wenn der Prozess
gelingt, fiihrt er dazu, dass der Tater um Entschuldigung bitten und das Opfer die
Entschuldigung gewéhren kann. Dazu kommen unter Umstdnden Leistungen der
materiellen Wiedergutmachung, iiber die beide Seiten sich geeinigt haben.

Nach den ,,Gemeinsamen Richtlinien des Justizministeriums, des Innenministe-
riums und des Sozialministeriums zur Férderung der Diversion bei jugendlichen
und heranwachsenden Beschuldigten (Diversions-Richtlinien)* vom 4. Dezember
1997 ist bei der Bearbeitung von Ermittlungsverfahren gegen Jugendliche und
Heranwachsende besonderes Augenmerk auf die Moglichkeiten des Téter-Opfer-
Ausgleich zu richten.

Bereits in den achtziger Jahren wurde durch den in den Landkreisen Reutlingen
und Tiibingen titigen Verein ,Hilfe zur Selbsthilfe im Rahmen eines Bundes-
modellprojekts das Verfahren des Tater-Opfer-Ausgleichs erprobt. Die in diesem
Projekt gesammelten guten Erfahrungen gaben einen wesentlichen Anstof3 zur
Reform des Jugendgerichtsgesetzes™, die 1990 erfolgte. Nach §10 Abs.1 Nr.7
des Gesetzes kann der Richter nun einem fiir schuldig befundenen Jugendlichen
die Weisung erteilen, sich zu bemiihen, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu
erreichen, wobei sich der Gesetzgeber in einem Klammerzusatz explizit auf den
Tater-Opfer-Ausgleich bezieht. Nach § 15 Abs.1 Nr.1 und 2 JGG kann dem
Jugendlichen gerichtlich auferlegt werden, ,,nach Kréften den durch die Tat ver-
ursachten Schaden wiedergutzumachen® und ,,sich personlich bei dem Verletzten
zu entschuldigen™. Nach §45 Abs.2 JGG kann die Staatsanwaltschaft von der
Verfolgung einer Tat absehen, wenn eine ,erzicherische MalBnahme* durch-
gefiihrt oder eingeleitet ist, wobei einer erzieherischen Maflnahme das Bemiihen
des Jugendlichen gleichsteht, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu erreichen.
Nach §47 JGG kann auch der Richter, nachdem die Staatsanwaltschaft Anklage
erhoben hat, das Verfahren vorlaufig oder endgiiltig einstellen, wenn eine erziehe-
rische Maflnahme im Sinne des § 45 JGG eingeleitet oder durchgefiihrt ist.

Nach einer vom ,,DBH-Servicebiiro flir Tater-Opfer-Ausgleich und Konflikt-
schlichtung® in Koln gefiihrten Liste gab es in Baden-Wiirttemberg im Juni 1997
32 Einrichtungen, die TOA auch oder ausschlieBlich mit Jugendlichen und Heran-
wachsenden durchfiihren. 21 davon waren in Jugenddmtern, elf bei freien Tragern
angesiedelt. Von den 21 bei Jugenddmtern angesiedelten TOA-Stellen handelte es
sich bei 18 um sogenannte ,integrierte” Stellen, das heifit, dass die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter nicht nur Téter-Opfer-Ausgleiche durchfiihren, sondern
daneben auch noch andere Aufgaben — in der Regel als Jugendgerichtshelfer —
erfiillen. Von den elf bei freien Trégern angesiedelten TOA-Stellen waren neun
spezialisiert, die Mitarbeiter/-innen waren also ausschlielich mit dem Arbeits-
gebiet Tater-Opfer-Ausgleich betraut.

In der baden-wiirttembergischen Landesarbeitsgemeinschaft Téter-Opfer-Aus-
gleich sind derzeit (Stand: Juli 1999) 18 Einrichtungen zusammengeschlossen,
die in 20 Stadt- und Landkreisen titig sind. Zehn der Einrichtungen gehdren
einem freien Triger an, acht sind in Jugenddmtern angesiedelt. Nach Schétzung
der Landesarbeitsgemeinschaft werden von den ihr angeschlossenen Einrich-

% vgl. hierzu Spieker/Lerche 1999, S.305 ff.

7 Im Folgenden wird wegen der besseren Lesbarkeit nur noch von dem Téter oder den Tétern
die Rede sein, obwohl es selbstverstiandlich auch Téterinnen gibt.

% So Michael Wandrey, Leiter des Vereins ,,Hilfe zur Selbsthilfe* in einem Vortrag, den er am
26. Januar 1999 bei dem Workshop ,,Kinder- und Jugenddelinquenz in Baden-Wiirttemberg
und deren Pravention aus der Sicht der Jugendhilfe* gehalten hat.
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tungen etwa 95 Prozent der Téter-Opfer-Ausgleichsverfahren mit Jugendlichen
und Heranwachsenden in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt.”

Nach Darstellung der Landesarbeitsgemeinschaft'™ haben sich ,,alle Mitglieder
der LAG ... den Standards des DBH-Servicebiiros Tater-Opfer-Ausgleich ver-
pflichtet, d.h. sie erkennen die Standards als ,Zielvorgabe’ an. Dies schldgt sich
in der Ausgestaltung des Angebots und Methoden des Tater-Opfer-Ausgleichs
nieder.“'"! Da sich die folgenden knappen Ausfithrungen zu den Voraussetzungen
und zum Ablauf eines Ausgleichsverfahrens im Wesentlichen an die Beschrei-
bungen der Landesarbeitsgemeinschaft und des Kolner Servicebiiros anlehnen,
kann nicht davon ausgegangen werden, dass sie fiir alle Ausgleichsverfahren gel-
ten, die in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt werden; sie diirften jedoch fiir den
ganz liberwiegenden Teil der Verfahren Giiltigkeit haben.

Nach den Ausfiihrungen der Landesarbeitsgemeinschaft spielen fiir die Praxis des
Tater-Opfer-Ausgleichs die §§45 und 47 des Jugendgerichtsgesetzes eine weit
wichtigere Rolle als die §§ 10 und 15. Denn aus fachlicher Sicht gelingt ein Téter-
Opfer-Ausgleich am ehesten dann, wenn Téter und Opfer aus eigener Entschei-
dung daran teilnehmen.'” Dariiber hinaus miissen nach den Erfahrungen der Fach-
leute die folgenden Mindestbedingungen in der Regel erfiillt sein, damit ein Ta-
ter-Opfer-Ausgleichsverfahren erfolgversprechend durchgefiihrt werden kann'®:

« das Opfer ist eine natiirliche Person,

* der Tathergang ist im Wesentlichen ermittelt beziechungsweise vom Téter ein-
gerdumt,

* es handelt sich nicht um ein Bagatelldelikt, von dessen Verfolgung die Staats-
anwaltschaft auch ohne Téter-Opfer-Ausgleich absehen wiirde.

Wenn diese drei Bedingungen erfiillt sind und die Vermittlungsaufgabe einer
TOA-Einrichtung zugewiesen ist, wird diese zunichst schriftlich in der Regel erst
den Téter, dann das Opfer nach ihrer grundsétzlichen Bereitschaft zu einer Teil-
nahme an einem Ausgleichsprozess fragen. Ist die beiderseitige Bereitschaft ge-
geben, wird im nichsten Schritt in Einzelgespriachen mit beiden Seiten inhaltlich
auf die Tat, ihre Ursachen und Folgen eingegangen'®. Erst wenn jede Seite auf
diese Weise je fiir sich die Moglichkeit hatte, die eigenen Bediirfnisse, Interessen
und die eigenen Ressourcen, also die Bereitschaft zur Ubernahme der Verantwor-
tung fiir die Tat und ihre Folgen beziehungsweise die Bereitschaft zu verzeihen,

zu kldren, kdnnen sie miteinander ins Gespriach gebracht werden.

Wenn der Verstindigungsprozess gelingt, steht an seinem Ende eine Entschul-
digung und eventuell eine Vereinbarung iiber die Schadensregulierung. Um Scha-
densregulierungen zu ermdéglichen, haben manche TOA-Einrichtungen Opfer-
fonds eingerichtet, aus denen der Geschédigte bei Zahlungsunfahigkeit des Taters
Schadensersatz erhalten kann. ,,Eine Bedingung dafiir ist, dass der Téter sich ver-
pflichtet, das Geld ratenweise zuriickzubezahlen oder gemeinniitzige Arbeitsstun-
den zu leisten.”"” Zur Absicherung beider Seiten werden die Inhalte der zwischen
ihnen getroffenen Vereinbarung einer juristischen Priifung unterzogen.'* Uber die
Ergebnisse des Ausgleichsverfahrens erhilt die Justiz einen Abschlu3bericht; die
Staatsanwaltschaft sieht dann in der Regel von der weiteren Verfolgung der Tat

* laut telefonischer Auskunft von Markus Klaiber, Leiter der spezialisierten TOA-Stelle im
LRA Rems-Murr-Kreis

1% Tornig

o Tornig, S. 6

12 Tornig, S.2 f.

1% ygl. DBH-Servicebiiro, S. 13 und Térnig, S.7

1% Niheres zu Inhalt und Funktion dieser Gespriache bei Tornig, S.7 f. und DBH-Servicebiiro,
S.42 f.

15 aus einem Informationsfaltblatt des Vereins ,,Hilfe zur Selbsthilfe” zum Projekt Handschlag
im Landgerichtsbezirk Tiibingen

1% Tornig, S.9
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ab, beziehungsweise das Gericht stellt das Verfahren endgiiltig ein. In den Féllen,
in denen ein Téter-Opfer-Ausgleich zusitzlich zu einem gerichtlichen Verfahren,
auf das wegen der Schwere der Tat nicht verzichtet werden kann, durchgefiihrt
wird, ist diese Leistung des Téters bei der Strafzumessung zu beriicksichtigen.'””

Soweit die der Landesarbeitsgemeinschaft angeschlossenen TOA-Einrichtungen
im wiirttembergischen Landesteil titig sind, liegen statistische Angaben iiber die
von ihnen 1997 durchgefiihrten Ausgleichsverfahren in Form eines Berichts im
Landesjugendamt-Info 1/1999 des Landeswohlfahrtsverbandes Wiirttemberg-
Hohenzollern vor.'® Die der LAG angeschlossenen badischen TOA-Einrich-
tungen haben fiir den vorliegenden Bericht die entsprechenden Daten zur Ver-
fiigung gestellt, soweit sie 1997 bereits titig waren beziechungsweise eine Statistik
iiber ihre Tatigkeit gefithrt haben. Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft iiber
die quantitative Bedeutung dieser Form der auflergerichtlichen Konfliktlgsung
und deren Erfolgschancen in Baden-Wiirttemberg, soweit die Verfahren von der
Landesarbeitsgemeinschaft angeschlossenen Einrichtungen durchgefiihrt wurden.

Tabelle 50: Daten zu Téter-Opfer-Ausgleichsverfahren mit jugendlichen und heran-
wachsenden Tétern in Baden-Wiirttemberg 1997

Anzahl %
zugewiesene und angenommene Tater 1036
hiervon:
der Kdrperverletzung Beschuldigte 615 58
vor Anklageerhebung zugewiesen 800 77
zur TOA-Teilnahme bereite Téter 939 91
betroffene Opfer 897
hiervon:
zur TOA-Teilnahme bereite Opfer 698 78
mindestens 70 %
erfolgreich abgeschlossene Félle 721 der zugewiesenen
Tater”
hiervon diejenigen, die zu einer
Verfahrenseinstellung durch die 685 95
Justiz fihrten

pazu einigen ,Falten” mehrere Tater gehdren, betreffen die erfolgreich abgeschlossenen Falle
mit hoher Wahrscheinlichkeit mehr als 721 Tater.

(Quelle: Landeswohifahrisverband Wirttemberg-Hohenzallern {Hg.), Landesjugendamt-Info 1/1999, Angaben von
TOA-Einrichtungen

Die in der Landesarbeitsgemeinschaft Téater-Opfer-Ausgleich zusammengeschlos-
senen Einrichtungen befassten sich 1997 mit insgesamt 1035 Taterinnen und
Tétern, die ihnen groBtenteils von der Justiz zugewiesen wurden, die sich zum
Teil aber auch — zum Beispiel auf Rat der Polizei oder der Jugendgerichtshilfe —
selbst bei ihnen meldeten. 939 dieser Téter, das sind 91 Prozent, erklérten sich zur
Teilnahme am TOA bereit. Von den Taten betroffen waren 897 Opfer, von denen
78 Prozent bereit waren, sich auf ein Ausgleichsverfahren einzulassen. Ent-
sprechend der hohen Teilnahmebereitschaft sowohl auf Téter- wie auf Opferseite,
konnten die TOA-Einrichtungen mehr als zwei Drittel der Félle, in denen sie tétig
wurden, erfolgreich abschliefen. Das heifit, dass Tater und Opfer zu einer
Einigung kamen und zwischen ihnen eventuell getroffene Vereinbarungen iiber
Entschidigungsleistungen auch eingehalten wurden. Bei 95 Prozent der 721 er-
folgreich abgeschlossenen Fille sah sich die Justiz nunmehr in der Lage, das
Verfahren einzustellen.

7 Tornig, S.9

1% Markus Klaiber, Tater-Opfer-Ausgleich fiir Jugendliche und Heranwachsende, in: Landes-
wohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Landesjugendamt-Info 1/1999, S. 14-17.
Die genannte Statistik findet sich auf S. 17.
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Empirische Untersuchungen tiber die langerfristigen Wirkungen der Teilnahme
an Téater-Opfer-Ausgleichsverfahren fehlen zwar bislang, aber nach Einschat-
zungen der Praktiker — sowohl auf Seiten der Jugendhilfe als auch auf Seiten der
Justiz — sind ,,... Riickfélle nach einem Téater-Opfer-Ausgleich eher selten ...,
Nach Ansicht der Landesarbeitsgemeinschaft spielt sich jedoch die ,,... praktische
Arbeit der Tater-Opfer-Ausgleichs-Einrichtungen ... sowohl qualitativ wie quan-
titativ oft noch im Marginalbereich ab...“'"°, weshalb sie diesem Verfahren brei-
tere ,,... Anerkennung durch ihre direkten Kooperationspartner, meist der Justiz,
aber auch dem Jugendamt (als Kostentrager)“'" wiinscht.

Die steigende Zahl der Ausgleichsverfahren in den letzten Jahren zeigt, dass der
Téter-Opfer-Ausgleich zunehmend Anerkennung findet, verdeutlicht aber auch,
dass diese Form der auBergerichtlichen Konfliktbearbeitung und -l6sung auch
weiterhin noch ausbaufzhig ist.

3.3.3 Anforderungen durch das neue Kindschaftsrecht

Die zum 1. Juli 1998 in Kraft getretenen Anderungen im Familienrecht verlangen
von den Jugenddmtern zum Teil die Erflillung neuer oder verdnderter Aufgaben.
Im Folgenden werden die wichtigsten der familienrechtlichen Neuerungen be-
nannt und in ihren Konsequenzen fiir die Jugendhilfe erortert.

3.3.3.1 Anderungen im Familienrecht und ihre Implikationen fiir die Jugendhilfe

3.3.3.1.1 Moglichkeit des gemeinsamen Sorgerechts fiir Eltern, die bei Geburt
eines Kindes nicht miteinander verheiratet sind

Nach der neuen Gesetzeslage konnen nun auch Eltern, die nicht geheiratet haben,
gemeinsam sorgeberechtigt sein, wenn sie entsprechende Erklarungen abgeben
und diese 6ffentlich beurkundet werden (BGB §§ 1626 a-¢). Diese Novellierung
entspricht der Lebenswirklichkeit der zunehmenden Zahl von Eltern, die ohne
verheiratet zu sein, zusammen leben und sich in derselben Weise gemeinsam um
ihre Kinder kiimmern, wie verheiratete Eltern dies tun. Bisher standen diese nicht
verheirateten, aber gemeinsam sorgenden Eltern in vielen Situationen vor der
Schwierigkeit, dass der Vater nicht offiziell vertretungs- und entscheidungsbefugt
war. Auf die Jugenddmter kommt mit dieser Novelle im Wesentlichen lediglich
eine weitere Beurkundungsaufgabe zu und — bis die neuen Regelungen allgemei-
ner bekannt sind — verstirkte Nachfrage nach Beratung im Sinne von Informa-
tionsvermittlung.

3.3.3.1.2 Abschaffung der gesetzlichen Amtspflegschaft und Neuordnung des
Rechts der Beistandschaft

Die Abschaffung der gesetzlichen Amtspflegschaft und die Einfithrung einer auf
Antrag einsetzenden Beistandschaft fiir alle Kinder allein sorgender Eltern, die
Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen brauchen (BGB
§ 1712), beriicksichtigt, dass nicht alle bei der Geburt eines Kindes nicht verhei-
rateten Miitter in Unterhaltsangelegenheiten (oder bei Feststellung der Vaterschaft)
die Hilfe des Jugendamtes brauchen. Sie trigt insbesondere dem Umstand Rech-
nung, dass sehr viele geschiedene oder getrennt lebende allein sorgende Eltern
nicht weniger um Unterhaltsleistungen zu kdmpfen haben als viele Miitter, die bei
Geburt eines Kindes nicht verheiratet sind. Mit dieser Gesetzesénderung diirfte auf
die Jugendamter Mehrarbeit zukommen, die jedoch qualitativ weitgehend dem ent-
spricht, was sie als Pfleger und Vormiinder bisher bereits geleistet haben, fiir deren
Umsetzung sie also {iber praktische Erfahrungen verfiigen. AuBlerdem sind die
Jugenddamter mit dem neuen §52a SGB VIII in einem weiteren Aufgabenbereich
aufgefordert, sich als hilfegewéhrendes Dienstleistungsunternehmen anzubieten.
Das Jugendamt hat nun allen nicht verheirateten Miittern unverziiglich nach der
Geburt eines Kindes nicht nur Beratung, Unterstiitzung und Beistandschaft an-
zubieten. §52 SGB VIII sieht dariiber hinaus vor, dass dies auf Wunsch im ,,per-
sonlichen Gespréch* in der ,,personlichen Umgebung* der Mutter geschieht.

1% Spieker/Lerche 1999, S.307
0 Tornig, S.5
"' Tornig, S.6
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3.3.3.1.3 Die Neuregelung des Sorgerechts nach Trennung und Scheidung

Die Neuregelung des Sorgerechts nach Trennung und Scheidung sieht vor, dass
das Sorgerecht fiir Kinder von geschiedenen Eltern nicht mehr zwingend im
Scheidungsverfahren geregelt wird. Die Scheidung beriihrt somit die gemeinsame
Sorge grundsitzlich nicht. Soll die gemeinsame Sorge aufgehoben werden, bedarf
es eines entsprechenden Antrags beim Familiengericht (BGB §1671). Damit
besteht auch nach Trennung und Scheidung grundsétzlich kraft Gesetzes die
gemeinsame Sorge fort. Dem Antrag eines Elternteils auf Ubertragung der Allein-
sorge hat das Familiengericht stattzugeben, wenn der andere Elternteil zustimmt
und zu erwarten ist, dass die Aufhebung der gemeinsamen Sorge und die Uber-
tragung auf den Antragsteller dem Wohl des Kindes am besten entspricht (BGB
§ 1671 Abs.2). Die Rechtsprechung hat mittlerweile damit begonnen, zur Kon-
kretisierung des Kindeswohls mafigebliche Grundsétze zu entwickeln. So sind
nach dem ,,Vorrang der Konsensverpflichtung“!'?> Elternschaft und Partnerschaft
im Hinblick auf die elterliche Sorge fiir ein gemeinsames Kind auseinander zu
halten. Aus dieser Konsensverpflichtung kénnen die Eltern nicht entlassen wer-
den, solange ihnen dies zum Wohl des Kindes zugemutet werden kann. So reicht
es zum Beispiel nicht aus, wenn der betreuende Elternteil die Zusammenarbeit
mit dem anderen Elternteil verweigert, oder wenn sich die Eltern in grundsétz-
lichen Fragen der Erziehung einig sind und sich die Streitereien lediglich auf
Nebenfragen bezichen. Dagegen ist das gemeinsame Sorgerecht aufzulGsen,
... wenn die Eltern in grundsétzlichen Erziehungsfragen unterschiedlicher Mei-
nung sind und ihr tiefgreifendes Zerwiirfnis sie hindert, die Belange der Kinder
wahrzunehmen.“'?

Mit dem neuen Recht der elterlichen Sorge nach Scheidung entfillt zundchst
Arbeit fiir die Jugenddmter. Bisher mussten sie bei jeder Scheidung mindestens
ein Gespriach mit den Eltern fithren, damit sie gegeniiber dem Familiengericht
eine Stellungnahme zur anstehenden Sorgerechtsentscheidung abgeben konnten.
Jetzt werden sie zwar von den Familiengerichten iiber Scheidungsverfahren, von
denen minderjéhrige Kinder betroffen sind, informiert, damit sie den Eltern Bera-
tung und Unterstiitzung ,,bei der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts
fiir die Wahrnehmung der elterlichen Sorge* (§ 17 SGB VIII) anbieten kdnnen,
aber es bleibt abzuwarten, wie viele Eltern dieses Angebot annehmen werden. In
den Fillen, in denen das Beratungsangebot der Beratungsstellen 6ffentlicher und
freier Tréager, an die sich die in Scheidung befindlichen Eltern ebenfalls wenden
konnen, angenommen wird, sind {iberwiegend solche Konstellationen zu erwar-
ten, die von den zustéindigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Beratungsstel-
len eine besondere Beratungskompetenz abverlangen. So werden sich vermutlich
hauptsichlich die Eltern ans Jugendamt oder an eine Beratungsstelle wenden,
zwischen denen die Sorgerechtsfrage stark umstritten ist.

3.3.3.1.4 Das neue Umgangsrecht

Mit der Neuregelung des Umgangsrechts wurde nicht nur ein Umgangsrecht des
Kindes und eine entsprechende Umgangspflicht beider Eltern kodifiziert (§ 1684
BGB), sondern es wurden auch der umgangsberechtigte Personenkreis deutlich
ausgeweitet und die gesetzlichen Vorkehrungen zur Durchsetzung dieses Rechts
verstirkt. Nach § 1685 BGB haben nun unter bestimmten Voraussetzungen auch
Grofeltern und Geschwister eines Kindes sowie Ehegatten oder frithere Ehegatten
des sorgeberechtigten Elternteils ein Umgangsrecht. Dieser Personenkreis hat
nach § 18 Abs.3 SGB VIII auch Anspruch auf die Beratung und Unterstiitzung
des Jugendamtes bei der Ausiibung ihres Rechtes. Dariiber hinaus kann jeder
Umgangsberechtigte einen Antrag auf Regelung des Umgangs beim Familien-
gericht stellen. In einer Erlduterung des Justizministeriums hierzu heiflt es: ,,Das
Familiengericht entscheidet nach der jeweiligen Lage des Einzelfalls unter Beach-
tung der berechtigten Wiinsche der Umgangsberechtigten und des Kindes.,,"*

12 Palandt/Diederichsen, § 1671, RN. 18
'3 Palandt/Diederichsen, § 1671, RN. 18

!4 Bundesministerium der Justiz 1998, S. 19
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Auf die Jugenddmter kommt mit der gesetzlichen Neuregelung des Umgangs-
rechts die Inanspruchnahme als beratende und vermittelnde Instanz durch den er-
weiterten Kreis von Umgangsberechtigten zu. Dies kann eine Mehrbelastung fiir
die Jugendiamter bedeuten.

Nach der neuen Gesetzesregelung soll das Umgangsrecht auch in besonders
schwierigen Fallkonstellationen gewdhrleistet sein ,,(z. B. unbewiesener, aber
nicht fernliegender Verdacht des sexuellen Miflbrauchs durch den Umgangs-
berechtigten, Gefahr einer Kindesentziehung durch den Umgangsberechtig-
ten)“'. Dazu wurde in § 1684 Abs.4 BGB das Institut des ,,beschiitzten Um-
gangs“ geschaffen. Es sieht vor, dass der Umgang in Anwesenheit eines ,,mit-
wirkungsbereiten Dritten® stattfindet. Auch in dieser Hinsicht ist hauptsdchlich
die Jugendhilfe gefragt und herausgefordert, ,,entsprechend qualifizierte Angebo-
te (zu) entwickeln“!

3.3.3.2 Die Anforderungen durch das neue Kindschaftsrecht in der Wahrnehmung
der Jugendédmter

44 Jugendamter haben die Frage beantwortet, wie sich nach ihrem Eindruck die
Anforderungen an die Jugendhilfe infolge der am 1. Juli 1998 in Kraft getretenen
Kindschaftsrechtsreform verdndern. Die anderen fiinf Jugendédmter hielten es fiir
verfriiht, hierzu bereits eine Einschitzung abzugeben. Nach dem Eindruck von
43 der 44 Jugendidmter, die sich zu den verdnderten Anforderungen geduBert
haben, verdndern sich die Arbeitsanforderungen qualitativ. Dass die Arbeits-
belastung nur quantitativ zunimmt, fand lediglich ein Jugendamt. Von den 43
Jugendamtern, die sich qualitativ neuen oder verdnderten Anforderungen gegen-
iiber sahen, war eins der Meinung, dass die Arbeitsbelastung quantitativ abnimmt.
27 teilten mit, dass sich die Anforderungen lediglich qualitativ verdndern; nach
dem Eindruck von 15 Jugenddmtern haben sich nicht nur die qualitativen Anfor-
derungen verédndert, sondern nimmt auch die Arbeitsbelastung quantitativ zu.

Tahelle 51: Verinderung der Anforderungen an die Jugendhilfe durch die Reform des
Kindschaftsrechts

Art der Veranderung Nennungen
Quantitative Steigerung der Arbeitsbelastung ]
Qualitative Verdnderung der Anforderungen 27

Qualitative Veranderung der Anforderungen und

quantitative Steigerung der Arbeitsbelastung 15

Qualitative Veranderung der Anforderungen bei
quantitativer Abnahme der Arbeitsbelastung

Quelle: Angaben der Jugendémter in Baden-Wirttemberg

40 der 43 Jugendamter, die qualitative Verdnderungen wahrnahmen, haben auch
die weitergehende Frage nach der Art der Veréinderungen beantwortet, obwohl es
ein gutes halbes Jahr, nachdem die umfangreichen familienrechtlichen Anderun-
gen in Kraft getreten sind, fiir die Jugendémter noch relativ schwierig gewesen
sein diirfte, Auskunft dariiber zu geben, in welcher Weise sich diese Anderungen
tatsdchlich auf ihre Arbeit auswirken. Diese Schwierigkeit duBerte sich darin, dass
in 22 Antworten ,.steigende und fachlich anspruchsvollere Beratungen* genannt
wurden, ohne dass genauer angegeben wurde, bei welchen Problemen diese Be-
ratungen geleistet werden miissen. Betont wurde bei diesen Antworten dafiir
héufig die ,,sozialpddagogische Kompetenz®, die Kompetenz zur Mediation oder
die Fahigkeit zu ,,reflektierter, methodischer” Beratung, die nun erforderlich sei.
Vermutlich waren bei den meisten dieser Antworten mehrere Problembereiche
gemeint. Um zu erldutern, warum die Beratungen ,.fachlich anspruchsvoller
wiirden, betonten zehn Jugenddmter vor allem die hohe Konflikthaftigkeit und
Streitigkeit von Umgangs- und/oder Sorgerechtsproblemen.

5 GreBmann 1998, S.154
e Baltz u.a. 1996, S.171
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Hinsichtlich der Themen, bei denen die Jugenddmter ihre Beratungskompetenz in
neuartiger Weise herausgefordert sahen, nannten zehn Amter den Bereich der
Umgangsregelungen, der erhohte Anforderungen an Beratung und Vermittlung
stelle, weil sich der umgangsberechtigte Personenkreis erweitert habe und der
Streit in Umgangsfragen zunehme. In weiteren drei Nennungen wurde auf die Zu-
nahme des betreuten Umgangs hingewiesen. Acht Jugendédmter erwéhnten die
heftiger werdenden Streitigkeiten in Sorgerechtsverfahren, die ihnen Miithe mach-
ten. Der Bereich der Beistandschaften und der Bedarf an Regelung komplizierter
Unterhaltsfdlle wurden fiinfmal als der Bereich genannt, in dem sich die Arbeits-
anforderungen qualitativ verdndern. Dariiber hinaus wiesen je zwei Jugenddmter
darauf hin, dass mehr Zusammenarbeit mit den Familiengerichten vonndten sei
und dass eine verstirkte und verdnderte Offentlichkeitsarbeit geleistet werden

miisse.
Tabelle 52: Art der qualitativen Verdnderungen der Anforderungen durch die Kind-
schaftsrechtsreform
. . Zahi der
Beschreibung der Verinderungen "
Nennungen
vermehrte und fachlich anspruchsvellere Beratungen 22
hohe Konflikthaftigkeit vor Scrgerechts- und/oder 10
Umgangsregelungen
Arbeitsbereiche/Themen, in denen sich die
Anforderungen verédndern:
Umgangsregelungen 10
betreuter Umgang
Sorgerechtsverfahren
Beistandschaften, komplizierte Unterhaltsfalle

" Mehrfachnennungsn méglich

Quelle: Angaben der Jugendimter in Baden-Wirttemberg

Die beiden Landesjugendamter haben eine Arbeitsgruppe gebildet, die die Konse-
quenzen der Kindschaftsrechtsreform fiir die Arbeit der ortlichen Jugendamter ge-
nauer erfassen will. Die Arbeitsgruppe hat einen Erhebungsbogen entwickelt, mit
dem die entsprechenden Mitarbeiter/-innen in den Jugenddmtern iiber mehrere
Monate festhalten sollen, wie viele Leistungen nach den §§ 17, 18, 50, 52a und
58a SGB VIII in welchem Zeitraum von ihnen erbracht werden. 26 Jugendémter
beteiligen sich an dieser Erhebung, mit der unter anderem festgestellt werden soll,
.. iInwieweit die neuen Angebote und Mdoglichkeiten der Reform (des Kind-
schaftsrechts) angenommen werden...“ und ,,...wie sich das Arbeitsfeld ... ent-
wickelt und verdndert...“!"”. Mit ersten Ergebnissen rechnet die Arbeitsgruppe zur
Jahresmitte 2000.

"7 Info-Service 2/1998, S.5
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3.4 Entwicklung einzelner Leistungsbereiche
3.4.1 Tagesbetreuung von Kindern
3.4.1.1 Forderung in Tageseinrichtungen

Die Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen nach
§22 SGB VIII kann in vieler Hinsicht als der bedeutsamste Leistungsbereich von
Jugendhilfe betrachtet werden. Tagesbetreuungseinrichtungen werden von nahezu
allen Kindern und ihren Familien — in der Regel fiir mehrere Jahre — in Anspruch
genommen, dementsprechend werden hierfiir auch mehr als die Halfte aller finan-
ziellen Mittel, die der Jugendhilfe zur Verfiigung stehen, verausgabt (siche Kapi-
tel 3.6). Solange Tagesbetreuungseinrichtungen in Anspruch genommen werden,
pragen sie die Lebenssituation der Kinder wesentlich. Sie bieten den Kindern
vielfaltige, weit iiber den familidren Rahmen hinaus gehende Moglichkeiten zum
Erleben und Gestalten sozialer Beziehungen, zum gemeinsamen Spielen, zum ge-
meinsamen Erkunden der ndheren und weiteren Umwelt, zur Entwicklung ihrer
sprachlichen, handwerklichen und kiinstlerischen Fahigkeiten. Die Erziehung und
Bildung von Kindern in Tageseinrichtungen unterstiitzt einen erfolgreichen Bil-
dungs- und Ausbildungsverlauf und ist somit auch Basis fiir eine gelingende Bio-
grafie. Dariiber hinaus ist die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen die
wichtigste Voraussetzung, damit Miitter und allein erziehende Viter berufstitig
sein konnen und das bedeutet, finanzielle, psychische und soziale Ressourcen fiir
eine befriedigende Gestaltung familidrer Bezichungen sichern konnen.

Auflerdem koénnen Tagesbetreuungseinrichtungen als hervorragende Foren fiir
Eltern- und Familienbildung sowie als Foren zur Schaffung informeller sozialer
Netze genutzt werden'. Und schlieBllich spielen Tagesbetreuungseinrichtungen
eine zentrale Rolle in den aktuellen Bemiihungen der Jugendhilfe um die Flexi-
bilisierung von Hilfen zur Erziehung und um die Integration verschiedener Leis-
tungsbereiche von Jugendhilfe. Dort, wo solche Bemiihungen bereits voran-
geschritten sind, werden die Grenzen zwischen einer intensiveren und qualifizier-
ten Betreuung einzelner Kinder in Tagesbetreuungseinrichtungen nach §22 SGB
VIII und der Betreuung von Kindern in Tagesgruppen nach §32 SGB VIII
flieBend (siehe hierzu Abschnitt 3.5.2.2.2).

Die amtliche Statistik erfasst die Zahl der verfiigbaren Plitze in Tageseinrichtun-
gen alle vier Jahre. Dies geschah zuletzt fiir 1994. Da Daten fiir das Jahr 1998
zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichtes noch nicht vorliegen, wird hier
auf die Zahlen zuriickgegriffen, die die beiden Landesjugenddmter zur Verfiigung
stellen konnten. Hierbei handelt es sich nicht um verfiigbare, sondern um belegte
Plitze. Dies ermdglicht auch eine gewisse Vergleichbarkeit dieses Berichtsteils
mit dem 1995 veréffentlichten Bericht der Landesregierung iiber die Situation der
Kinder in Baden-Wiirttemberg, in dem ebenfalls auf die von den Landesjugend-
amtern zur Verfligung gestellten Zahlen iiber belegte Plitze zuriickgegriffen
wurde, um die Quantitit der Vorsorgung mit Angeboten der Tagesbetreuung in
Einrichtungen darzustellen.'® Auflerdem handelt es sich nach Ansicht beider
Jugenddmter bei bedarfsgerecht zur Verfiigung gestellten Plitzen stets auch um
belegte Plitze.

Die folgende Tabelle zeigt, wie viele Kinder in Baden-Wiirttemberg im Dezem-
ber 1994 und im November 1998 in welchen Tageseinrichtungen betreut wurden.

'8 ygl. hierzu Seehausen 1994

% Das Gleiche gilt auch fiir die Antwort der Landesregierung auf die Groe Anfrage der Frak-
tion der SPD zum Thema ,,Tageseinrichtungen fiir Kinder in Baden-Wiirttemberg® vom
16. Dezember 1997, Landtags-Drucksache 12/2317
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Tabelle 53: Belegte Plitze in Tageseinrichtungen fiir Kinder 1994 und 1998 in Baden-
Wiirttemberg
Am 31.12.1994 Am 01.11.1998
Art der
Tageseinrichtung belegte belegte Platze belegte belegte Platze Ver&nderung 1998
Platze je 100 Kinder" Piatze je 100 Kinder" | gegenitber 1984 in %2

Krippenplitze 2 886 0.8 2753 0.8 -2
Kindergartenplitze 347 244 811 345745 85,4 +3

<davon

Plaize in Regelkindergrien 284 314 68,7 254 277 62,8 -9

Platze in Halbtagskindergarten 5706 1,3 6 386 1,8 +18

Platze in Kindergirten

mit veridngerter Offtungszeit 23105 54 35635 8.3 +54

Platze in Ganztagskindergérien 7 420 1,7 5899 1,5 -16

Pl4tze in Mischkindergarten 16 699 3,9 45548 "3 +188
Hortplatze 9 666 1,0 10 904 1.1 +8
Plétze in altersgemischten
Einrichtungan 4193 0,2 11 555 07 +172

) Jewsils am 31.12. des entsprechenden Jahres, dabei beziehen sich die Krippenplatze auf die Altersgruppe von
0 - unter 3 Jahren, die Kindergartenplitze auf die Altarsgruppe von 3 - unter 6% Jahren, die Hortplétze auf die Alters-
grupge von 8% - unter 15 Jahren und die Plaize in altersgemischien Einrichlungen auf die Altersgruppe von
0 - unter 15 Jahren.

B bezogen auf die nicht gerundeten Zahlen belegter Platze je 100 Kinder

Quelle: Landasjugend&mter Baden und Wirttemberg-Hohenzollern

Die Tabelle zeigt, dass die mit Abstand stirksten Zuwéchse im Bereich der
Tagesbetreuung von Kindern in Einrichtungen zwischen 1994 und 1998 bei den
Plitzen in Mischkindergérten und in altersgemischten Einrichtungen zu verzeich-
nen sind. Mit Mischkindergérten sind Einrichtungen gemeint, in denen Kinder im
Kindergartenalter mehrere Stunden oder ganztags betreut werden. Altersgemischte
Einrichtungen sind solche, die nicht nur Kinder im Kindergartenalter betreuen,
sondern auch unter 3-Jahrige und/oder Kinder, die zur Schule gehen. Der starke
Ausbau solch variabler Einrichtungen beziehungsweise der Zuwachs an Plitzen
in solchen Einrichtungen erklart die geringfiigigen Riickgénge der belegten Plétze
in reinen Kinderkrippen, Regelkindergirten und reinen Ganztagskindergérten.

Nach einer Aufschliisselung der Landesjugenddmter fiir 1998 sind die Plitze in
altersgemischten Einrichtungen zu etwa zehn Prozent mit Kindern unter drei Jah-
ren belegt, zu etwa 70 Prozent mit Kindern im Kindergartenalter und zu etwa 20
Prozent mit Schulkindern. Demnach sind den in der Tabelle ausgewiesenen 2 753
belegten Krippenplitzen noch etwa 1155 Plitze flir unter 3-Jahrige in alters-
gemischten Gruppen hinzuzurechnen. Damit hat auch bei der Zahl der mit Klein-
kindern belegten Tagesbetreuungsplitze seit 1994 ein deutlicher Zuwachs statt-
gefunden. Freilich hat damit immer noch nur etwas mehr als ein Prozent aller
Kinder unter drei Jahren einen Platz in einer Tagesbetreuungseinrichtung. Bei der
Bewertung dieser Situation ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Bedarf an
Krippenplitzen durch die 1993 erfolgte Verldngerung des Erziehungsurlaubs auf
maximal drei Jahre eher etwas zuriickgegangen sein diirfte und dass der Grofteil
der unter 3-jahrigen Kinder, die der familienergéinzenden Tagesbetreuung bediir-
fen, vermutlich in Tagespflege (siche nédchster Abschnitt) betreut wird.

85 von 100 3- bis 6 '4-jahrigen Kindern haben inzwischen einen Kindergarten-
platz, das sind fiinf Prozent mehr als 1994. Wenn man die oben genannte Auf-
schliisselung der Landesjugenddmter zugrunde legt, werden dariiber hinaus etwa
8088 weitere Kinder im Kindergartenalter in altersgemischten Einrichtungen
betreut. Das heifit, ungefdhr 87 Prozent aller 3- bis 6 '4-Jahrigen besuchen eine
Tagesbetreuungseinrichtung. Innerhalb des Kindergartenbereichs hat, wie bereits
gesagt, die Zahl der Pldtze in Mischkindergirten ganz besonders zugenommen.
Dieser Zuwachs und der Zuwachs bei den Plétzen in Kindergirten mit verlénger-
ter Offnungszeit kompensiert und erklart die Riickgédnge bei den belegten Plitzen
in Regelkindergérten und in reinen Ganztagskindergirten. Mit der Neuregelung
der Kindergartenforderung durch die Kindergartengesetznovelle, die am 1. Januar
1999 in Kraft trat, hat das Land verstérkt Anreize geschaffen, flexible Kindergar-
tenbetreuungangebote entsprechend den Wiinschen und Bediirfnissen der Eltern
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einzurichten. Die inzwischen erzielte Entwicklung hat die Kindergartenlandschaft
verandert.

Als nach wie vor nicht bedarfsgerecht muss das Angebot an Hortpldtzen einge-
schitzt werden, wobei in obiger Tabelle auch die Pldtze in Horten an der Schule
erfasst sind. Auch wenn man, wiederum der Aufschliisselung der Landesjugend-
amter zufolge, von den Plitzen in altersgemischten Einrichtungen noch etwa
2311 den Hortplédtzen zurechnet, so ergibt sich doch nur eine Versorgungsquote
von 1,3 Prozent aller 6'- bis 14-Jéhrigen. Freilich liee sich eine etwas giinsti-
gere Quote errechnen, wenn man die Hortpldtze nur auf die Zahl der 6 "2 bis
12-jahrigen Kinder umrechnete. Eine solche Umrechnung entspriache auch der
Realitét, dass Hortpldtze von Kindern, die élter als zwolf Jahre sind, kaum belegt
werden.'” Dies diirfte allerdings in der Hauptsache darauf zuriickzufiihren sein,
dass das Platzangebot schon fiir die Grundschulkinder nicht ausreicht'® und dass
das vorhandene Hortangebot fiir éltere Schulkinder zu unflexibel ist. Sie ,....
mochten nicht rund um die Uhr betreut werden ... (und) brauchen das Angebot
meist nur noch 2-3 Tage in der Woche; aus diesem Grund melden Eltern ihre Kin-
der oft ganz ab und es entsteht dann eine Unterversorgung der Kinder.“'? Im
Hinblick darauf, dass es auch fiir 14-jahrige Kinder ganztags berufstitiger Eltern
noch notwendig ist, auBerhalb der Familie einen Ort zu haben, an dem sie sicher
sein konnen, willkommen zu sein und vertraute Ansprechpartner zu finden, muss
im Grunde von einem betrichtlichen Bedarf an — freilich variabler — Tages-
betreuung auch fiir diese Altersgruppe ausgegangen werden.

Die folgenden Tabellen weisen aus, wie unterschiedlich die Kinder in verschiede-
nen Kreistypen mit Tagesbetreuungsangeboten, die iiber die Betreuung in Regel-
kindergérten hinausgehen, versorgt sind.

Tabelle 54: Belegte Plétze in altersgemischten Einrichtungen in Baden-Wiirtrtambarg
am 31.12.1994 und am 1.11.1988 nach Kreistypen
Am 31.12.1994 Am (1.11.1998
Kreistypen belegte belegte Plitze belegte belegte Platze | Veranderung 1988
Plitze je 100 Kinder" Platze je 100 Kinder" | gegentiber 1984 in %%

Stadtkreise 1963 0.8 4443 1,8 +128
Verdichtete Landkreise 720 0,2 1490 0,4 +102
Teilw. verd. Lkr. 1148 0,3 3519 0.8 +201
Schwach verdichtato 362 04 2103 0.3 +475
Kreise {insgesamt)

Schwach verd, Lkr. mit

relativ hoher Al-Quote 73 01 850 0.3 57

Schwach verd. Lkr. mit

relativ niedriger Al-Quote 189 00 1123 0.3 483
Baden-Wiirtterberg 4193 0,2 11 555 0,7 +172

n bezogen auf 0 - unter 15-Jahrige (jeweils am 31.12. des enisprechenden Jahres)
2 bezogen auf die nicht gerundeten Zahlen belegter Platze je 100 Kinder

Quelle: Landesjugenddmter Baden und Wilrttemberg-Hohanzollern

Die Tabelle zeigt, dass in den Stadtkreisen zwar immer noch mehr als doppelt so
viele Kinder einen Platz in einer altersgemischten Einrichtung haben wie im Lan-
desdurchschnitt, dass aber gerade in den teilweise und in den schwach verdich-
teten Landkreisen die Bemiithungen um den Aufbau solcher Einrichtungen be-
triachtlich sind.

120 Deutsches Jugendinstitut (Hg.) 1998, S. 17
2 Deutsches Jugendinstitut (Hg.) 1998, S. 17
12 T andeshauptstadt Stuttgart (Hg) 1997, S. 150
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Tabelle 55: Belegte Plitze in Kinderkrippen in Baden-Wiirttemberg am 31.12.1994
und am 1.11.1998 nach Kreistypen
Am 31.12.1994 Am01.11.1998
Kreistypen belegta belegte Plalze belagte belegte Plalze | Veranderung 1998
Plitze Je 100 Kinder® Platze je 100 Kinder" | gegentiber 1994 in %
Stadtkreise 1862 34 1575 3,0 -14
Verdichtete Landkreise 319 0,4 183 0,2 42
Teilw. verd. Lkr. 444 0,5 462 0,5 +7
Schwach verdichtote 261 0.2 533 04 111
Kreise {insgesamt)
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quote 56 0.1 9 0.z +66
Schwach verd, Lkr. mit
relativ niedriger Al-Quote 205 03 44 08 122
Baden-Wiirttemberg 2886 0,8 2753 0,8 -2

" bezogen auf 0 - unter 3-J4hrige {ieweils am 31.12. des entsprechenden Jahres)
2 bezagen auf die nicht gerundeten Zahlen belegter Plitze je 100 Kinder

Quelle: Landesjugendamter Baden und Warttemberg-Hohenzollern

Hier ist zu sehen, dass in den Stadtkreisen und in den stirker verdichteten Land-
kreisen ein Riickgang der Plitze in reinen Kinderkrippen erfolgte, wobei dieser
vor dem Hintergrund der Zunahme der Pldtze in den altersgemischten Einrich-
tungen zu erkldren ist. In den schwach verdichteten Kreisen hat nicht nur die Zahl
der Pldtze in altersgemischten Einrichtungen stark zugenommen, sondern zusétz-
lich auch die Zahl der Krippenplétze, letztere insbesondere in den schwach ver-
dichteten Landkreisen mit relativ niedriger Arbeitslosenquote.

Ebenso wie die vorangegangenen miissen auch die beiden folgenden Tabellen im
Zusammenhang betrachtet werden:

Tabelle 56: Belegte Plétze in Ganztagskindergirten in Baden-Wiirttemberg am
31.12.1994 und am 1.11.1998 nach Kreistypen
Am 31.12.1994 Am 01.11.1998
Kreistypen belegte belegle Platze betegte belegte Platze | Veréinderung 1998
Plitze je 100 Kinder" Pidtze je 100 Kinder" | gegenliber 1994 in %7
Stadtkreise 4 040 6.4 3390 5,8 -10
Verdichtete Landkreise 1167 1,3 869 1.0 =23
Teilw. verd. Lkr. 1281 1,2 sl Q.7 -36
Sch_wac_h verdichtete 032 0.6 869 06 i
Kreise (insgesamt}
Schwach verd. Lkr. mit
reiativ hoher Al-Quate art 0.7 348 0.5 2
Schwach verd, Lkr. mit
relativ niedriger Al-Quote 461 05 521 08 20
Baden-Wiirttemberg 7 420 1,7 5899 1,5 -16

" bezogen auf 3 - unter BY%-Jahrige (jeweils am 31.12. des entsprechenden Jahres)
2 bezogen auf die nicht genundeten Zahlen belegter Platze je 100 Kinder

Quelle: Landesjugendamter Baden und Wilrttemberg-Hohenzollern
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Tabelle 57: Belegte Piitze In Mischkindergérten in Baden-Wirttemberg am
31.12.1994 und am 1.11.1998 nach Kreistypen
Am 31.12.1994 Am 01.11.1998
Kreistypen belegte belegle Plitze belegte belegie Plstze | Veranderung 1998
Platze je 100 Kinder"? Plitze je 100 Kinder" | gegenitber 1994 in %

Stadtkreise 9210 14,6 13182 225 +53
Verdichtete Landkreise 2473 27 11 861 133 +396
Teilw, verd, Lkr. 2189 20 9794 95 +372
Sci'{wacli'n verdichtete 2827 17 10 741 7.0 +305
Kreise (insgesamt)

Schwach verd. Lkr. mit

relativ hoher Al-Quote 1394 20 4359 &8 236

Schwach verd, Lkr. mit

refativ niedriger A-Quote| | o0 1o 6 382 71 372
Baden-Wiirttemberg 16 699 3,9 45548 1,3 +188

R bezogen auf 3 - unter 6%-J4hrige (jeweils am 31.12. des entsprechenden Jahres)
# bezogen auf die nicht gerundeten Zahlen belagter Platze je 100 Kinder

Quelle: Landesjugendimter Baden und Wiirttemberg-Hehenzollern

In nahezu allen Kreistypen, au8er in den schwach verdichteten Kreisen mit relativ
niedriger Arbeitslosenquote, hat ein Riickgang von Plétzen in reinen Ganztags-
kindergérten stattgefunden. Gleichzeitig sind fiir alle Kreistypen hohe Zuwéchse
der Plitze in Mischkindergérten, also in solchen Kindergérten, die auch Ganztags-
betreuung anbieten, zu verzeichnen (S. Tabelle 56 und Tabelle 57).

Tabelle 58: Belegte Hortpléitze in Baden-Wirttemberg am 31.12.19%94 und am
1.11.1998 nach Kreistypen
Am 31.12.1994 Am 01.11.1898
Kreistypen belegte | belegle Platze | belegte | belegte Platze | Veranderung 1998
Platze ie 100 Kinder" Plitze fe 100 Kinder'" | gegentber 1994 in %
Stadtkreise 5920 43 8 565 4.6 +8
Verdichtete Landkreise 1127 06 1240 0,6 +4
Teilw. verd. Lkr. 11698 0,5 1366 05 +10
Schwach verdichtste 1450 0.4 1823 05 +19
Kreise {insgesamt)
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quote 810 05 879 05 4
Schwach verd. Lkr. mit
44 4 +38
relativ niedriger Al-Quote 640 0.3 @ 0.
Baden-Wiirttemberg 9 666 1,0 10 994 1,1 +8

" bezogen auf 6% - unter 15-Jihrige (jeweils am 31.12. des entsprechenden Jahres)
2 hezogen auf die nicht garundeten Zahlen belegter Plitze je 10D Kinder

Quelle: Landesjugendamter Baden und Wirttamberg-Hohenzollern

In allen Typen von Kreisen war der Zuwachs an Hortpldtzen zwischen 1994 und
1998 eher moderat, prozentual am stérksten jedoch in den schwach verdichteten
Kreisen mit relativ niedriger Arbeitslosenquote.

Wenn man die Tabellen zusammen betrachtet, zeigt sich, dass die Betreuung von
Kindern in anderen Tageseinrichtungen als den Regelkindergérten nach wie vor
hauptsédchlich in den Stadtkreisen stattfindet, dass es in den Landkreisen aber
doch deutliche Anstrengungen gibt aufzuholen, und dass diese Anstrengungen
insbesondere im Ausbau der neueren, variableren Formen der Tagesbetreuung,
ndmlich der Betreuung in Mischkindergérten und in altersgemischten Einrich-
tungen bestehen. Die Datenlage ermdglicht es nicht zu liberpriifen, in wieweit
sich die Zunahme an Tagesbetreuung in Einrichtungen innerhalb der Landkreise
auf die eher grofleren kreisangehdrigen Stadte konzentriert.
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3.4.1.2 Betreuung in Tagespflege

Das Angebot an Tagesbetreuung von Kindern in Einrichtungen wird erginzt
durch das Angebot der Betreuung in Tagespflege nach §23 SGB VIII. Tagespfle-
ge bedeutet, dass ein Kind stundenweise oder ganztags in einer anderen Familie
betreut wird oder eine Tagespflegeperson das Kind im Haushalt der Sorgeberech-
tigten betreut. Dieses Angebot ist wichtig, weil zum einen die Plitze in Kinder-
krippen, Ganztageskindergirten und Horten quantitativ nicht ausreichen, um den
Bedarf zu decken, wobei es auBerdem grof3e regionale und 6rtliche Unterschiede
im vorhandenen Platzangebot gibt; zum anderen entspricht das Betreuungsange-
bot von Einrichtungen nicht den Wiinschen aller Eltern und den steigenden An-
forderungen der Arbeitswelt an deren zeitliche Verfiigbarkeit. Tagespflege findet
im iiberschaubaren familidiren Rahmen statt, und sie ermdglicht in der Regel zeit-
lich variablere Arrangements sowie ein flexibleres Eingehen auf die individuellen
Bediirfnisse einzelner Kinder, als Einrichtungen dies vermdgen.

Es gibt keine Angaben dariiber, wie viele Kinder in Baden-Wiirttemberg in Ta-
gespflege betreut werden. Die amtliche Statistik hat nicht Tagespflegeverhaltnisse
zu erfassen, sondern nur ,,Kinder und Jugendliche, fiir die eine Pflegeerlaubnis er-
teilt worden ist“ (§98 Nr.5 SGB VIII). Eine Pflegeerlaubnis braucht eine Ta-
gespflegeperson seit April 1993 nach §44 Abs. 1 Nr.5.2 aber erst, wenn sie mehr
als drei Kinder in Tagespflege oder iiber Tag und Nacht betreut. Von Pflegeperso-
nen mit Pflegeerlaubnis wurden nach den Angaben der amtlichen Statistik in Ba-
den-Wiirttemberg in den Jahren 1995 und 1998 188 beziehungsweise 390 Kinder
in Tagespflege betreut.

Fiir die Vermittlung geeigneter Tagespflegepersonen und fiir die Beratung von
Sorgeberechtigten und Pflegeeltern in allen Fragen der Tagespflege sind primér
die Jugenddmter zustdndig. An immer mehr Orten des Landes wurden diese Auf-
gaben jedoch inzwischen ganz oder teilweise von Tagesmiittervereinen iibernom-
men, die nach §23 Abs.4 Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung durch die
offentliche Jugendhilfe haben. Seit 1973 sind vereinzelt an verschiedenen Orten
des Landes Tagesmiittervereine entstanden. Sie haben 1978 den Landesverband
der Tagesmiitter, Pflegeeltern und Eltern Baden-Wiirttemberg e. V. gegriindet.
Die Ziele des Landesverbandes sind die

 ,Entwicklung landeseinheitlicher Qualititsstandards in der Beratung, Beglei-
tung, Vermittlung und Qualifizierung von Tagesmiittern

 Entwicklung des Berufsbildes Tagesmutter
* Soziale Absicherung von Tagesmiittern*'>.

Das Land fordert den Verband seit 1993 finanziell und erteilte ihm 1995 den Auf-
trag, den landesweiten Auf- und Ausbau von Tagesmiittervereinen zu initiieren'>,
AuBerdem gewihrt es seit 1995 qualifizierten Tagesmiittern einen Zuschuss von
50,— DM monatlich zu ihrer Alterssicherung, falls die abgebenden Eltern oder das
Jugendamt sich in mindestens derselben Hohe beteiligen. Inzwischen (Stand: Au-
gust 1999) gehéren dem Verband 37 Tagesmiittervereine an'?, sodass in nahezu 70
Prozent der Landkreise solche Vereine vertreten sind'®. In den 34 Vereinen, die es
im Dezember 1998 gab, waren 2347 Tagespflegeeltern organisiert, die 3363 Kin-
der betreuen.”” Hieraus lésst sich freilich nicht schliefen, wie viele Kinder im Land
insgesamt in Tagespflege betreut werden, denn es gibt nach wie vor auch Tages-
miitter, die ihre Leistungen ohne Anbindung an einen Tagesmiitterverein anbieten.

Ziel der Vereine ist es, ,,... im jeweiligen Stadt- und Landkreis Flachendeckung zu
erreichen*?. Inwieweit ihnen dies gelingen kann, héngt freilich von den jewei-
ligen personellen Ressourcen und diese von der ortlich unterschiedlichen

123 Landesverband der Tagesmiitter 1996, S.2

2 ebd., S.3

125 Landtags-Drucksache 12/4142, S. 3

120 Landesverband der Tagesmiitter 1996, S.27

127 Landesverband der Tagesmiitter 0.J. (1999), S.28
% ebd., S.27
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Forderung durch Gemeinden und Landkreise ab'®. Auf eine halbe hauptamtliche
Personalstelle eines Tagesmiittervereins sollten nach Einschitzung des Landes-
verbandes hochstens 45 betreute Kinder kommen.'*

Der Landesverband geht davon aus, dass es bis Ende des Jahres 1999 in 80 Pro-
zent der Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg mindestens einen Tages-
miitterverein geben wird. In den Kreisen, in denen ein solcher Verein noch fehlt,
sollen Informationsveranstaltungen stattfinden, die darauf zielen, eine Vereins-
griindung in die Wege zu leiten. "

Die Arbeit der Tagespflegevereine dient der Vermittlung von Kindern zu geeigne-
ten Pflegeeltern, der Absicherung und Bestindigkeit der Betreuungsverhiltnisse
und der Qualifizierung der Betreuungsarbeit. Um diese Ziele zu erreichen'?,
unterstiitzen die Vereine Eltern und Tageseltern bei der Verstéindigung iiber ihre
konkreten Wiinsche und Bediirfnisse beziechungsweise Leistungsbereitschaften
und -grenzen, sie verdeutlichen die Wichtigkeit einer mindestens dreiwdchigen
Kontaktphase und eines hierauf folgenden formlichen Vertragsabschlusses, sie
stellen Mustervertridge zur Verfiigung, sie beraten Eltern und Pflegeeltern bei Be-
darf, insbesondere auch in Krisensituationen wihrend des Betreuungsverhilt-
nisses. Eine sehr wichtige Aufgabe der Tagesmiittervereine ist auch die Qualifi-
zierung der Pflegeeltern. Hierfiir stehen ihnen ein Curriculum des ,,Tagesmiitter
Bundesverbandes fiir Kinderbetreuung in Tagespflege™ und entsprechende Um-
setzungsempfehlungen des Landesverbandes zur Verfiigung.'* Zu den Inhalten
der Qualifikationsangebote gehdren die Information iiber rechtliche Rahmenbe-
dingungen der Tagespflege, die Anleitung zur Reflexion der eigenen Lebenslage
und der personlichen Motivation, die Vermittlung von padagogischen und ent-
wicklungspsychologischen Kenntnissen und die Supervision der tatsdchlichen
Betreuungsarbeit.'** Die Tagesmiittervereine fithren die Qualifizierungsangebote
entweder allein oder in Zusammenarbeit mit Familienbildungsstitten oder Volks-
hochschulen durch. Die Ausgestaltung der Qualifizierungsangebote ist nach Aus-
kunft des Landesverbandes ortlich unterschiedlich, was nicht zuletzt darauf be-
ruhe, dass die Tagesmiittervereine von den Landkreisen und Kommunen in sehr
unterschiedlicher Hohe finanziell geférdert wiirden.

3.4.2 Kinder- und Jugendarbeit

Kinder- und Jugendarbeit ist ein Angebot zur Freizeitgestaltung und ein Bildungs-
angebot gleichzeitig. Das heifit, sie bietet Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen die Moglichkeit, ihre von Schule, Ausbildung und Arbeit freie Zeit
zusammen mit anderen jungen Menschen moglichst selbstbestimmt, an den eige-
nen Interessen orientiert zu gestalten und 6ffnet ihnen damit Chancen des sach-
bezogenen und sozialen Lernens, die die erwachsenendominierten Institutionen
nicht oder nur ungeniigend bieten. Dariiber hinaus ist die Kinder- und Jugend-
arbeit fiir einen Teil ihrer Nutzer/-innen aber auch der Ort, an dem sie Beratung
und Unterstiitzung bei der Bewiltigung ihrer psychosozialen Probleme finden.'*

Unter verbandlicher Kinder- und Jugendarbeit versteht man die Jugendarbeit der
Vereine und Verbinde. Thre Angebote richten sich also hauptsichlich an die jun-
gen Mitglieder dieser Verbénde und sind inhaltlich iiberwiegend, wenn auch nicht
ausschlieBlich an den Zwecken und Aktivititen des ganzen Verbandes orientiert.
Allerdings machen auch die Jugendverbande zunehmend offene Angebote, die
allen Interessierten zugénglich sind. Offene Kinder- und Jugendarbeit ist die zum
Beispiel in Jugendtreffs, Jugendhédusern, Jugendzentren, Maddchentreffs, aber auch
in Spielmobilen, auf Abenteuerspielplitzen und auf Jugendfarmen geleistete

12 Landtags-Drucksache 12/4142, S. 6 f.

130 Landesverband der Tagesmiitter 1996, Anhang 1, S.2
B Landtags-Drucksache 12/4142, S.7

12 ygl. Landesverband der Tagesmiitter 1996, S. 12 f.

13 ygl. ebd., Anhang 2

134 ygl. ebd., Anhang 2, S.5 ff.

135 ygl. Biirger 1998, S. 69 f. und Corsa 1998, S.361
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Arbeit. Thre Triger sind Stidte, Gemeinden, Kirchengemeinden, freie Trager der
Jugendhilfe oder im Falle von Jugendtreffs und Jugendhiusern héufig auch
Selbstverwaltungsorgane. Die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
stehen prinzipiell allen jungen Menschen offen.

Die amtliche Statistik gibt Auskunft iiber die ihr gemeldete Zahl an Einrichtungen
der Jugendarbeit und die in diesen Einrichtungen tétigen Mitarbeiter/-innen sowie
iiber die Anzahl bestimmter MaBlnahmen der Jugendarbeit und deren Teilneh-
mer/-innen. Diese Daten werden im Abschnitt 3.4.2.1 dargestellt.

Dariiber hinaus hat der Stadtetag Baden Wiirttemberg 1997 unter seinen Mitglie-
dern eine Umfrage zur offenen Kinder- und Jugendarbeit durchgefiihrt, deren Er-
gebnisse im anschlieBenden Abschnitt 3.4.2.2 zusammengefasst werden.

3.4.2.1 Die Ergebnisse der amtlichen Statistik
3.4.2.1.1 Einrichtungen und Personal in der Jugendarbeit

Die folgende Tabelle weist aus, wie viele Einrichtungen der Jugendarbeit der amt-
lichen Statistik zum 31. Dezember 1994 gemeldet waren, und wie viele Mitarbei-
ter/-innen'* in diesen Einrichtungen tdtig sind. Diese Daten werden alle vier Jahre
erhoben. Die Daten fiir 1998 lagen bis zum Redaktionsschluss dieses Berichtes
noch nicht vor, sodass hier nicht dargestellt werden kann, ob und wie sich die
Zahl der Einrichtungen und der Mitarbeiter/-innen in der Jugendarbeit seither ver-
andert hat.

Tabelle 59: Einrichtungen der Jugendarbeit sowie in diesen Einrichtungen tétige
Personen in Baden-Wiirttemberg am 31.12.1994

- Anzahl der Anzahl der

Art der Einrichtung Einrichtungen tatigen Persanen
Insgesamt 1 360 4283
und zwar
Jugendherbergen, Jugendgéstehiuser, 121 653
Jugendilbernachitungshiuser
Jugendtagungsstéitten, Jugendbildungsstitien 41 250
J}Jg_endkunsbschulen, kulturelle Einrichtungan a0 732
for junge Menschen
Einrichtungen der Stadtranderhclung 120 212
Kinder- ung Jugendferien-/~erholungsstatten 61 154
P&dagogisch betreute Spialplatze u.4. 55 173
Jugendheime 189 110
JugendzentreP. -freizeitheime, Hiuser 689 1986
der offenen Tdr
Jugendzeltplatze 44 13

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Bei den Einrichtungen der Jugendarbeit handelt es sich ganz iiberwiegend um
Jugendzentren und dergleichen, also nach der Definition im Erhebungsbogen zur
amtlichen Statistik um ,,Einrichtungen mit hauptamtlichem oder nebenamtlichem
padagogischen Personal, die organisierten und nichtorganisierten Jugendlichen
ein differenziertes Freizeit- und Bildungsangebot anbieten oder ermdglichen.

Die Gesamtzahl von 689 Jugendzentren oder -hdusern in Baden-Wiirttemberg be-
steht vorwiegend in den groBeren unter den 111 Gemeinden des Landes. Angaben
iber die Verteilung dieser Jugendfreizeitstitten auf die Gemeinden nach ihrer
GroBe sind aus den Ergebnissen der Gemeindeerhebung zum Kinderbericht 1994
zu entnehmen.

Danach verfligten

* alle Gemeinden mit 50.000 und mehr Einwohnern,

13 Hierbei handelt es sich sowohl um haupt- als auch um nebenamtliche Mitarbeiter/-innen
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* mehr als vier Fiinftel der Gemeinden mit weniger als 50000 und mindestens
50000 Einwohnern,

» weniger als ein Viertel der Gemeinden mit weniger als 15000 und mindestens
5000 Einwohnern

e und 1,4% der kleineren Gemeinden

iber Jugendfreizeitstitten mit Betreuung durch hauptamtliches Personal. Ergén-
zend verw iesen vor allem die kleineren Gemeinden auf bereitgestellte Kinder- und
Jugendrdume mit ehrenamtlicher Betreuung oder zur selbsténdigen Benutzung
durch Gruppen (vgl. auch ,,JJugendheime* in der vorstehenden Tabelle) sowie auf
nicht-institutionalisierte Angebote.

Mit erfasst sind in der vorstehenden Tabelle auch die Jugendherbergen und die Ein-
richtungen der Stadtranderholung sowie, jedenfalls der Anzahl der Mitarbeiter/-
innen nach auch die Jugendkunstschulen und sonstige kulturelle Einrichtungen.

Waihrend die Jugendkunstschulen hier mit 40 Einrichtungen und 732 tétigen Per-
sonen erfasst sind, sind Angaben iiber die Jugendmusikschulen in dem erwéhnten
Kinderbericht enthalten.

Nach dem Stand von 1995 bestanden in Baden-Wiirttemberg 240 6ffentliche,
vom Land und den Kommunen finanzierte oder geforderte Musikschulen in kom-
munaler oder gemeinniitziger Trigerschaft. An den 213 im Landesverband
Baden-Wiirttembergs e. V. zusammengeschlossenen Musikschulen unterrichteten
ca. 8000 Lehrkréfte. Sie erreichten im Unterricht ca. 168 000 Schiiler im Alter bis
25 Jahre, daneben in Ensembles wie Choren oder Orchestern sowie Singkreisen
und Instrumentalgruppen 17 000 Schiiler.

Die differenzierten Angaben iiber Angebote der Jugendarbeit einschlieBlich der
kulturellen Jugendbildung verdeutlichen zugleich die Verantwortlichkeit der pla-
nenden Personen und Gremien bei den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und bei den iibrigen Stidten und Gemeinden. Ein differenzierter Uberblick
iber alle der Zweige der Jugendarbeit — einschlieBlich der hier nicht erfassten
sportlichen Jugendarbeit — ist erforderlich, um kompetent einschétzen zu kénnen
auf welchen (Teil-) Bereichen ein Bedarf unbedeckt ist und somit Anlass zu der
Priifung besteht, welche weiteren Angebote zu planen sind.

Die folgende Tabelle weist aus, von wem die 1994 bestehenden Einrichtungen der
Jugendarbeit getragen wurden.

Tabelie 60: Einrichtungen der Jugendarbeit in Baden-Wiirttemberg am 31.12.1994
nach Trédgern
Freie Triager
davon
Art der Einrichtung Insgesamt | Offentiche Deutscher | Diakan. [ Caritas-
Trager zusammen| Parith- |Werkisonst| verband/
tischer der EKD sonst. sonstige
Wohlfahrts-] angeschl. kath.
verband Tréger Trager

Insgesamt 1360 376 984 81 228 185 500

L

!
:

ar

Jugendherbergen, Jugendgasteh&user,

Jugendabemachtungshauser ey 3 18 35 n " 61
Jugendtagungsstatten, Jugendbildungsstétten 41 - M1 2 6 6 27
#;g;:;:uaiﬁi;:n kulturelle Einrichtungen 40 23 17 1 _ 1 15
Einrichtungen der Stadtranderholung 120 13 107 1 58 13 34
Kinder- und Jugendferien--erholungsstatten 61 3 58 2 6 15 a5
Pidagogisch betreute Spielplatze u.3. 55 1 44 5 1 2 36
Jugendheime 189 35 154 3 36 77 a8
sugennzeniren, siahaime, Hauser 689 266 423 12 105 69 237
Jugendzelipldtze 44 22 22 - 4 1 17

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik
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3.4.2.1.2 Ausgewdhlte Maflnahmen der Jugendarbeit

In §99 Abs. 8 beschrinkt das SGB VIII den Auftrag der amtlichen Statistik, die
Entwicklung der Jugendhilfe zu erfassen, hinsichtlich der Leistungen von Jugend-
arbeit auf einige ausgewihlte MaBinahmen, die zwar bedeutsame Bereiche von
verbandlicher, nicht aber von offener Jugendarbeit darstellen. Erfasst werden die
mit 6ffentlichen Mitteln geforderten MaBinahmen der auflerschulischen Jugend-
bildung, der Kinder- und Jugenderholung, der internationalen Jugendarbeit sowie
die FortbildungsmafBnahmen fiir Mitarbeiter/-innen. Die Entwicklung dieser Maf3-
nahmen wird in den folgenden Schaubildern dargestellt.

Abbildung 5: Mit 6ffentlichen Mitteln geférderte MaBnahmen der Jugendarbeit in
Baden-Wiirttemberg 1992 und 1996

Anzahl
18 Q00

16 000 -
14 000
12 000 i
10 000
8000

6 000 s60y 4228
4 000 2051 an

:. > e |
0 N —

Kinder- und AuBerschulische Internationale Mitarbeiterfortbildung insgesamt
Jugenderholung Jugendbildung Jugendarbeit freier Trager

Art der MaBnahme
11992 B 1996

16 202
14 038

8699
6 851

CQuelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbhildung &: Teilnehmer/-innen an mit 6ffantlichen Mitteln gefoérderten Manahmen der
Jugendarbeit in Baden-Wiirttemberg 1992 und 1996

Anzahl

800 000

783 922 795 250
800 000
700 000

600 000

506000 | 422 121 405 736

400 000 | 207 074
300 000 253 058
20C 000
¢ 69 248
100 000 | 39495 32 661 52776
0 l Y — |
Kinder- und Auft lische Ir i Mitarbeiterfortbildung insgesamt
Jugenderholung Jugendbi Jug i freier Trager

Art der Manahme
01992 1995 |

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Die Abbildung 5 zeigt, dass von den erfassten MaBnahmen die auBerschulische
Jugendbildung die einzige ist, die zwischen 1992 und 1996 keine riickldufige Ent-
wicklung genommen hat. Insbesondere der Riickgang bei den MaBlnahmen der
Kinder- und Jugenderholung um mehr als ein Fiinftel ist bemerkenswert, da er in
einem Zeitraum stattgefunden hat, in dem vermutlich auch immer mehr Familien
—etwa auf Grund von Arbeitslosigkeit — sich keinen oder nur wenig gemeinsamen
Urlaub leisten konnten.
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Nicht so negativ stellt sich die Entwicklung dar, wenn man die Zahl der Teil-
nehmer/-innen in den Blick nimmt, wie Abbildung 6 es tut: Sie zeigt nicht nur,
dass die Gesamtzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an allen vier erfassten
MafBnahmen zwischen 1992 und 1996 sogar leicht gestiegen ist. Sie zeigt auch,
dass der Riickgang bei der Zahl der Teilnehmer/-innen an MaBnahmen der Kin-
der- und Jugenderholung mit fiinf Prozent vergleichsweise gering war, weil die
durchschnittliche Zahl der Teilnehmer/-innen an den angebotenen Mafinahmen
hier besonders zugenommen hat. Dies wird durch das folgende Schaubild ver-
deutlicht.

Abbildung 7: Durchschnittliche Teilnehmerzahl an den mit éffentlichen Mitteln gefér-
derten MaBnahmen der Jugendarbeit in Baden-Wiirttemberg 7992 und
1996

Durchschnittliche
Anzahl
80

69
70

50 o7

49
50 |

40 .
30 23 24

20

Kindar- und Aulerschulische ionale itarbeiterfortbildung insgesamt
Jugenderholung Jugendbildung Jugandarbeit freier Trager

Art der MaBnahme
{01992 m 1995 !

Quelle; Amtliche Kinder und Jugendhilfestatistik

Der Vergleich der Zahlen der durchgefiihrten MaBnahmen mit den Zahlen der
Teilnehmer/-innen weist darauf hin, dass die Maflnahmen, die angeboten werden,
offensichtlich stark angenommen werden, Bedarf also durchaus vorhanden ist.
Wie in Kapitel 3.3.1.3.1 an entsprechender Stelle dargestellt, wurden die
Probleme der Finanzierung zum Beispiel von Mafinahmen der Stadtranderholung
bei gleichzeitig steigendem Bedarf an solchen Maflnahmen von der Vertreterin
des Verbandes, zu dessen Arbeitsschwerpunkten die Durchfiihrung solcher MaB3-
nahmen gehdrt, angesprochen.

Zum Schluss dieses Abschnittes liefert die nachfolgende Tabelle eine Ubersicht,
von wem die hier behandelten Mafinahmen in welchem Ausmal getragen werden.
Damit wird implizit auch noch einmal deutlich, dass es sich bei diesen MaBnah-
men nur um einen Ausschnitt von Jugendarbeit handelt.
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Tabelle 61: Offentlich geforderte Mainahmen der Jugendarbeit in Baden-
Wiirttemberg 1986 nach Triger und Art der MaBnahmen
Trager Kinder- und sc’:;l:ﬁ:;]e Internationale l}/::z::::;
Jugendsrhalung Jugendbildung Jugendarbeit freier Trager
Insgesamt 6 851 4228 723 2236

Jugendinitiativen, -gruppen,
-verbande, -ring

Wohlfahrtsverbinde

Kirchen/Religionsgesellschaften

offentl. Rechts

Sonstige Trager

i

Land

Gemeinden/Gemeindeverbdnde

der freien Jugendhilfe
N~

- und zw:
Ortliche Trager d. Jugendhilfe
Uberértliche Trager d. Jugendhilfe

=

ohne Jugendamt

4746 2768
378 133
885 386
281 594

92 204
13 4
3 1
453 138

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

432

27

35

104

105

1890

20

78

177

Die Tabelle macht deutlich, dass die in diesem Abschnitt behandelten MaBnah-
men ganz iiberwiegend von freien Tragern, und zwar hauptsdchlich von Jugend-
initiativen, -gruppen, -verbénden und -ringen durchgefiihrt werden.

3.4.2.2 Die Ergebnisse der Erhebung des Stidtetags Baden-Wiirttemberg

Der Stadtetag Baden Wiirttemberg hat 1997 seine Mitglieder, soweit es sich nicht um
Stadtkreise handelt, dazu befragt, in welchem Umfang sie eigenes Personal fiir die
offene Kinder- und Jugendarbeit beschéftigen'”’. Es ging in der Umfrage also nicht
darum, den wesentlichen finanziellen Beitrag der Stidte und Gemeinden zur offenen
Kinder- und Jugendarbeit der freien Tréger und ihren erheblichen finanziellen Bei-
trag zur verbandlichen Jugendarbeit genauer zu erfassen, sondern darum zu zeigen,
dass es in der Mehrzahl der Grof3en Kreisstidte, aber auch in vielen kleineren Stid-
ten dariiber hinaus eigene Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit gibt.

An der Befragung haben sich 66 GroBe Kreisstidte, darunter vier mit eigenem
Jugendamt sowie 21 Stddte unter 20000 Einwohnern beteiligt. Die Angaben der
beiden Typen von Stidten werden nachfolgend je gesondert betrachtet.

3.4.2.2.1 Zur Situation in den Grof3en Kreisstadten

64 der 66 GrofBen Kreisstadte haben angegeben, iiber wie viele eigene Personalstellen
fiir Kinder- und Jugendarbeit, umgerechnet auf Vollzeitkréfte, sie zum Befragungs-
zeitpunkt verfligten. Es waren in der Summe 275 Stellen. Eine weitere Stadt wies da-
rauf hin, dass die entsprechenden Stellen beim Stadtjugendring bezichungsweise bei
freien Tragern angesiedelt sind. Zwischen den einzelnen Stédten streute die Zahl der
Stellen fiir offene Kinder- und Jugendarbeit zwischen null und 21; sie hingt unter an-
derem davon ab, ob es Jugendfreizeitstitten in kommunaler Tragerschaft gibt.

Tabelle 62: Stellen fiir offene Kinder- und Jugendarbeit bei den GroRen
Kreisstidten*, umgerechnet in Vollzeitstellen 1997
. weniger als 1 1 bis weniger als | 5 bis weniger als 10 und mehr )
keino Stelle Stelle 5 Stellen 10 Stellen Stellen keine Angabs
1 8 38 12 7 2

s einbezogen sind nur dia Grofien Kreisstadte, dis sich an der 1987 erfolgten Umfrage des ¢

haben

Quelle: Stadietag Baden—Wlittemberg

Stidtetags Baden-Wirttemberg betsiligt

137 Stidtetag Baden-Wiirttemberg, Jugendarbeit und Jugendhilfeplanung in den kreisangehérigen
Stiadten. Ergebnisse einer Umfrage von 1997, unver6ffentlicht, 1998
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Der Schwerpunkt der Aktivititen der kreisangehorigen Stiddte im Rahmen der
Kinder- und Jugendarbeit liegt weiterhin im Bereich der Jugendtreffs, Jugendhiu-
ser und Jugendzentren. Hier waren dreiviertel, nimlich rund 208, der genannten
275 Stellen angesiedelt.

Daneben wurden und werden jedoch, insbesondere von den groBeren Stadten, zu-
nehmend Stellen fiir die Mobile Jugendarbeit als aufsuchende Form der Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit in dem Bemiihen eingesetzt, auch randstindige
junge Menschen zu erreichen. 21 der 66 GroBlen Kreisstidte gaben an, dass sie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Mobile Jugendarbeit beschéftigen. Zusam-
men verfligten diese 21 Stédte liber 28,45 Stellen in diesem Bereich, was durch-
schnittlich 1,35 Stellen entspricht, wobei es jedoch auch hier betrdchtliche Unter-
schiede zwischen den Stidten gibt, wie die nachfolgende Tabelle ausweist:

Tabelle 63: Stellen fiir Mohile Jugendarbeit bei den Grofien Kraisstﬁdten", umga-
rechnet in Vollzeitstellen 1997
keine Stelle weniger als 1 Stelle 1 Stelle mehr als 1 Stelle
45 5 g 7
*) sinbezogen sind nur die GroRen Kreisstadte, die sich an der 1997 Umfrage des Sta Baden-Wi g beteiligt
haben
Quelle: g Baden-War g

In 34 der 66 Groflen Kreisstadte gab es Jugendpfleger/-innen beziehungsweise
Jugendreferent/-inn/-en, die mit der Koordination und Planung der 6rtlichen Kin-
der- und Jugendarbeit betraut waren. Zwei Drittel hiervon nahmen noch weitere
Aufgaben wahr. Am hiufigsten wurde hier die Leitung eines Jugendhauses ge-
nannt. Ganz liberwiegend handelte es sich bei den angegebenen Stellen um Voll-
zeitstellen; in vier Féllen war fiir diesen Aufgabenbereich mehr, in sieben Fillen
weniger als eine Stelle vorhanden.

Tabelle 64: Stellen fOr Jugendpfleger/-innen und Jugendrefarent/-inn/-en bei den
Grofen Kreisstéddten*
keine Stelle weniger als 1 Stelle 1 Stelle mehr als 1 Stelle keine Angabe
29 T 23 4 3

R einhezogen sind nur die GroRen Kreisstadte, die sich an der 1997 erfolgten Umfrage des Stadtetags Baden-Wilrttemberg beteiligt
haben

Quaelle: Stidtetag Baden-Worttembery

In 28 der GroBlen Kreisstidte, die sich an der Befragung des Stidtetages beteiligt
haben, gab es eine Konzeption fiir die Kinder- und Jugendarbeit, bei dreien lag
eine solche fiir Teilbereiche der Kinder- und Jugendarbeit oder als Grundsatz-
papier vor. Bei acht Groflen Kreisstédten befand sich eine Konzeption in Arbeit.
Einmal wurde darauf hingewiesen, dass die Erstellung einer Konzeption beab-
sichtigt sei.

3.4.2.2.2 Zur Situation in den kleineren Stidten

Der Stéidtetag hat bei seiner Umfrage auch 72 Stddte angeschrieben, deren Ein-
wohnerzahl unter 20 000 liegt. Hiervon haben 21 geantwortet. 17 von ihnen gaben
an, liber wie viele Stellen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sie verfiigten.
Zusammen beliefen sich diese Stellen auf umgerechnet 17,60 Vollzeitkrifte; zwi-
schen den einzelnen Stidten streute die Personalressource zwischen einem Zehn-
tel und dem Zweieinhalbfachen einer Vollzeitstelle.

Noch etwas stérker als bei den GroBen Kreisstiddten konzentrierte sich die Kinder-
und Jugendarbeit der kleineren Stidte auf die Arbeit in Jugendtreffs, Jugendhau-
sern oder Jugendzentren. Hier waren 84 Prozent der angegebenen Stellen in die-
sem Aufgabengebiet angesiedelt. Fiir den Bereich der Mobilen Jugendarbeit ver-
fiigten nur zwei der kleineren Stadte, die sich an der Befragung beteiligten, iiber
jeweils eine halbe Stelle.
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Zehn der 21 Stddte verfiigten iiber eine, — beziehungsweise in zwei Fillen iiber
eine halbe, — Stelle fiir Jugendpfleger/-innen oder Jugendreferent/-inn/-en. Diese
Mitarbeiter/-innen nahmen, soweit dazu Angaben gemacht wurden, auch noch an-
dere Aufgaben wahr. Auch hier handelte es sich iiberwiegend um die Leitung von
Jugendhéusern.

Ebenfalls zehn der kleineren Stidte gaben an, dass sie eine Konzeption fiir die
Kinder- und Jugendarbeit haben; zwei weitere wiesen darauf hin, dass eine solche
Konzeption erarbeitet wird.

3.4.3 Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe

,Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uber-
windung individueller Beeintrachtigungen in erhdhtem MaBe auf Unterstiitzung
angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen
angeboten werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, Eingliederung
in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern, so umreifit § 13 SGB VIII
in seinem ersten Absatz die Funktion von Jugendsozialarbeit. Um ihre Funktion
zu erfiillen, hat die Jugendsozialarbeit im Wesentlichen die folgenden Handlungs-
felder'*® entwickelt: die Jugendsozialarbeit an Schulen (Schulsozialarbeit)', die
Jugendberufshilfe, das sozialpidagogisch begleitete Jugendwohnen, die Mobile
Jugendsozialarbeit'®, die Eingliederungshilfe fiir junge Spataussiedler/-innen, junge
Auslander/-innen und Fliichtlinge sowie geschlechtsspezifische Jugendsozialarbeit.
Wihrend mit den ersten drei Handlungsfeldern die institutionellen Ansatzpunkte
von Jugendsozialarbeit benannt sind, sind mit den zuletzt aufgefiihrten bereits wich-
tige Zielgruppen erwéhnt.

Die Jugendsozialarbeit ist wegen ihrer Aufgabenstellung am unmittelbarsten und
stiarksten von allen Feldern der Jugendhilfe auf Kooperation mit anderen sozialen
Institutionen angelegt und angewiesen. ,,Der Begriff Jugendsozialarbeit..., so be-
schrieb es der zweite Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozial-
arbeit Roland Fehrenbacher bei der Jugendenquete des Landtags, ,,... steht heute
fiir ein breites Feld sozialer Arbeit mit jungen Menschen an der Schnittstelle zwi-
schen Jugendhilfe, Schule, beruflicher Integration und Beschiftigung sowie auch
sozialer Integration.*!*!

Jugendsozialarbeit kann um so wirksamer arbeiten, je frither die Unterstiitzungs-
angebote einsetzen.'”? Deswegen ist es der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendso-
zialarbeit unter anderem ein Anliegen, dass die Férderung junger Aussiedlerinnen
und Aussiedler in der Grundschule wieder gewéhrleistet wird.'® Aber auch der
Bereich der Schulsozialarbeit sollte nach Ansicht der LAG mit Blick auf die be-
ruflichen Schulen, insbesondere auf das Berufsvorbereitungsjahr, weiter ausge-
baut werden.'*

Die Jugendberufshilfe ist das derzeit am meisten beachtete und geforderte Hand-
lungsfeld der Jugendsozialarbeit. Denn die Zahl der Ausbildungsplitze entspricht
nicht dem Bedarf, und die Ausbildungsvoraussetzungen werden immer anspruchs-
voller, sodass die Zahl der jungen Menschen, die die Voraussetzungen einer Be-
rufsausbildung nicht oder noch nicht erfiillen, zunimmt'®. Seit 1995 gibt es den
Arbeitskreis Jugendberufshilfe. Thm gehéren Vertreterinnen und Vertreter des Lan-
desarbeitsamtes, der kommunalen Landesverbinde, der Jugenddmter der Stadte

13

S

siche Roland Fehrenbacher, Zweiter Vorsitzender der Landesarbeitsgemeinschaft Jugend-
sozialarbeit, in seiner Expertise bei der Jugendenquete des Landtags, Protokoll der Sitzung
vom 3. Juli 1998, S.218 f.

1% hierzu Naheres im Abschnitt 3.5.1.2.1

40 hierzu Naheres im nachfolgenden Abschnitt 3.4.4
Fehrenbacher, S.217 f.

2 ebd., S.258

4 ebd., S.258

14 ebd., S.258

% ebd., S.251

E
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Heilbronn und Mannheim sowie des Landkreises Rottweil, der Liga der freien
Wohlfahrtspflege, der Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit, des Berufs-
bildungswerkes Waiblingen und der Landesjugendédmter Baden und Wiirttemberg-
Hohenzollern an. Der Arbeitskreis will auf der ortlichen Ebene die Kooperation
und Abstimmung der vielfiltigen MaBnahmen zwischen Arbeitsverwaltung,
Schule und Jugendhilfe anregen.'*

Die Jugendberufshilfe verfolgt in erster Linie das Ziel, dass alle oder doch mog-
lichst viele junge Menschen eine ,,normale®, das heifit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt anerkannte Berufsausbildung im dualen System bekommen.'”” Eine
solche Ausbildung dient am ehesten der sozialen Integration der betroffenen jun-
gen Menschen. Daraus ergibt sich fiir die Jugendberufshilfe unter anderem die
Aufgabe, in Betrieben und bei deren Interessenvertretern die Einsicht in die Be-
deutung von Ausbildung und beruflicher Integration fiir die soziale Integration
der jungen Menschen und in die entsprechende Verantwortung der Wirtschaft zu
starken.'® Konkret geht es darum, die Wirtschaft dazu zu bewegen, geniigend
Ausbildungs- und Arbeitsplitze zur Verfiigung zu stellen und sowohl Auswahl-
verfahren als auch die Ausbildungen selbst so zu gestalten, dass die jungen Men-
schen ihre Stirken einsetzen und ausbauen konnen und nicht auf ihre tatsdch-
lichen oder vermeintlichen Defizite festgelegt- oder hierin bestirkt werden.'* Zur
Verfolgung des Ziels, moglichst viele junge Menschen in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu integrieren, gehdrt fiir die Jugendberufshilfe insbesondere aber
auch, junge Menschen zunéchst bei der Klarung ihrer Motivation und ihrer Fahig-
keiten zu unterstiitzen, ihnen den Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt —
etwa durch die Hilfe bei Bewerbungen — zu erleichtern und ihnen ausbildungs-
begleitende Hilfen sowohl beim Erwerb von Fachwissen als auch beim Erwerb
von sogenannten Schliisselqualifikationen anzubieten.

Da nicht angenommen werden kann, dass es der Jugendberufshilfe gelingen wird,
allen jungen Menschen zu einem Ausbildungsverhéltnis im dualen System zu ver-
helfen, bedarf es weiterhin iiberbetrieblicher und sozialpddagogisch begleiteter
Ausbildungsangebote. Allerdings zielen auch diese Angebote letztlich auf die In-
tegration der jungen Menschen in den ,,normalen” Arbeitsmarkt. Im Hinblick
hierauf vertritt die Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit das Anliegen,
dass ,,... die angebotenen Ausbildungsbereiche auf dem Arbeitsmarkt verwertbar
sein und tatsdchlich eine Perspektive bieten (miissen)**" und dass die Leistungen
nach dem SGB III (Arbeitsforderungsgesetz) und nach dem SGB VIII besser auf-
einander abgestimmt werden'*".

Der beruflichen Integration arbeitsloser und von Arbeitslosigkeit bedrohter
Jugendlicher dient unter anderem das seit 1992 bestehende Landesprogramm
,Jugend-Arbeit-Zukunft“'* mit seinem breit angelegten und sozialpddagogisch
begleiteten MalBnahmebiindel. ,,Ziel des Programms ist es, arbeitslose junge
Menschen unter 25 Jahren, die bisher beim Start ins Berufsleben gescheitert sind,
wieder an Arbeit oder Ausbildung heranzufiihren und ihnen eine neue Chance fiir
eine dauerhafte berufliche Wiedereingliederung zu erdffnen.'* Von dem Pro-
gramm profitieren sollen ,,... insbesondere junge Menschen mit schwerwiegenden
psychosozialen und/oder qualifikatorischen Defiziten...'*. Im Rahmen des Pro-
gramms werden die folgenden Mafinahmen gefordert:

4 Vorlage zur Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses Wiirttemberg-Hohenzollern zur Sit-
zung vom 10. Juni 1999, Vorlage-Nr. VII-64, S.3.

7 ygl. Fehrenbacher, S.254
“ vgl. ebd., S.256

% vgl. ebd., S.252 f.

150 ebd., S.255

51 ebd., S.257

152 sieche zur ndheren Beschreibung des Programms: Landtag von Baden-Wiirttemberg, Landtags-
Drucksache 12/3570 (Abschlussbericht der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft,,),
S. 168 ff.

153 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 12/3570, S. 168
154 ebd., S.168
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» freiwillige Gemeinschaftsarbeiten (FGA) zum Training von Arbeitsalltag und
Durchstehvermdgen im Rahmen zusitzlicher und gemeinniitziger Tatigkeiten;

+ Initiativen fiir Beschiftigung (IfB) zum Training von Arbeitsalltag und Durch-
stehvermdgen im Rahmen einer praxisbezogenen Beschiftigung in einem Pro-
jekt, in dem iiber die Erlose der erstellten Produkte oder erbrachten Leistungen
ein Teil der MaBBnahmekosten erwirtschaftet wird;

* berufspraktisches Jahr (BPJ) zur Vermittlung berufspraktischer Kenntnisse und
Fertigkeiten, angemessener berufstheoretischer Inhalte sowie personlichkeits-
stabilisierender sozial-pddagogischer Begleitung im Rahmen eines Betriebs-
praktikums;

+ Jugend und Computer (JuC) zur Heranfiihrung arbeitsloser oder von Arbeits-
losigkeit bedrohter Jugendlicher an Arbeitstrainings- und Berufsqualifizie-
rungsmafinahmen bzw. zur unmittelbaren Eingliederung in die Arbeits- und
Berufswelt mit Hilfe einer padagogisch zielgerichtet aufgebauten und betreuten
Beschiftigung mit dem Medium Computer.“'*

In den Beschiftigungsmaflnahmen des Programms werden gegenwértig rund
2200 junge Menschen gefordert, wobei die Schwerpunkte beim berufspraktischen
Jahr (BPJ) und bei den freiwilligen Gemeinschaftsarbeiten (FGA) liegen. Hinzu
kommt eine nicht exakt feststellbare Zahl junger Menschen in einer geschétzten
GroBenordnung von gut 1 500 Personen, die im Rahmen von offenen Maflnahmen
des Programms (z.B. JuC und eigenstindige sozialpddagogische Betreuungsmaf-
nahmen in Mannheim) erreicht werden. Insgesamt bietet das Landesprogramm
damit fiir rund 3700 junge Menschen konkrete Beschiftigungschancen und Ein-
gliederungshilfen. Der jahrliche Forderaufwand des Landes betrigt derzeit zwi-
schen 14 und 15 Mio. DM. In den Jahren 2000 und 2001 soll das Landespro-
gramm ,,Jugend — Arbeit — Zukunft“ fortgefiihrt werden.

Einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der Jugendberufshilfe auch in Baden-
Wiirttemberg leistet aber auch das seit Beginn des Jahres 1999 bestehende Bundes-
programm ,,Jugend mit Perspektive**, durch das den Arbeitsémtern des Landes
131 Mio. Mark fiir die Férderung von Ausbildung und Beschéftigung junger Men-
schen zur Verfiigung stehen."” Die meisten der durch das Programm in Baden-
Wiirttemberg erreichten Jugendlichen und jungen Erwachsenen haben mit einer
Trainingsmafinahme (5070) oder einer beruflichen Weiterbildung (2 642) begon-
nen. Mehr als 2 204 wurden mit Lohnkostenzuschiissen in ein Arbeitsverhéltnis ver-
mittelt und 2453 traten in eine Arbeitsbeschaffungsmalinahme mit Qualifizierungs-
anteil ein. Unter sozialpddagogischer Betreuung bereiteten sich 3 839 Jugendliche
auf Beschiftigungs- und Qualifizierungsmafinahmen vor. Immerhin 769 junge
Miénner und Frauen absolvieren eine aulerbetriebliche Ausbildung und 459 holen
den Hauptschulabschluss nach. Fiir 846 der Angesprochenen kamen sogenannte
AQJ-MaBnahmen (Arbeit und Qualifizierung fiir — (noch) — nicht ausbildungsgeeig-
nete Jugendliche) in Frage."* Die Jugendhilfe richtet ihre Aufmerksamkeit insbe-
sondere auf die Sicherung der sozialpddagogischen Qualitdt solcher Mainahmen.

Ein Weg, das vielfaltige Angebot an FérdermaBnahmen ,,mit Blick auf den ein-
zelnen Jugendlichen zu biindeln und abzustimmen'”, wird mit dem Projekt
Jugendberufshelfer gegangen. Mit dem Projekt wird ,,... vom Kultusministerium
zusammen mit den Stadt- und Landkreisen, der Arbeitsverwaltung und dem
Sozialministerium ... eine Konzeption umgesetzt und fortentwickelt, die direkt
und konkret beim Jugendlichen ansetzt.“'® Zielgruppe des Projekts sind vor allem

' ebd., S.169

15¢

zur ndheren Erlduterung des Programms siehe Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung, Sozialpolitische Umschau Nr.410 vom 7. Dezember 1998 und Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung (Hg), Sozialpolitische Informationen 17/1998

15

4

Presseinformation des Landesarbeitsamtes Baden-Wiirttemberg Nr.44/99 vom 18. Juni 1999

15

4

Angaben des Landesarbeitsamtes Baden-Wiirttemberg, bezogen auf den Berichtszeitraum
Januar bis Dezember 1999

Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg, Informationen zum Projekt
Jugendberufshelfer in Baden-Wiirttemberg vom 16. Juni 1999, S. 1

1% ebd.

15¢

8
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leistungsschwichere Schiilerinnen und Schiiler, insbesondere die Schiiler/-innen
im Berufsvorbereitungsjahr an beruflichen Schulen. Sie werden beim Ubergang
von der Schule in die Arbeitswelt durch die Jugendberufshelfer in Form einer
»aktiven personlichen Begleitung*'® und durch den Arbeitskreis unterstiitzt. Die
am Projekt Jugendberufshelfer Mitarbeitenden informieren die jungen Menschen
iiber mogliche Ausbildungs-, Arbeits- und Qualifizierungsplitze, sie nehmen ge-
meinsam mit ihnen Kontakte zu potentiellen Arbeitgebern auf und sie betreuen
diejenigen, die einen Ausbildungsplatz gefunden haben, gegebenenfalls weiter,
um Ausbildungsabbriiche zu vermeiden.'” Kontakt zu den jungen Menschen ge-
winnen die Jugendberufshelfer zum Beispiel durch regelméfige Anwesenheit in
den BVJ-Klassen oder das Angebot eines Bewerbungstrainings speziell fiir Leis-
tungsschwichere (Projekt Jugendberufshelfer in Lorrach). ,,Unter Einbeziehung
bereits existierender Arbeitskreise soll bei jedem Projekt ein Arbeitskreis fiir den
Stadt- bzw. Landkreis oder flir das Arbeitsamt ... (bestehen), an dem alle Verant-
wortlichen beteiligt sind, die sich mit der Thematik schulische und berufliche
Ausbildung leistungsschwicherer Jugendlicher befassen.”'®® Die zentrale Aufgabe
der Arbeitskreise ist die Unterstiitzung des Projekts durch den Aufbau eines Netz-
werks von Ausbildungs- bzw. Arbeits- und Qualifizierungspldtzen. Wichtig ist
dabei, dass hier Losungen gefunden werden konnen und sollen, die exakt auf die
regionalen Gegebenheiten zugeschnitten sind. Die enge Zusammenarbeit mit die-
sen Arbeitskreisen ist neben der individuellen Betreuung der jungen Menschen
eine weitere wichtige Aufgabe der Jugendberufshelfer.'*

Im Schuljahr 1999/2000 wurde das Projekt Jugendberufshelfer an zwolf Stand-
orten in Baden-Wiirttemberg eingefiihrt, d. h. in folgenden Stadt- und Landkreisen:
Alb-Donau-Kreis, Esslingen, Heidelberg, Heilbronn, Karlsruhe, Konstanz, Lor-
rach, Main-Tauber-Kreis, Mannheim, Pforzheim, Reutlingen, Tiibingen. In den
néchsten zwei Jahren wird es weiterhin landesweit stufenweise umgesetzt werden.
12 Mio. DM sieht die Landesregierung insgesamt fiir die Finanzierung der insge-
samt 60 Projekte vor; davon tragen je ein Drittel das Land, die Arbeitsverwaltung
und die Stadt- oder Landkreise.

Parallel zum Projekt Jugendberufshelfer fordert das Land im Rahmen der regio-
nalen Jugendinitiativen die Einrichtung von Jugendagenturen zur Vernetzung
jugendbezogener Arbeit.' Auch hier geht es darum, einerseits alle Personen und
Institutionen zu vernetzen, die vor Ort dazu beitragen konnen, jungen Menschen
den Ubergang von der Schule in den Beruf zu erleichtern, und andererseits den
jungen Menschen selbst und ihren Eltern eine Anlaufstelle zu bieten, an der sie
Beratung und praktische Unterstiitzung erhalten. Seit Mai 1999 gibt es eine
Jugendagentur im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald'®, die eine regionale
Anlaufstelle in Freiburg im Landratsamt und drei lokale Kontaktstellen in
Breisach, Titisee-Neustadt und Miillheim-Neuenburg umfasst. Im Juni 1999
wurde eine Jugendagentur in der Stadt Weinheim im Rhein-Neckar-Kreis ein-
gerichtet.'” Fiir weitere Jugendagenturen gibt es bereits konkrete Plane.'®®

3.4.3.1 Ergebnisse einer Umfrage des Landesjugendamtes Wiirttemberg-
Hohenzollern zur Jugendsozialarbeit

Um einen Uberblick iiber die von der 6ffentlichen Jugendhilfe getragenen oder ge-
forderten Leistungen nach § 13 SGB VIII und iiber den Stand und die Entwicklung
ortlicher Kooperationsformen zu erhalten, hat das Landesjugendamt Wiirttemberg-
Hohenzollern bei den Jugenddmtern in seinem Zusténdigkeitsbereich im Sommer
1998 eine schriftliche Erhebung durchgefiihrt, an der sich 17 Jugendamter beteilig-
ten. Ergidnzt wurden die Informationen, die auf diese Weise gewonnen wurden,

16 Griines Licht“ fiir Jugendberufshelfer gegeben, in: Staatsanzeiger vom 10. Mai 1999
12 Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, S. 3

13 Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, S.2

1% ebd., S.3

165 Naheres hierzu in: Landtags-Drucksache 12/4145

1% siehe ,,Hilfe fiir Jugendliche®, in: Suttgarter Zeitung vom 30. April 1999

17 siehe ,,Alle zichen an einem Strang®, in: Rhein-Neckar-Zeitung vom 15. Juni 1999

18 Landtags-Drucksache 12/4145, S. 3
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durch fiinf telefonische Interviews mit den Jugenddmtern, die die Fragebogen nicht
ausgefiillt hatten'. Das Landesjugendamt Baden plant, im Laufe des Jahres 1999
in seinem Zusténdigkeitsbereich eine dhnliche Umfrage durchzufiihren.

Die Ergebnisse der Umfrage im wiirttembergischen Landesteil geben Aufschluss
iiber Art und Anzahl der Hilfeangebote nach § 13 SGB VIII, iiber ihre Triger und
die Finanzierungsmodi, teilweise auch iiber die Zahl der jungen Menschen, die
durch die Angebote erreicht werden. Das Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohen-
zollern hat iiber die Ergebnisse im Juni 1999 seinem Jugendhilfeausschuss'™ und
im August 1999 per Rundschreiben den offentlichen und freien Trégern von
Jugendberufshilfe berichtet. Sie werden hier nur sehr knapp zusammengefasst,
und zwar zunéchst in tabellarischer Form die Ergebnisse des ersten Teils der Um-
frage, in dem es um die Angebotsformen ging:

Tabelle 65: Ergebnisse der Umfrage des Landesjugendamtes Wiirttemberg-
Hohenzollern zu Angeboten in der Jugendsozialarbeit
Art der Angebote Zahl der Krelsg,
nach § 13 SGB VI Zah! der Angebote in denen es die
ach § Angebote gibt
Sozialp&dagogische Hilfen
nach § 13 Abs.1, und zwar
zur Berufsorientierung 3 Angebote kommun. und
3 Angebote freier Trager 5
zur Berufsvorbereitung 4 Angebote offentl. und
6 Angebote freier Trager 7
Beratung in beruflichen 5 Angebote 6ffentl. und
und sozialen Fragen 9 Angebote freier Trager 10
Jugendsozialarbeit im 10 Angebote o&ffentl. und
Berufsvorbereitungsjahr 23 Angebote freier Trager 20
(Angebote an 33 Berufsschulen)
Sozialpadagogisch begleitete
Ausbildungs- und Beschaftigungs- | 20 Angebote freier Trager 8
maRnahmen nach § 13 Abs. 2
Sozialpadagogisch begleitete . . 7 belegende
Wohnformen nach § 13 Abs. 3 6 Angebote freier Trager Jugendamter
Weitere Angebote der Jugend-
sozialarbeit, und zwar
méadchenspezifische Angebote| 11 Angebote freier Tréger 7
Schulsozialarbeit an 23 Angebote kommunaler und
Hauptschulen 38 Angebote freier Trager 16
(Angebote an 61 Hauptschulen)
Mobile Jugendarbeit 2 Angebote &ffentlicher und
45 Angebote freier Tréger 14
Hilfen fur junge Aussiedier/ 6 Angebote offentlicher und
-innen” 20 Angebote freier Trager 14

" AuBerdem berichtet das Landesjugendamt von vier Angeboten fiir Auslander/-innen, die ihm gemeldet
wurden. Wer diese tragt und Uber wie viele Kreise sie verteilt sind, wird nicht weiter ausgeftihrt.

Quelle: Landesjugendamt Wirttemberg-Hohenzollern

1% Vorlage zur Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses Wiirttemberg-Hohenzollern zur Sit-
zung vom 10. Juni 1999, Vorlage-Nr. VII-64, S.4

170 ebd
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Das Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern hat bei der Auswertung seiner
Umfrage den Eindruck gewonnen, ,,... dass Datenmaterial zur Jugendsozialarbeit
nicht ohne Weiteres abrufbar zur Verfiigung steht.'” Deswegen kann man nicht
davon ausgehen, dass die mit obiger Tabelle gegebene Ubersicht tatséchlich alle
Angebote der Jugendsozialarbeit enthilt, die im wiirttembergischen Landesteil
vorhanden sind und an denen die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe mindestens
durch ihre finanziellen Leistungen beteiligt sind. Aber es wird aus der Ubersicht
doch deutlich, dass es inzwischen ein sehr gut verbreitetes Angebot der Jugend-
sozialarbeit im Berufsvorbereitungsjahr an Berufsschulen gibt. Gleichzeitig
bestitigt die Ubersicht aber auch die Feststellung der Landesarbeitsgemeinschaft
Jugendsozialarbeit, dass ,,das Leistungsangebot nach § 13 SGB VIII ... noch nicht
flachendeckend ausgebaut (ist).“'™. Viele Angebote der Jugendsozialarbeit fehlen
noch in einer erheblichen Zahl von Kreisen.

Das wiirttembergische Landesjugendamt wirft in seinem Bericht unter anderem
die Frage auf, ,,ob die schmalen Angebote zur beruflichen Férderung von Méad-
chen ... und die Angebote fiir Auslénder/-innen die Bedarfe auch nur ansatzweise
abdecken konnen.“'”

Finanziert wird Jugendsozialarbeit von den ortlichen Triagern der Jugendhilfe so-
wohl iiber individuelle Hilfegewahrungen als auch {iber die Bezuschussung von
Projekten, wobei die Anschubfinanzierungen des Landeswohlfahrtsverbandes
Wiirttemberg-Hohenzollern nach Ansicht des Landesjugendamtes die Projekt-
finanzierungen im Bereich von Schulsozialarbeit, von Jugendsozialarbeit im
Berufsvorbereitungsjahr und im Bereich der Mobilen Jugendarbeit wesentlich
gefordert und zu deren Hohe mafgeblich beigetragen haben. Ebenso triigen Zu-
schiisse des Bundes und des Landes sowie Zuschiisse aus dem Innovationsfonds der
Arbeitsverwaltung und aus dem Europdischen Sozialfonds maligeblich zur
Finanzierung der Projekte in verschiedenen Bereichen der Jugendsozialarbeit bei.'”

Entsprechend der hohen Bedeutung von die Jugendhilfe iibergreifender Koopera-
tion fir die Jugendsozialarbeit bezog sich der zweite Teil der Umfrage auf die
Formen, Themen, Partner und Zielsetzungen der auf ortlicher Ebene geleisteten
Zusammenarbeit. ,,Als Formen der Kooperation...“, so berichtet das wiirttember-
gische Landesjugendamt, ,,...werden 36 Arbeitskreise, 14 ,Runde Tische’, 11 Ar-
beitsgemeinschaften nach § 78 i. V. m. § 13 Abs.4 KJHG und 13 sonstige Arbeits-
formen genannt. In jedem Stadt- und Landkreis sind Kooperationsformen zu § 13
KJHG institutionalisiert worden.!”

Weiter berichtet das Landesjugendamt, dass die (als Antwortmdglichkeiten vor-
gebenen) Themen ,,Jugendberufshilfe” und ,,Beschiftigung, Qualifizierung, Aus-
bildung“ mit insgesamt 28 Nennungen am haufigsten von den Jugenddmtern an-
gegeben worden sind. Es folgten mit zw6lf Nennungen das Thema ,,Schulsozial-
arbeit/Zusammenarbeit Jugendhilfe und Schule”. Auf das Thema ,,Arbeit mit
Aussiedler/-innen” entfielen zehn Nennungen, auf die Themen ,,Mobile Jugend-
arbeit und ,,geschlechtsspezifische Angebote der Jugendsozialarbeit™ jeweils
acht Nennungen.'” Die wichtigsten Kooperationspartner der Jugenddmter sind
nach den Ergebnissen der Umfrage auch auf dem Gebiet der Jugendsozialarbeit
die Trager der freien Jugendhilfe. Sie sind an 62 Kooperationsformen beteiligt.
Thnen folgen die Schulen mit 52 Nennungen und die Arbeitsdmter, die 43 mal ge-
nannt wurden. Vergleichsweise selten wurden dagegen die Tréger betrieblicher
und auflerbetrieblicher Ausbildung (21 Nennungen), die Trager von Beschéfti-
gungsinitiativen (zehn Nennungen) sowie die Handwerks- und Industrie- und
Handelskammern (zehn Nennungen) angefiihrt. Hierzu kommentiert das Landes-
jugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern: ,,Bei der insgesamt erfreulichen Entwick-
lung ortlicher Kooperationsformen darf nicht libersehen werden, dass die Wirt-
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schaft dabei noch eine bescheidene Rolle spielt, wenn ihre Vertretung in Form der
Kammern nur bei der Hilfte aller Kooperationsformen, die Jugendberufshilfe
zum Thema haben, gewihrleistet ist. Es ist notwendig, die Wirtschaft stérker fiir
die Kooperation zu gewinnen bzw. in die Pflicht zu nehmen.*!”

Die Forderung der Ausbildungsbereitschaft bei Industrie, Handel und Handwerk
ist bereits ein von vielen der vorhandenen Arbeitskreise und Arbeitsgemeinschaf-
ten verfolgtes Ziel. Im Ubrigen geht es um fachlichen Austausch, um Ab-
stimmungen im Einzelfall und um die Bestandsaufnahme der Leistungen fiir
benachteiligte junge Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Sol-
che Bestandsaufnahmen dienen nicht nur als Vorarbeit fiir die Jugendhilfe-
planung, sondern auch als Grundlage fiir Informationsmaterial, das den jungen
Menschen, ihren Eltern und Lehrer/-inne/-n zur Verfiigung gestellt wird. Dariiber
hinaus tragen die Arbeitskreise und -gemeinschaften erheblich zur Entwicklung
von Konzeptionen fiir neue Angebote der Jugendsozialarbeit bei, und sie sind teil-
weise in die Planung und Vorbereitung konkreter Angebote einbezogen.'”

3.4.4 Mobile Jugendarbeit und Streetwork

Die folgenden Ausfiihrungen basieren, wenn nicht ausdriicklich anderes vermerkt
ist, auf zwei Quellen: auf dem Aufsatz von Siegfried Keppeler ,,Mobile Jugend-
arbeit in Baden-Wiirttemberg™?”, der in dem von der Landesarbeitsgemeinschaft
Mobile Jugendarbeit Baden-Wiirttemberg 1997 herausgegebenen ,,Praxishandbuch
Mobile Jugendarbeit® verdffentlicht ist, und auf der Expertise, die Peter Stotz, der
Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft, am 8. Mai 1998 vor der Enquete-
kommission ,,Jugend — Arbeit — Zukunft“ des Landtags von Baden-Wiirttemberg
abgegeben hat.® Im Ubrigen sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass das
genannte ,,Praxishandbuch Mobile Jugendarbeit™ zahlreiche Erfahrungsberichte
sowie Beitrdge zur Theorie und Konzeption von Mobiler Jugendarbeit enthélt, die
geeignet sind, die folgenden Ausfiihrungen zu vertiefen und zu veranschaulichen.

Mobile Jugendarbeit ist das aufsuchende Element sowohl von Jugendarbeit als
auch insbesondere von Jugendsozialarbeit. Jugendsozialarbeit ist sie insofern, als
sie sich hauptsdchlich an junge Menschen mit besonderen sozialen und psy-
chischen Belastungen wendet, die von Ausgrenzung bedroht oder betroffen sind.
Zu ihnen gehoéren insbesondere jugendliche Spitaussiedler/innen und andere
Migrant/-inn/-en, junge Menschen, die auf der Strafle leben, und jugendliche
Drogenkonsument/-inn/-en.

Mobile Jugendarbeit kombiniert die Methoden Streetwork, Gruppen- und
Cliquenbegleitung, Einzelfallhilfe und Gemeinwesenarbeit.

Mit Streetwork verbindet sie vor allem deren grundlegendes Element, die jungen
Menschen an den Orten und zu den Zeiten aufzusuchen, an und zu denen sie
erreichbar sind. Die Begleitung und Unterstiitzung von Gruppen beziehungsweise
Cliquen ist der Mobilen Jugendarbeit wichtig, weil sie Gruppen und Cliquen als
Ressourcen begreift, die ihren Mitgliedern Riickhalt und Bestitigung geben. Da-
rauf, dass Cliquen und Gruppen gerade ausgegrenzten jungen Menschen nicht nur
seelischen Riickhalt bieten, sondern ihnen unter Umstinden auch finanziell {iber
die Runden helfen weist eine Diplomarbeit hin, in der die Lebenssituation der jun-
gen Menschen aus der Tiibinger ,,Punkerszene® dargestellt wird.'!

Mobile Jugendarbeit berdt und unterstiitzt auch die einzelnen jungen Menschen,
und zwar — jedenfalls dem Anspruch nach — in allen Fragen und bei allen Proble-
men, die von den Adressaten thematisiert werden. Dies setzt ein hohes Maf} an
Kooperationsfihigkeit voraus. Soweit die Probleme, die die jungen Menschen
haben, sich innerhalb des Rahmens der Mobilen Jugendarbeit nicht 16sen lassen,
muss der Zugang zu anderen Institutionen und Akteuren im Gemeinwesen eroff-
net werden, wozu ggf. beiderseitige Ressentiments iiberwunden werden miissen.

7 ebd., S.13

™ ebd., S.9 f.

» Keppeler 1997, S. 19 ff.

% siche Protokoll der Sitzung vom 8.Mai 1998, S.250 ff.
8 Backhaus/Ballenberger 1999, S. 189
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Die hiermit angesprochene Gemeinwesenarbeit ist nicht nur zur Bearbeitung der
im Einzelfall bestehenden Probleme notwendig, sondern vor allem auch deshalb,
weil Ablehnung und Ausgrenzung ebenso wie Akzeptanz und Integration im so-
zialrdumlichen Zusammenhang erfolgen. Zu den gemeinwesenbezogenen Be-
miithungen der Mobilen Jugendarbeit gehort auch, dass sie das Recht der jungen
Menschen, im dffentlichen Raum présent und aktiv zu sein, unterstiitzt. Mobile
Jugendarbeit braucht aber auch feste Rdume, und zwar sowohl solche, die sie als
Anlaufstellen und Biiros nutzen kann, als auch solche, in denen die jungen Men-
schen sich aufhalten konnen.

Die ersten Vorhaben Mobiler Jugendarbeit wurden in Baden-Wiirttemberg in der
zweiten Hailfte der 60er-Jahre in GroBstadtvierteln, die sich zu sozialen Brenn-
punkten entwickelt hatten, eingerichtet. 1990 griindete sich die Landesarbeits-
gemeinschaft Mobile Jugendarbeit, um den fachlichen Austausch und die kolle-
giale Beratung zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu gewéhrleisten,
um die konzeptionelle Weiterentwicklung dieses Arbeitsansatzes zu férdern, um
interessierten Tragern Beratung beim Aufbau und bei der Durchfithrung von
Mobiler Jugendarbeit anzubieten und um ihre Interessen ebenso wie die ihrer
Adressaten auch politisch zu vertreten. Unter den derzeit 57 Mitgliedern der Lan-
desarbeitsgemeinschaft sind 37 Trager, denen 40 Vorhaben Mobiler Jugendarbeit
angehoren, aulerdem 19 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein Férdermitglied.

Die kriftige Erhohung der Forderung aus Mitteln des Landes fiihrte zu einem star-
ken Zuwachs an Vorhaben der Mobilen Jugenarbeit. Von 1992 bis 1999 konnte die
Forderung von 20 auf mehr als 80 Vorhaben ausgeweitet werden. In Ubereinstim-
mung mit der Landesarbeitsgemeinschaft begriiit die Landesregierung dass insbe-
sondere auch in Kleinstiddten und im léndlichen Raum viele neue Einrichtungen
entstanden sind. Der Landesarbeitsgemeinschaft sind etwa 100 Einrichtungen mit
ungefdhr 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekannt. Nach Ansicht der Lan-
desarbeitsgemeinschaft nimmt Baden-Wiirttemberg damit im bundesweiten Ver-
gleich einen Spitzenplatz ein. Die Landesarbeitsgemeinschaft warnt vor der Ten-
denz, der Mobilen Jugendarbeit Aufgaben der offenen Jugendarbeit oder der
Schulsozialarbeit zu iibertragen. Mobile Jugendarbeit brauche, um wirksam sein zu
konnen, Hintergrundeinrichtungen und die Einbettung in ein umfassendes Unter-
stiitzungsangebot fiir junge Menschen.

3.4.5 Forderung der Erziechung in der Familie

Wie in Kapitel 3.1 erortert, fasst das SGB VIII die Aufgaben der Jugendhilfe im
Wesentlichen als Férderung der Erziehung in der Familie. Dem entspricht es, dass
es einen gleichnamigen eigenen Abschnitt im Gesetz gibt, der die §§ 16 bis 21
umfasst. Hier sind im Einzelnen die folgenden Leistungen vorgesehen:

+ Angebote der Familienbildung, Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen
der Erziehung und Entwicklung junger Menschen sowie Angebote der Fami-
lienfreizeit und der Familienerholung (§ 16 Abs. 2),

» Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung (§ 17),

» Beratung und Unterstiitzung allein sorgender Eltern bei der Ausiibung der Per-
sonensorge (§ 18),

+ Gemeinsame Wohnformen fiir allein sorgende Miitter oder Viter und ihre Kin-
der (§19),

» Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (§ 20),

+ Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfiillung der Schulpflicht
(§21).

Daten zu den beiden letztgenannten Leistungen der Jugendhilfe liegen nicht vor
und konnen deshalb im Rahmen dieses Berichtes auch nicht erdrtert werden.

3.4.5.1 Familienbildung und Familienerholung

Auf die Aufgaben, Inhalte und Formen von Familienbildung geht der von der Fa-
milienwissenschaftlichen Forschungsstelle im Statistischen Landesamt erarbeitete
und vom Sozialministerium Baden-Wiirttemberg herausgegebene Familienbericht
1998 auf den Seiten 561 bis 586 relativ ausfiihrlich ein. Auf diese Ausfiihrungen
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muss an dieser Stelle verwiesen werden. Der Familienbericht weist auch darauf
hin, dass es kaum moglich ist, einen quantitativen Uberblick iiber die Aktivititen
der Familienbildung im Land zu gewinnen, weil Familienbildung keineswegs nur
in hierauf spezialisierten Einrichtungen, also in Familienbildungsstitten, erfolgt.
Familienbildung ist in erheblichem Ausmalf} Teil des Angebots von Einrichtungen
der allgemeinen Erwachsenenbildung, insbesondere der kirchlichen Bildungswer-
ke, aber auch der Volkshochschulen. Von grofler Bedeutung fiir Familienbildung
sind aber auch Selbsthilfegruppen und dabei insbesondere die Miitter- oder Fa-
milienzentren, von denen es inzwischen 46 in Baden-Wiirttemberg gibt. Auf die
Arbeit der Miitterzentren geht der zeitgleich zum Landesjugendbericht in der
Familienwissenschaftlichen Forschungsstelle erarbeitete Bericht iiber kommunale
Familienpolitik ausfiihrlich ein. Auch hierauf kann an dieser Stelle nur verwiesen
werden.

Auch fiir das Thema Familienerholung muss hier auf den Familienbericht 1998
(Seite 689 bis 692) verwiesen werden. Neuere als die dort aufbereiteten Informa-
tionen liegen nicht vor.

3.4.5.2 Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung

,Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Men-
schen” nach §16 Abs.2 Nr.2 SGB VIII wird von den Allgemeinen Sozialen
Diensten der Jugenddmter und von Erziehungsberatungsstellen geleistet. Der Um-
fang und die Inhalte der Beratungstitigkeit der Allgemeinen Sozialen Dienste ist
— jedenfalls fiir das Land Baden-Wiirttemberg insgesamt — nirgends erfasst, ob-
wohl die Beratungsleistungen der Allgemeinen Sozialen Dienste fiir Rat und Hilfe
suchende Eltern und junge Menschen von zentraler Bedeutung sind.”®? Einzelne
Jugendamter, insbesondere in GroBstddten, erarbeiten inzwischen durchaus aus-
sagekriftige Statistiken i{iber die Arbeit ihrer Allgemeinen Sozialen Dienste, deren
Zusammenfithrung und Auswertung lohnend wére, um in kiinftigen Landes-
jugendberichten eingehender und praxisndher iiber die Anforderungen an die
offentliche Jugendhilfe und iiber deren Leistungen berichten zu kdnnen.

Besser erfasst als die Arbeit der Allgemeinen Sozialen Dienste ist die Arbeit der Erzie-
hungsberatungsstellen. Es gibt in Baden-Wiirttemberg gegenwirtig 168 Erziehungs-
beratungsstellen, 117 davon sind Hauptstellen, 51 sind Auflen- oder Nebenstellen.

Relativ viele Erzichungsberatungsstellen gibt es im Mittleren Neckarraum sowie
im Rhein-Neckar-Kreis und in den Stidten Mannheim und Heidelberg. In zwei
Landkreisen ist nur jeweils eine Erziehungsberatungsstelle vorhanden, in zwolf
Landkreisen gibt es nur zwei Beratungsstellen.

Die Einzelfallberatungen, die in den Beratungsstellen durchgefiihrt werden, also
die Beratungen einzelner Familien, Eltern, anderer Sorgeberechtigter oder junger
Menschen sind annghernd vollstdndig im Abschnitt 3.4.6.1.1, das heif3t als Hilfen
zur Erziehung nach §28 SGB VIII erfasst, denn die Bundeskonferenz fiir Erzie-
hungsberatung hat den Beratungsstellen empfohlen, jeden abgeschlossenen Einzel-
fall als Hilfe nach §28 an die Statistischen Landesdmter zu melden, und die Lan-
desarbeitsgemeinschaft fiir Erzichungsberatung in Baden-Wiirttemberg hat sich
dieser Empfehlung angeschlossen. Nach telefonischer Auskunft des Vorsitzenden
der Landesarbeitsgemeinschaft wird diese Empfehlung weitgehend befolgt.

Uber die Einzelfallberatungen hinaus arbeiten die Erziehungsberatungsstellen aber
auch mit Gruppen, hauptsdchlich mit Schiilern und Kindern in Tagesbetreuungsein-
richtungen, etwa zu den Themen Gewaltpravention und Selbstbehauptung. Auler-
dem filihren sie Beratungen und Supervision von Erzieherinnen und Erziehern
durch, und sie referieren vor Fachpublikum, zum Beispiel vor Lehrerkollegien tiber
padagogische und psychologische Fragen. Nach einer Empfehlung der Bundeskon-
ferenz fiir Erziehungsberatung sollen solche Tétigkeiten etwa 25 Prozent der ge-
samten Arbeit der Beratungsstellen ausmachen. Nach Auskunft der Landesarbeits-
gemeinschaft haben sie auch tatsdchlich in den letzten Jahren zugenommen, weil
sowohl auf Seiten der Tagesbetreuungseinrichtungen, der Schulen und anderer mit
der Erziehung junger Menschen betrauter Institutionen als auch auf Seiten der Bera-
tungsstellen der Wunsch nach Austausch und Zusammenarbeit stirker wiirde.

%2 ygl. Neuffer 1993
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3.4.5.3 Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung

Nach § 17 SGB VIII Abs.1 haben ,,Miitter und Viter (...) im Rahmen der Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung in Fragen der Partnerschaft ... Die Beratung soll helfen,

1. ein partnerschaftliches Zusammenleben in der Familie aufzubauen,
2. Konflikte und Krisen in der Familie zu bewéltigen,

3. im Falle der Trennung oder Scheidung die Bedingungen fiir eine dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen forderliche Wahrnehmung der Elternverantwor-
tung zu schaffen.

Nach Abs. 2 sind ,,im Falle der Trennung oder Scheidung ... Eltern unter angemes-
sener Beteiligung des betroffenen Kindes oder Jugendlichen bei der Entwicklung
eines einvernehmlichen Konzepts fiir die Wahrnehmung der elterlichen Sorge zu
unterstiitzen; dieses Konzept kann auch als Grundlage fiir die richterliche Ent-
scheidung iiber die elterliche Sorge nach der Trennung und Scheidung dienen.*

Mit § 17 hat das SGB VIII der Jugendhilfe seit seinem Inkrafttreten eine sehr
anspruchsvolle Beratungsaufgabe zugewiesen, die teils in Erziehungsberatungs-
stellen, teils aber auch von entsprechend qualifizierten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugendamter erfiillt werden.
Partnerschaftlichkeit und Konfliktbewiltigung in Familien im Allgemeinen und
einvernehmliche Regelung elterliche Sorge im Falle von Trennung und Schei-
dung im Besonderen sind relativ moderne Anspriiche an die Gestaltung familidrer
Beziehungen, deren Realisierung — wenn sie nicht mehr in gegenseitiger Zu-
neigung gleichsam vorrational gesichert ist — den Betroffenen erhebliche Selbst-
iiberwindung abverlangt. § 17 SGB VIII stellt der Jugendhilfe die Aufgabe, die
Betroffenen beraterisch zu unterstiitzen. Die Aufgabe ist mit dem Inkrafttreten der
Kindschaftsrechtsreform zum 1. Juli 1998 noch anspruchsvoller geworden'®,
denn seither bedeutet die Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts fiir die
Wahrnehmung der elterlichen Sorge nach Trennung und Scheidung in der Regel
die Entwicklung eines Konzepts flir die Wahrnehmung eines trotz Trennung und
Scheidung weiterbestehenden gemeinsamen Sorgerechts und die Bewiltigung
von Konflikten, die sich bei der Umsetzung eines solchen Konzeptes ergeben. Da
es sich hier um eine der zentralen aktuellen Anforderungen an die Jugendhilfe
handelt, geht der vorliegende Bericht im Abschnitt 3.3.3 darauf gesondert und
ausfiihrlicher ein.

Dasselbe gilt fiir die Leistungen, die die Jugendhilfe nach § 18 SGB VIII zu erfiil-
len hat. Hier ist zum einen das Recht allein sorgender Eltern ,,... auf Beratung und
Unterstiitzung bei der Ausiibung der Personensorge einschlielich der Geltend-
machung von Unterhalts- oder Unterhaltsersatzanspriichen des Kindes oder
Jugendlichen geregelt, zum anderen der Anspruch junger Volljéhriger auf dies-
beziigliche Beratung und Unterstiitzung und zum dritten die von der Jugendhilfe
zu erbringenden Leistungen bei der Umsetzung des Umgangsrechts. Da mit der
Kindschaftsrechtsreform nicht nur den Kindern und Jugendlichen selbst ein Recht
auf Umgang mit beiden Eltern eingerdumt wurde, sondern auch der Kreis derer,
die ein Recht auf Umgang mit dem Kind oder Jugendlichen haben, erweitert
wurde und gleichzeitig die Vorkehrungen zur Durchsetzung des Umgangsrechts
ausgebaut wurden, ist der diesbeziigliche Absatz von § 18 nun weit umfangreicher
als vor Inkrafttreten der Kindschaftsrechtsreform. Auflerdem ist er in der Anord-
nung der einzelnen Absétze vor den Unterstiitzungsbedarf der jungen Volljah-
rigen bei der Geltendmachung ihrer Unterhaltsanspriiche geriickt. Auch die nun
nach §18 SGB VIII von der Jugendhilfe zu erbringenden Leistungen werden im
Abschnitt 3.3.3 gesondert behandelt.

3.4.5.3.1 Gemeinsame Wohnformen fiir allein sorgende Miitter oder Viter und
ihre Kinder

Nach § 19 SGB VIII sollen ,,Miitter oder Viter, die allein fiir ein Kind unter sechs
Jahren zu sorgen haben, ... gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohn-
form betreut werden, wenn und solange sie auf Grund ihrer Personlichkeitsent-

183 ygl. auch Arbeitsgruppe ,,Kindschaftsrechtsreform* des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge 1999

124



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Entwicklung einzelner Leistungsbereiche

wicklung dieser Form der Unterstiitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes
bediirfen.

Die Hintergriinde der Notwendigkeit von Leistungen nach §19 SGB VIII be-
schreibt eine Arbeitsgruppe des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fursorge folgendermaBen: ,,Bisherige Erfahrungen mit der Hilfeform belegen,
dass viele Frauen (denen diese Hilfe gewéhrt wird) in ihrer Biographie Benach-
teiligungen und Belastungen erfahren haben, die u. a. Defizite in der Personlich-
keitsentwicklung zur Folge haben. In ihrer Kindheit und Jugend waren iiber zwei
Drittel der Frauen mit gravierenden Problemen in den familidren Lebensverhélt-
nissen (Sucht, Gewalt, Armut, Trennung/Scheidung der Eltern, Arbeitslosigkeit
etc.), mit Instabilitét in den Beziehungen und im Erziehungsverhalten der eigenen
Eltern sowie mit geschlechtsspezifischen Benachteiligungen im Sozialisations-
prozess (iiberfordernde Verantwortung fiir kranke Eltern, kleine Geschwister,
sexueller Miflbrauch etc.) konfrontiert. ... Folgen der biographischen Benach-
teiligungen sind oftmals ein sehr geringes Selbstwertgefiihl, Bindungsprobleme,
Unsicherheiten/Angste, schlechte Schul- und Berufsausbildungen, finanzielle Not
und Uberforderungsprobleme hinsichtlich der Verantwortung als Alleinerzie-
hende. ... Oft wird in der Mutterschaft die Chance geschen, eine Anerkennung zu
finden, und das Kind soll die unerfiillten Bediirfnisse der Mutter befriedigen. ...
Sehr schnell erleben die Frauen aber, dass sich ihre Hoffnungen in der Realitét
langerfristig nicht erfiillen. ... Zielsetzung der Arbeit ist die Entwicklung einer
langfristigen Perspektive flir die Miitter/Viter und ihre Kinder.*'**

Das Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern weist — ebenso wie die zitierte
Arbeitsgruppe des Deutschen Vereins — darauf hin, dass Leistungen nach § 19
SGB VIII nicht nur in bestimmten Einrichtungen, etwa den traditionellen Mutter-
Kind-Heimen erbracht werden, sondern dass es sich um ,,eine offene und in der
Praxis variierbare Hilfe (handelt). ... Damit reicht die Bandbreite der gemein-
samen Wohnformen von Wohngemeinschaften oder betreuten Einzelwohnungen
bis hin zu traditionellen Mutter-Kind-Heimen im Ausnahmefall.“'* Die Arbeits-
gruppe des Deutschen Vereins hélt es jedoch fiir unabdingbar, dass, auch wenn
die Hilfe in Form betreuten Einzelwohnens erbracht wird, die Verantwortung fiir
ihre Durchfiihrung ,,... an ein Hilfesystem eines Trigers gekoppelt ist. Durch die
Anbindung wird sichergestellt, dass die Mutter/der Vater im Bedarfsfall auf die
organisatorische, fachliche und personelle Infrastruktur des Hilfesystems zuriick-
greifen kann ... (und) dass vom Tréger eine Betreuung nach fachlichen Standards
sichergestellt wird.“*

Nach den Angaben der amtlichen Statistik gab es in Baden-Wiirttemberg zum
Jahresende 1994 18 Einrichtungen, die solche Wohnformen anbieten und ins-
gesamt liber 215 Plétze verfiigen. Neuere Zahlen liegen zum Zeitpunkt der Fertig-
stellung dieses Berichtes noch nicht vor. Die vorhandenen 18 Einrichtungen ver-
teilten sich auf acht Stadt- oder Landkreise. Das heift, in 36 Kreisen waren solche
Einrichtungen nicht vorhanden. Auch wenn diese Angaben die tatséchliche Ver-
breitung von Hilfen nach § 19 vermutlich nicht vollstindig erfassen, weil die nicht
in Einrichtungen erbrachten Hilfen wahrscheinlich unberiicksichtigt bleiben,
deuten die Zahlen doch darauf hin, dass solche Hilfen eher selten gewihrt wer-
den. Hierzu stellt die Arbeitsgruppe des Deutschen Vereins fest, dass bei der
Umsetzung von §19 SGB VIII ,.... bis heute unterschiedliche Auslegungen,
Unklarheiten in der Abgrenzung zu anderen Leistungen sowie Zustindigkeits-
streitigkeiten nicht selten dazu (fiithren), dass die Hilfe zu spét oder gar nicht
gewdhrt wird.“%”

H

Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Wohnformen...“ des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge 1999, S. 282

% Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — 1997, 2 f.

s Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Wohnformen...“ des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge 1999, S.284

7 Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Wohnformen...“ des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge 1999, S. 289
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3.4.6 Hilfen zur Erziehung

§27 SGB VIII:

., (1) Ein Personensorgeberechtiger hat bei der Erziehung eines Kindes oder
eines Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine
dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung
nicht gewdhrleistet ist und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und
notwendig ist.

(2) Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach Mafigabe der §§ 28 bis 35
gewdhrt. Art und Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen
Bedarf im Einzelfall; dabei soll das engere soziale Umfeld des Kindes
oder des Jugendlichen einbezogen werden.

(3) Hilfe zur Erziehung umfafst insbesondere die Gewdhrung pddagogischer
und damit verbundener therapeutischer Leistungen. Sie soll bei Bedarf
Ausbildungs- und Beschdftigungsmafinahmen im Sinne von §13 Abs. 2
einschliefien.

Wenn Eltern und andere Sorgeberechtigte Unterstiitzung bei der Erziehung ihrer
Kinder brauchen, die iiber die Angebote der Tagesbetreuung, der allgemeinen
Forderung der Erziehung in der Familie, der Jugendarbeit und der Jugendsozial-
arbeit hinausgeht, haben sie ein individuelles Recht auf Hilfe zur Erziehung.
Wesentliche Bestimmungen iiber das Verfahren der Feststellung der notwendigen
und geeigneten Hilfe und zu deren Ausgestaltung enthilt §36 Abs.2 SGB VIII,
der die kooperative Aufstellung und Fortschreibung eines Hilfeplanes vor-
schreibt: ,,Die Entscheidung iiber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart soll, wenn
Hilfe voraussichtlich fiir 1angere Zeit zu leisten ist, im Zusammenwirken mehre-
rer Fachkrifte getroffen werden. Als Grundlage fir die Ausgestaltung der Hilfe
sollen sie zusammen mit dem Personensorgeberechtigten und dem Kind oder dem
Jugendlichen einen Hilfeplan aufstellen, der Feststellungen {iber den Bedarf, die
zu gewihrende Art der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen enthélt; sie sollen
regelmiBig priifen, ob die gewihlte Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist.
Werden bei der Durchfiihrung der Hilfe andere Personen, Dienste oder Einrich-
tungen tiitig, so sind sie oder deren Mitarbeiter an der Aufstellung des Hilfeplans
und seiner Uberpriifung zu beteiligen.” Die meisten der Hilfen, die Eltern und an-
deren Sorgeberechtigten als Hilfen zur Erziehung gewéhrt werden konnen bezie-
hungsweise, wenn sie notwendig und geeignet sind, auf Antrag gewéhrt werden
miissen, sollen auch jungen Volljédhrigen — in der Regel bis zum 21. Lebensjahr —
gewihrt werden, wenn diese der Hilfen bediirfen und sie beantragen. Die einzel-
nen Hilfearten, die das Gesetz in den Paragrafen 28 bis 35 auffiihrt, sind im Laufe
der Zeit und durch unterschiedliche Tréger entsprechend den differenzierten und
im Wandel befindlichen Anforderungen an die Hilfen unterschiedlich ausgestaltet
worden, sodass der Gesetzestext nur noch als mehr oder minder anndhernde
Beschreibung von Inhalten, Rahmen, Zielgruppen und Funktionen der Hilfen
begriffen werden darf. Dariiber hinaus bemiiht sich die Jugendhilfe in der Praxis
zunehmend, bei der konkreten Ausgestaltung von Hilfen die Grenzen der einzel-
nen Hilfearten zu tiberwinden und den einzelnen jungen Menschen und seine
Familie genau in der Weise zu unterstiitzen, die dem je individuellen Bedarf
entspricht. Hierauf wird im Abschnitt 3.5.2 ndher eingegangen.

Die Hilfen zur Erziehung sind der Leistungsbereich von Jugendhilfe, der mit der
amtlichen Statistik am eingehendsten erfasst wird®®. Wahrend die Hilfen nach
§§28 bis 31 SGB VIII den Statistischen Landesdmtern von den leistungserbrin-
genden Einrichtungen gemeldet werden miissen, sind bei den Hilfen nach §§ 32
bis 35 die hilfegewéhrenden Jugenddmter auskunftspflichtig. Dabei ist — mit Aus-
nahme der Hilfen nach §28, die von den Beratungsstellen erst bei Beendigung zu
melden sind, — bei allen anderen Hilfen sowohl bei deren Beginn als auch bei
deren Beendigung ein Erhebungsbogen auszufiillen und den Statistischen
Landesdamtern zukommen zu lassen. Dabei sind unter anderem auch Angaben zur

15 ygl. §§98 — 103 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfestatistik)
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Person und zu den familidren Verhédltnissen des jungen Menschen, fiir den die
Hilfe gewahrt wird, zu machen. Bei Beginn und bei Beendigung von stationdren
und teilstationdren Hilfen ist auch zu erfassen, welche Hilfe gegebenenfalls vo-
rausgegangen ist beziehungsweise nachfolgt.'"™ Alle fiinf Jahre, zuletzt zum Jahres-
ende 1995, erheben die Statistischen Landesdmter die am Jahresende andauernden
Hilfen nach §§ 32 bis 35 SGB VIII; in den Jahren dazwischen werden die Ergeb-
nisse der Bestandserhebungen anhand der Zu- und Abgangsmeldungen fort-
geschrieben. Da somit die in der Statistik aufgefiihrten Bestandszahlen der Hilfen
nach §§ 32 bis 35 SGB VIII zum Jahresende 1998 auf Fortschreibungen der zum
Stichtag 31. Dezember 1995 erhobenen Zahlen auf Grund der Zu- und Abgangs-
meldungen der Jugenddmter beruhen, konnen Versdumnisse bei diesen Meldun-
gen ggf. zur Summierung von Fehlern fiihren. Da jedoch auf diese mogliche Feh-
lerquelle der amtlichen Statistik in den vergangenen Jahren wiederholt hingewie-
sen wurde, darf angenommen werden, dass die Jugenddmter solche Fehler ver-
meiden.

Ein weiteres Problem besteht bei der Erfassung der begonnenen und beendeten
Hilfen dadurch, dass fiir Zwecke der Statistik die Beendigung und der Beginn ei-
ner Mafinahme auch dann zu melden sind, wenn wegen eines Umzugs der
Sorgeberechtigten die Zustindigkeit des Jugendamtes wechselt, ohne dass sich an
der Hilfe selbst etwas dndert. (Nédheres hierzu in Abschnitt 3.4.6.5.2). Von den
1995 und 1998 beendeten Hilfen in Heimerziehung oder sonstiger betreuter
Wohnform ,,endeten 10 beziechungsweise 8 Prozent durch ,,Abgabe an ein ande-
res Jugendamt®. Den 1995 beziehungsweise 1998 begonnenen Hilfen nach §34
SGB VIII ,,ging” in 16 beziechungsweise 14 Prozent der Hilfe eine solche Hilfe
,voraus“, wobei es sich zu einem erheblichen, aber nicht genau bezifferbaren
Anteil um Weiterfithrungen von bisher schon gewéhrten Hilfen durch ein anderes
Jugendamt handeln wird. Denn das neu zustdndige Jugendamt muss die fortbeste-
hende Hilfe nicht nur als neu ,,beginnende®, sondern auch als ,,vorangegangene*
melden.”” Wenn also in den folgenden Abschnitten an den entsprechenden Stellen
die in den Jahren 1992, 1995 und 1998 begonnenen Hilfen nach §34 SGB VIII
beziffert und die Zahlen miteinander verglichen werden, muss stets mitbedacht
werden, dass — jedenfalls nach 1992 — unter den ,,begonnenen® Hilfen auch eine
erhebliche Zahl von anderen Jugenddmtern fortgefiihrter Hilfen ist.

Gravierender als bei den Hilfen nach § 34 stellt sich das Problem bei der Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII. Hier wechselt das ortlich zustdndige Jugendamt nach
§86 Abs. 6 SGB VIII auch dann, wenn ,,... ein Kind oder ein Jugendlicher zwei
Jahre bei einer Pflegeperson (aullerhalb des Kreises lebt) und ... sein Verbleib bei
dieser Pflegeperson auf Dauer zu erwarten (ist)...“ Ortlicher Trager wird dann das
Jugendamt, in dessen Bereich die Pflegeperson lebt, wihrend dem bisherigen Tré-
ger nach §89a Abs. 1 SGB VIIII (nur) die Pflicht zur Kostenerstattung zufillt.
Wie in den anderen Fillen von Zusténdigkeitswechseln sind auch beim Wechsel
auf der Grundlage von §86 Abs.6 SGB VIII die Beendigung und der Beginn
einer Hilfe zu melden.

Von den 1995 und 1998 ,beendeten” Hilfen nach § 33 SGB VIII ,,endeten* 22
beziehungsweise 21 Prozent durch Abgabe an ein anderes Jugendamt. Hiermit
korrespondiert, dass den 1995 und 1998 ,.begonnenen* Hilfen zu jeweils 18 Pro-
zent eine Vollzeitpflege ,,vorausging®. 1992 sind die entsprechenden Anteile an
den beendeten und begonnenen Hilfen noch sehr viel geringer, da erst 1993 im
1. Anderungsgesetz zum SGB VIII die Kostenerstattungspflicht bei Wechseln der
ortlichen Zustiandigkeit nach §86 Abs.6 SGB VIII in ihrer heutigen Fassung ge-
regelt wurde (§ 89 a SGB VIII). Fiir die begonnenen Hilfen nach §33 SGB VIII
muss jedenfalls noch nachdriicklicher als fiir die begonnenen Hilfen nach §34
darauf hingewiesen werden, dass zu ihnen in den Jahren nach 1992 ein erheb-
licher Anteil andauernder Hilfen gehoren, fiir die lediglich ein anderes Jugendamt
zustandig wurde.

' Eine genaue Auflistung der Erhebungsmerkmale enthalt § 99 SGB VIII.

% sieche hierzu ,,Informationsblatt als Bestandteil der Erhebungsvordrucke der Statistik der
Jugendhilfe — Teil 1, 4: Hilfe zur Erziehung auerhalb des Elternhauses®, S.3
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3.4.6.1 Die Entwicklung der einzelnen Hilfearten

Mit den Tabellen in diesem Abschnitt wird zunéchst die Entwicklung der Fall-
zahlen fiir jede einzelne Hilfeart, getrennt nach Jungen und Médchen, die durch-
schnittliche Dauer der beendeten Hilfen und — soweit moglich — der Anteil der
unter- und der iiber 12-Jahrigen an den Hilfeempfanger/-inne/-n dargestellt. Da-
mit diese Tabellen einigermaflen iiberschaubar bleiben, werden die prozentualen
Anteile der Jungen und Méadchen beziehungsweise der jungen Frauen und jungen
Mainner in den einzelnen Hilfearten im nachfolgenden Abschnitt 3.4.6.2 noch
gesondert grafisch dargestellt.

3.4.6.1.1 Erziehungsberatung

§28 SGB VIII:

,, Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen
sollen Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der
Kldrung und Bewdltigung individueller und familienbezogener Probleme und
der zugrundeliegenden Faktoren, bei der Losung von Erziehungsfragen sowie
bei Trennung und Scheidung unterstiitzen. Dabei sollen Fachkrdfte verschie-
dener Fachrichtungen zusammenwirken, die mit unterschiedlichen metho-
dischen Ansdtzen vertraut sind.

Wie die folgende Tabelle zeigt, sind die Fallzahlen in der Erziehungsberatung
zwischen 1992 und 1995 um mehr als ein Viertel und in den Folgejahren nur noch
um insgesamt acht Prozent gestiegen. Der Anteil der Jungen lag iiber den gesam-
ten Zeitraum hinweg knapp unter 60 Prozent.

Tabelle 66: Hilfen nach § 28 SGB VIl {Erziehungsberatung) in Baden-Wilrttemberg
1992, 1995 und 1998 nach Geschlecht und Schwerpunkt der Bsratung

Im Laufe des Jahres beendete Hilfen

1992 1895 1998
Geschiecht/ . Veranderung . Veranderung
Schwerpunkt der je 1000 Je 1000 1995 gagen- e 1006 1608 gegen-
Beratung Anzahl unter Anzahl unter Gber 1902 Anzahl unter aber 1995
21-Jahrigs 21-Jahrige ino? 21-Jahrige in %

Insgesamt 221190 9,43 28915 12,08 +28 31663 12,98 +8
Mannlich 13017 10,84 16 813 13,69 +26 18 311 14,65 +7
Weiblich 9093 795 | 12102 10,35 +30 13352 11,22 +8
Schwerpunkt
der Beratung
Erziehungs-/ 18551 7,91 | 24405 10,18 +29 27401 11,23 +10
Familienberatung
Jugendberatung 3059 1,30 37 1,58 +21 3639 1,49 -6
Suchtberatung 500 021 718 0,30 +41 623 .26 -15
") Dle %-Angaben baziehen sich auf die nicht g Warte von Hilfe

je 1000 jungen der P grupp

Quelie: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Der leichte Anstieg bei den Beratungen zwischen 1995 und 1998 erfolgte aus-
schlieBlich bei der Erziehungs- und Familienberatung, wihrend die Zahl der
Jugend- und Suchtberatungen sogar etwas zuriickgegangen ist.

Die durchschnittliche Dauer der Beratungen nach §28 SGB VIII blieb iiber die
Jahre hinweg mit 6,3, 6,6 und 6,1 Monaten relativ konstant. Wenn es in den Be-
ratungen um Probleme von oder mit Médchen geht, sind sie im Durchschnitt
geringfligig schneller beendet, als wenn es um Jungen geht.

128



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Entwicklung einzelner Leistungsbereiche

Tabelle 67: Durchschnittliche Dauer der in den Jahren 1992, 1995 und 1998 heende-
tan Hilfen nach § 28 SGB VIHI (Erzlehungsberatung) in Monaten
1992 1695 1998
Hiifeart
nsgesamt| Manntich | Weiblich | Insgesamt| Mannlich | Weibiich | insgesamt| Manniich | Weibiich
§28 8,3 686 6,0 6,6 6,7 6,5 6,1 6,2 6,0

Quetle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die folgende Tabelle zeigt, dass Beratungen eine Hilfe zur Erziehung sind, die
iiber den gesamten betrachteten Zeitraum hinweg von Eltern iliberwiegend bei
Problemen mit jiingeren Kindern, insbesondere bei Problemen mit unter 12-jdh-
rigen Jungen, in Anspruch genommen wurden.

Tabelle 68: Hilfen nach § 28 SGB VIII {(Erziehungsberatung) in Baden-Wlirttemberg
1992, 1995 und 1998 nach Altersgruppen

Im Laufe des Jahres beendete Hilfen

1992 1995 1998
Altersgruppen Ins- | Mann- | Web- | Ins- | Mé&nn- | Weib- | Ins- | Mann- | Weib-
gosamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 22110 13017 9003 | 28915 16813 12102 | 31663 18311 13 352

unter 12 Jahren 14 339 9222 5117 | 18225 11439 6786 | 19832 12368 7464
12 Jahre u. dlter 71 3795 3976 | 10690 5374 5316 | 11831 5843 5888

Anteil der unter
12-Jahrigen an allsn
Hilfeempiéinger/
-inne/-n

65% 1% 56% 63% 68% 56% 63% 68% 56%

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.2 Soziale Gruppenarbeit

§29 SGB VIII:

., Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll dlteren Kindern und Jugend-
lichen bei der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltens-
problemen helfen. Soziale Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines grup-
penpddagogischen Konzepts die Entwicklung dlterer Kinder und Jugendlicher
durch soziales Lernen in der Gruppe fordern.

Die Soziale Gruppenarbeit hatte tiber die 90er-Jahre hinweg einen deutlichen
Zuwachs zu verzeichnen — sowohl bei den im Laufe der Jahre begonnenen Hilfen
als auch bei den an den Jahresenden bestehenden Hilfen.
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Tabelle 69:

Hilfen nach § 29 SGB VIIl (Soziale Gruppenarbeit) in Baden-Wirttemberg
1995 und 1998 nach Geschischt’

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1985 1998
Veréinderun
Geschlecht le 1000 #1000 | 4gq8 gsgen?
Anzahl unter Anzahl unter Ober 1995
21-Jahrige 21-Jéhrige in %"
Insgesamt 695 0,29 1130 0,48 +67
Ménnlich 509 0,41 841 0,67 +62
Weiblich 186 0,16 339 0,28 +79

"} Auf eine differenzierte Darstellung der Ergsbnisse far das Jahr 1992 wird ver-
Zichtet, da bei den Hilfearten nach §§ 28 und 30 die Ergebnisse vor 1994 mit
spdteren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

* Dig %-Angaben bezighen sich auf die nicht garundetan Werte von Hilfege-
whihrungen je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgrupps.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 70:

Hilfen nach § 29 SGB VIII (Soziale Gruppenarbeit) in Baden-Wiirttemberg
1995 und 1998 nach Geschlecht’

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Verdnd
Geschlecht je 1000 e 1000 1;9;9:;:?3
Anzzhl unter Anzahl unter dber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige in %
Insgesamt 634 0,26 1152 0,47 +79
Ménnlich 389 0,30 730 0,58 +84
Weiblich 265 023 429 0,35 +56

*) Auf eine differenzlerte Darstellung der Ergebnisse fir das Jahr 1992 wird ver-
zightet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 die Ergebnisse vor 1984 mit
spateren Ergebnissen aus methodischen Grilnden nicht vergleichbar sind.

" Die %-Angaben bezishen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfege-
wahrungen je 1000 jungen Menschen der entsprechaenden Bezugsgruppe.

Quelle; Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die Hilfen nach §29 sind neben den Hilfen nach §30 die einzigen Hilfen zur Er-
ziehung, deren durchschnittliche Hilfedauer zwischen 1995 und 1998 gestiegen ist.

Tabelle 71:

Durchschnittliche Dauer der In den Jahren 1395 und 1998 beendeten
Hilfen nach § 29 SGB VIIl (Sozlale Gruppenarbeit) in Monaten™

1905

1968

Hilfeart

Insgesamt| Mannlichl Waiblich

Insgasamtl Mannlich | Weiblich

§29

9,3

7.8

14,8

10,5

94 13.2

"t Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse flr das Jahr 1992 wird ver-
zichtet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 dle Ergebnlsse vor 1994 mit
spateren Ergebnigsen aus methodischen Grinden nicht verglelchbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugandhlifestatistlk

Die 1995 beendeten Hilfen dauerten durchschnittlich 9,3 Monate, 1998 waren es
10,5 Monate. Deutliche, aber abnehmende Unterschiede gibt es zwischen Jungen
und Médchen hinsichtlich ihrer Teilnahme an Sozialer Gruppenarbeit. Bei den
Jungen dauerten die im Laufe der betrachteten Jahre beendeten Hilfen durch-
schnittlich 7,8 beziehungsweise 9,4 Monate; bei den Madchen dauerten sie mit
14,8 beziehungsweise 13,2 Monaten erheblich lédnger. Dies erkldrt, warum der
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Maédchenanteil an den bestehenden Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit mit 42 bezie-
hungsweise 37 Prozent in den Jahren 1995 und 1998 zwar stets deutlich geringer
ist als der Anteil der Jungen, dass die Differenz zwischen dem Anteil der
Maédchen und dem Anteil der Jungen bei den begonnenen Hilfen jedoch noch viel
grofer ist. Bei den in den herangezogenen Jahren begonnenen Hilfen belduft sich
der Miadchenanteil ndmlich nur auf 27 beziehungsweise 29 Prozent. Das heifit, es
kommen sehr viel weniger Médchen als Jungen in eine Soziale Gruppenarbeit,
aber wenn sie erst mal dort sind, bleiben sie deutlich ldnger. Der Unterschied bei
der Verweildauer in Sozialer Gruppenarbeit bei Jungen und Méadchen diirfte nicht
zuletzt darauf beruhen, dass diese Hilfen unter anderem als soziale Trainingskurse
fiir delinquente junge Menschen eingesetzt werden (hierzu Naheres im Abschnitt
3.3.2.2.2) und hiervon wegen des geschlechtsspezifischen Legalverhaltens mehr
Jungen als Médchen betroffen sind."

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass sowohl 1995 als auch 1998 der Anteil der
unter 12-Jéhrigen in Sozialer Gruppenarbeit iberwiegt; dies gilt insbesondere fiir

die Méadchen.
Tabelle 72: Hitfen nach § 29 SGB Vil {Soziale Gruppenarbeit) in Baden-Wiirttemberg
1995 und 1998, getrennt nach Altersgruppen’’
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Altersgruppen Ins- | Msnn- | Weib- Ins- Ménn- | Weib-
goesamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 634 389 285 1152 730 422
unter 12 Jahren 389 217 172 650 377 273
12 Jahre u. dlter 245 152 a3 502 353 149
Anteil der unter
12-Jahrigen an allen
Hilfeempfanger/ 81% 58% 65% 56% 52% 65%
-inne/-n

) Auf gine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fur das Jahr 1992 wird ver-
zichtet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 die Engebnisse vor 1984 mit
spiteren Ergebnlssen aus methodischen Grinden hicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.3 Erzichungsbeistand, Betreuungshelfer

§30 SGB VIII:

,,Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den
Jugendlichen bei der Bewdltigung von Entwicklungsproblemen mdéglichst
unter Einbeziehung des sozialen Umfelds unterstiitzen und unter Erhaltung
des Lebensbezugs zur Familie seine Verselbstindigung fordern.

Wihrend die Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit im Laufe der vergangenen Jahre
merklich angestiegen sind, hat sich bei den Hilfen nach §30 SGB VIII keine
starke Verdnderung ergeben. So betrug der Anstieg bei den im Laufe der Jahre
begonnenen Hilfen zwischen 1995 und 1998 zwar 32 Prozent, bei den an den
Jahresenden bestehenden Hilfen aber lediglich 10 Prozent.

¥ vgl. Pothmann/Rauschenbach 1999, S. 1
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Tabelle 73:

Hilfen nach § 30 SGB V11l (Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer) in
Baden-Wiliritemberg 1995 und 1998 nach Geschlecht’

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1985 1908
Veranderun
Geschlecht je 1000 ie 1000 1998 gegen?
Anzahl unter Anzahl unter uber 1995
21-Jéhrige 21-Jahrige 0o
Insgesamt 706 0,29 949 0,39 +32
Mannlich 485 0,39 829 0,50 +27
Weiblich 221 0,19 320 0,27 +42

" Auf eine differenzierts Darsteliung der Ergebnisse fOr das Jahr 1992 wird ver-
zightet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 die Ergebnisse vor 1994 mit
spéteren Ergebnlssen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

1 Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfege-
wahrungen je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfesiatistik

Hilfen nach § 30 SGB VIl (Erzlehungsbeistand, Betreuungshelfer) in
Badan-Wiirttemberg 1995 und 1998 nach Geschlecht”

Am Jahresende bestehende Hilfen

Tabelle 74;

Am 31.12.1995 Am 31.12.1988
Verand
Geschlecht ja 1000 1000 | {oce oran
Anzahl unter Anzahl unter Uber 1885
21-Jatrige 21-Jahrige )

Insgesamt 922 038 | 1028 042 +10
Mannlich 569 046 867 0,53 +15
Weiblich 353 0,30 381 030 +)

“ Aut eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse for das Jahr 1992 wird ver-
=zichtet, da bei den Hilfearton nach §§ 29 und 30 die Ergebnisse vor 1894 mit
spéteran Ergebnissen aus methedliachen Griinden nicht vergleichbar sind.

") Die %-Angaben beziehen sich auf dia nicht gerundaten Werta von Hitiega-
wahrungen Je 1000 jungen Menschen der sntsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhlifestatistik

Der Anteil der Médchen, denen Erziehungsbeistandschaft beziehungsweise
Betreuungshilfe gewéhrt wurde, lag bei den begonnenen Hilfen zu den beiden
Zeitpunkten bei etwa einem Drittel aller gewéhrten Hilfen nach §30 SGB VIII;
bei den bestehenden Hilfen lag er am Jahresende 1995 bei 38 Prozent, am Jahres-
ende 1998 bei 35 Prozent; entspricht zu diesem Zeitpunkt also nahezu dem
Maédchenanteil an den begonnenen Hilfen.

Die durchschnittliche Dauer der Hilfen nach §30 SGB VIII ist der folgenden
Tabelle zu entnehmen. Auch diese Hilfen dauern bei Maddchen und jungen Frauen
durchschnittlich ldnger als bei Jungen und jungen Ménnern.

Tabelle 75: Durchschnittiiche Dauer der in den Jahren 1995 und 1998 beendeten
Hillfen nach § 30 SGB Vill (Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer) in Mo-
naten

1985 1998
Insgesamtl Mannlich J_Weiblich

§30 14,6 13,9 16,3 18,5 17,0 213

Hilfeart

Insgesamtl Mannlich | Weiblich

) Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fur das Jahr 1992 wird ver-
zZichtet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 die Ergebnisse vor 1994 mit
spiiteren Ergebnissen aus methodischen Grlinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Die Hilfen nach §30 SGB VIII werden iiberwiegend fiir altere Kinder und
Jugendliche gewihrt. In den Jahren 1995 und 1998 stellten die unter 12-Jahrigen
lediglich ein Fiinftel der Zielgruppe. Dies weist die folgende Tabelle aus.

Tabelle 76: Hilfen nach § 30 SGB VIl {Erziehungsheistand, Betreuungshelfer) in
Baden-Wilritemberg 1995 und 1998, gefrennt nach Altersgruppen ¥

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Altersgruppen Ins- | Mann- | Weib- | Ins- | Méann- | weib-
gesamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 922 569 353 1028 867 361
unter 12 Jahren 180 117 63 216 142 74
12 Jahre . dlter 742 452 290 812 525 287

Anteil der unter
12-J4hrigen an allen
Hitfeempfénger/
-inne/-n

20% 21% 18% 21% 21% 20%

1 auf sine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fir das Jahr 1992 wird ver-
zichtet, da bel den Hilfearten nach §§ 28 und 30 die Ergebnlsse vor 1854 mit
spéteren Ergebnigsen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.4 Sozialpddagogische Familienhilfe

§31 SGB VIII:

,,Sozialpddagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Be-
gleitung Familien in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewidltigung von
Alltagsproblemen, der Losung von Konflikten und Krisen sowie im Kontakt
mit Amtern und Institutionen unterstiitzen und Hilfe zur Selbsthilfe geben. Sie

ist in der Regel auf ldngere Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der
Familie.

Von einem schon zu Beginn des Jahrzehnts bestehenden hohen Niveau aus-
gehend, haben die Sozialpddagogischen Familienhilfen im Laufe der folgenden
Jahre an Zahl weiter zugenommen.

Tabelle 77: Hilfen nach § 31 SGB VIl (Sozialpddagogische Familienhilfe) in Baden-
Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1992 1995 1908
. , Verdndern, s Verédnderung
je 1000 je 1000 1995 gegen? fe 1000 1998 gegen-
Anzahi uniter Anzahl unter ber 1992 Anzahi unter fber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige n %) 21-Jahrige %"
Insgesamt 779 0,33 1058 0,44 +33 1462 0,60 +36

" Die %-Angaben bezishen slch auf dle nicht gerundaten Werte von Hilfegewshrungen
e 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kindar- und Jugendhilfastatistik

133



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Drucksache 12 /5359

Entwicklung einzelner Leistungsbereiche

Tabelle 78: Hilfen nach § 31 SGB VIl {Sozlalpidagogische Familienhilfe) in Baden-

Wirttemberg 1992, 1995 und 1998

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.5892 Am 31.12.1985 Am 31.12.19988
/81000 & 1000 Y;;"::;T je 1000 :’;;":;;";ﬂ
Anzahl unter Anzahl unter ber 1992 Anzahl unter dber 1695
21-Jéhrige 21-Jahrige n %" 21-Jahrige in %"

Insgesamt 1184 0,51 1447 0,60 +20 2 060 0,84 +40

) Die %-Angaben beziehen sich auf dle nicht gerundeten Werte von Hilfegewahrungen
Je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Empfinger einer Hilfe nach §31 SGB VIII und damit Erhebungseinheit ist die
ganze Familie. In den Familien, denen eine Sozialpddagogische Familienhilfe
gewihrt wird, leben durchschnittlich zwischen 2,4 (bei den 1992 und 1998 begon-
nen Hilfen) und 2,6 (bei den 1995 begonnen Hilfen) Kinder. Hinter den genann-
ten Fallzahlen steht also noch eine deutlich groBere Zahl junger Menschen, die
durch Sozialpddagogische Familienhilfe erreicht wurden. Dies weist die folgende
Tabelle aus:

Tabelle 79: Zahl der Kinder, die in den Familien leben, fir die 1992, 1995 und 1998
eine Sozialpidagogische Familienhilfe begonnen hat
1892 1995 1908

Kindar in . Veranderung . Veranderung
h je 1000 e 1000 . je 1000 .
den Familien | 5qzan unter Anzahl unter 13:3..“16::; Anzahi unter 133:31&9952

21-Jabrige 21-Jihrige i oh 21-Jahrige %1

Insgesamt 1838 0,78 2700 1,13 +44 3444 1,41 +25

Y Die %-Angaben bezishen slch auf dis nlcht gerundetan Werte von Hilfegewithrungen
Je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Die durchschnittliche Dauer der Hilfen nach §31 SGB VIII hat sich iiber den be-
trachteten Zeitraum hinweg kontinuierlich reduziert, was vermutlich nicht zuletzt
darauf zuriickzufiihren ist, dass Sozialpidagogische Familienhilfe inzwischen
vermehrt als intensive und kurzfristiger angelegte Hilfe angeboten wird.

Tabelle 80: Durchschnittliche Dauer der in den Jahren 1992, 1995 und 1998 heende-
ten Hlifen nach § 31 SGB VIl (Sozialpéidagogische Famlilienhlilfe} in Mona-
ten

Hilfeart 1892 1995 1998
§31 18,6 17.8 15,2

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhlifestatistik

Eine Differenzierung der gewéhrten Hilfen nach Alter und Geschlecht der Hilfe-
empfinger ist bei der Sozialpddagogischen Familienhilfe nur bedingt moglich,
weil Hilfeempfianger die ganze Familie ist. Andere Erhebungen weisen jedoch
darauf hin, dass Sozialpiddagogische Familienhilfe eher in Familien mit jiingeren
Kindern eingesetzt wird und dass der Anteil der Madchen unter den in dieser
Form betreuten Kindern vergleichsweise hoch ist, auch wenn er den Anteil der
Jungen nicht erreicht.'”

12 ygl. Hollander/Schmidt 1998, S.32 f.
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3.4.6.1.5 Erziehung in einer Tagesgruppe

§32 SGB VIII:

,, Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes
oder des Jugendlichen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der
schulischen Forderung und Elternarbeit unterstiitzen und dadurch den Ver-

bleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Familie sichern. Die Hilfe
kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege geleistet werden.

“

Die beiden néchsten Tabellen zeigen, dass im Laufe der letzten Jahre auch die

Betreuungen

in Tagesgruppen, die ebenfalls 1992 schon relativ stark verbreitet

waren, noch weiter zugenommen haben. Der Anteil der Méadchen an den in
Tagesgruppen betreuten jungen Menschen liegt tiber die Jahre weitgehend unver-
andert bei einem Viertel.

Tahelle 81: Hilfen nach § 32 SGB VIl {(Erziehung in einer Tagesgruppe) in Baden-
Wirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlecht
Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen
1092 1895 1998
Verandarun Verandarun,
Geschischt je 1000 je 1000 1.€1;li;1.;;tagen£—J e 1000 1;98 gegen?
Anzahl unter Anzahl unter Gber 1802 Anzahl unter Gher 1995
21-Jahrige 21-Jihrige n %7 21.Jahrige in %0
insgesamt 776 0,33 999 Q.42 +26 1315 0,54 +29
Ménnlich 579 0,48 724 0,59 +22 980 0,78 +33
Weiblich 197 0,17 275 0,24 +37 335 0,28 +20

" Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werle von Hilfegewahrungen

b,

derer

Jje 1000 jungen A

Quelle: Amtiiche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Tabelle 82: Hilfen nach § 32 SGB VIl (Erziehung in einer Tagesgruppe) In Baden-
Warttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlecht
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1898
Verand Versind
Gesgchlecht je 1000 je 1000 1395%:;:? je 1000 1;9;9:;:23
Anzahl untar Anzahl unter liber 1962 Anzah| unter liber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige in %D 21-J4hrige in 91

Insgesamt 2287 0.98 2526 1,05 18 3310 1.36 +29
Mannlich 1692 141 1872 1,52 +8 2463 1,97 +29
Weiblich 596 0,52 654 0,56 +8 847 0,71 +27

" Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werts von Hilegawihrungen

je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppa.

Quelle: Amtfiche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Betreuungen in Tagesgruppen dauern gegen Ende der 90er-Jahre mit durch-
schnittlich 26,9 Monaten wieder etwa so lange wie zu Beginn des Jahrzehnts.
Anders als in den Hilfen nach §§29 und 30 SGB VIII sind Hilfen nach §32 SGB
VIII bei Midchen etwas schneller beendet als bei Jungen.

Tabelle 33: Durchschnittliche Dauer der in den Jahren 1992, 1995 und 1998 beende-
ten Hilfen nach § 32 SGB VIl (Erziehung in der Tagesgruppe} in Monaten
1992 1995 1998
Hilfeart

Insgesamt| Mannlich | Weiblich

Insgesarml Mannlich | Weiblich

Insgesamt| Manniich | Weibtich

§az

26,8 27,3 254

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhiifestatistik

30,2 30,4 29,7

26,9 27,2 259
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Die unter 12-Jahrigen haben mit rund 60 Prozent zu allen drei Zeitpunkten einen
etwas groferen Anteil an den jungen Menschen, die in Tagesgruppen betreut
werden, als die dlteren Kinder und Jugendlichen. Bei den Médchen ist dabei der
Anteil der unter 12-Jahrigen zu allen betrachteten Zeitpunkten etwas hoher als bei

den Jungen.
Tabelle 84: Hilfen nach § 32 SGB VIl {(Erziehung In einer Tagesgruppe) in Baden-
Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998, getrennt nach Altersgruppen
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1992 Am 31.12.1985 Am 31.12.1998
Altersgruppen Ins- | Mann- | Weib- | Ins- | Mann- | Weib- | Ins- | Mann- | Weib-
gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 2287 1692 585 2526 1872 654 3310 2463 847
unter 12 Jahren 1346 967 379 1506 1103 403 1845 1332 513
12 Jahre u. Alter 941 725 216 1020 769 251 1465 1131 334
Anteil der unter
12-Bhrigen anallen | goo  5ro. g4y | eo%  So%  62% | 56%  54% 6%
Hilfeempfénger/
-innef-n

Quella: Amtiiche Kindar- und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.6 Vollzeitpflege

§33 SGB VIII:

., Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und
Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen und seinen perséonlichen
Bindungen sowie den Moglichkeiten der Verbesserung der Erziehungs-
bedingungen in der Herkunfisfamilie Kindern und Jugendlichen in einer
anderen Familie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder auf Dauer an-
gelegte Lebensform bieten. Fiir besonders entwicklungsbeeintrdchtigte Kinder
und Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und
auszubauen.

Der Bestand an Hilfen in Familienpflege nach §33 SGB VIII ist am Jahresende
1998 geringfiigig niedriger als am Jahresende 1992. Zwar wurden in den Jahren
1996, 1997 und 1998 weniger Hilfen nach § 33 beendet als 1995, was dazu ge-
fiihrt hat, dass sich der Bestand in diesem Zeitraum noch einmal leicht erhoht hat,
aber die deutlich verminderte Zahl der im Laufe des Jahres 1998 begonnenen
Vollzeitpflegen bestitigt die Gesamttendenz der eher zuriickgehenden oder
hochstens gleichbleibenden'” Bedeutung dieser Hilfeart. Dies gilt umso mehr, als
— wie in der Einfiihrung zu diesem Abschnitt erldutert — seit Mitte der 90er-Jahre
ein groBer, wenn auch nicht exakt bezifferbarer Teil der Hilfen nach §33 SGB
VIII nur deshalb neu ,,beginnt”, weil ein anderes Jugendamt die Zustindigkeit
ibernimmt.

Familidre Vollzeitpflege ist neben der Intensiven sozialpadagogischen Einzel-
betreuung (siche Abschnitt 3.4.6.1.8) eine erzieherische Hilfe, die Maddchen und
Jungen in gleichem Maf3e gewéhrt wird. Der Méadchenanteil an den Hilfeempfén-
gern liegt bei allen Betrachtungen um 50 Prozent.

1% ygl. hierzu auch: Biirger 1999, S.20
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Tabelle 85: Hilfen nach § 33 SGB VIil (Volizeltpflage) in Baden-Wirttemberg 1992,

1995 und 1998 nach Geschlecht

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1882 1985 1998
Verind: Verand
Geschlscht o 1000 1000 | o ren 1000 | oo
Anzahl unter Anzahl unter dber 1992 Anzahi untar Uber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige %" 21-Jahrige n 8y

Insgesamt 1388 0,59 1292 0,54 E:} 1109 045 -16
Mnniich 660 0,55 636 052 5 552 0,44 -15
Welblich 728 0,64 656 0,56 -12 557 047 17

"bie %-Angaben bezishen sich auf die nicht gerundeten Werle von Hitfegewzhrungen

ja 1000 Jungen h der p

Quelle: amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Tabelle 86: Hilfen nach § 33 SGB Vill {Vollzeitpfiege) in Baden-Wiirttemberg 1992,
1995 und 1998 nach Geschlecht
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1992 Am 31.12.1985 Am 31.12.1008
Verand Varand
Geschlecht je 1000 je 1000 1;95";;:{_' je 1000 1:95ng:;|:3
Anzahl unter Anzahl unter Ober 1992 Anzahl unter liber 1005
21-Jahrige 21-Jahrige n o 21-Jahrige e

Insgesamt 5768 2,46 5305 2,21 10 5753 2,36 +7

Ménnlich 2871 239 2637 2,15 -10 2895 2,32 +8

Weiblich 2897 253 | 2666 2,28 -10 2858 2,40 +5

" Bie %-Angaben bezishen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfagewahrungen

je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhlifestatistik

Die durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen nach § 33 hat sich in den 90er-
Jahren zunichst von 45 Monaten (1992) auf 56 Monate (1995) erhoht, dann je-
doch wieder auf 51 Monate (1998) reduziert. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Werte wenig aussagekréftig sind, weil die Dauer der Hilfen nach §33 im Einzel-
nen — entsprechend den sehr unterschiedlichen Hilfeanldssen — besonders stark

um den Mittelwert streut.

Bei der geschlechterdifferenzierenden Betrachtung der Hilfedauern fallt nur bei
den im Jahre 1998 beendeten Hilfen auf, dass sie bei den Méadchen und jungen
Frauen um mehr als sechs Monate kiirzer waren als bei den Jungen und jungen

Minnern.
Tabelle 87:; Durchschnittliche Dauer der In den Jahren 1992, 1995 und 1998 beende-
tan Hilfen nach § 33 SGB VIII {Vollzeitpflege) in Monaten
1952 1995 1998
Hilfeart

Insgesarnt| Mannlich | Weiblich

Insgesamtl MAnnIichl Weiblich

Insgesamtl Ménnlich I Weiblich

5§33

24,8

45,6

44,0

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

56,1

559

56,3

50,8

54,3

48,0

Wiéhrend bei den bestehenden Hilfen nach §33 SGB VIII der Anteil der unter
12-Jahrigen je nach betrachtetem Zeitpunkt und Geschlecht der jungen Menschen
zwischen 50 und 59 Prozent streut, liegt er bei den begonnenen Hilfen noch
deutlich hoher, namlich zwischen 66 und 80 Prozent. Dies resultiert daraus, dass
Vollzeitpflege eine Hilfeart ist, die iiberwiegend fiir jiingere Kinder gewéhrt wird,
die einerseits der festen Bezugspersonen noch mehr bediirfen und die andererseits
leichter in Pflegefamilien zu integrieren sind als dltere Kinder und Jugendliche.
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Tabelle 88: Hilfen nach § 33 SGB VIl {(Volizeitpflege) in Baden-Wiirttemherg 1992,
1995 und 1998, getrennt nach Altersgruppen

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1992 1995 1998
Altersgruppen Ins- | Mann- | Welb- Ins- | Mann- | Welb- Ins- | Mann- | Welb-
gesamt lich lich gesamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 1388 660 728 1292 636 656 1109 552 857
unter 12 Jahren 1032 528 504 898 467 431 773 405 368
12 Jahre u. alter 356 132 224 354 169 225 336 147 189

Anteil der unter
12-Jahrigen an allen
Hilfeempfinger/
-inne/-n

4% 80% 69% 70% 73% 66% 70% 73% 66%

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Tabelle 89: Hilfen nach § 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) in Baden-Wiirttembherg 1992,
1995 und 1998, getrennt nach Altersgruppen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1982 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Altersgruppen Ins- | Minn- | Weib- Ins- | Mann- | Waib- Ins- | Mann- | Weib-
gesamt lich lich gasamt lich lich gesamt lich lich
Insgesamt 5768 2871 2897 5305 2637 2668 5753 2 895 2858
unter 12 Jahren 3179 1642 1537 2971 1565 1406 2992 1559 1433

12 Jahre u. alter 2589 1229 1360 2334 1072 1262 2761 1336 1425

Antell der unter
12-Jahrigen an allen
Hilfeempfanger/
<innef-n

55% 57% 53% 56% 59% 53% 52% 54% 50%

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.7 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

§34 SGB VIII:

., Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung iiber Tag und Nacht (Heim-
erziehung) oder in einer sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und
Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagsleben mit pddagogischen und
therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung fordern. Sie soll ent-
sprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugend-
lichen sowie den Méglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen
in der Herkunftsfamilie

1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder
2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf ldngere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstindiges
Leben vorbereiten. Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und
Beschdftigung sowie der allgemeinen Lebensfiihrung beraten und unter-
stiitzt werden.

Bei den vollstationdren Hilfen nach §34 SGB VIII ist in der Gesamtbetrachtung
der 90er-Jahre kein Riickgang zu verzeichnen. Zwar waren am Jahresende 1995
etwas weniger junge Menschen in Heimen und sonstigen betreuten Wohnformen
untergebracht als drei Jahre zuvor, aber dieser Riickgang wurde durch den leich-
ten Anstieg bei den begonnenen Hilfen seit 1995 inzwischen schon wieder wett-
gemacht.

138



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Drucksache 12 /5359

Entwicklung einzelner Leistungsbereiche

Tabelle 90: Hilfen nach § 34 SGB VIl {Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)
In Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlecht

Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1992 1995 1998
Verand Verand
Geschlecht je 1000 181000 | goeccr 01000 [ o,
Anzahl unter Anzahl unter dber 1982 Anzahl unter Giber 1985
21-Jahrige 21-J4hrige in Y 21-Jahrige in%?

Insgesamt 2278 0,97 2380 0,99 +2 2599 1,07 +7
Méannlich 1297 1,08 1368 1.1 +3 1478 1,18 +6
Waiblich 981 0,86 1012 0,87 +1 1121 0,94 +9
"' Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werle von Hilfegewahrungen

ja 1000 jungen der renden ppe.
Quelle; Amtliche Kinder und Jugendhilfestatistik
Tabelle 91: Hilfen nach § 34 SGB VIl (Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)

in Baden-Wilrttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlacht
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Verind
Geschischt Jo 1000 101000 | oo ocon Je 1000 Y;;":::e':f
Anzahl unter Anzah| unter liber 1992 Anzahl unter tiber 1095
21-Jahrige 21-Jhrige in %" 21-Jahrige n %

Insgesamt 7233 3,09 6617 2,76 - 7 230 2,96 +7
Mannlich 4 459 3.7 3983 3,24 -13 4236 3,39 +5
Waeiblich 2774 243 2634 2,25 -7 2994 2,52 +12

" Dig %-Angaben bezlehen sich auf dle nicht gerundeten Werte von Hilfegewahrungen
je 1000 jungen M der er d

prect Bezugsgrupps.
Quelte: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Der Midchenanteil an den Hilfen nach §34 SGB VIII bewegt sich durchgéingig
um 40 Prozent, wobei er bei den begonnenen Hilfen in allen drei betrachteten Jah-
ren zwischen zwei und flinf Prozentpunkten hoher liegt als bei den bestehenden
Hilfen. Dies beruht auf der geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Hilfedauer.

Wiéhrend die durchschnittliche Dauer der insgesamt beendeten Hilfen nach § 34
SGB VIII bis 1995 mit 33,5 beziehungsweise 33,4 Monaten nahezu unverandert
blieb, dauerten die 1998 beendeten Hilfen im Durchschnitt nur noch 30,4 Monate.
Dabei waren die Betreuungen von Médchen und jungen Frauen in Heimen oder
sonstigen betreuten Wohnformen in allen betrachteten Zeitrdumen kiirzer als die
von Jungen und jungen Ménnern. Dies zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 92: Durchschnittliche Dauer der in den Jahren 1992, 1995 und 1998 beende-
ten Hilfen nach § 34 SGB VIII {Heimerziehung, sonstige betreute Wohn-
form) in Monaten

1992 1995 1998
Hilfeart
Insgesamtl Mannlich | Weiblich Insgesamtl Ménnlichl Weiblich InsgesanK[ Ménnlich | Waeiblich
§34 335 36,2 30,1 33,4 337 33,0 304 32,7 27,3

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Der Anteil der unter 12-Jdhrigen an den Empfanger/-inne/-n von Hilfen im Heim
oder sonstigen betreuten Wohnformen lag bereits 1992 und 1995 mit circa 25
Prozent sehr niedrig, und er ist seither — insbesondere bei den Médchen — noch
deutlich zuriickgegangen. Dies zeigt die folgende Tabelle.
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Tabelle 93; Hilfen nach § 34 SGB Vil {(Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)
in Baden-Wilrttemberg 1992, 1995 und 1998, getrennt nach Altersgruppen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12,1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1908
Altersgruppen ins- | Mann- | Wei- | Ins- | Mann- | Weib- | Ins- | Mann- | Weib-
gesamt tich fich gesamt fich fich gesamt lich lich
Insgesamt 7233 4 459 2774 6617 3983 28634 7 230 4 236 2994

unter 12 Jahren 1809 1164 645 1584 1062 532 1312 894 418
12 Jahre u. &lter 5424 3295 2129 5023 2921 2102 5918 3342 2576

Anteil der unter

12-dandgen analien | ey gy g3y | 24 27%  20% | 18%  21%  14%
Hifeempfanger/

-innef-n

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

In der folgenden Tabelle werden die Hilfen nach §34 SGB VIII nach Unterbrin-
gungsformen differenziert. Die Zahl der ,,Unterbringung in eigener Wohnung*
gibt einen Hinweis auf die Entwicklung der Fallzahlen im Betreuten Jugend-
wohnen, wobei zu beachten ist, dass Betreutes Jugendwohnen zu einem kleinen,
aber nicht néher bestimmbaren Teil auch in Wohngemeinschaften stattfindet. Die
Unterbringungen in eigener Wohnung haben sich zwischen 1995 und 1998 auf
das Zweieinhalbfache erhoht. Bei den Minderjdhrigen, die in eigener Wohnung
betreut werden, zeigt sich liber den gesamten betrachteten Zeitraum eine deutliche
Steigerung von 36 auf 132 Fille." Dies entspricht einem Anstieg auf das Dreiein-
halbfache.

Tabelle 94: Hilfen nach § 34 SGB VIl (Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)
in Baden-Wirttemberg 1992, 1995 und 1998, getrennt nach Minderjihri-
gen und Jungen Volljihrigen und nach Unterbringungsform

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12,1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
davon davon davon
Unterbringungsform Ihg- unter Ins- unter Ins- unter
gesamt 18 18 Jahre | gosamt 18 18 Ji}hre gesamt| 4g 18 Jﬁhre
Jghren und &lter Jahren und aiter Jahren und alter
Insgesamt 7233 5528 1705 | 6617 5275 1342 | 7230 5107 2123
davon Unterbringung in:
einem Heim 6575 51 1234 | 5906 4 986 920 | 5923 4737 1188
einer Wohngemeinschaft 336 151 185 387 206 181 457 238 259
eigensr Wohnung 322 36 286 324 83 241 810 132 678

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

3.4.6.1.8 Intensive sozialpaddagogische Einzelbetreuung

§35 SGB VIII:

., Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewdhrt
werden, die einer intensiven Unterstiitzung zur sozialen Integration und zu
einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung bediirfen. Die Hilfe ist in der
Regel auf lingere Zeit angelegt und soll den individuellen Bediirfnissen des
Jugendlichen Rechnung tragen.

% vgl. hierzu Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt — (Hg) 1998, S.11 und
Biirger 1999, S. 19
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Wie die beiden folgenden Tabellen ausweisen, sind fiir die Intensive sozial-
padagogische Einzelbetreuung starke Zuwichse zu verzeichnen, — dies allerdings
von sehr niedriger Basis aus. Am Jahresende 1998 erfuhren mit 325 mehr als dop-
pelt so viele junge Menschen eine Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
wie 1992. Zwischen 1992 und 1995 waren es hauptsichlich die Madchen, die von
der Entwicklung dieser Hilfeart profitierten, wéhrend in den folgenden Jahren die
Jungen als Zielgruppe autholten und zum Jahresende 1998 Médchen und Jungen
gleichermalflen nach § 35 SGB VIII betreut wurden.

Tabelle 95: Hilfen nach § 35 SGB Vil (Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung)
in Baden-Wirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Geschlacht
Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen
1992 1895 1998
Vi
Geschlecht je 1000 1000 | Socd oo 1000 | roonseqar
Anzahl uniier Anzahl unter Uber 1982 Anzahl unter aber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige n %" 21-Jshrige ino?
Insgasamt 78 0,03 126 0,05 +58 137 0,06 +7
Méannlich 41 0,03 43 0,04 +3 B0 0,06 +83
Weiblich a7 0,03 83 0,07 +119 57 0.05 33

Y Dig %-Angaken bezlehen sich auf die nicht garundeten Werte von Hilfegewihrungen
jo 1000 jungen der p ppe.

Qualle: Amtliche Kindar- und Jugendhlifestatistix

Tabelle 96: Hilfen nach § 35 SGB VIl (Intenslve sozialpiddagogische Einzalbetreuung)

in Baden-Wiirttemberg 1992, 1985 und 1998 nach Geschlecht

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Verfind Vordind
Geschlecht e 1000 11000 | e je 1000 1898"’;:;"5':5
Anzahl unter Anzahl unter liber 1992 Anzahl unter iiber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige % 21-Jahrige in %)

Insgesamt 150 0,06 175 0,07 +14 325 9,13 +83
Mannlich 79 0.07 57 0,05 29 162 0,13 +179
Waiblich 71 0,08 118 0,10 +63 163 0,14 +36

" Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werta von Hilfegewahrungen
Jja 1000 jungen M hen der entaprechanden B ppe.

Qualle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Wihrend die Zahl der nach § 35 SGB VIII gewéhrten Hilfen gestiegen ist, hat sich
ihre Dauer von 18,9 auf 13,9 Monate verkiirzt. Wahrend bis zur Mitte des Jahr-
zehnts diese Hilfen fiir Maddchen und junge Frauen kiirzer dauerten als bei den
ménnlichen Hilfeempfingern, blieben die Hilfeempféngerinnen in den 1998 been-
deten Hilfen durchschnittlich fast fiinf Monate l4dnger als die Jungen und jungen
Minner.

Tabelle 97: Durchschnittliche Dauer der in den Jahren 1992, 1995 und 1998 besnda-
ten Hilfen nach § 35 SGB VI (Intensive sozialpddagogische Einzel-
betreuung} in Monaten
1992 1995 1893
Hilfeart
Insgesamt| Mennlich | Weiblich |Insgesamt| Mannlich | Weiblich |nsgesamt] Manniich | Weiblich
§35 18,9 19,5 18,1 15,7 17,7 139 13,8 1,1 15,9

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik
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3.4.6.2 Geschlechtsspezifische Aspekte der Gewdhrung von Hilfen zur Erzichung

Das folgende Schaubild zeigt, dass die Anteile der Méadchen und jungen Frauen in
den meisten Hilfen zur Erziehung deutlich unter denen der Jungen und jungen
Mainner liegen, wihrend in der altersentsprechenden Bevolkerung beide Ge-
schlechter mit 49 zu 51 Prozent zu anndhernd gleichen Anteilen vertreten sind.

Abbildung &: Prozentanteile von Midchen und Jungen, von jungen Frauen und jungen
Minnern in Hilfen zur Erziehung’

Am Jahresende bestehende Hiifen

am31;12.1992‘ |am31.12.1995| |am31.12.1998|

2
100
a0
80 -
70
0
50
40 i
30 -
20
10 f
o B

‘ §35

§28 §29 §30 §32 §33

[mweitiich @mannlich |

? Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fUr das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30
verzichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit spateren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Lediglich bei den Hilfen nach § 33 und nach § 35 SGB VIII sind die Médchen und
jungen Frauen nicht unterreprisentiert. Vollzeitpflegen werden tiberwiegend auf
Grund des volligen Ausfalls der Herkunftsfamilie und héufig sehr frith gewéhrt.
Die Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen sind dagegen eher spit
und oft unter massivem Problemdruck einsetzende Hilfen. Die Differenz
zwischen dem Anteil der Jungen und dem Anteil der Méddchen in den anderen
Hilfearten wirft die Frage auf, ob Eltern mit der Erzichung ihrer Tochter tatsdch-
lich geringere Probleme haben als mit der ihrer S6hne, oder ob Médchen eine ge-
ringere Chance als Jungen haben, fiir ihre Probleme Beachtung zu finden, solange
ihr Hilfebedarf sich nicht sehr nachdriicklich duflert. Insbesondere wire in diesem
Zusammenhang auch zu fragen, welche Rolle Schulprobleme, die bei Jungen
héufiger vorkommen als bei Médchen (siehe Abschnitt 2.5.1) fiir den Bedarf an
Hilfen zur Erziehung spielen. Eine Untersuchung der Griinde fiir die ungleiche
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung durch Jungen und Médchen wire
sinnvoll fiir die Weiterentwicklung einer Jugendhilfe, die ihrem Auftrag noch
besser gerecht werden will.

Wie das obige Schaubild zeigt, ist der Anteil der Médchen in den meisten erziehe-
rischen Hilfen nach einem leichten Anstieg Mitte der 90er-Jahre seither entweder
konstant geblieben oder riicklaufig. Eine — wenn auch kaum merkliche — Ausnah-
me von dieser Tendenz besteht lediglich bei der Heimerziehung nach § 34 SGB
VIII. Dies ist jedoch ausschlieBlich auf die {iberproportionale Zunahme der Hilfen
nach §34 fiir junge erwachsene Frauen zuriickzufiihren, die durch das folgende
Schaubild verdeutlicht wird.
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Abbildung 9: Anteile von weiblichen und minnlichen jungen Veolljahrigen in Hilfen
nach § 34 SGB vill
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Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31,12,1998
(n=1705) (n=1342) (n=1831)

| mweiblich Oménnlich
Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

3.4.6.3 Die Entwicklung der Hilfen fiir junge Erwachsene

Wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist, sind die jungen Erwachsenen
mit sehr unterschiedlichen Anteilen in den verschiedenen Hilfen nach §§ 28 bis 35
SGB VIII vertreten.

Tabelle 98: Prozentanteile von Minderjihrigen und jungen Volljdhrigen an den Emp-
finger!-innel-n der verschiedenen Hilfearten nach Geschlecht 1998

Ar Jahresende hestehende Hilfen

Hilfeart nach Anteil der Minderj&hrigen Anteil der jungen Vollijihrigen
SGBVIHl | |nsgesamt | Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
§28" 89% 53% 36% 5% 6%
§29 96% 60% 36% 4% 0%
§30 83% 54% 28% 1% %
§32 98% 73% 25% 1% 1%
§33 0% 6% 4% 5% 5%
§ 34 1% 44% 27% 15% 14%
5§35 4% 27% 17% 23% 33%

" Hier handelt es sich um die im Laufe des Jahres beendeten Hilfen

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

An den Hilfen nach §30, §34 und §35 SGB VIII partizipieren die jungen Er-
wachsenen in erheblichem Mafe. Deshalb wird im Folgenden ihr Anteil an diesen
Hilfen noch einmal im zeitlichen Verlauf genauer betrachtet. Die néchste Tabelle
erfasst die Entwicklung im Bereich des § 30 SGB VIII.
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Tabelle 99: Hilfen nach § 30 SGB VIl (Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer) in
Baden-Wirttemberg 1995 und 1998, getrennt nach Minderjdhrigen und
jungen Volljihrigen '

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12,1985 Am 31.12.1998
Geschlecht/ je 1000 je 1000 | Yerénderung
Alter : f 1998 gegen-
Anzahl| Jjungen (Anzaht| jungen {bar 1995
Ky 1)
Menschen Menschen I
in %
Insgesamt 922 0.38 1028 0,42 +10
unter 18 Jahran 618 0,30 850 0,40 +35
18 Jahre und &lter 304 0,93 178 0,52 -43
Mannlich 569 G46 667 0,53 +15
unter 18 Jahren 385 0,36 558 0,52 +43
18 Jahre und dlter 184 1,10 109 0,63 -42
Weiblich 353 0,30 361 0,30 +0
unter 18 Jahren 233 0,23 292 0,29 +23
18 Jahre und élter 120 0,74 69 041 45

) Auf eine differenzierts Darstellung der Ergebnisse fir das Jahr 1992 wird ver-
zichtet, da bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 die Ergebnisse vor 1994 mit
spateren Ergebnissen aus methodlschen Griinden nicht vergleichbar sind.

") Bezogen auf die entsprachende Bezugsgruppe.
2 pia %-Angaben bezlehen slch auf die nicht gerundeten Werte von Hilfege-
wéhrungen je 1000 jJungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quele: Amtiicha Kinder— und Jugendhilfastatistik

Die Tabelle weist fiir den Zeitraum von 1995 bis 1998 einen deutlichen Riickgang
des Anteils der jungen Erwachsenen an den Empfénger/-inne/-n einer Hilfe nach
§30 SGB VIII aus. Wéhrend dieser am Jahresende 1995 noch 33 Prozent betrug,
lag er Ende 1998 nur noch bei 17 Prozent.

Stérker als in den Hilfen nach §30 sind die jungen Erwachsenen am Jahresende
1998 in den Hilfen nach § 34 SGB VIII vertreten. Dies zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 100: Hilfen nach § 34 SGB VIl {Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform})
in Baden-Wirttemberg 1992, 1995 und 1998, getrennt nach Minderjéhri-
gen und Jungen Volljdhrigen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1985 Am 31.12.1998
Geschlecht! Je 1000 jetoop | Yomndenung jetoop | Yomndening
Alter i i gegen- . gegen-
Anzahl M jung:n o A " Jung:n o Ober1gez |An=an " ‘”“9:" o Gber 1985
lanschen lanschen in %z’ lanschen in %2)
Insgesamt 7233 3098 6 617 2,76 -11 7230 2,96 +7
unter 18 Jahren 5528 2,78 5275 2,55 -8 5107 242 -5
18 Jahre und &lter | 1705 4,82 1342 4,09 -15 2123 6,26 +53
Ménnlich 4 459 371 | 3983 3.24 -13 4238 3,39 +5
unter 18 Jahren 3 466 3,30 327 3,08 -9 3167 294 -5
18 Jahre und alter 993 5,54 766 4,23 -24 1069 6,22 +4AT
Weiblich 2774 243 2634 2,25 -7 2994 252 +12
unter 18 Jahren 2462 2,13 1998 1,98 -7 1940 1,90 -4
18 Jahre und &lter 712 4,09 636 3,84 -4 1054 6,30 +60
g auf die p d uppe.
% Dis %-Angaben beziehen sich auf dia nicht Warts von Hilfeg g

jo 1000 Jungen Menschen der entsprechanden Bezugsarppe.
Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik
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Die Tabelle belegt die hohe Bedeutung des Hilfebedarfs der jungen Erwachsenen
fiir die Entwicklung der nach § 34 SGB VIII gewiéhrten Hilfen. Wéhrend die Ge-
samtzahl der am Jahresende 1998 bestehenden Hilfen praktisch wieder die gleiche
ist wie die Zahl der am Jahresende 1992 bestehenden Hilfen, hat eine deutliche
Verschiebung zwischen den Minderjahrigen und den jungen Erwachsenen stattge-
funden. Die Zahl der jungen Volljdhrigen ist von 1705 auf 2123 gestiegen, ihr
Anteil an allen Hilfeempféngern nach §34 hat sich damit von 23 auf 29 Prozent
erhoht. Besonders deutlich gestiegen ist die Zahl der jungen erwachsenen Frauen,
denen Hilfe nach §34 gewdhrt wird. Sie stieg von 712 auf 1054, also zwischen
1992 und 1998 um nahezu 50 Prozent. Dagegen erhohte sich die Zahl der jungen
erwachsenen Manner in Hilfen nach § 34 von 993 auf 1069 nur um acht Prozent.
Die Zahl der minderjahrigen Hilfeempfanger war unterdessen, wenn auch nur
sehr geringfiigig, durchgéngig riicklaufig.

Die folgende Tabelle zeigt schlieBlich noch, dass die jungen Erwachsenen, insbe-
sondere die jungen erwachsenen Frauen, die bedeutendste Zielgruppe der Hilfen
nach §35 SGB VIII sind, wenn auch der Anteil der Jugendlichen in Intensiver so-
zialpddagogischer Einzelbetreuung im betrachteten Zeitraum groBer geworden ist.

Tabelle 101: Hilfen nach § 35 SGB VIil {Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung)
in Badean-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998 flr junge Volljihrige

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1895 Am 31.12.1988
Geschlecht/ jo 1000 jeto0 | Verandenng jet00g | Veranderung
Alter [ . gegen- A gegen-
Anzahl " ;ung:n o Anzahl " Jung:l'l ) Giber 1992 Anzahl " lungzn Y tiber 1995
enschen lenschen in %2 enschen in %2
insgesamt 150 0,08 175 0,07 +14 325 0,13 +83
unter 18 Jahren 43 0,02 9N 0,04 +104 142 0,07 +54
18 Jahre und &lter 107 0,30 84 0,28 -15 183 0,54 +11
M&nnlich 79 0,07 57 0,05 -29 162 0,13 +179
unter 18 Jahren 25 0,02 28 0,03 +8 a7 0,08 +206
18 Jahre und &iter 54 0,30 29 0,17 -42 75 0,44 +151
Weiblich rl 0,06 118 0,10 +63 163 0,14 +36
unter 18 Jahren 18 0,02 63 0,06 +237 55 0,05 -14
18 Jahre und élter 83 0,30 55 0,34 +12 108 0,65 +89
" Bazogen auf dle entsprechende Bezugsgruppe.
2 Die %-Angaben bezlehen sich auf die nicht Werle von Hili ungen
je 1000 jungen A der pi

Quelle: Amtliche Kindar- und Jugendhiffastatistik

183 der 325 am Jahresende 1998 intensiv sozialpddagogisch einzelbetreuten jun-
gen Menschen waren élter als 18 Jahre. Damit sank der Anteil der jungen Er-
wachsenen an allen Empfanger/-inne/-n dieser Hilfe zwischen 1992 und 1998
zwar um 15 Prozentpunkte, liegt mit 56 Prozent aber immer noch deutlich héher
als der Anteil der Minderjdhrigen, denen eine Hilfe nach §35 SGB VIII gewéhrt
wird. 108 der 183 am Jahresende 1998 jungen Erwachsenen in Intensiver sozial-
padagogischer Einzelbetreuung, also 59 Prozent, waren junge Frauen.
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3.4.6.4 Junge Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit in Hilfen zur Erzie-
hung

In diesem Abschnitt soll noch betrachtet werden, in welchem Maf nichtdeutsche
junge Menschen in Hilfen zur Erziehung vertreten sind.

Tabelle 102: Hilfen zur Erziehung in Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach
Staatsangehdrigkeit der Hilfeempfénger/-innen

Am Jahresende bestehende Hilfen

| s28" | 207 [ g30” [ g3 [ sa2 | sa | s34 | s35
Am 31.12.1992

Anzahl 19948 957 1919 5231 6166 122
Deutsche
je 10009 | 1027 0,49 098 2,69 37 0.06
Nicht- Anzahl 2044 172 368 537 1067 28
deutsche [ 1 40009 5,10 0,43 0,82 1,34 2,68 0,07
Anzahl | 22110¥ 11849 228y 5768 7233 150
Insgesamt
je 1000% 943 0,51 0,98 2,46 3,00 0,08
Am 31.12.1995
Anzahl 26 264 434 759 1221 2147 4849 5782 132
Deutsche
je 1000% 13,22 0,22 0,38 0,61 1,08 2,44 2,91 0,07
Nicht- Anzahl 2476 200 163 177 3re 456 835 43
deutsche | 15 10009 6,04 049 0,40 0,43 0,92 1,11 2,04 0,10
Anzahi | 289157 634 922 1447% 2526 5305 6617 175
Insgesamt
ie 1000 12,06 0,26 0,38 0,60 1,05 2,21 2,76 0,07
Am 31.12.1998
Anzahl | 28482 772 805 1732 2766 5264 6328 272
Deutsche
je 1000% 13,76 0,37 0,39 0,84 1,34 254 3,06 0,13
Nicht- Anzahl 2930 380 223 279 544 489 901 53
deutsche | ;o 4000° 7.5 1,03 0,60 0,76 1,48 1,33 2,44 0,14
Anzahl | 31683% 1152 1028 20604 3310 5753 7230 325
Insgesamt
je 1000% 12,98 0,47 042 0,84 1,36 2,36 2,96 0,13
") Bel § 28 beziehen sich die Zahlen jeweils auf im Laufe des Jahres beendeten Hilfen.
2 auf elne diff D der isse fir das Jahr 1992 wird bei den Hilflearten nach §§ 29 und 30
verzichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit sp: i aus ischan Grinden nicht verglelchbar sind.
3 EinschlleBlich der Hilfeempfanger/-innen, bel denen die Staatsangahdrigkeit unbekannt ist.
) EinschlieRlich der Familien mit Eltam i St ).

L Bezogen auf unter 21-Jahrige der jeweiligen Gruppe

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Aus der Tabelle ist zu ersehen, dass bei den Beratungen nach §28 die nichtdeut-
schen jungen Menschen in allen drei betrachteten Jahren deutlich unterrepréasen-
tiert waren. 1992 und 1995 waren von je tausend jungen Auslédndern nicht einmal
halb so viele in Beratung wie von je tausend jungen Deutschen. 1998 betrug die
relative Inanspruchnahme durch nichtdeutsche junge Menschen 58 Prozent der
durch deutsche junge Menschen. In diesen Zahlenverhéltnissen schlagen sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit die durch mangelnde Deutschkenntnisse nichtdeutscher
Eltern, vor allem Miitter, bedingten Zugangsschwierigkeiten nieder.

Anders als bei Beratungen sind die jungen Menschen ohne deutschen Pass in der
Sozialen Gruppenarbeit (§29 SGB VIII) und in Hilfen durch Erziehungsbeistand
oder Betreuungshelfer (§30 SGB VIII) nicht unterreprésentiert. In den Hilfen
nach § 29 SGB VIII waren sie im Verhéltnis zu ihrem Anteil an der jungen Bevol-
kerung 1995 sogar mehr als doppelt so hdufig, 1998 fast dreimal so haufig vertre-
ten wie die deutschen Kinder und Jugendlichen. In den Hilfen nach §30 sind die
auslédndischen jungen Menschen nicht so stark iiberreprisentiert, aber immerhin
betrdgt ihre Inanspruchnahme je tausend Angehorigen der altersentsprechenden
Population 1998 das Anderthalbfache der Inanspruchnahme durch die jungen
Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit.
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In den Sozialpiddagogischen Familienhilfen sind die ausldndischen Familien im
Verhiltnis zu ihrem Bevolkerungsanteil nur geringfiigig seltener vertreten als die
deutschen. Dasselbe gilt fiir die Betreuungen in Tagesgruppen 1992 und 1995;
1998 waren die nichtdeutschen jungen Menschen sogar mit geringem Abstand
relativ haufiger in Tagesgruppen als ihre deutschen Altersgenossen.

In familidren Vollzeitpflegen nach §33 SGB VIII sind die nichtdeutschen jungen
Menschen nur halb so stark vertreten wie die deutschen Kinder und Jugendlichen. Ab-
gesehen davon, dass es auf Seiten der Pflegefamilien Vorbehalte gegeniiber der Auf-
nahme nichtdeutscher Kinder geben mag, kann eine solche Hilfe wahrscheinlich auch
nur in seltenen Fillen als die — im Hinblick auf das Gebot der Lebensweltorientierung
und im Hinblick auf die notwendige Akzeptanz durch die Hilfesuchenden — fiir Kin-
der ausléndischer Familien geeignete Hilfe betrachtet werden.

Die relative Inanspruchnahme von Hilfen nach §34 SGB VIII durch ausléndische
Kinder ist nur zwischen 16 bis 30 Prozent niedriger als die Inanspruchnahme durch
die altersentsprechende deutsche Bevdlkerung. In den Intensiven sozialpddagogi-
schen Einzelbetreuungen sind die auslindischen jungen Menschen geringfiigig
starker vertreten als die jungen Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Eine durchgingige Unterreprasentanz von jungen Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit in den Hilfen zur Erziehung, wie sie von Karl Spéth konstatiert
wird'"”, ldsst sich jedenfalls fiir Baden-Wiirttemberg nicht feststellen. In geringerem
Mafe, als es ihrem Anteil an der Bevolkerung entspricht, nehmen junge Auslédnder
solche Hilfen in Anspruch, die an die Eltern erhebliche Anforderungen stellen, wie
z.B. die mitwirkungsintensive Erzichungsberatung oder die in den Familienverband
eingreifende Erziehung in Dauerpflege oder im Heim. Dagegen werden im Falle der
Inanspruchnahme der Hilfen nach §29 (Soziale Gruppenarbeit), §30 (Erzichungs-
beistand, Betreuungshelfer), § 32 (Erziehung in einer Tagesgruppe) und § 35 (Inten-
sive sozialpadagogische Einzelbetreuung) durch junge Menschen aus ausldndischen
Familien keine all zu hohen Anforderungen an die Mitwirkungs- oder Trennungs-
bereitschaft der Eltern gestellt, so dass sie den Moglichkeiten nichtdeutscher Kinder
und Jugendlicher, Hilfe in Anspruch zu nehmen, besser entsprechen.

Der Einwand, dass sich hier ein ,,Mitnahmeverhalten” zeige, wire nicht berech-
tigt. Es gehort mindestens bei den jungen Menschen ein betrachtliches Mal3 an
Mitwirkungsbereitschaft (auch ein Opfer an freier Zeit) dazu, sich den Anforde-
rungen der erwédhnten Hilfen zu stellen.

Zum Abschluss dieses Abschnittes sei die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erzie-
hung durch junge Menschen mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit am
Jahresende 1998 noch einmal grafisch dargestellt.

Abbildung 10:  Hilfen zur Erziehung am 31.12.1998 je tausend jungen Menschen nach
Staatsangehdrigkeit

13,76

2,54

1,34 148
0.3y 0,60 0,84 0,76
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mDeutsche  mNichtdeutsche |

Quelle; Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

" Spith 1999, S. 16
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3.4.6.5 Art der Beendigung von Hilfen und Wechsel zwischen den Hilfearten

Fiir die Hilfen nach §§32 bis 35 SGB VIII erfasst die amtliche Statistik auch An-
gaben dariiber, ob und gegebenenfalls welche anderen Hilfen ihnen vorangegangen
sind, auf welche Weise sie beendet werden und welche anderen Hilfen gegebenen-
falls folgen. Diese Angaben geben einen Eindruck vom Gesamtbedarf an Hilfen
zur Erziehung bei ihren Empfénger/-inne/-n und ndherungsweise Aufschluss iiber
die Haufigkeit von Wechseln zwischen verschiedenen Hilfearten. Damit geben sie
im Ansatz auch Antwort auf die Frage, ob die Verkiirzung der Hilfedauern, die fiir
die hier betrachteten Hilfen zumindest beim Vergleich der 1995 beendeten Hilfen
mit den 1998 beendeten zu konstatieren ist, moglicherweise damit zusammen-
héngt, dass Hilfeverldufe inzwischen flexibler gestaltet werden.

3.4.6.5.1 Den Hilfen nach §§ 32 bis 35 SGB VIII vorangegangene Hilfen

Den Angaben, die der amtlichen Statistik {iber die Hilfen zu entnehmen sind, die
den Hilfen nach §§ 32 bis 35 SGB VIII vorangingen, miissen einige Erlduterun-
gen vorangestellt werden, damit sie nicht fehlinterpretiert werden. Die relative
Héufigkeit, mit der in der Statistik die ,,Allgemeine Beratung in Fragen der Erzie-
hung™ als die einer bestimmten Hilfe vorangegangene oder noch folgende MaB3-
nahme erscheint, kann ihren Grund darin haben, dass Jugenddmter hierbei auch
beratende Gespriache beim Allgemeinen Sozialen Dienst zur Vor- oder Nach-
bereitung einer gewéhrten Hilfe angegeben haben. Daher bleiben die Zahlen zu
dieser Art der vorangegangen Hilfe hier unkommentiert.

Ein weiteres Problem, das bei der Interpretation der Statistik-Daten iiber voran-
gegangene Hilfen zu bedenken ist, wurde bereits in der Einleitung zum Abschnitt
3.4.6 erortert. Es besteht darin, dass nach einem Wechsel der ortlichen Zustiandig-
keit das neu zustandige Jugendamt fiir Zwecke der Statistik eine laufende und ohne
Unterbrechung weiterhin gewiéhrte Hilfe einerseits als ,,vorangegangene® und an-
dererseits als ,,begonnene Hilfe angeben muss. Die Ergebnisse der Statistik iiber
Vollzeitpflege nach §33 SGB VIII, denen eine Vollzeitpflege nach §33 SGB VIII
vorangegangen ist, erklaren sich vermutlich in den meisten Féllen dadurch, dass
bei Fortdauer des Pflegeverhiltnisses ein anderes Jugendamt oOrtlich zustidndig
wurde. Entsprechendes gilt auch flir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.

Tabelie 103: Hilfen, die den in den Jahren 1992, 1995 und 1998 begonnenen Hilfen
nach § 32 SGB VIl vorangagangen sind
Vorangegangen Hilfe 1992 1995 1688
absolut % absolut % absolut %

Insgesamt 778 100 999 100 1315 100
Ohne vorangegangene Hilfe 283 36 320 3z 406 3
Mit vorangegangener Hilfe (insgesamt) 493 64 679 68 809 69
Allgemaine Beratung in Fragen der Erzishung 283 M 348 35 456 35
Vorlaufige Schutzmalinahmen 3 0 7 1 6 0
Hilfen zur Erziehung, und zwar 207 27 322 32 446 34
Institutionells Beratung nach § 28 SGB VIII 45 6 80 9 96 7
Soziale Gruppenarbeit 1 0 14 1 18 1
Erziehungsbeistand/! ungshelf 12 2 10 1 38 3
Sozialpadagogische Familienhilfe 53 7 75 3 116 9
Erziehung in einer Tagesgruppe 3 4 37 4 54 4q
Volizeitpflege in einer anderen Familia 16 2 17 2 27 2
I ighung/sonst, betreute Wohnform 43 6 77 8 94 7
Intensive sozialpad Einzelbetreuung - - 2 0 3 0
Eingllederungshilfe nach dem BSHG 20 3 2 0 1 0

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik
Die Tabelle zeigt, dass der Anteil junger Menschen, dem ohne eine vorangegan-

gene andere Hilfe unmittelbar eine Hilfe in Tagesgruppen gewihrt wurde, sich
zwischen 1992 und 1998 geringfiigig von 36 auf 31 Prozent reduziert hat. Auf der
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anderen Seite hat sich der Anteil derjenigen, die vor der Betreuung in der Tages-
gruppe bereits eine andere Hilfe zur Erziehung bekommen haben, von 27 auf 34
Prozent erhoht. Bei etwa der Halfte der vorangegangenen erzicherischen Hilfen
handelt es sich in allen drei Jahren um Beratungen nach §28 SGB VIII und um
Sozialpddagogische Familienhilfen.

Tabelle 104: Hilfan, die den in den Jahren 1992, 1995 und 1998 begonnenaen Hilfen
nach § 33 SGB VIil vorangegangen sind

Vorangegangene Hilfe 1992 1999 1998
absolut [ % [ absolut { % | absowt | %

Insgesamt 1388 100 1292 100 1109 100
Ohne vorangegangene Hilfe 540 40 379 29 266 24
Mit vorangegangener Hilfe (insgesamt) 839 60 913 gl 843 76
Allgemeine Beratung in Fragen der Erziehung M7 30 294 23 268 24
Vorlaufige Schutzmalnahmen 50 4 96 7 137 12
Hilfen zur Erziehung, und zwar 368 27 521 40 438 39
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB VIII 52 4 42 3 29 3

Soziale Gruppenarbait 1 0 5 0 2 ]
Erzishungshsistand/Batreuungshelfer 13 1 10 1 11 1
Sozialpédagogische Familisrihilfe 76 5 79 3 103 9
Erziehung In einer Tagesgruppe 21 2 29 2 17 2
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 108 8 238 18 200 18
Heimerzishung/sonst. betreute Wohnform 93 T 118 -] 73 7
Intensive sozialp&d. Einzelbetreuung 4 0 - - 1 0
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 0 2 0 2 ]

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhlifestatistik

Sieht man von den vorangegangenen Hilfen, die ebenfalls Vollzeitpflegen waren,
ab, weil — wie oben erldutert — es sich in etlichen Féllen nur um einen Wechsel
des zustindigen Jugendamtes handelt, betrdgt der Anteil junger Menschen in
Vollzeitpflege, denen vorher eine andere erzieherische Hilfe gewiahrt wurde, 19,
22 beziehungsweise 21 Prozent der in den drei betrachteten Jahren begonnenen
Hilfen. Diese jungen Menschen wurden vor der Vollzeitpflege iiberwiegend ent-
weder im Heim oder zunehmend durch Sozialpadagogische Familienhilfe betreut.

In deutlich steigendem Mafle geht einer familidren Vollzeitpflege eine vorlaufige
Schutzmafinahme voraus. Galt dies 1992 erst fiir vier Prozent der nach §33 ge-
wihrten Hilfen, so waren es 1998 bereits zwolf Prozent.
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Tabelle 105: Hilfen, die den In den Jahren 1992, 1995 und 1998 begonnenen Hilfen
nach § 34 SGB VIl vorangegangen sind
Vorangegangene Hilfe 199 19% 1998
absolut % absolut % absolut %

Insgosamt 2278 100 2380 100 2589 100
Ohne vorangegangene Hilfe 583 26 550 23 489 19
Mit vorangegangener Hilfe {insgesamt) 1695 74 1830 7 2110 81
Aligemeine Beratung in Fragen der Erziehung 644 28 553 23 620 24
Vorlaufige Schutzmalinahmen 136 6 2Mm 8 285 L]
Hilfen zur Erziehung, und zwar 850 37 1062 45 1196 45
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB VIl 169 7 155 T 167 6
Soziale Gruppenarbeit 5 Q9 17 1 22 1
Erziehungsbeistand/Betrsuungsheifer 40 2 56 2 88 3
Sozialpadagogische Familienhilfe 131 6 117 5 148 ]
Erziehung in einer Tagesgruppe 124 5 174 7 219 8
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 133 L] 455 7 170 7
Heimerziehung/sonst, betreute Wohnform 229 10 a7z 16 358 14
Intensive sozialpddagog. Einzelbstreuung 19 1 15 1 24 1
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 65 3 14 1 ] 0

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Den in den Jahren 1992, 1995 und 1998 begonnenen Hilfen nach §34 SGB VIII
sind in 37, 45 beziehungsweise 46 Prozent der Fille (andere) erzieherische Hilfen
vorausgegangen, bei denen es sich aber wiederum zu einem erheblichen Teil eben
um Hilfen nach § 34 handelte. Ohne diese auf Einrichtungswechsel, Wechsel der
ortlichen Zustdndigkeit oder auf Unterbrechung einer Hilfe beruhenden voran-
gegangenen Hilfen in derselben Hilfeart sind den begonnenen Hilfen nach §34
SGB VIII nur in 27, 29 beziehungsweise 32 Prozent der Fille eine andere erziche-
rische Hilfe vorausgegangen, wobei hier die Beratungen nach §28 SGB VIII, die
Sozialpadagogischen Familienhilfen, die Betreuungen in Tagesgruppen und die
Vollzeitpflegen eine etwa gleich starke Rolle spielen.

Sechs Prozent der 1992 begonnenen Hilfen nach § 34 SGB VIII sind vorldufige

Schutzmafinahmen vorausgegangen, 1998 waren es elf Prozent.

Tabelle 106: Hilfen, die den In den Jahren 1992, 1985 und 1998 begonnenen Hilfen
nach § 35 SGB VIl vorangegangen sind
Vorangegangene Hilfe 1992 1999 1999

absolut % absolut % absolut %

Insgesamt 78 100 126 100 137 100
Ohne vorangegangene Hilfe 26 33 26 21 28 19
Mit vorangegangener Hilfe (insgesamt) 52 67 100 79 111 81
Allgemsine Beratung in Fragen der Erzichung 15 19 33 26 27 20
Vorlaufige Schutzmanahmen - - 4 3 186 12
Hilfen zur Erziehung, und zwar 37 47 683 50 68 50
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB Vil 4 5 4 3 3 2

Soziale Gruppenarbeit 2 3 - - - -
Erzishungsbeistand/Betreuungsheifer 8 & 2 2 4 3
Sozialpadagogische Familienhilfe 1 1 [ 3 5 4
Erzishung in einer Tagesgruppe - - 2 2 5 4
Vollzeitpflege in siner anderen Familie 4 5 9 7 7 5
Heimerziehung/sonst. betreute Wohnform 15 19 36 29 39 28
Intensive sozialp&dagog. Einzelbetreuung 5 6 4 3 5 4
Eingliederungshilfe nach dem BSHG - - - - - -

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Uber die Jahre hinweg ist in der Hilfte der Fille, in denen eine Hilfe nach §35
SGB VIII gewéhrt wurde, eine andere Hilfe zur Erziehung vorausgegangen. Ganz
iiberwiegend und seit 1995 noch verstirkt handelt es sich dabei um eine Hilfe
nach §34 SGB VIII. Bei allen anderen vorangegangenen erzicherischen Hilfen
geht es um solch geringe absolute Fallzahlen, dass sich aus den prozentualen
Veranderungen iiber die Jahre keine Trendaussagen ableiten lassen. Auffallend ist
auch bei den Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen die Steigerung
von null auf zwolf Prozent, denen vorldufige SchutzmaBnahmen vorausgegangen
sind.

Die steigende Zahl der vorldufigen Schutzmafinahmen, die den Hilfen nach §§ 33,
34 und 35 SGB VIII vorangingen, deutet darauf hin, dass Jugendémter stationire
Hilfen zunehmend unter massivem Handlungsdruck beziehungsweise auf aus-
driicklichen Wunsch der jungen Menschen selbst gewidhren. Bei den vorldufigen
SchutzmalBnahmen handelte es sich 1995 mit zehn Ausnahmen, 1998 ausschlief3-
lich, um Inobhutnahmen, die zu etwa einem Drittel von den jungen Menschen,
insbesondere von élteren Madchen erbeten wurden (Naheres hierzu im Abschnitt
3.4.7). AuBerdem zeigt sich eine nicht sehr starke, aber doch deutliche Zunahme
des Anteils der Hilfen nach §§32 und 34 SGB VIII, denen eine ambulante Hilfe
vorangegangen ist. Dies deutet auf das zunehmende Bemiihen der Jugenddmter
hin, auf signalisierte Probleme von jungen Menschen und Familien zunichst mit
moglichst wenig eingreifenden Hilfen zu reagieren, in deren Verlauf der tatsdch-
liche Hilfebedarf allerdings haufig erst deutlich wird.

3.4.6.5.2 Art der Beendigung der Hilfen nach §§ 32 bis 35 SGB VIII

Die folgenden vier Tabellen geben Auskunft dariiber, auf welche Weise oder
wodurch die Hilfen zur Erziehung nach den §§ 32 bis 35 beendet wurden. Dabei
werden die Beendigungen durch Abgabe an ein anderes Jugendamt zwar aus-
gewiesen, aber die nachfolgenden Prozentanteile der anderen Beendigungsarten
beziehen sich nur auf die Gesamtheit dieser tatsdchlichen Beendigungen.

Wie den Tabellen zu entnehmen ist, ist bei den Antwortvorgaben zur Art der Be-
endigung einer Hilfe eine ,,vorzeitige Beendigung™ nur ,,auf Veranlassung des
Sorgeberechtigten bzw. Volljahrigen* vorgesehen. Wenn ein Jugendlicher oder
eine Jugendliche die Hilfe vorzeitig beendet, indem er oder sie mit unbekanntem
Ziel ,entweicht”, wie es in den Erlduterungen zum entsprechenden Erhebungs-
bogen heifit, ist dies — neben einer Reihe anderer Fallkonstellationen — eine
sonstige Beendigung“. Geht er oder sie aus eigenem Antrieb zu den Eltern oder
an einen anderen bekannten Aufenthaltsort, so gilt dies offensichtlich als ,,vor-
zeitige Beendigung auf Veranlassung des Sorgeberechtigten®, auch wenn diese,
was nicht selten der Fall sein diirfte, die Beendigung nur resigniert zur Kenntnis
nehmen. Die im Interesse an einer verbesserten Subjektstellung der jungen Men-
schen fachlich interessante Frage, in welchem Ausmal Hilfen zur Erziehung von
ihnen selbst abgebrochen werden, muss also unbeantwortet bleiben.

Tabelle 107: Art der Beendigung der im Laufe der Jahre 1992, 1895 und 1998 beende-
ten Hilfen nach § 32 SGB VIl

Art der Besndigung 1952 19% 19%8
absolut % absolut % absolut —I %
Insgesamt 623 887 1082
davon
Abgabe an ein anderes Jugendamt 20 22 32
Tatséchliche Beendigung 803 100 865 100 1050 100
Abschiuss 256 42 375 43 441 42
e 0% | 2 = | wm o« | w om
sonstige Beendigung 75 12 119 14 164 16
Adoptionspflege 1 Q 3 0 - -
Obereitung in elne andsre Hilfe 138 23 185 21 238 23

Quelte: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Beendet wurden die Hilfen in Tagesgruppen iiber die Jahre hinweg nahezu gleich-
bleibend zu etwa 42 Prozent durch ,,Abschluss®, also durch ,,Erreichung des Er-
ziehungszieles, zu etwa 21 Prozent durch Abbruch und zu ungefihr 22 Prozent
durch Uberleitung in eine andere Hilfe. Nur bei den ,,sonstigen Beendigungen®,
zu denen neben einer ,,Behandlung in der Psychiatrie, Strafverfolgung u. 4. auch
die ,,Beendigung der MaBnahme ohne Erreichung des Erziehungszieles™ und, wie
gesagt, auch das Entweichen an unbekannten Aufenthaltsort gehort, ist ein leich-
ter Anstieg von 12 auf 16 Prozent zu verzeichnen.

Drucksache 12 /5359

Tabelle 108: Art der Beendlgung der im Laufe der Jahre 1992, 1995 und 1998 heende-
ten Hilfen nach § 33 SGBE VIl
Art der Beendigung 1992 1995 1998
absolut % absolut % absolut %
Insgesamt 989 1198 1024
davon
Abgabe an ein anderes Jugendamt 69 260 212
Tatsiichliche Beendigung 920 100 938 100 812 100
Abschluss 327 36 398 42 362 45
e O ™0 | | v | m
sonstige Beendigung 194 21 182 19 138 17
Adoptionspflege 82 ] 71 8 41 &
Uberleitung in eing andere Hife 145 16 129 14 150 18

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfostatistik

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die insgesamt in den Jahren 1995 und 1998
,beendeten“ Vollzeitpflegen zu hohen Anteilen, ndmlich von 22 beziehungsweise
21 Prozent, lediglich Abgaben an ein anderes Jugendamt waren. 1992 machten
die Abgaben nur sieben Prozent der insgesamt ,,beendeten” Hilfen nach § 33 aus.

Wenn man nur die tatsdchlichen Beendigungen in den Blick nimmt, ist festzustel-
len, dass die Hilfen nach § 33 SGB VIII im Laufe des Jahrzehnts zu kontinuierlich
steigenden Anteilen von 36 bis 45 Prozent durch Abschluss beendet wurden.
Abbriiche, sonstige Beendigungen und Uberleitungen in Adoptionspflege haben
dagegen etwas abgenommen. Die Uberleitungen in andere Hilfearten zeigen einen
diskontinuierlichen Verlauf.

Tabelle 109: Art der Beendigung der im Laufe der Jahre 1992, 1995 und 1998 beende-
ten Hilfen nach § 34 SGB VIII
Art der Beendigung 1992 1998 1998
absolut % absalut % absolut %
Insgesamt 2018 2389 2470
davon
Abgabe an ein anderes .Jugendamt 80 236 201
Tatséchliche Beendigung 1938 100 2153 100 2 269 100
Abschluss B804 31 778 36 818 36
Risaterieotmatll BN B BT
sonstige Beendigung 469 24 489 23 557 25
Adopiionspflege 6 1] 4 0 2 0
Uberleitung in eine andera Hilfe 206 11 227 1" 248 1

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Bei den Hilfen nach §34 SGB VIII waren es 1995 zehn Prozent und 1998 acht
Prozent, die durch Abgabe an ein anderes Jugendamt ,,beendet* wurden. Von den
tatsdchlich beendeten Hilfen waren 1995 und 1998 36 Prozent abgeschlossen,
also fiinf Prozentpunkte mehr als 1992. Die vorzeitigen Beendigungen auf Ver-
anlassung der Sorgeberechtigten oder Volljahrigen verringerten sich von 34 auf
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28 Prozent; die Anteile der sonstigen Beendigungen und der Uberleitungen in
eine andere Hilfe blieben nahezu konstant.

Wenn sich damit auch das Verhiltnis zwischen beendeten Hilfen nach § 34, die
ihr Erziehungsziel — jedenfalls in der Wahrnehmung der Jugendhilfetrager —
erreicht haben, und solchen, die vermutlich kein befriedigendes Ende fanden, im
Laufe des Jahrzehnts ein wenig zugunsten der erfolgreichen Hilfen verschoben
hat, so fillt deren Anteil an allen Beendigungen mit 36 Prozent doch unerwartet
niedrig aus.'”® Anlass zum Nachdenken iiber die Zusammenarbeit mit den Hilfe-
berechtigten sowohl bei der Planung der Hilfen, der Uberpriifung und Anpassung
dieser Planung (§ 36) als auch bei der Zusammenarbeit mit Eltern wihrend der
Durchfithrung der Hilfen (§37) miissen auch die hohen Anteile der Abbriiche
»auf Veranlassung des Sorgeberechtigten beziehungsweise des jungen Volljdh-
rigen geben. Es diirfte nicht uninteressant sein, kiinftig gerade diese bisher kaum
thematisierten Befunde aus der amtlichen Statistik regelméafBiger in den Blick zu
nehmen, um Hinweise darauf zu erhalten, ob insbesondere die Bemithungen der
Trager um Qualitdtsentwicklung sowohl bei der Hilfeplanung als auch bei der
Durchfithrung von Hilfen (siehe Kapitel 3.5.5) in der Art der Beendigung von
Hilfen ihren Niederschlag finden. Wiinschenswert wire es auch zu priifen, ob die
Kategorien der amtlichen Statistik hier differenzierter gestaltet werden kdnnen.

Tabelle 110: Art der Beendigung der im Laufe der Jahre 1992, 1985 und 1998 beende-
ten Hilfen nach § 35 SGB VIll

1992 1995 1998
Art der Beendigung
sbolut | % | absomt [ % | absoht| %

Insgesamt 75 100 115
davon
Abgabe an ein anderes Jugendamt - 1 1
Tats#chliche Beendigung 75 100 99 100 14 100

Abschluss 28 37 3z 32 40 a5

vorzeitige Beendigung auf Veranlassung des

Sorgeberechtigten bzw. Volljahrigen ° 13 2 o 22 18
sonstige Beendigung 28 37 34 34 37 32
Adaoptionspflege - - - - - -
Oberleitung in eine andere Hilfa 9 12 12 12 15 13

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhllfestatistik

Bei den beendeten Hilfen nach § 35 haben sich die Anteile der Abschliisse und
der Uberleitungen in eine andere Hilfe zwischen 1992 und 1998 kaum verindert.
Die vorzeitigen Beendigungen auf Veranlassung der Sorgeberechtigten oder Voll-
jéhrigen sind von 13 auf 19 Prozent gestiegen, die sonstigen Beendigungen sind
von 37 auf 32 Prozent gesunken.

3.4.6.5.3 Uberleitung in eine andere Hilfeart

Im vorangegangenen Abschnitt wurde darauf hingewiesen, dass der Anteil von
Hilfen nach §§32 bis 35, die wegen ,,Erreichen des Erziehungszieles beendet
werden, relativ gering ist. Zu bedenken ist hierbei allerdings, dass aber auch der
Wechsel aus einer teilstationdren oder stationdren Hilfeart in eine weniger inten-
sive Hilfe als Erfolg zu werten ist. Denn ein solcher Wechsel bedeutet doch, dass
man dem jungen Menschen selbst und seiner Familie inzwischen mehr Selbst-
standigkeit und Kompetenz zur Alltagsbewiltigung zutraut. Gleichzeitig gilt fiir
die Betreuungen in Tagesgruppen, dass ihre Gewéhrung in einigen Féllen gerade-
zu darauf zielt, Eltern und/oder Kinder fiir eine zeitweise stationdre Hilfe zu
gewinnen und sie hierauf vorzubereiten. In diesem Abschnitt werden nun die
Uberleitungen in eine andere Hilfe, die im vorangegangen Abschnitt summarisch
schon genannt wurden, differenzierter betrachtet.

1% ygl. hierzu auch die Ergebnisse der Studie ,,Jugendhilfe-Leistungen (JULE)®, die im Abschnitt
3.5.5.2.1 referiert werden
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Tabelle 111: Hilfen, dle den in den Jahran 1992, 1995 und 1998 beendsten Hilfen nach
§ 32 SGB VIl gefolgt sind
Nachfolgende Hilfe 1992 1993 1999
absolut % absolut % absolut %
Insgesamt 623 100 887 100 1082 100
darunter

Uberleitung in eine d. folgenden Hilfearten (insg.) 139 22 185 21 238 22
Allgemeine Beratung in Fragen der Erziehung 24 4 11 1 11 1
Hilfen zur Erziehung, und zwar 114 18 172 19 225 21
Institutionslle Beratung nach § 28 SGB VI 2z Q 1 1] 1 Q
Soziale Gruppenarbeit - - 8 1 22 2
Erziehungsbelstand/Betreuungshelfer 4 1 10 1 18 2
Sozialp#dagogische Familienhife 7 1 17 2 21 2
Erziehung in einer Tagesgruppe - - - - - -
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 18 3 12 1 8 1
Heimerzishung/sonst. betreute Wehnform 83 13 124 14 149 14
Intensive sozialpddagog. Einzelbstreuung - - - - 5 ]
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 1 ] 2 0 2 0

Quelle: Amilicha Kinder- und Jugendhilfastatistik

Bei den Betreuungen in Tagesgruppen nachfolgenden Hilfen zeigen sich im Zeit-
verlauf geringere Verdnderungen als bei den ihnen vorangegangenen Hilfen.
18, 19 beziehungsweise 21 Prozent der jungen Menschen, deren Betreuungen in
Tagesgruppen in den herangezogenen Jahren beendet wurden, erhielten eine
andere erzieherische Hilfe, und zwar mit 13 beziehungsweise 14 Prozent ganz
liberwiegend eine Hilfe im Heim oder einer sonstigen betreuten Wohnform. Die
tibrigen Hilfearten spielen nach Betreuungen in Tagesgruppen nur eine marginale
Rolle.

Tabelle 112: Hilfen, die den in den Jahren 1992, 1995 und 1988 beendeten Hilfen nach
§ 33 SGB VIl gefolgt sind
Nachfolgende Hilfe 1992 1995 1898
ahsolut % absolut % absolut %
Insgasamt 989 100 1198 100 1024 100
darunter
Ubereitung in eine d. folgenden Hilfearten (insg.) 145 15 129 11 150 15
Allgemeine Beratung in Fragen der Erziehung 27 3 11 1 7 1
Hilfen zur Erziehung, und zwar 13 1" 116 10 136 13
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB VIl 2 0 2 o - -
Soziale Gruppenarbeit - - 1 0 - —
Erziehungsbei /Betrauungsheif 5 1 1 0 13 1
Sozialpéidagogische Famifisnhlife 7 1 1 1 17 2
Erzishung in einer Tagesgruppe 8 1 6 1 5 ]
Vollzeitpflege in einer anderen Familie — - - - - -
Heimerziehung/sonst. betreute Wohnform 91 9 92 8 98 10
Intensive sozialpédagog. Einzelbetreuung - - 3 0 3 [
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 5 1 2 0 7

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Wenn Vollzeitpflegen beendet werden, folgen inzwischen zehn und 13 Prozent
der Fille andere erzieherische Hilfen, wobei es sich wiederum mit neun, acht be-
zichungsweise zehn Prozent weit {iberwiegend um eine Hilfe im Heim oder einer
sonstigen betreuten Wohnform handelt.
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Tabella 113: Hilfen, die den in den Jahren 1992, 1995 und 1998 beendeten Hilfen nach
§ 34 SGB VIl gefolgt sind

1992 19885 1998
Nachfolgende Hilfe
absolut % absolutT % absolut %

Insgesamt 2018 100 2389 100 2470 100

darunter
Ubereitung in eine d. folgenden Hilfearten (insg.) 206 10 227 10 246 10
Allgemeine Beratung in Fragen der Erzlehung 50 2z 17 1 15 1
Hilfen zur Erzishung, und zwar 137 7 176 7 197 8
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB VI 4 ) 3 0 5 1+
Soziate Gruppenarbeit 1 0 1 0 2 1]
Erzishungsbeistand/Betreuungshelfer 16 1 10 0 a3 1
Sozialpadagogische Familienhilfe 25 1 27 1 25 1
Erziehung in einer Tagesgruppe kil 2 46 2 60 2
Volizeltpflege in siner anderen Familie 57 3 72 3 50 2
Heimerzishung/sonst. betreute Wohnform -~ - - - - -
Intensive sczialpddagog. Einzelbetreuung 3 0 17 1 22 1
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 19 1 34 1 34 1

Quelfe: Amtliche Kinder- und Jugendhilifestatistik

Junge Menschen, die aus Heimerziehung entlassen werden beziehungsweise sich
aus ihr verabschieden, erhalten danach nur zu sieben bis acht Prozent eine andere
erzieherische Hilfe, am ehesten Betreuungen in einer Tagesgruppe oder in Voll-
zeitpflege. Eine Verdnderung im Zeitablauf zeichnet sich auch hier kaum ab.

Tabelle 114: Hilfen, die deén in den Jahren 1992, 1995 und 1998 beendeten Hilfen nach
§ 35 SGB VIl gefolgt sind

Nachfolgende Hilfe 102 1998 19%8
absolut % absolut % absolut %
Insgesamt 75 100 100 100 116 100
darunter
Uberleitung in eine d. folgenden Hitfearten (insg.) [} 12 12 12 15 13
Allgemeine Beratung in Fragen der Erziehung 1 1 - - - -
Hilfan zur Erziehung, und zwar 8 8 10 10 13 1
Institutionelle Beratung nach § 28 SGB VIl - - - - - -
Soziale Gruppenarbeit - - - - - -
Erziehungsbeistand/Betreuungshelfer 3 4 3 3 3 3
Sozialpidagogische Familienhiife - —- - - - -
Erziehung in siner Tagesgruppe - - - - 1 1
Vollzeitpflege in einer anderen Familie - - - - - -
Heimerziehung/sonst. betreute Wohnform 3 4 7 7 9 8
Intensive sozialpadagog. Einzelbetrsuung - - - - - -
Eingliederungshilfe nach dem BSHG 2 3 2 2 2 2

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhlifestatistik

Etwa zehn Prozent der Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen folgen
andere Hilfen zur Erziehung, wobei die Tendenz leicht steigend ist. Zum grofBten
Teil handelt es sich dabei um Hilfen nach § 34 SGB VIII; in drei Prozent der Fille
aber auch um einen Erziehungsbeistand beziehungsweise Betreuungshelfer.

Festzuhalten bleibt, dass Wechsel von teilstationdren und stationdren Hilfen in
ambulante selten erfolgten und 1998 kaum héufiger vorkamen als 1992.
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3.4.6.6 Zusammenfassung der Entwicklung im Bereich der Hilfen zur Erzichung

Das folgende Schaubild zeigt noch einmal im Uberblick, wie viele Hilfen zur
Erziehung welcher Art je tausend an den Jahresenden 1992, 1995 und 1998 in
Baden-Wiirttemberg lebenden jungen Menschen gewdhrt worden waren. Es
veranschaulicht damit auch die quantitative Bedeutung der einzelnen Hilfearten
im Gesamtkanon der Hilfen zur Erziehung und deren jeweilige Entwicklung im
Zeitablauf.

Abbildung 11 Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 - 35 SGB VIII” in Baden-Wirttemberg
1992, 1995 und 1998

Am Jahresende bestehende Hilfen je tausend unter 21-Jahrige

35
3 am 31.12.1998
2,5

0,08
0,07
0,13

wn
<
o

" Da dia Fallzahlen in der Erziehungsberatung die Fallzahlen in den anderen Hilfearten um ein Vielfaches tberstsigen,
kénnen sie nicht mit den anderen Hilfearten zusammen in einer Grafik dargestellt werden, ohne dass die Verande-
rungen bei den anderen Hilfearten unkenntlich werden.

" Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fiir das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30
verzichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit spéteren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Auch die folgenden Tabellen fassen noch einmal die Entwicklung der Fallzahlen
in den einzelnen erzieherischen Hilfen zusammen und sollen insbesondere zeigen,
welche Verdnderungen im Verhéltnis von ambulanten und stationdren Hilfen ein-
getreten sind.
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Tabelle 115: Hilfen zur Erziehung in Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998
Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

1992 1995 1998
Hilfen nach . . Verdnderung . Veranderung
SGB VI je 1000 je 1000 1985 gegen- je 1000 1998 gegen-
Anzahl unter Anzaht unter Gber 1992 Anzahl unter liber 1895
21-Jahrige 21-Jahrige in %2 21-Jshrige n%d
§28" 22 110 943 28915 12,06 +25 31663 12,98 +8
§28 95 0,28 1180 0,48 +67
1086%
§30 706 0,29 049 0,39 +32
§31 779 0,33 1058 0,44 +33 1462 4,60 +38

§34

§§ 33434
o

§35 78 0,03 126 0,09 +58 137 0.06 7

" Bei § 28 beziehen sich die Zahlen jeweils auf im Laufe des Jahres beendete Hilfen.
2 g %-Angaben bezishen sich auf die nicht gerundeten Warte von Hilfegewahrungen
je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

# Aut eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fir das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30
verzichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit spateren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Die Ubersicht macht deutlich, dass die Gewihrung ambulanter Hilfen im Laufe
des Jahrzehnts stark zunahm, wahrend es in der Heimerziehung nur noch ganz
geringfligige Zuwéchse gab und immer weniger Kinder in Vollzeitpflege unter-
gebracht wurden. Der Zuwachs bei den ambulanten Hilfen resultiert vor allem aus
dem deutlichen Ausbau der Hilfen in Sozialer Gruppenarbeit und in Sozial-
padagogischer Familienhilfe. Aber auch die Betreuungen in Tagesgruppen nah-
men kontinuierlich zu.

Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass sich das Verhéltnis zwischen ambulan-
ten und stationdren Hilfen bei den neu gewéhrten Hilfen im Laufe des Jahrzehnts
deutlich verschoben hat, wie die nachfolgende Tabelle zeigt.

Tabelle 116: Anteile der begonnenen ambulanten Hilfen zur Erziehung an allen be-
gonnenen Hilfen zur Erziehunyg 1992, 1995 und 1998 In Baden-
Wirttemberg

1992 1985 1998
Anteil der Hilfen nach §§ 28-31
an den Hilfen nach §§ 28-34 B4% 87% 88%
Antell der Hilfen nach §§ 29-31
an den Hilfen nach §§ 20-34 30% 3% AZ%h
Anteil der Hilfen nach §§ 28-32 "
an den Hilfen nach §§ 28-34 7% 80% 81%
Antgil der Hilfen nach §§ 29-32
an den Hilfen nach §§ 29-34 42% 48% 5%

Qualle: Amtlicha Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Wenn man, wie es in der ersten und dritten Zeile dieser Tabelle der Fall ist, zu
den ambulanten beziechungsweise nicht-stationdren Hilfen auch die Beratungen
nach §28 SGB VIII hinzuzdhlt, machten bereits 1992 die ambulanten Hilfen
84 Prozent beziehungsweise die nicht-stationdren Hilfen einschlieBlich der
Betreuungen in Tagesgruppen 87 Prozent aller begonnenen Hilfen zur Erziehung
aus. Diese hohen Anteile konnten bis 1998 nur noch geringfiigig auf 88 be-
zichungsweise 91 Prozent gesteigert werden. Eine solche Betrachtungsweise wird
jedoch zum einen nicht der Tatsache gerecht, dass die Beratungen nach § 28 SGB
VIII funktional und damit auch nach Intensitit und Dauer kaum mit den anderen
Hilfen zur Erziehung vergleichbar sind, zum anderen verdeckt sie die Dynamik
der Entwicklung bei den anderen Hilfearten. Denn eben weil die Erziehungs-
beratung eine sehr verbreitete Hilfe zur Erziehung ist, die im Hinblick auf die
Notwendigkeit einer weiteren Hilfe jedoch hdufig auch sondierende Funktion hat,
liegen ihre Fallzahlen um ein Vielfaches iiber den anderen Hilfearten und
dominieren damit jede Summenbildung und jede Berechnung des Anteils der
ambulanten an der Gesamtheit der Hilfen zur Erziehung.

Wesentlich aussagekriftiger fiir die hier anstehende Frage nach dem Verhéltnis
von ambulanten zu stationdren Hilfen sind die zweite und vierte Zeile der obigen
Tabelle. Sie zeigen, dass sich der Anteil der begonnenen ambulanten Hilfen nach
§§29 bis 31 an allen begonnen Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 bis 34 zwischen
1992 und 1998 von 30 auf 42 Prozent erhoht hat. (Die Hilfen nach §35 SGB VIII
miissen hier auler Betracht bleiben, weil zu ihnen konkret sehr unterschiedliche,
sowohl ambulante als auch iiber Tag und Nacht gewéhrte Hilfen gehoren. Da die
Zahl der nach §35 gewidhrten Hilfen im Vergleich mit den anderen Hilfearten
aber immer noch eine marginale Rolle spielt, mindert ihre Vernachlassigung das
sich abzeichnende Bild der Verlagerung innerhalb des Spektrums der erziehe-
rischen Hilfen auf die ambulanten nicht.) Wenn man die begonnenen nicht-
stationdren Hilfen insgesamt, also einschlieBlich der Betreuungen in Tages-
gruppen, in den Blick nimmt, ergibt sich eine Erhhung des Anteils dieser Hilfen
an allen begonnenen erzieherischen Hilfen von 42 Prozent 1992 auf 57 Prozent
1998. 1998 wurden also bereits deutlich mehr nicht-stationdre als stationdre
Hilfen zur Erziehung gewéhrt. An dieser Stelle muss auch noch einmal auf das
eingangs dieses Abschnittes zu den Hilfen zur Erziehung erlduterte Problem hin-
gewiesen werden, dass gerade bei den begonnenen Hilfen auflerhalb des Eltern-
hauses, insbesondere bei den begonnenen Hilfen nach §33 SGB VIII viele mit-
gezahlt werden, die nur deshalb ,,beginnen®, weil ein Wechsel in der 6rtlichen
Zustandigkeit erfolgt ist. Wenn man die Zahl der begonnenen Hilfen um die Zahl
dieser ,,Scheinbeginne bereinigen konnte, liee sich bei ihnen eine noch deut-
lichere Verdnderung des Verhiltnisses zwischen ambulanten und stationdren
Hilfen zugunsten der ambulanten konstatieren.

Die nachfolgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Zahl der bestehenden Hilfen.

158



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Entwicklung einzelner Leistungsbereiche

Tabelle 117: Hilfen zur Erziehung nach §§ 28-35 SGB VIl in Baden-Wiirttemberg 1992,
1995 und 1998

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12,1695 Am 31.12.1698
Hilfen nach . . Veranderung ) Veranderung
SGEB VI je 1000 je 1000 1995 gegen- je 1000 1998 gegen-
Anzahl :jjnt:r Anzahl ” un1:rl Gber 1992 Anzahl ” lZIJnt:r aber 1995
21-Jahrige -Jahrige in%? -Jéhrige inod
g28™" 22 110 9,43 28915 12,06 +28 31663 12,98 +8
§29 634 0,26 1152 047 +79
1283
§30 922 0,38 1028 042 +10
§31 1184 0,51 1447 0,60 +20 2 060 0,84 +40

T i el bz ‘ I : i i ehEE
§ 32 2287 0,98 2526 1.05 +8 3310 1,36 +29

§33 5768 2,46 5305 2,21 -10 5753 2,36 +7
§34 7233 3,09 6617 2,16 -1 7230 296 +7
§§33+34 | 13001

o

' Bei § 28 beziehen sich die Zahlen jeweils auf im Laufe des Jahres beendete Hilfen.
%' Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Warte von Hilfegewahrungen
je 1060 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

B Auf eine diff ierte Darstellung der F isse fir das Jahr 1892 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30
verzichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit spateren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht vergleichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Auch bei den an den Jahresenden bestehenden Hilfen zeigt sich, dass die am-
bulanten Hilfen betrachtliche Zuwachsraten hatten, wihrend der Bestand an
stationdren Hilfen 1995 unter dem von 1992 lag und zum Jahresende 1998 nur
geringfiigig gestiegen ist. Dies brachte die in der folgenden Tabelle erfassten
Verschiebungen im Verhéltnis zwischen bestehenden ambulanten und stationdren
Hilfen mit sich.

Tabelle 118: Antaile der bestehenden ambulanten Hilfen zur Erziehung an allen beste-
henden Hilfen zur Erziehung an den Jahresenden 1992, 1995 und 1998 in
Baden-Wiirttemberg

Am 31.12.1992 | Am 31.12.1995 | Am 31.12.1998
e I e
e I
e I e B
Ertee E N

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Hier zeigt sich, dass bestehende Hilfen zur Erziehung zwar immer noch ganz
tiberwiegend stationire sind, weil diese in der Regel sehr viel langer als ambu-
lante andauern, dass sich aber im Laufe des Jahrzehnts das Verhiltnis von
stationdren zu ambulanten doch deutlich zugunsten der letzteren verschoben hat.
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Wihrend am Jahresende 1992 die bestehenden Hilfen nach §§29 bis 31 erst
14 Prozent der Hilfen nach §§29 bis 34 ausmachten, waren es am Jahresende
1998 bereits 21 Prozent. Wenn man auch die Betreuungen in Tagesgruppen
heranzieht, ergibt sich bei den bestehenden Hilfen eine Verdnderung des Anteils
der nichtstationdren an allen Hilfen nach §§29 bis 34 SGB VIII von 27 auf 37
Prozent.

In der nachfolgenden Abbildung sind noch einmal die Verdnderungen im An-
gebot beziehungsweise in der Inanspruchnahme der verschiedenen Hilfearten, die
in den betrachteten Zeitrdumen stattgefunden haben, dargestellt:

Abbildung 12:  Veridnderung bei den Hilfen nach §§ 29-35 SGB VIIl 1995 gegeniiber 1992
sowie 1998 gegeniitber 1995 in % bezogen auf je 1000 unter 21 —Jahrige’

Am Jahresende bestehende Hilfen

! +79

+29

220 -10 -1

§29 §30 §3 §az2 §33 §34 §35

Hilfearten

!EIVerénderung 1995 gegeniiber 1992 WVeranderung 1998 gegenuber 19§5 I

7 Auf eine Darstellung der Ergebnisse for das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 verzichtel, da die
Ergebnisse vor 1994 mit spiteren Ergebnissen aus methodischen Grunden nicht vergleichbar sinc.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Der Ausbau an ambulanten und teilstationdren Hilfen zur Erziehung wird also
durch die Zahlen der amtlichen Statistik deutlich belegt. Dass dieser Ausbau den
Bedarf an stationdrer Hilfe nicht reduziert, aber doch zumindest in Grenzen hilt,
wird ebenso deutlich.'”’

3.4.6.7 Hilfen zur Erziehung in kreistypisierter Betrachtung

Bei der Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung bestehen deutliche Unterschiede
zwischen den in Kapitel 2 erlduterten Raumtypen. Diese Unterschiede werden
nun noch dargestellt und erldutert.

7 ygl. auch hierzu Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt — (Hg) 1998, S.17 f.
und Biirger 1999
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Tabelle 119: Hilfen nach § 28 SGB V!l {Erziehungsberatung} in Baden-Wiirttemberg
1992, 1995 und 1998 nach Kreistypen

Im Laufe des Jahres beendete Hilfen

1992 1995 1998
. Verdnderun R Vernderun:
Kraistypen je 1000 Je 1000 | jogs gegerf 81000 [ 4508 gegen?
Anzah| unter Anzahl unter Uber 1982 Anzahl unter Uber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige in o 21-Jahrige ino?®
Stadtkreise 6024 16,69 8147 2267 +36 8214 2281 +1
Verdichtete Landkreise 3947 7,80 5251 1024 +31 6387 12,18 +19
Teilw. verd. Lkr. 4 849 8,31 6403 10,62 +28 7082 1144 +8
Schwach verdichtste Krelse | 7,00 845 | 9114 0a0 +21 0980 1067 +8
(insgasamt}
Schwach verd. Lkr, mit
relatlv hoher Al-Quote 2992 7.87 3680 945 +20 3710 946 +0
Schwach verd. Lkr. mit
relatlv nisdriger Al-Quote 4 298 8,36 5434 1021 +22 6270 1154 +13
Baden-Wiirttemberg 22110 943 |28915 12,06 +28 31662 1298 +8

" Dle %-Angaben heziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfegewahrungen
e 1000 jungen N der entsp

Quaella: Amtliche Kinder- und Jugendhllfestatistlk

Die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung ist in den Stadtkreisen deutlich
hoher als in den Landkreisen, was zu einem erheblichen Teil darauf zuriickzu-
fiihren sein diirfte, dass die Erziehungsberatungsstellen in den Stadtkreisen auch
von Ratsuchenden aus den umliegenden Landkreisen in Anspruch genommen
werden. Allerdings hat gerade in den letzten Jahren eine leichte Angleichung
stattgefunden. Wihrend die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung mit 22,67
je tausend junger Menschen 1995 in den Stadtkreisen noch um 88 Prozent iiber
dem Landesdurchschnitt von 12,06 lag, iberstieg sie den Landesdurchschnitt
1998 nur noch um 76 Prozent. Diese Angleichung beruht hauptsédchlich darauf,
dass die Erzichungsberatung in den verdichteten Landkreisen deutlich gestiegen
ist, wahrend die teilweise und die schwach verdichteten Kreise zwischen 1995
und 1998 nur die landesdurchschnittliche Zuwachsrate von acht Prozent hatten.
Insbesondere die schwach verdichteten Kreise erreichen mit ihren relativen Fall-
zahlen in der Erziehungsberatung nach wie vor nur 82 Prozent des Landesdurch-
schnittes (S. Tabelle 119). Nach Andreas Hundsalz, dem Vorsitzenden der Lan-
desarbeitsgemeinschaft fiir Erziehungsberatung, ist ,,die grofle Bandbreite der auf
den jeweiligen Kreis bezogenen Inanspruchnahme ... nicht ausschlielich durch
eine entsprechende unterschiedliche Problembelastung der jeweiligen Bevolke-
rung zu erkldren.” Vielmehr weist ,,die geringe Inanspruchnahme auf dem Lande
... auf ein zu niedriges Angebot an Erziehungsberatung hin.*'®

Es folgt ein Blick auf die Situation bei der Sozialen Gruppenarbeit:

1% Hundsalz 1997, S. 4
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Tabelle 120: Hilfen nach § 29 SGB VIll (Soziala Gruppenarbeit) in Baden-Wiirttemberg
1985 und 1998 nach Kreistypen’

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
. 5 Verdnderung
Kreistypen je 1000 je 1000 1998 gegen-
Anzahl unter Anzahl unter Gber 1095
21-Jshrige 21-Jahrige n %"
Stadtkreise 242 0,67 364 - 101 +50
Veardichtete Landkreise 119 0,23 a3 0,64 +174
Teilw. verd. Lkr. 150 0,25 212 0,34 +38
Schwach verdichtels 123 015 | 243 028 +95
Kreise {insgesarmt}
Schwach vard. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quote 46 042 102 0.26 +120
Schwach verd. Lkr. mit
relativ niedriger Al-Quote " 0.14 el 0.26 +79
Baden-Wiirttamberg 634 0,26 |1152 0,47 +79

) Aut eine Darstellung der Ergebnisse fir das Jahr 1992 wird verzichiet, da dle
Ergebnisse vor 1994 mit sp Ei aus methodischen Griinden nlcht

vergleichbar sind,
" Die %-Angaben baziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfege-
wahrungen je 1000 Jungen M hen der entsp den B uppa.

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Die Gewihrung von Hilfen nach §29 SGB VIII differiert noch stirker zwischen
Stadt- und Landkreisen als die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung. Auch
hier ist allerdings eine Angleichung erkennbar. Wiahrend 1995 die Inanspruch-
nahme von Sozialer Gruppenarbeit je tausend jungen Menschen in den Stadt-
kreisen noch um das Anderthalbfache {iber dem Landesdurchschnitt lag, lag sie
1998 ,,nur” noch um 115 Prozent dariiber. Auch hier beruht die Verschiebung
hauptsdchlich auf dem Zuwachs in den verdichteten Landkreisen, die Ende 1998
mit 0,64 je tausend jungen Menschen deutlich mehr solcher Hilfen gewéhrten, als
es im Landesdurchschnitt der Fall war, wéihrend sie im Jahr 1995 den Landes-
durchschnitt nur knapp erreichten. Die Gewéhrung von Sozialer Gruppenarbeit in
den schwach verdichteten Kreisen liegt mit 0,26 je tausend jungen Menschen am
Jahresende 1998 bei 55 Prozent des Landesdurchschnittes, wobei die Steigerung
zwischen 1995 und 1998 in den schwach verdichteten Landkreisen mit relativ
hoher Arbeitslosen-Quote deutlich iiber der im Landesdurchschnitt lag.
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Tabelle 121: Hilfen nach § 30 SGB VIl {(Erzlehungsbeistand, Betreuungshelfer} in
Baden-Wiirttemberg 1995 und 1988 nach Kreistypen"

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12,1995 Am 31.12.1998
Verdnderun
Kreistypen le 1000 I 1000 1998ngagerf
Anzahl unter Anzahl unter Giber 1995
21-Jihrige 21-Jahrige in 5"
Stadtkreize 458 1.28 286 0,79 -38
Verdichtete Landkreise 77 0,15 198 0,38 +152
Teilw. verd. Lkr. 176 0,29 255 0,41 +41
Schwach verdichtete Kreise
(insgesamt) 210 023 289 0,31 +36
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quote 79 0.20 100 025 +26
Schwach verd. Lkr. mit
relativ ndedriger Al-Qucte 131 0.25 189 0.35 it
Baden-Wiirttemberg 922 038 11028 0,42 +10

" Auf gine Darstellung der Ergebnisse fliir das Jahr 1692 wird verzichtet, da die
Ergebnisse vor 1994 mit spiteren Ergebnissen aus methodischen Griinden nicht
vergleichbar sind.

" Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werts von Hilfegewahrungen
je 1000 jungen Menschen der entsprechenden Bezugsgruppe.

Quelle: Amtliche Kihder- und Jugendhlifestatistik

Die Unterschiedlichkeit der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung zwischen
den verschiedenen Kreistypen zeigt bei Betrachtung der Hilfen nach §30 SGB
VIII ganz dhnliche Konturen wie bei den beiden zuvor betrachteten Hilfen. Der
Vorsprung der Stadtkreise oder — je nach Deutungsperspektive: deren hohere
Belastung mit der Notwendigkeit, solche Hilfen zu gewdhren — sank zwischen
1995 und 1998 vom knapp Dreieinhalbfachen auf 188 Prozent des Landesdurch-
schnittes. Hier trugen nun aber alle anderen Kreistypen zur Verschiebung bei; am
starksten aber wiederum die verdichteten Landkreise.

Tabelle 122: Hilfen nach § 31 SGB VIl {Sozlalpiidagogische Familienhlife) in Baden-
Wirttemberg 1992, 1985 und 1998 nach Kreistypen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1895 Am 31.12.1988
Veranderun: Verdnderun
Kreistypen Je 1000 1000 | 405 gegen? 81000 | joge gegen?
Anzahl unter Anzzhl unter iber 1982 Anzahl unter aher 1995
21-Jahrigs 21-Jahrige in %D 21-Jéhrige n%?
Stadtkreise 102 0,28 208 0,58 +105 263 0,73 +26
Verdichtete Landkreise 190 0,38 213 042 +11 340 0,65 +56
Teilw. verd. Lkr. 371 0.64 410 0,68 +7 825 1,01 +49
Schwach verdicttele Krelse | o1 g5 | 16 067 +15 832 089 +33
(insgesamt}
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quota 215 0,57 289 0,74 +31 364 093 +25
Schwach verd. Lkr. mit
relativ nisdriger A-Quote 306 0,60 327 0,61 +3 468 0,86 +40
Baden-Wiirttemberg 1184 0,51 1447 0,60 +20 2060 0,84 +40

" Die %-Angaben bezlehen slch auf die nicht gerundeten Werte von Hilfegewahrungen
je 1000 jungen 1 der P Bez. PR

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugandhilfestatistik
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Die Sozialpddagogischen Familienhilfen sind die einzige Form von Hilfen zur Er-
ziehung, die in den Stadtkreisen relativ zur Zahl der in ihnen lebenden jungen
Menschen zu allen betrachteten Zeitpunkten seltener gewéhrt werden als im Lan-
desdurchschnitt, wobei allerdings in den Stadtkreisen zur Mitte des Jahrzehnts die
relative Inanspruchnahme dieser Hilfen die grofite Zunahme verzeichnete. Im
Verhiltnis zur Zahl der 0- bis 21-Jdhrigen wird Sozialpddagogische Familienhilfe
in den verdichteten Landkreisen noch seltener durchgefiihrt als in den Stadt-
kreisen. Diese Hilfeart ist eine Doméne der teilweise und der schwach verdich-
teten Landkreise, wobei insbesondere die schwach verdichteten Kreise mit relativ
hoher Arbeitslosenquote kontinuierliche Zuwéchse hatten und bei der Gewéhrung
dieser Hilfe seit 1995 deutlich iiber dem Landesdurchschnitt liegen.

Tabells 123: Hilfen nach § 32 SGB VI (Erzishung in einer Tagesgruppe) in Baden-
Wirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Kreistypen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1962 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Verdnderun Veranderun,
Kreistypen je 1000 je 1000 | (gos gegen? je 1000 | 4oaq gegerf
Anzahl unter Anzahl unter liber 1992 Anzahl unter Uber 1995
21-J3hriga 21-Jahrige in %" 21-J5hrige in %"
Stadtkreise 864 1,84 712 1,88 +8 1076 299 +51
Verdichitets Landkreise 281 0,56 336 0,66 +18 449 0,86 +31
Tailw. verd. Lkr. 817 1,06 694 1,156 +8 851 1,37 +8
Sohwach verdichtete Kreise | ,o05 g5 | 784 05 +5 934 1,00 +7
(insgesamt)
Schwach verd. Lkr. mit
relatlv hoher A-Quote 480 126 | 07 130 *3 5 1% 7
Schwachverd.Lkr.mit | 5.0 548 | 277 gs2 +0 a 072 +38
relativ niedriger Al-Quote
Baden-Wdrttembarg 2 287 0,98 2526 1,05 +§ 3310 1,36 +29
""Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hitfi ingen
je 1000 jungen der prechenden Bezugsgrupp

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Wiederum vollig anders sieht die Situation bei den teilstationdren Hilfen nach
§32 SGB VIII aus. Die Hilfegewdhrungen in den Stadtkreisen betragen — mit stei-
gender Tendenz — ungefihr das Doppelte der im Landesdurchschnitt je tausend
jungen Menschen gewéhrten Hilfen. An néchster Stelle stehen jedoch bereits die
schwach verdichteten Landkreise mit relativ hoher Arbeitslosenquote. In diesen
Kreisen werden relativ zur Zahl der jungen Menschen etwas mehr Hilfen nach
§32 gewihrt als in den teilweise verdichteten Kreisen und — was auch schon fiir
die Hilfen nach § 31 galt — deutlich mehr als in den verdichteten Kreisen.

In der ,,Untersuchung der unterschiedlichen Inanspruchnahme von vollstationérer
Heimerziehung®, die im Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern durch-
gefiihrt wurde, sind nach eingehender Priifung der moglichen Relevanz verschie-
dener quantitativ erfassbarer Variablen, fiir die ein Zusammenhang mit dem
unterschiedlichen Bedarf an Hilfen zur Erziehung denkbar wire, die Arbeitslosen-
quoten der Kreise — neben der Sozialhilfeabhingigkeit der Minderjéhrigen und
dem zur Verfiigung stehenden Wohnraum — als nur einer von drei Faktoren in den
sogenannten Sozialbelastungsindex eingegangen, der — jedenfalls 1994 im wiirt-
tembergischen Landesteil — in betrachtlicher Hohe mit den Fremdunterbringungs-
quoten der Kreise korrelierte'”. Es ist auffallend, dass selbst die Bedeutung dieses
einen Faktors der sozialstrukturellen Belastung der Kreise sich fiir die hier be-
trachteten Zeitrdume und fiir ganz Baden-Wiirttemberg tendenziell bestitigt,
wenn man die Inanspruchnahme der etablierteren und entsprechend insgesamt
hdufiger gewihrten nicht-stationdren Hilfen betrachtet. Es wurde in Kapitel 2
darauf hingewiesen, dass die Arbeitslosenquoten der schwach verdichteten Land-
kreise mit relativ hoher Arbeitslosenquote zwar unter denen der Stadtkreise, aber

1 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg) 1998, S. 25 ff.
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iiber denen aller verdichteten Landkreise und iiber denen fast aller teilweise
verdichteten Landkreise liegen. Es diirfte kaum Zufall sein, dass auch die relative
Inanspruchnahme von Hilfen nach §31 in den schwach verdichteten Kreisen mit
relativ hoher Arbeitslosenquote hoher ist als in den verdichteten Landkreisen und
die relative Inanspruchnahme von Hilfen nach § 32 in diesem Kreistyp die relative
Inanspruchnahme dieser Hilfen in allen anderen Landkreistypen iibersteigt.

Tabelle 124: Hilfen nach § 33 SGB VIl {(Vollzeltpflege) in Baden-Wiirttemberg 1992,
1995 und 1998 nach Kreistypen

Am Jahresende bestehende Hilfen

Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1898
Veranderung Verfinderun:
Kreistypen je 1000 101000 | yeon gegelf j81000 | 1oce gegen‘_’
Anzahl unter Anzahl unter iiber 1092 Anzahl unter Gber 1995
21-Jahrige 21-Jahrige 21-Jahrige
in%" in%"
Stadtkreise 1387 3,84 972 270 -30 1111 3,08 +14
Verdichtete Landkreise 912 1,80 817 1,59 -12 929 1,77 +11
Teilw. verd. Lkr. 1258 2,16 1262 2,08 -3 1353 2,18 +4
Schwach vordictiteto Krelse | 5501 547 | 2254 245 -4 2360 252 +3
{insgesamt)
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher Al-Quote 1008 2,65 280 252 -5 1026 262 +4
Schwach vend. Lkr. mit
relativ nisdriger AFQuata 1203 2,34 1274 2,39 +2 1334 2,46 +3
Baden-Wiirttemberg 5768 246 | 5305 2,21 -0 5753 2,36 +7
'Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hitf ingen
Je 1000 jungen A der entsp gsgrupp

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestafistlk

Bemerkenswert ist auch die Verteilung der Hilfen nach §33 SGB VIII iiber die
Kreistypen. Hier liegen die Stadtkreise zwar nicht wie bei den Hilfen nach §31
unter dem Landesdurchschnitt, aber doch mit deutlich geringerem Abstand
dariiber als bei den anderen Hilfen zur Erziehung. Auffallend ist hier insbeson-
dere, wie relativ wenig Hilfen in Vollzeitpflege in den verdichteten Landkreisen
gewidhrt werden und dass durchgéingig die Unterbringungsquoten in Vollzeit-
pflege mit der abnehmenden Dichte der Landkreistypen zunehmen. Auch dies
entspricht den Ergebnissen der Untersuchung der unterschiedlichen Inanspruch-
nahme von vollstationdrer Heimerziehung. Sie hat unter anderem zu dem Befund
gefiihrt, dass hohere Verdichtung in starkem MaBe mit hoherer Erwerbsquote von
Frauen und mit hoherer Kaufkraft der Bevolkerung einhergeht und dass es des-
wegen in den stirker verdichteten Kreisen vermutlich schwieriger ist, Familien
als Vollzeitpflegefamilien zu gewinnen. Dies diirfte in ursdchlichem Zusammen-
hang damit stehen, dass der Anteil der Hilfen nach §33 an den Fremdunter-
bringungen tendenziell um so niedriger ist, je hoher die Bevolkerungsdichte der
Kreise ist.*® Gleichzeitig zeigt sich, wenn man die schwach verdichteten Kreise
wieder in ihrer Binnendifferenzierung betrachtet, dass in denjenigen mit relativ
hoher Arbeitslosenquote zu allen drei Zeitpunkten mehr Hilfen nach § 33 SGB
VIII durchgefiihrt werden als in denjenigen mit relativ niedriger Arbeitslosenquote.

™ ebd., S. 128 ff.
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Tabelle 125: Hilfen nach § 34 SGB VIl (Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)
in Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 und 1998 nach Kreistypen
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12.1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
., . N Veranderung . Veranderung
Kreistypen ie 1000 11000 | 495 gagen- 1000 | 4508 gagen-
Anzahl unter Anzahl unter Gber 1852 Anzahl unter Qber 1995
21-J4hrige 21-Jahrige ina 21-Jahrige ine?
Stadtkrelse 2547 7,06 2162 6,02 -15 2297 6,38 +6
Verdichtete Landkreise 1349 2,87 1342 2,62 -2 1535 2,93 +12
Teilw. verd. Lkr. 1540 264 | 1511 2,51 -5 1666 2,69 +7
Schwach verdichtste Kraise | 1 767 561 [ 1602 174 4 1732 185 +7
{insgesamt)
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher ALOuate 910 2,39 776 1,99 -17 827 211 +6
Schwachverd. Lkr.mit | ez 475 | gpg 155 -10 905 1,67 +7
relativ niedriger Al-Quote
Baden-Wiirttemberg 7233 3,09 6617 2,76 =41 7230 2,98 +7

) Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Werte von Hilfegewahrungen

Jje 1000 jungen der

Quelle: Amiliche Kinder— und .J

P

dhilf

Bei den Hilfen nach §34 SGB VIII ist der Abstand zwischen den Stadt- und den
Landkreisen wieder gravierend. Die relativen Fallzahlen betragen in den Stadt-
kreisen mehr als das Doppelte des Landesdurchschnitts. Die verdichteten und teil-
weise verdichteten Landkreise liegen etwa im Landesdurchschnitt, die schwach
verdichteten Kreise deutlich darunter. Aber auch hier fillt innerhalb der Gruppe
der schwach verdichteten Kreise auf, dass in denjenigen mit hoherer Arbeits-
losenquote durchgéngig mehr Hilfen in Heimen und sonstigen betreuten Wohn-
formen gewéhrt werden (miissen) als in denjenigen mit niedrigerer Arbeitslosen-

quote.

Interessant ist schlieflich noch der Blick auf die Fremdunterbringungsquoten
insgesamt, also auf die Summe der Hilfen nach §§ 33 und 34 SGB VIIL.

Tabelle 126; Hilfen nach § 33 & § 34 SGB VIl (Volizeitpfiege, Heimerzishung, sonstige
batreute Wohnformen) nach Kreistypen
Am Jahresende bestehende Hilfen
Am 31.12,1992 Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Verand Vi
Kreistypen Summe | je 1000 | Summe| je 1000 1:9;9:;;:? Summe | je 1000 1;;“;::;:?
§33& | unter | §23& [ unter iber 199z | §33& | unter ber 1995
§34 |21-gahvige| §34 | 21-Jahrige n ol §34 | 21-J4hrige %!
Stadtkreise 3834 10,90 3134 8,72 -20 3408 9,46 +8
Verdichtate Landkraisa 2261 447 2159 4,21 -6 2464 4,70 +12
Teilw. verd. Lkr. 2798 4,80 2713 4,80 -4 3019 4,88 +5
Schwach verdichtete Kreise
(insgesar) 4008 4,48 3856 4,18 -7 4 092 4,37 +5
Schwach verd. Lkr. mit
relativ hoher A-Quote 1918 5,05 1756 4,51 -11 1853 4,72 +5
Schwach verd. Lke. mit | 5 000 407 | 2100 3,85 3 2239 4,12 +
relativ niedriger Al-Quote
Baden-Witrttemberg 13 001 555 (11922 497 -10 12 983 5,32 +7
" Die %-Angaben bezlehen sich auf die nicht Werts von Hilf ngen

je 1000 jungen der

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhiifestatistilc
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Bei den Fremdunterbringungen insgesamt liegen die Stadtkreise deutlich iiber
dem Landesdurchschnitt, aber nicht so stark wie bei den Hilfen nach §34 SGB
VIII. Die Unterbringungsquoten der verschiedenen Landkreistypen liegen nicht
weit auseinander; aber sowohl die verdichteten Landkreise als auch die schwach
verdichteten mit relativ niedriger Arbeitslosenquoten haben durchgéngig nie-
drigere Fremdunterbringungsquoten als die schwach verdichteten Landkreise mit
relativ hoher Arbeitslosenquote.

3.4.7 Vorlaufige Mafinahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen, die §42 SGB VIII in Verbin-
dung mit § 87 SGB VIII regelt, ist im Unterschied zu den bisher betrachteten Auf-
gabenbereichen von Jugendhilfe keine ,,Leistung™ im Sinne des Gesetzes, also
keine Dienstleistung, sondern sie gehort zu den ,anderen”, eher hoheitlichen
Aufgaben der Jugendhilfe. Danach sind Jugendamter verpflichtet, Jungen und
Maédchen in Obhut zu nehmen, wenn sie hierum bitten oder wenn eine dringende
Gefahr fiir ihr Wohl dies erfordert. Inobhutnahme bedeutet, dass das Kind oder
die/der Jugendliche bei einer geeigneten Person, in einer Einrichtung oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform untergebracht werden muss. Wahrend der Inob-
hutnahme hat das Jugendamt den jungen Menschen ,,... in seiner gegenwértigen
Lage zu beraten und Moglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen™
(§42 Abs. 1 Satz 4 SGB VIII). Die Personensorgeberechtigten miissen iiber die
Inobhutnahme unverziiglich informiert werden. Falls sie der Inobhutnahme
widersprechen, muss ebenso unverziiglich entweder das Kind beziehungsweise
der Jugendliche den Sorgeberechtigten iibergeben werden, oder es muss eine Ent-
scheidung des Vormundschaftsgerichtes herbeigefiihrt werden.

Nach §43 SGB VIII ist das Jugendamt befugt, einen jungen Menschen aus einer
Einrichtung heraus- oder von einer Person wegzunehmen, in oder bei der er sich mit
Zustimmung der Sorgeberechtigten aufhélt, falls anzunehmen ist, dass die Voraus-
setzungen des § 1666 BGB vorliegen und ,,Gefahr im Verzug® droht. Wenn die
Sorgeberechtigten einer solchen Herausnahme nicht zustimmen, liegt es nicht mehr
im Ermessen des Jugendamtes, ihrem Willen zu folgen oder eine Entscheidung des
Vormundschaftsgerichtes herbeizufiihren; vielmehr miissen sie dies jetzt tun.

Die amtliche Statistik erhebt seit 1995 die vorldufigen Schutzmafinahmen, die auf
der Grundlage von §§42 und 43 SGB VIII durchgefiihrt werden. Herausnahmen
nach §43 wurden fiir 1995 zehn, fir 1998 gar keine gemeldet. Die folgenden
Tabellen beziehen sich nur auf die Inobhutnahmen nach §42 SGB VIII.

Tabelle 127: Inobhutnahmen von Kindern und Jugendiichen nach § 42 SGB VIl in
Baden-Wirttemberg 1995 und 1998 nach Geschlecht und Anlass

Im Laufe des Jahres durchgefihrte Malknahmen

1995 1998
Vi
Inobhutnahme je 1000 jo 1000 1;;‘;“"3”“9
erfolgte .. gegen-
Anzahl unter Anzahl unter dber 1095
18-Jahri 18-Jahri
rige annge no?
Inggesamt 1044 0,50 1738 0,83 +64
...auf gigenen Wunsch 348 017 537 0,26 +52
..wegen Gefahrdung 696 0,34 1199 0,57 +70
Ménnlich 451 0,42 751 0,70 +64
...auf eigenen Wunsch 103 0,10 149 0,14 +42
...wegen Gefahrdung 348 0,33 602 0,56 +70
Weiblich 593 0,59 985 0,96 +64
...auf sigenen Wunsch 245 0,24 388 0,38 +56
..wegen Gefdhrdung 348 0,35 587 0,58 +69

" Die %-Angaben beziehen sich auf die nicht gerundeten Warte von Hilfegewahiungen
je 1000 jungen der I jars B Jppe.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilifestatistlk
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Die Tabelle weist aus, dass sich die Zahl der Inobhutnahmen zwischen 1995 und
1998 um 64 Prozent erhoht hat. Die auf Wunsch der jungen Menschen erfolgen-
den Inobhutnahmen betrugen in beiden Jahren ein knappes Drittel der Falle.

Die Zahl der in Obhut genommenen Médchen liegt deutlich {iber der der in Obhut
genommenen Jungen. Insbesondere die auf eigenen Wunsch erfolgenden Inobhut-
nahmen werden zu nahezu Dreivierteln von Médchen erbeten. Die unterschied-
lichen Grundlagen von Inobhutnahmen bei Jungen und Méadchen werden durch
die néchsten beiden Tabellen genauer erfasst.

Tabelle 128: Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen nach § 42 SGEB Vil in
Baden-Wlirttemberg 1995 und 1998 nach Geschlecht, Aniass und Alter

Im Laufe des Jahres durchgefiihrte Mallnahmen

Inobhutnahmea 1985 1998

erfolgte... Anzahl % Anzahl %
Ménnlich 451 100 751 100
...auf eigenen Wunsch 103 23 149 20
unter 12 Jahren 4 1 12 2
12 Jahre u. lter 99 22 137 18
..wegen Gefihrdung 348 77 602 80
unter 12 Jahren 133 29 224 30
12 Jahre u. dlter 215 48 378 50
Waelblich 593 100 985 100
...auf eigenen Wunsch 245 41 388 39
unter 12 Jahren 12 2 6 1

12 Jahre u. alter 233 39 382 39
..wegen Gefihrdung 348 59 597 61
uriter 12 Jahren 105 18 197 20

12 Jahre u. 3ltar 243 41 400 41

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Wiihrend sowohl 1995 als auch 1998 von den in Obhut genommenen Jungen nur etwa
20 Prozent sich selbst mit einer entsprechenden Bitte ans Jugendamt wandten, waren
es bei den Médchen in beiden Jahren rund 40 Prozent. Bei beiden Geschlechtern liegt
die Zahl der Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen, die zwdlf Jahre und alter
sind, deutlich iiber der Zahl der in Obhut genommen jlingeren Kinder.

Die folgende Tabelle weist aus, zu welchen Anteilen welche Gruppen in Obhut
genommener junger Menschen zu den Sorgeberechtigten zuriickkehren oder
durch die Jugendhilfe weiterbetreut werden.
Taballe 129: Ergebnisse von Inobhutnahmen nach § 42 SGB VIll in Baden-

Wiirttemberg

Im Laufe des Jahres 1998 erfolgte Inobhuthahmen

Méannlich Weihlich
i Inobhutnahme erfolgte ...
Inobhutnahme endete mit ... nege-
samt auf wegen auf wegen

eigenen | Gefahr- | eigenen | Gefdhr-
Wunsch dung Wunsch dung

Riickkehr zu dem/den Personensorgeberechtigten 45% 52% 36% 56% 44%
Rickkshr in die Pflegefamilie oder das Heim 6% 6% 10% 2% 5%
Ubemahme durch ein anderes Jugendamt 2% 1% 1% 1% 3%
Einleitung erzieherischer Hiffen auflerhalo des Elternhauses 28% 24% 29% 30% 28%
sonstiger stationérer Hilfe 6% 4% 8% 5% 6%
keiner anschlieffenden Hilfe 13% 12% 17% 8% 14%

100% 100% 100% 100% 100%

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik
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Die Tabelle zeigt, dass 45 Prozent der 1998 durchgefiihrten Inobhutnahmen damit
endeten, dass die jungen Menschen zu den Sorgeberechtigten zuriickkehrten. An-
ders als man erwarten konnte, enden die Inobhutnahmen von Jungen und
Maédchen, die sich von sich aus ans Jugendamt wenden, mit 52 beziehungsweise
56 Prozent noch zu deutlich héheren Anteilen auf diese Weise. Soweit die Inob-
hutnahme auf eigenen Wunsch der Kinder oder Jugendlichen gewéhrt wurde,
wurden bei den Jungen in 24 Prozent der Fille und bei den Méadchen in 30 Pro-
zent der Fille erzieherische Hilfen aulerhalb des Elternhauses eingeleitet.

Es ist nicht auszuschlieBen, dass bei denjenigen Kindern und Jugendlichen, die
auf eigenen Wunsch in Obhut genommen wurden, die Riickkehr ins Elternhaus in
einem erheblichen Teil der Félle unfreiwillig erfolgt. Fiir den Personenkreis der
sogenannten Straflenkinder verweisen Studien des Deutschen Jugendinstituts und
des Instituts fiir Soziale Arbeit in Minster darauf, ,,... dass ein GroBteil der
Stralenkinder und -jugendlichen (oft mehrfach) Erfahrungen mit der Inobhut-
nahme als Form der Krisenintervention gemacht haben, meist auf eigenen
Wunsch. Viele von ihnen mussten gegen ihren Willen wieder in ihre Familien
zuriickkehren, was sie letztendlich ,auf die Strafle’ getrieben hat.“®' Die Auto-
rinnen folgern: ,,Die Jugendhilfe verspielte hier oft schon zu Beginn der Strafen-
karrieren allzu ,leichtfertig’ das Vertrauen, das die Jugendlichen in sie setzten. >

Die Rechtslage ldsst dem Jugendamt bei der Inobhutnahme wenig Spielraum. Auf
Wunsch der Erziehungsberechtigten hat es ihnen das Kind unverziiglich zu iiber-
geben oder eine Entscheidung des Gerichts iiber die erforderlichen Maflnahmen
zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbeizufiihren. Jedoch geht der
Verpflichtung zur Ubergabe an die Erzichungsberechtigten die Verpflichtung, fiir
das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen, das Kind oder den Jugend-
lichen in seiner gegenwirtigen Lage zu beraten und Mdglichkeiten der Hilfe und
Unterstiitzung aufzuzeigen, vor (§42 Abs.1 Satz 5 SGB VIII). Zwischen den
einander widerstreitenden Anforderungen hat das Jugendamt die Pflicht, eine dem
Wohl des Kindes oder Jugendlichen dienliche Vorgehensweise zu finden.

3.4.8 Exkurs: Kinder- und Jugendpsychiatrie

Das Aufgabengebiet der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie
besteht in der Erkennung, Behandlung und Rehabilitation bei psychischen und
psychosomatischen Erkrankungen sowie bei psychischen und sozialen Verhal-
tensauffalligkeiten im Kindes- und Jugendalter.

Fiir die Kinder- und Jugendpsychiatrie ist der praventive Aspekt besonders wich-
tig. Frithes Erkennen von Stoérungen, die mit einem erhdhten Risiko fiir spitere
psychische Erkrankungen einhergehen und rechtzeitige Interventionen helfen,
einer frithen Chronifizierung psychischer Erkrankungen vorzubeugen. Um diesem
Auftrag gerecht zu werden, miissen die Familien sowie der weitere soziale
Bezugsrahmen intensiv beriicksichtigt und miteinbezogen werden. Neben der
Familie spielen gerade Bildungs- und Ausbildungsinstitutionen fiir die Entwick-
lung von Kindern eine immens wichtige Rolle. Daher miissen sie auch im Hin-
blick auf Auslésung und Behebung von Storungen miteinbezogen werden. Unter
diesen Gesichtspunkten war und ist vorrangiges Planungsziel, die stationére kin-
der- und jugendpsychiatrische Versorgung zumindest soweit auszubauen, dass
Bezugspersonen in die Behandlung des Kindes miteinbezogen werden konnen.

Bei der Entstehung psychischer Storungen und Erkrankungen bei Kindern und
Jugendlichen spielen verschiedene Ursachen eine Rolle. Ebenso differenziert und
vielschichtig muss sich die Behandlung gestalten. Dabei muss auch beriicksichtigt
werden, dass gesellschaftliche Anderungsprozesse neue Risikofaktoren hervor-
bringen und zu Schwerpunktverlagerungen fiihren. So ist bei den suchtmittel-
gebundenen Stérungen im Jugend- und sogar bereits im Kindesalter eine deut-
liche Zunahme zu verzeichnen. Zwar kann und soll es nicht allein Aufgabe der
Kinder- und Jugendpsychiatrie sein, die Probleme, die Jugendliche mit Sucht-
mitteln haben, zu 16sen — dafir stehen ambulante und teils auch stationére Ein-

21 Backhaus/Ballenberger 1999, S.65. Siehe hierzu insbesondere auch Permien/Zink 1998,
S.341-344

22 Permien/Zink 1998, S.343
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richtungen zur Verfiigung — aber dennoch kann in besonderen Fillen die fach-
medizinische Kompetenz der Kinder- und Jugendpsychiatrie gefragt sein, wenn
die Instrumente der Jugendhilfe nicht mehr ausreichen.

Nach dem Grundsatz ,,ambulant vor teilstationdr und teilstationdr vor stationar‘
sind ambulante und teilstationdre Hilfsangebote zunichst vorrangig gegeniiber
stationdren Maflnahmen. Im ambulanten Bereich wird die Versorgung gewahr-
leistet durch niedergelassene Kinder- und Jugendpsychiater sowie zusitzlich
zugelassene Krankenhausérzte, die mit einer gut differenzierten Jugendhilfe
kooperieren. Zusitzlich werden mit Umsetzung des am 1. Januar 1999 in Kraft
getretenen Psychotherapeutengesetzes zukiinftig Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten an der Versorgung teilnehmen.

Polizei, Justiz, Jugendhilfe und Kinder- und Jugendpsychotherapie sind nicht
selten mit jungen Klienten befasst, deren Zuweisung zu einem Aufgabenbereich
angesichts des unklaren oder vielfiltigen Bildes der Auffilligkeit Probleme auf-
wirft. Es besteht Einigkeit dariiber, dass diese Fille durch intensive Kooperation
der beteiligten Bereiche nach besten Mdoglichkeiten behandelt werden miissen.
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3.5 Strukturelle und konzeptionelle Entwicklungen in der Jugendhilfe

Zur Gesamtentwicklung der Jugendhilfe gehdren neben den im vorangegangenen
Kapitel dargestellten Entwicklungen in den einzelnen Aufgabenbereichen auch
die konzeptionellen Bemiihungen und strukturellen Entwicklungen, die die ein-
zelnen Aufgabenbereiche iibergreifen und die darauf angelegt sind, diese Auf-
gabenbereiche in einen funktionalen Zusammenhang zu bringen, weitere Hilfe-
ressourcen zu erschlieBen, zur Gestaltung einer kinder- und familienfreundlichen
Umwelt beizutragen sowie die Qualitdt der Leistungen zu verbessern. Um diese
iibergreifenden Entwicklungen geht es in diesem Kapitel.

3.5.1 Gemeinwesenorientierung
3.5.1.1 Zur Funktion von Gemeinwesenarbeit

Zu den wichtigsten Bemiihungen der Jugendhilfe, den an sie gestellten hohen und
steigenden Anforderungen gerecht zu werden, gehort das Bemiihen, vernetzt und ge-
meinwesenorientiert zu arbeiten. Mit gemeinwesenorientierter Arbeit will Jugendhilfe
ihre Erreichbarkeit verbessern, die in den Gemeinwesen vorhandenen Hilfe- und
Selbsthilferessourcen im Einzelfall erschlieen sowie an der Gestaltung familien-,
kinder- und jugendgerechter Lebensraume, sozialer Infrastruktur und Mentalitéten
mitwirken. Diese drei moglichen, wenn auch keineswegs bereits durchgéngig reali-
sierten Funktionen von Gemeinwesenorientierung seien im Folgenden kurz erldutert.

Jugendhilfe hat unter anderem den Anspruch, jungen Menschen bei der Bewél-
tigung von Problemen und Belastungen, die ihre Entwicklung beeintrachtigen
konnen, moglichst frithzeitig zu unterstiitzen. Frithzeitige Hilfe kann die Hilfe-
bediirftigen nicht nur vor dem groBeren Leid, das die Zuspitzung von Problemen
mit sich bringt, und vor den zusétzlichen Belastungen durch massiv eingreifende
Problemlésungen bewahren. Friihzeitige Hilfe soll auerdem den Hilfeerbringern
auch aufwendigere und kostspieligere Hilfen beziechungsweise Hilfeversuche
ersparen. Damit Jugendhilfe im Bedarfsfall moglichst frithzeitig helfen kann,
muss sie jedoch vor allem von den jungen Menschen und ihren Eltern als erreich-
bare, ansprechbare und kompetente, das heifit ihre Lebenssituation begreifende
Instanz wahrgenommen werden. Um als erreichbar, ansprechbar und kompetent
wahrgenommen zu werden, muss Jugendhilfe in der Lebenswelt der jungen
Menschen prisent sein, also an den Orten, an denen sie leben, interagieren, vor
Herausforderungen gestellt sind und ihre Umwelt vor Herausforderungen stellen.
Solche Orte sind die Wohnorte, die 6ffentlichen Raume, in denen junge Men-
schen sich treffen, insbesondere aber auch die Schulen.

Neben dem Bemiihen um Présenz und damit niederschwellige Zugéinglichkeit ist
die Angewiesenheit der Jugendhilfe auf Kooperation ein weiteres wichtiges Motiv
von Gemeinwesenarbeit. Junge Menschen und Familien, die Hilfe brauchen,
stecken in der Regel in einem rédumlich spezifischen Geflecht von formellen und in-
formellen sozialen Beziehungen, die entweder an der Verursachung der Probleme
beteiligt oder um ihre Losung bemiiht sind oder fiir die beides gleichzeitig zutriftt.
Jugendhilfe muss sich auf dieses Geflecht einlassen, muss die unterschiedlichen
Perspektiven der Beteiligten und deren unterschiedliche Handlungsweisen in ihren
Konsequenzen fiir die betroffenen jungen Menschen aufzeigen und muss moglichst
mit allen beteiligten Akteuren eine Losung finden, die den Bediirfnissen und den
Moglichkeiten der Kinder und Jugendlichen, um die es geht, entspricht.

Jugendhilfe ist aber nicht nur in der sogenannten Einzelfallarbeit auf Kooperation
mit den Instanzen angewiesen, von denen die Lebenssituation junger Menschen
abhéngt, also mit Schulen, Gemeinden, Nachbarschaften, Polizei, Gesundheits-
wesen, Vereinen und vielen mehr. Jugendhilfe steht auch vor der Notwendigkeit,
Gemeinwesen als solche mitzugestalten, wenn sie sich flir gute Lebensbedin-
gungen von Kindern und Jugendlichen einsetzen will. Solches Bemiihen ist
keineswegs nur, aber insbesondere fiir die jungen Menschen von herausragender
Bedeutung, die in Familien aufwachsen, in denen die Eltern auf Grund der
eigenen Note und Sorgen ihren Kindern nur unzureichend Zuwendung, Aufmerk-
samkeit, Unterstiitzung und Anregung geben kdnnen.

Obwohl sich die Lebensverhiltnisse in ,,der Stadt* und auf ,,dem Land* im lang-
fristigen Zeitvergleich immer mehr einander anndhern, so diirfte die Mitgestal-
tung von Gemeinwesen die Jugendhilfe in Bezug auf stidtische Lebensrdume vor
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— zumindest teilweise — andere Herausforderungen stellen als in Bezug auf land-
liche Rdume. Dies verlangt insbesondere von den Kreisjugenddmtern, die es in
der Regel mit beiden Raumtypen zu tun haben, ein sehr differenziertes Versténd-
nis von Gemeinwesenorientierung.

Einzelfalliibergreifende Gemeinwesenarbeit in stidtischen Lebensrdumen diirfte
immer noch vor zwei Hauptproblemen stehen: Das eine ist die Existenz von
Wohnvierteln, in denen soviel Armut, Unterversorgung und Elend konzentriert
sind, dass das Erleben von Resignation, Depressionen und Aggressionen fiir die
hier Heranwachsenden zur priagenden Erfahrung wird. Die Gestaltung hilfreicher
nachbarschaftlicher Beziehungen und respektvollen Umgang miteinander kénnen
Kinder hier nur schwer erlernen. Ein anderes Problem stidtischer Réume ist die
Segmentierung und gegenseitige Abschottung der Lebenswelten von Erwach-
senen, Kindern und Jugendlichen. Fiir Kinder und Jugendliche gibt es zwar — viel
mehr als in lédndlichen Regionen — eigens fiir sie geschaffene und organisierte
Réume, wie Kindertagesstitten, Jugendzentren und andere Angebote der Jugend-
arbeit. Aber es mangelt den jungen Menschen an Orten, an denen sie sich selbst-
bestimmt und kreativ betdtigen konnen und nicht zuletzt auch ihr Bediirfnis nach
korperlicher Aktivitdt ausleben konnen. In Stidten leben junge Menschen in
Umgebungen, die ihnen ein hohes Mafl an Anpassung an- und Einfiigung in die
Regeln und Zwinge der Erwachsenenwelt abverlangen. Gemeinwesenarbeit in
der Stadt diirfte fiir die Jugendhilfe vor allem Einmischung in die Stadtplanung, in
die Infrastrukturplanung fiir vernachléssigte Wohnviertel, in die Wohnungspolitik
sowie die Vertretung des Rechts junger Menschen, im 6ffentlichen Raum gegen-
wartig zu sein, bedeuten.

Die im Hinblick auf die Stddte genannten Probleme der Gestaltung von Gemein-
wesen gibt es freilich auch in landlichen Regionen, — wenngleich sie hier weniger
geballt sein diirften. In léndlichen Regionen bestehen aber vielerorts noch zwei
andere Mingel: Es fehlt zum einen immer noch an Tageseinrichtungen als fami-
lienergénzende Orte, an denen Kinder Gemeinschaft und Zugehorigkeit erleben,
betreut und in ihrer Entwicklung unterstiitzt werden. Zum anderen mangelt es
mancherorts an Jugendtreffs oder -zentren als Orte der mitmenschlichen, inter-
kulturellen und sozial integrierenden Begegnung und der Entwicklung einer
eigenen &sthetischen und politischen Kultur.

3.5.1.2 Entwicklungsstand von Gemeinwesenarbeit

Die Frage 3.1 des Fragebogens ,,Ist die Organisationsstruktur und Arbeitsweise
Ihres Jugendamtes sozialraum- bzw. gemeinwesenorientiert? wurde von 17
Jugenddamtern bejaht; 32 gaben an, dass dies ,,in Ansétzen der Fall sei. Die
anschliefende Frage 3.1.1 ,,Falls ja, worin besteht nach Threr Ansicht das spe-
zifisch Sozialraum- bzw. Gemeinwesenorientierte Threr Organisationsstruktur und
Arbeitsweise?* wurde von insgesamt 43 Amtern beantwortet. Das heifit, auch von
den 32 Amtern, die ihre Arbeit als nur in Ansidtzen gemeinwesenorientiert be-
trachten, beschrieben 26 die Art und Weise der Gemeinwesenorientierung. Aus
den Inhalten der Antworten auf Frage 3.1.1 muss man schliefen, dass die unein-
geschrinkte Bejahung der ersten Frage nicht in allen Féllen mit einer besonders
intensiven Umsetzung von Gemeinwesenorientierung einhergeht, sondern zum
Teil einfach die subjektive Zufriedenheit mit dem erreichten Stand der Dinge
widerspiegelt. Aber noch haufiger gilt, dass aus der Auskunft, die Arbeit des
Jugendamtes sei ,,in Ansétzen gemeinwesenorientiert, nicht geschlossen werden
darf, dass die Gemeinwesenorientierung im Vergleich aller Jugendédmter tatséch-
lich eher schwach entwickelt ist. In vielen Féllen scheint diese Auskunft mehr
darauf zu griinden, dass man hinsichtlich der Gemeinwesenorientierung hohen
Entwicklungsbedarf sieht, weil man sich vergleichsweise anspruchsvolle Ziele
gesetzt hat.

Bei der Beschreibung der Gemeinwesenorientierung ihrer Organisationsstruktur
und Arbeitsweise machten die meisten Jugendédmter Angaben zur Organisation
des Allgemeinen Sozialen Dienstes. 16 mal wurde darauf hingewiesen, dass der
ASD nach Bezirken bezichungsweise sozialrdumlich aufgeteilt sei; sieben
Jugenddmter nannten dariiber hinaus regelméfige Aufensprechstunden, die in
den Bezirken abgehalten werden; elf weitere Jugenddmter gaben an, dass der
ASD iiber dezentrale Dienstsitze verfiige. Dieser Gruppe wurde aber zum Bei-
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spiel auch ein Jugendamt zugeordnet, das lediglich angab, ein ASD-Biiro in
einem Brennpunkt-Stadtteil zu haben. Es ist anzunehmen, dass einige der neun
Jugendamter, die keine Angabe zur Organisation des ASD gemacht haben, diesen
auch nach Bezirken eingeteilt haben und nur deshalb darauf verzichtet haben, dies
zu erwihnen, weil es ihnen zu selbstverstiandlich erschien.

Insgesamt 20 Jugenddamter nannten zur Beschreibung ihrer Gemeinwesenarbeit
die Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen vor Ort wirkenden Institutio-
nen, dabei wurden Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe am haufigsten
explizit genannt. Von den zwanzig Jugenddmtern, die die Kooperation mit ande-
ren Institutionen erwédhnten, nannten zehn hierfiir kontinuierlichere, quasi insti-
tutionalisierte Formen wie Runde Tische, Stadtteilkonferenzen, Arbeitskreise.
Wieweit sich die Kooperation im Fall der anderen zehn Jugenddmter auf person-
liche Beziehungen und Kontakte zwischen einzelnen ASD-Mitarbeiter/-inne/-n
und einzelnen Mitarbeiter/-inne/-n der anderen Institutionen beschrinkt, kann
anhand der vorliegenden Informationen nicht beurteilt werden. Ebenso wenig
kann beurteilt werden, ob die 22 Jugendamter, die die Kooperation mit anderen
Institutionen in den Gemeinwesen nicht erwihnten, eine solche tatsdchlich nicht
pflegen. Zumindest scheint sie bei der Beschreibung der Gemeinwesenorientie-
rung der Arbeitsweise des Amtes nicht im Zentrum der Aufmerksamkeit gestan-
den zu haben.

Sechs Jugenddmter wiesen darauf hin, dass weitere Dienste auler dem ASD
dezentralisiert seien, explizit genannt wurden dabei zweimal die Jugendgerichts-
hilfe, zweimal die Erziehungsberatung und ebenfalls zweimal Familienzentren
bezichungsweise -treffs.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Beschreibung von Gemein-
wesenarbeit durch die Jugendémter:

Tabelle 130: Elemente gemeinwesenorientierier Organisationsstrukturen und Arbaeits-
weisen
Organisation des ASD
Bezirks- Auien- dezentrale keine esamit
einteilung | sprechstunden| Dienstsitze Angabe g(n =43)
(n=16) (n=7) (n=11) (n=8)
Weitere Ft:xrmen . " 4 8 9 22
der Gemeinwesenarbeit,
darunter
Kooperation mit
anderen Institutionen, 8 3 5 4 20
und zwar institutiona-
lisierte Kontakte 3 8 2 2 10
Dezentralll‘slerung 1 _ 3 2 &
anderer Dienste
Quelle: A der Ji in Baden-War

Sonstige Elemente von Gemeinwesenorientierung, die genannt wurden, sind die
Allzustindigkeit des ASD*, also der Verzicht auf Spezialdienste, worauf von
fiinf Jugenddmtern hingewiesen wurde, sowie gemeinwesenorientierte Planungs-
aktivitdten, die von drei Jugenddmtern hier noch mal erwdhnt wurden. Dariiber
hinaus fanden sich in den Fragebdgen fiinf sehr allgemein gehaltene Beschreibun-
gen von Gemeinwesenorientierung, die sich keinem der hier genannten Elemente
zuordnen lassen.

Mit der Frage 3.1.2 wurden die Jugenddmter schlieSlich noch gebeten, anzu-
geben, welcher/welchen wesentlichen Funktion/en ihre Gemeinwesenarbeit dient.
Auch diese Frage wurde nur von sehr wenigen, ndmlich zwei, Jugenddmtern nicht
beantwortet. Die meisten, und zwar 39, Jugenddmter waren der Meinung, ihre
Gemeinwesenarbeit habe die Funktion, ,,durch die Vernetzung mit anderen Insti-
tutionen und wichtigen Personen im Sozialraum in Problemfillen rechtzeitig und
moglichst alltagsorientiert helfen (zu) konnen® (Antwortvorgabe 2). Hierdurch
wird der Eindruck, die Kooperation mit anderen Institutionen spiele in den ge-
meinwesenorientierten Bemiihungen zahlreicher Jugendémter keine groe Rolle,
etwas relativiert. Knapp dreiviertel der Amter, ndmlich 35, haben die erste Ant-
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wortmdglichkeit angekreuzt, die lautete: ,,Es geht in der Hauptsache darum, dass
der Zugang zu den Hilfemoglichkeiten des Jugendamtes fiir junge Menschen und
Familien mdoglichst niederschwellig ist*. Und immerhin 30 Jugendémter, das sind
61 Prozent, betrachten auch die an dritter Stelle genannte mdgliche Funktion von
Gemeinwesenarbeit als fiir sie zutreffend. Sie sind also der Meinung, dass es auch
darum geht, ,,durch Kooperation im Gemeinwesen dessen soziale Infrastruktur zu
verbessern, also vor allem einzelfalliibergreifend zu arbeiten.*

Sechs Jugenddmter haben von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, weitere nicht-
vorformulierte Funktionen von Gemeinwesenarbeit zu benennen. Mit diesen Nen-
nungen wurden jedoch stets die anderen Funktionen nur ergénzt; sie erfolgten nie
ausschlieBlich. Im Folgenden seien sie aufgefiihrt:

» Sensibilisierung der Stidte und Gemeinden fiir die Bedeutung sozialstruk-
tureller Bedingungen zur Vorbeugung und Friiherkennung von sozialen Pro-
blematiken.

* Kompetenzen und Ressourcen im Gemeinwesen stdrker zum Tragen kommen zu
lassen, sodass die Rahmenbedingungen fiir die individuelle Lebensbewdltigung
besser werden. Mehr Eigeninitiative.

o Selbsthilfe kann in tiberschaubaren sozialrdumlichen Kontexten/Netzen effek-
tiver aufgebaut, unterstiitzt, gestdirkt und ,, abgerufen werden.

* Kinder und Jugendliche in bestehende Angebote integrieren.
* Nutzung der Ressourcen von Stddten und Gemeinden.
* Biirgerorientierung, Selbsthilfe, Empowerment

Lediglich sieben Jugenddmter haben nur eine Funktion von Gemeinwesenarbeit
angekreuzt, davon vier die zweite, also die Moglichkeit des rechtzeitigen und all-
tagsorientierten Helfens. 20 Jugendamter sehen zwei Funktionen ihrer Gemein-
wesenarbeit, zehn davon haben sich fiir eine Kombination der ersten und zweiten
Antwortvorgabe entschieden. 19 Jugenddmter haben alle drei Antwortvorgaben
angekreuzt, und hiervon fiinf haben diese noch um eine eigene Definition ergénzt.

Insgesamt ldsst sich sagen, dass 39 Jugendidmter, das sind knapp 80 Prozent, Ge-
meinwesenarbeit als sehr leistungsfahig einschitzen. Die konkrete Ausgestaltung
von Gemeinwesenarbeit, soweit sie durch die Auswertung der Antworten auf die
Fragen 3.1 und 3.1.1 zu erkennen ist, bleibt hinter dieser Wertschitzung zuriick.

Auch die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtpflege wurden in den Interviews
zum Thema Gemeinwesenorientierung befragt. Zunichst wurden sie um Auskunft
gebeten, wie weit die dem jeweiligen Verband angehorenden Einrichtungen
dezentralisiert und im Lebensfeld der jungen Menschen, die Hilfe brauchen, ange-
siedelt sind. Hierzu wurde in drei Gesprachen auf die Vorreiterrolle der Tages-
gruppen hingewiesen, und in einem weiteren Gesprich mit den Vertretern eines
Verbandes, von dem ohnehin hauptsdchlich ambulante Angebote wie Soziale
Gruppenarbeit und Schulsozialarbeit getragen werden, wurde betont, dass Ge-
meinwesenarbeit zentraler Bestandteil der Konzeption dieser Angebote sei. Was
die Einrichtungen der stationdren Erzichungshilfe betrifft, duBerte man sich
durchweg etwas skeptischer. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Einrich-
tungen zwar ,,sehr stark mit dieser Frage beschiftigt™ seien, aber die Umsetzung
mancherorts erhebliche Schwierigkeiten bereite. Ein Gesprichspartner wies
darauf hin, dass mancherorts auch Kooperationsprobleme zwischen Einrichtun-
gen und Jugenddmtern bestiinden, die dazu fiihrten, dass nicht jede Einrichtung,
die sich als regionalisiertes Angebot verstiinde, von dem fiir die Region zustéin-
digen Jugendamt auch als solches geniitzt wiirde.

AuBlerdem wurden die Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege gefragt, inwieweit
sich die ihren Verbinden zugehorigen Einrichtungen als Teil der Gemeinwesen,
in denen sie sich befinden, betrachten und betitigten. Im Hinblick hierauf sahen
drei der sechs Gesprichspartner noch erheblichen Entwicklungsbedarf. Zwar be-
tonten sie, dass es vereinzelt sehr positive Beispiele von Einrichtungen gebe, die
ein unverzichtbarer Bestandteil der sozialen Infrastruktur des Gemeinwesens
bildeten, teilweise vor allem durch ihre Leistungen in der Jugendberufshilfe oder
durch ihre Leistungen in der Familienarbeit und Krisenintervention. Gleichwohl
waren die Gespriachspartner der Meinung, dass der Grofiteil der Einrichtungen
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noch zu wenig in den Gemeinwesen prasent sei und sich an deren Entwicklung
beteilige. In diesem Zusammenhang wurde aber auch darauf hingewiesen, dass
die Notwendigkeit und die Moglichkeit von Gemeinwesenorientierung von der
Funktion der Einrichtungen abhéngig sei. Der Erfolg der Arbeit von stark auf die
Behandlung bestimmter Klientenprobleme spezialisierten Einrichtungen hénge
nicht von ihrer Gemeinwesenorientierung ab.

3.5.1.2.1 Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Ein besonders wichtiger Aspekt der Sozialraum- beziehungsweise Lebensfeld-
orientierung von Jugendhilfe ist die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule.
Durch eine solche Zusammenarbeit begibt sich die Jugendhilfe in ein zentrales
Lebensfeld junger Menschen; aufierdem dient die Zusammenarbeit beider Institu-
tionen nicht zuletzt dem Ziel, auch fiir ,,aufféllige* und problembelastete Kinder
und Jugendliche die erfolgreiche schulische Forderung in der allgemeinen Schule
am Wohnort zu sichern.

Das Landesjugendamt Baden hat durch die Initiierung und Unterstiitzung ent-
sprechender Modellprojekte insbesondere die Zusammenarbeit zwischen den
Allgemeinen Sozialen Diensten der Jugenddmter und den in ihren Bezirken ansés-
sigen Schulen sowie die Zusammenarbeit zwischen Schulen der Erziehungshilfe
an Einrichtungen der Erziehungshilfe und Grund- und Hauptschulen gefordert.

Im Kooperationsprojekt zur verbesserten Fritherkennung und Friihférderung ver-
haltensauffilliger Kinder ging es darum, dass die ASD-Mitarbeiter/-innen sich
und ihre Arbeitsweisen in den Schulen bekannt machten und ,.fiir ,ihre‘ Schulen
zu festen Ansprechpartnern“® werden sollten. Damit sollte erreicht werden und
wurde vielerorts erreicht, dass das Jugendamt nicht mehr als ,,Eingriffs- und Voll-
streckungsbehorde® wahrgenommen wird, an die man sich wendet, wenn ein
Kind ,,nicht mehr tragbar™ ist, sondern als Partner fiir ,,koordiniert eingeleitete
unterstiitzende Hilfeangebote an die betroffenen Kinder/Jugendlichen und ihre
Familien (um) problemhaften Entwicklungen wirksam entgegenzusteuern“®, Im
Landkreis Rottweil zum Beispiel arbeiten die Allgemeinen Sozialen Dienste des
Kreisjugendamtes mittlerweile mit insgesamt 12 Grund-, Haupt- und Forder-
schulen im Sinne dieser Konzeption zusammen.?* Vielerorts entwickeln sich auch
auBerhalb der urspriinglichen siidbadischen Projektregion dhnliche Kooperations-
formen, zum Teil mit anderen thematischen Schwerpunkten. In Mannheim zum
Beispiel kooperieren Jugendamt und Schule insbesondere bei der Vorbereitung,
Durchfithrung und Auswertung von Seminaren und Projekttagen, bei denen
Schiilerinnen und Schiiler ihre Gewalterfahrungen als Opfer und Téter/-innen
verarbeiten und Verhaltensalternativen entwickeln konnen.>*

Im Kooperationsprojekt ,,Lehrer/-innen beraten Lehrer/-innen* lag der Schwer-
punkt der Kooperation zunichst im innerschulischen Bereich und hatte das Ziel,
die Integration verhaltensauffilliger Schiiler/-innen in die Grund- und Haupt-
schule zu unterstiitzen. Nur bei weitergehendem Hilfebedarf wurden auch hier die
Mitarbeiter/-innen der Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugenddmter einbezo-
gen, um fiir die Integration der Schiiler/-innen in die Grund- und Hauptschule ein
passendes Hilfekonzept fiir den Einzelfall zu entwickeln.

Nicht zuletzt die Erfahrungen und Ergebnisse aus diesem Projekt haben dazu ge-
fiihrt, dass das Sozialministerium die Kosten fiir die Kooperation zwischen den
Lehrkréften an den Schulen fiir Erziehungshilfe am Heim mit den Lehrkréften an
allgemeinbildenden Schulen zunéchst fiir das Schuljahr 1999/2000 mit 2 Millio-
nen DM und fiir das Schuljahr 2000/2001 mit 3,5 Millionen DM fordert. Die Er-
fahrungen in den offentlichen Schulen fiir Erziehungshilfe und anderen Sonder-
schulbereichen, in denen die Kooperation bereits vor Jahren eingefiihrt wurde,
zeigen, dass die Umschulungsquote trotz einer zunechmenden Zahl von Kindern
mit Verhaltensauffalligkeiten stabil bleibt und im Bereich der Forderschulen

2 Jugendhilfe und Schule 1997, S.24
2 ebd., S.24

%5 Info-Service 1/1998, S.6 f.

¢ Info-Service 4/1998, S.5
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sogar leicht riicklaufig ist. Auch im Schuljahr 1998/1999 werden nach einer Er-
hebung des Kultusministeriums im Oberschulamtsbezirk Freiburg — der fritheren
Projektregion — deutlich mehr Kooperationsstunden gemeldet und geleistet als in
den anderen Oberschulamtsbezirken. Im Zuge der Kooperation von Regelschulen
mit Schulen der Erziehungshilfe soll eine fachliche Qualifizierung der Lehrer/-
innen an den Regelschulen durch Beratung am konkreten Fall erfolgen. Damit
wird die erfolgreiche schulische Férderung von Schiilerinnen und Schiilern mit
Verhaltensauffélligkeiten in der allgemeinen Schule unterstiitzt oder eine frithere
Riickschulung von der Schule fiir Erziechungshilfe in die Regelschule erreicht.

Eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Allgemeinen Sozialen Diensten
und den Schulen sowie zwischen den Schulen filir Erziehungshilfe und den Regel-
schulen ist nach Einschitzung beider Landesjugendamter fiir die meisten Schulen
ausreichend.”” Wenn eine Schule hingegen ,,... gehduft junge Menschen aus be-
sonders belasteten familiiren Verhéltnissen aufnimmt bzw. besondere Integra-
tionsleistungen erbringen muss, z. B. bei hohen Anteilen von Zuwandererkindern,
wenn Schule also nur durch einen erweiterten Ansatz ihren Auftrag erfiillen
kann“*®, wird Schulsozialarbeit als ,,die intensivste Form von Angeboten der
Jugendhilfe an der Schule*®” notwendig. Zur Installierung und inhaltlichen Ent-
wicklung von Jugendsozialarbeit an Schulen (Schulsozialarbeit) hat das Landes-
jugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern durch ein Forderprogramm beigetragen.
Mit dem Programm wurden 38 Stellen fiir Schulsozialarbeit an 36 Hauptschulen
geschaffen?, bei denen ein besonderer Bedarf an sozialpddagogischen Hilfen
vorliegt. Durch Schulsozialarbeit erhdlt einerseits der/die einzelne Schiiler/-in
einen/eine leicht erreichbaren Ansprechpartner/-in fiir personliche Fragen und
Probleme, andererseits soll Schulsozialarbeit aber auch ,,... ihren spezifischen
Beitrag zur Gestaltung der Schule als Lebensraum und zunehmend wichtiger wer-
denden Sozialisationsort von Kindern und Jugendlichen leisten sowie die Schule
bei ihrer Offnung ins Gemeinwesen unterstiitzen.“*'! Dariiber hinaus versteht sich
Schulsozialarbeit ,,... als umfassendes Konzept einer priaventiv und lebensfeld-
orientierten Jugendhilfe, das Elemente der Jugendsozialarbeit, der Jugendarbeit
und der Erziechungshilfe flexibel miteinander verbindet ...“*"> Auch wenn die
Kommunen bei der Finanzierung von Schulsozialarbeit inzwischen weitgehend
auf sich selbst gestellt sind, so nimmt doch die Einsicht in ihre Notwendigkeit und
ihren Nutzen und damit auch die Bereitschaft, sie zu installieren, keineswegs ab.
Nach einer 1998 vom Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern durchgefiihr-
ten Umfrage, gab es in dessen Verbandsgebiet zum damaligen Zeitpunkt bereits
iiber 80 Personalstellen fiir Schulsozialarbeiter/-innen."

Inzwischen hat die Jugendhilfe mit Blick auf gleich gelagerte Problemsituationen
Vorhaben der Jugendsozialarbeit an der Schule auf das Berufsvorbereitungsjahr
an beruflichen Schulen ausgedehnt. Daraus folgt bereits seit ldngerer Zeit die For-
derung der Jugendhilfe nach einer Mitfinanzierung durch das Land, wenn sie sich
an Schulen mit besonderer pddagogischer und sozialer Aufgabenstellung in Form
eines Jugendsozialarbeiters an der Schule engagiert.

Die Enquetekommission ,Jugend-Arbeit-Zukunft* hat folgende Handlungs-
empfehlung beschlossen, die vom Landtag in seiner Sitzung am 3. Mérz 1999
zustimmend zur Kenntnis genommen wurde:

,,Der Einsatz von Sozialarbeit an Forder-, Haupt- und Berufsschulen (insbeson-
dere im Berufsvorbereitungsjahr), die unter erschwerten sozialen und padago-
gischen Bedingungen arbeiten, wird brennpunktorientiert ausgebaut. Ein
Schwerpunkt ist dabei auf die berufliche Integration benachteiligter junger
Menschen zu legen.

g
S

Jugendhilfe und Schule 1997, S.46
% ebd., S.46

™ ebd., S.46

20 ebd., S.34

21 ebd., S.33

22 ebd., S.37

23 Landesjugendamt — Info 2/1998, S.3
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Das Land finanziert als Sondermafinahme mit einem einmaligen Betrag den
brennpunktorientierten Ausbau von Jugendsozialarbeit an Schulen, d.h. an
Standorten, wo besondere padagogische und soziale Bedingungen diese erfor-
dern. In gleicher Hohe engagiert sich die Arbeitsverwaltung. Komplementére
Mittel sind durch die Kommunen zu erbringen. Im Einvernechmen mit den
Kommunalen Landesverbanden, der Landesregierung und der Arbeitsverwal-
tung wird im Rahmen der bereitstehenden Mittel eine Konzeption fiir brenn-
punktorientierte Jugendsozialarbeit an Schulen (auch unter Beriicksichtigung
der Moglichkeiten fiir biirgerschaftliches Engagement) fiir die kommenden
Jahre erarbeitet.

Im Einvernehmen mit den Landkreisen, Stidten und Gemeinden klart das Land
zukiinftig die Finanzierung von Jugendsozialarbeit an Schulen.**

Zur Umsetzung dieser Handlungsempfehlung der Jugend-Enquetekommission
des Landtags wurden im Haushalt des fiir die Jugendhilfe zustdndigen Sozial-
ministeriums einmalig 6,5 Mio. DM eingestellt. Aus den im Nachtragshaushalt
1999 dem Sozialministerium zur Verfiigung gestellten Mitteln konnten bereits
18 Vorhaben der Jugendsozialarbeit an beruflichen Schulen gefordert werden.

Jugendsozialarbeit an Schulen, das Projekt Jugendberufshelfer wie auch die
Jugendagenturen im Rahmen der Jugendinitiative Baden Wiirttemberg (vgl. Dar-
stellung oben im Abschnitt 3.4.3) unterstiitzen mit unterschiedlichen Ansétzen
und Schwerpunkten Jugendliche an den Schwellen zwischen Schule, Ausbildung
und Beruf und sind Teil eines Gesamtangebotes des Landes an Hilfen fiir diesen
Personenkreis. Sie decken unterschiedliche Bereiche ab und sind darauf angewie-
sen, auf der ortlichen Ebene sehr eng zusammenzuarbeiten. Wegen des engen
inhaltlichen Zusammenhanges und der in weiten Teilen gleichen Zielgruppen
haben Sozialministerium und Kultusministerium fiir die Bereiche Jugendsozial-
arbeit an Schulen und Projekt Jugendberufshelfer keine gesonderten Programme
aufgelegt und fiir alle drei Bereiche zur Biindelung des Verwaltungsverfahrens
(Antrag, Bewilligung, Verwendungsnachweispriifung) gemeinsame Richtlinien
(vom 28. Mérz 2000) erlassen.

Dabei werden die Aufgaben wie folgt verteilt:

+ Jugendsozialarbeit an Schulen ist ein Angebot an junge Menschen in der
Schule, macht vielfdltige, den ganzen Menschen ansprechende Angebote, die
praventiv wirken und soziale und personliche Entwicklung nachholen lassen,
bis hin zu MaBnahmen der Krisenintervention. Sie begleitet aber auch beim
Berufswahlprozess und der Berufsvorbereitung.

+ Das Projekt Jugendberufshelfer unterstiitzt durch eine personliche Betreuung
vor allem leistungsschwichere und sozial benachteiligte Schiilerinnen und
Schiiler bereits beim Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt. In enger
Verzahnung mit dem Arbeitskreis, an dem alle an der Thematik Interessierten
teilnehmen, erfolgt der Ausbau eines Netzwerks, das auf Grund der Biindelung
als Informationspool auch die Mdoglichkeiten filir die Erarbeitung von ,,Vor-Ort-
Losungen* bietet.

* Bei der Umsetzung jugendbezogener Aktivititen im Rahmen der Jugendinitia-
tive Baden-Wiirttemberg wird regional auf vorhandene Strukturen und Trager
vor Ort aufgebaut. Wichtige Elemente sind hierbei die Jugendagenturen.
Gemeinsam werden Aufgaben wie die Weiterentwicklung eines qualifizierten
Beratungsangebotes — u.a. auch fiir benachteiligte junge Menschen —, die
Forderung innovativer Kooperationsmafinahmen oder die Biindelung jugend-
bezogener Informationsangebote geldst.

Um Uberschneidungen bei einzelnen Aufgaben zu vermeiden, sind Jugendsozial-
arbeit an Schulen, das Projekt Jugendberufshelfer und die im Rahmen der regio-
nalen Jugendinitiative arbeitenden Jugendagenturen daher verpflichtet, eng zu-
sammenzuarbeiten, insbesondere dort, wo sie ganz oder teilweise mit gleichem
Einzugsgebiet eingerichtet sind.

Die Forderung von Vorhaben der Jugendsozialarbeit an Schulen und des Pro-
jektes Jugendberufshelfer setzt iiberwiegend zum Schuljahr 2000/2001 ein und ist

24 Ziffer 1.9 der Handlungsempfehlungen, LT-Drucksache 12/3570
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bis zum 31. Juli 2003 bzw. bis zum 30. Juni 2002 befristet. Die Foérderung von
Jugendagenturen kann bis zum 31. Dezember 2001 erfolgen.

Auch die Kooperation zwischen der Jugendarbeit und der Schule hat in den
letzten Jahren immer mehr zugenommen. Es bestehen bereits vielfiltige Einrich-
tungen, Projekte und Initiativen, die in zwei Leitfdden, die vom Kultusministe-
rium zusammen mit der Akademie fiir Jugendarbeit herausgegeben wurden, doku-
mentiert sind.

3.5.2 Flexibilisierung von Hilfen zur Erziehung und Integration verschiedener
Aufgabenbereiche

3.5.2.1 Intentionen der Flexibilisierungsprojekte

Die Einfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes 1990 bezichungsweise 1991
war zugleich Bestitigung und Motor einer Entwicklung, in der die Erziehungs-
hilfe ihre Perspektive im Hinblick auf Familien, familidre Erziehung und den
Hilfebedarf junger Menschen dnderte. Es ging und geht nicht mehr darum, als
Ausfallbiirge zu fungieren, wenn Kinder in ihren Familien nicht ausreichend ver-
sorgt und erzogen werden, sondern herauszufinden, ob und welche Hilfen Fami-
lien bei der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder brauchen und diese Hilfen im
Bedarfsfall anzubieten. In den §§ 28 bis 35 gibt das SGB VIII eine ganze Reihe
von Anregungen, welche Hilfen das sein konnten. Gleichzeitig besteht, ,,... Einig-
keit dariiber, dass diese Aufzahlung nicht erschdpfend gemeint ist, sondern Raum
fiir die Etablierung weiterer Hilfeformen lédsst.“?"* Die Anregungen des SGB VIII
wurden jedenfalls aufgegriffen, und es wurden im Laufe der 90er-Jahre — freilich
vielerorts an bereits Bestehendes ankniipfend — sowohl von den freien als auch
den offentlichen Tragern der Jugendhilfe ambulante und teilstationdre Hilfen
installiert, die die Familien, wo nétig, bei der Erziehung ihrer Kinder entlasten,
ergidnzen und unterstiitzen sollen. Der Ausbau der nicht-stationdren Hilfen er-
folgte allerdings — auch innerhalb Baden-Wiirttembergs — regional sehr ungleich-
méBig und hat bis heute nirgendwo das Angebot an stationdren Hilfen eingeholt
(siehe hierzu Kapitel 3.4.6).

Das Konzept der ,,Flexiblen Erziehungshilfen“®® geht in der Interpretation der
gesetzlich geforderten Orientierung von Hilfen am individuellen Bedarf noch
deutlich iiber die Forderung, eine differenzierte ,Hilfepalette zu schaffen,
hinaus. Es will die ,,Angebotsorientierung® von Jugendhilfe durch eine konse-
quente ,,Bedarfsorientierung™ ersetzen. Nicht mehr die Ausdeutung der Probleme
eines jungen Menschen und/oder seiner Familie als Fall fiir eine bestimmte
Hilfeart soll die Hilfeentscheidung leiten, sondern die Frage, was der oder die
Hilfesuchende braucht. Die ,,... Einrichtungen der Jugendhilfe sind so lern- und
wandlungsfiahig zu organisieren, dass sie ad hoc in der Lage sind, fiir jeden
Jugendlichen und fiir jedes Kind eine Betreuungsform zu generieren.“?'’” Flexible
Erziehungshilfen haben den Anspruch, in (mindestens) vierfacher — ndmlich in
sachlicher, rdumlicher, zeitlicher und fachlicher — Hinsicht beweglich und an-
passungsfahig zu sein. Das bedeutet:

+ Malfigeblich fiir die Hilfegestaltung haben die individuellen Bediirfnisse zu
sein, zu denen insbesondere auch das Bediirfnis nach Stirkung und Einsatz der
eigenen Ressourcen und Interessen derjenigen, die Hilfe brauchen, gehort.

 Die Hilfen sollen in der Regel ,,im Lebensfeld®, also dort durchgefiihrt werden,
wo die jungen Menschen und ihre Familien leben.

» Die Hilfegestaltung muss auf Verdnderungen und Entwicklungen von Unter-
stiitzungsbedarf und von Ressourcen eingehen kdnnen, ohne dass der betrof-
fene junge Mensch zwischen verschiedenen Einrichtungen und Diensten und
damit auch Bezugspersonen ,,verschoben wird. Auch bei verdndertem Bedarf
soll die Hilfe ,,aus einer Hand* erfolgen.

25 Klatetzki 21995, S. 6

26 yel. eingehender vor allem Klatetzki (Hg), 21995 und Landeswohlfahrtsverband Wiirttem-
berg-Hohenzollern 1996

27 Klatetzki 21995, S. 7
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+ Die Hilfegestaltung soll institutionelle und mentale Fachgrenzen iiberschreiten.
Die padagogisch spezialisierten Institutionen und Fachkréfte sollen die Gren-
zen ihrer Leistungsfahigkeit erkennen und dem Kind, dem Jugendlichen oder
der Familie bei der Integration in die Institutionen und sozialen Bezichungen
des ,,normalen Alltags* — Schulen, Vereine, Nachbarschaft usw. — helfen.

Mindestens der zweite und der vierte der hier genannten Aspekte von Hilfeflexi-
bilisierung verweisen stark auf die Notwendigkeit gemeinwesenorientierter
Arbeit, auf die im Abschnitt 3.5.1 eingegangen wurde.

3.5.2.2 Stand der Bemiihungen um Flexibilisierung und Integration von Hilfen

3.5.2.2.1 Bemiihungen der Jugenddmter um Flexibilisierung der Hilfen zur Er-
zichung

47 Jugendamter haben die Frage 3.2 beantwortet, welche Rolle ,,Bemiithungen um
die Flexibilisierung der Hilfen zur Erziehung® derzeit bei ihnen spielen. Dabei
haben zehn Jugendédmter angegeben, dass solche Bemiihungen bei ihnen eine eher
geringe Rolle spielten, fiir 37 Jugendédmter spielen sie eine grofie Rolle.

Auch von den erstgenannten zehn Jugenddmtern haben sich sechs dazu gedufert,
auf welchen Wegen sie sich um die Flexibilisierung von Hilfen bemiihen. Es wur-
den angefiihrt ,,Bedarfsorientierung bei der Leistungsvereinbarung im Einzelfall®,
die ,,Erarbeitung einer Konzeption fiir ambulante, flexible Erziechungshilfen®, die
Hintensive Einzelfallpriifung®, die ,,Durchléssigkeit zwischen den Hilfearten im
Hilfezeitraum* sowie der Auf- und Ausbau von ambulanten und teilstationdren
Hilfen, wobei hierzu einmal explizit Erzichungsbeistandschaft und Soziale
Gruppenarbeit genannt wurden.

Von den 37 Jugendamtern, fiir die nach eigener Einschitzung Flexibilisierung
von Hilfen eine grofie Rolle spielt, haben 36 prézisiert, in welcher Weise sie sich
darum bemiihen. Diese Angaben lassen sich in drei Gruppen zusammenfassen:

* Bemiihungen um Neugestaltung der Einrichtungen und Dienste von Jugendhilfe,

* Bemiihungen um im Sinne von §27 Abs.2 Satz 2 SGB VIII bedarfsgerechte
Hilfen im Einzelfall,

+ Bemiihungen um die Schaffung einer differenzierten Hilfepalette.

Sechs Jugendémter sind mit dem Auf- und Ausbau von Jugendhilfestationen be-
fasst beziehungsweise mit der Einrichtung von Diensten, die sich diesem Begriff
zuordnen lassen. So hie3 es zum Beispiel in einem Fragebogen: ,,In Kooperation
mit den Ortlichen freien Trigern werden ambulante und teilstationdre Dienste
sozialraumorientiert aufgebaut, die vernetzten Charakter haben und trotzdem
einzelfallbezogen sind.“ Solche Bemithungen um die Zusammenfassung und
Flexibilisierung von Hilfen innerhalb eigens hierfiir geschaffener oder im Aufbau
befindlicher Einrichtungen sind also eher selten. Fiinf Jugenddmter gaben an, dass
sie sich durch Gespréche, Absprachen, Austausch mit den freien Tragern um eine
differenzierte und flexiblere Gestaltung von deren Leistungsangebot bemiihen.

Héufiger als auf solche auf der institutionellen Ebene ansetzenden Bestrebungen
wurde darauf hingewiesen, dass man sich um die im Einzelfall bedarfsgerechte
Hilfe kiimmert. EIf Jugenddmter gaben an, mit den hilfeerbringenden Einrich-
tungen moglichst genaue Absprachen iiber die individuell geeignete Hilfe zu tref-
fen. Sechs weitere Jugendamter verwiesen auf flexible, bedarfsorientierte Hilfen
im Einzelfall beziehungsweise auf Verbesserung der Hilfeplanung, ohne die hier-
fiir n6tige Verstindigung mit den freien Trigern explizit zu erwédhnen. Es ist
jedoch anzunehmen, dass dieser Aspekt in der Regel impliziert ist. Zu dieser
Gruppe der eher einzelfallbezogenen Flexibilisierungsanstrengungen diirften auch
die fiinf Nennungen gehdren, die die Kooperation mit anderen als Erziechungs-
hilfeeinrichtungen — Kindergirten, Schulen, Polizei, Familiengerichten, Bera-
tungsstellen, ,,0rtliche Institutionen — ansprachen, ohne den Kooperationsgegen-
stand néher zu bezeichnen.

Eine dritte Gruppe von Angaben bezieht sich auf das Angebot an Hilfen zur
Erziehung. Sieben Jugenddmter wiesen darauf hin, dass sie iiber ambulante Hilfe-
angebote verfligen, eins davon auf die ,,grofle Bandbreite“. Vier von diesen sieben
Amtern nannten spezielle Angebote, die ihnen im Hinblick auf die Flexiblisierung
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von Hilfen als besonders tauglich erscheinen. Dies sind der ,,systemisch-fami-
lientherapeutische Arbeitsansatz®, die (klassische) Sozialpadagogische Familienhilfe,
die Erziehungsbeistandschaft, die Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung, das
Betreute Jugendwohnen und die Soziale Gruppenarbeit. Elf Jugendamter fithrten an,
dass sie ihr Angebot an ambulanten Hilfen auf- oder ausbauen. Hiervon benannten
sechs die Art des Angebotes: Viermal wurde hier die Soziale Gruppenarbeit ange-
fiihrt, wobei zweimal prézisiert wurde, dass es insbesondere um Soziale Gruppen-
arbeit an Schulen geht; je einmal wurden Sozialpddagogische Familienhilfe und
Erzichungsbeistandschaft genannt. Ein Jugendamt erwihnte als Weg zur Flexibili-
sierung der Hilfen zur Erzichung die Differenzierung der stationdren Hilfen.

Uber diese Angaben, die sich den genannten drei Gruppen zuordnen lassen,
hinaus haben noch zwei Jugenddmter auf die Delegation von Entscheidungen auf
Ebene der Sachgebietsleitung beziechungsweise auf Teamentscheidung nach kolle-
gialer Beratung als Mittel zur Flexibilisierung von Hilfen hingewiesen. Zwei
weitere nannten die ,,regionalisierte Arbeitsweise beziehungsweise den ,,ver-
stirkten Einbezug der ortlichen Angebote im Bereich ambulanter Hilfen zur
Erziehung®. Jeweils ein Jugendamt fiihrte ein ,,neues Entgeltsystem®, die ,,Ent-
wicklung eigener Konzepte im ASD* sowie die ,,frithe Verselbstindigung alterer
Jugendlicher mit ambulanter Betreuung* an.

Tabelle 131: Wege der Flexibilisierung von Hiifen zur Erziehung nach Angaben der
Jugenddmter, fiir die Flexibllislerung nach eigenem Bekunden ,eine gro-
Re Rolle” spielt

Wege der Flexibilisierung Zahi der ™
Nennungen

Neugestaltung der Einrichtungen und Dienste von Jugendhilfe, und zwar durch

Auf- oder Ausbau von Jugendhilfestationen u.4. 8

entsprechende Einfludnahme auf Gestaltung des Angebotes der freien Triger 5
Bemithen um bedarfsgerechte Hilfen im Einzelfall, und zwar durch

bedarfsgerechte Hilfe im Einzelfall {ohne nahere Beschreibung) 5]

mbglichst detailierte Absprachen mit den Hilfeerbringem 11

Kooperation mit anderen als Erziehunghilfeinstitutionen 5
BemuUhungen um differenzierte Hilfepalette, und zwar durch

Verflgung Uber geeignete ambulante Hilfeangebote 7

Auf-/Ausbau des Angebots an ambulanten Hilfen 1"

Differenzierung der stationdren Hilfen 1
Sonstige Angaben 7

" Mehrfachnennungen mglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden-Wilrttemberg

Zusammenfassend lédsst sich feststellen, dass die meisten Jugenddmter noch damit
befasst sind, ihr Angebot an ambulanten Hilfen auf- und auszubauen, das heift
die verschiedenen ,,Sdulen* von Hilfe liberhaupt erst zu schaffen, sowie eine
Hilfeplanung im Sinne des § 36 SGB VIII durchzufiihren, also gemeinsam mit
den Hilfesuchenden und mit den (potenziellen) Hilfeerbringern sowie mit Hilfe
kollegialer Beratung herauszufinden, welches die im Einzelfall notwendige und
geeignete Hilfe ist. Dagegen steckt die Schaffung von Einrichtungen und
Diensten, die adressaten- statt angebotsorientiert ,,Hilfen aus einer Hand* anbie-
ten, noch sehr in den Anfangen. Besondere Anstrengungen in diese Richtung
unternehmen — unter anderem — der Landkreis Tiibingen und die Stadt Stuttgart.
Dass die an diesen beiden Orten durchgefiihrten Projekte im Folgenden etwas
genauer dargestellt werden, bedeutet keineswegs, dass Jugendhilfestationen,
Jugendhilfezentren oder Familienzentren, die andernorts arbeiten und ausgebaut
werden, weniger Beachtung verdienten. Das Tiibinger und das Stuttgarter Projekt
sind deswegen als Beispiele interessant, weil sie ganz dhnliche Ziele mit recht
unterschiedlichen Herangehensweisen verfolgen, — was nicht zuletzt an den in der
Grofistadt und im Landkreis sehr unterschiedlichen Ausgangsbedingungen liegt.
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3.5.2.2.2 Projekte zur Flexibilisierung der Hilfen zur Erziehung und zu ihrer Inte-
gration mit anderen Arbeitsbereichen von Jugendhilfe

A) Das Projekt in der Stadt Stuttgart*'®

Mit grofler Zielstrebigkeit verfolgt das Jugendamt der Stadt Stuttgart in Zusam-
menarbeit mit den in der Stadt titigen Erziehungshilfetrdgern die Umorientierung
und Umstrukturierung der Hilfen zur Erziehung. Nachdem sich eine Trégerkon-
ferenz im Juli 1997 {iber die grundlegenden Ziele des Projekts und die wichtigsten
Eckpunkte der Vorgehensweise geeinigt hat, begann im Januar 1998 ein Experi-
ment: In einem regionalen Bereich, der die Stadtbezirke Zuffenhausen, Miihl-
hausen und Stammheim umfasst, werden — sofern keine rechtlichen oder fach-
lichen Griinde dagegen sprechen — alle ab diesem Zeitpunkt gewihrten Hilfen zur
Erziehung von einem Tréger — der Evangelischen Gesellschaft Stuttgart/Flattich-
Haus?” — , moglichst individuell ,,maBgeschneidert™ erbracht. Fiir den einzelnen
jungen Menschen, der Hilfe braucht, oder fiir die einzelne Familie wird nicht
mehr eine bestimmte Hilfeart aus dem ,,Kanon“ der Paragrafen 28 bis 35 SGB
VIII ausgesucht, sondern es wird in einem Aushandlungsprozess zwischen den
Leistungsberechtigten, dem ASD und dem Flattich-Haus die notwendige und
geeignete Hilfe ausgearbeitet und realisiert. Dabei sollen die Hilfen moglichst die
im Lebensfeld vorhandenen Ressourcen nutzen und die bessere Integration des
jungen Menschen und/oder seiner Familie in dieses Lebensfeld férdern. Dies
impliziert die intensive Kooperation mit Schulen, Vereinen und anderen Institu-
tionen in den Stadtteilen und das Bemiihen, die Mitarbeiter/-innen dieser Institu-
tionen quasi als Mitarbeiter/- innen der Jugendhilfe im je spezifischen Einzelfall
zu gewinnen. Insbesondere die Zusammenarbeit mit den Schulen stellt sich als
besonders herausfordernde Aufgabe. Denn die Schulen sind — neben den Familien
— die wichtigste Regeleinrichtung fiir junge Menschen; demnach miissten ,,Hilfen
im Lebensfeld” insbesondere auch Hilfen in der Schule sein. Deshalb hat sich ein
Arbeitskreis gebildet, in dem es darum gehen wird, ,,Hilfen zur Erziehung in der
Schule* zu entwickeln.

Ein bemerkenswertes praktisches Ergebnis des Experiments besteht darin, dass
das Flattich-Haus seine Tagesgruppen im regionalen Bereich aufgeldst hat. Die
Kinder und ihre Familien werden nun auf Wegen unterstiitzt, die stark vom tradi-
tionellen Tagesgruppen-Setting abweichen und insbesondere auf ihre Partizipa-
tion am sozialen Leben im Stadtteil zielen. Ein Teil der Kinder kommt zwar
weiterhin auch ins Flattich-Haus, jedoch nicht mehr an fiinf Tagen in der Woche
zu fiir alle Kinder bestimmten Zeiten, sondern nur dann und solange es dem indi-
viduellen Bedarf entspricht. Ein anderer Teil der Kinder besucht jetzt Regel-
einrichtungen der Tagesbetreuung, und Mitarbeiter/-innen des Flattich-Hauses
unterstiitzen hierbei entweder das Kind oder die Regeleinrichtung oder beide.
Diese Unterstiitzung kann in kollegialer Beratung, in Supervision, in der zusétz-
lichen Betreuung eines bestimmten Kindes in der Regeleinrichtung oder auch in
der Arbeit mit einer Gruppe von Kindern in der Tagesstétte bestehen.

Da das Projekt aber nicht nur die Flexibilisierung und Individualisierung der Hil-
fen, sondern gleichermaflen auch deren Regionalisierung bewirken soll, ist mit
ihm nicht nur ein Abbau von Pléitzen in ,traditionellen” Hilfesettings verbunden.
Da die im Bereich titige Einrichtung kiinftig auch den Bedarf an stationdrer
Betreuung der hier lebenden jungen Menschen weitgehend decken soll, wird sie
hier ihre Kapazitdten sogar ausweiten miissen.

Zur Finanzierung seiner gesamten Arbeit soll der Triger ein Budget erhalten,
dessen Hohe sich nach den sozialstrukturellen Bedingungen des regionalen Be-
reiches und nach dem bisher hier vorhandenen Hilfebedarf richtet. Als Faktoren,
die als Bemessungsgrundlage fiir das Sozialraumbudget dienen konnen, kommen
vor allem die Folgenden in Betracht: die Anzahl der im Sozialraum lebenden
jungen Menschen, die Zahl der allein Erziehenden und die Zahl der Empfénger

28 Die folgende Darstellung ist sowohl mit dem Jugendamt der Stadt Stuttgart als auch mit dem
Geschiftsfiihrer der Evangelischen Gesellschaft Stuttgart im Detail abgestimmt.

29 Auch vor seiner Umstrukturierung im Rahmen des Projekts war das Flattich-Haus bereits eine
recht differenzierte Erziehungshilfeeinrichtung, die auBer iiber stationdre und teilstationdre
Platze auch iiber einen Schulkindergarten und tiber Erzichungsstellen verfligte.
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von Hilfe zum Lebensunterhalt. Eine endgiiltige Entscheidung iber die Fun-
dierung und Bemessung des Sozialraumbudgets ist noch nicht gefallen.

Individualisierte, damit aber auch ,entstandardisierte” Hilfen fordern in beson-
derem MafBe zu neuen Bemiithungen um Qualitétssicherung sowohl aufseiten des
offentlichen wie des freien Trigers der Hilfe heraus. Qualitit kann hier — noch
weniger als bei anderen Formen von Jugendhilfe — dadurch als gewéhrleistet
betrachtet werden, dass die iibliche quantitative und qualifikatorische Ausstattung
eines ,,Settings™ gegeben ist. Deswegen bleiben zum einen die Mitarbeiter/-innen
des ASD viel langer in Hilfeplanverfahren eingebunden und miissen wéhrend des
ganzen Hilfeverlaufs gemeinsam mit dem Erbringer der Hilfe immer wieder iiber-
priifen, ob es wirklich die richtige ist. (Diese Mehrarbeit fiir den ASD wird nach
Ansicht des fiir das Projekt beim Jugendamt der Stadt Stuttgart zustdndigen Mit-
arbeiters dadurch wettgemacht, dass bei den notwendigen Klarungsprozessen, die
in ,.klassischen Hilfeverfahren vor der Hilfegewéhrung stehen, die Mitarbeiter/-
innen des Tragers frithzeitiger einbezogen werden.) Gleichzeitig entwickelt auch
die hilfeerbringende Einrichtung und ihr Tréger eigene Verfahren zur Qualitéts-
priifung und -sicherung, um die Abstimmungsprozesse mit dem ASD zu fundieren.

Auf zweifache Weise bemiiht sich das Projekt, die Adressatenorientiertheit der
Hilfeplanung und der Hilfen zu tiberpriifen und weiterzuentwickeln: Zum einen
werden Hilfeplanprozesse systematisch beobachtet, dokumentiert und daraufhin
befragt, wie gut die Bediirfnisse und Vorstellungen der Hilfesuchenden beriick-
sichtigt werden. Zum anderen ist geplant, die Nutzer selbst zu ihrer Einschitzung
von Hilfeplanung und den geleisteten Hilfen zu befragen. Ein hierfiir geeignetes
Verfahren wird zur Zeit (Frithjahr 1999) erprobt.

Unterstiitzt und erleichtert wird das Projekt zur Neugestaltung der Hilfen zur
Erziehung durch eine grundlegende Umorganisation des Jugendamtes der Stadt
Stuttgart. Die Fachabteilungsstruktur wurde zugunsten einer raumbezogenen Glie-
derung aufgegeben. Die zehn Stadtbezirke sind in drei Abteilungen zusammen-
gefasst. Jeder Abteilung sind der Allgemeine Soziale Dienst, die Wirtschaftliche
Jugendhilfe, die Tagesbetreuung fiir Kinder und die Erziehungsberatungsstellen
der zugehorigen Stadtbezirke zugeordnet. Die Kooperation zwischen diesen Ar-
beitsbereichen beschrénkt sich also nicht mehr auf die Abstimmung im Einzelfall.

Das im Stuttgarter Norden zur Zeit durchgefiihrte Experiment zur Flexibilisierung
der Hilfen zur Erziehung soll Anfang des Jahres 2000 abgeschlossen sein. Mitte
1999 hat ein weiteres Experiment mit kiirzerer Laufzeit in einer anderen Region
mit einem anderen Trager begonnen. Hierbei soll die Ubertragbarkeit der Ergeb-
nisse aus dem ersten Projekt getestet werden, und es wird die Wirkung anderer
Projektbedingungen zu erproben sein.

B) Das Projekt im Landkreis Tiibingen*®

Ein weiteres Projekt zur Neugestaltung der Hilfen zur Erziehung und zur Ver-
kniipfung dieser Hilfen mit anderen Leistungsbereichen der Jugendhilfe wird im
Landkreis Tiibingen durchgefiihrt. Dieses Projekt ist Teil des Bundesmodellpro-
jektes INTEGRA, das an fiinf Standorten in der Bundesrepublik durchgefiihrt und
von der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen koordiniert, bundes-
weit evaluiert und dokumentiert wird. Im Landkreis Tiibingen startete das Projekt
mit wissenschaftlicher Begleitung durch das Institut fiir Erzichungswissenschaft
im Oktober 1998, es hat eine Laufzeit von drei Jahren. Zunéchst ging es darum,
die Jugendhilfe-Landschaft des Kreises genauer zu erfassen sowie die Konzeption
und die Entwicklungsziele des Projektes zu konkretisieren. Ankniipfen kann das
Projekt an einen Bestand von fiinf Jugendhilfestationen beziehungsweise -zentren
und an mehrere Jugendhilfeprojekte, die im Landkreis bereits vorhanden sind.

In diesem Projekt geht es im Wesentlichen darum, die im Landkreis vorhandenen
regionalisierten und sozialraumorientierten Versorgungs- und Hilfestrukturen
weiterzuentwickeln und flexible, integrierte Hilfeformen zu stirken.

Im Zuge der bisherigen Jugendhilfeplanung, die seit 1992 als Kommunikations-
prozess zwischen freien Trigern und &ffentlichem Tréger gestaltet wird, wurden
drei Regionen gebildet, fiir die jeweils einer der drei ,,groen” freien Triger von

20 Auch diese Projektdarstellung ist mit den Projekt-Durchfiihrenden abgesprochen.
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Hilfen zur Erzichung zustéindig ist. Bei dieser Gebietsaufteilung wurden gewach-
sene Tragerstrukturen sowie sozialriumliche Zusammenhinge beriicksichtigt.
Innerhalb der Regionen sollen Flexibilitdt und Durchldssigkeit der Hilfen dadurch
ermoglicht werden, dass sie von einem Trager bezichungsweise durch einen Ver-
bund weniger Triager angeboten werden. Ziel ist es, in enger Kooperation zwi-
schen den Mitarbeiter/-inne/-n des freien Tragers und des offentlichen Trégers
Hilfeangebote fiir jede Region bedarfsgerecht zu entwickeln und Hilfen im
Einzelfall flexibel anzubieten.

Zu diesem Zweck gibt es in jeder Region ,,Integrationsteams*, denen sowohl die fiir
die Region zustindigen ASD-Mitarbeiter/-innen angehdren als auch die Mitarbeiter/-
innen der freien Trager in den verschiedenen Arbeitsbereichen, wie Tagesgruppe,
Soziale Gruppenarbeit, Mobiler Dienst, Betreutes Jugendwohnen, Sozialpéda-
gogische Familienhilfe. Die Integrationsteams sollen Hilfebedarfe vor Ort schnell er-
kennen, entsprechende Hilfeangebote entwickeln und damit auch einen wesentlichen
Beitrag zur sozialraumbezogenen Jugendhilfeplanung leisten. Eine wichtige Frage
wird dabei sein, wie Zustindigkeiten und Verantwortungsbereiche zwischen ASD
und freien Tragern abgegrenzt und zusammengefiihrt werden konnen.

Eine weitere Vernetzung und Koordination aller sozialpddagogischen Angebote
vor Ort wird durch die Griindung von Jugendhilfeverbiinden und bei Bedarf ein-
berufenen Fachkonferenzen fiir Erziehungshilfen angestrebt. Diese sollen den
Informationsaustausch zwischen allen Institutionen und Gruppierungen, die auf
Gemeinde- und Stadtteilebene mit und fiir Kinder und Jugendliche tétig sind, —
Tageseinrichtungen, Schulen, offene Kinder- und Jugendarbeit, Biirgerinitiativen
und andere — sicherstellen und die Biindelung von Ressourcen im Gemeinwesen
ermoglichen.

Dariiber hinaus wurden in jeder Region ,,Mobile Teams* gebildet beziehungs-
weise bestehende Fachdienste wie Sozialpddagogische Familienhilfe und Jugend-
betreuung regionalisiert. Diese Mobilen Teams leisten aufsuchende Sozialarbeit
in Familien, in der Jugendarbeit und in Schulen, und sie entwickeln Hilfeformen,
die in ihrer Gestaltung und Intensitét am individuellen Bedarf orientiert sind. Dies
kann auch heiflen, dass unterschiedliche Hilfeformen und Angebote miteinander
verkniipft werden und Ressourcen im Gemeinwesen mitgenutzt werden. Bei-
spielsweise gibt es Ansitze einer engen Verkniipfung von Schiilerhort und Hilfen
zur Erziehung in einer Teilgemeinde des Landkreises, oder es wird zur Zeit in
einem Stadtteil ein intensives Beratungsangebot fiir benachteiligte Jugendliche in
enger Kooperation von offener Jugendarbeit, Erziechungshilfe und Jugendsozial-
arbeit entwickelt.

Auch in dem Tiibinger Projekt wird an Verfahren zur Qualitétssicherung und zu
einer Evaluation der Hilfen, die auch die Erfahrungen der Nutzer/-innen systema-
tisch erfasst, noch gearbeitet.

Ebenso miissen die passenden Finanzierungssysteme filir die angestrebten fle-
xiblen und integrierten Hilfen erst noch entwickelt werden. Auch im Landkreis
Tiibingen wird fiir die weitere Entwicklung an eine Finanzierung durch Sozial-
raumbudgets gedacht, die jedoch ein fundiertes Wissen iiber sozialrdumlich spezi-
fische Hilfebedarfe voraussetzen, das bis jetzt nicht vorhanden ist. Zum einen ist
der Zugang von Landkreisverwaltungen zu kleinrdumig differenzierten Sozial-
strukturdaten relativ miihevoll, zum anderen steckt die Ausstattung mit Mitteln
elektronischer Datenverarbeitung, die die sozialrdumliche Aggregierung der —
insbesondere in der Hilfeplanung — vorhandenen Informationen ermdglichen
wiirde, erst in den Anféngen.

3.5.2.2.3 Offene Fragen zum Konzept der Flexiblen Erziehungshilfen

Das Konzept der ,,Flexiblen Erziehungshilfen ist in seinem theoretischen Ansatz
hochst innovativ und zukunftsweisend. Sozialpolitik und soziale Daseinsvorsorge
bestanden bisher und bestehen weiterhin im Wesentlichen darin, dass spezialisierte
Institutionen mit einem spezialisierten Leistungsprofil geschaffen wurden. Dazu
gehdren die Rentenversicherung ebenso wie das offentliche Schulwesen, das
Gesundheitswesen, die Arbeitsverwaltung und viele mehr. Menschen in hilfe-
bediirftigen Lebenssituationen mussten und miissen, um Hilfe zu erlangen, sich
jener Definition ihrer Lebenssituation anpassen, die als Anspruchsvoraussetzung
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fiir die Gewahrung der je spezialisierten Hilfe gelten kann. Das Konzept der fle-
xiblen Hilfen rdumt — jedenfalls dem Anspruch nach — der Problemsicht der Hilfe-
bediirftigen eine zentrale Rolle ein und erlaubt ihnen dadurch viel stirker, sich als
Subjekt ihrer Lebensgestaltung zu verstehen, als dies ein ,,Wunsch- und Wahl-
recht” in Bezug auf ein eingeschréinktes und in vieler Hinsicht ,,fremdes™ Angebot
vermag.

Trotz des unbestreitbaren Gewinns, den das Konzept der ,,Flexiblen Erziehungs-
hilfen* insbesondere durch die Aufwertung der Subjektstellung der Hilfebediirf-
tigen fir die fachliche Entwicklung von Jugendhilfe bedeutet, sollen einige Be-
denken gegen das Konzept an dieser Stelle angesprochen werden: Reinhard Wies-
ner weist darauf hin, dass jede gemeinsame Problemerorterung und Suche nach
der individuell richtigen Hilfe schlieBlich doch die Frage zu beantworten hat, ob
die Hilfe ,,... in stationdrer, in teilstationdrer oder ambulanter Form geleistet wer-
den (kann), ob es sich um individuelle Arbeit mit dem einzelnen Kind oder
Jugendlichen, um Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Gruppe oder mit
der gesamten Familie handelt? Damit sind wir aber schon wieder sehr nahe bei
den Hilfetypen, die das Gesetz in den §§28 bis 35 a vorsieht.“*' An Wiesners
Hinweis ist die Feststellung anzuschlieen, dass die Ausdifferenzierung der ver-
schiedenen Hilfearten doch auch wesentlich mit der Entwicklung fachlicher Stan-
dards und der entsprechenden Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern verbunden war. Die Frage, ob mit der Entspezialisierung von Hilfen und Ar-
beitsweisen nicht auch Qualifikation und Qualitét preisgegeben werden und damit
die Hilfen den zum Teil sehr schwierigen Problemen von jungen Menschen und
ihren Familien nicht gerecht werden, sollte bei der Flexibilisierung von Hilfen zur
Erziehung mitbedacht werden. Ist jede/r, die oder der gut mit Kindern arbeiten
kann, auch gut geriistet fiir die Arbeit mit Jugendlichen oder mit Eltern? Kann
jede/r, die oder der gute Einzelberatungen leistet, auch gute Gruppenarbeit
machen?* Dariiber hinaus stellt sich in diesem Zusammenhang auch die Frage,
ob die Leistungen und der Bestand spezialisierter, sozialraumiibergreifender
Dienste und Beratungseinrichtungen bei den Bemiihungen, lebensfeldnahe Hilfen
aus einer Hand anzubieten, geniigend beriicksichtigt werden. SchlieBlich ist zu
bedenken, ob das in §5 SGB VIII festgelegte Recht der Leistungsberechtigen, ,,...
zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Triger zu wihlen ... durch
die Schaffung ortlicher Tragermonopole in Verbindung mit dem forcierten
Bemiihen, Hilfen im Lebensfeld zu erbringen, nicht unzuléssig beschnitten wird.

3.5.2.2.4 Bemiihungen um die Integration verschiedener Aufgabenbereiche

Die beiden beschriebenen Projekte, die in der Stadt Stuttgart und im Landkreis
Tiibingen durchgefiihrt werden, zeigen, dass Bemithungen um die Flexibilisie-
rung der Hilfen zur Erziehung, wenn sie entschlossen und zielbewusst verfolgt
werden, das Spektrum dieser Hilfen unweigerlich {iberschreiten. Die Erziehungs-
hilfen im engeren Sinne der §§27 ff. SGB VIII werden dann nur noch als Bau-
steine einer umfassenderen sozialen Infrastruktur fiir junge Menschen und ihre
Familien begriffen, die vielfdltige der im SGB VIII vorgesehenen Leistungen
erflillt. Deswegen wurden die Jugenddmter mit Frage 3.3 gefragt: ,,Welche Rolle
spielen bei Thnen derzeit Bemiithungen um die Integration von Hilfen zur Erzie-
hung und anderen Leistungsbereichen der Jugendhilfe, wie Regelbetreuungs-
angebote und Angebote der Jugendarbeit?

48 Jugendamter haben die Frage beantwortet. Davon haben 26 angegeben, dass
solche Bemiihungen bei ihnen derzeit eher eine geringe Rolle spielten; fiir 22
Jugenddmter spielt nach eigener Auffassung die Integration verschiedener
Leistungsbereiche von Jugendhilfe eine groe Rolle. 34 Fragebdgen, davon 21
aus Amtern, fiir die Leistungsintegration eine grofle Rolle spielt, enthalten Hin-
weise darauf, auf welche Weise man die Integration der Leistungsbereiche ver-
folgt (Frage 3.3.1).

Bei der niheren Beschreibung der Integrationsbemiihungen fillt auf, dass nur
neun Amter angaben, welche Leistungen bezichungsweise Aufgabenbereiche mit-
einander verkniipft werden. Am héufigsten, ndmlich siebenmal, wurden hierbei

21 Wiesner 21995, S. 132
22 ygl. hierzu den Zehnten Kinder- und Jugendbericht 1998, S. 256 f. und Greese 21995, S. 148
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die Regelbetreuungsangebote genannt. In ihnen werden entweder Kinder mit
Behinderung (eine Nennung) oder Kinder betreut, die einer Hilfe nach §32 SGB
VIII bediirfen (vier Nennungen); ein Jugendamt wies darauf hin, dass im Kinder-
garten dezentrale Erziehungsberatung angeboten wird, und ein anderes darauf,
dass im Schiilerhort Soziale Gruppenarbeit stattfindet. Neben der Integration er-
zieherischer Hilfen in die Kindertagesbetreuung wurde zweimal die Verkniipfung
von Hilfen zur Erziehung mit Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe genannt.
Einmal wurde auf die Kooperation von Jugendarbeit und Allgemeinem Sozialen
Dienst hingewiesen und einmal auf die Verkoppelung von Jugendarbeit mit
Streetwork, Jugendgerichtshilfe und Allgemeinem Sozialen Dienst.

Diese Angaben in den Fragebdgen diirfen nach Auskunft der Landesjugenddamter
nur als Beispiele fur die vielfdltigen Formen der Integration verschiedener Leis-
tungen, die es auf ortlicher Ebene tatsdchlich gibt, betrachtet werden. Nach
Kenntnis des Landesjugendamtes Wiirttemberg-Hohenzollern wird zum Beispiel
von vielen der etwa 80 in seinem Zusténdigkeitsbereich titigen Schulsozialarbei-
tern Soziale Gruppenarbeit angeboten und intensiv mit der Jugendarbeit koope-
riert. Auch die Integration von Kindern mit Behinderung in Regelkindergérten sei
inzwischen viel weiter verbreitet, als die Angaben in den Fragebogen vermuten
lassen.

AuBer durch die Angabe von konkreten Leistungsbereichen, um deren Integration
man bemiiht ist, haben die Jugenddmter zur Beschreibung der Integrationswege
elfmal Kooperationen, Absprachen und institutionalisierten Austausch mit
Jugendhilfetridgern, aber auch mit anderen Institutionen, — allen voran der Schule —
angefiihrt. Fiinf Jugenddmter beantworteten die Frage 3.3.1 mit Hinweisen auf ihre
sozialraumbezogene, kleinrdumige beziehungsweise vernetzte Hilfeplanung, vier
weitere Amter verwiesen auf die stadtteil- bezichungsweise gemeinwesen-
orientierte Arbeit als solche.

3.5.2.2.5 Bemiihungen um Integration und Flexibilisierung von Hilfen aufseiten
der freien Trager

Bei den Bemiihungen um die Flexibilisierung von erzieherischen Hilfen und um
deren Verkniipfung mit anderen Leistungsbereichen von Jugendhilfe sind die
Jugendidmter in besonderem Maf3e auf korrespondierende Intentionen und Anstren-
gungen der leistungserbringenden Triger von Jugendhilfe angewiesen. Die Kor-
respondenz scheint weithin zu funktionieren, auch wenn in drei Gesprachen mit
den Vertretern der freien Wohlfahrtspflege und der Jugendarbeit darauf hingewie-
sen wurde, dass die Entwicklung erst in den Anféingen stecke und die Kooperation
zwischen den Tréagern verschiedener Hilfen verbesserungsbediirftig sei.

Alle Gesprichspartner aufseiten der Wohlfahrtsverbiande konnten jedoch auf Bei-
spiele von Einrichtungen verweisen, die sich von ihrem urspriinglichen
Arbeitsgebiet ausgehend neuen Anforderungen stellen und neue Aufgaben iiber-
nehmen. Genannt wurden hauptsichlich Erziehungshilfeeinrichtungen, die nun
auch Jugendsozialarbeit, Jugendberufshilfe, Mobile Jugendarbeit, Schulsozial-
arbeit oder auch Sozialpddagogische Familienhilfe und Krisenintervention in
Familien leisten oder zum Beispiel als Anstellungstrager von Gemeindejugend-
referenten fungieren. Genannt wurden auch Tagesbetreuungseinrichtungen, in
denen inzwischen auch Hilfen zur Erziehung erbracht werden.

Die die Jugendarbeit vertretenden Gesprachspartner nannten bei der Frage nach
der Integration von verschiedenen Leistungsbereichen von Jugendhilfe vor allem
die Zusammenarbeit mit Schulen und mit der Jugendsozialarbeit. Sie erwédhnten
insbesondere die Arbeit des ,,Forderbandes” in Mannheim als ein hervorragendes
Beispiel der Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Hier ist
allerdings anzumerken, dass mit der Arbeit des ,,Forderbandes* ein — auch vor der
Jugendenquetekommission von den Nutzern selbst als besonders gelungen dar-
gestelltes — Kooperationsmodell realisiert wird, in dem nicht nur 6ffentliche und
freie Trager der verschiedenen Aufgabenbereiche von Jugendhilfe, sondern auch
Kammern, Betriebe, Arbeitsamt und Berufsschulen zusammenwirken?.

2 Landtag von Baden-Wiirttemberg, S. 191
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3.5.3 Weitere strukturelle und konzeptionelle Entwicklungen in der Jugendhilfe

Nachdem die Jugenddmter gefragt worden waren, welche Rolle die Themen
Gemeinwesenorientierung sowie Flexibilisierung und Integration von Leistungen
spielen, bekamen sie gegen Ende des Fragebogens Gelegenheit, anzugeben, ,,wel-
che anderen konzeptionellen und strukturellen Entwicklungen in der Jugendhilfe
... in der Arbeit ihres Amtes eine besondere Rolle (spielen)“. Hierzu machten 38
Jugendidmter insgesamt 91 Angaben.

Davon beziehen sich 22 Angaben im engeren Sinne auf die Arbeitsorganisation.
Am héufigsten, ndmlich zehnmal, wurde die Neue Steuerung von Verwaltung
oder einzelner Elemente davon, wie ,Interkommunaler Vergleich®, ,,Budgetie-
rung®, ,,Controlling™ und dergleichen genannt. Sechsmal wurden Organisations-
entwicklung oder Aspekte von Organisationsentwicklung wie ,,Mitarbeiterbeteili-
gung und Verflachung der Hierarchie* genannt. Viermal wurden Anstrengungen
zur Qualititsentwicklung beziehungsweise -sicherung erwédhnt. Zweimal wurde
darauf hingewiesen, dass man sich mit dem neuen Entgeltsystem beschéftige.

Die iibrigen Angaben bezichen sich stirker auf die Leistungsfelder von Jugend-
hilfe und wiederholen zu einem erheblichen Teil die Antworten, die auf die bishe-
rigen Fragen bereits gegeben worden waren. Hier stehen mit zwolf Nennungen
die Bemiihungen um Kooperation und Vernetzung mit anderen Institutionen im
Vordergrund, wobei wiederum die Schule am héufigsten genannt wurde, aber
auch Polizei und Justiz, die Kinder- und Jugendpsychiatrie, Beratungsstellen
sowie andere (stadtische) Amter. In den Zusammenhang dieser sich auf Koopera-
tion und Vernetzung beziehenden Angaben gehoren auch die vier Hinweise auf
sozialraum- beziechungsweise gemeinwesenorientierte Arbeit.

Acht Jugendamter gaben an, dass der Ausbau oder die Ausdifferenzierung der
ambulanten Hilfen zurzeit eine besondere Rolle spielen, ohne hierbei spezielle
Hilfen zu nennen. Dies bestdtigt den bereits im Abschnitt 3.5.2.2.1 gewonnenen
Eindruck, dass ,,Flexibilisierung“ vielerorts noch bedeutet, erst einmal die in den
§§27 ff. SGB VIII genannten Angebotsformen zu installieren. An einzelnen Hil-
fen, mit deren Aufbau die Jugenddmter aktuell befasst sind, wurden viermal die
Umsetzung von Konzepten zur Krisenintervention in Familien genannt, die sich
an Modelle wie ,,Familie im Mittelpunkt“ oder ,,Families first“ anlehnen. Fiinfmal
wurde der Ausbau der Tagespflege bezichungsweise der Aufbau einer Pflege-
elterngruppe und dergleichen angefiihrt. Dreimal wurde auf die Entwicklung oder
Initiierung von Médchenarbeit hingewiesen und je zweimal auf Jugendberufshilfe
und Hilfen fiir Kinder mit ,,seelischer Behinderung, namentlich fiir Kinder mit
legasthenischen Stérungen. Daneben gibt es noch unzédhlige Einzelnennungen, die
vom ,,Betreuten Umgang* iiber die ,,Versorgung von Kindern in Notsituationen®,
die ,Friherkennung und -férderung von Entwicklungsverzdgerungen bei Vier-
jéhrigen®, die ,,Suchtprophylaxe® bis zur Mobilen Jugendarbeit reichen.
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Tabelle 132: Weitere strukturelle und konzeptionelle Entwicklungen nach Angaben der
Jugendimter (nur mehrfach genannte Entwickfungen}
. Anzahl der
Entwicklungen N
Nennungen
Entwicklungen der Arbeitsorganisation, 22
darunter
Neue Steuerung oder einzelne Elemente davon 10
Organisationsentwickdung &
Qualititsentwickiung
neues Entgeltsystem 2
Bemiihungen um Kooperation und Vernetzung 12
Sozialraumorientiertes Arbeiten 4
Ausdifferenzierung der ambulanten Hilfen 8
Aufbau bestimmter Hilfen, und zwar
Krisenintervention in Familien 4
Aushau der Tagespflege 5
Entwicklung von M&dchenarbeit 3
Jugendberufshiife 2
Hilfen nach § 35 a SGB Vill 2

") Mehrfachnennungen maglich

Quelle: Angaben der Jugendamter in Baden-Worttemberg

Auch die Vertreter der freien Wohlfahrtspflege wurden danach gefragt, ,,mit wel-
chen anderen strukturellen Entwicklungen (auBler Gemeinwesenorientierung,
Flexibilisierung von Hilfen, Integration von Leistungsbereichen) ... die Einrich-
tungen ihres Verbandes derzeit befasst (sind)?*“ Dreimal wurde das neue Entgelt-
system und die damit erforderlichen Leistungsbeschreibungen genannt. Ein
Gesprichspartner verwies einerseits auf einrichtungsinterne Organisationsentwick-
lungen, die der Optimierung von Hilfeprozessen dienten, andererseits auf den
-Kampf ums Uberleben®, den manche Einrichtungen wegen mangelhafter Aus-
lastung und zu niedriger Pflegesitze fiihren miissten. Ein weiterer Gespréchspart-
ner sieht einige Einrichtungen durch die ,,heftige Ungleichzeitigkeit von Regiona-
lisierung bedroht. Die Ungleichzeitigkeit konne dazu fiihren, dass Einrichtungen
nicht mehr belegt wiirden, weil sie sich an einem Ort befinden, an dem nicht regio-
nalisiert gearbeitet wird, wihrend das Jugendamt, fiir das sie bisher hauptséchlich
tatig waren, inzwischen regionale Versorgungsverbiinde geschaffen hat.

3.5.4 Jugendhilfeleistungen der Stidte und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt

Auch die kreisangehédrigen Stiddte und Gemeinden haben sich den verdnderten
gesellschaftlichen und familidren Rahmenbedingungen und den sich daraus erge-
benden Anforderungen zu stellen. Der Schwerpunkt ihrer Jugendhilfeleistungen
scheint nach den Wahrnehmungen und Ausfithrungen von Stidtetag und Ge-
meindetag im Wesentlichen in den zwei Bereichen Kinderbetreuung und Kinder-
und Jugendarbeit zu liegen. Zunehmend komme die Jugendsozialarbeit an
Schulen dazu bedarfsgerechte Kinderbetreuungsangebote, die iiber den klas-
sischen Regelkindergarten hinaus gehen, den unterschiedlichen Bediirfnissen der
Kinder und ihrer Familien entsprechen und eine bessere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbstitigkeit ermoglichen werden danach zunehmend ebenso als
unverzichtbare Bestandteile der ortlichen und sozialen Infrastruktur angesehen
wie Angebote der offenen und der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit. Die
Forderung dieser Angebote werde von immer mehr Kommunen auch als wich-
tiger Standortfaktor begriffen.

Weiter werde nach Regeln gesucht, auch sozial desintegrierte junge Menschen zu
erreichen, z.B. mit aufsuchenden Betreuungsformen wie der Mobilen Jugend-
arbeit. Dabei spiele die gemeinwesenorientierte Ausrichtung der ortlichen Kinder-
und Jugendarbeit eine wichtige Rolle. Die gemeinwesenorientierte Arbeit der
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Kreisjugendédmter setze deshalb ebenso wie deren sozialraumbezogene Jugend-
hilfeplanung die intensive Kooperation mit den kreisangehdrigen Gemeinden
voraus.

3.5.5 Qualititsentwicklung und Wirkungsforschung

Eine weitere wesentliche strukturelle Entwicklung in der Jugendhilfe sind die
Bemiihungen um Qualitdtsentwicklung. Infolge der &ffentlichen Finanznot und
des finanzpolitischen Wunsches nach Entdeckung von Einsparpotenzialen ver-
stiarkte sich in den 90er-Jahren die Erwartung an die Jugendhilfe, sie moge ihre
Motive, Zielsetzungen und Vorgehensweisen sowie deren Effektivitdt und Nutzen
darlegen. Die Jugendhilfe ist aus zweierlei Griinden weithin bestrebt, diesen Er-
wartungen gerecht zu werden. Zum einen hofft sie, durch die deutliche und auch
fiir Nicht-Fachleute nachvollziehbare Erfassung und Darstellung ihrer Leistungen
im verschirften Verteilungskampf zwischen den verschiedenen Politikbereichen
besser bestehen zu konnen. Zum anderen verfolgt sie damit ihr ureigenes Inte-
resse, praktikable Verfahren von Qualitdtsentwicklung zu erkunden und einzu-
setzen, damit sich die Leistungen von Jugendhilfe dem Unterstiitzungs- und
Hilfebedarf ihrer Adressaten und Nutzer tatsdchlich kontinuierlich anndhern, sich
die Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit von Jugendhilfe also verbessert. Die
Qualitdtsdiskussion und die praktischen Bemiithungen um Qualititsentwicklung
sind also einerseits durch die politische Forderung nach Steigerung von Effek-
tivitit und insbesondere Effizienz von Jugendhilfe angetrieben, sie haben gleich-
zeitig ,,... die wichtige Funktion eines Korrektivs gegeniiber einer einseitigen
Ausrichtung (der Kontrolle und Steuerung von Jugendhilfe) am Ziel der Kosten-
reduktion ...“?*,

Qualititsentwicklung bedeutet, die Strukturen und Verfahren, in und mit denen
gearbeitet wird, so gut zu machen, dass die Arbeit ihr Ziel erreicht, also das be-
wirkt, was sie bewirken will. Es hat sich fiir die theoretische und praktische Struk-
turierung von Qualititsentwicklung bewihrt, zwischen Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitdt zu unterscheiden. Joachim Merchel umreifit die drei Qualitéts-
elemente sehr knapp wie folgt*:

» ,Die Strukturqualitit bezieht sich auf die organisationsbezogenen Rahmen-
bedingungen und auf die Ausstattung, {iber die eine Einrichtung bei der Erbrin-
gung ihrer Leistungen verfligt.

+ Mit Prozessqualitit meint man das Vorhandensein und die Beschaffenheit
solcher Aktivitdten, die geeignet und notwendig sind, ein bestimmtes Ziel der
Leistung zu erreichen.

+ Fragen der Ergebnisqualitit werden angesprochen, wenn der erzielte Zustand,
also ein sichtbarer Erfolg oder Misserfolg betrachtet wird.*

Was zu den drei Qualititselementen im Einzelnen dazugehort, hingt stark ab von
der Institution, um die es geht, und wird deshalb von verschiedenen Fachautoren
unterschiedlich beschrieben.?® Dariiber hinaus stellt Hiltrud von Spiegel neben
die drei genannten Qualitdtselemente die beiden Elemente Konzeptionsqualitit
und personelle Qualitdt, worunter sie die Qualifikation, Arbeitsbedingungen,
Motivation und das Engagement der Mitarbeiter/-innen versteht; in anderen
Beschreibungen der Bestandteile oder Aspekte von Qualitdt sind diese beiden
Elemente der Strukturqualitdt zugeordnet. Freilich ist die Unterscheidung der
Qualititselemente auch nur eine analytische, ein heuristisches Hilfsmittel, und
keine Unterscheidung von Phinomenen, Dingen oder Arbeitsbereichen. So ist
zum Beispiel eine gute Jugendhilfeplanung fiir die Giite der Arbeit des ASD eine
wichtige Strukturbedingung. Im Hinblick auf die Giite der Arbeit des Jugend-
amtes insgesamt ist Jugendhilfeplanung und die Zusammenarbeit zwischen
Planung und ASD ein Erfordernis der Prozessqualitit.

Aber die Unterscheidung der drei Qualitéitselemente hat sich nicht zuletzt deshalb
bewihrt, weil mit der Struktur- und Prozessqualitit diejenigen Aspekte gesondert
in den Blick genommen werden, die der Verantwortung und Zustandigkeit der

24 Merchel 1999, S.23
25 Merchel 1999, S.29
2 vgl. zum Beispiel von Spiegel 1999, S.47-55 und Wabnitz 1999, S. 19
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Jugendhilfe beziehungsweise ihrer verschiedenen Triger und Einrichtungen deut-
lich zuzuordnen sind, wihrend die Wirkungen oder Ergebnisse der Arbeit nur be-
grenzt zu erfassen und nur in ungewissem Ausmal} zu beeinflussen sind. Hierauf
wurde bereits im Abschnitt 3.1 hingewiesen. Taugliche Strukturen und Verfahren
in der Jugendhilfe konnen zur Erreichung der gewiinschten Ziele zwar erheblich
beitragen, sie aber nicht herstellen und sichern.

Gleichwohl ist die Entwicklung von Struktur- und Prozessqualitit auf die Uber-
prifung der Ergebnisqualitit, das heifit auf Wirkungsforschung, angewiesen.
Denn erst wenn man anndhernd weil3, was am Ende herausgekommen ist, inwie-
weit man sein Ziel erreicht und in wieweit man es verfehlt hat, ldsst sich beurtei-
len, ob die Annahme, bestimmte Strukturen und Prozesse seien tauglich, berech-
tigt war. Denn ,,Konzeptionen sind (lediglich) mehr oder weniger plausible Ent-
wiirfe von ,Wirkungszusammenhéngen*“?’.

Aber freilich hat auch Wirkungsforschung spezifische Probleme zu bewéltigen.
Als Gegenstand der Untersuchung stehen in der Regel nur Erkenntnisse {iber in
der Vergangenheit erbrachte Leistungen und deren Wirkung zur Verfiigung. Der
Nutzen der Untersuchung soll aber in der Gegenwart und Zukunft zu erbringen-
den Leistungen und deren Wirken zugute kommen. Wirkungsforschung hat die
Aufgabe, zu erkunden, auf welche Strukturen und Prozesse sich bestimmte Wir-
kungen zuriickfithren lassen. Und hier stoft Wirkungsforschung in der Jugend-
hilfe eben an dieselbe Grenze, an die sozialwissenschaftliche Forschung gemein-
hin st6ft, dass sie ndmlich nicht unter Laborbedingungen und nicht mit echten
Kontrollgruppendesigns arbeiten kann, sondern sich Letzterem bestenfalls rekon-
struktiv anndhern kann. Deshalb miissen sich — wie die folgenden Beispiele
zeigen — die Anstrengungen zur Qualititsentwicklung vorldufig weithin auf die
Evaluation und Entwicklung von Struktur- und Prozessqualitit beschranken, ohne
dass diese Bemiihungen eine starke Untermauerung durch Wirkungsforschung,
also durch Uberpriifung der Ergebnisqualitét, finden.

3.5.5.1 Qualititsentwicklung in der Praxis
3.5.5.1.1 Qualitdtsentwicklung in der Jugendarbeit

Der Landesjugendring Baden-Wiirttemberg und die Arbeitsgemeinschaft Jugend-
freizeitstitten Baden-Wiirttemberg beschéftigen sich seit Jahren mit Fragen der
Qualitdtsentwicklung. Um die Bemiihungen zu intensivieren und empirisch zu
fundieren, haben beide Organisationen gemeinsam im Frithjahr 1999 das Projekt
»Qualitdtsentwicklung in der Offenen und verbandlichen Kinder- und Jugend-
arbeit™ initiiert. ,,Ziel des Projekts ist es, einen Beitrag zur Entwicklung eines
neuen Instrumentariums zu leisten, das die Triger der ... Kinder- und Jugend-
arbeit in die Lage versetzt, die qualitativen Entwicklungen und Ergebnisse ihrer
Arbeit methodisch zu ermitteln, darzustellen und in der ... in Gang gekommenen
Diskussion um die Reform der kommunalen Verwaltungen zur Geltung zu brin-
gen ... Dabei sollen auch die bereits jetzt vorhandenen Ansétze der Qualititsiiber-
priifung (selbstreflexive Methoden) einbezogen, ergénzt und erweitert werden.
Ein wesentliches Anliegen des Projektes ist es also, der Tendenz entgegenzu-
wirken, dass die Leistungen von Jugendarbeit zunehmend in quantitativen Kenn-
ziffern gemessen werden (Besucherzahlen, Teilnehmerzahlen, Offnungszeiten).
Das iibergeordnete Ziel wird in der Projektbeschreibung folgendermafien aus-
differenziert:

+ ,Sammlung von Erfahrungen und Erkenntnissen zu Methoden der Qualitétsent-
wicklung in der Kinder- und Jugendarbeit, Entwicklung ... fiir das Arbeitsfeld
geeigneter Methoden

* Motivation haupt- und ehrenamtlicher MitarbeiterInnen fiir Fragen der Qua-
litdtsentwicklung

+ Intensivierung der Fortbildung in diesem Bereich

]

von Spiegel 1999, S.54

Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstitten Baden-Wiirttemberg e.V. / Landesjugendring Ba-
den-Wiirttemberg ¢.V., Projektantrag ,,Qualititsentwicklung in der verbandlichen und offenen
Kinder- und Jugendarbeit® 0.0., 0.J. (Stuttgart 1998), S.3

2
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+ Entwicklung von Arbeitshilfen fiir ... haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen

* Entwicklung von Qualititsstandards, die bezogen sind auf die realen Bedingun-
gen, wie sie im Arbeitsfeld vorzufinden sind und die die unterschiedlichen
Ebenen von Qualitit im Dienstleistungsbereich (Struktur-, Prozess- und Ergeb-
nisqualitit) bezogen auf deren Entwicklung beriicksichtigen.

Das Projekt durchfiihren und von ihm profitieren sollen Jugendverbande, Jugend-
ringe und Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf ortlicher, Be-
zirks- oder Landesebene.?”” Das Projekt wird in zwei Etappen durchgefiihrt wer-
den. An der ersten Etappe, die im Sommer 1999 begann, nehmen 15 Verbénde
oder Einrichtungen teil, die sich hierum beworben und von AGJF und LJR unter
dem Gesichtspunkt ausgewahlt wurden, dass unterschiedliche Arbeitsinhalte und
-formen, unterschiedliche Trager und unterschiedliche Regionen vertreten sein sol-
len. Fiir Februar 2000 ist eine zweite Projektausschreibung geplant, sodass sich
weitere Interessenten bewerben konnen. Die am Projekt teilnehmenden Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendarbeit sollen entweder ,,... auf der
Basis vorhandener Konzeptionen MaBnahmen und Angebote selbst einmal ge-
nauer daraufhin abklopfen, was denn da am Ende, gemessen an den Zielsetzungen,
iiberhaupt rauskommt®, also Selbstevaluation durchfiihren, oder sie sollen ,,metho-
disch angeleitet” ,, Konzepte fiir neue Angebote ... entwickeln*.*® Die meisten der
15 Einrichtungen, die an der ersten Projektetappe teilnehmen, haben sich entschie-
den, an der Konzeptionsentwicklung zu arbeiten, also moglichst prézise zu bestim-
men, vor welchem Hintergrund welche Ziele auf welchen Wegen und mit welchen
Mitteln erreicht werden sollen, um dadurch {iberhaupt erst die nétigen Grundlagen
fiir eine Uberpriifung und Bewertung der eigenen Arbeit zu schaffen.'

Dass die Kinder- und Jugendarbeit im Bereich der Konzeptentwicklung noch viele
Aufgaben zu bewiltigen hat, wurde in anderem Zusammenhang auch fiir die Ein-
richtungen des Stuttgarter Jugendhaus e. V., des zweitgrofiten Tragers offener Kin-
der- und Jugendarbeit in Deutschland, festgestellt. Bernd Haberlein, einer der drei
Regionalleiter des Vereins, bemerkt: ,,Wenn man sich die bislang vorliegenden
Konzeptionen der 33 Einrichtungen des Stuttgarter Jugendhaus e.V. anschaut,
wird man feststellen, dass die darin benannten Ziele der padagogischen Arbeit sehr
komplex dargestellt und daher auch kaum tiberpriifbar sind.*** Innerhalb des Stutt-
garter Jugendhaus-Vereins wurde in den Jahren 1996 und 1997 bereits ein Qua-
litatsentwicklungsprojekt durchgefiihrt, an dem zwei Kinder- und Jugendhéuser
teilgenommen haben. Auch in diesem Projekt, dessen Ziele zunéchst die Erweite-
rung dezentraler Ressourcenverfiigung und die Stirkung des Bildungsaspektes im
Programmangebot waren®?, erwies sich die Konzeptionsentwicklung als zentraler
Bestandteil. Zu ihr gehorten adressatenbezogene Zielfindung, Beschreibung von
Standards, Zuordnung der Standards zu den Bereichen Offene Angebote, Pro-
grammangebote, Projekte/GroBveranstaltungen sowie die Differenzierung und
Konkretisierung von Zielen. Zielkonkretisierung bedeutet dabei, solche Ziele zu
formulieren, zu deren Erreichung die eigene Arbeit erkennbar beitragen kann.»*

Alle 15 Einrichtungen, die sich nun an dem von AGJF und LJR gemeinsam getra-
genen landesweiten Projekt beteiligen, werden durch Personen, die ,,Erfahrungen
und Qualifikation in Bezug auf qualitative Sozialforschung*** besitzen, wissen-
schaftlich begleitet. Geplant ist weiter, dass vier- bis fiinfmal jahrlich Kolloquien
stattfinden, bei denen alle Projektdurchfithrenden und ihre wissenschaftlichen
Begleiter/-innen Erfahrungen austauschen und iiber Ergebnisse berichten.?*
Unterstiitzt wird das Projekt in Form der Finanzierung der wissenschaftlichen
Begleitung durch das Kultusministerium und die beiden Landesjugendamter.

2 ygl. Projektantrag, S.4

23

8

Projektausschreibung

vgl. hierzu Fehrlen, S.32-35 und Deinet, S.88-90
22 Héberlein 1998, S.58

Héberlein 1998, S.56 f.

Hiberlein 1998, S.59

Projektantrag, S.7

£

26 Projektausschreibung

190



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Strukturelle und konzeptionelle Entwicklungen in der Jugendhilfe

3.5.5.1.2 Qualitdtsentwicklung in Kindertageseinrichtungen

Auch in den Einrichtungen zur Tagesbetreuung von Kindern gewinnen Fragen
und Bemiithungen zur Qualitdtsentwicklung zunehmende Bedeutung. Als Bei-
spiele fiir die Aktivitdten in diesem Bereich sollen hier die ,,Projekte zur Weiter-
entwicklung der Tagesbetreuung von Kindern®, die von 1991 bis 1995 durch-
gefiihrt und vom Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern initiiert und
unterstiitzt wurden, sowie das gegenwirtig durchgefiihrte, vom Landesjugendamt
Baden 1998 auf den Weg gebrachte und von ihm unterstiitzte Projekt ,,Qua-
lititsmanagement in Kindertageseinrichtungen* angefiihrt werden.

Die ,,Projekte zur Weiterentwicklung der Tagesbetreuung von Kindern*®” wurden
im katholischen Kinderhaus ,,Carlo Steeb* in Tiibingen, im stadtischen Kindertag-
heim ,,Breitwiesen” in Gerlingen und im stidtischen Kindergarten Roseggerstrafie
in Heilbronn durchgefiihrt und von der Universitit Tiibingen wissenschaftlich be-
gleitet. Es ging darum, den Bedarf an einer Weiterentwicklung der Tagesbetreuung
in Richtung Variabilitdt der Betreuungszeiten, Offnung und Altersmischung der
Gruppen, Zusammenarbeit mit den Eltern und im Gemeinwesen zu eruieren und
den Nutzen sowie die Voraussetzungen dieser Entwicklungen zu klaren.

Mittels schriftlicher Befragungen der Mitarbeiterinnen und in Team-Interviews
wurde das bestehende Angebot der drei Einrichtungen analysiert. Umfelderkun-
dungen, die unter Anleitung der wissenschaftlichen Begleitung weitgehend von
den Erzieherinnen selbst durchgefiihrt wurden, gaben Aufschluss iiber die soziale
Struktur der Stadtteile, in denen die Einrichtungen sich befinden, die Lebens- und
Wohnsituationen der Familien sowie die Spielmdglichkeiten und Betreuungs-
angebote flir die hier lebenden Kinder. Mit Elternfragebdgen wurde die soziale
Lage, die personliche Situation sowie die Erwartungen der Eltern der betreuten
Kinder an die Betreuung erhoben. SchlieSlich wurden mit Beobachtungsstudien
die Beziehungen der Kinder in verschiedenen Einrichtungs- und Gruppentypen
hinsichtlich des Einflusses von Altersmischung und Offnung von Gruppen er-
fasst. Unter den vielfdltigen Ergebnissen der vier Jahre dauernden Projekte, die
hier nicht anndhernd vollstindig dargestellt werden konnen; (hierzu muss auf die
Ver6ffentlichung des Landesjugendamtes Wiirttemberg-Hohenzollern verwiesen
werden®*) sind die folgenden besonders interessant:

+ ,.Die Mitarbeit (der Erzieher/-innen) an der (Durchfiihrung und Auswertung
der) Elternbefragung fiihrte zu einer differenzierten Wahrnehmung der unter-
schiedlichen Lebenslagen der Eltern; das bedeutete, dass die Mitarbeiter/ -in-
nen die Situation der Familien realistischer wahrnehmen konnten. Insbesondere
konnte durch eine Gesprachsrunde mit einem tiirkischen Sozialarbeiter die Le-
benslage tiirkischer Familien besser verstanden werden. Die Zusammenarbeit
mit den Eltern gestaltete sich insgesamt offener.“*’

* Die zeitlich unterschiedlichen Betreuungsangebote der verschiedenen Einrich-
tungsformen tragen zur ,,Sortierung® der Kinder aus verschiedenen Familien-
formen bei. In dem an dem Projekt beteiligten Tagheim, das zunéchst aus-
schlieBlich Ganztagsbetreuung angeboten hatte und aulerdem seine Plitze nur
nach Bediirftigkeitskriterien vergeben konnte, wurden iiberwiegend Kinder
allein erziehender Eltern und damit auch sehr viele Einzelkinder betreut. Um-
gekehrt waren im Regelkindergarten die Kinder aus zweieltrigen Familien
iiberreprésentiert. Dagegen wirkt ,,das Angebot variabler Betreuungsformen im
Kinderhaus ... einer Selektion der Familien deutlich entgegen, eine solche Ein-
richtungsform hat die Chance, eine Kindereinrichtung fiir alle Kinder und ihre
Familien im Einzugsbereich zu sein.

 ,Kinderbetreuung ist dann effektiv und sinnvoll, wenn sie wohnortnah und
flexibel organisiert ist, das heiflt, wenn alle Kinder eines Stadtteils dort nach

]

¥7 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996).

Siche FuBnote 237

* Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996), S.41
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Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996), S.52
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ihren Bediirfnissen betreut werden konnen.“*' Allerdings darf variable Be-
treuung nicht als ,,uniibersichtliches Kommen und Gehen von Kindern® miss-
verstanden werden, sondern ist auf klare Absprachen und deren Einhaltung
angewiesen. ,,Die Bediirfnisse der Familien (miissen) mit einem sinnvollen
Tagesablauf in den Einrichtungen vermittelt werden ... ?%

+ Altersmischung der Gruppen bietet den Kindern erweiterte Chancen des sozia-
len Lernens bei gemeinsamen, eher strukturierten Aktivititen, zum Beispiel
beim Essen, bei Feiern und bei besonderen Unternechmungen. Sie fithrt weniger
dazu, dass sich zwischen den Kindern verschiedenen Alters enge Beziehungen
herausbilden. Thren besonderen Wert hat Altersmischung darin, dass sie Be-
treuungskontinuitiat ermoglicht und damit auch dem Wunsch der Eltern ent-
spricht, ,,nicht fiir jede Altersstufe eine neue Einrichtung suchen (zu) miis-
sen“?®, Die Offnung der Gruppen, das heif3it, die Moglichkeit des gemeinsamen
Spielens von Kindern, die verschiedenen Stammgruppen angehoren, ist bei
altersgemischten Gruppen eine notwendige Erginzung, um Beziechungen
zwischen Gleichaltrigen zu ermoglichen beziehungsweise zu verstarken.

+ Offhung der Gruppen und Altersmischung der Einrichtungen und Gruppen
dienen einer bedarfsgerechten Auslastung der Einrichtungen, sparen aber nicht
Erzieher/-innen ein.

Das Landesjugendamt Baden initiierte 1998 das gegenwértig durchgefiihrte Projekt
,Qualititsmanagement in Kindertageseinrichtungen®, mit dem 22 Einrichtungen darin
unterstiitzt werden, Modelle der Qualititsentwicklung praktisch zu erproben. Vor dem
Hintergrund, dass die Einrichtungen und ihre Tréger einerseits vor erhohte Anforde-
rungen vonseiten der Eltern und der Kinder gestellt sind und andererseits die finan-
ziellen Mittel zuriickgehen, soll den Einrichtungen die Moglichkeit gegeben werden,
durch Uberpriifung der vorhandenen Ressourcen und durch den Einsatz eines Qua-
lititsmanagementsystems ihre Arbeit effizienter und effektiver zu gestalten.”* Die 22
an dem Projekt beteiligten Einrichtungen erproben je zur Hilfte zwei verschiedene
Formen der Qualititsentwicklung, ndmlich zum einen das System ,,QMeeme 24 ynd
zum anderen ein ,,Konzept zur dialogischen Qualitétsentwicklung* .

,»QMeemener st ein umfassendes Qualitdtsmanagementsystem ..., das von 1993 bis
1997 speziell fiir Kindertageseinrichtungen entwickelt wurde. Es verbindet Praxis-
wissen aus dem Alltag von Kindertageseinrichtungen, Erfahrung aus Beratung,
Aus- und Fortbildung und Grundlagen der Organisationsentwicklung mit dem Qua-
litaitsmanagementsystem der DIN ISO 9000.“** Die unmittelbaren Adressaten die-
ses Konzepts sind die Fithrungskréfte von Kindertageseinrichtungen, die in 16 Be-
ratungstagen innerhalb von 18 Monaten vom CoLibri Management Service zu Be-
auftragten flir Qualititsmanagement ausgebildet werden und damit beféhigt werden
sollen, ,,... den strukturellen Wandel ihrer Einrichtungen sicher zu gestalten“**. Die
Qualitdtsentwicklung in den Einrichtungen erfolgt dadurch, dass die teilnehmenden
Fiihrungskrifte in jeder Beratungseinheit sogenannte Projektaufgaben erhalten, die
sie bis zur ndchsten Beratung erfiillen sollen. Die méglichst unmittelbare Umset-
zung des erworbenen Wissens im Arbeitsalltag der Einrichtung und die Reflexion
der dabei gemachten Erfahrungen bei der nédchsten Beratungseinheit ist also ein

2

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996), S.55
22 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996), S. 64

24

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern (Hg), Projekte zur Weiterentwicklung
der Tagesbetreuung von Kindern — Abschlussbericht —, 0.0., 0.J. (Stuttgart 1996), S.53
Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt — Qualitdtsmanagement in Kinder-
tageseinrichtungen. Projektbeschreibung vom 25. Mai 1998

24;

CoLibri Management Service, QM Qualitditsmanagement in Kindertageseinrichtungen,
Denzlingen o.J.

246

Kebbe Anne, Urban Mathias, Projekt: Qualitdt! Grundlagen und Wege zur dialogischen Qua-
litatsentwicklung in Kindertageseinrichtungen (Projektskizze), Lampertheim-Neuschlof o.J.

24

5

CoLibri Management Service 0.J., S.4
Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt —, Info-Service Nr. 1/1998, S. 12
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wesentlicher Teil der Qualifizierung der Fithrungskréfte. Wenn bei der Implemen-
tation der einzelnen Elemente von Qualitétsentwicklung Probleme auftreten, die die
Fiihrungskrifte nicht allein bewéltigen konnen, kénnen sie vom CoLibri Manage-
ment Service auch direkt in ihren Einrichtungen unterstiitzt werden.*”

Das Konzept zur dialogischen Qualititsentwicklung unterscheidet sich von
QM dadurch, dass es sich nicht auf eine standardisierte internationale Norm?*°
bezieht und dass neben den Einrichtungsleitungen auch die Mitarbeiter/-innen der
Einrichtungen, Elternvertreter/-innen und Vertreter/-innen der Einrichtungstrager
an den insgesamt sieben Seminartagen beteiligt sind, die innerhalb von zwei Jah-
ren in den Einrichtungen stattfinden. Bei den Seminartagen sollen sich die Betei-
ligten gemeinsam mit der ,,... jeweiligen konkreten Ausgangslage ihrer Einrichtung
auseinandersetzen und ... die Interessen, Moglichkeiten und Ressourcen fiir eine
Qualitdtsentwicklung ,vor Ort® (iiberpriifen)“." Auch bei diesem Projekt werden
in der Zeit zwischen den Seminartagen die einzelnen Elemente von Qualititsent-
wicklung in der Praxis der Einrichtung umgesetzt, sodass die dabei gemachten
Erfahrungen beim nichsten Seminartag reflektiert werden konnen.>?

3.5.5.1.3 Qualitatsentwicklung in Erziehungshilfeeinrichtungen

Die Einrichtungen der Erziehungshilfe sehen sich gegenwirtig besonders nach-
driicklich herausgefordert, die Qualitét ihrer Arbeit zu analysieren, zu dokumen-
tieren und Defizite zu bearbeiten. Vor allem die stationdre Erziehungshilfe, die im
Verhiltnis zur Zahl der Hilfeempfianger/-innen und im Vergleich mit anderen
Hilfeformen und Leistungsbereichen von Jugendhilfe naturgemifl am meisten
kostet, wurde in den letzten Jahren zunehmend nach dem Ertrag ihrer Arbeit
befragt. Diese Entwicklung schlug sich nicht zuletzt darin nieder, dass eine zum
1. Januar 1999 in Kraft getretene Novellierung des SGB VIII den Abschluss von
Leistungs-, Entgelt- und Qualitéitsentwicklungsvereinbarungen zwischen Kosten-
tragern und Leistungserbringern als Voraussetzung fiir die Ubernahme der Kosten
teilstationdrer und stationdrer Jugendhilfeleistungen verlangt (siche Abschnitt
3.5.5.3). Die meisten Einrichtungen der Erziehungshilfe sehen in der Heraus-
forderung eine Chance, die bereits vorhandene Qualitdt ihrer Arbeit sich selbst
bewusster zu machen, sie 6ffentlich und insbesondere gegeniiber dem Tréger der
offentlichen Jugendhilfe deutlicher zu machen, aber auch Verbesserungsbedarf in
den Arbeitsstrukturen und -ablaufen zu erkennen und zu decken. Die ,,... Qua-
litatsdebatte (erzeugt) neue Perspektiven der methodischen Reflexion der Arbeit
und damit einen potenziellen Professionalisierungsgewinn. Dabei kann Heim-
erziehung auf eine langere Tradition der Debatte um fachliche Standards und um
Wirkungen zuriickgreifen .... Es kommt nun darauf an, die bisher entwickelten
Qualitétskriterien zu konkretisieren, um deutlicher sichtbare und besser iiberpriif-
bare Indikatoren fiir ein diesem Arbeitsfeld entsprechendes Qualitdtsmanagement
zu erhalten.””* Joachim Merchel nennt die folgenden zentralen Kriterien, hin-
sichtlich derer die Einrichtungen der stationdren Erzichungshilfe die Qualitét ihrer
Arbeit beurteilen und entwickeln sollten: ,,Transparenz und Zielbezogenheit des
Erziehungsgeschehens ..., Moglichkeiten individueller Beziehungen trotz institu-
tionell geprigten Lebensfeldes (Vorhandensein eines ,Bezugserzieher‘-Systems,
Wahlmoglichkeiten im Rahmen eines solchen Systems u.a.), Ermoglichen von
Privatsphédre und Intimitét ..., Praxis einer reflektierten Elternarbeit (... Auseinan-
dersetzung mit dem ,familidren Vorleben® der Kinder/Jugendlichen u. a.), Moda-
litdten einer geregelten Nachbetreuung ...“>*

Bereits vor Inkrafttreten der Gesetzesnovelle haben zahlreiche Einrichtungen der
Erziehungshilfe in Baden-Wiirttemberg Qualititsentwicklungsprojekte durch-
gefiihrt. Die Erfahrungen aus diesen Projekten sind in die Konzeptionen umfas-

2
&

nach telefonischer Auskunft des Projektleiters
Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt —, Info-Service Nr. 1/1998, S. 12

Kebbe Anne, Urban Mathias, Projekt: Qualitit! Grundlagen und Wege zur dialogischen Qualitéts-
entwicklung in Kindertageseinrichtungen (Projektskizze), Lampertheim-Neuschlof 0.J., S. 4

3

2 nach telefonischer Auskunft der Projektleiterin
2 Merchel 1999 b, S. 245
Merchel 1999 a, S. 40 f.
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senderer Projekte eingeflossen, die vom Caritasverband der Erzdidzese Freiburg
und dem Diakonischen Werk Wiirttemberg erarbeitet wurden und gegenwaértig
mit Unterstiitzung der Dachverbiande in Einrichtungen durchgefiihrt werden.>*
Die Verbiande verfolgen mit den Projekten auBer dem iibergeordneten Ziel der
Verbesserung der Leistungen von Jugendhilfe im Sinne ihrer Adressaten zwei
weitere Ziele:

* Entwicklung von fiir die Jugendhilfe passenden, fiir Verdnderungen offenen
und gleichzeitig verbandsspezifischen Qualitdtsentwicklungskonzepten,

 Unterstiitzung der Einrichtungen bei der Bewiltigung der aus der Gesetzesno-
vellierung folgenden Anforderungen.

An dem Projekt des Caritasverbandes, das im Friithjahr 1998 begann und im Friith-
jahr 2000 abgeschlossen sein wird, nehmen zwei groBe Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe teil. Eine der beiden Einrichtungen bietet neben teilstationdrer und
stationdrer Erziehungshilfe auch das gesamte Spektrum ambulanter Hilfen zur Er-
ziehung und weitere Leistungen der Jugendhilfe an. Die andere Einrichtung bietet
Hilfen nach §§ 32 und 34 SGB VIII an, beteiligt sich aber auch zunehmend an der
Jugendberufshilfe ihrer Region. Dieses Projekt baut auf den breiten Erfahrungen
des Didzesan-Caritasverbandes Freiburg mit der Durchfiihrung von Tagungen
und Seminaren fiir Einrichtungsleiter/-innen, die sich mit der Bedeutung von
Qualititsentwicklung befassten, sowie in der Ausbildung von Qualititsentwick-
lungsbeauftragten auf.>** Nach Angaben des zustidndigen Referenten des Caritas-
Verbandes wurden durch solche Qualifizierungsangebote inzwischen 95 Prozent
der Einrichtungen, die dem Verband angehoren, erreicht.

An dem Projekt des Diakonischen Werkes Wiirttemberg nehmen insgesamt 30
Einrichtungen teil, davon 24 Erziehungshilfeeinrichtungen und sechs Einrichtun-
gen, die Jugendsozialarbeit durchfiihren. In diesem Projekt findet die Ausbildung
von Qualitdtsentwicklungsbeauftragten, die Auseinandersetzung von Einrich-
tungsleitungen mit der Bedeutung von Qualitdtsentwicklung sowie ihrer Rolle in
solchen Prozessen und die Umsetzung von Qualitétsentwicklungsprozessen in
den Einrichtungen gleichzeitig und ineinander verwoben statt. Dieses Projekt
konnte im Frithjahr 1999 anlaufen und soll zum Jahresende 2000 beendet sein.

Beide Projekte begannen mit Auftaktveranstaltungen in den beteiligten Einrich-
tungen, bei denen mdoglichst viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Einrich-
tungen iber Ziele und Inhalte der Projekte informiert wurden. Beide Projekte
arbeiten auf der Grundlage der Normen der DIN EN ISO 9000 ff., also eines Nor-
menwerks, das fiir die Sicherung der Qualitét industrieller Produktion entwickelt
und fiir den Bereich kommerzieller Dienstleistungen adaptiert wurde. Die Struk-
turierung von Qualititsentwicklungsprozessen mit Hilfe der Schemata und
Begriffe dieser Normenreihe erfordere zwar viel Ubersetzungsarbeit, — so berich-
teten die Projektleitungen —, aber wenn diese geleistet sei, wiirde eine solche
Strukturierung von den Einrichtungen sehr begriifit, weil sie hilft, Komplexitét
iiberschaubar zu machen.

Wesentlicher Baustein des Projekts des Diakonischen Werks ist die Qualifizie-
rung der von den Einrichtungen benannten Qualititsbeauftragten. Sie nehmen
wihrend der zwei Jahre an insgesamt sechs je einwochigen Kursen teil, in denen
sie die verschiedenen Elemente von Qualititsentwicklung kennenlernen. Zwi-
schen den Kursen sollen sie die Entwicklung in ihren Einrichtungen praktisch
anleiten und koordinieren. Die Funktion dieses Kurses fillt im Projekt des

> Die folgenden Ausfiihrungen zu diesen Projekten basieren auf Interviews, die mit der Projekt-
leiterin des Diakonischen Werks Wiirttemberg und dem Projektleiter des Didzesan-Caritas-
verbandes Freiburg gefiihrt wurden sowie auf zahlreichen schriftlichen Dokumenten, in denen
beide Verbéinde die Konzeption und Zwischenergebnisse der Projekte darstellen. Hiervon seien
im Einzelnen genannt: Diakonisches Werk Wiirttemberg, Projekt Qualitdtsentwicklung in der
diakonischen Jugendhilfe. Info Nr. 1 bis 3, Stuttgart 1998/1999 und Caritasverband fiir die Erz-
diozese Freiburg, Projekt Qualitdtsentwicklung in der Erziehungshilfe. Dokumentation der
Zwischenergebnisse des Qualitdtsmanagementprozesses Heimerziehung nach DIN/ISO 9000 ff.

»6  Caritas-Heime auf Anforderungen der Qualitdtsentwicklung vorbereitet®, in: Landeswohl-
fahrtsverband Baden — Landesjugendamt —, Info-Service 3/1999, S. 17
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Caritasverbandes einer ,,Steuerungsgruppe zu, der die Leiter und die Qualitéts-
entwicklungsbeauftragten der beiden Einrichtungen angehoren, der Referent des
Caritasverbandes als Projektleiter sowie ein Mitarbeiter der DEKRA-Akademie
in Freiburg als externer Berater. Diese Steuerungsgruppe trifft sich, da die Teil-
nehmer aus den Einrichtungen bereits einschlagig qualifiziert sind, nur einmal pro
Vierteljahr. Auch bei diesen Treffen werden die Qualititsentwicklungsaufgaben
vereinbart, die bis zum néchsten Treffen zu erfiillen sind. In beiden Projekten
werden die Qualititsbeauftragten und Einrichtungsleitungen durch externe Bera-
ter/-innen, die in die Einrichtungen kommen, bei der Umsetzung der Aufgaben
und insbesondere bei der Kldrung und Lésung von Umsetzungsproblemen unter-
stlitzt. In beiden Projekten oblag es den Qualititsentwicklungsbeauftragten als
erste Aufgabe, eine einrichtungsinterne Projektstruktur zu schaffen, das heifit, fiir
die Bildung von Arbeitsgruppen zu sorgen, die den jeweils einrichtungsspezi-
fischen Prozess lenken, koordinieren und inhaltlich strukturieren.

Die erste inhaltliche Aufgabe, die in allen Einrichtungen zu erfiillen war, war die
normative Grundlegung der Qualititsentwicklungsprozesse durch die Erarbeitung
von Leitbildern, also von aus Leitungssicht erfolgenden moglichst prézisen
Beschreibungen der Leistungen und Ziele, die die Einrichtung als Ganze anzu-
streben hat, der QualitdtsmaBstibe, die an Leistungserbringung und Ziel-
erreichung anzulegen sind, sowie der Rolle, die Leitung und Mitarbeiter/-innen
sowie ihrem Verhéltnis zueinander fiir die Zielerreichung beigemessen werden.
Danach ging es in allen Einrichtungen darum, die Schliisselprozesse zu iden-
tifizieren, die fiir eine qualifizierte Leistungserbringung und damit fiir die Ziel-
erreichung von besonderer Bedeutung sind. Zwar soll die Bestimmung von
Schliisselprozessen je einrichtungsspezifisch erfolgen, aber es lasst sich doch eine
Reihe von Prozessen benennen, die fiir alle Einrichtungen als Schliisselprozesse
betrachtet werden konnen. Nach einer Auflistung des Diakonischen Werks Wiirt-
temberg zdhlen hierzu vor allem die folgenden®”:

* Aufnahmeverfahren

+ Hilfe- und Erzichungsplanung

* Gestaltung des padagogischen Alltags

* Entlassung / Beendigung der Mafinahme
* Zusammenarbeit mit den Eltern

+ Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Tragern
* Partizipationsverfahren

» Beschwerdeverfahren.

Zentraler Inhalt der Qualititsentwicklungsprojekte ist die exemplarische ,,Bear-
beitung™ solcher Schliisselprozesse. Das heifit, die Einrichtungen wahlen die von
ihnen als vorrangig erachteten Prozesse aus, die Mitarbeiter/-innen vergegen-
wartigen sich, wie sie die damit angesprochenen Aufgaben bisher bewiltigen, und
beschreiben dann moéglichst konkret und handlungsleitend, wie sie angegangen
werden sollen. Diese Arbeit an Schliisselprozessen, so berichtet die Projektleiterin
des Diakonischen Werks Wiirttemberg, ,,... 10st Diskussionsprozesse aus iiber die
Frage, wie arbeiten wir und was miissen wir dndern. Es werden Dinge diskutiert,
iiber die es bisher Konflikte gab. Aber sie kommen nun auf eine sachliche Ebene,
indem am Ende verbindliche Verfahrensregeln festgelegt werden.” Dass dies den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Orientierung und Sicherheit gebe, betont auch
der Projektleiter des Caritasverbandes. Die beiden Einrichtungen, die an dem
Projekt des Caritasverbandes teilnehmen, haben, um zusétzliche Anhaltspunkte
zur Beurteilung der bisherigen Qualitét ihrer Arbeit zu gewinnen, auch eine
Befragung der sie belegenden Jugenddmter durchgefiihrt. Die Jugenddmter
wurden um Auskiinfte liber ihre Erfahrungen mit der Zusammenarbeit zwischen
Jugendamt und FEinrichtung, mit der Bedarfsgerechtigkeit des Einrichtungs-
angebotes sowie mit der Hilfegestaltung gebeten.

»7 entnommen aus: Diakonisches Werk Wiirttemberg, Projekt Qualitétsentwicklung in der diako-
nischen Jugendhilfe. Info Nr. 1, Stuttgart 1998
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Der Caritasverband Freiburg arbeitet zur Zeit auch an der Entwicklung eines
EDV-gestiitzten einzelfallbezogenen Diagnose- und Hilfeplanungsrasters, das
allen Einrichtungen eine einheitliche Ausgangs- und Entwicklungsdiagnose
ermoglichen soll. Diese Arbeit ist zwar nicht Bestandteil des Qualititsentwick-
lungsprojektes, zielt aber darauf, dass die mit dem Projekt verfolgten Bemiihun-
gen um die Verbesserung der Struktur- und Prozessqualitit durch ein Instrument
zur Uberpriifung der Ergebnisqualitit ergénzt werden. Damit ,,... Qualitéts-
entwicklung nicht zum organisatorischen Selbstzweck wird“*®, muss in den Ver-
fahren zur Qualititsentwicklung kiinftig vermutlich noch stérker ,,Betroffenen-
beteiligung als kontinuierlicher Feedbackprozess**® genutzt werden.

Das Projekt des Diakonischen Werks Wiirttemberg wird durch die Evangelische
Fachhochschule in Ludwigsburg wissenschaftlich begleitet, in dem in einer
Einrichtung der Erziehungshilfe und in einer Einrichtung der Jugendsozialarbeit
in drei Interviewphasen zwischen Februar und November 2000 jeweils sechs
Mitarbeiter/-innen, die in die Projektarbeit unterschiedlich eng eingebunden sind,
zu ihren Eindriicken von der Durchfiihrung und dem Ertrag des Qualitéts-
entwicklungsprozesses befragt werden. In der dritten Interviewphase sollen auch
jugendliche Bewohner/-innen beziehungsweise Nutzer/-innen der Einrichtungen
befragt werden. Allerdings vermutet die Projektleiterin, dass diese Nutzer-
befragung zu frith erfolgt, weil die Qualitdtsentwicklungsprozesse weiter voran-
geschritten sein miissten, damit ihre Auswirkungen auch fiir die jungen Menschen
spiirbar werden.

Ein erstes sich abzeichnendes Ergebnis der ersten Interviewphase besteht darin,
dass das Gelingen von Qualitdtsentwicklungsprozessen von der Motivation von
Einrichtungsleitung und Mitarbeiter/-innen gleichermaflen abhéngt. Die Einrich-
tungsleitung muss einen solchen Prozess konsequent zu ihrem Anliegen machen
und den damit verbundenen Aufwand an Arbeitszeit und Energie aller Beteiligten
realistisch einschitzen und einrdumen. Die Mitarbeiter/-innen miissen durch ein
systematisches Informationssystem den Prozess kontinuierlich mitverfolgen kon-
nen, damit sie ihn einerseits nicht als neues Kontrollverfahren fiirchten miissen,
ihn andererseits aber als fiir ihre Arbeit bedeutsam wahrnehmen kénnen.

3.5.5.1.4 Die Bemithungen der Jugenddamter: Qualititsentwicklung im ASD, Ver-
besserung der Qualitit von Hilfeplanung

Qualitdtsentwicklung in den Einrichtungen der Jugendhilfe ist auf korrespon-
dierende Entwicklungen in den Jugenddmtern angewiesen. Und innerhalb der
Jugendiamter ist es wiederum insbesondere die Arbeit der Allgemeinen Sozialen
Dienste, von deren Qualitit die Leistung des ganzen Amtes in erheblichem Mafle
abhéngt. Denn der ASD ist nicht nur die erste und in zahlreichen Féllen einzige An-
laufstelle fiir die meisten im Jugendamt Rat und Hilfe suchenden Eltern und junge
Menschen. Von ihm héngt es auch ab, ob und wie das Jugendamt im Gemeinwesen
verankert ist und dessen Ressourcen erschlieen kann. Insbesondere obliegt dem
ASD aber auch die Schliisselfunktion fiir die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII, das
heif}t, er ist die Instanz, die bei verstirktem Hilfebedarf im Einzelfall gemeinsam
mit den Betroffenen und den (potentiellen) Hilfeerbringern herausfinden muss, wel-
che Hilfe in welcher konkreten Ausgestaltung die richtige ist, sowie Verdnderungen
im Hilfebedarf erkennen und hierauf angemessen reagieren muss.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Qualitdt der Arbeit des ASD sowie des
ganzen Jugendamtes ist eine kontinuierliche, umfassende und fachgerecht arbei-
tende Jugendhilfeplanung. ,,Ohne eine kontinuierliche Uberpriifung und Weiter-
entwicklung eines bedarfsgerechten Jugendhilfeangebots kann kein ASD die
Qualitdt seiner Arbeit gewahrleisten.“?® Auf die zentrale Bedeutung von Jugend-
hilfeplanung fiir die Sicherung der Qualitdt von Jugendhilfe wurde bereits im
Abschnitt 3.2.1 eingegangen. In diesem Abschnitt geht es nun um die Notwendig-
keiten von Qualititsentwicklung innerhalb der Arbeit des ASD.

=% Schopflin 1999, S.93
» Schopflin 1999, S.93
20 Schrapper 1999, S. 300
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Das Landesjugendamt Wiirttemberg-Hohenzollern hat von Mirz 1996 bis
November 1998 ein Projekt zur Qualitdtsentwicklung im Allgemeinen Sozialen
Dienst finanziell gefordert, inhaltlich und organisatorisch unterstiitzt und doku-
mentiert.*®" An diesem Projekt, das vom Institut fiir Erziehungswissenschaft der
Universitit Tiibingen und vom Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e. V.
in Frankfurt (Main) wissenschaftlich begleitet wurde, haben sich die Jugendamter
der Landkreise Boblingen, Esslingen und Schwibisch-Hall sowie der Stadt Ulm
beteiligt. Die zentralen Ergebnisse dieses Projekts werden hier in groben Ziigen
wiedergegeben; zur eingehenderen Information muss auf die Veroffentlichungen
des Landesjugendamtes verwiesen werden.

Die beiden wesentlichen fiir die Projektarbeit eingesetzten Methoden waren an-
geleitete Selbstevaluation, also die systematische Erfassung und Reflexion von
Informationen iiber die eigene Arbeit*? und deren Auswertung in den Projekt-
gruppen® und in zentralen Seminaren. Die vier beteiligten Jugendédmter haben die
folgenden unterschiedlichen Schwerpunkte gesetzt, hinsichtlich derer sie die
Qualitét ihrer ASD-Arbeit wihrend der Projektlaufzeit entwickelten:

* Entwicklung eines Beratungskonzeptes, das die Probleme der Ratsuchenden
moglichst treffsicher, ndmlich im Kontext ihrer sozialen Beziige und Lebens-
lagen, ressourcen- und subjektorientiert erfasst,

+ Verbesserung der Zielformulierung in der Hilfeplanung,

* Verbesserung und Konkretisierung der Bemithungen um Riickfiihrung aus
stationdren Hilfen zur Erziehung,

¢ Gemeinwesenorientierte Arbeit des ASD.

Obwohl diese unterschiedlichen Schwerpunkte gesetzt wurden, gab es doch viel-
fache Beriithrungspunkte und Uberschneidungen in der Arbeit der vier Projekt-
gruppen, und sie konnten sich mit den von ihnen entwickelten Verfahren und
Instrumenten der Qualititsentwicklung gegenseitig anregen, unterstiitzen und er-
géinzen. Ein zentrales Ergebnis des Projekts war die Erfahrung der Effektivitit und
die Entwicklung von (Selbst-)Kontrolllisten und Dokumentationsvorlagen. Das
standardisierte schriftliche Festhalten dessen, was man in Beratungsgespriachen
iiber die Probleme der Ratsuchenden, ihre sozialen Beziehungen und Lebens-
umsténde, iiber ihre Sichtweisen und Problemlésungsmethoden® erfahrt, aber
ebenso auch das standardisierte Festhalten der eigenen wahrnehmungs- und hand-
lungsleitenden Hypothesen®* iiber die Probleme der Ratsuchenden hat drei qua-
litatsfordernde Funktionen: Mit seiner Hilfe erleichtert es sich der oder die ein-
zelne beratende Sozialarbeiter/-in, in jedem Einzelfall mit gleicher Umsicht und
gleicher Anndherung an Objektivitit zu arbeiten; die verschiedenen Mitarbeiter/-
innen eines Amtes konnen fachliche Standards entwickeln, die von allen geteilt
und realisiert werden; und die Arbeit der Einzelnen wird einer systematischen kol-
legialen Beratung®® zugénglich, die klare Informationsgrundlagen benétigt.

Damit ist bereits ein weiteres wichtiges Projektergebnis erwéhnt: ndmlich die Er-
fahrung des Nutzens und die Entwicklung von praktikablen Formen kollegialer
Beratung. Es hat sich unter anderem erwiesen, dass kollegiale Beratung, wenn sie
der Verbesserung der Qualitit von Beratungsprozessen im Allgemeinen und von
Hilfeplanung im Besonderen dienen soll, frithzeitig einsetzen muss und nicht erst

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg), Qualitéts-
entwicklung im Allgemeinen Sozialen Dienst. Férderung von Modellen zur Handlungs- und
Wirkungsforschung (Selbstevaluation) 1996-1999. Zwischenberichte, Stuttgart 1998, Ab-
schlussbericht Band I und II, Stuttgart 1999

22 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 66 ff.

23 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 16 f.
und S. 87

24 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S.97 ff.

25 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999,
S. 100 ff.

26 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 86 f.
und S. 96
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dann, wenn die fallbearbeitetende Fachkraft im Grunde nur noch auf eine Bestiti-
gung ihrer Hypothesen und Entscheidungen wartet. Auch nach Ansicht von
Christian Schrapper ist die durch verbindliche Formen von kollegialer Beratung
und Kontrolle herstellbare Intersubjektivitit in der Einschitzung des Hilfebedarfs
von Familien und jungen Menschen unverzichtbar, um die Gefahren zu minimie-
ren, die sich daraus ergeben, dass objektive Einschitzungen anhand zuverlassiger
Kriterien nicht moglich sind.”*

Zur Verbesserung der Hilfeplanung und damit auch zur Qualifizierung der
Bemiihungen um Riickfithrung aus stationéren Hilfen ist insbesondere auch eine
Konkretisierung der Ziele von Hilfen notwendig.?® Ziele miissen fall- und
problemspezifisch, realistisch, also realisierbar und von allen an der Ziel-
erreichung beteiligten Personen, also vor allem von den Hilfeempfanger/-inne/-n
selbst akzeptiert sein. Insbesondere aber miissen sie so konkret formuliert sein,
dass feststellbar ist, ob und in welchem Mafle sie erreicht wurden, beziehungs-
weise welche Abweichungen warum eingetreten sind. Das Gebot, dass Ziele
konkret und von allen Beteiligten akzeptiert sein miissen, betrifft — gerade auch
im Hinblick auf die Beendigung von Erziehungshilfen und die mdgliche Riick-
filhrung von Kindern ins Elternhaus — in besonderer Weise die Absprachen und
die Zusammenarbeit zwischen Jugenddmtern und den hilfeerbringenden Ein-
richtungen.””” Es muss nicht nur unmissverstdndlich geklart sein, wer welche
Aufgabe bei der Durchfiihrung der Hilfe, insbesondere bei der immer noch haufig
vernachlissigten Zusammenarbeit mit den Eltern der stationdr untergebrachten
Kinder”!, zu erfiillen hat, sondern es miissen auch die Kriterien benannt sein,
anhand derer sich iiberpriifen ldsst, ob eine Aufgabe mit welchem Ergebnis erfiillt
ist. Optimalerweise sollten Jugenddmter und Einrichtungen in der Beobachtung
von Hilfeverldufen iiber die gleichen oder jedenfalls in ihren Inhalten aufeinander
Bezug nehmende Dokumentationsvorlagen verfiigen.*”

Fiir alle Aspekte der Entwicklung der Qualitét der ASD-Arbeit, insbesondere aber
auch fiir verstirkte Gemeinwesenarbeit gilt, dass die entsprechenden Tétigkeiten
im Arbeitszeitbudget der ASD-Mitarbeiter/-innen vorgesehen sein miissen. In der
Projektgruppe, die sich insbesondere um die Verstirkung und Systematisierung
ihrer Gemeinwesenarbeit bemiiht hat, ist es offenbar gelungen, durch Zeitanaly-
sen und dadurch ermdglichte Verdnderungen der individuellen Zeitgestaltung
Raum fiir Gemeinwesenarbeit zu schaffen.?” Dies sollte aber die fiir die Finanzie-
rung von Jugendhilfe politisch Verantwortlichen nicht dariiber hinwegtduschen,
dass qualifizierte und das heilit eben auch gemeinwesenorientierte ASD-Arbeit
eine ausreichende personelle Ausstattung der Allgemeinen Sozialen Dienste
erfordert.”™

Dartiiber hinaus benétigt Qualititsentwicklung im ASD sowohl auf Leitungs- wie
auf Mitarbeiterebene konsequente Motivation®” sowie die Etablierung von Grup-
pen- und Teamstrukturen®®, die gezielt der Qualtititsentwicklung dienen. Zeit-
weise und vor allem in den Anfangsphasen von Verdnderungsprozessen ist die
Anleitung und Unterstiitzung durch Fachleute, die Gruppenprozesse zu begreifen
und zu steuern vermogen, sehr forderlich?”.

3

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S.102
Schrapper 1999, S. 301

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 104
Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 108 ff.
Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 109
22 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 110
Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 111
Schrapper 1999, S. 298

Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 118
76 Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S.119 ff.
Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern — Landesjugendamt — (Hg) 1999, S. 123
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3.5.5.2 Empirische Forschungsprojekte zur Wirkung von erzieherischen Hilfen
3.5.5.2.1 Die Evaluationsstudie ,,Jugendhilfe-Leistungen*

Von 1995 bis 1998 wurde am Institut fiir Erziehungswissenschaft der Universitit
Tiibingen im Auftrag des Evangelischen Erziechungsverbandes (EREV) die Studie
Jugendhilfe-Leistungen (JULE)“ durchgefiihrt.””® Finanziell unterstiitzt wurde
die Untersuchung unter anderem durch das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, den
Landeswohlfahrtsverband Wiirttemberg-Hohenzollern sowie die Diakonischen
Werke Wiirttemberg und Westfalen. Die Studie ging der Frage nach, welche
Anteile der jungen Menschen, denen eine (1994 abgeschlossene) Erziehungshilfe
in der Tagesgruppe, im Heim oder im Betreuten Jugendwohnen gewihrt worden
war, von dieser Hilfe profitieren konnten und welche Zusammenhéinge zwischen
dem Erfolg dieser erzieherischen Hilfen und dem fachlichen Handeln der Jugend-
amter und der Einrichtungen bei Planung und Durchfiihrung der Hilfen erkennbar
sind. Um die Frage beantworten zu kdnnen, wurden im ersten Untersuchungsteil
284 Akten aus sechs Jugendamtern, darunter zwei wiirttembergischen, heran-
gezogen. Bei den Akten handelt es sich um den ,,... vollstindige(n) Abgangs-
jahrgang 1994 der in den beteiligten Jugenddmtern beendeten Hilfen nach §§ 32,
34, 41 KJHG.*?” 227 dieser Akten waren so gefiihrt, dass sich aus ihnen sowohl
die Entwicklung der jungen Menschen zwischen dem Beginn einer Hilfe und
ihrer Beendigung als auch das fachliche Handeln der Hilfe gewéhrenden Jugend-
amter und der Hilfe durchfiihrenden Einrichtungen erschlielen lieB.> Im zweiten
Untersuchungsteil wurden 45 junge Menschen (zum Teil gemeinsam mit ihren
Eltern) interviewt, die sich bis 1992 oder 1993 in einer der genannten Hilfen
befanden. Mit den Interviews wurde erhoben, wie die jungen Menschen selbst die
Planung, die Durchfiihrung und den Nutzen der Hilfen erlebt haben beziehungs-
weise erleben und wie sie ihre aktuelle Lebenssituation einige Jahre nach der
Hilfe einschitzen. Samtliche Interviewpartner/-innen erteilten die Erlaubnis, auch
ihre Jugendamtsakten zu analysieren, sodass fiir diese 45 Fille ein direkter
Vergleich der Betroffenensicht mit den Informationen, die sich aus den Akten
erschliefen lassen, moglich wurde.

Die Situation der jungen Menschen zu Beginn und am Ende der Hilfen sowie das
fachliche Handeln der Jugendamter und der Erziehungshilfeeinrichtungen wurde
hinsichtlich der folgenden Aspekte beurteilt®®':

» Kategorien zur Bilanzierung der Entwicklung der jungen Menschen:
* Schul-/Ausbildungssituation
+ Legalverhalten
+ Gestaltung sozialer Bezichungen
* Alltagsbewiltigung
+ Personlichkeitsentwicklung
* Familidrer Hintergrund
« Fiir die erzieherische Hilfe zentrale Problemkonstellation

+ Kategorien zur Bewertung des fachlichen Handelns im Jugendamt:
» Fachlich begriindete Bedarfsfeststellung
* Vermittlung in adéquates Betreuungssetting
+ Auftragsformulierung an die Jugendhilfeeinrichtung
» Fachliche Kooperation mit allen Beteiligten im Planungsprozess
* Flexibel fortgeschriebene und umgesetzte Hilfeplanung
 Fachlich begriindete und geplante Beendigung
+ Kategorien zur Bewertung des fachlichen Handelns in der Jugendhilfeeinrichtung:
+ Situationsangepasste Planung und Reflexion des Hilfeangebotes
» Spezifische, den individuellen Bediirfnissen angepasste Angebote

3
e

Der Abschlussbericht wurde unter dem Titel ,,Leistungen und Grenzen von Heimerziehung*
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend veroffentlicht, siche Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a

3
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 20
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 163
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 139 ff. und 155 ff.
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* Verléssliches und tragfihiges Betreuungssetting

+ Fachlich reflektierte Beteiligung der jungen Menschen und ihrer Eltern
* Begriindete Kooperation der beteiligten Fachkrifte

» Fachlich geplante und begriindete Beendigung

Die Untersuchung kam zu dem Schluss, dass sich die Situation von 57 Prozent
der jungen Menschen in den analysierten Hilfeverldufen, soweit eine Bilanzierung
des Entwicklungsprozesses moglich war, positiv entwickelt hat, bei weiteren 16,4
Prozent zeigt sich eine in Ansdtzen positive Entwicklung. Das heif}t, die meisten
jungen Menschen, die eine der genannten Hilfen in Anspruch genommen haben,
konnten hiervon profitieren. Bei 11,2 Prozent von ihnen lésst sich keine mafigeb-
liche Veranderung feststellen. Bei 15,2 Prozent muss eine negative Entwicklung
im Verlauf der Hilfe konstatiert werden. Besonders gute Entwicklungschancen
bietet das Betreute Jugendwohnen den jungen Menschen, insbesondere, wenn es
im Anschluss an eine Hilfe im Heim gewihrt wird. Bei den jungen Menschen, die
aus einer Hilfe im Heim entlassen worden sind, 14sst sich zwar seltener als bei
denjenigen, denen andere Hilfen gewéhrt worden waren, eine positive Entwick-
lung aus den Akten erschlieBen, aber mit 53,5 Prozent positiven und 17,1 Prozent
in Ansétzen positiven Bilanzen ist doch auch hier noch eine hohe Erfolgsrate fest-
zustellen. Dass fiir Kinder und Jugendliche, die im Heim betreut worden sind,
vergleichsweise seltener eine positive Entwicklung zu verzeichnen ist, ist zum
einen durch den in dieser Hilfe hohen Anteil von Kindern mit besonders schwie-
rigen Ausgangsbedingungen, insbesondere sehr belastenden familidren Bezie-
hungserfahrungen® zu erkldren, zum anderen aber auch damit, dass das profes-
sionelle Handeln von Jugenddmtern und Einrichtungen bei der Gewahrung und
Durchfiihrung von Hilfen im Heim etwas héufiger als bei anderen Hilfearten
deutliche Schwachstellen zeigt.

Fiir alle Hilfearten zusammen kommt die Untersuchung zu dem Schluss, dass das
fachliche Handeln der Jugenddmter in 67 Prozent der auswertbaren Fille als
qualifiziert und in weiteren 24 Prozent der Fille als in Ansétzen qualifiziert zu
beurteilen ist. Wenn eine Hilfe im Heim gewahrt wurde, liegen die Werte etwas
unter dem Durchschnitt, bei den anderen Hilfearten liegen sie dariiber.

In welchem Mafe das fachliche Handeln von Jugendédmtern und Einrichtungen
die Chancen der jungen Menschen, von den Hilfen zu profitieren, verbessert, ver-
deutlicht die folgende Tabelle:

Tabelle 133: Die Entwicklung der jungen Menschen in Abhéingigkeit vom fachlichen
Handeln von Jugendamtern und Einrichtungen

Handeln von Jugendamt und Einrichiung
Merkmal Fachliches In Ansi#tzen Kein fachliches Gesamt
& Handeln fachliches Handeln Handeln
anzahl | % | Anzahl [ % [ Anzahl | % [ Anzanl %
Entwicklung positiv 137 78,74 30 17,24 7 4,02 174 100,00
der jungen negativ 12 22,64 30 58,60 11 20,75 53 100,00
Menschen [ ceamt | 149 65,54 60 26,43 18 7,03 227 100,00

Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Seniaren, Frauen und Jugend (Hg) 1988a, S. 163

In der Tabelle sind positive und in Ansétzen positive Entwicklungen zur Kate-
gorie ,,positiv" zusammengefasst, Fille, fir die in der Bilanzierung der Entwick-
lung der jungen Menschen keine oder eine negative Verdnderung festgestellt
wurde, sind hier der Kategorie ,,negativ* subsumiert. Fiir die Kategorisierung des
Handelns von Jugendamtern und Einrichtungen gilt: ,,Fachliches Handeln bedeu-
tet, dass sowohl Jugendamt wie auch die Einrichtung im selben Hilfeverlauf die
fachlichen Standards eingehalten haben. Bei unterschiedlicher Einhaltung der
Standards wurde der Fall zur schlechteren Bilanzierungskategorie zugeordnet.“?®
Die Tabelle zeigt, dass nur in geringen Anteilen der 174 Fille, in denen die
Aktenanalyse eine positive Entwicklung der jungen Menschen ergab, Méngel im

22 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, vor allem S. 207 ff.

» Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 163
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fachlichen Handeln von Jugenddmtern und Einrichtungen zu erkennen sind. Sol-
che Mingel sind aber bei einem sehr hohen Anteil der 53 Fille festzustellen, in
denen sich die Situation der jungen Menschen, wihrend die Hilfe durchgefiihrt
wurde, nicht oder zum Schlechteren verindert hat.

Im Ergebnis bedeutet dies: ,,Es gibt (zwar) eine Gruppe von jungen Menschen,
bei denen zwar wesentliche Standards im Jugendamt und in der Einrichtung ein-
gehalten wurden und trotzdem die Hilfe am Ende scheitert oder in der Bilanzie-
rung keine positiven Verdnderungen fiir die jungen Menschen erbringt. Und es
gibt eine andere Gruppe von jungen Menschen, die, trotzdem geltende Standards
nicht eingehalten wurden, von der Zeit wihrend der Hilfe in einigen Bereichen
profitieren und lernen konnten, mit ihren Schwierigkeiten trotz oder auch wegen
des Aufenthalts in der Einrichtung besser zurande zu kommen. ... Dies sollte aber
nicht iiber das zentrale Ergebnis hinwegtduschen: Wenn im Jugendamt und den
beteiligten Einrichtungen grundlegende Standards ... beachtet und eingehalten
werden, dann steigen die Chancen fiir das Gelingen einer Hilfe enorm an.***

Bei der Beurteilung sowohl des Handelns der Jugendamter als auch der Einrichtung
erwies sich der Mangel an geplanten und fachlich begriindeten Beendigungen der
Hilfen am haufigsten als Schwachstelle. In nur 48 Prozent der auswertbaren Félle
konnte hier ein qualifiziertes Handeln der Jugenddmter und nur in 52 Prozent der
Fille ein qualifiziertes Handeln der Einrichtungen festgestellt werden.” Relativ
grof ist mit 33 Prozent auch der Anteil aller Fille, in denen die Jugenddmter keine?
oder keine kontinuierliche?” Hilfeplanung geleistet haben. Letzteres bedeutet, dass
,».. die Prisenz des Jugendamtes im Hilfeverlauf deutlich geringer wird...“**, not-
wendige Uberpriifungen und Fortschreibungen von Hilfeplanen also ausbleiben.

Im Verlauf der Untersuchung wurden vier Gruppen junger Menschen erkennbar,
die von den ihnen gewéhrten Hilfen zu deutlich geringeren Anteilen profitieren
konnten als die Gesamtpopulation. Hierbei handelt es sich zum einen um jene
jungen Menschen, die zahlreiche Wechsel zwischen Hilfeformen und Verle-
gungen zwischen Einrichtungen erlebt haben, ohne dass die Hilfen sinnvoll auf-
einander aufgebaut hitten und die Uberginge geplant und vorbereitet gewesen
wéren.®® Die anderen drei Gruppen sind die drogenkonsumierenden jungen
Menschen®, die Kinder und Jugendlichen mit sexuellen Gewalterfahrungen®'
sowie die jungen Migrant/-inn/-en*?. Diese vier Gruppen junger Menschen sind
offenbar verstérkt in Gefahr, dass fiir ihre spezifischen Probleme keine addquaten
Hilfen gefunden werden.

3.5.5.2.2 Die ,,Jugendhilfe-Effekte-Studie*

Ebenfalls seit 1995 wird im Auftrag des Deutschen Caritas-Verbandes die
Jugendhilfe-Effekte-Studie (JES) durchgefiihrt. Sie wird vom Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, verschiedenen L&nderministerien
sowie vom Landeswohlfahrtsverband Baden gefordert. An den Erhebungen der
Studie sind Jugendédmter und Jugendhilfeeinrichtungen aus sechs Bundesldndern,
darunter auch Baden-Wiirttemberg, beteiligt. Mit der Durchfiihrung der Studie
sind vier verschiedene Forschungseinrichtungen®* befasst. Im Herbst 2000 soll
JES abgeschlossen sein.*

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 164 f.

%

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 156 und S. 160.
Vgl. hierzu auch Abschnitt 3.4.6.5.2 des vorliegenden Berichtes
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% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 156

2
3

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 23
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 304 ff.
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 333 ff.
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Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 351 ff.
> Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg) 1998a, S. 386 ff.
* Knab/Macsenaere 1997, S.207

»* Landeswohlfahrtsverband Baden — Landesjugendamt — 1999, S. 20
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Auch diese Studie dient dem Ziel, Qualititsentwicklungsprozesse in der Erzie-
hungshilfe wissenschaftlich zu fundieren. Dabei will JES nicht nur Erkenntnisse
dariiber liefern, welche Zusammenhinge zwischen unterschiedlichen Bedin-
gungen der Planung und Durchfithrung einer je gegeben Hilfeart und ihren Er-
folgschancen bestehen, sondern sie beansprucht auch, ,,Indikationen spezifischer
erzieherischer Hilfen* zu entwickeln®*, das heif3t, generalisierte Aussagen dariiber
treffen zu konnen, welche Hilfeart bei welcher psychosozialen Ausgangslage die
geeignete ist. Deswegen befasst sich JES — anders als JULE — nicht nur mit den
teilstationdren und stationdren Hilfen, sondern auch mit allen ambulanten Hilfen
auBler der Sozialen Gruppenarbeit. Gleichzeitig beschrinkt sie sich jedoch auf
Hilfen, die fiir Kinder zwischen fiinf und dreizehn Jahren gewéhrt werden. Ins-
gesamt wurden iiber 200 Hilfen in die Untersuchung einbezogen.” Die psycho-
soziale Situation der Kinder und ihrer Familien, die Hilfeplanung und die Durch-
filhrung der Hilfen werden nicht retrospektiv anhand von Aktenanalysen ermittelt,
sondern mdglichst zeitgleich mit dem Prozess der Hilfegewédhrung und -durch-
fiilhrung erhoben. Die Erhebungen werden fiir jede gewéhrte Hilfe zu deren
Beginn, nach der Hilfte der voraussichtlichen Hilfedauer beziehungsweise
spatestens nach einem Jahr, bei Beendigung und ein Jahr nach Beendigung durch-
gefiihrt. Dabei werden die Wahrnehmungen und Handlungsweisen der fallverant-
wortlichen Mitarbeiter/-innen in den Jugenddamtern beziehungsweise — je nach
Erhebungszeitpunkt — in den hilfedurchfithrenden Einrichtungen mit struktu-
rierten Interviews erhoben. AuBlerdem werden zu allen vier Erhebungszeitpunkten
die Kinder, fiir die die Hilfe gewéhrt wird, sowie deren Eltern mittels standar-
disierter, bereits in anderen Studien angewandter Fragebdgen zum Befinden
beziehungsweise zum Verhalten befragt.

Die folgende Tabelle ist in leicht verdnderter Form einer Projektbeschreibung von
Eckhart Knab und Michael Macsenaere entnommen und gibt einen Uberblick
dariiber, welche Fragestellungen der Studie zu welchem Erhebungszeitpunkt
verfolgt werden.
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Tabelle 134: Erhebungsschwerpunkte der Jugendhilfe-Effekte-Studle zu den verschie-
denen Erhebungszeltpunkten
Ausgangserhebung | Verlaufserhebung | Abschlusserhebung Katamnese
Fragestel- psychosoziale Ergebrniis Ergebnis Ergebnis
lung Problemiage Prozess Prozess Prozess
Hilfeplanung Struktur

Quelle: Knab/Macsenasre 1997, S, 204

Auf Grund der Komplexitit der Fragestellung beansprucht die Entwicklung ge-
eigneter Instrumente fiir die Befragung der Mitarbeiter/-innen der Jugenddmter
und Jugendhilfeeinrichtungen und insbesondere die Entwicklung geeigneter Aus-
wertungsinstrumente, die es auch erlauben, die Ergebnisse der vielfaltigen Er-
hebungen zueinander in Beziehung zu setzen, einen erheblichen Teil der Arbeit
an der Untersuchung. Dementsprechend befassen sich hiermit auch die meisten
der bislang veréffentlichten Aufsitze zu den Zwischenergebnissen der Jugend-
hilfe-Effekte-Studie*”. Ergebnisse zur Ausgangsfragestellung der Untersuchung
liegen bislang nur sehr vereinzelt vor. Als Beispiel sei ein Beitrag von Antje
Hollander und Martin H. Schmidt erwédhnt. Er rekonstruiert die ,,... erfahrungs-
begriindeten fachlichen Entscheidungskriterien, wie sie in der gegenwértigen
Jugendhilfepraxis bei der Wahl zwischen Sozialpadagogischer Familienhilfe (§ 31
KJHG), Erziehung in einer Tagesgruppe (§32 KJHG) und Erzichung im Heim
(§ 34 KJHG) angelegt werden ...“>* Die Ergebnisse dieses Beitrages lassen sich
— duBerst knapp — wie folgt zusammenfassen: Unter den Familien, denen eine

»5 Knab/Macsenaere 1997, S.202

» Hohm u.a. 1999, S.73

»7 yel. die Hefte 1/1997, 1/1998 und 2/1999 der Zeitschrift ,,Kindheit und Entwicklung®
»8 Hollander/Schmidt 1998, S.21
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Sozialpddagogische Familienhilfe gewdhrt wird beziehungsweise — dies muss
sicher mitbedacht werden — die eine solche Hilfe in Anspruch zu nehmen bereit
sind, finden sich auffillig viele sozial belastete Familien. ,,Bei der Sozialpdda-
gogischen Familienhilfe sind die Adressaten oft alleinstehende Miitter oder
Familien, in denen der Haushaltsvorstand keinen Beruf erlernt hat, und die iiber
kein eigenes Einkommen verfiigen, sondern auf soziale Transferleistungen an-
gewiesen sind.“ Die Kinder selber, fiir deren Familien eine Hilfe nach §31 SGB
VIII gewihrt wird, zeigen eher weniger Entwicklungsriickstdnde und Verhaltens-
auffilligkeiten als die Kinder in den anderen beiden betrachteten Hilfearten.
Dagegen fillt ,,zur Familiensituation bei Wahl von Tagesgruppenerziehung ... auf,
dass sich derart hohe Belastungen der Eltern kaum finden. ... Als gravierendes
Merkmal unterscheidet diese Kinder aber eine Haufung von Teilleistungs-
schwichen wie sprachliche Entwicklungsriickstinde oder Lese-/Rechtschreib-
schwiche, ... mit denen vermehrt soziale Probleme wie Ablehnung durch Gleich-
altrige und engerer Anschluss an Erwachsene einhergehen.” Ganz anders stellt
sich den Autoren ,,... das Bild bei den Kindern, die im Rahmen der Heim-
erziechung betreut werden sollen, dar. ,,Die soziale Dynamik in diesen Familien
ist auffallend oft durch Beziehungsstérungen, vor allem durch Ablehnung der
Kinder gekennzeichnet.“ Bei den Kindern zeigt sich ,,... eine erhdhte Rate an
Delinquenz... (und) psychischen Stérungen®.

Der Abschlussbericht zur Jugendhilfe-Effekte-Studie wird fiir den Herbst 2000
erwartet.””

3.5.5.3 Die Novellierung des Kinder- und Jugendhilferechts

Die zum 1. Januar 1999 in Kraft getretenen §§ 78a bis 78 g SGB VIII bilden zu-
sammen unter der Uberschrift ,,Vereinbarung iiber Leistungsangebote, Entgelte
und Qualititsentwicklung™ einen neuen Abschnitt des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch. Damit ist der Anspruch auf Leistungstransparenz und Qualitéts-
entwicklung nicht nur im Kinder- und Jugendhilferecht verankert worden,
sondern insbesondere auch dadurch untermauert worden, dass seine Erfiillung
Voraussetzung fiir die Ubernahme der Kosten von teilstationdren und stationdren
Leistungen (vgl. § 78a SGB VIII) durch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ist. Nach § 78 b SGB VIII Abs. 1 miissen Jugenddmter und Einrichtungstrager nun
erstens Leistungsvereinbarungen treffen, die ,,Inhalt, Umfang und Qualitdt der
Leistungsangebote™ festhalten, zweitens Entgeltvereinbarungen iiber ,.differen-
zierte Entgelte flir die Leistungsangebote und die betriebsnotwendigen Investi-
tionen“ sowie drittens Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen iiber ,,Grundsitze
und MaBstébe flir die Bewertung der Qualitdt der Leistungsangebote sowie iiber
geeignete MalBlnahmen zu ihrer Gewihrleistung®. Die Bedeutung von Leistungs-
transparenz und -qualitidt wird im Gesetz auch dadurch noch betont, dass es in
§ 78 ¢ bei der Prizisierung der Inhalte der Leistungsvereinbarung an erster Stelle
,HArt, Ziel und Qualitit™ des Leistungsangebotes nennt. Im Anschluss an Joachim
Merchel ist der durch die Novellierung des SGB VIII erfolgte gesetzliche Auftrag
zur Qualitétsentwicklung in dreierlei Hinsicht zu begriiien: Zum einen wird durch
ihn ,.... das Qualitdtsthema zumindest fiir die stationdren und teilstationdren
Einrichtungen der Erziehungshilfe verpflichtend und zu einem Dauerthema ...“".
Es ist also nicht mehr ins Ermessen der Einrichtungen und ihrer Trager gestellt,
ob und wie kontinuierlich sie die Qualitdt ihrer Arbeit tberpriifen und weiter-
entwickeln wollen. Zum zweiten werden sich infolge davon ,,... auch das Jugend-
amt bzw. der Allgemeine Soziale Dienst ... der Anforderung nicht entziehen
konnen, fiir den eigenen Handlungsbereich ebenfalls Qualititskriterien zu
iberpriifen.”**" Evaluation der eigenen Arbeit und Qualititsentwicklung bleiben
also auch auf Seiten der offentlichen Jugendhilfe nicht mehr dem Engagement
einzelner Amter iiberlassen. Dies gilt um so mehr, als die mit dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz ohnehin schon festgelegte ,,... Gesamtverantwortung (des
Jugendamts) fiir die fachliche Ausgestaltung der Hilfe dem Leistungsberechtigten

» ygl. zum am Jahresende 1999 aktuellen Stand auch: Landeswohlfahrtsverband Baden —
Landesjugendamt — 1999, S.20 f.

* Merchel 1998, S. 382
*' Merchel 1998, S.383
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gegeniiber ... durch die neuen Finanzierungsregelungen erneut gestirkt” wird,
worauf Reinhard Wiesner hinweist. Der dritte und vielleicht wichtigste Aspekt,
unter dem die Gesetzesnovellierung zu begriien ist, ist die in ihr enthaltene
Chance zur ,,...politische(n) Profilierung der Qualititsdebatte...”*. Hierzu
schreibt Joachim Merchel: ,,Indem die Definition der erwiinschten Qualitit von
Leistungsangeboten und eine damit verkoppelte Qualititsbewertung zum Gegen-
stand von Vereinbarungen iber Leistungsentgelte gemacht werden, kann die
Frage, welche Qualitét erforderlich ist und welche Kosten damit verbunden sind,
im kommunalpolitischen Raum préagnanter thematisiert werden.”** Voraus-
setzung hierfiir sei allerdings, ,,...dass Fragen der Qualitdtsdefinition und -bewer-
tung nicht allein auf der Ebene der Kooperation des einzelnen Trigers mit dem
Jugendamt verhandelt werden, sondern zum Bestandteil der jugendhilfe-
politischen Erérterungen, z. B. im JugendhilfeausschuB3, werden.

Nach §78f SGB VIII sind auf Landesebene zwischen den kommunalen Spitzen-
verbinden und den Verbédnden der Leistungserbringer unter Beteiligung der Lan-
desjugendamter Rahmenvertrage iiber die Inhalte der Leistungs-, Entgelt- und
Qualititsentwicklungsvereinbarungen nach §78 b zu schlieBen. Fiir Baden-Wiirt-
temberg ist dies mit dem Rahmenvertrag vom 8. Mérz 1999 geschehen. Die
Bestimmungen dieses Rahmenvertrages konnen hier nicht im Einzelnen dargelegt
werden. Es sei lediglich hervorgehoben, dass er in §6 das Gebot der Leistungs-
und Kostentransparenz durch die Unterscheidung von Regelleistungen, konzep-
tionsbedingten Leistungen und individuellen Zusatzleistungen, die bei teil-
stationdren und stationdren Hilfen erbracht werden, konkretisiert, dass er in §17
die Einrichtungstrager zur Erstellung von Qualititsentwicklungsberichten ver-
pflichtet, insbesondere aber in § 16 betont, dass ,,die Entwicklung der Qualitét der
Leistungsangebote ... eine gemeinsame Aufgabe der Triager der Einrichtungen
und der o6ffentlichen Triger der Jugendhilfe (ist)*. Zur Auslegung, Fortentwick-
lung und Ergidnzung des Rahmenvertrages wurde auf der Grundlage seines §4
eine Kommission Kinder- und Jugendhilfe gebildet, an der aufler den Vertrags-
partnern ebenfalls die Landesjugenddmter mit Sitz und beratender Stimme be-
teiligt sind.

S

2 Wiesner 1999, S.2

% Merchel 1998, S.383
Merchel 1998, S.383
% Merchel 1998, S.383

g
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3.6 Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir Jugendhilfe

Die folgende Tabelle gibt einen groben Uberblick dariiber, wie viel Geld Gemein-
den, Kreise, Landeswohlfahrtsverbande und das Land gemeinsam seit 1992 fiir
Jugendhilfe ausgegeben haben.

Tabelle 135: Bruttoausgaben der 8ffentlichen Hand fiir Kinder- und Jugendhilfe in
Baden-Wiirttemberg 1992, 1995 u. 1998 nach Aufgabenarten E

1982 1995 1998
Aufgabenart d:: tleai:'l::s- d:: Tlaaithf:s- d::'l ﬁlr::s-
1000 DM gesamt- 1000 DM gesamt 1 000 DM gesamt-
ausgaben ausgaben ausgaben
Jugendarbeit 225083 7,70% 214 134 5,84% 245373 6,70%
Jugendsozialarbeit 27 594 0,94% 19 350 0.53% 24 372 0,67%
Allgemeine Féirderung d. Familie 15 041 0,51% 12 444 0,34% 12846 0.35%
Unterbringung von Mittarn oder 10788 037% g421 0,26% 5233 0,14%

Vétern mit ihrem({n) Kind{ern}
Tageseinrichtungen flr Kinder 1601 844 54,77% 2155 184 58,73% 1988 945 54,30%

Hilfe zur Erziehung, Hilfe fiir

junge Volljahrige 707 473 24,19% 822 849 22,42% 950 154 26,18%
und Inobhutnahme"

Mitarbeiterfortbildung 1407 0,05% 2145 0,06% 1884 0,05%
Sonstige Ausgaben® 335272 11,46% 434 101 11,83% 425 363 11,61%
Ausgaben insgesamt 2924502 100,00% 3663628  100,00% 3663167  100,00%
Einnahmen insgesamt 243 958 340 310 394 706

Reine Ausgaben 2680 544 3329318 3268 461

Y Seit 1997 sind hier auch die Hilfen nach § 35 a SGB VIl erfasst
2 pberwlegend Perst 1, dle nlcht Aufg g sind sowie P der ilfeverwaltung

Quelle: Amtliche Kinder— und Jugendhilfestatistik

Die Tabelle zeigt zunichst einmal, dass die reinen Ausgaben fiir die Jugendhilfe
zwischen 1992 und 1998 von 2,68 Mrd. auf 3,27 Mrd., also um knapp 22 Prozent
gestiegen sind. Dies ist ein betrdchtlicher Zuwachs. Zum Vergleich sei etwa
darauf hingewiesen, dass die Kosten fiir die Lebenshaltung aller privaten Haus-
halte zwischen 1991 und 1997 um 16,3 Prozent gestiegen sind.**® Zwischen 1995
und 1998 sind die Ausgaben fiir die Jugendhilfe geringfiigig um knapp zwei
Prozent zuriickgegangen. Andererseits sind die Gesamtausgaben der Gemeinden
und Kreise in Baden-Wiirttemberg zwischen 1992 und 1998 von 38,7 auf 37,2
Mrd. gesunken®”; der Anteil der Jugendhilfe- an allen kommunalen Ausgaben hat
sich also erhoht.

Bei der nach Aufgabenarten differenzierten Betrachtung der Ausgaben fillt ins-
besondere das deutliche Ubergewicht der Ausgaben fiir die Tagesbetreuung auf,
die 1995 fast 59 Prozent der Gesamtausgaben ausmachten und 1998 wieder bei
etwas mehr als 54 Prozent lagen. Diese anhaltende Dominanz der Ausgaben fiir
die Tagesbetreuung von Kindern ist maBgeblich durch die Umsetzung des
bundesgesetzlichen Rechtsanspruches auf einen (Regel-)Kindergartenplatz be-
dingt. Der Anteil der Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung an den Gesamtausgaben
ging zwischen 1992 und 1995 leicht zuriick, er betrug 1998 aber wieder 26 Pro-
zent. Bemerkenswert ist weiter, dass die absoluten Ausgaben fiir die Jugendarbeit
zwischen 1992 und 1998 nur wenig gestiegen sind, ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben 1998 sogar niedriger liegt als 1992. Bei der Jugendsozialarbeit und der
allgemeinen Forderung der Familie liegen gar die absoluten Ausgaben 1998 unter
denen von 1992, wobei sich allerdings die Investitionen in die Jugendsozialarbeit

% Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hg), Eildienst Nr.374/97, S.3

37 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Statistische Berichte Nr. L II 2-j/92 und Nr. L II
2-j/98: Gemeindefinanzen in Baden-Wiirttemberg — Kassenstatistik —
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infolge der Empfehlungen der Enquetekommission ,,Jugend-Arbeit-Zukunft* des
Landtages verbessern diirften. Zu den Ausgaben fiir die allgemeine Forderung der
Erziehung in der Familie ist noch anzumerken, dass in der Tabelle zwar die Aus-
gaben fiir die Leistungen, die auf der Grundlage von §16 SGB VIII erbracht
werden, enthalten sind, keineswegs jedoch die Ausgaben fiir samtliche familien-
politischen Leistungen des Landes™ und der Kommunen. Insgesamt zeigt der
Vergleich der Anteile, die die einzelnen Aufgabenarten an den Gesamtausgaben
der drei betrachteten Jahre haben, wie wenig sich die Relationen verschoben
haben.

% Uber die familienpolitischen Leistungen des Landes und die Ausgaben hierfiir gibt die Land-
tags-Drucksache 12/931 vom 22. Januar 1997 Auskunft
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Anhang
Hilfen nach § 28 SGB VIl (Erziehungsberatung) 1992, 1995 und 1998
im Laufe des Jahres beendete Hilfen
Krois Am 31.12.1982 Am 31.12,1995 Am 31.12,1938
Regienungshazirk o 1000 unter| e 1000 unter, e 1000 unter
Land Anzani | 21-Jahige | An2an! : #1dahrige | 2N : 21-Jahrige
Stuttgart, Landeshauptstadt 2354 20,78 2 854 25,95 2649 24,38
Béblingen 636 7,M 885 16,61 1113 12,99
Esslingen 984 8,85 508 13,62 1701 15,13
Gppingen 372 625 474 771 574 9,38
Ludwigsburg BOD 7,24 028 8,24 1105 9,64
Rems-Murr-Kreis 601 6,62 576 7,30 959 10,11
Heilbronn, Stadt 650 24,51 587 22,34 623 24,15
Hellbrann 374 5,17 360 4,66 445 5,50
Hohenlohekrais 108 4,37 173 6,40 176 6,44
Schwihisch Hall 530 11,94 559 11,73 579 11,88
Main-Tauber-Kreis 224 6,87 284 8,37 327 8,70
Heigenheim 351 10,58 410 12,18 305 9,0
Ostalbkreis 288 3,69 388 4,88 459 5,76
Reglerungsbezirk Stuttgart 8272 941 10 080 11,26 11015 12,14
Baden-Baden, Stadt 161 17,15 214 22,35 197 20,61
Karlsruhe, Stadt 187 372 193 3,86 217 4,20
Karsruhe 817 6,75 865 9,20 955 0,87
Rastatt 845 1374 800 17,90 936 18,19
Heidelberg, Stadt 653 27,17 869 35,55 913 36,49
Mannheim, Stadt 834 13,75 1270 21,24 1350 22,60
Neckar-Cdenwald-Kreis 247 7,01 316 8,69 353 9,60
Rhein-Neckar-Kreis 026 8,36 1267 11,04 1509 12,83
Pforzheim, Stadt 117 477 21 8,21 179 697
Calw 495 12,48 433 10,83 502 12,51
Enzkrais 360 8,06 441 9,59 555 11,68
Freudenstadt 175 6,07 274 9,07 326 10,66
Regierungsbezirk Karisruhe 5417 9,58 7243 12,48 7992 13,51
Freiburg im Breisgau, Stadi 497 13,58 1175 31,04 1275 33,00
Breisgau-Hochschwarzwald 667 12,26 824 14,69 1015 17,50
Emmendingen 363 10,42 489 13,69 505 13,76
Ortenaukreis 820 8,73 1300 13,22 1558 15,56
Rottweil 302 8,80 352 10,04 446 12,48
Schwarzwald-Baar-Kreis 716 14,46 562 11,28 660 13,14
Tuttiingen 198 8,21 312 9,37 331 9,80
Konstanz 560 10,43 696 12,64 306 637
Lorrach 363 743 6290 12,56 796 5,40
Waldshut 388 8,55 385 9,35 487 11,64
Reglerungsbezirk Frelburg 4974 10,18 6724 13,65 7379 14,85
Reutlingen 845 10,20 950 15,36 1119 16,97
Tublngen 308 8,40 395 8,07 585 11,74
Zollemalbkreis 331 7.21 517 11,00 405 8,60
Ulm, Stadt 732 29,29 988 39,12 1008 40,07
Alb-Donau-Kreis 142 3,04 76 1,60 220 454
Biberach 208 5,50 266 540 261 5,32
Bodenseekreis 446 9,81 442 9,54 614 12,87
Ravensburg 398 5,98 698 10,40 682 998
Sigmaringen 248 7,50 506 14,58 383 10,85
Reglerungsbezirk Tibingen 3547 8,45 4 868 11,35 s2rt 12,09
Baden-Wirttemberg 2110 9,43 280915 12,06 31 863 12,98

Quelle: Amttiche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Hilfen nach § 29 SGB VIl (Soziale Gruppenarbeait) 1985 und 1998"

Am Jahresende bestehende Hilfen

Krels Am 31.12.1895 Am 31.12.1998
Reglerungsbezirk je 1000 unter je 1000 unter
Land Anzat | 21-Jahrige | AT : 21-Jghrige
Stuttgart, Landeshauptstadt - - - -
Babiingen 13 0,22 g 0,11
Esslingen - - 200 1,78
Gdppingen - - - -
Ludwigsburg . . 33 0,25
Rems-Murr-Kreis 74 0,80 66 0,70
Heilbronn, Stadt 45 1,71 92 3,57
Hailbronn - - 54 0,67
Hohenlohekreis 4 015 7 0,26
Schwéblsch Hall 39 0.82 51 1,05
Maln-Tauber-Kreis 13 0,39
Heldenheim - - - -
Ostalbkrels - - 3 0,04
Reglerungsbezirk Stuttgart 183 0,20 528 0,58
Baden-Baden, Stadt - - - -
Karlsruhe, Stadt 128 2,56 142 275
Karlsruhe - - 20 0,21
Rastatt - - - -
Heidelberg, Stadt - - 9 0,36
Mannheim, Stadt 69 1,15 116 1.94
Neckar-Odenwald-Kreis - - . .
Rhein-Neckar-Kreis 25 0,22 25 0,21
Plorzheim, Stadt - -
Calw - -
Enzkreis - - . .
Freudenstadt 7 0,23 8 0,26
Regierungsbezirk Karisruhe 229 0,39 330 0,56
Freiburg im Breisgau, Stadt - - 5 013
Breisgau-Hochschwarzwald 15 0,27 10 017
Emmendingen - - - -
Ortenaukreis . . 6 0,06
Rottweil 9 0,26 . .
Schwarzwald-Baar-Kreis 17 0,34 22 0.44
Tuttlingen . . 20 0,59
Konstanz 1¢ 0,18 . .
Lrach 63 1,26 61 118
Waldshut - - - -
Regierungsbezirk Freiburg 115 0,23 126 0,25
Reutlingen 62 0,86 47 0™
Tiblngen 18 0,31 . .
Zollernalbkrels 44 093
Uim, Stadt - - - -
Alb-Donau-Kreis - - k14 0,76
Biberach - - 11 0,22
Bodenseekreis - - - -
Ravensburg
Sigmaringen - - - -
Regierungshezirk Tiibingen 107 0,25 168 0,28
Baden-Wilrttamberg 634 0,26 1152 0,47

" Auf sine differenziarte Darstelung der Ergebnisse fir das Jahr 1892 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 ver-
zlchtet, da dle Ergebnlisse vor 1994 mit spateren Ergebnissen aus methodischen Grinden nicht verglelchbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

Hilfen nach § 29 SGB VIl (Sozlale Gruppenarbeit) 1995 und 19987

Kraiz 1995 1998
Regierungsbezirk je 1000 unter e 1000 unter
Land pnczi | 21-ahige | A2 : 21-Jahrige
Stuttgart, Landeshauptstadt - - 174 1.60
Bblingen 8 0,10 g 0,07
Esslingen 58 0,52 157 1,40
Gpplngsn - - - -
Ludwigsburg 21 0,19 39 0,34
Rems-Murr-Kreis 42 0,45 37 0,39
Heilbronn, Stadt 34 1,20 57 2,21
Hellbronn - - 42 0,52
Hohenlohekreis 1 041 3 011
Schwabisch Hall 48 1.01 51 1,05
Main-Tauber-Krels 15 D44 24 g, 71
Heidenheim - - - -
Ostalbkreis - - 3 0,04
Regierungsbazirk Stuttgart 237 0,26 593 0,85
Baden-Baden, Stadt . . - -
Karlsnuhe, Stadt a7 1,74 115 2,23
Karisruhe 22 0,23 42 0,43
Rastait 7 0,14 - -
Heidelberg, Stadt - - 3 0,12
Mannheim, Stadt 51 0,85 121 2,08
MNackar-Odenwald-Kreis - - - -
Rhein-Neckar-Kreis 18 0,18 20 0,25
Pforzheim, Stadt - - . .
Calw - - 4 0,10
Enzkreis 8 0,20 4 0,08
Fraudenstadt . . . .
Reglerungsbezirk Karlsruhe 195 0,34 320 0,54
Freiburg im Breisgau, Stadt 11 0,29 3 0,08
Brelsgau-Hochschwarzwald 17 0,30 4 0,07
Emmendingen - - - -
Ortenaukrels - - G 0,06
Rottweil 13 0.37 20 0,56
Schwarzwald-Baar-Krels 14 0,28 16 0,32
Tuttlingen - - 20 0,58
Konstanz 10 0,18 - -
Lérrach &0 1,00 25 0,48
Waldshut 17 0,41 - -
Replerungsbezirk Frelburg 132 0,27 0,19
Reutlingen 51 0.79 27 0,41
Tubingen 20 041 0,44
Zollemalbkreis 50 1,06 48 1,02
Ulm, Stadt - - - -
Alb-Donau-Kreis - - 28 0,58
Biberach - - . .
Bodenseskreis - - kL] ¢.74
Ravenshurg - - - .
Sigmaringen 10 0,28 1 0,31
Regisrungsbezirk Tibingen 13 0,31 173 0,40
Baden-Wirttemberg 695 0,28 1180 0,48

" Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse fOr das Jahr 1992 wird bei don Hilfearten nach §§ 29 und 30 ver-
zichtet, da die Ergebnlisse vor 1994 mit spateren Ergebnissen aus methodischen Gritnden nicht vergieichbar sind.

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistlk
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Hilfen nach § 30 SGE VIll (Erziehungsheistand, Betreuungshalfer) 1995 und 1998"
Am Jahresende bestehende Hilfen

Krals Am 31.12.1995 Am 31.12.1998
Regierungsbezirk j& 1000 unter j& 1000 unter
Lend Anzanl | 20-Jahige | A1ZE ! 21-Jshrige

Stuttgart, Landeshauptstadt 4 0,04 15 014
Beblingen 13 9,16 68 0,79
Esslingen 23 0,21 48 043
Gappingen - - - -
Ludwigsburg 36 0,31
Rems-Mum-Kreis - - 5 0.0
Hellbronn, Stadt 14 0,53 . B
Hellbronn 40 049
Hohenlohekrais . . . .
Schwdbisch Hall 7 015 58 1.21
Main-Tauber-Kreis 22 0,65
Hefdenheim - - - -
Ostalbkrels . . 10 0,13
Reglerungsbezirk Stuttgart 97 0,11 307 0,34
Baden-Baden, Stadt - - 3 0.31
Karisruhe, Stadt 21 042 39 0,76
Karlgruhe 7 0,07 15 0,19
Rastatt g 0,18 12 0,23
Heidalberg, Stadt 18 0,74 - -
Mannheim, Stadt 314 524 167 2,80
Neckar-Odenwald-Kreis . . . .
Rhein-Neckar-Kreis 37 0,33 41 0,35
Pforzheim, Stadt . . .
Calw 3 013

Enzkreis 4 0,09 . .
Freudenstadt & 0,20 18 0,62
Reglerungsbezirk Karisruhe 425 0,73 305 0,52
Freiburg im Breisgau, Stadt 85 2,25 61 1,58
Breisgau-Hochschwarzwald 16 0,29 22 0,38
Emmendingen 16 0.44
Ortenaukreis . . 52 0,52
Rottweil 30 0,86 . .
Schwarzwald-Baar-Krels 5 0,10 13 0,26
Tuttlingen . . 4 0,12
Konstanz 40 0,73 . .
Lorcach 42 0,84 52 1,01
Waldshut 13 032 13 0,31
Regierungsbezirk Frelburg 259 0,53 287 0,57
Reuyttingen 7 0,11 8 0,12
Tiibingen 80 1,23 . .
Zollernalbkrels 33 0,70
Ulm, Stadt .
Ab-Donau-Kreis - . f
Biberach . . 7 0,14
Bodenseekreis 5 011 16 0.34
Ravensburg . .
Sigmaringen - - 3 0,08
Regierungshezirk Tlibingen 141 0,33 129 0,30
Baden-Wiirttemberg 922 0,38 1028 0,42

) Auf eine differanzierte Parstellung der Ergebnisse fiir das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 28 und 30 ver-
zichtet, da dle Ergebnisse vor 1894 mit spéteren Ergabnl it

Quells: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

aus

Grinden nicht vergleichbar sind.
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Hilfen nach § 30 SGB VIl (Erziehungsbeistand, Betreuungshalfer) 1995 und 1998"
Im Laufe des Jahres begonnene Hilfen

Kreis 1895 1998
Regierungsbezirk je 1000 unter je 1000 unter
Land Azt |’ 21danrge | =@l : 21-Jahrige
Stuttgart, Landeshauptstadt 8 0,07 41 0,38
Béblingen 9 0,1 €0 1,08
Esslingen 53 0,48 43 043
Gbppingen - - - -
Ludwigsburg 19 0,17 50 044
Rems-Murr-Kreis. - - 7 0,07
Heilbronn, Stadt 5 0,19 . .
Heilbronn 3 0,04 35 043
Hohenlohekreis . . . .
Schwiabisch Hall g 0,19 50 1.03
Main-Tauber-Kreis 27 0,80 25 0.74
Hsidenheim . . - -
Ostalbkreis 3 0,04 [} 0,1
Reglerungsbezirk Stuttgart 138 0,15 358 0,39
Baden-Baden, Stadt - - 3 0,31
Karlsruhe, Stadt 29 0,58 42 0,81
Karlsruhs [ 0,06 20 0,21
Rastatt 8 0,16 17 0,33
Heideibery, Stadt 3 0,12 . .
Mannhelm, Stadt 88 147 88 147
Neckar-Cdenwald-Krels . . . .
Rhein-Neckar-Krais 20 0,18 26 0,22
Pforzheim, Stadt . . 3 0,12
Calw ] 0,23 5 0,12
Enzkreis 7 0,15 4 0,08
Freudenstadt 4 0,13 15 049
Regierungsbezirk Karisruhe 178 0,31 226 0,38
Frelburg im Breisgau, Stadt 3 0,82 43 1,42
Brelsgau-Hochschwarzwald 12 0,23 28 048
Emmendingen 13 0,36 22 0,60
Orienaukreis 28 0,28 4“4 0,44
Rottweil kL 097 10 0,28
Schwarzwald-Baar-Kreis 4 0,08 4 0.08
Tuttlingen - - 5 0,15
Konstanz 23 042 28 0,49
Lérrach 39 0,78 37 0,72
Waldshut 21 0,51 12 0,29
Reglerungsbezirk Frelburg 206 0,42 233 0,46
Reutlingen 37 0,57 1 0,32
Tlbingen 30 0,80 46 0,92
Zgllemalbkreis 31 0,66 3 0.64
Ulm, Stadt 3 0,12
Alb-Donau-Krels . . . .
Blberach 4 0,08 3 0,06
Bodenseekreis ] 0,11 23 0,40
Ravensburg 64 0,95 .
Sigmaringen - - 4 0,11
Regierungsbezirk Thbingen 84 043 132 0,30
Baden-Wirttemberg 706 0,29 949 0,39

7 Auf eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse far das Jahr 1992 wird bei den Hilfearten nach §§ 29 und 30 ver-

zichtet, da die Ergebnisse vor 1994 mit sp

Er

e

aus methe

Quaelte: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik

Griinden nicht vergleichbar sind.
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Hilfen nach § 31 SGB VIl (Sozialpddagogische Famillenhlife) 1992, 1995 und 1998
Am Jghresende bestehende Hilfen

Kreis Am 31.12.1892 Am 31.12.1995 Am 31.12.1988
Regienungsbezirk @ 1000 unter| je 1000 unter je 1000 unter
Land Anzahl ]21-Jahn'ge Anzahl i21-Jﬁhrige Anzahl J21-Jahrige
Stutigart, Landeshauptstadt M4 0,30 51 0,46 53 0,49
Biblingen 25 0,30 20 0,24 21 34,25
Esslingen 15 0,13 21 0,19 81 0,72
Gbppingen 19 0,32 14 0,23 21 0,34
Ludwigsburg 44 040 &4 .57 116 1.01
Rems-Murr-Kreis 28 0.31 027 28 0,30
Heilbronn, Stadt - - 17 0,65 50 1,94
Heilbroon 14 019 24 0,31 51 0,63
Hohenlohekreis 8 0,32 4 0,15 1 0,40
Schwébisch Hall 30 0,68 26 0,55 26 0,53
Main-Tauber-Kreis 6 0,18 9 0.27 16 047
Heidenheim ] 0.15 15 044 3 0,08
Ostalbkreis 16 0,20 48 0,60 53 0,66
Reglerungsbezirk Stuttgart 244 0,28 323 0,38 530 0,58
Baden-Baden, Stadt . . . . 18 1,98
Karisruhe, Stadt 17 034 30 0.80 28 G,54
Karisruhe &8 0.96 59 0,63 83 0,65
Rastatt 18 0,36 13 0,25
Heidelberg, Stadt - - 21 0,86 - -
Mannheim, Stadt 13 0,21 . . 27 0,45
Neckar-Odenwald-Kreis 103 292 54 1,49 50 1,36
Rhein-Neckar-Kreis 78 0,74 83 0,73 94 0,81
Pforzheim, Stadt 19 0,77 20 0,78 25 0,97
Calw 14 0,35 25 0,63 33 0,82
Enzkreis 8 0,18 23 0,50 24 0.51
Freudenstadt 9 031 22 0.73 37 1.21
Reglerungsbezirk Karisruhe 357 0,63 1] 0,64 43 0,70
Frelburg im Breisgau, Siadt 10 027 37 0,08 51 1,32
Brelsgau-Hochschwarzwald 24 0.44 13 0,23 28 048
Emmendingen 13 037 20 0,56 17 0,46
Crienaukreis 68 0,72 69 0,70 108 1,08
Raottweil 6 017 10 0,29 22 0,62
Schwarzwald-Baar-Kreis 10 0,20 16 .32 20 0,58
Tuttingen 8 025 17 3,51 60 1,78
Konstanz 90 1,68 ) 1,62 133 2,33
Lémrach 19 0,39 19 0,38 49 0,95
Waldshut 28 0,68 585 1,34 59 141
Regierungsbezirk Freiburg 278 0,58 345 0,70 556 1,10
Reutfingen a7 1,53 18 1.83 171 2,59
Tiibingen 8 0,17 20 o041 ad 0,88
Zollemalbkreis 12 0,26 20 D43 32 0,68
Ulm, Stadt 9 0,36 17 0,67 28 1,156
Alb-Donau-Kreis 23 0,49 18 0,38 20 041
Blberach 8 0,17 9 0,18 22 0,45
Bodenseekreis 20 044 24 0,52 ar 0,78
Ravensburg 103 1.55 11 1,65 144 2.1
Slgmaringen 27 0.81 35 1.59 62 1,76
Regierungsbezirk Tlbingen 307 0,73 392 091 561 1,29
Baden-Wirttemberg 1184 0,51 1447 0,60 2080 0,94

Quaslle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Hlifen nach § 32 SGB VIl (Erziehung in einer Tagesgruppe) 1992, 1995 und 1998
Am Jahresende bestehende Hilfen

Krals Am 31.12,1992 Am 31.12.1995 Am 31,12,1998
Regierungshezirk je 1000 unter e 1000 unter je 1000 unter
Land Anzahi ! 21-Jahrige | Amen! : 21Jubrige | e ! 21-Jahrige
Stutigart, Landeshauptstadi 326 Z.88 336 3,05 Fre 211
Boblingen 55 0,67 64 977 91 1,06
Esslingen 1M 0.9 113 1,02 13 1,18
Goppingen 81 .86 89 148 94 1.54
Ludwigsburg k2 0,31 45 040 70 0,69
Rems-Murr-Kreis 47 0,52 57 0,62 56 0,58
Heilbronn, Stadt 57 215 51 1.84 77 298
Heilbronn 37 0.5t 50 0,65 91 113
Hohenlohekreis 13 053 9 0,33 21 077
Schwabisch Hall 20 0,45 23 0,48 24 0,43
Main-Tauber-Kreis 17 0,52 30 0,88 a7 110
Heidenheim 63 1,92 &1 1,81 49 1,48
Ostalbkreis 148 1,01 7 2,15 180 226
Regierungsbezirk Stuttgart 70 1,10 1098 1,23 1317 1,52
Baden-Baden, Stadt 17 1,81 12 1,25 10 1,06
Karsruhe, Stadt 74 1.47 104 2,08 228 4,42
Karlisruhe 43 0,47 66 0,70 111 1,15
Rastatt 37 0,79 21 .42 22 0,43
Haidelberg, Stadt 14 0,58 az 1.3 48 1,84
Mannheim, Stadt 128 2,11 116 1,94 140 34
Neckar-Odenwald-Krels 24 0,68 19 0,52 21 0.57
Rhein-Nackar-Kreis 44 0,40 57 0,50 92 9,79
Pforzheim, Stadt 7 0,28 22 0,86 35 1,36
Calw 14 0,35 25 0,63 49 1,22
Enzkreis . . 5 0,1 24 0,51
Freudenstadt . . 30 0,99 41 1,34
Regierungsbezirk Katlsruhe 410 0,72 509 0,88 819 1,38
Freiburg [m Breisgao, Stadt . . g 016 34 0.88
Breisgau-Hochsehwarzwald . . . . i) 0,67
Emmendingen 21 0,60 22 0,62 28 0,76
Ortenaukreis 5 0,54 k2 0,35 64 0,64
Rottweil - - . - 7 020
Schwarzwald-Baar-Kreis 39 0,79 &1 1,22 74 147
Tuttingen 18 0,58 16 0.48 22 0,65
Konstanz. 158 2,94 214 389 238 417
Lorrach 65 1,33 54 1,08 49 095
‘Waldshut 47 1,18 )| 0.75 57 1,36
Regierungsbezirk Freiburg a14 0,86 466 0,95 812 1,22
Reutlingen 9N 1,44 31 1,26 79 1.20
Tlbingen 103 2,15 92 1.88 107 215
Zollernalbkreis 103 2,24 97 2,06 72 1,53
Ulm, Stadt 56 2,24 45 1,78 69 2,74
Alb-Danau-Kreis 8 0,13 7 0,15 6 012
Biberath 16 0,35 14 0,30 21 043
Bodenseekreis 2 0,20 10 0,22 26 055
Ravensburg 89 1,34 85 1,27 a9 1,30
Sigmaringen 20 0,60 21 0.61 33 0,93
Regierungshezirk TGbingen 493 117 452 1,05 502 1,18
Baden-Wiritembaerg 2287 0,98 2 526 1,05 1310 1,36

Quetle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Hilfen nach § 33 SGB VIl {Vollzeitpflege) 1992, 1995 und 1998
Am Jahresende bestehende Hilfen
Kreis Am 31.12.1892 Am 31.12.1905 Am 31.12,1988
Regierungshezirk je 1000 unter| J& 1000 unter| je 1000 unter
Land avzahl | 21-dahrige | Anzan : 21-dahrige | AnZaN otsanige
Stuttgart, Landeshauptstadt a2 2,54 225 2,05 266 245
Bahlingen 3 1,59 129 1,55 147 1,72
Esslingen 188 1.70 183 183 205 1,82
Gtippingen 142 2,39 118 1,93 100 1,64
Ludwigsburg 171 1,55 166 147 184 1,60
Rems-Murr-Kreis 174 1,82 147 1,59 141 1,49
Heilbronn, Stadt 106 4,00 56 213 78 3,02
Heilbronn 137 1,89 175 2,27 169 2,09
Hohenlohekrels 42 1,70 39 1,44 B4 1,97
Schwiblseh Hall 148 3,33 149 313 168 341
Main-Tauber-Krels 74 227 76 224 80 237
Heidenheim 80 274 75 222 77 2,28
Ostalbkreis 216 2,76 17T 223 188 2,37
Regierungsbezirk Stutigart 1842 2 1712 191 1856 2,05
Baden-Baden, Stadt 3 245 17 1,78 18 1,88
Karistuhe, Stadt 215 4,27 188 3,78 182 3,53
Karisruhe 177 1,94 162 1,72 180 1,86
Rastatt 61 1,30 51 1.01 68 1,32
Heidelberg, Stadt 88 3,66 59 24 Al 2,84
Mannheim, Stadt 267 4,40 204 341 224 375
Nackar-Odenwald-Kreis 63 1,78 &9 1,90 75 2,04
Rheln-Neckar-Kyeis 247 2,23 195 1,7 252 2,16
Pforzheim, Stadt 150 6,11 78 3,03 93 3,62
Calw 61 1,54 79 198 a3 2,32
Enzkreis a4 1,88 80 1,74 115 242
Fraudenstadt 7% 2,63 88 2,25 54 1,90
Reglerungsbezirk Karisruhe 1512 2,67 1251 2,16 1429 242
Freiburg im Breisgau, Stadt 187 511 127 3,36 152 3,94
Breisgau-Hochschwarzwald 107 1,97 101 1,80 119 2,05
Emmendingen 7 2,04 84 235 81 2.21
Ortenaukrels 295 314 320 3.25 308 3,08
Rottweil 100 29 102 2 109 305
Schwarzwald-Baar-Kreis "3 228 122 245 138 2,75
Tuttingen 89 3,10 107 321 103 3,05
Konstanz 186 347 167 3,03 168 2,95
Lérrach 119 244 132 264 141 2,73
Waldshut 218 5,36 176 427 175 4,18
Regierungsbezirk Frelburg 1 49% 3,12 1438 292 1494 2,97
Reutlingen 143 226 148 2,30 180 2,73
Tobingen 105 2,20 136 2,78 129 2,59
Zollernalbkrels ] 1.50 a8 1,87 a8 2,08
Ulm, Stadt §2 2,08 34 1,35 45 179
Alb-Donau-Kreis 106 227 85 1,79 89 1,84
Biberach 37 0,81 114 240 121 247
Bedenseekreis a1 1,78 76 1,64 a5 1,680
Ravensburg 160 2,40 133 1,98 136 1,99
Sigmaringen 66 188 a0 2,59 N 2,58
Regierungshezirk Tiibingen 819 195 904 2,11 974 2,23
Baden-Wartternberg §768 2,46 5305 2,21 5753 2,36

Quaelle: Amtliche Kindar- und Jugendhilfestatistik
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Hilfen nach § 34 SGB VIl {(Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform)
1992, 1995 und 1998
Am Jahresende bestehende Hilfen
Kreis Am 31.12.1992 Am 31.12.1985 Am 31.12.1908
Regierungsbezirk e 1000 unter je 1000 unter je 1000 unter

Land aozzhl | 21Jahrige | An2eh! ! 21-Janrge | AzeN ! 21-J4hrige
Stuttgart, Landeshauptstadt 685 6,05 864 6,04 816 751
Boblingen 184 223 203 2,43 281 3,28
Esslingen 403 362 363 3,28 3g2 322
Gippingen 226 3,80 176 2,88 207 3,39
Ludwigshurg 318 288 355 3,15 424 370
Rems-Murr-Krals 215 237 223 241 215 227
Heilbronn, Siadt 31 11,72 270 10,27 237 9,19
Hellronn 1486 202 152 197 194 240
Hohenlohekrals 48 194 ki) 1,44 72 263
Schwiabisch Hall 148 329 138 2,80 144 2,96
Main-Tauber-Kreis 80 245 i) 2,33 76 2,25
Heidenheim 84 2,56 o6 1,66 63 1,86
Ostalbkrels 172 220 145 1,82 180 226
Reglerungsbezirk Stuttgart 3018 342 2 863 3,20 3211 3,60
Baden-Baden, Stadt 48 522 57 5,95 48 5,02
Karisruhe, Stadt 443 8,81 324 6,49 350 6,78
Karsruhe 177 1,94 211 2,24 218 225
Rastatt 121 258 55 1.09 44 0,86
Heidelbeng, Stadt a7 404 110 4,50 138 552
Mannheim, Stadt 421 6,94 317 6,30 326 5,62
Neckar-Odenwald-Kreis 76 2,18 56 1,54 64 1,74
Rhein-Neckar-Krels 229 207 198 1,74 258 217
Pforzheim, Stadt 160 6,52 102 3.97 114 4,44
Calw 74 1,87 60 1,50 68 1,69
Enzkreis a5 1,45 51 1,11 62 1,30
Freudenstadt 43 149 39 1.29 53 173
Regierungsbezirk Karisruhe 1955 345 1640 2,8 1748 2,95
Freiburg im Breisgau, Stadt 276 7.54 201 5,31 204 5,29
Breisgau-Hochschwarzwald 66 1.21 . . 83 1,09
Emmendingen 70 piy] 74 2,07 61 1,66
Ortanaukrels 118 1,26 a4 0,98 97 0,97
Rotiweil 85 1,89 . . 45 1.26
Schwarzwald-Baar-Kreis 165 3,33 145 2,91 154 3,07
Tuttlingen 83 292 89 2,67 81 240
Konstanz 2r0 5,03 257 4,67 231 4,05
Larrach 105 2,15 115 2,30 128 248
Waldshut 82 2,02 57 1,38 51 1,22
Reglerungsbezirk Freiburg 1310 2,74 1140 2,3 1115 2,21
Reutlingen 173 2,74 217 3,37 243 3,69
Tiblngen 123 2,57 164 3,35 206 4,14
Zollernalbkreis 122 2,66 101 215 87 1,85
Ulm, Stadt 154 6,16 114 4,51 102 4,05
Alb-Donau-Kreis 56 +,20 49 1,03 72 1,49
Biberach 46 1,00 73 1,54 78 1,61
Bodenseekreis 85 1,87 56 1,21 85 1,80
Ravensburg 158 2,23 152 226 151 2,21
Sigmaringen 36 1,08 48 138 71 2,01
Reglerungsbezirk Filbingen 950 2,26 974 2,27 1096 251
Baden-Wiirttemberg 7233 3,09 6617 2,76 7230 296

Quelle: Amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Erziehungsberatungsstellen in Baden-Wiirttemberg im September 1999

@ Wertheim 1N

@ Tauberbischofsheim 1 H
@ Walldurn 1N

= 1 Hauptstelle
1 Nebenstelle

V‘Veinheim 1H
@ Mannheim 3 H, 2 N

-
2T
H

@ Buchen 1N

@Eberbach 1N
@ Bad Mergentheim 1H, 1N

-l
Eppeneim 1H/

- ot @ Neckargemund 1 H @ Adelsheim 1N
@ Schwetzingen 1H @ Mosbach ;H\‘*/\,S

@ Hockenheim 1N @ Schrozberg 1N

@ Wiesloch 1 H
@ Kuonzelsau 1N
®Waghause! 1N @Sinsheim 1H @ Gerabronn 1N
(-) @ Ohringen 1H,
@ Ostringen 1H . /
Heilbronn 4 H.

@ Bruchsal 1H /\\r,)z @ Crailsheim 2H, 1N
e @ SchwabischHall 1H, 1N

—
@ Bretten 2 W Z\X

@Karlsruhe 2H
@ Bistigheim-Bissingen 1N

@ Backnang 1
@ Marbach 1N

L J Ludmgséurg 2H
i

@ Rastatt 1\‘H\,\ /( @Pforzheim 2 H\ .. @ Kornwestheim 1N
@ Gaggenau 1N Dizingn 1 N/ @Waibingen 2H @ Aalen 2H
\ </ eonperg 1 Hi @ Schomdorf 1H
Baden-Baden 1 H \}} @ Stuiigart 11Hy o~ o @ Schwabisch Gmand 1 H
- X } @ Essingsn 2 H NN
@ sindelfingen 1H {
N

@ Goppingen 1H @ Heidenheim 1 H

_ @ Vahingen 1N
@ Etlingen 1H @ Mohiacker 1H

. & @B 1IN @®Caw 1H Y
p Leinfelden-Echterdingen 1 N

@Boblingen 1H

@ Achem 1H. @Filderstadt 1H
@ Kirchheim 1 H ot " @ Giengen 1N
. 2
@ ket 1H @ Herrenberg 1H ®Notngen 2H @ Seisingen,
@ Oberkirch 1N @ Nagold 1N @Tibingen 2H @ Detlingen 1H \,\('rm
o~ @ Reutiingen 2 H

@ Offenburg 1 H

@ Freudenstadt 2 H

@®Hob 1H -

@ Blaubeuren 1N
eu

ssingen 1N @ Munsingen 1 H
®Lahr 1H @ Hochingsn 1 H

@Wolfach 1H

@ Schramberg 1N @ Abstadt 2H

@ Rottweil 1H
@ Emmendingen 1 H

® Waidrch 1N @ spaichingen 1N ® Sigmaringen 1+ @Biberach 1 H
@ Vilingen-Schwenningen 2 H, 1 N~/
@ Furtwangen 1N
@ Freiburg 4 H @ Tuttingen 1 H! . Sa&gau ™

@ Donaueschingen 1N
@ Titisee-Neustadt 1 H
@ Bad Wurzach 1N

@ Bad Waldsee 1N

@ Mulheim 1H

;,/W\ e
@ Todinau \j‘:

@ Leutiirch 1N

@ Singen 2N @ Uberiingen 1H
Radolfzell 1 K.

St. Blasien 1N
g @ Ravensburg 2 H

@ Isny im Allgau 1N
@Wwangen 1H, 1N
BV 4

@ Kandern 1N
@ Schoptheim 1 N
@ Konstarz 2H, 2N

@ Friedrichshafen 1 H

@ Waldshut-Tiengen 1 H'
-

@Lorrach 1H

® Rheinfelden 1N
UBEE Sackingen 1H

Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
Landesinformationssystem
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Fragebogen

zum Landesjugendbericht

Riickgabe bitte bis zum 19.2.1999

Ihr Absender:

g

=
=
=
=
=

Telefon (fiir Riickfragen):

Familienwissenschaftliche Forschungsstelle
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1. Fragen zur Jugendhilfeplanung

1.1 Gibt es in Inrem Amt
eine Fachkraft/Fachkrifte,
die ausschlieBlich oder
uberwiegend mit
Jugengdhilfeplanung befafit
ist/sind?

( )ja, undzwar..... ( )nein
Fachkraft/-krafte

1.2 Fir welche
Aufgabenbereiche von
Jugendhilfe liegen bereits
ausgearbeitete Planungen
vor?

Fur folgende Bereiche haben wir bereits Planungen erarbeitet:
{bitte diese Plane dem Fragebogen beilegen! Danke!)

1.2.1 Waren an diesen
Planungen auch
wissenschaftliche Institute 0.4.
beteiligt?

{ dia { }nen

1.3 Fur welche Aufgaben-
bereiche sind Planungen in
Bearbeitung?

Far folgende Bereiche sind Planungen in Bearbeitung:

1.2.1 Sind an diesen Planun-
gen auch wissenschaftliche
Institute 0.a. beteiligt?

( dia { )nein

1.4 Fur welche
Aufgabenbereiche sind
weitere Planungen
beabsichtigt?

Fiir folgende Bereiche sind Planungen beabsichtigt:

1.5 Schreiben Sie
vorhandene
Jugendhilfeplane bzw. Teil-
plane kontinuierlich fort?

( Jia { )nein

1.6 Mit welchen Verfahren
(schriftliche Befragungen,
Runde Tische u.a.)
bewdltigen Sie die
Planungsaufgabe
"Bedarfsermittiung™?

Zur Bedarfsermittlung haben wir bisher folgendes unternormmen:

1.7 Auf welche Weise
beziehen Sie die Freien
Trager in lhre Planungen
ein?

Bitte die hauptsachlichen (maximal drei) Verfahrenweisen
benennen:
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2
1.2 Wenden Sie Verahren | }ja o )nein
sozialrBumlicher Badarfs- |
armittiung an? |
1.8,1 Wenn ja, welche Auf folgende Wese ermitteln wir sozialndumlichen Bedarf:

2. Fragen zur Bedarfsentwicklung

2.1 Erhihen sich nach { Jja { )nein
Ihrem Eindruck die Anfor-
derungen an die Jugand-
hilfe infolge sich

varschiiffender sozio-

dkonomischer Problem-

lagen wvon Familian?

2.1.1 Wenn ja, wie macht  |{ ) es kammen mehr Rat- und Hitesuchende

sich dies in den

Anforderungen an den ASD | ) die an uns herangetragenan Problame werden
bemerkbar? achwierigar

2.2 Flhrt lhr ASD aina { 1A {  )mein

Statistik Gbar Zahl urd Art
der van ihkm baarbailelen Fals @, wiite ag hilfreich, wenn She
Falle? eine Kurzlfessung diesar Statstik fir
* dia Jahra 1984 bis 1998 tIBﬂIJngI
kinmben

2.3 Wann 2.1 ja; in welchen
anderan Arbeitsberabchen
Ihres Amitas (auler ASD)
machen sich verschirfte
sozio-Gkonomische
Probieragen von Familien
bemerkbar?

2.4 Erthdhen sich nach { )m { )main
Ihrem Eindruck die Anfor-
derungen an die Jugend-
hilfe: infolge zunehmender
oder zunehmend wahrga-
nommenear Delinquenz
junger Menachen

237



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

238

Anhang

3

2.4.1 Wenn ja, worin macht
sich dies bemerkbar?

( ) in einer Zunahme der Félle, die die
Jugendgerichtshilfe zu bearbeiten hat
() inweiteren Mehrbelastungen, namlich

2.5 Wie verandern sich
nach lhrem Eindruck die
Anforderungen an die
Jugendhilfe infolge der am
1.7.1998 in Kraft
getretenen
Kindschaftsrechtsreform?

( )die Arbeitsbelastung wird geringer

() die Arbeitsbelastung nimmt quantitativ zu

{.....) die Arbeitsanforderungen veréndern sich qualitativ, und
zwar auf folgende Weise:

3. Fragen zu konzeptionellen und strukturellen Entwicklungen

3.1lstdie
Organisationsstruktur und
Arbeitsweise |hres
Jugendamtes sozialraum-
bzw. gemeinwesen-
orientiert?

{ ) in Ansatzen ( )ia

3.1.1 Falls ja, worin besteht
nach |hrer Ansicht das
spezifisch Sozialraum- bzw.
Gemeinwesenorientierte
lhrer Organisationsstruktur
und Arbeitsweise?

Es besteht darin,

3.1.2 Welche Funktion
erfalit Ihre Gemeinwesen-
/Sozialraumarbeit im
wesentlichen?

{ ) Es geht in der Hauptsache darum, dal der Zugang zu
den Hilfem&glichkeiten des Jugendamtes fiir junge Menschen
und Familien moglichst niederschwellig ist.

{ )Es gehtin der Hauptsache darum, daf wir durch die
Vernetzung mit anderen Institutionen und wichtigen Personen
im Sozialraum in Problemféllen rechtzeitig und méglichst
alltagsorientiert helfen kénnen.

{ ) Es geht in der Hauptsache darum, durch Kooperation im
Gemeinwesen dessen soziale Infrastruktur zu verbessern, also
vor allem einzelfalliibergreifend zu arbeiten.

{ )Es geht bei uns in der Hauptsache (noch) um eine
andere Funktion von Sozialraumarientierung/Gemein-
wesenarbeit, namlich

Drucksache 12 /5359
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4
3.2 Welche Rolle spielen { ) ehereine geringere ( )eine groRe Rolle
bei Ihnen derzeit Rolle
Bemiihungen um die
Flexibilisierung der Hilfen
zur Erziehung?

3.2.1 Welche Wege gehen
Sie zur Flexibilisierung der
Hilfen zur Erziehung?

3.3 Welche Rolle spielen ( )eher eine geringere ( ) eine grofle Rolle
bei Ihnen derzeit Bemi- Roile
hungen um die Integration
von Hilfen zur Erziehung
und anderen Leistungs-
bereichen der Jugendhilfe,
wie Regelbetreuungs-
angebote und Angebote
der Jugendarbeit?

3.3.1 Auf welche Weise
verfolgen Sie die
Integration von verschie-
denen Leistungsbereichen
der Jugendhiife?

3.4 Welche anderen
konzeptionelien und
strukturellen Entwicklungen
in der Jugendhilfe spielen
in der Arbeit lhres Amtes
eine besondere Roile?

3.5 Werden Entwickiungen, |{ ) nein

die Sie voranbringen { )ja, und zwar die folgenden Entwicklungen:
mochten, durch
Finanzierungsprobleme
behindert?
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Leitfaden fiir die Interviews mit den Spitzenverbéinden
der freien Wohlfahrtspflege

1. Werden Ihrer Kenntnis nach die Einrichtungen der Jugendhilfe und ihre Tré-
ger im erforderlichen Umfang und mit angemessenen Verfahrensweisen an
den Planungen nach § 80 KJHG beteiligt? Wo liegen Méngel? Was lauft gut?

2. Wird Threr Kenntnis nach das Gebot der Beteiligung der Einrichtungen der
Jugendhilfe und ihrer Triager an der Jugendhilfeplanung bei der Einfiihrung
neuer Steuerungsmodelle angemessen beriicksichtigt?

3. Vor welche Herausforderungen sehen sich die Einrichtungen der Jugendhilfe
durch die gesellschaftlichen Entwicklungen und die Probleme junger Men-
schen gestellt?

4. Stellt die zunehmende oder die zunehmend wahrgenommene Delinquenz
junger Menschen die Einrichtungen der Jugendhilfe vor neue Herausforde-
rungen? Wenn ja, vor welche?

5. Wo sehen Sie den Hauptbedarf hinsichtlich der Angebotsentwicklung?
6. Inwieweit arbeiten die Einrichtungen Thres Verbandes sozialraumorientiert

a) in dem Sinne, dass sie dezentralisiert und mdglichst im Lebensfeld der
jungen Menschen angesiedelt sind? Gibt es verstirkte Bemiithungen in
diese Richtung?

b) in dem Sinne, dass sie sich als Teil des Gemeinwesens, in dem sie sich
befinden, verstehen und betitigen? Gibt es verstirkte Bemiihungen in diese
Richtung?

7.In welchem Mal streben die Einrichtungen lhres Verbandes die Flexibili-
sierung der Hilfen zur Erziehung an oder realisieren eine solche bereits?

8. Welche Moglichkeiten der Verkniipfung von Hilfen zur Erziehung mit
anderen Leistungsbereichen der Jugendhilfe sehen Sie? Wird so etwas im
Bereich Thres Verbandes irgendwo realisiert?

9. Mit welchen anderen strukturellen Entwicklungen sind die Einrichtungen
Ihres Verbandes derzeit befasst?

10. Nach dem Gesetz seit Januar —, de facto wohl ab Mai miissen freie und offent-
liche Trager der Jugendhilfe Entgelt-, Leistungs- und Qualititsentwicklungs-
vereinbarungen treffen, wenn einem jungen Menschen eine stationdre oder
teilstationdre Erziehungshilfe gewéhrt werden soll. Begriifien Sie diese neue
gesetzliche Regelung? Was finden Sie daran vorteilhaft? Welche Probleme
sehen Sie auf die Einrichtungen und ihre Triger durch § 78 a ff KIHG zu-
kommen?

11. Auf welche Weise bemiihen sich die Einrichtungen Thres Verbandes um
Qualititsentwicklung?

12. Welche Rolle spielen in den Qualititsentwicklungsprozessen die ,,institutio-
nalisierte” Partizipation der jungen Menschen in den Einrichtungen und die
Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Eltern?
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Leitfaden fiir das Interview mit Vertretern der AGJF

1. Wird Threr Kenntnis nach die offene Jugendarbeit im erforderlichen Umfang
und mit angemessenen Verfahrensweisen an den Planungen nach § 80 KIHG
beteiligt? Wo liegen Méangel? Was lauft gut?

2. Wird Threr Kenntnis nach die offene Jugendarbeit an der Jugendhilfeplanung
bei der Einfithrung neuer Steuerungsmodelle angemessen beriicksichtigt?

3. Vor welche Herausforderungen sicht sich die offene Jugendarbeit durch die
gesellschaftlichen Entwicklungen und die Probleme junger Menschen gestellt?

4. Wo sehen Sie den Hauptbedarf hinsichtlich der Angebotsentwicklung?

5. Welche Moglichkeiten der Verkniipfung von offener Jugendarbeit mit anderen
Leistungsbereichen der Jugendhilfe sehen Sie und werden bereits irgendwo
realisiert?

6. Mit welchen anderen strukturellen Entwicklungen ist die offene Jugendarbeit
derzeit befasst?

7. Auf welche Weise bemiiht sich die offene Jugendarbeit um Qualitétsentwick-
lung?
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Leitfaden fiir das Interview mit Vertretern des Landes-
jugendrings

1. Wird Threr Kenntnis nach die verbandliche Jugendarbeit im erforderlichen
Umfang und mit angemessenen Verfahrensweisen an den Planungen nach § 80
KJHG beteiligt? Wo liegen Méngel? Was lauft gut?

2. Wird Threr Kenntnis nach die verbandliche Jugendarbeit an der Jugendhilfe-
planung bei der Einfliihrung neuer Steuerungsmodelle angemessen beriick-
sichtigt?

3. Vor welche Herausforderungen sieht sich die verbandliche Jugendarbeit durch
die gesellschaftlichen Entwicklungen und die Probleme junger Menschen
gestellt?

4. Wo sehen Sie den Hauptbedarf hinsichtlich der Angebotsentwicklung?

5. Welche Moglichkeiten der Verkniipfung von verbandlicher Jugendarbeit mit
anderen Leistungsbereichen der Jugendhilfe sehen Sie und werden bereits
irgendwo realisiert?

6. Mit welchen anderen strukturellen Entwicklungen ist die verbandliche Jugend-
arbeit derzeit befasst?

7. Auf welche Weise bemiiht sich die verbandliche Jugendarbeit um Qualitéts-
entwicklung?

242



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

- ayuysbuniyemeg
{JSUWLLBS)EMUY

luesjaqsy am ua||9)s Jalapue
Bunpuiquig ebigewiebay

-zuanbuliappusabne Jep Buniejznpay

aBysiybug| ‘usjieyap sablpimwiou Jne usis|beay
SOUBUNISZ puUn S3YISe ‘UBJEYBIS JNE Uauopeay
JBfRUNWILIoY pun Jeydljeels unBunajyaseg
Jeqleuswiuesnz uapusyalblsqpuepiguaq

Jap Bunusiwydo ‘zuenbujeppusbng

1ap Bunydwiyeg Jep 1aq jeyAey] Jep Burueiundo

Bzjlod ||z
‘alyer ¢ yezyney ayysjyonabpualing Jynebusiuwesnz yolwngs
8661 BUenD p WL HeudsyeMUBSIERYS | LISpsOM US(I9)S USlgRieq JBUENS Jep W uayolgsBgetu
‘ssneioA Bunuygig 1youabsiuy a|v pploidio|d sapusjaiBiaqnuapiguyag s)yosaipuabnp sap sneq Hebyms
£661 W9s yefpnig 1pe1s DOr Wap yoeu joqabuy yaeifsny-ieajdo-isiel yebuns
26/20 Qe uonelualmioqAyoLeg
“iiod ‘usqalnag ‘ejilypuebnr ‘lezljod ‘ueayos
uapuawabuayouy] ayolug -oW ‘uayauy uoA Bunpuiqu)g suaBun|ab :essjuqad.g
Al 103/UasNeyuaynZ Ul esIQqUajielS Jeuje Bunz
86/.0 SIq 16/0} yeyos|i@sen "Bueag neqny ‘yosnejsny JesgiBijel - 19|sinymueiu) ez |  -uaiBsny jels uonesbajy| pebyms
Nezjne abljleleg Bunqraiyssagziny pi=foid s1a

(8661 0t 5L -PUEIS)

ajnypuabnp Jop Jyostg sne zuanbujleppuabnr Jep jw Buebwn wnz uapialold uoa bunjd)sieq

¢'¢-S069-¢c 2V

Biaquiajunp-uspeg

wnujsIiLIW|eIZog

243



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

‘ayer
€ 10y slesjpuB]
usp yaunp Guru

Jebrnsbun)|eisuy
S[B USPUIaWaD J9po SIPRIS

NG 000 OE “Xew ‘us}soy

-[EUOSIad J1ap % (S Usiyer ¢ ueysie uap ul Buniapig4q
(SHM €1 § 'seqsui) uopdez

-Uo3| PUN PIajuiry US[BIZOS Wi Uayslpushnr ep sbe)

uspjunduuaig Us|efzos uy

~8|ZUBUlgNyISUY sianjpue| -suaga Jap asjeuy Buniapigd aip any Bunziassnelop | usjogalbuy uoa Buniapigy uabuliaeg
ey Yupmsq usq
-JB[BIZos|Nyos yoIs
qo ‘Bunjpidiagn ‘(*stad "prd) Yd Jop % 06 UBINUDS ‘Jnisq ue
uaiyer g yoeu Jabesy “slad ‘ped 'p uag)soyjeuosiad Jap g/} :uanyosidneH noqiee

13qe ‘Jzuaibaqun

BjEUNLULIOY JSPO 918} ‘Sialjpue]

‘SIaBPUET UBp Y2INp Jaq.eleIZosinyos Jap Buniepigd

-1zos|nysg Jap Buniepigy

(Bunziswiap) uaplem jzinuad
195890 USOINOSSaY US|EX0| 8Ip USuuUgy Jaqiepusb

‘alyer -nisuiaieA pun yscuepusbng Jeuayo uoa Bunpuiqian
1aIp 1y swpUe alp YN "uleXoIMIUL JeysnwsBunso ebjwngiuspy
uap yaunp Buni $OSIHPUBT SOP UBP | PUN WBSSAQJaA USPUIBWAD pun UsiPRIS Usp Ul B uajuaselpusiinl usbuljgog
-AIZUBLYGNYDSUY | -~LIBWAE pun apels 'sianjpue] 8(8|208 Sep ug|jos usjualeelpuslinlapuiswan 8| | -apulBWes uoa Buniepigy
uaplam usuuomat Jyoewad yonep
Jeupedsuoneledooy uaBuliang "aIpeH B4 | LOPISM “USUSISIUS [UBISUIIPUSPET Y2INP SIp ‘USPRUDS el
QUANEM UII0S BESL | aNusIYdUeSpusBnr uoneiedooy] | JeIUIBA USPIEM OSSItUUSYPUNS) JPEUOSHIMSGaLeq | -0idsuonRLLIciUISNEYINEY
“uadyer g Jos pefoidsuonsuiojuisneynesy ‘uapiam JB1azZabjne sasheyueiep SaulB INpINLG | uoydazuoy| JsLapuasag
:piefordojuisneyyney YEYIS)BMUBSIERIS alp Jlos {Jyeisgalpuspe) usyonpuabng ususpiomab yowibstg-1a)do
ysuebsiuy Blieyengs ;Meloidsuopewouisneyney wnz | -1sje) pun ussinysBuluely
1zuaibequn SsIa.)pue] OO Wap yseu ajogabuy u3|e|zos uoA Joqabuy uabuiiang
sajwepuabny 'p Jsusiq Jare|zos
G
-sBumesequaboig pun -puabnp
amypuabing sap Buny
-youur] ‘Bepedierzos - sneyplem
{uols|Bsny-seydo
-1e1) ejliypusBnr gy ulesen “JOA BJOUDSCIg Jaule Jw pun sapjal
oJiysyouabpuabnr | -oudinyog saule uawyey Wi YIS US|IElS ‘UBjegirUSW
juueyaq yau ajlysBuniyemeg -wesnz Bus aip ‘sienjpue wi usbunyauulg sfelzog abejsuopew.iopuipusting uabuligeg

-Z-

244



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

12uaJifiaq ol "WUNLIS)SIU[WSIYSKISA WP JU I9QJBUSLILLIESNZ Ul
aousbuie WINJUezZINydssiniag We MW yd) Jyej JIds suyp,, uapal
9661°6') 9 -oidsBunyeiziasiysyiep, pun uosusagidiyons Nz uai aibel
BpInM 9|19)S 2uj3 BingsBimpnT sjenjpueT | -eulag-usioexdiniN-J8jNyos, Uoa uojesiueBio "e'n |  -inesqueng sjeuntuoy BangsBimpn]
“Hebyng
8661°24°1E ureseAayiysbuniugmag uap
s1q 1Zuelbeq 519,04 Yo.np YNyYosNZuajsoy(euosiod
‘'9661°Z)"} yes Y BingsBimpn sienpue D9 Wap yoeu jogsbuy yois[Bsny-18ydo-sae ) BangsBimpn
“sas|antpue] sep sjiysiyau
-afipuaBnp Jap Jw uonesado
-03] abua ‘paifslep znauy aj0y
ayIsINe(] SEP U SOSSNYISNZUB)S uaBuns|smsBunnan
yzusiBaq jyou -0¥[BUOSIBd Seuls Bunjyez Jw -ag pun uasinysBuues)
‘9661 1198 ageBiny eip jey sianjpue Jag esabsiyouebpusiinr wep yoeu sjoqabuy uaeizos uoa jogafiuy BingsBimpnn
“ayeyord |9Ip “uayolpuabnr UaYISIPUE|SNE YW
yzusifiaq [oju uoledag wasaip u 1BIYeyssaq | pun suszg usYos) J9p sne usyolpustnp uabipugispues
‘LG6) Yes BingsBimpn sieJypue Jaq W Jegeuaddrun) pun usiiyiie)iezulg Yiemeans yaquepusBnr afiqopw BingsBmn
asJnysbBujulel ] ajelzog
usbuns|amsBunnaneg
9Of wap yseu sjoqabuy yaa|Bsny-laydg-1e18 1 uabuiddog
o|nyos usibiieleq "WIBpIY) NZ US)ELUaA Sa|aljemal
18P 19iYaT pun usuuyBIyeT] pUN URIGISIGISUSS NZ 8IS "USIWOY YIRIHSaS) SU|
Hepag yoeu jwepuabnlsiary] | Jlemen) BlISY] WINZ WSHNUOS pun UauuLsNYas JIN 92 9|NYOS JBP UB J|IEMSD) uabuiddpsy
A UBUIBLUYOM
‘aayep lemz | gos 62 § ‘web ayyeyszuig Jop -sBuebioqn) uep ue yepaisabuy ~msn alsusiq
uojied usiopuosaq|  ueLIyey un ueBuiss JwepusB | "Zos ‘UBINUDS SIM USLIDKNSY] JRIAPUE SIMOS SPajLIN
ur* (ayelinyog) | -nistany sep yaunp Burueizueuld | “2os sop pun uaiwed Jap Bunysizequig ‘usbunbiigmeq
Jyer | usyspuadng ‘uaBulunN sheylapnig -Dllpuoy J2IapUE UBGNUIT puUN UaLIBIUBUUSY ‘Beyfy |  uaBuiunN pun WYy
"MZG 1apUiM Jop WinZ Bunyiis JOUISA ABISRD wy BunyaiBag sAisUS)LI ‘UaddnIg) udiBqNEYSSIdAGN u) Japaissneeds ebun|
JenepsBunnaneg 13p yemsyeyssupwebpuabng us Bunnaujeg "ped "n joqabue)ezialy sapaunpinyg |  Jny iaqieusddnio) sjeizog usbujissg
("msn
uefag ‘usiiey pediaH “prdojop) usuone YNy
JeuapueLioA Bunziny ‘uapiedsy “prdsiugala Jajun
AT WYY UBIIBZUALIAS AR ‘SPUAUSLDOAA WE UBIBUAIDEZIBSNZ
JuaBunN apunai ‘Beylly w1 BunjosaA pun Buniapualy) :asiomSHSY
-SU0I1T Jap uialaA :Bulesuods *UBI9IZNPaJ BUNPUSMUE)EMAL) 31D pun Jeyos
uabuyssg uas “Jls1aq)emas) a4y uaibajenssBunsepyuoy Jsiapue
-oMBIZ0G JN) SHA ‘Suusg "Joid 'n Zuajadwoy Jeje|zos udUIB|IT YdINp UB|[oS ‘U
:BunyeBog eyOIYBLDSUISSIA | -|eUNE YEYOSHBIBGIRMIS) 8I5pU0Sa( LoInp aip *ebajd
juueyeq Jyoiu ‘wiayya.y ebeydusuiined -uau|ined Jap uaydiasag uap sne ‘pusbnp ‘nJapury |  uabejyog Bels usbeipap uabujissg

-g-

245



Drucksache 12 /5359

uapuiswes) pun epais ebgil

‘usuieunzue
asalp "Ioyls usuayoneg Jop Yeyas)yaiag elp pun
y2116gwie usyH usbipuemiou nz Suebnz uebiazyny
uauja ulepuy pun ey sep ‘Joqebuy saAiuaagsd

jzusiBaqun ue|nYog JalA LB jZ'Z pun sebillemyosiapa)u e is! JI9g.e[RIZoSINYdS Neq.eeIZosinyog SIgIM-LINPN-SWay
gnyashz "usliwoxeq Bunuejdsyunynz
Hyemes jurepuabinlsiasy] apuabuljef aua Jny usapjadsiad usuonEN)ISUSSI)
(}) umiep, pun uspjunduusig uefeizos ul ayaypualng gep 16y
{1) yeyos|jesan -jaq nzep JeqrERIWLIUN JIWEp pun japusm aydijpuabng
(g) ewpr1s 400e1L auepiomal Bijleyens syeieq pun a)epiygyed ue yone
‘uapuiswasy | Yo|MInIpSNe LIS sep “10gabuy salalusLIoUSSIMUIALL
jzusiBaqun pun UsPEJS Jupy Ul 12’2 -aB pun sebijjemyssiapsiu uie 1s1 Isgqiepusbnp sjiqop nequepuabnr apqopy Slay-UNY-SWay
‘upwiwes Nz Jaquesfold uaushezequisiqold
INZ [QRIMYORS PUN -PISS PUN LdUojeq NZ
SIApUBUISHIL US|BIZOS SBP SLEMPUINIL) SIP 'UZ|Nisisjun
1BZl0d | Nz pun uak NZ BUMNUSASIBIBUILILY INZ UBUOYY
pun usBuryemiaa audlp ‘zusne ‘WBPIGY NZ BYIUSYBUDSIBQUIEN PUR SJMISGIas Nz JSlanpuen
jZusiBaqun|  “Yeyosuia sne uauejuaselidsy | 9j|H ‘ussels nz uuisiebing usp 's2 1S1 SARBIU| Jap 317 18I9YDIS, BANBINU| SlaIM-UNN-SWaY
HOpLWIOLDS @luoelIq uswiayuyomsBueBiaan
uaBuligiea aLoNe|q ‘Yolesag UsIIZOS pun udYIIPNISY USYISIINYSS USP Uj UdUUILIjpalssny
jzusiBaqun yepusbnlsiory W uayIH yaunp uoyeiBaul Jap 19q Bunz)ymisisun Jayonpuabnd Bunnaseg SIBD-JINW-sWay
Ziosabsiyoush
jzuauBagun ywepuabinfsiasy -puabng wWap yseu jogqebuy sayssifobepedieizog yoro|fsny-Jaydg-1a1e SIaUM-LINK-SUIaY
‘A’8 Jlomueddals ueiap Zjesebsiyoush
JzuaiBaqun Wepuabnisiary -puabnp wep yoeu jogebuy ssyssiBobepedeizog uaBunsismsBunnasjeg SIBIY-LNP-SWaY
‘A9 LINW-SWSy puBqUSAS|a]
HyBjyomIalaqy Zjesabsjyonab
1ZuaJBaqun JuepusBnisiay -puabBnp wep yoeu Joqebuy seyosibobeped|eizog gsunysbulules) ajejzog SlR-JINP-swey
"znesy| usjoy
usyosInag Wwap pun slpEIS ‘UasQ| "MZq UIepuIaA
uebiiemal sop Bunbijlelag Jw | uauonen)swelqo.d us|ios usydIBlag uaydse.dsusqa]
wisysamuloy| pun BingsBimpn ul ayayipuabnp pun Jepury 10y sjoqeBuy spuaydieie J8qiejeizos
986 11es | u| usne| epsiold-yMO 1eap a1a NZ JY2I8| SYBN SLOIWNEJ Y2INp pun aajjussssd aus|jual/oUBSIMUIRLIBD) BungqsBimpr
gesi Lt
1S a|ag-Nay SOSIa1pURT S3p Wnijuaz
Jaulg Bunjyouuig BunqsBimpn sialypue -Inyoassjniag wi paqieuaddnis pun uaiiy(e)ezulg agIeeIZosnyog B:ngsBimpn

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

- -

246



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

8661 1sqieH

‘A9 unp-swey Buupuabnisian]
Jwepusbnlsiary

-uebuugnziayeu

BWsY | Wep Naqepusbnr Jap Ul usuulelaenn

pun sydypuebng elepue ‘ususlp nzep sdiD-capia
a5aIp UBJ|oS SNBUIY Jaqr.ed] "USIa|SIqISUas Nz Jemas)
QALoIS|[eNXas, BWBY | WNZ SOapiA Ualyaipabisqles

UOA pueyue ayaljpuaBng ‘sa 18! sepialold Sop I9IZ

Hemac) a||anxss

ewaly] wnz palfoidospip

SloIY-LNN-SWaY

1zuaiBaqun

Jwepuadnfsiony

ayapuabnge

pun Jepury Jt swweSoldsuoyuangld ‘UsIpapus|
~2USJRWSUCRBWICIU "UONRIGYIN Jojjenxas pun

Jjeman slenusway] wnz usbunpliquod pun uaBum
-lejsueiaA ‘usidezuosBunipuBH uajjoAuuls oA Bunyiaq
-1er3 swesustusl ‘uajogabuesyH UsiayaMm LCA Bun|
STIAIBA PUN UBSKSZUSSIY Ul BUNZINISISIUN ‘UQBLLIONY
pun Bunjesag sysijuosied pun aydsiuojeje | ejogebuy
"BHIBISSBISIL] PUN UBYYDIUS)

=JO 'PUIS LOIUOYUOY JEMOD) S||ONXSE, BWSYL Wwap

JUW 8P “USUOISSB)OIg USYDIIPIYOSIBILN SNE SNBjySey
‘usuosiadsusnelan pun spunaly ‘Japaibjwusiwey
‘UagRY JUILR Japo uagape

}EMID) LIOA WO SI9PUE JSPC Yonelqyiiy uaj[@nxes alp
*auasyoemig abUN[ pun uebunp ‘Ususpey UsddniBIZ
‘uaubebaq

nz ustogabuesyiH usiaubieal Jw yoneiqyIy we|snxas
pun Jemasy uoh uabjog usp pun usjsgynzusbsbius
uayatpueBnr pun WapLry ue Juoep uoa Bunqnsny
uBYoIYINRIqYIL ISP 'S8 S| 8|js)syne|uy Jsp BqeBNY

Yoneiqgipy us[jenxas pun
Jemap usbob ol@)sineuy

SI9I-LNY-SWey

1zuasBaqun

zug
-Labuqrea-BingsBimpn uoibey
-SEpes) pun HOPLIOYDS SIuodelq
‘uabui|glep aluoyel] ‘siefpue
usyosimz palosdsuonelsdood]

‘wap

-igjab ayiypusBnr Jsp Ul uageyloa sayeysidsiag pun
safijienau sfe jwepuabnfsepue] woa pim pefoid seg
-uefiozaquie yw ayiyuaboiqg pun

ajiypuabner jap sjogebuy UausSpuByIoA SIRI8q YOO
8Ip uspiem leqe Neqly Jepuayonsne puabaivuon
uoA wiog w aidesay) pun SunyiBiug Nz Bunyaiaq
-10A M0s uonmisqng ‘Bunjelag weasapue JAjun e
-wn wnyadsuaqebny $eq "uaysew nz Jedzinu wes
-ueweB moH-mouy| abilemal sep os wn ‘puls j1Zjesaq
ajliyusbosc] Jap pun sjiypuabnp Jep sne Jo)agiENR
wawi@ af suejsapulw yw aip Jeppgeb swea)wepuet,
UBNQ |8Ip UB g2ysap Uspiam slan-Lnp-swey

M LSYDIOUE SUINPUSBNE SpUSZINUUSBOID aIS UUDM
‘ajiypuabng Jop |Iepueiseq Jabipuamiou puls isqle
-pundzins Jslexo] wiod Ul uayiH susbozeqpieisuaqar]

wi

auipuabnr apusz
“nuueBolp Iy ajoqetuy
anyeibajul aBijlamyos

~1epsIN

JSwea]-wapuey,

SIB-LINA-SWBY

-g-

247



Drucksache 12 /5359

*(}lemas) pun puabnp
SV "ajiepswniuabig My "g'2) UIIusie) aUSpajYIsIon

ajzy Buruynysyeyosan
Heyos)emuesies)s HW wniweisBumyuaT sie Bunyeyslold
pun jyoLaBsuy elomigang Jelemz Bunisiswg
1ezI0d | ‘. eds)enamy, wnz sazie(d\nyog saule Bumesabuin
uayalp| | “UPEWISUOKMIISINS “eYUe NZ UalZsy YW usyoeidsqy
usinyog ‘azie|dedusnely
Jabes| ‘uain] pun ulgjsue ue usyayyolBowsbunieuols
9182 PUN SPUBGISA "LOSIBA nz suelaaoyy [{eleidsiag) ualyeugEN
siapue] ‘usuondszuoy
eI pun usBeYosIoA LOA Bunjiaguel] aip AMos
‘ualey Ipels Jap Jaisisuusbing Buruay|gaag 19p s|ynebsyauaydg usapalgns sap (usjey
uesaq Jysiu 193513 Buruynuapa4 | Bunyoy.3 pun abe|sjiayiaysig Jep Buniassaqisa a9z ug|ey SaJaUIS BAY IPBIS) sleqIeIsO
ajjeyssBunjelaquaiwey
pun -sBunysiziz ‘uapJam yz1sabioa gnuossneayiypuabng
ajnyos Wwap 866 J2GoPIO W) UB||0s assIuqablg e8] Jslenjqeso
866} uoipjapiaziiod ‘UUEY LiapJam PamaBuabablue jgpeujwnjpuabnr wi Jgeuwpuabnp,
"uer w japunibeb JWes)elpue] pun -Japury Jap aim ‘uspJam }|ja)sie ||os Jdezuoy eIz addniBsyaqiy sieNgRIsQ
efsyd
-SHURHLOA UBIeY 1P BPUBCIAA “Jebeydpusbnfipeys
uayoay wap pun exejiydoidiyong iny uslbesyneag
uagababioa aunwwoy |  Wwap Jw uohesadooy Ul uoneibsiy] pun uohueAR.d Jne wolpsls
Bunjsujeg aujay slanpue] uabozeq ‘l9lpelS Wi 1I9q)y SUSIUISIOUSSaMUISLLISN) -sny uabunl yw Jaq.y s|aneyojusyoH
Heyosiemuesieels "1e1s1Jeq YOIz asIny| UsUZue alp puls yoie|Bsny-1eydo-ieie L
aoueD | Jweq "usydlpusBnr Jop sWalqo.d BIp Jne Jeuoy LaIs pun Buiuieszueladwoy
jzuaiBaqun slanpue| usyeizaq asinysBujuiel] sip ‘O9r wap yoeu ajogabuy $9[R1Z0g sianjayojuayoH
"uapwiald
Jegnuaebel yeyusyo pun elaunion Jabiuam yeyos
uabungnzueBabiua usnelpap UaYIsUSpY USIApUE (|BIZ
“uswiyawseun “Aud ule "ByIs|WIByUI] pun Jajpelssnelrds Lswyaue L
pun yueg auja yaInp jzymsisjun ‘uayaIsaq Nz Uslapue Jjw Wwesuawab wate Joa Jana)
‘lYnuBoQW wnuezpuabng -uaqy ‘veb se uauap 19 ‘aeIdsSUsI0Y Blj0AD|SEILEYY
T ‘uuo.qisH abaydpuabinisieny *leujweg sayosiBobepedsiugaliy N0 -3INjuaApy uuogeH
"UslRLosIUe
uuciqieH 2Baydpuabnlsiory uaseibeoy pun uapay sapo|uoseb yoinp apjyuoy
Juueaq Jyowu Janeq | wisyueyoe.g ebsydpuadnfipels - BunBipiLBAIEGIRS PUN YLCIBYY JBULASNEINY Juem
IRULIASNBGINY wisyusyoeig Hr “JIswysulie L g "ed *abe] ¢ Jsneq ‘Jsyag.e ayosie) aip S| §BmaD,
‘efe]l g JeulweS -jwsneypuabng aysIpWRURIYe pun -jdney Jny Jeulusg - sjupugjsied uuegyisH

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

-9-

248



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

‘(1epupy sbjlpUNESUS)BUISA

pun auBpUIYAg BUNdIBMYDS WapP JIW "N udjoqabuy
uoa Bunzinisiaiun) usuonelsdooy abibueygeunpefosd -
(- uayajyoiBouiiods

= uppeBispury usuabozaqueppe;s uoa Bunbe|uy ‘uopuaseIdyEMSD
‘uenyog *ayysiuousbpusbBnr | ‘exellydoidusbolq uayoisiag usp u abg|yosioapjalosd)
‘Bunjelaqualolq J|IYIIsuPLIS pun -sujaio suanuaoelo.d -
‘USUIBISA HW Uoneiadooy us||lsnpeIS
uanau u| uajeqabuy-Jedspusbng uoa Bungeyss -
aqapagsBuniepiQisyeqry sjogebuy-podspuabng
aynisiey ALW JsusbozadiRypers Jepusylsaq Sunneseq -
pusabnfuods uagebiny
ayruspey| Jpers ‘wiepisisjaqly
juuesaq YU JWiesspeg pun -uodg :Jabril uayaipiods pun uajefzos uea Bunzjaulaa Inz |epo cunquods aligow seq (ipe1s) synisuey
Waqejeizespushne ajigom
“ayoyjpuabnr
pun Jepury aieYe Il usloqaluesisniy Jw onapunos
pun Japupy Jany uompejaldg a|iqop wWepLasiny
“wazipdisidsneg usnanag 2 s|mos
JuueySaq Jyolu ayruspey Ipe1g | syanpuabnr pun -1spupy uca ZiBN sauabozeqEypPRIS yequepuabng (1peig) synisyey|
jejlaglesbine uapiem Uelpep JanaN, yaIpy
usyoijpuabnr Jap abBundSIOASUSSSIAA (| 1
‘uajoqabue
Bunppguauesyoemig Jop usjessjay Jepo uabunyejsueiop u pun uayubetine
usabiely usiepue Jw uojesadeod] | uep.sem ‘uabiousy usuoiew ol ‘wasnelsnesduniyeny usiteuuojuliayazIg
juuesjaq Jysiu wwepuabinp Jpeys “mzq Jpels ‘Burzymsisiun BYSiZig Pun WSYF ueuep Nz ‘uswayy pun -uieyg (peig) sunispe)|
192zljod
uapslyIy
18jleqelE|Z0S
wnJjuszpuabnp 95|a.4s}19q.y SUDPaIYISIeA
Josipuueling | ‘ejj@)sessald 1w gnyossnesBumiuan sie Bunyepaioid {uabuem|g
juueag iU Jays43 :Buniynpeped us|ey syaig FeIZ usBuem||3 ul yoyayols | 1peIS) SIeNIOEISO

uuBsieg yau

1e2110d

JellaquepuRiSnY
Buupuabnfipeig

lepurylezUIg

HEeMUBSILOaY

uapiayoly

aylampers

usinyog

Bumemianipe)s :Buniynuapaq

{-"safuoa- uogeiBajuBpugisNY ‘|yelsqaipuape ‘ebap
2J3Y2IS ‘USLILIOM JOUDIS) 96/0{SIBTIY SUIPDIYDSIAA
“Bl[R)sessald

pun Buruynjsyryosas) Jw gnysssnessbunyus
‘lyElsgsipuape]

BWSY | WNZ quismaqiiemiexe|d -Jislapuoseg
uojjeiBejulispuRisnY Y ZIBSNZ

usiey ayalg 81917

1PEIS 2104OIS UOIBY

(pupwis ‘gemyosg
PEIg) slangeIsg

-l

249



Drucksache 12 /5359

usiyer g| yes

Hawob
ageyaqsBuniapig)siagqiy

SaJsUBIQ US|EIZ0S 5ap }agIe[B|Zos|nydS
yw pdnusiea ‘usnysssjniag w Sunyeseg -

aso|s)aqleyaziue Jny Buniaizyenp -
Y2208 WS JaGsY -
JaBugydwaayyezos

‘eBibugyqeusaboiq ‘tepueisny ‘gz

‘uaddrubjelz ajwwsaq Jny UsWYBUgE alspuosag -
‘Bunjeseg

pun Bunpagusyaps ‘BunBiyeyoseg uoa sjoqebuy
‘uIBpulyIeA

NZ YIgpURH SIRUILILY Ny usyoesIn si2 uaybiso|emy
pun yayBisojupiadsisd pwep pun uayamusbabiua
uayzsualy usun( 1eq exbiso|sieqy (|aIZ

HGWoB

agaueqsBuniap.gisyaqiy

*Bunue|zueui

INZ "A’S UlBIBAISPIG S
‘wnipisgidiazijod

wiaq aj|sissyrLsses

'1pe)g

Jap 1aq 2|RssBurusiupooy]
-{uspigysgsBunbiopenens
‘uglielssBunelsg

‘spugoen ‘usBunjyouug
sjeizos ‘uaBunanian ayos!
‘uapiQueq 1pms) wepenBuw
usIa)laM pun {UUAPISEI

"Je1zie pueyaibiagnyoe) wepuos ‘yosyizadsyoey
JYoIU UapIam asSIuGaBias)eqy UaIWBID
ajfajabue Janeg yne w ssbing pun usuuusBing

uassojyasaq ‘BIOA T "GO SIOA 1P 2IBPUOSIASUI PUN SYRDY JaUDINRYoS]asab
sjleaq jelspuBWan ') gnyassnesBumjua wap JsjsiA BunpuiquIg SIMOS USIB)AIDESUOHUSARI] aynispesy
won ydazuoy SNE puayalsaq ‘Jeisysysyols Jabipueisuabia Jays|q Jabpg)eta Bunzjowsp JPE)S J3p Ul JIBYIaYDIS

{1eb.ung

PEIS ‘WnleisiuueZog) juajrud nz yxjuolbigaIaAleIZog aip

‘addnibsBun.ianalg | uaqeBjnesbunueld uaje 1aq Jejusiydiaa Buneamiap alp

Jaue Bunzjesuig Jelun|  Jap ‘aynISKEY| SIEISPUIBLISS) SaD SSN|UDSay SI8MUIH

PEIS Younp Buruymyainppiaford ‘allouoy Jeydiyeyosesab

WNLS)SIU|WelZos - puN JIHLLBSUIBLISD NZ HYN "UsLULNSNZqe

IPEIS - | essjuNPEd SYJIIPAIYISISIUN LALDI8]4a PUN UBNEBILBA

younp Burusizueuiy Weyos seq ‘uebung nz uswiwesnz (Jeuyomag 000

WNUSSIUIWIE|ZOS - '9) sienpe;s uepusbajaq nz nau sasalp Jauyomag

Belepals - ‘UepiBULIBA ‘uayysjua uonelos| sbiiasusbal Yyounp
1661 PEIS - Yo aip ‘(uaBunzjesiepueuiesny sbieyemab yone) jpeispioN juswabebug

JUY/9661 apud Jes

usyosimz Buniequisien

uaddnig) uayoipieyos|ieseb usyosimz apjiguo)y| (@17

sayaeyasiabing

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

-g-

250



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

spuoj[eizos uayasigdoing
usp yaunp Buniepigy
‘poqieRIZog

1N} pung Jo|euojewau|
ajysBuniyemeg

-ayysBunsyemag pun ayiysjyonabpuane

18p IYSqIERqUORS YoInp Burisiamnz

-uspiem }j8puemebuun Jeqry ebizinuuiswes

ul gnw piabgng spusbueysa Nz seg ‘aIRm

uajoqab YN|YISSNE|NYDS UIe JOPO US}IajNZula USIYBHaA
-IAVO UBUap |eq pun USSIamne ug)isz|yad ayoy

alp “eyolipusbnr eByoludinyos Ue yone yoIs jaquyoly
uspJam uawweuabine sunue.boidsBunbyeyoseg

pun uswyeuyewsburuszyeny

sianjpue ‘esimysBunpuysjnieg ul ueyolpustne aIp gep (stanpue
wes ‘HIGHS YyoInpep paim sydLag) sep sbeynesjeqy sig WNIYRIOM. Pisloid | pun jpelg) aynispey
‘uapuy
18)yoig| eddnufisiz Jnz Buefinz uap s pun uswwe)s
pue|gsny sne a|p 1zjasabule BLgHUSe L UBPIOM ayIsINappuUBSSNY
JBUOI § ISUOBUNZ peIs a|jyssBuneiaquabolq pun -puabnp ipe)s 1ap U] 1n} Bumelaquafolq (ipe)s) sunispey
WHIpAy ung,- ayolpusbing
@UOSINY 10} sinysBuuel)
19[RIZ0S ‘UaYdpBW
ajysbunuyemag I} ||eizeds esimisbujujes)
Jabes) e18y aiepue
oMV Yoia|bsny-tejdo-seie L
weis DO Wap yoeu sjoqabuy | pun asimysBuiuiel; sieizog (IpEiS) syruspey
"ue||8jsnzuep uaBuniyepg uauaqg.omia
aip Bunyazsabe) Jep w Jjapo usbunyezinyos
(JOMOBSplOIen)-aynIS|IRY| YOs! | ul (N urepusBing wnz uswwoy J9INLIg ajliysiyoneBpuabne
lapuny, 'g'z) asienisliegly L'z -aBeypelolg yaInp us|nyog
usiyer jes peIs ‘uassSEp{INYYS LaLonssq syenjyoe4 | ul BunBrnaqioasigyeuiwiy (1pe1g) Byrusliey
SpueInyOsIaqo
sep ef|eyssBuniziaqsBunplig
‘ajypusiing
an) uiassA ‘yysBuruyemeg "Wslg pun usuuleYaizig
“pels ‘wweibo.dpsjbeg ‘usuuiaiya 1y (sdoysiiopn) wwelboidya bag
‘ajeayjuIoypuBS "UGRIOM LIBPURISA aSIOMIUJIS BIp
‘uayufabne Mzq 19)eaypuabng ‘Poemeb [jos wiaie] 19 LIaSIgNMaqSIYISLLN "UapJeM
S[BLUYDOU pam pun -Japuy Xiwand Plimebuabebius usystpuabine pun wspury uayosmz 888914 3lp jne sug,
‘8661 ZURINMENIGSS 1PEIS | IRIeINIg Jop slWyeLnZ Jep 1|os 3onisialeay] sep yang | omsiaiesyl leman-juy (pe1g) syruspey

-6-

251



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

*j6ajabue sjary

1eneq abugl Jjne usyang auoe|q {2, 08 "e9) Jappalssnelrds Jny Jpwiid yaapualbne uayong 4401 | -plemuapQ-le3oeN
‘2N aluoyeIg

PUBCUOASBYBY ‘BG6 1o|pajssnejeds HEDY]

Jeqyasde Jyoiu jweselpue 154401 qe Bunziaswin y)|e1sebBita) 15| vondazuoy Jayolpualbnl Buruapipd |  -plemuspO-JeyoaN
asv ‘sHiysiyouabpusbng

uspuey ‘a|@ssbBunjesaquabolg SN

-10A Jiepag abuejos

pun -pusBnp

99 wep yoeu sjeqeduy

asmnysbuuiel] aeZzog

-PIEMUBPO-IBNOON

Bunue|d up1si ud)
-JeBiapuy| pun ug)
-nyospunie Jp) buny
-laMsny ‘966 s

wisyuuep 1pejs

8Ny

18P PIRJUIN U pUn ussse|ynyag ul Bunysqieieapiy
-uoy pun BunjaBa.pyUOY] UBJBHUOY JBP 9] ,JEMED),
ewsay] wap i Buebwn usaisuayo wNz uabun)
-|12)sayiH US)EYIS J181YaT] pun UAULLISIYS] "USWLIOSY
161azabine uaAleUIBYesBUN|PUBH SIMOS USULDY US)
-laqejne pun usJaisjewsay) uabuniyeusyeman ausbie
Ua|j0S UaILE[ OZ PUN Zi UBYISIMZ JBINYSS PUn uauull
-8|nNyos ‘8iNyYos Jap Ul sjwepuabnfipels sep sweajusl
-ojelapoly apalzylienb yaunp ebepyalold pun aseulwag

LU20P Jopo

‘SIIOIU L] JIEMOS) SUYO,

wayuuepy

uaiyer yes

JobBell
Jatey “pas Biyuny ‘slenjpue]

uony
-uaagidigpumyesg Jap ul yone :esimysbBujuiel) seizog

1Bejaqn
yaziap pam yosibsny
-1Rydo-1ae L 1ogebuy

ssinysbuiuiel ) ajeizog

nejsey

*BPUBUBLIOAA
Wwaua Ue 8siny
opuBINMBNEAA

“uspuN}S 184p

BMJ® UOA USHBYUIT
jury siq sule
as|amjyem siny| uig

-Lualosuodg

pun uapuadg Jagn Buniejzueuly
"yajpweusye puabamiagn

- A8 aynuspEy WIAD

“usJalsIIqIsues

NZ JAQIRUSLLILIESNZ RUN JUYSUILNSHINY Jy -

‘wop)

zualadwoy ajeizos pun JaybiygisyeyosuIBWLY) -
:('en) a3l

‘uepul Nz Bunsg Jaule Nz wn

‘Uauasadeoy sapueuienw grwt addnig eig “puis uasg|
nz uaqefijny apanuaLiosBun|puey usuap Ue ‘usLolRS
USHa||[25Ul 153} J3PO USIGELIBA UUSPSIYISISA

pun 3jod siadwed Wwau ‘ine|sbuniauat)

wiauwe 'sinooledjlag Waus "WInLSHS

usyoy Jejely g Waula sne "e'n Jusysaq yiediooping Jeq
“afllysyyopabipusdng

pun syiypuabnr Jsp uswiyBUSR SNE

uabjualelp BIMOS UBYINSaq US|NYISSJNIag JBPo -18pucs
‘1dneH aip ‘ayoipuabing iy pslcid “prdsiugayg

WvdHo0dino

ayruspey

-0L-

252



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

*Ae uabolqg yeyosulawebsuoyy

Y

Jayosipug|sne uohe.Bajul pun Bunzigyosuivisqes
UBYDs)sijeal Jaula ‘sudneIdAISqIaS sap pun
siynjeBlamisales sap ‘JenBILRIMINUCY Jop UNBILRY
-SLCIEYIUNWILUOY| pun -]ejucy Jap Buniapigd

uspeBispury LIBPUI UoA BunyBpussioyyanuesiad Jnz ajiH uapeBiapury
ajeuol || Juesjepue] -axe|Aydoidiyong JolaBnoziaids piafold | sian-JexoeN-ulayy
-usLoy yagidsag
axe|Aydoidiyong slansuolyy | sul Jopueuayw usyes (axelAuydosdiyong SasIoSUONYY
wedeb 66| uapeBiapury sap Japalfiiy M'p’1) uspadxg alapue pun wayg uoeidsag w usuadxgy
1SQIoH ge neqsny sianjpue] "USHEBIOpUI 7 UB UINSISAISPOWN | 215pUB pun LIBT3 saneliu] | SIB-IeyooN-UidYy

BuniazueLd anz

USSSEDNLOS N} LUayeyasuajed
ugnyog

uspUIBWBS

slanjpue

“pais Hyablayom

IysfsuagaT g4 Wnz £1q pun juuBaq siNyaspuns
SSSEf} US)SIS Jap I Liapurst uaBluel - £ siq - 9 184 sep
‘uonusaeldiyong pun Buniepigjsyaypunsas Jnz pafold

000< @sse

sjaiy-1eyoaN-ulayy

yollyel (ew |

JwepusBng

“usliuifieys|zI3 pun UauLlISSIBEZ0S
‘uauulselya Jnj BunyejsueiaasBunpliguod

uawayzinyaspuabng
uajjenpye nz Sunbejyse4

siany-JexoaN-uayy

juueyaq Jyolu

uanyag
slanjpue]

* uauulRpeluedpIdg

S{B W8} pun usuulsIyeT uoa Bunpygsny
‘sajwspuabnr sap ajeidg Jop Bwie|SNY asojuUsISo
‘uepuageLwsa)g uoa Buruypyoing

‘usnyog

Jop usuopiRaladg JoBipugsgies Bunzimseiun

‘ Sle)sngaweg), qnioeadg

wap Jepo usyonpuaBne pun wispury uoa Buruepigy
INZ Sy JAP PUn NYDS 49P Jw uone.adooy| Ul
Bunjissnesjaids Jauws Bunsypyaing pun uopesiuebio

uzishieIds

Sl IOIN-LIBUY

JuuByeq JySIU

uajnyog
slanpue]

“ejs1dssyeyos|esag) pun -jaig
‘ZInyaspuabnp
‘uayasLIa pun (aiUer 0 SI4) Japuny [usway )

18JYsT PUN UsULLRIYEY
1ny usBunyeysueIsAojU)

si-IjoaN-uByY

JuuEyeq Jyowu

sappue

T O)UBIBJEH/USUUNUSISEY LOA

uopesiuefig ‘ueBunyesuelsaoju) uoa Buniyniyoing
‘ap|IyuCy ayosyizedssieye

‘UBIpaly pUnN Jepury ‘eeidsiendwoy g "Z usway )

sazjnyospuabne
SOp UBWOY | "YyosieA
nz vayersBunyejsuesep

slant-JexgeN-ueyy

uuexaq 1ol

ua[nyag
SieLpue]

‘uepefeld uoA UOiBUIpIOOY

pun uonesjuebi ‘Be) Jayosibobeped ‘spusqewayg
saue Buniynoing ‘Bunzymsisiun ‘ueinyos

ue [eulewoyu) uoa Bunjjeisysieg pun Bunpussiep

usyasuie-
pun JBpUINYISPUNIS

sl -JeaN-uByY

=Ll -

253



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

Juepuabn(sialy
6661°2L°LE juesjaqly
siq 1915149q 156gd) e84 Us|NyossnIsqs|al)] uap Ue jjaqie(eizosinyas jaqie[eizosinyos mMeo
asy
‘apuIsLIaty ajyueqebnesne ‘uequeLsy
6661CL'LE “A'a |elpjoBeN 21800 AO ‘Joqabueyszioly selelnns
‘[yosule siq 19)sLyaq - pUNGZINUOSIAPUIY JAYasINaQg ‘addnug) sslegneyssssqn ul Bunnansg Jaqieuaddnig) ajeizog med
syanpusbnr
Jwepuabn(siary uoa Bunjesag pun uapuiaway) Jap Bunzimsieiun |BIZ
L00Z'0L'LE ‘UapuIBWID) uuey uspiom
"|yosula siq je)sLyaq ~A'@ Mg BuupuebBnisialy JAneabule, uspubwas) usp uon 1op ‘sebagdpusbng aBaydpusbnispo ajge mep
J8bgu) J818.4 ‘YeudsiemuesiRRlS
19Isyaq ‘Isyoupuabne yoreibsny-iaydo-4ae L
JUDIU Yoipez ‘afliysjyauabBpusbnp DO Wop ydeu 910q56Uy simjsbuiurel ) Jofelzes Med
(puabnr Jap "Ua||8)8NZSNe Jpejsuauu) Jap ul jzusiBagq
snep) wisyziold BuupueBniipeis| uopez uege ualssq alp ‘aBesnz Jop pun udsiaig uoa
Bey | wisyzio)d jpeig | Bunqojsny Jap yul Bpsuminelo Iy qlamaguamynds Qamaquem-iue.o Wisyzio)4
‘Bury
“1ejeds ajeu -a)jjoAag 1P Ue jJnyneuapusds
-OW ¥ B2 Jmidinyg ‘Wwisyziojd 9sseY [ EHELITETETS
19p Bunj@sion -1edg aip yoJnp Bunzipisisun | amdimig Jaue Nz 218 1o wapul ypewsB udipryosun,
"USYOOM ¥ "BD “(puaBngp Jap Ja)Isuny Wsuje UDA USPINA USlEM usuaqabalqe aig
uoA wneniaz uauws | sney) wieyziold Bunpuabnipels ‘usyosnejuig
Jaqn aqebgeuaysm wieyziold jpels | eueyosino-aD uebab usyeps aiyl usjuuoy ayoypuabng uages Jo) s.a0 WISZION

(asinysBujurel |, “zog) JeyoaN
-UIay puedieAsian ‘QMY
{0.L) usolsalp Yamsyypuabng

asimysbuiuel| sjezog

slenjpue] OO Wap Yyoeu Jjeqabuy yolelBsny-1aydo-i01el | sen-IeooN-ulbliy
youebpusbnr wep
Joa Bunjpueyiandney “puayg Jaula ue uessepnyos
-apunjsjaddoq sule ‘ugjnyog ue abayd
uainyasydneH uy usinuyos nz Jepjeulwipussng, eway] sep Jpj usuu|Lainyos -sjyocayeyspusbng Jep
eaeUeA Sianjpue] 1P ‘[alZ Wep Jw uajnyog ue usbunyelsueiep | uyeqry ayosmeliydoid | Sieay-ieNoaN-uawy
"sasianjs)aqly sap panbyw uia younp apunisyseuds sap
ug JWwysLiZ] JPpIGab SHsHagIY JOYdSINUYDSeU
us|nyes U3 USULLBIYI /WIS USP LUCA PIM SINYSS Jop Uy anyas
snpue] ‘usuUBIYE™] K ASY Sap Uspunisydslds [ few | | -ayypusbnr uopeledooy | sian-iexdsN-uIBYy

-2L -

254



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

HaunysIp yeziep
yais|Bsny-Jedo-iae ).

syolipuslnr pun Japuny
eIalg Iy OHI 62 § 'wab

SO Wap pUn SHrY Wap yseu sjoqebuy yoqueueddnis) ajeizog jpejsuspnaly
‘uepsem uayeyoasab usbunbupagsuciesiezos
enau ue|ios 359 "uapiam jgeLRIaA gazordsBumuapuin
ayysjyonebpuabng Jopo | wsule nz uafjos ey BNSauaA JYDIU LOOU ABLBYINS
ayIysbuniypmeg ‘spyouabsiuny aujz yois Usliep 18q ‘uayosuap abunp 81z
WP URIRES SpUlRHILIan “(4ox14) abiGUeUgRIRIdO
J19gJe(g[Z0s Iy pung jBuSI| auley yony ‘kaxBIBUBLQY SUDS|LUOIYD auye BPUaSUIBMUBISLE
Jwepuabnlsiesy yo0u Jage ‘uagey URHIWIYINS I uaysyBuamyos pun sydipusbnp
uayayuiesiny 01 Jagn Bunusizueul 8Ip I 12 1 L Mz usyosuaw efunp addnibiaiz 1y sunsjuaBoapyuy pejsuspnaly
uapebapun| ajlypuabnr 4ap ‘e ‘n Buny
uainyog -8izaqui3 J8jun “A's usb
joqabuy ‘A ‘@ uaboug ov (Jelnuogsusu | -oug ©Y sap pun axellyd
yoeu ‘axe|Aydoid -ULIBINYDS “WISYT “slenysT) uanyag spuaiyny |  -eudiyong 1ny sjieyssBuny

al yoypaiyasiaun

-J4aNg uny ayj@yssBuniaIupooy

~19)9M pUN UBINYISpUNIE) ‘uapgBiapuny Jpy aptefold

-8ILIpIa0Y| Jap ajogeluy

sjanzug

*SIBUILSS

-pusuayoop ssule Buruypyoing Jejeds syeucy g D
nBueysbne ajnyog

ul spInm JBxe|d (]2 158)) LagIalyosIaiun Usjuuoy ‘ua)
-arzynuep| uassiugeBia Juw yais ap ‘ueyopusBnr ap
‘Jlewwesab Bunjlezpuepy Jeuie Jne uepanm assiugabig
negreuaddniBuiay ‘uoissnys|q BeysBunyejsusiap Wy
‘UaIBIAIDY swesuewes s)ey

-uensaq ‘yeyossyalaqsyosidsas) Jebosuabal uanoamm
‘URIBIZNPal aylBIeqr) SUMISLOY PUn S[BAIA (917
Uaddrusy 'yosiea aip iy

(NNasm) BumzisusiaA uswesuIBWSH 1suIe Nz uapyny (Jemes
JBLNLISSDUSLSUDOM LPUN BU qung puis JipA, #ddrug | juu yone) s|nyosjesy Jaule UE 818puosaqsul {usuuliap
be) | :Bume)s snuosesy -ugIsny ‘eyur ‘ajyoay) uaddniBpusfnr uspual &SeMm J8po
~UBIO A SLUBSUIBLLSE) senjpue] -aIS1|2Al UBoSIMZ LaBunzjasiopueulosmmy aplaisiap | - japugisny ‘ayur ‘ejyosy sjanzug
uasyer 2-G #as AN Ul
~apumsjeddoq | juaaiBusimyosne|uy
“puaysgm ‘Bue) ajeu - Hunjafiyoanp wesneupuabing uj Jnu Jaysiq peiold
-OW € sBewyoeN “uBpIeM 19pI02BSNE WSS YISO
HYLC | nz ayoipuabnr wasneypushng ue *Mzq Ja|nyos
-nyos Jw Bujues ) Jasngypustnr pun se1ya wap ul ‘ue SululensBunysiyosILUOY
efie) Z 819 Z/1-1 uanyss sep wasngypuabng pun uainyssg jejerq Buju
:481ya] Bunpigsny sienpue|  aysypusBnp pun Japuny ‘wey 3 Ay 9 injelag 910 -eRsBumMyayosHIjUoH slonzuz
- mF -

255



Drucksache 12 /5359

aysiyoueBpuabng
ejflysbBuniypmag

(}1eys26.10A abaydsiyoalenspushng

J3p ueueBlO uap 9sS|IB. ] JesaIp J8jun

PIM) USUOIHURS UBPUSLDIZIUSS)ISYIaY NZ SABWIS)Y
"uIepIQy Nz ulesignMagsBunpomueiaA pun
uebleznzjne Je)SNLISUS)BYSA SANBLLS)E 'USJBIUCHUOY
Nz uepuRYEMSS) Wausbie Jw Jswysupie] 1|97

‘puls uapiomeb Bijjeyens

uspiiiapyema) usBam YoeuysWw 1P ‘OpUSSUORMUBISH
pun ayol|puaing 2ialjg ue YIS JOUdRY

166 Jos Binqre. ylemsi|ypustng Neqreuaddris ‘Gepedpizog Bujuies) -JeMacy-puy Bingrald
~BunBipuseg yoeu yoLes Ue Joileg
‘usiapa Nz awyeupia] Jnz Sunsip, ‘Beyosiop, mzq yegieuaddnio
WoLS9 ue Bunpaiip ‘uebay pejsunyaizag "Zos wi ayosibobiepedyszialy
addnig) pun Bunyeysabyiaziald Jap yolasag Wi SwWRjqold Ualsp ‘Bunnaieg
SUSJO SpUSINEL0) ipes | “muessyy pusBnr ausepliomsb Bijjeyens ue yois jayory ayosiBobepedyazialy Binqro.d
{spuo4-susialBsny-19)do
-18)EL Jjayiepuosag)
yoa|Bsny-seydo-teie L
(1eqieueddnig Jejeizog
Jw Bunsjamsyagy
UOA UOLRUIQUION}
Jebeu) ueley wWaue vaddnis U 1eqiy
Hw uopeiadooy yo|uabaeb poqieusddnig) sieizog
RS SO Wap Laeu aj0gqaduy aylysbBunneqag Bunqreid
‘uasaibesl
Nz S)ZY8PR- PUN USLYIBMUISSUORESIIEIZOS SjUURIS
ug||eIsueld Ine jepsusiu| uayosiBobepead(ezos usyoltepiops Jap
i :Bumeissny sjjeuosiad | Jw pun Bipezyny ‘Biemyosiapait Jajysusisne jneseq (uoydazuoynap)
PEIS A 995 0¢ § 'wab Bunwyswiyemuaqediny | yeysspugsiagsbunysizig Bingiai4
“Jaupedpjyuo)| Jep Bunuiunseqisqes
lap uoa 381 uaBensd sep ‘siugabiasBunjpuelpsp
sopandazie uapes usie UOA ula sje BunsoINuCY eI
‘Bangaig ul sinyosieay
Jaule pun sjNYSSIUESSL) Jaus Ul 59 UGN PUN USULBY USIYBHISA SSLSISIBLLLIOY
UsJYer Z Ies Ue L3UULIBJYaT g UOA Lialiiu| uiR sje Bumyonyog uawie| J3|nysg pun usuuusINYOS BumyalyospeAsIBNYoS gunqiai4

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

-¥l -

256



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

00T
“Uer sIq 9661 e

uuog pusBnp pun uaneid
‘uB.oINSG ‘Bijiue] N} Ui

14aX 1peis

S|aNBUSH() PUBISASLIUBHUOAA
Jayospened Jayosinaeqg

‘2jogabuesBuiuiel | pun -)ezie.4 8S18AID UIIND UjSPUBH
wajayoueblsiz pun wabipupsgles uoa Bunispigy
ya:np eddn.Busucsiad "6-0 Jep uoneiBaju) a1z
‘UsWINEisuaqe us|am)ny

usJapue sne uanel4 sbun( pun uayopey :eddrubjaiz

ajypusbnr
1ap ul usyopep
plefoidjjepowssapung

sjRNEURLO

3HA ysnZiesnz aye w
Binquayo pun sue WeM 2IpRIS
sIaBNRUSO

QUDOMUSNEIY PUN -USUIPBIN -

uapazsbunuyg usbigrwiabal yw ss)@xpusbng -
usbunyeisueiaroasiq ebigewebse. -
ajogabueuaddnic) assaalp -

{Js[pelssny s|lgjuaga) USPEDLYST JW BINYdg

Jap yoeu pun Joa {Ja|psissny) Jainyag Jng spjundysi] -
(Jajpaissny siapuosaq)

ayipuaBnr pun Japury Jny sjogebuy JsjeiA s18puoseq
Bunyeyog apyafosdussemulaLuas tep gleyauu)

Binquayo pun JueT ‘jyex
ul spjaloidussemuiaLag

S|@HNNBUBLO

AT LUNUB)S|LIWSIYSNaA
“IET BINUDT BUDITISMOD)
‘siapneusuQ Wl Zinyaspusbne

uabcuq pun fouoiy 1w BueBuwin pun usyeYIsANeZIBl -
‘Jaiyelag J9pC JBIYed SIe Ualeliaaied -

pun yacquepuabng iy s9ibeiynzeay uswsey)]
8661°L0°L0 ‘S|3NBUSHO Wi (rez-gl)
siq '90'22 J9}BBJYNEBGUONS JS{EUNWIWIOY | USINYDS UBYINIAG UOA USUUYISINLYDS UR UDIS JOJYDI W Yol Jyey ~ Judg euyo slaNNBUBUD
19qly Bepede|zos apuayons;ne
uepeg AMT aBilamyssrapalu ‘Zyesuy ‘Bepedyiam pun -Bizog agens
1yen jsuai( Jojerzog "UONMISOId PUN JEN[BUILILIY 1ap jne usyo|puabnp
e ‘uaBoig ‘uong yaunp puis japiyeseb ‘uayonsag uoa Buruapaybuig
a|js)ssbumelag syosiBojoyoisy a|nyog alp JYaL WYoIu ‘usuLom asneH Nz Jysw Inz addniBsabe]
6661 °90°0€ si9 sienjpue] 42l ajp ‘syzypusbnr sBuyRlg) siq g) taddrufiialz - piafoidusbeles slenneusuo
SHW Buniapigy
Mg uspeisyeziaypusng DY
‘ponuesesd Ang Bupuabnlsepue
suagasapue jne uapulew
6661 1qa4 Wi 'ssne -89 /aipag “p Jabaydpusbnge JBlwgsagyy
-10A P Plelolg stanpue uageBuy ussayeu suB) | - usyelsebi - uepeain, usbulpusiuwg
(exeiiydosdiyong
slenjsyaqiy) uabuipuswiug
abaydpuabin(siasn “Are usiye)
-aBjyong alp ueBab puegieasap “unynZ sip any

SIBUOW Q

-ue Jayosipeg ‘usbupuawiug
awegaidusforq pun -joyoyy
any ayejssBunipueyag pun -sBumy
-Blag "2080Udfsd Buniunuepay

uaBuniepiog pun uaBunuyoH ‘UBLISUNAA USP ‘Uoien)
-ssuagen Jep jw Bunzjesiepueuesny Jop Buniapigd
‘auasyoemy

ebunl pun syaipusBnp “Japuly 0y JeMagHeMENE|d

LMUMINZ ey UsgeT, UOBY

uaBuipuswig

-Gl -

257



Drucksache 12 /5359

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

‘uayeyosab sianpua] usp yaInp
8|I81S anau aue epunM uaayeisBunpelaqioas)iueg

uaiyelsbunjaleqioasjniog
usp

EIETY

juuRaq Yo slanpue] usp ue Jgjpaissnelgdg “puabnl Bunnanag anz ue Bunnanaqis|paissny | -Jeeg-pEMZIEMUSS
(aqe
-puabnr suayo ‘ewsisp) addnig) siepue suis ul fueb
-19q1] "o ‘addrug sep uoa Bunsoiqy 'Bunisy
‘wepgia addnig) sep ‘uaudzulg p uabeld ayoiieyy| ‘g
UDLBUDS S|SEGSUSNBINSA, 'L
:es|emsuayabiop,
‘Hepag 1eq Buny ‘uapeg AM yaInp Suniepigd ‘uez
-abugpep ‘eddrug ‘Jwepusbn(siery -JasnzIapueulasne ueliejqold usuabie usp Juw waje wisyuyomsbued
18P W Jyer |y puis 'SI9I J0A 'USIISY ] USJSPUE JIW YSNE LDIS ‘USPISM LISIAROW | -1aq[) L USUULIS|paISsNY
vayaipusBnr aiq | -1eBg-plEMZIEMYDS JERyosulewas nzep usys)ipuaBnr sip us|jos podg winipaly sep ssgn | usBunl yw yaqueuaddug EETHY|
‘a)er Z -puaBnp - 3IapA SayDsIUCHEIQ -{usyope Jpy sue ‘uabBunp ity sule) uaddnio g oayosizadssjyoe|yosa) | -leeg-plemziemUyds
lemyoy Jwepusbn|siony SNUISILL
oMoy -9.X9Sjy08Y LUoLSpUoS
syizegs)yoJabpue wi ayysBun -10A uabay syouegsBunpamsny slamulH - sipysBuluiel ] saEizog
uspumg Z¢ | -yemeagq Jap Buruapig4 Jnz uidIan *(4861) Jymsbule OO wi swyswny Joa syaiog asirsbunie) | oejlzos llompoy
aisuniodg BudIpyoRL -
ayysjniaqpusting
Jap addniBuycpy Jop Jw yeqleuswuesnZ -
Ua[[Ry|eZUIg Wl UojjuaAIB| -
‘gogebueuaddrug -
‘puis uagebial yyau yoou Bunyaizig inz
Sl 40y UaBUNZIasSNBIOA BIP JOGE UBLBD (8¢ 'UBUURY
uepIom Jyste.us JUyaUI YU Jeqiepusbine sousyo
usjogeBiry uap uoa elp “jpusbnr puis usydoldsabuy
“PlRJWIN LUS[BIZOS WI AIMOS LDISIag UaJgiiwe) Bumesegpuatng
ajysjniagpuebnr pun uayolugsiad wi uajiexbisImydg W suasysemg peloudpiequeusddnig
JzuaiBaqun jesjelpue] sbun( pun (aiyer g1 siq 1) syoipuebing :addrnublarz paloud slanneuapQ

-gl -

258



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

wajjozuayoH-BlaquieiLnm
JwepuabnisapueT ‘Biequaiunm

iUBUORLU 3Iels Japupy, ([erz
pialoidsucnuaaeidiyong

-uspeg Bunynspuadnp ‘uspejabuia uswIaYUSIyY UCA [ BUNIBRUBLOUSSSMUIBLIDG
‘uebuipney assesxedssiany] JBUYOMSE UYINe pun USIoJUSS ‘UIa)|F uspinm NZISIH | pun Zjesuy Waysksyzueb
'SIBN{PLET 'JPRIS UOA UBpi0jas) | “apInm J[BISaBI0A Jeudiiual() Jep sasiny usBjjamal yw sabuyabiaz
Haq.epusing rep waebgl) sap gnjuasqy S| sip ‘usignuia Bun|ieisioasnyiz auld uyo uonusARIdoNg
U181 UOA LUNIIOSUOY Waud YW Yoljjusyoom [ew 19mz Bue| JRUO usLIe ayiuBISNYIZ anyos
ajeuoy £]| uoneiadooy uj jepusBnisiaiy Jaue Bunnasjag Jejun aip “Japury] Jnj 8siny| ~JBUIN-STOM(Z-18pury uabunay
uuedaq 1oiu s
‘ynepeyem pefoid uisjozusyoH-B.aq ‘WNBARIZOS USIeqneyosiagn wi
GO (Buruepigd) [ -wsiunAM AMT Uoinp Buruapiod | uchuaagidJgLULY “BPUNI|IBIPEIS LUSBHEI LIO J0A 5P JW
QJUer € ISYogunzZ VINIANM Oxd Neq.euswiwesnz Jabus u) BunppimjusussemulaLLes) Pofoidsapm uabuinay
ualyejeBiyong alp
uafaf pueqieasepueT Jayosipeg asimysBiuiel ] afetzog
uuexaq yo Stanjpuen 99 Wap yoeu sjogebuy yola|Bsny-a)do-1ae1 INYSPIZAA
"USZUDIAUONIBNPEIS
UOA UBLIYEY Wi USUBYoNaE pun [82|0d
sienpuet | ‘einyas ‘uspuiswsabuayaury) Jap BunBiisyeg Jajun 18198b wazjes jaigabuyop
49RO "A'0 SIRHSIOqNY JO|RIZ0S ~Uyomus)|ieleS Weu|a U yeqepusiing pun -1epuny W] JI9qIRUSSSMUIBWAD)
0661 qe (o LOT IPRIS ueuefualouesamuiaLIet Jeula negsny pun 4ny 8U8|JUBLIO|IBHPRIS ya=Lo
sajwepuebnp ssp Jsusiq J8|8Izos
BUIBJBA
pun uapuisweBusyoy “He “Junduuelg usie|zos, Weu Ul ||IA 998 62 §
a|nyag yoeu yeqieuaddnig) uajerzos Jep pun Jeq.epusing UoBqULEAR
1661 uubaqgpieloud 1pelg 1ap ajogabuy euspeiyosssaa Bunzisuwaa pun nagsny yeapusbnr uopdezuoy yoeug
“uayolIpusBnr elle Jny spiundyal] saue Bunyeyos
‘BunpomueiaAy
‘zualadwoy| O[IZos PapIo) UPPLRH SOWESUIDWID
“uawebebuzx ~zos yaunp BunyoeugnBiapsaip
‘usulausuuSy
SPHRIUOY Sap pun sBueBwin sap usuLIo 2iapUry (812
“(Bynmia.y pun
osjam)Iaz eydijpuebnr sJapue ‘Bunsiamuesbunnansg
Nw) ayoypuabnr suepiomsb By pyess addnibpiz
‘syaepRIds
Jap sfapd pun ayysyousBpusbnr Jap pun sejwesiunu
-e|d sep Bumyiajuy Jejun ayeiebis|dg Jep Bunysiug
uassojyosabge 1PEIS Jap Jwesbunueld "Was ayo||puabnp
14yolu yaou ‘7661 pun jsual( Je[e1zos BunBnuaa nz Zieideids uey Jaysiq wWep 'leRpea1s suspiomeb Bijeyens
wnp unBsgpelold ‘ayysiyovebpusbng uaus any sezyeidpids sauls ebald pun Bunyejsan Jny yogabueusddnig (ipe1g) Zuejsuoy

-lL-

259



Drucksache 12 /5359

Jwepuabn{sspue

sep yainp Bunuapigy
‘uabuign | JERsIBAlLN Jop

ue uayeyosuassimsbunysizig
any Jnjsu sep yaunp
Bunys|bag syoijueYoSuasSIAA
Zualajuoy|Isnpels

Jaue uswyey wi PO

10A By usys|eyos|eseb oy
‘USYBISNSN IpUIBWISD

"N'e Binquajoy jpels

‘uayalpusBnp ueyasipugsne

Hui Jl8quy BIP JuBs Plundispily W) Zjesuesyeqiy
wapuayabnz-pusyonsne Jw JaqeussamuIawscy
pun yacquepuabng yoinp amos snyossydney yolaleg
wn yaqeuaddniy Lonp Jayoipualbng Jsyosipugjsne

usabuizuabig
- "N'e Bunguapoy
lfenpelg Wi Jayoljpusbng

000Z/€ Siq 19}sl4aq uasneyuajelg sneyesodse|q pun JayosINap suagajualLwesnz sap Buniassagion | Jauosipusng uoleibaiu) uabuignl
‘NE
asfeuBLnE BIZ0S Binquanoy popuels we
‘uaddrug pun Jaula sbejpunig sap jne Bunjdwesagemas | WNRIEIZOS UajeunLUILLOY
usuonpmsy] uayoiyeyos|asal pun uonueagidilemss) Inz aygly| uaysiyeydsiesalb wi Bunydwenaqyemacy
USUILTISG BWBY | WOA J9|je uswiiojsuoieiadooy] pun sziesuesjiadiy pun vopuaAe.dieman,
1661 - 661 uajie yw "N'e Binguajoy Jpels Jaizieulan Bunpoimiuassyaps pun Buruepigy pelosdjjepowapung uabulgnL
‘Bumyimanuaneld
Jays uayosimzu| -addruBsjoyuyeq ‘Bos Jap gewauul
zuanbuijapppusbnr Jem spjelold ssp JasQIsny
‘(UgISONUOES IPEIS HeuosIDd eqiepusbnp
Jwwsgn JeBenagypustnr) pun Bunyaizig nz uajiH uoa Bunjdpuan
slanjpue Jap ui usbejwe|qoid valepuosaq Jw uaydsua aBunf usBurssow
jzueJBaqun uebuissQw 1pe)S a)BielyorUaq (BIZOS Ny YOMIBANS Pun udJIYIRZUI #2qJepusbnr afigop uabuign L
“usuoneIsayIypuLBin: uayspUYaq
neqjry wi 1ap gL s|ie pundzmsayypustnr-
‘SpUIBLIAG
13p ul jeyleulpuRBN BYCY Y INLLESYSNPISAN
siaypue] alp uauyep Joa 1em spjsfoid sap Josgisny (LapuRgsyIoNn.)
sbsydus|ydos ZjesueajjiH WwaAjuang.d-Bjjlemyas.iapau Hrysui||auayaay
JzuaiBaqun Hnysujjjleiuayoily| epulewss | yaqiepusbnpr pun Bunysizig inz usyiH uoa Sunzisusp Pundzimsajypusbing usbuignt
OHMN
€1 § yoru Burusizueuypialosd ‘usuolesayiyuabune uayspuyeq
uepulaLss Ny Wi Jap |13 sje apundzimsayiypuabing
uspiaq uep u| ueddnig pun ‘uuey uapiam uabueBabuia zuanbulpppuabne pun
uauonmisy| ayd|jeyss|iesas) | -Jepury Jne ajusagid-BijlamussIapalu USWIRY L9SSap
sienjpue|  ul ‘Hafoidsyypusbnp uspanualcussamulaSb Wauw uabBulssng pun
abayduaiydog nz juswabebug ssyoeyossiabing - yeqiepustnr | uasneyuapaqg ayypuadnr
J2usifiagun uspu|sWan - 9InLog - Bunyeizig inz uayiH uoa BunZiauiap |  eueNUBLIOUSSEMUIBLLBE) usbulgnl

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

-gl -

260



Drucksache 12 /5359

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

Anhang

uajeysyoupaud 1pels
uajeysyolpaly ‘usyen|yoe uaiepligebsne yssiBobepedeizos usjBYsyILIpsSL]
Bunjesagiyong sejuen ‘uajeucissajold sne yolgonyossne Jysiseq Wwea U] BHuOy, Wnjuaz
udJyer g Has slaJypue “uayasuapy abun{ any syeysinejuy abiiemydsiapalN | -suonuaAsld pun -peucy slanfedsuapog
-uabios uspulBan
uau uap u) eibesynesqpuabng -Bos “apedyssidsuy
-O[MISU| "JSUOS N 190 ‘UaLD 104 110 “UaJ[eunLy BunudipIsmsA Ussap |ag
Iy ‘USINYOS ‘UBSPLBGISA ‘UaU | JSIAgqo, S|e pun uawyswne ushbiosueddrug sap uab
-l2UBA JRIpUIBIUSE "UBIPRIS/USD | -BIlUY SIR [j0S SIS 'uagel nz Bunig)seiiH 1ezlel4 18 slepjpue
1zuaiBagun -ujgwas) i uonesedooy| |  uopesueBig Jep leq usydjjpuabnr uap wiaq ayypuabng susyo
2661 IIN" Jes ‘slenjpue|  -IBA Unysiu usp ‘se 181 Uis)laqueaquoes Jap aqeBiny | Jny slels Jsue Bunyeyss yoeJaqig
‘U LB pun -wapnusebe)
uea Bunseizyent pun Bunpiuuap, ‘Bunjeleq (uaiiueq
In} syiH s|ierzueuy abiewuis) syy|eyezu3 “jpusnr
auaplomal Birpens 1y uebunsiemsbBunnanag
‘asumysbuiulel | epeizos ‘Bunnanaqezuly
aaisuiY| Yegieusddnic aeizo5 191019
Jwepusabnlsiany *19ps! By
wap }u uoheuadooy] abug ] JSUDIRWEUDIYS JOUSPIIYISISA PUN SAPUBISION SOP JIaY
1zuaibaqun AR SN yonyoes eycH Yeisebue syenyoe a)epliqebsne jey “A'e senjgeue|
0861 Hes -glewejozZ uisisAlepiQipusbnp ‘sjnypusbBnr Jap 1abei) Jsjuuesusue ‘JepuniBaB rgasL -10Z uIaJansepigpusBnp s|anqEWws|oZ
(- uajj@yssBumesag
‘LORES(e1Z0S 'QSY IeqIRRIZOSINYIS ‘UBINYIS)
@jsualg pun uabunjyouuz Jaje Bunzjauwsap, sbug
“Neqieuaddnig ajeizos uaddnigy Z
‘BunpjoImjuSsaYoI|
-UQSIa4 Jap U uayzyag Juw JaINyUos Jry eddrubsabe] |
‘Jaqseieizos nyag
g 'z ‘UslEIsu) LUaljiwed ey pun ayaypuebng iy
a)iypusBnr Jep uswiyey wi Jogabuy sabijemyos.apaiu
‘sopsyoE)ebl|euq Ul apInm UsIys 0| USiZie| uap u|
" 'guiaIaA ‘|9|nyos ‘uabuyieq lezjjodjeuiwpyy
-jisnwpuaBny ‘uspeBiapury 1ap JayeT abjleiuep Jap yone Jem pslibi sepuabeld
‘|ezijod “usyauy ‘yiesezeN sney ‘USpUIRWIB) USIBGUDILIBIaA UsJBpUR U] S[e JBM JaYyQY usBuipeing
wigLIapuny sayoigousigziy yapnep usbuipeung w ejelsignieuupustnr aip ul gjiypusbnr apenual
jzuaiBaqun ‘UaINYIS JpBlS 'slenjpue JIoM * SesRnisSIegy UaRIZog, saue Bunpup.s) 46l | -ousiwe) -uasamUlBLISS) SIADIGEUDIoZ
|azijed
18SNRH-1880yuog-UeY ‘ajiufeIzog pun syypuaBing 1ep uswiyey wi
eBajduaiydos | uswyeugew JepwepigsBuniapalbuie BunpyuieA Jep
19181499 JyBr slesypue] pun zusnbugjeppusBnp uoa Bunplaulap Jep 912 Wap | peisusuu| JaBuign ) Jep ui
u|a Jne Jsyogunz usBuianl peis Jw syjund asojsBunuyom jne yoyquiH wi sdomiaans | ajliypuebnp apuayonsiny usbuignL

-6l -

261



Drucksache 12 /5359

uajepjawab wnuajsiuIW e|Zog Wap Jayep pun usuayasabue Jjeyjjepow siapuosaq sje uasianpels
pun -pueT uap UOA 9IP JBYJUS 9IS "ep zuanbuyeppuabnr pun -Ispury INZ asRYIPEIS pPuUn -pue-]
Jap uawyeugrpy Jeajuaeid Jeje Bunjeisuswiwesnz asofua)on| aujay 3jje)s Bunisiyny ebiqo e|qg :semulH

uabulewbig
s||e;ssBunjelag sjeizosoyoisd

uabBupewbis sjapue] uonuaaeidjyong Jnz pafold uoLdng usBupewbig
jueqGsap *USULQY UBLUYyaU yonidsuy ut (uasuy] ‘[os
-UB7 SydsHalloZusyoH :losucds | -UyIBMUBLONRISUSS) "g'Z) USUOBNIISYDNIGWN U] Yyone
(elleissBuniesagiyong) SS8Ip pun UsnByNZINE jjeqepusbng SUBLO ‘USPIBM
Bangie.d ey pun abayd 17188104 o627 alp ul Jeny aydipweldnel suie yainp
-puafinfsiany yaunp Bunyeifieg Bunzimsiaiun a1p Ya.np UsHos uapuiswes) aiq |91z
‘uspureIsn) ‘uuey uapiem yneyebuie, {'PIg/NA 0Z) BusunBsieid
A8 | uapuswsE) usp ucA aIp (waisaisbel | ) BuupusBnlsisy JyaqepusBnp susyo
2661 Juelypid pes usBupewbig Buppuabnisiany uap yanp yensabelqeH seua Bunjasuig aip Jry Buisesiopagieppy uvaBunewbig
‘BunpusbBnisiany
‘yaupyine] sneypuabnp
9INY2S Jap ue PoH
‘SHD
13UID UR ULS)aqIeleIZos|nyos
‘SHO 18uis g)Besyneaqusnely LUBSYOPBIN UOA JemeD)
Bepiwyoen | ‘Yyeleg ajesusneld | Yyouyine sne usuuualys iy Bunyeysueieasbunpiiquod juayope uebab jjlemasy Bungsusaaey
*a|Nyog Joule
ANS ‘usBuepn lessyong ayo
-IpuelQ 'Bingsueaey Yy ‘uab
-uepn Znanjjoipuabng ‘uabuepy
sneypuabng “Jeslequ.e)epues
-a0) A "9 JJoauanel pun -ua “BUSSYOBM
Hliweg ‘uabuep u) ayony ayos 19 pun wd)|3 *aygi|puaBn Japury ue yols 18y
Buea3 ‘sneH-snieydoysuysy -Bunsajuaiciniy ‘WBYT HY S| Jsusipsapobpusbnp
‘wnijuszsejes J8Yos|usLum|() ‘BunIYnUOAWI ‘SINYDS 1P Ul JEMOD
*iapuy Jry speyssBumelag | Jnz Bunsissneusinieyle)y| * uaddnioy uaydsimz Jemas),
‘pualnr JeiEusbly | doysHIosA ‘|lOUONY PUN JBMAS JIBMA0) BLUSYI WINZ udu
yer | Jnedp inB eddnuBpiafoid | -omeusBogabeld ‘abenloa eim epefold suapalyasias | jpeip inb 801 - 1TVAID fingsusaey
‘PUBISQIU|
.:Da_-.m_r_omn_ JILU UOISSNYSIPSUNIPO o
‘Binqsuaaey
abejswes g Bangsusaey puabBnp rasa)eiy puaing Jasajep Jop LoneIaluwog Jemas auyo pers Bingsuaaey

Anhang

Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode

-0¢-

262



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 12. Wahlperiode Drucksache 12 / 5359

Anhang

Zusammenfassender Auszug der ,,Darstellung von Projekten
zum Umgang mit der Jugenddelinquenz aus Sicht der Jugend-
hilfe*, Sozialministerium Baden-Wiirttemberg Az 42-6905-2.2

Primirpriventive Projekte

Insgesamt sind im Papier des Sozialministeriums 89 primérpraventive Projekte in
folgenden Bereichen (Einteilung nach Schwerpunkten) aufgefiihrt:

+ Informationsveranstaltungen und Projekttage fiir SchiilerInnen, Lehrerlnnen,
ErzieherInnen und SozialarbeiterInnen (zu Themen wie Gewalt, Medien,
Sucht)

21 Projekte, Beispiel: Konfliktschlichtungstraining im Enzkreis: Lehrerlnnen
und Schiilerlnnen bzw. Jugendliche an Jugendhdusern werden zu Konflikt-
schlichtern ausgebildet.

+ Gemeinwesenorientierte Arbeit, Arbeit in sozialen Brennpunkten
13 Projekte, Beispiel: Stadtteilorientierte Gemeinwesenarbeit im Wohngebiet
Salzert im Kreis Lorrach.

» Angebote fiir (Spat-)Aussiedler/Russlanddeutsche )
9 Projekte, Beispiel: Betreuung jugendlicher Aussiedler in Ubergangswohn-
heimen im Rems-Murr-Kreis zur Unterstiitzung bei der Integration durch
Hilfen im schulischen, beruflichen und sozialen Bereich.

* Projekte mit aktiver Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
6 Projekte, Beispiel: Zirkus-Kinder-Winterschule im Kreis Reutlingen, Zirkus-
kurse und -vorfilhrungen mit Kindern zur Suchtprivention unter Betreuung
einer Zirkusfamilie.

+ Arbeitsgruppen und Initiativen zur Konzeptentwicklung bzw. Vernetzung
6 Projekte, Beispiel: Arbeitsgruppe ,,Jugendkriminalitidt im Ostalbkreis“. Ziel
ist die Entwicklung eines Konzeptes, wie der Kinder- und Jugendkriminalitit
entgegengewirkt werden kann.

* Mobile Jugendarbeit
5 Projekte, Beispiel: Aufsuchende Jugendhilfe in der Tiibinger Innenstadt.

» Angebote im Bereich der Suchtprophylaxe
4 Projekte: Beispiel: ,,Tandem-Teams* im Rems-Murr-Kreis: Niederschwellige
integrative Angebote fiir drogennutzende Jugendliche.

* Soziale Gruppenarbeit und sonstige Gruppenarbeit
4 Projekte, Beispiel: Gruppenarbeit im Ortenaukreis mit Jugendlichen, die
Schwierigkeiten im personlichen, familidren und/oder sozialen Bereich haben.

* Schulsozialarbeit
4 Projekte, Beispiel: Schulsozialarbeit am Berufsschulzentrum im Landkreis
Ludwigsburg.

* Gemeindejugendreferenten/Ortsjugendpfleger/Mitarbeiterleasing
4 Projekte, Beispiel: Mobiler Ortsjugendpfleger im Kreis Calw, der von den
Gemeinden bei Bedarf zur Unterstiitzung und Beratung ,.eingekauft werden
kann.

 Aktionen in Kindergérten
2 Projekte, Beispiel: Projekt spielzeugfreier Kindergarten im Rhein-Neckar-Kreis.

 Anlauf- und Beratungsstellen
2 Projekte, Beispiel: Anlaufstelle gegen Gewalt und sexuellen Missbrauch im
Rems-Murr-Kreis.

* Erziehungsbeistandschaft, § 30 SGB VIII
1 Projekt in Freiburg

» Angebote fiir Mddchen und junge Frauen
1 Projekt im Ortenaukreis: Bundesmodellprojekt ,,Médchen in der Jugendhilfe
fiir Méadchen und junge Frauen aus anderen kulturellen Lebensrdumen.
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* Integrationsprojekte
1 Projekt in Stuttgart: ,,Integration statt Ausgrenzung* mit dem Ziel eines inter-
kulturell-religidsen Austausches.

+ Projekte zum Thema Gewaltbereitschaft von Kindern und Jugendlichen (auf3er-
halb von Schulen oder Jugendhdusern)
1 Projekt im Kreis Esslingen: ,,Vertragen statt Schlagen® fiir Kinder und
Jugendliche an der Paulinenpflege, die durch besondere Gewaltbereitschaft
auffallen.

*+ Projekte im Bereich von Arbeit und Ausbildung
1 Projekt in Karlsruhe: ,,Arbeitsforderungsbetriecbe gGmbH* mit dem Ziel,
Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen entgegenzuwirken und damit Perspek-
tivlosigkeit und Mittellosigkeit als Ursachen flir kriminelles Handeln zu
verhindern.

* Erlebnispadagogische Angebote
1 Projekt: ,,Outdoorpark® des CVIM Karlsruhe e.V. mit einem Parcours, in
dem handlungsorientierte Aufgaben zu 16sen sind.

* Projekte fiir Jugendliche auf der Strafe
1 Projekt im Ortenaukreis: ,,Garagenprojekt™ — Tagesgruppe zur Eingliederung
von Jugendlichen auf der Strale, die durch Sucht, Drogen, Kriminalitit und
Prostitution geféahrdet sind.

 Sonstige Projekte
2 Projekte, Beispiel: Anti-Gewalt-Theaterstiick in Karlsruhe, durch das die
Zunahme der Brutalitit zwischen Jugendlichen entgegengewirkt werden soll.
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