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Beschlussempfehlungen des Wirtschaftsausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Rolf Galmann u.a. SPD
und der Stellungnahme des Wirtschaftsministe-
riums — Drucksache 13/85
— Zweckentfremdungsverbot und erweiterter Kiin-

digungsschutz fiir baden-wiirttembergische Grof}-
stidte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I und Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags der
Abg. Rolf Gaimann u.a. SPD — Drucksache 13/85 —
fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt I Ziffer 2 des Antrags der Abg. Rolf GaB3-
mann u. a. SPD — Drucksache 13/85 — abzulehnen.

17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Schuhmacher Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/85 in
seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, aus Stuttgarter
sowie aus Uberregionalen Medien gehe immer wieder hervor,
dass der Wohnungsmarkt in Stuttgart sehr eng geworden sei.
Nach einem Mietatlas der Zeitschrift ,,Focus* liege Stuttgart bei
den Mieten gemeinsam mit Hamburg und Frankfurt in der Spit-
zengruppe dicht hinter Miinchen. In einem so engen Wohnungs-
markt miisse Wohnraum erhalten werden. Dies habe der Gesetz-
geber mit Hilfe des Zweckentfremdungsverbots durchsetzen
wollen. Das Zweckentfremdungsverbot sei in Stuttgart etliche
Jahre lang erfolgreich angewandt worden. Bei Zweckentfrem-
dungen seien alternativ Wohnungen entstanden, und die Stadt
konne steuern, dass Straf3en nicht in reine Geschiftszentren um-
gewandelt wiirden.

Jahrlich seien in Stuttgart rund 300 Genehmigungen fiir Zweck-
entfremdungen erteilt worden. Die Zahl der Zweckentfrem-
dungen werde sich voraussichtlich verdreifachen, wenn keine
Genehmigung hierfir mehr erforderlich sei. Damit wiirden rund
1 000 Wohnungen jahrlich vom Markt verschwinden. Eine Sta-
tistik dariiber gebe es allerdings nicht. Die ,,Stuttgarter Zeitung*
berichte in ihrer Ausgabe vom 16. Oktober 2001 von Biiromieten
bis zu 40 DM pro Quadratmeter und von einer Raumreserve fiir
Biirordume von lediglich 1,3 %. Hieraus entstehe unweigerlich
ein Druck in den Mietwohnungsmarkt hinein.

Die Wohnungsumwandlungen betrdfen dieselbe Gebietskulisse.
Grundsitzlich sei die Bildung von Wohneigentum durchaus sinn-
voll. Mit der Umwandlung von Mietwohnungen werde aber in
GroBstadten haufig das ,,schnelle Geld* gemacht, indem profes-
sionelle Umwandler Héuser kauften, versuchten, die bisherigen
Mieter loszuwerden, und die Wohnungen in kurzer Zeit mit ho-
hem Gewinn wieder verkauften. Diese Umwandlungsspekulation
sei erst mit der zehnjahrigen Kiindigungssperrfrist gestoppt

worden. Die Mieter hitten fiir zehn Jahre zuziiglich der normalen
Kiindigungsfrist Sicherheit gehabt. Diese Verordnung sei aber
im September 2000 fiir Stuttgart und andere GrofBstidte auf-
gehoben worden. Erst am Abend vor dieser Sitzung sei er auf
einer Mieterversammlung gewesen, deren Haus von einem
Spekulanten aufgekauft worden sei und wo die Mieter nun Angst
vor einer Kiindigung hétten.

Die Landesregierung konne fiir Gebiete mit erhohtem Wohn-
bedarf Verordnungen erlassen. Dieser ,.erhohte Wohnbedarf*
diirfe aber nicht durch eine Mehrheitsentscheidung, beispiels-
weise in einem Gemeinderat, festgestellt werden, sondern hierfiir
miissten objektive Kriterien herangezogen werden. Das Wirt-
schaftsministerium nehme als Kriterium einen Wohnungs-
versorgungsgrad von 93% oder hoher, um von einer aus-
reichenden Versorgung auszugehen. Erst bei einem niedrigeren
Versorgungsrad wolle es die entsprechenden Verordnungen
erlassen.

Das Wirtschaftsministerium habe fiir Stuttgart Bevolkerungszah-
len zu Grunde gelegt, die schon im September 2000 nicht mit
den Zahlen des Statistischen Landesamts iibereingestimmt hét-
ten. Nachdem auch das Statistische Amt der Stadt Stuttgart im
Januar 2001 festgestellt habe, dass Stuttgart eigentlich 35000
Einwohner mehr habe als angenommen, sei das Kriterium eines
Wohnungsversorgungsgrades von 93 % nicht mehr erfiillt. Der
Wohnungsmarkt in Stuttgart sei eher schlecht. Aus diesem
Grund begehre der Antrag in Abschnitt 11 Ziffer 2, das Zweck-
entfremdungsverbot und den erweiterten Kiindigungsschutz fiir
Stuttgart wiederherzustellen.

Zu Abschnitt II Ziffer 1 habe das Wirtschaftsministerium in
seiner Stellungnahme geschrieben, es habe im Jahr 2000 eine
Kommission eingesetzt, die festgestellt habe, wie die Wohnungs-
versorgung in Baden-Wiirttemberg aussehe. Mit dieser Ziffer des
Antrags sei aber gemeint gewesen, dass der erhohte Wohnbedarf
nicht nur anhand von Haushalten und Bevolkerungszahlen fest-
gestellt werden konne, sondern dass hierfiir weitere Kriterien
malBgeblich seien. So seien beispielsweise unterschiedliche Teil-
mérkte oder die wirtschaftliche Entwicklung in einer Stadt nicht
berticksichtigt. Andere Bundeslidnder beauftragten daher unab-
hingige Institute damit, einen entsprechenden Kriterienkatalog
zu erstellen.

Abschnitt II Ziffer 1 sei zwischenzeitlich durch Zeitablauf
iberholt. Zu Abschnitt II Ziffer 2 bitte er um Zustimmung, so-
fern der Wirtschaftsminister nicht von sich aus ein entsprechen-
des Verfahren ankiindige.

Thn interessiere dariiber hinaus, ob in anderen Stiddten eine Ver-
langerung der Verordnungen tiber 2001 hinaus vorgesehen sei
und ob die anderen Grof3stiadte, die dies verlangten, wieder in die
Gebietskulisse aufgenommen wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollte wissen, aus welchem
Grund Teilmirkte im Wohnungsmarkt nicht in die Betrachtung
einbezogen wiirden. Er erklérte, eine so grole Nachfrage, wie
vom Erstunterzeichner des Antrags dargestellt, gebe es nur fiir
bestimmte Angebote. Dort bestehe tatséchlich eine angespannte
Situation.

Thn interessiere auBlerdem, inwieweit das Wirtschaftsministerium
bei seiner Einschitzung auch das Votum der jeweiligen Kom-
mune einbeziche.
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Ein Abgeordneter der Griinen meinte, die Darstellung des Sach-
verhalts durch den Erstunterzeichner des Antrags konne die
Fraktion GRUNE vollinhaltlich unterstiitzen.

Das Wirtschaftsministerium schreibe in seiner Stellungnahme zu
dem Antrag, es wolle im Herbst 2001 eine Umfrage an den
Universitdts- und GroBstddten zur Erforderlichkeit dieser
Verordnungen durchfiihren. Ihn interessiere, ob diese Umfrage
bereits stattgefunden habe, ob die Antworten schon eingegangen
seien und ob die Stellungnahmen nur allgemeine Aussagen oder
konkrete Daten liefern sollten. Ferner wolle er wissen, ob die
Landesregierung bereits iiber den kiinftigen Geltungsbereich des
Zweckentfremdungsverbots und des erweiterten Kiindigungs-
schutzes entschieden habe oder in welche Richtung die Landes-
regierung hierbei insbesondere bei den Stiddten Mannheim,
Heidelberg, Freiburg und Stuttgart tendiere.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verwies auf Bilder in Tageszei-
tungen von Notunterkiinften fiir Studenten und stellte fest, offen-
sichtlich fehle eine grole Zahl von Wohnplitzen fiir Studierende.
Dies konne sich auch zu einem Standortnachteil entwickeln, wenn
sich diese Situation herumspreche und nicht mehr ausreichend
Studenten nach Stuttgart kommen wollten. Er fragte, ob die Lan-
desregierung ein Konzept habe, um auf diese Notlage zu reagieren.

Der Wirtschaftsminister antwortete, das Kabinett habe noch
keine Entscheidung tiber die Verordnungen getroffen. Es warte
auf eine Vorlage des Wirtschaftsministeriums, die gerade er-
arbeitet werde. Die Umfrage unter den Universitéts- und Grof-
stadten sei bereits im September erfolgt.

Er warne davor, Bilder von Notunterkiinften fiir Studenten mit
Katastrophenbildern gleich zu setzen. Nach seinen Informationen
seien gegenwirtig lediglich rund 100 Studierende in Notunter-
kiinften untergebracht. Dieses Verfahren sei nicht uniiblich. Ge-
nerell sei es zu Beginn des Wintersemesters eher schwierig, auf
Anhieb eine Wohnung zu bekommen. Dies bedeute aber nicht,
dass gleich ein Notstand ausbreche oder ein ganzer Standort in
Verruf gerate.

Die Auskiinfte, die das Wirtschaftsministerium bei der Umfrage
erhalten habe, nehme es ernst und bringe sie in seine Vorschlage
ein. Er warne davor, in der Landespolitik eine andere Entschei-
dung zu treffen, als beispielsweise die Stadt Stuttgart fiir sich
selbst getroffen habe. Bei der Umfrage zum Verbot der Zweck-
entfremdung von Wohnraum habe die Stadt Stuttgart mitgeteilt,
im Jahr 1999 seien hierzu 143 Antrége bei ihr eingereicht wor-
den, von denen ein Antrag abgelehnt worden sei. Im Jahr 2000
seien 104 Antrdge eingereicht worden, von denen ebenfalls ein
Antrag abgelehnt worden sei. Stuttgart wolle das Zweckentfrem-
dungsverbot gegenwirtig nicht wieder einfiihren.

Nach der Umfrage hielten nur die Stddte Freiburg, Konstanz,
Mannheim, Tiibingen und Ulm die Aufrechterhaltung des
Zweckentfremdungsverbots und des erweiterten Kiindigungs-
schutzes fiir erforderlich. Heidelberg, Karlsruhe, Pforzheim,
Reutlingen und Stuttgart hielten die Regelungen fiir nicht mehr
erforderlich. Heilbronn halte das Zweckentfremdungsverbot fiir
nicht mehr erforderlich, wolle aber den erweiterten Kiindigungs-
schutz beibehalten. Grundsitzlich bestehe daher kein Anlass, an
der Beurteilung der Situation durch die Kommunen zu zweifeln.
Die besondere Situation der Universitdtsstidte Freiburg, Kon-
stanz, Mannheim und Tiibingen, in denen der Wohnungsmarkt
besonders angespannt sei, rechtfertige es, diese Stadte weiterhin
in der Gebietskulisse des Zweckentfremdungsverbots und des
erweiterten Kiindigungsschutzes zu belassen.

Die Umfrage, die auch auf Grund von Interventionen von Ab-
geordneten aus den betroffenen Stidten durchgefiihrt worden sei,
habe ein klares Zahlenmaterial ergeben. Anhand dieser Fakten
werde das Wirtschaftsministerium eine Empfehlung an das
Kabinett geben. Er selbst sei dagegen, etwas anderes zu be-
schlie3en, als die Kommunen selbst wiinschten. Jeder Gemeinde-
rat wiirde sich verbitten, von einer anderen Stelle vorgeschrieben
zu bekommen, wie er in seiner Stadt zu entscheiden habe.

In einzelnen Bereichen bestehe durchaus eine angespannte
Wohnraumversorgung. Landesweit gelte der Wohnungsmarkt als
ausgeglichen, zeige aber Schwierigkeiten in Universitétsstadten
und in Teilen der Ballungsrdume. In diesem Zusammenhang
halte das Wirtschaftsministerium aber auch die Gesamtsituation
aus der Sicht von Investoren fiir wichtig. Die Verdnderungen im
Mietrecht seien fiir Investoren kaum motivierend.

Ein Mitunterzeichner des Antrags warf ein, die Investitionen im
Mietwohnungsbau gingen schon seit fiinf Jahren zuriick.

Der Wirtschaftsminister fuhr fort, das Wirtschaftsministerium
werde dem Kabinett vorschlagen, dass die genannten Univer-
sitdtsstiadte ihrem Wunsch entsprechend aus dem Zweckentfrem-
dungsverbot herausgenommen wiirden, dass aber die gegenwér-
tige Regelung fiir Stuttgart und die anderen Stidte beibehalten
werde. Die Umfrage wire nicht erforderlich gewesen, wenn das
Wirtschaftsministerium dann doch anders entschiede, als aus den
Zahlen hervorgehe.

Ein Abgeordneter der SPD wollte wissen, ob Mannheim nach
dieser Aussage des Wirtschaftsministers wieder in die Gebiets-
kulisse fiir das Zweckentfremdungsverbot und den erweiterten
Kiindigungsschutz aufgenommen werde.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erlduterte, das Wirt-
schaftsministerium miisse sowohl die Haltung der Kommunen
als auch das vorhandene Zahlenmaterial iiber die jeweilige
Wohnungsversorgungsquote beriicksichtigen. In Mannheim habe
sich die Situation gegeniiber dem letzten Jahr nicht verschlech-
tert. Mannheim und Ulm hétten eine relativ zufriedenstellende
Wohnungsversorgung. Nach den dortigen Zahlen habe das
Wirtschaftsministerium ein Zweckentfremdungsverbot bisher fiir
nicht erforderlich gehalten. In Mannheim spreche das objektive
Zahlenmaterial wenig dafiir, Mannheim in der Gebietskulisse zu
belassen.

Der Erstunterzeichner des Antrags meinte, wenn die Wiinsche
der Gemeinden beriicksichtigt werden sollten, miisste Mannheim
wieder in die Gebietskulisse aufgenommen werden. Er wollte
wissen, ob das objektive Kriterium des Wohnraumbedarfs nach
Auffassung des Wirtschaftsministeriums allein von einer
Gemeinderatsentscheidung in der jeweiligen Stadt abhdngig
gemacht werden konne. Thn interessierte ferner, wann der Stutt-
garter Gemeinderat die flir das Wirtschaftsministerium aus-
schlaggebende Haltung der Stadt Stuttgart beschlossen habe. Der
Stuttgarter Gemeinderat habe seit eineinhalb Jahren zu diesem
Thema keinen Beschluss gefasst.

Ein Abgeordneter der Griinen verwies auf eine Stellungnahme
der Oberbiirgermeisterin von Heidelberg, wonach trotz einer
scheinbaren Entspannung der Wohnungssituation in Heidelberg
nach wie vor Ungleichgewichte und Engpésse zwischen ver-
schiedenen Nachfragegruppen bestiinden und die Verknappungs-
tendenzen zu einer deutlichen Steigerung der Mieten gefiihrt
hitten. Er wollte wissen, ob diese Probleme durch eine Aus-
weitung der Gebietskulisse auf verschiedene Wohnungsmarkt-
segmente in einzelnen Stédten entschirft werden konnten.
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Ein SPD-Abgeordneter betonte, unterschiedliche Situationen in
einzelnen Segmenten des Wohnungsmarkts diirften nicht zu
einem Durchschnittswert nivelliert werden. Mannheim habe
einen gespaltenen Wohnungsmarkt und etwa 2000 dringliche
Fille von Wohnungssuchenden. Es gebe ausreichend teure und
kleine Wohnungen, aber nicht geniigend familiengerechten
Wohnraum. In Mannheim seien bereits viele preisglinstige und
grole Wohnungen von der Wohnraumumwandlung betroffen ge-
wesen. Mannheim habe bereits vor einem Jahr gegen die Heraus-
nahme aus der Gebietskulisse der Verordnung protestiert.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, ihm liege eine Presse-
meldung aus Heidelberg vom 9. Oktober 2001 vor, wonach die
Stadtverwaltung das Zweckentfremdungsverbot von Wohnraum
kappen wolle, weil die Wohnungen in Heidelberg teilweise bis
zu fiinfmal angeboten werden miissten. Sozialwohnungen seien
noch nie so stark von Umwandlungen betroffen gewesen. Aller-
dings sei die Zahl der Umwandlungen inzwischen von 4 000 auf
1000 Umwandlungen im Jahr gesunken. Der Wohnungsmarkt in
Heidelberg sei seit Jahren entspannt. Nur wenige Bereiche seien
noch in einer schwierigen Lage.

Der Wirtschaftsminister erklérte, der Stuttgarter Gemeinderat
habe tatsdchlich vor eineinhalb Jahren iiber die Wohnungssitua-
tion beraten. Die Stadt Stuttgart habe aber in entsprechender
Weise auf die Umfrage des Wirtschaftsministeriums im Septem-
ber 2001 reagiert. Auf diese Umfrage beziehe sich das Wirt-
schaftsministerium bei seiner Entscheidung.

Mannheim habe einen Wohnungsversorgungsgrad von 98 %.
Auch das Wirtschaftsministerium registriere in der letzten Zeit
verstirkt Wortmeldungen aus Mannheim. Allerdings miisse auch
betrachtet werden, in welchen Bereichen dort Schwierigkeiten
bestiinden. Der Wohnungsversorgungsgrad von 98% sei in
Mannheim eine objektive Tatsache. Er sei aber bereit, hieriiber
ein Gesprich zu fithren. Er empfehle, dass sich der zustindige
Biirgermeister mit den Fachleuten des Wirtschaftsministeriums
hiertiber berate.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP ergénzte, die Feststellung eines
erhohten Wohnungsbedarfs konne nicht nur von der Einschétzung
der Kommune abhéngen, sondern miisse auch auf objektiven
Kriterien beruhen. Bei einer pauschalen Statistik iiber alle Wohn-
einheiten gebe es sicher eine gewisse Bandbreite. Inwieweit diese
Bandbreite ausgeniitzt werden kdnne, sei auch von den parziellen
Wohnungsengpissen abhéngig. Bei einem gespaltenen Woh-
nungsmarkt diirften unter Umstidnden die in der Statistik ausge-
wiesenen Durchschnittswerte nicht so streng gehandhabt werden.
Hier seien situationsbezogene Regelungen erforderlich.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums bestitigte auf Nach-
frage des Erstunterzeichners des Antrags, die Gebietskulissen
bezogen sich stets sowohl auf das Zweckentfremdungsverbot als
auch auf den erweiterten Kiindigungsschutz bei der Umwand-
lung von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen. Beiden
Verordnungen ldgen die gleichen Kriterien zu Grunde.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum darauthin einvernehmlich,
Abschnitt I sowie Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags Drucksache
13/85 fiir erledigt zu erkldren, und mit 10: 7 Stimmen, Abschnitt
I Ziffer 2 dieses Antrags abzulehnen.

24.10.2001

Berichterstatter:

Schuhmacher

2. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter Witzel u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Wirtschafts-
ministeriums — Drucksache 13/93
— Energetische Modernisierung im Wohnungsbe-

stand

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Dr. Walter Witzel u.a. GRUNE —
Drucksache 13/93 — fiir erledigt zu erklaren.

17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Mack Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/93 in
seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Beratungen
des Wirtschaftsausschusses in seiner 2. Sitzung am 19. Sep-
tember 2001, in denen das Thema in Verbindung mit der
Beratung des Antrags Drucksache 13/136 bereits ausfiihrlich
diskutiert worden sei. Er dankte fiir die in der Stellungnahme der
Landesregierung zu dem Antrag enthaltenen zusitzlichen
Zahlen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum darauthin einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 13/93 fiir erledigt zu erkléren.
25.10.2001

Berichterstatter:

Mack

3.Zu dem Antrag der Abg. Ruth Weckenmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 13/130
— Unterstiitzung der grofien Reform des Meister-

BAf6G der Bundesregierung durch die Landes-
regierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Ruth Weckenmann u.a. SPD —
Drucksache 13/130 — fiir erledigt zu erklédren.
17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Pfisterer Netzhammer
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Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/130
in seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, es bestehe Einver-
nehmen dariiber, dass mehr Meisterpriifungen abgelegt werden
sollten. Die Zahl der Meisterpriifungen habe sich seit 1993 beinahe
halbiert. Diese Entwicklung miisse wieder umgekehrt werden. Mit
der Reform des Meister-BAfoG wolle die Bundesregierung den
Kreis der Geforderten vergrofern. Die Maflnahmen seien jedoch
wirkungslos, wenn die Gesellinnen und Gesellen in den Jahren
nach ihren Abschliissen hiervon nichts erfiihren. Die Handwerks-
kammer und andere Institutionen hétten in Gespréchen dringend
gebeten, sie bei der Information stdrker zu unterstiitzen. Sie konn-
ten nicht aus eigener Kraft alle Gesellinnen und Gesellen flichen-
deckend anschreiben. In den Betrieben, die die normalen Publika-
tionen erhielten, sei in der Regel bereits ein Meister vorhanden,
sodass die geplante Zielgruppe hiermit kaum erreicht werde.

Sie wollte wissen, ob die Landesregierung bereit sei, eine Initia-
tive hierzu zu starten, und bat darum, die entsprechenden Mittel
hierfiir bereitzustellen. Sie fligte hinzu, viele Absolventen der
Meisterpriifung machten sich anschlieBend selbststdndig. Diese
Existenzgriindungen entsprachen auch dem politischen Willen
der Landesregierung.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, er sei erfreut, dass die SPD
nun etwas unterstiitze, was die CDU vor einigen Jahren begonnen
habe. Vielfach sei die Bereitschaft zum Ablegen der Meisterprii-
fung aus psychologischen Griinden nicht ausreichend gewesen.
Der Meisterabschluss miisse daher aufgewertet und in der Offent-
lichkeit verstirkt bekannt gemacht werden. Gemé8 der Stellung-
nahme zu dem Antrag wiirden die entsprechenden Mittel hierfiir
bereitgestellt und die entsprechende Offentlichkeitsarbeit durchge-
fiihrt. Angesichts der bevorstehenden zahlreichen Wechsel bei den
Handwerksbetrieben wire es durchaus sinnvoll, noch mehr zu tun.

Der Wirtschaftsminister bestdtigte, die Information junger Men-
schen iiber die Moglichkeiten, die Meisterpriifung abzulegen, sei
ein gemeinsames Anliegen. Er ergidnzte, dem Wirtschaftsminis-
terium stiinden keine Mittel zur Verfiigung, um eine landesweite
Kampagne hierzu durchzufiihren. Bei jeder Gesellenfreispre-
chung werde jedoch in sdmtlichen Reden immer wieder auf den
aktuellen Stand und auf die Verbesserungen beim Meister-
BAf6G hingewiesen. Bei allen iibergreifenden und kommunalen
Veranstaltungen, die sich mit Griindungs- oder Ubernahme-
fragen befassten, wiirden die verbesserten Chancen hinsichtlich
der Meisterpriifung erldutert. Damit konnten die jungen Gesellin-
nen und Gesellen direkt angesprochen und eine entsprechende
Resonanz erzielt werden. Nachdem die Bundesregierung bei ver-
schiedenen Neuerungen selbst bereits ganzseitige Anzeigen ge-
schaltet habe, konnte sie durchaus auch bei den Verbesserungen
des Meister-BAfoG von dieser Moglichkeit Gebrauch machen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags warf ein, unter Umstdnden
konnten Mittel aus der Imagekampagne des Landes fiir eine
Kampagne zum Meister-BAfoG eingesetzt werden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum darauthin einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 13/130 fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Pfisterer

4.Zu dem Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 13/142
— Zusammenhang zwischen Flughafen Stuttgart

und Neuer Landesmesse

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD —
Drucksache 13/142 — fiir erledigt zu erkléren.

17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Birk Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/142
in seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Die Vorsitzende wies zundchst darauf hin, dass das Ministerium
fir Umwelt und Verkehr in seiner Stellungnahme auf die Stel-
lungnahmen zu den Antrdgen Drucksachen 13/76 und 13/161
verweise, die einen grofen Teil der Fragen wohl beantworteten.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Kernfrage sei,
wie die Landesregierung mit dem Thema Flugverkehr in Baden-
Wiirttemberg umgehe. Die SPD-Fraktion sehe Gefahren durch die
aktuellen Entwicklungen wie die Beflirchtungen der vor Ort am
Flughafen Zustandigen tiber Engpiésse. Teile der Landesregierung
hielten diese Befiirchtungen fiir nicht zutreffend. Der Geschifts-
fiihrung des Flughafens wiirden Untersuchungen hierzu vom Auf-
sichtsrat verwehrt. Auch der Ministerprésident weise Kopplungen
zwischen der Planfeststellung der neuen Messe und des Flug-
hafens zuriick. Diese Irritationen wirkten negativ auf Unterneh-
men und ihre Standortentscheidungen, sofern sie auf hiufigen
Flugverkehr angewiesen seien, und auf die Fluggesellschaften,
die mittel- bis langfristig disponieren miissten und verldssliche
Rahmenbedingungen benétigten. Ein Flughafen, der innerhalb
weniger Jahre Engpédsse erwarten lasse, sei wenig attraktiv.

Die Wirtschaft moniere zu Recht, dass der Stuttgarter Flughafen
zu wenig Direktverbindungen zu wichtigen Knotenpunkten in
Asien und Nordamerika habe. Das Thema werde aber in der Lan-
desregierung kaum behandelt. Der Wirtschaftsminister habe er-
klart, er wolle eine Gesamtbetrachtung der Flughdfen im Land
anstellen. Thn interessiere, ob diese Gesamtbetrachtung noch er-
stellt werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, der Antrag beziche sich
weniger auf die Zukunft des Flughafens Stuttgart als auf eine ver-
mutete Kopplung des Planfeststellungsverfahrens der neuen Messe
mit dem Flughafen. Eine solche direkte Kopplung bestehe nicht. Im
Planfeststellungsverfahren fiir die Messe sei ein Ausbau des Flug-
hafens nicht angesprochen. Die Messe solle lediglich bei einem ,,at-
traktiven Flughafen liegen. Diese Attraktivitdt miisse unter Ein-
beziehung der Situation des Flughafens bewertet werden. Alle wei-
teren Fragen hétten mit dem Thema des Antrags nichts zu tun.

Ein CDU-Abgeordneter erginzte, wenngleich keine unmittelbare
Kopplung bestehe, werde die Frage nach einer gemeinsamen
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Betrachtung und Bewertung des Flughafens und der neuen
Messe im politischen Raum immer wieder aufgeworfen. Die
Koalitionsfraktionen und Teile der SPD-Fraktion hitten ein
grofles Interesse daran, die neue Messe nun ziigig zur Baureife zu
bringen. Jedes ,,Stérmandver®, das auch auf den Fildern mog-
licherweise als Belastung empfunden werde, konne im Hinblick
auf das Projekt der neuen Messe eher kontraproduktiv wirken.
Zu gegebener Zeit miissten sicher auch Fragen beziiglich des
Landesflughafens erortert werden. Derzeit erarbeite die CDU-
Fraktion gemeinsam mit der Fraktion der FDP/DVP im Rahmen
eines Berichtsantrags einen Fragenkatalog hierzu. Urspriinglich
geduflerte Denkverbote diirften dabei nicht gelten.

Der Wirtschaftsminister schloss sich den letzten Ausfithrungen
des Vorredners an und fiigte hinzu, es werde nicht gelingen, iiber
dieses Thema eine Zwietracht zwischen dem Ministerprésidenten
und seinem Stellvertreter zu séen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum darauthin einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 13/142 fiir erledigt zu erkléren.
24.10.2001

Berichterstatter:

Dr. Birk

5.Zu dem Antrag der Abg. Ruth Weckenmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums — Drucksache 13/174
—Region Stuttgart als Standort fiir die New Eco-

nomy

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ruth Weckenmann u.a. SPD —
Drucksache 13/174 — fiir erledigt zu erkléren.
17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Birk Netzhammer

Bericht
Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/174
in seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Ohne Aussprache empfahl der Ausschuss dem Plenum ein-
vernehmlich, den Antrag Drucksache 13/174 fiir erledigt zu
erkldren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Dr. Birk

6. Zu dem Antrag der Abg. Franz Schuhmacher u. a.
CDU und der Stellungnahme des Wirtschafts-
ministeriums — Drucksache 13/186
— Einzelbetriebliche Technologieforderung des

Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Franz Schuhmacher u.a. CDU —
Drucksache 13/186 — fiir erledigt zu erklédren.

17.10.2001

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Capezzuto Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/186
in seiner 3. Sitzung am 17. Oktober 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte zunéchst dem Wirt-
schaftsministerium fiir dessen Stellungnahme zu dem Antrag und
fiihrte aus, das C1-Programm sei ein Markenzeichen des Landes
und des Wirtschaftsministeriums Baden-Wiirttemberg. Es sei
nach tbereinstimmender Einschitzung die ,,beste” Technologie-
fordermaBinahme des Landes vor allem fiir kleine und mittlere
Firmen. Im Hinblick auf das Innovationsverhalten und die Inno-
vationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen habe das Pro-
gramm gemafl der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums
»~Aspekte von unschitzbarem Wert* beinhaltet. Wenngleich die
Mittel aus dem Programm der Steuer unterworfen seien, komme
die Steuerzahlung erst mit einer gewissen Verzogerung.

Das Programm werde in der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums lediglich mit der Verbundforschung verglichen. Dies sei
jedoch ein vollig anderes Gebiet als die Technologieforderung.

In den letzten Tagen habe er weitere Beispiele fiir die Notwendig-
keit des C1-Programms erfahren. So hitten zwei Glasermeister ein
Patent entwickelt, das sie marktféhig machen wollten. Sie miissten
es selbst vermarkten und bendétigten hierfiir die Technologieforde-
rung. Eine andere Firma mit elf Beschiftigten habe ein Gerit
entwickelt, mit dem im Kernspintomographen Operationen durch-
gefiihrt werden kénnten. Obwohl Bankmittel zuerst zugesagt ge-
wesen seien, hétten sie das Projekt zwischenzeitlich zuriickziehen
miissen. Derartige Klagen hore er aus dem ganzen Land.

In den letzten Tagen habe er festgestellt, dass in Bayern und
Osterreich gesonderte Programme zur Finanzierung von Innova-
tionen und neuen Strategien aufgelegt wiirden. Osterreich werbe
damit, dass Forschung und Entwicklung dort steuerlich be-
giinstigt wiirden und sich dort ,,deutsche Vorteile ohne deutsche
Nachteile fanden.

Uber das Verfahren der Férderung miisse in der Zukunft weiter
diskutiert werden. Es sei nicht im Sinne des Programms, wenn
Innovationsberater bis zu 15 % abschdpften.

Nun solle eine Losung erreicht werden, mit der das C1-Pro-
gramm in den ndchsten Jahren fortgesetzt werden konne. Der
CDU-Arbeitskreis fiir Wirtschaftspolitik habe noch am Vormit-
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tag vor dieser Sitzung dariiber beraten. Er sei zuversichtlich, dass
es gelinge, im Rahmen der Haushaltsberatungen Mittel fiir das
Programm zur Verfiigung stellen zu konnen. Er bitte das Wirt-
schaftsministerium, die Landeskreditbank zu erméchtigen, die
noch zur Verfligung stehenden 4 Millionen DM auszugeben. Die
Landeskreditbank lehne eine Auszahlung ab, da eine Reihe von
Zusagen inzwischen zuriickgezogen worden seien. Die CDU-
Fraktion sei bestrebt, das Cl-Programm fortzusetzen. Er habe
zwar Verstdndnis fiir die finanzielle Situation des Wirtschafts-
ministeriums, sehe aber beim C1-Programm eine grof3e Prioritét.

Ein SPD-Abgeordneter brachte vor, die Innovationsforderung fiir
den Mittelstand sei ein zentrales Thema jeder Wirtschaftspolitik.
Hierzu gehore auch eine einzelbetriebliche Forderung. Solange
das Land diese Forderung gewihrt habe, sei es stolz darauf ge-
wesen. Nun versuche das Wirtschaftsministerium zu begriinden,
warum diese Forderung eingestellt werden solle. Diese
Argumentation sei wenig iiberzeugend, zumal vergleichbare
Programme von allen anderen Bundeslédndern praktiziert wiirden.
Die Landesregierung sollte die breite Ubereinstimmung des
Wirtschaftsausschusses respektieren und das Programm wieder
fordern. In der Wirtschaft werde permanent eine Fortsetzung die-
ses Programms gewiinscht. Dies Streichung dieses Programms
stof3e auf Unversténdnis.

Er regte an, im Ausschuss iiberfraktionell zu dokumentieren,
dass der Wirtschaftsausschuss fiir eine Fortsetzung des C1-Pro-
grammes plddiere.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, lediglich in Bezug auf
die jeweiligen Unternehmer, die unmittelbar eine Forderung aus
dem Programm erhielten, konne das C1-Programm als das ,,beste
Programm der Technologieforderung bezeichnet werden. Die Be-
wertung einzelner Technologiefordermafinahmen stehe immer im
Spannungsfeld ihrer Wirkungen fiir den Einzelnen und fiir die
Allgemeinheit und richte sich auch nach der jeweiligen Haushalts-
lage. Dariiber hinaus miissten die MaBnahmen der einzelbetrieb-
lichen Technologieforderung immer im Zusammenhang mit
anderen Ansitzen der Férderung der Technologiepolitik, der Infra-
struktur, des Technologietransfersystems und der liberbetrieblichen
Projektforderung sowie der Verbundforschung gesehen werden.

In einer weniger angespannten Haushaltssituation konnte das C1-
Programm womdglich problemlos fortgefithrt werden. Er sei
aber nachdriicklich dagegen, das C1-Programm kurzfristig aus-
zuweiten und dafiir andere Forderungen im Technologiebereich
zu kiirzen. Die beste Forderung sei nicht diejenige, die unmittel-
bar nur einzelnen Betrieben zugute komme.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, die Fraktion GRUNE
halte das C1-Programm fiir ein wichtiges und wertvolles Forder-
programm. Auch die Enquetekommission ,,Situation und
Chancen der mittelstdndischen Unternehmen, insbesondere der
Familienunternehmen, in Baden-Wiirttemberg® habe sich fiir
eine Weiterfilhrung dieses Programms, verbunden mit einer
besseren Ausstattung, ausgesprochen.

Das Wirtschaftsministerium verweise in seiner Stellungnahme zu
Ziffer 2 des Antrags darauf, dass es eine abschlieBende Bewer-
tung des Programms zuriickstellen wolle, weil der Rechnungshof
das Programm derzeit tiberpriife. In diesem Zusammenhang halte
er es fiir problematisch, schon vor Beendigung der Uberpriifung
eine Entscheidung iiber das Einstellen dieses Programms zu tref-
fen. Dariiber hinaus interessiere ihn, ob bereits ein Ergebnis die-
ser Uberpriifung vorliege oder wann damit zu rechnen sei, und
ob der Wirtschaftsausschuss iiber das Ergebnis informiert werde.

Der Wirtschaftsminister erlauterte, der Wirtschaftsausschuss
werde sicher iiber das Ergebnis der Uberpriifung des Rechnungs-
hofs informiert. Die Priifung sei aber noch nicht abgeschlossen.
Allerdings miisse jetzt bereits die Finanzierung des Programms
geregelt werden. Nachdem dem Ministerium keine Mittel hierfiir
zur Verfiigung stiinden, wolle es das Programm nun einstellen.
Wenn nicht 6 Millionen DM bis 7 Millionen DM pro Jahr fiir
mindestens fiinf Jahre zur Verfligung stiinden, diirfe ein solches
Programm nicht aufgenommen werden. Ansonsten bestehe die
Gefahr, dass nach kurzer Zeit wieder keine Mittel mehr vorhan-
den seien. Bis zum Ende der Legislaturperiode wiren insgesamt
rund 35 Millionen DM hierfiir erforderlich. Bei den gegenwir-
tigen Einsparvorgaben seien diese Mittel aber nicht vorhanden.

Das Wirtschaftsministerium habe von rund 92 Millionen DM,
die ihm an disponiblen Mitteln zur Verfiigung stiinden, 72 Mil-
lionen DM streichen miissen. Dies konne ohne schmerzhafte
Kiirzungen nicht erreicht werden. In einer besseren finanziellen
Situation wire eine Streichung des C1-Programms wohl nicht
erforderlich gewesen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum darauthin einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 13/186 fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Capezzuto
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7. Zu dem

a) Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Innenministeriums
— Drucksache 13/43
— Modellversuch ,,Platzverweis“

b) Antrag der Abg. Rita Haller-Haid u.a. SPD und
der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 13/49
— Platzverweis

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE —
Drucksache 13/43 — sowie den Antrag der Abg. Rita
Haller-Haid u.a. SPD — Drucksache 13/49 — fiir erledigt
zu erkldren.

20.09.2001

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Noll Wieser

Bericht

Der Sozialausschuss beriet {iber die Antrdge Drucksachen 13/43
und 13/49 in seiner 2. Sitzung am 20. September 2001.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 13/43 fiihrte
aus, Anlass zur Antragstellung seien Presseberichte vom Juni
2001 iiber einen gewalttdtigen Ehemann, der sich gegen einen
dreiwdchigen Platzverweis juristisch zur Wehr gesetzt habe.
Daraufhin habe das Verwaltungsgericht Mannheim die Platz-
verweismafinahme mit der Begriindung aufgehoben, die Hand-
lungserméchtigung der polizeilichen Generalklausel reiche fiir
solche weit reichenden Entscheidungen nicht aus.

Thre Fraktion interessiere, ob mit Verwaltungsgerichtsurteilen
dieser Art die Fortfiihrung des baden-wiirttembergischen
Modellversuchs Platzverweis gefahrdet sei und ob der Landes-
regierung eine Anderung der Rechtsgrundlage erforderlich
scheine. Das Innenministerium halte dies gemaf seiner Stellung-
nahme zum Antrag Drucksache 13/43 nicht fiir notwendig. Sie
wolle sich deshalb erkundigen, wie die Landesregierung An-
kiindigungen des Justizministers bewerte, denen zufolge er nach
Abschluss des Modellversuchs die Schaffung einer speziellen
rechtliche Erméchtigung zur Erteilung von Platzverweisen
anstrebe.

Ferner bat sie um Auskunft iiber den geplanten zeitlichen Ablauf
der Auswertung und fragte, ob bis Mitte 2002 mit konkreten
Ergebnissen des Modellversuchs gerechnet werden kdnne.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags 13/49 ergénzte, die Innen-
ministerkonferenz halte es fiir erforderlich, das polizeiliche Ein-
schreiten in Féllen hiuslicher Gewalt in Leitlinien zu regeln und
die polizeiliche Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich zu
intensivieren. Der letztgenannte Aspekt sei ihres Erachtens in der
jlngsten Vergangenheit umgesetzt worden, allerdings lediglich

in jenen Stidten und Landkreisen, die am Modellversuch Platz-
verweis beteiligt seien.

Hinsichtlich der Rechtsgrundlagen fiihrte sie aus, es gebe ihres
Erachtens eine ganze Reihe von Einzelheiten, die im Polizei-
gesetz noch geregelt werden sollten. Notwendig sei beispiels-
weise auch die Aufforderung der Vollzugsbeamten, der Tater
moge eine Beratungsstelle aufsuchen. Solche praktischen Hin-
weise erfolgten derzeit lediglich auf Grund der Initiative einzelner
Kommunen. Sehr verdienstvoll sei das Engagement vieler
Ehrenamtlicher, zumal fiir den Modellversuch Platzverweis keine
zusitzlichen finanziellen Mittel bereitgestellt worden seien.

Wenn in Kiirze die Novellierung des Gewaltschutzgesetzes in
Kraft trete, sollte ihres Erachtens auch im Sozialausschuss ver-
starkt iiber das Modell Platzverweis nachgedacht und flankieren-
de MafBnahmen, die ihre Fraktion fiir dringend erforderlich halte,
geregelt werden.

Eine Abgeordnete der CDU erkldrte, mit der in den beiden
Antrigen angesprochenen Problematik werde ein sensibler Be-
reich der Grundwerte tangiert. Vorrangig sei das Grundrecht auf
korperliche Unversehrtheit der Opfer. Daher halte sie das
Konzept des Platzverweises fiir richtig.

Es gelte, die rechtliche Bewertung aller Aspekte abzuwarten und
daraus Schliisse zu ziehen. Bei dem angesprochenen Verwal-
tungsgerichtsurteil habe es sich ihres Wissens lediglich um eine
einzelfallbezogene Abwigungsentscheidung gehandelt, die die
Reichweite der Handlungserméchtigung der polizeilichen
Generalklausel nicht grundsétzlich in Frage gestellt habe.

Sie erkundigte sich nach der inhaltlichen Bewertung und der vor
Ort offenbar unterschiedlichen Akzeptanz des Platzverweises und
stellte fest, sie halte das Thema Beratungsangebote ebenfalls fiir be-
deutsam. Weiterhin interessiere sie, ob sich bereits erste Schliisse,
Lehren oder Ansatzpunkte aus dem Modellversuch ergeben hitten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, der zitierte Einzelfall
mache deutlich, wo noch juristische Detailprobleme lagen. Der
Justizminister habe angekiindigt, die Rechtslage nach Ablauf der
Modellphase noch einer genauen Priifung zu unterziehen, die
dariiber Auskunft geben solle, ob eine Anderung des Polizei-
gesetzes tatsdchlich notwendig sei.

Insgesamt biete die Mdoglichkeit des Platzverweises jedoch eine
positive Erginzung der Handlungsmoglichkeiten, ohne dass
dabei beabsichtigt sei, Frauen- und Kinderschutzhdusern ihre
Existenzberechtigung absprechen zu wollen. Riickmeldungen
aus der Praxis vor Ort belegten, dass nicht allein der eigentliche
Platzverweis erfolgversprechend sei; zugleich miisse eine Kette
weiterer Konsequenzen folgen, darunter die Beratung des Opfers
sowie des Gewalt ausiibenden Lebenspartners und eine Koor-
dination der MafBinahmen verschiedener Institutionen, auch des
Familiengerichts.

Insbesondere aus Orten, in denen die Koordination der Hilfsmaf3-
nahmen, die derzeit zu einem groBen Anteil mit ehrenamtlichem
Engagement geleistet wiirden, gut funktioniere, werde auch tiber
positive Entwicklungen in den betroffenen Familien berichtet.
Nach Auswertung der Modellphase halte er es flir erforderlich,
zu priifen, ob die Betreuung weiterhin iiberwiegend auf ehren-
amtlicher Basis geschehen konne oder ob das Land einen
Rahmen schaffen solle, um die bislang erkennbar positiven
Erfahrungen flaichendeckend umsetzen zu konnen.
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Der Vorsitzende des Sozialausschusses erkundigte sich, ob dem
Ministerium im Zusammenhang mit ausgesprochenen Platz-
verweisen auch Fille bekannt seien, in denen Frauen gewalttitig
geworden seien. Er habe erfahren, dass beispielsweise in den
USA ein vergleichsweise hoher Anteil gewaltbereiter Lebens-
partnerinnen aufféllig geworden sein solle.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium erinnerte daran, dass
Baden-Wiirttemberg bundesweit eine Vorreiterrolle bei der
Erprobung der Platzverweismafinahme einnehme. Die Resonanz
auf das neue Instrument sei nicht nur aus Polizeikreisen iiberaus
positiv.

Das genannte Verwaltungsgerichtsurteil sei nur eines von neun
bislang zum Platzverweis gefillten Entscheidungen, wobei die
iibrigen acht den erteilten Platzverweis bestitigt hitten. Insofern
bestehe kein Anlass, das Modellprojekt zuriickzustellen. Selbst-
verstandlich hdtten auch das Justiz- und das Innenministerium
schon im Vorfeld der Modellphase die Frage gepriift, ob eine
Gesetzesanderung erforderlich sei oder ob das derzeit geltende
Polizeirecht ausreiche. Sollte dies wider Erwarten nicht der Fall
sein, sei die Regierung bereit, eine entsprechende Gesetzesinitia-
tive zu ergreifen, was auch die diesbeziiglichen AuBerungen des
Justizministers erklére.

Erste Erfahrungen mit dem Platzverweis konnten als erfolg-
versprechend bezeichnet werden. Auch solle die geplante Eva-
luierung nicht hinausgezdgert werden. Das Thema Platzverweis
werde bereits anlédsslich einer Konferenz des Innenministeriums
am 22. November 2001, an der auch sie selbst teilnehmen werde,
erneut aufgegriffen.

Wenn die Evaluierung die vielversprechenden Eindriicke bestéti-
gen sollte, beabsichtige die Landesregierung, die Moglichkeit zur
Aussprechung von Platzverweisen landesweit umzusetzen. Dazu
sei es zweifellos erforderlich, den hiermit befassten Personen-
gruppen entsprechende Leitlinien zur Verfiigung zu stellen. Sol-
che seien auf interner Ebene bereits vorhanden. Allmonatlich
analysiere auch eine interministerielle Arbeitsgruppe unter
Federfiilhrung des Sozialministeriums die praktischen Erfah-
rungen der Haupt- und Ehrenamtlichen mit dem Platzverweis,
um Erkenntnisse fiir kiinftige Leitlinien zu gewinnen. Dabei
wiirden auch die Aspekte Beratung und spétere Begleitung der
Betroffenen beriicksichtigt.

Vielfach werde fiir solche schwerwiegenden personlichen Konflikt-
félle die Beteiligung von Interventionsstellen gefordert. Das Sozial-
ministerium vertrete die Auffassung, auf kommunaler Ebene miisse
eine Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen, etwa Polizei-
dienststelle, Ordnungsamt und Frauen- und Kinderschutzhaus,
gewahrleistet sein, wie es gegenwirtig auch schon der Fall sei. Ein
Platzverweis miisse durch Beratungs- und Betreuungsangebote fiir
Opfer und Téter ergdnzt werden. In drei Grofstddten, unter
anderem in Freiburg, werde bereits ein Therapieprogramm fiir
Téter angeboten. Auch einige der nicht am Modellprojekt beteilig-
ten Kommunen ergriffen vergleichbare Praventionsmafinahmen.

Einer der bislang 600 ausgesprochenen Platzverweise sei einer
Frau erteilt worden. Dabei sei zu beriicksichtigen, dass bei ge-
walttdtigen Auseinandersetzungen die internen Ursachen hierfiir
oder gar die Schuldfrage haufig nicht sofort geklart werden konn-
ten. Sobald zur Konfliktlosung jedoch Gewalt eingesetzt und eine
andere Person korperlich verletzt werde, handle es sich nicht
mehr um eine ausschlieBlich private Angelegenheit. In der Regel
werde derjenige Partner der gemeinsamen Wohnung verwiesen,
der den anderen inform physischer Aggression titlich angreife.
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Sie kiindigte an, der Sozialausschuss des Landtags werde iiber
die Evaluierung des Projekts und die abschlieBende Bewertung
der Landesregierung in Kenntnis gesetzt.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, ob sich die Konferenz des
Innenministeriums am 22. November 2001 ausschlieSlich mit
dem Themenkomplex Platzverweis befassen werde.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium verneinte diese Frage
und gab bekannt, es seien unterschiedliche inhaltliche Schwer-
punkte vorgesehen.

Die Abgeordnete der SPD erkundigte sich, ob daraus geschlos-
sen werden konne, dass die am Modellversuch beteiligten Kom-
munen auf dieser Konferenz nicht angehort werden sollten.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium antwortete, es sei be-
absichtigt, die kommunale Ebene hinzuzuziehen.

Daraufhin sprach die Abgeordnete der SPD die Bitte aus, das In-
nenministerium moge auch die frauenpolitischen Sprecherinnen
der Fraktionen zu dieser Konferenz einzuladen.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium &uferte, sie sei gerne
bereit, diese Bitte weiterzuleiten.

Ein Vertreter des Innenministeriums erginzte, der geplante Kon-
gress werde sich im Rahmen verschiedener Fachforen mit dem
Thema , Kommunale Kriminalprivention und diesbeziigliche
Netzwerke fiir die Zukunft“ beschéiftigen. An Einzelthemen seien
weitere inhaltliche Schwerpunkte wie ,,Sichere Innenstédte* oder
»Gewalt an Schulen® vorgesehen. Er gehe davon aus, dass zu
dieser Veranstaltung auch die Landtagsfraktionen eingeladen
wiirden.

Die Abgeordnete der SPD stellte fest, insbesondere hinsichtlich
des Beratungsgegenstands Platzverweis halte sie es fiir sinnvoll,
auch die frauenpolitischen Sprecherinnen einzubeziehen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 13/49 fragte,
weshalb in anderen Bundeslédndern offenbar die Notwendigkeit
gesehen werde, zur Erteilung von Platzverweisen zunichst die
vorhandenen gesetzliche Grundlagen zu novellieren.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium erlduterte, entgegen
der Situation in manchen anderen Bundesléndern erlaube es das
baden-wiirttembergische Polizeirecht auch gegenwértig schon,
solche Mainahmen zu ergreifen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP &uflerte, er entnehme den Darle-
gungen, dass das Thema Platzverweis auf der geplanten Konfe-
renz des Innenministeriums nicht das Hauptthema der Beratun-
gen darstellen werde, zumal die Evaluierung des Modellprojekts
derzeit noch nicht abgeschlossen sei. lhn interessiere, ob die
zugesagte Auswertung des Modellprojekts bis zum Jahresende
zur Verfligung stehen werde.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium erklarte, schon zur
Durchfithrung des Kongresses werde entsprechendes Datenmate-
rial benotigt. Insofern konne davon ausgegangen werden, dass
die Auswertung bis Ende November erfolgt sein werde.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erkundigte sich ferner, ob ge-
plant sei, die Auswertung des Modellprojekts — unabhéngig von
der Konferenz des Innenministeriums — noch in einer gesonder-
ten Veranstaltung vorzustellen.

Abschliefend merkte er an, pessimistische Prognosen, wonach
bei der Umsetzung des Platzverweises moglicherweise hohe
Kosten fiir die Unterbringung der Verwiesenen entstehen konn-
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ten, hitten sich nach den ersten praktischen Erfahrungen offen-
bar nicht bewahrheitet. Manche im Vorfeld geduBerten Bedenken
erwiesen sich folglich als unbegriindet.

Die Staatssekretérin im Sozialministerium kiindigte an, nach
Abschluss des Kongresses solle zur Auswertung des Modell-
versuchs Platzverweis, fir den das Innenministerium die
Federfithrung iibernommen habe, ein umfassender Gesamt-
bericht gegeben werden. In diesem Zusammenhang werde eine
Pressekonferenz vorbereitet.

Die Abgeordnete der SPD entgegnete, die Fraktionen wiirden es
begriiflen, wenn ihnen dartiber hinaus schriftliches Material iiber-
sandt werden konnte.

Die Staatssekretirin im Sozialministerium sagte zu, dem Sozial-
ausschuss werde noch in diesem Jahr ein Bericht {iber den
Modellversuch Platzverweis zugehen.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, die Antrdge Drucksache 13/43 und 13/49 fiir erledigt zu er-
klaren.

14.10.2001

Berichterstatter:

Dr. Noll

8. Zu dem Antrag der Abg. Marianne Wonnay u. a.
SPD und der Stellungnahme des Sozialministe-
riums — Drucksache 13/58
— Uberpriifung von Schwangerschaftskonfliktbera-

tungsstellen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Marianne Wonnay u.a. SPD —
Drucksache 13/58 — fiir erledigt zu erklaren.

20.09.2001

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Losch Wieser

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/58 in
seiner 2. Sitzung am 20. September 2001.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erlduterte den Antrags-
gegenstand und bat um Auskunft, weshalb in die derzeit laufende
Uberpriifung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen nach
§10 Abs. 3 SchKG auch die katholischen Schwangeren-
beratungsstellen einbezogen wiirden, obwohl diese nicht langer
zu den anerkannten Beratungsstellen zéhlten.

Sie fuhr fort, das Sozialministerium berichte in seiner Stellung-
nahme zum Antrag, es habe sich mit den Triagern auf ein Ver-
fahren verstéindigt, wonach der Uberpriifung nicht nur Jahres-

berichte, sondern auch insgesamt 3 750 Einzelberichtsblatter zu
Grunde gelegt wiirden. Sie erkundigte sich, in welcher Weise
demgegeniiber bei friiheren Uberpriifungen vorgegangen worden
sei. Ferner interessiere sie, ob in der Vergangenheit der Fall auf-
getreten sei, dass einer Konfliktberatungsstelle infolge der Uber-
priifung die Anerkennung entzogen worden sei.

Eine Abgeordnete der CDU bat das Sozialministerium, dem
Sozialausschuss nach Abschluss der Uberpriifung zum Jahres-
ende 2001 die Ergebnisse in schriftlicher Form zur Verfugung zu
stellen. Sie ergéinzte, weiterhin halte sie es fiir interessant, die der
Untersuchung zu Grunde liegenden Kriterien zu erfahren.

Die Staatssekretdrin im Sozialministerium sagte zu, dem Aus-
schuss den gewiinschten Bericht iiber die Ergebnisse der Uber-
priifung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen zuzuleiten.

Sie legte dar, im Abstand von maximal drei Jahren sei eine Uber-
priifung der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen gesetzlich
vorgeschrieben. Da auch die katholischen Schwangerenbera-
tungsstellen im derzeit iiberpriiften Berichtszeitraum noch fiir die
Dauer von zwei Jahren Konfliktberatung geleistet und Bera-
tungsscheine ausgestellt hitten, sei es erforderlich, auch diese
Einrichtungen zu {iberpriifen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erkundigte sich, ob dies
bedeute, dass katholischen Beratungsstellen auch nachtriglich
Zuschiisse aberkannt werden konnten, falls sich bei der Uberprii-
fung herausstellen sollte, dass keine Konfliktberatung im gesetz-
lichen Sinne geleistet bzw. bestimmte Kriterien nicht erfiillt
worden seien.

Die Staatssekretirin im Sozialministerium bejahte dies, wandte
aber ein, bislang habe noch keine Notwendigkeit bestanden, einer
Beratungsstelle die Anerkennung zu entziechen. Wenn Unklar-
heiten hinsichtlich des Beratungsablaufs aufgetreten seien, habe
das Sozialministerium auch Nachbesserungen akzeptiert.

Der zu gewihrleistende Personlichkeitsschutz erfordere, dass die
Aufzeichnungen tiber Beratungsgespriche keine Riickschliisse
auf die Identitét der beratenen Frauen zulieBen. Die im Einzelfall
aufgetretene Problemlage miisse jedoch deutlich erkennbar sein.
Fiir den Nachweis einer Konfliktberatung reiche es nicht aus, auf
einem Beratungsbogen lediglich pauschale Stichworte anzukreu-
zen. Diesbeziigliche Nachbesserungen seien in Abstimmung mit
den Trégern erfolgt, was schlieBlich auch das derzeit laufende
Uberpriifungsverfahren erleichtere.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.10.2001

Berichterstatterin:

Losch
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9.Zu dem Antrag der Abg. Alfred Haas u.a. CDU
und der Stellungnahme des Sozialministeriums —
Drucksache 13/104
— Pflegeurlaub

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alfred Haas u.a. CDU — Druck-
sache 13/104 — fiir erledigt zu erkléren.

20.09.2001

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Haufmann Wieser

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/104 in
seiner 2. Sitzung am 20. September 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags berichtete, der Antrag sei im
Zusammenhang mit einer Arbeitskreisdiskussion entstanden, solle
aber selbstverstindlich nicht dazu dienen, Nachteile fiir die betrof-
fenen Frauen zu erreichen, sondern vielmehr ihrem Schutz dienen.
Er erlduterte, viele Frauen stiinden bei auftretender Pflegebediirf-
tigkeit von Familienangehdrigen vor der Entscheidung, ihren
Arbeitsplatz aufzugeben oder die Angebote von Pflegeeinrichtun-
gen wahrzunehmen. Vor diesem Hintergrund habe seine Fraktion
angeregt, einen Finanzierungsfond einzurichten, der es Betroffe-
nen ermoglichen solle, zumindest fiir die Dauer eines Jahres bei
Erhalt ihres Arbeitsplatzes Angehorige pflegen zu konnen.

In seiner Stellungnahme fiihre das Sozialministeriums im Einver-
nehmen mit dem Wirtschaftsministerium eine Reihe von Griin-
den an, die gegen eine Umsetzung dieser Anregung spréichen, so
beispielsweise, dass Arbeitgeber erheblich belastet wiirden,
wenn sich in ihrem Betrieb Beurlaubungs- und Teilzeitwiinsche
héuften. Seines Erachtens entspringe diese Argumentation aller-
dings einer veralteten Denkweise, zumal gegenwiértig ein hohe-
res Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen angestrebt werde, wie es in
zahlreichen anderen Staaten ldngst vorhanden sei. Die Ver-
mutung liege daher nahe, dass die Auseinandersetzung mit dem
Antragsgegenstand nicht vollig ergebnisoffen erfolgt sei.

Seine Fraktion akzeptiere jedoch, wenn die Landesregierung auf
die aktuellen Probleme verweise, den Arbeitgebern derzeit keine
weiteren Belastungen zumuten wolle und im Augenblick auf eine
Bundesratsinitiative verzichte. Das Thema Pflegeurlaub halte er
jedoch weiterhin fiir diskussionswiirdig.

Eine Abgeordnete der SPD begriifite, dass sich der Antragsteller
mit der Stellungnahme des Sozialministeriums zufrieden geben
wolle, und betonte, dafiir sprichen nicht nur wirtschaftspolitische
Erwiagungen, sondern auch der Umstand, dass mit dem Pflege-
leistungsergidnzungsgesetz auf Bundesebene ihres Erachtens bereits
entscheidende Verbesserungen fiir pflegende Angehdrige erreicht
worden seien, die kiinftig fiir Entlastung sorgen wiirden. Von einer
Bundesratsinitiative zum Antragsgegenstand rate sie daher ab.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &ullerte, die Stellungnahme des
Sozialministeriums belege, dass nicht nur wirtschaftliche Aspek-
te gegen die Umsetzung des Pflegeurlaubskonzepts spréichen.
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Mit solchen Mafinahmen werde sich die Situation pflegender
Angehoriger, in der Regel Frauen, seines Erachtens kaum ver-
andern. Er halte es fiir wiinschenswert, gerade die Vereinbarkeit
von Familie und Berufstitigkeit zu fordern, nicht jedoch einen
beruflichen Ausstieg aus familidren Griinden. Zudem seien
Pflegepersonen selbst hidufig bereits ebenfalls fortgeschrittenen
Alters. Mit der Einfilhrung eines Anspruchs auf Pflegeurlaub
werde deren Position am Arbeitsmarkt moglicherweise zusétz-
lich erschwert.

Ebenso wolle er zu Bedenken geben, dass die Verwirklichung
eines Pflegeurlaubsanspruchs die Pflegeversicherung zusétzlich
erheblich belasten wiirde. Deren finanzielle Ressourcen gelte es
sorgsam zu verwalten, auch unter Beriicksichtigung einer kiinftig
weiter ansteigenden Zahl von Demenzkranken.

Insgesamt halte er die abschlagige Stellungnahme des Sozial-
ministeriums zum Antrag fiir nachvollziehbar.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, sie halte die im Antrag
enthaltene Situationsbeschreibung fiir zutreffend. Pflegende
Familienangehorige bediirften durchaus der Unterstiitzung.

Die in der Stellungnahme zum Antrag enthaltene Statistik be-
lege, dass die Gesamtzahl der Bezieher von Pflegeversicherungs-
leistungen von 129 000 (1996) auf 126 000 (2000) gesunken sei.
Umso mehr iiberrasche, dass die Zahl der Leistungsempfénger,
die sich in Pflegestufe I befinden, dennoch anwachse. Ebenso
steige die Zahl der Heimeinweisungen, also der Leistungs-
empfanger im vollstationdren Bereich. Hierzu erbitte sie eine
Bewertung des Sozialministeriums.

Im Zusammenhang mit dem Aspekt Heimeinweisung habe das
Sozialministerium darauf hingewiesen, dass es angesichts der
Verkiirzung der Krankenhausverweildauer, die mit der Ein-
filhrung neuer Krankenhausfinanzierungsmodelle noch weiter
sinken werde, sinnvoll sein konne, sich um Ubergangslésungen
zwischen Krankenhaus und Pflegeheim zu bemiihen. Dies sei
auch im Landespflegeplan schematisiert worden. Sie regte an,
sich um diesen Ansatz verstarkt zu bemiihen.

Sie wies darauf hin, es werde zunehmend schwieriger, Personen
zu finden, die bereit und in der Lage seien, die Pflege Familien-
angehdriger zu iibernehmen. Die hessische Fraktion der Griinen
habe darauf inzwischen mit einem Antrag reagiert und Modelle
wie eine Greencard fiir Pflegeberufe oder Au-pair-Regelungen
fiir osteuropdische Fachkrifte vorgeschlagen. Sie interessiere, ob
das baden-wiirttembergische Sozialministerium hiervon Kennt-
nis habe, wie es diese Modelle einschitze und ob es eigene Ideen
verfolge, wie auf den Mangel an Pflegenden reagiert werden
konne.

Die Staatssekretédrin im Sozialministerium antwortete dem Erst-
unterzeichner des Antrags, ihr Haus behandle alle Antrige
grundsitzlich offen. Im Falle des Pflegeurlaubskonzepts habe
eine griindliche Abwidgung der verschiedenen Gesichtspunkte
stattgefunden, die zu der Entscheidung gefithrt habe, den
Vorschlag derzeit ruhen zu lassen. Dessen ungeachtet teile das
Sozialministerium die Ansicht der Antragsteller, dass die fami-
lienpolitische Komponente, die dieser Antrag beinhalte, durch-
aus iberlegenswert sei. In der Regel seien es Frauen, die die
Lasten der Pflege Angehdriger triigen, und es bestiinden gewisse
Analogien zum Erziehungsurlaub.

Arbeitsmarktpolitische und  wirtschaftspolitische ~ Griinde
sprachen derzeit jedoch gegen die Umsetzung eines Pflege-
urlaubsanspruchs. Auch die groBere finanzielle Belastung der



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /358

Sozialausschuss

Pflegekassen sei zu beriicksichtigen. Die angesprochene Nach-
besserung in der Pflegeversicherung dagegen betreffe andere
Gesichtspunkte. Hierbei gehe es vielmehr um eine Entlastung der
ambulanten und héuslichen Pflege.

Auf die Frage der Abgeordneten der Griinen erlduterte sie, die
erwihnte statistische Auffélligkeit liege darin begriindet, dass die
Daten der Betriebskrankenkassen fiir das Jahr 2000 nicht mit
beriicksichtigt seien. Tatséchlich sei die absolute Zahl der
Leistungsempfanger von 129000 auf 142000, also um rund
10 %, angestiegen.

Sie fiihrte aus, fiir die Pflege miisse zweifellos auch geworben
werden. Intention der Pflegeversicherung sei durchaus, den
ambulanten Bereich zu stirken. Wenn Angehdorige allerdings mit
der Betreuung Pflegebediirftiger iiberfordert seien oder die
dulleren Gegebenheiten es nicht erlaubten, konne héusliche
Pflege nicht erzwungen werden. Ob ein ambulantes Au-pair-
Modell zur Losung des Problems beitragen konne, sei schwierig
einzuschitzen; sicherlich miissten aber unterschiedliche Uber-
legungen gepriift werden. Auch gelte es, sich um zusitzliche
Fachkrifte zu bemiihen.

Das Modell des Pflegeurlaubs verfolge zwar durchaus eine rich-
tige Zielrichtung, sei ihrer Auffassung zufolge derzeit aber nicht
realisierbar. Dies schlieBe nicht aus, dass das Konzept zu einem
spateren Zeitpunkt wieder aufgegriffen werden kénne.

Der Ausschluss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

16.10.2001

Berichterstatterin:

HauBmann

10. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Sozialminis-
teriums — Drucksache 13/129 Abschnitt I und Ab-
schnitt II Ziffer 1
— Geburtshilfe und Geburtsmedizin — Frauen-

klinik am Zuckerberg in Ludwigsburg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Jiirgen Walter u. a.
GRUNE - Drucksache 13/129 — fiir erledigt zu er-
kldren;

2. Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags der Abg. Jiirgen
Walter u.a. GRUNE — Drucksache 13/129 — abzu-
lehnen.

20.09.2001

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Dr. Gralile Wieser

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 13/129 in
seiner 2. Sitzung am 20. September 2001.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags gab bekannt, dass auf eine
Abstimmung iiber Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags verzichtet
werde. Da sich die Sachlage in der Zwischenzeit gedndert habe,
zogen die Antragsteller diesen Punkt zuriick.

Fir die Durchfithrung der in Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags
begehrten Anhorung trete ihre Fraktion jedoch weiterhin ein, da
es zur derzeitigen Situation in der Geburtshilfe neben der Posi-
tion der Landesregierung noch weitere, erkennbar differierende
Auffassungen gebe, etwa die Haltung des Landesfrauenrats zur
Bewertung der Qualitétskriterien und zur medizinischen und
psychosozialen Betreuung. Die Antragsteller hielten es deshalb
fir notwendig, im Rahmen einer Anhorung kontroverse Mei-
nungen auszutauschen und tber eine Neubewertung der Ver-
sorgungsstrukturen nachzudenken.

Eine Abgeordnete der SPD bemerkte, auch wenn nach-
vollziehbar sei, dass sich Abgeordnete fiir den Erhalt von
Einrichtungen in ihrem Wahlkreis einsetzten, vertrete sie im
Falle der Frauenklinik am Zuckerberg in Ludwigsburg die
Auffassung, dass das Krankenhausfinanzierungsgesetz in
Baden-Wiirttemberg mittlerweile neue MafBstdbe gesetzt habe.
Mit dem Abbau von Klinikbetten und der Zusammenlegung
medizinischer Versorgungseinrichtungen sei auf vorbildliche
Weise zu Kosteneinsparungen beigetragen worden, die auch das
derzeit in anderen Bundesldndern erreichte Niveau iibertrafen. Es
zeuge von einer gewissen Doppelmoral, wenn vor Ort stets das
Weiterbestehen regionaler Krankenhéduser gefordert werde,
wihrend in akuten Fillen hdufig Kliniken mit Maximalver-
sorgung vorgezogen wiirden. Gerade in der Geburtshilfe legten
viele Frauen jedoch schon von vornherein besonderen Wert
darauf, im Ernstfall auf optimale Versorgungsstrukturen zuriick-
greifen zu konnen. Insofern sei die Vorstellung, jede Stadt
brauche ein entsprechendes Krankenhaus, inzwischen erfreu-
licherweise iiberholt.

Ihres Erachtens eriibrige sich damit auch die von den Antrag-
stellern gewiinschte Anhérung der Landesregierung. Unabhéngig
davon stehe es den betreffenden Entscheidungstrigern im Ge-
sundheitswesen frei, fachliche Angebote zum Thema Frauen-
gesundheit durchzufiihren, etwa eine Tagung zu Perspektiven in
der Geburtshilfe.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, auch er vertrete die in der
Stellungnahme des Sozialministeriums gedufBerte Ansicht, mit
einer Mindestzahl von jdhrlich 500 Geburten in einer Klinik-
einrichtung gehe auch eine verbesserte Qualitét der Geburtshilfe
einher. Trotzdem bitte er das Sozialministerium, mit geburtshilf-
lichen Abteilungen im lédndlichen Raum sensibel zu verfahren
und die hohe Anforderung von 500 Geburten jéhrlich nicht als
absolute Regelgrenze zu betrachten. In ldndlichen Gebieten hét-
ten auch kleinere Einrichtungen ihre Existenzberechtigung, denn
den dort lebenden Frauen kénne nicht zugemutet werden, Entfer-
nungen von beispielsweise 75 Kilometern zum nichstgelegenen
geeigneten Krankenhaus zuriicklegen zu miissen.

Was die im Antrag angefiihrte Klinik am Zuckerberg in Lud-
wigsburg anbelange, sehe seine Fraktion allerdings keine solchen
Versorgungsdefizite, da sich diese Klinik in einem Ballungsraum
mit entsprechend hoher Klinikdichte befinde. Insofern teile er die
Auffassung des Sozialministeriums.
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Sozialausschuss

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte fest, den Ausfithrungen
der Abgeordneten der SPD konne er sich anschliefen.

An die Antragsteller richtete er den Wunsch, sie mégen bei der
Formulierung von Antrdgen auf Hinweise auf eine angebliche
Vorbildfunktion Berlins verzichten. Die dortige Krankenhaus-
struktur stelle seines Erachtens kein nachahmenswertes Beispiel
dar, was auch anldsslich des Risikostrukturausgleichs immer
wieder zu Tage trete.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkldren. Ferner
empfahl er dem Plenum bei einer Gegenstimme und zwei Ent-
haltungen, Abschnitt II Ziffer 1 abzulehnen.

16.10.2001

Berichterstatterin:

Dr. Grifile
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11. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 13/75
— Deutsches Cochrane-Zentrum an der Univer-

sitidtsklinik Freiburg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a. FDP/DVP —
Drucksache 13/75 — fiir erledigt zu erklaren.

18.10.2001

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Fleischer Prof. Dr. Klunzinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 13/75 in seiner 2. Sitzung am 18. Okto-
ber 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Deutsche
Cochrane-Zentrum an der Universitdtsklinik Freiburg geniefe
auch bei der Landesregierung hohes Ansehen. Es handle sich um
eine international renommierte Einrichtung, die auf einem Gebiet
tatig sei, dem gerade auch in der Gesundheitspolitik hohe Auf-
merksamkeit gebiihre. Das Zentrum befasse sich insbesondere
mit der Erarbeitung medizinischer Leitlinien unter dem Begriff
der evidenzbasierten Medizin. Dafiir miisste sich auch das Bun-
desministerium fiir Gesundheit stark interessieren. Jedoch habe
es seine Forderung des Zentrums weitgehend eingestellt. Auch
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung habe seine
Anschubfinanzierung nicht in ausreichendem MaB fortgefiihrt.

Der Bestand der Einrichtung am Standort Freiburg sei offen-
kundig nachhaltig gefdhrdet. In einem ihm vorliegenden Brief
bringe der Institutsleiter zum Ausdruck, dass ein Neubeginn in
einem anderen Bundesland zwar mehr als bedauerliche Auswir-
kungen auf die in Freiburg aufgebaute exzellente Arbeitsgruppe
hitte, aber von ihm angestrebt wiirde, falls sich die gegenwértige
Situation nicht verbessere. Weiter heifle es in dem Brief, eine
halbe Stelle werde iiber den Fortgang des Projekts in Freiburg
entscheiden.

Das Institut bendtige eine verldssliche Grundstruktur, um in
Freiburg seine Arbeit fortsetzen zu konnen. Er frage, was getan
werden konne, um das Deutsche Cochrane-Zentrum im Land
Baden-Wiirttemberg zu halten.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, stindig sei davon die
Rede, dass die ,,evidenzbasierte Medizin“ einen Schwerpunkt der
Titigkeit des Zentrums bilde. Ihn interessiere, was der angespro-
chene Begriff bedeute. Wenn dies geklart sei, lasse sich auch be-
werten, wie der Begriff eingestuft werden miisse.

In ihrer Stellungnahme zu dem Antrag weise die Landesregie-
rung deutlich darauf hin, dass die Einrichtung in Freiburg, die

auch er fiir sehr wichtig halte, mit der vorgesehenen Etablierung
als Referenzzentrum der internationalen Cochrane Collaboration
fiir den deutschsprachigen Raum auch institutionell abgesichert
werde. Damit diirfte gleichzeitig eine etwaige Ansiedlung des
Zentrums an einer bayerischen Universitit hinféllig werden.

Ferner teile die Landesregierung mit, dass die Medizinische
Fakultit der Universitét Freiburg sechs Forschungsschwerpunkte
benannt habe — darunter auch die evidenzbasierte Medizin —, die
es in Zukunft besonders zu fordern gelte. Ihn interessiere, wie
viele Mittel dafiir insgesamt zur Verfiigung stiinden, welcher
Anteil auf die evidenzbasierte Medizin entfalle und inwieweit die
Mittel ausreichten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst teilte mit, der neu ernannte Dekan der Medizinischen
Fakultdt der Universitét Freiburg habe vor kurzem klar geduBert,
dass das Cochrane-Zentrum im Struktur- und Entwicklungsplan
als ein Schwerpunkt ausgewiesen werde. Aulerdem werde sich
der Dekan um Mittel aus dem Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung bemiihen. Aus Sicht der Universitdt sei die
Existenz der Einrichtung kurz- und mittelfristig gesichert. Die
Landesregierung erachte die Tétigkeit des Zentrums als aufer-
ordentlich wichtig und begriile insofern die angefiihrten Aus-
sagen der Universitit und des Dekans der Medizinischen Fakul-
tit. Der Einfluss der Landesregierung ende allerdings dort, wo
die Autonomie der Hochschule beginne.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, die in Rede stehende Ein-
richtung sei an der Universitdt Freiburg angesiedelt und leiste
hervorragende Arbeit. Der Nutzen daraus erstrecke sich jedoch
weit iiber den Bereich der Universitit Freiburg hinaus. Daher sei
zu fragen, inwieweit die Existenz des Instituts allein der Auto-
nomie der Hochschule iiberlassen bleiben kénne. Wenn tat-
sichlich Interesse aus Bayern an einer Ansiedlung des Zentrums
vorliege, bestehe durchaus ein legitimer Anspruch, dass das Land
Baden-Wiirttemberg iiber die Autonomie der Hochschule hinaus
fiir den Fortbestand der Einrichtung in Freiburg sorge.

Der Staatssekretir fithrte an, das, was den Universititen iiber
Globalhaushalte an Mitteln zur Verfiigung stehe, habe sich in
den letzten Jahren und Jahrzehnten entwickelt. Diese Mittel
miissten nach Ansicht der Landesregierung ausreichen, damit die
Universititen im Rahmen ihrer Autonomie die Schwerpunkte
setzen konnten, die sie fiir richtig hielten. Die Landesregierung
habe sich nicht jahrelang fiir die Autonomie der Hochschulen
eingesetzt, um nun mit allen dabei auftretenden Einzelfillen
befasst zu werden.

Der Abgeordnete der CDU erkldrte, im Einzelfall konne sich,
wenn Tétigkeiten an einer Universitdt hochschuliibergreifend
wirkten, durchaus die Frage stellen, ob zur Bestandssicherung
eine Einflussnahme des Staates notwendig sei. Dieses Problem
bestehe in dem hier aufgegriffenen Fall aber nicht, da zwischen
Universitdt und Ministerium offensichtlich Einmiitigkeit herr-
sche, was die Wichtigkeit und die Finanzierung des Cochrane-
Zentrums betreffe.

Der Erstunterzeichner unterstrich, seines Erachtens miisse es im
Interesse des Landes liegen, hier eine so zentrale Einrichtung wie
das Cochrane-Zentrum zu erhalten. In diesem Sinne sollte die
Landesregierung — auch tiber die Autonomie der Universitét hin-
weg — in moderierender, nachfragender Form tétig werden.
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Nachdem die Aussagen des Institutsleiters einerseits sowie der
Universitdt und des Ministeriums andererseits nicht vollig tiber-
einstimmten, bitte er das Ministerium darum, dem Ausschuss
zum 1. Januar 2002 dariiber zu berichten, ob — auch hinsichtlich
der personellen Ausstattung — eine verléssliche Grundstruktur fiir
den Fortbestand des Cochrane-Zentrums am Standort Freiburg
bestehe.

Der Staatssekretdr bekriftigte, die Einrichtung sei im Struktur-
und Entwicklungsplan der Universitét als ein Schwerpunkt aus-
gewiesen. Der neu ernannte Dekan der Medizinischen Fakultat
habe jlingst geduBert, dass dem Zentrum sein hochstes Interesse
gelte.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst ergénzte, der Dekan habe das Institut auch in seine Abtei-
lung eingegliedert. Die Aufgaben des Instituts wiirden also in der
Abteilung des neuen Dekans wahrgenommen. Besser konne das
Institut nicht angebunden sein.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Fleischer

12.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 13/149
— Forderung der Popular- und Jugendmusik und

die Einrichtung einer Popakademie in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE —
Drucksache 13/149 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2001

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wacker Prof. Dr. Klunzinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 13/149 in seiner 2. Sitzung am 18. Okto-
ber 2001.

Die Erstunterzeichnerin trug vor, die Griinen seien mit der Stel-
lungnahme der Landesregierung zu dem Antrag nicht sehr zufrie-
den, da sie keine konkreten Aussagen in Bezug auf das geplante
Programm zur Stirkung der Popular- und Jugendmusik enthalte.
Sie frage, ob die Landesregierung inzwischen mitteilen konne,
wann die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Férderung der Popular-
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und Jugendmusik® vorldgen und wann tiber das betreffende
Forderkonzept sowie die damit verbundene Einrichtung einer
Popakademie in Baden-Wiirttemberg diskutiert werden konne.

Eine Abgeordnete der SPD fligte hinzu, eine Popakademie sei
schon seit vielen Jahren im Gesprich, ohne dass sie gegriindet
worden wire. Nach ihrem Eindruck werde das Thema Unter-
haltungsmusik von der Landesregierung vernachléssigt.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, in Baden-Wiirttemberg
gebe es viele Einrichtungen, bei denen eine enge Verzahnung
zwischen der Popularmusik und anderen Musikrichtungen be-
stehe. Daher miisse zundchst eine Bestandsaufnahme derjenigen
Einrichtungen vorgenommen werden, die im Bereich der Popu-
lar- und Jugendmusik existierten. Erst dann lasse sich entschei-
den, ob zusitzlich eine Popakademie eingerichtet werden solle.

Gegenwirtig jedoch sei es viel zu friih, konkret zu formulieren,
wie die Popularmusiklandschaft in Baden-Wiirttemberg aus-
geweitet werden solle. Die Arbeitsgruppe der Landesregierung
zur Forderung der Popular- und Jugendmusik habe ihre Beratun-
gen noch nicht abgeschlossen. Deren Ergebnisse sollten ab-
gewartet werden. Auch im Ausschuss biete sich sicher noch die
Gelegenheit, dariiber zu diskutieren.

Ein Vertreter des Staatsministeriums teilte mit, der Sachstand
habe sich nicht verdndert. Die Beratungen in der Arbeitsgruppe
seien bis auf einige redaktionelle Korrekturen im Wesentlichen
abgeschlossen. Der Landesregierung miisse aber, bevor sie mit
einem Konzept an die Offentlichkeit trete, zunichst Gelegenheit
gegeben werden, sich mit den Ergebnissen der Arbeitsgruppe zu
befassen, da sie viele landes- und regionalpolitische Problem-
stellungen beinhalteten.

Baden-Wiirttemberg habe wohl als einziges Land in der Bundes-
republik die Griindung einer Popakademie zur Diskussion
gestellt und eine Arbeitsgruppe zur Forderung der Popular- und
Jugendmusik eingesetzt. Insofern sei es nicht gerechtfertigt, der
Landesregierung in diesem Zusammenhang Verzdgerung zu
unterstellen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst erwiderte auf Einwurf einer SPD-Abgeordneten, auch
unter der Federfiihrung seines Hauses liee sich die Angelegen-
heit nicht ziigiger behandeln als durch das hierbei zustdndige
Staatsministerium. Die Landesregierung konne nicht einfach eine
neue Akademie griinden. Vielmehr gehe es um ein sehr kom-
plexes Gebilde, mit dem Neuland in der Bundesrepublik betreten
werde.

Eine Abgeordnete der SPD entgegnete, in denjenigen Bereichen
aber, die in die Popakademie einflossen, fielen die betreffenden
Einrichtungen unter die Zustidndigkeit des Wissenschaftsministe-
riums. Dieses besitze die fachliche Kompetenz und unterhalte
Beziehungen etwa zu den Musikhochschulen.

Eine andere Abgeordnete der SPD fragte, ob nicht in Hamburg
bereits eine Popakademie bestehe.

Der Staatssekretér zeigte auf, an der Musikhochschule Hamburg
wiirden genauso wie in Stuttgart, Mannheim und Freiburg Stu-
diengénge in Popularmusik angeboten. Eine Einrichtung jedoch,
in der alles zusammengefasst sei, was fiir die Ausbildung in
Popularmusik benétigt werde, bestehe auch in Hamburg nicht.

Die Erstunterzeichnerin wies darauf hin, das Land Niedersachsen
habe vor kurzem die erste Popakademie in Deutschland ge-
griindet.
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Fiir die Antragsteller stehe nicht die Frage nach dem Standort der
Akademie, sondern die Frage nach dem Gesamtforderkonzept fiir
den Bereich der Popular- und Jugendmusik im Mittelpunkt. Sie
interessiere, ob noch in diesem Jahr mit der Vorlage des
Konzepts zu rechnen sei.

Der Vertreter des Staatsministeriums antwortete, er bitte um
Verstandnis dafiir, dass er sich angesichts der komplexen
Angelegenheit nicht auf einen konkreten Termin festlegen lasse,
sondern die schriftliche Aussage seines Hauses aufgreife,
wonach die vorgesehenen MafBnahmen zeitnah ver6ffentlicht
werden sollten.

Er fuhr auf Einwurf eines SPD-Abgeordneten fort, die Caterina-
Valente-Showschule, die der ehemalige Ministerprésident Lothar
Spéth angeregt habe, sei urspriinglich als Studiengang an der
Musikhochschule Heidelberg-Mannheim geplant worden und
weniger auf Pop als auf Showeffekte ausgerichtet gewesen. Bei
der Popakademie hingegen handle es sich um eine vielschichtige
Einrichtung, die nicht allein Ausbildung, sondern auch Fort-
bildung betreiben solle und die mdglicherweise Vernetzungen in
den gesamten Forderbereich hinein aufweise.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, ob die
Akademie als eigenstindiges Gebilde gedacht sei oder ob sie an
eine bestehende Einrichtung angegliedert werden solle.

Der Vertreter des Staatsministeriums gab bekannt, eine Ver-
netzung erfolge auf jeden Fall. Die Frage sei aber, ob es sich um
eine eigenstindige Institution mit entsprechenden Vernetzungen
handle oder ob nur Vernetzungen vorgenommen wiirden.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU betonte,
da es sich bei der von ihm eingangs erbetenen Bestandsaufnahme
um eine Querschnittsaufgabe handle, spreche vieles dafiir, dass
das Staatsministerium diese Aufgabe iibernehme. Er bitte das
Staatsministerium, stirker die Frage zu beriicksichtigen, ob der
Bereich der Popularmusik nicht von den bestehenden Einrich-
tungen abgedeckt werden konne. Musikhochschulen und Kon-
servatorien zum Beispiel halte er in diesem Zusammenhang nach
einer entsprechenden Verstirkung durchaus fiir geeignet. Wenn
die eben angesprochene Frage bejaht werde, eriibrige sich die
Diskussion iiber die zusitzliche Einrichtung einer Popakademie.
Bevor das Konzept der Landesregierung nicht vorliege und nicht
klar sei, was finanziell geleistet werden konne, erachte er es als
verfriiht, Standortdiskussionen zu fiihren.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Wacker

13. Zu dem Antrag der Abg. Carla Bregenzer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 13/177
— Vergiitungen von Lehrbeauftragten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Carla Bregenzer u. a. SPD — Druck-
sache 13/177 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2001

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pfisterer Prof. Dr. Klunzinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 13/177 in seiner 2. Sitzung am 18. Ok-
tober 2001.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Landes-
regierung habe in ihre Koalitionsvereinbarung die Aussage
aufgenommen, dass sie fiir eine Verbesserung bei den Lehr-
auftragsvergiitungen an Hochschulen eintreten werde. Dabei
handle es sich im Grunde aber um eine auf Bundesebene schon
vor Monaten getroffene Vorgabe, der die Landesregierung nun
allmahlich nachkomme. Zur Politikverdrossenheit trage auch bei,
dass Politiker etwas als Leistung herausstellten, was an sich
selbstversténdlich sei.

In Buchstabe b des vorliegenden Antrags werde gefordert, die
Hochstsédtze bei der Vergiitung der Lehrbeauftragten fiir alle
Hochschularten einheitlich festzuschreiben. Diesem Petitum
konne geméaf der Stellungnahme der Landesregierung wohl nicht
entsprochen werden, da die Finanzminister- und die Kultus-
ministerkonferenz fiir Universitidten und Pédagogische Hoch-
schulen einerseits sowie fiir Fachhochschulen andererseits unter-
schiedliche Hochstsétze festgelegt hétten. Damit habe sich der
Beschlussteil des von ihr initiierten Antrags erledigt. Die
angesprochene Ungleichbehandlung der Fachhochschulen sei
auch insofern drgerlich, als hierdurch der Eindruck entstehe, dass
sich die Fachhochschulen gravierend von den anderen Hoch-
schularten unterschieden. Gerade die Fachhochschulen aber
bendtigten mehr Geld, um in Konkurrenz mit der freien Wirt-
schaft hoch qualifizierte Lehrbeauftragte gewinnen zu konnen.

Vor diesem Hintergrund erachte sie auch den Protest der Fach-
hochschulen dagegen als nachvollziehbar, dass ihre Hochstsdtze
fiir die Lehrauftragsvergiitungen deutlich unter denen der Berufs-
akademien ldgen. Hinzu komme, dass das Land Baden-Wiirttem-
berg im Zusammenhang mit der Erh6hung der Vergiitungssitze
den Berufsakademien im Gegensatz zu allen anderen Hoch-
schulen zusitzliche Haushaltsmittel bereitgestellt habe.

Bei den Universitdten entfalle ein relativ geringer Anteil ihres
Budgets auf Lehrauftragsvergiitungen. Daher konnten sie die
hoheren Sétze sicherlich auch im Rahmen der gegenwartig vor-
handenen Mittel gewéhren. Dies gelte jedoch nicht fiir die
Musikhochschulen und die Fachhochschulen, die ihr Lehr-
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angebot zu einem groflen Teil tiber Lehrauftrage aufrechterhalten
miissten. Den Hinweis der Landesregierung auf die Autonomie
der Hochschulen betrachte sie in diesem Zusammenhang als
unredlich.

Gemail der Stellungnahme zu Ziffer 8 konnten sich fiir die Hoch-
schulen zur Umsetzung der angehobenen Sétze rein rechnerisch
Mehrausgaben von bis zu 8 Millionen Euro pro Jahr ergeben. Sie
halte es fiir drgerlich, dass das Land diesen Betrag nicht in den
Haushalt einstelle, wihrend tiber die Landesstiftung Baden-
Wiirttemberg ein Vielfaches davon an Mitteln vorhanden sei.

Fachhochschulen und Musikhochschulen seien nach eigenen
aktuellen Auskiinften finanziell nicht in der Lage, die hoheren
Vergiitungssitze zu zahlen, und schlossen die Lehrauftrage
weiterhin nach den alten Betrdgen ab. Damit stellten sie sich
auflerhalb des Rechts. Sie frage, wie es sich im Hinblick darauf
mit der Rechtssicherheit verhalte und auf welcher Seite die
Landesregierung stehe, wenn in diesem Zusammenhang eine
Klage eingereicht werde.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, die Lehrauftragsver-
gitung stelle in Teilbereichen keine addquate Entlohnung,
sondern im Grunde nur eine Anerkennung dar. Dies sei vor Ort
im Ubrigen auch so verstanden worden.

Die Ausdifferenzierung bei den Vergiitungssitzen komme der
Spezifik des baden-wiirttembergischen Hochschulsystems ent-
gegen. Die CDU begriifle, dass gerade fiir die Berufsakademien
mehr getan werde, da die Lehrbeauftragten dort ein wesentlicher
Triger des Unterrichts seien. Autonomie bestehe auch insoweit,
als in Mangelbereichen die Hochstsétze von den Hochschulen bis
zu einem gewissen Grad iiberschritten werden konnten. Dies
begriifie die CDU ebenfalls.

Ihre Fraktion sei mit der Stellungnahme der Landesregierung
zufrieden, wolle das Thema Lehrauftragsvergiitungen aber mit
Blick auf den Bedarf, die kiinftige Entwicklung und die Konkur-
renz mit der Wirtschaft weiterverfolgen.

Eine Abgeordnete der Griinen begriifite die Erhohung der Lehr-
auftragsvergiitungen, kritisierte allerdings, dass fiir die Fach-
hochschulen niedrigere Hochstsdtze gélten als fiir die anderen
Hochschularten. Sie war der Auffassung, dass diese Benachtei-
ligung nicht hingenommen werden sollte, und fragte, was die
Landesregierung auf Bundesebene unternommen habe, um die-
sem Zustand abzuhelfen.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst teilte mit, im Gegensatz zum Finanzminister habe der
Wissenschaftsminister des Landes dem Antrag auf eine weitere
Erhéhung der Lehrauftragsvergiitungen an den Fachhochschulen
zugestimmt. Der Wissenschaftsminister habe sich dafiir ausgespro-
chen, dass sich die betreffenden Fraktionen an den jeweils von ih-
nen getragenen Finanzminister wenden sollten, um die nach Auf-
fassung seines Hauses auf Dauer nicht hinnehmbare Ungleichbe-
handlung der Fachhochschulen zu beseitigen. Sein Haus wiirde also
gern mehr fiir die Fachhochschulen tun, diirfe dies aber auf Grund
des gegenteiligen Votums der Finanzministerkonferenz nicht.

Die Erstunterzeichnerin betonte, Fachhochschulen und Musik-
hochschulen kénnten die anfallenden Mehrausgaben nicht auf-
bringen. Auch seien sie zur Umsetzung der hoheren Betrige
nicht in der Lage, im Gegenzug die Lehrauftragsvergaben ent-
sprechend zu reduzieren, da sich in diesem Fall ihr Lehrangebot
nicht mehr aufrechterhalten liee. Mit Vertrdgen nach den alten
Sétzen wiederum stellten sie sich auflerhalb des Rechts.

18

Es gehe also darum, dass das Land zusitzliche Mittel in den
Haushalt einstellen miisse, damit insbesondere die Fachhoch-
schulen und die Musikhochschulen in der Lage seien, die be-
schlossene Erhohung der Lehrauftragsvergiitungen umzusetzen.
Hierbei sei das Land frei und miisse nicht auf die Finanzminister
der anderen Bundesldnder achten. Den Berufsakademien habe es
ja bereits zusétzliche Mittel bereitgestellt.

Sodann verabschiedete der Ausschuss ohne formliche Abstim-
mung die Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir
erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Pfisterer

14. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Eugen Klunzinger u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 13/231
— Nichtstaatliche Fachhochschulen

b) Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 13/107
— Staatliche Mitfinanzierung an Fachhoch-

schulen in privater Trigerschaft
hier: Fachhochschule Schwibisch Hall,
Hochschule fiir Gestaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Dr. Eugen Klunzinger u.a. CDU —
Drucksache 13/231 — sowie den Antrag der Abg. Niko-
laos Sakellariou u.a. SPD — Drucksache 13/107 — fiir
erledigt zu erkléren.

18.10.2001

Die stellv. Vorsitzende:
Utzt

Die Berichterstatterin:

Bauer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrdge Drucksachen 13/231 und 13/107 in seiner 2. Sitzung am
18. Oktober 2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 13/231 brachte
zum Ausdruck, im Bereich der Fachhochschulen betrage der
Anteil der Studierenden an den privat gefiihrten Einrichtungen
immerhin gut 10%. Wenn eine private Bildungseinrichtung die
Voraussetzungen erfiille, um den Titel einer staatlich anerkann-
ten Fachhochschule zu erhalten, sei dies wiinschenswert und
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erfreulich. Allerdings habe ein privater Triger auch selbst das
unternehmerische Risiko und die Finanzierung seines Vorhabens
zu ibernehmen. Er unterstreiche insofern die Aussage der
Landesregierung zu Ziffer 4 seines Antrags, wonach bei der
Einrichtung neuer nichtstaatlicher Fachhochschulen und bei der
Erweiterung des Studienangebots in bereits eingerichteten nicht-
staatlichen Fachhochschulen keine Finanzhilfe zu erwarten sei.
Dies miisse seines Erachtens in gleicher Weise fiir Initiativen im
universitdren Bereich gelten.

Zu den Anerkennungsvoraussetzungen gehdre auch der finan-
zielle Nachweis des Trigers, dass sich der Studienbetrieb im
Falle eines Scheiterns seines Projekts ordnungsgemifl beenden
lasse. Dieses Verfahren werde von der Landesregierung prak-
tiziert und finde seine uneingeschrinkte Zustimmung. Er ermun-
tere die Landesregierung, an dieser Praxis festzuhalten.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 13/107 legte dar,
die Stellungnahme zu seiner Initiative sei sehr gut und tibersicht-
lich ausgefallen. Daraus ergebe sich, dass in Baden-Wiirttemberg
vier verschiedene Gruppen von privaten Hochschulen bestiinden,
denen in sehr unterschiedlicher Hohe staatliche Zuschiisse
gewidhrt wiirden bzw. die gar keine staatlichen Mittel erhielten.
Die SPD erachte die bestehende ungleiche Bezuschussung pri-
vater Hochschulen durch den Staat als nicht gut. Diese Finan-
zierung miisse tiberdacht und neu geordnet werden.

Presseberichten zufolge seien an der Universitit Hohenheim
Fremdsprachenkurse iiberbelegt. Die staatliche Hochschule
denke sogar daran, zur Finanzierung der Kurse Gebiihren von
den Studierenden zu verlangen. Demgegeniiber erhielten die
beiden privat gefithrten Universitéten in Stuttgart und Bruchsal
zusammen 25 Millionen DM an staatlichen Fordermitteln, und
dies mit der Begriindung, dass damit der internationale Charakter
der baden-wiirttembergischen Hochschulen aufgewertet werde.
Von Seiten dieser privaten Hochschulen werde ein groBerer
Finanzbedarf geltend gemacht. Im Falle des Scheiterns einer
Hochschule seien die geleisteten Mittel an das Land zuriick-
zuzahlen. Forderungen nach zusitzlichen Mitteln fithrten seines
Erachtens automatisch zu einem Scheitern, sodass die geleisteten
Mittel im Grunde sofort zuriickzuverlangen seien.

Ziel misse letztlich sein, den Anteil der Hochschulabsolventen in
Baden-Wiirttemberg und in Deutschland insgesamt zu erhohen.
Hochschulen, die sich iiber Gebiihren finanzierten, schreckten
genau diejenigen ab, bei denen das grofite Entwicklungspotenzial
bestehe, namlich einkommensschwache und bildungsferne Per-
sonen. Gerade diese Gruppen aber seien zu mobilisieren, wenn
das zuvor angesprochene Ziel erreicht werden solle.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst zeigte auf, Baden-Wiirttemberg stelle das hochschul-
reichste Land in der Bundesrepublik dar. Deshalb sei es dankbar
fiir jede Entlastung durch private Hochschultridger. Nichtstaat-
liche Hochschulen erginzten das Studienangebot der staatlichen
Einrichtungen durchaus.

Landesregierung und Parlament hédtten von Anfang an erklrt,
dass es sich bei der staatlichen Finanzhilfe fiir die beiden pri-
vaten Universitdten in Stuttgart und Bruchsal um eine auf fiinf
Jahre befristete, nicht verldngerbare Anschubfinanzierung
handle. Landesregierung und Parlament wiirden mit Sicherheit
auch hart auf diesem Beschluss bestehen.

Er konne nicht zusagen, dass die staatliche Bezuschussung
privater Hochschulen neu iiberdacht werde. Gegenwirtig exis-
tiere eine Vielzahl von Absichten auf Griindung privater Fach-

hochschulen. Nachdem der Staat Probleme habe, seine eigenen
Einrichtungen finanziell gut auszustatten, konne er nicht noch in
breitem Maf3 private Initiativen fordern. Diejenigen nichtstaat-
lichen Fachhochschulen, die bereits vor dem Stichtag 5. Oktober
1987 staatlich anerkannt worden seien, hitten einen Rechts-
anspruch auf staatliche Bezuschussung. Neue Rechtsanspriiche
dieser Art wiirden aber mit Sicherheit nicht begriindet.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 12/231 fiigte an,
die Privatuniversitdt Stuttgart habe bekundet, dass sie keine
Zuschiisse mehr bendtige und in absehbarer Zeit auf gesichertem
Fundament stehe. Sie konnte theoretisch sogar die geleisteten
Zuschiisse zuriickzahlen. Insofern gehe es im Grunde nur noch
um die privat gefiihrte Universitét in Bruchsal.

Anschlieend fasste der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, die beiden Antrdge fiir
erledigt zu erklaren.

24.10.2001

Berichterstatterin:

Bauer
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15. Zu dem Antrag der Abg. Gerd Teflimer u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung und Léndlichen Raum — Drucksache
13/8
— Zukiinftige Forderung der lindlichen Sozial-

beratung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gerd TeBmer u.a. SPD — Druck-
sache 13/8 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hauk

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft behandelte
den Antrag Drucksache 13/8 in seiner 2. Sitzung am 10. Oktober
2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Hintergrund fiir
die Einbringung des Antrags seien nicht nur die Ergebnisse des
Untersuchungsausschusses ,,Forderpraxis bei der landlichen
Sozialberatung der Bauernverbiande®, sondern sei auch die Tat-
sache gewesen, dass noch in der 12. Legislaturperiode der
Ministerrat beschlossen habe, die ldndliche Sozialberatung der
Bauernverbdnde mit 8 DM je landwirtschaftlichen Betrieb und
Jahr zu vergiiten.

In der Stellungnahme der Landesregierung werde dargelegt, dass
der Fordersatz 35 % des zuwendungsfahigen Aufwands betrage.
Ihm sei hingegen erkldrt worden, dass von 35% der Kosten
ausgegangen werde. Bei den Beratungen des Untersuchungs-
ausschusses habe er den Eindruck gewonnen, dass die Beratung
im sozialen Bereich eine normale Beratungstitigkeit der Bauern-
verbiande im Lande wire und die wenigen Landwirte, die nicht
Mitglied in einem Bauernverband seien, iiber die Amter fiir
Landwirtschaft, Landschaft- und Bodenkultur beraten werden
miissten, wenn der Anspruch auf diese Beratung nicht in § 9 des
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes festgelegt worden
wire.

Der Rechnungshof sei zwar bei der Neufassung der Forderricht-
linie beteiligt worden, dieser habe aber einen Forderbetrag von
5 DM je Betrieb als absolute Obergrenze erachtet.

In der Stellungnahme der Landesregierung werde die Tatsache
nicht erwéhnt, dass auch die Sozialversicherungskassen der
Landwirte den Aufwand fiir das Beratungspersonal nicht uner-
heblich bezuschussten.

Die Antragsteller interessiere, wie der Rechnungshof die Aus-
fithrungen bei den Beratungen des Untersuchungsausschusses zu
den Vergiitungen fiir die léndliche Sozialberatung der Bauern-
verbande aus heutiger Sicht beurteile, warum ohne Not bereits
fiir die ndchsten beiden Jahre die Vergiitung auf 4,10 € festgelegt

20

worden sei und warum der Fordersatz von 35% beibehalten
worden sei, obwohl direkte Hilfen fiir die Landwirtschaft ge-
strichen oder gekiirzt worden seien.

Ein CDU-Abgeordneter stellte fest, im Untersuchungsausschuss
habe es iiber die meisten der aufgeworfenen Fragen einen ver-
haltnisméBig groBen Konsens gegeben. Der Untersuchungs-
ausschuss habe sich fiir eine Pauschalierung der Forderung aus-
gesprochen. Die Bauernverbinde hitten nachgewiesen, dass sie
fir die landliche Sozialberatung Aufwendungen hétten. Diese
Beratungstitigkeit gehdre nicht nur zu den satzungsméBigen
Aufgaben der Bauernverbdnde, sondern das Land entledige sich
auch eines gesetzlichen Auftrags, indem es diesen an die Bauern-
verbande weitergebe. Insofern gehe es eigentlich nicht um Zu-
schiisse, sondern um einen Kostenersatz. Das Land ersetze mit
dem pauschalierten Fordersatz nur einen Teil der den Bauern-
verbanden fiir die ldndliche Sozialberatung entstehenden Kosten.
Er gehe davon aus, dass das Ministerium fiir Erndhrung und
Léndlichen Raum iiber einen bestimmten Zeitraum nachvollzieh-
bar und transparent zusammenstellen werde, wie sich die Kosten
fiir die Beratungstatigkeit der Bauernverbande zusammensetzten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP war der Meinung, die Pauscha-
lierung der Forderung sei ideal, weil dadurch Verwaltungs-
aufwand vermieden werde. Lediglich iiber die Hohe des Forder-
betrags gebe es unterschiedliche Auffassungen. Fakt sei, dass der
in § 9 des Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes festgelegte
Anspruch auf Beratung im sozialen Bereich auf die Bauern-
verbande tibertragen worden sei und diese dadurch quasi zu
belichenen Unternehmern geworden seien. Der Rechnungshof
habe einen Forderbetrag von 5 DM je Betrieb fiir angemessen
gehalten, das Kabinett habe hingegen beschlossen, die landliche
Sozialberatung der Bauernverbinde mit 8 DM je Betrieb zu
vergiiten. Mit der Vergilitung an die Bauernverbande werde eine
Dienstleistung bezahlt, die die Bauernverbénde fiir die staatliche
Verwaltung iibernommen hétten. Miisste der Anspruch auf Be-
ratung im sozialen Bereich mit Landesbediensteten erfiillt
werden, ergdben sich deutliche hohere Aufwendungen des
Landes als durch den pauschalierten Fordersatz.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum legte dar,
unbestritten sei, dass nach §9 des Landwirtschafts- und Landes-
kulturgesetzes die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe einen
Rechtsanspruch auf kostenfreie Beratung im sozialen Bereich
hitten. Lediglich wegen der Hohe des Kostenersatzes habe es
zwischen der Regierung und dem Rechnungshof unterschied-
liche Auffassungen gegeben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum stellte dar, fiir die ldndliche Sozialberatung werde vom
Land nach dem Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinie nicht
mehr Geld als frither ausgegeben. 1994 seien fiir diesen Zweck
rund 1,2 Millionen DM aufgewandt worden, fiir den Zeitraum
von 2000 bis 2003 wiirden voraussichtlich Haushaltsmittel in
Hohe von jahrlich rund 730 000 DM bendtigt.

In der neuen Forderrichtlinie sei klargestellt worden, dass Tatig-
keiten der Bauernverbidnde fiir den Bereich der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherungstrager nicht zur landlichen Sozial-
beratung gehorten.

Mit dem Rechnungshof sei — mit Ausnahme der Hohe des
Forderbetrags — Einvernehmen erzielt worden, und die neue
Forderrichtlinie beriicksichtige alle Forderungen des Unter-
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suchungsausschusses. Insoweit seien die Empfehlungen des
Untersuchungsausschusses sachgerecht umgesetzt worden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs legte dar, der Rechnungshof sei
bei der Neufassung der Forderrichtlinie sehr intensiv beteiligt
worden. Anregungen des Rechnungshofs seien in die neue
Forderrichtlinie eingegangen, und iiber eine Reihe von in dem
Antrag angesprochenen Punkten habe es iiberhaupt keine
Diskussion gegeben.

Der Rechnungshof habe nie angeregt, etwas anderes als die
pauschale Forderung zu praktizieren; denn die Pauschalierung
sei ein ausgesprochen einfaches Verwaltungsverfahren, und
durch die Pauschalierung wiirden viele der in den letzten Jahren
aufgetretenen Schwierigkeiten ausgerdumt.

Ubereinstimmung habe es auch dariiber gegeben, dass die Frage
der satzungsméfigen Aufgaben der Bauernverbinde fiir den
Rechnungshof kein Kriterium gewesen sei, das fiir die Recht-
fertigung der Forderung eine Rolle gespielt habe. Im Sozial- und
im Sportbereich wiirden eine ganze Reihe von Aufgaben ge-
fordert, die genau der jeweiligen satzungsméfigen Aufgabe
entsprachen. Nur zu begriilen sei, dass die Bauernverbénde eine
staatliche Aufgabe tiberndhmen.

Nach verhiltnismafig intensiven Auseinandersetzungen iiber die
Abgrenzung zwischen der landlichen Sozialberatung und der
Beratungsverpflichtung der allgemeinen sozialen Sicherungs-
systeme sei insofern eine Einigung erzielt worden, als festgelegt
worden sei, in der neuen Forderrichtlinie durch Regelbeispiele
klar zu machen, welche Erwartungshaltung von Seiten des
Landes fiir die Beratung bestehe.

Am Schluss der Verhandlungen sei iiber drei Punkte verhiltnis-
méiBig intensiv gestritten worden. Dabei habe sich eine kleinere
Auseinandersetzung auf die Vergangenheit bezogen; diese habe
bei der jetzigen Ausschussdiskussion aber keine Rolle mehr
gespielt. Eine groBere Auseinandersetzung habe es wegen der
Hohe des Forderbetrags gegeben.

Der Rechnungshof sei fiir 1999 von Gesamtkosten in Hohe von
1,76 Millionen DM ausgegangen und habe einen Forderbetrag
von 4,70 DM pro Betrieb und Jahr errechnet. Unter Beriicksich-
tigung kiinftiger Preissteigerungen habe er dann einen Forder-
betrag in Hohe von 5 DM je Betrieb und Jahr fiir angemessen
gehalten. Der Forderbetrag von 8 DM je Betrieb und Jahr
entspreche einer Erhhung um 58 %. Fiir eine solche Steigerung
sehe der Rechnungshof keine Rechtfertigung. Der Rechnungshof
habe das Gefiihl, dass nicht einmal der Versuch einer Recht-
fertigung gemacht worden sei, sondern dass es sich um eine
Verhandlungssituation handle. Auch entnehme er dem Verhand-
lungsverlauf, dass das Ministerium fiir Erndhrung und Lénd-
lichen Raum vermutlich einen Forderbetrag von 5 DM akzeptiert
hitte, wenn die andere Seite damit einverstanden gewesen wire.

Durchgesetzt habe sich der Rechnungshof mit seinem Wunsch
nach einem umfassenden Priifungsrecht.

Eine CDU-Abgeordnete machte darauf aufmerksam, bei der Erar-
beitung und Priifung der alten Forderrichtlinie, deren Auswirkun-
gen schlussendlich zur Einsetzung des Untersuchungsausschusses
gefiihrt hitten, sei der Rechnungshof ebenfalls beteiligt gewesen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP warf die Frage auf, ob der
Rechnungshof ermittelt habe, was es kostete, wenn das Land die
Beratung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im sozia-
len Bereich selbst iiberndhme, und wer statt der Bauernverbiande
diese Beratung wahrnehmen konnte.

Der CDU-Abgeordnete erinnerte daran, der Rechnungshof habe
grofle Teile seiner im Zuge seiner Anfangspriifung erhobenen
urspriinglichen Vorwiirfe, die dann zur Einsetzung des Unter-
suchungsausschusses gefiihrt hétten, zurticknehmen miissen. Bei
einer lingeren Zeugenvernehmung im Untersuchungsausschuss
sei versucht worden, die Basis fiir die Kosten der ldndlichen
Sozialberatung zu ermitteln. Danach habe sich dann der ziemlich
eindeutige Schluss ergeben, dass unter Zu grundelegung des
zuwendungsfahigen Personal- und Sachaufwands bei den Kreis-
bzw. Bezirksgeschiftsstellen und einem einheitlichen Fordersatz
von 35% des Aufwands nur ein Bruchteil der tatsdchlichen
Beratungstitigkeit bezahlt werde.

Wenn tiber die Beratungstitigkeiten iiber einen begrenzten Zeit-
raum Aufzeichnungen gemacht wiirden, werde sich heraus-
stellen, wie grol der Beratungsaufwand sei, aber auch, dass der
Aufwand durch den pauschalen Fordersatz noch langst nicht
gedeckt werde.

Er sei davon iiberzeugt, dass sich in den ndchsten Jahren wegen
des nicht zuletzt vom Bund her bedingten Strukturwandels die
Zahl der Beratungsfille erhohen werde. Die Erstattungen fiir die
landliche Sozialberatung an die Bauernverbande auf der Grund-
lage eines pauschalen Fordersatzes orientierten sich aber an den
Mitgliederzahlen der Bauernverbédnde, und die Zahl der Betriebe
sei in Baden-Wiirttemberg eher riicklaufig.

Ein SPD-Abgeordneter bemerkte, er sei nicht dafiir, die ldndliche
Sozialberatung zu einer Staatsaufgabe zu machen. Der Vergleich
zwischen der Wahrnehmung sozialer Aufgaben im Sportbereich
und der Wahrnehmung der ldndlichen Sozialberatung hinke inso-
fern, als Sportvereine gemeinniitzige Aufgaben wahrndhmen und
Landwirte privat wirtschafteten. Bedenklich sei, dass, obwohl
vom Rechnungshof unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse in
der Vergangenheit ein Forderbetrag in Hohe von 5 DM je
Betrieb fiir angemessen gehalten worden sei, ein Forderbetrag in
Hohe von 8 DM je Betrieb beschlossen worden sei. So etwas
rieche stark nach ,,Zuneigung*.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob bei den Uberlegun-
gen des Rechnungshofs wichtig gewesen sei, in welchem
Bereich beraten werde. Thm gegeniiber sei noch nach dem
Abschluss der Beratungen des Untersuchungsausschusses
gedullert worden, dass die Mehrzahl der Beratungsfille Renten-,
Kranken- und Unfallversicherungsfragen betreffe und nur ein
kleinerer Teil Hofiibergaben.

Der Vertreter des Rechnungshofs berichtete, bereits in der
Anfangsphase der Priifung durch den Rechnungshof sei lange
iber die Abgrenzung zwischen der landlichen Sozialberatung
und den Beratungsleistungen in Fragen der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung diskutiert worden. Die landliche Sozial-
beratung umfasse die Beratung der bauerlichen Familien im
sozialen Bereich. Sie erstrecke sich insbesondere auf Fragen der
Hofiibergabe, aber auch Umschulungen, Krankenversicherungs-
fragen, Versorgungsplanungen, Hinterbliebenenabsicherungen
und anderes konnten dabei eine Rolle spielen oder zumindest die
Konkurrenz zwischen landwirtschaftlicher Sozialversicherung
und anderen Sozialversicherungen betreffen. Solche Fragen
gehorten nach dem Versténdnis des Rechnungshofs auch zur
sozialversicherungsrechtlichen Beratung. Dariiber seien die
Auffassungen der Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und
Léndlichen Raum und des Rechnungshofs aber auseinander-
gegangen. Deshalb konne er die Frage, in welchem Malle eine
Beratung erforderlich sei, nur schwer beantworten. Bevor der
Vergleich mit den Bauernverbianden geschlossen worden sei, sei
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der Rechnungshof der Meinung gewesen, dass die Zahl der
Beratungsfille niedriger sei als die, die dann dem Vergleich zu
Grunde gelegt worden sei. Weil es aber keinen Sinn mache, den
Vergleich zu hinterfragen, sei der Rechnungshof von den dem
Vergleich zu Grunde gelegten Zahlen ausgegangen. Auf deren
Grundlage sei dann ein Forderbetrag von 4,70 DM bzw. von 5
DM je Betrieb ermittelt worden.

Was die Beratung wirklich koste, konne er nicht sagen. Im
kommenden Jahr wiirden dazu Erhebungen gemacht und vom
Rechnungshof gepriift. Moglicherweise werde es danach
Anhaltspunkte dafiir geben, was es kostete, wenn die Beratung
beispielsweise auf die Amter fiir Landwirtschaft, Landschafts-
und Bodenkultur iibertragen wiirde.

Uber die Frage, ob die lindliche Sozialberatung durch andere
Triager wahrgenommen werden konnte, sei zwar diskutiert wor-
den, andere Einrichtungen, die das gesamte Beratungsangebot
anbieten konnten, seien aber nicht gefunden worden; denn das
spezifische Wissen, das die Berater bei den Bauernverbdnden
hitten, konne bei anderen Beratungseinrichtungen nicht ohne
weiteres vorausgesetzt werden. Lediglich fiir Einzelbereiche
wiren andere Losungen denkbar.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum verdeutlichte, in der Landwirtschaft in Baden-Wiirttem-
berg seien rund 200000 Personen beschéftigt. Davon seien nur
34000 Mitglied in der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
und nur rund 50000 bis 55000 in der landwirtschaftlichen
Alterskasse.

Bei der Unfallversicherung seien die Verhdltnisse insofern
anders, als nur eine eingeschrinkte Moglichkeit bestehe, mit dem
Unfallversicherungstrager abzurechnen. Bei der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung sei bei der Schnittstellenberatung
gegeniiber frither eine wesentlich andere Situation entstanden,
weil es dort einen neuen Schliissel gebe und im Grunde jeder
Arbeitsschritt abgerechnet werden miisse. Dadurch sei von vorn-
herein klar, was der Sozialberatung nach dem Sozialversiche-
rungsrecht zuzuordnen sei.

Vor dem Erlass der neuen Forderrichtlinie hétten fiir die ver-
schiedenen Zuwendungsempfanger unterschiedliche Fordersitze
gegolten. Durch die neue Forderrichtlinie sei fiir alle sieben Zu-
wendungsempfianger (Bauernverbénde, berufsstindische Land-
frauenorganisationen und kirchliche Einrichtungen) ein einheit-
licher Fordersatz in Hohe von rund einem Drittel der zuwen-
dungsfahigen Kosten eingefiihrt worden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
fir erledigt zu erklaren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Hauk
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16. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Walter Caroli u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ernéh-
rung und Léndlichen Raum — Drucksache 13/47
— Weitere Umsetzung von Natura 2000 in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Walter Caroli u.a. SPD —
Drucksache 13/47 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hauk

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft befasste
sich mit dem Antrag Drucksache 13/47 in seiner 2. Sitzung am
10. Oktober 2001.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Antragsteller
hofften, dass die Umsetzung von Natura 2000 nach dem Seminar
zur kontinentalen biogeographischen Region, das von der Euro-
paischen Kommission fiir die Zeit vom 22. bis 24. Oktober 2001
geplant sei, vorankommen werde. Im vergangenen Jahr sei den
Kommunen fiir ihre Stellungnahme zu den FFH-Gebieten nur
wenig Zeit gelassen worden.

Die Stellungnahme der Landesregierung zu den ausfiihrlichen
Fragen in den Antragsziffern 3 bis 5 sei diirftig. Die Antragsteller
interessiere der fiir die Umsetzung von Natura 2000 erforderliche
Personal-, Finanz- und Zeitbedarf.

Ein anderer Mitunterzeichner des Antrags unterstrich die Aus-
fiihrungen seines Vorredners und fragte unter Hinweis auf die
weitgehend abgeschlossene Haushaltsaufstellung nach der Hohe
der in den Haushaltsjahren 2002 und 2003 fiir die weitere Um-
setzung von Natura 2000 vorgesehenen Haushaltsansitze.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum teilte mit, der
Termin des Seminars zur kontinentalen biogeographischen Re-
gion sei von der Européischen Kommission auf Juli 2002 verlegt
worden. Derzeit konne noch nicht beurteilt werden, wann die
Europdische Kommission die Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung abschliefend benennen werde. Insofern konnten auch
noch keine genauen Haushaltsansétze genannt werden. Fiir die
Umsetzung von Natura 2000 seien im Haushaltsplanentwurf fiir
2002 1,7 Millionen Euro und fiir 2003 3,4 Millionen Euro vor-
gesehen. Er schliele aber weder aus, dass wegen fehlender Eck-
daten nicht alles, was vorgesehen sei, umgesetzt werden konne,
noch, dass bei einem ziigigen Vorankommen vor allem fiir das
Haushaltsjahr 2003 ein hoherer Finanzbedarf entstehen konnte.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Hauk
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17.Zu dem Antrag der Abg. Richard Drautz u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Erndhrung und Lindlichen Raum —
Drucksache 13/57
— Regionale Geschmacksbildung fordern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Richard Drautz u.a. FDP/DVP —
Drucksache 13/57 — fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Kiibler

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 13/57 in seiner 2. Sitzung am 10. Oktober
2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags war der Meinung, der Aus-
schuss sollte sich in der laufenden Legislaturperiode mehr der
regionalen Geschmacksbildung annehmen. Heimische Produkte
konnten aber bereits dann am Markt besser positioniert werden,
wenn die Bevolkerung fiir qualitativ hochwertige Lebensmittel
stirker sensibilisiert wiirde. In Zeiten, in denen der Absatz von
H-Milch zu Lasten der geschmacklich besseren Frischmilch
zunehme und immer grofiere Tomaten ohne Geschmack auf dem
Markt seien, konnten fiir heimische Produkte mit dem Herkunfts-
und Qualititszeichen (HQZ) nur schwer hohere Preise erzielt
werden; denn vielen Verbrauchern sei nicht bewusst, dass es sich
dabei um qualitativ hochwertige Nahrungsmittel handle.

Von der Stadt Karlsruhe initiiert sei die Aktion LebensART ins
Leben gerufen worden, mit der Essen und Trinken als Kulturgut
dargestellt wiirden. Auch Projekte wie Slow Food seien in die-
sem Zusammenhang zu sehen. Der Antrag ziele darauf, kiinftig
stirker mit dem Ziel der Vertrauensbildung iiber heimische
Produkte zu informieren, die Geschmacksbildung fiir regionale
Produkte zu fordern und dabei auch Schulen einzubeziechen, denn
die Vermittlung solcher Kenntnisse komme in den Lehrplédnen
etwas zu kurz. Die Geschmacksbildung fiir regionale Produkte
und die Geschmackserziehung konnten nicht von Eltern einer
Generation von Nichtgeniefern an Kinder vermittelt werden.

Ein SPD-Abgeordneter fragte, ob es im Rahmen des HQZ in
Bezug auf die Qualitit und die Produktsicherheit konkrete
Aktivititen gebe, ob sich solche Aktivititen positiv auf den
Profit der Landwirte auswirkten und ob sich viele Gastronomen
an der Aktion ,,Regionale Speisekarte* mit dem Motto ,,Schmeck
den Siiden* beteiligten.

Ein anderer SPD-Abgeordneter sprach sich dafiir aus, den
Aspekt, dass Essen und Trinken ein nicht zu unterschitzender
Teil der Kultur seien, nicht von Landesprojekten abhdngig zu
machen.

Ein Abgeordneter der Griinen war der Meinung, regionale Pro-
dukte hatten, wie auch Bioprodukte, oft deshalb einen schlechten
Umsatz, weil sie nicht tiberall verfiigbar seien. Der Stellenwert

von Essen und Trinken kénne nicht von heute auf morgen ge-
steigert werden. Die Aktion ,,Regionale Speisekarte* sei viel zu
wenig verbreitet und habe sich mit der Art und Weise, wie sie
praktiziert worden sei, nicht durchgesetzt. Sie miisse deshalb mit
dem Ziel umgestaltet werden, dass regionale biologisch erzeugte
Produkte auch von Gastronomen mehr nachgefragt wiirden.
Wenn Mitglieder des Deutschen Hotel- und Gaststittenverbands
der Auffassung seien, dass die BSE-Krise der heimischen
Gastronomie nichts ausmache, weil von ihr ohnehin nur argen-
tinisches Rindfleisch angeboten werde, werde die regionale Ge-
schmacksbildung nicht geférdert. Er bitte die Landesregierung,
die zum Teil kleinrdumig begrenzten Aktivitdten mit dem Ziel,
Vertrauen in die Qualitdt von Lebensmittel wiederherzustellen,
den Geschmack zu schulen und die Vermarktung von regionalen
Produkten zu fordern, zu biindeln und bei Projekten wie der
Aktion ,,Regionale Speisekarte, auf die das Land direkt Einfluss
habe, darauf zu achten, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Be-
teiligten nicht zu gro3 werde. Bei den mittlerweile drei regiona-
len PLENUM-Projekten und auch bei den Naturpark-Aktivitéten
sollte mehr als bisher auf regionale Produkte abgehoben werden.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum erklérte, die
Regierung sei fiir den Antrag dankbar, weil die in ihm enthal-
tenen Anliegen noch mehr als bisher verfolgt werden miissten.
Zwar gebe es keine ,,regionale Geschmacksbildung®, wichtig sei
aber eine Hinwendung zu heimischen Nahrungsmitteln. Die
deutschen Verbraucher seien weniger als die Verbraucher in
anderen europdischen Staaten bereit, sich Qualitit auch etwas
kosten zu lassen. Einerseits miisse die Vermarktung heimischer
Produkte in Baden-Wiirttemberg und andererseits deren deutsch-
land- und europaweite Vermarktung gesehen werden. Auf die
Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg gerichtet seien die Infor-
mationstitigkeiten aller Amter fiir Landwirtschaft im Rahmen
der Initiative Blickpunkt Erndhrung/Brennpunkt Lebensmittel,
die allerdings von finanziellen Voraussetzungen abhingen, sowie
das Programm Erndhrungserziehung bei Kindern mit jahrlich
iber 4000 Veranstaltungen in Kindergéarten, Schulen und sonsti-
gen Bildungseinrichtungen. Wie viel von den Inhalten der
Lehrpliane im Unterricht umgesetzt werde, hinge aber auch vom
Wirken der Lehrkréfte ab.

Die vier Erndhrungszentren in Baden-Wiirttemberg informierten
die Bevolkerung in jahrlich iiber 1 000 Veranstaltungen iiber die
Erzeugnisse der Land- und Erndhrungswirtschaft im Lande.
Auch die Glaserne Produktion mit jahrlich rund 350 Veranstal-
tungen in Erzeugerbetrieben gehére zum Informationsangebot
fiir die Bevolkerung. Weiter gebe es viele private Initiativen.

Das HQZ sei eine Malinahme bei der Hinfithrung zu gesunder
Erndhrung. Durch dieses Zeichen koénne den Verbrauchern
verdeutlicht werden, dass die Qualitdt durch Kontrollen gewahr-
leistet werde. Das HQZ habe aber im Grunde den Bezug zur
Herkunft und sei auf MarketingmaBnahmen gerichtet. Die Kri-
terien fir das HQZ wumfassten nicht die Erziehung zur
Geschmacksbildung.

Das Bemiihen, den Verbrauchern zu verdeutlichen, wie wichtig
gesunde Erndhrung und Qualititssicherung seien, sei noch nicht
so hinreichend erfolgreich, dass die Verbraucher auch bereit
seien, hohere Preise zu akzeptieren.

Neben der Aktion ,,Regionale Speisekarte”, bei der heimische
landwirtschaftliche Qualitdtsprodukte angeboten wiirden, gebe es
lokale Aktionen unter anderem im Zusammenhang mit
PLENUM-Gebieten und durch die Agrarwirtschaft aus Baden-
Wiirttemberg, aber auch Aktionen in Kaufhdausern in Berlin.
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Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum zeigte auf, zur Vertrauensbildung und zur Geschmacks-
schulung gebe es viele MaBnahmen, unter anderem auch durch
das Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum. Eines der
grofen Projekte sei das Programm Erndhrungserziehung bei
Kindern. Wiahrend der Laufzeit dieses Programms tiber 20 Jahre
habe sich gezeigt, dass die Kenntnisse der Kinder iiber die
Zusammenhénge der Erndhrung nicht groBer geworden seien,
von den Elternhdusern immer weniger Erndhrungserziehung
betrieben werde und folglich Interventionen von auflen groBere
Bedeutung erhalten miissten.

Auf einen Einwand eines SPD-Abgeordneten entgegnete sie,
niemand konne verboten werden, sich fiir Fast Food zu entschei-
den. Vom Land aus konne nur darauf hingewirkt werden, gutes
Ernghrungsverhalten attraktiv zu machen und die Argumente zu
verstirken, weshalb es sinnvoll sei, Produkte aus der eigenen
Region zu bevorzugen.

Neben den zahlreichen in der Stellungnahme dargestellten Mal3-
nahmen gebe es eine bundesweite und in allen Bundesldndern
verankerte Aktion ,,Fiinf am Tag“. Dabei werde mit ortlichen
Institutionen zusammengearbeitet, die Erndhrungsinformationen
anboten. In Baden-Wiirttemberg seien das Ministerium fiir
Erndhrung und Léndlichen Raum und die Marketinggesellschaft
Baden-Wiirttemberg (MBW) einbezogen. Im Rahmen dieser
Aktion sei ein Projekt erarbeitet worden, bei dem Kinder in
Mairkte gingen und dort lernten, Produktqualititen auszutesten.
Dabei werde auf die Deklaration der Waren, die Herkunft, den
Geschmack und die Weiterverarbeitung eingegangen. Dies sei
ein typisches Beispiel fiir eine aktive Bildungsarbeit fiir Kinder,
die nachhaltig wirken konne.

Fiir Aktionen, die nicht von selbst liefen, miissten Projekttrager
gewonnen werden, mit deren Hilfe die Finanzierung sicher-
gestellt werden konne. Sobald aber Erzeuger um finanzielle
Beitrdge gebeten wiirden, spielten wirtschaftliche Interessen eine
grofe Rolle. Die Gewinnspanne der Erzeuger sei nicht so grof,
als dass sie fiir solche Mainahmen viel aufwenden konnten.

Heute sei es mehr denn je notwendig, die Geschmacksbildung zu
fordern und die Esskultur zu pflegen. Vom Land aus werde in
dieser Hinsicht so viel wie moglich unterstiitzt.

Ein bisher noch nicht zu Wort gekommener SPD-Abgeordneter
bemerkte, zu der Aktion ,,Regionale Speisekarte* gehore, dass
sich Gastronomen freiwillig fiir die Verwendung von HQZ-
Produkten entschieden und erlaubt sei, auf der Speisekarte mit
dem HQZ zu werben. IThm gegeniiber hitten Gastronomen
geduBert, dass die Werbung mit dem HQZ sehr aufwendig sei,
und zum Ausdruck gebracht, dass sie wenig Wert auf die
Werbung mit dem HQZ legten.

Der Minister fiir Ernédhrung und Léndlichen Raum entgegnete, al-
lein die Verwendung des HQZ fiir Aktionen wie die ,,Regionale
Speisekarte” bedeute wohl nicht viel, sondern hinzukommen
miisse ein gewisses Eigeninteresse der Wirte. Solche Aktionen
seien als WerbemaBnahmen geeignet und veranlassten den einen
oder anderen, interessehalber ein Lokal zu besuchen. Er sei gerne
bereit, priifen zu lassen, ob es fiir die Teilnahme von Gastrono-
men an der Aktion ,,Regionale Speisekarte” Hindernisse gebe.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum bemerkte, nach ihrer Kenntnis bereite den Wirten die
Logistik dafiir, zum richtigen Zeitpunkt regionale Produkte
anbieten zu konnen, Schwierigkeiten, weil in der Gastronomie
verhdltnisméBig viel Vorgefertigtes verwendet werde. Zweck-
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miBig konnte ein Angebot regional erzeugter Lebensmittel
speziell fur Gastronomen sein.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem
Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

22.10.2001

Berichterstatter:

Kiibler

18. Zu dem Antrag der Abg. Richard Drautz u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Erndhrung und Liindlichen Raum -
Drucksache 13/60
— Verwendung von Klérschlimmen und Biokom-

post in der Landwirtschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Richard Drautz u.a. FDP/DVP —
Drucksache 13/60 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Riteck

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 13/60 in seiner 2. Sitzung am 10. Oktober
2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Agrarminister-
konferenz des Bundes und der Lénder habe sich dafiir aus-
gesprochen, kiinftig die Ausbringung von Kldrschlamm und
Biokomposten auf landwirtschaftlich genutzten Flachen zu
verbieten. Bei diesem Beschluss sei offen geblieben, wie eine
grofBtmogliche  Schonung der landwirtschaftlichen Flachen
garantiert und gleichzeitig dem Ziel des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes entsprochen werden konne, der Riickfithrung von ver-
wertbaren Abféllen in die Stoffkreisldufe Vorrang zu geben.

Biokompost enthalte iber 150 Inhaltsstoffe, aber nur auf
bestimmte Inhaltsstoffe werde untersucht. Sowohl bei der
Klarschlamm- als auch bei der Biokompostausbringung bestehe
somit die Gefahr des Schadstoffeintrags in landwirtschaftlich
genutzte Fldchen mit der Folge, dass Flichen fiir die Nahrungs-
mittelproduktion unbrauchbar wiirden. Er empfehle Landwirten,
auf ihren landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken keinen
Biokompost auszubringen, denn auch der Inhalt von Biotonnen
konne Arzneimittelriickstinde und Schadstoffe enthalten, auf die
nicht untersucht werden miisse. Erwiesen sei, dass Klarschlamm
aufler Schwermetallen auch eine Vielzahl bisher nicht erfasster
Schadstoffe enthalte. Bei einem Verbot der Verwertung von
Bioabfallkompost machte es keinen Sinn mehr, Bioabfille ge-
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trennt zu sammeln und mit hohem Aufwand zu kompostieren.
Der Bundesgesetzgeber sei gefordert, die Vorgaben so zu modi-
fizieren, dass Risiken ausgeschlossen werden konnten.

Der Minister fiir Erndhrung und Léandlichen Raum legte dar, die
Landesregierung sei der Auffassung, aus Griinden des vorsor-
genden Verbraucher- und Bodenschutzes sei die Klarschlamm-
ausbringung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen nicht
moglich. Klérschlamm sei ein Produkt der Abwasserreinigung
und im Grunde eine Schadstoffsenke.

Ende Oktober werde in einem Symposium die Verwendung von
Bioabfallkompost grundlegend behandelt werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum zeigte auf, im Klarschlamm sei eine Vielzahl zum Teil
hoch toxischer Stoffe akkumuliert. Der Hauptgrund fiir einen
Verzicht auf die Klarschlammverwertung in der Landwirtschaft
sei, dass iiber die Auswirkungen der im Kladrschlamm enthal-
tenen Schadstoffgruppen im Boden zu wenig bekannt sei und
alle potenziell schédlich sein konnten.

Der durchschnittliche Schwermetallgehalt von Bioabfallkompost
sei dhnlich hoch wie der von Klarschlamm. Eine differenzierte
Betrachtungsweise sei aber notwendig, weil beim Biokompost
die Ausgangsstoffe getrennt gesammelt wiirden und insofern die
Schadstoffpalette wesentlich geringer sei. Untersuchungen der
Staatlichen Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und For-
schungsanstalt (LUFA) Augustenberg hitten gezeigt, dass die fiir
den Kldrschlamm prioritdr genannten Stoffe wie Benzoprene,
PAK usw. in den Bioabfallkomposten kaum vorkédmen.

Ein SPD-Abgeordneter machte darauf aufmerksam, bei der Konfe-
renz der Agrarminister und Umweltminister am 13. Juni 2001 in
Potsdam hitten sich die Vertreter Baden-Wiirttembergs fiir ein Ver-
bot der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung ausge-
sprochen. In Anbetracht der bedngstigenden Auskiinfte in der Stel-
lungnahme der Landesregierung zur Antragsziffer 2 sei es unver-
antwortlich, die Klérschlammausbringung weiterhin zuzulassen.

Unter Hinweis auf von Gemeinden finanzierte Trocknungsanlagen
fragte er, wie der getrocknete Kliarschlamm verwertet werden solle.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf unter Hinweis auf die
Stellungnahme der Landesregierung zur Antragsziffer 6 die
Frage auf, ob fiir den Fall, dass die Verwertung von Bioabfall-
komposten dauerhaft untersagt werden miisse, auf die getrennte
Sammlung von Hausmiill und Bioabfillen verzichtet werde.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum antwortete, fiir
die Verwertung von Bioabfallkomposten gélten bundesrechtliche
Vorgaben. Er nehme an, dass iiber deren Modifizierung nach dem
von ihm bereits erwdhnten Symposium entschieden werde.

Von dem 1999 in Baden-Wiirttemberg angefallenen Klér-
schlamm seien nur rund 10% landwirtschaftlich verwertet
worden. 20 % seien verbrannt und rund 60 % vor allem im Land-
schaftsbau auferhalb des Landes verwendet worden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr legte
auf Frage des SPD-Abgeordneten dar, Baden-Wiirttemberg
konne ein Verbot der Kldrschlammverwertung auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen nicht im Alleingang durchsetzen.
Die Kldrschlammverordnung gelte bundesweit. Wiirde in Baden-
Wiirttemberg empfohlen, auf landwirtschaftlich genutzten
Flachen generell auf die Ausbringung von Klérschlamm zu ver-
zichten, konnten sich Bauern auf die Rechtslage berufen und
Klédrschlamm, der der Klarschlammverordnung entspreche, auf

ihren Feldern ausbringen. Dabei gingen sie nur das Risiko ein,
dass ihre Boden irgendwann an unerkannten Stoffen krankten.
Fiir ein Verbot der Klarschlammverwertung auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen miisste bundesweit die Rechtslage gedn-
dert werden. Die EU sei dabei, ihre einschldgigen Vorschriften
zu dndern. Dabei wiirden den Nationalstaaten gewisse Freiheiten
fiir ihre eigenen MafBstébe gelassen. Erkannt worden sei, dass der
Klarschlamm, bei dessen Beurteilung friiher die Schwermetall-
belastung im Vordergrund gestanden habe, auch eine Vielzahl
Okotoxisch und humantoxisch wirksamer Substanzen enthalte,
deren Nachweis die Kldrschlammverordnung nicht fordere. Das
Gefahrenrisiko sei beim Bioabfall geringer als beim Klér-
schlamm, denn was iiber das Oberflichenwasser, die Haushalte
und die Industrie in Kldranlagen gelange und dort im Klar-
schlamm angereichert werde, sei weniger zu kontrollieren als
das, was, per Kreissatzung geregelt, iiber die Biotonne entsorgt
werde. Auf der Grundlage der Ergebnisse des erwihnten
Symposiums miissten nach griindlicher Abwégung von Vor- und
Nachteilen neue Regeln fiir die Verwertung von Klérschlamm
und Bioabfall erarbeitet werden.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem
Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Riieck

19. Zu dem Antrag der Abg. Richard Drautz u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Ernihrung und Lindlichen Raum —
Drucksache 13/61
— Entsorgung von Tiermehl

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Richard Drautz u.a. FDP/DVP —
Drucksache 13/61 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Capezzuto

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 13/61 in seiner 2. Sitzung am 10. Oktober
2001.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, zum Zeitpunkt der
Antragstellung sei noch nicht voll abzusehen gewesen, wie das
vorhandene und das kiinftig anfallende Tiermehl entsorgt werde
und welche finanziellen Auswirkungen die sichere Entsorgung
haben werde. Bis zur BSE-Krise sei die Verfiitterung von Tier-
mehl als unbedenklich eingestuft worden.

25



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /358

Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft

Zu loben sei, dass das Land den Tierhaltern finanzielle Vor-
leistungen fiir den Werteausgleich und die Entsorgungskosten
gewihrt habe.

Die Stellungnahme der Landesregierung sei umfassend. Ihn interes-
siere lediglich noch, ob der Bund inzwischen die Vorleistungen des
Landes iibernommen habe, in welche Bereiche die Bundesgelder
fléssen und ob dabei auch der Landhandel beriicksichtigt werde.

Ein SPD-Abgeordneter wies darauf hin, dem letzten Satz der
Stellungnahme der Landesregierung sei zu entnehmen, dass die
Landesregierung ein umfassendes, unbefristetes europaweit gel-
tendes Verfiitterungsverbot von Tiermehl weiterhin fiir erforder-
lich halte. Seines Wissens habe sich aber Staatsrat Professor Dr.
Beyreuther anders gedufert.

Ein CDU-Abgeordneter war der Auffassung, Stellungnahmen
der Landesregierung seien eine Art Augenblicksaufnahme. Fiir
die Zukunft miisse geklart werden, ob es Sinn mache, bei Tieren,
die keine Wiederkéuer seien, auf Tierproteine zu verzichten.

Der SPD-Abgeordnete entgegnete, wenn unter gewissen Voraus-
setzungen fiir fleischfressende Tiere eine andere Entscheidung
als das Verfiitterungsverbot von Tiermehl moglich sei, sei der
letzte Satz der Stellungnahme falsch.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum schilderte, es
habe lange gedauert, bis der Bund Vorleistungen des Landes an
vom Tiermehlverfiitterungsverbot betroffene Tierhalter ber-
nommen habe. Der Bund zahle rund 80 Millionen DM fiir die
Herauskaufaktion Rinder im Bundesgebiet. Die Tiere seien
vorwiegend aus Bayern gekommen.

Weiter iibernehme der Bund rund 23 Millionen DM fiir die Ent-
sorgung und den Wertausgleich fiir Futtermittel im Bundes-
gebiet. 2,7 Millionen DM davon seien nach Baden-Wiirttemberg
geflossen.

Fiir einen Teilausgleich bei Futtermittelherstellern und Futter-
mittelhdndlern im Bundesgebiet wende der Bund bis zu 40 Mil-
lionen DM auf. In Baden-Wiirttemberg werde mit einem Anteil
von 4 Millionen DM gerechnet. Allerdings miisse bedacht
werden, dass bei der Gemeinschaftsaufgabe bereits 125 Mil-
lionen DM eingespart worden seien. Insofern handle es sich fast
um ein Nullsummenspiel.

Dem letzten Satz der Stellungnahme der Landesregierung habe
er nichts hinzuzufiigen. Er gebe die Meinung der Landesregie-
rung wieder. Ein Wissenschaftler wie Professor Dr. Beyreuther
beleuchte das Tiermehlverfiitterungsverbot von allen Seiten
unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Standpunkte.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum ergénzte, der Bund habe eine Entscheidung iiber die
Ausgleichszahlungen des Bundes fiir die Futtermittelwirtschaft
und die Futtermittelhersteller bekannt gemacht. Danach wiirden
Entschidigungen in Hohe von zwei Dritteln der anerkennungs-
fahigen Kosten, insgesamt jedoch hochstens 40 Millionen DM,
fiir die Altbestéinde an Futtermitteln gewéhrt. Der Anteil Baden-
Wiirttembergs daran werde auf rund 10 % geschitzt.

Der Ausschuss empfahl ohne formliche Abstimmung dem
Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Capezzuto
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20. Zu dem Antrag der Abg. Gustav-Adolf Haas u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung und Léndlichen Raum — Drucksache
13/102
— Zertifizierung in der Forstwirtschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gustav-Adolf Haas u.a. SPD —
Drucksache 13/102 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2001

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hauk

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft behandelte
den Antrag Drucksache 13/102 in seiner 2. Sitzung am 10. Okto-
ber 2001.

Ein SPD-Abgeordneter fiihrte aus, in der Stellungnahme der
Landesregierung zu Abschnitt [ Ziffer 1 des Antrags werde zwar
dargelegt, die Zertifizierung werde von der Landesforstverwal-
tung weder initiiert noch durchgefiihrt oder iiberwacht, in Wirk-
lichkeit werde aber ausschlieBlich in eine Richtung informiert.
Dies werde auch dadurch deutlich, dass iiber die Homepage des
Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen Raum keine In-
formationen {iiber das FSC-Zertifizierungsprogramm (Forest
Stewardship Council) erlangt werden konnten. Dort werde
ausschlieBlich iiber die Zertifizierung nach PEFC (Pan European
Forest Cerfication) informiert. Auch iiber Informationen kénnten
Prozesse beeinflusst und Fakten geschaffen werden. Zwar werde
in der Stellungnahme der Landesregierung mitgeteilt, bislang
existiere in Deutschland noch kein nennenswerter Markt fiir
zertifizierte Holzer. Grofle Heimwerkermérkte hédtten aber
Bedarf signalisiert. Der Chefeinkdufer von ,,Praktiker” habe sich
wie folgt gedufert:

Unser Ziel ist es, innerhalb der nédchsten zwei bis drei Jahre den
Anteil von FSC-zertifizierten Produkten auf 30% des Holz-
umsatzes zu bringen. Wenn wir in Deutschland, nach wie vor
unser wichtigster Beschaffungsmarkt, unseren Bedarf nicht
decken konnen, werden wir uns verstiarkt auf dem internationalen
Markt mit FSC-Produkten eindecken miissen.

Solche Ankiindigungen seien wohl der Grund fiir die Frage unter
Ziffer 5 des Antrags gewesen, in der arbeitsmarktpolitische
Implikationen angesprochen wiirden.

Verwundert habe ihn, dass in der Stellungnahme der Landes-
regierung von verhiltnisméBig gleichen Standards beider Zertifi-
zierungssysteme ausgegangen werde. Wenn seine Informationen,
wonach zwischen beiden Systemen sowohl hinsichtlich der
Organisationsstruktur als auch hinsichtlich der Verfahren
elementare Unterschiede bestiinden, richtig seien, wire es die
Pflicht der Landesregierung, iiber beide Systeme in gleicher
Weise zu informieren.

Ein CDU-Abgeordneter war der Meinung, eine Informations-
pflicht in dem von seinem Vorredner angesprochenen Mafle



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /358

Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft

bestehe nicht. Bekannt sei, dass es das FSC- und das PEFC-Zer-
tifizierungssystem gebe. Zu beiden seien vielfiltige Informa-
tionen zugdnglich. Dafiir, dass fiir den Staatsforstbetrieb die
PEFC-Zertifizierung gewihlt worden sei und sich der Stidte-
und Gemeindetag Baden-Wiirttemberg und die liberwiegende
Mehrheit der Privatwaldbesitzer ebenfalls fiir das PEFC-Zerti-
fikat entschieden hitten, gebe es gewichtige Griinde. Unter
anderem sei die PEFC-Zertifizierung vor allem fiir den klein-
parzellierten Privatwald schwierig.

Unter Hinweis auf eine bei einer Stidafrikareise besichtigte FSC-
zertifizierte Eukalyptus-Aufforstungsfliche bemerkte er, bei der
Zertifizierung gehe es darum, in einer moglichst naturnahen
Waldwirtschaft Nachhaltigkeit zu gewihrleisten. Die Ent-
scheidung iiber die Zertifizierung sollte dem einzelnen Wald-
besitzer iiberlassen werden. Er sei davon iiberzeugt, dass sich
dann unter Beriicksichtigung der Erfordernisse des Markts das
Bessere durchsetzen werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum zeigte auf, auf der Website der Landesforstverwaltung sei
ein Link direkt auf die Information iiber die FSC-Zertifizierung
geschaltet. Die Staatlichen Forstamter hétten umfassende Infor-
mationen zu beiden Zertifizierungssystemen erhalten. Auch gebe
es eine Synopse iiber die FSC- und die PEFC-Zertifizierung, die
von Vertretern beider Systeme erarbeitet worden sei. Allerdings
kursiere eine weitere Synopse, aus der bereits wéihrend der Aus-
schussberatungen zitiert worden sei. Diese sei nicht abgestimmt
und enthalte falsche Aussagen.

In Baden-Wiirttemberg gebe es 250000 Waldbesitzer mit einer
Durchschnittswaldfldche von jeweils 1,43 Hektar, verteilt auf
drei Parzellen. Der Hauptgrund fiir die Entscheidung von fast
99 % der Waldbesitzer fiir eine PEFC-Zertifizierung sei, dass bei
einer FSC-Einzel- oder -gruppenzertifizierung bei einem 1000-
Hektar-Betrieb mit Kosten in Héhe von 2,50 DM pro Hektar und
Jahr und damit mit dem Zehnfachen der Kosten zu rechnen sei,
die bei einer PEFC-Zertifizierung anfielen. Bei einer Durch-
schnittswaldfliche in Baden-Wiirttemberg mit 1,43 Hektar
miisse fiir das Eroffnungsaudit und die regelmiBigen Uber-
prifungen fir die FSC-Zertifizierung drei- bis viermal mehr
bezahlt werden, als aus einem ertragsstarken Wald erwirtschaftet
werden konne.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem
Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erklédren.

24.10.2001

Berichterstatter:

Hauk
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