Landtag von Baden-Wiirttemberg
13. Wahlperiode

Grofle Anfrage
der Fraktion FDP/DVP

und

Antwort

der Landesregierung

Situation der Industrie- und Handelskammern
und der Handwerkskammern

GroBe Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

A. Reformprozesse

1. Welche Fortschritte bei der ,,Reform von innen“ konnten im Bereich der
Industrie- und Handelskammern in Baden-Wiirttemberg erreicht werden?
Welche Bedeutung haben insoweit — in Anlehnung an die Beschliisse der Wirt-
schaftsministerkonferenz vom Mérz 2001, Juni 1999 und November 1996 —

a) eine verstirkte Dienstleistungsorientierung,

b) neue Formen der Aufgabenerfiillung, insbesondere auch in kooperativer Art,
wie zum Beispiel durch Kompetenzzentren,

¢) eine Verbesserung der Aufgabenerledigung durch Qualitétsstandards und
Benchmarking,

d) Weiterbildungs- und Personalentwicklungsmafinahmen,

e) eine leistungsgerechtere Beitragsgestaltung — unter Beriicksichtigung daten-
schutzrechtlicher Bedenken, die gegen die Beitragserhebung mittels Umlage
sprechen — insbesondere auch iiber Gewinn unabhéngige GroBbetriebs-
staffeln, die zu einer Senkung der finanziellen Belastung der Mitglieder
fiihrt und an der Vielfiltigkeit der Wirtschaft ausgerichtet ist,

f) Einfilhrung von Steuerung und Controlling zur Verringerung der Personal-
kosten der Industrie- und Handelskammern,

g) eine verstirkte Transparenz durch Schaffung groBerer Offentlichkeit und
noch stérkere Einbindung der Mitglieder,

h) eine genaue Abbildung der Wirtschaftsstruktur des Kammerbezirks in den
Gremien der Industrie- und Handelskammern? Wie kann dies im Wabhl-
verfahren als auch in den Gremien sichergestellt werden?
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2. Welche Erfahrungen wurden mit der Einfiihrung eines kaufménnischen
Rechnungswesens in den Industrie- und Handelskammern gesammelt? Welche
baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammern wenden bereits ein
kaufménnisches Rechnungswesen an? Welche noch nicht und aus welchen
Griinden? Sind &hnliche Bestrebungen bei den Handwerkskammern zu er-
kennen?

3. Welche weiteren Effizienzpotenziale sicht die Landesregierung im Rahmen
einer kritischen Aufgabeniiberpriifung fiir die Industrie- und Handelskammern
und Handwerkskammern, insbesondere unter dem Aspekt des Abbaus von
Doppelzustindigkeiten?

4. Wie bewertet die Landesregierung die Tatigkeit des baden-wiirttembergischen
Industrie- und Handelskammertages und seine Funktion als Selbstverwaltungs-
organ der Wirtschaft unter Zugrundelegung der ,,Reform von innen*?

5. Wo stehen die Industrie- und Handelskammern Baden-Wiirttembergs bei der
,»,Reform von innen im bundesdeutschen Landervergleich?

6. a) Sieht die Landesregierung auf Grund der zunehmenden Zahl von wirtschaft-
lichen Beteiligungen und wirtschaftlichen Tétigkeiten der Industrie- und
Handelskammern, als auch der Handwerkskammern, wettbewerbsrechtliche
Probleme? Welche Beteiligungen und Tatigkeiten sind dies in Baden-Wiirt-
temberg im Einzelnen? Wie werden seitens der Landesregierung die durch
derartige Beteiligungen entstehenden Konkurrenzsituationen zu Mitglieds-
unternehmen bewertet?

b) Ist eine Beschrankung der Kammertdtigkeit auf rein hoheitliche Aufgaben —
entgegen der momentanen Gesetzeslage — denkbar und realistisch? Welche
Aufgaben konnten eingeschrinkt oder gestrichen werden? Ist eine Redu-
zierung der Pflichtbeitrdge auf das zur Erfiillung der reinen Pflichtaufgaben
erforderliche Mafl moglich?

¢) Wie bewertet die Landesregierung unter diesen Gesichtspunkten die Bil-
dungszentren des Handwerks?

7. Halt die Landesregierung Maflnahmen zur Neuordnung, bzw. zur Reduzierung,
der Kammerbezirke in Baden-Wiirttemberg — im Bereich der Industrie- und
Handelskammern als auch der Handwerkskammern — auf Grund der ver-
gleichsweise hohen Kammerdichte fiir notwendig?

8. Eignen sich diese Maflnahmen nach Ansicht der Landesregierung, um eine
Neupositionierung der Kammern als ,,Serviceunternehmen* zu erreichen und
um damit die Akzeptanz bei den Mitgliedsunternehmen zu stirken?

B. Kammern im internationalen Vergleich

1. Wie ist das Kammerwesen, bzw. das System der Interessenvertretung von
Unternehmen, in
a) den Mitgliedstaaten der Europdischen Union,
b) der Schweiz und in

¢) Nordamerika organisiert?

C. Alternativen zum bestehenden Kammersystem

1. Wie bewertet die Landesregierung die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit von
Mehrfachmitgliedschaften, insbesondere in den Bereichen Industrie- und
Handelskammern und Handwerkskammern? In welchen Bereichen sieht die
Landesregierung Konzentrations- und Fusionsmdglichkeiten?

2. Wie bewertet die Landesregierung die Einrichtung einer ,,einheitlichen Wirt-
schaftskammer®”, d.h. eine Zusammenlegung von Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkskammern? Welche weiteren Alternativen zur Reorga-
nisation des Kammerwesens wiren denkbar?
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3. Welche notwendig hoheitlichen Aufgaben sollten die Kammern bzw. eine ein-
heitliche Wirtschaftskammer weiterhin wahrnehmen? Welche Auswirkungen
hitte eine Riickiibertragung hoheitlicher Aufgaben auf den Staat? Wire eine
derartige Riickiibertragung zwingend oder kdnnten alternative Regelungen
getroffen werden? Welche Auswirkungen sind im Bereich der gesetzlichen
Aufgaben der beruflichen Aus- und Weiterbildung (duales System) zu erwarten
und wie kann der bestehende Bildungsauftrag auch zukiinftig erfiillt werden?

4. Welche Ansatzpunkte sieht die Landesregierung fiir eine Straffung der Orga-
nisationsstruktur im Handwerkskammerwesen?

08.01.2003

Hofer, Pfister und Fraktion

Begriindung

Das System der Industrie- und Handelskammern einerseits und der Handwerks-
kammern andererseits muss einer Priifung unterzogen werden. Doppelte Mitglied-
schaften bei den Kammern, eine zunehmend Wirtschaftstitigkeit der Kammern
und eine insbesondere in Baden-Wiirttemberg festzustellende starke Kammer-
dichte geben Anlass zu Reformen.

Auch die Beitragserhebung fiir die Kammern ist immer wieder Gegenstand von
Kritik. Dariiber hinaus machen neue Berufe bzw. neue Berufsfelder eine Zuord-
nung zu den klassischen Kammerorganisationen immer schwieriger.

In den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und auch im internationalen Ver-
gleich sind Organisationsformen der Interessenvertretung festzustellen, die nicht
zwingend besser als das deutsche System der Interessenvertretung sind, aber fiir
einen Vergleich zur Entwicklung eines Reformkonzeptes dennoch herangezogen
werden miissen. Im Zuge der Harmonisierung von Rechtsvorschriften in Europa
und auch im Interesse der baden-wiirttembergischen Unternehmen, die europiisch
und international titig sind, wire eine moglichst einheitliche und damit unsere
Unternehmen gegeniiber auslidndischen Wettbewerbern nicht benachteiligende
Organisation der Interessenvertretung in Europa wiinschenswert.

Die Pflichtmitgliedschaft ist trotz der jiingst verfassungsrechtlich geklédrten
grundsitzlichen Zulédssigkeit hiaufig Anlass fiir Kritik am deutschen Kammer-
wesen. Auch Mitglieder der Kammern iiben versteckt oder offen Kritik an der
Effizienz der Kammerorganisation, da ihr der Charakter eines ,,Serviceunter-
nehmens* fehle. Durch die eingeleitete ,,Reform von innen“ sind die Kammern
auf dem richtigen Weg. Eine organisierte Vertretung der Unternehmen — mog-
licherweise auch auf Basis einer freiwilligen Mitgliedschaft — als unterstiitzendes
Element einer demokratischen Wirtschaftsverfassung ist auch in Zukunft
unverzichtbar.
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Antwort

Mit Schreiben vom 28. April 2003 Nr. 3-4221.0/376 beantwortet das Wirtschafts-
ministerium namens der Landesregierung die Grofle Anfrage wie folgt.

A. Reformprozesse

1. Welche Fortschritte bei der , Reform von innen* konnten im Bereich der
Industrie- und Handelskammern in Baden-Wiirttemberg erreicht werden?

Die in den Fragen 1a) bis h) enthaltenen Themen hat die Bundesregierung in
ihrem Bericht Drs. 14/9175 vom 29. Mai 2002, der auf Grund einer auf Initiative
der Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und SPD anlésslich der Verabschiedung des
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern vom 23. Juli 1998 verabschiedeten Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vorgelegt wurde, eingehend dargestellt.
Hierauf wird Bezug genommen. Der Bericht ist dieser Antwort als Anlage bei-
gefligt. Er ist aus baden-wiirttembergischer Sicht lediglich an einzelnen Punkten
zu erginzen.

Welche Bedeutung haben insoweit — in Anlehnung an die Beschliisse der Wirt-
schaftsministerkonferenz vom Mdrz 2001, Juni 1999 und November 1996 —

a) eine verstirkte Dienstleistungsorientierung?

Vgl. hierzu Ziffer 4 a) und 4 ¢) des Berichts der Bundesregierung!

Von baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammern (IHKs) werden
auflerdem folgende Dienstleistungsangebote, die sich an den Kundenanforde-
rungen orientieren, beispielhaft genannt:

— Existenzgriinderinformationen/-seminare
— Standortinformationen z. B. iiber
* Gewerbeflichen/-Immobilien
* Technologie- und Griinderzentren
* Hebesitze
— Kampagne fiir Haushaltsdienstleistungen
— IHK Online-Akademie
— Recyclingboérsen
— Technologieborsen
— Unternehmensnachfolgeborsen Change/Chance usw.

b) neue Formen der Aufgabenerfiillung, insbesondere auch in kooperativer Art,
wie zum Beispiel durch Kompetenzzentren?

¢) eine Verbesserung der Aufgabenerledigung durch Qualititsstandards und
Benchmarking?

d) Weiterbildungs- und Personalentwicklungsmafsnahmen?

Vgl. hierzu Ziffer 4 d) des Berichts der Bundesregierung!

e) eine leistungsgerechtere Beitragsgestaltung — unter Beriicksichtigung daten-
schutzrechtlicher Bedenken, die gegen die Beitragserhebung mittels Umlage
sprechen — insbesondere auch iiber Gewinn unabhdngige Grofsbetriebsstaffeln,
die zu einer Senkung der finanziellen Belastung der Mitglieder fiihrt und an der

Vielfiltigkeit der Wirtschaft ausgerichtet ist?

Vgl. hierzu Ziffer 3 a) des Berichts der Bundesregierung!
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Zusitzlich ist anzumerken: §3 Abs.3 Satz 2 THK-Gesetz gibt den IHKs einen
festen Rahmen vor, innerhalb dessen sich die Beitragsgestaltung der einzelnen
IHKs halten muss. Die Ausgestaltung der Beitragsstaffelung ist grundsitzlich
Angelegenheit der Selbstverwaltung der IHKs und wird von diesen auch unter
dem Gesichtspunkt der Leistungsgerechtigkeit beschlossen.

Die datenschutzrechtliche Grundlage findet sich in §9 Abs.1 IHKG. Demnach
diirfen Firmendaten zur Beitragserhebung verwendet werden.

Die Einfiihrung von GroBbetriebsstaffeln (auch ,,Jumbo-Beitrag® genannt) fiir
ertragsschwache GroBunternehmen ist grundsétzlich Angelegenheit der Selbst-
verwaltung. Sie ist gesetzlich nicht vorgeschrieben.

f) Einfiihrung von Steuerung und Controlling zur Verringerung der Personal-
kosten der Industrie- und Handelskammern?

Vgl. hierzu Ziffer 4 d) des Berichts der Bundesregierung!

Steuerung und Controlling sind bereits jetzt schon bei den meisten baden-wiirt-
tembergischen THKs praktizierte Fiihrungsinstrumente. Im Rahmen der Ein-
fiihrung der doppelten Buchfiihrung bzw. der damit verbundenen Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) sollen die daraus resultierenden Daten verstirkt als
Steuerungs- und Controllinginstrument eingesetzt werden.

g) eine verstirkte Transparenz durch Schaffung gréferer Offentlichkeit und noch
stdrkere Einbindung der Mitglieder?

Vgl. hierzu Ziffer 4 e) des Berichts der Bundesregierung!

h) eine genaue Abbildung der Wirtschaftsstruktur des Kammerbezirks in den Gre-
mien der Industrie- und Handelskammern? Wie kann dies im Wahlverfahren
als auch in den Gremien sichergestellt werden?

Die Abbildung der Wirtschaftsstruktur des Kammerbezirks richtet sich nach §5
Abs.3 THKG. Demnach muss die Wahlordnung fiir die Mitgliedschaft in der
Vollversammlung Bestimmungen enthalten iiber die Aufteilung der Kammer-
zugehorigen in besondere Wahlgruppen und dabei die wirtschaftlichen Besonder-
heiten des Kammerbezirks sowie die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der
Gewerbegruppen beriicksichtigen. Die Sitzanteile der einzelnen Gewerbegruppen
werden vor jeder Wahl durch die IHKs {iberpriift. Die Wahlordnungen sind gem.
§ 11 Abs.2 IHKG durch das Wirtschaftsministerium i. R. der Rechtsaufsicht stets
zu uiberpriifen und zu genehmigen.

2. Welche Erfahrungen wurden mit der Einfiihrung eines kaufmdnnischen Rech-
nungswesens in den Industrie- und Handelskammern gesammelt? Welche
baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammern wenden bereits ein
kaufindnnisches Rechnungswesen an? Welche noch nicht und aus welchen
Griinden? Sind dhnliche Bestrebungen bei den Handwerkskammern zu
erkennen?

Das Pilotprojekt ,,Einfiihrung der doppelten Buchfiihrung bei den Industrie- und
Handelskammern begann am 1. Januar 2003. Erfahrungen liegen demnach noch
nicht vor.

Von den bundesweit neun Pilot-IHKs nehmen in Baden-Wiirttemberg folgende
Kammern an dem Projekt teil:

IHK Ostwiirttemberg, IHK Region Stuttgart, IHK Reutlingen, IHK Rhein-
Neckar, IHK Ulm.

Nichtteilnehmer am Projekt ,,Doppik* sind die iibrigen 7 Industrie- und Handels-
kammern in Baden-Wiirttemberg.

Die Handwerkskammer Karlsruhe hat im Herbst 2002 einen Grundsatzbeschluss
gefasst, die doppelte Buchfiihrung pilothaft einzufiihren.
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3. Welche weiteren Effizienzpotenziale sieht die Landesregierung im Rahmen
einer kritischen Aufgabeniiberpriifung fiir die Industrie- und Handelskammern
und Handwerkskammern, insbesondere unter dem Aspekt des Abbaus von
Doppelzustindigkeiten?

Die Landesregierung und auch die Kammern halten eine kritische Aufgabeniiber-
priifung fiir eine permanente Aufgabe der Kammern.

Fiir die Handwerkskammern erfolgt diese insbesondere im jahrlichen Turnus mit
der Haushaltsplanung. Der hohe Anteil Gebiihren rechnender Bereiche innerhalb
der Haushalte sichert die stindige Uberpriifuing der Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung. Bei dieser Uberpriifung spielt der Quervergleich zu den
entsprechenden Einrichtungen der anderen Handwerkskammern eine wesentliche
Rolle. Hierdurch kénnen Handlungsbediirfnisse aufgedeckt werden. Gleichzeitig
kann aber auch die Chance erkannt werden, Effizienzsteigerungen durch die
kammeriiberschreitende Kooperation zu diskutieren und ggf. herbeizufiihren.

Im Dienstleistungsbereich sind zwischen Handwerkskammern und Industrie- und
Handelskammern relativ wenig Arbeitsfelder gegeben, bei denen es zu Doppel-
zustandigkeiten kommt. Bei eher brancheniibergreifenden Aufgabenstellungen
kommt es zunehmend zu projektbezogenen Kooperationen zwischen Handwerks-
kammern und Industrie- und Handelskammern (gemeinsame Schulungsmaf3-
nahmen und Informationsveranstaltungen).

Im Bereich der Existenzgriindungsférderung bieten Handwerkskammern und
Industrie- und Handelskammern gemeinsam Informationsveranstaltungen, Semi-
nare und Workshops an. So haben z.B. die Industrie- und Handelskammer Re-
gion Stuttgart und die Handwerkskammer Stuttgart, die Industrie- und Handels-
kammer Rhein-Neckar und die Handwerkskammer Mannheim sowie die Indus-
trie- und Handelskammer Ulm und die Handwerkskammer Ulm, z. T. mit anderen
Partnern, je ein ,,Starter-Center* als ,,One-Stop-Agency* flir Existenzgriinder und
Betriebsiibernehmer eingerichtet. Ein weiteres Kooperationsprojekt ist das
»Krisencoaching“, das die Industrie- und Handelskammer Heilbronn und die
Handwerkskammer Heilbronn gemeinsam anbieten.

4. Wie bewertet die Landesregierung die Tdtigkeit des baden-wiirttembergischen
Industrie- und Handelskammertages und seine Funktion als Selbstverwaltungs-
organ der Wirtschaft unter Zugrundelegung der ,, Reform von innen *“?

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag (BWIHK) ist ein
freiwilliger Zusammenschluss der zwolf Industrie- und Handelskammern in
Baden-Wiirttemberg in Form eines Vereins. In seiner Funktion ist er daher nicht
Selbstverwaltungsorgan der Wirtschatft.

Der BWIHK sichert und fordert die Zusammenarbeit von 12 baden-wiirttember-
gischen IHKs in allen die Wirtschaft betreffenden Fragen. Uber den BWIHK
bringen die IHKs den Sachverstand der Wirtschaft in politische Entscheidungs-
prozesse ein. Der BWIHK ist zentraler Ansprechpartner und Berater fiir die
Landespolitik und die 6ffentliche Verwaltung in wirtschaftspolitischen Belangen.
Er vertritt das Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft gegeniiber der
Landesregierung.

5. Wo stehen die Industrie- und Handelskammern Baden-Wiirttembergs bei der
., Reform von innen* im bundesdeutschen Lindervergleich?

Bei der bundesweiten Einfiihrung eines kaufméannischen Rechnungswesens sind
die baden-wiirttembergischen THKs mit 5 von insgesamt 9 Pilot-IHKs iiber-
durchschnittlich représentiert. Auf Grund der jeweils unterschiedlichen
Ausgangssituation der einzelnen IHKs (regionale Struktur, Fldachen- bzw.
Stadtkammern), der Wirtschaftskraft und der Zahl der Mitgliedsunternehmen ist
ein Vergleich schon innerhalb eines Bundeslandes schwierig. Dies gilt um so
mehr bei einem Vergleich mit anderen Bundeslédndern. Die Landesregierung ist
der Auffassung, dass unabhingig davon die baden-wiirttembergischen IHKs bei
der Umsetzung der unter A 1. angesprochenen ReformmaBnahmen auf einem
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guten Wege sind. So ist die Friedenswahl bei allen IHKs in Baden-Wiirttemberg
abgeschafft, daneben sind bei nahezu allen Industrie- und Handelskammern die
Vollversammlungen fiir die Mitglieder 6ffentlich.

6. a) Sieht die Landesregierung auf Grund der zunehmenden Zahl von wirtschaft-
lichen Beteiligungen und wirtschaftlichen Tdtigkeiten der Industrie- und
Handelskammern, als auch der Handwerkskammern, wettbewerbsrechtliche
Probleme? Welche Beteiligungen und Titigkeiten sind dies in Baden-Wiirt-
temberg im Einzelnen? Wie werden seitens der Landesregierung die durch
derartige Beteiligungen entstehenden Konkurrenzsituationen zu Mitglieds-
unternehmen bewertet?

Die IHKSs sind gem. § 1 Abs.2 IHKG berechtigt, Anlagen und Einrichtungen, die
der Forderung der Wirtschaft oder einzelner Gewerbezweige dienen, zu be-
griinden und zu unterhalten. Dabei steht jedoch keine wirtschaftliche Tatigkeit im
Sinne einer Gewinnerzielungsabsicht im Vordergrund, sondern die Wahr-
nehmung der o. g. Férderaufgaben.

Hohe und Form der IHK-Beteiligungen sind Gegenstand der Priifung der Jahres-
rechnungen der IHKs im Rahmen der Rechtsaufsicht durch das Wirtschafts-
ministerium. Dabei konnte bisher nicht festgestellt werden, dass sich die
Kammern in zunehmender Zahl wirtschaftlich beteiligen. Im Wesentlichen
handelt es sich um Beteiligungen an wirtschaftsnahen Forder-, Infrastruktur- wie
auch kulturellen Einrichtungen. Es sind ausschlieBlich — hinsichtlich der Héhe —
Beteiligungen von marginaler Art. Von einer Gesamtdarstellung aller Beteili-
gungen und Tétigkeiten wird deshalb abgesehen. Eine rechtswidrige wirtschaft-
liche Betitigung war bisher nicht festzustellen.

Die acht Handwerkskammern in Baden-Wiirttemberg sind derzeit mit rd. 0,6 Mio. €
an privatwirtschaftlich organisierten Betrieben beteiligt. Dabei handelt es sich
meistens um Beteiligungen an Messen, Arbeitslosenprojekten der Landkreise,
gemeinsamen Internetauftritten der Kammern, Zertifizierungsfirmen fiir Hand-
werksbetriebe und gemeinsamen Datenverwaltungsfirmen zur Verwaltung der
Rechnungsdaten der Kammern.

Die wirtschaftlichen Beteiligungen oder Tétigkeiten von Handwerkskammern
dienen jeweils der Erfiillung der den Kammern auferlegten gesetzlichen Auf-
gaben. Die Gefahr der Verletzung der Neutralitit der Kammern besteht nicht, da
kein Leistungen angeboten werden, die von privatrechtlichen Unternechmen
ebenso erledigt werden konnten. Die wirtschaftlichen Risiken der einzelnen
Firmenbeteiligungen sind meist sehr begrenzt. Da es sich bei den Kammer-
beitrdgen um Pflichtbeitrige handelt, ist ein strenger Malistab fiir eine Beteili-
gung anzulegen. Dies gilt auch fiir eine Ausweitung auf Projekte der Infrastruk-
tur.

b) Ist eine Beschrdnkung der Kammertdtigkeit auf rein hoheitliche Aufgaben —
entgegen der momentanen Gesetzeslage — denkbar und realistisch? Welche
Aufgaben konnten eingeschrdnkt oder gestrichen werden? Ist eine Reduzierung
der Pflichtbeitrige auf das zur Erfiillung der reinen Pflichtaufgaben erforderli-
che Maf; moglich?

Die Dienstleistungen der Kammern auf3erhalb des hoheitlichen Bereiches sind ge-
setzlich iibertragene Aufgaben im Rahmen des Forderauftrags des §1 Abs. 1
[HKG, §91 (1) Handwerksordnung und des Mittelstandsforderungsgesetzes. Sie
sind also ebenso Pflichtaufgaben wie die hoheitlichen Aufgaben. Daraus folgt,
dass dem Grundsatz nach alle von den Kammern wahrgenommenen Aufgaben
Pflichtaufgaben darstellen, die aus den Pflichtbeitrdgen bestritten werden. Fiir die
Erledigung dieser Aufgaben hat der Bundesgesetzgeber den Selbstverwaltungs-
einrichtungen der Wirtschaft bewusst einen Ermessensspielraum eingerdumt, um
u. a. die regionalen Besonderheiten und Schwerpunkte durch die Wirtschaft selbst
ausformen zu lassen. Beispielhaft wird in diesem Zusammenhang die Existenz-
griinderberatung genannt, die keine hoheitliche, jedoch eine Aufgabe im Rahmen
des Forderauftrags nach § 1 Abs. 1 IHKG darstellt.
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Eine Beschrankung auf rein hoheitliche Aufgaben wire zwar grundsitzlich denk-
bar. Dies wiirde bedeuten, dass sich die Kammern aus dem wichtigen Bereich des
Forderauftrags zuriickziehen miissten, was automatisch dazu fiihrte, das staatliche
Einrichtungen sich verstdrkt mit eigenen Leistungen diesem Spektrum (z. B. der
Existenzgriinderberatung) zuwenden. Die Folge wire ,,mehr Staat* statt Selbst-
verwaltung.

Eine Reduzierung der Pflichtbeitrdge auf die Erfiillung rein hoheitlicher Auf-
gaben hitte zur Folge, dass die Kammern beispielsweise fiir die Beratung von
Existenzgriindern ein Entgelt erheben miisste. Gerade aus Kostengriinden sind
diese aber iiberwiegend von Kammerbeitrigen befreit. Eine Entgelterhebung
wiirde die Bemiihungen der Kammern zur Kostenentlastung der Existenzgriinder
geradezu konterkarieren.

Nach § 113 HwO diirfen Beitrdge von den Pflichtmitgliedern der Handwerks-
kammer nur fiir die Errichtung und Tétigkeit der Handwerkskammer verlangt
werden, soweit sie nicht anderweitig (z. B. aus Zuschiissen oder Gebiihren) ge-
deckt sind. Eine Reduzierung der Tatigkeiten der Handwerkskammer ist bei kon-
sequenter Personalbewirtschaftung immer mit der Reduzierung der Beitrdge ver-
bunden.

¢) Wie bewertet die Landesregierung unter diesen Gesichtspunkten die Bildungs-
zentren des Handwerks?

Die Bildungszentren des Handwerks erbringen in erster Linie Leistungen fiir die
erginzende iiberbetriebliche Lehrlingsausbildung. Wiirden diese Leistungen nicht
mehr von den Kammern erbracht, miissten die beruflichen Schulen diese Auf-
gaben libernechmen. Damit wire eine weitere Kosten- und Haushaltsbelastung
sowohl fiir das Land als auch fiir die kommunalen Schultréger verbunden.

Zieht sich das Land aus der Forderung der iiberbetrieblichen Bildungszentren
zurlick und miissten die HwK diese allein tragen, hétte dies eine erhebliche
Beitrags- und Gebiihrenerh6hung bei den HwK zur Folge.

Zu berlicksichtigen ist dabei auch, dass die tiberbetrieblichen Bildungszentren des
Handwerks auch aus Mitteln des Bundes finanziert werden. Dies gilt fiir die
Investitionen als auch fiir die laufenden Kosten insbesondere der iiberbetrieb-
lichen Ausbildung (UBA). Die Kofinanzierung durch den Bund wire beim
Wechsel der Triagerschaft auf das Land gefdhrdet.

7. Hilt die Landesregierung Mafsnahmen zur Neuordnung, bzw. zur Reduzierung,
der Kammerbezirke in Baden-Wiirttemberg — im Bereich der Industrie- und
Handelskammern als auch der Handwerkskammern — auf Grund der ver-
gleichsweise hohen Kammerdichte fiir notwendig?

Im Bereich der IHKs kann die Beurteilung der ,,Kammerdichte® nicht nur mittels
des Flachenanteils erfolgen. Vielmehr sind Kriterien wie regionale Besonder-
heiten und unterschiedliche Unternehmens- und Wirtschaftsstrukturen zu
beriicksichtigen. Eine Neuordnung bzw. Reduzierung der Kammerbezirke in
Baden-Wiirttemberg hétte zur Folge, dass an den bisherigen Kammerstandorten
Geschiftsstellen weiterbetrieben werden miissten, um eine gewisse ,,Kun-
denndhe zu gewihrleisten. Das Einsparungspotenzial wiirde sich dadurch deut-
lich relativieren. Bereits jetzt schon kooperieren viele IHKs in Baden-Wiirttem-
berg bei der Erledigung einzelner Aufgaben. So hat beispielsweise die THK
Bodensee Oberschwaben die Abnahme der Sachkundepriifung im Bewachungs-
gewerbe von den IHKs Ulm, Reutlingen, Schwarzwald-Baar-Heuberg und zwei
weiteren bayerischen IHKs {ibernommen, ebenso die IHK Karlsruhe fiir die IHKs
Stidlicher Oberrhein und Nordschwarzwald.

Die Zahl der Handwerkskammern ist in Baden-Wiirttemberg um ein Drittel
geringer als die der Industrie- und Handelskammern. Nach Auffassung des Hand-
werkstages stellt die Zahl von 8 Kammerbezirken einen ausgewogenen Kom-
promiss zwischen der zur Okonomischen Leistungserstellung notwendigen
betriebswirtschaftlichen Grofle und der fiir eine Selbstverwaltungseinrichtung
erforderlichen Uberschaubarkeit des Verwaltungsraumes dar.
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Die Landesregierung teilt die Auffassung des Handwerkstages und sieht daher
derzeit keine Veranlassung zur Neuordnung der Kammerbezirke.

8. Eignen sich diese Maffnahmen nach Ansicht der Landesregierung, um eine
Neupositionierung der Kammern als ,, Serviceunternehmen* zu erreichen und
um damit die Akzeptanz bei den Mitgliedsunternehmen zu stirken?

Die vielfachen hoheitlichen Aufgaben wie z.B. die Ausstellung von Carnets,
Fachkundebescheinigungen, Ausstellung von Ursprungszeugnissen, Bescheini-
gungen von Handelsrechnungen, Gefahrgutschulungen und -priifungen, Unter-
richtungsverfahren im Gaststittengewerbe oder die Genehmigungsverfahren fiir
Aus- und Raumungsverkéufe sowie die freiwilligen Dienstleistungen wie z. B. die
vielseitigen Schulungs- und Lehrgangsangebote im Bereich der beruflichen
Bildung machen eine rdumliche Ndhe zu den Mitgliedern notwendig. Auch der
Einsatz moderner Kommunikationsmittel 1dsst (noch) keine andere Erledigung
dieser Aufgaben zu. Regionale Strukturverdnderungen in Form von groferen
Kammerregionen diirften sich deshalb auf Grund der dadurch entstehenden
,Mitgliederferne* auf den Mitgliederservice eher negativ auswirken und damit
die Akzeptanz der Kammern wohl eher verschlechtern.

B. Kammern im internationalen Vergleich

1. Wie ist das Kammerwesen, bzw. das System der Interessenvertretung von
Unternehmen, in

a) den Mitgliedstaaten der Europdischen Union?

Industrie- und Handelskammern:

Pflichtmitgliedschaft besteht in Frankreich, Italien, Niederlande, Osterreich,
Spanien, Griechenland, Luxemburg.

Die Handelskammer Luxemburg ist gesetzlich dazu erméchtigt,
— Gesetzesvorschldge in das Parlament einzubringen,

— Jéhrlich ein Gutachten zur Lage des Haushaltes des GroBherzogtums abzu-
geben, sowie

— gemeinsam mit dem Staat das Gewerbe- und Handelsregister zu fiihren.

Freiwillige Mitgliedschaft besteht in Dénemark, Belgien, Schweden, Finnland,
Portugal, Norwegen, GrofBbritannien, Irland.

Trotz freiwilliger Mitgliedschaft ist in Schweden und Finnland die Mitgliedschaft
durch ein IHK-Gesetz geregelt.

In allen Mitgliedschaftsstaaten der EU sind die Industrie- und Handelskammern
grundsitzlich regional organisiert. In Osterreich besteht eine iibergeordnete, zen-
tralistische Offentlich-rechtliche Wirtschaftskammer in Wien, zusitzlich zu den
jeweiligen Landerkammern.

In den iibrigen Léndern gibt es — wie in Deutschland — keine zentrale dffentlich-
rechtliche Korperschaft der Industrie- und Handelskammern.

Der DIHK ist im Gegensatz zur Osterreichischen Organisation ein privatrecht-
licher Verband sédmtlicher bundesdeutschen IHKs und daher keine offentlich-
rechtliche Korperschatft.

b) der Schweiz

In der Schweiz gibt es 19 kantonale Handelskammern, 7 weitere Sektionen — kan-
tonal organisiert — und 118 Fachverbédnde, die den Schweizerischen Handels- und
Industrieverein bilden. Im September 2001 wurde aus ihm und der Gesellschaft
zur Forderung der schweizerischen Wirtschaft (wf) der neue Dachverband
»economiesuisse” gebildet. Zu seinen Aufgaben zdhlt die politische Interessen-
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vertretung im Bereich der Wirtschaftspolitik (Sprachrohr) mit Ausnahme des
sozialpolitischen Bereichs.

Daneben gibt es die im Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorgani-
sationen (ZVAO) organisierten Branchen und regionalen Arbeitgeberverbdande
sowie die im Schweizerischen Gewerbeverband (SGV) vereinten Verbande aus
dem Bereich des Gewerbes bzw. des Mittelstandes.

Bei allen diesen Organisationen ist die Mitgliedschaft freiwillig. Allerdings
geniefen die Verbinde wie die Handelskammern eine starke staatliche Férderung.
Auch miissen Nichtmitglieder teilweise besondere Abgaben entrichten, die mittel-
bar den Verbdnden und damit auch den Handelskammern zugute kommen. Die
Verbidnde in der Schweiz werden daher oft indirekt von Nichtmitgliedern, Konsu-
menten und Steuerzahlern und nicht nur von den Verbandsmitgliedern finanziert.

¢) Nordamerika organisiert?

Die Industrie- und Handelskammern in den USA sind privatrechtliche Ver-
einigungen und haben keine besondere Rechtsgrundlage. Sie miissen lediglich
Regelungen beachten, die allgemein fiir ,,non profit organizations gelten und die
Voraussetzung flir die entsprechenden Steuerbegiinstigungen sind. Lokale
Kammern haben teilweise weniger als 100 Mitglieder.

Die Mitgliedschaft in den amerikanischen Industrie- und Handelskammern ist
freiwillig. Die Zulassung als Mitglied ist in den Satzungen der Kammern geregelt.
Da in den USA jeder eine Industrie- und Handelskammer eréffnen kann, gibt es
dort etwa 5000 solcher Institutionen (allein im Grofraum Washington gibt es
iiber 20 Kammern). Die genaue Zahl ldsst sich nicht ermitteln, da diese nirgend-
wo registriert sind. Private Unternehmen kdnnen nicht nur in den 6rtlichen und
regionalen Kammern, sondern auch in der Dachorganisation US-Chamber of
Commerce Mitglied sein, die ebenso privatrechtlich organisiert ist (ggf. ver-
gleichbar mit dem DIHK). Diese reprisentiert ungefdhr 215000 private Unter-
nehmen, 3000 Kammern auf lokaler und bundesstaatlicher Ebene sowie 1200
Wirtschaftsverbinde. Thre Haupttitigkeit liegt im Bereich Lobbyismus. Sie ist,
was die Mitgliedschaft anbelangt, sehr heterogen organisiert. Durch zusétzliche
(freiwillige) Mitgliedsbeitrdge kann der Einfluss eines Mitglieds ggf. deutlich
gesteigert werden.

Trotz dieser etwas uniibersichtlichen Struktur wird die US-Chamber of Com-
merce als wichtigster Verband in den USA — noch vor der National Association of
Manufacturers (NAM) und der National Federation of Independent Business
(NFIB) — angesehen. Daneben gibt es etwa 17 000 andere Verbéande.

Handwerkskammern:

Beziiglich der HwK wird auf die beiliegenden Anlagen ,,Marktzutrittsregelungen
im Handwerk in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und Westeuropas‘
sowie die Stellungnahme des Zentralverbands des Deutschen Handwerks zu
Drs. 13/1664 Bezug genommen, die einen umfassenden Uberblick gewihren.

C. Alternativen zum bestehenden Kammersystem

1. Wie bewertet die Landesregierung die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit von
Mehrfachmitgliedschaften, insbesondere in den Bereichen Industrie- und
Handelskammern und Handwerkskammern? In welchen Bereichen sieht die
Landesregierung Konzentrations- und Fusionsméglichkeiten?

Doppelmitgliedschaften:

Doppelmitgliedschaften entstehen insbesondere dann, wenn ein Unternehmen
eine bestimmte Gesellschaftsform wahlt, wie z. B. die der GmbH & Co. KG. Die
dabei entstehenden Betriebsteile konnen nach den derzeitigen Formulierungen
des IHKG und der Handwerksordnung zwangsldufig in verschiedenen Kammern
Mitglied sein. Sie sind auf Grund der gesetzlichen Vorgaben unvermeidbar,
kommen aber eher selten vor. Die Beitragspflicht ist in diesen Fillen jedoch ein-
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geschrénkt, da sie den Einschrinkungen nach § 3 Abs. 4 IHKG unterliegt, wonach
sie sich bis auf /1o der Bemessungsgrundlagen reduzieren kann. Die Beitragsord-
nungen der Kammern sehen teilweise weitere Anrechnungsméglichkeiten vor.

Die Landesregierung bewertet die Doppelmitgliedschaft als Folge der Rege-
lungen des IHKG und der HwO iiber die Mitgliedschaft bei den IHKs und den
Handwerkskammern,.

Konzentrations- und Fusionsmdglichkeiten:

Siehe hierzu Antwort zu A 7!

2. Wie bewertet die Landesregierung die Einrichtung einer ,, einheitlichen Wirt-
schaftskammer*, d.h. eine Zusammenlegung von Industrie- und Handels-
kammern und Handwerkskammern? Welche weiteren Alternativen zur Reorga-
nisation des Kammerwesens wéren denkbar?

Fiir eine einheitliche Wirtschaftskammer sprechen zu erwartende Synergieeffekte
bzw. Effizienzsteigerungen, z.B. durch eine gemeinsame Geschiftsstelle und
durch das Dienstleistungsangebot flir die Mitgliedsbetriebe, sofern dieses wirt-
schaftsbereichsiibergreifend gestaltet werden kann (u.a. Informationsveranstal-
tungen, Weiterbildungsmafinahmen). Ferner diirfte das politische Gewicht der
Kammern als Interessenvertretung der Wirtschaft noch zunehmen.

Im Hinblick auf eine einheitliche Wirtschaftskammer stellt sich aber die Frage, ob
sich gerade die kleinen Unternehmen hier ausreichend vertreten fithlen. Wir
haben eine in hohem Mal3e differenzierte Struktur der Unternehmenslandschaft in
Deutschland. Die Handwerkskammern sind hinsichtlich der Mitgliedsbetriebe
eindeutig homogener strukturiert als die Industrie- und Handelskammern. Die
BetriebsgroBe bestimmt aber weitgehend die Interessen und die Anspriiche an das
Serviceangebot der Kammern. Man konnte dem damit begegnen, dass man
innerhalb einer einheitlichen Wirtschaftskammer Teilkammern mit hohen Auto-
nomiegraden und Selbstverwaltungsrechten schafft. Damit diirften aber die oben
beschriebenen Synergie- und Effizienzgewinne deutlich zuriickgehen bzw. sich
sogar ins Gegenteil verkehren. Ferner diirfte laut Baden-Wiirttembergischen
Handwerkstag damit zu rechnen sein, dass die Selbstverwaltungsform bei den
Handwerkskammern mit einer ausgepriagten Arbeitnehmerbeteiligung (Arbeit-
nehmerdrittelparitét in der Vollversammlung) auch auf die Gesamtkammer {iber-
tragen wird.

3. Welche notwendig hoheitlichen Aufgaben sollten die Kammern bzw. eine ein-
heitliche Wirtschaftskammer weiterhin wahrnehmen? Welche Auswirkungen
héitte eine Riickiibertragung hoheitlicher Aufgaben auf den Staat? Wire eine
derartige Riickiibertragung zwingend oder konnten alternative Regelungen
getroffen werden? Welche Auswirkungen sind im Bereich der gesetzlichen Auf-
gaben der beruflichen Aus- und Weiterbildung (duales System) zu erwarten
und wie kann der bestehende Bildungsauftrag auch zukiinftig erfiillt werden?

Die Kammern erfiillen nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der HwO sowie
nach § 1 Abs.2 IHK-Gesetz wichtige Aufgaben im Bereich der beruflichen Bil-
dung. Die Landesregierung hélt es fiir unabdingbar, dass den Kammern auch
weiterhin diese Uberwachungs- und Regelungsfunktionen sowie die Kompetenz
zur Abnahme von Priifungen im Bereich der Beruflichen Bildung erhalten blei-
ben.

Neben dem Bereich Berufliche Bildung sind die Kammern beispielsweise noch
bei der Fithrung der Handwerksrolle (HwK) und bei der Bestellung und Verei-
digung von Sachverstindigen hoheitlich tétig. Grundsitzlich lieen sich beide
Aufgaben auch auf staatliche Behdrden iibertragen. Allerdings wiirde dies wohl
dazu fiihren, dass die staatlichen Behérden sich das Fachwissen zur Beurteilung
von Einzelfdllen in Form von Stellungnahmen von den Kammern beiholen miiss-
ten. Der Gesamtaufwand fiir die Erledigung der Aufgabe wiirde daher eher zuneh-
men. Eine alternative Moglichkeit der Aufgabeniibertragung, d.h. weder Kammer
noch staatliche Behorde, wird nicht gesehen.
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4. Welche Ansatzpunkte sieht die Landesregierung fiir eine Straffung der Organi-
sationsstruktur im Handwerkskammerwesen?

In Baden-Wiirttemberg gibt es im Handwerk 8 Kammern, rund 950 Innungen,
37 Kreishandwerkerschaften und 70 Landesverbénde auf der Innungsseite. In den
Innungen (freiwillige Mitgliedschaft), ist seit Jahren ein Riickgang der Mitglieder
zu beobachten; derzeit sind etwa noch 40% der Handwerksbetriebe Mitglied
einer Innung, gegeniiber 60 % vor 20 Jahren. Hieraus ergibt sich die zunehmende
Notwendigkeit von Kooperationen und Fusionen zwischen den Innungen um
Effizienzpotenziale zu heben. Nach Auffassung der baden-wiirttembergischen
Handwerksorganisationen soll dieses Effizienzpotenzial durch eine Organisa-
tionsreform behoben werden. Die Handwerksorganisation arbeitet bereits hieran.
Vor allem erscheinen Uberlegungen durchaus angebracht, die Kreishandwerker-
schaften kiinftig stérker als Unterorganisationen der Kammern neu zu definieren
und somit auch die Servicebereitschaft der Kammern in der Fliche zu stirken.

Dr. Déring

Wirtschaftsminister
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1. Berichtsauftrag

In einem zusammen mit dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern (IHKGAndG) vom
23.07.1998" verabschiedeten EntschlieRungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und F.D.P. (Drs. 13/10297 vom 01.04.1998) hat der 13. Deut-
sche Bundestag klargestellt, dass er die Kammern in der Form 6ffentlich-rechtli-
cher Kérperschaften mit Pflichtmitgliedschaft als Selbstverwaltungseinrichtungen
der Wirtschaft fur weiterhin erforderlich und sachgerecht halt. Gleichzeitig hat er
von den IHKs eine Reihe grundlegender Reformen insbesondere in Bezug auf
mehr Effizienz und Transparenz sowie eine starkere Orientierung auf Selbstver-
waltung, Interessenwahmehmung und Dienstleistung fir die Mitgliedsunterneh-
men verlangt. Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) sollten ferner zur Ver-
minderung der finanziellen Belastung der Wirtschaft beitragen, Beitrdge und
Leistungen generell noch besser aufeinander abstimmen und eventuelle Sonder-
probleme unter dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit und anhand von Billig-
keitstiberlegungen unter Berlicksichtigung der besonderen Gegebenheiten des
Einzelfalls im Zweifel zugunsten der Unternehmen losen. AbschlieRend heil’t es:

,Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem 14. Deutschen Bundestag
zum Ende seiner Wahlperiode einen umfassenden Bericht iiber die
Entwicklung des Beitragswesens der Industrie- und Handelskammern
vorzulegen®.

Die Bundesregierung kommt mit dem nachfolgenden Bericht dieser Aufforderung
nach. Angesichts des in dem EntschlieBungsantrag ausgesprochenen breiten
Reformauftrags an die IHKs, der deutlich ber das Beitragswesen hinausgeht,
enthalt der Bericht neben einer rein beitragsbezogenen Darstellung (Ziff. 3) auch
Ausfuhrungen in Bezug auf die Entwicklung von Aufgaben und Effizienz der IHKs
(Ziff. 4) sowie zu den politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen (Ziff. 5).

2. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Aussagen des Berichts lassen sich im Wesentlichen wie folgt zusammenfas-
sen:

a) Beitragsentwickiung

Die durchschnittliche Beitragslast fur das einzelne IHK-Mitglied ist in den Jah-
ren 1998 bis 2001 um 10,3 % gesunken. Fast alle IHKs haben ihre Umlage-
satze deutlich - teilweise sogar mehrfach — abgesenkt; 35 1HKs haben dariber
hinaus die Grundbeitrdge herabgesetzt. Der Anteil der vom Beitrag freige-
stellten IHK-Mitglieder liegt durchschnittlich bei 36,4 % des gesamten Mit-
gliederbestands einer IHK. 57 |HKs gew&hren den Komplementér-GmbHs in
einer KG eine Grundbeitragsreduktion. Die Belastung durch Doppelmitglied-
schaften in IHK und Berufs- bzw. Landwirtschaftskammern betrifft insgesamt
nur etwa 1 % der IHK-zugehdrigen Unternehmen. Sie ist zudem durch die im
Jahre 1999 eingefthrie Herabsetzung der Bemessungsgrundlage fiir den IHK-
Beitrag auf ein Viertel bzw. ein Zehntel des Gewerbeertrags als gering einzu-
stufen.

YBGBL.. 1, S. 1887; berichtigt BGBL I, S. 8421
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Durchschnittlich 2 % der IHK-Zugehdorigen wird der Beitrag jahrlich wegen Vor-
liegens einer unbilligen Harte erlassen. Die Zahl der Widerspriiche ist im Be-
richtszeitraum um etwa ein Drittel gesunken. Sie erscheint jedoch mit durch-
schnittlich 2000 pro IHK noch immer sehr hoch, was allerdings zu einem gro-
Ren Teil auch auf den Umstand zuriickzufiihren ist, das viele IHKs bereits mit
dem Beitragsbescheid Widerspruchsformulare versenden, um ihren Mitglie-
dern einen einfachen Weg fiir Antrage auf Anpassung des Beitrags an Veran-
derungen des Gewerbeertrags zu erdffnen.

Die Zahl der gegen Beitragsbescheide eingereichten Klagen hat von 4,0 pro
IHK im Jahre 1998 auf 10,1 im Jahre 2000 noch einmal deutlich zugenommen.
Vorlaufige Zahlen fir 2001 lassen allerdings eine Trendumkehr vermuten.
Keiner der Prozesse im Berichtszeitraum ist gegen die beklagte IHK entschie-
den worden. Die Zahl der Falle, in denen vollstreckt werden musste, hat von
1.686 pro IHK im Jahre 1988 auf 1.381 im Jahre 2001 abgenommen.

b) Aufgaben und Effizienz

Die IHK-Organisation hat in Bezug auf ihre gesetzlichen Aufgabenfelder ihre
Leistungen deutlich erweitert und verbessert. Hervorzuheben sind die Vor-
schiage fiir eine Fortentwicklung des Steuerrechts, das erfolgreiche Bemihen
um mehr Ausbildungsplatze und die Einfihrung neuer Berufe, der Aktionsplan
Tourismusstandort Deutschland, die Unternehmensnachfolge- und Existenz-
grindungsbérse, die Bekampfung von Produkt- und Markenpiraterie und die
Ubernahme von neuen Aufgaben in der Wirtschaftsverwaltung. Neue Dienst-
leistungskonzepte wie das Weiterbildungsinformationssystem, die IHK-Online
Akademie, Umweltinformationssyteme, Recycling- und Technologiebdrse, On-
line-Schlichtung, digitale Signatur und das IHK24-Konzept bedeuten einen
unmittelbaren Mehrwert flr die kammerzugehorigen Unternehmen. Um dabei
die Interessen privater Anbieter zu wahren, hat der DIHK Leitlinien erstelit, die
auch den Aufsichtsreferenten der Bundesléarder vorliegen.

Betriebsvergleiche zur Feststellung von ,best practice® und auf dieser Basis
entwickelte Qualitatsstandards einschlieflich unabhangiger Zertifizierung nach
ISO-Normen fithren zu einer stéandigen Verbesserung der Leistungsqualitat.
Diese wird zudem durch Malnahmen der Personalentwickiung und durch den
Aufbau eines organisationsinternen computergestiitzten Wissensmanage-
ments gefordert. Durch die bereits bei einer Vielzahl von IHKs erfolgte Einfiih-
rung von Kostenrechnung und Controlling und die kurz vor der Pilotie-
rungsphase stehende Umstellung der Rechnungslegung auf die Doppik wird
mehr Transparenz und Effizienz in den Haushalten der IHKs erzeugt, mit dem
Ziel einer weiteren finanziellen Entlastung der Mitglieder. Das gilt auch fir
mehrere bereits erfolgreich eingefiihrte Kooperationsmodelle.

Die IHKs bemiihen sich, durch ein neues einheitliches Marketing-Konzept und
die Hervorhebung jahrlicher Themen- und Arbeitsschwerpunkte besser iiber
ihre Leistungen im Interesse der gewerblichen Wirtschaft zu informieren und
dadurch ihre Akzeptanz bei den Mitgliedern zu steigern. Mehr Transparenz fir
die Mitglieder wird ferner durch die Mdglichkeit der Teilnahme an den Voliver-
sammlungen und der Einsichtnahme in die Haushaltspléne erreicht.
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c) Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Das IHKGAndG von 1998 sowie der zusammen damit vom 13. Deutschen
Bundestag verabschiedete EntschiieBungsantrag der Fraktionen CDU/CSU,
SPD und F.D.P. haben sich sehr positiv auf die IHK-Organisation ausgewirkt.
Das klare Bekenntnis zum &ffentlich-rechtlichen Status der IHK verbunden mit
einem detaillierten Reformauftrag haben den IHKs die notwendige Basis fur
umfangreiche und zukunftsorientierte Veranderungen gegeben. Der Erfolg
dieser Bemihungen wurde bereits durch die Wirtschaftsministerkonferenz an-
erkennend festgestelit.

Die Rechtsprechung der deutschen Gerichte zu den verschiedensten Fragen
des IHK-Rechts ist auch weiterhin eine verlassliche Grundlage fur die arbeit
der IHKs. Hervorzuheben ist die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 07.12.2001, in welcher die schon bestehende Rechtsprechung des
Gerichts zur VerfassungsmaRigkeit der Pflichtmitgliedschaft bestatigt und da-
bei der freiheitssichernde Charakter der wirtschaftlichen Selbstverwaltung be-
tont wird. Auch europarechtlich ist der Status der IHKs nicht im Streit.

d) Schlussfolgerungen

Angesichts der Fortschritte bei der Entwickiung der Mitgliedsbeitradge und der
Leistungen der IHKs sowie des stabilen politischen und rechtlichen Umfelds
sieht die Bundesregierung gegenwartig keinen gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf.

3. Beitragsentwicklung
a) Uberblick iiber das IHK-Beitragssystem

§ 3 Abs. 2 Satz 1 IHKG legt fest: ,Die Kosten der Errichtung und Téatigkeit der
Industrie- und Handelskammern werden, soweit sie nicht anderweitig gedeckt
sind, nach Mallgabe des Haushaltsplans durch Beitrage der Kammerzugehd-
rigen gemafl einer Beitragsordnung aufgebracht®. Beitrage machen in der
Praxis einen wesentlichen Teil der Einnahmen der IHKs aus®. Daneben finan-
zieren sich die IHKs aus Gebithren und Entgelten sowie sonstigen Einnahmen
und der Erstattung von Verwaltungskosten.

Erganzend zu dem oben genannten Grundsaiz steckt das Gesetz einen festen
Rahmen ab, innerhalb dessen sich die Beitragsgestaltung der einzelnen I1HK
halten muss. Er ergibt sich im Wesentlichen aus den Absatzen 3 und 4 des §
3 IHKG und den allgemeinen Prinzipien des Beitragsrechis . Nur soweit es
dieser Rahmen zulasst, kénnen die IHKs durch eigenes Satzungsrecht — ins-
besondere durch die Beitragsordnung und die Haushaltssatzung — den Inhalt
der Beitragspflicht konkretisieren. Dies ist Teil ihrer Selbstverwaltungsautono-
mie, welche gemaR § 4 IHKG ausschlieBlich durch die Vollversammlung der
von den IHK-Mitgliedern gewahlten Unternehmensverireter wahrgenommen
wird. Die Beitragsordnung bedarf gemaf § 11 Abs. 2 IHKG der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. In Bezug auf die Haushaltssatzung gilt das nur fir einen
Umlagesatz, der 0,8 % des Gewerbeertrags bzw. Gewinns aus Gewerbebe-
trieb Ubersteigt.

2 Im Jahre 2000 waren es im Durchschnitt der IHKS 69,7 % der gesamten Einnahmen
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Neben diesen gesetzlichen und satzungsrechtlichen Regelungen bleibt fir in-
dividuelle Gestaltungen wenig Raum. GréRere praktische Bedeutung hat nur
die Méglichkeit eines Voll- oder Teilerlasses in entsprechender Anwendung
des § 227 AO i.V.m. mit der entsprechenden Regelung der Beitragsordnung.

Im Einzelnen gelten folgende Regelungen:

Grundbeitrag und Umlage

Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 IHKG setzen sich die Beitrdge zusammen aus
Grundbeitrag und Umlage. Der Grundbeitrag kann gemaR § 3 Abs. 3 Satz
2 IHKG gestaffelt werden. Dabei sollen insbesondere Art, Umfang und
Leistungskraft des IHK-zugehorigen Gewerbebetriebs beriicksichtigt wer-
den. Die Umlage wird nach § 3 Abs. 3 Satz 5 IHKG auf der Basis des Ge-
werbeertrags und in den Fallen, in denen ein Gewerbesteuermessbetrag
nicht festgesetzt wird, auf der Basis des Gewinns aus Gewerbebetrieb ver-
anlagt. Dabei wird fur naturliche Personen und Personengesellschaften
nach § 3 Abs. 3 Satz 6 ein Freibetrag von urspriinglich 15.000 DM und seit
1999 von 30.000 DM (jetzt € 15.340) berlicksichtigt.

Freistellungen

GemaRl § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG sind Kleingewerbetreibende, deren Ge-
werbeertrag/Gewinn aus Gewerbebetrieb 10.000 DM - jetzt € 5.200 - p.a.
nicht Gbersteigt, vom IHK-Beitrag freigestellt. IHKs, bei denen auf diese
Weise weniger als zwei Drittel ihrer Mitglieder beitragspflichtig bleiben,
kénnen zusétzlich eine Umsatzgrenze von 100.000 DM - oder nunmehr €
52.000 - einziehen und — wenn das noch nicht ausreicht — die Gewerbeer-
trags-/Gewinngrenze herabsetzen. Die Freistellung kniipft an eine Rege-
lung an, welche die {HKs bereits seit dem Jahre 1997 im Erlasswege prak-
tiziert hatten.

Gesetzliche Verglinstigungen

Der Gesetzgeber hat besondere Verginstigungen in § 3 Abs. 4 Satz 1
IHKG fur diejenigen Unternehmen festgelegt, die in der Handwerksrolle
eingetragen sind und daher mit ihrem handwerklichen oder handwerksahn-
lichen Betriebsteil der Handwerkskammer angehéren. Sie sind zur Bei-
tragszahlung nur dann verpflichtet, wenn sie einen vollkaufmé&nnischen
Geschéftsbetrieb haben und einen nichthandwerklichen bzw. nichthand-
werksahnlichen Umsatz von Uber € 130.000 p.a. erzielen. Bemessungs-
grundlage fur Grundbeitrag und Umlage ist dann nur der dem nichthand-
werklichen bzw. nichthandwerkséhnlichen Betriebsteil zuzurechnende Ge-
werbeertrag/Gewinn aus Gewerbebetrieb.

Eine weitere gesetzliche Verglinstigung gibt es seit jeher in § 3 Abs. 4 Satz
2 IHKG fiir Inhaber von Apotheken, die nur mit einem Viertel des Gewer-
beertrags/Gewinns aus Gewerbebetrieb zum IHK-Beitrag veranlagt wer-
den. Seit 1999 gibt es eine solche Regelung in § 3 Abs. 4 Satz 3 auch fir
Freiberufler und landwirtschaftliche Betriebe, die auf Grund ihrer Rechts-
form oder — bei landwirtschaftlichen Betrieben - wegen eines die relevante
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Grenze von 30 % (bersteigenden Zukaufs gewerbesteuerpflichtig und da-
mit auch IHK-zugehdrig sind. Bei ihnen ist die Bemessungsgrundlage flr
den IHK-Beitrag auf ein Zehntel herabgesetzt. In den Fallen des § 3 Abs. 4
IHKG wird der Doppelbelastung durch Beitragspflicht der Betroffenen in
der IHK und zusétzlich in einer anderen Kammer (Handwerkskammer,
Kammer der freien Berufe und Landwirtschaftskammer) Rechnung getra-
gen. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Vergiinstigung nur
einseitig von den IHKs gewihrt wird und eine Entsprechung in den korres-
pondierenden Kammersystemen nicht existiert.

¢ Durch Satzung mégliche Gestaltungen

Eine Gestaltungsméglichkeit durch Satzung bietet § 3 Abs. 3 Satz 4 IHKG,
der eine Senkung der Freistellungsgrenze erlaubt, soweit die Vorausset-
zungen dafir vorliegen. Daneben sind die Aufteilung der Beitrdge in
Grundbeitrage und Umlagen, die Grundbeitragsstaffelung und der Umla-
gesatz fur die IHK variabel. Bei allem ist allerdings das Aquivalenzprinzip
zu beachten®. Auch durch eine Anhebung der Gebiihren fur individuelle
Leistungen i&sst sich eine Senkung bei den Beitragen erzielen, da Gebiih-
ren und Beitrage wegen § 3 Abs. 2 Satz 1 I[HKG miteinander kommunizie-
ren. Auch diese Gestaltungsméglichkeit l&sst sich allerdings nur begrenzt
ausschépfen, da Gebiihren nicht zur Erzielung von Uberschiissen erhoben
werden dirfen (Kostendeckungsprinzip).

Nach § 3 Abs. 3 Satz 8 IHKG kann Gewerbetreibenden, die einer Industrie-
und Handeiskammer mehrfach angehéren (zum Beispiel mit Tochtergesell-
schaften), ein ermaRigter Grundbeitrag eingerdumt werden. Nicht erfasst
wird durch diese Regelung der recht haufige Fall, dass ein Unternehmen in
mehreren IHK-Bezirken mit Zweigniederlassungen oder sonstigen Be-
triebsstatten vertreten ist. Teilweise wird vertreten, dass die Vergiinstigung
auch fir solche Fille gelten soll, in denen mehrere in einer Organschaft
verbundene Unternehmen Mitglied derselben IHK sind. Die meisten 1HKs
stellen auf den Sinn und Zweck der Regelung ab und wenden sie auf die
Komplementar-GmbH in einer Kommanditgesellschaft an. Diese ist zwar
rechtlich eine eigene Person, wird aber bei natlrlicher Betrachtung eher
als Teil eines einzigen Unternehmens gesehen.

e Vergiinstigungen im Einzelfall

In den oben genannten Fallen handelt es sich um abstrakte Regelungen,
die fur alle IHK-zugehorigen Unternehmen gleichermafen wirken. Noch
begrenzter sind die Moglichkeiten, individuelle Besonderheiten zu ber{ick-
sichtigen. Die Beitragsordnungen der IHKs sehen im Einklang mit dem &f-
fentlichen Haushaltsrecht Stundung, Niederschlagung und Erlass vor. Der
Erlass kann entsprechend § 227 AO gewahrt werden, wenn eine beson-
dere personliche oder sachliche Harte gegeben ist. Er ist im Interesse der
Beitragsgerechtigkeit auf diese gesetzlichen Ausnahmefalle beschrankt.

b) Die Beitragsentwickiung in den Jahren 1998 bis 2001

3 hierzu insbesondere BVerwG GewArch 1990, S. 398 ff.
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Der Umstand, dass der IHK-Beitrag aus mehreren Komponenten (Grundbei-
trag, Umlage) besteht, die von der Vollversammlung jeder IHK in unterschied-
licher Weise ausgestaltet sein kénnen, macht es schwer, pauschale Aussagen
ber die Beitragsentwicklung zu treffen. Ein wichtiger Eckwert ist die Hohe des
Beitrags, den ein Mitglied durchschnittlich an seine IHK zahlt. Von Bedeutung
ist ferner der Anteil derjenigen Mitglieder, die iberhaupt keinen Beitrag be-
zahlen missen.

Entwicklung der IHK-Haushalte, der Mitgliederzahlen und der Bei-
tragsbelastung der Mitglieder

Die Beitragsbelastung der Unternehmen sank im Berichtszeitraum konti-
nuierlich. Zwar stiegen die durchschnittlichen Beitragseinnahmen der 82
IHKs von € 7.797.543 im Jahre 1998 auf zun&chst € 7.862.196 im Jahre
1999 und € 7.864.334 im Jahre 2000 an, um dann 2.001* auf € 7.515.378
zuriickzugehen. Gleichzeitig nahm indes die durchschnittliche Mitglieder-
zahl von 42.546 im Jahre 1998 iiber 43.807 im Jahre 1999 und 45.515 im
Jahre 2000 auf 45.780 im Jahre 2001 zu. Das bedeutet, dass im Durch-
schnitt jedes kammerzugehdrige Unternehmen im Jahre 1998 einen Mit-
gliedsbeitrag von € 183, im Jahre 1998 noch von € 182, im Jahre 2000
dann von € 172 und im Jahre 2001 schlieBlich nur noch von € 164 zahite
(Anlage 1 —Schaubild 1). Das ist eine Beitragssenkung von insgesamt
10,3 % oder jahrlich rund 3,5 %°. Der Anteil der Beitrage an den Gesamt-
einnahmen der IHKs sank von durchschnittlich 71,1 % im Jahre 1998 tber
70,8 % im Jahre 1999 auf 69,7 % im Jahre 2000 und nach vorlaufigen
Schéatzungen auf etwa 69 % im Jahre 2001.

Hinsichtlich des Beitragsanteils an den IHK-Einnahmen ist bei den einzel-
nen IHKs eine sehr unterschiedliche Entwicklung festzustellen: Wéhrend
12 IHKs hier bereits Werte von um oder unter 50 % erreichen, liegt das
Gros noch eher bei 70%. Hier ist insbesondere auch von Bedeutung, wie
die IHKs im Falle der Berufsausbildung verfahren. Der Anieil der Geblihren
fur Berufsausbildung und Umschulung an den gesamten fortlaufenden
Einnahmen machte im Jahr 2000 durchschniftlich 7,4 % aus. Die Band-
breite reicht dabei von 1,1 % bis 17,2 %. Hier ist darauf hinzuweisen, dass
in Ziff. 2 des EntschlieBungsantrags vom 01.04.1998 gefordert wurde, die
den Unternehmen entstehenden Kosten so zu bemessen, dass auf diese
Weise zusatzliche Anreize zur Férderung der Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe gegeben werden. IHKs, die diese Forderung sehr weitgehend
befolgt haben, kommen damit zwangsldufig zu einem hdheren Beitrags-
anteil an ihrer Finanzierung. Aber auch bei denjenigen IHKs, die héhere
Gebiihren fur die Berufsbildung nehmen, liegen die Ausgaben fiir diesen
Bereich deutlich hther als die ihm zuzurechnenden Einnahmen aus Ge-
biihren. Es zeigt sich, dass den Bemihungen um eine Senkung der Bei-
trage und mehr Einnahmen aus kostendeckenden Gebithren dort Grenzen
gesetzt sind, wo die betreffenden Leistungen wirtschaftspolitischen Zielen

4 Die Werte firr das Jahr 2001 konnen zum Zeitpunkt der Berichtserstellung nur vorlaufig angegeben werden.
Wenn man sie aus diesem Grunde unberiicksichtigt lasst, ergibt sich eine jihrliche Beitragssenkung um 3 %.
® Gemessen an gesamtwirtschaftlichen Kennziffern entspricht das gesamte Beitragsaufkommen der 82 IHKs
weniger als 0,15 % der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und etwa 0,075 % des Aufkommens aller
offentlichen Haushalte an Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.
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— im konkreten Fall der Erhéhung der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse -
dienen, die im allgemeinen Interesse liegen.

e Beitragsfreistellung nach § 3 Abs. 3 Sitze 3 und 4 IHKG

Auf Grund des § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG wurden erstmalig 1999 alle nicht im
Handelsregister eingetragenen Kammerzugehorigen mit Gewerbeeriré-
gen/Gewinnen aus Gewerbebetrieb von nicht mehr als 10.000 DM vom
Beitrag freigestellt. Die Freistellungsquote belief sich dabei auf durch-
schnittlich 32, 5 % aller Mitglieder einer [HK. im Jahre 2000 stieg diese be-
reits auf 36,2 % an. Fur 2001 rechnen die IHKs mit 36,4 % (Anlage 1 —
Schaubild 2). 12 IHKs haben sich daher gemaR § 3 Abs. 3 Satz 4 IHKG
veranlasst gesehen, das Nicht-Uberschreiten der Umsatzgrenze von
100.000 DM als weitere Freistellungsvoraussetzung einzufihren. Nur drei
IHKs setzen zusatzlich die Grenze fur den Gewerbeertrag/Gewinn aus Ge-
werbebetrieb herab.

e Grundbeifragsstaffelung

Die Grundbeitrdge haben einen wesentlichen Anteil an der IHK-Finanzie-
run%. Sie machen im Durchschnitt etwa 30 % der Einnahmen einer IHK
aus”. In Regionen von geringer Prosperitét und damit niedrigen Gewerbe-
ertragen/Gewinnen kann ihr Anteil jedoch auch deutlich tiber 40 % liegen.

Wenn gleich es rechtlich nicht zwingend vorgeschrieben ist’, staffeln in der
Praxis alle IHKs ihre Grundbeitrdge. Erstes Staffelungskriterium ist dabei
fast immer die Vollkaufmannseigenschaft® des kammerzugehérigen Unter-
nehmens, wobei prima facie auf die Handelsregistereintragung abgestellt
wird. Lediglich zwei IHKs haben geantwortet, dass sie nicht auf die Voll-
kaufmannseigenschaft abstellen. Eine davon knipft an die Rechtsform an.
Zweites Staffelungskriterium — gekoppelt mit der Vollkaufmannseigenschaft
— ist normalerweise der Gewerbeertrag bzw. Gewinn aus Gewerbebetrieb.
Lediglich funf [HKs wenden dieses Kriterium nicht an. Daneben werden
vereinzelt weitere Kriterien — z.B. der Umsatz oder die Beschéftigtenzahl —
herangezogen.

Die durch die Staffelung herbeigefihrie Spreizung der Grundbeitrdge ist je
nach IHK sehr unterschiedlich. Die niedrigsten Grundbeitrdge beginnen bei
€ 25, die hochsten enden bei € 3.579. Weiter nach oben geht es ggf., wenn
die IHK eine GroRbetriebsstaffel — auch ,Jumbo-Beitrag“ genannt — einge-
fuhrt hat. 54 [HKs verfligen Utber solche GroRbetriebsstaffeln. Sie verfoigen
den Zweck, grofle kammerzugehdrige Betriebe, die mangels substanzieller
Ertrage oder wegen des Ausweises von Verlusten ausschlieBlich zum
Grundbeitrag oder daneben allenfalls zu einer geringfiigigen Umlage he-
rangezogen werden, angemessen an der [HK-Finanzierung zu beteiligen.
Lis meisten IHKs kniipfen dabei an die Regelung des § 267 Abs. 2 HGB
an, und veranlagenden ein Unternehmen dann nach der GroBRbetriebs-
staffel, wenn zwei der dort genannten Grenzwerte fiir Beschattigtenzahl,
Umsatz und Bilanzsumme (iberschritten sind. Einige IHKs beginnen erst

61998: 31,47 %, 1999: 29,38 % und 2000: 29,42 %
7 kann gestaffelt werden®
& Art und Umfarig des Gewerbebetriebs erfordern einen kaufméannischen Geschiftsbetrieb — § 1 HGB
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bei héheren Grenzwerten oder haben mehrere Staffelungsstufen. Die
Gestaltungen sind im Einzelnen sehr vielfaltig, so dass sie hier nicht alle
aufgefuhrt werden kénnen. Entsprechend der o.g. Zweckbestimmung
rechnen einige IHKs den ,Jumbo-Beitrag" auf eine ggf. daneben zu ent-
richtende Umlage an; andere tun dies wegen der unterschiedlichen Natur
von Grundbeitrag und Umlage nicht.

Die GroRbetriebsstaffel liegt in der Regel zwischen € 3.000 und € 5.000. In
einigen IHKs der neuen Bundeslander kann die Staffelung bis zu € 50.000
gehen. Damit wird dort dem noch nicht abgeschlossenen Transformations-
prozess Rechnung getragen: Ertragsstarke Unternehmen sind immer noch
relativ selten. Diejenigen, die Giberhaupt Ertradge erwirtschaften, missten
bei einer Beitragsstruktur wie in den alten Bundeslandern, einea unverhalt-
nismaRig hohen Anteil an der IHK-Finanzierung aufbringen®. Dem kann nur
durch eine starkere Berlicksichtigung eines ertragsunabhéngigen Grund-
beitragsanteils entgegengewirkt werden.

46 IHKs haben im Berichtszeitraum die Grundbeitragsstaffelung ein oder
mehrere Male geéndert. Dies hat bei 35 IHKs zu einer Verminderung der
Grundbeitragslast der Mitglieder gefiihrt. Bei 7 IHKs hat sich die Grundbei-
tragslast erhoht und im Rest der Falle hat sich die Anderung der Grund-
beitragsstaffelung aufkommensneutral ausgewirkt bzw. die Grundbei-
tragslast wurde in dem einen Jahr erhéht und in einem anderen vermin-
dert.

¢ Mehrfachmitgliedschaften

Eine Besonderheit fur die Gestaltung der Grundbeitrige bietet seit dem
IHKG-AndG 1998 noch § 3 Abs. 3 Satz 8 IHKG. Er sieht vor, dass fur Un-
ternehmen, die in einem Kammerbezirk mehrmals kammerzugehérig sind,
der Grundbeitrag ermaRigt werden kann. Da es bei wértlicher Interpretation
der Regelung kaum Falle fir deren Anwendung geben diirfte, hat der DIHK
den IHKs empfohlen, die vorgesehene GrundbeitragsermaRigung den
Komplementar-GmbHs in einer KG zu gewahren (s. 0.).

Insgesamt 57 IHKs machen von dieser Option Gebrauch. Dabei ist Vor-
aussetzung in der Regel, dass es sich um eine GmbH handelt, die aus-
schlieBlich Komplementarfunktion wahrnimmt und dass ein Antrag gestelit
ist (letzteres in 90 % der Faille). Eine IHK gewahrt die ErmaRigung auch
kammerzugehorigen Unternehmen, deren samtliche Anteile von einer im
Handelsregister eingetragenen Firma mit Hauptsitz im 1HK-Bezirk gehalten
werden.

72 % derjenigen IHKs'®, welche die Regelung des § 3 Abs. 3 Satz 8 IHKG
anwenden, halbieren den Grundbeitrag; drei IHKs vierteln ihn; drei reduzie-
ren ihn um 25 %, zwel um 30 %, eine um 40 % und eine weitere um 10 %.
Eine IHK veranlagt den niedrigsten reguldren Grundbeitrag, drei reduzieren
auf € 153, eine auf € 128 und eine weitere auf € 77. Diese Bandbreite ist
gewollte und legale Konsequenz der Selbstverwaltung.

? Damit liefen die ITHKs Gefahr, mit den Ausfithrungen des BVerwG zum Aquivalenzprinzip in Konflikt zu
geraten — vgl. GewArch 1990, S. 398 ff.
* in absoluter Zahl: 41 THKs
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o Umlageséatze und Umlagefreibetrag

Der Umlagefreibetrag fir natlrliche Personen und Personengesellschaften
wurde durch das IHKGANndG mit Wirkung zum 1.1.1999 von 15.000 DM auf
30.000 DM (jetzt € 15.340) heraufgesetzt. Das hat bei den [HKs zu Einnah-
meausfailen gefthrt; die Angaben dazu schwanken — selbst wenn man of-
fensichtliche ,Ausreier von 0,011 % und 16 % unberiicksichtigt lasst -
ganz erheblich. Der Durchschnitt liegt bei etwa 3 % des gesamten Bei-
tragsaufkommens.

Trotz der durch die Freistellung und die Erhéhung des Umlagefreibetrags
sowie die spater noch anzusprechende Viertel-/Zehntelveranlagung nach §
3 Abs. 4 Satze 3 und 4 IHKG bedingten Einnahmeverluste haben die IHKs
im Berichtszeitraum ihre Umlagesétze kontinuierlich gesenkt. Die nied-
rigste Umlage einer IHK betragt heute nur noch 0,08 % vom Gewerbeer-
trag/Gewinn aus Gewerbebetrieb. Die hochste liegt bei 0,6 % - also immer
noch deutlich unter dem Niveau, bei dem nach § 11 Abs. 2 IHKG die Ge-
nehmigungspflicht einsetzt. Eine Erhdhung der Umlage hat es im Berichts-
zeitraum uberhaupt nur in einem Falle gegeben — und zwar einmal um 0,04
%. 23 IHKs haben ihre Umlagesatze im Berichtszeitraum einmal, 25 IHKs
zweimal und 26 IHKs sogar dreimal — also in jedem Jahr — gesenkt. Der
durchschnittliche Umlagesatz betrug 1998 noch 0,40 %. Im Jahre 2001 ist
dieser bereits auf 0,30 % gesunken und wird nach den nunmehr vorliegen-
den Haushaltssatzungen fiir das Jahr 2002 noch weiter auf 0,28 % fallen.
In den neuen Bundeslandern sank der durchschnittliche Umlagesatz von
0,77 im Jahre 1988 auf 0,41 im Jahre 2001. Im Jahre 2002 wird er nur
noch 0,37 % betragen (Anlage 1 —Schaubild 3).

e Freiberufler und Landwirte

Die Behandlung der Freiberufier, die wegen einer zuséatzlich ausgeliibten
Gewerbetétigkeit oder auf Grund ihrer Rechtsform gewerbesteuerpflichtig
und damit auch IHK-zugehorig sind, hat von jeher Schwierigkeiten bereitet.
Einige IHKs stellen daher — einer langere Zeit von den Gerichten und auch
vom Standardkommentar zum IHKG'! vertretenen Auffassung folgend —
Freiberufler-GmbHs und landwirtschaftliche GmbHs ganzlich von der Mit-
gliedschaft frei. Voraussetzung ist dabei in der Regel, dass sie in ihrer Sat-
zung jegliche gewerbliche Tatigkeit ausschlielen. Der Grund fur diese
Freistellung ist, dass mangels der Méglichkeit zum Betrieb eines Gewerbes
eine IHK-Zugehdrigkeit vom Zweck her verfehlt erscheint.

in jingerer Zeit haben jedoch zunehmend die Gerichte eine restriktive
Haltung vertreten und die 0.g. Argumentation abgelehnt (vgl. OVG Minster
GewArch 1997; 8. 200; Frentzel-Jékel-Junge, Kommentar zum IHKG, 6.
Aufl. 1999; § 3 Rn. 56 ff. m. w. Nachw.). Dementsprechend ist die Zahl der
[HKs, die in diesen Fallen der GmbH mit ausschlieflich freiberuflicher Ta-
tigkeit die IHK-Zugehérigkeit verneinen, auf 25 geschrumpft. In Bezug auf
die landwirtschaftlichen GmbHs sind es nur noch 12.

11 ygl. Frentzel-Jikel-Tunge, Kommentar zum THKG, 5. Aufl. 1991, S. 135

22



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 1664

11

Ein weiterer Grund, weswegen eine geringere Anzahl von [HKs in den ge-
nannten Fallen freistellt, liegt auch in dem durch das IHKGAndG eingeflig-
ten § 3 Abs. 4 Satz 3 IHKG, der gerade flr die Falle der Doppelmitglied-
schaft in der IHK und einer anderen Kammer eine nicht unerhebliche Her-
absetzung der Bemessungsgrundlage auf ein Zehntel des normalen Be-
trags vorsieht. Das wird dahin gedeutet, dass der Gesetzgeber damit diese
Falle habe abschlieRend regein wollen. Gemessen an dem Anteil der be-
troffenen Kammerzugehorigen an der gesamten Mitgliedschaft, ist die Be-
deutung der Freistellungsfrage und der Quotelung der Bemessungsgrund-
lage eher gering. Die sog. ,Apothekerregelung” des § 3 Abs. 4 Satz 3
IHKG, die eine Viertelung der Bemessungsgrundiage vorsieht, betrifft 0,7
% der IHK-Zugehérigen™, die ,Zehntelregelung® des Abs. 4 Satz 3 fiur
Freiberufler und Landwirte sogar nur 0,3 %'>. Firr die volle Freistellung auf
der Basis der friiher herrschenden Rechtsauffassung kdme zudem wegen
des in der héchstrichterlichen Rechtsprechung anerkannten Gewerbebe-
triebscharakters eine Apotheke'* tiberhaupt nicht und wegen des Erforder-
nisses eines satzungsgemafRen Ausschlusses jeglicher gewerblicher Ta-
tigkeit eine Freiberufler- oder Landwirtschafts-GmbH nur in den seltensten
Fallen in Betracht. Dennoch hat es gerade in diesem Bereich in den ver-
gangenen Jahren eine Reihe von Prozessen gegeben.

c) Erlasspraxis

Wie bereits angedeutet, ist der Erlass nach § 227 AO analog auf Ausnahme-
falle beschrankt, in denen die Einziehung des IHK-Beitrags fir das IHK-zuge-
horige Unternehmen unbillig wére. Die IHKs haben die vom Gesetzgeber ge-
troffenen Wertungen zu beachten. Erlasse kommen daher nur nach Lage des
einzelnen Falles in Betracht. Dennoch haben die IHKs die in Ziff. 5 des Ent-
schliefungsantrags vom 1. April 1998 ausgesprochene Erwartung erfiillt und
Lunter dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit und anhand von Billigkeits-
iberlegungen eventuelle Sonderprobleme des Beitragswesens unter Berlick-
sichtigung der besonderen Gegebenheiten des Einzelfalls im Zweifel zuguns-
ten der Unternehmen* geldst.

So wurden schon in den Jahren 1997 und 1998 — also vor Inkrafttreten der ge-
setzlichen Freistellungsregelung nach § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG - von den IHKs
Tausende von Kleinstgewerbetreibende im Erlasswege von der Beitragspflicht
befreit. Der Anteil dieser Freistellungen an der Gesamtmitgliedschaft ging bel
einigen [HKs bis 35 %. Aber auch in den folgenden Jahren war die Zahi der
Beitragserlasse nicht gering. In den letzten drei Jahren liegt der Anteil der Er-
lassfalle - wiederum gemessen an der Gesamtmitgliederzahl - gleichbleibend
bei etwa 2 %. Sehr unterschiedlich ist die Erlasspraxis allerdings, wenn man
auf die einzelnen IHKs schaut: einige praktizieren den Erlass nur in 0,01 % der
Beitragsfalle, bei anderen liegt die Zahl Gber 5 %.

Die Erlassgriinde sind ebenfalls sehr breit gestreut. An erster Stelle steht die
Gefahrdung des Existenzminimums mit etwa 80 % der Falle. Die IHKs orien-

2 mit einer Schwankungsbreite zwischen 2,76% und 0,19, wobei allerdings nur die Angaben von 10 IHKs
auBerhalb des Bereichs 0,5 bis 1,0 liegen.

3 mit einer Schwankungsbreite zwischen 1,12 % und 0,01 %, wobei die Angaben von 21 THKs auBerhalb eines
Korridors von 0,1 % und 0,5 % liegen

¥ yol. zuletzt BVerwG, Beschluss vom 14.11.2001, GewArch 2002, S. 69
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tieren sich dabei in der Regel an den Freibetragen des Einkommensteuer-
rechts. Das ist scharf zu trennen von der generellen Freistellung von ,Kleinst-
gewerbetreibenden” nach § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG, die auf die Ertrdge des
Gewerbebetriebs abstellt und nicht auf das dem Gewerbetreibenden persén-
lich zur Lebenshaltung dienende Einkommen. Kein Erlassgrund wird auch aus
dem bloRen Umstand hergeleitet, dass ein Unternehmen einen Gewerbever-
lust erwirtschaftet. Solche Unternehmen kénnen durchaus leistungsfahig sein.
Das ist auch von der Rechisprechung bisher stets bestatigt worden'®

Unter sonstigen Erlassgriinden werden angegeben der ruhende Betrieb,
Krankheit oder Unfall des Gewerbetreibenden, Tod des Geschéfisfihrers, Be-
triebsaufgabe bei anschlieRender Arbeitslosigkeit, Insolvenz, die zeitlich be-
grenzte Existenz des Unternehmens'®, Sitzverlegung wahrend des Haus-
haltsjahres, Ausgleichszahiungen nach § 89 b HGB, der vereinzelte Leis-
tungsautomat im IHK-Bezirk als Betriebsstatte, Vorratsgeselischaften, Exis-
tenzgriinder, Verzégerungen des Betriebsbeginns, wirtschaftliche Probleme,
Brandschaden.

Daneben machen die IHKs von der Mdglichkeit der Niederschlagung nach §
261 AO analog Gebrauch, wenn die Einziehung des Beitrags keinen Erfolg
verspricht oder ihre Kosten auer Verhaltnis zu dem geschuldeten Betrag ste-
hen.

d) Widerspriiche und Klagen

Die Zahl der eingelegten Widerspriiche erscheint mit derzeit durchschnittlich
etwa 2.000 pro Jahr und IHK recht hoch. Allerdings ist eine Abnahme festzu-
stellen, denn 1998 waren es noch etwa 5.000. Letzteres dirfte zum Teil darauf
zurtick zu fithren sein, dass seit 1999 wieder etwa ein Drittel der IHK-Zugehd-
rigen vom Beitrag freigestellt ist. Die Widerspruchsquote ist von IHK zu IHK
sehr unterschiedlich. Das liegt unter anderem daran, dass viele IHKs dem
Beitragsbescheid schon vorbereitete Widerspruchsformulare beilegen, um ei-
nen einfachen Weg fur Anderungsantrage — etwa im Rahmen der vorlaufigen
Veranlagung wegen gesunkener Erirage - vorzugeben. Das ist ,kundenfreund-
lich®, fahrt aber zwangslaufig zu einer deutlich erhéhten Zahl von Widerspri-
chen. Teilweise haben sich aber auch die Kampagnen verschiedenster Ver-
weigerergruppierungen ausgewirkt, die IHK-Zugehorige mit unzutreffender
rechtlicher Argumentation zu Widerspriichen ermuntert haben.

Letzteres spiegelt sich auch in der Zahl der Kiagen wider, die seit 1998 noch
einmal deutlich angestiegen ist. So wurden gegen die IHKs im Jahre 1598
noch 325 Klagen (4,0 pro IHK) eingereicht. 1999 waren es schon 477 Klagen
(5,8 pro IHK) und im Jahre 2000 sogar 829 Klagen(10,1 pro IHK). Im Jahre
2001 ist die Klagehaufigkeit zwar etwas zuriickgegangen, aber mit etwa 519
Fallen (6,3 pro IHK) in den ersten 10 Monaten noch immer sehr hoch (Anlage
1 — Schaubild 4)'® . Sie durfte im Jahre 2002 auf Grund des am 16.01.2002

13 ygl. etwa VG Regensburg GewArch 1995; S. 479

16 2 B. die langer als 6 Monate dauernde Bauausfithrung, die nach § 12 AO eine Betriebsstitte und damit THK-
Zugehorigkeit begriindet

7 Die hochste Meldung liegt bei 19.700 und die niedrigste bei Null.

13 Hier ist zu beriicksichtigen, dass die Riickmeldungen der IHKs auf die Umfrage vom 25.9.2001 zeitlich
gestreckt bis zum Ende des Jahres eingingen. Die Zahlen fiir 2001 kénnen also auch insoweit nur als vorlaufig
gelten.
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verkiindeten Nichtannahmebeschlusses des BVerfG vom 07.12.2001 in der
Sache 1 BvR 1806/98"° deutlich sinken, da die Klagen in aller Regel mit der
Verfassungswidrigkeit der Pflichtmitgliedschaft begriindet wurden. Uber diese
Argumentation ist nun negativ entschieden worden.

Als weitere Klagegriinde werden Europarechtswidrigkeit, Verstolte gegen Art.
11 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte, gegen den Gleichheits-
grundsatz des Art. 3 GG und insbesondere das Aquivalenzprinzip angefiihrt.
Geriigt wird ferner auch die fehlende Bereitschaft, Beitragserlass zu gewéh-
ren. Samtliche Klagen sind in den letzten Jahren abgewiesen worden.

Die erste Klagewelle datiert bereits auf das Jahr 1995 zurlick und kann als
Folge der Beitragsreform 1992 angesehen werden. Dem steht allerdings nach
1999 kein entsprechender Riickgang gegentiber, was angesichts der teilwei-
sen Rickgangigmachung der Beitragsreform durch das IHKGAndG eigentlich
zu erwarten gewesen ware. Auf jeden Fall bedeutete die Zahl der Klagen eine
erhebliche Belastung der Gerichte, die allerdings in der letzten Zeit die Klagen
zunehmend mit ,Standardbegriindungen” abgewiesen haben. Sie hat auch —
zusammen mit der Vielzahl der Widerspriiche - in nicht unerheblichem Mafe
Arbeitskraft bei den IHKs blockiert.

Vollstreckung

Letzteres trifft ebenfalls fur die hohe Zahl der VollstreckungsmaRnahmen zu.
Die an der Umifrage beteiligten IHKs hatien 1998 insgesamt in 138.226 Féllen
(1.686 pro IHK) Vclistreckungsmafinahmen einzuleiten. Im Jahre 1999 waren
es 133.981 Falle (1.634 pro IHK). im Jahre 2000 konnte ein leichter Riickgang
auf 119.871 Falle (1.461pro IHK) festgestellt werden. Fir 2001 scheint sich
dieser Trend fortzusetzen, denn es war ,nur® noch in 113.207 Fallen (1.381
pro IHK) eine Volistreckung erforderlich (Anlage 1 — Schaubild 5). Beriick-
sicht man den Anstieg der Mitgliederzahlen, kann immerhin eine relative Ab-
nahme der Vollstreckungshaufigkeit von 4,2 Fallen pro 100 Mitglieder im Jahre
1998 auf 3,0 Falle pro 100 Mitglieder im Jahre 2001 festgestellt werden.

Die Vollstreckungspraxis der IHKs ist in den vergangenen Jahren mehrfach in
den Medien kritisiert worden. Dabei wird Ubersehen, dass die Vollstreckung
eines |HK-Beitrags, bei dem es sich um eine &ffentliche Abgabe handelt, nur
in den vom Gesetz vorgesehenen Fillen unterbleiben darf. Willkiirliche Ver-
zichte seitens der IHKs wéren nicht nur rechtswidrig, sondern wiirden zudem
den ehrlichen Beitragszahler gegentiber denjenigen, die das Gesetz brechen,
ungerechtfertigt benachteiligen. Es bleibt zu hoffen, dass die kiirzlich erfoigte
Nichtannahme der Verfassungsbeschwerden gegen die Piflichtmitgliedschaft
durch das Bundesverfassungsgericht im Beitragsbereich wieder Sachlichkeit
einkehren lasst, was dann sicher auch zu einer Verringerung der Anzahl der
Falle fihren wird, in denen vollstreckt werden muss.

4. Aufgaben und Effizienz

Auf der Basis von § 1 IHKG lassen sich drei groRe Aufgabenfelder der IHKs iden-
tifizieren: die Vertretung des Gesamtinteresses der gewerblichen Wirtschaft, Auf-
gaben der Wirtschaftverwaltung und Dienstleistungen gegeniiber den IHK-Mit-

¥ DVBL 2002, S. 407
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gliedern®®. Auf allen diesen Feldern haben die IHKs ihre Leistungen in den ver-
gangenen Jahren deutlich erweitert und verbessert. Um die Kontinuitat dieses
Prozesses zu sichern, sind verschiedene MaRnahmen zur Qualitdtsverbesserung
des Managements eingeleitet und teilweise bereits abgeschiossen worden. Au-
Rerdem tragen die IHKs dem Wunsch nach héherer Transparenz ihrer Organisa-
tion und Tatigkeit fir alle Mitglieder starker Rechnung.

a) Leistungen im Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft

Das Spektrum der IHK-Leistungen im Gesamtinteresse der gewerblichen
Wirtschaft ist sehr vielfaltig und kann daher nur anhand einiger Beispiele ver-
deutlicht werden. Diese reichen von der Interessenveriretung im engeren
Sinne (Beispiel: Steuerreform) tUber die berufliche Bildung bis zu Aktionen zur
Losung akiueller Probleme, welche die gesamte Wirtschaft betreffen (Bei-
spiele: Aktionsplan Tourismusstandort Deutschland, Unternehmensnachfolge-
und Existenzgriindungsbérse, Kampf gegen Produkt- und Markenpiraterie).

o Steuerreform

Die Industrie— und Handelskammern waren und sind an der Fortentwick-
lung des Steuerrechts zu einem positiven Standortfaktor maRgeblich betei-
ligt. Die Unterstlitzung des Gesetzgebers ist eine wichtige Komponente der
IHK-Arbeit.

Den Vorschlag zur seit Anfang 2001 fir die Personenunternehmen gelten-
den Verrechnung der Gewerbesteuer mit der Einkommensteuer hat der
DIHK bereits in den siebziger Jahren entwickelt. Er ist das theoretische
Geriist des Basismodells der Unternehmenssteuerreform fur Personenun-
ternehmen. Der DIHK war nicht nur in der Kommission zur Reform der
Unternehmensbesteuerung, sondern auch in dem projektbegleitenden Bei-
rat maRgeblich vertreten. Nunmehr steht die Weiterentwicklung der Unter-
nehmensbesteuerung auf den Gebieten internationales Steuerrecht, Um-
wandiungen und Konzembesteuerung an.

Die Information der IHK-Mitglieder/Gewerbebetriebe ist die logische Fort-
setzung und zugleich Erfillung unseres gesetzlichen Auftrags. Die Sach-
verstandigen aus der IHK-Organisation haben die interessierten [HK-Mit-
glieder flachendeckend Uber die gesamte Bundesrepublik in das neue Un-
ternehmenssteuerrecht eingewiesen. Kleine und mittlere Unternehmen
sprechen auf diese, von den |HKs regional organisierte Information ganz
besonders gut an.

¢ Berufliche Bildung

In der beruflichen Bildung haben die IHKs wesentlich dazu beigetragen,
dass die Zah! der Lehrstellen in Industrie, Handel und Dienstleistungen von
254.000 im Jahr 1994 auf 331.500 im Jahr 2001 erhoht wurde. Im IHK-Be-
reich werden rund 55 % aller Ausbildungsvertrdge abgeschlossen. Insge-
samt betreuen die IHKs nunmehr rund 876.000 Ausbildungsvertrage und
Priifungen. Die IHKs sind eine Hauptstiitze der regionalen Ausbildungs-

2 ygl. auch Ziff. 2 Abs. 3 des EntschlieBungsantrags
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konferenzen im Rahmen des Ausbildungskonsenses, da sie als einzige
Organisation der Wirtschaft auf regionaler Ebene flachendeckend présent
sind.

Durch den verstarkten Einsatz von Ausbildunhgsberatern und Ausbildungs-
platzentwicklern gelang es, die Zahl der Ausbildungsbetriebe von 145.700
im Jahr 1994 auf zuletzt 194.600 zu erhdhen. Gerade in neuen Dienstleis-
tungsbranchen ist der Informations- und Beratungsaufwand je neu einge-
worbenen Ausbildungsplatz relativ hoch. Die 535 Ausbildungsberater der
IHKs haben zuletzt pro Jahr rund 115.000 Ausbildungsstatten besucht, um
die Betriebe zu informieren und zu beraten.

Die von den IHKs angestoRene Aktion Neue Berufe hat zu einem Moderni-
sierungsschub in der Beruflichen Bildung gefithrt. Seit 1996 sind fast 40
neue Berufe geschaffen worden, in denen inzwischen nahezu jeder 7.
Auszubildende ausgebildet wird. Die IHKs werden auch weiterhin AnstSRe
fur die Schaffung und Modernisierung von Berufen geben. Durch ihre Nahe
zu Betrieben aller GréRen und Wirtschaftszweige kénnen auch branchen-
tibergreifende Qualifikationsentwicklungen erfasst und umgesetzt werden.
Heterogene Betriebs- und Branchenstrukturen erfordern auch differenzierte
Ausbildungsordnungen. Der DIHK hat in seinen Leitlinien Ausbildungsre-
form hierzu Vorschlage unterbreitet, die auch im Biindnis fur Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit ihren Niederschlag fanden.

Neue Weiterbildungspriifungen werden von den IHKs kontinuieriich entwi-
ckelt, bestehende Priifungen werden aktualisiert und weitérentwickelt. Be-
rufspraxis und an Tatigkeiten orientierte Priifungen garantieren, dass er-
folgreiche Prufungsteiinehmer als Fihrungskréfte im Unternehmen sofort
einsetzbar sind. Dartiber hinaus impliziert die erwachsengerechte Gestal-
tung von Weiterbildungspriiffungen auch das Angebot, Schwerpunkte zu
wahlen. Mit der IHK-Online-Akademie ist online-Learning vom Arbeitsplatz
oder zu Hause aus méglich.

Weiterbildungskonzepte fir neue Branchen entstehen. So z. B. fur die
Freizeitwirtschaft, den Medien- und den IT-Bereich. 214 [HK-Mitarbeiter
sind vor Ort beratend tatig. In den letzten Jahren stieg die Anzahl der
Weiterbildungsprufungen kontinuierlich bis auf ca. 65.000 Prifungen pro
Jahr. Die IHK-Arbeit im Rahmen der Weiterbildung ist ein zentrales Instru-
ment zur Beseitigung des Fachkraftemangels.

Aktionsplan: Tourismusstandort Deutschland

Der Aktionsplan ,Tourismusstandort Deutschland” stellt eine Initiative zur
Starkung der einzelbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit der Leistungstrager
und der Konkurrenzfahigkeit der Tourismusdestinationen als Ganzes dar.
Die Zielsetzungen sind klar umrissen: Die IHKs prasentieren sich als inno-
vative Impulsgeber, bieten eine Kooperationsplattform zum Auf- und Aus-
bau des Destinationsmanagements und unterstiifzen als Moderator die
Entwicklung neuer, regionalisierter Tourismusangebote. Ferner fihrt der
DIHK eine touristische Weiterbildungsoffensive unter besonderer Beriick-
sichtigung neuer Qualifizierungskonzepte im Destinationsmanagement und
Service durch. Ziel ist die Forderung der Tourismuswirtschaft hinsichtlich
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aktueller und bedarfsgerechter Qualifikationen, die zur weiteren Professio-
nalisierung der Branche beitragen.

¢ Unternehmensnachfolge- und Existenzgriindungsbérse
Change/Chance

Das Institut fur Mittelstandsforschung in Bonn schatzt, dass in den néchs-
ten funf Jahren Uber 300.000 Unternehmensnachfolgen anstehen. Fir die
Jahre 2000 bis 2004 gelten jahrlich 76.000 Unternehmen als iibergabereif.
Daran gebunden sind jeweils 970.000 Arbeitsplatze. Weniger als die Halfte
der Unternehmen stehen durch ,normalen* Erbfall zur Ubergabe an. Mehr
als die Halfte suchen eher ad hoc infolge Tod oder Krankheit oder man-
gelnder Nachfolgebereitschaft aus der Familie des Eigentimers einen
Nachfolger. Jahrlich gehen durch nicht erfolgte Ubergaben, d.h. Unter-
nehmensschliefungen, ca. 40.000 Arbeitsplatze verioren.

Auch hier bieten die IHKs ihre Hilfestellung an. Sie betreiben gemeinsam
mit den Kooperationspartnern Deutsche Ausgleichsbank (DtA) und Zent-
ralverband des Deutschen Handwerks (ZdH) die internetgestutzte Exis-
tenzgriindungs- und Nachfolgebérse Change/Chance (http://www.change-
online.de). In direkter Betreuung durch die IHKs kénnen Unternehmer, die
Nachfolger suchen und Existenzgriinder, die an Unternehmensnachfolgen
interessiert sind, Inserate in die Borse einstellen. Die Zahl der Inserate und
Vermittlungen steigt standig. Der Inseratbestand umfasst mittlerweile rund
10.000 Eintragungen. Seit dem Bérsen-Start Einrichtung im Juli 1999 sind
Uber 800 erfolgreiche Vermittlungen zustande gekommen. Dabei ist die
IHK-Organisation mit 65% der Inserate der weitaus groRte Kooperations-
partner. Das zeigt die besondere Kompetenz und das Vertrauen, das den
IHKs auf diesem Feld entgegengebracht wird.

o Kampf gegen Produkt- und Markenpiraterie

Der Aktionskreis Deutsche Wirtschaft gegen Produkt- und Markenpiraterie
(APM), dessen Geschéftsfithrung beim DIHK liegt , hat im letzten Jahr
seine Arbeit weiter intensiviert. Die Zahl der aufgedeckten und verfolgten
Falle betrug im Jahre 2001 rd. 400, was eine erneute Steigerung gegen-
Giber dem Vorjahr bedeutet. Daneben flihrt APM zahlreiche Informations-
veranstaltungen zum Thema Produkt und Markenpiraterie durch. Eine
2001 begonnene Wanderausstellung bei den einzelnen IHKs hatte bislang
groflen Erfolg und ist auch im Jahre 2002 ausgebucht. Die Produkt- und
Markenpiraterie richtet nicht nur erhebliche finanzielle Schaden bei deut-
schen Herstellern und Markeninhabern an. Sie stelit bei technischen Pro-
dukten eine grolle Gefahr fiir die Produktsicherheit und damit far Leib und
Leben von Personen dar.

b) Neue Aufgaben in der Wirtschaftsverwaltung

Den IHKs sind seit jeher Tatigkeiten der Wirtschaftsverwaltung als Selbstver-
waltungsaufgabe Gbertragen. Insgesamt gibt es etwa 50 derartige Regelungen
in Gesetzen und Verordnungen des Bundes oder der Lander?'. Der Katalog ist
in den vergangenen Jahren deutlich erweitert worden. Insbesondere im Be-

2 ygl. Broschiire des DIHK: , Leistungen im 6ffentlichen Aufirag®
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reich des Umweltschutzes gibt es neue Aufgabenfelder fir die IHKs. Auch bei
der Zulassung zur Ausiibung bestimmter Gewerbe und Tétigkeiten werden die
IHKs zunehmend eingeschaltet.

¢ Neue Selbstverwaltungsaufgabe im Bereich des Umweltschutzes

Der DIHK wird nach § 7 Abs. 2 der neuen Alifahrzeug-Verordnung Regist-
rierungsstelle fur Altauto-Sachverstédndige (6ffentlich bestellte und verei-
digte Sachversténdige und DAU-Umweltgutachter). Er hat deren Daten re-
gelmafRig zu aktualisieren und in geeigneter Weise zu verdifentlichen
(http://www.ihk-umkis.de).

« Berufszulassungsregelungen

Hierzu ist anzumerken, dass die IHK-Organisation Berufszulassungsrege-
lungen grundsétzlich ablehnend gegenlbersteht, da sie zwangslaufig den
freien Wettbewerb einschranken. Soweit sie der Gesetzgeber fur unver-
meidbar halt und daher verordnet hat, haben sich die IHKs jedoch den
daraus abgeleiteten Verwaltungsaufgaben nicht verweigert, um eine még-
lichst unbiirokratische und wirtschaftsnahe Durchfiihrung zu gewéahrieisten.
Als jungste gesetzgeberische Mallnahme in diesem Sinne ist der Entwurf
zur Anderung der BewachVO zu nennen. Der neue § 5 b Abs. 1 sieht vor,
die Abnahme der Sachkundepriifung fiir das Bewachungsgewerbe den
IHKs zu tbertragen.

Neue Dienstleistungskonzepte

Fir das einzelne IHK-Mitglied ist die individuell abrufbare Dienstleistung in der
Regel der augenscheinlichste — wenn nicht der einzige — Maf3stab, an der es
die Qualitat der IHK misst. Gerade hier jedoch ist die IHK in einem Dilemma,
da sie durch eine Erweiterung ihres Dienstleistungsangebots gegebenenfalls
Gefahr lauft, in Konkurrenz zu anderen Mitgliedermn zu treten. Ein erhéhtes
Konfliktpotenzial ware insbesondere dann gegeben, wenn individualnitzliche
Dienstleistungen aus dem Beitragstopf finanziert wiirden. Der DIHK hat zu
diesem Thema daher Leitlinien erarbeitet, durch die ein mdglichst wettbe-
werbsneutrales Dienstleistungsangebot gesichert werden soll. Grundgedanke
ist die in § 1 Abs. 1 IHKG vorgeschriebene Interessenabwagung — i.e. zwi-
schen dem Interesse der Mitgliedschaft an menr und qualifizierten Leistungen
und dem Abwehrinteresse privater Anbieter. Sie werden standig forigeschrie-
ben und liegen in der jeweils aktuellen Fassung auch den Aufsichisbehdrden
o]

Entsprechend den oben genannten Leitlinien bernehmen die IHKs in erster
Linie eine Pionierfunktion, um neue Dienstleistungsmérkte zu erschlielen oder
zu fordern. Auch hierzu sollen nur einige aktuelle Beispiele aufgezeigt werden:

e Weiterbildungsinformationssystem

Das Weiterbildungs-Informations-System WIS - die Weiterbildungsdaten-
bank der IHKs und Handwerkskammern — erhoht die Transparenz: Die

2 Wettbewerbsrelevante Dienstleistungen der Industrie- und Handelskammern® — aktuelle Fassung vom
16.12.2001
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bundesweite Datenbank WIS ist heute mit mcdernster und kundenorien-
tierter Internet-Technik ausgestattet und gibt unter http:.//www.wis.ihk.de
per Mausklick Auskunft Uber aktuelle Weiterbildungsangebote, offentlich-
rechtliche Weiterbildungspriifungen sowie Uber Trainer und Dozenten. Su-
chende werden direkt auf aktuelle Schwerpunkithemen, wie zum Beispiel
IT-Qualifizierungen, gelenkt.

Die deutschen IHKs und der DIHK haben in Leitlinien zur Weiterbildung ein
Modell vorgeschlagen, das die plurale Weiterbildungsstruktur weiterentwi-
ckelt, zukunftsorientierte, arbeitsplatzsichernde Kompetenzentwickiung
sowie anerkannte, international konkurrenzfahige Qualifikationsprofile er-
maoglicht. Damit tragt die berufliche Weiterbildung dem wirtschatftlichen
Wandel Rechnung. Berufliche Weiterbildung muss neben Flexibilitat, Be-
darfsorientierung, Markinghe und Vielfalt auch die Berufsfahigkeit, also die
volle Beschiftigungsfahigkeit der Erwachsenen, erhalten und erweitern.

o |HK Online-Akademie

Die modernen Technik wird durch die Griindung eine IHK.Online-Akade-
mie (http.//www.ihk.online-akademie.de) genutzt: Kleinen und mittleren
Unternehmen eréffnen sich neue Chancen, den Mitarbeitern Giber das Ler-
nen Uber Internet, dem sogenannten Online-Lemen, flexibel, individuell
und unabhangig von Zeit und Ort das notwendige Know-how zu vermitteln.
Mit ihrer IHK.Online-Akademie wollen die IHKs jedoch nicht nur die Effi-
zienz der Weiterbildung erhdhen, sondern auch ihre Informations- und Be-
ratungsarbeit insgesamt verbessern.

o [HK-UMKIS: Umweltkommunikations- und Informationssystem

IHK-UMKIS ist als neues Umweltkommunikations- und Informationssystem
der deutschen {HKs, AHKs und des DIHK im Internet (www.ihk-umkis.de)
realisiertes Umwelt- Wissensmanagement. Das vielfaltige umweltrelevante
Leistungsspektrum aus politischer Interessenvertretung der gewerblichen
Wirtschaft, hoheitlicher Aufgabenerfiilllung und Service wurden in ein tech-
nisches System integriert. Die flachendeckend arbeitsteilige Eingabe und
Aktualisierung durch |HKs. und DIHK fihrt zu Synergie und Kompetenzge-
winn fur jede IHK und die IHK-Organisation insgesamt. Gewerbliche Un-
ternehmen erhalten einen informativen Mehrwert, von jedem Ort und rund
um die Uhr abrufbar. Das umweltrelevante Leistungsspektrum wird effizient
dargestellt und vermarktet. Es erfolgt eine direkte, aktuelle, zielgruppen-
spezifische und umfassende Information und Kommunikation. Hieraus ent-
stehen insgesamt IHK-lUbergreifende Synergien und Verbundvorteile fur
ein qualitativ besseres und ganzheitlicheres umweltrelevantes Informati-
ons- und Kommunikationsnetzwerk.

« Recyclingbirse

Die IHK-Recyclingbdrse ist ein Uberbetriebliches Vermittlungssystem fur
verwertbare Abfalle/Produktionsriickstéande im Internet
"(http://recy.ihk.de/)". Damit kdnnen Unternehmen diese Stoffe wieder der
Kreislaufwirtschaft zufiihren.
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Technologiebdrse

Die Technologiebérse (http://www.technologieboerse.ihk.de) ist ein zent-
rales und etabliertes Produkt der IHK-Organisation. Mit diesem Dienstleis-
tungsangebot, das zu den maRgeblichen Instrumenten dieser Art in der
Bundesrepublik zahlt, leistet die IHK-Organisation einen wesentlichen und
funktionierenden Beitrag zum Technologietransfer in der Bundesrepublik
Deutschland.

Online Schlichtung

Auf Initiative des DIHK beteiligt sich der Spitzenverband der europaischen
IHKs EUROCHAMBRES an einem EU-Projekt zum Aufbau eines europa-
weiten Netzes von Online-Schlichtungsstellen fur den e-Commerce online-
confidenc.org Die rechtlichen und technischen Entwickiungsarbeiten sind
im Wesentlichen abgeschlossen und die Anwendung befindet sich bereits
in der Erprobungsphase. Den IHKs werden als Leitstellen vor Ort fungie-
ren. Das Schlichtungsnetz ist ein wichtiger Baustein zur Férderung des
grenziberschreitenden e-Commerce, da Verfahren der staatlichen Ge-
richtsbarkeit fir den Verbraucher angesichts geringer Streitwerte, der Be-
rihrung mit ausléndischem Recht und auslandischer Gerichtsstdnde zu
kompliziert und zu teuer sind.

Digitale Signatur

Die IHK-Organisation hat das Thema digitale Signatur bereits frihzeitig
aufgegriffen und hat es sich zum Ziel gesetzt, den Nutzen der digitalen
Signatur vor allem durch konkrete Anwendungen zu verdeutlichen. Sie hat
die Pilotprojekte ,Berufsausbildungsverirage” .und ,Ursprungszeugnisse”
entwickelt (hitp://signatur.ihk.de). Diese tragen bereits heute dazu bei, Ge-
schéftsabldufe zwischen IHKs und Unternehmen durch die elektronische

. Abwicklung effizienter zu gestalten. In den IHKs werden Registrierungs-

stellen fur die digitale Signatur eingerichtet. Damit kénnen sie ihren Mit-
gliedsunternehmen vor Ort diese wichtige Ausstattung zum globalen und
digitalen Business der Zukunft anbieten. ‘

"Das IHK24-Konzept

Die "New Economy", die digitale Wirtschaft, fordert die IHKs in besonderer
Weise heraus. Mit der Prasentation einer-herkémmlichen Homepage wird
es klinftig nicht mehr getan sein. Um dieser Herausforderung begegnen zu
kénnen und die Kompetenz einer IHK in der "realen Weit" auch in die "vir-
tuelle Welt" zu tibertragen, hat die Handelskammer Hamburg gemeinsam

‘mit dem DIHK die IHK 24 (http://www.ihk24.de) realisiert. Mit dem "IHK 24

Partner-Pack” steht mittlerweile ein Produktpaket zur Verfligung, mit dem
dieses Konzept von jeder IHK bezogen und regional angepasst werden
kann. ' to ’ v :

Die IHK24 ermdglicht den Betrieb eines Internet-, Intranet- und Extranet-
sowie eines Fax-on-Demand-Angebotes mit einer einheitlichen, am IHK-
Marketingkonzept ausgerichteten Struktur, das nach innen als zentrale
Wissensplattform und nach auen als Absatzkanal fir die Allgemeinheit
(Internet) bzw. als Mehrwertdienstieistung fiir die Mitglieder (Extranet)

31



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 1664

32

20

funktioniert. Mit der IHK24 wird den Mitgliedern in einem geschiizten Be-
reich des Internet eine sichere e-commerce-Platiform geboten, zu der der
Zugang Uber die Digitale Signatur erfolgt. Zudem lassen sich mit der IHK24
die Prozesse in der IHK wesentlich schneller und einfacher organisieren
(Intranet).

c) IHK-Management

Hohe Leistungsqualitat verlangt nach kontinuierlicher Verbesserung der Ma-
nagementstrukturen. Die IHK-Organisation hat hierzu in den vergangenen
Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen und Erfolge erzielt.

e Betriebsvergleiche

Vom Sommer 1997 bis zum Herbst 2000 wurden bei allen IHKs Betriebs-
vergleiche durchgefithrt. Gegenstand der Betriebsvergleiche ist es, das
Leistungsprofil der IHKs hinsichtlich Umfang, Qualitat und Wirtschaftlichkeit
der Aufgabendurchfuhrung offenzulegen. Sie erméglichen allen beteiligten
IHKs die Standortbestimmung unter- und zueinander. Sie identifizieren
“best-practice”-Modelle und schaffen damit eine wesentliche Grundlage fir
das Qualitstsmanagement in den IHKs. Beim Vergleich des Aufgaben-
spektrums auf 17 Arbeitsbereiche (Definition und Revision von Aufgaben)
und des dafir erforderlichen Zeiteinsatzes (Wirtschaftlichkeit) werden qua-
litatsrelevante Aspekte der Aufgabendurchfiihrung ebenso beriicksichtigt
wie externe Rahmenbedingungen der einzelnen [HK.

Die Gesamtheit dieser Daten bildet die Grundlage fiir den Vergleich bzw.
ein Benchmarking von IHKs. Hierdurch wird ein kontinuierlicher Verbesse-
rungsprozess in den einzelnen IHKs eingefiihrt. Der Vergleich zeigt ferner
auf, bei welchen Themen und Aufgaben ein verstarkter Informationsaus-
tausch bzw. eine intensivere Zusammenarbeit zwischen IHKs sinnvoll bzw.
notwendig ist.

+ Qualititsstandards

Aufbauend auf den Betriebsvergleichen sind fir die genannten Aufgaben-
bereiche Qualitatsstandards erarbeitet worden, die sichersteller, dass den
Unternehmen IHK-Leistungen auf einem einheitlichen Niveau flichende-
ckend angeboten werden. Diese Standards sind fiir alle [HKs als verbindli-
che Mindeststandards zu verstehen. Sie sind unter den Gesichtspunkten
Prozessqualitat, Kundenorientierung und Wirtschaftlichkeit entwickelt wor-
den. Jede IHK entscheidet tber die MalRnahmen, die zur Erreichung der
gemeinsamen Qualitatsstandards erforderlich sind. Im Jahr 2002 wird eine
erste Tranche von Qualitatsstandards in den IHKs umgesetzt. Um hiermit
in einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess einzutreten, wird die Um-
setzung der Qualitatsstandards durch ein Audit Gberprift. Fir das Jahr
2003 werden fiir weitere IHK-Aufgaben Qualitatsstandards eingefuhrt.

¢ Qualititsmanagementsystem

Der DIHK ist als erster Spitzenverband der deutschen Wirtschaft nach dem
internationalen Qualitdtsmanagement-Standard ISO 9001 zertifiziert wor-
den. Die Zertifizierungsstelle Certqua hat nach umfangreichen Prifungen
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festgestellt, dass das Qualitatsmanagement-System des DIHK die hochs-
ten Anforderungen der International Organization for Standardization
(ISO), Genf, erfilit und dem Wirtschaftsverband dafiir das drei Jahre gul-
tige Qualitatszertifikat nach ISO 9001 verliehen. Die Einhaltung der 1SO-
Forderungen wird jedes Jahr durch ein Uberwachungsaudit {iberprift.

Mit der Einfihrung des zertifizierten Qualitdtsmanagements will der DIHK
die Qualitat seiner Dienstleistungen fur die Wirtschaft, die Gber drei Millio-
nen durch ihn veriretenen Untemehmen und die Politik weiter steigern.
Beim Aufbau des Qualitadtsmanagementsystems wurden sé&mitliche quali-
tatsrelevanten Arbeitsablaufe tberpriift, verbessert und in einem EDV-ge-
stitzten Qualitdtshandbuch dokumentiert. Alle DIHK-Mitarbeiter waren in
diesen Prozess eingebunden, was zu einer deutlichen Erhdhungen des
Qualitatsbewusstseins und der Effizienz in der Organisation gefiihrt hat.
Das zertifizierte Qualitatsmanagement-System orientiert sich schon an der
iberarbeiteten Norm 9001:2000. Damit erfullt der DIHK unter anderem zu-
satzlich die kiunftige Forderung nach Durchfithrung von kontinuierlichen
Verbesserungsprozessen.

Kostenrechnung und Controlling - Kameralistik-Doppik

In allen Bundeslandern stehen die IHKs zur Effizienzsteigerung einem
Wechsel von der Kameralistik auf das kaufmannische Rechnungswesen,
das sowohl einen Etatplanungsteil als auch die Rechnungslegung umfasst,
grundsatzlich positiv und aufgeschlossen gegentber. Dies ist Ergebnis und
Folge der Einfiihrung der Kostenrechnung bei zwischenzeitlich einer Viel-
zahl von IHKs ab 1895 im Rahmen des IHK-Managementsystems.

Auf der Grundlage der Hinweise des Bund-Lander-Ausschusses und wei-
terhin unterstiitzt durch das Ehrenamt der IHKs arbeitet der von der IHK-
Hauptgeschaftsfiihrerkonferenz beschlossene Arbeitskreis ,Ubergang der
IHKs von der Kameralistik auf das kaufmé&nnischen Rechnungswesen” seit
Frihjahr 2000 in regelmaRigen Terminen an dem Konzept und der Vorbe-
reitung sowie spateren Durchfithrung von Pilotprojekten von IHKs. Die Pi-
lotprojekte sollen so angelegt werden, dass sie zeitlich bis 2005 abge-
schlossen sind. Im Anschluss daran ist mittelfristig eine flachendeckende
Umsetzung des kaufmé&nnischen Rechnungswesens in der gesamten IHK-
Organisation vorgesehen.

Die Arbeiten an der Entwicklung eines Ubergangs der IHKs auf das kauf-
mannische Rechnungswesen schlieRen vor allem auch die Fragen der
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die als sog. Piloten zur Verfligung
stehenden IHKs (,Experimentierklausel”) und einen spéteren méglichen
Einsatz des kaufmannischen Rechnungswesens bei allen IHKs mit ein. Im
Bereich der Anwendung von Gemeindeordnungen gibt es bereits Beispiele
von Offnungsklauseln fur kommunale Gebietskérperschaften. Das IHKG
geht zur Zeit noch vom Begriff ,Haushaltsplan® aus, so dass eine Anpas-
sung zumindest fur die endgliltige Einftthrung der Doppik notwendig sein
wird. Vorschlage hierfir werden durch den Arbeitskreis erstellt.
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¢ Centers of Excellence

Die Kooperation zwischen den IHKs wurde verstarkt. Dabei ist auch von
der neuen Kooperationsklausel des § 1 Abs. 4 a |HKG Gebrauch gemacht
worden. Zu nennen ist insbesondere die Vereinbarung tiber eine gemein-
same Geschéftsfihrung der IHKs Billenburg und Wetzlar, die Begriindung
von Schwerpunktzustandigkeiten bei den mittelhessischen IHKs sowie die
grenziberschreitende Kooperation der IHK Aachen mit der IHK Maastricht.
Die IHKs Bochum, Dortmund, Duisburg und Essen haben seit 1999 ihr
Satzungsrecht weitgehend vereinheitlicht und in mehreren Fachbereichen
eine Arbeitsteilung eingefihrt. Sie unterhalten gemeinsame Priifungsaus-
schiisse und geben mehrere Informationsdienste gemeinsam heraus. Zwi-
schen den IHKs Augsburg und Lindau wurde eine fortschreitende Aufga-
benibertragung eingeleitet. Die IHKs Friedberg und GieRen haben 1999
fusioniert.

Die AuRenwirtschaftsabteilungen der deutschen IHKs hatten bereits im
Dezember 1996 MaRnahmen zur Qualitatsverbesserung und Effizienzstei-
gerung vereinbart. Auf der Grundlage der 1997 vorgelegten Qualitatsstan-
dards AuBenwirtschaft und Messen sowie dem 1998 verdffentlichten Be-
triebsvergleich AuBenwirtschaft wurde das Konzept der Uberregionalen
Kooperation vereinbart. Zu dern wichtigen Wirtschaftsregionen der Welt
sind Arbeitsgruppen eingerichtet worden, an denen sich sowohl die an die-
sen Regionen besonders interessierten IHKs als auch die dort arbeitenden
Auslandshandelskammern (AHKs) beteiligen. Die Arbeitsgruppen stimmen
die Aktivitaten der IHKs und AHKs aufeinander ab, nutzen Synergien und
ermdoglichen durch Arbeitsteilung eine gréRere Spezialisierung im Interesse
der Mitgliedsunternehmen.

« Personalentwicklung

Qualifizierte und motivierte Mitarbeiter sind das Ruckgrat der IHK-Organi-
sation. Dies gilt ganz besonders in Zeiten des substanziellen Wandels und
zunehmender Herausforderungen. Bereits seit vielen Jahren fihrt die iHK-
Organisation eine Reihe von Malnahmen zur Mitarbeiterweiterbildung und
Personalentwickiung durch. Die einzelnen Programme werden kontinuier-
lich optimiert und dem sich wandelnden Bedarf angepasst. Es besteht die
Absicht, die bislang in erster Linie auf den wissenschaftlichen Dienst aus-
gerichteten MaRnahmen um solche fiir den nicht-wissenschaftlichen Dienst
zu erweitern. Alle bestehenden und zukiinftigen Programme wurden in ein
Gesamtkonzept integriert, welches auf der Vollversammlung des DIHK im
Februar 2000 verabschiedet wurde.

¢« Wissensmanagement

Die Informationsmenge der IHK-Organisation wachst mit beschleunigter
Tendenz. Auf Grund der fundamentalen Veranderungen in der Wirtschaft
und in der Unternehmenswirklichkeit entscheidet die intelligente Nutzung
des Wissens aller Mitarbeiter zukiinftig dartber, inwieweit die 1HKs ihren
gesetzlichen Férderungsauftrag entsprechend den Anforderungen ihrer

34



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 1664

23

Mitgliedsunternehmen erfullen kénnen. Es gilt daher, das interne Wissen
der IHK-Organisation besser auszuschépfen.

Im Mai 2000 wurde von den {HK-Hauptgeschaftsfuhrern das Wissensma-
nagementprojekt ins Leben gerufen. Das Wissensmanagement soll das
gesamte Wissen der IHK-Organisation in einem ,Wissensnetzwerk" integ-
rieren, das aus gemeinsamen und dezentralen Wissenspools besteht und
externe Wissensquellen einbezieht. Der Wissenstransfer in der gesamten
IHK-Organisation - in einem spateren Schritt auch zwischen IHKs und Un-
ternehmen - wird dadurch optimiert werden.

Dies setzt die Integration neuer Medien und Technologien sowie netzge-
stitzter Systeme in einem gemeinsamen ,virtuellen Kommunikations- und
Wissenssystem* voraus, das unter einer einheitlichen Oberflache das In-
formieren, Kommunizieren, Weiterverarbeiten, Lernen und Steuern sowie
die Speicherung und Strukturierung des Wissens der Mitarbeiter ermog-
licht. Eine bundesweite gemeinsame Intranet-Plattform ist inzwischen er-
stellt und bietet die Mdglichkeit, dezentral Wissen einzustellen und somit
allen Mitarbeitern zur Verfiigung zu stellen.

d) Transparenz

Der EntschlieBungsantrag enthait in Ziff. 2 Abs. 1 auch eine Aufforderung an
die IHKs , die Transparenz ihrer Tatigkeit zu steigern. Die knitische Diskussion
der vergangenen Jahre hat gezeigt, dass hier tatsachlich ein Nachholbedarf
bestand, denn die Mehrzah! der Mitglieder zeigte sich tUber das breite Aufga-
ben- und Leistungsspektrum der {HKs nur unzureichend oder gar nicht infor-
miert. Ferner war der Einblick derjenigen IHK-Zugehdrigen, die nicht selbst
Mitglied eines Gremiums sind, in die Organisation, Entscheidungswege und
Finanzen offenbar nicht ausreichend. Die IHKs haben in den vergangenen
Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen, um solchen Mangeln abzu-
helfen und damit die Idee der Selbstverwaltung im Sinne einer Partizipation
der Mitglieder zu starken:

» Entwicklung eines I[HK-Marketing-Konzepts

Mit Hilfe der Instrumente des Marketings will die {HK-Organisation die Auf-
gaben und die zur Erfullung der Aufgaben notwendigen Leistungen der
IHKs an die IHK-zugehorigen Unternehmen und an die Offentlichkeit ver-
mitteln. Ein IHK-Arbeitskreis unter Leitung eines Unternehmers und IHK-
Prasidenten hat ein Konzept entwickelt, das die Positionierung der Marke
IHK, den Aufbau eines Markenleitbilds, den Auftritt der Marke selbst und
eine daraus abzuleitende Kampagne zur Kommunizierung der Marke zum
Inhalt hat.

Zur Entwicklung dieses Konzeptes sind eine Vielzahl von Prasentationen
und Diskussionen mit den IHKs gefiihrt worden. In einem Dialog mit fast 90
Prozent der IHKs ist ein Marketing-Konzept entstanden. Es enthalt kon-
krete Handlungsanweisungen, die Definition des Corporate Designs fiir die
Gesamtorganisation, Kampagnenbeispiele und Vorlagen zur Implementie-
rung dieses Konzepts fir die einzelnen IHKs.
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Die Umsetzung des Konzeptes begann im Jahre 2001 und schreitet z{igig
voran. Die meisten IHKs zeigen sich derzeit schon im neuen gemeinsamen
LOutfit* und kommunizieren auch die inhaltlichen Eckpunkte des Marketing-
Konzepts.

o Themenschwerpunkte

1999 begann die IHK-Organisation, das laufende Jahr unter einen beson-
deren Themen- bzw. Arbeitsschwerpunkt zu stellen. Damit wird Arbeitstei-
lung, Transparenz und Kooperation zwischen den IHKs weiter verbessert.
Projekte kénnen gemeinsam entwickelt werden; Doppelarbeit wird vermie-
den. Bemilhungen einiger IHKs, Kompetenzzentren zu bilden, erhalten
neue Impulse.

Das Jahr 1999 galt fur die IHK-Organisation als das ,Jahr der Auenwirt-
schaft’. Die [HKs boten weit Gber 2000 AuRenwirtschaftsveranstaltungen
an. An vielen waren auch die AHKs beteiligt. Zahlreiche Aulenwirtschafts-
veranstaltungen wurden iberregional beworben (u.a. Uber das Internet)
und fanden Teilnehmer Uber die jeweiligen IHK-Bezirke hinaus. Tausende
von Unternehmen wurden Gber Chancen und Risiken von Aufienhandel
und Direktinvestitionen informiert. Das Jahr der AuRenwirtschaft hat auch
zur besseren Kooperation der IHKs in dem betreffenden Themenbereich
gefiihrt. Der Service-Verbund zwischen IHKs und AHKs wurde gestérkt.

Das Jahr 2000 hatten DIHK und IHKs zum ,Jahr des Mittelstands” erklart
und als besonderen Arbeitsschwerpunki gewadhlt. Die IHK-Organisation
versteht sich im Rahmen ihres gesamiwirtschaftlichen und 6&ffentlichen
Auftrags den Interessen des Mittelstandes in besonderer Weise verpflich-
tet. Der Arbeitsschwerpunkt Mittelstand verfoigte einerseits das Ziel, die
Wahrnehmung der IHK-Organisation als Sprecher des Mittelstands in Of-
fentlichkeit und Politik zu starken, andererseits als Teil der wirtschaftspoliti-
schen Arbeit von DIHK und IHKs einen Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir den unternehmerischen Mittelstand in Deutsch-
land zu leisten. Auch im Mittelstandsjahr wurden die Arbeitsteilung zwi-
schen den IHKs intensiviert, die Kooperation verbessert, Synergieeffekte
geschaffen und Kosten gespart.

Das Schwerpunkithema fur das Jahr 2001 lautete ,Vernetzte Wirtschaft —
virtuelle Markte/2001 ~ Jahr des e-Business®. Mit diesem Schwerpunkt-
thema trug die IHK-Organisation dazu bei, die e-Business- bzw. e-Com-
merce-Kompetenz insbesondere der mittelstdndischen Unternehmen zu
verbessern. Mit Vortragen, Workshops und Messen (ber Internet, e-Com-
merce und andere Themen der New Economy wurden zahlreiche Unter-
nehmer und besondere Existenzgriinder erstmalig umfassend iber die
Chancen und Risiken des neuen Wirtschaftssektors informiert. Auch wurde
dieses Jahresthema genutzt, um bereits bestehende Projekie der IHK-Or-
ganisation (z. B. Online-Akademie, e-Trade-Center, ATLAS, digitale Sig-
natur etc.) voranzutreiben, effizienter zusammenzuarbeiten und dadurch
Kosten fiir die Mitgliedsunternehmen zu senken. Die intensive Nutzung der
elektronischen Anwendungsméglichkeiten wird auch in Zukunft weiter aus-
gebaut. Dafiir gibt es zahlreiche Anwendungsfelder, z. B. Einfiihrung der
digitalen Signatur, optimierte Internet-Auftritte, Angebot von Serviceleis-
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tungen und Produkten Uber das Internet, gemeinsame |T-Plattform, Ab-
wicklung von Umfragen Uber das Intra- und Internet.

Das Jahr 2002 steht fur die IHK-Organisation unter dem Jahresmotto
»Standort Deutschland — Stark machen fur Zukunft’. Erstmals orientiert sich
die Auswahl des Jahrsthemas der [HK-Organisation am IHK-Marketing-
Konzept, das ,Standortpolitik‘ als eines von sechs Geschéftsfeldern defi-
niert. Das aktuelle Jahresthema mobilisierte die IHK-Organisation in be-
sonderer Weise, ihrem gesamtwirtschaftlichen Auftrag nachzukommen und
im Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft fordernd auf die Rah-
menbedingungen am Standort Deutschland sowie an den regionalen
Standorten einzuwirken. Synergien werden fiir die IHKs nicht nur durch die
Nutzung eines gemeinsamen Logos bei Veréffentlichungen und Veran-
staltungen erzielt: Gemeinsam wurde ein standortpolitisches Grundsatzpa-
pier mit den Positionen der Wirtschaft formuliert. Zudem bewerteten zu
Jahresbeginn bundesweit mehr als 20.000 Unternehmen in Deutschland
nach einem vergleichbaren Muster die Standortattraktivitat ihrer Region
und erméglichten somit der IHK-Organisation ein Ranking von Unterneh-
mensstandorten. Mit den Ergebnissen dieser Standort-Umfrage, die vom
Vertrauensverhaltnis zwischen den IHKs und deren Mitgliedsunternehmen
getragen wurde, gibt die IHK-Organisation den politischen Entscheidungs-
tragern in den Regionen wichtige Anhaltspunkte fur deren Standortpolitik.

« Offentlichkeit der Vollversammlung

Auf Grund einer Empfehlung der DIHK-Vollversammlung vom 22.10.1998
hat sich die Mehrzahl der IHKs dazu entschlossen, die Offentlichkeit der
Vollversammlungen herzustellen. Bereits zu Beginn des Jahres 1999 hat-
ten daraufhin 19 IHKs die Offentlichkeit der Voliversammlungen durch Sat-
zung vorgeschrieben, und bei weiteren 57 IHKs wird die Offentlichkeit de
facto zugelassen. Im Jahre 1996 sahen noch die Satzungen von 48 IHKs
den Ausschluss der Offentlichkeit vor. Nur 3 IHKs hatten sie ausdriicklich
garantiert.

o Offentlichkeit der Haushalte

56 IHKs legen den Haushalitsplan fiir einen bestimmten Zeitraum vor oder
nach der Haushaltsdebatte der Vollversammlung zur Einsicht aus. 40 IHKs
veroffentlichen eine Kurzfassung in der Kammerzeitschrift oder im Internet.
Im Jahre 1996 hatten dies erst 6 IHKs getan. Eine Reihe von IHKs versen-
det dartiber hinaus die Haushaltsplane oder Teile davon auf Anfrage.

5. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Reform des IHK-Beitragsrechts auf Grund von Art. 2 des Gesetzes zur Ande-
rung von Gesetzen auf dem Gebiete des Rechts der Wirtschaft vom 21.12.1992
(BGBI. 1, 2133) hat in der Mitte der neunziger Jahre eine heftige 6ffentliche Dis-
kussion ausgel6st. Dabei ging es nicht nur um die als Konsequenz des Urteils
des Bundesverwaltungsgerichts vom 26.06.1990% durchgefiihrte Erweiterung des
Kreises der Beitragspflichtigen, sondern auch um den Aufgabenkreis der Indust-

2 GewArch 1990, S. 398 ff.
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rie- und Handelskammern (IHKs) und um die gesetzliche Kammerzugehdrigkeit
an sich. Die vom Beitragssystem her richtige, aber in ihren praktischen Auswir-
kungen problematische Einbeziehung aller IHK-Zugehdrigen in die Beitragspflicht
konnte zunachst in Bezug auf Hartefalle im Wege einer einschrénkenden Inter-
pretation des gesetzlichen Beitragsrahmens®* durch die IHKs selbst korrigiert
werden. Da dies auf Dauer keine befriedigende Regelung war, verabschiedete
der Deutsche Bundestag am 02.04.1998 das IHKGAndG (BGBI. | 1887 und
3158), wodurch etwa ein Drittel der IHK-zugehérigen Gewerbetreibenden wieder
vom Beitrag freigestellt und Beitragsverglnstigungen fur Doppelmitgliedschaften
normiert wurden, und erteilte den Berichtsauftrag (Drs. 13/10297 vom
01.04.1998), der an dieser Stelle erfillt wird.

a) Politische Rahmenbedingungen

Das IHKGANndG hat sich grundsatzlich positiv auf die Entwicklung der IHKs
ausgewirkt. Durch die in § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG angeordnete Beitragsfrei-
stellung der von Kleingewerbetreibenden mit geringen Ertragen wurde der
Aufwand der Beitragsverwaltung deutlich reduziert und gieichzeitig den Geg-
nemn der IHK-Organisation die Moglichkeit genommen, mit Fallgestaltungen,
die in der Tat ans Absurde grenzten zu argumentieren. Es darf allerdings nicht
die Gefahr Uibersehen werden, dass bei einer etwaigen Erweiterung der Frei-
stellung, wie sie offenbar derzeit in der Politik diskutiert wird, die Beitragslast
sich wieder zunehmend auf wenige Unternehmen konzentriert. Man solite da-
her die mahnenden Worte, die das BVerwG in seinem Urteil vom 26.06.1990
in Bezug auf eine mégliche Verletzung des Gleichheitssatzes gesprochen
hat®® , nicht auRer Acht lassen.

Positiv hat sich auch die Beitragsregelung bei doppelter Kammerzugehdrigkeit
{§ 3 Abs. 4 Satz 3 IHKG) der Freiberufler und der Landwirte ausgewirkt. Hier
haben durch die Verringerung der Bemessungsgrundlage auf nur noch ein
Zehntel des Gewerbeertrags die Beschwerden deutlich nachgelassen. Aller-
dings hat die nunmehr geringere Verginstigung fur Inhaber von Apotheken im
Vergleich zu den cben genannten Freiberuflern und Landwirten einige Pro-
zesse verursacht, die aber von den Gerichten bis hin zum BVerwG®® zutref-
fend unter Heranziehung der Gesetzesbegriindung® abgewiesen wurden.
Uber die Annahme der neuen Kooperationsklausel des § 1 Abs. 4 a IHKG
wurde bereits berichtet.

Die Beruhigurg auf der Beitragsseite hat den IHKs die Méglichkeit gegeben,
sich wieder starker auf ihre materiellen Aufgaben zu konzentrieren (Vgi. Ziff.
4). Die 1HKs haben hierzu jeweils in den Jahren 1999 und 2001 der Wirt-
schaftsministerkonferenz berichtet. Letztere hat dann in ihrer Sitzung am
01./02. 03. 2001 festgestellt, dass die IHKs die in ihrem Beschluss vom
21./22.11.1996 geforderten Veradnderungen und Verbesserungen im Sinne ei-
ner ,Reform von innen“ bejaht und auf den Weg gebracht haben und diese
Reform aus eigenem Antrieb und in eigener Verantwortung als Daueraufgabe
betrachten. Neue Aufgaben wirden aufgenommen und die Ausfilhrung der
{ibertragenen hoheitlichen Aufgaben sowie die abwégende Interessenwahr-

2 Brlassempfehlung des Deutschen Industrie- und Handelstags vom 23.10.1996

» GewArch 1990, S. 398 ff.

% Beschluss vom 14.11.2001 — 6 B 60.01 -

" Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft (Bundestags-Drs. 13/9975 S. 8 ff.)
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nehmung fur die Wirtschaft werde kontinuierlich verbessert. Die IHKs zeigten
damit, dass sie als Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft ihrer Auf-
gabe gerecht wiirden (siehe Anlage 2).

b) Rechtsprechung zum IHK-Recht

Instanzgerichte

Die Prozesswelle seit dem Jahre 1995 hat dazu gefihrt, dass heute zur
Pflichtmitgliedschaft und im Beitragsbereich alle wesentlichen Fragen ge-
klart sind. Daneben hat es jedoch auch grundsatzliche Entscheidungen
zum Wahlrecht — insbesondere zur RechtmaRigkeit der Wahlgruppenein-
teilung®® - und zu wettbewerbsrelevanten Dienstleistungen der IHKs®® ge-
geben. Das BVerwG hat sich zudem detailliert mit der Frage der Beteili-
gung der IHK an Einrichtungen, die neben dem Zweck der Férderung der
gewesgblicnen Wirtschaft auch anderen Zwecken dienen, auseinanderge-
setzt™ .

Bundesverfassungsgericht

Grundlegende Bedeutung hat der Beschluss der 2. Kammer des Ersten
Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 07.12.2001*', mit dem die
Annahme der Verfassun%sbeschwerde der Klagerin gegen das Urteil des
BVerwG vom 21.07.1998 abgelehnt wurde. Das BVerfG sieht — wie auch
schon in seiner Entscheidung aus dem Jahre 1962% - die Pflichtmitglied-
schaft aller Gewerbetreibenden in der IHK als verfassungsgemaf an, da
die IHKs legitime offentliche Aufgaben erfiillen. Damit seien Aufgaben ge-
meint, an deren Erfiillung ein gesteigertes Interesse der Gemeinschaft be-
stehe , die aber weder im Wege privater Initiative wirksam wahrgenommen
werden kdnnten, noch zu den ie.S. staatlichen Aufgaben zahiten, die der
Staat selbst durch seine Behérden wahmehmen  musste.

Das BVerfG nennt hierzu zwei Aufgabenkomglexe: Die Vertretung der ge-
werblichen Wirtschaft und die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben
auf wirtschaftlichem Gebiet. Die Organisation der Wirtschaftssubjekte in
einer Selbstverwaltungskorperschaft solle Sachverstand und Interessen
blindeln, sie strukturiert und ausgewogen in den wirtschaftspolitischen
Willensbildungsprozess einbringen und gleichzeitig den Staat in der Wirt-
schaftsverwaltung entlasten. Es handele sich dabei nicht um eine reine
Interessenvertretung, wie Fachverbande sie wahrnahmen, sondern um die
Vertretung des Gesamtinteresses der gewerblichen Wirtschaft mit der
praktisch im Vordergrund stehenden Aufgabe, die Staatsorgane zu bera-
ten.

Die Organisation dieser offentlichen Aufgabe In einer Selbstverwaltungs-
kérperschaft mit Pflichtmitgliedschaft sei auch im Lichte der sich wandeln-

28 (vG Miinchen Urt. vom 15.12.1998 ~ M 16 K 97.282 - .rkr.)

2 OLG Celle GewArch 1997; S. 347 f£. rkr.

%0 Urt. vom 19.09.2000 — 1 C 29.99

31 Az 1806/98 — DVBI 2002, S. 407 ff;; dazu zustimmend Kluth NVwZ 2002, S. 298 ff.
%2 BVerwGE 107, S. 169 ff.

3 BVerfGE 15, S. 235 ff.
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den Verhéltnisse geeignet, erforderlich und verhaltnismaRig. Einerseits wé-
ren rein private Verbdnde mangels Gemeinwohlbindung nicht in der Lage,
die Aufgaben wahrzunehmen, die die IHKs mit Hilfe der Pflichtmitglied-
schaft zu erfiillen befahigt seien. Wegen des Gemeinwohlauftrags der [HK
und ihrer vielfaltigen Wirtschaftsverwaltungsaufgaben sei ein alle Branchen
und BetriebsgroRen umfassender Mitgliederbestand vonndten. Anderer-
seits kdnnte die Wahmehmung der Aufgaben durch den Staat das zulds-
sige rechtspolitische Ziel der Verlagerung auf die primdren Trager wirt-
schaftlicher Interessen, deren Sachkompetenz der Staat zur Entfaltung
valkswirtschaftlich sinnvoller Rahmenbedingungen fur sich nutzbar machen
wolle, nicht erreichen.

Das BVerfG sieht in der Pflichtmitgliedschaft keine erhebliche Einschran-
kung der unternehmerischen Handlungsfreiheit. Sie ertffne den Kammer-
zugehdrigen die Chance zu Beteiligung und Mitwirkung an staatlichen Ent-
scheidungsprozessen, lasse ihnen aber auch die Méglichkeit, sich nicht
aktiv zu betétigen. Die Pflichimitgliedschaft habe damit zugleich eine frei-
heitssichernde und legitimatorische Funktion, weil sie auch dort, wo das
Allgemeininteresse einen gesetzlichen Zwang verlange, die unmittelbare
Staatsverwaltung vermeide und auf die Mitwirkung der Betroffenen setze®

o Europidischer Gerichtshof

in der EU sind in 8 von 15 Mitgliedstaaten die Industrie- und Handelskam-
mern auf der Basis von Pflichtmitgliedschaft organisiert®™. Der EuGH hat
sich jedoch bisher nur in zwei Entscheidungen mit auslandischen IHK-Or-
ganisationen — und zwar mit der Finanzierung der niederlandischen Ka-
mers van Koophandel® und der 6sterreichischen Wirtschaftskammern®’ -
befasst. Beide Male ging es um Fragen des VersioRRes gegen sekundéares
EG-Recht, die in beiden Fallen verneint wurden. Ein Anwendung der Vor-
schriften des EG-Veritrags selbst wurde bislang nur in Bezug auf die
Handwerkskammern und Kammern der freien Berufe gepriift — und zwar
unter dem Gesichtspunkt eines VerstoRes gegen Art. 81EGV (Verbot von
Wettbewerbsbeschrankungen)®®, Art. 49 EGV (Dienstleistungsfreiheit)*
und Art. 43 EGV (Niederlassungsfreiheit)*®. Keine der genannten Vor-
schriften ist auf die deutsche IHK-Pflichtmitgliedschaft anwendbar. Art. 81

% Die Entscheidung stimmt im Ergebnis mit der ganz herrschenden Auffassung iiberein, die auch bislang schon
in der juristischen Literatur vertreten wurde: Stober, Die Industrie- und Handelskammer als Mittler zwischen
Staat und Wirtschaft, 1992, S. 116 {f; Frentzel-Jikel-Junge, Kommentar zum IHKG, 6. Aufl. 1999, § 3 Rn. 1 ff;
Kluth, Verfassungsfragen der Privatisierung von Industrie- und Handelskammern, 1997, S. 28 ff. ; Tettinger,
Kammerrecht; 1997; S. 87 ff.; Mollering WiVerw 2001; S. 25 ff.; Lower GewArch 2000, S. 89 ff; Gornig
WiVerw 1998, S. 157.

¥ Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Spanien

%% GewArch 1996, S. 472

37 Urteil vom 19.02.1998 — C-318/96 — Slg. 1998 S. I-0785

** Urteile vom 19.02.2002 — C-35/99 und C-309/99 — in denen es um die Frage einer Wettbewerbsbeschrankung
durch eine von der italienischen Rechtsanwaltskammer initiierte Anwaltsgebithrenordnung bzw. von der
niederlandischen Rechtsanwaltskammer gesetztes Standsrecht ging. In beiden Fillen wurde letztendlick ein
Verstofl gegen Art. 81 EGV verneint.

3% EuGH Urteil vom 03.10.2000 — C-58/98 — GewArch 2000; S. 476 (Corstén). Hier wurde der VerstoB der
Handwerksrollenpflicht gegen Art. 49 EGV bejaht, soweit sie fiir ein nur kurzzeitig im grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr in Deutschland titiges Unternehmien aus einem anderen Mitgliedstaat Anwendung findet.
“ vel. insbesondere Rs. C-55/94 Slg. 1995; S. 4186 ff. (Gebhard). Hier ging es um die Pflichtmitgliedschaft
eines deutschen Rechtsanwalts, der in Italien ein Biiro unterhielt, in der italienischen Rechtsanwaltskamimer. Ein
Verstofl gegen Art. 43 EGV wurde im Ergebnis verneint.
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EGV scheidet aus, da IHKs — anders als etwa Berufskammern — kein Be-
rufsrecht setzen, welches eine wettbewerbsbeschrankende Tendenz ha-
ben kénnte*'. Das gleiche gilt fur Art. 49 EGV, da die Pflichtmitgliedschaft
bei einer deutschen IHK nicht schon an die Dienstleistungserbringung,
sondern gemaR § 2 Abs. 1 IHKG erst an die Niederlassung ankniipft. Aber
auch ein VerstoR gegen die Niederlassungsfreiheit liegt nicht vor, weil das
IHKG nicht die Niederlassung von Unternehmen aus anderen Mitglied-
staaten erschwert oder beschrankt, sondern nur an eine erfolgte Nieder-
lassung organisationsrechtliche Konsequenzen kniipft*? und — hilfsweise -
eine etwaige Beschrankung nach den in der ,Gebhard“-Entscheidung des
EUGT3 niedergelegten Grundsatzen der VerhalthismaRigkeit gerechtfertigt
ware™,

s Europédische Menschenrechtskommission

Die Europaische Menschenrechtskommission hat am 14.01.1998 ent-
schieden, dass Art. 11 Absatz 1 der Menschenrechtskonvention auf die
Pflichtmitgliedschaft in den (spanischen) Industrie- und Handelskammern
nicht anzuwenden ist. Die Norm schiitze nur die Vereinigungsfreiheit im
privatrechtlichen Bereich**

6. Schlussfolgerungen
Die Bundesregierung anerkennt

e die finanzielle Entlastung der IHK-zugehérigen Unternehmen, insbesondere
auch der kleinen Gewerbetreibenden, die durch das HKGAnRdG vom
23.07.1998 eingeleitetet wurde und durch einen spiirbaren Beitrag der IHK-
Organisation verwirklicht worden ist;

s die Forischritte der Industrie- und Handelskammern in Bezug auf eine Steige-
rung von Effizienz und Transparenz ihrer Tatigkeit;

e den Umstand, dass nach der Rechtsprechung der deutschen und europdi-
schen Gerichte — insbesondere nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom €7.12.2001 — ein gefestigter Rechtsrahmen fir die Indust-
rie- und Handelskammern als Selbstverwaltungskérperschatten der Wirtschaft
besteht.

Sie sieht daher gegenwartig keinen grundsatzlichen gesetzgeberischen Handlungs-
bedarf.

1 Klageantrige bzw. Antrige auf Vorlage an den EuGH , die mit einem VerstoB gegen Art. 81 EGV (fiither Art.
85 EWGV) begriindet wurden, sind daher von den deutschen Gerichten stets abgelehnt worden, vgl. BVerwG
GewArch 1997, S. 22; OVG Liineburg GewArch 1996; S. 413; VG Liineburg GewArch 1995; S. 473.

2 Frentzel-Jakel-Junge, a.a.0., § 2 Rn. 7 m.w.Nachw. aus der deutschen Rechtsprechung und Literatur

“ Rs. C-55/94 — Gebhard — a.a.0., Tz.. 37. Danach ist es den Mitgliedstaaten nicht generell verboten,
diskriminierungsfreie Anforderungen an die Aufnabme und Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit zu
stellen. Sie miissen jedoch aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt sein. Ferner miissen
sie geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Zieles zu erreichen und diirfen nicht tiber das
hinausgehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist. Und sie miissen tatsdchlich diskriminierungsfrei
angewandt werden — Im Ergebnis ebenso Tettinger DOV 1995; S. 175 ; Gornig WiVerw 1998, S. 174 ff; Kluth
NVwZ 2002; S. 301

* Requete Nr. 36087/97
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Berlin, den 29. April 2002

\DEDIHTBLNOT\EHADAOUI$\Beitrage\Bericht derBundesrgierung lber Beitragsentwickiung290402.doc
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Anlage 1
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Beschluss
der Wirtschaftsministerkonferenz
am 1./2. Marz 2001
mMainz

Punkt 15 der Tagesordnung:
IHK-Reform

Die Wirtschaftsministerkonferenz (WMK) hat bereits in der WMK vom 8./9. Juni 1999 mit
Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass die Industrie- und Handelskammern (IHKn)
die von der WMK in ihrem Beschluss vom 21./22. November 1996 geforderten Verdnde-
rungen und Verbesserungen im Sinne einer ,,Reform von innen* bejahen und auf den Weg

gebracht haben.

Die WMK stellt auch auf der Basis des von ihr 1999 nochmals erbetenen weiteren Berichts
des DIHT vom Dezember 2000 iiber die Fortschritte der ,,Reform von innen* fest, dass die
IHKn diese Reform aus eigenem Antrieb und in eigener Verantwortung als Daueraufgabe
betrachten und angehen. Verbesserungspotenziale werden kontinuierlich genutzt. Neue
Aufgaben zur Er6ffnung neuer Mirkte, Technologiefelder und Organisations- und Arbeits-
formen fiir die Wirtschaft (z. B. e-Commerce) und hier insbesondere fiir die KMU werden

aufgenommen.

Die Ausfiihrung der iibertragenen hoheitlichen Aufgaben nach den Fachgesetzen wird wie

die abwigende Interessenwahrnehmung fiir die Wirtschaft kontinuierlich verbessert.

Die THKn zeigen damit, dass sie als Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft ihrer

Aufgabe gerecht werden.
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Die IHKn werden mit ihrer neuen Ausrichtung die Zukunftschancen und die Wachstums-
kraft der Wirtschaft sichern und die regionalen und lokalen Standortbedingungen ver-

besern.

Die Wirtschaftsministerien der Lander werden die IHKn im Rahmen der ,,Reform von in-

nen“ auch bei ihrer Zukunftsorientierung weiter beratend begleiten.
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ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS

MOHRENSTRASSE 20/21 » HAUS DES DEUTSCHEN HANDWERKS « 10117 BERLIN

Stellungnahme
zu:
GrofRe Anfrage der Fraktion FDP/ DVP
Drs. 13/1664

Komplex B

(Kammern im internationalen Vergleich)

Postfach 11 04 72 - 10834 Berlin
Telefon: (030) 206 19-0 - Telefax: (030) 206 19-460 - E-Mail: inffo@zdh.de - Internet: www.zdh.de
Bankkonten: Landesbank Berlin Girozentrale 13 327 810 (BLZ 100 500 00) - Berliner Volksbank 830 183 2002 (BLZ 100 900 00)
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Einleitung

In gleichem Male, wie sich die Nationalstaaten seit dem 19. Jahrhundert
unterschiedlich entwickelt haben, hat sich das jeweilige System der Interes-
senvertretung der Wirtschaft in den einzelnen Staaten unterschiedlich ent-
wickelt. In den Landern, in denen vom Verfassungsverstandnis her der
Staat nicht nur auf die Auslibung der 6ffentlichen Gewalt reduziert, sondern
als ein Ineinandergreifen von hoheitlichem Handeln auf der einen Seite und
dem Beitrag der verschiedenen Interessengruppen fiir das Gemeinwesen
auf der anderen Seite verstanden wird, hat sich der Gedanke der Selbst-
verwaltung durchgesetzt. Die Ausbildung eines differenzierten Systems von
berufsstadndischen Kammern und Wirtschaftskammern als Selbstverwal-
tungseinrichtungen mit Pflichtmitgliedschaft ist Ausfluss dieses Staatsver-
stédndnisses. Die Kammern bindeln und vertreten nicht nur die Interessen
ihrer Mitglieder gegenliber den staatlichen Institutionen, sondern dienen
dem Staat auch durch die Ubernahme von hoheitlichen Aufgaben und die
Weitergabe von Informationen Uber den jeweiligen Wirtschaftssektor oder
Berufsstand, die aufgrund der Pflichtmitgliedschaft flachendeckend bei den
Kammern abgerufen werden kénnen.

Die Beantwortung der Frage nach den Kammern und Interessenvertretun-
gen aulerhalb der Bundesrepublik kann durch uns nur im Bezug auf das
Handwerk geleistet werden.

a) Wie ist das Kammerwesen, bzw. das System der Interessenvertre-
tung von Unternehmen in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
organisiert?

Bei der Beschéftigung mit der Organisation der handwerklichen Interessen-
vertretung in den Mitgliedstaaten der EU stellt sich das Problem, dass die
einzelnen Lander eine sehr unterschiedliche soziale, wirtschaftliche und
rechtliche - insbesondere verfassungsrechtliche Entwicklungen durchge-
macht haben. Das Handwerk ist z.B. nicht in allen Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union eine homogene Wirtschaftsgruppe, wie dies etwa in Os-
terreich, Luxemburg oder Deutschland der Fall ist. In den einzelnen Staaten
ist es Uber die Jahrhunderte hinweg zu sehr unterschiedlichen Vorstellun-
gen daruber gekommen, was unter Handwerk zu verstehen ist - soweit der
Begriff Handwerk Uberhaupt bekannt ist.

Teilweise hat das Handwerk in wirtschaftlicher, rechtlicher und auch gesell-

schaftlicher Hinsicht einen hohen Stellenwert erlangt. So ist beispielsweise
das Handwerk in Deutschland der zweitstarkste Wirtschaftszweig nach der
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Industrie. Teilweise gibt es aber auch Lander, in denen das Handwerk Uber
keine oder eine nur schwach ausgepragte eigenstandige Organisations-
struktur verfigt und demzufolge weder wirtschaftliches Gewicht noch politi-
schen Einfluss hat. Um hier nur wenige Beispiele zu nennen, sei auf Grof3-
britannien oder Portugal verwiesen.

Ein Grund fir die unterschiedliche Entwicklung ist nicht zuletzt auch, dass
es in vielen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union keine eigenen
schlagkraftigen Organisationen des Handwerks gibt, so dass die besonde-
ren Interessen dieses Wirtschaftszweiges nicht ausreichend vertreten sind.
Dies erschwert im tbrigen auch eine wirksame Handwerkspolitik in Europa.

Die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU stellt sich kurz umris-
sen wie folgt dar:

Belgien

Verschiedene halbstaatliche Einrichtungen sind fir das Handwerk wichtig.
Der ,Hohere Rat fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)*“ vertritt ver-
schiedene Kategorien von KMU und ist als Beratungsstelle der Regierung
bei Fragen tatig, die das Handwerk und KMU betreffen.

Von Verbandseite ist die Vertretung der KMU-Interessen als belgische Be-
sonderheit regional aufgeteilt. Fir den Bereich Flandern Ubernimmt der
Christlich-nationale Verband fir KMU die Interessenvertretung, in Wallonien
der dortige Verband fir KMU.

Zusatzlich gibt es ca. 110 nationale und regionale Wirtschaftsverb&nde, die
fur KMU Schulungs- und Beratungsdienste anbieten. Hierzu zahlen, eben-
falls nach Regionen getrennt, das Institut fir Aus- und Weiterbildung von
KMU in Wallonien und das flamische Institut fiir selbstdndige Unternehmen.

Auf nationaler Ebene, jedoch jeweils mit mehreren regionalen Organisatio-
nen, sind das Wirtschafts- und Sozialinstitut fir KMU sowie Handwerks-
und Handelskammern (Kamers vor Ambachten en Neringen) tatig. Die
Kammern haben aber nicht den Status von K&rperschaften des 6ffentlichen
Rechts und nicht den Umfang an gesetzlich zugewiesenen Aufgaben, wie
dies z.B. in der Bundesrepublik Deutschland der Fall ist.

Danemark

In Dénemark gibt es - etwa im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland
- keine Ooffentlich-rechtlich verfasste Organisation des Handwerks wie
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Handwerkskammern, Innungen oder Kreishandwerkerschaften. Samtliche
berufsstandische Vertretungen sind privatrechtliche Vereinigungen.

Der Danische Zentralverband kleiner und mittlerer Unternehmen (Hand-
vaerksradet) ist die Hauptorganisation fir KMU in Danemark. Er wurde be-
reits im Jahr 1879 gegrindet. Der Zentralverband ist die Dachorganisation
fur 60 sektorale und 100 regionale Verbande fur kleinere Unternehmen.
Uber diese Mitgliedsorganisationen gehéren dem Zentralverband insge-
samt etwa 30.000 Firmen aus Baugewerbe, Herstellungsbereich, Einzel-
handel und Dienstleistungen an.

Hauptzielsetzung des Zentralverbandes ist es, fir Handel, Handwerk,
Kleinunternehmen und fiir mit dem Handel in Verbindung stehende Grup-
pen die bestmdglichen Bedingungen zu schaffen. Er vertritt dabei die kauf-
mannischen, gewerblichen und politischen Interessen von kleinen und mitt-
leren Unternehmen.

Finnland

Da es keine spezifische Handwerksgesetzgebung in Finnland gibt, lasst
sich dieser Sektor auch bei der Interessenvertretung nicht von der tbrigen
Wirtschaft abgrenzen. Die finnischen Unternehmer sind in privatrechtlich
organisierten Vereinigungen zusammengeschlossen, die alle auf der
Grundlage der freiwilligen Mitgliedschaft arbeiten. Dies gilt sowohl fiir den
Finnischen Industrie- und Arbeitgeberverband als auch fir die Zentralhan-
delskammer Finnland, in der 21 Handelskammern zusammengeschlossen
sind. Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft, die als Kérperschaft
des offentlichen Rechts verfasst sind, sind in Finnland unbekannt (vgl. Mo-
deen, Selbstverwaltungseinrichtungen in Finnland, ThirVBI. 1997, 269 ff.).

Im Gegensatz etwa zu den Handwerkskammern und Industrie- und Han-
delskammern in Deutschland beschréanken sich die finnischen Handels-
kammern weitestgehend auf die Interessenvertretung ihrer Mitglieder sowie
die Erbringung von Dienstleistungen gegentber ihren Mitgliedern. Im Sys-
tem der dualen Berufsausbildung werden keine Aufgaben wahrgenommen.

Frankreich

Zur Vertretung der Interessen des Handwerks bestehen in Frankreich ins-
gesamt 104 Handwerkskammern, die als eigenstandige 6ffentliche Einrich-
tungen gegriindet wurden. Sie sind die allgemeine Interessenvertretung des
Handwerks ihres Bezirks gegentber Behdrden. Die Kammern fiihren die
Handwerksrolle, sind in der Lehrlingsausbildung sowie der Weiterbildung
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tatig, beraten ihre Betriebe bei Unternehmensformalitaten, geben
wirtschaftliche Anreize und leisten technische Hilfe.

Die Einrichtung regionaler Handwerkskammern (CACPCM) geht auf das
Jahr 1985 zurlick. Sie sind 6ffentliche Einrichtungen, die die Vertretung des
regionalen Handwerks sicherstellen und zu deren Aufgaben die Erstellung
wirtschaftlicher und statistischer Studien sowie Gutachter- und Vorschlags-
tatigkeiten gehéren.

Die standige Vertretung der Handwerkskammern (APCM) Ubernimmt die
Repréasentation aller Handwerkskammern bei den Behdrden und ist deren
"Sprachrohr” auf nationaler Ebene und fasst in diesem Sinne ihre Vorschla-
ge und Anregungen zusammen. Die APCM koordiniert die lokalen und re-
gionalen Aktionen der einzelnen Handwerkskammern.

Griechenland

Jeder Gewerbebetrieb muss in Griechenland bei der &rtlich zustédndigen
Handwerkskammer angemeldet werden. Vor der Anmeldung muss der Be-
trieb bereits seine Téatigkeit aufgenommen und dies auch dem zusténdigen
Finanzamt angezeigt haben. Die Kammern (mit Ausnahme derjenigen von
Athen, Pirdus und Thessaloniki) sind - &hnlich wie in Italien - multisektoral
zustandig, d.h. sie umfassen den Handel, die Industrie, das Handwerk, das
Kunsthandwerk usw. Anders als in Deutschland sind die Kammern nicht
Korperschaften des o6ffentlichen Rechts, sondern Einrichtungen privaten
Rechts und werden vom Ministerium fiir Industrie, Forschung, Technologie
und Handel Uberwacht. Sie sind an den gewerblichen, handwerklichen und
wirtschaftlichen Aktivitaten ihrer Prafekturen beteiligt.

GrofRbritannien

Es gibt fir den Handwerkssektor in Grofl3britannien weder Dachorganisatio-
nen noch Institutionen mit Pflichtmitgliedschaft, wie etwa die offentlich-
rechtlichen Kammern in Deutschland. Fir fast jeden Handwerksbereich gibt
es jedoch Innungen und Verbande, die in nahezu allen Regionen Grol3bri-
tanniens zu finden sind.

Die Innungen fir Handwerksmeister (Guild of Master Craftsmen) vertreten
auf privatrechtlicher Basis die Interessen von im Handwerk, Kunsthand-
werk, Handel und anderen Gewerben Tétigen. Teilweise haben sich diese
Zusammenschlisse der Berufsgruppen selbst einen Qualitatsstandard auf-
gestellt, dessen Einhaltung sie Uberwachen. Zu ihren Aufgaben gehért auch
die Durchfiihrung von Berufsausbildung sowie die Abnahme von Prifun-
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gen. Das Ablegen dieser Prufungen ist zwar keine Voraussetzung fir die
Aufnahme der gewerblichen Tétigkeit, teilweise wohl aber fir die Mitglied-
schaft in den Berufsorganisationen.

Irland

In Irland erhalten kleine und mittlere Unternehmen Unterstiitzung von ver-
schiedenen o6ffentlichen und privaten Organisationen. Hierzu zahlt unter
anderen die nationale Einrichtung FAS, die Bildungs- und Beschéftigungs-
behdrde in Irland. Sie verfolgt das Ziel, Bildungs- und Lehrprogramme im
handwerksbezogenen Sektor zu Uberwachen. Neben einem landesweiten
Service fiir Lehrlinge bietet die FAS ein Fortbildungsprogramm an, das klei-
nen und mittleren Unternehmen helfen soll, ihre Wettbewerbsfahigkeit im
Binnenmarkt zu verbessern.

Neben der FAS gibt es in Irland 51 Handelskammern, die auch kleine und
mittlere Unternehmen vertreten und von denen ein grofRer Teil zum Hand-
werkssektor gehdrt. Die Handelskammern sind zum Teil jedoch kaum le-
bensféahig. Lediglich ca. 20 Kammern verfligen Uber eigene Geschaftsrau-
me, ein Umstand, der nicht zuletzt auf die freiwillige Mitgliedschaft zuriick-
zuftihren ist.

Der Handwerksrat (Craft Council of Ireland) ist die wichtigste und zugleich
eine staatliche Korperschaft des Handwerks. Ziel des Handwerksrates ist
es, den Markt fir irische Handwerksprodukte zu entwickeln. Er férdert das
Handwerk im Rahmen von Qualitdtskontrollen sowie durch die Bereitstel-
lung von Aus- und Fortbildungsmaf3nahmen.

Des weiteren vertreten verschiedene Hauptverbdnde des Gewerbes die
Interessen sowohl kleiner als auch groRer Unternehmen. Diese Verbande
konzentrieren sich allerdings auf bestimmte Berufe.

Obwohl Handwerker keiner gesetzlichen Reglementierung unterliegen,
spielen die Berufsverbande eine wichtige Rolle dabei, den Zugang zu und
die Kontrolle Gber die einzelnen Handwerksbereiche zu regeln. Diese Be-
rufsverbdnde stellen Ausbildungsanforderungen, Lehrzeiten etc. auf, die
erfullt werden muissen, bevor man Vollmitglied des Verbandes werden
kann.
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Italien

Die Unternehmen werden je nach Region von Verwaltungsorganen und lo-
kalen Handwerksverbédnden betreut, die als Selbstverwaltungskérperschaf-
ten organisiert sind.

Handwerksunternehmen kénnen auch freiwillig Mitglieder von Berufsver-
banden werden. Diese vertreten die Interessen der Handwerksbetriebe vor
allem gegeniiber den Gesprachspartnern bei den Institutionen. Sie bieten
auch Unterstutzung in den Bereichen Buchhaltung, Beratung, Kreditgewéh-
rung, technische Hilfestellung, Forschung, Berufsbildung, wirtschaftlicher
Zusammenschluss, Niederlassungsfragen, Export, Suche nach Partnerun-
ternehmen sowie Europarecht. Einige Berufsverbédnde vertreten die Hand-
werksunternehmen auch gegeniber nationalen Behérden.

In Sudtirol fihrt die Landeshandwerkskommission ein Verzeichnis der
Handwerksunternehmen bei der Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer. In dieses Verzeichnis missen sich alle Hand-
werksunternehmen eintragen lassen (Art. 4). Zum Schutz und zur Férde-
rung der Interessen des Handwerks ist die Landeshandwerkskommission
bei der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer Bo-
zen errichtet (Art. 14).

Luxemburg

Fir das gesamte GroRBherzogtum Luxemburg wurde per Gesetz 1924 eine
Handwerkskammer gebildet. Alle in Luxemburg niedergelassenen selbst-
stdndigen Handwerker sind Pflichtmitglieder der luxemburgischen Hand-
werkskammer und werden vor Aufnahme ihrer Tatigkeit in die Rolle der
selbstandigen Betriebe eingetragen. Hauptaufgabe der Handwerkskammer
ist es, die Interessen der Handwerksbetriebe in Ubereinstimmung mit den
Interessen der nationalen Wirtschaft zu vertreten und zu wahren. Auf An-
frage der Regierung nimmt die Handwerkskammer zu Gesetzen und Ver-
ordnungen Stellung, die die Interessen der Handwerksbetriebe betreffen.
Gegenlber ihren Mitgliedern wird die Handwerkskammer Luxemburg um-
fassend auf den Gebieten Wirtschaft, Recht, Steuer, Soziales und Technik
durch Rat und Hilfestellungen téatig. Zusatzlich wird auch Unterstitzung im
Bereich Umwelt und Energie, Computertechnik und Unternehmensgriin-
dung angeboten.

Abgesehen von der Handwerkskammer existieren Handwerksférderungs-

stellen, die die Aufgabe haben, die Belange des Handwerks in fachlicher
und wirtschaftlicher Hinsicht zu férdern.
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Ahnlich wie in Deutschland sind die Angehérigen der einzelnen Berufe auf
privater Basis in Landesfachverbanden organisiert. Diese wiederum sind im
Zentralverband des Handwerks zusammengeschlossen.

Niederlande

In den Niederlanden wurden Uber einen langen Zeitraum die Interessen der
kleinen und mittleren Unternehmen, zu deren Bereich auch das Handwerk
zahlt, durch zwei Verbande vertreten. Dies war zum einen der Kdniglich
hollandische Verband fir kleine und mittlere Unternehmen (KNOV) und
zum anderen der Christliche Verband hollandischer Arbeitgeber (NCOV).
Diese beiden Verbande haben sich zwischenzeitlich zu einem Verband, der
»Koninklijke Vereniging MKV-Nederland“ zusammengeschlossen. Dieser
Verband vertritt auf nationaler und europaischer Ebene die Interessen der
KMU.

Zielsetzung des Verbandes ist es, die Aus- und Weiterbildung, Instandhal-
tung und das Wachstum potentiell lebensfahiger KMU durch eine Politik zu
férdern, die ein glinstiges Klima fiir diesen Sektor schaffen will. Hierzu wird
den Unternehmen Rat und Unterstitzung z.B. auf den Gebieten Recht,
Verwaltung, Marketingstrategien, Unternehmensgriindung, Synergien, Um-
welt, Franchise, Computerisierung usw. angeboten. Zu diesem Zweck ver-
fugt der Verband in regionalen Biros Uber eigene Berater.

Um ein moglichst giinstiges Umfeld fur KMU zu schaffen, hélt der Verband
regelmaflig Ricksprache mit der niederlandischen Regierung, Mitgliedern
des Parlaments und Beamten in verschiedenen Abteilungen - Aufgaben,
die beispielsweise in Deutschland und Luxemburg die Handwerkskammern
wahrnehmen. Als Dachverband wird der KMU-Verband von der niederlan-
dischen Regierung als Hauptansprechpartner auf sozialer und wirtschaft-
licher Ebene angesehen, und zwar sowohl in nationaler als auch regionaler
Hinsicht.

Neben dem KMU-Verband gibt es weiter die Zentralwirtschaftsverbande fir
das Handwerk (HBA). Die Hauptaufgabe dieser Verbande besteht darin, die
Gemeinschaftsinteressen von Arbeitgebern und Arbeithnehmern im Hand-
werksgewerbe zu fordern. Die Aktivitaten des HBA werden Gber Pflichtbei-
trage der Handwerksbetriebe finanziert.

Osterreich

Mit der Erlangung der Gewerbeberechtigung ist jeder Unternehmer Pflicht-
mitglied bei der ortlich zustandigen Wirtschaftskammer und der fachlich
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entsprechenden Untergliederung wie Innungen, Gremien oder Fachgrup-
pen. Die Wirtschaftskammern sind 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften und
vertreten die Interessen der ihr angehdérigen Unternehmen und erbringen
entsprechende Dienstleistungen &dhnlich den entsprechenden Kammern in
Deutschland.

Portugal

Die Infrastruktur des Handwerks in Portugal ist nicht sehr ausgepragt. Es
existieren keine Handwerkskammern. Die kleinen und mittleren Unterneh-
men, deren Betriebsgegenstand handwerklicher Art ist, kénnen Mitglied bei
den Fachverbanden oder regionalen Industrie- und Handelskammern wer-
den, flr die jedoch keine Pflichtmitgliedschaft besteht.

Die Handwerker sind im allgemeinen zuriickhaltend bezlglich einer Mit-
gliedschaft in einer Organisation. Dementsprechend haben sich nur einige
wenige Handwerksvereinigungen herausgebildet. Die bestehenden Hand-
werksvereinigungen dienen als allgemeine Interessenvertretung und stellen
verschiedene Dienstleistungen bereit.

Schweden

In Schweden existieren keine gesonderten Handwerksorganisationen. Die
handwerklichen Berufe unterliegen als Klein- und Mittelindustrie der Verwal-
tung durch das Industrieministerium bzw. gehéren den Industrieverbdnden
an. Hier gilt ebenso wie in anderen Landern, dass vor diesem Hintergrund
der volkswirtschaftliche Stellenwert und damit zusammenhangend der Ein-
fluss des Handwerks kaum der Rede wert ist.

Spanien

Die meisten Betriebe des Handwerks sind Mitglied der regionalen und sek-
toralen Gewerbeverbande und/oder spanischen Handelskammern fiir In-
dustrie und Schifffahrt. Die Confederacién Espafiola de la Pequefia y Medi-
ana Empresa (CEP y ME) ist die fuhrende nationale Organisation der KMU
und besteht aus Uber ganz Spanien verteilten regionalen Organisationen
und Fachverbé&nden.
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b) Wie ist das Kammerwesen, bzw. das System der Interessenvertre-
tung von Unternehmen in der Schweiz organisiert?

Die Schweiz gehort zu den eingangs beschriebenen Landern, in denen der
Fokus beim Staatsverstandnis auf die Auslibung hoheitlicher Gewalt gerich-
tet ist. Konsequenz ist zum einen, dass sich kein ausdifferenzierter
Staatsaufbau, der etwa zwischen unmittelbarer und mittelbarer Staatsver-
waltung unterscheidet, entwickelt hat, auf der anderen Seite aber auch viele
Entscheidungen, die etwa in Deutschland der Legislative oder der Exeku-
tive obliegen (z.B. politische Grundsatzentscheidungen, Richterwahl) einem
basisdemokratischen Prozess unterliegen.

So hat sich in der Schweiz weder fur die freien Berufe noch fir die einzel-
nen Wirtschaftssektoren eine Selbstverwaltung in Form von Kammern ent-
wickelt, die in der Rechtsform der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts a-
giert. Es bestehen zwar Kammern (Industrie, Handel, Landwirtschaft), die
jedoch privatrechtlich organisiert sind und fiir die keine Pflichtmitgliedschaft
besteht.

Die Interessen des Handwerks werden auf Bundesebene in der Schweiz
durch den Schweizerischen Gewerbeverband vertreten. Als Dachorganisa-
tion umfasst der Schweizerische Gewerbeverband eine Vielzahl eigenstan-
diger und unabhangiger gewerblicher Organisationen. Sie bilden gleichsam
die vier Eckpfeiler, die das SGV-Gebilde tragen. Im einzelnen sind dies 25
kantonale Gewerbeverbdnde, etwa 210 Berufsverbande, 45 Selbsthilfeinsti-
tutionen und 3 Anstalten der Gewerbeférderung.

Die Uber 200 Berufs- und Branchenorganisationen befassen sich mit der
Standespolitik ihrer Berufe, mit der branchenspezifischen, und nicht zuletzt
auch mit der technischen Férderung ihrer mehrheitlich kleinen und mittleren
Betriebe. Daneben sind sie ebenfalls fir die sozialpartnerschaftlichen Be-
ziehungen zustandig und erfilllen die Aufgabe der Sicherstellung des
Nachwuchses.

Wie der SGV auf eidgendssischer Ebene fassen die kantonalen Gewerbe-
verbédnde - die erste S&ule - in den Stédnden das breite Spektrum der ge-
werblichen Wirtschaft zusammen und garantieren damit den Uberberuf-
lichen Schulterschluss. Sie wiederum stitzen sich auf Hunderte von 6rt-
lichen Gewerbevereinen - die Basis der gewerblichen Organisation, die sich
stark am foderalistischen Aufbau unseres Staates orientiert.

Den dritten und vierten Eckpfeiler des SGV bilden einerseits die Selbsthilfe-
institutionen, andererseits die Organisationen zur Gewerbeférderung. Ge-
meinsam sind ihnen die konsequenten Anstrengungen, optimale Voraus-
setzungen zur Selbstbehauptung zu schaffen, damit mdglichst viele gesun-
de und leistungsfahige Klein- und Mittelbetriebe erhalten bleiben oder neu
entstehen kdnnen. Ein entscheidender Marktstein der Gewerbeférderung
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wurde durch den SGV und seine Mitgliedorganisationen 1966 mit der
Griindung des Schweizerischen Instituts fir Unternehmerschulung im Ge-
werbe (SIU) gesetzt. Birgschafts- und Finanzierungsgenossenschaften,
Einkaufsorganisationen, Treuhandgesellschaften, Versicherungs- und Vor-
sorgeeinrichtungen sind weitere Beispiele fur ein weitgefdchertes System
an gewerblichen Selbsthilfeinstitutionen, die Unternehmern und Fihrungs-
kraften eine breite Palette an Dienstleistungen anbieten.

c) Wie ist das Kammerwesen, bzw. das System der Interessenvertre-
tung von Unternehmen in Nordamerika organisiert?

Von der Struktur her gilt fur die Staaten Nordamerikas (Kanada, Vereinigte
Staaten) das gleiche wie flr die Schweiz.

Eine offentlich-rechtlich verfasste Interessenvertretung des Handwerks gibt
es weder in Kanada noch in den USA.

Die Belange des Handwerks werden weitgehend durch &értliche Vereinigun-
gen (oft als guild bezeichnet) vertreten. Einen bundesweiten Zusammen-
schluss der regionalen und d&rtlichen Verbande gibt es, soweit ersichtlich
nicht.

Berlin, 5. Februar 2003
Sz/1-260-20
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Anlage zu Antwort B1
Marktzutrittsregelungen im Handwerk in den Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und Westeuropas
Mitgliedstaat Rechtliche Gesetzliche Zulassungs- Betroffene Handwerkskammern
Grundlagen des Festlegung des vorschriften Handwerksberufe
Marktzutritts Handwerks
Deutschland Gewerbeordnung; Gesetzlich definiert Grofer 94 in Anlage A der Pflichtmitgliedschaft
Eintragung in die Befahigungsnachweis | Handwerksordnung Aufgaben: Uberwachung der
Handwerksrolle aufgefiihrte Berufe Berufsausbildung; Erlass von
Prifungsvorschriften;
Gutachtertatigkeit
Niederlande Gewerbeordnung; Allgemeiner Konsens, | Zulassung nach 4 Je nach Kategorie Pflichtmitgliedschaft
Registrierung was als Handwerk Kategorien: bestimmte Handwerke Aufgaben:
erforderlich angesehen wird e kein Nachweis Interessenvertretung;
e  Nachweis Ansprechpartner des
allgemeiner Gesetzgebers; freiwillige
Unternehmenskenntn Qualitatsstandards
isse
e zusétzliche
spezielle Kenntnisse
e zusétzliche
branchenspezifische
Kenntnisse
GroRbritannien Gewerbefreiheit Keine Festlegung Freier Marktzutritt Keine Keine Pflichtmitgliedschaft
(Registrierung fiir Aufgaben: Beratung;
KGs und einzelne Interessenvertretung; freiwillige
Gewerbe) Qualitétsstandards
Frankreich Im allgemeinen Gesetzlich definiert Uber | Freier Marktzutritt Augenoptiker, Friseure, Pflichtmitgliedschaft
Gewerbefreiheit; die Art der Tatigkeit Ausnahmen: Kfz-Mechaniker Aufgaben:
Registrierung < 10 Beschaftigte Sonderpriifungen, Interessenvertretung;
Nachweis praktischer Berufsausbildung; Beratung
Tétigkeit,
Sondergenehmi-
gungen
Spanien Freiwillige Eintragung | Klassifikation von Nachweis (iber Bestimmte Keine Pflichtmitgliedschaft
ins Handwerksberufen ausreichende Gefahrenhandwerke Aufgaben: Interessenvertretung
Handwerksregister < 6 Beschattigte technische Mittel;
(steuerliche Vorteile) Kenntnis der
Sicherheitsvorschrif-
ten;
Berufsausbildungs-
nachweis
Irland Vollige Keine Festlegung Freier Marktzutritt Keine Keine Pflichtmitgliedschaft
Gewerbefreiheit Aufgaben:
Interessenvertretung;
Qualitatskontrollen; Aus- und
Weiterbildung
Italien Grundsatzlich Gesetzlich definiert Allgemein: freier Friseure, Installateure Keine Pflichtmitgliedschaft
Gewerbefreiheit Marktzutritt Aufgaben: Interessenvertretung;
Ausnahmen: Berufsausbildung;
Befahigungsnachweis Beratung/Unterstitzung
(entspricht der
deutschen
Gesellenpriifung)
Osterreich Gewerbeordnung; Gesetzlich definiert Meisterpriifung oder | 96 Handwerksberufe Pflichtmitgliedschaft Aufgaben:
Registrierung Berufsausbildende Interessenvertretung;
Schule Beratungsleistungen
Portugal Gewerbefreiheit; Keine Festlegung Freier Marktzutritt Keine Handwerkskammern existieren
Registrierung nicht; Mitgliedschaft bei
Industrie- und
Handelskammern
Déanemark Gewerbeordnung Keine Festlegung Allgemein: freier Bestimmte Keine Pflichtmitgliedschaft
Marktzutritt Gefahrenhandwerke Aufgaben: Interessenvertretung
Ausnahmen:
Gesellenpriifung
nach der Lehre
Belgien Gewerbeordnung; Keine gesetzliche Nachweis von Fach- | 23 Berufe Keine Pflichtmitgliedschaft
Registrierung Festlegung; und Aufgaben:
Abgrenzung nach Betriebskenntnissen Interessenvertretung; Beratung
allgemeinen Merkmalen der Regierung
Griechenland Grundsatzlich Keine Festlegung Allgemein: Freier Bécker; Getrankeabfiiller, | Keine Pflichtmitgliedschaft
Gewerbefreiheit Marktzutritt u.a. Aufgaben:
Ausnahmen: Interessenvertretung;
Betriebserlaubnis Beratung/Unterstiitzung
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Anlage zu Antwort B1
Schweden Grundsétzlich Keine Festlegung Allgemein: freier Elektro- und Handwerkskammem existieren
Gewerbefreiheit Marktzutritt Sanitarhandwerk nicht; handwerkliche Berufe
Ausnahmen: gehdren den
Meisterpriifung Industrieverbanden an
Finnland Grundsétzlich Keine Festlegung Allgemein: freier Gefahrenhandwerke Handwerkskammemn
Gewerbefreiheit Marktzutritt existieren nicht: Interessen
Besondere vertreten die
Qualifikationen Arbeitgeberverbande
Luxemburg Gewerbeordnung; Keine gesetzliche Grofer Insgesamt 151 Pflichtmitgliedschaft
Registrierung Festlegung Befahigungsnachweis | Handwerksberufe und Aufgaben: Ansprechpartner
oder technischer handwerksahnliche Berufe | des Gesetzgebers; Einbindung
Unterricht und in die Gesetzgebung
Berufserfahrung
Schweiz Grundsétzlich Keine Festlegung Allgemein: freier Gefahrenhandwerke Berufsverbande statt
Gewerbefreiheit Marktzutritt (Elektro- und Kammern; keine
Ausnahmen: Installationsberufe) Pflichtmitgliedschaft
Befahigungsnachweis Aufgaben: Mitwirkung an

beruflicher Ausbildung

Quelle: Monopolkommission




