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Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004
— Drucksache 13/3641

Beratende AuBerung zur kostenorientierten Optimierung
der Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschliefen,

1. von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004 — Drucksache
13/3641 — Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,
a) auf der Grundlage der derzeitigen Zustandigkeitsverteilung der Ministe-
rien die Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschldge des Rechnungs-

hofs zu priifen;

b) klare Aussagen iiber den Stand und die weitere Planung des Stellenab-
baus im Bereich des fritheren Landesgewerbeamts zu treffen;

¢) dem Landtag iiber das Ergebnis der Priifung sowie den Stand der Um-
setzung bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

03. 03. 2005
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Schmiedel Moser

Ausgegeben: 17. 03. 2005 1
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Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Drucksache 13/3641 in seiner 51. Sitzung am
3. Mérz 2005. Zu den Beratungen lag die Empfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses vom Vortag (Anlage) vor.

Die Berichterstatterin des Wirtschaftsausschusses gab einen kurzen Uber-
blick tiber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses vom Vortag (siche Be-
richt {iber die Beratungen des Wirtschaftsausschusses) und erlduterte die
Empfehlung des Wirtschaftsausschusses.

Ein SPD-Abgeordneter stellte zunéchst fest, der Wirtschaftsausschuss habe
seine Empfehlung an den Finanzausschuss bei Stimmenthaltung der SPD-
Fraktion verabschiedet. Die SPD-Fraktion teile die Auffassung des Rech-
nungshofs, dass alle Moglichkeiten der Umsetzung seiner Vorschlage gepriift
und in die Priifung die Ressortzusténdigkeiten einbezogen werden sollten.

Er fiihrte aus, derzeit sei die Wirtschaftsforderung des Landes zersplittert,
und nach iibereinstimmender Auffassung aller Landtagsfraktionen erscheine
eine Biindelung der Fordermafinahmen sinnvoll und wiinschenswert. Beim
Versuch einer Biindelung dieser Maflnahmen habe das Wirtschaftsministe-
rium jedoch ,,ein Labyrinth* geschaffen. Er veranschaulichte diese Einschét-
zung durch ein vom Wirtschaftsministerium herausgegebenes Schaubild
(,,wpunkt“) mit der Uberschrift ,,Wer fragt, gewinnt!* und meinte, schon die
bildliche Darstellung eines Labyrinths zeige, dass es unmdoglich sei, vom Ein-
gang in das Zentrum der Wirtschaftsférderung zu gelangen.

Bei der Wirtschaftsforderung des Landes miissten nicht nur verschiedene
operative Einheiten beriicksichtigt werden, sondern hinter den operativen
Einheiten stiinden auch unterschiedliche Ministerien, die an unterschied-
lichen Stellen des ,,Labyrinths* angesiedelt seien. In der Tat zeige die Uber-
schrift ,,Wer fragt, gewinnt!“ Anzeichen eines Gliicksspiels, bei dem nur der
Gewinner die fiir ihn konkret zustidndige Stelle finden konne.

Der Abgeordnete nannte als Beispiel fiir diese Interpretation die Forderung
der Biotechnologie. Derzeit sei hierfiir Staatsrat Dr. Bayreuther vom Staats-
ministerium zustdndig, obwohl an anderen Stellen auch das Wirtschafts-
ministerium mit Biotechnologie befasst sei. So seien bei der Prasentation der
baden-wiirttembergischen Biotechnologie im Ausland jeweils der Wirt-
schaftsminister und Vertreter der Biotechnologiefirmen und -regionen pra-
sent.

Als weiteres Beispiel nannte er die Tatsache, dass fiir die Stddtebauférderung
das Wirtschaftsministerium, fiir die Wohnbaufoérderung dagegen das Innen-
ministerium zustindig sei.

Die Zusténdigkeit fiir die Film- und Medienwirtschaft liege bei Minister
Miiller, obwohl dieser in der Filmbranche so gut wie unbekannt sei.

Bei der Neuorganisation der Wirtschaftsférderung im Land miisse die Sinn-
haftigkeit der Zuordnung der jeweiligen Themen und operativen Einheiten
hinterfragt werden. Derzeit seien weite Teile der Wirtschaftsférderung dem
Wirtschaftsministerium entzogen. Er plddiere deshalb dafiir, alle Vorschldge
des Rechnungshofs vorurteilsfrei zu priifen.

Eine Abgeordnete der Griinen erklirte, ihre Fraktion wende sich dagegen, die
Vorschldge des Rechnungshofs von vornherein derart einzuschrinken, dass
die Zusténdigkeitsverteilung der Ministerien unangetastet bleibe. Vielmehr
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sollten sdmtliche vom Rechnungshof gegebenen wichtigen Anregungen vor-
urteilsfrei gepriift werden.

Ein Abgeordneter der SPD-Fraktion vertrat die Auffassung, die Regierungs-
fraktionen hitten alles daran gesetzt, die Beratende AuBerung des Rech-
nungshofs bei der Neuordnung der Wirtschaftsforderung zu unterlaufen. Zum
einen hitten sie die Behandlung der Beratenden AuBerung im Finanzaus-
schuss immer wieder verzogert, zum anderen in der Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses durchgesetzt, dass die derzeit geltende Zustiandigkeitsver-
teilung der Ministerien beibehalten werden solle, obwohl der Rechnungshof
eindeutig fiir die Aufhebung der Zersplitterung votiert habe.

Er meinte, auch der Personalkostenvergleich des Wirtschaftsministeriums mit
der Behauptung, das Wirtschaftsministerium erledige die Wirtschaftsforde-
rung kostengiinstiger als andere Organisationen, gehe an der Realitdt vorbei.
Der Rechnungshof selbst habe festgestellt, dass die unterschiedliche Auf-
gabenerledigung der Einrichtungen keinen sachgerechten Kostenvergleich
zulasse und dieser vom Rechnungshof deshalb bewusst nicht vorgenommen
worden sei. Das Wirtschaftsministerium habe auBlerdem nach Ansicht des
Rechnungshofs nicht beachtet, dass ein wesentliches Anliegen der Schluss-
folgerungen und Empfehlungen des Rechnungshofs eine deutliche Kosten-
minderung bei den untersuchten Einrichtungen gewesen sei. Das isolierte Be-
trachten eines Ergebnisses der Beratenden Auflerung des Rechnungshofs
reiche nicht aus. Er kritisiere den Umgang der Regierungsfraktionen mit den
Empfehlungen des Rechnungshofs als nicht sachgerecht.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Beratende AuBerung des
Rechnungshofs enthalte eine Reihe von Vorschligen zur Optimierung der
Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg, lasse allerdings auch einige
Fragen offen. Beispielsweise sei der Hinweis, Institutionen wie die L-Bank
konnten die Wirtschaftsforderung kostengiinstiger erledigen, nicht durch
Zahlen unterlegt.

Er sehe es als entscheidend an, die Wirtschaftsforderung vor Ort bei den
Kommunen zu vernetzen und verzahnen. Gerade die Kommunen miissten
letztlich fiir eine Ansiedlung von Wirtschaftsbetrieben sorgen.

Er halte die Argumentation seitens der Opposition zur Ressortzustindigkeit
auf den ersten Blick fiir logisch. In der Tat kdnne dariiber diskutiert werden,
welche Ministerien fiir bestimmte Sektoren und Branchen der Wirtschaft zu-
standig sein sollten. Dies gelte im Ubrigen auch auf Bundesebene, wo Wirt-
schafts- und Arbeitsministerium zusammengelegt worden seien, jedoch etwa
Verbraucherschutz und Landwirtschaft in anderen Ministerien verankert
seien. Offensichtlich sei es also iiblich, Ressortabgrenzungen vorzunehmen,
die teilweise willkiirlich erschienen. Andererseits wiirde eine Biindelung aller
WirtschaftsfordermafSinahmen in einem Ministerium zu einem ,,Superinfra-
strukturwirtschaftsministerium® fithren. Die Verengung der Diskussion auf
die Ressortzustandigkeit wiirde dem Anliegen einer effizienten Wirtschafts-
forderung nicht gerecht.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, die Empfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses berge die Gefahr in sich, dass nur noch Ressortspezifika untersucht
wiirden. Dabei handle es sich jedoch um eine reine Nebenfrage. Wichtigstes
Anliegen sei nach seiner Auffassung dagegen eine Evaluation der 6konomi-
schen Effekte der baden-wiirttembergischen Wirtschaftsforderung.

Ein CDU-Abgeordneter erlduterte, das Landwirtschaftsministerium sei fiir
das Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum zustindig, weil damit nicht
nur einzelbetriebliche Forderung, sondern auch Strukturférderung betrieben
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werde. Diese Strukturforderung gehe iiber eine reine Wirtschaftsforderung
hinaus. Zwar sei diese Zustiandigkeit nicht auf alle Zukunft fixiert, sie werde
jedoch mit Sicherheit in dieser Legislaturperiode nicht mehr veréndert. Er
halte es auch fiir sinnvoll, das Entwicklungsprogramm Lé&ndlicher Raum
beim Ministerium fiir Erndhrung und Léandlichen Raum anzusiedeln, um
deutlich zu machen, dass Struktur- und Wirtschaftsférderung betrieben
werde. Dies bedeute, dass die Rahmenbedingungen sowohl fiir die Betriebe
als auch fiir die Wertschopfung und Dienstleistungen im ldndlichen Raum ge-
starkt werden sollten.

Er trug weiter vor, manche Vorschldge des Rechnungshofs hétten sich auch
dadurch erledigt, dass die Programme mittlerweile ausgekehrt seien oder bei-
spielsweise die Technologieforderung aufgrund der Haushaltssituation zu-
riickgefahren worden sei. Die entsprechenden Programme konnten sicher in
absehbarer Zeit nicht erneut aufgelegt werden.

Er rdumte ein, es sei sehr wichtig, Programme zu evaluieren und darauf zu
achten, dass sie zielgerichtet abgewickelt wiirden. Hinzu komme die Dauer-
aufgabe, zu gewdhrleisten, dass die Verwaltungskosten von Programmen in
einem verniinftigen Verhiltnis zu ihrem Nutzen stiinden.

Die derzeitige Struktur der Wirtschaftsforderung stelle moglicherweise nur
einen Zwischenschritt dar. Es konne durchaus Sinn machen, unter dem Stich-
wort ,,Beratung und Finanzierung in den néchsten Jahren noch mehr Kom-
petenzen bei der L-Bank zu biindeln. Dies dndere aber nichts an der Tatsache,
dass zwischen iiberbetrieblicher und einzelbetrieblicher Wirtschaftsférderung
unterschieden werden miisse. Ein Instrument wie die L-Bank oder die BWI
komme fiir die iiberbetriebliche Forderung nur eingeschrinkt infrage, weil
dort Steuerpflichten beriicksichtigt werden miissten und die entsprechenden
Programme von solchen Einrichtungen nicht zielgerichtet durchgefiihrt wer-
den konnten. Das Wirtschaftsministerium habe unter anderem die Aufgabe,
fiir die richtige operative Umsetzung der Programme zu sorgen.

Er fiigte hinzu, im Zuge der Integration des Landesgewerbeamts in das Wirt-
schaftsministerium miissten in den néchsten sieben Jahren 20 % der bisheri-
gen Stellen des Landesgewerbeamts abgebaut werden. Auch dies betrachte er
als Beitrag zur Verschlankung der Wirtschaftsforderung.

Fir richtig halte er die Blindelung an einer zentralen Anlaufstelle fiir Wirt-
schaftsforderung, und er gehe davon aus, dass schon bald eine Aussage dar-
iiber getroffen werden konne, inwieweit diese von einem SPD-Abgeordneten
als ,,Labyrinth* bezeichnete Anlaufstelle in der Praxis genutzt und von dort
aus eine Vermittlungs- und Lotsentétigkeit wahrgenommen werde. Bislang
sei immer wieder kritisiert worden, dass unterschiedliche Institutionen fiir die
Wirtschaftsforderung parallel ohne Kenntnis anderer Stellen téitig wiirden.
Die Biindelung bei einer Anlaufstelle im Wirtschaftsministerium erscheine
ihm sinnvoll, um beurteilen zu kdnnen, ob die Strukturen kiinftig verédndert
werden miissten.

Er befiirworte auch die Biindelung des Hochschulmarketing in der BWI. Es
komme darauf an, den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg und den
Technologiestransfer zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft offensiv
zu vermarkten.

Ein SPD-Abgeordneter stellte klar, auch er erwarte nicht, dass noch in dieser
Legislaturperiode die Ressorts neu zugeschnitten und wesentliche Aufgaben
von einem Ministerium in ein anderes verlagert wiirden. Diese Frage stelle
sich aber nach der nidchsten Landtagswahl. Insofern halte er es nach wie vor
fiir berechtigt, ein Jahr zuvor die Organisation der Wirtschaftsforderung auf
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den Priifstand zu stellen und den Sinn der derzeitigen Ressortzuschnitte zu
diskutieren. Er trete dafiir ein, frithzeitig die Grundlagen fiir eine kiinftig bes-
sere Organisation der Wirtschaftsférderung zu diskutieren. Die Regierungs-
fraktionen blockierten aber simtliche Uberlegungen iiber einen sinnvolleren
Zuschnitt der Ressorts mit entsprechenden Synergieeffekten und weigerten
sich, die Vorschlige des Rechnungshofs iiberhaupt zu untersuchen.

Ein anderer SPD-Abgeordneter vertrat die Auffassung, die CDU scheue sich,
dem Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum auch nur ein einziges
Forderprogramm zu entziehen, weil sich ansonsten unter Umstinden die
Frage stelle, ob dieses Ministerium tiberhaupt erforderlich sei.

Er fiigte hinzu, die vom Wirtschaftsministerium betreuten Strukturentwick-
lungsprogramme hétten zum groBlen Teil Auswirkungen auf den lédndlichen
Raum. Er hielte es fiir sinnvoll, alle Malnahmen der Strukturentwicklung in
einem Strukturministerium des Landes zu biindeln. Er rege deshalb an, die
anstehende Neuordnung der Wirtschaftsférderung im Land zum Anlass zu
nehmen, die Vorschldge des Rechnungshofs ohne Riicksicht auf die derzeiti-
gen Ressortzustiandigkeiten zu untersuchen. Ein entsprechender Bericht zum
Jahresende wiirde im kommenden Wahlkampf eine fachliche Diskussion iiber
die besten Konzepte zur Wirtschaftsforderung ermoglichen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP meinte, die seitens der SPD angesprochenen
Themen stiinden derzeit nicht zur Entscheidung an. Auch sehe sie einen
Widerspruch in der Argumentation der SPD, die einerseits eine ergebnisof-
fene Priifung aller Vorschldge, andererseits aber endgiiltige Beschliisse for-
dere.

Zu dem von einem SPD-Abgeordneten herangezogenen Schaubild ,,wpunkt®
fithrte sie aus, die Wirtschaftsforderung im Wirtschaftsministerium helfe an-
fragenden Unternehmen durch das Labyrinth von Vorschriften, das vor allem
von der Bundesregierung aufgebaut worden sei. Allerdings halte sie es auch
nicht fiir addquat, die Wirtschaftsférderung bei der L-Bank anzusiedeln.
Denn die Beratungsférderung habe als wesentliche Aufgabe, den Unterneh-
men gerade im Verhiltnis zur Bank zur Seite zu stehen. Aufgrund der Ban-
kenvielfalt in Baden-Wiirttemberg ware ein wesentlicher Teil der Aufgabe
der Wirtschaftsforderung bei der L-Bank an der falschen Stelle angesiedelt.

Dem hielt ein SPD-Abgeordneter entgegen, das von ihm herangezogene
Schaubild ,,wpunkt® sei keineswegs ein Wegweiser durch von der Bundes-
regierung verantwortete Themen, sondern der Untertitel dieses vom baden-
wiirttembergischen Wirtschaftsministeriums herausgegebenen Schaubilds
laute: ,,Ein neuer Service bei Ihrer Suche nach dem richtigen Partner in
Sachen Wirtschaftsforderung®.

Die SPD wolle auch keine endgiiltigen Beschliisse herbeifiihren, sondern
trete dafiir ein, dass alle vom Rechnungshof aufgezeigten Moglichkeiten er-
gebnisoffen gepriift wiirden. Deshalb trete sie auch dafiir ein, in die Be-
schlussempfehlung ans Plenum die Formulierung ,alle Moglichkeiten zur
Umsetzung der Vorschldge des Rechnungshofs zu priifen; aufzunehmen.
Die Regierungsfraktionen wollten dagegen bestimmte Bereiche, aus welchen
Griinden auch immer, von der Priifung ausnehmen.

Ein Sprecher des Rechnungshofs bedauerte, dass nach der Empfehlung des
Wirtschaftsausschusses, die wohl aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse auch
vom Finanzausschuss iibernommen werde, die ressortiibergreifenden Be-
reiche von einer Priifung ausgenommen werden sollten.
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Er fiihrte aus, der Rechnungshof habe seine Beratende AuBerung unter einem
gesamtheitlichen Ansatz erarbeitet und halte dies nach wie vor fiir richtig.
Wichtige Bereiche wie etwa die Férderung der Medien- und der Biotechnolo-
gie blieben nach der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses von vornherein
von einer weiteren Betrachtung ausgenommen. Der Rechnungshof halte dies
fiir nicht sachgerecht.

Er duBerte den Eindruck, dass auch innerhalb des Geschiftsbereichs des
Wirtschaftsministeriums die Beratende AufBerung des Rechnungshofs ,,zu
Tode verwaltet werden solle®. Bei der Behandlung im Wirtschaftsausschuss
sei deutlich geworden, dass das Wirtschaftsministerium kaum Vorschlidge des
Rechnungshofs aufgreifen wolle und nur vordergriindig pflichtgemal Prii-
fungen vornehmen werde.

Beispielsweise habe das Wirtschaftsministerium argumentiert, die Tou-
rismus-Marketing GmbH miisse wegen des Subsidiarititsprinzips selbststan-
dig bleiben. Bei dieser Gesellschaft handle es sich um eine privatrechtlich or-
ganisierte, aber vom Land finanzierte Gesellschaft. Insofern greife hier das
Subsidiarititsprinzip iiberhaupt nicht.

Er pladiere dafiir, die vom Land finanzierten Einrichtungen sinnvoll zu-
sammenzufassen, und zwar nicht nur wegen dabei zu erwartender Synergie-
effekte, sondern auch deshalb, weil dann eine einzige Einrichtung fiir Stand-
ortmarketing bestehe, die mit den gegebenen Mitteln selbst Schwerpunkte
setzen kénne. Wenn dann in einem Bereich der Subventionsbedarf nachlasse,
konnten neue Bereiche bedient werden. Die bisherige Praxis, stdndig neue In-
stitutionen fiir neu entstchende MalBBnahmen zu schaffen, fithre auch deshalb
zu erheblichen Kostenbelastungen, weil diese Institutionen zu Dauereinrich-
tungen wiirden, die finanziert werden miissten. Als Beispiel nannte er die
Medien- und Filmgesellschaft, BIOPRO und GWZ bzw. BWI. Er sehe bei
der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Zusammenfassung ein erhebliches
Einsparpotenzial.

Zu der kritischen Anmerkung, die L-Bank kénne nicht die zentrale Zustdn-
digkeit der Wirtschaftsforderung {ibernehmen und der Rechnungshof habe
auch nicht nachgewiesen, dass sie kostengiinstiger arbeite, erlduterte er, der
Rechnungshof habe zwar nicht den Beweis eines kostengiinstigeren Vorge-
hens der L-Bank erbracht, er gebe aber zu bedenken, dass die L-Bank bereits
existiere und nicht mit zusétzlichem Mittelaufwand errichtet werden miisse,
iiber entsprechendes Know-how verfiige und auch schon andere vollig wirt-
schaftsfremde Aufgaben — Staatsschuldenverwaltung, Landeserziehungsgeld
— iibernommen habe. Er sei davon iiberzeugt, das diese bestehende Institution
ohne weiteres zusétzliche Aufgaben iibernechmen kénne. Zu welchen Kosten
dies erfolge, konne das Land als Auftraggeber entscheidend mitbestimmen.

Er erginzte, die Kosten der L-Bank seien sehr stark von ihrem ,,Overhead*-
und ihrem Servicebereich beeinflusst. Deshalb seien auch die einzelnen Pro-
dukte relativ teuer. Wenn an eine Bank mit im Prinzip zu grofem Service-
und ,,Overhead“-Bereich zusitzliche Aufgaben angegliedert wiirden, arbeite
dieser Bereich insgesamt giinstiger, wenn er nicht weiter aufgebldht werde.
Er halte die L-Bank ideal dafiir geeignet, neue Aufgaben zu iibernehmen.

AbschlieBend bat der Sprecher, die Vorschlage des Rechnungshofs ernsthaft
und primér unter Kostengesichtspunkten zu priifen. Er hielte es fiir bedauer-
lich, wenn aus der arbeitsintensiven AuBerung des Rechnungshofs nicht die
erforderlichen Konsequenzen gezogen wiirden.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erklérte, er weise nachdriicklich
den Vorwurf seitens des Rechnungshofs, wonach das Wirtschaftsministerium
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dessen Vorschldge nicht ernst nehme, zuriick. Das Wirtschaftsministerium
vollziehe derzeit die Integration des Landesgewerbeamts in einem ersten
Zwischenschritt. Es habe gemeinsam mit dem Finanzministerium alle Alter-
nativen — Landesbetrieb, Anstalt, Stiftung, Privatisierung, Gesellschaftsiiber-
tragung — unter personalwirtschaftlichen, steuerrechtlichen und organisatori-
schen Gesichtspunkten gepriift.

Auch die Forderung nach einer Evaluierung der Effizienz des Fordermittel-
einsatzes werde im Wirtschaftsministerium ernst genommen. Vom Rationali-
sierungs- und Innovationszentrum der deutschen Wirtschaft wiirden alle aus-
gegebenen Fordermittel auf ihre Wirksamkeit hin evaluiert. Dariiber hinaus
erfolge in vielen Bereichen der Wirtschaftsforderung eine Komplementér-
finanzierung. Auch dies gewéhrleiste ein Hochstmal} an Effizienz.

Er fiigte hinzu, das Wirtschaftsministerium habe derzeit auch keine Mdglich-
keit, Forderprogramme mit hohen Betrégen durchzufiihren. Beispielsweise
seien von einem ESF-Programm, das bis zum Jahr 2006 angelegt sei, derzeit
gerade noch 20 % der Mittel disponibel. Auch im Rahmen der Zukunftsof-
fensive Il zugestandene Mittel fiir zwei Projekte in Hohe von 35 Millionen €
seien zum grofBten Teil verbraucht; nur noch 20 % seien verfiigbar. Bei etwai-
gen Folgeprogrammen werde das Wirtschaftsministerium selbstverstindlich
sorgfiltig bedenken, ob diese in der bisherigen organisatorischen Form abge-
wickelt werden konnten.

Die L-Bank fiihre als Bank eine einzelbetriebliche Foérderung durch, jedoch
keine Beratung von Betrieben. Die bisherigen Aufgaben des Landesgewerbe-
amts — insbesondere im groBen Bereich der beruflichen Bildung — wiirden
sinnvollerweise vom Wirtschaftsministerium wahrgenommen.

Eine Abgeordnete der CDU hielt den Darlegungen des Rechnungshofs entge-
gen, sie sei erstaunt, dass der Rechnungshof zunéchst auf hohe ,,Overhead*-
Kosten der L-Bank verweise, andererseits aber fordere, ihr zusitzliche Auf-
gaben zuzuweisen, damit die ,,Overhead“-Kosten giinstiger gestaltet werden
konnten. Sie hétte es fiir mindestens logisch angesehen, von der L-Bank
einen Personalabbau zu fordern. Es gehdre sicher nicht zu den Aufgaben des
Wirtschaftsministeriums, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie Kapazitaten
der L-Bank besser genutzt werden konnten.

Sie erinnerte daran, bei fritherer Gelegenheit habe der Finanzausschuss aus An-
lass eines Denkschriftbeitrags auch die Verwaltungskosten einzelner Organisa-
tionen unter die Lupe genommen und dabei festgestellt, dass die L-Bank vom
Land relativ hohe Verwaltungsgebiihren bei der Abwicklung von Férderpro-
grammen erhalte. Seinerzeit habe der Finanzausschuss sogar den Finanzminis-
ter aufgefordert, mit der L-Bank {iber giinstigere Konditionen fiir das Land zu
verhandeln.

Sie war der Auffassung, die Entscheidung iiber Schwerpunktsetzungen und
FordermaBnahmen diirfe nicht einer ausgelagerten Wirtschaftsférdergesell-
schaft iiberlassen werden, sondern bilde eine origindre politische Entschei-
dung, die im Landtag bzw. in den betroffenen Ministerien getroffen werden
miisse.

Sie halte auch die Beratende AuBerung des Rechnungshofs fiir keine Evalua-
tion von Wirtschaftsfordermanahmen. Die Wirksamkeit von Forderpro-
grammen konne nicht nach ,,irgendwelchen Mengedaten® beurteilt werden.
Vielmehr gehore zu einer Evaluation von Forderprogrammen eine Einzelfall-
betrachtung mit der Fragestellung, ob die Forderung zu einer Weiterentwick-
lung des Betriebs, zu Investitionen und zur Schaffung oder zum Erhalt von
Arbeitsplitzen gefiihrt habe.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, die Zuteilung von Forder-
mitteln sei nur ein Teil der Wirtschaftsforderung. In der Wirtschaftsforderung
spielten auch Genehmigungsverfahren — Stichwort Behérdenmanagement —
und die Koordination von Querschnittsaufgaben zwischen einzelnen Ressorts
eine groBe Rolle. Die Einbindung dieses Verfahrens ins Kabinett mit der
Moglichkeit, Mittel auch in andere Ressorts einzuspeisen, sei entscheidend
fiir eine erfolgreiche Wirtschaftsforderung.

Ein Abgeordneter der SPD hob darauf ab, der Rechnungshof habe in seiner
Beratenden AuBlerung viele Hinweise gegeben und zahlreiche Fragen aufge-
worfen. Er spreche sich dafiir aus, alle Vorschlidge des Rechnungshofs zu
untersuchen und ihre Umsetzbarkeit zu priifen. Die Regierungsfraktionen
wollten stattdessen die derzeitige Zustandigkeitsverteilung der Ministerien
als gegeben voraussetzen und damit wesentliche Fragen von einer Priifung
ausnehmen. Dem halte er entgegen, dass die Priifung von Strukturen nicht
zwangsldufig zum Ergebnis fithren miisse, dass Verdnderungen vorgenom-
men werden sollten. Vielmehr konne sich als Ergebnis durchaus auch zeigen,
dass bestimmte Zustdndigkeiten sinnvoll seien.

Er beantragte, folgende Formulierung in die Beschlussempfehlung des Fi-
nanzausschusses ans Plenum aufzunehmen:

alle Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschlige des Rechnungshofs zu
priifen;
Mit 12 : 7 Stimmen verfiel dieser Antrag der Ablehnung. Mit zwolf Jastim-
men ohne Gegenstimmen bei sieben Stimmenthaltungen erhob der Finanz-

ausschuss daraufhin die Empfehlung des vorberatenden Wirtschaftsausschus-
ses zur Beschlussempfehlung ans Plenum.

10. 03. 2005

Schmiedel
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Anlage
Empfehlung und Bericht

des Wirtschaftsausschusses
an den Finanzausschuss

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004
— Drucksache 13/3641

Beratende AuBerung zur kostenorientierten Optimierung der Wirtschaftsfor-
derung in Baden-Wiirttemberg

Empfehlung
Der Landtag wolle beschlie3en,

1. von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004 — Drucksache
13/3641 — Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,

a) auf der Grundlage der derzeitigen Zustdandigkeitsverteilung der Ministe-
rien die Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschlidge des Rechnungs-
hofs zu priifen;

b) klare Aussagen iiber den Stand und die weitere Planung des Stellenab-
baus im Bereich des fritheren Landesgewerbeamts zu treffen;

¢) dem Landtag iiber das Ergebnis der Priifung sowie den Stand der Um-
setzung bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

02. 03. 2005
Die Vorsitzende und Berichterstatterin:

Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet die Mitteilung des Rechnungshofs vom
1. Oktober 2004 — Beratende AuBlerung zur kostenorientierten Optimierung
der Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg —, Drucksache 13/3641, in
seiner 31. Sitzung am 20. Oktober 2004 sowie in seiner 33. Sitzung am
2. Mirz 2005.

In der Sitzung am 2. Mérz 2005 verwies die Ausschussvorsitzende zunichst
auf die Beschlussempfehlung und den Bericht des Wirtschaftsausschusses,
Drucksache 13/3672, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz
zur Neuordnung der Wirtschaftsforderung —, Drucksache 13/3491, in dem die
Beratungen des Ausschusses in seiner 31. Sitzung am 20. Oktober 2004
wiedergegeben seien.
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AuBerdem rief sic den Antrag der Fraktion der SPD zu TOP 2 (Anlage 1) und
die Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussempfehlung des Wirt-
schaftsausschusses (Anlage 2) mit zur Beratung auf.

Ein Vertreter des Rechnungshofs trug vor, die zentrale Zielrichtung der Bera-
tenden AuBlerung liege darin, die Kosten der staatlichen Wirtschaftsforderung
starker als bisher bewusst und transparent zu machen und vor dem Hinter-
grund, dass das Land Schwierigkeiten habe, seine Pflichtaufgaben noch se-
rids zu finanzieren, Anstdfe zur Kostenreduzierung in diesem Bereich zu ge-
ben. Nach Meinung des Rechnungshofs solle die Wirtschaftsférderung vom
klassischen Staatsverstdndnis her eher zu den disponiblen Aufgaben gezihlt
werden. Deshalb habe der Rechnungshof diesen Bereich einer kritischen
Kosten-Nutzen-Betrachtung unterzogen.

Der Rechnungshof habe sich zu dieser Art der Aufarbeitung des Themas ent-
schlossen, nachdem bei mehreren Priifungen von Forderprogrammen und
Institutionen festgestellt worden sei, dass der volkswirtschaftliche Nutzen
von FordermalBnahmen zweifelhaft sei, dass der Aufwand fiir Fordermafnah-
men teilweise relativ hoch gewesen sei und dass bei Entscheidungen iiber
FordermaBnahmen und -projekte der Gesichtspunkt der Kosten nicht immer
den angemessenen Stellenwert gehabt habe.

Die Beratende AuBerung solle eine kritische Bestandsaufnahme mit An-
stofen fiir kurz- und mittelfristige Verdnderungen darstellen. Der Rechnungs-
hof habe darauf verzichtet, eine fixe Zahl als ZielgroBe fiir mogliche Kosten-
einsparungen zu nennen, weil nicht in allen Bereichen der Wirtschaftsforde-
rung mit derselben Klarheit wie bei klassischen staatlichen Institutionen das
verwaltungsméBige Einsparpotenzial herausgearbeitet werden konne. Dies
hénge vielmehr wesentlich davon ab, ob auch die politische Bereitschaft be-
stehe, Subventionen zuriickzufithren oder Aufgaben nicht mehr oder nur
noch in geringerem Umfang von staatlicher Seite aus anzubieten. Sofern
hierzu eine Bereitschaft bestehe, sehe der Rechnungshof in diesen Bereichen
ein erhebliches Einsparpotenzial.

In seinen konkreten Vorschldgen verlange der Rechnungshof generell mehr
Kostenbewusstsein bei Entscheidungen iiber das Ob und Wie von Forder-
maBnahmen, die stringente Anwendung des Subsidiarititsgrundsatzes bei
staatlichen Forderungen und eine Reduzierung der Vielfalt von Institutionen,
die Wirtschaftsforderung betrieben. Nach Auffassung des Rechnungshofs
konnten die Tourismus-Marketing GmbH und die BIOPRO sowie, soweit
moglich, auch die Medien- und Filmgesellschaft (MFG) in die Gesellschaft
fiir internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (GWZ) bzw. die neue Ba-
den-Wirttemberg International (BWI) integriert werden.

Ferner fordere der Rechnungshof die Stirkung des Wirtschaftsministeriums
als Auftraggeber im Bereich der Wirtschaftsforderung, da das Wirtschaftsmi-
nisterium {iiber alle Geldmittel in diesem Bereich verfiige und den nachgeord-
neten und ausfiihrenden Institutionen definieren solle, was fiir welches Geld
konkret geleistet werden miisse. Im Wirtschaftsministerium solle kein opera-
tives Fordergeschift mehr angesiedelt sein. Dementsprechend sei eine Ver-
schlankung des Wirtschaftsministeriums anzustreben. Insbesondere das Ge-
schift des fritheren Landesgewerbeamts solle mittelfristig ausgelagert werden.

Die L-Bank solle zur zentralen und mittelfristig alleinigen Institution fiir
Wirtschaftsforderung entwickelt werden. Dazu solle eine noch stérkere Ver-
flechtung der L-Bank mit der GWZ erfolgen. Das Land solle sich als Gesell-
schafter der GWZ zuriickziehen, sodass es nur noch Auftraggeber wire.
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AuBerdem schlage der Rechnungshof vor, die Zusténdigkeit fiir das Entwick-
lungsprogramm Léandlicher Raum vom Ministerium Léndlicher Raum auf
das Wirtschaftsministerium zu iibertragen.

Der Wirtschaftsminister erlduterte, tatsdchlich entspreche es nicht der rei-
nen Verwaltungslehre, dass operative und strategische Aufgaben im Wirt-
schaftsministerium gebiindelt seien. In der gegenwértigen Situation und an-
gesichts der Vorgaben durch die Verwaltungsreform sei die Integration der
wirtschaftsfordernden Einheiten in das Wirtschaftsministerium jedoch die
beste Entscheidung gewesen, die zu einer Vernetzung strategischer und ope-
rativer Aufgabenfelder gefiihrt habe. Damit kdnnten Doppelstrukturen abge-
baut werden, und die Wirtschaftsférderung sei durch die Verwaltungsreform
nicht aufgesplittert worden. Zusétzlich habe das Wirtschaftsministerium den
W-Punkt als eine zentrale Lotsenstelle fiir Ratsuchende geschaffen.

Nun miisse das Wirtschaftsministerium mit der Umsetzung der Verwaltungs-
reform und den vorgenommenen MaBnahmen Erfahrungen sammeln. Er
sagte zu, dem Wirtschaftsausschuss bis zum Ende des Jahres 2005 umfassend
iiber die Erfahrungen mit der Umsetzung der Verwaltungsreform und den
vorgenommenen MafBlnahmen im Bereich der Wirtschaftsforderung zu be-
richten. Wenn sich zeigen sollte, dass es hier Optimierungsbedarf gebe,
werde das Wirtschaftsministerium entsprechend titig werden.

Er fuhr fort, eine so genannte grole Losung sei daran gescheitert, dass die
Verwaltungsreform habe umsetzbar sein miissen. Im Zuge der Umsetzung
habe die Landesregierung auch die verschiedenen Alternativen gepriift, die
auch der Rechnungshof angesprochen habe. Sie habe aber beispielsweise die
Griindung einer privatrechtlichen Fordergesellschaft, etwa in Form einer
GmbH, verworfen, weil die Priifung gezeigt habe, dass damit steuerrecht-
liche Probleme verbunden wiren. Fiir eine privatrechtliche Wirtschaftsford-
ergesellschaft diirften aus steuerlichen Griinden keine Mittel aus der Zu-
kunftsoffensive vergeben werden. Diese Mittel, die dem Wirtschaftsministe-
rium gegenwirtig zur Verfliigung stiinden, hitten dann nicht vergeben werden
konnen, wenn nicht eine Umsatzsteuerpflicht akzeptiert worden wire. Eine
privatrechtliche Wirtschaftsfordergesellschaft hétte dariiber hinaus bedeutet,
dass das Haus der Wirtschaft, das gegenwirtig von der Grundsteuer befreit
sei, dann zur Zahlung von Grundsteuer verpflichtet gewesen wire.

Gegen den Vorschlag, die gesamte Forderungsvergabe an die L-Bank zu
iibertragen, spreche, dass die L-Bank zwar bei der Abwicklung einzelbetrieb-
licher FordermaBBnahmen eine hohe Kompetenz habe, dass aber die iiberbe-
triebliche Mittelstandsforderung, die auch zu den Aufgaben des Wirtschafts-
ministeriums zdhle, seiner Meinung nach bei der L-Bank nicht sinnvoll ange-
siedelt wire.

Der Rechnungshof habe auch vorgeschlagen, die Anzahl der branchenorientier-
ten Einrichtungen zu reduzieren, zum Beispiel durch eine Eingliederung der
Tourismus-Marketing Baden-Wiirttemberg GmbH in das Wirtschaftsministe-
rium oder in die BWI. Dies liefe jedoch dem Subsidiaritétsprinzip zuwider. Die
Tourismus-Marketing Baden-Wiirttemberg sei eine Selbsthilfeeinrichtung der
Wirtschaft und erfiille die Anforderungen der Subsidiaritét. Aus diesem Grund
solle die Tourismus-Marketing seiner Meinung nach auch zukiinftig eine
Selbsthilfeeinrichtung auBerhalb des Wirtschaftsministeriums bleiben.

Sowohl vom Rechnungshof als auch von anderen sei gefragt worden, ob die
nun gewdhlte Konstruktion auch wirtschaftlich sei. Nach den vom Rech-
nungshof selbst genannten Zahlen seien die Kosten des Wirtschaftsministeri-
ums fiir die Wirtschaftsforderung von 1993 bis 2002 um durchschnittlich ins-
gesamt 19 %, bei anderen Wirtschaftsfordereinrichtungen dagegen um 34 %
gestiegen. Nach Aussage des Rechnungshofs hétten die Verwaltungskosten
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fiir die bestehende Forderpolitik bei allen untersuchten Wirtschaftsforderein-
richtungen im Wirtschaftsministerium bei 2,5 % gelegen, wihrend sie bei an-
deren Wirtschaftsfordereinrichtungen bei durchschnittlich 13 % ldgen. Damit
sei das Wirtschaftsministerium deutlich giinstiger als alle anderen untersuch-
ten Fordereinrichtungen.

In der Zeit von 1999 bis 2003 habe das Wirtschaftsministerium einen Sub-
ventionsabbau von 36 % erzielt. Die anderen Ressorts hétten hierbei lediglich
5 % erreicht. In dieser Zeit hitten Doppelstrukturen abgebaut werden kon-
nen. Auflerdem habe sich das Wirtschaftsministerium gemif den Zielen der
Verwaltungsreform vorgenommen, in den nédchsten sieben Jahren nach der
Eingliederung des Landesgewerbeamts rund 20 % der hierdurch zugegange-
nen 139 Stellen, insgesamt 29 Stellen, abzubauen.

Ein Kritikpunkt des Rechnungshofs richte sich gegen die Planungen fiir die
Zukunft der Informationszentren fiir die Bereiche Patente und Technik sowie
des Design-Centers. Diese Infozentren seien zwischenzeitlich an das Regie-
rungsprasidium Stuttgart angegliedert. Eine seiner ersten Uberlegungen als
Minister sei gewesen, dass die Informationszentren fiir Patente und Technik
sowie das Design-Center in die Steinbeis-Stiftung integriert werden miissten.
Dies sei auch von vielen Fachleuten begriift worden. Nachdem die Steinbeis-
Stiftung aber als eine Stiftung des privaten Rechts nicht dienstherrenfzhig sei,
habe eine andere Losung gefunden werden miissen. Gerade beim Design-
Center seien vor allem Angestellte und weniger Beamte beschéftigt. Diese
Angestellten hétten, nachdem die Stiftung nicht dienstherrenfahig sei, vom
Wirtschaftsministerium zu einem Wechsel gezwungen werden miissen. Dies
hitten sie jedoch nicht gewollt. Auch eine Ubernahme der Kosten und Gehél-
ter fiir diese Angestellten habe das Steinbeis-Zentrum von sich aus abgelehnt.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag habe kritisiert, dass es Schwie-
rigkeiten gébe, der Biirokraticaufwand gestiegen sei und sich Verfahren hin-
ausgezdgert hitten. Bei einer so umfassenden und schwierigen Umstrukturie-
rung werde es jedoch immer anféingliche Probleme geben, die zum Teil durch
die notwendigen Versetzungen, durch die Neuabgrenzung von Zustandigkei-
ten, durch Einarbeitungszeiten und anderes entstiinden. Aus diesem Grund
bitte er um Verstidndnis dafiir, dass eine gewisse Zeit erforderlich sei, bis die
Umstrukturierung reibungslos funktioniere. Er sei zuversichtlich, dass dies in
absehbarer Zeit vollstindig gelingen werde.

Schwierigkeiten bereite teilweise die Vergabe der ESF-Mittel, weil der Bear-
beitungsaufwand hierfiir relativ hoch sei. Diese ESF-Mittel habe das Wirt-
schaftsministerium jedoch bereits vor der Strukturreform verwaltet.

In der gegebenen Situation sei die von der Landesregierung getroffene Rege-
lung die beste Entscheidung gewesen. Wenn der Bericht iiber die Erfahrun-
gen bis zum Ende 2005 vorliege, werde das Wirtschaftsministerium auch mit
dem Wirtschaftsausschuss ergebnisoffen dariiber diskutieren, welche MaB3-
nahmen fiir die Zukunft noch erforderlich seien.

Die Ausschussvorsitzende brachte vor, die Frage, ob und wie viele Subven-
tionen in Wirtschaftsbereichen vergeben wiirden, miisse politisch entschieden
werden. Allerdings sei es stets schwierig, nachzuweisen, inwieweit eine Wirt-
schaftsforderung tatséchlich erfolgreich gewesen sei. Zwischenzeitlich seien
die Haushaltsmittel hierflir quer durch alle Bereiche bereits so weit gekiirzt,
dass kaum noch weitere Kiirzungen vorstellbar seien.

Fiir eine wichtige Kennzahl halte sie die Arbeitslosenquote. Baden-Wiirttem-
berg habe die niedrigste Arbeitslosenquote und die geringste Jugendarbeitslo-
sigkeit unter den Bundesldndern. Dariliber hinaus werde ein Drittel der
bundesweit neu geschaffenen Arbeitsplitze in Baden-Wiirttemberg geschaf-
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fen. Dies beruhe nicht nur auf der Wirtschaftsforderung, sondern auf den ge-
samten Maflnahmen der Landespolitik, die auf den Erhalt und die Schaffung
von Arbeitsplédtzen ausgerichtet seien.

Eine Evaluation sei auch deshalb schwierig, weil keine Kontrollgruppe exis-
tiere, die man gegentiberstellen kdnne. Ein Vergleich mit anderen Bundeslén-
dern sei unzureichend, weil dort andere Ausgangsbedingungen vorherrschten.
Dies mache einen wissenschaftlich exakten Vergleich unméglich. Dariiber hi-
naus stehe Baden-Wiirttemberg, beispielsweise beim Tourismus, auch im Wett-
bewerb mit anderen Léndern und auslidndischen Tourismuszielen. Eine Positio-
nierung Baden-Wiirttembergs in diesem Wettbewerb erfordere auch Zuschiisse
aus offentlichen Mitteln fiir Investitionen, die ein einzelner Unternehmer sonst
nicht tatigen, sondern vollstindig der 6ffentlichen Hand iiberlassen wiirde.

Verwaltungswissenschaftlich konne die Aussage ,,Alles aus einer Hand*“ auch
beim Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum sinnvoll erscheinen. Die
CDU-Fraktion sehe aber die Ansiedlung dieses Programms beim Ministerium
Léandlicher Raum als eine politische Entscheidung an. Solange dieses Ministe-
rium in dieser Art bestehe, sei das Programm zu Recht dort angesiedelt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, wenn der Rechnungshof die bisher
beschlossene Neuordnung der Wirtschaftsforderung als einen Schritt in die
richtige Richtung bezeichne, miisse hinterfragt werden, was nach Auffassung
des Rechnungshofs die weiteren Schritte in diese Richtung sein sollten. Hier-
bei miisse unterschieden werden zwischen Empfehlungen des Rechnungs-
hofs liber die Organisation der Wirtschaftsférderung und Empfehlungen, die
sich eher auf die inhaltliche Gestaltung einzelner Foérderprogramme bezdgen.
Gerade die langjdhrigen Forderprogramme kritisch zu hinterfragen, Forde-
rungen degressiv auszugestalten, die Frage der Subsidiaritit, die Umsetzung
der vorgesehenen Stellenreduzierungen und anderes seien die Punkte, in de-
nen das Land jetzt Erfahrungen sammeln und bis zum Ende des Jahres einen
Bericht abgeben werde.

Wenn der Rechnungshof verlange, dass die Reform in den anderen Punkten
absolut konsequent durchgefiihrt werden solle, miisse das gesamte Vorhaben
konsequent durchgezogen werden. Dies sei aber gegenwiértig politisch nicht
vorgesehen. Wenn auch noch die typischen Bereiche der Mittelstandsforde-
rung aus dem Wirtschaftsministerium herausgenommen und in andere Insti-
tutionen {ibertragen wiirden, bliebe vom Wirtschaftsministerium nicht mehr
viel librig. Dies wire nur dann denkbar, wenn dadurch andere Bereiche zum
Wirtschaftsministerium hinzukdmen wie etwa ein Infrastrukturministerium
oder das Ministerium Léandlicher Raum. Dies kdnne aber nicht einseitig ge-
macht werden. Aus diesem Grund sei die Reform nicht nur ein erster Schritt,
sondern unter den gegebenen politischen Rahmenbedingungen der einzige
mogliche Schritt gewesen. Der Bericht zum Jahresende werde sicher keine
Vorgaben iiber eine Verdnderung der Ausgestaltung der Ministerien beinhal-
ten, sondern darstellen, welche Erfahrungen auf der gegebenen Grundlage
gemacht worden seien.

Er halte es durchaus fiir ein wichtiges Prinzip, operative Angelegenheiten vom
strategischen Geschéft zu trennen. Bei dem, was auf das Wirtschaftsministe-
rium iibergegangen sei, gehe es aber nicht um etwas, was bisher in vielen
Stédten separat operativ erledigt worden wére. Vielmehr seien lediglich 60
Stellen einer Landesoberbehdrde an das Wirtschaftsministerium iibergegan-
gen. Hierdurch werde das Argument, das Wirtschaftsministerium hétte opera-
tives Geschéft iibernommen, zumindest ein Stiick weit entkréftet, zumal ande-
rerseits einige Synergiegewinne damit verbunden seien. Dies sei unter den ge-
gebenen Rahmenbedingungen der einzig mogliche Schritt gewesen. Ob ein
zweiter Schritt stattfinde, sei eine weiter gehende politische Entscheidung.
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Alle anderen Vorschldge des Rechnungshofs, zum Beispiel zum Subventions-
abbau und zur Programmgestaltung, werde das Ministerium priifen und
weiterverfolgen miissen.

Ein SPD-Abgeordneter erklérte, es sei sicher erfreulich, dass in Baden-Wiirt-
temberg die geringste Arbeitslosigkeit herrsche. Allerdings sei fraglich, ob
dies aufgrund der Politik der Landesregierung und der baden-wiirttember-
gischen Wirtschaftsforderung der Fall sei. Die Kritik des Rechnungshofs
zeige deutlich einen Handlungsbedarf. Die SPD-Fraktion fiihle sich durch
diese Kritik bestitigt. Dies betreffe insbesondere die Frage, wie die Wirt-
schaftsforderung im Land aufgestellt sei.

In seinen Ausfithrungen habe der Wirtschaftsminister viele Argumente aufge-
zdhlt, die gegen eine Biindelung sprichen. Nach Auffassung der SPD-Fraktion
hitten sich aber durchaus Losungen fiir die beschriebenen Probleme finden
lassen, wenn der politische Wille hierzu vorhanden gewesen wére. Eine Biin-
delung schaffe Synergien. Die SPD-Fraktion habe schon lange eine Biinde-
lung in einer Wirtschaftsfordergesellschaft unter dem Dach der L-Bank oder
in diese L-Bank integriert vorgeschlagen. Hierdurch hitte eine Moglichkeit
bestanden, konzentrierte Strategien der Wirtschaftsférderung zu verfolgen und
Clusterbildungen nicht nur thematisch, sondern auch finanziell zu unterstiit-
zen. BekanntermaBlen sei die inhaltliche Unterstiitzung beispielsweise der
Biotechnologie durch die BIOPRO héaufig gegenldufig zu den Entscheidungen
der Forderbank, Unternehmen in einer zweiten Finanzierungsrunde zur Seite
zu stehen. Eine iibergeordnete gemeinsame Forderung lieBe bei der Biotech-
nologie, der Nanotechnologie und in anderen Bereichen eine echte Biindelung
und Konzentration zu und erméglichte eine schlagkriftige Organisation.

Die Landesregierung und die Regierungsfraktionen miissten nun handeln.
Eine Aufschiebung bis zur nédchsten Legislaturperiode halte die SPD-Frak-
tion fiir nicht erforderlich. Sie habe daher beantragt, die Landesregierung zu
ersuchen, alle Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschldge des Rechnungs-
hofs zu priifen, sie so weit wie moglich umzusetzen und bis zum Ende des
Jahres 2005 nicht nur iiber die Evaluierung einzelner Wirtschaftsférderpro-
gramme, sondern auch iiber die Organisation der Wirtschaftsférderung zu be-
richten. Allerdings sehe auch die SPD-Fraktion Handlungsbedarf bei einzel-
nen Forderprogrammen, beispielsweise im Bereich der Existenzgriindungen,
wo sie mehr Informationen haben wolle. Kein Vorschlag des Rechnungshofs
solle unter Verweis auf politische Grundsatzentscheidungen auf die lange
Bank geschoben werden, sondern auch in sich schliissige und begriindete
Vorschlédge sollten angegangen und umgesetzt werden. Hiertiber solle die Re-
gierung dem Landtag bis zum 31. Dezember 2005 berichten.

Ein CDU-Abgeordneter machte deutlich, der Begriff Subventionen werde
gegenwirtig fast schon wie ein Schimpfwort benutzt. Hier sei aber eine
starke Differenzierung dariiber erforderlich, welches tatsdchliche und er-
reichbare Ziel mit Geldzuwendungen des Staates an Dritte verbunden sei.

Im Tourismus- und Bidderwesen seien Mittelzuwendungen fiir Erweiterun-
gen, Renovierungen oder Verbesserungen nach dem althergebrachten Selbst-
verstindnis Subventionen. Hierbei stehe jedoch nicht die Subvention im
Vordergrund, sondern die Tatsache, dass Baden-Wiirttemberg in diesem Be-
reich eine ganz besondere Prioritdt habe und sich im Wettbewerb mit anderen
Landern behaupten und verteidigen miisse. Wenn in direkter Konkurrenz
stehende ausldndische Bader und Tourismuszentren hohe Unterstiitzungen er-
hielten, sei es geboten, im landeseigenen Interesse zur Starkung der baden-
wiirttembergischen Stirken den Einrichtungen im Land ebenfalls Férderun-
gen zu gewahren.
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Der Rechnungshof habe nicht ausreichend differenziert betrachtet, dass es in
Baden-Wiirttemberg Staatsbidder und kommunale Bader gebe, das Land hier-
bei also verschiedene Partner habe. Entsprechende Subventionen miissten vor
allem unter dem Gesichtspunkt des Erhalts der Wirtschaftskraft des Landes
und seiner Einrichtungen gesehen werden. Dies miisse auch innerhalb Ba-
den-Wiirttembergs gelten. Wenn das Land ein Staatsbad als eigenen Betrieb
unterstiitze, miisse es dies im Hinblick auf den Wettbewerb und den Erhalt
der Wirtschaftskraft auch bei den kommunalen Einrichtungen so handhaben.

Uber einen Riickzug des Landes aus diesen Férderungen konne zwar disku-
tiert werden. Er sei aber aus strukturpolitischen Griinden nicht iiberall mog-
lich, und wenn doch, dann gingen ihm schwierige Entscheidungsprozesse
voraus. Aus diesem Grund warne er davor, ohne eine entsprechende Differen-
zierung pauschal filir einen Abbau der Subventionen einzutreten. Vielmehr
miissten die Wirtschaftspolitischen Gesamtzusammenhinge und der Hand-
lungsauftrag der Wirtschaftspolitik ebenfalls gesehen werden.

Wenn zum Entwicklungsprogramm Léandlicher Raum gefordert werde, es solle
aus einer Hand vergeben werden, sei damit noch nicht geregelt, welche Stelle
dies sein solle. Das Ministerium Landlicher Raum habe sich ldngst zu einem
Strukturministerium weiterentwickelt. Im Hinblick auf das ELR gebe es zwar
einzelne Uberlappungen. Dennoch diirfe der Gesichtspunkt, eine Strukturpoli-
tik fiir den ldndlichen Raum aus einer Hand zu betreiben, nicht vernachlissigt
werden. Die Zuordnung des ELR sei eine politische Entscheidung, die aber
nicht willkiirlich, sondern sachbezogen und fundiert getroffen werden miisse.
Die CDU-Fraktion halte die gegenwértige Aufteilung fiir sinnvoll.

Ein Abgeordneter der Griinen vertrat den Standpunkt, die Spitzenstellung des
Landes bei den Bédern sei durchaus wichtig und solle erhalten bleiben. In
Anbetracht der Situation des Landeshaushalts diirfe, wenn neue Investitionen
oder Modernisierungen bei Badern anstiinden, der Staat nicht stets Zuschiisse
vergeben. In der letzten Zeit seien Zuschiisse fiir Projekte vergeben worden,
bei denen die Eigenkapitalquote des Betreibers lediglich noch 5 % betragen
habe und die restlichen Mittel {iber 6ffentliche Zuschiisse und Kredite ge-
deckt worden seien. Auch beim Bidderwesen miisse eine wirtschaftliche
Denkweise eingefiihrt werden, die zu einer Riicklagenbildung fiir Neuinvesti-
tionen und Modernisierungen fiithre. Langfristig miisse angestrebt werden,
dass die Béderbetriebe moglichst viele eigene Mittel fiir Investitionen zu-
riicklegen konnten. Dennoch seien aufgrund der Konkurrenzsituation wohl
Zuschiisse nicht zu vermeiden.

Auch bei den Mitteln, die das Land fiir die Béder ausgebe, sei eine Evalua-
tion erforderlich, wie die verschiedenen Béder zusammenwirkten und ob
nicht einzelne Subventionen sich gegenseitig neutralisierten.

Die Fraktion GRUNE unterstiitze den Vorschlag des Rechnungshofs, die
L-Bank mittelfristig zur zentralen Institution der Wirtschaftsforderung zu
machen. Die Finanzierung der Unternehmen sei eines der grofiten Pro-
bleme. Hierfiir habe die L-Bank sicher sowohl einzelbetrieblich als auch
tiberbetrieblich eine grofle Kompetenz. Auch im iiberbetrieblichen Bereich
konne sie wohl noch etwas dazunehmen. Nach Auffassung der Fraktion
GRUNE sei es wichtig, die Wirtschaftsforderung dort zu biindeln, wo
diese Kompetenz vorhanden sei. Die Beratung und Finanzierung seien
zentrale Aufgaben fiir den Mittelstand, die die L-Bank zum groflen Teil
wahrnehmen konne.

Der vom Wirtschaftsminister dargestellte Stellenabbau nach der Eingliede-
rung des Landesgewerbeamts, bei dem 20 % der zugegangenen Stellen in den
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néchsten sieben Jahren eingespart werden sollten, miisse ziigig angegangen
werden.

Beim Design-Center und beim Informationszentrum fiir Patente gehe es nicht
um deren Unterbringung, sondern um die Frage, ob deren Aufgaben tatsich-
lich vom Staat iibernommen werden miissten. Die Fraktion GRUNE halte das
Design-Center zwar fiir wiinschenswert, angesichts der gegenwartigen Haus-
haltslage aber nicht fiir eine Kernaufgabe des Landes. Wenn eine Eingliede-
rung in die Steinbeis-Stiftung daran scheitere, dass die Stiftung keine Dienst-
herrenféhigkeit besitze, miisse diese Aufgabe eben abgebaut werden.

Ein CDU-Abgeordneter legte dar, die Biindelung verschiedener Aufgaben bei
der GWZ bzw. der BWI sei dort sinnvoll, wo sie zu Synergien und Verbesse-
rungen fithre. Die GWZ betreue den internationalen Auftritt des Landes, die
Messereprasentanz und die klassische Wirtschaftsforderung. Auch die Wer-
bung fiir den Hochschulstandort und das Hochschulmarketing seien als eine
Strategie der Wirtschaftswerbung zu Recht bei der GWZ angesiedelt worden.

Nun diirfe aber nicht alles, was von der Aufgabenbeschreibung her nicht zu den
Aufgaben der GWZ zéhle, pauschal bei der Wirtschaftsforderung der GWZ zu-
sammengefasst werden. Die Uberlegung, welche Aufgaben in die GWZ einge-
gliedert werden sollten und welche eigenstindig bleiben sollten, miisse diffe-
renzierter sein als in der Beratenden Auferung des Rechnungshofs.

Die BIOPRO sei nicht nur eine Wirtschaftsfordergesellschaft, sondern habe
auch die Aufgabe, biotechnologische Zusammenhinge im Land bewusst zu
machen. Sie arbeite mit den Hochschulen zusammen und gehe damit weit
iiber die klassische Wirtschaftsforderung hinaus.

Auch von der Medien- und Filmgesellschaft solle selbst nach den Aussagen
des Rechnungshofs nur der Bereich Medienentwicklung von der GWZ iiber-
nommen werden, und der Bereich Film solle wohl in einer eigenen Gesell-
schaft gefordert werden. Eine derartige Aufteilung der MFG wiirde eine neue
Schnittstelle aufmachen, die bisher in einer Einrichtung zusammengefasst ge-
wesen sei. Auch die Tatigkeit der MFG gehe weit iiber klassische Wirt-
schaftsforderung hinaus. Dort, wo spezifische Aufgaben iiber die reine Wirt-
schaftsforderung hinaus wahrgenommen wiirden, seien schlanke Organisa-
tionseinheiten sinnvoller als pauschale Zusammenfiihrungen. Die Koopera-
tion bei Messen und Auftritten sei hierbei sicher unabdingbar und entspreche
auch der Praxis.

Im Hinblick auf das Design-Center lasse sich angesichts der groflen Bedeu-
tung von Industriedesign an der Schnittstelle von Hochschulausbildung,
Hochschule, Wirtschaft und 6ffentlicher Verantwortung sehr wohl begriinden,
dass dieser Bereich im Zusammenwirken mit Patenten und entsprechender
Beratung auch beim Staat verantwortet werde. Das Fach Design gebe es
schlieflich auch als Studienfach an den Akademien und den Fachhochschulen.

Ihn interessiere allerdings, aus welchem Grund in Stuttgart eine eigenstdn-
dige Design-Bibliothek unterhalten werde. Nach Auffassung des Rechnungs-
hofs sei dies eine Insellosung, die nicht an den Bibliotheksverbund ange-
schlossen sei und erhebliches Personal vorhalte, wahrend schrig gegeniiber
die Universitétsbibliothek sei. Tatsdchlich gehore es nicht zur Beratungsauf-
gabe des Staates, eine eigenstdndige Design-Bibliothek zu unterhalten, wenn
gegeniiber in einer bestehenden staatlichen Universitétsbibliothek auch eine
Design-Abteilung untergebracht werden konnte. Er bitte das Wirtschaftsmi-
nisterium, etwas Uber das Aufkommen und die Entleihzahlen dieser Biblio-
thek zu sagen und darauf einzugehen, ob diese Bibliothek in die Universitéts-
bibliothek eingegliedert werden kdnne. Generell sei er allerdings der Mei-
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nung, dass es durchaus Argumente fiir ein eigenstindiges Design-Zentrum
im Landesgewerbeamt als Schaufenster und Beratungsstelle gebe.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erlduterte, fiir die Design-Biblio-
thek werde lediglich eine Personalstelle vorgehalten. Diese Fachkraft katalo-
gisiere den Bestand und erteile auch Auskiinfte. Die Bibliothek sei als An-
laufstelle im Sinne eines Infozentrums im Haus der Wirtschaft konzipiert ge-
wesen und werde durch Informationen iiber das Internet und elektronische
Medien unterstiitzt. In diesem Infozentrum wiirden auch viele Aspekte op-
tisch aufbereitet und Auskiinfte erteilt. Die Bibliothek habe schon immer be-
standen und bisher keinen Zusatzaufwand bedeutet. Sie habe erhebliche Be-
stinde. Er sagte zu, die Ausleihzahlen schriftlich nachzureichen.

Er fuhr fort, geplant gewesen sei, dass das Design-Center gemeinsam mit den
Industrie- und Handelskammern auch Veranstaltungen vor Ort durchfiihre
und fiir den Designgedanken werbe. Als dritte Sdule gebe es ferner einen De-
signwettbewerb, der mit dem Internationalen Designpreis als Staatspreis nach
wie vor existiere.

In der Wirtschaftsforderung miisse stets zwischen einzelbetrieblicher Unter-
nehmensforderung und iiberbetrieblicher Forderung unterschieden werden.
Die L-Bank bearbeite nur einzelbetriebliche Forderungen von Unternehmen,
die konkret um Finanzierungen nachfragten. Das Wirtschaftsministerium da-
gegen vergebe keine einzelbetrieblichen Forderungen, sondern iibernehme
lediglich die Moderation und leite die Anfragen an die L-Bank weiter. Das
Referat Unternehmensbetreuung im Wirtschaftsministerium berate die anfra-
genden Unternehmen und fithre sie mit den richtigen Ansprechpartnern bei
der MBG, bei Banken und anderen Institutionen zusammen.

Die iiberbetriebliche Forderung sei grundsitzlich nicht auf einzelne Unter-
nehmen bezogen, sondern stelle eine konzeptionelle Wirtschaftsforderung
dar. Sie habe schon immer beim Wirtschaftsministerium gelegen und sei iiber
das Landesgewerbeamt abgewickelt worden.

Die Mittelstandsabteilung im Wirtschaftsministerium sei frither eine groBe
Forderabteilung gewesen. Gegenwirtig habe sie reguldre Haushaltsmittel in
Hoéhe von 7,5 Millionen € fiir die iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten.
Diese Forderung einzustellen wére kontraproduktiv, weil damit Auszubil-
dende vor allem im Handwerk gefordert wiirden. AuBerdem wiirden iiber das
Forderprogramm fiir das Meister-BAf6G nicht nur Anwiérter fiir die Meister-
priifung, sondern auch Lehrgangsteilnehmer aus dem beruflichen Bereich ge-
fordert. Dies sei eine gesetzliche Aufgabe des Bundes, fiir die das Land Kom-
plementérmittel zur Verfiigung stellen miisse. Hierfiir wende es jéhrlich rund
25 bis 27 Millionen € auf. Hiermit sei im Ministerium eine Person aus der
Haushaltssachbearbeitung mit 10 bis 15 % ihrer Arbeitskraft beschéftigt. Die
Mittel wiirden liber den Landeshaushalt etatisiert und iiber das Regierungs-
prasidium Stuttgart abgewickelt.

Die Entscheidung fiir das Festspielhaus Baden-Baden mit 2,5 Millionen €
Miete iiber 22 Jahre hinweg sei vor seiner Amtszeit getroffen worden.

Zum Tourismus verweise er ebenfalls auf die Haushaltsberatungen, in denen
die Mittel noch etwas aufgestockt worden seien.

Die Fordergelder, die das Wirtschaftsministerium zur Verfligung habe, be-
stiinden iiberwiegend aus Sondermitteln, vor allem aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds aus dem Jahr 2000 in Héhe von 87 Millionen €. Hiervon
seien derzeit noch rund 20 % disponible Mittel. Das Programm laufe 2006
aus. Die fiir die Abwicklung erforderlichen Stellen wiirden aus befristeten
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Projektmitteln und Mitteln fiir technische Hilfe finanziert, die von der EU be-
zahlt wiirden. Uber ein Nachfolgeprogramm sei noch nichts Endgiiltiges ent-
schieden. Wenn ein Folgeprogramm vorgesehen werde, sei das Wirtschafts-
ministerium offen, zu liberlegen, wer dieses Programm abwickeln solle.

Aus der Zukunftsoffensive III gebe es nach wie vor noch Sondermittel fiir
die Modernisierung iiberbetrieblicher Ausbildungsstétten. Von urspriinglich
30 Millionen DM seien noch rund 22 % hierfiir als gemeinniitzige Mittel
vorhanden. Fiir Qualifizierungsmafinahmen konnten noch 12 % der Mittel
ausgegeben werden. Diese Programme liefen in absehbarer Zeit aus. Eine
Verlagerung briachte keinen grofen Gewinn. Das Wirtschaftsministerium
konne diese Mittel nicht delegieren, da sie streng unter den Auflagen der
Gemeinniitzigkeit vergeben werden miissten. Die Griindung einer GmbH
zur Abwicklung dieser Forderungen sei steuerrechtlich nicht moglich.

Das ifex habe zwischenzeitlich die Deutsche Griinderinnen-Agentur mit rund
1,2 Millionen € und das Internationale Griinderinnen-Netzwerk mit knapp
600 000 € mit hinzunehmen kénnen. Ein Drittel der Personal- und Sachmittel
sowie der Ausstattung und der FordermafBinahmen des ifex seien nicht im
Landesetat ausgewiesen, sondern wiirden aus Drittmitteln finanziert. Hierzu
zdhlten auch grofle Sponsoring-Programme der L-Bank und anderer For-
derinstitutionen. Dariiber hinaus stehe das ifex in keiner Konkurrenz, nach-
dem in den letzten Jahren die Konzepte bewusst verandert worden seien und
nun vor allem Nischen abgedeckt wiirden, die die Kammern nicht abdeckten.
Dies sei auch am Markt zwischenzeitlich anerkannt. Zu diesem Bereich gebe
es inzwischen auch ein Internetportal, das nicht nur mit dem Handwerk, den
Kammern und anderen, sondern auch mit dem W-Punkt vernetzt sei. Er
wirde es begriiBen, wenn das Wirtschaftsministerium nun Zeit bekdme, um
diese zum Teil neu ergriffenen Maflnahmen zu konsolidieren, damit sie auch
beim Adressatenkreis bekannter wiirden. Sie seien nicht fiir Einzelbetriebe
vorgesehen, sondern sollten den iiberbetrieblichen Bereich bedienen.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, die CDU-Fraktion sei der Meinung,
dass keine Priifung der Umsetzbarkeit der Vorschldge des Rechnungshofs er-
folgen solle, die iiber die bisherige Zustindigkeit der Ministerien hinausgehe.
Sie beantragte, iiber die Ziffer 2 Buchstabe a der Anregung des Rechnungs-
hofs fiir eine Beschlussempfehlung des Wirtschaftsausschusses in folgender
Fassung abzustimmen:

2. Die Landesregierung zu ersuchen,
a)auf der Grundlage der derzeitigen Zustindigkeitsverteilung der Mi-
nisterien die Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschlige des

Rechnungshofs zu priifen;

Der Wirtschaftsausschuss lehnte den Antrag der Fraktion der SPD zu TOP 2
mit 9 : 6 Stimmen ab.

Der Wirtschaftsausschuss stimmte der Anregung des Rechnungshofs fiir eine
Beschlussempfehlung des Wirtschaftsausschusses in der von der Abgeordne-
ten der CDU beantragten Fassung mit neun Jastimmen ohne Gegenstimmen

bei sechs Enthaltungen zu und erhob sie zur Beschlussempfehlung an den fe-
derfiihrenden Finanzausschuss.

10. 03. 2005

Netzhammer
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Anlage 1

Landtag von Baden-Wiirttemberg

33. Sitzung des Wirtschaftsausschusses

Antrag
der Fraktion der SPD

zu Tagesordnungspunkt 2:

Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004
Beratende AuBerung zur kostenorientierten Optimierung der
Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg

(Drucksache 13/3641)

Der Landtag wolle beschlieflen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1) alle Moglichkeiten zur Umsetzung der Vorschlage des Rechnungshofs zu prifen;

2) klare Aussagen tber den Stand und die weitere Planung des Stellenabbaus im
Bereich des friiheren Landesgewerbeamts zu treffen;

3) dem Landtag uber das Ergebnis der Prifung sowie den Stand der Umsetzung
bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

Stuttgart, 2. Marz 2005

Schmiedel, Rivoir, Capezzuto, Gassmann, Gustav-Adolf Haas, Knapp,

Ruth Weckenmann

Wirtschaftsausschuss, 33. Sitzung, 2. Mérz 2005
3641 TOP 2, Griinert/Béth
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Anlage 2

Anregung des Rechnungshofs

fiir eine Beschlussempfehlung

des Wirtschsaftsausschusses

Beratende AuRerung

zur kostenorientierten Optimierung der Wirtschaftsférderung in Baden Wiirttem-

berg vom 1. Oktober 2004
- Drucksache 13/3641

Der Landtag wolle beschlieRen,

1. von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Oktober 2004 - Drucksache 13/3641 -
Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,
a) alle Méglichkeiten zur Umsetzung der Vorschlage des Rechnungshofs zu priifen;

b) klare Aussagen tber den Stand und die weitere Planung des Stellenabbaus im
Bereich des fritheren Landesgewerbeamts zu treffen;

c) dem Landtag Uber das Ergebnis der Prifung sowie den Stand der Umsetzung
bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

Wirtschaftsausschuss, 33. Sitzung, 2. Mérz 2005
3641 TOP 2, Griinert/Bdth
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