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Mitteilung
des Rechnungshofs

Gemeinsame Priifung der Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung des Siidwestrundfunks 2003 durch die Rechnungs-
hofe der am Staatsvertrag iiber den SWR beteiligten Lander
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz

Schreiben des Rechnungshofs vom 28. November 2005 Nr.IV — 0201 M 01 — 03.30:

GemélB §35 Abs.3 SWR-StV iibersende ich Thnen zur Unterrichtung des Land-
tags Ausfertigungen der gemeinsamen Priifungsmitteilungen Teil 1*) und II iiber
das Ergebnis der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Siid-
westrundfunks.

Wir bitten, Teil II der Priifungsmitteilungen vertraulich zu behandeln.

Beide Rechnungshofe haben gemeinsam die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Siidwestrundfunks gepriift. Sie haben entsprechend ihrer iiblichen Verfah-
rensweise dem Stidwestrundfunk Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. In der
nunmehr vorliegenden Fassung der Priifungsmitteilung wurden wesentliche Er-
kldrungen und gegenteilige Rechtsauffassungen der Anstalt aus der Besprechung
am 13. Juli 2005 und den eingereichten schriftlichen Stellungnahmen beriicksich-
tigt.

Dem Siidwestrundfunk, dem Prisidenten des Landtags von Rheinland-Pfalz so-
wie den Ministerprésidenten von Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz wurde
das Priifungsergebnis gleichzeitig mitgeteilt.

Frank

*) Teil I der gemeinsamen Priifungsmitteilungen ist als Anlage abgedruckt.

Eingegangen: 28. 11.2005/ Ausgegeben: 20.01.2006
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I. Vorbemerkung

1.1 Priifungsrechte

Nach §35 Abs. 1 des Staatsvertrags {iber den Stidwestrundfunk (SWR-StV) prii-
fen die Rechnungshdfe der beteiligten Lander die Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung des SWR gemeinsam. Dabei umfasst die Priifung die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung der Anstalt sowie die Wirtschaftsfithrung bei solchen Un-
ternehmen des privaten Rechts, an denen der SWR unmittelbar, mittelbar oder zu-
sammen mit anderen Anstalten oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit
der Mehrheit beteiligt ist und deren Gesellschaftsvertrag diese Priifungen durch
die Rechnungshofe vorsieht. Wéahrend mit Haushaltsfiihrung die Ausfithrung des
Haushalts- oder Wirtschaftsplans gemeint ist, beschreibt Wirtschaftsfilhrung dar-
iber hinaus die betriebswirtschaftliche Betédtigung. Neben der Einhaltung der
Haushalts- oder Wirtschaftsplane geht es um die Begriindung und den Beleg von
Einnahmen und Ausgaben, um die Anwendung wirtschaftlicher und sparsamer
Verfahrensweisen und um die Aufgabenerfiillung mit moglichst geringem Auf-
wand.

1.2 Priifungsgegenstand

Nachdem bei der letzten Priifung der Rechnungshdfe eine Bestandsaufnahme der
im Zuge der Fusion getroffenen MaBinahmen im Vordergrund stand, lag nunmehr
der Schwerpunkt auf der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in aus-
gewdhlten Bereichen, insbesondere des Marketings und der Immobilienwirt-
schaft.

Daneben haben die Rechnungshéfe eine Priifung der Betdtigung des SWR und
seiner Tochtergesellschaft SWR-Holding GmbH (Holding) bei der Maran Film
GmbH (Maran) und eine Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Schwetzinger Festspiele GmbH vorgenommen. Da in beiden Fillen die Interessen
Dritter betroffen sein kdnnen, haben die Rechnungshofe die Priifungsfeststellun-
gen in einen vertraulichen Teil II der Priifungsmitteilungen aufgenommen.

1.3 Durchfiihrung der Priifung

1.3.1 Erstellung der Priifungsmitteilungen

Die Rechnungshofe haben ihre Feststellungen in einem gemeinsamen Entwurf
einer Priifungsmitteilung dargestellt und der Anstalt im Rahmen einer Schlussbe-
sprechung am 13. Juli 2005 und eines schriftlichen Beantwortungsverfahrens
mehrfach Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Diese wurde in Kurzform un-
ter Ziffer III. und ausfiihrlicher unter Ziffer IV. in die Priifungsmitteilungen auf-
genommen.

1.3.2 Priifungsteam

Die Priifung wurde von den beiden Rechnungshéfen unter Federfithrung des
Rechnungshofs Rheinland-Pfalz gemeinsam durchgefithrt. Dem Priifungsteam
gehorten an: vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz Herr Rottmann (Leiter), Herr
Schultz und Frau Walo sowie vom Rechnungshof Baden-Wiirttemberg Herr Ger-
mann (stv. Leiter ab November 2004), Herr Dr. HauB3er (stv. Leiter bis Oktober
2004), Herr Jager und Herr Schétzlein.

1.3.3 Darstellungsform

Im Interesse der Lesbarkeit wird zwischen weiblicher und ménnlicher Form nicht
unterschieden. In Zahleniibersichten kann es durch den Verzicht auf Dezimalstel-
len zu Rundungsdifferenzen kommen. DM-Betrdge wurden in Euro umgerechnet.
Die Bedeutung der verwendeten Abkiirzungen kann dem Abkiirzungsverzeichnis
entnommen werden.
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II. Wesentliche Untersuchungsergebnisse

1.1 Der SWR beabsichtigte zu Beginn der Fusion bis Ende 2003 die Planstellen
um 650 zu verringern. Zwischenzeitlich entschied er zugunsten der verstérk-
ten Aktivitdten im Onlinebereich und des Ausbaus des Digitalradios 50 Stel-
len weniger abzubauen. In den Jahren 1998 bis 2003 sank die Zahl der Plan-
stellen um 465. Im Haushaltsplan 2005 ist die Einsparung der 600 Stellen
auf nunmehr 3.648 Planstellen umgesetzt (s. Ziffer IV.1.2.2). Die Anstalt
will ihre Bemiihungen fortfiihren, weiter Personalkosten abzubauen. Im
Vordergrund stiinden nun die Bereinigung von arbeitsrechtlich problemati-
schen freien Mitarbeiterverhéltnissen und die Umwandlung in Festanstel-
lungen, die angabengemal zu einer Einsparung der bisherigen Honorarauf-
wendungen fithren werden.

1.2 Trotz des Riickgangs der Gesamtsumme der Zahl der festangestellten und
freien Mitarbeiter ist der personenbezogene Aufwand (Aufwand fiir festan-
gestellte und freie Mitarbeiter sowie fiir personenbezogene Fremdleistun-
gen) insgesamt angestiegen. Die Arbeit von festangestellten Mitarbeitern
wurde verstirkt von festen freien Mitarbeitern {ibernommen oder durch
Fremdleistungen ersetzt. Ein Instrumentarium zur Ermittlung der Personal-
kapazititen insbesondere fiir den Bereich der freien Mitarbeiter fehlte bis
2002 und befindet sich seither im Aufbau. Die Zahl der festen freien Mitar-
beiter sollte gedeckelt bleiben und die personenbezogenen Fremdleistungen
in das im Aufbau befindliche Personalkosten-Gesamtsteuerungssystem des
SWR einbezogen werden (s. Ziffern IV. 1.3, IV. 1.4 und IV. 1.6).

1.3 Bei der Anstalt besteht eine Tendenz zu hoherwertigen Stellen. Die Tarifab-
schliisse orientierten sich an denen im Offentlichen Dienst. Allerdings erhal-
ten die Beschiftigten hohere Sonderzahlungen (Urlaubsgeld, Essenszu-
schiisse). Auch ist eine Verlingerung der Arbeitszeit wie in Teilen des Of-
fentlichen Dienstes noch nicht erfolgt. Das fiihrt zu moglicherweise ver-
meidbaren Personalaufwendungen. Auch im Hinblick auf die Finanzierung
durch Rundfunkgebiihren sollte dieser Gesichtspunkt bei kiinftigen Tarif-
verhandlungen beriicksichtigt werden (s. Ziffer IV. 1.2.3). Der SWR hat da-
rauf hingewiesen, dass er — wie in der Vergangenheit — auch in der Zukunft
das finanzielle Volumen der Tarifabschliisse des Offentlichen Dienstes ein-
halten werde.

1.4 Rund 100 Mitarbeiter der Holding und ihrer Tochtergesellschaften hatten
noch direkte Vertrige mit dem SWR. Sie sollten im Stellenplan der Anstalt
dargestellt und in das Personal-Gesamtsteuerungssystem einbezogen wer-
den. Die Arbeitsvertrdge von Mitarbeitern des SWR mit {iberwiegender
Tatigkeit fiir die Holding und die Tochtergesellschaften sollten baldmog-
lichst auf diese Beteiligungen iibergeleitet werden. So kann die Transparenz
der Personalzugehorigkeit erhoht und die giinstigere Personalkostenstruktur
des neuen Manteltarifvertrags fiir die Holding und die 100 %-Tochtergesell-
schaften ausgeschopft werden (s. Ziffer IV.1.7.2). Die Anstalt hat erklért,
die unterschiedlichen Beschéftigungsverhéltnisse bereinigen zu wollen.

2.1 Hohe Belastungen ergaben sich aus der Altersversorgung der Anstalt. Ende
2003 hatten noch rd. 68 % des aktiven festangestellten Personals und alle
Versorgungsempfinger Zusagen nach den Gesamtversorgungssystemen der
Vorgéngeranstalten, die das Niveau des Offentlichen Dienstes erheblich
iibersteigen. Daher begriiBen die Rechnungshofe, dass es dem SWR nach
Abschluss der ortlichen Erhebungen angabengemif in Tarifverhandlungen
gelungen ist, das System der Gesamtversorgung auch fiir die Altfdlle umzu-
stellen (s. Ziffer [V.2.2).

2.2 Zusitzliche Aufwendungen entstanden in erheblichem Umfang fiir die
Uberfithrung von Mitarbeitern in den vorgezogenen Vorruhestand und in
den Vorruhestand. Trotz eines einprozentigen Gehaltsverzichts der Mit-
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23

3.1

arbeiter und Versorgungsempfanger musste die Anstalt in den Jahren 1998
bis 2003 Betriebsmittel von 101,4 Mio. € aufbringen und im Ergebnis
83,9 % der gesamten Vorruhestandsaufwendungen alleine tragen. Die finan-
ziellen Belastungen engen die Handlungsspielrdume ein, da es Anhaltspunk-
te dafiir gibt, dass die Tétigkeiten teilweise nicht wegfielen, sondern durch
Fremdvergaben erbracht wurden. Der SWR sollte priifen, ob unter diesem
Gesichtspunkt die Beibehaltung der Vorruhestandsregelungen wirtschaftlich
ist (s. Ziffer IV.2.3).

Obwohl in den Jahren 1998 bis 2003 dem Deckungsstock 280,9 Mio. € zu-
geflossen sind, betrug die buchmiBige Liicke im Deckungsstock zur voll-
standigen Abdeckung der Riickstellungen fiir Versorgungszusagen zum
31. Dezember 2003 noch 302,1 Mio. €. Sie muss bis zum Ende des Jahres
2016 geschlossen werden. Im Jahr 2003 waren im Fondsvermdgen nach An-
gaben des SWR stille Reserven von 27,9 Mio. € vorhanden. Auch die Ge-
samtentwicklung von 1998 bis 2004 deutet darauf hin, dass sich im Fonds-
vermdgen Reserven angesammelt haben und damit die tatséchliche
Deckungsliicke kleiner ist als bilanziell ausgewiesen (s. Ziffer [V.2.4.2).

Den Umfang der Marketingaktivititen bezeichnet die Anstalt ausgehend
von einer Definition der Rundfunkkommission der Lénder, der KEF und
ARD/ZDF mit den direkten Kosten fiir Marketingleistungen. Um die Kosten
des Marketings vollstindig darzustellen und damit ggf. unternehmenspoli-
tische Entscheidungen sachgerechter treffen zu koénnen, miissen aber alle
Kosten und alle mit Marketing befassten Bereiche erfasst werden. So

— waren neben den vom SWR angegebenen 82 Vollarbeitskriften weitere
Mitarbeiter in den Landessenderdirektionen, der Fernsehdirektion und
dem Landessendermarketing Baden-Wiirttemberg mit Marketingauf-
gaben betraut (s. Ziffer IV.3.2.3.2),

— enthalten die Aufstellungen der Anstalt weder indirekte Kosten noch Per-
sonalkosten (s. Ziffer IV.3.3.1),

— waren auf mehreren Kostenstellen Marketingkosten erfasst, die der SWR
nicht dem Marketing zurechnet (s. Ziffer [V.3.3.3.1),

— iibernahmen mehrere Beteiligungsgesellschaften Marketingkosten fiir die
Anstalt (s. Ziffer IV.3.3.3.2),

— waren Malstdbe zur Trennung von Programm- und Marketingkosten
nicht vorgegeben (s. Ziffer IV.3.3.3.3),

— wurden Marketingkosten teilweise den Programmbkosten belastet (s. Zif-
fernIV.3.6.2und IV.3.7.1),

— wurden weder geldwerte Leistungen von Sponsoren oder Kooperations-
partnern noch damit zusammenhingende Gegenleistungen als Ertrige
und Kosten des Marketings erfasst (s. Ziffer IV.3.8.2),

— verbuchte die Anstalt Geldleistungen von Sponsoren oder Kooperations-
partnern in voller Hohe als Ertrdge auf die Marketingkostenstellen, ob-
wohl die damit zusammenhéngenden Kosten auf Marketing- und Pro-
grammbkosten verteilt wurden (s. Ziffer IV.3.8.2).

Im Ergebnis sind den fiir die Jahre 2002 und 2003 angegebenen Kosten flir das
Marketing im engeren Sinne von 12,9 und 11,2 Mio. € Personalkosten und in-
direkte Kosten von jeweils 4,1 Mio. € hinzuzurechnen. Dazu kommen die an-
deren oben aufgefiihrten Bereiche, die in den Jahren 2002 und 2003 — soweit
von den Rechnungshdfen ermittelbar — mindestens 1,8 und 2,2 Mio. € aus-
machten. Damit liegen bei einer Gesamtbetrachtung die Aufwendungen fiir
das Marketing im engeren Sinne in den Jahren 2002 und 2003 bei iiber 18,8
und 17,5 Mio. € (s. Ziffer IV.3.3.3.4). Der SWR hat betont, dass er sich an die
vorgegebene Definition der Kosten fiir Marketingleistungen gehalten habe.
Bei Verschiebungen der Tétigkeitsschwerpunkte einzelner Mitarbeiter wiir-
den wie bisher auch die Zuordnungen zum Marketing- und Programmbereich
gedndert. Die Lenkungsgruppe Marketing werde die Feststellungen der
Rechnungshofe auf Umsetzungsmoglichkeiten priifen.

11
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3.2 Nach dem Wortlaut der Selbstbindungserkldrung und unterstellt, alle ARD-
Anstalten wiirden gleichmdBig zur Selbstbindung beitragen, miisste die An-
stalt nach den Zahlen der Finanzvorschau 2004 zur Einhaltung der 1 %-
Grenze 10 Tsd. € einsparen (s. Ziffer IV.3.3.4).

3.3 Das Veranstaltungsengagement des SWR war sehr umfangreich. Im Jahr
2002 fiihrte er im Rahmen seines Marketings 1.662 Veranstaltungen durch.
Das waren im Durchschnitt 4,6 Veranstaltungen pro Tag (s. Ziffer IV.3.4).

3.4 Das zentrale Marketing ist im Hinblick auf seine iibergreifende Steuerungs-
funktion noch verbesserungsfahig. Der hierfiir erforderliche Gesamtiiber-
blick war nicht im ausreichenden Mafle vorhanden. Die sog. qualitativen
Berichte enthalten grundsétzlich nur Umschreibungen der moglichen Con-
trollinginstrumente, nicht aber Aussagen, die dem zentralen Marketing eine
Gesamtlenkung ermdglichen (s. Ziffer IV.3.5.2). Die Anstalt hat erklért,
dass die angewandten Controllinginstrumente sich in einem stdndigen Opti-
mierungsprozess befdnden. Spezifische Projekt-Erfolgskontrollen wiirden
durchgefiihrt, sofern die dafiir anfallenden Kosten vertretbar seien.

3.5 Bei den Kampagnen SWR1 und SWR3 wurden fiir Agenturleistungen Preis-
vergleiche nicht im angemessenen Umfang durchgefiihrt (s. Ziffer IV. 3.6.1).
Der SWR hat mitgeteilt, dass er unabhéngig von einer Ausschreibung stindig
Qualitits- und Preisvergleiche bei Agenturleistungen vornehme. Eine Prii-
fung der Kosten der Programmkampagnen war den Rechnungshéfen nicht
mdoglich, da die Kostenstellenberichte nicht die vollstdndigen Kosten enthiel-
ten und die Anstalt bei Gesamtkosten von 4,3 Mio. € im Jahr 2002 nur einen
Einzelbeleg iiber 142 Tsd. € vorlegte (s. Ziffer IV.3.6.2).

3.6 Soweit Beteiligungsgesellschaften Marketingaktivititen fiir den SWR iiber-
nahmen, bestanden hieriiber keine schriftlichen Vereinbarungen. Haufig ent-
hielten Rechnungen nicht nachvollziehbare Betrage (s. Ziffer IV.3.7.4). An-
gabengemil sind Regelungen bzw. Rahmenvereinbarungen in Vorbereitung.

3.7 Auch nach Abschluss der ortlichen Erhebungen gelangte man bei der Inter-
netdarstellung verschiedener Marketingaktivititen (z.B. ,,Elch und weg®,
»Tour de Landle®) direkt zu den Homepages verschiedener Sponsoren und
von dort weiter zu deren kommerziellen Angeboten (s. Ziffer IV.3.8.3).

4.1 Im Rahmen des Projekts EFA hat sich die Anstalt fiir eine Eigenoptimierung
der in zwei Hauptabteilungen organisierten Immobilienwirtschaft entschie-
den. Die Rechnungshéfe halten eine weitere Optimierung der Liegenschafts-
verwaltung durch die Zusammenfassung der beiden Hauptabteilungen zu
einem Facility Management fiir moglich (s. Ziffer IV.4.1.2).

4.2 Die Vorgaben des Projekts EFA sahen bis zum Jahr 2005 den Abbau von
108,5 Planstellen in der HA Allgemeine Dienste/Beschaffung und von
56 Planstellen in der HA Gebdudemanagement vor. Bis Anfang 2004 waren
hiervon 90,5 und 44 Stellen abgebaut. Eine genaue Evaluation der Zielvor-
gaben (Stellenabbau bei gleichzeitiger Gegeniiberstellung von hoéheren
Fremdleistungen) ist mangels geeigneter interner Controllinginstrumenta-
rien nicht moglich (s. Ziffern IV.4.1.3 und IV. 4.1.4).

4.3 Der SWR hat eine Konzeption zur weiteren Entwicklung der Hauptstandorte
erstellt. NeubaumaBnahmen in Mainz und Baden-Baden (Kosten 19,7 und
10,3 Mio. €) wurden bereits umgesetzt, weitere Mallnahmen in Baden-Ba-
den sollen 3,2 Mio. € kosten. In Stuttgart sind groBere Investitionen mit
Kosten von voraussichtlich 65 Mio. € geplant (s. Ziffer IV.4.2). Die Kosten
in Baden-Baden konnten durch Erlése bei der VerduBerung von Biiro- und
Wohngebéduden im Wert von bisher 6,3 Mio. € teilweise refinanziert wer-
den. Jedoch fielen im Zusammenhang mit den Verduferungen wiederum
Kosten von insgesamt 728 Tsd. € an (s. Ziffer [V.4.2.3.2).
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4.5

4.6

6.1

6.2

Die Anstalt verfiigte iiber keine belastbaren Daten fiir ihren Liegenschafts-
bestand. Erst im Jahr 2002 hat sie begonnen, die Gebdudeflachen in einem
Raumbuch vollstéindig zu erfassen (s. Ziffer IV.4.3.1). Ebenso bildete sie
nur in geringem Umfang und fiir Einzelobjekte immobilienwirtschaftliche
Kennzahlen (z.B. Verbrauchskennzahlen, arbeitsplatzbezogene Kennzah-
len). Zur Optimierung der Bewirtschaftung der Liegenschaften sollte ein ge-
eignetes Kennzahlensystem eingefiihrt werden (s. Ziffer 1V.4.3.2). Der
SWR hat sich zum Ziel gesetzt, auf Basis einer Flichendatenbank gezielte
Kennzahlen fiir unternehmenspolitische Entscheidungen zu generieren und
will sich auf wenige, aussagekraftige Kennzahlen konzentrieren. Neben den
klassischen gebdudebezogenen Kennzahlen wiirden auch spezielle Kenn-
zahlen entsprechend den vorliegenden Gegebenheiten zur Erschlieung von
Wirtschaftlichkeitspotenzialen entwickelt.

Rund 5% der Gesamtaufwendungen des SWR entfallen auf die Liegen-
schaften. Ursache hierfiir konnte die staatsvertraglich festgelegte Verteilung
auf die drei Hauptstandorte Stuttgart, Baden-Baden und Mainz sein (s. Zif-
fer IV.4.4.1).

Fiir angemietete Biiroflichen in Mainz und Stuttgart zahlte die Anstalt z. T.
deutlich hohere Mieten als ortsiiblich. Mittlerweile hat sie angabengemél
fiir Einzelobjekte giinstigere Mietkonditionen ausgehandelt. Zur Nutzung
der Vorteile des Wettbewerbs sollten ldngerfristige Vertrage tiber die Pflege
von Griinanlagen sowie Bewachungsleistungen gekiindigt und grundsitzlich
alle drei Jahre ausgeschrieben werden (s. Ziffer IV.4.4.3).

Produktionen im Wert von 1,1 Mio. € waren als Ausschuss gebucht, obwohl
sie sendefdhig waren. Dadurch wurde das Fernseh-Programmvermdgen
nicht in korrekter Hohe bilanziert. Produktionen im Wert von 0,9 Mio. €
mussten abgeschrieben werden, weil keine Sendeplitze mehr vorhanden wa-
ren oder der vorgesehene Hauptdarsteller absagte. Vermeidbare Kosten ent-
standen, weil bei Pilotsendungen die Rechtesituation nicht eindeutig geklart
war, keine rechtzeitige Abstimmung mit einer anderen ARD-Anstalt erfolg-
te oder fiir nicht sendefdhige Drehbiicher das volle Honorar gezahlt wurde
(s. Ziffer IV.5.4). Der SWR ist bestrebt, abgeschriebene Produktionen einer
programmlichen Verwertung zuzufiihren.

Die Anstalt hat bei sechs der sieben Gesellschaften, an denen sie oder die
Holding mehrheitlich beteiligt ist, nach §35 Abs.2 Nr.1 SWR-StV das
Recht der Rechnungshofe zur Priifung der Wirtschaftsfiihrung in den jewei-
ligen Gesellschaftsvertrigen verankert. Bei der Maran hat die Mitgesell-
schafterin Bavaria Film GmbH (Bavaria), an der 6ffentlich-rechtliche Rund-
funkanstalten mittelbar mit iiber 85 % der Gesellschaftsanteile beteiligt wa-
ren, eine entsprechende Anderung des Gesellschaftsvertrags abgelehnt.

Der Verpflichtung, sich auch bei Beteiligungsgesellschaften, bei denen ein
Mehrheitsbesitz nur zusammen mit anderen Rundfunkanstalten oder Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts vorliegt, fiir eine Verankerung des Prii-
fungsrechts einzusetzen, ist der SWR bei sieben der elf betroffenen Gesell-
schaften nicht nachgekommen (s. Ziffer IV.6.1).

Bei den bedeutenderen Beteiligungsunternehmen, bei denen nicht die Richt-
linien iiber die Geschifts-, Bilanz- und Steuerpolitik der Holding und ihrer
Beteiligungsgesellschaften gelten, sollten die Anstalt und die Holding kiinftig
— abweichend von der bisherigen Praxis — eine erweiterte Priifung der Jahres-
abschliisse nach § 53 HGrG vornehmen lassen und eine Berichterstattung ein-
fordern, die mogliche Risikofelder der Tatigkeiten detaillierter aufzeigt. Dies
ist ebenso bei Unternehmen wie der Maran, bei der neben dem SWR ¢in wei-
terer Gesellschafter mit eigenen wirtschaftlichen Interessen beteiligt ist, sowie
den ARD-/ZDF-Beteiligungen erforderlich (s. Ziffer IV.6.2).
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III. Wirtschaftliche Verhaltnisse

1. Haushaltsplédne

Verwaltungsrat und Rundfunkrat haben die Haushaltspline des SWR fiir die
Haushaltsjahre 1999 bis 2003 beschlossen und genehmigt.

Die Haushaltsplédne wurden wie folgt festgestellt:

* Feststellung Haushaltspldne

1999 2000 2001 2002 2003
Beschluss des Verwaltungsrats vom 14.12.1998 | 10.12.1999 | 01.12.2000 | 30.11.2001 | 29.11.2002
Genehmigung des Rundfunkrats vom 18.12.1998 | 17.12.1999 | 15.12.2000 | 14.12.2001 | 13.12.2002
in Mio. €
Im Ertrags- und Aufwandsplan
Ertrage 984,8 994,0 1.048,6 1.060,5 1.057,4
Aufwendungen 1.002,8 1.025,8 1.019,9 1.054,8 1.064,3
Jahresiberschuss/-fehlbetrag -18,0 -31,8 28,7 57 -6,9
Im Finanzplan
Mittelaufbringung 112,2 94,2 121,6 101,7 95,2
Mittelverwendung 155,0 160,0 118,1 118,1 128,3
Uberschuss/Fehlbetrag -42,8 -65,8 3,5 -16,4 -33,1
Die Jahresfehlbetrdge der Ertrags- und Aufwandsplane 1999, 2000 und 2003 sollten
dem anstaltseigenen Kapital entnommen, die Jahresiiberschiisse der Ertrags- und
Aufwandspléne 2001 und 2002 dem anstaltseigenen Kapital zugefiihrt werden.
Die Ist-Zahlen entwickelten sich folgendermalien:
» Abrechnung Haushaltsplédne
1999 2000 2001 2002 2003
Feststellung durch Verwaltungsrat am 09.06.00 18.06.01 14.06.02 23.05.03 18.06.04
Genehmigung durch Rundfunkrat am 16.06.00 29.06.01 28.06.02 27.06.03 25.06.04
in Mio. €
Ertrags- und Aufwandsplan
Ertréage 1.004,6 1.014,2 1.059,1 1.052,2 1.077,9
Aufwendungen 1.021,6 1.038,6 1.053,4 1.041,7 1.083,2
JahresUiberschuss/-fehlbetrag -17,0 -24.4 57 10,5 -5,3
Finanzplan
Mittelaufbringung 132,6 97,4 139,3 85,2 79,5
Mittelverwendung 159,3 145,3 124,8 94,5 114,7
Uberschuss/Fehlbetrag -26,7 -47,9 14,5 -9,3 -35,2

Uber die Abweichungen zu den Haushaltsplinen hat der Verwaltungsrat im Rah-
men der Feststellung der Jahresabschliisse gesondert beraten. Der Rundfunkrat
hat die Jahresabschliisse jeweils genehmigt.

Die Fehlbetrdge der Finanzpline der Jahre 1999 und 2000 sowie 2002 und 2003
hat die Anstalt durch den Abbau kurzfristiger Mittel finanziert. Den Uberschuss
des Finanzplans des Jahres 2001 hat der SWR zum Aufbau kurzfristiger Mittel
verwendet.

2. Ertragslage

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 1999 bis 2003 zeigen die typische
Entwicklung, nach der zu Beginn einer Gebiihrenperiode (ab 2001) Uberschiisse
und zu deren Ende eher Verluste erwirtschaftet werden.
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* Gewinn- und Verlustrechnungen

1999 | 2000 | 2001 2002 2003 Veranderung
2003 zu 1999
in Mio. € in %
Ertrage aus Geblihren 809,3| 824,1 872,91 887,2] 893,5 84,2 10,4
Bestandsveranderungen Programmvermdogen 244 -15 -4,6 -0,9 -0,7] -25,11 -102,9
Andere aktivierte Eigenleistungen 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -2,2| -100,0
Sonstige betriebliche Ertrage 122,6] 140,9 141,8 140,0 131,5 8,9 7,3
Summe Ertrége 958,5| 963,5] 1.010,1] 1.026,3] 1.024,3 65,8 6,9
Personalaufwand 340,5| 342,5] 3751 320,5| 352,5 12,0 3,5
Aufwand fiir bezogene Leistungen/Materialaufwand 398,5| 415,4| 428,5| 456,9] 4472 48,7 12,2
Abschreibungen 62,6 61,9 62,1 62,4 57,3 -5,3 -8,5
Sonstige betriebliche Aufwendungen 163,3] 165,0 171,7 174,5 189,6 26,3 16,1
Summe Aufwendungen 964,9| 984,8] 1.037,4] 1.014,3] 1.046,6 81,7 8,5
Betriebsergebnis -6,4] -21,3 -27,3 12,0 -22,3] -15,9 248,4
Zuwendungen gemal Staatsvertrag -43,3| -43,8 -12,8 -12,1 -10,7 32,6 -75,3
Ertrage aus Beteiligungen 9,7 9,3 11,0 9,3 9,7 0,0 0,0
Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen
des Finanzanlagevermdgens 31,11 34,7 32,1 11,7 39,2 8,1 26,0
Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 54 6,6 5,8 5,0 4,7 -0,7 -13,0
Abschreibungen auf Finanzanlagen und auf
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,0 0,0 -2,6 -3,1 0,0 0,0
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -0,4] -0,7 -0,4 -0,6 -4,3 -3,9 975,0
Finanzergebnis 2,5 6,1 33,1 10,2 38,6 36,1] 1.444,0
Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit -3,9| -15,2 5,8 22,2 16,3 20,2 -517,9
Steuern -13,1] 9.2 -0,1 -11,7 -21,6 -8,5 64,9
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -17,0] -24,4 5,7 10,5 -5,3 11,7 -68,8

Die Grundgebiihr betrug in den Jahren 1999 und 2000 monatlich 4,83 €, die Fern-
sehgebiihr 9,61 €. Zum 1. Januar 2001 erhohten sie sich aufgrund des Fiinften
Rundfunkénderungsstaatsvertrags vom 6. Juli/7. August 2000 auf 5,32 € und auf
10,83 €. Aus der Grundgebiihr verbleiben der Anstalt nach Abzug der Anteile
fiir das DeutschlandRadio und die Landesmedienanstalten 4,81 €, aus der Fern-
sehgebiihr nach Abzug der Anteile fiir das ZDF, arte und die Landesmedienan-
stalten 6,45 €. Darin sind wie bisher zweckgebundene Gebiihrenanteile (z. B. fiir
Kinderkanal, Phoenix, Deckungsliicke bei der Altersversorgung) und seit dem
Jahr 2000 zweckgebundene Mittel fiir Digital Video Broadcasting-Terrestrial ent-
halten. Auflerdem resultierte der Gebiihrenzuwachs aus der Zunahme gebiihren-
pflichtiger Gerite.

Der Anstieg der sonstigen betrieblichen Ertrdge im Jahr 2000 beruhte im Wesent-
lichen auf einer Zunahme der Ertrige aus Programmverwertungen und Riicker-
stattungen des Pensionssicherungsvereins.

Die Verringerung des Personalaufwands im Jahr 2002 war auf eine um 58,4 Mio. €
geringere Zufithrung zu den Pensionsriickstellungen fiir SWR-Beschiftigte zu-
riickzufiihren. Der Anstieg der Aufwendungen fiir bezogene Leistungen ergab sich
aus einer Erhohung der Kosten fiir Gemeinschaftsaufgaben und Co-Produktionen
(vorwiegend Sportlizenzen und Filmgemeinschaftseinkéufe).

Das DeutschlandRadio ist seit dem 1. Januar 2001 den Landesrundfunkanstalten
als Gebiihrengldubiger gleichgestellt. Daher sind in den ,,Zuwendungen geméaf
Staatsvertrag™ ab 2001 nur noch die Zuwendungen zum Finanzausgleich und der
Gebiihrenanteil enthalten, der die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (KEF) betrifft.

D Ab dem 1. April 2005 betriigt die Grundgebiihr monatlich 5,52 € und die Fernsehgebiihr mo-
natlich 11,51 €.
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3. Vermogenslage

3.1 Vermdgensrechnungen
Die Vermogensrechnungen entwickelten sich wie folgt:

* Vermdgensrechnungen

31.12.99 | 31.12.00 | 31.12.01 | 31.12.02 | 31.12.03 Verénderung
31.12.03 zu 31.12.99
in Mio. € in %

Aktiva

Immaterielles Anlagevermdgen 54 6,1 6,6 6,6 6,4 1,0 18,5

Sachanlagen 376,8 369,3 362,8 350,0 336,0 -40,8 -10,8

Finanzanlagen 481,8 546,9 585,5 567,5 634,1 152,3 31,6

Ubrige langfristige Vermdgenswerte 40,4 45,3 49,9 54,9 60,9 20,5 50,7
Langfristiges Vermdgen gesamt 904,4 967,6| 1.004,8 979,0 1.037,4 133,0 14,7

Programmvermdégen 153,4 153,0 163,4 154,2 154,9 1,5 1,0

Liquide Mittel 121,9 65,2 55,8 121,5 107,3 -14,6 -12,0

Ubrige Aktiva 51,1 65,4 79,2 77,9 64,4 13,3 26,0
Kurzfristiges Vermégen gesamt 326,4 283,6 2984 353,6 326,6 0,2 0,1
Summe Aktiva 1.230,8] 1.251,2] 1.303,2| 1.332,6] 1.364,0 133,2 10,8
Passiva
Eigenkapital 70,6 46,2 51,9 62,4 57,1 -13,5 -19,1
Fremdkapital:

Pensions-/Jubildumsgeld-

riickstellungen 899,1 930,3 986,9 983,5| 1.005,1 106,0 11,8

Vorruhestandsriickstellung 75,3 76,9 78,6 78,4 89,6 14,3 19,0

Andere Rckstellungen 90,6 103,6 108,3 110,6 142,1 51,5 56,8

Verbindlichkeiten/Rechnungs-

abgrenzungsposten 95,2 94,2 77,5 97,7 70,1 -25,1 -26,4
Summe Fremdkapital 1.160,2] 1.205,0] 1.251,3] 1.270,2| 1.306,9 146,7 12,6
Summe Passiva 1.230,8] 1.251,2| 1.303,2| 1.332,6] 1.364,0 133,2 10,8

Die Bilanzsumme nahm zum 31. Dezember 2003 um 10,8 % zu. Der Anteil des
langfristigen Vermogens an den Aktiva stieg im Priifungszeitraum leicht von
73,4% auf 76 % an und ist im Wesentlichen auf die Erhdhung der Mittel des
Deckungsstocks zuriickzufithren. Die Eigenkapitalquote (Eigenkapital im Ver-
héltnis zur Bilanzsumme) sank von 5,7 auf 4,2 %. Die Verdnderungen in der Hohe
des Eigenkapitals zeigten den normalen Verlauf innerhalb einer Gebiihrenperiode,
wonach zu deren Beginn Eigenkapital aufgebaut wird, das zu ihrem Ende zur
Verlustabdeckung eingesetzt wird. AuBlerdem wurde die Verringerung des Eigen-
kapitals durch den Anstieg der Riickstellungen fiir Pensionen und Jubildumsgel-
der um 106 Mio. € iiberkompensiert. Insgesamt wuchs das dem SWR zur Verfii-
gung stehende Finanzierungskapital (Eigenkapital, Pensions- und Jubildums-
geldriickstellungen) um 92,5 Mio. € auf 1.062,2 Mio. € an, d. h. die Anstalt setzte
einen Teil der ihr zuflieBenden Ertrdge fiir eine dauerhafte Erhohung ihres Finan-
zierungskapitals ein.

Die liquiden Mittel (Wertpapiere, Kassenbestand und Teile der sonstigen Vermo-
gensgegenstinde) gingen auf 107,3 Mio. € zuriick. Die fiir die Altersversorgung
vorgesehenen Finanzanlagen (Deckungsstock, s. auch Ziffer IV.2.4) betrugen
zum 31. Dezember 2003 680,3 Mio. € (1999: 476,1 Mio. €) und deckten 69 %
(1999: 54,1 %) der Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen.
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3.2 Kapitalflussrechnungen
Die Kapitalflussrechnungen entwickelten sich wie folgt:

» Kapitalflussrechnungen

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Verdnderung
2003 zu 1999
in Mio. € in %
Jahresfehlbetrag (-)/Jahresulberschuss (+) vor Ergebnis-
Uibernahmen -26,1] -33,3] -5,3 1,2| -15,0 11,1 -42,5
+ Abschreibung auf Gegensténde des Anlagevermdgens 62,7 61,9 62,1 62,4 57,3 -5,4 -8,6
+ Abschreibungen auf Finanzdarlehen 0,0 0,0 2,6 3,1 -3,1 -3,1
+ Zunahme der langfristigen Riickstellungen 32,71 31,5 56,91 -4,0| 32,7 0,0 0,0
= Cash Flow (Innenfinanzierung) 69,3| 60,1| 116,3] 62,7 71,9 2,6 3,8
+ Veranderungen im kurzfristigen Bereich 13,81 22,2 -33,1] -22,5] 30,6 16,8 121,7
= Mittelzufluss aus der laufenden Geschaftstatigkeit (1) 83,1 82,3| 83,2| 40,2| 102,4 19,3 23,2
- Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit (2) -49,1] -52,1| -55,5| -48,2| -42,3 6,8 -13,8
+ Mittelzufluss aus der Finanzierungstatigkeit (3) 10,1 96| 11,6] 9,2 9,7 -0,4 -4,0
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittel-
bestands (1)+(2)+(3) 4411 39,8 393 12| 698 25,7 58,3
Veranderung des W ertpapierbestands -19,1] -65,7| -41,4] 14,6] -64,0 -44.9 2351
+ Finanzmittelbestand am 1. Januar des Jahres 58,7 83,7 57,8 55,7 71,5 12,8 21,8
= Finanzmittelbestand am 31. Dezember des Jahres 83,7| 57,8 557| 71,5 77,3 -6,4 7,6

Der Finanzmittelbestand nahm zum Ende des Jahres 2001 um ein Drittel ab, er-
hohte sich dann aber wieder. Die Innenfinanzierung deckte im Priifungszeitraum
die laufenden Ausgaben fiir Sachinvestitionen, im Jahr 1999 auch die fiir Finanz-
investitionen.

IV. Priifungsfeststellungen
1. Personenbezogene Aufwendungen

1.1 Entwicklung

Der SWR hatte sich im Rahmen der Fusion die Optimierung des Personalauf-
wands zum Ziel gesetzt. Im Vordergrund stand die Erklarung, 650 Planstellen bis
Ende 2003 abzubauen. Die Beschéftigungsstruktur der Anstalt ist in starkem
Mafe von Mitarbeitern geprégt, die auf Planstellen gefiihrt werden. Daneben sind
aber auch die freien Mitarbeiter und die sehr personalintensiven Fremdleistungen
zu berticksichtigen. Wie bereits in ihren Priifungsmitteilungen vom Oktober 2001
unter Ziffer IV.4.2 dargelegt, gehen die Rechnungshofe deshalb bei der Unter-
suchung der Personalaufwendungen von einer Gesamtbetrachtung aus. Auch die
Personalaufwendungen der Beteiligungsgesellschaften sind in diese Gesamtbe-
trachtung einzubeziechen. Danach sind die unter den Ziffern IV. 1.1 bis IV. 1.4 auf-
gezeigten Entwicklungen in einem engen Sachzusammenhang zu sehen.

Der Gesamtaufwand und die darin enthaltenen personenbezogenen Aufwendun-
gen (ohne Altersversorgung und Beteiligungsgesellschaften) entwickelten sich
wie folgt (in Mio. €):
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* Gesamtaufwand und Anteil der personenbezogenen Aufwendungen

1997 1998 | 1999 2000 | 2001 2002 2003

Altanstalten SWR
personenbezogener Aufwand unbek. 382,3| 421,8 422,9 | 4275 432,0 430,9
davon Verschiedene Fremdleistungen 17,9 26,0 24,6 23,1 29,8 31,4 29,6
davon Produktionsbezogene Fremdleistungen 16,5 23,1 32,5 29,9 28,4 25,5 27,0

davon Leistungsvergiitungen und

Sozialaufwand freie Mitarbeiter unbek. 86,0 | 1223 1288 | 1316 1351 13838

davon Vergiitungen und Sozial-

aufwand festangestellte Mitarbeiter 246,2 2472 | 2424 2411 2376 | 2400 2355

feste Mitarbeiter Vorruhestand und 133,0 1020| 981 1014 | 1374 78,7 124

Altersversorgung
sonstiger Aufwand des SWR* unbek. |506,7| 501,7 514,3 | 488,5 | 531,0 539,9
Gesamtaufwand 939,9 991,9 | 1.021,6 | 1.038,6 | 1.053,4 | 1.041,7 | 1.083,3

* Im Jahr 1997 ist die Hohe fiir Leistungsvergiitungen und Sozialaufwand freie Mitarbeiter
nicht bekannt und daher im sonstigen Aufwand enthalten.

Die Werte fiir ,,Vergiitungen und Sozialaufwand festangestellte Mitarbeiter* der
Jahre 2002 und 2003 weichen wegen einer anderen Verbuchungssystematik von
den in Bilanzen und ARD-Jahrbiichern ver6ffentlichten Zahlen ab. Nicht enthalten
sind im Jahr 2002 1,7 Mio. € fiir Kantinenpersonal und im Jahr 2003 4,6 Mio. € fiir
Kantinenpersonal und Sozialversicherungsanteile der Versorgungsempfanger.

Beim Aufwand fiir freie Mitarbeiter und Fremdleistungen kam es zu deutlichen
Steigerungen. Insbesondere die Produktionsbezogenen Fremdleistungen (+64 %)
und die Verschiedenen Fremdleistungen (+65,4 %) nahmen stark zu. Dies hat zu
einer weiteren Erhohung der personenbezogenen Aufwendungen gefiihrt.

Das beim SWR im Aufbau befindliche Personalkosten-Gesamtsteuerungssystem,
das sich angabengemif auch auf die Fremdleistungen erstrecken soll (s. Ziffer
IV.1.6), sowie eine permanente Aufgabenkritik konnen dazu beitragen, dass die
Anstalt den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkauftrag mit geringeren personenbezo-
genen Aufwendungen erfiillt.

1.2 Festangestellte Mitarbeiter des SWR

1.2.1 Personalaufwand fiir festangestellte Mitarbeiter

Der Personalaufwand fiir die festangestellten Mitarbeiter (ohne Altersversorgung)
entwickelte sich wie folgt:

» Entwicklung des Personalaufwands fiir festangestellte Mitarbeiter

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Durch-

schnitt
1997
bis
2003
besetzte Planstellen 4.140 4.082 3.988 3.853 3.755 3.734 3.648 -
in Tsd. €

Personalaufwand
festangestellte

Mitarbeiter (ohne
Altersversorgung)
je besetzter Planstelle 59,5 60,6 60,8 62,6 63,0 64,0 64,5 62,1

246.233 | 247.172 |242.385 | 241.087 | 237.645| 239.990 | 235.486 | 241.428

Der Aufwand fiir die festangestellten Mitarbeiter (ohne Altersversorgung) konnte
im Jahr 2003 gegeniiber 1997 durch den Abbau von besetzten Planstellen oder de-
ren Nichtbesetzung reduziert (4,4 %) werden; der Aufwand je besetzter Plan-
stelle stieg jedoch um 8,4 % auf 64,5 Tsd. € an.

Der SWR hat hierzu erklért, der Aufwand je Planstelle habe sich aus seiner Sicht
strukturell nicht erhoht. Unter Einbeziehung sonstiger Faktoren wie der Tarif- und
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Planstellen

Sozialabgabensteigerungen ergébe sich bereinigt um die Preissteigerungen sogar
ein Riickgang.

Diese Betrachtungsweise dndert nichts an der Tatsache, dass sich der SWR mit ins-
gesamt gestiegenen personenbezogenen Aufwendungen auseinander setzen muss.
Eine um Preissteigerungen bereinigte Darstellung wiirde nicht die reale Kosten-
belastung wiedergeben.

1.2.2 Planstellenentwicklung und -besetzung beim SWR

Die Anstalt hatte sich bei der Fusion zum Ziel gesetzt, die Zahl der Planstellen bis
Ende 2003 auf rd. 3.600 Stellen zu reduzieren. Ausgehend von der Stellensumme
der Vorgingeranstalten SDR und SWF im Jahr 1997 mit 4.247,5 Planstellen er-
gibt dies ein Abbaupotenzial von 650 Stellen. Die Planstellen und deren Beset-
zung entwickelten sich wie folgt:

* Planstellenentwicklung und -besetzung

Fusion
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Planstellen| 44610 | 4.4045 | 43485 | 4.281,5 | 42475 | 42165 | 41165 | 40100 | 39500 | 3.8830 | 37825 | 3.714,5 | 36480 | 3.648,0
besetzte | 4.3520 | 43220 | 4.2690 | 41950 | 4.140,0 | 4.0820 | 39880 | 3.8530 | 37295 | 3.6940 | 3.629,0
Planstellen
Besetz- | 97,6% | 981% | 982% | 980% | 97.5% | 968% | 969% | 961% | 944% | 951% | 959%
ungsgrad

——e&—— Planstellen — -& — besetzte Planstellen - - 4A- - ‘Abbauhorizont (- 650 Stellen)

Vom Fusionszeitpunkt 1. Januar 1998 bis Ende 2003 kam es beim SWR zum Ab-
bau von 465 Planstellen (71,5% von 650 Stellen). Die Anstalt plant, bis 2005
weitere 135 Planstellen abzubauen. Der Gesamtabbau wird dann rd. 600 Planstel-
len (92,3 % von 650 Stellen) betragen. Die restlichen 50 Stellen sollen nicht mehr
gestrichen werden. Dies begriindet der SWR in der Verwaltungsratsvorlage
4/2002 mit neuen Anforderungen im Mediensektor. In den Bereichen Online und
digitaler Rundfunk (u.a. Chefredaktion Neue Medien, DASDING, Digital Audio
Broadcasting, Gemeinschaftsaufgaben ARD.de und ARD-Online-Koordination)
seien Planstellen in der o. g. Anzahl erforderlich. AuBerdem weist die Anstalt da-
rauf hin, dass der Umfang des SWR-Stellenplans im Staatsvertrag nicht festgelegt
sei und eine zum Fusionszeitpunkt genannte ZielgroBe nicht auf Dauer verbind-
lich sein konne. Der SWR miisse auch auf staatsvertragliche Ausweitungswiin-
sche (Starkung der Landesidentitdt) und neue Anforderungen des Mediensektors
reagieren konnen. Der Abbau von Planstellen kdnne nicht zum eigentlichen Un-
ternehmensziel und zum Gradmesser des Unternehmenserfolgs umfunktioniert

werden.

Fiir den geltend gemachten Bedarf von 50 Stellen fiir den Online-Bereich und den
Digitalen Rundfunk fehlt eine nachvollziehbare Personalbedarfsberechnung. Zu-
dem legt mittlerweile §4 Abs.3 ARD-Staatsvertrag i.d.F. des Siebten Rund-
funkdnderungsstaatsvertrags vom 1. April 2004 fest, dass in den Mediendiensten
ausschlieBlich programmbezogene Inhalte angeboten werden diirfen.
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Das bisher von der Anstalt erklirte Ziel eines Abbaus von 650 Planstellen sollte
nicht aufgegeben werden. Bei konsequenter Umsetzung liee sich der Zielwert
von 3.600 Planstellen bereits im Jahr 2005 erreichen, da die im Jahr 2003 vorhan-
denen 3.782,5 Planstellen nur zu 96,4 % besetzt waren.

Die Rechnungshdfe gehen davon aus, dass spétestens nach dem Erreichen des
Abbauziels (rd. 3.600 Planstellen) der Stellenbesetzungsgrad wieder an den der
Vorgingeranstalten herangefiihrt wird (rd. 98 %). Er diirfte dann immer noch aus-
reichend sein, um flexibel mit Deckungszusagen (s. Ziffer IV.1.3.1) auf Belas-
tungsspitzen reagieren zu konnen.

Im Personalgefiige des SWR besteht ein Trend zu héherwertigen Stellen ab der
Vergiitungsgruppe (VG) 8. Thr Anteil an den Planstellen stieg von 1999 bis 2003
von 55,6 % auf 59,7%. Die Anstalt sollte im Hinblick auf die Einhaltung der
Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit die Griinde fiir diesen Anstieg
untersuchen und ggf. die entsprechenden Konsequenzen ziehen.

Der SWR hat mitgeteilt, unter Beriicksichtigung des Stellenaufbaus fiir die neuen
Aufgaben im Bereich des digitalen Rundfunks und im Bereich Online sehe er das
Abbauziel als erreicht an. Die Bemiihungen, weitere Personalkosten einzusparen,
wiirden aber dadurch nicht beendet. Kiinftiges Ziel sei die Bereinigung von ar-
beitsrechtlich problematischen Mitarbeiterverhéltnissen. Es sei geplant, in den
néchsten vier Jahren rd. 200 freiwerdende Planstellen mit langjdhrig festen freien
Mitarbeitern zu besetzen. Daraus ergidben sich zwar vorrangig keine Einsparun-
gen im Personaletat, jedoch bei den Honoraren, und zwar in Hohe von 2,5 Mio. €
jahrlich. Nach vier Jahren lasse sich also ein jéhrliches Einsparvolumen von
10 Mio. € erreichen.

Die Streichung von unbesetzten Stellen werde im Ubrigen als nicht zielfiihrend
angesehen. Unbesetzte Planstellen dienten dem Umbau und der Flexibilitdt, um
gef. neue optimierte (Organisations-)Strukturen schaffen zu kénnen.

Der Anstieg der hoherwertigen Stellen wird von der Anstalt auf die Arbeitsver-
dichtung aufgrund des Stellenabbaus (vorwiegend in der VG 6 und der VG 7) und
die damit verbundenen gestiegenen Anforderungen an die Stelleninhaber zuriick-
gefiihrt.

Die Rechnungshofe erwarten bei einer Verwirklichung dieser Konzeption, dass die
Mittel fiir Honoraraufwendungen tatséchlich um 2,5 Mio. € jdhrlich zurtickgefiihrt
werden. Unabhéngig davon sollte das urspriingliche Abbauziel von 650 Stellen wei-
terverfolgt werden.

1.2.3 Vergiitungen fiir festangestellte Mitarbeiter

1.2.3.1 Vergiitungsstrukturen der festangestellten Mitarbeiter

Dem Vergiitungssystem des SWR sind 78 Berufsbilder zugeordnet. Der Tarifver-
trag des Tarifverbands Privater Rundfunk e.V. (TPR), der auch bei privaten
Rundfunksendern (z. B. n-tv, RTL) angewandt wird, kennt z. B. nur sieben Ver-
giitungsgruppen mit 20 Berufsbildern. Auch erfiillen infolge der Digitalisierung
der Rundfunktechnik zunehmend Mitarbeiter mehrere Berufsbilder. So kann ein
Fernsehreporter inzwischen auch die Funktionen des Kameramannes, des Be-
leuchters, des Regisseurs und des Cutters ausiiben. Im Horfunkbereich finden sich
Selbstfahrerstudios mit Moderatoren, bei denen sich verschiedene Funktionen
biindeln.

Damit ist die bisherige Berufsbildzuordnung zu hinterfragen und den verénderten
Umstdnden anzupassen.

Der Vergiitungstarifvertrag der Anstalt sieht seit der Fusion 1998 14 Vergiitungs-
gruppen vor. Dabei erfolgt in jeder Vergiitungsgruppe eine zeitabhdngige Erhéhung
der Grundvergiitung in neun Stufen (a bis i). Beim Vorliegen besonderer Vorausset-
zungen konnen in der VG 14 drei zusitzliche Vergiitungsstufen (j, k und 1) gewéhrt
werden.

Die folgende Ubersicht zeigt ausgewihlte Vergiitungsstrukturen des SWR im
Vergleich zum TPR. Dabei ist festzustellen, dass bei der Anstalt im Eingangsbe-
reich niedrigere und in der Endstufe hohere Grundvergiitungen moglich sind.

20



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /4865

» Vergiitungsspannen einzelner Berufsbilder im Vergleich zum TPR (2004)

SWR TPR-Vergleich

Beispiele fiir VG niedrigste | hochste | Tarifgruppe | niedrigste | hochste
Vergiitungsunter- Grundver- | Grundver- Grundver- | Grundver-
schiede nach glitung giitung glitung glitung
Berufsbildern in€ in€ in€ in€
Beleuchter 4 bis 6 1.846 3.126 3 2.449 2.449
Cutter 4 bis 10 1.846 4.575 3 bis 6 2.449 3.592
Hausmeister 4 bis 6 1.846 3.126 3 2.449 2.449
Hilfskraft 1 bis 2 1.387 2134 1 1.862 1.862
Ingenieur 8 bis 12 2.704 5.538 5bis 7 3.201 4.115
Kameramann 8 bis 12 2.704 5.538 4 bis 7 2.775 4115
Kraftfahrer 4 bis 5 1.846 2.844 2 bis 3 2122 2.449
Produktionsassistent 4 bis 7 1.846 3.438 2 2.122 2122
Redakteur 9 bis 12 2.974 5.538 5 bis 7 3.201 4.115
Redaktionsassistent 4 bis 7 1.846 3.438 3 bis 4 2.449 2.775
Referent 9 bis 10 2.974 4.575 5 bis 7 3.201 4.115
Sachbearbeiter 4 bis 7 1.846 3.438 2 bis 5 2122 3.201
Techniker 4 bis 8 1.846 3.782 3 bis 6 2.449 3.592

Der SWR erachtet einen rein formalen Vergleich nicht als sinnvoll und hat inso-
fern auf ein von der Hay Group GmbH erstelltes Gutachten verwiesen. Es zeige
sich, dass die private Medienwirtschaft de facto speziell bei hoherwertigen Funk-
tionen durch Zulagen oder variable Vergiitungsbestandteile deutlich hohere Ver-
giitungen gewihren konne. Deshalb bestehe die Gefahr, dass man insoweit nicht
mehr wettbewerbsfahig sei.

Nach Auffassung der Rechnungshéfe iibersieht die Anstalt bei ihrer Argumenta-
tion Aussagen, die sich im Hay-Gutachten (Richtpositionenvergleich II) wieder-
finden. So spielt in den privaten Medienunternehmen die betriebliche Altersver-
sorgung iiber die gesetzliche Versorgung hinaus nur noch eine untergeordnete
Rolle in der Gesamtvergiitung. Beim SWR hingegen erhalten alle festen Mitarbei-
ter sowie die auBertariflich Beschiftigten (AT) eine Versorgungszusage, die {iber
die gesetzlichen Leistungen hinausgeht. Aulerdem iibersicht die Anstalt, dass die
privaten Medienunternehmen die hohere Vergiitung vorrangig leistungsbasiert ge-
wihren. Mit anderen Worten: Das teilweise hohere Verglitungsniveau wird maB-
geblich durch variable leistungsorientierte Zahlungen hervorgerufen.

Es bleibt deshalb die Frage, ob der SWR — auch im Hinblick auf ein zwischenzeit-
lich im groBen Umfang vorhandenes Potenzial an gut ausgebildeten Nachwuchs-
kréften in der Medienwirtschaft — in Zukunft dhnlich verfahren will. Jedenfalls
sollte das Vergiitungsniveau in kiinftigen Tarifverhandlungen immer wieder prob-
lematisiert werden.

1.2.3.2 Entwicklung der Grundvergiitungen

Die Rechnungshofe haben die Entwicklung der durchschnittlichen Grundvergii-
tungen zum 31. Dezember 2000 und zum 31. Dezember 2003 untersucht. Die Er-
gebnisse sind nachfolgend dargestellt. Dabei wurden die Vergiitungsgruppen der
Anstalt den entsprechenden Vergiitungsgruppen des Offentlichen Dienstes des
Landes Baden-Wiirttemberg gegeniibergestellt. Beim Land Baden-Wiirttemberg
wiirde der AT-Bereich ab VG 13 des SWR beginnen.
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* Durchschnittliche monatliche Grundvergiitung nach Vergiitungsgruppen

VG entspricht Planstellen* besetzte Stellen* daraus ermittelte
SWR Vergiitungs-/ durchschnittliche
Besoldungsgruppe monatliche
im Offentlichen Grundvergiitung
Dienst 2000 2003 2000 2003 2003 2000 2003
% € €
AT AT/ 42 39 38 39 1,2 7.957 8.189
14 B 3 und hoher 143 136 119 112 3,4 6.088 6.290
13 235 234 216 204,3 6,2 5.366 5.574
12 409,5 409,5 349 330,5 10,1 4.916 5.126
11 405 3745 363 322,6 9,9 4.370 4.625
10 BAT il bis 230,5 247 228 2141 6,5 3.906 4.148
A12bisB2 ’ ’ ’
9 279 262 250 245,5 7,5 3.648 3.743
8 360 374 357 368,8 11,3 3.343 3.454
7 BAT Vb bis IVa/ 515 498,5 464 399,4 12,2 3.072 3.190
6 A9bis A11 790,5 704,5 776 623,9 19,1 2.716 2.854
5 BAT VI bis Vc/ 166,5 100,5 266 248 7,6 2.305 2419
4 A6 DbisA8 103 83 136 137,4 4,2 2.219 2.205
3 14 9 18 13 0,4 1.955 2.037
2 BAT VIll bis VIl 8 55 14 6,6 0,2 1.845 2.019
A3bisA5
1 12 9,5 12 71 0,2 1.793 1.872
* Ohne Intendant, Geschéaftsleitung und Bereiche mit besonderem Tarifvertrag, z.B. Klangkorper, Kasino-Mitarbeiter.

Die Gesamtdurchschnitte der Grundvergiitungen (gewichtet nach der Anzahl der
besetzten Planstellen) lagen im Jahr 2000 bei 3.609 € und im Jahr 2003 bei 3.802 €.
Sie entsprachen damit im Jahr 2003 einer Grundvergiitung nach BAT Ia im Offent-
lichen Dienst. Bemerkenswert ist ferner, dass rd. 11% einer Besoldung B 3 und
hoher entsprachen. Beim Land Baden-Wiirttemberg z.B. ist der Anteil solcher
hoherwertiger Positionen wesentlich geringer.

Zur Abrundung des Vergleichs muss auch die tarifliche Einkommensentwicklung
herangezogen werden. Die folgende Ubersicht enthélt nicht die Entwicklung bei
den Klangkorpern.
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» Vergleich der Tarifentwicklungen ab 2000

SWR TPR Offentlicher Dienst
(Angestellte)
Laufzeit Gehaltstarifvertrag ab 01.01.2000 Laufzeit Gehaltstarifvertrag
01.10.1999 bis 31.01.2001. - 3,2 % mehr Gehalt 01.01.1999 bis 31.03.2000.
Die Monate Februar bis Mai ab 01.01.2001 Fir den Zeitraum 01.04.2000 bis
2001 waren Leermonate, d.h. es |- 3,0 % mehr Gehalt 31.07.2000 Einmalzahlung von
gab keine Einmalzahlungen. ab 01.01.2002 100 DM (rd. 51 €) monatlich.
- 2,5 % mehr Gehalt
Lineare Erhéhung der Gehalter |ab 01.01.2003 Die Grundvergiitungen, Sozial-
um 3,6 % ab 01.06.2001. Der - 2,2 % mehr Gehalt und Ortszuschlage wurden ab
Familienzuschlag erhéhte sich ab 01.04.2004 01.08.2000 um 2,0 % und ab
von 213 DM auf 221 DM (ab - 1,3 % mehr Gehalt 01.09.2001 um weitere 2,4 %
01.01.2002 113 €). (Laufzeit ein Jahr) erhéht. Mindestlaufzeit des
Mindestlaufzeit des Abschlusses Abschlusses bis 31.10.2002.
bis 31.05.2003. Die Zuwendung blieb bis
31.10.2002 eingefroren.
Eine lineare Erhohung der Die Grundvergiitungen, Sozial-
Gehalter (einschlieRlich und Ortszuschlage wurden
Familienzuschlag) ab gestaffelt erhéht. Ab November
-01.01.2004 um 1,7 % und Dezember 2002
- September 2004 Einmalzah- - einmalig max. 185 €,
lung 300 €
- verzdgerte Anpassung AT-
Vergiitungen zum 01.06.2004
- 01.01.2005 Erhéhung um - 01.01.2003 untere und mittlere
1,0 %. Die AT-Vergltungen Einkommensgruppen um 2,4 %
sollen fiur ein Jahr nicht ange- - 01.04.2003 hohere Einkom-
passt werden. mensgruppen 2,4 %
-01.01.2004 alle 1,0 %
Mindestlaufzeit des Abschlusses -01.05.2004 alle 1,0 %
bis 31.05.2005. Mindestlaufzeit des Abschlusses
bis 31.01.2005.
Der Beschéaftigungspakt wird bis Die Zuwendung bleibt bis zum
31.05.2005 verlangert. 31.01.2005 eingefroren.

Wie schon in den Vorjahren liegen die Tarifabschliisse der Anstalt, unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Laufzeiten und der Einmalzahlungen, im Rah-
men der Tarifabschliisse des Offentlichen Dienstes. Allerdings zahlt der SWR
héhere Zulagen und Zuschlige als der Offentliche Dienst.

Verschiedene Einschnitte, die in der jiingeren Vergangenheit bei den Bediensteten
des Offentlichen Dienstes vorgenommen wurden (z. B. Verlingerung der Arbeits-
zeit, Kiirzung des einheitlichen jahrlichen Urlaubsgeldes, Wegfall von Essenszu-
schiissen), sind aber von den Rundfunkanstalten bisher noch nicht beriicksichtigt
worden. Dies gilt es bei den kiinftigen Tarifverhandlungen zu beachten.

Die Anstalt hat darauf hingewiesen, dass sie sich in der Vergangenheit stets an
den Tarifabschliissen des Offentlichen Dienstes orientiert und deren finanzielles
Volumen eingehalten habe. Das werde auch in Zukunft der Fall sein.

1.3 Freie Mitarbeiter beim SWR

1.3.1 Entwicklung

Die Gesamtzahl der freien Mitarbeiter beim SWR ging seit der Fusion um 38,2 %
zuriick. Gleichzeitig hat sich die Zahl der festen freien Mitarbeiter mit einer starke-
ren arbeitsrechtlichen Bindung um 48,5 % auf 1.923 im Jahr 2003 erhdht; der Zu-
wachs steht dem Abbau von 492 besetzten Planstellen (11,9 %) gegentiiber. Im Jahr
2003 kam somit ein fester freier Mitarbeiter auf zwei besetzte Planstellen. Dies
zeigt sich auch im starken Anstieg der Leistungsvergiitungen (s. Ziffer IV. 1.3.2).
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* Bestand an freien Mitarbeitern sowie an festen freien Mitarbeitern

Verédnde-
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | rung 2003
zu 1997
Anzahl freier nicht
Mitarbeiter 19.577 be- 13.981 [13.431 | 13.174 | 12.896 | 12.098 -7.479
insgesamt kannt
davon feste freie 1.295 [1.351 | 1.713 | 1.799 | 1.849 | 1.955 |1.923 628
Mitarbeiter
Planstellen 4.248 |4.217 4.117 4.010 | 3.950 3.883 |3.783 - 465
Verhéltnis der
Planstellenzuden | o3| 032| 042| 045 047 050 051 -
festen freien Mitar-
beitern
besetzte Planstellen | 4.140 |4.082 3.988 3.853 | 3.755 3.734 |3.648 -492
Verhaltnis der be-
setzten Planstellen | g 311 33| 043 047 049 052 053 -
zu den festen freien
Mitarbeitern

Die Anstalt verfiigt bisher {iber kein System zur Bewertung der freien Mitarbeiter
in Vollzeitkraftiquivalenten. Sie konnte daher keine Aussage zur tatséchlichen
Entwicklung der von ihnen erbrachten Arbeitskapazititen treffen. Die Beurtei-
lungsliicke sollte beim im Aufbau befindlichen Personalkosten-Gesamtsteue-
rungssystem (s. Ziffer IV. 1.6) geschlossen werden.

Zumindest fiir den Bereich der kontinuierlich beschéftigten freien Mitarbeiter er-
scheint dies den Rechnungshéfen nicht unmoglich.

Der Anstieg der Zahl der festen freien Mitarbeiter wurde auch durch die Ge-
wihrung von Deckungszusagen aus unbesetzten Planstellen ermdglicht. Danach
konnen Personalmittel, die infolge der Nichtbesetzung von Planstellen frei sind,
fir den Einsatz von freien Mitarbeitern oder anderen Fremdkriften verwendet
werden. Solche Deckungszusagen sind in der Regel auf die Dauer eines Haus-
haltsjahrs begrenzt. Der SWR hat in starkem Umfang seit der Fusion mit diesem
Instrumentarium gearbeitet. In der nachstehenden Ubersicht fillt insbesondere die
Nutzung von Deckungszusagen in der Intendanz, im Horfunk sowie in der Tech-
nik und Produktion auf.

« Saldierte Deckungszusagen aus unbesetzten Stellen

1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 2003

Direktion inTsd. €

Intendanz 0,0 30,7 175,6 91,9 216,1
Justitiariat 0,0 0,0 0,0 0,0 33,4
;il?f,jii?ﬁ?;ﬁz"ek“°" 133,9 443,6 924,8 551,1 553,7
'éaa’&iif\j\i’]‘gggg‘;':gm 99,0 376,8 7509 | 5325 | 4860
Horfunk 4139 | 19501 | 20678 | 1.2214 904,1
Fernsehen 46,9 3798 511,0 300,4 268,7
Technik und Produktion 476,7 2.933,9 754,7 2.018,7 390,0
Verwaltung 1,6 68,0 167,8 182,8 52,0
Ubergreifende Bereiche 0,0 0,0 0,0 0,0 30,4
Summe 1172,0 | 6.182,9 | 5.352,6 | 4.898,8 | 2.9344

Anmerkung: Im Jahr 2000 sind 1.636 Tsd. € fiir die Abdeckung des Defizits aus dem
Kapazitatsausgleich verwandt worden.

Mit ihrem entsprechend weiterentwickelten Personalmanagement (s. auch Ziffer
IV.1.6) sollte die Anstalt die kiinftige Entwicklung in den genannten Bereichen
einer kritischen Gesamtbetrachtung unterziehen.

Der SWR hat auf die Vorgaben der vertragsschlieBenden Lander (Abschnitt IT der
Gemeinsamen Protokollerkldrung) verwiesen. Danach soll der Landesanteil an
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beiden Fernsehlandesprogrammen mindestens 30 % betragen. Ziel der Anstalt sei
es deshalb gewesen, die Umstrukturierung des Programms mit einer sachgerech-
ten Personalstruktur zu bewiltigen. Hierzu gehorten auch die Inanspruchnahme
von Fremdleistungen und der Einsatz freier Mitarbeiter.

1.3.2 Entwicklung des Aufwands fiir freie Mitarbeiter

Der Personalaufwand (ohne Urheber- und Herstellervergiitungen) fiir die freien Mit-
arbeiter des SWR stieg von 1998 bis 2003 um 39 % auf rd. 139 Mio. € an. Fiir den
Aufwand der beiden Vorgéngeranstalten im Jahr 1997 gibt es keine Detaildaten.

* Entwicklung des Personalaufwands fiir freie Mitarbeiter (einschlieBlich feste

freie Mitarbeiter)
1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | Veranderung
2003 zu 1998
in Mio. € in %

Gesamtaufwand des SWR 992 1.022 1.039 1.053 1.042 1.083 9,2
Leistungsvergitungen 81 98 102 104 106 108 33,3
S<l32|alelLe|stungen fur freie 19 25 27 27 29 31 63,2
Mitarbeiter
Personalaufwand fir freie 100 123 129 131 135 | 139 39,0
Mitarbeiter
Personalaufwand
festangestellte Mitarbeiter 247 242 2 238 240 235 -4.9
Verhéltnis Personalaufwand
festangestellte Mitarbeiter zu 25 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7
freie Mitarbeiter

Eine geschiftsjahresbezogene Aussage, in welchem Umfang die kostenméBig be-
sonders relevanten festen freien Mitarbeiter hierzu beitragen, war der Anstalt
nicht moglich. Die stirksten Zuwéchse an festen freien Mitarbeitern in den Jahren
2000 bis 2003 gab es bei der Intendanz (90 %) sowie der Technik und Produktion
(33 %).

Der starke Anstieg des Aufwands fiir freie Mitarbeiter korrespondiert mit den be-
reits unter Ziffer IV. 1.1 angesprochenen Einsparungen beim festangestellten Per-
sonal.

Im Durchschnitt lag die Honorierung der festen freien Mitarbeiter (ohne Alters-
versorgung) zwischen 1999 und 2003 bei rd. 43 Tsd. €/Jahr.

* Durchschnittliche jdhrliche Honorare der festen freien Mitarbeiter

Durchschnitt Verdnderung
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | ,oq9 o 2003 | 2003 zu 1999
in€ in %
Durchschnitt | 42.583 | 43.315 | 42.677 | 43850 [43836|  43.252 2,9

Von den 1.955 festen freien Mitarbeitern erhielten im Jahr 2002

1.156 59,1 % bis zu 50 Tsd. €
783 40,1 % zwischen 50 Tsd. € und 100 Tsd. €
16 0,8 % Uber 100 Tsd. €.

Dass die Verdienstmoglichkeiten flir die festen freien Mitarbeiter sehr attraktiv
sind, wird in einer Vorlage an die Gremien einer Gesellschaft der Anstalt einge-
rdumt. Danach besteht bei diesem Personenkreis aufgrund der vorteilhaften Hono-
rierung vielfach kaum die Bereitschaft, zu externen Produzenten zu wechseln. Der
arbeitnehmerédhnliche Status der festen freien Mitarbeiter hat nach wie vor arbeits-
rechtliche Konsequenzen. Wie bei den anderen ARD-Sendern wurden zur Mini-
mierung der Risiken tarifvertragliche Regelungen speziell fiir die festen freien Mit-
arbeiter (Tarifvertrag fiir arbeitnehmeréhnliche Personen) abgeschlossen und fort-
geschrieben.
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1.4 Fremdleistungen beim SWR

Das mit der Fusion verfolgte Ziel, festes Personal abzubauen, wurde auch durch
eine verstirkte Inanspruchnahme von Fremdleistungen verwirklicht, und zwar in
Form

— produktionsbezogener Fremdleistungen (z. B. Anmietung von Fremdkapaziti-
ten zur Abdeckung temporidrer Spitzenbelastungen in den Produktionsbetrie-
ben),

— verschiedener Fremdleistungen (z. B. Dienstleistungen Dritter fiir die Hauptab-
teilung [HA] Informations- und Kommunikationssysteme, die Unternehmens-
planung, den Tigerenten Club) sowie

— von Unterhaltungs-, Bewirtschaftungs- und Reparaturleistungen (z. B. Betriebs-
unterhalt aller Gebdude und der produktionstechnischen Anlagen).

Die Fremdleistungen entwickelten sich in den einzelnen Kategorien wie folgt:

» Fremdleistungen (Titel 43, 46 und 47)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Zunahme
2003 zu 1997
in Mio. €
Produktionsbezogene
Fremdleistungen 16,5 23,1 32,5 29,9 28,4 25,5 27,0 10,5
Verschiedene Fremd-
leistungen 17,9 26,0 24,6 23,1 29,8 31,4 29,6 11,7
Unterhalts-, Bewirt-
schaftungs- und
Reparaturkosten 28,0 32,8 32,0 294 | 282 302 | 300 2,0
(ohne Energiekosten)

Insbesondere die produktionsbezogenen und verschiedenen Fremdleistungen sind
nach Angaben der Anstalt sehr personalintensiv. Thr ist es jedoch derzeit nicht
moglich, ihren Umfang in Vollzeitkréfteanteile umzurechnen. Auch bei den Unter-
haltungs-, Bewirtschaftungs- und Reparaturkosten (ohne Energiekosten) miisste
— zumindest iiberschldgig — ein bestimmter Anteil fiir die darin enthaltenen Per-
sonalaufwendungen beriicksichtigt werden.

Die Fremdleistungen, einschlieBlich der personenbezogenen Unterhaltungs-, Be-
wirtschaftungs- und Reparaturkosten, sollten nach Ansicht der Rechnungshéfe in
die Betrachtung der personenbezogenen Aufwendungen einbezogen werden, zu-
mal sie eine steigende Tendenz aufweisen (s. Ziffer IV. 1.1). Dies entspricht im
Ubrigen den durch den SWR im Projekt ,,Eigenoptimierung Fremdvergabe — Aus-
lagerung®™ (EFA) formulierten Zielsetzungen nach Optimierung und Outsourcing
von Leistungen. Nur wenn der gesamte Aufwand fiir festangestellte und freie Mit-
arbeiter sowie fiir personenbezogene Anteile der Fremdleistungen im Rahmen
einer Gesamtbetrachtung transparent ist, lassen sich iibergreifende Maflnahmen
zu seiner Optimierung vornehmen.

Der SWR hat Bedenken gegen die Einbeziehung der ,,Produktionsbezogenen
Fremdleistungen® und der ,,Verschiedenen Fremdleistungen* in die Betrachtung
der personenbezogenen Aufwendungen gedullert. Neben personalintensiven Sach-
verhalten seien hierin auch Aufwendungen fiir Schulungen, Druckkosten, Work-
shops, Programmbeobachtungen, Bankgebiihren, Drehgenehmigungen, Strom-
und Montagekosten enthalten. Die Zusammensetzung der Fremdleistungen sei zu
heterogen und sehr starken zeitlichen Schwankungen unterworfen.

Die Rechnungshdfe halten ihren Ansatz fiir gerechtfertigt. So entfallen z. B. bei
den Produktionsbezogenen Fremdleistungen durchschnittlich 95 % der Aufwen-
dungen auf personalintensive Leistungen filmtechnischer Betriebe, Fremdfirmen
und anderer Rundfunkanstalten.
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1.5 Kennzahlenvergleich mit den iibrigen ARD-Anstalten

Generell sind bei Kennzahlenvergleichen unterschiedliche Grundstrukturen der
einzelnen Rundfunkanstalten zu beriicksichtigen. Unter diesem Vorbehalt konnen
die personenbezogenen Aufwendungen des SWR mit denen der anderen ARD-
Anstalten verglichen werden. Die Daten fiir die Berechnungen sind den ARD-
Jahrbiichern entnommen.

* Personalaufwand je besetzter Planstelle im ARD-Gefiige

Anstalten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ Durchschnitt
Verglitungen/sonstige Arbeitsentgelte je besetzter Planstelle in Tsd. € 1997 - 2003
Bayerischer Rundfunk 50,44 51,58 52,52 55,22 57,61 57,44 57,77 54,65
Hessischer Rundfunk 50,12 51,77 52,01 53,13 53,31 54,70 55,46 52,93
Mitteldeutscher Rundfunk 43,08 45,04 46,27 47,90 49,59 50,90 50,72 47,64
Norddeutscher Rundfunk 51,20 52,55 54,29 55,79 56,48 56,94 57,81 55,01
Radio Bremen 52,02 53,10 53,79 53,44 54,79 57,53 57,46 54,59
Rundfunk Berlin-Brandenburg 49,63 51,00 53,90 55,45 56,07 53,64 54,66 53,48
Saarlandischer Rundfunk 49,56 49,77 57,02 53,47 56,56 57,81 63,92 55,45
Siidwestrundfunk 50,15 51,07 51,41 53,12 53,65 54,34 54,36 52,59
Westdeutscher Rundfunk 51,49 52,23 54,65 55,11 56,67 58,53 59,20 55,41
ARD 49,95 51,11 52,68 53,95 55,15 55,85 56,22 53,11
Veranderung zum Vorjahr - 232%| 3,08%| 241%| 2,23%| 1,27%| 0,66 % -
Soziale Abgaben je besetzter Planstelle in Tsd. €
Bayerischer Rundfunk 9,56 9,60 9,36 9,83 9,96 10,12 10,50 9,85
Hessischer Rundfunk 9,13 9,41 9,21 9,43 9,23 9,60 10,19 9,46
Mitteldeutscher Rundfunk 7,59 7,74 7,78 7,61 7,71 8,00 8,73 7,88
Norddeutscher Rundfunk 10,82 10,87 10,20 10,25 11,28 12,73 10,99 11,02
Radio Bremen 9,50 9,52 9,42 9,10 9,20 9,65 10,25 9,52
Rundfunk Berlin-Brandenburg 9,14 9,10 9,41 9,38 9,52 9,20 9,81 9,36
Saarlandischer Rundfunk 9,02 8,96 10,36 9,39 10,00 10,19 10,70 9,80
Siidwestrundfunk 9,32 9,48 9,37 9,45 9,64 9,94 10,02 9,63
Westdeutscher Rundfunk 9,77 10,00 9,93 10,06 10,09 10,41 11,17 10,20
ARD 9,49 9,61 9,49 9,56 9,81 10,41 10,40 9,70
Veranderung zum Vorjahr - 1,25% | -“1,24% | 0,75 % 264% | 435%| 1,61% -
Altersversorgung je besetzter Planstelle in Tsd. €
Bayerischer Rundfunk 18,61 21,17 29,80 24,66 26,82 14,58 18,18 21,97
Hessischer Rundfunk 28,81 44,99 33,02 29,22 30,58 25,61 25,81 31,15
Mitteldeutscher Rundfunk 2,42 3,24 5,06 3,80 6,49 5,13 4,68 4,40
Norddeutscher Rundfunk 14,33 25,84 23,77 23,74 26,78 17,03 25,44 22,42
Radio Bremen 14,65 16,31 14,74 17,72 15,34 17,02 20,61 16,63
Rundfunk Berlin-Brandenburg 8,41 10,05 13,19 27,13 21,36 9,40 21,81 15,91
Saarlandischer Rundfunk 5,35 4,51 5,06 4,61 5,76 4,20 6,31 5,11
Siidwestrundfunk 32,12 25,20 24,61 26,32 36,59 21,09 31,64 28,22
Westdeutscher Rundfunk 22,27 33,28 34,91 35,06 31,66 21,80 16,80 27,97
ARD 19,14 23,84 24,23 24,58 26,42 16,89 20,75 22,52
Veranderung zum Vorjahr - 2455% | 1,63% | 1,47 % 7,48 % | -36,07 % | 22,87 % -
Gesamtpersonalaufwand feste Mitarbeiter je besetzter Planstelle
in Tsd. €

Bayerischer Rundfunk 78,61 82,34 91,67 89,70 94,39 82,14 86,45 86,47
Hessischer Rundfunk 88,06 | 106,16 94,23 91,78 93,11 89,91 91,46 93,53
Mitteldeutscher Rundfunk 53,10 56,03 59,11 59,32 63,80 64,03 64,13 59,93
Norddeutscher Rundfunk 76,34 89,26 88,27 89,78 94,54 86,70 94,23 88,45
Radio Bremen 76,16 78,93 77,95 80,26 79,33 84,19 88,32 80,74
Rundfunk Berlin-Brandenburg 67,18 70,15 76,50 91,95 86,95 72,24 86,28 78,75
Saarlandischer Rundfunk 63,93 63,24 72,43 67,47 72,32 72,20 80,93 70,36
Siidwestrundfunk 91,60 85,75 85,38 88,89 99,88 85,36 96,19 90,44
Westdeutscher Rundfunk 83,53 95,50 99,49 | 100,23 98,41 90,73 87,17 93,58
ARD-Gesamtpersonalaufwand 78,57 84,55 86,39 88,09 91,38 82,98 87,66 85,33
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Beim reinen Personalaufwand (ohne soziale Abgaben und Altersversorgung) zei-
gen die bereits beschriebenen Stellenreduzierungen seit 1997 Wirkung. Die An-
stalt bewegt sich hier inzwischen unterhalb des Durchschnitts der ARD. Hinsicht-
lich der Hohe des Gesamtpersonalaufwands je besetzter Planstelle liegt der SWR
im Durchschnitt der Jahre 1997 bis 2003 an dritthochster Stelle.

Die o.g. Werte enthalten fiir die Jahre 2002 und 2003 aufgrund einer anderen
Verbuchungssystematik nicht die Werte fiir das Kantinenpersonal und fiir 2003
nicht die Werte fiir die Sozialversicherungsanteile der Versorgungsempfinger.
Die Anstalt hat Bedenken gedufBert, ob die Kennziffer ,,Gesamtpersonalaufwand*
sinnvoll sei. Durch den Stellenabbau mit (Vor-)Vorruhestand und entsprechender
Personalstruktur (z. B. Anzahl an Rentnern) kdnne der Wert nicht mit den neu er-
richteten Anstalten verglichen werden. Der MDR z. B. habe praktisch noch keine
Versorgungsfille aufzuweisen und dementsprechend auch keinen Aufwand zu
verzeichnen.

Die Rechnungshéfe halten den Kennzahlenvergleich dennoch fiir sinnvoll. Es
wird deutlich, dass die Verpflichtungen aus der Altersversorgung (einschlielich
Vorruhestand) den SWR auch im Vergleich zu anderen ARD-Anstalten stark be-
lasten.

» Urheber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen im ARD-Gefiige

Anstalion 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ Durchschnitt
in Mio. € 1997 - 2003

Bayerischer Rundfunk 172,61 | 187,97 | 198,40 | 198,49 | 209,23 | 203,72 | 203,85 196,32
Hessischer Rundfunk 5426 | 5535 | 64,31 | 66,55 | 6899 | 7227 | 73,85 65,08
Mitteldeutscher Rundfunk 132,46 | 147,45 | 161,94 | 148,60 | 160,75 | 168,06 | 166,11 155,05
Norddeutscher Rundfunk 131,13 | 14544 | 170,11 | 179,14 | 177,79 | 179,47 | 187,05 | 167,16
Radio Bremen 1559 | 1511 | 1593 | 13,06 | 1386 | 1505 | 1509 14,81
Saarlandischer Rundfunk 22,02 | 2095 | 21,95 | 2030 | 1988 | 21,25 | 2040 20,96
Rundfunk Berlin-Brandenburg 83,98 82,81 76,37 75,46 76,86 80,87 84,35 80,10
Siidwestrundfunk 140,92 | 152,27 | 182,23 | 196,34 | 206,12 | 211,04 | 218,35 | 186,75
Westdeutscher Rundfunk 237,13 | 246,69 | 255,08 | 256,57 | 262,68 | 275,92 | 284,47 | 259,79
ARD 990,09 [1.054,04|1.146,30|1.154,50 1.196,15| 1.227,65[ 1.253,51| 1.146,03
ARD - Durchschnitt 110,01 | 117,12 | 127,37 | 128,28 | 132,91 | 136,41 | 139,28 | 125,35

Bei den Urheber-, Leistungs- und Herstellervergiitungen hat der SWR seit der Fu-
sion im ARD-Geflige den stérksten prozentualen Zuwachs zu verzeichnen (54,9 %).

* Produktionsbezogene Fremdleistungen im ARD-Gefiige

1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 ]Durchschnitt
Anstalten - n
in Mio. € 1997 - 2003
Bayerischer Rundfunk 2489 | 2860 | 3379 | 3761 | 2836 | 3023 | 27,89 30,20
Hessischer Rundfunk 5,46 7,07 984 | 1019 | 1082 | 845 9,24 8,72
Mitteldeutscher Rundfunk 3405 | 37,57 | 6551 | 66,26 | 63,15 | 64,83 | 61,66 56,15
Norddeutscher Rundfunk 11,96 14,78 15,79 17,58 18,82 21,03 17,15 16,73
Radio Bremen 0,84 0,69 1,29 0,48 1,14 0,52 1,53 0,93
Saarlandischer Rundfunk 2,62 2,96 3,50 3,53 3,38 3,16 6,59 3,68
Rundfunk Berlin-Brandenburg 10,01 9,77 13,70 13,36 18,60 15,68 12,35 13,35
Siidwestrundfunk 16,48 | 23,10 | 3248 | 29,91 | 28,45 | 2548 | 27,03 26,13
Westdeutscher Rundfunk 2408 | 2877 | 2934 | 2991 | 2975 | 3335 | 38,05 30,47
ARD 130,40 | 153,30 | 205,25 | 208,84 | 202,46 | 202,73 | 201,49 186,35
ARD - Durchschnitt 14,49 | 17,03 | 22,81 | 2320 | 22,50 | 22,53 | 22,39 20,71

Fiir die Fremdleistungen standen nur Vergleichswerte der produktionsbezogenen
Fremdleistungen zur Verfiigung. Diese sind bei der Anstalt seit der Fusion leicht
iiber dem ARD-Durchschnitt (54,5 %) gestiegen.
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1.6 Steuerungsinstrumente des SWR im Bereich Personal

Fiir eine Personalbedarfsbetrachtung wurde die Anstalt um Uberlassung von Da-
ten zur Entwicklung der Arbeitspliatze nach Standorten gebeten. Sie teilte mit,
dass ihr eine solche Darstellung nicht moglich sei. Begriindet wurde dies mit der
hiufigen Aufteilung von Arbeitsplatzen auf mehrere Mitarbeiter, Tétigkeiten von
Mitarbeitern bei Produktionen auler Haus und dem groflen Aufwand fiir die Er-
mittlung und Fortschreibung der Zahlen.

Ohne vollstindige Daten {iber die an den Standorten angesiedelten Arbeitspldtze
des SWR wird z. B. eine personalbedarfsbezogene Beurteilung von Investitionen
(Neubau und Erweiterung von Gebduden) oder eine Prozessverdnderung er-
schwert. Vereinfachte Kostenvergleiche auf der Basis von pauschaliert ermittelten
Kosten eines Arbeitsplatzes oder Standortvergleiche scheiden ebenso aus.

Im Bericht iiber die Finanz-, Haushalts- und Personalkostenentwicklung in den Jah-
ren 2001 bis 20042 legte die Anstalt dar, dass die Geschiftsleitung die Steuerung
der Personalgesamtkosten iiber ein in der Entwicklung befindliches Personal-
bedarfsplanungs- und -steuerungssystem vornehmen wolle. Damit soll die bedarfs-
gerechte Steuerung der drei wesentlichen Personalkostenbereiche (Festanstellun-
gen, Freie Mitarbeit, Fremdleistungen) sowohl quantitativ als auch qualitativ er-
moglicht werden. Das in seiner Entwicklung ldngerfristig angelegte System wird
auf die bestehenden elektronischen Verwaltungsprogramme aufsetzen. Geplant sind
kostenstellengenaue Daten fiir die Steuerung der Personalkosten und der Besetzung
der verfiigbaren Planstellen sowie Daten fiir die Beschéftigung von freien Mitarbei-
tern. Ab dem Jahr 2005 sollen die Bereiche in der Lage sein, eigenverantwortlich
aufwandsorientierte Entscheidungen zum optimalen Personaleinsatz (festangestellt,
frei und fremd) zu treffen.

Die Rechnungshofe gehen davon aus, dass das Steuerungssystem ziigig umgesetzt
und ab dem Jahr 2005 Wirkung zeigen wird.

Die Anstalt hat darauf verwiesen, dass sie ihren Bedarf auch im Priifungszeitraum
sorgféltig ermittelt und den Personalbestand wirtschaftlich gesteuert habe. Mit der
Einfiihrung des Personalsteuerungssystems stiinden ihr heute verbesserte Instru-
mente zur Verfiigung. Dadurch sei eine noch feinere, gemeinsame Steuerung von
Aufwand fiir Festangestellte und freie Mitarbeiter sowie Fremdaufwand moglich.
Zu der Entwicklung der festen freien Mitarbeiter hat der SWR darauf hingewie-
sen, dass die Anzahl im Jahr 2003 zuriickgegangen sei.

1.7 Personal im Beteiligungs-Bereich des SWR

1.7.1 Planstellen und Zahl der Mitarbeiter

Im Durchschnitt des Jahres 2003 waren bei der Holding und den dargestellten
Tochtergesellschaften 138 Mitarbeiter (13 Holding und 125 Holding-Tochterge-
sellschaften) beschaftigt.

Bei den Tochtergesellschaften handelt es sich um die

— Siidwest-Werbung GmbH, Stuttgart (incl. SWR3 Club) — 100 % Beteiligung,
— SWR-Media GmbH, Baden-Baden — 100 % Beteiligung,

— Siidfunk Wirtschaftsbetriebe GmbH, Stuttgart — 100 % Beteiligung,
Fernsehturm-Betriebs-GmbH, Stuttgart — 70 % Beteiligung,

Schwetzinger Festspiele GmbH, Schwetzingen — 33,3 % Beteiligung.

Die nachstehende Ubersicht gibt die Zahl der Planstellen und Mitarbeiter bei der
Holding und den genannten Tochtergesellschaften wieder (Quelle: Monatsberich-
te des SWR).

? Landtagsdrucksache Baden-Wiirttemberg 13/1860, Landtagsdrucksache Rheinland-Pfalz 14/1637.
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* Planstellen und Mitarbeiterzahl — Holding und Tochtergesellschaften

Veranderung

1999 2000 | 2001 | 2002 2003 2003 zu 1999
Stellenplan Holding 10,0 15,0 15,5 | 13,5 12,5 +25,0%
durchschnittlich beschéftigte
Mitarbeiter 6,0 14,0 135 | 12,5 11,5 +91,6 %
Stellenplan Tochter-
gesellschaften der Holding 140,0 |128,5 |130,5 |126,5 [129,5 -75%
durchschnittlich beschaftigte
Mitarbeiter 100,0 |124,5 [126,5 |126,5 |126,0 +26,0 %

Die Anstalt hat darauf hingewiesen, dass auf den o. g. Stellen auch fiir den SWR
titige Mitarbeiter gefithrt wiirden. Zu der Uberleitungsproblematik wird auf die
Ziffer IV.1.7.2 verwiesen. Der starke Anstieg im Jahr 2000 basiere auf Stellen-
verlagerungen von der Siidwest-Werbung GmbH zur Holding.

1.7.2 Beschiftigungsstrukturen und Vertragsverhéltnisse

Der SWR ist vielfach selbst Arbeitgeber der Mitarbeiter der Beteiligungsunter-
nehmen. Daneben gibt es aber auch Mitarbeiter, die mit Tochtergesellschaften
einen Vertrag abgeschlossen haben.

Nachfolgend werden die Arbeitsvertragsvarianten, Stand 1. Juni 2004, néher dar-
gestellt.

* Arbeitsvertragsvarianten Holding und To6chter

Anzahl der Mitarbeiter mit einem Anzahl der
Standardvertrag mit SWR und Mitarbeiter
mit einem
Vertrag mit Summe der Stellen im
Tochter- N . .| Stellen-
Vertragstyp gesellschaft Mitarbeiter bei plan der
rrors prvry e P Tochtergesell- .
Tatig- | Tatigkeit fir Beurlaubung | und Tétig- schaften Holding
keit fiir | Holding bzw. zur Holding | keit fiir 2004
SWR Tochtergesell- | bzw. Tochter-
schaft Tochter- gesellschaft
gesellschaft
Holding 2 13 0 0 15 13,5
Sldwest-Werbung
GmbH (incl. SWR3 4 6 52 1 73 76
Club)
- 100 %
SWR-Media GmbH
2100 % 0 3 5 31 39 37,5
Sudfunk Wirt-
schaftsbetriebe
GmbH 0 0 0 0 0 0
- 100 %
Fernsehturm-
Betriebs-GmbH 0 12 0 0 12 13
-70 %
Schwetzinger
Festspiele GmbH 0 2 0 0 2 1
-333%
Summe je
Vertragstyp 6 36 57 42 141 141

Nach Darstellung der Anstalt wurden Anfang 2004 die Voraussetzungen fiir die
Bereinigung der unterschiedlichen Beschiftigungsverhdltnisse geschaffen. Mit
dem Abschluss eines Manteltarifvertrags fiir die Holding und deren 100 %-Betei-
ligungen zum 1. Januar 2004 haben Uberleitungsverhandlungen begonnen, die
nach Auskunft des SWR zum 1. Januar 2005 abgeschlossen sein sollten.

Mitarbeitern des SWR werden bei einem Wechsel in ein Arbeitsvertragsverhéltnis
der Holding oder einer 100 %-Beteiligung Besitzstandswahrungen zugesichert.

Nach Auskunft der Anstalt soll auch kiinftig ein Personalaustausch mit den Betei-
ligungsgesellschaften stattfinden und deshalb das Instrument der Beurlaubung

30



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 4865

weiter angewandt werden. Diesen Mitarbeitern werden die Besitzstdnde fiir die
Zeit der Beurlaubung gesichert. Endet eine Beurlaubung eines SWR-Mitarbeiters
an eine Beteiligungsgesellschaft aus Altersgriinden (Rentenbeginn), wird die Ver-
sorgung von der Anstalt abgewickelt und getragen.

Mitarbeiter von Tochtergesellschaften, die einen direkten Arbeitsvertrag mit dem
SWR besitzen, sowie Mitarbeiter, die im Wege der Beurlaubung bei Beteiligungs-
gesellschaften arbeiten, sollten (wegen des Riickkehrrisikos) im Stellenplan der
Anstalt aufgefiihrt werden.

Der SWR sollte dariiber hinaus eine Losung fiir die Mitarbeiter suchen, die bei
Tochtergesellschaften mit einer Beteiligung unter 100 % beschiftigt sind. So ist
z.B. eine Einbezichung in den Manteltarifvertrag fiir die Holding und deren
100 %-Beteiligungen mit Zustimmung der Mitgesellschafter denkbar, falls dies
kostengiinstiger ist.

Langerfristig ist eine vollstdndige direkte Beschiftigung von Mitarbeitern bei der
Holding und den Beteiligungsgesellschaften anzustreben. Die Schaffung klarer
Vertragsverhéltnisse und Zuordnungen dient der Erhdhung der Transparenz der
finanziellen und personellen Bezichungen zwischen der Anstalt und ihren Beteili-
gungsgesellschaften.

Die Anstalt hat erklart, sie nehme die Anregung der Rechnungshofe, die unter-
schiedlichen Beschiftigungsverhiltnisse zu bereinigen, auf. Soweit die Mitarbei-
ter ausschlieBlich fiir den SWR titig seien und im Stellenplan der Beteiligungs-
gesellschaften gefiihrt wiirden, sei eine sukzessive Bereinigung vorgesehen. Die
Tarifvertrdge fiir die Mitarbeiter der Holding und deren 100 %-igen Beteiligungen
seien zum 1. Januar 2004 in Kraft getreten. Entsprechende Arbeitsvertrige seien
ausgefertigt worden. Die Umsetzung der Uberleitung befinde sich derzeit in der
Schlussphase. Das Riickkehrrisiko sei aus Sicht des SWR sehr gering und recht-
fertige damit nicht, die Mitarbeiter in zwei Stellenpldnen doppelt zu fiihren. Auf-
grund der Funktion der Planstelle, als technisches Instrument die Beschaftigungs-
struktur eines Unternehmens abzubilden, sollten die Planstellen der Mitarbeiter,
die fiir eine Beteiligungsgesellschaft titig seien, auch im Stellenplan der Beteili-
gungsgesellschaft abgebildet werden. Dartiber hinaus sei es Ziel der Uberleitung,
die genannten Beschiftigungsverhéltnisse zu bereinigen und auch arbeitsvertrag-
lich Klarheit hinsichtlich der Zugehorigkeit der Mitarbeiter zu schaffen.

1.7.3 Personalaufwand und Vergiitungsstrukturen

Die Personalaufwendungen der Holding sind von 1997 bis 2001 um rd. 380 Tsd. €
angestiegen. Danach war ein Riickgang um rd. 285 Tsd. € zu verzeichnen. Weiter-
hin war im Jahr 2002 vom SWR eine Altersversorgungsumlage fiir die Jahre 1998
bis 2000 in Hohe von rd. 85 Tsd. € zu leisten. Im Jahr 2003 wurden keine Versor-
gungszahlungen durch die Anstalt weiterberechnet.

Bei den o. g. Tochtergesellschaften sind von 1997 bis 2003 die Personalausgaben
um 21,7 % angestiegen. Die Aufwendungen fiir die Altersversorgung sind dabei
beriicksichtigt.

Die beiden nachstehenden Ubersichten geben ein Bild von der Entwicklung des
Personalaufwands bei der Holding und bei den Tochtergesellschaften.

+ Personalaufwand bei der Holding

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
in Tsd. €
Léhne und Gehlter gesamt 588.4 | 573,9 | 3972 | 630,0 | 696,7 | 703,8 | 654,9

Soziale Abgaben und Auf-
wendungen fir die Alters-
versorgung und fir Unter-
stitzung

Personalaufwand 769,6 | 801,1 | 577,1 | 934,9 |1.153,0|1.036,8 | 868,4

181,2 | 227,2 | 179,9 | 304,9 | 456,3 | 333,0 | 213,5
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* Personalaufwand bei SWR-Tochtergesellschaften

1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003

in Tsd. €
Sidwest-Werbung GmbH | 3.479.9] 5.019,3 | 4.335.0 | 4.269,0 | 5.425,0 | 5.397,4 | 4.489.7
SWR-Media GmbH 1785,7| 1.397,4 | 2.667,9 | 2.818,0 | 2.169,0 | 2.433,2 | 2.253,5
Fernsehturm-Betriebs- 466,3| 5741| 521,7| 5590| 582,0| 6134| 3960
GmbH
Sudfunk Wirtschafts-

betriebe GmbH 00/ 00| 00| 00 00 00 00

Schwetzinger Festspiele
GmbH

Gesamtpersonalaufwand | 5.973,7 | 7.196,8 | 7.686,4 | 7.863,0 | 8.420,5 | 8.740,1 | 7.267,2

241,8| 206,0| 161,8| 217,0| 244,5| 2961 128,0

Das Personal der Holding und der Tochtergesellschaften (ohne Maran und Haus
des Dokumentarfilms) wurde seit der Fusion weitgehend nach den tariflichen Re-
gelungen des SWR vergiitet. Teile dieses Personals werden auch aufBertariflich
vergiitet. Einige Mitarbeiter in der SWR-Media GmbH sowie des SWR3 Clubs
standen nach Auskunft der Anstalt sogar in tarifvertragslosen Arbeitsverhéltnis-
sen. Ab Anfang 2004 ist mit Zustimmung des Aufsichtsrats fiir die Holding und
die 100 %-Tochtergesellschaften der bereits erwdhnte eigene Manteltarifvertrag in
Kraft getreten. Dieser orientiert sich am Manteltarifvertrag des SWR, enthilt je-
doch nach Aussage der Anstalt Abweichungen (z.B. Obergrenze VG 12, kein
Familiengeld, die Einfiilhrung von Leistungsbeurteilungen, Verzogerungsmog-
lichkeiten bei den Stufenerh6hungen), was insgesamt zu einem niedrigeren Ver-
giitungsgefiige als beim SWR fiihren soll.

Aus der folgenden Ubersicht kann die Zusammensetzung des Planstellengefiiges
in den Jahren 2003 und 2004 entnommen werden. Es fillt auf, dass noch immer
mehr als 51 % der Planstellen im Bereich der Tarifgruppe 8 und hdher liegen.

* Vergiitungsstruktur der Holding mit Tochtergesellschaften

Tarifgruppe Planstellenentwicklung Entspricht
Jahr 2003 2004 2004 Vergiitungs-/
Anteil in % | Besoldungsgruppe
AT/Sondervertrage 3 3
AT/
14 5 5 9.2 B 3 und héher
13 5 5
12 14 15
11 10 9
BAT Ill bis I/
10 11 11 42,2 A 12 bis B 2
9 6,5 7,5
8 17 17
7 23,5 22,5 29.4 BAT Vb bis IVa/
6 19 19 ’ A9 bis A 11
5 1 15 14.9 BAT VI bis Vc/
4 9 6 ’ A6 bisA8
3 6 6
BAT VIII bis VII/
2 0 0 43 A3bisA5
1 0 0
Summe 140 141 100,0

% Beinhaltet Planstellen der Siidwest-Werbung GmbH, der SWR-Media GmbH, der Fernseh-
turm-Betriebs-GmbH, der Siidfunk Wirtschaftsbetriecbe GmbH und der Schwetzinger Fest-
spiele GmbH.
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Die Holding und ihre Tochtergesellschaften erledigen origindre Aufgaben der An-
stalt mit in vielen Féllen arbeitsvertraglich an den SWR gebundenem Personal
(s. Ziffer IV.1.7.2). Die Verlagerung der Aufgaben beruht auf steuerlichen und
strategischen Griinden. Zur Finanzierung werden auch Rundfunkgebiihren ver-
wendet, aulerdem 16st die Zugehorigkeit der Holding und der Tochterunterneh-
men zum Organkreis (ohne Schwetzinger Festspiele GmbH) Gewahrleistungs-
und Fiirsorgeverpflichtungen der Anstalt aus. Die Entwicklung der Aufgaben und
des Personaleinsatzes bei Beteiligungsgesellschaften sollte daher auch Gegen-
stand des unter Ziffer IV. 1.6 beschriebenen Steuerungsinstrumentariums der per-
sonenbezogenen Aufwendungen sein.

2. Altersversorgung einschlieflich Vorruhestand

2.1 Gesamtaufwand fiir die Altersversorgung
Der Gesamtaufwand fiir die Altersversorgung entwickelte sich wie folgt:

* Gesamtaufwand fiir die Altersversorgung

1997 | 1998 | 1999 [ 2000 2001 2002 2003 | summe
in Tsd. €
Gesamtaufwand SWR 939.950 | 991.865| 1.021.601| 1.038.599 | 1.053.370 | 1.041.740 | 1.083.256 | 7.170.381
A. Versorgungssiche-
rung (Zufihrungen zu
Ruickstellungen fir
Altersversorgung und 83504 | 47.814|  33.911| 32709| 59.407| -1.615|  35.546| 291.367

Vorruhestand, Beitrage
Pensionskassen und
Versorgungswerk sowie
Gruppenversicherung)

B. Pensionsaufwand
(Versorgungszahlungen,
ges. Versorgungsaus-
gleich und Beihilfen)

44667 | 46.162 48.065 49.659 52.413 55.299 53.717 | 349.983

Zahl der Versorgungs-
empfanger (jeweils am unbek. 2.360 2.432 2.495 2.532 2.577 2.612
31.12.)

C. Aufwand fiir den
Vorruhestand (Zah- 4.718 8.946 16.153 19.045 25.584 25.049 26.169 | 125.663
lungen und Beihilfen)
A.+B.+C.

Gesamtaufwand fiir die | 132.980 | 102.922 98.130 101.413 137.404 78.733 115.432 | 767.013
Altersversorgung

Der SWR hat nach Abschluss der ortlichen Erhebungen erklért, dass mit der Zulie-
ferung zum 15. KEF-Bericht die Meldedaten zum 14. KEF-Bericht korrigiert wor-
den seien. Die gednderten Daten wurden von den Rechnungshéfen iibernommen.

* Prognostizierte Entwicklung Versorgungsfille und Pensionsaufwand

Jahr KEF- Pensions- Anstieg
Anmeldung aufwand gegeniiber
15. Bericht des SWR dem Vorjahr
Versorgungsfille
in Mio. € in Mio. € in %
2004 2.807 59,4 57 10,6
2005 2.940 66,6 7,2 12,1
2006 2.950 68,4 1,8 2,7
2007 3.032 71,3 2,9 4,4
2008 3.153 75,3 4,0 5,6

Nach Berechnungen der Anstalt fiir den 15. KEF-Bericht sollen die Pensionsauf-
wendungen bis zum Jahr 2008 eine Hohe von 75,3 Mio. € erreichen. Dies bedeu-
tet eine Erhohung um 21,6 Mio. € (40,2 %) gegeniiber dem Jahr 2003.
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Auf jeden Fall wird die finanzielle Situation der Anstalt weiter belastet, zumal die
neueren gilinstigeren tariflichen Altersversorgungsregelungen (ARD-Versorgungs-
ordnungen, Versorgungstarifvertrag [VTV]) erst langfristig ddmpfend wirken.

2.2 Versorgungssysteme und Versorgungsgrade

Wie bei den meisten 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gibt es heute auch
beim SWR zwei betriebliche Altersversorgungssysteme (Alt- und Neufille). Die
sog. Gesamtversorgung fiir alle Angestellten, die bis 1991/1992 in den Vorgénger-
anstalten beschéftigt waren (Altfélle), sichert einen bestimmten Anteil des Gehalts
als Altersversorgung zusétzlich zur gesetzlichen Rente. Beschiftigte, die ab 1992/
1993 in den Vorgidngeranstalten angestellt wurden (Neufille), fallen unter die
neueren Versorgungstarifvertragsregelungen, die eine an der Endstufe der letzten
Vergiitungsgruppe und der versorgungsfahigen Dienstzeit orientierte monatliche
Altersversorgung vorsehen. Ende 2003 verfiigten noch immer 67,9 % der aktiven
Beschiftigten iiber einen Gesamtversorgungsanspruch nach den alten Systemen
(Altfalle).

» Versorgungszusagen an festangestellte Mitarbeiter (aktive)

Anzahl je Jahr (31.12.)
Grundlage 2000 2001 2002 2003 290.3
Anteil in %

Al SDR-VO 1979/1985 1.215 1.123 1.065 992 27,1

ate SWF-VO 1985 1.801 1.650 1.582 1.493 40,8

.. SDR-VO 1992 371 320 312 294 8,0
Neufalle

ARD-VO 1997 595 723 780 882 24,1

Insgesamt 3.982 3.816 3.739 3.661 100,0

Prognosen der Anstalt aus dem Jahr 2001 gehen davon aus, dass der Anteil der
aktiven Beschéftigten mit Gesamtversorgungszusagen am 31. Dezember 2010
noch 51% und am 31. Dezember 2020 noch 15% betrdgt. Bemerkenswert ist,
dass 21 % der Leistungsempfanger eine Monatszusatzversorgung (Betriebsrente)
von iiber 2 Tsd. € erhalten.

» Haufigkeit und Hohe der Zusatzversorgung (31. Dezember 2002)
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Hohe der monatlichen Zusatzversorgung (Betriebsrente) in €

Das jeweilige Versorgungsniveau nach den einzelnen Altersversorgungsregelun-
gen stellt sich fiir ausgewihlte Vergiitungsgruppen wie folgt dar:
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* Beispiele fiir Versorgungsgrade beim SWR

SWF-VO 85 [ SDR-VO79/85 | SDR-VO 92 [ ARD-VO 97
Beispiel Gesamt_versorgung - _Versorgungsniveau
Versorgungsniveau ab 01.01.2004 in % des Nettogehalts
in % des Nettogehalts (Hochrechnung)
VG 5 Stufe i 93,4 92,7 81,3 81,1
VG 8 Stufe i 81,2 79,8 66,8 60,6
VG 12 Stufe i 90,3 89,2 78,2 71,3

Nach wie vor weist das System der Gesamtversorgung des SWR gegeniiber an-
deren Berufsgruppen deutliche Vorteile auf. Nach Auffassung der Anstalt sind die
Zahlen aufgrund der zunehmenden Félle mit Abschlidgen wegen vorzeitigen Aus-
scheidens (7,2 % der Ménner mit 63 Jahren und 18 % der Frauen mit 60) nicht
mehr repriasentativ. Abschlige wegen vorzeitigen Ausscheidens oder Nichter-
reichens der Maximalzeiten dndern jedoch nichts an der grundsétzlich giinstigen
Gesamtversorgung.

Nach Abschluss der ortlichen Erhebungen haben sich die Tarifpartner im 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk im April 2005 geeinigt, das System der Gesamtversor-
gung auch fiir die Altfdlle abzuschaffen. Zwar konnten die Rechnungshéfe diese
Neuregelung im Rahmen des laufenden Priifungsverfahrens nicht mehr verifizie-
ren. Zu begriilen ist aber, dass der SWR der Forderung der Rechnungshofe, mit
den Tarifpartnern vor allem iiber MaBnahmen zur Minderung der Belastungen aus
den Gesamtversorgungsordnungen zu verhandeln, nachgekommen ist®.

Die Anstalt hat auf ein Gutachten verwiesen, das festgestellt habe, dass unter
Beriicksichtigung aller Beschéftigten (einschlieBlich der Beamten) im Offent-
lichen Dienst hohere Aufwendungen fiir Versorgung als nach dem neuen VTV
bei ARD/ZDF entstiinden. Weiterhin hat sie betont, im Zeitraum von 1993 bis
2005 seien insgesamt 813 Planstellen abgebaut worden. Damit seien weniger
Neueinstellungen auf der Grundlage des VTV vorgenommen worden. Daraus er-
gébe sich der relativ hohe Anteil von 68 % der aktiven Beschiftigten, die noch
iiber einen Gesamtversorgungsanspruch alter Art verfiigten. Waren alle 813 Stel-
len neu besetzt worden, wire der Prozentsatz auf 55 % gesunken. Dies sei bei der
Bewertung zu beriicksichtigen.

Nach Auffassung der Rechnungshoéfe sind Versorgungsberechnungen die tatséch-
lichen und nicht die fiktiven Aufwendungen zugrunde zu legen.

2.3 Vorruhestand

Bei der Anstalt galt ein Tarifvertrag, mit dem sowohl der vorgezogene Vorruhe-
stand als auch der eigentliche Vorruhestand geregelt wurden. Die Regelungen fiir
den vorgezogenen Vorruhestand wurden zum 2. Januar 2005 aufgehoben. Die Re-
gelungen fiir den Vorruhestand sollen nach einer Absichtserkldrung des SWR bis
2008 gelten. Die nach tarifvertraglichen Vereinbarungen des SDR und des SWF
bereits erteilten Vorruhestandszusagen behalten ihre Giiltigkeit.

Der vorgezogene Vorruhestand (24 Monate vor dem frithesten Beginn des Vor-
ruhestandes — Voraussetzung: Wegfall einer Planstelle) wurde ausschlieBlich aus
Betriebsmitteln der Anstalt finanziert.

Der Vorruhestand (30 Monate vor dem friihesten Beginn der gesetzlichen Rente
beantragbar — letzter Beginn 1. Januar 2007 —) wird von den Arbeitnehmern und
Versorgungsempfiangern anteilig mit einem Gehaltsverzicht von 1% fiir die Zeit
vom 1. Oktober 1998 bis zwei Jahre und sechs Monate nach Ablauf der Laufzeit
des Tarifvertrags (30. Juni 2009) finanziert. Soweit die so bereitgestellten Mittel
fiir die Zahlungen nach dem Vorruhestands-Tarifvertrag nicht ausreichen, iiber-
nimmt der SWR den fehlenden Betrag.

4 8. Priifungsmitteilungen vom Oktober 2001, Seite 43.
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Die Anstalt hat fiir den Vorruhestand und den vorgezogenen Vorruhestand allein
in den Jahren 1998 bis 2003 101,4 Mio. €, also 83,9 % der Gesamtaufwendungen
aus Haushaltsmitteln aufgebracht. Dieser Eigenanteil wurde voll aus Einsparun-
gen durch Stellenabbau und Betriebsmitteln (Gebiihren) finanziert. Beim Vor-
ruhestand selbst deckt der Gehaltsverzicht von 1% rd. 47% der Zahlungsver-
pflichtungen.

» Belastungen des SWR aus den Vorruhestandsregelungen

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 Summe
in€
Zahlungen
Vor-Vorruhe-
stand 1.935.041 10.348.144 | 15.021.668 21.740.632 | 19.740.517 7.770.907 76.556.909
Zahlungen
Vorruhestand 6.880.193 5.569.882 | 3.712.977 3.219.898 | 4.677.818 17.708.465 41.769.233
Beihilfen 130.890 235.139 310.010 623.622 630.218 689.507 2.619.386
Summe 8.946.124 16.153.165 | 19.044.655 25.584.152 | 25.048.553 26.168.879 | 120.945.528
Ertrage (Ge-
haltsverzicht) 3.348.000 3.372.000 3.269.000 3.175.000 3.228.000 3.127.000 19.519.000
Differenz 5.598.124 12.781.165 | 15.775.655 22.409.152 | 21.820.553 23.041.879 | 101.426.528
Anzahl der
Falle 367 405 502 538 484
Netto-Auf- .
X keine

wand je Fall Angaben 34.826 38.952 44.640 40,559 47.607
(im Jahr)

vorhanden
Netto-Auf-
wand je Fall
(im Monat) 2.902 3.246 3.720 3.380 13.967

Die Auswirkungen der Vorruhestandsregelung engen den finanziellen Handlungs-
spielraum des SWR nur dann nicht ein, wenn die Stellen nicht mehr besetzt und
die Tatigkeiten auch nicht durch freie Mitarbeiter oder iiber Fremdleistungen er-
bracht werden.

Der Vorruhestands-Tarifvertrag sieht allerdings vor, dass insgesamt durchschnitt-
lich 25 % der Planstellen, die durch Vorruhestand frei werden, wieder zu besetzen
sind.

Die Rechnungshdfe halten es fiir notwendig, dass bei einer Inanspruchnahme des
Vorruhestandes die Aufgaben des ausscheidenden Mitarbeiters nicht automatisch
zu einem grofBen Teil innerhalb der Anstalt verlagert oder fremdvergeben werden.
Es ist immer zu priifen, ob die Aufgaben wegfallen kdnnen. Auch ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich der Kosten der Vorruhestandslosung und der Nettoeinsparun-
gen aus dem Planstellenabbau sollte stattfinden.

Die Anstalt hat erklart, die Reduzierung von Planstellen im Zeitraum von 1998
bis zum Haushaltsjahr 2005 habe nach den politischen und tariflichen Vorgaben
durch die Ausnutzung der Altersstruktur erfolgen miissen. Neben dem Per-
sonalabbau an den Standorten Baden-Baden und Stuttgart seien auch die Per-
sonalausweitung in Rheinland-Pfalz, insbesondere am Standort Mainz, sowie die
Anpassung an die vollig andere Organisationsstruktur mit dem Mittel des vor-
ruhestandsbedingten Ausscheidens von Stelleninhabern zu realisieren gewesen.
Der Aufbau zweier Landessenderdirektionen zusétzlich zur Verschmelzung der
beiden klassischen Programmdirektionen von SWF und SDR, also Horfunk- und
Fernsehdirektion, sei ebenfalls iiber die natiirliche Personalfluktuation realisiert
worden.

Nachdem die fusionsbedingten Auf- und UmbaumafBnahmen groBtenteils abge-
schlossen seien, habe der Tarifvertrag iiber eine vorgezogene Vorruhestandsrege-
lung zum 2. Januar 2005 aufgehoben werden konnen. Die bestehende tarifliche
Vorruhestandsregelung habe nunmehr das Ziel, nichtprogrammgestaltenden Be-
schéftigten mit arbeitsrechtlichen Festanstellungsanspriichen eine Perspektive fiir
eine Uberfiihrung in Festanstellung zu geben. Bei diesem Umwandlungsprozess
wiirden die Honorarkréfte nicht mehr ersetzt.
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Dennoch empfehlen die Rechnungshofe, alle anstehenden Personalaktivitdten un-
ter dem Gesichtspunkt echter Kosteneinsparungen zu bewerten.

2.4 Sicherung der Anspriiche aus Versorgungszusagen

2.4.1 Entwicklung der Deckungsliicke

Der SWR soll nach § 31 Abs.4 SWR-StV Riickstellungen fiir die Anspriiche der
Mitarbeiter aus Versorgungszusagen bilden. Diese Pensionsriickstellungen wur-
den entsprechend § 6 a Einkommensteuergesetz unter Zugrundelegung der Richt-
tafeln von Dr. Klaus Heubeck (1998) ermittelt. Zur Abdeckung dieser Riickstel-
lungen wurden Mittel in einem Deckungsstock angelegt, der aber noch nicht die
Hohe der Pensionsriickstellungen erreicht (Deckungsliicke). Die Entwicklung der
Deckungsliicke gibt folgende Ubersicht wieder:

* Riickstellungen und Deckungsstockentwicklung

Verédnderung
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2003 zu 1997
in Mio. €
Bilanzsumme 1.131,5 1.182,0 1.230,7 1.251,2 1.303,2 1.332,6 1.363,9 232,4
AV-Riickstellungen It. Bilanz
Pensionsriickstellungen 880,8 920,2 952,8 984,4 1.041,3 1.037,3 1.069,9 189,1
Anteil an der Bilanzsumme in % 77,8 77,9 77,4 78,7 79,9 77,8 78,4 -
./. Riickstellungen nach VTV 0,0 0,8 1,3 2,1 3,3 4,7 6,4 6,4
./. Riickstellungen fiir Vorruhestand 65,1 86,6 75,3 76,9 78,6 784 89,6 24,5
Deckungsstockrelevante AV-Riickstellungen 815,7 832,8 876,2 905,4 959,4 954,2 973,9 158,2
Immobilien 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9
Wertpapiere Anlagevermdgen 359,3 412,9 466,8 522,0 574,0 556,3 623,4 264,1
sonst. Vermdgensgegenstande 30,7 0,0 1,9 2,9 4,4 61,0 56,9 26,2
Wertpapiere Umlaufvermégen 0,0 0,0 74 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deckungsstock (It. Bilanz) 390,9 412,9 476,1 524,9 578,4 617,3 680,3 289,4
abziiglich Deckungskapital VTV*) 0,0 0,0 -1,9 -2,9 -4,4 -6,3 -8,5 -8,5
Relevanter Deckungsstock 390,9 412,9 474,2 522,0 574,0 611,0 671,8 280,9
jahrliche Erh6hung des Deckungsstocks - 22,0 61,3 47,8 52,0 37,0 60,8 -
Steigerung gegeniiber 1997 in % - 5,6 21,3 33,5 46,8 56,3 71,9 74,0
Anteil an der Bilanzsumme in % 34,5 34,9 38,5 41,7 44,0 45,9 49,3 14,7
D?ckungsgrad d.er deckungsstockrelevanten 47,9 49,6 541 577 50,8 64,0 69,0 21,1
Riickstellungen in %

*) Die Betrage wurden abgerechnet, da es sich hierbei um Deckungskapital fiir die Baden-Badener Pensionskasse handelt.

2.4.2 SchlieBung der Deckungsliicke

Nach einer am 25. Juni 1996 getroffenen Vereinbarung der ARD-Anstalten ist die
Anstalt verpflichtet, die Deckungsliicke bis zum Ende des Jahres 2016 zu schlielen.
Hierzu erhalten die betreffenden Rundfunkanstalten seit dem Jahr 1997 einen
zweckgebundenen Gebiihrenanteil, der zurzeit 24,5 Cent je Teilnehmer betrédgt. In
den Jahren 1998 bis 2003 erhielt der SWR hieraus 110,1 Mio. €. Mit der Verein-
barung wurde auch ein Ausgleich dieser zweckgebundenen Mittel innerhalb der
ARD geregelt. Dabei hatte der SDR an die anderen Sender der ARD Ausgleichszah-
lungen zu leisten, wahrend der SWF Ausgleichszahlungen vereinnahmte. Die sal-
dierten Verpflichtungen und Anspriiche fiithrten dazu, dass die Anstalt insgesamt
zwischen 1998 und 2003 13,8 Mio. € Ausgleichszahlungen empfing. Der Deckungs-
stock konnte deshalb von 1998 bis 2003 mit Gebiihrenanteilen von 123,9 Mio. € ver-
stiarkt werden. AuBlerdem wurden ihm von 1998 bis 2003 rd. 157 Mio. € aus sonsti-
gen laufenden Einnahmen zugefiihrt. Insgesamt flossen also seit 1998 280,9 Mio. €
in den Deckungsstock.
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Dazu folgende Ubersicht:

* Finanzierung des Deckungsstocks

1998 ‘ 1999 2000 2001 2002 2003 Summe
in Mio. €
Einnahmen aus dem zweckge-
bundenen Gebiihrenanteil von 17,7 18,0 18,3 18,5 18,8 18,8 110,1
24,5 Cent
Ausgleichsvereinbarung der ARD
.. Zahlungsverpflichtung des -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -3,6
ehemaligen SDR

+ Forderung des ehemaligen SWF 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 17,4
Summe Gebiihreneinnahmen und

. ) 20,0 20,3 20,6 20,8 211 211 123,9
Ausgleichsvereinbarung
Zuflihrung aus den Betriebsmitteln 2,0 41,0 27,2 31,2 15,9 39,7 157,0
Finanzierung des Deckungsstocks 22,0 61,3 47,8 52,0 37,0 60,8 280,9
Nachrichtlich:
Ausgeschittete Ertrage aus den 27,3 28,5 32,4 30,4 10,0 38,5 167,2
Wertpapieren des Anlagevermogens

Bei dem im Deckungsstock zweckgebundenen, separierten Sondervermdgen han-
delt es sich liberwiegend um Wertpapiere des Anlagevermdgens (2003 rd. 93 %)
und sonstige Vermogensgegenstdande (2003 rd. 7 %).

Die Deckungsliicke hat sich nach den Berechnungen der Rechnungshéfe seit 1997
von 52,1 auf 31,0 % der Pensionsriickstellungen reduziert (s. Ziffer IV.2.4.1). An-
gabengemil soll im Jahr 2008 ein Wert von 18,4 % erreicht werden. Allerdings
ist zu beriicksichtigen, dass die Anstalt den deckungsstockrelevanten Riickstellun-
gen auch Pensionsriickstellungen fiir Mitarbeiter von Gemeinschaftssendungen,
Gemeinschaftseinrichtungen und Gemeinschaftsaufgaben sowie Riickstellungen
fir Beihilfen zurechnet. Im Jahr 2003 waren dies 66,8 Mio. €.

Bei der Ermittlung des zweckgebundenen Gebiihrenanteils gingen die Parlamente
noch von einem Zeitraum von 20 Jahren — bis 2016 — aus. Schreibt man die bisher
erreichten Deckungsgrade (s. Ziffer IV.2.4.1) linear hoch, kann die Liicke nach
Berechnungen der Rechnungshéfe drei bis vier Jahre frither geschlossen werden.

Eine noch schnellere SchlieBung der Deckungsliicke wére nach Auffassung der
Rechungshofe moglich, wenn die Zufithrungen aus Betriebsmitteln im Sinne
einer vorsorgenden Geschéftspolitik mindestens den Ausschiittungen aus dem
Deckungsstockvermdgen entsprechen wiirden. Immerhin wurden aus den Wert-
papieren des Anlagevermogens (Fondsanteile) bis 2003 Ertrdge in Hohe von
167,2 Mio. € ausgeschiittet, die als nicht zweckgebundene laufende Einnahmen
des SWR verbucht wurden. Damit iiberstiegen die Ausschiittungen aus dem
Deckungsstockvermdgen die Zufithrungen aus Betriebsmitteln (157 Mio. €) an
den Deckungsstock um 10,2 Mio. €. Nach Auskunft des SWR wurden die nicht
wieder zugefiihrten Mittel weitgehend fiir laufende Pensionsleistungen verwandt.

Bei einem Vergleich zwischen den Bilanzwerten und den Kurswerten des Fondsver-
mogens errechnen sich zum 31. Dezember 2003 stille Reserven von 27,9 Mio. €.
Auch die Gesamtentwicklung von 1998 bis 2004 deutet darauf hin, dass sich im
Fondsvermogen Reserven angesammelt haben und damit die tatsdchliche Deckungs-
liicke kleiner als ausgewiesen ist.

Die Rechnungshofe halten es fiir erforderlich, neben den in den Bilanzen darge-
stellten Anschaffungswerten auch die stillen Reserven zu erfassen und zu erldu-
tern. Das dient auch der exakteren Beurteilung der noch zu schlieBenden
Deckungsliicke.

38



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /4865

3. Marketing des SWR

3.1 Allgemeines

Die Rechnungshofe haben versucht, die bei der Anstalt und ihren Beteiligungsge-
sellschaften insgesamt entstandenen Kosten flir das Marketing des SWR zu ermit-
teln. Dabei sind sie — entgegen der Definition des SWR® — von einem umfassen-
den Begriff des Marketings ausgegangen. Einbezogen wurden sédmtliche Be-
reiche, die — in einem weiten Sinne oder auch nur teilweise — mit Marketing be-
fasst waren. Ziel war es, die Gesamtkosten darzulegen, die dann als Basis fiir un-
ternehmenspolitische Entscheidungen dienen kénnen.

Nach dem Verstiandnis der Rechnungshofe zahlen zum Marketing folgende Tétig-
keiten und Bereiche:

— Marketing im engeren Sinne mit den Bereichen
» zentrales Marketing und

* Marketingaktionen und Programmmarketing sowie

— sonstige Kommunikationstitigkeiten wie
¢ Pressestelle,
* Medienforschung und
* Marketing der Rundfunkgebiihrenstelle.

Im Unterschied zur Anstalt sehen die Rechnungshofe auch die sonstigen Kommuni-
kationstéatigkeiten als Teil des Marketings an. Die Pressestelle erstellt SWR-Dach-
markenpublikationen, die zum Erscheinungsbild der Anstalt beitragen. Zudem setzt
der SWR selbst in seiner Mehrjahresplanung Marketing (dort in Tnr. 1.1) fiir den
Erfolg von Marketingaktionen eine verstarkte Pressearbeit voraus. Die Medienfor-
schung begleitet angabengemdl Werbekampagnen qualitativ und entwickelt Test-
module zur Erfolgskontrolle. Somit besteht ein starker Zusammenhang mit dem
Marketing, auch wenn Schnittstellen zu anderen Bereichen vorhanden sind.

Die Anstalt erachtet bei der derzeitigen Wettbewerbssituation Marketing als uner-
lasslich. Um mit den 6ffentlich-rechtlichen Programmen bestehen zu konnen, sei
es erforderlich, die Einzelmarken auch auflerhalb der Programme selbst erlebbar
zu machen und den Zielgruppen nahe zu bringen. Vor diesem Hintergrund hat sie
sich fiir ein programm- und zielgruppenbezogenes Marketing entschieden, um
ihre Position als 6ffentlich-rechtlicher Programmanbieter im Umfeld zunehmen-
der kommerzieller Konkurrenz zu behaupten.

Die Marketingaktivititen des SWR umfassen im Wesentlichen:

— direkte Werbung und Werbekampagnen (insbesondere Plakat- und Anzeigen-
werbung),

— werbliche Unterstiitzung von Programmaktionen,

— Werbung fiir die Anstalt durch Prasenz vor Ort (AuBleniibertragungen, Produk-
tionen und Aktionen auflerhalb des Studios) mit eigenen Veranstaltungen im
Sendegebiet mit und ohne direkte Einbindung der Programme,

— Présentationen und Medienpartnerschaften,

— ErschlieBung zusdtzlicher Erlosquellen zur Teilfinanzierung des Marketings
durch Ausschopfen aller Moglichkeiten, Partner in das Veranstaltungskonzept
des SWR und in Programmaktionen einzubinden,

— Einbindung von Partnern mit eigenem Distributionssystem zum Zweck der Er-
zielung von Zusatzkontakten,

% Die Anstalt zihlt die Aufgaben Unternehmens- und Programmmarketing sowie Programmpres-
se zum Marketing. Diese werden von zentralen und dezentralen Bereichen wahrgenommen.
Zur Definition im Hinblick auf die ARD-Selbstbindung s. Ziffer VI.3.3.4.
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— Organisation und Férderung der Zusammenarbeit mit Partnern wie Kommu-
nen, Verbianden, Zeitungen, Veranstaltern und Markenartiklern und

— Einsatz neuer Marketinginstrumente wie Programmclubs, Merchandising, Mai-
lings.

Die Rechnungshofe haben das Marketing stichprobenweise mit dem Schwerpunkt
des Marketings im engeren Sinne iiberpriift. In die Priifung nicht einbezogen wur-
den die Marketingaktivititen der Klangkorper und das im Onlinebereich stattfin-
dende Marketing.

3.2 Organisation und Personal

3.2.1 Aufbau innerhalb des SWR

Das Marketing im engeren Sinne besteht aus einem zentralen und einem dezentra-
len Marketing. Pressestelle und Medienforschung sind als eigenstindige Ab-
teilungen innerhalb der Intendanz organisiert, das Marketing der Rundfunkge-
biihrenstelle ist der HA Finanzen zugeordnet.

Das zentrale Marketing gehort als Abteilung Marketing zur HA Intendanz/Zentra-
le Aufgaben. Von hier aus werden der Etat fiir den zentralen Marketingbereich
und alle dezentralen Programm-Marketingbereiche sowie alle Marketingprozesse
iibergreifend gesteuert. Weitere Tétigkeiten sind programmiibergreifende Auf-
gaben wie Kreation, Media, Promotion, Messeauftritte, Prisentationen und Event-
betreuung sowie Pflege und Weiterentwicklung des Corporate Designs. Hinzu
kommen WerbemaBnahmen zur gezielten Kommunikation der Unternehmens-
marke sowie die Planung und Durchfithrung von Presseaktivitéten.

Die dezentralen (Programm-)Marketingbereiche sind in den Landessenderdirek-
tionen, der Horfunk- und der Fernsehdirektion angesiedelt. In Abstimmung mit
dem zentralen Marketing planen sie sdmtliche Kommunikationsmafnahmen fiir
die jeweiligen Programme und setzen sie um. Auf der Basis von Mainahmepla-
nen werden ihnen dafiir von der Abteilung Marketing Etatmittel zugewiesen. Das
dezentrale Marketing hat weiterhin die Aufgabe, fiir Marketingaktionen Koopera-
tionspartner und Sponsoren zu akquirieren.

Leiter der dezentralen (Programm-)Marketingbereiche sind die jeweiligen PR-Be-
auftragten, die die Marketingmafnahmen fiir die einzelnen Programme planen
und mit ihren Teams ausfithren. Mit Ausnahme des Bereichs Landessendermarke-
ting Baden-Wiirttemberg sind die Mitarbeiter nicht der Abteilung Marketing, son-
dern den jeweiligen Programmkostenstellen zugeordnet.

Nach Auskunft der Anstalt wird die gesamte Marketingtitigkeit von der Ge-
schéftsleitungsebene aus strategisch gesteuert. Im Rahmen der Haushaltsberatun-
gen werden Etatrahmen und die Marketingkonzeption fiir das Folgejahr in Grund-
zligen verabschiedet. Unterjéhrig wird regelmaBig iiber wesentliche Marketingak-
tivitdten informiert. Neuentwicklungen, die das Gesamthaus betreffen, werden in
der Geschiftsleitung behandelt und vom Intendanten entschieden.

Seit Juli 2001 besteht die Lenkungsgruppe Marketing ®. Sie soll den Marketing-
prozess weiter optimieren und strategische Entscheidungen des Intendanten vor-
bereiten. In Abstimmung mit dem Intendanten legt die Lenkungsgruppe die Ge-
samtstrategie fest, diskutiert den Etatbedarf fiir Marketing und entscheidet iiber
Prioritdten im Rahmen von Sonderaktionen. Der Lenkungsgruppe Marketing wird
von den zustidndigen Marketingfachleuten iiber Marketingentwicklungen, geplan-
te KommunikationsmaBBnahmen sowie iiber die groBen Kampagnen und Son-
deraktionen berichtet.

Die Rechnungshofe haben Niederschriften, Entscheidungsvorlagen usw. der Len-
kungsgruppe Marketing angefordert. Diese Unterlagen wurden ihnen nicht vorge-
legt. Die Anstalt verwies darauf, dass diese Papiere nur internen Zwecken dienten

® Thr gehoren der Verwaltungsdirektor (Leiter), der Hauptabteilungsleiter ,,Intendanz/Zentrale
Aufgaben®, der Horfunkdirektor, der Fernsehdirektor und die beiden Landessenderdirektoren
an.
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und die Ergebnisse dem Haushaltsplan und den Maflnahmeplidnen zu entnehmen
seien. Nach §35 Abs.5 SWR-StV i. V.m. §§ 111, 95 LHO Baden-Wiirttemberg
ist der SWR verpflichtet, alle vorhandenen Unterlagen vorzulegen und Auskiinfte
zu geben. Haushalts- und MaBinahmeplane sind als Ersatz fiir die angeforderten
Unterlagen ungeeignet, da sie auler der Veranschlagung und der Auflistung von
MaBnahmen keine weiteren Informationen enthalten.

Die Anstalt ist der Auffassung, die entsprechende Anwendung von § 95 LHO ha-
be zur Folge, dass der SWR eine Herausgabepflicht von Unterlagen, die bestimm-
te geschiitzte Kernbereiche betreffen (insbesondere den unmittelbaren Programm-
bereich sowie Planungen und Konzepte strategischer Art), verweigern konne. Wie
viele Mittel der SWR fiir Marketing zur Verfligung stelle, sei seine unternehmeri-
sche Entscheidung, die nicht in den Priif- und Zusténdigkeitsbereich der Rech-
nungshéfe falle.

Dem ist entgegenzuhalten, dass die Anstalt nicht in eigenem Ermessen bestimmte
Bereiche einer Priifung der Rechnungshofe entziehen kann. Die Rechnungshofe
beachten die von der Verfassung gebotene Begrenzung des Priifungsrechts. Diese
werden durch die hier angesprochenen Unterlagen und Entscheidungen zum Mar-
keting nicht betroffen.

Das folgende Organigramm zeigt den Aufbau des Marketings im SWR.
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3.2.2 Marketing in den Beteiligungsgesellschaften

Die Anstalt bedient sich zur Durchfiihrung ihres Marketings auch verschiedener
Beteiligungsgesellschaften. Es handelt sich hierbei um die:

— Siidwest-Werbung GmbH, die u.a. den SWR3 Club als Marketinginstrument
fiir das Programm SWR3 betreibt und in diesem Zusammenhang auch Koope-
rationen mit Dritten eingeht (s. Ziffer IV.3.7.1).

— SWR-Media GmbH, welche mit dem SWR-Shop das Merchandising {iiber-
nimmt (s. Ziffer IV.3.7.2).

— Fernsehturm-Betriecbs-GmbH als Veranstalter des SWR4 Sommerfestes am
Fernsehturm (s. Ziffer IV.3.7.3).

Im Ubrigen fithren die Beteiligungsgesellschaften Marketing im Wesentlichen fiir
ihre eigene Geschiftstatigkeit durch. Dieses haben die Rechnungshéfe nicht ge-
priift.

3.2.3 Mit Marketingaufgaben betrautes Personal

3.2.3.1 Angaben der Anstalt und der Holding

Nach den Angaben der Anstalt und der Holding waren in den Jahren 2001 bis
2003 durchschnittlich rd. 82 Vollarbeitskrifte (ohne Volontére) im Bereich Mar-
keting beschaftigt.

» Mit Marketingaufgaben betrautes Personal

2001 2002 2003
1. Zahl der Mitarbeiter beim SWR
Zentrales Marketing 14,00 13,25 13,25
Dezentrales Marketing
- Landessendermarketing Baden-W {irttemberg 8) 6,00 6,00 6,00
- Landessendermarketing Rheinland-Pfalz 4,75 4,75 4,75
- Horfunkdirektion 3,00 3,00 3,00
- Fernsehdirektion 0,15 0,15 0,15
Summe 27,90 27,15 27,15
2. Freie Mitarbeit beim SWR
Honorare aus Mitteln der Abteilung Marketing 1.840 Tsd. € | 1.786 Tsd. €| 1.751 Tsd. €
Entspricht Zahl an festen Mitarbeitern ¥ 31,94 31,00 30,39
3. Zahl der Mitarbeiter bei
Beteiligungsgesellschaften
SWR3 Club 11,00 11,00 11,00
Merchandising (SWR-Shop) 4,50 4,50 4,50
Summe 15,50 15,50 15,50
4. Freie Mitarbeit beim SWR3 Club
Honorare 386 Tsd. € 485 Tsd. €| 466 Tsd. €
Entspricht Zahl an festen Mitarbeitern 9) 6,70 8,42 8,09
5. Beschiftigte Marketing insgesamt 82,04 82,07 81,13

Eine Detailiibersicht der Beschiftigten beim SWR mit Angabe der Kostenstellen
flir die Jahre 2002 und 2003 ist dem Bericht als Anlage beigefiigt. Nach Angaben
der Anstalt wurde die Zahl der Mitarbeiter im SWR-Shop im Jahr 2004 auf
1,5 verringert.

7 Wegen Umstrukturierungen sind aus Griinden der Vergleichbarkeit lediglich die Jahre 2001 bis
2003 in der Ubersicht enthalten.

® Die Planstellen sind dem zentralen Marketing (Abteilung Marketing) zugeordnet.

9 Fiir die Jahre 2001 und 2003 aus den durchschnittlichen Kosten je freier Mitarbeiter des Jahres
2002 (57.610 €) hochgerechnet.
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3.2.3.2 Weiteres mit Marketingaufgaben betrautes Personal

Die Rechnungshofe haben festgestellt, dass die zentralen und dezentralen Marke-
tingbereiche mehr Mitarbeiter beschiftigen als vom SWR ausgewiesen sind und
weitere, von der Anstalt nicht benannte Stellen mit Marketingaufgaben betraut sind:

— In der Intranetdarstellung fiir das Landessendermarketing Baden-Wiirttemberg
sind insgesamt 22 Mitarbeiter aufgelistet, von denen zumindest neun festange-
stellt sind. Hiervon sind elf dem Bereich Marketing Leitung zugewiesen, die
iibrigen Mitarbeiter gehdren den Bereichen HA Intendanz/Zentrale Aufgaben,
SWR4 Kurpfalzradio, Freiburg Programmpromotion, Tiibingen Programmpro-
motion, Karlsruhe Studioleitung und Programm-Management/Events an '?.

Der SWR hat angegeben, dass im Jahr 2005 zwei Mitarbeiter von der Landes-
senderdirektion Baden-Wiirttemberg ins Marketing gewechselt seien. Die drei
Mitarbeiter der Kostenstelle 312125 wiirden Programmaktionen betreuen und
seien historisch im Bereich des Programmmanagements angesiedelt.

Die Rechnungshofe gehen davon aus, dass diese drei Mitarbeiter kiinftig dem
Marketing im engeren Sinne zugerechnet werden, da historische Zuordnungen
kein Kriterium fiir eine verursachungsgerechte Kostenerfassung sein konnen.

— In der Landessenderdirektion Baden-Wiirttemberg gehort zu den Aufgaben des
Bereichs Horer- und Zuschauerservice u.a. die Beantwortung von Horer- und
Zuschauerfragen, die Mitwirkung und Abwicklung von Sonder- und Marketing-
aktionen sowie die Abwicklung von Gewinnspielen.

Nach Darstellung des SWR besteht der Bereich aus zwei Festangestellten und
neun Hilfskréften, insgesamt 4,75 Vollzeitkriften.

Nach Auffassung der Rechnungshofe sind die auf Sonder- und Marketingaktio-
nen entfallenden Tétigkeiten dem Marketing zuzuordnen.

— In der Landessenderdirektion Rheinland-Pfalz waren Mitarbeiter der Bereiche
Standort PR + Kultur im Foyer, Zentrale Programmaufgaben (ZPA) Horfunk
Marketing + Eventmanagement, SWR1 Magazine und Musik Ltg., SWR4 Ser-
vice und Unterhaltung Ltg. hdufig Projektleiter der in den MafBnahmeplanen
ausgewiesenen Marketingaktionen '".

Nach Angaben der Anstalt handele es sich in den angesprochenen Kostenstellen
bei den Projekten seit 2001 um Mischprojekte, deren Schwerpunkt auf der pro-
grammlichen Nutzung liege, zusdtzlich verfligten sie auch {iber Marketingrele-
vanz. Dieser Systematik mit eindeutig programmlichen Schwerpunkten entspreche
auch die personelle Betreuung. Eine sinnvolle Trennung der Personalanteile bei
der Projektbetreuung zwischen Programm- und Marketinganteil sei in der Praxis
nur schwer mdglich und erfordere einen hohen biirokratischen Aufwand.

— In einer Aufsichtsratsvorlage zur Umorganisation des SWR3 Clubs ist ausge-
fihrt, dass innerhalb der Horfunkdirektion mindestens eine weitere Person
(fester Mitarbeiter) fiir das SWR3 Marketing tétig gewesen sei.

Dazu hat der SWR mitgeteilt, dass es sich um den Programm-Manager SWR3
handele, der die Fachaufsicht iiber den SWR3 Club libernommen habe. Damit
sei er Programm-Mitarbeiter und nicht dem Marketing zuzurechnen.

Da die Anstalt in ihrer Ubersicht (Ziffer IV.3.2.3.1) alle Mitarbeiter des Clubs
dem Marketing zurechnet, ist auch die Fachaufsicht anteilig dem Marketing zu-
zurechnen.

— Nach den im Intranet genannten Ansprechpartnern sind in vier Hauptabteilun-
gen der Fernsehdirektion zumindest sechs Personen mit ,,Presse-, Marketing-
und Offentlichkeitsarbeit in den Bereichen HA Film und Serie, HA Kultur,
HA Sport und HA Unterhaltung betraut 2.

10 Kostenstellen 110251, 110211, 310212, 310233, 310273, 310331 und 312125.
' Kostenstellen 230911, 230931, 232141, 232421.
12 Kostenstellen 515601, 525301, 525360, 525402 und 525551.
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Der SWR hat mitgeteilt, er habe dieses Defizit erkannt. Bis Ende des Jahres
2005 werde er ein Modell fiir eine verbesserte Pressearbeit umsetzen. Danach
wiirden die verschiedenen Bereiche und Personen in einer einheitlichen Abtei-
lung Presse zusammengefiihrt. Dies bedeute, dass die von den Rechnungshéfen
genannten sechs Mitarbeiter, soweit sie liberwiegend in der Pressearbeit tétig
seien, aus den jeweiligen Programmbereichen herausgeldst und der neuen Ab-
teilung Presse sowohl disziplinarisch als auch fachlich zugeordnet werden.

Die Rechnungshofe begriilen diese Zusammenfiithrung und die damit verbun-
dene Kostentransparenz.

Die Rechnungshofe gehen davon aus, dass die Zahl der mit Marketing befassten
Vollarbeitskréfte iiber den Angaben des SWR liegt. Sie schlieBen auch nicht aus,
dass weitere nicht genannte Bereiche Tétigkeiten des Marketings {ibernehmen.

Die Anstalt hat erwidert, dass es projektbezogen im Programm-Marketing zu
einer intensiven Zusammenarbeit komme. Vor allem im Feld des Programm-Mar-
ketings sei eine enge Vernetzung von Programm und Marketing Voraussetzung fiir
erfolgreiches Marketing. Diese Mitarbeiter seien Redakteure, die in der Haupt-
sache mit dem Erstellen von Programmen beschiftigt seien, bei Programmaktio-
nen aber durchaus als Briickenkopf zum Marketing eingesetzt wiirden. Aus syner-
getischen Griinden betreuten Projektleiter den geringeren Anteil der spezifischen
MarketingmafB3inahmen in Projekten mit. Die Tatsache, dass Programm-Mitarbeiter
mit Marketingaufgaben befasst seien, fiihre zu Kosteneinsparungen. Ungeachtet
dessen gelte: Marketingmitarbeiter seien Marketingmitarbeiter und Programmmit-
arbeiter seien Programmmitarbeiter. In der Vergangenheit sei stets darauf geachtet
worden, dass verdnderte Aufgabenstellungen, z. B. eine Mehrarbeit im Marketing,
auch zu entsprechenden organisatorischen Verdnderungen gefiihrt hitten. Seien bei
einzelnen Mitarbeitern seit der Fusion Verschiebungen der Tétigkeitsschwerpunkte
eingetreten, habe der SWR inzwischen eine Neuordnung vorgenommen und werde
diese auch weiterhin aktualisieren. So seien z.B. im Jahr 2005 zwei Mitarbeiter
von der Landessenderdirektion Baden-Wiirttemberg ins Marketing gewechselt.
Weitere Veranderungen wiirden aktuell diskutiert.

Im Ergebnis bestand Einvernehmen dariiber, dass Mitarbeiter, die nur teilweise
mit Marketingaufgaben betraut sind und hierfiir mehr als 10% ihrer Arbeitszeit
aufwenden, anteilig dem Marketing im engeren Sinne zugerechnet werden. Neben
den zwei Mitarbeitern der Landessenderdirektion Baden-Wiirttemberg sind nach
einer Schitzung des SWR aus den vorgenannten Kostenstellen umgerechnet fiinf
Vollarbeitskréfte und 17 freie Mitarbeiter (entspricht vier Vollarbeitskréften) dem
Marketing zuzurechnen ¥. Die Anstalt hat in diesem Zusammenhang darauf hin-
gewiesen, dass es auch Mitarbeiter gebe, die auf den Kostenstellen des zentralen
und dezentralen Marketings gefiihrt wiirden, aber zu einem nicht unerheblichen
Anteil programmliche und administrative Aufgaben wahrnidhmen.

3.3 Kosten des Marketings

3.3.1 Angaben der Anstalt

Wegen eines hohen Rechercheaufwands wurden nur die Kosten fiir Marketing ab
2001 ermittelt. Es ergaben sich folgende Kosten:

» Kosten It. Anstalt (in Tsd. €)

2001 2002 2003
Zentrales Marketing 2.276 2.494 1.808
Dezentrales Marketing
Landessender Baden-Wiirttemberg 1.882 2.393 2.322
Landessender Rheinland-Pfalz 1.303 1.281 1.498
Horfunkdirektion 2.092 2.027 2.370
Fernsehdirektion 557 464 416
PR-Sonderprojekte (Kampagnen) 4.011 4.283 2.817
Summe Marketing 12.121 12.942 11.231

13 Aus den Kostenstellen 230931, 235941, 235945, 310142, 310212, 310233, 310331 und 312125.
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Die Aufstellungen enthalten nur die auf Abteilungsebene relevanten Direktkosten
(direkte Sachkosten), d. h. die Werte, fiir die die jeweilige Abteilung verantwort-
lich ist. Personalkosten sowie Kosten fiir interne Leistungsverrechnungen und fiir
sonstige Kommunikationstitigkeiten sind darin nicht enthalten.

3.3.2 Marketingkosten 1t. KEF-Berichten

Ab dem 13. Bericht stellt die KEF die Kosten fiir Marketing '¥ separat dar. Nach
Mitteilung des SWR sind darin alle Direkten Kosten einschlieBlich der Personal-
kosten mit Ausnahme der Aufwendungen fiir Altersversorgung und Abschreibun-
gen enthalten. Auf ausdriicklichen Wunsch der KEF seien Ertrdge und indirekte
Kosten nicht einbezogen worden. Die Marketingkosten der Jahre 1997 bis 2002
entwickelten sich hiernach wie folgt:

» Kosten It. KEF-Berichten (in Mio. €)

25
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5 +— —
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Daraus ergeben sich folgende Anteile der Marketingkosten an den Gesamtauf-
wendungen:

* Anteil an den Gesamtaufwendungen It. KEF-Berichten

2,5%
2,0 %
1,5%
1,0 % +—
0,5% 1+

0,0 % T T T T T
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2,0% 1,9 % 1,9 % 1,9 %

e % 1,4%

Der Anstieg der Kosten im Jahr 1999 war nach Angaben der Anstalt fusionsbedingt.
Die Erhohung diente der Bewerbung der neu gestalteten Programmangebote.

Die Durchsicht der vorgelegten KEF-Anmeldungen ergab, dass bei 6ffentlichen
SWR3-Veranstaltungen Ertriige mit Aufwendungen saldiert wurden. Offentliche
Veranstaltungen von SWR3 werden iiberwiegend vom SWR3 Club (Siidwest-
Werbung GmbH) durchgefiihrt. Dieser berechnete nach Abschluss im Wesent-
lichen nur die ihm nach Abzug der Ertrdge verbleibenden Aufwendungen an den
SWR weiter. So hat die Anstalt fiir eine SWR3-Veranstaltung im Jahr 2002 (Auf-
tragsnummer 1001576) Aufwendungen von 152 Tsd. € gebucht. Darin enthalten
ist eine Rechnung des SWR3 Clubs von 67 Tsd. € fiir die Durchfiihrung der Ver-
anstaltung. Die Aufwendungen des SWR3 Clubs (ohne Beriicksichtigung der Er-
trige) beliefen sich tatséchlich jedoch auf 269 Tsd. €. Insgesamt ergaben sich
fiir diese Veranstaltung also Aufwendungen von 35419 statt 152 Tsd. €.

') Einbezogen sind die Bereiche zentrales Marketing, Programmmarketing, Pressestelle, Medienfor-
schung und Marketing der Rundfunkgebiihrenstelle (entspricht der Definition in Ziffer IV. 3.1).

15 Auftragsnummer beim SWR3 Club 9920056.
19 =152 Tsd. € ./. 67 Tsd. € + 269 Tsd. €.
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Wie sich aus dem Beispiel ergibt, wird durch Verlagerung der SWR3-Veranstal-
tungen auf den SWR3 Club die Vorgabe der KEF zur Ermittlung der Bruttoauf-
wendungen nicht eingehalten. Die Aufwendungen in den KEF-Berichten erschei-
nen daher niedriger als sie tatsdchlich sind.

3.3.3 Kostenermittlung der Rechnungshofe

3.3.3.1 Kosten bei der Anstalt

Die Rechnungshofe haben anhand der Kostenstellenberichte eine eigene Ermitt-
lung der Marketingkosten vorgenommen. Wegen der im Jahr 2002 vollzogenen
Umstellung auf das Kostenrechnungssystem SAP R/3 beschrinkten sie sich dabei
auf die Jahre 2002 und 2003. Als Marketing erfasst wurden samtliche Kosten der
jeweiligen Kostenstellen, also auch Personalkosten und Leistungsverrechnungen,
ebenso wie die Kosten fiir die Pressestelle, die Medienforschung und das Marke-
ting der Rundfunkgebiihrenstelle. Hiernach ergaben sich folgende Kosten:

» Unmittelbare Marketingkosten It. Rechnungshéfe (in Tsd. €)

Kostenstelle 2002 2003

Aufwand | Ertrag | Saldo | Aufwand | Ertrag | Saldo
110240 PR-Sonderprojekte
(Kampagnen) 4.371 71 4.300 3.687 0 3.687
110250 Marketing 12.635 |1.657 10.978 11.655 | 1.863 9.792
Summe Marketing 17.006 |1.728 15.278 15.342 | 1.863 13.479
110140 Pressestelle 2.059 0 2.059 2.087 1 2.086
110220 Medienforschung 1.795 26 1.769 1.404 19 1.385
Marketing
Rundfunkgebiihrenstelle "’ 486 486 675 675
Summe sonstige
Kommunikationstatigkeiten 4.340 26 4.314 4.166 20 4.146
Unmittelbare Kosten 21.346 |1.754 19.592 19.508 | 1.883 17.625

Diese Zahlen liegen aufgrund der weitergehenden Definition der Rechnungshéfe,
bedingt durch den Versuch einer moglichst vollstandigen Erfassung der unmittel-
baren Kosten, deutlich iiber den Angaben des SWR unter Ziffer IV.3.3.1.

Nach den Feststellungen der Rechnungshéfe fielen jedoch noch weitere Marke-
tingkosten an, welche die Anstalt nicht in ihre Darstellung einbezog. Es handelt
sich hierbei um Kostenstellen,

a) die Aufgaben des Marketings iibernehmen,
b) deren Mitarbeiter als Projektleiter von Marketingaktionen eingesetzt waren,

c) die nach der Intranetdarstellung Mitarbeiter des Landessendermarketings Ba-
den-Wiirttemberg beschéftigen,

d) denen die Mitarbeiter des dezentralen Marketings angabengemifl zugeordnet
sind (vgl. auch Anlage) und

e) auf denen Marketingkosten verbucht wurden.

1) Es liegen lediglich die saldierten Ergebnisse vor.
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Betroffen sind folgende Kostenstellen:

Kostenstelle Grund der
Einbeziehung
230911 Standort PR + Kultur im Foyer b)
230921 ZPA Hoérfunk Controlling, Personal, Vertrage d)
230931 ZPA Horfunk Marketing + Eventmanagement b)
232141 SWR1 Rheinland-Pfalz Magazine und Musik Leitung b)
232421 SWR4 Rheinland-Pfalz Service und Unterhaltung Leitung b)
235941 ZPA Fernsehen Leitung d)
310143 Horer- und Zuschauerservice a)
310212 SWR4 Kurpfalzradio c)
310233 Freiburg Programmpromotion c)
310273 Tubingen Programmpromotion c)
310331 Karlsruhe Studioleitung c)
312125 SWR1 Baden-Wiirttemberg Programm-Management/Events b), c)
412350 SWR3 Metro b), d)
422221 SWR2 Programm-Management d)
422223 SWR2 RadioClub a)
422320 SWR3 Leitung e)
422330 SWR3 PR und Events b), d)
422340 SWR3 Baden-Baden b), d)
525231 Programmplanung/Programm-PR Leitung d)

Die Gesamtaufwendungen dieser Kostenstellen (Sach- und Personalaufwand, in-
direkte Kosten) betrugen 14,2 Mio. € (2002) und 12,1 Mio. € (2003). Sie setzten
sich jeweils aus Marketing- und anderen Kosten zusammen. Die genaue Hohe der
Marketingkosten war im Rahmen der Priifung aus zeitlichen Griinden und wegen
mangelnder Priifungsunterstiitzung nicht ermittelbar. Die Rechnungshofe gehen
davon aus, dass ein Teil der Gesamtaufwendungen aller vorgenannten Kostenstel-
len dem Marketing zuzurechnen ist. Nach der Vorgehensweise unter Ziffer
1V.3.2.3.2 sollten alle Kosten derjenigen Kostenstellen, die mehr als 10% mit
Marketing befasst sind, anteilsmafig dem Marketing im engeren Sinne zugerech-
net werden.

3.3.3.2 Kosten bei den Beteiligungsgesellschaften
Die Beteiligungsgesellschaften {ibernehmen teilweise auf eigene Rechnung fiir
den SWR Marketingaufgaben (s. auch Ziffer IV.3.2.2). Hierbei ergaben sich nach
Angaben der Holding folgende Spartenergebnisse:

* Spartenergebnisse der Beteiligungsgesellschaften im Bereich Marketing (in Tsd. €)

Bereich 1999 2000 2001 2002 2003
SWR3 Club 1. 1.415 .. 595 . 264 141 /. 255
Merchandising /. 359 J.215 /. 285 /. 245 13
SWR4 Sommerfest 1. 14 117 .27
Summe J.1.774 .. 810 .[. 563 J.121 .. 269

Es handelt sich hierbei um die mit den Ertrdgen saldierten Zahlen. Die Anstalt hat
mitgeteilt, dass die genannten Bereiche im Jahr 2004 insgesamt ein positives
Spartenergebnis von 363 Tsd. € erzielt haben.

Weiterhin hat die Einsicht in die Buchfithrungsunterlagen der Siidwest-Werbung
GmbH ergeben, dass diese unmittelbare Marketingaufwendungen der Anstalt fiir
Werbemalinahmen einzelner SWR-Programme (auf der Basis von Gegengeschif-
ten, s. Ziffer IV.3.6.2) und fiir Programmkampagnen (insbesondere Kampagne
SWR3) trug sowie teilweise die Kosten fiir das SWR Magazin iibernahm und
einen Sponsorbeitrag zum SWR-Ball leistete. Insgesamt entstanden folgende Auf-
wendungen:
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» Aufwendungen der Siidwest-Werbung GmbH (in Tsd. €)

Kosten fiir 1999 2000 2001 2002 2003
SWR WerbemaRnahmen mit

Gegengeschaften 462 522 487 538 815
Programmkampagnen 10 332 346 420 487
SWR Magazin 50 48 51 51 51
Sponsorbeitrag SWR-Ball 77 77 77 77 77
Summe 599 979 961 1.086 1.430

Die Defizite und die von der Siidwest-Werbung GmbH iibernommenen Aufwen-
dungen gehen iiber das Beteiligungsergebnis in das Jahresergebnis der Anstalt ein
und wirken sich somit auf deren Haushalt aus. Zu betonen ist, dass es sich hierbei
um Aufwendungen zur Bewerbung der SWR-Programme und nicht um Aufwen-
dungen fiir das Werbegeschéft handelt.

Die Anstalt hat betont, Kosteniibernahmen der Beteiligungsgesellschaften erfolg-
ten lediglich dann, wenn diese im Interesse der jeweiligen Tochtergesellschaft 14-
gen. Insbesondere seien keine Kosten auf den SWR3 Club verlagert worden. Es
habe sich hierbei um Leistungen gehandelt, die nicht zum Kerngeschift des
SWR3 gehorten und die der SWR3 Club als externer Dienstleister auf eigene
Rechnung und gewinnorientiert erbracht habe. Dementsprechend flossen Ertrage
aus Eventkooperationen auch nicht dem dezentralen Marketing von SWR3 zu,
sondern verblieben im Club.

Die Rechnungshofe verweisen dazu auf Ziffer IV.3.6.2.

3.3.3.3 Marketing- und Programmkosten

Wesentlicher Bestandteil des Marketings des SWR ist das programmbezogene
Marketing. Hierbei werden Marketingmafinahmen ins Programm eingebunden,
d.h. im Programm

— wird iiber MarketingmaBnahmen berichtet (z.B. Berichte iiber die Durch-
fithrung),

— werden MarketingmalBinahmen in Form einer redaktionellen Berichterstattung
begleitet (z. B. Berichte iiber die Urlaubsregion),

— werden Marketingmalinahmen beworben (Veranstaltungshinweise, Hinweis
auf Tickethotline) und

— werden Marketingmalinahmen wie beispielsweise Events iibertragen (vollstin-
dig oder teilweise).

Dementsprechend entstehen im Zusammenhang mit Mainahmen des programm-
bezogenen Marketings sowohl Marketing- als auch Programmkosten. Nach An-
gaben der Anstalt bestehen keine schriftlichen Anweisungen oder Richtlinien zur
Aufteilung der Gesamtkosten bei Aktionen des programmbezogenen Marketings
in Marketing- und Programmkosten. Auf die Nachfrage, nach welchen Maf}stiben
oder objektiven Merkmalen dann diese Aufteilung erfolgt und wer iiber die Kos-
tenaufteilung entscheidet, teilte sie mit, die Trennung von Marketing- und Pro-
grammkosten ergebe sich aus der Zuweisung der Mittel an die Programmdirekto-
ren und die Intendanz (Marketing). Fiir die Aufteilung der Kosten gelte, dass zur
Herstellung von Programm Programmmittel und zur Finanzierung von Marke-
tingmafBnahmen Marketingmittel verwendet wiirden. Welche Mittel jeweils zur
Verfiigung stiinden, ergebe sich aus dem Haushaltsplan des SWR.

Fiir die Rechnungshoéfe ist die Aufteilung in Marketing- und Programmbkosten we-
der durch diese Antwort noch durch eine stichprobenweise Einsichtnahme von
Kostentrdgerberichten aus dem SAP R/3 System nachvollziehbar. Sie stellten
aber fest, dass Marketingkosten oder -ertrige teilweise dem Programmbereich zu-
geordnet wurden. Es handelte sich hierbei um folgende Fille:

— Programmbereiche mit Marketingaufgaben,
— Kosten fiir die Kampagne SWR3 (s. Ziffer [V.3.6.2),
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— Dienstleistungen des SWR3 Clubs an SWR3 (s. Ziffer IV.3.7.1) und
— Kooperations- und Sponsoringertrige (s. Ziffer IV.3.8.2).

Aus der Aufteilung der Aufwendungen ergeben sich Auswirkungen auf die Hohe
der Rundfunkgebiihren. Marketingkosten werden von der KEF bei ihrer Empfeh-
lung zur Hohe der Rundfunkgebiihren als Teil der allgemeinen Geschéftsaufwen-
dungen mit der allgemeinen Steigerungsrate angepasst. Dagegen werden Programm-
kosten mit der hdheren rundfunkspezifischen Steigerungsrate fortgeschrieben.

Dabher ist es erforderlich, einheitliche Richtlinien zur Trennung von Marketing-
und Programmkosten zu erlassen. Hierbei sollte auch — soweit der SWR3 Club
eingebunden ist — auf die Kostenzurechnung zum SWR3 Club eingegangen wer-
den (s. Ziffer IV.3.7.4).

Die Anstalt wird aufgefordert, entsprechende Richtlinien zu erarbeiten.

Der SWR hat darauf verwiesen, dass die von den Rechnungshéfen herangezogene
Trennung zwischen Programm- und Marketingaufwendungen nicht der Systema-
tik der KEF entspreche und somit keine Auswirkungen auf den fiir die Gebiihren-
empfehlung zu verwendenden Steigerungssatz habe. Zwar seien Richtlinien im
Detail sinnvoll. Sie kdnnten jedoch zu einer weiteren, auch kostenverursachenden
Biirokratisierung fiihren. Gleichwohl werde die Moglichkeit einer noch sorgsame-
ren Uberwachung des Buchungsverhaltens durch den SWR gepriift.

3.3.3.4 Ergebnis

Will man die Kosten des Marketings umfassend darstellen, fallen darunter auch
— Personal- und indirekte Kosten,

— Programmbereiche, die in einem gewissen Mindestumfang (ab 10 %) auch mit
Marketingaufgaben befasst waren (s. Ziffer IV.3.3.3.1, Gesamtkostenvolumen
14,2 und 12,1 Mio. €, wobei die hiervon auf Marketing entfallenden Kosten
nicht ermittelbar waren),

— die fiir den SWR iibernommenen Marketingkosten der Beteiligungsgesellschaf-
ten (s. Ziffer IV.3.3.3.2, die festgestellten Defizite ' und Kosteniibernahmen
betragen 1.207 Tsd. € [2002] und 1.699 Tsd. € [2003]),

— einzelne Aufwendungen, die den Programm- und nicht den Marketingkosten
belastet wurden (s. Ziffern IV.3.6.2 und IV.3.7.1, die Kosten betragen mindes-
tens 578 Tsd. € [2002] und 482 Tsd. € [2003]) sowie

— erhaltene Sachleistungen (s. Ziffer IV.3.9, eine Bewertung ist den Rechnungs-
hofen nicht moglich).

Ausgehend von den unter Ziffer IV.3.3.3.1 ermittelten unmittelbaren Bruttoauf-
wendungen sowie den bezifferbaren Marketingaufwendungen bei Beteiligungsge-
sellschaften (s. Ziffer IV.3.3.3.2) und bei Programmbkosten betrugen die Marke-
tingkosten in den Jahren 2002 und 2003 mindestens 18,8 und 17,5 Mio. €. Rech-
net man auch die sonstigen Kommunikationstétigkeiten (Pressestelle, Medienfor-
schung und Marketing der Rundfunkgebiihrenstelle) zu den Marketingkosten, er-
hohen sich diese um 4,3 Mio. € pro Jahr.

Die Anstalt hat die Schlussfolgerung der Rechnungshofe nicht fiir zutreffend ge-
halten. Die vom SWR genannten Kosten dienten zur Ermittlung der unter die
Selbstbindung fallenden Kosten. Thre Zusammensetzung sei vor dem Hintergrund
der Meldung des ZDF zur Abfrage der Marketingkosten mit der KEF einver-
nehmlich festgelegt und solle vor allem einen Vergleich zwischen den Anstalten
ermoglichen.

Hierzu wird nochmals darauf hingewiesen, dass die Rechnungshéfe einen anderen
Ansatz verfolgt haben. Thr Ziel war es, die fiir das Marketing des SWR angefalle-
nen Kosten moglichst vollstindig und umfassend darzustellen. Durch die im Hin-
blick auf die Selbstbindungserkldrung korrekt vorgenommene Beschrankung auf
die Direktkosten und einzelne Marketingbereiche erhélt die Anstalt keinen voll-

'®) Eingerechnet wurden nur die saldierten Ergebnisse, nicht die tatsichlichen Aufwendungen.
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stindigen Uberblick iiber die Gesamtkosten fiir das Marketing. Auch fehlt durch
die Verteilung der Marketingkosten auf mehrere Bereiche, wie z. B. Beteiligungs-
gesellschaften, die erforderliche Transparenz.

Um die Kosten des Marketings vollstdndig darzustellen und damit ggf. unterneh-
menspolitische Entscheidungen sachgerechter treffen zu kdnnen, halten es die
Rechnungshéfe fiir erforderlich, zunéchst sicherzustellen, dass

— eine vollstindige Kostenerfassung unter Einbeziehung aller mit Marketingauf-
gaben betrauten Bereiche, einschlielich der Beteiligungsgesellschaften, er-
folgt und

— MaBstibe zur Trennung von Programm- und Marketingkosten vorgegeben wer-
den.

Der SWR hat zugesagt, die Trennung von Marketing und Programm auch und vor
allem bei den Mitarbeiterstrukturen zu tiberpriifen.

3.3.4 Strukturelle Selbstbindung der ARD

Mit der Selbstbindungserklarung vom 16. April 2004 ' haben die ARD-Anstalten
auf die niedrigere als von ihnen erwartete Erhdhung der Rundfunkgebiihren rea-
giert und verschiedene Mafinahmen angekiindigt. U.a. sollen die Marketingauf-
wendungen der Landesrundfunkanstalten insgesamt auf ein Prozent des ARD-Ge-
samtaufwands begrenzt werden. Bei der Ermittlung werden nach dem Wortlaut
der Selbstbindungserklérung:

— nur Sachaufwendungen beriicksichtigt sowie
— die Bereiche Zentrales Marketing und Programmmarketing einbezogen.

Damit werden die Personalkosten, die Kosten der internen Leistungsverrechnun-
gen sowie die Kosten der Pressestelle, der Medienforschung und des Marketings
der Rundfunkgebiihrenstelle nicht als Marketingaufwendungen angesehen.

Legt man die fiir den 14. KEF-Bericht gemeldeten Zahlen zugrunde, ergibt sich
aus der Selbstbindungserkldrung hinsichtlich der Marketingaufwendungen das
nachgenannte Einsparpotenzial fiir das Jahr 2004. Dabei wurde vorausgesetzt,
dass sich die Ist-Werte entsprechend den Zahlen der Vorschau entwickeln und
alle ARD-Anstalten gleichméBig zur Selbstbindung beitragen.

* Mogliche Einsparungen durch die Selbstbindung auf Grundlage der Meldung
zum 14. KEF-Bericht (in Tsd. €)

Marketingbereich 2004 - Vorschau —
Zentrales Marketing 2.358
Dezentrales Marketing 8.632
Summe 10.990
Gesamtaufwand des SWR 1.097.959
Begrenzung 10.980
Einsparung durch Selbstbindung 10

Damit sind durch die Selbstbindungserkldrung keine grofen finanziellen Ein-
sparungen zu erwarten.

3.4 Veranstaltungen

Im Rahmen seines Marketings fithrt der SWR auch Veranstaltungen durch. Das
zentrale Marketing konnte die Zahl dieser Veranstaltungen nicht angeben. Es ver-
wies darauf, dass sich in den dezentralen Bereichen ein hoher Rechercheaufwand
ergebe und die Zahl der Veranstaltungen gegebenenfalls im Schétzungswege er-
mittelt werden miisse. In Abstimmung mit den Rechnungshofen wurden darauf-
hin die Angaben auf das Jahr 2002 beschrinkt.

19 Mit den Konkretisierungen und Modifizierungen vom 28. Mai und 9. Juni 2004.
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Die Anstalt unterscheidet drei Veranstaltungskategorien:

— Eigenveranstaltungen

Bei dieser Kategorie ist der SWR bzw. das jeweilige Programm selbst Veran-
stalter. Beispiele sind ,,Arena of Sound* oder ,,Tour de Léndle*. Eigenveran-
staltungen von SWR3 werden héaufig vom SWR3 Club durchgefiihrt.

— Présentationen

Dies sind Veranstaltungen, die von der Anstalt lediglich prisentiert werden.
Veranstalter ist ein Dritter. Sie schliet hierbei mit dem Veranstalter eine Ko-
operationsvereinbarung. Beispiele sind ,,.Die grole SWR4 Starparade* und
»SWRI1 Oldie Night*.

— Messeauftritte

Im Rahmen von Messeveranstaltungen prasentiert sich der SWR oder ein Pro-
gramm wie z.B. DASDING auf der Jugendmesse in Stuttgart oder auf der
CMT (Stuttgart).

e Im Jahr 2002 durchgefiihrte Veranstaltungen

Programm Eigenveran- Prasen- Messe- Summe
staltungen tationen auftritte
SWR1 Baden-Wiirttemberg 56 145 1 202
SWR1 Rheinland-Pfalz 97 39 0 136
SWR2/Klangkarper 384 1 1 386
SWR3 203 25 0 228
SWR4 Baden-Wrttemberg 304 75 17 396
SWR4 Rheinland-Pfalz 107 18 1 126
DASDING 5 48 5 58
Siidwest Fernsehen/ Das Erste 8 27 7 42
Sidwest Fernsehen (Landesanteil
Baden-W rttemberg) 26 8 0 34
Siidwest Fernsehen (Landesanteil 7 2 1 10
Rheinland-Pfalz)
SWR (Unternehmen) 3277 6 6 44
Insgesamt 1.229 394 39 1.662

Der SWR merkte an, dass nahezu alle aufgefiihrten Veranstaltungen gesendet
worden seien oder ihren Niederschlag im Programm gefunden hétten. Dieser kon-
ne sich auch auf einen Programmbhinweis beschrénken.

Das Veranstaltungsengagement der Anstalt ist sehr umfangreich. Umgerechnet er-
geben sich pro Tag durchschnittlich 4,6 Veranstaltungen, wobei nicht beriicksich-
tigt ist, dass die Aufstellung mehrtdgige Veranstaltungen enthélt. Der SWR schafft
sich hierbei die Ereignisse, tiber die er berichtet, selbst. Aus der Vielzahl der Ver-
anstaltungen und deren unterschiedlicher Verwertung im Programm werden die
Schwierigkeiten, aber auch die Notwendigkeit einer einheitlichen Regelung zur
Aufteilung der Gesamtkosten in Marketing- und Programmkosten deutlich.

Die Anstalt hat angegeben, dass Programm und Marketing eng verzahnt seien.
Eine Trennung von Programm und Marketing sei aber stets gewahrleistet.

3.5 Marketingcontrolling

3.5.1 Controllinginstrumente

Zur Erfolgskontrolle der Marketingaktivititen hat die Anstalt ein Etatberichts-
wesen und ein sog. qualitatives Berichtswesen eingerichtet.

29 Hierin sind 323 Veranstaltungen der SWR-Klangkdrper enthalten.

21 Hierin sind 28 Veranstaltungen der Reihe ,,Kultur im Foyer* enthalten.
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Das Etatberichtswesen basiert auf dem Kostenrechnungssystem SAP R/3. Monat-
lich und bei Bedarf werden Kostenberichte mit dem aktuellen Ist-Stand erstellt.
Diese werden je nach Sachverhaltslage dem jeweiligen PR-Beauftragten, dem
Abteilungsleiter oder héheren Hierarchieebenen vorgelegt.

Die Abteilung Marketing hat den PR-Beauftragten der Programme die Mittelver-
waltung tlibertragen. Basis ist ein vereinbarter MaBnahmeplan, der die einzelnen
Projekte auffiihrt und finanziell beziffert. Im Rahmen der Mitteliibertragung sind
die PR-Beauftragten zu einem vierteljahrlichen Etatbericht verpflichtet. Zudem
erfolgt ein jéhrlicher Abschluss zu den Kostenstellen mit allen Auftragen.

Im September 2001 fiihrte der SWR das sog. qualitative Berichtswesen ein,
welches iiber Konzept, MaBnahmeplan und Zielgruppen einzelner Projekte und
Veranstaltungen informiert. Hierin werden die MaBBnahmen des Marketingplans
nach verschiedenen Kriterien aufgeschliisselt. Die Berichte sind von den PR-Be-
auftragten halbjahrlich iiber abgeschlossene Marketingaktionen zu erstellen und
sollen als Grundlage fiir Optimierung und kritische Sichtung der Mafinahmepline
dienen.

Nach Angaben der Anstalt werden Marketingmalinahmen dariiber hinaus auch
mit folgenden Controllinginstrumenten analysiert und ausgewertet:
a) quantitative Instrumente wie beispielsweise

— die Media-Analyse,

— die GFK-Fernsehforschung,

— der Regionalatlas (hauseigen),

— der vierteljahrlich ausgewiesene SWR-Trend (hauseigen) und

— die Messung von Besucherzahlen bei Veranstaltungen.

Sie werden insbesondere bei Kampagnen eingesetzt.

b) qualitative Instrumente

Thr Einsatzbereich sind Kampagnen und Veranstaltungen/Aktionen. Die SWR-
Medienforschung hat Module entwickelt, die vor (Pre-Tests) und nach (Post-
Test) einer Marketingaktion eingesetzt werden kénnen.

Bei Pre-Tests werden mehrere ausgesuchte Gruppen zu geplanten Kinospots,
Anzeigen- und Plakatmotiven oder Slogans befragt.

Als Post-Tests werden Clippings und Spezialstudien angewendet. Clippings
sind Presseausschnitte, die je nach Zielsetzung aufbereitet werden. Mit Spezial-
studien konnen detaillierte Auswertungen zu Marketingaktionen durchgefiihrt
werden. Wegen des hohen Aufwands werden sie nur bei ausgewéhlten Aktio-
nen verwendet, wie z.B. New Pop Festival 99, SWR3 Party Nacht in Ulm
2002, Arena of Sound 2002, Expedition Elch Pharaonennacht in Kairo 2002.

Des Weiteren werden bei kleineren Events und Pridsentationen Mitarbeiter- und
Promotionsfragebdgen eingesetzt. Hierbei beurteilen Programm- und Marketing-
mitarbeiter, die anwesend waren, die Veranstaltung nach bestimmten Kriterien.

¢) spezifische Instrumente

In Einzelfdllen werden Veranstaltungen/Aktionen durch Diplom- oder Magis-
terarbeiten begleitet. So wurden beispielsweise Arbeiten zu SWR1 Wunderland
und den SWR1-Présentationen der Peter Maffay Tournee vergeben.

Uber den Einsatz der Controllinginstrumente entscheidet der SWR nach deren
Aufwand in Abhéngigkeit zur Groe und Bedeutung der Veranstaltung oder Mar-
ketingmafBinahme. Die Ergebnisse dienen als Grundlage fiir eine stindige Verbes-
serung des Mitteleinsatzes.

3.5.2 Mingel des Marketingcontrollings

Eine Ubersicht, in der dargestellt wird, mit welchem Controllinginstrument die
einzelnen MafB3inahmen des Jahres 2002 analysiert und ausgewertet worden waren,
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konnte den Rechnungshofen nicht vorgelegt werden. Die Anstalt gab an, die Con-
trollingberichte zeigten, dass die Mittel in den meisten Féllen sehr effizient und
zielgruppenaffin eingesetzt worden seien. Aufgrund des Qualitdtscontrollings wiir-
den Projekte ausgebaut, weitergefiihrt, konzeptionell gedndert oder gestrichen.

Die Rechnungshofe verkennen nicht, dass Erfolgskontrollen im Bereich des Mar-
ketings wegen der schlecht konkretisier- und definierbaren Ziele mit Schwierig-
keiten verbunden sind und der Nutzen von OffentlichkeitsmaBnahmen nur schwer
messbar ist. Es entstand jedoch der Eindruck, dass das zentrale Marketing im Hin-
blick auf seine iibergreifende Steuerungsfunktion noch verbesserungsfahig ist und
der hierfiir erforderliche Gesamtiiberblick nicht vorhanden war.

So forderten die Rechnungshéfe am 12. Juni 2003 die Kosten und Ertrige des
Marketings fiir die Jahre 1999 bis 2002 an. Wegen eines sehr hohen Arbeitsauf-
wands wurden die erbetenen Unterlagen erst am 15. September 2003 beschréankt
auf die Jahre 2001 und 2002 vorgelegt. Nach den Ausfiihrungen des SWR soll das
Etatberichtswesen quartalsméBig erfolgen. Demnach hitten die angeforderten
Kosten und Ertrdge dem zentralen Marketing bereits vorliegen miissen. Die lange
Zeit zur Beantwortung lésst den Schluss zu, dass sowohl anhand der vierteljédhr-
lichen Etatberichte als auch der jahrlichen Abschliisse zu den Kostenstellen die
Kosten und Ertrdge des Marketings nicht verifiziert werden konnen und damit das
Etatberichtswesen unzureichend ist.

Ein beispielhaft vorgelegter Quartalsbericht enthielt lediglich den ,,Aufwand de-
zentral“. Hierin sind keine Personalkosten und internen Leistungsverrechnungen
enthalten. Die Kostenberichte sollten aber die vollstindigen Kosten wiedergeben.

Auflerdem baten die Rechnungshofe am 12. Juni 2003 um eine Darstellung aller
Kooperations- und Sponsoringvertrédge. Erst am 16. Oktober 2003 legte die An-
stalt eine Aufstellung der gebrduchlichen Vertragstypen vor. Weitere Antworten
ergaben, dass im zentralen Marketing keine Ubersicht iiber die gesamten Koopera-
tions- und Sponsoringvertrage besteht. Auch konnte das zentrale Marketing die an-
gefragte Zahl der Gesamtveranstaltungen nicht mitteilen (s. auch Ziffer [V.3.4).

Der SWR hat darauf hingewiesen, dass das Thema Kooperations- und Sponso-
ringvertrdge unter Leitung des Justitiariats bereits aufgearbeitet werde.

Die vorgelegten sog. qualitativen Berichte enthielten im Kriterienraster iiberwie-
gend eine Zusammenfassung der Maflnahmen mit einer verbalen Umschreibung
moglicher Controllinginstrumente. Zur tatsichlichen Anwendung machte die An-
stalt auBBer den vorgelegten fiinf Spezialstudien und zwei Magisterarbeiten keine
Angaben. Zwar waren qualitative Aussagen in Kurzform in der allgemeinen Be-
merkung der Berichte enthalten. Diese Aussagen sind aber nicht geeignet, dem
zentralen Marketing eine Gesamtlenkung zu ermoglichen.

Finanziell bedeutsame Marketingaktionen sollten kiinftig konsequenter beziiglich
ihres Erfolgs untersucht werden. Die genannten quantitativen Instrumente wie
Marktanteile oder Besucherzahlen stellen wesentliche Anhaltspunkte dar, sollten
aber fiir die Erfolgsbeurteilung nicht allein ausschlaggebend sein.

Hierzu hat die Anstalt betont, dass die Abteilung Marketing eng mit der Medien-
forschung zusammenarbeite. Die angewandten Controllinginstrumente befdnden
sich in einem stdndigen Optimierungsprozess, immer vor dem Hintergrund einer
kritischen Kosten-Nutzen-Analyse. Spezifische Projekt-Erfolgskontrollen wiirden
daher durchgefiihrt, sofern die dafiir anfallenden Kosten im Rahmen der Grofen-
ordnung des jeweiligen Projekts vertretbar seien. Im Fokus der Kontrollen stiin-
den vor allem die groBen Werbekampagnen und Eigenveranstaltungen. Diese
wiirden in der Regel kontinuierlich begleitet und untersucht. An der Weiterent-
wicklung der Mechanismen werde kontinuierlich gearbeitet, um auch fiir kiinftige
Entwicklungen geriistet zu sein. Die Einhaltung der vorgegebenen Marketing-
etats, die liber die letzten Jahre hinweg optimierten Kontrollinstrumentarien und
der Markterfolg der Programmangebote seien unmissversténdlich ein Indiz fiir ein
professionelles Marketingcontrolling im SWR.
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3.6 Programmkampagnen SWR1 und SWR3

3.6.1 Durchfiihrung der Kampagnen

Der SWR fiihrt auch sog. PR-Sonderprojekte durch. Es handelt sich hierbei um
die Kampagnen SWR1, SWR3 und Siidwestfernsehen (Letztere seit dem Jahr
2003). Die Kampagne SWRI1 besteht zum groflen Teil aus klassischer Werbung,
wie z. B. Aulenwerbung (Plakate), Anzeigen und Verkehrsmittelwerbung. Hier-
bei werden Slogans wie z.B. ,,Eins gehort gehort. SWRI1“ eingesetzt. Zu den
MaBnahmen der Kampagne SWR1 gehoren auch die Veranstaltungen der Reihe
,,Legends of Pop* und das Kulturfestival ,,KA-XL*“. Begleitend werden auch Ver-
anstaltungen durchgefiihrt, die sich in die von der Kampagne bezeichneten Mu-
sikgenres einfligen.

Die Kampagne SWR1 wird von der SWR1-Kampagnengruppe konzipiert. Sie be-
steht aus sechs Personen, welche folgenden Kostenstellen zugeordnet sind:

* Zuordnung Personal Kampagne SWR1

Kostenstelle Funktion

110231 Forschung und Programmbewertung Referent Medienforschung

110251 Marketing Leitung Bereichsleiter Marketing

110251 Marketing Leitung Programmevents/Koordination

110265 Werbung/Media Referent Marketing

230931 ZPA Horfunk Marketing und Event- Redaktionsleiter Marketing und
management Eventmanagement

310142 Programmservice Baden-Wirttemberg | Produktionsleiter
Horfunk/Fernsehen

Inhalt der Kampagne SWR3 ist eine Werbeaktion mit klassischen Werbemitteln im
Zusammenhang mit einem Reisegewinnspiel. Die Aktionen tragen die Namen
,.Elch und weg® und ,,Expedition Elch®, aber auch andere Bezeichnungen wie bei-
spielsweise ,,Pharaonennacht”. Mit den Gewinnspielen und der Berichterstattung
um die Reisepreise wird die Kampagne SWR3 in das laufende Programm integriert.

Die Kampagne wird vom SWR3-Programm gemeinsam mit dem SWR3-Marke-
ting konzipiert. Das SWR3-Marketing besteht nach Auskunft der Anstalt aus sie-
ben Personen, welche folgenden Kostenstellen zugeordnet sind:

 Zuordnung Personal Kampagne SWR3

Kostenstelle Funktion
110242 Kampagne SWR3 Assistentin SWR3 Kampagnen
111333 Marketing SWR3/Das Ding | Assistent PR/Marketing
111333 Marketing SWR3/Das Ding | Pressebetreuung SWR3

422320 SWR3 Leitung Ressortleiter SWR3 Marketing/Kommunikation
(zu 25 %)

422330 SWR3 PR und Events Redaktionsleiter SWR3 PR und Events

422330 SWR3 PR und Events Assistentin PR/Marketing

422330 SWR3 PR und Events Assistentin PR/Marketing

In beide Kampagnen ist jeweils eine Mediaagentur eingebunden. Die Zusammen-
arbeit mit den Agenturen erfolgt seit Jahren. Seit mehreren Jahren wurde eine
Ausschreibung der Agenturleistungen nicht mehr vorgenommen.

Der SWR hat darauf hingewiesen, dass er unabhingig von einer Ausschreibung
stindig Qualitéits- und Preisvergleiche bei Agenturleistungen vornehme. Fiir die
Kampagne SWR1 habe man nach einer Ausschreibung im Sommer 2003 ab dem
Jahr 2004 die Agentur gewechselt. Fiir eine Ausschreibung der Kampagne SWR3
sah die Anstalt bisher keine Veranlassung, da die Mediaagentur hervorragende
Qualitét biete und preisgiinstig sei.

Um die Chancen des Wettbewerbs zu nutzen, sollten die Agenturleistungen in re-
gelmiBigen Abstdnden ausgeschrieben werden.
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3.6.2 Kosten der Kampagnen

Nach den Kostenstellenberichten aus SAP R/3 entstanden folgende Gesamtkosten
(in Tsd. €):

» Gesamtkosten der Sonderprojekte nach Verrechnung mit eventuellen Ertragen

Kostenstelle 2002 2003
110241 Kampagne SWR1 2.248 1.231

110242 Kampagne SWR3 2.052 1.593
110243 Kampagne Sldwestfernsehen - 863
Summe 4.300 3.687

Auf Anfrage teilte die Anstalt mit, die Kostenstellenberichte enthielten die voll-
stindigen Kosten der Kampagnen SWR1 und SWR3. Die Rechnungshofe stellten
allerdings fest, dass dies unzutreffend war.

Die Siidwest-Werbung GmbH iibernahm im Jahr 2003 Kosten fiir die Kampagne
SWR1 von mindestens 143 Tsd. €. Es handelte sich iiberwiegend um Kosten-
iibernahmen im Rahmen von Gegengeschéften. Gegengeschéfte sind tauschiahn-
liche Vorgidnge. Hierbei verkauft die Siidwest-Werbung GmbH Werbezeiten an
einen Dritten. Dieser erbringt seine Gegenleistung nicht in Geld, sondern durch
Werbung in Zeitschriften oder Bereitstellung von Werbeflachen. Die als Gegen-
leistung erhaltene Werbung wird mit Motiven der SWR-Programme gefiillt. Der
Gesamtumfang der Kosteniibernahmen bei Gegengeschiften betrug 815 Tsd. €
(s. auch Ziffer IV.3.3.3.2), von denen oft keine Zuordnung zu einem einzelnen
Sender moglich war. Die so fiir den SWR erhaltenen Werbeleistungen berechnet
die Siidwest-Werbung GmbH nicht weiter.

Die Anstalt sieht in den Anzeigenschaltungen Aufwendungen der Siidwest-Wer-
bung GmbH, die diese im eigenen Interesse einer Steigerung der Programmreich-
weiten getétigt habe. Damit ergidben sich unmittelbare Auswirkungen auf den
Tausenderkontaktpreis und damit letztendlich auf die Umsétze der GmbH.

Die Frage, ob im Zusammenhang mit der Kampagne SWR3 angefallene Kosten
den Programmkosten belastet wurden, verneinte die Anstalt. Mit Hinweis auf den
hohen Rechercheaufwand legte der SWR nach Riicksprache mit den Rechnungs-
hofen statt der angeforderten Rechnungsbelege fiir das Jahr 2002 lediglich zwei
Rechnungen zum Auftrag 1001761 vor.

Eine Rechnung vom 9. Dezember 2002 stammte von der in die Kampagne einge-
bundenen Mediaagentur. Sie berechnete 651.700 €2 fiir gebuchte Aulenwerbung
der Kampagne SWR3 im ersten Quartal 2003. Die Anstalt verbuchte den Auf-
wand ¥ im Jahr 2002 und belastete ihn folgenden Kostenstellen:

* Belastete Kostenstellen Kampagne SWR3

Kostenstelle Belastung
110242 Kampagne SWR3 142.100 €
111333 Marketing SWR3/DAS DING 171.500 €
422320 SWR3 Leitung 2> 338.100 €

Eine Begriindung fiir die Verteilung der Kosten gab der SWR auch auf Riickfrage
nicht.

Bei der Einsichtnahme in Buchfiihrungsunterlagen der Stidwest-Werbung GmbH
stellten die Rechnungshofe fest, dass diese im Jahr 2003 fiir die Kampagne Kosten
von mindestens 514 Tsd. €2 iibernommen hatte. Hiervon entfielen 27 Tsd. € auf

22 Nettobetrag ohne Umsatzsteuer.

) Bruttobetrag nach Abzug von 2 % Skonto.
29 Konto 469100.

29 Uber den Auftrag 1001761.

26 Nettobetrag ohne Umsatzsteuer.
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Kosteniibernahmen im Rahmen von Gegengeschiiften und 487 Tsd. € auf die Uber-
nahme von Anzeigenschaltungen fiir die Kampagne SWR3. Im Jahr 2002 betrugen
die tibernommenen Kosten flir Anzeigenschaltungen mindestens 420 Tsd. €. Die so
bezogenen Werbeleistungen berechnete die Gesellschaft nicht an die Anstalt wei-
ter. Die Reisen fiir die Gewinnspiele stellen die Kooperationspartner gegen eine
Nennung im Programm zur Verfiigung. Es handelt sich auch hierbei um einen
tauschihnlichen Umsatz. Nach Auskunft des SWR werden die gegenseitig erbrach-
ten Leistungen nicht buchhalterisch erfasst (s. auch Ziffer IV.3.8.2).

Wie die beiden Beispiele zeigen, enthdlt der Kostenstellenbericht nicht die voll-
standigen Kampagnekosten. Einerseits sind sachfremde Kostenstellen belastet,
andererseits trigt die Siidwest-Werbung GmbH Teile der Kosten. Im Jahr 2002
waren mindestens 930 Tsd. €27 nicht der Kampagne SWR3 zugeordnet worden.
Dies entspricht rd. 45 % der Kampagnekosten It. Kostenstellenbericht. Zudem war
die zeitliche Zuordnung der vorgelegten Rechnung vom 9. Dezember 2002 unzu-
treffend. Es handelte sich um im ersten Quartal 2003 zu erbringende Werbeleis-
tungen, die jedoch der Kostenrechnung 2002 belastet wurden.

Auch wurden Marketingkosten teilweise in die Programmkosten verlagert. Ein
Teilbetrag der Rechnung iiber Aulenwerbung in Hohe von 338.100 € wurde, ent-
gegen der Auskunft, der Programmkostenstelle 422320 belastet. Aus der unzu-
treffenden Zuordnung zu den Programmbkosten ergibt sich eine Gebiihrenrelevanz
(s. auch Ziffer IV.3.3.3.3).

Somit ist die Aussage, die Kostenstellenberichte enthielten die vollstdndigen Kos-
ten, unzutreffend. Dem SWR sind die Gesamtkosten der Kampagnen nicht be-
kannt. Die Rechnungshdfe halten eine verursachungsgerechte und vollstéindige
Erfassung samtlicher Kosten fiir erforderlich. Nur auf dieser Basis kann die An-
stalt entscheiden, in welchem finanziellen Rahmen sie die Programmkampagnen
weiter betreiben kann und will. Im Ubrigen wird hierdurch die fehlende Kosten-
transparenz hergestellt.

Nach Auffassung der Anstalt hat es sich um einen Sonderfall gehandelt. Ziel sei
es gewesen, SWR3 zu einem stdrkeren Programmerfolg zu verhelfen.

Angabengemil3?® sollen fiir die Aktionen im Rahmen der Kampagne SWR3 wie
beispielsweise ,,Elch und weg* keine Rundfunkgebiihren anfallen. Zwar ist davon
auszugehen, dass der Anstalt keine Kosten fiir die ausgelobten Reisen entstehen.
Aufwendungen ergeben sich fiir den SWR aber beispielsweise aus der AuBenwer-
bung fiir die Gewinnspiele, fiir Vorbereitung und Organisation der Reisen?” so-
wie die Ausstattung der Reiseteilnehmer mit SWR3-Accessoires. So entstanden
nach Anstaltsangaben fiir die Aktion Pharaonennacht Kosten von 535 Tsd. €, die
mit 525 Tsd. € den Marketing-, mit 5 Tsd. € den Programmkostenstellen und mit
5 Tsd. € dem SWR3 Club belastet wurden.

Trotz Anforderung legte die Anstalt keine Rechnungsbelege zur Kampagne
SWRI1 vor. Sie begriindete dies mit dem hohen Rechercheaufwand. Inwieweit
iiberhaupt eine Rechnungspriifung durch den SWR stattfand und ob er die Kosten
dem zutreffenden Kostentrdger zuordnete, konnen die Rechnungshéfe aufgrund
der nicht vorgelegten Belege nicht beurteilen. Eine ordnungsgeméafe Priifung der
Kampagnekosten war ihnen nicht moglich. Entsprechendes gilt fiir die Kampagne
SWR3, wo nur der oben genannte Beleg vorgelegt wurde.

3.6.3 Erfolgskontrollen

Nach Auskunft des SWR finden fiir die Kampagnen fortlaufende Erfolgskontrol-
len durch die Medienforschung statt. Die Rechnungshofe forderten die Unterlagen
iiber diese Erfolgskontrollen fiir die Jahre 2002 und 2003 an. Die Anstalt legte
hierzu den SWR Kampagnen-Monitor fiir den Zeitraum Herbst 2002 bis Herbst
2003 vor. Dieser enthdlt Ergebnisse zur Wahrnehmung der SWR1 Programm-
kampagne. Weitere Unterlagen zu dieser Kampagne wurden nicht vorgelegt. Die
nach zweimaliger Aufforderung zur Kampagne SWR3 vorgelegten Resonanzbe-

2 =171,5 Tsd. € +338,1 Tsd. € + 420 Tsd. €.
) Beispielsweise ,,Schwiibische Donau Zeitung® vom 27. April 2004.

) Vgl. hierzu Intranetdarstellung zur Pharaonennacht.
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fragungen standen in keinem Zusammenhang mit der Kampagne. Die Rechnungs-
hofe miissen daher davon ausgehen, dass aufier quantitativen Betrachtungen keine
weiteren Erfolgskontrollen zur Kampagne SWR3 stattfanden. Aus den vorgelegten
Unterlagen ist zu entnehmen, dass sich die Erfolgskontrolle, mit Ausnahme der
Untersuchung zur Wahrnehmung der Kampagne SWRI1, auf die Beobachtung der
Marktanteile beschriankte. Ob die genannten Ziele, die nicht in der Steigerung der
Marktanteile bestehen, erreicht werden konnten l4sst sich hieraus nicht ableiten.

Bei solch finanziell bedeutsamen Programmkampagnen greift eine Erfolgskon-
trolle, die sich im Wesentlichen auf Marktanteilsbetrachtungen beschrinkt, zu
kurz. Es bedarf weiterer geeigneter Erfolgskontrollen, die auch Grundlage fiir
Entscheidungsprozesse iiber den weiteren Umfang der Kampagnen bilden. Inwie-
weit die Lenkungsgruppe Marketing hierzu iiber weitergehende Informationen
verfligte, kann nicht beurteilt werden, weil hierzu angeforderte Unterlagen nicht
vorgelegt wurden (s. Ziffer [V.3.2.1).

3.7 Marketingaktivititen der Beteiligungsgesellschaften fiir den SWR

Die Beteiligungsgesellschaften {ibernehmen folgende Marketingaktivititen fiir die
Anstalt:

— SWR3 Club als Marketinginstrument fiir das Programm SWR3 (Siidwest-Wer-
bung GmbH),

— Merchandising (SWR-Media GmbH) und
— SWR4 Sommerfest (Fernsehturm-Betriebs-GmbH).

Hierzu wird auch auf die Ziffern IV.3.2.3.1 und IV.3.3.3.2 verwiesen. Teilweise
dienen die eigenen Tétigkeiten der Beteiligungsgesellschaften auch der Darstellung
und der Imagepflege des SWR in der Offentlichkeit, wie beispielsweise Veranstal-
tungen der Schwetzinger Festspiele GmbH und der Bodensee Festival GmbH.

3.7.1 SWR3 Club

Der SWR3 Club ist nach Angaben der Anstalt ein Marketinginstrument zur
Horerbindung fiir das Programm SWR3. Er hat folgende Tétigkeitsbereiche:

— Kerngeschift

Der SWR3 Club hat ca. 80.000 Mitglieder, die einen jahrlichen Clubbeitrag
von derzeit 17,50 € leisten. Dafiir erhalten sie das SWR3 Clubmagazin. Hierin
werden Informationen und Themen rund um SWR3 behandelt. AuBerdem er-
halten Clubmitglieder weitere Vorteile wie Vergiinstigungen fiir Tickets und
SWR3-Artikel.

— Produktionseinheit

Der SWR3 Club organisiert und fiihrt im Auftrag des Programms Veranstaltun-
gen durch. Nicht refinanzierbare Kosten werden dem Programm in Rechnung
gestellt. Dariiber hinaus veranstaltet der SWR3 Club z.B. die Comedy-Tour
und die SWR3 Dancenight. Den Ticketverkauf fiir SWR3-Veranstaltungen und
SWR3-Prisentationen iibernimmt er ebenfalls.

— Promotion und Service

Dieser Bereich tibernimmt bei offentlichen Veranstaltungen im Auftrag des
Programms die Information und Promotion zum Programm SWR3 sowie dem
SWR3 Club und betreibt das SWR3-Servicecenter (Callcenter). Leistungen fiir
das Programm werden der Anstalt in Rechnung gestellt. AuBerdem wird die
Betreuung der Clubmitglieder iibernommen.

— Reisen

Der SWR3 Club organisiert auch Reisen und Freizeitaktivititen. Es handelt
sich dabei um Aktivititen wie Mountainbike oder Motorrad fahren, Salsa tan-
zen, Gleitschirm fliegen und Ski fahren, die in Begleitung von SWR3 Modera-
toren durchgefiihrt werden.
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Der SWR3 Club erzielte nach der Spartenrechnung in den Jahren 1999 bis 2003
folgende Ergebnisse:

« Jahresergebnisse SWR3 Club (in Tsd. €)

1999 2000 2001 2002 2003 Summe
1. 1.415 .. 595 1. 264 141 .. 255 .. 2.388

Bis zum 31. Dezember 2000 war der SWR3 Club bei der SWR-Media GmbH an-
gesiedelt. Wegen anhaltend hoher Verluste wurde er zum 1. Januar 2001 zur Siid-
west-Werbung GmbH umgegliedert, da dort auch die Einnahmen aus der Wer-
bung in SWR3 erzielt werden. Mit der Umstrukturierung erfolgte eine engere
Bindung des SWR3 Clubs an das Programm. Auch sollte er sich auf seine Kern-
aufgabe Promotion fiir SWR3, Mitgliederwerbung und bessere Vermarktung der
Club-Events konzentrieren.

Seit der Umstrukturierung stellt der SWR3 Club dem Programm Dienstleistungen
in Rechnung, die als Ertrag im Clubergebnis enthalten sind. Zur Bezahlung der
Clubdienstleistungen wurde der Etat des SWR3 Programms um 1 Mio. € erhoht.
Die in Rechnung gestellten Betrdge betrugen®” 396.720 € (2002) und 736.600 €3V
(2003). Der Nettobetrag 2002 setzte sich aus den Einzelpositionen ,,Dienstleis-
tung SSC* 126 Tsd. €, ,,Dienstleistung Promotion* 207 Tsd. € und ,,sonstige
Dienstleistungen 9 Tsd. € zusammen. Fiir das Jahr 2003 enthielt die Rechnung
nur einen Gesamtbetrag. Nach der internen Kostenrechnung des SWR3 Clubs ent-
fallen hiervon 416 Tsd. € auf Promotion fiir SWR3, die dem Marketing zuzurech-
nen ist. Die Anstalt belastete die Betrige jeweils iiber den Auftrag 1001761 der
Programmkostenstelle 422320 (SWR3 Leitung). Auf die Frage, wie die Betrige
ermittelt worden seien, teilte der SWR3 Club mit, dass die Betrdge in den regel-
méBigen Sitzungen des SWR3-Programms mit dem SWR3 Club vereinbart wiir-
den. Vertrige, Vereinbarungen oder sonstige Unterlagen zur Berechnung der Be-
trage existieren nicht.

Die berechneten Dienstleistungen betrafen iiberwiegend Promotionleistungen,
welche den Marketing- und nicht den Programmbkosten zuzuordnen sind. Die Pro-
grammkosten waren somit um insgesamt 722 Tsd. €3? zu hoch ausgewiesen.
Hierdurch ergibt sich wie unter Ziffer IV.3.3.3.3 dargestellt eine Gebiihrenrele-
vanz. Inwieweit die iibrigen Dienstleistungen dem Marketing zuzuordnen sind,
kann mangels Unterlagen nicht beurteilt werden. Der SWR sollte kiinftig fiir eine
verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten Sorge tragen.

Der SWR3 Club organisiert und fiihrt im Auftrag des SWR3-Programms ver-
schiedene Veranstaltungen durch. Die Rechnungshofe forderten die entsprechen-
den Auftrdge, Vertrdge, Vereinbarungen oder sonstige Unterlagen hierzu an.
Nach Auskunft des SWR Clubs bestehen hierzu keine schriftlichen Unterlagen. In
den gemeinsamen Sitzungen mit dem SWR3-Programm erhélt der Club die jewei-
ligen Auftrige mit inhaltlichen Vorgaben. Im Rahmen der Sitzungen werden auch
die finanziellen Punkte vereinbart.

Die Rechnungshofe haben die Abrechnung von Veranstaltungen im Kostenrech-
nungssystem SAP R/3 eingesehen. Hierbei war auffillig, dass sich fiir gleichar-
tige im Auftrag des Programms durchgefiihrte Veranstaltungen fiir den SWR3
Club sowohl Uberschiisse als auch Fehlbetrdge ergaben, die auf unterschiedlich
hohe Kostenerstattung durch die Anstalt zuriickzufiihren waren. Nach welchen
Gesichtspunkten die Kostenerstattung und Kostenaufteilung erfolgte, war nicht
nachvollziehbar. Auf Ziffer IV.3.7.4 wird verwiesen.

Die Anstalt hat mitgeteilt, dass die Abrechnungsbetrdge bislang nach gewissenhaft
geschitztem Aufwand ermittelt und zugeordnet worden seien. Es seien Verein-
barungen in Arbeit, ein Kostenraster und Preisgefiige zu entwickeln, das den Dienst-
leistungsangeboten des SWR3 Clubs transparent zugrunde gelegt werden konne.

39 Wegen der Umstellung des Kostenrechnungssystems wurden die Betriige erst ab 2002 ermittelt.
3D Jeweils Bruttobetrag einschlieBlich Umsatzsteuer.

39 =207 Tsd. € + 416 Tsd. €, zuziiglich Umsatzsteuer.
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Wie dargestellt, entwickelt der SWR3 Club vielfaltige Aktivititen bis hin zu
Ticketverkauf und Reisen. Bei Veranstaltungen erschlieft der SWR3 Club Finan-
zierungsbeitrdge, insbesondere durch Kooperationsvereinbarungen. Vor diesem
Hintergrund stellt sich die Frage, inwieweit die wirtschaftlichen Aktivititen des
SWR3 Clubs mit dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkauftrag vereinbar sind und
die zuldssige Randnutzung nicht {iberschreiten. Die Anstalt teilte hierzu mit, dass
eine laufende Aufsicht des SWR3 Clubs durch das Programm erfolge. Im Ubrigen
dienten die Veranstaltungen dem Programm-Image und die Clubreisen der Mit-
gliederbindung. Der SWR sollte sich mit der Vereinbarkeit des Marketings mit
dem gesetzlichen Auftrag befassen (s. auch Ziffer IV.3.9).

3.7.2 Merchandising

Die Merchandising-Aktivititen werden nach Angaben der Anstalt von der SWR-
Media GmbH iiber den SWR-Shop abgewickelt. Fiir das Merchandising ergaben
sich folgende Spartenergebnisse:

+ Jahresergebnisse Merchandising (in Tsd. €)

1999 2000 2001 2002 2003 Summe
1. 359 J.215 1. 285 1. 245 13 J.1.091

Mit Ausnahme eines Vertrags zwischen SWR2 und der SWR-Media GmbH {iber
den Vertrieb von Produkten des SWR2 Radioclubs bestehen (ab 1. Oktober 2003)
keine schriftlichen Vereinbarungen. Die SWR-Media GmbH wickelt die Mer-
chandisinggeschéfte ohne schriftlichen Auftrag des SWR ab. Nach Auskunft der
Holding erfolgt die Zusammenarbeit auf der Grundlage von Beschliissen und
miindlichen Vereinbarungen zwischen den beteiligten Bereichen. Fiir den Bereich
Merchandising sei eine Rahmenvereinbarung geplant mit dem Ziel, die Zusam-
menarbeit im Lizenz- und Merchandisingbereich zwischen der SWR-Media
GmbH, dem SWR-Marketing und den SWR-Redaktionen unter wirtschaftlichen
und marketingspezifischen Aspekten auf eine einheitliche Grundlage zu stellen.
Derzeit wiirden offene Punkte erértert und der Regelungsbedarf festgestellt.

Mit Ausnahme des Jahres 2003, das durch positive Sondereffekte einen Uber-
schuss auswies, ergaben sich stets deutliche Fehlbetrdge. Nach einer Kosten-Nut-
zen-Analyse wurde der Direktverkauf in den Verkaufsstellen Baden-Baden,
Mainz und Stuttgart zum 31. Dezember 2003 eingestellt. Seither werden die Mer-
chandisingprodukte des SWR-Shops ausschlielich iiber Internet *® vertrieben.

Die Anstalt sollte die Spartenergebnisse weiterhin beobachten und bei weiteren
Defiziten die Merchandisingaktivititen {iberdenken.

Im Ubrigen betreiben auch andere Stellen des SWR Merchandising.

* So bietet der SWR3 Club (Siidwest-Werbung GmbH) wenige Artikel wie z. B.
T-Shirts und den SWR3 Pliischelch an. Auflerdem vertreibt er die insbesondere
im Zuge von Veranstaltungstouren produzierten CDs. Verpackung, Versand
und Inkasso wickelt ein Beauftragter ab. Vereinbarungen zwischen der Anstalt
und der Beteiligungsgesellschaft bestehen in diesem Bereich ebenfalls nicht.

» Weiterhin stellten die Rechnungshofe fest, dass der SWR Artikel des Tigeren-
ten Clubs und Werbeartikel vertreibt. Auf Nachfrage teilte er mit, dass der Ti-
gerenten Club Ende 2003 seine Verkaufsaktivititen eingestellt habe.

* Die Internetseite von SWR4 enthilt einen SWR4-Shop. Bei den vorgestellten
Artikeln handelt es sich beispielsweise um Spiele oder Biicher. Nach Auskunft
der Anstalt vertreiben Dritte die Artikel im eigenen Namen und fiir eigene
Rechnung. Der SWR erhilt keinerlei Erlose und ist auch nicht am wirtschaft-
lichen Risiko beteiligt.

Die Anstalt sollte tiberlegen, die Merchandising-Aktivititen zu zentralisieren und
kiinftig die SWR4-Erkennungsmerkmale (Logo, Giesbert) nur gegen eine Gegen-
leistung iiberlassen.

3 www.swr-shop.de
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Der SWR will dem folgen. Es werde sowohl eine Zusammenfiihrung vertikal in
eine Tochtergesellschaft als auch horizontal auf Ebene der Tochtergesellschaften
gepriift.

3.7.3 SWR4 Sommerfest am Fernsehturm

Die Fernsehturm-Betriebs-GmbH veranstaltet jdhrlich das SWR4 Sommerfest am
Fernsehturm. Da im Rahmen des Festes mit SWR4-Symbolen geworben wird, der
Programminhalt auf die Zielgruppe der SWR4-Horer ausgerichtet ist und vom
Sommerfest verschiedene SWR4-Sendungen live gesendet werden, sehen die
Rechnungshdfe das Fest als von der Beteiligungsgesellschaft fiir den SWR iiber-
nommene Marketingarbeit an. Von der Holding wird diese Auffassung geteilt.

Das Fest wird insgesamt iiber die Fernsehturm-Betriebs-GmbH abgerechnet.
Nach den Spartenrechnungen ergaben sich folgende Defizite:

« Jahresfehlbetrage SWR4 Sommerfest (in Tsd. €)

2001 2002 2003 Summe
14 17 27 58

Die Spartenrechnungen enthalten nur die direkten Sachkosten der Gesellschaft.
Die Kosten fiir Kiinstler, die On-Air auftraten, und die Marketingkosten wie Pro-
motion-Kréfte, Grafikkosten fiir Plakat- und Anzeigengestaltung sowie Anzeigen-
schaltungen, die angabengemil bei 1 Tsd. € (2002) und 8 Tsd. € (2003) lagen,
trug die Anstalt.

Auskunftsgemaf erfolgen die Organisation und Planung des Sommerfestes durch
die Fernsehturm-Betriebs-GmbH. Aus dem Intranet und Rechnungen geht aber
hervor, dass diese Tétigkeiten im Jahr 2003 zumindest tiberwiegend durch SWR-
Mitarbeiter erfolgten. Die Anstalt berechnet die Kosten hierfiir nicht weiter.

Der SWR hat ausgefiihrt, Organisation und Planung seien sowohl durch Beschif-
tigte des SWR als auch der Fernsehturm-Betriebs-GmbH erfolgt. Aus diesem
Grund sei eine Weiterbelastung von Personalkosten nicht sachgerecht.

Nach Kenntnis der Rechnungshéfe waren SWR-Mitarbeiter bis hin zu Detailauf-
gaben (z. B. Absperrung des Geldndes) mit der Organisation des Festes befasst.

Die Spartenrechnungen iiber das Sommerfest geben nicht die vollstdndigen Kos-
ten wieder. Nicht enthalten sind die Personal- und indirekten Kosten der Gesell-
schaft, die Kosten fiir Kiinstler und Marketing sowie die Kosten der Planung und
Organisation durch den SWR. Eine vollstindige Kostenkontrolle ist hierdurch
nicht gegeben.

Die Anstalt hat erklért, die Holding habe nunmehr Kostenstellen fiir das Sommer-
fest eingerichtet und wolle die jeweiligen Kosten einschlieBlich der Personalkos-
ten transparent und verursachungsgerecht zuordnen.

3.7.4 Abschluss schriftlicher Vereinbarungen

In den aufgezeigten Bereichen bestanden mit einer Ausnahme keine schriftlichen
Vereinbarungen. Insbesondere bei Abrechnungen des SWR3 Clubs enthielten die
Rechnungen héufig nur einen nicht nachvollziehbaren Rechnungsbetrag. Ge-
schiftsvorfille miissen aber nach handels- und steuerrechtlichen Grundsitzen wie
unter fremden Dritten durchgefiihrt und dokumentiert werden. Daher ist es erfor-
derlich, die Ubernahme von Marketingaufgaben durch die Beteiligungsgesell-
schaften vertraglich zu regeln. Solche Vereinbarungen tragen auch dazu bei, die
Transparenz bei den Leistungsabrechnungen herzustellen. Fiir Veranstaltungen,
die der SWR3 Club durchfiihrt, sollten Richtlinien fiir die Aufteilung der Kosten
in Marketing-, Programm- und Clubkosten erarbeitet werden.

Im Ubrigen stellt sich hier die Frage, inwieweit die Lenkungsgruppe ihrer Steue-
rungsfunktion nachkommen kann, wenn vielfach schriftliche Vereinbarungen fehlen.

Die Anstalt hat mitgeteilt, dass Regelungen bzw. Rahmenvereinbarungen vorbe-
reitet wiirden, die fiir alle marketingrelevanten Aktivititen der Tochtergesell-
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schaften gelten sollen. Nachdem zunéchst intern die Vertragstypologien fiir die
Zusammenarbeit der Redaktionen und Bereiche mit Dritten entwickelt worden
seien, habe nun eine Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Zusammenarbeitsrege-
lungen mit den Tochtergesellschaften die Arbeit aufgenommen.

Die Ergebnisse aus den Marketingaktivitéten fiir den SWR wirken sich iiber das
Jahresergebnis der jeweiligen Beteiligungsgesellschaft mittelbar auf das Ergebnis
der Anstalt aus. Sie sollte daher im Rahmen einer Gesamtbetrachtung diese Er-
gebnisse aus Transparenzgriinden offen als Marketingkosten ausweisen.

3.8 Refinanzierung von Marketingaktivititen

3.8.1 Allgemeines

Der SWR nutzte in der Vergangenheit verstirkt Refinanzierungsmoglichkeiten
flir Marketingaktivititen insbesondere bei Veranstaltungen. Hierbei erhélt er im
Rahmen von Sponsoring- oder Kooperationsvereinbarungen von den Vertrags-
partnern

Geldleistungen oder Kostenbeteiligungen,
— Sach- oder sonstige nicht in Geld bestehende Leistungen,
— Preise fiir Gewinnspiele oder

— Rechte wie z. B. Ubertragungs- oder Berichterstattungsrechte.

Im Gegenzug erhalten die Vertragspartner
— Media-Leistungen und

— Prisentationsmoglichkeiten, insbesondere bei Veranstaltungen.

Die Rechnungshoéfe forderten am 12. Juni 2003 eine Darstellung aller Koopera-
tions- und Sponsoringvertrdge zum Marketing an. Am 16. Oktober 2003 legte die
Anstalt lediglich exemplarische Vertragsmuster vor. Zur Zahl der Kooperationsver-
einbarungen konnte sie keine Angaben machen. Sie verwies hierbei auf unklare Be-
grifflichkeiten. Zentrale Ubersichten oder Auflistungen fiihrte der SWR nicht.

Bei den Rechnungshéfen entstand der Eindruck, dass im zentralen Marketing der
Uberblick iiber die Sponsoring- und Kooperationsaktivititen nicht gegeben ist.
Auch in diesem Zusammenhang stellt sich wieder die Frage der Wahrnehmung
der Steuerungsfunktion der Lenkungsgruppe. Die Anstalt sollte priifen, ob eine
Biindelung der Sponsoring- und Kooperationsgeschifte im Zusammenhang mit
dem Marketing zu einer Optimierung des Ablaufs und einer Verbesserung des
Controllings fiihren kann. Hierfiir wiirde sich die SWR-Media GmbH anbieten, zu
deren Geschiftsbereich bereits das Sendungssponsoring gehort.

Auch im Bereich des Marketings gewinnen Sponsoring und Kooperationen an
Bedeutung. Wenn Dritte Marketingaktivitidten fordern, erwarten sie hierdurch
einen Imagegewinn und damit einen Werbeeffekt. Daher sollten beim Marketing
hinsichtlich Sponsoring und Kooperationen die Regelungen und Richtlinien fiir
die Herstellung und Verbreitung von Programmen entsprechend angewendet wer-
den. Denn einerseits wird auch von Off-Air-Veranstaltungen gesendet. Anderer-
seits prasentiert sich der SWR als 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt.

3.8.2 Unvollstdndige Leistungserfassung und Verteilung der Ertrige
Die Rechnungshofe stellten fest, dass im Zusammenhang mit Sponsoring- und
Kooperationsvereinbarungen in der Buchfithrung der Anstalt

— die o.g. nicht in Geld bestehenden Gegenleistungen der Vertragspartner nicht
erfasst und

— Media-Leistungen gegeniiber den Vertragspartnern nicht bewertet wurden.

Hierdurch sind das Vollstdndigkeitsgebot und Verrechnungsverbot (§ 246 HGB)
nicht eingehalten. Durch die Verrechnung der beiderseitigen Leistungen aufer-
halb der Buchfiihrung sind Aufwendungen und Ertrage nicht mehr vollstindig er-
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kennbar. Kostentransparenz fehlt deshalb. Diese Verrechnung widerspricht zu-
dem der von der KEF gewiinschten Meldung der Bruttoaufwendungen (s. Ziffer
1V.3.3.2). Im Ubrigen konnten sich aufgrund der tauschéhnlichen Vorgénge steu-
erliche Folgerungen ergeben.

Im Rahmen der Sponsoring- und Kooperationsvereinbarungen erhaltene Geldleis-
tungen verbuchte die Anstalt in ihrer Kostenrechnung in voller Hohe als Ertrag
auf der Marketingkostenstelle. Die entstandenen Kosten teilte sie jedoch in der
Regel auf Marketing- und Programmkostenstellen auf (s. Ziffer IV.3.3.3.3).

Um eine aussagefdhige Kostenrechnung zu erhalten, ist nach Auffassung der
Rechnungshdfe auch eine verursachungsgerechte Zuordnung der Ertriage erforder-
lich. Hiernach sind die Ertrige aus Marketingaktionen entsprechend dem Auf-
teilungsmafstab fiir die Kosten auf die Marketing- und Programmbkostenstellen zu
verteilen.

Der SWR hat hierzu mitgeteilt, er habe die Notwendigkeit der Optimierung im
Handling mit Kooperations- und Sponsoringaktivititen erkannt und bereits eine
entsprechende Arbeitsgruppe eingerichtet. Diese habe zwischenzeitlich erste Ver-
fahrenswege u. a. zur Erfassung der geldwerten Leistungen bei Kooperationen mit
Dritten sowie der steuerlichen Bewertung bei Ertrdgen und der haushalterischen
Verbuchung erarbeitet. Die Frage des Einsatzes von SWR-Tochterunternehmen
sei ebenfalls angegangen; hier befinde man sich noch im Diskussionsstadium.

3.8.3 Darstellung des Marketings im Internet

Die Darstellung verschiedener Marketingaktivitdten im Internet ist problematisch.
Nach §4 Abs. 3 Satz 2 ARD-Staatsvertrag besteht fiir Online-Dienste ein Werbe-
und Sponsoringverbot. Bei der Internetdarstellung verschiedener Marketingaktio-
nen fand im Priifungszeitraum jedoch eine Prisentation der Sponsoren bzw. Ko-
operationspartner mit Links zu deren kommerziellen Angeboten statt. Z. B. fiihr-
ten bei der Internetprisentation der Aktionen ,,Elch und weg“ sowie ,,Tour de
Landle” regelmaBig Links direkt zu Shoppingangeboten kommerzieller Anbieter.
Von der im Folgenden abgedruckten SWR3-Homepage-Seite ,,Elch und weg, Rio
de Janeiro“ aus dem Jahr 2003 gelangte man mit jeweils einem Mausklick zu An-
geboten der L’TUR und zur Web-Seite von MARCOPOLO.

» Homepage swr3.de ,,Elch und weg*

2} viel Spab bei SWR3 Elch und Weg - Microsoft Internet Explorer bereitgestellt von SWR -15

Datei Bearbsken Ansiht Favoriten Extras 7 | i

Qe+ () - (%] [] | Osuhen o crovorten @Preden €] (- L

Adresse [E] hi elchundweg/ iechsel zu | Links:

‘ SWR3 Elch und w
M Rio de Janeuf; un eg SWR3>>

Home | Reiseziel | Reisebericht | Spielregeln | Team | Urlaubsgriife
Elth-UNd-weg-Gewinner 2Um relaken und =
. baclen sin, vor allem die funf Kilomster lange
Copacabana, eine wunderschone
Strandpromenade mit vielen Kneipen,
Restaurants, Bars, Radfahrern und Skatern.

| 4 Der langste Strand in Rio de Janeiro ist der
» w&arra da Tijuca-Strand - ein 18 Kilometer
langes Paradies fur Surfer, Windsurfer und
Bodyboarder. Die Einwohner von Rio de

Janeira, die Cariacas, sind sehr stolz auf ihre Kilche: ihr Nationalgericht ist
das sogenannte ,Feijoada’, das hauptsachlich aus schwarzen Bohnen
§ besteht, Genausa beliebt: Srilfleisch in allen variationen

Le Meridien Copacabana

Untergebracht werden die Gewinner von Elch und weg im
Hotel Le Meridien Copacabana, das hochste Hotel an der
Cocacabana, Yon dort hat man einen atemberaubsnden
Blick auf das Mser, Rig und seine hohen Berge.

[EEWeitere Infos zu Rio de Janeiro heil ‘TIIR]

J Link zu
Das Reiseziel Alle Rio-Infos im ﬁhzrhli(k
Eine Woche Brasilien - die Gewinner von Elch Die Bucht won Rio wurde
d £l it L'TUR h Rio ds Anf d l.s.lhh dert;
Saneires Was auich derk arariat, aahrt i #— ""EDQZZEMEiusfuh;‘um'h:?n?gf Ltur.com
Unter Reiseriel B0 G cla tanaito  picht nur
ndet
©
& [T [ [ meeme
P = T PR [N : =1 Link zu

marcopolo.de
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+ Link zur Homepage ltur.com

i [
Datei Bearbeten Ansicht Favoren Extras 7 | A
Qs - () - %] (2] 5] Dsten S reern @ e £ (- L 5
Adresse [ ] bt tur comjde content lemi7id=1365 =] [ wechselnau | unks >

Europas Nummer 1 fir

Last Minute Urlaub

SUPER LAST MINUTE

SOMNE 8 MEER |  STADTE & EVENTS SPORT & FRHOLUNG SPECIALS | KUNDENCENTER

% Letrte Aktualisierung 26 08 2003 09:28 Mehr Infa (2) Hilte

SWR

BEST/OFF! kel 1) . | ELCH UND WEG nach Rio
=30%
s J/o. L'TUR und SWR3 starten eine neue Runde Elch und weg.
Gewinnen Sie eine Reise 01 7 Tage =n die Copacabana nach Rie de Janeira, Sie fliegen mt der Varig nenstop von

Frankiurt nach Fio de Janeiro und wohnen im Luxushotel Le Meridien Copacabiana. Vi kinnen Sie gewinnen? U die

sinimalige: Relss nach Rio de Jansivn zu gesvinnen, miissen Sis unter andsrem sUimerksam SRS haren und darn sine
SCHNELLSUCHE Frage richtiy beartworten. Wie das alles funktioniert - die Spisiregeln und weitere Infos gibt' s direkt bei SWRS

FLUG & HOTEL FLUG HOTEL

Reisoriel ‘Was hat Rio de Janeire zu bieten? -
Ria fst eine der schonsten und araften State der Welt, voller Komraste die

[oeliekig] ~ entdeckt weerden wiollen. Dis Schinheit der Natur, Berge, VWelder, Strande,

Lagunen und der Sudatiartik tretfen hier zusammen und biden ein

Alughaten einziartiges Panorama. Historische Gebéude, Kirchen und Denkméler §
[belizbi] j‘ harmonieren mit moderner Architektur. Die Kortraste zwischen At und Neu

sinel Gberall Und mAChen Rio 2u einer sinzigartiven Stact
Frihester Abflugtermin:

Erwachisens:

Der 710m hohe Berg Corcovado mit der Christusstalue beherrscht den
Harizot und das Profil der Stadt, Der Zuckerhut beeindruckt die Einfahrt
der Gusnabara Bucht, wihrend 30 km Strand die Grenze wischen Land
unel Meer biltien und sogar is zur Stactmitte reichen

wer a1 [ 2[ ]| enden Sie such die typischen Strafienmards, die un modermste
Eirkaufszertren mit Hundsrten von Boutiquen aufgsbalt sind. Zu jedsr
Stunde, Tag und Nacht, irgend etvas ist immer los In Rio e Janeira, Das
Machtieben in Ria bistet den perfekten Ausglsich nach sinem léssigen Tag
WETTERMAS CHINE aim Strancl Und Js spéter desto hesser. In manchen Stacteilen asht &3 erst
gegen 23 Uhr so richliy los und in vislen Bars und Mightclubs halt die
Stimmung bis in die friihen Morgenstunden an

|&] Fertig

[ [ meerret
#)start| & swR3.de - Mcrosoft Int... |

Dolumenta - Microsoft ... | 7 visl spa bl SWR3 Elch .. |[ 71 TUR Last Minute trl.. 2, g @ 1030

* Link zur Homepage marcopolo.de

A Rio de Janeiro > > Marco Polo - Microsoft Internet Explorer bereitgestellt von SWR' _18l x|
Datei Bearbeten Ansicht Favoriten Extras 7 |
Qzek - ) - [¥] 3] W0 ‘ ) suchen 57 Favoren @4 edien &)‘ -

Adresse [&] hetp:fuuw marcopolo. defindex_template. bl 7mib_f020_id=pBIDKLS _typ=1180bj_j — bsontert=reise v | [ Wechsen2u ‘Unks >

MArco®PoLo [ 24T0p Zike
D05 Rese-We i InaiderTpps Jrallo  Jetat entdeckent

Home Amerika >

Reisezielsuche

l—GU

Rio de Janeiro Reise-Shop

! Das wunder einer Bucht

Bereits miner der ersten europaischen Besucher
der Bucht von Rin de Janeiro war so begeistert
von der Schénhait des Ortas, dass er ins
Logbuch schrieh: Tudo & graca que dela pode

Reiseservice dizer. #Welch eine Anmut geht von dieser Bucht
» Routenplaner au:‘«_ Kapwtainﬂ:";:r: g;smﬂa war kein o
s Reisckasse ersten Capitanias, ein Bastard aus einem der
& Notizbuch edelsten Hauser Portugals, der be- reits in ...
« CompactGuide —_— i
« HolidayGuide Kinder ist das ginsti
* LanguageGuide Wetter LTUR Last minute
+ Bildergalerie °*" Die Aussichten fir morgen usitert Nix wie wegt
Marktplatz Essen & Trinken
e Last Minute Hunger und Durst bek Smpfen weitar!
« Flug-Angebote
« Buchshop Unterkunft
« Reiseversicherung Schlafen - rustikal bis feudal usitert
« Ferienautos
» Ferienwohnungen Besichtigungen Hotals zu Threm Reiseziel
« Reisekoffer Das sollt=n Sie gesehen haben usitert EBrasilien finden Sie hier.
« L'TURReisen
+ Hotel.de RSB | tere Aussell itert =
e o B unst- und andere Ausstallungen susiter
Einkaufen & Souvenirs
Newsletter Mitbringsel, Schn3ppchan und Co. usitert LEEH EostE o el s
Melden Sie sich ant Nie rnssenden Reiefithrer =

[T [ [d mkernet

#/start| &) 5WR3.de - Microsoft Int... | B) Dokument2 - Microsoft .. | £ Viel Spali bel SWR3 Elch | ] Rio de Janeiro > > M... @, ne i (R 10:45

Auch die Homepage zu ,,Tour de Landle” bot einen direkten Zugang zum kom-
merziellen Angebot der Kooperationspartner EnBW, Gefako-Getréinke und Paul
Lange & Co. Uber Letzteren gelangte man zu den Online-Shops verschiedener
Héndler und zum Gewinnspiel XTR.

Der SWR sieht die Links redaktionell veranlasst. Er betrachtet sie als vertiefende
Information des Rundfunkteilnehmers und als zusétzlichen Service. Zum Zeit-
punkt der Schlussbesprechung waren immer noch direkte Zugénge zu Angeboten
privater Dritter moglich. Die Verlinkung reichte bis zur Mdoglichkeit des Ab-
schlusses von Vertrdgen mit den Partnern.
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Die Anstalt hat bestitigt, dass nur auf die Seite des Partners verlinkt werden soll-
te, auf der dieser die Kooperation mit dem SWR thematisiert.

3.9 Schlussbetrachtung

Auch nach Auffassung der Rechnungshdfe diirfen 6ffentlich-rechtliche Rundfunk-
anstalten Marketing betreiben. Die diesbeziiglichen Aktivititen finden ihre Be-
grenzung im Offentlich-rechtlichen Rundfunkauftrag und den Grundsitzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 31 Abs. 1 SWR-StV).

Die Marketingaktivitdten sind wirtschaftlich ausgerichtet, so werden u. a.:
— Veranstaltungen hiufig in Zusammenarbeit mit Dritten durchgefiihrt,

— Kooperationen mit Firmen abgeschlossen, die zu Leistungen oder Kompensa-
tionsgeschéften bereit sind oder

— Merchandising und Programmeclubs betrieben (s. auch Ziffer IV.3.7).

Wegen dieser ErschlieBung von Leistungen Dritter stellt sich fiir die Rechnungs-
hofe aber die Frage nach den Grenzen der rechtlichen Zuldssigkeit einer wirt-
schaftlichen Betitigung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt.

Eine wirtschaftliche Betdtigung, die iiber die Veranstaltung von Rundfunk hinaus
reicht, wird fiir zuldssig angesehen, wenn sie der mdglichst wirtschaftlichen Ver-
wertung vorhandener Ressourcen dient, d.h. wenn man sie als ,,Neben- oder
Hilfsaktivitaten bezeichnen kann, die die Grenzen des Offentlich-rechtlichen
Rundfunkauftrags nicht iiberschreiten. Diese Begrenzung ist auch bei einer Auf-
gabenverlagerung auf ein Beteiligungsunternehmen zu beachten. Die Rechnungs-
hofe sehen die Gefahr einer Uberschreitung der zuldssigen Randnutzung. Daher
sollte sich die Anstalt mit der Vereinbarkeit ihres Marketings mit dem gesetz-
lichen Auftrag befassen.

Der SWR hat betont, dass die Frage, in welchem Umfang Marketing notwendig
und damit vom Rahmen des Rundfunkauftrags gedeckt sei, zunichst in seiner
Einschétzungsprérogative liege. Das Thema Vereinbarkeit von Marketing und ge-
setzlichem Auftrag sei ein wichtiger Baustein im Entscheidungsprozess der An-
stalt.

Die Rechnungshdfe wollen in die Einschétzungsprirogative des SWR nicht ein-
greifen. Um aber zu sachgerechteren Entscheidungen zu kommen, muss der Ent-
scheidungsprozess von einer moglichst vollstindigen Definition des Marketings
ausgehen und die unter Ziffer IV. 3.3.3.4 aufgefiihrten Kosten enthalten.

Die Anstalt hat darauf hingewiesen, dass die interne Organisation den deutlich
verschlechterten finanziellen Rahmenbedingungen angepasst werde. So sei die
Umstrukturierung der Pressestelle in Auftrag gegeben worden. Seit Jahren gelte
ein Nachbesetzungsstopp im gesamten Marketing. Die Lenkungsgruppe Marke-
ting sei gebeten worden, die Feststellungen der Rechnungshdfe auf Umsetzungs-
moglichkeiten zu priifen. Nach Vorlage der Ergebnisse werde der Intendant ent-
sprechende weitere Schritte einleiten.

4. Immobilienwirtschaft beim SWR

Der SWR hat nach der Fusion MaBnahmen zur Optimierung der Gebdudewirt-
schaft untersucht und sich im Rahmen des Projekts EFA fiir die Eigenoptimierung
entschieden. Dazu wurde vorgeschlagen, durch Leistungsverzicht, Leistungsein-
schrinkungen und erhohte Fremdvergaben Kosten zu senken und Personal abzu-
bauen.

Ziel der Rechnungshofe war es, im Rahmen einer Orientierungspriifung

— die Strukturen und die organisatorische Weiterentwicklung der Immobilien-
wirtschaft der Anstalt zu untersuchen,

— Verdnderungen bei den Immobilien (z.B. Planungen und BaumaBnahmen,
Verdnderung der Flachen in Grofie und Nutzung, VerduBlerungen) aufzuzeigen
und
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— exemplarisch die Entwicklung der Betriebskosten an den Standorten, von ein-
zelnen Objekten sowie zu einzelnen Betriebskostenarten (z. B. Reinigung, Pfle-
ge der AuBBenanlagen und Bewachungskosten) darzustellen.

Im Rahmen der Erhebungen wurden keine Baupriifungen vorgenommen. Das Be-
schaffungswesen wurde anhand der von der Anstalt selbst gesetzten Richtlinien
stichprobenweise untersucht. Die Rechnungshdfe empfehlen dem SWR weiter,
die einschldgigen Vorschriften fiir die Beschaffung von Lieferungen und Leistun-
gen (VOL/VOB/VOF) anzuwenden **.

Dieser ist demgegeniiber weiterhin der Auffassung, er sei nicht 6ffentlich-recht-
licher Auftraggeber im Sinne der nationalen und europaweiten Vergabericht-
linien. Das Vergabeverfahren richte sich nach den Beschaffungsrichtlinien der
Anstalt. Dadurch sei eine ordnungsgemifle Beschaffung von Waren und Dienst-
leistungen gewdéhrleistet.

Ob diese Auffassung vor dem Hintergrund der europarechtlichen Diskussion auf-
rechterhalten werden kann, erscheint zumindest fraglich.

4.1 Organisation der Immobilienwirtschaft

4.1.1 Derzeitiger Aufbau

Mit der Immobilienwirtschaft sind beim SWR in der Verwaltungsdirektion die
Hauptabteilungen Allgemeine Dienste/Beschaffung und Gebdudemanagement be-
fasst.

Die HA Allgemeine Dienste/Beschaffung ist zustdndig fiir die infrastrukturellen
Dienstleistungen wie z. B. Raumverteilung, Gebdudereinigung, Pflege der Auf3en-
anlagen, Bewachung. Daneben gehoren in ihren Aufgabenbereich Serviceleistun-
gen wie z. B. Postdienste, Telefonzentralen, Fahrzeugwesen, Einkauf, Werkstétten.

Die HA Gebdudemanagement ist zustdndig fiir Projektierung, Planung und den
Bau neuer Gebédude sowie die Instandhaltung und technische Unterhaltung des
Liegenschaftsbestandes der Anstalt. Sie betreut dabei auch notwendige Sanie-
rungsmafinahmen im Gebdudebestand.

Eine detaillierte Ubersicht iiber die Organisation der beiden Hauptabteilungen
folgt unter Ziffern IV.4.1.3.1 und IV.4.1.4.

4.1.2 Optimierung der Organisation

Der SWR sollte weitere Uberlegungen zur organisatorischen Straffung der Immo-
bilienwirtschaft anstellen. In anderen ffentlichen und privaten Unternehmen ist
eine Zusammenfassung der beiden Aufgabenbereiche und damit der Biindelung
von Kompetenz und Verantwortung in einer Organisationseinheit, dem ,,Facility
Management*, zu beobachten.

— Der Begriff ,,Facility Management umfasst samtliche Vorgénge, die unmittel-
bar mit einem Gebédude zu tun haben. Das beginnt bereits bei der Bedarfserhe-
bung und geht {iber die Bauplanung, die Ausfiihrung, die Nutzung, den Betrieb,
die Bauunterhaltung bis zum Riickbau (z. B. Verwertung). Es handelt sich hier-
bei um einen iiber Jahre andauernden integrativen und vernetzten Prozess. Die
vernetzte Betrachtung mehrerer Gebdude ist fiir die Steuerung der Gebéude-
wirtschaft an mehreren Standorten und fiir das Gesamtunternehmen von Be-
deutung.

— Fiir die Phasen Nutzung und Betrieb wurde der Begriff ,,Gebdudemanagement™
eingefiihrt und ist seit August 2000 in der DIN 32736 genormt. Hierunter wird
allgemein die Instandhaltung, Unterhaltung sowie die Bewirtschaftung von Ge-
bauden in der Nutzungsphase verstanden.

Die folgende Ubersicht stellt beide Begriffe mit ihren Teilprozessen beispielhaft
dar.

3 Priifungsmitteilungen vom Oktober 2001, Ziffer 10.3.2, Seite 91 ff.
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¢ Facility Management

Facility Management

> F-‘Ianung>> Erstellung> Nutzung, Betrieb und Bauunterhalt>> Riickbau >

| Gebaudemanagement |
| kaufménnisches GM | | infrastrukturelles GM | | technisches GM |

= Flachenmanagement = Hausmeisterdienste = Betriehsdienste

= Beschaffungsmanagement = Reinigungs- u. Plegedienste = Dakurmentation

= Kostenplanung und —kaontrolle = Grinpflege = Energiemanagement

= Ohjektbuchhaltung = Interne Postdienste = Metze

= Projektmanagement = Parkflachenbewirtschaftung = Sanierung

= Yertragsmanagement ='Werkstatten = Umbau

= Archivierung = Dienstfahrzeuge = sonstige Leistungen

= sonstige Leistungen = Sicherheitsdienste

= Umzugsdienste

=aren- U, Logistikdienste
=Winterdienste

= Zentrale Kommunikationsdienste
= Kantinen ! Catering
=Yersorgung

= Entsorgung

= sonstige Dienste

Diese Biindelung der Kompetenz und Verantwortung ist auch fiir den Nutzer
(nutzende Abteilungen des SWR) von Vorteil, weil dann nur noch eine Hauptab-
teilung als zentrale Ansprechpartnerin existiert. Fiir die Anstalt lieBen sich wei-
tere Optimierungspotenziale erschlielen.

Nach Auffassung des SWR hat mit der Fusion die Optimierung der Aufgabenfel-
der im Vordergrund gestanden. Die Trennung des technischen Gebdudemanage-
ments vom kaufménnischen und der Infrastruktur habe in der Konsolidierungs-
phase fiir klare Strukturen fiir Verantwortung und Abwicklung gesorgt. Die An-
stalt will weitere Uberlegungen im Hinblick auf die ErschlieBung weitergehender
Synergien der beiden Hauptabteilungen anstellen.

4.1.3 Entwicklung der Planstellen und der Stellenbesetzung in der HA Allge-
meine Dienste/Beschaffung

4.1.3.1 Planstellen und Stellenbesetzung

Das folgende Organigramm zeigt — durch Schrégstriche getrennt — die vor der Fu-
sion bei SDR und SWF vorhandenen Planstellen, die nach der Fusion in einem
Zielstellenplan® vorgesehene Stellenzahl und den Stand der Planstellen zum
1. Januar 2004.
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Der Zielstellenplan, den die HA Allgemeine Dienste/Beschaffung im Rahmen des
EFA-Projekts im Jahr 2000 fiir ihren Bereich entwickelte, sieht bis zum Jahr 2005
eine Stellenverminderung um 108,5 Planstellen vor. Dabei wurde fiir die zum
Zeitpunkt der Fusion am Standort Mainz vorhandenen 32 Planstellen kein Opti-
mierungspotenzial gesehen und deshalb nicht vom EFA-Konzept umfasst. Daher
befassen sich die folgenden Untersuchungen nicht mehr mit der Abteilung Stand-
ort Mainz. Aus der nachfolgenden Ubersicht wird ersichtlich, dass die Abteilung
Stuttgart das Optimierungspotenzial noch nicht voll ausgeschopft hat.

* Zielstellenplan

Organisationseinheit Fusion 01.01.2004 Ziel EFA | Zielerreichung am
01.01.2004

Anzahl der Planstellen in %

HA Aligemeine

Dienste/Beschaffung/Leitung 0,0 2,0 2,0 100,0

Stabsstelle Versicherungen* 0,0 2,0 0,0 0,0

Abteilung Baden-Baden 153,0 124,5 121,5 97,6

Abteilung Stuttgart 188,0 132,0 120,0 90,9

Abteilung Beschaffung 42,5 32,5 31,5 96,9

Abteilung Mainz 32,0 32,0 32,0 Keine Vorgabe aus EFA

Summe 415,5 325,0 307,0 94,5

* Inzwischen abweichend vom EFA-Konzept zentral in Baden-Baden.

Der Planstellenabbau sollte in wesentlichem Umfang durch die Verlagerung von
Leistungen auf Fremdfirmen, Verzicht auf Leistungen sowie aufgrund organisato-
rischer Optimierungen ermdglicht werden. Hervorgehoben wurde bereits im Jahr
2000, dass der bis zum Jahr 2005 geplante Stellenabbau nur durch die verstarkte
Nutzung der Vorvorruhestandsregelung (s. Ziffer IV. 2.3) gelingen kann.

Die Planstellen in ausgewihlten Sachbereichen der Hauptabteilung entwickelten
sich wie folgt:

* Planstellenentwicklung in ausgewéhlten Bereichen

Planstellen Ziel EFA .
2005 Differenz
1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 | 2003 |2004

Kasino 47,0 |455 (455 |46,0 |46,0 [450 [44,0 38,5 -55
Poststelle 37,0 |36,0 |350 |350 |33,0 [29,0 |28,0 30,0 2,0
Reinigung 20,0 (18,0 |17,0 |17,0 |[14,5 |145 |12,0 9,0 -3,0
Betriebsschutz/

Pforten 46,0 [43,0 (40,0 |40,0 |38,0 [36,0 [32,0 21,0 -11,0
Hausmeister/

Hausinspektion 34,0 |31,0 |27,0 [26,0 (24,0 |23,0 |19,0 21,0 2,0
Hausdruckerei/

Vervielfaltigung |12,0 |{12,0 |[12,0 [12,0 |12,0 [12,0 |11,0 10,0 -1,0

Bei den Sachbereichen Kasino und Betriebsschutz/Pforten gab es im Jahr 2004
noch erhebliche Abweichungen zu den angestrebten Zielwerten. Bei den Kasinos
ist geplant, den Planstellenabbau mit einer zentralen Losung im Zusammenhang
mit dem geplanten Neubau am Standort Stuttgart zu erreichen. Beim Betriebs-
schutz sollen 1t. Anstalt u. a. gesetzliche Bestimmungen den weiteren Abbau von
Stellen gebremst haben.

Bis zum Ende des Jahres 2005 werden in der HA Allgemeine Dienste/Beschaf-
fung nach aktuellen Planungen des SWR 97 Planstellen abgebaut sein. Es steht
somit noch ein Abbau von 11,5 Planstellen aus.

Die Planstellen der HA Allgemeine Dienste/Beschaffung waren It. Stellenbeset-
zungsliste der Anstalt (jeweils zum 31. Dezember) in den Jahren 2000 bis 2004
durchschnittlich zu 91,6 % besetzt. Aufgrund des geringen Besetzungsgrades hét-
te der Stellenabbau deutlich beschleunigt werden kénnen.
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Die Anstalt will den Zielstellenplan im Jahr 2006 bis auf eine Stelle erreichen. In-
zwischen betrage der Besetzungsgrad 96,13 %.

Ein noch schnellerer Planstellenabbau scheint angesichts dieses Stellenbeset-
zungsgrades nach Auffassung der Rechnungshéfe schon jetzt moglich zu sein.

4.1.3.2 Personalkosten
a) Plan- und Ist-Werte
Fiir die HA Allgemeine Dienste/Beschaffung werden im Haushaltsplan des SWR
eigene Planansétze erst seit dem Jahr 2002 ausgewiesen. Die Entwicklung der
Plan-Werte vor 2002 kann daher nicht aufgezeigt werden. Die Gesamtausgaben

entwickelten sich wie folgt:

¢ Plan- und Ist-Ausgaben in Tsd. €

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gesamtausgaben Plan ) . 17.438 |16.628
Nicht separat ausg !
- davon Personalausgaben 15.329 |14.289
Gesamtausgaben Ist 20.150 |19.111 |18.381 [17.708 |16.199
- davon Ist-Personalausgaben
(ohne Altersversorgung) 15.825 [15.788 |15.054 |14.360 |13.345

b) Einsparungen

Die von der Anstalt urspriinglich in ihrem EFA-Projekt angestrebten Personalkos-
teneinsparungen zeigt die nachfolgende Ubersicht. Ausgehend von gleich blei-
benden Kosten je Planstelle (rd. 46 Tsd. €) hat sie fiir die Jahre 1998 bis 2005
Einsparungen von rd. 20,9 Mio. € errechnet, denen geschitzte Mehrbelastungen
von rd. 5 Mio. € gegeniiberstehen.

* Geplante Einsparungen

Strategische
Prognosen des SWR 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Summe
aus November 2000

Zahl der abzubauenden

6,0 16,5 16,0 6,0 22,0 11,0 12,5 18,5 108,5
Planstellen

in Tsd. €

Wertansatz fiir eine
eingesparte Planstelle
Einsparung aus redu-
zierten Planstellen

46,016 | 46,016 | 46,016 | 46,016 | 46,016 | 46,016 | 46,016 | 46,016

276 759 736 276 |1.012 506 575 851 -

kumulierte Einspa-
rungen je Jahr

abzuglich geschatzter
erhdhter Fremdaufwand
Nettoeinsparung 276 | 1.010 |1.618 |1.690 |2.447 |2.646 |2.863 |3.357 | 15.906

Nettoeinsparung
1999 bis 2003

276 | 1.035 |1.772 |2.048 |3.060 |3.566 [4.141 |4.993 |20.891

0 26 153 358 614 920 [1.278 |1.636 4.985

9.410

Tatséchlich konnte der SWR — wie die Beispiele Reinigung und Bewachung zei-
gen (s. Ziffern IV.4.4.4.1 und IV.4.4.4.3) — im Laufe der Jahre zwar Personalkos-
ten senken. Ein Beschéftigungspakt schloss allerdings betriebsbedingte Kiindi-
gungen aus. Ein Stellenabbau war demnach nur durch natiirliche Fluktuation, ins-
besondere die Nutzung des Vorvor- und Vorruhestands sowie durch organisatori-
sche Verlagerungen innerhalb der Anstalt moglich. Die Kosten, die der Anstalt
z.B. aus Vereinbarungen iiber Vorvor- und Vorruhestand entstanden sind, wiren
daher gegen zu rechnen. Hierzu gibt es keine Zahlen.

Belastbares Datenmaterial zu dem erhohten Fremdaufwand iiber alle Bereiche der
HA Allgemeine Dienste/Beschaffung stand nicht zur Verfiigung. Daher war der
SWR zumindest bis zum Zeitpunkt der drtlichen Erhebungen der Rechnungshofe
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nicht in der Lage, die Umsetzung der EFA-Ziele verldsslich beurteilen zu konnen.
So wurde mit Vorlage 8/2003 vom 17. Mérz 2003 der Verwaltungsrat zwar iiber
die bei der Hauptabteilung durchgefiihrten Mainahmen informiert und die Zahl
der abgebauten Stellen genannt. Die tatsdchlichen Kosteneinsparungen wurden je-
doch nicht nédher erldutert.

Ob das im Jahr 2001 gegeniiber dem Verwaltungsrat bekundete Ziel, aus dem
EFA-Projekt ab dem Jahr 2005 Mittel in Hohe von jéhrlich rd. 3,4 Mio. € einzu-
sparen, erreicht werden kann, ldsst sich daher nicht ermitteln.

Die Anstalt hat darauf hingewiesen, dass im SAP-System alle Kosten abrufbar ge-
wesen seien.

Die Priifung hat allerdings gezeigt, dass fiir die Beurteilung des Projektverlaufs
und der Zielerreichung diese iiberwiegend hoch aggregierten Daten keine aus-
reichende Analysegrundlage darstellen. Insbesondere fehlen Angaben zur Ent-
wicklung der Fremdleistungen.

4.1.4 Entwicklung der HA Gebdudemanagement

Das folgende Organigramm zeigt — durch Schrégstriche getrennt — die vor der Fu-
sion bei SDR und SWF vorhandenen Planstellen, die nach der Fusion in einem
Zielstellenplan® vorgesehene Stellenzahl und den Stand der Planstellen zum
1. Januar 2004.

* Organisation der HA Gebdudemanagement

Hauptabteilung
Gebaudemanagement
Leitung in Stuttgart
(2/212)
Sonderaufgaben
in Stuttgart (111/1) Projekte und Ubergeordnete
Aufgaben (0/7/7,5)
Controlling
in Stuttgart (0/1/1)
\ FE \
Abt. Gebaudemanagement | Abt. Zentrale Aufgaben ; Abt. Gebdudemanagement
(2/3/3) f und Koordination (2/0/0) i (5/3/3)
[— Bauwesen ! Zentraler Planungsbereich i Bauwesen
(0r7/6) ! 7/0/0 : (19,5/7,517) —
I . i : Energietechnik
Energietechnik i Projektgruppen ! 191 o7 |
(15/5/7) : (1) | e
Klimatechnik Klimatechnik |
(17/6/12) (14/7/10)
Sicherheit und Netze Sicherheit und Netze ]
(16/3/4) (4/3/13)
L___,E Studio Mannheim i i Studio Karlsruhe EL__J
: (1/0/0) i e, (N :

Anm.: Die gestrichelt dargestellten Bereiche sind entfallen.

4.1.4.1 Planstellen und Stellenbesetzung

Der Zielstellenplan, den die HA Gebidudemanagement im Rahmen des EFA-Pro-
jekts im Jahr 2000 fiir ihren Bereich entwickelte, sieht bis zum Jahr 2005 eine
Stellenverminderung um 56 Planstellen vor. Aus der nachfolgenden Ubersicht
wird ersichtlich, dass bei der Leitung der Hauptabteilung und den Bereichen Son-
deraufgaben Stuttgart, Projektsteuerung Stuttgart sowie Controlling die Ziele be-
reits mit dem Stellenplan 2004 erreicht wurden. In den Abteilungen Gebédude-
management Stuttgart und Gebdudemanagement Baden-Baden/Mainz geht der
Stellenabbau hingegen langsamer voran.
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* Zielstellenplan

Organisationseinheit Fusion 01.01.2004 | Ziel EFA | Zielerreichung
1998 am 01.01.2004
Anzahl der Planstellen in %

HA Gebaudemanagement Leitung 2,0 2,0 2,0 100,0
Sonderaufgaben Stuttgart 1,0 1,0 1,0 100,0
Projekte und libergeordnete Auf-
gaben Stuttgart 0,0 75 7,0 93,3
Controlling Stuttgart 0,0 1,0 1,0 neu geschaffen
Abteilung Baden-Baden/Mainz 54,5 30,0 26,5 88,3
Abteilung Stuttgart 51,0 32,0 24,0 75,0
Abteilung Zentrale Aufgaben und
Koordination Stuttgart 9,0 0,0 0,0 100,0
Summe 117,5 73,5 61,5 83,7
Differenzen zum Ziel 56,0 12,0

Der Planstellenabbau sollte auch hier in wesentlichem Umfang durch die Verlage-
rung von Leistungen auf Fremdfirmen, Verzicht auf Leistungen sowie organisato-
rische Optimierungen ermdglicht werden. Als entscheidend wurde die verstérkte
Nutzung der Vorvorruhestandsregelung angesehen.

Die Planstellen der einzelnen Abteilungen der HA Gebdudemanagement ent-

wickelten sich wie folgt:

* Planstellenentwicklung

Planstellen Zielstellen-
plan
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Bauwesen 26,5 22,5 20,5 19,5 19,5 18,5 18,5 18,5 14,5
Energietechnik 29,0 22,0 22,0 22,0 19,0 16,0 16,0 16,0 11,0
Klimatechnik 30,0 27,0 26,0 24,0 23,0 22,0 22,0 22,0 13,0
Sicherheit und
Netze 20,0 19,0 13,0 12,0 11,0 8,0 7,0 7,0 6,0
Sonstige 12,0 11,0 11,0 11,0 11,0 10,0 10,0 10,0 17,0
Summe 117,5 101,5 92,5 88,5 83,5 74,5 73,5 73,5 61,5

Bis zum Ende des Jahres 2004 fielen 44 Planstellen weg. Die Umsetzung hat sich
deutlich verlangsamt. So ist fiir das Jahr 2005 It. Haushaltsplan iiberhaupt kein
Stellenwegfall vorgesehen.

Die Planstellen waren It. Stellenbesetzungslisten (Werte jeweils zum 31. Dezem-
ber) in den Jahren 1999 bis 2002 durchschnittlich nur zu 94 % besetzt, ab dem
Jahr 2003 voll ausgelastet. Die Planstellen hitten — wie bei der HA Allgemeine
Dienste/Beschaffung (s. Ziffer IV.4.1.3.1) — bereits frither und schneller reduziert
werden konnen.

Der SWR hat betont, dass unbesetzte Planstellen eine Flexibilitdt bei Umstruktu-
rierungsprozessen ermdglichten und daher nicht generell gestrichen wiirden.

Dem ist grundsétzlich zuzustimmen. Angesichts der aktuellen Besetzungsquote
von 100 % bei der HA Gebdudemanagement trifft dies jetzt allerdings nicht mehr
zu. Unabhingig vom derzeitigen Besetzungsgrad sollte die Anstalt ihre Abbau-
ziele weiterverfolgen.

4.1.4.2 Personalkosten
a) Plan- und Ist-Werte

Fiir die HA Gebdudemanagement werden eigenstindige Planansétze erst seit dem
Jahr 2002 ausgewiesen. Die Planwerte vor 2002 konnen daher nicht dargestellt
werden. Die Ist-Werte standen erst ab dem Jahr 1999 zur Verfligung. Die Gesamt-
ausgaben entwickelten sich wie folgt:
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¢ Plan- und Ist-Ausgaben in Tsd. €

1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003

Gesamtausgaben Plan Nicht separat 5.889 5.608

- davon Personalausgaben ausgewiesen 5.676 |5.333

Gesamtausgaben Ist 6.467 6.159 5916 |5.623 5.195
- davon Ist-Personalausgaben

(ohne Altersversorgung) 5.728 5.540 5416 |5.254 4917

b) Einsparungen

Die vom SWR urspriinglich in seinem EFA-Projekt angestrebten Personalkos-
teneinsparungen zeigt die nachfolgende Ubersicht. Ausgehend von gleich blei-
benden Kosten je Planstelle (66,5 Tsd. €) und im Gegenzug steigenden Kosten fiir
die Fremdvergaben sowie geschitzten Einsparungen aus Leistungsreduzierung
wurde ein Einsparpotenzial von 13,5 Mio. € errechnet.

» Geplante Personalkosteneinsparungen

Strategische Prognosen
des SWR 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 |Summe
aus November 2000

Zahl der abzubauenden

Planstellen 17 8 5 15 1 4 6 56
davon Verlagerungen ) 5 ] . ] ] ] .
innerhalb des SWR

echter Planstellenabbau 17 3 5 1 ] A . p

(Berechnungsbasis)

Wertansatz fir eine
eingesparte Planstelle

66,5 66,5 66,5 66,5 66,5 66,5 66,5

Einsparung aus

reduzierten Planstellen 1.130 199 332 731 66 266 399 -

kumulierte Einsparungen |4 14, | 1309 [1662 |2.303 |2459 |2.725 |3.124 | 14.822

je Jahr
gf:;%fﬁ;a;ig'omer 368 | 435 | 542 | 782 | 802 | 890 |1.022 | 4.841
Nettoeinsparung 762 | 894 |1.120 |1.611 |1.657 |1.835 |2.102 | 9.981

Einsparung aus Leistungs-

reduzierung und Verzicht 0 0 576 576 692 692 999 3.535

Gesamtkosteneinsparung

Gebaudemanagement 762 894 [1.696 |2.187 |2.349 (2527 |3.101 13.516

Gesamtkosteneinsparung

1999 bis 2003 7.888

Im Jahr 2003 wurde die Planung angepasst:

— Das Ziel, die Planstellen auf 61,5 zu reduzieren, will die Anstalt nunmehr erst
im Jahr 2007 erreichen.

— Die Gesamtkosteneinsparung bis zum Jahr 2005 sollte 12.840 Tsd. € betragen.

Auch hier scheitert eine umfassende Beurteilung der realisierten Netto-Einsparun-
gen am Fehlen belastbaren Datenmaterials fiir Fremdleistungen. Auf die Aus-
fiihrungen unter Ziffer IV.4.1.3.2 wird verwiesen.

Der Einwand des SWR, man habe Einsparungen konkret dargelegt, ist nur teil-
weise richtig, weil eine Gegenrechnung der gesamten Kosten fiir Fremdvergaben
nicht erfolgt ist.

Interessant ist eine Anmerkung in der Vorlage 8/2003 an den Verwaltungsrat, wo-
nach die bisher erzielten Einsparungen nicht zu einer Reduzierung des Haushaltes
der HA Gebdudemanagement fithren werden, sondern nur zur Reduzierung der
Kostensteigerungen beitragen konnen.
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Die Anstalt hat darauf verwiesen, dass es der HA Gebdaudemanagement gelungen
sei, den iiber Jahre verschobenen Sanierungsaufwand an verschiedenen Gebéu-
den, die Kostensteigerungen im Bereich der Energieversorgung sowie Maf3-
nahmen aufgrund neuer Vorschriften (Brandschutz, Energieeinsparungsverord-
nung u. 4.) im Rahmen des vorhandenen Etats aufzufangen.

Die Rechnungshofe stellen fest, dass das im Jahr 2001 gegeniiber dem Verwal-
tungsrat erklérte Ziel, durch Einsparungen ab dem Jahr 2005 zusitzliche Mittel in
Hohe von 3 Mio. € jéhrlich fiir das Programm freizusetzen, nach dem EFA-Zwi-
schenbericht der HA Gebdudemanagement aus dem Jahr 2003 nicht erreicht wurde.

4.2 Standortplanungen und Baumafnahmen des SWR

4.2.1 Allgemeines

Entsprechend den Vorgaben des Staatsvertrags iiber den Siidwestrundfunk hat die
Anstalt ihren Sitz in Baden-Baden, Mainz und Stuttgart. Stuttgart ist Sitz der In-
tendanz und der Verwaltungsdirektion. Baden-Baden ist fiir die gemeinsamen und
iiberregionalen Aufgaben (Zentralbereich) verantwortlich. Zwei Landessender in
Stuttgart und in Mainz versorgen die Regionen Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz. Im Rahmen der Entwicklung des SWR sind beide Lander bei der
Wahl der Standorte fiir weitere Einrichtungen oder Gesellschaften der Anstalt an-
gemessen zu berlicksichtigen.

Zur Erfiillung des Regionalitdtsauftrags werden zehn Studios, neun Regional- und
zehn Korrespondentenbiiros betrieben. Aulerdem unterhdlt der SWR an rd. 800
Standorten rd. 1.400 Sender. Die Sendetechnik wird hauptsichlich durch die HA
Technik und Produktion betreut.

Im Bericht der Enquetekommission ,,Rundfunk-Neuordnung* wird in den Stellung-
nahmen fiir die Zweildnderanstalt (s. Drucksache 12/1560 Landtag von Baden-
Wiirttemberg — 12. Wahlperiode — Seite 20 — Mai 1997) Folgendes formuliert:

,Innerhalb einer solchen Anstalt sind unter Beriicksichtigung legitimer Stand-
ortinteressen, programmlicher, produktionstechnischer, organisatorischer und
nicht zuletzt gesamtunternehmerischer und wirtschaftlicher Aspekte Stand-
ortentscheidungen zu treffen, die einerseits von der vorhandenen Infrastruktur
auszugehen haben und andererseits zugleich Doppelstrukturen vermeiden. Ziel
muss es sein, die vorhandenen Potenziale der gegebenen Infrastruktur mog-
lichst sinnvoll zu nutzen. Der Erhalt der Standorte und ihre wirtschaftliche Nut-
zung miissen im optimalen Verhéltnis stehen.*

Im Anschluss daran hatte die Anstalt unmittelbar nach der Fusion Untersuchun-
gen zur Infrastruktur mit dem Ziel durchgefiihrt, die Funktionalitdt und die Wirt-
schaftlichkeit der Raumsituation des SWR standortiibergreifend zu optimieren. In
einer Vorlage fiir den Verwaltungsrat wurden bereits im Jahr 1999 fiir die Haupt-
standorte Maflnahmen in der Reihenfolge der Dringlichkeit beschrieben. Die Um-
setzung der MaBnahmen ist nachfolgend dargestellt.

4.2.2 Planungen und Baumafinahmen fiir den Standort Mainz

Der Hauptstandort Mainz mit der Landessenderdirektion Rheinland-Pfalz und
dem Justitiariat ist der kleinste der drei Hauptstandorte. Vor der Fusion nutzte die
Anstalt das eigene Funkhaus sowie ein angemietetes Biirogebdude in der Fritz-
Kohl-Strafle, in dem 190 Arbeitsplétze untergebracht waren.

Zur Starkung des Standortes Mainz sollten im Zuge der Neuordnung des SWR
Personalumsetzungen nach Mainz stattfinden. Die Anstalt ermittelte daraufthin im
Jahr 1999 einen Bedarf an Raumlichkeiten fiir insgesamt 85 Arbeitsplétze (39 fiir
neue Mitarbeiter und 46 fiir Mitarbeiter, die bisher in Containern untergebracht
waren). Teile des Landesfunkhauses sollten aufgestockt und ein Erweiterungsbau
angefligt werden. Insgesamt wollte man Réumlichkeiten fiir 100 zusétzliche Ar-
beitsplitze schaffen. Die MaBnahme sollte 4,1 Mio. € kosten.

Diese Losung wurde verworfen, weil infolge von Statikproblemen bei der Auf-
stockung des vorhandenen Bestandes der laufende Betrieb massiv beeintrachtigt
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worden wire. Eine der im Jahr 2001 dem Verwaltungsrat vorgelegten neuen Pla-
nungsvarianten ging davon aus, den Mietstandort in der Fritz-Kohl-Strale mit
seinen Arbeitspldtzen aufzugeben. Wegen der beabsichtigten Integration der in
Containern untergebrachten Arbeitsplitze, des Bedarfs an neuen Arbeitsplitzen
infolge der Fusion und der Verlagerung sollten Raumlichkeiten fiir rd. 330 Ar-
beitsplatze neu geschaffen werden. Hierfiir sollte ein Grundstiick erworben und
darauf ein separater Verwaltungstrakt errichtet werden. Die Kosten der Gesamt-
mafnahme einschl. Grundstiickserwerb sollten sich It. Planungen auf 16,6 Mio. €
belaufen. Im Jahr 2002 wurde dem Verwaltungsrat fiir diese Variante ein fundiert
kalkulierter Ansatz in Héhe von 17,9 Mio. € (ohne Grundstiick) benannt.

Mit der BaumaBnahme wurde im Januar 2003 begonnen. Sie ist zwischenzeitlich
abgeschlossen, die Raumlichkeiten des Verwaltungsgebdudes Haus am Tor wur-
den im Jahr 2004 bezogen und der Standort Fritz-Kohl-Strale aufgegeben. Nach
der Darstellung des SWR im Intranet wurden damit am Standort Mainz Raum-
lichkeiten fiir 350 Biiroarbeitspliatze geschaffen. Die endgiiltige Kostenabrech-
nung lag zum Abschluss der ortlichen Erhebungen der Rechnungshdéfe nicht vor.

Der SWR hat mitgeteilt, dass aufgrund der Insolvenz des Bautrigers bis heute
eine Endabrechnung nicht méglich gewesen sei. Die Kosten wiirden aber erheb-
lich unter dem Ansatz von 17,9 Mio. € liegen.

Nach einer Verwaltungsratsvorlage vom Mérz 2004 fielen bis zu diesem Zeit-
punkt jedoch Kosten in Hohe von 19,7 Mio. € (einschlieBlich der Kosten fiir den
Grundstiickserwerb von 3,1 Mio. €) an. Mehrkosten ergaben sich insbesondere
durch Mafinahmen der Denkmalpflege, der Entsorgung kontaminierten Erdreichs
sowie nutzerspezifischen Anpassungen. Nach Angaben der Anstalt konnten diese
Kosten innerhalb des Etats aufgefangen werden.

Die Ausgaben fiir den Grundstiickskauf und die BaumaBnahme finanzierte die
Anstalt mangels Moglichkeit, Grundstiicke zu verduBern, vollstdndig aus laufen-
den Einnahmen.

Auftillig ist, dass die Unterbringungskapazitéten fiir urspriinglich 39 neue sowie
236 vorhandene Arbeitsplétze erheblich ausgeweitet wurden, ndmlich um Rédum-
lichkeiten fiir weitere 75 Arbeitsplitze.

Der SWR ist der Auffassung, gegeniiber dem im Jahr 1999 prognostizierten Be-
darf hétten aufgrund der dynamischen Entwicklung Korrekturen vorgenommen
werden miissen. Inzwischen wiirden die beiden Online-Redaktionen ARD.de und
SWR.de insgesamt 43 Arbeitspldtze im Neubau belegen.

Aber auch dann wurden noch mehr Unterbringungskapazititen geschaffen als
vormals geplant.

4.2.3 Standort Baden-Baden

4.2.3.1 Planungen und BaumaBnahmen

Am flichenméBig grofiten Standort des SWR sind die Direktionen Fernsehen,
Horfunk sowie Technik und Produktion angesiedelt.

Im Jahr 1998 waren noch 108 Mitarbeiter in Containern untergebracht. Weitere
147 Arbeitsplétze verteilten sich auf sieben Villen, die als Biirogebdude genutzt
wurden. Dies sowie Neuerungen im Produktionsbereich, der Ausbau des Online-
Servicebereichs und die Erweiterung des Horfunkprogramms (DASDING) fiihr-
ten zu Uberlegungen, am Standort Baden-Baden ein neues Gebéude fiir mindes-
tens 305 Arbeitsplétze zu errichten.

Zur Losung der Raumprobleme wurde der Neubau eines reinen Biirogebdudes mit
Platz fiir insgesamt 320 Arbeitsplétze (einschl. Funktionsrdumen) auf anstaltseige-
nen Flachen geplant. Die Baukosten sollten sich 1t. Schéitzungen auf 8,2 Mio. € zzgl.
0,2 Mio. € fiir 100 Pkw-Einstellpldtze, also 8,4 Mio. € belaufen. Ein Vorteil der zen-
tralen Unterbringung wurde vor allem darin gesehen, positive finanzielle Auswir-
kungen auf Gebédudeunterhaltskosten und logistischen Aufwand erzielen zu kénnen.

Mit der MaBnahme wurde im Jahr 2000 begonnen. Das Gebdude Haus Quettig
wurde im Jahr 2002 fertig gestellt und bezogen. Die Herstellungskosten betrugen
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10,3 Mio. € und damit 23 % mehr als urspriinglich veranschlagt. Die Mehrkosten
ergaben sich insbesondere durch umfangreiche Griindungsarbeiten, deren Not-
wendigkeit vor dem Baubeginn nach Angabe des SWR nicht erkannt werden
konnte sowie den Bau einer urspriinglich nicht geplanten Tiefgarage mit Kosten
von 1,4 Mio. €.

Zum Abschluss der ortlichen Erhebungen war das Haus Quettig mit 230 Arbeits-
platzen belegt. Allerdings soll es nach Angaben des SWR méglich gewesen sein,
30 weitere Arbeitsplitze im Haus Quettig unterzubringen. Selbst damit wurden
die in der Begriindung fiir die NeubaumafBnahme genannten 320 Arbeitspléitze
nicht geschaffen, ohne dass dies zu einer denkbaren Verminderung der Baukosten
fiihrte.

Weiterhin ist Folgendes festzustellen:

— Die fiir das neue Horfunkprogramm DASDING erforderlichen 25 Arbeitsplitze
waren auch nach der Fertigstellung des neuen Gebédudes in Containern unterge-
bracht. Die Arbeitspldtze wurden im Zuge der Neubauplanungen (s. u.) fiir das
neue SWR3-Gebiude in den sog. T-Bau verlagert.

— Die mit 25 Arbeitspldtzen belegte Villa Adler wurde bis zu ihrem Verkauf im
Jahr 2005 als Biiroraum genutzt.

Zwischenzeitlich wird am Standort Baden-Baden wieder gebaut. Zwischen dem
Haus des Horfunks und dem sog. T-Bau wird ein Zwischenbau fiir Groiraum-
biiros und Technik errichtet (SWR3-Gebdude). Die Gesamtkosten sollen sich
nach der Investitionsplanung fiir das Jahr 2004 auf 3,2 Mio. € belaufen.

4.2.3.2 Finanzierung der Baumafinahme

a) VerduBerung von Biirogebduden

Die fiir den Bau des Biirogebdudes Haus Quettig erforderlichen Mittel sollten zu
einem groflen Teil aus dem Verkauf von acht Objekten gedeckt werden, von de-
nen sieben zu Biirozwecken genutzt wurden. Der SWR erhoffte sich Erlose von
7,6 Mio. €. Aus der VerduBerung erzielte er bisher folgende Erlose:

» VerduBerungen am Standort Baden-Baden

Lage des Grundstiicks Verauferung Eriése
im Jahr in Tsd. €
Hermann-Sielcken-StralRe 64 (Villa Adler) 2005 1.000
Hermann-Sielcken-Stralle 73 2002 486
Quettigstralle 21 (Villa Comenius) 2002 445
Hermann-Sielcken-StraRe 66 (Villa Viktoria-Luise) 2000 1.023
Hans-Bredow-StralRe 24 (Haus Seldeneck) 2000 994
Quettigstrae 19 (Molkenkur) 2000 435
Summe 4.383

In der Mehrzahl der Félle wurde vor der Verdulerung der Grundstiickswert durch
Gutachter festgestellt. Danach wurde ein Makler mit der Suche nach einem geeig-
neten Kédufer beauftragt. In vier Fillen erzielte die Anstalt insbesondere aufgrund
der negativen Marktentwicklung nicht den von den Gutachtern festgestellten
Wert.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass dem SWR infolge der VerduBerungen zusitz-
licher Aufwand entstand, der die Refinanzierungsmittel erheblich minderte:

— Das Objekt Hermann-Sielcken-Str. 66 war an die SWR-Media GmbH vermie-
tet, die in fritheren Jahren umfangreiche Sanierungsmafinahmen und Mieterein-
bauten mit Kosten in Hohe von 790 Tsd. € auf eigene Rechnung vorgenommen
hatte. Allerdings hatte sich die Anstalt vertraglich verpflichtet, der GmbH bei
Beendigung des Mietvertrags mindestens den steuerlichen Restbuchwert der
Investitionen zu erstatten. Der SWR zahlte der Mieterin im Jahr 2002 deshalb
591 Tsd. €. Vom erzielten Erlos in Hohe von 1.023 Tsd. € verblieben damit
letztlich 432 Tsd. €.

76



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 4865

Da die VerduBlerung bereits im Jahr 2000 erfolgte und die Anstalt fiir die darin
untergebrachten Arbeitsplitze zundchst keine Ersatzflichen zur Verfiigung hat-
te, wurde das Objekt bis zur Fertigstellung des Neubaus angemietet. Der SWR
musste 72 Tsd. € Miete bezahlen, hinzu kamen die Nebenkosten.

— Das Objekt Quettigstr. 21 wurde im Jahr 2002 vor Fertigstellung des Neubaus
verauflert. Hier musste die Anstalt eine Entschiddigung von 11 Tsd. € fiir eine
voriibergehende Weiternutzung bezahlen.

— Weitere Kosten entstanden dem SWR durch die Zahlung von Maklergebiihren
in Hohe von 22 Tsd. €.

Der urspriinglich geplante Verkauf weiterer Grundstiicke stand zum Abschluss
der ortlichen Erhebungen noch aus:

— Die Parkvilla, die bereits gerdumt war, konnte nach Angaben der Anstalt in-
zwischen fiir 1,35 Mio. € verduBlert werden.

— Das Grundstiick in der Hermann-Sielcken-Stra3e 60 wird an eine private Pro-
duktionsfirma vermietet, die auch fiir den SWR tétig ist. Derzeit ist nicht mehr
geplant, das Grundstiick zu verduf3ern.

Nur wenn die Erlose aus dem Verkauf der Parkvilla und die nachfolgend dargestell-
ten Erlose aus der VerduBerung der Wohnhéuser in Baden-Baden von 1,9 Mio. € ein-
gerechnet werden, werden die urspriinglich geplanten Erlose in Hohe von 7,6 Mio. €
nahezu erreicht.

b) VerduBerung von Wohngebiuden
Weitere Erlose erzielte der SWR aus der VerduBerung von Wohnobjekten am
Standort Baden-Baden, die er in fritheren Jahren erworben hatte, um seinen Ar-

beitnehmern giinstigen Wohnraum {iiberlassen zu kdnnen.

* VerduBerungen von Wohnhdusern

Lage des Grundstiicks VerauRerung Erlése
im Jahr in Tsd. €

Hermann-Sielcken-StralRe 75 2001 486

Hermann-Sielcken-Strale 68 2001 419

Hermann-Sielcken-Stralle 68

(unbebauter Grundstiicksteil) 2001 384

Fremersbergstralle 34a und 36a

(Eigentumswohnungen) 1999 641

Summe 1.930

Die Eigentumswohnungen in der Fremersbergstrale wurden zunichst den ehe-
maligen Mietern angeboten. Erst nachdem diese das Angebot ausschlugen, ver-
duflerte der SWR die Wohnungen an andere Betriebsangehorige, teilweise auch
an Dritte. Die Objekte in der Hermann-Sielcken-Strafe in Baden-Baden wurden
unter Einschaltung von Grundstiicksmaklern an Dritte verkauft.

4.2.4 Standort Stuttgart

4.2.4.1 Planungen und BaumafB3nahmen

Am Standort Stuttgart sind neben der Intendanz die Verwaltungsdirektion und die
Landessenderdirektion Baden-Wiirttemberg ansassig.

In Stuttgart waren nach der Fusion infolge fehlenden Biiroraums 16 Arbeitsplétze
in Containern untergebracht, 164 Arbeitsplitze befanden sich in angemieteten
Objekten. 18 Arbeitspldtze waren in eigenen Raumlichkeiten in der Alexander-
stra3e ausgelagert. Unter Beriicksichtigung des geplanten Stellenabbaus hatte der
SWR bei Aufgabe aller Anmietungen, Auslagerungen und Provisorien einen
Raumbedarf von 160 Arbeitsplétzen ermittelt.
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Angedacht ist, auf dem Gelidnde des Parkhotels und der Tiefgarage sowie auf an-
grenzenden Fldchen der Stadt Stuttgart ein Gebdude zu errichten. Darin sollen dann
auch Studios, zentrale Rdume z. B. fiir Kiiche, Kasino und Poststelle zur Verfligung
stehen. Im Vordergrund steht die Schaffung eines funktional ganzheitlichen Stand-
orts. Ferner ist geplant, infolge einer grundlegenden Neukonzeption des Fernseh-
produktionsbetriebs den bisherigen Standort im Park der Villa Berg aufzugeben und
die Produktionsstitten in den Neubau zu verlagern. Die bisher ausgelagerten Be-
triebsteile sollen rdumlich zusammengefiihrt und ebenso in diesem Neubau unterge-
bracht werden. Die Villa Berg wurde zwischenzeitlich verkauft.

Die BaumafBinahme soll nach derzeitigem Planungsstand insgesamt rd. 65 Mio. €
kosten. Nach einer Vorlage an den Verwaltungsrat wird die Anstalt trotz des Neu-
baus nicht auf die Anmietung fremder Gebaude verzichten kdnnen.

4.2.4.2 Finanzierung der Baumafnahme

Fiir die Baumafinahme in Stuttgart sollen ebenfalls Mittel aus dem Verkauf von
Grundvermogen eingesetzt werden. VerdufBert wurde im Jahr 2002 eine vormals
vom SWF in der Alexanderstrae erworbene Etage (Teileigentum), in der zeit-
weise die Abteilung ,,Journalistische Unterhaltung® untergebracht war. Die Abtei-
lung ist zwischenzeitlich in angemietete Flachen im Bosch-Areal verlagert.

Trotz intensiver Bemiihungen war kein Kaufinteressent bereit, fiir diese Eigentums-
etage den von einem Gutachter angesetzten Preis in Hohe von 525 Tsd. € zu bezah-
len. Grund hierfiir soll gewesen sein, dass in den Rdumen eine Studioeinrichtung
eingebaut war, deren Riickbau hohen Aufwand erforderte. Der erzielte Erlos in Hohe
von 474 Tsd. € blieb deshalb hinter den Preisvorstellungen des SWR zuriick.

Weiterhin wurden in den Jahren 2000 und 2001 Eigentumswohnungen und Gara-
genstellpldtze in der Werderstrale 8/10 fiir insgesamt 1.462 Tsd. € verduBert. Die
Kaufpreise waren einem internen Vermerk zufolge um 700 Tsd. € niedriger ange-
setzt, als zundchst beabsichtigt, weil die HA Gebdudemanagement einen hohen
Renovierungsaufwand ermittelt hatte. Bei diesen VerduBerungen war ein Makler-
biiro eingeschaltet. Dem SWR entstanden hierfiir Maklergebiihren von 32 Tsd. €.
Zumindest in den Féllen, in denen die bisherigen Mieter die Wohnungen {iiber-
nommen hatten, wire die Einschaltung eines Maklers nicht erforderlich gewesen.
Die Anstalt hitte hier Kosten sparen konnen.

4.3 Flachenbestinde des SWR

4.3.1 Bestandserfassung und -verwaltung

Daten iiber die Flichen der vom SWR genutzten Liegenschaften werden an meh-
reren Stellen und in unterschiedlichen Archivierungs- und Aufzeichnungsformen
vorgehalten. Zustdndig fiir die Archivierung der Vertrdge und Daten sind inner-
halb der HA Allgemeine Dienste/Beschaffung insbesondere die vor Ort ansés-
sigen Abteilungen Grundstiicksverwaltung. Dort werden auch die Bestandsiiber-
sichten gepflegt.

Im Rahmen der Untersuchungen zum Projekt EFA hatte der SWR im Jahr 2000
versucht, die von ihm genutzten Flichen zu erfassen. Das gelang ihm jedoch
nicht. Im Jahr 2002 begann der SWR, die Flichen aller von ihm genutzten Lie-
genschaften in dem Datenbanksystem Speedikon (Raumbuch) zu erfassen. Hier-
bei orientierte er sich an der Flachenerfassung nach DIN 277 ,,Grundfldchen und
Rauminhalte von Bauwerken im Hochbau“. Enthalten sind die Nettogrundfldchen
fiir alle erfassten Objekte. Die vorgesehenen Angaben zu Bruttogrundflichen und
Konstruktionsflaichen werden allerdings nicht abgebildet. Die bisher erfassten Da-
ten dienen insbesondere der Planung von Umziigen, Erstellung von Reinigungs-
pléanen und der Verwaltung der Zimmerbelegungen.

Weitere Daten sind in der Anlagebuchhaltung des SWR enthalten. Eine Gesamt-
iibersicht des vom SWR verwalteten Grundbesitzes war beim Abschluss der 6rt-
lichen Erhebungen der Rechnungshéfe nicht vorhanden. Die Rechnungshofe
mussten die ihnen iiberlassenen Daten — unter erheblichem Abstimmungsbedarf
mit dem SWR — erst noch zusammenfiihren.
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Die nachfolgende Ubersicht vermittelt deshalb nur einen groben Eindruck iiber die
Zusammensetzung der Gebédudeflichen des SWR nach Standorten zum Jahresende
2003 (ohne das erst im Jahr 2004 fertig gestellte Verwaltungsgebdude Haus am
Tor in Mainz).

» Verteilung der Gebdudefldchen des SWR nach Standorten (in m?)

Baden- Mainz Stuttgart Sonstige Summe
Baden
?;ﬁ,@;””‘z‘c'ad‘e” 75.832 23.030 | 54.097 26.221 179.189
Nebennutzflachen 13.607 7.330 15.063 3.658 39.658
Funktionsflachen 13.865 8.276 13.042 4.205 39.388
Verkehrsflachen 33.191 14.152 27.350 9.663 84.356
noch nicht zuge-
ordnete Flichen 500 350 4.680 2115 7.644
Nettogrundflache 136.995 53.147 114.232 45.862 350.235

Die Rechnungshéfe halten es fiir erforderlich, die Flichen méglichst liickenlos zu
erfassen und nachzuweisen. Das ist flir die ordnungsgeméfie Uberwachung des
Raumbedarfs notwendig. AuBerdem erleichtert dies die notwendige Kennzahlen-
bildung fiir die Verwaltung des Grundbesitzes.

Die Anstalt hat mitgeteilt, sie verfiige iiber eine Ubersicht ihrer Liegenschaften.
Die Akten wiirden in den Bereichen Grundstiicksverwaltung in Stuttgart und Ba-
den-Baden vorgehalten. Vertragsdaten und Datenblitter wiirden in den kommen-
den Monaten systematisiert und in elektronischer Form angelegt.

Da erst im Jahr 2002 mit der vollstindigen Erfassung der Flachen der Liegenschaf-
ten begonnen wurde, war es den Rechnungshéfen z. B. nicht moglich nachzupriifen,
ob und wie sich der vom SWR selbst auferlegte Personalstellenabbau auf die An-
zahl der zu bewirtschaftenden Objekte und Flachen ausgewirkt hat. Es ist aber auf-
fallig, dass an den Standorten Baden-Baden und Mainz mehr Flichen geschaffen als
aufgegeben wurden. Z.B. wurden mit der NeubaumalBnahme in Mainz bei einem
Abgang von insgesamt rd. 6.000 m? Netto-Grundflache*> (Fritz-Kohl-Straf3e, Con-
tainerarbeitsplétze) Netto-Grundflachen von rd. 13.300 m? geschaffen.

4.3.2 Bildung von Kennzahlen fiir das Liegenschaftsmanagement

Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Grundstiicken und
Gebduden ist u.a. die Flachendarstellung nach DIN 277. Die dort definierten
Werte (z. B. Nettogrundflache, Nutzfliche, Hauptnutzfliche) ermoglichen in Ver-
bindung mit Werten der Betriebsabrechnung (z.B. Mietkosten, Nebenkosten,
Verbrauchskosten) und der Personalwirtschaft (z. B. Anzahl von Mitarbeitern,
Anzahl von Arbeitspldtzen) Kostenanalysen und die Bildung von Kennzahlen fiir
einzelne Grundstiicke und Gebédude und damit die ErschlieBung von Wirtschaft-
lichkeitspotenzialen. Unter Beriicksichtigung qualitativer Aspekte werden auch
Vergleiche zwischen den SWR-eigenen oder externen Objekten moglich.

Der SWR stiitzt sich nach eigenen Aussagen bisher nur teilweise auf Kennzahlen.
Sie werden nur in geringem Umfang fiir Einzelobjekte z. B. bei anstehenden Maf-
nahmen zur Energieoptimierung oder Sanierung gebildet. Systematische Ver-
gleiche zwischen einzelnen Gebduden unterbleiben, weil die Objekte schlecht
vergleichbar seien.

Die Rechnungshoéfe empfehlen, verstirkt Kennzahlen zu nutzen. Es bietet sich an,
gebdudebezogene Kennzahlen (z. B. Baukosten/m*® umbautem Raum, Baukosten/m?
Nettogrundfliche), betriebsbezogene Kennzahlen (z. B. Verbrauchskosten/m? Net-
togrundfldche, Reinigungskosten/m? Nettogrundfliche) und nutzerbezogene Kenn-
zahlen (z.B. Verbrauchskosten/Mitarbeiter, Biirofliche/Mitarbeiter) zu bilden. So
lassen sich Vergleiche zwischen den drei Standorten, einzelnen Objekten und ggf.
sogar externen Stellen erarbeiten, die Wirtschaftlichkeit der Gebdudeverwaltung
besser beurteilen und neue Handlungsmoglichkeiten entwickeln. Ferner wird ange-

3% Daten aus Speedikon-Auswertung.
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regt, innerhalb der ARD weiter an einheitlichen Definitionen und Datengrundlagen
fiir ein anstaltsiibergreifendes Benchmarking zu arbeiten.

Die Anstalt hat mitgeteilt, die beiden fiir die Immobilienwirtschaft zusténdigen
Hauptabteilungen seien bereits iiber den Aufbau eines Kennzahlensystems in Dis-
kussionen. Der SWR habe sich zum Ziel gesetzt, auf Basis der Flaichendatenbank
gezielte Kennzahlen fiir unternehmenspolitische Entscheidungen zu generieren
und konzentriere sich dabei auf wenige aussagekriftige Kennzahlen. Neben den
klassischen gebdudebezogenen Kennzahlen sollten weitere Kriterien zum Tragen
kommen wie Laufzeit und Alter von Anlagen, die Reparaturanfalligkeit oder die
Ausfallhdufigkeit. Prioritdt sollten Kennzahlen fiir die groen Kostenblocke wie
z. B. Energieverbrauchskennzahlen haben. Entsprechend den vorliegenden Gege-
benheiten wiirden auch spezielle Kennzahlen zur ErschlieBung von Wirtschaft-
lichkeitspotenzialen entwickelt. Auf ARD-Ebene wolle der SWR die Entwicklung
von Kennzahlen weiter beobachten und begleiten.

4.4 Kostenentwicklung der Liegenschaften

4.4.1 Entwicklung der Aufwendungen fiir Immobilienbewirtschaftung

Die Aufwendungen des SWR fiir seine Liegenschaften (ohne Sender) sind in der
folgenden Ubersicht dokumentiert:

» Entwicklung der Aufwendungen fiir die Immobilienbewirtschaftung

Aufwendungen fiir Grundstiicke 1999 2000 2001 2002 2003
und Gebdude* in Tsd. €

Verbrauchsmaterialien 839 505 426 468 508
Abschreibungen 12.863 12.533 12.408 12.477 12.359
Mieten/Mietnebenkosten fiir

Gebaude/Gerate 2423 2.766 3.109 3.142 3.253
Wasser 293 339 386 368 586
Energie 5.829 4474 5.078 5.350 6.166
Bewirtschaftungskosten, Instand-

haltung und Fremdleistungen 22.142 14.928 14.007 15.836 20.646
Versicherungen/andere

Aufwendungen 67 44 14 5 3
Grundsteuer 27 12 8 5 8
Summe der

direkten Aufwendungen 44.483 35.601 35.436 37.651 43.529
zuzlglich Kosten der separat

abgerechneten Projekte*™ - 5.551 4.666 5.665 -
Gesamtsumme 44.483 41.152 40.102 43.316 43.529
Personalkosten der HA

Gebaudemanagement*** 5.728 5.540 5.416 5.254 4917
Sachkosten der HA

Gebaudemanagement*** 739 618 500 368 277
Personalkosten der HA

Allgemeine Dienste/Beschaffung**** 3.776 3.740 3.597 3.381 2.800
Sachkosten der HA

Allgemeine Dienste/Beschaffung**** 225 165 184 254 250
Aufwendungen fiir

Gebaudebewirtschaftung 54.951 51.215 49.799 52.573 51.773
Gesamtaufwendungen It. Berichten

der Abschlusspriifer 941.700 960.400 |[1.015.800 | 992.300 |1.023.400
Anteil der Aufwendungen fiir

Gebaudebewirtschaftung 5,8 % 5,3 % 4,9% 5,3 % 51%
Nachrichtlich:

Miet- und sonstige Ertrage 667 674 700 661 804
Anmerkungen:

Die Aufwendungen wurden bereinigt um die Verluste/Gewinne aus dem Abgang von Gegenstanden
des Anlagevermogens.

* Lt. SWR wurden in den Jahren 2000 bis 2002 groéRere InstandhaltungsmaRnahmen nicht den
Gebéaudekostenstellen zugeordnet, sondern separat erfasst.

***  Aus Vereinfachungsgriinden wurden die Personal- und Sachkosten insgesamt einbezogen, auch
wenn die Projekte und Bauarbeiten den Senderbestand betrafen.

****  Die Personal- und Sachkosten der Hauptabteilung enthalten nur die Kosten, die fiir die Abteilungen
Allgemeine Dienste und die Verwaltung in Mainz entstehen. Die Kosten der Leitung der Haupt-
abteilung sind nicht enthalten.
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Durchschnittlich entfielen jahrlich 5,3 % der laufenden Aufwendungen des SWR
auf Unterhalt und Bewirtschaftung der Immobilien.

Vergleichbare Werte fiir das Jahr 2000 wurden im Rahmen der Priifung einer an-
deren offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt vom zustédndigen Rechnungshof er-
hoben. Hier entfielen 3,9 % der Aufwendungen auf den Unterhalt und die Bewirt-
schaftung des Liegenschaftsbestandes. Im Vergleich hierzu sind die Kosten des
SWR nicht nur prozentual, sondern auch absolut hoch. Wiirde die Anstalt mit der-
selben Kostenquote arbeiten, wiirden die Aufwendungen fiir die Gebdudebewirt-
schaftung um 10 Mio. € niedriger liegen. Nicht auszuschlieen ist, dass die hohe
Aufwandsquote beim SWR auf das staatsvertraglich bestimmte Vorhalten von
drei Hauptstandorten zuriickzufiihren ist.

Die Rechnungshéfe empfehlen dem SWR, sich in der ARD dafiir einzusetzen,
kiinftig entsprechende liegenschaftsbezogene Kennzahlen zu entwickeln.

4.4.2 Aufwand fiir die Liegenschaften an den Standorten Stuttgart, Baden-Baden
und Mainz

Die Rechnungshofe haben erhoben, wie sich die direkten liegenschaftsbezogenen
Aufwendungen auf die drei Hauptstandorte verteilen.

* Direkte liegenschaftsbezogene Aufwendungen der Standorte im Jahr 2003

Aufwendungen fiir Grundstiicke und | Stuttgart |Baden- |Mainz* |Summe
Gebaude in Tsd. € Baden

It. Gebaudekostenstellen 13.697 13.647 6.862 | 34.356
der Abteilung Allgemeine Dienste | 1.706 1.010 84 2.800
am jeweiligen Standort

Summe 15.403 14.657 6.946 | 37.156
Betreute Nettogrundflache am Standort | 114.232 136.994 | 53.147 |304.323
Kosten pro m? Nettogrundflache in € 135 107 130 122

* In den Flachen in Mainz ist das Geb&ude Fritz-Kohl-StraRe enthalten, nicht jedoch das im Jahr 2004
fertig gestellte Verwaltungsgebaude Haus am Tor.

4.4.3 Feststellungen zu einzelnen Kostenarten

4.4.3.1 Mietaufwand

Der Mietaufwand (einschlieBlich Nebenkosten) fiir Grundstiicke und Gebéude
entwickelte sich wie folgt:

» Entwicklung des Mietaufwandes fiir Liegenschaften It. SAP/R3 (ohne Sender)

Mietaufwand fiir
Grundstiicke 1999 2000 2001 2002 2003
und Gebaude

Objekte nach Tsd. € | Objekte |Tsd. € | Objekte | Tsd. € | Objekte | Tsd. € | Objekte | Tsd. € | Objekte
Standorten

Baden-Baden 52 8 105 | 9 110] o 96| 10 54| 8
Mainz 510 | 4 566 3 511 3 533] 3 535| 4
Stuttgart 876 | 12 1005 | 11 1122] 10 1103] 11 1141| 11
weitere Standorte 739 | 40 920 | 43 1182 38 1191 41 1319| 42
Insgesamt 2177 | o4 2.605 | 66 2.925| 60 2923 65 3.049| 65

Der gesamte Mietaufwand ist von 1999 bis 2003 um 872 Tsd. € (ohne Sender) ge-
stiegen.

Am Standort Baden-Baden ist der Mietaufwand nach dem Bezug des Neubaus
Haus Quettig im Laufe des Jahres 2002 zuriickgegangen. Der hohe Mietaufwand
in den Jahren 2000 bis 2002 erklirt sich daraus, dass aufgrund des Verkaufs der
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betrieblich genutzten Villen vor der Fertigstellung des Neubaus noch eine Zeit-
lang die verduBlerten Objekte angemietet werden mussten.

Am Standort Mainz entfdllt nach der Fertigstellung des Hauses am Tor Mitte
2004 die Anmietung der Fritz-Kohl-Stra3e (Jahreskosten 460 Tsd. €) und damit
ein Grofteil des dortigen Mietaufwands.

Der Schwerpunkt der Anmietungen liegt am Standort Stuttgart und den Standor-
ten der Regionalstudios. Daran wird sich auch durch den geplanten Neubau auf
dem Areal des Parkhotels nichts wesentlich dndern, da auch kiinftig Objekte in
groBerem Umfang angemietet werden miissen (s. Ziffer IV.4.2.4.1).

In der nachfolgenden Ubersicht sind Kennzahlen fiir einige Mietobjekte des SWR

gebildet.

» Kennzahlen fiir angemietete Objekte

Stand- | Objekt Miet- HNF monatl. Biiro- monatl.
ort auf- Aufwand | arbeits- | Aufwand
wand jem? platz je Biiro-
2003 HNF (zu 12 m?) | arbeits
platz
€ (m?) (€) (€)
Baden- |Lagerhalle
Baden Waldseestralte 30.948 983 2,6
SWR Stadtbiiro Mainz 21.285 45 39,4
Mainz Biirogeb&ude Fritz-Kohl-StraRe 457.116 | 2.560 14,9 185 205,9
Lagerhalle Mainz-Mombach 53.968 | 1.797 2,5
Birogebaude Teckstrale 119.465| 2.154 4,6 118 84,4
Biirogebaude Haus der Werbung 477.550 | 2.364 16,8 137 290,5
Stuttgart | Birogebaude Haus Bruhn 246.879 | 1.200 17,1 76 270,7
Biirogebaude Bosch-Areal 147548 354 34,7 24 512,3
Birogebaude Stdckachstralle 43.351 227 15,9 18 200,7
Studio Ulm 166.806 776 17,9
Studio Heilbronn 36.183 693 44 )
Studios | Studio Koblenz 48.767| 314 12,9 keine Betrachtung,
da Mischnutzung
Studio Trier 64.100 305 17,5
Studio Ludwigshafen 59.169 280 17,6

Einige Zahlen geben Anlass, die Mietkonditionen bei den betroffenen Objekten
zu Uberpriifen:

— In Ulm, Trier und Ludwigshafen erscheint die Anmietung der dortigen Studio-
flichen im Vergleich zu Heilbronn und Koblenz relativ teuer.

Der SWR hat die teilweise hohen Mieten damit begriindet, dass z.B. in Ulm
die Anmietung eines Objekts in guter Citylage erforderlich gewesen sei. Ge-
rade die regionalen Programme profitierten von einer starken Horerbindung,
die besonders gut in einer zentralen Lage durch die Méglichkeit eines Studio-
besuchs gefordert wiirde. In Ludwigshafen sei durch eine Reorganisation das
groBBe Studio zum 31. Dezember 2005 gekiindigt und die Redaktionen am
Standort Mannheim konzentriert worden. Die Anstalt plane, kiinftig nur noch
ein kleines Korrespondentenbiiro in der Ludwigshafener Innenstadt anzumie-
ten.

Gleiches gilt in Mainz fiir das SWR Stadtbiiro, auch unter Beriicksichtigung
der geringen Mietfliche. Nach Ermittlungen der Rechnungshofe lagen die
Biiromieten (einschlieBlich Nebenkosten) im Jahr 2003 bei 11,90 €/m? 3,

Die Anstalt hilt die hohe Miete aufgrund der Absicht, mdglichst viele Personen
zu erreichen, flir vertretbar. Die vom Gutachterausschuss der Stadt Mainz er-
mittelte durchschnittliche Miete konne nicht als Vergleich herangezogen wer-
den.

3% Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte, gewerbliche Mieten in Mainz.
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— In Stuttgart verursachen die angemieteten Biiroflachen im Bosch-Areal hohe
Mietkosten. In der Innenstadt lagen die vergleichbaren durchschnittlichen
Biiromieten (einschlieBlich Nebenkosten) bei 20,60 €/m? 37, Die Mieten fiir
Cityrandlagen (vergleichbar Haus der Werbung) lagen (einschlielich Neben-
kosten) bei 11,50 €/m?.

Im Hinblick auf die ortsiiblichen Mieten, die zum Teil deutlich unter den von der
Anstalt gezahlten Mieten lagen, sollte sich der SWR verstirkt um giinstigere
Mietkonditionen oder Alternativen bemiihen. In Stuttgart konnte im Rahmen der
geplanten Umstrukturierung des Standortes eine Optimierung erwogen werden.

Die Anstalt hat bestritten, dass sie in Mainz und Stuttgart z. T. hhere Mieten als
ortsiiblich zahle. Korrekt sei, dass es unternehmerisch begriindete Einzelfille ge-
be. Mittlerweile sei es dem SWR durch Verhandlungen gelungen, die Mietkosten
fir die Rdumlichkeiten im Bosch-Areal um rd. 2 €/m? zu senken und fiir die
Réumlichkeiten in der Teckstrasse die vertraglich vereinbarte Mietanpassung um
ca. 44 % zu reduzieren. Damit hat der SWR letztlich die Feststellungen der Rech-
nungshofe bestatigt.

4.4.3.2 Reinigungskosten

Die nachfolgende Ubersicht schliisselt die Reinigungskosten nach Standorten auf.
AuBlerdem wird die Entwicklung der Personalkosten fiir eigene Reinigungskréfte
am Standort Stuttgart dargestellt. Die Aufwendungen entwickelten sich wie folgt:

» Reinigungskosten insgesamt (fremd und eigen)

Reinigungskosten nach Standorten 1999 2000 2001 2002 2003
(Konto 476170)
in Tsd. €
Baden-Baden 936 975 833 849 855
Gebaude Mainz 286 330 328 320 336
Stuttgart 542 606 705 749 772
Sonstige Standorte 388 416 424 399 416
Sender und anderes 320 237 292 255 228
Gesamtkosten fiir Fremdreinigung 2472 2.564 2.582 2.572 2.607
Personal fir SWR-eigene Krafte 477 448 410 364 354
(Kostenstelle 710713)
Gesamtreinigungskosten 2.949 3.012 2,992 (2.936 2.961

Die Gesamtreinigungskosten sind um 11 Tsd. € angestiegen. An den einzelnen
Standorten sind unterschiedliche Entwicklungen erkennbar: Wahrend die Kosten
am Standort Baden-Baden gesunken sind, stiegen sie an den anderen beiden
Standorten. Die Personalkosten fiir SWR-eigene Kréfte entstanden im Wesent-
lichen am Standort Stuttgart (2003: zwdlf Arbeitskrifte). Dort sind die Kosten fiir
Fremdreinigung von 1999 bis 2003 bei gleichzeitigem Riickgang der Personal-
kosten fiir eigene Krafte um 123 Tsd. € um 230 Tsd. € gestiegen.

Nach den Erfahrungen der Rechnungshéfe ist die Vergabe von Reinigungsleistun-
gen in der Regel wirtschaftlicher als die Ausfiihrung mit eigenem Personal. Der
SWR sollte deshalb diese Feststellung zum Anlass nehmen, die Auftragsvergaben
am Standort Stuttgart zu untersuchen und die Ursachen fiir die Mehrleistung er-
mitteln. Gegebenenfalls wiren Konsequenzen wie z. B. eine Reduzierung der Rei-
nigungsleistungen zu ziehen.

Die Anstalt hat mitgeteilt, dass zu Beginn des Jahres 2005 der Reinigungsstan-
dard erneut reduziert worden sei, um die Kosten weiter zu senken. Weiterhin wer-
de die komplette Fremdvergabe angestrebt. Lediglich die Vertragsgestaltung und
die Steuerungsfunktion wiirden noch vom SWR wahrgenommen. Die Entwick-
lung in Stuttgart sei durch einen sehr hohen Krankenstand negativ beeinflusst
worden. Daher seien die Fremdleistungen dort angestiegen. Die Anstalt will die
Problematik im Rahmen der Fluktuation entschérfen.

31 Mietpreisumfrage der Industrie- und Handelskammer Region Stuttgart, Oktober 2003.
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Der SWR wird die bereits bisher fremd vergebenen Reinigungsleistungen unter
Einbeziehung eines Beratungsunternehmens fiir die Hauptstandorte zum 1. Januar
2006 tibergreifend neu ausschreiben. Vorgesehen ist u. a. die:

— Ermittlung der Flachen (unter Verwendung von Speedikon-Daten des SWR),

— Erstellung eines DV-gestiitzten Raumbuches speziell fiir Zwecke der Uber-
wachung und Vergabe von Reinigungsleistungen,

beschriankte Ausschreibung,

Erstellung eines Entscheidungsvorschlages und

halbjdhrige Qualitdtskontrolle der neuen Vertragspartner.

Das oben erwéhnte DV-gestiitzte Raumbuch mit ausschreibungsrelevanten Daten
soll in das vom SWR gepflegte System Speedikon integriert werden. Der SWR
konnte spater dann selbst Verdnderungen der Daten vornehmen. Dadurch wire er
in der Lage, die Reinigungsleistungen zu steuern.

4.43.3 Pflege der Griinanlagen

Der Aufwand fiir die Pflege der Griinanlagen, bei der ausschlieBlich Fremdfirmen
eingesetzt wurden, hat sich wie folgt entwickelt:

» Aufwand fiir die Pflege der Griinanlagen (ohne Sender)

Pflege der Griinanlagen nach 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002 ‘ 2003

Standorten (Konto 476140)
in Tsd. €

Baden-Baden 172 218 229 181 115

Gebaude |Mainz 11 14 13 10 13

Stuttgart 7 40 22 50 34

Sonstige Standorte 11 14 17 26 15

Summe 201 286 | 281 267 | 177

Der Standort Baden-Baden verursacht hierbei wegen seiner umfangreichen Griin-
flachen (iiber 100.000 m?) iiber 50 % der Gesamtkosten.

Der Fremdaufwand hat sich nach einer zwischenzeitlichen Erh6hung merklich re-
duziert. Der starke Riickgang der Pflegekosten im Jahr 2003 ist hauptsichlich auf
die Ausschreibung der Pflegeleistungen am Standort Baden-Baden im Jahre 2002
zurlickzufiihren. Die Ausschreibung erfolgte nach einem Hinweis der Innenrevi-
sion, die bemingelt hatte, dass der alte Vertrag schon iiber zehn Jahre fort galt.
Allein die Neuausschreibung fiihrte zu Kostenersparnissen von 50 Tsd. € jahrlich
(rd. 35 %).

An den anderen Standorten steuert der SWR die Fremdvergabe seiner Griinpfle-
geleistungen iiber Jahres- und Einzelauftrége.

Die Rechnungshofe fordern, die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen. Insbeson-
dere in Fallen langfristiger Vertragsbindungen sollten die Vertridge rechtzeitig
gekiindigt und die Leistungen ggf. mit kiirzeren Laufzeiten (drei Jahre) neu aus-
geschrieben werden.

Die Anstalt will die Hinweise der Rechnungshdfe kiinftig beachten.

4.4.3.4 Bewachungskosten

Der Aufwand fiir den Einsatz von Bewachungsunternehmen sowie fiir eigenes
Personal entwickelte sich wie folgt:
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» Bewachungskosten

Bewachungskosten nach Standorten 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

(Konto 476100)
in Tsd. €

Baden-Baden* 224 250 279 252 278

Gebaude |Mainz 0 0 0 1 1

Stuttgart 312 291 276 164 174

Sonstige Standorte 37 33 33 32 102

Sender und anderes 37 217 175 159 136

Gesamtkosten 610 791 763 608 691

Personalkosten fur Pfortner/Betriebsschutz | 1.801 | 1.771 |1.721 |[1.714 |1.385

Summe 2.411 |2.562 |2.484 |2.322 |2.076

* 1999 bereinigt um 237 Tsd. €, die irrtimlich auf das Ernst-Becker-Studio gebucht wurden.
2003 sind 56 Tsd. € fiir eine brandschutzrechtliche Uberwachung enthalten, welche vorher
auf einer anderen Kostenart verbucht waren. Der Betrag wurde bereinigt.

Wihrend in Baden-Baden die Kosten seit dem Jahr 1999 leicht gestiegen sind,
sanken sie am Standort Stuttgart im gleichen Zeitraum um 138 Tsd. €. Gleichzei-
tig konnten auch die Personalkosten (Pfortner/Betriebsschutz) um 416 Tsd. € ge-
senkt werden. Hier wirkte sich der Abbau von zehn Stellen aus.

An den Standorten Baden-Baden und Stuttgart wurden mit zwei Firmen Be-
wachungsvertrige geschlossen. Der Vertrag am Standort Baden-Baden existiert
seit 1999 und wurde zwischenzeitlich nicht wieder iiberpriift. Eine Uberpriifung
sollte erfolgen, um die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen.

Der SWR hat mitgeteilt, dass zwischenzeitlich eine Ausschreibung der Be-
wachungsleistungen veranlasst worden sei. Dabei habe man festgestellt, dass die
bisherige Bewachungsleistung zu marktgerechten Preisen erfolgt sei.

5. Abschreibungen auf das Fernsehprogrammvermégen des SWR

5.1 Entwicklung der Hohe der Abschreibungen

Der SWR weist in den Jahresabschliissen sein Programmvermogen zum Jahres-
ende gemindert um die Programmabschreibungen aus. Diese betreffen Einzelkos-
ten (Direkte Kosten und Anteilige Betriebskosten) von Produktionen, die die An-
stalt begonnen hat, die aber aus verschiedenen Griinden abgebrochen wurden oder
nicht zur Sendung kamen.

In den Jahren 1999 bis 2002 ergaben sich bei den Fernsehproduktionen Abschrei-
bungsbetrige, die sich auf die einzelnen Direktionen wie folgt verteilten:

+ Abschreibungen in €

1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ Abweichung
2002 zu 1999
in€ in %
Intendanz 0 0 0 365 365 -
Landessender-
direktion
Rheinland-Pfalz 184.761 149.303 88.973 |99.072 - 85.689 -46,4
Landessender- 16.360 185.214 29.002 | 17.529 1.169 71
direktion Baden-
Wairttemberg
Fernsehdirektion |1.632.986 |2.527.253 | 564.775 |1.086.055 |- 546.931 | - 33,5
Insgesamt 1.834.107 | 2.861.770 | 682.750 |1.203.021 |-631.086 | - 34,4

Zusitzlich zu den oben angegebenen Einzelkosten (Ek) entstehen bei den meisten
der nicht fertig gestellten Produktionen Gemeinkosten (Gk), deren Hohe der SWR
auf durchschnittlich 100 % der Einzelkosten schétzt.
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Der erhebliche Abschreibungsbetrag 1999 und der nochmalige Anstieg im Jahr
2000 in der Fernsehdirektion ergaben sich nach Auskunft der Anstalt aus der fu-
sionsbedingten Anpassung des Sendeschemas von Siidwest 3, die in einigen Fil-
len zur ersatzlosen Streichung von Sendepldtzen gefiihrt habe. In der Regel habe
der SWR versucht, die Sendungen auf anderen Sendeplétzen auszustrahlen. Das
sei aber nicht oft gelungen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2000 habe die An-
stalt daraufhin eine abschlieBende Bereinigung des Programmbestandes in Bezug
auf Altsendungen vorgenommen, die die Vorgingeranstalten vor der Fusion pro-
duziert hatten.

5.2 Verfahren

Bei der Projektanmeldung legt die Redaktion im zentralen Informations- und Pla-
nungssystem im Fernsehen (FIPS) einen Kostentrdger fiir ein neues Programm-
projekt an. Dieser gilt ebenfalls fiir das Produktionsplanungssystem PPS sowie
die Kostenrechnungssysteme SAP R/2 (bis 2001) und R/3 (ab 2002). Einen Kos-
tentrdger (auch Produktionsnummer genannt) erhalten sowohl Projekte, die zur
Sendung vorgesehen sind, als auch die sog. ,,Sammelkostentriger ***, denen keine
Sendeminuten gegeniiberstehen. Nach Fertigstellung und Abnahme erhilt das
Projekt unter Feststellung der genauen Sendeldnge das Merkmal ,,fertig®, nach
der Sendung und einem fehlerfreien Sendungskennzeichen den Status ,,gesendet™.
Nach vollstindiger Abrechnung schlie3t die Redaktion die Produktionsnummer,
sodass weitere Buchungen auf diesem Kostentriager nicht mehr moglich sind. Die-
se Daten miissen von den Redaktionen manuell in FIPS eingegeben werden. Die
Abteilung Betriebswirtschaft und Controlling tiberpriift die Plausibilitit der Ein-
gaben unterjahrig mit Hilfe von Kontroll- und Fehlerlisten.

Zum Jahresende erstellt sie eine Auflistung von Produktionen, die das Programm
FIPS als noch nicht gesendet erkennt (Beurteilungsliste). Die zustéindigen Redak-
tionen iiberpriifen darauthin die Projekte und kennzeichnen sie in den Listen z. B.
als unfertigen oder fertigen Programmbestand, als gesendet oder als Ausschuss.

Die nach der Uberpriifung und eventuellen Anderung in FIPS endgiiltig als ,,un-
fertig* und ,,fertig* beurteilten Produktionen ergeben mit den auf ihnen bis dahin
verbuchten Einzelkosten das Programmvermodgen des SWR. Gesendete Produk-
tionen, fiir die Wiederholungsmaoglichkeiten bestehen, sind seit 1990 It. Beschluss
der ARD/ZDF-Finanzkommission vom 18./19. April 1989 nach der Erstsendung
um 90 % abzuschreiben. Die restlichen 10 % sind gleichmaBig auf die drei Folge-
jahre zu verteilen. Eine sorgféltige Bearbeitung der Beurteilungslisten fiihrt somit
zur korrekten Ermittlung des Programmvermdgens.

Bei der Beurteilung als Ausschuss ist von den Redaktionen ein Grund fiir die
Nichtsendung zu nennen. Im Zuge der Fusion verzichtete die Anstalt jedoch grof3-
tenteils auf die Anforderung naherer Begriindungen fiir die Abschreibung. Auf
Nachfrage teilte der SWR mit, er sei zunédchst davon ausgegangen, dass die Riick-
ldufe der Bestandslisten geniigend Informationen zur Erlduterung der Programm-
abschreibungen enthielten. Es habe sich jedoch herausgestellt, dass die Informa-
tionen aus den Riickldaufen sehr uneinheitlich und oft auch sehr liickenhaft ausge-
fallen seien. Vor diesem Hintergrund werde er die Erlduterungen fiir die Ab-
schreibungen ab dem Jahr 2003 getrennt anfordern.

5.3 Allgemeine Feststellungen

Die Rechnungshofe haben die ihnen vorgelegten Listen zur Beurteilung des Fern-
seh-Programmvermdogens fiir die Jahre 1999 bis 2002 ausgewertet. Diese enthiel-
ten zwischen 1.675 und 2.622 Fille.

Hiervon wurden in den Beurteilungslisten zwischen 18,6 und 35 % mit der Be-
zeichnung ,,in andere Produktionsnummer aufgegangen®, ,,Sendung Vorjahr* und
,»Sendung aktuelles Jahr versehen. Die restlichen Produktionen verteilten sich
auf die Kategorien ,.fertig” (zwischen 15,4 und 22,3 %), ,,unfertig” (zwischen
22,3 und 34,8 %) und ,,Ausschuss (zwischen 7,3 und 10,4 %). Die Beurteilungs-

3% 7.B. zur Verbuchung von Kosten fiir Studiodekoration oder Moderation bei Serien, die auf
mehrere Sendungen aufzuteilen sind und als Gemeinkosten betrachtet werden.
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listen enthalten auch Sammelkostentréger (s. Ziffer IV.5.2), die von den Redak-
tionen zu beurteilten sind. Bei 43 Produktionen (1,6 %) des Jahres 1999 fehlten
diese Beurteilungen vollstdndig.

Der hohe Anteil an Produktionen mit den Vermerken ,,in andere Produktionsnum-
mer aufgegangen®, ,,Sendung Vorjahr* und ,,Sendung aktuelles Jahr* liegt iiber-
wiegend daran, dass das Programm FIPS manuell gepflegt wird. Daher erscheinen
auch bereits gesendete Produktionen auf den Beurteilungslisten. Nach Angaben
des SWR versdumten die Redaktionen hdufig, die Produktionsnummern zu
schlieBen. Manchmal konnte das Programm den Projekten kein eindeutiges und
fehlerfreies Sendungskennzeichen zuordnen, weil die Redaktionen oder Produ-
zenten eine Dateneingabe versdumt hatten. Die Anzahl der Félle in den genannten
drei Gruppen konnte sich bei sorgfiltigerer oder rechtzeitigerer Pflege des Com-
putersystems FIPS weiter reduzieren. So liele sich der mit der Bearbeitung der
Listen verbundene Aufwand vermindern.

Nach Auskunft der Anstalt hat sich der Umfang der zu beurteilenden Félle in den
letzten Jahren reduziert. Dies lag zum einen an der Bereinigung des Programm-
vermogens um Altfille mit Produktionsbeginn vor der Fusion, zum anderen an
gewissen Auswahlkriterien, die die HA Finanzen den Beurteilungslisten zugrunde
legt. Hierbei werden noch nicht gesendete Projekte zum Jahresende z.B. nicht
ausgewiesen, wenn das geplante Sendedatum im Folgejahr liegt oder wenn es sich
um Kleinbeitrage mit geringen Einzelkosten handelt.

5.4 Einzelfeststellungen

Die Rechnungshofe haben stichprobenartig fiir 29 Einzelproduktionen und neun
Projekte mit insgesamt 62 zusammengehoérenden Folgen, die als Ausschuss gekenn-
zeichnet waren, die Griinde des Abbruchs untersucht. Die ausgewihlten Félle verur-
sachten It. Angaben in den Abschreibungslisten Einzelkosten von rd. 2,3 Mio. € und
nach Auskunft der Anstalt Gemeinkosten von mehr als 1,2 Mio. € 3,

5.4.1 Fehlerhafte Beurteilungen

Folgende Produktionen mit Einzelkosten von rd. 570.000 € und Gemeinkosten
von tiber 571.000 € kennzeichneten die Redaktionen als Ausschuss, was jedoch
aus verschiedenen Griinden fehlerhaft war.

39 Altfillen bis zum Fusionsjahr 1998 und Produktionen ab 2002 werden aus Aufwandsgriinden
keine Gemeinkosten mehr zugerechnet, ebenso Projekten, die im gleichen Jahr begonnen und
zu Ausschuss erklért werden.

87



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /4865

¢ Fehlerhafte Beurteilung Ausschuss

Kosten- | Titel Ek It. Liste | Erldauterung fiir die | Sendung/Stand
trager Gk It. Beurteilung als
Nachfrage Ausschuss It.
Liste des Jahres ...
2306562 | Sommerschatze: 5.930 € 2001: ,wegen 11.9. am 16.08.2003 in
Industriedenkmaéler 813 € ausgefallen” veranderter Form
gesendet
2307511 | Fahr mal hin: 5.437 € 2001: ,ausgefallen am 04.11.2003
Lauffen am Neckar 4972 € wegen Todesfall gesendet
26005 Musikstreifziige 89.033 € 2000: ,SDR von 1997 | am 11.04.1999 im Sud-
,Venedig-Musik* und 90.799 € west Fernsehen
Diplomatie gesendet
2105825/ | Lander-Menschen- 19.763 € 2002: ohne fertig gestellt, jedoch
2106019/ | Abenteuer: In Saudi- 13.290 € nach Riickfrage im
2106020 | Arabien/Durch das Mérz 2004 noch nicht
Asir-Gebirge/Mit gesendet
Beduinen durch die
Wiiste
809703 Der Dokumentarfilm: 51.721 € 1999: ,Ausschuss, nach Riickfrage im
Im Lichtbild der 52.747 € Co-Produktion WDR, | Marz 2004 als
Grof3stadt Film gentgt nicht sendefahig betrachtet
unseren Ansprichen®,
2000: ohne,
2001: als unfertig
beurteilt,
2002: ohne
805386 Die Kindheit von Pan 400.654 € 2000: ohne Betrag zuriickgefordert
Tau 408.603 € und umgebucht auf
,Der kleine Vampir*

Die Anstalt hat diese Projekte gesendet oder nach erneuter Uberpriifung zwi-
schenzeitlich sendefdhig gemacht. Z. B. wurde der Dokumentarfilm (Kostentriger
809703) im Priifungszeitraum mehrmals als Ausschuss, einmal als ,,unfertig* ge-
kennzeichnet und nach Riickfrage im Mérz 2004 mittlerweile als sendefahig be-
trachtet.

Durch die fehlerhafte Beurteilung noch zu sendender Produktionen als Ausschuss
wurde das Programmvermaogen, d. h. der Bestand an fertigen und unfertigen Pro-
duktionen in den gepriiften Jahren nicht korrekt angesetzt. Zudem hétten bereits
gesendete Produktionen auf ihre Wiederholbarkeit hin {iberpriift und danach
ebenfalls mit einem entsprechenden Wert im Fernseh-Programmvermogen der
Anstalt erfasst werden miissen.

Der SWR hat darauf hingewiesen, dass fiir den Ausweis des Programmvermogens
allein bilanzrechtliche Bestimmungen, u. a. das kaufménnische Vorsichtsprinzip, zu
beachten seien. Generell seien die Beurteilungen der Einsatzmdglichkeiten von Pro-
duktionen jeweils stichtagsbezogene Betrachtungen, die voneinander abweichen
konnten, da Fernsehproduktionen vielen, oft nicht planbaren Faktoren unterlagen.
Unabhéngig von der bilanziellen Behandlung der Sachverhalte gebiete aber der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu priifen, inwieweit auch ,,abge-
schriebenes* Material bei entsprechenden Sendefléchen einer programmlichen Ver-
wertung zugefiihrt werden konne.

5.4.2 Nicht zur Sendung vorgesehene Pilotfilme und -sendungen

Die Anstalt stellt Pilotfilme und -sendungen (Piloten) her, die den Verantwort-
lichen zur Entscheidungsfindung bei der Herstellung neuer Formate dienen. Der
SWR verwendet Piloten auch zur Medienforschung, d.h. um zu untersuchen, ob
eine geplante Sendung bei den Zuschauern Erfolg haben wird. Der Produktion
geht eine Kalkulation voraus; Piloten sollen nach Auskunft der Anstalt sendeféhig
hergestellt werden, sendeféhige Projekte werden auch ausgestrahlt.

Von 1999 bis 2002 hat der SWR, soweit die Rechnungshofe dies den Titelbe-
zeichnungen der Produktionen entnehmen konnten, Piloten mit Einzelkosten von
iber 1,3 Mio. € zu Ausschuss erklirt. Die Rechnungshofe haben einige dieser
Produktionen mit Einzelkosten von iiber 0,7 Mio. € ndher betrachtet. Dabei waren
folgende Abschreibungsbegriindungen auffillig:
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* Abschreibungen Piloten

Kosten- | Titel Ek It. Liste Erlauterung fiir die Beurteilung als
tréager Gk It. Ausschuss
Nachfrage

378858 Johann Lafer kocht 121.051 € Nicht zur Sendung vorgesehen

Pilot 1 und 2
311930 Regio-Show (Pilot) 68.846 € War nicht zur Ausstrahlung vorgesehen
2402355 | Pilot: Live-aus-den- 6.447 € Aufnahmeort und Archivmaterial waren fir

Landern-Quiz eine Ausstrahlung véllig ungeeignet, beides

diente ausschlieflich zu Demonstrations-
zwecken und als Entscheidungshilfe.

24 div. Kulturerbe der Mensch- 281.374 € Es sollte die Tragfahigkeit der Idee getestet
heit/Schatze der Welt und 262.387 € werden, eine Enzyklopéadie des Kunst- und
der Menschheit/Schatze Kultwerkes der Menschheit zu erstellen. Die
der Welt: div. Produktionen sollten aus Archivmaterial

entstehen.

Die Herstellung von Piloten zur Erprobung neuer Formate ist iiblich. Es stellt sich
jedoch die Frage, ob die Anstalt in den aufgefiihrten Fillen die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet hat, da aus der Abschreibungsbe-
griindung schon hervorgeht, dass eine spétere Ausstrahlung nicht beabsichtigt
war.

Die Anstalt hat betont, dass Pilotstiicke in der Regel auch gesendet wiirden und
lediglich in einzelnen, unvermeidbaren Ausnahmefdllen aus thematischen oder
qualitativen Griinden auf die Ausstrahlung verzichtet werde.

Bei den letztgenannten 24 Produktionen, die aus den Jahren 1991 und 1992 stam-
men, sind nach Aussage des SWR ,,z. T. gleichmiBig Projektentwicklungskosten
— wie Kosten fiir Recherche und Dokumentation der ,Schétze-Bausteine® — ver-
teilt worden. Aufgrund dieser Pilotprojekte zeigte sich jedoch, dass sowohl aus
inhaltlichen, konzeptionellen und materialtechnischen Griinden als auch aufgrund
der Rechtesituation das Projekt in dieser Weise nicht realisierbar war. Die ,Schét-
zereihe® als Neuproduktion basiert auf dieser Vorarbeit des Projekts. Eine Prii-
fung durch die Programmverantwortlichen nach der Fusion ergab, dass die begon-
nenen Filmprojekte nicht sendefdhig waren und sie wurden deshalb als Ausschuss
deklariert.

Hitte die Anstalt jedoch vor Herstellungsbeginn z. B. die Rechtesituation geklart,
wire zumindest ein Teil der Kosten flir die 24 nicht zu sendenden Folgen ver-
meidbar gewesen.

5.4.3 Kein Sendeplatz oder kein Geld mehr vorhanden

Die hédufigste Abschreibungsbegriindung war das Fehlen eines entsprechenden
Sendeplatzes oder Etats, entweder nach der Fusion oder nach einer durchgefiihr-
ten Programmreform. Es handelt sich dabei um folgende Produktionen:
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 Abschreibungen mangels Sendeplatz oder Etat

Kosten- | Titel Ek It. Liste Erlauterung fiir die Beurteilung als
tréager Gk It. Nachfrage | Ausschuss
31292 Polizeiruf 110: N.N. 25.947 € Im Juli/August 1997 beantragt. Im Zuge der

Fusionsverhandlungen 1997 kristallisierte sich
heraus, dass der SWR sein Engagement vollig
auf die , Tatort“-Reihe konzentrieren will.

7 div. Neuland div. 125.679 € Durch die Neukonzeption des Stidwest-Fern-
sehens im Zuge der Fusion 1998 wurde es
unmdglich, die notwendigen Etatmittel zur Ver-
fligung zu stellen.

374816 Sitcom ,Mama*“ 121.767 € Wurde vor der Fusion zur Serienreife entwickelt.
124.182 € Es liegen zwdlf fertige Blicher vor, fiir deren
Umsetzung im Studio Mainz nach der Fusion
jedoch kein Etat zur Verfugung stand.

11 div. Geschichtsmagazin 36.796 € Hat durch Beschluss des Fernsehdirektors
JZeitrdume* div. 0€ seinen Programmplatz verloren. Die bis zu
diesem Zeitpunkt bereits vorproduzierten Bei-
trage konnten somit nicht mehr auf Sendung

gehen.

318173 Nachtausgabe: 19.612 € Durch den Wegfall des Sendeplatzes ,Nachtaus-
Hélderlin - Das unter- 20.001 € gabe” und der damit verbundenen Etatmittel (...)
gehende Vaterland wurde das Projekt abgebrochen.

10 div. Himmelsheim div. 98.629 € Sollte nach der Fusion unbedingt fortgefiihrt

100.583 € werden. Also wurden mit Hochdruck entspre-
chende Biicher entwickelt. (...) jedoch bis heute
keine Finanzierung (...)

2110484/ | Nachtcafé 2002/21 26.856 € Wurden nach Beschluss der Fernsehdirektion
2110485 |und 22 aufgrund des verlangerten Sommerprogramms
gestrichen.

Allein diese aufgefiihrten Produktionen verursachten Einzelkosten von zusammen
iiber 460.000 € und Gemeinkosten von iiber 247.000 €. Aus den eingereichten
Unterlagen war nicht zu erkennen, dass sich der SWR bemiiht hat, z. B. die bereits
vorhandenen Drehbiicher in geeigneter Weise einer weiteren Verwendung zuzu-
filhren. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollte die Anstalt
nichts unversucht lassen, um die Beitrdge zumindest noch teilweise programmlich
zu nutzen.

Die Anstalt hat mitgeteilt, sie achte konsequent darauf, dass vorhandene Produk-
tionen einer Ausstrahlung zugefiihrt werden. Dies gelinge jedoch nicht immer.

5.4.4 Abschreibung aufgrund mangelhafter Abstimmung

Prod.-Nr. 2100604 ,, Tatort: Machtrausch*

Einzelkosten 30.782 €
Gemeinkosten 21.006 €

Die Anstalt kennzeichnete das Projekt in der Beurteilungsliste zum 31. Dezember
2001 ohne Erlduterung als Ausschuss. Auf Nachfrage der Rechnungshofe teilte
der SWR mit, die Produktion sei abgebrochen worden, nachdem sich nach Ab-
nahme des Drehbuchs herausgestellt habe, dass der WDR eine Geschichte glei-
chen Inhalts fiir einen Film der Reihe ,,Schimanski‘ realisiert und ausgestrahlt ha-
be. Daraufhin beschloss die HA Film, Serie und Musik mit Zustimmung des Fern-
sehdirektors im November 2001, die Rechte an diesem Buch ohne Honorarriick-
forderung an den Autor zuriickfallen zu lassen.

Die entstandenen Kosten wéren durch bessere Abstimmung innerhalb der ARD
oder sorgfiltigere Recherche vermeidbar gewesen.
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5.4.5 Abschreibung aufgrund der Absage des Hauptdarstellers

Prod.-Nr. 805987 ,,B6rsen, Banken und Banditen*
Einzelkosten 175.215 €

Die Projektentwicklung fiir eine Serie hatte zum Ziel, einen bekannten Schauspie-
ler von einer anderen Fernsehanstalt abzuwerben und ihn fiir die ARD zu gewin-
nen. Zu diesem Zweck schloss der damalige SWF im Jahr 1990 einen Produk-
tionsvorbereitungsvertrag mit einer Film- und Fernsehproduktionsgesellschaft
iiber die geplante Beauftragung mit der Durchfiihrung der Produktion, bestehend
aus zehn Folgen. Darin heifit es: ,,Spétester Termin flir die Ablieferung aller
Drehbiicher beim SWF ist der 31. Dezember 1991° und: ,,Zwischen SWF und
dem Vertragspartner besteht Einvernehmen, dass die Hauptrolle mit (Name des
Schauspielers) besetzt werden soll“. Der SWF hatte dem Vertragspartner insge-
samt 136.771 € fiir zu erbringende Vorleistungen und die Einrdumung der Rechte
als pauschalen Aufwendungsersatz zu erstatten. Der Hauptdarsteller machte seine
Zusage von der Vorlage der Drehbiicher zu drei weiteren Folgen abhédngig. Da-
rauthin unterzeichneten die Partner im Dezember 1993 eine Zusatzvereinbarung.
Spétester Termin fiir die Ablieferung der drei weiteren Drehbiicher beim SWF war
der 31. Dezember 1993. Der SWF erstattete der Gesellschaft als pauschalen Auf-
wendungsersatz 36.813 €. Der vorgesehene Schauspieler sagte nach Vorlage der
fertigen Drehbiicher im Jahr 1995 ,,wider Erwarten* ab. Die Redaktion beurteilte
die Produktion im Jahr 1999 mit der Begriindung ,,abgelehnt Juli 1995 als Aus-
schuss. Bis zum Zeitpunkt der Abschreibung waren Einzelkosten von 175215 €
entstanden. Nach Angaben des SWR kann der Differenzbetrag zu den o. g. Direk-
ten Kosten von rd. 1.628 € in den EDV-Systemen nicht mehr nachvollzogen wer-
den; ,,wahrscheinlich handelt es sich um Reisekosten®.

Nach Absage des Schauspielers, auf den die Hauptrolle zugeschnitten war, sah
die Anstalt keine Mdoglichkeit mehr, das Projekt zu realisieren. Nach Mitteilung
des SWR sei die Abschreibung moglicherweise erst ,,im Todesjahr des Schauspie-
lers erfolgt, da man, solange dieser noch lebte, die Hoffnung nicht aufgeben woll-
te, den beliebten Schauspieler doch noch umzustimmen. Bei einer anderen Beset-
zung hitte die Serie nicht die fiir eine so teure Produktion erforderliche Einschalt-
quote erzielt®.

Die Vorgehensweise entsprach nicht den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. Der SWR hitte sich frithzeitig um eine weitere Verwendung der
vorliegenden Drehbiicher kiimmern miissen.

5.4.6 Abschreibung aus redaktionellen Griinden

Prod.-Nr. 2104988 ,,Die schone Jidin*

Einzelkosten 23.164 €
Gemeinkosten 12.063 €

Prod.-Nr.2104216 ,,Der Seher*

Einzelkosten 26.554 €
Gemeinkosten 19.823 €

Der SWR sagte beide Projekte ab, weil bei den Drehbiichern aus dramaturgischen
Griinden die Voraussetzungen fiir eine publikumsattraktive Verfilmung nicht ge-
geben waren. Dennoch zahlte die Anstalt jeweils die vollen Autorenhonorare, de-
ren letzte Raten It. Sende-/Urhebervertrag jeweils erst ,,nach Lieferung und Ab-
nahme des sendefahigen Drehbuchs® (hier: am 30. Juni 2000 und am 15. Mérz
2000) fillig gewesen wiren. EinschlieBlich Sozialleistungen und Reisekosten fiir
freie Mitarbeiter waren fiir die Produktionen Einzelkosten von 49.718 € entstan-
den.

Der SWR hat es unterlassen, eine Riickforderungsmoglichkeit beziiglich der letz-
ten Raten der Autorenhonorare zu priifen. Kiinftig sollte er nur bei Vorlage von
sendefdhigen Drehbiichern das volle Honorar leisten.
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6. Priifungsrechte und Informationspflichten bei den Beteiligungsgesellschaften
des SWR

6.1 Priifungsrechte der Rechnungshofe

Nach § 35 Abs.2 SWR-StV priifen die Rechnungshéfe bei Unternehmen des pri-
vaten Rechts, an denen der SWR unmittelbar, mittelbar oder zusammen mit an-
deren Anstalten oder Korperschaften des dffentlichen Rechts mit der Mehrheit be-
teiligt ist, die Wirtschaftsfilhrung, wenn der Gesellschaftsvertrag eine solche Prii-
fung vorsieht. Die Anstalt ist verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforderlichen
Regelungen in den Gesellschaftsvertrag der Unternehmen zu sorgen.

Der SWR hat darauf verwiesen, dass nicht der Erfolg geschuldet werde, sondern
das hochstmogliche Bestreben. Zusitzlich fande das Priifungsrecht vor allem dort
seine Grenzen, wo Aspekte des Geschéftsgeheimnisses, der Wettbewerbsfahigkeit
sowie nachvollziehbare Interessen von Mitgesellschaftern in Frage stiinden.

Derartige Einschriankungen sieht der SWR-Staatsvertrag nicht vor. Sie wiirden im
Ubrigen einer Priifung der Gesellschaften auch nicht entgegenstehen, sondern be-
trafen lediglich die Verdffentlichung der Priifungsergebnisse. Fiir diesen Fall
sehen die Rechnungshofe entsprechende Vorkehrungen vor.

Schon im Rahmen der letzten Priifung hatte der SWR zugesagt, spétestens bis
30. Juni 2002 oder bei Anderungen der Gesellschaftsvertriige ein Priifungsrecht
bei den Gesellschaften zu verankern, bei denen er dies direkt oder indirekt durch-
setzen kann. Dieser Zusage kam er fiir die sechs der sieben Gesellschaften, bei de-
nen er oder die Holding mehrheitlich beteiligt ist, nach. Es war ihm jedoch nicht
moglich, bei der Maran ein Priifungsrecht zu verankern (s. vertraulicher Teil 11
der Priifungsmitteilungen).

Gleichzeitig wollte sich die Anstalt auch bei den elf Tochter- und Beteiligungsge-
sellschaften, bei denen eine Mehrheitsbeteiligung nur bei Zusammenrechnung mit
Anteilen anderer Rundfunkanstalten oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
besteht, fiir eine Verankerung des Priifungsrechts einsetzen. Bei der Schwetzinger
Festspiele GmbH wurde der Gesellschaftsvertrag entsprechend geédndert. Dane-
ben ist im Gesellschaftsvertrag der MFG Medien- und Filmgesellschaft Baden-
Wiirttemberg mbH ein Priifungsrecht des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg
vorgesehen. Bei der Telepool Europdisches Programmkontor GmbH scheiterte
die Verankerung an der Zustimmung des einzigen nicht 6ffentlich-rechtlichen Ge-
sellschafters. Bei der Bavaria Film GmbH konnte trotz mehrmaliger Initiativen
der dffentlich-rechtlichen Anteilseigner ein Priifungsrecht nicht verankert werden.
Der SWR will hier erneut die Initiative zu einer Anderung der Gesellschaftsver-
trige ergreifen.

Entgegen seiner Zusage brachte der SWR bei den anderen sieben Tochter- und
Beteiligungsgesellschaften das Anliegen bis zum Ende der ortlichen Erhebungen
in den jeweiligen Gesellschafterversammlungen entweder nicht vor oder er unter-
lieB es, das Anliegen protokollieren zu lassen. Die Anstalt hat hierzu mitgeteilt,
sie sei davon ausgegangen, dass die Rechnungshéfe eine Verankerung nur fiir be-
stimmte Gesellschaften fiir erforderlich ansdhen. Sie werde sich bei den anstehen-
den Gesellschafterversammlungen dieser Beteiligungsgesellschaften um eine
Verankerung des Rechts der Rechnungshéfe zur Priifung der Wirtschaftsfithrung
bemiihen. Bei einzelnen ARD-/ZDF-Beteiligungen ist nach Angaben des SWR
die Verankerung ebenfalls geplant.

Erfolgt keine entsprechende Aufnahme des Rechts zur Priifung der Wirtschafts-
filhrung im Gesellschaftsvertrag einer Beteiligungsgesellschaft, verbleibt den
Rechnungshofen in entsprechender Anwendung von §92 LHO lediglich das
Recht, die Betétigung des SWR bei diesen Unternehmen zu priifen (Betéitigungs-
prifung). Hierbei ist Priifobjekt nicht das Unternehmen, sondern die Anstalt
selbst, insbesondere die fiir die Beteiligungsverwaltung zustindige Stelle und die
Tétigkeit der entsandten Gremienmitglieder.

Angesichts der aktuellen Entwicklungen halten die Rechnungshofe die Veranke-
rung umfassender Priifungsrechte bei allen Gesellschaften fiir erforderlich. As-
pekte der Rundfunkfreiheit werden bei den Priifungen der Rechnungshofe beach-
tet.
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6.2 Wahrnehmung der Rechte nach § 53 HGrG durch den SWR

Nach § 32 SWR-StV beauftragt der SWR seinen Abschlusspriifer u.a. nach § 53
HGrG,

— die OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfithrung zu priifen und
— in seinem Bericht darzustellen:

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditit und
Rentabilitdt des SWR,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Ge-
schéfte und die Ursachen fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren,

c¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jah-
resfehlbetrags.

Bei den Beteiligungsunternehmen hat die Anstalt bisher von einer entsprechenden
Beauftragung abgesehen.

Bei bedeutenderen Beteiligungen sollte sie eine Priifung nach §53 HGrG in Er-
wiagung ziehen. Insbesondere durch die Priifung der OrdnungsmaéBigkeit der Ge-
schiftsfiihrung konnte von neutraler Seite dokumentiert werden, ob die nach § 36
Abs.2 SWR-StV vorgeschriebene Sicherung der Einflussnahme der Anstalt auf
die jeweilige Geschéftsleitung funktioniert.

Der SWR hat mitgeteilt, ein entsprechender Priifungsauftrag sei insbesondere bei
den mehrheitlich in seinem Besitz oder dem der Holding befindlichen Gesell-
schaften erwogen, jedoch nach Abwégung des zu erwartenden Erkenntniswerts in
Relation zu den GroBenordungen der Gesellschaften und Kosten nicht weiterver-
folgt worden.

Dem kann gefolgt werden, soweit fiir diese Gesellschaften die Richtlinien {iber
die Geschifts-, Bilanz- und Steuerpolitik der Holding und ihrer Beteiligungsge-
sellschaften gelten. Bei den anderen, insbesondere den ARD-/ZDF-Beteiligungen
sollte eine entsprechende Priifung eingefordert werden.

gez. gez. gez. gez.
Volker Hartloff Dr. Johannes Siebelt Gerhard GoBler  Prof. Dr. Dieter Kiefer

Rechnungshof Rheinland-Pfalz Rechnungshof Baden-Wiirttemberg
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