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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung der Landesregierung vom 29. November 2005
— Drucksache 13/4914

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2004 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-
haltsjahr 2002 (Nr. 8)
— Vertretung der Dienststellen und Behorden des Lan-
des bei Rechtsstreitigkeiten

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieen,

1. von der Mitteilung der Landesregierung vom 29. November 2005 — Druck-
sache 13/4914 — Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag bis April 2008 iiber die weitere Entwicklung zu berichten.

28.09. 2006

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Klein Rust

Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 13/4914 in seiner
2. Sitzung am 28. September 2006.

Der Berichterstatter unterstrich, der Rechnungshof habe seines Erachtens et-
was Selbstverstidndliches angeregt. So sollten die Dienststellen und Behorden

Ausgegeben: 12. 10. 2006

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /368

des Landes sich bei Rechtsstreitigkeiten moglichst durch eigenes Personal
vertreten und in Fillen, in denen Rechtsanwilte beauftragt wiirden, auf erfah-
rene Personen zuriickgreifen. Dies sei nach den Erkldrungen, die die einzel-
nen Ministerien hierzu abgegeben hétten, auch der Fall, sodass er empfehle,
von der Mitteilung der Landesregierung Kenntnis zu nehmen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, ihre Fraktion sei
daran interessiert, dass der Landtag im April 2008 einen weiteren Bericht er-
halte, der auch das Jahr 2007 einbeziehe, damit die Ministerien darlegen
konnten, dass sie so gehandelt hitten, wie es in der vorliegenden Mitteilung
zum Ausdruck komme.

In dem aufgerufenen Denkschriftbeitrag gehe es an sich nur um die Vertre-
tung bei Rechtsstreitigkeiten. Im Grunde sei aber auch die Einholung von ex-
ternem Rechtsrat einzubeziehen.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, ihm habe missfallen, dass sich die Schul-
verwaltung insbesondere bei arbeitsrechtlichen Mandaten und Amtshaftungs-
anspriichen doch wieder die Mdglichkeit offen halte, Anwaltsbiiros einzu-
schalten. Auch &uflere sich die Schulverwaltung in diesem Zusammenhang
ausweichend gegeniiber dem Beschluss des Landtags, nach dem die mit der
Vertretung des Landes beauftragten Rechtsanwilte in der Regel gewechselt
werden sollten.

Diese Position der Schulverwaltung konne er nicht nachvollziehen. Zum
einen sei die Schulverwaltung ndmlich gut ausgestattet, sodass wohl davon
ausgegangen werden konne, dass sie ihre Materie beherrsche. Zum anderen
bestiinden, vor allem was das Arbeitsrecht angehe, sicher mehrere Anwalts-
biiros. Insofern sei ein Wechsel hin und wieder moglich. Er riige die Position
der Schulverwaltung an diesem Punkt ausdriicklich und fordere das Kultus-
ministerium auf, sich strikt an die Vorgaben des Landtagsbeschlusses zu hal-
ten, der in der vorliegenden Mitteilung abgedruckt sei.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte aus, im Groflen und Ganzen sei der
Rechnungshof damit zufrieden, wie die Ministerien den Anregungen seines
Hauses und dem Beschluss des Landtags folgten. Schon wahrend der Unter-
suchungen des Rechnungshofs habe sich die Praxis der Vertretung in Rechts-
streitigkeiten bei einer Reihe von Ministerien relativ gut gestaltet. Allerdings
traten immer wieder Einzelfdlle auf, in denen Anwilte beauftragt wiirden.
Solchen Féllen gehe der Rechnungshof auch immer noch nach. Verwundert
habe ihn beispielsweise, dass das Wissenschaftsministerium gleich einen An-
walt beauftragt habe, als die Lehrverpflichtungsverordnung angefochten wor-
den sei. Der Anwalt habe diec vom Ministerium selbst erstellte Verordnung
vor dem Verwaltungsgerichtshof vertreten sollen. Dies miisse den Biirgern
einmal klargemacht werden.

Es gebe also auch Ministerien, die bei groBeren Féllen sofort Bedenken &u-
Berten und ein Anwaltsbiiro einschalteten, auf das sozusagen die Verantwor-
tung mit verlagert werden konne. Der Rechnungshof bitte darum, das Leit-
bild des Verwaltungsjuristen etwas mehr am Prinzip Verantwortung zu orien-
tieren, und wére dankbar, wenn der Landtag sein Augenmerk auch weiterhin
darauf legte, wie die Ministerien die Vertretung bei Rechtsstreitigkeiten prak-
tizierten.

Er entgegnete auf Einwurf eines Abgeordneten der CDU, der Anwaltszwang
vor dem Verwaltungsgerichtshof sei fiir Behorden abgeschafft worden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport zeigte auf, bei
Amtshaftungssachen vor dem Landgericht bestehe Vertretungszwang. Diese
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rechtliche Vorgabe lasse keinen Spielraum fiir eine Vertretung durch eigenes
Personal. Im Ubrigen halte es das Kultusministerium gerade bei arbeitsrecht-
lichen Auseinandersetzungen angesichts der vielen Besonderheiten in der
Kultusverwaltung fiir effizienter, immer wieder die gleichen Anwilte zu be-
auftragen, anstatt einen Wechsel vorzunehmen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiigte
hinzu, sein Haus trage den Landtagsbeschluss voll mit und habe dies auch per
Erlass entsprechend weitergegeben. Aber gerade der Fall Lehrverpflichtungs-
verordnung zeige wohl, dass es durchaus rechtliche Auseinandersetzungen
gebe, bei denen es im Landesinteresse liege, einen Anwalt hinzuzuziehen.
Bei dem aufgegriffenen Fall habe es sich um einen Musterprozess gehandelt,
den der Hochschulverband finanziert habe und der in erster Instanz klar zu-
gunsten des Landes entschieden worden sei. Nach seiner Ansicht habe dazu
sehr wohl beigetragen, dass ein in der betreffenden Materie erfahrener An-
walt hinzugezogen worden sei. Dies lasse der Landtagsbeschluss auch durch-
aus zu.

Der Vertreter des Rechnungshofs teilte mit, ein Richter am Verwaltungsge-
richtshof, der 30 Jahre lang mit Normenkontrollklagen befasst gewesen sei,
habe erkldrt, dass es dabei nie einen Fall gegeben habe, bei dem der Anwalt
auf der Seite der Beklagten fiir den Prozessausgang eine Rolle gespielt hitte.
Die Arbeit werde durch die Richter in einem objektiven Verfahren erledigt.
Im Fall der Lehrverpflichtungsverordnung sei die Norm gut gewesen. Sei die
Norm hingegen schlecht, werde sie aufgehoben.

Der Ausschuss verabschiedete schlieBlich einstimmig folgende Beschluss-
empfehlung an das Plenum:

Der Landtag wolle beschliefsen,

1. von der Mitteilung der Landesregierung, Drucksache 13/4914, Kennt-
nis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,
dem Landtag bis April 2008 iiber die weitere Entwicklung zu berich-
ten.
06. 10. 2006

Klein




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


