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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
— Drucksache 14/70

Denkschrift 2006 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Landes Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Lan-
deshaushaltsrechnung 2004

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,
A. Kenntnis zu nehmen:

I.  von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
— Drucksache 14/70 —;

II. von der Mitteilung der Landesregierung vom 26. Mai 2006 — Druck-
sache 13/5246 —
hier: Beratende Auflerung des Rechnungshofs zur Vergabe von Gutachten
durch die Ministerien vom 18. Januar 2005 — Drucksache 13/3960.
B. Die Landesregierung zu ersuchen:
L.
Zu Nr. 3 — Landesschulden
die Landeshaushaltsordnung mit Wirkung ab dem Jahr 2011 mit dem Ziel zu
dndern, dass der Haushaltsplan kiinftig regelmaBig ohne Einnahmen aus Kre-
diten auszugleichen ist.
1L

Zu Nr. 4 — Nachversicherung ausgeschiedener Bediensteter

1.im Zuge der landesgesetzlichen Neuregelung des Versorgungsrechts auf
eine Trennung der Systeme hinzuwirken;

2. die vom Landesamt fiir Besoldung und Versorgung bereits eingeleiteten
MaBnahmen zur Verbesserung und Beschleunigung der Verfahrensablaufe
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bei der Nachversicherung ausgeschiedener Bediensteter fortzufiihren und
weitere Moglichkeiten zur Verfahrensoptimierung zu ergreifen;

.eine Anderung des Sozialversicherungsrechts zu priifen mit dem Ziel der

Einfithrung einer Frist (von beispielsweise zwei Jahren), die es ermoglicht,
Zahlungen zu vermeiden, die sich auf die Renten- und Versorgungsanwart-
schaften nicht auswirken;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.

III.

Zu Nr. 5 — Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige

1.

3

die Bearbeitung von Anrechnungsféllen entsprechend den Vorschldgen des
Rechnungshofs weiter zu verbessern;

. darauf hinzuwirken, dass die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen

geschaffen werden, die dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
einen Datenabgleich mit den Daten der Rentenversicherungstrager ermog-
lichen;

. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.

Iv.

Zu Nr. 6 — Vergabe von Gutachten durch Landesbehorden

1.

3.

V.

darauf hinzuwirken, dass der Beschluss des Landtags vom 1. Juni 2005,
wonach die Empfehlungen in der Beratenden Auflerung des Rechnungs-
hofs zur Vergabe von Gutachten durch die Ministerien zeitnah umzusetzen
sind, auf allen Verwaltungsebenen des Landes beachtet wird,

. festzustellen,

a) welche Gutachten von den Ministerien und den nachgeordneten Dienst-
stellen, aufgeteilt nach Ressorts, in den Jahren 2006 und 2007 vergeben
wurden,

b) welche Ausgaben hierfiir anfielen,

¢) welches Vergabeverfahren gewahlt wurde und

d) wie viele Vergleichsangebote im Einzelfall vorlagen;

dem Landtag {iber das Veranlasste bis 31. Mai 2008 zu berichten.

Zu Nr. 8 — Erhohungsantrdge bei Infrastrukturvorhaben des offentlichen Per-

sonennahverkehrs

. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere bei Vorha-

ben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz verstirkt die Hochst-
betragsforderung anzuwenden, um einen wirtschaftlichen Einsatz knapper
Fordermittel und eine Verwaltungsvereinfachung zu erreichen;

. dem Landtag {iber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.
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VL
Zu Nr. 9 — Amphibienschutz an Straflen

1. darauf hinzuwirken, dass die Anregungen des Rechnungshofs, insbeson-
dere zur Verbesserung von Planung, Bauausfithrung und Unterhaltung von
Amphibienschutzanlagen, ziigig umgesetzt werden;

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.
VIL

Zu Nr. 10 — Personaleinsatz, Haftplatzsituation und Baumafinahmen im Jus-
tizvollzug

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a) ein Gesamtkonzept zur Schaffung neuer Haftpldtze und zur zeitnahen
SchlieBung personalintensiver Justizvollzugsanstalten unter Beriick-
sichtigung vollzuglicher Belange zu erarbeiten und dabei eine Umset-
zung des Konzepts ohne Personalvermehrung anzustreben,

b) in diesem Gesamtkonzept Anstaltserweiterungen, soweit diese vollzu-
glich und wirtschaftlich sinnvoll sind, Vorrang vor weiteren Anstalts-
neubauten einzurdumen,

¢) in bestehenden Anstalten bei einer Verringerung der Belegungsfahigkeit
auch einen Personalabbau zu priifen,

d) evtl. Rationalisierungsgewinne durch eine Teilprivatisierung des Be-
triebs in der Personalplanung zu beriicksichtigen,

e) die baulichen Anforderungen der nutzenden Verwaltung zu iiberdenken
mit dem Ziel, zu kostengiinstigeren Losungen ohne Einbufien bei Sicher-
heitsbelangen und der Qualitéit des Vollzugs zu kommen;

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 31. Mérz 2007 zu berichten.
VIIL

Zu Nr. 11 — Betdtigungspriifung bei einem Dienstleistungsunternehmen
1. zu priifen,

a) ob der Antrag der Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, be-
zliglich der vermdgenswirksamen Leistungen eine Ausnahme vom Bes-
serstellungsverbot zu erhalten, mit Riicksicht auf die vom Rechnungs-
hof vorgetragenen Bedenken zuriickzuweisen ist,

b) ob sich durch Verhandlungen mit dem aktuellen Vermieter oder durch
Anmietung neuer Geschéftsrdume die von der Sonderabfallagentur Ba-
den-Wiirttemberg GmbH zu zahlende Jahresmiete deutlich reduzieren

l4sst;

2. dem Landtag bis 30. Juni 2007 zu berichten.
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IX.

Zu Nr. 12 — Betdtigungspriifung bei einem Unternehmen des Bibliotheks-
wesens

1. darauf hinzuwirken, dass die vom Land gehaltenen Geschiftsanteile an der
ekz.bibliotheksservice GmbH zligig verkauft werden;

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.
X.
Zu Nr. 13 — Forderung von Konversionsmafinahmen

1. die Vorschldge des Rechnungshofs zur Durchfiihrung militdrischer Kon-
versionsmafinahmen umzusetzen und dabei insbesondere

a) die MaBnahmen bei Antragstellung kiinftig verstérkt auf ihre mogliche
Rentierlichkeit hin zu priifen,

b) die Kommunen bei der Wahl des Sanierungsverfahrens zu beraten,

¢) auch die rentierlichen Bereiche in das Sanierungsgebiet und somit in die
Abrechnung einzubeziehen,

d) vom Zinsausgleich beim Grunderwerb Gebrauch zu machen und
e) Mittelriickgaben infolge der Rentierlichkeit oder Abrechnungsiiber-
schiisse vorrangig der allgemeinen Verfiigungsmasse der Stiddtebaufor-
derung zuzufiihren;
2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Méarz 2007 zu berichten.
XI.
Zu Nr. 14 — Flurneuordnung und Landentwicklung
1. die Vorschlége des Rechnungshofs umzusetzen und dabei insbesondere
a) bei der Flurneuordnung das Zuwendungsverfahren zu optimieren, die
Ausschreibungsunterlagen zu prézisieren und das Vergabewesen trans-
parenter zu gestalten und
b) eine organisatorische Zusammenlegung der Flurneuordnungs- mit der
Vermessungsverwaltung und in diesem Zusammenhang einen weiterge-
henden Personalabbau zu priifen;
2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mérz 2007 zu berichten.
XI1I.
Zu Nr. 15 — Zuwendungen zur Kleinkindbetreuung und Tagespflege

dem Landtag im Lichte der neuen Verwaltungsvorschrift unter Beriicksichti-
gung der Empfehlungen des Rechnungshofs bis 31. Januar 2008 zu berichten.
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XIII.
Zu Nr. 16 — Sanierung offentlicher Abwasserkandle

1. darauf hinzuwirken, dass Einsparpotenziale konsequent ausgeschopft wer-
den;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mirz 2008 zu berichten.

XIV.

Zu Nr. 17 — Grundlagenbescheide bei der Besteuerung natiirlicher Personen

1. sich auf Bundesebene nachdriicklich fiir eine DV-Unterstiitzung zur Uber-
mittlung und Auswertung festgestellter Besteuerungsgrundlagen einzuset-

zen,

2. die weiteren Optimierungsvorschldge des Rechnungshofs alsbald aufzu-
greifen und umzusetzen;

3. zentrale Zustandigkeiten fiir die Auswertung von Grundlagenbescheiden
entweder innerhalb der GrofB3bezirke oder durch Bildung von Auswertungs-
teams filir den gesamten Veranlagungsbereich in Betracht zu ziehen und
entsprechende Pilotversuche durchzufiihren;

4. dem Landtag {iber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.

XV.

Zu Nr. 18 — Ausbildungsforderung

1. die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Verbesserungen des Verfahrens
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz soweit moglich umzuset-
zen;

2. die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Gesetzeséinderungen zu priifen
und ggf. tber den Bundesrat auf die notwendigen Anderungen des
Bundesrechts hinzuwirken;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

XVL

Zu Nr. 19 — Wirtschaftlichkeit der Labore fiir Krankenversorgung der Uni-
versitdtsklinika

1. Uiber die Landesvertreter in den Aufsichtsriaten der Universititsklinika dar-
auf hinzuwirken, dass

a) die tatsdchlichen Laborleistungen kiinftig zeitnah und verldsslich doku-
mentiert werden,

b) auf Grundlage der errechneten Wirtschaftlichkeitsreserven eine Opti-
mierung des Ressourceneinsatzes gepriift und angestrebt wird und

¢) die vom Rechnungshof aufgezeigten Parallelbestimmungen auf ihre
Zentralisierbarkeit tiberpriift werden;
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2. dem Landtag iiber das von den Universitétsklinika Veranlasste bis 30. Juni
2007 zu berichten.

XVIL
Zu Nr. 20 — Landesbibliotheken Karlsruhe und Stuttgart

1. die Reduzierung der Personalausstattung und die Verénderung der Perso-
nalstruktur der beiden Landesbibliotheken entsprechend den Vorschldgen
des Rechnungshofs zu priifen;

2. zur Verbesserung des wirtschaftlichen Ergebnisses der Landesbibliotheken
die Einfithrung von Benutzungsgebiihren und die Anhebung der Fernleih-
gebiihren zu priifen;

3. auf eine maflvolle Reduzierung des Leistungsangebots der beiden Biblio-
theken hinzuwirken;

4. die Moglichkeit der Realisierung notwendiger An- und Umbaumalnahmen
der Wiirttembergischen Landesbibliothek in Stuttgart zu priifen;

5. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.
XVIIL.

Zu Nr. 21 — Arbeitszeit der kiinstlerischen Mitarbeiter und der Lehrkrdft fiir
besondere Aufgaben an Musikhochschulen

1. die Personalstruktur des kiinstlerischen Mittelbaus an den Musikhochschu-
len zu iiberpriifen und, wo notwendig, den funktionellen Vorgaben des
Landeshochschulgesetzes anzupassen;

2. die Lehrverpflichtung der kiinstlerischen Lehrkréfte an Musikhochschulen
auf mindestens 24 Semesterwochenstunden zu erhéhen und die Lehrver-
pflichtung in der novellierten Lehrverpflichtungsverordnung explizit auch
auf die Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben zu erstrecken;

3. zusammen mit den Vorstinden der Musikhochschulen darauf hinzuwirken,
dass die kiinstlerischen Lehrkrifte an den Musikhochschulen ihre Lehrver-
pflichtung vollstindig erfiillen;

4. dem Landtag {iber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.
XIX.
Zu Nr. 22 — Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Staatsgalerie Stuttgart

1. den 1998 begonnenen Modernisierungskurs der Staatsgalerie fortzufiihren
und die Organisation der Staatsgalerie auf der Grundlage der Vorschlédge
des Rechnungshofs zu verbessern;

2. auf der Grundlage einer funktionierenden Kosten- und Leistungsrechnung
strategische Ziele mit der Staatsgalerie zu vereinbaren und die fiir eine ef-
fektive Steuerung der Staatsgalerie notwendigen Instrumente, insbeson-
dere messbare Kennzahlen, zu schaffen;

3. eine neue, solide Bestimmung des Personalbedarfs der Staatsgalerie vorzu-
nehmen und die Personalstruktur den haushalts- und arbeitsrechtlichen
Vorgaben anzupassen;
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4. auf eine zeitnahe Erfassung und ErschlieBung der Sammlungsbestinde, auf
eine klare Sammlungsstrategie und auf einen verniinftigen Zuschnitt der
Bestidnde hinzuwirken;

5. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

19.10./23. 11. 2006/25. 01. 2007

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Ursula Lazarus Ingo Rust
Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Denkschrift 2006 des Rechnungshofs in sei-
ner 3. Sitzung am 19. Oktober 2006, in seiner 4. Sitzung am 23. November
2006 und in seiner 10. Sitzung am 25. Januar 2007.

Er begann seine Beratungen in der 3. Sitzung mit

Abschnitt I: Haushaltsrechnung, Haushaltsplan und Haushaltsvollzug des
Landes Baden-Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 2004 sowie Landesschul-
den

Nummer 1 — Landeshaushaltsrechnung 2004
Die Berichterstatterin fiihrte aus, der Rechnungshof bemerke, dass

— die Haushaltsrechnung 2004 den Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
entspreche,

— die Betrdage in der Haushaltsrechnung mit den Rechnungslegungsbiichern
ibereinstimmten,

— Druck- und Darstellungsfehler nicht festgestellt worden seien und

— die mit Einwilligung des Finanzministeriums geleisteten {iber- und auf3er-
planméBigen Ausgaben samt den Vorgriffen in der Haushaltsrechnung im
Einzelnen nachgewiesen seien.

Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben von 428 Millionen € gingen
iiberwiegend auf die auBerplanméfige Ausgabe von 274 Millionen € fiir den
Ausgleich des kassenmidfBigen Haushaltsfehlbetrags 2003 zuriick. Bereinigt
um diesen Sonderposten seien die liber- und auBerplanmifBigen Ausgaben
von 154 Millionen € gegeniiber dem Vorjahr um 34 Millionen € gestiegen.
Ein Grofiteil der Mehrausgaben entfalle auf Leistungen fiir die vorldufige
Unterbringung von Spétaussiedlern und Fliichtlingen, auf Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz sowie auf hohere Wohngeldzahlungen.

Die Landeshaushaltsrechnung 2004 schliefe mit einem kassenméfligen Fehl-
betrag von 112 Millionen €. Im Vorjahr habe der Fehlbetrag bei 274 Millio-
nen € gelegen. Unter Beriicksichtigung der in das Haushaltsjahr 2005 iiber-
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tragenen Einnahme- und Ausgabereste ergebe sich fiir das Haushaltsjahr
2004 ein rechnungsmaBiger Fehlbetrag von 36 Millionen € — im Vorjahr habe
sich der Fehlbetrag auf 269 Millionen € belaufen —, der durch nicht ausge-
schopfte Krediterméchtigungen in Hohe von 942 Millionen € ausgeglichen
werden konne.

Die vom Rechnungshof festgestellten Buchungen an unrichtiger Stelle — so
genannte Titelverwechslungen — seien fiir das Gesamtbild des Haushalts von
geringer Bedeutung.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,

von den Darlegungen des Rechnungshofs im Beitrag Nummer 1 der Denk-
schrift Kenntnis zu nehmen.

Diesem Vorschlag stimmte der Ausschuss einstimmig zu.
Nummer 2 — Haushaltsplan und Haushaltsvollzug 2004

Die Berichterstatterin legte dar, der Landtag habe die Einnahmen und Aus-
gaben des Landes fiir 2004 im Staatshaushaltsplan auf ein Volumen von
30,8 Milliarden € festgelegt. Der Rechnungshof weise darauf hin, dass sich
beim Vollzug des Haushalts 2004 gegeniiber den Planzahlen ein rechnungs-
maéBiger Fehlbetrag von 41,5 Millionen € ergeben habe. Die Entwicklung der
Haushaltsansétze und der Istausgaben in den Haushaltsjahren 1996 bis 2005
sei in den Ubersichten auf den Seiten 18 und 19 der Denkschrift dargestellt.
Die im Haushaltsplan veranschlagten Minderausgaben von 174 Millionen €
— im Vorjahr hétten sie ,,nur 138 Millionen € betragen — seien von den Res-
sorts erwirtschaftet worden. Der Rechnungshof habe festgestellt, dass der
Landeshaushalt 2004 nach den Vorgaben des Staatshaushaltsplans vollzogen
worden sei.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,

von den Darlegungen des Rechnungshofs im Beitrag Nummer 2 der Denk-
schrift Kenntnis zu nehmen.

Auch diesem Vorschlag stimmte der Ausschuss einstimmig zu.
Nummer 3 — Landesschulden

Als Anlage 1 ist eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussemp-
fehlung an das Plenum beigefiigt.

Die Berichterstatterin zeigte auf, der Rechnungshof weise darauf hin, dass
die Ausgaben des Landes auch im Haushaltsjahr 2005 durch neue Kredite in
Hohe von rund 1,7 Milliarden € hétten finanziert werden miissen. Dadurch
seien die Schulden — einschlieBlich der so genannten verlagerten Verpflich-
tungen — zum Ende des Jahres 2005 auf etwa 42 Milliarden € gestiegen. Die
Pro-Kopf-Verschuldung habe sich von 3 507 auf 3 682 € erhoht. Der Auf-
wand fiir den Schuldendienst habe rund einem Fiinftel der Gesamtausgaben
entsprochen. Insoweit bestehe praktisch kein Spielraum mehr fiir die Finan-
zierung zukunftsorientierter Aufgaben. Nach der mittelfristigen Finanzpla-
nung der Landesregierung seien fiir die Jahre 2006 bis 2009 weitere Netto-
kreditaufnahmen in Hohe von insgesamt 6,5 Milliarden € vorgesehen.
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Der Rechnungshof fordere den schrittweisen Abbau des seit Jahren bestehen-
den strukturellen Defizits durch einschneidende Verdnderungen im Finanzge-
baren des Landes. Dazu miissten alle vorhandenen Effizienzpotenziale aufge-
deckt und konsequent ausgeschopft werden. AuBlerdem fiihre an einem Ab-
bau staatlicher Aufgaben und kostenwirksamer Standards sowie an einer Sen-
kung der Ausgaben fiir die zahlreichen Forderprogramme kein Weg vorbei.

Der Rechnungshof bemerke, dass sich der bestehende verfassungsrechtliche
Rahmen fiir eine Einddimmung der Staatsverschuldung als untauglich erwie-
sen habe. Insbesondere habe die weite Auslegung des Investitionsbegriffs in
der Vergangenheit zu einer stetigen VergroBerung des Schuldenbergs beige-
tragen. Deshalb sei ein grundlegender Paradigmenwechsel geboten. Insofern
miisse auf Dauer sichergestellt werden, dass die Gesamtausgaben des Haus-
halts durch reguldre Einnahmen finanziert werden kdnnten. Um dieses Ziel
zu erreichen, spreche sich der Rechnungshof nachdriicklich dafiir aus, die
Aufnahme neuer Kredite durch eine Anderung der Landesverfassung und der
Landeshaushaltsordnung grundsétzlich zu verbieten.

Die Landesregierung beabsichtige eine Neugestaltung der Schuldenbegren-
zungsregelung. In diese Uberlegungen sollten auch die Ausfiihrungen des
Rechnungshofs einbezogen werden. Das Finanzministerium habe sich dage-
gen ausgesprochen, ein Verschuldungsverbot in der Landesverfassung zu ver-
ankern und den Investitionsbegriff im Sinne des Rechnungshofs neu zu defi-
nieren. Gedacht sei dort an ein noch néher auszugestaltendes Verschuldungs-
verbot in der Landeshaushaltsordnung.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefSen,

1. von den Darlegungen des Rechnungshofs im Beitrag Nummer 3 der
Denkschrift Kenntnis zu nehmen;

2. die Landeshaushaltsordnung mit dem Ziel zu dndern, dass der Haus-
haltsplan kiinftig regelmdflig ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen ist.

Die Abgeordnete fiigte hinzu, sie habe den Vorschlag des Rechnungshofs,
auch die Landesverfassung mit dem unter Ziffer 2 aufgefiihrten Ziel zu &n-
dern, nicht tibernommen. Laut Auskunft des Finanzministeriums liefen auf
Bundesebene gegenwirtig Gespriche, die eine entsprechende Anderung der
Landesverfassungen bezweckten. Bisher enthielten wohl alle Landesverfas-
sungen inhaltlich die gleichen Bestimmungen zum Haushaltsausgleich. Von
daher sollte die angesprochene Anderung landeriibergreifend vorgenommen
werden. Dazu bestehe durchaus Bereitschaft. Die Ergebnisse der Gespriache
blieben abzuwarten und wéren schlieBlich im Parlament zu beraten. Von da-
her sei es ihres Erachtens verfriiht, dem Vorschlag des Rechnungshofs in die-
sem Punkt zu folgen.

Die Formulierung ,,ohne Einnahmen aus Krediten kénne sich nicht auf Um-
schuldungen und &hnliche Vorgénge beziehen. Dies sei wohl auch vom Rech-
nungshof nicht so gemeint gewesen.

Ziffer 3 des Rechnungshofvorschlags habe sie ginzlich gestrichen. So sei die
Definition des Investitionsbegriffs strittig. Das Land halte sich an die fiir
Bund und Lénder einheitlichen haushaltsrechtlichen Vorgaben, wonach In-
vestitionen im volkswirtschaftlichen Sinn definiert seien. Investive Zuwei-
sungen und Zuschiisse an Dritte — dabei handle es sich zu einem hohen Anteil
um Kommunen — stellten Investitionen in die Gesamtwirtschaft dar. Ferner
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seien nach geltendem Haushaltsrecht Erlose aus VermdgensverduBerungen
entgegen dem Vorschlag des Rechnungshofs nicht vom Investitionsvolumen
abzuziehen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP wies darauf hin, ein Haushaltsausgleich
ohne Nettoneuverschuldung sei ein grofles Ziel, das sich gegenwirtig aber
nicht erfiillen lasse. Angesichts dieses hohen Bestrebens stehe auch der Vor-
schlag des Rechnungshofs unter Ziffer 3 durchaus auf der Agenda. Er sei der-
zeit jedoch nicht umsetzbar. Damit miisse sich der Ausschuss schitzungs-
weise in zwei Jahren noch einmal befassen.

Es sei geplant, das Ziel der Nettonullverschuldung im Jahr 2011 zu erreichen.
Im Hinblick darauf miisse der Vorschlag der Berichterstatterin unter Ziffer 2
nach Ansicht ihrer Fraktion ergénzt und in folgender Fassung verabschiedet
werden:

(2.) die Landeshaushaltsordnung mit Wirkung ab dem Jahr 2011
mit dem Ziel zu dndern, dass der Haushaltsplan kiinftig regelmdfig
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen ist.

Um eine solche Bestimmung auch einhalten zu kdnnen, seien noch einige
wesentliche Vorarbeiten zu leisten. Es sollten keine Versprechungen gemacht
werden, bei denen sich von vornherein absehen lasse, dass sie nicht eingehal-
ten werden konnten.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, der Rechnungshof habe das Thema Lan-
desschulden nicht mehr nur sozusagen in Rechnungslegungshinsicht begut-
achtet, sondern sich dankenswerterweise zum ersten Mal auch in die Diskus-
sion iiber Verschuldungsgrenzen eingeschaltet. Schon Anfang der Achtziger-
jahre habe es die ersten Ansitze gegeben, die Kreditaufnahme des Staates
iiber das Verfassungsrecht einzuschrénken. Dies habe bis zu Klagen vor dem
Verfassungsgericht gefiihrt. Spatestens seit diesem Zeitpunkt wisse man, dass
verfassungsrechtliche Mechanismen zur Begrenzung der Kreditaufnahme un-
befriedigend seien.

Von den Regierungsfraktionen werde im Kern vorgeschlagen, am bisherigen
Zustand festzuhalten. In der Tat lasse sich dariiber streiten, ob es sinnvoll sei,
den Staat entweder iiber die Landesverfassung oder iiber die Landeshaus-
haltsordnung programmatisch auf einen Haushaltsausgleich ohne Neuver-
schuldung zu verpflichten, wie es der Rechnungshof in Ziffer 2 seiner Anre-
gung vorschlage. Er frage, ob es nicht vielmehr entscheidend auf die Ausge-
staltung ankomme, indem z. B. eine Zweidrittelmehrheit fiir die Aufnahme
neuer Schulden vorgeschrieben werde.

Vollig unbefriedigend sei, wie die Investitionsausgaben gegenwdrtig er-
mittelt wiirden. Der Rechnungshof weise darauf hin, dass das Land die zulés-
sige Hohe der Neuverschuldung weit tiberschritten hétte, wenn die Investi-
tionsausgaben nach korrekter finanzwirtschaftlicher Betrachtung berechnet
wiirden. Selbstverstindlich seien Investitionen volkswirtschaftlich sinnvoll.
Doch habe eine Doppelberechnung von Investitionsausgaben auf verschiede-
nen staatlichen Ebenen wenig mit volkswirtschaftlicher Betrachtung zu tun.
Dabei handle es sich vielmehr um einen rein statistischen Effekt.

Der Rechnungshof wolle mit Ziffer 3 seines Vorschlags diese Doppelberech-
nung beenden. Es sei bezeichnend, dass die Regierungsfraktionen ausgerech-
net diesen Punkt, der am konkretesten die Aufnahme neuer Schulden ein-
schrianken wiirde, nicht iibernommen hétten. Ein enger gefasster Investitions-
begriff wire ein Element, das sich innerhalb der bestehenden Verschuldungs-
regeln der Verfassung ohne Weiteres einfiigen lieBe. Ein solches Element
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miisste von Finanzpolitikern an sich begriiit werden, da es dazu zwinge, in
Bezug auf die Kreditaufnahme strenger zu verfahren. Deshalb beantrage die
SPD, iiber Ziffer 3 des urspriinglichen Rechnungshofvorschlags abstimmen
zu lassen.

Was kommunale Investitionszuweisungen betreffe, so gehe z. B. Hessen
schon jetzt etwas anders vor als Baden-Wiirttemberg. Zwar sei es immer gut,
wenn das Haushaltsrecht einheitlich angewandt werde, doch hindere niemand
das Land Baden-Wiirttemberg — gerade in einem lebendigen Foderalismus —,
in diesem Zusammenhang etwas stirker voranzuschreiten. Insofern beantrage
die SPD Abstimmung auch tiber Ziffer 2 des Rechnungshofvorschlags.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, der Geist des Unitarismus {iiber
16 Bundeslénder, der in dem Beitrag der Berichterstatterin zu erkennen ge-
wesen sei, verstoe fundamental gegen den Gedanken der Fdderalismus-
reform und fiihre nicht weiter. Thm sei vollig unversténdlich, dass diese Hal-
tung ausgerechnet bei der CDU wieder zum Ausdruck komme. Davon miisse
sie Abstand nehmen.

Baden-Wiirttemberg habe eine eigene Verfassung und diirfe sie, ohne einen
Dritten fragen zu miissen, &ndern. Dies habe auch zu geschehen. Wer wie Ba-
den-Wirttemberg auf der Eigenstaatlichkeit der Lander bestehe, miisse das
tun, was er als richtig erachte. In einer Art Wettbewerbsfoderalismus werde
das beste Beispiel unter den Bundesldndern Schule machen. Dariiber habe
einmal grofer Konsens bestanden.

Die groBe Koalition in Berlin habe inzwischen die erste Stufe der Foderalis-
musreform verabschiedet. Nun stehe als zweite Stufe die Reform der Finanz-
verfassung an. Die Vorberatungen dazu seien im Gang. In diesem Zu-
sammenhang komme dem Abbau der Verschuldung Prioritidt zu. So werde
sich eine Dezentralisierung von Kompetenzen etwa im Bereich der Steuerge-
setzgebung nicht durchsetzen lassen, wenn die finanzschwécheren Bundes-
lander das Gefiihl hétten, bei den Steuern komme es zu einem Wettbewerb
nach unten. Insofern verspreche wenigstens der Reformteil, der den Abbau
der Verschuldung betreffe, grofle Aussicht auf Erfolg.

Hingegen sei die Anderung der Finanzverfassung im Prinzip so lange
blockiert, wie der bundesstaatliche Finanzausgleich gelte. Dies sei bis 2019
der Fall. So bestiinde weder fiir Geber- noch fiir Nehmerlander ein Anreiz,
Steuern zu erhohen, da hierdurch entweder mehr in den Linderfinanzaus-
gleich einzubringen wire oder sich die daraus bezogenen Leistungen verrin-
gerten.

Damit die Finanzverfassung zu gegebener Zeit schlieBlich tatsédchlich grund-
legend gedndert werden kdnne, sei es gerade wichtig, nun die Verschuldungs-
frage anzugehen. Dies bilde sozusagen den Schliissel, um in den anderen Fra-
gen voranzukommen. Deshalb miisse ein Land wie Baden-Wiirttemberg, das
sich finanziell in einer besseren Lage befinde als fast alle anderen Bundeslin-
der und den Foderalismus immer hochhalte, vorangehen und in der Landes-
verfassung eine Schuldenbremse oder ein Verschuldungsverbot vorsehen.

Er erkenne zwei Losungswege. Der eine sei formaler Natur und bestehe dar-
in, dass die Aufnahme neuer Schulden eine Zweidrittelmehrheit voraussetze.
Die Opposition werde der Aufnahme neuer Schulden in der Regel nur zu-
stimmen, wenn dies aus staatspolitischen Griinden unabweisbar sei. Der
zweite Weg liege darin, dass mit der Aufnahme von Schulden ein konkreter
Plan fiir die Riickzahlung der Kredite vorzulegen sei. Diese Losung hitten
die Griinen vorgeschlagen. Sicher existierten auch noch andere Vorstellun-
gen. Wenn die Landesregierung bessere Wege sehe, seien die Griinen dafiir
selbstverstindlich offen.
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Er trete fiir eine Regelung ein, die zum einen grundsétzlich — in diesem Sinne
verstehe er den im Rechnungshofvorschlag enthaltenen Begriff ,,regelmafig™
— keine neuen Schulden zulasse und zum anderen fiir den Fall der Kreditauf-
nahme besondere Bedingungen nach dem Vorbild der Schweizer Schulden-
bremse vorschreibe. Fiir eine solche Regelung sei jetzt der richtige Zeitpunkt.
Er sehe keinen Grund fiir ein Verschieben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, der Rechnungshof habe sich
wohl zum ersten Mal klar fiir ein Verschuldungsverbot ausgesprochen und
auch Formulierungsvorschldge in die Diskussion eingebracht. Dies halte er
fiir auBerordentlich verdienstvoll. Allerdings sei in der Diskussion sehr genau
abzuwdgen, wie die Vorschldge in die Tat umgesetzt werden sollten.

Es gebe bereits staatliche Ebenen oder suprastaatliche Ebenen wie die EU,
die keine Schulden aufnehmen diirften. Dies funktioniere auch sehr gut. Die
Kommunen wiederum seien iiber die Gemeindehaushaltsverordnung ge-
zwungen, die Mittel fiir die Kredittilgung zu erwirtschaften. Viele seien dazu
allerdings nicht in der Lage. Wiirden solche Modelle oder auch das Konzept
der Schweizer Schuldenbremse auf die Haushalte der Lénder iibertragen,
konnten diese zu einer nachhaltigen Finanzpolitik kommen.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sei nicht ganz klar, ob in bestimmten Kon-
junkturlagen eine gewisse Staatsverschuldung nicht dann sinnvoll und erfor-
derlich sei, wenn sie z. B. dazu diene, Investitionen zu finanzieren. Bekannt-
lich fiihrten gerade investive Zuschiisse an die Kommunen zu Multiplikato-
reneffekten. Aufgrund dieser Effekte sei auch der Investitionsbegriff durch-
aus von entscheidender Bedeutung.

Wie sich zeige, bestiinden verschiedene Mdglichkeiten, Regelungen in Bezug
auf die Staatsverschuldung zu formulieren. Er personlich trete fiir ein Neu-
verschuldungsverbot in der Landesverfassung ein. Gegen ein solches Vor-
gehen wiirden allerdings zwei gravierende Argumente geltend gemacht, die
sich seines Erachtens nicht einfach von der Hand weisen lieen.

So stelle sich erstens im Hinblick auf den Landerfinanzausgleich die Frage,
ob es sinnvoll wire, wenn Baden-Wiirttemberg allein voranginge, und ob
sich dies durchhalten lieBe, wenn andere Bundesldnder diesem Vorgehen
nicht folgten. Zweitens sei zu fragen, ob ein Verschuldungsverbot in der Lan-
desverfassung dabei behilflich wire, das Ziel der Nettonullverschuldung zu
erreichen, oder ob fiir die Aufnahme eines Verschuldungsverbots nicht ein
ausgeglichener Haushalt ohne Kreditaufnahme Voraussetzung wire, um zu
vermeiden, dass auf Jahre hinaus verfassungswidrige Haushalte vorgelegt
wiirden. Uber diese wohl schwerwiegenden Konflikte sei in aller Transpa-
renz zu diskutieren.

Die Finanzpolitiker hitten groBtes Interesse daran, dass es gelinge, jetzt wirk-
sam die Neuverschuldung zu begrenzen, schlieBlich die Nettonullverschul-
dung zu erreichen und dann, was mit Sicherheit dringend notwendig sei, die
alten Schulden abzubauen. Dabei kdnne seines Erachtens ein Verschuldungs-
verbot, in welcher Gestaltung auch immer, hilfreich sein.

In den vergangenen Jahrzehnten seien viele neue Staatsziele in das Grundge-
setz und in die Landesverfassung aufgenommen worden. Sie begriindeten
auch Ausgaben, doch bestiinden keine Normen, die diese Ausgaben begrenz-
ten. Insofern sei durchaus zu iiberlegen, nachdem iiber die Aufnahme weite-
rer Staatsziele diskutiert werde, ob nicht gleichrangig auch eine begrenzende
Norm, die die finanzielle Nachhaltigkeit sicherstelle, mit aufgenommen wer-
den miisse.
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Eine Debatte hieriiber hielte er fiir sehr wertvoll, wobei es interessant wére,
hierzu auch Verfassungsjuristen stiarker zu bemiihen. Da Verfassungsanderun-
gen eine qualifizierte Mehrheit erforderten, wire die gerade angesprochene
Debatte auch ein guter Auftakt fiir eine weitere Diskussion, der sich seine
Fraktion gern stelle. Auch wenn gegenwirtig im Ubrigen vielleicht noch kein
Vorschlag vorliege, der die erforderliche Mehrheit erzielen wiirde, sollten
doch alle Anstrengungen unternommen werden, um zu einem tragfihigen
Vorschlag zu kommen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, den Aussagen des Abgeordneten der
Griinen im Allgemeinen und im Abstrakten kdnne zugestimmt werden. Wenn
es allerdings konkret darum gehe, solche Aussagen einzuhalten, werde es
ausgesprochen schwierig. Dies habe sich in den letzten zehn Jahren mehrfach
gezeigt, als die Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen Haushalts-
einsparungen vorgenommen hétten.

Die Koalition habe sich zum Ziel gesetzt, bis 2011 die Nettonullverschuldung
zu erreichen. Den ersten Schritt in diese Richtung stelle der Doppelhaushalt
fiir die Jahre 2007 und 2008 dar. In ihm werde es nur unter grofiten Schwie-
rigkeiten gelingen, die vorgegebene Einsparmarge zu erzielen. Wiirde nun
ein Verschuldungsverbot in die Landesverfassung und die Landeshaushalts-
ordnung aufgenommen, liee sich das Ziel der Nettonullverschuldung auch
nicht schneller erreichen. Eine Bestimmung, die ein Verschuldungsverbot
vorséhe, wiirde erst in einigen Jahren wirksam. Er personlich halte das Ziel,
ohne neue Schulden auszukommen, vor 2011 fiir nicht realisierbar.

Es sei bekannt, dass Teile der Opposition hinter dem angesprochenen Ziel
stiinden. Dies gelte aber auch nur fiir Teile. Um die Forderungen zu erfiillen,
die die Griinen in verschiedenen Fachausschiissen stellten, miissten Milli-
onenbetrage aufgebracht werden. Dies verdeutliche, wie schwierig es sei, ein
Ziel wie die Nettonullverschuldung zu erreichen.

Wenn der Haushaltsplan ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden
konne — nach Ansicht der CDU lasse sich dies bis 2011 ermdglichen —, sei es
auch richtig und sinnvoll, ein Verschuldungsverbot in die Landeshaushalts-
ordnung aufzunehmen. Dann kénne im Ubrigen auch iiber eine Ergéinzung
der Landesverfassung gesprochen werden — auch zusammen mit anderen
Landern —, wobei Baden-Wiirttemberg als eigenstindiges Staatswesen seine
Verfassung selbstverstandlich ohne Nachfrage bei anderen dndern diirfe. Vor
diesem Hintergrund halte er den Vorschlag der Berichterstatterin mit der von
der Abgeordneten der FDP/DVP erginzten Formulierung fiir richtig, verniinf-
tig und ehrlich.

Landesregierung und kommunale Landesverbénde hétten gestern iiber eine
Préazisierung des Konnexitdtsprinzips gesprochen. Dazu solle eine Verfas-
sungsdnderung vorgeschlagen werden. Dies wiirde auch bedeuten, dass die
eine oder andere Malinahme, die vielleicht wiinschenswert wére, nur durch-
gefiihrt werden konne, wenn ein entsprechender finanzieller Ausgleich er-
folge.

Die Berichterstatterin fiigte an, sie habe in Ziffer 2 ihres Vorschlags die Anre-
gung des Rechnungshofs weggelassen, auch die Landesverfassung zu édndern.
Hintergrund seien, wie eingangs von ihr erwéhnt, gegenwirtig laufende Ge-
spriache auf Bundesebene. Deren Ergebnisse sollten abgewartet werden. Dies
bedeute keineswegs, dass Baden-Wiirttemberg nicht einen eigenen Weg ge-
hen konne, wenn die Ergebnisse nicht zufriedenstellend ausfielen.

Sie tibernehme den von der Abgeordneten der FDP/DVP vorgeschlagenen
Einschub in Ziffer 2, da er eine gewisse Prézisierung darstelle. So konne die
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Anderung der Landeshaushaltsordnung, die jetzt selbstverstindlich angegan-
gen werde, wohl erst dann greifen, wenn das Ziel der Nettonullverschuldung
erreicht sei. Dabei handle es sich eher um einen technischen Vorgang. Im
Ubrigen sei in Ziffer 2 nichts anderes formuliert als das, was schon in der
Koalitionsvereinbarung stehe.

Ein Abgeordneter der Griinen zeigte auf, mit dem Verzicht auf Ziffer 3 des
Rechnungshofvorschlags baue die Regierungskoalition fiir den Fall vor, dass
sich die Konjunktur und die Sanierung des Haushalts doch nicht in der er-
hofften Weise entwickelten. Insofern miisse vielleicht, um im Jahr 2011 for-
mal das Ziel der Nettonullverschuldung zu erreichen, Landesvermdgen ver-
duBert werden. Genau diesen Weg wiirde Ziffer 3 des Rechnungshofvor-
schlags versperren, der entsprechend dem Geist der Maastricht-Kriterien eine
VermogensverduBerung zur Defizitsenkung nicht zulasse.

Auch die Griinen in Baden-Wiirttemberg traten verbal schon seit Jahren fiir
Generationengerechtigkeit, eine solide Finanzpolitik und das 6kologische
Nachhaltigkeitsprinzip ein. Jedoch sei es ausgesprochen schwierig, dies auch
in der Praxis umzusetzen. So gében seine Fraktionskollegen lieber Geld aus,
als eine Aufgabenkritik vorzunehmen. Dennoch hétten die Griinen zumindest
in einem groflen Bereich, der sehr teuer werde, ndmlich der Beamtenversor-
gung und -besoldung, konkrete Mallnahmen genannt, die ihres Erachtens um-
zusetzen seien. Zu diesem Thema habe er bisher seitens der Regierungskoali-
tion noch nichts gehort, was darauf schlieBen liee, dass sie den ernsthaften
Versuch unternehme, die erforderliche Diskussion zu fiihren.

Ohne strenge Vorgaben auch durch die Verfassung — damit kénne auch der
Finanzminister seine Kabinettskollegen in Bezug auf ihre Ausgabenwiinsche
stirker disziplinieren — werde ein Schuldenabbau nicht moglich sein. In der
Offentlichkeit bestehe eine breite Unterstiitzung flir das abstrakte Ziel des
Schuldenabbaus. Wenn jedoch konkrete Mafinahmen zur Umsetzung dieses
Ziels genannt wiirden, protestiere auch die Bevolkerung. Die Diskussion iiber
die Nettonullverschuldung sei hoch anzusiedeln, um in der Offentlichkeit
einen Mentalitdtswechsel in dem Sinne einzuleiten, dass der Staat nicht in der
Lage sei, alle Aufgaben zu iibernehmen, und entsprechende flankierende
Mafnahmen ergreifen zu konnen.

Seine Fraktion stimme dem urspriinglichen Vorschlag des Rechnungshofs zu.
Den Griinen sei im Ubrigen bewusst, dass es Konjunkturphasen gebe, in de-
nen die Einnahmen des Staates erheblich zuriickgingen, wihrend andererseits
die arbeitsmarktbedingten Ausgaben stiegen. In derartigen Situationen fiihre
ein Verschuldungsverbot nicht weiter. Wenn in solchen Phasen aber neue
Kredite aufgenommen wiirden, miisse fiir die betreffende Legislaturperiode
immer ein verbindlicher Plan zur Riickzahlung der Schulden beschlossen
werden.

Bekanntlich seien gute konjunkturelle Phasen in der Vergangenheit nicht zur
Haushaltskonsolidierung genutzt worden. Vielmehr seien die Begehrlichkei-
ten gewachsen. Wenigstens in den Zeiten, in denen die Einnahmen konjunk-
turbedingt stiegen, miisse gespart werden und seien im Prinzip Strukturrefor-
men durchzufithren. Andernfalls wiirden letztlich nur noch Kredite aufge-
nommen, um die anfallenden Zinsen fiir die alten Schulden begleichen zu
kénnen, und fithrten auch Kreditaufnahmen fiir Investitionen zu keinem
kaufmannischen Mehrwert.

Vor diesem Hintergrund beantragten die Griinen, der Beschlussempfehlung

noch folgende zusitzliche Ziffer anzufiigen, die sich inhaltlich am Vorbild
der Schweizer Schuldenbremse orientiere:
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die Landesregierung zu ersuchen, dem Landtag im Rahmen der Beratun-
gen zum Doppelhaushalt 2007/08 einen Gesetzentwurf fiir die Anderung
der Landesverfassung dahin gehend vorzulegen, dass mit der Aufnahme
neuer Kredite immer ein verbindliches Programm zur Riickfiihrung der
Kreditaufnahme durch zusdtzliche kiinftige Einsparungen verbunden sein
Muss.

Der Abgeordnete der SPD erklarte, das Ziel, den Haushaltsplan regelméBig
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, stehe schon jetzt als pro-
grammatische Aussage im Grundgesetz sowie im Haushaltsgrundsitzegesetz.
Als spannend erachte er in diesem Zusammenhang nur die Frage, ob fiir die
Neuaufnahme von Schulden nicht eine Zweidrittelmehrheit vorgeschrieben
werden sollte. Mit einer solchen Bestimmung wiirde die Verantwortung in
der Tat schérfer formuliert und kdnnte berticksichtigt werden, dass der Weg
in Richtung Nettonullverschuldung nicht einfach sei und sich dieses Ziel
nicht von heute auf morgen erreichen lasse. Das Erfordernis einer Zweidrit-
telmehrheit wére auch fiir die Regierungsfraktionen eine interessante Heraus-
forderung. Insofern sei ihm unversténdlich, dass die Koalition einer solchen
Verscharfung nicht zustimme.

Es sei zwingend, den Investitionsbegriff in der Weise zu beschrinken, wie es
der Rechnungshof vorgeschlagen habe. Eine entsprechende Definition wiirde
einen wichtigen Baustein auf dem Weg in Richtung Nettonullverschuldung
darstellen.

Uber das Instrument eines Tilgungsplans, dessen Vorlage sein Vorredner be-
antragt habe, sei frither schon einmal abgestimmt worden. Die SPD habe sich
damals der Stimme enthalten, da sie dieses Instrument fiir nicht iiberzeugend
halte. Die Vorlage eines Tilgungsplans stelle zunédchst einmal eine formale
Verpflichtung dar. Auch sei es sehr fraglich, ob ausgerechnet der Konjunktur-
zyklus zeitlich mit einer Legislaturperiode {ibereinstimme.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, der zuletzt zu Wort gekommene Ab-
geordnete der Griinen habe viel Richtiges geduBlert. Es gehe nicht nur um Fi-
nanzpolitik, sondern zum Teil auch um Konjunkturpolitik.

Die relativ kurze Formulierung in dem Vorschlag der Berichterstatterin, wo-
nach der Haushaltsplan regelméBig ohne Einnahmen aus Krediten ausge-
glichen werden solle, reiche seines Erachtens gegenwértig aus. So sei auch
an die kiinftige Ausgestaltung der Finanzpolitik zu denken. Zu viele Vor-
schriften schrankten die Handlungsmoglichkeiten zu sehr ein.

Gegenwirtig bestehe eine besondere Situation. Die Opposition miisse den
Regierungsfraktionen zumindest zubilligen, dass sie sich bei allen Schwierig-
keiten, die damit verbunden seien, um die Konsolidierung des Haushalts be-
miihten.

Die Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, der Ausschuss sei sich in den
Zielen vollig einig. Es stelle sich nur die Frage, ob es jetzt sinnvoll sei, ein
hohes Ziel, das jeder als nicht realisierbar ansehe, zu setzen. Realistisch sei
vielmehr eine Vorgabe, wonach das Ziel der Nettonullverschuldung 2011 er-
reicht sein miisse.

Bei der Vorbereitung der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs fiir 2007
und 2008 hitten die Landesregierung und diejenigen, die dabei beratend mit-
wirkten, verdeutlicht, dass im Land nicht daran gedacht werde, aufgrund der
aktuell erwarteten Steuermehreinnahmen zusétzliche Mittel auszugeben. Ein
solches Signal miisse auch wahrgenommen werden.
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Sie hielte es fiir ausgesprochen kontraproduktiv und fiir einen Widerspruch in
sich, die Nettonullverschuldung vorzugeben und gleichzeitig zu bestimmen,
wie zu verfahren sei, wenn doch neue Kredite aufgenommen wiirden. Zu-
nichst solle das Ziel der Nettonullverschuldung erreicht werden. Im néchsten
Schritt miisse sicherlich auch eine Losung fiir den Fall einer Kreditaufnahme
getroffen werden. Gegenwiértig jedoch sei es wichtig, in der Landeshaus-
haltsordnung festzulegen, dass ab 2011 keine neuen Schulden mehr auf-
genommen werden sollten. Dies bilde auch den entsprechenden Anreiz, das
Ziel, ohne neue Schulden auszukommen, nachdriicklich zu verfolgen.

Der Vizeprésident des Rechnungshofs teilte mit, in dem vorliegenden Denk-
schriftbeitrag werde die Dramatik der Situation dargestellt. Es habe schon
Regierungen im Land Baden-Wiirttemberg gegeben, die dem Ziel der Netto-
nullverschuldung zwar oberste Prioritit eingerdumt, es aber schlielich nicht
erreicht hitten. Was die Nettonullverschuldung angehe, geniigten nach An-
sicht des Rechnungshofs die politischen Zielerkldrungen und die bisherigen
Bemiihungen nicht mehr. Sein Haus sei zu der Uberzeugung gelangt, dass es
unabdingbar sei, in die Landeshaushaltsordnung und/oder in die Landesver-
fassung eine Vorschrift aufzunehmen, die eine weitere Neuverschuldung ver-
biete. Es sei erfreulich, dass der iiberwiegende Teil der Redner in diesem Ziel
mit dem Rechnungshof tibereinstimme.

Es stelle sich die Frage, ob ein Verschuldungsverbot in der Landesverfassung
oder nur in der Landeshaushaltsordnung vorgesehen werden solle. Der Rech-
nungshof trete fiir eine Aufnahme in die Landesverfassung ein. Bei der Net-
tonullverschuldung handle es sich um ein iiberragendes Ziel. Dass die Aus-
gaben die Einnahmen nicht {ibersteigen sollten, sollte im wahrsten Sinn des
Wortes als ein Grundgesetz verstanden werden. Insofern sollte die Landes-
verfassung im Sinne des Vorschlags des Rechnungshofs unter Ziffer 2 geén-
dert werden, und zwar verbindlich und konkret und nicht in Form eines Pro-
grammsatzes oder irgendeines Verfassungsziels. Der Rechnungshof koénne
auf Wunsch gern Formulierungsvorschldge unterbreiten.

Auch wenn das Ziel der Nettonullverschuldung fraktionsiibergreifend ver-
folgt werde, sehe der Rechnungshof die Gefahr, dass dieses Ziel zwar viel-
leicht tatsdchlich einmal erreicht werde, es sich dabei aber nicht um eine
nachhaltige Nullverschuldung handle. Die Chance, in die Néhe der Nullver-
schuldung zu kommen, sollte nach Ansicht des Rechnungshofs genutzt wer-
den, um ein nachhaltiges Ergebnis zu erreichen. Auch deshalb pléddiere sein
Haus fiir eine Aufnahme in die Landesverfassung.

Der Landtag kdnne sich schon jetzt politisch flir die Aufnahme eines Ver-
schuldungsverbots in die Landesverfassung entscheiden, um auch das Ausga-
beverhalten entsprechend zu disziplinieren. Der Zeitpunkt der Anderung sei
dann die nédchste Frage. Sein Haus sei nicht so unrealistisch, anzunehmen,
dass ein Verschuldungsverbot zum 1. Januar 2007 oder zum 1. Januar 2008 in
die Landesverfassung aufgenommen werden konne.

Hingegen lief3e sich in einer ersten Stufe schon relativ kurzfristig der Investi-
tionsbegriff einengen. Der Rechnungshof habe seine Vorschliage ja im Sinne
eines Stufenplans aufbereitet. Fiir die Ermittlung des Investitionsvolumens
sollte nicht der volkswirtschaftliche, sondern der betriebswirtschaftliche In-
vestitionsbegriff herangezogen werden. Nur die Investitionen, die Vermo-
genszuwachs flir das Land darstellten, sollten Bemessungsgrundlage fiir die
Berechnung der Kreditobergrenze sein.

Die Ziffern 2 und 3 der Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussemp-

fehlung an das Plenum wurden in der auf Antrag des Abgeordneten der SPD
durchgefiihrten Abstimmung jeweils mehrheitlich abgelehnt.
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Auch das von einem Abgeordneten der Griinen miindlich vorgebrachte Er-
ginzungsbegehren wurde mehrheitlich abgelehnt.

Ohne formliche Abstimmung stimmte der Ausschuss schlieBlich dem Vor-
schlag der Berichterstatterin unter Beriicksichtigung der von der Abgeordne-
ten der FDP/DVP angeregten Erginzung zu.

Abschnitt II: Allgemeines und Organisation
Nummer 4 — Nachversicherung ausgeschiedener Bediensteter

Als Anlage 2 ist eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussemp-
fehlung an das Plenum beigefiigt.

Die Berichterstatterin bemerkte, ein Fraktionskollege von ihr werde an ihrer
Stelle den Sachverhalt erldutern, der diesem Denkschriftbeitrag zugrunde lie-
ge, wihrend sie als Berichterstatterin anschlieBend seinen Vorschlag fiir eine
Beschlussempfehlung an das Plenum iibernehme. Dieses Verfahren sei ent-
sprechend abgesprochen worden.

Ein Abgeordneter der CDU berichtete, in dem aufgerufenen Denkschriftbei-
trag gehe es um die Nachversicherung von Beamten oder Richtern, die ohne
Anspruch auf Versorgung aus dem Landesdienst ausschieden. Hierbei triten
zwei Probleme auf. So seien zum einen Sdumniszuschldge an die Deutsche
Rentenversicherung zu bezahlen, wenn die Nachversicherungsbeitrdge nicht
innerhalb von drei Monaten nach Ausscheiden des Bediensteten entrichtet
wiirden. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs habe das Land 2004
wegen solcher Sdumnisfélle 237 000 € an die Deutsche Rentenversicherung
iiberweisen miissen. Inzwischen seien aber wohl bereits Mainahmen getrof-
fen worden, um derartige Sdumniszuschlige kiinftig zu vermeiden.

Etwas schwerwiegender erscheine ihm das zweite Problem. So habe das
Land in dem vom Rechnungshof gepriiften Zeitraum 2,4 Millionen € an
Nachversicherungsbeitragen geleistet fiir Bedienstete, die innerhalb von zwei
Jahren nach ihrem Ausscheiden aus dem Landesdienst wieder in ein Beam-
tenverhaltnis berufen worden seien. Diesen Zahlungen stehe jedoch keine
Gegenleistung der Deutschen Rentenversicherung gegeniiber, da die betref-
fenden Bediensteten keine Rentenanwartschaften erworben hétten. Dieser
Sachverhalt werde vom Rechnungshof zu Recht beanstandet.

Zur Losung dieses Problems spreche sich die CDU dafiir aus, die Frage zu
priifen, ob auf dem Verhandlungsweg erreicht werden kdnne, dass das Land
innerhalb eines bestimmten Zeitraums nach Ausscheiden eines Beamten aus
dem Landesdienst — der Rechnungshof habe dafiir zwei Jahre vorgeschlagen
— keine Nachversicherungsbeitrége leisten miisse. Dies wiirde letztlich eine
Anderung des Sozialversicherungsrechts bedeuten.

Die Berichterstatterin schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum
vor:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. im Zuge der landesgesetzlichen Neuregelung des Versorgungsrechts auf
eine Trennung der Systeme hinzuwirken;

2. die vom Landesamt fiir Besoldung und Versorgung bereits eingeleiteten
Mafinahmen zur Verbesserung und Beschleunigung der Verfahrensab-
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ldufe bei der Nachversicherung ausgeschiedener Bediensteter fort-
zufiihren und weitere Moglichkeiten zur Verfahrensoptimierung zu er-

greifen;

3. eine Anderung des Sozialversicherungsrechts zu priifen mit dem Ziel
der Einfiihrung einer Frist (von beispielsweise zwei Jahren), die es er-
moglicht, Zahlungen zu vermeiden, die sich auf die Renten- und Versor-
gungsanwartschaften nicht auswirken;

4. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.

Eine Abgeordnete der SPD betonte, der Rechnungshof formuliere in Ziffer 3
der von ihm angeregten Fassung fiir eine Beschlussempfehlung: ,,auf eine
Anderung des Sozialversicherungsrechts hinzuwirken®. Sie sehe keinen An-
lass, weshalb eine Anderung des Sozialversicherungsrechts erst gepriift wer-
den solle, wie es die Berichterstatterin vorgeschlagen habe, und bitte das Fi-
nanzministerium um Auskunft, welche rechtssystematischen und politischen
Bedenken dem zugrunde ligen.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, im Hintergrund dieses Denkschrift-
beitrags stehe die Frage, wie sich die Versorgungssysteme von Beamten und
Angestellten grundsétzlich trennen lieBen. Nur bei einer vollstdndigen Tren-
nung konnte das Land tatséchlich die 40 Millionen € an Nachversicherungs-
beitrdgen sparen, von denen der Rechnungshof spreche. Er verweist zu der
von ihm angesprochenen Frage auf Vorschlidge der Bull-Kommission und er-
kundigt sich danach, welche Vorstellungen die Landesregierung in diesem
Zusammenhang verfolge.

Der Ministerialdirektor im Finanzministerium teilte mit, was die Trennung
der Versorgungssysteme angehe, so stehe sein Haus noch am Anfang der
Uberlegungen. Diese Frage habe aber nichts mit der Anderung des Sozialver-
sicherungsrechts zu tun, die der Rechnungshof in Ziffer 3 seines Vorschlags
fiir eine Beschlussempfehlung anrege. Diesbeziiglich wiederum habe sein
Haus groBe rechtliche Bedenken. So wiirde danach der 6ffentlich-rechtliche
Schuldner gegeniiber den Sozialversicherungssystemen bessergestellt als der
private Schuldner. AuBerdem seien Félle denkbar, bei denen innerhalb der
Frist, in der Nachversicherungsbeitrige nicht fillig werden sollten, An-
spriiche aufgrund bestehender Vorversicherungszeiten entstiinden, wenn der
Betreffende erwerbsunfihig werde oder RehabilitationsmaBinahmen durchzu-
fithren seien.

Aus diesen Griinden sei das Finanzministerium gemeinsam mit dem Sozial-
ministerium der Ansicht, dass sich der Vorschlag des Rechnungshofs recht-
lich an sich nicht umsetzen lasse. Daher habe das Finanzministerium darum
gebeten, den Vorschlag des Rechnungshofs — ,darauf hinzuwirken — in
einen Priifauftrag umzuformulieren.

Ein Vertreter des Rechnungshofs begriifte, dass der Finanzausschuss dem
Vorschlag des Rechnungshofs in Ziffer 1 einvernehmlich folge, auf eine
Trennung der Versorgungssysteme hinzuwirken. Er fiigte hinzu, dies erachte
der Rechnungshof als den bedeutsamsten Schritt, den er in seiner Vorlage an-
rege. Erfreulich sei auch, dass sich das Finanzministerium nach anfénglichen
Bedenken schlieSlich doch noch sehr aufgeschlossen gegeniiber diesem
Punkt gezeigt habe.

Geringeres Gewicht als Ziffer 1 messe der Rechnungshof hingegen seinem

Vorschlag unter Ziffer 3 zu. Der Bayerische Landtag allerdings habe diesem
Vorschlag schon im Jahr 2003 zugestimmt. Der Landtag von Baden-Wiirt-
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temberg sei bei diesem Punkt etwas weniger mutig. Doch begriifle der Rech-
nungshof auch, dass jetzt ein Priifauftrag beschlossen werden solle.

Bei den Gespriachen im Finanzministerium habe er den Eindruck gewonnen,
dass das Ministerium mit das Interesse der Sozialversicherung vertrete und
gegen das Interesse des Landes argumentiere. Dies habe er als etwas merk-
wiirdig erachtet und sich gefragt, was das Finanzministerium dazu veranlas-
se, so vorsichtig zu agieren. Der Vorschlag des Rechnungshofs hingegen lie-
ge eindeutig im Interesse des Landes.

Sein Vorredner habe auf moglicherweise entstehende Versorgungsfille hinge-
wiesen. Dem Rechnungshof gehe es darum, nur die Falligkeit von Nachver-
sicherungsbeitrigen und nicht von Anspriichen zu verschieben. Zum anderen
handle es sich bei den meisten der angesprochenen Fille um Referendare. Sie
hitten in der Regel keine Erwerbsbiografie, die ihnen Versorgungsanspriiche
sichere. Aus diesem Grunde sei auch das Argument des Ministerialdirektors
in Bezug auf die Gleichbehandlung nicht stichhaltig. So gebe es keine priva-
ten Arbeitgeber, die in nennenswerten Umfang Nachversicherungsbeitrige
leisten miissten. Das Thema trete lediglich dann auf, wenn nicht sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigte nachversichert werden miissten. Dies sei ty-
pischerweise nur bei der dffentlichen Hand der Fall. Ein alter Gedanke der
Rechtsprechung besage, dass es nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz ver-
stoBe, wenn einer gesetzlichen Regelung typische Sachverhalte zugrunde ge-
legt wiirden.

Der Ausschuss stimmte dem Vorschlag der Berichterstatterin fiir eine Be-
schlussempfehlung an das Plenum einstimmig zu.

Nummer 5 — Anrechnung von Renten auf Versorgungsbeziige

Die Berichterstatterin fiihrte aus, der Rechnungshof habe die Erfiillung der
Anzeigepflicht von Rentenbeziigen durch die Versorgungsempfanger des
Landes und den Vollzug der gesetzlichen Anrechnungsvorschriften des Be-
amtenversorgungsgesetzes durch das Landesamt fiir Besoldung und Versor-
gung (LBV) gepriift. Grundlage der Priifung sei ein Datenabgleich zwischen
den Versorgungsdaten des LBV und den Rentendaten der Rentenversiche-
rungstriger gewesen.

Die Priifung habe ergeben, dass — bei einer Fehlerquote von weniger als 1 %
— durch den nicht angezeigten Rentenbezug in der Vergangenheit insgesamt
1,8 Millionen € an Versorgungsbeziigen — im Einzelfall bis zu 84 000 € — zu
viel gezahlt worden seien. In einigen Fillen reichten die Uberzahlungen bis
in das Jahr 1982 zuriick. Die iiberzahlten Versorgungsbeziige wiirden vom
LBV zuriickgefordert. Zumeist geschehe dies durch Aufrechnung mit aktuell
félligen Beziigen. Die Korrektur der laufenden Zahlfélle fiihre zu Einsparun-
gen in Hohe von jéhrlich insgesamt 244 000 €.

Im Rahmen der Untersuchung hétten sich zudem einige wenige typische Feh-
ler bei der Bearbeitung von Anrechnungsféllen gezeigt. Die vom Rechnungs-
hof gegebenen Hinweise zur weiteren Optimierung der Bearbeitung seien
vom LBV inzwischen bereits aufgegriffen und unter anderem in Form von
konkreten Arbeitsanweisungen umgesetzt worden.

Zur Sicherstellung der vollstindigen und richtigen Ubermittlung von Renten-
zahlungen und des Vollzugs der gesetzlichen Anrechnungsvorschriften wére
es sachgerecht, die Daten der Versorgungsberechtigten durch das LBV kiinf-
tig im Wege eines automatisierten Verfahrens mit den Daten der Renten ge-
wihrenden Stellen abzugleichen. Die derzeitige Rechtslage lasse einen sol-
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chen Datenabgleich nicht zu. Das Land sollte auf den Erlass der dafiir not-
wendigen bundesrechtlichen Normen hinwirken.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Bearbeitung von Anrechnungsfdllen entsprechend den Vorschligen
des Rechnungshofs weiter zu verbessern;

2. darauf hinzuwirken, dass die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, die dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
einen Datenabgleich mit den Daten der Rentenversicherungstriger er-
moglichen;

3. dem Landtag itiber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.
Diesem Vorschlag stimmte der Ausschuss einstimmig zu.
Nummer 6 — Vergabe von Gutachten durch Landesbehorden

In Verbindung damit behandelte der Ausschuss die Mitteilung der Landesre-
gierung vom 26. Mai 2006 — Bericht der Landesregierung zu einem Be-
schluss des Landtags; hier: Beratende AuBerung des Rechnungshofs vom
18. Januar 2005 zur Vergabe von Gutachten durch die Ministerien —, Druck-
sache 13/5246.

Die Berichterstatterin wies darauf hin, der Rechnungshof habe im Jahr 2005
insgesamt 18 Vergaben von Landesbehdrden gepriift und dabei Folgendes
festgestellt:

— 15 der 18 externen Dienstleistungen seien freihdndig ohne Vergleichsange-
bote vergeben worden. Nach Auffassung des Rechnungshofs sei der Ver-
zicht auf die Einholung von Vergleichsangeboten in nahezu allen Féllen
nicht gerechtfertigt gewesen.

— Die erforderlichen Priifungen der Notwendigkeit und der Wirtschaftlichkeit
seien mehrheitlich nicht durchgefiihrt worden.

— In vielen Féllen hitten die Auftraggeber keine eigenen Leistungsbeschrei-
bungen erstellt.

— Die Akten seien teilweise unvollstindig gewesen, vergaberechtlich bedeut-
same Vorginge seien teilweise gar nicht oder nur unzureichend dokumen-
tiert worden.

— Eine Universitdt hitte eine Planungsleistung nicht vergeben diirfen, weil
eine Umsetzung wegen fehlender monetirer Ressourcen erkennbar un-
realistisch gewesen sei.

— Ein Regierungsprésidium habe eine Vergabe mit 161 000 € gefordert, ob-
wohl der Empfinger erkennbar gegen die Vergabebestimmungen des Zu-
wendungsbescheids des Regierungsprésidiums verstoflen habe.

In seinem aktuellen Denkschriftbeitrag fordere der Rechnungshof, dass auch
die nachgeordneten Landesdienststellen zukiinftig das Leitprinzip des Verga-
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berechts, den Wirtschaftlichkeits- und Wettbewerbsgrundsatz, stirker beach-
teten.

Der Rechnungshof habe die Vergabe von Gutachten durch die Ministerien
bereits im Jahr 2004 gepriift und dem Landtag im Jahr 2005 hierzu eine Bera-
tende AuBerung vorgelegt. Der Landtag sei den Empfehlungen des Rech-
nungshofs gefolgt. Die Landesregierung habe dem Landtag am 26. Mai 2006
berichtet. Dieser Bericht zeige auf, dass sich die Anzahl der von den Ministe-
rien vergebenen Gutachten und insbesondere die Vergabesummen deutlich
reduziert hitten. In den Jahren 2004 und 2005 seien noch 74 externe Bera-
tungsleistungen mit einem Honorarwert von knapp 2 Millionen € vergeben
worden, wihrend es sich im Untersuchungszeitraum des Rechnungshofs,
2000 bis April 2004, noch um 336 Gutachten mit einem Honorarvolumen
von 22 Millionen € gehandelt habe. Nicht verdndert habe sich die Vergabeart.
So seien 59 von 74 Beratungsleistungen freihdndig vergeben worden.

Um die Entwicklung im Auge zu behalten, halte der Rechnungshof einen
weiteren Bericht iiber die Gutachtenvergaben der Jahre 2006 und 2007 an
den Landtag fiir notwendig. Daraus werde sich auch ergeben, ob die Landes-
behorden das Leitprinzip des Vergaberechts, den Wirtschaftlichkeits- und
Wettbewerbsgrundsatz, tatséchlich starker beachteten.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,

1. von der Mitteilung der Landesregierung vom 26. Mai 2006, Drucksache
13/5246 — hier: Beratende Aufierung des Rechnungshofs zur Vergabe
von Gutachten durch die Ministerien vom 18. Januar 2005, Drucksache
13/3960 —, Kenntnis zu nehmen;

1I. die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass der Beschluss des Lapdtags vom 1. Juni 20035,
wonach die Empfehlungen in der Beratenden Auflerung des Rechnungs-
hofs zur Vergabe von Gutachten durch die Ministerien zeitnah umzuset-
zen sind, auf allen Verwaltungsebenen des Landes beachtet wird;

2. festzustellen,

a) welche Gutachten von den Ministerien und den nachgeordneten
Dienststellen, aufgeteilt nach Ressorts, in den Jahren 2006 und 2007
vergeben wurden,

b) welche Ausgaben hierfiir anfielen,

¢) welches Vergabeverfahren gewdhlt wurde und

d) wie viele Vergleichsangebote im Einzelfall vorlagen;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mai 2008 zu berichten.
Eine Abgeordnete der FDP/DVP stimmte dem Vortrag der Berichterstatterin
zu und hielt es fiir sehr positiv, dass nach dem Beschlussvorschlag auch das
Jahr 2007 in die Frage einbezogen werden solle, welche Gutachten von den
Landesbehorden vergeben wiirden. Sie ging davon aus, dass die Ressorts die
Empfehlungen des Rechnungshofs auch beachteten und dem Ausschuss iiber

eine geringe Zahl an Gutachten berichteten, die nach aulen vergeben wiir-
den.
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Ein Abgeordneter der SPD unterstrich, seine Fraktion erachte es als richtig,
dass im Jahr 2008 ein weiterer Bericht iiber die Gutachtenvergabe erfolgen
solle. Es sei gut, dass sich Finanzausschuss und Rechnungshof gemeinsam
iiber mehrere Jahre hinweg mit der Gutachtenvergabe durch Landesbehorden
befassten, da diesbeziiglich in der Vergangenheit viel Missbrauch betriecben
worden sei.

Erfreulicherweise hétten sich die Zahl der von den Ministerien erteilten Gut-
achtenauftrage an Dritte und insbesondere die Vergabesummen deutlich redu-
ziert. Vollig unbefriedigend sei aber, dass die freihdndige Vergabe nach wie
vor die Regel darstelle, obwohl sie die Ausnahme bilden solle. Die Ministe-
rien und ihre nachgeordneten Dienstellen seien noch einmal deutlich aufzu-
fordern, Gutachtenauftrage, wenn sie schon erteilt werden miissten, verstarkt
im Wettbewerb zu vergeben.

Ein Abgeordneter der Griinen teilte die Einschétzung, dass das Vergabevolu-
men gesunken sei. Er fuhr fort, bei genauer Betrachtung allerdings falle auf,
dass die Anregungen des Rechnungshofs von den Ministerien in einer Viel-
zahl von Fillen zumindest nicht beriicksichtigt worden seien. Die Griinen
hitten in diesem Zusammenhang einige Fragen, die sich an eine Reihe von
Ressorts richteten und die er nun im Weiteren auffiihre.

(Die Seitenangaben im Folgenden beziehen sich auf die Drucksache 13/5246.
Die Fragen des Abgeordneten sind kursiv dargestellt.)

Das Staatsministerium habe 2004 und 2005 insgesamt rund 90 000 € fiir Gut-
achten mit dem Auftrag ,,Umfrage iiber die Resonanz der Landespolitik* aus-
gegeben (Seiten 4 und 7).

In welchem Zusammenhang mit der Landtagswahl 2006 standen diese
Gutachten?

Fiir 2004 seien im Geschéftsbereich des Innenministeriums rund 16 000 € fiir
eine ,,Nutzen- und Kostenabschitzung Elektrifizierung Stidbahn Ulm—Fried-
richshafen aufgefiihrt (Seite 11). Aus Griinden der Geheimhaltung sei eine
freihdndige Vergabe erfolgt.

Warum ist bei einem Projekt, das in der Offentlichkeit sogar die Land-
kreise und die Stddte auf den Plan ruft, Geheimhaltung angezeigt? Wenn
Geheimhaltung angezeigt ist, warum geht die Landesregierung dann da-
von aus, dass andere Gutachter nicht zur Geheimhaltung in der Lage ge-
wesen wdren?

Das Kultusministerium habe Rechtsgutachten zu beamtenrechtlichen Fragen
und zur Novellierung des Privatschulgesetzes vergeben (Seite 14). Eine Aus-
schreibung sei nicht erfolgt. Die Begriindung des Kultusministeriums iiber-
zeuge in keiner Weise. So wiren zahlreiche profilierte Kanzleien und Profes-
soren in der Lage, die betreffenden Fragen zu bearbeiten.

2005 habe das Finanzministerium einen Gutachtenauftrag zum Thema ,,Bei-
hilferechtliche Fragen zur Flughafeninfrastruktur® erteilt (Seite 19). Eine
Ausschreibung sei aus Zeitgriinden nicht erfolgt.

Um welche Fragen ging es hierbei? Wie wird der besondere Zeitdruck be-
griindet?

Gemil dem vorliegenden Bericht der Landesregierung habe das Wirtschafts-
ministerium einen Leitfaden zum Vergaberecht aufgelegt (Seite 20).
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Wurden diese Leitfiden unter den Ressorts abgestimmt, weil verschiedene
Ressorts die Erstellung solcher Leitfiden in Auftrag gegeben haben? Wa-
rum wurde nicht ein gemeinsamer Leitfaden erstellt?

Nach Aussage des Ministerpriasidenten bestehe ein Ziel der Landesregierung
darin, solche Prozesse zwischen den Hdusern zu koordinieren.

Auf Seite 25 — Wirtschaftsministerium — sei als Gutachtenthema ,,Vorsprung
durch Wissensgesellschaft* aufgelistet.

Wozu diente das Gutachten in dieser sehr allgemeinen Fragestellung?

Antworten dazu konnten auch aus der Fachliteratur entnommen werden und
lieBen sich vielleicht auch mit eigenen Mitteln finden.

Handelt es sich um einen Redetext oder einen Beitrag fiir eine Zeitschrifi,
der im Rahmen des Gutachtens erstellt wurde?

Zur Studie ,,Wirtschaftlichkeit von PPP am Beispiel Schulen® — Seite 26,
Wirtschaftsministerium — frage er:

Ging es nur um die wenigen Schulen, bei denen das Land Schultriger ist,
oder um eine allgemeine Untersuchung? Wenn allgemein, warum dann
vom Land finanziert?

Auf Seite 33 — Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum — wiirden
zwel Studien aufgefiihrt, zu denen sich fast wortgleiche Beschreibungen fén-
den. Nur die Gutachtenkosten unterschieden sich.

Warum wurde die Studie doppelt vergeben?

Vom Sozialministerium sei 2005 ein Gutachten zu einem Reformmodell
einer nachhaltigen Finanzierung der Pflegeversicherung in Auftrag gegeben
worden (Seite 37). Eine Ausschreibung habe nicht stattgefunden, da fiir die
zu erbringenden Leistungen eine besondere Vertraulichkeit vorliege. Diese
Begriindung halte er fiir v6llig absurd. Auch die Sozialexperten in seiner
Fraktion teilten diese Ansicht.

Ein weiterer Gutachtenauftrag des Sozialministeriums erstrecke sich auf das
Thema ,,SWOT-Analyse* (Seite 37). Dabei handle es sich um eine Stirken-/
Schwichen-Analyse, die wiederum ein allgemeines Managementverfahren
im Bereich der strategischen Planung darstelle. Dazu finde sich vieles in der
géngigen Fachliteratur.

Fiir welche konkreten Fragestellungen wurde das Gutachten bendtigt?
Was waren die wesentlichen Ergebnisse, bezogen auf den Arbeitsbereich
des Sozialministeriums?

Im Jahr 2004 habe das Umweltministerium drei Studien zur Luftreinhaltung
in Auftrag gegeben (Seite 40).

Warum wurde in drei Gutachten aufgeteilt? Handelt es sich um den glei-
chen oder um verschiedene Auftragnehmer? Wurde der Auftrag nur aufge-
teilt, um unter die Bagatellgrenze — bis 10 000 € freihdndige Vergabe — zu
gelangen?

Er konnte die Liste der Fragen noch fortfiihren, belasse es aber vor dem Aus-
schuss bei den aufgefiihrten Fragen. Er habe jetzt nur im Sinne eines Ein-
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stiegs in die Details der Landespolitik einmal einige Fragen vorgetragen.
Seine Fraktion werde ihre Auskunftsersuchen noch schriftlich einreichen.

Er erklarte sich auf Frage des Vorsitzenden mit einer schriftlichen Beantwor-
tung seiner Fragen einverstanden.

Der Ausschuss stimmte dem Vorschlag der Berichterstatterin fiir eine Be-
schlussempfehlung an das Plenum einstimmig zu.

Nummer 7 — Beschaffung von TuK-Geréten

Die Berichterstatterin brachte vor, der Landtag habe im Jahr 2003 auf Vor-
schlag des Rechnungshofs die Landesregierung ersucht, Regelungen fiir eine
wirtschaftlichere Beschaffung von TuK-Geréten zu treffen. Die Aufgabe solle
zentralisiert und dem Logistikzentrum Baden-Wiirttemberg iibertragen wer-
den. Der Rechnungshof erwarte hierdurch erhebliche finanzielle Vorteile,
aber auch mehr Rechtssicherheit, einfachere Verwaltungsabliaufe und vor al-
lem einen Riickgang der Gerétevielfalt durch Standardisierung.

Drei Jahre spiter sei dieser Landtagsbeschluss noch nicht vollstindig umge-
setzt. Zwar habe die Landesregierung in mehreren Stellungnahmen Absichts-
erkldrungen abgegeben und auch eine Pilotausschreibung fiir die gesamte
Landesverwaltung durchgefiihrt, die bei einzelnen Gerétegruppen Rabatte
von iiber 50 % auf die Herstellerlistenpreise gebracht habe. Dennoch hapere
es weiterhin an der Umsetzung. Die Teilnahme an der gemeinsamen Beschaf-
fung von TuK-Geriéten sei noch unverbindlich, und es komme nach wie vor
zu unwirtschaftlichen Eink&ufen durch Behdrden und sonstige Landesein-
richtungen. AuBlerdem hitten sich die Ministerien immer noch nicht darauf
verstiandigt, wie der beim Logistikzentrum als Beschaffungsstelle entstehen-
de Aufwand von den Ministerien, bei denen dieser Aufwand wegfalle, refi-
nanziert werde. Bestellungen aus dem Warenkorb seien mangels moderner
Technik immer noch umstédndlich. Die Teilnahme am Warenkorbverfahren
iiber das Landesintranet sollte durch Anderung der Beschaffungsanordnung
verbindlich vorgegeben werden. Der Landtag habe die Landesregierung zu-
letzt mit Beschluss vom 2. Juni 2005 gebeten, bis 31. Dezember 2006 iiber
die Umsetzung zu berichten.

Gestlitzt auf weitere Priifungen, z. B. bei der Universitit Freiburg, habe der
Rechnungshof daher das Thema noch einmal bei wissenschaftlichen Einrich-
tungen aufgegriffen. Auch dort sei festgestellt worden, dass es wirtschaft-
licher wire, wenn TuK-Standardgerite hiufiger liber eine gemeinsame Be-
schaffungsstelle bezogen wiirden.
Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere
a) die gemeinsame Beschaffung von IuK-Standardgerdten entsprechend
den bereits am 17. Dezember 2003 gefassten Beschliissen des Land-
tags jetzt ziigig und verbindlich einzufiihren,
b) luK-Gerdte in die Liste der nach der Beschaffungsanordnung ge-

meinsam zu beschaffenden Gegenstinde aufzunehmen und die Be-
schaffungsabldufe festzulegen,
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¢) die Finanzierung der gemeinsamen Beschaffungsstelle zu regeln und

d) die wissenschaftlichen Einrichtungen in die gemeinsame Beschaffung
starker einzubeziehen und ihnen den Zugang zum IuK-Warenkorb der
Landesverwaltung dv-technisch zu erleichtern;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2006 zu berichten.

Der Vorsitzende bemerkte, die vom Rechnungshof unter Ziffer 1 Buchst. d
angeregte Formulierung fiir eine Beschlussempfehlung erscheine ihm etwas
mutlos und zdgerlich. Danach seien die wissenschaftlichen Einrichtungen in
die gemeinsame Beschaffung von IuK-Geriten ,,stirker einzubeziehen®. Er
frage, warum der Rechnungshof das Wort ,,stérker* mit aufgenommen habe
und nicht einfach nur von ,,einzubeziehen* spreche.

Ein Vertreter des Rechnungshofs antwortete, im wissenschaftlichen Bereich
bestiinden durchaus Sonderbeschaffungsmoglichkeiten. Dort wiirden zum
Teil hoch komplizierte Geridte bendtigt, die sich nicht {iber eine standardisier-
te Beschaffung bezichen lielen. Darauf basiere die vom Rechnungshof ge-
wihlte Formulierung ,,stirker einzubeziehen®. Dort jedoch, wo es um IuK-
Standardgerdte gehe — dies sei sicherlich im gesamten Verwaltungsbereich
der Hochschulen der Fall und treffe auch in vielen Instituten auf die Mehr-
zahl der Gerite zu —, sollte die Beschaffung einheitlich und nach standardi-
sierten Regeln erfolgen.

Der Vorsitzende entgegnete, auch in Bereichen aufBlerhalb der wissenschaft-
lichen Einrichtungen wiirden Sondergeréte separat beschafft. Insofern gehe
es im Prinzip darum, die wissenschaftlichen Einrichtungen in gleicher Weise
wie alle anderen Bereiche in die gemeinsame Beschaffung einzubeziehen.

Der Vertreter des Rechnungshofs unterstrich, dies treffe zwar zu, doch wire
es nach Ansicht des Rechnungshofs nicht sachgerecht gewesen, fiir alle Be-
reiche das gleiche Verfahren vorzusehen.

Einstimmig stimmte der Ausschuss dem Vorschlag der Berichterstatterin fiir
eine Beschlussempfehlung an das Plenum zu.

Abschnitt III: Besondere Priifungsergebnisse
Einzelplan 03 — Innenministerium

Nummer 8 — Erhhungsantrige bei Infrastrukturvorhaben des o6ffentlichen
Personennahverkehrs

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss erklérte, er mache sich die bei-
den nachstehend aufgefiihrten Vorlagen des Rechnungshofs zu eigen.

* % %

Der Rechnungshof hat landesweit die Forderverfahren bei 21 Infrastruktur-
vorhaben des offentlichen Personennahverkehrs mit einem Fordervolumen
zwischen 10 Millionen € und tiber 50 Millionen € untersucht. Die betroffenen
Streckenneu- und -ausbauten sowie die Neubauten von Betriebshofen werden
vom Land nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gefordert.

Die Auswertungen ergaben, dass zum Teil in erheblichem Umfang Erhéhun-
gen der Bauausgaben auftraten. Nachfinanzierungen sind aber nur dann for-
derfahig, wenn Umsténde, wie z. B. Preissteigerungen, vorliegen, die vom
Antragsteller nicht zu vertreten sind. Die vorgefundenen Erhdhungen waren
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aber vor allem auf unausgereifte Planungen und nur grobe Kostenschitzun-
gen bzw. auf zu niedrig angesetzte Kostenansitze zuriickzufiihren. Diese Vor-
gehensweise der Antragsteller wurde dadurch begiinstigt, dass die Forderan-
trage hdufig nicht ausreichend gepriift wurden, zumal das Ministerium als
Bewilligungsstelle die fachtechnische Priifung und die Festsetzung der zu-
wendungsfihigen Ausgaben in die Verwendungspriifung verlegte. Nahezu al-
le Steuerungsinstrumentarien wurden dadurch aus der Hand gegeben.

Im Hinblick auf den wirtschaftlichen Einsatz knapper Fordermittel und zur
Verwaltungsvereinfachung regt der Rechnungshof konsequente, qualifizierte
Antragspriifungen und Anteilsfinanzierungen mit Hochstbetragsbegrenzung
an. Angesichts verstirkter Finanzierungs- und Personalengpdsse wird da-
durch zum einen die Arbeit der Bewilligungsstelle erleichtert. Eine Hochst-
betragsfinanzierung trigt aber auch dazu bei, dass die Vorhabenstrager ihre
Planungen und Bauausfiihrungen sorgfaltiger gestalten und an der Forder-
grenze ausrichten.

Bei dem als Einzelfall dargestellten Neubau eines Betriebshofs hat die Emp-
fehlung des Rechnungshofs, die Mitfinanzierung des Vorhabens zu deckeln,
inzwischen zu Optimierungen der Planungen gefiihrt, die Einsparungen fiir
das Land von mindestens 8 Millionen € mit sich bringen werden.

Anregung des Rechnungshofs

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere bei
Vorhaben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz verstdrkt die
Hochstbetragsforderung anzuwenden, um einen wirtschaftlichen Ein-
satz knapper Férdermittel und eine Verwaltungsvereinfachung zu errei-
chen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.

k ok %

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, wenn ein Vorhabenstriger genau
wissen wolle, worauf er sich mit seinem Projekt einlasse, miisse er zunachst
viel Geld investieren, ohne aber zu wissen, ob dies letztlich sinnvoll gewesen
sei. Dies stelle ein strukturelles Problem dar. Ein exemplarisches Beispiel
hierfiir sei die Bahn, die 300 Millionen € in das Projekt Stuttgart 21 investiert
habe, ohne dass ihr bekannt wére, ob dieses Projekt tatsachlich verwirklicht
werde.

Bei bestimmten Projekten sei es sehr unsicher, ob das Land hierfiir Férder-
mittel bewillige. Manchmal miisse der Landtag ein Vorhaben sozusagen noch
in letzter Minute aufgreifen, damit es in die Forderung aufgenommen werde.

Wenn der Ausschuss der Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum folge, miisse sichergestellt sein, dass ein Vorha-
ben nur in den Fallen tiefenscharf durch den Trédger zu untersuchen sei, in de-
nen das Land auch Fordermittel bewillige. Wiirde von einem Tréger namlich
vor der Entscheidung, ob sein Projekt gefordert werde, eine tiefenscharfe
Untersuchung des Vorhabens verlangt, bestehe die Gefahr, dass er dafiir sehr
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viel Geld ausgebe, obwohl sich das Projekt letztlich nicht realisieren lasse.
Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, wie die Landesregierung ihr Vorge-
hen dndern werde, was die Frage betreffe, welche Projekte schlieBlich auch
gefordert wiirden.

Ein Vertreter des Innenministeriums gab bekannt, das Innenministerium kon-
ne sich mit der vom Rechnungshof angeregten Beschlussempfehlung einver-
standen erkldren. Sein Haus habe in der Stellungnahme zu dem aufgerufenen
Denkschriftbeitrag verdeutlicht, worin die entscheidenden Punkte bei einem
Forderverfahren nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
lagen. Diesbeziiglich seien Innenministerium und Rechnungshof nicht ganz
einer Meinung. Im Ergebnis aber halte auch das Innenministerium die An-
sicht des Rechnungshofs fiir richtig.

Andererseits konne ein Bewilligungsverfahren nach dem GVFG, wenn es
eine gewisse Grofle erreiche und sich komplex darstelle, nur iterativ erfolgen.
Der Projekttrager wiederum wolle in der Regel frithzeitig wissen, ob eine
Forderung grundsitzlich moglich sei. Dementsprechend reiche er beim
Innenministerium Planunterlagen ein, die naturgem&f noch nicht so tiefen-
scharf sein konnten, wie es sich der Zuwendungsgeber wiinsche. Doch kdnn-
ten im Zuge des iterativen Verfahrens, bei dem auch ein stindiger Kontakt zu
dem Projekttriager bestehe, die Planunterlagen so konkret gestaltet werden,
dass sehr wohl Klarheit dariiber vorliege, was letztlich gefordert werden
solle.

Der Ausschuss stimmte der Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum bei einer Enthaltung zu.

Nummer 9 — Amphibienschutz an Strafien

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss fiihrte an, im Zusammenhang
mit diesem Denkschriftbeitrag sei in einer Reihe von 6ffentlichen Kommen-
taren zum Ausdruck gekommen, dass fiir 6kologische und Naturschutzmal3-
nahen ausgesprochen groBziigig Geld ausgegeben werde. Nach Ansicht der
Griinen gehe es darum, die Mittel effizient einzusetzen. Der Rechnungshof
kritisiere auch nicht grundsétzlich z. B. die Baumafinahmen fiir den Amphi-
bienschutz an Strafen.

Er schlug vor, folgende Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu ibernehmen:

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass die Anregungen des Rechnungshofs, insbeson-
dere zur Verbesserung von Planung, Bauausfiihrung und Unterhaltung
von Amphibienschutzanlagen, ziigig umgesetzt werden,

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.

Um aber den effektiven Standard des Amphibienschutzes zu verbessern,
schlug er weiter vor, folgende neue Ziffer 2 in den Vorschlag des Rechnungs-
hofs einzufiigen — Ziffer 2 in der Fassung des Rechnungshofs wiirde somit zu

Ziffer 3 —

2. (neu) dabei im Gesamtergebnis den effektiven Standard des Amphibien-
schutzes zu verbessern
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, ihre Fraktion halte
die vom Berichterstatter vorgeschlagene Ergdnzung nicht fiir notwendig.
Allerdings habe die vom Rechnungshof aufgezeigte Problematik ihre Ur-
sache wieder einmal in der sehr schwierigen Trennung von Finanz- und
Sachverantwortung. Fiir die Zukunft sei sicherlich dariiber nachzudenken,
wie sich beide Bereiche besser zusammenfiihren lielen.

Ein Abgeordneter der CDU fiigte hinzu, er schlieBe sich den Ausfithrungen
des Berichterstatters und vor allem denen seiner Vorrednerin an. Es habe oft
Projekte gegeben, bei denen sehr hohe Forderungen an den Amphibienschutz
gestellt worden seien. Um Projekte iiberhaupt voranzubringen, habe die Stra-
Benbauverwaltung schlieBlich Kompromisse eingehen miissen. Dadurch
wiederum seien Mehrkosten entstanden.

Sollte der Ergédnzungsvorschlag des Berichterstatters so zu verstehen sein,
dass die derzeitigen Standards unverandert anzuwenden seien, konne dem zu-
gestimmt werden. Falls der Vorschlag aber bedeute, dass MaBBnahmen ergrif-
fen werden sollten, die iiber die bestehenden Standards hinausgingen, wiirde
die CDU dies ablehnen.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss verdeutlichte, Naturschutzver-
waltung und Stralenbauverwaltung sollten in angemessener Weise miteinan-
der kooperieren. Die jeweiligen Maflnahmen sollten nicht gegeneinander aus-
gespielt werden. Es gehe um tragfahige Losungen, die einerseits die Amphi-
bien schiitzten und andererseits den gegenwértigen Mitteleinsatz im Prinzip
verbesserten bzw. die Einsparbemiihungen unterstiitzten.

Der Ausschuss stimmte dem Antrag der Abgeordneten der FDP/DVP mehr-
heitlich zu, die vom Berichterstatter vorgeschlagene neue Ziffer 2 wieder zu
streichen.

Ebenfalls mehrheitlich stimmte der Ausschuss der vom Rechnungshof ange-
regten Beschlussempfehlung im Ganzen zu.

Einzelplan 05 — Justizministerium

Nummer 10 — Personaleinsatz, Haftplatzsituation und BaumafBnahmen im
Justizvollzug

Als Anlage 3 ist eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussemp-
fehlung an das Plenum beigefiigt.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, im Justizvollzug ent-
sprachen 1 200 Haftpldtze nicht der neueren Rechtsprechung zur Gefange-
nenunterbringung. Diese sollten durch neue Haftplétze ersetzt werden. Ob-
wohl die landesweite Haftplatzkapazitit von 8 500 Gefangenen dadurch nicht
erhoht werde, fordere das Justizministerium zusétzliches Personal. Der Rech-
nungshof habe angesichts dieser Forderungen den Personaleinsatz im Justiz-
vollzug analysiert und Optimierungspotenziale aufgezeigt. Weiter seien die
Abwicklung des Haftplatzerweiterungsprogramms I und die Planung des An-
staltsneubaus in Offenburg untersucht worden.

Unter den 20 Justizvollzugsanstalten und 25 AuBlenstellen in Baden-Wiirt-
temberg befanden sich immer noch zahlreiche kleinere Einrichtungen. Nach
einem Wirtschaftlichkeitsvergleich des Rechnungshofs sinke der Personal-
aufwand je Gefangenen mit zunehmender Anstaltsgrof3e erheblich. So liege
der Personalaufwand fiir einen Gefangenen in personalintensiven, meist klei-
nen Anstalten bei iiber 30 000 €. Die Vergleichswerte beliefen sich bei An-
staltsneubauten auf 19 000 € und bei Anstaltserweiterungen auf 15 000 €. Bei
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SchlieBung personalintensiver Anstalten konnten Personalkosten in einer
GroBenordnung eingespart werden, die zur Finanzierung von Ersatzbauten
ausreichten. Anstaltserweiterungen seien hinsichtlich der Personal- und der
Baukosten wirtschaftlicher als Anstaltsneubauten.

In einigen groBeren Justizvollzugsanstalten bestiinden noch Moglichkeiten
fiir Erweiterungen. Wenn anstelle eines weiteren Neubaus mit z. B. 700 Haft-
platzen in entsprechender GroBenordnung bestehende Justizvollzugsanstalten
erweitert wiirden, konnten Baukosten in Héhe von insgesamt ca. 28 Millio-
nen € eingespart werden. Bedeutende Kostenreduzierungen wéren aulerdem
moglich, wenn bei kiinftigen BaumaBnahmen die Nutzerstandards abgesenkt
wiirden. Das Justizministerium wolle kostengiinstigere Losungen nur dann
umsetzen, wenn EinbuBlen bei Sicherheitsbelangen und der Qualitit des Voll-
zugs vermieden werden kdnnten.

Der Rechnungshof fordere ein Gesamtkonzept fiir die parallele SchlieBung
personalintensiver Anstalten und die Schaffung neuer Haftplitze. Dabei miis-
se angestrebt werden, eine Personalvermehrung im Justizvollzug moglichst
zu vermeiden.

Auch das Justizministerium halte eine Bereinigung der Vollzugsanstaltsland-
schaft mit einer Vielzahl kleinerer Einrichtungen fiir notwendig. Es wolle den
Ersatz personalintensiver Vollzugseinrichtungen durch die Schaffung wirt-
schaftlicher Einheiten gemeinsam mit dem Finanzministerium untersuchen.
Es rdume jedoch der Schaffung neuer Haftplétze zeitliche Prioritit vor der
SchlieBung personalintensiver Anstalten ein. Das Justizministerium trage da-
her Ziffer 1 Buchst. a der Beschlussempfehlung nicht mit. Nach Ansicht des
Rechnungshofs konnten Personalverstarkungen nur dann vermieden werden,
wenn beide Maflnahmen parallel umgesetzt wiirden.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere
a) ein Gesamtkonzept zur Schaffung neuer Hafiplitze und zur zeitnahen
Schlieffung personalintensiver Justizvollzugsanstalten unter Beriick-
sichtigung vollzuglicher Belange zu erarbeiten und dabei eine Um-
setzung des Konzepts ohne Personalvermehrung anzustreben,
b) in diesem Gesamtkonzept Anstaltserweiterungen, soweit diese vollzu-
glich und wirtschaftlich sinnvoll sind, Vorrang vor weiteren Anstalts-

neubauten einzurdumen,

¢) in bestehenden Anstalten bei einer Verringerung der Belegungsfihig-
keit auch einen Personalabbau zu priifen,

d) eventuelle Rationalisierungsgewinne durch eine Teilprivatisierung
des Betriebs in der Personalplanung zu beriicksichtigen und

e) die baulichen Anforderungen der nutzenden Verwaltung zu iiberden-
ken mit dem Ziel, zu kostengiinstigeren Lésungen ohne Einbufien bei
Sicherheitsbelangen und der Qualitdt des Vollzugs zu kommen,

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2007 zu berichten.
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Ein Abgeordneter der SPD erkldrte, im Hinblick auf Stellenabbauprogramme
habe es in der Vergangenheit im Justizbereich Probleme gegeben. Ferner nidh-
men CDU und FDP/DVP in ihrer Koalitionsvereinbarung nur den Justizbe-
reich von weiteren StellenabbaumaBnahmen in der Landesverwaltung aus,
obwohl sich andere Bereiche wie etwa die Steuerverwaltung vorstellen lie-
Ben, in denen eine solche Ausnahme sicher noch berechtigter gewesen wiére.
AuBerdem verweise er darauf, dass der Finanzausschuss heute noch einen Ta-
gesordnungspunkt berate, der die Einweisungskommission bei der Justizvoll-
zugsanstalt Stuttgart betreffe. Dabei werde um eine einzige Personalstelle ge-
stritten. Vor diesem Hintergrund miisste das Justizministerium geradezu dar-
iiber erfreut sein, wenn es in die Lage versetzt werde, das Thema Haftplatzka-
pazitdten in Zukunft anhand einer Gesamtschau beziiglich der Personalkosten
anzugehen. Insofern halte die SPD den Untersuchungsansatz des Rechnungs-
hofs fiir sehr zielfiihrend und Ziffer 1 Buchst. a in der Fassung, wie sie der
Rechnungshof in seinem Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung urspriing-
lich angeregt habe, fiir richtig und besonders wichtig.

Die SPD beantrage, unter Ziffer 1 nach Buchstabe d noch folgenden neuen
Buchstaben e in die Beschlussempfehlung einzufiigen:

vor einer Teilprivatisierung des Betriebs einen sachgerechten Wirtschaft-
lichkeitsvergleich durchzufiihren, bei dem im so genannten 100-%-Modell
lediglich der unabdingbar erforderliche Personalbedarf bei optimiertem
Eigenbetrieb des Landes anzusetzen ist

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, in dem aufgerufenen Denkschrift-
beitrag gehe es um ein Gesamtkonzept fiir SchlieBung, Erweiterung und Neu-
bau von Justizvollzugsanstalten. Ein solches Konzept liege wohl noch nicht
vor. Seine Fraktion beantrage, zusitzlich folgende neue Ziffer 2 in die Be-
schlussempfehlung aufzunehmen:

dass bis zur Vorlage eines Gesamtkonzepts keine weiteren Entscheidungen
getroffen werden

Hintergrund dieses Antrags sei eine Pressemitteilung, in der der Justizminis-
ter dem Landesverband Baden-Wiirttemberg des Bundes der Strafvollzugsbe-
diensteten praktisch dafiir gedankt habe, dass dieser ihm dabei behilflich ge-
wesen sei, gegeniiber dem Finanzminister Stellen durchzusetzen. Dies halte
er zumindest fiir ein merkwiirdiges Verstandnis von Haushaltskonsolidie-
rung. Angesichts des Ziels, die Nettonullverschuldung zu erreichen, bitte er
den Justizminister dazu um einige Ausfithrungen.

Ein Abgeordneter der CDU &ufBerte, der Rechnungshof fordere sicher zu
Recht, kleinere, personalintensive Haftanstalten zu schlieBen, und spreche
sich zur Deckung des Bedarfs vor allem dafiir aus, bestehende groBere Ein-
richtungen zu erweitern. Er frage, ob der Rechnungshof auch den ins Auge
gefassten Neubau der Justizvollzugsanstalt Rottweil berticksichtigt habe. Im
Gegensatz zu Offenburg, wo auch eine neue Haftanstalt geplant sei, wolle
Rottweil die Einrichtung schon seit Jahren. Dort sei auch das erforderliche
Gelénde vorhanden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP betonte, ihr sei nicht ganz klar, was dem
Abgeordneten der SPD an den Anderungen in Ziffer 1 Buchst. a missfalle,
die CDU und FDP/DVP gegeniiber der Anregung des Rechnungshofs vorge-
nommen hétten. Es erscheine in der Praxis nicht durchfiihrbar, neue Haftplat-
ze zu schaffen und ,,parallel” personalintensive Anstalten zu schlieen. Daher
habe die Koalition ,,parallel” durch das realisierbare ,,zeitnah* ersetzt. Auch
sei es gerade im Hinblick auf Gefingnisse besonders wichtig, vollzugliche
Belange zu beriicksichtigen. Deshalb sei der urspriingliche Vorschlag des
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Rechnungshofs in Ziffer 1 Buchst. a um eine entsprechende Formulierung er-
ginzt worden. Die Anderung, gegen die der Abgeordnete der SPD argumen-
tiert habe, finde sich in dem Vorschlag des Berichterstatters iiberhaupt nicht.

Der von dem Abgeordneten der SPD miindlich eingebrachte Anderungsan-
trag sei sehr komplex. Sie habe ihn rein vom Zuhoren nicht erfassen kdnnen
und werde ihn deshalb ablehnen. Vielleicht sollten solche komplizierten Vor-
schldge auch schriftlich vorgelegt werden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte aus, der Rechnungshof halte es fiir
den entscheidenden Punkt, dass das Justizministerium ein Gesamtkonzept
vorlege, nach dem parallel vorgegangen werde, indem einerseits Haftplétze
aufgrund rechtlicher Vorgaben modernisiert und andererseits Auflenstellen
sowie kleine, personalintensive Anstalten zentralisiert wiirden. Wenn diese
Verbindung geldst werde, erhohe sich die Zahl der Personalstellen in nicht
unerheblichem Ausmaf. Nach den bisherigen Planungen sei von insgesamt
bis zu 500 zusétzlichen Stellen auszugehen. Bekanntlich gestalte es sich sehr
schwierig, einen solchen Personalsockel wieder abzubauen.

Dies sei der zentrale Punkt in der Argumentation des Rechnungshofs. Des-
halb wiirde er es sehr bedauern, wenn der Ausschuss dem Vorschlag des Be-
richterstatters folgte und dem Justizministerium nicht die vom Rechnungshof
angeregte parallele Handlungsweise vorgibe. Wie Letztere konkret aussehe,
sei im Ubrigen ohnehin eine Gestaltungsfrage.

Weniger relevant sei fiir den Rechnungshof hingegen die von CDU und
FDP/DVP vorgeschlagene Einfligung ,,unter Beriicksichtigung vollzuglicher
Belange* in Ziffer 1 Buchst. a. Der Rechnungshof gehe davon aus, dass es
selbstverstindlich sei, vollzugliche Belange zu beriicksichtigen.

Unter Ziffer 1 Buchst. e habe der Berichterstatter die Anregung des Rech-
nungshofs in dem Sinne erginzt, dass es nicht zu Einbuflen bei der Qualitit
des Vollzugs kommen diirfe. Andererseits habe der Rechnungshof darauf hin-
gewiesen, dass sich viel Geld einsparen liee, wenn bei kiinftigen Mafnah-
men bauliche Standards, also im Grunde ,,Komfortstandards®, gesenkt wiir-
den. Falls das Justizministerium solche Standards unter ,,Qualitdt des Voll-
zugs™ verstehen wiirde, bestiinde ein Dissens mit dem Rechnungshof. Die
Qualitdt bei Sicherheitsbelangen im Vollzug wére hingegen von dem Vor-
schlag des Rechnungshofs nicht unbedingt betroffen. Diesbeziiglich habe das
Ministerium noch zu priifen, inwieweit hierfiir Mittel notwendig seien. Zwi-
schen den Standards miisse vor diesem Hintergrund genau differenziert wer-
den. Es sei zu kldren, was unter ,,Qualitdt des Vollzugs* verstanden werde.

Bei der geplanten neuen Justizvollzugsanstalt Offenburg sei eine Teilprivati-
sierung des Betriebs vorgesehen. Aus Sicht des Rechnungshofs sei es not-
wendig, im Hinblick auf dieses Vorhaben einen schliissigen Wirtschaftlich-
keitsvergleich durchzufiihren. Nur auf einer tragfiahigen Grundlage des unab-
dingbaren Personalbedarfs bei staatlichem Betrieb lasse sich sinnvoll ent-
scheiden, ob eine Teilprivatisierung wirtschaftlich giinstiger sei als ein rein
staatlicher Betrieb.

Der ins Auge gefasste Neubau in Rottweil sei im Denkschriftbeitrag des
Rechnungshofs erwdhnt. Sein Haus habe diese Einrichtung aber nicht unter-
suchen konnen, da sie bisher lediglich in der Gesamtplanung des Justizminis-
teriums existiere. Darin werde von rund 700 Haftpldtzen fiir Rottweil ausge-
gangen. Nach Ansicht des Rechnungshofs konnte dieser Neubau in erheb-
lichem Maf} dazu beitragen, die Vollzugsanstaltslandschaft zu bereinigen. Er
wisse gegenwirtig jedoch nicht, wie realistisch es sei, dass dieser Neubau
rasch verwirklicht werden konne.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, ob der Rechnungshofvertreter emp-
fehle, die geplanten Anstaltsneubauten sofort zu realisieren, um alte, kleine
Einrichtungen schlieBen zu kénnen.

Der Vertreter des Rechnungshofs antwortete, bei Neu- oder Erweiterungsbau-
ten sei gleich mit zu planen, welche der kleinen Anstalten oder Aul3enstellen
parallel zum Bau geschlossen werden konnten.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erwiderte, bevor alte Anstalten geschlossen
werden konnten, miissten logischerweise die neuen Einrichtungen zunichst
bezogen sein. Insofern sollte der Rechnungshof den Begriff ,,parallel noch
einmal Gberpriifen. Er meine, das Wort ,,parallel” sei in diesem Zusammen-
hang sachlich falsch.

Der Justizminister zeigte auf, sein Haus konnte die urspriingliche Anregung
des Rechnungshofs durchaus akzeptieren. Allerdings gefalle ihm die vorge-
schlagene gednderte Fassung besser. Sie verdeutliche, dass manche Anregung
des Rechnungshofs in gefahrlicher Weise missverstanden werden konnte,
und fiihre eine Klarstellung herbei.

Baden-Wirttemberg miisste im Justizvollzug 400 neue Stellen schaffen, um
die Personalausstattung zu erreichen, wie sie im Bundesdurchschnitt bestehe.
Das Land verfiige in diesem Bereich bundesweit iiber die niedrigste Perso-
nalausstattung. Dennoch werde hier ein ordentlicher Vollzug geleistet. Er sei
nicht bereit, in dem kritischen Bereich des Strafvollzugs auch nur eine einzi-
ge weitere Stelle zu streichen. Hier sei fiir ihn eine Grenze erreicht. Die ange-
sprochene geringe Personalausstattung habe im Ubrigen auch dazu gefiihrt,
dass die vorgegebene Einsparquote im Justizvollzug nicht mehr habe er-
bracht werden konnen. Somit sei die Quote iiber die anderen Bereiche der
Justiz erfiillt worden. Das Justizministerium bendtige keine grofe Anleitung
zum Sparen und auch niemanden, der es dazu auffordere, iiber die Schlie-
Bung personalintensiver Anstalten und den Aufbau groferer Einrichtungen
nachzudenken. Vielmehr handle sein Haus schon genau in diesem Sinne. So
seien sechs kleinere, personalintensive Anstalten zugunsten groferer Einrich-
tungen geschlossen worden. Allerdings werde es kaum auf vollig kostenneu-
trale Weise moglich sein, den rechtlichen Vorgaben zur Gefangenenunter-
bringung zu entsprechen und kleinere Anstalten zu schlieen. Beispielsweise
werde sich die geplante neue Justizvollzugsanstalt Offenburg nicht ganz ohne
neue Stellen betreiben lassen. Die Zahl der Stellen, die man fiir eine Einrich-
tung dieser Grofle bendtige, werde — auch bei teilprivatisiertem Betrieb der
neuen Anstalt — iiber der Zahl der Stellen liegen, die sich durch die unmittel-
bar mogliche SchlieBung anderer Anstalten einsparen lasse. Aber es sei klar,
dass sich sein Haus um eine moglichst kostenneutrale Losung auf dem vom
Rechnungshof mit vorgezeichneten Weg bemiihe.

In weiten Teilen der Verwaltung bestehe gegenwirtig keine Grundlage fiir
einen sachgerechten Wirtschaftlichkeitsvergleich. Fiir das Projekt in Offen-
burg werde iiber das so genannte 100-%-Modell erstmals genau ermittelt,
was der staatliche Vollzug koste. Darauf entfalle ein GroBteil der Kosten fiir
die Vorbereitung des Projekts. Auf diese Weise werde eine sichere Grundlage
gewonnen, anhand der sich beurteilen lasse, ob eine Teilprivatisierung wirt-
schaftlich giinstiger sei als ein rein staatlicher Betrieb. Auch insofern bestehe
letztlich also kein Dissens. Sein Haus habe den Rechnungshof im Ubrigen
gebeten, die Wirtschaftlichkeitspriifung zu begleiten, doch sei darauf wohl
keine Antwort erfolgt.

Ein privater Unternehmer habe ihm erklért, dass ein Bau teurer werde, wenn

er anschlieBend auch noch fiir beispielsweise 20 Jahre den Betrieb {iberneh-
me, als wenn er nur den Bau erstelle. Dieser Unternehmer habe an sich
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Recht. Manchmal stelle sich ein billigerer Bau auf die Dauer doch teurer dar
als eine Maflnahme, die am Anfang etwas mehr gekostet habe. Insofern seien
reine Baukostenvergleiche gefahrlich. Vielmehr kdnne es durchaus verniinf-
tig sein, eine Anstalt zu bauen, die zwar anfanglich etwas mehr koste, dafiir
aber langer Freude bereite. Die letzte in Baden-Wiirttemberg gebaute Voll-
zugsanstalt sei die in Schwibisch Hall gewesen. Sie sei nicht luxuriés, jedoch
absolut zukunftstauglich und hoffentlich lange nutzbar.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, es sei in Ordnung, dass der Minister ge-
nau priifen lasse, was der staatliche Vollzug koste. Der SPD gehe es mit ih-
rem eingangs vorgebrachten Antrag aber darum, dass einem Wirtschaftlich-
keitsvergleich zwischen teilprivatisiertem und rein staatlichem Betrieb die
gleichen MaBstébe zugrunde zu legen seien. Wenn der Vergleich hingegen
auf Kosten basiere, die einerseits nach den gewohnten staatlichen ,,Komfort-
standards® und andererseits nach den ,,Low-Cost-Standards* privater Dienst-
leister ermittelt worden seien, ergebe sich selbstversténdlich eine Liicke.

Der Président des Rechnungshofs legte dar, der Justizminister habe geduBert,
dass das Ministerium den Rechnungshof gebeten habe, die Wirtschaftlich-
keitspriifung zu begleiten. Der Rechnungshof lehne dies jedoch ab, da er sich
nicht in operative Entscheidungen einmischen wolle. Dies sei dem Ministeri-
aldirektor im Justizministerium auch entsprechend mitgeteilt worden.

Thema dieses Denkschriftbeitrags sei nicht ein Kostenvergleich von Anstalts-
neubauten. Der Rechnungshof stelle vielmehr dar, dass neue Haftplétze pri-
mar durch Erweiterung bestehender Standorte — dort, wo dies noch verkraft-
bar sei — geschaffen werden sollten. Dies sei deutlich preiswerter als ein Neu-
bau auf der ,,griinen Wiese*.

Die zweite Argumentationslinie des Rechnungshofs laute, dass bei Neubau-
ten noch einmal gepriift werden solle, ob die Nutzerstandards so hoch sein
miissten wie bisher. Dariiber habe der Rechnungshof anhand des geplanten
Neubaus der Justizvollzugsanstalt Offenburg mit dem Justiz- und dem Fi-
nanzministerium diskutiert.

Diese beiden Argumentationslinien miissten auseinandergehalten werden. Sie
wirkten sich logischerweise auch ganz unterschiedlich aus.

Der zuerst zu Wort gekommene Vertreter des Rechnungshofs fiigte hinzu, er-
freulicherweise bestehe hinsichtlich des strategischen Ziels, die Vollzugsan-
staltslandschaft zu bereinigen, weitgehend Ubereinstimmung. In dieser Hin-
sicht habe das Justizministerium auch schon etwas getan.

Der vom Rechnungshof in Ziffer 1 Buchst. a seiner Anregung verwandte Be-
griff ,,parallel” sei vielleicht nicht ganz treffend. Bevor Anstalten geschlossen
werden konnten, miissten die betreffenden Gefangenen erst anderweitig
untergebracht werden kdnnen. ,,Zeitnah® wiederum halte er fiir einen sehr
dehnbaren Begriff. Stattdessen schlage er vor diesem Hintergrund die klare
Formulierung ,,Zug um Zug* vor. Damit wiirde die Verbindung von Moderni-
sierung und Zentralisierung, die der Rechnungshof fiir wichtig halte und die
wohl auch das Justizministerium umsetzen wolle, gewahrt.

Der Abgeordnete der SPD unterstrich, ,,parallel” sei in diesem Zusammen-
hang sicher ein schwieriger Begriff. Daneben sei ,,zeitnah“ sehr offen und
auch nicht wirklich befriedigend. Mit der Formulierung ,,Zug um Zug" hin-
gegen wire er einverstanden, wenn das Justizministerium tatsdchlich in die-
sem Sinne Anstalten schlieBe. Der Rechnungshof befiirchte jedoch, dass das
Ministerium zwar ziigig neue Haftplitze schaffe, die SchlieBung von Anstal-
ten aber zogerlich angehe. Auch er halte es fiir wichtig, dass die Verbindung
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zwischen der Schaffung neuer Plétze und der SchlieBung von Anstalten in der
Beschlussempfehlung zum Ausdruck komme. Wie sie dann letztlich formu-
liert werde, sei ihm gleichgiiltig.

In seinem Denkschriftbeitrag weise der Rechnungshof ausdriicklich darauf
hin, dass es fiir einen sachgerechten Wirtschaftlichkeitsvergleich zwingend
erforderlich sei, lediglich den unabdingbar erforderlichen Personalbedarf bei
optimiertem Eigenbetrieb des Landes anzusetzen. Dies halte er (Redner) im
Sinne fairer Ausgangschancen zwischen Staat und Privatanbieter auch fiir
den richtigen Weg. Insofern meine er, dass eine entsprechende Prézisierung
angesichts des schwierigen Themas Teilprivatisierung in die Beschlussemp-
fehlung aufgenommen werden sollte. Eine solche Vergleichsbasis erdffne
auch die Chance, schlieBlich eine sachgerechte Entscheidung zu treffen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erwéhnte, bisher sei er der Ansicht gewesen,
dass vielleicht mit Ausnahme einiger Formulierungsfragen Einigkeit in dem
verfolgten Ziel bestehe. Nach dem Beitrag des Rechnungshofprisidenten ha-
be er allerdings Zweifel, ob dem tatséchlich so sei.

A priori konne sicher nicht davon ausgegangen werden, dass der Erhalt beste-
hender Immobilien immer die kostengiinstigste Losung darstelle. Er frage
den Rechnungshof, ob er praktisch jede Immobilie intensiv auf deren Ver-
wertbarkeit hin untersucht habe und ob er zweitens die Auffassung teile, die
auch er (Redner) vertrete, dass neben den reinen Baukosten auch die Be-
triebskosten iiber die Nutzungsdauer hinweg zu beriicksichtigen seien. Er
hielte es fiir wichtig, wenn sich der Rechnungshof hierzu noch klarstellend
duflern wiirde.

Der Abgeordnete der CDU hob hervor, bei der ganzen Formulierungsdebatte
werde iibersehen, dass aufgrund rechtlicher Vorgaben 1 200 neue Haftplitze
zu schaffen seien. Auch dies miisse beriicksichtigt werden. Deshalb plédiere
er im Zusammenhang mit der SchlieBung von Anstalten fiir den Begriff ,,zeit-
nah®.

Zum anderen konne er nicht bestitigen, dass der Eigenbetrieb des Landes op-
timiert werden miisse. Er frage den zuerst zu Wort gekommenen Abgeord-
neten der SPD, wo er den Betrieb im Strafvollzug gegebenenfalls als nicht
optimiert ansehe.

Der Prisident des Rechnungshofs stimmte der vorausgegangenen Aussage
des Abgeordneten der FDP/DVP zu. Er verwies im Ubrigen auf folgende
Passage in der Rechnungshofdenkschrift (Seite 86):

Bei der Schaffung neuer Haftplditze sollten Anstaltserweiterungen Vorrang
vor weiteren Anstaltsneubauten haben. Hierzu sollten Erweiterungen
,,innerhalb und aufSerhalb der Mauer* ... untersucht werden.

Er fligte an, dieses Anliegen solle aber nicht generell verfolgt werden, son-
dern nur dort, wo es moglich sei.

Der Justizminister fithrte an, der Ausschuss brauche sich nicht tiber semanti-
sche Fragen in Bezug auf die Beschlussempfehlung zu unterhalten. Er sei er-
schrocken iiber den Duktus mancher AuBerung im Verlauf dieser Debatte.
Danach werde tendenziell der Eindruck erweckt, als ob im Justizvollzug
komfortable Verhéltnisse bestiinden. Baden-Wiirttemberg liege bei den Kos-
ten je Gefangenen bundesweit an vorletzter und bei der Personalausstattung
im Justizvollzug an letzter Stelle. Er frage, wo im Vollzug noch optimiert und
eingespart werden solle. Er halte es fiir ,,schdbig®, anzunehmen, im Vollzug
lasse sich noch etwas ,holen”. Dies sei nicht moglich. Daher wende er sich
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bei der Suche nach weiteren Einsparmdglichkeiten auch eher anderen Be-
reichen in seinem Ressort zu. Doch sei er nicht bereit, im Justizvollzug eine
weitere Absenkung von Standards mitzutragen.

Es wire begriiBenswert, wenn kleinere Anstalten bei gleich bleibender Haft-
platzkapazitat kostenneutral in groBere Einrichtungen verlagert werden kénn-
ten. Dies sei jedoch nicht mdglich. Vielleicht wirke sich der demografische
Faktor in diesem Bereich irgendwann einmal hilfreich aus. So sei Krimina-
litat eher bei jungen Leuten anzutreffen und nehme insofern moglicherweise
einmal ab.

Der Justizvollzug miisse sich auf die Rechtsprechung einstellen. Durch sie
werde durchaus der eine oder andere Haftplatz erforderlich. Nach gegenwiér-
tigem Stand seien der Anstaltsneubau in Offenburg und das Haftplatzerweite-
rungsprogramm II notwendig. Alles andere wiirde er mit Blick auf die Recht-
sprechung auf Sicht steuern.

Sein Haus lege gern jedes Konzept vor. Es sei richtig, dass kleinere Anstalten
unter Effizienzgesichtspunkten zugunsten groferer Einrichtungen geschlos-
sen werden miissten. Andererseits wéren ihm an sich kleinere Anstalten von
daher lieber, als dort im Gegensatz zu groeren kein Drogenproblem bestehe.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, der Justizminister habe in Richtung SPD
geblickt, als er den Begriff ,,schibig™ ausgesprochen habe. Diesen Vorwurf
weise er (Redner) fiir die SPD zuriick. Sollte sich seine Fraktion unklar ge-
duBert haben, bestehe die Moglichkeit, nachzufragen. Doch sollte nicht in
vorschneller Interpretation etwas unterstellt werden, wofiir bisher iiberhaupt
kein Anhaltspunkt vorliege.

Der SPD gehe es darum, sich kritisch mit dem Thema Teilprivatisierung aus-
einander zu setzen. Um zu einer sachgerechten Entscheidung fiir oder gegen
eine Teilprivatisierung zu gelangen, diirfe nicht, wie es bei PPP-Modellen oft
der Fall sei, ein Istzustand mit einem Idealzustand verglichen werden. Letzte-
rer stelle sich in der Wirtschaftlichkeitsberechnung von den Flichen, dem
Zuschnitt und der Bewirtschaftung der Gebéude her immer giinstiger dar als
der Istzustand.

Das Anliegen der SPD habe nichts mit ,,Schébigkeit und mit Standardsen-
kung zu tun. Seine Fraktion wolle vielmehr, dass Gleiches mit Gleichem ver-
glichen werde. Genau dies solle durch den eingangs eingebrachten Ergén-
zungsantrag der SPD sichergestellt werden. Getrennt davon zu betrachten sei
hingegen, dass letztlich unter Umstdnden BaumaBnahmen notwendig wiirden
und an der einen oder anderen Stelle aus guten Griinden vielleicht noch ein-
mal iiber Standards diskutiert werden miisse. So gehe es nicht nur um Unter-
bringung, sondern auch um Resozialisierung.

Die beiden von einem Abgeordneten der SPD und einem Abgeordneten der
Griinen gestellten Anderungsantridge wurden jeweils mehrheitlich abgelehnt.
Dem Vorschlag des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung an das
Plenum wurde hingegen einstimmig zugestimmt.

Einzelplan 06 — Finanzministerium

Nummer 11 — Betétigungspriifung bei einem Dienstleistungsunternehmen

Als Anlage 4 ist eine Anregung fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum
beigefiigt.
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Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, die Denkschrift des
Rechnungshofs liste zur Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH
(SAA) eine Reihe von Kritikpunkten auf. Entgegen der urspriinglichen Wirt-
schaftsplanung sei von 1999 bis 2003 ein Verlustausgleich von insgesamt
2,5 Millionen € durch das Land erforderlich geworden. Dariiber hinaus habe
der 1994 abgeschlossene Hamburg-Vertrag dem Land von 1999 bis 2004
einen Aufwand von mehr als 5 Millionen € verursacht. Ferner halte der Rech-
nungshof die Umsetzung der Andienungspflicht flir beseitigungspflichtige
Sonderabfille zugunsten der SAA fiir problematisch und kritisiere auerdem
ein zu groBzligiges Ausgabeverhalten im Personalbereich und bei der Anmie-
tung von Geschiftsraumen.

Man miisse sich die Summen klarmachen: Die beiden ersten Punkte héitten
das Land in wenigen Jahren zusétzlich 7,5 Millionen € gekostet. Jetzt werde
die Situation bei der Miete verbessert, wobei es zu Einsparungen bis zu
50 000 € pro Jahr kommen koénne.

Nach einer Gesamtbewertung der Thematik, bei der man auch fragen konnte,
ob nicht eine auflerordentliche Kiindigung des Hamburg-Vertrags moglich sei
und wie es mit der Konstruktion dieser Gesellschaft aussehe, wenn die beste-
henden Vertrige irgendwann ausliefen, halte er, erklarte der Berichterstatter,
es fiir sinnvoll, die Anregung des Rechnungshofs als Beschlussempfehlung
einzubringen:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass die Vorschldge des Rechnungshofs umgesetzt
und bei der SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH ins-
besondere vorhandene Einnahmepotenziale noch besser ausgeschopft
und Kosten reduziert werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.

Sollten sich aus nachvollziehbaren Griinden bestimmte Vorschldge des Rech-
nungshofs nicht umsetzen lassen, konnte dies Gegenstand einer ausfiihrlichen
Berichterstattung und einer erneuten Beratung im Finanzausschuss sein.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dass die vom Rechnungshof kri-
tisierten Punkte unter anderem hohe Verluste der Sonderabfallagentur in der
Zeit von 1999 bis 2003 betréfen. Inzwischen erziele die Sonderabfallagentur
Uberschiisse, habe also Dinge, die nicht in Ordnung gewesen seien, bereinigt.

Die CDU-Fraktion halte es fiir sinnvoll, im Lichte der Priifungsergebnisse
des Rechnungshofs zu priifen, ob der Antrag der Sonderabfallagentur auf
Ausnahme vom Besserstellungsverbot bei vermogenswirksamen Leistungen
zurlickzuweisen sei, und auch die zu zahlende Jahresmiete zu priifen mit dem
Ziel, diese deutlich zu reduzieren.

Problematisch erscheine dagegen eine generelle Umsteuerung beim Ham-
burg-Vertrag. Bisher wiirden iiber Verwaltungsgebiihren Einnahmen der
Sonderabfallagentur erzielt. Nun schlage der Rechnungshof eine andere Steu-
erung vor. Die CDU-Fraktion wolle hier keine Anderung, sondern halte die
Steuerung der Abfallmengen durch vertragliche Losungen fiir den richtigen
Weg. Dieser Weg habe sich in den letzten Jahren bewéhrt.

Deshalb schlage er alternativ zu der Beschlussempfehlung des Berichterstat-
ters folgende Beschlussempfehlung vor:
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Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu priifen,

a) ob der Antrag der Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,
beziiglich der vermogenswirksamen Leistungen eine Ausnahme vom
Besserstellungsverbot zu erhalten, mit Riicksicht auf die vom Rech-
nungshof vorgetragenen Bedenken zuriickzuweisen ist,

b) ob sich durch Verhandlungen mit dem aktuellen Vermieter oder durch
Anmietung neuer Geschdftsrdume die von der Sonderabfallagentur
Baden-Wiirttemberg GmbH zu zahlende Jahresmiete deutlich redu-
zieren ldsst;

2. dem Landtag bis 30. Juni 2007 zu berichten.

Dieser Vorschlag enthalte gegeniiber der urspriinglichen Anregung (4Anlage 4)
folgende Anderungen: In Ziffer 2 seien die Worte ,,mehr als unerheblich durch
»deutlich® ersetzt und in Ziffer 3 die entbehrlichen Worte ,,iiber das Ergebnis
der Priifungen gemiB Ziffern 1 und 2 gestrichen.

Er bat um Zustimmung zu dieser Beschlussempfehlung.

Auf Frage des Vorsitzenden, ob der Berichterstatter diese Beschlussempfeh-
lung tibernehme, antwortete der Berichterstatter, er halte diese fiir zu kurz ge-
griffen und bleibe bei seiner Beschlussempfehlung.

Eine Vertreterin des Rechnungshofs ging auf die Andienungspflicht ein, die
die Unternehmen verpflichte, beseitigungspflichtige Sonderabfille zur
Sonderabfallagentur zu liefern. Wie schon das Finanzministerium habe jetzt
auch ein Abgeordneter der CDU vorgetragen, dass vertragliche Ldsungen
vorzuziehen seien. Der Rechnungshof habe schon in seinem Bericht ausge-
fiihrt, dass dies nicht der richtige Weg sei, und sehe sich in dieser Auffassung
durch eine neue Rechtsprechung bestitigt, die das Umweltministerium und
die SAA vereint erstritten hétten: Von den Abfallbeseitigungsfirmen diirfe
verlangt werden, dass sie ihren Abfall, wenn er nicht verwertet werden kon-
ne, sondern beseitigt werden miisse, bei der SAA beseitigen lieen; dazu
konnte sie auch mittels eines Bescheids durch die SAA aufgefordert werden.
Zwar sei diese Gerichtsentscheidung noch nicht rechtskriftig, weil dagegen
Revision eingelegt worden sei, aber ihr argumentativer Gehalt stiitze die
Meinung, die der Rechnungshof in seinem Denkschriftbeitrag vertreten habe,
und sollte auch eine hinreichende Grundlage fiir die SAA darstellen, in Zu-
kunft vermehrt von dem Mittel des Bescheids Gebrauch zu machen.

Der Ausschuss stimmte dem Anderungsantrag des Abgeordneten der CDU
mehrheitlich zu.

Die Beschlussempfehlung wurde in der gednderten Fassung mehrheitlich an-
genommen.

Nummer 12 — Betdtigungspriifung bei einem Unternehmen des Bibliotheks-
wesens

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, der Rechnungshof
habe an der ekz.bibliotheksservice GmbH (ekz), bei der das Land mit 9,4 %
groBiter Gesellschafter sei, einiges beméngelt, das er nicht im Einzelnen auf-
zéhlen wolle. Vieles davon sei mittlerweile deutlich verbessert worden, und
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es sei auch damit zu rechnen, dass das Finanzministerium die Verduferung
der Geschéftsanteile des Landes nach dem Jahresabschluss 2006 in Erwé-
gung ziehen und wohl auch vornehmen werde.

Deshalb schlage er als Beschlussempfehlung vor, die Anregung des Rech-
nungshofs aufzugreifen:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass die vom Land gehaltenen Geschdftsanteile an
der ekz.bibliotheksservice GmbH ziigig verkauft werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, bei der ekz seien zu Zeiten des
Missmanagements offensichtlich die Entscheidungsvorbehalte des Aufsichts-
rats und der Gesellschafterversammlung nicht ausreichend geregelt gewesen,
und fragt, ob das Finanzministerium bei anderen Beteiligungen des Landes
dafiir Sorge getragen habe, dass entsprechende Regelungen in den Gesell-
schaftsvertragskonstruktionen enthalten seien, sodass das Land also aus den
Vorgangen bei der ekz gelernt habe.

Ein Vertreter des Finanzministeriums teilte mit, bei den anderen landesbetei-
ligten Unternehmen seien inzwischen durchweg ausreichende Zustimmungs-
vorbehalte vorhanden. Die Geschiftsordnung der ekz stamme aus dem Jahr
1994 und sei schon geéndert worden, bevor der Rechnungshof das Unterneh-
men gepriift habe.

Die Beschlussempfehlung des Berichterstatters wurde einstimmig angenom-
men.

Einzelplan 07 — Wirtschaftsministerium
Nummer 13 — Férderung von Konversionsmaf3nahmen

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, der Denkschriftbeitrag
beschiftige sich mit den Folgen der weltpolitischen Verdnderungen in den
Achtziger- und Neunzigerjahren. Dadurch seien militdrische Liegenschaften
in Baden-Wiirttemberg frei geworden. Da diese oftmals innerstidtisch gele-
gen hétten, habe das Land in vielen Fillen liber die Stddtebauférderung mit-
geholfen, neue Nutzungen zu erméglichen.

Der Rechnungshof weise darauf hin, dass sich daraus hiufig rentierliche An-
lagen entwickelt hitten, die aber nicht den nicht rentierlichen Anlagen gegen-
gerechnet worden seien. Man habe die rentierlichen Anlagen mit der damit
verbundenen Preissteigerung des Grund und Bodens fiir sich betrachtet. Da-
durch hétten manche Stidte einen Gewinn gemacht. Deshalb schlage der
Rechnungshof vor, kiinftig die Férderung von Konversionsmaflnahmen ein-
heitlich zu betrachten.

Haufig habe man sich beim Investitionsbedarf verschitzt und zu viel Forder-
mittel bewilligt. Im Ubrigen habe sich das Wirtschaftsministerium auch nicht
in ausreichendem Mafe und rechtzeitig die erforderlichen Unterlagen vorle-
gen lassen. Die Bewilligungen seien dann zwar widerrufen worden, aber die
Mittel seien nicht zuriickgerufen worden, sondern die Kommunen hitten die-
se fiir andere stiadtebauliche Sanierungsmafinahmen verwenden diirfen.
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Auch bei der Stadtebauférderung sei das Geld knapp, und es miissten Prio-
rititen gesetzt werden. Wenn man iiber eine Konversionsmafinahme viel
Geld in einer Kommune ,,parke®, dann wiirden die Gewichte zugunsten die-
ser Kommune gegeniiber anderen Kommunen, die einen viel groBeren Be-
darf, aber keine Konversionsbewilligungsreserve hétten, verschoben. Des-
halb empfehle der Rechnungshof, kiinftig das Geld nicht mehr bei der betrof-
fenen Kommune zu belassen, sondern es zuriickzufordern und den allgemei-
nen Stadtebaufordermitteln zuzufiihren.

Der Berichterstatter schlug vor, den Beschlussvorschlag des Rechnungshofs
zu iibernehmen:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Vorschlige des Rechnungshofs zur Durchfiihrung militdrischer Kon-
versionsmafinahmen umzusetzen und dabei insbesondere

a) die Mafsnahmen bei Antragstellung kiinftig verstdrkt auf ihre moég-
liche Rentierlichkeit hin zu priifen,

b) die Kommunen bei der Wahl des Sanierungsverfahrens zu beraten,

¢) auch die rentierlichen Bereiche in das Sanierungsgebiet und somit in
die Abrechnung einzubeziehen,

d)vom Zinsausgleich beim Grunderwerb Gebrauch zu machen und

e) Mittelriickgaben infolge der Rentierlichkeit oder Abrechnungstiber-
schiisse vorrangig der allgemeinen Verfiigungsmasse der Stddtebau-
forderung zuzufiihren;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2007 zu berichten.

Eine Abgeordnete der CDU legte dar, die Priifung des Rechnungshofs habe
sich zwar auf die Jahre 1999 bis 2003 bezogen, aber da in naher Zukunft wie-
der solche KonversionsmaBinahmen anstiinden, seien die Empfehlungen des
Rechnungshofs auch fiir das kiinftige Verhalten der Landesregierung wichtig.

Die plotzliche Umnutzung groBer, frither militirisch genutzter Fldchen stelle
eine Gemeinde vor grofle Probleme. Oft ergebe sich aber im Zuge der Um-
nutzung, dass Fldachen, die zundchst vollig uninteressant gewesen seien,
plotzlich interessant wiirden. Fiir KonversionsmaBinahmen habe man das
Stadtebauforderungsprogramm gedffnet. Wichtig sei, mit den Mitteln spar-
sam umzugehen, weil das Programm {iberzeichnet sei. Deshalb unterstiitze
die CDU voll und ganz die Beschlussempfehlung des Rechnungshofs.

Zu Ziffer 1 Buchst. ¢ habe sie ecine Frage an den Rechnungshof. Bei den
Grundstiicken komme es im Zuge der neuen Nutzung zu Preissteigerungen
zwischen 100 und 2 600 %. Manche Kommunen rechneten aber diesen
Mehrertrag nicht in die Abrechnung der Konversionsmafinahme ein. Sie
interessiere, in wie vielen Fillen dies der Fall sei und in welcher Hohe Mittel
auf diese Weise dem Stidtebauférderungsprogramm entzogen worden seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, er wolle nach Besuchen in Stetten

am kalten Markt, Sigmaringen und Miinsingen dem Eindruck entgegentreten,
dass sich durch Konversionsmaflnahmen immense Wertzuwéchse erzielen
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lieBen, die dann von den Kommunen vereinnahmt wiirden. Die Félle seien
doch sehr differenziert zu betrachten.

Allgemein konne der sanierungsbedingte Wertzuwachs abgeschopft werden;
dagegen sei auch nichts einzuwenden. Es stelle sich die Frage, ob man, wenn
eine Konversionsmafinahme in einer Gemeinde sehr gut laufe und dort ein
Wertzuwachs abgeschopft werde, einer anderen Gemeinde wie z. B. Stetten
am kalten Markt, die im strukturschwachen Raum liege und die urspriinglich
militdrisch genutzte Fldchen nicht konvertieren konne, einen héheren Aus-
gleich zukommen lassen konne.

Er habe sich in Ludwigsburg beim Oberbiirgermeister informiert, wie dort
die KonversionsmafBinahme gelaufen sei, und habe dabei erfahren, dass der
Bund die Auffassung vertrete, dass generell ein Wertzuwachs erzielt werden
konne. Da dieser unter Umstianden aber erst durch Sanierungsmittel des Lan-
des entstehe, frage er, ob das Land nicht die Gefahr sehe, dass durch den Ein-
satz von Landesmitteln eine Wertsteigerung entstehe, die dann der Bund
durch hohere Preisforderungen fiir sich geltend mache, und ob es Mdoglich-
keiten gebe, dem entgegenzutreten. Zunehmend berichteten Kommunen — er
erinnere an das Beispiel Empfingen — von der Forderung des Bundes, so ge-
nannte Preisgleitklauseln einzufithren: Der Bund stelle im Nachgang hohere
Grundstiickspreisforderungen, wenn das Projekt gut laufe. Moglicherweise
laufe es aber nur durch Sanierungsmittel aus dem Landeshaushalt gut, sodass
der Bund zulasten des Landeshaushalts einen Vorteil erziele.

Ein Vertreter des Rechnungshofs sagte, er sei jetzt nicht in der Lage, konkrete
Zahlen zur Rentierlichkeit des Grunderwerbs zu nennen. Der Rechnungshof
habe festgestellt, dass teilweise der Grunderwerb separat veranschlagt und
auch durchgefiihrt worden sei, wobei die Gemeinden sehr wohl gewusst hit-
ten, dass eine groBere Rentierlichkeit zu erwarten sei. Aber auch wenn der
Grunderwerb in die KonversionsmaBnahme eingerechnet worden sei und
sich die groflere Rentierlichkeit erst wihrend des Projekts oder im Nachgang
ergeben habe, laufe die MaBnahme normal gefordert ab. Die Kommune miis-
se sich dann bei der Schlussabrechnung die Rentierlichkeit oder den Gewinn
anrechnen lassen. Aber — dies habe der Rechnungshof kritisiert — die Kom-
mune habe die Stadtebaufordermittel nicht zuriickgeben miissen, sondern sie
fiir andere StadtebaufordermaBnahmen unabhéngig von der Konversion ver-
wenden diirfen. Diese Mittel miissten zuriickgegeben werden, da die Stidte-
bauférdermittel ohnehin sehr begrenzt seien. Nur in seltenen Féllen hétten
Kommunen den Grunderwerb, wohl wissend, dass er sich als rentierlich er-
weisen werde, separat abgewickelt. Informationen zu den Féllen, in denen
dies geschehen sei, konne der Rechnungshof schriftlich mitteilen.

Der Vorsitzende stellte fest, dass der Rechnungshof zusage, die gewiinschten
Informationen schriftlich nachzureichen, und dass das Finanzministerium zu-
sage, die Frage des Abgeordneten der FDP/DVP, ob es Anhaltspunkte dafiir
gebe, dass durch Landesmittel der Bund Vorteile bei der Vermarktung seiner
Grundstiicke habe, schriftlich zu beantworten.

Der Beschlussempfehlung des Berichterstatters wurde einstimmig zuge-
stimmt.
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In seiner 4. Sitzung am 23. November 2006 setzte der Ausschuss die Bera-
tungen der Denkschrift 2006 fort mit

Abschnitt III: Besondere Priifungsergebnisse
Einzelplan 08 — Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum
Nummer 14 — Flurneuordnung und Landentwicklung

Als Anlage 5 ist eine Anregung von CDU und FDP/DVP fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum beigefiigt.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, der Rechnungshof
habe die Dauer der Flurneuordnungsverfahren, die Férderung der Infrastruk-
turmafBnahmen, Ausschreibung und Vergabe von BaumafBnahmen sowie die
weitere Entwicklung des Bedarfs an Flurneuordnungsverfahren untersucht.
Der Rechnungshof stelle dar, dass das Land pro Jahr 75 Millionen € fiir die
Finanzierung der Flurneuordnungsverwaltung ausgebe; ihr wiederum seien
900 Stellen des Landes zugeordnet. Neueren Angaben des Rechnungshofs
zufolge handle es sich noch um 836 Stellen.

Nach Aussage des Rechnungshofs habe sich die in Bearbeitung befindliche
Flache in den vergangenen 15 Jahren stetig verringert, weil schon viele Ver-
fahren abgeschlossen seien. Auch wenn die noch zu bereinigenden Rebfla-
chen mit beriicksichtigt wiirden, sei fiir die Zukunft kein groBer Bedarf an
Flurneuordnungen mehr zu erwarten.

Sie schlug vor, folgende Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu tibernehmen:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschlige des Rechnungshofs umzusetzen und dabei insbesondere

a) bei der Flurneuordnung das Zuwendungsverfahren zu optimieren, die
Ausschreibungsunterlagen zu prdzisieren und das Vergabewesen
transparenter zu gestalten und

b) in der Flurneuordnungsverwaltung Personal iiber die verwaltungsre-
formbedingten Einsparungen hinaus abzubauen,

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 31. Mdrz 2007 zu berichten.

Die Koalitionsfraktionen regten in Ziffer 1 Buchst. b ihres Alternativvor-
schlags an (4nlage 5), eine organisatorische Zusammenlegung der Flurneu-
ordnungs- mit der Vermessungsverwaltung und in diesem Zusammenhang
einen weiter gehenden Personalabbau zu priifen. Thr sei durchaus bewusst,
dass die Verwaltungsreform auch in der Vermessungsverwaltung zu Proble-
men gefiihrt habe. Doch halte sie es fiir einen ,, Trick®, beide Themen mitein-
ander zu vermengen und einen Priifauftrag erteilen zu wollen, ohne die Ver-
messungsverwaltung noch einmal untersucht zu haben. Damit blieben CDU
und FDP/DVP deutlich hinter dem Vorschlag des Rechnungshofs in Ziffer 1
Buchst. b zuriick.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, der Rechnungshof weise auf er-

hebliche Einsparpotenziale in der Flurneuordnungsverwaltung hin. Thn inter-
essiere, ob der Rechnungshof in seinem Beitrag beriicksichtigt habe, dass es
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in Bezug auf die Zahl laufender bzw. beantragter Flurneuordnungsverfahren
offensichtlich starke regionale Unterschiede gebe. Zum einen habe dies fi-
nanzielle Auswirkungen, zum anderen sei es notwendig, Ungerechtigkeiten
zu vermeiden.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, durch die Verwaltungsreform miisse
insbesondere im Bereich der Flurneuordnungsverwaltung aus verschiedenen,
bekannten Griinden nachgesteuert werden. Das Vermessungswesen sei vom
Wirtschaftsministerium auf das Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum {iibergegangen. Die Regierungsfraktionen hielten es fiir sehr sinnvoll,
auch die Flurneuordnungs- und die Vermessungsverwaltung zusammenzule-
gen. Deshalb sollte ein solcher Schritt einmal untersucht und sollte damit die
Priifung eines weiter gehenden Personalabbaus verbunden werden. Demnach
bleibe die Koalition nicht hinter der Anregung des Rechnungshofs zuriick.
Vielmehr werde deren Umsetzung, wobei dann vielféltigere Moglichkeiten
bestiinden, nur fiir befristete Zeit verschoben.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, nach Ansicht der Griinen miissten
noch weitgehendere MaBinahmen angegangen werden, als sie der Rechnungs-
hof anrege, um in der Flurneuordnungsverwaltung tiberhaupt das Drittel an
Personalstellen abbauen zu konnen, das der Rechnungshof als Einsparpoten-
zial sehe. Der Geschéftsanfall in der Flurneuordnungsverwaltung entwickle
sich riicklaufig. AuBlerdem liefen sich in diesem Bereich durch technische
MaBnahmen Rationalisierungseffekte erzielen. Die Flurneuordnungsverwal-
tung arbeite ineffizient und sei personell {iberbesetzt. Wenn selbst bei einer
solchen Verwaltung die moglichen Einsparungen nicht erbracht wiirden, fra-
ge er, wie die Personalausgaben- und die Staatsquote gesenkt und lidngerfris-
tig ausgeglichene Haushalte erreicht werden sollten.

Angesichts der Position, die die Koalition normalerweise vertrete, sehe er
keinen Grund, dass sie hinter den schon bescheidenen Vorschlidgen des Rech-
nungshofs zuriickbleibe. Er fordere dazu auf, sich auch gegeniiber dem
Agrarsektor zu Einsparungen zu bekennen. So habe die Landwirtschaft
nichts davon, wenn mit den fiir sie ausgebrachten Mitteln in der Weise umge-
gangen werde wie bei der Flurneuordnungsverwaltung.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum
gab bekannt, es bestehe nach wie vor ein hoher Bedarf an Flurneuordnungs-
verfahren. Pro Jahr seien etwa 30 neue Verfahren anzuordnen. Dies trage bei
weitem noch nicht dem Bedarf Rechnung, der aus verschiedenen Raumschaft-
ten heraus formuliert werde.

Nach seiner Ansicht arbeite die Flurneuordnungsverwaltung nicht ineffizient.
Die Moglichkeiten, in diesem Bereich Effizienzgewinne zu erzielen, seien
durch verschiedene Parameter beschriankt. Der grofite Teil der Kapazititen
der Flurneuordnungsverwaltung werde nicht durch Vermessungsarbeiten, auf
die bei Einsparhinweisen immer abgehoben werde, sondern durch Media-
tionsverfahren im Zuge einer Eigentums- und Bodenneuordnung gebunden.

Der Rechnungshof ziehe aus der Feststellung, dass sich die Zahl der Verfah-
ren riickldufig entwickelt habe, den unzutreffenden Schluss, dass diese Zahl
an den Kapazititen auszurichten sei, um die Verfahrensdauer zu verkiirzen.
Dieser Trend konne praktisch nicht fortgeschrieben werden.

Das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz sehe neben Grundteams auch Pool-
teams vor, um den unterschiedlichen &rtlichen Schwerpunkten gerecht wer-
den zu konnen. So seien die Flurneuordnungsverfahren, zeitlich betrachtet,
nicht iiberall gleich. Dariiber miisse im Rahmen der Evaluation der Verwal-
tungsreform gesprochen werden.
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Die beim Land verbliebenen Stellen der Flurneuordnungsverwaltung unter-
lagen der durch die Verwaltungsreform zu erbringenden Effizienzrendite von
20 %. Der Rechnungshof schlage vor, dariiber hinaus noch mindestens
300 Stellen einzusparen. Damit wiirde der Bestand der dem Land zugeord-
neten Stellen der Flurneuordnungsverwaltung praktisch halbiert, was ent-
sprechende Folgen hinsichtlich der Mdoglichkeit hitte, die Agrarstruktur im
Land zu verbessern.

Mit seinen Ausfithrungen sei er wohl auch auf die Frage des Abgeordneten
der FDP/DVP nach den regionalen Unterschieden eingegangen.

Ein Vertreter des Rechnungshofs erklirte, der Ministerialdirektor habe den
Einsparvorschlag des Rechnungshofs falsch interpretiert. Sein Haus habe
nicht angeregt, liber die Effizienzrendite von 20 % hinaus weitere 300 Stellen
einzusparen. Vielmehr sei durch den Rechnungshof empfohlen worden, eine
Einsparung vorzunehmen, die um 13 Prozentpunkte {iber der ohnehin zu er-
wirtschaftenden Effizienzrendite von 20 % liege. Dies habe auf der Basis des
urspriinglichen Personalbestands ungefahr 300 abzubauende Stellen insge-
samt ergeben. Nach neueren Bestandszahlen errechne sich ein etwas geringe-
rer Anteil als 300 Stellen.

Der Kern des Themas werde nach Ansicht des Rechnungshofs nicht getrof-
fen, wenn es in die Richtung verlagert werde, Flurneuordnungs- und Vermes-
sungsverwaltung zusammenzulegen. Dem Rechnungshof gehe es in seinem
Denkschriftbeitrag weniger um die Entwicklung der Zahl der Flurneuord-
nungsverfahren. Diese liege vielleicht auch kiinftig auf relativ hohem Ni-
veau. Es gehe dem Rechnungshof vielmehr um die Qualitit der Verfahren
und um die GroBe der dabei neu zu ordnenden Flachen. Es handle sich iiber-
wiegend um kleinere, weniger arbeitsaufwendige Flidchen, bei denen die Ver-
fahren schneller und effizienter als bei groferen Flachen abgewickelt werden
konnten. Sie lieBen sich auch infolge des technischen Fortschritts sehr
schnell durchfiihren. Er denke hierbei etwa an den Einsatz des satellitenge-
stiitzten Navigationssystems (GPS) bei der Flurneuordnung. Selbstverstind-
lich werde es in Zukunft weiterhin noch flichenméBig groBe und aufwendige
Verfahren geben, auch im Rebflurbereich. Aber der Anteil dieser Fldchen an
den insgesamt zu bereinigenden Gebieten sei relativ gering.

Vermessungsarbeiten sollten zu einem groflen Teil privatisiert werden. Ent-
sprechende Leistungen bei Rebflurverfahren z. B. konnten privatisiert wer-
den. Vermessungsarbeiten lieen sich durch den Einsatz des GPS effizienter
und wesentlich rascher durchfiihren.

Vor diesem Hintergrund kénne nach Ansicht des Rechnungshofs ungeféhr ein
Drittel des vorhandenen Personalbestands in der Flurneuordnungsverwaltung
abgebaut werden. Durch die Poolteams bestiinden noch erhebliche personelle
Reserven. Diese Teams sollten in Landkreisen, in denen vergleichsweise
mehr Verfahren durchzufiihren seien und die iiber geringere Personalressour-
cen verfiigten, gezielt zur effizienteren Abwicklung eingesetzt werden.

Ein Abgeordneter der Griinen unterstrich, die Regierungsfraktionen ,hebel-
ten mit ihrem Alternativvorschlag unter Ziffer 1 Buchst. b die entsprechende
Anregung des Rechnungshofs ,,aus*. CDU und FDP/DVP wollten iiber eine
Zusammenlegung von Vermessungs- und Flurneuordnungsverwaltung etwas
einsparen. Der Rechnungshofvertreter habe aber gerade erklart, dass Teile der
Vermessungsarbeiten privatisiert werden konnten. Der Ministerialdirektor im
Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum wiederum habe geédufert,
Vermessungsarbeiten spielten bei der Flurneuordnungsverwaltung eine unter-
geordnete Rolle.
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In diesem Zusammenhang pliddiere er ernecut dafiir, eine Aufgabenkritik
durchzufithren und staatliche Aufgaben zu reduzieren. Der Staat veranlasse
eine so genannte Unternehmensflurbereinigung, indem er z. B. Straflen baue.
Fiir die Erfiillung der damit zusammenhéngenden Aufgaben miisse der Staat
Verwaltungspersonal vorhalten. Doch sehe er (Redner) angesichts der derzei-
tigen Haushaltslage keinen Grund, weshalb das Land fiir Mediationsverfah-
ren im Zuge einer Flurneuordnung Hunderte von Beamten vorhalten und
selbst Mittel bereitstellen miisse.

Die Koalition habe sich bisher geweigert, eine Aufgabenkritik durchzufiihren
und staatliche Aufgaben zu reduzieren. Die Beamtenschaft kritisiere massiv,
dass sie mit zusdtzlichen Aufgaben belastet werde, ohne dass dafiir andere
Aufgaben abgebaut wiirden. Diese Praxis konne so nicht fortgesetzt werden.
Sie demotiviere das Personal und trage nicht dazu bei, den Haushalt zu sanie-
ren.

Seines Erachtens miissten, weit {iber den Vorschlag des Rechnungshofs hin-
ausgehend, mindestens 60 % des Personals in der Flurneuordnungsverwal-
tung eingespart werden. Andernfalls wiirde sich das Land nicht auf seine
Kernaufgaben konzentrieren und keinen wirklichen Stellenabbau angehen.

Die Griinen tréten fiir einen Abbau von 20 000 Personalstellen in der Landes-
verwaltung ein. Der Finanzminister habe diese Zahl aufgenommen. Er (Red-
ner) fragte, wie ein solcher Abbau gelingen solle, wenn schon der Vorschlag,
den der Rechnungshof jetzt vorgelegt habe, ,,ausgehebelt werde und keine
weiter gehenden Malinahmen ergriffen wiirden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP legte dar, die in Rede stehende Problematik
habe sich als sehr vielschichtig erwiesen. Es stelle sich die Frage, ob sich die-
se Problematik auf der Grundlage eines Beschlusses des Finanzausschusses
16sen lasse.

Von ihrem Vorredner sei behauptet worden, die Koalition habe sich bisher ge-
weigert, die Aufgabenstruktur anzugehen. Der Strukturkommission fiir Auf-
gabenkritik und Haushalt, der sie als Mitglied angehdre, sei es zundchst am
wichtigsten gewesen, die Grundlage dafiir zu schaffen, dass relativ frithzeitig
ein Haushaltsentwurf vorgelegt werden konne. Die Koalition habe jedoch
fest vereinbart, bereits im Dezember mit der Aufgabenkritik zu beginnen. Die
FDP/DVP habe dies fiir sehr wichtig gehalten und auch schon einen Antrag
zum Thema Flurneuordnung vorgelegt.

Sie danke dem Rechnungshof sehr fiir die geleistete Vorarbeit. Allerdings sei
inzwischen vorgesehen, Flurneuordnungs- und Vermessungsverwaltung zu-
sammenzulegen. Insofern stelle die vom Rechnungshof angeregte Beschluss-
empfehlung, zu der er auf der alten Basis zu Recht gekommen sei, keine ge-
eignete Grundlage mehr dar.

Beim Thema Flurneuordnung bestehe durchaus Handlungsbedarf. Die Regie-
rungskoalition werde sich diesem Thema intensiv widmen und schlage in
ihrer Anregung fiir eine Beschlussempfehlung mit dem Berichtsdatum
,»31. Mirz 2007 bewusst eine sehr kurze Frist vor, sodass sich der Finanz-
ausschuss schon sehr bald wieder mit dem Thema befassen werde. Sie gehe
davon aus, dass bis dahin eine langfristig tragfihige Losung vorgelegt wer-
den konne.

Es gehe nicht nur um Rebflurverfahren, sondern vor allem auch um viele sehr
grofflachige Flurneuordnungsverfahren im Rahmen von Straflenbauten.
Auch hore sie aus der Praxis, dass der Einsatz von Poolteams nur eine Teill6-
sung darstelle, da sie in der Regel nicht dort angesiedelt seien, wo sie bend-
tigt wiirden.
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Der Abgeordnete der CDU fiigte hinzu, in der Vermessungs- und der Flur-
neuordnungsverwaltung seien bereits in erheblichem Maf} Stellen abgebaut
worden. Dennoch miissten dort kiinftig noch weitere Stellen eingespart wer-
den. Die neuen technischen Maoglichkeiten bei der Vermessung und das
elektronische Grundbuch sorgten fiir erhebliche Arbeitserleichterungen und
wiirden dazu beitragen, dass sich in den angesprochenen Verwaltungen Per-
sonal abbauen lasse.

Der Finanzminister zeigte auf, Vermessungs- und Flurneuordnungsverwal-
tung wiirden zusammengelegt. Daher miisse das angesprochene Thema nun
in einem groferen Rahmen betrachtet werden. Die Landesregierung erhoffe
sich durch die Zusammenlegung Synergieeffekte. Das Ministerium fiir Er-
nihrung und Landlichen Raum habe zu diesem Thema bereits eine Projekt-
gruppe eingesetzt. Daneben befasse sich auch die schon erwihnte Struktur-
kommission damit.

Das Finanzministerium sei durchaus daran interessiert, dass zumindest
mittel- und langfristig ein Anteil von mehr als 20 % abgebaut werde. Thm
ginge es aber zu weit, wenn heute eine Beschlussempfehlung verabschiedet
wiirde, die eine bestimmte Form der Umsetzung vorschreibe und sich nur auf
die Flurneuordnungsverwaltung beziehe. Fiir diese Angelegenheit werde et-
was Zeit bendtigt.

Der Vertreter des Rechnungshofs wies darauf hin, er habe den Eindruck ge-
wonnen, dass der Ausschuss die Darstellung des Rechnungshofs nachvollzie-
hen und akzeptieren kdnne. Insofern habe er kein Verstdndnis dafiir, dass sich
die Regierungskoalition auf die Zusammenlegung von Vermessungs- und
Flurneuordnungsverwaltung fokussiere. Damit greife sie zu kurz, da es sich
hierbei um organisatorische MaBnahmen handle. Diese miissten im Zu-
sammenhang mit der gesamten Thematik der personellen Entwicklung
selbstverstandlich beriicksichtigt werden. Doch der Bedarf an Flurneuord-
nungsverfahren gehe flaichenméBig zuriick, und die Verfahren kdnnten we-
sentlich effizienter bearbeitet werden als in der Vergangenheit. Dies miisse zu
einem weiteren Personalabbau flihren. Der Rechnungshof habe seine Anre-
gung unterbreitet, weil die Verwaltung seines Erachtens schon jetzt dariiber
nachdenken sollte, wie mittelfristig ein iiber die Effizienzrendite hinaus-
gehender Personalabbau erreicht werden konnte.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, in Ziffer 1 Buchst. b der Anregung
des Rechnungshofs stehe lediglich: ,,in der Flurneuordnungsverwaltung Per-
sonal iiber die verwaltungsreformbedingten Einsparungen hinaus abzubau-
en“. Dies verstirke noch den Auftrag an die Strukturkommission, zu einer an-
gemessenen Losung zu gelangen.

Er erkenne nicht, worin der Unterschied liege zwischen der Empfehlung des
Rechnungshofs und dem Umstand, dass die Regierungskoalition offensicht-
lich noch iiber eine weiter gehende Strukturreform diskutiere und dem Aus-
schuss dazu einen Vorschlag machen wolle. In den Wortbeitragen von CDU
und FDP/DVP sei auch zum Ausdruck gekommen, dass ein weiter gehender
Personalabbau vorgenommen werden konne. Genau um dieses Begehren ge-
he es nun. Es widerspreche nicht dem Auftrag, den die Regierungskoalition
ohnehin erfiillen wolle. Insofern miisse der Ausschuss heute auf der Basis der
vorliegenden Informationen die Empfehlung fiir einen weiter gehenden Per-
sonalabbau beschliefen und kénne davon nicht aufgrund des Hinweises der
Abgeordneten der FDP/DVP absehen, dass ihre Fraktion im Zusammenhang
mit der Tétigkeit der Strukturkommission einen Antrag zum Thema Flurneu-
ordnung vorgelegt habe.
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Ein anderer Abgeordneter der SPD betonte, der Rechnungshof habe eine ein-
wandfreie Analyse vorgenommen und klare Handlungsempfehlungen gege-
ben. Er habe auflerdem zu Aufgabenstellung und Effizienzreserven innerhalb
der Flurneuordnungsverwaltung eindeutige Aussagen gemacht und den vor-
geschlagenen Personalabbau solide begriindet.

Er (Redner) halte die dilatorische Behandlung des angeregten Personalab-
baus fiir bedauerlich. So blieben Vermessungs- und Flurneuordnungsverwal-
tung, auch rein von der gesetzlichen Grundlage her, immer getrennt. Was sich
schlieBlich an Uberschneidungen und an organisatorischen Optimierungen
ergebe, werde sich zeigen.

Es liege sicher auch im Interesse all derer, die einen noch viel umfassenderen
Personalabbau forderten, wenn der Ausschuss einen konkreten Handlungs-
auftrag fiir die weiteren Beratungen hinsichtlich der Zusammenlegung ertei-
le. Vor allem von den beiden kleineren Fraktionen werde immer wieder eine
Zahl von 20 000 Personalstellen genannt, die in der Landesverwaltung abge-
baut werden sollten. Diese Einsparung sei sicherlich nicht in der Flurneuord-
nungsverwaltung zu erbringen. Die SPD habe nie geduflert, dass sich ohne
Weiteres 20 000 Stellen einsparen lieBen. Vielmehr sei es nicht leicht, um-
fangreichere Personaleinsparungen zu realisieren, wenn grofle Bereiche da-
von ausgenommen blieben. So sei immer wieder zu erleben, dass in dieser
Hinsicht in den Bereichen Justiz und ,,Landlicher Raum* nichts geschehe.
Dies halte er nicht fiir zielfithrend. Gerade diejenigen, die 20 000 Stellen ab-
bauen wollten und Privatisierungsvorstellungen duflerten, sollten auch einmal
einen kleinen Umfang an EinsparmaBnahmen, wie er jetzt bei der Flurneu-
ordnungsverwaltung in Rede stehe, mittragen und sich nicht immer dann,
wenn es konkret werde, nicht der Abstimmung stellen.

Ein Abgeordneter der Griinen schlug vor, an der Empfehlung des Rechnungs-
hofs unverindert festzuhalten und unter Ziffer 1 nach dem Buchstaben b fol-
genden Buchstaben c einzufiligen:

die Flurneuordnungsverwaltung und die Vermessungsverwaltung des Lan-
des zusammenzufiihren

Er fligte an, bei der Abstimmung hieriiber werde sich zeigen, wie flexibel die
Regierungsfraktionen seien. Sein Vorschlag trage der Tétigkeit der Struktur-
kommission und den Ausfiihrungen des Finanzministers Rechnung. Aufler-
dem wiirden die Rationalisierungsreserven ausgeschopft, die allein schon im
gegenwirtigen Bestand der Flurneuordnungsverwaltung vorhanden seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum
teilte mit, im Kern blieben z. B. folgende Aufgaben erhalten: Unternehmens-
flurbereinigung, Agrarstrukturverfahren, Hochwasserschutzverfahren und
innerértliche MELAP-Verfahren. Diese Aufgaben sehe er durchaus auch als
offentliche Aufgaben an.

Der Personalbestand in der Flurneuordnungsverwaltung sei bis 2004 schon
um 27 % abgebaut worden. Nun solle bis 2011 die vorgegebene Effizienzren-
dite von 20 % erbracht werden. Dies bereite unter Beriicksichtigung der
Fluktuation schon jetzt Probleme. Fiir einen weiter gehenden Personalabbau
miisse aber erst das Verhéltnis zwischen Vermessungs- und Flurneuordnungs-
verwaltung auf eine Basis gestellt werden. Der Ausschuss sollte zunéchst ein-
mal die Priifung durch sein Haus abwarten und sich schlieBlich tiber die ein-
zelnen Modelle konkret berichten lassen.

Die von einem Abgeordneten der Griinen begehrte Ergdnzung (Ziffer 1
Buchst. ¢) wurde mehrheitlich abgelehnt.
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Der Ausschuss stimmte der Anregung von CDU und FDP/DVP (4nlage 5)
mehrheitlich zu und erhob sie darauthin wiederum mehrheitlich zur Be-
schlussempfehlung an das Plenum.

Einzelplan 09 — Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Nummer 15 — Zuwendungen zur Kleinkindbetreuung und Tagespflege

Als Anlage 6 ist eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussemp-
fehlung an das Plenum beigefiigt.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss machte darauf aufmerksam,
das Land fordere die Kleinkindbetreuung in Kinderkrippen und die Struktu-
ren in der Tagespflege mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu verbessern. Im Folgenden trage sie zunéchst vor, was der Rechnungshof
bei seiner Untersuchung festgestellt habe. Inzwischen sei aber eine Weiter-
entwicklung eingetreten, auf die sie anschlieend zurlickkommen werde.

Die Untersuchung des Rechnungshofs habe ergeben, dass die Rahmenbedin-
gungen der Forderung der Kinderkrippen unzureichend seien. Die Férderung
sei nicht an leistungsbezogene Kriterien gebunden. Deshalb erhielten Trager
mit langen oder kurzen Offnungszeiten, mit ganzjihriger Offnung oder mit
Ferienzeiten Zuwendungen in gleicher Hohe. Bereits vorhandene Plétze
konnten nicht optimal belegt werden, weil die Festlegungen in der Betriebs-
erlaubnis dem entgegenstiinden. Die kommunale Mitfinanzierung sei keine
Fordervoraussetzung, obwohl die Schaffung von Kinderkrippenplitzen eine
eigenstindige kommunale Aufgabe bilde. Die der Férderung zugrunde geleg-
ten Betriebskosten und die weit angelegte Pauschalierung hitten 2004 aus
Sicht des Rechnungshofs vermeidbare Ausgaben von rund 2 Millionen € ver-
ursacht.

Im Forderbereich der Tagespflege kritisiere der Rechnungshof, dass sich 6f-
fentliche Tréager, in deren Einzugsbereich wenige Kinder lebten, forderméBig
besserstellten als solche mit einem hohen Kinderanteil. Aulerdem trage das
verwaltungsaufwendige Forderprogramm der Altersvorsorge fiir Tagespfle-
gepersonen nicht dazu bei, eine angemessene Altersversorgung aufzubauen.
Der Rechnungshof empfehle deshalb, diese Forderung einzustellen.

Vor einer Woche jedoch habe der Ministerrat eine neue Verwaltungsvor-
schrift zur Forderung der Kleinkindbetreuung in Kinderkrippen und in Kin-
dertagespflege verabschiedet, die am 1. Januar 2007 in Kraft trete. Durch
diese Vorschrift sei Ziffer 1 der vom Rechnungshof vorgeschlagenen
Beschlussempfehlung zumindest zu einem grofen Teil hinféllig geworden.
Allerdings sei ihr nicht ganz klar, inwieweit die neue Verwaltungsvorschrift
allen Anregungen des Rechnungshofs gerecht werde. Sie bitte den Rech-
nungshof hierzu um Auskunft und frage, ob er es fiir sinnvoll halte, dass dem
Landtag im Blick auf die Verwaltungsvorschrift Kleinkindbetreuung erneut
berichtet werde.

Was die Forderung der Altersvorsorge fiir Tagespflegepersonen angehe, so
verursache das betreffende Programm in der Tat einen hohen Verwaltungs-
aufwand, erziele aber nur einen geringen Effekt. Deshalb wiirden im Entwurf
des néchsten Doppelhaushalts keine Mittel mehr fiir diese Position vorgese-
hen. Neu veranschlagt wiirden hingegen Mittel, die dem Landesverband der
Tagesmiitter-Vereine Baden-Wiirttemberg eine weitaus bessere Fort- und
Weiterbildung der Tageseltern ermoglichen sollten. Insofern sei an sich auch
Ziffer 2 des Rechnungshofvorschlags hinfillig.
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Ein Vertreter des Rechnungshofs trug vor, die neue Verwaltungsvorschrift
Kleinkindbetreuung enthalte eine Reihe von Regelungen, durch die den Vor-
schldgen des Rechnungshofs zumindest zum Teil entsprochen werde. Sein
Haus begriifie z. B., dass in die Verwaltungsvorschrift eine Kinderkomponen-
te und eine Leistungskomponente iiber die Offnungszeiten aufgenommen
worden seien. Allerdings gebe es auch einige Regelungen, mit denen der
Rechnungshof nicht ganz zufrieden sei. Von ihnen fiihre er im Folgenden
vorsorglich drei Punkte auf, da der Rechnungshof beim Sozialministerium
immer wieder auch im gesamten Bereich der Kinderbetreuung und der Fami-
lienleistungen priifend tétig werde.

Eine Kinderkomponente halte der Rechnungshof, wie erwiahnt, fiir richtig.
Jedoch bestehe eine gewisse Unstimmigkeit darin, dass es in dem ange-
sprochenen Forderprogramm um Kinder unter drei Jahren gehe, wahrend
nach dem SGB VIII bei der Tagespflege Kinder bis 14 Jahre relevant seien.

Im Grundsatz erachte sein Haus die vorgesehene Leistungskomponente als
richtig. Aber mit den Ferien sei ein umfassender Block iiberhaupt nicht be-
riicksichtigt. Dariiber sollte noch einmal nachgedacht werden.

Die neue Verwaltungsvorschrift setze im Prinzip eine kommunale Mitfinan-
zierung voraus. Allerdings verpflichte sie erst ab 2011 alle Tréger zur Erbrin-
gung ihres Komplementérbeitrags. Dies leuchte ihm nicht ganz ein. So miisse
nach dem SGB VIII eine addquate Versorgung schon 2010 gewéhrleistet sein.
Diesen Stand miissten die Kommunen unabhingig von ihrem Beitrag also be-
reits 2010 erreicht haben.

Dennoch sei es richtig, am 1. Januar 2007 einmal damit zu beginnen, Klein-
kindbetreuung in Kinderkrippen und in Tagespflege nach der neuen Verwal-
tungsvorschrift zu fordern. Wenn es der Ausschuss wiinsche, sollte er dem
Landtag empfehlen, sich zu gegebener Zeit erneut berichten zu lassen.

Eine Abgeordnete der SPD brachte zum Ausdruck, es sei sicher richtig, dass
sich das Sozialministerium bemiihe, mit der neuen Verwaltungsvorschrift die
Kleinkindbetreuung in Kinderkrippen und in Tagespflege auszubauen. Je-
doch wiirden durch diese Vorschrift nur diejenigen Einrichtungen besserge-
stellt, deren Angebot sich auf mindestens 40 Stunden pro Woche erstrecke.
Thre Fraktion betrachte umféngliche Angebote als wiinschenswert. Allerdings
gingen in Baden-Wiirttemberg zwei Drittel der Angebote an Kleinkindbe-
treuung auf Elterninitiativen zuriick. Diese seien selten in der Lage, gleich zu
Beginn ein umfangliches Angebot vorzuhalten.

Einstimmig erhob der Ausschuss folgenden Vorschlag der Berichterstatterin
fiir den Finanzausschuss zur Beschlussempfehlung an das Plenum:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen,
dem Landtag im Lichte der neuen Verwaltungsvorschrift unter Beriicksich-
tigung der Empfehlungen des Rechnungshofs bis 31. Januar 2008 zu be-
richten.

Einzelplan 10 — Umweltministerium

Nummer 16 — Sanierung 6ffentlicher Abwasserkanéle

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss bemerkte, der Rechnungshof
weise darauf hin, dass das Land die meisten Kommunen schon bei der Er-
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richtung der offentlichen Kanalisation finanziell unterstiitzt habe. Fiir die
reine Sanierung von Abwasserkandlen empfehle er aber, die Landesforderung
zu beenden.

Sie schlug vor, folgende Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu tibernehmen:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass die Vorschldge des Rechnungshofs umgesetzt
und insbesondere vorhandene Einsparpotenziale noch besser ausge-
schépft werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2007 zu berichten.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, die Regierungskoalition halte es fiir not-
wendig, dass das Land die Sanierung der Abwasserkanile in engen Grenzen
weiter fordere, und schlage statt der vom Rechnungshof gewéhlten Formulie-
rung eine etwas gednderte Fassung vor. Die Anregung von CDU und
FDP/DVP fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum laute wie folgt:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf” hinzuwirken, dass Einsparpotenziale konsequent ausgeschopft
werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2008 zu berichten.

Ein Vertreter des Rechnungshofs legte dar, die Sanierung 6ffentlicher Abwas-
serkanile stelle eine kommunale Pflichtaufgabe dar, fiir deren Finanzierung
die Kommunen Gebiihren von den Biirgern erheben kdnnten. Auch wenn es
sich um KIF-Mittel handle, sollte das Land keine Zuweisungen fiir die Sanie-
rung mehr leisten. Sie hétten in der Vergangenheit bei 5 bis 10 Millionen €
pro Jahr gelegen. Diese Mittel sollten vielmehr in dringend erforderliche
neue Abwasserbehandlungsanlagen investiert werden.

Bei der Kanalsanierung bestehe noch Einsparpotenzial. Dieses habe nicht das
Land, sondern hitten die Kommunen durch ihre Sanierungsplanungen auszu-
schopfen. Doch treffe die alleinige Aussage, die Kommunen sollten eine
wirtschaftlichere und effizientere Sanierungsplanung vornehmen, nach An-
sicht des Rechnungshofs nicht den Kern des Problems.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das Umweltministerium sage in seiner
Stellungnahme zu diesem Denkschriftbeitrag zu, dass die Anregung des
Rechnungshofs zur Beendigung des Fordertatbestands Sanierung in die fiir
Ende 2006 vorgesehene Evaluierung der Forderrichtlinien einbezogen werde.
Demnach spreche aus fachlicher Sicht offenbar nichts dagegen, die Sanie-
rung offentlicher Abwasserkanédle nicht mehr zu fordern. Er bitte das Um-
weltministerium hierzu um einen Sachstandsbericht.

Angesichts der relativ geringen Hohe der Landeszuwendungen stelle sich die
Frage, wie die Mittel bisher vergeben worden seien. Mit Blick auf das zwei-
fellos vorhandene sehr groBle Sanierungsvolumen halte er es fiir sehr schwie-
rig, die geringen Fordermittel halbwegs gerecht, zielfithrend und unter Ver-
meidung von biirokratischem Aufwand an die Kommunen zu verteilen.
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Schon vom Aufwand und vom Verfahren her scheine ihm das niedrige Mittel-
volumen nicht sehr zielfiihrend und der Fordertatbestand Sanierung insofern
verzichtbar.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP duBlerte, der Vorschlag des Rechnungshofs
hore sich sehr logisch an; seine Umsetzung wiirde einen wirklichen Auf-
gabenabbau bedeuten. Fachleute wiesen allerdings darauf hin, dass es einige
wenige Gemeinden gebe, ndmlich Flaichengemeinden, bei denen der Wegfall
der Landesforderung zu unangemessen hohen Gebiihren fithren wiirde. Aus
diesem Grunde seien die Forderrichtlinien schon in den vergangenen Jahren
in dem Sinne gedndert worden, dass Mittel nur noch an die Gemeinden ver-
geben wiirden, in denen es andernfalls zu solch hohen Gebiihren kdme. Sie
interessiere, um wie viele Fille es sich handle, in denen nach diesen restrik-
tiveren Bestimmungen gefordert worden sei.

Ein Vertreter des Umweltministeriums teilte mit, die Evaluierung der Forder-
richtlinien befinde sich noch in Arbeit. Hierzu konne er heute also nichts be-
richten. In diesem Zusammenhang werde auch dariiber zu befinden sein, in-
wieweit die Anregungen des Rechnungshofs aufgenommen wiirden.

Die Mittel fiir die Sanierung von Abwasserkanélen wiirden nach dem gleichen
Verfahren vergeben wie die fiir andere forderféahige Tatbestdnde. Derjenige,
der fiir ein Vorhaben Fordermittel erhalten wolle, miisse einen Antrag stel-
len. Dazu habe er Unterlagen zum Vorhaben beizufiigen und seine effek-
tiven Wasser- und Abwassergebiihren darzulegen. Diese lieBen sich relativ
leicht ermitteln. Es handle sich um einen Vorgang, der durch die letzte An-
derung der Forderrichtlinien vereinfacht worden sei. Uber die Vergabe von
Mitteln fiir die Kanalsanierung werde schlieBlich nach entsprechenden For-
derrichtlinien und wasserwirtschaftlichen Dringlichkeiten im Rahmen der
insgesamt gestellten Antridge auf Forderung von Vorhaben der Abwasserbe-
seitigung entschieden.

Im laufenden Jahr seien flir 25 Maflnahmen der Kanalsanierung Fordermittel
in Hohe von 3,8 Millionen € bewilligt worden. Die betreffenden Begiinstig-
ten seien iiberwiegend im ldndlichen Raum angesiedelt.

Auf Feststellung des Vorsitzenden erhob der Ausschuss die Anregung von
CDU und FDP/DVP einstimmig zur Beschlussempfehlung an das Plenum.

Einzelplan 12 — Allgemeine Finanzverwaltung

Nummer 17 — Grundlagenbescheide bei der Besteuerung natiirlicher Per-
sonen

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, in diesem Denk-
schriftbeitrag gehe es um die steuerliche Ermittlung von Einkiinften insbe-
sondere in den Fillen, in denen Personen auch an Grundstiicksgemeinschaf-
ten oder an Personengesellschaften beteiligt seien. Solche Einkiinfte wiirden
vom Betriebsfinanzamt festgestellt und dem Wohnsitzfinanzamt zur Veranla-
gung mitgeteilt. Dies geschehe allerdings nicht elektronisch, sondern in Pa-
pierform iiber so genannte ESt4B-Mitteilungen. Der Rechnungshof schlage
vor, diesen Medienbruch zwischen Grundlagen- und Folgebescheid zu besei-
tigen.

Der Rechnungshof habe 2 246 Steuerbescheide gepriift und dabei 203 Bean-
standungen festgestellt. Dies entspreche einem Anteil von etwa 9 % und im
Ergebnis einem Steuervolumen von knapp 600 000 €. Die Bedeutung der ge-
sondert festgestellten Einkiinfte zeige sich z. B. daran, dass im Veranlagungs-
zeitraum 2002 landesweit bei 175 000 Einkommensteuerféllen Beteiligungs-
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einkiinfte aus Gewerbebetrieb und bei 236 000 Fillen Beteiligungseinkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung in Hoéhe von insgesamt rund 4 Milliarden €
zu berticksichtigen gewesen seien.

Das Verfahren, die in Grundlagenbescheiden festgestellten Einkiinfte in Pa-
pierform zu iibermitteln, fithre zu Bearbeitungsfehlern. Daher erscheine es
dringend notwendig, dieses Verfahren durch eine elektronische Datentibertra-
gung zu ersetzen.

Das Finanzministerium stimme den Darlegungen des Rechnungshofs voll-
inhaltlich zu. Es sehe lediglich die bundesweite Entwicklung eines beson-
deren Verfahrens als problematisch an.

Aus diesen Griinden schlage er vor, folgende Anregung des Rechnungshofs
fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum zu iibernehmen:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. sich auf Bundesebene nachdriicklich fiir eine DV-Unterstiitzung zur
Ubermittlung und Auswertung festgestellter Besteuerungsgrundlagen

einzusetzen;

2. die weiteren Optimierungsvorschldge des Rechnungshofs alsbald aufzu-
greifen und umzusetzen;

3. zentrale Zustindigkeiten fiir die Auswertung von Grundlagenbeschei-
den entweder innerhalb der Grofibezirke oder durch Bildung von Aus-
wertungsteams fiir den gesamten Veranlagungsbereich in Betracht zu
ziehen und entsprechende Pilotversuche durchzufiihren;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2007 zu berichten.

Diesem Vorschlag stimmte der Ausschuss einstimmig zu.

Einzelplan 14 — Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
Nummer 18 — Ausbildungsforderung

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss erwihnte, die Darlegungen des
Rechnungshofs in dem aufgerufenen Denkschriftbeitrag seien unstrittig. Er
schlage deshalb vor, folgende Anregung des Rechnungshofs zur Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu erheben:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Verbesserungen des Verfahrens
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz soweit méglich umzuset-
zen;

2. die vom Rechnungshof vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen zu priifen
und gegebenenfalls iiber den Bundesrat auf die notwendigen Anderun-
gen des Bundesrechts hinzuwirken;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

Der Ausschuss stimmte diesem Vorschlag einstimmig zu.
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Nummer 19 — Wirtschaftlichkeit der Labore fiir Krankenversorgung der Uni-
versitétsklinika

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss zeigte auf, die Priifung des
Rechnungshofs habe offen gelegt, dass die Universititsklinika iiber unvoll-
standige und fehlerhafte Informationen zum tatséchlichen Leistungsvolumen
ihrer Labore verfiigten. Einige Labore seien generell nicht in der Lage ge-
wesen, Angaben iiber ihre Laborleistungen zu machen oder hitten nur Schét-
zungen vornehmen konnen. In anderen Bereichen seien zumeist wegen unzu-
reichender DV-Ausstattung nicht sdmtliche Leistungen dokumentiert worden.

Wegen dieser Mingel habe sich eine abschlieBende Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit des Ressourceneinsatzes in den Laboren nicht in allen Punkten
ermdglichen lassen. Um zu veranschaulichen, in welcher Gréf3enordnung die
Universitétsklinika nicht in der Lage seien, die Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit threr Labore abschlieBend zu bewerten, habe der Rechnungs-
hof fiir die zentralen Labore eine Modellberechnung mit den von den Univer-
sitdtsklinika zur Verfiigung gestellten Daten durchgefiihrt. Diese habe fiir die
vier Standorte rechnerische Wirtschaftlichkeitsreserven in Hohe von rund
9 Millionen € ergeben. In diesem Betrag seien die Kosten fiir rund 112 Voll-
zeitkrifte enthalten.

Ein weiteres Einsparpotenzial werde in der Reduzierung von Parallelunter-
suchungen gesehen. Durch Umstrukturierungen bei den Laboren hétten die
Universitétsklinika bereits Einsparungen erzielen konnen. Dennoch bestiin-
den weiterhin Uberschneidungen der Leistungsspektren zwischen zentralen
und dezentralen Laboren, die sich bei sdmtlichen vier Universitdtsklinika auf
ein Zentralisierungspotenzial von rund 0,9 Millionen € beliefen.

Der Rechnungshof fordere deshalb eine umfassende und zuverldssige Leis-
tungsdokumentation bei allen Laboren der Universitétsklinika. Ziel dieser
Leistungserfassung miisse sein, alle erbrachten Laborleistungen in der Kran-
kenversorgung verlésslich, zeitnah und transparent zu erfassen und darzustel-
len. Nur auf diese Weise konnten die maBgeblichen Parameter gewonnen
werden, die verlédssliche Aussagen iiber die Wirtschaftlichkeit eines Laborbe-
triebs zulieBen. Moglichkeiten der Einflussnahme des Landes bestiinden iiber
die in die Aufsichtsrite der Universitdtsklinika entsandten Landesvertreter.
Des Weiteren seien die Universititsklinika aufgefordert, die aufgezeigten
rechnerischen Wirtschaftlichkeitsreserven auch tatsédchlich umzusetzen.

Der Abgeordnete fiigte hinzu, die vom Rechnungshof in seinem Denkschrift-
beitrag aufgezeigten rechnerischen Wirtschaftlichkeitsreserven umfassten
einen erheblichen Betrag. Er fragte, inwieweit die Auffassungen von Rech-
nungshof und Wissenschaftsministerium bei diesem Beratungsgegenstand
iibereinstimmten und was an Maflnahmen vorgeschlagen werde.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst antwortete, die Universitétskliniken stiinden unter einem solchen Kos-
tendruck, dass sie jede Moglichkeit ergriffen, bisher nicht genutzte Wirt-
schaftlichkeitsreserven auszuschdpfen, und selbstverstindlich auch Anregun-
gen des Rechnungshofs berticksichtigten. Sein Haus werde dies iiber die Lan-
desvertreter in den Aufsichtsriten der Universitatskliniken sicherstellen.

Ein Vertreter des Rechnungshofs gab bekannt, das Wissenschaftsministerium
stimme mit dem Rechnungshof iiberein, was die von seinem Haus angeregte
Beschlussempfehlung an das Plenum betreffe. Insofern seien sich beide Hau-
ser auch in der Zielsetzung einig. Diese sollte umgesetzt werden.
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Der Ausschuss verabschiedete auf Vorschlag des Berichterstatters fiir den Fi-
nanzausschuss einstimmig folgende Beschlussempfehlung an das Plenum:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. tiber die Landesvertreter in den AufSichtsrdten der Universititsklinika
darauf hinzuwirken, dass

a) die tatsdchlichen Laborleistungen kiinftig zeitnah und verldsslich do-
kumentiert werden,

b) auf Grundlage der errechneten Wirtschaftlichkeitsreserven eine Opti-
mierung des Ressourceneinsatzes gepriift und angestrebt wird und

¢) die vom Rechnungshof aufgezeigten Parallelbestimmungen auf ihre
Zentralisierbarkeit tiberpriift werden;

2. dem Landtag iiber das von den Universititsklinika Veranlasste bis
30. Juni 2007 zu berichten.

Nummer 20 — Landesbibliotheken Karlsruhe und Stuttgart

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, der Rechnungshof ha-
be die Personalausstattung und die Aufgabenerledigung der beiden Landes-
bibliotheken vergleichend untersucht und dabei festgestellt, dass in Karlsruhe
ein deutlicher Personaliiberhang von 28 und in Stuttgart ein Personaliiber-
hang von vier Vollzeitbeschiftigten bestehe. Dariiber hinaus verfiige die
Wiirttembergische Landesbibliothek {iber zu hoch dotierte Stellen. Das Ein-
sparpotenzial bei den Personalkosten betrage jahrlich insgesamt 1,9 Millio-
nen €.

Ferner rege der Rechnungshof an, bei der Wiirttembergischen Landesbiblio-
thek UmbaumafBnahmen vorzunehmen, um jéhrlich 420 000 € an Miete fiir
die AuBenstellen und die Kosten fiir Medientransporte zwischen AuBenstel-
len und Hauptstelle sowie die entsprechenden Stellenbestandteile einzuspa-
ren. Weiter rege der Rechnungshof an, das Leistungsangebot der Landesbi-
bliotheken mafvoll einzuschrianken und Mehreinnahmen zu erzielen, indem
jahrliche Benutzungsgebiihren eingefiihrt und die bei weitem nicht kosten-
deckenden Fernleihgebiihren erhoht wiirden.

Er schlug vor, folgende Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu ibernehmen:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Reduzierung der Personalausstattung und die Verdnderung der Per-
sonalstruktur der beiden Landesbibliotheken entsprechend den Vor-
schldgen des Rechnungshofs zu priifen;

2. zur Verbesserung des wirtschaftlichen Ergebnisses der Landesbibliothe-
ken die Einfiihrung von Benutzungsgebiihren und die Anhebung der

Fernleihgebiihren zu priifen;

3. auf eine mafvolle Reduzierung des Leistungsangebots der beiden Bi-
bliotheken hinzuwirken;
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4. die Moéglichkeit der Realisierung notwendiger An- und Umbaumaf3-
nahmen der Wiirttembergischen Landesbibliothek in Stuttgart zu priifen;

5. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

Eine Abgeordnete der SPD betonte, ihre Fraktion werde dieser Beschluss-
empfehlung nicht zustimmen. Die SPD hielte es fiir einen verhdngnisvollen
Weg, das Leistungsangebot einzuschrianken, die Personalausstattung zu redu-
zieren und gleichzeitig bestehende Gebiihren zu erhdhen bzw. neue Gebiihren
einzufiihren.

Ein Abgeordneter der Griinen fiigte an, auch die Griinen seien in diesem Fall
anderer Ansicht als der Rechnungshof und lehnten dessen Anregung fiir eine
Beschlussempfehlung an das Plenum ab. In dem aufgerufenen Denkschrift-
beitrag finde sich der Satz:

Das Entgelt
— fiir die Ausleihung —

hat vielmehr auch die Funktion, vor dem Hintergrund knapper Ressourcen
Angebot und Nachfrage zur Deckung zu bringen.

Dies fiihre in der Konsequenz in eine Richtung, die den Griinen missfalle. So
bedeute der zitierte Satz mit anderen Worten, dass bei ausreichend hohen Ge-
biihren die Benutzung der Bibliotheken schon zuriickgehen werde. Ange-
sichts dessen aber, dass sich Nutzerfrequenzen und mediale Aufgaben auch
von Landesbibliotheken verdndert hitten, sei es richtig, das Thema Landes-
bibliotheken einmal konzeptionell anzugehen. Daher beantragten die Griinen,
statt der Anregung des Rechnungshofs folgender Beschlussempfehlung zuzu-
stimmen:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

eine Entwicklungsplanung mit Horizont 2020 fiir die grof3en Bibliotheken
des Landes unter Beriicksichtigung der internationalen Entwicklung des
Bibliothekswesens vorzulegen.

Ein Vertreter des Rechnungshofs unterstrich, er halte es fiir durchaus er-
schreckend, mit welcher Selbstverstindlichkeit in bestimmten Bereichen
Dienstleistungen kostenlos erbracht wiirden. Der Rechnungshof schlage z. B.
vor, jahrliche Gebiihren fiir die Benutzung der Landesbibliotheken einzufiih-
ren. Solche Beitrdge wiirden inzwischen auch fiir die Nutzung kommunaler
Biichereien verlangt.

Die Fernleihe werde eher vom so genannten Bildungsbiirgertum in Anspruch
genommen, von Personen also, die iiber ein gewisses Einkommen verfligten.
Fiir die Nutzung der Fernleihe sei pro abgegebenem Bestellschein ein Betrag
von 1,50 € zu zahlen. Dem stehe ein Aufwand von bis zu 11 € gegeniiber. Vor
diesem Hintergrund sei durchaus zu iiberlegen, ob die Fernleihgebiihren nicht
angehoben werden sollten. Andere Personen kauften sich die Biicher, fiir die
sie sich interessierten.

Bei der Wiirttembergischen Landesbibliothek gebe es intelligente Einschrén-
kungen des Leistungsangebots, die mit dem Internet zusammenhingen. Da-
nach konne ein Nutzer Biicher von zu Hause aus iiber das Internet bestellen
und sie nach drei oder vier Stunden abholen. In Karlsruhe hingegen begidben
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sich Nutzer zur Bibliothek und erwarteten immer noch, die angeforderten
Biicher innerhalb von 45 Minuten zu erhalten. Um dies zu gewahrleisten, sei
ein erheblicher Personalaufwand erforderlich.

Er selbst sei bisher bei keiner anderen Priifung auf eine so konservative Hal-
tung gestoflen wie unter den Bibliothekaren. Im Interesse von Verdnderungen
miissten die Bibliothekare mit modernen Entwicklungen und Vorstellungen
konfrontiert werden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst wies darauf hin, die vom Rechnungshof vorgeschlagene Beschluss-
empfehlung enthalte Priifauftrage und sei mit dem Wissenschaftsministerium
abgestimmt. Die entsprechenden Fragen lieen sich also noch vertiefend be-
handeln. Allerdings konne nicht allen Vorschldgen, die der Rechnungshof in
seinem Denkschriftbeitrag unterbreite, gefolgt werden. So rege der Rech-
nungshof z. B. an, die Offnungszeiten der Bibliotheken einzuschrénken. Dies
sei in einer Zeit, in der iiber ganztigige Offnungszeiten gesprochen werde
und auch ein entsprechender Bedarf bestehe, sicher nicht vertretbar.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, die Frage nach einer Einfithrung von Be-
nutzungsgebiihren und vor allem die nach einer Erhdhung der Fernleihgebiih-
ren miisse seines Erachtens etwas differenzierter betrachtet werden. Der
Rechnungshofvertreter habe geduBert, dass die Fernleihgebiihr nur einen ge-
ringen Teil des entsprechenden Aufwands decke. Ein solcher Umstand lieBe
sich aber auch fiir viele andere Dienstleistungen anfiihren. Die Hohe einer
staatlichen Subvention sei eben keine rein betriebswirtschaftliche, sondern
auch eine politische oder kulturpolitische Frage. Im Ubrigen meine er, dass
die typischen Nutzer der Fernleihe weniger die so genannten Bildungsbiirger,
sondern eher wissenschaftlich titige Personen wie Studenten oder Doktoran-
den seien.

Kritikwiirdige Fragen sollten in der Tat angegangen werden. Ziffer 4 der An-
regung des Rechnungshofs beinhalte einen interessanten Punkt, der intensiv
zu priifen sei. Hierzu bitte er um getrennte Abstimmung. Die iibrigen Ziffern
des Rechnungshofvorschlags jedoch gingen der SPD zu weit. Auch diirfe
nicht die Befiirchtung der Badischen Landesbibliothek iibersehen werden,
durch manchen Rechnungshofvorschlag in ihrem Status als Vollbibliothek
und als eine mit der Wiirttembergischen Landesbibliothek gleichrangige Ein-
richtung beeintrachtigt zu werden.

Der Ausschuss stimmte dem Vorschlag des Berichterstatters flir eine Be-
schlussempfehlung an das Plenum in den Ziffern 1 bis 3 und 5 mehrheitlich
zu. Ziffer 4 wiederum wurde einstimmig gebilligt.

Nummer 21 — Arbeitszeit der kiinstlerischen Mitarbeiter und der Lehrkrifte
fiir besondere Aufgaben an Musikhochschulen

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, die Anderung der
Arbeitszeit der Beamten und Angestellten habe nicht dazu gefiihrt, dass auch
die Lehrverpflichtung der kiinstlerischen Lehrkrifte an den Musikhochschu-
len angeglichen worden sei. Sie liege seit dem Erlass der Lehrverpflichtungs-
verordnung im Jahr 1982 bei 20 Semesterwochenstunden. Nur in Hamburg
sei die Lehrverpflichtung noch geringer. In den anderen Bundesldndern gelte
iiberwiegend ein Deputat von 24 Semesterwochenstunden. Wiirde auch die
Lehrverpflichtung in Baden-Wiirttemberg auf diese Stundenzahl erhdht,
konnte die Personalausstattung im kiinstlerischen Mittelbau um ein Sechstel
reduziert oder das Lehrangebot fiir die Studierenden um 20 % verbessert wer-
den. Im Ubrigen habe der Rechnungshof bei einer riickwirkenden Priifung
bis zum Wintersemester 2001/02 festgestellt, dass immerhin rund 18 % der
iiberpriiften Lehrkrifte selbst die vergleichsweise niedrige Lehrverpflichtung
von 20 Semesterwochenstunden nicht vollsténdig erfiillt hatten.

55



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 843

Er schlage daher vor, folgende Anregung des Rechnungshofs zur Beschluss-
empfehlung an das Plenum zu erheben:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Personalstruktur des kiinstlerischen Mittelbaus an den Musikhoch-
schulen zu iiberpriifen und, wo notwendig, den funktionellen Vorgaben
des Landeshochschulgesetzes anzupassen,

2. die Lehrverpflichtung der kiinstlerischen Lehrkrdfte an Musikhochschu-
len auf mindestens 24 Semesterwochenstunden zu erhéhen und die
Lehrverpflichtung in der novellierten Lehrverpflichtungsverordnung ex-
plizit auch auf die Lehrkrdfte fiir besondere Aufgaben zu erstrecken,

3. zusammen mit den Vorstinden der Musikhochschulen darauf hinzu-
wirken, dass die kiinstlerischen Lehrkrifte an den Musikhochschulen
ihre Lehrverpflichtung vollstindig erfiillen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.
Diesem Vorschlag stimmte der Ausschuss einstimmig zu.
Nummer 22 — Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Staatsgalerie Stuttgart

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss legte dar, der Rechnungshof ha-
be die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Staatsgalerie gepriift und dabei
eine Reihe von organisatorischen Defiziten sowie einige Rechtsverstofe fest-
gestellt. Der Rechnungshof kritisiere insbesondere eine unzureichende Doku-
mentation der Sammlungsbestinde, eine unzureichende Uberwachung von
Leihgaben und die Beschéftigung von Personal unter Versto3 gegen haus-
halts- und arbeitsrechtliche Vorschriften. Dem zustidndigen Ministerium emp-
fehle der Rechnungshof, stirker steuernd einzugreifen, indem es mit der
Staatsgalerie auf der Grundlage einer funktionierenden Kosten- und Leis-
tungsrechnung konkrete Zielvereinbarungen abschlief3e.

Er schlug vor, der Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschlussempfeh-
lung an das Plenum zu folgen. Diese laute:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. den 1998 begonnenen Modernisierungskurs der Staatsgalerie fortzufiih-
ren und die Organisation der Staatsgalerie auf der Grundlage der Vor-
schldge des Rechnungshofs zu verbessern,

2. auf der Grundlage einer funktionierenden Kosten- und Leistungsrech-
nung strategische Ziele mit der Staatsgalerie zu vereinbaren und die fiir
eine effektive Steuerung der Staatsgalerie notwendigen Instrumente,
insbesondere messbare Kennzahlen, zu schaffen;

3. eine neue, solide Bestimmung des Personalbedarfs der Staatsgalerie
vorzunehmen und die Personalstruktur den haushalts- und arbeitsrecht-
lichen Vorgaben anzupassen,

4. auf eine zeitnahe Erfassung und Erschlieffung der Sammlungsbestdinde,

auf eine klare Sammlungsstrategie und auf einen verniinftigen Zuschnitt
der Bestinde hinzuwirken;
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5. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2007 zu berichten.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, ihr sei nicht ganz klar, was der Rech-
nungshof in Ziffer 4 seines Vorschlags mit der Formulierung ,,verniinftigen
Zuschnitt der Bestdnde® meine. Sie bitte darum, die hinter dieser Wortwahl
stehende Intention etwas deutlicher zu fassen.

Der Ausschussvorsitzende fligte hinzu, er nehme an, dass es dem Rechnungs-
hof bei der Formulierung, die die SPD-Abgeordnete aufgegriffen habe, um
einen Abbau von Sammlungsbestinden gehe. Wenn dem so sei, kdnne das
Anliegen vielleicht auch entsprechend gefasst werden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte aus, die Medien hétten die angespro-
chene Formulierung haufig zitiert und mit einer Ausnahme auch heftig kriti-
siert, da sie falschlicherweise in dem Sinn interpretiert worden sei, der Rech-
nungshof empfehle den Verkauf wertvoller Kunstwerke zum Zweck der
Haushaltssanierung oder der Finanzierung von Baumafinahmen. Der Hinter-
grund dieser Formulierung liege vielmehr darin, dass sich die Staatsgalerie
mit der Verwaltung derjenigen Sammlungsbestdnde, die weniger wertvoll
seien, als tiberfordert erwiesen habe. Diese Bestinde wiirden unzureichend
erfasst und konnten nur zum Teil lokalisiert werden. An einer ordnungsge-
méBen Verwaltung solcher Bestéinde bestehe offenbar kein Interesse, da sie
kunsthistorisch nicht von zentraler Bedeutung seien.

Im Bereich derartiger Sammlungen sollte iiber einen Abbau nachgedacht
werden. Der Rechnungshof wolle aber nicht, dass die Staatsgalerie ihre
,,Leuchttiirme* verkaufe. Diese wiirden vielmehr aus verschiedenen Griinden
in Stuttgart benotigt.

Aufseiten des Wissenschaftsministeriums werde dariiber nachgedacht, in Ba-
den-Wiirttemberg fiir weniger wertvolle Bestinde eine kostengiinstigere
Maglichkeit der Sammlung als bei der Staatsgalerie zu schaffen und dabei
vielleicht auch einmal auf das eine oder andere Werk zu verzichten. Zum Teil
seien Dubletten von Grafiken vorhanden. Es bestehe auch kunsthistorisch
kein Grund fiir die Sammlung von Dubletten.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, die Erlauterung seines Vorredners zu
Ziffer 4 des Rechnungshofvorschlags konne akzeptiert werden. Doch sei zu
fragen, ob sich diese Ziffer nicht aussagekréftiger formulieren lasse.

Im Kern werde die Staatsgalerie durch den Rechnungshof darin bestétigt, den
von ihr beschrittenen Modernisierungskurs konsequent fortzusetzen. Der
Rechnungshof verweise nur noch auf Bereiche, in denen es an der Zeit sei,
nachzubessern.

Immer wieder einmal werde dariiber diskutiert, ob die Staatsgalerie in einen
Landesbetrieb nach § 26 der Landeshaushaltsordnung umgewandelt werden
solle. Er habe mit Interesse zur Kenntnis genommen, dass das Kunstmuseum
Stuttgart als gemeinniitzige GmbH gefiihrt werde. Vielleicht lasse sich auch
die Staatsgalerie in dieser Form verselbststindigen, um ihre Eigenverantwor-
tung stirker zu betonen. In diesem Fall sei die Frage der Steuerung, die in
Ziffer 2 des Rechnungshofvorschlags angesprochen werde, umso wichtiger,
und zwar jenseits der manchmal etwas kleinlichen Debatte etwa um die Fra-
ge, wo Sammlungsbestinde lokalisiert seien. Diese Frage habe nicht den
Kern der Untersuchung des Rechnungshofs gebildet. Thn interessiere also,
welche Uberlegungen oder Entscheidungen das Wissenschaftsministerium zu
der Frage anstelle bzw. getroffen habe, wie die Staatsgalerie in Zukunft ge-
fithrt werde.
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP duBerte, der aufgerufene Denkschriftbeitrag
sei in der ver6ffentlichten Meinung sehr einseitig verwertet worden. Jedoch
gebiihre Herrn von Holst, dem ehemaligen Direktor der Staatsgalerie, fiir
seine grofle Leistung durchaus Anerkennung. Insofern werde die Staatsgale-
rie auch aufgefordert, ihren bisherigen Weg fortzusetzen.

Sie gebe zu erwégen, ob Ziffer 4 weniger missverstidndlich formuliert wére,
wenn das Wort ,,verniinftigen® durch ,,sachgerechten ersetzt wiirde.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst teilte mit, es sei beabsichtigt, noch wahrend der Geltungsdauer des
nachsten Doppelhaushalts die Staatsgalerie in einen Landesbetrieb nach § 26
der Landeshaushaltsordnung umzuwandeln. Auch solle zusétzlich ein kauf-
méannischer Direktor eingesetzt werden. Die Staatsgalerie verfiige iiber eine
hohe kiinstlerische Kompetenz, doch bestiinden in betriebswirtschaftlicher
Hinsicht und in Bezug auf die Planungszustindigkeit bisher sicher gewisse
Defizite. Dieser Bereich werde durch einen kaufminnischen Direktor ge-
starkt.

Eine Abgeordnete der SPD schlug vor, in Ziffer 4 der Anregung des Rech-
nungshofs fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum das Wort ,,verniinfti-
gen“ durch die Formulierung ,,kunsthistorisch sinnvollen* zu ersetzen.

Die beiden Abgeordneten der FDP/DVP schlugen alternativ die Formulie-
rung ,.kunsthistorisch sachgerechten* vor.

Darauthin wurde die Anregung der Abgeordneten der SPD mehrheitlich ab-
gelehnt.

Nachdem seitens der FDP/DVP auf eine Abstimmung iiber ihren Alternativ-
vorschlag verzichtet worden ist, bat der Abgeordnete der SPD um getrennte
Abstimmung iiber Ziffer 4 im urspriinglichen Wortlaut.

Dieser Fassung wurde einstimmig zugestimmt.

Der vom Rechnungshof angeregten Beschlussempfehlung im Ganzen stimm-
te der Ausschuss ebenfalls einstimmig zu.

Der Vorsitzende sprach dem Ausschuss ein grofles Lob fiir die konsequente
Beratung der Denkschrift aus. Er betonte, es sei durchaus als historisch zu
bezeichnen, dass der Ausschuss die gesamte Denkschrift in nur zwei Sitzun-
gen behandelt habe, ohne die Beratung eines einzigen Denkschriftbeitrags
zurilickstellen zu miissen.

In seiner 10. Sitzung am 25. Januar 2007 befasste sich der Ausschuss noch
einmal mit der am 19. Oktober 2006 gefassten Beschlussempfehlung zum
Beitrag Nummer 7.

Der Vorsitzende legte dar, am 19. Oktober 2006 habe der Finanzausschuss
eine Beschlussempfehlung an das Plenum verabschiedet, die gemal der Mit-
teilung der Landesregierung vom 11. Dezember 2006, Drucksache 14/708,
und den darin enthaltenen Angaben erledigt sei. Er schldgt vor, diese Be-
schlussempfehlung zuriickzunehmen, da die Landesregierung ihr bereits
nachgekommen sei, und von dem Beitrag Nummer 7 der Denkschrift 2006 —
Drucksache 14/70 — Kenntnis zu nehmen.

Hiergegen erhob sich kein Widerspruch.

05. 02. 2007

Ursula Lazarus
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Anlage 1

Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 3/Seite 22
der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
Drucksache 14/70

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 3 - Landesschulden

Der Landtag wolle beschlieRen,

1. von den Darlegungen des Rechnungshofs in der Nummer 3 der Denkschrift Kennt-
nis zu nehmen;

2. die Landesverfassung und die Landeshaushaltsordnung mit dem Ziel zu &ndern,
dass der Haushaltsplan kinftig regelmaBig ohne Einnahmen aus Krediten aus-
zugleichen ist;

3. die Landesregierung zu ersuchen, bei der Ermittlung des Investitionsvolumens fiir
die Berechnung der Kreditobergrenze bis zum Zeitpunkt der Novellierung der Lan-
desverfassung und der Landeshaushaltsordnung, die investiven Zuweisungen und
Zuschisse an Dritte sowie Erlése aus VermdgensverauBerungen in Abzug zu brin-
gen.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin
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Anlage 2

Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 4/Seite 38
der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
Drucksache 14/70

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 4 - Nachversicherung ausgeschiedener Bediensteter
Der Landtag wolle beschlieBen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. im Zuge der landesgesetzlichen Neuregelung des Versorgungsrechts auf eine Tren-
nung der Systeme hinzuwirken,

2. die vom Landesamt fiir Besoldung und Versorgung bereits eingeleiteten Malnahmen
zur Verbesserung und Beschleunigung der Verfahrensabldufe bei der Nachversiche-
rung ausgeschiedener Bediensteter fortzufihren und weitere Méglichkeiten zur Ver-
fahrensoptimierung zu ergreifen;

3. auf eine Anderung des Sozialversicherungsrechts hinzuwirken, wonach die Falligkeit
von Nachversicherungsbeitragen fur ausgeschiedene Beamte so weit hinausge-
schoben wird, dass die Nachversicherung von Beamten, die nach kurzer Zeit wieder
ins Beamtenverhaltnis zurlickkehren und deshalb keiner Nachversicherung bediirfen,
vermieden wird,

4. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin
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Anlage 3

Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 10/Seite 77
der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
Drucksache 14/70

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 10 - Personaleinsatz, Haftplatzsituation und BaumaBnahmen
im Justizvollzug
Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere
a) ein Gesamtkonzept zur Schaffung neuer Haftplatze und zur parallelen Schlie-
Bung personalintensiver Justizvollzugsanstalten zu erarbeiten und dabei eine
Umsetzung des Konzepts ohne Personalvermehrung anzustreben,
b) in diesem Gesamtkonzept Anstaltserweiterungen, soweit diese vollzuglich und
wirtschaftlich sinnvoll sind, Vorrang vor weiteren Anstaltsneubauten einzurdu-

men,

c) in bestehenden Anstalten bei einer Verringerung der Belegungsfahigkeit auch ei-
nen Personalabbau zu priifen,

d) evtl. Rationalisierungsgewinne durch eine Teilprivatisierung des Betriebs in der
Personalplanung zu beriicksichtigen und

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin
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e) die baulichen Anforderungen der nutzenden Verwaltung zu Uberdenken, um zu
kostenginstigeren Lésungen zu kommen;

2. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 31. Marz 2007 zu berichten.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin
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Anlage 4

Anregung zu Nr. 11/Seite 89
der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30.06.2006
Drucksache 14/*

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 11 - Betétigungspriifung bei einem Dienstleistungsunternehmen

Der Landtag wolle beschlieBen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu prufen, ob der Antrag der Sonderabfallagentur Baden-Wurttemberg GmbH, be-
zliglich der vermégenswirksamen Leistungen eine Ausnahme vom Besserstel-
lungsverbot zu erhalten, mit Riicksicht auf die vom Rechnungshof vorgetragenen
Bedenken zuriickzuweisen ist;

2. zu prufen, ob sich durch Verhandlungen mit dem aktuellen Vermieter oder durch
Anmietung neuer Geschéftsraume die von der Sonderabfallagentur Baden-
Wiirttemberg GmbH zu zahlende Jahresmiete mehr als unerheblich reduzieren
|asst;

3. dem Landtag uiber das Ergebnis der Prifungen gemaQ Ziffern 1 und 2 bis
zu berichten.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin

63



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 843

64

Anlage S
Anregung der CDU/FDP zu Nr. 14/Seite 113
: der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
Drucksache 14/70

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 14 - Flumeuordnung und Landentwicklung

Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschldge des Rechnungshofs umzusetzen und dabei insbesondere
a) bei der Flurneuordnung das Zuwendungsverfahren zu optimieren, die Ausschrei-
bungsunterlagen zu prézisieren und das Vergabewesen transparenter zu gestal-
ten und
b) eine organisatorische Zusammenlegung der Flurneuordnungs- mit der Vermes-
sungsverwaltung und in diesem Zusammenhang einen weitergehenden Perso-

nalabbau zu prufen.

2. dem Landtag Uber das Veranlasste bis zum 31. Marz 2007 zu berichten.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin
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Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 15/Seite 123
der Denkschrift 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 30. Juni 2006
Drucksache 14/70

Denkschrift 2006
zur Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Landes Baden-Wiirttemberg
mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2004

Zu Beitrag Nr. 15 - Zuwendungen zur Kleinkindbetreuung und Tagespflege

Der Landtag wolle beschlieBen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere bei der Forde-
rung der Kinderkrippen und der Strukturen in der Tagespflege

a) Uber die Bemessungsgrundlagen der Forderungen neu zu entscheiden und

b) die Landeszuwendungen fir diese origindr kommunalen Aufgaben von einer zu-
mindest gleich hohen finanziellen Komplementarférderung abhéngig zu machen;

2. die Forderung der Altersvorsorge fur Tagespflegepersonen einzustellen;

3. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 30. September 2007 zu berichten.

Finanzausschuss, 10. Sitzung, 25. Januar 2007
70/TOP 1, Dammer/Ergiin

Anlage 6
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