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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Wirtschaftsausschusses

zu

a) dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 14/1767
Gesetz zur Umsetzung der Foderalismusreform im
Wohnungswesen

b) dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
— Drucksache 14/1139
Baden-Wiirttembergisches Wohnraumforderungsgesetz
(BW WoFG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen:

I. Dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 14/1767 — mit
folgenden Anderungen zuzustimmen:

1. Artikel 2 § 1 werden folgende Sitze 2 und 3 angefiigt:
,.Ist liber einen Antrag oder Rechtsbehelf im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens nach Artikel 5 dieses Gesetzes nicht bestands- oder rechtskriftig
entschieden, findet das bis dahin geltende Recht weiterhin Anwen-
dung. Die Verpflichtung, das Aufkommen aus den Ausgleichszahlun-
gen binnen drei Jahren zweckentsprechend zu verwenden und es an-
derenfalls an das Land abzufiihren, bleibt unberiihrt.*

2. Artikel 3 § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:
»Artikel 1 § 30 Abs. 1 Satz 2 findet entsprechende Anwendung.*

II. Den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 14/1139 — abzu-

lehnen.
14.11. 2007
Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Claus Schmiedel Veronika Netzhammer
Ausgegeben: 29. 11. 2007 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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Bericht

Der Wirtschaftsausschuss hat zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
fiir ein Baden-Wiirttembergisches Wohnraumforderungsgesetz — Drucksache
14/1139 — und dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Umsetzung der
Foderalismusreform im Wohnungswesen — Drucksache 14/1767 — in seiner
11. Sitzung am 17. Oktober 2007 eine 6ffentliche Anhorung durchgefiihrt.
Dabei wurde auch die Mitteilung des Wirtschaftsministeriums mit dem Bericht
zur Wohnraumférderung im Jahr 2007 und der Konzeption des Landeswohn-
raumforderungsprogramms 2008 (Blaue Broschiire) — Drucksache 14/1820 —
in die Erdrterungen mit einbezogen, die im Finanzausschuss bei der Beratung
des Nachtrags zum Staatshaushaltsplan 2007/08 auf Drucksache 14/2020
weiterbehandelt werden wird.

Zur Beratung der beiden Gesetzentwiirfe auf Drucksache 14/1139 und
14/1767 in der 12. Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 14. November
2007 wurden folgende Anderungsantréige eingebracht:

a) Anderungsantriige Nr. 1 bis 4 der Abg. Claus Schmiedel u. a. SPD (vgl.
Anlagen 1 bis 4)

b) Anderungsantriige Nr. 5 bis 8 der Fraktion GRUNE (vgl. Anlagen 5 bis 8)

¢) Anderungsantrag Nr. 9 des Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU sowie des Abg.
Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP (Anlage 9)

AuBerdem lag dem Ausschuss das Ergebnis der zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion der SPD schriftlich durchgefiihrten Anhoérung auf Drucksache
14/1466 vor.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU beantragt, die beiden Gesetzentwiirfe
gemeinsam zu beraten, bei der Abstimmung hieriiber aber zunéchst auf der
Grundlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Drucksache 14/1767 —
vorzugehen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD vertritt die Auffassung, dass der
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 14/1139 — vorzuziehen
sei. Wenn er angenommen wiirde, konnte die SPD-Fraktion ihre zum Gesetz-
entwurf der Landesregierung eingereichten Anderungsantrage zuriickziehen.
Andernfalls konne der Ausschuss durchaus zunichst anhand des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung beraten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE bringt vor, die Griinen hitten eben-
falls den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD bevorzugt. Da die SPD-Frak-
tion aber bereits selbst Anderungsantrige zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung eingebracht habe, sei der Gesetzentwurf der SPD-Fraktion auch fiir
die Griinen nicht mehr vorrangig. Thre Fraktion werde sich daher bei der
Abstimmung dartiber der Stimme enthalten.

Der Antrag des Abgeordneten der Fraktion der CDU zunédchst auf
der Grundlage des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Drucksache
14/1767 — mit den dazu vorliegenden Anderungsantrigen zu be-
raten, wird bei vier Gegenstimmen und zwei Enthaltungen mehr-
heitlich angenommen.

Die Vorsitzende stellt fest, damit sei nun zundchst der Gesetzentwurf der
Landesregierung — Drucksache 14/1767 — die Beratungsgrundlage.
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Der Ausschuss tritt ohne eine Allgemeine Aussprache in die Einzel-
beratung ein.

Einzelberatung
Artikel 1

Landesgesetz zur Férderung von Wohnraum und Stabilisierung von
Quartierstrukturen (Landeswohnraumforderungsgesetz — LWoFG)

§1
Anwendungsbereich, Zweck, Zielgruppen

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD erklirt zum Anderungsantrag Nr. 1,
die Zielgruppe des Gesetzes solle um die Gruppe der Studierenden erweitert
werden. Nach Auffassung der SPD-Fraktion sei dies sinnvoll, da insbesondere
in Universitétsstddten in Baden-Wirttemberg Wohnungsprobleme bestiinden.
Eine mangelnde Versorgung von Studierenden mit angemessenem Wohn-
raum hitte direkte Konsequenzen fiir die Wohnraumversorgung der iibrigen
Bevolkerung, weil sich Studenten dann zu Wohngemeinschaften zusammen-
schldssen und grofe, familiengerechte Wohnungen zu Mietpreisen anmieten
konnten, die normal verdienende Familien nicht bezahlten kdnnten.

Wenn die Zielgruppe um die Studierenden erweitert werde, miissten auch die
beim Wissenschaftsministerium etatisierten Mittel hierfiir dem Etat des Wirt-
schaftsministeriums fiir die Wohnraumforderung iibertragen werden. Dann
konne in Baden-Wiirttemberg eine Wohnungspolitik ,,aus einem Guss® be-
trieben werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP merkt an, eine Ubertragung der
Mittel vom Wissenschaftsministerium an das Wirtschaftsministerium wiére
zwar begriilenswert, doch habe auch das Wissenschaftsministerium keine
Mittel mehr hierfiir zur Verfiigung. AuBerdem werde dadurch wohl kein
Automatismus ausgeldst. Der Etat des Wirtschaftsministeriums erlaube es
nicht, weitere Mittel hierfur bereitzustellen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU meint, die Ziffer 1 des Anderungs-
antrags Nr. 1 sei nicht erforderlich, da der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung ,,Haushalte mit geringem Einkommen®, zu denen die meisten Studieren-
denhaushalte wohl zdhlten, bereits beriicksichtige.

Die in Ziffer 2 des Anderungsantrags Nr. 1 vorgesehene Differenzierung zwi-
schen Arbeits- und Studienpldtzen bedeute eine Abweichung vom bisherigen
Bundesrecht. Fiir diese Unterscheidung bestehe keine logische Notwendig-
keit. Sie sei eher irrefiihrend und werde, da sie nur Studienpldtze, nicht aber
auch Ausbildungsplétze und andere nenne, dem Leitgedanken des Gesetzent-
wurfs nicht gerecht.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE bringt vor, ihre Fraktion werde dem
Anderungsantrag Nr. 1 zustimmen, da in den Ballungsrdumen und Univer-
sitdtsstddten in den nichsten Jahren aufgrund einer grolen Zahl zusitzlicher
Studierwilliger und neuer Studienplétze mit einem steigenden Wohnraumbe-
darf zu rechnen sei.

Der Wirtschaftsminister erkldrt, nach den geltenden bundesgesetzlichen Rege-
lungen koénne nur jemand einen Wohnberechtigungsschein erwerben, der fiir
eine ldngere Dauer dort, wo er den Wohnberechtigungsschein erwerbe, auch
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seinen Wohnsitz habe und einen selbststindigen Haushalt fithre. Gema der
aktuellen Rechtsprechung treffe dies bei Studierenden nicht zu. Aus diesem
Grund sei es rechtlich nicht mdglich, Studierende in dem Gesetz gesondert
aufzufiihren oder damit gezielt Studentenwohnheime und vergleichbare Ein-
richtungen zu fordern.

Diese Gruppe konne nach § 13 Abs. 2 des Gesetzentwurfs dennoch fiir einen
Zeitraum bis zur Hilfte der Bindungsdauer von sozialen Mietwohnungen gefor-
dert werden. Damit sei dem Anderungsantrag Nr. 1 immerhin zu 50 % ent-
sprochen. Das Wirtschaftsministerium habe dabei die Ergebnisse der Fodera-
lismusreform ausgenutzt.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD erwidert, seine Fraktion halte den An-
derungsantrag Nr. 1 aufrecht. Durch die vom Wirtschaftsminister beschriebe-
ne Zuweisung von Studierenden in Sozialwohnungen werde die Wohnungs-
situation fiir die librige Bevdlkerung verschérft. Die SPD-Fraktion halte es fiir
iiberfillig, auch die Forderung von Wohnungen fiir Studierende gezielt in das
Wohnraumforderungsgesetz aufzunehmen. Dies sei rechtlich durchaus mog-
lich und werde in anderen Landern schon praktiziert. Nachdem die Landes-
regierung in der Blauen Broschiire keine Schwerpunkte setze, bleibe die ange-
spannte Situation in den Universititsstéddten in Baden-Wiirttemberg bestehen.

Ein anderer Abgeordneter der Fraktion der SPD legt dar, der Ring der Kor-
perbehinderten in F. plane derzeit einen Neubau von Sozialwohnungen. Ein
Forderantrag sei abgelehnt worden mit dem Hinweis, aufgrund gednderter
Modalititen bestehe nun keine Férderméglichkeit mehr. Thn interessiere, ob
das Wirtschaftsministerium eine Mdglichkeit sehe, die geplanten Sozialmiet-
wohnungen fiir behindertengerechtes Wohnen doch noch zu férdern. Fiir die
Betroffenen seien damit auch finanzielle Bindungen verkniipft. Nachdem das
Land Baden-Wiirttemberg im Mai einen Tag der behinderten Menschen
durchgefiihrt habe, miisse es nun auch die damals offentlich gemachten
Ankiindigungen umsetzen.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE fiigt hinzu, auch sie habe den Minis-
ter und Staatssekretédr zu diesem Projekt angeschrieben. In dem Projekt soll-
ten ambulante und stationdre Betreuung miteinander verbunden werden. Das
Projekt entspreche aber weder Fordervorgaben des Sozialministeriums noch
des Wohnraumforderungsprogramms des Wirtschaftsministeriums, obwohl
es sicher zukunftweisend sei. Hieriiber miisse der Ausschuss in Verbindung
mit der Blauen Broschiire 2008 und den vorgesehenen Mietobergrenzen noch
einmal diskutieren.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erldutert, fiir das Behindertenwoh-
nen sei im Gesetzentwurf durchaus eine Férdermoglichkeit vorgesehen. Der
Status quo werde dadurch nicht verschlechtert. Vielmehr werde noch deut-
licher als bisher auf die Bediirfnisse Behinderter hingewiesen und in ver-
schiedenen Vorschriften auf die erhdhten Forderbedarfe eingegangen.

Es werde immer eine Trennung zwischen dem Wohnen mit dessen Forderung
iber die Wohnraumforderung und heimdhnlichen Unterbringungen geben,
fiir deren Forderung das Sozialministerium zustandig sei. Dabei sei es durch-
aus moglich, ein Gesamtvorhaben mit Teilen, die {iber die Wohnraumforde-
rung unterstiitzt wiirden, und zugleich Teilen, die iiber die Sozialférderung
unterstiitzt wiirden, umzusetzen.

Die Mietobergrenzen spielten lediglich bei der konkreten Ausgestaltung eines
Programms eine Rolle und seien fiir die gesetzlichen Grundlagen nicht maf-
geblich. Das Landeswohnraumforderungsprogramm 2008 sehe eine Anpas-
sung dieser Mietobergrenzen vor.
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Der Abgeordnete der Fraktion der SPD wiederholt, dem Ring der Korperbe-
hinderten sei mitgeteilt worden, dass aufgrund einer Anderung der Forder-
modalititen im Sozialmietwohnungsbau keine Foérderung mehr moglich sei.
Stattdessen solle er sich an die Landesbank wenden. Thn interessiere, ob das
Wirtschaftsministerium sich noch einmal gesondert mit dem Antrag des
Rings der Kdrperbehinderten befassen werde. Von diesem Thema seien auch
etliche andere Institutionen und Gruppierungen betroffen.

Der Wirtschaftsminister sagt zu, das Wirtschaftsministerium werde den Sach-
verhalt vor dem Hintergrund der Diskussion noch einmal priifen und dann
den Brief des Rings der Kdrperbehinderten beantworten und das Antwort-
schreiben dem Wirtschaftsausschuss zukommen lassen.

Ziffer 1 des Anderungsantrags Nr. 1 wird mit 10 : 7 Stimmen abge-
lehnt.

§ 1 des Gesetzentwurfs der Landesregierung — Drucksache 14/1767 —
wird mit 12 : 5 Stimmen angenommen.

§2
Férdergrundsditze

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD erklirt, Ziffer 2 des Anderungsan-
trags Nr. 1 bediirfe keiner weiteren Begriindung.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fiihrt zum Anderungsantrag Nr. 5
aus, die Griinen séhen in dem neuen Gesetz eine Chance, energetische Stan-
dards in die Forderung des Wohnungsneubaus einzubringen. Der in dem Antrag
aufgefiihrte Standard werde von der KfW seit Jahren als Grundlage fiir deren
Forderpolitik herangezogen. Auch Nachbarlander wie beispielsweise Vorarl-
berg hétten eine dhnliche Vorgehensweise gewihlt. Das Land habe in diesem
Bereich eine Vorbildfunktion.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bringt vor, die Antrige der Fraktion
GRUNE ldgen der CDU-Fraktion bisher nicht vor. Er beantragt eine kurze
Sitzungsunterbrechung, damit sich die Abgeordneten der CDU und der
FDP/DVP iiber die Antrige beraten kdnnten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE merkt an, die Griinen hitten die
Antrage bereits morgens per E-Mail verschickt. Der Anderungsantrag Nr. 9
sei den Griinen dagegen erst kurz vor der Sitzung vorgelegt worden.

Die Vorsitzende regt an, Anderungsantrige zukiinftig spitestens am Abend
vor einer Beratung zu verteilen. Allerdings sei es nach der Geschéftsordnung
durchaus zuléssig, Antrige erst zum Beginn der Sitzung einzureichen.

Nach einer Sitzungsunterbrechung von 7 Minuten setzt der Ausschuss die
Beratung fort.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP bringt vor, nach Auffassung der
FDP/DVP sei eine Regelung im Landeswohnraumférderungsgesetz, die iiber
das Erneuerbare-Wiarme-Gesetz hinausgehe, nicht erforderlich, zumal der
Wohnungsbau hierdurch weiter verteuert wiirde.

Der Abgeordnete der Fraktion der CDU stimmt diesen Ausfithrungen des
Vorredners zu.
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Der Abgeordnete der Fraktion der SPD legt dar, auch die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau kniipfe ihre Forderung an derartige Bedingungen. Das Land
konne sich dem anschlieBen, wenn es eine energische Klimaschutzpolitik
betreiben wolle.

Der Wirtschaftsminister wirft ein, es sei nicht sinnvoll, die im Anderungsan-
trag Nr. 5 genannten detaillierten Vorgaben im Gesetz zu verankern. Derartige
Vorgaben konnten hochstens in ein auf dem Gesetz basierendes Programm
aufgenommen werden. Thre Einbeziehung in das Gesetz wiirde eine flexible
Ausgestaltung des entsprechenden Programms zukiinftig nachhaltig erschwe-
ren.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE macht darauf aufmerksam, dass das
fiir 2008 bereits vorliegende Wohnraumforderungsprogramm keine energeti-
schen Standards vorsehe. Hier sei wohl eine gesetzliche Regelung erforder-
lich, die der Landtag durchaus immer wieder aktuellen Situationen anpassen
konne. Offentlich geforderter Wohnraum miisse besondere energetische Stan-
dards erfiillen, zumal die Energiekosten in den letzten Jahren jeweils um 10 %
gestiegen seien.

Der Abgeordnete der Fraktion GRUNE verweist darauf, dass auch im Erneu-
erbare-Wirme-Gesetz Standards festgeschrieben seien. Wenn Altbausanie-
rungen und Neubaustandards zentrale Fragen der Klimaschutzpolitik seien,
ergebe sich eine grofle Chance, liber das Wohnraumforderungsgesetz weitere
Standards zu setzen. Einige Standards wie der schonende Umgang mit natiir-
lichen Ressourcen oder Flacheneinsparungen wiirden durchaus eingefiihrt.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion der SPD legt Wert darauf, dass in
dem Gesetz deutlich werde, wer anspruchsberechtigt sei und Vorteile aus
dem Gesetz ziehen kdnne. Aus diesem Grund habe er darauf hingewiesen,
auch eine Forderung von Wohnungen fiir behinderte Menschen einzubeziehen.

Der Wirtschaftsminister erldutert, fiir den Mietwohnungsbau seien im Zu-
sammenhang mit der KfW und der L-Bank eindeutige dkologische Standards
formuliert. Fiir den Eigentumsbereich sei dies unterblieben, weil sonst die
Kosten fiir den Bau von Eigentumswohnungen noch weiter anstiegen und der
Kreis der Geforderten zusétzlich belastet wiirde. Nachdem gleichzeitig schon
das Erneuerbare-Wirme-Gesetz verabschiedet worden sei, das fiir diesen Be-
reich ebenfalls gelte, und auch die Energieeinsparverordnung angepasst wer-
de, wiirden weitere Vorgaben zu enormen Verteuerungen fiihren.

Ziffer 2 des Anderungsantrags Nr. 1 sowie der Anderungsantrag
Nr. 5 werden jeweils mit 10 : 7 Stimmen abgelehnt.

§ 2 des Gesetzentwurfs wird mit 10 : 7 Stimmen angenommen.

Die §§ 3 und 4 des Gesetzentwurfs werden jeweils einstimmig ange-
nommen.

§5
Umsetzung des Forderauftrags

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD fiihrt zum Anderungsantrag Nr. 2
aus, das Gesetz erdffne viele Moglichkeiten, von denen die Landesregierung
jedoch im Wohnraumforderungsprogramm 2008 keinen Gebrauch mache. Im
ersten Entwurf des Gesetzestextes sei die soziale Mietwohnraumforderung
nicht ausdriicklich enthalten gewesen, sondern erst aufgrund der 6ffentlichen
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Diskussion als Moglichkeit in die nun vorliegende Druckfassung aufgenom-
men worden. Die SPD-Fraktion begehre, dass 25 % des Fordervolumens der
Mietwohnraumforderung zugewiesen werden sollten. Baden-Wiirttemberg
sei derzeit das einzige Bundesland, das keine soziale Mietwohnraumforde-
rung mehr betreibe.

Wenngleich die SPD-Fraktion ebenfalls, wie es die Griinen im Anderungsan-
trag Nr. 6 forderten, eine Marge von 75 % bevorzugen wiirde, halte sie diese
Forderung fiir nicht durchsetzbar, wihrend die Regierungsfraktionen einer
Zuweisung von 25 % der Fordermittel fiir die soziale Mietwohnraumforde-
rung vielleicht zustimmen konnten. Immerhin wohne etwa die Hélfte der
Bevolkerung zur Miete und solle nicht von der Wohnraumforderung ausge-
schlossen werden. Allein in der Notfallkartei der Stadt Stuttgart seien 3 000
Fille registriert, die einer Forderung bediirften, und nach Ergebnissen des
Statistischen Landesamts wiirden in Freiburg 14 %, in Heidelberg 12 % und
in Stuttgart 10 % mehr Mietwohnungen bendtigt, damit von einem ausge-
glichenen Wohnungsmarkt gesprochen werden konne. Dieser Situation kdnne
nicht mit einer breit angelegten Eigentumsforderung entgegengewirkt wer-
den.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE erklirt, der Anderungsantrag Nr. 6
habe die gleiche Intention wie der Anderungsantrag Nr. 2, gehe aber wesent-
lich weiter. Schon bei den Haushaltsberatungen hétten die Griinen beantragt,
wenn nicht mehr Mittel fiir die Wohnraumférderung in den Haushalt einge-
stellt wiirden, miissten die Mittel auf den groften Bedarf konzentriert wer-
den. Dieser bestehe bei der Forderung des Mietwohnungsbaus. Mit den
Wohnraumforderungsprogrammen 2007 und 2008 beschrianke sich die Lan-
desregierung vor allem auf die Forderung von Eigentumsmafnahmen. Nach
Auffassung der Griinen sei dies der falsche Weg. Mit dem Anderungsantrag
Nr. 6 sollten iiber eine gesetzliche Regelung 75 % der Mittel fiir die Forde-
rung von Mietwohnraum eingesetzt werden, um mehr bezahlbaren Miet-
wohnraum zu schaffen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP betont, es sei durchaus
gewiinscht, dass das Gesetz eine Vielzahl von Mdglichkeiten biete und einen
flexiblen gesetzlichen Rahmen darstelle. Es schaffe die Grundlagen fiir die
Wohnungsbaupolitik. Die konkrete Ausgestaltung der Wohnungsbaupolitik
und die dazugehorigen Forderziele wiirden im jeweiligen Forderprogramm
festgelegt. Es wire kontraproduktiv, schon innerhalb des Gesetzes den Hand-
lungsrahmen einzuschrénken.

Es sei nicht auszuschlieBen, dass die Mietwohnraumforderung eines Tages
wieder stirker im Mittelpunkt stehen werde. Voraussetzung hierfiir wire eine
Anderung der bundesgesetzlichen Rechtslage zwischen Mietern und Vermie-
tern. Ohne eine derartige Anderung sei es nicht sinnvoll, diesen Bereich als
Schwerpunkt mit einem hohen Anteil am Férdervolumen vorzugeben.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU meint, das Gesetz solle ein hohes
MaB an Flexibilitit ermdglichen. Es bringe nichts, wenn es Einschrinkungen
enthalte, die auf andere Weise gewéhrleistet wiirden. Es sei selbstverstind-
lich, dass eine Mietwohnraumforderung im Land erfolge. Deren Hohe solle
aber immer wieder neu an die Bediirfnisse angepasst werden. Eine Fest-
schreibung auf einen konkreten Anteil am Fordervolumen halte er fiir nicht
zielfilhrend, sondern fiir ein falsches Signal, da hierdurch die Flexibilitét
erheblich eingeschrankt werde.

Der Wirtschaftsminister weist darauf hin, dass es ebenso wenig zweckméBig
sei, eine feste Quote fiir die Eigentumsforderung im Gesetz festzuschreiben.
Er spricht sich dafiir aus, durch die im Gesetzentwurf enthaltene Formulie-
rung die Flexibilitdt zu bewahren.
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Der Abgeordnete der Fraktion der SPD entgegnet, die Antrége seien entstan-
den, weil die Landesregierung den Anteil der Mietwohnraumférderung in
den letzten Jahren radikal gekiirzt und nun auf Null heruntergefahren habe.
Der Erste Biirgermeister der Stadt Stuttgart habe in einer offiziellen Stellung-
nahme dargelegt, dass das Mietrecht weniger wichtig sei als der Erhalt von
Fordergeldern, damit in Stuttgart mit verbilligtem Grund und Boden sozial
gebundene Wohnungen gebaut werden konnten. Auf das Wohnraumforde-
rungsprogramm des Landes konne von auflen kein Einfluss genommen wer-
den. Die Verbédnde hitten nur im Nachhinein eine Moglichkeit, Kommentare
dazu abzugeben, und auch der Landtag kdnne es lediglich zur Kenntnis neh-
men. Die einzige Einflussmoglichkeit des Parlaments auf die Wohnraumforder-
politik bestehe in der Beschlussfassung iiber das Wohnraumforderungsgesetz.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE stimmt den Ausfiihrungen des Vor-
redners zu und verweist auf Schreiben der Verbédnde, die an alle Fraktionen
und fiir Wohnungsbau und Wirtschaftspolitik Zustéindige verschickt worden
seien. Sie machten deutlich, an welchen Punkten sozialer Wohnungsbau nicht
mehr gefordert werde, und zeigten die Bedarfe. Es sei richtig, diese Forde-
rung ins Gesetz aufzunehmen, da der Landtag die Blaue Broschiire lediglich
zur Kenntnis nehme, aber nicht inhaltlich dariiber abstimmen kénne. Auf-
grund der Erfahrungen der letzten Jahre sei es erforderlich, den Fokus ver-
starkt auch auf die Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus zu legen und
dies im Gesetz zu verankern. Die Bedarfe in diesem Bereich in den néchsten
Jahren seien klar abzusehen.

Der Wirtschaftsminister entgegnet, die Stadt Stuttgart habe vor allem das
Problem, dass dort kein Bauland mehr zur Verfiigung stehe.

In der Zukunft miissten wieder mehr Wohnungen gebaut werden. Der Woh-
nungsbau sei bundesweit erheblich eingebrochen. Im Jahr 2005 hatten 12 Mil-
lionen € im Landeshaushalt fiir den klassischen sozialen Mietwohnungsbau
zur Verfiigung gestanden. Nach viel Uberzeugungsarbeit des Wirtschaftsmi-
nisteriums hétten 50 % dieser Mittel tatsdchlich vergeben werden konnen,
sodass 2005 insgesamt 600 klassische Mietwohnungsbauten vom Land mitfi-
nanziert worden seien. Von April bis Oktober 2007 seien mehr als 720 Miet-
wohnungen mit Unterstiitzung des Landes gebaut worden. Offenbar sei es
aufgrund von Belegungsfristen, Belegungsbindungen und Vorgaben nicht
mehr interessant fiir Investoren, sich in klassischem Mietwohnungsbau zu
engagieren.

Dennoch sei es erforderlich, dass Mietwohnungen in einer auch den Preis
dédmpfenden GrofBenordnung zur Verfligung gestellt wiirden. Mit Unterstiit-
zung der L-Bank und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau stiinden hierfiir
zweimal 50 Millionen € an Fordermitteln bereit. Mit dieser Forderung wiir-
den gegenwirtig und zukiinftig mehr Mietwohnungen erstellt als in der Ver-
gangenheit. Die Forderung des Mietwohnungsbaus in Baden-Wiirttemberg
sei nicht abgeschafft, sondern durch eine verbesserte Forderung ersetzt wor-
den.

Der Abgeordnete der Fraktion der CDU trdgt nach, dariiber hinaus sei auch
die gegenwirtige Mietgesetzgebung und Mietrechtsprechung eher investoren-
unfreundlich. Mietwohnungsbauprojekte miissten mit hohen Forderbetragen
unterstiitzt werden, damit sie iberhaupt eine geringe Rentabilitdt hatten.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD fiihrt aus, wenn das Mietrecht tat-
séchlich Investitionen in Mietwohnungsbau verhinderte, wiirden nicht Hun-
derte von Mietwohnungen mithilfe des Landes und der KfW neu gebaut.
Selbst wenn fiir diese Wohnungen keine Belegungsbindungen bestiinden,
gélte auch fiir sie das Mietrecht.
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Das Programm der KfW werde iiber die L-Bank, die Sparkassen und die
Volks- und Raiffeisenbanken weitergereicht. Es erreiche aber nicht die Ziel-
gruppe von Familien mit geringem Einkommen, die sich nicht aus eigener
Kraft mit angemessenem Wohnraum versorgen konnten und fiir diesen eine
offentliche Unterstiitzung und Forderung bendtigten. Einer Familie, die in
Stuttgart in der Notfallkartei stehe, niitze eine geforderte Wohnung auf dem
Land wenig. Dies konnten der Erste Biirgermeister der Stadt Stuttgart sowie
das Statistische Landesamt sicher bestétigen.

Der Abgeordnete der Fraktion der CDU hélt dagegen, gerade in Stuttgart
blockierten die Gemeinderatsfraktionen der SPD und der Griinen die Auswei-
sung weiterer moglicher Bebauungsgebiete.

Die Abgeordnete der Fraktion der GRUNE meint, in der Anhdrung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung und zum Wohnraumforderungspro-
gramm habe beispielsweise der Stidtetag explizit ausgefiihrt, dass eine extreme
Schieflage zugunsten der Eigentumsforderung bestehe. Wenn sich das Land
aus der Forderung des Mietwohnungsbaus zuriickziehe, bleibe diese Aufgabe
allein bei den Kommunen. Es sei unbestritten, dass sich einige Gruppen nur
schwer mit Wohnraum versorgen konnten. 30 % der Bevolkerung verfiigten
iiber kein Vermdgen oder hétten Schulden. Diese Gruppe konne eine Forde-
rung zur Schaffung von Wohneigentum nicht nutzen. Die Politik miisse sich
aber vor allem um diejenigen kiimmern, die Unterstiitzung bendtigen. Aus
diesem Grund sollten 75 % der Fordermittel fiir den Mietwohnungsbau ein-
gesetzt werden.

Der Anderungsantrag Nr. 6 wird mit 9 : 7 Stimmen abgelehnt.

Der Anderungsantrag Nr. 2 wird mit 9 : 7 Stimmen ebenfalls abge-
lehnt.

§ 5 des Gesetzentwurfs wird mit 9 : 7 Stimmen angenommen.

§ 6 wird einstimmig angenommen.

§7

Fordermittel

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD erklirt zum Anderungsantrag Nr. 3,
mit einer Zweckbindung der Riickfliisse aus Wohnungsbaudarlehen solle die
Wohnungswirtschaft gestiarkt werden. Gegenwiértig seien noch Riickfliisse
von etwa 1,5 Milliarden € aus Bundesmitteln und 0,5 Milliarden € aus Lan-
desmitteln zu erwarten. Die Bundesmittel konnten wieder eingesetzt werden,
sofern sie wieder in Wohnungsbauprojekte flossen. Im derzeitigen Haushalt
seien bereits 30 Millionen € aus Riickfliissen aus Wohnungsbaudarlehen
zweckentfremdet worden. Dies solle fiir die Zukunft ausgeschlossen werden.

Wenn angebotene Darlehen zur Mietwohnraumforderung in den letzten Jah-
ren nicht abgerufen worden seien, liege dies nicht an einem fehlenden
Bedarf, sondern daran, dass der Subventionswert so weit gesenkt worden sei,
dass die Investition unter Einbeziehung von Belegungsbindungen nicht mehr
rentabel sei. Schlielich miissten auch gemeinniitzige Wohnungsgesellschat-
ten mit ihren Wohnungen schwarze Zahlen schreiben. Dies spreche ebenfalls
fiir eine Ausweitung des zur Verfiigung stehenden Mittelvolumens durch den
Einsatz der Riickfliisse.
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Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bringt vor, er finde die Idee zwar
sympathisch, rate aber davon ab, hierzu eine Sollbestimmung in das Gesetz
aufzunehmen. Allenfalls eine Kannbestimmung konnte im Gesetz verankert
werden, wenngleich sich hieraus kein Rechtsanspruch ergebe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP legt dar, die FDP/DVP sehe
keinen Anlass, eine konkrete Vorgabe in das Gesetz aufzunehmen, die fiir die
Zukunft eine Einschrinkung darstellen konne. Eine Riickflussbindung sei
vom Landesgesetzgeber auch in anderen Bereichen nicht zwingend gewollt.
Eine Kannbestimmung sei dagegen nicht erforderlich, weil auch ohne sie
jederzeit die Moglichkeit bestehe, die Mittel in diesem Sinne einzusetzen.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE weist darauf hin, dass alle Riickfliisse
zunachst in den Landeshaushalt fldssen, aus dem sie dann bei Haushaltsbera-
tungen gemifl Landtagsbeschluss wieder einzelnen Ausgaben zugewiesen
wiirden. Die Griinen kdnnten dem Antrag nicht zustimmen und wiirden sich
der Stimme enthalten.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD schldgt vor, den Antrag umzuformu-
lieren in:

In Artikel 1 wird in § 7 folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

. Die Riickfliisse (Riickzahlung der Darlehenssumme im Ganzen
oder in Teilen, Zinsen und Tilgungsbetrédge) aus den Darlehen, die
zur Forderung des Wohnungsbaus gewdhrt wurden und kiinftig
gewdhrt werden, konnen zur Férderung des Wohnungsbaus und der
Modernisierung eingesetzt werden. *

Ein anderer Abgeordneter der Fraktion der CDU mochte wissen, wie hoch
die Riickfliisse derzeit seien und wie sie etatisiert seien.

Der Wirtschaftsminister sagt zu, diese Zahlen nachzuliefern.

Der andere Abgeordnete der Fraktion der CDU erklért, nach seiner Auffas-
sung solle mit dem Antrag erreicht werden, dass die Riickfliisse zusatzlich zu
den im Etat vorgesehenen Wohnungsbaumitteln im Wohnungsbau eingesetzt
werden sollten.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD bestitigt, die gesamten Riickfliisse
sollten in den Wohnungsbau zuriickflieBen. Im letzten Jahr seien erstmals
nicht die gesamten Riickfliisse wieder in die Forderung des Wohnungsbaus
eingeflossen. Hierfiir wolle die SPD-Fraktion eine konkrete Bindung be-
wirken.

Der zu § 7 eingangs sprechende Abgeordnete der Fraktion der CDU stellt
klar, eine Kannbestimmung konne er nach seiner personlichen Uberzeugung
akzeptieren.
Der Anderungsantrag Nr. 3 in der von dem Abgeordneten der Frak-
tion der SPD vorgeschlagenen Formulierung wird mit 9 : 6 Stimmen
bei zwei Enthaltungen abgelehnt.

§ 7 wird mit 11 : 5 Stimmen angenommen.

§ 8 wird einstimmig angenommen.

10
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§9
Aufgaben und Zustindigkeiten

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD bringt zum Anderungsantrag Nr. 4
vor, in § 9 des Wohnraumforderungsgesetzes solle die Ndhe der Kommunen
zu Ortlichen Problemen bei der Wohnraumférderung besser beriicksichtigt
werden. Auch Projekte, die nicht explizit im jeweiligen Wohnraumforde-
rungsprogramm des Landes genannt seien, aber aus kommunaler Sicht gefor-
dert werden sollten und auch eine kommunale Forderung erhielten, sollten
vom Land bezuschusst werden konnen. Hiermit erdffne das Gesetz eine
zusatzliche Fordermdoglichkeit.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP verweist darauf, dass immer
wieder {liber ein zu geringes Volumen der Landeswohnungsbauférderung
geklagt werde. Eine Einbeziehung weiterer Wohnungsbauprojekte wiirde das
fiir einzelne Projekte zur Verfiigung stehende Volumen weiter reduzieren und
den landespolitischen Gestaltungsspielraum an die Kommunen abgeben. Fiir
das Landeswohnraumforderungsprogramm solle das Land selbst festlegen,
welche Projekte es unterstiitze.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU wirft ein, in dem Antrag gehe es
nicht um das Verhéltnis zwischen privaten Bauherren und 6ffentlicher Hand,
sondern um die Forderung zweier 6ffentlicher Stellen. Hieraus konnte trotz
der Kannbestimmung ein Anspruch abgeleitet werden, der mit dem Gesetz-
entwurf nicht beabsichtigt sei.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD macht deutlich, nach seinem Ein-
druck handle es sich nicht um eine Polaritdt zwischen Land und Kommunen.
Wenn eine groflere Kommune unter Beriicksichtigung der ortlichen Situation
ein eigenes Forderkonzept ausarbeite, wiirde es sich fiir das Land empfehlen,
sein eigenes Forderkonzept mit dem der Kommune zu verzahnen. Auf diese
Maoglichkeit einer Optimierung des Einsatzes der Landesmittel solle mit einer
Kannbestimmung im Gesetz hingewiesen werden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE fiigt hinzu, dort, wo Kommunen ihre
Aufgaben gut erledigen konnten, solle das Land ihnen nach dem Subsidiari-
tatsprinzip auch die Mdoglichkeit geben, diese Aufgaben selbst zu erledigen.

Der eingangs sprechende Abgeordnete der Fraktion der SPD erwidert auf
einen Einwurf des Abgeordneten der Fraktion der CDU, die Kommune miis-
se dabei nicht zwingend selbst Projekttriger sein.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion der SPD ergiinzt, mit der im Ande-
rungsantrag Nr. 4 vorgesehenen Bestimmung kénnten Kommunen in Abstim-
mung mit dem Land selbst zielgerichtete Konzepte entwickeln.

Der Wirtschaftsminister erldutert, ein gemeinsames Vorgehen von Stiddten
und Land beim Wohnungsbau wiirde er begriifen. Das Land habe jedoch
lediglich ein Fordervolumen von insgesamt rund 48 Millionen € zur Verfii-
gung. Von dieser Summe miisste dann von vornherein ein bestimmter Betrag
fiir Projekte der Kommunen vorgesehen werden. Hierdurch wiirden fiir andere
landespolitische Ziele entsprechend weniger Mittel zur Verfligung stehen.
Dariiber hinaus wiirde eine Atomisierung der Wohnungsbaupolitik einsetzen,
die zu einer Vielzahl von geringfiigig geforderten Projekten fiihre, aber keine
klare Linie mehr erkennen lasse.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD weist darauf hin, dass durch die
Beteiligung der Kommunen ein zusétzlicher Mehrwert geschaffen werde.

11
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Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion der SPD mdchte wissen, ob der Wirt-
schaftsminister die Unterbringung von Behinderten und Senioren nicht als
ein landespolitisches Ziel ansehe, das nicht mit einer Bebauung von Frei-
flichen mit anderen Gebduden verglichen werden diirfe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU verweist darauf, dass diese Ziele
gemdl § 1 durch das jeweilige Wohnraumforderungsprogramm abgedeckt
wiirden.

Der Anderungsantrag Nr. 4 wird mit 9 : 7 Stimmen abgelehnt.

§ 9 wird mit 11 : 5 Stimmen angenommen.

§10
Férdervoraussetzungen

Eine Abgeordnete der Fraktion der GRUNE erklirt zum Anderungsantrag
Nr. 7, die erste Fassung des Gesetzentwurfs der Landesregierung beinhaltete
in § 10 Abs. 3 die Vorgabe, dass ,,der jeweils — kaufménnisch — auf die néchs-
ten 1000 € auf- oder abgerundete vom Statistischen Landesamt zuletzt
ermittelte durchschnittliche Bruttojahresverdienst der ménnlichen Angestell-
ten“ die BezugsgroBe fiir die Festlegung von in Abhingigkeit von der Haus-
haltsgroBe gestaffelten Einkommensgrenzen in den jeweiligen Forderpro-
grammen sein sollte. In der als Landtagsdrucksache vorgelegten Fassung sei
bereits vom ,,zuletzt ermittelten durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der
ménnlichen Angestellten oder Arbeitnehmer” die Rede. § 30 Abs. 5 Satz 1
enthalte wiederum den Verweis auf den durchschnittlichen Bruttojahresver-
dienst der ménnlichen Angestellten, wihrend im letzten Satz dieses Absatzes
wieder auf den durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der ménnlichen
Arbeitnehmer Bezug genommen werde.

Grundsitzlich solle das Land nach Auffassung der Griinen vor allem untere
Einkommensgruppen in den Blick nehmen. Die Griinen hielten die in dem
Gesetzentwurf enthaltene Erhohung der Einkommensgrenzen fiir falsch.
Gemail dem ersten Entwurf des Gesetzes hatte der mafigebliche Wert hierfiir
nach Angaben des Statistischen Landesamts im Jahr 2005 rund 55000 €
betragen. Diese Einkommensgrenze sei nach Auffassung der Griinen zu
hoch, um Haushalte mit geringem Einkommen zu begiinstigen. Die Griinen
wollten als Bezugsgrofle den durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem Abschlag von 25 % heran-
ziehen.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erldutert, gegeniiber der ersten
Textfassung sei in der Druckfassung eine redaktionelle Ergénzung vorge-
nommen worden. Bislang erfasse das Statistische Landesamt Baden-Wiirt-
temberg den durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der mannlichen Ange-
stellten. Kurz vor Abschluss der Arbeiten an dem Gesetzentwurf habe das
Statistische Landesamt mitgeteilt, dass zukiinftig auch ein Wert fiir den
durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der maénnlichen Arbeitnehmer
ermittelt werde, weil das Arbeitsrecht und das Tarifrecht in zunehmendem
MaBe nicht mehr zwischen Angestellten und Arbeitern unterschieden. Mit
der nun vorliegenden Gesetzesformulierung werde der derzeitige statistische
Bestand genauso erfasst wie der kiinftige Bestand.

Beziiglich der Hohe der Einkommensgrenzen miisse zwischen der in § 10
Abs. 3 genannten BezugsgroBe fiir die Festlegung einer Einkommensgrenze
und der darauf aufbauend im jeweiligen Wohnraumférderungsprogramm tat-
séchlich festgelegten Einkommensgrenze unterschieden werden. Die Bezugs-
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grofe sei ein rein statistischer, sich dynamisch entwickelnder Wert. Die kon-
krete Einkommensgrenze lege die Landesregierung in dem jeweiligen Pro-
gramm fest, indem sie von der jeweils vom Statistischen Landesamt ermittel-
ten Bezugsgrofe einen bestimmten Abschlag abziehe. Dieser Abschlag werde
jeweils neu festgelegt.

Mit dieser Vorgehensweise werde die im Bundesrecht enthaltene starre Rege-
lung vermieden, bei der ein fester Betrag fiir eine Einkommensgrenze gesetz-
lich fixiert sei und nicht fortgeschrieben werde. Insbesondere lang andauern-
de Forderverhiltnisse hétten dadurch Schwierigkeiten, weil die urspriinglich
zugrunde gelegte relative Einkommenshohe nach 15 oder 20 Jahren zu einer
vollig verdnderten Situation gefiihrt habe.

Die Vorsitzende fasst zusammen, das Gesetz enthalte damit eine Dynamik fiir
den absoluten Betrag der BezugsgroBe. Beim jeweiligen Forderprogramm
werde dann immer wieder neu iiber die infrage kommenden Abschlége ent-
schieden.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE meint, der Anderungsantrag Nr. 7
fithre dieses Prinzip fort, indem er keine absolute Zahl, sondern den vom Statis-
tischen Landesamt ermittelten durchschnittlichen Bruttojahresverdienst der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorgebe. Weil die Griinen offenbar
eine andere Zielgruppe im Blick hétten als die Landesregierung, solle hier-
von ein Abschlag von 25 % abgezogen werden. Sie mochte wissen, welche
Einkommensgrenze fiir 2008 im Wohnraumférderungsprogramm vorgesehen
sei.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums antwortet, die Einkommensgrenze
fiir 2008 betrage knapp 60 000 € Bruttojahresverdienst.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD kiindigt an, seine Fraktion werde den
Anderungsantrag Nr. 7 ablehnen. Wenn die Einkommensgrenzen fiir die For-
derung von Wohneigentum zu niedrig angesetzt wiirden, wére die Forderung
nur fiir Personen geeignet, die zwar wenig verdienten, aber ein grofles Ver-
mogen besidBen oder geerbt hitten.

Dariiber hinaus sei in § 10 Abs. 3 geregelt, dass die Einkommensgrenzen fiir
die Mietwohnraumférderung im jeweils aktuellen Wohnraumforderungspro-
gramm an den in § 1 definierten Zielgruppen orientiert sein miissten.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion der SPD mdchte wissen, aus welchem
Grund lediglich der Bruttojahresverdienst der ménnlichen Angestellten oder
Arbeitnehmer als BezugsgroBe herangezogen werde. Das Statistische Landes-
amt konne sicher auch einen geschlechtsneutralen Wert als Bezugsgrofie ermit-
teln.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums erwidert, das Wirtschaftsministe-
rium habe versucht, eine iibergreifende statistische Bezugsgrole heranzu-
zichen. Das Statistische Landesamt habe allerdings iiberzeugend darauf hin-
gewiesen, dass das Bruttodurchschnittseinkommen der ménnlichen Arbeit-
nehmer eine breitere gruppenspezifische Grundlage darstelle, weil die minn-
lichen Arbeitnehmer die groBere relative Gruppe bildeten und die Entwick-
lungen der Bruttojahreseinkommen in dieser Gruppe typischer abgebildet
wiirden als bei einer Mischgrofle. Fiir die Bezugsgroflen seien verschiedene
Grundlagen moglich. Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums sei
jedoch die Ankniipfung an der relativ grofiten Gruppe iiberzeugend und plau-
sibel.
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Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE stellt klar, in dem Anderungsantrag
Nr. 7 sei das Bruttojahreseinkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ohne Bezug auf ein einzelnes Geschlecht genannt. Gemal3 der Statistik
des Statistischen Landesamts habe der Jahresverdienst von minnlichen
Angestellten im Jahr 2005 durchschnittlich 54 700 € und der von weiblichen
Angestellten durchschnittlich 37 600 € betragen. Im Jahr 2005 hétten méannliche
Arbeiter durchschnittlich 37000 € und Arbeiterinnen durchschnittlich 27000 €
im Jahr verdient. Bei einer Heranziehung des ménnlichen Durchschnittsein-
kommens wiirde die Bezugsgrofie wesentlich erhoht. Die Ansicht, das ménn-
liche Durchschnittseinkommen als die bessere Bezugsgrofie anzusehen, kdnne
sie nicht nachvollziehen. Auch am Frauenplenartag des Landtags sei betont
worden, dass iiber die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Méannern
diskutiert werden miisse.

Die Vorsitzende wirft ein, es ergdbe ein falsches Bild, immer nur von einem
iibergreifenden Durchschnittswert auszugehen, solange sich die Einkommen
von Miannern und Frauen derart unterschiedlich entwickelten.

Der Anderungsantrag Nr. 7 wird mit 14 : 2 Stimmen abgelehnt.
§ 10 des Gesetzentwurfs wird mit 14 : 2 Stimmen angenommen.
Die §§ 11 bis 14 werden einstimmig angenommen.

Die §§ 15 bis 24 werden einstimmig angenommen.

Die §§ 25 bis 28 werden einstimmig angenommen.

§ 29 wird einstimmig angenommen.

§ 30 wird mit 14 : 2 Stimmen angenommen.

Die §§ 31 bis 35 werden einstimmig angenommen.

Artikel 2

Gesetz zur Authebung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsub-
ventionierung im Wohnungswesen fiir Baden-Wiirttemberg

§1

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE fiihrt zum Anderungsantrag Nr. 8
aus, die Landesregierung wolle mit ihrem Gesetzentwurf die Fehlbelegungs-
abgabe abschaffen. Nach Auffassung der Griinen miisse aber auch kiinftig eine
Moglichkeit bestehen, Ausgleichszahlungen zu erheben. Geméf einer Umfrage
des Stidtetags spreche sich eine gro3e Mehrheit der Stadte in der Stiadtegruppe A
fiir eine Beibehaltung der Fehlbelegungsabgabe aus. Bei der Ersten Beratung
des Gesetzentwurfs habe sie den Wirtschaftsminister bereits gebeten, nach
einer verfassungskonformen Losung zu suchen, um Ausnahmen fiir einzelne
Kommunen zuzulassen, die die Einnahmen aus der Fehlbelegungsabgabe fiir
Investitionen in den sozialen Wohnungsbau benétigten und in denen die so-
ziale Mischung der Quartierstrukturen kein Problem darstelle.

Der Anderungsantrag Nr. 8 begehre eine Anderung des bestehenden Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen, mit der
Gemeinden auf Antrag von der Erhebung der Ausgleichszahlung befreit wer-
den kdnnten, wenn dies dem Erhalt oder der Wiederherstellung sozial gemisch-
ter Belegungsstrukturen diene oder wenn Aufwand und Ertrag in keinem ange-
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messenen Verhiltnis stiinden. Das Wirtschaftsministerium solle dem Landtag
dann bis zum 1. Januar 2010 berichten, wie sich die Handhabung der Fehlbe-
legungsabgabe weiterentwickelt habe. AnschlieBend konne der Landtag erneut
iiber das weitere Verfahren entscheiden. Dies wiirde den Kommunen gerecht
und stelle auch eine verfassungskonforme Losung dar.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP verweist darauf, dass die Fehl-
belegungsabgabe seit vielen Jahren von etlichen Kommunen als biirokratisch,
teuer und nicht zielgenau bezeichnet werde. Aus diesem Grund werde die
Fehlbelegungsabgabe nur noch in 43 von iiber 1 100 Kommunen erhoben.
Auch Stuttgart und Freiburg hitten sich inzwischen gegen diese Abgabe aus-
gesprochen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD erkldrt, bei der ersten Beratung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung habe der Wirtschaftsminister die in den
letzten Jahren von der SPD-Fraktion vorgebrachten Argumente gegen die
Fehlbelegungsabgabe treffend wiedergegeben. Die SPD-Fraktion begriifie die
nun geplante Abschaffung der Fehlbelegungsabgabe. Lediglich einige Stadt-
kdmmerer wollten die Fehlbelegungsabgabe beibehalten. Kommunale Woh-
nungsgesellschaften plédierten dagegen fiir deren Abschaffung, da die Abgabe
Fehlentwicklungen begiinstige, die hinterher nur schwer korrigiert werden
konnten. Die SPD-Fraktion werde Artikel 2 des Gesetzentwurfs zustimmen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bringt vor, die Fehlbelegungsabgabe
sei iiberholt und kdnne zu grofen sozialen Ungerechtigkeiten bis hin zu einer
Gettoisierung fithren. Insbesondere wenn sich die Einkommen Betroffener
durch duflere Lebensumstéinde verdnderten, konnten den Betroffenen spiirbare
finanzielle Verluste hieraus entstehen. Diese Einschitzung setze allerdings eine
Kenntnis der Quartiere voraus.

Schon nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs sei eine Verwal-
tungsmafnahme, die im Verhiltnis ihres Aufwands zu ihrem Ergebnis viel zu
teuer und unangemessen sei, untauglich und verfassungswidrig. Stadtkdmme-
rer, die weiterhin auf der Fehlbelegungsabgabe beharren wollten, sollten {iber
die Doppik einmal die Vollkostenrechnung fiir den hierfiir erforderlichen
Aufwand nachvollziehen. In kameralistischen Systemen sei dieser Aufwand
wenig deutlich zu erkennen.

Der Wirtschaftsminister macht deutlich, bei den 43 Gemeinden, die noch eine
Fehlbelegungsabgabe erheben, betrage die Nettosumme des Aufkommens
hieraus abziiglich aller Verwaltungsausgaben insgesamt rund 3,8 Millionen €.
Allein Stuttgart und Freiburg triigen rund 40 % zu diesem Betrag bei. Wenn
diese Stiadte auf die Fehlbelegungsabgabe verzichteten, bleibe ein Streitwert
von netto rund 2,2 Millionen €. Der hierfiir erforderliche Aufwand stehe in
keinem vertretbaren Verhéltnis dazu. Baden-Wiirttemberg wire das zehnte
Bundesland, das die Fehlbelegungsabgabe abschaffe. Aufgrund des Vollzugs
der Foderalismusreform finde in drei oder vier weiteren Lédndern derzeit die-
selbe Diskussion statt. Er gehe davon aus, dass bis zum Ende des Jahres 2009
in keinem Bundesland mehr eine Fehlbelegungsabgabe erhoben werde.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE legt dar, Heidelberg, Heilbronn,
Karlsruhe, Mannheim und Ulm wollten die Fehlbelegungsabgabe beibehal-
ten. Der Anderungsantrag lasse die Moglichkeit offen, dass beispielsweise
Stuttgart oder Freiburg bei der Landesregierung eine Freistellung von der
Fehlbelegungsabgabe beantragen kénnten. Die Fraktion GRUNE habe dies
durchaus rechtlich gepriift. Die Entscheidung iiber die Erhebung einer Fehl-
belegungsabgabe trife dann nicht die Kommune, sondern auf Antrag der
Kommune die Landesregierung. Der Verwaltungsaufwand fiir die Abgabe
konne dabei beriicksichtigt werden.
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GemailB der Umfrage des Stidtetags betrage der Verwaltungsaufwand fiir die
Erhebung der Abgabe in Konstanz rund 17,4 % der Einnahmen, wéhrend andere
Gemeinden hohere Anteile hitten. Wenn die Fehlbelegungsabgabe als ein
sinnvolles Instrument angesehen werde, konnten die Verwaltungsablaufe
durchaus auch verbessert werden. SchlieBlich sei in dem Anderungsantrag
Nr. 8 auch eine Evaluation vorgesehen, iiber die dem Landtag bis zum 1. Januar
2010 berichtet werden solle.

Der Wirtschaftsminister meint, es sei wohl rechtlich nicht méglich, die Fehl-
belegungsabgabe landesweit abzuschaffen, gleichzeitig aber fiir einzelne
Stiddte Ausnahmen zuzulassen, dass sie weiterhin eine Fehlbelegungsabgabe
erheben diirften.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE wirft ein, die Griinen wollten die
Fehlbelegungsabgabe nicht abschaffen, sondern nur das bisherige Gesetz
hieriiber verdndern, damit auf Antrag einzelner Gemeinden von einer Erhe-
bung der Abgabe abgesehen werden konne.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erldutert, bei dieser Regelung sei
in erster Linie der Gleichheitsgrundsatz in Verbindung mit einer landesseiti-
gen Forderung zu beachten. Landesweit miisse eine Gleichheit gewéhrleistet
werden. Unter Beachtung von Artikel 3 konne auch eine Riickabwicklung
einer Fehlsubventionierung nur landesweit geregelt werden. Versuchen an-
derer Bundeslidnder, auf der Basis von Landesrecht eine Kommunalisierung
der Entscheidungsbefugnis herbeizufiihren, habe die hdochstrichterliche
Rechtsprechung eine Absage erteilt. Es handle sich nicht um eine kommunale
Forderung, tiber die jede Kommune selbst entscheiden konne. Vielmehr miis-
se der Landesgesetzgeber eine landesweit einheitliche verfassungskonforme
Regelung schaffen. Schon die immer stirkere Erosion der Erhebungskulisse
mit ihrer Begrenzung auf 43 von iiber 1 100 Gemeinden fiihre selbst in der
Fachliteratur zu erheblichen Zweifeln an der VerfassungsméBigkeit des gel-
tenden Rechts.

Der Anderungsantrag Nr. 8 wird gegen zwei Stimmen mehrheitlich
abgelehnt.

Ziffer 1 des Anderungsantrags Nr. 9 wird einstimmig angenommen.
§ 1 in Artikel 2 des Gesetzentwurfs in der durch Ziffer 1 des Ande-
rungsantrags Nr. 9 gednderten Fassung wird mit 14 : 2 Stimmen
angenommen.

Die §§ 2 und 3 in Artikel 2 werden bei zwei Gegenstimmen mehr-
heitlich angenommen.

Artikel 3

Folgednderungen

Die §§ 1 und 2 in Artikel 3 werden einstimmig angenommen.

§3

Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttem-
berg — Férderbank —
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Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD erklart, es sei nicht sinnvoll, durch
die Streichung des Wortes ,,sozialen® den sozialen Mietwohnungsbau von der
Forderung der L-Bank auszunehmen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU hélt dagegen, die Forderung des
sozialen Mietwohnungsbaus werde der L-Bank dadurch nicht verboten.

§ 3 wird mit 10 : 7 Stimmen angenommen.

§ 4 wird mit der in Ziffer 2 des Anderungsantrags Nr. 9 vorgeschla-
genen Ergénzung einstimmig angenommen.

Artikel 4

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Wohngeld-
gesetzes

Artikel 4 wird einstimmig angenommen.

Artikel 5

Inkrafttreten

Artikel 5 wird mit 10 : 7 Stimmen angenommen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein Baden-Wiirttem-

bergisches Wohnraumférderungsgesetz — Drucksache 14/1139 —
wird mit 10 : 5 Stimmen bei zwei Stimmenthaltungen abgelehnt.

27.11.2007

Claus Schmiedel
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Anlage 1

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Nr. 1

Eingang: 12.11.2007 16:41

Anderungsantrag
der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 14/1767

Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform im Wohnungswesen
Der Landtag wolle beschlieRen:

1.)  In Artikel 1 wird in § 1 Absatz 2 dem Satz 2 folgender neuer Halbsatz ange-
fugt:

» insbesondere Familien, Menschen mit Behinderung, &ltere Menschen und
Studierende.”

2.) In Artikel 1 wird in § 2 Nr. 5 das Wort ,Arbeitsplétzen’ durch folgende Worte
ersetet:

JArbeits- und Studienplétzen®

Stuttgart, 12.11.07

Qomf\i.u—f-i\ﬂ

Schmiedel, Haas, Rudolf Hausmann, Knapp, Dr. Prewo SPD
Begriindung:

Fur Studierende ist die Lage am Wohnungsmarkt seit Jahren katastrophal. Dadurch
ist innen das Erreichen der Bildungsziele erschwert. Sie bedirfen deshalb der Unter-
stlitzung der Studentenwohnraumférderung, die auch die besonderen Wohnbedrf-
nisse dieser Gruppe, wie etwa die Nahe zur Hochschule, erfiiilt.

Unter dem Mange! an studentischen Wohnraum leiden aber nicht nur Studierende
selbst. Da sie oftmals auf Wohngemeinschaften ausweichen miissen haben auch
Familien mit Kindern in den Universitats- und Hochschulstadten erhebliche Proble-
me, angemessenen Wohnraum zu bezahlbaren Preisen zu finden.

Aus diesen Griinden muss die Wohnraumférderung des Landes auch die Gruppe
der Studierenden berlicksichtigen. Durch diesen Anderungsantrag wird diesem An-
spruch Rechnung getragen.
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Anlage 2

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 2

14. Wahlperiode _
Eingang: 12.11.2007 16:41

Anderungsantrag
der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 14/1767

Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform im Wohnungswesen

Der Landtag wolle beschlieRen:

1.)  In Artikel 1 wird in § 5 nach Satz 2 folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

.Diese Ermdéchtigung findet ihre Einschrénkung in dem Grundsatz, dass min-
destens 25 v.H. des Fordervolumens der Mietwohnraumférderung zugewiesen
werden.”

2.)  Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
3.)  Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

Stuttgart, 12.11.07

Schmiedel, Haas, Rudolf Hausmann, Knapp, Dr. Prewo SPD
Begriindung:

In Baden-Wirttemberg herrscht insbesondere in den grofen Stédten nach wie vor
ein Mangel an bezahibaren Mietwohnungen. In den Ballungszentren unseres Landes
kénnen viele Menschen, insbesondere Familien mit geringem Einkommen, kaum
noch bezahlbare Wohnungen finden. Die Folge davon sind anhaltend hohe Zahlen in
den Notfallkarteien der Stadte und die Verfestigung unzumutbarer Wohnsituationen.
Der soziale Friede und letztlich die Sicherheit in Baden-W rttemberg geraten da-
durch in Gefahr.

Der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf erdffnet die Moglichkeit, in den Fér-
derprogrammen (Stichwort ,Blaue Broschiire’} Schwerpunkie zu setzen. Damit diese
Schwerpunktbildung aber nicht einseitig zu Lasten der einkommensschwachen Be-
vélkerungsteile im Land geht, die auf bezahibare Mietwohnungen angewiesen sind,
soll mit diesem Anderungsantrag sicher gestellt werden, dass mindestens 25 Pro-
zent des Férdervolumens der Mietwohnraumférderung zu Gute kommt.
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Anlage 3

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr.3

14. Wahlperiode
i Eingang: 12.11.2007 16:41

Anderungsantrag
der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
~ Drucksache 14/1767

Gesetz zur Umsetzung der Foderalismusreform im Wohnungswesen

Der Landtag wolie beschlielen:
In Artikel 1 wird in § 7 folgender neuer Absatz 4 eingeflgt:

.Die Riickfliisse (Riickzahlung der Darlehenssumme im Ganzen oder in Teilen, Zin-
sen und Tilgungsbetrdge) aus den Darlehen, die zur Férderung des Wohnungsbaus
gewéhrt wurden und kiinftig gewéhrt werden, sind zur Férderung des Wohnungs-
baus und der Modernisierung einzusetzen.”

Stuitgart, 12.11.07

Schmiedel, Haas, Rudolf Hausmann, Knapp, Dr. Prewo SPD

Begriindung:

Obwohl in Baden-Wirttemberg, insbesondere in den Ballungsrdumen, ein erhebli-
cher Mangel an bezahlbaren Wohnungen besteht, hat die Landesregierung in un-
verantwortlicher Weise kontinuierlich die bisherigen Eigenmitte! des Landes zur
Wohnraumférderung gekirzt. So ist es nicht verwunderlich, dass das Land seit Jah-
ren bei der Wohnraumférderung auf einem unriihmlichen hinteren Platz im Bundes-
landervergleich steht. Um diese Situation in Zukunft zu verbessern, soll mit diesem
Anderungsantrag sichergestellt werden, dass die Darlehensriickfiiisse, die zur For-
derung des Wohnungsbaus gewahrt wurden und kiinftig gewahrt werden, nicht
zweckentfremdet werden, sondern in die Férderung des Wohnungsbaus und der
Modernisierung zurlickflieRen.
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Anlage 4

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 4

14. Wahiperiode
Eingang: 12.11.2007 16:41

Anderungsantrag
der Abg. Claus Schmiedel u.a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 14/1767

Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform im Wohnungswesen
Der Landtag wolle beschiiellen:

1.) In Artikel 1 wird in § 9 Abs. 2 nach Satz 1 folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

.Die zustdndige Stelle kann bei der Férderung ein von einer Gemeinde be-
schlossenes Konzept zur sozialen Wohnraumversorgung zugrunde legen.”

2.) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
3.) Der bisherige Safz 3 wird Satz 4.

Stuttgart, 12.11.07

Schmiedel, Haas, Rudolf Hausmann, Knapp, Dr. Prewo SPD
Begriindung:

Da landesweit formale Vorgaben den unterschiedlichen 6rtlichen Begebenheiten im
Land Baden-Wirttemberg nicht immer gerecht werden kénnen ist es uneriésslich,
dass ein Landeswohnraumférderungsgeseiz in angemessener Art und Weise si-
cherstellt, dass die wohnungswirtschaftlichen Belange der Gemeinden angemessen
berticksichtigt werden. Gerade die Kommunen verfiigen in der Regel Gber detaillierte
Kenntnisse der &rtlichen Versorgungslage und haben haufig eigene L&sungsvorstel-
lungen entwickelt. Dementsprechend soll die staatliche Wohnraumférderung allge-
mein und bei der konkreten Forderentscheidung die gemeindlichen Belange berlick-
sichtigen. Diesem Versténdnis einer nach landesteilen optimal angepassten Wohn-
raumforderung wird der § 9 des Gesetzentwurfes der Landesregierung nicht ausrei-
chend gerecht. Aus diesem Grund soll der im Anderungsantrag genannte Satz hin-
zugefiigt werden. Nicht zuletzt, um zum Ausdruck zu bringen, dass die Gemeinden
wesentlich zur Wohnraumversorgung beitragen.
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Anlage 5

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Nr. 5

Eingang: 13.11.2007 09:37

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
-Drs. 14/1767-

Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform im Wohnungswesen

hier: Klimaschutz durch energetische Standards bei der Wohnraumférderung

Der Landtag wolle beschlieRen:

Artikel 1 § 2 wird wie folgt gedndert:
1. Satz 1 wird Abs. 1.

2. Nach Abs 1 wird folgender neuer Abs. 2 hinzugefiigt:
.{2) Bei der Forderung von Wohnungsneubau ist die Erreichung der Kennzahlen
entsprechend des ,KfW-Energiesparhaus 40 und Passivhauser® des Programms
.Okologisch Bauen" der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KiW)-Férderbank erfor-

derlich.”

T

Stuttgart, den 13.11.2007

R A

Kretschmann, Sitzreann u. Fraktion

Begriindung

Klimaschutz ist eine zentrale Herausforderung auch fur die Landespolitik. Mit der
Verabschiedung des Erneuerbaren Warme-Gesetzes (EWarmeG) durch den Land-
tag ist dieser Anspruch bekraftigt und mit ordnungsrechtlichen Anforderungen an
Wohngebaude verbunden worden. Grundsatz muss jedoch sein, dass die finanzielle
Férderung eines Wohnungsbauinvestors oder zukunftigen Eigentiimers mit einer ho-
heren Anforderung beziiglich des energetischen Standards und damit geringeren
COs-Emissionen verbunden sein muss. Diesen wichtigen Grundsatz festzulegen ist
Aufgabe des Gesetzgebers. Eine allein untergesetzliche Regelungskompetenz wie
bisher in Artikel 1 § 5 vorgesehen ist nicht ausreichend: Ein soicher Grundsatz ist
nicht der Eventualitdt des Beschlusses der Landesregierung iiber das jeweilige
Wohnraumférderprogramm zu {iberlassen.

Daher ist es angemessen, dass im geférderten Neubau die Energieeinsparverord-
nung (EnEV) laut neuem Landeswohnraumftrdergesetz um mindestens 45% unter-
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schriften werden muss, da die Pflicht nach dem EWarmeG im freien Wohnungsbau
durch Unterschreitung der EnEV um 30% ersatzweise erfiillt werden kann.

Der gute eingefuhrte KIW-Energiesparhaus 40-Standard beinhaltet einen Jahres-
Primérenergiebedarf von nicht mehr als 40 kWh pro Quadratmeter Gebaudenutzfia-
che und damit eine Unterschreitung der in der EnEV angegebenen Héchstwerte um
mindestens 45 %. Diese Werte sind auch im sozialen Wohnungsbau zu darstelibaren
Kosten schon lange mit Erfolg realisiert worden. So ist der Passivhausstandard im
sozialen Wohnungsbau bis auf einen Energiekennzahlwert von max. 20 kWh/m?a im
osterreichischen Vorarlberg schon lange erprobt, Passivhausstandard ist dort im so-
zialen Wohnungsneubau mittlerweile verpflichtend vorgeschrieben.

Ein solcher tkologischer Standard erfiilit auch eine soziale Funktion: Zunehmende
Energiekosten sind vor allem ein Problem fur Geringverdienerinnen und -verdiener
und die kommunalen Haushalte, die die Energiekosten fir Sozialhilfeempfangerinnen
und -empfanger und Langzeitarbeitslose zu tragen haben. Die Minimierung der
Energiekosten ist Voraussetzung fur eine langfristige Sicherung bezahlbaren Wohn-

raums.

Eine neue gesetzliche Grundlage fur die Wohnraumférderung muss daher hohe
energetische Standards zur Fordervoraussetzung machen und damit den sozialen
Implikationen der steigenden Energiekosten und den Anforderungen des Klima-

schutzes begegnen.

Seite 2 zum Anderungsantrag Nr. 5 der Fraktion GRUONE
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Anlage 6

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 6
14. Wahlperiode
‘Eingang: 13.11.2007 09:37

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
-Drs. 14/1767-

Gesetz zur Umsetzung der Foderalismusreform im Wohnungswesen

hier: Vorrang fiir den Mietwohnungsbau festlegen

Der Landtag wolle beschiieRBen:

1. In Artikel 1 § 5 wird nach Satz 2 folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

.Diese Erméachtigung findet ihre Einschrankung in dem Grundsatz, dass
mindestens 75 v.H. des Férdervolumens der Mietwohnraumférderung
zugewiesen werden.”

2. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

Stuttgart, den 13.11.2007
Kretschncgrﬁn, itzmann u. Fraktion

L

Begriindung

Die mit dem Wohnraumf&rderprogramm 2007 von der Landesregierung vollzogene
Umwidmung der Wohnraumférderung in eine reine Eigentumsférderung ist der
falsche Weg. Vielmehr missen die begrenzten Mittel aus Sicht der Fraktion Griine
Uiberwiegend in den sozialen Mietwohnungsbau flieRBen. Damit erflll die
Wohnraumforderung ihren sozialen Zweck und ist finanzpolitisch effizient. Aufgabe
der Landeswohnraumférderung ist es, bezahlbaren Wohnraum fiir benachteiligte und
einkommensschwache Gruppen und Familien und vor allem dort zu schaffen, wo er
benétigt wird: in den Ballungsraumen. Dies kann jedoch nur mit einer Giberwiegenden
Bindung der Mittel an MietmafRnahmen gelingen.
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Anlage 7

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahliperiode Nr.7

. Eingang: 13.11.2007 09:37
Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
-Drs. 14/1767-

Gesetz zur Umsetzung der Foderalismusreform im Wohnungswesen

hier: Geférderten Wohnraum unteren Einkommensgruppen vorbehalten

Der Landtag wolle beschlieen:
In Artikel 1 § 10 Abs. 3 wird Satz 1 wie folgt neu gefasst:

.(3) BezugsgroRe fiir die Festlegung von in Abhangigkeit von der Haushaltsgréie
gestaffelten Einkommensgrenzen in den jeweiligen Férderprogrammen ist der jeweils
— kaufmannisch — auf die nachsten 1.000 Euro auf- oder abgerundete vom
Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg zuletzt ermittelte durchschnittliche
Bruttojahresverdienst der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abzuglich eines
Abschlags von 25%."

Stuttgart, den 13.11 .2;70/7

i At (] i

‘ 4
Kretschmann, Sitzmlm‘ u. Fraktion

Begriindung

Die Wohnraumférderung muss sozialen Zwecken dienen und sollte nur
benachteiligte Haushalte begiinstigen. Das wichtigste Kriterium fir Benachteiligung
ist das Einkommen. Mit ihrem Gesetzentwurf erhoht die Landesregierung den
bisherigen Rahmen bezliglich der gesetzlich hochstzuldssigen Einkommen der

Geforderten erheblich.

Dies ist nach Auffassung der Fraktion Griine nicht damit vereinbar, dass nur der
soziale Zweck die Wohnraumférderung mit staatlichen Mitteln heute legitimieren
kann. Daher soll im Rahmen des Landeswohnraumférdergesetzes festgelegt
werden, dass die jeweiligen Wohnraumférderprogramme nur einen
Einkommensrahmen unterhalb des Durchschnittsverdienstes vorsehen kann.
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Anlage 8

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 8
14. Wahlperiode r.

Eingang: 13.11.2007 08:37

Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE

zum Gesetzentwurf der Landesregierung
-Drs. 14/1767-

Gesetz zur Umsetzung der Féderalismusreform im Wohnungswesen

hier: Fehlbelegungsabgabe Kommunalisieren statt Abschaffen

Der Landtag wolle beschlielen:

Artikel 2

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes Uiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen fir Baden-Wirttemberg '

wird gestrichen und durch folgende Neufassung ersetzi:

JArtikel 2

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen fiir Baden-Wirttemberg

Das Gesetz iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fiir
Baden-Wirttemberg in der Fassung vom 2.Méarz 2002 (GBI. S. 154), zuletzt gedndert
durch Artikel 16 der Verordnung vom 25. April 2007 (GBI. 252) wird wie folgt
geandert:

1. § 1 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Von der Bestimmung wird auf Antrag der Gemeinden abgesehen, wenn der
Verwaitungsaufwand in den Gemeinden fur die Erhebung der Ausgleichszahiung
in einem unangemessenen Verhaltnis zu den erwarteten Einnahmen stehen
wiirde oder wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dies dem Erhalt
oder der Wiederherstellung sozial gemischter Belegungsstrukturen dient.”
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2. § Nach § 9 wird ein neuer § 10 eingefugt mit folgendem Wortlaut:
» § 10 Evaluierung

Das Wirtschaftsministerium erstattet zum 1.1. 2010 einen Bericht an den Landtag,
in welchen Gemeinden nach § 1 Abs. 2 die Ausgleichzahlung erhoben wird und
Uber die Hohe des damit verbundenen Verwaltungsaufwands sowie {iber die
Antrage der Gemeinden, von der Bestimmung zur Erhebung der
Ausgleichszahlung ausgenommen zu werden.”

3. Die §§ 10 und 11 werden zu §§ 11 und 12.
4. Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft."

Stuttg;?t den 13 1!1 2007
N A f’ W Calo

Kretschmann, Sitzknamn und Fraktion

Begriindung:

Eine landesweite Abschaffung der Fehlbelegungsabgabe ignoriert die
unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort und die Forderungen der Kommunen und
des Stadtetages, diese Einnahmequelle weiterhin zu erhalten zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaus. Auch wenn sich derzeit nur noch 43 Gemeinden in der
Gebietskulisse der Verordnung der Landesregierung zur Durchfithrung des
Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen befinden,
so besteht weiterhin ein beachtliches Bedurfnis der Kommunen am Erhalt der
Fehlbelegungsabgabe als Instrument zur Wahrnehmung sozialer Verantwaortung in
der Wohnungspolitik.

Mit diesem Anderungsantrag soll den Kommunen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung ein Initiativrecht eingerdumt werden, die Befreiung von der Pflicht
zur Erhebung der Fehisubventionierungsabgabe zu beantragen, wenn der
Verwaltungsaufwand unangemessen hoch ist oder wenn dies zum Erhalt oder zur
Wiederherstellung sozial gemischter Wohnungsbelegungsstrukturen erforderlich ist.

Damit ist keine vollstdndige Kommunalisierung der Erhebung der
Fehlbelegungsabgabe verbunden, vielmehr obliegt es weiterhin den zustandigen
Landesbehérden, Gber die Antrage der Kommunen unter Beriicksichtigung der
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur Einhaltung des Gleichheitssatzes zu
entscheiden.

Mit der in § 10 vorgesehen Berichtspflicht soll eine Evaluierung sichergestellt werden
mit dem Ziel, die Erforderlichkeit der Beibehaltung der Fehlbelegungsabgabe zu
Gberprifen.

Seite 2 zum Anderungsantrag Nr. 8 der Fraktion GRUNE
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Eingang: 14.11.2007 12:13

Landtag von Baden-Wiirttemberg

14. Wahiperiode

Anderungsantrag
des Abgeordneten Dr. Reinhard Loffler CDU sowie
des Abgeordneten Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Drs. 14/1767

Gesetz zur Umsetzung der FSderalismusreform im Wohnungswesen
Der Landtag wolle beschlieRen:
1. Artikel 2 § 1 werden folgende Sétze 2 und 3 angefiigt:
List tiber einen Antrag oder Rechtsbehelf im Zeitpunkt des Inkraftiretens nach
Artikel 5 dieses Gesetzes nicht bestands- oder rechtskréftig entschieden, findet
das bis dahin geltende Recht weiterhin Anwendung. Die Verpfiichtung, das

Aufkommen aus den Ausgleichszahlungen binnen drei Jahren
zweckentsprechend zu verwenden und es anderenfalls an das Land abzufithren,

bleibt unberihrt.
2. Artikel 3 § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angeflgt:

JArtikel 1 § 30 Abs. 1 Satz 2 findet entsprechende Anwendung.”

Stuttgart, den 14. November 2007

Begriindung:
Die Ergénzung dient der Klarstellung des fiir noch nicht abgeschlossene Vorgange

Gewollten und vermeidet damit Zweifel hinsichtlich deren Handhabung.

/
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