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Beschlussempfehlungen und Berichte
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INHALTSVERZEICHNIS

Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Oelmayer u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Justizministeriums — Drucksache 14/7368
— Zuweisung der Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit dem Polizei-
einsatz am 30. September 2010 an eine andere Staatsanwaltschaft

2. Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u.a. SPD und der Stellungnahme
des Justizministeriums — Drucksache 14/7372
— Pfandungsschutzkonto nutzergerecht entwickeln und anwenden

3.Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Staatsministeriums — Drucksache 14/7519
— Nutzung von Charterfliigen durch den Ministerprésidenten

Beschlussempfehlungen des Finanzausschusses

4. Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums — Drucksache 14/3684
— Personalausgabenbudgetierung in der Landesverwaltung Baden-Wiirt-
temberg

5. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums — Drucksache 14/5020
— Mitteleinsatz und Erfolgskontrolle beim Konjunkturpaket 11

6.7Zu

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums — Drucksache 14/5218
— Wohnungsbestand im Eigentum der LBBW: Der Stadt Stuttgart und
den anderen Standortgemeinden ein Vorkaufsrecht geben

b) dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Finanz-
ministeriums — Drucksache 14/7463
— Ubernahme des Wohnungsbestandes der LBBW durch ein kommuna-
les Konsortium

7. Zu dem Antrag der Abg. Franz Untersteller u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Finanzministeriums — Drucksache 14/6895
— Energie in Landesliegenschaften durch die Einhaltung des Passivhaus-
standards drastisch einsparen
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8. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD und der Stellungnahme des
Finanzministeriums — Drucksache 14/7230
— Verfahrens- und Entscheidungsregeln fiir Veranstaltungen im Schloss Salem 19

Beschlussempfehlungen des Wirtschaftsausschusses

9. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Innenministeriums — Drucksache 14/6844
— Vergabe von IT-Auftrdgen an Firmen die mit Open Source arbeiten 22

10. Zu dem Antrag der Abg. Veronika Netzhammer u.a. CDU und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache
14/7071
—Neue Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) — Gotthard-Basistunnel und

Lotschberg-Basistunnel 23

11. Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Wirtschaftsministeriums — Drucksache 14/7377
— Hebungskatastrophe in Staufen: Abwehrmafinahmen und Finanzierung der
Schéden 24

12. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Knapp u.a. SPD und der Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums — Drucksache 14/7469
—Dem moglichen Riickzug von Stromversorgern und einer damit einher-
gehenden Einschriankung des Wettbewerbs in Baden-Wiirttemberg nachgehen 26

Beschlussempfehlungen des Innenausschusses

13. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/6977
— Fortentwicklung der Allgdubahn 28

14. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7289
— Sofortiger Baustopp fiir das geplante Technikgebdude fiir Stuttgart 21 28

15. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 14/7316
— Rechtswidrigkeit der polizeilichen Einkesselung am 1. Mai 2009 in Ulm 30

16. Zu dem Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a. SPD und der Stellung-
nahme des Justizministeriums — Drucksache 14/7335
— Integration in Baden-Wiirttemberg 32

17. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Innenministeriums — Drucksache 14/7337
— Griindung einer deutsch-franzdsischen Wasserschutzpolizeieinheit auf dem
Rhein 34

18. Zu

a) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Innenministeriums — Drucksache 14/7375
— Enttarnung eines Verdeckten Ermittlers in Heidelberg 35

b) dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD und der Stellungnahme
des Innenministeriums — Drucksache 14/7404
— Aktivititen eines Verdeckten Ermittlers an der Universitidt Heidelberg
und im Zustindigkeitsbereich des Wissenschaftsministeriums 35

c) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Innenministeriums — Drucksache 14/7510
— Offene Fragen zum Einsatz des Verdeckten Ermittlers in Heidelberg 35

d) dem Antrag der Abg. Stephan Braun u.a. SPD und der Stellungnahme des
Innenministeriums — Drucksache 14/7569
— Weitere Verdeckte Ermittler in der ,,linken* studentischen Szene in Hei-
delberg 35
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19. Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u.a. SPD und der Stellungnahme des
Innenministeriums — Drucksache 14/7499
— Eintragung von Lebenspartnerschaften in Baden-Wiirttemberg 35

20. Zu

a) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Innenministeriums — Drucksache 14/7530
— Britischer Verdeckter Ermittler jetzt auch in Baden-Wiirttemberg 36

b) dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD und der Stellung-
nahme des Innenministeriums — Drucksache 14/7537
— Ein britischer Sicherheitsbeamter und seine Aufgaben im Dienst des Lan-
des Baden-Wiirttemberg 36

Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Schule, Jugend und Sport

21.Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/5731
— Musikalische Bildung an Schulen: Breiten- und Spitzenforderung verbessern 37

22. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/5835
— Sachstand zur schulbezogenen Stellenausschreibung fiir Lehrkréfte inner-
halb des Lehrereinstellungssystems 38

23. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache 14/6201
— Mehr Migrantinnen und Migranten in die Lehrerzimmer 39

24. Zu dem Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren —
Drucksache 14/6418
— Gutachten zur aulerschulischen Kinder- und Jugendbildung in Baden-Wiirt-
temberg 40

25. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6684
— Genehmigungspraxis bei den neuen Werkrealschulen 41

26. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6709
— Erhohte Schiilerbeférderungskosten durch die Werkrealschule 42

27.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/6716
— Berufsbegleitende Studiengénge 43

28. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Stoch u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6752
— Umsetzung der angekiindigten Vertretungslehrer-Pools an Schulen 44

29. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u. a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6788
— Unterrichtsversorgung in Baden-Wiirttemberg — Vergleich nach Schularten 44

30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6956
— Schulen des ,,Gemeinniitzigen Instituts fiir Berufsbildung Dr. E. GmbH* 45

31. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7034
— Schulabschliisse auf dem zweiten Bildungsweg 45

32.Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7059
— Stellenwert und Weiterentwicklung der vier staatlichen Aufbaugymnasien
in Baden-Wiirttemberg 46
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33.Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums flir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7132
— Entwicklung der Ganztagsschulen im Schuljahr 2009/2010 und 2010/2011 46

34. Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7152
— Verordnung iiber die verpflichtende Festlegung der personellen Ausstattung
und Personalfortbildung in Kindergérten und Tageseinrichtungen mit alters-
gemischten Gruppen (KiTa VO) 47

35.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU und der Stellung-
nahme des Ministeriums flir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7204
— GEMA-Gebiihren fiir Kindergirten und Kindertagesstitten 47

36. Zu dem Antrag der Abg. Alfred Winkler u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7216
— Genehmigung einer Werkrealschule neuer Pragung in Jestetten 48

37.Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7234
— Jugendbildungsreferenten 48

38. Zu dem Antrag der Abg. Walter Heiler u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7240
— Fortfithrung von Grundschulforderklassen am Beispiel einer Forderklasse in
Oberhausen-Rheinhausen 49

39. Zu dem Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7376
— Musikalische Hochbegabtenforderung in Baden-Wiirttemberg 49

40. Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7456
— Stirkung der interkulturellen und friihkindlichen Bildung 50

41.Zu

a) dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE und der Stellung-

nahme des Ministeriums flir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7459

— Kritik und Forderungen des Landeselternbeirats zur gemeinsamen Kurs-
stufe der G8- und G9-Schiilerinnen und Schiiler 51

b) dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7458
— Benachteiligung von G8-Schiilerinnen und Schiilern gegeniiber den G9-
Schiilerinnen und Schiilern in der gemeinsamen Kursstufe untersuchen
und ausgleichen 51

42. Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7461
— Finanzierung und Lehrerausstattung von 100 zusétzlichen Klassen an beruf-
lichen Gymnasien im Schuljahr 2011/2012 53

43. Zu

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE
zu der Groflen Anfrage der Fraktion der SPD — Drucksache 14/7093
— Drucksache 14/7485 54

b) dem Antrag der Fraktion der SPD
zu der Groflen Anfrage der Fraktion der SPD — Drucksache 14/7093
— Drucksache 14/7486 54

¢) dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP/DVP
zu der GroBen Anfrage der Fraktion der SPD — Drucksache 14/7093

— Drucksache 14/7487 54
— Die Realschule in Baden-Wiirttemberg — im Schatten von Hauptschule und
Gymnasium 54
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44. Zu dem Antrag der Abg. Volker Schebesta u.a. CDU und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7540
— Das leistungsstarke baden-wiirttembergische Gymnasium 54

Beschlussempfehlungen des Umweltausschusses

45.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/6395
— Biirger entlang der Rheintalbahn vor Larm schiitzen 56

46. Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7052
— Altlastsanierung Gaswerk Stuttgart-Ost 57

47. Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7088
— Sanierung des Briihl-Rohrhofer Rheinhochwasserdamms 58

48. Zu dem Antrag der Abg. Winfried Scheuermann u. a. CDU, des Abg. Thomas
Knapp SPD, der Abg. Dr. Gisela Splett GRUNE und der Abg. Monika Chef
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr — Drucksache 14/7090
— Die Herausforderung ,,Klimawandel* in Baden-Wiirttemberg 58

49. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7151
— Giftstofffunde in Spielzeug 59

50. Zu dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7454
— Umsetzung der Larmaktionsplanung an Schienenwegen des Bundes 60

51. Zu dem Antrag der Abg. Franz Untersteller und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7501
— Verzicht auf Durchsetzung von Verbesserungen des Sicherheitsniveaus bei
dem Kernkraftwerk Neckarwestheim I (GKN) 62

52. Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u. a. SPD und der Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums — Drucksache 14/7528
— Erdgasforderung durch das sogenannte ,,Fracking in Baden-Wiirttemberg 65

Beschlussempfehlungen des Sozialausschusses

53. Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/4937
— Beteiligung des Landes am Gesundheitsprojekt ,,Mit Migranten fiir Migran-
ten (MiMi) 67

54.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU und der Stellung-
nahme des Finanzministeriums — Drucksache 14/6655
— Entwicklung der Beihilfeleistungen (Krankheits- und Pflegeleistungen) 70

55.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren — Drucksache 14/6748
— Jugendhilfeplanung fiir die Umsetzung des Anspruchs auf friihkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege 71

56. Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren —
Drucksache 14/7070
— Auswirkungen des Urteils des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen
beziiglich Kindertagesbetreuungsplitzen 72

57.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Ministeri-

ums flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren — Drucksache 14/7083

— Die verfassungsrechtlich gebotene bessere Integration von bediirftigen Kin-
dern und Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg umsetzen 74
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58. Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren —
Drucksache 14/7115
— Besserer Schutz vor Klinikkeimen — Hygiene an Krankenhdusern in Baden-
Wiirttemberg 75

59. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senio-
ren — Drucksache 14/7225
— Versorgung von Friih- und Neugeborenen nach Erhohung der ,,Mindestmenge*
in Baden-Wiirttemberg 78

60. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Altpeter u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren — Druck-
sache 14/7279
— Die Ausbauplédne der Landesregierung fiir die friihkindliche Férderung 80

61. Zu dem Antrag der Abg. Siegfried Lehmann u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senio-
ren — Drucksache 14/7349
— Sicherung der regionalen Versorgung von Frithgeborenen 81

62.Zu dem Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren —
Drucksache 14/7396
— Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftliches Engagement in Baden-
Wiirttemberg 83

63. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Altpeter u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren — Druck-
sache 14/7422
— Landeserziehungsgeld fiir bediirftige Eltern frither auszahlen 85

64. Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren —
Drucksache 14/7455
— Umsetzung der diamorphingestiitzten Substitution in Baden-Wiirttemberg 86

65. Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Innenministeriums — Drucksache 14/7481
— Menschenhandel bekdmpfen — Opferrechte starken 87

66. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senio-
ren — Drucksache 14/7484
— Rufnummern fiir Dienste von sozialem Wert 89

Beschlussempfehlungen des Ausschusses Lindlicher Raum und Landwirtschaft

67. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Tobias Brenner u. a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/6206
— Verbraucherschutz im Online-Handel 91

68. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
14/7040
— Forderung tierversuchsfreier Forschungsmethoden an Hochschulen in Ba-
den-Wiirttemberg durch Umwidmung von Forschungsmitteln in tierver-
suchsfreie Alternativmethoden 92

69. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Nils Schmid u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/7048
— Vereinfachung der Priifungszulassung fiir Angelscheine und Nachtangeln 93
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70. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/7148
— FSC-Zertifizierung befordern 93

71. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/7149
— Lebensmittelqualitét durch anspruchsvolles Regionenmodell sichern 94

72.Zu dem Antrag der Abg. Albrecht Fischer u.a. CDU und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/7155
— Verpflegung an Schulen 95

73.Zu

a) dem Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u.a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Ernédhrung und Verbraucher-
schutz — Drucksache 14/7171
— Planungssicherheit fiir Landwirte und MEKA-Stopp: Kein Stopp der
Neuforderung fiir Bio-Landbau und naturnahe Landwirtschaft — EU-Ver-
pflichtungen umsetzen 95

b) der Eingabe des Naturschutzbunds Deutschland Landesverband Baden-
Wiirttemberg e. V. vom 15. November 2010 (Petition 14/5123)
— Riicknahme von Pramienerh6hungen in MEKA und Landschaftspflege-
richtlinie (LPR) 95
74. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz — Drucksache

14/7243
— Forderung fiir ehrenamtliche Igelpflege in Baden-Wiirttemberg 97

75. Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz —
Drucksache 14/7438
— Erschwernisse fiir die Bewegungsjagd 98

Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

76. Zu dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache 14/6924
— Freiheit von Forschung und Lehre bei der Verwendung von Mitteln Dritter 100

77. Zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 14/6999
— Weiterentwicklung der studentischen Mitbestimmung 100

78. Zu dem Antrag der Abg. Werner Pfisterer u.a. CDU und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
14/7168
— ,,Mehrwert* der Exzellenzinitiative iiber die laufende Férderung hinaus 102

79. Zu dem Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
14/7203
— Aberkennung von akademischen Titeln durch verleihende Hochschulen 102

80. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
14/7303
— Erhalt der Company ,,Gauthier Dance* in Baden-Wiirttemberg 103
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81. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache 14/7321
— Strukturelle Defizite als Entwicklungshemmnis fiir die Wissenschaftsstadt
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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Oelmayer u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Justizministe-
riums — Drucksache 14/7368
— Zuweisung der Ermittlungsverfahren im Zusam-

menhang mit dem Polizeieinsatz am 30. Septem-
ber 2010 an eine andere Staatsanwaltschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Thomas Oelmayer
u.a. GRUNE — Drucksache 14/7368 — fiir erledigt zu
erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Thomas Oelmayer
u.a. GRUNE - Drucksache 14/7368 — abzulehnen.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Mack

Der Berichterstatter:
Dr. Wetzel

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7368
in seiner 49. Sitzung am 24. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, angesichts dessen,
dass die Landesregierung entsprechend berichtet habe, konne
Abschnitt I des Antrags fiir erledigt erklart werden.

Zur Diskussion iiber Abschnitt IT des Antrags hitte er sich die
Anwesenheit des Justizministers gewiinscht, der, wie er gehort
habe, jedoch leider nicht an der Sitzung teilnehmen konne. Un-
abhéngig davon blieben die Antragsteller bei ihrer Auffassung,
dass nicht ausgerechnet der Oberstaatsanwalt, der beim Polizei-
einsatz am 30. September 2010 stindig beteiligt gewesen sei, fe-
derfithrend die Ermittlungen in den Verfahren fiihren sollte, die
den 30. September 2010 betrdfen. Die Antragsteller unterstellten
im Ubrigen in keiner Weise eine mangelnde Qualifikation des
zustidndigen Oberstaatsanwalts, Ermittlungen zu fithren, sondern
vertraten die Auffassung, dass, wenn ein Oberstaatsanwalt feder-
fiilhrend an einem Polizeieinsatz beteiligt gewesen sei, objektiv
eine Befangenheit gegeben sei, die es nicht mehr zulasse, diesem
Oberstaatsanwalt federfithrend die Ermittlungen zu iibertragen.
Diese Bedenken, die sich im Ubrigen nicht nur auf Stuttgart 21
bezogen, wiirden durch die Darlegungen in der Stellungnahme
der Landesregierung zu Abschnitt II des Antrags nicht aus-
gerdumt.

Aus seiner parlamentarischen Tatigkeit wisse er, dass der Justiz-
minister es nicht nur im in Rede stehenden Fall, sondern auch in
anderen Fillen abgelehnt habe, Weisungen an die Generalstaats-
anwaltschaft zu erteilen. Doch im konkreten Fall einer aus Sicht
der Antragsteller objektiv gegebenen Befangenheit sollten die
Ermittlungsverfahren auf eine andere Staatsanwaltschaft {ibertra-
gen werden, und wenn dies nicht geschehe, sei nach Auffassung
der Antragsteller der Justizminister gefordert, da er gegeniiber
der Generalstaatsanwaltschaft weisungsbefugt sei. Aus den ge-
nannten Griinden halte er Abschnitt II des Antrags aufrecht und

wiinsche sich zu diesem Thema eine personliche AuBerung des
Justizministers.

Die Antragsteller appellierten an den Justizminister, durch die
Beauftragung einer anderen Staatsanwaltschaft mit der Durch-
fithrung der Ermittlungsverfahren Objektivitét in diesen Verfah-
ren herzustellen.

Der Ausschussvorsitzende teilte mit, der Justizminister sei
dienstlich verhindert und werde in der laufenden Sitzung durch
einen Beamten des Justizministeriums vertreten.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, er hitte es fiir angemes-
sen erachtet, wenn die Antragsteller den vorliegenden Antrag
zuriickgezogen hétten. Doch iiberraschenderweise habe der Erst-
unterzeichner des Antrags erklért, ihn aufrechtzuerhalten, und
sogar behauptet, im konkreten Fall wiirde eine objektiv gegebene
Befangenheit vorliegen. Er weise jedoch darauf hin, dass es bei
Grofereignissen, bei denen die Gefahr bestehe, dass Gewalttaten
oder andere strafbare Handlungen begangen wiirden, seit Jahr-
zehnten iiblich sei, dass auch Vertreter der Staatsanwaltschaft
vor Ort seien und eng mit der Polizei zusammenarbeiteten. Denn
die Staatsanwaltschaft sei Herrin des Verfahrens. Auch ein Rich-
ter sei in solchen Féllen immer erreichbar.

Er habe kein Verstindnis dafiir, dass die Antragsteller aus einer
solchen Beteiligung der Staatsanwaltschaft eine Befangenheit
ableiteten. Er verweise auf die Aussage in der Antragsbegriin-
dung, nach vorliegenden Informationen sei Herr Oberstaatsan-
walt H. von der Polizeifiihrung des Polizeiprasidiums Stuttgart
iiber die Planung und Durchfithrung des Polizeieinsatzes am
30. September 2010 im Mittleren Schlossgarten stidndig infor-
miert worden; schon diese enge Zusammenarbeit mit der Poli-
zeifiihrung am 30. September 2010 gebe Anlass zu Zweifeln an
der Unvoreingenommenheit der Stuttgarter Staatsanwaltschaft.

Die Antragsteller gingen jedoch noch weiter; denn in Abschnitt 11
des Antrags sei nicht mehr nur von Oberstaatsanwalt H. die Re-
de, sondern darin werde sogar gefordert, die Ermittlungen zur
Uberpriifung des Polizeieinsatzes am 30. September einer an-
deren Staatsanwaltschaft zuzuweisen. Bei einer Annahme dieses
Abschnitts miissten die Ermittlungen dann vielleicht in Tiibingen
oder Karlsruhe oder wo auch immer, aber nicht mehr bei der
Staatsanwaltschaft Stuttgart erfolgen. Durch ihr Ansinnen riittel-
ten die Antragsteller an den Sdulen der Gewaltenteilung; denn
sie wollten Ermittler austauschen, wenn ihnen ein Ermittlungser-
gebnis nicht gefalle.

Zu diesem Thema habe sich auch der Verein der Richter und
Staatsanwilte in Baden-Wiirttemberg gedufert und verlautbart,
keine Regierung diirfe Ermittler austauschen, wenn das Ergebnis
nicht gefalle; eine dem Rechtsstaat verpflichtete Opposition diir-
fe derartige Eingriffe nicht fordern. Ferner habe der Vorsitzende
zum in Rede stehenden Begehren der Antragsteller geduBert, er
gehe davon aus, dass es sich um das Versténdnis eines einzelnen
Abgeordneten handle, nicht um eine Haltung der gesamten Frak-
tion, gar der rechtspolitischen Sprecher. Doch in der gesamten
deutschen Presse habe dies nur in einem kleinen Artikel in der
HStuttgarter Zeitung™ vom 21. Januar 2011 mit der Aussage
,,Richterbund stellt sich gegen Griine* ihren Niederschlag gefun-
den.

Anschlieiend teilt er mit, in einem Kommentar zu einer SWR-Mel-
dung vom 20. Januar, in der iiber ein Urteil gegen den Sprecher des
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Biindnisses gegen Stuttgart 21 berichtet worden sei, heifle es wort-
lich: ,,Das System schwarz-gelb im Land muss Ende Mérz einfach
weg! Dann kann man die Richter und Staatsanwilte mal ein bis-
schen neu besetzen und die alten versetzen ...

Aus all diesen Griinden sei er erstaunt dariiber gewesen, dass die
Griinen den vorliegenden Antrag aufrechterhielten, den er als
einen Angriff auf die Sdulen der Demokratie und die Gewalten-
teilung ansehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, auch er sei erstens
durchaus verwundert dariiber gewesen, dass der Erstunterzeich-
ner des Antrags von einer objektiv gegebenen Befangenheit
spreche. Denn eine objektive Befangenheit gebe es nicht, son-
dern nur eine subjektive Befangenheit.

Zweitens habe die Staatsanwaltschaft objektiv zu ermitteln und
sei nicht weisungsgebunden.

Drittens sei die Staatsanwaltschaft die Mutter des Ermittlungs-
verfahrens, und wenn die Zustandigkeit fiir jedes Ermittlungsver-
fahren, an dem eine Staatsanwaltschaft beteiligt gewesen sei,
anschlieBend an eine andere Staatsanwaltschaft abgegeben wer-
den miisste, um die angebliche Gefahr einer Befangenheit zu be-
seitigen, wéren Zustidndigkeitsverlagerungen eher die Regel als
die Ausnahme.

Viertens beabsichtigten die Antragsteller als Vertreter der Legis-
lative, eine Weisung an Vertreter der Exekutive zu erwirken,
doch dies sei aufgrund der Gewaltenteilung, die sich bewéhrt ha-
be, nicht moglich.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, zum Thema ,,Befangen-
heit von Polizei und Staatsanwaltschaft* gebe es eine umfang-
reiche Rechtsprechung, aus der hervorgehe, dass die Befangen-
heitsregeln im Wesentlichen nicht iibertragbar seien. Gleichwohl
seien manche der AuBerungen, die Oberstaatsanwalt H. im Vor-
feld zu einzelnen Fragen des Polizeieinsatzes gemacht habe, viel-
leicht nicht gliicklich gewesen und wiirden mit dem derzeitigen
Kenntnisstand {iber die Brisanz der gesamten Thematik auch
nicht mehr so getan.

Anschliefend bekundete er Interesse an einer Zusammenstel-
lung, wie viele Verfahren es hinsichtlich des Polizeieinsatzes am
30. September 2010 im Stuttgarter Schlossgarten, mit dem sich
auch ein Untersuchungsausschuss des Landtags befasst habe,
insgesamt gegeben habe, wie viele davon zu einer Verurteilung
gefiihrt hitten und wie viele eingestellt worden seien und nach
welcher Vorschrift. Eine solche Ubersicht, die allerdings erst
dann erstellt werden konne, wenn alle diese Verfahren abge-
schlossen seien, wire sehr interessant, zumal am Vortag in der
Presse aufgrund aktueller Entwicklungen teilweise andere Zah-
len genannt worden seien, als sie der Stellungnahme der Landes-
regierung entnommen werden konnten.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte klar, er fordere nichts
UnrechtmiBiges. Im Ubrigen sei der Justizminister des Landes
das klassische Beispiel der Durchbrechung der Gewaltenteilung;
denn er sei erstens Mitglied der Legislative, zweitens als Justiz-
minister Teil der Exekutive und drittens als Justizminister fiir die
Judikative zustdndig. Deshalb habe er (Redner) kein Verstdndnis
fir die Aufforderung an die Antragsteller, die Gewaltenteilung
zu beachten.

AnschlieBend duflerte er, fiir ihn sei die Staatsanwaltschaft Teil
der Exekutive. Doch wenn dies so sei und die Legislative ge-
geniiber der Exekutive eine Kontrollfunktion habe, liege es auf
der Hand, auch einmal eine Einflussnahme auf Teile der Exeku-
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tive zu fordern, wie es auch gegeniiber vielen anderen Behorden
durchaus iiblich sei. Denn wenn es keine Einflussmoglichkeiten
der Legislative gibe, konnte sich der Landtag auflosen.

Aus den genannten Griinden sollte der Justizminister Einfluss auf
die Frage der Zustdndigkeit der Staatsanwaltschaft nehmen, zu-
mal Oberstaatsanwalt H. in der Tat AuBerungen getitigt habe,
die er zwischenzeitlich sicher nicht mehr tun wiirde. Angesichts
dessen, dass der Justizminister durchaus den erbetenen Einfluss
nehmen koénnte, wenn er dies denn wollte, hielten die Antragstel-
ler Abschnitt IT des Antrags aufrecht. Weil die in Rede stehenden
Verfahren auch einen hohen politischen Gehalt hétten und auch
Ermittlungsverfahren gegen Polizeibeamte anhéngig seien, soll-
ten auch die Regierungsfraktionen ein Interesse daran haben, al-
les zu unternehmen, um keine Besorgnis der Befangenheit ent-
stehen zu lassen, sondern alle Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass die Verfahren so objektiv wie moglich abliefen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, vieles von dem, was zu
staatsrechtlichen Fragestellungen und zum Thema der Gewalten-
teilung sowohl im Rahmen des Untersuchungsausschusses als
auch in der laufenden Sitzung vorgetragen worden sei, sei unzu-
treffend gewesen.

Zu Abschnitt I des Antrags merkte er an, damit werde die
Staatsanwaltschaft Stuttgart unter den Generalverdacht der Be-
fangenheit gestellt. Doch eine Befangenheit sei aus Sicht seiner
Fraktion nicht allein dadurch zu rechtfertigen oder zu begriinden,
dass Oberstaatsanwalt H. am betreffenden Tag im Schlossgarten
gewesen sei. Die von ihm an diesem Tag gegeniiber der Offent-
lichkeit getroffenen Aussagen seien in der Tat unklug gewesen,
doch konne aus seiner Sicht allein daraus keine Befangenheit ab-
geleitet werden. Vielmehr wire nur dann von Befangenheit aus-
zugehen, wenn im Einzelfall nachgewiesen werden konnte, dass
Oberstaatsanwalt H. nicht objektiv gehandelt hitte.

Gleichwohl habe der Fall ein ,,Geschmickle, und es wire auch
ein Gebot der politischen Klugheit, eventuell eine andere Staats-
anwaltschaft zu beauftragen, doch aus Sicht seiner Fraktion wire
es nicht richtig, als Parlament den Justizminister aufzufordern,
die Beauftragung einer anderen Staatsanwaltschaft anzuweisen.
Denn dies wiirde dem Sachverhalt nicht gerecht.

Hinsichtlich der AuBerungen, welche Einflussmdglichkeiten der
Justizminister habe, stimme er dem Erstunterzeichner des An-
trags zu.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, wenn die Antragsteller al-
lein aus einer engen Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft
Stuttgart mit der Polizeifiihrung am 30. September 2010 Zweifel
an der Unvoreingenommenheit der Stuttgarter Staatsanwaltschaft
ableiteten und fiir eine Zustdndigkeitsverlagerung pléadierten,
miissten konsequenterweise auch alle seinerzeit im Einsatz be-
findlichen Polizeihundertschaften ausgetauscht werden und diirf-
ten fortan nicht mehr in Stuttgart eingesetzt werden. Er bleibe bei
seiner Auffassung, dass die Staatsanwaltschaft Stuttgart zustén-
dig bleiben sollte, zumal die Urteile letztlich nicht von der
Staatsanwaltschaft Stuttgart, sondern von Gerichten gesprochen
wiirden.

Eine Zustimmung zu Abschnitt II des Antrags komme fiir seine
Fraktion daher nicht in Betracht, zumal sich dieser Abschnitt
nicht auf Oberstaatsanwalt H., sondern auf die komplette Staats-
anwaltschaft Stuttgart beziehe.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erklrte, innerhalb jeder Staats-
anwaltschaft gebe es einen Geschiftsverteilungsplan, aus dem
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sich ergebe, wie die Zustdndigkeit fiir ein Verfahren verlagert
werde, wenn sich ein Staatsanwalt fiir befangen erkldre oder
wenn eine Priifung auf Befangenheit beantragt werde und letzt-
lich eine Befangenheit bejaht werde. Doch vom Staatsversténd-
nis her hielte er es fiir ausgeschlossen, dass der Justizminister
einen Staatsanwalt fiir befangen erkldre und ihm die Zustandig-
keit fiir ein Ermittlungsverfahren entziehe.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die ablehnende
Haltung der anderen Fraktionen zum vorliegenden Antrag liege
moglicherweise auch an einer mangelnden Bereitschaft, ihn zu
verstehen zu wollen. Den Antragstellern sei es nie darum gegan-
gen, die Staatsanwaltschaft Stuttgart unter einen Generalverdacht
der Befangenheit zu stellen; er befinde sich vielmehr im poli-
tischen Raum und agiere deshalb auch politisch. Er halte seine
AuBerungen aufrecht, die im Ubrigen durch das Recht auf freie
MeinungsdufBerung gedeckt seien.

Gleichwohl wolle er den Abgeordneten der SPD entgegenkom-
men und dndere Abschnitt II des Antrags fiir den Fall, dass eine
Zustimmung allein daran scheitern solle, dass sich dieser Ab-
schnitt des Antrags auf die Staatsanwaltschaft Stuttgart in toto
beziehe, wie folgt: ,,II. die Ermittlungen zur Uberpriifung des Po-
lizeieinsatzes am 30. September 2010 einem anderen Staatsan-
walt zuzuweisen.*

Der Abgeordnete der FDP/DVP teilte mit, auch in der gednderten
Fassung werde er Abschnitt II des Antrags nicht zustimmen und
verweise auf seine Ausfithrungen zum Thema Befangenheit. Im
Ubrigen wiirde der neu formulierte Antragstext Frauen aus-
schlieBen.

Ein Abgeordneter der SPD erkldrte, die Neuformulierung von
Abschnitt II des Antrags dndere nichts an der grundsitzlichen
rechtlichen Bewertung durch seine Fraktion, sodass seine Frak-
tion diesem Abschnitt auch in der gednderten Fassung nicht zu-
stimmen konne.

Ein Vertreter des Justizministeriums teilte mit, derzeit gebe es
rund 1500 Vorgénge zum Geschehen um Stuttgart 21 herum,
von ersten Demonstrationen tiber die Vorgdnge am 30. Septem-
ber bis hin zu Anzeigen gegen Mitglieder der Landesregierung
und zum Bauvorhaben allgemein.

Die in der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag ge-
nannte Zahl der Anzeigen habe sich, weil wochentlich neue hinzu
kémen, seit der Erarbeitung der Stellungnahme der Landesregie-
rung leicht erhoht, nach seinen Informationen wohl auf jetzt 346.

Er sage den erbetenen Bericht zu, kdnne jedoch nicht prognos-
tizieren, wann er vorgelegt werden kénne. Im Ubrigen seien die
konkreten Zahlen mit einer gewissen Unsicherheit behaftet, weil
die Vorginge in der zentralen Vorgangsverwaltung bei der
Staatsanwaltschaft nicht als ,,Stuttgart-21-Vorgénge* ausgewie-
sen seien, sondern hindisch von der zustidndigen Abteilung erfas-
st wiirden.

Der Abgeordnete der SPD prézisierte, ihm gehe es speziell um
die Verfahren, die in einem Zusammenhang mit dem 30. Sep-
tember 2010 stiinden. Denn auf die Vorgénge im Zusammenhang
mit den Ereignissen an diesem Tag habe sich die Arbeit des Un-
tersuchungsausschusses im Landtag bezogen. Den Mitgliedern
seiner Fraktion sei es im Untersuchungsausschuss nicht darum
gegangen, irgendwelche stratbaren Delikte beteiligter Personen
herauszuarbeiten, weil dies der Staatsanwaltschaft vorbehalten
sei, und deshalb interessiere er sich im Nachhinein dafiir, zu
welchen Ergebnissen diese Verfahren letztlich gefiihrt hitten.

Der Vertreter des Justizministeriums fiihrte aus, es sei langjahri-
ge Tradition, dass das externe Weisungsrecht vom Justizminis-
terium mit duBerster Zuriickhaltung ausgeiibt werde. Eine ent-
sprechende Priifung beziehe sich immer auf die rechtliche Ver-
tretbarkeit einer Entscheidung und nicht auf die ZweckmaBig-
keit, und im konkreten Fall sei das Justizministerium zu der Auf-
fassung gelangt, dass die Entscheidung der Generalstaatsanwalt-
schaft rechtlich nicht unvertretbar sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags vertrat die Auffassung, wenn
der Justizminister anweisen wollte, konnte er dies tun.

Der Vertreter des Justizministeriums betonte, es sei iiblich, in
solchen Féllen nur die rechtliche Vertretbarkeit zu priifen. So
werde im Ubrigen auch in anderen Bundesléindern verfahren.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und gegen zwei Stimmen mit allen tibrigen Stimmen,
Abschnitt IT des Antrags in der gednderten Fassung abzulehnen.

01.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Wetzel

2. Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u. a. SPD
und der Stellungnahme des Justizministeriums —
Drucksache 14/7372
— Pfindungsschutzkonto nutzergerecht entwickeln

und anwenden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Walter Krogner u. a. SPD — Druck-
sache 14/7372 — fiir erledigt zu erklaren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Mack

Der Berichterstatter:

Palm

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7372
in seiner 49. Sitzung am 24. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, die ausfiihrliche Stellung-
nahme der Landesregierung zum Antrag gehe, soweit derzeit
tiberhaupt Erkenntnisse vorliegen konnten, auf alle im Antrag
formulierten Fragen dezidiert ein. Deshalb seien die Antragstel-
ler mit der Stellungnahme einverstanden, zumal viele mit dem
Thema Pfiandungsschutzkonto zusammenhéngenden Aspekte in
die Zustandigkeit des Bundes fielen.

Angesichts dessen, dass das Pfandungsschutzkonto erst zum
1. Juli 2010 eingefiihrt worden sei und sich vieles noch ein-
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spielen miisse, wére es aus seiner Sicht wiinschenswert, dass die
Landesregierung in einem halben oder einem Jahr schriftlich be-
richte, welche Entwicklungen zu verzeichnen seien, ob sich das
Pfandungsschutzkonto dann so eingebiirgert habe, wie es vom
Gesetzgeber gewollt gewesen sei, und welche Probleme und
Schwierigkeiten im téglichen Umgang mit diesem Instrument es
gegebenenfalls noch gebe. Bei einer entsprechenden Berichtszu-
sage der Landesregierung konnte der Antrag fiir erledigt erklart
werden.

Ein Vertreter des Justizministeriums sagte zu, gegen Ende des
Jahres 2011 einen solchen Bericht vorzulegen, der dann einen
Berichtszeitraum von anderthalb Jahren umfassen wiirde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

27.02.2011

Berichterstatter:

Palm

3. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Staatsministeriums —
Drucksache 14/7519
— Nutzung von Charterfliigen durch den Minister-

prisidenten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7519 — fiir erledigt zu erkléren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Mack

Der Berichterstatter:

Kleinmann

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7519
in seiner 49. Sitzung am 24. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, er entnehme der
Stellungnahme der Landesregierung zu den Ziffern 2 bis 5 des
Antrags, dass die Vergleichsangebote anderer Firmen teurer ge-
wesen seien als das Angebot der Firmengruppe W. Doch werfe
er die Frage auf, ob iiberhaupt in jedem Fall Charterfliige erfor-
derlich gewesen seien; denn beispielsweise auf der Relation Ber-
lin—Friedrichshafen gebe es auch Linienfliige. In diesem Zusam-
menhang wolle er generell wissen, was die Landesregierung un-
ternommen habe, die Flugkosten moglichst niedrig zu halten.

Ferner interessiere ihn, warum ausgerechnet auf die Firmengrup-
pe W. zuriickgegriffen worden sei, obwohl sie gar nicht iiber eine
Charterfluglizenz verfiige.
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Ein Vertreter des Staatsministeriums antwortete, es werde grund-
sitzlich gepriift, ob Linienflugverbindungen genutzt werden
konnten, doch konnten aufgrund terminlicher Erfordernisse nicht
immer Linienfliige genutzt werden. In den in der Stellungnahme
der Landesregierung zum Antrag aufgezdhlten Fillen sei es nur
mit Charterfligen moglich gewesen, die vorgesehenen Termine
wahrzunehmen. In allen Fallen sei, wie aus der Stellungnahme
hervorgehe, mit der Firmengruppe W. der giinstigste Anbieter
ausgewdhlt worden. Aufgrund der Art, wie Luftfahrzeug und Pi-
lot ,,angemietet worden seien, sei laut Aussagen des Luftfahrt-
bundesamts keine Charterfluglizenz erforderlich gewesen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich danach, seit
wann die Landesregierung mit der Firmengruppe W. zusammen-
arbeite und ob es auch wihrend der Amtszeit des fritheren Minis-
terpréasidenten Fliige mit dieser Firmengruppe gegeben habe.

Der Vertreter des Staatsministeriums antwortete, ihm seien nur
Fliige seit 2010 bekannt.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

28.02.2011

Berichterstatter:

Kleinmann
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Beschlussempfehlungen des Finanzausschusses

4. Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Finanzministeriums — Druck-
sache 14/3684
— Personalausgabenbudgetierung in der Landes-

verwaltung Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 14/3684 —
fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Der Vorsitzende:
Rust

Der Berichterstatter:

Herrmann

Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3684 in
seiner 60. Sitzung am 25. Februar 2010 und in seiner 72. Sitzung
am 17. Februar 2011.

In der 60. Sitzung erklérte ein Abgeordneter der SPD, zum 1. Ja-
nuar 2009 seien in Teilen der Landesverwaltung Baden-Wiirt-
temberg die Personalausgaben- und die Personalkostenbudgetie-
rung pilothaft eingefiihrt worden. Die SPD-Fraktion erkundige
sich in dem vorliegenden Antrag nach dem Konzept, das diesem
Projekt zugrunde liege. Die Landesregierung habe dazu umfang-
lich und zur Zufriedenheit der SPD Stellung genommen.

Seine Fraktion werfe in dem Antrag aber z. B. auch die kritische
Frage auf, wie sichergestellt werde, dass im Rahmen einer Bud-
getierung die Interessen etwa von Schwerbehinderten oder von
dlteren Mitarbeitern beriicksichtigt wiirden. Das angesprochene
Projekt laufe noch nicht sehr lange. Trotzdem interessiere ihn, ob
auf eine solch kritische Frage, wie er sie gerade angefiihrt habe,
zumindest schon Teilantworten aufgrund des Projekts gegeben
werden konnten und ob sich hinsichtlich der finanziellen Wir-
kungen, die mit der Budgetierung beabsichtigt seien, bereits erste
Tendenzen erkennen lieBen.

Der Staatssekretar im Finanzministerium antwortete, Erkenntnis-
se seien erst Ende dieses Jahres zu gewinnen. Daher schlage er
vor, die weitere Beratung des Antrags bis zur Vorlage dieser Er-
kenntnisse zuriickzustellen.

Ein Vertreter des Finanzministeriums ergénzte, das Finanzminis-
terium habe im Zuge der Entwicklung des Projekts auch viele
Gesprache mit Personalvertretern gefiihrt und stehe weiter in
Kontakt zu ihnen. Dem Ministerium seien jiingst keine kritischen
Hinweise mehr zugegangen. Es werde selbstverstandlich sensibel
darauf achten, ob Verwerfungen bestiinden. Er meine, dass das
Ministerium dem Ausschuss zum Jahresende erneut iliber das
Projekt berichten konne.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, dass die weitere Beratung
des Antrags bis zur Vorlage des ergidnzenden Berichts der Lan-
desregierung, der bis zum 31. Dezember 2010 erfolge, zuriickge-
stellt werde.

In der 72. Sitzung am 17. Februar 2011 setzte der Ausschuss
seine Beratungen fort. Dazu lag ihm die als Anlage beigefiigte
Erginzende Stellungnahme des Finanzministeriums vor.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, die pilothaft eingefiihrte
Personalausgaben- und Personalkostenbudgetierung eroffne fle-
xiblere Moglichkeiten der Teilzeitbeschéftigung als bisher. Dies
bewihre sich offensichtlich relativ gut, konne allerdings nur in
denjenigen Behorden funktionieren, die unterbesetzt seien. In
den iiberbesetzten Amtern hingegen bestehe die angesprochene
Moglichkeit der Flexibilisierung nicht, da es an entsprechenden
Spielrdumen fehle. Gleichwohl werde das Instrument dort an-
gewandt, wo dies moglich sei, und stofle sowohl bei den Perso-
nalverantwortlichen als auch bei denen, die flexible Arbeitszeit-
modelle wollten, auf Zufriedenheit.

Seine Fraktion begriile vom Grundsatz her auch die Moglichkeit
der Vorabbeforderung. Jedoch trete bei diesem Instrument in der
Praxis anscheinend die eine oder andere Schwierigkeit auf. So
wiirden fiir Vorabbeforderungen Mittel genutzt, die vielleicht
durch nicht beeinflussbare personelle Gegebenheiten frei gewor-
den seien. Damit werde ein nicht geringes Risiko eingegangen.
Komme es nimlich wieder zu nicht beeinflussbaren Anderungen,
bestehe das Problem, die Vorabbeférderungen zu finanzieren.
Thn interessiere, wie sich der Einsatz des Instruments so versteti-
gen lasse, dass es dauerhaft nutzbar sei.

Das Finanzministerium schreibe in seinem ergdnzenden Bericht:

Bei der Haushaltsaufstellung 2010/11 haben Unzuling-
lichkeiten in der Software noch zu Problemen bei der Er-
mittlung der Personalausgabenbudgets gefiihrt.

Er frage, ob diese Probleme inzwischen beseitigt seien oder ob in
dieser Hinsicht noch immer Nachsteuerungsbedarf vorliege.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, mit dem Dritten
Nachtrag zum Staatshaushaltsplan fiir 2011 sei mittlerweise be-
schlossen worden, die Budgetierung noch zu erweitern. Sie bitte
um Auskunft, ob sich dadurch eine Anderung ergebe, was den
Antragsgegenstand betreffe.

Die Ministerialdirektorin im Finanzministerium verneinte dies
und wies darauf hin, die von ihrer Vorrednerin angesprochene
Erweiterung beziehe sich auf die Sachausgaben, wihrend es
bei dem laufenden Pilotprojekt um Personalmittelbudgetierung
gehe.

Sie fuhr fort, mit den Justizvollzugsanstalten, dem Regierungs-
prasidium Karlsruhe, der Steuerverwaltung sowie dem Landes-
amt fiir Besoldung und Versorgung (LBV) sei ein groBer Teil der
Landesverwaltung in das Pilotprojekt einbezogen. Dies sei auch
wichtig, um die Frage, ob die Personalausgaben- und Personal-
kostenbudgetierung flachendeckend in der Landesverwaltung
eingefiihrt werden solle, solide beantworten zu kénnen.

Die Landesverwaltung habe fiir das Pilotprojekt ein Programm
aus Rheinland-Pfalz ibernommen, mit dem dort sehr gute Erfah-
rungen gemacht worden seien. Doch habe die Schnittstelle zu
den Programmen des LBV bearbeitet werden miissen. Aufgrund
dieser Problematik habe sich das Projekt anfinglich verzogert.
Der Zeitplan konne dennoch eingehalten werden. Inzwischen
wiirden positive Erfahrungen mit der Handhabung der Software
vermeldet. Das Jahr 2009 sei genutzt worden, um vor allem hin-
sichtlich der Budgetverhandlungen Erfahrungen fiir die Zukunft
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zu sammeln. 2011 laufe die Personalausgaben- und Personal-
kostenbudgetierung in den Pilotbehdrden im Echtbetrieb. Dies
sei auch schon im Jahr 2010 der Fall gewesen. 2012 sei vorge-
sehen, das Projekt zu evaluieren. Auf der Grundlage dieser Er-
gebnisse schlieBlich solle iiber das Verfahren ab dem Haushalts-
jahr 2013 entschieden werden.

Mittel, die im Rahmen der Budgetierung eingespart wiirden,
konnten fiir Vorabbeforderungen genutzt werden. Dadurch ent-
stiinden zusétzliche Personalausgaben, worin wiederum ein ge-
wisses Risiko liege, falls durch unvorhergesehene Ereignisse
weitere Personalausgaben anfielen. Genau damit aber sei der
Sinn einer Budgetierung angesprochen. So stehe ein Globalbud-
get zur Verfiigung, das gesteuert werden miisse.

Bisher habe die Landesregierung nicht den Eindruck, dass die
budgetierenden Einheiten ihre Steuerungsmoglichkeiten nicht
wahrnehmen konnten und vor Uberraschungen gestellt seien, die
sie nicht bewiltigen konnten. Die Riickmeldungen der Pilot-
behorden zu der Budgetierung seien im Gegenteil durchweg po-
sitiv. Dies gelte nicht nur fiir die Flexibilisierungen in Bezug auf
die Personalbewirtschaftung, die viele Moglichkeiten er6ffneten.
Vielmehr ldgen auch positive Erfahrungen hinsichtlich der
Steuerung des Budgets selbst vor.

Sie antwortete auf Nachfrage des SPD-Abgeordneten, das Instru-
ment der Vorabbeforderung sei bislang nicht genutzt worden.

Ein Vertreter des Finanzministeriums fiigte hinzu, mit dem Drit-
ten Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2011 sei auch das Element
der Leistungspramie in den Katalog der Flexibilisierungen aufge-
nommen worden.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

22.02.2011

Berichterstatter:

Herrmann

Anlage

Schreiben des Finanzministeriums vom 29. Dezember 2010,
Az. 2-430.9-51/1:

In der 60. Sitzung des Finanzausschusses am 25. Februar 2010
wurde unter dem Tagesordnungspunkt 20 die weitere Beratung
des Antrags 14/3684 zur Personalausgabenbudgetierung in der
Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg zuriickgestellt bis zur
Vorlage eines ergdnzenden Berichts des Finanzministeriums zum
31. Dezember 2010 iiber die Erkenntnisse aus dem laufenden Pi-
lotprojekt zur Einfithrung der Personalausgaben- und der Perso-
nalkostenbudgetierung.

Das Finanzministerium nimmt zu den Erkenntnissen aus dem
laufenden Pilotprojekt wie folgt Stellung:

1 Prozedere
Fir die Erstellung des Berichts wurden die Piloten der Personal-

ausgaben- und Personalkostenbudgetierung sowie die zustindi-
gen Personalvertretungen um Stellungnahmen gebeten.

14

2 Flexibilisierungen des § 6a StHG 2010/11

Die mit der Personalausgaben- bzw. Personalkostenbudgetierung
verbundenen Flexibilisierungen des § 6a StHG 2010/11 (Deckungs-
fihigkeiten, Ubertragbarkeit, Flexibilisierungen im Bereich der
Stellenbewirtschaftung) werden von den Piloten positiv bewertet.

Die Pilotbehorden beurteilen die uneingeschriankte Deckungs-
fahigkeit der einbezogenen Personalausgaben und die Moglich-
keit der Sachmittelschopfung (§ 6a Abs.3 Nr.1 StHG 2010/11)
als wesentliche Vorteile der Budgetierung. Vor dem Hintergrund
noch fehlender Erfahrung zur Auskommlichkeit des Personal-
budgets wurde die Sachmittelschopfung bisher allerdings nur in
geringerem Umfang und vorrangig fiir Manahmen im engeren
Personalbereich genutzt. Eine Ausweitung ist vorgesehen, sobald
hierfiir Spielrdume absehbar sind.

Mit den erweiterten Mdoglichkeiten zur Zusammenfithrung von
Stellenbruchteilen (§ 6a Abs.3 Nr.3a StHG) konnte dem lang-
jahrigen Wunsch vieler Beschéftigten nach flexibleren Teilzeit-
Modellen nachgekommen und somit die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf verbessert werden. In vielen Féllen ermoglichte
dies einen fritheren Wiedereinstieg in den Beruf wéhrend bzw.
nach der Elternzeit mit dem positiven Effekt einer leichteren
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess. Des Weiteren kann
die Anpassung der Teilzeitbeschéftigung auch dazu genutzt wer-
den, eine Unterbesetzung bis zur Wiederbesetzung einer Stelle
aufzufangen bzw. Arbeitsspitzen durch befristete Einstellungen
abzufangen.

Durch die Méglichkeiten, Bedienstete fiir einen Zeitraum von bis
zu 3 Monaten aus dringenden dienstlichen Griinden zusétzlich zu
beschiftigen (§ 6a Abs.3 Nr.3c¢ StHG 2010/11) sowie Planstel-
len derselben Laufbahngruppe fachrichtungsiibergreifend in An-
spruch zu nehmen (§6a Abs.3 Nr.3e StHG 2010/11), konnten
Personal- bzw. Stellenengpisse in einzelnen Fachrichtungen aus-
geglichen werden. Dies hat eine zeitnahe Einstellung von Bewer-
bern ermdglicht und wesentlich zur Gewinnung qualifizierten
Personals beigetragen.

Die Ubernahme von Lautbahnbewerbern bei dringendem Bedarf
liber die im Haushaltsplan ausgewiesenen Stellen fiir Beamte im
Eingangsamt hinaus fiir einen Zeitraum von 4 Monaten (§6a
Abs.3 Nr.3d StHG 2010/11) hat insb. in der Steuerverwaltung
zu einer deutlichen Entspannung der Ubernahmesituation ge-
fithrt. Es war moglich, mehr Lehrgangsabsolventen zu iiberneh-
men als in den Vorjahren.

Zumindest bei einem Piloten ist im Jahr 2011 auflerdem die Nut-
zung der ,,Vorab-Beforderung™ (§ 6a Abs.3 Nr.3b StHG 2010/11)
geplant.

3 Budgeterstellung und Auskommlichkeit des Budgets

Bei der Haushaltsaufstellung 2010/11 haben Unzuldnglichkeiten
in der Software noch zu Problemen bei der Ermittlung der Perso-
nalausgabenbudgets gefiihrt. Aufgrund zwischenzeitlich erfolg-
ter Anpassungen und der zunehmenden Erfahrungen wird davon
ausgegangen, dass die Ermittlung der Budgets fiir die Jahre 2012
und 2013 sachgerecht erfolgen kann.

Die Finanzierung der Flexibilisierungsmafnahmen muss im Rah-
men des zugeteilten Budgets erfolgen. Da das Haushaltsjahr
2010 noch nicht abgelaufen ist, liegt insoweit noch kein Ergebnis
vor. Nach derzeitiger Planung werden aber alle Piloten das zuge-
wiesene Budget einhalten.
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4 Benachteiligungen

Im Hinblick auf die im Vorfeld der Pilotierung im Rahmen der
Personalausgabenbudgetierung befiirchteten Benachteiligungen
aufgrund hoherer Beziige wegen Alter, Familienstand, Eltern-
schaft oder anderer Griinde sind bisher nach Aussage aller Pilo-
ten und der Personalvertretung keine Fiélle bekannt geworden.

5 Zusitzlicher Aufwand fiir die Budgetierung

Die pilotierenden Behdrden sehen den durch die Personalaus-
gaben- bzw. Personalkostenbudgetierung entstehenden zusitz-
lichen Aufwand als gering an. Im Wesentlichen resultiert der
Aufwand aus der Nutzung der Flexibilisierungsmdoglichkeiten
und der damit verbundenen Budgetiiberwachung sowie aus
einem zusétzlichen Abstimmungsbedarf zwischen Personal- und
Haushaltsbereich wegen der Ubertragbarkeit der Ausgaben. Aus
Sicht der Pilotbehérden steht dem Aufwand ein deutlicher Ge-
winn an Flexibilitit und Effizienz fiir die Aufgabenerledigung
gegeniiber.

6 Ausblick

Ein weiteres wichtiges Flexibilisierungselement stellt die Mog-
lichkeit zur Praimienzahlung dar. Die Piloten sowie ihre Beschéf-
tigten warten seit Beginn der Pilotierung auf eine diesbeziigliche
Regelung. Sie soll die Leistung der Mitarbeiter honorieren und
zu einer Motivationssteigerung der Beschéftigten fithren.

Durch das Dienstrechtsreformgesetz wird die Gewéhrung von
Leistungspramien ermdglicht. Im Entwurf eines Gesetzes iiber
die Feststellung eines dritten Nachtrags zum Staatshaushalts-
plans von Baden-Wiirttemberg fiir das Haushaltsjahr 2011 ist in
§ 6a Abs.3 Nr.4 vorgesehen, dass im Rahmen der Personalaus-
gaben- und Personalkostenbudgetierung aus erwirtschafteten
Mitteln Leistungspramien gewéhrt werden konnen.

7 Evaluation

Die Evaluation des Pilotprojekts soll im Jahr 2012 auf Basis der
Jahre 2010 und 2011 erfolgen.

8 Resiimee

Die bisherigen Erfahrungen mit der Personalausgaben- bzw. Per-
sonalkostenbudgetierung sind positiv.

Das Finanzministerium sieht die Dezentralisierung der Verant-
wortung als einen groBen Vorteil der Budgetierung an. Die Zu-
weisung von Budgets und die damit verbundene Zusammen-
fithrung der Fach- und Ressourcenverantwortung im Personalbe-
reich ermoglicht eine flexiblere und effizientere Aufgabenerledi-
gung, ohne dass der Haushalt zusétzlich belastet wird.

Die Stellungnahme ist mit dem Innen- und dem Justizministeri-
um abgestimmt.

Dr. Scheffold

Staatssekretir

5.Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Finanzministeriums — Druck-
sache 14/5020
— Mitteleinsatz und Erfolgskontrolle beim Kon-
junkturpaket II

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/5020 —
fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Der Vorsitzende:
Rust

Der Berichterstatter:
Klein

Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/5020 in
seiner 72. Sitzung am 17. Februar 2011.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, an sich hétte er zu
diesem Punkt den Sonderbericht des Rechnungshofs zur Umset-
zung des Zukunftsinvestitionsgesetzes — Bildungs- und Infra-
strukturpauschalen —, Drucksache 14/7554, mit auf die Tagesord-
nung setzen konnen. Auf diesen Gedanken sei er erst im Nach-
hinein gekommen. Der Bericht unterliege aber nicht der Dis-
kontinuitit. Mit ihm werde sich dann der neue Landtag befassen.
Der Bericht sei jedoch so positiv ausgefallen, dass er sich eher
im Sinne eines Erfolgsberichts verstehen lasse. Insofern liege bei
diesem Punkt kein dringender Handlungsbedarf vor.

Er fligte auf Einwurf des Finanzministers an, das Lob richte sich in
erster Linie an diejenigen, die die Mittel des Konjunkturpakets 11
verwandt hétten. Dies seien hauptsdchlich die Kommunen.

Der Président des Rechnungshofs teilte mit, die Zielsetzung des
Konjunkturprogramms sei urspriinglich durchaus umstritten ge-
wesen. Deshalb habe den Rechnungshof die Umsetzung des Pro-
gramms interessiert. Der Bericht des Rechnungshofs sei auch in-
sofern sinnvoll, als er noch in den Ablauf des Programms passe.
Das Ergebnis der Untersuchung durch sein Haus stelle sich in der
Tat positiv dar. Dies gehe in erster Linie darauf zuriick, wie die
Kommunen auf das Programm reagiert hitten und wie es von der
Administration umgesetzt worden sei.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 14/5020 fiir
erledigt zu erkldren.

22.02.2011

Berichterstatter:

Klein
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6. Zu

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stel-
lungnahme des Finanzministeriums — Druck-
sache 14/5218
— Wohnungsbestand im Eigentum der LBBW:

Der Stadt Stuttgart und den anderen Stand-
ortgemeinden ein Vorkaufsrecht geben

b) dem Antrag der Fraktion der SPD und der Stel-
lungnahme des Finanzministeriums — Druck-
sache 14/7463
— Ubernahme des Wohnungsbestandes der LBBW

durch ein kommunales Konsortium

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der SPD — Druck-
sache 14/7463 — fiir erledigt zu erkldren;

2.den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache
14/5218 — und Abschnitt IT des Antrags der Fraktion
der SPD — Drucksache 14/7463 — abzulehnen.

17.02.2011

Der Vorsitzende:

Rust

Der Berichterstatter:

Herrmann

Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Antrdge Drucksachen 14/5218
und 14/7463 in seiner 72. Sitzung am 17. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, bei dem vorgesehenen
Verkauf des Wohnungsbestands der LBBW Immobilien GmbH,
den die beiden Antrige aufgriffen, gehe es um relativ viel. Dies
beziehe sich zum einen auf das Vermogen der LBBW, zum ande-
ren aber auch auf die rund 60000 Mieter, die von dem Verkauf
betroffen seien. Dem Land komme in diesem Zusammenhang
eine hohe Verantwortung zu. So stelle der soziale Mietwoh-
nungsbau nach wie vor einen grofen Infrastrukturauftrag des
Landes dar. Dafiir konnten nicht allein die Kommunen die Ver-
antwortung tragen.

Die Kommunen spiirten diese Verantwortung wohl auch, da der
Verkauf des Wohnungsbestands der LBBW Immobilien GmbH
anstehe. Bisher hitten sieben groBere Stadte und Gemeinden, die
Standort solcher Immobilien seien, ihre Bereitschaft gedufert,
zusammen entsprechende Anteile zu erwerben. Doch stellten
hierzu noch deutlich mehr Kommunen Uberlegungen an.

Vor diesem Hintergrund interessiere seine Fraktion zu dem an-
gesprochenen Thema, wie sich das Land einbringe bzw. welche
Rolle es zu iibernehmen gedenke. Die Landesregierung schrei-
be in ihrer Stellungnahme zum Antrag Drucksache 14/7463, ihr
seien

lediglich Medienberichte iiber Bestrebungen baden-wiirt-
tembergischer Kommunen bekannt, die ein kommunales
Konsortium fiir den Erwerb des LBBW-Immobilienbestan-
des als Gesamtpaket griinden wollen.
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Eine solche Aussage halte er fiir etwas wenig. Er hitte erwartet,
dass die Landesregierung zumindest die betreffenden Kommu-
nen benenne und vor allem erklire, ob sie eine fithrende Rolle
iibernehmen wolle, um den Interessen der LBBW, der Mieter
und des Landes selbstgerecht zu werden.

Er bitte die Landesregierung um Auskunft, iiber welche aktuellen
Kenntnisse sie hinsichtlich des kommunalen Konsortiums verfii-
ge und ob sie dazu beitragen wolle, dass die Wohnungen mog-
lichst im Gesamtpaket verduBert werden konnten, damit Kaufer
sich nicht die ,,Rosinen” herauspickten und die Lasten ein-
schlieBlich aller hiermit verbundenen Risiken anderen iiber-
lieBen. Thm sei bewusst, dass es dabei um eine rechtlich nicht
ganz einfache Konstruktion gehe. Dafiir verfiige das Finanzmi-
nisterium aber iiber die entsprechenden Spezialisten.

Der Finanzminister legte dar, der Verkauf des Wohnungsbe-
stands der LBBW Immobilien GmbH miisse nach Recht und Ge-
setz ablaufen. Der Landesregierung sei im Ubrigen in der Tat
tiber die Presse bekannt geworden, dass Kommunen Interesse am
Erwerb dieser Immobilien hétten. Die Landesregierung habe
nicht die Aufgabe, 1 100 Kommunen nach einem entsprechenden
Kaufinteresse zu fragen.

Er warne davor, die einen als die ,,Schiitzer der Entrechteten*
darzustellen und die anderen als diejenigen, die nichts unter-
nédhmen, und daraus politisches Kapital schlagen zu wollen. Der
Verkauf des Wohnungsbestands der LBBW Immobilien GmbH
sei Teil des Umstrukturierungsplans der LBBW, der nach einer
Auflage der EU-Kommission bis 2013 umgesetzt sein miisse.
Die Vorbereitungen fiir einen Verkauf liefen derzeit. Nach deren
Abschluss wiirden die zustindigen Gremien mit der Angelegen-
heit befasst. Die Landesregierung sei sich auch in diesem Zu-
sammenhang ihrer politischen Verantwortung bewusst und
denke sicher im gleichen Maf3 wie sein Vorredner an die Belan-
ge der Betroffenen. Die Landesregierung werde in diesem Sinne
in den Gremien im Rahmen des rechtlich Mdglichen das Thre
tun.

Auch werde die Landesregierung griindlich priifen, ob den Ge-
meinden, die Standort von Wohnungen aus dem Bestand der
LBBW Immobilien GmbH seien, ein Vorkaufsrecht eingerdumt
werden konne. Nach seinem bisherigen Kenntnisstand verstief3e
ein solches Recht jedoch wohl gegen das von der EU ausge-
sprochene Diskriminierungsverbot.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, in welchen Gremien die Lan-
desregierung mit dem Wohnungsverkauf befasst sei und welcher
zeitliche Ablauf bei diesem Thema zu erwarten sei.

Eine Abgeordnete der Griinen fligte die Frage an, was sie unter
dem rechtlich moglichen Rahmen zu verstehen habe, der der
Landesregierung zur Verfiigung stehe.

Der Finanzminister antwortete, er sitze im Aufsichtsrat der LBBW
und habe dort die Moglichkeit, sein Mandat auch auszuiiben. Der
Aufsichtsrat werde mit dem angesprochenen Thema immer wieder
auch informatorisch befasst. Die VerauBerung miisse im Ubrigen
iiber eine Ausschreibung erfolgen, wobei das Gebot der Diskrimi-
nierungsfreiheit zu beachten sei.

Der Abgeordnete der SPD betonte, der Minister sollte das Thema
nicht durch Formulierungen wie ,,Schiitzer der Entrechteten* und
,politisches Kapital“ abtun. Er (Redner) habe zuvor konkrete
Fragen gestellt. Die betroffenen Mieter verbanden mit einem
Verkauf der Wohnungen Sorgen und Angste. Diese sollten ernst
genommen werden.
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Dass der Minister sein Mandat im Aufsichtsrat der LBBW aus-
iibe, sei selbstverstidndlich. Die SPD wolle aber wissen, welche
Richtung der Minister dabei verfolge. Deshalb wiederhole er
seine zuvor gestellte Frage, ob die Landesregierung daran inte-
ressiert sei, dass die Wohnungen moglichst im Gesamtpaket an
Kommunen verduBert werden konnten.

Der Finanzminister trug vor, er halte es fiir eine Unart, einem an-
deren zu unterstellen, ein bestimmtes Thema nicht gleicher-
mafen ernst zu nehmen wie man selbst. Das in Rede stehende
Thema werde von ihm sehr wohl ernsthaft angegangen. Er sei
lange auch fiir eine Wohnungsbaugesellschaft zustandig gewesen
und wisse, was es bedeute, darauf zu achten, dass niemand ,,unter
die Rader” komme.

Fiir ihn bestehe kein Grund, dem Vorstand der Bank detailliert
mitzuteilen, in welche Richtung dieser zu denken habe. Der Vor-
stand bereite den Verkauf operativ vor und lege den Vorgang
nach Abschluss dieser Arbeiten dem Aufsichtsrat vor. Er werde
dem Ausschuss dariiber zu gegebener Zeit wieder berichten.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP war der Ansicht, beriicksichtigt
werden miissten auch die Interessen der Beschéftigten der
LBBW Immobilien GmbH. Fiir sie sei eine Losung zu finden,
die ihnen mit dem Verkauf der Wohnungen einen Ubergang er-
mogliche.

Der Finanzminister stimmte dem zu und fiigte an, dieses Thema
habe in die Verhandlungen mit konkreten Kaufinteressenten ein-
zugehen. Hierbei handle es sich zundchst einmal um eine Ange-
legenheit des Vorstands, bevor schlieBlich der Aufsichtsrat mit
dem Thema befasst werde.

Der Abgeordnete der SPD unterstrich, er betrachte auch die er-
génzenden Antworten des Ministers als Missachtung eines parla-
mentarischen Gremiums. Der Ausschuss habe einen Anspruch
darauf, auf Fragen an den Minister inhaltlich klare Auskiinfte zu
erhalten. Dies sei nicht erfolgt. Aussagen in dem Sinn, wonach
der Minister schon wisse, was er zu tun habe, geziemten sich
eines Kabinettsmitglieds nicht.

Der Finanzminister stellte den Sinn der Erkldrung seines Vorred-
ners in Abrede.

Eine Abgeordnete der SPD wies darauf hin, den Kommunen, die
sich fiir den Erwerb des Wohnungsbestands der LBBW Immobi-
lien GmbH als Gesamtpaket interessierten, sei auch daran gele-
gen, dass sich das Land seiner Verantwortung stelle und sich da-
bei als Koordinator einbringe. Sie bitte den Minister dazu in sei-
ner Eigenschaft als Mitglied der Landesregierung um eine Aus-
sage.

Der Finanzminister brachte vor, die Landesregierung begleite den
Vorgang sehr aufmerksam. Dieser besitze landespolitische Rele-
vanz, da das Land Miteigentimer der LBBW sei. Deshalb miisse
auch hier im Ausschuss wieder iiber das Thema gesprochen wer-
den, sobald sich eine konkrete Umsetzung erkennen lasse.

Die zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD erkundig-
te sich danach, wie der Minister den Wunsch von Kommunen be-
werte, einen moglichst groen Teil des Wohnungsbestands der
LBBW Immobilien GmbH zu erwerben, und ob die Landesregie-
rung bestrebt sei, diese Bemithungen zu unterstiitzen.

Der Finanzminister teilte mit, er konne nur hoffen, dass die inte-
ressierten Kommunen mit ausreichenden Kaufangeboten vertre-
ten seien, und wiirde es begriien, wenn sie damit erfolgreich
wiren. Sollten sie eines Tages ihm gegeniiber vorbringen, sie

konnten lediglich die Halfte des marktiiblichen Preises bieten,
das Land solle die andere Hilfte ibernehmen, kdme er wieder
auf den Finanzausschuss zu. Eine entsprechende Unterstiitzung
durch das Land wire beihilferechtlich unter Umstdnden proble-
matisch. Er gehe davon aus, dass die betreffenden Kommunen in
direktem Kontakt mit der LBBW stiinden. Um Gespriche mit
dem Land hitten sie noch nicht gebeten. Er werde im Ubrigen in
jeder Sitzung des Aufsichtsrats der LBBW nachfragen, wie es
um den Verkaufsvorgang beziiglich des Wohnungsbestands der
LBBW Immobilien GmbH stehe.

Ein Abgeordneter der CDU zeigte auf, in der Stellungnahme des
Finanzministeriums zum Antrag Drucksache 14/7463 werde klar
dargelegt:

Dabei ist auch fiir die Landesregierung von Interesse, dass
eine Zerschlagung des Wohnungsbestands méglichst ver-
mieden wird.

Die Landesregierung begriifit die Bestrebungen der Kom-
munen. Sie wird im Rahmen des rechtlich Mdéglichen einen
Verkauf des Wohnungsbestands unterstiitzen, der im Inte-
resse aller Beteiligten, also der Mieter, der betroffenen
Mitarbeiter, der LBBW und ihrer Trdger ist.

Nichts anderes habe der Minister auf die verschiedenen Fragen
im Ausschuss auch miindlich noch einmal eindeutig festgestellt.
Insofern sehe er keinen Anlass fir die Scharfe, mit der die Dis-
kussion hier zum Teil gefiihrt werde.

Der Finanzminister fiigte hinzu, er sei davon ausgegangen, dass
er es dem Ausschuss ersparen konne, noch einmal das vorzutra-
gen, was bereits schriftlich vorliege.

Sodann fasste der Ausschuss jeweils mehrheitlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 14/5218 so-
wie Abschnitt IT des Antrags Drucksache 14/7463 abzulehnen.
Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7463 wurde einvernehm-
lich fiir erledigt erkléart.

01.03.2011

Berichterstatter:

Herrmann
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7. Zu dem Antrag der Abg. Franz Untersteller u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Finanzminis-
teriums — Drucksache 14/6895
— Energie in Landesliegenschaften durch die Ein-

haltung des Passivhausstandards drastisch ein-
sparen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Franz Untersteller u.a. GRUNE
— Drucksache 14/6895 — fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Der Vorsitzende:

Rust

Die Berichterstatterin:

Netzhammer

Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6895 in
seiner 69. Sitzung am 2. Dezember 2010 und in seiner 72. Sit-
zung am 17. Februar 2011.

In der 69. Sitzung erklérte ein Abgeordneter der Griinen, aus der
Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag gehe hervor,
dass es bei bestimmten Landesgebduden wohl problematisch sei,
den Passivhausstandard zugrunde zu legen. Dies lasse sich in ge-
wisser Weise auch einsehen. Thn interessiere aber, wie sich die
Landesregierung zu dem Anliegen stelle, z. B. nur bei Verwal-
tungsgebduden den Passivhausstandard einzuhalten.

Eine Abgeordnete der CDU trug vor, die energetische Sanierung
der Landesgebdude sei der CDU ein grofles Anliegen. Ihre Frak-
tion habe sich immer dafiir eingesetzt, fiir diesen Zweck Haus-
haltsmittel bereitzustellen. Dafiir seien in den letzten Jahren {iber
das Impulsprogramm Klimaschutz und die Konjunktursonder-
programme betrdchtliche Mittel ausgegeben worden. Der finan-
zielle Aufwand fiir entsprechende Maflnahmen amortisiere sich
durch die eingesparten Energiekosten. Ein weiterer Vorteil der
energetischen Sanierung bestehe darin, dass sie zur Senkung der
CO,-Emissionen fiihre.

Mit Biirogebauden, die den Passivhausstandard einhielten, ldgen
bisher nur wenige Erfahrungen vor. Das Wirtschaftsministerium
habe im Rahmen seiner Leuchtturmprojekte auch ein Biirogebéu-
de im Raum Stuttgart mitfinanziert. Uber die Erfahrungen mit
diesem Haus sollte einmal berichtet werden. Daher beantrage sie,
Abschnitt II der vorliegenden Initiative in folgender geénderter
Fassung zu verabschieden:

die Ergebnisse des mit Landesmitteln in Stuttgart erstell-
ten gewerblich genutzten Passivhauses (Leuchtturmpro-
jekt) im Hinblick auf Baukosten und Einsparungen sowie
seine Anwendbarkeit auf Landesgebdude zu evaluieren
und dem Landtag bis zum 30. Januar 2011 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte an, der Ausschuss habe schon
oft tiber Warmeddmmung und Klimaschutz im Zusammenhang
mit Privathdusern gesprochen. Der vorliegende Antrag beinhalte
ein weiteres richtiges Anliegen, sich auch einmal mit den landes-
eigenen Gebduden zu befassen.
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Der Beschlussteil des Antrags sei nach Ansicht der SPD sehr
gemiBigt formuliert. So lasse er bei der Sanierung landeseigener
Gebdude ausdriicklich Abweichungen vom Passivhausstandard
zu, wobei diese im Einzelfall zu begriinden seien. Die SPD stim-
me dem Beschlussteil zu und wiirde es begriilen, wenn dieser
durch den Antrag seiner Vorrednerin nicht zu sehr ,,verwéssert*
wiirde.

Viele Landesliegenschaften seien in den Fiinfziger- und Sech-
zigerjahren entstanden. Er konne sich durchaus vorstellen, dass
sich dort die Anforderungen des Passivhausstandards erfiillen
lieBen. Dabei miisse die Sanierung in anderer Form erfolgen als
auf traditionelle Weise.

Die Ministerialdirektorin im Finanzministerium teilte mit, der
Antrag der CDU-Abgeordneten betreffe das Wirtschaftsministe-
rium. Er beziehe sich nicht auf ein Gebdaude des Landes, sondern
auf eines, das einen Zuschuss erhalte. Dem Anliegen der CDU-
Abgeordneten konne an sich nichts entgegenstehen. Wahrschein-
lich sehe auch der Bewilligungsbescheid vor, dass der Zuwen-
dungsempfanger iiber das Projekt zu berichten habe.

Die Abgeordnete der CDU unterstrich, bei Pilotprojekten, die mit
Landesmitteln gefordert wiirden, seien Erfahrungsberichte sinn-
voll und wichtig. Zweitens miissten erforderliche Sanierungen
inzwischen nach der Energieeinsparverordnung 2009 erfolgen.
Deren Anforderungen seien relativ streng. Drittens stiinden fiir
die Sanierung nur in begrenztem Umfang Mittel zur Verfligung.
Insofern stelle sich durchaus die Frage, wie sehr der Nutzen
durch einen sehr hohen gegeniiber einem hohen Standard steige.

Dabher pladiere sie noch einmal dafiir, dass im Sinne ihres Antrags
zundchst analysiert und berichtet werde — dies gehdre zu einem
sinnvollen Arbeiten —, bevor solche Beschliisse gefasst wiirden,
wie sie die Griinen in Abschnitt II ihres Antrags begehrten.

Der Ausschussvorsitzende schlug vor, die weitere Beratung des
Antrags bis zur Sitzung des Finanzausschusses am 17. Februar
2011 zuriickzustellen, wenn die Landesregierung bereit sei, bis
zum 30. Januar 2011 iiber die Erfahrungen mit dem von der CDU-
Abgeordneten angesprochenen Projekt in Stuttgart zu berichten.

Nachdem der Staatssekretir im Finanzministerium eine ent-
sprechende Zusage erteilt hatte, hielt der Vorsitzende ohne Wi-
derspruch das Einvernehmen des Ausschusses zu seinem Ver-
fahrensvorschlag (Zuriickstellung) fest. Er antwortete auf Nach-
frage der CDU-Abgeordneten, ihr Antrag sei jetzt nicht beschlos-
sen worden.

In der 72. Sitzung am 17. Februar 2011 setzte der Ausschuss sei-
ne Beratungen fort. Dazu lag ihm die als Anlage beigefiigte er-
ginzende Stellungnahme des Finanzministeriums vor.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, in der ergidnzenden Stel-
lungnahme wiirden einige Daten fiir kommunale Projekte in Pas-
sivhausbauweise aufgefiihrt. Das dabei dargestellte Verhéltnis
zwischen der prognostizierten jahrlichen Einsparung an Energie-
kosten und dem Mehraufwand fiir das Passivhaus sei nicht sehr
iberzeugend. Da auch die Mittel zur Sanierung der Landesim-
mobilien begrenzt seien, lasse sich in Bezug auf Energieein-
sparung wahrscheinlich mehr erreichen, wenn der hohere Auf-
wand fiir Passivhauser bei denjenigen Gebauden betrieben wer-
de, die einen sehr schlechten Standard aufwiesen, als wenn ver-
sucht wiirde, den relativ hohen Standard der aktuellen Energie-
einsparverordnung zu realisieren.

Der Finanzminister verwies auf drei laufende Bauprojekte des
Landes in Stuttgart, Mosbach und Offenburg und fiigte hinzu, die
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Einhaltung des Passivhausstandards erh6he die Investitionskos-
ten um 5 bis 10 %.

Ohne formliche Abstimmung verabschiedete der Ausschuss die
Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag insgesamt fiir
erledigt zu erkléren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Netzhammer

Anlage

Schreiben des Finanzministeriums vom 31. Januar 2011,
Az. 4-3332.30/26:

Das Finanzministerium nimmt im Einvernehmen mit dem Wirt-
schaftsministerium und dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr zur Frage des Finanzausschusses wie folgt Stellung:

Die Landesregierung wurde gebeten iiber Erfahrungen im Hin-
blick auf Baukosten und Einsparungen bei einem in Stuttgart er-
stellten gewerblich genutzten Passivhaus sowie zur Ubertragbar-
keit der Ergebnisse auf Landesgebdude zu berichten. In diesem
Zusammenhang wurde angemerkt, dies betreffe moglicherweise
das Wirtschafisministerium, da es sich bei dem angesprochenen
Gebdude nicht um ein landeseigenes Gebdude handele, sondern
um eines, das einen Zuschuss des Landes erhalten hat.

Das Wirtschaftsministerium fordert insbesondere Anlagen fiir die
Nutzung erneuerbarer Energien. Eine Forderung fiir ein gewerb-
lich genutztes Passivhaus im Raum Stuttgart erfolgte bisher nicht.

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Klimaschutz-Plus Baden-
Wiirttemberg™ vom Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr bezuschusst das Land Baden-Wiirttemberg auch kom-
munale Modellprojekte, die in Passivhausbauweise errichtet wer-
den. Eine aktuelle Auswahl von Passivhaus-Projektdaten, die
hauptséchlich auf den Angaben der Forderantridge beruhen, ist
nachfolgend dargestellt:

Baumafnahme | Fertigstellung, | Gesamt- davon Mehrkosten | Prognos-
. (gesetzlicher |baukosten |Passivhaus tizierte
Passivhaus X P
Energie- jahrliche
standard) Einspa-
rung Ener-
gickosten
Biirgerzentrum
mit Verwal-
tungsstelle und 2011
1 1 0,
Kindergarten, (EnEV 2007) 2,8Mio. €| 0,3Mio. € | 11% | 9.085€
Rems-Murr-
Kreis
Grundschule,
Rems-Murr- 2007 i i 9
A (EnEV 2004) 29Mio. € | 0,3Mio.€ | 11% | 5200€
Kreis
Kindergarten,
Schwarzwald- 2010 i i o
(EnEV 2007) 0,6 Mio. € | 0,06 Mio. € | 10% | 1.315€
Baar-Kreis
Kindergarten,
Rhein-Neckar- 2010 i i )
(EnEV 2007) 1,2 Mio. € | 0,14 Mio. € | 12% | 2.814€
Kreis

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die realisierten und
in Bau befindlichen dargestellten Passivhiuser niedrig installier-
te Gebdude (u.a. Kindergirten) sind. Das Land besitzt ein weit
groferes Spektrum verschiedener Nichtwohngebdude mit unter-
schiedlichster Installationsdichte wie z.B. Laborgebdude im
Hochschulbereich. Bei hoch installierten Gebduden besteht ein
hoherer Investitionsaufwand fiir die Errichtung in Passivhaus-
bauweise. Die Ergebnisse konnen fiir technisch hoch installierte
Landesgebédude nicht iibertragen werden.

Die Mehrkosten von ca. 10 % dieser realisierten und in Bau be-
findlichen Passivhauser beziehen sich auf eine vergleichbare Er-
richtung nach den gesetzlichen Anforderungen der damals giil-
tigen Energieeinsparverordnung EnEV 2007. Die dargestellten
Mehrkosten und Energickosteneinsparungen bestatigen die Stel-
lungnahme des Finanzministeriums vom 29. September 2010
und die Erfahrungen des Landesbetriebs Vermdgen und Bau,
wonach bei technisch nicht hoch installierten Verwaltungsgebau-
den Mehrkosten in Hohe von 10% zutreffen konnen. Jedoch
kann auch mit den vorliegenden Daten die Wirtschaftlichkeit
einer Passivhausbauweise in einfach installierten Nichtwohnge-
bduden bei den gegenwirtigen Rahmenbedingungen nicht nach-
gewiesen werden. Eine Ubertragbarkeit dieser Ergebnisse (Mehr-
kosten, Energiekosteneinsparung) auf den aktuell hdheren ener-
getischen Standard der EnEV 2009 ist nicht ohne weiteres mog-
lich. Die Landesregierung geht aber davon aus, dass zum Stan-
dard der EnEV 2009 die Mehrkosten aber auch die Energiekos-
teneinsparungen niedriger liegen.

Stéchele

Finanzminister

8. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD
und der Stellungnahme des Finanzministeriums —
Drucksache 14/7230
— Verfahrens- und Entscheidungsregeln fiir Veran-

staltungen im Schloss Salem

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD — Druck-
sache 14/7230 — fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Der Vorsitzende:
Rust

Die Berichterstatterin:
Berroth

Bericht
Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7230 in
seiner 72. Sitzung am 17. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, im Zusammenhang mit dem
Kauf von Kloster und Schloss Salem durch das Land habe es
auch Vereinbarungen und Abstimmungen bezliglich des kiinfti-
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gen Konzertangebots im Bereich von Schloss Salem gegeben. In
der Vergangenheit sei es in dieser Hinsicht zu mehreren Vor-
fallen gekommen, darunter mit der Ablehnung eines Konzerts
der kolumbianischen Sangerin Shakira, zumindest zu einem be-
sonders gravierenden.

In diesem Kontext sei verstirkt in den Fokus der Offentlichkeit
getreten, dass ein Beirat zur Nutzung von Schloss Salem bestehe,
der an solchen Entscheidungen offensichtlich beteiligt sei. Auch
wenn es sich dabei nicht um eine formelle Beteiligung handle, so
bildeten geplante Konzertveranstaltungen im Schloss wohl einen
Diskussionsgegenstand im Beirat.

Wie sich der Beirat zusammensetze, sei in der Stellungnahme der
Landesregierung zu dem vorliegenden Antrag aufgefiihrt. Die
Mehrheit der Beiratsmitglieder entfalle auf den Adel und auf Pri-
vatpersonen, die bestimmte Interessen vertriten, und nicht, wie
es nach Auffassung der SPD richtig gewesen wire, auf das Land.
Die SPD halte dies fiir bedenklich und sehe darin ein Manko des
Vertrags zum Kauf von Kloster und Schloss Salem.

Als Argument fiir die Ablehnung eines Auftritts von Shakira im
Schloss Salem sei nach auflen gedrungen, dass sich ein solches
Konzert nicht mit dem Leitbild der Anlage in Einklang bringen
lasse. Angesichts dessen, dass Shakira u.a. Botschafterin des
Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen sei, halte er das aufge-
griffene Argument fiir mehr als schwach.

Die Landesregierung habe in ihrer Stellungnahme auch Sicher-
heitsbedenken gegen einen Auftritt von Shakira geltend gemacht.
Dieses Argument sei nach Meinung der SPD an den Haaren her-
beigezogen. So sdhen sowohl die Polizei als auch die Feuerwehr
vor Ort bei einem solchen Auftritt kein verschérftes Sicherheits-
problem. Im Schloss Salem hitten z. B. schon Pink und Hubert
von Goisern gespielt. Auch dabei habe es sich um Konzerte mit
erheblichen Zuschauerzahlen gehandelt.

Die Antragsteller biten die Landesregierung um Erlduterung,
wonach festgelegt werde, wer im Schloss auftreten diirfe und wer
nicht. Insbesondere von der Gemeinde Salem werde die Verfah-
rensweise in Bezug auf die Durchfithrung von Veranstaltungen
im Schloss bemingelt. Entsprechende AuBerungen finden sich
in zahlreichen Zeitungsberichten.

Der Staatssekretdr im Finanzministerium erklérte, von der Lan-
desregierung sei wiederholt darauf hingewiesen worden, dass
sich der Beirat mit der Frage eines Auftritts von Shakira nie im
Vorhinein beschiéftigt habe. Vielmehr habe sich der Beirat erst,
als die Frage bereits entschieden gewesen sei, nachtraglich tiber
das Thema unterhalten. Insofern treffe die Bemerkung seines
Vorredners nicht zu, dass der Beirat an solchen Entscheidungen
offensichtlich beteiligt sei.

Die Problematik beriihre vor allem Sicherheitsaspekte. Er zitiere
vier Kommentare, die verschiedene junge Leute nach dem Be-
such eines Konzerts von Pink im Schloss Salem ins Internet ge-
stellt hitten:

Erstes Zitat:

Ich méchte mir gar nicht vorstellen, wie die vielen Autos
auf dem engen Zufahrtsweg die Parkplitze verlassen ha-
ben und was das fiir einen Stau gegeben hat.

Zweites Zitat:

Wir waren froh, dass wir eher gegangen sind und dem
Chaos entkommen sind.
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Drittes Zitat:

Als wir das Auto auf dem Parkplatz abstellten, hatten wir
schon Bedenken, dass das ganze Stoppelfeld bei all den
Autos mit heiffen Auspuffen in Flammen aufgeht.

Viertes Zitat:

Nach Konzertende mussten alle X-Tausende durch einen
einzigen, mauselochdihnlichen Ausgang. Wenn hier Panik
ausgebrochen wdre ...

Diese Zitate belegten wohl nachdriicklich, was Besucher im Hin-
blick auf ihre eigene Sicherheit empfunden hitten.

Nach dem Ankauf von Schloss Salem durch das Land fanden
dort mehr Veranstaltungen statt als vorher. Pressemeldungen,
wonach unter dem Haus Baden Zahl und Umfang der Veranstal-
tungen grofler gewesen seien, trifen nicht zu. Auch seien die
Veranstaltungen frither oft bestuhlt und auf ein dlteres Publikum
ausgerichtet gewesen. Er verweise etwa auf ein Konzert der
Gruppe Santana. Der Charakter einer solchen Veranstaltung sei
also ein ganz anderer als der eines Auftritts etwa von Pink.

Das Land habe fiir einen ordnungsgeméfBen Ablauf von Konzer-
ten im Schloss Salem zu sorgen. Im Hinblick darauf sei zu be-
achten, ob eine bestimmte Grenze erreicht werde, was die Teil-
nehmerzahl angehe. Shakira sei beispielsweise in der SAP-Arena
in Mannheim und im Miinchner Olympiastadion aufgetreten. Es
liege auf der Hand, dass dies nicht mit einem Auftritt im Schloss
Salem korrespondiere. Ferner sei zu beriicksichtigen, dass der
Schule Schloss Salem vertragliche Rechte zustiinden, aufgrund
derer sie theoretisch gegen vieles Einspruch erheben konnte.
Auch in dieser Hinsicht miisse eine Abstimmung erfolgen. Wer
dieses Thema ernsthaft und verantwortungsbewusst angehe, kon-
ne in Bezug auf einen Auftritt von Shakira wohl keine andere
Entscheidung fillen als die, die die Fachebene seines Hauses ge-
troffen habe.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, seines Erachtens wire es
nicht nachvollziehbar und nicht besonders glaubhaft, wenn das
Land, was den Umfang der Sicherheitsprobleme angehe, nach
Generationen unterscheiden und in diesem Sinn z.B. zwischen
Anhidngern von Santana und von Shakira differenzieren wiirde.
Auch Sting, dessen Autftritt im Schloss Salem im Sommer dieses
Jahres geplant sei, habe schon in der SAP-Arena und dhnlich
groflen Stitten gespielt.

Er nehme die Sicherheitsbedenken sehr ernst. Ein einziger Aus-
gang stelle selbstverstidndlich ein hohes sicherheitstechnisches
Problem dar. Wenn dieses Problem so gravierend sei, miisse sich
das Land wohl etwas griindlicher mit der Frage befassen, wie sich
Veranstaltungen von der Dimension etwa eines Sting-Konzerts
iiberhaupt durchfiihren lieBen. Dazu bediirfe es vor allem eines
anderen Veranstaltungs- und eines anderen Verkehrskonzepts.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD betonte,
auch er messe der Sicherheitsproblematik einen hohen Stellen-
wert bei. Allerdings sei es falsch, dass in einer Gefahrensituation
oder bei Ausbruch einer Panik alle Besucher von Schloss Salem
zwangsldufig durch einen einzigen Ausgang miissten. Vielmehr
lasse sich bei entsprechender Planung eine andere Regelung vor
Ort treffen. Auch lege er Wert auf die Feststellung, dass sich die
Situation nicht mit der in Duisburg vergleichen lasse. Im Ubrigen
teile er die Ansicht seines Fraktionskollegen, dass sich die Gene-
ration, die ein Santana-Konzert besuche, in einer Gefahrensitua-
tion nicht unbedingt anders verhalte als die Altersgruppe, die zu
einer Veranstaltung mit Shakira gehe.
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Der Staatssekretdr im Finanzministerium wies darauf hin, die
Teilnehmerzahlen und der von auflen auf die Anlage einwirkende
Druck seien bei beiden Konzerten aber unterschiedlich. Bei ei-
nem Konzert von Shakira miisse damit gerechnet werden, dass
Besucher auch mit Bussen anreisten, sie schlieBlich vor der An-
lage stiinden und Druck von auBlen aufkomme. Bei dem Konzert
von Pink seien entsprechende Erfahrungen gemacht worden. Es
sei sicherzustellen, dass die Besucher nicht nach innen drangten.
Das Land sei dabei, eine Sicherheitskonzeption zu entwerfen, da-
mit sich solche Veranstaltungen im Schloss Salem verantwor-
tungsbewusst durchfiihren lieBen.

Der Ausschussvorsitzende bemerkte, vielleicht kénne der im
Raum anwesende Staatssekretir im Wissenschaftsministerium
schriftlich einige Kriterien aus kultureller Sicht benennen, nach
denen die Auswahl von Kiinstlern fiir Auftritte im Schloss Salem
erfolgen sollte.

Daraufhin fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Berroth
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9. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 14/6844
— Vergabe von IT-Auftrigen an Firmen die mit

Open Source arbeiten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/6844 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Hofelich Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6844
in seiner 51. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags brachte vor, Einigkeit be-
stehe darin, dass die IT-Branche fiir Baden-Wiirttemberg wichtig
sei. Dies werde durch diverse Gutachten belegt und komme auch
in der Stellungnahme der Landesregierung zu dem vorliegenden
Antrag zum Ausdruck. Der darin getroffenen Aussage, die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie sei mafBgeblicher In-
novationsmotor fiir Produkte und Dienstleistungen zahlreicher
Anwendungsbranchen, stimme sie zu.

In Baden-Wiirttemberg gebe es eine Reihe von Neugriindungen
bzw. Startup-Unternehmen, die im Bereich von Open-Source-
Losungen titig seien. Den Antragstellern sei es ein Anliegen,
dass die Anbieter von Open-Source-Losungen bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge nicht benachteiligt wiirden. Zwar sei es
nicht moglich, diese Firmen einseitig zu bevorzugen. In jedem
Fall sollte jedoch seitens der 6ffentlichen Verwaltung ernsthaft
iiberpriift werden, Open-Source-Ldsungen einzusetzen.

Zu der in der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags getroffenen
Aussage, im Rahmen des Konjunkturpakets II seien im IT-Inves-
titionsprogramm einige MaBinahmen zum Thema Open-Source-
Software-Projekte geplant worden, bitte sie um Auskunft, in
welcher GrofBenordnung derartige Projekte umgesetzt wiirden
und wie derzeit der Stand der Umsetzung sei.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, obwohl alle Antworten der
Landesregierung auf die in dem Antrag gestellten Fragen korrekt
seien, vermisse er eine konkrete Aussage zu dem Kernproblem.
Dies liege auch darin begriindet, dass in dem Antrag die ent-
scheidende Frage nicht gestellt worden sei, wie hoch der Anteil
von Open-Source-Losungen am jéhrlichen Beschaffungsvolu-
men des Landes im IT-Bereich sei. Er bitte hierzu um eine Aus-
kunft seitens der Landesregierung.

Zwar seien Open-Source-Losungen bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen in der Regel formal zugelassen. Allerdings seien die
Ausschreibungen oftmals so formuliert, dass Open-Source-L6-
sungen nicht zum Zug kdmen, weil zu viele Umstellungen vorge-
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nommen werden miissten, was mit einem hohen Kostenaufwand
verbunden wire.

Ihm sei daran gelegen, eine materielle Einschitzung dariiber zu
erhalten, wie stark der Einsatz von Open-Source-Losungen in der
Landesverwaltung vorankomme. Manchmal bediirfe es fiir eine
starkere Verbreitung auch einer gewissen Absichtserkldrung oder
eines Referenzprojekts mit Vorbildwirkung.

Den in der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags enthaltenen Hin-
weis auf den Einsatz eines Open-Source-Systems im Rahmen des
deutschlandweiten Vorhabens KONSENS in der Steuerverwaltung
halte er fiir ,,ein bisschen bizarr*“. Denn die Tatsache, dass sich die
deutschen Bundeslander darauf geeinigt hétten, das bisher genutzte
Betriebssystem weiterzufiihren, sei kein Innovationssignal gewesen.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, die Zielsetzung des Antrags,
kleinere und mittlere IT-Unternehmen zu stiitzen, sei grundsitz-
lich lobenswert. Erfreulich sei, dass sich die Antragsteller auf die
McKinsey-Studie bezogen, in der aufgezeigt sei, wie wichtig der
IT-Bereich fir Baden-Wiirttemberg sei.

Er sehe es als die Pflicht des Landes Baden-Wiirttemberg, auch
der Landtagsverwaltung, an, Open-Source-Losungen verstérkt
einzusetzen. Denn ansonsten werde die Monopolstellung von
Microsoft noch verstérkt.

Das in der Stellungnahme erwéhnte Projekt in Schwibisch Hall
zeige vorbildhaft auf, wie Open-Source-Losungen stirker in der
Landesverwaltung eingesetzt werden konnten.

Ein Vertreter des Innenministeriums legte dar, bei Open Source
handle es sich um eine Software, die in der Regel kostenlos oder
zu extrem giinstigen Konditionen erhéltlich sei. Diese Software
werde im Grunde ,,customized* fiir die spezielle Anwendung und
den Betrieb eingerichtet. Dauerhafte Einnahmen fiir den Betrieb
dieser Software lielen sich dadurch nicht erzielen. Insofern sei der
Bezug von Open Source nicht unbedingt geeignet, Griinderunter-
nehmen bzw. Startup-Unternehmen léngerfristig am Markt zu sta-
bilisieren. Hilfreicher wire es, die proprietére Software dieser Un-
ternechmen einzusetzen, sodass diese Unternehmen tiiber eine lan-
gere Zeit Einnahmen aus den Wartungsgebiihren erzielen konnten.

Das Land verfolge sehr viele innovative Vorhaben im IT-Bereich
mit Unternehmen, auch kleinen Unternehmen, aus Baden-Wiirt-
temberg. Beispielsweise erhalte ein Unternehmen die Moglich-
keit, eine Technologie zur Einfithrung des neuen Personalaus-
weises im Land zu erproben, und habe somit die Chance, seine
Losung auch auf einem groferen Markt zu etablieren. Ferner sei
im Zuge der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie mit der
Einrichtung des Portals ,,service-bw* ein Unternehmen aus Ba-
den-Wiirttemberg in die Lage versetzt worden, auch in anderen
Bundesldndern Vertrige mit einem erheblichen Umfang abzu-
schlieBen und somit in erheblichem MafBe zu wachsen.

In Baden-Wiirttemberg seien keine IT-MaBinahmen aus dem
Konjunkturprogramm finanziert worden, da das Finanzministeri-
um der Auffassung gewesen sei, diese sollten aus dem reguldren
Haushalt finanziert werden. Hingegen habe der Bund IT-Mafi-
nahmen aus dem Konjunkturprogramm finanziert, vor allem die
Einfithrung des Behordenrufs 115.

Der prozentuale Anteil der Open-Source-Losungen am Beschaf-
fungsvolumen im IT-Bereich liege bei nahezu null, da deren Be-
schaffung keine oder nur sehr geringe Kosten verursache.
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Zwar fielen fiir Open-Source-Programme in der Regel keine Li-
zenzgebiihren an, jedoch seien diese mit einem hohen Aufwand
an permanenter Betreuung verbunden, wihrend mit den Pro-
grammen der grofien Softwarekonzerne das Ziel der ,,Zero Ad-
ministration”, also der Vermeidung jeglichen Betreuungsauf-
wands, verfolgt werde. Die IT-Ausschreibungen des Landes be-
inhalteten in der Regel die Softwarelosung einschlieBlich der Be-
treuung, sodass bei der Vergabe das giinstigste Gesamtpaket
beriicksichtigt werden konne.

Im Bereich der Biirokommunikation wiirde eine Open-Source-L0o-
sung, wie sie schon in einigen Stédten wie z. B. Schwibisch Hall in-
stalliert sei, erhebliche Kosteneinsparungen ermdglichen. Das Land
habe schon mehrere Initiativen auf EU-Ebene ergriffen, um fiir die
Verwaltung eine Open-Office-Losung zu etablieren. Die Ausschrei-
bung entsprechender Leistungen wiére nach Ansicht des Landes pro-
blemlos. Bislang sei das Land mit seinen Initiativen bei der EU nicht
durchgedrungen. Zwar sprichen sich nach urspriinglichem Wider-
stand nun auch die skandinavischen Lénder hierfiir aus, jedoch seien
nunmehr einige stideuropéische Lénder dagegen. Dies hidnge mit
den Standorten des bisherigen Lizenzanbieters zusammen.

Das Land erhalte jéhrlich ca. 10000 EU-Ratsdokumente in elek-
tronischer Form, bei denen eine Beteiligung des Landes wichtig
sei. Um Textfehler bei Konvertierungen und daraus folgende Frist-
iiberschreitungen zu vermeiden, sei die Anwendung eines einheit-
lichen Biirokommunikationssystems erforderlich.

In der Steuerverwaltung des Landes kdmen bereits Open-Office-
Lésungen zum Einsatz.

Insgesamt sei das Land bestrebt, moglichst viel Open-Office-
Produkte einzusetzen. Denn im Bundesvergleich seien die meis-
ten kleinen und mittleren Softwarefirmen, die solche Produkte
herstellten, in Baden-Wiirttemberg angesiedelt.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD bemerk-
te, ihm sei bewusst, dass es bei Ausschreibungen einen Trade-off
zwischen den Softwarekosten und den Betreuungskosten gebe.

Er bitte um Auskunft, wer in Baden-Wiirttemberg offentliche
Ausschreibungen mit Open-Source-basierten Losungen gewinne.

Der Vertreter des Innenministeriums teilte mit, einige kleine Be-
triebe seien bei Ausschreibungen zum Zug gekommen, etwa bei
dem Projekt zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
oder bei dem Projekt zur Einfiihrung des neuen Personalauswei-
ses. Ansonsten werde Open Source in Baden-Wiirttemberg ganz
iberwiegend im Eigenbetrieb eingesetzt, um Kosten fiir die lau-
fende Betreuung durch externe Firmen zu vermeiden.

In der Landesverwaltung kdmen im Biirobereich iiberwiegend
proprietare Produkte und im Bereich der Fachanwendungen
tiberwiegend Open-Source-Produkte zum Einsatz. Auch die Soft-
wareentwicklung sei Open-Source-basiert.

Aufgrund der unterschiedlichen Projektstruktur konne er keine
validen Zahlen zum Umsatzanteil von proprietiren Produkten
und Open-Source-basierten Produkten nennen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/6844 fiir erledigt
zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Hofelich

10. Zu dem Antrag der Abg. Veronika Netzhammer
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr —
Drucksache 14/7071
—Neue Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) —

Gotthard-Basistunnel und Ldtschberg-Basistun-
nel

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Veronika Netzhammer u.a. CDU
— Drucksache 14/7071 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Die Berichterstatterin: Der stellv. Vorsitzende:

Fauser Hausmann

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7071
in seiner 51. Sitzung am 16. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, in der Diskus-
sion um das Projekt Stuttgart 21 sei die Schweiz hinsichtlich des
Eisenbahnbaus, des Tunnelbaus und der Einhaltung der Kosten-
rahmen bei Verkehrsprojekten als vorbildlich dargestellt worden.
In dem vorliegenden Antrag solle dies niher beleuchtet werden.

Wie aus der Stellungnahme der Landesregierung hervorgehe,
seien eine Reihe von baden-wiirttembergischen Unternehmen in
erheblichem Umfang an den Arbeiten am Lotschberg-Basistun-
nel und am Gotthard-Basistunnel beteiligt. Hieran werde die
hohe Qualitdt der Arbeit der baden-wiirttembergischen Firmen
deutlich. Die Argumentation, Stuttgart 21 miisse gebaut werden,
um baden-wiirttembergischen Firmen Auftrige ,,zuzuschanzen®,
sei abwegig.

Interessant gewesen sei, zu erfahren, dass es auch bei den
NEAT-MaBnahmen in der Schweiz zu Kosteniiberschreitungen
komme. Wihrend die Herstellungskosten fiir den Lotschberg-Ba-
sistunnel auf rund 4,2 Milliarden Schweizer Franken veran-
schlagt worden seien, hitten sich die effektiven Gesamtkosten
dieser MafBinahme auf rund 5,3 Milliarden Schweizer Franken be-
laufen.

Die Gesamtinvestitionen in die Neue Eisenbahn-Alpentransver-
sale beliefen sich auf rund 24 Milliarden Schweizer Franken. Der
Schweiz gebiihre Dank dafiir, dass sie viel investiere, um den
Giterverkehr auf der Eisenbahn zu beschleunigen und hohere
Giitermengen mit der Bahn abzuwickeln.

Die in der Stellungnahme enthaltenen Zahlen seien hilfreich, um
die Diskussion iiber Verkehrsprojekte zu versachlichen. Insofern
sei ihrem Anliegen als Antragstellerin Geniige getan.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, aus der Stellungnahme zu
dem Antrag gehe hervor, dass die Schweiz ihre Baumafinahmen
vorbildlich durchgefiihrt habe.

Die Kostensteigerungen bei den Baumafinahmen am Lotschberg-
Basistunnel von 24 % entsprachen bei einer zehnjahrigen Bauzeit
einer jahrlichen Kostensteigerung von gut 2 %. Derartige Steige-
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rungen seien bei solch groBen Verkehrsprojekten vollig normal.
Auch wenn die Kostensteigerungen bei Stuttgart 21 leider we-
sentlich hoher seien, seien sie seiner Ansicht nach noch ,,im Rah-

«

men .

Interessant gewesen sei, zu erfahren, dass bei den Tunnelbau-
mafnahmen am Lotschberg-Basistunnel und am Gotthard-Basis-
tunnel schwierige Spannungs- und Festigkeitsverhiltnisse bei
den Gesteinsarten hétten iiberwunden werden miissen. Offen-
sichtlich sei es in der Schweiz gelungen, diese Schwierigkeiten
in den Griff zu bekommen. Thm sei bisher kein verniinftiger
Grund genannt worden, weshalb dies bei den Baumafinahmen fiir
Stuttgart 21 nicht auch gelingen sollte.

Er hitte erwartet, dass in der Stellungnahme noch auf einige an-
dere Aspekte der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale eingegan-
gen worden wire. Diese bestehe nicht nur aus den Mafinahmen
am Lotschberg-Basistunnel und am Gotthard-Basistunnel, son-
dern umfasse auch die Maflnahmen an den Zulaufstrecken.
Schon bei der Behandlung einer fritheren Initiative zu diesem
Thema sei deutlich geworden, wie ,,hoffnungslos riickstédndig™
die deutsche Seite vor dem Hintergrund der im Vertrag von Lu-
gano aus dem Jahr 1996 eingegangenen Verpflichtungen sei.

Insgesamt sei festzustellen, dass die Schweiz die Planungen zur
NEAT zuverldssig umgesetzt habe und hierbei auch den Kosten-
rahmen im Wesentlichen eingehalten habe. Trotz der starken
Mitwirkung der Biirgerschaft in den Entscheidungsprozessen sei
der Zeitplan nicht tiberschritten worden. Hingegen sei bei dem
fir Baden-Wiirttemberg sehr wichtigen Projekt Stuttgart 21 ge-
rade im Hinblick auf die Einhaltung des Kostenrahmens und des
Zeitplans viel Vertrauen verspielt worden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP &uflerte, die Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag sei hochinteressant. Die geschilderten
Schwierigkeiten bei den Tunnelbaumafinahmen traten auch bei
vergleichbaren GroBprojekten immer auf.

Obwohl die Schweiz ein kleines Land mit weniger Einwohnern
als Baden-Wiirttemberg sei, gelinge es dort, ohne Inanspruch-
nahme sonstiger Zuschiisse solch groBe Infrastrukturprojekte fi-
nanziell zu stemmen. Daran werde deutlich, dass den Schweizern
die Wichtigkeit solcher Infrastrukturmaf3Bnahmen bewusst sei.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7071 fur erledigt
zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Fauser
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11.Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Wirtschafts-
ministeriums — Drucksache 14/7377
— Hebungskatastrophe in Staufen: Abwehrmaf}-

nahmen und Finanzierung der Schiiden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Birbl Mielich u. a. GRUNE — Druck-
sache 14/7377 — fuir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Knapp Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7377
in seiner 51. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, nach wie vor seien die
Biirgerinnen und Biirger von Staufen sehr besorgt iiber die Aus-
wirkungen der dortigen Hebungskatastrophe.

Der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei zu entneh-
men, dass sich der Hebungsprozess, wenn auch in verlangsamter
Form, weiterhin fortsetze. Da sich bislang nur eine Zementierung
der Bohrungen und ein Abpumpen von Grundwasser als sinnvol-
le Abwehrmafinahmen erwiesen hétten, sei gut nachvollziehbar,
dass die Menschen in Staufen angesichts der unsicheren zukiinf-
tigen Entwicklung noch beunruhigt seien.

In der Stellungnahme zu Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags werde
mitgeteilt, dass das Land Kosten fiir die Erkundung und Sanie-
rung des Erdwérmefelds in Staufen in Hohe von 3,6 Millionen €
libernommen und fiir das Schlichtungsverfahren und fiir Sofort-
mafnahmen 1 Million € bewilligt habe und dass fiir weiter not-
wendige MaBnahmen einschlieflich der im Nachtragshaushalt
2011 zusétzlich vorgeschlagenen Mittel von 2 Millionen € noch
rund 3,4 Millionen € zur Verfligung stiinden.

Im Staatshaushaltsplan seien in Titel 883 01 — Zuschiisse an
Kommunen zur Verbesserung der ortlichen Infrastruktur — 7 Mil-
lionen € etatisiert, von denen 4 Millionen € als Landeshilfen fiir
die Stadt Staufen bestimmt seien. In der Erlduterung zu diesem
Haushaltstitel sei erwéhnt, dass von diesen Mitteln 5 Millionen €
aus dem Kommunalen Investitionsfonds entnommen seien. In
diesem Zusammenhang bitte sie um Auskunft, in welcher Hohe
die in der Stellungnahme zu Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags er-
wihnten Landesmittel aus dem Kommunalen Investitionsfonds
stammten.

Ferner interessiere sie, wie das vom Ministerprésidenten bei sei-
nem Besuch in Staufen im Dezember 2010 abgegebene Ver-
sprechen, dass sich das Land mit einem Drittel an den Sanie-
rungskosten beteiligen werde und ein weiteres Drittel aus dem
kommunalen Finanzausgleich getragen werden solle, zu werten
sei.

In der Stellungnahme zu Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags werde
dargelegt, es sei vorgesehen, im Jahr 2011 ein Konzept fiir MaB-
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nahmen zur Schadensbeseitigung zu erarbeiten. Hierzu bitte sie
um Auskunft, wer mit der Erstellung dieses Konzepts beauftragt
werden solle. Ferner sei von Interesse, welche Schadensbereiche
in einem Finanzierungskonzept enthalten sein sollten. Insgesamt
stiinden Kosten fiir SicherungsmafBnahmen, Sanierungsmafnah-
men, Ersatz von Wertverlusten und Einkommensausfillen etc. in
Hohe von 50 Millionen € im Raum.

Zwar seien die Ergebnisse der Erkundung und der ergriffenen
Abwehrmafinahmen bei einer Fachveranstaltung in Staufen im
Februar 2010 sowie bei diversen Tagungen und Messen thema-
tisiert worden. Dennoch bediirfte es nach Ansicht der Griinen
einer Initiative des Landes, um die mittlerweile gewonnenen zu-
sétzlichen Erkenntnisse in einem erneuten Fachsymposium auf-
zugreifen. Denn die bisherige Praxis, wonach in Staufen Grund-
wasser abgepumpt werde, diirfe kein immerwéhrender Zustand
sein. Vielmehr miisse nach neuen Perspektiven gesucht werden.
Angesichts des grofien Interesses an den Hebungen in Staufen sei
zu hoffen, dass neue Erkenntnisse fiir Abwehrmafinahmen ge-
wonnen werden konnten.

Bislang sei davon auszugehen gewesen, dass das Landesamt fiir
Geologie, Rohstoffe und Bergbau die Bohrungen in Staufen ge-
nehmigt habe. In dem in der Stellungnahme des Wirtschaftsminis-
teriums enthaltenen Hinweis zur Begriindung des Antrags werde
jedoch klargestellt, dass vom Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe
und Bergbau keine Genehmigung erteilt worden sei, sondern ein
Freigabebescheid in Form einer Bestitigung der eingereichten
Bohranzeige, der auch Hinweise tiber das Verhalten bei beson-
deren Ereignissen enthalte. Hierzu sei anzumerken, dass ein sol-
cher Freigabebescheid, auch wenn er mit Hinweisen zum wei-
teren Vorgehen versehen sei, bei dem Empfinger den Eindruck
erwecke, dass eine solche Bohrung genehmigt sei. Irritierend sei,
dass dies vom Wirtschaftsministerium nun infrage gestellt wer-
de. Sie bitte das Wirtschaftsministerium, mitzuteilen, welche
Hinweise in dem Freigabebescheid konkret enthalten gewesen
seien.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, der Verwendung des Be-
griffs ,,Hebungskatastrophe* im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen in Staufen konne er zustimmen. Allerdings sei die in der
Begriindung des Antrags getroffene Aussage, in Staufen ereigne
sich die derzeit grofite Naturkatastrophe in Baden-Wiirttemberg,
nicht zutreffend, da die dortigen Hebungen nicht als Naturkata-
strophe zu bezeichnen seien.

Er selbst habe sich zusammen mit dem Fraktionsvorsitzenden der
SPD sowie dem Biirgermeister und Teilen des Gemeinderats von
Staufen die Auswirkungen der Hebungen vor Ort angeschaut.
Fiir die Stadt Staufen seien die Auswirkungen sicherlich drama-
tisch. Allerdings seien die Hebungen durch eine bestimmte Boh-
rung ausgeldst worden. Wenn bei dieser Bohrung gepfuscht wor-
den sei, seien dort auch die Verantwortlichkeiten zu suchen.

Die in der Stellungnahme zu Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags
getroffene Aussage ,,Da ein Fehlverhalten des Landes im Zusam-
menhang mit den Erdhebungen nicht festzustellen ist, erfolgen
die Hilfestellungen freiwillig und ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht werde von der SPD-Fraktion mitgetragen. Im Fal-
le einer Abstimmung konne daher die SPD-Fraktion Abschnitt II
Ziffer 1 des Antrags nicht zustimmen. Denn das Land sollte nicht
die Verantwortung fur Pfusch bzw. nicht ordnungsgeméf durch-
gefiihrte Bohrungen {ibernehmen.

Die Landesregierung bitte er um Auskunft, ob es zutreffe, dass
die Hebungen in Staufen durch eine bestimmte Bohrung aus-

gelost worden seien. Ferner interessiere ihn, ob es zutreffe, dass
die Hebungen langfristig zum Erliegen kdmen, bzw. was fiir eine
Stoppung unternommen werden miisste.

Unabhiéngig von etwaigen Schadensersatzanspriichen diirfe das
Land die Stadt Staufen bei der Bewiltigung der Folgen der He-
bungen nicht alleinlassen.

Wichtig sei, dass im Rahmen einer Konzeption fiir Mainahmen
zur Schadensbeseitigung die zugesagten Gelder flossen. Dabei
miisse darauf geachtet werden, dass ein vorzeitiger Beginn der
zuwendungsfahigen Vorhaben forderunschédlich sei.

Der Vorfall in Staufen habe die Entwicklung der Geothermienut-
zung in Baden-Wiirttemberg und vermutlich in ganz Deutschland
massiv behindert. Umso wichtiger sei eine entsprechende Aufar-
beitung des Vorfalls. Seines Wissens sei die aufgetretene Proble-
matik zwischenzeitlich sehr genau erforscht. Wichtig sei, dass
mit dem Problem nun angemessen umgegangen werde.

Eine Abgeordnete der CDU é&uflerte, die Tragik der Ereignisse in
Staufen seien ihr bei einem Vor-Ort-Besuch deutlich vor Augen
gefiihrt worden. Der vorliegende ,theatralische* Antrag werde
den tragischen Umsténden der Ereignisse in Staufen nicht ge-
recht.

Die Geothermie sei eine bedeutende Ressource fiir die Zukunft.
Der Vorfall in Staufen habe sich schédlich auf die Entwicklung
in diesem Bereich ausgewirkt.

Dem Wirtschaftsministerium danke sie fur die fachliche Darle-
gung der Ereignisse in Staufen und der ergriffenen Bewilti-
gungsmafBnahmen.

Die Landesregierung habe sich bereits im Dezember 2010 mit
den kommunalen Landesverbanden darauf verstandigt, dass sich
beide Seiten an der Sanierung der rissgeschddigten Hauser in
Staufen solidarisch in gleicher Hohe beteiligten. Insoweit stiin-
den das Land und die kommunalen Landesverbande im Wort.
Auf die Finanzierungsbeitrdge von je einem Drittel wurde bereits
hingewiesen.

Fiir die Forderung in Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags habe sie
kein Verstéindnis. Denn ein Fehlverhalten des Landes im Zusam-
menhang mit den Erdhebungen sei nicht festzustellen. Den Me-
dien sei zu entnehmen, dass menschliches Versagen der Grund
fiir die Erdhebungen in Staufen sei. Hierfiir konne das Land nicht
einstehen. Politisch miisse iiberlegt werden, wie zukiinftig haf-
tungsrechtlich mit solchen Féllen umgegangen werden sollte.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, fiir die Stadt Stau-
fen, insbesondere fiir die Altstadt, hétten die dortigen Hebungen
tragische Auswirkungen.

Erfreulich sei, dass das Land von Beginn an mitgeholfen habe,
die Ursachen der Hebungen ausfindig zu machen und Losungen
fiir die Betroffenen vor Ort zu finden.

Festzustellen sei, dass die Erdhebungen in Staufen auf den
Pfusch eines Unternehmers zurilickzufiihren seien und das Land
hieran keine Schuld trage. Insofern habe das Land auch nicht die
politische Verantwortung hierfiir zu tibernehmen.

Zu begriifien sei, dass das Land auf die Einrede der Verjdhrung
bis 31. Dezember 2013 verzichtet habe, um zu vermeiden, dass
es nur deshalb zu Klagen komme, um einen Eintritt der Ver-
jahrung zu verhindern.

In Zukunft sollten fiir Vorhaben der Geothermie bessere Vorun-
tersuchungen und UberwachungsmaBnahmen stattfinden.
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Der Wirtschaftsminister legte dar, insgesamt seien 4,55 Millio-
nen € fiir Maflnahmen zur Schadensbegrenzung und Schadensbe-
seitigung infolge der Erdhebungen in Staufen haushaltsrechtlich
bewilligt worden. Hiervon seien 790.000 € fiir Erkundungsboh-
rungen, 2,76 Millionen € fiir die Sanierung des Sondenfelds und
1 Million € fiir Sofortmalinahmen zur Schadensbegrenzung und
das Schlichtungsverfahren vorgesehen. Von den bewilligten Lan-
desmitteln in Hohe von 4,55 Millionen € stammten 2 Millionen €
aus KIF-Mitteln.

Die Bewilligung der genannten Haushaltsmittel sei eine reine
Freiwilligkeitsleistung und erfolge ohne jegliche Anerkennung
einer Rechtspflicht. Die Verantwortung fiir die Erdhebungen
liege nicht beim Land. Uber die Schuldfrage werde es noch eine
juristische Auseinandersetzung geben. Unabhéngig von der
Schuldfrage wolle das Land bei der Bewiltigung der Erdhebun-
gen helfen.

Die Malinahmen zur Wiederherrichtung der durch die Hebungen
geschédigten Héauser konnten beginnen, wenn kein Grundwasser
mehr an die Oberfliche dringe. Alternativ konne auch schon
vorher mit der Grundsanierung der Hauser begonnen werden,
wenn das an die Oberfldche dringende Wasser durch Abpumpen
unschédlich gemacht werde.

Nach seinem Kenntnisstand sei das Abpumpen des an die Ober-
fliche dringenden Grundwassers derzeit die einzige technisch
sinnvolle MaBnahme, um den Hebungen entgegenzuwirken. Das
Hochdréngen des Grundwassers habe durch diese MafBnahme
zurlickgefiihrt werden konnen und konne hierdurch moglicher-
weise bald vollstindig gestoppt werden.

Die Einleitung anderer Mainahmen wére mit einem erheblichen
Risiko fiir neue Wasserwegigkeiten verbunden, sodass die Ge-
fahr bestiinde, dass an anderen Stellen Quellungen ausgelost
wiirden.

Das Sanierungskonzept werde von der Stadt Staufen zusammen
mit der Interessengemeinschaft der Riss-Geschddigten erstellt.
Hierzu wiirden sicherlich auch weitere Fachleute hinzugezogen.

Die Gesamtkosten der Sanierungsmafnahmen in Staufen wiirden
auf 50 Millionen € geschétzt. Der Ministerprasident habe in die-
sem Zusammenhang von einer Drittelfinanzierung gesprochen.
Vorgesehen sei, dass ein Drittel der Kosten von den kommunalen
Landesverbianden und ein Drittel der Kosten vom Land getragen
wiirden. Die Finanzierung des restlichen Drittels sei noch offen.
In Betracht kdmen etwa Finanzierungsbeitrage aus der Wirt-
schaft und von Verbénden.

Auf Einwurf der Abgeordneten der Griinen bestitigte er, die Fi-
nanzierung eines Betrags von ca. 16 bis 17 Millionen € sei noch
offen.

Die Abgeordnete der Griinen merkte an, der vorliegende Antrag
sei nicht ,,theatralisch®, sondern greife die Sorgen der Biirgerin-
nen und Biirger in Staufen auf.

Sie konne sich nur schwer vorstellen, dass es aufler dem Abpum-
pen des nach oben dringenden Grundwassers keine Ansitze ge-
be, um den Hebungen in Staufen entgegenzuwirken. Daher sollte
iiberlegt werden, eine weitere Fachveranstaltung durchzufiihren
mit dem Ziel, neue Losungsansitze zu finden.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums teilte mit, zusétzlich
zur Grundwasserabsenkung sei eine Nachverpressung der Son-
den erfolgt. Hierbei seien die Sonden mit einer Zementsuspen-
sion gefiillt worden.
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Da nicht gesichert sei, dass die Verpressung der Sonden zu 100 %
funktioniert habe, wiirden die Abpumpmalinahmen weiter fortge-
fithrt. Die Abpumprate sei mit zwei Litern pro Sekunde relativ
gering. Insofern verursache die Abpumpmafinahme keine sehr
hohen Kosten. Den hochsten Kostenanteil machten hierbei die
anfallenden Abwassergebiihren aus.

Insgesamt sei bei den Mafinahmen zur Bewiltigung der Hebun-
gen in Staufen ein riesiger Aufwand betrieben worden. Hierbei
seien auch neuartige Methoden zum Einsatz gekommen.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7377 fiir erledigt
zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Knapp

12. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Knapp u.a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums — Drucksache 14/7469
— Dem maoglichen Riickzug von Stromversorgern

und einer damit einhergehenden Einschrin-
kung des Wettbewerbs in Baden-Wiirttemberg
nachgehen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Thomas Knapp u.a. SPD — Druck-
sache 14/7469 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Nemeth Netzhammer

Bericht

Der Wirtschaftsausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7469
in seiner 51. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, dem Antrag habe
die Befiirchtung zugrunde gelegen, dass der Riickzug einiger
Stromversorger aus bestimmten Versorgungsgebieten auf kartell-
rechtswidrigen Absprachen und Einschrankungen des Wettbewerbs
beruhten. Wie jedoch der Stellungnahme zu entnehmen sei, gebe es
auch unternehmerische Griinde dafiir, dass einige Stromversorger
in bestimmten Gebieten keine Stromversorgung anbdten.

Wichtig sei, zu erfahren, weshalb in einigen Gebieten Baden-
Wiirttembergs die Durchleitungsentgelte so hoch seien, dass sich
ein Versorgungsangebot fiir neue Anbieter nicht rechne. Wiah-
rend das Netznutzungsentgelt in Bremen bei 1,2 Cent je Kilo-
wattstunde liege, betrage es in Stuttgart 1,9 Cent je Kilowattstun-
de. Derart hohe Unterschiede halte er fiir problematisch.
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Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums teilte mit, die Netz-
nutzungsentgelte bildeten sich nicht auf dem freien Markt.
Unterschiede in der Hohe der Netznutzungsentgelte beruhten
auf unterschiedlichen Kalkulationsgrundlagen und seien be-
triebswirtschaftlich begriindet. Die Netznutzungsentgelte wiir-
den konkret berechnet und seien von allen Anbietern zu ent-
richten.

Der Erstunterzeichner bemerkte, ihn verwundere, dass die Hohe
der Netznutzungsentgelte in den verschiedenen Gebieten sehr
stark differiere. Denn die Regulierungsbehdrde habe auf eine ge-
naue Kalkulation zu achten.

Er fragte, ob im Netznutzungsentgelt fiir den Bereich Stuttgart
die Lasten fiir die Versorgung des gesamten Versorgungsgebiets
des Anbieters einkalkuliert seien.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums antwortete, hierzu
konne er aus dem Stegreif keine konkrete Aussage treffen. Fiir
die Genehmigung der Netznutzungsentgelte des betreffenden
Energieversorgers sei die Bundesnetzagentur zusténdig.

Bei einem Vergleich der Hohe der Netznutzungsentgelte ver-
schiedener Gebiete miissten auch die jeweiligen Kalkulations-
grundlagen betrachtet werden.

Die zugrunde liegenden Verordnungen lieBen wenig Spielraum
bei der Kalkulation der Netznutzungsentgelte.

Der Erstunterzeichner duflerte, auffillig sei, dass Stadte, die
einen eigenen Energieversorger hitten, wie Bremen, Frankfurt,
Koln oder Miinchen, deutlich giinstigere Netznutzungsentgelte
aufwiesen als Stuttgart. Insofern vermute er, dass in die Kalku-
lation des Netznutzungsentgelts fiir den Bereich Stuttgart Kosten
einflossen, die mit der Versorgung des gesamten Versorgungsge-
biets des Anbieters zusammenhingen.

Der Erstunterzeichner richtete die Bitte an das Wirtschaftsminis-
terium, die Hohe des Netznutzungsentgelts und der Konzessions-
abgabe in den Versorgungsgebieten einer Grofistadt, einer mittel-
groflen Stadt — ohne zu versorgendes Umland — und eines ldnd-
lichen Gebiets einander gegeniiberzustellen.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums merkte an, er hielte
den Vergleich eines diinn besiedelten Versorgungsgebiets mit
einem dicht besiedelten Versorgungsgebiet fiir wenig aussage-
fahig.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Vertreter des Wirtschafts-
ministeriums trug vor, die Netznutzungsentgelte stellten keine
Wettbewerbsschranke dar, da jeder Anbieter in dem entsprechen-
den Versorgungsgebiet das gleich hohe Netznutzungsentgelt zu
zahlen habe. Ein Problem konne nur dann entstehen, wenn die
Kalkulation nicht ,,netzscharf* vorgenommen werde, sondern ein
grof3er iiberregionaler Anbieter fiir das gesamte Versorgungsge-
biet den gleichen Tarif zugrunde lege.

Der Erstunterzeichner erwiderte, hieraus resultiere das Problem,
dass manche Stadtwerke in bestimmten Gebieten kein Versor-
gungsangebot hitten. Dies sei im Endeffekt eine Beschrankung
des Wettbewerbs.

Der Wirtschaftsminister sagte zu, das Ministerium werde ver-
suchen, die von dem Erstunterzeichner erbetene Gegeniiberstel-
lung zu erstellen.

Darauthin erkldrte der Erstunterzeichner, der vorliegende Antrag
konne fiir erledig erklart werden.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7469 fiir erledigt
zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Nemeth
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13. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache
14/6977
— Fortentwicklung der Allgiiubahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 14/6977 — fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Haller Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6977 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stellung-
nahme der Landesregierung zum Antrag und fiihrte weiter aus,
diese Stellungnahme zeige, dass die Behauptung der Gegner des
Projekts Stuttgart 21 in der Offentlichkeit, wegen dieses Projekts
wiirde nichts in das tibrige Schienennetz im Land investiert, unzu-
treffend sei. Denn die Allgdubahn werde ausgebaut und in diesem
Zusammenhang elektrifiziert, und Bahnsteige wiirden erhoht. Fer-
ner sei ein Bus-Schienen-Konzept entwickelt worden und werde
die Ankniipfung der Allgdubahn an das internationale Schienen-
netz verbessert. Das Engagement des Landes zur Verbesserung
der Allgdubahn, fiir das er sich bedanke, lohne sich. Voraussicht-
lich im Jahr 2016 werde die Allgdubahn elektrifiziert sein.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Abgeordneten der SPD
freuten sich iiber die Euphorie des Erstunterzeichners des An-
trags hinsichtlich der Allgdubahn. Denn noch ldgen im Wesent-
lichen nur Planungen vor, und die SPD-Fraktion hoffe auf eine
baldige Realisierung.

AnschlieBend duferte er, wer von Tiibingen nach Miinchen fah-
ren wolle, miisse derzeit iber Ulm fahren; denn die frithere sehr
gute Verbindung Aulendorf-Memmingen—Miinchen sei leider
gekappt worden, was sinnvollerweise riickgéngig gemacht wer-
den sollte.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, er bedanke sich
beim Erstunterzeichner des Antrags dafiir, dass er sich fur die
Allgdubahn einsetze. Denn bei dieser Strecke handle es sich um
eine sehr wichtige Bahnstrecke fiir das Allgéu.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

25.02.2011

Berichterstatter:

Haller
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14. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7289
— Sofortiger Baustopp fiir das geplante Technik-

gebiude fiir Stuttgart 21

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/7289 —
abzulehnen.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Scheuermann Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7289 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Ausschussvorsitzende teilte eingangs mit, zur Beratung liege
ferner ein Anderungsantrag der Abg. Hans-Martin Haller u.a.
SPD (Anlage) vor.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 14/7289 legte dar,
wenn beim Stresstest herauskommen wiirde, im Tiefbahnhof
wire ein neuntes und ein zehntes Gleis notwendig, stiinde das
Technikgebédude, mit dessen Bau begonnen worden sei, im Weg.
Er habe das Schlichtungsergebnis jedoch so verstanden, dass ver-
mieden werden sollte, unumkehrbare Tatsachen zu schaffen.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, der vorliegende Antrag reihe
sich ein in eine Serie von Versuchen, dem Projekt Stuttgart 21
Steine in den Weg zu legen, und er vermute, dass diese Versuche
auch nach dem Stresstest unabhéngig von dessen Ergebnis fort-
gesetzt wiirden. Den vorliegenden Antrag Drucksache 14/7289
werde seine Fraktion ablehnen.

Zum vorliegenden Anderungsantrag (4nlage) erklirte er, dieser
stehe nicht im Einklang mit dem Antrag der Fraktion der CDU,
der Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP/DVP, Druck-
sache 14/7362, der in der 108. Plenarsitzung die Zustimmung des
Landtags gefunden habe. Denn durch die Annahme von Ziffer 1
dieses Antrags habe der Landtag begriifit, dass als Ergebnis der
Stuttgarter Schlichtungsgespréiche Stuttgart 21 und die Neubau-
strecke Wendlingen—Ulm realisiert werden sollten. In dieser Ple-
narsitzung habe er seiner Hoffnung Ausdruck verliehen, dass
sich unter den drei Parteien, von denen der Antrag Drucksache
14/7362 getragen werde, niemand finde, der in der Zukunft eine
Relativierung seiner Zustimmung vornehme. Doch zwei Wochen
spiter werde mit dem vorliegenden Anderungsantrag (Anlage)
bedauerlicherweise eine solche Relativierung der Haltung vorge-
nommen. Deshalb lehne seine Fraktion diesen Anderungsantrag
(Anlage) ab.

Anschlielend erklarte er, er habe von den Griinen gelernt, dass
mogliche Kapazititsengpdsse eines Tiefbahnhofs, wenn es sie
gébe, ihre Ursache voraussichtlich weniger im Bahnhof selbst als
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vielmehr in den Zulaufstrecken hétten. Deshalb halte er es fiir
relativ unwahrscheinlich, dass der Tiefbahnhof um ein neuntes
oder ein neuntes und zehntes Gleis erweitert werden miisse.
Fiir einen Baustopp sehe er daher keine Veranlassung, sodass in
Ubereinstimmung mit dem Schlichterspruch mit dem Bau des
Technikgebiudes begonnen werden sollte.

Ein Abgeordneter der SPD stellte klar, die Abgeordneten seiner
Fraktion beabsichtigten keine Relativierung ihres Bekenntnisses
zum Projekt Stuttgart 21. Doch derzeit sollten keine Bauarbeiten
erfolgen, die es unmdoglich machten, auf die Ergebnisse des Stress-
tests zu reagieren; welche Bauarbeiten konkret dazugehdorten, kon-
ne er nicht beurteilen, und deshalb sei die Ziffer 2 des Anderungs-
antrags (4Anlage) entsprechend allgemein formuliert. Dieser Ande-
rungsantrag stehe nicht im Widerspruch zum Schlichterspruch,
dem seine Fraktion uneingeschrénkt zu folgen beabsichtige.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich den Ausfithrungen
des CDU-Abgeordneten an und fiihrte weiter aus, nach seinen In-
formationen miisse vor der Errichtung eines Technikgebdudes
eine Baugrube ausgehoben werden, doch diese konnte, wenn der
Stresstest die Notwendigkeit eines neunten und zehnten Gleises
ergeben sollte, auch fiir die beiden Gleise verwendet werden, wa-
re also in keinem Fall nutzlos. Deshalb spreche nach seinem Ver-
stdndnis nichts dagegen, noch vor dem Ergebnis des Stresstests
bereits eine Baugrube auszuheben, denn dadurch wiirden keine
Fakten geschaffen, die dem Bau eines neunten und zehnten Glei-
ses entgegenstiinden, wenn diese Gleise denn wider Erwarten er-
forderlich wiirden.

Die Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr legte dar,
der Erstunterzeichner des Antrags berufe sich zwar auf das
Schlichtungsergebnis, wenn es ihm darum gehe, dafiir zu pladie-
ren, vor dem Ende des Stresstests keine unumkehrbaren Tat-
sachen zu schaffen, versuche jedoch immer wieder, selbst die
Schlichtungsergebnisse, die gemeinsam erarbeitet worden seien,
infrage zu stellen.

Zum Anderungsantrag (4nlage) fiihrte sie aus, bis zum Vorlie-
gen des Ergebnisses des Stresstests seien die Bauarbeiten am
Technikgebiude nicht so weit fortgeschritten, als dass im un-
wahrscheinlichen Fall, dass ein neuntes und ein zehntes Gleis
bendtigt wiirden, nicht noch reagiert werden konnte. Wiirde
trotzdem ein Baustopp bis zum Ende des Stresstests verfiigt,
wiirde dies eine betrdchtliche zeitliche Verzogerung bedeuten,
die nachteilig wire und mehrheitlich nicht gewollt wire.

Unter Hinweis darauf, dass in der Begriindung des Anderungsan-
trags Transparenz gefordert werde, duflerte sie, die Ziffer 12 des
Schlichterspruchs laute folgendermafen:

Die Deutsche Bahn AG verpflichtet sich, einen Stresstest
fiir den geplanten Bahnknoten Stuttgart 21 anhand einer
Simulation durchzufiihren. Sie muss dabei den Nachweis
fiihren, dass ein Fahrplan mit 30 % Leistungszuwachs in
der Spitzenstunde mit guter Betriebsqualitit moglich ist.
Dabei miissen alle anerkannten Standards des Bahnver-
kehrs fiir Zugfolgen, Haltezeiten und Fahrzeiten zur An-
wendung kommen. Auch fiir den Fall einer Sperrung des
S-Bahn-Tunnels oder des Fildertunnels muss ein funktio-
nierendes Notfallkonzept vorgelegt werden.

Diese Festlegungen sorgten fiir ein Hochstmal} an Transparenz.
Im Ubrigen habe die Deutsche Bahn zugesagt, mitzuteilen,
welche Daten sie zur Grundlage des Stresstests machen werde. In
der Pressekonferenz habe Einigkeit dariiber bestanden, dass die
SMA den Stresstest liberpriife und sehr friihzeitig in die Frage,

was als Annahme herangezogen werde, einbezogen werde.
Trotzdem wiirden aus dieser Vorgehensweise unverstindlicher-
weise immer wieder ,,Verschworungstheorien® abgeleitet, und
deswegen verstehe sie nicht, warum SPD-Abgeordnete den vor-
liegenden Anderungsantrag (Anlage) eingebracht hitten, wo-
durch der Eindruck entstehe, sie wiirden sich von den Griinen
vorfiihren lassen.

Der Ausschuss beschloss gegen vier Stimmen mehrheitlich, den
Anderungsantrag (4nlage) abzulehnen, und gegen eine Stimme
bei einer Stimmenthaltung mit allen {ibrigen Stimmen, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7289 abzulehnen.

22.02.2011

Berichterstatter:

Scheuermann

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD

zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
— Drucksache 14/7289

Sofortiger Baustopp fiir das geplante Technikgebiude fiir
Stuttgart 21

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/7289 — in
folgender Fassung zuzustimmen:

,,Der Landtag wolle beschlie3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der Deutschen Bahn AG darauf hinzuwirken, dass diese
im Rahmen des Schlichterspruchs einen fiir Befiirworter und
Gegner des Bahnprojekts Stuttgart—Ulm transparenten Stress-
test durchfiihrt;

2. bei der Deutschen Bahn AG darauf hinzuwirken, dass diese
nur solche Bauarbeiten durchfiihrt, die nicht Investitionen be-
hindern oder unmdglich machen, die nach Abschluss des
Stresstests ggf. zusétzlich notig werden, um dem Bahnknoten
Stuttgart die gewiinschte Leistungsfahigkeit zu garantieren.

16.02.2011

Haller, Drexler, Gall, Heiler und Stehmer SPD

Begriindung

Die SPD-Landtagsfraktion begriil8t, dass als Ergebnis der Stutt-
garter Schlichtungsgespriache Stuttgart 21 und die Neubaustrecke
Stuttgart-Ulm realisiert werden sollen. Zugleich lehnt sie die
verkehrstechnisch und stddtebaulich schlechtere Variante K 21
ab, zumal diese allenfalls in 25 Jahren realisiert werden konnte.
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Gleichwohl ist es wichtig, dass der derzeit durchgefiihrte Stress-
test transparent und nachvollziehbar stattfindet. Zudem diirfen
nur solche Bauarbeiten durchgefiihrt werden, die mogliche An-
derungen in der Infrastruktur auch zu einem spéteren Zeitpunkt
nicht behindern wiirden.

Nach Auffassung der SPD-Landtagsfraktion trifft dies fiir das
Technikgebdude nicht zu, weil es eventuellen Optimierungen
nicht entgegensteht. Trotzdem sollte dieser Aspekt nochmals ge-
nauestens gepriift werden.

15. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Innenministeriums — Druck-
sache 14/7316
— Rechtswidrigkeit der polizeilichen Einkesselung

am 1. Mai 2009 in Ulm

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/7316 —
fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Blenke Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7316 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, die Antragsteller
hielten die im Antrag erwéhnten Urteile des Verwaltungsgerichts
Sigmaringen vom 29. November 2010 fiir peinlich fiir die Lan-
despolizeidirektion und die Landesregierung. Denn die Landes-
regierung habe zundchst von Rechtmafigkeit polizeilichen Han-
delns gesprochen, was die Einkesselung, Gewahrsamnahme oder
Festsetzung von Personen betreffe. Er hitte erwartet, dass die
Landesregierung ihre Position zu diesem Sachverhalt korrigiere
und die RechtméBigkeit staatlichen Handelns zwischenzeitlich
anders bewerte; denn in den drei erwihnten Urteilen habe das
Verwaltungsgericht Sigmaringen festgestellt, dass der Grundsatz
der VerhiltnisméaBigkeit seinerzeit verletzt worden sei und des-
halb die polizeiliche MaBinahme selbst, die sich iiber mehrere
Stunden hingezogen habe, rechtswidrig gewesen sei.

Den Antragstellern gehe es nicht um eine Bewertung des Han-
delns einzelner Demonstranten an diesem Tag, sondern ange-
sichts der Urteile des Verwaltungsgerichts Sigmaringen hétte er
erwartet, dass die Polizei ihre Einsatzstrategien anpasse und dass
sich die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zum vorliegen-
den Antrag entsprechend positioniere. Bedauerlicherweise sehe
die Landesregierung laut Stellungnahme jedoch keinen Anlass,
die polizeiliche Einsatzstrategie grundsétzlich infrage zu stellen.
Dies sei im Lichte der Urteile, fiir die zwischenzeitlich auch eine
ausfiihrliche schriftliche Begriindung vorliege, nicht akzeptabel.
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Weiter fiihrte er aus, aus Sicht der Antragsteller sei unversténd-
lich, dass trotz einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung nach wie
vor behauptet werde, die Einkesselung sei seinerzeit erfolgt,
nachdem eine bestimmte Zahl von Personen von der eigentlichen
Versammlung, die stattgefunden habe, ausgeschlossen worden
sei. Denn in der miindlichen Verhandlung sei zweifelsfrei festge-
stellt worden, dass diese Behauptung nicht den Tatsachen ent-
spreche, wie der Berichterstatter des Verwaltungsgerichts Sig-
maringen bestitige und auch der polizeiliche Einsatzleiter in der
miindlichen Verhandlung eingerdumt habe.

Er verweise darauf, dass zunichst die Einkesselung stattgefunden
habe und erst mehr als 30 Minuten spéter iiber Lautsprecher mit-
geteilt worden sei, dass die Personen, die sich in diesem Kessel
befanden, von der Versammlung, die sich ldngst woanders be-
funden habe, ausgeschlossen worden seien. Deshalb halte er die
Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag fiir nicht akzep-
tabel.

Gleiches gelte hinsichtlich der richterlichen Anordnung. Denn in
der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag werde un-
terstellt, dass die Einkesselung sowie die mogliche Dauer der
MafBnahme bis 23:00 Uhr richterlich bestitigt worden wére, doch
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren habe sich herausgestellt,
dass keiner der vier beteiligten Amtsrichter das bestitige, was die
Landesregierung in ihrer Stellungnahme mitgeteilt habe.

Aus den genannten Griinden sei es an der Zeit, dass die Landes-
regierung und insbesondere der Landespolizeiprésident viele der
in der Stellungnahme eingenommenen Positionen korrigierten.
Denn diese seien nicht haltbar.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, es sei zwischenzeitlich
vollig unstreitig, dass die Einkesselung seinerzeit nicht rechtens
gewesen sei, sodass Anlass bestehe, die Aussage der Landes-
regierung in ihrer Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags, die ak-
tuelle Entscheidung des VG Sigmaringen gebe keinen Anlass,
die polizeiliche Einsatzstrategie grundsétzlich infrage zu stellen,
zu hinterfragen. Im Ubrigen schreibe die Landesregierung in ih-
rer Stellungnahme zu dieser Ziffer des Antrags ferner, Eingriffs-
mafnahmen orientierten sich stetes an der verfassungsrecht-
lichen Bedeutung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit,
den einschldgigen Rechtsvorschriften sowie der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, doch im konkreten Fall hitten
sich Polizeifiihrer nicht entsprechend verhalten, ohne dass die
Landesregierung erkennbar darauf reagiert hitte. Ihn interessiere
angesichts dessen, dass sich Polizeifiihrer wiederholt nicht an
Anweisungen des Innenministeriums gehalten hétten, wie das In-
nenministerium in solchen Féllen nochmaligen Wiederholungen
entgegenwirke.

Der Innenminister legte dar, das Verwaltungsgericht Sigmarin-
gen habe in drei Verwaltungsgerichtsverfahren aus jeweils den-
selben Griinden festgestellt, dass die Einkesselung rechtswidrig
gewesen sei. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Stellungnahme
der Landesregierung zum vorliegenden Antrag hitten dem In-
nenministerium jedoch die Urteilsbegriindungen noch nicht vor-
gelegen. Aus diesen Urteilsbegriindungen ergebe sich jedoch,
dass die Rechtswidrigkeit auf formale Fehler zuriickzufiihren sei,
die unterlaufen seien. Dies sei wichtig, wenn es darum gehe, zu
priifen, ob die Einsatztaktik grundsitzlich zu dndern sei.

Zum damaligen Geschehen sei anzumerken, dass die NPD und
die JN etwa 700 Teilnehmer mobilisiert hétten und der DGB fiir
eine Gegendemonstration etwa 5000 Teilnehmer mobilisiert ha-
be. Es sei zu Gewalttaten von Linksextremisten gegen Rechtsex-
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tremisten gekommen; daran hétten sich bis zu 1 500 Personen aus
dem linksextremistischen Spektrum beteiligt. Eine grofle Zahl
tiirkischer und kurdischer Personen hétten sich mit den Gewalt-
tatern solidarisiert. Insgesamt seien 38 Polizeibeamte durch An-
griffe mit Pflastersteinen, durch Flaschenwiirfe sowie durch ge-
ziindete Boller verletzt worden. Insgesamt habe es 221 Strafan-
zeigen wegen Landfriedensbruchs gegeben.

Im Bereich der Sattlergasse sei es entgegen anderslautenden Me-
dienberichten durchaus zu Gewalttitigkeiten gekommen; bei-
spielsweise hitten Demonstranten versucht, eine Polizeikette zu
durchbrechen, einen Polizeibeamten festzuhalten und vieles mehr.
Auch im Zusammenhang mit diesen Vorféllen in der Sattlergasse
seien aufgrund der Ausschreitungen insgesamt 114 Straf- und
Bufigeldverfahren eingeleitet worden.

Anschlieend betonte er, die Polizei miisse gegen Storer vor-
gehen und wirksame MafBnahmen gegen sie ergreifen. Dabei
seien nach den Feststellungen des Verwaltungsgerichts Sigma-
ringen formale Fehler unterlaufen. Konkret hétten Polizei und
Versammlungsbehorde nicht beweissicher belegen konnen, dass
ein formaler Versammlungsausschluss Einzelner oder eine Ver-
sammlungsauflosung erfolgt sei. Dies werde iiblicherweise durch
Vorlage eines entsprechenden Protokolls oder durch Aussagen des
Polizeifiihrers oder der Vertreter der Versammlungsbehorde nach-
gewiesen, und im konkreten Fall seien die getroffenen Mafnah-
men wie die Gewahrsamnahme, die Personalienfeststellung oder
ein Ausschluss der Betroffenen aus der Versammlung zwar
grundsitzlich rechtlich zuldssig gewesen, doch sei eine ent-
sprechende Vereinbarung zwischen der Versammlungsbehdrde
und dem Polizeifiihrer nicht ordnungsgeméB protokolliert worden.

Der Landespolizeiprasident fiithrte ergénzend aus, es sei zwar
protokolliert worden, aber nach Auffassung des Verwaltungsge-
richts Sigmaringen nicht ausreichend.

Der Innenminister fuhr fort, die Erfahrungen aus dem Einsatz
vom 1. Mai und insbesondere die Knackpunkte in den Bereichen
Aufklarung, Einsatzorganisation, Kriftebereitstellung usw. wiir-
den selbstverstindlich bei der Planung kiinftiger Einsitze be-
riicksichtigt. Derzeit befasse sich auch eine Projektgruppe u. a.
mit der Frage, wie durch Auswertung elektronischer Medien die
Erkenntnislage der Polizei verbessert werden konne. Ferner hat-
ten die im konkreten Fall zutage getretenen Defizite beispiels-
weise hinsichtlich der Dokumentation des Versammlungsaus-
schlusses dazu gefiihrt, dass kiinftig intensiv auf eine liickenlose
und ganzheitliche Dokumentation geachtet werde. Dies schliefle
auch die Anordnungen von Vertretern von Gerichten und Behor-
den ein. Doch fiir eine grundsitzliche Anderung polizeilicher
Einsatzstrategien bestehe seines Erachtens und aus Sicht des In-
nenministeriums kein Bedarf.

Zusammenfassend stellte er fest, seinerzeit sei zwischen Poli-
zeifiihrer und Vertreter der Versammlungsbehdrde beschlossen
worden, dass der Schwarze Block ausgeschlossen werden solle
und miisse. Doch das Ergebnis dieser Besprechung sei so, wie es
dokumentiert gewesen sei, fiir das Gericht nicht ausreichend doku-
mentiert gewesen. Die Frage, welche polizeirechtlichen MafBnah-
men bei einem wirksamen Versammlungsausschluss hétten getrof-
fen werden diirfen und ob die tatséchlich erfolgten polizeilichen
Eingriffsmafnahmen rechtmifig gewesen seien, habe das Verwal-
tungsgericht angesichts dessen, dass der Einsatz schon aus forma-
len Griinden rechtswidrig gewesen sei, nicht zu priifen gehabt.

Der Landespolizeiprasident legte ergdnzend dar, das Verwal-
tungsgericht Sigmaringen habe in der Tat keine Feststellung dar-

iiber getroffen, ob der tatséchliche Polizeieinsatz ab einem wirk-
sam erfolgten Versammlungsausschluss rechtméaBig gewesen wé-
re oder nicht. Nach Auffassung des Innenministeriums wire er
rechtmafig gewesen, wenn der Versammlungsausschluss wirk-
sam geworden wire. Da die betreffenden Personen nach Auffas-
sung des Verwaltungsgerichts Sigmaringen jedoch nicht wirk-
sam von der Versammlung ausgeschlossen gewesen seien, habe
die Polizeifestigkeit des Versammlungsgesetzes zu diesen Urtei-
len des Verwaltungsgerichts Sigmaringen gefiihrt, dass der Ein-
satz mangels Ausschluss der betroffenen Personen aus der Ver-
sammlung rechtswidrig gewesen sei. Dies miisse das Innenminis-
terium zur Kenntnis nehmen, und dies miisse in Zukunft korri-
giert werden, zumal eine solche Gerichtsentscheidung fiir die
Polizei nicht angenehm sei. In Zukunft werde die Polizei darauf
achten, dass alles, was zu einem wirksamen Ausschluss fiihre,
kiinftig so umfassend dokumentiert werde, dass auch die sehr
hohen Anforderungen, die das Verwaltungsgericht Sigmaringen
im konkreten Fall an die Polizei, die Versammlungsleitung und
im Ubrigen auch an die drei vor Ort anwesenden Richter und die
Protokollierung von deren Anordnungen gestellt habe, erfiillt
wiirden.

Im konkreten Fall habe zunichst eine Vereinbarung mit dem
Versammlungsleiter dariiber stattgefunden, dass der Schwarze
Block auszuschlieBen sei, jedoch sei der Vollzug dem Versamm-
lungsleiter tiberlassen worden. Die entsprechenden Lautsprecher-
durchsagen hitten nicht verniinftig funktioniert. Aus dem Poli-
zeiprotokoll ergebe sich, der Versammlungsausschluss sei ver-
fligt worden und werde durchgefiihrt, doch dies reiche nicht aus.
Diese Vorginge miissten kiinftig in allen Einzelheiten dokumen-
tiert werden; ferner miisse die Polizei kontrollieren, ob eine wirk-
same Umsetzung erfolgt sei.

Die erfolgten Festnahmen seien ausweislich des polizeilichen
Einsatzprotokolls von anwesenden Richtern verfiigt worden.
Doch diese Richter hitten in der miindlichen Verhandlung jeden-
falls nicht zur Uberzeugung des Verwaltungsgerichts darlegen
konnen, sie hitten wirksam ein Gewahrsam angeordnet. Auch
diese Anordnungen seien also nicht ausreichend dokumentiert
worden.

Auf die in Rede stehenden Vorgénge und Urteile des Verwal-
tungsgerichts Sigmaringen sei u.a. mit der Bildung einer Ar-
beitsgruppe reagiert worden, um darauf hinzuwirken, dass ent-
sprechende polizeiliche Maflnahmen kiinftig rechtssicher ab-
liefen. Dazu seien entsprechend der Rechtsprechung modifizierte
Anweisungen an die Polizeidienststellen versandt worden, um
sicherzustellen, dass in Zukunft ausreichend dokumentiert wer-
de. Wenn im konkreten Fall ordnungsgeméall dokumentiert wor-
den wire und ordnungsgemalf vorgegangen worden wére, sodass
ein ordnungsgemafBer Versammlungsausschluss vorgelegen hit-
te, hitte das Verwaltungsgericht Sigmaringen aus Sicht des In-
nenministeriums anders geurteilt, als es letztlich geurteilt habe.
Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Stellungnahme der Landes-
regierung zum Antrag hétten jedoch die Urteilsbegriindungen
noch nicht vorgelegen, doch zu der in der Stellungnahme getrof-
fenen Aussage, die aktuelle Entscheidung des VG Sigmaringen
gebe keinen Anlass, die polizeiliche Einsatzstrategie grundsétz-
lich infrage zu stellen, stehe das Innenministerium nach wie vor.

Der Mitunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Erldute-
rung und stellte klar, ihm gehe es nicht darum, das Vorgehen des
Schwarzen Blocks zu verteidigen. Er stehe vielmehr auf der Seite
der Polizei, wenn es durch den Schwarzen Block zu Gewaltttig-
keiten komme.
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In der Sattlergasse seien seinerzeit jedoch vollig Unbeteiligte, die
auf die DGB-Demonstration hitten gehen wollen, Opfer der stun-
denlangen Einkesselung geworden. Wenn gegen gewalttéitige Per-
sonen mit hinreichender Lautstirke ein Versammlungsausschluss
verkiindet worden wire, hitten die unbeteiligten Personen jedoch
die Moglichkeit gehabt, sich rechtzeitig zu entfernen. Doch dies
sei leider nicht geschehen, sodass es fiir diese unbeteiligten Perso-
nen zu grundrechtsrelevanten Eingriffen gekommen sei.

Der Landespolizeiprisident erklérte, das primére Ziel der Polizei
sei die Gewiahrleistung des Grundrechts auf Versammlungsfrei-
heit. Wenn sich jedoch einzelne Personen in einem Bereich auf-
hielten, in dem ein Versammlungsverbot herrsche, miisse ein
Ausschluss aus der Versammlung erfolgen. Allerdings miisse
dies, damit es rechtsfest sei, kiinftig anders dokumentiert werden,
als es bisher iiblich gewesen sei, und dies werde die Polizei in
Zukunft tun.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Blenke

16. Zu dem Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou
u.a. SPD und der Stellungnahme des Justizminis-
teriums — Drucksache 14/7335
— Integration in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a. SPD
— Drucksache 14/7335 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Bormann Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7335 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Mitunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die sehr um-
fangreiche Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag und
fiihrte weiter aus, Integrationskurse seien aus Sicht der Antrag-
steller eine wesentliche Starthilfe fiir erwachsene Migranten, die
nach Baden-Wiirttemberg kdmen. Angesichts dessen, dass die
Integration hauptséchlich vor Ort in den Kommunen stattfinde,
sollten die Kompetenzen fiir die Integrationskurse auf der kom-
munalen Ebene angesiedelt werden, um eine effektive Férderung
zu ermdglichen und lokale Gegebenheiten besser beriicksichti-
gen zu konnen.
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Das in der Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 7 des
Antrags erwihnte geplante ,,Gesetz zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsquali-
fikationen” werde von den Antragstellern ausdriicklich begriifit;
aus Sicht der Antragsteller sei es dringend erforderlich, einen
Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren fiir ausldndische
Bildungs- und Berufsabschliisse zu schaffen. Denn durch eine
vermehrte Anerkennung kénnte dem immer grofer werdenden
Fachkriftemangel entgegengewirkt werden, und dadurch wiirde
auch den Interessen der gut ausgebildeten betroffenen Menschen
entsprochen.

Die Antragsteller hielten eine Offnung des 6ffentlichen Dienstes
fiir Migranten fiir dringend erforderlich, um den Anteil der Mi-
granten im 6ffentlichen Dienst zu erhéhen. Die Antragsteller sei-
en der Auffassung, dass Baden-Wiirttemberg nicht langer auf die
besonderen Kompetenzen von Migrantinnen und Migranten ver-
zichten kénne.

AbschlieBend erklérte er, fiir bemerkenswert halte er die etwas
ausweichende Stellungnahme der Landesregierung zum Vor-
schlag des neuen Ressortzuschnitts durch den Integrationsbeauf-
tragten der Landesregierung.

Eine Abgeordnete der CDU verwies auf die unter Beteiligung al-
ler Ministerien erstellte umfangreiche Stellungnahme der Lan-
desregierung zum Antrag.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, zum Antrag liege in der
Tat eine umfangreiche Stellungnahme der Landesregierung vor.
Gleichwohl gebe es im Land hinsichtlich der Integration durchaus
Nachholbedarf. Beispielhaft sei zum einen eine Georgierin zu
nennen, die in Deutschland eine Ausbildung zur Waldorferziehe-
rin absolviert habe, jedoch, obwohl sie eine feste Stelle habe,
keine Arbeitserlaubnis bekomme und ausgewiesen werde. Dies
sei unverstandlich, weil es allein in Stuttgart tiber 100 offene Stel-
len in diesem Bereich gebe.

Zum anderen sei ein tiirkischstimmiger junger Mann zu nennen,
der ein Gymnasium in Stuttgart besuche und sich einbiirgern las-
sen wolle, was erfreulich sei. Doch eine Einbiirgerung sei nur
dann moglich, wenn er sich vorher aus der tiirkischen Staatsbiir-
gerschaft entlassen lasse. Das Besondere an diesem Fall sei je-
doch, dass er gar kein tiirkischer Staatsangehdriger sei, sondern
staatenlos sei, wie auch das zustdndige Konsulat bestitigt habe.
Sein Vater, ein Kurde, sei ein seit vielen Jahren anerkannter poli-
tischer Fliichtling, und nunmehr werde von dem jungen Mann er-
wartet, zunéchst die tiirkische Staatsangehorigkeit zu beantragen,
um sie anschliefend wieder abgeben zu konnen. Auch dies halte
er fiir absurd und fiir nicht im Einklang mit immer wieder formu-
lierten Worten zur Integration stehend.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, wenn es im Einzel-
fall zu Situationen wie den vom Abgeordneten der Griinen ge-
schilderten komme, die sich zunédchst recht absurd anhorten,
miisse dem nachgegangen werden. Aus der Stellungnahme der
Landesregierung zum Antrag werde jedoch deutlich, wie viel in
Baden-Wiirttemberg fiir die Integration getan werde und dass die
Integration als Querschnittsaufgabe des gesamten Regierungs-
handelns angesehen werde. Nach seiner Auffassung sei in Ba-
den-Wiirttemberg hinsichtlich der Integration bereits viel ge-
schehen; er verweise in diesem Zusammenhang darauf, dass
Stuttgart einen hoheren Auslidnderanteil habe als beispielsweise
Berlin, ohne jedoch die dort iiblichen Probleme zu haben. Dies
sei darauf zuriickzufiihren, dass es in Baden-Wiirttemberg bes-
sere Integrationsmoglichkeiten gebe und sich die Menschen auch
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besser integrierten. Trotz der bisher erreichten Erfolge seien
jedoch weitere Verbesserungen notwendig und erreichbar, und
diese Daueraufgabe sollte gemeinsam bewiltigt werden.

Der Innenminister legte dar, es gebe weitere Probleme, die der
Integration nicht forderlich seien. Beispielsweise sehe das deut-
sche Namensrecht eine Wahlmdglichkeit fiir den Ehenamen vor,
doch wenn einer der Ehepartner die tiirkische Staatsangehdrig-
keit habe, setze der tiirkische Staat aulerordentlich hohe Hiirden
fiir eine Namensénderung.

Anschliefend fiihrte er aus, die Integration finde in der Tat vor
Ort statt, und deshalb stelle das Innenministerium seit Jahren den
Stadt- und Landkreisen Mittel fiir soziale Beratung und Betreu-
ung von Spétaussiedlern und Ausléndern fiir die lokale Projektar-
beit zur Verfiigung. Im Jahr 2010 habe es sich um 1,8 Millionen €
gehandelt.

Der Bund habe mit den Integrationskursen ein zentrales und
wichtiges Grundangebot geschaffen. Diese Forderangebote des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge hétten sich, auch
wenn es durchaus noch Optimierungsmoglichkeiten gebe, be-
wihrt. Er habe am Vortag in einem Gesprich in Karlsruhe mit
200 Eingebiirgerten erfahren, dass diese wiahrend ihrer Integra-
tionsphase von zahlreichen Ehrenamtlichen wirkungsvoll unter-
stiitzt worden seien, und dies zeige, dass es sich dabei um ein
wirkungsvolles zusitzliches Element handle. Zentrale strukturel-
le Grundlagen fiir dieses sehr wichtige ehrenamtliche Engage-
ment seien die kommunalen Integrationsbeauftragten und die in
diesem Zusammenhang titigen Netzwerke.

Im Ausland erworbene Bildungs- und Berufsabschliisse miissten
in der Tat stirker anerkannt werden, und zu diesem Zweck sei in
Baden-Wiirttemberg unter der Federfilhrung der Stabsstelle des
Integrationsbeauftragten der Landesregierung eine Arbeitsgruppe
»~Anerkennung ausléndischer Qualifikationen in Baden-Wiirttem-
berg™ eingerichtet worden. Viele Aussiedler hitten eine hervor-
ragende Qualifikation, die in Deutschland jedoch bisher leider
nicht anerkannt werde, was mitunter zwar nachvollziehbar sei, in
vielen Fillen jedoch verdndert werden sollte, beispielsweise bei
Lehrern. Die Hiirde bei Lehrern bestehe derzeit darin, dass im
Ausland, um als Lehrer arbeiten zu diirfen, lediglich ein Studium
erforderlich sei, wihrend in Deutschland fiir das Lehramt zusitz-
liche Voraussetzungen erfiillt sein miissten. Das Land sollte das
vorhandene Qualifikationspotenzial nicht brachliegen lassen, im
Ubrigen auch bei Facharbeitern nicht.

Ein Vertreterin des Justizministeriums fiihrte ergénzend aus, die
erwihnte Arbeitsgruppe ,,Anerkennung ausldndischer Qualifika-
tionen in Baden-Wiirttemberg®, die im Juli 2010 beim Justizmi-
nisterium eingerichtet worden sei, habe bisher zweimal getagt
und kiirzlich eine Stellungnahme zum ebenfalls bereits erwahn-
ten Gesetzentwurf des Bundes ,,Gesetz zur Verbesserung der
Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen™ abgegeben. Grundsitzlich priife die Arbeits-
gruppe, was konkret in Baden-Wiirttemberg getan werden konn-
te, um hinsichtlich der Anerkennung ausldndischer Qualifikatio-
nen verbessert werden kdonnte.

Wenn der Bund ein Anerkennungsgesetz verabschiedet haben
werde, werde in Baden-Wiirttemberg ein Landesanerkennungs-
gesetz gebraucht, das sich auf die Bereiche beziche, die in die
Zustandigkeit des Landes fielen. Zur Vorbereitung sei bereits ei-
ne Arbeitsgruppe eingesetzt worden, in der alle betroffenen Res-
sorts sowie alle relevanten Akteure im Bereich ,,Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen® vertreten seien.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, die Verabschiedung des
Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen durch den Bund brau-
che zwar seine Zeit, doch die Anerkennung der Ausbildung von
Lehrern falle in die Zustdndigkeit des Landes. Ihn interessiere,
wie schnell die Anerkennung in Baden-Wiirttemberg auf diesem
Gebiet derzeit vonstatten gehe.

Die Vertreterin des Justizministeriums antwortete, fiir die Aner-
kennung der Lehramter sei das Regierungsprasidium Karlsruhe
fiir ganz Baden-Wiirttemberg zusténdig. Angesichts dessen, dass
die Personen, die sich um eine Anerkennung ihres im Ausland
erworbenen Abschlusses bemiihten, aus den unterschiedlichsten
Léndern kdmen, miisse im zustindigen Regierungsprasidium mit
einem erheblichen Aufwand festgestellt werden, um was fiir eine
Qualifikation es sich handle, was sie wert sei und inwieweit sie
einer deutschen Ausbildung fiir das Lehramt gleichwertig sei.
Dazu miisse das Regierungsprésidium Karlsruhe auch Gutachten
einholen. Dazu koénne es sich der Gutachtenstelle, die bei der
Kultusministerkonferenz eingerichtet sei, bedienen. Die bendtig-
ten Gutachten konnten jedoch aus personellen Griinden nur mit
zeitlicher Verzdgerung bereitgestellt werden, was wiederum zu
einer Verzogerung bei der letztlichen Entscheidung des Regie-
rungsprasidiums Karlsruhe fiihre.

Der Abgeordnete der Griinen warf ein, ihm sei klar, dass die An-
erkennungspriifungen umfangreich seien, doch irgendwann miiss-
ten fiir alle Herkunftsldnder entsprechende Erkenntnisse iiber die
Qualitdt der dort erworbenen Abschliisse vorliegen, sodass bei
den Einzelfallpriifungen nicht in jedem Fall bei null begonnen
werden miisse.

Die Vertreterin des Justizministeriums erkléarte, es miisse in der
Tat nicht in jedem Fall alles erneut hinterfragt werden. Aller-
dings hidnge die Geschwindigkeit, mit der eine Anerkennungs-
priffung durchgefiihrt werden konne, in hohem MaBe auch von
der Routine des betreffenden Mitarbeiters im Regierungsprisi-
dium ab. Neue Kollegen, die zum ersten Mal einen Fall bearbei-
teten und sich in die auch juristisch sehr komplizierte Materie
erst einarbeiten miissten, brauchten erfahrungsgemal etwas lan-
ger. Erschwerend komme hinzu, dass auch aus dem Ausland An-
trage auf Anerkennung gestellt werden konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Anerkennungs-
verfahren seien auch deshalb so langwierig, weil nicht alle Men-
schen aus einer bestimmten Gegend ,,liber einen Kamm gescho-
ren* werden konnten. Nach seinem Rechtsverstdndnis habe je-
der, der einen Antrag stelle, das Recht auf eine Priifung seines
Falls, damit individuell entschieden werden konne, ob eine Aner-
kennung erfolgen konne. Eine pauschale Priifung ,,nach Schema
F* wiirde er ablehnen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

25.02.2011

Berichterstatterin:

Bormann

33



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 7626

Innenausschuss

17. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 14/7337
— Griindung einer deutsch-franzésischen Wasser-

schutzpolizeieinheit auf dem Rhein

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7337 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Heiler

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7337 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die auf-
schlussreiche Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag
und fithrte weiter aus, an dem im Antrag thematisierten Projekt
im Rahmen der européischen Zusammenarbeit gebe es nichts zu
kritisieren. Er rdume ein, dass einzelne Bedienstete der Wasser-
schutzpolizei einen verdnderten Dienstort hinnehmen miissten,
doch trotzdem sei es richtig, eine deutsch-franzosische Wasser-
schutzpolizeieinheit zu griinden.

AbschlieBend merkte er an, die deutsche Wasserschutzpolizei in
Breisach arbeite auch mit der Schweiz zusammen. Ihn interessie-
re, inwieweit die Schweiz in das in Rede stehende Projekt im In-
teresse einer gemeinsamen wasserschutzpolizeilichen Arbeit in-
tegriert werde.

Ein Abgeordneter der CDU duflerte, seine Fraktion begriifle das
Projekt, mit dem auf eine unproblematische wasserschutzpolizei-
liche Zusammenarbeit iiber die deutsch-franzdsische Grenze hin-
weg hingearbeitet werde, auBerordentlich. Denn auf dem Rhein
verlaufe die Grenze, und deshalb bestehe ein gemeinsames Inte-
resse an einer hohen Sicherheit auf dem Rhein.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, auch aus Sicht seiner Fraktion
gebe es an dem in Rede stehenden Vorhaben nichts zu kritisieren.
Doch das in der Stellungnahme der Landesregierung zu den Ziffern 3
bis 7 bis Antrags geschilderte Prozedere, dass namlich die in der
gemeinsamen Wasserschutzpolizeieinheit titigen Bediensteten ihre
Aufgaben und Befugnisse weiterhin im Rahmen und in den Gren-
zen ihrer innerstaatlichen Zustdndigkeiten haben sollten, scheine
ihm nicht unproblematisch zu sein. Denn dies verhindere wie
schon in der Vergangenheit eine schnelle und unbiirokratische Hil-
festellung deutscher Beamter auf franzosischer Seite, wenn Bedarf
dafiir bestehe. Deshalb miissten aus seiner Sicht durchaus auch
rechtliche Regelungen getroffen werden, um die Einsatzmoglich-
keiten der gemeinsamen Wasserschutzpolizeieinheit zu verbessern.

Die Landesregierung schreibe in ihrer Stellungnahme zu den Zif-
fern 3 bis 7 des Antrags, die eingesetzte Projektgruppe werde
sich mit verfassungs- und polizeirechtlichen Fragen auseinander-
setzen, sobald mit der franzosischen Seite Einvernehmen iiber
die grundsatzlichen Aspekte des Vorhabens (Struktur, Aufgaben,
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Zustindigkeiten der Gemeinsamen Wasserschutzpolizeieinheit
etc.) erzielt worden sei. Angesichts dessen, dass die Erarbeitung
der Stellungnahme bereits einige Wochen zuriickliege und be-
reits fir den Mai der Probebetrieb vorgesehen sei, interessiere
ihn, ob es zwischenzeitlich aktuelle Informationen gebe.

Anschliefend duBerte er, die Griindung einer deutsch-franzosi-
schen Wasserschutzpolizeieinheit bringe nicht nur einen tatsdch-
lichen Nutzen, sondern habe auch eine symbolische Wirkung.
Um ausdriicklich zu bestdtigen, dass eine solche gemeinsame
Institution im binationalen operativen Polizeibereich wiinschens-
wert sei, sollte aus seiner Sicht durchaus auch der Landtag mit
dieser Angelegenheit befasst werden, sodass ein Parlamentsvor-
behalt sinnvoll wire.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP plédierte dafiir, zundchst die
weiteren Entwicklungen abzuwarten, bevor Entscheidungen ge-
troffen wiirden.

Der Innenminister legte unter Bezugnahme auf den gewiinschten
Parlamentsvorbehalt dar, im Mai 2011 solle mit einem neun-
monatigen Probebetrieb begonnen werden. Nach der Auswertung
von dessen Ergebnissen werde dariiber zu entscheiden sein, ob
dieses Projekt dauerhaft fortgefiihrt werden solle, und, wenn ja,
in welcher Form. In diesem Kontext werde dann auch zu priifen
sein, ob die rechtlichen Voraussetzungen fiir dieses Vorhaben
ausreichten oder ob beispielsweise das baden-wiirttembergische
Polizeigesetz gedndert werden miisse, was in die Zustandigkeit
des Landtags fiele. In einer vergleichbaren Angelegenheit befin-
de sich das Land im Ubrigen sowohl mit der Schweiz als auch
mit Rheinland-Pfalz in Verhandlungen.

Der Landespolizeipréasident merkte an, aus Sicht des Landespolizei-
préasidiums sei es erfreulich, dass das in Rede stehende Vorhaben
im Ausschuss auf positive Resonanz stofe. Denn die Verhandlun-
gen auf polizeilicher Seite mit Vertretern der Nachbarldnder seien
mitunter nicht einfach, weil es immer auch um entsprechende Ho-
heitsrechte gehe und sich die Rechtsvorschriften mehr oder weniger
stark voneinander unterschieden. Es sei beabsichtigt, durch eine
verstirkte Zusammenarbeit am Rhein Synergien zu schopfen.

Ein erster Schritt in diese Richtung sei nur unter der Vorausset-
zung moglich gewesen, dass zumindest vorerst nicht in die Ho-
heitsrechte der jeweils anderen Seite eingegriffen werde und auf
der Grundlage der gemachten Erfahrungen Gespriache zum wei-
teren Vorgehen gefiihrt wiirden. Dariiber, dass in einem zweiten
Schritt eine Rechtsangleichung erfolgen miisse, um gemeinsame
Vorschriften und gemeinsame Eingriffsmoglichkeiten zu erhal-
ten, bestehe Einigkeit; dafiir seien jedoch voraussichtlich lang-
wierige Verhandlungen mit Frankreich erforderlich. Die fran-
zo6sischen Polizeikollegen in Straburg, mit denen ein sehr guter
Kontakt bestehe, stiinden dem Vorhaben im Ubrigen aufge-
schlossen gegeniiber, und wenn wie beabsichtigt dic Hoheits-
rechte nicht angetastet wiirden, stehe einer pragmatischen Lo-
sung zur Verbesserung der Zusammenarbeit nichts im Wege.
Wenn dieser erste Schritt zu positiven Ergebnissen gefiihrt habe,
konnten mit Hilfe des Landtags weitere Schritte in Richtung
einer gemeinsamen Wasserschutzpolizeieinheit folgen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Blenke
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18. Zu

a) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 14/7375
— Enttarnung eines Verdeckten Ermittlers in

Heidelberg

b) dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a.
SPD und der Stellungnahme des Innenministe-
riums — Drucksache 14/7404
— Aktivititen eines Verdeckten Ermittlers an

der Universitit Heidelberg und im Zustéin-
digkeitsbereich des Wissenschaftsministeri-
ums

¢) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 14/7510
— Offene Fragen zum Einsatz des Verdeckten

Ermittlers in Heidelberg

d) dem Antrag der Abg. Stephan Braun u.a. SPD
und der Stellungnahme des Innenministeriums
— Drucksache 14/7569
— Weitere Verdeckte Ermittler in der ,,linken*
studentischen Szene in Heidelberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrige der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE
— Drucksachen 14/7375 und 14/7510 —, den Antrag der
Abg. Johannes Stober u.a. SPD — Drucksache 14/7404 —
sowie den Antrag der Abg. Stephan Braun u.a. SPD
— Drucksache 14/7569 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Blenke Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet die Antrige Drucksachen 14/7375,
14/7404, 14/7510 und 14/7569 in seiner 47. Sitzung am 16. Feb-
ruar 2011 in vertraulicher Sitzung ohne Protokollierung.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrége fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Blenke

19. Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 14/7499
— Eintragung von Lebenspartnerschaften in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Walter Krogner u. a. SPD — Druck-
sache 14/7499 — fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Bormann Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7499 in
seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Stellungnahme
der Landesregierung zum Antrag sei aus Sicht der Antragsteller
erwartungsgemaf erniichternd. Denn es sei leider nicht beabsich-
tigt, die Zusténdigkeit fiir die Begriindung und die Beurkundung
von eingetragenen Lebenspartnerschaften dem Standesamt zu
ibertragen, obwohl in anderen Bundeslandern selbstverstandlich
die Standesamter dafiir zusténdig seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP warf ein, nach Auffassung sei-
ner Fraktion sollte die Zusténdigkeit auch in Baden-Wiirttemberg
auf die Standesémter iibertragen werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fuhr fort, die Antragsteller
hitten sich gewiinscht, dass die Landesregierung einen konkreten
Vorschlag gemacht hitte, um eine Gleichstellung der Eintragung
von Lebenspartnerschaften mit einer EheschlieBung zu erreichen.
Denn die derzeitige Ungleichbehandlung von Eheschlieung und
Eintragung einer Lebenspartnerschaft habe sich iiberlebt. Leider
habe die Landesregierung noch immer nicht die Zeichen der Zeit
erkannt und arbeite noch nicht auf eine Gleichbehandlung hin.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte ergénzend aus, das Per-
sonenstandsgesetz ermédchtige die Gemeinden, die Gebiihren fiir
ihre standesamtlichen Tétigkeiten festzusetzen, wahrend sich die
von den Landratsamtern erhobenen Gebiihren nach dem Landes-
gebiihrengesetz richteten und von den Landkreisen durch Sat-
zung geregelt wiirden. Angesichts dessen, dass es fiir die stan-
desamtlichen Tétigkeiten eine Rechtsverordnung des Innenmi-
nisteriums gebe, interessiere ihn, ob es die Mdglichkeit gebe, im
Sinne einer Vereinheitlichung der Gebiihren seitens des Landes
durch Rechtsverordnung auch fiir die Landkreise eine ent-
sprechende Regelung zu treffen.

Eine Abgeordnete der CDU &duflerte, ihre Fraktion sehe keine
Veranlassung, noch vor der Wahl iibereilt Neuregelungen vorzu-
nehmen. Insofern sei sie mit der Stellungnahme der Landesregie-
rung zum Antrag einverstanden.

Korrekturbedarf sehe sie allerdings hinsichtlich der Gebiihrenge-
staltung; denn eine Spanne zwischen 40 € und 230 € fiir die Ge-
biihr fiir eine EheschlieBung bzw. die Eintragung einer eingetra-
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genen Lebenspartnerschaft sei aus ihrer Sicht zu groBl, sodass
eine Vereinheitlichung wiinschenswert wire.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Abgeordneten sei-
ner Fraktion teilten die Intentionen des in Rede stehenden An-
trags, wie auch aus einer Vielzahl eigener Initiativen, die in der
laufenden Legislaturperiode eingebracht worden seien, deutlich
werde. Die Moglichkeit der Landkreise, die Gebiihren selbst fest-
zulegen, was zu unvertretbar grolen Unterschieden fiihre, sei aus
seiner Sicht ein unhaltbarer Zustand. Mindestens dies sollte
durch Schaffung einer landeseinheitlichen Regelung verdndert
werden.

AbschlieBend erkundigte er sich danach, worin die Vorbehalte
der Landesregierung gegen eine Zustindigkeit der Standesdmter
auch fir die Begriindung eingetragener Lebenspartnerschaften
lagen; denn dabei handle es sich um einen einfachen Verwal-
tungsakt, der das Rechtsinstitut der Ehe {iiberhaupt nicht
schwiche. Eine Angleichung sei nach Auffassung seiner Frak-
tion langst iiberfillig; denn eingetragene Lebenspartnerschaften
hitten sich eingebiirgert und seien auch gesellschaftlich aner-
kannt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, seine Fraktion pla-
diere bekanntermalBen fiir eine Gleichbehandlung, zumal in den
grolen Stadtkreisen bereits derzeit die Standesdmter zustindig
seien. Die Landratsamter verfiigten nicht iiber Standesdmter,
wenngleich er einrdume, dass auch den Landratsdmtern wiirdige
Raumlichkeiten fiir die Begriindung eingetragener Lebenspart-
nerschaften zur Verfiigung stiinden. Er hoffe, dass in der nichs-
ten Legislaturperiode eine Gleichbehandlung erreicht werden
konne.

Der Innenminister duBerte, hinsichtlich der Hohe der Gebiihren
gebe es in der Tat enorme Unterschiede. Wahrend die Mehrzahl
der Stadtkreise fir die Begriindung einer Lebenspartnerschaft
eine Gebiihr von 40 € berechne, wenn ausschlielich deutsches
Recht zu beachten sei, gebe es bei den Landratsimtern grole Un-
terschiede, was zum einen an den vorhandenen Strukturen und
zum anderen an den teils geringen Fallzahlen liege, die zu hohe-
ren Kosten pro Fall fiihrten. Fiir eine Angleichung der Gebiihren-
hohe miisste das Landesgebiihrengesetz gedndert werden.

Anschliefend legte er dar, hinsichtlich der Raumlichkeiten fiir
die Begriindung einer eingetragenen Lebenspartnerschaft gebe es
mitunter Missverstindnisse. Beispielsweise hitten zwei Biirge-
rinnen aus Bretten eine Lebenspartnerschaft begriinden wollen
und beim zustdndigen Landratsamt Karlsruhe darum gebeten, die
Zeremonie in Bretten durchzufiihren. Doch das Landratsamt Kar-
Isruhe, das die Zeremonie in eigenen Raumlichkeiten durch-
fithren miisse, unterhalte in Bretten nur eine Kfz-Zulassungsstel-
le und habe deshalb selbst mitgeteilt, dass es diese Ortlichkeit
nicht fiir angemessen erachte und deshalb vorschlage, die Ver-
partnerung im wunderschdnen Dienstgebdude in Karlsruhe vor-
zunehmen. Eine Zeremonie in der Kfz-Zulassungsstelle in Bret-
ten sei nie geplant gewesen, weder vom Landratsamt noch von
den nachfragenden Frauen, doch so sei dieser Fall in der Offent-
lichkeit thematisiert und diskutiert worden. Er zweifle nicht dar-
an, dass die Landratsamter wiirdige Rdumlichkeiten zur Verfi-
gung stellten.

Anschlieend legte er dar, das Land lege Artikel 6 des Grund-
gesetzes bewusst eng aus und stelle Ehe und Familie unter einen
besonderen Schutz. Allerdings gebe es nach dem Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 2009 in dieser Frage
durchaus Diskussionsspielraum hinsichtlich des Ausfithrungsge-
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setzes zum Lebenspartnerschaftsgesetz in Baden-Wiirttemberg.
Dariiber werde nach der Landtagswahl sicher zu diskutieren sein.
Grundsitzlich pladiere er dafiir, mit der Verfassung sorgsam um-
zugehen und sie nicht im Lichte der Tagespolitik zu dndern.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Berichterstatterin

Bormann

20.Zu

a) dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 14/7530
— Britischer Verdeckter Ermittler jetzt auch in

Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger
u.a. SPD und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 14/7537
— Ein britischer Sicherheitsbeamter und seine

Aufgaben im Dienst des Landes Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7530 — sowie den Antrag der Abg. Rai-
ner Stickelberger u.a. SPD — Drucksache 14/7537 — fiir
erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Heiler

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Innenausschuss beriet die Antrage Drucksachen 14/7530 und
14/7537 in seiner 47. Sitzung am 16. Februar 2011 in vertrau-
licher Sitzung ohne Protokollierung.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrage fiir erledigt zu erklaren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Blenke
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21.Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus, Ju-
gend und Sport — Drucksache 14/5731
— Musikalische Bildung an Schulen: Breiten- und
Spitzenforderung verbessern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/5731 —
abzulehnen.

19.01.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:

Vossschulte

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/5731 in seiner 45. Sitzung am 19. Januar 2011.

Eine Abgeordnete der Grinen hob hervor, es sei Konsens im
Landtag, dass musikalische Bildung wichtig sei.

Sie fiihrte aus, dass ein Qualitétsverlust im Bereich der Musik im
Zusammenhang mit dem Facherverbund ,,Mensch, Natur und
Kultur* bei den Grundschulen beklagt werde. Deshalb trete sie
dafiir ein, im Rahmen der Evaluation des entsprechenden Bil-
dungsplans das Fach Musik in den Mittelpunkt zu riicken und die
Qualititsentwicklung eines eigenstindigen Fachs Musik voran-
zutreiben.

Dariiber hinaus bedauere sie, dass bei den Werkrealschulen am
Fécherverbund ,,Musik — Sport — Gestalten* festgehalten werde.
An den anderen weiterfilhrenden Schularten wiirden die einzel-
nen Fécher separat angeboten. An diesen Schularten habe sich
gezeigt, dass man mit diesem Angebot den unterschiedlichen Be-
gabungen und Schwerpunkten der Schiilerinnen und Schiiler bes-
ser gerecht werde. Daher strebe die Fraktion GRUNE die Auf-
16sung dieses Fécherverbundes und die Wiederherstellung der
separaten Facher an.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
rede mit Herzblut der Einrichtung eines Landesgymnasiums fiir
musikalisch hochbegabte Schiilerinnen und Schiiler das Wort.
Die Griinen setzten sich mit Herzblut fiir die Forderung von
musikalisch hochbegabten Schiilerinnen und Schiilern ein. Aller-
dings unterscheide sich das Konzept des Staatssekretérs vom
Konzept der Griinen.

Noch bevor die Einrichtung eines Landesgymnasiums fiir musi-
kalisch hochbegabte Schiilerinnen und Schiiler in Erwégung ge-
zogen worden sei, hitten die Gymnasien in Baden-Wiirttemberg
gemeinsam mit den Musikhochschulen dariiber diskutiert, wie
die Verzahnung der Forderung musikalisch hochbegabter Schii-
lerinnen und Schiiler an den Gymnasien mit der Hochbegabten-
forderung an den Musikhochschulen verbessert werden konne.

Sie weise darauf hin, dass eine intensive Kooperation des Eber-
hard-Ludwig-Gymnasiums in Stuttgart und des Helmholtz-Gym-

nasiums in Karlsruhe mit der jeweiligen Musikhochschule ange-
strebt werde, sodass eine musikalische Hochbegabtenforderung
an einem Musikprofilgymnasium an diesen beiden Standorten
stattfinden konne.

Die Fraktion GRUNE spreche sich explizit gegen ein eigenstin-
diges Landesmusikgymnasium fiir Hochbegabte aus.

In einem Schreiben vom Oktober vergangenen Jahres habe ihr der
Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport mitge-
teilt, die Einrichtung eines Musikgymnasiums sei erst dann mog-
lich, wenn eine Entscheidung zur Umsetzung erfolgt sei. Diese Lo-
gik konne sie nicht nachvollziehen und sei deshalb erkldrungsbe-
diirftig. Des Weiteren bitte sie um einen aktuellen Sachstandbe-
richt iiber die geplante Einfiihrung eines solchen Gymnasiums.

Eine Abgeordnete der CDU pladierte dafiir, zunichst die Evalua-
tion der Facherverbiinde abzuwarten und erst dann entsprechen-
de Konsequenzen zu ziehen. Insofern wolle sie keine voreiligen
Schliisse ziehen, wie es die Fraktion GRUNE mit dem vorliegen-
den Antrag getan habe.

Im Ubrigen messe die CDU-Fraktion der Hochbegabtenforde-
rung eine grofle Bedeutung zu.

Ein Abgeordneter der SPD begriiite den vorliegenden Antrag,
der eine sehr gute Zusammenfassung der verschiedenen zu ver-
bessernden Bereiche in der musikalischen Bildung von Kindern
darstelle. Dariiber hinaus unterstiitze er die Forderungen hin-
sichtlich der Féacherverbiinde.

Er brachte vor, die SPD-Fraktion sei einverstanden mit der vor-
geschlagenen Kooperation von Musikprofilgymnasien und Mu-
sikhochschulen. Am Rande weise er darauf hin, dass diese ange-
dachte Kooperation auf eine Umfrage des Wissenschaftsministe-
riums zuriickgehe, die darauf abzielte, mehr Studierende fiir die
Musikhochschulen zu gewinnen. Die konzeptionellen Vorstel-
lungen der Kooperation an den einzelnen Standorten seien je-
doch sehr unterschiedlich.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP wies auf eine vom Landesmusik-
rat durchgefiihrte Untersuchung des Fécherverbundes ,,Mensch,
Natur und Kultur hin, und duflerte, die FDP/DVP-Fraktion sehe
Handlungsbedarf hinsichtlich des Musikunterrichts an Grund-
schulen; denn es werde allgemein beklagt, dass die Musik im
Rahmen des Féacherverbundes in den Hintergrund gedréngt wer-
de. Deshalb gelte dieser Untersuchung des Landesmusikrats ein
besonderes Augenmerk.

Dariiber hinaus unterstiitze die FPD/DVP-Fraktion den von der
Landesregierung gewdhlten Ansatz, die Grundschullehramtsaus-
bildung kompetenzorientiert auszurichten, sodass sich Studieren-
de fiir den Kompetenzbereich ,Asthetisch-musikalische Bil-
dung® entscheiden und dann das Fach Musik vertieft studieren
konnten. Im Ubrigen komme die Verlingerung der Regelstudien-
zeit auf acht Semester den Studierenden zugute, die vertieft Mu-
sik studieren wollten. In diesem Zusammenhang begriile die
FDP/DVP-Fraktion die Einfiihrung eines verpflichtenden Musik-
moduls in der Grundschullehramtsausbildung.

Abschliefend hebe sie das Programm ,,Singen — Bewegen —
Sprechen® hervor, mit dem auch die musikalische Ausbildung in
der Grundschule gestérkt werde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die Eva-
luation des Facherverbundes ,,Mensch, Natur und Kultur® stehe
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noch aus. Sie sei gern bereit, die Ergebnisse mit dem Landtag zu
diskutieren, wenn die Evaluation abgeschlossen sei.

Die Frage der Forderung von musikalisch Hochbegabten sei fiir
sie mit der Einrichtung eines Landesmusikgymnasiums nicht ab-
geschlossen. Modelle zur Forderung von musikalisch Hochbe-
gabten wiirden sicherlich auch in Zukunft diskutiert.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Lehramtsstudiengénge
sei es gelungen, dem Fach Musik eine grofere Bedeutung ein-
zurdumen. Mittlerweile sei wissenschaftlich belegt, dass Musik
ein wichtiges Transportmittel zur Aufnahme von Lerninhalten in
verschiedenen Féachern sei. Deshalb erwarte sie von den Padago-
gischen Hochschulen, dass sie diese Erkenntnis umsetzten und in
die Fachdidaktiken anderer Facher aufndhmen. Musik diirfe nicht
auf die Musik reduziert werden.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, der Staatssekretdr im
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport habe ihr schriftlich
mitgeteilt, genaue Berechnungen der Kosten, die bei der Einrich-
tung eines Musikgymnasiums fiir Hochbegabte anfallen wiirden,
seien erst dann moglich, wenn eine Entscheidung beziiglich der
Umsetzung getroffen worden sei. Sie bitte darzulegen, ob es
tatsdchlich so sei, dass erst eine Entscheidung zur Umsetzung ge-
troffen werde und erst dann Kostenberechnungen angestellt wiir-
den.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erwiderte, zunéchst
miisse eine Entscheidung iiber ein padagogisches Konzept ge-
troffen werden. In diese Entscheidung flossen bereits grobe Da-
ten iiber die Kostenstruktur ein. Anders konne sie sich das Vor-
gehen nicht vorstellen.

Sie vermute, das Schreiben ihres Staatssekretérs sei dahin ge-
hend zu deuten, dass die Umsetzungsplanung der grundsétz-
lichen Entscheidung folge.

Eine Abgeordnete der Griinen warf ein, es seien noch keinerlei
Kostenberechnungen angestellt worden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport sicherte zu, die Be-
deutung des Schreibens ihres Staatssekretdrs schriftlich zu erldu-
tern.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, offensichtlich stiinden das
Modell der Griinen und das Modell, das der Staatssekretir im
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport favorisiere, in Konkur-
renz zueinander. Er bitte mitzuteilen, ob die Ministerin an der
Einrichtung eines Landesmusikgymnasiums festhalte, auf der an-
deren Seite aber anderen Kooperationen offen gegeniiberstehe.
Weiter frage er, ob der Standort dieses Landesmusikgymnasiums
zwangslaufig einer der beiden Standorte sein werde, die bisher
vor allem wegen ihres Kooperationsangebots in Erscheinung ge-
treten seien.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport bejahte die erste
Frage und filigte hinzu, es seien alle Potenziale zu nutzen. Die
zweite Frage verneinte sie.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum mit 10 : 5 Stimmen, den
Antrag abzulehnen.

09.02.2011

Berichterstatterin:

Vossschulte
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22.Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus,
Jugend und Sport — Drucksache 14/5835
— Sachstand zur schulbezogenen Stellenausschrei-
bung fiir Lehrkrifte innerhalb des Lehrerein-
stellungssystems

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache
14/5835 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Dr. Mentrup

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/5835 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, die Stellungnahme
der Landesregierung zeige, dass das Verfahren der schulbezoge-
nen Stellenausschreibung sowohl von Lehrkréften als auch von
Schulen sehr geschétzt werde.

Die FDP/DVP-Fraktion wiirde es begriien, wenn die Moglich-
keit der vorgezogenen Stellenausschreibung kiinftig nicht nur fiir
Gymnasien und berufliche Schulen, sondern auch fiir andere
Schularten gegeben sei, um fiir mehr Planungssicherheit zu sor-
gen. Auflerdem wiirde die FDP/DVP-Fraktion eine Erhhung der
Anzahl der schulbezogenen Stellenausschreibungen insgesamt
begriien.

Ein Abgeordneter der SPD sprach sich dafiir aus, an die Schulen
zu appellieren, im Rahmen von schulbezogenen Stellenaus-
schreibungen dem Aspekt des interkulturellen Hintergrunds eine
groflere Bedeutung einzurdumen. So konne die Diskrepanz zwi-
schen den Klagen der Schulen einerseits, keine Lehrkrafte mit
Migrationshintergrund zu finden, und dem Problem von Lehr-
kriften mit Migrationskréften andererseits, keine Stelle zu fin-
den, ausgerdumt werden.

Insgesamt scheine sich das Verfahren der schulbezogenen Stel-
lenausschreibung zu bewahren.

Am Rande weise er darauf hin, dass er fiir mehr Flexibilitdt im
Verfahren pladiere. So hitte sich beispielsweise eine Schule im
Rahmen einer schulbezogenen Stellenausschreibung fiir einen ge-
eigneten Bewerber entschieden. Nach Abschluss des Verfahrens
seien der Schule zwei weitere Stellen zugewiesen worden, und die
Schule hétte ein neues Verfahren er6ffnen miissen. Zur Entlastung
der Schule von Verwaltungsaufwand wire es geboten gewesen,
das eine Verfahren an das andere Verfahren anzuschlie3en.

Eine Abgeordnete der Griinen betrachtete die Moglichkeit schul-
bezogener Stellenausschreibungen als einen richtigen Weg, um die
Schulen in ihrer Selbststindigkeit und Profilbildung zu stéirken.

Sie bitte um Auskunft, ob seitens der Landesregierung statistisch
erhoben werde, ob Zusatzqualifikationen bei schulbezogenen
Stellenausschreibungen Beriicksichtigung fanden.
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Nach ihren Informationen beklagten sich Schulen im landlichen
Raum, bei schulbezogenen Stellenausschreibungen nicht aus-
reichend Bewerber in Mangelfdchern zu finden, da sich diese
vermehrt an Schulen in Ballungsgebieten bewerben wiirden. Um
diesem bundesweit auftretenden Problem Abhilfe zu verschaffen,
setzten die Schulen in Bayern beispielsweise wieder auf die re-
gulédre Lehrerzuweisung. Sie bitte um eine Stellungnahme hierzu.

Weiter berichte sie, ihre Nichte habe als Realschullehrerin drei
Jahre lang an einem Gymnasium in Stuttgart Mathematik unter-
richtet und hervorragende Arbeit geleistet. Da ihr aber leider
keine Perspektive eroffnet worden sei, habe sie sich in Rhein-
land-Pfalz beworben und sei dort sofort verbeamtet worden. Vor
diesem Hintergrund plddiere sie fiir mehr Flexibilitdt bei der
Lehrereinstellung, um die Abwanderung qualifizierter Lehrkréfte
in andere Bundesldnder zu verhindern.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
wies darauf hin, dass auch dann, wenn die Zahl schulscharfer Stel-
lenausschreibungen in den vergangenen Jahren kontinuierlich ge-
stiegen sei, aus dienst- und beamtenrechtlichen Griinden nicht auf
das zentrale Zuweisungsverfahren verzichtet werden kénne. An
der Mischung aus zentralen Zuweisungen und schulscharfen Be-
werbungen werde auch in Zukunft festgehalten, um einerseits die
Lehrerversorgung im landlichen Raum sicherzustellen und um an-
derseits die Eigenverantwortung der Schulen zu stirken.

Schulen in Stuttgart und in Mannheim beispielsweise seien sehr
wohl bewusst, welche Vorteile damit verbunden seien, iiber
Lehrkrifte mit Migrationshintergrund zu verfiigen. In anderen
Teilen des Landes sei das Problem nicht so virulent und werde
deshalb auch nicht engagiert angegangen. Deshalb nehme er die
Anregung dankbar auf, verstarkt bei den Schulen dafiir zu wer-
ben, diese Thematik bei der Schulprofilbildung und bei schulbe-
zogenen Stellenausschreibungen zu beriicksichtigen, um das ent-
sprechende Potenzial zu nutzen.

Die Bereitstellung eines Sonderkontingents im Zusammenhang
mit schulbezogenen Stellenausschreibungen habe zu einer bes-
seren Versorgung im landlichen Raum gefiihrt. Allerdings sei die
Situation dennoch problematisch, wenn kein ausreichendes Leh-
rerpersonal zur Verfiigung stehe. Insofern verschafften solche
Instrumente nur bedingt Abhilfe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport erginz-
te, dem zuvor erwihnten Verfahren zur Schaffung eines Sonderkon-
tingents sei ein grofles Ausschreibungsverfahren vorausgegangen.
Dieses Ausschreibungsverfahren, das dazu diente, die Abwanderung
qualifizierter Lehrkrifte in andere Bundeslénder zu verhindern, hatte
zur Konsequenz, dass sich im folgenden Ausschreibungsverfahren,
mit dem der landliche Raum gestérkt werden sollte, nicht mehr so
viele Lehrkrifte beworben hatten. Aulerdem weise er darauf hin,
dass im Bereich der Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen
schulscharfe Bewerbungsverfahren zu 100 % erfolgreich seien.

Im Rahmen schulbezogener Stellenausschreibungen konnten selbst-
versténdlich nicht nur fachliche Qualifikationen in den Vordergrund
gestellt werden, sondern auch ein interkultureller Hintergrund.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Mentrup

23.Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst — Drucksache 14/6201
— Mehr Migrantinnen und Migranten in die Leh-
rerzimmer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Fraktion GRUNE — Druck-
sache 14/6201 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Fraktion GRUNE — Druck-
sache 14/6201 — abzulehnen.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:
R6hm

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6201 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der Griinen hob hervor, der vorliegende An-
trag ziele darauf ab, schneller voranzukommen bei der Gewin-
nung und Einstellung von Lehrkrdften mit Migrationshinter-
grund. Fraktionsiibergreifend bestehe Einigkeit dariiber, dass
dies ein wichtiges Anliegen sei. Lehrkrafte mit Migrationshinter-
grund seien nicht nur wichtige Rollenvorbilder, sondern ermog-
lichten auch einen interkulturellen Briickenschlag und konnten
somit die Lernentwicklung von Schiilern positiv beeinflussen.

Sie weise darauf hin, dass die im Beschlussteil geforderte repra-
sentative Kennzahl nicht mit der Forderung nach einer Quote
gleichzusetzen sei. Vielmehr handle es sich hierbei um eine Ziel-
marke, die im Rahmen der Personalplanung angestrebt werden
solle.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
verwies auf die Stellungnahme des Kultusministeriums und fiihr-
te aus, alle Instrumente miissten genutzt werden, um einen hohe-
ren Anteil von Lehrkriften mit Migrationshintergrund zu er-
reichen. In Informationsbldttern und Informationsschriften, mit
denen insbesondere Personen mit Migrationshintergrund ange-
sprochen wiirden, werde fiir den Lehrerberuf geworben. Die Lan-
desregierung setze auf freiwillige MaBBnahmen, sehe aber keine
rechtlichen Moglichkeiten, um verbindliche Kriterien festzule-
gen.

Ein Abgeordneter der SPD bat um eine getrennte Abstimmung
liber Abschnitt II Ziffer 1. Diese Forderung halte die SPD-Frak-
tion nicht fiir zielfithrend.

Er legte dar, nach seinen Erfahrungen erreichten Lehrkréfte mit
Migrationshintergrund im Rahmen der Lehrerausbildung oftmals
keinen hervorragenden Abschluss und hétten deshalb schlechtere
Chancen bei Bewerbungsverfahren, insbesondere bei schulschar-
fen Ausschreibungen. Vor diesem Hintergrund frage er nach der
Relevanz der Abschlussnote bei schulscharfen Ausschreibungen
relativ zur Relevanz der Abschlussnote bei normalen Bewer-
bungsverfahren.
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Ein Abgeordneter der CDU erinnerte daran, bei schulscharfen
Ausschreibungen spiele die Abschlussnote eine untergeordnete
Rolle, weil die Abschlussnote der betreffenden jungen Lehrkraft
oftmals noch gar nicht vorliege.

Eine schulscharfe Stellenausschreibung biete die Chance, eine
Lehrkraft mit einem speziellen Hintergrund zu suchen. Insofern
konne es hierbei nicht zu Benachteiligungen kommen

Die Abgeordnete der Griinen machte darauf aufmerksam, dass es
so gut wie keine Ausschreibungen gebe, die auf Lehrkrifte mit
Migrationshintergrund abzielten. Deshalb miissten die Schulen
gezielt auf die Moglichkeit hingewiesen werden, diese Zusatz-
qualifikation in die Ausschreibung aufzunehmen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrag fiir erledigt zu er-
kldren, mit 10 : 4 : 2 Stimmen, Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags
abzulehnen, sowie mit 10 : 6 Stimmen, Abschnitt II Ziffern 2 bis 6
des Antrags abzulehnen.

22.02.2011

Berichterstatter:

Rohm

24.Zu dem Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
— Drucksache 14/6418
— Gutachten zur auflerschulischen Kinder- und

Jugendbildung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a. SPD — Druck-
sache 14/6418 — fiir erledigt zu erkléren.

22.09.2010/19.01.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:
Dr. Arnold

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6418 in seiner 42. Sitzung am 22. September
2010 und in seiner 45. Sitzung am 19. Januar 2011.

In der 42. Sitzung fiihrte der Erstunterzeichner aus, der Beschluss-
teil des vorliegenden Antrags habe sich erledigt, da die Expertise
»Aktuelle Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Ba-
den-Wiirttemberg* von Professor Dr. Thomas Rauschenbach in-
zwischen vorliege. Nicht erledigt habe sich jedoch die inhaltliche
Beschiftigung mit allen angesprochenen Themen. Einen grofien
Diskussionsbedarf sehe er beispielsweise hinsichtlich einer Ge-
samtbildungskonzeption der auBerschulischen Jugendbildung mit
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Blick auf dieses Gutachten. In diesem Zusammenhang von Be-
deutung seien das Zusammenspiel von professioneller Padagogik
und ehrenamtlicher Unterstiitzung, das Zusammenspiel von Spar-
tenpadagogik und verbundenen Ganztagsbildungskonzepten so-
wie das Zusammenspiel von Verpflichtung und Freiwilligkeit.

Er rege an, den Verfasser der Expertise zu einer Sitzung des
Schulausschusses einzuladen und mit diesem — nach Méoglichkeit
in einer 6ffentlichen Sitzung — dieses Thema zu erortern.

Insgesamt halte er die vom Verfasser der Expertise anvisierte
groBere Schulndhe von Jugendarbeit fiir ein Erfolgsmodell. Da-
mit wiirden der Jugendarbeit zusitzliche Moglichkeiten eroffnet,
um langfristig iiberleben zu kdnnen. Andererseits seien die Fol-
gen einer verpflichtenden Aufnahme der Jugendarbeit in den
Schulkontext bisher nicht absehbar. Sollte ein groBeres politi-
sches Gewicht auf die Kinder- und Jugendarbeit gelegt werden,
so miisse dieser Bereich auch finanziell verstarkt unterstiitzt wer-
den.

Eine Abgeordnete der CDU =zeigte sich grundsitzlich aufge-
schlossen gegeniiber dem Vorschlag, den Verfasser der Expertise
einzuladen. Dieser sei ein ausgewiesener Fachmann mit profun-
den Kenntnissen. Allerdings konne sie den Wunsch nicht nach-
vollziehen, in dffentlicher Sitzung mit dem Verfasser der Exper-
tise zu diskutieren.

Sie fuhr fort, sie gebe zu bedenken, die Expertise sei im Rahmen
der Arbeit des ,,Biindnisses fiir die Jugend* in Auftrag gegeben
worden. Insofern halte sie es fiir sinnvoll, dass sich zunichst das
,.Biindnis fiir die Jugend* fachlich mit diesem Thema auseinan-
dersetze, bevor sich der Schulausschuss politisch damit befasse.
So sei beispielsweise die Frage der Einbindung Jugendlicher mit
Migrationshintergrund in erster Linie fachlich zu erértern. Aufer-
dem miisse z. B. die Frage der Datenerhebung geklart werden.

Eine Abgeordnete der Griinen hob auf die Herausforderung ab,
die auBerschulische Jugendbildung mit der schulischen Jugend-
bildung stirker zu verzahnen und ein Miteinander formaler und
informeller Jugendbildung auf gleicher Augenhdhe zu gewdhr-
leisten. Deshalb miisse das Land einen groeren Finanzierungs-
beitrag zur auBerschulischen Jugendbildung leisten.

Sie wies darauf hin, dass der Erfolg der auBerschulischen Ju-
gendarbeit sich auf die Tradition der Halbtagsschule zuriick-
fithren lasse, die keine Angebote am Nachmittag mache.

Ferner begriifite sie den Vorschlag des Erstunterzeichners.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP schloss sich voll umfanglich
den Ausfiihrungen der Abgeordneten der CDU an.

Der Erstunterzeichner sprach sich dafiir aus, die Diskussion mit
dem Verfasser moglichst transparent zu gestalten.

Die Frage der Datenerhebung werde in § 80 SGB VIII — Jugend-
hilfeplanung — geregelt. Die Herausforderung bestehe darin, Ju-
gendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung miteinander zu
verkniipfen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport merkte vorweg an,
die vorliegende Stellungnahme sei vom Ministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familien und Senioren verfasst worden.

Sie legte dar, der Verfasser der Expertise gehore auch dem Ex-
pertenrat ,,Herkunft und Bildung® an, der voraussichtlich im Ja-
nuar 2011 die Ergebnisse seiner Arbeit vorstellen werde. Inso-
fern handle es sich offensichtlich um einen gefragten Gutach-
ter.
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Sie bitte, mit der Diskussion noch ein bisschen abzuwarten; denn
zur angekiindigten Gesamtbildungskonzeption werde in zwei
Wochen ein Workshop stattfinden.

Ein Miteinander schulischer und aulerschulischer Jugendbildung
auf gleicher Augenhohe hitte gravierende Folgen. Deshalb miis-
se eine solche Entwicklung wohldurchdacht und iiberlegt sein. In
einer Fachdiskussion sei daher viel Fingerspitzengefiihl erforder-
lich. Eine Diskussion auf Augenhdhe wiére auch mit gewissen
monetdren Erwartungen auf verschiedenen Seiten verbunden.

Die Kommunen verfiigten iiber eine funktionierende Jugend-
hilfeplanung und kdmen dieser Aufgabe durchweg gut nach. Im
Ubrigen warne sie vor einer zentral angelegten Jugendhilfepla-
nung.

Insgesamt sehe sie einem internen Fachgespréch iiber die Kin-
der- und Jugendarbeit mit groem Interesse entgegen.

Ein Abgeordneter der SPD vertrat die Auffassung, die Kenntnis
der Meinung der Jugendverbénde sei fiir eine politische Diskus-
sion im Landtag nicht erforderlich. Zwischen der fachlichen Ebe-
ne und der politischen Ebene gebe es eine fachpolitische Ebene,
fiir die der Ausschuss zusténdig sei. Die Interpretation der in Re-
de stehenden Expertise diirfe nicht allein denen iiberlassen wer-
den, die neben fachlichen Interessen auch noch andere Interessen
verfolgen konnten. Insofern halte er das Ansinnen fiir gerechtfer-
tigt, sich mit dem Verfasser der Expertise fachlich auseinander-
zusetzen, um sich eine eigene Meinung bilden zu kdnnen.

Die SPD-Fraktion sei bereit, auf die Offentlichkeit der Sitzung
zu verzichten, um das Gespriach mit dem Verfasser der Studie
nicht zu gefahrden.

Die auferschulische Jugendbildung habe eine eigene Historie
und sei nicht nur eine Ergdnzung der Halbtagsschule.

Der Ausschussvorsitzende stellte Einvernehmen dariiber fest,
den Verfasser der Expertise einzuladen. Dieses Gesprach werde
voraussichtlich in eine reguldre Ausschusssitzung integriert.

Er rege an, diese Sitzung fiir die Mitglieder des Sozialausschus-
ses zu Offnen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung Abschnitt IT des Antrags fiir erledigt zu
erkliren. Die Beratungen zu Abschnitt I werden am 19. Januar
2011 fortgesetzt.

In der 45. Sitzung empfahl der Ausschuss nach dem Gesprich
mit Dr. Rauschenbach ohne weitere Beratung dem Plenum ein-
vernehmlich, Abschnitt I fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Berichterstatterin:

Dr. Arnold

25. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6684
— Genehmigungspraxis bei den neuen Werkreal-

schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Norbert Zeller u. a.
SPD — Drucksache 14/6684 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Norbert Zeller u. a.
SPD — Drucksache 14/6684 — abzulehnen.

16.02.2011

Die stellv. Vorsitzende:
Kurtz

Der Berichterstatter:
Schebesta

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6684 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner vertrat die Auffassung, dass aufgrund der
sehr unterschiedlichen Interpretationen des Werkrealschulkon-
zepts schon fast von einem Chaos gesprochen werden konne.
Ferner legte er die im Beschlussteil formulierte Zielrichtung des
Antrags dar.

Seiner Meinung nach zeichneten sich Hauptschiiler dadurch aus,
dass sie keine Mitschiiler in einer Parallelklasse hétten. Andern-
falls seien sie Werkrealschiiler. Dies halte er jedoch fiir unsinnig.

Deshalb bitte er eindringlich, denjenigen Schulen zu erlauben,
die Bezeichnung ,,Werkrealschule mit externem zehnten Schul-
jahr* zu fithren, die nach dem Willen der Beteiligten vor Ort als
Hauptschulstandort weiter bestehen bleiben sollten. Auflerdem
bitte er um Auskunft, ob die Landesregierung der Bitte um Aner-
kennung als Werkrealschule der betreffenden Schulen im Nach-
hinein nachkommen werde.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, wenn die SPD-Fraktion
das Werkrealschulkonzept fiir so attraktiv halte, dass sie sich so-
gar dafiir einsetze, dass einzelnen Schulen der Status als Werk-
realschule zugesprochen werde, sei schon sehr viel erreicht wor-
den.

Das Werkrealschulkonzept bringe Vorteile mit sich, die von den
Schulen und von den Eltern erkannt worden seien.

Die Werkrealschule biete den Vorteil gegeniiber der Hauptschu-
le, dass an dieser Schule ein mittlerer Bildungsabschluss erreicht
werden konne. Diese Unterscheidung sei im Ubrigen auch eine
Antwort auf das Problem der bevorstehenden Schiilerzahlent-
wicklung.

Eine Abgeordnete der Griinen bezeichnete die Vorgehensweise
im Zusammenhang mit der Werkrealschule als ,,absurdes Thea-
ter”. Zuldssig seien die absurdesten Konstruktionen einer Werk-
realschule. So konnten beispielsweise die Klassen 5 und 6 an un-
terschiedlichen Standorten angesiedelt werden, wihrend die obers-
ten Klassenstufen zusammengefiihrt wiirden.
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Ein Abgeordneter der CDU warf ein, in diesem Fall handle es
sich jedoch um eine Schule.

Die Abgeordnete der Griinen fuhr fort, die Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport habe in der vergangenen Plenarsitzung aus-
schweifend und nebulds begriindet, weshalb plotzlich einziigige
Werkrealschulen genehmigt werden konnten, indem beispiels-
weise die Qualitit statt die Quantitdt in den Mittelpunkt geriickt
werde.

Nach Angaben der Landesregierung wiirden Hauptschulen mit
qualitativ hochwertigen Konzepten die Perspektive eroffnet, sich
zur Werkrealschule weiterzuentwickeln. Sie widerspreche dieser
Aussage; denn die Hauptschule brauche sich nicht zur Werkreal-
schule weiterzuentwickeln, da die Hauptschule bereits das Werk-
realschulkonzept umsetze. Obwohl beide Schularten das gleiche
Bildungskonzept umsetzten, triigen sie unterschiedliche Namen.
Die Schulen unterschieden sich lediglich durch die Ziigigkeit.

Zudem bedeute das Werkrealschulkonzept einen gigantischen
Verwaltungsaufwand fiir die Kommunen; denn diese hétten zahl-
lose Evaluationen durchzufiihren.

Sie bitte darzulegen, ob einer Werkrealschule der Status der
Werkrealschule aberkannt werde, wenn diese nicht mehr zwei-
ziigig gefiihrt werde.

Mit dieser absurden Konstruktion der Werkrealschule werde
ihres Erachtens nichts anderes bezweckt, als mit verzweifelten
MaBnahmen das dreigliedrige Schulsystem zu erhalten.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fiihrte aus, nach wochenlangen
Verhandlungen sei ein Konzept der Werkrealschule auf den Weg
gebracht worden, an dem die FDP/DVP-Fraktion festhalten wol-
le. Unverzichtbares Element dieses Konzepts sei die Zweiziigig-
keit.

Die Zweiziigigkeit sei zum einen aus padagogischen Griinden
geboten; denn die padagogische Vielfalt der Werkrealschule er-
fordere eine gewisse Quantitét an Schiilern, um ein entsprechen-
des Angebot vorhalten zu konnen. Zum anderen sei die Zwei-
ziligigkeit geboten, um der demografischen Entwicklung Rech-
nung zu tragen. Aufgrund der absehbar sinkenden Zahl von
Hauptschiilern kénne nicht an jedem Hauptschulstandort festge-
halten werden. Deshalb miissten Anreize geschaffen werden, um
durch eine Konzentration der schulischen Standorte diese zu-
kunftsfahig zu machen.

Aus diesem Grund sei die Zweiziigigkeit fir die FDP/DVP-Frak-
tion ein wichtiges Kriterium. Im Ubrigen hitten sich zahlreiche
Schulleiter ebenso fiir die Zweiziigigkeit ausgesprochen.

In diesem Zusammenhang messe sie der Regelung eine besondere
Bedeutung zu, dass eine Werkrealschule an mehreren Standorten
realisiert werden konne. Von dieser Regelung miisse mehr Ge-
brauch gemacht werden.

In diesem konkreten von der SPD-Fraktion vorgebrachten Bei-
spiel handle es sich jedoch um eine Hauptschule ohne zehntes
Schuljahr.

Sie weise auflerdem auf die Moglichkeit hin, mehrere einziigige
Hauptschulen unter dem Dach einer Werkrealschule zusammen-
zufassen.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
stellte klar, eine Verdnderung der bisherigen Genehmigungspra-
xis wie von der SPD begehrt sei allein aufgrund der Gesetzeslage
ausgeschlossen.
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Die Landesregierung wolle dafiir Sorge tragen, dass jedem
Schiiler auch in der Fliche die Option offenstehe, einen mittleren
Bildungsabschluss zu erlangen. Daher gelte es, die einziigigen
Hauptschulen in den Blick zu nehmen. Derzeit wiirden gesetz-
liche Grundlagen erarbeitet, um die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass im kommenden Schuljahr ein verdndertes Werk-
realschulkonzept umgesetzt werden konne.

Gleichzeitig miissten aber auch die bereits genehmigten zwei-
ziigigen Werkrealschulen in den Blick genommen werden, die
die Zweiziigigkeit entweder aus eigener Kraft oder durch Koope-
rationsmodelle erreicht hétten. Diese wiirden in ihrer padagogi-
schen Entwicklung gestérkt.

Eine einmal genehmigte Werkrealschule behalte den Status einer
Werkrealschule unabhingig von der Entwicklung der Schiilerzahl.

Allgemein halte er fest, die Tatsache, dass mittlerweile die Ein-
richtung von iiber 500 Werkrealschulen genehmigt worden sei,
spreche fiir die hohe Akzeptanz dieser Schulart. Insofern sei eine
Diskussion tiber die Schulstruktur aus der Sicht der Landesregie-
rung nicht angemessen.

Ein Abgeordneter der SPD widersprach der Aussage des Abge-
ordneten der CDU, die Werkrealschule finde die Zustimmung
der SPD-Fraktion.

AufBerdem halte er es fiir moglich, das padagogische Angebot
einer Werkrealschule auch an einer Hauptschule vorzuhalten.

Dartiber hinaus halte er es fiir befremdlich und fiir einen schlech-
ten Stil, wenn die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport die ge-
plante neue Konzeption der Werkrealschule nicht zuerst gegen-
iiber dem Parlament, sondern gegeniiber der Presse kommuniziere.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrag fiir erledigt zu er-
kldren sowie mit 10 : 7 Stimmen, Abschnitt II des Antrags abzu-
lehnen.

22.02.2011

Berichterstatter:

Schebesta

26. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6709
— Erhohte Schiilerbeforderungskosten durch die

Werkrealschule

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD — Druck-
sache 14/6709 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:
Schebesta
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Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6709 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD legte den Inhalt der Begriindung des
vorliegenden Antrags dar. Ferner erinnerte er an die Zusage des
ehemaligen Ministerprasidenten Oettinger, zusitzliche Landes-
mittel fiir die Schiilerbeférderung bereitzustellen.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fiihrte aus, zundchst einmal gelte es abzuwarten, ob durch die
Einfiihrung der Werkrealschulen den Stadt- und Landkreisen zu-
satzliche Schiilerbeforderungskosten entstiinden. Nach der zwei-
ten Genehmigungstranche von Werkrealschulen sei nun der rich-
tige Zeitpunkt gekommen, um dieses Thema mit den kommuna-
len Landesverbdnden zu erdrtern.

Mit den kommunalen Landesverbianden sei verbindlich verein-
bart worden, die Bezuschussung der Schiilerbeférderungskosten
durch das Land ab dem Jahr 2012 von jahrlich 170 Millionen €
auf jahrlich 190 Millionen € zu erhdhen. Hierbei handle es sich
um FAG-Mittel.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Schebesta

27.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/6716
— Berufsbegleitende Studiengéinge

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU
— Drucksache 14/6716 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6716 in seiner 43. Sitzung am 13. Oktober 2010
und in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

In der 43. Sitzung bedankte sich der Erstunterzeichner bei der
Landesregierung fiir die ausfiihrliche Stellungnahme, die einen
guten Uberblick iiber das Angebot berufsbegleitender Studien-
génge in Baden-Wiirttemberg biete.

Weiter fiihre er aus, Schwerpunkt des vorliegenden Antrags sei-
en die berufsbegleitenden Studiengédnge im Bereich der frithkind-
lichen Bildung. Insgesamt sei das System berufsbegleitender
Studiengénge sehr gut ausgebaut. Allerdings sei das Angebot im
Erziehungsbereich noch nicht so gut ausgebaut, obwohl entspre-
chende Vereinbarungen mit den Hochschulen getroffen worden
seien. Als problematisch sei anzusehen, dass sich das Angebot be-
rufsbegleitender Studiengénge auf Ballungsrdume konzentriere.
Das Angebot im landlichen Raum hingegen sei eher diinn gesit.

Die vorliegende Stellungnahme kénne den Eindruck erwecken,
der Ausbau von Vollzeitstudienpldtzen habe Vorrang vor der
Weiterqualifizierung. Er hoffe, dieser Eindruck triige.

Der Ausbau berufsbegleitender Studienplétze sei beschlossen
worden, da mehr wissenschaftliche Kompetenz im Bereich der
frithkindlichen Bildung als notwendig erachtet werde. Aulerdem
sollte Fachschiilern signalisiert werden, dass sie eine Chance zur
Weiterentwicklung und zur Weiterqualifizierung hétten.

Er schlage vor, den vorliegenden Antrag in der heutigen Sitzung
nicht abschliefend zu beraten, sondern erst die ndchste Sitzung
der Arbeitsgruppe ,,Einrichtung berufsbegleitender Studiengénge
im Bereich der Frithen Bildung und Erziehung™ am 25. Novem-
ber 2010 abzuwarten und dann den Antrag erneut zu beraten.

Abschlieend hebe er die gleichrangige Bedeutung grundstandi-
ger und berufsbegleitender Ausbildung hervor.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Ausbildung im Er-
ziehungsbereich befinde sich in einem Entwicklungsprozess. In-
sofern schlieBe er sich dem Vorschlag seines Vorredners an.

Grundsitzliche Ausfithrungen zur Notwendigkeit des Ausbaus
berufsbegleitender Studiengénge werde er dann anbringen, wenn
der Antrag erneut aufgerufen werde.

Eine Abgeordnete der Griinen stellte Konsens beziiglich des
Ausbaus berufsbegleitender Studiengénge fest. Insbesondere
miisse auch ein Angebot im ldndlichen Raum sichergestellt wer-
den.

In diesem Zusammenhang halte sie die Einrichtung von berufs-
begleitenden Studiengéngen fiir sinnvoll, die zum Teil online-ge-
stiitzt und zum Teil mit Kompaktseminaren ausgestaltet seien.
Deshalb rege sie an, derartige Angebote schnellstens zu ent-
wickeln, um dem absehbaren Fachkriftemangel entgegenzuwir-
ken und um der Bedeutung der frithkindlichen Bildung gerecht
zu werden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP schloss sich den Ausfithrungen
des Abgeordneten der CDU voll und ganz an. Aulerdem stimme
sie seinem Vorschlag zu.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
verzichtete aufgrund der groen Einmiitigkeit auf sein Pladoyer.

Im Ubrigen weise er darauf hin, online-gestiitzte Lernangebote
wiirden im Rahmen der Sitzung der oben genannten Arbeitsgrup-
pe am 25. November 2010 diskutiert. Insofern werde dem Anlie-
gen der Abgeordneten der Griinen Rechnung getragen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, die Beratung des Antrags zuriickzustellen.

05.03.2011

Berichterstatter:

Lehmann
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28. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Stoch u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6752
— Umsetzung der angekiindigten Vertretungsleh-

rer-Pools an Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Stoch u.a. SPD — Druck-
sache 14/6752 — fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:
Ro6hm

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6752 in seiner 43. Sitzung am 13. Oktober 2010.

Ein Abgeordneter der SPD fragte nach einem aktuellen Sachstand
zur Umsetzung des angekiindigten schuleigenen Vertretungsleh-
rer-Pools, der iiber die vorliegende Stellungnahme hinausgehe.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
legte dar, die zustdndigen Hauptpersonalrite hitten sich in einer
ersten Beratung mit diesem Thema befasst. Die Mehrheit der
Hauptpersonalrite habe Bedenken gegeniiber diesem Vorhaben
gedullert, da das Landespersonalvertretungsgesetz im Rahmen
des Beteiligungsverfahrens in jedem Einzelfall die Zustimmung
vorsehe. Deshalb spréchen sie sich gegen eine pauschale Zustim-
mung zur grundsétzlichen Beschiftigung eines vorher bestimm-
ten Personenkreises im Vertretungsfall aus.

Dennoch bemiihten sich die Hauptpersonalrdte um eine kon-
struktive Losung. Eine mogliche Losung konne darauf hinaus-
laufen, dass sich Vertretungslehrkrifte tiber ein Onlineportal be-
werben konnten, das einen Datenabgleich ermdgliche, um Mehr-
fachbewerbungen zu verhindern.

Grundsitzlich habe das Kultusministerium Interesse an einem ver-
einfachten und beschleunigten Verfahren zur Einrichtung eines
Vertretungslehrer-Pools. Dem stehe die Regelung des Landesper-
sonalvertretungsgesetzes entgegen, das beim Beteiligungsverfah-
ren keine pauschale Zustimmung vorsehe. Deswegen sperrten sich
die Hauptpersonalrite tiberwiegend gegen diese Losung.

Das Kultusministerium werde nun weiter mit den Hauptpersonal-
riten andere Moglichkeiten der Einrichtung von Vertretungsleh-
rer-Pools erortern. Er sichere zu, Ende des Jahres iiber einen ak-
tuellen Sachstand zu berichten.

Der Ausschussvorsitzende schlug vor dem Hintergrund der so-
eben gemachten Zusage vor, die Beratung des Antrags zurtickzu-
stellen und den Antrag erneut zu diskutieren, wenn ein neuer
Sachstandbericht vorliege.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, die Bera-
tung des Antrags zu vertagen.

In der 46. Sitzung wies der Ausschussvorsitzende auf die Zusage der
Landesregierung hin, einen aktuellen Sachstandbericht zu geben.
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Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
innerte daran, die Hauptpersonalrite lehnten eine pauschale Zu-
stimmung zur grundsitzlichen Beschéftigung eines vorher be-
stimmten Personenkreises im Vertretungsfall ab. Um die Ein-
fiihrung von Vertretungslehrer-Pools nicht zu geféhrden, sei die
Landesregierung nun dem Ansinnen der Hauptpersonalréte nach-
gekommen. So miissten jetzt nur noch verwaltungstechnische
Details geklart werden, z. B. wie der jeweilige Hauptpersonalrat
beim Regierungsprisidium eingebunden werde.

Wenn ein elektronischer Pool von Vertretungslehrkriften fiir die
Schulen geschaffen werde, miisse zuvor eine Datenbank geschaf-
fen werden, die alle Schulverwaltungsebenen umfasse. Dabei
wiirden auch die bisher getrennt gefiihrten Bewerberlisten eines
jeden Regierungsprasidiums zusammengefiihrt, um fiir mehr Fle-
xibilitat in der Planung zu sorgen.

Demnichst werde die endgiiltige Konzeption den Hauptpersonal-
raten mit der Bitte um Zustimmung vorgelegt.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob die Landesregierung mit
einer Zustimmung der Hauptpersonalrite rechne.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport be-
jahte diese Frage bezogen auf die Hauptpersonalrite der Gymna-
sien und der beruflichen Schulen. Mit den Hauptpersonalriten
der anderen Schularten seien noch Diskussionen zu fiihren.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Roéhm

29. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6788
— Unterrichtsversorgung in Baden-Wiirttemberg

— Vergleich nach Schularten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u. a. SPD — Druck-
sache 14/6788 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:
Dr. Arnold

Bericht
Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6788 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner fiihrte aus, da die Landesregierung die erbe-
tene Materialsammlung vorgelegt habe, wolle er es dabei belassen.
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Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Dr. Arnold

30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/6956
—Schulen des ,,Gemeinniitzigen Instituts fiir Be-

rufsbildung Dr. E. GmbH*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Frank Mentrup u.a. SPD
— Drucksache 14/6956 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:

Lazarus

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/6956 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, dass die Ziffern 4
und 9 des vorliegenden Antrags aus rechtlichen Griinden nicht in
der reguldren Schulausschusssitzung behandelt werden konnten.
Falls dennoch Bedarf bestehe, diese beiden Ziffern zu beraten,
miisse die Vertraulichkeit der Sitzung hergestellt werden.

Der Erstunterzeichner merkte an, die SPD-Fraktion sei von ver-
schiedenen Seiten auf diesen Bildungstriager angesprochen wor-
den und habe deshalb Informationen iiber diesen Bildungstrager
vonseiten des Kultusministeriums eingefordert. Dieser Forde-
rung sei das Kultusministerium mit grolem Eifer und groBem ju-
ristischen Einsatz nachgegangen. Als Parlamentarier, der etwas
herausfinden wolle, habe er sich dabei sehr unterstiitzt gefiihlt.

Er habe zu respektieren, dass es aus verschiedenen verfassungs-
rechtlichen Griinden nicht moglich sei, einige seiner Fragen 6f-
fentlich zu beantworten und zu diskutieren. Dies halte er fiir be-
fremdlich; denn wenn sich eine Ersatzschule im Wesentlichen
tiber 6ffentliche Zuschiisse finanziere, konne er nicht nachvoll-
ziehen, dass aus rechtlichen Griinden weder Absolventenzahlen
dieser Schule noch die Hohe der staatlichen Zuschiisse, noch die
Hohe des Schulgeldes abgefragt werden diirften.

Deshalb rege er an, in der niachsten Legislaturperiode die in die-
sem Zusammenhang geltenden gesetzlichen Grundlagen kritisch
zu hinterfragen. Andernfalls sollten Vereinbarungen mit den Er-
satzschulen getroffen werden, damit die von ihm erbetenen In-
formationen offengelegt werden konnten. Wenn diese Informa-
tionen nicht vorligen, kénne im Ubrigen auch nicht die Einhal-
tung des Sonderungsverbots kontrolliert werden.

Eine Abgeordnete der CDU stellte die Frage in den Raum, was
den Erstunterzeichner bewogen habe, ausgerechnet diese Schu-
len fiir einen Antrag herauszugreifen. Diese Fragen hitten sich
ebenso auf andere Schulen in freier Trégerschaft beziehen kon-
nen. Deshalb frage sie, ob es einen konkreten Anlass gegeben ha-
be, speziell nach diesen Schulen zu fragen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, es sei auffillig, dass dieser
Schultrager in den vergangenen Jahren sehr expandiert habe. Mitt-
lerweile habe er aber mit dem Leiter der Schulen personlich geklart,
dass hinter diesem Antrag keine wilden Vermutungen stiinden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

12.03.2011

Berichterstatterin:

Lazarus

31. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7034
— Schulabschliisse auf dem zweiten Bildungsweg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 14/7034 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Kaufmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7034 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin legte dar, die vorliegende Stellungnahme
spreche fiir sich und bediirfe deshalb keiner vertieften Diskussion.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP merkte an, unter Einbeziehung
der Gymnasiasten, die in diesem Antrag nicht beriicksichtigt
worden seien, verlieBen in Baden-Wiirttemberg lediglich 2,8 %
der Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne Abschluss. Der
Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss in Baden-Wiirttem-
berg sei also weitaus geringer, als in der Presse immer wieder
suggeriert werde.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.03.2011

Berichterstatter:

Kaufmann
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32.Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7059
— Stellenwert und Weiterentwicklung der vier

staatlichen Aufbaugymnasien in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7059 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:
Berroth

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7059 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin legte dar, im Rahmen der vorliegenden
Stellungnahme habe das Kultusministerium zugesagt, dem Land-
tag bis zum 31. Dezember 2010 ein padagogisches Konzept zur
Weiterentwicklung der Aufbaugymnasien vorzulegen. Auf Nach-
frage beim Kultusministerium sei ihr mitgeteilt worden, dass die-
ses Konzept erst am 31. Mirz 2011 vorgelegt werden kénne.
Dies bedaure sie. Vor diesem Hintergrund bitte sie um Auskunft,
weshalb dieses Konzept erst nach der Landtagswahl vorgelegt
werden konne und ob bereits erste Eckpunkte der konzeptionel-
len Weiterentwicklung benannt werden konnten.

Ferner rege sie an, die Mittel fiir den Instrumentalunterricht an den
vier Aufbaugymnasien kiinftig fiir die padagogische Ausgestaltung
dieser Gymnasien zu verwenden. Dariiber hinaus schlage sie vor, fiir
die Realschulaufsetzer ebenfalls ein Musikprofil zu ermdglichen.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
merkte an, die sich im Zusammenhang mit der konzeptionellen
Weiterentwicklung der Aufbaugymnasien stellenden Fragen
seien komplizierter, als sie auf den ersten Blick erschienen. Des-
halb wolle er lediglich die Fragen benennen, die bei der Weiter-
entwicklung des piadagogischen Konzepts der Aufbaugymnasien
von Interesse seien.

Er weise darauf hin, dass die Akzeptanz der Aufbaugymnasien in
der Vergangenheit nachgelassen habe. Im Zusammenhang mit
dem Bestreben der Entkoppelung von sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg biete sich jedoch iiber die Aufbaugymnasien eine
besondere Chance; denn die in den Internaten untergebrachten
Schiilerinnen und Schiiler kdmen teilweise aus schwierigen so-
zialen Verhéltnissen und hitten deshalb einen besonderen Unter-
stiitzungsbedarf. Wenn diese Schiilerinnen und Schiiler bei der
Weiterentwicklung der Aufbaugymnasien verstérkt in den Blick
genommen wiirden, hitte dies natiirlich Auswirkungen auf die
Schiilerentwicklung der anderen allgemein bildenden Gymna-
sien. Insofern handle es sich hierbei nicht nur um eine Frage der
Standortentwicklung, sondern auch um die Frage einer konzeptio-
nellen Weiterentwicklung und um weitere Fragen.
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Er sichere zu, nach dem 31. Mérz 2011 den Landtag schriftlich
iiber die Weiterentwicklung des paddagogischen Konzepts der
Aufbaugymnasien zu informieren.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

15.03.2011

Berichterstatterin:

Berroth

33.Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7132
— Entwicklung der Ganztagsschulen im Schuljahr

2009/2010 und 2010/2011

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7132 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Die stellv. Vorsitzende:
Kurtz

Die Berichterstatterin:
Dr. Arnold

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7132 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin stellte fest, die Stellungnahme der Lan-
desregierung mache deutlich, dass es einen grolen Handlungsbe-
darf im Bereich der gebundenen Ganztagsschulen gebe. In die-
sem Zusammenhang frage sie nach dem Stand der Verhandlun-
gen der Landesregierung mit den kommunalen Landesverban-
den.

Presseinformationen zufolge hitten sich die Landesregierung
und die kommunalen Landesverbidnde darauf geeinigt, gesetz-
liche Regelungen zur Ganztagsschule zu schaffen. Allerdings be-
stehe noch Gespriachsbedarf mit Blick auf das Konnexitétsprin-
zip. Sie bitte hierzu um eine Stellungnahme der Landesregierung.

Ein Abgeordneter der SPD bat um Auskunft, wie mit Blick auf
die Einigung der Landesregierung mit den kommunalen Landes-
verbdnden mit den sogenannten Alterlassganztagsschulen um-
gegangen werde. In diesem Zusammenhang frage er, ob und in-
wieweit die Deputate der sogenannten Alterlassganztagsschulen
kiinftig reduziert wiirden.

Ferner bitte er darzulegen, was die Landesregierung dazu bewo-
gen habe, den gebundenen Ganztagsschulen zwei zusitzliche
Stunden zuzugestehen.
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP schloss sich den Fragen ihres
Vorredners an und bat dariiber hinaus um Auskunft, wie viele zu-
sétzliche Ressourcen fiir die Ganztagsbetreuung im Zusammen-
hang mit dieser Vereinbarung zur Verfiigung gestellt wiirden.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fihrte aus, mit den kommunalen Landesverbédnden sei vereinbart
worden, gesetzliche Regelungen zur Ganztagsschule zu schaffen.
Uber die Ausgestaltung dieser gesetzlichen Regelungen sei noch
mit den kommunalen Landesverbdnden zu diskutieren.

Die Landesregierung strebe eine Harmonisierung der bestehen-
den Konzepte an. Dies betreffe sowohl das Konzept der gebun-
denen Ganztagsschule als auch das Konzept der offenen Ganz-
tagsschule. Daher wiirden derzeit Gespriache mit den kommuna-
len Landesverbinden iiber die konzeptionelle Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der Ganztagsschule gefiihrt. In diesem Zu-
sammenhang werde auch der Umgang mit den sogenannten Al-
terlassganztagsschulen eine Rolle spielen.

Ob und inwieweit in der nichsten Legislaturperiode zusitzliche
Deputate fiir den Ausbau der Ganztagsschulen bereit gestellt
wiirden, sei abhingig von den Gesprachen mit den kommunalen
Landesverbdnden. Ein weiterer Ausbau der Ganztagsschulen er-
fordere jedoch zusitzliche Ressourcen.

In dieser Legislaturperiode seien im Rahmen des Bedarfs-
deckungskonzepts 1 840 Deputate fiir den Ausbau der Ganztags-
schulen vorgesehen. Diese Ressourcen hitten zu keinen Engpas-
sen gefiihrt.

Eine Diskussion iiber das Konnexitétsprinzip sei aus Sicht der
Landesregierung nicht gegeben; denn neben einem professionel-
len Geriist einer Ganztagsschule werde es immer auch ergénzen-
de Angebote geben.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, es sei erstaunlich, mit wel-
cher Hartnéckigkeit sich die Koalitionsfraktionen und die Lan-
desregierung bisher sdmtlichen Bestrebungen verweigert hitten,
die Ganztagsschule im Schulgesetz zu verankern. Deshalb be-
griifle er die nun offensichtlich vollzogene Kehrtwende.

Nun gelte es, zu echten Ganztagsschulen zu kommen. An dieser
Stelle unterstiitze er die Aussagen der Bundesbildungsministerin
zur qualitativen Weiterentwicklung von Ganztagsschulen. In die-
sem Zusammenhang verweise er auch auf die Studie zur Ent-
wicklung von Ganztagsschulen in Deutschland.

Es sei bedauerlich, mit welcher sturen Hartnickigkeit die Lan-
desregierung und die sie tragenden Fraktionen iiber Jahre hinweg
wichtige Entwicklungsprozesse verhindert hétten. Ein Ausbau
der Ganztagsschulen sei ohne zusétzliche Stellen nicht machbar.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Dr. Arnold

34.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7152
— Verordnung iiber die verpflichtende Festlegung

der personellen Ausstattung und Personalfort-
bildung in Kindergéirten und Tageseinrichtun-
gen mit altersgemischten Gruppen (KiTa VO)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7152 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht
Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7152 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, die gestellten Fragen sei-
en beantwortet.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.03.2011

Berichterstatter:

Hoffmann

35.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7204
— GEMA-Gebiihren fiir Kindergiirten und Kin-
dertagesstitten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 14/7204 — fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Dr. Mentrup
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Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7204 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, GEMA-Gebiihren
dienten dem Schutz geistigen Eigentums und dem Schutz von
Kiinstlern geschaffener Werke und seien deshalb gerechtfertigt.

Ferner rege sie an, fiir Veranstaltungen von Kindergirten &dhn-
liche Regelungen zum Schutz des Urheberrechts zu schaffen, wie
sie fiir Schulveranstaltung Geltung besifen.

Eine Abgeordnete der CDU hielt eine mogliche Regelung fiir
schwierig, da hierbei nicht nur 6ffentliche, sondern auch freie
Tréger beriicksichtigt werden miissten. Diese Problematik sehe
sie mit Besorgnis mit Blick auf das Projekt ,,Singen — Bewegen —
Sprechen®. Deshalb wolle sie versuchen, iiber den Bundesver-
band der Musikschulen auf eine Pauschalregelung hinzuwirken.

Ein Abgeordneter der SPD unterstiitzte dieses Ansinnen.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
verwies auf die unterschiedliche Triagerlandschaft, die sich aus
offentlichen, kirchlichen und freien Tridgern zusammensetze.
Wenn die Triger eine Pauschalregelung anstrebten, sei die Lan-
desregierung gern bereit, diesen Prozess zu unterstiitzen.

Im Allgemeinen strebe die Landesregierung an, die GEMA-Ge-
biihren auf diesem Wege in Grenzen zu halten, um Projekte wie
beispielsweise das Projekt ,,Singen — Bewegen — Sprechen® er-
folgreich umsetzen zu kénnen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Mentrup

36. Zu dem Antrag der Abg. Alfred Winkler u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7216
— Genehmigung einer Werkrealschule neuer Pri-

gung in Jestetten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Alfred Winkler u. a.
SPD — Drucksache 14/7216 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Alfred Winkler u. a.
SPD — Drucksache 14/7216 — abzulehnen.

16.02.2011

Die stellv. Vorsitzende:
Kurtz

Der Berichterstatter:
Schebesta

48

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7216 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD verwies auf die Begriindung des vor-
liegenden Antrags. Zudem machte er darauf aufmerksam, dass
die betreffende Schule zweiziigig sei und ein gutes Konzept vor-
gelegt habe.

Ein Abgeordneter der CDU bat um Auskunft, ob die betreffende
Schule einziigig oder zweiziigig sei, zumal im vorliegenden An-
trag davon die Rede sei, die Schule sei stabil einziigig.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP schloss sich der Frage ihres
Vorredners an.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
teilte mit, nach der amtlichen Schulstatistik verteilten sich die
Schiiler an der Grund- und Hauptschule in Jestetten im Schuljahr
2009/2010 wie folgt: Klasse 5: 22 Schiiler, Klasse 6: 21 Schiiler,
Klasse 7: 19 Schiiler, Klasse 8: 22 Schiiler, Klasse 9: 21 Schiiler.
Die Schule sei somit eindeutig einziigig.

Ein Abgeordneter der SPD bat mitzuteilen, ob einziigige Werk-
realschulen nach dem noch in der Planung befindlichen neuen
Werkrealschulkonzept frithestens zum Schuljahr 2012/2013 ein-
gerichtet werden konnten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
bejahte die Frage. Weiter legte er dar, theoretisch konnten ein-
ziigige Werkrealschulen eingerichtet werden, wenn qualitative
Malstébe erfiillt seien, die Bestandteil des noch zu erarbeitenden
Konzepts seien.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, sowie mit 10 : 7 Stimmen, Abschnitt II des Antrags ab-
zulehnen.

22.02.2011

Berichterstatter:

Schebesta

37. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7234
— Jugendbildungsreferenten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 14/7234 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Lehmann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7234 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags regte an, die Vorlage des
Gesamtbildungskonzepts abzuwarten und dann Schliisse daraus
zu ziehen. Dennoch konne der Antrag heute fiir erledigt erklart
werden.

Ein Abgeordneter der Griinen begriiite, dass sowohl seitens der
Politik als auch seitens der Jugendverbande die Bedeutung der
Jugendbildungsreferenten anerkannt werde. Aullerdem sehe er
dem vom Biindnis fiir die Jugend zu erarbeitenden Gesamtbil-
dungskonzept positiv entgegen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

15.03.2011

Berichterstatter:

Lehmann

38. Zu dem Antrag der Abg. Walter Heiler u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 14/7240
— Fortfithrung von Grundschulférderklassen am

Beispiel einer Forderklasse in Oberhausen-
Rheinhausen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Walter Heiler u. a.
SPD — Drucksache 14/7240 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Walter Heiler u. a.
SPD — Drucksache 14/7240 — abzulehnen.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7240 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, bei den Grundschulforder-
klassen handle es sich um ein wichtiges Angebot, das auch sei-
tens der Eltern Zuspruch finde.

Da das Kultusministerium zugestimmt habe, dass eine Erzie-
hungskraft in der Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen auch im
Schuljahr 2010/2011 an der bestehenden Grundschulforderklasse
eingesetzt werden konne, pladiere er dafiir, dieses Konzept fort-
zusetzen.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
wies auf einen steigenden Bedarf an Grundschulforderklassen
hin. Hierfiir seien zusétzliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt
worden. Dennoch handle es sich hierbei um ein freiwilliges An-
gebot. Deshalb seien die zur Verfiigung stehenden Ressourcen
mafgebend fiir die Zahl der genehmigten Grundschulférderklas-
sen.

Seit dem Jahr 2004 verfiige die Stadt Waghdusel iiber eine zwei-
te Grundschulforderklasse, deren Einrichtung weder beantragt
noch genehmigt worden sei. Die Verlegung dieser Grundschul-
forderklasse im Schuljahr 2006/2007 nach Oberhausen-Rhein-
hausen sei somit nicht rechtmiflig gewesen. Er rdume ein, dies
hitte damals seitens der Schulverwaltung bemerkt werden miis-
sen. Um einen Vertrauensschutz zu gewdhrleisten, habe das Kul-
tusministerium zugestimmt, diese Grundschulforderklasse wei-
terhin bestehen zu lassen, bis die betreffenden Kinder einge-
schult seien.

Insofern konne sich der Antragsteller nicht auf eine angebliche
Genehmigung berufen. Vielmehr miisse zunéchst einmal ein Be-
darf nachgewiesen werden. Dann werde erneut ein Genehmi-
gungsverfahren stattfinden.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, die Fraktion GRUNE
werde dem vorliegenden Antrag zustimmen, weil die Grund-
schulforderklassen unter den derzeitigen Rahmenbedingungen
notwendig seien. Perspektivisch beabsichtigten die Griinen je-
doch, diese Forderung in die Kindertagesstitten bzw. in die Ein-
gangsstufe der Grundschule zu integrieren, damit diese Kinder
kiinftig nicht mehr in getrennten Klassen unterrichtet wiirden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrag fiir erledigt zu er-
klaren, sowie mit 10 : 6 Stimmen, Abschnitt II des Antrags abzu-
lehnen.

01.03.2011

Berichterstatter:

Hoffmann

39.Zu dem Antrag der Abg. Manfred Groh u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7376
— Musikalische Hochbegabtenforderung in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Manfred Groh u.a. CDU — Druck-
sache 14/7376 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter und der Vorsitzende:
Zeller
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Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7376 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP bat mitzuteilen, ob nur Karls-
ruhe als Standort fiir ein Musikgymnasium infrage komme ober
ob moglicherweise ein Standort im badischen und ein Standort
im wiirttembergischen Landesteil eingerichtet werden konne.

Eine Abgeordnete der Griinen erinnerte daran, der Staatssekretir
im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport habe ihr schriftlich
mitgeteilt, die Kosten eines eigenstindigen Musikgymnasiums
konnten erst dann genau berechnet werden, wenn die Standort-
frage geklért sei. Thres Erachtens miissten die Kosten der Ein-
richtung und des Betriebs eines Musikgymnasiums allerdings zu-
mindest iiberschldgig bekannt sein, bevor iiber die Einrichtung
eines solchen Gymnasiums entschieden werde. Deshalb bitte sie
um eine Stellungnahme hierzu.

Dariiber hinaus merkte sie an, offensichtlich liege noch kein Be-
schluss des Gemeinderats der Stadt Karlsruhe vor, der auf die
Einrichtung eines Musikgymnasiums am Standtort Karlsruhe
hinauslaufe.

Ein Abgeordneter der SPD hielt fest, die Idee der Einrichtung
eines Landesmusikgymnasiums mit angegliedertem Internat sei
auf eine Umfrage des Wissenschaftsministeriums zuriickzufiih-
ren, das bei den einzelnen Musikhochschulen abgefragt habe,
wie die Musikhochschulen fiir musikalisch hochbegabte junge
Menschen attraktiver gestaltet werden konnten. In diesem Zu-
sammenhang sei die Einrichtung eines Musikgymnasiums in Er-
wigung gezogen worden. Der Weg hin zum Standort Karlsruhe
sei seiner Meinung nach jedoch nicht transparent gewesen.

Nach seinen Informationen werde dariiber hinaus die Mdoglich-
keit einer verstirkten Kooperation der Gymnasien mit den Mu-
sikhochschulen an den jeweiligen Standorten diskutiert. Er frage
nach dem Stand dieser Diskussionen.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
raumte ein, zu Beginn der Legislaturperiode habe er personlich
Sympathie fiir die Idee der Einrichtung eines Musikgymnasiums
entwickelt und sich deshalb dafiir eingesetzt.

Hierzu ldgen allerdings keine politischen Beschliisse vor. Viel-
mehr habe er lediglich darum gebeten, Vorpriifungen an einigen
Standorten vorzunehmen, ob eine solche Ldosung denkbar sei.
Deshalb hitten Gesprache mit den Rektoren der Musikhochschu-
len stattgefunden. Mehr sei nicht geschehen; denn die Einrich-
tung eines solchen Gymnasiums bediirfe der politischen Vorbe-
reitung und der Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel.

Als interessierte und geeignete Standorte hatten sich Stuttgart
und Karlsruhe herauskristallisiert. Zudem hétten sdmtliche Rek-
toren der Musikhochschulen ihr Interesse an verstirkten Koope-
rationen signalisiert, um ihren jeweiligen Standort zu starken.

Konkret kime die Einrichtung eines Musikgymnasiums am Stand-
ort Karlsruhe mit angeschlossenem Internat, die Einrichtung eines
Musikgymnasiums am Standort Stuttgart ohne angeschlossenes
Internat oder die Einrichtung von sogenannten Précolleges an den
fiinf Musikhochschulstandorten infrage. Es gebe allerdings keinen
politischen Auftrag, der auf das eine oder das andere genannte
Modell hinauslaufe.

Abschliefend bringe er seine Freude dariiber zum Ausdruck,
dass es offensichtlich einen Bedarf der Forderung musikalisch
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hochbegabter junger Menschen gebe; denn sonst wiirde dieses
Thema nicht so hdufig parlamentarisch behandelt.

Eine Abgeordnete der CDU bat darum, die Musikschulen nicht
aus dem Blick zu verlieren; denn diese seien die eigentlichen Zu-
bringer der Talente.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

15.03.2011

Berichterstatter:

Zeller

40.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7456
— Stiirkung der interkulturellen und friihkind-

lichen Bildung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7456 — fiir erledigt zu erkldren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7456 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, ob die Landesregierung die
Auffassung teile, dass mehr unternommen werden miisse und
auch neue Wege beschritten werden miissten, um junge Men-
schen mit Migrationshintergrund fiir eine Erzieherausbildung zu
gewinnen. Hierbei sei es seines Erachtens insbesondere erforder-
lich, jungen Menschen mit Migrationshintergrund eine ent-
sprechende Perspektive zu erdffnen.

Ein Abgeordneter der CDU unterstiitzte das Anliegen, mehr jun-
ge Menschen mit Migrationshintergrund fiir den Erzieherberuf
zu gewinnen. Allerdings sei zu beriicksichtigen, dass junge Men-
schen mit Migrationshintergrund bei der Berufswahl von der
gleichen Motivation getrieben wiirden wie junge Menschen ohne
Migrationshintergrund.

Ferner erinnere er daran, dass eine bereits durchgefiihrte Kampa-
gne zur Bewerbung des Pflegekraftberufs nur kurzfristig Wir-
kung gezeigt habe. Grundsitzlich wiesen alle MaBinahmen mit
Kampagnencharakter keinerlei Nachhaltigkeit auf.

Als besonders wichtig sehe er es an, dass die Arbeitsvermittler
dem Erzieherberuf eine angemessene Bedeutung zuwiesen und
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den jungen Menschen auch Weiterentwicklungsmoglichkeiten
aufzeigten.

Insofern unterstiitze die CDU-Fraktion die Intention des vorlie-
genden Antrags. Uber die Methoden miisse aber noch diskutiert
werden.

Ein Abgeordneter der SPD erachtete die Verdnderungen zum
Spracherwerbsprozess im Sprachforderprogramm nach dem Eva-
luationsbericht der Pddagogischen Hochschule Heidelberg und der
Padagogischen Hochschule Weingarten fiir nicht ausreichend. Es
miissten mehr Kinder vom Programm ,,Sag’ mal was — Sprachfor-
derung fiir Vorschulkinder* profitieren.

Dariiber hinaus halte er es fiir erforderlich, Elemente des Spracher-
werbsprozesses und der verschiedenen Stufen des Spracherwerbs-
prozesses verstdrkt in die Ausbildung von Erziehern und Grund-
schullehrern zu integrieren. Dies sei ebenso wichtig wie die inter-
kulturelle Kompetenz.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hielt es fiir wichtig, die Eltern
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund iiber das Be-
rufsbild der Erzieherin bzw. des Erziehers zu informieren, um
den Stellenwert dieses Berufs hervorzuheben. Wenn es ferner ge-
linge, die Verdienst- und Aufstiegsmdglichkeiten zu verbessern,
dann werde dieser Beruf auch attraktiv.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
hielt es fiir geboten, gemeinsam zu iiberlegen, wie noch inten-
siver — insbesondere bei jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund — fiir den Erzieherberuf geworben werden konne.

Im Rahmen des Ausbaus des Betreuungsangebots seien sehr vie-
le Werbeveranstaltungen durchgefiihrt worden, an denen auch
zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
teilgenommen hitten. Die Landesregierung sei bemiiht, noch
weitere Strategien zu entwickeln.

Voraussichtlich im Méarz werde das Thema der Sprachférderung
mit den zustidndigen Fachstellen erdrtert. Darin einbezogen wiir-
den auch die Befunde der wissenschaftlichen Begleitung.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, derzeit werde in Stuttgart ein Projekt initiiert, damit
junge Menschen schneller die Sprachkompetenz erwerben und
anschlieBend die Schulfremdenpriifung ablegen konnten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

15.03.2011

Berichterstatter:

Hoffmann

41.Zu

a) dem Antrag der Abg. Renate Rastiitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Druck-
sache 14/7459
— Kritik und Forderungen des Landeseltern-

beirats zur gemeinsamen Kursstufe der G8-
und G9-Schiilerinnen und Schiiler

b) dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus,
Jugend und Sport — Drucksache 14/7458
— Benachteiligung von G8-Schiilerinnen und

Schiilern gegeniiber den G9-Schiilerinnen
und Schiilern in der gemeinsamen Kursstufe
untersuchen und ausgleichen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I und Abschnitt II Ziff. 1 und 2 des Antrags
der Abg. Renate Rastitter u.a. GRUNE — Drucksache
14/7459 — und den Antrag der Fraktion der SPD
— Drucksache 14/7458 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II Ziff. 3 des Antrags der Abg. Renate Ras-
tatter u.a. GRUNE — Drucksache 14/7459 — abzuleh-
nen.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:

Vossschulte

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet die Antriage
Drucksache 14/7459 und Drucksache 14/7458 in seiner 46. Sit-
zung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der Griinen legte den Inhalt der Begriindung des
Antrags Drucksache 14/7459 dar und fiihrte aus, aktuelle Statis-
tiken zeigten, dass der Mittelwert des Leistungsstandes der Schiile-
rinnen und Schiiler des achtjdhrigen Bildungsgangs geringfligig
vom Mittelwert des Leistungsstandes der Schiilerinnen und
Schiiler des neunjéhrigen Bildungsganges abweiche. Nach ihren
Informationen gebe es jedoch auch schulbezogene Unterschiede.

Im Rahmen einer Podiumsdiskussion sei bemerkt worden, dass
die Reife der Schiilerinnen und Schiiler des achtjahrigen Bil-
dungsganges zu beméngeln sei. Dieses Manko werde nicht durch
Fleil und Leistungsorientierung ausgeglichen.

Dariiber hinaus bitte sie, zusitzliche Férdermoglichkeiten einzu-
richten, wenn Probleme auftraten, um die Schiilerinnen und
Schiiler optimal auf das Abitur vorzubereiten und um ihnen Per-
spektiven fiir ein Studium zu erdffnen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte seine Freude dariiber zum
Ausdruck, dass das Kultusministerium auf die Kritik der Eltern
reagiert habe und dass eine Untersuchung stattgefunden habe.
Unterschiede zwischen einzelnen Schulen und zwischen einzel-
nen Fichern halte er fiir selbstversténdlich.
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Dennoch falle auf, dass die Schiilerinnen und Schiiler des neun-
jahrigen Bildungsgangs tendenziell bessere Ergebnisse erzielten
als die Schiilerinnen und Schiiler des achtjédhrigen Bildungs-
gangs. Insofern seien G8-Schiiler bei der Bewerbung um einen
Studienplatz benachteiligt, wenn dieser mit einem Numerus clau-
sus belegt sei. Deshalb miissten Anregungen fiir die einzelnen
Schulen geschaffen werden, um die unterschiedlichen Vorausset-
zungen so weit auszugleichen, dass zumindest bei den Abiturprii-
fungen gleichwertige Ergebnisse erzielt wiirden.

Einem Bericht in der ,,Badische Neueste Nachrichten” zufolge
habe ein Schulleiter geduflert, es hatte ihn gewundert, wenn der
Leistungsstand der G9-Schiiler nicht besser wire als der Leis-
tungsstand der G8-Schiiler; denn schlieflich wiirden die Schiile-
rinnen und Schiiler des neunjdhrigen Bildungsgangs viel inten-
siver gefordert. Diese Interpretation der Situation trage aber nicht
zur Beruhigung der Schiilerschaft bei. Diese erwarte vielmehr
eine Note entsprechend der individuellen Fahigkeiten und Kom-
petenzen.

Weiter habe dieser Schulleiter ausgefiihrt, die Schiilerinnen und
Schiiler des achtjahrigen Bildungsganges seien nach seiner Wahr-
nehmung leistungsbereiter und leistungsorientierter. Diese Tat-
sache helfe allerdings nicht iiber die Differenz des Mittelwerts des
Leistungsstands hinweg. Dariiber hinaus miisse die Standardab-
weichung der Mittelwerte Beriicksichtigung finden.

Vor dem Hintergrund dieser Situation halte er es fiir geboten,
flichendeckend einen Vergleich des Leistungsstands der Schiile-
rinnen und Schiiler des achtjdhrigen und des neunjihrigen Bil-
dungsgangs vor allem in Mathematik und in den Fremdsprachen
anzustellen und gegebenenfalls Forderangebote zu machen oder
AusgleichsmafBinahmen zu ergreifen. Dies konne zwar nicht lan-
desweit verordnet werden, die Schulen sollten aber dazu ange-
regt werden. Auflerdem solle ihnen Unterstiitzung in Aussicht
gestellt werden, wenn sich ausgeprigte Differenzen in bestimm-
ten Féachern zeigten.

Eine Abgeordnete der CDU hielt ihrem Vorredner vor, dieser ar-
beite mit haarstraubenden Unterstellungen.

Sie erlduterte, mit dem Beschlussteil werde unterstellt, dass G8-
Schiiler gegeniiber G9-Schiilern benachteiligt seien. Dies sei je-
doch erwiesenermaf3en nicht der Fall. Auerdem nehme die Lan-
desregierung das Thema sehr ernst und fithre deshalb diesbeziig-
lich regelmdBig Schulbesuche und Gespriche mit Schulleitungen
und Lehrkréften durch.

Sie widerspreche der Aussage, G9-Schiiler wiirden besser gefor-
dert als G8-Schiiler.

Die aufgezeigte Hochschulzugangsproblematik sehe sie als nicht
gegeben an, da die Hochschulen sehr wohl in der Lage seien, zu
differenzieren, ob ein Bewerber acht oder neun Jahre lang das
Gymnasium besucht habe.

Insofern bezeichne sie die Antrige der Oppositionsfraktionen als
Wahlkampfgetose. Sie bitte, sich bei der Formulierung von An-
trdgen kiinftig mehr an der Realitét zu orientieren. Politiker miiss-
ten nicht unbedingt in das Emotionalisieren und Skandalisieren
von Journalisten verfallen. Wenn in den vorliegenden Antridgen
von Angsten der Eltern sowie der Schiilerinnen und Schiiler die
Rede sei, wiirden diese zu ,,Hasenfiilen gemacht. Insofern ver-
wabhre sie sich gegen simtliche in den Antréigen enthaltenen Uber-
treibungen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP dankte ihrer Vorrednerin fiir die
klaren Worte und schloss sich diesen voll und ganz an.
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Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
wies darauf hin, dass die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport
eine umfassende Untersuchung angekiindigt habe, nachdem ein-
zelne Schreiben von Eltern eingegangen seien, in denen diese
ihre Sorge tiber Leistungsdisparititen duBerten. Damit habe die
Ministerin deutlich gemacht, dass sie die Signale der Eltern sehr
ernst nehme.

Er erlauterte, das Kultusministerium habe diesbeziiglich rund
100 Gespriache mit Schulleitungen, Lehrkriften, Eltern und
Schiilern gefiihrt. Einige Gesprache hétten die Ministerin und er
personlich gefiihrt. Bezeichnenderweise sei in diesen Gespréchen
tiberhaupt keine Unruhe seitens der Schiilerschaft deutlich ge-
worden. Die Schiilerinnen und Schiiler seien mit dieser Thematik
sehr unkompliziert umgegangen, auch wenn sich Unterschiede
sowohl beim Alter als auch bei der personlichen Reife zeigten.
Zudem hitten sich Leistungsiiberlappungen sowohl zwischen
den G8-Jahrgéngen und den G9-Jahrgidngen als auch innerhalb
der einzelnen Jahrgénge gezeigt. Deshalb wage er, einen Zusam-
menhang zwischen dem marginal geringeren Leistungsstand der
G8-Schiiler einerseits und der Unterscheidung zwischen G8-
Schiilern und G9-Schiilern andererseits anzuzweifeln, zumal es
auch Leistungsstreuungen innerhalb der einzelnen Lerngruppen
gebe.

G8-Schiiler wiesen im Vergleich zu G9-Schiilern bessere Kom-
petenzen mit Blick auf das selbstorganisierte Lernen und das
methodische Lernen auf. Insofern hétten die G8-Schiiler Vorziige
gegeniiber den G9-Schiilern.

Die Landesregierung werde auf jeden Fall eine Begleitung dieser
Schiiler bis zum Abitur vornehmen und die gemeinsame Kurs-
stufe konsequent bis zum Abitur untersuchen und anschlieBend
die Ergebnisse auswerten. Sollten sich Probleme bei der gemein-
samen Kursstufe zeigen, werde sich die Schulverwaltung sehr
rasch darum kiimmern und Unterstiitzung anbieten.

Ein Abgeordneter der Griinen hielt es fiir eine Mér, dass inner-
halb von acht Jahren das gleiche Leistungsniveau erreicht wer-
den konne wie innerhalb von neun Jahren.

In Gespréachen mit Vertretern von Hochschulen sei ihm mitgeteilt
worden, Abiturienten seien heute schlechter auf das Studium
vorbereitet als frither. Dieser Vorwurf stehe schon seit ldngerer
Zeit im Raum.

Eine Abgeordnete der Griinen betrachtete Abschnitt II Ziffern 1
und 2 des Antrags Drucksache 14/7459 als erledigt.

Ein Abgeordneter der SPD betrachtete den Antrag Drucksache
14/7458 als erledigt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I und Abschnitt II Ziffern 1
und 2 des Antrag Drucksache 14/7459 sowie den Antrag 14/7458
fiir erledigt zu erkléaren, sowie mit 10 : 6 Stimmen, Abschnitt II
Ziffer 3 des Antrags Drucksache 14/7459 abzulehnen.

24.02.2011

Berichterstatterin:

Vossschulte
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42.7Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus, Ju-
gend und Sport — Drucksache 14/7461
— Finanzierung und Lehrerausstattung von 100
zusitzlichen Klassen an beruflichen Gymnasien
im Schuljahr 2011/2012

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der SPD — Druck-
sache 14/7461 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt I des Antrags der Fraktion der SPD — Druck-
sache 14/7461 — abzulehnen.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:

Krueger

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7461 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass die SPD-Frak-
tion bereits mehrfach die Finanzierung und Lehrerausstattung
von zusitzlichen Klassen an beruflichen Schulen gefordert habe.
In diesem Zusammenhang mache er auch darauf aufmerksam,
dass von etwa 27 000 Bewerbern um einen Platz an einem beruf-
lichen Gymnasium rund ein Drittel nicht zum Zuge komme. In-
sofern begriile er es, dass zum Schuljahr 2011/2012 den beruf-
lichen Gymnasien insgesamt 150 zusitzliche Lehrerstellen zur
Verfiigung stiinden. Dennoch halte die SPD-Fraktion an der For-
derung nach einem Rechtsanspruch fest; denn auch nach Er-
reichen des mittleren Bildungsabschlusses an einem allgemein-
bildenden Gymnasium sei es selbstverstindlich, den Weg zum
Abitur gehen zu konnen.

Er bitte um Auskunft, ob die zusétzlichen 150 Lehrerstellen den
beruflichen Gymnasien oder den beruflichen Schulen insgesamt
zur Verfugung stinden. Auflerdem werfe er die Frage auf, ob in
diesem Zusammenhang zusétzliche Stellen geschaffen worden
seien und ob somit zusitzliche Mittel bendtigt wiirden.

Dariiber hinaus bitte er darzulegen, zu welchem Ergebnis die Ge-
sprache mit den Schultragem iiber die konkrete Einrichtung von
zusitzlichen Klassen gekommen seien.

Eine Abgeordnete der CDU sprach sich eindeutig gegen einen
Rechtsanspruch aus. Vielmehr trete die CDU-Fraktion fiir ein
tatséchliches und qualitativ hochwertiges Angebot ein. Deshalb
wiirden die beruflichen Gymnasien sukzessive und mit innova-
tiven Profilen ausgebaut.

Sie brachte vor, die Forderung nach der Finanzierung von 100
zusitzlichen Klassen halte sie fiir hinféllig, da bereits zusétzliche
Lehrerstellen etatisiert worden seien. Die Forderung nach weite-
ren Finanzmitteln zum Ausbau der beruflichen Gymnasien sei
ebenfalls hinfillig, da hieriiber erst in der nichsten Legislatur-
periode entschieden werden konne. Gleichwohl stehe die CDU-
Fraktion fiir den weiteren Ausbau der beruflichen Gymnasien.

Ein Abgeordneter der Griinen teilte mit, der Presse in Konstanz
sei zu entnehmen gewesen, der Ausbau der beruflichen Gymna-
sien im Bereich der Wirtschaftsgymnasien sei abgeschlossen.
Auch wenn er eine vermehrte Einrichtung von beruflichen Gym-
nasien mit technischer Ausrichtung fiir richtig halte, habe ihn die-
se Meldung irritiert. Wenn das gemeinsame Ziel des Ausbaus der
beruflichen Gymnasien weiter verfolgt werde, konne der Ausbau
von Wirtschaftsgymnasien aber nicht eingeschrinkt werden.

Im Ubrigen sei er mit dem bisherigen Ausbau der beruflichen
Gymnasien zufrieden, auch wenn die Entscheidung iiber eine zu-
satzliche Klasse vor Ort immer eine politische Entscheidung und
somit nicht immer eine sachgerechte Entscheidung sei. Deshalb
gelte der Versorgung in der Fliche ein besonderes Augenmerk.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, der Ausbau der be-
ruflichen Gymnasien sei ein Anliegen der FDP/DVP-Fraktion.
Deshalb unterstiitze die FDP/DVP-Fraktion den weiteren Ausbau
der beruflichen Gymnasien.

Sie begriifle es, dass sich die Landesregierung bewusst sei, dass
gemdf den Sollstundenvorgaben an den beruflichen Schulen ein
Defizit bestehe und dass die Landesregierung die Absicht erklart
habe, dieses Defizit zuriickzufiihren.

Wenn sich ein weiterer Ausbau der beruflichen Gymnasien voll-
zogen habe, sei ein Riickgang der Schiilerzahlen in anderen
Schulformen zu erwarten. Wichtig sei, dass ein Angebot geschaf-
fen werde; denn dann sei kein Rechtsanspruch erforderlich. Ein
gesetzlich verankerter Rechtsanspruch sichere noch lange kein
Angebot.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
legte dar, den beruflichen Gymnasien wiirden zusitzlich 150
Lehrerstellen zur Verfiigung gestellt. Hiervon wiirden 45 Stellen
aus der Qualitdtsoffensive Bildung eingebracht. 105 Stellen seien
durch Umschichtungen aus anderen Bereichen erbracht worden.

Die Landesregierung ziche in Erwigung, weitere 50 Klassen an
beruflichen Gymnasien zu schaffen. Hieriiber sei im Rahmen der
kommenden Haushaltsberatungen zu entscheiden.

Die Wirtschaftsgymnasien seien in den Neunzigerjahren sehr in-
tensiv ausgebaut worden, sodass heute nur noch punktuell Nach-
besserungen an bestehenden Standorten vorgenommen wiirden.
Insofern seien in letzter Zeit keine neuen Standorte geschaffen,
sondern bestehende Standorte gestirkt worden. Dennoch beab-
sichtige die Landesregierung nicht, den Ausbau von Wirtschafts-
gymnasien zu beschrinken. Deshalb halte die Landesregierung
auch nichts von einem Rechtsanspruch.

Der Bedarf entwickle sich nach der Wirtschaftslage, nach der In-
teressenlage der jungen Menschen und nach dem Bedarf der
Wirtschaft. Deshalb miisse beim Ausbau der Wirtschaftsgymna-
sien auf einen moglichen weiteren Bedarf reagiert werden. Inso-
fern schliele er nicht aus, dass kiinftig zusitzliche Klassen an
Wirtschaftsgymnasien geschaffen wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport fiig-
te hinzu, von 100 zusitzlichen Klassen verlief die Einrichtung
von 80 Klassen vollkommen unproblematisch. Die Einrichtung
von 20 Klassen sei bei den Schultrdgern nicht unumstritten. Dies
sei beispielsweise in Heilbronn, Stuttgart, Ravensburg und Do-
naueschingen der Fall. Mogliche Nachjustierungen kénnten noch
vorgenommen werden.

Ein Abgeordneter der SPD bat um eine Konkretisierung der Um-
schichtung von 105 Stellen aus anderen Bereichen.
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Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
sicherte zu, dies dem Ausschuss schriftlich mitzuteilen.

Ein Abgeordneter der SPD ergénzte, einzelne berufliche Gymna-
sien hitten beklagt, dass sie diese zusitzlichen Stellen aus dem
sonstigen beruflichen Bereich hitten finanzieren miissen. Dies
wire also eine Umschichtung innerhalb der beruflichen Schulen.
Dies bitte er bei der schriftlichen Beantwortung zu beriicksichti-
gen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrag fiir erledigt zu er-
klaren, sowie mit 10 : 6 Stimmen, Abschnitt IT des Antrags abzu-
lehnen.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Krueger

43. Zu

a) dem Antrag der Fraktion GRUNE
zu der Groflen Anfrage der Fraktion der SPD
— Drucksache 14/7093
— Drucksache 14/7485

b) dem Antrag der Fraktion der SPD
zu der Grofien Anfrage der Fraktion der SPD
— Drucksache 14/7093
— Drucksache 14/7486

¢) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP/DVP
zu der Grofien Anfrage der Fraktion der SPD
— Drucksache 14/7093
— Drucksache 14/7487

— Die Realschule in Baden-Wiirttemberg — im
Schatten von Hauptschule und Gymnasium

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache
14/7486 — abzulehnen;

2.den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache
14/7485 — abzulehnen;

3. dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion
der FDP/DVP — Drucksache 14/7487 — zuzustimmen.

19.01.2011

Der Vorsitzende:
Zeller

Die Berichterstatterin:
Berroth
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Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet die Antriage
Drucksachen 14/7485, 14/7486 und 14/7487 in Verbindung mit
der Besprechung der Grofien Anfrage der Fraktion der SPD und
Antwort des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Die
Realschule in Baden-Wiirttemberg — in Schatten von Hauptschu-
le und Gymnasium —, Drucksache 14/7093, in seiner 45. Sitzung
am 19. Januar 2011 (siehe gesondertes Protokoll iiber Teil I — if-
fentlich — dieser Sitzung).

Der Ausschuss empfahl dem Plenum jeweils mit 10 : 6 Stimmen,
den Antrag Drucksache 14/7485 und den Antrag Drucksache
14/7486 abzulehnen.

Er empfahl dem Plenum ferner einstimmig, dem Antrag Druck-
sache 14/7487 zuzustimmen.

22.03.2011

Berichterstatterin:

Berroth

44. Zu dem Antrag der Abg. Volker Schebesta u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Kultus, Jugend und Sport — Drucksache
14/7540
—Das leistungsstarke baden-wiirttembergische

Gymnasium

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Volker Schebesta u.a. CDU
— Drucksache 14/7540 — fiir erledigt zu erkléren.

16.02.2011

Der Berichterstatter und Vorsitzende:
Zeller

Bericht

Der Ausschuss fiir Schule, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 14/7540 in seiner 46. Sitzung am 16. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der CDU vertrat die Auffassung, dass die vor-
liegende Stellungnahme der Landesregierung iiberzeugend be-
lege, dass das achtjahrige Gymnasium leistungsstark und der
Ubergang vom neunjihrigen zum achtjihrigen Gymnasium ab-
gesehen von kleinen Anfangsschwierigkeiten hervorragend ge-
gliickt sei. Zudem werde deutlich, dass baden-wiirttembergische
Schiilerinnen und Schiiler bei nationalen und internationalen
Vergleichsstudien stets vordere Plitze erreichten. Ferner sei eine
verstirkte individuelle Férderung und Betreuung festzustellen.
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Die Landesregierung habe auflerdem zahlreiche Initiativen zur
Starkung bildungsferner Schichten ergriffen, um das Potenzial
dieser Schiilerinnen und Schiiler besser auszuschopfen. Dariiber
hinaus sei die Umstellung auf Bildungspléne erfolgreich verlau-
fen.

Insgesamt stelle sie fest, dass das baden-wiirttembergische Gym-
nasium ein leistungsstarkes und gutes Gymnasium sei, das vielen
Léandern als Vorbild dienen moge.

Ein Abgeordneter der SPD teilte die Auffassung seiner Vorred-
nerin nicht. Vor allem der Ubergang zum achtjihrigen Gymnasi-
um sei mehr als holprig gewesen. Die Schulen und die Lehrkréfte
seien weitgehend alleingelassen worden.

Er fiihrte aus, die SPD-Fraktion verfolge ein anderes Konzept,
stelle das achtjdhrige Gymnasium aber nicht grundsétzlich infra-
ge. Vielmehr solle den Schulen die Moglichkeit eréffnet werden,
selbst zu entscheiden, ob sie ein neunjdhriges Angebot vorhiel-
ten, wie dies in anderen Bundesldndern auch moglich sei.

Er widerspreche der fast schon glorifizierenden Darstellung sei-
ner Vorrednerin.

Eine Abgeordnete der Griinen hielt fest, die Lehrkrifte vor Ort
engagierten sich sehr stark bei der Umsetzung der neuen Bil-
dungspline und leisteten zudem eine sehr gute Arbeit.

AufBlerdem weise sie auf den sehr groen Anteil der Gymnasias-
ten eines jeden Jahrgangs hin. Deshalb stelle sich die Frage, wie
mit dieser Heterogenitit umgegangen werde.

Dariiber hinaus miisse sichergestellt werden, dass alle Schiilerin-
nen und Schiiler, die eine Gymnasialempfehlung erhalten hétten,
erfolgreich zum Abitur gefiihrt werden koénnten. Deshalb miisse
das Gymnasium zu einer Schule der individuellen Forderung
werden und miisse zudem den Kindern gerecht werden, und zwar
auch den Kindern, die es nicht bis zum Abitur schafften. Auch
diesen Schiilerinnen und Schiilern miissten gute Schulabschliisse
am Gymnasium ermoglicht werden.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, in der kommenden Wahl-
periode miisse die Grundschulempfehlung angegangen und neu
ausgerichtet werden.

Eine Abgeordnete der Griinen entgegnete, entsprechende Ver-
suche seien schon seit Jahrzehnten vergeblich unternommen
worden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, das soeben aufge-
zeigte Modell der Griinen einer Gesamtschule fiir alle konne kei-
ne Losung sein. Insgesamt spreche sie sich gegen Gleichmache-
rei und dafiir aus, leistungsstarke baden-wiirttembergische Gym-
nasien weiterhin zu fordern.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

15.03.2011

Berichterstatter:

Zeller

55



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 7626

Beschlussempfehlungen des Umweltausschusses

45.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Na-
turschutz und Verkehr — Drucksache 14/6395
— Biirger entlang der Rheintalbahn vor Lirm
schiitzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 14/6395 —
fiir erledigt zu erkléren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:

Scheuermann

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6395 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD verwies auf die Beratungen im Ple-
num und brachte vor, offensichtlich bestehe fraktionsiibergreifend
Konsens dariiber, dass die Biirger entlang der Rheintalbahn vor
Larm geschiitzt werden miissten. Uneinigkeit bestehe lediglich
darin, welche Mafinahmen am sinnvollsten seien. In der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag werde auf eine Anhdrung im
Verkehrsausschuss im Bundesrat im Herbst 2010 verwiesen. Er
bitte darum, die Ergebnisse dieser Anhdrung mit Schwerpunkt auf
die in Abschnitt II des Antrags genannten Aspekte darzulegen.

Eine Abgeordnete der Griinen verwies ebenfalls auf die Beratun-
gen im Plenum und teilte mit, ihre Fraktion werde Abschnitt 11
des Antrags zustimmen, wobei sie leichte Zweifel am Sinn der in
Abschnitt II b aufgefiihrten Forderung hege.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, erfolgreiche Politik ent-
stehe ,,nach der Realitdtsanalyse durch virtuoses erfolgreiches
Regierungshandeln®. Die in Abschnitt II des Antrags aufgefiihr-
ten Forderungen deckten sich mit den Forderungen von ent-
sprechenden Biirgerinitiativen. Die derzeitige Bundesregierung
habe mit ihrem Koalitionsvertrag die schrittweise Abschaffung
des Schienenbonus angekiindigt. Bei der Planfeststellung des
dritten und vierten Gleises der Rheintalbahn sei dies so nicht
mehr zu erwarten gewesen.

Die Biirger in der Raumschaft Rheintal zeigten sich erfreut iiber
die derzeitige Entwicklung, die sich dank des Regierungshan-
delns abzeichne. Der Ministerprasident, die Ministerin fiir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr sowie der Bahnchef hitten vor
Ort fiir groe Erleichterung gesorgt, indem sie verkiindet hétten,
dass diese Rheintalstrecke als Referenzstrecke ohne Anwendung
des Schienenbonus gelten solle.

Bei der néchsten Projektbeiratssitzung sollten Bahn, Bund und
Land zu entsprechenden Vereinbarungen analog der Forderun-
gen in Abschnitt II des Antrags kommen. Das Land habe seine
Bereitschaft, bei entstehenden Mehrkosten finanziell einzugrei-
fen, erklart. Seine Fraktion werde Abschnitt IT daher ablehnen.
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Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erlduterte, die Abschaffung des Schienenbonus sei zum
ersten Mal im Koalitionsvertrag der derzeitigen Bundesregierung
festgelegt worden. Bis dahin habe sich die Bundesregierung fiir
die Verhiltnisse im Rheintal nicht interessiert. Die Planfeststel-
lung zum Ausbau der Rheintalbahn sei noch unter der rot-griinen
Bundesregierung begonnen worden.

Die in der Stellungnahme des Antrags genannte Anhorung habe
noch nicht stattgefunden, sondern werde erst im Herbst 2011
stattfinden, da bis dato die Ergebnisse der Untersuchungen des
Regionalverbands Siidlicher Oberrhein vorlédgen.

Der Bund habe zugesichert, dass an den Schienen und den Wa-
gen neuartige MaBinahmen umgesetzt wiirden, z.B. Schienen-
stegddmpfer und die K-Sohle. Auch bei der Trassenpreisgestal-
tung habe sich der Bund aufgeschlossen gezeigt.

Der Projektbeirat habe einige Fortschritte und Verbesserung fiir
die Rheintalbahn erreicht. Der Katzenbergtunnel solle im De-
zember 2012 in Betrieb genommen werden. Der Projektbeirat
habe dafiir gesorgt, dass nahezu alle Giiterziige durch den Kat-
zenbergtunnel geleitet wiirden. Diesbeziiglich stehe sogar die
Trassenpreisgestaltung fest; zudem gebe es eine Blockverdich-
tung.

Die Antragstrecke der Rheintalbahn werde aufgrund der Larm-
schutzmalBnahmen als Vorbild herangezogen, als ob es den
Schienenbonus nicht gdbe. Dies werde mit einer in der Region
geforderten Trasse parallel zur Autobahn verglichen, wobei hier
andere Punkte wie der Naturschutz eine weitere Rolle spielten.
Die Landesregierung arbeite daran, die Rheintalbahn so biirger-
freundlich wie moglich zu gestalten, und habe dabei bereits Fort-
schritte erzielt.

Die Abschaffung des Mittelungspegels bringe bei Bahnlarm kei-
nen Nutzen, denn gerade aufgrund der Struktur des Bahnldrms ge-
be der Mittelungspegel bessere Auskiinfte iiber den Larm als der
Spitzenpegel, der in der Regel in anderen Bereichen angefiihrt
werde. Durch aktive LarmschutzmaBnahmen solle der Larmpegel
gesenkt werden. Allein durch den Schienenstegddmpfer konne
der Larm um mindestens 3 dB(A) gesenkt werden.

Die Rheintalstrecke werde so bewertet, als ob sie optimiert und
ohne Schienenbonus ausgestaltet wiirde. Der Bund habe sich be-
reit erklart, sich bei dieser Antragstrecke fiir alle aktiven MaB-
nahmen einzusetzen. Beziiglich der zur Autobahn parallel ge-
fithrten Strecke zeige er sich skeptisch, da hierfiir etliche Natur-
schutzgebiete zerschnitten wiirden.

Ein zweiter Abgeordneter der CDU &ufSerte, technische Mafinah-
men bezdgen sich in erster Linie auf das Wagenmaterial. Daher
miissten entweder nur solche bestimmte Wagen zugelassen wer-
den oder die ganze Flotte miisse umgeriistet werden. Er wolle
wissen, ob bei den Trassenpreisen aus rechtlichen Griinden eine
Bindung bestehe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erwiderte, der Bund habe mitgeteilt, dass speziell in die-
sem Bereich der Rheintalbahn diese Gestaltung stattfinden werde.

Bezliglich des Wagenmaterials gebe es vom Bund eine Initiative
gemeinsam mit dem BMVBS und der Bahn, dass 5000 Wagen
mit K-Sohlen umgeriistet wiirden. Pro Wagen fielen Kosten zwi-
schen 2.000 € und 2.500 € an. Die Landesregierung strebe aber
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diesbeziiglich eine Mitwirkung der Europdischen Union an, da
die Giiterwagen tiber die Grenzen Deutschlands hinaus unter-
wegs seien.

Ein zweiter Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr erginzte, die Trassenpreisgestaltung unterliege
Bundesrecht, es gebe hierfiir eine Eisenbahninfrastrukturbenut-
zungsverordnung. Larmabhédngige Trassenpreise miissten vom
Bund eingefiihrt werden. Dies konne nicht auf einzelne Strecken
beschrénkt werden.

Der Abgeordnete der SPD teilte mit, iiber Abschnitt II keine Ab-
stimmung zu verlangen. Klar sei, dass der Schienenbonus abge-
schafft gehore. Die Landesregierung miisse diesbeziiglich Schrit-
te in die Wege leiten, damit der Bund dies beschlief3e.

Seiner Meinung sei eine Mischung aus Mittelungspegel und Spit-
zenpegel sinnvoller als eine Einzelbetrachtung.

Bei der fahrzeugbasierten Trassenpreisberechnung diirften nicht
nur einzelne Strecken berticksichtigt werden.

Die Abgeordnete der Griinen brachte vor, die bei der Rheintal-
strecke erreichten Fortschritte lieBen sich ihres Erachtens nicht
auf erfolgreiches Regierungshandeln zuriickfiihren, sondern eher
auf erfolgreiches Handeln der Biirgerinnen und Biirger vor Ort.

Die Griinen seien seit 2005 nicht mehr in der Bundesregierung.
Die Debatte iiber die Streckenfiihrung bei der Rheintalbahn und
das Konzept ,,Baden 21 seien erst spater aufgekommen.

Laut Zeitungsartikeln stehe die CDU und FDP/DVP nicht ohne
Weiteres hinter dem Offenburger Tunnel.

Ein dritter Abgeordneter der CDU erwiderte, das Regierungshan-
deln solle nicht nach Zeitungsartikeln, sondern anhand von Tat-
sachen beurteilt werden. Wer sich die Situation in Offenburg zu
Gemiite gefiihrt habe, der sei davon iiberzeugt, dass allein aus
stddtebaulichen Griinden in den Trog ein drittes und viertes Gleis
sinnlos und eine neue Trassenfithrung notwendig sei — ob mit
oder ohne Tunnel.

Der erste Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr bemerkte, von Anfang an habe das Umweltministe-
rium mit den Biirgerinitiativen das Gesprach gesucht. Klar sei
bereits seit 2009, dass der Giiterzugtunnel in Offenburg gebaut
werden miisse. Die Landesregierung habe die Bahn so weit ge-
bracht, dass diese bereits Erkundungsbohrungen fiir den Tunnel
durchfiihre. Thm sei keiner bekannt, der nicht zu diesem Tunnel
stehe.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Scheuerman

46. Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache
14/7052
— Altlastsanierung Gaswerk Stuttgart-Ost

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD — Druck-
sache 14/7052 — fiir erledigt zu erkléren.

09.12.2010

Die stellv. Vorsitzende:
Dr. Splett

Der Berichterstatter:
Raab

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7052 in
seiner 39. Sitzung am 9. Dezember 2010.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die um-
fangreiche Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zur Altlas-
tensanierung des Gaswerks Stuttgart-Ost und fiihrte aus, sowohl
die Umweltbelastung als auch die Kosten dieses Projekts seien
nicht zu vernachldssigen. Nun bleibe abzuwarten, ob es in
Deutschland eventuell weitere solche Systeme gebe.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, das Verfahren, das bei
dem Gaswerk Stuttgart-Ost angewandt worden sei, kdnne nicht
auf das Gaswerk in Karlsruhe iibertragen werden, da dort bessere
Bedingungen herrschten. Er erlduterte kurz die ,,Funnel-and-
Gate-Technik* und fuhr fort, das Land beteilige sich finanziell
nicht unerheblich an der Altlastsanierung.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, ihre Recherchen hitten
ergeben, dass es beim Schoch-Areal in Feuerbach ein weiteres
Werk gebe, bei dem die Altlasten nicht eindeutig bestimmt seien.
Sie wolle wissen, ob das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr diesbeziiglich Auskunft geben konne.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erwiderte, diesbeziiglich sei ihm nichts bekannt. Seit
dem 8. September 2010 arbeite die Grundwasserreinigungsanla-
ge storungsfrei.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.02.2011

Berichterstatter:

Raab
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47.Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache
14/7088
— Sanierung des Briihl-Rohrhofer Rheinhochwas-

serdamms

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD — Druck-
sache 14/7088 — fiir erledigt zu erklaren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Raab

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7088 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duferte, die Vorarbeiten zur
Sanierung des Rheinhochwasserdamms in Briihl-Rohrhof seien
nach ihren Informationen bereits abgeschlossen; nicht alle not-
wendigen Grundstiicke hdtten erworben werden konnen, was
aber daran liege, dass die Ausschreibungen aufgrund der fehlen-
den Mittel noch nicht stattgefunden hétten. Sie wolle wissen, ab
wann diese Mittel zur Verfiigung stiinden und in welchem Zeit-
rahmen die Sanierung umgesetzt werde.

Ein Kollege ihrer Fraktion habe im Zusammenhang mit dem In-
tegrierten Rheinprogramm in Erfahrung bringen konnen, dass bei
der Sanierung von 500 km Damm ca. 5 km pro Jahr saniert wer-
den konnten. Sie interessiere, ob die Sanierung dann tatséchlich
100 Jahre dauern werde.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, bei der Sanierung des
Rheinhochwasserdamms in Briihl-Rohrhof handle es sich nicht
um einen Teil des Integrierten Rheinprogramms. Der Grunder-
werb finde derzeit noch statt, und die entsprechenden Planungen
lagen vor. Seine Fraktion gehe davon aus, dass die Finanzierung
der Sanierung im Rahmen der Prioritétenliste alsbald gewahrleis-
tet sein werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr teilte mit, die Freigabe der Mittel hange von der Prio-
ritdtensetzung ab. Andere Ddmme wiesen einen deutlich héheren
Sanierungsbedarf auf als der Damm in Briihl-Rohrhof.

Ein zweiter Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr erginzte, ein genauer Zeitpunkt kdnne derzeit nicht
genannt werden. Der Doppelhaushalt 2012/2013 werde iiber die
Freigabe der Mittel entscheiden.

Die Erstunterzeichnerin warf ein, diese Mittel seien demnach in
der mittelfristigen Finanzplanung nicht enthalten.

Der zweite Vertreter des Umweltministeriums erwiderte, die Sa-
nierung werde sicherlich nicht 100 Jahre dauern. Fiir die Sanie-
rung werde ein Programm aufgelegt; dies sei aber erst im Zuge
der Haushaltsplanung mdglich.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Raab

48. Zu dem Antrag der Abg. Winfried Scheuermann
u.a. CDU, des Abg. Thomas Knapp SPD, der
Abg. Dr. Gisela Splett GRUNE und der Abg. Mo-
nika Chef FDP/DVP und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Ver-
kehr — Drucksache 14/7090
— Die Herausforderung ,, Klimawandel* in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Winfried Scheuermann u.a. CDU,
des Abg. Thomas Knapp SPD, der Abg. Dr. Gisela
Splett GRUNE und der Abg. Monika Chef FDP/DVP
— Drucksache 14/7090 — fiir erledigt zu erkldren.

24.02.2011

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Miiller

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7090 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Der Vorsitzende des Umweltausschusses fasste die Ergebnisse
der offentlichen Anhorung zusammen, die in der 40. Sitzung des
Umweltausschusses am 27. Januar 2011 auf der Grundlage die-
ses Antrags stattgefunden habe, und fragte, was fiir eine Strategie
die Landesregierung im Hinblick auf den Klimawandel und seine
Auswirkungen fiir Baden-Wiirttemberg verfolge. Zudem regte er
eine stirkere Vernetzung und Kooperation der Experten auf die-
sem Gebiet an.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, der Termin der An-
horung sei ein wenig ungiinstig gewéhlt gewesen, sodass einige
Mitglieder des Umweltausschusses nicht daran hétten teilnehmen
konnen. Wasser stelle im Hinblick auf den Klimawandel sicher-
lich eines der schwierigeren Aspekte dar. Das Projekt KLIWA
habe einige Vorschlidge im Hinblick auf Hochwasserschutz un-
terbreitet, die er aber in seinem Wahlkreis nicht umgesetzt sehe.
Ihn interessiere daher vor allem diesbeziiglich die Strategie der
Landesregierung.

Die Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr erlauterte,
in Baden-Wiirttemberg werde insbesondere seit 1998 intensiv
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Forschung im Hinblick auf Klimafolgen betrieben. Das ange-
sprochene Projekt KLIWA sei eines der ersten Projekte auf die-
sem Gebiet gewesen, dem sich inzwischen auch andere Bundes-
lander angeschlossen hitten. Die dort gewonnen Erkenntnisse
hitten zu einer Verfeinerung der Vorhersagen gefiihrt.

Von 2001 bis 2005 habe die Landesregierung das Projekt KLARA
(Klimawandel — Auswirkungen, Risiken, Anpassungen) aufgelegt,
in dem viele Bereiche auch auflerhalb der Wasserwirtschaft behan-
delt worden seien, z.B. Schédlinge, die nun aufgrund des Klima-
wandels statt einer Generation zwei Generationen pro Jahr hervor-
bréachten.

Das Thema ,,Klimawandel und Boden* werde sowohl in einem
Bundesprogramm als auch im Rahmen des baden-wiirttembergi-
schen Umweltforschungsprogramm behandelt. Im Anschluss an
das Projekt KLARA sei das Projekt ,,Herausforderungen Klima-
wandel“ aufgelegt worden, in dem die Ergebnisse der anderen
Projekte in konkrete AnpassungsmaBBnahmen umgesetzt werden
sollten. Im Anschluss daran sei KLIMO-PASS entwickelt wor-
den, in dem u. a. die regionalen Klimamodelle verdichtet und da-
durch besser vergleichbar wiirden.

Jedes Jahr finde ein sogenanntes Status-Kolloquium statt, zu dem
die Wissenschaft eingeladen werde, um sich auszutauschen. Der
eine oder andere Experte aus der Anhorung habe vermutlich so-
gar einen Antrag zur Aufnahme in das Forschungsprogramm
KLIMO-PASS gestellt. Sie wage zu behaupten, dass im Hin-
blick auf Klimafolgenforschung kaum ein Land so weit voran-
geschritten sei wie Baden-Wiirttemberg. Das Forschungspro-
gramm KLIMO-PASS werde derzeit ausgeschrieben, und die
dazu eingehenden Antrige wiirden bearbeitet.

Seit der Bericht von KLIWA aus dem Jahr 2005 vorliege, werde
bei jedem Hochwasserprojekt der sogenannte Klimazuschlag ge-
priift und die Vorschlidge entsprechend umgesetzt. Die Erstellung
von Hochwassergefahrenkarten sei zum Teil umstritten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erginzte, bei den bereits bestehenden Mainahmen wer-
de nichts verdndert. Der Klimazuschlag werde bei allen neuen
MafBnahmen beriicksichtigt.

Die Hochwasservorhersage sei vom Klimawandel unabhingig.
Vielmehr spielten die Feuchtigkeit des Bodens und andere aktu-
elle Faktoren eine Rolle.

Der Abgeordnete der SPD merkte an, Maflnahmen aufgrund des
Hochwassers von 1993 seien deutlich vor dem Jahr 2005 umge-
setzt worden und fragte, ob bei diesen Maflnahmen dieser Klima-
zuschlag bereits Anwendung gefunden habe.

Die Umweltministerin antwortete, das Forschungsvorhaben KLI-
WA sei erst 1998 eingesetzt worden, daher sei dieser Klimazu-
schlag bei diesen Maflnahmen noch nicht beriicksichtigt.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, Baden-Wiirttemberg sei in
der Klimafolgenforschung offenbar gut aufgestellt. Er wolle wis-
sen, wie diese Erfahrungen verwertet wiirden, z. B. in Modellen
oder Projekten, denn der Klimawandel sei ein schleichender Pro-
Zess.

Die Umweltministerin erwiderte, das Programm KLIMO-PASS
widme sich sehr stark der Anpassung und Umsetzung der Er-
kenntnisse in konkrete Projekte. Mit dem Klimazuschlag wiirden
bereits Ergebnisse in konkrete Mafinahmen umgesetzt. Die Lan-
desregierung versuche, die Erkenntnisse nicht nur in Modellpro-
jekten, sondern allgemein giiltig umzusetzen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Miiller

49.Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr —
Drucksache 14/7151
— Giftstofffunde in Spielzeug

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7151 — fiir erledigt zu erklaren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Klenk

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7151 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, Giftstofffunde in
Spielzeug sei leider eine immer wiederkehrende Meldung.
Tatsdchlich entsprachen etliche Produkte nicht den gesetzlichen
Vorgaben. Sowohl die Landesregierung als auch die Bundesre-
gierung miissten rasch reagieren. Es reiche ihrer Meinung nach
nicht aus, wenn belastetes Spielzeug auf einer Internetseite auf-
gefiihrt wiirden, die den meisten Biirgerinnen und Biirgern
nicht bekannt sei.

Ihre Fraktion fordere schon seit Langem, dass die Namen der
Unternehmen, die belastetes Spielzeug in Umlauf brichten, ge-
nannt wiirden. Zudem sei die personelle Ausstattung der Behor-
den, die Spielzeug auf Schadstoffe untersuchten, mangelhaft.
Dass im Jahr 2008 im Bereich der Marktiiberwachung 36 neue
Stellen geschaffen worden seien, sei zu wenig. Auch die Chemi-
schen und Veterindruntersuchungsémter seien nicht ausreichend
mit Personal ausgestattet.

Auf eine Abstimmung iiber Abschnitt II werde verzichtet.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er vermute, dass der An-
tragsteller bei der Erarbeitung des vorliegenden Antrags nicht ge-
wusst habe, dass die Landesregierung seine Forderungen im
Rahmen einer Bundesratsinitiative bereits beschlossen und in
den Bundesrat eingebracht habe.

Gegen die Namensnennung der Unternehmen spriachen recht-
liche Griinde.
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36 neue Stellen seien nicht zu verachten, schlieSlich miisse das
Personal auch entsprechend ausgebildet und geschult sein. Er
konne sich nicht daran erinnern, dass bei den Haushaltsberatun-
gen ein Antrag zur Stellenerh6hung in diesem Bereich vorgele-
gen habe.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfithrungen der
Abgeordneten der Griinen an und fligte hinzu, allméhlich hoffe
er, dass sich die Europdische Union dieses Themas annehme, da-
mit die Bundesregierung endlich aktiv werden miisse.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr legte dar, die Landesregierung habe zu diesem Thema
bereits eine Bundesratsinitiative eingebracht, deren Forderungen
tiber die der EU-Richtlinie fiir Spielzeug hinaus gehe und die der
Bundesrat akzeptiert habe. Der Bund arbeite derzeit an einer No-
vellierung der Spielzeugverordnung, in der die Werte aus der ba-
den-wiirttembergischen Bundesratsinitiative eingefiigt werden
sollten.

Ein aktueller Entwurf des Geréte- und Produktsicherheitsgeset-
zes liege seit dem 19. Januar 2011 vor, mit dem die Verbrauche-
rinformationen verstirkt werden sollten.

Ein gutes Recht der Opposition sei, das von der Landesregierung
zur Verfligung gestellte Personal mit ,,nicht ausreichend* zu kri-
tisieren. Solche Forderungen lieBen sich seiner Meinung nach
nicht mit den SparmaBnahmen und dem Ziel der Nullneuver-
schuldung vereinbaren.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

11.03.2011

Berichterstatter:

Klenk

50. Zu dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Verkehr — Drucksache
14/7454
— Umsetzung der Lirmaktionsplanung an Schie-

nenwegen des Bundes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD — Druck-
sache 14/7454 — fiir erledigt zu erkléren.

24.02.2011

Der Vorsitzende:
Miiller

Die Berichterstatterin:
Chef
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Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7454 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, zumindest grofle
Stadte wie Karlsruhe und Stuttgart hitten die Erarbeitung der
Larmaktionspléne entlang der Gleise der Deutschen Bahn zu-
riickgestellt, denn nach deren Meinung sei dafiir das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) zustdndig. Positiv sei, dass die LUBW die
Stadte und Gemeinden mit den entsprechenden Werten versorge.
Offensichtlich sei hier irgendetwas falsch gelaufen. Fraglich sei,
wie die Larmkarten der zweiten Stufe umgesetzt werden sollten.
Die Landesregierung schreibe in der vorliegenden Stellung-
nahme, dass das EBA seiner Verpflichtung gemall §47¢ Abs.3
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nachgekommen sei.

Vor diesem Hintergrund bitte er darzulegen, wie die Abldufe bei
Larmaktionsplanungen gestaltet seien. Zudem gehe aus den
Larmkarten nicht immer hervor, worin die Ursache des Larm be-
griindet liege.

Zu Ziffer 5 des Antrags habe die Landesregierung einen Link an-
gegeben, unter dem allerdings nur die Gesamtzugzahlen zu fin-
den seien, die nicht einmal in Giiterverkehr und Personenverkehr
unterteilt seien. Er wolle wissen, ob es diesbeziiglich detaillier-
tere Zahlen gebe, die offentlich zuginglich seien, und, wenn
nicht, warum nicht.

In der Umgebungslarmrichtlinie der Européischen Union stehe,
dass aktuelle, frithere oder vorhersehbare Liarmdaten zur Erstel-
lung des Larmaktionsplans herangezogen werden konnten. Die
Landesregierung habe dargelegt, dass hierfiir keine kiinftigen
Daten, sondern aktuelle Daten herangezogen wiirden. Er frage,
fiir welche Schienenwege des Bundes in Baden-Wiirttemberg
bislang Verkehrsprognosen vorlagen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Landesregierung
habe in ihrer Stellungnahme ausgefiihrt, dass das EBA den An-
forderungen gerecht worden sei; die Europdische Union habe
diesbeziiglich nichts beanstandet. Fraglich sei, ob die Ldrmkarten
auch den nationalen Anforderungen der 34. BImSchV geniigten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 stehe, dass keine Verpflichtung
zu einer Neuerstellung der Larmkarten vor Ablauf von fiinf Jah-
ren bestehe. Allerdings bestehe die Pflicht, bei erheblichen An-
derungen den Larmaktionsplan zu iiberarbeiten. Sie frage, wie
diese beiden Aspekte unter einen Hut gebracht werden konnten.

Sie wolle zudem wissen, welche Schritte die Landesregierung
beziiglich der Beriicksichtigung vorhersehbarer Larmsituationen
unternehme.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erlduterte, das EBA sei fiir die bundeseigenen Schienen-
wege zustindig. Dies ergebe sich aus §47 ¢ des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes. Das EBA sei ihrer Pflicht nachgekommen:
Es habe die Larmkarten erstellt, allerdings verspétet. Die LUBW
habe lediglich die Aufgabe eines Boten zwischen dem EBA und
den Kommunen.

Das EBA habe aus den Protesten der Umweltministerkonferenz
gelernt und mittlerweile begonnen, die zweite Stufe der Larm-
kartierung zu erstellen, die hoffentlich fristgerecht zum 30. Juni
2012 vorldgen.

Die Larmkartierung erfolge nach den Vorgaben der Umgebungs-
larmrichtlinie alle fiinf Jahre. Dies mache das EBA in eigener
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Verantwortung. Er unterstelle, dass bei einer erheblichen Ande-
rung des Larms die Larmkartierung angepasst werde, da hierauf
die Larmaktionspldne aufbauten.

Larmaktionsplédne gélten fiir bestehende Strecken. Daher konnten
keine vorhersehbaren Lérmsituationen diesen zugrunde gelegt
werden, sondern lediglich aktuelle. Im Zusammenhang mit Larm-
aktionspldnen gebe es keine Verkehrsprognosen. Ihm seien nur
Verkehrsprognosen im Zusammenhang mit Neubaustrecken be-
kannt, z. B. beim dritten und vierten Gleis der Rheintalbahn. Larm-
aktionsplanung werde kilometerscharf vorgenommen.

Ein zweiter Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr erginzte, die Larmkartierung basiere auf der Zahl
der Zugbewegungen aus dem Vorjahr. Das Jahr 2011 werde da-
her als Basis fiir die Larmkartierung der zweiten Stufe fiir das
Jahr 2012 genommen. Vorgeschrieben sei, ortsgenaue, kilometer-
scharfe Daten tiber die Art, die Haufigkeit und den Lautstéirkepe-
gel der Ziige anzugeben. Anhand dieser Daten wiirden die Larm-
pegel berechnet, die in den Larmkarten in 5-dB(A)-Raster abge-
bildet wiirden.

Der erste Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr zeigte auf, dass ,,vorhersehbar“ hier nicht bedeute,
eine Prognose fiir die Zukunft zu nehmen, sondern im Sinne von
,,80 war es bisher, so wird es wieder sein®.

Die Abgeordnete der Griinen erwiderte, in der Stellungnahme zu
Ziffer 8 stehe: ,,In Anhang IV Ziffer 1 werde die Moglichkeit
aufgefiihrt, dass auf einer Larmkarte statt der aktuellen auch eine
frithere oder eine vorhersehbare Larmsituation dargestellt wird.*
Bei der Rheintalbahn geschehe dies anhand von Prognosen. Die
Ziige, die durch Offenburg fiihren, fithren auch auf einer anderen
Strecke. Daher gebe es eigentlich relativ genaue Prognosen. Die
Umgebungslarmrichtlinie gebe die Moglichkeit, die Prognosen
als Basis fiir die Larmkarten zu nutzen. Sie wolle wissen, ob dies
nicht sinnvoll sei.

Der zweite Vertreter des Umweltministeriums erwiderte, die
Prognosen diirften nur dann verwendet werden, wenn keine an-
deren Zahlen zur Verfiigung stiinden. Generell sei die Richt-
linie so angelegt, dass der Status quo festgestellt werde und
daraus Larmkarten und Larmaktionspldne erstellt wiirden. Die
Richtlinie sei nicht auf die Erstellung von Larmprognosen an-
gelegt, anhand derer MafBnahmen in einen Ladrmaktionsplan
aufgenommen wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, er gehe davon aus,
dass in der Regel die aktuellen Daten herangezogen wiirden. In der
Umgebungslarmrichtlinie der Européischen Union seien die drei
Moglichkeiten ,,aktuell, frither oder vorhersehbar gleichwertig
nebeneinander aufgefiihrt. Sinnvoll sei, die aktuellen Daten zu ver-
wenden. Allerdings sei nicht ausgeschlossen, dennoch vorherseh-
bare Daten zu verwenden, sofern sie bereits vorhanden seien.

Der zweite Vertreter des Umweltministeriums erwiderte, wenn
auf der Basis von Prognosen gearbeitet wiirde, hitte dies auf eine
Larmaktionsplanung insofern keine Konsequenzen, die neue Pla-
nungen nach sich zogen. Dann miisse auf das geltende Recht
zuriickgegriffen werden, um entsprechende Maflnahmen zu er-
greifen. Fiir die Larmaktionsplanung, in der vorhandene Larm-
probleme geldst werden sollten, hitten diese Prognosen im Grun-
de keine Konsequenzen.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, die Prognosen seien
Grundlage fiir das Bundesprogramm an den Gleisen der Deut-
schen Bahn.

Der erste Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr legte dar, Prognosen seien in der Regel auf einen
sehr langen Zeitraum datiert. Prognosen basierten auf Rechen-
methoden und nicht auf aktuellen Gegebenheiten, wie dies vor-
hersehbare Daten tédten. ,,Vorhersehbar“ sei eine absolute Ent-
wicklung aus dem Istzustand heraus, der einen bestimmten kur-
zen Zeitraum umfasse.

Der Erstunterzeichner des Antrags duBerte, ,,vorhersehbar sei
demnach also konkreter als eine Prognose. Im Bundesprogramm
zur Forderung von Larmschutzmafnahmen sei eindeutig von
,,der prognostizierten Verkehrsentwicklung® die Rede.

Der erste Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr stellte klar, dies habe mit der Larmaktionsplanung
nach der europdischen Umgebungslarmrichtlinie nichts zu tun.

Der zweite Vertreter des Umweltministeriums fligte hinzu, die
Léarmaktionsplanung habe zum Ziel, alle finf Jahre den Status
quo zu ermitteln. Auf der Basis dieses Status quo werde gepriift,
ob ein Larmaktionsplan erstellt und ob ein bereits bestehender
Léarmaktionsplan gedndert werden miisse. Wenn jéhrlich neue
Prognosen ermittelt wiirden, miissten auch jéhrlich die Larmak-
tionskarten und die Larmaktionspléne iiberarbeitet werden.

Anders stelle sich die Situation bei einem Neubau oder einer
groBeren Verdnderung einer bestehenden Strecke dar. Hier greife
die 16. BImSchV. Diese beiden Aspekte miissten auseinanderge-
halten werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags hakte nach, offenbar gebe es
rechtlich gesehen zwei unterschiedliche Aspekte zu beriicksichti-
gen. Nach seinem Verstdndnis gehe es nicht nur um NeubaumaB-
nahmen, sondern auch um Bestandsstrecken. Durch den Ausbau
der Rheintalbahn gebe es auch auf den Bestandsstrecken mehr
Verkehr, der entsprechend in den Larmkarten und Larmaktions-
planungen beriicksichtigt werden misse. Dafiir stiinden lediglich
Prognosen zur Verfiigung.

Der zweite Vertreter des Umweltministeriums teilte mit, ihm 1a-
gen diese Zahlen nicht vor.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, er wohne an einer stérker be-
fahrenen Strecken Deutschlands. An bestehenden Strecken be-
stehe kein Rechtsanspruch auf Larmschutz. Die Deutsche Bahn
habe aber ein Programm mit jéhrlich 130 Millionen € aufgelegt,
um freiwillig an bestehenden Strecken LarmschutzmaBinahmen
umzusetzen. Fiir jedes Vorhaben werde die gegenwartige Larm-
situation genau berechnet.

Ein dritter Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr teilte mit, im Eisenbahnwesen gebe es selbstver-
standlich Prognosen, die bei einem Ausbauvorhaben angefertigt
wiirden. Denn hierfiir benétige die Bahn eine Abschitzung der
Kapazititen. Das Land habe eine Prognose fiir den Ausbau der
Rheintalbahn, bezogen auf das Jahr 2025, finanziert.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, wer, wenn nach der Abschaf-
fung des Schienenbonus bei einem Neubaugebiet, das wihrend
dieser Phase gebaut worden sei, Probleme an den Hausern auftra-
ten, um die Grenzwerte einzuhalten, dies bezahle.

Der erste Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Verkehr antwortete, der Ma3nahmentrager miisse dafiir auf-
kommen.

Der Abgeordnete der SPD fasste zusammen, also derjenige, der
die Hauser gebaut habe, miisse dafiir einstehen.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Chef

51. Zu dem Antrag der Abg. Franz Untersteller und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr — Drucksache 14/7501
— Verzicht auf Durchsetzung von Verbesserungen

des Sicherheitsniveaus bei dem Kernkraftwerk
Neckarwestheim I (GKN)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Franz Untersteller u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7501 — fiir erledigt zu erkléren.

24.02.2011

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Miiller

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7501 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, im Jahr 2007 habe
die Betreiberin EnBW des Reaktors GKN I des Kernkraftwerks
Neckarwestheim I beim baden-wiirttembergischen Umweltminis-
terium als Atomaufsichtsbehorde einen Antrag auf ,,Anderungs-
genehmigung gemaf § 7 AtG zur Verbesserung der Elektro-, Leit-
und Systemtechnik hinsichtlich einer Optimierung des Schutz-
konzepts fiir GKN I in Form einer ersten Teilgenehmigung gem.
§ 18 AtVIV* gestellt.

Die Malinahmen, die in diesem Antrag — dieser sei inzwischen
offentlich zugénglich — genannt wiirden, seien durchaus relevant.
Er zeige sich verwundert dariiber, dass das Ministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Verkehr einen Antrag, den ein Betreiber
von sich aus zur Verbesserung des Schutzkonzepts eines Kern-
kraftwerks einreiche, offenbar nicht genehmige; seit Antragstel-
lung der EnBW seien inzwischen drei Jahre vergangen. Thm sei
nicht bekannt, dass eine der beantragten Mainahmen inzwischen
genehmigt worden sei.

Ein solches Verhalten konne er nicht nachvollziehen. Eigentlich
miisse die Atomaufsicht sozusagen dankbar sein, wenn ein Be-
treiber von sich aus Verbesserungen an einer Anlage vornehmen
wolle, und ein solches Verhalten unterstiitzen.

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr werfe
zum einen denjenigen, die dieses Thema zur Sprache gebracht
hitten, vor, ,,Panikmache* zu betreiben, zum anderen setze es der
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EnBW eine Frist, um einen Nachriistplan vorzulegen. Darin sehe
er einen Widerspruch. Er bitte die Ministerin fiir Umwelt, Natur-
schutz und Verkehr diesbeziiglich um Stellungnahme.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag Drucksache
14/7501 stehe, dass der Genehmigungsantrag noch nicht entschei-
dungsreif sei und dass bis vor wenigen Wochen keine rechtliche
Handhabe des UVM bestanden habe, die beantragten Maflnahmen
entschadigungsfrei anzuordnen. Den Zusammenhang stelle er fol-
gendermaflen her: Die EnBW habe in Berlin einen Antrag auf
Reststrommengeniibertragung von Block II auf Block I und in
Stuttgart einen Antrag auf Nachriistung vom GKN I gestellt. Wenn
der Antrag in Berlin abschlédgig beschieden werde, konne dies aber
seiner Meinung nach nicht zum Anlass genommen werden, den
Antrag der EnBW in Stuttgart iiberhaupt nicht zu bearbeiten.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, wenn der Sachverhalt auf
den Informationsstand, welcher der Presse zu entnehmen sei, re-
duziert werde, konne er die Verwunderung seines Vorredners
nachvollziehen. Allerdings stelle sich der Sachverhalt nach sei-
nem Wissen anders dar.

Im Jahr 2007 habe die Ubertragung der Reststrommenge vom
GKN II auf GKN I nicht allein eine Rolle gespielt, sondern die
Moglichkeit einer Laufzeitverlangerung der Kernkraftwerke sei
in Betracht gezogen worden. Dafiir seien die relativ umfang-
reichen Maflnahmen des Antrags der EnBW zur Optimierung des
Sicherheitskonzepts — prophylaktisch — vorgesehen. Er sehe
sonst keinen Grund fiir die EnBW, im Jahr 2007 bei einer recht-
lich gesicherten Restlaufzeit von drei Jahren ,,obligatorische®
Sicherheitsmafinahmen umsetzen zu wollen. Nun habe sich die
Situation geédndert: Die Laufzeitverldngerung um acht Jahre sei
nun moglich. Auf dieser Basis sollten nun anhand der Schritte,
auf die sich der Bund und die Lander geeinigt hétten, Mafinah-
men vorgesehen werden.

Die EnBW habe im Jahr 2007 ihren Antrag aufgrund des damals
geltenden Rechts gestellt. Dadurch, dass sich dieses Recht zu Be-
ginn des Jahres 2011 geéndert habe, hétten sich dementsprechend
die Bedingungen geéndert.

Die Offentlichkeit sei diesbeziiglich verwirrt worden, wozu auch
die EnBW einen Teil beigetragen habe. Das Kernkraftwerk
Neckarwestheim sei zu keinem Zeitpunkt unsicher gewesen,
denn inzwischen seien immer wieder Nachriistungen vollzogen
worden. Die Nachriistungen, die aufgrund der Laufzeitverldnge-
rung notwendig wiirden, wiirden derzeit festgelegt.

Der Erstunterzeichner erwiderte, an keiner Stelle im vorliegen-
den Antrag Drucksache 14/7501 sei ein Zusammenhang zwi-
schen der Laufzeitverlingerung, der Reststrommengeniibertra-
gung und dem Antrag der EnBW in Berlin hergestellt worden.
Stattdessen habe die EnBW sogar einen Sofortvollzug ihrer MaB-
nahmen beantragt.

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr habe der
EnBW offenbar eine Frist bis Ende des Jahres 2011 gesetzt, um
einen Nachriistplan vorzulegen. Vor dem Hintergrund der vom
Bund und den Landern vereinbarten Nachriistungen, die sich in
kurzfristige, mittelfristige und langfristige Maflnahmen glieder-
ten, wolle er wissen, welche der Maflnahmen im Antrag der
EnBW zur Optimierung des Sicherheitskonzepts von GKN I in
welche der drei Kategorien fielen und wie die Landesregierung
die Situation bei einer Anlage, die bereits aufgrund der Laufzeit-
verlangerung von acht Jahren weiterhin in Betrieb sei, einschét-
ze, dass der Betreiber mittelfristige oder langfristige MaBnahmen
tiberhaupt noch umsetze.
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Zudem fragte er, ob dem Umweltministerium weitere Antrage
fiir andere Anlage, z. B. fiir Philippsburg 1, vorldgen.

Der Abgeordnete der CDU entgegnete, ihm sei der Antrag der
EnBW zur Optimierung des Sicherheitskonzepts nicht bekannt.
Allerdings erscheine fiir ihn logisch, dass fiir eine Restlaufzeit
von drei Jahren, die damals noch gegolten habe, keine mittel-
und langfristigen Mafnahmen vorgeschlagen worden seien.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Aussagen des Erst-
unterzeichners an und brachte vor, die EnBW habe einen Antrag
zur Optimierung des Schutzkonzepts und dafiir einen Antrag auf
Sofortvollzug gestellt. In diesem Antrag der EnBW stehe zudem,
dass das Vorhaben ausschlieBlich eine sicherheitstechnische Op-
timierung bezwecke. Die angefiihrten Punkte der Landesregie-
rung und des Abgeordneten der CDU konnten diesem Antrag der
EnBW nicht entnommen werden.

Verwunderlich sei, dass die EnBW im Jahr 2007 einen Sofort-
vollzug beantragt und das Umweltministerium nicht reagiert ha-
be. In der Zeit vom 16. bis 23. Februar 2011 habe es vollig wi-
derspriichliche Aussagen der Umweltministerin gegeben. Er bitte
um Klarstellung.

Die Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr fragte
den Erstunterzeichner des Antrags, ob er das, was in einer Mel-
dung der Nachrichtenagentur dapd vom 23. Februar 2011 stehe,
gesagt habe; dort sei zu lesen gewesen, dass der energiepoliti-
sche Sprecher der Griinen im Landtag der Umweltministerin
vorwerfe, iiber die Sicherheit von GKN I nicht die Wahrheit zu
sagen. Falls er dies nicht gesagt habe, bitte sie ihn, bei der
Nachrichtenagentur dapd fiir Klarstellung zu sorgen. Sie wisse,
dass diese Aussage aus der Pressemitteilung des energiepoliti-
schen Sprechers der Griinen nicht hervorgehe.

Sie erlduterte, im besagten Antrag der EnBW stehe unter Ab-
schnitt II — Antrag auf Sofortvollzug —, dass ,,die Anlage auch
ohne die geplanten Verbesserungen sicher betrieben werden®
konne. Damit konne die Aussage, dass GKN I im zentralen
sicherheitsrelevanten Bereich nicht dem Stand von Wissenschaft
und Technik entspreche, zumindest hinterfragt werden.

Sie verwahre sich gegen die Behauptung, dass der Antrag der
EnBW zur Optimierung des Sicherheitskonzepts nicht bearbeitet
worden wire, denn der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags
Drucksache 14/7501 kénne entnommen werden, dass der Antrag
der EnBW entsprechend den Vorgaben des Atomgesetzes behan-
delt worden sei.

Ein Antragsteller habe in der Art, wie er einen Antrag vorlege,
das Verfahren nach dem im Jahr 2007 geltenden Atomgesetz in
der Hand. Denn nach dem alten Atomgesetz, das in der Zeit der
rot-griinen Bundesregierung verabschiedet worden sei, gebe es
keine Anordnung ohne Entschidigungspflicht. Das Umweltminis-
terium als Atomaufsichtsbehorde habe damals nicht die Moglich-
keit gehabt, eine Frist zur Einreichung von Antragsunterlagen zu
setzen, ohne dabei entschadigungspflichtig zu werden. Positiv sei,
dass die EnBW einen Antrag eingereicht habe, allerdings habe sie
nicht alle notwendigen Antragsunterlagen zur Verfligung gestellt.
Das Umweltministerium sei deshalb nicht in der Lage gewesen,
einen nicht genehmigungsfiahigen Antrag genehmigungsfihig zu
machen und dann zu bewilligen.

Ein Antrag auf Sofortvollzug sei nur dann sinnvoll, wenn eine
Genehmigung erteilt werde, sodass diese Genehmigung dem So-
fortvollzug unterliege. Der Sofortvollzug habe aber nichts mit
der Erteilung einer Genehmigung zu tun. Die EnBW habe daher

die Genehmigung des Antrags in gewisser Weise selbst verzo-
gert.

Sie halte es aus den genannten Griinden fiir unverantwortlich, zu
behaupten, das Kernkraftwerk Neckarwestheim I sei nicht sicher
und das Umweltministerium als Atomaufsichtsbehdrde habe eine
Optimierung des Schutzkonzepts verhindert, und damit die Ang-
ste in der Bevdlkerung zu schiiren und Wahlkampf zu betreiben.
Sie rate davon ab, mit einem solchen Thema Wahlkampf zu be-
treiben.

Die Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag Drucksache
14/7501 sei bereits Gegenstand von Presseartikeln und am 9. Feb-
ruar 2011 Thema im Umweltausschuss des Deutschen Bundes-
tags gewesen.

Seit der Anderung des Atomgesetzes habe das Umweltministeri-
um als Atomaufsichtsbehorde die rechtliche Handhabe, Anord-
nungen zu erteilen, ohne entschadigungspflichtig zu werden. Da-
her habe es am 16. Februar die fehlenden und notwendigen Un-
terlagen von der EnBW eingefordert.

Das Umweltministerium als AtomaufSsichtsbehdrde habe dafiir
gesorgt, dass in Baden-Wiirttemberg bei den Kernkraftwerken
ein hoher Sicherheitsstandard eingehalten werde und notwendige
Nachriistungen auch vollzogen wiirden. In keinem anderen Bun-
desland sei der Sicherheitsstandard der dortigen Kernkraftwerke
so hoch wie in Baden-Wiirttemberg. Dies werde auch durch in-
ternationale Studien belegt. Das GKN I habe ein Sicherheits-
niveau, der kein Risiko beinhalte. Die Landesregierung werde
darauf achten, dass dies so bleibe.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, er habe zwar eine
Pressemitteilung herausgegeben, die er auch verantworte. Aber
die Meldung der Nachrichtenagentur dapd sei ihm unbekannt; er
habe mit dieser Nachrichtenagentur diesbeziiglich keinen Kon-
takt gehabt. Er werde aus diesem Grund dort auch keine Klarstel-
lung fordern.

Er sei keine Unterorganisation von Greenpeace, und Greenpeace
sei auch keine Unterorganisation der Griinen. Greenpeace habe
am 23. Februar den Antrag der EnBW auf Optimierung des
Sicherheitskonzepts verdftentlicht; diesen habe Greenpeace nicht
von ihm erhalten.

Wenn ein Antragsteller im Jahr 2007 einen Antrag einreiche,
dann wiirde er nach seinem Verstidndnis dafiir sorgen, dass die
Antragsunterlagen vollstindig eingereicht wiirden und diese ge-
gebenenfalls anfordern. Die neuen rechtlichen Moglichkeiten auf
der Grundlage des neuen Atomgesetzes seien das eine. Anderer-
seits hitte das Land der EnBW eine Laufzeitverlangerung unter
der Bedingung von Auflagen erteilen kdnnen.

Die Umweltministerin erwiderte, juristische Vorginge hitten mit
dem personlichen Verstdndnis meist wenig gemein. Wichtig
seien die rechtlichen Moglichkeiten. Die rechtlichen Moglichkei-
ten der Atomaufsichtsbehorde seien mit dem alten Atomgesetz
nur méBig gewesen. Dies habe sich mit dem neuen Atomgesetz
gedndert.

Sie halte es immer wieder fiir bemerkenswert, wenn jemand Rat-
schlidge zu Gesetzen gebe, die dieser abgelehnt und sogar dage-
gen geklagt habe, um dann zu erkldren, wie es besser hitte ge-
macht werden konnen.

Der Abgeordnete der SPD merkte an, wenn jemand einen Antrag
auf Sofortvollzug stelle, dann gehe er davon aus, dass vor jedem
Gericht die Feststellung getroffen werde: Wenn jemand einen
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Sofortvollzug wolle und ein anderer die Moglichkeit habe, die-
sen zu ermdglichen, dann solle dieser doch die Mdglichkeit
eroffnen. Er halte es fiir unwahrscheinlich, dass der Antragsteller
EnBW Ersatzforderungen gestellt hitte.

Die Umweltministerin habe in ihren Ausfiihrungen behauptet,
dass die EnBW gezielt keine vollstdndigen Unterlagen geliefert
habe. Er wolle wissen, ob die Landesregierung damit die Schuld
fiir die Verzogerung der Genehmigung des Antrags der EnBW
zuschiebe.

Ein zweiter Abgeordneter der SPD duflerte, GKN I sei iiber den
zuvor vereinbarten Ausstiegstermin ohne neue Sicherheitsaufla-
gen betrieben worden, obwohl neue Sicherheitsauflagen bei einer
Laufzeitverldngerung angekiindigt worden seien. Bislang seien
keine neuen Sicherheitsauflagen verhdngt worden. Er wolle wis-
sen, wann die Maflnahmen aus dem Antrag der EnBW zur Op-
timierung des Sicherheitskonzepts umgesetzt werden konnten,
denn schlieBllich betrage die Laufzeitverlingerung ,,nur* acht
Jahre.

Die Umweltministerin erlduterte, gegen eine erteilte Genehmi-
gung konne innerhalb einer gewissen Frist Einspruch erhoben
werden. Dies konne durch einen Antrag auf Sofortvollzug ab-
gekiirzt werden. Der Sofortvollzug beziehe sich aber ausdriick-
lich erst ab dem Zeitpunkt, zu dem eine Genehmigung vorliege
und nicht auf die Erteilung der Genehmigung.

Sie verweise zudem auf die Stellungnahme zu Ziffer 3 des vor-
liegenden Antrags Drucksache 14/7501. Im Rahmen des kern-
technischen Regelwerks sei mehrere Jahre lang versucht worden,
beziiglich der Digitalisierung zu einer gemeinsamen Auslegung
zu kommen. Daher sei der Antrag der EnBW nicht entschei-
dungsreif.

Laufzeitverldngerungen seien an Nachriistungskriterien gebun-
den. Die hierzu zwischen dem Bund und den Léndern vereinbar-
ten Maf3nahmen, unterteilt in kurz-, mittel- und langfristige Maf3-
nahmen, stelle genau diese Bindung dar. Diese Einteilung zeige,
dass einige Maflnahmen gemacht werden miissten. Ein ,,Ab-
schalten — Nachriisten — Hochfahren* sei nicht gewollt. Auf-
grund der Reststrommengeniibertragung bei Neckarwestheim I
sei lange Zeit nicht klar gewesen, wie lange dieses Kernkraft-
werk noch laufen werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Ver-
kehr ergénzte, bis Mitte der Neunzigerjahre sei das gemeinsame
Bestreben gewesen, einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess
bei allen kerntechnischen Anlagen zu fahren. Das Bundesumwelt-
ministerium, die entsprechenden Lianderaufsichtsbehdrden und
die Reaktorsicherheitskommission seien sich diesbeziiglich einig
gewesen. Dieser Prozess sei Mitte der Neunzigerjahre ins Stocken
geraten. Baden-Wiirttemberg habe giinstige Verhéltnisse gehabt
und habe im Verbund mit interessierten Partnerlandern allein an
diesem Prozess weitergearbeitet und die baden-wiirttembergi-
schen kerntechnischen Anlagen weiterentwickelt.

Im Frithjahr 2010 seien die drei Organisationen wieder gemein-
sam aktiv geworden und hitten gemeinsam den Prozess der An-
forderungen und Mafinahmen fiir kerntechnische Anlagen festge-
legt. Daraus sei die Liste der sicherheitstechnischen Anforderun-
gen und MaBinahmen zur weiteren Vorsorge gegen Risiken ent-
standen. Diese Liste sei entstanden, bevor die Frage der Laufzeit-
verlangerung und deren Umfang geklirt gewesen sei.

Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr wolle
ca. alle finf Jahre Vorgaben zu sicherheitstechnischen Verbesse-
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rungen erstellen. Daraus resultiere die Einteilung in kurz-, mittel-
und langfristige Malnahmen. Kurzfristige Maflnahmen stellten
im Wesentlichen MaBinahmen dar, die relativ ziigig umgesetzt
werden konnten. Bei mittelfristigen Mafinahmen seien in der Re-
gel erhebliche technische Eingriffe notwendig.

Die von der EnBW beantragten Mafinahmen seien mittelfris-
tige MaBinahmen, zum Teil sogar langfristige MaBBnahmen. In-
soweit passten die beantragten MalBnahmen in dieses neue
Raster.

Der erste Abgeordnete der SPD mutmafite, dass die EnBW diese
Liste wohl schon im Jahr 2007 gekannt habe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr entgegnete, dass dem nicht so sei. Die EnBW sei das
einzige Unternehmen in Deutschland gewesen, das fiir eine
kerntechnische Anlage eine Optimierung des Schutzkonzept be-
antragt und dies auch offentlich gemacht habe. Dies sei aus
Sicht der Atomaufsichtsbehorde ein Ergebnis einer zukunftsge-
richteten Sicherheitskultur, die das Umweltministerium gefor-
dert habe. Der EnBW konne wegen IThres Antrags kein Vorwurf
gemacht werden.

In Bezug auf die digitale Leittechnik sei Baden-Wiirttemberg das
deutsche Leitprojekt gewesen. Am Beispiel Neckarwestheim I
solle die digitale Leittechnik genehmigungsféhig erarbeitet wer-
den. Der Umstieg auf die digitale Leittechnik sei notwendig, weil
die gehobene Prozesssteuerung in der Regel digital und nicht
analog funktioniere. Die analoge Leittechnik der kerntechnischen
Anlagen funktionierten aber einwandfrei.

In den letzten drei Jahren habe es mindestens acht groBe Be-
sprechungen gegeben, dabei seien alle Experten Deutschlands
auf diesem Gebiet gehort worden. Zumal sei der Bund um Unter-
stiitzung gebeten worden. Allerdings gebe es bislang keine ge-
sicherte Expertenmeinung. Eine Umriistung von analoge auf di-
gitale Leittechnik sei derzeit nicht genehmigungsfahig, obwohl
das Umweltministerium viele Kapazititen darin investiert habe
und sich weiterhin intensiv darum bemiihe.

Er gehe davon aus, dass im Verlauf des Jahres 2011 die Nachriis-
tungen gemeinsam mit den Betreibern und den Sachverstindigen
definiert wiirden. Im Jahr 2012 sollten erste Genehmigungen er-
teilt werden, bei den komplizierteren Sachverhalten konne dies
sogar erst Ende 2012 geschehen. Die Umsetzung der Mafinah-
men diirften dann bis 2015 abgeschlossen sein.

Der erste Abgeordnete der SPD bemerkte, die Laufzeitverlange-
rung gehe bis zum Jahr 2018; 2015 sollten die MaBnahmen um-
gesetzt sein. Dann gilte das gleiche Argument wie zuvor: Fiir
einen Zeitraum von drei Jahren wiirden solche MaBnahmen nicht
mehr umgesetzt.

Die Umweltministerin erwiderte, aufgrund des neuen Atomge-
setzes sei die Atomaufsichtsbehorde in der Lage, solche Mal3-
nahmen anzuordnen. Da die EnBW die Reststrommenge ent-
sprechend umsetzen konne, konne sich die Laufzeit von Neckar-
westheim I tiber das Jahr 2018 hinaus verldngern.

Der Abgeordnete der CDU merkte kritisch an, das Bild, das die
EnBW gezeichnet habe, sei weder fiir die Atomaufsicht noch fiir
andere Beteiligte iberzeugend. Der Antrag der EnBW zur Opti-
mierung des Sicherheitskonzepts sei ein formal unbedingter An-
trag gewesen, mit dem mittelfristige MaBnahmen genehmigt
werden sollten. Dies lege den Schluss nahe, dass damals bereits
eine Laufzeitverlingerung eingeplant gewesen sei.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Miiller

52.Zu dem Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a.
SPD und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums — Drucksache 14/7528
— Erdgasforderung durch das sogenannte

»Fracking® in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rosa Griinstein u.a. SPD — Druck-
sache 14/7528 — fiir erledigt zu erklaren.

24.02.2011

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Miiller

Bericht

Der Umweltausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7528 in
seiner 41. Sitzung am 24. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Erdgasforde-
rung durch das sogenannte Fracking in Baden-Wiirttemberg sei
ein sehr ernstes Thema; die AusmafBe dessen, wenn in der Region
Bodensee dabei irgendetwas schief gehe, was immerhin eines der
groften Trinkwasserreservoire in Baden-Wiirttemberg darstelle,
moge sie sich gar nicht vorstellen. Die Landesregierung habe fiir
den Bodensee eine besondere Sorgfaltspflicht.

Erstaunlich halte sie, dass Hausbesitzer relativ restriktiv behan-
delt wiirden, wenn sie einen Grundwasserbrunnen auf ihrem
Grundstiick bauen wollten. Eine Firma, die eine bestimmte Me-
thode fiir die Erdgasforderung anwenden wolle, erhalte ohne
groflere Probleme einen sogenannten Claim — wobei noch keine
Genehmigung fiir Bohrungen erteilt worden sei.

Das Fracking sei noch nicht in allen Einzelheiten erforscht und
sicher. In den USA sei diese Methode bereits mehrfach zur An-
wendung gekommen, mit zum Teil groBen Misserfolgen, sodass
Leitungen und Trinkwasser fiir immer verseucht worden seien.
Bei der ErschlieBung von Kohlenwasserstoftlagerstitten bleibe
immer ein Restrisiko vorhanden. Das Fracking sei zwar einiger-
malen gut beherrschbar, aber nicht hundertprozentig sicher. Ge-
ologische Unberechenbarkeiten konnten der Sache einen Strich
durch die Rechnung machen. Sie verweise auf die Stadt Staufen,
wo zwar keine Bohrungen nach Erdgas stattgefunden hitten,
aber auch in der Erde gebohrt und gegraben worden sei. Die
Auswirkungen dessen seien allen bekannt.

Das Wirtschaftsministerium habe zu Ziffer 6 des Antrags darge-
legt, dass der Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung nach
MaBgabe von § 15 des Bundesberggesetzes nicht zu beteiligen
gewesen sei. Sie wolle wissen, ob dieser Zweckverband vor oder
nach einer eventuellen Bewilligung von Bohrungen beteiligt
werde.

Sie habe den Eindruck, dass die Landesregierung nicht vorhabe,
Bohrungen im Bereich des Bodensees zu bewilligen. Wenn sie
dies nicht plane, dann diirfe die Landesregierung auch keine
Claims fiir Forschungszwecke herausgeben.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, die Offentlichkeitsbetei-
ligung sei in der Diskussion. Er wolle wissen, ob die Landes-
regierung das Vorgehen als richtig einstufe, dass die Kommunen
und die Offentlichkeit im Bodenseeraum erst zwei Jahre, nach-
dem bereits Lizenzen vergeben worden seien, aus der Presse iiber
dieses Thema informiert werde.

Ein Abgeordneter der CDU teilte mit, die Beschlussforderung
unter Abschnitt II kdnne nicht umgesetzt werden, da sich die Kri-
terien fiir die Versagung einer Zulassung fiir die Herstellung von
Probebohrungen und insbesondere des Frackings nach dem Bun-
desberggesetz und den einschlidgigen Fachgesetzen richteten.
Wenn gewisse Tatbestéinde erfiillt seien, bestehe eventuell sogar
ein Rechtsanspruch auf eine Genehmigung. Der Landtag kdnne
nicht ohne Weiteres darauf Einfluss nehmen.

Eine Abgeordnete der Griinen fragte, welche Befugnisse bzw.
welche Moglichkeiten der Einflussnahme die Landesregierung
bei der Zuteilung von Claims habe und wie hoch die Kosten fiir
einen Claim seien.

Ein zweiter Abgeordneter der CDU brachte vor, bei der Erdgas-
forderung gebe es drei Stufen. Als erstes werde der Claim abge-
steckt; dies stelle eine Absicherung gegeniiber Konkurrenten dar.
Als zweites werde das Gebiet erkundet; dies bediirfe einer Ge-
nehmigung. Als drittes werde dann aktiv gefordert — falls die Er-
kundung positiv ausgefallen sei. Dies bediirfe einer erneuten Ge-
nehmigung, deren Auflagen iiber die der ersten Genehmigung
hinaus gingen. Derzeit ldgen keinerlei Antrige auf Erkundung
oder gar Forderung vor.

Die Landesregierung konne eine Genehmigung eines Antrags
nicht von vornherein ablehnen. Der Antragsteller miisse die
Chance auf ein ordentliches Antragsverfahren haben. Fiir ihn
personlich sei es ausgeschlossen, im Bereich des Bodensees
solche Bohrungen zuzulassen, denn die Risiken seien einfach zu
hoch und inakzeptabel. Diese Aussage konne die Regierung aber
nicht tatigen.

Dass der Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung bei der er-
sten Stufe nicht informiert worden sei, wundere ihn nicht, denn
dies fithre noch nicht zu Aktivitaten. Bei der zweiten Stufe miisse
der Zweckverband informiert werden, und er ahne, wie sich die-
ser verhalten werde.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums erlduterte, derzeit sei-
en lediglich Erlaubnisse fiir die Zuteilung von Claims erteilt wor-
den. Damit gehe aber keine Genehmigung fiir Bohrungen einher.
Fiir alle weiteren Maflnahmen miissten Genehmigungen einge-
holt werden. Falls Rohstoffe gewonnen werden wollten, sei zu-
sitzlich eine Bewillig fiir die Forderung sowie ein Betriebsplan,
der ebenfalls genehmigt werden miisse, notwendig. Diese Aspek-
te unterldgen der Priifung durch die Fachbehorden.

Die Zuteilung von Claims koste nicht viel. Genaue Zahlen kénne
er aber nicht nennen. Er sagte zu, diese nachzureichen.
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Die Abgeordnete der Griinen fragte, ob die Landesregierung die
Zuteilung von Claims hitte verhindern konnen.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums antwortete, wenn die
notwendigen Voraussetzungen vorldgen, bestehe ein Anspruch
auf die Zuteilung.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duflerte, offenbar bestehe der
politische Wille gegen Bohrungen im Bodenseeraum. Kein Fach-
mann konne die Risiken flir die Bohrungen eindeutig berechnen
und beseitigen. Dennoch seien die Behorden zwei Jahre lang nicht
tiber diese Zuteilung informiert worden. Nun sei ,,die Bombe ge-
platzt und die Bevolkerung in heller Aufregung®. Wieder einmal
seien die Betroffenen nicht rechtzeitig informiert worden.

Sie konne dennoch nicht nachvollziehen, dass eine Zuteilung ge-
macht werde, obwohl eine Bohrung dort nicht gewollt sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr erwiderte, der Landtag und die Abgeordneten seien an
das geltende Recht gebunden, selbst wenn sie personlich eine an-
dere Auffassung vertriten. Dies sei in diesem Fall nun mal so ge-
schehen.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums legte dar, der ,,richtige
Zeitpunkt der Beteiligung der Offentlichkeit liege im Auge des
Betrachters. Nach dem Bundesberggesetz sei die Offentlichkeit in
dieser Phase nicht zwingend zu beteiligen gewesen. Formal sei al-
les korrekt verlaufen. Dem Landesamt fiir Geologie, Rohstofte
und Bergbau konne diesbeziiglich nichts vorgeworfen werden.

Die Abgeordnete der Griinen teilte mit, vor etlichen Jahren habe
die Fraktion GRUNE in Karlsruhe beantragt, dass sich eine stid-
tische Gesellschaft diese Claims sichere. Dieses Verfahren hatte
die Landesregierung im Bereich Bodensee ebenfalls anwenden
konnen.

Abschnitt II konne entsprechend verdndert werden, sodass der
politische Wille deutlich werde.

Der zweite Abgeordnete der CDU wiederholte seine bisherigen
Ausfiihrungen und fligte hinzu, das Bundesberggesetz stelle ein
Nutzungsgesetz und kein Bodenschutzgesetz dar.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollte wissen, warum im Be-
reich Bodensee iiberhaupt Claims abgesteckt wiirden.

Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums entgegnete, im Be-
reich Bodensee wiirden Kohlenwasserstoffvorkommen vermutet,
die allerdings nicht besonders grof3 seien. Die Wirtschaftlichkeit
dieser Forderung stehe in Zweifel.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr merkte an, das gleiche Problem bestehe bei der Tiefen-
geothermie. Dort sei die Zuteilung von Claims ohne viel Authe-
bens zur Kenntnis genommen worden.

Er gebe zu, dass eine Pressemitteilung iiber die Zuteilung von
Claims im Bodenseebereich wiinschenswert gewesen wire, in
der die Offentlichkeit informiert und gleichzeitig beruhigt wor-
den wire; dies sei aber rechtlich nicht zwingend.

Ein Abgeordneter der SPD schlug eine leicht verdnderte Version
des Abschnitts II vor.

Der erste Abgeordnete der CDU erwiderte, dass auch dieser Be-
schluss nicht umgesetzt werden konne.

Ein zweiter Abgeordneter der SPD merkte an, dass Claims frither
nur auf Zeit vergeben worden seien. Ihn interessiere, wie dies in
diesem Fall gehandhabt worden sei.
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Der Vertreter des Wirtschaftsministeriums antwortete, die Claims
seien fiir die Dauer von drei Jahren vergeben worden, beim vorlie-
genden Fall also von April 2009 bis April 2012. Bei Bedarf konne
die Zuteilung auf Antrag verlangert werden.

Der Vorsitzende des Ausschusses dufierte seine Bedenken beziig-
lich eines Beschlusses, der einen politischen Willen kundtun solle.

Nach kurzer heftiger Diskussion beschloss der Ausschuss, auf
einen Beschluss zu verzichten und stattdessen in einer ent-
sprechenden Pressemitteilung den politischen Willen des Um-
weltausschusses kundzutun.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Miiller
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53.Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/4937
— Beteiligung des Landes am Gesundheitsprojekt

»Mit Migranten fiir Migranten* (MiMi)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Birbl Mielich u. a. GRUNE — Druck-
sache 14/4937 — fiir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:
Krueger

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/4937 in
seiner 32. Sitzung am 15. Oktober 2009, in seiner 38. Sitzung am
22. April 2010 und in seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erinnerte eingangs an die
GroBe Anfrage ihrer Fraktion zum Thema ,,Integration und Ge-
sundheit” vom vergangenen Sommer, Drucksache 14/3133, mit
der die Landesregierung auch um eine Bewertung des Gesund-
heitsprojekts ,,Mit Migranten fiir Migranten* (MiMi) gebeten
worden sei. Das Sozialministerium habe in seiner Antwort mit-
geteilt, das Landesgesundheitsamt habe im August 2008 das Eth-
no-Medizinische Zentrum (EMZ) in Hannover gebeten, Vor-
schlage fiir die Konzeption eines landesweiten MiMi-Projekts zu
unterbreiten und Auskunft tiber mogliche Konditionen zu geben.

Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gehe nun her-
vor, dass sich beziiglich eines Landes-MiMi seit dem vergange-
nen Sommer nichts weiter getan habe. Nach wie vor laufe dieses
Projekt in Stuttgart sehr erfolgreich; von Bestrebungen, dieses
auch in andere Regionen des Landes auszuweiten, sei jedoch
keine Rede. Die Landesregierung gebe die Auskunft, in Baden-
Wiirttemberg konne MiMi aufgrund knapper finanzieller Res-
sourcen nicht in andere Regionen ausgedehnt werden.

Dies bedaure sie sehr, ergébe sich aus diesem Projekt ihres Er-
achtens doch fiir alle Beteiligten eine Win-win-Situation, da
MiMi auf Nachhaltigkeit angelegt sei, partizipativ verfahre und
perfekt in die Gesundheitsstrategie des Landes hineinpassen
wiirde. Wie eine Evaluation in Berlin gezeigt habe, empféanden
die Frauen, die als Multiplikatorinnen in diesem Projekt titig
seien, ihre Aufgaben als eine grole Chance zur personlichen
Weiterentwicklung. Thre Deutschkenntnisse verbesserten sich,
sie konnten zahlreiche neue Kontakte kniipfen und damit ihre
Isolation iiberwinden.

Lediglich der letzte Satz der Stellungnahme gebe etwas Anlass
zur Hoffnung, da offenbar derzeit gepriift werde, ob ,,im Rahmen
der Gesundheitsstrategie Baden-Wiirttemberg ein Landes-MiMi
oder ein vergleichbares Projekt mit den an der Strategie beteilig-
ten Kooperationspartnern® initiiert werden konne. Sie bitte dar-
um, hier weitere Anstrengungen zu unternehmen.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU &duflerte, sie freue sich,
dass MiMi Stuttgart mit Erfolg betrieben werde. Zweifellos sei
der damit verfolgte Ansatz sehr sinnvoll, da hier Menschen mit
Migrationshintergrund selbst im Rahmen biirgerschaftlichen
Engagements aktiv wiirden. Dieses Projekt wire sicherlich auch
in anderen Regionen des Landes willkommen, allerdings sehe sie
hier nicht das Land in der Pflicht, sondern meine, dass die Kom-
munen dabei selbst initiativ werden miissten.

In diesem Zusammenhang erinnere sie an das Projekt ,Integra-
tion gemeinsam schaffen®, das der Integrationsbeauftragten der
Landesregierung gemeinsam mit der Breuninger-Stiftung sowie
der Bosch Stiftung im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie auf
den Weg gebracht habe. Dieses Projekt ziele auf eine gelingende
Bildungspartnerschaft mit Eltern mit Migrationshintergrund und
werde sicherlich neben Fragen der schulischen Begleitung auch
Gesundheitsfragen thematisieren.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, Projekte wie MiMi be-
trachte er als eine gute Moglichkeit, eventuell noch vorhandene
Barrieren — auch sprachlicher Art —, die einer erfolgreichen Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund in die deutsche
Gesellschaft entgegenstehen konnten, weiter abzubauen. Daher
freue er sich, dass in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Kommu-
nen, aber auch Unternehmen eigeninitiativ dhnliche Projekte auf
den Weg briachten. Als Beispiel verweise er auf die Beratungsan-
gebote speziell fir Migrantinnen und Migranten der Deutschen
Rentenversicherung.

Hilfreich wire dabei allerdings eine Koordination und Steuerung
der unterschiedlichen Initiativen an iibergeordneter Stelle. So
konnte das Landesgesundheitsamt durch das Land den Auftrag
erhalten, sich im Sinne einer verstérkten strukturellen Forderung
solcher Projekte zu engagieren und diese evaluativ zu begleiten,
dhnlich wie dies bei der Koordination der Arbeit von Behinder-
tenselbsthilfegruppen bereits praktiziert werde.

Er betonte, Kostenaspekte diirften hier nicht im Vordergrund
stehen. Erfahrungsgeméilf zahle sich die Investition in Praventiv-
maBnahmen um ein Mehrfaches aus, da hierdurch problema-
tische Entwicklungen, die spiter fiir viel Geld korrigiert werden
miissten, bereits im Vorfeld aufgefangen werden konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP meinte, es bestehe sicherlich
Ubereinstimmung darin, dass Privention als Querschnittsaufgabe
gerade bei Migranten von grofler Bedeutung sei. Schon jetzt gebe
es auf diesem Gebiet zahlreiche Initiativen; dabei zeige sich, dass
die Projekte, die sich insbesondere an die Zielgruppe Kinder und
Jugendliche richteten, sehr effizient seien, da iiber den Kontakt
zu den Kindern auch die Eltern leichter zu erreichen seien, um
sie beispielsweise zur Teilnahme an Praventionsmalnahmen zu
ermuntern. Einrichtungen wie das Ethno-Medizinische Zentrum
leisteten hier wertvolle Arbeit.

Dabher rate er dazu, iiber den vorliegenden Antrag in der laufen-
den Sitzung noch nicht zu befinden, sondern abzuwarten, bis das
Ethno-Medizinische Zentrum auf die Anfrage der Landesregie-
rung nach den Konditionen fiir eine Landes-MiMi fiir Baden-
Wiirttemberg von Sommer 2008 geantwortet habe.

Die Sozialministerin legte dar, auch sie halte MiMi fiir ein gutes
Projekt, konne eine finanzielle Forderung jedoch nicht in Aus-
sicht stellen, weil die Mittel hierfiir nicht ausreichten. Erfreu-
licherweise hitten einige Kommunen — hierzu zdhlten Konstanz,
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Heilbronn, Mannheim, Ludwigsburg sowie der Rems-Murr-
Kreis — inzwischen eigene dhnliche Konzepte entwickelt bzw.
Programme auf den Weg gebracht. Es sei erfreulich, dass die
Haushaltslage in Stuttgart das Projekt MiMi derzeit offenbar
noch erlaube. Das Landesgesundheitsamt verfiige bedauerlicher-
weise nicht iiber die finanziellen Ressourcen, um MiMi flachen-
deckend auf den Weg zu bringen. Es gebe dort jedoch eine
Arbeitsgruppe, die dem Austausch von Informationen iiber be-
stehende Projekte in diesem Bereich dienen solle.

Weiter teilte sie mit, das bereits genannte Projekt zur Bildungs-
partnerschaft im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie folge
ebenfalls der Strategie, Familien bzw. Eltern iiber ihre Kinder zu
erreichen und sie, auch in punkto Gesundheitspflege und Pra-
vention, einzubeziehen. Auch die Gesundheitsstrategie des Lan-
des richte sich mit dem Setting-Ansatz insbesondere an benach-
teiligte gesellschaftliche Schichten und wolle geeignete Konzep-
te unterstiitzen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duferte, auch sie habe ein
Interesse daran, zunéchst die erwartete Antwort des Ethno-Medi-
zinischen Zentrums zu erfahren, bevor auf der Basis dieser Ant-
wort dann iiber den vorliegenden Antrag weiterberaten und abge-
stimmt werden solle. Dabei sollten auch die Ergebnisse der in der
Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags angekiindigten Priifung
beziiglich eines Landes-MiMi oder eines vergleichbaren Projekts
einbezogen werden. Sie bitte darum, hieriiber zu gegebener Zeit
Bericht zu erstatten.

Der Ausschuss verstdndigte sich einvernehmlich darauf, dem
Vorschlag der Erstunterzeichnerin zu folgen und den Antrag zu
einem spateren Zeitpunkt unter Einbeziehung der neuen Informa-
tionen weiterzuberaten.

In der 38. Sitzung wies die Vorsitzende des Ausschusses auf den
allen zugegangenen Bericht des Ministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familien und Senioren hin.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Schlussfolge-
rungen, die das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milien und Senioren aus dem Bericht des Ethno-Medizinischen
Zentrums ziehe, irritierten sie, da sie diese nicht nachvollziehen
konne. Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien
und Senioren schlieBe sich der Stellungnahme des Landes-
gesundheitsamts Baden-Wiirttemberg an, dass das Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis nicht angemessen sei, obwohl sich das Projekt
,»Mit Migranten fiir Migranten (MiMi) vielfach bewdhrt habe
und in weiten Teilen auch fiir Baden-Wiirttemberg geeignet sei.

Bei diesem Projekt sei von Anfang an eine Mischfinanzierung
vorgesehen gewesen, an der sich die Kommunen beteiligen soll-
ten. Das Projekt MiMi verursache fiir die Dauer von zwei Jahren
Gesamtkosten in Hohe von ca. 345000 €. Dies entspreche in
etwa den Berechnungen, welche die Fraktion GRUNE vor zwei
Jahren bereits angestellt habe. Das Land sehe sich nicht imstan-
de, diese Mittel aufzubringen.

Das Ethno-Medizinische Zentrum habe seinen ersten Konzept-
entwurf dargelegt, der noch nicht vollstindig ausgereift und als
vorldufig zu betrachten sei. Das Ethno-Medizinische Zentrum sei
bereit, dem Sozialausschuss das Konzept vorzustellen und Anre-
gungen aufzunehmen. Dies konne dazu fiihren, dass sich die
Kosten anders darstellten als derzeit. Sie wolle wissen, ob es Ge-
sprache zwischen dem Sozialministerium und dem Ethno-Me-
dizinischen Zentrum gegeben habe und welche Ergebnisse dabei
erzielt worden seien. Sie vermute allerdings, dass keine weiteren
Gespréche stattgefunden hatten.
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Sie konne nicht nachvollziehen, dass das Ministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familien und Senioren dieses Angebot pauschal
ablehne, obwohl viele andere Bundesldnder sehr gute Erfahrungen
mit diesem Projekt gesammelt hétten. Inzwischen lagen Evaluatio-
nen vor, die eine positive Kosten-Nutzen-Bilanz aufwiesen.

Das Projekt MiMi sei Teil der GroBlen Anfrage zum Thema ,,In-
tegration und Gesundheit, Drucksache 14/3133, gewesen. In der
Antwort auf diese GroB3e Anfrage sei deutlich geworden, dass fiir
Menschen mit Migrationshintergrund ein erhdhtes Krankheitsri-
siko bestehe, zumal viele Migranten ein anderes Krankheitsver-
standnis hétten, insbesondere bei psychischen Erkrankungen.
Auf diesem Gebiet bestehe grofier Handlungsbedarf, und mit
dem vergleichsweise preiswerten Projekt MiMi konne schnell
und einfach gehandelt werden.

Kritik tibe sie an der Aussage, dass ein Projekt nach der Modell-
phase sehr schnell versande, zumal ,,Menschen mit Migrations-
hintergrund in der Regel aufgrund geringer wirtschaftlicher Res-
sourcen nicht in der Lage* seien, ,,ehrenamtlich zu arbeiten®. Ge-
rade bei der Auswertung der MiMi-Projekte sei bekannt gewor-
den, dass das Gegenteil der Fall sei. Durch das Projekt MiMi ge-
langten viele Migranten an einen sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatz.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, das Projekt MiMi sei
ein sehr gutes Projekt. Die Lénder, in denen das Projekt MiMi
durchgefiihrt werde, profitierten bis auf Bayern vom Lénderfi-
nanzausgleich. Dieser Ausgleich fithre in Baden-Wiirttemberg
dazu, dass nicht fiir alle guten und wiinschenswerten Projekte
Mittel zur Verfligung stiinden. Bayern profitiere zwar nicht vom
Lénderfinanzausgleich, aber dort seien die Kommunen finanziell
schlechter ausgestattet. In Baden-Wiirttemberg sei es umgekehrt.

Bei dem Modellprojekt MiMi und den dazu genannten Zahlen
handle es sich nicht um ein flichendeckendes Projekt. In dem
vorgelegten Bericht werde lediglich iiber vier Standorte mit
einem Zeitrahmen von zwei Jahren gesprochen. Dies bedeute,
dass die Kosten fiir langere Zeit wesentlich hoher seien.

Eine Moglichkeit fiir die Umsetzung des Projekts MiMi sehe sie
darin, wenn sich der Integrationsbeauftragte damit befasse. Da
das Sozialministerium dieses Projekt leider nicht finanzieren
konne, bitte sie darum, zu priifen, ob eine Zuwendung aus dem
Etat des Integrationsbeauftragten moglich sei.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfithrungen der
Erstunterzeichnerin an und fligte hinzu, seine Fraktion stehe fiir
eine Beteiligung des Landes an dem Projekt MiMi. Fiir die Ge-
sellschaft stelle Integration eine wichtige Aufgabe dar, fiir die
entsprechende finanzielle Mittel bereitgestellt werden miissten.
Die Kommunen profitierten zudem auch vom Projekt MiMi, da
sie darauf aufbauend ihre Netzwerke vervollstindigen und Ko-
operationen ausbauen konnten.

Er sei der Auffassung, dass es kein Problem sein sollte, bei den
Sozialleistungstrigern eine Mitfinanzierung dieses guten Pro-
jekts zu erwirken. Die Sozialleister wéren iiber die durch das
Projekt verbesserte Gesundheit von Migranten langfristig Nutz-
nieBer des Projekts.

Die Informations- und Beratungsangebote seien beim Projekt
MiMi an den speziellen Bediirfnissen und Lebenslagen von Men-
schen mit Migrationshintergrund ausgerichtet worden. Diese An-
gebote sollten weiterentwickelt werden. Dazu gehore die Unter-
stiitzung in der Herkunftssprache im Sinne einer praktizierten
Partnerschaft auf Augenhohe.
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Seine Fraktion bitte die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren, dem Modellprojekt ,,Mit Migranten fiir
Migranten des Ethno-Medizinischen Instituts beizutreten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, er sei von Parteikolle-
gen aus Nordrhein-Westfalen von der positiven Wirkung des
Projekts iiberzeugt worden. Wenn ein Projekt wirklich gewollt
werde, konnten auch die notwendigen Mittel hierfiir irgendwie
erbracht werden. Dieses Projekt liefere iiber Migranten eine
wertvolle Hilfe fiir Migranten zum Gesundheitssystem.

Der Hinweis auf den Integrationsbeauftragten greife er auf. In
néchster Zeit stiinden keine Haushaltsberatungen an. Er halte es
fir sinnvoll, wenn sich nicht nur das Sozialministerium mit die-
sem Projekt befasse, sondern alle dafiir zustandigen Ministerien,
insbesondere aber der Integrationsbeauftragte, um sich iiber eine
Finanzierung des Projekts MiMi zu verstdndigen. Dadurch wiir-
den einzelne Ressorts nicht so stark belastet und ein gutes Pro-
jekt konne in einem der néchsten Jahre seinen Beitrag leisten.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren erlduterte, das Projekt ,Mit Migranten fiir Migranten*
stelle ein gutes Projekt dar. Aber nicht alle guten Projekten konn-
ten umgesetzt werden. Sie weise darauf hin, dass fiir die Gesund-
heit von Migranten in Baden-Wiirttemberg vieles andere unter-
nommen werde. Als Beispiel nenne Sie die Gesundheitsstrategie,
bei der Menschen mit Migrationshintergrund eine besondere
Rolle spielten. Einige Kommunen hétten fiir diese spezielle Ziel-
gruppe eigene MaBnahmen ergriffen. Mit der Nachhaltigkeits-
strategie wolle das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren insbesondere Eltern mit Migrationshinter-
grund erreichen und diesen im Hinblick auf die Chancen ihrer
Kinder helfen und fordern. Dabei spiele das Thema Gesundheit
ebenfalls eine Rolle.

Dass das Sozialministerium das Projekt MiMi nicht aufgreifen
werde, liege zum einen an den fehlenden finanziellen Mitteln
und zum anderen daran, dass die Nachhaltigkeit des Projekts
nicht gesichert sei und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis nicht {iber-
zeuge. Sobald im Haushalt des Sozialministeriums Mittel vor-
handen seien, werde sie das Projekt aufgreifen.

Ein Gesprich mit Vertretern des Ethno-Medizinischen Instituts
liber einzelne Bausteine des Konzepts habe nicht stattgefunden.

Die Erstunterzeichnerin erwiderte, in der 32. Sitzung habe sie
das Gefiihl vermittelt bekommen, dass die Landesregierung ein
Interesse daran hitte, dieses Gesundheitsprojekt in Baden-Wiirt-
temberg umzusetzen. Sie wolle wissen, ob dem Sozialministeri-
um die Ergebnisse der Evaluationen aus anderen Bundesldndern
zum Projekt MiMi bekannt seien, die verdeutlichten, dass sich
das Projekt mittelfristig rechne. Das Kostenargument halte sie
nicht fiir stichhaltig.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren entgegnete, das Kostenargument sei insbesondere im Hin-
blick auf den Nutzen wichtig. Vor allem miisse eine Finanzie-
rung iiber die Modellphase hinaus garantiert werden. Das Land
miisse im Hinblick auf die 6ffentlichen Haushalte seine Auf-
gaben und Mafnahmen konzentrieren. Nicht jedes gute Projekt
konne durchgefithrt werden. Die Gesundheit von Migranten
miisse gefordert werden, und hier habe sich das Land fiir andere
MaBnahmen entschieden. Die Situation der 6ffentlichen Haus-
halte werde sich in den nichsten Jahren nicht verbessern.

Die Abgeordnete der CDU gab den Ablauf der Beratungen in der
32. Sitzung wieder und fiigte hinzu, das Sozialministerium sei

der Aufforderung aus dieser Sitzung nachgekommen. Eine wei-
tere Vertiefung des Projekts mit dem Ethno-Medizinischen Zen-
trum halte sie angesichts dessen, dass das Sozialministerium das
Projekt MiMi nicht finanzieren kénne und andere Maflnahmen
fiir die Verbesserung der Gesundheit von Menschen mit Migra-
tionshintergrund ergriffen habe, nicht fiir sinnvoll. Eine Zusam-
menarbeit mit dem Integrationsbeauftragten halte sie fiir ziel-
fithrender.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, dass das Ethno-
Medizinische Zentrum bereits Kontakt mit der Stabsstellenlei-
tung des Integrationsbeauftragten des Landes Baden-Wiirttem-
berg aufgenommen habe. Fraglich sei, ob der Integrationsbeauf-
tragte selbst das Projekt MiMi kenne.

Die Erstunterzeichnerin forderte auf, dariiber abzustimmen, ob
das Land das Projekt grundsitzlich als sinnvoll erachte. Das So-
zialministerium solle das Ergebnis an den Integrationsbeauftrag-
ten weitergeben, um im Einklang mit dem Ministerium fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familien und Senioren nach Wegen der
Finanzierung fiir dieses Projekt zu suchen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, in der Sache sei sich der
Ausschuss einig. Moglicherweise konne der Integrationsbeauf-
tragte dieses Projekt umsetzen. Das Sozialministerium sei dazu
derzeit nicht in der Lage, zumal in Baden-Wiirttemberg weitere
Projekte zu diesem Sachverhalt unternommen wiirden.

Der Abgeordnete der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, dass
prinzipiell keiner gegen das Projekt MiMi sei. Das Justizministe-
rium und damit auch der Integrationsbeauftragte seien offenbar
tiber dieses Projekt informiert.

Er schlug vor, dass das Sozialministerium den Integrationsbeauf-
tragten auf das Projekt MiMi hinweise mit der Bitte um eine
Stellungnahme und einen Vorschlag einer moglichen gemein-
samen Finanzierung mit Zeitperspektive.

Der Ausschuss stimmte diesem Vorschlag zu und beschloss, die
Beratungen zu vertagen, bis die Stellungnahme des Integrations-
beauftragten vorliege.

In der 46. Sitzung fasste die Erstunterzeichnerin des Antrags die
bisherigen Beratungen zusammen und fiihrte aus, dariiber, dass
das Projekt MiMi sinnvoll und nachhaltig sei und fortgesetzt
gehore, herrsche im Sozialausschuss fraktionsiibergreifend Ei-
nigkeit. Das Projekt werde nicht in die Gesundheitsstrategie des
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senio-
ren aufgenommen.

Bei der letzten Beratung am 22. April 2010 sei der Ausschuss
ibereingekommen, auf die Stellungnahme des Integrationsbeauf-
tragten beziliglich dieses Projekts zu warten. Allerdings liege ihr
noch keine Stellungnahme vor. Sie wolle wissen, warum noch
keine Stellungnahme des Integrationsbeauftragten vorliege.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, das Projekt MiMi sei
sinnvoll. Die Umsetzung des Projekts in ein Landesprogramm
berge gewisse Schwierigkeiten. Auch sie wolle wissen, wie der
Integrationsbeauftragte des Landes zu diesem Projekt stehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erwiderte, er habe vom Integra-
tionsbeauftragten des Landes ebenfalls keine schriftliche Stellung-
nahme erhalten. Allerdings habe ihn der Integrationsbeauftragte
benachrichtigt, dass er aufgrund eines fehlenden Budgets keine
Moglichkeit habe, das Projekt fortzufiihren. Er rege daher an, dem
Integrationsbeauftragten ab der nichsten Legislaturperiode ein
Budget zur Verfligung zu stellen.
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Der Integrationsbeauftragte habe sich mit dem Innenministerium
und dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien
und Senioren ins Benehmen gesetzt, um unter der Federfithrung
des Landesgesundheitsamts zu priifen, ob eine modifizierte Form
des Projekts MiMi erméglicht werden konne. Uber das Ergebnis
dieser Verhandlungen konne er keine Aussagen treffen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, seine Fraktion schliefe
sich den Forderungen der Fraktion GRUNE an die Landesregie-
rung an, sich an der Finanzierung des Projekts MiMi zu beteili-
gen, das Landesgesundheitsamt zur Koordination und Steuerung
des Projekts zu berufen und mit den an dem Projekt beteiligten
Kommunen eine Losung zu finden.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren erlduterte, das Sozialministerium befasse sich noch immer
mit dem Projekt MiMi. Sie habe auch mit dem Innenministerium
und dem Integrationsbeauftragten Gesprache gefiihrt, um das
Projekt auf baden-wiirttembergische Verhéltnisse anzupassen
und weiterzuentwickeln und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu
verbessern. Dabei seien neue Eckpunkte erstellt worden. Fraglich
sei, ob das Ethno-Medizinische Zentrum aufgrund dieser iiberar-
beiteten Eckpunkte bereit sei, dieses Projekt aufzulegen. Zudem
miisse die Finanzierung des iiberarbeiteten Konzepts geklart wer-
den. Das Sozialministerium habe vom Ethno-Medizinischen
Zentrum diesbeziiglich noch keine Stellungnahme erhalten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um eine Konkretisierung
der iiberarbeiteten Punkte und eine mogliche Finanzierung des
Projekts, zu dem das Ethno-Medizinische Zentrum Stellung neh-
men solle und &uBerte, das Ethno-Medizinische Zentrum habe
bereits eine Uberarbeitung des Konzepts angeboten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren teilte mit, das Landesgesundheitsamt ha-
be den tiberarbeiteten Vorschlag fiir das Projekt MiMi an den In-
tegrationsbeauftragten weitergeleitet. Der Vorschlag enthalte
zum einen, dass im Sinne der Nachhaltigkeit die Projektdauer
von zwei auf vier Jahre verldngert werden solle. Zum anderen
werde in Baden-Wiirttemberg der Ansatz des qualifizierten
Ehrenamts verfolgt, sodass die Multiplikatoren bei den Schulun-
gen keine Aufwandsentschadigung erhielten, sondern ein relativ
geringes Entgelt; denn die vom Ethno-Medizinischen Zentrum
angestrebte Aufwandsentschddigung in Hohe von 200 € passe
nicht in die Strukturen der Férderung des ehrenamtlichen Enga-
gements in Baden-Wiirttemberg.

Im Gegenzug werde eine stirke hauptamtliche Begleitung des
Projekts notwendig, als dies in der Konzeption des Ethno-Medi-
zinischen Zentrums vorgeschlagen werde. Das Sozialministeri-
um plane, zumindest in der Anfangsphase mit einem hdheren
Personalschliissel als einer Drittelstelle pro Standort zu agieren.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléaren.

02.03.2011

Berichterstatterin:

Krueger
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54. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u. a.
CDU und der Stellungnahme des Finanzministe-
riums — Drucksache 14/6655
— Entwicklung der Beihilfeleistungen (Krankheits-

und Pflegeleistungen)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU
— Drucksache 14/6655 — fiir erledigt zu erklaren.

23.09.2010

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:

Wonnay

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6655 in
seiner 42. Sitzung am 23. September 2010.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stellung-
nahme des Finanzministeriums, die eine gute Grundlage fiir wei-
tere Diskussionen liefere, und fiihrte aus, der vorliegende Antrag
zur Entwicklung der Beihilfeleistungen sei im Zusammenhang mit
PraventionsmafBinahmen im o&ffentlichen Dienst gestellt worden.
Die Stellungnahme des Finanzministeriums bestétige den dringen-
den Handlungsbedarf. Sowohl die Zahl der beihilfeberechtigten
Versorgungsempfanger als auch die Beihilfeausgaben verdoppel-
ten sich fast bis zum Jahr 2030.

Diese Prognose habe sich in der Wirtschaft offenbar herumge-
sprochen, denn dort wiirden betriebliche Praventionsmafinahmen
angeboten, um die Zahl der Beihilfeberechtigten zu verringern.
Angesichts der lingeren Lebensarbeitszeiten solle Gesundheits-
pravention betrieben werden, damit die Arbeitnehmer nicht
krank in Rente gingen.

Die im Zuge der Dienstrechtsreform veranschlagten Mittel seien
nun auf die Ministerien verteilt worden. Er hoffe, dass die Minis-
terien gesundheitliche Praventionsprogramme starteten, die von
den Praventionslehrstiihlen in Baden-Wiirttemberg begleitet wer-
den sollten. Er hege die Hoffnung, dass in der nédchsten Legisla-
turperiode im 6ffentlichen Dienst flichendeckend Préventionsan-
gebote gemacht wiirden, und zwar nicht erst fiir Bedienstete im
hoéheren Altern, sondern bereits ab Diensteintritt.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfiihrungen seines
Vorredners an und brachte vor, Pridvention im Offentlichen
Dienst sei ein Schwerpunktthema. In GrofBibetrieben seien mit
Praventionsangeboten, die gemeinsam mit Kranken- und Renten-
versicherung angeboten worden seien, gute Erfahrungen gemacht
worden. Allerdings reagierten doch erstaunlich viele Betriebe
beim Thema Prévention eher zuriickhaltend.

Baden-Wiirttemberg konne mit PraventionsmaBnahmen fiir den 6f-
fentlichen Dienst eine Vorbildfunktion einnehmen. Dabei seien
nicht nur Mittel, sondern auch die richtige Verteilung und der richti-
ge Einsatz der Mittel erforderlich. Er wolle wissen, ob diesbeziiglich
ein Ministerium die Federfiihrung habe, und, wenn ja, welches, wie
die Pldne fiir die Umsetzung von Priventionsma3nahmen aussdhen
und ob alle Rehabilitationseinrichtungen hierfiir zugelassen seien.
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Eine Abgeordnete der Griinen duBerte, die vermutete Zahl der
Beihilfeberechtigten im Jahr 2030 sei unabhéngig von einer Er-
krankung. Beihilfeberechtigte Arbeitnehmer seien nur so lange
beihilfeberechtigt, solange sie im Arbeitsleben aktiv seien; mit
Eintritt in die Rente erlosche diese Berechtigung. Diese Aussage
sei ihr neu gewesen.

Im Rahmen der Dienstrechtsreform habe es mit dem Beamtenbund
diesbeziiglich eine Einigung gegeben. Der Fraktion GRUNE gin-
gen diese Einigungen nicht weit genug. Rentner und Pensionére
hitten beziiglich des Eigenanteils gleichgestellt werden und der
Beihilfesatz hitte zudem auf 50 % gesenkt werden sollen.

Fiir diese Mittel, die aufgrund der Dienstrechtsreform bereitge-
stellt wiirden, bendtige das Land ein Konzept, das an den Stellen
ansetze, an denen es gro3en Handlungsbedarf gebe. Die Anzahl
der psychischen Erkrankungen, speziell bei Lehrern, aber auch
bei den Landesbehorden, sei mit der Folge stark gestiegen, dass
diese Betroffenen frither in Rente oder in Pension gingen oder
langerfristig wegen dieser psychischen Erkrankung ausfielen. Sie
wolle wissen, ob das Land beziiglich der Verwendung der ge-
nannten Mittel mit dem Beamtenbund in Gespriache eingetreten
sei und ob hierzu die in den vergangenen Jahren gemachten Un-
tersuchungen zur Krankheitsentwicklung als Grundlage dienten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, die zahnérztlichen
Leistungen seien im Vergleich zu diesen Gesundheitsleistungen
relativ konstant. Praventive Mainahmen zahlten sich mittel- und
langfristig aus. Um dauerhaft und massiv Kosten einzusparen,
dafiir sei Pravention keine geeignete Mafinahme, denn spétestens
dann, wenn eine Person aufgrund ihres Alters pflegebediirftig
werde, entstiinden Kosten. Zudem diirften bei allen Betrachtun-
gen die Morbidititsrisiken nicht auBler Acht gelassen werden.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren erlduterte, am Gesundheitsmanagement werde derzeit
noch gearbeitet. Jedes Ressort habe aber seine eigene Verantwor-
tung, weil die Bediirfnisse in den entsprechenden Bereichen un-
terschiedlich gelagert seien: Polizisten bendtigten andere Praven-
tionsmafBnahmen als Lehrer oder jemand, der ganzen Tag im
Biiro sitze. Das Sozialministerium habe bei den einzelnen Res-
sorts nachgefragt, welche Maflnahmen sie umsetzen wollten.
Gute Erfahrungen wiirden auch an andere weiter gegeben. Jedes
Ressort miisse iiber seine Maflnahmen und die Erfolge dieser be-
richten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

08.02.2011

Berichterstatterin:

Wonnay

55.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familien und Senioren — Druck-
sache 14/6748
— Jugendhilfeplanung fiir die Umsetzung des An-
spruchs auf friihkindliche Forderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 14/6748 —
fiir erledigt zu erkléren.

02.12.2010

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6748 in
seiner 44. Sitzung am 2. Dezember 2010.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, ab dem Jahr 2013 hitten
alle Eltern von Kinder zwischen einem und drei Jahren einen
Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung mit
frithkindlicher Forderung. Die Ausbauquote von 35% verleite
dazu, anzunehmen, dass auch nur lediglich 35 % der Eltern einen
solchen Platz erhielten. Die Bedarfe im Land stellten sich unter-
schiedlich dar. Die Bedarfserhebung miisse Teil der Jugendhilfe-
planung sein. Die Landesregierung miisse dies vorantreiben, da-
mit die Forderplatze entsprechend des Bedarfs zur Verfiigung ge-
stellt werden konnten.

Nach Angaben des statistischen Bundesamts fehlten in Baden-
Wiirttemberg 50000 Plitze in Kindertageseinrichtungen. Die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde prognosti-
ziere fiir das Jahr 2013 einen weit hoheren Betreuungsbedarf als
die bundesweit angestrebten 35 % und pladiere daher fiir eine va-
lide Datenbasis zur Erhebung. Die vorliegende Stellungnahme
zeige auf, dass die Daten bislang nicht valide seien.

Sie fordere die Landesregierung auf, verstirkte Anstrengungen
zu unternehmen, damit Eltern ihren Rechtsanspruch auch geltend
machen konnten.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er teile die Ansicht, dass
die vom Bund genannte Quote in Hohe von 35 % nicht in jeder
Kommune zum gewiinschten Ergebnis fiihre. Diese Quote sei
lediglich eine grobe Schitzung. Die Kommunen miissten ihren
eigenen Bedarf decken; manche erfiillten dann die Quote nicht,
andere tibererfiillten diese. Der bundesweite Durchschnitt solle
35 % betragen.

Ab dem 1. Januar 2011 gebe es einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fiir Miitter, die ohne einen solchen an der Auf-
nahme eines Arbeitsverhéltnisses gehindert wiirden. Die meisten
Kommunen arbeiteten daran, ihren Bedarf an Betreuungsplétzen
durch entsprechenden Ausbau der Institutionen zu decken.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, die Betreuungsquote
von 35% sei damals von der Groflen Koalition im Bund be-
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schlossen worden. Diese Quote habe fast tiberall positive Reak-
tionen verursacht. Dies sei aber nur der Anfang gewesen. Sobald
diese Quote erfiillt worden sei, konne ein Rechtsanspruch gel-
tend gemacht werden. Ein Rechtsanspruch sei aber nicht mit
einer 100-%-Quote gleichzusetzen, da nicht alle Kommunen den
gleichen Bedarf hitten und nicht alle Eltern einen solchen Platz
in Anspruch ndhmen. Eine Quote fiir jede Kommune halte er
nicht fiir sinnvoll.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, die Jugendhilfeplanung
beschiftige sich nun mit dem Ausbau der Betreuungsplatze fiir
Kinder unter drei Jahren. Sie wolle wissen, ob sich alle Land-
kreise inzwischen mit diesem Thema befassten.

Die Quote von 35% sei schon immer eine bundesweite Quote
gewesen, keine spezifische fiir die Lander oder gar fiir die Kom-
munen. Manche Kommunen hétten mehr, andere weniger Be-
darf. Sie wolle wissen, womit eine Kommune zu rechnen habe,
die den Rechtsanspruch ab 2013 nicht erfiillen kénne, ob die ent-
sprechende Person dann vor Gericht ziehen miisse.

Durch den Ausbau bestehe ein erhohter Bedarf an qualifiziertem
Personal. Sie interessiere, wie dieses Personal gewonnen und auf
Tagespflege und Betreuung verteilt werde.

Der Staatsekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren erlduterte, die Stadt- und Landkreise
seien verpflichtet, die Jugendhilfeplanung fiir Kinder unter drei
Jahren durchzufiihren. Er gehe davon aus, dass diese der Ver-
pflichtung nachkdmen.

Er vermute, dass wenige Menschen diesbeziiglich vor Gericht
ziehen miissten, da die Kommunen darauf achteten, dass der Be-
darf gedeckt und der Rechtsanspruch erfiillt werden konne. Falls
nicht, miissten die Betroffenen tatséchlich den Klageweg be-
schreiten.

Das Statistische Landesamt habe am 29. November 2010 auf der
Datenbasis vom 1. Mérz 2010 die neuesten Zahlen fiir dieses
Thema verdffentlicht. Die Betreuungsquoten in den einzelnen
Kommunen fielen unterschiedlich hoch aus. In vielen Stadtkrei-
sen und Universitatsstadten sei die Quote relativ hoch, wihrend
in anderen Kreisen die Quote gerade einmal 10 % betrage. Dies
sei sicherlich dem unterschiedlichen Bedarf an Betreuungsplat-
zen geschuldet.

Auf dem Krippengipfel 2007 sei die bundesweite Quote von
35% — in Baden-Wiirttemberg werde 34 % angestrebt — beschlos-
sen worden. Diese Quote sei vermutlich zu gering angesetzt. Im
Frithjahr 2011 werde das Ergebnis einer neuen Bedarfserhebung
vorliegen. Die Jugend- und Familienministerkonferenz habe im
Juni 2010 das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gebeten, eine Studie zu Bedarfsprognose vorzulegen.
Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren habe vor Kurzem nachgefragt und die Antwort erhalten,
dass ,,neue Bedarfszahlen mit dem Kif6G-Ausbaubericht im
Friihjahr 2011 vorliegen und bekannt gegeben* wiirden. Diese
Studie sei beim Deutschen Jugendinstitut in Auftrag gegeben
worden, welches damals bereits eine Studie fiir die Festlegung der
Quote erstellt habe. Dieses Ergebnis miisse abgewartet werden.

Die Abgeordnete der SPD merkte an, der Staatssekretir habe
ausgefiihrt, dass die Jugendhilfeplanung verpflichtend sei. Aller-
dings stehe in der Stellungnahme, dass manche Bedarfe nicht be-
ziffert werden konnten, da manche Kommunen in ihren Bedarfs-
planungen hierzu keine Angaben machten. Das Land miisse die-
se Kommunen noch einmal darauf hinweisen.
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Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren erwiderte, wenn eine Kommune diese Be-
darfe nicht beziffere, werde die entsprechende Rechtsaufsicht aktiv.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

17.02.2011

Berichterstatter:

Hoffmann

56.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7070
— Auswirkungen des Urteils des Verfassungsge-

richtshofs Nordrhein-Westfalen beziiglich Kin-
dertagesbetreuungsplitzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Brigitte Lésch u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7070 — fiir erledigt zu erkldren.

02.12.2010

Die Berichterstatterin: Der stellv. Vorsitzende:

Krueger Hoffmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7070 in
seiner 44. Sitzung am 2. Dezember 2010.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, der Verfassungs-
gerichtshof Miinster habe am 5. Oktober 2010 iiber eine Klage
von 19 nordrhein-westfdalischen Kommunen entschieden, dass
das Land die Kreise und Stédte fiir die finanziellen Mehrbelas-
tungen beim Ausbau der Kleinkindbetreuung entschiadigen miis-
se. Das Urteil habe in der Rechtsprechung den Status eines Pra-
zedenzfalls erworben. Die Landesregierung behaupte in der Stel-
lungnahme zum vorliegenden Antrag, dass dieses Urteil keine
Auswirkungen auf die Finanzierungsvereinbarung mit den Kom-
munen in Baden-Wiirttemberg habe. Diese Einschétzung teile ih-
re Fraktion nicht.

Der Streitpunkt sei, ob Landesrecht oder Bundesrecht den Kom-
munen die erweiterte Verpflichtung auferlegt habe. Die Kommu-
nen seien der Meinung, dass dies durch Landesrecht geschehen
sei, und beriefen sich zudem auf das Konnexitétsprinzip, das in
der Landesverfassung verankert sei. Die Landesregierung hinge-
gen behaupte, dass dies durch den Bund geschehen sei und dem-
nach keine Aufgabenzuweisung durch das Land erfolgt sei. Nach
dem Urteil aus Nordrhein-Westfalen habe die Landesregierung
erklart, dass keine neue Aufgabenzuweisung vom Land an die
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Kommunen erfolgt sei, da dies bereits im Jahr 1991 im Landes-
ausfiihrungsgesetz vom Kinder- und Jugendhilfegesetz enthalten
sei. Diese Argumentation halte sie fiir durchsichtig; das Land
habe ihrer Meinung nach diese finanzielle Mehrbelastung an die
Kommunen iibergeben.

Sie habe der Presse entnommen, dass am heutigen Tag das Minis-
terium flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren ein
Gespriach mit den kommunalen Landesverbinden fiihren werde.
Sie wolle die Ergebnisse dieses Gespréchs erfahren.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, das Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtshofs und das Urteil des Verfassungsgerichtshofs
in Nordrhein-Westfalen diirften nicht vermischt werden. Bei Er-
sterem seien die Konsequenzen fiir das Elternwahlrecht offenge-
blieben. Beziiglich des Urteils aus NRW schliee sie sich eher
der Haltung des baden-wiirttembergischen Sozialministeriums
an.

Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, das Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofs in NRW verpflichte das Land NRW im Zuge
des Konnexitétsprinzips, die Kosten fiir Aufgaben, die es an die
Kommunen delegiere, zu iibernehmen. Die Situationen von
NRW und Baden-Wiirttemberg konnten nicht 1 : 1 verglichen
werden. Dennoch habe dieses Urteil aus NRW dazu gefiihrt, dass
einige baden-wiirttembergischen Kommunen eine Klage gegen
das Land Baden-Wiirttemberg in Erwdgung zdgen. Vermutlich
greife auch hier in Baden-Wiirttemberg das Konnexitdtsprinzip.

Die Landesregierung sei bereit, bis zu 1 Milliarde € der Gesamt-
kosten zu tragen, allerdings nur so lange, bis die Ausbauquote
von 34 % erfiillt sei. Moglicherweise sei der Bedarf aber hoher.
Vor diesem Hintergrund halte sie das Ansinnen der Kommunen
fiir gerechtfertigt und notwendig. Die kommunalen Landesver-
bande hitten in dieser Frage Nachverhandlungen und Mehrforde-
rungen angekiindigt.

Bis zum Jahr 2013 miisse der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
tagesbetreuungsplatz erfiillt werden. Der Bedarf vor Ort gestalte
sich unterschiedlich. Sie schliefe sich der Bitte der Erstunter-
zeichnerin an, die Ergebnisse des heutigen Gespriachs mitzutei-
len.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP #duflerte, die Verhdltnisse in
NRW konnten nicht 1 : 1 auf Baden-Wiirttemberg iibertragen
werden. Baden-Wiirttemberg habe im Jahr 2007 mit den Kom-
munen einvernehmlich einen Vertrag abgeschlossen, in dem die
Zahlen bis zum Jahr 2013 festgelegt worden seien. An diesen
Vorgaben habe sich nichts gedndert. Daher konne sich auf das
Konnexitdtsprinzip nur fiir die Zeit nach dem Jahr 2013 berufen
werden.

Nach seinen Erkenntnissen seien nicht so viele Kindertagesbe-
treuungsplitze geschaffen worden, wie Mittel fiir den Ausbau
zur Verfligung gestanden hitten.

Die Erstunterzeichnerin fiihrte aus, sie sei der Meinung, dass das
Urteil aus NRW auch Bedeutung fiir Baden-Wiirttemberg habe.
Denn dadurch werde die Frage, ob hier Bundesrecht oder Lan-
desrecht gelte, geklért. Die nordrhein-westfélische Landesregie-
rung sei der gleichen Auffassung wie die baden-wiirttembergi-
sche Landesregierung gewesen, dass Bundesrecht gelte. Der Ver-
fassungsgerichtshof in Miinster habe festgestellt, dass Landes-
recht gelte. Dies verbinde alle Bundeslédnder.

Die Dirittelfinanzierung, die im Kinderforderungsgesetz festge-
schrieben sei, habe sich fiir die Kommunen als Mogelpackung
herausgestellt, denn weder der Bund noch das Land kdmen fiir

seinen Teil der Finanzierung auf. Das Land beteilige sich erst ab
dem Jahr 2014 mit dieser Drittelfinanzierung. Das halte sie fiir zu
spét.

Der Bund stelle 2,15 Milliarden € fiir Investitionskosten und
1,85 Milliarden € fiir Betriebsausgaben zur Verfiigung. Aber
das Land gebe zusitzlich zu diesen Bundesmitteln keine Lan-
desmittel. Die Kommunen hétten daher geniigend Griinde, um
gegen das Land zu klagen. Sie gehe davon aus, dass in einem
solchen Fall ein dhnliches Urteil wie in NRW gefillt werde.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erwiderte, die Drittelfinanzie-
rung sei ausdriicklich nicht {iber den Gesamtbetrag vereinbart
worden, sondern iiber den das Tagesbetreuungsausbaugesetz
iberschreitenden Betrag. Dies sei im Jahr 2007 einvernehmlich
beschlossen worden. Die Finanzmittel fiir den gemeinsam be-
schlossenen Ausbau bis zum Jahr 2013 seien vorhanden. Uber
die Finanzierung nach dem Zeitpunkt 2013 miisse neu verhandelt
werden. Er gehe nicht davon aus, dass Kommunen gegen das
Land Klage erhoben.

Die Erstunterzeichnerin zitierte aus der gemeinsamen Empfehlung
der kommunalen Landesverbande: ,,Die Landesbeteiligung steigt
somit von bisher rund 10 % an den Betriebsausgaben auf dann et-
wa 33 % der Betriebsausgaben bezogen auf das Jahr 2014.

Der Abgeordnete der FDP/DVP warf ein, das sei der vereinbarte
Stufenplan.

Die Erstunterzeichnerin entgegnete, dennoch iibe sie Kritik dar-
an, dass die Drittelbeteiligung des Landes erst ab dem Jahr 2014
in Kraft trete.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren erlduterte, der vorliegende Antrag habe
die Auswirkungen des Urteils des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalens beziiglich Kindertagesbetreuungsplatzen
zum Titel. In der gerade gefiihrten Debatte wiirden aber andere
Themen einbezogen.

Am Vormittag habe das genannte Gespriach der kommunalen
Landesverbande mit dem Ministerprésidenten stattgefunden. Da-
bei sei u. a. dieses Thema auf der Tagesordnung gestanden. Nach
seinen Informationen habe aber der genannte Finanzausgleich
die grofite Rolle gespielt. Das Land habe mit den Kommunen
einen Pakt geschlossen, der bis Ende des Jahres 2011 giiltig sei.
Die Kommunen hitten im Hinblick auf die Landtagswahlen im
Mairz 2011 dieses Gespriach gesucht, um die Weiterfilhrung der
Finanzierung der Kommunen durch das Land zu besprechen. Ein
Ergebnis dieses Gespréchs konne er nicht mitteilen.

Er halte es nicht fiir ausgeschlossen, dass sich manche Kommune
aufgrund des Urteils aus NRW mehr Mittel erhoffe. Klagen stell-
ten aber immer die Ultima Ratio dar. Er sei davon iiberzeugt,
dass der Ministerprésident mit den Vertretern der kommunalen
Landesverbénde eine politische und keine juristische Losung an-
strebe. Bislang seien die Verhandlungen auf politischer Ebene
gegliickt.

Das angesprochene Urteil des Bundesverwaltungsgerichts habe
mit diesem Thema nichts zu tun. Dabei gehe es um die Finanzie-
rung der freien Trager von Kindertageseinrichtungen.

Er teile die Einschidtzung der Sozialministerin beziiglich des Ur-
teils aus NRW. Die Situation in Baden-Wiirttemberg stelle sich
anders dar als die Situation in NRW. Artikel 78 der Landesver-
fassung von NRW sei umfassender gefasst als Artikel 71 Abs.3
der baden-wiirttembergischen Landesverfassung.
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Der Bund finanziere die ca. 300 Millionen € Investitionskosten,
die vom Land in sechs Tranchen an die Kommunen gelangten.
Dariiber hinaus beteilige sich das Land mit ca. 275 Millionen €
im Sinne der Drittelfinanzierung an den Betriebskosten. Davon
seien 165 Millionen € Landesmittel und 110 Millionen € Bun-
desmittel.

Der Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, die Drittelfinanzie-
rung habe mit den Gesamtkosten in Hohe von 1 Milliarde €
nichts zu tun, sondern hierbei gehe es darum, die Kosten einer
Betreuung in Hohe von einem Dirittel zu tibernehmen. Solange
die Quote niedriger als 34 % sei, miisse auch weniger finanziert
werden.

Die Erstunterzeichnerin hielt entgegen, sie sei der Prozentrech-
nung michtig und konne dies von absoluten Zahlen unterschei-
den. Das Land beteilige sich an den Kosten von Kinderbetreu-
ungsplitzen zu einem Drittel. Im Bereich der Kleinkindbetreu-
ung beteilige es sich derzeit mit 10 %. Bis zum Jahr 2014 steige
diese Beteiligung auf 33 %. Nun sei sie der Meinung, dass die
Drittelfinanzierung nicht erst 2014 erfolgen solle, sondern ab so-
fort, denn die Kommunen hitten derzeit einen enormen Bedarf
fiir den Ausbau der Kleinkindbetreuung.

Beziiglich des Konnexititsprinzips gebe es unterschiedliche juris-
tische Einschétzungen.

Der Staatssekretir erwiderte, die Kommunen und das Land hét-
ten diesbeziiglich verhandelt. Im Endzustand erhielten die Kom-
munen vom Land 275 Millionen €, dies entspreche einem Drittel
der Gesamtkosten. Solange die Ausbauplitze von den Kommu-
nen nicht geschaffen wiirden, seien die Anteile entsprechend ge-
ringer.

Eine zweite Abgeordnete der SPD entgegnete, die Welt der
Kommunen habe sich seit dem Abschluss dieser Vereinbarung
stark verdndert. Baden-Wiirttemberg hinke dem sich selbst ge-
steckten Ziel hinterher, denn die Kommunen téten sich finanziell
gesehen sehr schwer, ihren Aufgaben nachzukommen.

Der stellvertretende Vorsitzende fasste zusammen, bei diesem
Thema miisse offensichtlich der Verteilungsmechanismus ins
Auge gefasst werden. Nach seinem Versténdnis wiirden die ver-
einbarten Mittel nach dem FAG und der Kinderzahl zugewiesen.
Die Kommunen, die iiber der vereinbarten Quote Kinderbetreu-
ungspldtze weiter ausbauten, bekdmen derzeit einen geringeren
als den vereinbarten Landesanteil. Dafiir liege bei den Kommu-
nen, die ihr Pensum noch nicht erfiillt hiitten, eine Art Uberbe-
zahlung vor. Darin liege das Problem. Beim Abschluss der Ver-
einbarung sei die Landesregierung von einem gleichméBigen
Ausbau ausgegangen.

Die Erstunterzeichnerin wies darauf hin, dass nicht die Ausbau-
quote von 34 % im Mittelpunkt stehe. Wichtig fiir sie sei die
Drittelfinanzierung an den Betriebskosten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Berichterstatterin:

Krueger
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57.Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familien und Senioren — Druck-
sache 14/7083
— Die verfassungsrechtlich gebotene bessere Inte-
gration von bediirftigen Kindern und Jugend-
lichen in Baden-Wiirttemberg umsetzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 14/7083 —
fiir erledigt zu erkléren.

02.12.2010

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:
Wolf

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7083 in
seiner 44. Sitzung am 2. Dezember 2010.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, das Bundesverfassungs-
gericht habe im Februar 2010 entschieden, dass der Gesetzgeber
bis spétestens zum 31. Dezember 2010 fiir das im SGB II und
SGB XII néher definierte Existenzminimum insbesondere fiir
den Bedarf von Kindern und Jugendlichen nachvollziehbar er-
mittelt darstellen miisse. Die zustindige Bundesministerin habe
vorgesehen, dass der Bedarf fiir auBerschulische und schulische
Integrationsleistungen fiir Kinder und Jugendliche durch die
kreisfreien Stadte und Kreise erbracht wiirden und dafiir ein
vollstandiger Kostenausgleich durch den Bund erfolge. Am
3. Dezember 2010 werde im Bundestag abschliefend dariiber
beraten und dieses Thema vermutlich an den Vermittlungsaus-
schuss iiberwiesen.

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg solle sich im Bun-
desrat fiir diesen Vorschlag der Bundesministerin einsetzen. Die
zustandige Bundesministerin habe bereits angekiindigt, 1300
neue Stellen bei den Bundesagenturen fiir Arbeit zu schaften, da-
mit sich diese um den Bedarf fiir aulerschulische und schulische
Integrationsleistungen fiir Kinder und Jugendliche kiimmern
konnten. Die SPD-Fraktion sei der Auffassung, dass diese Arbeit
bei den Kommunen, die bereits entsprechende und bewihrte
Strukturen aufgebaut hitten, besser aufgehoben sei. Die Mittel
wiirden iiber die Bundesagentur fiir Arbeit verteilt, aber die Auf-
gabe solle bei der Kommune verbleiben.

Sie bitte um Zustimmung fiir diesen Antrag.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, Baden-Wiirttemberg set-
ze sich fiir einen Kostenausgleich durch den Bund zugunsten der
Kommunen ein. Durch diese Aussage der Landesregierung habe
sich eine Abstimmung iiber Abschnitt I erledigt.

Beziiglich der Umsetzungsstrategie stecke der Teufel im Detail.
Er neige dazu, dies nahe an der Basis zu belassen, denn dort sei
die Sachkenntnis der Situation vor Ort am hochsten. Er sei ein
Gegner der Erarbeitung von Umsetzungskonzeptionen, bevor
liberhaupt ein Ziel festgelegt sei. Die CDU-Fraktion sei der Mei-
nung, dass die Beratungen des Bundesrats am 17. Dezember
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2010 abzuwarten seien. Auf Ebene der kommunalen Landesver-
bande werde sozusagen praventiv bereits iiber eine Umsetzung
nachgedacht.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, die Behandlung dieses
Antrags finde zu einem giinstigen Zeitpunkt statt, denn der Bun-
destag befasse sich mit diesem Thema bereits am morgigen
3. Dezember. Sie halte es fiir wichtig, deutlich zu machen,
welcher Weg eingeschlagen werde, denn die neue Regelung solle
zum 1. Januar 2011 in Kraft treten. Die betroffenen Kinder und Ju-
gendliche konnten zu diesem Zeitpunkt sicherlich nicht von Struk-
turen und entsprechenden Angeboten profitieren, wenn diese nicht
bereits im Vorfeld geplant und umgesetzt wiirden. Der Bund setzte
die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts viel zu spit um.

Viele Fachleute kdmen zu der Auffassung, dass das Bildungs-
und Teilhabepaket nicht umsetzbar und praktikabel sei, und wie-
sen daraufhin, dass es wichtig sei, dass die Kommunen hier den
ersten Ansprechpartner darstellten. Die Kommunen wiederum
warnten davor, dass die betroffenen Kinder und Jugendliche bei
der Bundesagentur fiir Arbeit sozusagen als Kunden vorstellig
werden miissten um z. B. Nachhilfe zu beantragen.

Einen formalen Beschluss des Sozialausschusses, damit die Lan-
desregierung sich im Bundesrat fiir die auBerschulischen und
schulischen Leistungen fiir Kinder und Jugendliche durch kreis-
freie Stadte und Kreise einsetze, halte sie fiir gut.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, selten seien alle Frak-
tionen der gleichen Auffassung wie die Landesregierung. Daher
sei fraglich, ob die Landesregierung einen Beschluss brauche, um
diese Auffassung der Fraktionen im Bundesrat zu verdeutlichen.

Die Abgeordnete der SPD erwiderte, trotz aller Einigkeit sei ein
solch formaler Beschluss nicht verkehrt. Die Arbeit der Landes-
regierung solle mit einem Beschluss nicht schlechtgeredet, son-
dern bestirkt werden.

Sie gab ein Beispiel fiir die Dringlichkeit in dieser Angelegen-
heit.

Der Abgeordnete der CDU entgegnete, wenn die kommunale
Ebene zu frith zu stark zu erkennen gebe, dass sie an einer Auf-
gabe, bevor die Kriterien genau definiert seien, Interesse habe,
dann sei durchaus auch schon passiert, dass die Aufgabe tatsdch-
lich an die Kommunen gegangen sei, aber die daran gekniipften
Konditionen ,,schrecklich® gewesen seien. Daher pléddiere er da-
fiir, die Konditionen abzuwarten, und auf dieser Basis die ge-
meinsame Ubereinstimmung zu formulieren.

Eine Abgeordnete der SPD warf ein, dies zeige eine Art Miss-
trauen gegeniiber der Regierung.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren erlduterte, die Landesregierung habe die
Forderungen des Antrags bereits erfiillt. Abschnitt I des Antrags
entspreche vollkommen der Haltung der baden-wiirttembergi-
schen Landesregierung. Gleiches gelte fiir Abschnitt II.

Der Bundesrat habe mit der Stimme Baden-Wiirttembergs im er-
sten Durchgang zum Gesetzentwurf fiir eine neue Regelung der
Harz-1V-Sitze die Forderung nach einem finanziellen Ausgleich
der kommunalen Zusatzbelastungen erhoben. Pro Fall seien 33 €
festgelegt. Der Leistungserbringer sei aber nach wie vor die Bun-
desagentur fiir Arbeit. Die Kommune konne auf Verlangen mit
der Erbringung der Leistungen beauftragt werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren ergénzte, die Bundesregierung habe mit

den kommunalen Spitzenverbinden iiber die Kostenerstattung
vorldufig Einigkeit erzielt: Pro Fall gebe es 33 €. In der Um-
setzung miisse diese Einigung iberpriift und gegebenenfalls
gedndert werden.

Die Landesregierung arbeite gemeinsam mit der Regionaldirek-
tion und den kommunalen Landesverbidnden daran, die Umset-
zung zum 1. Januar 2011 sicherzustellen. Das, was der Bundesrat
am 17. Dezember 2010 beschliefen werde, werde hierfiir Grund-
lage sein, die umgesetzt werden miisse.

Leistungserbringer und gesamtverantwortlich fiir das Paket seien
die Optionskommunen. Die anderen Kommunen arbeiteten mit
den Jobcentren zusammen, konnten auf Verlangen die komplette
Vorbereitung und Abwicklung tibernehmen. Ziel dabei sei, die
Leistungen fiir die Betroffenen so unbiirokratisch wie moglich zu
erbringen. Allerdings gebe es dabei einen nicht unerheblichen
Verwaltungsaufwand. Das Bildungspaket sei Teil der Regelleis-
tungen.

Die Abgeordnete der SPD bat den Staatssekretir, iiber die Bera-
tungen im Bundesrat am 17. Dezember 2010 zu dem Gesetz zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch in der 45. Sitzung des
Sozialausschusses zu berichten.

Der Staatssekretdr sagte dies zu.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Berichterstatter:

Wolf

58.Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7115
— Besserer Schutz vor Klinikkeimen — Hygiene an

Krankenhiusern in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,
1. die Landesregierung zu ersuchen,

a) eine Bundesrats-Initiative zu ergreifen, um zur
Vermeidung von MRE-Infektionen eine bundesein-
heitliche Kostenerstattung fiir Vorsorgeuntersuchun-
gen, Screeningmalnahmen und gegebenenfalls not-
wendige SanierungsmafBnahmen sektoreniibergrei-
fend zu gewdhrleisten;

b) zu berichten, welche konkreten Erkenntnisse aus
der Evaluation des Pilotprojekts MRE-Netzwerke
gezogen werden;

¢) darzulegen, welche Voraussetzungen — auch finan-
zieller Art — gegeben sein miissten, um den landes-
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weiten Ausbau der Netzwerkstruktur weiter voran
zu treiben;

2. Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags der Abg. Birbl Mie-
lich u.a. GRUNE - Drucksache 14/7115 — abzuleh-
nen;

3. Abschnitt I des Antrags der Abg. Bérbl Mielich u. a.
GRUNE - Drucksache 14/7115 — fiir erledigt zu er-
kléren.

02.12.2010

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:
Dr. Lasotta

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7115 in
seiner 44. Sitzung am 2. Dezember 2010.

Die Ausschussvorsitzende wies auf den dazu vorliegenden Ande-
rungsantrag hin (4nlage).

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug die Begriindung in
eigenen Worten vor und fuhr fort, in der Presse seien viele Ar-
tikel tiber die Verbreitung von Klinikkeimen und die Hygiene an
Krankenhdusern zu finden. Derzeit hétten nur fiinf Bundeslédnder
eine Krankenhaushygieneverordnung erstellt. Im Internet habe
sie den Entwurf der baden-wiirttembergischen Krankenhaushy-
gieneverordnung gefunden, der anscheinend noch nicht im Ka-
binett behandelt worden sei. Sie wolle wissen, wie der derzeitige
Stand der Entwicklungen sei.

Bis zum 8. November 2010 seien landesweit 245 Fille von In-
fektionen durch Klinikkeime gemeldet worden. Die Menschen in
Krankenhdusern miissten vor Klinikkeimen geschiitzt werden.
Dafiir miissten die Krankenhéuser entsprechend ausgestattet und
die Kosteniibernahme geklért werden.

In Baden-Wiirttemberg néhmen 63 Kliniken — ca. 10 % der baden-
wiirttembergischen Kliniken — an der Aktion ,,Saubere Hénde*
teil. Sie konne aufgrund der negativen Folgen, die Klinikkeime
nicht nur fiir die Patienten, sondern auch fiir die Kliniken mit sich
brichten, nicht nachvollziehen, dass sich nicht mehr Kliniken an
dieser Aktion beteiligten. Die Landesregierung gehe offenbar da-
von aus, dass der Aufwand fiir die Teilnahme an dieser Aktion
einem Teil der nicht teilnehmenden Krankenhéuser zu hoch sei.

Mit dem Netzwerk MRE-Management seien gute Erfahrungen
erzielt worden.

Den Entwurf fiir die baden-wiirttembergische Krankenhaus-
hygieneverordnung halte sie flir enttduschend, denn dieser ent-
halte wenige klare Vorgaben und stattdessen viele Soll-Regelun-
gen. Sie halte deutliche Standards fiir wichtig und notwendig.
Externe Kontrollen, wie sie vom Robert-Koch-Institut ange-
mahnt wiirden, seien in diesem Entwurf leider nicht enthalten.
Ebenso sollten bundesweit die gleichen Standards gelten. Die
Krankenkassen erhdben den Vorwurf, dass die Landesregierung
den Wiinschen der Krankenhéduser zu stark nachgegeben habe;
denn die Krankenhaushygieneverordnung beinhalte nur wenige
verbindliche Regelungen. Die Leistungstrager Krankenkassen,
welche die meisten Kosten zu tragen hétten, seien bereit, diese zu
tragen, um Klinikkeime und deren negative Folgen sowohl ge-
sundheitlicher als auch finanzieller Art wirksam zu bekdmpfen.
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Die Landesregierung habe dargestellt, dass die zunehmende Zahl
der Resistenzen negative Kostenauswirkungen habe, aber dass
sich die anfallenden Kosten durch wirksame Prdventionsstrate-
gien ziigig refinanzierten.

Sie wolle wissen, welche Personen die Landesregierung benennen
wolle, welche die Verantwortung fiir die Hygiene in den Kranken-
hédusern iibernehmen konnten, und warum die Landesregierung
keine verbindlicheren Regelungen in den bisherigen Entwurf zur
Krankenhaushygieneverordnung aufgenommen habe.

Das Krankenhaus Leonberg habe den Pflegedienst beauftragt, die
entsprechenden Untersuchungen durchzufithren. Das Konzept
dahinter sei zwar aufwendig, rechne sich aber ziigig und fithre zu
einem besseren Ruf in der Kliniklandschaft, weil diese Klinik
nachweisen kénne, dass die Zahl der Infektionen mit Klinikkei-
men deutlich zuriickgegangen sei.

Der vorliegende Anderungsantrag finde die Zustimmung ihrer
Fraktion. Damit habe sich Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags erle-
digt. Uber Abschnitt IT Ziffer 2 bitte sie um Abstimmung.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, wenn ein Krankenhaus
nicht an der Aktion ,,Saubere Hénde“ teilnehme, bedeute dies
nicht, dass dort unhygienisch gearbeitet werde. Eventuell hitten
diese Krankenhiuser ein eigenes Konzept, um die Hygiene zu
verbessern, denn die Aktion ,,Saubere Hiande* sei nicht die einzi-
ge Aktion auf diesem Gebiet.

Den Entwurf der baden-wiirttembergischen Krankenhaushygiene-
verordnung halte er fiir verbindlich, schlieBlich sei dies eine Ver-
ordnung des Landes. Die CDU-Fraktion verweise auf die mog-
lichen Sanktionen. Damit konnten einheitliche Standards in Ba-
den-Wiirttemberg erreicht werden. Die meisten Krankenhduser
hitten bereits hohe Hygienestandards. Externe Kontrollen seien
zum jetzigen Zeitpunkt bereits moglich und wiirden iiber die Hy-
gieneverordnung deutlich bestérkt, indem die Gesundheitsamter
entsprechende Rechte zugewiesen bekidmen.

Beziiglich der Qualifikationen der Personen, welche die Verant-
wortung fiir die Umsetzung der Krankenhaushygieneverordnung
tragen sollten, befiirchte er, dass nicht so viele qualifizierte Per-
sonen gewonnen werden konnten.

Nach seiner Meinung habe die Erstunterzeichnerin des Antrags
einseitig Stellung bezogen.

Die Anstrengungen und Bemiihungen zur Verbesserung der hy-
gienischen Bedingungen seien bei den Budgets der Krankenkas-
sen nicht entsprechend honoriert worden. Darauf beziehe sich
der vorliegenden Anderungsantrag.

Er begriiBe den Entwurf der Krankenhaushygieneverordnung des
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senio-
ren. Strukturverdnderungen bendtigten einen Entwicklungsprozess.
Wenn das Land gegeniiber dem Bund tétig werde, miisse es seine
Forderungen genau definieren, wie dies im Anderungsantrag ge-
schehen sei. Mit der Krankenhaushygieneverordnung gehe Baden-
Wiirttemberg mit gutem Beispiel voran. Diese Verordnung koénne
den anderen Bundesldndern als Vorlage dienen und greife auf die
Empfehlungen und Standards des Robert-Koch-Instituts zuriick.

Kein Krankenhaus konne sich in Zukunft erlauben, diese Stan-
dards nicht einzuhalten. Denn ansonsten falle die Geschifts-
grundlage weg. Auch aus anderen Griinden achteten die Kliniken
auf die Einhaltung von Hygienestandards.

Den Ausfithrungen der Erstunterzeichnerin habe ein Tenor der-
gestalt mitgeschwungen, dass Krankenhéduser durch mangelnde
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Hygiene krank machten. Dabei wiirden ein GroBteil der Infektio-
nen durch bereits infizierte Patienten in die Krankenhéduser
gebracht. Das Argument, ein Krankenhaus habe die Zahl seiner
Infektionen reduzieren konnen, sei nicht aussagekriftig, dann
manche Kliniken ndhmen genau diese Félle von infizierten Pa-
tienten auf. Die kausale Ursache liege aber nicht bei den aufneh-
menden Kliniken.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, Patienten in Krankenhdu-
sern, die einen Eingriff gut iberstanden héatten, miissten aufgrund
von Klinikkeimen wie MRE- und MRSA-Erregern weiter behan-
delt werden oder verschieden sogar aufgrund dieser Erkrankung.
Die Landesregierung habe in ihrer Stellungnahme zwar die Zahl
der Erkrankungsfille benannt, aber eine Mortalitétsrate konne
nicht mitgeteilt werden. Eine Meldepflicht fiir diese Todesfille
solle seiner Meinung nach eingefiihrt werden. Denn viele der ge-
meldeten Fille fithrten nach seiner Auffassung zum Tod. Aller-
dings befiirchte er, dass die Erreger vom MRSA-Stamm so gra-
vierende Erkrankungen hervorriefen, dass eine Heilung aufgrund
der Resistenz der Erreger nur schwer moglich sei.

Die Krankenhaushygieneverordnung sei ein richtiger Schritt, um
sich dieser Sache anzunehmen und die Zahl der Erkrankungen
durch Klinikkeime zu senken. Viele Krankenhéuser hatten sich
bereits an der Aktion ,,Saubere Hande* beteiligt, allerdings hét-
ten sich mehr Krankenhduser an dieser Aktion beteiligen miis-
sen. Die Verbindlichkeit der Krankenhaushygieneverordnung
miisse gegeben sein. Alle Krankenhéduser miissten sich an diese
Verordnung halten.

Beteiligte an diesem Verfahren hétten haufig kritisiert, dass diese
Krankenhaushygieneverordnung nur fiir die stationdre Behand-
lung Giltigkeit besitze. Wichtig sei aber auch die Hygiene
wihrend der ambulanten Behandlung. Die Landeskrankenhaus-
gesellschaft habe gefordert, ein sektoreniibergreifendes Konzept
zu entwickeln. Viele Patienten kdmen bereits mit Klinikkeimen
infiziert in ein Krankenhaus. Er wolle wissen, inwieweit die
Bemiihungen bei der Gesundheitsministerkonferenz diesbeziig-
lich gediehen seien.

Berichte des Robert-Koch-Instituts schienen zu belegen, dass die
Furcht vor zu hohen Kosten durch ein Screening kaum begriindet
seien und die Kosten niedriger ausfielen als vermutet. Dennoch
entstiinden durch dieses Screening zusétzliche Kosten, die von
den Krankenh&usern nicht allein getragen werden sollten. Er hof-
fe, dass sich Ziffer 1 des Anderungsantrags nicht nur auf die
Akutbehandlungen im Krankenhaus beziehe, sondern auch auf
ambulante Bereiche; dies werde vermutlich durch das Wort ,,sek-
toreniibergreifend* sichergestellt.

Er wolle wissen, ob auf Bundesebene iiber eine Regelung der
Kosteniibernahme diskutiert werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, am 26. Februar
2010 habe er in einem Antrag zehn Fragen gestellt, die vom In-
halt her fast identisch mit den Fragen im vorliegenden Antrag
seien, und der bereits im Sozialausschuss behandelt worden sei.
Am gleichen Tag habe die Sozialministerin gewusst, dass eine
Krankenhaushygieneverordnung erlassen werden solle, habe
aber bei der Behandlung des damaligen Antrags nichts dazu ge-
sagt. Er habe dies dann wenige Tage nach den Beratungen im
Sozialausschuss durch eine Pressemitteilung erfahren. Dies habe
ihn gedrgert.

Die Krankenhaushygieneverordnung werde am 1. Januar 2011 in
Kraft treten. Allerdings sei Hygiene in den Krankenhdusern bis-
lang auch ohne diese Verordnung gewihrleistet. Die Standards

des Robert-Koch-Instituts in dieser Hinsicht hitten schon heute
Giiltigkeit und wiirden umgesetzt. Wer diese Standards nicht be-
achte, konne im Zweifelsfall sogar verklagt werden.

Die ambulante Behandlung sei von dieser Krankenhaushygiene-
verordnung ebenfalls betroffen. Jeder Patient, der in eine Klinik
eingeliefert werde, konne durch das genannte Screening auf die
relevanten Klinikkeime hin untersucht werden. Solche Mafinah-
men sollten entsprechend finanziert werden, denn letztendlich
wiirden dadurch Kosten gespart.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren erlduterte, der Schutz von Menschen vor
Klinikkeimen liege der Sozialministerin seit Langem am Herzen.
Er wisse nicht, ob sie bei der Stellungnahme zum Antrag des Ab-
geordneten der FDP/DVP im Februar 2010 bereits einen Plan fiir
die Erstellung einer Krankenhaushygieneverordnung gehabt habe.

Die Krankenhaushygieneverordnung habe nicht nur positive Re-
aktionen erzeugt, z. B. habe die baden-wiirttembergische Kran-
kenhausgesellschaft diese abgelehnt. Dennoch habe sich die So-
zialministerin fiir diese Krankenhaushygieneverordnung entschie-
den. Am 30. November 2010 sei die Krankenhaushygieneverord-
nung im Kabinett beraten und beschlossen worden und werde
am 1. Januar 2011 in Kraft treten. Eine Sollvorschrift stelle eine
Mussvorschrift dar, wenn man koénne. Zudem miisse das ent-
sprechend qualifizierte Personal gewonnen oder geschult werden.

In Baden-Wiirttemberg hitten sich knapp 25 % der Kliniken an
der Aktion ,,Saubere Hande* beteiligt, wihrend sich bundesweit
lediglich 10 % daran beteiligt hitten.

Fiir die angesprochene Mortalititsrate gebe es keine Melde-
pflicht, diese gebe es nur fiir den Labornachweis. Dies sei so im
Infektionsschutzgesetz geregelt. Die im Anderungsantrag unter
Ziffer 1 vorgeschlagene Bundesratsinitiative solle u. a. dieses re-
geln. Baden-Wiirttemberg habe bei der Bundesgesundheitsminis-
terkonferenz einen entsprechenden Antrag eingebracht, iiber den
aber noch nicht entschieden worden sei.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erwiderte, die von ihr ange-
sprochene Klinik in Leonberg sei kein kleines Kreiskrankenhaus,
sondern der Klinikverbund Siidwest, der ein Krankenhaus der
Regelversorgung darstelle und nicht der Grundversorgung. Sie
sei nach wie vor der Meinung, dass eine Reduktion der Infek-
tionsfalle durch Klinikkeime durchaus relevant sei.

Die Formulierung ,,Soll ist ein Muss, wenn man kann‘ hore sie
immer wieder. Sie sei nicht der Auffassung, dass Sollvorschrif-
ten ausreichten. Ein Krankenhaus miisse das entsprechende Per-
sonal nicht nur finden, sondern auch ausbilden. Dies miisse aber
fiir die Kliniken attraktiv sein. Es konne nicht sein, dass eine Kli-
nik die Krankenhaushygieneverordnung nicht umsetze, weil sie
es nicht konne, weil ihr das Personal dazu fehle. Je verpflichten-
der eine Regelung formuliert sei, um so grofer sei die Wahr-
scheinlichkeit, dass diese auch umgesetzt werde.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkléren, einstim-
mig, dem Anderungsantrag (4nlage) zuzustimmen, und mehr-
heitlich, Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags abzulehnen.

17.02.2011

Berichterstatter:

Dr. Lasotta
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Anderungsantrag
des Abg. Wilfried Klenk CDU und
des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP

zu dem Antrag der Abg. Biirbl Mielich u.a. GRUNE und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familien und Senioren

— Drucksache 14/7115

Besserer Schutz vor Klinikkeimen — Hygiene an Kranken-
héusern in Baden-Wiirttemberg

Der Landtag wolle beschlieBen,
Abschnitt II des Antrags wie folgt zu fassen:

NN

1. eine Bundesrats-Initiative zu ergreifen, um zur Vermeidung
von MRE-Infektionen eine bundeseinheitliche Kostenerstat-
tung fiir Vorsorgeuntersuchungen, Screeningmafinahmen und
gegebenenfalls notwendige SanierungsmafBnahmen sektoren-
iibergreifend zu gewihrleisten;

2. zu berichten, welche konkreten Erkenntnisse aus der Evalua-
tion des Pilotprojekts MRE-Netzwerke gezogen werden;

3. darzulegen, welche Voraussetzungen — auch finanzieller Art —
gegeben sein miissten, um den landesweiten Ausbau der Netz-
werkstruktur weiter voran zu treiben.*

Stuttgart, den 2. Dezember 2010

Klenk CDU
Dr. Noll FDP/DVP

Begriindung

Mit der zum 1. Januar 2011 in Kraft tretenden Krankenhaus-
hygieneverordnung hat die Landesregierung einen wichtigen
Schritt zur Vermeidung von MRE-Infektionen im stationdren Be-
reich unternommen. Das Problem macht aber an den Sektoren-
grenzen nicht halt. Deshalb gilt es, den gesamten Bereich der Ge-
sundheitsversorgung und Pflege in den Blick zu nehmen. Dafiir
sind Netzwerke vor Ort sinnvoller als bundesweit einheitlich vor-
gegebene Strukturen.
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59. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7225
— Versorgung von Friih- und Neugeborenen nach

Erhohung der ,,Mindestmenge* in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 14/7225 — fiir erledigt zu erkldren.

20.01.2011

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7225 in
seiner 45. Sitzung am 20. Januar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags fuehrte bezugnehmend auf die
Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag aus, einige
Krankenhduser hitten gegen den Beschluss des Gemeinsamen
Bundesausschusses vom 17. Juni 2010, die sogenannte Mindest-
menge fiir den Betrieb von Level-1-Zentren von 14 auf 30 Fille
pro Jahr anzuheben, geklagt. Das Landessozialgericht Berlin-
Brandenburg habe im Wege der Zwischenverfiigung den Be-
schluss des Gemeinsamen Bundesausschusses bis zum 26. Janu-
ar 2011 auller Vollzug gesetzt, an diesem Tag solle dariiber ent-
schieden werden. Der Gemeinsame Bundesausschuss habe die
Vollziehung seiner Vorschldge bis Ende Februar auBler Kraft ge-
setzt. Insofern sei Zeit gewonnen, um zu iiberlegen, wie in einem
Flachenland wie Baden-Wiirttemberg mit solch einer Situation
umgegangen werde.

Die Versorgung von Frith- und Neugeborenen durch ent-
sprechende Stationen diirfe in der Fliche nicht verloren gehen.
Im Flachenland Baden-Wiirttemberg seien vielleicht andere Kri-
terien anzulegen als in einer Grof3stadt wie Berlin. Sicherlich
miisse in diesem Bereich verstirkt mit abgestuften Konzepten
kooperiert werden. Dies halte er fiir richtig, Einzelkdmpfer seien
hier unerwiinscht. Auch iiber die Fraktionsgrenzen hinweg sei
vielen wichtig, dass in Baden-Wiirttemberg eine flachendecken-
de Versorgung und vor allem auch die Kompetenzen vor Ort,
Frith- und Neugeborene zu versorgen, wenn z. B. der Transport
fiir die Miitter zu lange dauerte, erhalten bleibe.

Er wolle von der Sozialministerin wissen, wie die Landesregie-
rung nach dem Gerichtsurteil bzw. ab Mérz mit diesem Problem
umgehen werde, ob es eine Anpassung der Regelung fiir Baden-
Wiirttemberg gebe, ob eventuell Ausnahmeregelungen angekiin-
digt wiirden — ihn interessiere nicht so sehr die Zahl der behan-
delten Kinder pro Jahr, sondern die medizinischen Konzepte und
Kooperationsmodelle — und sich bereits abzeichne, in welche
Richtung sich diese Situation entwickeln solle. Bayern habe sich
bereits entsprechend positioniert und dargelegt, unter Umstdnden
an der einen oder anderen Stelle Ausnahmeregelungen zu ertei-
len.
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Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, die Notwendigkeit von
Regelungen zur Mindestmenge in bestimmten Bereichen der Me-
dizin seien heutzutage mehrheitlich wissenschaftlich bestatigt.
Dies gelte auch mit Blick auf die Versorgung von Friith- und Neu-
geborenen mit einem Gewicht von weniger als 1250 g. Sicherlich
lasse sich iiber die Hohe dieser Mindestmenge streiten. Vorerst
sehe sie aber keinen Grund dafiir, dass der Beschluss des Gemein-
samen Bundesausschusses, diese Zahl auf 30 festzusetzen, falsch
sein solle. Der Gemeinsame Bundesausschuss empfehle nun, sei-
nen im Juni 2010 gefassten Beschluss bis Ende Februar 2011 um-
zusetzen, um auf die Entscheidung des Landessozialgerichts Ber-
lin-Brandenburg eingehen zu kdnnen.

Ihr sei die Qualitdt wichtig; die Qualitdt der Friihgeborenenver-
sorgung miisse Vorrang vor der Wohnortndhe haben. Dies for-
derten mittlerweile auch betroffene Eltern. Hinsichtlich der Le-
vel-1-Zentren gebe es gute Angebote, z.B. in Ulm. Dort seien
die Krankenhduser aus der Umgebung mit eingebunden. So fiihre
der Arzt grundsitzlich die Behandlung der sehr leichten Friih-
und Neugeborenen in einer zentralen Klinik mit groen Erfolgen
durch. Auch dies miisse erkannt werden. Deshalb spreche sich
die SPD-Fraktion fiir Zentren aus, die in diesem Bereich eine op-
timale Versorgung ermoglichten; denn eine gute Versorgung von
nur wenigen Fillen im Jahr sei an einzelnen Krankenhdusern
vermutlich sehr schwierig zu verwirklichen.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE #uBerte, wie bei jedem
Eingriff und bei jedem Einschnitt beim Themenkomplex Ge-
burtshilfe sei auch dies ein hoch emotionales Thema. Daher sei
es kein Wunder, dass entsprechende Kliniken und Regionen die
unterschiedlichsten Einspriiche erhdben, wenn es um die Umset-
zung einer solchen Regelung wie die Mindestmenge gehe.

Die Mindestmenge von 30 bei Friih- und Neugeborenen mit
einem Gewich von weniger als 1250 g sei nicht willkiirlich ge-
wihlt worden, sondern habe eine empirische Grundlage. Nun be-
ginne eine Art Disput durch die Verdffentlichung von Statistiken
der verschiedenen Einrichtungen. Sie halte es aber fiir wichtig,
eine flachendeckende Versorgung von Level-1-Stationen in Ba-
den-Wiirttemberg sicherzustellen, auch wenn dies nicht ganz ein-
fach sei. Denn der Begriff ,,flichendeckend* miisse fiir diesen Be-
reich anders definiert werden. Gerade bei der Versorgung von
Friith- und Neugeborenen unter 1250 g gehe es vor allem darum,
die Qualititssicherung zu gewihrleisten. Dies passiere eher in
Stationen, die eine entsprechende Mindestmenge aufweisen konn-
ten, da es dort auch die entsprechende Routine gebe. In anderen
Bereichen wie Operationen sei die Notwendigkeit von Mindest-
mengen ldngst anerkannt worden, um die Qualitét sicherzustellen.

Fraglich sei, was in den Gebieten geschehe, die nicht besonders
gut mit den entsprechenden Stationen versorgt seien. Eine Mog-
lichkeit sei, nach grenziibergreifenden Kooperationen mit ande-
ren Zentren zu suchen.

Auch ihr sei wichtig, zu erfahren, wie sich das Sozialministerium
positioniere und welche Moglichkeiten es gebe sowie ob das in
jahrelanger Kleinarbeit entwickelte und erprobte Ulmer Modell
als Erfolgsmodell und Muster herangezogen werde. Eine Ver-
bundlésung wie in Bayern halte sie nicht fiir den richtigen Weg.
Diese Verbundlésung bedeute fiir sie, dass eine bestimmte, unter
Umstédnden geringe Zahl an Friihgeburten in den verschiedenen
Krankenhéusern vorhanden sei und sich die entsprechenden Be-
teiligten lediglich ab und zu zum Austausch trafen, um die For-
derung nach der Mindestmenge zu erfiillen. Sie halte dies fiir den
falschen Ansatz.

Vielmehr solle fiir Level-1-Zentren gesorgt werden, um dann
eine moglichst frithzeitige Verlegung z.B. in eine wohnortnahe
Level-2-Station vorzunehmen. Damit dies fiir das Kind und die
Mutter ertrdglich sei, konnten die Krankenkassen aufgefordert
werden, eine Unterbringung fiir die Miitter in Krankenhdusern
mit Level-1-Stationen zu ermdglichen. Sie wisse von manchen
Krankenkassen, dass diese durchaus bereit seien, Ubernach-
tungskosten fiir die Betreuungsperson zu iibernehmen, um die
Qualitdt der Frithgeborenen zu sichern.

Insoweit unterstiitze die Fraktion GRUNE die Empfehlung des
Gemeinsamen Bundesausschusses fiir eine Mindestmenge von
30 unter dem Vorbehalt, dass die Versorgung von Friihgebore-
nen unter 1250 g in den strukturschwachen Regionen durch Ko-
operationen und nicht durch Verbiinde gesichert werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, sicherlich hatten alle
Fraktionen den Brief des Landesverbands frith- und risikoge-
borene Kinder Baden-Wiirttemberg erhalten. Dieser Verband
vertrete eine dhnliche Auffassung wie der Gemeinsame Bundes-
ausschuss.

Bei einer rein wissenschaftlichen Betrachtung sei auch von
Nichtexperten festzustellen, dass eine gewisse Zentralitdt und
Mindestmenge nachweislich der Qualitét diene. Dabei miissten
aber die jeweiligen Verhiltnisse berlicksichtigt werden, sodass
sich nicht riicksichtslos an einzelne Zahlen festgehalten werden
miisse, sondern die Erfahrungen und Kompetenzen miissten eine
Rolle spielen. Thm scheine eine Kooperation zwischen den Le-
vel-1-Zentren und Level-2-Zentren der richtige Weg zu sein.
Dafiir wiirden vermutlich Ausnahmeregelungen zumindest iiber-
gangsweise notwendig werden.

Ihn interessiere ebenfalls die weitergehende Entwicklung, die
Auffassung der Ministerin und die Sicherstellung der Qualitét
u.a. im Hinblick auf die Eltern.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren erwiderte, vieles hinge vom Gerichtsurteil ab. Da der Ge-
meinsame Bundesausschuss bis zum 28. Februar die Verein-
barung aufler Vollzug gesetzt habe, gelte bisher noch die Min-
destmenge von 14 fiir Geburten unter 1250 g. Diese Mindest-
menge sei sicherlich sinnvoll. Fraglich sei, ob die Mindestmenge
von 30 begriindet sei und vor dem Gericht Bestand habe; einige
Krankenhéuser hatten dagegen geklagt. Wenn der Klage stattge-
geben werde, bestehe kein Problem. Wenn dies nicht geschehe,
komme es auf die aktuelle Lage in Baden-Wiirttemberg an. Die
Landesregierung werde die aktuellen Daten, auf deren Grundlage
weitere Entscheidungen zu treffen seien, Mitte Februar erhalten.

Neben der Mindestmenge miisse nun auch iiber Kooperationen,
die sie generell fiir die beste Losung halte, diskutiert werden. Da-
bei diirfe nicht vergessen werden, dass bei Geburten iiber 1250 g
keine Mindestmengen gélten. Bei den Neugeborenen unter 1250 g
handle es sich nur um eine geringe Anzahl, bei der es auch um
Kooperationen und die Verlegung der Kinder gehe, sobald diese
ein gewisses Risiko iiberwunden hétten. Sie erkenne, dass dies
ein mithsamer Weg sei. Moglicherweise konne auch die Vergii-
tung so gestaltet werden, dass sie Anreize zur Kooperation gebe,
anders als dies jetzt der Fall sei. Dies liege jedoch nicht in der
Hand der Landesregierung, konne aber sicherlich diskutiert wer-
den.

Die Landesregierung warte ab, wie das Gerichtsurteil ausfalle,
und priife dann, ob Handlungsbedarf bestehe. Werde die Min-
destmenge von 30 verpflichtend, schétze sie die Situation in Ba-
den-Wiirttemberg so ein, dass das Land um gewisse Ausnahme-
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regelungen nicht vorbeikommen werde. Einerseits gédben Min-
destmengen eine Gewahr fiir die Qualitdt, andererseits wiirden
auch weniger positive Anreize geschaffen. So ldge es nicht im
Interesse der Miitter oder der Kinder, dass die Fallzahlen Neuge-
borener unter 1250 g anstiegen. Ein weiterer Aspekt der Qualitat
sei auch, wie streng die Mindestregelungen betrachtet wiirden.

Das Sozialministerium fithre mit den Kliniken Gesprache, um
Kooperation auch in diesem Bereich voranzutreiben, auch wenn
dies nur auf freiwilliger Basis geschehen koénne. Werde es die
Mindestmenge von 30 geben, seien die aktuellen Zahlen abzu-
warten und dann eine Verordnung zu entwerfen. Dabei miisse
der Begriff ,,Flachendeckung* definiert werden. Vermutlich sei-
en auch Ausnahmeregelungen zu treffen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Berichterstatterin:

Mielich

60. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Altpeter u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
— Drucksache 14/7279
— Die Ausbaupline der Landesregierung fiir die

frithkindliche Forderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Katrin Altpeter u.a. SPD — Druck-
sache 14/7279 — fiir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7279 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, der Ausbau von
Kindertagesstitten und Kindertagespflegen fiir Kinder unter drei
Jahren in den Kommunen verlaufe nicht so schnell, wie ur-
spriinglich gedacht worden sei. Dies sei zum einen sicherlich der
finanziellen Situation vieler Kommunen geschuldet. Zum ande-
ren scheine der Ausbau von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder
unter drei Jahren bei den Gesprachen mit den kommunalen Lan-
desverbanden ausgeklammert. Insofern halte sie es fiir schwierig,
die von Baden-Wiirttemberg angestrebte Versorgungsquote in
Hohe von 34 % bis zum Jahr 2013 zu erreichen. Hinzu komme,
dass es viele Kommunen gebe, in denen ein hoherer Bedarf des
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Ausbaus formuliert werde. In diesem Zusammenhang fragte sie,
wie die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren die Ausbaugeschwindigkeit bewerte und was die Lan-
desregierung tue, um den Ausbau entsprechend voranzutreiben.

Ein Abgeordneter der CDU entgegnete, der Stichtag zur Erhe-
bung der Zahl der tatsdchlich betreuten Kinder unter drei Jahren
sei der 1. Mérz, wahrend der Stichtag zur Erhebung des Ausbau-
stands fiir Betreuungsplitze fiir Kleinkinder der 31. Dezember
des jeweiligen Jahres sei. Wiirden die Zahlen vom Mérz mit den
Zahlen vom Dezember des Vorjahres verglichen, wiirde erkannt,
dass die angestrebte Versorgungsquote im Durchschnitt erreicht
worden sei. Er nehme an, dass dies auch in diesem Jahr wieder
Fall sein werde.

Es sei richtig, dass sich der Ausbau durch die finanzielle Situa-
tion der Kommunen verzogere. Doch die Kommunen wiirden
den Ausbau beziiglich des tatsdchlichen Bedarfs unterschiedlich
handhaben. So gebe es Kommunen, die trotz finanzieller Eng-
pisse den Ausbau massiv betrieben, z.B. diverse Universitts-
stidte.

Er habe Verstandnis fiir den vorliegenden Antrag, doch dieser be-
deute letztlich fiir die Landesregierung, dass in die noch fortdau-
ernde Umsetzung des Ausbaus eingegriffen wiirde. Einzugreifen
wiirde bedeuten, die Kommunen zwangszuverpflichten, den Aus-
bau zu betreiben. Damit wiirde das Konnexitétsprinzip angewen-
det werden miissen. Doch zu beachten sei auch, dass das Land be-
reits finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt habe und die Ver-
einbarung mit den Kommunen noch bis zum Jahr 2013 laufe.

Auch die CDU mache sich Gedanken dariiber, wie die Situation
vor Ort sei und ob bedarfsgerecht ausgebaut werde. Doch den
Kommunen und dem Steueraufkommen 2012 und 2013 miisse ein
Stiick weit Vertrauen entgegengebracht werden. Im schlimmsten
Fall gébe es im Jahr 2013 Kommunen, die die angestrebte Quote
nicht erfiillen konnten. Diese hitten dann das Problem, dass sie
einen Rechtsanspruch erfiillen miissten, der vor Gericht Bestand
habe.

Eine Abgeordnete der Griinen stellte dar, die Zahlen sprichen
dagegen, der Entwicklung Vertrauen entgegenzubringen. In der
Stellungnahme des Antrags sei aufgefiihrt, dass 2009 eine Be-
treuungsquote von 15,8 % der entsprechenden Kinder bei einer
angestrebten Betreuungsquote von 17,5% vorhanden gewesen
sei. Fiir das Jahr 2010 gestalte sich dies dhnlich. Daraus leite sie
ab, dass die Versorgungsquote stets unter dem angestrebten Ziel
liege und ein schnellerer Ausbau der Kleinkindbetreuung gebraucht
werde. lhr sei unklar, wie eine Versorgungsquote von 34% bis
zum Jahr 2013 erreicht werden solle, ohne den Kommunen die
entsprechenden finanziellen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Dieses Thema sei im Moment wichtig. Kommunen iiberlegten
aufgrund eines Urteils in Nordrhein-Westfalen, gegen das Land
zu klagen. Sie sei der festen Uberzeugung, dass die Landesregie-
rung fiir die Sicherstellung des Ausbaus im Rahmen des Kon-
nexitdtsprinzips verantwortlich sei und alle finanziellen Mittel
zur Verfligung stellen miisse.

Sie fragte die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien
und Senioren, wie sie die Situation und Reaktion der Kommunen
einschétze und ob es noch ein Gespriach der Landesregierung mit
den kommunalen Landesverbidnden gebe, in dem das Thema
Kleinkindbetreuung nicht mehr auf3en vor gelassen werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, bei den Verhandlungen
der kommunalen Landesverbande mit dem Land zur Sicherstel-
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lung der Erreichung der Versorgungsquote von 34 % sei er betei-
ligt gewesen. Die geschlossenen Vertrige wiirden bis 2013 gel-
ten. Daher halte er diesbeziiglich Klagen gegen das Land fiir un-
wahrscheinlich.

Derzeit werde gepriift, ob den Zwischenzielen zur Erreichung
einer Versorgungsquote von 34 % eine solide Datenbasis zugrun-
de liege. Sich einfach von den Plédnen zu verabschieden und mehr
Geld zu fordern, werde nicht moglich sein.

Er wolle wissen was zu tun wire, wenn die Kommunen das Ziel
bis 2013 nicht erreichten. Das Land miisse dann vermutlich Ge-
sprachsbereitschaft zeigen und Pliane entwickeln, die iiber das
Jahr 2013 hinausreichten.

TIhn interessiere, ob noch Beratungen und Gesprache zwischen
dem Land und den Kommunen dariiber stattfinden, ob das Ziel
erreicht werde, ob noch zusitzliche Mittel gebraucht wiirden und
wie sich die Situation nach dem Jahr 2013 weiter entwickle.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren legte dar, die Vereinbarungen der Landesregierung mit
den kommunalen Landesverbanden wiirden noch gelten und soll-
ten nicht infrage gestellt werden.

Die Landesregierung habe sich mit den Kommunen auf ein Aus-
bauprogramm fiir Kinderbetreuungseinrichtungen geeinigt. Da-
bei sei mit den Kommunen besprochen worden, welche Moglich-
keiten zur Umsetzung bestiinden. Momentan spreche nichts da-
gegen, von der Vereinbarung abzuweichen.

Da die Betreuungsquote 18,4 % fiir den 1. Mérz 2010 betrage
und fiir das Ende des Jahres 2009 eine Versorgungsquote von
17,5% angestrebt worden sei, sei anzunehmen, dass die ent-
sprechende Versorgungsquote erreicht worden sei. Aufierdem sei
davon auszugehen, dass die angestrebte Versorgungsquote von
22,0% Ende 2010 auch erreicht worden sei. Die Zahlen ldgen
noch nicht vor. Der Ausbau verlaufe plangemaf3. Nach der Wirt-
schaftskrise wiirden die Kommunen den Ausbau moglicherweise
schneller vorantreiben, als angenommen. Auch hinsichtlich der
finanziellen Zuwendungen werde das Land nicht von der Verein-
barung absehen.

Der Bedarf an Kinderbetreuungsplétzen konne sich jedoch mog-
licherweise schneller entwickeln, als beim Treffen flir die Ver-
einbarung angenommen worden sei. Die Landesregierung sei
permanent mit den kommunalen Landesverbanden im Gesprich.
Landesregierung und Kommunen hétten sich darauf geeinigt, die
neue Schitzung fiir Kinderbetreuungsplédtze des Deutschen Ju-
gendinstituts e. V. abzuwarten. Wenn die Zahlen vorldgen und
diese einen erhohten Bedarf aufzeigten, wiirde die Landesregie-
rung mit den Kommunen erneut in Verhandlungen treten. Die
Landesregierung habe dazu Offenheit signalisiert.

Letztlich liege es an den Kommunen, die Betreuungseinrichtun-
gen auszubauen. Threr Meinung nach kénne diese Angelegenheit
weder fairer noch sachgerechter angegangen werden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklédren.

02.03.2011

Berichterstatter:

Hoffmann

61. Zu dem Antrag der Abg. Siegfried Lehmann u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7349
— Sicherung der regionalen Versorgung von Friih-

geborenen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Ziffer 1 des Antrags der Abg. Siegfried Lehmann u. a.
GRUNE - Drucksache 14/7349 — abzulehnen;

2. Ziffer 2 des Antrags der Abg. Siegfried Lehmann u. a.
GRUNE - Drucksache 14/7349 — fiir erledigt zu er-
kléren.

17.02.2011

Die Vorsitzende:
Lo6sch

Der Berichterstatter:

Dr. Lasotta

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7349 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, durch die Beschluss-
fassung des Gemeinsamen Bundesausschusses, die Mindest-
menge Frith- und Neugeborener unter 1250 g von 14 auf 30 zu
erhohen, um als Krankenhaus mit einem Level-1-Zentrum aner-
kannt zu werden, fithre dazu, dass in bestimmten Regionen die
Versorgungssicherheit in der Fldche nicht mehr gewihrleistet sei.
Dies betreffe z. B. die Bodenseeregion. Nach jetzigem Stand sei-
en dort die am néchsten gelegenen Zentren in Tiibingen, Freiburg
und Ulm. Fiir die Betroffenen vor Ort bedeute dies eine erheb-
liche Einschrankung.

Ihn verwundere, dass ein halbes Jahr, nachdem am 1. Januar
2010 die Mindestmenge von 14 eingefiihrt worden sei, durch den
Gemeinsamen Bundesausschuss bereits eine Erhohung der Min-
destmenge auf 30 zum 1. Januar 2011 beschlossen worden sei.

In einem Schreiben des Bundesverbands ,,.Das friihgeborene
Kind“ e. V. vom 20. Dezember 2010 dazu heif3e es, dass der An-
trag u.a. von unrichtigen Voraussetzungen ausgehe. Auch werde
auf verschiedene Studien Bezug genommen, in denen Hochrech-
nungen vorgenommen wiirden, die sich auf einen Zeitraum be-
zdgen, in dem noch keine Mindestmengen fiir Level-1-Stationen
eingefiihrt worden seien. Zudem sei geschrieben worden, die
Mindestfallzahl 30 sei noch immer nicht das erreichbare Opti-
mum zur Sicherstellung der Qualitit.

Daraufhin habe er sich mit den Hochrechnungen beschiftigt und
festgestellt, dass diese Kriterien fiir die Qualitét einer Level-1-
Station beinhalteten, die sich auf weitere Faktoren aufler dem
Gewicht der Frilh- und Neugeborenen und den Fallzahlen be-
zogen. Das Institut fiir Qualitdt und Wirtschaftlichkeit im Ge-
sundheitswesen habe in einer Studie 2008 festgestellt, dass es
nicht ausreiche, lediglich die Fallzahlen zur Beurteilung der Ver-
sorgung der Frith- und Neugeborenen heranzuziehen. Vielmehr
komme es auch auf die Qualitdt in den einzelnen Krankenhdu-
sern an.
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Er hitte erwartet, dass nach Einfithrung der Mindestmenge von
14 erst evaluiert werde, wie sich die Einfithrung der Mindest-
menge auf die Versorgungsqualitit auswirke, bevor nach so kur-
zer Zeit eine Erhohung der Mindestmenge beschlossen werden
wiirde. Fiir ihn sei nicht nachvollziehbar, dass die Mindestmenge
so schnell erhoht worden sei. Dies habe erhebliche Auswirkun-
gen auf die regionale Versorgung der Frith- und Neugeborenen
und belaste die Eltern.

Die Berechnung zur Verlegung der Friih- und Neugeborenen be-
ziehe sich auf 90 % der Fille; die anderen 10 % der Félle wiirden
nicht beriicksichtigt. Bei der angestrebten Versorgung der Bo-
denseeregion konnten viele Familien die auf sie zukommende
Belastung kaum noch tragen. Mitunter sei die zeitliche Dimen-
sion bei der Versorgung der Frith- und Neugeborenen kritisch.
Auch dies solle beriicksichtigt werden.

Aufgrund der Klage von 14 Kinderkliniken gegen die Regelung
habe das Landessozialgericht Berlin-Brandenburg im Wege der
Zwischenverfiigung den Beschluss des Gemeinsamen Bundes-
ausschusses bis zum 26. Januar 2011 auBler Vollzug gesetzt. Be-
zeichnend sei, dass das Landessozialgericht in der Pressemittei-
lung mitgeteilt habe, dass es keinen nachvollziehbaren Grund fiir
diese neue Regelung der Mindestmenge gebe.

Die Gesundheitspolitik miisse ihrer Aufgabe gerecht werden,
eine Versorgung in der Fliche zu gewdhrleisten; nicht Gerichte
sollten dariiber entscheiden. Es sei wichtig, dass sich der Landtag
und das Sozialministerium daher in diesem Jahr dariiber verstan-
digten, wie solch eine flichendeckende Versorgung in Baden-
Wiirttemberg aussehen konne.

Ein Abgeordneter der CDU erwiderte, der Erstunterzeichner des
Antrags habe in dieser Sitzung anders argumentiert als die Abge-
ordnete der Griinen und die Abgeordnete der Fraktion der SPD in
der 45. Sitzung am 20. Januar 2011 zu inhaltlich demselben The-
ma, Antrag Drucksache 14/7225. Er hitte es begriifit, wenn der
zur Beratung stehende Antrag Drucksache 14/7349 ebenfalls in
der letzten Sitzung behandelt worden wire.

Inhaltliche Aussagen seien bereits in der 45. Sitzung des Sozial-
ausschusses getroffen worden; er verweise auf den entsprechen-
den Bericht. Das Sozialministerium habe eine flichendeckende
Versorgung unter Beriicksichtigung der Qualitdt in Baden-Wiirt-
temberg befiirwortet. Zudem habe es sich gegen eine Verbund-
16sung dhnlich der in Bayern ausgesprochen. Unabhéngig von
der anstehenden Entscheidung iiber die Hohe der Mindestmenge
werde das Sozialministerium entsprechende Ldsungen finden,
um genau die angesprochenen moglichen Probleme nicht ent-
stehen zu lassen.

Die Argumentation des Erstunterzeichners des Antrags Druck-
sache 14/7349 weise Parallelen mit der Argumentation der CDU
bei der Beratung des Antrags Drucksache 14/7225 auf. Doch auf-
grund des allgemeinen Vorgehens seien die Forderungen im An-
trag abzulehnen.

Eine Abgeordnete der SPD stellte dar, in der Medizin sei wissen-
schaftlich nachgewiesen worden, dass eine bestimmte Mindest-
menge in gewissen Bereichen sinnvoll sei, so auch im Bereich der
Friih- und Neugeborenenversorgung. Sicherlich lieBe sich dariiber
streiten, wie hoch die genaue Mindestmenge tatséchlich sein miis-
se. Doch sie erkenne keinen Grund, der dagegen spreche, dass die
Festsetzung der Mindestmenge auf 30 vollig falsch sein solle.
Darin dndere ihrer Meinung nach die Eilentscheidung des Lan-
dessozialgerichts Berlin-Brandenburg nichts.
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Die in den Sitzungen aufgeworfenen Fragen seien gewesen, ob
der Gemeinsame Bundesausschuss in diesem Bereich iiberhaupt
eine Kompetenz habe und welche Auswirkungen die Regelung
auf Frith- und Neugeborene habe, die nur unwesentlich weniger
als 1 250 g wogen. Sie halte es nicht fiir richtig, das abschlieBen-
de Urteil des Landessozialgerichts Berlin-Brandenburg abzuwar-
ten, bevor das Land Baden-Wiirttemberg entscheide, wie mit der
eventuell zuldssigen Mindestfallzahl umzugehen sei.

In Ulm gebe es ein sehr erfolgreiches Modell zur Versorgung der
sehr leichten Friih- und Neugeborenen, bei welchem die Kliniken
kooperierten. Sobald die sehr leichten Frith- und Neugeborenen
soweit seien, wiirden sie vom Level-1-Zentrum in ein ent-
sprechendes weiteres Krankenhaus iiberwiesen. Sie finde, es
lohne sich, dieses Modell auf ganz Baden-Wiirttemberg auszu-
dehnen, da es dem Anliegen gerecht werde, sowohl die Qualitat
u. a. unter Beriicksichtigung einer festgelegten Mindestmenge als
auch die Versorgung in der Flache zu gewéhrleisten.

Die SPD unterstiitze auch die Argumentation der Ministerin fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senioren. Sie habe in der
letzten Sitzung angefiihrt, dass das bayerische Modell, bei dem
lediglich die Anzahl der Frith- und Neugeborenen unter 1250 g
zusammengezahlt werde, um die festgelegte Mindestmenge zu
erreichen und damit als ,,Verbund Perinatalzentrum* anerkannt
zu werden, nicht zu begriifien sei, da damit noch nicht die Qua-
litat sichergestellt werde.

Sie bitte die anderen Abgeordneten, sich in die Rolle der betrof-
fenen Personen hineinzuversetzen. Sie wirft die Frage auf, ob
eine Versorgung in rdumlicher Ndhe oder einer Versorgung dort,
wo die Qualitét durch Erfahrung und somit durch die Festlegung
einer bestimmten Mindestmenge erbracht werde, wichtiger sei.
Sie beantragte, Ziffer 2 des Antrags Drucksache 14/7349 wie
folgt zu dndern, die Landesregierung zu ersuchen,

2. in Kooperation mit den Krankenhaustrdgern die Zusam-
menarbeit unter den Kliniken in der Friihgeborenenver-
sorgung nach dem Vorbild der ARGE Ulm zu stdirken
und dabei die Versorgung kleinster Friihgeborener in
hoch spezialisierten Zentren zu konzentrieren.

Damit werde zum Ausdruck gebracht, dass bei der Versorgung
kleinster Frithgeborener die Qualitdt das entscheidende Kriteri-
um sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich der Meinung des
Abgeordneten der CDU an und ergénzte, in der Regel seien die
Menschen heutzutage bereit, zur Sicherstellung der Qualitat
groBBe Entfernungen zuriickzulegen.

Hinsichtlich der Sichtweise derjenigen, die die Leistung erbrin-
gen wiirden, sei zu beachten, dass immer dann, wenn jemand mit
bestimmten Fillen nicht oft in Beriihrung komme, im Zweifels-
fall ein anderer mehr Souverdnitit in diesen Féllen habe. Mit
solch einer Einstellung konne die Qualitit sichergestellt werden
und Kooperation gelingen.

Eine Abgeordnete der Griinen fiigte an, sie halte es fiir wichtig,
zu beachten, wie es den Kindern gehe, ob diese die Chance hit-
ten, zu iiberleben, am besten ohne Behinderungen. Dabei liee
sich dariiber diskutieren, ob das Gewicht der Frith- und Neuge-
borenen das einzige Kriterium sei oder ob z.B. auch die Morta-
litdtsrate hinzugezogen werden miisse. Nichtsdestotrotz miisse
ein Konzept erarbeitet werden, welches die Qualititssicherung
als Hauptkriterium habe und dafiir sorge, dass eine Kooperation
wie in Ulm erreicht werde.
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Nach der letzten Sozialausschusssitzung habe sie erfahren, dass
das St. Elisabethen-Krankenhaus in Lorrach den Status als Le-
vel-2-Zentrum nicht mehr aufrechterhalten werde, wenn es kein
Level-1-Zentrum mehr habe. Denn die Kosten fiir Personal und
Infrastruktur seien dhnlich hoch. Wenn wohnortnahe Kranken-
hiuser ihren Status als Level-2-Zentrum abgében, da sie sich die-
sen Status finanziell nicht mehr leisten konnten, funktionierte das
Ulmer Modell nicht.

Ein zweiter Abgeordneter der CDU merkte an, die Diskussion iiber
die Mindestmenge habe Auswirkungen auf die frauenérztliche
Versorgung in der Fliche. Wie bekannt sei, habe dies nicht nur
Auswirkungen auf den Bereich der Pédiatrie, sondern auch auf die
gynikologischen Abteilungen der Krankenhduser. Wenn einer
Frau eine Frithgeburt diagnostiziert werde und dies auf der Kran-
kenhauseinweisung stehe, diirfte ein Krankenhaus, welches kein
Level-1-Zentrum habe, diese Frau kiinftig nicht mehr aufnehmen,
nicht einmal in die gyndkologische Abteilung. Es gehe demnach
darum, ob dann {iberhaupt noch gynékologische Abteilungen sinn-
voll angeboten werden konnten. Krankenhauser wiirden sogar de-
fizitare Level-1-Zentren aufrechterhalten, damit die gynikologi-
schen Abteilungen und Entbindungsabteilungen nicht pleitegingen.

Der Gemeinsame Bundesausschuss habe fiir seinen Entschluss
verschiedene Gutachten herangezogen. Aus einem Gutachten,
das er leider nicht verwendet habe und bei dem nach Bundeslén-
dern differenziert worden sei, gehe hervor, dass Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg die angenommenen Qualitdtsprobleme nicht
hitten, sondern die Versorgung auf hochstem Niveau geschehe.
Eine Einbeziehung dieses Gutachtens hétte zu einer anderen Si-
tuation gefiihrt als zu der jetzt vorherrschenden.

Neben dem angesprochenen Schreiben des Bundesverbands
,Das frithgeborene Kind“ e.V. und des Landesverbands friih-
und risikogeborene Kinder Baden-Wiirttemberg e.V. gebe es
von betroffenen Eltern Briefe, die inhaltlich nicht mit dem ande-
ren Schreiben iibereinstimmten. Aus diesen Briefen der Eltern
gehe hervor, dass den Eltern unversténdlich sei, wie der Bundes-
vorsitzende zu seinem Ergebnis komme. Offensichtlich sei iiber
den Gemeinsamen Bundesausschuss eine Vereinnahmung auf
der Grundlage von Gutachten, die fiir Baden-Wiirttemberg und
Bayern nicht relevant seien, erfolgt. Die Eltern in Baden-Wiirt-
temberg zeigten sich dartiber nicht erfreut.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senio-
ren erwiderte, bereits in der 45. Sitzung sei iiber das Thema dis-
kutiert worden und Entscheidungen des Landgerichts Berlin-
Brandenburg stiinden noch aus. Falls das Gericht — vermutlich
im Sommer 2011 — entscheide, dass die Mindestmenge 30 nicht
tragfahig sei, bestehe beziiglich der Strukturen in Baden-Wiirt-
temberg ein Problem weniger. Moglicherweise werde das Urteil
aber auch Rahmenbedingungen vorgeben, auf deren Grundlage
gearbeitet werden miisse.

Sie unterstiitze Kooperationslosungen wie in Ulm, die zu einem
groflen Teil auf freiwilliger Arbeit beruhten und nicht ganz ein-
fach seien. Bereits in der letzten Sitzung habe sie mitgeteilt, dass
nicht nur die Landesregierung iiber die Zukunft entscheiden kon-
ne, da z.B. auch Anreize beziiglich der Vergiitung gesetzt wer-
den konnten. Zudem miisse fiir eine Kooperationsldsung wie in
Ulm auf verschiedenen Ebenen gearbeitet und geworben werden.
Noch sei unklar, wie die Entscheidung aussehen konne. Sie
schlage daher vor, das Urteil abzuwarten.

Im Ubrigen kenne sie die Argumentation hinsichtlich der
SchlieBung des Level-2-Zentrums in Lorrach. Aber solch ein

Ansatz werde ihr gegeniiber nicht von allen Kliniken gedufert.
Zudem solle die Situation nicht dazu fiithren, dass Kinder unter
1250 g verstarkt zur Welt kdmen, denn vielmehr sei wiinschens-
wert, dass Kinder so lange wie moglich im Mutterleib blieben.
Sobald ein Frithgeborenes iiber 1250 g wiege, konne die Mutter
mit dem Kind wieder in ein anderes Krankenhaus tiberwiesen
werden.

Der Erstunterzeichner entgegnete, dass er absichtlich darum ge-
beten habe, den vorliegenden Antrag in der 46. Sitzung zu be-
handeln, da er an der 45. Sitzung nicht habe teilnehmen konnen.
Er erkenne nicht, dass die vorliegenden Antrage zu spit einge-
bracht worden seien.

Nach den Diskussionen in den Krankenhédusern Ende des Jahres
2010 zur weiteren Entwicklung hitte er ein Signal seitens der
Landesregierung erwartet, dass in Baden-Wiirttemberg eine Lo-
sung gefunden werde, um eine Versorgung in der Flache sicher-
zustellen. Dergleichen sei der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag nicht zu entnehmen und nur in der letzten Sitzung ange-
sprochen worden. Er strebe keine Aussage tiber einen moglichen
Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschusses an.

Ein dritter Abgeordneter der CDU sprach sich gegen die Annah-
me des Antrags aus, da Entscheidungen abzuwarten seien und da
die Sozialministerin dem Ausschuss bereits mitgeteilt habe, in-
wieweit das Sozialministerium darauf vorbereitet sei, gegebenen-
falls eine baden-wiirttembergische Losung zu finden.

Der Erstunterzeichner teilte mit, dass er lediglich eine Abstim-
mung iiber Ziffer 1 wiinsche, der miindlich gestellte Antrag der
SPD sei somit hinfillig.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum mehrheitlich, Ziffer 1 des
Antrags abzulehnen, und einvernehmlich, Ziffer 2 des Antrags
fiir erledigt zu erkléren.

02.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Lasotta

62. Zu dem Antrag der Abg. Christoph Bayer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
— Drucksache 14/7396
— Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaft-

liches Engagement in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Christoph Bayer u. a. SPD — Druck-
sache 14/7396 — fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:
Raab

83



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 7626

Sozialausschuss

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7396 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD dankte dem Ministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familien und Senioren fiir die Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag. Diese enthalte einen sehr guten
Uberblick iiber ehrenamtliches Engagement in Baden-Wiirttem-
berg; denn das ehrenamtliche Engagement sei sehr vielfiltig.

Er fiihrte aus, er sei unzufrieden iiber die Auffassung des Minis-
teriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beziiglich der
Auswirkungen der zunehmenden zeitlichen Beanspruchung von
Kindern und Jugendlichen durch Bildung auf das ehrenamtliche
Engagement. Das Wissenschaftsministerium vertrete die Auffas-
sung, dass die riickldufige Tendenz beim ehrenamtlichen En-
gagement nicht auf die Einfiihrung der Bachelorstudiengénge mit
dem verdichteten Hochschulstudium zuriickzufiihren sei; denn
diese Tendenz bestehe schon langer. Dies konne mit der Forde-
rung nach mehr Akademikern und mehr akademischer Ausbil-
dung nicht in Einklang gebracht werden.

Das Sozialministerium lege in seiner Stellungnahme dar, die Ho-
norierung des Ehrenamts erfolge vor allem durch Qualifizie-
rungsmalnahmen. Dies sei richtig und miisse auch so bleiben.
Die Stellungnahme driicke auch aus, wie offen die Diskussion in
diesem Bereich sei. In Bezug auf Auslagenersatz und Aufwands-
entschiadigung gebe es sehr unterschiedliche Auffassungen, so-
dass iiber die Honorierung des Ehrenamts in Zukunft erneut im
Hinblick darauf diskutiert werden miisse, eine Abgrenzung zwi-
schen professionellem und biirgerschaftlichen Engagement hin-
zubekommen, ohne dass das ehrenamtliche Engagement in Kon-
kurrenz zu professionellem Engagement trete; dies sei lediglich
eine Ergidnzung des professionellen Engagements.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, das Thema ,,Ehrenamt-
liches Engagement” habe eine iiber die 14. Legislaturperiode
hinausgehende Bedeutung. Er danke dem Sozialministerium fiir
seine hervorragende Stellungnahme. Diese Stellungnahme zeige
Einiges auf, was in Baden-Wiirttemberg hervorragend funktio-
niere. Dass sich 41% der Baden-Wiirttemberger ehrenamtlich
engagierten, deute auf die Vielfalt des biirgerschaftlichen Enga-
gements in Baden-Wiirttemberg hin. Diese Vielfalt sei auf die
strukturelle Unterstiitzung durch die Landesregierung zuriickzu-
filhren. Es gebe z.B. den Ehrenamtsbeauftragten im Kultusmi-
nisterium mit dem Landesbiiro und die Stabsstelle Biirgerenga-
gement im Sozialministerium. Aspekte dieses Unterstiitzungs-
systems seien von anderen Bundeslédndern iibernommen worden.
Die Vielfalt des Ehrenamts zeige auch, wie sich die Gesellschaft
verdndere. Dies ziehe ehrenamtliches Engagement nach sich,
was grofartige Perspektiven fiir die Zukunft darstelle.

Die Stellungnahme des Sozialministeriums lege dar, dass das
ehrenamtliche Engagement bereits frith im Leben beginne. Diese
Feststellung sei erfreulich. Deshalb miisse insbesondere bei jun-
gen Menschen ehrenamtliches Engagement gefordert werden.
Weil das ehrenamtliche Engagement auch von der Attraktivitéit
der Einsatzmoglichkeiten abhénge, miisse iiberlegt werden, was
den jungen Menschen als Anreiz fiir ehrenamtliches Engagement
geboten werden konne.

Das Land fordere das Ehrenamt an verschiedensten Stellen mit
weit tiber 50 Millionen €. Hinzu kdmen u.a. Mittel der Baden-
Wiirttemberg Stiftung fiir das Biirgermentorenkonzept und Mittel
des Sozialministeriums fiir Hilfsorganisationen im Rettungsdienst.
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Der Haushalt des Bundesamts fiir den Zivildienst umfasse
650 Millionen €. Allen sei die Aussetzung des Zivildienstes be-
kannt. Die vorhandenen Mittel im Haushalt diirften nicht ver-
schwinden, sondern miissten fiir den Bundesfreiwilligendienst
erhalten bleiben.

Der Landtag habe die Fahrberechtigungen zum Fiihren von Ein-
satzfahrzeugen von iiber 3,5 t fiir Rettungsdienste bereits gesetz-
lich geregelt.

Bei der Ausweitung der Ganztagsschulangebote miisse bedacht
werden, dass wihrend der Anwesenheit in der Schule auch eh-
renamtliche Tatigkeit ermoglicht werde. Dazu seien intelligente
Losungen der Kooperation erforderlich.

Der vorliegenden Stellungnahme sei zu entnehmen, dass die Ar-
beiterwohlfahrt Bezirksverband Baden e.V. berichte, dass das
Ehrenamt mittlerweile verstirkt monetér honoriert werde. Dies
betreffe die Abgrenzung zum bezahlten Ehrenamt. Ehrenamt
miisse Ehrenamt bleiben. Durch Vergiitung von ehrenamtlicher
Titigkeit wiirden die Strukturen des klassischen Ehrenamts ver-
lassen. Dies und die Verdringung von bezahlter Beschéftigung
miissten verhindert werden.

Eine Abgeordnete der Griinen dankte dem Sozialministerium fiir
die umfangreiche Stellungnahme, die einen sehr guten Uberblick
iiber das ehrenamtliche Engagement in Baden-Wiirttemberg ge-
be. Sie wies auf den Grundsatz ,,Das Ehrenamt sei nur so gut,
wie die Profession, die dahinter steckt.” hin und duBerte, in die-
sem Sinne werde immer wieder parteitibergreifend festgestellt,
dass das Ehrenamt nur eine Ergidnzung, aber keinen Ersatz dar-
stellen diirfe. Dieser wichtige Grundsatz miisse auch weiterhin
verfolgt werden. Der Stellungnahme sei allerdings auch eine
Veranderung der ehrenamtlichen Strukturen und der Bereitschaft
zum Ehrenamt zu entnehmen. Zunehmend sei die ehrenamtliche
Tétigkeit, vor allem die von Jugendlichen, auf begrenzte Projekte
beschrinkt. Dieser Tatsache miissten die Rahmenbedingungen
des Ehrenamts Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang miisse sich Gedanken dariiber ge-
macht werden, wie dem Ehrenamt Wertschétzung entgegen ge-
bracht werden konne. Zum einen konne dies tiber die Erlangung
von Qualifikationen erfolgen. Bei den Freiwilligen- und Sozial-
diensten halte sie die Einfiihrung eines Bonussystems fiir sinn-
voll. Die ehrenamtliche Tatigkeit solle als Qualifikation bei einer
Bewerbung um einen Studien- und Ausbildungsplitze positiv
beriicksichtigt werden.

Die Altenhilfe werde zunehmend auf ehrenamtliches Engage-
ment angewiesen sein. In diesem Bereich gebe es keine Entloh-
nung, aber eine Aufwandsentschiadigung. Vor allem Frauen
iberndhmen ehrenamtliche Tatigkeiten in der Altenhilfe, z.B.
nach der Erziehungszeit statt eines normalen Beschéftigungsver-
héltnisses. Diese Frauen hitten eine sehr geringe Rente zu er-
warten. Es miisse iiberlegt werden, fiir bestimmte ehrenamtliche
Titigkeiten Rentenanwartschaften zu gewdhren, wie dies von
Caritas und Diakonie vorgeschlagen werde. Dies stellte einen zu-
satzlichen Anreiz fir solche ehrenamtliche Tétigkeit dar und
stirke das Ehrenamt. Insgesamt miisse das Ehrenamt eine deut-
lich breitere Wertschétzung als bisher erfahren.

Die Ausfithrungen in der Stellungnahme des Sozialministeriums
zum Thema ,,Migration und Ehrenamt“ finde sie befremdlich.
Die Stellungnahme lege dar, dass die Integration von Migranten
gelingen werde, wenn das freiwillige Engagement in klassischen
Vereinen und Verbénden stattfinde. Allerdings weise die Stellung-
nahme auch auf Hindernisse fiir Migranten bei ehrenamtlichem
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Engagement hin. Migranten wiirden sich auf eigene Weise kul-
turell engagieren. Dabei verweise sie auf das Gesundheitsprojekt
»Mit Migranten fiir Migranten“. Dieses Projekt fordere ehren-
amtliches Engagement und ermdgliche zugleich die Erlangung
von Qualifikationen. Dieses Projekt konne beispielsweise die
Hindernisse von Migranten bei ehrenamtlichem Engagement ab-
bauen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erlduterte, die Stellungnahme
des Sozialministeriums zeige die Vielfalt von Ehrenamt, Freiwil-
ligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement in Baden-Wiirt-
temberg auf. Die Stellungnahme lege auch dar, dass das Land Er-
leichterungen fiir das Ehrenamt geschaffen habe. Dabei hitten al-
le an einem Strang gezogen. Die Rahmenbedingungen fiir das
Ehrenamt seien in den letzten Jahren verbessert worden.

Jedoch miisse iiber die Frage der Anerkennung des Ehrenamts
weiterhin diskutiert werden. Es sei unbestritten, dass durch Qua-
lifikation im Ehrenamt und die gesammelte Erfahrung fiir die
Ehrenamtlichen ein personlicher Zusatznutzen entstehe. Aller-
dings gehe er davon aus, dass das Thema Geld beim Ehrenamt
zunehmend eine Rolle spielen werde, auch vor dem Hintergrund
der Vergiitung beim Bundesfreiwilligendienst aller Generatio-
nen.

Ehrenamtliche Téatigkeit werde immer dann bezahlt, wenn sich
Personen fiir eine bestimmte Zeit zu der Téatigkeit verpflichteten.
Dadurch entstehe Konkurrenz zum klassischen Ehrenamt ohne
Entlohnung. Die Zivildienstleistenden héatten bisher eine wich-
tige, nicht nur ergénzende Funktion tibernommen, die in Zukunft
dem Freiwilligendienst zufalle. Jedoch diirfe professionelles
Handeln nicht ersetzt werden, wobei allerdings den freiwillig
Tétigen nicht unprofessionelles Handeln vorgeworfen werden
diirfe. Insbesondere bei guter Vorbereitung handelten auch eh-
renamtlich Téatige sehr professionell.

Ihm sei wichtig, darauf hinzuweisen, dass auch die Parteien
durch Ehrenamtliche unterstiitzt wiirden. Beispielsweise hingen
diese in der Zeit des Wahlkampfs Plakate auf. Diese Ehrenamt-
lichen engagierten sich aus ideellen Griinden. Er bedauere, dass
dieses biirgerschaftliche Engagement in der Bevoélkerung teil-
weise sehr negativ empfunden werde. Dieses ehrenamtliche En-
gagement in Parteien sei lobenswert; es sei nicht nur unentgelt-
lich, sondern meist wiirden Parteibeitrdge gezahlt. Er danke den
in den Parteien ehrenamtlich Tétigen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren dankte fiir das Lob fiir die Stellungnahme zum vorliegen-
den Antrag. In Zukunft gehe es darum, Ansétze zu finden, um
das ehrenamtliche und biirgerschaftliche Engagement zu stirken
und eine Balance zwischen Montearisierung und einer unentgelt-
lichen, freiwilligen Leistung zu finden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 14/7396 fiir erledigt zu erkldren.

25.03.2011

Berichterstatter:

Raab

63. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Altpeter u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren
— Drucksache 14/7422
— Landeserziehungsgeld fiir bediirftige Eltern

frither auszahlen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Katrin Altpeter u.a. SPD — Druck-
sache 14/7422 — abzulehnen.

17.02.2011

Die Vorsitzende:

Losch

Der Berichterstatter:
Klenk

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7422 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, Inhalt des vorlie-
genden Antrags sei, die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren fiir die Ge-
wihrung von Landeserziehungsgeld und fiir die Gewahrung von
Zuwendungen an Familien mit Mehrlingsgeburten so zu dndern,
dass das Landeserziehungsgeld an Sorgeberechtigte, die Leistun-
gen nach dem SGB II, SGB XII oder den Kinderzuschlag erhiel-
ten, bereits vor dem 13. Lebensmonat des Kindes gewahrt wer-
den konne.

Bisher erhielten Empfanger von Leistungen nach dem SGB II
und SGB XII im ersten Jahr nach der Geburt ihres Kindes die
entsprechenden Hartz IV-Leistungen und zusétzlich das Eltern-
geld in Hohe von 300 €. Nach dem Beschluss des Bundestages
werde das Elterngeld nun als Einkommen bei denjenigen ange-
rechnet, die Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe oder Kinderzuschlag
bezogen. Dies bedeute fiir die Betroffenen gerade vor dem Hin-
tergrund des erhohten Bedarfs an Leistungen im ersten Lebens-
jahr eines Kindes einen grof3en Nachteil.

Das Landeserziehungsgeld solle bereits vor dem 13. Lebensmonat
des Kindes ausgezahlt werden; denn mit dem Landeserziehungs-
geld werde den drmsten Familien geholfen. Das Elterngeld des
Bundes sei eingefiihrt worden, um Frauen die Entscheidung fiir ein
Kind zu erleichtern. Diese Argumentation konne auch herangezo-
gen werden, um zu begriinden, das Landeserzichungsgeld den Be-
diirftigen auch vor dem 13. Lebensmonat des Kindes auszuzahlen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, der ehemalige Minister-
prasident Teufel habe auch gegen den Widerstand bestimmter
Fraktionen immer am Landeserziehungsgeld festgehalten. Aller-
dings diirfe es nicht sein, dass das Land immer dann den Aus-
gleich leisten miisse, wenn sich Finanzierungsstrukturen auf
einer anderen Ebene verdnderten. Die CDU-Fraktion werde den
Antrag ablehnen; denn auch bei Anrechnung des Elterngelds sei
nach wie vor eine menschenwiirdige Existenz gesichert. Durch
eine Realisierung der Forderunge des Antrags werde eine Aus-
nahme fiir einen eng begrenzten Personenkreis geschaffen. Zu-
dem wiirde ein Parallelbezug eingefiihrt und der eigenstindige
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Charakter des Landserzichungsgeld, der sehr wichtig sei, verlo-
ren gehen. Die Landesergierung werde an der Einheitlichkeit, der
Verlasslichkeit und der Kontinuitdt des Landeserziechungsgelds
festhalten. Ein vergleichbares Landeserziehungsgeld hitten nur
wenige andere Bundeslidnder.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, manche Fraktionen
hitten das Landeserziehungsgeld umwidmen wollen. Auch die
Griinen hidtten dem Landeserziehungsgeld in der bisherigen
Form kritisch gegeniibergestanden und hétten sich fiir eine Um-
widmung des Landeserziehungsgelds von einer Transferleistung
hin zu Investitionen in Infrastruktur, einem schnelleren Ausbau
der Kleinkindbetreuung ausgesprochen. Das Landeserziehungs-
geld sei im Gegensatz zum Elterngeld keine Lohnersatzleistung.
Fir die Absicherung gegen Armut sei der Bundesgesetzgeber zu-
stindig.

Der Beschluss des Bundestags, das Elterngeld ab dem 1. Januar
2011 bei denjenigen, die Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe oder
Kinderzuschlag bezogen, als Einkommen anzurechnen, sei in
hochstem MaB sozial ungerecht. Deshalb hédtten viele Familien
ab Beginn des Jahres 2011 weniger Geld zur Verfiigung. Zudem
zeige sich, dass das Landeserziehungsgeld und das Elterngeld
nicht kompatibel seien. Bei dem Anliegen des Antrags gehe es
um eine flexible und pragmatische Moglichkeit dafiir, denjeni-
gen, die durch die Regelung der Bundesregierung schlechter ge-
stellt wiirden, das Landeserziehungsgeld vor dem 13. Lebensmo-
nat des Kindes auszuzahlen.

Sie sei der Auffassung, dass die Realisierung der Forderungen im
vorliegenden Antrag keine weiteren Ausnahmeregelungen fiir
andere Gruppen nach sich zogen; es gehe um eine Ausnahme-
regelung, die eine Benachteilung kompensieren miisse. Deshalb
stimme ihre Frakton dem Anliegen des Antrags zu.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uBerte, die besprochene The-
matik sei hochkomplex und verflochten. Dies spreche dafiir, die
Grundsicherung auf eine einheitlichere Basis zu stellen. Es sei
nicht méglich, bei jeder Anderung an einer Stelle des Systems
andere Teile des Systems zu dndern. Dies machte ein System nur
noch komplizierter. Die FDP/DVP-Fraktion werde den Antrag
ablehnen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum mehrheitlich, den Antrag
abzulehnen.

21.03.2011

Berichterstatter:

Klenk
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64.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7455
— Umsetzung der diamorphingestiitzten Substitu-

tion in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7455 — fuir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Dr. Noll Hoffmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7455 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, der Bund habe im
Jahr 2009 die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung der
diamorphingestiitzten Therapie von schwerstabhéngigen Drogen-
siichtigen geschaffen. Daraufhin seien die Lénder aufgefordert
gewesen, die Umsetzung der Diamorphinvergabe auf Landerebe-
ne zu regeln. Im Jahr 2010 habe das Land Baden-Wiirttemberg
die rechtlichen Grundlagen dafiir geschaffen. Das Ministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren habe dazu
Empfehlungen verabschiedet und eine Arbeitsgruppe Substitution
geschaffen. Diese habe ein Konzept erstellt, in dem Standorte fiir
die Vergabe von Diamorphin genannt seien. Aber die Umsetzung
der diamorphingestiitzten Substitution in Baden-Wiirttemberg
verzdgere sich.

Die Zahl der Drogentote habe von 2009 auf 2010 um 27 % zuge-
nommen. Die Mehrzahl der Herointoten sei lange Jahre mit Dia-
morphin behandelt worden. Vor diesem Hintergrund betrachte
sie es als Problem, dass sich die Umsetzung verzdgere. Sie habe
den Eindruck gewonnen, dass dies durch die Kassenérztliche
Vereinigung Baden-Wiirttemberg geschehe. Diese habe 2009
mitgeteilt, dass Anfang 2011 erst Erfahrungen in Stuttgart ge-
sammelt werden sollten, bevor die weitere Umsetzung angegan-
gen werde.

Allerdings seien bereits Erfahrungen durch die AWO-Ambulanz
in Karlsruhe gewonnen worden. Dies sei die erste Einrichtung,
die offiziell die Erlaubnis gehabt habe, Diamorphin zu vergeben.
Daher halte sie es nicht fiir richtig, erst noch weitere Erfahrungen
aus Stuttgart zu sammeln, bevor mit der weiteren Umsetzung be-
gonnen werde. Sie sehe die Notwendigkeit deutlicherer Anstren-
gungen.

Zu Ziffer 3 des Antrags, welche Anstrengungen die Landesregie-
rung unternehmen wolle, die potenziellen Stidte bzw. Kommu-
nen fiir entsprechende Einrichtungen zu unterstiitzen, habe das
Sozialministerium erwidert, dass sich die Landesregierung im
Wege der Moderation in den Prozess einbringen werde; zudem
gebe es die Arbeitsgruppe Substitution. Sie halte dies fiir zu we-
nig.
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Des Weiteren wolle sie wissen, welche Moglichkeiten bestiin-
den, die entsprechenden Rédumlichkeiten in Stuttgart zu finden,
um auch dort eine Einrichtung zur Diamorphinvergabe zu schaf-
fen, und wie die Situation in Mannheim sei, wo auf eine Zusage
des Regierungsprasidums fiir die Vergabe von Diamorphin ge-
wartet werde.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfithrungen seiner
Vorrednerin an und hob hervor, dass die Umsetzung in Stuttgart
nicht als Modell genommen werden konne, um Erfahrungen zu
sammeln und anschlieBend den Ausbau weiter voranzutreiben.
Denn es gebe bereits eine entsprechende Einrichtung in Karls-
ruhe. Deswegen plddiere die SPD fiir eine schnelle Umsetzung
der diamorphingestiitzten Substitution, unabhéngig davon, durch
wen sich diese verzogere. Die SPD wiirde es begriilen, wenn
sich das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien
und Senioren an die Spitze stellte, um den Ausbau der ambulan-
ten Suchtzentren voranzutreiben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, er begriie, dass das
Land finanzielle Zuschiisse bis zu 100000 € zur Umsetzung der
diamorphingestiitzten Substitution aufwende. Er habe dies zuvor
nicht fiir moglich gehalten. Er sei der festen Uberzeugung, dass
dadurch Menschen vor Verelendung und die Gesellschaft vor
den damit einhergehenden Begleiterscheinungen geschiitzt wiir-
den.

Was das Land habe tun konnen, habe es getan. Doch bei der Um-
setzung miissten sich erst Personen dazu bereit erkldren, mit dem
vorhandenen Instrumentarium zu arbeiten. Dies habe unter-
schiedliche Griinde. So sei fiir einen wirtschaftlich verniinftigen
Betrieb einer Ambulanz eine bestimmte Mindestzahl an Patien-
ten erforderlich. Bei diesem Punkt sei jedoch anzufiihren, dass
ein Arzt nicht ausschlieBlich im Bereich der diamorphingestiitz-
ten Substitution tdtig sei und dass nach Aussagen der Kassenirzt-
lichen Bundesvereinigung die Bewertung der Vergiitung in Ba-
den-Wiirttemberg ca. 17 % iiber den Vorgaben des Einheitlichen
BewertungsmaBstabs liege.

Es gebe aber noch andere Griinde, wodurch sich die Umsetzung
verzogere. Beispielsweise scheitere die Umsetzung in Stuttgart
am Widerstand der Bevolkerung, da diese die ambulanten Zen-
tren beispielsweise nicht gern in der Ndhe von Kindergérten
sdhen. Selbstverstdndlich miisse das Ministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familien und Senioren moderierend eingreifen,
um die Umsetzung voranzutreiben. Er habe den Eindruck ge-
wonnen, dass sich die Sozialministerin von Anfang an den jetzt
eingeschlagenen Kurs gewiinscht habe und diesen habe durchset-
zen konnen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Seni-
oren erwiderte, das Sozialministerium verzogere die Umsetzung
sicherlich nicht. Es habe ldngere Zeit gedauert, bis die verschie-
denen Voraussetzungen geschaffen worden seien. Was auf Lan-
desseite zu tun gewesen sei, sei getan worden. Bei der konkreten
Umsetzung vor Ort wiinsche sie sich weniger Schwierigkeiten.

In Karlsruhe habe die entsprechende Einrichtung im Januar 2011
die offizielle Erlaubnis fiir die Diamorphinvergabe erhalten. Die-
se Einrichtung sei bereits gut ausgestattet. Die Arbeitsgruppe
Substitution habe Standorte vorgeschlagen, in denen Zentren fiir
die diamorphingestiitzte Substitution eingerichtet werden konn-
ten.

In den verschiedenen Stidten gebe es unterschiedliche Schwie-
rigkeiten. Diese betrifen u.a. die Rdumlichkeiten. Doch die fi-
nanzielle Férderung mit 100.000 € je Einrichtung sei ein deut-

liches Zeichen, dass die Landesregierung die Umsetzung voran-
treibe. Zudem seien auch Standorte vorgeschlagen worden, in de-
nen das Problem bestehe, dass keine ausreichende Zahl an Pa-
tienten vorhanden sei, um einen wirtschaftlichen Betrieb zu er-
moglichen.

Sie gehe davon aus, dass in Stuttgart als nichstes die diamor-
phingestiitzte Substitution durchgefiihrt werde. In Mannheim ge-
be es ebenfalls bauliche Probleme. So werde dort vor Mitte des
Jahres 2012 nicht mit einer Realisierung gerechnet. Sie sei dar-
iber nicht erfreut. Doch mit der Arbeitsgruppe Substitution stofie
das Land an die Grenzen seiner Kompetenz. Zudem sei zu
beriicksichtigen, dass moglicherweise nicht alle Arzte die ent-
sprechenden Patienten behandeln wollten. Sie plidiere dafiir, die
néachsten Umsetzungsschritte abzuwarten, um dann zu iiberlegen,
ob und wie nachzusteuern sei.

Auf die Nachfrage der Erstunterzeichnerin, wann sich die Ar-
beitsgruppe Substitution demnéchst wieder mit diesem Thema
beschéftige, antwortete die Sozialministerin, dass diese sich am
23. Februar 2011 erneut damit befasse.

Die Erstunterzeichnerin betonte, dass es ihr nicht so sehr um Fra-
gen der Wirtschaftlichkeit gehe, sondern um die Hilfe des Kran-
ken. Vor dem Hintergrund des Anstiegs der Zahl der Drogen-
toten sei es ihr zu wenig, dass die Umsetzung zumindest bis 2012
zogerlich verlaufe. Daher miisse die Umsetzung schneller voran-
getrieben werden.

Sie schitze die Einbringung der Sozialministerin, sich an die
Spitze gesetzt zu haben, doch weise sie darauf hin, dass bei den
Bemiihungen nicht nachgelassen werden diirfe. Die Umsetzung
an den vorgeschlagenen Standorten miisse so schnell wie mog-
lich geschehen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

21.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Noll

65.Zu dem Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 14/7481
— Menschenhandel bekdmpfen — Opferrechte stir-

ken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Brigitte Losch u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7481 — fiir erledigt zu erkldren.
17.02.2011

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Rombach Hoffmann
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Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7481 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, das Thema Men-
schenhandel habe den Landtag in dieser Legislaturperiode inter-
fraktionell begleitet. Aufgrund des konkreten Falls einer Frau,
die Opfer von Menschenhandel geworden und anschlieend we-
gen des illegalen Aufenthalts ins Frauengefangnis gekommen
sei, greife sie das Thema noch einmal auf, um nachzufragen, wie
viele Fille von Menschenhandel bekannt seien und wie im Be-
reich ,,Pravention und Beratung® vorgegangen werden konne so-
wie mit welchen rechtlichen Moglichkeiten dagegen vorgegan-
gen werden konne.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik zum Menschenhandel zeige fiir
die Jahre 2007 bis 2009 einen sprunghaften Anstieg der Zahl der
Fille des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung auf. Sie interessiere, ob die Landesregierung dafiir eine Er-
klarung habe bzw. ob dieser Anstieg in Zusammenhang mit dem
EU-Beitritt von Ruménien und Bulgarien stehe. Denn die Auf-
schliisselung der Ubersicht iiber Opfer von Menschenhandel
nach Herkunftsstaaten ergebe, dass viele der Opfer aus Bulgarien
und Ruménien stammten.

Das Innenministerium habe zu Ziffer 2 des Antrags dargelegt,
dass das Interesse auf bulgarischer Seite, im Rahmen der Ge-
mischten Kommission Bulgarien—Baden-Wiirttemberg Bera-
tungsstellen in Baden-Wiirttemberg zu besuchen, gering gewesen
sei, sodass es diesbeziiglich zu keiner weiteren Zusammenarbeit
gekommen sei. Da sie auf einer Reise mit dem Europaausschuss
im Jahr 2009 nach Bulgarien und Ruménien einen anderen Ein-
druck gewonnen habe, frage sie nach, mit welchen Stellen die
Landesregierung in Kontakt getreten sei. Auch wolle sie wissen,
wie sich die Zusammenarbeit mit Ruménien gestalte, da dies aus
der Stellungnahme zu Ziffer 2 nicht hervorgehe.

Uber die Abschépfung des Vermogens von Verbrechensgewin-
nen aus Frauenhandel und der Verteilung der Gelder habe der
Ausschuss des Ofteren diskutiert: In Baden-Wiirttemberg gebe es
drei Organisationen, die Beratungsleistungen fiir Opfer von
Menschenhandel erbringen und durch Projektfordermittel finan-
ziert wiirden. Bei einer Veranstaltung hétten sich die frauenpoli-
tischen Sprecher aller Fraktionen dafiir ausgesprochen, die Fi-
nanzierung dieser Beratungsstellen in Zukunft auf eine sicherere
Basis zu stellen. Sie fragte, ob die Moglichkeit bestehe, diesen
drei Beratungsstellen von den durch Vermdgensabschopfungs-
mafnahmen in den Haushalt einbezogenen Geldern einen be-
stimmten Anteil zukommen zu lassen, sodass fiir diese eine lang-
fristige reguldre Finanzierung moglich wire.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Fragen seiner Vor-
rednerin an und betonte, dass jeder einzelne Fall von Men-
schenhandel bedauerlich sei. Anhand der Ubersicht der Polizei-
lichen Kriminalstatistik zu den Herkunftslandern der Opfer aus
Menschenhandel sei festzustellen, dass auch eine hohe Anzahl
der Opfer aus der Bundesrepublik Deutschland stamme. Bei den
Nicht-EU-Landern fielen die Herkunftslander Nigeria und Russ-
land negativ auf. Jedoch sei die Anzahl der Opfer in diesen Lén-
dern in den Jahren 2008 und 2009 stark zuriickgegangen bzw.
seien keine weiteren Opfer zu verzeichnen.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Behorden durch die Ge-
mischte Kommission Bulgarien—Baden-Wiirttemberg werde Ba-
den-Wiirttemberg seinem Auftrag gerecht, stoBe allerdings auf
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Desinteresse vonseiten Bulgariens. Er frage, ob ein solches Ver-
halten mit dem EU-Recht vereinbar sei. Er halte es nicht fiir ak-
zeptabel, dass sich ein EU-Land in dieser Frage derartig verhalte.
Er sprach seine Hoffnung aus, dass das Sozialministerium wei-
terhin aktiv tétig bleibe und sich fiir eine Entwicklung der Zu-
sammenarbeit einsetze.

Eine Abgeordnete der SPD schloss sich den bislang gestellten
Fragen an und bemerkte, vor dem Hintergrund der insgesamt 120
Fille von Menschenhandel in den Jahren 2007 bis 2009 begriile
sie eine stetige Forderung der Organisationen mit dem Zweck,
Beratungen anzubieten. Dann miissten sich diese Organisationen
nicht um eine Finanzierung aus Fordermitteln sorgen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Senio-
ren erlduterte, dass der Menschenhandel und die fortwihrende
Tatigkeit in diesem Bereich wichtig seien. Am 11. Februar 2011
habe eine Initiative Baden-Wiirttembergs zur Regulierung von
Prostitutionsstitten, in denen in der Regel Menschenhandel statt-
finde, erfreulicherweise eine groe Mehrheit im Bundesrat ge-
funden. Somit befasse sich nun das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend mit diesem Anliegen. Ihr sei
bekannt, dass auf der Grundlage dieser EntschlieBung an einem
Gesetzentwurf gearbeitet werde.

Zudem plane die Landesregierung, die drei Beratungsstellen in
Baden-Wiirttemberg mit jeweils ca. 45.000 € zu fordern. Aufer-
dem werde vom Bund und Land das Projekt P.ILN.K. in Freiburg
gefordert, das Beratungsleistungen fiir den Ausstieg von Frauen
innerhalb des Prostitutionsmilieus anbiete. Sie wiirde es be-
griiBen, wenn dieses Projekt in der Fliche Verbreitung finde.

Fiir 2011 sei eine Fachtagung zum Thema Menschenhandel ge-
plant, in der es um eine Aktualisierung des Leitfadens zur Ko-
operation zwischen Polizei und kommunaler Ebene gehe. Das,
was in Baden-Wiirttemberg geregelt werden konne, miisse auch
geregelt werden.

Wie aus der Stellungnahme hervorgehe, sei ein Wirken in an-
deren Léndern wesentlich schwieriger. Bulgarien sei das Ange-
bot unterbreitet worden, Beratungsstellen in Baden-Wiirttemberg
zu besuchen. Doch vonseiten Bulgariens sei noch keine Reaktion
erfolgt.

Sie sagte zu, den Ausschuss dariiber zu informieren, welche
Form und welche Instrumente der Zusammenarbeit und Koope-
ration mit Ruménien beziiglich des Menschenhandels zu ver-
zeichnen seien.

Ein Vertreter des Innenministeriums legte dar, dass die Opfer
von Menschenhandel abgesehen von Deutschland ausschlieBlich
aus osteuropdischen Lidndern kdmen. Die Polizeidienststellen
hitten seit dem Beitritt von Ruménien und Bulgarien im Jahr
2007 festgestellt, dass Frauen verstirkt aus diesen Landern ké-
men und die Moglichkeit der Ausiibung einer selbststindigen Er-
werbstdtigkeit in Deutschland nutzen wiirden. Bei den Ermitt-
lungsverfahren wegen Menschenhandels sei zudem ein Anstieg
der Fille festzustellen. Er vermute, dass sich diese Entwicklung
in dieser Weise fortsetze.

Die vermdgenssichernden Mafnahmen in einer Gesamthéhe von
etwa 2,3 Millionen € setzten sich aus zwei Quellen zusammen.
Zum einen gebe es inkriminiertes Vermogen, also Gelder oder
Giter, die unmittelbar aus Straftaten erlangt worden und be-
schlagnahmt worden seien. Zum anderen trage legales Vermogen
als Wertersatz fiir wirtschaftlichen Gewinn aus strafbaren Hand-
lungen zu 60 % zu dieser Summe bei.
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Seit der Einfithrung des Prostitutionsgesetzes im Jahr 2002 und
durch das Gesetz zur Stirkung der Riickgewinnungshilfe und der
Vermogensabschopfung bei Straftaten konnten die Opfer er-
staunlich leicht auf dieses angesprochene Geld zugreifen. Denn
bereits vor der Erhebung der Anklage konne wiahrend der Ermitt-
lungsphase auf diese Gelder zuriickgegriffen werden; darauf
wiirden die Opfer auch hingewiesen. Um einen Verteidiger und
dergleichen miissten sie sich selbst kiimmern. Nach § 1111 der
Strafprozessordnung konnte dieser Zugriff sogar noch drei Jahre
nach Rechtskraft des Urteils erfolgen; auch darauf wiirden die
Frauen hingewiesen.

Auf die Nachfrage eines Abgeordneten der CDU, ob von Men-
schenhandel gesprochen werden kénne, wenn die Grenzen offen
seien und die Frauen sozusagen freiwillig kdmen, entgegnete der
Vertreter des Innenministeriums, beim Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung seien Nachweise schwierig zu
filhren. Dies stelle auch ein Problem bei den Ermittlungsverfah-
ren wegen Menschenhandels dar.

Die Erstunterzeichnerin merkte an, in der Vergangenheit sei es
moglich gewesen, zwischen Prostitution mit dem Zweck der se-
xuellen Ausbeutung und damit dem Menschenhandel und der so-
zusagen normalen Prostitution zu unterscheiden. Sie wisse zu
schitzen, dass die angesprochene Initiative im Bundesrat eine
klare Mehrheit gefunden habe. Doch bei dieser Initiative sei es
nicht um Zwangsprostitution, sondern um die Gewerbeordnung
bzw. Rahmenbedingungen von Prostitution gegangen. Sie bitte
um eine sorgfiltige Trennung dieser Sachverhalte.

Vor dem Hintergrund, dass dieser Vermdgensgewinn in den Lan-
deshaushalt fliefie, miisse das Ziel formuliert werden, die Organi-
sationen, die Beratungsleistungen fiir Opfer von Menschenhan-
del erbrichten, einer verldsslichen Finanzierung durch das Land
zuzufithren. Auflerdem miisse es moglich sein, die Personalstel-
len bei diesen Organisationen zu sichern.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dass der jetzige
Haushaltsgesetzgeber nicht der gleiche sei wie der fiir den Haus-
halt 2011.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Se-
nioren entgegnete, die Regulierung von Prostitution stehe zwar in
keinem direkten Zusammenhang mit Menschenhandel. Aber die
Frauen, um die es gehe, wiirden oft unter falschen Voraussetzun-
gen in ein Land gebracht und hitten beispielsweise keinen Aus-
weis, sodass sie der Prostitution nachgehen miissten. Eine Regulie-
rung der Prostitutionsstétten, indem z.B. die Anmeldung als Ge-
werbebetriebe erfolge, die Betreiber iiberpriift werden kénnten und
die Betreiber die dort titigen Frauen melden miissten, konne dazu
fithren, festzustellen, ob Frauen Opfer von Menschenhandel seien.
Nur so konne an diese Frauen herangetreten werden.

Die Erstunterzeichnerin erwiderte, dass Prostitution und Men-
schenhandel in der Tat in einem gewissen Zusammenhang stiin-
den. Aber das Prostitutionsgesetz ermdgliche bislang nicht, Pros-
titution auf kommunaler Ebene zu regulieren; dies dndere sich
durch diese Bundesratsinitiative.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Rombach

66. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und
Senioren — Drucksache 14/7484
— Rufnummern fiir Dienste von sozialem Wert

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 14/7484 — fiir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Die Vorsitzende:
Lésch

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/7484 in
seiner 46. Sitzung am 17. Februar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Intention fiir die
Antragstellung sei gewesen, Klarheit beziiglich der Rufnummern
fiir Dienste von sozialem Wert herzustellen. Der Président der
Européischen Kommission habe kiirzlich fiir die europaweite
Notrufnummer 112 geworben. Diese Rufhummer habe eine leid-
volle Geschichte hinter sich, in der es darum gegangen sei, fest-
zulegen, welche Organisationen diese Notrufnummer nutzen
diirften. Bei zu vielen Rufnummern fiir dasselbe Anliegen (Not-
fall) sei es nicht verwunderlich, dass die Biirgerinnen und Biirger
nicht wiissten, welche Rufnummer sie im Notfall anzurufen hét-
ten.

Durch die Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familien und Senioren habe er erfahren, dass es die
bundeseinheitliche Rufnummer 116117 fiir den arztlichen Be-
reitschaftsdienst geben werde und diese frithestens am Ende des
Jahres 2011 eingefiihrt werde. Bisher habe die entsprechende
Rufnummer dem Amtsblatt der jeweiligen Region entnommen
werden konnen. Vorteil der bundeseinheitlichen Nummer sei,
dass die Rufnummer 112 Notfillen vorbehalten werden konne.
Allerdings habe das Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familien und Senioren in seiner Stellungnahme zu Ziffer 7 dar-
gelegt, dass eine einheitliche Vermittlung von Rettungsdienst
und drztlichem Bereitschaftsdienst durch eine Anderung des
SGB V gepriift werde. Eine solche einheitliche Vermittlung halte
er fiir kontraproduktiv.

Vermutlich wiissten nur wenige vom Bestehen der Kindernotruf-
nummer 116 111 seit iiber zwei Jahren. Insbesondere Kinder soll-
ten diese Rufnummer kennen. Dies spreche fiir einfachere und
leicht merkbare Rufnummern.

Der Sozialausschuss habe sich bereits in mehreren Sitzungen mit
der Frauennotruf-Helpline beschéftigt. Die Rufnummer 116 sei
als Frauennotruf-Helpline vorgeschlagen worden. Dies diirfe
aber nicht zu Verwechslungen mit anderen Rufnummern fiihren.
Frauen koénnten sich auch mit der Rufnummer 110 an die Polizei
wenden. Allerdings sei davon auszugehen, dass sich nicht jede
von Gewalt bedrohte oder betroffene Frau an die Polizei wenden
wolle.
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Eine Vereinheitlichung der Rufnummern fiir Dienste von sozia-
lem Wert sei fiir die Biirgerinnen und Biirger hilfreich. Er ermu-
tige alle Beteiligten, dies anzustreben und mit den Anbietern im
Dialog zu bleiben. Nach der Realisierung des Vorhabens miisse
eine solche einheitliche Rufnummer jedoch auch bekannt ge-
macht werden.

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, die Fraktion der SPD stim-
me den Anliegen seines Vorredners in vollem Umfang zu.

Eine Abgeordnete der Griinen #uBerte, auch die Fraktion GRUNE
stimme dem Anliegen des Antragstellers zu. Es sei jedoch un-
klar, welche Ziele das Sozialministerium beziiglich der Rufnum-
mern fiir Dienste von sozialem Wert verfolge. Sie wolle wissen,
mit welcher Strategie das Ministerium die mit 116 beginnenden
Rufnummern bekannt machen wolle, sofern es zur Realisierung
dieser Rufnummern komme. Es sei wichtig, die Rufnummern be-
kannt zu machen, auch um Verwechslungen der Rufnummern
und damit eine Blockierung der Rufnummern zu vermeiden.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dass die Einfiihrung
einer Rufnummer zu wenig sei. Die Anrufe miissten ndmlich
auch beantwortet werden.

Der drztliche Notfalldienst falle in den Bereich der Selbstverwal-
tung der Kassenirztlichen Vereinigung. Die Anrufe einer solchen
Rufnummer sollten nicht bei den Leitstellen eingehen, ohne dass
zusitzliches Personal zur Verfiigung stehe. Der drztliche Notfall-
dienst der Kassenérztlichen Vereinigung miisse in die Leistellen
integriert werden, damit die Leitstellen mit ausreichend Personal
fir die eingehenden Anrufe ausgestattet seien. Das sei die
Grundvoraussetzung.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Se-
nioren erlduterte, das Sozialministerium sei fiir die Vergabe der
Rufnummern nicht zustindig. Es sei mithsam, sich fiir die Ruf-
nummern einzusetzen bzw. sie zu bewerben. Sie erinnere in die-
sem Zusammenhang an die Diskussionen iiber die Frauennotruf-
Helpline, fiir die sich der Sozialausschuss eingesetzt habe. Bei
der Ankiindigung, dass eine solche Hotline bundesweit einge-
richtet werde, seien alle Beteiligen froh gewesen.

Das Sozialministerium befinde sich mit den Léndern und dem
Kassenérztlichen Notdienst in Gesprichen beziiglich einer ein-
heitlichen Rufnummer, denn es miisse geregelt werden, wer die
Anrufe der einheitlichen Rufnummer entgegennehme und wer
die Rufnummer finanziere. Sie halte es nicht fiir sinnvoll, die
Anrufe aller Rufnummern in die Leitstellen zu leiten. Jedoch
spreche nichts gegen eine einheitliche Rufnummer, wenn genug
Personal vorhanden sei. Sie rate davon ab, Notrufnummern zu
installieren, die unbekannt seien. Denn selbst die einfache Ruf-
nummer 112 sei nicht jedem bekannt. Die genannten Themen
wiirden in Arbeitsgruppen besprochen. Auch die Kassenérztliche
Vereinigung miisse ihren Teil dazu beitragen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Mielich
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67. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Tobias Brenner u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum, Ernihrung und Verbraucher-
schutz — Drucksache 14/6206
— Verbraucherschutz im Online-Handel

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Tobias Brenner u.a. SPD
— Drucksache 14/6206 — fiir erledigt zu erklaren.

16.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Brunnemer

Bericht

Der Ausschuss Liandlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/6206 in seiner 42. Sitzung am 26. Januar
2011.

Der Erstunterzeichner trug die Antragsbegriindung vor und fligte
an, in dem Beschlussteil des Antrags werde die Landesregierung
ersucht, sich auf Bundesebene fiir die Einfiihrung einer Button-
Losung, wonach ein Geschéft im Onlinehandel nur dann zustan-
de komme, wenn der Kunde detailliert {iber die Vertragsbedin-
gungen und die anfallenden Kosten informiert worden sei und
dies per Mausklick bestitigt habe. Diese Regelung werde in
Frankreich schon seit Langerem erfolgreich praktiziert.

Seit Einbringung des Antrags im April 2010 hitten sich in dem
angesprochenen Thema neue Entwicklungen ergeben. Sowohl
die SPD-Bundestagsfraktion als auch die Bundesministerin fiir
Verbraucherschutz hitten sich fiir eine entsprechende Regelung
eingesetzt. Auf Bundesebene herrsche mittlerweile die Auffas-
sung vor, dass hierzu eine nationale Regelung getroffen werden
sollte, da auf EU-Ebene voraussichtlich keine Vollharmonisie-
rung der rechtlichen Vorgaben auf diesem Gebiet erfolgen wer-
de.

Seine zwischenzeitlichen Recherchen hitten ergeben, dass der
Landtag auf Empfehlung des Ausschusses bereits im Jahr 2008
einen Beschluss gefasst habe, der der Intention des Abschnitts 11
des vorliegenden Antrags entspreche. Dies sei jedoch in der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag nicht erwahnt wor-
den.

Auch der Bundesrat habe bereits eine entsprechende Ent-
schlieBung verabschiedet. Der Bundestag habe dieser jedoch zum
damaligen Zeitpunkt nicht zugestimmt, da dieser das Zustande-
kommen einer entsprechenden EU-Regelung habe abwarten wol-
len. Da diese EU-Regelung nicht zustande gekommen sei, werde
das Thema auf Bundesebene erneut aufgegriffen.

Eine Abgeordnete der CDU &duflerte, aufgrund der vom Landtag
bereits ergriffenen Initiative und der zwischenzeitlichen Ent-
wicklungen sei der vorliegende Antrag nicht mehr aktuell und
der Beschlussteil des Antrags hinfillig.

Sie bat den Minister, iiber den aktuellen Sachstand zu berichten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP richtete die Frage an den Erst-
unterzeichner, wie mit dem Beschlussteil des Antrags verfahren
werden solle.

Der Erstunterzeichner erklérte, denkbar wire, einen entsprechen-
den deklaratorischen Beschluss zu fassen, um zu signalisieren,
dass der Landtag das Anliegen nach wie vor unterstiitze. Der Be-
schlussteil koénne aber auch unter Hinweis auf den erwéhnten
Landtagsbeschluss aus dem Jahr 2008 fiir erledigt erklart wer-
den.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, seit dem erwahnten Be-
schluss des Landtags im Jahr 2008 habe es in dem angesproche-
nen Thema Bewegung gegeben. Dennoch sei das Problem grofler
geworden, weil das Internetangebot und die Zahl der Nutzer ge-
waltig zugenommen habe.

Viele Internetanbieter finanzierten ihre Aktivititen im Wesent-
lichen durch Werbeeinnahmen. Daher wiirden die Internetnutzer
standig mit einer hohen Menge an Werbung konfrontiert. Selbst
der erfahrene Nutzer laufe hierdurch Gefahr, durch versehent-
liches Anklicken ein Geschéft einzugehen, was bei nicht vorhan-
dener Widerrufsmoglichkeit zu einem Problem werde. Oftmals
wiirden die Nutzer dann durch Zahlungsaufforderungen oder Ab-
mahnungen, etwa unter Angabe von Anwaltsadressen im Aus-
land, unter Druck gesetzt.

Angesichts der geschilderten Problematik gewinne der Ver-
braucherschutz im Onlinehandel immer mehr an Bedeutung.
Sollte keine verbindliche Regelung auf EU-Ebene erreicht wer-
den, miisse zumindest eine nationale Regelung angestrebt wer-
den. Auf der vor Kurzem stattgefundenen Verbrauchertagung
der Landesregierung hitten verschiedene Experten mogliche
Handlungsansitze aufgezeigt. Er halte es fir wichtig, dass die
Landesregierung erneut auf Bundesebene entsprechend initiativ
werde.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Ernéhrung und Verbraucher-
schutz legte dar, nahezu jede Initiative fiir eine bundesweite Stér-
kung von Transparenz und Verbraucherschutz im Internet sei
von Baden-Wiirttemberg ausgegangen.

Der im Herbst 2008 unternommene Vorstol Baden-Wiirttem-
bergs fiir eine Bestitigungslosung bzw. Button-Ldsung sei insbe-
sondere am Widerstand der damaligen Bundesjustizministerin
gescheitert.

Angesichts der gednderten Regierungskonstellation auf Bundes-
ebene habe Baden-Wiirttemberg bei der Verbraucherschutzminis-
terkonferenz im Frithjahr 2010 eine erneute Initiative gestartet,
die die volle Zustimmung in der Verbraucherschutzministerkon-
ferenz erfahren und zu einer sofortigen Reaktion der Bundesregie-
rung gefithrt habe. Die Bundesverbraucherschutzministerin sei
der Aufforderung nach Vorlage eines entsprechenden Gesetzent-
wurfs zur Einfiihrung einer Button-Losung gefolgt. Der Gesetz-
entwurf sei bereits vom Bundeskabinett verabschiedet worden. In
der kommenden Woche werde eine Verbandeanhdérung zu dem
Gesetzentwurf durchgefiihrt. Anschliefend finde das weitere par-
lamentarische Verfahren statt.

Auch auf anderen Feldern wie dem Schutz vor unerlaubter Tele-
fonwerbung oder vor ungewollten telefonischen Vertragsab-
schliissen sei das Land Baden-Wiirttemberg initiativ. Erfreulich
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sei, wenn auch die Oppositionsfraktionen diese Initiativen unter-
stiitzten.

Ein Mitunterzeichner des Antrags merkte an, die vom Land im
Jahr 2008 initiierte MaBnahme sei weder in der SPD-Bundes-
tagsfraktion noch bei der damaligen Bundesjustizministerin um-
stritten gewesen. Die Bundesjustizministerin habe damals nur
deswegen nicht zugestimmt, weil sich die Einfithrung einer EU-
weiten Regelung hierzu abgezeichnet habe, wozu es jedoch letzt-
lich nicht gekommen sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte, angesichts der Be-
schlusslage konne der vorliegende Antrag fiir erledigt erklart
werden. Zum Ausdruck gebracht werden sollte, dass das Anlie-
gen weiter positiv verfolgt werde.

Ohne Gegenstimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 14/6206 fiir erledigt zu er-
kléren.

16.02.2011

Berichterstatterin:

Brunnemer

68. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 14/7040
— Forderung tierversuchsfreier Forschungsme-

thoden an Hochschulen in Baden-Wiirttemberg
durch Umwidmung von Forschungsmitteln in
tierversuchsfreie Alternativmethoden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Renate Rastitter
u.a. GRUNE — Drucksache 14/7040 — fiir erledigt zu
erklaren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Renate Rastitter
u.a. GRUNE — Drucksache 14/7040 — abzulehnen.

23.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Rombach

Bericht
Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den An-
trag Drucksache 14/7040 in seiner 43. Sitzung am 23. Februar 2011.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, sehr unbefriedi-
gend sei, dass keine Daten dariiber vorlagen, wie viel Mittel in
Tierversuche und wie viel Mittel in Alternativmethoden flossen.
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In jedem Fall sei die Hohe der fiir Tierversuche eingesetzten Mit-
tel erheblich. Dies werde allein an der Hohe der Mittel deutlich,
die in den letzten Jahren in den Neubau von Tierversuchsanlagen
investiert worden seien. Zudem nehme die Zahl der Tierversuche
bundesweit immer noch zu, vor allem in der Grundlagenfor-
schung.

Zu begriilen sei, dass vom Land ein Forderprogramm fiir die Er-
forschung und Entwicklung von tierversuchsfreien Alternativfor-
schungsmethoden aufgelegt worden sei, das in den Jahren 2007
bis 2009 mit Mitteln in Hohe von 300.000 € pro Jahr ausgestattet
gewesen sei. Zu kritisieren sei jedoch, dass dieses Programm ge-
stoppt worden sei. Hier wére eine hohere Verldsslichkeit drin-
gend notwendig.

Positiv zu werten sei die jahrliche Vergabe eines mit 25.000 €
dotierten Tierforschungspreises durch das Land Baden-Wiirttem-
berg.

Die einzige in Baden-Wiirttemberg existierende Professur zur
Entwicklung von tierversuchsfreien Alternativforschungsmetho-
den sei die mit Stiftungsmitteln finanzierte Professur ,,In-vitro-
Methoden zum Tierversuchsersatz* an der Universitdt Konstanz.
Immerhin habe das Land die Ausstattung des Lehrstuhls unter-
stiitzt. Bezeichnend sei allerdings, welche Schieflage insgesamt
in diesem Bereich bestehe.

Um die bestehende Schieflage zu beseitigen und dem Staatsziel
Tierschutz Rechnung zu tragen, miissten dringend mehr Mittel
aus der Tierversuchsforschung in Alternativen umgeschichtet
werden. Das Land habe hier eine hohe Verantwortung.

Der Beschlussteil des vorliegenden Antrags werde aufrechterhal-
ten.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das Anliegen der Antrag-
steller, Alternativen fiir die tierverbrauchende Forschung vor-
anzutreiben, finde die Zustimmung der SPD-Fraktion. Aller-
dings sei es Aufgabe des Bundesforschungsministeriums, die
Forschungsaktivititen in den verschiedenen Bereichen zu koor-
dinieren. Wichtig sei die Frage, inwieweit Baden-Wiirttemberg
mit eigenen Einrichtungen im Bereich alternativer Forschungs-
methoden beteiligt sei und ob diese angemessen ausgestattet
seien.

Fiir die Forschung in der Kosmetik und &hnlichen Bereichen sei-
en Tierversuche schon lange nicht mehr zugelassen. Lediglich
fiir medizinische Zwecke diirften Tierversuche unter strengen
Voraussetzungen noch durchgefiihrt werden. Hierbei habe ein
Ethikrat festzulegen und zu iiberwachen, ob eine medizinische
Notwendigkeit fiir die Durchfiihrung von Tierversuchen gegeben
sei. Die hierbei angelegten Hiirden seien hoch.

Die Forschungsmethoden seien noch nicht so weit gediehen, als
dass vollig auf Tierversuche verzichtet werden konnte. Sofern
keine addquate Alternativmethode zur Verfligung stehe, durch
die die medizinische Wirkung eines Produkts mit genau den
gleichen Ergebnissen getestet werden konne, sei die Forschung
in dem jeweiligen Bereich weiterhin auf Tierversuche angewie-
sen.

Insgesamt sollte alles dafiir getan werden, um tierverbrauchende
Forschung zu vermeiden und alternative Forschungsmethoden
voranzutreiben.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7040
fiir erledigt zu erkléren.
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Mit 11 : 1 Stimmen bei vier Enthaltungen beschloss der Aus-
schuss, dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt II des Antrags
Drucksache 14/7040 abzulehnen.

01.03.2011

Berichterstatter:

Rombach

69.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Nils Schmid u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum, Ernihrung und Verbraucher-
schutz — Drucksache 14/7048
— Vereinfachung der Priifungszulassung fiir An-

gelscheine und Nachtangeln

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Nils Schmid u. a.
SPD — Drucksache 14/7048 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Nils Schmid
u.a. SPD — Drucksache 14/7048 — abzulehnen.

23.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/7048 in seiner 43. Sitzung am 23. Februar
2011.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, der Landesbeirat fiir
Tierschutz habe in seiner Sitzung am 7. Februar 2011 mit knap-
per Mehrheit die Forderung beschlossen, dass jede Person, die
die Angelfischerei in Baden-Wiirttemberg ausiibe, die notwen-
dige Sachkunde nachweisen miisse und Ausnahmen fiir Touris-
ten, Tagesangler etc. nicht erteilt werden sollten, da diese Perso-
nen nicht {iber die notige Sachkunde verfiigten, was gegen den
Tierschutzgedanken verstoe. Obwohl die Landesregierung in
dieser Sitzung vorgetragen habe, dass aufgrund der extrem nied-
rigen Ausnahmefille in diesem Bereich kein Problem existiere,
habe der Landesbeirat fiir Tierschutz den entsprechenden Be-
schluss gefasst. Er selbst sei der Meinung, dass die Verabschie-
dung dieser Resolution durch den Landesbeirat fiir Tierschutz
angesichts der extrem niedrigen Zahl der Ausnahmefille etwas
iiberzogen sei.

Der vorliegende Antrag verfolge das Anliegen, Touristen ohne
Angelschein das Angeln in Baden-Wiirttemberg zu erleichtern.
Dies sei auch im Sinne der Tourismusforderung.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, der Meinungséuf3e-
rung seines Vorredners zu dem Beschluss des Landesbeirats fiir

Tierschutz konne er zustimmen. Es miisse die Frage gestellt wer-
den, ob in diesem Gremium keine groeren Probleme zur Bera-
tung anstiinden.

Er wisse nicht, wie das Anliegen der Antragsteller, fiir bestimmte
Angler lediglich das Angeln auf Friedfische zu erlauben, um-
gesetzt werden konne. Denn es sei durchaus moglich, dass bei
einem auf Friedfische ausgerichteten Kdder auch Raubfische an-
bissen.

Es miisse dringend darauf geachtet werden, dass die dem Angeln
zugrunde liegenden Grundsétze und Rechtsvorschriften beachtet
wiirden. Insofern sei er gegen jegliche Lockerung der Fischerei-
vorschriften. Richtig sei jedoch der Abbau von Biirokratie in die-
sem Bereich, etwa die Ubertragung der Durchfiihrung der Vorbe-
reitungslehrgénge zur Fischerpriifung an den Landesfischereiver-
band oder die Verlangerung der Giiltigkeitsdauer eines Fischerei-
scheins.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7048
fiir erledigt zu erkléaren.

Mit 6 : 4 Stimmen bei einer Enthaltung beschloss der Ausschuss,
dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache
14/7048 abzulehnen.

01.03.2011

Berichterstatter:

Dr. Bullinger

70.Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Landlichen Raum, Ernihrung und Ver-
braucherschutz — Drucksache 14/7148
— FSC-Zertifizierung befordern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/7148 — fiir erledigt zu erkléren.

23.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Riteck

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/7148 in seiner 43. Sitzung am 23. Februar
2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, in dem vorliegenden
Antrag wiirden die Zertifizierungen von Wéldern nach FSC und
PEFC beleuchtet. Als Beispiel werde der Landkreis Heilbronn
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herausgegriffen, der iiber hohe Erfahrungen in der Zertifizierung
von Holz verfiige.

Die in der Stellungnahme zu dem Antrag enthaltenen Informatio-
nen seien nach Ansicht der Antragsteller veraltet. Er bitte daher
die Landesregierung, zu priifen, ob hierzu neuere Zahlen vorla-
gen.

Ferner bitte er die Landesregierung um eine grundsétzliche Ana-
lyse der Entwicklung von FSC- und PEFC-Zertifizierungen in
Deutschland und deren Auswirkungen auf Baden-Wiirttemberg.
Die Antragsteller hitten den Eindruck, dass die in der Stellung-
nahme aufgestellte Behauptung, das nach PEFC zertifizierte
Holz werde am Markt mehr nachgefragt als das nach FSC zerti-
fizierte Holz, nicht haltbar sei. Den Antragstellern ldgen andere
Auskiinfte vor. Hierzu sollte eine klare Analyse erstellt werden.

Ferner forderten die Antragsteller, dass sich das Land gemein-
sam mit den Kommunalwaldbesitzern und den Privatwaldbesit-
zern mit der Zertifizierung von Wildern befasse. Eine FSC-
Gruppenzertifizierung erscheine hier als vergleichsweise giinsti-
ge Losung.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7148 fuir erledigt
zu erklaren.

01.03.2011

Berichterstatter:

Riieck

71.Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum, Ernidhrung und Ver-
braucherschutz — Drucksache 14/7149
— Lebensmittelqualitit durch anspruchsvolles Re-

gionenmodell sichern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Reinhold Pix u.a.
GRUNE - Drucksache 14/7149 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Reinhold Pix u.a.
GRUNE - Drucksache 14/7149 — abzulehnen.

26.01.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:
Chef

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den An-
trag Drucksache 14/7149 in seiner 42. Sitzung am 26. Januar 2011.
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Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, mit dem Beschluss-
teil des Antrags solle die Landesregierung ersucht werden, sich
dafiir einzusetzen, dass die Begriffsinhalte von ,,Region®, ,,regio-
nal und ,,Regionalitit™ gesetzlich festgelegt wiirden und diese
Begriffe nur in Verbindung mit der Nennung einer Region ver-
wendet werden diirften und dies auch staatlich kontrolliert werde
und dass bei Produkten mit dem Label ,,Geschiitzte geografische
Angabe“ die Erzeugungsstufe, auf die sich der Kennzeichnungs-
schutz beziehe, zu nennen sei.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, der vorliegende Antrag sei
gepriagt von einer gewissen populistischen Intention und von
eher méBiger Substanz. Dennoch habe sich die CDU-Fraktion
mehr als ausgiebig mit dem vorliegenden Antrag und der hierzu
ergangenen Stellungnahme befasst und sei zum selben Schluss
wie das Ministerium fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Ver-
braucherschutz gelangt. Daher lehne die CDU-Fraktion den Be-
schlussteil des vorliegenden Antrags ab.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die in dem vorliegenden An-
trag Drucksache 14/7149 enthaltenen Fragen seien fast identisch
mit den Fragen in dem Antrag Drucksache 14/6680, mit dem sich
der Ausschuss bereits in seiner Sitzung am 29. September 2010
ausfiihrlich befasst habe. Insofern miisse die Beratung nicht wei-
ter vertieft werden.

Angesichts der Beschlussfassung iiber den Antrag Drucksache
14/6680 konnten die Ziffern 1 und 2 des Beschlussteils des vor-
liegenden Antrags nach Ansicht der SPD-Fraktion fiir erledigt er-
klart werden.

Zu Ziffer 3 des Beschlussteils des vorliegenden Antrags bitte er
um Erlduterung, was der Begriff ,,die Erzeugungsstufe, auf die
sich der Kennzeichnungsschutz bezieht* bedeuten solle.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Ernéhrung und Verbraucher-
schutz legte dar, er vermute, mit dem Begriff ,,Erzeugungsstufe*
meinten die Antragsteller die Stufe der Verarbeitung eines tieri-
schen oder pflanzlichen Produkts.

Das Thema Kennzeichnung sei hochinteressant, gestalte sich je-
doch wegen der Vielzahl der zu berlicksichtigenden Details
auBerordentlich schwierig. So spiele bei einem tierischen Nah-
rungsmittel u. a. eine Rolle, aus welcher Region das Futtermittel
stamme, in welcher Region das zu schlachtende Tier geboren
und in welcher Region es aufgewachsen sei, wo das Tier ge-
schlachtet werde und wo es verarbeitet werde.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7149
fiir erledigt zu erkléren.

Mit 12 : 1 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 14/7149 abzu-
lehnen.

17.02.2011

Berichterstatterin:

Chef
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72.Zu dem Antrag der Abg. Albrecht Fischer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Lindlichen Raum, Ernihrung und Ver-
braucherschutz — Drucksache 14/7155
— Verpflegung an Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Albrecht Fischer u.a. CDU — Druck-
sache 14/7155 — fiir erledigt zu erkldren.

26.01.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Buschle

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den An-
trag Drucksache 14/7155 in seiner 42. Sitzung am 26. Januar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, mit dem Antrag solle
in Erfahrung gebracht werden, was die Landesregierung unter-
nehme, um Ubergewichtigkeit, Adipositas und anderen Erkran-
kungen in diesem Bereich entgegenzuwirken.

Nach Durchsicht der Stellungnahme sei festzustellen, dass das
Land in allen Bereichen der Erndhrungsinformation und Ernah-
rungsberatung eine hervorragende Arbeit leiste. Bei der Schul-
verpflegung werde auf ein Essens- und Getrankeangebot in guter
Qualitat geachtet. Ferner finde die Vermittlung eines gesunden
Essensverhaltens im Unterricht statt. Dariiber hinaus werde am
Schulmilchprogramm sowie am Schulfruchtprogramm der EU
teilgenommen. Den Schiilerinnen und Schiilern werde der Er-
werb des Erndhrungsfiihrerscheins ermdoglicht.

Durch das Angebot von Bewegung, Spiel und Sport an den Schu-
len verbessere sich die Konzentrationsfahigkeit und die Motorik
der Schiilerinnen und Schiiler. Dieses Angebot fiir junge Men-
schen sei auch ein Beitrag zur Verbesserung der Volksgesundheit
und zur Senkung der Gesundheitskosten.

Mit den ergriffenen MaBnahmen befinde sich die Landesregie-
rung auf dem richtigen Weg, um insbesondere der Ubergewich-
tigkeit von Kindern und Jugendlichen entgegenzuwirken.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 14/7155 fuir erledigt
zu erklaren.

02.02.2011

Berichterstatter:

Buschle

73. Zu

a) dem Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung und
Verbraucherschutz — Drucksache 14/7171
— Planungssicherheit fiir Landwirte und ME-

KA-Stopp: Kein Stopp der Neuforderung fiir
Bio-Landbau und naturnahe Landwirtschaft
— EU-Verpflichtungen umsetzen

b) der Eingabe des Naturschutzbunds Deutsch-
land Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
vom 15. November 2010 (Petition 14/5123)

— Riicknahme von Primienerhéhungen in ME-
KA und Landschaftspflegerichtlinie (LPR)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Bernd Murschel
u.a. GRUNE — Drucksache 14/7171 — sowie die Ein-
gabe des Naturschutzbunds Deutschland Landesver-
band Baden-Wiirttemberg e.V. vom 15. November
2010 fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Dr. Bernd Murschel u. a.
GRUNE — Drucksache 14/7171 — abzulehnen.

26.01.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Rombach

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/7171 sowie die Eingabe des Naturschutz-
bunds Deutschland Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
vom 15. November 2010, Petition 14/5123, in seiner 42. Sitzung
am 26. Januar 2011.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, aktuellen Pressemeldun-
gen sei zu entnehmen, dass der Minister fiir Landlichen Raum,
Ernghrung und Verbraucherschutz beabsichtige, zusétzliche Mit-
tel bereitzustellen, um die erhéhte Inanspruchnahme der MEKA-
Forderung zu bewaltigen. Er bitte hierzu um einen Sachstandsbe-
richt des Ministers.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/7171 fiihrte
aus, die Petition des Naturschutzbunds betreffe einen anderen
Sachverhalt als der von ihm initiierte Antrag.

Die Petition des Naturschutzbundes habe zum Gegenstand, dass
das Land die im Jahr 2009/2010 getroffene Zusage einer Pré-
mienerhéhung im MEKA, wie sie in anderen Landern schon
vollzogen worden sei, aus Haushaltsgriinden zuriickgezogen
habe.

Der Antrag Drucksache 14/7171 beleuchte die Frage, inwieweit
eine MEKA-Forderung fiir Neueinsteiger moglich sei und wie
mit Betrieben verfahren werden solle, die im Vertrauen auf die
Forderzusagen Verpflichtungen eingegangen seien, aber nun-
mehr aus der MEKA-Forderung herauszufallen drohten. Im Be-
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schlussteil beinhalte der Antrag eine Riicknahme des Stopps der
MEKA-Férderung fiir Neueinsteiger.

Sinnvoll wire, wenn der Minister iiber den aktuellen Stand bei
allen angesprochenen Punkten berichtete. Insbesondere interes-
siere ihn, ob die zugesagte Praimienerhhung unbegrenzt weiter
gelte, ab wann und unter welchen Bedingungen ein Neueinstieg
in die MEKA-Forderung noch moglich sei und wie bis zum Ende
der laufenden Forderperiode weiter verfahren werden solle.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, festzustellen sei, dass der
Antrag Drucksache 14/7171 und die Eingabe des Naturschutz-
bunds, die in zeitlichem und inhaltlichem Zusammenhang stiin-
den, zu massiver Verunsicherung und Verwirrung im Berufs-
stand gefiihrt hatten.

Er wiirde sich wiinschen, dass in den parlamentarischen Initia-
tiven der Griinen zur Landwirtschaft zumindest eine gewisse An-
erkennung und Wertschitzung der Landesprogramme zum Aus-
druck kdmen, wie sie in der Einfiihrung zur Eingabe des Natur-
schutzbunds formuliert seien.

Die Aussage des Erstunterzeichners, es sei eine Zusage auf Pri-
mienerhohung gegeben worden, sei ein ,,Halbsatz“ und ent-
spreche nicht der Wahrheit; denn die Inaussichtstellung dieser
Leistungen sei unter Vorbehalt erfolgt. Derartige nicht wahr-
heitsgetreue Aussagen schidigten das Vertrauen. Er bitte daher,
die Aussagen gegeniiber den betroffenen Kreisen richtigzustel-
len.

Der Ausschussvorsitzende unterstrich, die Wahrheit und Klarheit
der Aussagen gegeniiber den Betroffenen sei wichtig.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, im Interesse von
Wahrheit und Klarheit wiinschte er sich eine konkrete Aussage
zum Sachverhalt, gern auch unterlegt durch Beispiele.

Gerade das Ziel der Okologisierung der Landwirtschaft werde
vom Minister zwar immer genannt, aber nicht entsprechend um-
gesetzt.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucher-
schutz legte dar, beim MEKA handle es sich um ein kofinanzier-
tes Programm in der zweiten Sdule mit einem Finanzvolumen
von 99 Millionen €.

Nachdem sich im Jahr 2008/2009 abgezeichnet habe, dass die
vorgesehenen Programmmittel von 99 Millionen € nicht voll-
stindig abflossen, habe sein Amtsvorgidnger im Zusammenhang
mit dem Gemeinsamen Antrag 2009 unter Haushaltsvorbehalt
angekiindigt, dass Verbesserungen wie die Einfiihrung weiterer
Fordertatbestinde, etwa fiir Blithmischungen und die fiinfglied-
rige Fruchtfolge, eingefiihrt wiirden, um den Mittelabfluss zu er-
hohen und die Riickgabe von Geldern an die EU zu vermeiden.

Aufgrund der unsicheren Entwicklung der Mérkte, insbesondere
der Agrarmarkte, sei die Inanspruchnahme der Forderprogramme
nur schwer zu prognostizieren. So sei aufgrund der allgemeinen
Wirtschaftskrise und speziell der Krise auf dem Milchmarkt eine
starkere Inanspruchnahme des MEKA-Programms eingetreten
als erwartet. Im Herbst 2010 habe das Ministerium festgestellt,
dass auch ohne Umsetzung der unter Vorbehalt angekiindigten
Erhohungen die zur Verfiigung stehenden 99 Millionen € weit-
gehend ausbezahlt werden konnten. Darauthin habe er sofort ver-
fligt, dass die Landwirte dariiber informiert wiirden, dass keine
Neueinstiege in das MEKA-Programm mehr méglich seien und
die urspriinglichen Ankiindigungen so nicht umgesetzt werden
konnten, da die Mittel nahezu ausgeschopft seien.
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Als Reaktion auf die Ankiindigungen des Ministeriums seien die
vorliegenden Initiativen der Griinen und des NABU eingebracht
und verschiedene Presseaktivititen gestartet worden, die eine
zum Teil bis heute anhaltende Verunsicherung bei den Land-
wirten ausgelost hatten, da sich bei vielen Betroffenen der Ein-
druck festgesetzt habe, beim MEKA-Programm wiirden Kiirzun-
gen vorgenommen. Festzuhalten sei jedoch, dass keine Kiirzun-
gen erfolgten, sondern lediglich die angekiindigten Maflnahmen
nicht in vollem Umfang umgesetzt werden konnten.

Seitens der Europdischen Union sei dem Land vorgegeben wor-
den, dass die angekiindigte Erh6hung umgesetzt werden miisse.
Gleichzeitig habe die EU aufgezeigt, dass das Land in anderen
Bereichen, z.B. bei der Ausgleichszulage, die Forderung herun-
terfahren diirfe und dass der angesprochenen Erhdhung bei recht-
zeitiger Ankiindigung eine Reduzierung nach einem Jahr folgen
diirfe.

Auf Landesseite sei es notwendig, zusitzlich eigene Mittel zur
Umsetzung der angekiindigten Maflnahmen zur Verfiigung zu
stellen.

Das Land werde die angekiindigten Erhohungen im Okobereich
sowie die angekiindigten Erhchungen im konventionellen Be-
reich, die mit Vorausleistungen verbunden gewesen seien, kom-
plett umsetzen. Im konventionellen Bereich wiirden die Antrige
von 2010 aufgenommen; ab 2011 sei fiir Betriebe im konventio-
nellen Bereich kein Neueinstieg ins MEKA mehr moglich. Fiir
den Okobereich werde die Erhdhung in vollem Umfang reali-
siert; zudem bestehe im Okobereich auch 2011 noch die Mog-
lichkeit, neu in das MEKA-Programm einzusteigen.

In den Jahren 2012 und 2013 seien keine Neueinstiege und Er-
weiterungen beim MEKA-Programm mehr moglich, da der Fi-
nanzbedarf mit voraussichtlich 106 Millionen € schon weit iiber
dem urspriinglichen Programmvolumen von 99 Millionen € liege
und zusitzliche Verpflichtungen zulasten des Landeshaushalts
gingen.

Die von den Antragstellern geforderte Riicknahme des Stopps
der MEKA-Forderung fiir Neueinsteiger wiirde auch ein Stiick
weit zu einer Ungerechtigkeit zwischen den Betrieben fiihren.
Denn wihrend bei den bisher am MEKA-Programm teilnehmen-
den Betrieben, deren Vertrag auslaufe, in einem einfachen Ver-
fahren eine Vertragsverlingerung bis 2013 erfolge — hierbei
handle es sich um ca. 90 bis 95 % der betreffenden Betriebe —,
hitten die neu in das Programm einsteigenden Betriebe einen
Anspruch auf eine finfjahrige Vertragslaufzeit. Somit miissten
einem verhéltnisméBig geringen Anteil der Betriebe die gelten-
den Forderbedingungen auf fiinf Jahre garantiert werden, obwohl
ab 2014 eher mit einer Kiirzung als mit einer Erh6hung der EU-
Forderung zu rechnen sei.

Darauf hinzuweisen sei, dass auch im Jahr 2011 noch fiir die Be-
wirtschafter von FFH-Lebensraumtypen der Neueinstieg bzw.
die Erweiterung im MEKA-Programm moglich sei.

Moglich sei auch die Aufnahme von Betrieben in das MEKA-
Programm, die aufgrund der verbesserten Grundwasserbilanz aus
der SchALVO-Forderung herausgefallen seien, damit diese Be-
triebe auch weiterhin dazu angehalten wiirden, grundwasserver-
traglich zu wirtschaften.

Nachdem von der Landesregierung klargestellt worden sei, dass
die Forderung im MEKA seitens des Landes kriftig erhoht wor-
den sei, wire es angemessen gewesen, auch seitens der Antrag-
steller zum Ausdruck zu bringen, dass in diesem Bereich ,.die
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Richtung stimmt®, anstatt durch ,lockere Informationspolitik*
fiir Verunsicherung bei den Betroffenen zu sorgen.

Baden-Wiirttemberg sei im Bereich der Okologisierungsmafnah-
men bundesweit mit groBem Abstand fiihrend. Uber das MEKA-
Programm wiirden die Okologisierung und die naturnahe Pro-
duktion weiter vorangetrieben. Die Qualitdt der konventionellen
Produktion im Land sei flichendeckend fast auf dem Niveau der
Bioproduktion. Durch den Einsatz zusitzlicher origindrer Lan-
desmittel werde die Okologisierung im Land weiter vorangetrie-
ben.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags Drucksache
14/7171 teilte der Minister mit, die Neueinsteiger bei den Oko-
maBnahmen im MEKA im Jahr 2011 erhielten Fiinfjahresvertra-
ge. Fiir Betriebe, die aus der SChALVO-Forderung herausgefal-
len seien und nun in die MEKA-Forderung aufgenommen wiir-
den, wiirden einjahrige Verpflichtungen eingegangen. Wenn der
MEKA im Jahr 2014 neu gestaltet werde, miisse geklért werden,
wie die vorhergehende SchALVO-Kulisse einbezogen werden
konne.

Ein bereits zu Wort gekommener Abgeordneter der SPD fragte,
ob der den urspriinglichen Finanzplanfond von 99 Millionen €
iibersteigende Mittelbedarf zu 100 % aus Landesmitteln gedeckt
werden misse oder ob hierfir auch EU-Mittel eingesetzt werden
konnten.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucher-
schutz antwortete, die den Finanzplafond von 99 Millionen € iiber-
steigenden MEKA-Ausgaben kdnnten nicht mehr in gleichem
Mafe aus EU-Mitteln kofinanziert werden. Der endgiiltige Mittel-
bedarf fiir den MEKA stehe noch nicht genau fest. Zunéchst sei zu
ermitteln, wie hoch die Umschichtungen bei der SChALVO seien;
die Meldungen des hierfiir zustdndigen Umweltministeriums stiin-
den noch aus. Insofern stehe die Summe der Ausgaben zur Ab-
wicklung von MEKA und SchALVO noch nicht endgiiltig fest,
sodass noch keine abschlieBende Aussage dariiber moglich sei, in
welcher Hohe origindre Landesmittel eingesetzt werden miissten.
In Absprache mit dem Finanzministerium sei jedoch die Finanzie-
rung sichergestellt.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD bemerk-
te, die in Abschnitt II des Antrags Drucksache 14/7171 geforder-
te Riicknahme des Stopps der MEKA-Forderung fiir Neueinstei-
ger wiirde eine Verpflichtung zur Férderung der neu aufgenom-
menen Betriebe iiber fiinf Jahre bedeuten, was haushaltsrechtlich
der Aufnahme von Verpflichtungsermichtigungen gleichkame.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Ernédhrung und Verbraucher-
schutz hob hervor, grundsétzlich sei zu tiberlegen, ob gegeniiber
einigen wenigen Betrieben noch im Jahr 2013 fiinfjahrige Ver-
pflichtungen eingegangen werden sollten, wohl wissend, dass
das MEKA-Programm im Jahr 2014 anders ausgestaltet sein
werde.

Der Abgeordnete der SPD duflerte, somit entstehe die finanztech-
nische Schwierigkeit, dass bei Annahme des Beschlussteils des
Antrags Drucksache 14/7171 noch im Jahr 2013 fiinfjdhrige Ver-
pflichtungen eingegangen werden konnten, deren Einhaltung
aufgrund der noch nicht feststehenden Ausstattung und Ausge-
staltung der Programme in den folgenden Jahren ungewiss sei.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Ernédhrung und Verbraucher-
schutz bemerkte, formal wiirden hierzu keine Verpflichtungser-
machtigungen ausgebracht. Darauf geachtet werde, dass die Ko-
finanzierungsmittel der EU vollstindig abgerufen wiirden.

Der Abgeordnete der SPD brachte vor, problematisch sei, wenn
die Finanzverpflichtung des Landes iiber den Zeitraum hinaus-
gehe, fiir den die EU ihre Kofinanzierung zugesagt habe.

Der Minister fiir Landlichen Raum, Ernahrung und Verbraucher-
schutz erwiderte, die tiber den Zeitraum, fiir den eine Kofinanzie-
rung der EU feststehe, hinausgehenden Verpflichtungen miissten
iber den Landeshaushalt abgesichert werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/7171 merkte
an, auch fur die im Jahr 2011 erfolgenden Neueinstiege ins ME-
KA-Programm miissten Finanzverpflichtungen eingegangen
werden, die iiber die laufende Forderperiode der EU hinaus wirk-
ten.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7171
fiir erledigt zu erklaren.

Mit 13 : 1 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 14/7171 abzu-
lehnen.

Ferner verabschiedete der Ausschuss die Empfehlung an das Ple-
num, die Eingabe des Naturschutzbunds Deutschland Landesver-
band Baden-Wiirttemberg e. V. vom 15. November 2010 fiir erle-
digt zu erkldren.

17.02.2011

Berichterstatter:

Rombach

74. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Lind-
lichen Raum, Ernidhrung und Verbraucherschutz
— Drucksache 14/7243
— Forderung fiir ehrenamtliche Igelpflege in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Renate Rastitter
— Drucksache 14/7243 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Renate Rastétter
— Drucksache 14/7243 — abzulehnen.

23.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:
Chef

Bericht
Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den

Antrag Drucksache 14/7243 in seiner 43. Sitzung am 23. Februar
2011.
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Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, Igel seien schiit-
zenswerte Tiere. Durch die Zerschneidung der Natur und den
StraBenverkehr seien die Igel besonders bedroht.

Da keine offentlichen Auffangstationen fiir verwaiste Jungigel
und verletzte Igel vorhanden seien, werde diese Aufgabe aus-
schlieBlich von Ehrenamtlichen durchgefiihrt. Dies sei mit einem
hohen zeitlichen und finanziellen Aufwand verbunden.

Der Landestierschutzbeirat habe fast einstimmig die Forderung
verabschiedet, einen Zuschuss von 30.000 € — der eher als sym-
bolischer Zuschuss zu verstehen sei — an Igelstationen zu zahlen.
Dies werde in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
leider abgelehnt. Die Antragsteller hielten dies fiir ein Armuts-
zeugnis. Denn der Staat miisste ein Vielfaches dieser Mittel auf-
bringen, wenn es das hohe ehrenamtliche Engagement in diesem
Bereich nicht gébe.

Er bitte um Abstimmung iiber den Beschlussteil des Antrags.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, lobenswert sei, dass im
Staatshaushalt ab 2010 Mittel fiir die Tierheimforderung ausge-
wiesen seien. Diese Mittel seien jedoch nicht fiir den Unterhalt
gedacht, sondern um dem Nachholbedarf an Investitionen in die-
sem Bereich gerecht zu werden.

Da die Bezuschussung der Tierheime durch die Kommunen vol-
lig unterschiedlich sei, seien auch die Probleme dieser Einrich-
tungen unterschiedlich grof3.

Die Igelpflege werde in der Regel nicht durch die Tierheime
wahrgenommen, sondern durch Privatpersonen. Da diese Tétig-
keit auf dem Engagement dieser Personen basiere, sollte ihnen
das Land als Anerkennung einen symbolischen Betrag zukom-
men lassen.

Die beantragte Zuwendung an die Igelstationen von 30.000 €
halte er in ihrer Hohe fiir iiberzogen. Seines Erachtens wiirde es
geniigen, den Igelstationen 5.000 € zukommen zu lassen. Eine
solche Zuwendung wire ein gutes Zeichen im Sinne einer Ho-
norierung der ehrenamtlichen Tatigkeit von Privatpersonen, die
sich um ein spezielles Problem kiimmerten, das die Tierheime
nicht in den Griff bekdmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er halte die Arbeit
der Igelstationen fiir wichtig. Allerdings sei die finanzielle Un-
terstiitzung dieser Tétigkeiten nicht Aufgabe des Landes, sondern
Aufgabe der Kommunen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7243
fiir erledigt zu erkléren.

Mit 9 : 1 Stimmen bei vier Enthaltungen beschloss der Aus-
schuss, dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt II des Antrags
Drucksache 14/7243 abzulehnen.

01.03.2011

Berichterstatterin:

Chef
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75.Zu dem Antrag der Abg. Walter Krogner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum, Ernihrung und Verbraucher-
schutz — Drucksache 14/7438
— Erschwernisse fiir die Bewegungsjagd

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Walter Krogner u. a.
SPD — Drucksache 14/7438 — fiir erledigt zu erklaren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Walter Krogner
u.a. SPD — Drucksache 14/7438 — abzulehnen.

23.02.2011

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Locherer

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/7438 in seiner 43. Sitzung am 23. Februar
2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, neben den hohen
Schwarzwildschdden, die insbesondere in Gebieten mit hohem
Maisanbau auftriten, seien in einigen Bereichen auch zuneh-
mend Verbissschidden durch das Rehwild festzustellen. Daher sei
zu iiberlegen, wie dieser Problematik begegnet werden konne.

In dem vorliegenden Antrag werde zum wiederholten Mal bean-
tragt, eine umféngliche Diskussion mit der Jégerschaft mit dem Ziel
der Steigerung der Effektivitét der Bejagung in Gang zu setzen.

In der relativ umfinglichen Stellungnahme zu dem Antrag be-
stitige die Landesregierung, dass der Zeitaufwand fiir Bewe-
gungsjagden, insbesondere Driickjagden, im Durchschnitt we-
sentlich geringer sei als fiir Einzelansitzjagden. Auch vonseiten
der Jégerinnen und Jéger sei zu horen, dass die Einzeljagd sehr
aufwendig sei. Er hielte es daher fiir sinnvoll, wenn auch in der
Jagerschaft wesentlich stirker fiir Bewegungsjagden geworben
wiirde.

Der in der Stellungnahme enthaltene Hinweis auf das von Jagd-
verbdnden, Bauernverbianden und der Wildforschungsstelle her-
ausgegebene Faltblatt mit gemeinsamen Empfehlungen fiir Land-
wirte und Jéger zur Verminderung von Schwarzwildschiden sei
im Hinblick auf die Fragestellung in dem Antrag nicht ganz ziel-
orientiert, da in diesem Merkblatt keine Ausfiihrungen zu effekti-
veren Jagdmethoden enthalten seien.

Zu der in dem Antrag enthaltenen Forderung nach einer waidge-
rechten Anpassung der Jagdzeiten bei Rehbdcken und Schmalre-
hen gehe die Landesregierung davon aus, dass hier auf die Eigen-
verantwortung der Jager gebaut werde. Hierzu sei anzumerken,
dass der VorstoB fiir eine waidgerechte Anpassung der Jagd-
zeiten gerade der Eigenverantwortung der Jager entspringe. Ge-
rade in den Zeiten, in denen der Rehbock kein Gehorn trage, sei
es auch fiir versierte Jager sehr schwierig, das Rehwild anzu-
sprechen. Eine Anpassung der Jagdzeiten konne hier zu einer
sichereren Jagdausiibung fiihren.
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Sehr erfreulich sei, dass die Zahl der Jagdscheininhaber in den
letzten Jahren angestiegen sei. In diesem Zusammenhang wére
im weiteren Verlauf einmal die Frage zu beantworten, ob alle
Jagdpachtreviere entsprechend besetzt werden konnten.

Angesichts der Belastung durch das Schwarzwild und das Reh-
wild bitte er um Abstimmung iiber die in dem Beschlussteil des
Antrags enthaltenen Forderungen, mit denen die Effizienz der
Jagdmethoden gesteigert werden solle.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/7438
fiir erledigt zu erklaren.

Mit 11 : 7 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 14/7438 abzu-
lehnen.

01.03.2011

Berichterstatter:

Locherer
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76. Zu dem Antrag der Abg. Johannes Stober u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/6924
— Freiheit von Forschung und Lehre bei der Ver-

wendung von Mitteln Dritter

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Johannes Stober u.a. SPD — Druck-
sache 14/6924 — fiir erledigt zu erkléren.

20.01.2011

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Schiitz Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/6924 in seiner 42. Sitzung am 20. Ja-
nuar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und schickte voraus, die Stellungnahme zu Ziffer 5 des
Antrags bestitige, dass Hochschullehrer iiber eine finanzielle
Grundausstattung verfiigten, die ihnen die Freiheit von For-
schung und Lehre im Sinne des Artikel 5 GG garantiere, und
dass es keine Gebote oder Verbote gebe, die diese Freiheit ein-
schrianken konnten.

Weiter legte er dar, in der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags
sei erkldrt worden, der Bitte um Einzelauflistung aller Drittmittel
von privater Seite konne nicht entsprochen werden, da eine
solche Offenlegung dem Interesse der Drittmittelgeber an einer
vertraulichen Behandlung widersprache. Es seien denn auch le-
diglich die Gesamtsummen, differenziert nach Universitit Karls-
ruhe und Universitdtsbereich des KIT, mitgeteilt worden.

Er habe auf seine Bitte hin nun vertrauliche Einsicht in die Dritt-
mittellisten des KIT erhalten und sei hierdurch zu der Erkenntnis
gelangt, dass eine finanzielle Abhédngigkeit des KIT von der
Atomwirtschaft nicht bestehe, da sich die Drittmittel vonseiten
der Energieunternehmen in einem sehr marginalen Bereich be-
wegten. Der iiberwiegende Anteil der Drittmittel komme von
kleinen und mittleren Unternehmen.

Grundsitzlich bewege ihn jedoch noch immer die Frage, was
eigentlich dagegen spreche, von den Hochschulen als Einrichtun-
gen des Landes zu verlangen, 6ffentlich Auskunft iiber die Hohe
und die Verteilung ihrer Drittmitte]l sowie deren genaue Herkunft
zu geben. Durch eine stirkere Transparenz konnten etwaige Be-
fiirchtungen, hier gebe es Abhingigkeiten, von vornherein ent-
kriftet werden. Er bitte daher darum, darauf hinzuwirken, dass
solche Zahlen zukiinftig verdftentlicht wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU duBerte, die Stellungnahme der Lan-
desregierung zum Antrag zeige, wie wichtig Drittmittel fiir die
baden-wiirttembergischen Hochschulen seien, damit sie auch
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weiterhin ihre Spitzenposition bei Forschung und Lehre halten
konnten und in ihrer Innovationskraft international konkurrenz-
fahig blieben. Sie halte es fiir nachvollziehbar, dass private Dritt-
mittelgeber aus wirtschaftlichen und wettbewerblichen Griinden
keine Offenlegung ihrer Zuschiisse wiinschten.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bestitigte,
viele Unternehmen befiirchteten durch eine Ver6ffentlichungs-
pflicht iiber ihre Zuschiisse an Hochschulen betrachtliche Wett-
bewerbsnachteile. Eine solche Auflage konnte sie davon abhal-
ten, sich zukiinftig als Drittmittelgeber zu engagieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP meinte, eine Verdffentlichungs-
pflicht konnte, wenn iiberhaupt, nur eingefithrt werden, wenn
diese dann europaweit gilte.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

16.02.211

Berichterstatterin:

Schiitz

77.Zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst — Drucksache 14/6999
— Weiterentwicklung der studentischen Mitbe-
stimmung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,
1. die Landesregierung zu ersuchen,

einen Vorschlag fiir ein von den Studierenden der
Hochschule zu wihlendes zentrales Mitbestimmungs-
organ zu erarbeiten und dem Landtag vorzulegen;

2. den Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion
der FDP/DVP — Drucksache 14/6999 — fiir erledigt zu
erkléren.

11.11.2010

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Haller-Haid Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/6999 in seiner 39. Sitzung am 11. No-
vember 2010.

Der Ausschussvorsitzende verwies eingangs auf den zum Antrag
Drucksache 14/6999 vorgelegten Anderungsantrag der Abg.
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Werner Pfisterer u.a. CDU und Dietmar Bachmann u.a. FDP/
DVP (4nlage).

Ein Vertreter der Fraktion der CDU und Mitunterzeichner des
Anderungsantrags verwies auf die Antragsbegriindung und dank-
te fiir die Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums. Er be-
tonte, die von Vertretern der Opposition geforderte Einfithrung
einer Verfassten Studierendenschaft werde von den Regierungs-
fraktionen sowie etwa auch vom RCDS abgelehnt, da hierin we-
sentliche Nachteile gesehen wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD wandte ein, die vorliegenden Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der studentischen Mitbestim-
mung triigen nicht dazu bei, dass die derzeit sehr unbefriedigen-
de Situation der studentischen Mitbestimmung verbessert werde.

Um anhand eines praktischen Beispiels in Erfahrung zu bringen,
wie diese Mitgestaltungsmdoglichkeit in der Praxis aussehen solle,
frage er, ob in puncto ,,Studiticket* an die Moglichkeit der Mitbe-
stimmung durch das vorgeschlagene hochschulweite Mitbestim-
mungsgremium gedacht sei. Er fiigte hinzu, wahrend in Baden-
Wiirttemberg die Studentenwerke diese Aufgabe erfiillten, sei
dies in anderen Bundeslidndern selbstverstandliche Aufgabe einer
Verfassten Studierendenschaft als Vertretung der Studierenden.

Beziiglich der hochschulpolitischen Belange sehe er in den Vor-
schlagen eine leichte Verbesserung, die allerdings weit hinter
dem Erforderlichen zuriickbleibe und vermutlich auch nicht auf
die Akzeptanz der Studierendengremien stolen werde.

Was den Anderungsantrag betreffe, so frage er, weshalb von-
seiten der Regierungsfraktionen nicht gleich ein entsprechender
Gesetzentwurf eingebracht worden sei.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE begriifite, dass die regie-
rungstragenden Fraktionen mit den beiden vorliegenden Antré-
gen immerhin erkennen liefen, dass auch sie einen gewissen
Verbesserungsbedarf bei der studentischen Mitbestimmung séhen.
Den Vorschldgen fehle jedoch der Mut. Dabei miisse sich nie-
mand vor einer Verfassten Studierendenschaft fiirchten; in an-
deren Bundesldndern funktioniere dieses Modell sehr gut, und
die dortigen Hochschulen erlitten hierdurch auch keine Qualitéts-
einbuflen. An der TU Aachen etwa, die die Auszeichnung Exzel-
lenzuniversitit trage, gebe es eine Verfasste Studierendenschaft.

Sie hielte es daher fiir ein gutes und im Grunde léngst iiberfalli-
ges Signal, eine Verfasste Studierendenschaft auch in Baden-
Wiirttemberg einzufiihren. Selbst die Hochschulleitungen seien
in dieser Frage inzwischen sehr offen. Die Zeit sei also reif, den
Studierenden das Vertrauen entgegenzubringen, dass sie eigene
Wege finden wiirden, um sich effizient zu organisieren und sach-
kundig an hochschulpolitischen Entscheidungen mitzuwirken.
Ein Verfasste Studierendenschaft wiirde die Studierenden gleich-
zeitig in die Lage versetzen, ihrer Verantwortung auch iiber die
engeren hochschulpolitischen Beziige hinaus nachzukommen
und sich als interessierte Biirgerinnen und Biirger aktiv in politi-
sche Gestaltungsprozesse einzubringen.

Dabher appelliere sie eindringlich an die Koalition, moglicherwei-
se noch bestehende Angste aus der Vergangenheit abzulegen.

Sie fiigte hinzu, besonders gefreut habe sie sich iiber die Aussage
in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags, wonach die Lan-
desregierung die staatliche Finanzverantwortung fiir sinnvoller
halte als Zwangsbeitrage. Ein solcher Satz wire nach ihrer Auf-
fassung im Rahmen einer Stellungnahme zum Thema Studienge-
biihren allerdings noch sehr viel eher am Platze. Auch bei diesem
Thema wiinschte sie sich mehr Mut und Beweglichkeit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung und bedankte sich auch bei den studenti-
schen Organisationen LHG und RCDS, auf deren Vorschldge die
in Rede stehenden Initiativen zuriickgingen.

An die Adresse der Vertreterin der Fraktion GRUNE gerichtet
versicherte er, die Regierungskoalition sei stets auf der Suche
nach neuen, besseren Wegen. Eine Verfasste Studierendenschaft
sei jedoch ein Relikt aus vergangenen Zeiten und tauge fiir die
Zukunft nicht. Die Zukunft der studentischen Mitwirkung liege
vielmehr in Studierendenparlamenten. Zugleich erinnere er dar-
an, dass auch durch eine Verfasste Studierendenschaft Zwangs-
beitrdge erhoben wiirden. Er sei sicher, dass ein sehr viel grof3e-
rer Anreiz bestehe, sich an den Wahlen zu beteiligen, wenn es
sich dabei um Wahlen zu Studentenparlamenten und nicht zu
Verfassten Studierendenschaften handle.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst verdeutlichte, der Landesregierung und den sie tra-
genden Fraktionen gehe es mit den Initiativen darum, einen Weg
zu erdffnen, um den Studierenden mehr Mitwirkungsrechte zu
ermoglichen.

Eine Verfasste Studierendenschaft werde allerdings nach wie vor
abgelehnt; Erfahrungen mit dieser Einrichtung seien in den ein-
zelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich, auch im Hinblick auf
die Verwendung der zwangsweise von den Studierenden erhobe-
nen Beitrdge. Studierende konnten im Rahmen der Verfassten
Studierendenschaft eben nicht dariiber mitbestimmen, wie ihre
Beitrige eingesetzt wiirden. Hierauf hétten auch Rechnungshofe
wiederholt hingewiesen. Bei den Studiengebiihren sehe dies iib-
rigens anders aus.

Das mit dem Antrag und dem heute vorgelegten Anderungsan-
trag verfolgte Begehren greife die Landesregierung gern auf; bis
zum Ende der Legislaturperiode wiirden diese Vorschldge aller-
dings nicht mehr umgesetzt werden kdnnen.

Auf die Frage nach der Aushandlung der Bedingungen fiir ein
LHStuditicket erklérte er, er sei sicher, dass die Studentenwerke
in solchen Fragen bereits jetzt sehr erfolgreich verhandelten.
Eine weitere aktive Teilnahme Studierender bzw. deren Vertre-
tungen wire bei der weiteren Ausgestaltung etwa des Stu-
ditickets sehr willkommen. Er bezweifle allerdings, dass der
Rechtsstatus einer Verfassten Studierendenschaft der Sache for-
derlich wire.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag Drucksache 14/6999 fiir er-
ledigt zu erkldren, und einstimmig bei sechs Enthaltungen, dem
Anderungsantrag zum Antrag Drucksache 14/6999 zuzustim-
men.

23.02.2011

Berichterstatterin:

Haller-Haid
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Werner Pfisterer u.a. CDU und
der Abg. Dietmar Bachmann u. a. FDP/DVP

zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP/DVP — Drucksache 14/6999

Weiterentwicklung der studentischen Mitbestimmung

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen,

einen Vorschlag fiir ein von den Studierenden der Hochschule zu
wihlendes zentrales Mitbestimmungsorgan zu erarbeiten und
dem Landtag vorzulegen.

Stuttgart, 11.11.2010

Pfisterer, Palm CDU
Bachmann, Kleinmann FDP/DVP

Begriindung

Durch die Einfithrung von Studiengebiihren erwarten Studieren-
de zu Recht, in die Entscheidungsprozesse an ihrer Hochschule
wirksam eingebunden zu werden. Mit einem zentralen Studen-
tengremium wiirden die Studierenden ein Mitbestimmungsorgan
wihlen, das iiber die Verwendung der Studiengebiihren wie auch
alle fakultatsiibergreifenden studentischen Angelegenheiten mit-
entscheidet.

78. Zu dem Antrag der Abg. Werner Pfisterer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/7168
—,Mehrwert* der Exzellenzinitiative iiber die

laufende Forderung hinaus

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Werner Pfisterer u.a. CDU — Druck-
sache 14/7168 — fiir erledigt zu erklaren.

17.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Rivoir Kleinmann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 14/7168 in seiner 43. Sitzung am 17. Februar
2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme und erklérte, daraus gehe eindriicklich hervor,
wie segensreich sich die Exzellenzinitiative fiir die baden-wiirt-
tembergische Hochschullandschaft, insbesondere beziiglich der
Einwerbung von Drittmitteln, ausgewirkt habe. In der Folge hét-
ten sich auch die Beschiftigtenzahlen an den Hochschulen noch
steigern lassen. Dem ohnehin schon hohen internationalen Re-
nommee baden-wiirttembergischer Hochschulen komme diese
Entwicklung, die sich nach seiner Uberzeugung langfristig fort-
setzen werde, insgesamt sehr zugute.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Rivoir

79.Zu dem Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 14/7203
— Aberkennung von akademischen Titeln durch

verleihende Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7203 — fiir erledigt zu erkléren.

17.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Loffler Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 14/7203 in seiner 43. Sitzung am 17. Februar
2011.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU legte dar, er sehe keinen
gesetzlichen Handlungsbedarf bei der Frage der Aberkennung
von akademischen Titeln durch verleihende Hochschulen. Die
entsprechenden Einzelfallpriifungen sowie die Umsetzung even-
tuell notwendiger Mallnahmen miissten der Hochschulautonomie
iiberlassen bleiben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP verwies auf die aktuelle Be-
richterstattung iiber den Plagiatsverdacht bei einem hochrangi-
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gen Bundespolitiker und merkte an, zuallererst seien die titelver-
gebenden Hochschulen selbst und insbesondere die Betreuer von
Promotionsvorhaben aufgerufen, durch eine verantwortungsbe-
wusste Begleitung der Doktoranden und nachfolgend eine fun-
dierte Beurteilung der eingereichten Dissertationen dafiir zu sor-
gen, dass es hinterher nicht zu Plagiatsvorwiirfen komme.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

22.02.2011

Berichterstatter:

Dr. Loffler

80.Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Walter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 14/7303
— Erhalt der Company ,,Gauthier Dance“ in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jirgen Walter u.a. GRUNE
— Drucksache 14/7303 — fiir erledigt zu erkldren.

20.01.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Palm Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/7303, in seiner 42. Sitzung am 20. Ja-
nuar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte an die jiingsten Aus-
schussberatungen zum Thema ,,Tanzszene in Baden-Wiirttem-
berg®, in deren Kontext auch immer wieder die Frage themati-
siert worden sei, wie es gelingen konne, die renommierte und ge-
rade bei einem jungen Publikum duflerst beliebte Company
»Gauthier Dance® in Stuttgart zu halten. Aktuell werde nun auch
in Stuttgart selbst offentlich dariiber diskutiert, welcher MaB-
nahmen es hierzu bediirfe. Es zeichne sich bereits eine Mehrheit
im Gemeinderat ab, die sich fiir eine verstarkte und zukunftsge-
richtete finanzielle Forderung des Ensembles einsetze.

Unter Verweis auf die Antragsbegriindung betonte er, es gehe
darum, mit allen Kréften zu verhindern, dass Gauthier Dance Ba-
den-Wiirttemberg verlasse — so, wie es in den vergangenen Jah-
ren bereits mehrere andere renommierte Tanzkiinstler und En-
sembles getan hitten. Neben den lange bewihrten Kulturinstitu-
tionen bediirften in Baden-Wiirttemberg insbesondere auch neue
kiinstlerische und kulturelle Initiativen einer finanziellen Forde-

rung, damit auch sie die Chance erhielten, sich zu etablieren und
sich im kulturellen Leben zu verankern. Dies gelte vor allem
dann, wenn von ihnen solch bedeutende kiinstlerische Impulse
und so wesentliche Beitriage fiir die kulturelle Bildung ausgin-
gen, wie es bei der Gauthier Dance Company der Fall sei.

Ein Abgeordneter der CDU entgegnete, wie aus der Stellung-
nahme zu Ziffer 7 des Antrags deutlich hervorgehe, sei die finan-
zielle Unterstiitzung fiir die freien darstellenden Kiinstler in Ba-
den-Wiirttemberg seit dem Jahr 2009 wesentlich erhoht worden;
hiervon profitiere sicherlich auch die Gauthier Dance Company.

Eine Abgeordnete der SPD schloss sich den Ausfithrungen des
Erstunterzeichners des Antrags an, wies jedoch darauf hin, dass
auch die Staatstheater im Land verstérkt ein junges Publikum an-
sprachen und ebenfalls auch in der Fliche wertvolle Beitrage fiir
die kulturelle Bildung leisteten.

Des Weiteren bat sie um Auskunft, welcher Betrag der Gauthier
Dance Company durch die in der Stellungnahme zu Ziffer 7 an-
gefiihrte finanzielle Unterstiitzung fiir die freien darstellenden
Kiinstler zukomme.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP gab seiner Uberzeugung Aus-
druck, dass es den Griinen als Mehrheitsfraktion im Stuttgarter
Gemeinderat gelingen werde, auf stidtischer Ebene den Verbleib
der Gauthier Dance Company am Stuttgarter Theaterhaus zu ge-
wihrleisten und hierzu geeignete Maflnahmen auf den Weg zu
bringen.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklérte,
die Gauthier Dance Company habe sich bislang nicht mit einem
Antrag an das Land gewandt, zur Deckung des zu erwartenden
Fehlbetrags beizutragen. Vielmehr habe die Company einen For-
derantrag an die Landesstiftung Baden-Wiirttemberg gestellt,
iiber den bereits im Februar entschieden werden solle. Sollte die-
ser Antrag bewilligt werden, wiirde dies dem Ensemble im lau-
fenden Jahr 2011 sicherlich helfen.

Uber eine daran anschlieBende weitere Forderung miisste der
Landtag dann gegebenenfalls im Rahmen der Beratungen zum
Doppelhaushalt 2012/2013 entscheiden. Dabei wire es sicherlich
hilfreich, wenn von der Stadt Stuttgart das Signal kdme, dass sie
ebenfalls einen mafigeblichen Beitrag hierzu leisten werde.

Der Ausschuss beschloss daraufhin ohne formliche Abstimmung,
dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

15.02.2011

Berichterstatter:

Palm
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81. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/7321
— Strukturelle Defizite als Entwicklungshemmnis

fiir die Wissenschaftsstadt Ulm — Strategien und
Mafinahmen fiir einen neuen Aufbruch

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Rivoir u. a.
SPD — Drucksache 14/7321 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Martin Rivoir u. a.
SPD — Drucksache 14/7321 — abzulehnen.

17.02.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Schiile Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 14/7321 in seiner 43. Sitzung am 17. Februar
2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die ausfiihr-
liche Stellungnahme und bat darum, als Ergénzung zur Stellung-
nahme zu Ziffer 2 des Antrags tiber die dort genannten Projekte
hinaus weitere Beispiele fiir neu zu griindende auBeruniversitire
Forschungseinrichtungen zu nennen, die insbesondere auch der
Universititsmedizin zugutekommen sollten.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst teilte mit,
sein Haus befinde sich in intensiven Gesprichen mit der Ulmer
Universititsmedizin sowie mit auleruniversitdren Partnern {iber
mogliche Kooperationen. Derzeit erlaube es der Sachstand noch
nicht, Details hierzu nach auflen zu tragen. Er sei jedoch zuver-
sichtlich, dass es gelingen werde, in einem wesentlichen Bereich
der Universititsmedizin eine Stirkung zu erreichen.

Er selbst werde in nichster Zeit mit zentralen Ansprechpartnern
auf Bundesebene ebenfalls entsprechende Gespriche fiihren.
Wenn das Land aufgefordert werde, einen spezifischen Beitrag
zu leisten, werde es dem selbstverstandlich nachkommen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu
erkldren, und mit 3 : 8 Stimmen, Abschnitt II des Antrags abzu-
lehnen.

22.02.2011

Berichterstatter:

Dr. Schiile
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82. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/7439
— Zentrum fiir Islamische Studien an der Univer-

sitit Tiibingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 14/7439 — fiir erledigt zu erkldren.

17.02.2011

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Haller-Haid Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den An-
trag Drucksache 14/7439 in seiner 43. Sitzung am 17. Februar 2011.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die umfangreiche
Stellungnahme und gab ihrer Uberzeugung Ausdruck, dass das
neu ins Leben gerufene Zentrum fiir Islamische Studien sehr gut
in das Profil der Hochschullandschaft in Tiibingen passe. Fiir Ba-
den-Wiirttemberg sei es ein groBer Erfolg, hier einen der drei
Standorte bundesweit fiir die Ausbildung von Lehrkréften fiir
den islamischen Religionsunterricht aufbauen zu kénnen.

Eine Abgeordnete der SPD zeigte sich ebenfalls erfreut, dass die
Universitat Tiibingen den Zuschlag fiir ein Zentrum fiir Islami-
sche Studien erhalten habe. Sie bat um Auskunft dazu, inwieweit
die am Beirat fiir Islamische Studien beteiligten islamischen Ver-
binde Kontakte und Uberschneidungen zur Organisation Milli
Goriis hitten, und fiigte hinzu, dem Ansehen in der Bevdlkerung
wire es abtréaglich, sollte sich herausstellen, dass einer oder meh-
rere der Islamverbdnde im Verdacht stehe, radikalislamische
oder gar islamistische Aktivitdten zu unterstiitzen.

Des Weiteren interessiere sie, inwieweit mit Vertretern der Ale-
vitischen Religionsgemeinschaft Gespriche iiber eine Vertretung
im Beirat gefiihrt worden seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP plédierte fiir eine Eigenstandig-
keit des Beirats fiir Islamische Studien und meinte, er sehe
eigentlich keinen Anlass fiir die Vorgabe des Wissenschaftsrats,
auch eine gewisse Anzahl von nicht organisierten Muslimen als
Personlichkeiten des offentlichen Lebens einzubeziehen.

Als problematisch erachte er allerdings die Tatsache, dass der
Beirat in der jetzigen Besetzung hochstens 40 % der in Baden-
Wiirttemberg lebenden Musliminnen und Muslime repréisentiere.
Er hielte es daher fiir erwdgenswert, den Weg iiber eine islami-
sche Schura zu wihlen, aus der heraus dann ein Beirat gewéhlt
wiirde. Ein solches Modell werde auf Bundesebene offenbar je-
doch nicht in Erwégung gezogen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst teilte in Ergénzung der Stellungnahme zu Ziffer 5 des An-
trags mit, die Universitét Tiibingen habe am 15. Februar dieses
Jahres mit drei islamischen Verbdnden die Vereinbarung iiber
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den Beirat fiir Islamische Studien geschlossen. Dabei handle es
sich um den Landesverband der Islamischen Kulturzentren
(VIKZ), die Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion
(DITIP) sowie die Islamische Gemeinschaft der Bosniaken in
Deutschland (IGBD). Der Islamrat sei mithin nicht vertreten,
ebenso wenig wie der Zentralrat der Muslime.

Eine Stellungnahme durch das BMBF sei hierzu bereits angefor-
dert worden; von dort sei bestdtigt worden, dass gegen die Beset-
zung des Beirats keine verfassungsrechtlichen oder anderweiti-
gen Bedenken bestiinden.

Die Vertreterin der SPD merkte an, der IGBD gehdre sowohl
dem Islamrat als auch dem Zentralrat der Muslime an. Vertretern
beider dieser Dachverbdnde werde eine sehr unnachgiebige Hal-
tung auch gegeniiber den eigenen Landsleuten nachgesagt.

Weiter erklirte sie, sie wiirde es begriilen, wenn der Ausschuss
die Stellungnahme des BMBF sowie zukiinftig auch weitere Stel-
lungnahmen zu dieser Thematik zur Kenntnis erhielte.

Was die Tatsache betreffe, dass die Aleviten nicht im Beirat vertre-
ten seien, so halte sie es fiir bedenklich, dass diese Entscheidung of-
fenbar auch auf die anderen Verbinde zuriickgehe, die geltend
machten, dass sie keine Kooperation mit den Aleviten wiinschten.

Der Vertreter des Ministeriums legte dar, die Universitét Tiibin-
gen habe anfangs auch Gespriache mit Vertretern der Aleviten ge-
fiihrt. Die Aleviten verstiinden sich jedoch selbst durchaus nicht
alle als dem Islam zugehorig. Zudem konne der Staat die anderen
Verbdnde nicht zu einer Kooperation mit den Aleviten im Beirat
zwingen, wenn deren theologische Grundlagen nicht die hierfiir
erforderlichen Gemeinsamkeiten aufwiesen. Als Alternative sei
den Aleviten angeboten worden, Lehrer fiir den alevitischen Re-
ligionsunterricht an der PH Weingarten auszubilden.

Der Minister fiigte hinzu, die alevitische Religion sei keine Schrift-
religion und weise insofern nur wenig Berithrungspunkte mit dem
Islam auf. Beide Richtungen in einer einzigen theologischen Fakul-
tit zu kombinieren, erachte auch er als schwierig. Zudem konne
Baden-Wiirttemberg beziiglich dieser Thematik keine vollig eigen-
stindigen Modelle entwickeln, sei der Standort Tiibingen doch in
eine Bundesinitiative mit insgesamt drei Standorten eingebunden.

Ein Abgeordneter hielt es nicht fiir sachgerecht, islamische Re-
ligionslehrer an einer Universitit, alevitische Religionslehrer je-
doch an einer PH auszubilden, und regte an, einen Studiengang
fiir Alevitische Studien bzw. fiir die Ausbildung alevitischer Re-
ligionsgelehrter an einer Universitit einzurichten.

Der Minister entgegnete, eine solche Initiative miisste ebenfalls
von der Bundesebene ausgehen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duferte, ihre Fraktion be-
griile das Angebot sehr, das den Aleviten mit einer eigenen Reli-
gionslehrerausbildung an der PH Weingarten gemacht werde.
Vorrangiges Ziel miisse sein, dass unter den Vertretern der ver-
schiedenen islamischen Glaubensrichtungen eine mdoglichst be-
friedete Situation herrsche. Es liege im offentlichen Interesse,
dass durch die Besetzung des Beirats offene oder unterschwellige
Animositdten nicht noch geschiirt wiirden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.
23.02.2011

Berichterstatter:

Haller-Haid
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83.Zu dem Antrag der Abg. Siegfried Lehmann u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Staatsminis-
teriums — Drucksache 14/6279
— Umsetzung des Bodenseeleitbildes in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Siegfried Lehmann u.a. GRUNE
— Drucksache 14/6279 — fiir erledigt zu erkléren.

26.01.2011

Der stellv. Vorsitzende:
Kluck

Der Berichterstatter:

Lusche

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/6279 in
seiner 39. Sitzung am 26. Januar 2011.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbegriin-
dung und erklérte, bei der Umsetzung des Bodenseeleitbilds der
Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) gehe es darum, zu kon-
kreten MaBnahmen in den acht Handlungsfeldern zu kommen,
denn nur so koénnten die iibergeordneten und langfristig anvisierten
Ziele in allen Anrainerstaaten bzw. in den betreffenden Bundeslén-
dern und Kantonen schrittweise erreicht werden. Auch Baden-
Wiirttemberg miisse hier selbstverstindlich seinen Beitrag leisten.

Ein sehr wichtiges Zwischenziel sei die Verbesserung der Vo-
raussetzungen fiir die biologische und gentechnikfreie Produk-
tion von Nahrungsmitteln und Saatgut. In der Stellungnahme der
Landesregierung zu Ziffer 4 des Antrags werde auf die diesbe-
ziiglichen Aktivitdten verwiesen. Nach Lektiire der online ge-
stellten Informationen der IBK zu diesem Thema habe er aller-
dings den Eindruck gewonnen, dass vonseiten Baden-Wiirttem-
bergs noch keine Schritte erfolgt seien, um sich diesem Ziel zu
néhern. Wihrend etwa das Land Vorarlberg konkrete Regelun-
gen bis hin zu gesetzlichen MaBnahmen verabschiedet und deut-
lich gemacht habe, gentechnisch verdnderte Organismen in der
Landwirtschaft wiirden abgelehnt, fehlten entsprechende Schritte
auf baden-wiirttembergischer Seite. Auch erfolgten hier, anders
als etwa in Vorarlberg, keine Stichprobenkontrollen auf Einbrin-
gung gentechnisch verunreinigten Saatguts.

Auch der Freistaat Bayern fiihle sich diesem Ziel des Bodensee-
leitbilds offenbar verpflichtet. Einzig Baden-Wiirttemberg habe
sich fiir eine Koexistenz gentechnisch verdnderter Nutzpflanzen
mit anderen Pflanzen ausgesprochen und verstofe damit klar ge-
gen die Zielformulierung der IBK.

Weiter fiihrte er aus, in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags gehe die Landesregierung auf das Lehrlingsaustauschpro-
gramm ,,.xchange ein. Seinen Informationen zufolge sei aller-
dings nicht sicher, ob dieses Programm iiberhaupt weitergefiihrt
werde. Die ITHK vor Ort befiirworte eine Fortfithrung ausdriick-
lich. Er wolle wissen, ob die Landesregierung beabsichtige, die
Forderung fiir dieses Programm weiterzufiihren.
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Ein Abgeordneter der CDU gab seinem Befremden dartiber Aus-
druck, dass mit dem vorliegenden Antrag der Umweg tiber das
Bodenseeleitbild gewahlt worden sei, um zum wiederholten Mal
und nun auch im Europaausschuss einer prinzipiellen Ablehnung
der Gentechnik Ausdruck zu verleihen.

Weiter duflerte er, er habe der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag mit Befriedigung entnommen, dass in allen acht Hand-
lungsfeldern des Bodenseeleitbilds konkrete UmsetzungsmaB-
nahmen im Gang seien, die auch bereits gute Resultate erbracht
hitten.

Ein Abgeordneter der SPD #uflerte, bislang sehe die Bilanz des
von der IBK beschlossenen Mallnahmenkatalogs aufseiten Ba-
den-Wiirttembergs eher mager aus. Seine Fraktion unterstiitze
die Griinen in ihrer Forderung nach gentechnikfreien Zonen, die
auch mit diesem Antrag wieder klar formuliert worden sei.

Ein Vertreter des Staatsministeriums wies eingangs auf die sehr
unterschiedlichen administrativen und gesetzlichen Gegebenhei-
ten in den einzelnen Bodenseeanrainerstaaten hin und fiigte hin-
zu, dies mache die Arbeit und die notwendigen Abstimmungs-
prozesse aufwendiger und auch langwieriger. Vor diesem Hinter-
grund sei es sachgerecht, den bestehenden Mafinahmenkatalog
der IBK alle ca. zwei Jahre anzupassen. Keinesfalls sei daran ge-
dacht worden, diesen MafBnahmenkatalog innerhalb von zwei
Jahren vollstdndig abzuarbeiten und dann komplett neue Aufga-
ben in Angriff zu nehmen.

Er erlduterte, die erste Fortschreibung des MaBnahmenkatalogs
sei mit dem Beschluss der Konferenz der Regierungschefs am
3. Dezember 2010 erfolgt. Ziel sei dabei gewesen, eine gemein-
same Grundlage fiir die Kommissionsarbeit zu schaffen. Dies sei
von den IBK-Mitgliedern aller Lander ausdriicklich bestdtigt und
begriiit worden — ein Erfolg, der nicht zu unterschétzen sei. We-
sentliche Punkte seien dabei die fiir 2011 geplanten erneuten
Netzwerktreffen im Bereich der Rettungsdienste und die gemein-
samen Anstrengungen zum Klimaschutz. Ein weiteres fiir Ba-
den-Wiirttemberg sehr wichtiges Thema sei die Bildungszusam-
menarbeit im schulischen Bereich.

In Ergénzung der Stellungnahme zum Antrag fiihrte er aus, beim
Gewisserschutz sei zwischenzeitlich ein Beschluss der Interna-
tionalen Gewisserschutzkommission (IGKB) gefasst, der neben
der Begrenzung der Bootsliegeplitze weitere MaBinahmen zur
Vermeidung der Belastung des Bodensees durch die Schifffahrt
empfehle wie etwa die verstdrkte Einfiihrung emissionsfreier
Motoren oder eine bevorzugte Vergabe von Liegeplétzen fiir Se-
gelboote.

Die IBK unterstiitze die IGKB in allen Gewésserschutzaktivita-
ten. Dabei sei es naturgemif3 nicht immer einfach, unter den un-
terschiedlichen Mitgliedsldndern zu einheitlichen Beschliissen zu
kommen.

Das Lehrlingsaustauschprogramm ,,xchange* gewinne inhaltlich
noch durch eine Kooperation mit dem Projekt ,,Euregio-Zertifi-
kat* der deutsch-franzosisch-schweizerischen Oberrheinkonfe-
renz, da hierdurch nun Lehrlingsaustauschprogramme im gesam-
ten Gebiet zwischen Alpenraum, Bodensee und Oberrhein statt-
finden konnten. Er versicherte, Baden-Wiirttemberg werde das
Projekt ,,xchange* auch weiterhin fordern und unterstiitzen.

Ein Vertreter des Umweltministeriums verwies auf den Hand-
lungsleitfaden zur Saatgutbeprobung der Bund-Lénder-Arbeits-
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gemeinschaft Gentechnik, in dem unter anderem auch das Proze-
dere festgelegt und bestimmt werde, welche Lénder schwer-
punktmifig welches Saatgut zu untersuchen hétten. Er erlduterte,
in Baden-Wiirttemberg sei dies der Mais. Hier seien im vergan-
genen Jahr iiber 100 Proben untersucht worden; die dabei festge-
stellten Verunreinigungen hitten den Umbruch von iiber 600 ha
Anbaufldche zur Folge gehabt. Es bleibe jedoch abzuwarten, ob
solche MaBinahmen auch weiterhin angeordnet werden konnten.
In der vergangenen Woche habe der hessische Verwaltungsge-
richtshof einen vergleichbaren Vorfall aus dem Jahr 2003 mit
Raps als rechtswidrig bezeichnet. Das Ergebnis der Revision vor
dem Bundesverwaltungsgericht stehe noch aus.

In puncto Kontrollen agiere Baden-Wiirttemberg vorbildlich. Der
Verweis auf Vorarlberg verfange nicht; zwar werde auch in
Osterreich auf gentechnische Verunreinigungen iiberpriift, doch
dabei gelte, anders als in Baden-Wiirttemberg, ein Toleranzwert
von 0,1 % als akzeptabel.

Er machte klar, gentechnikfreie Anbauzonen seien nach wie vor
eine freiwillige MaBnahmen und konnten nicht staatlicherseits
verordnet werden, da dies gegen derzeit geltendes EU-Recht ver-
stoen wiirde. Es gebe aktuell eine Initiative der Europdischen
Kommission fiir eine Verordnung, auf deren Basis die Mitglieds-
staaten in die Lage versetzt werden sollten, selbst zu entscheiden,
ob GVO angebaut werden konnten oder nicht. Allerdings werde
es wohl noch etliche Monate dauern, bis hieriiber eine Entschei-
dung getroffen werden konne. Bundesregierung und Bundesrat
hitten sich jeweils dagegen ausgesprochen und zur Begriindung
auf mogliche Probleme mit der Welthandelsorganisation hinge-
wiesen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

23.02.2011

Berichterstatter:

Lusche
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