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Protokoll

iiber die 54. Sitzung vom 6. November 2008

Beginn

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren! Ich er-
offne die 54. Sitzung des 14. Landtags von Baden-Wiirttem-
berg und begrii3e Sie. Ich darf Sie bitten, die Plitze einzuneh-
men und die Gespréche einzustellen.

Krank gemeldet sind heute die Herren Abg. Braun, Reichardt
und Stickelberger.

Aus dienstlichen Griinden entschuldigt sind Herr Ministerpra-
sident Oettinger und Herr Minister Dr. Reinhart.

Ferner ist Herr Minister Professor Dr. Frankenberg entschul-
digt.

Meine Damen und Herren, heute noch einmal: Drei Kolle-
ginnen und Kollegen haben heute Geburtstag: Frau Altpeter,
Herr Bayer und Herr Buschle.

(Abg. Ute Vogt SPD: Schon wieder? Die sind aber
schnell gealtert!)

Im Namen des ganzen Hauses herzliche Gliickwiinsche und
alles Gute!

(Beifall bei allen Fraktionen)

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten: Es liegt eine Wort-
meldung zur Geschiftsordnung vor. Ich erteile Herrn Abg.
Schmiedel das Wort.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Herr Président, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Die SPD-Fraktion beantragt eine An-
derung der Tagesordnung und als neuen Tagesordnungs-
punkt 1 aufzunehmen: Informationen zu den Verhandlungen
des Landes mit dem Haus Baden.

Ich begriinde das wie folgt: Wir haben auf Wunsch des Minis-
terprésidenten in der gestrigen Plenardebatte unsere Tagesord-
nung gedndert und den Punkt ,,Information zu den Verhand-
lungen des Landes mit dem Haus Baden durch den Minister-
prasidenten® aufgenommen. Der Ministerpriasident hat ein
Eckpunktepapier vorgelegt und dieses erldutert. Wir haben
iiber diese Eckpunkte diskutiert. Der Ministerprésident hat er-
klért, dass ihm die AuBerungen der Fraktionen, deren Mei-
nungen wichtig sind, auch fiir die weiteren Verhandlungen mit
dem Haus Baden.

Ein wichtiger Punkt, vielleicht der wichtigste iberhaupt, war
aber in den Eckpunkten gar nicht aufgefiihrt, sondern den ha-
ben wir hinterher durch die Medien erfahren, namlich dass be-
absichtigt ist, Prinz Bernhard zum Generalmanager fiir das
Schloss Salem zu bestellen.

:9:34 Uhr

Wir finden, dass es dringend notwendig ist, dass sich das Par-
lament dariiber austauscht, zumal wir inzwischen auch erfah-
ren haben, dass es dagegen quer durch alle Fraktionen duf3ers-
te Bedenken gibt.

(Zuruf von der SPD: AuBerste Bedenken!)

Da wir keine Zeit haben, bis zu den nichsten Plenarsitzungen
zu warten, weil die Vertrdge jetzt unterschrieben werden sol-
len, bitten wir um Zustimmung zu unserem Geschéftsord-
nungsantrag; es sei denn, die Regierung erklért, dass in den
kommenden vier Wochen bis zu den nidchsten Plenarsitzungen
nichts Definitives unterschrieben wird. Dann kénnen wir in
der néchsten Plenarwoche dariiber diskutieren. Wenn aber in
der Zwischenzeit vollendete Fakten geschaffen werden, dann
miissen wir heute die Gelegenheit nutzen, um uns dariiber aus-
zutauschen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Finanz-
minister Stichele.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Jetzt bin ich einmal
gespannt! — Abg. Jirgen Walter GRUNE: Spricht
jetzt der Abgeordnete oder der Finanzminister?)

Finanzminister Willi Stichele: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Lieber Herr Kollege Schmiedel,
es ist an sich Sache der Fraktionen, dariiber zu beraten, aber
ich wiirde gern die Auskunft gleich zu Beginn geben. Viel-
leicht kann man Thr Anliegen dann auch in einen weiteren
Gang bringen.

Wir werden in den néchsten vier Wochen nichts abmachen
und unterschreiben, was anschliefSend das Land binden wiir-
de.

(Abg. Helen Heberer SPD: Was heif3t das?)

Mir ist ganz wichtig, Folgendes zu betonen: Wir haben ein
Eckpunktepapier und gehen jetzt an die Umsetzung.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Es wird weiter
verhandelt!)

Wir werden nach jetziger Voraussage moglicherweise am
1. Mérz/1. April nachsten Jahres Eigentiimer. Das heif3t, wir
brauchen die ndchsten Monate. Ich garantiere [hnen, dass Ih-
nen das, was als vertragliche Beziehung entstehen wird, hier
zur Kenntnis gegeben wird und wir bei Bedarf auch dariiber
sprechen kdnnen.
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(Minister Willi Stdchele)

Diese gestern aufgetauchten Missverstdndnisse miissen wir
ausrdumen. Es heif3it in den Eckpunkten ganz klar: Wir wer-
den uns iiber eine Dienstleistung unterhalten, die im Sinne ei-
ner Win-win-Situation erbracht werden kann. Es gibt dort ei-
ne Mannschaft, die Erfahrung und Wissen hat. Wir werden
dann einen Grundlagenvertrag konzipieren, der ganz klar zum
Ausdruck bringt, wer Eigentiimer ist und wer die Vorgaben
macht.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Das hat mit dem Ge-
neralbevollméchtigten nichts zu tun!)

Das ist ganz wichtig. In diese neue Rolle miissen wir uns viel-
leicht innerlich noch etwas begeben. Wir sind dann Eigentii-
mer. Dann muss parallel dazu — diese Arbeiten sind bereits in
Auftrag gegeben — geschaut werden, wie wir die Erfahrungen,
die wir mit unserer SSG — Staatliche Schldsser und Gérten —
haben, einbringen und eine Verzahnung herstellen. Das zen-
trale Ziel muss sein, dass wir die jetzige Situation noch ver-
bessern, vielleicht noch mehr Ertrag schaffen.

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Stimmt das jetzt mit
dem Generalbevollméchtigten?)

Denn alles, was wir an Ertrag, an Einnahmen schaffen, kann
unseren Unterhaltungsaufwand mindern.

Deswegen ist mein Angebot, dass wir zusagen: Es passiert
nichts, und Sie werden unterrichtet.

(Beifall des Abg. Jorg Dopper CDU)
Prisident Peter Straub: Herr Abg. Schmiedel, bitte.

Abg. Claus Schmiedel SPD: Herr Finanzminister, es ist schon
einmal gut, wenn in den nichsten Wochen in diesem Fall
nichts Definitives passiert. Aber Sie sind anscheinend unbe-
eindruckt von den AuBerungen, die es bisher schon zu dieser
von Thnen ,,Win-win-Situation“ genannten Entwicklung gab.
Ich bin mir nicht sicher, ob eine Mehrheit des Parlaments das
auch als win-win sieht.

(Abg. Gundolf Fleischer CDU: Sie wissen doch gar
nicht, wie das aussieht!)

Ich denke, man hat eher den Eindruck, dass dabei nur einer
gewinnt.

(Widerspruch bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.

Heiderose Berroth FDP/DVP: Das kann man doch

erst sagen, wenn man weil3, was drinsteht! — Gegen-
ruf der Abg. Helen Heberer SPD)

Deshalb sollten Sie bei den weiteren Gespréachen beriicksich-
tigen, was bisher schon vorliegt. Wir kénnen dann in der nédchs-
ten Plenarsitzung noch einmal dariiber diskutieren.

(Unruhe)

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren, ich ge-
he davon aus, dass der Antrag damit zuriickgenommen ist. Die
Erkldrung des Ministers liegt vor.

Ich rufe daher nun Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Gaspreise runter: Jetzt ist die Landes-
regierung gefordert! — beantragt von der Fraktion der
SPD

3784

Es gelten die {iblichen Redezeiten von fiinf Minuten fiir die
einleitenden Erkldarungen und fiinf Minuten fiir die Redner in
der zweiten Runde.

(Unruhe bei der SPD)
In der Aussprache erteile ich Herrn Abg. Knapp das Wort.

Abg. Thomas Knapp SPD: Herr Président, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Bevor wir in die konkrete Diskus-
sion zum Thema ,,Gaspreise runter: Jetzt ist die Landesregie-
rung gefordert!” eintreten, lassen Sie mich zwei einleitende
Bemerkungen machen.

Zunichst wissen wir durchaus, dass es im Rahmen von § 29
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen keine recht-
liche Handhabe gibt, um die Gaspreise aktuell massiv zu sen-
ken.

(Abg. Jiirgen Walter GRUNE: Nur iiber den Preis von
Stuttgart 21 wollt ihr nicht reden!)

Denn es muss ja auch kartellrechtlich tiberpriift werden, wie
die Preise heruntergehen. Aber ich méchte Thnen anhand ei-
ner Grafik — die nicht von uns kommt — zeigen, dass die Gas-
preise in den letzten zwei Jahren, statistisch gesehen, meistens
um einiges iiber den Olpreisen lagen.

(Der Redner zeigt ein Plakat mit einer Grafik. — Zu-
rufe der Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP und
Jirgen Walter GRUNE)

Wenn jetzt jemand meint, die Entwicklung der Gaspreise sei
tatsdchlich insofern einfach zu erkldren, als die Gaspreise im-
mer den Olpreisen folgten, und zwar mit einer Phasenver-
schiebung von jeweils sechs Monaten, dann muss man dage-
gen feststellen, dass die Olpreise in den letzten zwei Jahren
sehr volatil waren, wahrend die Gaspreise permanent nach
oben gingen, und zwar unabhiingig davon, wie sich die OlI-
preise entwickelt haben.

Wenn man sich jetzt einmal die Unternehmensgewinne an-
schaut, kann man sagen: Das, was durch das Sinken des Ol-
preises mehr verdient wurde, muss nun zu Beginn der Heiz-
periode den Verbrauchern doch wieder zuriickgegeben wer-
den.

(Beifall bei der SPD — Abg. Claus Schmiedel SPD:
Sehr richtig!)

Die zweite Vorbemerkung, meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen: Bundeswirtschaftsminister Glos ist ja nicht gerade da-
fir bekannt, dass er einen Ausbund an Aktivititen entwickeln
wirde. Man muss nur einmal schauen, wie er in der Finanz-
krise als Wirtschaftsminister agiert hat: nimlich gar nicht.

(Abg. Jiirgen Walter GRUNE: Er agiert prinzipiell
nicht!)

Was er aber gemacht hat, was er unserer Landesregierung vo-
raus hat, ist Folgendes: Er hat bereits am 21. Oktober gesagt:
Die Gaspreise miissen fiir den Verbraucher wieder sinken. Da-
raufhin hat unser Fraktionsvorsitzender Claus Schmiedel un-
seren Wirtschaftsminister angeschrieben und ihn aufgefordert:
,Nehmen Sie sich ein Beispiel am Bund und reden Sie mit
den Gasversorgern. Die Preise miissen runter!*

(Zuruf des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)
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(Thomas Knapp)

Es ist nicht nachzuvollziehen, dass man im Sommer halbwegs
moderate Preise gehabt hat — obwohl viele Versorger Anfang
des Jahres schon einmal erh6ht hatten — und jetzt zu Beginn
der Heizperiode deutliche Gaspreiserh6hungen durchzieht,

(Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Was sagen Sie zu
dem Olpreis?)

obwohl die Olpreise verfallen. Lagen sie vor einiger Zeit noch
bei 100, 120 oder sogar 140 Dollar pro Barrel, so liegen sie
zurzeit nur noch bei ungefihr 60 Dollar pro Barrel. Was hat
der Wirtschaftsminister geantwortet? Er weist den Vorwurf,
er sei untitig, zuriick. Man koénne nichts machen; es werde
nichts geschehen; er mache nichts.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Erst im Friihjahr ge-
schieht etwas! — Gegenruf des Ministers Ernst Pfis-
ter)

Bundeswirtschaftsminister Glos hatte auf Bundesebene zu
einem Gesprach mit den Gasversorgern am 4. November ein-
geladen. Dort haben die Unternehmer gesagt, die Unterneh-
men teilten die Einschitzung, dass die Belastungen fiir die
Verbraucher weitestmdglich begrenzt werden miissen. Darii-
ber hinaus sollten alle vertraglichen Spielrdume genutzt wer-
den, die Energieverbraucherpreise so zligig wie mdglich der
Preissenkung beim Ol anzupassen. Das sagen die Unterneh-
mer, die Gasversorger.

Jetzt sind wir beim konkreten Punkt, wohl wissend, dass recht-
lich alles etwas langer dauert und dass es ein Hinterherhinken
gibt. Auf 6ffentlichen Druck iiber die Medien, der hauptséch-
lich von uns ausgegangen ist — vom Fraktionsvorsitzenden
Claus Schmiedel —, haben einige Energieversorger jetzt ange-
kiindigt,

(Zuruf des Abg. Jiirgen Walter GRUNE)

ihre Preiserh6hungen zumindest zum Teil zuriickzunehmen.
Das ist ein erster Schritt in die richtige Richtung.

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Aber es kann nicht sein, dass man die Preise um 20 % erhoht,
wie es ein groBer Gasversorger gemacht hat, und dann ab Ja-
nuar gerade einmal um 4 % wieder nach unten geht. Das ist
eine vollig unmogliche Vorgehensweise. Deswegen sagen wir
Thnen, Herr Wirtschaftsminister: Sie waren bisher untatig.

(Lachen der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Sie sollten mit den Gasversorgern im Land reden. Sie sollten
einen entsprechenden Druck aufbauen, einen 6ffentlichen
Druck aufbauen. Wir haben von Thnen gefordert, dass Sie ge-
nauso wie der Bund die Unternechmen, gegen die Sie Miss-
brauchsverfahren eingeleitet haben, 6ffentlich nennen.

(Zuruf von der SPD: Richtig!)

Denn dann ist ein massiver Druck vorhanden, dass man nicht
einseitig abzockt.

(Beifall bei der SPD)

Wir kénnen Sie eigentlich nur auffordern, endlich zusammen
mit Threm Kollegen Hauk, dem Verbraucherschutzminister
des Landes,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Der macht ja gar nichts!
Wo ist denn der iiberhaupt bei diesem Thema?)

wirklich titig zu werden, Gesprache zu fiithren und dafiir zu
sorgen, dass die Menschen, die Verbraucher, die in den néchs-
ten drei, vier bis fiinf Monaten viel Gas brauchen, so entlastet
werden, wie es wirklich sinnvoll ist. Man darf nicht im Win-
ter abzocken und im Sommer, in dem nichts verdient wird, in
dem keine Umsitze getétigt werden, nachgeben und die Men-
schen nur einseitig belasten, wenn der Olpreis deutlich
sinkt.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Peter Straub: Herr Abg. Knapp, gestatten Sie ei-
ne Zwischenfrage des Herrn Abg. Theurer?

Abg. Thomas Knapp SPD: Gern.
Prisident Peter Straub: Bitte schon, Herr Abg. Theurer.

Abg. Michael Theurer FDP/DVP: Herr Kollege Knapp, Sie
haben gerade auch den Verbraucherschutzminister Hauk an-
gesprochen. Sie fordern niedrigere Energiepreise.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Gaspreise!)

— Gaspreise. — Wie sieht denn die SPD-Fraktion das Thema
Milchpreise? Sind Sie auch fiir niedrigere Milchpreise? Das
wiirde dem Verbraucher auch zugutekommen.

(Zurufe von der SPD und den Griinen, u. a. Abg.

Wolfgang Drexler SPD: Wir wollen einen Mix aus

beidem! — Abg. Reinhold Gall SPD: Ab nach Euro-

pa! Gib gar keine Antwort! Um Gottes willen! — Leb-
hafte Unruhe)

Abg. Thomas Knapp SPD: Kollege Theurer, Sie machen Ih-
rer Fraktion Ehre, wie es auch gestern viele Threr oder unserer
Kollegen fiir Ihre Fraktion gemacht haben.

(Beifall bei der SPD — Abg. Wolfgang Drexler SPD:
Die FDP/DVP heizt mit Milch und siuft Gas! — Un-
ruhe)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Ne-
meth.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Abg. Paul Nemeth CDU: Herr Président, meine Damen und
Herren! Die SPD-Fraktion hat diese Aktuelle Debatte bean-
tragt. Herr Knapp hat eigentlich das wahrgemacht, was schon
zu erwarten war. Er sagte: Die Regierung ist verantwortlich
fiir die Preiserhhungen im Gasmarkt,

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Ja!)

und die Opposition ist fiir die Preissenkungen verantwort-
lich.

(Beifall bei der SPD)

Das ist natiirlich lacherlich. Er sagte dann auch noch, dass
Herr Schmiedel, der Oppositionsfiihrer, wegen einer einzigen
Pressemitteilung hier einen Einfluss hitte.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Weiter so!)
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Aber, meine Damen und Herren, die baden-wiirttembergische
Offentlichkeit hat ein Recht darauf, zu erfahren, was wirklich
war.

(Abg. Thomas Knapp SPD: Das tut Thnen richtig
weh!)

Es war ndmlich so: Herr Dr. Riilke und ich waren am Montag
bei der EnBW und haben mit den Verantwortlichen gespro-
chen.

(Unruhe bei der SPD)

Herr Untersteller hat gefehlt. Herr Knapp kam, wie immer, zu
spét.

(Beifall des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU — La-
chen und Widerspruch bei der SPD)

Einen Tag spéter hat die EnBW die Preise gesenkt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe von
der CDU und der FDP/DVP — Gegenrufe von der
SPD, u. a. Abg. Reinhold Gall: Das ist ja klasse!)

Das zeigt eigentlich Thren Weg und zeigt, wie man Populis-
mus betreiben kann, Herr Schmiedel.

(Unruhe)

Sie sehen, wie Sie sich hier in der Offentlichkeit im Grunde
blamieren.

(Zuruf des Abg. Jiirgen Walter GRUNE — Unruhe —
Glocke des Présidenten)

Ich glaube, meine Damen und Herren, wir miissen einmal da-
riiber reden, welche Instrumente die Politik hat.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Sie haben sich in den letzten Jahren vehement gegen die Ol-
preisbindung ausgesprochen.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: So ist es!)

Dariiber kann man diskutieren. Aber klar ist auch, dass die Ol-
preisbindung in Zeiten von fallenden Olpreisen natiirlich dem
Verbraucher auch nutzt und dass damit die Abhéngigkeit vor
allem von den Russen, die wir beim Gas haben, auch — zu-
mindest ein bisschen —

(Zuruf des Abg. Georg Wacker CDU)
in ein gewisses Verhdltnis gesetzt werden kann.

Dann mdchte ich noch sagen: Auch der Verbraucher, meine
Damen und Herren, hat eine besondere Verantwortung. Ich
glaube, dass wir von hier aus nur alle Verbraucherinnen und
Verbraucher, die Gas beziehen, auffordern konnen, die Preise
zu vergleichen und auch einmal den Anbieter zu wechseln.
Das sollte im Interesse des ganzen Landtags von Baden-Wiirt-
temberg stehen.

Dann méchte ich in dieser ersten Runde noch einen letzten
Punkt erwidhnen. Wenn Sie iiber Gaspreise reden, dann miis-
sen wir auch dariiber reden, wer in der Politik fiir den Teil,
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den die Politik zu verantworten hat, ndmlich die Steuern, ei-
gentlich die Sétze erhoht hat. Es war wieder einmal die SPD,
die die Gaspreise in der siebenjdhrigen Zeit rot-griiner Regie-
rung verdreihundertfacht hat.

(Oh-Rufe von der SPD und den Griinen)
— Entschuldigung, um 300 % erhoht hat.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Was jetzt? Faktor oder
Prozent? — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Ungeheuer-
lich! Asozial!)

— Konnen Sie mir folgen, Herr Schmiedel?

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Sie miissen klar sagen,
was Sie wollen! Wollen Sie hohere Preise oder nied-
rigere?)

Sie haben doch die Debatte beantragt. Dann horen Sie bitte
wenigstens zu, Herr Schmiedel.

(Beifall bei der CDU)

Um 300 % hat Rot-Griin die Steuern erhoht. Sie sind also die
Preistreiber.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Warum haben Sie sie

nicht gesenkt? — Abg. Reinhold Gall SPD: Das hat

nichts mit der sozialdemokratischen Regierung zu
tun! So ein Humbug!)

Deswegen haben Sie die Preise im Gasmarkt mit zu verant-
worten.

(Widerspruch bei der SPD)
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe von

der CDU: Sehr gut! — Abg. Dr. Dietrich Birk CDU:

Sehr sachkundig! — Abg. Jiirgen Walter GRUNE:

Paul, was hast du eigentlich in Mathematik gehabt?
— Heiterkeit)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Pix.

Abg. Reinhold Pix GRUNE: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Kollege Theurer hat sich keines-
wegs fur das Europaparlament disqualifiziert. Im Gegenteil,
er hat eigentlich zu einem geistigen Hohenflug angesetzt. Er
hat Zusammenhénge begriffen, die man durchaus herstellen
kann.

(Heiterkeit — Abg. Thomas Knapp SPD: Das sind die
Gassaufer!)

Was hat der Milchpreis mit dem Gaspreis zu tun? Das ist
durchaus eine berechtigte Frage,

(Heiterkeit des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)

niamlich insofern berechtigt, als Sie alle wissen, dass fossile
Energien endlich sind. Er hat auch die Erkenntnis, dass der
momentane Gaspreis ein kleiner Ausschnitt aus einer Situati-
on ist, die sich in Zukunft wahrscheinlich regelméBig so wei-
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terentwickeln wird. Und was hat eine Olpreiskopplung mit
der Gaspreiskopplung zu tun? Da gibt es keinen sinnvollen
sachlichen Zusammenhang. Das Einzige ist, dass beides end-
lich ist und dass der Olpeak dem Gaspeak hinterherfolgt.

Herr Theurer hat kapiert, dass man, um dem etwas entgegen-
zusetzen, das tun miisste, was Griine schon lange sagen: Wir
miissen uns Gedanken machen tiber sinnvolle Energieerzeu-
gung, liber alternative Energien, wie es die Badenova in mei-
nem Wahlkreis im Gassektor vormacht. Sie baut Biogasanla-
gen, um Gas direkt einzuspeisen.

(Vereinzelt Beifall)

Herr Theurer hat erkannt, dass Milchbauern — das hat Herr
Hauk noch nicht erkannt; er wird morgen in Berlin wieder die
Milchbauern vorfiihren — ihre Existenz verbessern konnen, in-
dem sie Biomasse abliefern, um mit ihrem niedrigen Milch-
preis ihr Einkommen zu sichern. Vielen Dank, Herr Theurer,
fiir diese tolle Vorlage, und weiter so!

(Abg. Reinhold Gall SPD: So hat er das doch gar

nicht gemeint! — Heiterkeit bei der FDP/DVP — Abg.

Claus Schmiedel SPD: Er wollte die Milch verhei-
zen!)

Die zurzeit sehr hohen Gaspreise haben ihren Grund eigent-
lich woanders, ndmlich in der Tatsache, dass die Deregulie-
rung und Liberalisierung der Gasmérkte oder insgesamt der
Energiemaérkte letztendlich gescheitert ist. Im Gassektor ist
das deshalb so, weil wir zu wenige Anbieter haben, weil wir
eine Monopolstruktur haben, die es den Unternehmern erlaubt,
nicht nach ethischer und gesamtwirtschaftlicher Verantwor-
tung, sondern rein nach Gewinnmaximierungsmodellen und
Abzocke zu handeln.

Genau so, wie es im Finanzmarkt vorgemacht wird, wird es
hier nachgeahmt: Da gibt es wenige Anbieter. Diese werden
nicht kontrolliert; sie sind auch kaum kontrollierbar. Man hat
hier auch seitens der Landesregierung versaumt — das hat mei-
ne Anfrage ergeben —, die Kartellbehdrde rechtzeitig perso-
nell auszubauen und finanziell zu verstarken.

Herr Minister Pfister, Sie haben in der Ausschusssitzung zu-
gegeben, dass diese Behorde mit 0,7 Stellen einfach unterbe-
setzt ist. Sie haben reagiert: Sie haben inzwischen im Okto-
ber 2008 eine Stelle im hoheren Dienst und eine Stelle im ge-
hobenen Dienst zusétzlich bekommen, nachdem Sie vorher
lange darum bitten mussten. Dies kam aber leider zu spét. Ein
halbes Jahr ist eine lange Zeit. Deswegen war es den Oligar-
chen moglich, ihre Preise in eine Hohe zu schrauben, die —
das muss man inzwischen zugeben — auch soziale Probleme
aufwirft.

Warum rede ich hier als Verbraucherpolitiker? Verbraucher in
Baden-Wiirttemberg haben genau das Problem, dass im Siid-
westen Deutschlands die Anbieterstruktur viel weniger stark
ausgebaut ist als in sdmtlichen anderen Bundesldandern. Die
Verbraucher haben kaum eine Wahl, ihren Anbieter zu wech-
seln und damit auf Preiserhdhungen zu reagieren. Sie haben
bisher auch nicht die Mdglichkeit, hier fiir Transparenz zu sor-
gen. Die Verbraucher haben nicht die Moglichkeit, zu verglei-
chen, was Netzentgelt und was Bereitstellungskosten sind.

Herr Minister Pfister hat versprochen, dass er hier Abhilfe
schaffen will. Er hat im Ausschuss gesagt, dass er das Prinzip
der Beweislastumkehr zur Preisddmpfung einsetzen wird. Lei-
der hat man davon bisher nicht allzu viel gemerkt. Wenn jetzt
die Energiepreise im Gasbereich minimal zuriickgehen, dann
macht das bei einem durchschnittlichen Vierpersonenhaushalt
hochstens 50 € im Jahr aus.

(Zuruf des Abg. Winfried Scheuermann CDU)

Das ist eine kldgliche Summe. Diese Einsparung erreiche ich
auch, wenn ich meine Thermostate von 23 Grad auf 20 Grad
runterdrehe. Dadurch habe ich eine Energieersparnis von
18 %. Da kdmen wir schon sehr viel weiter.

(Zuruf des Abg. Winfried Scheuermann CDU)

Was wir dringend brauchen, Herr Hauk, ist eine Stirkung der
Verbraucherrechte. Was wir dringend brauchen, macht Grof3-
britannien vor. Man muss sich einmal iiberlegen, warum in
England die Gaspreise um 50 % niedriger sind als in Deutsch-
land. In Deutschland haben wir im Durchschnitt einen Preis
von 3,9 Cent pro Kilowattstunde, in England betragt dieser
Preis 2,6 Cent pro Kilowattstunde. Das hdngt damit zusam-
men, dass die Englidnder schon viel frither gehandelt und ein
sogenanntes Consumer-Watchdog-System eingefiihrt haben.

(Unruhe)

Im Energiebereich nennt sich das ,,Energy Watch®“. Da sind
die Einrichtungen — das wéren bei uns die Verbraucherzentra-
len — mit Personal und finanziellen Mitteln sehr gut ausgestat-
tet worden. Die Energieberatung ist vorangetrieben worden.
Sie haben auch rechtlich die Stellung, dass sie eingreifen kon-
nen. Dadurch spricht der Gaspreis die tatsdchliche Wahrheit
und auch die 6kologische Wahrheit. Bezahlt werden nédmlich
nur und ausschlieBlich die Bereitstellung und die Durchlei-
tung. Es kann aber keine Gewinnabzocke betrieben werden.

Deswegen muss fiir uns als Griine und auch fiir Sie, meine
sehr verehrten Damen und Herren, die Aufgabe eigentlich lau-
ten, dass wir dringend dafiir sorgen miissen, dass unsere Ver-
braucherzentralen entsprechend ausgestattet und die recht-
lichen Grundlagen geschaffen werden, damit auch in Zukunft
gesichert werden kann, dass die Verbraucher die Moglichkeit
haben, sich giinstige Anbieter auszusuchen.

Das Land — das richtet sich an die SPD — kann hier nicht be-
fehlen, die Preise zu senken. Wir halten es fiir einigermal3en
populistisch, diesen Antrag so zu stellen.

(Zurufe der Abg. Karl Zimmermann CDU und Mi-
chael Theurer FDP/DVP)

Die Gaspreise werden sich in Zukunft danach richten, ob die
Verbraucher die Moglichkeit haben, den Markt besser zu kon-
trollieren. Herr Pfister, dazu braucht es Ihren Einsatz und den
des Wirtschaftsministeriums als Energiekartellbehdrde und
als Regulierungsbehdrde. Deswegen bin ich schon sehr ge-
spannt, was Sie uns hierzu zu sagen haben.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und der FDP/DVP)
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Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr.
Riilke.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Président, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Ich will jetzt den Zusammen-
hang zwischen Milchkiihen und Gas nicht weiter vertiefen.
Andernfalls miisste man wahrscheinlich auch noch zu der Fra-
ge gelangen, welchen Beitrag Kiihe zur Gaserzeugung viel-
leicht leisten konnten.

(Zurufe von der FDP/DVP und der CDU)

Aber eines, was Kollege Pix gesagt hat, ist vollig richtig: Es
handelt sich bei diesem Antrag in gewohnt schmiedelscher
Manier um Populismus. Dass es sich um Populismus handelt,
sieht man auch daran, dass sich derjenige, der die Steilvorla-
ge geliefert hat, der nach Pressemitteilungen angeblich dafiir
gesorgt habe, dass die Gaspreise sinken, heute bei dieser Ak-
tuellen Debatte, die er selbst initiiert hat, gar nicht ans Red-
nerpult traut.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Das ist doch lacherlich!
Mein Gott!)

Herr Schmiedel bleibt auf seinem Platz sitzen. Nachdem die
Gaspreise jetzt gesenkt werden, hat es ihm sozusagen die Gers-
te verhagelt.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Er wusste ja, dass Sie re-
den, und Sie sind nicht der Gespréchspartner auf der-
selben Ebene! Damit das klar ist!)

— Ach so; dann sind wir ja froh. Endlich hat sich sozusagen
auch die Existenzberechtigung des parlamentarischen Ge-
schéftsfiihrers der SPD-Fraktion herausgestellt.

(Beifall und Heiterkeit bei Abgeordneten der FDP/
DVP und der CDU — Abg. Norbert Zeller SPD: Men-
schenskind! Arrogant!)

Dass das Kartellrecht greift, meine Damen und Herren, zeigt
die Entwicklung im Land — sowohl insgesamt als auch in Ein-
zelfdllen. Es gibt eine Reihe von Verfahren. Beispielsweise
haben die Stadtwerke Pforzheim — ich komme aus Pforzheim
—ein Kartellverfahren bei der Gasversorgung Pforzheim-Land
erlebt.

(Abg. Thomas Knapp SPD: Die sind heute spitze!)

— Sind heute spitze, Herr Knapp. Das liegt offensichtlich da-
ran, dass diese Kartellverfahren — —

(Abg. Thomas Knapp SPD: Druck ausiiben! Auch 6f-
fentlichen Druck!)

— Ja, das liegt offensichtlich auch am Druck der Kartellver-
fahren des Wirtschaftsministeriums; der Kollege Pix hat es
ausgefiihrt. Deshalb wurde auch die Besetzung der Kartellbe-
horde verbessert und wurden landesweit mittlerweile mehr als
40 Verfahren durchgefiihrt.

Ich empfehle das Magazin ,,Brennstoffspiegel* zur Lektiire.
Dabei konnen Sie einmal feststellen, wie sich die Gaspreis-
entwicklung in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu der in
anderen Bundesldndern in den letzten Jahren darstellt. Ich
glaube, da konnen wir uns in Baden-Wiirttemberg durchaus
sehen lassen.
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Es wurde schon darauf hingewiesen: Bei seiner Kopplung an
den Olpreis weist die Entwicklung des Gaspreises eine etwa
halbjahrige Verzogerung auf. In der Tat stellen wir jetzt fest:
Zum 1. Januar dieses Jahres werden Preise gesenkt. Die 4 %
bei der EnBW wurden schon dargestellt; im kommenden Friih-
jahr gibt es vermutlich weitere Senkungen. Wir konnen hier
also durchaus feststellen, dass die Bindung des Gaspreises an
den Olpreis dazu fiihrt, dass auch der Gaspreis sinkt, wenn der
Olpreis sinkt.

Deshalb warne ich davor, die Bindung an den Olpreis gene-
rell infrage zu stellen. Ebenso sind generelle Verbote von Gas-
preiserhohungen, die in dieser Diskussion mitunter gefordert
worden sind, problematisch. Denn sie nehmen den kleinen
und mittleren Stadtwerken die Moglichkeit, ihre Preispolitik
flexibel zu gestalten.

(Beifall des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)

Aufgrund der Tatsache, dass diese Stadtwerke in einem au-
Berordentlich schwierigen Konkurrenzkampf auch gegeniiber
den Grofen sind, warne ich davor, ihnen diese Flexibilitét
vonseiten des Gesetzgebers zu nehmen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Im Ubrigen ist es schon erstaunlich, dass wir solche Diskus-
sionen immer nur iiber Gaspreise oder iiber Strompreise fiih-
ren und dass die SPD-Fraktion nie etwa fordert: Benzinpreise
runter! Eine solche Diskussion, eine solche Aktuelle Debatte
vermisse ich hier.

(Zurufe der Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel und Dieter
Kleinmann FDP/DVP)

Das hat auch seinen Grund: So ist die SPD auf Bundesebene
bei sdmtlichen Steuererh6hungen immer dabei —

(Zuruf des Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP)

ob es die Mineraldlsteuer ist, ob es die Mehrwertsteuer ist, ob
es die Okosteuer ist. Dort ist die SPD immer dabei. Dann zeigt
sie auf das Land und sagt: Hier steigen die Preise, und die
Landesregierung ist schuld, wéhrend die Bundesregierung ih-
re Hande sozusagen in Unschuld waschen kann.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Dasselbe gilt fiir die monopolférdernde Politik auf Bundes-
ebene, meine Damen und Herren. In den schon erwéhnten sie-
ben Jahren der rot-griinen Bundesregierung wurde eine abso-
lut monopolférdernde Energiepolitik betrieben, namentlich
von Herrn Werner Miiller. Er hat als Bundeswirtschaftsminis-
ter zundchst einmal dafiir gesorgt,

(Zuruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE)

dass diese Monopole entstanden sind und dass die Preise am
Markt im Sinne der Oligopolisten gesteigert werden konnten,
um sich anschlieBend nach seinem Ausscheiden aus der Poli-
tik in der Energiewirtschaft im wahrsten Sinne des Wortes die
Kohle in die Tasche zu schaufeln,

(Zuruf des Abg. Siegfried Lehmann GRUNE)

um dann die Friichte seiner Politik zu ernten.
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Insofern muss man schon sehr genau fragen, welchen Anteil
die SPD an dieser Energiepreisentwicklung der letzten Jahre
hat. Man wird darauf kommen, dass die rot-griine Bundesre-
gierung einen erheblichen Anteil daran hat.

Wenn die SPD-Fraktion hier also in zyklischen Abstinden im
Landtag von Baden-Wiirttemberg immer wieder erklart, die
Energiepreise stiegen, und die Schuldigen dafiir sucht, sollte
sie einmal {iber sich selbst nachdenken.

(Zuruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

Das ist ungefahr so, als wenn ich anfinge, landesweit die Kran-
kenhéduser zu schlief3en, und mich dann iiber ein Sinken der
Volksgesundheit beklagte und behauptete, die Hausérzte wé-
ren schuld, meine Damen und Herren.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU — Zuruf des Abg. Reinhold Gall SPD)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Wirt-
schaftsminister Pfister.

Wirtschaftsminister Ernst Pfister: Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die Gaspreise, die Ener-
giepreise insgesamt sind zu hoch. Das ist gar keine Frage. Ich
habe Verstdndnis dafiir, wenn Biirgerinnen und Biirger zu mir
kommen oder auch zu Ihnen kommen und sagen, wir miissten
etwas tun, damit die Gaspreise wieder sinken.

Ich erklére ihnen dann, dass ich oder auch die Politik insge-
samt nicht gewissermafen durch Handauflegen, durch Rechts-
akt die Gaspreise senken kann. Kollege Knapp hat dies freund-
licherweise der Klarheit wegen auch noch einmal bestitigt.
Das wird nicht gehen. Das geht vielmehr nur innerhalb eines
festgelegten kartellrechtlichen Verfahrens, auf das ich gleich
zuriickkommen werde. Die Leute verstehen, dass das nur in
einem solchen Verfahren geht.

Der Einzige, der das nicht versteht, obwohl er es weiB, ist Kol-
lege Schmiedel.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Was?)

Wenn einer etwas behauptet, obwohl er weil}, dass das Gegen-
teil richtig ist, dann nenne ich das Populismus, dann nenne ich
das Scheinheiligkeit. Deshalb ist [hr Antrag scheinheiliger Po-
pulismus, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/

DVP — Abg. Claus Schmiedel SPD: Wir haben ja

noch gar keinen Antrag auf dem Tisch! Von welchem

Antrag redet er denn? — Abg. Thomas Knapp SPD:
Das muss ja massiv gewesen sein!)

Die Gaspreise sind zu hoch. Da ist es auch ein schwacher
Trost, wenn wir in der Zwischenzeit feststellen, dass inner-
halb der alten Bundesldnder in Deutschland die Gaspreise in
Baden-Wiirttemberg auf dem zweitniedrigsten Stand sind.

Warum ist das so? Das héingt sicherlich auch damit zusam-
men, dass es kaum eine Landeskartellrechtsbehorde in einem
Wirtschaftsministerium in Deutschland gibt, die die Aufgabe

der Missbrauchsaufsicht so engagiert wahrnimmt, wie dies in
Baden-Wiirttemberg der Fall ist.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: 0,7 Stellen hatte
man bislang! Na super!)

Einer der Kollegen, namlich Dr. Riilke, hat schon darauf hin-
gewiesen, dass in den letzten vier Jahren immerhin in mehr
als 40 Fillen Missbrauchsaufsichtsverfahren eingeleitet wor-
den sind. Das ist sicherlich auch ein Grund dafiir, dass wir in
Baden-Wiirttemberg trotz der insgesamt hohen Gaspreise in
Deutschland, wie gesagt, noch auf dem zweitniedrigsten Stand
sind.

Jetzt haben wir die Situation, dass das Kartellrecht noch ein-
mal zusétzlich verschirft worden ist. Da gab es immer einen
groBen Konsens. Ich glaube, alle Fraktionen im Deutschen
Bundestag und auch hier im Landtag haben sich im letzten
Jahr dafiir ausgesprochen, dass es aufgrund dieser mangeln-
den Wettbewerbssituation im Gasbereich notwendig ist — das
gehort zur Marktwirtschaft —, das Kartellrecht zu verschér-
fen.

Was ist jetzt das Besondere an diesem novellierten Kartell-
recht? Das Besondere daran ist, dass die Beweislastumkehr
eingefiihrt worden ist. Das heil3t, in der Vergangenheit war es
s0, dass die Kartellbehdrde dem Unternehmen, in diesem Fall
dem Gasunternechmen, nachweisen musste, dass es zu hohe
Gaspreise hat. Das hat sich jetzt umgekehrt. Jetzt ist es so,
dass ich auf die Unternehmen zugehe und die Unternehmen
dann mir als Kartellbeh6rde nachweisen miissen, dass ihre
Gaspreise in Ordnung sind. Das ist ein ganz groer Unter-
schied.

Das fiihrt in der Konsequenz tibrigens dazu: Wenn die Unter-
nehmen nicht nachweisen konnen, dass ihre Preise in Ord-
nung sind, dann habe ich wiederum von mir aus die Moglich-
keit, die Gaspreise herunterzusetzen. Das hat dazu gefiihrt,
dass Baden-Wiirttemberg — die Kartellrechtsbehdrde im Wirt-
schaftsministerium — das erste Bundesland war, das dieses
Verfahren konsequent angewendet hat.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Her-
vorragend!)

Im Friihjahr habe ich damit begonnen. Seit dem 1. Januar gibt
es dieses Gesetz. Ich habe sofort damit begonnen und habe,
wie ich das ja schon seit Jahren mache, eine Liste der Gas-
preisanbieter mit ihren Preisen verdffentlicht und habe mir ge-
nau die herausgepickt, die auf den ersten Blick erkennbar be-
sonders hohe Gaspreise hatten. Gegen die habe ich im Friih-
jahr zum ersten Mal ein Missbrauchsaufsichtsverfahren ein-
geleitet,

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

das zu dem Ergebnis fiihrte, dass es gar nicht zu einem férm-
lichen Verfahren gekommen ist. Ich hédtte das durchgezogen.
Aber es ist deshalb nicht zu einem férmlichen Verfahren ge-
kommen, weil allein diese Drohkulisse, die ich aufgebaut ha-
be, dazu gefiihrt hat, dass in all diesen Féllen die Gaspreiser-
hoéhungen zuriickgenommen worden sind — entweder vollstin-
dig oder teilweise.
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Das ist das Instrument, das wir haben, meine Damen und
Herren. Herr Kollege Pix, wenn Sie sagen, in Baden-Wiirt-
temberg wiirde die Landeskartellrechtsbehdrde nicht funkti-
onieren, dann muss ich meine Kollegen in Schutz nehmen. In
der Zwischenzeit sind es zehn Personen, die da tétig sind. Das
ist eine starke Truppe, die exzellente Arbeit leistet. Ich sage
noch einmal: Baden-Wiirttemberg war das erste Bundesland,
das dieses Kartellrechtsverfahren, dieses Missbrauchsauf-
sichtsverfahren konsequent auf den Weg gebracht hat,

(Zuruf von der FDP/DVP: Hort, hort!)
und zwar mit gutem Erfolg, wie man sieht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Jetzt zum zweiten Punkt. Diese Verfahren fithre ich zweimal
im Jahr durch, jetzt wieder im Oktober. Das war exakt zu dem
Zeitpunkt, Herr Kollege Schmiedel, als Sie zur ,,Bild“-Zei-
tung gegangen sind und mich beschimpft haben. Ich habe
dann aber auch zuriickgeschimpft; insofern steht es unent-
schieden 1 : 1. Just zu diesem Zeitpunkt im Oktober habe ich
neue Missbrauchsaufsichtsverfahren gegen diejenigen einge-
leitet, die auf dieser Liste besonders weit oben standen. Das
lauft im Augenblick.

Eines sage ich Thnen schon heute voraus: dass nicht nur in die-
sen Verfahren, sondern auch in anderen, die hinzukommen
werden, die Gaspreise purzeln werden, ohne dass es zu einem
offentlichen Verfahren kommt. Den ersten Erfolg haben wir
schon darin gesehen — Sie haben das angedeutet —, dass die
EnBW und andere — weitere werden hinzukommen — begon-
nen haben, jetzt ihre Gaspreise zu senken. Ich sage Thnen vo-
raus — das ist so sicher wie das Auftauchen des Ungeheuers
von Loch Ness im Sommer —, dass die Gaspreisentwicklung
nach unten gehen wird.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Aber wenn sie im Som-
mer nach unten geht, ist es zu spét! — Zuruf des Abg.
Norbert Zeller SPD)

Sie muss iibrigens auch deshalb nach unten gehen, weil die
Gaspreiserhohungen bisher mit den Beschaffungskosten be-
griindet worden sind. Mit der Olpreisbindung stiegen die Be-
schaffungskosten natiirlich an. Einige Zeit spéter wird es so
sein, dass die Beschaffungskosten deutlich niedriger sind.
Deshalb wird es in diesen Kartellrechtsverfahren auf jeden
Fall dazu kommen, dass die Gaspreise fallen miissen.

Was ich sagen will, meine Damen und Herren: Die Politik
muss sich da einmischen. Da sind wir uns ja vollig einig. Wir
diirfen das nicht einfach laufen lassen.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Darum geht es!)

Es gibt zwei Moglichkeiten. Die erste Moglichkeit ist, zu ap-
pellieren. Wenn Herr Kollege Glos das macht, ist das absolut
richtig. Ich bin jede Woche mit den Gasanbietern zusammen,
und ich appelliere selbstverstdndlich auch an sie, aber Appel-
lieren reicht nicht aus. Sie miissen da eine Druckkulisse auf-
bauen, und diese Druckkulisse gibt der Gesetzgeber, gibt das
Kartellrecht, ein verschérftes Kartellrecht.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Gibt die Politik! Deshalb
sind wir ja aktiv! — Gegenruf des Abg. Dr. Ulrich Noll
FDP/DVP: Er wendet es doch an!)
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Dieses Recht wende ich konsequent an, und ich habe groflen
Erfolg damit gehabt. Die Gaspreise sind jedenfalls im Friih-
jahr gefallen, und sie werden auch jetzt, in den néchsten Mo-
naten, wieder sinken. Das ist der erste Punkt.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Zweiter Punkt: Wir sollten uns nicht der Illusion hingeben —
das muss man an dieser Stelle zur Abrundung einfach auch
noch sagen —, dass allein das Instrument des Kartellrechts zu
verniinftigen Gaspreisen oder Energiepreisen fiihren konnte.
Es kann eine ddmpfende Wirkung haben — ich habe den Me-
chanismus beschrieben —, aber natiirlich miissen andere Fak-
toren hinzukommen. Solange das nicht geregelt ist, werden
wir noch viele Debatten fiihren.

Der wichtigste Punkt ist: Im Gasbereich haben wir im Gegen-
satz zum Strombereich noch viel zu wenig Wettbewerb. Das
ist unser Problem. Das sind oligopolistische Strukturen, die
nur gedndert werden kdnnen, wenn wir es schaffen, noch mehr
Gasanbieter auf die Markte zu bringen — und zwar landesweit —,
damit die Menschen dann auch eine realistische Moglichkeit
haben, umzusteigen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Dr. Klaus
Schiile CDU)

Auch hier gibt es in der Zwischenzeit Bewegung. Allein in
diesem Jahr sind fiinf neue landesweite Gasanbieter auf den
Markt gekommen. Konstanz hat begonnen, Friedrichshafen
hat nachgezogen, andere sind dazugekommen. Das heif3t, wir
haben Bewegung im Markt, und wir stellen fest, dass die Men-
schen jetzt auch die Moglichkeit haben, umzusteigen oder sich
Sondertarife gewéhren zu lassen. Noch besser ist es aber, um-
zusteigen, wenn es die Situation gebietet.

Ich rufe die Menschen auf, dies auch zu praktizieren und um-
zusteigen, denn das ist die einzige Chance, in diesen Markt
endlich Wettbewerb hineinzubekommen. Ich rufe die Men-
schen auf, das zu tun — iibrigens auch deshalb, weil es ein Kin-
derspiel ist, den Energicanbieter zu wechseln. Das gilt fiir
Strom genauso wie auch fiir Gas. Eine Postkarte geniigt im
Grunde. Das ist der erste Punkt, auf den man hinweisen
muss.

Ein weiterer Punkt: Wiirde eine Entkopplung des Olpreises
und des Gaspreises etwas nutzen? Schwer zu sagen. Eines ist
sicher: Es war nicht die Politik, die diese Ol-Gas-Preiskopp-
lung vorgenommen hat. Es ist ja nicht so, dass dazu in den
Fiinfzigerjahren ein Gesetz durch den Deutschen Bundestag
verabschiedet worden wire, sondern das war eine Mafnah-
me, die die Energiewirtschaft aus bestimmten Griinden vor-
genommen hat. Aber selbst unter der Voraussetzung, dass man
das dndern konnte, diese Entkopplung vornehmen konnte,
teile ich die Meinung einer Staatssekretdrsrunde aus Bund und
Léndern, bei der tibrigens auch SPD-Staatssekretére dabei wa-
ren, die alle unisono zu dem Ergebnis gekommen sind, dass
es keine positiven Wirkungen auf den Gaspreis hétte, wenn
diese Entkopplung tatsdchlich kdme. Ich bin auch dieser Mei-
nung, und deshalb ist dies nicht der richtige Ansatzpunkt.

(Beifall des Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP)

Der wichtigste Ansatzpunkt und gewissermaflen der Konigs-
weg ist der, dass jeder Biirger dieses Landes — ich habe es
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praktiziert und kann es IThnen auf Heller und Pfennig nach-
weisen — heute die technischen Moglichkeiten hat, seinen Gas-
oder seinen Olpreis zu halbieren. Die technischen Moglich-
keiten, die Anwendung von Brennwerttechniken etwa im Wir-
mebereich oder Sonnenkollektoren auf dem Dach, aber auch
andere Mdglichkeiten, z. B. Warmeddmmung und vieles an-
dere, fiihren nachweisbar dazu, dass jeder Biirger nach einer
gewissen Investition seinen Gaspreis oder seinen Olpreis hal-
bieren kann, meine Damen und Herren. Diese Mdglichkeiten
sollte man nennen. Deshalb bin ich auch der Meinung, dass
die verstdrkte Forderung der energetischen Sanierung, die ges-
tern von der Bundesregierung beschlossen wurde, wirklich zu
den positiven Malinahmen gehort. Dariiber haben wir gestern
schon gesprochen.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist doch eine
Traumwelt, die Sie zeichnen!)

Meine Damen und Herren, was kann die Politik also tun, wenn
sie erreichen will, dass die Entwicklung der Gaspreise wieder
nach unten geht? Die Einsparmoglichkeiten habe ich genannt,
auch die Mdoglichkeit, zu neuen Anbietern zu wechseln. Aber
natiirlich muss ich auch die konsequente Nutzung des neuen
Kartellrechts nennen. Das ist ein Weg, den man nicht von heu-
te auf morgen umsetzen kann; es ist aber ein rechtsstaatlicher
Weg. Es ist der einzige Weg, der innerhalb des Kartellrechts
moglich ist.

Ich mochte um Verstdndnis und um Thre Fairness bitten. Sie
konnen mir alles Mogliche vorwerfen — meinetwegen diirfen
Sie das auch —, aber eines konnen Sie mir nicht vorwerfen.
Ich behaupte mit gutem Gewissen, dass es kein Land gibt, in
dem die kartellrechtlichen Mdglichkeiten so konsequent ge-
nutzt werden wie im Land Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Knapp.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Knapp das
Wort!)

Abg. Thomas Knapp SPD: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich mdchte ganz kurz zum Kolle-
gen Riilke sagen: Im Grunde haben Sie bestitigt, dass wir et-
was erreicht haben, indem Sie gesagt haben, es hitte uns die
Debatte verhagelt. Unsere Ankiindigung ,,Wir wollen eine De-
batte liber Gaspreise fithren* muss Sie schon tief getroffen ha-
ben; der Kollege Nemeth ist da mit Thnen genauso im Boot.
Wir setzen uns bei einer Infoveranstaltung der EnBW zusam-
men und reden dariiber, und da habe ich von Thnen, Herr Kol-
lege Nemeth, nicht gehort — —

(Abg. Paul Nemeth CDU: Sie kamen ja zu spdt! Da
war das Gespréch schon beendet! Sie miissen piinkt-
lich kommen!)

—Ja, ja. Wir haben aber noch in meinem Beisein iiber die Gas-
preise gesprochen. Ich habe von Thnen nicht gehort, dass man
mit ihnen heruntergehen soll.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Als Sie ka-
men, war es schon beschlossen! — Heiterkeit bei der
FDP/DVP)

Es ist ein Unterschied, ob man solche Infoveranstaltungen an-
nimmt und mit den Infos, die man dort bekommt, etwas macht
oder ob man solche Infoveranstaltungen annimmt und sagt:
Jawohl, das ist meine Linie, die muss ich weiterverfolgen. Da-
zu habe ich eine andere Einstellung. Aber es muss Sie schon
tief getroffen haben, wenn Sie jetzt sagen, es hétte uns die De-
batte verhagelt. Das hat uns die Debatte in keinster Weise ver-
hagelt.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Im Gegenteil!)

Wir kénnen wirklich deutlich machen: Der Kollege Schmie-
del hat mit seinen Schreiben, mit seinen Initiativen in der Of-
fentlichkeit etwas erreicht, ganz eindeutig.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich freue mich, dass der
Wirtschaftsminister gesagt hat, er bestatige, dass wir wissen,
wovon wir reden. Ubrigens weil auch der Kollege Schmie-
del, wovon er redet.

(Minister Ernst Pfister: Er hat es anders gesagt!)

Es gibt zwei Arten, Druck auf die Unternehmen auszuiiben.
Die eine Art ist die, die Sie beschrieben haben. Wir sagen
nicht, die Kartellbeh6rde arbeite schlecht. Wir haben schon
manchmal etwas zur Ausstattung gesagt, wir haben etwas zur
Schnelligkeit gesagt, aber wir haben nicht gesagt, dort werde
schlecht gearbeitet.

Sie sagen, Sie wiirden im Friihjahr und im Herbst die Gas-
preisentwicklung iiberpriifen. Eine Uberpriifung im Friihjahr
konnen Sie fast vergessen. Denn im Sommerloch sind fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher die Gaspreise anndhernd
egal.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Holzfeuer!)

Entscheidend ist die Heizperiode. Jetzt kommen wir zu der
Uberpriifung im Herbst. Wenn Sie im Oktober iiberpriifen,
dann sind die Unternehmen — auch das gro3e Unternehmen in
Baden-Wiirttemberg — nicht so blod, gleich im Oktober die
Preise zu erhohen. Die sagen sich dann: Lassen wir die Prii-
fung des Wirtschaftsministeriums im Oktober vorbeigehen.
Die sind so clever, dass sie erst ab 1. November die Preise er-
hohen.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Aha! — Abg. Reinhold
Gall SPD: So machen die das! Sauerei!)

Dann iiberpriifen Sie erst wieder, wenn die Heizperiode vor-
bei ist. Das ist doch vollig indiskutabel. Sie miissen monat-
lich iiberpriifen. Sie sollten vom Friihjahrs- und Herbstminis-
ter zum Monatsminister werden. Sie sollten wenigstens ein-
mal im Monat tatig werden.

(Beifall bei der SPD)

Es gibt auch eine zweite Mdoglichkeit, Druck auszuiiben, von
dem Sie gesprochen haben. Da verlangen wir, dass Sie Fille,
in denen Sie Missbrauchsverfahren einleiten, 6ffentlich ma-
chen. Denn diese zweite Art, Druck zu machen, der 6ffent-
liche Druck, wirkt oftmals deutlich mehr als der gesetzliche
Druck.

(Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)
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Man muss einfach Druck ausiiben, indem man deutlich sagt:
Hier haben wir einen Missbrauch, und der muss auch aufge-
zeigt werden.

Dann will ich Thnen, Herr Minister, noch einmal sagen, wa-
rum wir fordern, es miisse 6ffentlich angeprangert werden,
dass die hohen Preise in dieser Art und Weise nicht sein konn-
ten. Kollege Riilke, ich nehme an, Sie sind als Stadtrat im Auf-
sichtsrat der Stadtwerke Pforzheim; ich bin dort nicht vertre-
ten. Die Stadtwerke Pforzheim werden — Stand September —
als der giinstigste Anbieter in Baden-Wiirttemberg genannt.
Bei den Stadtwerken Pforzheim liegt der Preis fiir einen durch-
schnittlichen Vierpersonenhaushalt mit einem jahrlichen Ener-
gieverbrauch von 20 000 kWh — das entspricht 2 000 m* Gas
—, was so der Standard fiir eine 100- bis 120-m>-Wohnung ist,
bei 1 150 € pro Jahr. Der teuerste Anbieter in Baden-Wiirt-
temberg verlangt nicht 1 200 €, nicht 1 300 €, auch nicht
1500 €

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: 1 700 €!)

—auch nicht 1 700 €, Kollege Untersteller —, sondern — Stand
September — 1 839 € pro Jahr und Familie.

(Zuruf von der SPD: Unglaublich! — Abg. Claus
Schmiedel SPD: Das darf doch iiberhaupt nicht
sein!)

Wir akzeptieren nicht, dass der Wirtschaftsminister untétig ist,
wenn manche Familien in Baden-Wiirttemberg fiir die glei-
che Leistung 700 € mehr bezahlen miissen als andere.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Peter Straub: Das Wort erhidlt Herr Abg. Ne-
meth.

Abg. Paul Nemeth CDU: Herr Président, meine Damen und
Herren! Herr Knapp, Sie haben die Ironie meiner Worte gar
nicht erkannt.

(Zurufe von der SPD, u. a. Abg. Norbert Zeller: Ach
so! Das war gar nicht ernst!)

Weder der Besuch von Herrn Dr. Riilke und mir — als Sie ka-
men, war die Diskussion {ibrigens schon beendet — noch der
Presseartikel von Herrn Schmiedel hat irgendwas mit der
Preispolitik der EnBW und von anderen zu tun,

(Abg. Ingo Rust SPD: Allein Thr Besuch war es! —
Abg. Ute Vogt SPD: Der Mario war es!)

sondern nur das, was der Wirtschaftsminister angesprochen
hat — ich glaube, das hat Hand und Full —, ndmlich die Kar-
tellpriifung. Herr Pix hat es ja im Grunde noch einmal besté-
tigt. Da kann Politik etwas tun.

Wo kann Politik noch etwas tun? Es ist, glaube ich, wichtig,
noch einmal zu sagen: Natiirlich miissen wir in unserer Ener-
giepolitik alles tun, um die Abhéngigkeit von Gas- und Olim-
porten zu reduzieren. Da sind wir ja auf dem Weg. Da haben
wir das Energiekonzept. Wir wollen mehr Energie sparen, wir
wollen die Energieeffizienz erhohen, wir wollen regenerative
Energien nach vorne bringen. Da haben wir unterschiedliche
Meinungen, unterschiedliche Konzepte, aber da sind wir auf
einem Weg.
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AubBerdem, meine Damen und Herren — und dazu brauchen
wir die Sozialdemokraten — Wenn wir nicht mehr Kohlekraft-
werke bauen wollen, dann miissen wir natiirlich auch, um den
Import von Gas und Ol zu reduzieren, die Laufzeiten der
Kernkraftwerke in einem sinnvollen Mal} verlangern.

(Zuruf des Abg. Franz Untersteller GRUNE)

Das gehort auch zur Ehrlichkeit und zur Wirklichkeit einer
fairen und objektiven Energiepolitik.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Wenn Sie das Thema Gas schon ansprechen, dann muss man
natiirlich sagen: Bei Gas haben wir ja eine spezielle Situati-
on. Wer sitzt denn mit den Gasmilliarddren an einem Tisch

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Gerhard!)

und trinkt Champagner, isst Kaviar und raucht Havannazigar-
ren?

(Zurufe von der SPD, u. a. Abg. Reinhold Gall: Man
kann es auch iibertreiben!)

Aber immerhin: Havannazigarren. Das ist ja immerhin noch
die Verbindung nach Kuba. — Wer ist das denn? Das sind Ih-
re Genossen Schroder, Clement, Miiller. Der Ball liegt bei Ih-
nen. Es sind Thre Hausaufgaben, dafiir zu sorgen, dass diese
Milliarddre zu anstindigen Preisen hier in den Westen lie-
fern.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf des
Abg. Reinhold Gall SPD)

Prisident Peter Straub: Das Wort erhilt Herr Abg. Pix.

Abg. Reinhold Pix GRUNE: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Zu dem Vorwurf ,,Monopolbildung unter Rot-
Griin“ miissen wir natiirlich, wenn wir unser Augenmerk auf
Baden-Wirttemberg lenken, schon sagen, dass die tatséch-
liche Monopolbildung in der Zeit unserer schon seit Jahr-
zehnten ,,herrschenden® Landesregierung erfolgt ist, namlich
der Zusammenschluss von Badenwerk, Energieversorgung
Schwaben und weiteren Energieversorgern zu diesem Koloss
und Obermonopolisten EnBW, den Sie, Herr Pfister, jetzt mit
Threr Kartellbehorde halbjahrlich, wie Sie sagen, iiberprii-
fen.

(Abg. Nikolaos Sakellariou SPD: Zukiinftig monat-
lich! — Gegenruf des Ministers Ernst Pfister: Habe ich
nicht gesagt!)

Aber wer macht denn die Preise letztendlich? Das sind doch
die Preisfiihrer, unsere Stadtwerke, die wir dringend brauchen,
die der einzige Lichtblick fiir Verbraucher sind, dass man auch
einmal seinen Anbieter wechseln kann, die es sehr schwer ha-
ben, unter diesen Gromonopolisten liberhaupt zu agieren, die
in einem furchtbaren Wettkampf auf der Strecke zu bleiben
drohen und denen als Stadtwerke nur durch innerstiadtische
Subventionen iiberhaupt noch das Uberleben gesichert wer-
den kann.
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Deswegen brauchen wir diese Entflechtung und diirfen nicht
wie Sie auf das Ungeheuer von Loch Ness warten, das viel-
leicht irgendwann einmal auftaucht, Herr Minister Pfister, um
dann die Gaspreise im Friithjahr wieder um 6 % zu senken,
nachdem man sie vorher um 20 % erhoht hat.

(Abg. Thomas Knapp SPD: 4 % Senkung sind es!)

Das ist fiir Verbraucher auf Dauer eine sehr unbefriedigende
Situation.

Wir warten noch darauf, dass Sie nicht nur Ihre Tipps geben,
wie man hier Energie einsparen kann. Das sagen wir lhnen
schon seit Jahr und Tag. Da kann man feststellen, dass Sie an-
scheinend lernfahig sind und unsere Anregungen zu Investi-
tionen bei Gebdudesanierungen usw. aufgenommen haben.

Aber was gleichzeitig passieren muss, ist, dass der Ausbau der
Energieberatung und die Unterstiitzung der Energieagenturen
vorangehen, dass die Verbraucherzentralen entsprechend aus-
gestattet sind und dass vor allem — es ist mir ganz wichtig,
wenn wir das aus der heutigen Aktuellen Debatte mit nach
Hause nehmen konnen — die Entwicklung und Foérderung in-
novativer Konzepte, insbesondere die Nutzung von Biomas-
se zur Gasproduktion, von der Landesregierung weiter unter-
stiitzt werden. Sie machen genau das Gegenteil: Sie kiirzen
im Haushaltsplan 2009 den Ansatz fiir innovative Konzepte,
anstatt ihn zu erhdhen. Eine nachhaltige Energiepolitik ist fiir
uns Verbraucherpolitik und die einzige Moglichkeit, zukunfts-
fahige Verbraucherpolitik zu machen.

Ich nehme noch einmal das Beispiel der Biomethananlage in
Miihlacker. Das ist ein Leuchtturm in Baden-Wiirttemberg.
Oder ich nenne aus meinem Heimatort Freiburg die Badeno-
va, die iibrigens als einzige Anbieterin die Preise nicht erhoht
hat, die schon vor einem halben Jahr angekiindigt hat, sie wer-
de die Preise nicht erh6hen. Sie hat die Mdglichkeiten der Zu-
kunft erkannt und baut jetzt Biogasanlagen. Die Badenova ist
innovativ, ist verbraucherfreundlich, ist ethisch korrekt,

(Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Ist griin!)

schafft Arbeitsplitze, schafft regionale Wertschdpfung und ist
zukunftsfahig. An diesem Beispiel sollten wir uns alle orien-
tieren.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr.
Riilke.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Prisident, lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Herr Kollege Knapp, ich be-
wundere fast das Zutrauen, das Sie in Ihren Fraktionsvorsit-
zenden haben:

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Haben Sie das nicht,
Herr Riilke?)

Der macht eine Pressemitteilung, diese wird in der ,,Bild*“-
Zeitung wiedergegeben, und schon sinken die Gaspreise. Ein
solcher SPD-Wunderknabe wird in Hessen gebraucht. Schi-
cken Sie ihn dorthin. Der kann vielleicht dort die Verhiltnisse
bei Thren Genossen klaren.

Aber natiirlich hat der Kollege Nemeth recht, wenn er sagt:
»Man kann diese Diskussion ja nur ironisch fithren.” Denn
Faktum ist, dass sich jetzt das Verhiltnis zwischen Ol- und
Gaspreis mit halbjahriger Verzogerung auswirkt, und Faktum
ist auch, dass die Kartellverfahren des Wirtschaftsministers
ein Schwert sind, das aber natiirlich nicht so scharf ist, wie
wir uns das wiinschen wiirden.

(Abg. Thomas Knapp SPD: Deshalb brauchen wir
noch das Schwert Schmiedel!)

Dafiir missten die Kartellgesetzgebung und vor allem der
Wettbewerb auf nationaler und auch auf europdischer Ebene
besser funktionieren. Der Wettbewerb funktioniert aber eben
nicht so, wie er funktionieren sollte.

In diesem Zusammenhang ist auch Thr Beispiel, Herr Pix, et-
was schief. Denn wenn wir uns anschauen, wie der Energie-
markt in Baden-Wiirttemberg frither organisiert war — mit Ba-
denwerk und Energieversorgung Schwaben —, dann werden
wir zu dem Ergebnis kommen, dass es heute mehr Wettbe-
werb gibt als frither. Aber es gibt eben dennoch zu wenig Wett-
bewerb. Die Menschen miissen die Mdglichkeit haben, zwi-
schen verschiedenen Anbietern auszuwahlen. Dann wird auch
diese Spreizung zwischen 1 100 und 1 800 €, wie Herr Kol-
lege Knapp sie vorhin beschrieben hat, schmaler.

Aber es kann nicht der Weg sein, zu sagen: ,,Das muss alles
der Wirtschaftsminister, das muss die Landeskartellbehorde
richten.” Ebenso wenig kann es der Weg sein, zu sagen: ,,Wir
verbieten beispielsweise den Stadtwerken jetzt ihre Preisge-
staltung.* Der Biirger muss die Moglichkeit haben, zwischen
Anbietern auszuwihlen. Wir brauchen einen Markt, wir brau-
chen Wettbewerb. Wenn wir das nicht schaffen, konnen wir
uns hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg noch viele Jah-
re iber Gaspreise und die Gestaltung weiterer Energiepreise
die Kopfe heifireden.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Prisident Peter Straub: Meine Damen und Herren, es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Die Aktuelle Debatte unter Tagesordnungspunkt 1 ist damit
beendet.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes — Drucksache
14/3165

Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses
— Drucksache 14/3373

Berichterstatter: Abg. Hans Georg Junginger

Das Présidium hat fiir die Allgemeine Aussprache eine Rede-
zeit von zehn Minuten je Fraktion festgelegt.

Fiir die CDU-Fraktion erteile ich Herrn Abg. Blenke das
Wort.
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Abg. Thomas Blenke CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Wenn wir heute die Fortschreibung des Polizei-
gesetzes — ein wichtiges sicherheitspolitisches Projekt in die-
ser Wahlperiode — beschlielen, dann wird unser Land Baden-
Wiirttemberg noch einmal ein Stiick sicherer werden.

Das Polizeigesetz wurde zum letzten Mal vor 16 Jahren um-
fassend neu gefasst. Seither hat sich die Sicherheitslage in der
Welt gedndert — leider nicht nur zum Guten. Auf der globalen
Ebene sehen wir den islamistischen Terrorismus — ich brau-
che darauf nicht néher einzugehen — und all die anderen uns
bekannten Bedrohungen.

Es gibt aber auch Wandlungen im polizeilichen Alltag. Jeder
Polizist spiirt jeden Tag, wie sich die Gesellschaft wandelt:
mangelnder Respekt, Widerstiande, Pobeleien, sinkende Be-
reitschaft, polizeilichen Anordnungen zu folgen, Beleidigun-
gen. All dies ist heute leider polizeilicher Alltag.

Darauf muss die Politik reagieren. Sie muss die Polizei in die
Lage versetzen, ihre Aufgabe, die Bevolkerung bestmoglich
zu schiitzen, effektiv wahrzunehmen. Hier zeigt sich auch die
Einstellung der Politik zur Polizei. Niemand will einen Poli-
zeistaat, in dem alles ungeziigelt moglich ist. Aber niemand
will auch einen Nachtwéchterstaat, in dem die Sicherheitsor-
gane zu Tode gegdngelt werden. Die richtige Antwort ist viel-
mehr: Wir brauchen Vertrauen in die Polizei und in den Rechts-
staat, wir brauchen wirkungsvolle rechtliche Instrumentarien,
gepaart mit rechtsstaatlicher Kontrolle.

Die CDU hat Vertrauen, dass in Baden-Wiirttemberg jeder
einzelne Beamte mit seinen Befugnissen sorgfaltig umgeht.
Jeder einzelne Beamte und jede einzelne Beamtin weil um
die Sensibilitit des Polizeiberufs, um den Wert der Grund-
rechte, in die der Beamte oft eingreifen muss. Der Beamte
weil, dass, wenn er diesem Vertrauen des Dienstherrn und der
Bevolkerung nicht gerecht wird, der Rechtsstaat auch ihn kon-
sequent zur Rechenschaft zieht.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Polizeigesetzes ist
griindlich erarbeitet, und er ist auch griindlich beraten. In ihm
ist die Rechtsprechung, und zwar auch die aktuelle Rechtspre-
chung, eingearbeitet. Das ist iibrigens ein Grund, warum die
Erarbeitung des Gesetzentwurfs langer dauerte als urspriing-
lich geplant. Die Offentlichkeit und auch die Fachwelt wur-
den mit einbezogen. Deswegen, lieber Kollege Gall von der
SPD: Wenn Sie bei der ersten Lesung in einem Satz gesagt
haben, es habe aber lange gedauert, und im nichsten Satz der
Regierung gesetzgeberischen Aktionismus vorwarfen, dann
frage ich mich: Was jetzt eigentlich?

(Abg. Reinhold Gall SPD: Weil es so lange gedauert
hat! — Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das schlief3t
einander nicht aus!)

Wenn das griindliche Erarbeiten eines Gesetzentwurfs Aktio-
nismus sein soll, was war dann eigentlich damals bei Rot-
Griin, als ein ,,Otto-Katalog* nach dem anderen kam?

(Abg. Reinhold Gall SPD: Otto? Ist das ein Versand-
haus?)

Wir hielten diese fiir richtig, dass das klar ist. — Zu Otto fra-
gen Sie Frau Vogt; sie kann Thnen das niher erldutern.
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Wir halten und hielten das fiir richtig, dass das klar ist. Aber
uns dann Aktionismus vorzuwerfen, ist etwas neben der Sa-
che.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Bemerkenswert ist auch, was bei der ersten Lesung Herr Kol-
lege Sckerl fiir die Griinen sagte. Ich darf, Herr Prasident, zi-
tieren. Herr Kollege Sckerl sagte an uns, CDU und FDP/DVP,
gerichtet:

Sie misstrauen dieser offenen Gesellschaft. Sie misstrau-
en mittlerweile offensichtlich auch den Biirgerinnen und
Biirgern. Deshalb kommt man zu Gesetzentwiirfen, die
derart weitreichende Eingriffe und Ermdchtigungen ent-
halten.

Da ist es wieder, meine Damen und Herren: dieses latente
Misstrauen in den Rechtsstaat, dieses Suggerieren, wir wiir-
den einen Kontroll- und Schniiffelschleier iiber die ganze Ge-
sellschaft legen. Damit, Kollege Sckerl, stellen Sie Tatsachen
auf den Kopf und schiiren unberechtigte Angste in der Bevol-
kerung.

Schauen wir uns doch bitte einmal an, wen die Maflnahmen,
die wir jetzt im Polizeigesetz regeln, treffen. Von verschie-
denen Seiten dieses Hauses und in der Folge auch medial wird
manchmal der Eindruck erweckt, es ginge um eine massen-
hafte Gingelung, um Bespitzelung und Uberwachung. Das
stimmt eben nicht. Deswegen miissen wir uns das einfach ein-
mal genauer ansehen.

Meine Damen und Herren, zunichst einmal mochte ich aner-
kennen: SPD und sogar die Griinen stimmen in der Sache et-
lichen Teilen des Gesetzentwurfs zu. Nur dem Gesamtentwurf
wollen sie nicht zustimmen, weil sie einige Punkte als strittig
ansehen.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Ja! — Zuruf des Abg.
Hans-Ulrich Sckerl GRUNE)

Ein paar wenige dieser Punkte wollen wir uns einmal niher
anschauen.

Da ist zundchst einmal die Regelung zur Videoiiberwachung.
Meine Damen und Herren, natiirlich ist das nach der Recht-
sprechung ein Grundrechtseingriff und erfasst nach der Natur
der Sache auch Unbeteiligte. Aber die offene Videoiiberwa-
chung schreckt Straftiter ab, und die Biirger fiihlen sich si-
cherer. Zudem: Terroristen suchen sich ,,weiche Ziele®, um
eine moglichst grole Anzahl von Opfern zu erreichen, einen
mdglichst groen Personenschaden anzurichten und Leib und
Leben zu bedrohen und zu schddigen. Deswegen ist, wenn ei-
ne Videoiliberwachung hier Abhilfe schaffen kann, dieser
Grundrechtseingriff auch ein Schutz des Lebens und deswe-
gen zu begriiflen.

Das zweite Beispiel — darauf werden Sie nachher sicher auch
eingehen — ist die Moglichkeit, die Daten von Tatverddchtigen
zwei Jahre lang zu speichern. Auch dies, Kollege Gall, ist un-
streitig ein Grundrechtseingriff. In der entsprechenden Rege-
lung des Polizeigesetzes heilit es — ich zitiere —, dies diirfe ge-
schehen,

.. wenn aufgrund tatsdchlicher Anhaltspunkte der Ver-
dacht besteht, dass die betroffene Person eine Strafiat be-
gangen hat.
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Wen trifft dies? Dies trifft einerseits extremistische Straftiter,
bei denen die bisher erforderliche Wiederholungsprognose nur
schwer getroffen werden kann und die damit leider nicht ding-
fest gemacht werden kdnnen. Und es trifft auch kleinere Kri-
minalitét, beispielsweise Ladendiebstéhle. Durch diese Spei-
cherung kdnnen hier beispielsweise Jugendliche erkannt wer-
den, bevor sie in eine kriminelle Karriere abgleiten. Durch die-
se Mallnahme erreichen wir also, dass ,,schwere Jungs® im
Netz hingen bleiben und dass jugendliche ,,kleine Fische* vor
dem Abgleiten in die Kriminalitdt bewahrt bleiben. Dies ist
ein Grundrechtseingriff, der deswegen auch positiv ist und der
junge Menschen vor dem Abgleiten in die Kriminalitét be-
wahren kann.

Das dritte Beispiel, das ich nennen will, sind die automa-
tischen Kennzeichenlesesysteme. Was geschieht dort? Da wer-
den Kennzeichen vorbeifahrender Fahrzeuge automatisch mit
der Fahndungsdatei abgeglichen. Ist das Fahrzeug nicht aus-
geschrieben — wie in den allermeisten Féllen —, dann passiert
gar nichts. Dann passiert rein gar nichts. Es wird nichts ge-
speichert, es passiert nichts. Wenn das Fahrzeug aber zur
Fahndung oder zur Identifizierung ausgeschrieben ist, dann
konnen polizeiliche MaBBnahmen erfolgen. Dann erfolgt die
entsprechende Meldung.

Wen trifft das? Das trifft Verbrecher, die zur Fahndung ausge-
schrieben sind. Das ist gut. Diese wollen wir ja auch kriegen.
Es , trifft” vielleicht auch die Eigentiimer gestohlener Fahr-
zeuge, die dadurch ihr Auto wiederbekommen, und die wer-
den sich iiber diesen Grundrechtseingriff im Zweifelsfall freu-
en. Deswegen ist auch dieser Grundrechtseingriff eine wich-
tige, positive Mallnahme.

Herr Gall, Sie haben in einem Ihrer Anderungsantriige einen
sehr netten Vorschlag gemacht: Man moge doch mit Schildern
hinter einer solchen Kontrollstelle darauf hinweisen, dass da
eben eine war.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Aber nur dann, wenn eine
anlassbezogene Grundlage besteht! Das hat mit Ih-
rem Gesetzentwurf nichts zu tun!)

Da passiert demjenigen ja gar nichts. Das Einzige, was es be-
wirken kann, ist, dass derjenige, den es betrifft, vielleicht noch
rechtzeitig abbiegen kann, um abzuhauen. Das ist also unprak-
tikabel.

Die MafBnahmen, die wir im Polizeigesetz regeln wollen, stel-
len niemanden unter Generalverdacht. Sie helfen, Sicherheit
und Ordnung zu erhalten. Die Mafinahmen sind kein Angriff
auf die offene Gesellschaft, Herr Kollege Sckerl, sondern sie
schiitzen diejenigen in der offenen Gesellschaft, die sich an
Regeln halten, vor denen, die das nicht tun. Und genau dies
wollen wir erreichen.

Meine Damen und Herren, die Methoden der Verbrecher ent-
wickeln sich fort. Der Staat darf seine Polizei nicht im Regen
stehen lassen und mit den Mitteln des letzten Jahrhunderts in
den Kampf gegen hochgeriistete Verbrecher schicken. Tech-
nischer Fortschritt bedingt rechtliche Anpassungen. Das
miissten eigentlich auch Skeptiker und Bedenkentriger ak-
zeptieren.

1858, meine Damen und Herren, wurde die Daktyloskopie
entwickelt. Das ist die Technik, Menschen anhand ihrer Fin-

gerzeichnung zu identifizieren, also dem Fingerabdruck. 1858,
also vor 150 Jahren! Hitte es schon damals die Bedenkentra-
ger des 21. Jahrhunderts gegeben, dann diirfte man vielleicht
bis zum heutigen Tage noch keine Fingerabdriicke abnehmen.
Wir brauchen zeitgeméaBe Fortentwicklungen auch der recht-
lichen Rahmenbedingungen.

Das Polizeigesetz in der Form, wie wir es heute verabschie-
den, ist die angemessene Antwort des Rechtsstaats auf neue
Bedrohungen, auf gesellschaftliche Wandlungen. Das ist im
Interesse der rechtstreuen Biirger und hat eine breite Zustim-
mung verdient.

Ich mochte mich bei unserem Koalitionspartner sehr herzlich
bedanken. Dieses Gesetz ist ein verniinftiger Kompromiss,
der die innere Sicherheit in Baden-Wiirttemberg weiter voran-
bringen wird. Deswegen wird die CDU dem Gesetzentwurf
der Landesregierung zustimmen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Klaus Schiile CDU: Sehr gut!)

Prisident Peter Straub: Das Wort erhilt Herr Abg. Gall.

Abg. Reinhold Gall SPD: Herr Prasident, werte Kolleginnen,
werte Kollegen! Sehr geehrter Herr Kollege Blenke, Sie ha-
ben recht. Leider kann unsere Bewertung des Gesetzentwurfs
auch bei der heutigen zweiten Lesung nicht besser als in der
ersten ausfallen, und zwar deshalb nicht, weil Sie auch bei den
Beratungen im Innenausschuss nicht bereit waren, auf Ande-
rungswiinsche der Opposition einzugehen und sie zu disku-
tieren, geschweige denn sie zu beriicksichtigen. Deshalb bleibt
dieses Gesetz nach unserer Auffassung ein schlechter Kom-
promiss zwischen den beiden Regierungsfraktionen, wenn-
gleich — das will ich schon sagen — sich der Innenminister in
weiten Bereichen mit seinen urspriinglichen Absichten nicht
hat durchsetzen konnen.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Oh!)

Wir sind uns aber sicher, dass das Thema Onlinedurchsu-
chung, das Thema Videoatlas — das waren solche Absichten —
und die vollumfangliche praventive Telefoniiberwachung auch
zukiinftig immer wieder ins Spiel gebracht werden, wenn Sie
hierfiir einen Anlass sehen.

Wichtig ist uns — das will ich deutlich sagen —, dass im Ge-
setz — Herr Kollege Blenke, dankenswerterweise sehen Sie
das auch — fiir wesentliche Bereiche Handlungsmdglichkeiten
aufgenommen sind und bestehende erweitert werden, von de-
nen wir und insbesondere auch die Polizei der Auffassung
sind, dass sie geeignet sind, die Aufgaben der Verbrechens-
vermeidung und -bekdmpfung noch besser und noch umfang-
licher wahrzunehmen.

Das heift fiir die SPD-Fraktion: Die Erweiterung der Aus-
kunftspflicht zur Abwehr von Gefahren fiir Leben, Gesund-
heit und Freiheit, der Einsatz von GPS-Geriten und sogenann-
ten IMSI-Catchern zur Unterbrechung des Telekommunikati-
onsverkehrs, zur Uberwachung von Fahrzeugen und zur Or-
tung von Fahrzeugen, die Verbesserung der Beschlagnah-
memoglichkeiten, um den Schutz vor Straftaten zu verbessern
oder auch die Beschlagnahme von Vermdgenswerten zu er-
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leichtern, die Verfahrensvereinfachung bei der Ingewahrsam-
nahme, die Ausweitung der Kompetenzen des Zollgrenz-
dienstes, das alles wird von uns mitgetragen.

Ebenso unterstiitzen wir — das ist ganz besonders wichtig —
die Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage
fiir einen polizeilichen Platzverweis verbunden mit einem
Aufenthaltsverbot sowie die Moglichkeit eines Wohnungsver-
weises, eines Anndherungs- und Riickkehrverbots in Fillen
héuslicher Gewalt.

Diese Handlungsmoglichkeiten sind der Polizei wichtig, und
wir werden die Polizei bei ihrer Arbeit mafigeblich unterstiit-
zen und ihrer Arbeit die erforderliche gesetzliche Grundlage
bieten. Deshalb werden wir diesen von mir eben genannten
Mafnahmen im Gesetzentwurf zustimmen, obwohl auch sie
in Teilbereichen nicht unumstritten sind. Das wissen wir. Aber
in Abwégung zwischen den Interessen der Sicherheitsbehor-
den, welches auch die unsrigen sind, und den Interessen de-
rer, die das hohe Gut der Freiheit und der Interessen des Ein-
zelnen ebenfalls sehen, halten wir diese Maflnahmen noch fiir
ausgewogen.

Nicht mehr fiir ausgewogen halten wir allerdings die nahezu
unbegrenzte Moglichkeit der Videoiiberwachung, von der Sie
sich einen Zugewinn an Sicherheit erhoffen, und die viel zu
weitreichenden Moglichkeiten der Erfassung von Kraftfahr-
zeugkennzeichen. Diese Maflnahmen sind fiir uns ein zu star-
ker Eingriff in die biirgerliche Freiheitssphire und werden des-
halb von uns nicht mitgetragen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Thomas Blenke CDU:
Wen trifft es denn? Es trifft doch nur Fahrzeuge in
der Fahndungsdatei!)

Herr Kollege Blenke, wir haben gerade in diesen beiden von
mir zuletzt genannten Bereichen wiederholt ein Gesprachsan-
gebot unterbreitet. Das heif3t, wir haben zu diesen beiden Be-
reichen sogar Zustimmung signalisiert, wenn wir uns auf ei-
nen anlassbezogenen — das ist genau der Unterschied, auf den
es uns ankommt — Einsatz dieser technischen Mittel hétten ei-
nigen konnen, ndmlich dann, wenn eine akute Gefahr oder ein
konkreter Verdacht besteht, aber eben nur dann und nicht in
der von Thnen im Gesetz vorgesehenen Form.

(Beifall bei der SPD)

Hatte zumindest die FDP/DVP hier ein bisschen Riickgrat ge-
zeigt, dann wire dies nach unserer Auffassung Grundlage ge-
wesen, um hier im Plenum einen breiten Konsens herbeifiih-
ren zu konnen. Deshalb stellen wir den von Ihnen schon ge-
nannten Anderungsantrag, der die Loschung dieser Aufzeich-
nungen vorsieht.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Und die Aufstellung von
Warnschildern!)

Der Gesetzentwurf sieht zudem vor — Stichwort Videotiber-
wachung —, dass Kommunen solche Ortlichkeiten mittels Ka-
meras iiberwachen diirfen, kdnnen, sollen, deren Kriminali-
tatsbelastung deutlich iiber der Belastung anderer Bereiche —
und das ist jetzt wichtig — des Gemeindegebiets liegen. Dies
hitte zur Folge, dass auch in Gemeinden mit absolut geringer
oder sogar iiberhaupt keiner Kriminalititsbelastung Video-
iiberwachungen durchgefiihrt werden kdnnten, wenn es eben
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eine kleine Abweichung gegeniiber diesem Ausgangswert
gibt. Auch dies tragen wir nicht mit. Das heif3t ndmlich: Der
Ausnahmecharakter dieses Instruments lauft Gefahr, ausge-
hohlt zu werden. Zudem fiihrt diese Regelung dazu, dass wir
quer durch das Land unterschiedliche Anwendungshohen ha-
ben werden.

Vieles in IThrem Gesetz, meine Damen und Herren, stiitzt sich
nach wie vor auf abstrakte Gefdhrdungslagen und ermdglicht,
ja verursacht zwangsléufig die Speicherung enormer Daten-
mengen, was kaum geeignet sein diirfte — zumindest nach un-
serer Auffassung —, Straftaten zu verhindern, und stellt Per-
sonen — das ist bei der Datenspeicherung so —, die einmal —
aus welchem Grund auch immer; das sage ich dazu — gepriift
werden, zwei Jahre unter Generalverdacht.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Nicht ,,aus welchem

Grund auch immer*, sondern wenn es tatsichliche

Anbhaltspunkte gibt! Das ist ein erheblicher Unter-
schied!)

Wir haben deshalb auch hierzu einen Anderungsantrag einge-
bracht, in dem wir beantragen, bei der in Artikel 1 Nr. 19 des
Gesetzentwurfs vorgesehenen Anderung von § 38 des Poli-
zeigesetzes den Buchstaben b zu streichen. Dann kdnnten wir
auch dieser Regelung zustimmen.

Ich sage Thnen: Mit Threr ausufernden Datenspeicherung ma-
chen Sie letztendlich nichts anderes, als den Heuhaufen der
Datenmenge immer mehr zu vergroBern. Sie vergessen dabei,
dass die Nadel des Verbrechens hierbei immer schwerer zu
finden sein wird.

(Beifall der Abg. Norbert Zeller und Nikolaos Sakel-
lariou SPD)

All dies zeigt, dass das Gesetz trotz Verdnderungen, die in der
Tat im Anhorungsverfahren stattgefunden haben, immer noch
von einem Geist der starken priventiven Eingriffsrechte ge-
prégt ist. Das Gesetz iberdehnt — dabei bleiben wir — unseres
Erachtens an entscheidenden Stellen die Gesetzgebungskom-
petenz des Landes — iiber den Bereich der Gefahrenabwehr
hinaus — und setzt die Anlassschwelle fiir den Einsatz von
technischen Mitteln viel zu niedrig an.

Ebenfalls ablehnen werden wir die von Thnen beabsichtigte
Aufhebung der institutionellen Trennung von Polizei und Ge-
heimdienst.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Was bitte?)

Meine Damen und Herren, gerade diese Trennung ist eine zen-
trale rechtsstaatliche Errungenschaft, die es zu erhalten gilt.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Wilfried Klenk
CDU)

Anscheinend, Herr Blenke, ist Thnen das gar nicht bekannt.
Auch wenn Sie dies nicht offen ansprechen,

(Abg. Thomas Blenke CDU: Bleiben Sie doch bei der
Sache, Herr Kollege!)

so fiihrt doch der im Gesetz vorgesehene projektbezogene Da-
tenaustausch zwischen diesen beiden Einrichtungen letztend-
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lich zu einer baden-wiirttembergischen Antiterrordatei, das
heifit zu einer Antiterrordatei auf Landesebene. Dies ist un-
seres Erachtens verfassungsrechtlich zumindest bedenklich.

Im Ubrigen sollte man sich in der Politik vielleicht einmal zu
eigen machen, nicht alle Eingriffe, die das Verfassungsrecht
vielleicht gerade noch erméglicht, auch tatséchlich zu nutzen.
Man muss nicht immer an die Obergrenze gehen oder muss
nicht immer versuchen, diese Grenzen zu verschieben, wie
Sie dies u. a. bei der unterschiedlichen Handhabung des Schut-
zes zeugnisverweigerungsberechtigter Personen — Berufsge-
heimnistriger — tun.

Kein anderes Bundesland — auBler Thiiringen, zugegebener-
mafen — hat eine solch differenzierte und nach unserer Auf-
fassung ungerechtfertigte Sichtweise in seinem Polizeigesetz
stehen. Wie wir meinen, ist dies auch durch die inzwischen
ergangene Rechtsprechung nicht gedeckt. Deshalb haben wir
auch zu diesem Bereich einen Anderungsantrag eingebracht,
der heute mit zur Abstimmung steht.

Ich sage Thnen, meine Damen und Herren: Die vermeintliche
Stérke, die Sie mit IThrem Gesetzentwurf demonstrieren wol-
len, werden Sie nicht erreichen. Denn eine Stirkung der inne-
ren Sicherheit erreicht man nicht durch weitere Einschrén-
kungen der Biirger- und Freiheitsrechte und durch die Nut-
zung aller technischen Moglichkeiten. Vielmehr — das will ich
auch sagen — bleibt die Wirksamkeit technischer Mdoglich-
keiten seit der Einfiihrung der Rasterfahndung doch zumin-
dest fraglich. Denn auch dort waren die Erfolge mehr als be-
scheiden, um es einmal vorsichtig auszudriicken.

(Abg. Ingo Rust SPD: Sehr richtig!)

Eine Starkung der inneren Sicherheit erreicht man vielmehr,
indem man tatsdchlich Vertrauen in und fiir die Sicherheits-
kréfte schafft und ithnen nicht die Motivation durch unzurei-
chende Personalausstattung, schlechte Bezahlung und man-
gelnde Berufsperspektiven nimmt.

Meine Damen und Herren, wir sagen Ja — ich sagte es ein-
gangs — zu den Instrumenten, die die Polizei tatséchlich be-
notigt, wir sagen Ja zum Einsatz technischer Moglichkeiten,
die unsere Polizei auch rechtsstaatlich einwandfrei und wir-
kungsvoll einsetzen kann. Aber wir sagen Nein zu Ihrem tech-
nischen Firlefanz,

(Abg. Ingo Rust SPD: Sehr richtig!)

und wir sagen Nein zu den Bereichen, in denen Sie erneut ver-
suchen, die Balance zwischen den berechtigten Sicherheits-
interessen der Biirgerschaft und der Einschriankung der biir-
gerlichen Freiheitsrechte zu ,,verschieben. Der vorliegende
Gesetzentwurf wird genau dies bewerkstelligen und findet
deshalb nicht in Génze bei der Gesamtabstimmung unsere Zu-
stimmung.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Peter Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Sckerl.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wo sind die Demons-
tranten?)

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen!
Wir haben heute immerhin einen Fortschritt zu verzeichnen.
Der Fortschritt lautet: Die Neufassung dieses Gesetzes kommt
aus dem Verfahren nicht so heraus, wie sie hineingegangen
ist. Das muss man einmal festhalten, Herr Innenminister; da-
zu konnen Sie auch einmal etwas sagen. Das vermisse ich bis
zum heutigen Tag von Thnen.

Ihr erster Entwurf war an etlichen Stellen ja glatt verfassungs-
widrig.

(Abg. Theresia Bauer GRUNE: Genau! — Abg. Rein-
hold Gall SPD: Ja, natiirlich!)

Die urspriinglich vorgesehene Regelung zum Einsatz des au-
tomatischen Kennzeichenlesesystems war glatt verfassungs-
widrig. Deshalb mussten Sie an diesem Punkt und an einigen
anderen Punkten ja auch zuriickrudern. Deswegen hat die
Neufassung auch so lange gedauert. Die lange Dauer ging
nicht auf Thre Sorgfaltspflicht, sondern auf die sehr spéite Ein-
sicht zuriick, dass man mit dem urspriinglichen Gesetzentwurf
nicht in die abschlieBenden Beratungen gehen kann.

Andere Plane mussten Sie aufgeben — die Onlinedurchsu-
chung wurde erwéhnt. Sie wiren ja auch gern an die Ge-
sprachsinhalte von Telekommunikation herangegangen; das
wissen wir. Auch das miissen Sie sein lassen.

Im Bereich der Videotiiberwachung und der Kennzeichenkon-
trolle mussten Sie, wie gesagt, abriisten. Das ist gut so. Das
ist ein Erfolg fiir die nicht sehr zahlreichen, aber engagierten,
kritischen Krifte in der baden-wiirttembergischen Offentlich-
keit, die sich da lautstark zu Wort gemeldet haben. Diesen
Kréften danken wir an dieser Stelle ganz herzlich dafiir.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Herr Innenminister, vielen Dank auch dafiir, dass Sie damit
den AnstoB fiir das Entstehen einer neuen Biirgerrechtsbewe-
gung in diesem Bundesland gegeben haben. Diese Biirger-
rechtsbewegung brauchen wir angesichts dieses Gesetzes auch
ganz dringend.

Herr Noll, Sie werden verstehen, dass ich mich bei der FDP/
DVP nicht bedanke.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Das habe ich nicht
erwartet! — Zurufe der Abg. Theresia Bauer GRUNE
und Thomas Blenke CDU)

Denn ich glaube: Das war Thr Musterstiick fiir Umfallen, fiir
Riickgratlosigkeit in einem Politikfeld, bei dem Sie viele Jah-
re behauptet haben, Sie seien die Biirgerrechtspartei.

(Zuruf der Abg. Theresia Bauer GRUNE)

Mit dem heutigen Tag verabschiedet sich die FDP in Baden-
Wiirttemberg als Biirgerrechtspartei, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Dr. Ul-

rich Noll FDP/DVP: Das war jetzt sehr konstruiert!

— Abg. Thomas Blenke CDU: Das wird Herr Kluck
nachher zurechtriicken!)
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Ich sage Thnen, warum das so ist: weil die Korrekturen, die
vorgenommen worden sind, zwar zwingend waren und zum
Teil auch vollig richtig sind, aber bei Weitem nicht ausreichen.
Die Offentlichkeit muss ja tatséichlich wissen, worum es bei
diesem Gesetz geht. Es geht, Herr Kollege Blenke, nicht um
ein bisschen mehr Sicherheit — die die Biirger natiirlich wiin-
schen —, sondern Sie iiberschreiten mit diesem Gesetz den Ru-
bikon. Jenseits des Rubikons war es Konsens aller demokra-
tischen Krifte, dass wir die Polizei immer in die Lage verset-
zen, Verbrechen konsequent und effektiv zu bekdmpfen und
sich den terroristischen Herausforderungen zu stellen. Wir ha-
ben der Polizei aber niemals die Generalbevollméachtigung ge-
geben, ins Blaue hinein anlass- und verdachtslos letztendlich
gegen jedermann und jedefrau ermitteln zu kénnen.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Ich habe den Eindruck,
Sie haben den Gesetzentwurf nicht gelesen!)

— Ich habe ihn sehr griindlich gelesen. Deswegen komme ich
ja voller Inbrunst zu dieser Uberzeugung, die ich hier kund-
tue.

(Glocke des Présidenten)

Prisident Peter Straub: Herr Abg. Sckerl, gestatten Sie ei-
ne Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Riilke?

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Gern.
Prisident Peter Straub: Bitte schon.

Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Herr Kollege Sckerl,
ich habe gerade aus [hrem Mund vernommen, dass dieses Ge-
setz, das die Fraktion der FDP/DVP mit ihrem Koalitionspart-
ner ausgehandelt habe, dazu gefiihrt habe, dass die FDP sich
als Biirgerrechtspartei verabschiedet hat. Frage an Sie: Sagt
Thnen der Name Otto Schily noch etwas?

(Heiterkeit bei der FDP/DVP, der CDU und den Grii-
nen)

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Der Name Otto Schily
sagt mir etwas, Herr Kollege, und Sie kennen die Auseinan-
dersetzungen, die wir in den Jahren seiner aktiven Zeit mit
ihm gefiihrt haben. Ich glaube, damit haben Sie genug gehort,
um zu wissen, was wir dazu meinen.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wie war das damals mit
dem Rubikon?)

— Herr Kollege Blenke, im Gegensatz zu Ihnen waren die Grii-
nen in den letzten Jahren durchaus auch immer wieder einmal
bereit und dazu fahig, eigenes Regierungshandeln — obwohl
wir nicht origindr zusténdig waren — selbstkritisch zu betrach-
ten und dort, wo es notwendig war, Korrekturen vorzuneh-
men. Das hitte ich mir von Thnen in diesem Punkt auch ein-
mal gewiinscht.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Dr.
Klaus Schiile CDU: Das weisen wir mit Nachdruck
zuriick!)

Herr Kollege Noll, ich bin deswegen von der FDP enttduscht,
weil wir in diesem neuen Polizeigesetz einfach zu viele Punkte
haben, die mit dem freiheitlichen Staat, den Sie doch angeb-
lich immer verkdrpert haben, wenig bis nichts mehr gemein
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haben. Deshalb ein paar Beispiele: Warum weiten Sie die Be-
fragungsrechte der Polizei gegeniiber dem einfachen Biirger
aus? Was hat das mit dem Kampf gegen den Terrorismus zu
tun? Es geht um das Alltagsleben der Biirgerinnen und Biir-
ger draulen auf der Strafle. Sie schrinken die Zeugnis- und
Auskunftsverweigerungsrechte — ein altes liberales Biirger-
recht — grundlos ein,

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Sie bekommen die
Antwort gleich!)

stirken die Rechte der Polizei und belegen Verweigerungen
seitens der Biirger sogar noch mit Ordnungsgeld bzw. drohen
dies an. Was hat das, bitte schon, mit dem Kampf gegen den
Terrorismus zu tun? Das ist eine kleinliche Schikane, die Ih-
nen Thr Koalitionspartner eingeredet hat und wo Sie Riickgrat-
losigkeit bewiesen haben. Alle Ihre fritheren Verbiindeten, die
Anwilte, die Richtervereinigungen laufen Sturm und weisen
zu Recht auf die Geféhrlichkeit dieser Mainahme hin.

In diesem Zusammenhang haben Sie mit dafiir gesorgt, dass
es kiinftig Berufsgeheimnistriager erster und zweiter Klasse
geben wird. Die Journalisten, die Zivilanwilte, die medizi-
nisch Tatigen werden kiinftig durch Thr Gesetz in die Situati-
on gebracht,

(Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)

dass sie vielleicht Mandatsverrat und Geheimnisverrat bege-
hen miissen. Was hat das mit Rechtsstaatlichkeit und mit frei-
heitlicher Gesellschaft zu tun?

Gemeinsame Projektdateien von Verfassungsschutz und Po-
lizei: Wir halten viel vom Gebot der Trennung zwischen Ver-
fassungsschutz und Polizei und wissen auch aus leidvoller ge-
schichtlicher Erfahrung, warum das notwendig ist und warum
es richtig ist, daran festzuhalten. Sie tiberwinden diese Hiirde
quasi spielerisch und haben gar keine Bedenken.

(Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)

Sie sind ja nicht einmal bereit, abzuwarten, ob das Bundes-
verfassungsgericht die Antiterrordatei auf Bundesebene kas-
siert. Das wird dann die erste Novelle zur Novelle, Herr In-
nenminister; das darf ich Thnen schon einmal sozusagen pra-
ventiv ankiindigen.

Stichwort Wohnraumiiberwachung: Da haben Sie einen Be-
schluss des Verfassungsgerichts zu vollziechen, machen es aber
nicht. Das ist nicht 1 : 1 das, was Karlsruhe Thnen vorgeschrie-
ben hat. Der Kernbereich der privaten Lebensfiihrung wird
durch Thr Gesetz nicht effektiv geschiitzt.

Zum Thema Videoiiberwachung hat Herr Kollege Gall schon
vieles Richtige gesagt. Was hat das mit Terrorismusbekdmp-
fung zu tun, wenn Sie bei 6ffentlichen Veranstaltungen schon
allein bei der Gefahr der Begehung von Ordnungswidrigkeiten
die Videoiiberwachung kiinftig flichendeckend einfiihren wol-
len? Was hat das mit innerer Sicherheit zu tun, Herr Kollege
Blenke, wenn Sie der Polizei die Moglichkeit geben, jede Biir-
gerin und jeden Biirger aufzuzeichnen, egal, ob sie oder er un-
ter Verdacht ist oder nicht, und die Fristen fiir die Aufbewah-
rung der Aufzeichnung zu verldngern?

(Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)
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Die Biirgerinnen und Biirger erfahren davon nichts. Sie haben
gar keine Moglichkeiten, sich unter Umstdnden gegen grund-
rechtswidrige Eingriffe zu wehren.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Da geht es in der
Tat nicht nur um Terrorbekdmpfung!)

Was hat das mit Rechtsstaatlichkeit zu tun? Eine Verlidnge-
rung der Datenspeicherung gibt es an vielen Fronten. Das au-
tomatische Kennzeichenlesesystem haben Sie gerade so ge-
lobt.

(Zuruf des Abg. Thomas Blenke CDU)

Natiirlich sind Sie, was das automatische Kennzeichenlesesys-
tem betrifft, zuriickgerudert. Das waren die Hausaufgaben aus
Karlsruhe. Aber nicht einmal das machen Sie richtig.

Es gibt mindestens drei Punkte, bei denen wir sagen: Das geht
so nicht. Nach wie vor weigern Sie sich, in § 22 a die Gefahr,
die als Grundlage fiir einen solchen Grundrechtseingriff — da-
rum handelt es sich auch bei dem automatischen Erfassen von
Kennzeichen — gegeben sein muss, konkret zu definieren. Sie
reden von einer ,,allgemeinen Gefahr*. Alle Polizeirechtler
und Praktiker wissen, was das heifit: eine relativ uneinge-
schrinkte Handlungsbevollméichtigung.

Sie machen das verdeckt. Andere Bundesldnder machen es
wenigstens offen. Deswegen haben wir Verstandnis fiir den
Antrag der SPD. Sie gehen verdeckt vor und verschérfen da-
mit den Grundrechtseingriff, ohne im Gesetz zu begriinden,
was Sie dazu veranlasst.

Sie maflen sich letztendlich bundespolitische Kompetenzen
an, die Thnen gar nicht zustehen, wenn Sie ausdriicklich kei-
ne Trennung zwischen Dateien zur Abwehr einer Gefahr und
Dateien zur Strafverfolgung vornehmen. Sie nehmen billigend
in Kauf, dass Sie diese Grenze zur Strafprozessordnung, in
der Sie auf Landesebene keine Zustiandigkeit haben, schlicht
und einfach autheben.

Ich finde, das sind eine ganze Reihe sehr signifikanter Bei-
spiele, die schlicht und einfach weit iiber das Ziel hinausge-
hen. Dabei finden Grundrechtseingriffe statt, die so nicht ge-
billigt werden konnen.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Reinhold Gall
SPD — Abg. Thomas Blenke CDU: Sollen wir kiinf-
tig vor Verhaftungen anrufen?)

Ob das zu innerer Sicherheit fiihrt, lassen wir dahingestellt.
Unsere Erfahrung ist: Es gibt in diesem Land ein gutes Ver-
hiltnis zwischen den Biirgerinnen und Biirgern und der Poli-
zei. 70 % der Verbrechen werden durch Hinweise aus der Biir-
gerschaft aufgeklért. Wenn die Biirgerinnen und Biirger kiinf-
tig den Eindruck bekommen, die Politik — CDU und auch die
FDP/DVP — will eine Polizei, die zunechmend verdeckt ope-
riert und die ihre Absichten im Dunkeln ldsst, wird das zu we-
niger und nicht zu mehr Sicherheit und zu weniger Vertrauen
fithren, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Thomas Blenke CDU:
Jetzt machen Sie den Leuten doch nicht Angst! Sie
machen den Leuten Angst!)

Deswegen greift Thr Polizeigesetz viel zu weitgehend in die
Grundrechte ein. Aus diesem Grund werden wir den Gesetz-
entwurf ablehnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/
DVP: Das ist ein Zerrbild, das Sie hier entwickeln!
Das ist unglaublich!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP-Fraktion
— fiir die FDP/DVP-Fraktion — erteile ich Herrn Kollegen
Kluck das Wort.

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Vielen Dank, Herr Président,
dass Sie das noch hinzugefiigt haben; denn wir sind und blei-
ben die demokratische Volkspartei.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Gustav-Adolf Haas
SPD: Oh!)

Herr Président, meine Damen und Herren! Herr Kollege
Sckerl, Sie reizen mich ja schon wieder.

(Zuruf des Abg. Reinhold Gall SPD)

Wenn Sie uns vorwerfen, wir wiirden uns heute als Biirger-
rechtspartei verabschieden, dann sage ich Thnen — ich werde
Thnen das auch darlegen —: Das tun wir nicht.

Aber Sie haben sich schon damals in der Regierung Fischer/
Schroder davon verabschiedet, und zwar ganz gewaltig. Thre
Kritik ist doch scheinheilig! Auch die Kritik von Thnen, Herr
Kollege Gall, ist vollig scheinheilig, denn in rot-griinen Re-
gierungszeiten wurden jede Menge Biirgerrechte unter dem
Vorwand der Terrorismusbekdmpfung eingeschriankt. Denken
Sie nur an die groBflichige Bespitzelung von Hunderttausen-
den von Biirgerinnen und Biirgern hinsichtlich ihrer Konten-
daten.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der

CDU — Abg. Reinhold Gall SPD: Bei Kontendaten

haben Sie Probleme! Das ist mir vdllig klar! Das

Hauptthema der FDP! Wenn es um Kontendaten geht!
— Weitere Zurufe)

— Moment. Der Katalog geht doch weiter.

Dann hat Herr Kollege Sckerl gemeint, wir miissten dieses
Gesetz bald wieder novellieren. Ich mochte diese Pseudo-
grundrechteschiitzer einmal daran erinnern,

(Heiterkeit bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU)

wie viele Gesetze zur inneren Sicherheit aus Zeiten der rot-
griinen Regierung und auch der schwarz-roten Koalition dann
vom Bundesverfassungsgericht kassiert wurden. In Baden-
Wiirttemberg wurde keines kassiert, weil wir hier eine solide
und qualitativ gute Gesetzgebungsarbeit machen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Die-
ter Hillebrand CDU: Sehr gut! — Zuruf der Abg. Ute
Vogt SPD)

3799



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 54. Sitzung — Donnerstag, 6. November 2008

(Hagen Kluck)

Meine Damen und Herren, es ist mir unverstiandlich, wie man
in den vorgesehenen Anderungen immer nur Verschirfungen
sehen kann. Fangen wir einmal mit der Datenspeicherung an.
Hier wird doch durch die Anderung der Personenkreis be-
grenzt, iiber den Daten gespeichert werden sollen. Das ist jetzt
alles konkreter und deutlicher. Die schon jetzt im Gesetz ent-
haltene Negativprognose wird doch auf eine deutlich sicherere
und bessere Grundlage gestellt. Das ist doch eine Verbesse-
rung. Bisher wurden neben Serientitern und Schwerkrimi-
nellen auch solche Leute erfasst, die mit hoher Wahrschein-
lichkeit als Straftéter kiinftig nicht mehr in Erscheinung tre-
ten werden. Daten von Erwachsenen konnten zehn Jahre, von
Jugendlichen fiinf Jahre lang gespeichert werden. Dieser Per-
sonenkreis war aber unnétiger Ballast in der polizeilichen Da-
tensammlung. Kiinftig werden vielleicht mehr Personen ge-
speichert, dafiir aber regelméBig nur fiir zwei Jahre, und fiir
die weitere Speicherung ist dann die wieder leichter zu tref-
fende Negativprognose erforderlich. Den SPD-Antrag, der da
etwas anderes begehrt, bitte ich Sie abzulehnen.

Bei der Videoiiberwachung geht es doch nicht darum, die Teil-
nehmer einer solchen Kundgebung nur zu filmen und sich da-
ran zu weiden.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Das wird aber gemacht!)

— Herr Gall, der Sinn der Sache ist vielmehr — das kénnen Sie
doch nicht bestreiten —, dass sich Terroristen solche grofen
Menschenansammlungen als Ziele fiir Anschlége aussuchen,
und die Videoiiberwachung solcher Menschenansammlungen
dient doch dem Schutz der sich dort versammelnden Men-
schen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Reinhold Gall SPD:
Ihr Vorsitzender hat doch gerade gesagt, das habe mit
Uberwachung nichts zu tun!)

Stationdre Kameras wird es weiter nur an Orten mit hoherer
Kriminalitdtsbelastung geben. Was ein solcher krimineller
Brennpunkt ist, wird genauer als bisher definiert. Auch da fin-
den die Anderungsantriige der Opposition nicht unsere Zu-
stimmung.

Bei der Wohnraumiiberwachung ziehen wir eine neue zusétz-
liche Hiirde ein, indem wir die Zustidndigkeit der Kammern
bei den Landgerichten vorschreiben. Dass wir den Kernbe-
reich der privaten Lebensgestaltung ganz deutlich von dieser
Uberwachung ausnehmen, ist doch ein echter Fortschritt.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU — Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Dieser
Fortschritt kommt von Karlsruhe, nicht von Thnen!)

— Entschuldigen Sie, wer hat denn in Karlsruhe geklagt?

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Sie haben ge-
klagt? — Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Das weil}
er nicht!)

— Die Freie Demokratische Partei, unsere Bundestagsfrakti-
on!

Die GPS-Ortung ist gemdll den Anregungen des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz geregelt. Sie ist ausschlielich
zur Abwehr einer erheblichen Gefahr oder zur vorbeugenden
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Bekampfung von Straftaten moglich. Was fiir den Einsatz au-
tomatischer Kennzeichenlesegerite vorgesehen ist, entspricht
den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Eben nicht!)

Herausgefiltert werden wirklich nur schwarze Schafe. Lehnen
Sie bitte auch deshalb die Anderungsantrdge der SPD und der
Griinen zu diesem Bereich ab.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Trefferquote in Bayern:

0,003 %! Und ein Teil davon waren noch Fille von

Versicherungsbetrug! — Gegenruf des Abg. Dr. Ulrich
Noll FDP/DVP)

— Herr Gall, ich rede jetzt! Ruhe!

(Heiterkeit bei der CDU — Abg. Reinhold Gall SPD:

Das ist Aufgabe des Présidenten! — Abg. Norbert Zel-

ler SPD: Sie sind der Oberzwischenrufer! — Unru-
he)

— Wir wollen den Présidenten nicht jedes Mal beldstigen,
wenn man Sie zur Ordnung rufen muss.

Eine Onlinedurchsuchung wird es nicht geben, weil wir darin
einen unverhaltnismaBigen Eingriff in das Grundrecht der in-
formationellen Selbstbestimmung sehen. Auch wenn die Op-
position das bestreitet, so ist der Schutz von Berufsgeheim-
nistragern und ihren Berufshelfern doch gewéhrleistet. Es gibt
ein absolutes Erhebungs- und Verwertungsverbot bei Seelsor-
gern, Strafverteidigern und sogar bei Abgeordneten. Eingriffe
in die Vertrauensverhéltnisse der Heil-, Beratungs- und Me-
dienberufe sind nur — nur! — zur Abwehr einer unmittelbar be-
vorstehenden Gefahr fiir Leben, Gesundheit und Freiheit mog-
lich; alles klar und konkret geregelt.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Aber nicht zulis-
sig!)

Deswegen werden wir auch den Anderungsantrigen der Op-
position in diesem Punkt nicht zustimmen kénnen.

Geregelt wird in dem Gesetz auch der Wohnungsverweis in
Féllen hauslicher Gewalt. Das war bisher noch nicht gesetz-
lich geregelt; das tun wir jetzt hier. Das hat sich sehr gut be-
wihrt, und mit der Dauer von vier Werktagen bekommen wir
auch eine praktikable Regelung, die tiber Wochenenden und
Feiertage hinweg hilft.

Meine Damen und Herren, es ist schon gesagt worden: Der
hier vorliegende Gesetzentwurf ist ein Kompromiss. Der Kol-
lege Sckerl wundert sich, dass das, was jetzt hinten heraus-
kommt, nicht mehr so aussieht, wie es urspriinglich einge-
bracht wurde.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Ich wundere
mich nicht!)

Das ist der Sinn des Gesetzgebungsverfahrens. Es wird ein
Vorschlag vom zustindigen Ressort gemacht, und dann arbei-
ten wir daran. Hétten Sie sich in den Ausschiissen konstruk-
tiver daran beteiligt, konnte man noch viele Dinge machen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Karlsruhe hat Sie
dazu gezwungen!)
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Aber das haben wir eben weitgehend zusammen mit der CDU
alleine machen miissen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Ha, ha, ha! Mir
kommen die Tranen!)

Aber was dabei herausgekommen ist, ist ordentlich.

(Beifall des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP — Abg.
Ursula HauBmann SPD: Setzen, Sechs!)

— Ach, Frau HauBBmann, Sie wissen doch, dass es immer
schwierig ist,

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So einen Kése habe
ich schon lange nicht mehr gehort!)

die Balance zwischen dem Schutz der Biirgerrechte und den
Bediirfnissen der Polizei zu wahren.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Was machen die in
Berlin gerade in der Gro3en Koalition? Die machen
Onlinedurchsuchung!)

—So ist es. — Diese Wahrung ist nach Meinung der FDP/DVP-
Fraktion gelungen. Wir haben ein austariertes, mafivolles und
praktikables Gesetz,

(Abg. Thomas Oelmayer und Abg. Hans-Ulrich
Sckerl GRUNE: Das glauben Sie selbst nicht!)

das es der Polizei erlaubt, ihrer Arbeit verniinftig nachzuge-
hen. Unbescholtene Biirgerinnen und Biirger brauchen vor
diesem Gesetz keine Angst zu haben — Ganoven schon, aber
das ist ja auch der Sinn der Sache.

(Beifall des Ministers Dr. Ulrich Goll und der Abg.
Beate Fauser FDP/DVP — Abg. Thomas Blenke CDU:
So ist es! Genau das ist der Knackpunkt!)

Ich will noch einmal sagen: Dieses Gesetz ist ein Beweis fiir
die Qualitat unserer Arbeit in den Regierungsfraktionen. Da-
zu wird die FDP/DVP auch kiinftig ihren Beitrag leisten.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Oje!)

Wir wollen einen wehrhaften Staat, der die demokratische
Ordnung und die Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger
gegen innere wie dullere Gefahren konsequent verteidigt. Die
SPD, die sich hier so scheinheilig aufspielt, will ja dazu so-
gar die Bundeswehr heranziehen.

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Ja!)

Merkwiirdig! An so etwas haben wir noch nie gedacht. Was
die in Berlin ansonsten noch alles vorhaben, will ich gar nicht
aufzéhlen, sonst wird mir schon am friihen Morgen schlecht,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Thomas Blenke
CDU: Ist 11:15 Uhr fiir Sie frith am Morgen?)

Das neue Polizeigesetz wird, wenn es hier eine Mehrheit fin-
det, helfen, Kriminalitdt wirkungsvoll zu verhindern und Kri-
minelle mit Nachdruck zu verfolgen. Dieses Gesetz legt un-
bescholtenen Biirgern keine FuBfesseln an. Wir verteidigen

die Freiheit nicht dadurch, dass wir sie abschaffen. Fiir Libe-
rale haben die biirgerlichen Freiheiten auch in Zeiten von
Kennzeichenlesegeriten und GPS-Ortung immer Vorfahrt.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Ursula HauBmann SPD: Setzen,
Sechs!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Landesregie-
rung erteile ich dem Herrn Innenminister das Wort.

Innenminister Heribert Rech: Herr Prisident, meine sehr
geehrten Damen und Herren Kollegen! Die Sicherheit seiner
Biirger zu gewihrleisten ist die allererste Pflicht eines jeden
Staates. Ohne Sicherheit gibt es auch keine Freiheit.

(Abg. Claus Schmiedel SPD: Das ist aber eine inte-
ressante Reihenfolge!)

Herr Kollege Kluck hat zu Recht gesagt, dass diese Sicher-
heit nur dann gewahrleistet werden kann, wenn wir in einem
starken Staat — ich betone: in einem starken Rechtsstaat — le-
ben, wo Sicherheit und Freiheit, die Freiheitsrechte der Biir-
gerinnen und Biirger auf der einen Seite und die innere Sicher-
heit auf der anderen Seite, in einer ausgewogenen Balance ste-
hen.

Deswegen pléddiere ich fiir einen wehrhaften Rechtsstaat. Die-
ser wird gewdhrleistet durch eine Polizeiarbeit, die gekenn-
zeichnet ist durch eine gute, solide, hervorragende Ausbil-
dung, durch eine gute technische Ausriistung, durch geniigend
Personalstellen,

(Abg. Siegfried Lehmann GRUNE: Hort, hort!)

aber dann auch durch einen rechtlichen Handlungs-, das heif3t
Eingriffsspielraum fiir die Polizei auf der Grundlage klarer
Rechtsnormen.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Das sind die drei Sau-
len!)

Dadurch entsteht, Herr Kollege Sckerl, das Vertrauen der Biir-
gerinnen und Biirger in den Staat und in das Handeln der Po-
lizei. Unsere Biirgerinnen und Biirger vertrauen dem Staat,
vertrauen ihrer Polizei, und das tun sie zu Recht seit vielen,
vielen Jahren auf einem hochsten Sicherheitsniveau, das tiber-
haupt keinen Vergleich unter den Bundesldndern zu scheuen
braucht.

Ich mochte, meine Damen und Herren, bevor ich zu Einzel-
heiten des Polizeigesetzes komme, meinen Dank fiir die sach-
liche und differenzierte, zugleich aber auch ziigige Beratung
des Gesetzentwurfs im Innenausschuss voranstellen. Ich will
vor allem dem Kollegen Goll noch einmal ausdriicklich dan-
ken — wie schon bei der Einbringung des Entwurfs — fiir eine
sehr sachliche, differenzierte Diskussion, Vorberatung des Ge-
setzes, die ohne Hektik stattgefunden hat.

Wir haben, Herr Kollege Sckerl, bewusst an vielen Punkten
auch die sich abzeichnende Rechtsprechung abgewartet und
diese 1 : 1 in dieses Gesetz {ibernommen — 1 : 1! In diesem
Gesetz, meine Damen und Herren, findet sich — auch darin bin
ich mit dem Kollegen Goll einig — nicht eine einzige Uber-
treibung — nicht eine einzige! Es findet sich all das, was die
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Polizei benétigt, um Schritt zu halten, um auf Augenhéhe zu
bleiben mit dem, was sich auerhalb des Gesetzes abspielt.

Meine Damen und Herren, die Diskussion hat aus meiner
Sicht deutlich gemacht: Das klassische Instrumentarium, auf
das die Polizei zur Beseitigung erkannter Gefahren zuriick-
greift, bleibt weitgehend unverédndert, ob Platzverweis oder
Gewahrsam. All diese Mallnahmen setzen ja eine auf Tatsa-
chen gestiitzte Prognose voraus. Zu der entscheidenden Fra-
ge, wie die Polizei zu diesem Tatsachenmaterial gelangt, ist
diesen Normen nichts zu entnehmen. Genau darum geht es
aber jetzt bei den meisten Anderungen, die unser Gesetzent-
wurf vorsieht.

Der Schwerpunkt des Polizeirechts verlagert sich doch immer
mehr auf die informationellen Befugnisse, auf die Gewinnung
und die weitere Verarbeitung von Informationen. Das muss
geregelt werden. Diese Entwicklung wird von manchen zu
Unrecht als stetige Ausweitung polizeilicher Befugnisse wahr-
genommen.

Herr Kollege Sckerl, Sie vergessen dabei vollig, dass die Po-
lizei seit jeher Informationen verarbeitet hat und Informati-
onen verarbeiten muss. Aber vor dem Volkszidhlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1983 war dieser Teil der
polizeilichen Arbeit allenfalls in Verwaltungsvorschriften ge-
regelt. Erst mit der Erkenntnis, dass auch die Verarbeitung von
Informationen in die Grundrechte des Biirgers eingreift, hat
ein Prozess der immer starkeren Verrechtlichung eingesetzt.
Dies spiegelt sich auch in diesem Polizeigesetz wider.

Die Informationsverarbeitung, meine Damen und Herren, ist
freilich kein Selbstzweck. Sie dient vielmehr dem Schutzauf-
trag der Polizei fiir unsere Bevolkerung, und diesen nehmen
wir ernst. Ich sage deshalb auch ganz deutlich: Rechtsstaatli-
che Gefahrenabwehr und -beseitigung ist ohne vorangegan-
gene Gefahrenaufkldrung und damit vorgelagerte Informati-
onsverarbeitung iiberhaupt nicht denkbar. Stets miissen Ge-
fahren als solche erkannt werden, bevor die Polizei sie abweh-
ren kann.

Die informationellen Befugnisse der Polizei miissen daher
ganz zwangslaufig schon im Vorfeld konkreter Gefahren an-
setzen. Es gibt Kriminalitdtsformen, denen Sie anders gar
nicht beikommen. Die Bekdmpfung von Terrorismus oder or-
ganisierter Kriminalitdt halte ich ohne diese bereits im Vor-
feld ansetzenden Ermittlungsarbeiten fiir aussichtslos.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts hat in Re-
aktion auf die gesetzgeberischen Aktivititen im Sicherheits-
bereich nach dem 11. September 2001 die Diskussion um die-
se informationellen Befugnisse und die bestehenden recht-
lichen Strukturen neu angesto3en. Das Bundesverfassungsge-
richt stellt die Zuldssigkeit der Vorverlagerung von Eingriffs-
befugnissen grundsétzlich iiberhaupt nicht infrage. Herr Kol-
lege Sckerl, nehmen Sie das zur Kenntnis. Das Bundesverfas-
sungsgericht stellt — ich sage es noch einmal — die Zuldssig-
keit der Vorverlagerung von Eingriffsbefugnissen grundsétz-
lich tiberhaupt nicht infrage.

Das Bundesverfassungsgericht hat aber die besondere Recht-
fertigungsbediirftigkeit solcher Eingriffe in den jiingsten Ent-
scheidungen stirker betont. Das haben wir eingearbeitet.
Schauen Sie sich beispielsweise die differenzierten Rege-
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lungen zur Wohnraumiiberwachung, zur Verkehrsdatenerhe-
bung oder zum Einsatz automatischer Kennzeichenlesesys-
teme an. Diese drei Punkte haben Sie aufgegriffen. Es ist
schon erstaunlich, dass Sie nur diese drei Punkte als bedenk-
lich oder verfassungswidrig ansehen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: In zehn Minuten
geht halt nicht mehr!)

Ich werde darauf zuriickkommen.

Herr Kollege Sckerl, ehrlicher wire es gewesen, wenn Sie ge-
sagt hitten: ,,Ich will den Einsatz des automatischen Kennzei-
chenlesesystems nicht, ich will es politisch nicht.*

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das habe ich im-
mer gesagt!)

Berufen Sie sich nicht auf verfassungsrechtliche Griinde. Da
werden Sie eine Bauchlandung erleben. Das sage ich Thnen
schon jetzt.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Nein, das werde
ich nicht!)

Nicht alles ist aber eine Frage des Verfassungsrechts. Inner-
halb des verfassungsrechtlich zuldssigen Rahmens kénnen wir
als Gesetzgeber ein paar Dinge schon noch selbst regeln,

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Natiirlich! Aber
richtig, bitte!)

und wir miissen das auch. Ich sage ganz klar: Fiir eine effek-
tive Gefahrenabwehr bedarf es auch kiinftig verdachts- und
ereignisunabhéngiger Kontrollen. Gegen solche MaBnahmen
wird dann zunehmend mit Begriffen wie ,,unbescholtene Biir-
ger oder ,,Fahndung ins Blaue hinein“ polemisiert. Meine
Damen und Herren, es muss auch kiinftig die Moglichkeit be-
stehen, bei der Gefahrenaufkldrung an orts-, ereignis- und sze-
nenbezogene Gefahrverdachtslagen anzukniipfen. Die Gefah-
renaufkldrung umfasst eben auch, die Quelle eines erkannten
Gefahrenpotenzials zu ermitteln.

Bei der Beratung dieses Gesetzes sind auch gewisse Ten-
denzen angesprochen worden, diese bislang klar dem Polizei-
recht zugeordneten verdachts- und ereignisunabhingigen Kon-
trollen iiber eine Neuinterpretation der Gesetzgebungskom-
petenzen des Bundes und der Lénder aus dem Zusténdigkeits-
bereich der Lander herauszubrechen. Das haben, meine ich,
Sie, Kollege Gall, angesprochen. Ich sage deshalb ganz klar:
Es gibt tiberhaupt keinen Grund, beim automatischen Kenn-
zeichenlesesystem die Frage der Gesetzgebungskompetenz zu
stellen und dies anders zu beurteilen als bei der sogenannten
Schleierfahndung oder anderen praventiv-polizeilichen Kon-
trollbefugnissen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Wenn es stindig
stattfinden soll, schon!)

— Nein, es gibt keinen Grund,
(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Doch!)

das aus der Gesetzgebungskompetenz der Lander herauszu-
brechen, iiberhaupt keinen Grund, Herr Kollege Sckerl.
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Uber solche MaBnahmen in einem sehr zentralen Politikbe-
reich wie dem Polizeirecht muss man auch kiinftig in Baden-
Wiirttemberg selbst entscheiden kdnnen. Polizeirecht ist Lan-
dersache. Wir wollen kiinftig iiber solche Dinge selbst ent-
scheiden konnen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRU-
NE)

Dass wir uns solche Entscheidungen nicht leicht machen, ha-
ben Sie bei den Beratungen der letzten Monate gesehen. Ich
glaube, das wird iiberdeutlich. Aus der Beratung im Innenaus-
schuss habe ich mitgenommen, dass hinsichtlich groBer Teile
des Gesetzentwurfs inhaltlich zumindest weitgehend Konsens
besteht. Die SPD-Fraktion, Herr Kollege Gall — auch wenn
Sie hier sehr aggressiv und polemisierend auftreten —,

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Ei, ei, ei!)

hat sich um eine differenzierte Bewertung des Gesetzentwurfs
bemiiht. Das will ich, Herr Kollege Gall, ausdriicklich aner-
kennen.

Aber deutlich geworden ist eben auch, in welchen Regelungs-
bereichen wir unterschiedliche Auffassungen vertreten.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: In der Tat!)

Deswegen will ich auf einige der kontrovers diskutierten
Punkte eingehen.

Videoiiberwachung: Da sagen Sie, die gehe zu weit. Es wird
gesagt, es sei eine groBe Zahl von Personen betroffen, die kei-
nen konkreten Anlass fiir eine Uberwachung gegeben hiitten.
Lassen Sie mich deswegen ganz klar sagen: Auch wir wollen
keine uferlose Ausweitung der Videoiiberwachung. Deshalb
begrenzen wir die Moglichkeit der Videotliberwachung auf
Veranstaltungen und Ansammlungen mit besonderem Gefahr-
dungsrisiko.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das reicht doch
auch!)

Fiir uns steht der Schutzgedanke im Vordergrund. Wir reden
doch hier nicht {iber ein unbegriindetes Anliegen der Polizei.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Das ist Angstmacherei!
— Gegenruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE:
Quatsch! Grundrechtsbeschneidung, Herr Kollege!)

Es geht darum, wie die Polizei den Schutz der Bevolkerung
bei bestimmten Veranstaltungen gerade auch vor dem Hinter-
grund der verdnderten Bedrohungslage sicherstellen kann.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Das ist das zentrale Ziel der Polizei. Herr Kollege Blenke hat
ja bereits darauf hingewiesen — ich will das hier nicht vertie-
fen —, wie sich die Sicherheitslage verindert hat. Das ist doch
allen klar. Herr Kollege Sckerl, Sie sind doch auch dabei,
wenn wir den Verfassungsschutzbericht im Innenausschuss
miteinander besprechen. Die Polizei muss auf Bundes- und
auf Landerebene nahezu wochentlich von neuen Bedrohungs-
szenarien berichten.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Da spielt doch
die Videoiliberwachung keine Rolle, Herr Minister!)

Ich will deshalb deutlich machen, weshalb sich die derzeitige
Regelung als nicht ausreichend erwiesen hat. Die Videotiber-
wachung, meine Damen und Herren, soll die Polizei in die La-
ge versetzen, im Entstehen begriffene Gefahren frithzeitig zu
erkennen und nicht erst hinterher. Wenn die Polizei die Video-
kamera erst dann einschalten darf, wenn sie bereits erkannt
hat, dass eine Person im Begriff ist, eine Straftat zu begehen,
dann ist es zu spét. Dann ist der Nutzen einer solchen Video-
kamera mehr als begrenzt. Deswegen ist es folgerichtig, bei
der Festlegung von Eingriffsschwellen eben nicht an den be-
troffenen Personen, sondern an dem besonderen Gefahrenpo-
tenzial anzukniipfen.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Innenminister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Sckerl?

Innenminister Heribert Rech: Ja, gern.
Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Kollege.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Herr Minister, noch ein-
mal zur Videotliberwachung: Sie sagen, Sie wollten diese ein-
setzen, um ein Verbrechen mdglichst gar nicht erst geschehen
zu lassen.

Innenminister Heribert Rech: Ja.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Kennen Sie die Situati-
on in London? London ist die mittels Videotiberwachung am
besten iiberwachte Stadt der westlichen Welt. Kein einziger
terroristischer Anschlag — die alle sehr bedauerlich und ver-
dammenswert sind; da sind wir uns einig — wurde jedoch
durch die Videoiiberwachung verhindert. Was sagen Sie da-
zu?

(Abg. Thomas Blenke CDU: Wir wollen doch nicht

Politik fiir London machen! — Abg. Hans Heinz CDU:

Sie haben ja gar keine Ahnung! — Zuruf des Abg. Dr.
Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Innenminister Heribert Rech: Herr Kollege Sckerl, zunachst
einmal will ich auf Folgendes hinweisen: Kommen Sie mir
nicht mit London. Wir haben uns das doch auf einer Aus-
schussreise angesehen. Londoner Verhéltnisse auf Baden-
Wiirttemberg transportieren zu wollen oder unsere Situation
damit vergleichen zu wollen ist vollig unangebracht.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Nein! Video-
iiberwachung!)

—Ja, da gibt es Tausende von Videokameras an U-Bahn-Ein-
gingen und -Ausgéingen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Nein, das hilft
nichts! Das hat nichts geholfen!)

Das hilft schon deswegen nicht, weil diese Tausende von Ka-
meras dann von vier oder fiinf Polizeibeamten beobachtet wer-
den.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das wiire in Ba-
den-Wiirttemberg nicht anders! Wir haben das Per-
sonal gar nicht!)
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— Deswegen machen wir es ja auch nicht, Herr Kollege Sckerl.
— Nehmen Sie einmal zur Kenntnis, dass zumindest die ver-
eitelten, nicht zu ihrem ,,Erfolg™ gekommenen Kofferbom-
benanschldge durch Videokameras aufgeklért worden sind.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Sie sind
aber nicht verhindert worden!)

— Herr Kollege Sckerl, woher wissen Sie das?

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das ist doch klar!
Das ist vollig klar!)

Herr Kollege Sckerl, ich will IThnen einmal etwas sagen: Wenn
Sie zwei Attentéter festnehmen und festsetzen — —

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Dazu brauchen
Sie hoch spezialisierte Polizei, so wie bisher! Das war
unser Erfolg!)

— Herr Kollege Sckerl, aber hier wurde der Erfolg der Fest-
nahmen mafgeblich durch die Videokameras herbeigefiihrt.

(Abg. Hans Heinz CDU: Das verdréingt er einfach!)

Dann kénnen Sie z. B. schon Vernetzungsstrukturen erkennen
und aufdecken. Das konnen Sie aber nur, wenn Sie Téter fest-
genommen und vernommen haben und das Umfeld abgeklart
haben. Wenn Sie die erst gar nicht ermitteln und nicht fest-
nehmen, dann konnen Sie auch nie und nimmer wissen, was
sich da im Umfeld noch tut, wo vernetzte Strukturen sind, wo
moglicherweise Folgeanschldge geplant sind.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das bringt doch
iiberhaupt gar nichts! — Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Minister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Blenke?

Innenminister Heribert Rech: Ja, gern.
Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Kollege.

Abg. Thomas Blenke CDU: Herr Minister, kdnnen Sie be-
stdtigen, dass die Attentéter, die Anschldge auf Nahverkehrs-
ziige vorhatten — sie sind zum Gliick aus technischen Griin-
den gescheitert —, aufgrund einer anlassunabhédngigen Video-
iiberwachung in einem Bahnhof identifiziert und festgenom-
men werden konnten

(Abg. Reinhold Gall SPD: Aber die Anschldge ver-
hindert hétte es nicht!)

und dadurch verhindert werden konnte, dass sie noch weitere
Anschlédge hitten verwirklichen kénnen? Konnen Sie weiter
bestdtigen, dass der Morder eines kleinen Kindes — ich glau-
be, das war in Berlin — aufgrund einer anlassunabhéngigen Vi-
deoaufnahme in einem Linienbus identifiziert und festgenom-
men werden konnte?

Innenminister Heribert Rech: All dies, Herr Kollege Blenke,
kann ich in vollem Umfang bestétigen. Ich wére schon dank-
bar dafiir, wenn Herr Kollege Sckerl bestétigen konnte, dass
dann, wenn ein Téter festgenommen wurde, zumindest dieser
Téter schon keine zweite Tat begehen kann.
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(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Thomas Blenke CDU: So ist es!)

Das ist ganz einfach. Herr Kollege Sckerl, beantworten Sie
mir einmal die Frage, was hétte geschehen konnen, wéren die
beiden Attentéter von KoIn nicht festgenommen worden, nicht
durch die Videokameras identifiziert worden.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Die hétten das nédchste
Mal die Bombe besser gebaut! So ist es! Die hétten
die Fehler das ndchste Mal nicht mehr gemacht!)

Zumindest diese potenziellen weiteren Gefahren und weiteren
Taten wurden durch die Festnahme verhindert. Ende der
Durchsage auf dem Bahnsteig, Herr Kollege Sckerl.

Zweiter Punkt: Berufsgeheimnistrager. Sie haben das ange-
sprochen. Bestimmte Berufsgeheimnistrager wie Geistliche
und Anwilte

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Nicht alle An-
wilte!)

—ich komme auf diese Differenzierung zu sprechen — erbrin-
gen eine hochst personliche Dienstleistung, und zwar in einem
besonderen Vertrauensverhiltnis. Sie bendtigen deshalb einen
besonderen Schutz. Ich war auch viele Jahre lang Anwalt. Ei-
ne ausdriickliche Regelung — die wir bislang nicht hatten —
wurde ja von allen Seiten im Grundsatz begriiit. Wir haben
in diesem Zusammenhang iiber die Frage diskutiert, ob es ge-
rechtfertigt ist, den Schutz der einzelnen Berufsgeheimnistra-
ger unterschiedlich auszugestalten — das ist der Punkt —, ins-
besondere ob innerhalb der rechtsberatenden Berufe zwischen
Strafverteidigern und sonstigen Anwalten unterschieden wer-
den sollte.

Dazu mochte ich zunéchst Folgendes feststellen: Heute, mei-
ne Damen und Herren, sieht das Polizeigesetz — von punktu-
ellen Regelungen abgesehen — keine besonderen Regelungen
zum Schutz von Berufsgeheimnistragern vor. Auch bei den
Berufsgruppen, denen kein absoluter Schutz gewédhrt wird,
sind Eingriffe nach der Neuregelung nur — ich zitiere — zur
Abwehr einer unmittelbaren Gefahr fiir hochrangige Rechts-
giiter zuldssig. Eine wirksame Gefahrenabwehr und die Ver-
hinderung schwerer Straftaten sind ganz wesentliche, verfas-
sungsrechtlich legitimierte Aufgaben der Polizei. Sie beriih-
ren nicht allein das 6ffentliche Interesse, sondern auch die
Grundrechte der Opfer solcher Straftaten. Bei der Schaffung
von Erhebungs- und Verwertungsverboten ist deswegen na-
tiirlich eine sorgfaltige Abwédgung geboten.

Ein absoluter Schutz ist auch beim Berufsgeheimnistrédger nur
dann gerechtfertigt, meine Damen und Herren, wenn ein ent-
sprechend absolut geschiitzter Belang dies zwingend erfor-
dert. Das Bundesverfassungsgericht — das sage ich an die
Adresse der Oppositionsfraktionen — hat bislang lediglich hin-
sichtlich des seelsorgerischen Gesprachs mit einem Geist-
lichen und des Gespréchs mit einem Strafverteidiger diesen
Schutz angenommen. Im Ubrigen geht das Bundesverfas-
sungsgericht davon aus, dass sich ein genereller Vorrang der
schutzwiirdigen Interessen zeugnisverweigerungsberechtigter
Personen verfassungsrechtlich gerade nicht begriinden lasst.
Stattdessen ist die Abwagung geboten, und die haben wir vor-
genommen.
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Meine Damen und Herren von der Opposition, Herr Kollege
Sckerl, nennen Sie mir ein Sicherheitsgesetz, das derzeit ei-
nen weiter gehenden Schutz gewihrleistet, als wir ihn jetzt in
unserem Polizeigesetz verankern. Es gibt nicht ein einziges,
das einen weiter gehenden Schutz gewéhrleistet.

Meine Damen und Herren, ich will nicht alles wiederholen.
Zu dem, was Sie zur Speicherung Strafverdachtiger als Priif-
fall gesagt haben: Derzeit ist eine Speicherung nur zuldssig,
wenn die Polizei eine Prognose abgeben kann, dass gegen den
Verdéchtigen in Zukunft erneut zu ermitteln sein wird. Diese
sogenannte Wiederholungsprognose

(Abg. Thomas Blenke CDU: Die wesentlichen An-
haltspunkte!)

— Herr Kollege Blenke, Sie sagen es — kann gerade bei Mas-
sen- und Bagatelldelikten eben nicht belastbar gestellt wer-
den. Das fiihrt dazu, dass Tatverddchtige bei erneuter Strafbe-
gehung schlichtweg nicht als Mehrfachtater erkannt werden
mit der Folge, dass diese Félle eben nicht sachgerecht bear-
beitet werden.

Lassen Sie mich zusammenfassen, meine Damen und Herren:
Mit unserer heutigen Entscheidung schreiben wir unser Poli-
zeigesetz moderat fort und geben der Polizei die Instrumente
in die Hand, die sie braucht, um ihren Schutzauftrag gegen-
iiber der Bevolkerung tatsdchlich erfiillen zu kénnen. Wir re-
agieren angemessen, wir reagieren ohne Aktionismus, wir re-
agieren auf die veridnderte Bedrohungslage. Die Balance zwi-
schen den Rechten der Biirger einerseits und den Erfordernis-
sen einer wirksamen Gefahrenabwehr andererseits bleibt da-
bei gewahrt.

Meine Damen und Herren, ich bin dankbar dafiir, dass wir die-
sen Gesetzentwurf miteinander so sorgsam beraten haben. Wir
haben vieles, eben weil wir so sorgsam vorgegangen sind, aus
der Rechtsprechung, die sich parallel dazu entwickelt hat, 1 : 1
iibernommen. Wir mussten deswegen, Herr Kollege Sckerl —
das ist der letzte Vorwurf, den ich zuriickweise —, nicht zu-
riickrudern,

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Ach ja?)

sondern wir haben uns an der Rechtsprechung orientiert. Wir
haben sie 1 :1 Gibernommen. Wir wussten, es werden Ent-
scheidungen kommen.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Ach ja? Wenn
man einen Entwurf zuriicknehmen muss, muss man
zurtickrudern!)

— Herr Kollege Sckerl, der Entwurf lag noch gar nicht auf dem
Tisch. Der Entwurf wurde intern beraten und der Rechtspre-
chung angepasst.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Genau!)

Wir haben die Entscheidung fast wortlich iibernommen. Mei-
ne Damen und Herren, wir sind deswegen sicher, dass die Po-
lizei das, was wir ihr jetzt an die Hand geben, tatsdchlich auch
braucht. Die Polizei geniet deswegen ein solches Ansehen in
unserer Bevolkerung, weil sie die Instrumente, die ihr zur Ver-
fligung stehen, sorgsam, lageangepasst und konsequent an-
wendet.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Genau!)

Wenn wir ihr dieses Handwerkszeug nicht in die Hand geben,
Herr Kollege Sckerl, dann niitzt alles Geschrei, alle Forde-
rung nach mehr Personal, nach besserer Besoldung und was
auch immer tiberhaupt nichts.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Was heiBt hier
,»@eschrei“? Das ist ein berechtigtes Anliegen!)

5 000 Polizeibeamte mehr, die wir gern hétten, wiirden nichts
niitzen, wenn erstens immer mehr vor die Fiile der Polizei ab-
geladen wird — das ist die gesellschaftliche Entwicklung, iiber
die ich an dieser Stelle nicht reden will: Alkoholverkaufsver-
bot und vieles andere mehr —

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Das ist Thre Po-
litik!)

und wenn zweitens die Polizei zwar da ist, aber keinerlei Ein-
griffsmoglichkeit, keine Handlungsmdglichkeit hat.

Herr Kollege Sckerl, wir bewegen uns in einem liberalen, frei-
heitlichen Rechtsstaat, auch kiinftig. Darauf legen wir Wert.
Genau dies haben wir bei unseren Beratungen mit dem Koa-
litionspartner sorgsam im Auge gehabt.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Nachtwichter-
staat!)

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Tho-
mas Blenke CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Meine Damen und Her-
ren, bevor wir zur umfangreichen Abstimmung iiber den Ge-
setzentwurf zur Anderung des Polizeigesetzes kommen, méch-
te ich unter unseren Gésten auf der Zuhdrertribiine meinen be-
sonderen Gruf} einer Delegation der Stadtregierung, des Stadt-
rats und der Stadtverwaltung von Oulu entbieten.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Seit einem Besuch des Landtagsprasidiums in Oulu im Juli
1990 bestehen enge freundschaftliche Kontakte zwischen dem
Landtag von Baden-Wiirttemberg und der nordfinnischen Pro-
vinz und ihrer gleichnamigen Hauptstadt Oulu. Die Delegati-
on der Stadt Oulu, die sich seit gestern in Baden-Wiirttemberg
aufhélt, interessiert sich vor allem fiir Umweltfragen. Neben
Gespréachen und Besichtigungen in Stuttgart und Sachsenheim
steht auch ein Besuch in Freiburg auf dem Besuchspro-
gramm.

Sehr geehrte Géste aus Oulu, ich darf Sie hier im Landtag von
Baden-Wiirttemberg noch einmal herzlich willkommen hei-
Ben und wiinsche Thnen einen angenehmen Aufenthalt in un-
serem Land.

(Beifall bei allen Fraktionen — Unruhe)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich darf Sie darum bitten,
dass Sie die Gespréche

(Abg. Winfried Mack CDU unterhilt sich mit Minis-
ter Helmut Rau.)

—auch die Gespriache mit der Regierung — ad acta legen und
sich auf eine umfangreiche Beratung konzentrieren. Die Be-
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ratung ist nicht ganz einfach. Das ist ein umfangreiches Pa-
ket.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Abstimmung! Das ist
keine Beratung! — Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP:
Abstimmung! — Unruhe)

— Beschluss. Abstimmung.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Nur, damit wir wissen,
was wir machen!)

Wir kommen in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mun g iberden Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 14/3165. Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussemp-
fehlung des Innenausschusses, Drucksache 14/3373. Dazu lie-
gen mehrere Anderungsantriige vor, die ich an den entspre-
chenden Stellen zur Abstimmung stellen werde.

Artikel 1 des Gesetzentwurfs ist mit 41 Nummern sehr um-
fangreich. Ich schlage Thnen deshalb vor, das Abstimmungs-
verfahren etwas zu straffen: Soweit mir keine Wiinsche nach
getrennter Abstimmung signalisiert werden, werde ich meh-
rere Nummern zusammenfassen, damit wir die Abstimmung
geschlossen iiber die Biithne bringen. — Sie sind damit einver-
standen.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Sehr gut!)
Ich rufe auf
Artikel 1
Anderung des Polizeigesetzes

mit dem Einleitungssatz und den folgenden Nummern 1
bis 39.

Zum Einleitungssatz wird in Ziffer 1 der Beschlussempfeh-
lung des Innenausschusses, Drucksache 14/3373, eine redak-
tionelle Anderung vorgeschlagen. Wer dem Einleitungssatz in
der Fassung der Beschlussempfehlung des Innenausschusses
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dage-
gen? — Wer enthilt sich? — Somit ist mehrheitlich zuge-
stimmt.

Wir kommen nun zur Abstimmung {iber Artikel 1 Nr. 1. Wer
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dage-
gen? — Wer enthélt sich? — Artikel 1 Nr. 1 ist mehrheitlich zu-
gestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 1 a, die die Einfligung eines neuen § 9 a be-
inhaltet, liegt der Anderungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 14/3475-2, vor, mit dem eine Streichung des § 9 a
Abs. 2 des Gesetzentwurfs begehrt wird. Dieser Streichungs-
antrag bedeutet nichts anderes als die Ablehnung von § 9 a
Abs. 2. Ich lasse daher tiber § 9 a Abs. 1 und § 9 a Abs. 2 ge-
trennt abstimmen.

Wer § 9 a Abs. 1 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthdlt sich? — Damit ist § 9 a Abs. 1
mehrheitlich zugestimmt.

Wir kommen jetzt zu § 9 a Abs. 2. Wer § 9 a Abs. 2 zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer
enthélt sich? — Damit ist § 9 a Abs. 2 mehrheitlich zuge-
stimmt.
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Damit ist der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Druck-
sache 14/3475-2, erledigt.

§ 9 aAbs. 3 und 4 stelle ich gemeinsam zur Abstimmung. Wer
§ 9 a Abs. 3 und 4 zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — § 9 a Abs. 3
und 4 ist mehrheitlich zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 2 und 3 liegen keine Anderungsantriige vor.
Ich lasse deshalb iiber Artikel 1 Nr. 2 und 3 gemeinsam ab-
stimmen. Wer diesen Nummern zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? —
Damit ist Artikel 1 Nr. 2 und 3 mehrheitlich zugestimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 4, die § 20 betrifft, liegt der Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3475-1, vor, mit dem
in Ziffer 1 eine Streichung der bei § 20 Abs. 1 vorgesehenen
Einfiigung der neuen Sétze 3 bis 10 begehrt wird. Dieser Strei-
chungsantrag bedeutet nichts anderes als die Ablehnung der
bei § 20 Abs. 1 vorgesehenen Einfiigung der Sdtze 3 bis 10.
Ich lasse daher bei Artikel 1 Nr. 4 Buchst. a iiber die Doppel-
buchstaben aa und bb getrennt abstimmen.

Wer Artikel 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. aa zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Obwohl es sich um die An-
derung des Polizeigesetzes handelt, konnen Sie die Hande ru-
hig hoch halten, wenn Sie dafiir sind. Ich muss das ja sehen.

(Abg. Thomas Blenke CDU: Noch einmal? — Abg.
Dr. Stefan Scheffold CDU: Wir sind dafiir! — Zuruf
des Abg. Michael Theurer FDP/DVP)

— Jawohl. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
Artikel 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. aa mehrheitlich zu-
gestimmt.

Ich lasse nun iiber Artikel 1 Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb
abstimmen. Wer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist Artikel 1
Nr. 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb zugestimmt.

Damit ist Ziffer 1 des Anderungsantrags der Fraktion GRU-
NE, Drucksache 14/3475-1, erledigt.

Ich stelle die Buchstaben b und ¢ von Artikel 1 Nr. 4 gemein-
sam zur Abstimmung. Wer diesen Buchstaben zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer ent-
hilt sich? — Damit ist diesen Buchstaben mehrheitlich zuge-
stimmt.

Zu Artikel 1 Nr. 5, die eine Neufassung von § 21 beinhaltet,
liegen zwei Anderungsantriige, nimlich Ziffer 2 des Ande-
rungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3475-1,
und der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
14/3475-3, vor.

Ich lasse zunichst iiber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 14/3475-3, abstimmen, mit dem begehrt
wird, die Absétze 1 und 5 der Neufassung des § 21 zu dndern.
Wer diesem Anderungsantrag zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit
ist dieser Anderungsantrag mehrheitlich abgelehnt.

In Ziffer 2 des Anderungsantrags der Fraktion GRUNE,
Drucksache 14/3475-1, wird eine Streichung der vorgese-
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henen Neufassung des § 21 gefordert. Dies bedeutet nichts an-
deres als die Ablehnung von Artikel 1 Nr. 5.

Daher kommen wir jetzt zur Abstimmung iiber Artikel 1 Nr. 5.
Wer der Nummer 5 zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Num-
mer 5 mehrheitlich angenommen und damit automatisch Zif-
fer 2 des Anderungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksa-
che 14/3475-1, erledigt.

Ich lasse nun iiber Artikel 1 Nr. 6 abstimmen. Wer dieser
Nummer zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Nummer 6 mehr-
heitlich zugestimmt.

Zu Nummer 6 a, die die Einfiigung eines neuen § 22 a bein-
haltet, liegen zwei Anderungsantrige, nimlich Ziffer 3 des
Anderungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3475-1,
und der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
14/3475-4, vor.

Ich lasse zunichst iiber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 14/3475-4, der eine Neufassung des § 22 a
vorsieht, abstimmen. Wer diesem Anderungsantrag zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer
enthilt sich? — Damit ist dieser Anderungsantrag mehrheitlich
abgelehnt.

Ziffer 3 des Anderungsantrags der Fraktion GRUNE, Druck-
sache 14/3475-1, begehrt eine Streichung des § 22 a. Dies be-
deutet nichts anderes als die Ablehnung von Nummer 6 a.

Daher kommen wir jetzt zur Abstimmung {iber Artikel 1
Nr. 6 a. Wer dieser Nummer zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit
ist Nummer 6 a mehrheitlich angenommen, und damit ist Zif-
fer 3 des Anderungsantrags der Fraktion GRUNE, Drucksa-
che 14/3475-1, erledigt.

Ich lasse iiber Artikel 1 Nr. 7 abstimmen. Wer dieser Nummer
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dage-
gen? — Wer enthilt sich? — Damit ist diese Nummer mehrheit-
lich angenommen.

Wir kommen zu Nummer 8, die die Einfiigung eines § 23 a
beinhaltet. Dazu empfiehlt [hnen der Innenausschuss geméf
Ziffer 2 der Beschlussempfehlung Drucksache 14/3373 eine
Anderung der Absitze 6 und 8. Wer Artikel 1 Nr. 8 in der Fas-
sung von Ziffer 2 der Beschlussempfehlung des Innenaus-
schusses, Drucksache 14/3373, zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit
ist Artikel 1 Nr. 8 so mehrheitlich zugestimmt.

Uber die Nummern 9 bis 18 lasse ich gemeinsam abstimmen.
Wer diesen Nummern zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist
den Nummern 9 bis 18 mehrheitlich zugestimmt.

Zu Nummer 19, die eine Anderung von § 38 vorsicht, liegt
der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
14/3475-5, vor, mit dem eine Streichung der bei § 38 vorge-
sehenen Einfligung eines neuen Absatzes 2 begehrt wird. Die-
ser Streichungsantrag bedeutet nichts anderes als die Ableh-
nung dieses neuen Absatzes 2.

Ich lasse daher tiber die Buchstaben a und b von Nummer 19
getrennt abstimmen. Wer dem Buchstaben a zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Wer ent-
hélt sich? — Damit ist Nummer 19 Buchst. a mehrheitlich an-
genommen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iiber Nummer 19
Buchst. b. Wer diesem Buchstaben zustimmt, der moge bitte
die Hand erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? —
Damit ist auch Buchstabe b mehrheitlich angenommen und
der Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
14/3475-5, insgesamt erledigt.

Die Buchstaben ¢ und d von Nummer 19 stelle ich gemein-
sam zur Abstimmung. Wer diesen Buchstaben zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen?
— Damit sind die Buchstaben ¢ und d von Nummer 19 mehr-
heitlich angenommen.

Uber die Nummern 20 bis 25 lasse ich gemeinsam abstimmen.
Wer diesen Nummern zustimmt, der moge bitte die Hand er-
heben. — Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist die-
sen Nummern mehrheitlich zugestimmt worden.

Ich lasse jetzt iiber die Nummer 26 abstimmen. Wer dafiir ist,
moge bitte die Hand erheben. — Wer ist dagegen? — Wer ent-
hilt sich? — Damit ist Nummer 26 mehrheitlich zugestimmt.

Uber die Nummern 26 a bis 39 lasse ich gemeinsam abstim-
men. Wer diesen Nummern zustimmt, der mdge bitte die Hand
erheben. — Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
Artikel 1 Nr. 26 a bis 39 mehrheitlich zugestimmt.

Die Abstimmung iiber Artikel 1 ist damit abgeschlossen.
Ich rufe auf
Artikel 2
Neubekanntmachung

Wer Artikel 2 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 2
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 3
Einschridnkung von Grundrechten

Wer Artikel 3 zustimmt, der mdge bitte die Hand erheben. —
Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist Artikel 3
mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 4
Inkrafttreten

Hier gibt es einen Antrag auf getrennte Abstimmung iiber die
Absitze 1 und 2.

Wer Artikel 4 Abs. 1 zustimmt, moge bitte die Hand erheben.
— Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich? — Damit ist Artikel 4
Abs. 1 mehrheitlich zugestimmt.
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Jetzt kommen wir zur Abstimmung iiber Artikel 4 Abs. 2. Wer
diesem Absatz zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Wer ist dagegen? — Wer enthélt sich? — Damit ist auch die-
sem Absatz mehrheitlich zugestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 6. November 2008 das folgende
Gesetz beschlossen:*.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes*. — Sie stim-
men der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, den bitte ich, sich zu
erheben. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Damit ist dem Ge-
setz mehrheitlich zugestimmt worden.

Damit ist Tagesordnungspunkt 2 erledigt.
(Unruhe)
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

a) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion GRU-
NE - Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 14/2743

b) Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD — Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 14/3179

¢) Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Individu-
elle Forderung im schulischen Bereich — Drucksache
14/2269

d) Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion GRU-
NE und Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus,
Jugend und Sport — Genehmigung von kommunalen
Schulentwicklungskonzepten — Drucksache 14/2508

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die Be-
griindung des Gesetzentwurfs unter Buchstabe a fiinf Minu-
ten, fiir die Begriindung der Initiativen unter den Buchstaben b
bis d fiinf Minuten und fiir die Aussprache tiber alle Punkte
fiinf Minuten je Fraktion.

Ich darf fiir die Fraktion GRUNE Frau Kollegin Rastitter das
Wort erteilen.

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Herr Prisident, licbe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir Griinen bringen heute diesen Ge-
setzentwurf zur Anderung des Schulgesetzes in den Landtag
ein, weil wir der festen Uberzeugung sind, dass Qualititsfra-
gen in unserem Schulsystem und Strukturfragen nicht mehr
langer voneinander getrennt werden kénnen. In unserem
Schulgesetzentwurf geht es nicht um die von Ihnen immer als
Kampfbegriff gebrauchte Einfiihrung einer Einheitsschule
oder um eine Strukturverdnderung im Schulsystem von oben,
sondern es geht im Kern um eine strukturelle Offnung des
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Schulsystems von unten, damit schulische Qualitdt in Baden-
Wiirttemberg und bessere Leistungen aller Schiiler und Schii-
lerinnen erreicht werden kdnnen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wollen im Schulgesetz
die individuelle Forderung aller Schiilerinnen und Schiiler als
Grundprinzip festschreiben — anstelle der bisherigen Orien-
tierung an drei Begabungstypen. Wissenschaftlich ist langst
erwiesen, dass es keine drei Begabungstypen gibt; aus diesem
iiberkommenen Begabungsbegriff werden aber die drei Schul-
arten in Baden-Wiirttemberg abgeleitet.

Weiterhin wollen wir im Schulgesetz als neuen Schultyp die
Basisschule festschreiben. Die Basisschule ist eine neun- bis
zehnjdhrige gemeinsame Schule fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler mit einer differenzierten und individuellen Férderung,
orientiert an den Bildungsstandards des baden-wiirttember-
gischen Bildungssystems.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, unsere Basisschule orien-
tiert sich am finnischen Vorbild der Basisschule. Deshalb freue
ich mich ganz besonders, dass ausgerechnet heute eine fin-
nische Delegation hier im Landtag auf der Zuhdrertribiine an-
wesend ist. Ich selbst habe mit dem Schulausschuss finnische
Schulen in Oulu besucht. Ich glaube, wir haben von dort sehr
viel gelernt, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Jede Schule in Baden-Wiirttemberg soll sich zu einer Basis-
schule weiterentwickeln diirfen, also auch das Gymnasium.
Auch dafiir gibt es in Deutschland ein Vorbild: In Hessen, in
Wiesbaden hat sich die Helene-Lange-Schule bereits 1988 von
einem Gymnasium in eine Gesamtschule mit differenzierter
Forderung im Binnensystem weiterentwickelt.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Das dndern
sie jetzt hoffentlich wieder! — Gegenruf der Abg.
Christine Rudolf SPD: Oje, oje!)

Diese Schule hat bei PISA sehr gute Ergebnisse erreicht.

Zentral in unserem Schulgesetzentwurf ist allerdings auch,
dass wir die kommunale Schultrdgerschaft stiarken wollen. Die
Kommunen iibernehmen immer mehr Verantwortung fiir ih-
re regionalen Bildungslandschaften. Die Kommunen sind im-
mer mehr daran interessiert, attraktive Schulstandorte zu
schaffen und gute Bildungsangebote fiir ihre Schiilerinnen und
Schiiler zu bekommen. Es liegen ja bereits — so hat uns das
Kultusministerium geantwortet — 60 Antrage bzw. Interessens-
bekundungen von Schultridgern vor, die in ihren Kreisen inte-
grative Schulen einrichten wollen.

Die Bewegung kommt also von unten und ist keinesfalls, wie
Sie uns das vorwerfen, von oben gesteuert. An der Basis ent-
steht der Druck, zu neuen, attraktiven Schulmodellen zu kom-
men und von einem frithen Sortieren der Schiilerinnen und
Schiiler nach nur vier gemeinsamen Schuljahren wegzukom-
men.

(Beifall bei den Griinen)
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir brauchen natiirlich ei-
nen Innovationspool, damit ein Anreiz geschaffen wird, sol-
che neuen, innovativen Schulen zu entwickeln.

Wir brauchen vor allem auch Fortbildungsangebote fiir Leh-
rerinnen und Lehrer zur individuellen Férderung. Bis heute
gibt es trotz all Threr Fortbildungsoffensiven noch keine Fort-
bildungsoftfensive fiir Lehrerinnen und Lehrer fiir die indivi-
duelle Forderung.

(Zuruf von der CDU)

Wenn das Prinzip der Schule ,,Individuelle Forderung® heift,
dann brauchen die Lehrerinnen und Lehrer vor allem in die-
sem Bereich qualifizierte und vielféltige Fortbildungsange-
bote.

(Beifall bei den Griinen sowie der Abg. Christine Ru-
dolf und Norbert Zeller SPD)

Auch solche Fortbildungsangebote sowie den Innovations-
pool wollen wir im Schulgesetz festschreiben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir erleben doch seit vie-
len Jahren, dass alle Thre Versuche, durch Starkungsprogram-
me, durch Bildungsoffensiven oder durch Qualititsoffensiven
die wachsenden Probleme der Krise unseres Bildungssystems
zu l6sen, lediglich Strohfeuer ausldsen. Damit wird angesichts
des Drucks kurzfristig Dampf abgelassen, die Krise des Schul-
systems aber nicht wirklich behoben.

Ich mochte das sogenannte Starkungsprogramm fiir die Haupt-
schule aus dem letzten Jahr nennen. Es hat bei den Schiilern
die Abstimmung mit den Fiilen nicht verhindert, aber einen
Protest von hundert Schulleitern im Oberschwébischen pro-
voziert, was eine gewaltige Solidaritdtswelle ausgel6st hat.

Ich erwidhne ferner die Qualititsoffensive Gymnasium des Mi-
nisterpriasidenten. Diese Qualitétsoffensive hat iiberhaupt
nicht zu einer Entlastung an den Schulen gefiihrt.

SchlieBlich nenne ich Thre grof angelegte, mit einer halben
Milliarde Euro ausgestattete Bildungsoffensive vom Sommer
dieses Jahres. Auch diese Bildungsoffensive, die als Beftrei-
ungsschlag fiir alle Probleme des Bildungswesens angelegt
war, auch diese groBartige Bildungsoffensive, in der mit Si-
cherheit auch viele richtige Ansétze enthalten sind, die ich
jetzt im Einzelnen gar nicht benennen mdochte, hat keine
durchschlagende Wirkung erzielt.

Ich mochte nur erwéhnen, dass Kultusminister Rau, als er in
der Pressekonferenz gefragt wurde, ob die Eltern denn jetzt
zufrieden sein konnten, fast resignierend gesagt hat, jetzt
miissten sie doch eigentlich zufrieden sein. Es klang so, als
wiirde er schon selbst nicht mehr richtig an den Erfolg dieser
grof} angelegten Bildungsoffensive glauben.

(Beifall der Abg. Ilka Neuenhaus und Siegfried Leh-
mann GRUNE)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit steht doch fest —und
es miisste doch auch Thnen wirklich allmdhlich ddimmern —:
Ein stindiges Kurieren an den Symptomen der Krise eines
nicht mehr zukunftstauglichen Schulsystems aus der Stinde-
gesellschaft des 19. Jahrhunderts bringt uns nicht mehr wei-
ter.

Zweifelsohne brauchen wir hohe Investitionen ins Bildungs-
system, aber diese Bildungsinvestitionen, die Sie jetzt tétigen,
werden die erwiinschte Wirkung nicht erzielen, wenn Sie nicht
auch an die Wurzeln der Probleme gehen. Die Ursache der
Krise unseres Bildungssystems ist die frithe Sortierung der
Schiilerinnen und Schiiler nach nur vier gemeinsamen Grund-
schuljahren nach sozialer Herkunft. Daraus entsteht der Druck,
die Angst und der Stress fiir alle Beteiligten, und wenn es uns
nicht gelingt, diesen Druck, diese Angst und diesen Stress aus
dem System herauszubringen, werden auch grofe Investiti-
onen nicht diese durchschlagende Wirkung haben, die sie bei
einem sozial gerechten, integrativen und individuell fordern-
den Schulsystem haben konnten.

(Beifall bei den Griinen)

Nun sagen Sie, Herr Kultusminister Rau, wir aber setzten doch
an der richtigen Stelle an, wir investierten in die frithe Bil-
dung in den Kindergérten und in die Sprachforderung, wir er-
moglichten ldngeres gemeinsames Lernen und verzahnten den
Kindergarten mit der Grundschule. Ganz davon abgesehen,
dass Sie nicht die notwendigen Mittel fiir die Sprachférderung
einstellen — dariiber hatten wir gestern eine Debatte —, haben
wir doch schon dieses lingere gemeinsame Lernen. Der Kin-
dergarten ist eine Einrichtung fiir alle Kinder und funktioniert
hervorragend, einschlieBlich der Integration behinderter Kin-
der. Die Grundschule ist eine Schule fiir alle Kinder und funk-
tioniert hervorragend. IGLU hat uns wunderbare Ergebnisse
beschert.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, warum soll, was im
Kindergarten und in der Grundschule wunderbar funktioniert,
namlich die integrative differenzierte gemeinsame Forderung
aller Kinder, bei den Zehnjdhrigen plétzlich nicht mehr funk-
tionieren? Was da funktioniert, wird auch dann funktionieren,
wenn wir in den weiterfiihrenden Schulen die Kinder nicht
mehr nach sozialer Herkunft trennen, sondern mit differen-
zierter Forderung langer miteinander und voneinander lernen
lassen.

(Beifall bei den Griinen)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Kultusminister Rau sagt
auch: Das Problem wird doch in den beruflichen Schulen ge-
16st; mittlerweile haben wir 50 % der Schiilerinnen und Schii-
ler, die die Hochschulreife erwerben, und davon kommt die
Halfte der Schiiler — entweder mit Abitur oder mit Fachhoch-
schulreife — aus den beruflichen Schulen. Wenn das aber so
ist, wenn diese Schiiler sowieso in der Lage sind, diese Ab-
schliisse zu erreichen, wenn auch die erforderlichen Bega-
bungen vorhanden sind, warum muss man diese Kinder dann
vorher trennen? Dann spricht doch geradezu erst recht nichts
mehr dafiir, die Kinder nach sozialer Herkunft in unterschied-
liche Bildungsginge einzuteilen: die Migranten in eine Schub-
lade, die Schiiler aus dem aufsteigenden Biirgertum in eine
Schublade

(Zuruf des Abg. Winfried Scheuermann CDU)

und die Schiiler aus Akademikerelternhdusern ins Gymnasi-
um. Wenn das also ohnehin dazu fiihrt, dass sie die Hochschul-
reife erwerben konnen, ist diese Trennung widersinnig, und
deshalb macht es Sinn, die Kinder ldnger gemeinsam lernen
zu lassen.

(Beifall bei den Griinen)
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Kollegin, kom-
men Sie bitte zum Ende.

Abg. Renate Rastiitter GRUNE: Ich komme zum Schluss.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir glauben an die Lernfa-
higkeit aller Menschen,

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Selbst an die der
Landesregierung!)

wir glauben also auch an die Lernfdhigkeit der CDU, auch
wenn Sie es uns manchmal sehr schwer machen, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen aus der CDU. Sie haben ja bereits in der
Vergangenheit Ihre Lernfahigkeit bewiesen. Bei der Ganztags-
schule, gegen die Sie hartniackig gekdmpft haben, haben Sie
inzwischen erkannt, dass sie notwendig ist. Auch die Beno-
tung der Vergleichsarbeiten, auf der Sie zunédchst bestanden
haben, obwohl wir deren Abschaffung zwei Jahre lang gefor-
dert haben, haben Sie jetzt abgeschafft.

Also, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU: Bitte ge-
ben Sie Thre Blockadehaltung auf! Lassen Sie eine Entwick-
lung, die unten ohnehin entsteht, zu.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Frau Kollegin, ich bit-
te Sie, zum Ende zu kommen.

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Ja. — Lassen Sie eine Ent-
wicklung von unten zu! Geben Sie die Blockadehaltung auf!
Wir geben Thnen gern noch weitere Lernunterstiitzung als in-
dividuelle Forderung, u. a. mit diesem Gesetzentwurf zur An-
derung des Schulgesetzes.

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Zeller das Wort.

(Abg. Walter Heiler SPD: Guter Mann!)

Abg. Norbert Zeller SPD: Herr Prasident, meine Damen und
Herren!

Wir regen an, die Grundschulempfehlung zur Empfehlung
der Schule mit intensiver Beratung der Eltern und Ent-
scheidungsfreiheit der Eltern weiterzuentwickeln.

Wir arbeiten mit an Wegen zu einer schulischen Differen-
zierung ohne Stigmatisierung. Wir wollen ldingeres ge-
meinsames Lernen durch noch weiterzuentwickelnde Dif-
ferenzierungskonzepte ermoglichen — méglichst bis zur
10. Klasse. Unser gemeinsames Ziel ist eine bessere Qua-
lifikation fiir alle. So sollen méglichst viele Jugendliche
zu einem mittleren Bildungsabschluss gefiihrt und die Abi-
tursquote und Hochschulzugdnge gesamteuropdisch an-
gepasst werden.

Wir sprechen uns fiir eine flichendeckende Einfiihrung
der rhythmisierten Ganztagesschule in gebundener Form
aus. Verdnderte Lernzeiten mit konsequenter, pddago-
gischer Rhythmisierung auch im Sekundarbereich miis-
sen angestrebt werden.
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Dieses, meine Damen und Herren, ist ein Zitat aus dem Posi-
tionspapier ,,Schulpolitik Baden-Wiirttemberg® der evange-
lischen Landeskirchen in Baden-Wiirttemberg.

(Abg. Gunter Kaufmann SPD: Aha!)

Da wird deutlich, wohin Bildungspolitik gehen muss. Offen-
sichtlich sind Sie bei der CDU und der FDP/DVP die Ein-
zigen, die noch nicht erkannt haben, dass wir hier langeres ge-
meinsames Lernen brauchen, um in unserem Land erfolgreich
Zu sein.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Siegfried Lehmann
GRUNE)

,Die frithe Auslese ist falsch®, stellt das Ifo-Institut fest.
,»Schon seit einiger Zeit ist bekannt, dass Schulsysteme, in de-
nen Kinder aus allen Bildungsschichten langer gemeinsam
lernen, eine hdhere Chancengleichheit bieten.* Auch dies wird
in einer Studie des Ifo-Instituts festgestellt. Zahlreiche wis-
senschaftliche Arbeiten unterstiitzen genau diese Position. Im
Ubrigen, Herr Schebesta, ist auch der von Ihnen so hochge-
lobte Herr Baumert dieser Auffassung. Wenn Sie wollen — ich
habe Zitate dabei —, kann ich es Thnen nachher gern vortra-
gen.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Ich habe auch welche
dabei, Herr Zeller! Nur keine Sorge!)

Alle haben es kapiert: Der Landesjugendring, der Landesschii-
lerbeirat, auch viele Eltern im LEB, alle haben kapiert,

(Abg. Volker Schebesta CDU: Alle?)

dass wir erfolgreicher sind, wenn wir langer gemeinsam ler-
nen, natiirlich einhergehend mit einer Lernkultur.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Die Eisscholle wird
kleiner, Herr Schebesta! Lernen Sie schwimmen!)

Alle haben es begriffen: der Baden-Wiirttembergische Hand-
werkstag, Frau Siissmuth, Herr Spath, Herr Baumert. Ich
konnte jetzt die Liste weiter vortragen. Auch der Stiadtetag und
der Gemeindetag sowie viele Schulen und Kommunen haben
es begriffen.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Landesjugendring!)

Das Problem ist nur: Sie wollen genau jenen Schulen, die die-
sen Weg gehen wollen, eine solche Schulentwicklung verweh-
ren. Das ist etwas, was wir nicht akzeptieren kdnnen.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen haben wir einen Gesetzentwurf vorgelegt, in dem
wir klipp und klar sagen: Allen Kommunen, die auf dem Weg
hin zu ldngerem gemeinsamem Lernen sind und die dafiir ein
schliissiges Konzept vorlegen, wollen wir die Mdglichkeit ein-
rdumen, dies auch umzusetzen. Wir wollen nicht, wie Sie es
machen, solche Konzepte verbieten.

(Abg. Gunter Kaufmann SPD: Unmdéglich!)

Ich fand es geradezu einen Hammer, wie Sie reagiert haben,
als ein Gymnasium in Meersburg zusammen mit einer Haupt-
schule eine Kooperation beginnen wollte. Die wollten sich
nicht einmal zusammenschlieBen, sondern kooperieren, in-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 54. Sitzung — Donnerstag, 6. November 2008

(Norbert Zeller)

dem beispielsweise die Hauptschule ihre Kompetenz im Be-
reich LRS und das Gymnasium seine Kompetenz im Bereich
Sprachen zur Verfligung stellen. Diese Kooperation haben Sie,
Herr Rau, unterbunden, untersagt. Ich finde das unertréglich,
was hier ablauft.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Renate Rastitter
GRUNE — Abg. Ute Vogt SPD: Ja!)

Thr Kooperationsmodell, das jetzt unter dem Strich dabei he-
rauskommt, ein bisschen Haupt- und Realschule in der fiinf-
ten und sechsten Klasse zusammenzufiihren, ist nicht einmal
der bertihmte Tropfen auf den heiflen Stein und wird letztend-
lich nicht das kaschieren kénnen, was Sie hier zu kaschieren
versuchen.

Die 700 kleinen Hauptschulen — so haben Sie in der Stellung-
nahme zu einem Antrag von uns ausgefiihrt —, die einziigig
sind, sind in ihrer Existenz bedroht. Das haben Sie eindeutig
gesagt. Sie wollen jetzt zum 45. Mal einen Versuch unterneh-
men, die Hauptschule zu retten. Ich sage Ihnen: Auch das wird
nicht gelingen, sondern es wird letztendlich nur der Weg iib-
rig bleiben, Kinder gemeinsam lernen zu lassen.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen ist es unverantwortlich, wenn Sie diesen Prozess,
der sich iiberall in Deutschland abzeichnet, blockieren.

Genauso machen Sie es auch im Ganztagsschulbereich. Sie
haben Ganztagsschulen nach baden-wiirttembergischer Art —
Halbtagsschulen, Mittagessen und Betreuung — und schieben
damit auch die Kosten den Kommunen zu, anstatt wirklich
echte gebundene Ganztagsschulen zu schaffen, wie die evan-
gelischen Kirchen dies auch eindeutig verlangen. Auch hier
lassen sich diejenigen, die dies von Ihnen fordern, seitenlang
auflisten.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Endlos!)
Ich nehme nur den Stddtetag, Herr Schebesta,

(Abg. Volker Schebesta CDU: Ja, dazu komme ich
auch noch!)

und den Gemeindetag, die seit Jahren mit uns fordern, dass
dies endlich im Schulgesetz verankert werden soll.

Wissen Sie, das Paradoxe ist ja: Einerseits verweigern Sie ei-
ner Schulart, die Sie selbst ja immer loben — inzwischen gibt
es 1 000 Ganztagsschulen in Baden-Wiirttemberg; lassen wir
einmal beiseite, was wirklich eine Ganztagsschule ist —, die
Aufnahme ins Schulgesetz.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Gibt es eigentlich ein

praktisches Problem, weil sie nicht im Schulgesetz

stehen? Gibt es deshalb irgendwo ein praktisches Pro-
blem?)

Andererseits verweisen Sie, wenn wir integrative Konzepte
wollen und Kommunen diesen Weg gehen wollen, auf das
Schulgesetz und sagen: Im Schulgesetz steht es nicht drin, wir
konnen es nicht erlauben. So paradox ist Thre Bildungspoli-
tik!

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Ich kann Thnen sagen, Sie werden die Hauptschulstandorte da-
mit nicht stirken, sondern es wird nur dann gelingen, Schul-
standorte insgesamt zu stirken, wenn wir sie fiir den Real-
schulabschluss 6ffnen. Das wollen wir. Wir wollen, dass die
Hauptschulen, die dies konzeptionell machen wollen, auch ei-
nen Realschulabschluss anbieten konnen. Wir wollen diese
unsigliche Grundschulempfehlung — ich erinnere wiederum
an das Positionspapier der evangelischen Kirchen — abschaf-
fen und die Beratung in den Vordergrund stellen und den El-
tern mehr Entscheidungsrechte geben. Wir wollen, dass neue
Schulformen méglich sind.

Wir waren doch zusammen in Schleswig-Holstein. Sie haben
doch gesehen, wie gro3 der Bedarf an Gemeinschaftsschulen
in Schleswig-Holstein ist, und zwar unabhéngig von der po-
litischen Zusammensetzung. Es ist ndmlich keine parteipoli-
tische Frage mehr, sondern es ist eine Frage der bildungspo-
litischen Vernunft, endlich so etwas zuzulassen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Und wir wollen, dass die Schultridger, wenn sie eine solche
Schulart einrichten wollen, dann auch einen Rechtsanspruch
haben, eine solche Schulart einzurichten, und nicht der Kul-
tusminister diese wichtigen Prozesse verhindern kann.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Schebesta das Wort.

Abg. Volker Schebesta CDU: Herr Président, sehr geehrte
Damen und Herren! Heute ist wieder Murmeltiertag.

(Beifall des Abg. Andreas Hoffmann CDU)

Das kommt immer wieder, weil es in der Natur der Sache liegt,
dass man immer wieder damit kommt, an den Film zu erin-
nern, weil Sie halt auch immer wieder Anlass dazu geben.

(Abg. Ute Vogt SPD: Der Film geht aber gut aus!)

Ich habe schon am 30. Januar und seither immer wieder an
den Film ,,Und tdglich griiit das Murmeltier* und die Endlos-
schleife, in der sich die Hauptperson befindet, erinnert. Sie
sind jetzt wieder mit den gleichen Argumenten in der gleichen
Art und Weise hier ans Rednerpult getreten. Aber heute ist es
mir recht, dass Sie es gemacht haben. Denn ich habe schon
befiirchtet, dass Sie mit den Gesetzentwiirfen, die Sie einge-
bracht haben und zu denen Stellungnahmen der kommunalen
Landesverbénde vorliegen, gar nicht mehr ins Parlament kom-
men. Da Sie immer den Eindruck erwecken, als ob alle, alle,
alle Threr Meinung seien, will ich einfach einmal aus den Stel-
lungnahmen zitieren.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Die Mehrheit reicht in
der Demokratie in der Regel schon!)

Ich zitiere einfach einmal die Stellungnahmen der kommu-
nalen Landesverbénde zu Thren Gesetzentwiirfen.

(Unruhe bei der SPD)
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Entsprechend der Tagesordnung beginne ich mit dem Gesetz-
entwurf der Griinen. Der Gemeindetag sagt dazu — ich zitiere —:

Was zdhlt, ist qualititvolle Arbeit der Schule, und nicht
das Etikett. ... Dies kann allerdings ebenso im Rahmen
des dreigliedrigen Schulsystems erfolgen.

(Zuruf: Hort, hort!)

Die Frage ist, ob dieses Modell im Gesetzentwurf den
Schiilerinnen und Schiilern tatsdchlich besser gerecht
werden kann als das System der Dreigliedrigkeit.

Der Stédtetag schreibt:

Die mit dem Gesetzentwurf bezweckte sofortige umfas-
sende Einfiihrung von Basisschulen ist allerdings nicht
die richtige Antwort auf die skizzierten Herausforde-
rungen. ... Ein Radikalschnitt durch Einfiihrung von neun-
oder zehnjdhrigen Basisschulen wiirde noch weitaus hef-
tigere Gegenreaktionen auslosen. Wir lehnen dies ab.

Der Landkreistag:

Die
dem Gesetzeswege wird aus unserer Sicht jedoch nicht
als der insoweit richtige Weg angesehen. Vielmehr wird
die Bildungslandschaft dadurch noch uniibersichtlicher,
und der Beliebigkeit wird Tiir und Tor gedffnet. Jede
Schule soll letztlich machen konnen, was sie will.

Nun zum Gesetzentwurf der SPD: Der jetzt vorgelegte Ge-
setzentwurf soll ja eine Weiterentwicklung eines fritheren Ent-
wurfs sein. Die Stellungnahmen hierzu lauten — ich zitiere zu-
ndchst aus der Stellungnahme des Stadtetags —:

Entgegen dem Gesetzentwurf betrachten wir es nicht als
forderlich, unser Schulsystem sofort in allen Bereichen
grundlegend zu dndern. Dafiir sehen wir auch pddago-
gisch keinen Anlass.

Der Gemeindetag:

Dass dieses Ziel allein durch eine Anderung des Schulsys-
tems und den Wechsel von Dreigliedrigkeit zu Zweiglied-
rigkeit erreicht werden kann, ... ldsst sich jedoch unseres
Erachtens nicht eindeutig belegen.

Der Landkreistag:

Die Umwandlung des dreigliedrigen Schulsystems in ein
integratives Schulsystem wird daher seitens des Land-
kreistags derzeit nicht befiirwortet.

Jetzt horen Sie einfach auf, hier vorn stindig zu sagen, alle
seien Threr Meinung. Dem ist nicht so, und dem ist zu Recht
nicht so. Denn im Unterschied zu Thnen, die Sie immer wie-
der den Eindruck erwecken, als ob der Untergang des Abend-
lands unmittelbar bevorstehe, konnen wir differenziert argu-
mentieren und differenziert an die Dinge herangehen.

Kein Schulsystem — auch wenn Sie immer wieder diesen Ein-
druck vermitteln — kommt ohne duf3ere Differenzierung aus —
keines! Auch in Finnland nicht. Entweder gibt es unterschied-
liche Schularten, oder es werden Ziige gebildet, oder es wird
eine Teilung in Unterrichtseinheiten vorgenommen. Mit die-
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... Schaffung einer neuen Schulart Basisschule auf

ser dufleren Differenzierung, von der Sie in lThren Reden den
Eindruck erwecken, als ob es sie bei [hren Systemen nicht gi-
be —

(Zuruf der Abg. Renate Rastitter GRUNE)

das ist auch etwas, womit man eine Zuordnung vornimmt —,
wird nur das Etikett gewechselt.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: ,,Differenzierungen*
habe ich gesagt! Differenzierungen!)

Dieser Weg ist unseres Erachtens falsch, denn die differen-
zierten Bildungsginge in Baden-Wiirttemberg fiihren zu er-
folgreichen Bildungsbiografien. Sonst hétten wir nicht eine so
hohe Zahl von Absolventen aller Schularten im Land Baden-
Wiirttemberg.

Wir werden einen anderen Weg gehen, weil das Ansehen der
Hauptschule in der Offentlichkeit ist, wie es ist, und weil mit
Blick auf die Grundschulempfehlung in der dritten und vierten
Klasse viel Unruhe und viel paddagogischer Druck ausgeiibt
wird.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Endlich geben Sie
es zu! Das haben Sie immer bestritten!)

— Das ist doch keine Frage! Davon kann man doch nicht ab-
gehen. — Aber die Konsequenz ist, dass wir die Hauptschule
dadurch stéirken, dass wir sie im Programm ,,Qualitétsoffen-
sive Bildung* zu einer Werkrealschule fortentwickeln. Dass
sich das jetzt noch nicht auswirken kann, ist ja vollig klar. Das
ist ja erst eine Ankiindigung, die wir umsetzen werden.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Die gibt es doch
schon!)

— Jetzt warten Sie es doch einmal ab! Thre Gesetzentwiirfe
nehme ich nicht zum Anlass, um tiber unsere Projekte, die
dann im Rahmen von Gesetzentwiirfen durch uns verwirklicht
werden, zu diskutieren. Warten Sie es einfach ab.

Wir werden damit die Wege der differenzierten Bildungsgén-
ge in Baden-Wiirttemberg weiter stirken — ohne beispielswei-
se die Schulart Realschule, die Sie immer gern unter den Tisch
fallen lassen wollen,

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)
unter einen gewaltigen Druck zu setzen oder sie aufzulosen,

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Bei uns wird gar
nichts aufgelost! — Gegenruf des Abg. Dr. Stefan
Scheffold CDU: Bei Ihnen wird zusammengelegt!)

wie Sie es in Thren Entwiirfen zur Novellierung des Schulge-
setzes anlegen. Vielmehr wollen wir diese Schularten auf-
rechterhalten. Fiir dies alles ist jetzt auch ein guter Zeitpunkt.
Denn im Unterschied zu fritheren Jahren stehen die Firmen in
Baden-Wiirttemberg — alle: kleine, mittelstdndische und GroB-
betriebe — jetzt vor der Notwendigkeit, sich neu iiber die Fra-
ge, wo sie Fachkrifte herbekommen, Gedanken zu machen.
Deshalb sollten wir uns alle zusammen iiberlegen, wie wir die-
se Situation ausnutzen, damit wir die Schiilerinnen und Schii-
ler gut vorbereiten. Dann wird es noch mehr solcher Artikel
geben wie die, die im Juli erschienen sind und in denen es
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heift: ,,Daimler will mehr Hauptschiiler” und ,,Der Autobau-
er Daimler will seine Einstellungspraxis so dndern, dass kiinf-
tig mehr Hauptschiiler eine Lehre beginnen.*

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: Sehr gut!)

Nutzen wir diese Situation, um unsere Schiilerinnen und Schii-
ler gut auszubilden und sie auf den Ubergang in den Beruf
vorzubereiten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Die-
ter Kleinmann FDP/DVP: So machen wir es!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Frau Abg. Dr. Arnold das Wort.

Abg. Dr. Birgit Arnold FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Prési-
dent, verehrte Kolleginnen und Kollegen, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die SPD legt uns heute einen Ge-
setzentwurf vor, den sie — so wortlich — als ,, Weiterentwick-
lung® verkaufen mochte, als Weiterentwicklung eines Gesetz-
entwurfs aus dem Jahr 2007.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Unglaublich!)

Das, was Sie heute hier vorlegen, ist keine Weiterentwicklung
eines Gesetzentwurfs, meine Damen und Herren von der SPD,
sondern das ist ein einziges Riickzugsgefecht.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Riickschritt!)

Wenn man Ihre beiden Gesetzentwiirfe miteinander vergleicht,
dann sieht man: Sie gestehen mit Ilhrem neuen Gesetzentwurf
Ihre Niederlage ein. Sie haben ndmlich auf der ganzen Front
verloren. Thre Bildungspolitik ist auf der ganzen Front ge-
scheitert.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Dr.
Stefan Scheffold CDU: Bravo!)

Was wollten Sie urspriinglich?
(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

In Threm urspriinglichen Gesetzentwurf hatten Sie die Haupt-
schule abgeschafft.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Richtig!)

Sie hatten die Realschule abgeschafft und eine Gemeinschafts-
schule eingefiihrt.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Richtig!)

Das Gymnasium hatte nur noch sechs Jahre Zeit, und die
Grundschulzeit wollten Sie auf sechs Jahre verlédngern.

Was ist jetzt davon iibrig geblieben, meine Damen und Her-
ren?

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Nichts!)

Hauptschule und Realschule sind in Threm Schulgesetzent-
wurf noch enthalten. Heureka! Ich freue mich, dass Sie so ver-
niinftig sind. Die Grundschule ,,kann® jetzt sechs Jahre dau-

ern. Auch die Verkiirzung der Gymnasialzeit haben Sie Gott
sei Dank aufgehoben, und von der Gemeinschaftsschule ist
auch nicht mehr viel iibrig geblieben. Wenn ich eine SPD-Bil-
dungspolitikerin wire, wiirde ich Asche auf mein Haupt streu-
en und wehklagen. So klein ist das geworden, was Sie ur-
spriinglich vorhatten!

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg. Karl-
Wilhelm Réhm CDU: Jawohl! So ist es! Mutlos! —
Abg. Elke Brunnemer CDU: Lernfahig!)

Ich bin Herrn Schebesta sehr dankbar. Er hat die Stellungnah-
men der kommunalen Landesverbédnde schon zitiert. Das muss
ich an dieser Stelle nicht mehr tun.

Und was machen Sie jetzt in Threr Hilflosigkeit? Sie schrei-
ben bei der FDP ab.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der

CDU - Heiterkeit bei allen Fraktionen — Abg. Chris-

tine Rudolf SPD: Wenigstens einmal im Landtag La-

chen! — Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Das hat
Konsequenzen!)

— Das hat Konsequenzen, ja.

(Abg. Karl-Wilhelm Rohm CDU: Tauschungsver-
such!)

Das freut uns — wunderbar; Sie schreiben bei der FDP ab —,
denn dass Sie die Schulbezirke aufheben wollen, ist bei uns
schon seit Jahren Beschlusslage.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Stimmen Sie uns dann
zu?)

Und dass Sie, Herr Kretschmann — — Jetzt ist er leider nicht
hier. Bei seinem letzten Versuch der Anbiederung an die CDU
konnte man in der Zeitung lesen: Wenn die CDU das drei-
gliedrige Schulsystem auch in Richtung integrativer Moglich-
keiten 6ffne, dann kénne man zusammenarbeiten.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Das ist in unserem
Schulgesetzentwurf vorgesehen!)

— Ja, aber das ist doch schon léngst in unserem Hauptschul-
papier enthalten, Frau Rastitter. Das ist l1dngst Beschlusslage.
Ich darf aus unserem Hauptschulpapier von Dreikénig 2008
zitieren:

Integrierte Schulformen, wie Kooperationsmodelle ...,
kénnen den regionalen Bildungsstandort stdirken.

(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Die Landespolitik darf sich integrierten Schulformen
nicht in den Weg stellen, wenn sie vor Ort gewiinscht wer-
den.

Das alles haben wir schon beschlossen. Dazu brauchen wir
die Griinen nicht.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Dr. Ulrich Noll

FDP/DVP: Sehr gut! — Abg. Christine Rudolf SPD:

Das, was Sie an Dreikonig besprechen, hat nicht die
Regierung verpflichtet! — Glocke des Présidenten)
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Stellv. Prasident Wolfgang Drexler: Frau Abgeordnete, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Rastitter?

Abg. Dr. Birgit Arnold FDP/DVP: Nein, im Moment nicht.
Ich hatte mich ndmlich auf zehn Minuten Redezeit vorberei-
tet, habe aber nur finf Minuten, wie ich gerade gehort habe.
Spéter. Ja?

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Gut.

Abg. Dr. Birgit Arnold FDP/DVP: Ich mdchte aus den wei-
teren Vorschlégen, die Sie machen, jetzt noch drei herausgrei-
fen. Auch denen konnen wir aber nicht zustimmen, weil sie
unsinnig sind. Sie sind ndmlich nicht realisierbar.

Erstens: Sie wollen — man muss sich das einmal auf der Zun-
ge zergehen lassen — die Landkreise verpflichten, einen Schul-
entwicklungsplan zu machen.

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Auch das noch!
— Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel FDP/DVP: Biirokra-
tieabbau!)

Auch wir wiinschen uns eine Schulentwicklungsplanung, aber
wir sehen das genauso wie der Stidtetag: Wir kdnnen die
Landkreise gar nicht dazu verpflichten, weil das ein unzulés-
siger Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung wire.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg. Chris-
tine Rudolf SPD: Pflegeentwicklung haben wir, und
Jugendhilfeplédne gibt es auch!)

Zweitens: Sie wollen, dass jeder Schulversuch automatisch
genehmigt werden muss. Auch das lehnen wir ab. Das kann
einfach nicht sein. Das wiirde Beliebigkeit und Wildwuchs
Tiir und Tor 6ffnen. Wir sehen das ebenfalls so wie der Stid-
tetag. Auch der Stddtetag billigt dem Kultusministerium nach
wie vor das Recht zu, Schulversuche abzulehnen.

Wir machen einen anderen Vorschlag. Wir wollen die regio-
nalen Schulstandorte stirken. Wir wollen Schulentwicklungs-
planung unterstiitzen. Wir mochten gern, dass die Beratungs-
stelle, die im Rahmen unserer Bildungsoffensive vorgesehen
ist, sich auch dieser Aufgaben annimmt, dass sie nicht nur im
Rahmen des Systems Beratung macht, sondern dass sie sich
zu einem Kompetenzzentrum entwickelt, das auch zulésst,
dass man neue Wege geht, dass man Neues ausprobiert,

(Abg. Norbert Zeller SPD: Genau das wird doch un-
tersagt! Das trifft doch nicht zu!)

und dass auch vonseiten des Kultusministeriums iiber diese
Beratungsstelle Unterstiitzung gegeben wird. Im Ubrigen —
auch das sehen wir genauso wie der Stidtetag — haben wir auf-
grund von § 22 des Schulgesetzes alle Moglichkeiten, Schul-
versuche auf den Weg zu bringen.

(Abg. Dr. Dietrich Birk CDU: Wollen Sie das fordern,
falls Sie einmal in der Opposition sein sollten? — Ge-
genruf des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)

Wir haben kein legislatives Defizit, sondern wir haben ein De-

fizit im Vollzug. Wir miissen das nur tun, dann geht es
schon.
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Letzter Punkt: Hauptschule. Es freut mich ja, dass Sie sich
endlich einmal Gedanken iiber die Hauptschule machen und
sie nicht nur abschaffen wollen.

(Lebhafter Widerspruch bei der SPD — Abg. Christi-
ne Rudolf SPD: Was? — Zuruf des Abg. Dr. Hans-Pe-
ter Wetzel FDP/DVP)

Einerseits sagen Sie iiber die Hauptschule, 61 % der Haupt-
schulen seien nur einziigig, und Sie beklagen das lautstark und
meinen, viele Hauptschulen seien in ihrer Existenz gefahrdet.
Im Gegenzug schlagen Sie allen Ernstes vor, dass alle Haupt-
schulen einen Realschulabschluss anbieten konnen sollen. Wie
Sie das bei den vielen kleinen Hauptschulen machen wollen,
deren geringe Grofle Sie andererseits so oft beklagen, das
miissen Sie mir etwas niher erklaren. Das funktioniert hinten
und vorne nicht.

(Zuruf des Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP)

Wir haben in unserem Hauptschulpapier von Dreikonig gute
Vorschlage gemacht, um die Zukunft der Hauptschule zu stér-
ken. Wenn Sie sich dieses Papier anschauen, dann werden Sie
merken, dass ein Grofteil dieser Vorschldge, die wir an Drei-
konig gemacht haben, schon jetzt Realitét sind.

Wir haben in der Bildungsoffensive gute Vorschldge gemacht,
wie die Hauptschulen in Zukunft gestarkt werden konnen. Wir
sind jetzt mittendrin, das umzusetzen. Wir wollen genauso wie
Sie eine individuelle Foérderung jedes Kindes, das in die Schu-
le kommt. Wir haben es gerade gestern beraten. Wir fangen
im frithkindlichen Bereich damit an. Wir brauchen dazu die
Hauptschule und die Realschule. Denn diese beiden Schular-
ten — gerade auch die Hauptschule, so, wie sie jetzt organisiert
ist — sind dringend zur individuellen Férderung der Kinder er-
forderlich. Wir brauchen sie — beide Schularten — zur Ausbil-
dung eines qualifizierten Facharbeiternachwuchses. Beide
Schularten leisten auch Hervorragendes bei der Integration
von Kindern mit Migrationshintergrund. Die Realschule, die
immer ein bisschen zu kurz kommt, ist einer der Garanten fiir
die Durchléssigkeit unseres Schulsystems. Wir halten deshalb
an beiden Schularten fest. Wir brauchen sie dringend.

Was die individuelle Férderung im Gymnasium anbelangt, ha-
ben wir mit dem, was wir in der Bildungsoffensive auf den
Weg gebracht haben, auch hier deutlich mehr Moglichkeiten
als bisher, jedes Kind individuell zu fordern. Das ist der rich-
tige Weg.

(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Machen Sie mit! Horen Sie auf, die Hauptschule schlechtzu-
reden,

(Abg. Norbert Zeller SPD: So ein Quatsch!)

arbeiten Sie konstruktiv mit uns zusammen, dann werden wir
unser Bildungssystem weiterentwickeln. Darum geht es.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU - Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Jawohl! Bra-
vo!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Regierung er-
teile ich Herrn Kultusminister Rau das Wort.
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Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Helmut Rau: Herr
Préasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die einfiihrenden
Reden der heutigen Antragsteller zeigen, dass sie uns anhal-
tend damit langweilen wollen, eine inhaltlich l&dngst {iberhol-
te Strukturdebatte immer wieder in dieses Haus zu tragen,

(Abg. Christine Rudolf SPD: Sie sind eigentlich der
langweiligste Redner!)

und dass sie so haltlose Vorwiirfe vorbringen wie den, die Re-
gierung blockiere die Entwicklung an unseren Schulen. Die
Fakten in unserem Land sehen vollig anders aus.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Wo leben Sie ei-
gentlich?)

Die Offentlichkeit hat das ldngst erkannt. Aber offensichtlich
bediirfen einige noch des Nachhilfeunterrichts, damit das auf
allen Seiten akzeptiert werden kann.

Unsere Schulen sind viel besser und entwickeln sich viel bes-
ser, als Sie es darzustellen nicht miide werden. Wenn man Ih-
nen zuhort, dann kénnte man meinen, dass an unseren Schu-
len jeder Versuch von Schulentwicklung sofort vom Ministe-
rium im Keim erstickt wiirde. Von wegen: Das Gegenteil ist
der Fall. Wir sind viel weiter, weil wir den Schulen schon vor
Jahren die Moglichkeit gegeben haben, ihre Entwicklung
selbst in die Hand zu nehmen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es! Jede Men-
ge Freiheit!)

Sie sollten es ja ldngst wissen, aber ich sage Ihnen gern noch
einmal, dass wir mit den Bildungsplénen des Jahres 2004 un-
seren Schulen weitreichende Entwicklungsmdoglichkeiten ge-
geben haben, von denen andere nur trdumen kdnnen.

Das Kerngeschéft der Schule ist der Unterricht. Da entschei-
det sich ihre Qualitdt. Wir haben ein Drittel der Unterrichts-
zeit in die volle Verantwortung der Schulen gegeben. Ich er-
innere mich noch gut an die Diskussion damals, als wir das
getan haben. Da gab es viele Einwénde, ob man das den Schu-
len iiberhaupt zutrauen und zumuten koénne. Ich finde, die
Schulen haben diese Bewéhrungsprobe bestanden; sie konnen
auf diesem Weg ihr eigenes Profil finden und schérfen.

Wir wollen, dass sich jede Schule vor Ort so entwickeln kann,
wie sie es braucht, um ihren Auftrag zu erledigen und zu er-
fiillen. Dazu haben wir ihr das Schulcurriculum als Auftrag
und Chance an die Hand gegeben. Das Gleiche gilt fiir die
Kontingentstundenstafel und fiir die Poolstunden. Die Schu-
len konnen sich vor Ort fiir unterschiedliche Optionen in ih-
rem inhaltlichen Profil entscheiden. Das ist die entscheidende
Voraussetzung fiir eine gelingende Schulentwicklung.

Qualitatsentwicklung braucht Maf3stéibe. Deswegen haben wir
die Evaluation eingefiihrt, und zwar die Selbstevaluation, um
sich selbst Rechenschaft zu geben, und die Fremdevaluation,
um einen unverstellten Blick von aulen zu erhalten. Dieser
Prozess ist jetzt in vollem Gang. Die Schulen beziehen aus
diesem Prozess weitere Anregungen fiir ihre eigene Entwick-
lung.

Schule ist ein Teil unserer Gesellschaft. Sie ist dabei immer
zugleich Reaktion auf gesellschaftliche Bedingungen und Im-
puls fiir gesellschaftliche Bedingungen.

Deshalb ist es gut fiir die Schulen, wenn sie sich in ihr Um-
feld hinein 6ffnen, wenn sie Kontakte aufbauen zum Schul-
trager, zu ehrenamtlichen Einrichtungen, zu kulturellen Ein-
richtungen, zu Kirchengemeinden, zu Musikvereinen, zur ort-
lichen Wirtschaft. Das tut der Schule gut, weil sie so viele
Kontakte kniipfen kann, die ihr helfen, ihre Schiilerinnen und
Schiiler umfassend zu bilden. Diese Netzwerkbildung ist ein
ganz wesentliches Anliegen von Schulentwicklung. Wir wol-
len, dass auf diese Art und Weise auch auBerschulische Part-
ner ihre Verantwortung filir die Schulen erkennen und wahr-
nehmen konnen.

Die Bildungsregionen in Freiburg und Ravensburg, die wir
gemeinsam mit der Bertelsmann Stiftung eingerichtet haben,
liefern den Beleg dafiir. Wir haben uns in der Qualitatsoffen-
sive Bildung dafiir entschieden, dass wir dieses Konzept der
Bildungsregionen gemeinsam mit den Stadt- und Landkrei-
sen im ganzen Land ausbauen mdchten.

Schulentwicklung in Baden-Wiirttemberg ist konkret. Sie fin-
det in der einzelnen Schule statt. Sie wird von uns gefordert
und eingefordert. Ich will Thnen, damit Sie sehen kdnnen, wie
konkret das Ganze ist, ein paar Beispiele nennen.

Nehmen Sie die Paul-Hindemith-Grundschule in Freiburg. Da
wird schon seit Jahren in jahrgangskombinierten Klassen ge-
lernt, inzwischen sogar in Familienklassen, die die Klassen-
stufen 1 bis 4 umfassen. Alle fiinf bis sechs Wochen wird mit
jedem Kind ein Zielvereinbarungsgespréch gefiihrt, um Lern-
fortschritte und Ziele gemeinsam zu definieren. Die Eltern
werden eingebunden. Dieses Konzept ist aus der Schule he-
raus entstanden und hat dort seine konkrete Ausgestaltung ge-
funden.

Oder nehmen Sie die Elsenztalschule in Bammental. Da wird
in Kursen unterrichtet: Grundkurs, Wahlkurs, Aufbaukurs, In-
tensivkurs. Das ist kein Gymnasium, das ist eine Hauptschu-
le. Die Kurse werden stufeniibergreifend unterrichtet. Das
Schuljahr ist in Tertiale gegliedert. Die Schule bietet zusétz-
lich zum Bildungsplan eigene Féacher an. Hinzu kommen
Wahlkurse, die auch Schiilerinnen und Schiiler anbieten und
vorschlagen konnen. Schlie8lich hat diese Schule gemeinsam
mit zwei groflen Unternehmen des Landes eine eigene Form
der Kompetenzfeststellung entwickelt, die sie den Schiile-
rinnen und Schiilern mit an die Hand gibt.

Die Realschule Ostheim in Stuttgart — kiirzlich durch den Be-
such der Bundeskanzlerin bekannt geworden — hat einen An-
teil von Schiilern mit Migrationshintergrund von iiber 90 %.
Diese Schule hat ihren Deutschunterricht komplett umgekrem-
pelt. Sie arbeitet in Schreibwerkstétten gemeinsam mit dem
Stuttgarter Literaturhaus und mit der Unterstiitzung der Ro-
bert Bosch Stiftung.

All das ist an unseren Schulen moglich. Ich kann Thnen viele
weitere Beispiele nennen. Damit Sie es dann auch nachvoll-
ziehen konnen und die Ausrede ,,Das konnten wir uns nicht
vorstellen* nicht mehr gebrauchen kénnen, werden wir das in
Kiirze in einer Broschiire verdffentlichen.

Im Mittelpunkt der Schulentwicklung steht die Entwicklung
der Kompetenzen jedes einzelnen Schiilers und jeder einzel-
nen Schiilerin. Im Mittelpunkt steht, dass Schiiler Verantwor-
tung {ibernehmen, dass sie ihre eigenen Stirken entwickeln
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konnen, dass sie Aufgaben in der Gemeinschaft Schule tiber-
nehmen als Mentoren, als Tutoren, in der SMV und in vielen
anderen Bereichen.

Diese Kompetenzorientierung ist in Baden-Wiirttemberg mit
den Bildungsplénen des Jahres 2004 zum ersten Mal in einem
Bildungsplan in Deutschland konsequent zugrunde gelegt
worden. Wenn Sie hier die individuelle Férderung einfordern,
dann kann ich Thnen nur sagen: Kompetenzférderung konnen
Sie nur betreiben, wenn Sie sie individuell anlegen. Das ist
fiir uns nichts Neues.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/

DVP — Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!

Das ist der entscheidende Punkt, der springende
Punkt!)

Schulentwicklung ist der Weg zu optimiertem Unterricht, der
Weg, der unseren Kindern und Jugendlichen die Bildung und
Ausbildung ermdglicht, die sie fiir ihr Leben brauchen, der
Weg, den dieses Land und diese Landesregierung weit gedff-
net haben. Sie haben offensichtlich gar nicht nachvollziehen
wollen, was dabei moglich geworden ist.

Schulentwicklung ist aber eines nicht und kann es auch nicht
sein, ndmlich eine Spielwiese, ein vollig freies Experimen-
tierfeld, auf dem Versuche zulasten der Schiilerinnen und
Schiiler gemacht werden konnen. Ich gehe davon aus, dass
wir uns in diesem Punkt einig sind: Schulentwicklung braucht
einen Rahmen. Fiir diesen Rahmen sind wir als Land verant-
wortlich. Wir kénnen nicht alles laufen lassen, wie es laufen
will. Wir haben als Land die Pflicht, fiir gleiche Chancen im
ganzen Land zu sorgen, und miissen daher auf ein gewisses
Mal an Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit achten. Dazu ver-
pflichtet uns im Ubrigen auch unsere Landesverfassung.

Unser Schulsystem ist gepragt durch ein hohes Maf} an Durch-
lassigkeit, die aber nur funktionieren kann, wenn die Ab-
schliisse stimmen und die Anschliisse klappen. Deshalb kon-
nen wir nicht jeden Weg zulassen. Stellen Sie sich einmal vor,
eine Grundschule wiirde beschlieBen, dass sie jetzt sechs Jah-
re Grundschule macht, und wir wiirden das einfach zulassen.
Wie sollte es fiir diese Kinder nach sechs Jahren weiterge-
hen?

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es! — Abg.
Ute Vogt SPD: Dann macht es eben landesweit! — Zu-
ruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Wie sollen die Anschliisse in die Klasse 7 des Gymnasiums,
der Hauptschule, der Realschule funktionieren? Das kann
doch iiberhaupt nicht gut gehen. Wir kénnen mit Kindern sol-
che Experimente nicht durchfiihren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-

Wilhelm Rohm CDU: So ist es! Genau! Bravo! —

Abg. Christine Rudolf SPD: Aber das achtjéhrige
Gymnasium, das haben Sie gemacht!)

Wir priifen alle Antrdge, die uns erreichen, sorgfiltig. Aber
wir miissen eben manchmal feststellen: Im Fokus einiger Mo-
delle stehen nicht die Schiilerinnen und Schiiler und deren op-
timale Forderung. Im Fokus stehen bisweilen Ziele der Stand-
ortsicherung oder bisweilen auch ideologische Ziele zur An-
derung der Schulstruktur.
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Bei der Verwirklichung solcher Antrage wiirden Grenzen, die
zur Sicherung der Unterrichtsqualitit gezogen werden miis-
sen, iliberschritten. Es wiirde ein Rahmen, der unseren Schii-
lerinnen und Schiilern einen optimalen Unterricht sichert, ge-
sprengt.

(Lachen der Abg. Christine Rudolf SPD)

Ich sage Thnen nochmals in aller Deutlichkeit, wo die Gren-
zen sind. Wir werden keine Schulversuche genehmigen, die
grundsitzlich in die falsche Richtung gehen,

(Abg. Norbert Zeller SPD: Sie bestimmen, was rich-
tig und was falsch ist!)

also etwa in Richtung sechsjdhrige Grundschule oder, schlim-
mer noch, in Richtung neun- oder zehnjéhrige Einheitsschu-
le, ob Sie diese nun ,,Basisschule®, ,,Gemeinschaftsschule®
oder sonst wie nennen wollen.

(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Wir werden auch keine Schulversuche genehmigen, deren
Konsequenz die Auflosung der Realschule wire.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: So ist es! Jawohl!)

Wir werden keine Schulversuche genehmigen, die das geglie-
derte Schulsystem mit seinen Aufstiegschancen aufgeben. Da
liegen Sie, Frau Rastétter, mit dem, was Sie vorhin gesagt ha-
ben, vollig falsch.

Ich will Thnen, Herr Zeller, an dieser Stelle noch schnell sa-
gen, dass Sie die Liste Ihrer Kronzeugen etwas kiirzen miis-
sen. Wir haben im Sommer bei der Vorstellung der Quali-
titsoffensive Bildung ein Gesprach mit dem Baden-Wiirttem-
bergischen Handwerkstag iiber das Thema ,,Neue Werkreal-
schule gefiihrt. Wir haben darauthin einen Brief von Herrn
Mohrle, dem Présidenten des Handwerkstags, bekommen, in
dem er uns schreibt — ich zitiere ausschnittsweise —, dass wir
damit einen wichtigen Meilenstein gemeinsamer Vorstel-
lungen erreicht hétten.

Diesen Optimismus schopfen wir aus den gemeinsam ent-
wickelten Konturen einer grundlegenden Neuaufstellung
der Hauptschule.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Wie lang ist die Strafie,
die Sie gemeinsam gehen?)

Die Weiterentwicklung der Hauptschule zu diesem neuen
Schultyp wiirde es zwar beim dreigliedrigen Schulsystem
belassen, aber aus einem dreistufigen System ein zweistu-
figes System machen,

— Sie erinnern sich an die Ausfithrungen des Ministerprasi-
denten —

indem die Realschule und die neue Schule gleichwertig
und gleichrangig auf der einen Stufe stehen und das Gym-
nasium auf einer anderen. Wir sind gerne bereit, diese
vorgesehene politische Offensive fiir eine neue Haupt-
schule positiv zu begleiten und auch entsprechend in un-
seren Gremien zu erortern.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Aha!)
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Also: Bitte aus der Unterstiitzerliste streichen.
(Widerspruch bei der SPD)

Jetzt komme ich zu dem Punkt, zu dem ich mich gerade schon
konkret an Frau Rastétter gewandt habe. Sie haben vorhin be-
hauptet, wenn der Aufstieg in diesem Land so viele Wege ken-
ne, dann wire es am konsequentesten, wir wiirden gleich al-
les in einer Schule machen. Deutschland hat in dieser Hinsicht
mit der Einheitsschule schlechte Erfahrungen gemacht.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)

Das lésst sich belegen. Halten wir uns einfach einmal an die
Fakten. Im Jahr 2006 haben 6,14 % der Absolventen die Ge-
samtschule ohne jeglichen Abschluss verlassen — 6,14 %! An
unseren baden-wiirttembergischen Hauptschulen waren es
3,8 %. Die Zahl der Schulabbrecher ist in unseren Hauptschu-
len im Vergleich zu der in den deutschen Gesamtschulen also
wesentlich geringer.

Noch krasser sieht es aus, wenn man die Aufstiegsmoglich-
keiten und deren Wahrnehmung betrachtet. Bundesweit ha-
ben 40,7 % der Hauptschiiler nach ihrem Hauptschulabschluss
weitergemacht und die mittlere Reife angestrebt. Bei uns sind
es 45 %. Bei den Gesamtschulen sind es 12,3 %. Jetzt konnen
Sie natiirlich sagen: ,,Na ja, da muss man ja die Abiturienten
dort herausrechnen. Die sind ja bei uns auch nicht als Aufstieg
hin zur mittleren Reife eingerechnet.* Die konnen Sie heraus-
rechnen! Dann kommen Sie auf 16 %. Das heif3t, diejenigen,
die einen Hauptschulabschluss machen — und Sie wissen ganz
genau, dass der auch in einer Einheitsschule gemacht wird,
dass die Abschliisse dort nicht aufgehoben sind, sondern nur
die Bildungswege aufgehoben sind —, kommen in der Gesamt-
schule viel weniger in den Tritt, Bildungsaufstieg wahrzuneh-
men.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Die-
ter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

Sie haben in der Gesamtschule einen niedrigeren Abiturien-
tenanteil als im gegliederten Schulwesen, und Sie haben ei-
nen niedrigeren Aufstiegsanteil, einen eklatant niedrigeren
Aufstiegsanteil. Das heift, die Chancen sind in den deutschen
Gesamtschulen oben, in der Mitte und unten, also tiberall,
schlechter wahrgenommen. Kommen Sie uns deshalb hier bit-
te nicht mit diesem Schulmodell! Das kdnnen wir doch un-
seren Kindern nicht zumuten.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Noch ein Letztes zu diesem Punkt: Der nationale Vergleich
bei PISA 2000 und 2003 hat dokumentiert, dass die Bundes-
lander mit einer sechsjdhrigen Grundschule, ndmlich Berlin
und Brandenburg, in allen Leistungsbereichen weit hinter den
Ergebnissen der baden-wiirttembergischen Schiilerinnen und
Schiiler liegen.

(Zuruf von der CDU: So ist es!)

Das zeigt insbesondere der Vergleich der Kompetenzniveaus
der lernschwécheren Schiilerinnen und Schiiler, die Sie wie
auch wir besonders gefordert sehen wollen.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: Das ist das Pro-
blem! Die Schwachen werden schwécher!)

In zwolf Tagen bekommen wir die Ergebnisse der neuesten
nationalen PISA-Studie. Ich kenne die Daten natiirlich noch
nicht, wage aber vorherzusagen, dass sich diese Ergebnisse
auch bei PISA 2006 bestitigen.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Minister, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage der Frau Abg. Rastitter?

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Helmut Rau: Bit-
te, gern.

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Herr Minister, sind Sie be-
reit, zur Kenntnis zu nehmen, dass wir mit der Basisschule
nicht das Modell der deutschen Gesamtschule anstreben, die
einen integralen Teil des gegliederten Schulsystems darstellt?
Durch die &duBlere Fachleistungsdifferenzierung in Kursen wird
das dreigliedrige Schulsystem in der Binnenstruktur der Ge-
samtschule abgebildet. Sind Sie bereit, zur Kenntnis zu neh-
men, dass unser Modell der Basisschule dem skandinavischen
Modell eines gemeinsamen Bildungsgangs mit differenzierter
und individueller Forderung entspricht und daher nicht mit
den deutschen Gesamtschulen verglichen werden kann?

Minister fiir Kultus, Jugend und Sport Helmut Rau: Das
hei3it, Sie wollen sich hiermit von den Gesamtschulen in
Deutschland verabschieden. Sehr gut! Ein wichtiger Schritt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Gun-
dolf Fleischer CDU: Sehr gut! Neue Verbiindete!)

Meine Damen und Herren, ich weiB, es klingt verlockend,
wenn Sie immer wieder fordern, dass wir jeder Schule die
Moglichkeit geben sollen, sich selbst zu organisieren, in wel-
chen Zeitabschnitten sie auch immer will, in welcher Zusam-
mensetzung der Schiilerschaft sie auch immer will. Das wére
ein Weg, den Sie begriilen wiirden.

Auf der anderen Seite fordern Sie aber die Einfithrung einer
einheitlichen Schule. Das ist jedoch kein freigegebener Weg
mehr, sondern ein ideologisch gepragter Weg. Wenn Sie aber
die konsequente Freigabe aller moglichen und denkbaren We-
ge fiir richtig halten —

(Zuruf der Abg. Birbl Mielich GRUNE)

Sie miissen sich da aber irgendwann auch einmal entscheiden,
was Sie wirklich wollen —, dann kann ich nur sagen: Schauen
Sie sich an, was in der Schweiz daraus geworden ist. Im Kan-
ton Ziirich hat man die Gestaltung der Sekundarstufe I freige-
geben, weil sie dort bisher ein fiinffach gegliedertes Schulwe-
sen hatten und sich politisch nicht auf einen neuen Weg eini-
gen konnten. Man hat es freigegeben, und innerhalb kiirzester
Zeit hatte man 30 verschiedene Formen von Sekundarstufe I
in einem einzelnen Kanton. Wie Sie das wiederum mit den
bildungspolitischen Debatten um Vergleichbarkeit, Transpa-
renz und vor allem Mobilitdt der Schiilerinnen und Schiiler
verbinden wollen, das miissen Sie mir auch erst noch erkla-
ren.

Wir haben auf unserem Weg, meine Damen und Herren, viel
Unterstiitzung. Nicht nur die Schultrdger haben das, wie es
vom Kollegen Schebesta schon zitiert worden ist, in der Re-
aktion auf die hier vorgelegten Gesetzentwiirfe sehr deutlich
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gemacht. Auch die Vorsitzende des Landeselternbeirats, der
wir sicher kein kritikloses Verhiltnis zum Kultusministerium
unterstellen konnen, hat in diesem Punkt ganz eindeutig Po-
sition bezogen. Sie hat im Mai dieses Jahres gesagt, die Haupt-
schule biete die Chance, die Schwéchsten gezielt zu fordern;
in der Realschule wiirden diese Kinder durch den Rost fal-
len.

Der Landesschiilerbeirat, die Vertretung der Schiiler in un-
serem Land, hat sich in schulstrukturellen Fragen erst vor
Kurzem eindeutig hinter die Vorstellungen der Landesregie-
rung gestellt.

Auch die Wirtschaft steht zu unserem Schulsystem und hat
langst erkannt, welches Potenzial in den Schulen steckt. Sie
haben Verbesserungswiinsche; das ist legitim. Sie haben Ver-
dnderungswiinsche; auch das ist legitim. Das gehen wir in
einem guten Dialog miteinander an.

Wir setzen in der Schulentwicklung auf die einzelne Schule,
der wir fiir ihre eigene innere Entwicklung viele Freiheiten
gegeben haben. Wir trauen unseren Schulen etwas zu, und wir
vertrauen ihnen. Wir unterstiitzen und begleiten sie auf die-
sem Weg, und wir stellen ihnen auch ein Orientierungsgeldn-
der auf, damit klar ist, an welchen Schulformen und an wel-
chen Schulstrukturen sie sich zu orientieren haben.

Mit der Qualitédtsoffensive Bildung haben wir deutlich ge-
macht, dass wir diesen Weg bereits heute bis weit ins ndchste
Jahrzehnt hinein absichern und materiell untermauern wie
kein anderes Land. Konzeptionell sind wir den Schulen wei-
terhin der entscheidende Partner auf ihrem Weg.

Ich danke Ihnen fiir IThre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Bravo!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Zeller das Wort.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Es gibt noch eine zwei-
te Lesung! — Zuruf von der CDU: Leute, es ist doch

genug gesagt!)

Abg. Norbert Zeller SPD: Herr Préasident, meine Damen und
Herren! Gott sei Dank gibt es bei uns in Baden-Wiirttemberg
viele Schulen, die sich sehr engagieren, die sich fiir ihre Schii-
lerinnen und Schiiler einsetzen und Konzepte zum Wohle der
Kinder entwickeln. Das ist gut so. Aber es gibt Schulen, die
sagen: Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen der
Lernkultur und einer Aussortierung von Kindern und jungen
Menschen. Und darum geht es im Kern.

Ich finde es schon merkwiirdig, Herr Rau, dass Sie all jenen
Ideologie vorwerfen, die eine Anderung der Schulstruktur
wollen, wihrend ein Festhalten an der jetzigen Schulstruktur
fiir Sie offensichtlich keine Ideologie ist. Das ist schon merk-
wiirdig.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Volker

Schebesta CDU: Es geht darum, dass Sie versuchen,
mit Argumenten zu hantieren!)
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Sind also die Kirchen, Herr Spath, Frau Siissmuth, die Eltern,
der Landesschiilerbeirat alle Ideologen, nur Sie nicht? Das
kann doch wohl nicht sein.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Es geht doch um die
Frage der Argumentation!)

— Herr Schebesta, horen Sie einmal zu.

(Zurufe, u. a. der Abg. Heiderose Berroth FDP/
DVP)

Ich will Thnen einmal sagen, was der Landesschiilerbeirat, mit
dem wir erst kiirzlich ein Gespréach hatten, in seinem Papier
—ich habe es hier schriftlich — festgestellt hat. Dort heif3t es:

Es darf nicht sein, dass Kinder in verschiedene ,, Intelli-
genzstufen (Hauptschule, Realschule, Gymnasium) ein-
geteilt werden. Durch diese Einteilung entwickeln sich
Parallelgesellschaften, was zu Konflikten fiihrt, von de-
nen keiner profitiert.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege Zeller, ge-
statten Sie jetzt eine Zwischenfrage, oder wollen Sie diese am
Ende Threr Ausfithrungen zulassen?

Abg. Norbert Zeller SPD: Am Ende. — Ich sage Thnen, Herr
Rau: Genau das Gegenteil ist der Fall. Der Landesschiilerbei-
rat kritisiert diese Aufteilung. Hier miissten Sie sich also kor-
rigieren.

So konnte ich jetzt weitere Punkte benennen, bei denen Sie
einfach falsch liegen. Auch bei den Kommunen ist es etwas
anders, und das ist der feine Unterschied. Wir sagen nicht ,,Ihr
miisst in der Sekundarstufe I Hauptschule und Realschule zu-
sammenfassen!* oder ,,Ihr miisst Hauptschule, Realschule und
Gymnasium zusammenfassen!* Das sagen wir nicht. Vielmehr
sagen wir: Wenn ihr Kommunen das wollt und ein Konzept
vorlegt, mit dem ihr nachweist, dass dies im Sinne des ge-
meinsamen Lernens schliissig ist, dann sollt ihr das Recht ha-
ben, solche Modelle umzusetzen. Genau darum geht es.

(Zuruf von der CDU)

Dies hat der Stadtetag uns gegeniiber bei dem besagten Ge-
sprich geduBert. Auch der Gemeindetag dufert klar, dass sol-
che Modelle gewollt sind. Sie verhindern solche Antrage und
solche Modelle.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Zurufe von der
CDU)

In Thren eigenen Reihen kénnen Sie sich erkundigen, was mit
Antrdgen von Kommunen passiert, die Sie letztendlich ableh-
nen. Da muss ich einfach feststellen: Sie verhindern integra-
tive Entwicklungen. Sie verhindern hier Entwicklungen, die
iiberall um uns herum auf der Welt passieren — nur Baden-
Wiirttemberg hat die Tore zu, und da kann nichts laufen. Das
kann doch nicht sein.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen
— Zuruf der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP)
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Verstehen Sie, wie sehr Sie aus ideologischen Griinden Ent-
wicklungen bremsen? In Schleswig-Holstein, im Saarland, in
Hamburg, in Thiiringen, in Sachsen — iiberall lduft die inte-
grative Entwicklung.

(Unruhe bei der CDU — Abg. Winfried Scheuermann
CDU: Meine Herren! — Weitere Zurufe)

In der Stellungnahme zu unserem Antrag Drucksache 14/2508
antworten Sie:

Eine Genehmigung kommunaler Antréige, die auf eine An-
derung der Schulstrukturen abzielen und damit nicht mehr
im Einklang mit den Vorgaben des Schulgesetzes stehen,
ist nicht vorgesehen.

Das ist genau der Punkt: Sie sind nicht bereit, hier einen Zu-
sammenhang zu erkennen. Bei den Ganztagsschulen lassen
Sie alles laufen. Herr Schebesta, Sie zitieren hier nicht den
Gemeindetag und den Stadtetag, die schon seit Jahren fordern,
dass die Ganztagsschulen im Schulgesetz verankert werden
sollen. Sie klammern genau diesen wichtigen Punkt aus.

(Abg. Volker Schebesta CDU: Gibt es ein praktisches
Problem, weil das nicht im Schulgesetz drinsteht? Es
gibt kein praktisches Problem in dieser Frage!)

Deswegen sage ich Thnen: Sie verhindern notwendige und
wichtige Entwicklungen zulasten unserer Kinder. Wahrend al-
le um uns herum diese Schritte gehen, blockieren Sie sie. Es
ist unverantwortlich, was Sie hier machen.

(Beifall bei der SPD — Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege Zeller,
kommen Sie bitte zum Schluss.

Abg. Norbert Zeller SPD: Ich bin beim Schluss.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Lassen Sie noch eine
Frage zu?

Abg. Norbert Zeller SPD: Ja.

Abg. Dietmar Bachmann FDP/DVP: Herr Kollege Zeller,
nachdem Thnen die Kollegin Dr. Arnold nachgewiesen hat,
wie oft Sie Thre Modelle austauschen, frage ich Sie: Wie lan-
ge brauchen Sie denn noch, um sich auf irgendein Modell zu
einigen, damit man iiberhaupt einmal darauf eingehen kann?

Abg. Norbert Zeller SPD: Herr Kollege, wenn Sie unseren
Gesetzentwurf genau lesen wiirden, kdnnten Sie dem entneh-
men, dass wir als Zielvorstellung eine Schule fiir alle bis zum
zehnten Schuljahr wollen, so wie es auch im Papier der Kir-
chen steht. Das ist unsere Zielvorstellung.

(Abg. Winfried Scheuermann CDU: An wie vielen
Standorten?)

Nachdem gerade Sie als FDP/DVP sich immer riihmen, kom-
munale Entwicklungen zu unterstiitzen — ich kann mich an
entsprechende AuBerungen von Herrn Noll erinnern —, wollten
wir IThnen die Gelegenheit geben, unserem Gesetzentwurf zu-
zustimmen und dort, wo solche Entwicklungen dann bean-

tragt werden, diese Entwicklungen moglich zu machen. Bis-
her verhindern Sie als FDP/DVP genau diese Entwicklungen,
und das ist schade.

(Beifall bei der SPD — Abg. Heiderose Berroth FDP/
DVP: Da sind wir selbst grof3, da brauchen wir die
SPD nicht!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich schlage Thnen vor, die beiden Gesetzentwiirfe
zur weiteren Beratung an den Schulausschuss zu tiberweisen.
— Sie sind damit einverstanden.

Der Antrag Drucksache 14/2269 ist ein reiner Berichtsantrag.
Ich gehe davon aus, dass er durch die Aussprache erledigt ist.
— Das ist der Fall.

Drucksache 14/2508 Abschnitt I ist ebenfalls ein Berichtsan-
trag, der erledigt ist. — Sie sind damit einverstanden.

Abschnitt IT des Antrags Drucksache 14/2508 beinhaltet ein
Handlungsersuchen und wird zur weiteren Beratung an den
Schulausschuss iiberwiesen. — Es ist so beschlossen.

Punkt 3 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung reise- und umzugskostenrecht-
licher Vorschriften und weiterer Rechtsvorschriften des
Landes — Drucksache 14/3336

Ich gehe davon aus, dass die Regierung ihre Rede zur Einbrin-
gung des Gesetzentwurfs zu Protokoll gibt. (Siehe Erklirung
zu Protokoll am Schluss des Tagesordnungspunkts.) Ich gehe
davon aus, dass auch die Fraktionen, wenn sie wollen, ihre
Redebeitrige zu Protokoll geben.

(Abg. Heiderose Berroth und Abg. Dr. Ulrich Noll
FDP/DVP: Ohne Aussprache!)

— Also ohne Aussprache.

Ich schlage vor, den Gesetzentwurf zur weiteren Beratung an
den Finanzausschuss zu iiberweisen. — Sie stimmen dem zu.

Damit ist der Tagesordnungspunkt 4 erledigt.

sk

Erklirung zu Protokoll

Staatssekretir Gundolf Fleischer: Sehr gechrter Herr Pré-
sident, meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor genau
einem Jahr hat die Landesregierung beschlossen, die Reise-
kostenabrechnungen fiir alle Ressorts beim Landesamt fiir Be-
soldung und Versorgung zu zentralisieren. Damit setzt sie ei-
nen Landtagsbeschluss vom 20. April 2005 um. Die Zustén-
digkeit fiir die Festsetzung und Abrechnung von Reisekosten,
Trennungsgeld und Umzugskosten sollte nach Moglichkeit
bei einer zentralen Reisekostenstelle gebiindelt werden. Der
Rechnungshof hatte eine solche Zentralisierung empfohlen.
Jetzt liegt Thnen der Gesetzentwurf zur Anderung reise- und
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umzugskostenrechtlicher Vorschriften und weiterer Rechts-
vorschriften des Landes zur Beratung vor.

Das vorliegende Gesetz enthilt drei Schwerpunkte: Erstens
die Einfiihrung eines modernen Dienstreisemanagementver-
fahrens zur Vereinfachung des Antrags- und Abrechnungsver-
fahrens von Reisekosten und Trennungsgeld, zweitens die Er-
héhung der Wegstreckenentschddigung und drittens die Um-
setzung des Bundesverfassungsgerichtsurteils zur Alimenta-
tion kinderreicher Beamtenfamilien.

Im Einzelnen zu diesen Schwerpunkten:

Erstens zur Einfiihrung eines Dienstreisemanagementverfah-
rens: Dies hat der Rechnungshof empfohlen. Damit konnen
die Landesbediensteten in Zukunft iiber ein vom LBV entwi-
ckeltes modernes Verfahren elektronisch schnell und unbiiro-
kratisch Dienstreisen abrechnen. Der Gesetzentwurf bringt
dazu die notwendigen formellen Anderungen bei den entspre-
chenden reisekosten-, trennungsgeld- und umzugskostenrecht-
lichen Vorschriften. Das betrifft besonders Schriftformerfor-
dernis und Kostennachweis. Dadurch wird die Durchfiihrung
und Abrechnung von Dienstreisen erleichtert, beschleunigt
und wird der Bearbeitungsaufwand verringert.

Die Anderungen miissen spitestens bis zum Beginn des Dienst-
reisemanagements ab 1. Januar 2009 in Kraft treten. In einem
ersten Schritt ist zundchst die zentrale elektronische und da-
mit papierlose Abrechnung durch das LBV vorgesehen. Mit-
telfristig soll das LBV auch die Aufgaben der Reisevorberei-
tung iibernehmen. Es soll also ein ,,Reisebiiro Baden-Wiirt-
temberg™ geschaffen werden. Dadurch kann die ganze Markt-
macht des Landes gegeniiber z. B. Fluggesellschaften oder
Hotels gebiindelt werden.

Zunéchst sollen am 1. Januar 2009 das Finanz- und das Kul-
tusressort einbezogen werden. 2010 folgen Teile des Innen-
ministeriums und die iibrigen Ressorts und 2011 dann der Rest
des Innenministeriums. Wegen der Besonderheiten des Ab-
rechnungsverfahrens sind das Justizressort, der Landtag und
das Landesamt fiir Verfassungsschutz von den Neuerungen
nicht betroffen.

Wir tragen mit der Zentralisierung auch zur Haushaltskonso-
lidierung bei: 41 Stellen konnen in der Landesverwaltung ein-
gespart werden.

Zweitens zur Erhohung der Wegstreckenentschédigung: Der
Gesetzentwurf sieht die Erhohung der Wegstreckenentscha-
digung fiir privateigene zum Dienstreiseverkehr zugelassene
Kfz von bisher 30 Cent je Kilometer auf 35 Cent je Kilome-
ter bzw. von 22 Cent je Kilometer auf 25 Cent je Kilometer
bei Fahrten, die aus triftigem Grund mit privateigenen, aber
nicht zum Dienstreiseverkehr zugelassenen Pkws vorgenom-
men werden, vor.

Damit tragen wir den verdnderten Rahmenbedingungen Rech-
nung: Seit der letzten Anpassung der Wegstreckenentschidi-
gungssétze im Jahr 2001 sind die Kraftstoffpreise um ca. 50
vom Hundert und der Kraftfahrerpreisindex um ca. 22 vom
Hundert gestiegen. Mit dieser Erhéhung kommen wir aber
auch den vielen Eingaben von Berufsverbdnden, Kommunal-
verbanden, Ressortbereichen und Einzelpersonen sowie Peti-
tionen an den Landtag nach.
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Das Land, aber auch die Kommunen, fiir die die Entschadi-
gungssitze im Reisekostengesetz ebenfalls gelten, sind auf
die Bereitschaft ihrer zahlreichen Beamten und Beschéftigten
im Auflendienst angewiesen, ihr privates Kraftfahrzeug zum
Dienstreiseverkehr einzusetzen. Dafiir miissen sie auch ange-
messen entschiadigt werden. Denn ohne diese Bereitschaft
bliebe als einzige Alternative der Einsatz von Dienstfahrzeu-
gen, was erheblich hohere Kosten verursachen wiirde.

Daneben enthélt der Gesetzentwurf noch einige Regelungen
zur Verwaltungsvereinfachung. Die in diesem Gesetzentwurf
vorgesehenen Anderungen der reisekostenrechtlichen Vor-
schriften bringen — bedingt durch die Erhhung der Wegstre-
ckenentschidigung — zwar im Ergebnis einen Mehraufwand
in Hohe von ca. 2,5 Millionen € jahrlich. Doch wie bereits er-
wihnt, bliebe als Alternative zum Einsatz der privaten Fahr-
zeuge nur das Ausweichen auf Dienstfahrzeuge, was im Er-
gebnis zu wesentlich hoheren Ausgaben fithren wiirde.

Drittens zur Alimentation kinderreicher Familien: Der vorlie-
gende Gesetzentwurf zur Anderung des Reisekostenrechts
setzt auch eine langst iiberfallige Regelung gesetzgeberisch
um, ndmlich den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
zur amtsangemessenen Alimentation von Beamten mit drei
und mehr Kindern.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 24. No-
vember 1998 — 2 BvL 26/91 — entschieden, dass die Alimen-
tation von Beamten mit drei und mehr Kindern unzureichend
ist. Die amtsangemessene Alimentation dieser Beamten wird
durch die Gesetzesdnderung riickwirkend ab 1. Januar 2008
durch die Erhéhung des kinderbezogenen Familienzuschlags
fiir dritte und weitere Kinder um monatlich 50 € umgesetzt.

Dieser Erhohungsbetrag ist ausreichend; Mehrkosten fiir das
Land entstehen hierdurch nicht, denn bereits jetzt muss auf-
grund des genannten Beschlusses des Bundesverfassungsge-
richts die amtsangemessene Alimentation auf Antrag in jedem
Einzelfall nach Ablauf des jeweiligen Kalenderjahrs berech-
net und nachgezahlt werden. Diese verwaltungsaufwendige
Berechnung von Nachzahlungen auf Antrag entfdllt durch den
Ansatz des pauschalen Zahlbetrags somit kiinftig. Die vorge-
sehene Regelung ist also auch wieder ein Stiick Verwaltungs-
vereinfachung.

Wir haben mit dem vorliegenden Gesetzentwurf Vorschldge
aufgegriffen und umgesetzt, die von allen Parteien hier im
Hause mitgetragen werden konnen. Deshalb bitte ich Sie, den
Gesetzentwurf zu unterstiitzen, und werbe um IThre Zustim-
mung.

%

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Wir treten jetzt in die
Mittagspause ein. Ich unterbreche die Sitzung bis 14:00
Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung: 12:48 Uhr)
%
(Wiederaufnahme der Sitzung: 14:00 Uhr)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Die unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.
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Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:
Fragestunde — Drucksache 14/3466
Zunichst rufe ich die Miindliche Anfrage unter Ziffer 1 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Thomas
Oelmayer GRUNE - Planfeststel-
lungsverfahren fiir die Querspange
von der B 311 zur B 30 bei Erbach

Bitte, Herr Abgeordneter.

Abg. Thomas Oelmayer GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) Eriibrigt der weitere Ausbau der L 259 durch die Ortsum-
gehung Rif3tissen im Zuge der L 259 zwischen Ehingen und
dem Anschluss an die B 30, fiir den zwischenzeitlich das
Planfeststellungsverfahren eingeleitet worden ist, und die
damit verbundene verkehrstechnische Verbesserung der
Verkniipfung der B 311 mit der B 30 die Realisierung der
ebenfalls im Planfeststellungsverfahren befindlichen Quer-
spange von der B 311 zur B 30 bei Erbach?

b) Bis wann kann mit der erneuten Auslegung der gednderten
Unterlagen im Planfeststellungsverfahren fiir die Querspan-
ge von der B 311 zur B 30 bei Erbach gerechnet werden?

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Staatssekre-
tir Koberle.

Staatssekretir Rudolf Koberle: Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen, liebe Kollegen! Thre Miindliche Anfrage, lieber Kol-
lege Ocelmayer, beantworte ich im Namen der Landesregie-
rung wie folgt:

Wir haben ein Netz von Bundesstrallen, wir haben ein Netz
von Landesstra3en — jeweils ein geschlossenes Netz, aber mit
unterschiedlichen Aufgabenstellungen. Bei Landesstrafien
geht es um iiberortlichen Verkehr innerhalb des Landes, und
beim Bundesstralennetz geht es darum, dass wir im weitrdu-
migen Verkehr insbesondere wichtige raumordnerische Zen-
tren miteinander verbinden.

Die B 311 liegt auf einer Achse zwischen Freiburg und Ulm,
einer Landesentwicklungsachse. Sie bildet iiber die Verkehrs-
beziehung Ehingen—Ulm hinaus das verkehrliche Riickgrat
der West-Ost-Verbindung zwischen Freiburg und Ulm. Die
geplante Querspange Erbach dient dabei der direkten Uber-
leitung von der B 311 iiber die zweibahnige B 30 zur Auto-
bahn bei Ulm.

Ganz anders sieht es bei der Landesstral3e aus. Da geht es um
die Ortsumfahrung von Riftissen im Zuge der L 259. Im We-
sentlichen wird das Ziel verfolgt, die Ortsdurchfahrt vom
Durchgangsverkehr zu entlasten. Eine nennenswerte Erho-
hung der Bedeutung der Verkehrsverbindung Ehingen—Laup-
heim kann daraus nicht abgeleitet werden.

Der Streckenabschnitt zwischen Rifftissen und Laupheim un-
terliegt bisher einer Tonnagebeschrankung wegen mindertrag-
fahiger Bauwerke. Durch die Ortsumfahrung Rif3tissen und
weitere Ausbauabschnitte in Richtung Laupheim wird die
Landesstral3e in einen angemessenen Ausbauzustand versetzt

und die Durchgéngigkeit fiir den StraBengiiterverkehr dadurch
wieder gewihrleistet.

Die jeweiligen Maflnahmen stiarken unterschiedliche Ver-
kehrsrelationen. Sie sind daher in ihrer Wirkung unabhéngig
voneinander. Durch den Ausbau der Landesstra3e eriibrigt
sich somit die geplante Querspange von der B 311 zur B 30
nicht.

Zum zweiten Teil Threr Frage: Die Auslegung der geénderten
Planung erfolgt voraussichtlich im ersten Quartal 2009.

Stellv. Prasident Wolfgang Drexler: Vielen Dank, Herr
Staatssekretér.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 2 auf:

Mindliche Anfrage des Abg. Dr.
Friedrich Bullinger FDP/DVP - Kon-
zept und Stand der Vorbereitungen
fir die umfangreichen BaumafBnah-
men 2009 auf der Bahnstrecke
Crailsheim—-Aalen—-Schwédbisch
Gmind-Stuttgart

Bitte, Herr Abgeordneter.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Ich frage die Lan-
desregierung:

a) Welche konzeptionellen Uberlegungen und Vorbereitungen
wurden fiir die umfangreichen Baumafinahmen 2009 auf
der Strecke Crailsheim—Aalen—Schwibisch Gmiind—Stutt-
gart — und natiirlich auch zuriick — fiir den Ersatzverkehr
und die Pendler bisher getroffen?

b) Welches Konzept ist vorgesehen, um den téglich Tausen-
den Pendlern und Fernreisenden eine zumutbare Losung
anzubieten?

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Staatssekre-
tér.

Staatssekretir Rudolf Koberle: Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen, liebe Kollegen! Thre Miindliche Anfrage, Kollege
Bullinger, beantworte ich im Namen der Landesregierung wie
folgt:

Zunichst einmal eine Vorbemerkung: Als Oberschwabe habe
ich natiirlich auch ein Interesse daran, dass Ziige nicht nur
nach Stuttgart fahren, sondern auch wieder zurtickfahren. Das-
selbe Interesse haben Sie wahrscheinlich auch.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Ein ganz
grofles Interesse, zuriickzufahren! — Abg. Alfred
Winkler SPD: Sogenannte Fluchtziige!)

Uber die Notwendigkeit, lieber Kollege Bullinger, die teils
tiber 30 Jahre alten Schienen zwischen Schorndorf und Aalen
auszuwechseln und dafiir die Remsbahn in zwei Abschnitten
voll zu sperren, hat Thnen das Innenministerium schon einmal
auf eine Anfrage hin sehr ausfiihrlich berichtet.

Mittlerweile haben DB Regio AG, DB Fernverkehr AG, DB
Netz AG und die Nahverkehrsgesellschaft des Landes gemein-
sam ein tragfahiges Konzept entwickelt, um den Pendlern und
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Fernreisenden wéhrend der Sperrung der beiden Streckenab-
schnitte dennoch ein Verkehrsangebot zu unterbreiten, das ih-
nen moglichst weitgehend entgegenkommt.

Das komplette Konzept jetzt hier im Detail vorzustellen wiir-
de den Rahmen einer Fragestunde natiirlich sprengen. Ich
kann Thnen, wenn Sie Interesse daran haben, jedes Detail
schriftlich mitteilen. Ich will jetzt nur auf ein paar Kernpunkte
eingehen, wohl wissend, dass damit nicht jede Frage beant-
wortet ist.

Die Intercityziige Niirnberg—Aalen werden iiber die Murrbahn
Crailsheim—Backnang—Stuttgart umgeleitet. Zwischen Crails-
heim und Stuttgart gelten dabei auch Nahverkehrsfahrkarten
flir den Intercity. Im Bereich des Landkreises Schwiabisch Hall
konnen die Intercityziige auch mit Verbundkarten benutzt wer-
den. Dies gilt auch fiir den im Verbundgebiet des VVS liegen-
den Abschnitt Fornsbach—Stuttgart.

Zwischen 24. April und 26. Juli 2009 ist der Abschnitt Schwa-
bisch Gmiind—Aalen voll gesperrt. Zwischen Aalen und
Schwibisch Gmiind fahren Busse im 30-Minuten-Takt. Die
Reisezeit Aalen—Stuttgart verldngert sich durch den Einsatz
der Busse um ca. 30 bis 40 Minuten. Zusitzlich fahren
Schnellbusse ohne Zwischenhalte. Zwischen Stuttgart und
Schwibisch Gmiind wird der Zugtakt auf 30 Minuten verdich-
tet, zwischen Aalen und Crailsheim auf einen Einstunden-
takt.

Der Abschnitt Schorndorf-Schwiébisch Gmiind ist vom 27. Ju-
li bis zum 15. Oktober 2009 voll gesperrt. In dieser Zeit wird
es zwischen Stuttgart und Schorndorf keine Verkehrsénde-
rungen geben. Nahverkehrsziige und S-Bahnen fahren nach
dem normalen Fahrplan. Zwischen Schorndorf und Schwi-
bisch Gmiind fahren die Busse téglich im 30-Minuten-Takt.
Zusétzlich fahren Schnellbusse ohne Zwischenhalte. Die Rei-
sezeit Aalen—Stuttgart verldngert sich durch den Einsatz der
Busse um ca. 35 Minuten. Zwischen Schwiébisch Gmiind und
Aalen fahren die Ziige nahezu ganztigig im 30-Minuten-Takt,
zwischen Aalen und Crailsheim im Einstundentakt.

Dazu wird es Sonderregelungen fiir Umwegfahrten {iber
Crailsheim und Ulm geben. Aalen ist allerdings in diese
Sonderregelungen nicht einbezogen. Nach den dem Innenmi-
nisterium vorliegenden Erkenntnissen betrdgt die Reisezeit
Aalen—Stuttgart mit Bus bis Schwibisch Gmiind ca. 92 Mi-
nuten, mit dem IC iiber Crailsheim aber ca. 145 Minuten. Es
ist wohl kaum anzunehmen, dass viele Reisende diesen rund
50 Minuten ldngeren Umweg auf sich nehmen. Nichtsdesto-
trotz werden wir aber in dieser Sache bei der DB nochmals
nachhaken. Mit dem gefundenen Konzept wurde den Bediirf-
nissen der Pendler auf dieser Strecke so weit wie nur irgend-
wie moglich Rechnung getragen.

Alle Einzelheiten dann bitte im Nachgang.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Zusatzfrage, Herr Abg.
Dr. Bullinger.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Ich habe in diesem
Zusammenhang folgende Zusatzfrage: Mit welchem zusitz-
lichen Bedarf fiir die Stra3eninfrastruktur ist auf der Strecke
Aalen—Stuttgart, vor allem unter Beriicksichtigung der Bau-
mafBnahmen in Schwibisch Gmiind, zu rechnen? Sind hier
ausreichende Kapazititen fiir diejenigen, die dann — leider —
auf den Pkw umsteigen, vorgesehen und vorhanden?
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Staatssekretir Rudolf Koberle: Wir versuchen — das haben
Sie aus meiner Stellungnahme herausgehért —, im OPNV ein
moglichst attraktives Angebot zu organisieren. Deshalb gehen
wir nicht davon aus, dass durch den Umstieg auf die Strafle
eine so starke zusétzliche Verkehrsbelastung entsteht, dass wir
vor neue, schwierige Herausforderungen gestellt wiirden.
Wenn dies allerdings so wire, konnten wir bis zum nichsten
Jahr natiirlich keine entsprechenden Straflenkapazitéten aus-
bauen. Das miissen wir in diesen Relationen zwar ohnehin
tun,

(Zuruf des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

aber jetzt nicht bezogen auf die anstehende Streckensanie-
rung.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Eine weitere Zusatzfra-
ge der Frau Abg. Haulmann.

Abg. Ursula HauBBmann SPD: Herr Staatssekretdr, was im
Rahmen dieser Streckenvollsperrung passiert, ist ja eine
Mordsbelastung fiir die Pendlerinnen und Pendler, die taglich
von Aalen nach Stuttgart fahren. Kénnen Sie den Zeitraum
eingrenzen und sagen, wie lange diese Behinderungen dauern
werden?

Ich will schon noch einmal an das erinnern, was Kollege Dr.
Bullinger gesagt hat: Wir haben die riesige Baustelle in Schwié-
bisch Gmiind. Da ist in den Stof3zeiten absolut kein Durch-
kommen. Muss man diese Streckenerneuerung denn wirklich
zeitgleich zum Bestehen der Baustelle in Schwibisch Gmiind
vornehmen? Gab es da keinen Spielraum? Das ist ein Riesen-
problem fiir die Aalener Pendlerinnen und Pendler.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Staatssekretér.

Staatssekretir Rudolf Koberle: Ich habe ganz konkret bis
auf den Tag genau die Zeitabschnitte genannt, in denen diese
Sperrungen vorgesehen sind. Sie konnen das bitte auch noch
einmal nachlesen. Das ist haargenau festgelegt; denn dann
miissen ja die Ersatzangebote greifen.

Ob es im Straenbau oder auf der Schiene ist: Solche Bau-
mafnahmen sind nun einmal héufig mit Behinderungen und
Erschwernissen verbunden. Wenn man dann jedoch das End-
ergebnis einer solchen BaumalBnahme sieht, ist das Ganze,
glaube ich, doch einigermalien ertriaglich. Es ist ja nicht so,
dass man etwas abbaut, etwas zuriickbaut, etwas wegnimmt,
sondern die Verkehrsinfrastruktur auf der Schiene wird in die-
sem Bereich gestérkt, sie wird hinterher attraktiver sein.

Nach 30 Jahren stehen schon aus Sicherheitsgriinden und auch
aus wirtschaftlichen Griinden Baumafinahmen an, sodass es
fiir die Bahn schwierig wire, bis zur Fertigstellung des Schwié-
bisch Gmiinder Tunnels, die ja fiir 2012 oder 2013 vorgese-
hen ist, zu warten.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Es ist eine Belastung
fiir die Region!)

Es handelt sich also um den Zeitraum von einem Sommer, in-
nerhalb dessen das Ganze ablauft. Durch die schwierige Zeit
der Durchfiihrung dieser MaBBnahme miissen wir jetzt eben
durch.
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Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Eine weitere Zusatzfra-
ge des Herrn Abg. Dr. Bullinger. — Herr Dr. Bullinger, es ist
Thre letzte Zusatzfrage.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Herr Prisident, ich
weil, dass ich zwei Zusatzfragen stellen kann. Das ist nun die
zweite.

Herr Staatssekretér, wenige Kunden — vermutlich sind es Pre-
miumkunden, die Erste-Klasse-Jahreskarten haben — wurden
am 21. Oktober angeschrieben und iiber diese Komplettsanie-
rung in Kenntnis gesetzt. Bis wann erfolgt die entsprechende
Information fiir das gemeine Volk? Diese Information ist bei-
spielsweise fiir diejenigen wichtig, die den Kauf einer Jahres-
karte fiir die zweite Klasse planen und sich jetzt entscheiden
miissen. Es kann ja sein, dass sie diese Karte die Hilfte des
Jahres nicht nutzen konnen.

Staatssekretir Rudolf Koberle: Teilweise wird dieses The-
ma schon 6ffentlich diskutiert; es ist also in der Offentlichkeit
zum Teil bekannt, dass diese Mallnahme ansteht. Es ist aber
natiirlich Aufgabe der Bahn, ihre Kundschaft rechtzeitig zu
informieren,

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Wenn man
jetzt eine Jahreskarte kauft, ist sie eigentlich nur die
Hilfte wert!)

damit diese Fahrgiste sich dann auf die anstehenden Verén-
derungen einstellen konnen. Ich gehe davon aus, dass die
Bahn rechtzeitig und offensiv informiert.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Vielen Dank, Herr
Staatssekretir. — Weitere Zusatzfragen liegen nicht vor.

Ich rufe die Miindliche Anfrage unter Ziffer 3 auf:

Mindliche Anfrage des Abg.
Kaufmann SPD - Wildschidden

Gunter

Bitte, Herr Abgeordneter.

Abg. Gunter Kaufmann SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Ich frage die Landesregierung:

a) In welchem Umfang treten im Landkreis Rastatt und im
Stadtkreis Baden-Baden erh6ht Unfille im Straf3enverkehr
und Wildschidden in privaten Géirten, Wiesen, landwirt-
schaftlich genutzten Flachen und im Forst durch Schwarz-
wild auf?

b) Mit welchen MaBinahmen konnte nach Auffassung der Lan-
desregierung der stark wachsenden Wildschweinpopulati-
on wirksam begegnet werden?

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Treffen und
erschieflen!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Staatssekre-
tar.

(Heiterkeit)
— Frau Staatssekretédrin Gurr-Hirsch, Entschuldigung.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Das ist Rotwild!)

Staatssekretiirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Sehr geehrter
Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen! Fiir Rot- und
Schwarzwild bin ich und ist nicht der fiir den Verkehrsbereich
verantwortliche Staatssekretdr zustandig.

Herr Abg. Kaufmann, ich beantworte Thre Anfrage wie folgt:
Sie haben gefragt, wie viele Tiere je 100 km iiberortlicher
Strale — Autobahnen, Bundesstralen, Landesstralen und
KreisstraBen — im Jagdjahr in Baden-Wiirttemberg {iberfah-
ren wurden. Es waren in Baden-Baden 22 Stiick und im Kreis
Rastatt zwolf Stiick Schwarzwild. Gegeniiber dem landeswei-
ten Schnitt von rund neun Stiick iiberfahrenes Schwarzwild
ist dies, wie man sieht, ohne Zweifel erhoht.

Angaben zur Anzahl und zu der finanziellen Hohe der Schwarz-
wildschédden sind nicht moglich, da diese nicht erhoben wer-
den. Lediglich im Kreis Rastatt hat eine Umfrage bei den Ge-
meinden stattgefunden, bei denen Wildschdden im Rahmen
des gesetzlichen Vorverfahrens angemeldet werden. Hiernach
treten die meisten Schiaden im Kreis Rastatt in den Gemein-
den Biihl, Biihlertal, Gaggenau, Gernsbach und Muggensturm
auf, und dort iiberwiegend auch auf Griinlandflachen.

Die Fille, bei denen es zwischen den Geschadigten und dem
Jagdpédchter bereits im Vorfeld zu einer giitlichen Einigung
gekommen ist, werden natiirlich statistisch nicht erfasst und
sind der Gemeinde bzw. der Stadt auch nicht bekannt, sodass
die tatsdchliche Zahl der Wildschadensfille sicherlich noch
hoher ist.

(Abg. Walter Heiler SPD: Also eine Dunkelziffer!)

Fiir Baden-Baden liegen keine qualifizierten Abfragen bzw.
Schétzungen vor. Allerdings spricht die Stadt von — ich zitiere
— ,,sehr hdufigen Schwarzwildschadensmeldungen zwischen
Juni und Oktober™.

Angaben tliber Schidden an privat genutzten Grundstiicken wer-
den nicht erhoben und liegen auch der Regierung nicht vor.

In der Forstwirtschaft — so weit kann ich das beantworten —
treten in der Regel keine bedeutenden Schwarzwildschéaden
auf.

Zu der zweiten Frage, der Frage nach den MaBinahmen: Das
ist ein sehr komplexes Thema. Die derzeitige Situation des
Schwarzwilds und dessen Entwicklungen hat sicherlich mul-
tikausale Ursachen. Das kann schon beim Klima beginnen —
milde Winter — und auch an einem hohen Angebot an Nah-
rung fiir die Tiere liegen. Das fiihrt teilweise dazu, dass sich
der Schwarzwildbestand in einem Jahr verdreifachen kann.

Aus diesem Grund fand auf Initiative unseres Hauses am
30. September 2008, von der Wildforschungsstelle organisiert,
ein Fachseminar zur Schwarzwildbewirtschaftung statt, bei
dem der derzeitige Sach- und Kenntnisstand gebtindelt darge-
stellt wurde und darauf aufbauend auch mogliche Eckpunkte
und Empfehlungen fiir die Schwarzwildbewirtschaftung in
Baden-Wiirttemberg mit Fachleuten diskutiert wurden. Die
Ergebnisse werden von der Wildforschungsstelle in Form
eines Tagungsbands zusammengefasst. Mir wurde gesagt, die-
ser Band werde demnéchst veroffentlicht. Darauf aufbauend
ist vorgesehen, bis zum Jahresende auch ganz konkrete Hand-
lungsempfehlungen fiir die Jagdbehdrden auszugeben, die die-
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se dann den betroffenen Jéagern und Landwirten mit an die
Hand geben.

Ohne diesem Tagungsband vorzugreifen, kann man bereits
heute sagen: Eine Losung gelingt eigentlich nur mit allen Be-
troffenen gemeinsam. Sie gelingt auch nur, wenn man grof3-
raumige und jagdrevieriibergreifende Ansétze hat. Eine inten-
sive und sachgerechte Bejagung ist das Wichtigste. Eine an-
dere Antwort gibt es nicht. Das hat der Kollege Bullinger vor-
hin ja auch per Zwischenruf gesagt. Bisher wurde der Schwarz-
wildbestand durch die Jagd nicht hinreichend reguliert. Das
mochte ich auch so deutlich feststellen. Im Vordergrund der
Bemiihungen muss die Anpassung der Wildbesténde und nicht
die Anpassung der Wildschadensregelungen stehen. Es bringt
nichts, wenn wir hier im Landtag ,,die Sau durchs Dorf trei-
ben®.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: ,,.Durch den
Saal®, heiBit das! — Zuruf des Abg. Walter Heiler
SPD)

Eine erfolgreiche Bejagung setzt aber auch eine Verdnderung
in der bisherigen Bejagungspraxis voraus. Das heif3t, es sind
mehr gut organisierte und revieriibergreifende Driickjagden
erforderlich.

(Abg. Gunter Kaufmann SPD: Driickjagden, sehr
richtig!)

Der Erfolg héngt nicht von der Genehmigung jagdrechtlicher
Ausnahmen und von technischen Hilfsmitteln, sondern von
der konsequenten Ausschopfung der bestehenden Bejagungs-
moglichkeiten ab. Da gibt es beim Schwarzwild keine Ein-
schriankungen. Die Jagerschaft muss also eine gezielte Reduk-
tion auf der gesamten Fliache verfolgen. Das ist keine Frage
des Diirfens, sondern eine Frage des Wollens.

(Abg. Gunter Kaufmann SPD: Genau!)

Ein maBvoller und verantwortungsvoller Umgang der Jager
mit Futtermitteln ist dringend geboten — das mochte ich auch
so verschérft ausdriicken —, um die Populationsentwicklung
nicht noch zusitzlich anzuheizen.

Das Ministerium wird das Thema Schwarzwild zum Gegen-
stand der Zielvereinbarung 2009 mit den Regierungsprasidi-
en machen. Die RPs sollen darauf hinwirken, dass auf der
Ebene der unteren Jagdbehdrden Konzepte zur Herstellung
angepasster Schwarzwildbesténde in Abstimmung mit der ort-
lichen Jégerschaft, den Landwirten, den Jagdrechtsinhabern
und den betroffenen Fachbehérden konsequent erarbeitet und
umgesetzt werden.

Die Einrichtung runder Tische vor Ort hat sich iibrigens in
diesem Zusammenhang bewahrt. Zur Verhinderung von Wild-
unféllen durch Schwarzwild tragen — neben der primér erfor-
derlichen Anpassung der Wildbestinde — auch MaBnahmen
der Entschneidung bzw. der Verhinderung weiterer Land-
schaftszerschneidungen bei. Wir hatten das Thema das letzte
Mal. Wir arbeiten an einem Generalwildwegeplan, der in den
nichsten Generalverkehrsplan Eingang finden soll.

Ich hoffe, Thnen damit eine ausfiihrliche Antwort gegeben zu
haben.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Sehr ausfiihrlich!)
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Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Es gibt nun zahlreiche
Zusatzfragen. Ich ersehe daraus, dass das ein Hohepunkt der
heutigen Sitzung des Landtags wird.

(Heiterkeit)
Zunéchst eine Zusatzfrage des Herrn Abg. Kaufmann.

(Abg. Helmut Walter Rileck CDU: Es heif3t ja Frage-
stunde, nicht Frageminute!)

Abg. Gunter Kaufmann SPD: Frau Staatssekretirin, Sie ha-
ben das iippige Nahrungsangebot angesprochen. Ich gehe da-
von aus, dass Thnen bekannt ist, dass in anderen Bundesldn-
dern eine Anzeigepflicht fiir Kirrungen besteht, dass dies auch
kontrolliert wird und das Nahrungsangebot dort sehr begrenzt
ist: fiir 100 ha auf 1 kg pro Tag. In Baden-Wiirttemberg ist fiir
die halbe Fliache — 50 ha — das Dreifache an Nahrungsange-
bot zugelassen.

Ich mochte Sie fragen, ob Sie bereit sind, dies im Rahmen ei-
ner Novellierung des Landesjagdgesetzes entsprechend zu be-
grenzen, um das 6kologische Gleichgewicht in der Flur wie-
derherzustellen.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Anderer
Speisezettel!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Frau Staatssekre-
tarin.

Staatssekretiirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Wir werden die-
se Uberlegungen mit in die Handlungsempfehlungen einflie-
Ben lassen. Sie bekommen dann in Kiirze Antwort.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Weitere Zusatzfrage des
Herrn Abg. Riieck.

Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Sehr geehrte Frau Staats-
sekretdrin, Sie haben erwihnt, der Bericht werde demnéchst
vorgelegt. Konnen Sie den Begriff ,,demnéchst* etwas prizi-
sieren?

Staatssekretirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Noch in diesem
Jahr.

(Abg. Brigitte Losch GRUNE: Jahrhundert!)
— Nicht frech werden!

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Weitere Zusatzfrage des
Herrn Abg. Kluck.

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Frau Staatssekretirin, ist Ih-
nen bekannt, ob sich das Schwarzwild beim Uberqueren von
Stralen an Grenzen von Stadt- oder Landkreisen hélt?

(Heiterkeit — Abg. Thomas Blenke CDU: Jetzt sind
wir aber gespannt!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Frau Staatssekretérin,
bitte.

Staatssekretirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Ich befiirchtete
schon als Vertreterin des Rotwilds — mein Name ist ja Hirsch
—, dass solche zielfiihrenden Fragen kommen. Wir sind gera-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 14. Wahlperiode — 54. Sitzung — Donnerstag, 6. November 2008

(Staatssekretdrin Friedlinde Gurr-Hirsch)

de dabei, das Schwarzwild zu schulen, damit kommunale
Grenzen eingehalten werden.

(Heiterkeit — Abg. Thomas Blenke CDU: Ist das ei-
ne Folge der Verwaltungsreform?)

— Ein Teil der Verwaltungsreform, natiirlich.
(Heiterkeit)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Weitere Zusatzfrage des
Herrn Abg. Winkler.

Abg. Alfred Winkler SPD: Frau Staatssekretérin, hélt es die
Landesregierung fiir moglich, dass bei der Jagd auf Schwarz-
kittel eine besondere SchieBhemmung besteht, wihrend Rot-
wild gnadenlos der Jagd ausgesetzt wird?

(Heiterkeit)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte, Frau Staatssekre-
térin.

Staatssekretirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Ich kann natiir-
lich nichts flir die Befindlichkeit der roten Oppositionspar-
teien. Wenn sie sich verfolgt fiihlen, hilft nur eines: Sich kraf-
tig erndhren und schlau sein.

(Heiterkeit)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Weitere Zusatzfrage des
Herrn Abg. Dr. Bullinger.

(Abg. Manfred Groh CDU: Was schieBt der? — Ge-
genruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Der
steht unter Schutz!)

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Frau Staatssekre-
tirin, fuhren diese zunehmenden Wildschiaden nicht zu einem
gewissen Desinteresse, Jagden zu pachten? Und hat dies nicht
auch Auswirkungen auf die Erlose der Pachten und damit auf
die Jagdsteuer und die Einnahmen der Landréte?

Staatssekretiirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Da haben Sie ei-
nen groflen Bogen gespannt, Herr Abg. Dr. Bullinger. Sicher-
lich ist der Schaden durch Schwarzwild eine grof3e Belastung.
Denn die Schéden der Jagdpéchter erreichen durchaus fiinf-
stellige Betrdge und erhdhen damit die Kosten fiir die Jagd-
pacht. Das Thema Jagdsteuer haben Sie schon héufiger, auch
im Zusammenhang mit Miindlichen Anfragen, behandelt. Die
Erhebung der Jagdsteuer unterliegt einer politischen Entschei-
dung der Landrite.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Der Kreistage, nicht der
Landréte!)

Wenn die Landkreise darauf verzichten konnen, dann sollen
sie es tun.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Kreistage!)
— Wie bitte?

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Kreistage,
Frau Staatssekretérin!)

— Ja, natiirlich. Ich war Kreisritin.

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Bitte schon, Herr Abg.
Pix, zu einer Zusatzfrage.

Abg. Reinhold Pix GRUNE: Frau Staatssekretirin, wie steht
die Landesregierung zu der AuBerung des Landesjigermeis-
ters Dr. Deuschle, der auf der letzten Landesjdgerversamm-
lung gesagt hat, dass es unwaidménnisch wére, sich als Jager
zur Bekdmpfung einer schwarzen Plage herzugeben? Das sei
nicht iiblich. Heif3t das, dass wir ein anderes Mittel brauchen?
Es ist nicht eine Frage des Wollens, sondern es ist eine Frage
des Miissens. Wie stehen Sie dazu?

Staatssekretirin Friedlinde Gurr-Hirsch: Ich kann die Ge-
danken des Landesjagermeisters im Moment nicht nachvoll-
ziehen. Tut mir leid.

Wir sind in dieser Hinsicht fiir die konsequente Bejagung und
die konsequente Ausschopfung des Jagdrechts. Mehr kann ich
dazu nicht sagen.

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Vielen Dank, Frau
Staatssekretéirin.

Damit ist die letzte Frage beantwortet.

(Abg. Karl-Wolfgang Jagel CDU: Im wahrsten Sinne
des Wortes! Die letzte Frage! — Gegenruf des Abg.
Gunter Kaufmann SPD: Das ist auch wichtig!)

Damit ist Tagesordnungspunkt 5 erledigt.
Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
— Gesetz zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes
(AGPStG) — Drucksache 14/3361

Das Prisidium hat festgelegt, dass nach der Begriindung des
Gesetzentwurfs durch die Regierung eine Aussprache mit ei-
ner Redezeit von fiinf Minuten je Fraktion gefiihrt wird.

Das Wort fiir die Landesregierung hat Herr Staatssekretdr Ko-
berle. Bitte.

Staatssekretir Rudolf Koberle: Verehrter Herr Prisident,
liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Ich darf [hnen im Namen
der Landesregierung den Gesetzentwurf zur Ausfithrung des
Personenstandsgesetzes zur Beratung vorlegen.

Das Personenstandsrecht, eines der traditionsreichsten Rechts-
gebiete in unserem Staat, wird zum Jahreswechsel einer grund-
legenden Reform unterworfen. Das am 9. November 2006
vom Deutschen Bundestag beschlossene Personenstands-
rechtsreformgesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft. Dies ist
seit der Einfiihrung der staatlichen Personenstandsregistrie-
rung im Jahr 1876 die umfassendste Reform des Personen-
standswesens.

Kernpunkt der Reform ist die Ablosung der papiergebundenen
Beurkundung von Personenstandsfillen durch eine elektro-
nische Registerfithrung. Mit der Digitalisierung der Fallbear-
beitung halten moderne Medien Einzug in das Personenstands-
wesen. Den Standesdmtern wird fiir die Einfithrung der elek-
tronischen Registrierung eine Ubergangsfrist bis zum 31. De-
zember 2013 eingerdumt. Der Verwaltungsaufwand wird
durch den Wegfall des Familienbuchs reduziert. Die Verlage-
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rung von bisher zentral wahrgenommenen Aufgaben auf die
Standesamter wird zu kiirzeren Wegen fiir die Biirgerinnen
und Biirger fiihren.

Bisher hatte der Landesgesetzgeber fiir das Personenstands-
recht keine Regelungskompetenz. Dies édndert sich ab dem
Jahr 2009. Das Land muss deshalb das neue Bundesrecht um
eine landesrechtliche Zusténdigkeitsregelung ergénzen. Dies
geschieht durch den vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur
Ausfithrung des Personenstandsgesetzes.

Wie bisher sollen in bewéhrter Art und Weise die Gemeinden
diese Aufgabe — auf neuer rechtlicher Grundlage — wahrneh-
men. Die Beurkundungen von Geburten, EheschlieBungen und
Sterbefillen konnen damit weiterhin biirgernah auf dem Rat-
haus vorgenommen werden.

Da die Gemeinden die Aufgabe Personenstandswesen schon
bisher wahrgenommen haben, entstehen ihnen keine Mehrbe-
lastungen. Die Aufwendungen werden iiber die Standesamts-
gebiihren abgedeckt. Zwar kommen auf die Gemeinden be-
stimmte zusdtzliche Beurkundungsaufgaben zu. Sie werden
aber andererseits auch entlastet, da beispielsweise Erstellung
und Versendung der Familienbiicher wegfallen.

Das Personenstandsrecht wird allerdings infolge der Zunah-
me der auslédndischen Bevdlkerung ein immer komplexeres
Rechtsgebiet. Deshalb sieht der Gesetzentwurf vor, dass die
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften weitere Standes-
amtsbezirke nur dann bilden kénnen, wenn jeder Standesamts-
bezirk eine GroBe von mehr als 5 000 Einwohnern hat. Be-
reits bestehende Standesamtsbezirke werden jedoch bis auf
Weiteres Bestandsschutz genief3en.

Die Landesregierung will die freiwillige Zusammenlegung
von Standesamtsbezirken in den Gemeinden sowie die Bil-
dung von Standesamtsbezirken, die aus mehreren Gemeinden
bestehen, unterstiitzen und erleichtern. Deshalb wurde eine
entsprechende Regelung in den Gesetzentwurf aufgenommen.
Das Land setzt darauf, dass insbesondere die kleineren Ge-
meinden die Moglichkeit der interkommunalen Kooperation
nutzen.

In den letzten Wochen ist in der Offentlichkeit der im neuen
Personenstandsgesetz des Bundes nicht mehr enthaltene Vor-
rang der standesamtlichen EheschlieBung vor einer kirch-
lichen Trauung diskutiert worden. Das neue Personenstands-
gesetz sieht einen derartigen Ordnungswidrigkeitstatbestand
nicht mehr vor.

Das Innenministerium hatte sich bereits im Gesetzgebungs-
verfahren zum neuen Personenstandsgesetz im Bundesrat ge-
gen diese Aufhebung gewandt, da wir den Vorrang der stan-
desamtlichen EheschlieSung fiir bedeutsam halten. Auf Initi-
ative Baden-Wiirttembergs hat sich der Bundesrat im Jahr
2005 gegen diese Streichung ausgesprochen. Allerdings ha-
ben Bundesregierung und Bundestag im Jahr 2006 unseren
Vorschlag abgelehnt. Wir werden die weitere Entwicklung in
dieser Frage genau beobachten.

Mit der Einbringung dieses Gesetzentwurfs will die Landes-
regierung die Voraussetzungen schaffen, um die hohe Quali-
tat des Personenstandswesens in Baden-Wiirttemberg zu er-
halten. Die gute Arbeit der Standesbeamten ist auch eine Fol-
ge des herausragenden Engagements der beiden Fachverban-
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de der Standesbeamten Baden-Wiirttembergs. Viele Fachbe-
raterinnen und Fachberater fithren ehrenamtliche Fortbil-
dungslehrgénge fiir die Standesdmter in Baden-Wiirttemberg
durch. Thnen will ich im Namen der Landesregierung fiir ihr
groBes Engagement ganz herzlich danken. Ich hoffe, dass sie
auch die Einfithrung des neuen Rechts tatkréftig unterstiitzen
werden.

Vielen Dank.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und des Abg. Dr.
Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Wir kommen jetzt in
der Ersten Beratung zur Aussprache. Es findet ja noch eine
Zweite Beratung statt. Darauf will ich nur hinweisen.

(Abg. Walter Heiler SPD: Was heifit das? — Zuruf des
Abg. Karl Zimmermann CDU)

Fiir die CDU-Fraktion hat Frau Abg. Bormann das Wort.

Abg. Monika Bormann CDU: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Am 1. Januar 2009 tritt das Personenstandsrechts-
reformgesetz des Bundes in Kraft. Wie der Staatssekretar be-
reits ausgefiihrt hat, enthélt es eine Reihe von Neuerungen,
die auf die Gemeinden und die Standesdmter zukommen. Ei-
ne einschneidende Anderung durch das neue Personenstands-
recht ist die Moglichkeit, nur die kirchliche Trauung zu voll-
ziehen und auf die standesamtliche zu verzichten. Dariiber
wird auch in der Offentlichkeit sehr kontrovers diskutiert. Ba-
den-Wiirttemberg hat einen Antrag auf Beibehaltung der ver-
pflichtenden standesamtlichen Trauung gestellt.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Der Rechtsausschuss des Bundesrats hat diesem Antrag zuge-
stimmt und plédiert ebenfalls fiir die Beibehaltung der bishe-
rigen Regelung. Der Bundesrat wird dieses Thema voraus-
sichtlich morgen behandeln.

Sowohl die evangelische als auch die katholische Kirche tre-
ten flir diese Losung ein. Sollte es allerdings bei der jetzt im
Gesetz vorgesehenen Regelung bleiben, wird die katholische
Kirche wie folgt verfahren:

(Zuruf des Abg. Walter Heiler SPD)

Die kirchliche Trauung vor der standesamtlichen Trauung
muss die absolute Ausnahme bleiben und bedarf der ausdriick-
lichen Zustimmung des zusténdigen Bischofs.

Der Bund hat es den Landern iiberlassen, das Personenstands-
wesen zu regeln. Wie der Staatssekretir bereits darlegte, wer-
den durch das Gesetz zur Ausfithrung des Personenstandsge-
setzes und eine entsprechende Rechtsverordnung verschie-
dene Malinahmen getroffen.

Eine wichtige Reform des neuen Personenstandsgesetzes be-
trifft die Personenstandsbiicher. Ab 1. Januar 2009 sind diese
grundsitzlich elektronisch zu fiihren. Eine Ubergangsrege-
lung erlaubt bis Ende 2013, Beurkundungen in einem Papier-
register vorzunehmen. Durch diese Ubergangsfrist haben die
Kommunen geniigend Zeit, sich auf die neue Situation einzu-
stellen.
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Das neue Personenstandsgesetz verpflichtet die Lander, ein
zentrales elektronisches Register einzurichten. Die Einrich-
tung eines solchen Registers biindelt die Zustandigkeiten und
entlastet die ortlichen Verwaltungen.

Das neue Gesetz sieht librigens keine besondere und zentrale
Zustandigkeit fir Beurkundungen mit Auslandsbezug mehr
vor, wie sie bisher beim Standesamt I in Berlin bestanden hat.
Diese Zustindigkeit wird auf die Gemeindeebene verlagert.
Wir sind davon liberzeugt, dass dadurch keine signifikante zu-
satzliche Belastung auf die Standesdmter zukommt. Im ver-
gangenen Jahr sind, auf Baden-Wiirttemberg bezogen, 1 000
derartige Beurkundungen in Berlin vorgenommen worden. Im
Schnitt kommt somit auf jedes Standesamt weniger als eine
solche Beurkundung zu. Mittelfristig werden die Standesdamter
durch die Einfiihrung des elektronischen Personenstandsregis-
ters und durch den Wegfall des Familienbuchs sogar zeitlich
entlastet.

Was die Zusténdigkeit anbelangt, belassen wir es bei der bis-
herigen Regelung. Die Standesdmter verbleiben bei den Ge-
meinden. Thre Zustindigkeit wird lediglich auf eine neue
Rechtsgrundlage gestellt. So kommt auf die Gemeinden kein
finanzieller Mehraufwand zu. Zurzeit gibt es in den 1 108 Ge-
meinden in Baden-Wiirttemberg ca. 1 300 Standesdmter. Es
wird keine von oben diktierte Aufldsung geben; denn die bis-
herigen Standesdmter genielen Bestandsschutz.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig! — Abg. Giin-
ther-Martin Pauli CDU: Sehr gut!)

Neue Standesamtsbezirke konnen jedoch kiinftig nur noch
dann gebildet werden, wenn die Gemeinden und die Verwal-
tungsgemeinschaften mehr als 5 000 Einwohner haben. Das
ist unserer Ansicht nach auch eine sinnvolle Losung.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Benachbarte Gemeinden desselben Landkreises konnen einen
einheitlichen Standesamtsbezirk mit einem gemeinsamen Stan-
desamt bilden. Sie bestimmen dann selbst den Dienstsitz, den
Namen des Standesamts, die Bestellung der Standesbeamten
sowie die Verteilung der Kosten.

Weiterhin wird durch das vorliegende Gesetz das Innenminis-
terium erméchtigt, die gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde und
die Hohe der Gebiihren zu bestimmen, die die Gemeinden
kiinftig erheben. Aufgrund der Gleichbehandlung haben wir
uns fiir eine zentrale, einheitliche und moderate Gebiihrenlo-
sung fiir Baden-Wiirttemberg entschieden. Insbesondere we-
gen der Gebiihren- und der Zustindigkeitsregelung muss das
Gesetz zum 1. Januar 2009 in Kraft treten.

Meine Damen und Herren, der vorliegende Gesetzentwurf
setzt die Vorgaben des Bundesgesetzgebers sachgerecht um.
Aus den genannten Griinden stimmt die CDU-Fraktion dem
Gesetzentwurf zu.

Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Klaus Schiile CDU: Sehr gut! Gute Rede!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Heiler das Wort.

Abg. Walter Heiler SPD: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! In der Gesetzesbegriindung wird
ausgefiihrt, auf die Kommunen kdmen keine zusétzlichen Kos-
ten zu. Das glauben wir einfach nicht. Es werden Mehrkosten
auf uns zukommen.

Die elektronische Beurkundung mit Programmen wie bei-
spielsweise AutiSta ist kiinftig wesentlich aufwendiger, und
unklar ist bis heute, in welcher Form vernetzt wird und in wel-
cher Form die Personenstandsdaten kiinftig gespeichert wer-
den sollen.

Ob der Wegfall des Familienbuchs eine Entlastung der Stan-
desémter bringt, ist noch abzuwarten. Das Familienbuch war
ein durchaus praktisches und durch die Vielzahl der Informa-
tionen auch sehr kompaktes Medium, um personenstands-
rechtliche Daten zu ermitteln. Vorgénge, die bisher in das Fa-
milienbuch eingearbeitet wurden, werden kiinftig in die Re-
gister aufgenommen. Wie hier grofer Arbeitsaufwand erspart
werden soll, erschlieit sich mir zumindest im Augenblick
noch nicht.

Die Register sollen zwar elektronisch abrufbar sein, aber bis
es so weit ist, dass diese Daten alle elektronisch gespeichert
sind, miissen die Standesbeamten erst einmal mit den alten
Biichern, den Familienbiichern, und der neuen elektronischen
Beurkundung arbeiten. Die tatsdchliche elektronische Umset-
zung wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen, und da das
Personenstandsgesetz keine Nacherfassungspflicht vorsieht,
miissen Folgebeurkundungen und Hinweise in die bisher ge-
fiihrten Personenstandsbiicher bzw. die Register eingetragen
werden, was zumindest auf absehbare Zeit einen Mehrauf-
wand gegeniiber der Fortfithrung im Familienbuch bedeutet.

Des Weiteren wird durch die neue Zustiandigkeit fiir Nachbe-
urkundungen von Geburten und Sterbefdllen Deutscher im
Ausland ein erhohter Arbeitsaufwand auf die Gemeinden zu-
kommen.

Bei all diesen Punkten, die ich angesprochen habe, stellt sich
dann natiirlich die Frage: Wer zahlt dies? Wer iibernimmt die-
se Mehrbelastungen, wenn sie denn auf die Kommunen zu-
kommen? Da sind wir der Auffassung: Zundchst muss die Ent-
wicklung abgewartet werden, aber wenn in den Kommunen
Mehrkosten festzustellen sind, dann greift das Konnexitats-
prinzip. Dieses Konnexitétsprinzip haben wir hier fast schon
in einer Feierstunde groBartig ins Leben gerufen; jetzt, wo es
einmal umgesetzt werden soll, wo es einmal akut wird, lese
ich im Gesetzentwurf, es kimen keine Kosten auf uns zu. So
einfach kann man es sich nicht machen, meine Damen, mei-
ne Herren.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Hagen Kluck
FDP/DVP)

Standesbeamtinnen und Standesbeamte iiben eine sehr kom-
plizierte, anspruchsvolle Tatigkeit aus, die durch immer kom-
plexere Gesetze eine hohe fachliche Qualifikation erfordert.
Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern sind die Anforde-
rungen an die Bestellung eines Standesbeamten in Baden-
Wiirttemberg nicht geregelt. Die Fachverbénde schlagen vor,
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als Mindestvoraussetzung fiir einen Standesamtsbezirk miis-
se das Vorhandensein von mindestens zwei qualifizierten Stan-
desbeamten vorgesehen werden. Dies ist absolut richtig und
wird von uns nachhaltig unterstiitzt.

Die Anforderungen an die Bestellung, die Fortbildung und den
Widerruf sollten im Zuge der zu erlassenden Landesverord-
nung verbindlich geregelt werden.

Ich will die Gelegenheit nutzen, mich an dieser Stelle bei den
Fachverbéanden ebenfalls fiir ihre Arbeit und Unterstiitzung zu
bedanken, insbesondere was die Vorberatung dieses Gesetz-
entwurfs anbelangt.

Mit § 2 des Gesetzentwurfs wird bestimmt, dass jede Gemein-
de einen Standesamtsbezirk bildet. Auch dies wird von uns
begriit. Allerdings werden die Aufgaben — ich habe es eben
schon erwéhnt — immer komplexer und komplizierter. Des-
halb appellieren wir insbesondere an die kleineren Kommu-
nen, im Wege von freiwilligen Zusammenschliissen grofere
Standesamtsbezirke mit Nachbargemeinden zu bilden, um ef-
fektiver arbeiten zu kdnnen.

Den Vorschlag, dass dies erst ab 10 000 Einwohnern gesche-
hen soll, halten wir fiir problematisch. Einerseits hat der Fach-
verband recht, wenn er darauf hinweist, dass hohe qualitative
Anspriiche bestehen und groBere Einheiten deshalb sicher ge-
eigneter sind. Andererseits schldgt da natiirlich auch unser
kommunales Herz, denn man muss vor Ort die jeweiligen be-
sonderen Gegebenheiten beriicksichtigen, z. B. Anfahrtswege;
denn die Standesdmter sollen sich ja nah bei den Biirgerinnen
und Biirgern befinden. Deshalb sind wir im Augenblick der
Auffassung, dass die Zahl von 5 000 Einwohnern die richtige
ist.

Lassen Sie mich einen letzten Punkt ansprechen: In der Ein-
zelbegriindung zu § 4 wird die Moglichkeit der Bestellung so-
genannter Traustandesbeamter angesprochen. Allerdings ist
fiir uns inakzeptabel — wenn die Landesregierung dies so vor-
hétte —, dass dies erst ab 20 000 Einwohnern gelten soll. Denn,
meine Damen und Herren, dass in Baden-Wiirttemberg Ober-
bilirgermeister, Biirgermeister und Ortsvorsteher Trauungen
durchfiihren, ist eine gute Tradition. Das sollte beibehalten
werden. Ich weill, wovon ich hier rede. Das ist immer ein
Highlight in der ansonsten manchmal sehr schwierigen — —

(Abg. Reinhold Gall SPD: Auch fiir den Biirgermeis-
ter!)

— Auch fiir Biirgermeister. Ich spreche gerade nicht von den
Brautpaaren, sondern von den Biirgermeistern, lieber Kolle-
ge Gall.

(Heiterkeit)

Insgesamt gibt es im Innenausschuss noch viel Beratungsbe-
darf, meine Damen, meine Herren. Es muss aber ein Gesetz
herauskommen, das den gestiegenen qualitativen Anforde-
rungen an die Standesbeamtinnen und Standesbeamten ge-
recht wird, und es muss ein Gesetz herauskommen, das nicht
zu Mehrbelastungen bei den Kommunen fiihrt.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion GRU-
NE erteile ich Herrn Abg. Sckerl das Wort.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Herr Prisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! In der ersten Lesung sind
sicherlich nicht allzu viele Anmerkungen zu treffen und kei-
ne sehr tiefschiirfenden Debatten notwendig. Es ist ein Ge-
setz, mit dem wir im Groflen und Ganzen einverstanden
sind.

(Beifall des Abg. Dietmar Bachmann FDP/DVP)

— Ich wollte einmal im Leben den Beifall des Abg. Bachmann
erheischen. Das ist mir gelungen,

(Heiterkeit — Abg. Walter Heiler SPD: Das wollte ich
nie! — Gegenruf der Abg. Katrin Altpeter SPD: Nicht
fiir geschenkt!)

wenn auch bei einer unwichtigen Frage, einer Nebensachlich-
keit. Das war es jetzt fiir diese Legislaturperiode, Herr Kolle-

ge.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: Warum denn das?

— Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Sie miissen jetzt

auch niemanden beschimpfen, bei diesem Punkt! —
Weitere Zurufe)

Wenige Bemerkungen: Die Zusténdigkeit ist bei den Gemein-
den richtig angesiedelt. Auch die kleinste Gemeinde muss
nach wie vor trauen kdnnen. Das ist immer der Biirgermeister.
Letztendlich geht es um die Biirgermeister; Herr Kollege Hei-
ler, das wissen Sie selbst.

(Abg. Walter Heiler SPD: Es geht immer um die Biir-
germeister!)

Es gehort zu den Highlights des Biirgermeisterberufs, sams-
tags um elf den Kumpel aus dem Fufballverein zu trauen. Das
wissen wir. Das ist eine gute Tradition, und das wollen wir gar
nicht dndern.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Kollege Heiler spielt ja

gar nicht FuBlball! — Heiterkeit — Gegenruf des Abg.

Walter Heiler SPD: Ich bringe dir mal Zeitungsaus-
schnitte mit, mein Lieber!)

Dennoch muss das Gesetz Anlass sein, deutlich zu machen,
dass die fachlichen Anforderungen — der Staatssekretér hat es
gesagt — zugenommen haben, gerade auch durch den Charak-
ter der Einwanderungsgesellschaft und durch viele ,,auslan-
dische®, rechtlich manchmal sehr komplizierte Familienkon-
stellationen. Das internationale Familienrecht ist sehr kompli-
ziert. Es muss deutlich gemacht werden, dass der Beruf der
Standesbeamtin und des Standesbeamten sehr anspruchsvoll
und qualitétsvoll ist. Wir in der Politik haben die Aufgabe, ih-
nen den Riicken freizuhalten und dafiir zu sorgen, dass stin-
dige Fortbildung stattfinden kann, sodass sie diese Tatigkeit
auf hohem Niveau ausiiben konnen.

Durch die Neuorganisation insgesamt kommen wir auch in
die Situation, dass die Standesbeamten mehr Aufgaben als
vorher haben. Mein Kollege Franz Untersteller, bekennender
Saarlédnder und Hobbyfamilienforscher, hat mich darauf hin-
gewiesen, dass es fiir die Familienforschung kiinftig ja nicht
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mehr so leicht sein wird, weil man sich nicht mehr an das zen-
trale Standesamt in Berlin wenden kann, sondern das ortliche
aufsuchen muss. Dann aber beginnt die Recherche. Das zeigt,
welch hohe Kunstfertigkeit kiinftig von Standesbeamten ver-
langt werden wird.

(Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)

Die finanziellen Folgen fiir die Kommunen — das sehen wir
so wie die SPD — halten wir fiir offen. Da ist die Formulie-
rung in Teil D des Vorblatts des Gesetzentwurfs vielleicht ein
bisschen verfritht. Ob das Gesetz tatsdchlich keine finanzi-
ellen Folgen hat, hiangt von der Art der kiinftigen elektro-
nischen Registerfithrung ab. Da bekunden wir unseren Vorbe-
halt und wollen noch mehr Informationen.

Ein Punkt zum Schluss, der uns wichtig ist: Dieses Gesetz zur
Ausfithrung des Personenstandsgesetzes in Baden-Wiirttem-
berg bietet dem Land und uns noch einmal die Chance, das
Thema ,,Gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften® in Ord-
nung zu bringen. Wir haben aus unserer Sicht bis heute einen
nicht hinnehmbaren Zustand der Diskriminierung. Das Ehe-
paar wird nach wie vor im schon geschmiickten Trauzimmer
vom zustdndigen Standesbeamten, von der Standesbeamtin
oder sogar vom Biirgermeister wiirdevoll getraut, wiahrend die
gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaft sehr oft in der Be-
senkammer des Landratsamts geschlossen wird, Herr Staats-
sekretér.

(Abg. Giinther-Martin Pauli CDU: Da gibt es keine
Besenkammer! — Weitere Zurufe)

Ich finde, wir sollten dieses Gesetz endlich nutzen, um mit
dieser Diskriminierung Schluss zu machen, auch fiir kleine
Gemeinden die Zusténdigkeit der kommunalen Standesdmter
einfithren und endlich gleiche Verhéltnisse schaffen. Der Bun-
desgesetzgeber hat das Rechtsinstitut der Eingetragenen Le-
benspartnerschaft doch deshalb eingefiihrt, damit sie wiirde-
voll begriindet werden kann. Es ist kein Verwaltungsakt auf
Landratsamtsebene, sondern es ist ein Akt auf Standesamts-
ebene, und wir werden — ich kiindige das an — bei den wei-
teren Beratungen entsprechende Antrége einbringen.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall des Abg. Franz Untersteller GRUNE — Abg.
Karl Zimmermann CDU: Wahnsinn!)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die Fraktion der
FDP/DVP erteile ich Herrn Abg. Kluck das Wort.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Er hat den rosaroten
Farbkiibel schon dabei!)

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Vor 254 Jahren, am 6. November 1754, hatte der
Pfarrer von Treptow in Hinterpommern im Kirchenbuch zu
beurkunden, dass dort ein gewisser Friedrich Wilhelm Karl
von Wiirttemberg geboren wurde. Der Sdugling wuchs zu je-
nem dicken Friedrich heran, der sich 1806 hier in Stuttgart
zum Konig ausrief. Hatte der Treptower Pfarrer damals etwas
falsch gemacht, hitte das nicht geschehen konnen. Es wire
vielleicht auch ein Segen gewesen, das weif3 ich nicht.

(Abg. Dr. Stefan Scheffold CDU: He, he, he!)

Daran erkennt man aber die Wichtigkeit des Personenstands-
wesens, das mehr als 100 Jahre spéter von der staatlichen Ob-
rigkeit tibernommen wurde. Es war richtig, dass man es den
Kirchen weggenommen und in die staatliche Obrigkeit {iber-
fiihrt hat. In Baden — vorbildlich wie immer — wurde bereits
1869 die Zivilehe eingefiihrt, und Wiirttemberg folgte mit dem
Rest des Deutschen Reiches 1875. Dieses Personenstandswe-
sen hat also eine lange Tradition und ist auch seit dieser Zeit
gesetzlich geregelt.

Miisste man jetzt auf dem Standesamt nur das Jawort von
Brautpaaren entgegennehmen, briauchten wir dieses Gesetz
nicht, aber Standesbeamte haben wirklich vielfdltigere und
immer komplizierter werdende Aufgaben zu erfiillen. Es wur-
de schon vom Kollegen Sckerl darauf hingewiesen, dass durch
einen oder mehrfachen Migrationshintergrund komplizierte
Rechtslagen bestehen, und da muss man sich auskennen. Des-
halb ist es richtig, dass mindestens die Befdhigung fiir den
mittleren Dienst oder eine vergleichbare Ausbildung als Vo-
raussetzung vorgeschrieben wird und man diese Einfiihrungs-
lehrgénge und Praxiszeiten nachweisen muss, bevor man mit
einer solchen Aufgabe betraut wird.

Wir bedauern ein bisschen, dass der Wunsch der Standesbe-
amtenschaft nach einer Fort- und Weiterbildungspflicht hier
jetzt nicht festgeschrieben wurde.

(Abg. Walter Heiler SPD: Das kdnnen wir zusammen
machen! Wir sind dabei!)

Wir ermuntern einfach zu einem lebenslangen Lernen wie
sonst auch, und die Kolleginnen und Kollegen Gemeinde-
oberhdupter — das hat der Kollege Heiler hier schon festge-
stellt — brauchen nicht darauf zu verzichten, Trauungen vor-
zunehmen. Wir wollen einmal dariiber reden, ob das auf die
Groflen Kreisstidte beschrinkt bleiben muss. Aber ansonsten
kdnnen ja auch ehrenamtliche und hauptamtliche Orts- und
Bezirksvorsteher dies vornehmen. Dariiber miissen wir in den
Ausschussberatungen weiter reden.

Wir begriien dieses Gesetz als Starkung der Verwaltungs-
kraft. Denn wenn neue Standesamtsbezirke entstehen, konnen
das nur groBere Bezirke sein. Das Problem, das der Kollege
Heiler genannt hat, sehe ich nicht, weil es auch mobile Stan-
desdamter geben kann. Es muss ja nicht sein, dass sich die Leu-
te zum Standesamt begeben, sondern es kann sich auch ein
Standesbeamter an einen beliebigen Ort in einer Gemeinde,
der vorher festgeschrieben wird, begeben. Sie wissen, in der
Gemeinde Starzach, wo unser hochverehrter Fraktionsvorsit-
zender geboren wurde, kann man auch auf Schloss Weiten-
burg heiraten,

(Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Genau! — Beifall
des Abg. Dietmar Bachmann FDP/DVP)

weil man dort eine AuBlenstelle des Standesamts eingerichtet
hat. All diese Dinge sind machbar und regelbar.

(Abg. Beate Fauser FDP/DVP: Also!)

Die Zusammenlegung von Standesamtsbezirken auch iiber
Gemeindegrenzen hinweg halten wir fiir richtig. Da schlieSen
wir uns Threm Appell an. Man sollte da versuchen, gemein-
sam etwas zu machen. Dies wiirde eine Spezialisierung der
Beamtinnen und Beamten und eine Aufgabenteilung ermog-
lichen.
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Eines noch: Gonnen wir dem Kollegen Pauli noch eine Wei-
le — es wird nicht mehr allzu lange dauern — die Moglichkeit
—nicht in der Besenkammer, sondern in einem angemessenen
Rahmen —, in seinem Landratsamt Lebenspartnerschaften be-
siegeln zu helfen. Die FDP/DVP hat nichts dagegen. Wenn
das im Standesamt vorgenommen wiirde, wére uns das auch
lieber. Aber denken Sie bitte daran, dass die Kollegen Land-
réte, die ja noch unter uns sind, auch noch etwas Schones ma-
chen mochten.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Beate Fauser FDP/
DVP: Bravo! — Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE:
Die machen es doch gar nicht!)

Standesdmter sind sehr wichtig, damit mit der Identitét des
Einzelnen nicht Schindluder getrieben wird. Oftmals wird der
Eindruck vermittelt, deren Aufgaben seien auf besondere Fa-
milienereignisse reduziert. Nein, man muss wissen, dass man
sich auf die Feststellungen eines Standesamts verlassen
kann.

In anderen Staaten kann man sein Geburtsdatum und seinen
Namen mehrfach dndern. Sie wissen, auch bei uns kann man
seinen Namen dndern. Sie kennen die Geschichte: Kommt ei-
ner aufs Standesamt und sagt, er mdchte seinen Namen an-
dern. Darauf sagt der Standesbeamte: ,,Das ist nicht so ein-
fach. Wie heiflien Sie denn?* Dann sagt der: ,,Fritz Fliegen-
schiet”. Da sagt der Beamte: ,,Na ja, da konnte man iiber ei-
ne Namensénderung reden. Wie mochten Sie denn heiflen?*
Dann sagt der: ,,Gustav Fliegenschiet®.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Zuriick zum Ernst. Ich will auch noch einmal bekriftigen, was
der Staatssekretdr Koberle gesagt hat.

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege, kommen
Sie bitte zum Ende.

(Heiterkeit — Abg. Reinhold Gall SPD: Die Trauung
dauert schon zu lange!)

Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Gern. — Nur eine beim Stan-
desamt geschlossene Ehe ist eine Ehe. Deshalb halten wir Li-
beralen am Verbot der religiésen Voraustrauung fest.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Die Aussage des
Prisidenten war eigentlich deutlich!)

Weil es in unserer Wissensgesellschaft auch viele Unwissende
gibt, darf denen nie und nimmer vorgegaukelt werden, sie
seien rechtméBig verheiratet, wenn sie sich das Jawort allein
vor dem Traualter ihrer Religionsgemeinschaft geben.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Giinther-
Martin Pauli CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Mir liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf
Drucksache 14/3361 zur weiteren Beratung an den Innenaus-
schuss zu {iberweisen. — Sie stimmen der Uberweisung zu.

Damit ist Tagesordnungspunkt 6 beendet.
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Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU,
der Fraktion der SPD, der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der FDP/DVP — Gesetz zur Anderung des Abge-
ordnetengesetzes — Drucksache 14/3360

Das Présidium hat fiir die Aussprache eine Redezeit von fiinf
Minuten je Fraktion festgelegt.

Fiir die CDU-Fraktion darf ich Herrn Abg. Hitzler das Wort
erteilen.

Abg. Bernd Hitzler CDU: Sehr geehrter Herr Prasident, mei-
ne Damen und Herren! Wer mit 6ffentlichen Geldern umgeht,
muss dies sorgfaltig und sparsam tun. Dies gilt fiir den Land-
tag von Baden-Wiirttemberg genauso wie fiir alle anderen Par-
lamente.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Sehr richtig!)

Zieht man einen Vergleich zwischen allen 17 Parlamenten in
Deutschland, so kann man feststellen, dass der Landtag von
Baden-Wirttemberg der sparsamste in Deutschland ist. Dies
zeigt sich deutlich, wenn man jeweils die Gesamtsumme der
Aufwendungen durch die Einwohnerzahl dividiert. Hier weist
der Landtag von Baden-Wiirttemberg die niedrigsten Kosten
pro Einwohner auf.

(Abg. Reinhold Gall SPD: Richtig! 4 €!)

Ein Abgeordneter erhilt derzeit fiir seine Mitarbeiter zusam-
men 2 355 € im Monat. Im Regelfall benétigt er in seinem
Wabhlkreisbiiro und auch hier in Stuttgart am Sitz des Land-
tags je eine Person, also zwei Mitarbeiter, die sich dann die-
se Summe teilen. Dieser Betrag erweist sich sowohl in Bezug
auf die normalerweise gezahlten Gehélter als auch gemessen
an der Vorbildung der Mitarbeiter als duflerst niedrig. Wenn
man einmal durch die Biiros der Kolleginnen und Kollegen
im Landtag geht und sieht, dass dort sehr viele hoch qualifi-
zierte Leute arbeiten, muss man sagen: Die bisherige Gehalts-
stufe BAT VI b, heute Entgeltgruppe 6 Stufe 6 des Tarifver-
trags der Lander, ist wirklich niedrig.

Meine Damen und Herren, Abgeordnete sollten als gewéhlte
Volksvertreter zumindest einigermallen auf Augenhdhe mit
Oberbiirgermeistern und Landriten sein.

(Abg. Hagen Kluck FDP/DVP: Sehr richtig!)

Blickt man dort in die Biiros, sicht man — das soll kein Vor-
wurf sein; man braucht qualifizierte Leute — eine Chefsekre-
tdrin, einen personlichen Referenten, Hilfskrifte, einen Of-
fentlichkeitsreferenten, vielleicht sogar den Leiter einer Stabs-
stelle. Daran gemessen bleibt die Ausstattung der Abgeordne-
ten nach wie vor schlank. Wir waren schon von jeher keine
schweren Tanker in unserer Verwaltung, sondern wendige
Schnellboote.

(Beifall des Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP)

Die zweite Stufe ab 2011 héngt sicherlich auch ein bisschen
mit der Parlamentsreform und dem Ende des Teilzeitparla-
ments zusammen — das aber immer eine gewisse Fiktion
war.
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Hier scheint aber auch ein Blick in den Bundestag und in das
Europaparlament notwendig. Dort haben die Kollegen das
Dreifache an Finanzmitteln. Deshalb bleibt die jetzt geplante
Ausstattung sparsam und angemessen.

Was nun die Informations- und Kommunikationstechnik an-
belangt, so werden die bisherigen Systeme zusammengefiihrt,
und der Prasident wird erméchtigt, dies zu regeln. Meine Da-
men und Herren, es ist nun einmal so: Wir brauchen heute ei-
ne moderne Technik. Als die bisherigen Regelungen geschaf-
fen wurden, gab es zwar ein Telefon und auch ein Faxgerit,
aber Internet, Laptop, BlackBerry-Handy etc. waren Begriffe,
mit denen man damals noch nichts anfangen konnte.

Auch nach der neuen Festsetzung haben unsere Abgeordne-
ten lediglich die Halfte der Finanzmittel der bayerischen Kol-
legen.

Insgesamt glaube ich, dass dadurch das Parlament als Vertre-
tung des gesamten Volkes gestirkt wird und die Interessen der
Bevolkerung noch besser, effektiver und auch schneller wahr-
genommen werden konnen.

Ich danke Thnen fiir Thre geschitzte Aufmerksamkeit.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die SPD-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Gall das Wort.

Abg. Reinhold Gall SPD: Sehr geehrter Herr Prasident, wer-
te Kolleginnen, werte Kollegen! Die heutige Erste Beratung
des Gesetzentwurfs zur Anderung des Abgeordnetengesetzes
ist, wenn man so will, die Fortsetzung der im Friihjahr dieses
Jahres bereits verabschiedeten, aus meiner Sicht und aus Sicht
der SPD-Fraktion bedeutenden Parlamentsreform.

Der vorliegende Gesetzentwurf, den wir gemeinsam einge-
bracht haben, regelt sowohl eine Anhebung der Mitarbeiter-
entschidigung in zwei Schritten als auch eine verbesserte Aus-
stattung der Abgeordneten und vor allem eine verbesserte Aus-
stattung von deren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen im Wahl-
kreis mit Informations- und Kommunikationstechnik.

Aus Artikel 48 in Verbindung mit Artikel 28 des Grundge-
setzes, aber auch aus Artikel 40 unserer Landesverfassung
l4sst sich herleiten — bzw. dort ist klar beschrieben —, dass die
Abgeordneten sowohl einen Anspruch auf eine angemessene,
ihre Unabhingigkeit sichernde Entschéddigung haben als auch
— dies diskutieren wir heute, und dies ist vom Bundesverfas-
sungsgericht im Ubrigen auch mehrmals bestitigt worden —
auf eine angemessene Amtsausstattung.

»~Angemessen® ist zugegebenermalien ein dehnbarer, ein in-
terpretierbarer Begriff. Aber ich denke, man kann auch in der
Bevolkerung, in den Reihen unserer Biirgerinnen und Biirger
nachvollziehen, dass ein Landtagsabgeordneter oder eine
Landtagsabgeordnete die vielfaltigen Mandatsaufgaben nicht
allein bewiltigen kann und daher gute und motivierte Mitar-
beiter bendtigt. Deren Tétigkeit besteht bei Gott ja nicht nur
darin, Termine zu vereinbaren, Gespriachsvorbereitungen zu
treffen, Veranstaltungen zu organisieren, Internetrecherche zu
betreiben, sondern vor allem auch darin, uns bei den kompli-

zierten Themenkomplexen eine gute wissenschaftliche Zuar-
beit zu leisten.

Herr Kollege Hitzler, Sie haben recht: Die bisherige monatli-
che Mitarbeiterpauschale in Hohe der Entgeltgruppe 6 Stufe 6
mit 2 355 € entspricht, glaube ich, diesem Anspruch nicht
mehr und scheint uns insbesondere im Hinblick auf die gera-
de seit der Foderalismusreform qualitativ und quantitativ er-
hohten Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Abgeordneten wirklich nicht mehr angemessen. Des-
halb gehorte schon seit Beginn unserer umfassenden Parla-
mentsreformdiskussion die Erhéhung der Mittelausstattung
fiir diesen Bereich zu unseren Forderungen, zu einem der Eck-
punkte, die wir fiir wichtig erachtet haben und nach wie vor
fiir wichtig erachten. Die von uns nun fraktionsiibergreifend
vorgesehene Erhohung, ndmlich in einem ersten Schritt zum
Januar des kommenden Jahres und dann 2011 auf den Betrag
entsprechend der Entgeltgruppe 14 des Tarifvertrags fiir den
Offentlichen Dienst der Lénder, ist aus unserer Sicht notwen-
dig und auch angemessen.

Es scheint mir insbesondere fiir die Offentlichkeit aber wich-
tig, darauf hinzuweisen, dass dieser Betrag, von dem wir dann
reden, ndmlich 4 490 €, fiir alle Mitarbeiter, die wir beschaf-
tigen, in der Summe als Obergrenze gilt. Wir konnen diesen
Betrag also nicht etwa jedem einzelnen Mitarbeiter bzw. je-
der einzelnen Mitarbeiterin zahlen, sondern das ist der Betrag,
der die komplette Personalausstattung abdecken muss.

Dariiber hinaus macht die rasante Entwicklung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik auch vor dem Landtag
und vor den Landtagsabgeordneten und deren Arbeit nicht
halt. Fiir diesen Bereich ist ebenfalls eine Anderung der bis-
herigen Regelungen zur Aufwandsentschidigung in § 6 des
baden-wiirttembergischen Abgeordnetengesetzes notwendig,
damit wir bei unseren Aufgaben auch den neuen technischen
Anspriichen — Internet, schnelle Kommunikation usw. — ge-
niigen konnen. Das ist — das muss man sagen — ja kein Privi-
leg fiir uns, sondern das gehdrt in anderen biirotechnischen
Bereichen schon langst zum Standard.

Mit diesem Gesetz gehen wir einen weiteren Schritt auf dem
Weg der Umsetzung unseres gemeinsamen Vorhabens einer
umfassenden Parlamentsreform. Sobald wir dies erledigt ha-
ben, gilt es noch, auch die Umsetzung der Novellierung der
Geschiéftsordnung unverziiglich anzugehen. Da — das will ich
ganz offen sagen — erwarten wir jetzt dringend eine Vorlage
des Prisidenten dieses Hauses. Auch die Bewiltigung der
Wabhlkreisreform steht jetzt an, und daneben miissen wir auch
ein gerechteres Auszdhlungsverfahren auf den Weg bringen.

Der vorliegende Gesetzentwurf wurde von allen vier Frakti-
onen dieses Hauses eingebracht. Ich kann daher schon heute
unsere Zustimmung signalisieren und bitte das komplette
Haus, diesem gemeinsamen Entwurf zuzustimmen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CDU,
der Griinen und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Das Wort fiir die Frak-
tion GRUNE erteile ich Frau Abg. Bauer.
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Abg. Theresia Bauer GRUNE: Schr geehrter Herr Prisident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich kann mich fiir die Frak-
tion GRUNE voll und ganz den Worten meiner beiden Vor-
redner anschlieBen. Die Fraktion GRUNE steht als Mitunter-
zeichnerin des Gesetzentwurfs selbstverstdndlich in vollem
Umfang hinter diesem Anliegen, das im Rahmen der umfas-
senden Parlamentsreform hier angegangen wird.

Wir haben die Parlamentsreform immer unter einem Fokus
gesehen: Wir wollen ein Parlament sein, das Demokratie an-
schaulich und spannend fiir die Menschen macht, die daran
teilhaben wollen, die verstehen wollen, was in unserer Demo-
kratie passiert, und auch eingreifen wollen. Wir wollen aber
auch ein starkes Parlament sein, das seiner Rolle als Legisla-
tive und bei der Kontrolle der Regierung gerecht werden
kann.

Zur Frage, wie unsere Ausstattung ist und ob wir unsere Auf-
gaben damit heute noch bewéltigen kdnnen, haben die beiden
Vorredner schon vieles angesprochen. Wir stimmen mit der
Einschitzung vollig tiberein, dass die bisherige Ausstattung
des einzelnen Abgeordneten den Anforderungen der Zeit nicht
mehr gewachsen ist. Wir kennen es alle, glaube ich, aus eige-
ner Erfahrung auBerordentlich gut: das mobile Biiro, das heut-
zutage zu organisieren ist, die notwendigen Abstimmungen
zwischen den verschiedenen Geriten in den Biiros, die man
von allen Orten der Welt aus bedienen konnen muss, die Tat-
sache, dass die eigene Homepage bereits selbstverstiandlich
ist, der Standard, dass man in kiirzester Zeit jede E-Mail be-
antwortet haben sollte, usw.

Wir haben bei uns im Haus vor Kurzem eine Umfrage dazu
gemacht, welche Qualifikationen unsere personlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter haben. Dabei hat sich herausge-
stellt, dass 95 % dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das
Abitur bzw. die Hochschulreife haben und 90 % ein Hoch-
schulstudium abgeschlossen haben. Angesichts der Qualifika-
tionen, die diese Menschen mitbringen, ist die Bezahlung, die
wir ihnen heute bieten konnen, wie ich finde, iiberhaupt nicht
mehr angemessen. Diese Qualifikationen, die Breite an Féhig-
keiten, sind jedoch auch nétig, um die Vielfalt der Aufgaben
bewiltigen und um den damit verbundenen Stress aushalten
zu konnen. Wir brauchen also Leute mit einem entsprechenden
Qualifikationsniveau, und deswegen besteht hier im Haus ja
auch Einigkeit, dass es nétig ist, eine Anpassung vorzuneh-
men.

Eine letzte Bemerkung: Nicht erst seit der letzten Landtags-
wahl in Bayern schauen wir manchmal gern in unser Nach-
barland und sagen: Man kann auch von Bayern in manchen
Punkten etwas lernen. Auch an diesem Punkt lohnt es sich, ei-
nen Blick nach Bayern zu werfen. Die Landtagsabgeordneten
im Bayerischen Landtag haben schon seit Langem eine Mit-
arbeiterausstattung, die iiber der liegt, die wir in der Endaus-
baustufe bei uns haben werden. Schon heute verfiigt jeder Ab-
geordnete {iber ein Personalbudget von 4 600 € pro Monat.
Wir werden auch in der Endausbaustufe unter dem bleiben,
was im Bayerischen Landtag schon heute Standard ist.

Wir brauchen ein starkes Parlament. Wir brauchen Abgeord-
nete, die zuverldssig, schnell und kompetent arbeiten konnen.
In diesem Sinne unterstiitzen wir das Vorhaben.

Ich méchte noch eines auch in Richtung Presse und Offent-
lichkeit sagen: An diesem Punkt wird ja normalerweise gern
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mit groBem Argwohn und Skepsis auf das geschaut, was das
Parlament sich sozusagen in eigener Sache genehmigt. Ich fin-
de, es ist ein gutes Signal und ein Zeichen dafiir, dass die Pres-
se hier verstanden hat: Sie hat {iber das informiert, was hier
geplant ist. Offensichtlich haben unsere Argumente auch im
Vorfeld schon {iberzeugt, denn von Polemik und bdsen Unter-
stellungen spiiren wir hier nichts. Ich hoffe, dass das auch bis
zum Abschluss der Beratungen so bleibt.

In diesem Sinn vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Giinther-Mar-
tin Pauli CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Frau Abg. Berroth das Wort.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Herr Prisident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Es wurde schon angefiihrt: Die
Arbeit ist nicht nur fiir Regierung und Landtagsverwaltung
komplexer geworden. Nein, auch bei uns im Wahlkreis kom-
men immer hdufiger Anfragen an, fiir deren sachgerechte Be-
arbeitung eine gewisse wissenschaftliche Grundausbildung
vorhanden sein sollte. Das verlangt eigentlich, dass man zu-
mindest in Teilzeit auch eine entsprechende Beschéftigung an-
bieten kann, zur Entlastung fiir uns Abgeordnete, die wir an
anderer Stelle so belastet sind, dass wir ausfiihrliche Recher-
chen eigentlich nicht mehr selbst bewéltigen konnen.

Es ist vollig zu Recht angedeutet worden: Die bisherige Ein-
stufung unserer Mitarbeiter grenzt teilweise an Ausbeutung.
Wenn wir jetzt einen Schritt hin zu einer korrekteren Einstu-
fung kommen, ist das richtig.

Dabei kann ich allerdings die unterschiedliche Formulierung
in diesem Gesetzentwurf nicht ganz verstehen, wonach man
fiir die Ubergangszeit sagt, dass das Entgelt, also die Pauscha-
le,

... dem Bruttoentgelt eines Beschdftigten der Entgeltgrup-
pe 6 Stufe 6 des TV-L zuziiglich eines Viertels eines Brut-
toentgelts eines Beschdftigten der Entgeltgruppe 13 Stu-

fes ..

entsprechen soll

(Abg. Reinhold Gall SPD: Aber das haben wir doch
schon besprochen!)

—lassen Sie mich das bitte ausfiihren —und in der endgiiltigen,
dauerhaften Regelung in Artikel 1 dann von einem ,,Beschéf-
tigten der Entgeltgruppe 14 Stufe 5 des TV-L gesprochen
wird.

Fiir mich klart sich nicht ganz, warum wir da nicht auch sa-
gen: In der Endstufe entspricht das Bruttoentgelt der Entgelt-
gruppe 6 Stufe 6 zuziiglich der Hélfte des Bruttoentgelts der
Entgeltgruppe 13 Stufe 5. Denn aus meiner Sicht wird es der
seltenste Fall sein, dass wir nur einen Mitarbeiter mit einer so
hohen Einstufung haben. In der Regel sind das zwei oder so-
gar manchmal drei Mitarbeiter. Weshalb sollten wir uns dann
eigentlich vorhalten lassen, dass wir plotzlich so teure Leute
brauchen? Ich hatte kein Problem damit, wenn man dann auch
fiir die Endstufe, wie gesagt, die eben vorgetragene Formu-
lierung ,.Entgeltgruppe 6 Stufe 6 zuziiglich der Hélfte des
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Bruttoentgelts der Entgeltgruppe 13 Stufe 5° wihlt. Die Ho-
he wire dieselbe, aber es wére nicht so irrefithrend fiir Men-
schen, die sich mit dieser Sache nicht so auskennen, die das
einfach lesen und fragen: Wofiir brauchen die Abgeordneten
Leute, die hoher eingestuft sind als unsere Mitarbeiter in der
Landtagsverwaltung oder in der Fraktion? Dieses schiefe Bild
entsteht dann ndmlich, und das wire eigentlich schade.

Die Verbesserung der IT-Ausstattung sehe ich als einen Schritt
in Richtung Waffengleichheit. Ich habe das kiirzlich schon
einmal formuliert: Es kann nicht angehen, dass die Abgeord-
neten, die die Regierung kontrollieren, mit dem Griffel schrei-
ben, wihrend auf der ,,Gegenseite” Hochtechnologie verwen-
det wird. Die Aufstockung dient natiirlich nicht dazu, dass wir
miteinander fechten, sondern dient der Effizienz unserer Ar-
beit.

Wenn wir unsere Arbeit effizient machen, dann wird das auch
dem Ansehen von Politik in der Gesellschaft nur niitzen kon-
nen. Deswegen denke ich: Was zunédchst so aussieht, als ob
wir einfach nur mehr Geld verbrauchten, ist letztlich eine Stu-
fe der Qualitatsoffensive Demokratie. Als solches will ich das
auch schen. Ich will, dass unsere Arbeit qualitativ noch bes-
ser wird, sodass die Menschen im Land weiterhin gern De-
mokratie mittragen.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Bernd Hitz-
ler CDU)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich schlage Thnen vor, den Gesetzentwurf zur wei-
teren Beratung an den Sténdigen Ausschuss zu iiberweisen. —
Sie stimmen dem zu. Dann ist es so beschlossen.

Punkt 7 der Tagesordnung ist abgeschlossen.

Fiir den weiteren Fortgang der Tagesordnung will ich Thnen
bekannt geben, dass die vier Fraktionen iibereingekommen
sind, Tagesordnungspunkt 10 abzusetzen. Es wird angestrebt,
diesen Punkt, in dem es um die Stirkung des ldndlichen
Raums, Breitbandkabelanschliisse usw. geht, in einer der
nichsten Sitzungen weiter vorn zu platzieren. Ich sage das
nur, damit Sie sich im Laufe des Nachmittags darauf einstel-
len konnen.

Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Kultus, Jugend und Sport — Inklusion von
Kindern mit Behinderungen durch Weiterentwicklung
vorschulischer und schulischer Sondereinrichtungen zu
echten Kompetenzzentren — Drucksache 14/2128

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fir dic Be-
griindung fiinf Minuten, fiir die Aussprache fiinf Minuten je
Fraktion.

Ich rufe gleichzeitig den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD und der Fraktion GRUNE, Drucksache 14/3493, auf.

Das Wort fiir die Fraktion der SPD erhilt Herr Abg. Staiger.

Ich darf die Ansammlungen in der Mitte des Plenarsaals bit-
ten, die Gespriache nach auflerhalb des Plenarsaals zu verle-
gen oder sich einfach hinzusetzen.

Abg. Wolfgang Staiger SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! Nachdem wir
heute Morgen eine hitzige Debatte iiber grundsitzliche bil-
dungspolitische Ziele und Entwicklungen gefiihrt haben, kon-
nen wir heute Nachmittag ein bisschen in die Praxis gehen
und zu dem kommen, was uns in diesem Land auch beriihrt.
Wir miissen etwas thematisieren, was heute Morgen auch von
unserer Seite zu kurz gekommen ist, ndmlich die Situation von
Kindern mit Behinderungen in unserem Schulsystem.

In der Diskussion tiber den Sinn des dreigliedrigen Schulsys-
tems wird immer vergessen, dass wir ein weitaus differen-
zierteres Schulsystem haben mit einer bunten Palette von Son-
derschulen, wo Kinder mit Behinderungen beschult, betreut
und gefordert werden.

Mit diesem Antrag wollen wir das Thema ,,Inklusion bzw. In-
tegration von Kindern mit Behinderungen® verstirkt in die
bildungspolitische Diskussion einbringen und erste Schritte
dazu vorschlagen.

Es geht uns auf dem Weg zu einer zukiinftigen inklusiven
Schule — moglicherweise eine Vision einer Schule fiir alle, die
natiirlich auch differenzierende Anteile haben kann und muss
— zunichst um die Weiterentwicklung des bisherigen, schwach
entwickelten und unzureichenden Integrationsangebots in
Kindertagesstitten und Schulen. Bei dieser Weiterentwick-
lung sehen wir die Sonderschulen in der Rolle als Kompetenz-
zentren, die diesen Prozess konstruktiv begleiten.

Wir wollen damit erreichen, dass die wohlklingenden Sétze,
die Sie bei Veranstaltungen mit Menschen mit Behinderungen
immer héren — z. B. , Mittendrin statt auflen vor oder ,,Es ist
normal, verschieden zu sein® —, schrittweise mit ganz ein-
fachen Mafinahmen in konkrete Politik umgesetzt werden
konnen. Denn die schulische und vorschulische Wirklichkeit
in Bezug auf die Integration von Kindern mit Behinderungen
ist bei Weitem nicht so ideal, wie es die Stellungnahme des
Kultusministeriums erscheinen lasst.

Die Zwischenbilanz des Landesbehindertengleichstellungs-
gesetzes wurde auf Anregung des Sozialministeriums von den
Verbdnden und Selbsthilfeverbanden fiir Menschen mit Be-
hinderungen kommentiert. Die Riickmeldung der Landesar-
beitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen betraf
vor allem den Bildungsbereich. U. a. wurde festgestellt: Es ist
noch weitgehende Praxis, dass Kinder mit Behinderungen
nicht bei der zustindigen Grundschule angemeldet werden
konnen, sondern aufgrund von Absprachen der Schulkinder-
gérten und Sonderschulen gleich in Sonderschulen eingeschult
werden.

(Zuruf der Abg. Renate Rastitter GRUNE)

Als weiterer Punkt wurde angefiihrt, begonnene Integrations-
projekte in der Grundschule kdnnten in der Sekundarstufe
nicht weitergefiihrt werden, weil sie nicht genehmigt wiirden.
Solche Bemerkungen und Bewertungen — das sind vielleicht
Einzelfallbeispiele, die man jedoch nicht pauschalisieren sollte
— teile ich nicht im vollen Umfang. Ich weill namlich, dass die
Kolleginnen und Kollegen engagiert mit forderbediirftigen be-
hinderten Kindern arbeiten und die Eltern kompetent beraten.
Ich bin an einer Forderschule titig, mache auch noch Bera-
tungsarbeit in der Frithberatungsstelle und arbeite in Koope-
ration mit Grundschulen.
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Wir haben jedoch ein Dilemma: Wir haben nur ein einge-
schranktes Angebot zu machen, denn nach wie vor gibt es ei-
nen letztendlichen Vorrang der Segregation, also der Ausglie-
derung, vor der Integration, ndmlich dann, wenn die Bedin-
gungen der Verwaltungsvorschrift — das heift, das Schulge-
setz — nicht erfiillt werden konnen.

Wir haben keine Verankerung von integrativem, zieldiffe-
rentem gemeinsamem Unterricht im Schulgesetz. Sonderpé-
dagogische Forderung an Regelschulen ist — wenn iiberhaupt
— nur moglich, wenn die Schiiler hierdurch in die Lage ver-
setzt werden, dem Bildungsgang der Allgemeinschulen zu fol-
gen. Es wird nach wie vor die passende Schule fiir das jewei-
lige Kind gesucht und nicht die Schule bzw. die Lernumge-
bung fiir das Kind passend gemacht.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Dabei sind solche heterogenen Lerngruppen, in die diese Kin-
der integriert werden, sehr positiv; sie stellen eine Bereiche-
rung des Schullebens und eine Bereicherung auch fiir die Kin-
der dar, die normal entwickelt und nicht z. B. entwicklungs-
verzogert sind. Es starkt die kognitive Kompetenz und die So-
zialkompetenz.

Meine Damen und Herren, um Missverstindnisse zu vermei-
den, stelle ich klar: Es geht uns nicht um eine ,,Zwangsinte-
gration®, sondern es geht um Wahlmdglichkeiten fiir Eltern
und Kinder, um padagogisch sinnvolle Alternativen, um Ent-
wicklungsmoglichkeiten von allgemeinen Schulen in Koope-
rationen mit Sonderschulen und um die Weiterentwicklung
integrativer Schulprojekte, die natiirlich — dazu stehen wir
auch — evaluiert werden miissen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Renate Rastitter
GRUNE)

Dabei sind die Sonderpadagogen mit ihrer Ausbildung unver-
zichtbar. Sie arbeiten heute in einem schwierigen Umfeld: Die
duleren Rahmenbedingungen sind gekennzeichnet durch mehr
und intensivere Beratungstatigkeit bei seit tiber zehn Jahren
gleich bleibender Zahl von Deputatsstunden, z. B. in der
Friithberatungsstelle, bei zunehmender Nachfrage von den
Grundschulen nach Kooperationen und der fehlenden Zeit da-
fir, bei kritischen und abwehrenden Eltern, die, wenn sie
»Sonderschule® horen, den Kontakt abbrechen — vor allem
sind solche Prozesse bei Familien mit Migrationshintergrund
festzustellen, die Kinder in der Schule haben.

Wir kdmpfen in der Beratungstitigkeit um Verstdndnis und
um Zustimmung fiir besondere Fordermafnahmen, geraten
aber hier sehr schnell an Grenzen, weil wir auch zeitlich nicht
die Moglichkeit haben, ausreichend zu begleiten.

Deshalb geschieht etwas, was man ,,graue Integration nen-
nen konnte: Das Kind mit besonderem Forderbedarf bleibt in
der Grundschule. Eine individuelle Foérderung ist bei einer
Klassenstirke von 25 Schiilerinnen und Schiilern jedoch nur
eingeschriankt moglich. Stiitz- und Foérderunterricht gibt es
zweimal in der Woche, die Hausaufgabenbetreuung wird mog-
licherweise nur unregelméfig wahrgenommen. Das Kind er-
reicht das Klassenziel nicht. Die Konsequenz daraus ist die
Wiederholung der Klasse, die weitere Konsequenz ist eine be-
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schédigte Schulkarriere. Dies schadet den Kindern in ihrer
psychischen Entwicklung, in ihrer Gesamtentwicklung, und
es schadet — wenn man es gesamtgesellschaftlich sieht — uns
allen.

Deshalb mochten wir, dass am Anfang der Bildungsbiogra-
fien von Kindern mit Behinderungen und Kindern mit beson-
derem Forderbedarf Begleitung und Beratung sichergestellt
werden und dass ein solcher Forderbedarf nicht notwendiger-
weise bedeutet, dass das Kind auf eine Sonderschule muss. Es
kann auf eine Sonderschule gehen — dazu sagen wir ausdriick-
lich Ja —, aber es muss nicht. Dazu miissen die Sonderpada-
gogen aber in die zahlreichen Projekte wie ,,Schulreifes Kind“,
,.Bildungshaus®“ und in andere Vorstellungen zur Weiterent-
wicklung von Schule einbezogen werden, die vor Ort durch-
aus sinnvolle Ergebnisse bringen konnen.

Mit diesem Antrag wollen wir eine Entwicklung anstof3en, die
zieldifferente, integrative Angebote in Kooperation mit Son-
derschulen ermoglicht, die integrative Schulentwicklungspro-
jekte unterstiitzt und die Sonderschulen zu Kompetenzzentren
entwickelt, die wirklich niederschwellige Beratung bieten
konnen, weil diese nicht in die Sonderschule einweisen miis-
sen, sondern Alternativen aufzeigen konnen. Wir kénnen an
diesen Kompetenzzentren Hilfen organisieren und bereitstel-
len und Kinder in Grundschulen begleiten. Dazu sind aber
Ressourcen dringend notwendig.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD sowie der Abg.
Renate Rastitter und Franz Untersteller GRUNE)

Der Ihnen vorliegende Anderungsantrag Drucksache 14/3493
sollte, denke ich, im Schulausschuss intensiv diskutiert wer-
den, und zwar im Interesse der Betroffenen, weil sich Mog-
lichkeiten ergeben konnten, die zu einer befriedigenden L6-
sung fithren. Ich bitte Sie deshalb, einer Ausschussiiberwei-
sung zuzustimmen.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Stellv. Prasident Wolfgang Drexler: Fiir die CDU-Fraktion
erteile ich Herrn Abg. Hoffmann das Wort.

Abg. Andreas Hoffmann CDU: Herr Prasident, meine lieben
Kolleginnen und Kollegen! Lieber Herr Staiger, ich schitze
Sie sehr, weil ich weil3, dass Sie beim Thema ,,Behinderte Kin-
der* nicht nur mit sehr hohem personlichen Einsatz, sondern
auch mit sehr hoher Kompetenz argumentieren. Sie sind be-
ruflich in diesem Bereich tdtig. Ich will das ausdriicklich be-
tonen.

Umso weniger verstehe ich allerdings, dass Sie dann sagen,
Baden-Wiirttemberg sei bei der Integration von Kindern mit
Behinderungen in Regelschulen schwach entwickelt. In Ba-
den-Wiirttemberg sind 19 000 Kinder mit einem besonderen
Forderbedarf in einer ganz normalen Regelschule in den Klas-
sen integriert. Ich glaube nicht, dass man da von ,,besonders
schwach entwickelt” sprechen darf.

Ich will noch eine Zahl nennen, die vielleicht ganz interessant
ist: Baden-Wiirttemberg hat unter allen Bundesldandern den
prozentual geringsten Anteil an behinderten Kindern in Son-
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derschulen, eben weil bei uns eine ganz grofie Zahl von be-
hinderten Kindern mit besonderem Forderbedarf durch die
sonderpadagogischen Dienste am Unterricht in den Regel-
schulen beteiligt werden.

(Zuruf des Abg. Wolfgang Staiger SPD)

Ich will unsere Haltung zur Férderung behinderter Kinder in
Baden-Wiirttemberg einmal aus Sicht der CDU bewerten und
auch dartiber Auskunft geben, wie wir die Sache sehen.

Es ist doch wohl vollig klar — ich glaube nicht, dass wir je-
manden in diesem Hohen Haus finden, der dieser Meinung
widerspricht —, dass behinderten Kindern in der Schule und
spéter auch im Beruf die Chance geboten werden muss, so
weit selbststidndig zu leben, wie es nur geht. Das ist im Sinne
der Betroffenen die richtige Entscheidung, das ist aber auch
im Sinne der Eltern die richtige Entscheidung.

Ich kenne viele éltere Eltern, deren behinderte Kinder schon
erwachsen sind, und die Angst haben und fragen: Was passiert
mit meinem behinderten Kind, wenn ich irgendwann einmal
nicht mehr bin? Es ist doch vollig logisch, dass die Situation
von Eltern mit einem hoch selbststéndigen Kind wesentlich
besser ist als die von Eltern mit einem Kind, bei dem unklar
ist, wie es weitergeht, wenn die Eltern einmal nicht mehr da
sind. Das heif8t, es ist unser gemeinsames Ziel, behinderte
Kinder so weit zu bringen, dass sie moglichst gut mit dem All-
tagsleben zurechtkommen und, wenn es irgendwie geht, zu-
mindest teilweise fiir ihren Lebensunterhalt sorgen.

Gerade weil das so ist, haben wir uns zum Ziel gesetzt — Herr
Staiger, das wissen Sie auch —, dass wir bei diesen Kindern
von ihrer Geburt an schauen, ob wir ihnen nicht gleich zu Be-
ginn helfen und damit mogliche Behinderungen in ihren Aus-
wirkungen und in ihren Verschlimmerungen begrenzen kon-
nen und den Kindern die Chance geben, entsprechend inte-
griert zu werden.

Es gibt fiir behinderte Kinder sehr viele Angebote des Landes.
Wir haben ein flichendeckendes Angebot an interdisziplindren
Friihforderstellen — es sind 36 an der Zahl —, und wir haben
immer fiir mehrere Landkreise zusammen ein Sozialpadia-
trisches Zentrum. Bei diesen beiden Einrichtungen geht es im
Grunde doch um die Situation, die entsteht, wenn eine Fami-
lie ein behindertes Kind bekommt und mit diesem Kind dann
sofort in eine entsprechende Forderung gebracht werden
muss.

Lieber Herr Staiger, wir haben Probleme. Ich sage Thnen aber:
Die Probleme liegen an einer vollig anderen Stelle als der, die
Sie sehen. Die Probleme liegen moglicherweise — ich will das
einmal am Beispiel der Sozialpddiatrischen Zentren erwéh-
nen — darin, dass dort natiirlich die gesetzliche Krankenversi-
cherung z. B. als Kostentrédger eine Rolle spielt. Die SPZ-Be-
treuung erfolgt in Krankenhdusern. In diese Krankenhduser
werden die Kinder iiberwiesen, wenn sie zur Diagnostik miis-
sen. Danach gehen sie wieder zu ihrem Kinderarzt zuriick.
Der Kinderarzt sagt oft: ,,Das Kind braucht eigentlich eine Er-
gotherapie, braucht eine Sprachheilbehandlung und vieles
mehr und kommt dann mit einem Budgetproblem, das ur-
sdchlich tiberhaupt nichts mit der Integration der Kinder zu
tun hat, das uns aber die Dinge erschwert und das vor allem
den Eltern die Dinge erschwert. Wenn wir also iiber wahre
Probleme der Eltern sprechen, dann lassen Sie uns bitte im

Bereich der frithkindlichen Forderung dieser Kinder dariiber
diskutieren, wie wir den Eltern diese Steine aus dem Weg riu-
men, die nicht in Landeshoheit sind, sondern die moglicher-
weise auch beim Bundesgesetzgeber und bei den Kostentré-
gern liegen. Das sind die wahren Probleme bei den Kindern.

Ich will noch eines klarstellen, Herr Staiger. Sie haben vorhin
gesagt, wir wollten den Kindern in den Schulen die Wahlméog-
lichkeit geben. Ja, das wollen wir. Ich unterstreiche auch aus-
driicklich Ihre Feststellung, dass wir keine Schule zur Integra-
tion zwingen kdnnen. Denn wir haben nichts davon, wenn
Kinder in eine Schule gehen, in der sie nicht willkommen sind
und wo man sich dieser Aufgabe nicht annimmt.

Was Sie aber vorhin vergessen haben, zu sagen, ist: In Baden-
Wiirttemberg ist laut Landesverfassung jedes Kind — auch ein
behindertes Kind — zunédchst einmal per se ein Grundschul-
kind. Erst wenn man feststellt, dass die Bedingungen nicht
ausreichen — sonderpddagogische Dienste und sonstige Hilfe-
stellungen —, um dieses Kind integral in einer Regelschule zu
beschulen, greift bei uns die Sonderschule. Ich glaube, dass
wir damit gar nicht so schlecht fahren. Wenn Sie sich die bun-
desweiten Zahlen anschauen, sehen Sie, dass es nur zwei Lén-
der gibt, bei denen die Sonderschulquote behinderter Kinder
gering ist, und das sind Baden-Wiirttemberg und Bayern. Ich
finde, Optimierungsbedarf gibt es immer, aber wir sollten
schon auch schauen, was wir bereits erreicht haben und auf
welchem Weg wir sind. Unseren Stand haben wir erreicht, in-
dem wir frithzeitig bei der Pravention ansetzen. — Jetzt ist mei-
ne Redezeit zu Ende.

Ich hoffe trotzdem, dass wir weiter fiir die behinderten Kin-
der einstehen, lieber Herr Staiger. Ich weil, dass das bei Th-
nen der Fall ist. Ich danke Thnen ganz personlich dafiir, dass
Sie diesen Antrag gestellt haben, und danke Thnen allen fiir
Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU — Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Herr Kollege Hoff-
mann, gestatten Sie noch eine Frage des Herrn Abg. Zeller?

Abg. Andreas Hoffmann CDU: Aber gern.

Stellv. Priasident Wolfgang Drexler: Bitte, Herr Abg. Zel-
ler.

Abg. Norbert Zeller SPD: Herr Kollege Hoffmann, wiirden
Sie zur Kenntnis nehmen, dass bei uns in Baden-Wiirttemberg
ein Kind dann in eine Sonderschule gehen muss, wenn es den
jeweiligen Bildungsstand der allgemeinbildenden Schule nicht
erreichen kann? Dies ist das Kriterium. Deswegen basiert ei-
ne Umschulung, wie Sie sie beschrieben haben, eben auf
einem anderen Grundsatz; sie erfolgt ndmlich dann, wenn ein
Kind diese Leistung nicht erbringen kann.

Abg. Andreas Hoffmann CDU: Nein, lieber Herr Zeller, das
nehme ich nicht zur Kenntnis, weil es so nicht stimmt.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Natiirlich stimmt das! —
Gegenruf des Abg. Ernst Behringer CDU)

— Nein, das stimmt so nicht.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Doch!)
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Die Kinder werden an ihrem individuellen Forderbedarf be-
wertet.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Nein, das ist falsch!
Schlichtweg falsch!)

— Doch! — Erst dann, wenn dieser Forderbedarf die Integrati-
onsmoglichkeiten an einer Regelschule tibersteigt, weil der
Aufwand fiir das Kind oder fiir die betroffene Schule zu hoch
ist, kommt die Sonderschule zum Zuge.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Das ist vollig falsch! In-
formieren Sie sich einmal!)

Das steht im Schulgesetz von Baden-Wiirttemberg.
(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der SPD)

Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Das kann man vielleicht
im Schulausschuss, wohin der Antrag zur weiteren Beratung
uberwiesen werden soll, kldren.

Fiir die Fraktion GRUNE erteile ich Frau Kollegin Rastitter
das Wort.

Abg. Renate Rastitter GRUNE: Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Fiir die Fraktion GRUNE kann ich
sagen, dass wir diesen Antrag der SPD-Fraktion unterstiitzen,
insbesondere auch den Ansatz, Schritte in Richtung einer in-
klusiven Schule zu machen. Heute Morgen habe ich den Ge-
setzentwurf meiner Fraktion zur Basisschule vorgestellt, und
auch diese Basisschule ist eine inklusive Schule.

Herr Kollege Hoffmann, wenn Sie sich unseren Gesetzent-
wurf genau anschauen, dann werden Sie dort auch eine Rege-
lung finden, die die zieldifferente Integration von Kindern mit
Behinderungen festschreibt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben in Baden-Wiirt-
temberg — das ist richtig, und das hat Kollege Staiger tiber-
haupt nicht bestritten — ein breites Netz an Frithforderstellen.
Wir haben an vielen Sonderschulen sonderpddagogische Be-
ratungsstellen angegliedert. Sowohl die Frithforderstellen als
auch die sonderpddagogischen Beratungsstellen, von denen
ich viele kenne, leisten hervorragende Arbeit. Dort sind sehr
engagierte Sonderpadagogen beschéftigt. Da liegt nun nicht
das Problem.

Es liegt allerdings sehr stark im personellen Bereich, in den
Moglichkeiten, tatsdchlich auch diese Kooperationen zu er-
bringen. Dabei bilden wir in Baden-Wiirttemberg geniigend
Sonderpiddagogen aus. Allerdings werden viele von ihnen
nicht eingestellt und wandern dann in andere Bundeslénder
ab. Das ist sehr bedauerlich, weil wir genau diese Sonderpé-
dagogen in Baden-Wiirttemberg brauchen, um nimlich die
Kooperation mit den allgemeinbildenden Schulen zu verstar-
ken und um mehr Kinder, als dies heute der Fall ist, in die all-
gemeinbildenden Schulen zu integrieren.

Nun komme ich zu dem Hinweis auf die im Vergleich zu an-
deren Bundeslidndern niedrige Quote von Kindern mit Behin-
derungen, die eine Sonderschule besuchen. Wir haben mit
rund 4,2 % in der Tat eine recht niedrige Quote in Relation zu
den anderen Bundeslédndern. Allerdings sind es, Herr Kollege
Hoffmann, bei den Schiilern in allgemeinen Schulen im We-
sentlichen Kinder und Jugendliche, die dem Bildungsgang der
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jeweiligen Schule folgen kdnnen und damit kooperativ son-
derpddagogische Unterstiitzung bekommen.

(Zuruf des Abg. Andreas Hoffmann CDU)

Das Problem liegt darin — insofern stimmt das, was Sie vor-
getragen haben, tiberhaupt nicht — Wir haben in § 15 des
Schulgesetzes die Vorgabe, dass Kinder mit Behinderungen
dann in die allgemeinen Schulen integriert werden sollen,
wenn sie dem Bildungsgang der jeweiligen Schulart folgen
konnen. Das bedeutet, dass in Baden-Wiirttemberg ein Kind
mit geistiger Behinderung eine Sonderschulpflicht hat. Im
Schulgesetz ist dann geregelt, dass es die Moglichkeit gibt, in
eine Auflenklasse aufgenommen zu werden, denn die Aul3en-
klassen sind im Schulgesetz verankert.

Nun haben wir in Baden-Wiirttemberg gigantische Hiirden.
Die Zahl der Auflenklassen hat zugenommen; das stimmt.
Rund 11 % der Kinder mit geistigen Behinderungen sind an
allgemeinen Schulen integriert. Wir wissen aber, dass sehr
viele Eltern iiberall im Land entweder die Aufnahme in eine
AuBenklasse oder eine wohnortnahe Integration wiinschen.
Wir wissen auch, dass die Hiirden in sehr vielen Fillen so
hoch sind, dass diese Kinder keine integrative Moglichkeit
finden.

AuBerdem mochte ich ein gravierendes Problem bei der Inte-
gration ansprechen: Auch hier spielt der soziale Faktor eine
ganz entscheidende Rolle. Wiahrend sich etwa 11 % der Kin-
der mit geistiger Behinderung an allgemeinen Schulen befin-
den, sind es bei lernbehinderten Schiilerinnen und Schiilern,
die von ihren Lernbediirfnissen her einfacher zu integrieren
wiren, nur 2 %. Das liegt daran, dass die Eltern solcher Kin-
der in der Regel gar nicht in der Lage sind, dafiir zu sorgen,
dass ihr Kind ein integratives Angebot bekommt.

Das heifit, wir miissen weg von der Nachfrageorientierung,
bei der die Eltern immer anklopfen miissen: ,,Ich will aber,
dass mein Kind dabei sein darf.” Stattdessen miissen wir zu
einem Angebot an integrativen Profilschulen kommen, damit
die Eltern tatséchlich eine Wahlmdglichkeit haben, die sie
heute ndmlich nicht haben. Wir miissen das Elternwahlrecht
im Schulgesetz verankern, aber auch zieldifferente Integrati-
on. Erst dann bekommen die Eltern Wahlmoglichkeiten.

Wenn wir in Baden-Wiirttemberg schon integrative Profilschu-
len haben — das sind ja nur ganz wenige —, dann miissen die-
se endlich auch als integrative Profilschulen anerkannt wer-
den. Deshalb haben wir heute u. a. den Anderungsantrag ein-
gebracht, dass dieses Schulprofil auch in Emmendingen an
der Integrativen Waldorfschule endlich genehmigt wird.

Kurzum — meine Redezeit ist beendet —, wir haben noch grof3e
Herausforderungen vor uns. Baden-Wiirttemberg bietet bei
der sonderpddagogischen Forderung gute Voraussetzungen;
das muss ich an dieser Stelle sagen. Schulgesetzlich miissen
wir hinsichtlich der Moglichkeiten an allgemeinen Schulen
und der Weiterentwicklung der Sonderschulen zu Kompetenz-
zentren aber noch viele Hausaufgaben machen. Ich méchte
Sie bitten — gerade Sie, Herr Kollege Hoffmann —, sich daran
auch zu beteiligen und sich hier nicht als Bremser zu betiti-
gen.

Vielen Dank.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)
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Stellv. Prisident Wolfgang Drexler: Fiir die FDP/DVP-
Fraktion erteile ich Herrn Abg. Dr. Noll das Wort.

Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Herr Prasident, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Die Tatsache, dass hier kein Schulpo-
litiker, sondern ein Sozialpolitiker redet, zeigt, dass dieses
Thema natiirlich eine gesamtgesellschaftliche Dimension hat.
Ich habe mich gerade ein bisschen in die Rolle der Zuhore-
rinnen und Zuhdrer hineinversetzt. Ich glaube, da erscheint
manches wie bohmische Dorfer, wenn wir mit Fachbegriffen
um uns werfen. Ich will deswegen versuchen, die Grundtat-
sachen, die auch der Kollege Hoffmann geschildert hat, in al-
ler Kiirze noch einmal ins Bewusstsein zu rufen.

In keinem anderen Bereich gilt so sehr wie bei Kindern mit
Behinderungen respektive bei Kindern mit drohenden Behin-
derungen, bei denen sich Entwicklungsstérungen erkennbar
abzeichnen, dass wir moglichst frithzeitig und moglichst nied-
rigschwellig Angebote machen miissen, damit die Eltern recht-
zeitig eine zusétzliche Forderung in Anspruch nehmen kon-
nen.

(Dem Redner wird das Ende seiner Redezeit ange-
zeigt.)

— Warum leuchtet hier vorne denn immer ,,Sprechzeit zu En-
de*“? Macht das einmal aus, bitte! Das behindert mich nim-
lich.

(Heiterkeit)
Danke schon.

Deshalb glaube ich, dass dieses friih aufgespannte Netz und
die Kooperationen, die wir den Eltern und Kindern im Friih-
forderbereich anbieten, tatsdchlich Erfolge bringen; Zahlen
liigen ndmlich nicht. Im bundesweiten Vergleich liegt unsere
Quote an tatsdchlichem Sonderschulbedarf deshalb so giins-
tig, weil wir hier in Baden-Wiirttemberg priaventive Mafinah-
men seit Langem wirksam umsetzen.

Ich kann mich erinnern, wir haben in die Koalitionsvereinba-
rung speziell die interdisziplindren Frithforderstellen als for-
derungs- und ausbauwiirdig aufgenommen. Wir haben auch
die sonderpddagogischen Beratungsstellen und die Sozialpédia-
trischen Zentren. Ich bin mir auch an dieser Stelle mit dem
Kollegen vdllig einig, dass dort, wo es in den Bereich der Kos-
tentragerschaft der gesetzlichen Krankenversicherung geht,
die Probleme oft eher daran liegen, dass aus den bekannten
restriktiven gesundheitspolitischen Bedingungen, die wir al-
le hier beklagen, die Hilfe nicht in dem Umfang stattfinden
kann, wie wir es gern hitten.

Nun hat in der Tat die Integration einen Wert fiir die Kinder
mit Behinderungen, aber auch fiir ihre Eltern. Umgekehrt aber
— das ist jetzt hier noch nicht so betont worden, deshalb sage
ich es jetzt —ist es auch ein Wert fiir die nicht behinderten Kin-
der, wenn man gemeinsam Kindergarten und Schule be-
sucht.

(Abg. Norbert Zeller SPD: So ist es! Genau!)

Denn es geht nicht nur um Wissensvermittlung und das Errei-
chen eines Leistungsziels, sondern es geht um das soziale Mit-
einander.

(Abg. Norbert Zeller SPD: So ist es!)

Wer solche Einrichtungen kennt — ich kenne auch viele davon
—, merkt doch, dass es fiir das gesamte soziale Verhalten von
Nichtbehinderten einen immensen Vorteil hat, wenn wir Inte-
gration zulassen. Das ist iiberhaupt keine Frage.

(Beifall der Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP sowie
bei Abgeordneten der SPD und der Griinen)

Ich glaube, da besteht iiberhaupt kein Dissens.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Jetzt miissen Sie blof die
richtigen Schliisse daraus ziehen! Das ist das Pro-
blem!)

Wir miissen natiirlich auch wahrnehmen — das sage ich noch
als grundsitzliche Bemerkung —, dass man nicht zwanghaft
nur eine Form fordern darf, ndmlich den integrativen Unter-
richt, sondern dass im Interesse des Kindes durchaus auch ei-
ne gesonderte Forderung erfolgen muss, nach Moglichkeit mit
Kooperationen.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Richtig!)

Hierzu ist das Beispiel der Au3enklassen genannt worden. Da
sind wir im Ziel tiberhaupt nicht weit voneinander entfernt.

(Abg. Norbert Zeller SPD: Aber das tatsdchliche Han-
deln sicht anders aus!)

Dass man das eine oder andere verbessern kann, ist tiberhaupt
keine Frage.

Jetzt kommt noch dazu, dass Sie in diesem an und fiir sich
richtigen Antrag das, was wir haben, als Kompetenzzentren
definieren wollen. Das ist hier noch gar nicht so sehr thema-
tisiert worden. Ich bin etwas skeptisch, ob es, wenn wir wie-
der einen neuen Namen — ,, Kompetenzzentrum® — dariiber-
schreiben, auch qualitativ besser wird, lieber Kollege Staiger.
Von Betroffenen hore ich, dass die Zusammenarbeit und der
Austausch von Kompetenzen zwischen den unterschiedlichen
Einrichtungen und Lehrkréften durchaus funktioniert, auch
ohne diesen Oberbegriff ,,Kompetenzzentrum®.

(Abg. Wolfgang Staiger SPD: Arbeitsbegriff!)

So viel zu diesem Antrag. Ich glaube, dariiber kann man re-
den. Aber die Regierung antwortet uns: Die Sonderschulen
des Landes haben mit ihren Angeboten im Bereich Frithfor-
derung usw. den Charakter von Kompetenzzentren.

(Abg. Wolfgang Staiger SPD: Ja!)
Ob man da noch den Namen braucht, ist eine andere Frage.

Letzte Bemerkung: Sie haben nun noch das Problem der El-
tern und der vier Kinder an der Schule in Emmendingen da-
rangehéngt. Ich finde es nicht so besonders toll, dass wir das
nun in diesem Rahmen behandeln miissen.

(Abg. Marianne Wonnay SPD: Die haben wir aber
auch schon in einem anderen Rahmen genannt!)

Das ist eine ziemlich lange Geschichte. Ich behaupte, wer sich
nicht sehr intensiv mit diesem Thema beschéftigt hat, wére
iiberfordert, zu sagen, was nun wirklich der Hintergrund ist.
Da gibt es finanzielle Hintergriinde, und es sind nicht nur
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schulische Fragen, sondern auch Fragen des Eingliederungs-
hilfetriagers, es geht um Kosten der Beforderung und um zu-
sitzliche Eingliederungshilfe, sodass ich sehr dankbar bin,
dass wir jetzt nicht dariiber abstimmen miissen. Da muss si-
cherlich noch einiges beraten werden.

Ich mochte abschlieBend sagen: Wenn wir es ernst damit mei-
nen, dass wir Politik von den Menschen und von den Kindern
her machen, dann schlage ich vor, liber die Theorie von Schul-
gesetzen und die Eingliederungshilfe hinweg noch einmal ei-
nen Anlauf zu nehmen, um uns im Fall der vier Kinder, um
die es hier geht, die tatsdchlich in der Schule sind, aber nicht
rechtméBig dort sind — es lduft ein Gerichtsverfahren —, noch
einmal des Problems anzunehmen und auf eine von uns Poli-
tikern doch immer gelobte unbiirokratische Weise zumindest
fiir diese Kinder und ihre Eltern eine Losung zu finden.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: In die andere Rich-
tung!)

Weil das offensichtlich bei den Schulpolitikern so schwierig
ist——

(Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abgeordne-
ter, bitte kommen Sie zum Ende.

Abg. Dr. Ulrich Noll FDP/DVP: Letzter Satz: Weil es bei den
Schulpolitikern so schwierig ist, rate ich jetzt einfach einmal,
dass wir den Ombudsmann fiir Menschen mit Behinderungen,
unseren Behindertenbeauftragten Dieter Hillebrand, hinzuzie-
hen, damit wir gemeinsam im Schulausschuss — unter Einbe-
ziehung des Behindertenbeauftragten der Landesregierung —
eine Losung hinbekommen.

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile ich
Herrn Staatssekretdar Wacker.

Staatssekretir Georg Wacker: Sehr geehrte Frau Présiden-
tin, meine Damen und Herren! Im Grunde bin ich sehr dank-
bar fiir diesen Antrag, iiber den wir heute beraten diirfen, da
er mir die Moglichkeit gibt, darzustellen, was die sonderpé-
dagogischen Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg an Leis-
tungen bieten und dass sie schon heute im wahrsten Sinne des
Wortes Kompetenzzentren sind.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Lobet und danket!)

Das sonderpddagogische Unterstiitzungssystem in Baden-
Wiirttemberg, beginnend bei den Angeboten der Frithforde-
rung bis hin zu den Unterstiitzungsleistungen in Fragen der
beruflichen und sozialen Teilhabe, hat in der Vergangenheit
vielféltige Leistungen fiir die betroffenen Kinder und Jugend-
lichen und ihre Familien entwickelt, die ja heute die Forde-
rung dieser jungen Menschen in Kindergérten und allgemei-
nen Schulen erst moglich machen.

Im Bereich der frithen Hilfen sind die sonderpiddagogischen
Beratungsstellen der Sonderschulen ein wesentlicher und tra-
gender Bestandteil des Unterstiitzungssystems fiir Kinder mit
bestehenden oder drohenden Behinderungen und ihre Fami-
lien. Diese Beratungsstellen stehen den Eltern ab dem Zeit-
punkt der Geburt eines Kindes mit Behinderung zur Verfii-
gung, und sie begleiten die Kinder und die Familien bis zum
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Eintritt in die Schule. Fiir die Eltern ist diese kompetente Un-
terstiitzung und Begleitung kostenlos und ohne Bedingungen
zugénglich. Fachlich zeichnen sich diese Beratungsstellen
durch die Zusammenarbeit mit anderen Fachdisziplinen und
durch ihre Vernetzung mit anderen Angeboten der frithen Hil-
fen aus.

Die Sonderpéddagogik tritt in Baden-Wiirttemberg immer nur
dann auf den Plan, wenn eine Behinderung oder Benachteili-
gung Auswirkungen auf das Lernen des Kindes zeigt. Ganz
selbstverstindlich, meine Damen und Herren, lernen heute
zahlreiche Kinder und Jugendliche mit Behinderungen und
Benachteiligungen an allen allgemeinbildenden Schulen ein-
schlielich der beruflichen Schulen, ohne dass die Sonderpa-
dagogik hiervon tiberhaupt Kenntnis hat. Das sind Kinder und
Jugendliche, die vollig ohne fremde Hilfe in diesen Schulen
erfolgreich lernen, oder Kinder und Jugendliche, fiir die Hil-
festellungen durch die allgemeine Schule selbst oder seitens
der Sozial- und Jugendbehorden bereitgestellt werden. Das
sind Kinder mit unterschiedlichsten Behinderungen, beispiels-
weise einer Sehschadigung, einer Horschdadigung oder einer
korperlichen Beeintrachtigung, oder Schiilerinnen und Schii-
ler mit Auffélligkeiten im Bereich des Verhaltens, des Lernens
und der Sprache.

Selbstverstandlich ist heute auch, dass, sofern die persdnlichen
Voraussetzungen hierfiir gegeben sind, z. B. blinde Kinder mit
einem Zivildienstleistenden oder einer jungen Frau oder einem
jungen Mann im freiwilligen sozialen Jahr an der Seite an ei-
ner allgemeinen Schule lernen. Selbstversténdlich ist auch,
sofern auch hier die personlichen Voraussetzungen fiir ein er-
folgreiches schulisches Lernen an der allgemeinbildenden
Schule gegeben sind, dass korperbehinderte Kinder mit Un-
terstiitzung in diesen Schulen lernen.

Diese Kinder und Jugendlichen sind nicht im Blick der Son-
derpadagogik — um das auch noch einmal deutlich zu sagen —,
und es sind sehr viele Kinder, um die es sich hierbei handelt.
Erst wenn diese Kinder im schulischen Lernen unter ihren
Maoglichkeiten und Potenzialen bleiben — erst dann, meine Da-
men und Herren —, stellt sich die Frage einer zusétzlichen Un-
terstlitzung in Form einer sonderpddagogischen Begleitung
oder in Form sonderpéddagogischer Individualhilfen. Das sind
Leistungen, die die Sonderpddagogik heute fiir rund 19 000
Schiilerinnen und Schiiler im Rahmen von Beratung und im
sonderpadagogischen Dienst erbringt.

Sollte dies nicht hinreichend sein fiir den erfolgreichen Schul-
besuch, stellt sich die Frage des Lernorts. Sollte das Ergebnis
dieser kooperativen Forderplanung zeigen, dass unter den be-
stehenden oder zu realisierenden Mdoglichkeiten dem Forder-
bedarf des Kindes nicht Rechnung getragen werden kann,
wird die Frage gepriift, ob dem Kind an diesem Lernort gege-
benenfalls weiterhin wohnortnah durch die Bildung einer Au-
Benklasse oder einer besonderen Lerngruppe geholfen wer-
den kann.

Sollte auch das nicht mdglich sein, halten wir fiir alle Kinder
einen Schulplatz an den baden-wiirttembergischen Sonder-
schulen vor. Dieser ist damit nach einer so umféanglichen Prii-
fung in einem gestuften System der Hilfen nicht die zweitbes-
te Losung, sondern dann automatisch das Allerbeste zum Wohl
dieser Kinder.

(Zuruf des Abg. Norbert Zeller SPD)
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Sonderschulen helfen also mit, das Recht auf Bildung fiir al-
le Kinder und Jugendlichen zu verwirklichen, und sie helfen
dadurch mit, dass die jungen Menschen unter Beweis stellen
konnen, was in ihnen steckt, und dass sie ihre Lernpotenziale
entfalten konnen.

Wer in diesem gestuften System der Hilfen die Vielfalt in den
Formen der Forderung will, muss dabei allerdings allgemei-
ne Bewertungen und Vorurteile weglassen. Das wére in die-
sem Zusammenhang auch meine herzliche Bitte.

Sonderschulen versuchen, fiir ihre Schiilerinnen und Schiiler
ein Hochstmal} an Aktivitiat und Teilhabe zu erreichen.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr richtig!)

Entsprechend wird die neue Lehrplangeneration fiir diese
Schulen angelegt. Auftrag der Schule ist es, Bildung so zu or-
ganisieren und anzulegen, dass der Einzelne ganz aktuell, aber
auch auf die Zukunft hin lernt, seine Aktivitétspotenziale zu
entfalten, seine Anspriiche deutlich zu machen und iiber die-
sen Weg seine Teilhabemoglichkeiten zu erweitern. Gleich-
zeitig wirken die sonderpadagogischen Einrichtungen des
Landes darauf hin, dass auch das Umfeld sich so aufstellt, dass
Teilhabe mdglich ist.

In diesem Sinne, meine Damen und Herren, sind Sonderschu-
len Kooperationsschulen. Im Rahmen einer individuellen
Lern- und Entwicklungsleitung ist es fiir die Schulen selbst-
verstiandlich, unter Beteiligung dieser jungen Menschen selbst,
ihrer Eltern, aber auch der Partner Bildungswege zu konzipie-
ren und miteinander zu gehen. Diese kooperativen Losungen
garantieren in dem Spannungsfeld von Be- und Entlastung fiir
den Einzelnen — hiermit meine ich die jungen Menschen
selbst, die Eltern, Lehrkrifte und Partner — eine einvernehm-
liche Losung, ohne den Einzelnen zu iiberfordern.

Die Sonderpiadagogik des Landes hat sich ma3geblich an dem
Aufbau einer Infrastruktur der Hilfen in den allgemeinbilden-
den Schulen beteiligt — von der Individualhilfe zum sonder-
padagogischen Dienst. Hierbei diirfen nicht alle Fragen und
Probleme der besonderen Forderung sich zu einem sonderpa-
dagogischen Thema ausweiten und der Sonderpadagogik tiber-
antwortet werden. Sonderpddagogik muss sich auf die Kinder
konzentrieren, fiir die es keine Alternativen gibt.

Wenn wir im bundesweiten Vergleich — Herr Kollege Hoff-
mann hat darauf hingewiesen — die niedrigste Beschulung in
Sonderschulen haben, obwohl wir deutschlandweit allgemein
eine Steigerungsrate haben, und sogar im Forderschulbereich
deutschlandweit die niedrigste Schulbesuchsquote haben, so
ist dies ein Beleg dafiir, dass dieses Konzept der systema-
tischen Beratung und Begleitung der Eltern ein erfolgverspre-
chendes ist, dahin gehend, dass zunéchst einmal die Beschu-
lung in den allgemeinbildenden Schulen im Vordergrund steht
und erst dann, wenn individuelle Hilfe vonnéten ist, eine Son-
derschule infrage kommt. Fiir diese Kinder ist das dann, wie
gesagt, auch das Beste.

Ich bin dankbar, dass die Wertigkeit der Sonderschulen hier
nicht gédnzlich infrage gestellt wurde. Kollegin Rastitter hat
das zumindest in einer Aussage deutlich gemacht. Ich mache
aber trotzdem darauf aufmerksam: Gerade weil wir groflen
Wert auf die Entwicklung unserer Auflenklassen legen, weil

wir immer wieder den individuellen, personlichen Weg eines
jeden Kindes besonders im Blick haben, haben wir seit der
letzten Schulgesetznovellierung in diesem Bereich im Jahr
1997 mafigebliche Entwicklungen, auch ressourcenintensive
Entwicklungen in die Wege geleitet. Ich darf nur einige we-
nige Beispiele nennen:

Wir hatten im Jahr 1998 an unseren Sonderschulen in Koope-
ration mit allgemeinbildenden Schulen 39 Auflenklassen ein-
gerichtet. Diese AuBenklassen geniefen eine sehr hohe Be-
liebtheit, sodass wir seitdem eine 700-prozentige Steigerung
bei diesen AuBenklassen zu verzeichnen haben. Diese Auflen-
klassen sind beliebt, fiir alle erreichbar, und sie bieten auch
fiir die Kinder einen sinnvollen Mix zwischen den integra-
tiven Formen und dem Unterricht in den Sonderschulen an.
Damit ist der besondere Schwerpunkt gerade dieser Koope-
rationsform erkennbar.

Ein zweites Beispiel: Unser sonderpddagogischer Dienst, der
unsere Eltern im Besonderen auf dem Weg dieser Kinder in
der allgemeinbildenden Schule begleitet, berét zurzeit jahr-
lich 19 000 Schiilerinnen und Schiiler bzw. deren Eltern. Wir
haben vor zehn Jahren tiber 4 000 Lehrerwochenstunden in
das System hineingegeben; mittlerweile sind es jéhrlich iiber
7 500 Deputatsstunden. Im Bereich der Friihforderung haben
wir eine dhnlich positive Entwicklung. Daneben macht sich
dann der Bund-Lénder-Vergleich, wie eben skizziert, deutlich
bemerkbar.

Ich glaube, meine Damen und Herren, dass unsere Sonderpé-
dagogen sowohl an unseren Sonderschulen als auch in den
Kooperationsprojekten eine sehr stille, sehr kompetente und
ausgesprochen fachliche Arbeit an den Tag legen. Diese Ar-
beit verdient es, dass wir sie wiirdigen. Bildungspolitische De-
batten im Sinne von Streitdebatten machen an dieser Stelle
wenig Sinn.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Denn ich bin der Auffassung, dass gerade fiir diese Schiiler-
gruppe das besondere Wohl jedes einzelnen Kindes in den be-
sonderen Blick zu nehmen ist und dass es dafiir individuelle,
besonders mafigeschneiderte Wege geben muss. Diese Wege
fithren in der Regel in die allgemeinbildende Schule und bei
Bedarf in die Sonderschule. Wir sind damit, meine ich, auf
einem guten Weg.

In diesem Sinne vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU:
Sehr gut!)

Stellv. Prasidentin Christa Vossschulte: Herr Staatssekre-
tér, gestatten Sie eine Nachfrage des Herrn Abg. Zeller?

Staatssekretir Georg Wacker: Ja, natiirlich.

Abg. Norbert Zeller SPD: Herr Wacker, habe ich Sie richtig
verstanden, dass Sie sagten: ,,Es ist zundchst entscheidend,
dass das Kind eine entsprechende sonderpiddagogische For-
derung braucht“? Dabei ist der Lernort ja weniger entschei-
dend; es geht vielmehr um die Férderung, die notwendig ist.
Koénnen Sie mir dann erkldren, weshalb Sie solche integra-
tiven Schulentwicklungsprojekte, wie es etwa ISEPs sind, ver-
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hindern bzw. kiinftig nicht mehr genehmigen wollen oder die
Latte so hoch legen, dass solche ISEPs gar nicht mehr statt-
finden konnen.

Staatssekretir Georg Wacker: Wir haben verschiedene
ISEP-Modelle im Land, die wir als Schulversuche genchmigt
haben und noch genehmigen. Schulversuche haben immer ei-
nen begrenzten Zeitrahmen.

(Abg. Margot Queitsch und Abg. Norbert Zeller SPD:
So wie Ganztagsschulen?)

Es gibt auch bei den erwéhnten konkreten ISEP-Modellen be-
stimmte Zeitfenster, die vorgegeben sind. Dabei ist den Be-
troffenen klar, dass dieser Schulversuch einen Zeitrahmen bis
zum Schuljahr 2007/2008 hat. Den Beteiligten vor Ort ist al-
so klar gewesen, dass sie neue Wege suchen miissen, um die
kooperativen Lernformen, wie sie bereits praktiziert wur-
den,

(Zuruf des Abg. Norbert Zeller SPD)

fortsetzen zu konnen. Entsprechende Angebote seitens unseres
Hauses liegen vor, und wir sind auch gern bereit, diese Ange-
bote

(Abg. Margot Queitsch SPD: Das heifit, gute Arbeit
wird einfach abgeschnitten!)

noch einmal zu untermauern.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dieter Kleinmann
FDP/DVP — Zurufe von der CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen und
Herren, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Es ist
fiir beide Antriige Uberweisung zur weiteren Beratung an den
Schulausschuss vorgeschlagen. — Sie stimmen dem zu. Dann
ist so beschlossen.

Punkt 8 der Tagesordnung ist damit erledigt.
Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Ernihrung und Léindlichen Raum —
Nutzung und Okobilanz von Biomasse — Drucksache
14/2158

b) Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums — Nutzungsziele fiir die Ener-
gieerzeugung aus Biomasse — Drucksache 14/3063

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die Be-
griindung der Antrige fiinf Minuten und fiir die Aussprache
fiinf Minuten je Fraktion.

Wem darf ich das Wort erteilen? — Herr Abg. Winkler fiir die
Fraktion der SPD, bitte schon.

Abg. Alfred Winkler SPD: Frau Présidentin, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! , Nutzung und Okobilanz von Bio-
masse* ist zuerst ein Thema fiir diejenigen, die Biomasse er-
zeugen. Damit stellt sich die Frage, welche Folgen die Erzeu-
gung und die Stirkung der Biomasse hat. Wir verbrauchen
heute weltweit in einem Jahr so viel Energie aus fossilen Ener-
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gietrdgern, wie innerhalb des Zeitraums von einer Million Jah-
re gebildet worden sind. Wir wissen, dass wir heute, im Zeit-
raum von 2008 bis 2010, den Ol-Peak erreichen. Es wird nie-
mals mehr Erdol gefordert werden, als das in diesem Zeitraum
der Fall ist.

Wir wissen schon lange, dass die scheinbare Nachhaltigkeit
dieser Energieart in Wirklichkeit keine ist. Das Erd6l muss
durch nachhaltige Energien aus nachwachsenden und regene-
rativen Rohstoffen ersetzt werden. Dazu zihlt die Bioenergie,
und dazu zédhlen vor allem biogene Reststoffe. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen Reststoffen, die als Abfille energe-
tisch verwertet werden konnen, und nachwachsenden Roh-
stoffen, die extra fiir diesen Zweck angepflanzt werden. Wir
teilen diese biogenen Stoffe und Reststoffe allerdings auch
hinsichtlich ihrer Verwendung ein. Da kdnnen wir generell
zwei Verwendungsfelder unterscheiden: einerseits das Thema
,»Wirme und Kraft-Wiarme-Kopplung* und andererseits das
Thema , Kraftstoffe und Substitution von Kraftstoffen®.

Seit der Klimadiskussion ist zu dem bisherigen Ansatz, fos-
sile Energie durch Bioenergie einzusparen, noch das Argu-
ment hinzugekommen, CO,-SchadstoffausstofS damit eben-
falls einsparen zu kdnnen.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Das war in fritheren Jahren nie ein Thema. Heutzutage ist es
wichtig.

Aber die grofiten und wichtigsten Nebeneffekte unserer Bio-
energien sind die regionale Wertschopfung, die dabei entsteht,
und die Tatsache, dass das Geld im Land bleibt, statt dass es
in Ollindern zirkuliert, sowie die Stirkung der Land- und
Forstwirtschaft als ein wichtiges Standbein auch der land-
lichen Regionen. Das Wichtigste ist der unverzichtbare Anteil
der Bioenergie am Energiemix.

Die EU hat groBe Ziele gesetzt. Die Bundesregierung hat
grof3e Ziele gesetzt

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Wie im-
mer!)

in Bezug auf den Anteil von Biokraftstoffen am gesamten
Energiemarkt, die auch schon wieder auf ein Normalma@ kor-
rigiert werden — was richtig ist —, ndmlich auf die Vorgabe,
10 % des Primérenergiebedarfs durch Bioenergie zu decken.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr gut!)

Das ist ein sehr, sehr ehrgeiziges Ziel. Bei uns in Baden-
Wiirttemberg wird das Biomassepotenzial auf 8 bis 10 % des
Primérenergieverbrauchs geschétzt. Das bedeutet, dass wir ei-
ne Landschaft in der Grofenordnung von 5 bis 10 % der ge-
samten landwirtschaftlichen Flache dafiir einsetzen miissten.

Die bei uns produzierten Bioenergien werden im Wesentlichen
in der Forstwirtschaft erzeugt, ndmlich aus Holz. Nach wie
vor wird der groBte Teil der Bioenergie, die wir in Warme-
energie umwandeln, aus Holz gewonnen.

Aber wir haben noch ein Problem zu 16sen, ndmlich ein ge-
sellschaftliches Problem: Ich meine das Thema ,,Nahrung und
Bioenergien®. Nur zur Information: 70 % aller landwirtschaft-
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lichen Produkte, die weltweit erzeugt werden, landen nicht
auf dem Teller, sondern als Tiernahrung in den Magen von
Tieren. Ich sage das nur einmal, um die VerhéltnismaBigkeit
aufzuzeigen.

(Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

Zum grofiten Teil dient das der Fleischproduktion und der
Milchproduktion. So ist es kein Wunder, dass Anfang 2008
ein regelrechter Hype auf dem Agrarmarkt entstanden ist, weil
einige Lander gleichzeitig ihre Bioenergieziele hochgesetzt
haben. So hat z. B. Amerika ein ganz ehrgeiziges Biopro-
gramm mit hohen Zielen auf den Weg gebracht — Amerika ist
mit Abstand der grofite Produzent von Bioethanol —, das zu
einer Herausnahme von Fldachen aus der Produktion von Le-
bensmitteln und landwirtschaftlichen Erzeugnissen fiihrte.

Die Reaktion darauf war schrecklich. Es gab Lénder, in de-
nen Revolten stattgefunden haben. Ein mexikanischer Land-
arbeiter ist nicht in der Lage, fiir seine Tortilla denselben Preis
zu zahlen, den wir fiir Sprit zu bezahlen in der Lage sind. Die
Auseinandersetzung dariiber muss bei diesem Thema gefiihrt
werden. So haben wichtige Lander — China, Russland und an-
dere — ein Exportverbot fiir Getreide erlassen, weil sie das Ge-
treide fiir Nahrungsmittel brauchen, ihre Produzenten aber
mehr Geld bekommen, wenn sie das Getreide fiir die Um-
wandlung in Biosprit einsetzen.

Diese Ausschlige auf dem Bioenergiemarkt diirfen wir nicht
so unkontrolliert laufen lassen. Umso wichtiger ist, dass wir
ordentlich eingreifen. Die Preisspriinge fiir die Grundnah-
rungsmittel Weizen und Mais haben ganz enorme Folgen. Sie
waren nicht begriindet, sondern sie beruhten nur auf der Spe-
kulation, wie sich Nahrungsmittel und Pflanzenangebote in
der Zukunft verteilen und wo man den grofiten Preis dafiir er-
hélt.

Damit wird deutlich, dass ein steigender Olpreis immer auch
zu einem steigenden Nahrungsmittelpreis fithren wird, wenn
hier eine direkte Abhéngigkeit geschaffen wird. Ich erinnere
an die Diskussion heute Morgen iiber das Thema ,,Abhéngig-
keit von Ol und Gas*.

Die Energiebilanz muss ebenfalls untersucht werden. Wenn
Lebensmittel knapp sind, diirfen Bioenergien nicht so einge-
setzt werden, dass sie keine hohe Effizienz haben. Ich nenne
als Beispiel: Zur Umwandlung von Biomasse in Ethanol oder
Biodiesel ist ein grofer Einsatz an Energie erforderlich: Man
setzt 1 kWh an Energie ein und erhilt 1,5 kWh zuriick. Das
ist duBerst wenig. Hingegen erhilt man bei einer Biogasanla-
ge fiir 1 kWh Energieeinsatz bereits 2,5 kWh Energie zu-
riick.

Wichtig ist, dass wir diese wertvolle Bioenergie keinesfalls
mit schlechten Umwandlungswerten, mit niedrigen Energie-
koeffizienten verschleudern. Das bedeutet, wir diirfen z. B.
auch keine Warmeverschleuderung machen, wie wir sie bis-
her aus GroBkraftwerken und Kernkraftwerken kennen: 70 %
der Energie geht als Wéarme in die Luft, und nur 30 % geht in
Strom. Das kénnen und diirfen wir uns in der Zukunft bei Bio-
energie nicht leisten.

Die Input-Output-Verhéltnisse von 1 : 1,5 bei Biodiesel und
von 1 : 2,5 bei Biogas bedeuten Wirkungsgrade, die unbedingt

technisch verbessert werden miissen. Das Potenzial muss lau-
ten: neben einem hohen technischen Wirkungsgrad auch eine
hohe Effizienz an CO,-Einsparung. Wir konnen es uns bei die-
sem Umwandlungs- und Transportprozess weltweit nicht leis-
ten, uns auch noch die CO,-Bilanz verhageln zu lassen. Da-
rum miissen wir uns die Vorteile von Bioenergie wirklich ge-
nauer anschauen.

Meine Damen und Herren, im zweiten Teil mochte ich noch
auf einige wichtige Forderungen zuriickkommen, die in die-
sem Zusammenhang unbedingt zu stellen sind, wenn Bioener-
gie die ihr zugedachte wichtige Aufgabe in der zukiinftigen
Energieversorgung erfiillen soll.

(Beifall bei der SPD und den Griinen sowie des Abg.
Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Teufel fiir die Fraktion der CDU.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Jetzt wird es brillant!)

Abg. Stefan Teufel CDU: Frau Prisidentin, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Das vergangene Jahr stand ganz im Zeichen
des Klimaschutzes. Die Weltklimaberichte der Vereinten Na-
tionen machten deutlich, dass Klimawandel vom Menschen
verursacht ist und weltweit gravierende negative Auswir-
kungen auf Frieden und Wohlstand haben kénnte. Klimaschutz
und Energieeffizienz sind deshalb Schwerpunktthemen der
politischen Arbeit.

Wihrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft und der G-8-
Présidentschaft im letzten Jahr konnte unsere Bundeskanzle-
rin Angela Merkel

(Abg. Christine Rudolf SPD: Angie!)

ambitionierte Klimaschutzziele international vereinbaren. Der
Mabstab fiir die Energiepolitik der Union war und ist das Ziel-
dreieck aus Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit sowie
Versorgungssicherheit.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Deshalb sprechen wir uns fiir einen breiten Energiemix von
den erneuerbaren Energien iiber Kohle und Ol bis hin zu Kern-
energie aus. Die Wirtschaftlichkeit des Energiemixes ist ein
entscheidender Standortfaktor fiir Industrie und Gewerbe.

Wihrend Deutschland 2006 mehr als 70 Milliarden € fiir den
Import fossiler Energietriager aus teilweise politisch instabilen
Landern bezahlen musste, basieren erneuerbare Energien auf
heimischen Energietragern. Die 70 Milliarden € sind weg. Bei
den erneuerbaren Energien findet trotz der Differenzkosten
von ca. 3,3 Milliarden € die Bruttowertschopfung im eigenen
Land statt.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: So ist es!)

Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich im aktuellen Energie-
konzept 2020 zum Ziel gesetzt, den Anteil der erneuerbaren
Energien am gesamten Primérenergieverbrauch des Landes
bis zum Jahr 2020 gegeniiber heute zu verdoppeln. Eine effi-
ziente Biomassenutzung kann zur Erreichung dieser Zielset-
zung einen wichtigen Beitrag leisten. Eine verstirkte Nutzung
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der Biomasse trigt auerdem zur Stirkung des ldandlichen
Raums bei.

(Unruhe — Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen und
Herren, ich darf um Ruhe bitten.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Pst!)

Abg. Stefan Teufel CDU: Dabei sind Wechselwirkungen zwi-
schen steigender Biomassenachfrage fiir die energetische Nut-
zung und Auswirkungen auf die Lebensmittel- und Futtermit-
telmarkte zu beriicksichtigen. Deshalb ist es wichtig, eine aus-
gewogene Balance zwischen Tank und Tisch im weltweiten
Energiehunger anzustreben, und das ist auch alternativlos.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Die Abschaffung der Verpflichtung zur Stilllegung von land-
wirtschaftlichen Fliachen war tiberfillig. Diese Flachen schaf-
fen zusédtzliches Nutzungspotenzial. Auch bei steigendem F1&-
chenbedarf fiir Anbaumasse ist importiertes Palmol ohne Zer-
tifikationssystem nicht akzeptabel. Importiertes Palmol ohne
Zertifikationssystem hat in vielfacher Weise zu unsinnigen
und nicht akzeptablen Brandrodungen und Vernichtungen
wertvoller Naturrdume gefiihrt.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: So ist es!)

Diese Verwerfungen und die daraus resultierenden Probleme
miissen unverziiglich gestoppt werden. Die CDU-Fraktion for-
dert deshalb Nachhaltigkeitsstandards fiir Biomasseimporte
aus Drittlandern.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Richtig!)

Die CDU-Fraktion setzt sich fiir die Forschung und die Ent-
wicklung hoch effizienter und nachhaltiger Kraft-Warme-
Kopplung bei Biomasse ein. Das Forderprogramm ,,Bioener-
giewettbewerb* des Wirtschaftsministeriums mit der Zielset-
zung der Steigerung der Energieeffizienz ist richtungweisend.
Die einzelbetriebliche Férderung landwirtschaftlicher Unter-
nehmen durch das Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum sowie die Programme ,,Klimaschutz-Plus“ und ,,Hei-
zen und Wirmenetze mit regenerativen Energien” des Um-
weltministeriums sind ebenfalls wichtige Instrumente zur For-
derung der Biomasse.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Ja!)

Im Rahmen des Bioenergiewettbewerbs miissen weiterhin De-
monstrationsvorhaben fiir die KWK insbesondere im Bereich
der Nahwidrmenetze gefordert werden. Die Effizienz von Bio-
gasanlagen bei fehlender oder unzureichender lokaler War-
menutzung ist weiter zu verbessern. Eine Mdglichkeit hierfiir
ist das Einspeisen von Biogas in das Erdgasnetz.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in die Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes sind wesentliche Unionsvor-
schldge eingearbeitet worden. Hinsichtlich der Biomasse ha-
ben wir neue Forderregelungen fiir die Nutzung von Giille bis
Gerstesubstrat vorgelegt. Wir wollen mit dem Gtillebonus er-
reichen, dass die betriebseigene Giille erst durch Biogasanla-
gen gelenkt wird, um so Methanausgasungen zu vermeiden.
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Daneben werden die Bedingungen fiir den Einsatz effizienter
Kraft-Wiarme-Kopplung sowie Biogasaufbereitung und -ein-
speisung verbessert. Das Gas muss dort verstromt werden, wo
es Warmesenken gibt. Das halten wir fiir einen ausgesprochen
zukunftweisenden Weg.

Mit der Novelle des EEG im Juni 2008 wird somit der Aus-
bau der Biogasproduktion weiter gefordert. Da es keine Ideal-
energie und keine Wundertechnik gibt, bleibt es unser Ziel,
die Energieerzeugung so zu organisieren, dass sie bezahlbar
bleibt, das Klima schont und die Beschiftigung nicht geféhr-
det.

Die CDU-Fraktion setzt sich dafiir ein, dass die Energie mit
dem Zieldreieck Wirtschaftlichkeit, Umweltvertréglichkeit so-
wie Versorgungssicherheit weiterentwickelt wird.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr gut! Gute
Rede!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Untersteller fiir die Fraktion GRUNE.

Abg. Franz Untersteller GRUNE: Frau Prisidentin, verehr-
te Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, dass das zwischen
den Fraktionen kein sehr strittiges Thema ist. Im Grunde ge-
nommen muss man einfach sehen: Beim Ausbau der erneuer-
baren Energien spielt die Biomasse aus drei Griinden eine zen-
trale Rolle.

Erstens: Sie ist ein Alleskonner. Sie konnen sie bei der Strom-
nutzung, bei der Warmenutzung und fiir die Herstellung von
Treibstoffen einsetzen.

Zweitens: Sie ist grundlastfahig.

Drittens: Biomasse hat eine ganze Reihe von Ausgangsstoffen,
angefangen bei Reststoffen, organischen Abfillen bis hin zu
den diversen Energiepflanzen.

Nicht zuletzt dank dieser Pluspunkte spielt die Biomasse auch
zukiinftig fiir uns bei der Reduzierung der Klimagase eine
ganz zentrale Rolle. In Baden-Wiirttemberg haben wir heute
einen Anteil der erneuerbaren Energien von etwa 3 bis 3,5 %
am Primérenergieverbrauch. Ich denke, das Ziel, den Anteil
bis zum Jahr 2020 auf 10 % zu erhdhen, ist in Ordnung.

Trotz dieser Pluspunkte — das ist ja verschiedentlich schon an-
gesprochen worden — sind gerade im letzten Jahr eine Reihe
von Problemen in die Diskussion gebracht worden und ist
mittlerweile zum Teil auch sehr massive Kritik an der Bio-
massenutzung — der Kollege Teufel hat es zum Teil schon an-
gesprochen — formuliert worden. Ich erinnere einmal an Vor-
wiirfe wie ,,Volle Tanks und leere Teller oder ,,Sprit sauber,
Regenwald tot™. Ich denke, diese Vorwiirfe darf man auf kei-
nen Fall ignorieren. Wir als Politiker sind gefordert, hierauf
Zu reagieren.

Fakt ist nun einmal, dass die begrenzte Ressource Ackerbo-
den der Biomassenutzung Grenzen setzt. Fakt ist auch, dass
wir aufgrund dieser Grenzen in der Gefahr stehen, dass der
Nahrungsmittelanbau verdrangt werden kann. Fakt ist auch,
dass dadurch die Situation entstehen kann, dass die Nahrungs-
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mittelpreise steigen. Dies alles haben wir in den letzten ein,
zweli Jahren teilweise auch schon erlebt. Dabei muss man auch
sehen: Die Biomassenutzung ist nicht der einzige Grund fiir
Nahrungsmittelpreissteigerungen, sondern es gibt dafiir auf
dem Weltmarkt durchaus auch andere Griinde.

Nicht ignorieren sollten wir, dass je nach Art der Energiepflan-
zen, je nach Anbauintensitét, Standort und Einsatzgebiet die
Klimabilanz der Bioenergien und somit deren Nutzen fiir den
Klimaschutz sehr unterschiedlich sein kann. Sie kann sogar,
wenn man einmal an Regenwaldabholzungen denkt, durch-
aus auch negativ sein.

Es gibt also echte Zielkonflikte: Das Recht auf Nahrung, der
Schutz des Klimas, der Erhalt einzigartiger Regenwilder und
fiir den Naturschutz wichtiger Fliachen, Entwicklungsmog-
lichkeiten fiir 4&rmere Lénder — das ist, denke ich, auch ein
wichtiges Ziel — und die notwendige Abkehr von knapper,
teurer werdendem Ol lassen sich nur dann miteinander ver-
einbaren, wenn wir als Politiker in den nichsten ein, zwei Jah-
ren — der Anfang wurde in diesem Jahr gemacht — weiter 6ko-
logische Leitplanken entwickeln und diese auch umsetzen.

Was heif3t das jetzt konkret? Konkret heifit das fiir mich: Ei-
ne wichtige Messlatte bei der Biomassenutzung ist natiirlich
im Hinblick auf die Minderung der Treibhausgasemissionen,
dass wir hier optimieren miissen. Das wiederum heif3t, dass
wir die Erh6hung der Effizienz zur Grundlage machen miis-
sen. Wenn wir mehr Effizienz herbeifiihren wollen, miissen
wir sagen: Es gibt Priorititen — Beispiel gemeinsame Strom-
und Wirmeerzeugung —, es gibt aber auch Dinge, die wir hint-
anstellen miissen. Meines Erachtens war es beispielsweise ein
Fehler, sich solch hohe Ziele wie im Bereich der Treibstoffe
zu setzen. Ich erinnere einmal an die Meseberger Beschliisse
der Bundesregierung: 17 % der Treibstoffe sollten bis zum
Jahr 2020 aus Biomasse gewonnen werden. Das war ein Feh-
ler; das muss man einfach sehen. Ich denke, auch wir Griinen
haben uns in der Vergangenheit, was Treibstoffe betriftt, zu
hohe Ziele gesetzt, die man aufgrund der Erfahrungen, die wir
mittlerweile gemacht haben, korrigieren muss.

Auf der anderen Seite miissen wir die Errichtung von Biogas-
anlagen forcieren, die sowohl die Wiarme nutzen als auch
Strom erzeugen konnen. Auch auf Landesebene, Herr Kolle-
ge Teufel, ist es notwendig, in den kommenden Jahren einmal
zu schauen, ob wir bei élteren Anlagen, die in der Vergangen-
heit nur zur Stromerzeugung gebaut wurden, nicht eine Kor-
rektur vornehmen konnen. Sie haben es ja angesprochen:
Beim EEG sind jetzt gewisse Korrekturen vorgenommen wor-
den, sodass ich glaube, dass die Errichtung zukiinftiger Bio-
gasanlagen in die richtige Richtung geht.

Ich mochte noch ein Weiteres kurz ansprechen, nimlich die
Rohstoftbasis. Meines Erachtens ist es notwendig, hier ver-
starkt Reststoffe einzusetzen. Auch hier konnen wir auf Lan-
desebene wesentlich mehr tun als bislang.

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: In der Tat!)

Ich nenne auch hier einmal eine Zahl: Wir haben etwa 1,2 Mil-
lionen t an Reststoffen pro Jahr, davon 400 000 t Bioabfalle
und 800 000 t Griinschnitt. Hiervon nutzen wir derzeit gera-
de einmal plus/minus 10 % energetisch. Alle anderen Stoffe
gehen zu einem Gutteil in Kompostierungsanlagen. Wir wis-
sen mittlerweile, dass diese Kompostierungsanlagen keinen

okologischen Fortschritt darstellen, sondern teilweise mit ih-
ren Methanausgasungen auch noch zu den Treibhausgasen
beitragen.

Meines Erachtens ist es notwendig, hier in den kommenden
Jahren gemeinsam mit den Landkreisen daranzugehen, den
Anteil der energetischen Nutzung von Abféllen Schritt fiir
Schritt zu erhdhen. Letztlich sind die meisten Kompostie-
rungsanlagen auch abgeschrieben, sodass man hier den nichs-
ten Schritt tun kann. Der nichste Schritt heif3t, dass wir ver-
starkt Anlagen bauen miissen, die auch eine energetische Nut-
zung dieser Abfille ermdglichen. Ich glaube, da sind wir in
den kommenden Jahren landespolitisch gefordert.

Ein Allerletztes noch — mit Threr Erlaubnis, Frau Préisidentin
—: Was internationale Kooperation betrifft, bin ich sehr skep-
tisch, ob Zertifizierung allein wirklich etwas bringt. Ich glau-
be, es wire mehr geholfen, wenn wir hier zukiinftig bilaterale
Abkommen zwischen der Bundesrepublik und Léndern in La-
teinamerika oder in Afrika oder zwischen der Européischen
Union und diesen Landern schlieBen und hierin Festlegungen
treffen, deren Einhaltung man dann wiederum iiber ein satel-
litengestiitztes Monitoring — das haben wir ja auch in anderen
Bereichen der Landwirtschaft — tiberwacht. Ich glaube, damit
wire uns geholfen. Dann wiirden wir die Bioenergienutzung
wirklich in Bahnen leiten, die wir alle zusammen 6kologisch
verantworten kdnnen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Dr. Bullinger fiir die Fraktion der FDP/DVP.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Nutzung von Bio-
masse — ganz im Sinne der Andacht heute Morgen: ,,magis*
oder ,,more*.

Frau Présidentin, werte Kolleginnen und Kollegen, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Vorredner haben ja vieles
zu diesem Thema bereits ausgefiihrt. Erlauben Sie mir des-
halb, ein paar grundsétzliche Aussagen zur Energiepolitik zu
machen.

Wie bei der Finanzkrise gibt es auch bei der Energie nicht ei-
ne virtuelle und parallel dazu eine reale Finanzwirtschaft bzw.
Energiepolitik, sondern nur eine reale Energiepolitik, meine
Damen und Herren. Hier gelten die Regeln der Physik und der
Chemie. Bedauerlicherweise iiberschattet ja derzeit gerade die
genannte Finanzmarktkrise, die, wie wir wissen, durch die ge-
platzten Blasen in den USA ausgeldst wurde, alles andere. Da-
durch kommt leider das wichtigste Thema, das Megathema
des Jahrhunderts, ndmlich das Thema ,,Umwelt, Erndhrung,
Energie und Wasser®, viel zu kurz. Ohne Energie geht {iber-
haupt nichts.

Die beste Energie, meine Damen und Herren, ist nicht die nu-
kleare, ist nicht die fossile, die endlich ist, ist aber auch nicht
die regenerative. Die beste Energiepolitik ist die Politik, die
dazu fiihrt, dass wir weniger Energie brauchen, weniger Pri-
mérenergie verbrauchen und vor allem die verbrauchte Pri-
mérenergie effizienter nutzen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Hier gibt es in erster Linie viel zu tun.
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Effizienter bei der Warmeproduktion, effizienter bei der Gii-
terproduktion, effizienter bei der Mobilitdt. Im Warmemarkt
Energie einzusparen ist vor allem das Gebot der Stunde. Der
Minister hat es gestern und auch heute gesagt. Rund 40 % der
Primérenergie gehen in den Bereich Heizung und Warmwas-
ser. 75 % der Wohngebaude sind &lter als 30 Jahre. Wir ver-
brauchen rund 200 kWh pro Quadratmeter und Jahr fiir Warm-
wasser und Heizung, das heif3t 20 Liter Heizol, obwohl wir
mit 6 Litern pro Quadratmeter und Jahr auskommen kdnnten.
Ich sage zum besseren Verstiandnis der Biirgerinnen und Biir-
ger immer: Wer wiirde heute noch mit einem Golf, der 24 Li-
ter Superbenzin sduft, herumfahren? Da wiirde man schnell
etwas anderes kaufen. Genau das miissen wir auch im Woh-
nungsbereich machen.

(Beifall des Abg. Dieter Kleinmann FDP/DVP)

Seit 1998, meine Damen und Herren, haben wir im Land das
Impulsprogramm Altbau des damaligen Landesgewerbeamts.
Ich frage nebenbei: Warum eigentlich nicht schon friither?
Denn die Konferenz von Rio war schon 1991/92, und von
1992 bis 1996 hitte man ja seitens der GroB3en Koalition die
Maglichkeit gehabt, Geld in die Hand zu nehmen und genau
diese Dinge anzufangen.

Ich begriiBe vor allem die beschlossenen Maflnahmen der
Bundesregierung im Bereich der Altbausanierung.

(Abg. Christine Rudolf SPD: Was hat denn das mit
Biomasse zu tun?)

Leider hat man den Mehrwertsteuersatz — meines Erachtens
auch eine Moglichkeit — fiir energetische Sanierungen nicht
halbiert. Das wire ein Umwelt-, ein Arbeits-, ein Konjunktur-
und ein Energieprogramm in einem. Das wére die beste Op-
timierung von Okonomie und Okologie. Meine Damen und
Herren, wie gesagt: Die beste Energie ist die eingesparte Ener-
gie, die wir gar nicht erst brauchen. Hier gibt es noch viel zu
tun.

Wir brauchen den Energiemix, und wir brauchen dabei mehr
Bioenergie. Jedoch diirfen wir uns vor allem bei der Nutzung
der Bioenergie — Kollege Untersteller hat es gesagt — auch kei-
ne falschen und iibertriebenen Hoffnungen machen. Der Ein-
satz und die Forderung kénnen nur unter der Beriicksichti-
gung der Okobilanz erfolgen. Teller oder Tank — ich habe es
vorhin schon von Herrn Kollegen Teufel gehort — sind keine
grundsdtzlichen Gegensétze. Beides ldsst sich organisieren.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Sehr richtig!)

Biologische Rohstoffe haben natiirlich hier den Vorrang. Al-
lerdings sind die Regeln des Ackerbaus, der Landbaunutzung
und der 6kologischen Vertréglichkeit dabei zu beriicksichti-
gen.

Die Einspeisevergiitung fiir Biogas hat ja bis vor Kurzem lei-
der dazu gefiihrt, dass man bei Biogas selbst unter Auslassung
der thermischen Nutzung schwarze Zahlen geschrieben hat.
Das war falsch, das wurde korrigiert, Kollege Teufel. Das war
auch nétig. Das hat allerdings zu mehr Monokulturen, zu mehr
Maisanbau gefiihrt.

(Unruhe — Glocke der Présidentin)
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Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen und
Herren, bitte verlegen Sie die Unterhaltungen nach auf3erhalb
des Plenarsaals.

Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Vor allem hat dies
zu hohen Pachtpreisen und zur Intensivierung des Ackerbaus
mit Diingung und Chemie gefiihrt. So kann gut gemeinte rot-
griine Politik das Gegenteil des Gewlinschten erreichen, aber,
wie gesagt, das ist korrigiert worden. Das ist jetzt, glaube ich,
richtig.

Auch die Flachenstilllegung, meine Damen und Herren — um
zur Agrarpolitik zu kommen —, war aus Sicht der Energiepo-
litik Unsinn; denn man verzichtete auf die Ernte der Sonnen-
energie, die uns der Herrgott kostenlos zukommen lésst, und
zwar noch etwa eine Milliarde Legislaturperioden dieses Land-
tags; so lange wird uns die Sonne noch kostenlos Energie lie-
fern.

Unsinnig ist es auch, meine Damen und Herren, Biokraftstoffe
zu erzeugen, wenn die Okobilanz nicht stimmt. Es macht kei-
nen Sinn, mit einem Einsatz von 300 kg Stickstoff oder ande-
rer Chemie Raps anzubauen, wenn man den Stickstoff in Ru-
maénien unter Verwendung von Elektrizitdt aus Braunkohle er-
zeugt. Da sieht man, wie unsinnig das wire.

Wir sind ein Holzland. 40 % der Landesflache ist bewaldet.
Deshalb ist es wichtig, vor allem diesen wertvollen nachwach-
senden Rohstoff besser zu nutzen. Die Technik zur Feuerung
ist etwa bei Hackschnitzeln, bei Scheitdfen, bei der Techno-
logie von Pellets vorhanden.

Ich komme zum Schluss, Frau Prisidentin. — Die Okobilanz
stimmt bei Holz. Es rechnet sich. Die Technik stimmt. Ich
wiinsche und appelliere an die Gemeinden, an die Gemein-
derite, an die Stadtrite und an die Biirgermeister und Ober-
biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, diesen wunderbaren
Rohstoff stirker einzusetzen, auch wenn der entsprechende
Oberbiirgermeister iiber die Stadtwerke vielleicht gern Gas
verkauft.

Wie gesagt, meine Damen und Herren, wir haben in diesem
Bereich, wie ich glaube, innerhalb der Fraktionen hier im
Landtag keine Probleme. Wir miissen mehr tun; wir miissen
das aber mit Augenmal} tun. Das hat nur dann einen Sinn,
wenn die Okobilanz unter dem Strich stimmt.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen und
Herren, bevor ich das Wort an den Herrn Minister weiterge-
be, mdchte ich gern einige Géste begriilen.

Inzwischen haben Nachwuchspolitiker aus der Russischen Fo-
deration auf der Zuhorertribiine Platz genommen. Die jungen
russischen Politiker besuchen Baden-Wiirttemberg im Rah-
men einer Deutschlandreise auf Einladung der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Werte Giste aus der Russischen Foderation, ich begriifle Sie
sehr herzlich hier im Landtag von Baden-Wiirttemberg und
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wiinsche Thnen einen angenehmen und informativen Aufent-
halt in Baden-Wiirttemberg und in der Bundeshauptstadt, die
Sie anschliefend besuchen werden.

(Beifall bei allen Fraktionen)
Das Wort erteile ich nun Herrn Minister Hauk.

(Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Jetzt kommt ein bril-
lanter Abschluss!)

Minister fiir Ernihrung und Lindlichen Raum Peter
Hauk: Verehrte Frau Préisidentin, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen! In der Fra-
ge der Nutzung und der Okobilanz von Biomasse gingen die
Meinungen gerade im letzten Jahr auseinander, als neue Preis-
steigerungswellen die Lebensmitteleinzelhdndler zum Teil er-
schiittert und die Konsumenten aufgeschreckt haben. Die Ver-
braucherpreise fiir fossile Brennstoffe zogen erheblich an, was
manche auf die Palme brachte.

Viele haben sich dann wieder berufen gefiihlt, die ethische
Fragestellung aufzubringen: Ist es tiberhaupt zuldssig, auf Bo-
den, auf denen man Nahrungsmittel produzieren kdnnte, Ener-
gie zu produzieren? Oder: Ist es gar legitim, Pflanzen, die man
als Nahrungs- oder Futtermittel verwenden kdnnte, in die Ener-
gieproduktion hineinzugeben?

Uber all dem, meine sehr verehrten Damen und Herren, muss,
glaube ich, eines stehen: Den Boden ist es relativ egal. Den
Landwirten kann es im Prinzip egal sein, was sie produzieren.
Aber uns darf es nicht egal sein, was produziert wird, denn
wir brauchen eine Hauptpréamisse.

(Zuruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE)

Zumindest dort, wo wir Verantwortung tragen — das ist in al-
lererster Linie hier bei uns im Land, aber dariiber hinaus in
Deutschland und in der Européischen Union —, miissen wir
dafiir sorgen, dass wir nachhaltig produzieren kdnnen. Nut-
zung und Anbau von bioenergieliefernden Pflanzen miissen
nachhaltig und mit einer Okobilanz erfolgen, die eine Nut-
zung im Prinzip auch noch in zehn, 15, 30 und 100 Jahren er-
laubt. Deshalb diirfen wir keinen Raubbau betreiben.

Die erste Frage, die sich stellen muss: Biomasseproduktion
auf der Fldche ist nicht per se schlecht oder gut, sondern sie
ist dort schlecht, wo sie nicht nachhaltig betrieben wird, und
sie ist dort gut, wo sie nachhaltig betrieben wird. Das muss,
glaube ich, die erste und wichtigste Voraussetzung sein.

Das sage ich vor allem auch deshalb, weil derzeit im Zusam-
menhang mit der Novelle des Umweltgesetzbuchs genau da-
riiber diskutiert wird, ob wir in Deutschland nicht spezielle
Vorschriften fiir den Anbau von bioenergieliefernden Pflan-
zen brauchen, egal, ob es jetzt Mais fiir Biogas, Raps fiir Ol
etc. ist. Nein, meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn
sich alle an die Vorschriften einer nachhaltigen Landbewirt-
schaftung halten — dieselben Vorschriften, die auch fiir die
Nahrungsmittelproduktion gelten —,

(Zuruf des Abg. Reinhold Pix GRUNE)

dann kdnnen wir von uns aus zu Recht sagen: Wir produzie-
ren auch Bioenergie nachhaltig und ohne Probleme oder Fol-
gewirkungen fiir Umwelt und Mensch.

Dasselbe miissen wir allerdings auch von anderen Nationen
ein Stiick weit einfordern. Das sage ich gerade auch in Rich-
tung iiberseeische Lander, aber nicht nur dorthin. Wenn wir
davon liberzeugt sind, miissen wir dafiir Sorge tragen — Kol-
lege Teufel hat das vorhin zu Recht erwdhnt —, dass zumin-
dest iiberall dort, wo wir bei uns Bioenergie zum Einsatz brin-
gen — ich weite das aus: auch aullerhalb Deutschlands und in-
nerhalb der Europdischen Union —, nur solche Bioenergie zum
Einsatz kommt, die tatséchlich nachhaltig produziert wird.

Palmol ist immer ein gutes Beispiel. Es bringt iiberhaupt
nichts, Regenwilder abzuholzen, anschlieBend Palmen zu
pflanzen und das Palmél bei uns zu importieren. Wir laufen
dann mit dem guten Gewissen herum, etwas fiir die Umwelt
getan zu haben. Tatsdchlich fallen dem aber unzéhlige Hektar
Regenwald zum Opfer. Ich sage das als Beispiel. Man kdnnte
auch andere Beispiele nennen, etwa wenn es um die Frage der
Maisproduktion in anderen Landern geht und dergleichen
mehr.

Fazit: Bioenergieproduktion ist dann gut, wenn sie nachhal-
tig erfolgt. Wir brauchen sie bei uns im Land, und wir brau-
chen auch den technologischen Fortschritt.

Herr Untersteller, Sie haben selbst gesagt, Sie hitten Ziele zu-
riicknehmen miissen. Ich muss sagen: Sie sind mittlerweile
wohl zu der Einsicht gekommen, dass auch Mafinahmen ge-
dndert werden mussten,

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Sie mussten auch
Ziele zuriicknehmen!)

denn die Forderung, die Sie im Bereich des alten EEG vorge-
sehen hatten, war hiufig nicht gerade an Okobilanzen orien-
tiert. Sie war eher daran orientiert, Ideologien Rechnung zu
tragen, und nicht daran, in der Okobilanz gute Ergebnisse zu
zeitigen, was den Einsatz von Bioenergie angeht.

(Zuruf des Abg. Franz Untersteller GRUNE)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wie anders ist es zu
erkldren, dass Holz, der der Wirtschaftlichkeitsschwelle am
nichsten stehende Biomasseenergietrdger, vom EEG lange
Zeit komplett ausgeblendet war? Wie ist es zu erkldren, dass
erst in der letzten Novelle — noch unter Kiinast, aber auch un-
ter Mitwirkung des Bundesrats — Biogas liberhaupt eine nen-
nenswerte Forderung erfahren hat?

(Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Feindbild! Ich
hitte darauf gewettet, dass das noch kommt!)

Genau die Bereiche, die iiberhaupt erst — —
(Zurufe von den Griinen)

— Ich weif gar nicht, warum Sie sich aufregen. Das kann man
doch alles nachlesen.

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Minister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Untersteller?

Minister fiir Ernihrung und Léndlichen Raum Peter
Hauk: Ja, natiirlich.
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Abg. Franz Untersteller GRUNE: Herr Minister, bevor es
hier zu Geschichtsfilschungen kommt, mochte ich Sie fragen:
Ist Thnen bekannt, dass die Bundesregierung — und zwar die
jetzige — in den Meseberger Beschliissen vom August letzten
Jahres noch 17 % Biomasseanteil bei den Treibstoffen als Ziel
bis zum Jahr 2020 vorsah? Wie gesagt, das war die jetzige
Bundesregierung, nicht die vorherige.

(Zuruf des Abg. Hagen Kluck FDP/DVP)

Stimmen Sie mir zu, dass gerade die Beschliisse von vor we-
nigen Wochen zeigen, dass hier Korrekturen notwendig sind?
Gott sei Dank wurden sie auch vorgenommen. Ich mochte Sie
bitten, hier keine Geschichtsfilschung zu betreiben.

(Beifall der Abg. Birbl Mielich GRUNE — Abg.
Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Genau!)

Minister fiir Ernihrung und Lindlichen Raum Peter
Hauk: Thr Verstdndnis von Biomasse ist eingeschrankt und
scheint sich nur auf das Thema der Treibstoffe zu konzentrie-
ren. Ich glaube, es ist vorhin zu Recht deutlich geworden: Es
geht nicht um die Betrachtung von Sektoren — um die geht es
auch —, sondern um eine Gesamtbetrachtung, und wenn wir
eine Gesamtbetrachtung vornehmen, miissen wir uns den Ge-
samtprimdrenergieverbrauch vornehmen.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Ist es nun wichtig
oder nicht wichtig? Das habe ich iiberhaupt nicht in
Zweifel gezogen!)

— Langsam! Das Thema Gesamtprimérenergieverbrauch
schlieBt natiirlich auch das Thema Treibstoff ein. Zwei oder
drei Prozentpunkte hin oder her, das spielt iberhaupt keine
entscheidende Rolle. Der entscheidende Punkt ist vielmehr:
Gelingt es uns an anderer Stelle — den Wéarmebereich hat der
Kollege Dr. Bullinger schon angesprochen — im Primédrener-
giebereich, vor allem im Wérmesektor, Entsprechendes zu
kompensieren?

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Es ist doch nicht
egal, ob ich Biomasse in einen Spritfresser ein-
baue!)

Da haben wir durchaus noch Luft, und das miissen wir ent-
sprechend nutzen. Ich will gleich noch auf ein paar technolo-
gische Entwicklungen eingehen.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Keine Geschichts-
falschung!)

— Damit wir uns nicht falsch verstehen, Herr Untersteller: Wir
sind heute auf einem deutlich besseren Weg, einem Weg, der
auch noch verbesserungsfihig ist. Wir haben leider Gottes et-
was Zeit verloren, weil Ende der Neunzigerjahre bzw. Anfang
dieses Jahrtausends ideologiebedingt bestimmte Dinge ein-
fach ausgeblendet wurden. Die Biomasse zéhlt einfach dazu;
das muss man realistischerweise sehen. Man kann das auch
nachvollziehen.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Irgendwie haben
Sie ein Trauma von Kiinast!)

Ich freue mich, dass Sie heute in dieser Frage auf einem Pfad
der Tugend sind. Das ist gar keine Frage. Aber wir wiren auch
dort schon weiter.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, dass wir im Zuge
des Klimawandels die CO,-Emissionen reduzieren miissen,
ist unbestritten, und dass Biomasse hierbei e in geeignetes
Instrument unter den regenerativen Energien ist, ist auch klar.
Deshalb stellt sich auch nicht die Frage, ob wir Biomasse ver-
teufeln konnen. Sie ist ein notwendiges Element, um tiber-
haupt das Ziel einer CO,-Reduzierung in nennenswertem Um-
fang zu erreichen.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Wenigstens da
sind wir uns einig!)

Sie ist vor allem auch deshalb ein notwendiges Element, weil
sie iiberall auf der Erde relativ unkompliziert und ohne hohen
technischen Aufwand relativ schnell zur Verfiigung steht. Un-
sere Aufgabe als Industriestaat ist es, ein Stiick weit Mal3sté-
be zu setzen, wie wir die technische Verfiigbarkeit, die Pro-
duktivitdt und die Effizienz auf diesem Sektor deutlich erho-
hen kénnen. Das muss unsere Aufgabe sein, und deshalb wid-
men wir uns auch in Baden-Wiirttemberg dieser Thematik.
Wenn die Produktivitdt und die Effizienz ndmlich gesteigert
werden, dann verringert sich zum einen die Bedeutung der
Frage der Konkurrenz zur Produktion von Nahrungsmitteln,
die ja in Zeiten groBer Nachfrage zumindest ein politisches,
zum Teil auch ein echtes Problem ist, und wir haben zum an-
deren natiirlich eine hohere Energieausbeute. Beides ist dem
Grunde nach auch notwendig.

Wir haben uns in Baden-Wiirttemberg darauf verstandigt, uns
verstirkt um das Thema Biogas zu kiimmern. Wir wollen im
Bereich Biogas Vorreiter werden.

(Zuruf des Abg. Franz Untersteller GRUNE)

Zwar sind wir sicherlich nicht das Land mit der hochsten Bio-
gaserzeugung;

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Bestimmt nicht!)

da gibt es andere. Allerdings haben wir in diesem Bereich ein
Stiick weit Kompetenz, auch in der Wissenschaft, in Sonder-
heit in Form der Universitdt Hohenheim. Deshalb betreiben
wir, Land und Universitit Hohenheim, gemeinsam entspre-
chende Forschungsprojekte, um den Input in die Biogasanla-
gen zu verbessern, um vor allem auch vermehrt Reststoffe in
der Biogaserzeugung zu verwenden.

(Beifall des Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/
DVP)

Denn darin sind sich die Wissenschaftler {iberall einig: Wenn
es uns gelingt, im Sektor der Biomasseerzeugung verstérkt
auf land- und forstwirtschaftliche Reststoffe umzusteigen

(Abg. Jochen Karl Kiibler CDU: So ist es!)

und diese entsprechend einzusetzen, ist das von der Okobi-
lanz einerseits und von der Effizienz andererseits am besten.

(Abg. Alfred Winkler SPD: Da sind keine Reserven
drin! Das ist doch kein Mengenproblem! Das ist lap-
pisch!)

Ich glaube, darin muss auch unser Schwerpunkt in der For-
schung, in der Entwicklung, aber auch in deren Anwendung
liegen.
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Das heifit im Bereich Biogas: mehr Einsatz von Reststoffen
einerseits, Direkteinspeisung in die Gasnetze andererseits, zu-
mindest aber Kraft-Wéarme-Kopplung,

(Abg. Alfred Winkler SPD: Na also!)

wenn es um den Neubau von Anlagen und die Einspeisever-
giitung geht. Da sind wir jetzt — das hétte man alles schon
langst machen konnen — mit der Novelle des Energieeinspei-
segesetzes, glaube ich, auf dem richtigen Weg. Der Giillebo-
nus tut ein Ubriges dazu.

Ich will ein Zweites erwdhnen: Kommen wir noch einmal zum
Thema Kraftstoffe.

(Glocke der Prasidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Minister, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Mur-
schel?

Minister fiir Ernihrung und Léndlichen Raum Peter
Hauk: Ja. Aber ich wollte dann auch zum Ende kommen.

Abg. Dr. Bernd Murschel GRUNE: Herr Minister, Sie ha-
ben gerade sehr umfassend erldutert, dass bei der Biomasse-
diskussion die Zeit im Grunde genommen schon vorange-
schritten ist und wir auch nicht mehr da sind, wo wir vor
einem Jahr standen, auch heruntergebrochen auf die Frage-
stellung: Wie soll der Biomasseanbau gestaltet werden, und
was sind die Rahmenbedingungen?

Woriiber ich von Thnen iiberhaupt noch nichts gehort habe, ist,
wie Sie das gestalten wollen, ob Sie wirklich konstruktiv an
eine politische Rahmenbedingung herangehen wollen,

(Zuruf des Abg. Jochen Karl Kiibler CDU)

etwa indem Sie in der ,,guten fachlichen Praxis“ verankern,
was z. B. Fruchtfolgeansitze, die Begrenzung von Stickstoff-
eintrdgen oder des Einsatzes von Diingemitteln und Pflanzen-
schutzmitteln anbelangt, ...

Minister fiir Ernihrung und Léindlichen Raum Peter
Hauk: Haben wir doch alles.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Er hat nie
praktische Landwirtschaft gemacht! Woher soll er es
wissen? — Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abgeordne-
ter, bitte fassen Sie sich bei Ihrer Frage kurz.

Abg. Dr. Bernd Murschel GRUNE: ... damit dieser Anbau
auch so lauft, wie Sie ihn selbst propagieren.

(Zurufe von der CDU: Frage! — Frage stellen!)
Machen Sie da etwas oder wollen Sie da — —

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Reden Sie
jetzt, oder fragen Sie, Herr Kollege? — Gegenruf des
Abg. Norbert Zeller SPD: Beides!)

Stellv. Prasidentin Christa Vossschulte: Herr Minister, bit-
te sehr.

Minister fiir Ernihrung und Liindlichen Raum Peter
Hauk: Herr Dr. Murschel, nachdem Sie ein Zehntel meiner
bisherigen Redezeit fiir Ihre Frage gebraucht haben, will ich
versuchen, kurz zu antworten.

Es ist ganz einfach: Die von Thnen eingeforderten Obergren-
zen und Begrenzungen gibt es doch tiberall.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Gute fach-
liche Praxis!)

Wir haben doch in unserer guten landwirtschaftlichen Praxis,
wie sie per Gesetz definiert ist, iiberall genau diese Vorgaben
drin. Ich weigere mich deshalb — nicht nur im Interesse der
Landwirtschaft, sondern auch im Interesse einer effizienten
Biomasseerzeugung und damit im Interesse eines hdheren
Einsatzes regenerativer Energien —, unterschiedliche Maf3sté-
be anzulegen, ob Mais — ich bleibe einmal bei diesem Beispiel
— am Ende in eine Biogasanlage zu verbringen ist oder als
Tierfutter verwendet wird. Maisanbau ist Maisanbau. Deshalb
muss es fiir den Maisanbau

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Spielregeln
geben!)

klare Regeln geben, die zur Umweltfreundlichkeit beitragen,
die eine nachhaltige Okobilanz ergeben, egal, wofiir der Mais
letztendlich bestimmt ist. Das ist doch iiberhaupt keine Fra-

ge.

(Abg. Jochen Karl Kiibler CDU: Gut, Herr Minis-
ter!)

Denn der Umwelt ist es letztendlich egal, ob die Silage in die
Biogasanlage kommt oder die Wildsédue den Mais fressen. Ich
glaube, das ist auch nachvollziehbar.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Jetzt zu den Treib-
stoffen!)

Ich warne auch davor, diese Vermarktungschancen fiir die
Landwirte, die jetzt gerade eine zusétzliche Moglichkeit der
Freiheit in der Vermarktung erleben, weil sie vorher das Seg-
ment Biomasse auf dem Absatzmarkt nicht hatten, durch zu-
satzliche Auflagen schon wieder im Keim zu ersticken. Die
Landwirtschaft braucht auch diese Form der Vermarktung.
Dass es Preiskonkurrenz und Nachfragekonkurrenz gibt, ist
doch im Prinzip normal und auch nicht verwerflich.

Ich mochte als Letztes noch das Thema Pflanzentreibstoffe
ansprechen. Ich glaube, auch dort war die Entwicklung der
sogenannten ersten Generation richtig und notwendig. Dass
wir den Einsatz von Ethanol und dergleichen mehr forciert ha-
ben, war richtig und notwendig. Aber wir miissen mit Hoch-
druck an der zweiten Generation arbeiten. Dazu kann der Kol-
lege Richard Drautz sicherlich mehr sagen. In Karlsruhe steht
eine entsprechende Forschungsanlage. Sie ist auch im Inte-
resse der landwirtschaftlichen Nutzung notwendig, weil dort
Reststoffe zum Einsatz kommen, die uns damit die Freiheit
geben, Stroh fiir Planzentreibstoffe und Weizenkorner fiir die
Nahrungsmittel zu produzieren.

Genau in diesem Sektor wollen und miissen wir weiterma-
chen. Ich bin liberzeugt davon, dass dann das Thema Biomas-
seerzeugung — wir Industrieldnder kénnen und miissen dabei
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die Vorreiterrolle iibernehmen — ganz normal zur Landwirt-
schaft dazugehort, so wie die Nahrungsmittelerzeugung iiber
Jahrzehnte und Jahrtausende heute bereits zur Selbstverstidnd-
lichkeit geworden ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Friedrich
Bullinger FDP/DVP — Abg. Dr. Friedrich Bullinger
FDP/DVP: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile ich
Herrn Abg. Winkler.

(Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP: Muss das
sein?)

Sie haben noch eine Minute und 38 Sekunden, Herr Abgeord-
neter.

(Abg. Jochen Karl Kiibler CDU: An sich ist aber al-
les gesagt, Alfred!)

Abg. Alfred Winkler SPD: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren! Herr Minister, es gibt keinen Grund fiir Sie, fiir
die Landesregierung irgendwelche Leistungen in Sachen Bio-
energieforderung in Baden-Wiirttemberg in Anspruch zu neh-
men, gar keinen! Da ist Bayern weiter. Bayern hat bereits vor
einem Jahr ein Institut fiir Biotechnologie eingerichtet. Alles,
was Sie oder Thre Vorgénger hier erreicht haben, ist weit, weit
unter dem Durchschnitt.

(Abg. Franz Untersteller GRUNE: Das geht iiber das

EEG! — Abg. Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP:

Schauen Sie sich einmal die Biogasanlagen an! —

Abg. Jochen Karl Kiibler CDU: Zahlen, Herr Wink-

ler! — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Unterer Lin-
denhof?)

Es gibt nur zwei grofle Leitplanken fiir das Thema Bioener-
gie. Die eine ist die Frage, ob die Landwirtschaft in der Lage
ist, das mit der Flache und mit ihren Mdglichkeiten zu leisten.
Die zweite Leitplanke sind die gesellschaftliche Diskussion
und die Auseinandersetzung iliber Nahrungsmittel und Bio-
energie. Es gibt keine andere Leitplanke, die das bestimmt.

Weil das so wichtig ist, sind Bedingungen daran zu kniipfen.
Wir haben dariiber geredet. Wir brauchen die Nachhaltigkeit,
auch fiir Importe. Es hat keinen Sinn, Holzer von auflen zu
importieren und damit hier Heizenergie zu erzeugen. Diese
Energie wird dort an Ort und Stelle genauso gebraucht.

Wir brauchen den Vorbehalt der agrartechnischen Entwick-
lung.

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen und
Herren, ich darf um Ruhe bitten.

Abg. Alfred Winkler SPD: Und wir brauchen die Moglich-
keit, hier bei uns Fehlentwicklungen entgegenzuwirken und
gegenzusteuern mit Steuern, mit Abgaben und mit Vorschrif-
ten. Energieeffizienz und Reaktion der Agrarméirkte miissen
in diese Politik laufend und schnell einflieBen konnen, damit
Fehlentwicklungen vermieden werden.
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Die Bioenergie hat groBe Vorteile: die Ortlichkeit, die Spei-
cherbarkeit, die schnelle Verfiigbarkeit, den Wechsel auf an-
dere Systeme. Diese Vorteile sind auszunutzen.

Herr Minister, Sie haben dazu vonseiten der Landesregierung
bis jetzt nichts beigetragen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der Grii-
nen)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Staatssekre-
tar Drautz wiinscht das Wort. — Bitte sehr, Herr Staatssekre-
tar.

Staatssekretir Richard Drautz: Frau Prisidentin, meine
sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten! In einem An-
trag haben Sie sich ausfiihrlich nach den Potenzialen und Nut-
zungszielen fiir die Energieerzeugung aus Biomasse erkun-
digt. Im Energiekonzept fiir das Jahr 2020 ist ein weiterer
deutlicher Ausbau der energetischen Biomassenutzung vorge-
sehen. Die Stromerzeugung aus Biomasse betrug im Jahr 2005
1,7 Terawattstunden. Sie soll bis zum Jahr 2020 auf 4,7 Tera-
wattstunden gesteigert und damit anndhernd verdreifacht wer-
den.

Die Wirmebereitstellung aus Biomasse soll von 10,7 Tera-
wattstunden im Jahr 2006 auf 18,1 Terawattstunden gesteigert
werden. Das entspricht anndhernd einer Verdopplung.

Die Biomassenutzung kann nicht beliebig ausgedehnt werden,
da hierfiir die entsprechenden Anbauflichen benétigt wer-
den.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Wie viel Kilowatt
sind eigentlich ein Terawatt?)

Wir miissen also darauf achten, dass wir nicht iiber das Ziel
hinausschie3en und dann mit den Zielen des Naturschutzes,
der Nahrungsmittelerzeugung und der stofflichen Nutzung von
Biomasse in Konflikt geraten. Wir haben deshalb unsere Aus-
bauziele mit den zur Verfiigung stehenden Potenzialen ver-
glichen. Im Biomasseaktionsplan des Landes wird von 8 bis
10 % des Primédrenergieverbrauchs ausgegangen, die durch
Biomasse abgedeckt werden konnen.

Unsere im Energiekonzept zugrunde gelegten Potenziale sind
also sehr realistisch. Das wurde im Zuge der Anhérung zum
Energiekonzept bestitigt, und dieses Fazit haben wir auch der
Anhorung hier im Landtag entnommen. Lediglich Einzelstim-
men vertraten eine leicht abweichende Meinung.

Voraussetzung aber ist, dass die so entstandene Warme auch
tatsdchlich genutzt wird.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: So ist es!)

Alle Gutachten zeigen, dass die grofiten Potenziale mit Antei-
len von 70 bis 80 % bei den Rest- und Abfallstoffen liegen
und dass die Energiepflanzen eine eher untergeordnete Rolle
spielen. Aber auch die weiter gehende Forderung der Biogas-
produktion aufgrund der Bestimmungen im novellierten Er-
neuerbare-Energien-Gesetz ldsst einen verstirkten Anbau von
nachwachsenden Rohstoffen auf landwirtschaftlichen Flachen
erwarten.
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Wir werden kiinftig auch die hohen Potenziale bei den Rest-
und Abfallstoffen verstdrkt nutzen. Hierzu wollen wir bisher
nicht oder nur unzureichend genutzte Biomasse wie Stroh,
Heu, tiberschiissiges Griinland, Landschaftspflegematerial und
andere organische Stoffe nutzen. Das Wirtschaftsministerium
hat bereits im vergangenen Jahr darauf reagiert und hat das
Forderprogramm ,,Bioenergiewettbewerb* aufgelegt. Gefor-
dert werden vor allem Projekte mit hoher Energieeffizienz und
solche, die zur Mobilisierung von unzureichend genutzter Bio-
masse beitragen.

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prasidentin Christa Vossschulte: Herr Staatssekre-
tér, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Mur-
schel?

Staatssekretiar Richard Drautz: Gern.

Abg. Dr. Bernd Murschel GRUNE: Herr Staatssekretir, Sie
hatten gerade ausgefiihrt, dass das Land ein Entwicklungs-
potenzial fiir einen Anteil von 8 bis 10 % Biomasse am Pri-
mérenergieverbrauch sieht. Auf Bundesebene — die Zahlen
stehen ja auch in der Stellungnahme zum Antrag — sind es 12
bis 15 %.

(Zuruf des Abg. Karl Zimmermann CDU)

Woran liegt es, dass in Baden-Wiirttemberg weniger Biomas-
se angebaut bzw. als Energietriger zur Verfiigung gestellt wer-
den soll als bundesweit?

Staatssekretir Richard Drautz: Dies werde ich Ihnen aus-
fihrlich schriftlich beantworten.

(Heiterkeit bei der CDU, den Griinen und der FDP/
DVP — Abg. Dr. Klaus Schiile CDU: Guter Schach-

zug!)

An dieser Stelle kann ich heute auch eine erfreuliche Zwi-
schenbilanz des Bioenergiewettbewerbs zichen. In den letz-
ten eineinhalb Jahren wurden 40 Antrage eingereicht, von de-
nen 19 Projekte bewilligt werden konnten.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Und aus dem Rest
kann man Biomasse machen!)

Insgesamt wurden dafiir 2,8 Millionen € als Zuschuss ge-
wihrt. Ein Beispiel fiir diese innovativen Projekte ist das
zweite Energiedorf in Baden-Wiirttemberg, das in Uberlin-
gen-Lippertsreute entstanden ist. Es wird — dazu konnen Sie
natiirlich alle kommen, wenn Sie wollen —am 15. November
2008 eingeweiht. Das Vorhaben ist vom Wirtschaftsministe-
rium mit einem Zuschuss von 250 000 € gefordert worden.

Auch im Bereich der Biokraftstoffe setzen wir uns zur Ent-
schirfung der Konkurrenz mit der Nahrungsmittelproduktion
fiir die stirkere Nutzung von Reststoffen ein. Diese konnten
mit Technologien fiir die sogenannten Biokraftstoffe der zwei-
ten Generation — Biolig-Technologie — sowohl in fliissiger als
auch in gasformiger Form hergestellt werden. Diese Technik
soll in einem ersten Leuchtturmprojekt in Verbindung mit dem
Biosphérengebiet Schwibische Alb in Geislingen realisiert
werden.

Meine Damen und Herren, Sie sehen: Wir bauen die vorhan-
denen Pfade der energetischen Nutzung der Biomasse aus, und
wir betreten Neuland wie die Forderung eines Energiedorfs
oder eines Leuchtturmprojekts.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Nun liegen keine
Wortmeldungen mehr vor. Wir kommen deshalb zur geschéfts-
ordnungsmafigen Behandlung der Antrége.

Abschnitt I des Antrags Drucksache 14/2158 ist ein Berichts-
teil und kann als solcher fiir erledigt erklart werden.

Uber Abschnitt II dieses Antrags miissen wir abstimmen. Wer
diesem Abschnitt IT zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Abschnitt IT des An-
trags Drucksache 14/2158 ist mehrheitlich abgelehnt.

Nun kommen wir zum Antrag Drucksache 14/3063. Auch hie-
riiber miissen wir abstimmen. Wer diesem Antrag zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Dieser Antrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Damit ist Punkt 9 der Tagesordnung erledigt.

Punkt 10 der Tagesordnung — die Grof3e Anfrage der Frakti-
on der CDU und die beiden Antrage — ist abgesetzt.

Deshalb kann ich zu Punkt 11 der Tagesordnung iiberge-
hen:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 22. Februar
2008 — Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss
des Landtags; hier: Denkschrift 2006 des Rechnungshofs
zur Landeshaushaltsrechnung von Baden-Wiirttemberg
fiir das Haushaltsjahr 2004 (Nr. 16) — Sanierung 6ffent-
licher Abwasserkaniile — Drucksachen 14/2327, 14/3384

Berichterstatterin: Abg. Ursula Lazarus

Es ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 25. Juni 2008
— Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags; hier: Beratende Aufierung des Rechnungshofs
vom 20. Januar 2006 zu Organisation und Arbeitsweise
der Erbschaftsteuerstellen und der Bedarfsbewertung —
Drucksachen 14/2936, 14/3387

Berichterstatter: Abg. Manfred Groh

Es ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 27. Juni 2008
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— Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags; hier: Beratende Aufierung des Rechnungshofs
vom 16. Dezember 2005 zu Organisation, Wirtschaftlich-
keit und Personalbedarf der Landesoberkasse Baden-
Wiirttemberg — Drucksachen 14/2939, 14/3385

Berichterstatter: Abg. Dr. Frank Mentrup

Auch hierzu ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen
der Beschlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 14. Juli 2008
— Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des
Landtags; hier: Denkschrift 2007 des Rechnungshofs zur
Landeshaushaltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir
das Haushaltsjahr 2005 (Nr. 19) — Allgemeine Beratungs-
hilfe und auflergerichtliche Schuldenbereinigung — Druck-
sachen 14/3018, 14/3386

Berichterstatterin: Abg. Ursula Lazarus

Es ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Sozialausschusses
zu der Mitteilung des Ministeriums fiir Arbeit und Sozi-
ales vom 28. April 2008 — Bericht der Landesregierung zu
einem Beschluss des Landtags; hier: Ausbildung und Be-
schiftigung schwerbehinderter Menschen in der Landes-
verwaltung — Drucksachen 14/2879, 14/3377

Berichterstatter: Abg. Wolfgang Staiger

Es ist keine Aussprache vorgeschen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses
zu der Mitteilung der Landesregierung vom 26. Septem-
ber 2008 — Bericht der Landesregierung zu einem Be-
schluss des Landtags; hier: Bericht zur Uberpriifung der

Pauschalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz und dem
Eingliederungsgesetz — Drucksachen 14/3236, 14/3375

Berichterstatter: Abg. Hans Georg Junginger

Es ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 17 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlung und Bericht des Europaausschusses
zu der Mitteilung des Wirtschaftsministeriums vom 6. Au-
gust 2008 — Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegen-
heiten; hier: ,,Small Business Act* — Drucksachen 14/3164,
14/3427

Berichterstatter: Abg. Peter Hofelich

Es ist keine Aussprache vorgesehen. Sie stimmen der Be-
schlussempfehlung zu. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlungen und Berichte des Petitionsaus-
schusses zu verschiedenen Eingaben — Drucksachen
14/3393, 14/3394, 14/3395, 14/3396

Gemal § 96 Abs. 5 der Geschéftsordnung stelle ich die Zu-
stimmung entsprechend dem Abstimmungsverhalten im Aus-
schuss fest. — Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Beschlussempfehlungen und Berichte der Fachausschiis-
se zu Antrigen von Fraktionen und von Abgeordneten —
Drucksache 14/3378

Auch hier stelle ich gemaf § 96 Abs. 5 der Geschaftsordnung
die Zustimmung entsprechend dem Abstimmungsverhalten
im Ausschuss fest. — Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende der heu-
tigen Tagesordnung angelangt.

Die néchste Sitzung findet am Mittwoch, 3. Dezember 2008,
um 10:00 Uhr statt.

Ich danke Thnen und schliee die Sitzung.

Schluss: 16:52 Uhr
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