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Kleine Anfrage
des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP

und

Antwort

des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft

Steuerliche Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienst-
bzw. Handwerkerleistungen

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die aktuellen Pliane der Finanzminister der Lander, zur Ge-
genfinanzierung von Steuererleichterungen die Absetzbarkeit von Rechnungen
iiber haushaltsnahe Dienst- bzw. Handwerkerleistungen kiinftig nur noch ab
Rechnungsbetrigen in Hohe von mindestens 300 Euro zu ermdglichen?

2. Welchen Anteil hatten im letzten Steuerjahr Handwerkerrechnungen unterhalb
dieser Betragsschwelle an den steuerlich geltend gemachten Handwerkerrech-
nungen insgesamt?

3. Welche Auswirkungen auf die Auftragslage im Handwerk erwartet sie im Falle
einer Umsetzung des Plans der Finanzminister der Lander?

07.05.2012

Dr. Riilke FDP/DVP
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Antwort

Mit Schreiben vom 25. Mai 2012 Nr.3-S190.0/135 beantwortet das Ministerium
fiir Finanzen und Wirtschaft die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie bewertet sie die aktuellen Pldne der Finanzminister der Ldinder, zur Ge-
genfinanzierung von Steuererleichterungen die Absetzbarkeit von Rechnungen
iiber haushaltsnahe Dienst- bzw. Handwerkerleistungen kiinfiig nur noch ab
Rechnungsbetrdigen in Hohe von mindestens 300 Euro zu ermoglichen?

Die Lénder Hessen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Bremen haben
Vorschldge zu einer weiteren Vereinfachung des Steuerrechts (sog. Steuerverein-
fachung Tranche II) vorgelegt. Die Lander wollen hiermit an die erfolgreiche
Steuervereinfachungsinitiative der Landerfinanzminister in ihrer Jahreskonferenz
am 20. Mai 2010 in Dresden ankniipfen, aus deren Liste zehn von dreizehn ein-
stimmig beschlossenen Vereinfachungsvorschldgen in das Steuervereinfachungs-
gesetz 2011 tibernommen wurden.

Im Rahmen dieser neuen Steuervereinfachungsvorschlage ist auch vorgesehen,
einen Selbstbehalt in Hohe von 300 Euro bei der SteuererméBigung fiir Handwer-
kerleistungen einzufiihren, bis zu dessen Hohe der Steuerpflichtige seine im Ubri-
gen begiinstigten Gesamtaufwendungen nicht geltend machen kann. Der einzelne
Rechnungsbetrag soll hierbei keine Rolle spielen.

Die SteuerermdBigung fiir Handwerkerrechnungen nach §35a Absatz 3 EStG
gehort mittlerweile zu den haufigsten Sachverhalten in den Finanzdmtern.

Bislang erméfBigt sich fiir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir
Renovierungs-, Erhaltungs- und ModernisierungsmaBnahmen die tarifliche Ein-
kommenssteuer auf Antrag um 20% der Aufwendungen des Steuerpflichtigen,
hochstens jedoch um 1.200 Euro. Begiinstigt sind allerdings nur Aufwendungen
fur Arbeitskosten, Materialkosten bleiben aufler Ansatz.

Die derzeitige Regelung zum steuerlichen Abzug von Handwerkerleistungen nach
§35a Absatz 3 EStG fiihrt zu bundesweiten Steuerausfillen von rd. 1,5 Mrd. Euro
(Quelle: 23. Subventionsbericht der Bundesregierung). Die im Rahmen der Steuer-
vereinfachungsvorschldge Tranche II vorgesehene Einfilhrung eines steuerlich
nicht abzugsfihigen Sockelbetrag von 300 Euro soll nach Darstellung von Hes-
sen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Bremen zu einem Einsparvolumen
von rd. 400 Mio. Euro fithren. Im Bezug auf die derzeitigen Steuerausfille ent-
sprache dies einem Anteil von rd. 26 %. Betroffen wiren samtliche Steuerpflichti-
gen mit steuerlich begiinstigten Handwerkerleistungen, da der Sockelbetrag zu-
mindest zu einer teilweisen Kiirzung der steuerlich begiinstigten Aufwendungen
fiihrt.

Die SteuerermdBigung erfasst regelméBig auch Leistungen, bei denen es steuer-
licher Anreize mit dem Ziel der Forderung des Handwerks und der Eindimmung
von Schwarzarbeit nicht bedarf, weil die Steuerpflichtigen insoweit das Entstehen
der Kosten oder die Vergabe der Auftrige kaum selbst beeinflussen kdnnen (z. B.
Kaminkehrer, Heizungswartung). Entstehen neben diesen regelméfig wieder-
kehrenden Kosten keine weiteren Handwerkerkosten (z.B. fiir umfangreichere
Renovierungen), werden in der Steuererkldrung meist nur geringe Betrdge geltend
gemacht. Auch eine Untersuchung der SteuerermifBigung flir haushaltsnahe
Dienstleistungen und Handwerkerleistungen durch das Finanzwissenschaftliche
Forschungsinstitut an der Universitit zu Kéln (FiFo Kéln) hat der Steuerermafi-
gung fiir Handwerkerrechnungen hohe Mitnahmeeffekte bescheinigt. Der Bun-
desrechnungshof empfiehlt daher sogar deren Abschaffung. Demgegeniiber wird
laut einer Untersuchung des Volkswirtschaftlichen Instituts fiir Mittelstand und
Handwerk an der Universitdt Gottingen aus dem Jahr 2010 der Handwerkerbonus
seinem Hauptziel, der Bekdmpfung der Schwarzarbeit, gerecht.

Mit einem Sockelbetrag von 300 Euro kénnten insoweit durch Reduzierung der
Fallzahlen eine Vereinfachung herbeigefiihrt und Mitnahmeeffekte vermindert
werden. Daneben schafft der Vorschlag Gegenfinanzierungsvolumen fiir weitere
Steuervereinfachungsvorschldge. Im Ergebnis sollen die von den vier Lindern
vorgelegten Vorschlidge aufkommensneutral umgesetzt werden.
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Die Lander haben in der Finanzministerkonferenz noch nicht endgiiltig tiber die
Steuervereinfachungsvorschldge abgestimmt.

2. Welchen Anteil hatten im letzten Steuerjahr Handwerkerrechnungen unterhalb
dieser Betragsschwelle an den steuerlich geltend gemachten Handwerkerrech-
nungen insgesamt?

Nach Landerdaten lagen im Jahr 2008 rund 56 % der Félle mit geltend gemachten
Kosten fiir Handwerkerleistungen unter 300 Euro.

Wie bereits bei Frage 1 dargestellt, sehen die Planungen der Lander Hessen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Bremen einen Selbstbehalt vor, sodass
die Hohe der einzelnen Rechnungen fiir die rechtliche Frage der Abzugsfahigkeit
ohne Belang ist.

3. Welche Auswirkungen auf die Auftragslage im Handwerk erwartet sie im Falle
einer Umsetzung des Plans der Finanzminister der Linder?

Entsprechend der Zielrichtung der von Hessen, Rheinland-Pfalz, Bremen und
Schleswig-Holstein vorgeschlagenen Einfiihrung eines Sockelbetrags und auf-
grund der bisherigen Untersuchungen etwa durch den Bundesrechnungshof, die
auf hohe Mitnahmeeffekte hinweisen, gehen die vier Lander von keinen gravie-
renden Auswirkungen auf die Auftragslage im Handwerk aus. Nach Darstellung
des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags wiirden jedoch gerade die privaten
Kleinauftrige, vor allem des Maler- und Fliesenlegerhandwerks, ohne den Steuer-
bonus in die Schwarzarbeit flieen.

Dr. Nils Schmid

Minister fiir Finanzen und Wirtschaft
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