Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Sabine Walfle u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Integration

Anderungsdruck beim Sachleistungsprinzip
fiir Asylbewerber

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. welche Erfahrungen im Hinblick auf das Sachleistungsprinzip nach §3 Asyl-

bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu verzeichnen sind und wo insbesondere
aus Sicht der Fliichtlinge Harten liegen (bitte differenziert im Hinblick auf die
Situation innerhalb und auferhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des
§ 44 Asylverfahrensgesetz);

. welche durch das Sachleistungsprinzip begriindete Komplikationen die Leis-

tungserbringenden vortragen;

. welche Praxis in Baden-Wiirttemberg bei Abweichungen vom Sachleistungs-

prinzip nach §3 Abs.2 AsylbLG besteht und wie die dabei praktizierten For-
men von ihr beurteilt werden;

. inwiefern ihr bekannt ist, ob in anderen Bundeslidndern eine weitreichendere

Praxis der Abweichung vom Sachleistungsprinzip besteht;

. welchen Anderungsbedarf sie aus den bisherigen Erfahrungen ableitet;

. welcher akute Anderungsbedarf sich aus der Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 18. Juli 2012 in der Anwendung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes in Baden-Wiirttemberg ergibt und welcher gesetzgeberische
Handlungsbedarf auf der Bundes- bzw. Landerebene entstanden ist.
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Begriindung

Schon bei der Einfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes im Jahr 1993 war
das Sachleistungsprinzip umstritten. Die Befiirworter wiesen auf Fehlanreize
durch Geldleistungen hin, die Gegner fiihrten zum einen die mit dem Sach-
leistungsprinzip verbundene Entmiindigung der Fliichtlinge, zum anderen aber
auch Komplikationen in der Leistungserbringung auf. Nicht nur im Hinblick auf
die seit 1993 stark gesunkenen Fliichtlingszahlen, sondern auch vor dem Hinter-
grund der Diskussion iiber Menschenrechte ist nach fast 20 Jahren ein Umdenken
erforderlich.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. August 2012 Nr.2-0141.5/8 nimmt das Ministerium flir
Integration im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Erfahrungen im Hinblick auf das Sachleistungsprinzip nach §3 Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu verzeichnen sind und wo insbesondere
aus Sicht der Fliichtlinge Hirten liegen (bitte differenziert im Hinblick auf die
Situation innerhalb und auflerhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des
§44 Asylverfahrensgesetz),

2. welche durch das Sachleistungsprinzip begriindete Komplikationen die Leis-
tungserbringenden vortragen,

Zul.und2.:

In Baden-Wiirttemberg besteht derzeit eine Aufnahmeeinrichtung im Sinne des
§44 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) beim Regierungsprisidium
Karlsruhe (Landesaufnahmeeinrichtung — LASt). Dort ist nach §3 Abs.1 Asyl-
bLG die Gewihrung von Sachleistungen mit Ausnahme eines Geldbetrags zur
Deckung personlicher Bediirfnisse des tdglichen Lebens zwingend vorgeschrie-
ben. Der Geldbetrag betrigt in Umsetzung der vom Bundesverfassungsgericht
angeordneten Ubergangsregelung (Urteil vom 18. Juli 2012, Az. 1 BvL 10/10;
1 BvL 2/11) monatlich zwischen 134 Euro (Regelbedarfsstufe 1) und 78 Euro
(Regelbedarfsstufe 6).

In der Landesaufnhahmeeinrichtung halten sich neu ankommende Asylbewerber
hochstens drei Monate, in der Regel sogar nur vier bis sechs Wochen auf, bevor
sie den Stadt- und Landkreisen zur vorldufigen Unterbringung zugeteilt werden.
Aufgrund der besonderen Situation als Neuankdmmlinge und der verhéltnisméaBig
kurzen Verweildauer in der LASt hat sich die liberwiegende Gewédhrung von
Sachleistungen, wie in vergleichbaren Einrichtungen anderer Lander, als praxis-
gerecht erwiesen. Durch den nach o. g. Urteil zu gewihrenden erhdhten Bargeld-
betrag wird dem Bedarf im Sinne eines sozio-kulturellen Existenzminimums ent-
sprochen.

Demgegeniiber sind die Erfahrungen mit der Gewdhrung von Sachleistungen in
den Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung der Stadt- und Landkreise dif-
ferenziert zu betrachten. Hier halten sich die Leistungsempfinger in der Regel
iiber einen wesentlich ldngeren Zeitraum auf als in der LASt. Soweit reine Sach-
leistungen gewéhrt werden, schrinkt dies eine selbstbestimmte Lebensfithrung
der Leistungsempfanger ein. Teilweise bestehen auch Schwierigkeiten, herkunfts-
bedingten Gewohnheiten oder Besonderheiten, z.B. bei der Erndhrung, durch
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reine Sachleistungen hinreichend gerecht zu werden. Die Sachleistungsgewdh-
rung kann allerdings dann von Vorteil sein, wenn andernfalls eine zweckfremde
Verwendung der (Geld-)Leistung zu Lasten der Bedarfsdeckung, ggf. auch Haus-
haltsangehdriger, zu befiirchten wére.

Auf Seiten der Leistungserbringer ist bei der Gewédhrung von Sachleistungen,
etwa im Vergleich zu Geldleistungen, der erhohte logistische Aufwand sowie der
erhohte Verwaltungsaufwand als wiederholt geduBerter Kritikpunkt zu beriick-
sichtigen.

3. welche Praxis in Baden-Wiirttemberg bei Abweichungen vom Sachleistungs-
prinzip nach §3 Abs. 2 AsylbLG besteht und wie die dabei praktizierten For-
men von ihr beurteilt werden;

Zu3.:

Abweichend von reinen Sachleistungen werden von den Stadt- und Landkreisen
in der Praxis verschiedene Modelle umgesetzt. Neben dem vereinzelten Ubergang
zu Geldleistungen sind dem Integrationsministerium insbesondere folgende den
Sachleistungsbezug modifizierende Leistungsformen bekannt:

Im sogenannten ,,betreuten Sachleistungsbezug® konnen die Leistungsberechtig-
ten zu bestimmten Zeiten in einem vorgegebenen Ladengeschéft bargeldlos an
einer reservierten Kasse einkaufen. Wahrend des Einkaufs ist ein Mitarbeiter des
Ausgabentragers im Ladengeschift.

Eine weitere Form der Leistungserbringung ist die Gewahrung von Wertgutschei-
nen, mit denen in besonderen Ladengeschiften, die zur Annahme und Abrech-
nung solcher Gutscheine bereit sind, die Leistungsempfanger selbst einkaufen
konnen.

Vereinzelt werden auch Chipkarten ausgegeben, die in bestimmten Ladengeschéf-
ten von den Leistungsempféngern als Zahlungsmittel eingesetzt werden konnen.

Mit diesen modifizierenden Formen der Leistungsgewéhrung lassen sich die in
der Antwort zu Nr. 1 und 2 dargestellten Kritikpunkte und Probleme graduell ver-
mindern. Thnen ist daher aus der Sicht des Integrationsministeriums der Vorzug
vor reinen Sachleistungen zu geben, wobei auch sie insbesondere unter dem
Gesichtspunkt einer selbstbestimmten Lebensfiihrung Defizite aufweisen.

4. inwiefern ihr bekannt ist, ob in anderen Bundeslindern eine weitreichendere
Praxis der Abweichung vom Sachleistungsprinzip besteht,

Zu4.:

Nach den aktuellen Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts im o. g. Urteil
vom 18. Juli 2012 erbringt die Mehrzahl der Lander und Kreise heute im Rahmen
des §3 AsylbLG Geldleistungen. Das gelte flichendeckend in Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt, mit nur
wenigen Ausnahmen auch in Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz. In Brandenburg geben danach 12 von 18 Kreisen Geldleistun-
gen, ebenso 9 von 13 Kreisen in Sachsen und 4 von 24 Kreisen in Thiiringen. In
Niedersachsen werden dem Bundesverfassungsgericht zufolge flichendeckend, in
Thiiringen liberwiegend und in Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen
teilweise Wertgutscheine fiir Lebensmittel und Kleidung ausgegeben. Im Saar-
land sei die Leistungsform regional unterschiedlich. Nur in Bayern wiirden ganz
iiberwiegend Sachleistungen gewihrt.
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5. welchen Anderungsbedarf sie aus den bisherigen Erfahrungen ableitet;
Zus.:

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen des Asylbewerberleistungsgesetzes und
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes sehen derzeit den Vorrang von Sachleistungen
gegeniiber anderen Leistungsformen vor. Das Integrationsministerium strebt auf
landesrechtlicher Ebene im Interesse der Leistungsbezieher, aber auch der Behor-
den eine Flexibilisierung der Leistungsform unter Einbeziehung reiner Geld-
leistungen an. Bereits die Vorldufigen Anwendungshinweise zum Fliichtlingsauf-
nahmegesetz vom 2. August 2012 zielen auf eine flexiblere Handhabung der
Leistungsgewdhrung im Rahmen des bestehenden Sachleistungsvorrangs.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Landesregierung Bestrebungen, das bundesrecht-
liche Asylbewerberleistungsgesetz umfassend auf den Priifstand zu stellen.

6. welcher akute Anderungsbedarf sich aus der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 18. Juli 2012 in der Anwendung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes in Baden-Wiirttemberg ergibt und welcher gesetzgeberische
Handlungsbedarf auf der Bundes- bzw. Linderebene entstanden ist.

Zu6.:

Das Integrationsministerium hat am 30. Juli 2012 vorldufige Hinweise zur Um-
setzung der Ubergangsregelung im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Juli 2012 herausgegeben. Im Mittelpunkt stehen dabei die ab 1. August 2012
auszuzahlenden erhohten Geldleistungen zur Deckung des sozio-kulturellen
Existenzminimums. In diesem Zusammenhang wird derzeit vom Land und den
kommunalen Landesverbdnden gepriift, welche Folgerungen sich fiir die pau-
schale Kostenerstattung des Landes an die Stadt- und Landkreise ergeben.

Der Bundesgesetzgeber ist ungeachtet der vom Bundesverfassungsgericht getrof-
fenen Ubergangsregelung gefordert, eine — so der Wortlaut des Urteils — ,,den
grundgesetzlichen Mafligaben entsprechende eigene Entscheidung zu treffen, wie
und in welcher Hohe kiinftig das Existenzminimum des von den fiir verfassungs-
widrig erkldrten Vorschriften betroffenen Personenkreis gewéhrt werden soll.*

In Vertretung

Stehle

Ministerialdirektor
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